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WSKAZÓWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca się do Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Trybunału Obrachunkowego, zgodnie z którym 
skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii za rok 2017 jest wiarygodne, a transakcje 
leżące u podstaw rozliczeń Komisji za rok budżetowy 2017 są ogólnie legalne i 
prawidłowe we wszystkich istotnych aspektach, z wyjątkiem płatności dotyczących 
zwrotu kosztów, w których to płatnościach dopatrzono się błędów; zauważa, że ogólny 
szacunkowy poziom błędu w wysokości 2,4 % wykracza poza próg istotności, ustalony 
przez Trybunał na poziomie 2 %, lecz jest niższy od poziomu z 2016 r., który wynosił 
3,1 % i od poziomu w 2015 r., który wynosił 3,8 %;

2. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że drugi rok z rzędu Trybunał wydał opinię z 
zastrzeżeniem na temat płatności z budżetu Unii, i oczekuje dalszej poprawy 
zarządzania finansami UE;

3. ubolewa, że w obszarze „Konkurencyjność na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, do którego 
należy transport, Trybunał nie przedstawia wyczerpujących informacji o audytach 
przeprowadzonych w odniesieniu do sektora transportu, zwłaszcza instrumentu „Łącząc 
Europę” (CEF);

4. zauważa, że w 2017 r.:

– na politykę transportową – w tym CEF, bezpieczeństwo transportu, prawa 
pasażerów, agencje działające w dziedzinie transportu oraz badania naukowe i 
innowacje związane z transportem („Horyzont 2020”) – udostępniono 3 964 mln 
EUR w środkach na zobowiązania i 2 176 mln EUR w środkach na płatności,

– Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjności i Sieci (INEA) zarządzała kwotą 
3 452,9 mln EUR w środkach na zobowiązania i 1 643,7 mln EUR w środkach na 
płatności zatwierdzonych dla CEF w sektorze transportu (rozdział 06 02) i 
„Horyzont 2020” (badania naukowe i innowacje związane z transportem –
rozdział 06 03),

– na wydatki administracyjne w obszarze polityki mobilności i transportu 
udostępniono 72,5 mln EUR w środkach na zobowiązania i środkach na płatności;

5. zauważa, że w 2017 r. Komisja wybrała 152 projekty na łączną kwotę finansowania z 
CEF w sektorze transportu w wysokości 2,7 mld EUR, przy czym całkowita kwota 
inwestycji wyniosła 4,7 mld EUR, włączając inne publiczne i prywatne źródła 
finansowania; ponownie podkreśla znaczenie instrumentu finansowania CEF dla 
ukończenia sieci TEN-T, utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu, 
rozwijania połączeń transgranicznych i uzupełniania brakujących połączeń; ubolewa, że 
możliwości oferowane przez CEF nie zostały w pełni docenione przez wszystkie 
zainteresowane podmioty na szczeblu krajowym; przypomina, że kwot wydawanych w 
ramach instrumentu finansowego nie należy uważać za jedyne właściwe kryteria oceny 
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jego wyników i zachęca Komisję do pogłębienia oceny wyników osiągniętych w 
ramach projektów transportowych finansowanych przez UE oraz do prowadzenia 
pomiaru ich wartości dodanej oraz wydatków zorientowanych na wynik;

6. zwraca się do europejskich koordynatorów TEN-T o przeprowadzenie wnikliwej oceny 
zakończonych projektów i usprawnień zrealizowanych wzdłuż korytarzy TEN-T w 
bieżącym okresie programowania oraz o przedstawienie tej oceny Komisji i 
Parlamentowi; ponadto zwraca się do Komisji o zaproponowanie mechanizmu, w tym 
pomocy technicznej, w celu zwiększenia wartości dodanej funduszy europejskich w 
odniesieniu do ukończenia korytarzy TEN-T i osiągnięcia jak największych postępów;

7. apeluje do Komisji, aby z myślą o sektorze transportu z odpowiednim wyprzedzeniem 
przedstawiła jasną ocenę wpływu EFIS na inne instrumenty finansowe, zwłaszcza CEF, 
oraz na spójność instrumentu dłużnego w ramach CEF z innymi inicjatywami Unii, 
zanim przedłożony zostanie wniosek w sprawie kolejnych wieloletnich ram 
finansowych; zwraca uwagę, że ocena ta powinna zawierać jasną analizę równowagi 
geograficznej w odniesieniu do inwestycji w sektorze transportu; przypomina jednak, że 
kwot wydawanych w ramach instrumentu finansowego nie należy uważać za jedyne 
właściwe kryteria oceny jego wyników; w związku z tym zachęca Komisję do 
pogłębienia oceny wyników osiągniętych w ramach projektów transportowych 
finansowanych przez Unię oraz do prowadzenia pomiaru ich wartości dodanej;

8. z zadowoleniem przyjmuje wyniki wydanego w 2017 r. zaproszenia do składania 
wniosków dotyczących łączenia finansowania CEF oraz decyzję o zwiększeniu jego 
budżetu do 1,35 mld EUR, potwierdzające adekwatność i wartość dodaną wynikającą z 
wykorzystania dotacji UE do łączenia finansowania ze środkami pochodzącymi z 
Europejskiego Banku Inwestycyjnego lub krajowych banków prorozwojowych lub 
innych instytucji finansowania rozwoju i publicznych instytucji finansowych, a także od 
instytucji finansowych sektora prywatnego i inwestorów z sektora prywatnego, w tym 
poprzez partnerstwa publiczno-prywatne; jest zdania, że w związku z tym należy nadal 
wspierać z CEF działania umożliwiające łączenie dotacji unijnych oraz innych źródeł 
finansowania, utrzymując dotacje jako główny instrument finansowania;

9. z zadowoleniem przyjmuje zakończenie przeglądu śródokresowego CEF oraz oceny 
śródokresowej programu „Horyzont 2020” i wzywa Komisję do podjęcia odpowiednich 
działań następczych w celu zapewnienia pomyślnego zakończenia obu programów;

10. zauważa, że Służba Audytu Wewnętrznego Komisji – w ramach audytu nadzoru 
Komisji nad wdrażaniem instrumentów finansowych CEF – stwierdziła, iż wskaźnik 
wykonania instrumentów finansowych CEF był bardzo niski, a większość środków 
budżetowych pierwotnie przeznaczonych na instrumenty finansowe CEF (2,43 mld 
EUR) została ponownie przydzielona na linie budżetowe dla dotacji CEF, 
pozostawiając jedynie 296 mln EUR na instrumenty finansowe CEF do 2020 r.; ponadto 
zauważa, że jedną z przyczyn tej sytuacji był fakt, że kryteria kwalifikowalności 
instrumentów finansowych CEF i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji 
Strategicznych (EFIS) w dużej mierze pokrywają się, a potencjalne projekty 
kwalifikowalne CEF faktycznie zostały sfinansowane przez EFIS, któremu nadano 
większy priorytet polityczny i większy zakres; w kwestii CEF wzywa Komisję do 
poszerzenia wiedzy beneficjentów na temat zasad kwalifikowalności, zwłaszcza przez 
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wprowadzenie jasnego rozróżnienia między wdrażaniem umów lub umów o 
podwykonawstwo, co było głównym źródłem niejasności wśród beneficjentów; wzywa 
Komisję do zadbania o to, by instrumenty finansowe raczej się uzupełniały, a nie 
zastępowały;

11. ponownie domaga się, aby z uwagi na wielość źródeł finansowania Komisja zapewniła 
łatwy dostęp do projektów, najlepiej w ramach punktu kompleksowej obsługi, aby 
obywatele mogli śledzić rozwój i otrzymywać informacje o finansowaniu infrastruktury 
współfinansowanej ze środków Unii oraz przez EFIS; z tego względu zachęca Komisję 
do opublikowania – we współpracy z państwami członkowskimi – rocznego przeglądu 
projektów w dziedzinie transportu i turystyki, które były współfinansowane ze środków 
EFRR oraz funduszy spójności, jak ma to miejsce w ramach CEF;

12. zauważa, że liczba instrumentów finansowych znacznie wzrosła, co daje nowe 
możliwości łączenia środków w sektorze transportu, a równocześnie prowadzi do 
powstawania złożonej sieci uzgodnień wokół budżetu Unii; wyraża zaniepokojenie, że 
instrumenty te towarzyszące budżetowi UE mogłyby obniżyć poziom rozliczalności i 
przejrzystości z powodu braku dostosowania sprawozdawczości, audytu i kontroli 
publicznej; wzywa Komisję do poszukiwania możliwości reformy systemu 
budżetowego UE, w szczególności zapewnienia w optymalny sposób, jak nie dopuścić 
do wzrostu złożoności uzgodnień dotyczących ogólnego finansowania ponad to, co jest 
konieczne do osiągnięcia celów strategicznych UE oraz zagwarantowania 
rozliczalności, przejrzystości i możliwości kontroli;

13. zauważa, że rok 2017 był pierwszym rokiem kampanii audytowej CEF oraz że 
stwierdzenie istotnego poziomu błędu dla wszystkich sektorów CEF będzie wymagało 
kolejnych dwóch do trzech lat prowadzenia audytu CEF; niemniej jednak z 
zadowoleniem przyjmuje fakt, że poziom błędów wykrytych w zakończonych w 2017 r. 
kontrolach CEF i TEN-T był bardzo niski;

14. zauważa, że rok 2017 był rokiem przejściowym dla wdrożenia nowych ram kontroli 
wewnętrznej, ponieważ od 2018 r. Komisja odchodzi od systemu opartego na 
zachowaniu zgodności do systemu opartego na zasadach, a jedna trzecia służb Komisji 
składa sprawozdania zgodnie z nowymi ramami już w odniesieniu do roku 
sprawozdawczego 2017;

15. jest zaniepokojony faktem, że Służba Audytu Wewnętrznego Komisji wykryła istotne 
uchybienia w obecnym systemie monitorowania polityki w zakresie bezpieczeństwa 
lotniczego i morskiego w DG MOVE oraz wydała trzy bardzo ważne zalecenia; wzywa 
DG MOVE do pełnego wdrożenia przygotowanego przez nią planu działania w celu 
zajęcia się zidentyfikowanymi zagrożeniami; 

16. z zaniepokojeniem zauważa, że DG MOVE, jako kluczowa jednostka Komisji 
zajmująca się polityką transportową, napotyka trudności przy rekrutacji specjalistów 
niezbędnych do zapewnienia technicznej wiedzy fachowej i realizacji kluczowych 
wniosków ustawodawczych w obszarach priorytetowych oraz w różnych sektorach i na 
różnych rynkach, takich jak dekarbonizacja, infrastruktura finansowa czy transport 
cyfrowy; wzywa Komisję do zadbania o to, aby w następstwie restrukturyzacji DG 
MOVE ta kluczowa jednostka mogła zatrudnić specjalistów niezbędnych do pełnienia 
jej ambitnej roli; w tym kontekście podkreśla także, że INEA również stoi w obliczu 
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wyzwania, jakim jest realizacja planu zatrudnienia, gdyż pod koniec 2017 r. zatrudniała 
249 z 272 przewidzianych pracowników i musiała przenieść 23 stanowiska do 
obsadzenia na następny rok; 

17. ponawia swój wniosek o dodanie linii budżetowej do przyszłych budżetów Unii
przeznaczonych na turystykę w celu zapewnienia przejrzystości w odniesieniu do 
funduszy unijnych wykorzystywanych do wspierania działań na rzecz turystyki;

18. proponuje w związku z tym, aby w stosunku do sektorów, za które odpowiedzialna jest 
Komisja Transportu i Turystyki, Parlament udzielił Komisji Europejskiej absolutorium 
z wykonania budżetu ogólnego Unii za rok budżetowy 2017. 
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