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WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z ktérym
skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii za rok 2017 jest wiarygodne, a transakcje
lezace u podstaw rozliczen Komisji za rok budzetowy 2017 sa ogdlnie legalne i
prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach, z wyjatkiem ptatnosci dotyczacych
zwrotu kosztow, w ktorych to platnosciach dopatrzono si¢ btedow; zauwaza, ze ogdlny
szacunkowy poziom bledu w wysokosci 2,4 % wykracza poza prog istotnosci, ustalony
przez Trybunal na poziomie 2 %, lecz jest nizszy od poziomu z 2016 r., ktory wynosit
3,1 % 1 od poziomu w 2015 r., ktéry wynosit 3,8 %;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze drugi rok z rzedu Trybunal wydat opini¢ z
zastrzezeniem na temat platnosci z budzetu Unii, i oczekuje dalszej poprawy
zarzadzania finansami UE;

ubolewa, ze w obszarze ,,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, do ktérego
nalezy transport, Trybunal nie przedstawia wyczerpujacych informacji o audytach
przeprowadzonych w odniesieniu do sektora transportu, zwlaszcza instrumentu ,.t.3czac
Europe” (CEF);

zauwaza, ze w 2017 r.

— na polityke transportowa — w tym CEF, bezpieczenstwo transportu, prawa
pasazerow, agencje dziatajace w dziedzinie transportu oraz badania naukowe 1
innowacje zwigzane z transportem (,,Horyzont 2020”’) — udostgpniono 3 964 min
EUR w $rodkach na zobowigzania i 2 176 mln EUR w $rodkach na ptatnosci,

— Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci 1 Sieci (INEA) zarzadzata kwota
3 452,9 mln EUR w $rodkach na zobowigzania i 1 643,7 min EUR w srodkach na
platnosci zatwierdzonych dla CEF w sektorze transportu (rozdziat 06 02) 1
,Horyzont 2020 (badania naukowe 1 innowacje zwigzane z transportem —
rozdziat 06 03),

— na wydatki administracyjne w obszarze polityki mobilnosci 1 transportu
udostepniono 72,5 mln EUR w $rodkach na zobowigzania i1 $srodkach na ptatnosci;

zauwaza, ze w 2017 r. Komisja wybrata 152 projekty na taczng kwote finansowania z
CEF w sektorze transportu w wysokosci 2,7 mld EUR, przy czym calkowita kwota
inwestycji wyniosta 4,7 mld EUR, wilaczajac inne publiczne i prywatne Zzrdédla
finansowania; ponownie podkre§la znaczenie instrumentu finansowania CEF dla
ukonczenia sieci TEN-T, utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu,
rozwijania polgczen transgranicznych i uzupetniania brakujacych polaczen; ubolewa, ze
mozliwosci oferowane przez CEF nie zostaly w peini docenione przez wszystkie
zainteresowane podmioty na szczeblu krajowym; przypomina, ze kwot wydawanych w
ramach instrumentu finansowego nie nalezy uwaza¢ za jedyne wlasciwe kryteria oceny
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jego wynikow 1 zach¢ca Komisje do poglebienia oceny wynikéw osiggnigtych w
ramach projektow transportowych finansowanych przez UE oraz do prowadzenia
pomiaru ich warto$ci dodanej oraz wydatkow zorientowanych na wynik;

6.  zwraca si¢ do europejskich koordynatoréw TEN-T o przeprowadzenie wnikliwej oceny
zakonczonych projektow i usprawnien zrealizowanych wzdtuz korytarzy TEN-T w
biezacym okresie programowania oraz o przedstawienie tej oceny Komisji i
Parlamentowi; ponadto zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie mechanizmu, w tym
pomocy technicznej, w celu zwigkszenia wartosci dodanej funduszy europejskich w
odniesieniu do ukonczenia korytarzy TEN-T 1 osiagnigcia jak najwigkszych postgpow;

7. apeluje do Komisji, aby z my$la o sektorze transportu z odpowiednim wyprzedzeniem
przedstawila jasng ocen¢ wptywu EFIS na inne instrumenty finansowe, zwlaszcza CEF,
oraz na spojno$¢ instrumentu dtuznego w ramach CEF z innymi inicjatywami Unii,
zanim przedlozony zostanie wniosek w sprawie kolejnych wieloletnich ram
finansowych; zwraca uwagg, Ze ocena ta powinna zawiera¢ jasng analiz¢ réwnowagi
geograficzne] w odniesieniu do inwestycji w sektorze transportu; przypomina jednak, ze
kwot wydawanych w ramach instrumentu finansowego nie nalezy uwaza¢ za jedyne
wlasciwe kryteria oceny jego wynikéw; w zwiazku z tym zachgca Komisj¢ do
poglebienia oceny wynikow osiggnigtych w ramach projektow transportowych
finansowanych przez Uni¢ oraz do prowadzenia pomiaru ich wartosci dodanej;

8.  z zadowoleniem przyjmuje wyniki wydanego w 2017 r. zaproszenia do skladania
wnioskow dotyczacych taczenia finansowania CEF oraz decyzje o zwigkszeniu jego
budzetu do 1,35 mld EUR, potwierdzajace adekwatno$¢ i warto§¢ dodang wynikajaca z
wykorzystania dotacji UE do taczenia finansowania ze $rodkami pochodzacymi z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego lub krajowych bankéw prorozwojowych lub
innych instytucji finansowania rozwoju 1 publicznych instytucji finansowych, a takze od
instytucji finansowych sektora prywatnego i inwestoréw z sektora prywatnego, w tym
poprzez partnerstwa publiczno-prywatne; jest zdania, ze w zwigzku z tym nalezy nadal
wspiera¢ z CEF dziatania umozliwiajace taczenie dotacji unijnych oraz innych Zrédet
finansowania, utrzymujac dotacje jako glowny instrument finansowania;

9.  z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie przegladu $rodokresowego CEF oraz oceny
srodokresowej programu ,,Horyzont 2020 i wzywa Komisj¢ do podjecia odpowiednich
dziatan nastepczych w celu zapewnienia pomyslnego zakonczenia obu programow;

10. zauwaza, ze Sthuzba Audytu Wewnetrznego Komisji — w ramach audytu nadzoru
Komisji nad wdrazaniem instrumentéw finansowych CEF — stwierdzila, iz wskaznik
wykonania instrumentéw finansowych CEF byt bardzo niski, a wigkszo§¢ Srodkow
budzetowych pierwotnie przeznaczonych na instrumenty finansowe CEF (2,43 mld
EUR) zostala ponownie przydzielona na linie budzetowe dla dotacji CEF,
pozostawiajac jedynie 296 mln EUR na instrumenty finansowe CEF do 2020 r.; ponadto
zauwaza, ze jedng z przyczyn tej sytuacji byt fakt, ze kryteria kwalifikowalnosci
instrumentdw finansowych CEF 1 Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) w duzej mierze pokrywaja si¢, a potencjalne projekty
kwalifikowalne CEF faktycznie zostaly sfinansowane przez EFIS, ktéremu nadano
wigkszy priorytet polityczny 1 wigkszy zakres; w kwestii CEF wzywa Komisj¢ do
poszerzenia wiedzy beneficjentow na temat zasad kwalifikowalnosci, zwtaszcza przez
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

wprowadzenie jasnego rozréznienia mig¢dzy wdrazaniem uméw lub umoéw o
podwykonawstwo, co bylo gtéwnym zrédlem niejasnos$ci wérdd beneficjentow; wzywa
Komisj¢ do zadbania o to, by instrumenty finansowe raczej si¢ uzupetnialy, a nie
zastgpowaly;

ponownie domaga si¢, aby z uwagi na wielo§¢ Zrddet finansowania Komisja zapewnita
tatwy dostgp do projektow, najlepiej w ramach punktu kompleksowej obstugi, aby
obywatele mogli $ledzi¢ rozwoj 1 otrzymywac informacje o finansowaniu infrastruktury
wspotfinansowanej ze §rodkéw Unii oraz przez EFIS; z tego wzgledu zachgca Komisje
do opublikowania — we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi — rocznego przegladu
projektow w dziedzinie transportu i turystyki, ktore byty wspotfinansowane ze srodkow
EFRR oraz funduszy spdjnosci, jak ma to miejsce w ramach CEF;

zauwaza, ze liczba instrumentow finansowych znacznie wzrosla, co daje nowe
mozliwosci taczenia $rodkéw w sektorze transportu, a rownocze$nie prowadzi do
powstawania ztozonej sieci uzgodnien wokot budzetu Unii; wyraza zaniepokojenie, ze
instrumenty te towarzyszace budzetowi UE mogtyby obnizy¢ poziom rozliczalnosci i
przejrzystosci z powodu braku dostosowania sprawozdawczosci, audytu i kontroli
publicznej; wzywa Komisje do poszukiwania mozliwosci reformy systemu
budzetowego UE, w szczegdlno$ci zapewnienia w optymalny sposéb, jak nie dopuscicé
do wzrostu zlozono$ci uzgodnien dotyczacych ogdlnego finansowania ponad to, co jest
konieczne do osiggnigcia celow strategicznych UE oraz zagwarantowania
rozliczalnosci, przejrzystosci i mozliwosci kontroli;

zauwaza, ze rok 2017 byl pierwszym rokiem kampanii audytowej CEF oraz ze
stwierdzenie istotnego poziomu btedu dla wszystkich sektorow CEF bedzie wymagato
kolejnych dwoch do trzech lat prowadzenia audytu CEF; niemniej jednak z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze poziom btedow wykrytych w zakonczonych w 2017 r.
kontrolach CEF i TEN-T byt bardzo niski;

zauwaza, ze rok 2017 byt rokiem przejsciowym dla wdrozenia nowych ram kontroli
wewngtrznej, poniewaz od 2018 r. Komisja odchodzi od systemu opartego na
zachowaniu zgodnosci do systemu opartego na zasadach, a jedna trzecia stuzb Komisji
sklada sprawozdania zgodnie z nowymi ramami juz w odniesieniu do roku
sprawozdawczego 2017,

jest zaniepokojony faktem, ze Shuzba Audytu Wewngtrznego Komisji wykryla istotne
uchybienia w obecnym systemie monitorowania polityki w zakresie bezpieczenstwa
lotniczego 1 morskiego w DG MOVE oraz wydata trzy bardzo wazne zalecenia; wzywa
DG MOVE do pelnego wdrozenia przygotowanego przez nig planu dziatania w celu
zajecia si¢ zidentyfikowanymi zagrozeniami;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze DG MOVE, jako kluczowa jednostka Komisji
zajmujaca si¢ polityka transportowa, napotyka trudnosci przy rekrutacji specjalistow
niezb¢dnych do zapewnienia technicznej wiedzy fachowej i realizacji kluczowych
wnioskow ustawodawczych w obszarach priorytetowych oraz w réznych sektorach i na
réznych rynkach, takich jak dekarbonizacja, infrastruktura finansowa czy transport
cyfrowy; wzywa Komisj¢ do zadbania o to, aby w nastepstwie restrukturyzacji DG
MOVE ta kluczowa jednostka mogta zatrudni¢ specjalistow niezbednych do petnienia
jej ambitnej roli; w tym kontekscie podkresla takze, ze INEA réwniez stoi w obliczu
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wyzwania, jakim jest realizacja planu zatrudnienia, gdyz pod koniec 2017 r. zatrudniata
249 z 272 przewidzianych pracownikdw 1 musiala przenie§¢ 23 stanowiska do
obsadzenia na nastgpny rok;

17. ponawia swoOj wniosek o dodanie linii budzetowej do przysztych budzetow Unii
przeznaczonych na turystyke w celu zapewnienia przejrzysto§ci w odniesieniu do
funduszy unijnych wykorzystywanych do wspierania dziatan na rzecz turystyki;

18. proponuje w zwiazku z tym, aby w stosunku do sektorow, za ktére odpowiedzialna jest

Komisja Transportu i Turystyki, Parlament udzielit Komisji Europejskiej absolutorium
z wykonania budzetu ogdlnego Unii za rok budzetowy 2017.
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