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SUGESTII

Comisia pentru transport și turism recomandă Comisiei pentru control bugetar, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. salută constatarea Curții de Conturi (denumită în continuare „Curtea”) privind 
fiabilitatea conturilor consolidate ale Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2017 
și legalitatea și regularitatea operațiunilor subiacente conturilor Comisiei aferente 
exercițiului financiar 2017 sub toate aspectele materiale, cu excepția plăților de 
rambursare a costurilor, care sunt afectate de erori; constată că nivelul de eroare global 
estimat de 2,4% se situează în continuare peste pragul de semnificație al Curții (2 %) și 
a scăzut față de valoarea de 3,1% pe care o avea în 2016 și de valoarea de 3,8% pe care 
o avea în 2015;

2. salută faptul că, pentru al doilea an consecutiv, Curtea a emis o opinie cu rezerve 
privind plățile efectuate din bugetul Uniunii și se așteaptă ca îmbunătățirea gestionării 
finanțelor Uniunii să continue;

3. regretă faptul că, în domeniul „Competitivitate pentru creștere economică și ocuparea 
forței de muncă”, care include și domeniul transporturilor, Curtea nu a furnizat niciun 
fel de informații detaliate cu privire la auditurile efectuate pentru sectorul 
transporturilor, în special în ceea ce privește Mecanismul pentru interconectarea 
Europei (MIE);

4. constată că, în 2017:

– au fost puse la dispoziție credite de angajament în valoare de 3 964 milioane EUR 
și credite de plată în valoare de 2 176 milioane EUR pentru politicile de transport, 
inclusiv pentru MIE, securitatea transporturilor și drepturile pasagerilor, precum și 
pentru agențiile competente în domeniul transporturilor și cercetarea și inovarea 
din domeniul transporturilor (Orizont 2020);

– Agenția Executivă pentru Inovare și Rețele (INEA) a gestionat credite de 
angajament în valoare de 3 452,9 milioane EUR și credite de plată în valoare de 
1643,7 milioane EUR autorizate pentru MIE – Transporturi (capitolul 06 02) și 
Orizont 2020 (Cercetare și inovare legate de domeniul transporturilor – capitolul 
06 03);

– au fost puse la dispoziție credite de angajament și credite de plată în valoare de 
72,5 milioane EUR pentru cheltuieli administrative în domeniul de politică 
„Mobilitate și transporturi”;

5. ia act de faptul că, în 2017, Comisia a selectat 152 de proiecte care urmau să primească 
finanțare în valoare totală de 2,7 miliarde EUR din partea MIE –Transporturi, cu 
investiții totale de 4,7 miliarde EUR, inclusiv alte finanțări publice și private; afirmă din 
nou importanța pe care o are instrumentul de finanțare MIE pentru finalizarea rețelei 
TEN-T, pentru realizarea spațiului european unic al transporturilor, pentru dezvoltarea 
legăturilor transfrontaliere și pentru realizarea legăturilor care lipsesc; regretă că ocazia 
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oferită de MIE nu a fost apreciată pe deplin de toate părțile interesate de la nivel 
național; reamintește că suma cheltuită în cadrul unui instrument financiar nu este 
singurul criteriu de evaluare a performanței acestuia și invită Comisia să evalueze mai 
amănunțit realizările din cadrul proiectelor de transport finanțate de UE, să măsoare 
valoarea adăugată a acestora și să aprecieze dacă cheltuielile sunt orientate către 
rezultate;

6. invită coordonatorii europeni ai TEN-T să realizeze o evaluare amănunțită a proiectelor 
încheiate și a și a progreselor realizate de-a lungul coridoarelor TEN-T în cadrul 
actualei perioade de programare și să prezinte această evaluare Comisiei și 
Parlamentului; solicită, de asemenea, Comisiei să propună un mecanism care să includă 
asistență tehnică pentru a crește valoarea adăugată a fondurilor europene în finalizarea 
coridoarelor TEN-T și să realizeze progrese cât mai mari cu putință;

7. invită Comisia să prezinte în mod clar, pentru sectorul transporturilor, o evaluare a 
impactului FEIS asupra altor instrumente financiare, în special în ceea ce privește MIE 
și, de asemenea, coerența instrumentului de datorie al MIE cu alte inițiative ale Uniunii, 
în timp util, înainte de propunerea privind următorul CFM; solicită ca această evaluare 
să prezinte o analiză clară a echilibrului geografic al investițiilor din sectorul 
transporturilor; reamintește, cu toate acestea, faptul că suma de bani cheltuită în cadrul 
unui instrument financiar nu ar trebui să fie considerată singurul criteriu pertinent 
pentru a evalua performanța acestuia; invită, prin urmare, Comisia să evalueze mai 
amănunțit realizările obținute în cadrul proiectelor de transport finanțate de Uniune și să 
măsoare valoarea adăugată a acestora;

8. salută rezultatele cererii de oferte de finanțare mixtă a MIE lansate în 2017 și decizia de 
majorare a bugetului acestuia la 1,35 miliarde EUR, fapt ce confirmă relevanța și 
valoarea adăugată a utilizării granturilor Uniunii combinate cu finanțare din partea 
Băncii Europene de Investiții sau a băncilor naționale de promovare economică ori a 
altor instituții de dezvoltare și instituții financiare publice, precum și din partea 
instituțiilor financiare din sectorul privat și a investitorilor din sectorul privat, inclusiv 
prin intermediul parteneriatelor public-privat; consideră, prin urmare, că MIE ar trebui 
să sprijine în continuare acțiunile care permit combinarea granturilor UE cu alte surse 
de finanțare, menținând totodată aceste granturi ca principal instrument de finanțare;

9. salută încheierea evaluării la jumătatea perioadei a programului MIE și a evaluării 
intermediare a programului Orizont 2020 și invită Comisia să ia măsuri subsecvente 
adecvate pentru a asigura finalizarea cu succes a ambelor programe;

10. ia act de faptul că Serviciul de Audit Intern al Comisiei, în cadrul auditului său privind 
supravegherea de către Comisie a implementării instrumentelor financiare ale MIE, a 
constatat că rata de implementare a instrumentelor financiare din cadrul MIE a fost 
foarte scăzută, iar cea mai mare parte a bugetului alocat inițial instrumentelor financiare 
ale MIE (2,43 miliarde EUR) a fost realocată unor linii bugetare destinate granturilor 
MIE, lăsând numai 296 de milioane EUR disponibili pentru instrumentele financiare ale 
MIE până în 2020; ia act, de asemenea, de faptul că unul dintre motivele invocate a fost 
acela că criteriile de eligibilitate a instrumentelor financiare ale MIE și a Fondului 
european pentru investiții strategice (FEIS) se suprapun în mare măsură și că proiecte 
care ar fi putut fi eligibile pentru MIE au fost, de fapt, finanțate de FEIS, deoarece 
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acesta este prioritar în plan politic și are o sferă de aplicare mai largă; invită Comisia ca, 
în ceea ce privește MIE, să crească gradul de cunoaștere a normelor de eligibilitate în 
rândul beneficiarilor, în special prin diferențierea clară între un contract de punere în 
aplicare și un subcontract, aspect ce a reprezentat principala sursă de confuzie pentru 
beneficiari; invită Comisia să garanteze faptul că instrumentele financiare se 
completează reciproc, și nu se înlocuiesc unul pe celălalt;

11. își reiterează solicitarea adresată Comisiei, date fiind multiplele surse de finanțare, de a 
asigura un acces facil la proiecte, sub forma unui ghișeu unic, pentru a permite 
cetățenilor să urmărească în mod clar evoluțiile și finanțarea infrastructurilor cofinanțate 
din fondurile Uniunii și din FEIS; încurajează, prin urmare, Comisia să publice, în 
cooperare cu statele membre, o prezentare generală anuală a proiectelor de transport și 
turism care au fost cofinanțate prin FEDR și fondurile de coeziune, așa cum se practică 
în cazul MIE;

12. constată că numărul instrumentelor financiare a crescut considerabil, dând astfel naștere 
unor noi oportunități de finanțare mixtă în sectorul transporturilor și creând, în același 
timp, o rețea complexă de mecanisme în jurul bugetului Uniunii; este preocupat de 
faptul că aceste instrumente, alături de bugetul Uniunii, creează riscul potențial de 
subminare a nivelului de responsabilitate și transparență, deoarece raportarea, auditul și 
controlul public nu sunt aliniate; invită Comisia să identifice modul în care s-ar putea 
reforma sistemul bugetar al Uniunii, în special modul optim de asigurare a faptului că 
mecanismele generale de finanțare nu sunt mai complexe decât ceea ce este necesar 
pentru a îndeplini obiectivele de politică ale Uniunii și a garanta responsabilitatea, 
transparența și posibilitatea auditării;

13. ia act de faptul că 2017 a fost primul an al campaniei de audit al programului MIE și că 
va fi nevoie de încă 2-3 ani în care să se realizeze audituri ale MIE pentru a se ajunge la 
un calcul fiabil al ratei de eroare pentru toate sectoarele MIE; cu toate acestea, salută 
faptul că erorile detectate de auditurile MIE și TEN-T încheiate în 2017 au fost foarte 
scăzute;

14. constată că 2017 a fost un an de tranziție pentru punerea în aplicare a noului cadru de 
control intern, întrucât Comisia trece de la un sistem bazat pe conformitate la un sistem 
bazat pe principii începând din 2018, o treime dintre departamentele Comisiei raportând 
deja în conformitate cu noul cadru pentru exercițiul de raportare 2017;

15. este preocupat de faptul că Serviciul de Audit Intern al Comisiei a concluzionat că 
există deficiențe semnificative în sistemul actual al DG MOVE de monitorizare a 
politicii de securitate aviatică și maritimă și a formulat trei recomandări „foarte 
importante”; invită DG MOVE să pună pe deplin în aplicare planul de acțiune pe care l-
a pregătit pentru abordarea riscurilor identificate; 

16. ia act cu îngrijorare de faptul că DG MOVE, în calitate de principal serviciu al Comisiei 
responsabil de politica în domeniul transporturilor, se confruntă cu dificultăți în a 
recruta profiluri foarte specializate care sunt necesare pentru a asigura cunoștințele 
tehnice de specialitate și pentru a elabora principalele propuneri legislative în domeniile 
prioritare și în cadrul a diferite sectoare și piețe, cum ar fi decarbonizarea, finanțarea 
infrastructurii sau transportul digital; invită Comisia să se asigure că, în urma 
restructurării DG MOVE, acest serviciu esențial poate recruta specialiștii de care are 
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nevoie pentru a-și juca rolul solicitant; în acest context, subliniază și că INEA se 
confruntă, de asemenea, cu o provocare permanentă legată de ocuparea posturilor din 
schema sa de personal – la sfârșitul lui 2017, aceasta a avea 249 de membri ai 
personalului din 272 prevăzuți și a trebuit să reporteze peste 23 de posturi spre a fi 
ocupate în anul următor; 

17. își reiterează solicitarea ca în cadrul bugetelor viitoare ale Uniunii să se introducă o linie 
bugetară dedicată turismului pentru a asigura transparența fondurilor Uniunii utilizate 
pentru sprijinirea acțiunilor în domeniul turismului;

18. propune ca, în ceea ce privește sectoarele care țin de competența Comisiei pentru 
transport și turism, Parlamentul să acorde Comisiei descărcarea de gestiune pentru 
execuția bugetului general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2017. 
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