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FÖRSLAG

Utskottet för transport och turism uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott 
infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet gläder sig över revisionsrättens konstaterande att unionens 
konsoliderade årsredovisning för budgetåret 2017 är tillförlitlig och att de transaktioner 
som ligger till grund för kommissionens räkenskaper för budgetåret 2017 i allmänhet är 
lagliga och korrekta i alla väsentliga avseenden, med undantag för betalningarna för 
kostnadsersättning som är behäftade med fel. Parlamentet konstaterar att den 
uppskattade övergripande felnivån på 2,4 % fortfarande ligger över revisionsrättens 
väsentlighetströskel (2 %), vilket är en minskning från 3,1 % 2016 och 3,8 % 2015.

2. Europaparlamentet gläder sig över att revisionsrätten för andra året i rad har gjort ett 
uttalande med reservation om betalningarna från unionens budget, och förväntar sig att 
förbättringen av förvaltningen av unionens finanser fortsätter.

3. Europaparlamentet beklagar att revisionsrätten för området Konkurrenskraft för tillväxt 
och sysselsättning, som transport tillhör, inte ger några utförliga uppgifter om de 
genomförda revisionerna för transportsektorn, särskilt när det gäller Fonden för ett 
sammanlänkat Europa (FSE).

4. Europaparlamentet noterar följande belopp för budgetåret 2017:

– 3 964 miljoner EUR i åtagandebemyndiganden och 2 176 miljoner EUR i 
betalningsbemyndiganden för transportpolitiken, bland annat för FSE, 
transportsäkerhet och passagerares rättigheter, transportbyråerna och 
transportrelaterad forskning och innovation (Horisont 2020),

– 3 452,9 miljoner EUR i åtagandebemyndiganden och 1 643,7 miljoner EUR i
betalningsbemyndiganden för FSE:s transportdel (kapitel 06 02) och Horisont 
2020 (transportrelaterad forskning och innovation – kapitel 06 03) förvaltades av 
genomförandeorganet för innovation och nätverk (Inea),

– 72,5 miljoner EUR i åtagande- och betalningsbemyndiganden för administrativa 
utgifter inom politikområdet Transport och rörlighet.

5. Europaparlamentet noterar att kommissionen 2017 valde ut 152 projekt som 
finansierades med 2,7 miljarder EUR från FSE:s transportdel, och att de sammanlagda 
investeringarna uppgick till 4,7 miljarder EUR, inklusive övrig offentlig och privat 
finansiering. Parlamentet upprepar betydelsen av FSE-finansieringsinstrument för 
genomförandet av TEN-T-nätet och för förverkligandet av ett gemensamt europeiskt 
transportområde för utvecklingen av gränsöverskridande och felande länkar. 
Parlamentet beklagar att de möjligheter som FSE erbjuder inte har tagits tillvara fullt ut 
av alla nationella aktörer. Parlamentet påminner om att det belopp som spenderas inom 
ramen för ett finansieringsinstrument inte är det enda resultatkriteriet, och uppmanar 
kommissionen att fördjupa sin bedömning av de resultat som uppnåtts inom ramen för 
EU-finansierade transportprojekt och mäta deras mervärde och resultatorienterade 
utgifter.
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6. Europaparlamentet uppmanar de europeiska TEN-T-samordnarna att göra en noggrann 
bedömning av de projekt som genomförts och de förbättringar som uppnåtts längs med 
TEN-T-korridorerna under nuvarande programplaneringsperiod och att lägga fram 
denna för kommissionen och parlamentet. Parlamentet uppmanar dessutom 
kommissionen att föreslå en mekanism, inbegripet tekniskt bistånd, för att öka 
mervärdet av de europeiska fonderna när det gäller fullbordandet av TEN-T-
korridorerna och maximera framstegen.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram en tydlig utvärdering för 
transportsektorn av hur Efsi inverkar på andra finansieringsinstrument, i synnerhet när 
det gäller FSE samt på samstämmigheten mellan FSE:s skuldinstrument och andra EU-
initiativ i god tid före förslaget till nästa fleråriga budgetram. Parlamentet kräver att 
denna utvärdering ska omfatta en tydlig analys av den geografiska balansen när det 
gäller investeringarna inom transportsektorn. Parlamentet påminner dock om att det 
belopp som investeras inom ramen för ett finansieringsinstrument inte bör betraktas som 
de enda relevanta kriterier som ska användas för att utvärdera dess resultat. Parlamentet 
uppmanar därför kommissionen att fördjupa sin bedömning av de resultat som uppnåtts 
med EU-finansierade transportprojekt och mäta deras mervärde.

8. Europaparlamentet välkomnar resultatet av 2017 års ansökningsomgång om blandad 
FSE-finansiering och beslutet att öka dess budget till 1,35 miljarder EUR, vilket 
bekräftar relevansen och mervärdet i att blanda EU-bidrag med finansiering från 
Europeiska investeringsbanken, nationella investeringsbanker eller andra 
utvecklingsinstitut och offentliga finansinstitut samt från privata finansinstitut och 
investerare, inbegripet genom offentlig-privata partnerskap. Parlamentet anser att FSE 
därför bör fortsätta att stödja insatser som gör det möjligt att kombinera EU-bidrag med 
andra finansieringskällor, samtidigt som bidrag fortfarande är det huvudsakliga 
finansieringsinstrumentet.

9. Europaparlamentet välkomnar den avslutade halvtidsöversynen av FSE-programmet 
och halvtidsutvärderingen av Horisont 2020 och uppmanar kommissionen att vidta 
lämpliga uppföljningsåtgärder för ett framgångsrikt slutförande av båda programmen.

10. Europaparlamentet noterar att kommissionens internrevisionstjänst, som ett led i sin 
revision av kommissionens tillsyn av utnyttjandet av finansieringsinstrument inom FSE, 
konstaterat att utnyttjandegraden av finansieringsinstrument inom FSE var mycket låg, 
och att största delen av den budget som ursprungligen fördelats till 
finansieringsinstrument inom FSE (2,43 miljarder EUR) omfördelats till budgetposterna 
för FSE-bidrag, vilket lämnade endast 296 miljoner EUR kvar till 
finansieringsinstrument inom FSE fram till 2020. Ett av de angivna skälen var att 
urvalskriterierna för finansieringsinstrumenten inom FSE och Europeiska fonden för 
strategiska investeringar (Efsi) till stor del överlappar varandra och att potentiella 
projekt som är berättigade till stöd från FSE har finansierats av Efsi, eftersom Efsi 
prioriteras högre politiskt och har större räckvidd. Kommissionen uppmanas, när det 
gäller FSE, att göra stödmottagare mer medvetna om reglerna för stödberättigande, 
särskilt genom att tydligt skilja mellan ett genomförandeavtal och ett 
underleverantörskontrakt, vilket var den största källan till förvirring bland 
stödmottagarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att 
finansieringsinstrument snarare kompletterar än ersätter varandra.
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11. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen, med hänsyn till de 
många olika finansieringskällorna, att säkra enkel tillgång till projekt genom en central 
kontaktpunkt, så att medborgarna tydligt kan följa utvecklingen och finansieringen av 
infrastruktur som samfinansieras med unionsmedel och av Efsi. Kommissionen 
uppmanas därför att i samarbete med medlemsstaterna offentliggöra en årlig översikt 
över transport- och turismprojekt som har medfinansierats genom Eruf och 
Sammanhållningsfonden, i enlighet med vad som tillämpas för Fonden för ett 
sammanlänkat Europa (FSE).

12. Europaparlamentet noterar att antalet finansieringsinstrument har ökat betydligt, vilket 
ger nya kombinationsmöjligheter inom transportsektorn, samtidigt som det skapar ett 
komplext nät av ordningar i unionens budget. Parlamentet är bekymrat över att dessa 
instrument vid sidan av EU-budgeten skulle kunna undergräva graden av 
ansvarsskyldighet och transparens, eftersom rapportering, revision och offentlig kontroll 
inte har harmoniserats. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersöka hur 
unionens budgetsystem kan reformeras, i synnerhet hur man bäst kan säkerställa att de 
övergripande finansieringssystemen inte är mer komplexa än nödvändigt för att uppnå 
unionens politiska mål och garantera ansvarsskyldighet, transparens och 
granskningsmöjligheter.

13. Europaparlamentet konstaterar att 2017 var det första året med en revisionsstrategi för 
FSE-programmet och att det kommer att krävas ytterligare två till tre års revision av 
FSE för en relevant beräkning av felfrekvensen för alla FSE-sektorer. Det är dock 
glädjande att de fel som konstaterats i de revisioner av FSE och TEN-T som avslutades 
2017 var mycket få.

14. Europaparlamentet konstaterar att 2017 var ett övergångsår för genomförandet av den 
nya ramen för internkontroll, eftersom kommissionen går över från ett 
efterlevnadsbaserat system till ett principbaserat system från och med 2018, och att en 
tredjedel av kommissionens avdelningar redan för rapporteringsåret 2017 rapporterat i 
enlighet med den nya ramen.

15. Europaparlamentet är bekymrat över att kommissionens internrevisionstjänst funnit 
stora brister i GD MOVE:s nuvarande system för övervakning av såväl luftfarts- som 
sjöfartssäkerhetspolitiken och därför utfärdat tre mycket viktiga rekommendationer. 
Parlamentet uppmanar GD MOVE att fullt ut genomföra sin handlingsplan för att ta itu 
med identifierade risker. 

16. Europaparlamentet noterar med oro att GD MOVE, som är den tjänst inom 
kommissionen som främst sysslar med transportpolitik, har svårigheter att rekrytera de 
specialister som behövs för att säkerställa teknisk expertis och lägga fram viktiga 
lagstiftningsförslag inom prioriterade områden och olika branscher och marknader 
såsom koldioxidminskning, finansieringsinfrastruktur eller digital transport. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att säkerställa att denna centrala tjänst, efter 
omstruktureringen av GD MOVE, kan rekrytera de specialister som behövs för att 
kunna fullgöra sin krävande uppgift. Parlamentet betonar också i detta sammanhang att 
även Inea står inför en ständig utmaning att fylla sin tjänsteförteckning – i slutet av 
2017 hade Inea 249 medarbetare av planerade 272 och fick föra över 23 obesatta 
tjänster till efterföljande år. 
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17. Europaparlamentet upprepar sin begäran om att en budgetpost för turism ska läggas till i 
unionens framtida budgetar, för att säkerställa transparens avseende de EU-medel som 
används till åtgärder till stöd för turism.

18. Europaparlamentet föreslår, när det gäller de områden för vilka utskottet för transport 
och turism är ansvarigt, att parlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet för 
genomförandet av unionens allmänna budget för budgetåret 2017. 
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