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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по транспорт и туризъм приканва водещата комисия по бюджети да включи 
в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения: 

А. като има предвид, че транспортният сектор на ЕС е от съществено значение за 
конкурентоспособността, икономиката, развитието и социалното сближаване на 
Съюза, за неговата устойчивост, както и за осигуряването на териториална 
достъпност и свързаност на всички региони на ЕС, по-специално на периферните, 
селските, островните и най-отдалечените региони и други географските райони в 
неблагоприятно положение;

Б. като има предвид, че транспортът ще бъде от ключово значение за постигането на 
неутралност по отношение на климата до 2050 г.; като има предвид, че са 
необходими достатъчно целеви инвестиции, за да се постигне напредък по 
отношение на екологичния преход в сектора и да се ускори преходът към 
устойчива и интелигентна мобилност в съответствие с целите на Зеления пакт и 
Парижкото споразумение, както и по отношение на цифровия преход, като се 
гарантира  възможно най-високо равнище и ефективност на цифровата 
инфраструктура и се гарантира, че ключовите цифрови катализатори са налице;

В. като има предвид, че туризмът е основен сектор за икономиката на ЕС и е 
неговата четвърта по размер експортна промишленост и че играе важна роля за 
икономиката, конкурентоспособността, заетостта и насърчаването на социалното 
благосъстояние на ЕС;

Г. като има предвид, че транспортният сектор и туристическият сектор и 
създадените от тези сектори работни места са сред най-тежко засегнатите от 
неотдавнашната криза, предизвикана от COVID-19, в частност поради въведените 
през 2020 г. ограничения на свободата на движение, които оказаха въздействие 
върху функционирането на вътрешния пазар;  като има предвид, че 
възстановяването на транспортния и туристическия сектор е от ключово значение 
за надлежното функциониране на вътрешния пазар, както и за свързаността, 
конкурентоспособността и създаването на работни места в ЕС; като има предвид, 
че транспортът доказа своето жизненоважно значение за осигуряването на 
непрекъснат поток от стоки в целия ЕС по време на кризата и ще бъде от 
изключително значение при разпространението на ваксината срещу COVID-19;

Д. като има предвид, че визията на ЕС за „нулева смъртност“ определя целта за 
намаляване на смъртните случаи по пътищата с 50% до 2030 г. и за постигане на 
нулева смъртност до 2050 г.; като има предвид, че инвестициите в пътната 
безопасност са ключов елемент от Стратегическия план за действие на ЕС 
относно пътната безопасност; като има предвид, че постоянно високият брой на 
смъртните случаи по пътищата предполага, че следва да се осигурят повече 
инвестиции, за да се гарантира пътната безопасност и безопасността на 
участниците в пътното движение;

1. изисква засилване на действията, необходими за намаляване на емисиите и за 
гарантиране на справедлив преход към неутралност по отношение на климата до 
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2050 г.; поради това изисква достатъчно финансиране за водещите проекти, цели 
и инициативи в стратегията за устойчива и интелигентна мобилност – в 
съответствие с регулаторните изисквания на Зеления пакт и с Парижкото 
споразумение – и по-специално за увеличаване на финансовата подкрепа за 
действия за интелигентна и устойчива мобилност, включително увеличаване на 
производството и внедряването на устойчиви алтернативни горива, заедно със 
зарядни точки, както и на проекти за устойчива инфраструктура, включително 
инфраструктура, необходима за мониторинг на замърсяването на въздуха, 
свързано с транспортната дейност, като същевременно се запазва технологична 
неутралност; подчертава, че тази стратегия следва да допринесе за подобряване на 
привлекателността, ефикасността и капацитета на системите за обществен 
транспорт, включително чрез иновативни системи за издаване на билети; 
подчертава, че консултациите със съответните заинтересовани страни са от 
изключително значение за постигането на целите, определени в стратегията за 
устойчива и интелигентна мобилност; приветства споразумението за 
многогодишна финансова рамка (МФР) за по-проста, по-ефективна и ориентирана 
към резултатите система на собствени ресурси, която взема предвид приоритетите 
на ЕС, по-специално неговите амбиции в областта на околната среда и цифровите 
технологии;

2. отново заявява, че цифровият и екологичният преход следва да бъдат 
справедливи, приобщаващи и недискриминационни, за да се гарантира, че 
работната сила, предприятията и МСП в транспортния сектор могат да се 
приспособят към този преход, и за да се подкрепят най-засегнатите региони и 
общности; счита, че е важно да се предостави подходящо финансиране за този 
процес на адаптиране, като същевременно се насърчават по-високи социални 
стандарти в сектора, както и да се предостави подходящо финансиране за 
повишаване на квалификацията, за преквалификация и за професионално 
обучение на работещите в сектора с цел придобиване на нови знания и умения с 
оглед на новите професионални перспективи и изисквания; подчертава, че 
последното ще спомогне за повишаване на привлекателността на сектора и за 
справяне със застаряването и недостига на работната ръка и представителството 
на жените;

3. призовава за амбициозен бюджет за транспортния сектор и за туристическия 
сектор на ЕС; счита, че финансирането на Механизма за свързване на Европа 
(МСЕ), както е решено за МФР за периода 2021 – 2027 г., е недостатъчно за 
нуждите и предизвикателствата в сектора; подчертава, че МСЕ е основният 
инструмент за финансиране на развитието на инфраструктура с максимална 
добавена стойност за ЕС от гледна точка на икономическото, социалното и 
териториалното сближаване и свързаността, в частност по отношение на 
трансграничните връзки и липсващите връзки, и който интегрира Зеления пакт и 
целите в областта на цифровите технологии, като същевременно се насърчава 
конкурентоспособността; отново подчертава решаващата роля на МСЕ за 
насърчаване на развитието и навременното приключване на изграждането на 
високоефективна трансевропейска мрежа (TEN-T), която е устойчива, безопасна, 
мултимодална, оперативно съвместима и взаимосвързана в областта на 
инфраструктурата на транспорта, енергетиката и услугите; отново заявява, че 
подходящото финансиране за транспортни проекти ще бъде от основно значение 
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за стимулиране на възстановяването на сектора и ускоряване на прехода към 
устойчива и интелигентна мобилност;

4. отбелязва със съжаление рязкото намаляване на разпределените средства от 
Кохезионния фонд за МСЕ за транспорта през 2021 г.; изисква размерът на 
финансирането в бюджета за 2022 г. да бъде възстановен към равнището от 2020 
г., за да се отрази решаващата роля, която транспортната политика и 
инвестициите на Съюза играят за засилване на териториалното, социалното и 
икономическото сближаване в Съюза, по-специално чрез завършване на 
изграждането на основната мрежа и широкообхватната мрежа на TEN-T; изисква 
поради това да се запази финансирането на TEN-T като част от политиката на 
сближаване, включително на компонента за оказване на подкрепа за развитието и 
модернизацията на вторичните, регионалните и местните връзки; в тази връзка 
подчертава необходимостта от увеличаване на инвестициите в свързаността на 
периферните и най-отдалечените региони;

5. изразява съжаление относно намаляването на финансирането за програмата 
InvestEU в сравнение с поисканото от Парламента, като се има предвид ролята на 
програмата за насърчаване на устойчива и безопасна инфраструктура; освен това 
изразява съжаление относно последвалото значително намаляване на 
финансирането за годишния бюджет на InvestEU с повече от 40% (бюджетни 
кредити за поети задължения) през 2021 г. спрямо 2020 г.; приветства обаче 
включването на новия компонент за политика за устойчива инфраструктура, 
който предоставя ключови инвестиционни възможности за устойчива и безопасна 
транспортна инфраструктура, решения и оборудване за мобилност и за 
внедряване на иновативни технологии; призовава инвестициите в транспортния 
сектор, и особено тези, които ползват финансиране от бюджета на Съюза, да 
отчитат надлежно неговите ясно определени приоритети в областта на околната 
среда;

6. отново заявява, че е необходимо да се насърчава справедливият преход, като 
същевременно се работи за устойчива, интелигентна и стабилна мобилност, която 
е финансово приемлива и достъпна във всички региони и за всички пътници; 
подчертава решаващата роля на един механизъм за отпускане на заеми в 
публичния сектор в рамките на механизма за справедлив преход като средство за 
компенсиране на разходите за енергийния преход чрез инвестиране в безопасна и 
устойчива транспортна и туристическа инфраструктура в регионите, които са най-
силно засегнати от свързаните с прехода предизвикателства, като например 
селските и слабо населените райони, регионите в неравностойно положение и 
уязвимите от екологична гледна точка територии, и за всички пътници, 
включително хората с увреждания и с намалена подвижност;

7. приветства намерението на Комисията да стимулира научните изследвания и 
внедряването на иновативни и устойчиви технологии в транспорта, за да 
допринесе за услугите за устойчива мобилност; изтъква научноизследователските 
програми на ЕС, като например МСЕ, Кохезионния фонд, Европейския фонд за 
регионално развитие и InvestEU, които ще бъдат от решаващо значение за 
внедряването на тези технологии;
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8. призовава да се направи оценка на потенциалното въздействие на специален 
фонд, фокусиран върху транспортните мрежи на най-отдалечените региони – 
фонд POSEI за транспорта – в съпоставка с настоящия модел на финансиране;

9. счита, че подобряването на поддръжката на мрежата допринася за нейната 
ефикасност и непрекъснатост, подобрява устойчивостта, ефективността и по този 
начин издръжливостта на инфраструктурата на TEN-T, като същевременно 
подобрява пътната безопасност със специален акцент върху уязвимите участници 
в движението по пътищата, каквито са например пешеходците, велосипедистите, 
мотоциклетистите, водачите на мотопеди и други потребители на 
микромобилност; отбелязва по-конкретно, че е важно да се обърне внимание и да 
се модернизира съществуващата високорискова инфраструктура, особено 
остарелите и слабо развитите сегменти на мрежата; призовава Комисията да 
улесни и стимулира инвестициите в поддръжката на мрежата и да приложи план 
за наблюдение на основната мрежа във връзка с поддръжката на европейско 
равнище, за да се гарантира безпроблемната свързаност на всички територии в 
ЕС; призовава Комисията да даде приоритет на регионите, в които са установени 
особени предизвикателства при поддръжката на мрежата, и да предостави 
консултантска, техническа и финансова подкрепа на съответните органи;

10. изразява съжаление относно драстичното съкращаване със 75% на финансирането 
за военната мобилност в рамките на транспортния стълб в сравнение с 
първоначалния план за действие от март 2018 г., което значително намалява 
амбицията на тази нова цел на политиката, предвиждаща да адаптира части от 
мрежите TEN-T за двойна употреба на транспортната инфраструктура с оглед 
подобряване както на гражданската, така и на военната мобилност;

11. отново подчертава, че е необходимо да се обмислят начини за популяризиране на 
устойчивите видове транспорт, включително чрез бюджетни стимули, като се 
вземе предвид примерът на инициативата за Европейската година на 
железопътния транспорт (2021 г.); насърчава Комисията да осигури продължение 
на 2021 г. като Европейска година на железопътния транспорт и да насърчава 
допълнително съживяването на комфортните европейски нощни влакове като 
възможна устойчива алтернатива на полетите на къси разстояния и на 
автомобилните пътувания на дълги разстояния, като същевременно гарантира 
лоялна конкуренция между всички видове транспорт, както и между публичните 
и частните оператори; припомня предложението на Парламента за определяне на 
2022 г. за Европейска година за „по-зелени“ градове, което би могло да е 
възможност за насърчаване на устойчива и интелигентна градска мобилност;

12. отново отправя неотложното и многократно изразявано искане на Парламента за 
създаване на специална програма за устойчив туризъм на европейско равнище и 
за създаването на специален бюджетен ред със сума, отпусната в съответствие с 
нуждите на сектора; подчертава, че това ще помогне на този сектор, който е тясно 
свързан с транспорта, да се възстанови от кризата, предизвикана от COVID-19, и 
ще бъде първа стъпка към подобряване на политиките на ЕС в областта на 
туризма в полза на икономиката, конкурентоспособността, заетостта, социалното 
развитие и целите в областта на околната среда на Съюза, както и с цел 
насърчаване на местните, качествените и постоянните работни места в сектора; в 
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тази връзка приветства факта, че Европейската сметна палата е започнала одит за 
оценка на проектите в областта на туризма, които са съфинансирани със средства 
на Европейския фонд за регионално развитие и на Кохезионния фонд в размер на 
6,4 милиарда евро през периода 2007 – 2013 г. и 4 милиарда евро до момента за 
периода 2014 – 2020 г.;

13. изисква финансирането на европейските транспортни агенции и съвместни 
предприятия да бъде приведено в съответствие с равнището на тяхната 
отговорност и тяхната роля като ключови участници в прехода към 
декарбонизация на видовете транспорт; изразява съжаление в частност относно 
значителното намаляване на бюджета на Агенцията за железопътен транспорт на 
Европейския съюз (ERA) и припомня нейната роля, заедно със съвместното 
предприятие Shift2Rail, за постигането на траен преход от автомобилен към 
железопътен транспорт и напредъка в създаването на единно европейско 
железопътно пространство; изисква в това отношение бюджетът на ERA за 2022 г. 
да бъде увеличен поне до неговото равнище за 2020 г.; припомня също така 
значителното работно натоварване, създадено за Агенцията за авиационна 
безопасност на Европейския съюз (ЕААБ) в резултат на разследванията относно 
Boeing 737 Max, и ролята на Агенцията – заедно със съвместните предприятия 
„Чисто небе 2“ и SESAR – за намаляване на емисиите на CO2/пътник; признава 
също така важния принос на ЕААБ, в тясно сътрудничество с Комисията, по 
отношение на непосредственото и дългосрочното въздействие на Брексит в 
областта на въздухоплаването, както и нейния принос за безопасно и 
здравословно завръщане към авиационните операции чрез сключването на 
Протокола за здравна безопасност във въздухоплаването във връзка с COVID-19; 
подчертава ролята, която Европейската агенция за морска безопасност (ЕАМБ) би 
могла да играе за оказване на подкрепа на държавите членки за смекчаване на 
свързаните с корабоплаването рискове за околната среда и за подобряване на 
устойчивостта на морския сектор, ако ѝ бъдат предоставени допълнителни 
ресурси;

14. отново заявява, че ЕААБ, класифицирана като „Европейска агенция за 
стратегически инвестиции“, получи през 2018 г. значителни нови основни задачи 
по отношение на киберсигурността във въздухоплаването, безпилотните 
летателни апарати и градската въздушна мобилност, опазването на околната 
среда, научноизследователската и развойна дейност, международното 
сътрудничество; поради това призовава за подходящ бюджет на Агенцията, за да 
ѝ бъдат предоставени необходимите ресурси за изпълнението на нейните задачи; 
подчертава ролята на Агенцията в Зеления пакт чрез нейната работа за 
подобряване на въздействието на въздухоплаването върху околната среда, наред с 
другото, чрез разработването на нови стандарти за CO2, мониторинга на 
предотвратяването на екологични измами и концепцията на програмата за 
екомаркировка и проекта за жизнения цикъл, устойчивите горива, както и 
екологосъобразното обновяване на авиационния флот;

15. подчертава важната роля, която биха могли да играят европейските партньорства 
за насърчаване на иновациите и научните изследвания, както и за подобряване на 
резултатите и безопасността на транспортния сектор, като същевременно се 
насърчава намаляването на емисиите от транспорта, основано на технологичния 
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напредък, научнообоснован подход и правила; посочва, че предвидените за 
„Хоризонт Европа“ партньорства, като например „Акумулаторни батерии“, 
„2Zero“ и „Чист водород“, биха могли да играят ключова роля за насърчаване на 
партньорствата с държавите – членки на ЕС, частния сектор и всички имащи 
отношение заинтересовани страни и биха могли да допринесат за предлагането на 
иновативни автомобилни технологии и за разработването на необходимата 
всеобхватна политика за стимулиране на търсенето на превозни средства с нулеви 
и ниски емисии в целия ЕС; поради това изисква увеличаване на финансовите 
средства, които са на разположение на програмата за научни изследвания 
„Хоризонт Европа“;

16. подчертава, че чрез преразглеждането на своята политика за отпускане на заеми 
Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) следва да даде възможност на частните 
инвестиции да подобрят устойчивостта и да ускорят внедряването на устойчиви и 
интелигентни технологии във всички видове транспорт в съответствие със 
стратегията за интелигентна и устойчива мобилност; освен това подчертава, че 
преразгледаната политика за отпускане на заеми следва да стимулира публичните 
и частните инвестиции в по-устойчиви мултимодални видове транспорт, 
например железопътния, и в обновяването на флота във въздушния и водния 
транспорт; приветства намерението на ЕИБ да подкрепи, заедно с публичните 
органи, амбициозни инвестиционни програми за насърчаване на устойчивата 
мобилност на местно и регионално равнище, като например планове за устойчива 
градска мобилност и проекти за обществен транспорт;

17. приветства ролята на новия Механизъм за възстановяване и устойчивост и 
свързаните с него национални планове за смекчаване на социално-
икономическото въздействие на пандемията от COVID-19 и за стимулиране на 
възстановяването в транспортния и в туристическия сектор, както и за постигане 
на напредък по отношение на екологичния и цифровия преход; подчертава, че 
националните планове за възстановяване и устойчивост следва да се съсредоточат 
върху области на политиката като екологичния преход, цифровата 
трансформация, икономическото сближаване и конкурентоспособността, както и 
социалното и териториалното сближаване; отбелязва потенциала на тези области 
при възстановяването на транспортния сектор и туристическия сектор и предлага 
Механизмът да се използва, наред с другото, за изграждане на тяхната 
устойчивост, така че да се увеличи подготвеността за управление на кризи от 
подобен мащаб в бъдеще; подкрепя по-конкретно финансирането на 
инфраструктура за зареждане с цел изграждане на 500 000 зарядни точки за 
водород до 2025 г. и един милион до 2030 г.;

18. изтъква значението на прозрачността на финансирането от ЕС в транспортния 
сектор; припомня, че публичните инвестиции в инфраструктурата са особено 
чувствителни към измами; подчертава, че е важно да се гарантира прозрачен и 
конкурентен процес на възлагане на обществени поръчки за мащабни проекти в 
областта на транспортната инфраструктура, финансирани от ЕС.
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