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WSKAZÓWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca się do Komisji Budżetowej, jako komisji przedmiotowo 
właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek: 

A. mając na uwadze, że unijny sektor transportu ma zasadnicze znaczenie dla 
konkurencyjności, rozwoju gospodarczego i spójności społecznej Unii oraz dla jej 
zrównoważonego charakteru, a także dla zapewnienia dostępności terytorialnej 
wszystkich regionów Unii i łączności między nimi, ze szczególnym uwzględnieniem 
regionów peryferyjnych, wiejskich, wyspiarskich, najbardziej oddalonych oraz innych 
regionów o niekorzystnej sytuacji geograficznej;

B. mając na uwadze, że transport będzie miał kluczowe znaczenie dla osiągnięcia 
neutralności klimatycznej do 2050 r.; mając na uwadze, że potrzebne są wystarczające 
inwestycje, aby poczynić postępy w kierunku ekologicznej transformacji sektora oraz 
przyspieszyć przejście na zrównoważoną i inteligentną mobilność zgodnie z celami 
Zielonego Ładu i porozumienia paryskiego, a także postępy w transformacji cyfrowej 
dzięki zapewnieniu najwyższego poziomu i wydajności infrastruktury cyfrowej oraz 
wprowadzeniu kluczowych czynników umożliwiających rozwój cyfrowy;

C. mając na uwadze, że turystyka jest sektorem o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki 
UE i jej czwartą pod względem wielkości branżą eksportową oraz odgrywa ważną rolę 
dla gospodarki, konkurencyjności, zatrudnienia i promowania dobrobytu społecznego w 
UE;

D. mając na uwadze, że sektory transportu i turystyki oraz tworzone przez nie miejsca 
pracy należą do najbardziej dotkniętych niedawnym kryzysem związanym z COVID-
19, w szczególności z powodu ograniczeń swobody przemieszczania się 
wprowadzonych w 2020 r., które miały wpływ na funkcjonowanie rynku 
wewnętrznego; mając na uwadze, że odbudowa sektora transportu i sektora turystyki 
jest kluczem do prawidłowego funkcjonowania rynku wewnętrznego, a także do 
łączności, konkurencyjności i tworzenia miejsc pracy w UE; mając na uwadze, że 
transport okazał się kluczowy dla zapewnienia ciągłości przepływu towarów w całej UE 
w czasie kryzysu i będzie miał zasadnicze znaczenie przy dystrybucji szczepionki 
przeciwko COVID-19;

E. mając na uwadze, że unijny cel „wizja zero” zakłada zmniejszenie liczby ofiar 
śmiertelnych na drogach o 50 % do 2030 r. i osiągnięcie zerowej liczby ofiar 
śmiertelnych do 2050 r.; mając na uwadze, że inwestycje w bezpieczeństwo drogowe są 
kluczowym elementem strategicznego planu działania UE na rzecz bezpieczeństwa na 
drogach; mając na uwadze, że utrzymująca się wysoka liczba ofiar śmiertelnych na 
drogach sugeruje, iż należy przeznaczyć więcej środków na inwestycje służące 
zagwarantowaniu bezpieczeństwa ruchu drogowego i użytkowników;

1. domaga się wzmocnienia działań niezbędnych do ograniczenia emisji i zapewnienia 
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralności klimatycznej do 2050 r.; zwraca 
się zatem o wystarczające finansowanie sztandarowych projektów, celów i inicjatyw 
w ramach strategii na rzecz zrównoważonej i inteligentnej mobilności – zgodnie 
z wymogami regulacyjnymi Zielonego Ładu i z porozumieniem paryskim – 
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a w szczególności o zwiększenie wsparcia finansowego działań na rzecz inteligentnej i 
zrównoważonej mobilności, w tym na zwiększenie produkcji i wykorzystania 
zrównoważonych paliw alternatywnych oraz punktów ładowania, a także na 
zrównoważone projekty infrastrukturalne, dotyczące między innymi infrastruktury 
niezbędnej do monitorowania zanieczyszczenia powietrza wynikającego z działalności 
transportowej, przy jednoczesnym zachowaniu neutralności technologicznej; podkreśla, 
że strategia ta powinna przyczynić się do poprawy atrakcyjności, wydajności 
i przepustowości systemów transportu publicznego, także poprzez innowacyjne systemy 
biletowe; podkreśla, że konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami mają 
ogromne znaczenie dla osiągnięcia celów określonych w strategii na rzecz 
zrównoważonej i inteligentnej mobilności; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie 
dotyczące wieloletnich ram finansowych (WRF) w sprawie prostszego, wydajniejszego 
i zorientowanego na wyniki systemu zasobów własnych, który uwzględnia priorytety 
UE, w szczególności jej ambicje środowiskowe i cyfrowe;

2. przypomina, że transformacja cyfrowa i transformacja ekologiczna powinny być 
sprawiedliwe, inkluzywne i niedyskryminujące, aby zapewnić pracownikom, 
przedsiębiorstwom i MŚP sektora transportu możliwość dostosowania się do tej 
transformacji oraz aby wspierać regiony i społeczności, których ona dotyczy w 
największej mierze; uważa, że należy przeznaczyć odpowiednie środki finansowe na ten 
proces dostosowawczy, promując jednocześnie wyższe standardy społeczne w sektorze, 
a także na podnoszenie i zmianę kwalifikacji oraz na szkolenia pracowników sektora w 
celu przekazania im nowej wiedzy fachowej i umiejętności z myślą o nowych 
perspektywach i wymogach dotyczących zatrudnienia; podkreśla, że ten ostatni aspekt 
pomoże zwiększyć atrakcyjność sektora oraz rozwiązać problem starzenia się siły 
roboczej, reprezentacji kobiet i niedoboru siły roboczej;

3. wzywa do przeznaczenia ambitnego budżetu dla unijnych sektorów transportu i 
turystyki; uważa, że finansowanie instrumentu „Łącząc Europę” zgodnie z decyzją w 
sprawie WRF na lata 2021–2027 jest niewystarczające do zaspokojenia potrzeb tych 
sektorów i wyzwań przed nimi stojących; podkreśla, że instrument „Łącząc Europę” 
jest głównym instrumentem finansowania rozwoju infrastruktury o najwyższej unijnej 
wartości dodanej pod względem spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej oraz 
łączności, w szczególności w odniesieniu do połączeń transgranicznych i brakujących 
połączeń, a także uwzględniania Zielonego Ładu i celów cyfrowych przy jednoczesnym 
wspieraniu konkurencyjności; podkreśla fundamentalną rolę instrumentu „Łącząc 
Europę” w pobudzaniu rozwoju i terminowego ukończenia tworzenia wysoko wydajnej 
sieci transeuropejskiej (TEN-T), która jest zrównoważona, bezpieczna, multimodalna 
i wzajemnie połączona w różnych segmentach infrastruktury transportu, energetyki 
i usług cyfrowych; przypomina, że odpowiednie finansowanie projektów 
transportowych będzie miało zasadnicze znaczenie dla ożywienia tej sieci i 
przyspieszenia przejścia na zrównoważoną i inteligentną mobilność;

4. z ubolewaniem odnotowuje radykalne zmniejszenie w 2021 r. wkładu z Funduszu 
Spójności do instrumentu „Łącząc Europę” z przeznaczeniem na transport; domaga się, 
aby w budżecie na 2022 r. przywrócono finansowanie na poziomie z 2020 r., aby 
odzwierciedlić kluczową rolę, jaką unijna polityka i inwestycje w sektorze transportu 
odgrywają w poprawie spójności terytorialnej, społecznej i gospodarczej w Unii, w 
szczególności poprzez ukończenie tworzenia sieci bazowej i kompleksowej TEN-T; 
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wnosi zatem o utrzymanie finansowania TEN-T w ramach polityki spójności, w tym 
elementu wsparcia na rzecz rozwoju i modernizacji połączeń drugorzędnych, 
regionalnych i lokalnych; podkreśla w tym względzie potrzebę zwiększenia inwestycji 
w łączność z regionami peryferyjnymi i najbardziej oddalonymi;

5. z żalem przyjmuje zmniejszenie finansowania programu InvestEU w porównaniu z 
poziomem finansowania, którego domagał się Parlament, zważywszy na rolę programu 
we wspieraniu zrównoważonej i bezpiecznej infrastruktury; wyraża ponadto ubolewanie 
z powodu kolejnego znacznego zmniejszenia finansowania rocznego budżetu InvestEU 
o ponad 40 % (środki na zobowiązania) w latach 2020–2021; z zadowoleniem 
przyjmuje jednak włączenie segmentu polityki dotyczącego zrównoważonej 
infrastruktury, który zapewnia kluczowe możliwości inwestycyjne na rzecz 
zrównoważonej i bezpiecznej infrastruktury transportowej, rozwiązań i wyposażenia w 
zakresie mobilności oraz wdrażania innowacyjnych technologii; apeluje, by inwestycje 
w sektorze transportu, zwłaszcza te finansowane z budżetu Unii, należycie 
uwzględniały jasno zdefiniowane priorytety dotyczące ochrony środowiska;

6. przypomina o potrzebie wspierania sprawiedliwej transformacji przy jednoczesnym 
dążeniu do zrównoważonej, inteligentnej i odpornej mobilności, dostępnej i przystępnej 
cenowo dla wszystkich regionów i dla wszystkich pasażerów; podkreśla kluczową rolę 
instrumentu pożyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach mechanizmu 
sprawiedliwej transformacji jako środka służącego kompensacji kosztów transformacji 
energetycznej poprzez inwestowanie w bezpieczną i zrównoważoną infrastrukturę 
transportową i turystyczną w regionach, w których występują największe wyzwania 
związane z transformacją, takich jak obszary wiejskie i słabo zaludnione, regiony 
w niekorzystnym położeniu i terytoria o wysokiej podatności środowiska na zagrożenia, 
a także z korzyścią dla wszystkich pasażerów, w tym osób z niepełnosprawnościami i 
osób o ograniczonej sprawności ruchowej;

7. wyraża zadowolenie, że Komisja zamierza stymulować badania i wdrażanie 
innowacyjnych i zrównoważonych technologii w transporcie, aby przyczynić się do 
zrównoważonych usług związanych z mobilnością; zwraca uwagę na programy 
badawcze UE, takie jak instrument „Łącząc Europę”, Fundusz Spójności, Europejski 
Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Program InvestEU, które będą miały kluczowe 
znaczenie dla wdrożenia tych technologii;

8. wzywa do przeprowadzenia oceny potencjalnych skutków specjalnego funduszu 
skoncentrowanego na sieciach transportowych regionów najbardziej oddalonych – 
fundusz POSEI Transport – w porównaniu z obecnym modelem finansowania;

9. uważa, że lepsze utrzymanie sieci przyczynia się do jej efektywności i niezakłóconej 
ciągłości, zwiększa trwałość, wydajność, a tym samym odporność infrastruktury TEN-
T, a jednocześnie poprawia bezpieczeństwo ruchu drogowego, ze szczególnym 
uwzględnieniem niechronionych użytkowników dróg, takich jak piesi, rowerzyści, 
motocykliści, motorowerzyści i inni użytkownicy mikromobilności; odnotowuje 
w szczególności znaczenie zajęcia się istniejącą infrastrukturą wysokiego ryzyka – 
zwłaszcza przestarzałymi i słabo rozwiniętymi segmentami sieci – oraz jej 
modernizacji; wzywa Komisję do ułatwienia inwestycji w utrzymanie sieci i zachęcania 
do takich inwestycji oraz do wdrożenia planu monitorowania utrzymania sieci bazowej 
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na szczeblu europejskim w celu zapewnienia niezakłóconej łączności na wszystkich 
obszarach w UE; wzywa Komisję do priorytetowego potraktowania regionów, 
w których stwierdzono szczególne wyzwania w zakresie utrzymania sieci, oraz do 
zapewnienia odpowiednim władzom wsparcia doradczego, technicznego i finansowego;

10. wyraża ubolewanie, iż drastycznie zmniejszono o 75 % środki na finansowanie 
mobilności wojskowej w ramach filaru transportu w porównaniu z pierwotnym planem 
działania z marca 2018 r., co znacznie ogranicza poziom ambicji tego nowego celu 
polityki, który zakłada dostosowanie części sieci TEN-T do podwójnego zastosowania 
infrastruktury transportowej z myślą o poprawie zarówno mobilności cywilnej, jak i 
wojskowej;

11. ponownie podkreśla potrzebę zastanowienia się nad sposobami promowania 
zrównoważonych środków transportu, w tym poprzez zachęty budżetowe, 
uwzględniając przykład inicjatywy Europejskiego Roku Kolei 2021; zachęca Komisję 
do zapewnienia ciągłości działań podejmowanych w 2021 r. w ramach Europejskiego 
Roku Kolei oraz do dalszego promowania rewitalizacji wygodnych europejskich 
pociągów nocnych jako trwałej alternatywy dla krótkodystansowych lotów 
i długodystansowych podróży samochodem, a jednocześnie do zapewnienia uczciwej 
konkurencji między wszystkimi środkami transportu, zarówno między operatorami 
publicznymi, jak i prywatnymi; przypomina o propozycji Parlamentu dotyczącej 
ogłoszenia roku 2022 Europejskim Rokiem Zielonych Miast, który mógłby być okazją 
do promowania zrównoważonej i inteligentnej mobilności w miastach;

12. przypomina o pilnym i wielokrotnie przedstawianym wniosku Parlamentu o utworzenie 
specjalnego programu na rzecz zrównoważonej turystyki na szczeblu europejskim oraz 
o przyznanie na ten cel budżetu o środkach wystarczających do zaspokojenia potrzeb 
sektora; podkreśla, że taki program pomógłby temu sektorowi silnie powiązanemu 
z transportem w pokonaniu kryzysu związanego z COVID-19 i stanowiłby pierwszy 
krok w kierunku poprawy polityki turystycznej UE, z korzyścią dla gospodarki, 
konkurencyjności, zatrudnienia, rozwoju społecznego i celów środowiskowych Unii, a 
także przyczyniłby się do zwiększenia liczby lokalnych, godziwych i stałych miejsc 
pracy w sektorze; w tym względzie z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Trybunał 
Obrachunkowy rozpoczął kontrolę mającą na celu ocenę projektów turystycznych 
współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i 
Funduszu Spójności kwotą 6,4 mld EUR w latach 2007–2013 i, jak dotąd, kwotą 4 mld 
EUR w latach 2014–2020;

13. domaga się dostosowania finansowania przeznaczonego dla europejskich agencji 
transportowych i wspólnych przedsiębiorstw do poziomu ich odpowiedzialności oraz 
ich roli jako kluczowych podmiotów w przechodzeniu na obniżanie emisyjności 
środków transportu; ubolewa w szczególności z powodu znacznego ograniczenia 
budżetu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA) i przypomina o roli, jaką dogrywa 
ona wraz z Wspólnym Przedsięwzięciem Shift2Rail w dążeniu do osiągnięcia trwałego 
przejścia z transportu drogowego na transport kolejowy, oraz w postępach w tworzeniu 
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego; domaga się, aby budżet ERA na 
rok 2022 zwiększono co najmniej do poziomu z roku 2020; przypomina również o 
znacznym obciążeniu pracą Europejskiej Agencji Bezpieczeństwa Lotniczego (EASA) 
w związku z dochodzeniami w sprawie Boeinga 737 Max oraz o roli, jaką agencja ta – 
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wraz ze wspólnymi przedsięwzięciami „Clean Sky 2” i SESAR – odgrywa w 
zmniejszaniu emisji CO2 w przeliczeniu na pasażera; uznaje również istotny wkład 
EASA, w ścisłej koordynacji z Komisją, w odniesieniu do natychmiastowego i 
długoterminowego wpływu brexitu na lotnictwo, a także jej wkład w bezpieczne i 
odbywające się z poszanowaniem zasad zdrowia przywrócenie operacji lotniczych wraz 
z zawarciem protokołu w sprawie bezpieczeństwa zdrowotnego w lotnictwie w związku 
z COVID-19; podkreśla rolę, jaką Europejska Agencja Bezpieczeństwa Morskiego 
(EMSA) mogłaby odegrać we wspieraniu państw członkowskich w łagodzeniu 
zagrożeń dla środowiska  związanych z żeglugą oraz w poprawie zrównoważonego 
charakteru sektora morskiego, jeżeli zapewni się jej dodatkowe zasoby;

14. przypomina, że EASA, sklasyfikowana jako agencja europejskich inwestycji 
strategicznych, otrzymała w 2018 r. nowe, ważne kluczowe zadania w dziedzinie 
cyberbezpieczeństwa w lotnictwie, dronów i mobilności powietrznej w miastach, 
ochrony środowiska, badań i rozwoju oraz współpracy międzynarodowej; w związku 
z tym wzywa do zapewnienia Agencji odpowiedniego budżetu, aby wyposażyć ją 
w zasoby niezbędne do wykonywania jej zadań; podkreśla rolę Agencji w realizacji 
Zielonego Ładu poprzez jej pracę na rzecz poprawy wpływu lotnictwa na środowisko, 
m.in. w drodze opracowania nowych norm emisji CO2, monitorowania zapobiegania 
oszustwom środowiskowym oraz koncepcji programu EcoLabel i projektu LifeCycle, 
zrównoważonych paliw, a także ekologicznej odnowy flot linii lotniczych;

15. podkreśla, że partnerstwa europejskie mogłyby odegrać ważną rolę w pobudzaniu 
innowacji i badań oraz w poprawie wyników i bezpieczeństwa sektora transportowego, 
a jednocześnie wspierać redukcję emisji z transportu w oparciu o postęp technologiczny 
oraz podejście i zasady oparte na nauce; zwraca uwagę, że partnerstwa przewidziane w 
ramach programu „Horyzont Europa”, takie jak „Baterie”, „2Zero” i „Czysty wodór”, 
mogłyby odegrać istotną rolę w promowaniu partnerstw z państwami członkowskimi 
UE, sektorem prywatnym i wszystkimi zainteresowanymi podmiotami oraz mogłyby 
przyczynić się do zaopatrzenia w innowacyjne technologie stosowane w pojazdach oraz 
do opracowania potrzebnej kompleksowej polityki w celu pobudzenia popytu na 
pojazdy o zerowej lub niskiej emisji w całej UE; domaga się zatem zwiększenia 
środków finansowych przeznaczonych na program badawczy „Horyzont Europa”;

16. podkreśla, że prowadzony przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) przegląd własnej 
polityki udzielania pożyczek powinien umożliwić inwestycje prywatne służące 
poprawie odporności i przyspieszeniu wdrażania zrównoważonych i inteligentnych 
technologii we wszystkich rodzajach transportu, zgodnie ze strategią na rzecz 
inteligentnej i zrównoważonej mobilności; podkreśla ponadto, że zmieniona polityka 
udzielania pożyczek powinna pobudzić publiczne i prywatne inwestycje w bardziej 
zrównoważone multimodalne środki transportu oraz w odnawianie floty w lotnictwie 
i transporcie wodnym; z zadowoleniem przyjmuje zamiar wspierania przez EBI, wraz 
z władzami publicznymi, ambitnych programów inwestycyjnych poprawiających 
zrównoważoną mobilność na poziomie lokalnym i regionalnym, takich jak plany 
zrównoważonej mobilności miejskiej i projekty w zakresie transportu publicznego;

17. z zadowoleniem przyjmuje znaczenie nowego Instrumentu na rzecz Odbudowy i 
Zwiększania Odporności i związanych z nim planów krajowych w łagodzeniu 
społeczno-gospodarczych skutków pandemii COVID-19 oraz w pobudzaniu odbudowy 
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w sektorach transportu i turystyki, a także w dążeniu do transformacji ekologicznej i 
cyfrowej; podkreśla, że krajowe plany odbudowy i zwiększania odporności powinny 
koncentrować się na takich dziedzinach polityki jak transformacja ekologiczna, 
transformacja cyfrowa, spójność gospodarcza, konkurencyjność oraz spójność 
społeczna i terytorialna; zwraca uwagę na potencjał tych dziedzin w zakresie ożywienia 
sektora transportu i turystyki oraz sugeruje, aby instrument ten był wykorzystywany 
m.in. do budowania ich odporności, tak aby w przyszłości zwiększyć gotowość na 
wypadek kryzysów o podobnej skali; popiera w szczególności finansowanie 
infrastruktury służącej do ładowania akumulatorów w celu zainstalowania 500 000 
punktów ładowania wodorem do 2025 r. i miliona takich punktów do 2030 r.;

18. podkreśla znaczenie przejrzystości finansowania UE w sektorze transportu; 
przypomina, że inwestycje publiczne w infrastrukturę są szczególnie narażone na 
nadużycia finansowe; podkreśla znaczenie zagwarantowania przejrzystego 
i konkurencyjnego procesu udzielania zamówień publicznych na zakrojone na szeroką 
skalę projekty infrastruktury transportowej finansowane przez UE.
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