PL

Parlament Europejski

2019-2024
Komisja Transportu i Turystyki
2020/2265(BUI)

26.2.2021

Komisji Transportu 1 Turystyki

dla Komisji Budzetowej

w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2022 — sekcja II1

(2020/2265(BUI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Isabel Garcia Mufioz
AD\1225524PL.docx PE663.390v02-00

PL



PA NonLeg

PE663.390v02-00 2/10 AD\1225524PL.docx

PL



WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze unijny sektor transportu ma zasadnicze znaczenie dla
konkurencyjnosci, rozwoju gospodarczego 1 spojnosci spotecznej Unii oraz dla jej
zrbwnowazonego charakteru, a takze dla zapewnienia dostgpnosci terytorialnej
wszystkich regionéw Unii 1 lacznos$ci miedzy nimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem
regiondéw peryferyjnych, wiejskich, wyspiarskich, najbardziej oddalonych oraz innych
regionow o niekorzystnej sytuacji geograficznej;

majac na uwadze, ze transport bedzie mial kluczowe znaczenie dla osiagnigcia
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r.; majac na uwadze, ze potrzebne sg wystarczajace
inwestycje, aby poczyni¢ postgpy w kierunku ekologicznej transformacji sektora oraz
przyspieszy¢ przejscie na zrbwnowazong 1 inteligentng mobilno$¢ zgodnie z celami
Zielonego Ladu i porozumienia paryskiego, a takze postepy w transformacji cyfrowe;j
dzigki zapewnieniu najwyzszego poziomu 1 wydajnosci infrastruktury cyfrowej oraz
wprowadzeniu kluczowych czynnikow umozliwiajacych rozwoj cyfrowy;

majac na uwadze, ze turystyka jest sektorem o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki
UE i jej czwartg pod wzgledem wielkos$ci branza eksportowa oraz odgrywa wazna role
dla gospodarki, konkurencyjnosci, zatrudnienia i promowania dobrobytu spotecznego w
UE;

majac na uwadze, ze sektory transportu i turystyki oraz tworzone przez nie miejsca
pracy naleza do najbardziej dotknigtych niedawnym kryzysem zwigzanym z COVID-
19, w szczeg6lnosci z powodu ograniczen swobody przemieszczania si¢
wprowadzonych w 2020 r., ktére mialy wptyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego; majac na uwadze, ze odbudowa sektora transportu 1 sektora turystyki
jest kluczem do prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego, a takze do
lacznosci, konkurencyjnosci 1 tworzenia miejsc pracy w UE; majac na uwadze, ze
transport okazat si¢ kluczowy dla zapewnienia ciaglosci przeptywu towarow w catej UE
w czasie kryzysu 1 bedzie miat zasadnicze znaczenie przy dystrybucji szczepionki
przeciwko COVID-19;

majac na uwadze, ze unijny cel ,,wizja zero” zaktada zmniejszenie liczby ofiar
$miertelnych na drogach o 50 % do 2030 r. 1 osiaggni¢cie zerowej liczby ofiar
smiertelnych do 2050 r.; majac na uwadze, Ze inwestycje w bezpieczenstwo drogowe sg
kluczowym elementem strategicznego planu dziatania UE na rzecz bezpieczenstwa na
drogach; majac na uwadze, ze utrzymujaca si¢ wysoka liczba ofiar §miertelnych na
drogach sugeruje, iz nalezy przeznaczy¢ wigcej srodkow na inwestycje stuzace
zagwarantowaniu bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 uzytkownikows;

domaga si¢ wzmocnienia dziatan niezb¢dnych do ograniczenia emisji i zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 r.; zwraca
si¢ zatem o wystarczajace finansowanie sztandarowych projektow, celéw i inicjatyw
w ramach strategii na rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej mobilno$ci — zgodnie

z wymogami regulacyjnymi Zielonego Ladu 1 z porozumieniem paryskim —

AD\1225524PL.docx 3/10 PE663.390v02-00

PL



a w szczegolnosci o zwigkszenie wsparcia finansowego dziatan na rzecz inteligentnej 1
zrdwnowazonej mobilno$ci, w tym na zwigkszenie produkcji i wykorzystania
zrownowazonych paliw alternatywnych oraz punktow tadowania, a takze na
zrownowazone projekty infrastrukturalne, dotyczace migdzy innymi infrastruktury
niezbe¢dnej do monitorowania zanieczyszczenia powietrza wynikajacego z dziatalnosci
transportowej, przy jednoczesnym zachowaniu neutralnosci technologicznej; podkresla,
ze strategia ta powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy atrakcyjnosci, wydajnosci

1 przepustowosci systemow transportu publicznego, takze poprzez innowacyjne systemy
biletowe; podkresla, Ze konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami majg
ogromne znaczenie dla osiagnigcia celdéw okreslonych w strategii na rzecz
zrownowazonej 1 inteligentnej mobilnosci; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie
dotyczace wieloletnich ram finansowych (WRF) w sprawie prostszego, wydajniejszego
1 zorientowanego na wyniki systemu zasoboéw wiasnych, ktory uwzglednia priorytety
UE, w szczeg6lnosci jej ambicje srodowiskowe i cyfrowe;

2.  przypomina, ze transformacja cyfrowa i transformacja ekologiczna powinny by¢
sprawiedliwe, inkluzywne i1 niedyskryminujace, aby zapewni¢ pracownikom,
przedsiebiorstwom i MSP sektora transportu mozliwos¢ dostosowania sie do tej
transformacji oraz aby wspiera¢ regiony i spolecznosci, ktoérych ona dotyczy w
najwigkszej mierze; uwaza, ze nalezy przeznaczy¢ odpowiednie srodki finansowe na ten
proces dostosowawczy, promujac jednoczes$nie wyzsze standardy spoteczne w sektorze,
a takze na podnoszenie 1 zmian¢ kwalifikacji oraz na szkolenia pracownikow sektora w
celu przekazania im nowej wiedzy fachowej 1 umiej¢tnosci z mys$la o nowych
perspektywach 1 wymogach dotyczacych zatrudnienia; podkresla, ze ten ostatni aspekt
pomoze zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ sektora oraz rozwigzac problem starzenia si¢ sily
roboczej, reprezentacji kobiet 1 niedoboru sity roboczej;

3. wzywa do przeznaczenia ambitnego budzetu dla unijnych sektorow transportu i
turystyki; uwaza, ze finansowanie instrumentu ,,.aczac Europe” zgodnie z decyzjg w
sprawie WRF na lata 2021-2027 jest niewystarczajace do zaspokojenia potrzeb tych
sektorow 1 wyzwan przed nimi stojacych; podkresla, ze instrument ,.t.gczac Europe”
jest gldownym instrumentem finansowania rozwoju infrastruktury o najwyzszej unijnej
warto$ci dodanej pod wzgledem spdjnosci gospodarczej, spoteczne;j 1 terytorialnej oraz
facznosci, w szczegolnosci w odniesieniu do polaczen transgranicznych i brakujacych
polaczen, a takze uwzgledniania Zielonego Ladu i celow cyfrowych przy jednoczesnym
wspieraniu konkurencyjnos$ci; podkres$la fundamentalng rol¢ instrumentu ,,k.aczac
Europ¢” w pobudzaniu rozwoju 1 terminowego ukonczenia tworzenia wysoko wydajne;j
sieci transeuropejskiej (TEN-T), ktora jest zrownowazona, bezpieczna, multimodalna
1 wzajemnie potaczona w roznych segmentach infrastruktury transportu, energetyki
1 ushug cyfrowych; przypomina, ze odpowiednie finansowanie projektow
transportowych bedzie miato zasadnicze znaczenie dla ozywienia tej sieci i
przyspieszenia przejs$cia na zrownowazong 1 inteligentng mobilnos¢;

4.  zubolewaniem odnotowuje radykalne zmniejszenie w 2021 r. wktadu z Funduszu
Spojnosci do instrumentu ,,£.aczac Europg” z przeznaczeniem na transport; domaga sig,
aby w budzecie na 2022 r. przywrécono finansowanie na poziomie z 2020 r., aby
odzwierciedli¢ kluczowa rolg, jaka unijna polityka i inwestycje w sektorze transportu
odgrywaja w poprawie spdjnosci terytorialnej, spotecznej i gospodarczej w Unii, w
szczegollnosci poprzez ukonczenie tworzenia sieci bazowej 1 kompleksowej TEN-T;
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wnosi zatem o utrzymanie finansowania TEN-T w ramach polityki spojnosci, w tym
elementu wsparcia na rzecz rozwoju i modernizacji potaczen drugorzednych,
regionalnych 1 lokalnych; podkres§la w tym wzgledzie potrzebe zwigkszenia inwestycji
w tgczno$¢ z regionami peryferyjnymi i najbardziej oddalonymi;

z zalem przyjmuje zmniejszenie finansowania programu InvestEU w poréwnaniu z
poziomem finansowania, ktorego domagat si¢ Parlament, zwazywszy na rol¢ programu
we wspieraniu zrdwnowazonej i1 bezpiecznej infrastruktury; wyraza ponadto ubolewanie
z powodu kolejnego znacznego zmniejszenia finansowania rocznego budzetu InvestEU
o ponad 40 % ($rodki na zobowigzania) w latach 2020-2021; z zadowoleniem
przyjmuje jednak wiaczenie segmentu polityki dotyczacego zrownowazone;j
infrastruktury, ktéry zapewnia kluczowe mozliwos$ci inwestycyjne na rzecz
zrdownowazonej 1 bezpiecznej infrastruktury transportowej, rozwigzan i wyposazenia w
zakresie mobilnosci oraz wdrazania innowacyjnych technologii; apeluje, by inwestycje
w sektorze transportu, zwlaszcza te finansowane z budzetu Unii, nalezycie
uwzglednialy jasno zdefiniowane priorytety dotyczace ochrony srodowiska;

przypomina o potrzebie wspierania sprawiedliwej transformacji przy jednoczesnym
dazeniu do zrownowazonej, inteligentnej 1 odpornej mobilnosci, dostgpnej 1 przystgpne;j
cenowo dla wszystkich regionow i dla wszystkich pasazerow; podkresla kluczowa role
instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach mechanizmu
sprawiedliwej transformacji jako $rodka stuzacego kompensacji kosztow transformacji
energetycznej poprzez inwestowanie w bezpieczng 1 zrOwnowazong infrastrukture
transportowa 1 turystyczng w regionach, w ktérych wystepuja najwigksze wyzwania
zwigzane z transformacja, takich jak obszary wiejskie 1 stabo zaludnione, regiony

w niekorzystnym polozeniu i terytoria o wysokiej podatnosci Srodowiska na zagrozenia,
a takze z korzys$cig dla wszystkich pasazerow, w tym 0sob z niepetnosprawnosciami 1
0sOb o0 ograniczonej sprawnosci ruchowej;

wyraza zadowolenie, ze Komisja zamierza stymulowac badania 1 wdrazanie
innowacyjnych i zrbwnowazonych technologii w transporcie, aby przyczyni¢ si¢ do
zrownowazonych ustug zwigzanych z mobilnoscig; zwraca uwage na programy
badawcze UE, takie jak instrument ,,L.aczac Europe”, Fundusz Spdjnosci, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Program InvestEU, ktore bedg miaty kluczowe
znaczenie dla wdrozenia tych technologii;

wzywa do przeprowadzenia oceny potencjalnych skutkow specjalnego funduszu
skoncentrowanego na sieciach transportowych regionéw najbardziej oddalonych —
fundusz POSEI Transport — w pordwnaniu z obecnym modelem finansowania;

uwaza, ze lepsze utrzymanie sieci przyczynia si¢ do jej efektywnosci 1 niezakloconej
ciggltosci, zwigksza trwalos¢, wydajnos¢, a tym samym odpornos¢ infrastruktury TEN-
T, a jednocze$nie poprawia bezpieczefnstwo ruchu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem niechronionych uzytkownikow drog, takich jak piesi, rowerzysci,
motocykli$ci, motorowerzysci i1 inni uzytkownicy mikromobilno$ci; odnotowuje

w szczeg6lnosci znaczenie zajecia si¢ istniejacg infrastrukturg wysokiego ryzyka —
zwlaszcza przestarzatymi i stabo rozwinigtymi segmentami sieci — oraz jej
modernizacji; wzywa Komisje do utatwienia inwestycji w utrzymanie sieci i zachgcania
do takich inwestycji oraz do wdrozenia planu monitorowania utrzymania sieci bazowej
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10.

11.

12.

13.

na szczeblu europejskim w celu zapewnienia niezakldconej tacznosci na wszystkich
obszarach w UE; wzywa Komisj¢ do priorytetowego potraktowania regionow,

w ktorych stwierdzono szczegdlne wyzwania w zakresie utrzymania sieci, oraz do
zapewnienia odpowiednim wtadzom wsparcia doradczego, technicznego i finansowego;

wyraza ubolewanie, iz drastycznie zmniejszono o 75 % $rodki na finansowanie
mobilnosci wojskowej w ramach filaru transportu w poréwnaniu z pierwotnym planem
dziatania z marca 2018 r., co znacznie ogranicza poziom ambicji tego nowego celu
polityki, ktory zaktada dostosowanie czesci sieci TEN-T do podwdjnego zastosowania
infrastruktury transportowej z mysla o poprawie zarowno mobilnosci cywilnej, jak i
wojskowej;

ponownie podkresla potrzebe zastanowienia si¢ nad sposobami promowania
zréwnowazonych srodkéw transportu, w tym poprzez zachety budzetowe,
uwzgledniajac przyklad inicjatywy Europejskiego Roku Kolei 2021; zacheca Komisje
do zapewnienia ciggtosci dzialan podejmowanych w 2021 r. w ramach Europejskiego
Roku Kolei oraz do dalszego promowania rewitalizacji wygodnych europejskich
pociagdéw nocnych jako trwatej alternatywy dla krotkodystansowych lotow

1 dlugodystansowych podrozy samochodem, a jednocze$nie do zapewnienia uczciwej
konkurencji mi¢dzy wszystkimi §rodkami transportu, zardwno mi¢dzy operatorami
publicznymi, jak 1 prywatnymi; przypomina o propozycji Parlamentu dotyczace;j
ogloszenia roku 2022 Europejskim Rokiem Zielonych Miast, ktory mogltby by¢ okazja
do promowania zrOwnowazonej 1 inteligentnej mobilnos$ci w miastach;

przypomina o pilnym i wielokrotnie przedstawianym wniosku Parlamentu o utworzenie
specjalnego programu na rzecz zrOwnowazonej turystyki na szczeblu europejskim oraz
0 przyznanie na ten cel budzetu o srodkach wystarczajacych do zaspokojenia potrzeb
sektora; podkresla, ze taki program pomoglby temu sektorowi silnie powigzanemu

z transportem w pokonaniu kryzysu zwigzanego z COVID-19 i stanowilby pierwszy
krok w kierunku poprawy polityki turystycznej UE, z korzy$cia dla gospodarki,
konkurencyjnosci, zatrudnienia, rozwoju spotecznego i celow srodowiskowych Unii, a
takze przyczynilby si¢ do zwigkszenia liczby lokalnych, godziwych 1 stalych miejsc
pracy w sektorze; w tym wzgledzie z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze Trybunat
Obrachunkowy rozpoczal kontrole majaca na celu ocene projektow turystycznych
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) 1
Funduszu Spojnosci kwotg 6,4 mld EUR w latach 2007-2013 1, jak dotad, kwota 4 mld
EUR w latach 2014-2020;

domaga si¢ dostosowania finansowania przeznaczonego dla europejskich agencji
transportowych 1 wspolnych przedsigbiorstw do poziomu ich odpowiedzialnosci oraz
ich roli jako kluczowych podmiotow w przechodzeniu na obnizanie emisyjno$ci
srodkow transportu; ubolewa w szczegdlnosci z powodu znacznego ograniczenia
budzetu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA) i przypomina o roli, jaka dogrywa
ona wraz z Wspolnym Przedsiewzigciem Shift2Rail w dazeniu do osiggnigcia trwalego
przejscia z transportu drogowego na transport kolejowy, oraz w postepach w tworzeniu
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego; domaga si¢, aby budzet ERA na

rok 2022 zwigkszono co najmniej do poziomu z roku 2020; przypomina réwniez o
znacznym obcigzeniu praca Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)
w zwigzku z dochodzeniami w sprawie Boeinga 737 Max oraz o roli, jakg agencja ta —
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wraz ze wspolnymi przedsigwzigciami ,,Clean Sky 2”” 1 SESAR — odgrywa w
zmniejszaniu emisji CO, w przeliczeniu na pasazera; uznaje roOwniez istotny wktad
EASA, w $cistej koordynacji z Komisja, w odniesieniu do natychmiastowego i
dlugoterminowego wplywu brexitu na lotnictwo, a takze jej wktad w bezpieczne 1
odbywajace si¢ z poszanowaniem zasad zdrowia przywrocenie operacji lotniczych wraz
z zawarciem protokolu w sprawie bezpieczefistwa zdrowotnego w lotnictwie w zwigzku
z COVID-19; podkresla rolg, jaka Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego
(EMSA) moglaby odegra¢ we wspieraniu panstw czlonkowskich w tagodzeniu
zagrozen dla srodowiska zwigzanych z zegluga oraz w poprawie zrbwnowazonego
charakteru sektora morskiego, jezeli zapewni si¢ jej dodatkowe zasoby;

14. przypomina, ze EASA, sklasyfikowana jako agencja europejskich inwestycji
strategicznych, otrzymata w 2018 r. nowe, wazne kluczowe zadania w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa w lotnictwie, drondw 1 mobilnosci powietrznej w miastach,
ochrony §rodowiska, badan i rozwoju oraz wspotpracy miedzynarodowej; w zwigzku
z tym wzywa do zapewnienia Agencji odpowiedniego budzetu, aby wyposazy¢ ja
w zasoby niezbedne do wykonywania jej zadan; podkresla role Agencji w realizacji
Zielonego Ladu poprzez jej prace na rzecz poprawy wptywu lotnictwa na srodowisko,
m.in. w drodze opracowania nowych norm emisji CO,, monitorowania zapobiegania
oszustwom srodowiskowym oraz koncepcji programu EcoLabel 1 projektu LifeCycle,
zrownowazonych paliw, a takze ekologicznej odnowy flot linii lotniczych;

15. podkresla, ze partnerstwa europejskie moglyby odegra¢ wazng rol¢ w pobudzaniu
innowacji 1 badan oraz w poprawie wynikow i1 bezpieczenstwa sektora transportowego,
a jednocze$nie wspiera¢ redukcje emisji z transportu w oparciu o postep technologiczny
oraz podejscie i zasady oparte na nauce; zwraca uwage, ze partnerstwa przewidziane w
ramach programu ,,Horyzont Europa”, takie jak ,,Baterie”, ,,2Zero” 1 ,,Czysty wodor”,
mogltyby odegrac istotng role w promowaniu partnerstw z panstwami cztonkowskimi
UE, sektorem prywatnym i wszystkimi zainteresowanymi podmiotami oraz mogtyby
przyczyni¢ si¢ do zaopatrzenia w innowacyjne technologie stosowane w pojazdach oraz
do opracowania potrzebnej kompleksowej polityki w celu pobudzenia popytu na
pojazdy o zerowej lub niskiej emisji w calej UE; domaga si¢ zatem zwigkszenia
srodkow finansowych przeznaczonych na program badawczy ,,Horyzont Europa”;

16. podkresla, ze prowadzony przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) przeglad wtasnej
polityki udzielania pozyczek powinien umozliwi¢ inwestycje prywatne stuzace
poprawie odpornosci 1 przyspieszeniu wdrazania zrownowazonych i inteligentnych
technologii we wszystkich rodzajach transportu, zgodnie ze strategia na rzecz
inteligentnej 1 zrownowazonej mobilnos$ci; podkresla ponadto, Ze zmieniona polityka
udzielania pozyczek powinna pobudzi¢ publiczne i prywatne inwestycje w bardziej
zrownowazone multimodalne $rodki transportu oraz w odnawianie floty w lotnictwie
1 transporcie wodnym; z zadowoleniem przyjmuje zamiar wspierania przez EBI, wraz
z wladzami publicznymi, ambitnych programow inwestycyjnych poprawiajacych
zrownowazong mobilno$¢ na poziomie lokalnym i regionalnym, takich jak plany
zrownowazonej mobilnosci miejskiej 1 projekty w zakresie transportu publicznego;

17. z zadowoleniem przyjmuje znaczenie nowego Instrumentu na rzecz Odbudowy i

Zwigkszania Odpornosci 1 zwigzanych z nim plandéw krajowych w tagodzeniu
spoteczno-gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19 oraz w pobudzaniu odbudowy
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18.

w sektorach transportu 1 turystyki, a takze w dazeniu do transformacji ekologicznej i
cyfrowej; podkresla, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odporno$ci powinny
koncentrowac si¢ na takich dziedzinach polityki jak transformacja ekologiczna,
transformacja cyfrowa, spojnos$¢ gospodarcza, konkurencyjno$¢ oraz spdjnosé¢
spoleczna i terytorialna; zwraca uwage na potencjatl tych dziedzin w zakresie ozywienia
sektora transportu i turystyki oraz sugeruje, aby instrument ten byt wykorzystywany
m.in. do budowania ich odpornosci, tak aby w przysztosci zwigkszy¢ gotowos¢ na
wypadek kryzyséw o podobnej skali; popiera w szczeg6lnosci finansowanie
infrastruktury stuzacej do tadowania akumulatoréw w celu zainstalowania 500 000
punktow tadowania wodorem do 2025 r. i miliona takich punktéw do 2030 r.;

podkresla znaczenie przejrzystosci finansowania UE w sektorze transportu;
przypomina, ze inwestycje publiczne w infrastrukturg sg szczegolnie narazone na
naduzycia finansowe; podkresla znaczenie zagwarantowania przejrzystego

1 konkurencyjnego procesu udzielania zamdéwien publicznych na zakrojone na szeroka
skale projekty infrastruktury transportowej finansowane przez UE.
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