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WSKAZÓWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca się do Komisji Budżetowej, jako komisji przedmiotowo 
właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

A. mając na uwadze, że unijny sektor transportu ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju 
gospodarczego, społecznego i środowiskowego Unii oraz dla jej zrównoważonego 
charakteru, a także dla zapewnienia dostępności terytorialnej wszystkich jej regionów i 
łączności między nimi, ze szczególnym uwzględnieniem regionów peryferyjnych, 
wiejskich, górskich, wyspiarskich, najbardziej oddalonych oraz innych regionów o 
niekorzystnej sytuacji geograficznej;

B. mając na uwadze, że uczynienie transportu zrównoważonym będzie miało kluczowe 
znaczenie dla osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 r. i celów pośrednich 
ustanowionych w Europejskim prawie o klimacie; mając na uwadze, że aby przyspieszyć 
przejście na zrównoważoną i inteligentną mobilność zgodnie z celami Europejskiego 
Zielonego Ładu konieczne są odpowiednio wysokie i ukierunkowane inwestycje;

C. mając na uwadze, że Unia musi urzeczywistnić zrównoważony transport, zapewniając 
jednocześnie funkcjonowanie rynku wewnętrznego i konkurencyjność UE na całym 
świecie; mając na uwadze, że sektor transportu jest jednym z największych pracodawców 
w Europie, a stojące przed nim wyzwania należy podjąć w taki sposób, aby zapewnić 
korzystne warunki do tworzenia dobrze płatnych miejsc pracy, zagwarantować 
sprawiedliwość i zadbać o to, by nikogo nie pozostawiać samemu sobie, oraz poprawić 
warunki pracy i bezpieczeństwo pracowników transportu; mając na uwadze, że należy 
podjąć dalsze działania na rzecz uczynienia zawodu pracownika transportu 
atrakcyjniejszym;

D. mając na uwadze, że turystyka, która daje zatrudnienie bezpośrednio lub pośrednio 27 
mln pracowników, jest sektorem o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki UE jako jej 
czwarty pod względem wielkości sektor eksportowy i odgrywa ważną rolę dla unijnej 
gospodarki, konkurencyjności, zatrudnienia i promowania dobrobytu społecznego; mając 
na uwadze, że konieczne jest stałe i szybkie przejście na bardziej zrównoważone i 
niesezonowe modele turystyki wysokiej jakości; mając na uwadze, że wiele 
przedsiębiorstw w tym sektorze to małe i średnie przedsiębiorstwa (MŚP) oraz 
przedsiębiorstwa rodzinne, które mają trudności z dostępem do kredytów bankowych i 
rynków finansowych;

E. mając na uwadze, że działalność gospodarcza i spójność społeczna wielu regionów UE w 
dużym stopniu zależy od turystyki, w związku z czym regiony te zostały szczególnie 
dotknięte pandemią COVID-19;

F. mając na uwadze, że sektory transportu i turystyki należą do sektorów, które ucierpiały 
najbardziej w wyniku trwającego kryzysu związanego z COVID-19; mając na uwadze, że 
transport okazał się kluczowy dla zapewnienia ciągłego przepływu towarów i dystrybucji 
szczepionek na COVID-19 w całej UE;

1. wyraża zadowolenie z przyjęcia przez Komisję w lipcu 2021 r. pakietu „Gotowi na 55” 
oraz z powodu zbliżających się negocjacji, które pomogą w realizacji strategii na rzecz 
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zrównoważonej i inteligentnej mobilności oraz zapewnią sprawiedliwą transformację 
w kierunku celu, jakim jest osiągnięcie neutralności klimatycznej do 2050 r.; 
przypomina, że należy zadbać o dostateczne finansowanie sztandarowych projektów, 
celów i inicjatyw strategii, w szczególności ograniczenia emisji dwutlenku węgla i 
innych negatywnych efektów zewnętrznych, wytwarzania i rozmieszczania 
zrównoważonych paliw alternatywnych oraz punktów ładowania, promowania opartej na 
sieci, interoperacyjnej i zautomatyzowanej mobilności multimodalnej oraz zwiększenia 
bezpieczeństwa i ochrony transportu; przypomina, że odpowiednie finansowanie 
projektów transportowych będzie miało zasadnicze znaczenie dla ożywienia tego sektora 
i przyspieszenia przejścia na zrównoważoną i inteligentną mobilność;

2. przypomina, że cyfrowa i ekologiczna transformacja powinna być sprawiedliwa, 
inkluzywna i niedyskryminująca, aby pracownicy, przedsiębiorstwa oraz MŚP sektora 
transportu i turystyki mogli się do niej dostosować w odpowiednim terminie, a także aby 
wspierać najbardziej dotknięte regiony i społeczności poprzez współpracę z władzami 
lokalnymi i dzielenie się najlepszymi praktykami, jak również zapewnić spełnienie 
potrzeb związanych z mobilnością osób najbardziej podatnych na zagrożenia; uważa, że 
należy przeznaczyć odpowiednie środki finansowe na ten proces dostosowawczy, a także 
na szkolenia i przekazanie pracownikom sektora nowej wiedzy fachowej i umiejętności z 
myślą o przyszłych perspektywach i wymogach dotyczących zatrudnienia; podkreśla, że 
pomoże to zwiększyć atrakcyjność sektora transportu, rozwiązać problem starzenia się i 
niedoboru siły roboczej oraz zwiększyć reprezentację kobiet w tym sektorze; zwraca 
uwagę na potrzebę dalszego włączania kobiet w różne obszary zatrudnienia i zarządzania 
w sektorze transportowym;

3. ponownie podkreśla fundamentalną rolę instrumentu „Łącząc Europę” w pobudzaniu 
rozwoju i terminowym ukończeniu wysoko wydajnej transeuropejskiej sieci 
transportowej (TEN-T), która jest zrównoważona, bezpieczna, multimodalna, 
interoperacyjna i która łączy ze sobą obszary infrastruktury transportowej, energetycznej 
i usług cyfrowych; przypomina, że odpowiednie finansowanie projektów transportowych, 
w tym projektów, które przyczyniają się do osiągnięcia celu 60 % wydatków związanych 
ze zmianą klimatu, przewidzianego w instrumencie „Łącząc Europę”, i są zgodne 
z priorytetami Europejskiego Zielonego Ładu, będzie miało zasadnicze znaczenie dla 
ożywienia tego sektora i przyspieszenia przejścia na zrównoważoną i inteligentną 
mobilność; w związku z tym ubolewa nad zmniejszeniem w 2022 r. środków na 
zobowiązania w ramach instrumentu „Łącząc Europę” na rzecz transportu w porównaniu 
z 2021 r. i poprzednimi wieloletnimi ramami finansowymi (WRF); przypomina 
o znaczeniu przedstawiania zaproszeń do składania wniosków przynoszących szczególne 
korzyści regionom najbardziej oddalonym w celu dążenia do transformacji cyfrowej 
i ekologicznej;

4. apeluje do Komisji i państw członkowskich o zapewnienie wyraźnego 
i komplementarnego podejścia do wykorzystywania dostępnych funduszy (instrument 
„Łącząc Europę”, Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF), 
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spójności i InvestEU), aby 
maksymalnie zwiększyć ich wpływ na odbudowę, a jednocześnie zapewnić 
długoterminowe finansowanie projektów unijnych, jak również terminowe wdrażanie 
TEN-T;
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5. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji o zmianę polityki TEN-T, której celem jest 
uczynienie sieci TEN-T lepiej przygotowaną na przyszłość oraz dalsze dostosowanie 
rozwoju sieci TEN-T do urzeczywistnienia jednolitego rynku, utworzenia jednolitego 
europejskiego obszaru transportu, celów Europejskiego Zielonego Ładu oraz 
klimatycznych celów końcowych przewidzianych w Europejskim prawie o klimacie;

6. wzywa Komisję do przeprowadzenia koniecznej oceny skutków i analizy kosztów 
i korzyści, w tym ocen cyklu życia, przy sporządzaniu nowych przepisów dotyczących 
dekarbonizacji wszystkich rodzajów transportu; podkreśla, że dekarbonizacja nie 
powinna prowadzić do znacznego zwiększenia kosztów transportu dla pasażerów;

7. wzywa Komisję do szybkiego przedstawienia pakietu multimodalnego w celu 
zapewnienia zintegrowanego podejścia do polityki transportowej;

8. zauważa, że niewielki wzrost wkładu Funduszu Spójności w instrument „Łącząc Europę” 
na rzecz transportu w 2022 r. jest niewystarczający, aby zrekompensować obniżenie 
środków w 2021 r.; domaga się dalszego zwiększenia tego wkładu w budżecie na 2023 r., 
aby odzwierciedlić kluczową rolę unijnej polityki transportu i turystyki w zwiększaniu 
spójności terytorialnej, społecznej i gospodarczej; apeluje o jasny harmonogram dalszych 
działań w celu osiągnięcia pełnej realizacji TEN-T w ustalonych terminach, co usprawni 
połączenia transgraniczne, pobudzi wzrost gospodarczy oraz spójność społeczną 
i terytorialną w Europie, wzmocni bezpieczeństwo transportu i doprowadzi do tworzenia 
miejsc pracy;

9. odnotowuje, że pomimo drastycznego ograniczenia ambitnych dążeń do mobilności 
wojskowej podczas negocjacji w sprawie WRF nastąpił nieznaczny wzrost budżetu na 
mobilność wojskową w 2022 r., który ma na celu dostosowanie części sieci TEN-T do 
podwójnego zastosowania infrastruktury transportowej z myślą o poprawie zarówno 
mobilności cywilnej, jak i wojskowej;

10. z zadowoleniem przyjmuje zwiększenie finansowania Programu InvestEU w 2022 r. 
w porównaniu z 2021 r., biorąc pod uwagę istotną rolę programu we wspieraniu 
zrównoważonej i bezpiecznej infrastruktury; podkreśla jednak, że wzrost ten był 
konieczny, aby zrekompensować znaczne obniżenie środków w 2021 r., i wzywa do 
zapewnienia odpowiedniego finansowania programu w 2023 r.;

11. apeluje o intensyfikację badań i inwestycji w innowacje i cyfryzację, aby zapewnić 
wsparcie dla wdrażania innowacyjnych rozwiązań transportowych, przesunięcia 
międzygałęziowego, rozwiązań w zakresie mobilności niskoemisyjnej oraz 
zrównoważonych paliw alternatywnych;

12. przypomina o znaczeniu przejrzystości finansowania UE w sektorze transportu; 
przypomina, że inwestycje publiczne w infrastrukturę są szczególnie podatne na 
nadużycia finansowe; podkreśla znaczenie zagwarantowania przejrzystego i 
konkurencyjnego procesu udzielania zamówień publicznych na zakrojone na szeroką 
skalę projekty dotyczące infrastruktury transportowej finansowane przez UE; uważa za 
kluczowe wprowadzenie odpowiednich mechanizmów kontroli pod względem jakości 
materiałów i technik budowy, aby nie stwarzać zagrożeń dla bezpieczeństwa;

13. z zadowoleniem przyjmuje rolę RRF oraz powiązanych planów krajowych w pobudzaniu 
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odbudowy w sektorach transportu i turystyki przy jednoczesnej realizacji priorytetów 
Unii, jakimi są zielona i cyfrowa transformacja; wzywa Komisję, by wspierała państwa 
członkowskie we wdrażaniu związanych z tym projektów, w tym poprzez wiedzę 
fachową i pomoc techniczną, zwracając szczególną uwagę na projekty transgraniczne; 
wzywa Komisję i państwa członkowskie do dopilnowania, aby sektor turystyki otrzymał 
odpowiednią część pomocy w ramach RRF;

14. uważa, że poparcie dla zasady „nie czyń poważnych szkód” należy wyrazić we 
wszystkich przepisach dotyczących finansowania związanego z transportem;

15. wzywa Komisję, by podjęła wszelkie niezbędne działania i uruchomiła wystarczające 
środki finansowe w celu zwiększenia bezpieczeństwa i ochrony transportu, w 
szczególności poprawy utrzymania infrastruktury ze szczególnym uwzględnieniem 
niechronionych użytkowników drogi, wprowadzenia bezpiecznych i chronionych 
parkingów na autostradach i poza nimi, lepszego włączenia bezpieczeństwa ruchu 
drogowego do wytycznych dotyczących planów zrównoważonej mobilności miejskiej, 
wydania zaleceń dotyczących bezpieczeństwa ruchu drogowego na obszarach 
mieszkalnych oraz uwzględnienia nadchodzących zmian w mobilności, np. dronów; 
wzywa Komisję do regularnego kontrolowania postępów państw członkowskich pod tym 
względem oraz zapewnienia pomocy technicznej na wniosek właściwych organów;

16. podkreśla, że państwa członkowskie powinny ułatwić dodatkowe inwestycje w budowę 
infrastruktury oraz rozmieszczanie bezpiecznych parkingów, m.in. poprzez ograniczenie 
biurokratycznych obciążeń i czasu potrzebnego na procedury administracyjne;

17. zauważa możliwości unijnego finansowania dostępne dla ekosystemu turystyki (MŚP, 
mikroprzedsiębiorstw i pracowników) oraz zwiększenie wsparcia dla MŚP z sektora 
turystyki w budżecie na 2022 r.; przypomina o pilnym i wielokrotnie przedstawianym 
wniosku Parlamentu o utworzenie specjalnego programu UE na rzecz zrównoważonej 
turystyki oraz specjalnej linii budżetowej w celu odzwierciedlenia znaczenia i potrzeb 
tego sektora; przypomina o wniosku Parlamentu Europejskiego o utworzenie 
Europejskiej Agencji Turystyki;

18. w związku z tym wzywa Komisję do podjęcia wszelkich niezbędnych działań i 
uruchomienia wystarczających środków finansowych w budżecie na 2023 r. w celu 
szybkiego opracowania planu działania na rzecz zrównoważonej turystyki; podkreśla, że 
zróżnicowanie oferty i zacieśnienie współpracy może przyczynić się do przyciągnięcia 
większej liczby turystów i zwiększenia udziału w rynku, przy jednoczesnym 
zmniejszeniu śladu klimatycznego i środowiskowego sektora; podkreśla atrakcyjność 
paneuropejskich produktów i usług turystycznych, takich jak trasy międzynarodowe; 
wzywa do udzielenia dodatkowego wsparcia na rzecz transformacji cyfrowej jako 
elementu składowego odpornego sektora turystyki i gospodarki UE;

19. zauważa, że pomimo zintensyfikowanych działań Komisji służących usprawnieniu 
finansowania UE dla sektora turystyki, przedsiębiorstwa nadal borykają się z poważnymi 
trudnościami w dostępie do unijnego finansowania; ponownie wzywa Komisję do 
utworzenia unijnego mechanizmu monitorowania udzielania wsparcia 
mikroprzedsiębiorstwom i MŚP w celu ułatwienia ich modernizacji i wdrażania 
innowacyjnych i zrównoważonych projektów, przy jednoczesnym zapewnieniu 
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przejrzystości, rozliczalności i uproszczenia procedur administracyjnych;

20. zauważa, że zrównoważona turystyka powinna uwzględniać obecne i przyszłe skutki 
gospodarcze, społeczne i środowiskowe sektora turystyki i transportu, a także wychodzić 
naprzeciw potrzebom turystów, branży, środowiska i społeczności lokalnych; podkreśla 
potrzebę opracowania zrównoważonych i elastycznych rozwiązań dla transportu 
multimodalnego oraz opracowania strategii politycznych na rzecz zachowania 
dziedzictwa naturalnego i różnorodności biologicznej, z poszanowaniem autentyczności 
społeczno-kulturowej społeczności przyjmujących, co zapewni zrównoważony rozwój 
i przyniesie korzyści społeczno-gospodarcze wszystkim zainteresowanym stronom, takie 
jak wysokiej jakości stałe miejsca pracy w sektorze;

21. domaga się dostosowania finansowania przeznaczonego dla europejskich agencji 
transportowych i wspólnych przedsiębiorstw do poziomu ich odpowiedzialności; 
podkreśla szczególną potrzebę zwiększenia budżetu Agencji Kolejowej UE, aby 
zapewnić jej środki niezbędne do działania jako skuteczny organ, ze szczególnym 
uwzględnieniem wdrażania czwartego pakietu kolejowego, a także potrzebę zapewnienia 
dodatkowego wsparcia realizacji celów związanych z ukończeniem sieci TEN-T, w 
szczególności europejskiego systemu zarządzania ruchem kolejowym i odcinków 
transgranicznych; przypomina ponadto o roli Agencji Kolejowej UE w pracach nad 
osiągnięciem trwałego przejścia z transportu drogowego na kolejowy wraz ze Wspólnym 
Przedsięwzięciem Shift2Rail;

22. pochwala wytyczne wydane sektorowi lotnictwa przez Agencję Unii Europejskiej ds. 
Bezpieczeństwa Lotniczego (EASA) w czasie kryzysu związanego z COVID-19 i wzywa 
do przydzielenia tej agencji odpowiedniego poziomu zasobów z uwagi na jej obowiązki; 
pochwala fakt, że Wspólne Przedsięwzięcie w celu Badań z zakresu Zarządzania Ruchem 
Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (SESAR) i Wspólne 
Przedsięwzięcie „Czyste Niebo 2” były w stanie mimo okoliczności utrzymać swój 
poziom ambicji;

23. przypomina, że w 2018 r. EASA, sklasyfikowana jako agencja europejskich inwestycji 
strategicznych, otrzymała nowe, ważne kluczowe zadania w dziedzinie 
cyberbezpieczeństwa w lotnictwie, dronów i mobilności powietrznej w miastach, ochrony 
środowiska, badań i rozwoju oraz współpracy międzynarodowej; w związku z tym 
wzywa do przyznania agencji odpowiedniego budżetu; podkreśla rolę EASA w Zielonym 
Ładzie dzięki jej pracy na rzecz ograniczenia wpływu lotnictwa na środowisko, w tym 
przez opracowanie nowych norm emisji CO2, monitorowanie zapobiegania oszustwom 
środowiskowym oraz koncepcję programu oznakowania ekologicznego UE i ocen cyklu 
życia, ograniczenie wpływu emisji lotniczych innych niż CO2 oraz promowanie 
korzystania z należycie certyfikowanych zrównoważonych paliw lotniczych, a także 
ekologiczną odnowę flot linii lotniczych;

24. ponownie podkreśla rolę, jaką mogłaby odegrać Europejska Agencja Bezpieczeństwa 
Morskiego dysponująca większymi zasobami we wspieraniu państw członkowskich w 
łagodzeniu zagrożeń dla środowiska związanych z żeglugą, emisji gazów cieplarnianych i 
poważnego zanieczyszczenia mórz, w szczególności w poprawie zrównoważonego 
charakteru sektora morskiego i przyczynianiu się do ogólnej efektywności ruchu 
morskiego i transportu morskiego, aby ułatwić utworzenie europejskiego obszaru 
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transportu morskiego bez barier;

25. wyraża uznanie dla ustanowienia Wspólnego Przedsięwzięcia na rzecz Ekologicznego 
Lotnictwa, Wspólnego Europejskiego Przedsięwzięcia Kolejowego i Wspólnego 
Przedsięwzięcia w celu Badań z zakresu Zarządzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej 
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (SESAR 3) oraz partnerstwa na rzecz czystego 
wodoru; wzywa do odpowiedniego finansowania tych inicjatyw, aby umożliwić 
wypełnianie ich roli w pobudzaniu innowacji i badań naukowych oraz poprawie 
wydajności, bezpieczeństwa i zrównoważonego rozwoju sektora transportu; zwraca 
uwagę, że unijne programy finansowania, takie jak „Horyzont Europa”, mogłyby odegrać 
kluczową rolę w promowaniu partnerstw z państwami UE, sektorem prywatnym, 
fundacjami i innymi zainteresowanymi stronami; z zadowoleniem przyjmuje w tym 
względzie zwiększenie budżetu programu badań „Horyzont Europa” w 2022 r. i apeluje 
do Komisji o utrzymanie wysokiego poziomu finansowania w 2023 r.;

26. ponownie podkreśla potrzebę zastanowienia się nad sposobami promowania 
zrównoważonych środków transportu, w tym poprzez zachęty budżetowe, uwzględniając 
przykład Europejskiego Roku Kolei 2021; zwraca się do Komisji o wspieranie synergii 
między Europejskim Rokiem Młodzieży 2022 a inicjatywą DiscoverEU w celu 
promowania zrównoważonej i inteligentnej mobilności wśród młodych ludzi.
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