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WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze unijny sektor transportu ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju
gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego Unii oraz dla jej zrbwnowazonego
charakteru, a takze dla zapewnienia dostgpnosci terytorialnej wszystkich jej regionow i
faczno$ci miedzy nimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem regiondw peryferyjnych,
wiejskich, gorskich, wyspiarskich, najbardziej oddalonych oraz innych regionéw o
niekorzystnej sytuacji geograficznej;

majac na uwadze, ze uczynienie transportu zrdwnowazonym bedzie miato kluczowe
znaczenie dla osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. 1 celow posrednich
ustanowionych w Europejskim prawie o klimacie; majac na uwadze, ze aby przyspieszy¢
przejscie na zrbwnowazong 1 inteligentng mobilnos$¢ zgodnie z celami Europejskiego
Zielonego Ladu konieczne sa odpowiednio wysokie 1 ukierunkowane inwestycje;

majac na uwadze, ze Unia musi urzeczywistni¢ zrOwnowazony transport, zapewniajac
jednoczesnie funkcjonowanie rynku wewnetrznego 1 konkurencyjnos¢ UE na catym
swiecie; majac na uwadze, ze sektor transportu jest jednym z najwigkszych pracodawcow
w Europie, a stojace przed nim wyzwania nalezy podja¢ w taki sposob, aby zapewnié
korzystne warunki do tworzenia dobrze ptatnych miejsc pracy, zagwarantowac
sprawiedliwos¢ 1 zadbac o to, by nikogo nie pozostawia¢ samemu sobie, oraz poprawié¢
warunki pracy 1 bezpieczenstwo pracownikow transportu; majac na uwadze, ze nalezy
podja¢ dalsze dziatania na rzecz uczynienia zawodu pracownika transportu
atrakcyjniejszym;

majac na uwadze, ze turystyka, ktora daje zatrudnienie bezposrednio lub posrednio 27
mln pracownikdw, jest sektorem o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki UE jako jej
czwarty pod wzgledem wielkosci sektor eksportowy 1 odgrywa wazna rol¢ dla unijne;j
gospodarki, konkurencyjnosci, zatrudnienia 1 promowania dobrobytu spolecznego; majac
na uwadze, ze konieczne jest stale 1 szybkie przej$cie na bardziej zrownowazone i
niesezonowe modele turystyki wysokiej jako$ci; majac na uwadze, ze wiele
przedsigbiorstw w tym sektorze to mate i §rednie przedsicbiorstwa (MSP) oraz
przedsigbiorstwa rodzinne, ktore majg trudnosci z dostgpem do kredytow bankowych 1
rynkow finansowych;

majac na uwadze, ze dziatalno$¢ gospodarcza 1 spojnos¢ spoteczna wielu regionéw UE w
duzym stopniu zalezy od turystyki, w zwigzku z czym regiony te zostaly szczegdlnie
dotknigte pandemig COVID-19;

majac na uwadze, ze sektory transportu i turystyki naleza do sektorow, ktore ucierpiaty
najbardziej w wyniku trwajacego kryzysu zwigzanego z COVID-19; majac na uwadze, ze
transport okazat si¢ kluczowy dla zapewnienia ciaglego przeptywu towardw i dystrybucji
szczepionek na COVID-19 w catej UE;

wyraza zadowolenie z przyjecia przez Komisj¢ w lipcu 2021 r. pakietu ,,Gotowi na 55”
oraz z powodu zblizajacych si¢ negocjacji, ktore pomoga w realizacji strategii na rzecz
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zrownowazonej 1 inteligentnej mobilnosci oraz zapewnig sprawiedliwg transformacje

w kierunku celu, jakim jest osiaggnig¢cie neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.;
przypomina, ze nalezy zadbac¢ o dostateczne finansowanie sztandarowych projektow,
celéw 1 inicjatyw strategii, w szczego6lnosci ograniczenia emisji dwutlenku wegla i
innych negatywnych efektow zewnetrznych, wytwarzania i rozmieszczania
zrownowazonych paliw alternatywnych oraz punktéw tadowania, promowania opartej na
sieci, interoperacyjnej i zautomatyzowanej mobilno$ci multimodalnej oraz zwigkszenia
bezpieczenstwa i ochrony transportu; przypomina, ze odpowiednie finansowanie
projektow transportowych bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla ozywienia tego sektora
1 przyspieszenia przej$cia na zrbwnowazong i inteligentng mobilnos¢;

2.  przypomina, ze cyfrowa i ekologiczna transformacja powinna by¢ sprawiedliwa,
inkluzywna i niedyskryminujaca, aby pracownicy, przedsigbiorstwa oraz MSP sektora
transportu 1 turystyki mogli si¢ do niej dostosowa¢ w odpowiednim terminie, a takze aby
wspiera¢ najbardziej dotknigte regiony i spotecznosci poprzez wspotprace z wtadzami
lokalnymi 1 dzielenie si¢ najlepszymi praktykami, jak rOwniez zapewni¢ spetnienie
potrzeb zwigzanych z mobilnos$cig 0so6b najbardziej podatnych na zagrozenia; uwaza, ze
nalezy przeznaczy¢ odpowiednie Srodki finansowe na ten proces dostosowawczy, a takze
na szkolenia 1 przekazanie pracownikom sektora nowej wiedzy fachowej i umiejetnosci z
mys$la o przysztych perspektywach 1 wymogach dotyczacych zatrudnienia; podkresla, Zze
pomoze to zwickszy¢ atrakcyjnos¢ sektora transportu, rozwigzaé problem starzenia si¢ i
niedoboru sity roboczej oraz zwigkszy¢ reprezentacje kobiet w tym sektorze; zwraca
uwage na potrzebe dalszego wlaczania kobiet w rozne obszary zatrudnienia i zarzadzania
w sektorze transportowym;

3. ponownie podkresla fundamentalng rol¢ instrumentu ,,k.aczac Europe” w pobudzaniu
rozwoju i terminowym ukonczeniu wysoko wydajnej transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T), ktora jest zrGwnowazona, bezpieczna, multimodalna,
interoperacyjna i ktora 1aczy ze sobg obszary infrastruktury transportowej, energetycznej
1 ustug cyfrowych; przypomina, ze odpowiednie finansowanie projektow transportowych,
w tym projektow, ktore przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celu 60 % wydatkow zwigzanych
ze zmiang klimatu, przewidzianego w instrumencie ,,t.aczac Europe”, 1 sg zgodne
z priorytetami Europejskiego Zielonego Ladu, bedzie miato zasadnicze znaczenie dla
ozywienia tego sektora i przyspieszenia przej$cia na zrownowazong i inteligentng
mobilnos¢; w zwigzku z tym ubolewa nad zmniejszeniem w 2022 r. srodkow na
zobowigzania w ramach instrumentu ,.£.3czac Europg” na rzecz transportu w poréwnaniu
z 2021 r. 1 poprzednimi wieloletnimi ramami finansowymi (WRF); przypomina
o0 znaczeniu przedstawiania zaproszen do sktadania wnioskow przynoszacych szczegdlne
korzysci regionom najbardziej oddalonym w celu dazenia do transformacji cyfrowej
1 ekologicznej;

4.  apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zapewnienie wyraznego
1 komplementarnego podejscia do wykorzystywania dostgpnych funduszy (instrument
,L.aczac Europe”, Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF),
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spdjnosci i InvestEU), aby
maksymalnie zwigkszy¢ ich wpltyw na odbudowe, a jednoczesnie zapewnic
dlugoterminowe finansowanie projektow unijnych, jak réwniez terminowe wdrazanie
TEN-T;
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11.

12.

13.

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji o zmiang polityki TEN-T, ktorej celem jest
uczynienie sieci TEN-T lepiej przygotowang na przyszto$¢ oraz dalsze dostosowanie
rozwoju sieci TEN-T do urzeczywistnienia jednolitego rynku, utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu, celow Europejskiego Zielonego Ladu oraz
klimatycznych celow koncowych przewidzianych w Europejskim prawie o klimacie;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia koniecznej oceny skutkéw i analizy kosztéw

1 korzysci, w tym ocen cyklu zycia, przy sporzadzaniu nowych przepisOw dotyczacych
dekarbonizacji wszystkich rodzajow transportu; podkresla, Ze dekarbonizacja nie
powinna prowadzi¢ do znacznego zwigkszenia kosztow transportu dla pasazerow;

wzywa Komisj¢ do szybkiego przedstawienia pakietu multimodalnego w celu
zapewnienia zintegrowanego podejscia do polityki transportowej;

zauwaza, ze niewielki wzrost wktadu Funduszu Spojnosci w instrument ,,k.aczac Europe”
na rzecz transportu w 2022 r. jest niewystarczajacy, aby zrekompensowac obnizenie
srodkow w 2021 r.; domaga si¢ dalszego zwigkszenia tego wkiadu w budzecie na 2023 r.,
aby odzwierciedli¢ kluczowa role unijnej polityki transportu i1 turystyki w zwigkszaniu
spojnosci terytorialnej, spotecznej 1 gospodarczej; apeluje o jasny harmonogram dalszych
dziatan w celu osiggnigcia petnej realizacji TEN-T w ustalonych terminach, co usprawni
potaczenia transgraniczne, pobudzi wzrost gospodarczy oraz spojnos¢ spoteczna

1 terytorialng w Europie, wzmocni bezpieczenstwo transportu 1 doprowadzi do tworzenia
miejsc pracy;

odnotowuje, ze pomimo drastycznego ograniczenia ambitnych dazen do mobilnosci
wojskowej podczas negocjacji w sprawie WRF nastapit nieznaczny wzrost budzetu na
mobilnos$¢ wojskowa w 2022 r., ktéry ma na celu dostosowanie cze¢sci sieci TEN-T do
podwdjnego zastosowania infrastruktury transportowej z mysla o poprawie zarowno
mobilnos$ci cywilnej, jak 1 wojskowej;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie finansowania Programu InvestEU w 2022 r.
w porownaniu z 2021 r., biorgc pod uwage istotng role programu we wspieraniu
zrownowazonej 1 bezpiecznej infrastruktury; podkresla jednak, Ze wzrost ten byt
konieczny, aby zrekompensowac znaczne obnizenie srodkow w 2021 r., 1 wzywa do
zapewnienia odpowiedniego finansowania programu w 2023 r.;

apeluje o intensyfikacje badan 1 inwestycji w innowacje 1 cyfryzacje, aby zapewnic
wsparcie dla wdrazania innowacyjnych rozwigzah transportowych, przesunigcia
migdzygaleziowego, rozwigzan w zakresie mobilnosci niskoemisyjnej oraz
zrownowazonych paliw alternatywnych;

przypomina o znaczeniu przejrzystosci finansowania UE w sektorze transportu;
przypomina, ze inwestycje publiczne w infrastrukturg sg szczegolnie podatne na
naduzycia finansowe; podkresla znaczenie zagwarantowania przejrzystego i
konkurencyjnego procesu udzielania zamowien publicznych na zakrojone na szeroka
skale projekty dotyczace infrastruktury transportowej finansowane przez UE; uwaza za
kluczowe wprowadzenie odpowiednich mechanizméw kontroli pod wzgledem jakosci
materiatléw i technik budowy, aby nie stwarza¢ zagrozen dla bezpieczenstwa;

z zadowoleniem przyjmuje rol¢ RRF oraz powigzanych planow krajowych w pobudzaniu
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odbudowy w sektorach transportu i turystyki przy jednoczesnej realizacji priorytetow
Unii, jakimi sg zielona i cyfrowa transformacja; wzywa Komisje, by wspierala panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu zwigzanych z tym projektéw, w tym poprzez wiedze
fachowa i pomoc techniczng, zwracajac szczeg6lng uwagge na projekty transgraniczne;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby sektor turystyki otrzymat
odpowiednig czg$¢ pomocy w ramach RRF;

14. uwaza, ze poparcie dla zasady ,,nie czyn powaznych szkod” nalezy wyrazi¢ we
wszystkich przepisach dotyczacych finansowania zwigzanego z transportem;

15. wzywa Komisje, by podjeta wszelkie niezbedne dziatania 1 uruchomita wystarczajace
srodki finansowe w celu zwigkszenia bezpieczenstwa i ochrony transportu, w
szczegolnosci poprawy utrzymania infrastruktury ze szczegdlnym uwzglednieniem
niechronionych uzytkownikow drogi, wprowadzenia bezpiecznych i chronionych
parkingow na autostradach i poza nimi, lepszego wlaczenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego do wytycznych dotyczacych plandw zréwnowazonej mobilno$ci miejskie;j,
wydania zalecen dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego na obszarach
mieszkalnych oraz uwzglednienia nadchodzacych zmian w mobilnosci, np. drondéw;
wzywa Komisje do regularnego kontrolowania postepow panstw cztonkowskich pod tym
wzgledem oraz zapewnienia pomocy technicznej na wniosek wtasciwych organow;

16. podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny utatwi¢ dodatkowe inwestycje w budowe
infrastruktury oraz rozmieszczanie bezpiecznych parkingdw, m.in. poprzez ograniczenie
biurokratycznych obcigzen i czasu potrzebnego na procedury administracyjne;

17. zauwaza mozliwosci unijnego finansowania dostepne dla ekosystemu turystyki (MSP,
mikroprzedsiebiorstw i pracownikow) oraz zwickszenie wsparcia dla MSP z sektora
turystyki w budzecie na 2022 r.; przypomina o pilnym i wielokrotnie przedstawianym
wniosku Parlamentu o utworzenie specjalnego programu UE na rzecz zrOwnowazonej
turystyki oraz specjalnej linii budzetowej w celu odzwierciedlenia znaczenia i potrzeb
tego sektora; przypomina o wniosku Parlamentu Europejskiego o utworzenie
Europejskiej Agencji Turystyki;

18.  w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do podjgcia wszelkich niezbgdnych dziatan i
uruchomienia wystarczajacych §rodkow finansowych w budzecie na 2023 r. w celu
szybkiego opracowania planu dziatania na rzecz zrGwnowazonej turystyki; podkresla, ze
zréznicowanie oferty i1 zacie$nienie wspotpracy moze przyczyni¢ si¢ do przyciagnigcia
wiegkszej liczby turystow 1 zwigkszenia udzialu w rynku, przy jednoczesnym
zmniejszeniu §ladu klimatycznego 1 Srodowiskowego sektora; podkresla atrakcyjnosé
paneuropejskich produktéw i1 ustug turystycznych, takich jak trasy mi¢dzynarodowe;
wzywa do udzielenia dodatkowego wsparcia na rzecz transformacji cyfrowej jako
elementu skladowego odpornego sektora turystyki i gospodarki UE;

19. zauwaza, ze pomimo zintensyfikowanych dziatan Komisji stuzacych usprawnieniu
finansowania UE dla sektora turystyki, przedsigbiorstwa nadal borykaja si¢ z powaznymi
trudnos$ciami w dostepie do unijnego finansowania; ponownie wzywa Komisje do
utworzenia unijnego mechanizmu monitorowania udzielania wsparcia
mikroprzedsiebiorstwom i MSP w celu utatwienia ich modernizacji i wdrazania
innowacyjnych i zrownowazonych projektow, przy jednoczesnym zapewnieniu
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przejrzystosci, rozliczalnosci 1 uproszczenia procedur administracyjnych;

zauwaza, ze zrOwnowazona turystyka powinna uwzglednia¢ obecne i przyszie skutki
gospodarcze, spoteczne i1 srodowiskowe sektora turystyki i transportu, a takze wychodzi¢
naprzeciw potrzebom turystow, branzy, sSrodowiska i spotecznosci lokalnych; podkresla
potrzebe opracowania zrbwnowazonych i elastycznych rozwigzan dla transportu
multimodalnego oraz opracowania strategii politycznych na rzecz zachowania
dziedzictwa naturalnego i r6znorodnosci biologicznej, z poszanowaniem autentycznosci
spoteczno-kulturowej spotecznosci przyjmujacych, co zapewni zrownowazony rozwoj

1 przyniesie korzysci spoteczno-gospodarcze wszystkim zainteresowanym stronom, takie
jak wysokiej jakosci state miejsca pracy w sektorze;

domaga si¢ dostosowania finansowania przeznaczonego dla europejskich agencji
transportowych 1 wspolnych przedsigbiorstw do poziomu ich odpowiedzialnosci;
podkresla szczegdlng potrzebe zwigkszenia budzetu Agencji Kolejowej UE, aby
zapewni¢ jej $rodki niezbedne do dziatania jako skuteczny organ, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wdrazania czwartego pakietu kolejowego, a takze potrzebg zapewnienia
dodatkowego wsparcia realizacji celow zwigzanych z ukonczeniem sieci TEN-T, w
szczegolnosci europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym i odcinkow
transgranicznych; przypomina ponadto o roli Agencji Kolejowej UE w pracach nad
osiggnigciem trwatego przejscia z transportu drogowego na kolejowy wraz ze Wspdlnym
Przedsigwzigciem Shift2Rail;

pochwala wytyczne wydane sektorowi lotnictwa przez Agencje Unii Europejskiej ds.
Bezpieczefistwa Lotniczego (EASA) w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19 i wzywa
do przydzielenia tej agencji odpowiedniego poziomu zasobow z uwagi na jej obowiazki;
pochwala fakt, ze Wspdlne Przedsigwzigcie w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem
Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (SESAR) 1 Wspolne
Przedsigwzigcie ,,Czyste Niebo 2” byly w stanie mimo okolicznosci utrzymac swoj
poziom ambicji;

przypomina, ze w 2018 r. EASA, sklasyfikowana jako agencja europejskich inwestycji
strategicznych, otrzymata nowe, wazne kluczowe zadania w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa w lotnictwie, dronéw 1 mobilno$ci powietrznej w miastach, ochrony
srodowiska, badan 1 rozwoju oraz wspOtpracy migdzynarodowej; w zwigzku z tym
wzywa do przyznania agencji odpowiedniego budzetu; podkresla rolg EASA w Zielonym
Ladzie dzigki jej pracy na rzecz ograniczenia wptywu lotnictwa na §rodowisko, w tym
przez opracowanie nowych norm emisji CO,, monitorowanie zapobiegania oszustwom
srodowiskowym oraz koncepcje programu oznakowania ekologicznego UE 1 ocen cyklu
zycia, ograniczenie wplywu emisji lotniczych innych niz CO, oraz promowanie
korzystania z nalezycie certyfikowanych zrownowazonych paliw lotniczych, a takze
ekologiczng odnowg flot linii lotniczych;

ponownie podkresla role, jaka mogtaby odegra¢ Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego dysponujaca wigkszymi zasobami we wspieraniu panstw cztonkowskich w
tagodzeniu zagrozen dla srodowiska zwigzanych z zegluga, emisji gazow cieplarnianych i
powaznego zanieczyszczenia morz, w szczegolnosci w poprawie zrOwnowazonego
charakteru sektora morskiego i przyczynianiu si¢ do ogolnej efektywnosci ruchu
morskiego i transportu morskiego, aby ultatwi¢ utworzenie europejskiego obszaru
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25.

26.

transportu morskiego bez barier;

wyraza uznanie dla ustanowienia Wspolnego Przedsigwzigcia na rzecz Ekologicznego
Lotnictwa, Wspolnego Europejskiego Przedsiewzigcia Kolejowego 1 Wspdlnego
Przedsigwzigcia w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (SESAR 3) oraz partnerstwa na rzecz czystego
wodoru; wzywa do odpowiedniego finansowania tych inicjatyw, aby umozliwi¢
wypetnianie ich roli w pobudzaniu innowacji 1 badan naukowych oraz poprawie
wydajnosci, bezpieczenstwa i zrdwnowazonego rozwoju sektora transportu; zwraca
uwage, ze unijne programy finansowania, takie jak ,,Horyzont Europa”, moglyby odegra¢
kluczowa rolg¢ w promowaniu partnerstw z panstwami UE, sektorem prywatnym,
fundacjami 1 innymi zainteresowanymi stronami; z zadowoleniem przyjmuje w tym
wzgledzie zwigkszenie budzetu programu badan ,,Horyzont Europa” w 2022 r. i apeluje
do Komisji o utrzymanie wysokiego poziomu finansowania w 2023 r.;

ponownie podkresla potrzebg zastanowienia si¢ nad sposobami promowania
zrownowazonych srodkow transportu, w tym poprzez zachety budzetowe, uwzgledniajac
przyktad Europejskiego Roku Kolei 2021; zwraca si¢ do Komisji o wspieranie synergii
migdzy Europejskim Rokiem Mtodziezy 2022 a inicjatywa DiscoverEU w celu
promowania zrownowazonej 1 inteligentnej mobilnosci wérod miodych ludzi.
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