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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Το σύστημα αντιστάθμισης και μείωσης των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα για τις διεθνείς 
αεροπορικές μεταφορές (CORSIA) του Διεθνούς Οργανισμού Πολιτικής Αεροπορίας (ΔΟΠΑ) 
είναι ένας μηχανισμός αντιστάθμισης στο πλαίσιο του οποίου οι χώρες θα πρέπει να διαθέτουν 
αεροπορικές εταιρείες με έδρα στις χώρες αυτές για την αντιστάθμιση των εκπομπών CO2 που 
υπερβαίνουν τη σχετική γραμμή βάσης με διεθνή πιστωτικά μόρια. Λόγω της πανδημίας 
COVID-19, το Συμβούλιο του ΔΟΠΑ αποφάσισε, τον Ιούνιο του 2020, ότι ως βάση αναφοράς 
κατά την περίοδο 2021-2023 θα πρέπει να χρησιμοποιηθούν οι εκπομπές του 2019 αντί του 
μέσου όρου των εκπομπών της περιόδου 2019-20201.

Σύμφωνα με την απόφαση (ΕΕ) 2018/2027 του Συμβουλίου2, η ΕΕ προτίθεται να εφαρμόσει 
το σύστημα CORSIA. Ως εκ τούτου, οι αεροπορικές εταιρείες με έδρα στην ΕΕ θα πρέπει να 
παραδώσουν πιστωτικά μόρια, εφόσον συντρέχει περίπτωση, προκειμένου να συμμορφωθούν 
με την αντιστάθμιση του συστήματος CORSIA όσον αφορά τις εκπομπές τους για το 2021. 
Όπως προβλέπεται στα πρότυπα και τις συνιστώμενες πρακτικές του συστήματος CORSIA, τα 
κράτη μέλη της ΕΕ θα πρέπει να υπολογίσουν και να ενημερώσουν τις αεροπορικές εταιρείες 
για την αντιστάθμισή τους όσον αφορά τις εκπομπές του 2021 έως τις 30 Νοεμβρίου 2022.  

Ενώ τα κύρια στοιχεία του συστήματος CORSIA θα εφαρμοστούν κατά την αναθεώρηση του 
συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών της ΕΕ για τις αεροπορικές μεταφορές3, ήταν 
αναγκαία μια πρόταση γέφυρας για την εφαρμογή της κοινοποίησης των κρατών μελών στις 
αεροπορικές εταιρείες που εδρεύουν στην ΕΕ σχετικά με την αντιστάθμιση για το έτος 2021 
στο πλαίσιο του συστήματος CORSIA του ΔΟΠΑ. Επομένως, στόχος της παρούσας πρότασης 
είναι η εφαρμογή της εν λόγω κοινοποίησης κατά τρόπο που να ελαχιστοποιεί τον διοικητικό 
φόρτο των εθνικών αρχών και των αερομεταφορέων και να παρέχει ασφάλεια δικαίου, ενώ η 
πρόταση για το ΣΕΔΕ για τις αεροπορικές μεταφορές βρίσκεται ακόμη στο στάδιο της 
νομοθετικής διαδικασίας.

Λόγω των επιπτώσεων της πανδημίας COVID-19 στην εναέρια κυκλοφορία και της μείωσης 
των εκπομπών το 2021 σε σχέση με το 2019, οι εκτιμήσεις δεν προβλέπουν πραγματικές 
απαιτήσεις αντιστάθμισης του CORSIA για το 2021. Η παρούσα πρόταση προβλέπει ότι, μόλις 
καταστεί σαφές ποιο είναι το πρόσθετο ποσό αντιστάθμισης για το έτος 2021, πιθανότατα 
μηδέν, τα κράτη μέλη, κατά τη διάρκεια του 2022, το κοινοποιούν στις αεροπορικές εταιρείες.

Ο συντάκτης γνωμοδότησης χαιρετίζει την πρόταση και τον στόχο της για ελαχιστοποίηση του 
διοικητικού φόρτου για τα κράτη μέλη και τους αερομεταφορείς, διασφαλίζοντας παράλληλα 

1 https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CORSIA-and-Covid-19.aspx 
2 Απόφαση (ΕΕ) 2018/2027 του Συμβουλίου, της 29ης Νοεμβρίου 2018, σχετικά με τη θέση που πρέπει 

να ληφθεί, εξ ονόματος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στο πλαίσιο του Διεθνούς Οργανισμού Πολιτικής 
Αεροπορίας όσον αφορά την πρώτη έκδοση των διεθνών προτύπων και συνιστώμενων πρακτικών για 
την προστασία του περιβάλλοντος — σύστημα αντιστάθμισης και μείωσης των εκπομπών διοξειδίου του 
άνθρακα για τις διεθνείς αεροπορικές μεταφορές (σύστημα CORSIA) (ΕΕ L 325 της 20.12.2018, σ. 25).

3 2021/0207(COD)

https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CORSIA-and-Covid-19.aspx
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τη συμμόρφωση με τον ΔΟΠΑ όσον αφορά το επίπεδο αντιστάθμισης για το 2021 και την 
ασφάλεια δικαίου έως ότου ολοκληρωθεί η αναθεώρηση του ΣΕΔΕ για τις αεροπορικές 
μεταφορές.

Επομένως, ο συντάκτης γνωμοδότησης αναγνωρίζει την ανάγκη θέσπισης νομικής 
υποχρέωσης για τις εθνικές αρχές των κρατών μελών να κοινοποιούν πρόσθετη αντιστάθμιση 
για τους φορείς εκμετάλλευσης αεροσκαφών με έδρα την ΕΕ όσον αφορά τα επίπεδα εκπομπών 
τους για το 2021.

Μολονότι πρόκειται για φάκελο τεχνικού χαρακτήρα, ο συντάκτης γνωμοδότησης επιθυμεί να 
τονίσει τη σαφή διασύνδεση μεταξύ του μηχανισμού αντιστάθμισης του συστήματος CORSIA 
και του ΣΕΔΕ της ΕΕ και την ανάγκη για μια σύνθετη προσέγγιση και για τους δύο φακέλους, 
δεδομένου ότι η οδηγία για το ΣΕΔΕ της ΕΕ θα εφαρμόσει το σύστημα CORSIA στις εκπομπές 
των αεροπορικών εταιρειών με έδρα την ΕΕ από πτήσεις προς και από χώρες εκτός του ΕΟΧ, 
γεγονός που θα έχει αντίκτυπο στην ανταγωνιστικότητα των αερομεταφορέων της ΕΕ. 

Ο συντάκτης γνωμοδότησης προτείνει μια τεχνική τροπολογία για την ευθυγράμμιση της 
πρότασης με τα πρότυπα και τις συνιστώμενες πρακτικές του συστήματος CORSIA και με το 
πεδίο εφαρμογής που προβλέπεται στον κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμό ΠΥΕ.

ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ

Η Επιτροπή Μεταφορών και Τουρισμού καλεί την Επιτροπή Περιβάλλοντος, Δημόσιας 
Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίμων, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να λάβει υπόψη της 
τις ακόλουθες τροπολογίες:

Τροπολογία 1

Πρόταση απόφασης
Αιτιολογική σκέψη 9 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(9 α) Παράλληλα με την κατάλληλη 
εφαρμογή ενός παγκόσμιου 
αγορακεντρικού μέτρου, η παρούσα 
απόφαση προορίζεται να αποτελέσει 
προσωρινό μέτρο που εφαρμόζεται μόνο 
εν αναμονή της έναρξης ισχύος της 
οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου για την τροποποίηση 
της οδηγίας 2003/87/ΕΚ όσον αφορά τη 
συμβολή των αεροπορικών μεταφορών 
στον στόχο της Ένωσης για μείωση των 
εκπομπών στο σύνολο της οικονομίας.
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Τροπολογία 2

Πρόταση απόφασης
Άρθρο 1 – παράγραφος 1
Οδηγία 2003/87/ΕΚ
Άρθρο 12 – παράγραφος 6 – στοιχείο β 

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

β) παράγουν ετήσιες ανθρακούχες 
εκπομπές άνω των 10 000 τόνων από τη 
χρήση αεροσκαφών με μέγιστη 
πιστοποιημένη μάζα απογείωσης άνω των 
5 700 kg που εκτελούν πτήσεις οι οποίες 
καλύπτονται από το παράρτημα Ι, πλην 
των πτήσεων με αφετηρία και προορισμό 
στο ίδιο κράτος μέλος 
(συμπεριλαμβανομένων των εξόχως 
απόκεντρων περιοχών του ίδιου κράτους 
μέλους), από την 1η Ιανουαρίου 2019.

β) παράγουν ετήσιες ανθρακούχες 
εκπομπές άνω των 10 000 τόνων από τη 
χρήση αεροσκαφών με μέγιστη 
πιστοποιημένη μάζα απογείωσης άνω των 
5 700 kg που εκτελούν πτήσεις οι οποίες 
καλύπτονται από το παράρτημα Ι της 
παρούσας οδηγίας και από το άρθρο 2 
παράγραφος 3 και 4 του κατ’ 
εξουσιοδότηση κανονισμού (ΕΕ) 
2019/16031a της Επιτροπής, πλην των 
πτήσεων με αφετηρία και προορισμό στο 
ίδιο κράτος μέλος (συμπεριλαμβανομένων 
των εξόχως απόκεντρων περιοχών του 
ίδιου κράτους μέλους), από την 1η 
Ιανουαρίου 2021.

__________________
1α Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 
2019/1603 της Επιτροπής, της 18ης 
Ιουλίου 2019, για τη συμπλήρωση της 
οδηγίας 2003/87/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου όσον 
αφορά τα μέτρα που έχει θεσπίσει ο 
Διεθνής Οργανισμός Πολιτικής 
Αεροπορίας για την παρακολούθηση, την 
υποβολή εκθέσεων και την επαλήθευση 
των εκπομπών των αεροπορικών 
μεταφορών με σκοπό την εφαρμογή 
παγκόσμιου αγορακεντρικού μέτρου (ΕΕ 
L 250 της 30.9.2019, σ. 10).

Αιτιολόγηση

Η τροπολογία αποσκοπεί στην ευθυγράμμιση της πρότασης με τα πρότυπα και τις συνιστώμενες 
πρακτικές του συστήματος CORSIA, καθώς και με το πεδίο εφαρμογής που προβλέπεται στον 
κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμό σχετικά με τα μέτρα του ΔΟΠΑ για την παρακολούθηση, την 
υποβολή εκθέσεων και την επαλήθευση των εκπομπών των αεροπορικών μεταφορών.
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ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΤΗΣ ΓΝΩΜΟΔΟΤΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Τίτλος Τροποποίηση της οδηγίας 2003/87/ΕΚ όσον αφορά την κοινοποίηση 
συμψηφισμού με σεβασμό προς μέτρο βασιζόμενο στην παγκόσμια 
αγορά για αερομεταφορείς με έδρα στην Ένωση
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