
AD\1255718SV.docx PE704.649v03-00

SV Förenade i mångfalden SV

Europaparlamentet
2019-2024

Utskottet för transport och turism

2021/0211(COD)

10.5.2022

YTTRANDE
från utskottet för transport och turism

till utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet

över förslaget till Europaparlamentets och rådets direktiv om ändring av 
direktiv 2003/87/EG om ett system för handel med utsläppsrätter för 
växthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om upprättande och 
användning av en reserv för marknadsstabilitet för unionens 
utsläppshandelssystem och förordning (EU) 2015/757
(COM(2021)0551 – C9-0318/2021 – 2021/0211(COD))

Föredragande av yttrande: Andrey Novakov



PE704.649v02-00 2/94 AD\1255718SV.docx

SV

PA_Legam



AD\1255718SV.docx 3/94 PE704.649v02-00

SV

KORTFATTAD MOTIVERING

Huvudinslagen i översynen av direktivet om EU:s utsläppshandelssystem

Översynen av EU:s utsläppshandelssystem är en integrerad del av 55 %-paketet. Systemet är 
ett europeiskt marknadsbaserat instrument för att åtgärda klimatförändringarna genom att 
prissätta utsläpp av koldioxid och av andra växthusgaser. I kommissionens förslag föreskrivs 
ett höjt mål för utsläppsminskningarna fram till 2030, så att utsläppen ska bli, inte bara 43 % 
mindre utan 61 % mindre än vad de var under 2005. Detta ska ske dels genom att utsläppen 
från sjöfarten tas med i systemet, dels genom en gradvis utfasning av gratis tilldelning av 
utsläppsrätter för luftfarten. Kommissionen föreslår dessutom att det införs ett nytt särskilt 
utsläppshandelssystem, för att omfatta vägtransporter och byggnader. 
Föredraganden instämmer i princip med nödvändigheten av en översyn av direktivet om EU:s 
utsläppshandelssystem såsom ett marknadsbaserat instrument som bidrar till uppnåendet av 
unionens klimatambitioner för 2030. Det oaktat reserverar han sig mot att det saknas en 
synergistisk bedömning av de ekonomiska konsekvenserna av paketet som helhet. En sådan 
hade behövts i stället för den nog så uppsplittrade konsekvensbedömning som hittills gjorts 
och som inte erbjuder någon helhetsbild. Dessutom förblir föredraganden oroad över den 
stora investeringslucka som framkommit av den åtföljande konsekvensbedömningen. För att 
den gröna omställningen ska få stöd ställer sig föredraganden positiv till att intäkterna från 
EU:s utsläppshandelssystem ska få flera användningsområden till stöd för projekt för 
utfasning av fossila bränslen. Detta är tänkt att ske genom att innovationsfondens och 
moderniseringsfondens omfång ökas, vilket ger en välbehövlig stimulans till 
övergångsbränslen och innovativ teknik inom transportsektorn.

Sjöfarten ska tas med i EU:s nuvarande utsläppshandelssystem 

När systemet föreslås utvidgas till att gälla också för sjöfarten är avsikten den, att 100 % av 
alla koldioxidutsläpp vid resor inom EU ska omfattas, alltså utsläppen från fartyg som både 
avseglar från och anlöper någon hamn som står under en medlemsstats jurisdiktion, 
tillsammans med utsläppen när fartygen ligger vid kaj i en EU-hamn. I fråga om resor utanför 
EU ska 50 % av utsläppen omfattas. Med detta avses utsläppen från fartyg som avseglat från 
någon hamn utanför EU och anlöper en hamn som står under en medlemsstats jurisdiktion, 
och på motsvarande sätt utsläppen från fartyg som från EU avseglar till något tredjeland.  

Föredraganden instämmer med att sjöfarten bör tas med. Dock är han övertygad om att 
sjöfarten, till följd av sin gränsöverskridande dimension, kräver ett mera samordnat grepp på 
problematiken, tillsammans med större insatser i riktning mot att det, i partnerskap med 
Internationella sjöfartsorganisationen (IMO), uppnås ett globalt marknadsbaserat styrmedel. 
Föredraganden anser att sjöfart både inom och utanför EU ovillkorligen måste behandlas lika, 
för att konkurrenskraften hos EU:s sjöfartssektor ska kunna säkerställas. Att inbegripa hälften 
av utsläppen från både inkommande och utgående resor mellan unionen och tredjeländer och 
hälften av utsläppen från resor inom EU säkerställer lika villkor för EU:s sjöfartssektor 
samtidigt som både risken för hamnanlöp i syfte att kringgå kraven i denna förordning och 
risken för utflyttning av omlastningsverksamhet utanför unionen begränsas. Föredraganden 
vill dessutom förlänga infasningsperioden inom sjöfarten av EU:s system för handel med 
utsläppsrätter på så sätt, att 20 % av de verifierade utsläppen ska omfattas under 2026, fram 
till dess att 100 % av dem ska omfattas under 2029. Avsikten med detta är att minska 
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skadeverkningarna av covid-19-pandemin och säkerställa att sektorn fullständigt återhämtar 
sig, genom att ge den tillräckligt med tid så den hinner anpassa sig och utveckla de former av 
alternativ teknik som behövs.

Föredraganden anser att det är väsentligt med ett ändamålsanpassat ekonomiskt stöd för att 
utfasningen av fossila bränslen ur sektorn ska underlättas. Därför föreslår han att 
innovationsfonden och moderniseringsfonden kompletteras med en ny särskild fond, 
nämligen Fonden för sjöfartens omställning, med uppgift att påskynda projekt som stöder 
innovativ teknik och ibruktagande av hållbara alternativa bränslen, jämsides med 
utvecklingen av lämplig hamninfrastruktur. Det förblir av avgörande betydelse att resurserna 
inom sistnämnda fond faktiskt måste vara kompletterande resurser, och inte sammanbragts 
genom omfördelning till skada för andra befintliga EU-strategier, program eller funder.

Införande av ett nytt utsläppshandelssystem för vägtransporter och byggnader

Enligt kommissionens förslag bör det införas ett nytt separat utsläppshandelssystem som ska 
omfatta vägtransporter och byggnader. Föredraganden ställer upp bakom unionens ambitioner 
att åtgärda klimatförändringarna och göra EU:s ekonomi fossilbränslefri. Han befarar dock 
allvarligt att utvidgningen av EU:s utsläppshandelssystem till vägtransporter och byggnader 
kommer att bli till skada för slutkonsumenter, medborgare och företag genom att ytterligare 
späda på bränslekostnaderna i och med att kostnaderna för utsläppsrätter kommer att 
överföras till de priser som slutkonsumenterna får betala, något som blir till förfång framför 
allt för låg- och medelinkomsthushåll genom att inskränka deras rörlighet och leda till energi- 
och transportfattigdom. Föredraganden anser således att det är för tidigt att utsträcka EU:s nya 
utsläppshandelssystem till både vägtransporter och byggnader. Till och med mot bakgrund av 
EU:s sociala klimatfond och de nationella sociala klimatplanerna kommer stödet till 
européerna att bli frapperande otillräckligt, samtidigt som den gröna omställningen ska äga 
rum i enlighet med den europeiska klimatlagen. Föredraganden anser att en heltäckande 
konsekvensbedömning av hela 55 %-paketet, så att vi får en fingervisning om vilken börda 
paketet kommer att innebära för unionsmedborgarna, tillsammans med en grundlig 
undersökning av riskerna för och omfattningen av energi- och transportfattigdom, är en 
ofrånkomlig förutsättning för att det ska kunna fattas ett välgrundat slutgiltigt beslut om EU:s 
nya utsläppshandelssystem.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för transport och turism uppmanar utskottet för miljö, folkhälsa och 
livsmedelssäkerhet att som ansvarigt utskott beakta följande ändringsförslag:

Ändringsförslag 1

Förslag till direktiv
Skäl 14

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(14) Internationell (14) Internationell 
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sjötransportverksamhet, som innebär resor 
mellan hamnar under två olika 
medlemsstaters jurisdiktion eller mellan en 
hamn under en medlemsstats jurisdiktion 
och en hamn utanför någon medlemsstats 
jurisdiktion, har varit det enda 
transportmedel som inte ingått i unionens 
tidigare åtaganden att minska utsläppen av 
växthusgaser. Utsläppen från bränsle som 
säljs i unionen för resor som avgår i en 
medlemsstat och anländer till en annan 
medlemsstat eller ett tredjeland har ökat 
med omkring 36 % sedan 1990. Dessa 
utsläpp motsvarar nästan 90 % av alla 
utsläpp från unionens sjöfart, eftersom 
utsläppen från bränsle som säljs i unionen 
för resor från och till samma medlemsstat 
har minskat med 26 % sedan 1990. Om 
inga åtgärder vidtas beräknas utsläppen 
från internationella sjötransporter öka med 
omkring 14 % mellan 2015 och 2030 och 
med 34 % mellan 2015 och 2050. Om 
sjötransporternas effekter på 
klimatförändringarna ökar på det sätt 
som förutses skulle detta avsevärt 
undergräva de minskningar som andra 
sektorer gör för att bekämpa 
klimatförändringarna.

sjötransportverksamhet, som innebär resor 
mellan hamnar under två olika 
medlemsstaters jurisdiktion eller mellan en 
hamn under en medlemsstats jurisdiktion 
och en hamn utanför någon medlemsstats 
jurisdiktion, har varit det enda 
transportmedel som inte ingått i unionens 
tidigare åtaganden att minska utsläppen av 
växthusgaser. Utsläppen från bränsle som 
säljs i unionen för resor som avgår i en 
medlemsstat och anländer till en annan 
medlemsstat eller ett tredjeland har ökat 
med omkring 36 % sedan 1990. Dessa 
utsläpp motsvarar nästan 90 % av alla 
utsläpp från unionens sjöfart, eftersom 
utsläppen från bränsle som säljs i unionen 
för resor från och till samma medlemsstat 
har minskat med 26 % sedan 1990. Om 
inga åtgärder vidtas beräknas utsläppen 
från internationella sjötransporter öka med 
omkring 14 % mellan 2015 och 2030 och 
med 34 % mellan 2015 och 2050. 
Proportionerliga åtgärder inom denna 
sektor bör därför ge ett betydande bidrag 
till uppnåendet av EU:s mål om minskade 
växthusgasutsläpp och klimatneutralitet 
senast 2050 enligt vad som fastställts i den 
europeiska klimatlagen.

Ändringsförslag 2

Förslag till direktiv
Skäl 15

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(15) 2013 antog kommissionen en 
strategi för att gradvis integrera utsläppen 
från sjöfarten i unionens politik för att 
minska växthusgasutsläppen. Som ett 
första steg i denna strategi inrättade 
unionen ett system för övervakning, 
rapportering och verifiering av utsläpp från 
sjötransporter enligt Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 2015/75714, 
vilket ska följas av att minskningsmål 
fastställs för sjöfartssektorn och av 
tillämpning av en marknadsbaserad åtgärd. 

(15) 2013 antog kommissionen en 
strategi för att gradvis integrera utsläppen 
från sjöfarten i unionens politik för att 
minska växthusgasutsläppen. Som ett 
första steg i denna strategi inrättade 
unionen ett system för övervakning, 
rapportering och verifiering av utsläpp från 
sjötransporter enligt Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 2015/75714, 
vilket ska följas av att minskningsmål 
fastställs för sjöfartssektorn och av 
tillämpning av en marknadsbaserad åtgärd. 
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I linje med det åtagande som 
medlagstiftarna uttryckte i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2018/41015 bör åtgärder från 
Internationella sjöfartsorganisationen 
(IMO) eller unionen inledas 2023, 
inbegripet förberedande arbete med 
antagande och genomförande av en åtgärd 
som säkerställer att sektorn på lämpligt sätt 
bidrar till de insatser som krävs för att 
uppnå de mål som överenskommits enligt 
Parisavtalet och att vederbörlig hänsyn tas 
till alla berörda parter.

I linje med det åtagande som 
medlagstiftarna uttryckte i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2018/41015 bör åtgärder från 
Internationella sjöfartsorganisationen 
(IMO) eller unionen inledas 2023, 
inbegripet förberedande arbete med 
antagande och genomförande av en åtgärd 
som säkerställer att sektorn på lämpligt sätt 
bidrar till de insatser som krävs för att 
uppnå de mål som överenskommits enligt 
Parisavtalet och att vederbörlig hänsyn tas 
till alla berörda parter. När unionen 
definierar och genomför dessa åtgärder 
bör den ta vederbörlig hänsyn till 
sjöfartssektorns konkurrenskraft, 
konkurrensläget för unionens hamnar, 
liksom undvika att skapa 
koldioxidläckage och verksamhetsförlust. 
Man måste också beakta hamnanlöp i 
EU:s grannländer före eller efter 
hamnanlöp i EU. Kommissionen bör 
därför inrätta ett övervakningssystem och 
föreslå åtgärder för bedömning och 
hantering av koldioxidläckage och 
verksamhetsförlust  till följd av 
omdirigerade anlöp och anlöp som syftar 
till kringgående av kraven i denna 
förordning, och därjämte fastställa vilka 
konsekvenser ett sådant regionalt system 
kan tänkas få för EU-hamnarnas 
konkurrenskraft och konnektivitet liksom 
tänkbara negativa konsekvenser för 
trafikslagsfördelningen.

__________________ __________________
14 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2015/757 av den 29 april 
2015 om övervakning, rapportering och 
verifiering av koldioxidutsläpp från 
sjötransporter och om ändring av direktiv 
2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 
55).

14 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2015/757 av den 29 april 
2015 om övervakning, rapportering och 
verifiering av koldioxidutsläpp från 
sjötransporter och om ändring av direktiv 
2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 
55).

15 Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om 
ändring av direktiv 2003/87/EG för att 
främja kostnadseffektiva 
utsläppsminskningar och koldioxidsnåla 

15 Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om 
ändring av direktiv 2003/87/EG för att 
främja kostnadseffektiva 
utsläppsminskningar och koldioxidsnåla 
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investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 
(EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).

investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 
(EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).

Ändringsförslag 3

Förslag till direktiv
Skäl 16

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(16) I enlighet med direktiv (EU) 
2018/410 bör kommissionen rapportera 
minst en gång om året till 
Europaparlamentet och rådet om de 
framsteg som uppnåtts inom IMO mot ett 
ambitiöst utsläppsminskningsmål och om 
kompletterande åtgärder för att säkerställa 
att sjötransportsektorn på ett lämpligt sätt 
bidrar till de ansträngningar som krävs för 
att uppnå de mål man enats om i 
Parisavtalet. Arbete med att begränsa de 
globala utsläppen från sjöfarten genom 
IMO pågår och bör uppmuntras. De 
framsteg som IMO har gjort på senare tid 
är välkomna men dessa åtgärder kommer 
inte att vara tillräckliga för att uppnå 
målen i Parisavtalet.

(16) Sjötransporter är inte bara en 
viktig sektor för den europeiska 
ekonomin, utan den är också nödvändig 
för den europeiska konnektiviteten. 
Sektorn verkar i en internationell miljö 
och kräver lika villkor i ett globalt 
perspektiv för att bibehålla sin 
konkurrenskraft. En tidig övergång från 
den europeiska sjötransportsektorns sida 
till hållbar sjöfart skulle kunna bli en 
unik möjlighet att öka dess 
konkurrenskraft när det globala systemet 
övergår till nollutsläpp. I enlighet med 
direktiv (EU) 2018/410 bör kommissionen 
rapportera minst en gång om året till 
Europaparlamentet och rådet om de 
framsteg som uppnåtts inom IMO mot ett 
ambitiöst utsläppsminskningsmål och om 
kompletterande åtgärder för att säkerställa 
att sjötransportsektorn på ett lämpligt sätt 
bidrar till de ansträngningar som krävs för 
att uppnå de mål man enats om i 
Parisavtalet. Arbete med att begränsa de 
globala utsläppen från sjöfarten genom 
IMO pågår och med tanke på sjöfartens 
internationella karaktär bör detta arbete 
uppmuntras genom att det införs en global 
klimateffektiv marknadsbaserad åtgärd i 
linje med Parisavtalet, eftersom detta 
skulle vara det lämpligaste och mest 
effektiva alternativet för att ta itu med 
utfasningen av fossila bränslen inom 
sektorn, särskilt för regioner i Europas 
periferi vars sjöfartssektorer är mer 
utsatta för negativa ekonomiska effekter. 
Kommissionen bör därför i samarbete 
med medlemsstaterna ytterligare 
intensifiera de diplomatiska insatserna 
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och öka trycket på IMO för att begränsa 
den globala genomsnittliga 
temperaturökningen till långt under 2 °C 
över förindustriell nivå och sträva efter 
1,5 °C samt undvika koldioxidläckage, 
vilket skulle äventyra unionens företag på 
grund av illojal internationell konkurrens 
från hamnar utanför unionen. I 
allmänhet bör unionens initiativ för 
hantering av utsläppen från sjöfarten 
vara kompatibla med IMO:s insatser, av 
omsorg om lika villkor inom sjöfarten.

Ändringsförslag 4

Förslag till direktiv
Skäl 16a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

En regional marknadsbaserad åtgärd som 
EU:s utsläppshandelssystem kan bli till 
stort förfång för minskningen av de totala 
sjöfartsutsläppen, eftersom anlöp av 
angränsande hamnar utanför EU i syfte 
att kringgå kraven i denna förordning 
rentav skulle kunna öka de totala 
utsläppen, särskilt när kringgåendet leder 
till längre resor till och från tredjeländer 
med lägre miljöstandard. Därför bör EU 
motverka eventuella kringgående åtgärder 
och betrakta kringgående anlöp av/från 
en angränsande hamn utanför unionen, 
inbegripet omlastningshamnar utanför 
unionen, såsom ett anlöp i någon av 
unionens hamnar när man beräknar de 
utsläpp som omfattas av detta direktiv. 
Tillämpningsområdet för de resor som ska 
rapporteras enligt 
förordning (EU) 2015/757 bör inkludera 
ett krav på att rapportera hela resor som 
inbegriper dessa angränsande hamnar 
utanför unionen. I detta syfte bör den 
definition av hamnanlöp som tillämpas i 
direktivet om EU:s utsläppshandelssystem 
och i förordning (EU) 2015/757 beakta 
den risk för koldioxidläckage och 
verksamhetsförlust som följer av 
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införandet av en regional 
marknadsbaserad åtgärd. I enlighet 
därmed bör definitionen av hamnanlöp 
omfatta stopp i en omlastningshamn i ett 
tredjeland som gränsar till unionen och 
bör omfatta och bidra till att förhindra att 
fartyg undviker EU:s 
utsläppshandelssystem genom hamnanlöp 
för att kringgå kraven i denna förordning 
i hamnar i länder som gränsar till 
unionen. Dessutom bör en ny definition 
av angränsande omlastningshamn 
integreras för att skapa lika villkor och 
förhindra koldioxidläckage till följd av 
strängare regler som tillämpas i unionens 
hamnar jämfört med hamnar i 
tredjeländer. För att säkerställa lika 
villkor bör kommissionen dessutom 
upprätta en förteckning över 
djuphavsrutter som förbinder två eller fler 
kontinenter och som regelbundet 
trafikeras av fartyg som reser mer än 3 
000 km och som kan genomföra 
omlastningar vid vilken hamn som helst 
längs rutten. Denna förteckning bör 
årligen ses över av kommissionen.

Ändringsförslag 5

Förslag till direktiv
Skäl 16b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(16b) Den sjötransportverksamhet som 
ska omfattas av direktiv 2003/87/EG 
omfattar koldioxidutsläpp från fartyg på 
över 5 000 bruttoton i enlighet med 
förordning (EU) 2015/757, men 
kommissionen bör senast den [xx år efter 
detta direktivs ikraftträdande] undersöka 
mervärdet av att gradvis integrera utsläpp 
från mindre fartyg över 400 bruttoton, 
eventuellt även fartyg som utför tjänster 
för offshoreanläggningar, i unionens ram 
genom en konsekvensbedömning. I 
samband med detta skulle sådana fartyg 
kunna omfattas av unionens system för 
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övervakning, rapportering och verifiering 
av koldioxidutsläpp under en pilotfas av 
tillämpningen av detta system som 
omfattar minst två rapporteringsperioder. 
Bland de analyserade uppgifterna bör 
kommissionen beakta den potentiella 
minskningen av växthusgasutsläppen, 
omfattningen av den administrativa 
bördan samt de ekonomiska 
konsekvenserna. Efter slutsatserna av en 
sådan konsekvensbedömning bör 
kommissionen vid behov lägga fram 
lagstiftningsförslag för rådet och 
Europaparlamentet om ändring av 
förordning (EU) 2015/757 och direktiv 
2003/87/EG.

Ändringsförslag 6

Förslag till direktiv
Skäl 17

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(17) I den europeiska gröna given 
tillkännagav kommissionen sin avsikt att 
vidta ytterligare åtgärder för att ta itu med 
växthusgasutsläppen från 
sjötransportsektorn genom en uppsättning 
åtgärder som gör det möjligt för unionen 
att nå sina utsläppsminskningsmål. Mot 
denna bakgrund bör direktiv 2003/87/EG 
ändras så att sjötransportsektorn omfattas 
av EU:s system för handel med 
utsläppsrätter för att säkerställa att denna 
sektor bidrar till unionens höjda klimatmål 
och målen i Parisavtalet, vilket kräver att 
industriländerna går i spetsen och 
genomför utsläppsminskningsmål för hela 
ekonomin samtidigt som 
utvecklingsländerna uppmuntras att med 
tiden övergå till mål för 
utsläppsminskningar eller 
utsläppsbegränsningar som omfattar hela 
ekonomin16. Med tanke på att utsläpp från 
internationell luftfart utanför EU bör 
begränsas från och med januari 2021 
genom globala marknadsbaserade åtgärder 

(17) I den europeiska gröna given 
tillkännagav kommissionen sin avsikt att 
vidta ytterligare åtgärder för att ta itu med 
växthusgasutsläppen från 
sjötransportsektorn genom en uppsättning 
åtgärder som gör det möjligt för unionen 
att nå sina utsläppsminskningsmål. Mot 
denna bakgrund bör direktiv 2003/87/EG 
ändras så att sjötransportsektorn omfattas 
av EU:s system för handel med 
utsläppsrätter för att säkerställa att denna 
sektor bidrar till unionens höjda klimatmål 
och målen i Parisavtalet, vilket kräver att 
industriländerna går i spetsen och 
genomför utsläppsminskningsmål för hela 
ekonomin samtidigt som 
utvecklingsländerna uppmuntras att med 
tiden övergå till mål för 
utsläppsminskningar eller 
utsläppsbegränsningar som omfattar hela 
ekonomin16. Med tanke på att utsläpp från 
internationell luftfart utanför EU bör 
begränsas från och med januari 2021 
genom globala marknadsbaserade åtgärder 
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samtidigt som det inte finns några åtgärder 
som begränsar eller prissätter utsläpp från 
sjötransporter, är det lämpligt att EU:s 
utsläppshandelssystem omfattar en del av 
utsläppen från resor mellan en hamn under 
en medlemsstats jurisdiktion och en hamn 
under ett tredjelands jurisdiktion, medan 
tredjelandet kan besluta om lämpliga 
åtgärder för den återstående delen av 
utsläppen. Utvidgningen av EU:s 
utsläppshandelssystem till 
sjötransportsektorn bör således omfatta 
hälften av utsläppen från fartyg som 
ankommer till en hamn under en 
medlemsstats jurisdiktion från en hamn 
utanför någon medlemsstats jurisdiktion, 
hälften av utsläppen från fartyg som reser 
från en hamn under en medlemsstats 
jurisdiktion till en hamn utanför någon 
medlemsstats jurisdiktion, utsläppen från 
fartyg som reser till en hamn under en 
medlemsstats jurisdiktion från en hamn 
under en medlemsstats jurisdiktion samt 
utsläppen från fartyg som ligger vid kaj i 
en hamn under en medlemsstats 
jurisdiktion. Detta tillvägagångssätt har 
konstaterats vara ett praktiskt sätt att lösa 
frågan om gemensamt men olikartat ansvar 
och gemensam men olikartad förmåga, 
som länge varit en utmaning inom ramen 
för FN:s ramkonvention om 
klimatförändringar. Att inbegripa en del av 
utsläppen från både inkommande och 
utgående resor mellan unionen och 
tredjeländer säkerställer effektiviteten i 
EU:s utsläppshandelssystem eftersom 
åtgärdens miljöpåverkan blir större jämfört 
med ett geografiskt tillämpningsområde 
som är begränsat till resor inom EU, 
samtidigt som både risken för hamnanlöp i 
syfte att kringgå kraven i denna förordning 
och risken för utflyttning av 
omlastningsverksamhet utanför unionen 
begränsas. För att sektorn på ett smidigt 
sätt ska kunna integreras i EU:s system för 
handel med utsläppsrätter bör rederiernas 
överlämnande av utsläppsrätter gradvis öka 
med de verifierade utsläpp som rapporteras 
för perioden 2023–2025. I den mån färre 

samtidigt som det inte finns några åtgärder 
som begränsar eller prissätter utsläpp från 
sjötransporter, är det lämpligt att EU:s 
utsläppshandelssystem omfattar en del av 
utsläppen från resor mellan en hamn under 
en medlemsstats jurisdiktion och en hamn 
under ett tredjelands jurisdiktion, medan 
tredjelandet kan besluta om lämpliga 
åtgärder för den återstående delen av 
utsläppen. Utvidgningen av EU:s 
utsläppshandelssystem till 
sjötransportsektorn bör således omfatta 
hälften av utsläppen från fartyg som 
ankommer till en hamn under en 
medlemsstats jurisdiktion från en hamn 
utanför någon medlemsstats jurisdiktion, 
hälften av utsläppen från fartyg som reser 
från en hamn under en medlemsstats 
jurisdiktion till en hamn utanför någon 
medlemsstats jurisdiktion, utsläppen från 
fartyg som reser till en hamn under en 
medlemsstats jurisdiktion från en hamn 
under en medlemsstats jurisdiktion samt 
utsläppen från fartyg som ligger vid kaj i 
en hamn under en medlemsstats 
jurisdiktion. Detta tillvägagångssätt har 
konstaterats vara ett praktiskt sätt att lösa 
frågan om gemensamt men olikartat ansvar 
och gemensam men olikartad förmåga, 
som länge varit en utmaning inom ramen 
för FN:s ramkonvention om 
klimatförändringar. Fartyg som trafikerar 
de sjövägar som är sjömotorvägar eller 
säkerställer territoriell kontinuitet som en 
offentlig tjänst till öar bör inte omfattas av 
tillämpningsområdet för EU:s 
utsläppshandelssystem, för att den 
verkliga risken för en trafikomställning i 
fel riktning till mer förorenande sektorer 
ska motverkas i det förra fallet, och för att 
den territoriella kontinuiteten inte ska 
äventyras i det senare fallet. Att inbegripa 
en del av utsläppen från både inkommande 
och utgående resor mellan unionen och 
tredjeländer säkerställer effektiviteten i 
EU:s utsläppshandelssystem eftersom 
åtgärdens miljöpåverkan blir större jämfört 
med ett geografiskt tillämpningsområde 
som är begränsat till resor inom EU, 
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utsläppsrätter överlämnas än de 
verifierade utsläppen från sjötransporter 
under de åren, efter att skillnaden mellan 
verifierade utsläpp och överlämnade 
utsläppsrätter för varje år har fastställts, 
bör motsvarande antal utsläppsrätter 
annulleras för att skydda systemets 
miljöintegritet. Från och med 2026 bör 
rederierna överlämna det antal 
utsläppsrätter som motsvarar alla deras 
verifierade utsläpp som rapporterats under 
det föregående året.

samtidigt som både risken för hamnanlöp i 
syfte att kringgå kraven i denna förordning 
och risken för utflyttning av 
omlastningsverksamhet utanför unionen 
begränsas. För att förhindra 
koldioxidläckage till följd av eventuell 
omfördelning av omlastning från en 
hamn inom unionen till en 
omlastningshamn i något angränsande 
tredjeland bör utvidgningen av EU:s 
utsläppshandelssystem till 
sjötransportsektorn därför dessutom 
inbegripa utsläpp från fartyg som anlöper 
en hamn under en medlemsstats 
jurisdiktion från en omlastningshamn i 
något angränsande tredjeland och utsläpp 
från fartyg som avseglar från en hamn 
under en medlemsstats jurisdiktion till en 
omlastningshamn i något angränsande 
tredjeland. För att sektorn på ett smidigt 
sätt ska kunna integreras i EU:s system för 
handel med utsläppsrätter bör rederiernas 
överlämnande av utsläppsrätter gradvis öka 
med de verifierade utsläpp som rapporteras 
för perioden från och med det första året 
till och med det tredje året som infaller 18 
månader efter detta direktivs 
ikraftträdande. Från och med det fjärde 
året som infaller 18 månader efter detta 
direktivs ikraftträdandebör rederierna 
överlämna det antal utsläppsrätter som 
motsvarar alla deras verifierade utsläpp 
som rapporterats under det föregående året. 
Åtgärder bör dock vidtas för att 
säkerställa att utvidgningen av EU:s 
utsläppshandelssystemet till sjötransporter 
påverkar medlemsstaterna på ett rättvist 
och proportionerligt sätt, med hänsyn 
tagen till deras särskilda omständigheter, 
såsom geografi samt klimat- och 
väderförhållanden.

__________________ __________________
16 Parisavtalet, artikel 4.4. 16 Parisavtalet, artikel 4.4.

Ändringsförslag 7

Förslag till direktiv
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Skäl 17a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(17a) EU:s utsläppshandelssystem bör 
bidra till att fossila bränslen effektivt 
fasas ut ur sjötransporterna i så hög grad 
som möjligt. Omställningen från fossila 
bränslen till förnybara och koldioxidsnåla 
bränslen kommer att spela en betydande 
roll i den processen. Med beaktande av 
vilka utmaningar det innebär att minska 
utsläppen inom sjöfartssektorn till följd av 
att det i dagens läge saknas utsläppssnål 
framdrivningsteknik, såsom det erkänts i 
kommissionens strategi för hållbar och 
smart mobilitet, samt tanke på den stora 
konkurrensen mellan rederierna och den 
betydande prisskillnaden mellan 
konventionella bränslen och förnybara 
och koldioxidsnåla bränslen bör denna 
omställning emellertid stödjas med 
ekonomiska incitament som återspeglar 
de alternativa bränslenas miljönytta och 
gör dem mer konkurrenskraftiga för 
rederierna, vilket motverkar 
koldioxidläckage. Därför bör rederier 
tilldelas gratis utsläppsrätter i proportion 
till vilken mängd av alternativa bränslen 
de använder och rapporterar. 
Gratistilldelningen bör justeras med hjälp 
av multiplikatorer för att hänsyn ska tas 
till att vissa typer av alternativa bränslen 
är miljönyttigare, men också dyrare i 
inköp för rederierna. Kommissionen bör 
regelbundet se över multiplikatornivåerna 
på grundval av information om 
bränslenas marknadspriser. Även i 
Europaparlamentets resolution om 
tekniska och operativa åtgärder för 
effektivare och renare sjötransporter från 
april 2021 erkändes vikten av 
övergångsteknik, såsom kondenserad 
naturgas och infrastruktur för 
kondenserad naturgas, inom 
sjöfartssektorn. Användningen av sådan 
teknik bör därför stödjas under en 
inledande övergångsfas genom en partiell 
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tilldelning av gratis utsläppsrätter.

Ändringsförslag 8

Förslag till direktiv
Skäl 17b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(17b) När så krävs bör kommissionen se 
över förordning (EU) 2015/757 för att 
säkerställa att information om 
användningen av alla slags alternativa 
bränslen finns tillgänglig för 
fastställandet av vilken mängd 
utsläppsrätter som ska tilldelas gratis 
inom ramen för EU:s 
utsläppshandelssystem.

Ändringsförslag 9

Förslag till direktiv
Skäl 17c (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(17c) En fond för sjöfartens omställning 
bör inrättas för att medlemsstaterna ska 
få medel till stöd för sina politiska 
åtgärder som ska stödja utfasningen av 
fossila bränslen ur sjötransportssektorn. 
Detta bör i synnerhet uppnås genom 
utvecklingen av innovativ teknik för 
utfasningen av fossila bränslen ur 
sektorn, produktionen av hållbara 
alternativa bränslen enligt definitionen i 
förordning (EU) [.../...] om användning av 
förnybara och koldioxidsnåla bränslen 
för sjötransport1, inbegripet system för 
anskaffningen av råvaror för alternativa 
bränslen, investeringar i forskning och 
utveckling och första industriella 
tillämpningen av teknik och utformningar 
som minskar växthusgasutsläppen, 
forskning om nya motorer och ny teknik 

1 COM(2021)0562.
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samt hamninfrastruktur. Kommissionen 
bör lägga fram lagstiftningsförslag för 
skapandet av en sjöfartsfond. 
Sjöfartsfonden bör vara ett fullt ut 
budgeterat utgiftsprogram inom den 
fleråriga budgetramen. Budgetanslaget 
för detta program bör motsvara 75 % av 
de förväntade intäkterna från 
auktioneringen av utsläppsrätter inom 
sjöfartssektorn. Sjöfartsfonden bör drivas 
under delad förvaltning med 
medlemsstaterna, enligt vad som fastställs 
genom Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2021/1060.

Ändringsförslag 10

Förslag till direktiv
Skäl 18

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(18) Bestämmelserna som gäller 
sjötransporter i direktiv 2003/87/EG bör 
kontinuerligt ses över mot bakgrund av den 
framtida internationella utvecklingen och 
de insatser som görs för att uppnå målen 
enligt Parisavtalet, inbegripet den andra 
globala översynen 2028 och de 
efterföljande globala översyner som 
kommer att göras vart femte år, i syfte att 
ge underlag för successiva nationellt 
fastställda bidrag. I synnerhet bör 
kommissionen när som helst före den andra 
globala översynen 2028 – och därför senast 
den 30 september 2028 – rapportera till 
Europaparlamentet och rådet om 
framstegen i IMO-förhandlingarna om en 
global marknadsbaserad åtgärd. I sin 
rapport bör kommissionen analysera 
Internationella sjöfartsorganisationens 
instrument och, om det är relevant, bedöma 
hur dessa instrument ska genomföras i 
unionsrätten genom en översyn av direktiv 
2003/87/EG. I sin rapport bör 
kommissionen vid behov lägga fram 
förslag.

(18) Bestämmelserna som gäller 
sjötransporter i direktiv 2003/87/EG bör 
kontinuerligt ses över mot bakgrund av den 
framtida internationella utvecklingen och 
de insatser som görs för att uppnå målen 
enligt Parisavtalet, inbegripet den andra 
globala översynen 2028 och de 
efterföljande globala översyner som 
kommer att göras vart femte år, i syfte att 
ge underlag för successiva nationellt 
fastställda bidrag. I synnerhet bör 
kommissionen vartannat år efter detta 
direktivs ikraftträdande och framför allt 
när som helst före den andra globala 
översynen 2028 – och därför senast den 30 
september 2028 – rapportera till 
Europaparlamentet och rådet om 
framstegen i IMO-förhandlingarna om en 
global marknadsbaserad åtgärd. I sin 
rapport bör kommissionen analysera 
Internationella sjöfartsorganisationens 
instrument och, om det är relevant, bedöma 
hur dessa instrument ska genomföras i 
unionsrätten genom en översyn av direktiv 
2003/87/EG. I sin rapport bör 
kommissionen vid behov lägga fram 
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förslag. Dessutom bör kommissionen på 
internationell nivå kraftfullt förespråka 
inrättandet av en global marknadsbaserad 
åtgärd i partnerskap med Internationella 
sjöfartsorganisationen (IMO) för att 
utvidga tillämpningsområdet för EU:s 
utsläppshandelssystem för sjötransporter, 
när så är lämpligt.

Ändringsförslag 11

Förslag till direktiv
Skäl 19

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(19) Kommissionen bör se över hur 
direktiv 2003/87/EG fungerar när det gäller 
sjötransporter mot bakgrund av 
erfarenheterna från tillämpningen av 
direktivet, även när det gäller eventuella 
metoder i syfte att kringgå kraven i denna 
förordning, och bör sedan föreslå åtgärder 
för att säkerställa direktivets effektivitet.

(19) Kommissionen bör senast den 1 
januari 2025 se över hur direktiv 
2003/87/EG fungerar när det gäller 
sjötransporter, genom en 
konsekvensbedömning i nära samarbete 
med av frågan berörda hamnmyndigheter, 
rederier och övriga berörda parter, på 
grundval av verkliga data, och fastställa 
eventuella konsekvenser av dessa 
bestämmelser i form av koldioxidläckage, 
flytt av hamnanlöp och hamnverksamhet 
till hamnar utanför EU, konnektiviteten 
mellan hamnarna i EU och, när så är 
relevant, byte av transportslag. Vid 
konsekvensbedömningen bör man också 
uttryckligen beakta metoder som kan 
innebära kringgående, och utarbeta en 
förteckning över potentiell 
affärsverksamhet som inte motsvarar 
beskrivningen av betydande 
affärsverksamhet som bedrivs vid anlöp 
av hamnar som angränsar till EU. En 
sådan särskilt anpassad 
konsekvensbedömning är en förutsättning 
för att EU:s utsläppshandelssystem ska 
fungera som det är tänkt, i synnerhet mot 
bakgrund av eventuella metoder i syfte att 
kringgå kraven i detta direktiv. Om 
konsekvensbedömningen fastställer att det 
föreligger en risk för att sjöfartssektorn 
och EU:s hamnar påverkas negativt bör 
kommissionen föreslå förebyggande 
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åtgärder för att åtgärda detta, bland annat 
genom rekommendationer till särskilda 
bestämmelser som utgår från hamnarna i 
EU:s havsområde eller i EU:s 
grannländer och därigenom säkerställa 
lika villkor och utsläppshandelssystemets 
effektivitet. Anpassningen till en 
marknadsbaserad åtgärd som tas fram 
inom IMO bör noga utvärderas som ett 
sätt att hantera potentiella negativa 
konsekvenser av ett regionalt 
tillämpningsområde för EU:s 
utsläppshandelssystem. Dessutom bör 
kommissionen utföra en 
konsekvensbedömning av synergier, med 
en undersökning av effekterna av alla 55 
%-förslag och en analys av EU:s 
konkurrenskraft, potentiella risker för 
minskad mobilitet och 
kostnadseffektiviteten hos minskningen av 
växthusgasutsläppen.

Ändringsförslag 12

Förslag till direktiv
Skäl 20

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(20) Den person eller organisation som 
ansvarar för efterlevnaden av EU:s 
utsläppshandelssystem bör vara rederiet, 
definierat som fartygsägaren eller någon 
annan organisation eller person, såsom den 
driftsansvarige eller den som hyr fartyget 
utan besättning, som har övertagit 
fartygsägarens ansvar för fartygets drift 
och som genom att ta på sig detta ansvar 
har gått med på att överta alla skyldigheter 
och allt ansvar som följer av de 
internationella organisationsreglerna för 
säker drift av fartyg och för förhindrande 
av förorening. Denna definition bygger på 
definitionen av företag i artikel 3d i 
förordning (EG) nr 2015/757 och är i linje 
med det globala datainsamlingssystem som 
inrättades 2016 av IMO. I enlighet med 
principen att förorenaren betalar kan 

(20) Den person eller organisation som 
ansvarar för efterlevnaden av EU:s 
utsläppshandelssystem bör vara rederiet, 
definierat som fartygsägaren eller någon 
annan organisation eller person, såsom den 
driftsansvarige eller den som hyr fartyget 
utan besättning, som har övertagit 
fartygsägarens ansvar för fartygets drift 
och som genom att ta på sig detta ansvar 
har gått med på att överta alla skyldigheter 
och allt ansvar som följer av de 
internationella organisationsreglerna för 
säker drift av fartyg och för förhindrande 
av förorening. Denna definition bygger på 
definitionen av företag i artikel 3d i 
förordning (EG) nr 2015/757 och är i linje 
med det globala datainsamlingssystem som 
inrättades 2016 av IMO. I enlighet med 
principen att förorenaren betalar kan 
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rederiet genom ett avtal hålla den enhet 
som är direkt ansvarig för de beslut som 
påverkar fartygets koldioxidutsläpp 
ansvarig för kostnaderna att efterleva detta 
direktiv. Denna enhet är normalt den enhet 
som ansvarar för valet av bränsle, rutt och 
hastighet för fartyget.

rederiet genom ett avtal hålla den enhet 
som är direkt ansvarig för de beslut som 
påverkar fartygets koldioxidutsläpp 
ansvarig för kostnaderna att efterleva detta 
direktiv. Denna enhet är normalt den enhet 
som ansvarar för valet av bränsle, rutt och 
hastighet för fartyget. Fartygets 
efterlevnad, som är ett gemensamt ansvar 
mellan fartygsägaren och 
fartygsoperatören, måste övervakas och 
upprätthållas. Kommissionen uppmanas 
att senast 2027 se efter om det kan finnas 
kryphål som gör det möjligt att undvika 
efterlevnad, samt föreslå åtgärder och vid 
behov se över detta direktiv.

Ändringsförslag 13

Förslag till direktiv
Skäl 21

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(21) För att minska den administrativa 
bördan för rederierna bör en viss 
medlemsstat ha ansvaret för varje rederi. 
Kommissionen bör offentliggöra en första 
förteckning över rederier som bedriver 
sjöfartsverksamhet som omfattas av EU:s 
utsläppshandelssystem i vilken den berörda 
administrerande myndigheten för varje 
rederi anges. Förteckningen bör uppdateras 
minst vartannat år för att omfördela 
rederier till en annan administrativ 
myndighet, om det är relevant. För rederier 
som är registrerade i en medlemsstat bör 
den administrerande myndigheten vara den 
medlemsstaten. För rederier som är 
registrerade i ett tredjeland bör den 
administrerande myndigheten vara den 
medlemsstat där rederiet hade det största 
uppskattade antalet hamnanlöp från resor 
som omfattas av direktiv 2003/87/EG 
under de två senaste övervakningsåren. För 
rederier som är registrerade i ett tredjeland 
och som inte har genomfört någon resa 
som omfattas av direktiv 2003/87/EG 
under de två senaste övervakningsåren bör 

(21) För att minska den administrativa 
bördan för rederierna bör en viss 
medlemsstat ha ansvaret för varje rederi. 
Kommissionen bör offentliggöra en första 
förteckning över rederier som bedriver 
sjöfartsverksamhet som omfattas av EU:s 
utsläppshandelssystem i vilken den berörda 
administrerande myndigheten för varje 
rederi anges. Förteckningen bör uppdateras 
regelbundet och minst varje år för att 
omfördela rederier till en annan 
administrativ myndighet, om det är 
relevant. För rederier som är registrerade i 
en medlemsstat bör den administrerande 
myndigheten vara den medlemsstaten. För 
rederier som är registrerade i ett tredjeland 
bör den administrerande myndigheten vara 
den medlemsstat där rederiet hade det 
största uppskattade antalet hamnanlöp från 
resor som omfattas av direktiv 2003/87/EG 
under de två senaste övervakningsåren. För 
rederier som är registrerade i ett tredjeland 
och som inte har genomfört någon resa 
som omfattas av direktiv 2003/87/EG 
under de två senaste övervakningsåren bör 
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den administrerande myndigheten vara den 
medlemsstat där rederiet påbörjade sin 
första resa som omfattas av det direktivet. 
Kommissionen bör vartannat år 
offentliggöra och uppdatera en förteckning 
över rederier som omfattas av direktiv 
2003/87/EG, i vilken den berörda 
administrerande myndigheten för varje 
rederi anges. För att säkerställa 
likabehandling av rederierna bör 
medlemsstaterna följa harmoniserade 
bestämmelser för administrationen av 
rederier som de ansvarar för, i enlighet 
med detaljerade regler som kommer att 
fastställas av kommissionen.

den administrerande myndigheten vara den 
medlemsstat där rederiet påbörjade sin 
första resa som omfattas av det direktivet. 
Kommissionen bör varje år offentliggöra 
och uppdatera en förteckning över rederier 
som omfattas av direktiv 2003/87/EG, i 
vilken den berörda administrerande 
myndigheten för varje rederi anges. För att 
säkerställa likabehandling av rederierna 
bör medlemsstaterna följa harmoniserade 
bestämmelser för administrationen av 
rederier som de ansvarar för, i enlighet 
med detaljerade regler som kommer att 
fastställas av kommissionen.

Ändringsförslag 14

Förslag till direktiv
Skäl 23a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(23a) Särskild uppmärksamhet bör 
ägnas fartyg som bedriver verksamhet 
inom ramen för ett avtal om allmän trafik 
eller som omfattas av allmän trafikplikt, 
och fartyg som går i trafik till och/eller 
från EU:s yttersta randområden eller öar 
i syfte att främja tillgängligheten. Ett 
undantag från detta direktiv bör därför 
föreskrivas för utsläpp från sjöfart till och 
från de yttersta randområdena eller till 
och från öar, eftersom de är beroende av 
sjötransporter för den territoriella 
kontinuiteten, importer av råvaror, 
förnödenheter och andra produkter, samt 
för viss export.

Ändringsförslag 15

Förslag till direktiv
Skäl 24

Kommissionens förslag Ändringsförslag
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(24) På grundval av sina erfarenheter 
från liknande uppgifter inom miljöskydd 
bör Europeiska sjösäkerhetsbyrån (Emsa) 
eller en annan relevant organisation, när 
det är lämpligt och i enlighet med sina 
mandat, bistå kommissionen och de 
administrerande myndigheterna vid 
genomförandet av direktiv 2003/87/EG. 
Tack vare sin erfarenhet från 
genomförandet av förordning 2015/757 
och dess it-verktyg skulle Emsa kunna 
bistå de administrerande myndigheterna, 
särskilt när det gäller övervakning, 
rapportering och verifiering av utsläpp från 
sjöfartsverksamhet som omfattas av detta 
direktiv, genom att underlätta 
informationsutbytet eller genom utveckling 
av riktlinjer och kriterier.

(24) På grundval av sina erfarenheter 
från liknande uppgifter inom miljöskydd 
bör Europeiska sjösäkerhetsbyrån (Emsa) 
eller en annan relevant organisation, när 
det är lämpligt och i enlighet med sina 
mandat, bistå kommissionen och de 
administrerande myndigheterna vid 
genomförandet av direktiv 2003/87/EG. 
Tack vare sin erfarenhet från 
genomförandet av förordning 2015/757 
och dess it-verktyg bör Emsa bistå de 
administrerande myndigheterna, särskilt 
när det gäller övervakning, rapportering 
och verifiering av utsläpp från 
sjöfartsverksamhet som omfattas av detta 
direktiv, genom att underlätta 
informationsutbytet eller genom utveckling 
av riktlinjer och kriterier.

Ändringsförslag 16

Förslag till direktiv
Skäl 25a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(25a) För att säkerställa lika villkor 
mellan fartyg som bedriver issjöfart och 
andra fartyg bör en särskild metod 
tillämpas som tar hänsyn till ytterligare 
utsläpp i samband med issjöfart  och 
ytterligare utsläpp från isklassade fartyg 
när de går på öppet vatten, samtidigt som 
det säkerställs att handeln med 
utsläppsrätter genom EU:s 
utsläppshandelssystem fortsätter att 
minska utsläppen inom sjöfartssektorn. I 
detta syfte bör relevanta bestämmelser om 
överlåtelse, överlämnande och 
annullering av utsläppsrätter enligt 
direktiv 2003/87/EG ändras i enlighet med 
detta.

Ändringsförslag 17
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Förslag till direktiv
Skäl 28

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(28) För att uppnå den höjda 
klimatambitionen kommer det att krävas att 
betydande offentliga medel i EU:s och 
nationella budgetar reserveras för 
klimatomställningen. För att komplettera 
och stärka de betydande klimatrelaterade 
utgifterna i EU:s budget bör alla 
auktionsintäkter som inte tillskrivs 
unionens budget användas för 
klimatrelaterade ändamål. Detta inbegriper 
användning av ekonomiskt stöd för att ta 
itu med de sociala aspekterna för låg- och 
medelinkomsthushåll genom att minska 
snedvridande skatter. För att hantera 
fördelningseffekter och sociala effekter av 
omställningen i låginkomstmedlemsstater 
bör dessutom ytterligare 2,5 % av unionens 
totala mängd utsläppsrätter från och med 
[året då detta direktiv träder i kraft] fram 
till 2030 användas för att finansiera 
energiomställningen i medlemsstater med 
en bruttonationalprodukt (BNP) per capita 
under 65 % av unionsgenomsnittet 2016–
2018 genom den moderniseringsfond som 
avses i artikel 10d i direktiv 2003/87/EG.

(28) För att uppnå den höjda 
klimatambitionen kommer det att krävas att 
betydande offentliga medel i EU:s och 
nationella budgetar reserveras för 
klimatomställningen. För att komplettera 
och stärka de betydande klimatrelaterade 
utgifterna i EU:s budget bör alla 
auktionsintäkter som inte tillskrivs 
unionens budget användas för 
klimatrelaterade ändamål. Detta inbegriper 
användning av ekonomiskt stöd för att ta 
itu med de sociala aspekterna för låg- och 
medelinkomsthushåll genom att minska 
snedvridande skatter. För att hantera 
fördelningseffekter och sociala effekter av 
omställningen i låginkomstmedlemsstater 
bör dessutom ytterligare 2,5 % av unionens 
totala mängd utsläppsrätter från och med 
[året då detta direktiv träder i kraft] fram 
till 2030 användas, samt motsvarigheten 
till 1,5 % av den totala mängd 
utsläppsrätter som överstiger 400 miljoner 
utsläppsrätter i reserven för 
marknadsstabilitet för 
moderniseringsfondenför att finansiera 
energiomställningen i medlemsstater med 
en bruttonationalprodukt (BNP) per capita 
under 65 % av unionsgenomsnittet 2016–
2018 genom den moderniseringsfond som 
avses i artikel 10d i direktiv 2003/87/EG. 
Om EU:s utsläppshandelssystem ska 
bidra till minskade globala 
växthusgasutsläpp och möjliggöra 
utfasningen av fossila bränslen bör en 
betydande andel av intäkterna från EU:s 
utsläppshandel inom sjöfarts- och 
luftfartssektorn, eller motsvarande belopp, 
användas till att möjliggöra utfasningen 
av fossila bränslen inom denna sektor och 
unionens hamnar.

Ändringsförslag 18
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Förslag till direktiv
Skäl 30

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(30) Mekanismen för koldioxidjustering 
vid gränserna (CBAM), som inrättades 
genom Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) [.../...]18, är ett alternativ 
till gratis tilldelning för att hantera risken 
för koldioxidläckage. I den mån sektorer 
och delsektorer omfattas av den åtgärden 
bör de inte erhålla någon gratis 
tilldelning. Det behövs dock en gradvis 
utfasning av gratis tilldelning för att göra 
det möjligt för producenter, importörer och 
handlare att anpassa sig till det nya 
systemet. En sådan minskning av gratis 
tilldelning bör genomföras genom 
tillämpning av en faktor på gratis 
tilldelning för CBAM-sektorer medan 
CBAM fasas in. Denna procentandel 
(CBAM-faktorn) bör vara lika med 100 % 
under övergångsperioden mellan 
ikraftträdandet av [CBAM-förordningen] 
och 2025, 90 % 2026 och bör minskas med 
10 procentenheter varje år för att nå 0 % 
och därmed eliminera gratis tilldelning det 
tionde året. De relevanta delegerade 
akterna om gratis tilldelning bör anpassas i 
enlighet med detta för de sektorer och 
delsektorer som omfattas av CBAM. Den 
gratis tilldelning som inte längre erhålls av 
CBAM-sektorerna på grundval av denna 
beräkning (CBAM-efterfrågan) måste 
auktioneras ut och intäkterna kommer att 
tillfalla innovationsfonden för att stödja 
innovation i koldioxidsnål teknik, 
avskiljning och användning av koldioxid 
(CCU), avskiljning och geologisk lagring 
av koldioxid (CCS), förnybar energi och 
energilagring, på ett sätt som bidrar till att 
begränsa klimatförändringarna. Särskild 
uppmärksamhet bör ägnas projekt inom 
CBAM-sektorer. För att respektera den 
andel gratis tilldelning som är tillgänglig 
för andra sektorer än CBAM-sektorer bör 
den slutliga mängd som ska dras av från 
gratis tilldelning och som ska auktioneras 

(30) Mekanismen för koldioxidjustering 
vid gränserna (CBAM), som inrättades 
genom Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) [.../...]18, kan vara ett 
alternativ till gratis tilldelning för att 
hantera risken för koldioxidläckage när 
kommissionens bedömning väl har 
påvisat att förordningen på ett effektivt 
sätt förhindrar koldioxidläckage från 
både importer och exporter. I den mån 
sektorer och delsektorer omfattas av den 
åtgärden bör tillräckliga och WTO-
förenliga skyddsåtgärder det oaktat 
föreskrivas för de produkter som är 
avsedda för export och för deras 
producenter. När gratis tilldelning fasas ut 
i enlighet med konstaterandet av 
gränsjusteringsmekanismens effektivitet i 
kommissionens rapport enligt [CBAM-
förordningen] är en gradvis övergång 
nödvändig för att göra det möjligt för 
producenter, importörer och handlare att 
anpassa sig till det nya systemet. En sådan 
minskning av gratis tilldelning bör 
genomföras genom tillämpning av en 
faktor på gratis tilldelning för CBAM-
sektorer medan CBAM fasas in. Denna 
procentandel (CBAM-faktorn) bör vara 
lika med 100 % under övergångsperioden 
mellan ikraftträdandet av [CBAM-
förordningen] och 2025, 90 % 2026 och 
bör minskas med 10 procentenheter varje 
år för att nå 0 % och därmed eliminera 
gratis tilldelning det tionde året. De 
relevanta delegerade akterna om gratis 
tilldelning bör anpassas i enlighet med 
detta för de sektorer och delsektorer som 
omfattas av CBAM, med beaktande av 
behovet av att behålla gratis tilldelning 
för de produkter som exporteras. Den 
gratis tilldelning som inte längre erhålls av 
CBAM-sektorerna på grundval av denna 
beräkning (CBAM-efterfrågan) måste 
auktioneras ut och intäkterna kommer att 
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ut beräknas på grundval av den andel som 
CBAM-efterfrågan utgör i förhållande till 
behovet av gratis tilldelning i alla sektorer 
som får gratis tilldelning.

tillfalla innovationsfonden för att stödja 
innovation i koldioxidsnål teknik, 
avskiljning och användning av koldioxid 
(CCU), avskiljning och geologisk lagring 
av koldioxid (CCS), förnybar energi och 
energilagring, på ett sätt som bidrar till att 
begränsa klimatförändringarna. Särskild 
uppmärksamhet bör ägnas projekt inom 
CBAM-sektorer. För att respektera den 
andel gratis tilldelning som är tillgänglig 
för andra sektorer än CBAM-sektorer bör 
den slutliga mängd som ska dras av från 
gratis tilldelning och som ska auktioneras 
ut beräknas på grundval av den andel som 
CBAM-efterfrågan utgör i förhållande till 
behovet av gratis tilldelning i alla sektorer 
som får gratis tilldelning.

__________________ __________________
18 [infoga fullständig hänvisning till EUT] 18 [infoga fullständig hänvisning till EUT]

Ändringsförslag 19

Förslag till direktiv
Skäl 32

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(32) En övergripande strategi för 
innovation är avgörande för att målen i den 
europeiska gröna given ska kunna uppnås. 
På EU-nivå stöds nödvändiga forsknings- 
och innovationsinsatser bland annat genom 
Horisont Europa, vilket inbegriper 
betydande finansiering och nya instrument 
för de sektorer som omfattas av systemet 
för handel med utsläppsrätter. 
Medlemsstaterna bör säkerställa att de 
nationella införlivandebestämmelserna inte 
hindrar innovationer och att de är 
teknikneutrala.

(32) En övergripande strategi för 
innovation är avgörande för att målen i den 
europeiska gröna given ska kunna uppnås. 
På EU-nivå stöds nödvändiga forsknings- 
och innovationsinsatser bland annat genom 
Horisont Europa, vilket inbegriper 
betydande finansiering och nya instrument 
för de sektorer som omfattas av systemet 
för handel med utsläppsrätter. 
Medlemsstaterna bör säkerställa att de 
nationella införlivandebestämmelserna inte 
hindrar innovationer och att de är 
teknikneutrala, medan kommissionen bör 
säkerställa att nödvändigt tekniskt och 
rådgivande stöd är tillgängligt och 
effektivt.

Ändringsförslag 20



PE704.649v02-00 24/94 AD\1255718SV.docx

SV

Förslag till direktiv
Skäl 33

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(33) Tillämpningsområdet för den 
innovationsfond som avses i artikel 10a.8 i 
direktiv 2003/87/EG bör utvidgas för att 
stödja innovation i koldioxidsnål teknik 
och koldioxidsnåla processer som gäller 
bränsleförbrukning inom byggnads- och 
vägtransportsektorerna. Dessutom bör 
innovationsfonden stödja investeringar för 
att fasa ut fossila bränslen i 
sjötransportsektorn, däribland investeringar 
i hållbara alternativa bränslen såsom vätgas 
och ammoniak framställda ur förnybara 
energikällor, samt utsläppsfri 
framdrivningsteknik såsom vindteknik. 
Med tanke på att intäkterna från de 
påföljder som tas upp i förordning 
xxxx/xxxx [FuelEU Maritime]19 tilldelas 
innovationsfonden som externa inkomster 
avsatta för särskilda ändamål i enlighet 
med artikel 21.5 i budgetförordningen, bör 
kommissionen se till att vederbörlig hänsyn 
tas till stöd för innovativa projekt som 
syftar till att påskynda utvecklingen och 
användningen av förnybara och 
koldioxidsnåla bränslen inom 
sjöfartssektorn, i enlighet med artikel 21.1 i 
förordning xxxx/xxxx [FuelEU Maritime]. 
För att säkerställa att tillräcklig 
finansiering för innovation inom det 
utvidgade tillämpningsområdet bör 
innovationsfonden kompletteras med 50 
miljoner utsläppsrätter, som härrör delvis 
från de utsläppsrätter som annars skulle 
auktioneras ut och delvis från de 
utsläppsrätter som annars skulle kunna 
tilldelas gratis, i enlighet med varje källas 
nuvarande finansieringsandel till 
innovationsfonden.

(33) Tillämpningsområdet för den 
innovationsfond som avses i artikel 10a.8 i 
direktiv 2003/87/EG bör utvidgas för att 
stödja införandet i industriella processer 
av teknik med oerhört stor potential att 
minska växthusgasutsläppen men som 
inte är banbrytande eller marknadsklar, 
samt innovation i koldioxidsnål teknik och 
koldioxidsnåla processer som gäller 
bränsleförbrukning inom byggnadssektorn. 
Dessutom bör innovationsfonden stödja 
investeringar för att påskynda utfasningen 
av fossila bränslen i sjötransportsektorn 
genom både investeringar i lösningar på 
kort sikt såsom infrastruktur för 
framdrivning med och tankning av 
kondenserad naturgas och framför allt 
utveckling av banbrytande lösningar på 
medellång sikt, stöd för ökad användning 
av innovativ teknik, däribland 
investeringar i hållbara alternativa bränslen 
med tillhörande infrastruktur såsom 
vätgas och ammoniak framställda ur 
hållbara förnybara energikällor, första 
industriella tillämpningen, tanknings- och 
laddningsinfrastruktur i hamnar, 
inbegripet anslutning till elnätet och 
annan energiinfrastruktur, samt 
utsläppsfri framdrivningsteknik såsom 
vindteknik. Med tanke på att intäkterna 
från de påföljder som tas upp i förordning 
xxxx/xxxx [FuelEU Maritime]52 tilldelas 
innovationsfonden som externa inkomster 
avsatta för särskilda ändamål i enlighet 
med artikel 21.5 i budgetförordningen, bör 
kommissionen se till att vederbörlig hänsyn 
tas till stöd för innovativa projekt som 
syftar till att påskynda utvecklingen och 
användningen av hållbara förnybara och 
koldioxidsnåla jämte utsläppsfria bränslen 
samt elektrifiering inom sjöfartssektorn, i 
enlighet med artikel 21.1 i förordning 
xxxx/xxxx [FuelEU Maritime]. För att 
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säkerställa att tillräcklig finansiering för 
innovation inom det utvidgade 
tillämpningsområdet bör 
innovationsfonden kompletteras med 50 
miljoner utsläppsrätter, som härrör delvis 
från de utsläppsrätter som annars skulle 
auktioneras ut och delvis från de 
utsläppsrätter som annars skulle kunna 
tilldelas gratis, i enlighet med varje källas 
nuvarande finansieringsandel till 
innovationsfonden. För att så snart som 
möjligt främja innovation inom 
banbrytande teknik bör kommissionen 
säkerställa att den finansiering som 
tillgängliggörs genom innovationsfonden 
ställs till förfogande så tidigt som möjligt 
under de första åren av tillämpningen av 
detta direktiv, varvid hänsyn bör tas till 
principen om geografisk balans.

__________________ __________________
19 [infoga hänvisning till FuelEU Maritime-
förordningen].

19 [infoga hänvisning till FuelEU Maritime-
förordningen].

Ändringsförslag 21

Förslag till direktiv
Skäl 38

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(38) Moderniseringsfondens 
tillämpningsområde bör anpassas till 
unionens senaste klimatmål, genom att 
kräva att investeringarna är förenliga med 
målen i den europeiska gröna given och 
förordning (EU) 2021/1119, och genom att 
avskaffa stödet till alla investeringar som 
rör fossila bränslen. Dessutom bör den 
procentandel av moderniseringsfonden som 
måste avsättas för prioriterade 
investeringar höjas till 80 %, 
energieffektiviteten bör prioriteras på 
efterfrågesidan, och stödet till hushåll för 
att ta itu med energifattigdom, även på 
landsbygden och i avlägsna områden, bör 
ingå i tillämpningsområdet för prioriterade 

(38) Moderniseringsfondens 
tillämpningsområde bör anpassas till 
unionens senaste klimatmål, genom att 
kräva att investeringarna är förenliga med 
målen i den europeiska gröna given och 
förordning (EU) 2021/1119, och genom att 
fortsätta med stödet till alla investeringar 
som rör omställningsbränslen och 
omställningsteknik. Dessutom bör den 
procentandel av moderniseringsfonden som 
måste avsättas för prioriterade 
investeringar höjas till 80 %, 
energieffektiviteten bör prioriteras på 
efterfrågesidan, och stödet till hushåll för 
att ta itu med energifattigdom, även på 
landsbygden och i avlägsna områden, bör 
ingå i tillämpningsområdet för prioriterade 
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investeringar. investeringar.

Ändringsförslag 22

Förslag till direktiv
Skäl 40

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(40) Förnybara flytande och gasformiga 
bränslen av icke-biologiskt ursprung och 
återvunna kolbaserade bränslen kan vara 
viktiga för att minska växthusgasutsläppen 
i sektorer där det är svårt att fasa ut fossila 
bränslen. När återvunna kolbaserade 
bränslen och förnybara flytande och 
gasformiga bränslen av icke-biologiskt 
ursprung framställs ur avskiljd koldioxid i 
en verksamhet som omfattas av detta 
direktiv bör utsläppen redovisas inom 
ramen för den verksamheten. För att 
säkerställa att förnybara bränslen av icke-
biologiskt ursprung och återvunna 
kolbaserade bränslen bidrar till minskade 
växthusgasutsläpp och för att undvika 
dubbelräkning av bränslen som gör det, är 
det lämpligt att uttryckligen utvidga 
befogenheten i artikel 14.1 till att omfatta 
kommissionens antagande av 
genomförandeakter som fastställer 
nödvändiga justeringar för att ta hänsyn till 
eventuella utsläpp av koldioxid och 
undvikande av dubbelräkning i syfte att se 
till att lämpliga incitament inrättas, och 
även beakta behandlingen av dessa 
bränslen enligt direktiv (EU) 2018/2001.

(40) Förnybara flytande och gasformiga 
bränslen av icke-biologiskt ursprung och 
återvunna kolbaserade bränslen kan vara 
viktiga för att minska växthusgasutsläppen 
i sektorer där det är svårt att fasa ut fossila 
bränslen. När återvunna kolbaserade 
bränslen och förnybara flytande och 
gasformiga bränslen av icke-biologiskt 
ursprung framställs ur avskiljd koldioxid i 
en verksamhet som omfattas av detta 
direktiv bör utsläppen redovisas inom 
ramen för den verksamhet där koldioxiden 
släpps ut i atmosfären. För att säkerställa 
att förnybara bränslen av icke-biologiskt 
ursprung och återvunna kolbaserade 
bränslen bidrar till minskade 
växthusgasutsläpp och för att undvika 
dubbelräkning av bränslen som gör det, är 
det lämpligt att uttryckligen utvidga 
befogenheten i artikel 14.1 till att omfatta 
kommissionens antagande av 
genomförandeakter som fastställer 
nödvändiga justeringar för hur och när 
hänsyn ska tas till eventuella utsläpp av 
koldioxid och hur man ska undvika 
dubbelräkning i syfte att se till att lämpliga 
incitament inrättas för avskiljning av 
koldioxiden, och även beakta behandlingen 
av dessa bränslen enligt direktiv (EU) 
2018/2001.

Ändringsförslag 23

Förslag till direktiv
Skäl 42
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(42) Att anläggningar som uteslutande 
använder biomassa har uteslutits från 
EU:s utsläppshandelssystem har lett till 
situationer där anläggningar som 
förbränner en stor andel biomassa har 
fått oväntade vinster genom gratis 
tilldelning som vida överstiger de faktiska 
utsläppen. Därför bör det införas ett 
tröskelvärde för utsläppsfri förbränning av 
biomassa över vilket anläggningar 
undantas från EU:s utsläppshandelssystem. 
Ett tröskelvärde på 95 % är förenligt med 
den osäkerhetsparameter som anges i 
artikel 2.16 i kommissionens delegerade 
förordning (EU) 2019/33123.

(42) Ett fortsatt undantag från EU:s 
utsläppshandelssystem för anläggningar 
som uteslutande använder biomassa 
kommer att leda till en brist på säkerhet 
när det gäller uppdateringen av 
riktmärkesvärdena för gratis tilldelning 
och avskräcka från en fullständig 
omställning till en koldioxidfri 
energikälla. Ett tröskelvärde på 100 % för 
utsläppsfri förbränning av biomassa bör 
bibehållas för anläggningar som ska 
undantas från EU:s utsläppshandelssystem.

__________________ __________________
23 Kommissionens delegerade förordning 
(EU) 2019/331 av den 19 december 2018 
om fastställande av unionstäckande 
övergångsbestämmelser för harmoniserad 
gratis tilldelning av utsläppsrätter enligt 
artikel 10a i Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2003/87/EG (EUT L 59, 
27.2.2019, s. 8).

23 Kommissionens delegerade förordning 
(EU) 2019/331 av den 19 december 2018 
om fastställande av unionstäckande 
övergångsbestämmelser för harmoniserad 
gratis tilldelning av utsläppsrätter enligt 
artikel 10a i Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2003/87/EG (EUT L 59, 
27.2.2019, s. 8).

Ändringsförslag 24

Förslag till direktiv
Skäl 43

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(43) I kommissionens meddelande om 
höjning av Europas klimatambition för 
203024 betonades den särskilda 
utmaningen att minska utsläppen från 
vägtransport- och byggnadssektorerna. 
Kommissionen meddelade därför att 
ytterligare utvidgning av handeln med 
utsläppsrätter skulle kunna omfatta 
utsläpp från vägtransporter och 
byggnader. Handeln med utsläppsrätter 
för dessa två nya sektorer skulle införas 
genom separat men angränsande handel 

utgår
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med utsläppsrätter. På så sätt kan 
eventuella störningar av den 
välfungerande handeln med 
utsläppsrätter inom sektorerna för fasta 
installationer och luftfart undvikas. Det 
nya systemet åtföljs av kompletterande 
strategier och åtgärder som skyddar mot 
otillbörliga priseffekter, formar 
marknadsaktörernas förväntningar och 
eftersträvar en prissignal för 
koldioxidutsläpp för hela ekonomin. 
Tidigare erfarenheter har visat att 
utvecklingen av den nya marknaden 
kommer att kräva att ett effektivt system 
för övervakning, rapportering och 
verifiering inrättas. För att säkerställa 
synergier och samstämmighet med den 
befintliga unionsinfrastrukturen för EU:s 
utsläppshandelssystem, som omfattar 
utsläpp från stationära anläggningar och 
luftfart, är det lämpligt att införa handel 
med utsläppsrätter för vägtransport- och 
byggnadssektorerna genom en ändring av 
direktiv 2003/87/EG.
__________________
24 COM(2020)562 final.

Ändringsförslag 25

Förslag till direktiv
Skäl 44

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(44) För att fastställa den nödvändiga 
genomföranderamen och tillhandahålla 
en rimlig tidsram för att nå målet för 2030 
bör handeln med utsläppsrätter inom de 
två nya sektorerna inledas 2025. Under 
det första året bör de reglerade enheterna 
vara skyldiga att inneha ett tillstånd för 
utsläpp av växthusgaser och rapportera 
sina utsläpp för åren 2024 och 2025. 
Utfärdandet av utsläppsrätter och 
efterlevnadsskyldigheterna för dessa 
enheter bör gälla från och med 2026. Den 
ordningsföljden kommer att göra det 

utgår
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möjligt att inleda handeln med 
utsläppsrätter inom sektorerna på ett 
ordnat och effektivt sätt. Den kommer 
också att göra det möjligt att införa EU-
finansiering och medlemsstaternas 
åtgärder för att säkerställa ett socialt 
rättvist inrättande av EU:s utsläppshandel 
i de två sektorerna, för att mildra 
koldioxidprisets inverkan på utsatta 
hushåll och transportanvändare.

Ändringsförslag 26

Förslag till direktiv
Skäl 45

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(45) På grund av det mycket stora 
antalet små utsläppskällor i byggnads- 
och vägtransportsektorerna är det inte 
möjligt att fastställa regleringspunkten för 
enheter som släpper ut växthusgaser 
direkt, vilket är fallet för stationära 
anläggningar och luftfart. Av skäl som 
rör teknisk genomförbarhet och 
administrativ effektivitet är det därför 
lämpligare att fastställa 
regleringspunkten tidigare i 
leveranskedjan. Det som utlöser 
efterlevnadsskyldigheten enligt det nya 
systemet för handel med utsläppsrätter 
bör vara frisläppande för konsumtion av 
bränslen som används för förbränning i 
byggnads- och vägtransportsektorerna, 
inbegripet förbränning vid vägtransporter 
av växthusgaser till geologisk lagring. För 
att undvika dubbeltäckning bör 
frisläppande för konsumtion av bränslen 
som används för andra verksamheter 
enligt bilaga I till direktiv 2003/87/EG 
inte omfattas.

utgår

Ändringsförslag 27
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Förslag till direktiv
Skäl 46

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(46) De reglerade enheterna i de två 
nya sektorerna och regleringspunkten bör 
definieras i enlighet med 
punktskattesystemet som fastställs i rådets 
direktiv (EU) 2020/26225, med nödvändiga 
anpassningar, eftersom det direktivet 
redan innehåller ett robust kontrollsystem 
för alla bränslemängder som frisläpps för 
konsumtion, för betalning av 
punktskatter. Slutanvändare av bränslen 
inom dessa sektorer bör inte omfattas av 
skyldigheterna i direktiv 2003/87/EG.

utgår

__________________
25 Rådets direktiv (EU) 2020/262 av den 
19 december 2019 om allmänna regler för 
punktskatt (EUT L 58, 27.2.2020, s. 4.).

Ändringsförslag 28

Förslag till direktiv
Skäl 47

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(47) De reglerade enheter som omfattas 
av handeln med utsläppsrätter inom 
byggnads- och vägtransportsektorerna bör 
omfattas av liknande tillståndskrav för 
utsläpp av växthusgaser som operatörer 
av stationära anläggningar. Det är 
nödvändigt att fastställa bestämmelser för 
tillståndsansökningar, villkor för 
utfärdande av tillstånd, innehåll och 
översyn samt eventuella ändringar som 
rör den reglerade enheten. För att det nya 
systemet ska kunna inledas på ett ordnat 
sätt bör medlemsstaterna se till att de 
reglerade enheter som omfattas av den 
nya handeln med utsläppsrätter har ett 
giltigt tillstånd från och med systemets 
start 2025.

utgår
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Ändringsförslag 29

Förslag till direktiv
Skäl 48

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(48) Det totala antalet utsläppsrätter 
för den nya handeln med utsläppsrätter 
bör följa en linjär utvecklingsbana mot 
utsläppsminskningsmålet för 2030, med 
beaktande av det kostnadseffektiva 
bidraget från byggnader och 
vägtransporter på 43 % minskning av 
utsläppen fram till 2030 jämfört med 
2005. Det totala antalet utsläppsrätter bör 
fastställas första gången 2026, och följa 
en utvecklingsbana som inleds 2024 från 
värdet för utsläppsgränsen för 2024 
(1 109 304 000 ton koldioxid), beräknat i 
enlighet med artikel 4.2 i 
Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2018/84226 på grundval 
av referensutsläppen för dessa sektorer 
under perioden 2016–2018. Den linjära 
minskningsfaktorn bör därför fastställas 
till 5,15 %. Från och med 2028 bör det 
totala antalet utsläppsrätter fastställas på 
grundval av de genomsnittliga 
rapporterade utsläppen för åren 2024, 
2025 och 2026, och minska med samma 
absoluta årliga minskning som fastställts 
från och med 2024, vilket motsvarar en 
linjär minskningsfaktor på 5,43 % jämfört 
med motsvarande värde för 2025 för ovan 
angivna utvecklingsbana. Om dessa 
utsläpp är avsevärt högre än värdet för 
utvecklingsbanan och om den avvikelsen 
inte beror på små skillnader i metoderna 
för utsläppsmätning, bör den linjära 
minskningsfaktorn justeras för att uppnå 
den nödvändiga utsläppsminskningen till 
2030.

utgår

__________________
26 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 
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2018 om medlemsstaternas bindande 
årliga minskningar av växthusgasutsläpp 
under perioden 2021–2030 som bidrar till 
klimatåtgärder för att fullgöra 
åtagandena enligt Parisavtalet samt om 
ändring av förordning (EU) nr 525/2013 
(EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

Ändringsförslag 30

Förslag till direktiv
Skäl 49

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(49) Auktionering av utsläppsrätter är 
den enklaste och ekonomiskt mest 
effektiva metoden för tilldelning av 
utsläppsrätter som även gör det möjligt att 
undvika oväntade vinster. Både 
byggnadssektorn och vägtransportsektorn 
står under relativt litet eller obefintligt 
konkurrenstryck från länder utanför 
unionen och de är inte utsatta för någon 
risk för koldioxidläckage. Utsläppsrätter 
för byggnader och vägtransporter bör 
därför endast tilldelas genom 
auktionering, utan någon gratis 
tilldelning.

utgår

Ändringsförslag 31

Förslag till direktiv
Skäl 50

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(50) För att säkerställa en smidig start 
på handeln med utsläppsrätter i 
byggnads- och vägtransportsektorerna 
och med beaktande av de reglerade 
enheternas behov av att risksäkra eller 
förhandsköpa utsläppsrätter för att 
minska sina pris- och likviditetsrisker, bör 
ett större antal utsläppsrätter auktioneras 
ut i ett tidigt skede. Under 2026 bör 

utgår
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auktionsvolymerna därför vara 30 % 
högre än den totala mängden 
utsläppsrätter för 2026. Denna mängd är 
tillräcklig för att ge likviditet, både om 
utsläppen minskar i enlighet med 
minskningsbehoven och i händelse av att 
utsläppsminskningarna endast 
förverkligas gradvis. Detaljerade 
bestämmelser för denna tidigareläggning 
av auktionsvolymen kommer att 
fastställas i en delegerad akt om 
auktionering som antas i enlighet med 
artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG.

Ändringsförslag 32

Förslag till direktiv
Skäl 51

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(51) Fördelningsreglerna för 
auktionsandelar är högst relevanta för 
medlemsstaternas auktionsintäkter, 
särskilt med tanke på behovet av att stärka 
medlemsstaternas förmåga att hantera de 
sociala effekterna av en prissignal för 
koldioxid i byggnads- och 
vägtransportsektorerna. Trots att de två 
sektorerna är mycket olika till sin 
karaktär är det lämpligt att fastställa en 
gemensam fördelningsregel liknande den 
som gäller för stationära anläggningar. 
Huvuddelen av utsläppsrätterna bör 
fördelas mellan alla medlemsstater 
baserat på den genomsnittliga 
fördelningen av utsläppen inom de 
berörda sektorerna under perioden 2016–
2018.

utgår

Ändringsförslag 33

Förslag till direktiv
Skäl 52
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(52) Införandet av ett koldioxidpris för 
vägtransporter och byggnader bör åtföljas 
av ändamålsenlig social kompensation, 
särskilt med tanke på den energifattigdom 
som redan råder. Omkring 34 miljoner 
européer rapporterade att de inte kunde 
hålla sina hem tillräckligt varma 2018 
och 6,9 % av unionens befolkning uppgav 
att de inte har råd att värma sina hem 
tillräckligt i en EU-omfattande 
undersökning från 201927. För att uppnå 
en effektiv social och fördelningsmässig 
kompensation bör medlemsstaterna 
åläggas att använda auktionsintäkterna 
till de klimat- och energirelaterade 
ändamål som redan angetts för den 
befintliga utsläppshandeln, men även för 
åtgärder som särskilt lagts till för att ta itu 
med problem i de nya vägtransport- och 
byggnadssektorerna, däribland relaterade 
politiska åtgärder enligt 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2012/27/EU28. Auktionsintäkterna bör 
användas för att hantera de sociala 
aspekterna av utsläppshandeln för de nya 
sektorerna med särskild tonvikt på utsatta 
hushåll, mikroföretag och 
transportanvändare. I denna anda 
kommer en ny social klimatfond att 
tillhandahålla särskild finansiering till 
medlemsstaterna för att stödja de EU-
medborgare som drabbas hårdast eller 
löper störst risk att drabbas av energi- 
eller mobilitetsfattigdom. Fonden kommer 
att främja rättvisa och solidaritet mellan 
och inom medlemsstaterna och samtidigt 
minska risken för energi- och 
mobilitetsfattigdom under omställningen. 
Den kommer att bygga vidare på och 
komplettera befintliga 
solidaritetsmekanismer. Medlen från den 
nya fonden kommer i princip att motsvara 
25 % av de förväntade intäkterna från den 
nya handeln med utsläppsrätter under 
perioden 2026–2032 och kommer att 
genomföras på grundval av de sociala 

utgår
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klimatplaner som medlemsstaterna bör 
lägga fram enligt Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 20.../nn29. 
Dessutom bör varje medlemsstat använda 
sina auktionsintäkter till att bland annat 
finansiera en del av kostnaderna för sina 
sociala klimatplaner.
__________________
27 Uppgifter från 2018. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01].
28 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om 
energieffektivitet, om ändring av 
direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU 
och om upphävande av direktiven 
2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 
14.11.2012, s. 1).”
29 [infoga hänvisning till förordningen om 
inrättande av den sociala klimatfonden].

Ändringsförslag 34

Förslag till direktiv
Skäl 52a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(52a) Kostnaderna för omställningen 
samt energi- och råvaruprisernas ökade 
volatilitet till följd dels av anpassningar 
till omställningen, dels uttömningen av 
naturresurser, gör att de mest utsatta 
hushållen, företagen och små och 
medelstora företagen måste skyddas 
samtidigt som en hög investeringsnivå 
bibehålls för att säkerställa att den gröna 
omställningen blir framgångsrik. Därför 
bör en social klimatfond inrättas för att 
säkerställa en rättvis omställning med 
plats för alla, där ingen lämnas utanför.

Ändringsförslag 35

Förslag till direktiv
Skäl 53
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(53) Rapportering om användningen av 
auktionsintäkter bör anpassas till den 
nuvarande rapporteringen, fastställd 
genom Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2018/199930.

utgår

__________________
30 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2018/1999 av den 
11 december 2018 om styrningen av 
energiunionen och av klimatåtgärder 
samt om ändring av Europaparlamentets 
och rådets förordningar (EG) nr 663/2009 
och (EG) nr 715/2009, 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU 
och 2013/30/EU samt rådets direktiv 
2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om 
upphävande av Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) nr 525/2013 (EUT 
L 328, 21.12.2018, s. 1).

Ändringsförslag 36

Förslag till direktiv
Skäl 54

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(54) Innovation och utveckling av ny 
koldioxidsnål teknik i byggnads- och 
vägtransportsektorerna är avgörande för 
att säkerställa att dessa sektorer på ett 
kostnadseffektivt sätt bidrar till de 
förväntade utsläppsminskningarna. 
Därför bör 150 miljoner utsläppsrätter 
från utsläppshandeln inom byggnads- och 
vägtransportsektorerna också göras 
tillgängliga för innovationsfonden för att 
stimulera kostnadseffektiva 
utsläppsminskningar.

utgår
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Ändringsförslag 37

Förslag till direktiv
Skäl 55

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(55) Reglerade enheter som omfattas av 
utsläppshandeln för byggnader och 
vägtransporter bör överlämna 
utsläppsrätter för sina verifierade utsläpp 
som motsvarar de bränslemängder de har 
frisläppt för konsumtion. De bör 
överlämna utsläppsrätter för första 
gången för sina verifierade utsläpp 2026. 
I syfte att minimera den administrativa 
bördan bör ett antal bestämmelser som 
tillämpas inom det befintliga 
utsläppshandelssystemet för stationära 
anläggningar och luftfart även tillämpas 
på utsläppshandeln för byggnader och 
vägtransporter, med nödvändiga 
anpassningar. Detta omfattar i synnerhet 
bestämmelser om överlåtelse, 
överlämnande och annullering av 
utsläppsrätter, samt om giltigheten för 
utsläppsrätter, påföljder, behöriga 
myndigheter och medlemsstaternas 
rapporteringsskyldigheter.

utgår

Ändringsförslag 38

Förslag till direktiv
Skäl 56

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(56) För att handeln med utsläppsrätter 
inom byggnads- och 
vägtransportsektorerna ska bli effektiv 
bör det vara möjligt att övervaka 
utsläppen med hög säkerhet och till en 
rimlig kostnad. Utsläppen bör tillskrivas 
reglerade enheter på grundval av de 
bränslemängder som frisläpps för 
konsumtion och kombineras med en 
utsläppsfaktor. De reglerade enheterna 
bör på ett tillförlitligt och korrekt sätt 

utgår
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kunna identifiera och differentiera de 
sektorer där bränslena frisläpps för 
konsumtion, samt slutanvändarna av 
bränslena, för att undvika oönskade 
effekter, såsom dubbel börda. För att ha 
tillräckliga uppgifter för att fastställa det 
totala antalet utsläppsrätter för perioden 
2028–2030 bör de reglerade enheter som 
innehar ett tillstånd då systemet börjar 
användas 2025 rapportera sina historiska 
utsläpp för 2024.

Ändringsförslag 39

Förslag till direktiv
Skäl 57

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(57) Det är lämpligt att införa åtgärder 
för att hantera den potentiella risken för 
överdrivet stora prisökningar som, om de 
är särskilt höga i början av 
utsläppshandeln för byggnader och 
vägtransporter, kan undergräva 
hushållens och enskildas villighet att 
investera i att minska sina 
växthusgasutsläpp. Dessa åtgärder bör 
komplettera skyddsåtgärderna i den reserv 
för marknadsstabilitet som inrättades 
genom Europaparlamentets och rådets 
beslut (EU) 2015/181431 och som började 
användas 2019. Samtidigt som 
marknaden fortsätter att avgöra 
koldioxidpriset kommer skyddsåtgärderna 
att utlösas med regelbaserad automatik, 
varigenom utsläppsrätter frigörs från 
reserven för marknadsstabilitet endast om 
konkreta utlösande villkor baserade på 
ökningen av det genomsnittliga priset på 
utsläppsrätter är uppfyllda. Denna 
ytterligare mekanism bör även vara 
mycket reaktiv för att hantera överdriven 
volatilitet som orsakas av andra faktorer 
än förändringar i marknadsfundamenta. 
Åtgärderna bör anpassas till olika nivåer 
av överdriven prisökning, vilket kommer 
att leda till olika grader av intervention. 

utgår
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De utlösande villkoren bör noga 
övervakas av kommissionen, och 
kommissionen bör snarast möjligt anta 
åtgärderna när villkoren är uppfyllda. 
Detta påverkar inte eventuella 
kompletterande åtgärder som 
medlemsstaterna kan anta för att hantera 
negativa sociala konsekvenser.
__________________
31 Europaparlamentets och rådets beslut 
(EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om 
upprättande och användning av en reserv 
för marknadsstabilitet för unionens 
utsläppshandelssystem och om ändring av 
direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 
9.10.2015, s. 1).

Ändringsförslag 40

Förslag till direktiv
Skäl 58

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(58) Tillämpningen av utsläppshandeln 
för byggnads- och vägtransportsektorerna 
bör övervakas av kommissionen, 
inbegripet graden av priskonvergens med 
det befintliga systemet för handel med 
utsläppsrätter, och vid behov bör en 
översyn föreslås för Europaparlamentet 
och rådet i syfte att förbättra 
effektiviteten, administrationen och den 
praktiska tillämpningen av 
utsläppshandeln för dessa sektorer på 
grundval av förvärvad kunskap samt ökad 
priskonvergens. Kommissionen bör vara 
skyldig att lämna in den första rapporten 
om dessa frågor senast den 1 januari 
2028.

utgår

Ändringsförslag 41

Förslag till direktiv
Skäl 59
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(59) För att säkerställa enhetliga 
villkor för genomförandet av artiklarna 
3gd.3, 12.3b och 14.1 i direktiv 
2003/87/EU, bör kommissionen tilldelas 
genomförandebefogenheter. För att 
säkerställa synergier med det befintliga 
regelverket bör tilldelningen av 
genomförandebefogenheter i artiklarna 
14 och 15 i det direktivet utvidgas till att 
omfatta vägtransportsektorn och 
byggnadssektorn. Dessa 
genomförandebefogenheter bör utövas i 
enlighet med Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) nr 182/201132.

utgår

__________________
32 Förordning (EU) nr 182/2011 av den 16 
februari 2011 om fastställande av 
allmänna regler och principer för 
medlemsstaternas kontroll av 
kommissionens utövande av sina 
genomförandebefogenheter (EUT L 55, 
28.02.2011, s. 13).

Ändringsförslag 42

Förslag till direktiv
Skäl 60

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(60) I syfte att anta akter med allmän 
räckvidd som inte är lagstiftningsakter 
och som kompletterar eller ändrar vissa 
icke väsentliga delar av en 
lagstiftningsakt, bör befogenheten att anta 
akter i enlighet med artikel 290 i fördraget 
om Europeiska unionens funktionssätt 
delegeras till kommissionen med avseende 
på artiklarna 10.4 och 10a.8 i det 
direktivet. Vidare bör, för att säkerställa 
synergier med det befintliga regelverket, 
delegeringen i artiklarna 10.4 och 10a.8 i 
direktiv 2003/87/EG utvidgas till att 
omfatta vägtransportsektorn och 

utgår
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byggnadssektorn. Det är särskilt viktigt att 
kommissionen genomför lämpliga samråd 
under sitt förberedande arbete, även på 
expertnivå, och att dessa samråd 
genomförs i enlighet med principerna i 
det interinstitutionella avtalet om bättre 
lagstiftning av den 13 april 2016. För att 
säkerställa lika stor delaktighet i 
förberedelsen av delegerade akter erhåller 
Europaparlamentet och rådet alla 
handlingar samtidigt som 
medlemsstaternas experter, och deras 
experter ges systematiskt tillträde till 
möten i kommissionens expertgrupper 
som arbetar med förberedelse av 
delegerade akter. I enlighet med den 
gemensamma politiska förklaringen från 
medlemsstaterna och kommissionen om 
förklarande dokument av den 28 
september 201133, har medlemsstaterna 
åtagit sig att, när det är berättigat, låta 
anmälan av införlivandeåtgärder åtföljas 
av ett eller flera dokument som förklarar 
förhållandet mellan de olika delarna i 
direktivet och motsvarande delar i de 
nationella instrumenten för införlivande. 
Lagstiftaren anser att det är motiverat att 
sådana dokument översänds avseende 
detta direktiv.
__________________
33 EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

Ändringsförslag 43

Förslag till direktiv
Skäl 60a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(60a) En helhetsbetonad och 
vetenskapligt grundad strategi är 
avgörande för uppnåendet av målet om 
minskade växthusgasutsläpp till 2030 och 
målet om klimatneutralitet till 2050. Alla 
åtgärder bör utarbetas på grundval av en 
övergripande konsekvensbedömning i 
vilken detta direktiv analyseras 
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tillsammans med andra lagstiftningsakter 
som har anknytning till den europeiska 
klimatlagen, och även deras konsekvenser 
för de olika sektorerna inom EU:s 
ekonomi. Följaktligen bör kommissionen 
senast den 1 januari 2025 genomföra en 
sådan synergistisk konsekvensbedömning 
av åtgärdernas socioekonomiska och 
miljömässiga aspekter.

Ändringsförslag 44

Förslag till direktiv
Skäl 63

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(63) För att säkerställa att nivån på 
antalet utsläppsrätter som finns kvar i 
reserven för marknadsstabilitet efter 
ogiltigförklaringen är förutsägbar bör 
ogiltigförklaringen av utsläppsrätter inte 
längre vara beroende av föregående års 
auktionsvolymer. Antalet utsläppsrätter i 
reserven bör därför fastställas till 400 
miljoner utsläppsrätter, vilket motsvarar 
det lägre tröskelvärdet för det totala 
antalet utsläppsrätter i omlopp.

utgår

Ändringsförslag 45

Förslag till direktiv
Skäl 66

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(66) I syfte att minska risken för 
obalans mellan tillgång och efterfrågan i 
samband med att utsläppshandeln inleds 
för byggnads- och 
vägtransportsektorerna, och för att göra 
handeln mer motståndskraftig mot 
marknadschocker, bör den regelbaserade 
mekanismen i reserven för 
marknadsstabilitet tillämpas på dessa nya 
sektorer. För att reserven ska kunna 

utgår
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användas redan från början då systemet 
börjar användas, bör den upprättas med 
en inledande tilldelning på 600 miljoner 
utsläppsrätter för handel med 
utsläppsrätter inom vägtransport- och 
byggnadssektorerna. De inledande lägre 
och övre tröskelvärdena, som utlöser 
uttaget eller intaget av utsläppsrätter, bör 
omfattas av en allmän översynsklausul. 
Andra inslag, såsom offentliggörandet av 
det totala antalet utsläppsrätter i omlopp 
eller mängden utsläppsrätter som tas ut ur 
eller placeras i reserven, bör följa 
reglerna för reserven för andra sektorer.

Ändringsförslag 46

Förslag till direktiv
Skäl 67

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(67) Det är nödvändigt att ändra 
förordning (EU) 2015/757 för att beakta 
införandet av sjötransportsektorn i EU:s 
utsläppshandelssystem. Förordning (EU) 
2015/757 bör ändras så att företagen åläggs 
att rapportera aggregerade uppgifter på 
företagsnivå och lämna in sina 
kontrollerade övervakningsplaner och 
aggregerade utsläppsuppgifter på 
företagsnivå till den ansvariga 
administrerande myndigheten för 
godkännande. Dessutom bör 
kommissionen ges befogenhet att anta 
delegerade akter för att ändra metoderna 
för övervakning av koldioxidutsläpp och 
reglerna för övervakning samt all annan 
relevant information som fastställs i 
förordning (EU) 2015/757, i syfte att 
säkerställa att EU:s utsläppshandelssystem 
fungerar effektivt på administrativ nivå och 
för att komplettera förordning (EU) 
2015/757 med reglerna för godkännande av 
övervakningsplaner och ändringar av dessa 
av de administrerande myndigheterna, 
reglerna för övervakning, rapportering och 
inlämnande av aggregerade 

(67) Det är nödvändigt att ändra 
förordning (EU) 2015/757 för att beakta 
införandet av sjötransportsektorn i EU:s 
utsläppshandelssystem. Förordning (EU) 
2015/757 bör ändras så att företagen åläggs 
att rapportera aggregerade uppgifter på 
företagsnivå och lämna in sina 
kontrollerade övervakningsplaner och 
aggregerade utsläppsuppgifter på 
företagsnivå till den ansvariga 
administrerande myndigheten för 
godkännande, inbegripet information om 
anlöp av angränsande hamnar utanför 
EU. Dessutom bör kommissionen ges 
befogenhet att anta delegerade akter för att 
ändra metoderna för övervakning av 
koldioxidutsläpp och reglerna för 
övervakning samt all annan relevant 
information som fastställs i förordning 
(EU) 2015/757, i syfte att säkerställa att 
EU:s utsläppshandelssystem fungerar 
effektivt på administrativ nivå och för att 
komplettera förordning (EU) 2015/757 
med reglerna för godkännande av 
övervakningsplaner och ändringar av dessa 
av de administrerande myndigheterna, 
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utsläppsuppgifter på företagsnivå, reglerna 
för verifiering av de aggregerade 
utsläppsuppgifterna på företagsnivå och för 
utfärdande av en kontrollrapport för de 
aggregerade utsläppsuppgifterna på 
företagsnivå. De uppgifter som övervakas, 
rapporteras och verifieras enligt förordning 
(EU) 2015/757 kan även användas för 
efterlevnad av annan unionslagstiftning 
som kräver övervakning, rapportering och 
verifiering av samma fartygsinformation.

reglerna för övervakning, rapportering och 
inlämnande av aggregerade 
utsläppsuppgifter på företagsnivå, reglerna 
för verifiering av de aggregerade 
utsläppsuppgifterna på företagsnivå och för 
utfärdande av en kontrollrapport för de 
aggregerade utsläppsuppgifterna på 
företagsnivå. De uppgifter som övervakas, 
rapporteras och verifieras enligt förordning 
(EU) 2015/757 kan även användas för 
efterlevnad av annan unionslagstiftning 
som kräver övervakning, rapportering och 
verifiering av samma fartygsinformation.

Ändringsförslag 47

Förslag till direktiv
Skäl 67

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(67) Det är nödvändigt att ändra 
förordning (EU) 2015/757 för att beakta 
införandet av sjötransportsektorn i EU:s 
utsläppshandelssystem. Förordning (EU) 
2015/757 bör ändras så att företagen åläggs 
att rapportera aggregerade uppgifter på 
företagsnivå och lämna in sina 
kontrollerade övervakningsplaner och 
aggregerade utsläppsuppgifter på 
företagsnivå till den ansvariga 
administrerande myndigheten för 
godkännande. Dessutom bör 
kommissionen ges befogenhet att anta 
delegerade akter för att ändra metoderna 
för övervakning av koldioxidutsläpp och 
reglerna för övervakning samt all annan 
relevant information som fastställs i 
förordning (EU) 2015/757, i syfte att 
säkerställa att EU:s utsläppshandelssystem 
fungerar effektivt på administrativ nivå och 
för att komplettera förordning (EU) 
2015/757 med reglerna för godkännande av 
övervakningsplaner och ändringar av dessa 
av de administrerande myndigheterna, 
reglerna för övervakning, rapportering och 
inlämnande av aggregerade 
utsläppsuppgifter på företagsnivå, reglerna 

(67) Det är nödvändigt att ändra 
förordning (EU) 2015/757 för att beakta 
införandet av sjötransportsektorn i EU:s 
utsläppshandelssystem. Förordning (EU) 
2015/757 bör ändras så att företagen åläggs 
att rapportera aggregerade uppgifter på 
företagsnivå och lämna in sina 
kontrollerade övervakningsplaner och 
aggregerade utsläppsuppgifter på 
företagsnivå till den ansvariga 
administrerande myndigheten för 
godkännande, inbegripet information om 
hamnanlöp i angränsande hamnar 
utanför EU. Dessutom bör kommissionen 
ges befogenhet att anta delegerade akter för 
att ändra metoderna för övervakning av 
koldioxidutsläpp och reglerna för 
övervakning samt all annan relevant 
information som fastställs i förordning 
(EU) 2015/757, i syfte att säkerställa att 
EU:s utsläppshandelssystem fungerar 
effektivt på administrativ nivå och för att 
komplettera förordning (EU) 2015/757 
med reglerna för godkännande av 
övervakningsplaner och ändringar av dessa 
av de administrerande myndigheterna, 
reglerna för övervakning, rapportering och 
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för verifiering av de aggregerade 
utsläppsuppgifterna på företagsnivå och för 
utfärdande av en kontrollrapport för de 
aggregerade utsläppsuppgifterna på 
företagsnivå. De uppgifter som övervakas, 
rapporteras och verifieras enligt förordning 
(EU) 2015/757 kan även användas för 
efterlevnad av annan unionslagstiftning 
som kräver övervakning, rapportering och 
verifiering av samma fartygsinformation.

inlämnande av aggregerade 
utsläppsuppgifter på företagsnivå, reglerna 
för verifiering av de aggregerade 
utsläppsuppgifterna på företagsnivå och för 
utfärdande av en kontrollrapport för de 
aggregerade utsläppsuppgifterna på 
företagsnivå. De uppgifter som övervakas, 
rapporteras och verifieras enligt förordning 
(EU) 2015/757 kan även användas för 
efterlevnad av annan unionslagstiftning 
som kräver övervakning, rapportering och 
verifiering av samma fartygsinformation.

Ändringsförslag 48

Förslag till direktiv
Skäl 67a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(67a) Med tanke på att detta direktiv 
kommer att leda till ytterligare 
efterlevnadskostnader för berörda 
sektorer måste kompenserande åtgärder 
vidtas för att förhindra att den totala 
regleringsbördan ökar. Kommissionen 
bör därför hålla uppsikt över direktiv 
2003/87/EG omedelbart från och med 
ikraftträdandet av detta direktiv och på 
grundval av en omfattande övergripande 
konsekvensbedömning av hela ”55 %-
paketet”, där man redogör för dess 
kumulativa och kombinerade effekter, 
bland annat när det gäller sociala 
kostnader och deras fördelning, 
konkurrenskraft, sysselsättning, 
koldioxidläckage och verksamhetsförlust. 
Framför allt bör kommissionen utan 
dröjsmål lägga fram förslag om att 
uppväga regleringsbördorna genom att se 
över eller upphäva bestämmelser i andra 
unionsrättsakter som skapar 
efterlevnadskostnader för den berörda 
sektorn.

Ändringsförslag 49



PE704.649v02-00 46/94 AD\1255718SV.docx

SV

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 1
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 2 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Detta direktiv ska tillämpas på de 
verksamheter som förtecknas i bilagorna I 
och III och på de växthusgaser som 
förtecknas i bilaga II. Om en anläggning, 
som omfattas av tillämpningsområdet för 
EU:s system för handel med utsläppsrätter 
på grund av att dess verksamhet i 
förbränningsenheter har en sammanlagd 
tillförd effekt som överstiger 20MW, 
ändrar sina produktionsprocesser för att 
minska sina växthusgasutsläpp och inte 
längre uppnår tröskelvärdet, ska 
anläggningen fortsätta omfattas av 
utsläppshandelssystemets 
tillämpningsområde fram till slutet av den 
relevanta femårsperiod som avses i artikel 
11.1 andra stycket efter ändringen av 
produktionsprocessen.

1. Detta direktiv ska tillämpas på de 
verksamheter som förtecknas i bilaga I och 
på de växthusgaser som förtecknas i bilaga 
II. Om en anläggning, som omfattas av 
tillämpningsområdet för EU:s system för 
handel med utsläppsrätter på grund av att 
dess verksamhet i förbränningsenheter har 
en sammanlagd tillförd effekt som 
överstiger 20 MW, ändrar sina 
produktionsprocesser för att minska sina 
växthusgasutsläpp och inte längre uppnår 
tröskelvärdet, ska anläggningen fortsätta 
omfattas av utsläppshandelssystemets 
tillämpningsområde fram till slutet av den 
relevanta femårsperiod som avses i artikel 
11.1 andra stycket efter ändringen av 
produktionsprocessen.

Ändringsförslag 50

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 2
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3 – punkt 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) utsläpp: utsläpp av växthusgaser 
från källor belägna inom en anläggning, 
eller utsläpp från ett luftfartyg vid 
bedrivande av luftfartsverksamhet enligt 
bilaga I eller från ett fartyg vid bedrivande 
av sjötransportverksamhet enligt bilaga I 
av sådana gaser som är angivna med 
avseende på denna verksamhet, eller 
utsläpp av växthusgaser som motsvarar 
den verksamhet som avses i bilaga III,”

(b) utsläpp: utsläpp av växthusgaser 
från källor belägna inom en anläggning, 
eller utsläpp från ett luftfartyg vid 
bedrivande av luftfartsverksamhet enligt 
bilaga I eller från ett fartyg vid bedrivande 
av sjötransportverksamhet enligt bilaga I 
av sådana gaser som är angivna med 
avseende på denna verksamhet,
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Ändringsförslag 51

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 2 – led b
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3 – punkt 1 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(d) tillstånd för utsläpp av 
växthusgaser: ett tillstånd som utfärdas i 
enlighet med artiklarna 5, 6 och 30b.”

(d) tillstånd för utsläpp av 
växthusgaser: ett tillstånd som utfärdas i 
enlighet med artiklarna 5 och 6,

Ändringsförslag 52

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 2 – led d
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3 – punkt 1 – led v

Kommissionens förslag Ändringsförslag

v) rederi: fartygsägaren eller någon 
annan organisation eller person, såsom den 
driftsansvarige eller den som hyr fartyget 
utan besättning, som har övertagit 
fartygsägarens ansvar för fartygets drift 
och som genom att ta på sig detta ansvar 
har gått med på att överta alla skyldigheter 
och allt ansvar som följer av de 
internationella organisationsreglerna för 
säker drift av fartyg och för förhindrande 
av förorening, fastställda i bilaga I till 
Europaparlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 336/2006(*),

v) rederi: fartygsägaren eller någon 
annan organisation eller person, såsom den 
driftsansvarige eller den som hyr fartyget 
utan besättning, som har övertagit 
fartygsägarens ansvar för fartygets drift 
och som genom att ta på sig detta ansvar 
har gått med på att överta alla skyldigheter 
och allt ansvar som följer av de 
internationella organisationsreglerna för 
säker drift av fartyg och för förhindrande 
av förorening, fastställda i bilaga I till 
Europaparlamentets och rådets förordning 
(EG) nr 336/2006(*), varvid gäller att när 
det yttersta ansvaret för fartygets drift och 
de beslut som påverkar fartygets 
koldioxidutsläpp genom ett avtal övertas 
av en annan enhet, ska denna enhet enligt 
avtalet vara direkt ansvarig för alla 
skyldigheter, ansvar och 
efterlevnadskostnader enligt detta 
direktiv. Vid tillämpningen av denna 
artikel innebär fartygets drift fastställande 
av fartygets last, rutt eller hastighet.
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Ändringsförslag 53

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 2 – led d
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3 – punkt 1 – led x

Kommissionens förslag Ändringsförslag

x) reglerad enhet: ska i kapitel IVa 
avse varje fysisk eller juridisk person, med 
undantag för slutanvändare av bränslena, 
som bedriver sådan verksamhet som avses 
i bilaga III och som omfattas av någon av 
följande kategorier:

utgår

i) om bränslet passerar genom ett 
skatteupplag enligt definitionen i 
artikel 3.11 i rådets direktiv (EU) 
2020/262(*), den godkända 
upplagshavare enligt definitionen i artikel 
3.1 i det direktivet som är skyldig att 
betala den punktskatt som förfallit till 
betalning enligt artikel 7 i det direktivet,
ii) om led i) inte är tillämpligt, någon 
annan person som är skyldig att betala 
den punktskatt som har förfallit till 
betalning enligt artikel 7 i direktiv (EU) 
2020/262 avseende de bränslen som 
omfattas av detta kapitel,
iii) om led i) och ii) inte är tillämpliga, 
någon annan person som har registreras 
av de relevanta behöriga myndigheterna i 
medlemsstaten som betalningsskyldig för 
punktskatten, inbegripet personer som är 
befriade från att betala punktskatt enligt 
artikel 21.5 fjärde stycket i rådets direktiv 
2003/96/EG (**),
iv) om led i), ii) och iii) inte är 
tillämpliga, eller om flera personer har 
solidariskt betalningsansvar för en och 
samma punktskatt, någon annan person 
som utsetts av en medlemsstat,
_________
(*) Rådets direktiv (EU) 2020/262 av den 
19 december 2019 om allmänna regler för 
punktskatt (EUT L 058, 27.2.2020, s. 4.).
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(**) Rådets direktiv 2003/96/EG av den 
27 oktober 2003 om en omstrukturering 
av gemenskapsramen för beskattning av 
energiprodukter och elektricitet (EUT 
L 283, 31.10.2003, s. 51).

Ändringsförslag 54

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 2 – led d
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3 – punkt 1 – led y

Kommissionens förslag Ändringsförslag

y) bränsle: ska i kapitel IVa avse alla 
bränslen som förtecknas i tabell A och 
tabell C i bilaga I till direktiv 2003/96/EG, 
samt alla andra produkter som bjuds ut 
till försäljning som motorbränsle eller 
bränsle för uppvärmning i enlighet med 
artikel 2.3 i det direktivet,

utgår

Ändringsförslag 55

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 2 – led d
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3 – punkt 1 – led z

Kommissionens förslag Ändringsförslag

z) frisläppande för konsumtion: ska i 
kapitel IVa ha samma betydelse som i 
artikel 6.3 i direktiv (EU) 2020/262.”

utgår

Ändringsförslag 56

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 2 – led d
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3 – punkt 1 – led wa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag
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wa) anlöpshamn: den hamn där ett 
fartyg lägger till för att lasta eller lossa 
gods eller där passagerare kan gå iland 
eller tas ombord, varav följer att vid 
tillämpningen av detta direktiv undantas 
uppehåll enbart för bunkring, 
skeppsfurnering, besättningsbyte, 
torrdockning eller reparation av fartyget 
eller dess utrustning, uppehåll i hamn för 
att fartyget behöver assistans eller sökt 
nödhamn, omlastning mellan fartyg 
utanför hamnen, uppehåll i en 
omlastningshamn i ett angränsande 
tredjelandland och uppehåll endast för att 
ta skydd från dåligt väder eller för att 
detta krävs på grund av sök- och 
räddningsinsatser,

Ändringsförslag 57

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 2 – led d
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3 – punkt 1 – led wb (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

wb) omlastningshamn: den hamn där 
förflyttningen av en sorts gods i 
omlastningssyfte överstiger huvudparten 
av den totala trafiken i den hamnen. 
Hänsyn måste tas till att godset, 
containrarna eller varorna omlastas när 
de lastas av från fartyget till hamnen 
enkom för att lastas på ett annat fartyg,

Ändringsförslag 58

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 2 – led d
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3 – punkt 1 – led wc (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

wc) djuphavsrutt: fartygsrutter som 
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förbinder två eller fler kontinenter och 
som regelbundet trafikeras av fartyg som 
reser mer än 3 000 km och som kan 
genomföra omlastningar vid vilken hamn 
som helst längs rutten,

Ändringsförslag 59

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 2 – led d
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3 – punkt 1 – led wd (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

wd) omlastning: en handling genom 
vilken någon last, någon container eller 
något gods lastas av från fartyget till 
hamnen enkom för att lastas på ett annat 
fartyg,

Ändringsförslag 60

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 2 – led d
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3 – punkt 1 – led we (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

we) angränsande tredjeland: ett 
tredjeland som genom ett havsområde är 
förbundet med en EU-medlemsstat eller 
som angränsar till en EU-medlemsstat.

Ändringsförslag 61

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 2 – led d
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3 – punkt 1 – led wf (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

wf) resa: en förflyttning av ett fartyg 
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som påbörjas eller avslutas i en 
anlöpshamn och som har till syfte att 
transportera passagerare eller last i 
kommersiellt syfte,

Ändringsförslag 62

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 4a (nytt)
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3e

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4a) Artikel 3e ska ersättas med 
följande:

Artikel 3e
Tilldelning och utfärdande av 

utsläppsrätter till luftfartygsoperatörer för 
tankning av hållbara flygbränslen

”1. Från och med den [dagen för detta 
direktivs ikraftträdande] ska det totala 
antal utsläppsrätter som avses i 
artikel 3c.5a tilldelas gratis för tankning 
av hållbara flygbränslen i enlighet med 
vad som rapporterats till Europeiska 
unionens byrå för luftfartssäkerhet med 
stöd av artiklarna 7, 8 och 9 i förordning 
(EU) 2021/0205 [ReFuelEU-
förordningen].
2.  Varje luftfartygsoperatör får 
ansöka om tilldelning av utsläppsrätter 
som ska tilldelas gratis för varje år till och 
med 2040 baserat på tankning av de 
bränslen som avses i punkt 1 från och 
med den [dagen för detta direktivs 
ikraftträdande].
(a) För varje typ av hållbart 
flygbränsle som rapporteras ska 
luftfartygsoperatören få lika många 
utsläppsrätter som luftfartygsoperatören 
hade varit tvungen att överlämna för 
samma mängd fossilt flygbränsle, 
utgående från de multiplikatorer som 
fastställts av kommissionen i enlighet med 
punkt 3 i denna artikel. Antalet 
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utsläppsrätter ska stå i proportion till de 
totala växthusgasutsläpp som sparas 
utifrån behandlingen av dessa bränslen 
enligt direktiv (EU) 2018/2001 och de 
genomförandeakter som avses i 
artikel 14.1 i utsläppshandelsdirektivet, 
varvid hänsyn ska tas till det 
genomsnittliga marknadspriset för varje 
typ av hållbart flygbränsle som 
rapporterats.
(b) Under en övergångsperiod fram 
till dess att de genomförandeakter som 
avses i artikel 14.1 träder i kraft ska 
förnybara drivmedel av icke-biologiskt 
ursprung räknas som utsläppsfria för de 
luftfartygsoperatörer som använder dem.
3. Kommissionen ska årligen 
offentliggöra kostnadsskillnaden mellan 
flygfotogen och typer av hållbara 
flygbränslen, på grundval av den rapport 
som offentliggörs enligt artikel 12 i 
förordning 2021/0205 [ReFuelEU-
förordningen]. Kommissionen ska ges 
befogenhet att anta delegerade akter i 
enlighet med artikel 23 för att komplettera 
detta direktiv med avseende på den mängd 
utsläppsrätter per år som ska tilldelas 
gratis i enlighet med artikel 3c.5a, 
multiplikatorn per typ av hållbart 
flygbränsle och de närmare villkoren för 
tilldelningen.
4. Det antal gratis utsläppsrätter som 
avses i artikel 3c.5a bör bibehållas efter 
2040, såvida inte kommissionen, efter en 
konsekvensbedömning, fastställer och 
motiverar något annat för 
Europaparlamentet och rådet, på 
grundval att hållbara flygbränslen 
uppenbart vunnit insteg på marknaden.”.

Ändringsförslag 63

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 5
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3g – punkt 1
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Tilldelning av utsläppsrätter och 
tillämpning av överlämningskravet för 
sjötransporter ska tillämpas på femtio 
procent (50 %) av utsläppen från fartyg 
som utför resor som avgår från en hamn 
som är under en medlemsstats jurisdiktion 
och ankommer till en hamn utanför någon 
medlemsstats jurisdiktion, femtio procent 
(50 %) av utsläppen från fartyg som utför 
resor som avgår från en hamn utanför 
någon medlemsstats jurisdiktion och 
ankommer till en hamn under en 
medlemsstats jurisdiktion, etthundra 
procent (100 %) av utsläppen från fartyg 
som utför resor som avgår från en hamn 
under en medlemsstats jurisdiktion och 
ankommer till en hamn som är under en 
medlemsstats jurisdiktion samt etthundra 
procent (100 %) av utsläppen från fartyg 
som ligger vid kaj i en hamn under en 
medlemsstats jurisdiktion.

1. Tilldelning av utsläppsrätter och 
tillämpning av överlämningskravet för 
sjötransporter ska tillämpas på femtio 
procent (50 %) av utsläppen från fartyg 
som utför resor som avgår från en hamn 
som är under en medlemsstats jurisdiktion 
och ankommer till en hamn utanför någon 
medlemsstats jurisdiktion, femtio procent 
(50 %) av utsläppen från fartyg som utför 
resor som avgår från en hamn utanför 
någon medlemsstats jurisdiktion och 
ankommer till en hamn under en 
medlemsstats jurisdiktion, etthundra 
procent (100 %) av utsläppen från fartyg 
som utför resor som avgår från en hamn 
under en medlemsstats jurisdiktion och 
ankommer till en hamn som är under en 
medlemsstats jurisdiktion samt etthundra 
procent (100 %) av utsläppen från fartyg 
som ligger vid kaj i en hamn under en 
medlemsstats jurisdiktion. Om avståndet 
mellan en hamn under en medlemsstats 
jurisdiktion och en hamn utanför en 
medlemsstats jurisdiktion är mindre än 
[xxx] sjömil [kommissionen ska beräkna 
det lämpliga antalet sjömil] ska, om inte 
annat följer av en konsekvensbedömning 
där det ställs upp en förteckning över 
anlöp av omlastningshamnar i 
angränsande tredjeländer, etthundra 
procent (100 %) av utsläppen, såväl från 
fartyg som avseglar från en hamn under 
en medlemsstats jurisdiktion och anlöper 
en hamn utanför en medlemsstats 
jurisdiktion, också omlastningshamnar, 
som från fartyg som avseglar från en 
hamn utanför en medlemsstats 
jurisdiktion och anlöper en hamn under 
en medlemsstats jurisdiktion omfattas av 
både tilldelningen av utsläppsrätter och 
kravet på överlämnande av utsläppsrätter.

Ändringsförslag 64
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Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 5
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3g – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Kommissionen ska sträva efter att 
inrätta en global marknadsbaserad åtgärd 
i partnerskap med Internationella 
sjöfartsorganisationen (IMO) för att
- omfatta 100 % av koldioxidutsläppen 
från fartyg som avgår från en hamn 
under en medlemsstats jurisdiktion och 
anlöper en hamn som är under en 
medlemsstats jurisdiktion samt utsläppen 
från fartyg som ligger vid kaj i en hamn 
under en medlemsstats jurisdiktion,
- utvidga EU:s utsläppshandelssystem för 
sjöfarten till att omfatta hundra procent 
(100 %) av utsläppen såväl från fartyg 
som utför resor med avseglingshamn 
under en medlemsstats jurisdiktion och 
anlöpshamn utanför medlemsstaternas 
jurisdiktion som från fartyg som utför 
resor med avseglingshamn utanför 
medlemsstaternas jurisdiktion och 
anlöpshamn under en medlemsstats 
jurisdiktion.

Ändringsförslag 65

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 5
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3g – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Genom undantag från artiklarna 
3g och 3ga ska medlemsstaterna inte vidta 
åtgärder mot rederier när det gäller 
utsläpp från fartyg som utför resor mellan 
en ö och fastlandet eller mellan öar inom 
samma öregion eller öområde eller till 
och från hamnar belägna i något av de 
yttersta randområdena, mellan två 
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hamnar belägna i olika yttersta 
randområden och mellan en hamn 
belägen i något av de yttersta 
randområdena och en hamn belägen i 
samma medlemsstat eller någon annan 
EU-medlemsstat. Efter en rapport till 
Europaparlamentet och rådet om de 
möjliga konsekvenserna av att 
tillämpningsområdet för EU:s 
utsläppshandelssystem utvidgas till 
sjötransporter till och från de yttersta 
randområdena ska kommissionen 
utvärdera huruvida det är motiverat att 
avskaffa detta undantag och, vid behov, 
lämna in ett ändringsförslag om detta.

Ändringsförslag 66

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3ga – punkt 1 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Rederier ska vara skyldiga att överlämna 
utsläppsrätter i enlighet med följande 
tidsplan:

Rederier ska vara skyldiga att överlämna 
utsläppsrätter utgående från den andel/de 
procentandelar av utsläpp från fartyg som 
avses i artikel 3g i enlighet med följande 
tidsplan:

Ändringsförslag 67

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3ga – punkt 1 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) 20 % av de verifierade utsläpp som 
rapporteras för 2023,

(a) 25 % av de verifierade utsläpp som 
rapporterats för det första året efter 18 
månader efter att detta direktiv har trätt i 
kraft,
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Ändringsförslag 68

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3ga – punkt 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) 45 % av de verifierade utsläpp som 
rapporteras för 2024,

(b) 50 % av de verifierade utsläpp som 
rapporterats för det andra året efter 18 
månader efter att detta direktiv har trätt i 
kraft,

Ändringsförslag 69

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3ga – punkt 1 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) 70 % av de verifierade utsläpp som 
rapporteras för 2025,

(c) 75 % av de verifierade utsläpp som 
rapporterats för det tredje året efter 18 
månader efter att detta direktiv har trätt i 
kraft,

Ändringsförslag 70

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3ga – punkt 1 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(d) 100 % av de verifierade utsläpp 
som rapporteras för 2026 och varje år 
därefter.

(d) 100 % av de verifierade utsläpp 
som rapporterats för det fjärde året efter 
18 månader efter att detta direktiv har 
trätt i kraft,

Ändringsförslag 71
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Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3ga – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Om färre utsläppsrätter överlämnas 
jämfört med de verifierade utsläppen från 
sjötransporter för åren 2023, 2024 och 
2025 ska, så snart skillnaden mellan 
verifierade utsläpp och överlämnade 
utsläppsrätter har fastställts för varje år, 
en motsvarande kvantitet utsläppsrätter 
annulleras i stället för auktioneras ut i 
enlighet med artikel 10.

Minst 30 % av utsläppsrätterna för sjöfart 
i EU:s system för utsläppshandel ska av 
medlemsstaterna tillhandahållas gratis till 
rederier som bedriver handel på 
djuphavsrutter för de fartyg som utför 
minst 40 % av omlastningen vid ett anlöp 
i någon av unionens hamnar, förutsatt att 
fartyg som trafikerar dessa rutter inte 
börjar använda alternativa rutter som 
innebär kringgående och att de kan 
uppvisa hög effektivitet i enlighet med en 
mätbar parameter för miljöprestanda. 
Sådana rutter ska föras upp på en 
förteckning och årligen omprövas av 
kommissionen.

Ändringsförslag 72

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3gaa (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 3gaa
1. Ett rederi ska få gratis tilldelning av 
utsläppsrätter
(a) i proportion till sin användning av 
biodrivmedel, biogas, förnybara drivmedel 
av icke-biologiskt ursprung och 
återvunna kolbaserade bränslen, såvida 
användningen verifierats genom ett 
system som erkänns av kommissionen i 
enlighet med artikel 30.5 och 30.6 i 
direktiv (EU) 2018/2001,
(b) till och med den 31 december 2030, för 
fartyg som drivs med kondenserad 
naturgas [och alternativa fossila bränslen 
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under en övergångsfas enligt definitionen 
i artikel 2 i [förordning 
ReFuelMaritime]], för 50 % av de 
utsläppsrätter som rederiet är skyldigt att 
överlämna för dessa fartyg. 
1a. Till och med den 31 december 2030 
ska ett rederi få använda internationella 
reduktionsenheter för att fullgöra sina 
skyldigheter enligt artikel 12, i en 
utsträckning motsvarande högst 6 % av 
sina verifierade utsläpp under perioden 
2023 till 2030, om de officiellt kan bevisa 
att de har fått dessa reduktionsenheter 
genom att delta i projekt för utfasning av 
fossila bränslen i de regioner i EU där de 
bedriver sjöfart.
2. För vart och ett av de olika bränslen 
som anges i punkt 1 ska antalet 
utsläppsrätter som tilldelas motsvara det 
antal utsläppsrätter som rederiet skulle ha 
behövt överlämna för samma mängd 
konventionellt bränsle, utgående från de 
multiplikatorer som fastställts av 
kommissionen i enlighet med punkt 3 i 
denna artikel.
3. Kommissionen ska årligen 
offentliggöra kostnadsskillnaden mellan 
de olika typer av bränsle som används 
inom sjöfarten. Kommissionen ska ges 
befogenhet att anta delegerade akter i 
enlighet med artikel 23 för att komplettera 
detta direktiv med avseende på den mängd 
utsläppsrätter per år som ska tilldelas 
gratis i enlighet med denna artikel, 
multiplikatorn per typ av hållbart 
koldioxidsnålt bränsle enligt definitionen 
i förordning xxx/xxx [ReFuel Maritime] 
och de närmare villkoren för 
tilldelningen.
4. Rederier ska inte få några gratis 
utsläppsrätter för användning av 
biodrivmedel och biogas som inte 
uppfyller de hållbarhetskriterier och 
kriterier för minskade växthusgasutsläpp 
som anges i artikel 29 i direktiv (EU) 
2018/2001.
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5. Senast den 1 januari 2030 ska de 
multiplikatorer som avses i punkt 3 a och 
b ses över och anpassas efter marknadens 
och teknikens utveckling.
6. Senast den 1 januari 2029 ska 
kommissionen bedöma huruvida den 
utfasning av gratis utsläppsrätter vilken 
avses i punkt 1 b och den användning av 
internationella reduktionsenheter vilken 
avses i punkt 1 a ska förlängas efter den 
31 december 2030, efter att ha gjort en 
omfattande analys där hänsyn har tagits 
till bästa tillgängliga teknik.

Ändringsförslag 73

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3gab (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 3ga b

Till och med den 31 december 2030 ska 
fartyg som används för import av 
kondenserad naturgas få 100 % av sina 
utsläppsrätter gratis. Senast den 1 januari 
2029 ska kommissionen bedöma huruvida 
utfasningen av denna gratis tilldelning 
bör senareläggas till efter 2030. En sådan 
bedömning ska baseras på en metod med 
bästa tillgängliga teknik och på en 
bedömning av försörjningstrygghet och 
rimliga kostnader vid gasanskaffning.

Ändringsförslag 74

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3gd – punkt 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag
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(a) före den 1 februari 2024 
offentliggöra en förteckning över rederier 
som utförde sjötransportverksamhet som 
förtecknas i bilaga I och som omfattades av 
det tillämpningsområde som anges i artikel 
3g den, eller med verkan från och med den, 
1 januari 2023, med angivande av den 
administrerande myndigheten för varje 
rederi i enlighet med punkt 1, och

(a) före den 1 februari det andra året 
efter 18 månader efter att detta direktiv 
har trätt i kraft offentliggöra en 
förteckning över rederier som utförde 
sjötransportverksamhet som förtecknas i 
bilaga I och som omfattades av det 
tillämpningsområde som anges i artikel 3g 
den, eller med verkan från och med den, 1 
januari det första året efter 18 månader 
efter att detta direktiv har trätt i kraft, med 
angivande av den administrerande 
myndigheten för varje rederi i enlighet med 
punkt 1, och

Ändringsförslag 75

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3gda (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 3gda

1. Kommissionen ska genom en 
lagstiftningsakt föreslå en särskild fond 
för omställning inom sjöfarten 
(sjöfartsfonden) för att stödja och 
påskynda projekt, investeringar, 
innovationer och första industriella 
tillämpningar som underlättar 
utfasningen av fossila bränslen i EU:s 
sjöfartssektor, också inom närsjöfarten 
och i hamnarna.
2. Sjöfartsfonden ska  vara en integrerad 
del av EU:s budget och ska i sin helhet 
budgeteras inom taken i den fleråriga 
budgetramen. Budgetanslaget till detta 
program ska motsvara 75 % av de 
förväntade intäkterna från auktionering 
av utsläppsrätter för sjöfarten. Fonden 
ska drivas under delad förvaltning med 
medlemsstaterna, enligt vad som fastställs 
genom Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2021/1060.
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3. Den särskilda sjöfartsfonden ska stödja 
övergången till en energieffektiv och 
klimattålig sjöfartssektor inom EU, 
genom stöd till utveckling av innovativ 
teknik för att utfasningen av fossila 
bränslen inom sektorn, produktion av 
hållbara alternativa bränslen enligt 
definitionen i förordningen (EU) 
XXX/XXX om användning av hållbara, 
förnybara, koldioxidsnåla och 
utsläppsfria bränslen för sjötransport, 
inbegripet system för insamling av 
råvaror för alternativa bränslen, 
investeringar i forskning och utveckling 
och de första industriella tillämpningarna 
av teknik och utformningar som minskar 
utsläppen av växthusgaser, också från 
fartygen, samt främjande av en förnyelse 
av fartygen inom EU:s hela varvsindustri, 
jämte forskning om nya motorer och ny 
teknik samt hamninfrastruktur.
4. Fondintäkterna ska bidra till skydd, 
återställande och bättre förvaltning av 
marina ekosystem som påverkas av den 
globala uppvärmningen, exempelvis 
marina skyddsområden och till att främja 
en sektorsövergripande hållbar blå 
ekonomi, till exempel förnybar 
havsenergi.
5. När medel från fonden anslås till en 
viss medlemsstat ska hänsyn tas dels till 
vilka konsekvenser förslaget till 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
om ändring av direktiv 2003/87/EG kan få 
för sektorn, dels till projektets 
innovationspotential och till vilka 
investeringar som gjorts för att uppnå de 
mål som fastställs i detta förslag till 
direktiv.
6. Sjöfartsfonden ska inte få sina medel 
genom omfördelning från andra av EU:s 
strategier, fonder eller program.
7. Alla investeringar som stöds av fonden 
ska offentliggöras och vara förenliga med 
syftena med detta direktiv.
8. Sjöfartsfonden ska föregå med gott 
exempel och kommissionen ska, i 
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samverkan med  medlemsstaterna, 
upprätthålla en öppen dialog med IMO 
för att vi ska få en fond på global nivå för 
att ta itu med utfasningen av fossila 
bränslen ur sjöfartssektorn världen över. 

Ändringsförslag 76

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3ge – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Kommissionen ska överväga 
eventuella ändringar i samband med 
Internationella sjöfartsorganisationens 
antagande av en global marknadsbaserad 
åtgärd för att minska växthusgasutsläppen 
från sjötransporter. Om en sådan åtgärd 
antas, och under alla omständigheter före 
2028 års övergripande översyn och senast 
den 30 september 2028, ska kommissionen 
lägga fram en rapport för 
Europaparlamentet och rådet i vilken den 
ska granska en sådan eventuell åtgärd. Om 
det är lämpligt får kommissionen till 
rapporten foga ett lagstiftningsförslag till 
Europaparlamentet och rådet för att på 
lämpligt sätt ändra detta direktiv.

1. Kommissionen ska överväga 
eventuella ändringar i samband med 
Internationella sjöfartsorganisationens 
antagande av en global marknadsbaserad 
åtgärd för att minska växthusgasutsläppen 
från sjötransporter för att säkerställa och 
stimulera en global strategi. Om en sådan 
åtgärd antas, och under alla omständigheter 
före 2028 års övergripande översyn och 
senast den 30 september 2028, ska 
kommissionen, vid behov efter samråd 
med det vetenskapliga rådgivande organet 
för klimatförändringar, lägga fram en 
rapport för Europaparlamentet och rådet i 
vilken den ska granska en sådan eventuell 
åtgärd. Om det är lämpligt får 
kommissionen till rapporten foga ett 
lagstiftningsförslag till Europaparlamentet 
och rådet för att på lämpligt sätt ändra detta 
direktiv i syfte att anpassa EU:s 
lagstiftning efter de åtgärder som har 
vidtagits på global nivå.

Ändringsförslag 77

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3ge – punkt 2
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Kommissionen ska övervaka 
genomförandet av detta kapitel och 
eventuella trender när det gäller företag 
som försöker undvika att bli bundna av 
kraven i detta direktiv. Om det är lämpligt 
ska kommissionen föreslå åtgärder för att 
förhindra sådant undvikande agerande.”

2. Kommissionen ska, genom årliga 
rapporter med analyser av 
marknadssnedvridningar och eventuella 
försämringar vad gäller lika villkor inom 
sjöfartssektorn, övervaka och utvärdera 
genomförandet av detta kapitel, eventuella 
trender och konsekvenser när det gäller 
bland annat konkurrenskraften i EU:s 
sjöfartssektor och företag som försöker 
undvika att bli bundna av kraven i detta 
direktiv. I denna trendanalys ska 
kommissionen bland annat analysera 
förändringar när det gäller 
omlastningsanlöp av hamnar i unionen, 
antalet resor från angränsande hamnar 
och hamnanlöp från feederfartyg samt 
övergripande förändringar av trafiken i 
unionens hamnar. I detta sammanhang 
ska kommissionen analysera och 
överväga ett eventuellt inkluderande av 
fartyg över 400 GT och offshore-
försörjningsfartyg. Om det är lämpligt ska 
kommissionen föreslå åtgärder för att 
förhindra eventuella negativa 
konsekvenser.

Vid övervakningen av genomförandet av 
detta kapitel i enlighet med första stycket 
ska kommissionen dessutom övervaka 
eventuella problem som uppstår till följd 
av att ett fartygs efterlevnad av direktiv 
(EU) 2003/87/EG och förordning (EU) 
2015/757 är ett delat ansvar mellan den 
driftsansvarige och den registrerade 
ägaren, och vid behov föreslå åtgärder för 
att åtgärda kryphål.

Ändringsförslag 78

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3ge – punkt 2a (ny)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Senast den 1 januari 2025 ska 
kommissionen, i nära samarbete med 
berörda parter, på grundval av verkliga 
data bedöma konkurrenskraften för 
unionen och dess sjöfartssektor, dess 
hamnar och berörda havs- och 
kustregioner och öar, koldioxidläckaget 
från dem och verksamhetsförluster i dem, 
inbegripet vilka konsekvenser dessa 
bestämmelser kan komma att få och vilka 
risker de kan vara förenade med när det 
gäller skatteundandragande, 
utlokalisering av anlöp och 
hamnverksamhet till hamnar utanför EU 
samt förbindelser mellan Europas 
hamnar, med hjälp av en omfattande 
konsekvensbedömning av 55 % -paketet. 
Inom ramen för samma rapport ska 
kommissionen också undersöka 
förändringar på arbetsmarknaden, 
fraktsatser, hushållens köpkraft och 
avbrott i försörjningskedjan. På grundval 
av konsekvensbedömningen ska 
kommissionen utveckla lämpliga 
stödmekanismer och fastställa om det är 
motiverat med en översyn av detta direktiv 
och vid behov lägga fram ett 
lagstiftningsförslag för detta ändamål i 
syfte att uppnå en global minskning av 
växthusgasutsläppen och bevara lika 
villkor. Växthusgasutsläppen från 
sjöfartssektorn har ökat och förväntas öka 
ytterligare, och därför bör anpassningen 
till en marknadsbaserad åtgärd som 
utvecklats inom IMO noggrant 
undersökas som ett sätt att uppnå EU:s 
mål om minskade växthusgasutsläpp och 
klimatneutralitet senast 2050 i enlighet 
med klimatlagen samt för att ta itu med 
potentiella negativa effekter.

Ändringsförslag 79

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 6
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Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3ge – punkt 2b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2b. År 202X (ett år efter den första 
infasningen av utsläppshandelssystemet 
för sjöfarten) ska kommissionen ta fram 
en rapport om hur import- och 
exportkostnaderna har utvecklats i form 
av indirekta kostnader för sjötransporter 
för EU:s produktion. På grundval av 
denna rapport ska kommissionen föreslå 
att medlemsstaterna antar ekonomiska 
åtgärder i enlighet med artikel 10a.6 
andra och fjärde styckena till förmån för 
sektorer eller delsektorer där verklig risk 
för koldioxidläckage föreligger till följd av 
faktiska indirekta kostnader föranledda 
av de ytterligare transportkostnader som 
överförs till fraktsatserna i samband med 
import eller export av produkter, 
prekursorer, råmaterial och råvaror. 
Dessa ekonomiska åtgärder ska vara 
förenliga med bestämmelserna för statligt 
stöd och får i synnerhet inte leda till 
otillbörlig snedvridning av konkurrensen 
på den inre marknaden.

Ändringsförslag 80

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 8
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 6 – punkt 2 – led e

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(e) Skyldighet att överlämna 
utsläppsrätter motsvarande de 
sammanlagda utsläppen från 
anläggningen under varje kalenderår, 
efter kontroll i enlighet med artikel 15, 
inom fyra månader efter det ifrågavarande 
kalenderårets slut.”

(e) Skyldighet att varje kalenderår 
överlämna utsläppsrätter i enlighet med 
bestämmelserna i detta direktiv, efter 
kontroll i enlighet med artiklarna 3gc och 
15, inom fyra månader efter det 
ifrågavarande kalenderårets slut.

Ändringsförslag 81
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Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 10
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 9 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Under [året efter ikraftträdandet av denna 
ändring] ska unionens sammanlagda antal 
utsläppsrätter minskas med [-- miljoner 
utsläppsrätter (fastställs beroende på året 
för ikraftträdandet)]. Samma år ska 
unionens sammanlagda antal 
utsläppsrätter  ökas med 79 miljoner 
utsläppsrätter för sjötransporter. Med 
början under år [året efter ikraftträdandet 
av denna ändring] ska den linjära faktorn 
vara 4,2 %. Kommissionen ska 
offentliggöra unionens sammanlagda antal 
utsläppsrätter inom tre månader efter den 
[dagen för ikraftträdandet av den ändring 
ska infogas].

Under [året efter ikraftträdandet av denna 
ändring] ska unionens sammanlagda antal 
utsläppsrätter ökas med [ett antal som 
motsvarar tillämpningsområdet på 
sjötransportverksamhet enligt vad som 
fastställs i artikel 3g i 
direktiv 2003/87/EG] utsläppsrätter för 
sjötransporter. Med början under år [året 
efter ikraftträdandet av denna ändring] ska 
den linjära faktorn vara 4,2 %. 
Kommissionen ska offentliggöra unionens 
sammanlagda antal utsläppsrätter inom tre 
månader efter den [dagen för 
ikraftträdandet av denna ändring ska 
infogas].

Ändringsförslag 82

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 11
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10 – punkt 1 – stycke 1

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

1. Från och med 2019 ska medlemsstaterna 
auktionera ut alla utsläppsrätter som inte 
tilldelas gratis i enlighet med artiklarna 10a 
och 10c i det här direktivet och som inte 
placeras i den reserv för marknadsstabilitet 
som upprättas genom Europaparlamentets 
och rådets beslut (EU) 2015/1814 (nedan 
kallad reserven för marknadsstabilitet) eller 
annulleras i enlighet med artikel 12.4 i det 
här direktivet. 

1. Från och med 2019 ska medlemsstaterna 
auktionera ut alla utsläppsrätter som inte 
tilldelas gratis i enlighet med artiklarna 10a 
och 10c i det här direktivet och som inte 
placeras i den reserv för marknadsstabilitet 
som upprättas genom Europaparlamentets 
och rådets beslut (EU) 2015/1814 (nedan 
kallad reserven för marknadsstabilitet) eller 
annulleras i enlighet med artikel 12.4 i det 
här direktivet. 

________ ________
2 Europaparlamentets och rådets beslut 
(EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om 
upprättande och användning av en reserv 

2 Europaparlamentets och rådets beslut 
(EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om 
upprättande och användning av en reserv 
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för marknadsstabilitet för unionens 
utsläppshandelssystem och om ändring av 
direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 
9.10.2015, s. 1 ).

för marknadsstabilitet för unionens 
utsläppshandelssystem och om ändring av 
direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 
9.10.2015, s. 1 ).

Ändringsförslag 83

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 11 – led a
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10 – punkt 1 – stycke 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Dessutom ska 2,5 % av det totala antalet 
utsläppsrätter mellan [året efter detta 
direktivs ikraftträdande] och 2030 
auktioneras för moderniseringsfonden. De 
mottagande medlemsstaterna för denna 
mängd utsläppsrätter ska vara 
medlemsstater med en BNP per capita vid 
marknadspriser som ligger under 65 % av 
unionsgenomsnittet under 2016–2018. De 
medel som motsvarar detta antal 
utsläppsrätter ska fördelas i enlighet med 
del B i bilaga IIb.”

”Dessutom ska 4 % av det totala antalet 
utsläppsrätter mellan [året efter detta 
direktivs ikraftträdande] och 2030 samt 
motsvarigheten till 1,5 % av den totala 
mängden utsläppsrätter från det antal 
utsläppsrätter som överstiger 400 miljoner 
och i reserven för marknadsstabilitet 
avsatts för moderniseringsfonden 
auktioneras för moderniseringsfonden. De 
mottagande medlemsstaterna för denna 
mängd utsläppsrätter ska vara 
medlemsstater med en BNP per capita vid 
marknadspriser som ligger under 65 % av 
unionsgenomsnittet under 2016–2018. De 
medel som motsvarar detta antal 
utsläppsrätter ska fördelas i enlighet med 
del B i bilaga IIb. Dessutom ska 
motsvarigheten till 1,5 % av det totala 
antalet utsläppsrätter mellan [året efter 
detta direktivs ikraftträdande] och 2030 
från det antal utsläppsrätter som 
överstiger 400 miljoner och i reserven för 
marknadsstabilitet avsatts för 
innovationsfonden göras tillgängliga för 
den innovationsfond som inrättats enligt 
artikel 10a.8. Moderniseringsfonden och 
innovationsfonden får inte ytterligare 
utökas genom omfördelning av resurser 
från EU:s politik eller några andra fonder 
eller program.
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Ändringsförslag 84

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 11 – led b
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10 – punkt 3 – stycke 1 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Medlemsstaterna ska besluta om 
hur intäkterna från den auktionering av 
utsläppsrätter som avses i punkt 4 ska 
användas, med undantag för inkomster som 
fastställts som egna medel i enlighet med 
artikel 311.3 i EUF-fördraget och som förts 
in i unionens budget. Medlemsstaterna ska 
använda sina inkomster från den 
auktionering av utsläppsrätter som avses i 
punkt 2, med undantag för inkomster som 
används för att kompensera för indirekta 
koldioxidkostnader enligt artikel 10a.6, för 
ett eller flera av följande syften:

3. Medlemsstaterna ska besluta om 
hur inkomsterna från auktionering av 
utsläppsrätter ska användas, med undantag 
för inkomster som fastställts som egna 
medel i enlighet med artikel 311.3 i EUF-
fördraget och som förts in i unionens 
budget och de inkomster som överförs till 
sjöfartsfonden i enlighet med artikel 
3gd a. Medlemsstaterna ska använda sina 
inkomster från den auktionering av 
utsläppsrätter som avses i punkt 2, med 
undantag för inkomster som används för att 
kompensera för indirekta 
koldioxidkostnader enligt artikel 10a.6, för 
ett eller flera av följande syften:

Ändringsförslag 85

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 11 – led ba (nytt)
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10 – punkt 3 – stycke 1 – led aa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ba) I punkt 3 ska följande led aa införas 
efter led a:
”(aa) Att underlätta den gröna 
omställningen genom att 
auktionsintäkterna återinvesteras i de 
sektorer de härrör från för att 
åstadkomma innovation och teknisk 
utveckling, hjälpa till med första 
tillämpningar inom branschen, utveckla 
ytterligare stödmekanismer och skapa 
nödvändig infrastruktur.”. 
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Ändringsförslag 86

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 11 – led bb (nytt)
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10 – punkt 3 – stycke 1 – led f

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(ba) Punkt 3 f ska ändras på följande 
sätt:

(f) Att främja en övergång till 
utsläppssnåla och kollektiva transportsätt.

Att främja en övergång till utsläppssnåla 
och kollektiva transportsätt, särskilt 
utvecklingen av person- och 
godstransporter på järnväg, multimodala 
projekt av typ flyg– järnväg inom TEN-T-
nätet och järnvägsförbindelser i syfte att 
minska antalet kortdistansflygningar, där 
så är möjligt, multimodala hamnar.”

Ändringsförslag 87

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 11 – led a – led c
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10 – punkt 3 – stycke 1 – led h

Kommissionens förslag Ändringsförslag

h) Att vidta åtgärder för att förbättra 
energieffektivitet, fjärrvärmesystem och 
isolering eller för att ge ekonomiskt stöd i 
syfte att hantera sociala aspekter som berör 
hushåll som består av låg- och 
medelinkomsttagare, inbegripet genom 
minskning av snedvridande skatter.”

h) Att vidta åtgärder för att förbättra 
energieffektivitet, fjärrvärmesystem och 
isolering eller för att ge ekonomiskt stöd i 
syfte att hantera sociala aspekter som berör 
dels hushåll som består av låg- och 
medelinkomsttagare, dels små och 
medelstora företag och mikroföretag, 
inbegripet genom minskning av 
snedvridande skatter.”

Ändringsförslag 88

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 11 – led d
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10 – punkt 4
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Kommissionen ges befogenhet att 
anta delegerade akter enligt artikel 23 för 
att komplettera detta direktiv avseende 
tidsschema, administration och andra 
aspekter av auktionsförfarandet, inbegripet 
metoderna för överföring av en andel av 
intäkterna till unionens budget, för att 
säkerställa att det sker på ett transparent, 
tydligt, harmoniserat och icke-
diskriminerande sätt.”

4. Kommissionen ges befogenhet att 
anta delegerade akter enligt artikel 23 för 
att komplettera detta direktiv avseende 
tidsschema, administration och andra 
aspekter av auktionsförfarandet, inbegripet 
metoderna för överföring av en andel av 
intäkterna till unionens budget och 
sjöfartsfonden, för att säkerställa att det 
sker på ett transparent, tydligt, 
harmoniserat och icke-diskriminerande 
sätt. 

Ändringsförslag 89

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 12 – led b
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10a – punkt 1a – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Gratis tilldelning ska inte beviljas 
produktion av de produkter som förtecknas 
i bilaga I till förordning [CBAM] från och 
med den dag då mekanismen för 
koldioxidjustering vid gränserna börjar 
tillämpas.

1a. Gratis tilldelning ska inte beviljas 
produktion av de produkter som förtecknas 
i bilaga I till förordning [CBAM] från och 
med den dag då mekanismen för 
koldioxidjustering vid gränserna har visat 
sig helt och hållet kunna utjämna 
koldioxidkostnaderna mellan importerade 
och inhemska produkter, vilket ska 
rapporteras av kommissionen före 
utgången av den övergångsperiod under 
vilken detta nya styrmedel för 
förhindrande av koldioxidläckage ska 
införas med stöd av artikel 30.2 i [CBAM-
förordningen]. 
Förbudet i första stycket mot gratis 
tilldelning för produktion av dessa 
produkter ska inte tillämpas på någon del 
av produktionen av dessa produkter som 
exporteras till tredjeländer som inte har 
någon mekanism för 
koldioxidprissättning som liknar eller 
motsvarar EU:s utsläppshandelssystem.
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Ändringsförslag 90

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 12 – led g
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10a – punkt 8 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

8. 365 miljoner av det antal 
utsläppsrätter som annars skulle kunna 
tilldelas gratis i enlighet med denna artikel, 
och 85 miljoner av det antal utsläppsrätter 
som annars skulle kunna auktioneras ut i 
enlighet med artikel 10, samt de 
utsläppsrätter som härrör från den 
minskning av gratis tilldelning som avses i 
artikel 10a.1a, ska göras tillgängliga för en 
fond i syfte att stödja innovation i 
koldioxidsnål teknik och koldioxidsnåla 
processer och bidra till 
nollföroreningsmålet (innovationsfonden). 
Utsläppsrätter som inte utfärdas till 
luftfartygsoperatörer på grund av att 
verksamheten upphört och som inte är 
nödvändiga för att täcka eventuella 
underskott i dessa operatörers 
överlämnanden ska också användas för det 
stöd till innovation som avses i första 
stycket.

8. 365 miljoner av det antal 
utsläppsrätter som annars skulle kunna 
tilldelas gratis i enlighet med denna artikel, 
och 85 miljoner av det antal utsläppsrätter 
som annars skulle kunna auktioneras ut i 
enlighet med artikel 10, samt de 
utsläppsrätter som härrör från den 
minskning av gratis tilldelning som avses i 
artikel 10a.1a, ska göras tillgängliga för en 
fond i syfte att stödja innovation i 
koldioxidsnål teknik och koldioxidsnåla 
processer, möjliggöra utbyggnaden av 
infrastruktur för alternativa bränslen och 
bidra till nollföroreningsmålet 
(innovationsfonden). Utsläppsrätter som 
inte utfärdas till luftfartygsoperatörer på 
grund av att verksamheten upphört och 
som inte är nödvändiga för att täcka 
eventuella underskott i dessa operatörers 
överlämnanden ska också användas för det 
stöd till innovation som avses i första 
stycket.

Ändringsförslag 91

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 12 – led g
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10a – punkt 8 – stycke 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Innovationsfonden kommer att omfatta de 
sektorer som förtecknas i bilagorna I och 
III, inbegripet miljösäker avskiljning och 
användning av koldioxid (CCU) som bidrar 
avsevärt till att begränsa 
klimatförändringarna, samt alternativ till 
koldioxidintensiva produkter som 

Innovationsfonden kommer att omfatta de 
sektorer som förtecknas i bilaga I, 
inbegripet miljösäker avskiljning och 
användning av koldioxid (CCU) som bidrar 
avsevärt till att begränsa 
klimatförändringarna, samt alternativ till 
koldioxidintensiva produkter och processer 
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produceras i sektorer som förtecknas i 
bilaga I, samt för att stimulera uppförandet 
och driften av projekt som syftar till 
miljösäker avskiljning och geologisk 
lagring av koldioxid (CCS) samt 
innovativa tekniker för förnybar energi och 
energilagringstekniker på geografiskt 
spridda platser. på geografiskt spridda 
platser. Innovationsfonden får också stödja 
banbrytande innovativa tekniker och 
infrastruktur för att minska 
koldioxidutsläppen inom sjöfartssektorn 
och för produktion av bränslen med låga 
eller inga koldioxidutsläpp inom luftfart, 
järnvägs- och vägtransporter. Särskild 
uppmärksamhet ska ägnas projekt inom 
sektorer som omfattas av [CBAM-
förordningen] för att stödja innovation i 
koldioxidsnåla tekniker och processer, 
CCU, CCS, förnybar energi och 
energilagring, på ett sätt som bidrar till att 
begränsa klimatförändringarna.

som produceras i sektorer som förtecknas i 
bilaga I, samt för att stimulera uppförandet 
och driften av projekt som syftar till 
miljösäker avskiljning och geologisk 
lagring av koldioxid (CCS) samt 
innovativa tekniker för hållbar förnybar 
utsläppssnål till utsläppsfri energi och 
energilagringstekniker på geografiskt 
spridda platser. Innovationsfonden ska 
också stödja banbrytande innovativa 
tekniker och infrastruktur, även tanknings- 
och laddningsinfrastruktur i hamnar, 
anslutning till elnätet och till annan 
energiinfrastruktur, och den första 
industriella tillämpningen, för att minska 
koldioxidutsläppen inom sjöfartssektorn 
och för produktion av bränslen med låga 
eller inga koldioxidutsläpp inom luftfart 
och vägtransporter, samt 
vidareutvecklingen av järnvägssystemet 
och den lokala kollektivtrafiken för 
förvaltningen av både den fysiska och 
digitala infrastrukturen och 
fordonsparkerna och verka för en 
trafikomställning. Särskild 
uppmärksamhet ska ägnas projekt inom 
sektorer som omfattas av [CBAM-
förordningen] för att stödja innovation i 
koldioxidsnåla tekniker och processer, 
CCU, CCS, förnybar energi och 
energilagring, på ett sätt som bidrar till att 
begränsa klimatförändringarna.

Ändringsförslag 92

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 12 – led g
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10a – punkt 8 – stycke 3a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Innovationsfonden ska dessutom stödja 
åtgärder för främjande av övergången till 
en energieffektiv och klimattålig sjöfart 
inom EU, genom stöd till ibruktagandet 
av hållbara alternativa och koldioxidsnåla 
bränslen samt till utveckling av innovativ 
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och utsläppsfri teknik och infrastruktur 
för att minska koldioxidutsläppen inom 
sektorn.

Ändringsförslag 93

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 12 – led g
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10a – punkt 8 – stycke 4a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Stödet från innovationsfonden bör vara 
jämnt geografiskt fördelat inom de 
sektorer som omfattas, med beaktande av 
sektorsspecifika omständigheter och 
investeringsbehov.

Ändringsförslag 94

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 12 – led g
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10a – punkt 8 – stycke 6a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

I samband med 
innovationsfondsfinansierade projekt ska 
kunskaper i mån av möjlighet delas med 
andra EU-baserade projekt och forskare 
som har ett legitimt intresse därav. 
Villkoren för kunskapsdelningen ska 
fastställas av kommissionen i 
ansökningsomgångar.

Ändringsförslag 95

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 14 – led a
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10d – punkt 1 – stycke 2
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

De investeringar som får stöd ska vara 
förenliga med målen i detta direktiv, med 
målen i kommissionens meddelande av den 
11 december 2019 om den europeiska 
gröna given(*) och Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 2021/1119(**) 
samt de långsiktiga målen i Parisavtalet. 
Inget stöd från moderniseringsfonden ska 
utgå till energiproduktionsanläggningar 
som använder fossila bränslen.”

De investeringar som får stöd ska vara 
förenliga med målen i detta direktiv, med 
målen i kommissionens meddelande av den 
11 december 2019 om den europeiska 
gröna given(*) och Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 2021/1119(**) 
samt de långsiktiga målen i Parisavtalet. 
Moderniseringsfonden ska ge stöd till 
övergångsbränslen och övergångsteknik, 
hållbara förnybara bränslen och förnybar 
teknik samt utsläppsfria bränslen och 
tekniker. ”

Ändringsförslag 96

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 14 – led b
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10d – punkt 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) produktion och användning av 
elektricitet från förnybara energikällor,

(a) produktion och användning av 
elektricitet från förnybara energikällor och 
från koldioxidsnåla bränslen och 
utsläppsfria bränslen som ersätter ett mer 
koldioxidintensivt system,

Ändringsförslag 97

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 14 – led b
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10d – punkt 2 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) förnybara energikällor för 
uppvärmning och nedkylning,

(b) förnybara energikällor för 
uppvärmning och nedkylning samt 
användning för samma ändamål av 
koldioxidsnåla bränslen och utsläppsfria 
bränslen som ersätter ett mer 
koldioxidintensivt system,
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Ändringsförslag 98

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 14 – led b
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 10d – punkt 2 – led fa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(fa) investeringar i utbyggnad av 
infrastruktur för alternativa bränslen.

Ändringsförslag 99

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 15 – led -a (nytt)
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 12 – punkt 1

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(-a) Punkt 1 ska ersättas med följande:
1. Medlemsstaterna skall se till att 
utsläppsrätter kan överlåtas mellan 

(a) personer inom unionen,

” 1. Medlemsstaterna skall se till att 
utsläppsrätter kan överlåtas mellan

(a) reglerade enheter inom unionen,

(b) personer inom unionen och personer i 
tredje land, där sådana utsläppsrätter 
erkänts i enlighet med förfarandet i artikel 
25, utan andra begränsningar än dem som 
anges i eller antas i enlighet med detta 
direktiv.

(b) reglerade enheter inom unionen och 
personer i tredjeländer, där sådana 
utsläppsrätter erkänts i enlighet med 
förfarandet i artikel 25, utan andra 
begränsningar än dem som anges i eller 
antas i enlighet med detta direktiv,
(c) reglerade enheter inom unionen och 
finansförmedlare som agerar för 
reglerade enheters räkning inom unionen.

Ändringsförslag 100

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 15 – led c
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 12 – punkt 3 – led c och styckena 1a (nytt) och 1b (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) varje rederi överlämnar ett antal 
utsläppsrätter som motsvarar dess totala 
utsläpp under det föregående kalenderåret, 
verifierade i enlighet med artikel 3gc.

(c) varje rederi överlämnar ett antal 
utsläppsrätter som motsvarar dess totala 
utsläpp under det föregående kalenderåret, 
verifierade i enlighet med artiklarna 3gc 
och 3ga.
Rederier får överlämna färre 
utsläppsrätter på grundval av
– att fartyg är isklassade eller bedriver 
issjöfart eller bådadera. 
Kommissionen ska senast den 31 
december 2023 [året före det första 
rapporteringsåret enligt artikel 3ga] anta 
en delegerad akt enligt artikel 23 för att 
komplettera detta direktiv när det gäller 
metoden för överlämnande av ett anpassat 
antal utsläppsrätter för isklassade fartyg, 
inbegripet
– metoden för att beräkna och fastställa 
anpassningarna av de utsläppsrätter som 
ska överlämnas årligen, på grundval av 
tekniska egenskaper som genomgående 
ökar utsläppen från isklassade fartyg 
under färd och eventuella ytterligare 
ökade utsläpp till följd av issjöfart, och 
– motsvarande krav på rederier som vill 
överlämna färre utsläppsrätter på 
grundval av fartygs isklass eller issjöfart 
eller båda.

Ändringsförslag 101

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 15 – led c
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 12 – punkt 3 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Medlemsstater, administrerande 
medlemsstater och administrerande 
myndigheter för ett rederi ska säkerställa 
att utsläppsrätter som överlämnas i enlighet 

Medlemsstater, administrerande 
medlemsstater och administrerande 
myndigheter för ett rederi ska säkerställa 
att utsläppsrätter som överlämnas i enlighet 
med första och andra styckena därefter 
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med första stycket därefter annulleras.” annulleras.”

Ändringsförslag 102

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 15 – led ea (nytt)
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 12 – punkt 4

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(ea) Punkt 4 ska ändras på följande sätt:
4. Medlemsstaterna skall vidta de åtgärder 
som krävs för att se till att utsläppsrätter 
annulleras när som helst på innehavarens 
begäran. Om elproduktionskapacitet på en 
medlemsstats territorium stängs på grund 
av ytterligare nationella åtgärder får 
medlemsstaten annullera utsläppsrätter som 
hör till det totala antal utsläppsrätter som 
den i enlighet med artikel 10.2 ska 
auktionera ut, upp till en mängd som 
motsvarar den berörda anläggningens 
genomsnittliga verifierade utsläpp under en 
period på fem år som föregår stängning. 
Den berörda medlemsstaten ska informera 
kommissionen om sådana planerade 
annulleringar i enlighet med de delegerade 
akter som antagits i enlighet med artikel 
10.4.

”4. Medlemsstaterna skall vidta de åtgärder 
som krävs för att se till att utsläppsrätter 
annulleras när som helst på begäran av den 
reglerade enhet som innehar dem. Om 
elproduktionskapacitet på en medlemsstats 
territorium stängs på grund av ytterligare 
nationella åtgärder får medlemsstaten 
annullera utsläppsrätter som hör till det 
totala antal utsläppsrätter som den i 
enlighet med artikel 10.2 ska auktionera ut, 
upp till en mängd som motsvarar den 
berörda anläggningens genomsnittliga 
verifierade utsläpp under en period på fem 
år som föregår stängning. Den berörda 
medlemsstaten ska informera 
kommissionen om sådana planerade 
annulleringar i enlighet med de delegerade 
akter som antagits i enlighet med artikel 
10.4.

Ändringsförslag 103

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 16
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 14 – punkt 1 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

”Dessa genomförandeakter ska tillämpa de 
hållbarhetskriterier och de kriterier för 
minskade växthusgasutsläpp vid 
användning av biomassa som fastställs i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 

”Dessa genomförandeakter ska tillämpa de 
hållbarhetskriterier och de kriterier för 
minskade växthusgasutsläpp vid 
användning av biomassa som fastställs i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 



AD\1255718SV.docx 79/94 PE704.649v02-00

SV

(EU) 2018/2001(*), med eventuella 
nödvändiga justeringar för tillämpning 
enligt detta direktiv, för att denna biomassa 
ska bedömas vara utsläppsfri. De ska ange 
hur lagring av utsläpp från en blandning av 
utsläppsfria källor och källor som inte är 
utsläppsfria ska redovisas. De ska också 
ange hur utsläpp från förnybara bränslen av 
icke-biologiskt ursprung och återvunna 
kolbaserade bränslen ska redovisas på ett 
sätt som säkerställer att dessa utsläpp 
redovisas och att dubbelräkning undviks.”

(EU) 2018/2001(*), med eventuella 
nödvändiga justeringar för tillämpning 
enligt detta direktiv, för att denna biomassa 
ska bedömas vara utsläppsfri. De ska ange 
hur lagring av utsläpp från en blandning av 
utsläppsfria källor och källor som inte är 
utsläppsfria ska redovisas. De ska också 
ange hur utsläpp från förnybara bränslen av 
icke-biologiskt ursprung och återvunna 
kolbaserade bränslen ska redovisas på ett 
sätt som säkerställer att dessa utsläpp 
redovisas och att dubbelräkning undviks. 
De ska också ange hur utsläpp från källa 
till tank från förnybara och 
koldioxidsnåla bränslen ska beaktas.”

Ändringsförslag 104

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 19a (nytt)
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 19 – punkt 2

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

”(19a) Artikel 19.2 ska ersättas med 
följande:

2. Alla personer har rätt att inneha 
utsläppsrätter. Registret skall vara 
tillgängligt för allmänheten och omfatta 
separata konton för redovisningen av de 
utsläppsrätter som innehas av varje person 
till och från vilken utsläppsrätter utfärdas 
eller överlåts.

”2. Utan att det påverkar punkt 5 har, 
förutom de centrala och nationella 
administrativa plattformskontona, endast 
reglerade enheter med tidigare, 
nuvarande eller förutsägbara framtida 
skyldigheter att uppfylla kraven enligt 
utsläppshandelssystemet, rätt att inneha 
utsläppsrätter. Registret skall vara 
tillgängligt för allmänheten och omfatta 
separata konton för redovisningen av de 
utsläppsrätter som innehas av varje enhet 
till och från vilken utsläppsrätter utfärdas 
eller överlåts.

Ändringsförslag 105

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 19b (nytt)
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Direktiv 2003/87/EG
Artikel 19 – punkt 2a (ny)

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(19b) I artikel 19 ska följande punkt 
införas efter punkt 2:
”2a. Reglerade enheter med totala årliga 
utsläpp som understiger 25 000 ton 
koldioxidekvivalenter per år får uppdra åt 
en fysisk eller juridisk person att öppna 
och driva registerkonton som tillhör den 
reglerade enheten och utföra alla typer av 
transaktioner som kontot har rätt till, på 
uppdrag av den reglerade enheten. 
Ansvaret för fullgörandet förblir hos den 
reglerade enheten. När uppdraget ges till 
den fysiska eller juridiska personen ska 
den reglerade enheten se till att 
uppdragstagaren inte har någon 
intressekonflikt med enheten och 
behöriga myndigheter, nationella 
administratörer, kontrollörer eller andra 
organ som omfattas av bestämmelserna i 
detta direktiv.”.

Ändringsförslag 106

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 19c (nytt)
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 23 – punkt 3

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

3. Den delegering av befogenheter 
som avses i artiklarna 3d.3, 10.4, 10a.1 och 
10a.8, 10b.5, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1 
och 28c får när som helst återkallas av 
Europaparlamentet eller rådet. Ett beslut 
om återkallelse innebär att delegeringen av 
den befogenhet som anges i beslutet 
upphör att gälla. Beslutet får verkan dagen 
efter det att det offentliggörs i Europeiska 
unionens officiella tidning eller vid ett 
senare i beslutet angivet datum. Det 
påverkar inte giltigheten av delegerade 

3. Den delegering av befogenheter 
som avses i artiklarna 3d.3, 3e, 10.4, 10a.1 
och 10a.8, 10b.5, 12.7 tredje stycket, 19.3, 
22, 24.3, 24a.1, 25a.1 och 28c får när som 
helst återkallas av Europaparlamentet eller 
rådet. Ett beslut om återkallelse innebär att 
delegeringen av den befogenhet som anges 
i beslutet upphör att gälla. Beslutet får 
verkan dagen efter det att det offentliggörs 
i Europeiska unionens officiella tidning 
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. 
Det påverkar inte giltigheten av delegerade 
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akter som redan har trätt i kraft. akter som redan har trätt i kraft.

Ändringsförslag 107

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 19d (nytt)
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 29b (ny)

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(19d) Följande artikel 29b ska införas 
efter artikel 29a:

”Artikel 29b
Mekanism för begränsning av 
prisvolatiliteten på kort sikt
Om det genomsnittliga priset på 
utsläppsrätter vid de auktioner som 
genomförs i enlighet med den akt som 
antagits enligt artikel 10.4, under mer än 
fyra på varandra följande veckor är mer 
än 15 % högre än genomsnittspriset på 
utsläppsrätter under de fyra föregående 
på varandra följande veckorna vid 
auktioner av utsläppsrätter som omfattas 
av detta kapitel, ska kommissionen 
skyndsamt anta ett beslut om att frigöra x 
miljoner utsläppsrätter som omfattas av 
detta kapitel från reserven för 
marknadsstabilitet i enlighet med 
artikel 1a.7 i beslut (EU) 2015/1814. 
Kommissionen ska tre månader efter 
beslutet enligt denna artikel anmäla de 
totala effekterna på EU:s koldioxidpris, 
marknadsaktörer och reserven för 
marknadsstabilitet. Denna rapport 
kommer att offentliggöras och göras 
tillgänglig för allmänheten.”.

Ändringsförslag 108

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 19e (nytt)
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 29c (ny)
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Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(19e) Följande artikel 29c ska införas 
efter artikel 29a:

”Artikel 29c
Tillfälligt virtuellt tak

Om det genomsnittliga priset på 
utsläppsrätter vid de auktioner som 
genomförs i enlighet med den akt som 
antagits enligt artikel 10.4, under mer än 
fyra på varandra följande veckor är 
dubbelt högre än genomsnittspriset under 
2021 eller tredubbelt högre än 
genomsnittspriset under 2020 ska 
kommissionen till och med (infoga datum, 
det vill säga den 31 december 2025) anta 
ett beslut om att frigöra tillräckligt med 
utsläppsrätter som omfattas av detta 
kapitel från reserven för 
marknadsstabilitet i enlighet med 
artikel 1a.7 i beslut (EU) 2015/1814 till 
stöd för den nuvarande mekanismen för 
skydd mot koldioxidläckage. ”.

Ändringsförslag 109

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 21
Direktiv 2003/87/EG
”KAPITEL IVa

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(21) Följande kapitel IVa ska införas 
efter artikel 30: 

utgår

[...] (hela punkt 21 om kapitel IVa utgår.)

Ändringsförslag 110

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 21a (nytt)
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 31-a (ny)
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Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(21a) Följande artikel 31-a ska införas i 
kapitel V före artikel 31:

”Artikel 31-a
Kommissionen ska fortlöpande se över 
detta direktiv med avseende på förenkling 
av lagstiftningen [och inbegripa den 
kombinerade och kumulativa effekten av 
55 %-paketet] och vid behov föreslå 
ändringar av detta direktiv. 
Kommissionen och de behöriga 
myndigheterna ska kontinuerligt anpassa 
sig till de bästa metoderna för att tillämpa 
administrativa förfaranden och vidta alla 
åtgärder för att förenkla tillämpningen av 
detta direktiv, och hålla den 
administrativa bördan till ett minimum.” 

Ändringsförslag 111

Förslag till direktiv
Artikel 1 – led 22
Direktiv 2003/87/EG
Bilagor

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(22) Bilagorna I, IIb IV och V till 
direktiv 2003/87/EG ska ändras i enlighet 
med bilaga I till detta direktiv, och 
bilagorna III, IIIa och IIIb ska införas i 
direktiv 2003/87/EG i enlighet med bilaga 
I till detta direktiv.

(22) Bilagorna I, IIb, IV och V till 
direktiv 2003/87/EG ska ändras i enlighet 
med bilaga I till detta direktiv.

Ändringsförslag 112

Förslag till direktiv
Artikel 2 – led 1 – led c
Beslut (EU) 2015/1814
Artikel 1 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. Varje år ska, om det totala antalet 5. Varje år ska, om det totala antalet 
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utsläppsrätter i omlopp är mellan 833 
miljoner och 1 096 miljoner, ett antal 
utsläppsrätter som motsvarar skillnaden 
mellan det totala antalet utsläppsrätter i 
omlopp, enligt det senaste 
offentliggörandet som avses i punkt 4 i 
denna artikel, och 833 miljoner räknas av 
från de volymer av utsläppsrätter som ska 
auktioneras ut av medlemsstaterna enligt 
artikel 10.2 i direktiv 2003/87/EG, och 
placeras i reserven under en period på 12 
månader med början den 1 september det 
året. Om det totala antalet utsläppsrätter i 
omlopp är större än 1 096 miljoner 
utsläppsrätter ska det antal utsläppsrätter 
som ska räknas av från de volymer av 
utsläppsrätter som ska auktioneras ut av 
medlemsstaterna i enlighet med 
artikel 10.2 i direktiv 2003/87/EG, och som 
ska placeras i reserven under en period på 
12 månader från och med den 1 september 
det året, motsvara 12 % av det totala 
antalet utsläppsrätter i omlopp. Genom 
undantag från den sista meningen ska 
procentsatsen fördubblas till och med den 
31 december 2030.

utsläppsrätter i omlopp är mellan 833 
miljoner och 1 096 miljoner, ett antal 
utsläppsrätter som motsvarar skillnaden 
mellan det totala antalet utsläppsrätter i 
omlopp, enligt det senaste 
offentliggörandet som avses i punkt 4 i 
denna artikel, och 833 miljoner räknas av 
från de volymer av utsläppsrätter som ska 
auktioneras ut av medlemsstaterna enligt 
artikel 10.2 i direktiv 2003/87/EG, och 
placeras i reserven under en period på 12 
månader med början den 1 juli det året. 
Om det totala antalet utsläppsrätter i 
omlopp är större än 1 096 miljoner 
utsläppsrätter ska det antal utsläppsrätter 
som ska räknas av från de volymer av 
utsläppsrätter som ska auktioneras ut av 
medlemsstaterna i enlighet med 
artikel 10.2 i direktiv 2003/87/EG, och som 
ska placeras i reserven under en period på 
12 månader från och med den 1 juli det 
året, motsvara 12 % av det totala antalet 
utsläppsrätter i omlopp. Genom undantag 
från den sista meningen ska procentsatsen 
fördubblas till och med den 31 december 
2030 om det genomsnittliga priset på 
utsläppsrätter på den europeiska 
koldioxidmarknaden under föregående år 
varit lägre än 30 euro.

Utan att det påverkar det totala antal 
utsläppsrätter som ska räknas av enligt 
denna punkt fram till den 31 december 
2030 ska de utsläppsrätter som avses i 
artikel 10.2 första stycket led b i 
direktiv 2003/87/EG inte beaktas vid 
fastställandet av medlemsstaternas andelar 
som bidrar till det totala antalet.

Utan att det påverkar det totala antal 
utsläppsrätter som ska räknas av enligt 
denna punkt fram till den 31 december 
2030 ska de utsläppsrätter som avses i 
artikel 10.2 första stycket led b i 
direktiv 2003/87/EG inte beaktas vid 
fastställandet av medlemsstaternas andelar 
som bidrar till det totala antalet.

Ändringsförslag 113

Förslag till direktiv
Artikel 2 – led 1 – led c
Beslut (EU) 2015/1814
Artikel 1 – punkt 5a

Kommissionens förslag Ändringsförslag
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5a. Om inget annat beslutas vid den 
första översyn som utförts i enlighet med 
artikel 3 ska från och med 2023 de 
utsläppsrätter som ingår i reserven över 
400 miljoner utsläppsrätter inte längre 
vara giltiga.

5a. Om inget annat beslutas vid den 
första översyn som utförts i enlighet med 
artikel 3 ska från och med 2023 de 
utsläppsrätter som ingår i reserven över 
400 miljoner utsläppsrätter avsättas för att 
öka moderniseringsfonden och 
innovationsfonden och förhindra 
utlösande av den sektorsövergripande 
korrigeringsfaktorn.

Ändringsförslag 114

Förslag till direktiv
Artikel 2 – led 2
Beslut (EU) 2015/1814
Artikel 1a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2) Följande artikel ska införas som 
artikel 1a:

utgår

”Artikel 1a
Användning av reserven för 
marknadsstabilitet för byggnads- och 
vägtransportsektorerna
[...]

Ändringsförslag 115

Förslag till direktiv
Artikel 3 – led -1a (nytt)
Förordning (EU) 2015/757
Artikel 2 – punkt 2

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

2. Denna förordning är inte tillämplig 
på örlogsfartyg, hjälpfartyg, fiskefartyg, 
fiskberedningsfartyg, primitivt 
konstruerade träfartyg, fartyg som inte har 
mekanisk framdrivning, eller fartyg i 
statens tjänst som inte används 
kommersiellt.

2. Denna förordning är inte tillämplig 
på örlogsfartyg, hjälpfartyg, fiskefartyg, 
fiskberedningsfartyg, primitivt 
konstruerade träfartyg, fartyg som inte har 
mekanisk framdrivning, fartyg i statens 
tjänst som inte används kommersiellt eller 
fartyg som används för 
civilskyddsändamål och sök- och 
räddningsinsatser.
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Ändringsförslag 116

Förslag till direktiv
Artikel 3 – led -1a (nytt)
Förordning (EU) 2015/757
Artikel 3 – led b

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(-1a) I artikel 3 ska led b ska ersättas med 
följande:

(b) anlöpshamn: den hamn där ett fartyg 
lägger till för att lasta eller lossa gods eller 
där passagerare kan gå iland eller tas 
ombord, Följaktligen undantas uppehåll 
enbart för att tanka, fylla på varor, avlösa 
personal, angöra en torrdocka eller reparera 
fartyget och/eller dess utrustning, uppehåll 
i hamn för att fartyget behöver assistans 
eller befinner sig i en nödsituation, 
omlastning mellan fartyg utanför hamnen 
och uppehåll endast för att ta skydd från 
dåligt väder eller för att detta krävs på 
grund av sök- och räddningsinsatser.

anlöpshamn: den hamn där ett fartyg lägger 
till för att lasta eller lossa gods eller där 
passagerare kan gå iland eller tas ombord. 
Följaktligen undantas vid tillämpningen av 
denna förordning uppehåll enbart för att 
tanka, fylla på varor, avlösa personal, 
angöra en torrdocka eller reparera fartyget 
eller dess utrustning, uppehåll i hamn för 
att fartyget behöver assistans eller befinner 
sig i en nödsituation, omlastning mellan 
fartyg utanför hamnen, uppehåll i en 
omlastningshamn i ett angränsande 
tredjeland och uppehåll endast för att ta 
skydd från dåligt väder eller för att detta 
krävs på grund av sök- och 
räddningsinsatser,

Ändringsförslag 117

Förslag till direktiv
Artikel 3 – led -1b (nytt)
Förordning (EU) 2015/757
Artikel 3 – leden oa (nytt) och ob (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(-1b) I artikel 3 ska följande led läggas till 
som led oa och ob:
(oa) issjöfart: framförande av ett isklassat 
fartyg i ett havsområde innanför 
isgränsen.
(ob) isgräns: gränsen vid en given 
tidpunkt mellan öppet hav och havsis av 
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något slag, antingen fast is eller drivis, 
såsom fastställs i punkt 4.4 i 
Meteorologiska världsorganisationens 
nomenklatur för havsis från mars 2014.

Ändringsförslag 118

Förslag till direktiv
Artikel 4 – led 4 – led -a (nytt)
Förordning (EU) 2015/757
Artikel 6 – punkt 4

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(-a) Punkt 4 ska ersättas med följande:
4. Övervakningsplanen kan också 
innehålla information om företagets isklass 
och/eller de förfaranden, ansvarsområden, 
formler och datakällor som används för att 
fastställa och registrera tillryggalagd 
sträcka och tidsåtgång till sjöss då fartyget 
går genom is.

”4. För rederier som strävar efter att 
överlämna färre utsläppsrätter på 
grundval av fartygs isklass eller issjöfart 
eller båda i enlighet med direktiv 
2003/87/EG, ska övervakningsplanen 
också innehålla information om företagets 
isklass och de förfaranden, 
ansvarsområden, formler och datakällor 
som används för att fastställa och registrera 
tillryggalagd sträcka och tidsåtgång till 
sjöss då fartyget bedriver issjöfart.
Information ska också lämnas om 
förfaranden för att registrera datum och 
tidpunkt då fartyget bedriver issjöfart och 
om huruvida resan görs mellan hamnar 
under en medlemsstats jurisdiktion, 
påbörjas i en hamn under en 
medlemsstats jurisdiktion eller avslutas i 
en hamn under en medlemsstats 
jurisdiktion.” 

Ändringsförslag 119

Förslag till direktiv
Artikel 3 – led 5a (nytt)
Förordning (EU) 2015/757
Artikel 9 – punkt 1

Nuvarande lydelse Ändringsförslag
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(5a) Artikel 9.1 ska ändras på följande 
sätt:
(a) Följande led ska läggas till som led h:
”(h) Isklass och huruvida resan 
innefattade issjöfart, om rederiet strävar 
efter att överlämna färre utsläppsrätter på 
den grundvalen i enlighet med direktiv 
2003/87/EG. Om resan innefattat 
issjöfart, och om rederiet, i enlighet med 
direktiv 2003/87/EG, strävar efter att 
överlämna färre utsläppsrätter på grund 
därav ska information även 
tillhandahållas om datum, tidpunkt och 
plats då fartyget bedrivit issjöfart, metod 
som använts för att mäta förbrukning av 
bunkerolja, bränsleförbrukning och 
bränslets utsläppsfaktor för varje typ av 
bränsle vid issjöfart samt tillryggalagd 
sträcka vid issjöfart.
(b) Sista stycket ska ersättas med följande:

Företagen kan i förekommande fall även 
övervaka information om fartygets isklass 
och framförande genom is.

”Om rederiet däremot, i enlighet med 
direktiv 2003/87/EG, strävar efter att 
överlämna färre utsläppsrätter på grund 
av issjöfart, får det tillämpa undantaget 
enligt första stycket endast för de 
månader då fartyget inte bedriver 
issjöfart.”.

Ändringsförslag 120

Förslag till direktiv
Artikel 3 – led 5b (nytt)
Förordning (EU) 2015/757
Artikel 9 – punkt 2

Nuvarande lydelse Ändringsförslag

(5b) Artikel 9.2 ska ersättas med 
följande:

2. Genom undantag från punkt 1 i den 
här artikeln, och utan att det påverkar 
tillämpningen av artikel 10, ska ett företag 
vara undantaget från skyldigheten att 
övervaka den information som avses i 
punkt 1 i den här artikeln per resa för ett 

”2. Genom undantag från punkt 1 i den här 
artikeln, och utan att det påverkar 
tillämpningen av artikel 10, ska ett företag 
vara undantaget från skyldigheten att 
övervaka den information som avses i 
punkt 1 i den här artikeln per resa för ett 
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specifikt fartyg, om specifikt fartyg, om

(a) alla fartygets resor under 
rapporteringsperioden antingen påbörjas 
eller avslutas i en hamn som är belägen 
inom en medlemsstats jurisdiktion, och

(a) alla fartygets resor under 
rapporteringsperioden antingen påbörjas 
eller avslutas i en hamn som är belägen 
inom en medlemsstats jurisdiktion, och 
ettdera av följande är tillämpligt

(b) fartyget enligt sin tidsplan gör över 
300 resor under rapporteringsperioden.

(b) fartyget enligt sin tidsplan gör över 300 
resor under rapporteringsperioden eller
(c) företaget inte kan åberopa issjöfart 
som grund för att i enlighet med direktiv 
2003/87/EG överlämna färre 
utsläppsrätter för dessa resor.

Ändringsförslag 121

Förslag till direktiv
Artikel 3 – led 6a (nytt)
Förordning (EU) 2015/757
Artikel 10 – punkt 1 – led ka (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(6a) I artikel 10 ska följande led ka 
läggas till:
”(ka) Företagen kan i förekommande fall 
övervaka informationen om fartygets 
isklass och issjöfart. För rederier som 
strävar efter att överlämna färre 
utsläppsrätter på grundval av fartygs 
isklass eller issjöfart eller båda enligt 
direktiv 2003/87/EG, ska övervakningen 
skilt för sig omfatta isklassen, den 
sammalagda sträcka som tillryggalagts 
och aggregerade koldioxidutsläpp från 
alla resor som involverat issjöfart och 
total tillryggalagd sträcka vid issjöfart .”.

Ändringsförslag 122

Förslag till direktiv
Artikel 4 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Medlemsstaterna ska sätta i kraft de 1. Medlemsstaterna ska sätta i kraft de 
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lagar och andra författningar som är 
nödvändiga för att uppfylla artiklarna 1 
och 2 i detta direktiv senast den 31 
december 2023. De ska genast överlämna 
texten till dessa bestämmelser till 
kommissionen.

lagar och andra författningar som är 
nödvändiga för att uppfylla detta direktiv 
senast den 31 december året efter det år då 
detta direktiv träder i kraft. De ska 
omedelbart överlämna texten till dessa 
åtgärder till kommissionen.

Ändringsförslag 123

Förslag till direktiv
Bilagan – led c
Direktiv 2003/87/EG
Bilaga I – led c – led vii – tabellen

Kommissionens förslag

”Sjötransporter Växthusgaser som omfattas av förordning 
(EU) 2015/757”

Sjötransportverksamhet med fartyg som 
omfattas av Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2015/757 som utför resor i 
syfte att transportera passagerare eller gods 
i kommersiellt syfte

Ändringsförslag

”Sjötransporter Växthusgaser som omfattas av förordning 
(EU) 2015/757”

Sjötransportverksamhet med fartyg som 
omfattas av Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2015/757 som utför resor i 
syfte att transportera passagerare eller gods 
i kommersiellt syfte

I denna verksamhet ska inte följande 
ingå:
(a) Resor som görs inom ramen för avtal 
om allmän trafik eller som omfattas av 
allmän trafikplikt i enlighet med 
förordning (EEG) nr 3577/92.
(b) Resor på rutter till och/eller från de 
yttersta randområdena, i den form dessa 
definierats i artikel 299.2 i fördraget och 
resor inom dessa områden.
(c) Resor på rutter mellan en ö och 
fastlandet och mellan öar i samma 
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öregion eller öområde.
(d) Resor som utförs av ett fartyg med en 
sammanlagd årlig utsläppsmängd som är 
mindre än 10 000 ton per år.
(e) Humanitära resor.
(f) Sök- och räddningsinsatser eller delar 
av vanliga resor med fartyg där man 
måste utföra sådana insatser.
(g) Force majeure för hela resan eller en 
del av den.

Ändringsförslag 124

Förslag till direktiv
Bilagan – led a
Direktiv 2003/87/EG
Bilaga I – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Anläggningar eller delar av 
anläggningar som används för forskning, 
utveckling och provning av nya produkter 
och processer, samt anläggningar från 
vilka mer än 95 % av de totala 
växthusgasutsläppen utgörs av utsläpp 
från förbränning av biomassa som 
uppfyller kriterierna i artikel 14, omfattas 
inte av detta direktiv .

1. Anläggningar eller delar av 
anläggningar som används för forskning, 
utveckling och experiment med nya 
produkter och processer omfattas inte av 
detta direktiv.

Ändringsförslag 125

Förslag till direktiv
Bilaga I – led 2
Direktiv 2003/87/EG
Bilagorna III, III a, III b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2) Följande bilagor ska införas som 
bilagorna III, IIIa och IIIb till direktiv 
2003/87/EG:

utgår 

[...] (hela led 2 och motsvarande bilagor 
utgår.)
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Ändringsförslag 126

Förslag till direktiv
Bilaga I – led 3 – led c
Direktiv 2003/87/EG
Bilaga IV – del C

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Följande del C ska läggas till: utgår
“DEL C — Övervakning och rapportering 
av utsläpp från verksamhet som avses i 
bilaga III
[…]

Ändringsförslag 127

Förslag till direktiv
Bilaga I – led 4
Direktiv 2003/87/EG
Bilaga V – del C

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4) I bilaga V till direktiv 2003/87/EU ska 
följande läggas till som del C:

utgår

“DEL C — Verifiering av utsläpp för 
verksamhet som avses i bilaga III
[...]
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