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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по транспорт и туризъм приканва водещата комисия по бюджетен контрол 
да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. приветства констатациите на Европейската сметна палата („Палатата“), че 
консолидираните отчети на Съюза за 2021 г. дават вярна представа, във всички 
съществени аспекти, за финансовото състояние на Съюза; изразява съжаление, че 
изчисленият процент грешки в разходите се е увеличил до 3% спрямо 2,7% 
миналата година, което вече беше отбелязано като съществено и повсеместно, и 
препоръчва на Европейската комисия да подобри мониторинга на разходите, 
например чрез изясняване на правилата и процедурите за механизмите за 
финансиране, както и чрез подобряване на механизмите за мониторинг, когато това 
е възможно, за да се сведат до минимум рисковете, свързани с високорисковите 
разходи, като например финансирането по МСЕ;

2. подчертава, че Финансовият регламент и високите стандарти за управление трябва 
да се спазват от всички институции на ЕС;

3. отбелязва значителното несъответствие между оценката на риска при плащане в 
годишния доклад на Комисията за управлението и изпълнението на бюджета на ЕС 
(ГДУИ)1 (1,9%) и годишния доклад на Европейската сметна палата относно 
изпълнението на бюджета на ЕС (3%); насърчава Комисията да преразгледа тези 
механизми за вътрешен контрол въз основа на препоръките на Палатата;

4. отбелязва, че пандемията не е приключила, появяват се нови варианти и 
непрекъснатата бдителност е от съществено значение; инфлацията достигна 
равнища, които не са наблюдавани от десетилетия, намалявайки ефективния 
финансов капацитет на бюджета на ЕС, който се актуализира с постоянен дефлатор 
от 2% – доста под действителното равнище на инфлация; напрежението във 
веригата на доставки допринася за силен инфлационен натиск и засяга отворената 
стратегическа автономност на ЕС;

5. приветства констатацията в годишния доклад на Комисията относно вътрешните 
одити, извършени през 2021 г.2, а именно че Генерална дирекция „Мобилност и 
транспорт“ разполага с ефективна система за вътрешен контрол, която спомага за 
осигуряването на подкрепа, мониторинг и прилагане на правото на ЕС в държавите 
членки;

6. приветства Специален доклад 05/2021 на Палатата „Инфраструктура за зареждане 
на електрически превозни средства“, в който се приветства успехът на Комисията 
в насърчаването на общ стандарт на ЕС за зареждане на електрически превозни 
средства, посочват се оставащите пречки пред пътуването в целия ЕС с 
електрически превозни средства и се дават препоръки;

7. изразява съжаление, че късното приемане на МФР за периода 2021 – 2027 г. отложи 

1 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2021_bg
2 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/252903/annual_internal_audit_report_web-10.06.pdf
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приемането на правни актове за създаване на новото поколение програми, което 
забави изпълнението на програмите при споделено управление до 2022 г., поради 
което части от бюджета за 2021 г. бяха пренесени за бъдещи години и съществува 
риск да бъдат засегнати от високи темпове на инфлация;

8. отбелязва, че почти три четвърти от финансирането за възстановяване и 
устойчивост, свързано със смекчаването на последиците от изменението на 
климата и справянето с него, е съсредоточено върху енергийния преход и 
изграждането на устойчив транспорт, за да се постигне неутралност по отношение 
на климата до 2050 г.; подчертава необходимостта от подкрепа за транспортни 
проекти, които отговарят на изискванията за ориентирана към бъдещето и 
устойчива европейска транспортна мрежа;

9. изразява съжаление, че МФР не дава ясен сигнал за инвестиции в инфраструктура, 
нито отдава приоритет на завършването на TEN-T (не се увеличава сумата, 
определена за пакета МСЕ-Транспорт, няма изрично заделено финансиране за 
транспорта по линия на плана за възстановяване);

10. отбелязва, че последната покана за представяне на предложения по програмата за 
МСЕ за периода 2014 – 2020 г. беше приключена през 2021 г., като бяха избрани 77 
действия с общ принос от МСЕ в размер на над 280 милиона евро, което доведе до 
обща инвестиция от над 500 милиона евро; въпреки това изразява съжаление, че 1-
вата покана за представяне на предложения по МСЕ за периода 2021 – 2027 г. беше 
публикувана едва през септември 2021 г. и първите поети задължения бяха поети в 
средата на 2022 г. поради забавените преговори по МФР за 2021 – 2027 г.;

11. отбелязва, че за транспортния сектор на МСЕ, бюджетните кредити за поети 
задължения за 2021 г. бяха разпределени за първия набор от 13 покани за представяне 
на предложения и че бяха представени над 400 предложения; оценката на тези 
предложения е в ход; през 2021 г. не са използвани бюджетни кредити за плащания във 
връзка с покани за представяне на предложения; подборът касаеше проучвания на 
подготвителните стъпки за предстоящите строителни работи в рамките на програмата 
МСЕ за периода 2021 – 2027 г., насочени към изграждането на инфраструктури за 
устойчиви видове транспорт по коридорите на основната мрежа; освен това последната 
крайна дата на механизма за смесено финансиране беше приключена, като 
бяха съфинансирани 45 проекта по двата приоритета (ERTMS и алтернативни горива), 
с общ принос на МСЕ в размер на над 305 милиона евро, с което се подкрепят общите 
допустими разходи в размер на над 1,2 милиарда евро;

12. отбелязва, че към 31 декември 2020 г. Европейският фонд за стратегически инвестиции 
е подкрепил инвестиции в транспортна инфраструктура в размер на приблизително 9,3 
милиарда евро за насърчаване на транспортните мрежи и по-чист автомобилен парк и 
за намаляване на задръстванията и участъците с недостатъчен капацитет;

13. приветства оценката на Регламент 913/2010 (Регламент за коридорите за железопътен 
товарен превоз), завършена от ГД „Мобилност и транспорт“, в която се заключава, че 
настоящата правна рамка е недостатъчна за постигане на амбициозните цели за 
железопътния транспорт, определени в Зеления пакт и разработени в стратегията за 
устойчива и интелигентна мобилност; идеята беше разгледана при прегледа на 
Регламента за TEN-T и ще бъде завършена през 2023 г. с преразглеждането на 
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коридорите за железопътен товарен превоз;

14. насърчава да се използва огромният успех на Европейската година на железопътния 
транспорт (2021 г.), която включи поредица от прояви, кампании и инициативи за 
популяризиране на железопътния транспорт като устойчив, иновативен и безопасен 
вид транспорт, подчертавайки ползите от него за хората, икономиката и климата и 
поставяйки акцент върху оставащите предизвикателства за създаването на истинско 
единно европейско железопътно пространство без граници; припомня изключителните 
екологични показатели на железопътния транспорт, който Комисията определи като 
един от приоритетите си с плана за действие за насърчаване на железопътния 
транспорт на дълги разстояния и трансграничния пътнически железопътен транспорт; 
призовава за действия за увеличаване на инвестициите в железопътния транспорт и в 
хармонизирането и стандартизацията на системата, но също така и за подобряване на 
възможностите за финансиране с цел стимулиране на инвестициите в завършването на 
ERTMS; призовава за действия за увеличаване на инвестициите в мултимодални 
пътнически и логистични платформи;

15. приветства предложенията на ГД „Мобилност и транспорт“ – „Fuel Maritime“, „Refuel 
Aviation“ и AFIR и други предложения по линия на „Подготвени за цел 55“, по които 
ГД „Мобилност и транспорт“ оказваше сътрудничество; подчертава, че прилагането на 
AFIR е от решаващо значение за постигане на резултати по повечето от 
предложенията;

16. приветства стартирането на нов план за действие NAIADES III „Насърчаване на 
ориентиран към бъдещето европейски транспорт по вътрешните водни пътища“, 
приведен в съответствие с новата многогодишна финансова рамка (2021 – 2027 г.) и 
фокусиран върху пренасочване на повече товарни превози към вътрешните водни 
пътища; подчертава, че европейската хармонизация и стандартизация както по 
отношение на качествената плавателност и оборудване, така и на подходящото 
финансиране, е от решаващо значение в това отношение, и призовава за по-нататъшни 
действия и инвестиции, за да се постигне по-устойчива на изменението на климата 
транспортна система;

17. приветства проактивността на ГД „Мобилност и транспорт“ през 2021 г. за 
насърчаване на най-добрите постижения в Международната морска организация по 
отношение на намаляването на емисиите на парникови газове, тъй като глобалният 
подход е ключов елемент за постигане на целта, определена в Парижкото 
споразумение;

18. приветства факта, че цифровата програма на МСЕ съдържа нови мрежови връзки с 
много голям капацитет за социално-икономически фактори и висококачествени връзки 
за местните общности, за да се гарантира цифровият преход, и че през 2021 г. 
цифровата програма на МСЕ е внесла 4 284 милиарда евро в бюджета за климата за 
2022 г.;

19. приветства новите проекти за научни изследвания и иновации, стартирани през 
2021 г. както по „Хоризонт 2020“, така и по „Хоризонт Европа“, включително 
ключови проекти за зелени летища и пристанища, нови партньорства/съвместни 
предприятия, както и стартирането на мисии, свързани с климата, което възлиза на 
0,5 милиона евро разходи на ГД „Мобилност и транспорт“ по линия само на 
„Хоризонт 2020“; 
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20. приветства факта, че през 2021 г. Комисията стартира Партньорството за воден 
транспорт с нулеви емисии по линия на „Хоризонт Европа“, подчертава 
необходимостта от подпомагане на технологиите за задвижване от възобновяеми 
източници за европейския морски транспорт, като например възобновяеми горива 
от небиологичен произход, брегово електрозахранване, задвижващи системи с 
помощта на вятър, устойчиви биогорива и всякакви други екологосъобразни 
иновационни технологии;

21. приветства амбицията за стремеж към неутралност по отношение на климата в 
европейските младежки програми, например чрез допълнителна икономическа 
подкрепа за пътувания с нисковъглеродни транспортни средства по линия на 
програмите „Еразъм +“ и „Европейски корпус за солидарност“3;

22. приветства Преглед № 5/2021 на Сметната палата относно рамката на Съюза за 
големи проекти за транспортна инфраструктура и изразява съжаление във връзка с 
констатациите в него, свързани с големи преразходи и закъснения на проектите; 
изисква от Комисията, заедно с Палатата, OLAF и Европейската прокуратура, да 
продължи да наблюдава отблизо проектите на Съюза в областта на транспорта, да 
подобри процеса и да представя на Парламента и националните парламенти 
годишен доклад за изпълнението, в който се посочват мерките, предприети за 
гарантиране на завършването на мрежата TEN-T; подчертава, че заключенията в 
Преглед № 5/2021 на Европейската сметна палата съответстват на предишните ѝ 
безпокойства; във връзка с това припомня Специален доклад № 10/2020 относно 
„Транспортните инфраструктури в ЕС – необходимо е ускорено изпълнение на 
мегапроектите, за да се постигнат в срок ефектите от изградената мрежа“;

23. изисква Комисията, съвместно с Палатата и OLAF, да наблюдава отблизо 
транспортните проекти на ЕС; счита, че това е от съществено значение не само за 
да се обезпечи прозрачност, която предотвратява корупция и злоупотреба с парите 
на данъкоплатците, но и за да се гарантира, че не се нарушават най-високите 
стандарти за безопасност за ползвателите;

24. приветства анализа на Европейската сметна палата относно интегрирането на пет 
хоризонтални приоритетни области в законодателството на ЕС4; отбелязва със 
съжаление слабото равнище на интеграция на половете в проверените 11 програми, 
които включват „Хоризонт Европа“ и Европейския фонд за регионално развитие, 
по които се финансират проекти, свързани с транспорта;

25. подчертава, че финансирането на преразглеждането на мрежата TEN-T следва да 
отрази добре и допълнително да се съсредоточи върху разширяването на връзката 
към Източното съседство, за да се обезпечи свързаност на държавите и регионите, 
засегнати от агресивната война на Русия, като Украйна или Молдова, както и върху 
преразглеждането на приоритетите на източните държави членки, що се отнася до 
липсващите трансгранични връзки; изисква също така от Комисията да предложи 
транспортна общност „ЕС – Източна Европа“ или „Източно партньорство“, 
включително инвестиционна рамка за Източна Европа; във връзка с това настоява 

3 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/258050/Detailed%20replies_EP%2027.10.2022.pdf
4https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2021/annualreport-Performance-
2021_BG.pdf
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да не се забавя допълнително приемането на България и Румъния в Шенгенското 
пространство, за да се гарантира безпрепятствена транспортна връзка на изток; това 
ще спомогне също така и за намаляване на разходите на дружествата извън 
Шенгенското пространство;

26. посочва, че TEN-T има жизненоважен принос за постигането на политическите 
цели на ЕС в политиките за присъединяване и за съседство, по-специално чрез 
трансгранични проекти, и че следователно поддържането и укрепването на тесни 
транспортни връзки с трети държави в рамките на TEN-T и по-нататъшната 
интеграция на държавите от Западните Балкани и Източното партньорство са от 
съществено значение за ЕС;

27. подчертава значението на по-нататъшната и по-добра интеграция на най-
отдалечените региони, държавите партньори от Европейската зона за свободна 
търговия и транспортната общност в Югоизточна Европа и насърчаването на по-
добра свързаност с периферните райони на ЕС; настоятелно призовава за 
публикуване на специални покани за транспортни връзки, обслужващи най-
отдалечените региони, а в цифровия сектор – за модернизиране на подводните 
кабели;

28. призовава за увеличаване на бюджетния пакет за МСЕ II в настоящата МФР, за да 
се отразят всички стратегически приоритети, и за създаване, в следващата 
многогодишна финансова рамка, на допълнителен бюджетен пакет, предназначен 
за „външен транспорт“ в МСЕ III, за да се засили сътрудничеството с трети държави 
по отношение на трансграничните проекти и разгръщането на инфраструктура;

29. изисква от Комисията да наблюдава отблизо нарастващия риск за бюджета на ЕС 
от материализиране на условни задължения във връзка с незаконната и 
неоправдана военна агресия на Русия срещу Украйна и при необходимост да 
предприеме действия, с които да гарантира, че механизмите за смекчаване на риска 
са достатъчно ефективни;

30. отбелязва ниския размер на бюджетните кредити за плащания в размер на 2 
милиона за военната мобилност, която за съжаление е с малък финансов пакет; 
припомня намаляването на бюджета за военната мобилност от 5,9 милиарда евро 
на 1,69 милиарда евро, както през 2020 г.; призовава за бързо и съществено 
увеличение на бюджетните средства за военна мобилност, за да се адаптира 
мрежата TEN-T към новата геополитическа обстановка и да се подобри и развие 
инфраструктура с двойна употреба със стратегическа роля, необходима за 
посрещане на настоящите и бъдещите потребности; подчертава необходимостта да 
се подобри капацитетът на ЕС за оценка и контрол на собствеността и 
инвестициите в областта на стратегическата инфраструктура като ключов аспект за 
гарантиране на сигурността на ЕС и на нашите граждани;

31. приветства Плана за действие за военната мобилност 2.0 и съвместното съобщение 
относно политиката на ЕС за кибернетична отбрана, представено от Европейската 
комисия и върховния представител с цел справяне с влошаващата се обстановка 
със сигурността вследствие на незаконната и необоснована агресия на Русия срещу 
Украйна и повишаване на капацитета на ЕС за защита на неговите граждани и 
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инфраструктура; оценява положително регламента за изпълнение на Комисията, в 
който се определят изискванията за транспортната инфраструктура, необходими за 
двойна гражданска и военна мобилност; приветства решението за разширяване на 
възможностите за гъвкавост на останалите средства по линия на политиката на 
сближаване за периода 2014 – 2020 г., включително REACT-EU;

32. призовава за по-добре свързана и защитена инфраструктура и рационализиране на 
регулаторните въпроси; призовава за засилено сътрудничество с НАТО и ключови 
стратегически партньори като САЩ, Канада и Норвегия, като същевременно се 
насърчават свързаността и диалогът с регионалните партньори и държавите, 
обхванати от процеса на разширяване, като Украйна, Молдова и Западните 
Балкани;

33. призовава за установяване на евентуални пропуски в инфраструктурата, като се 
предоставя информация за бъдещите действия за приоритизиране на подобренията 
и интегриране на изискванията на веригата за доставки на горива, за да се 
подкрепят широкомащабни движения на военни сили с кратко предизвестие;

34. призовава за цифровизация на административните процеси, свързани с 
митническата логистика и системите за военна мобилност; подчертава, че е от 
решаващо значение да се инвестира в мерки за защита на транспортната 
инфраструктура от кибератаки и други хибридни заплахи;

35. приветства Специален доклад № 27/2021 на Сметната палата относно 
съфинансираните от ЕС инвестиции в туризма, в който се прави оценка на 
ефективността на финансирането от ЕФРР/КФ за публични инвестиции в туризма, 
както и напредъка на Комисията по „Пътя за преход в туризма“, разработен с цел 
постигане на цифровия и екологичния преход на сектора, и призовава Комисията 
да изпълни формулираните в него препоръки; отбелязва, че до края на 2024 г. 
Комисията трябва да извърши последваща оценка на подпомагането по ЕФРР за 
периода 2014 – 2020 г. отново отправя искането на Парламента за създаване на нов 
бюджетен ред за туризма, за да се подкрепи този сектор, който беше сериозно 
засегнат от COVID-19 и понастоящем страда от енергийна криза и инфлация; 
призовава Комисията да разработи нова стратегия за туристическия сектор и пътна 
карта за устойчив туризъм;

36. обръща внимание на Специален доклад № 15/2021 на Сметната палата, в който се 
посочва, че по време на кризата с COVID-19, въпреки актовете на Комисията, 
правата на пътниците във въздушния транспорт не бяха напълно защитени; 
призовава Комисията да информира по-добре относно правата на пътниците във 
въздушния транспорт;

37. приветства създаването на Европейска изпълнителна агенция за климата, 
инфраструктурата и околната среда (CINEA), която ще поеме дейностите на 
Изпълнителната агенция за иновации и мрежи (INEA), и очаква публикуването на 
нейния годишен отчет за дейността за 2021 г.; приветства промяната на името, за 
да се интегрира и измерението, свързано с климата, както и новия ѝ подход за 
частично и последователно отпускане на финансиране по МСЕ, за да се гарантира 
спазване на сроковете на проектите;
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38. отбелязва, че в края на декември 2021 г. ГД „Мобилност и транспорт“ е имала 420 
служители, включително външен персонал (договорно наети служители и 
командировани национални експерти); призовава EPSO да адаптира процедурата 
за подбор в съответствие с препоръките от Специален доклад № 23/2020 на ЕСП, 
за да наема пряко специалисти на постоянни длъжности, или изцяло да се напусне 
системата на EPSO за специалисти и да се разработи нова целева процедура за 
наемане на персонал, подобна на тази на ЕЦБ;

39. предлага да се освободят от отговорност Комисията и нейните изпълнителни 
агенции във връзка с изпълнението на общия бюджет на Съюза за финансовата 
2021 година в областта на транспорта и туризма.
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