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SUGGESTIES

De Commissie vervoer en toerisme verzoekt de bevoegde Commissie begrotingscontrole
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

is ingenomen met de conclusies van de Europese Rekenkamer (de “Rekenkamer’) dat de
geconsolideerde rekeningen van de Europese Unie voor 2021 op alle materiéle punten
een getrouw beeld geven van de financi€le situatie van de Unie; betreurt dat het geschatte
foutenpercentage voor de uitgaven is gestegen tot 3 %, ten opzichte van 2,7 % vorig jaar,
hetgeen reeds werd aangemerkt als zowel van materieel belang als van diepgaande
invloed, en beveelt de Europese Commissie aan het toezicht op de uitgaven te verbeteren,
bijvoorbeeld door verduidelijking van de regels en procedures voor
financieringsmechanismen en, waar mogelijk, verbetering van de toezichtsmechanismen,
teneinde de risico’s in verband met uitgaven met een hoog risico, zoals bij CEF-
financiering, tot een minimum te beperken;

wijst erop dat financi€le regelgeving en hoge beheersnormen door alle instellingen van
de EU moeten worden nageleefd;

wijst op de aanzienlijke discrepantie tussen de schatting van het risico bij betaling in het
jaarlijkse beheers- en prestatieverslag over de EU-begroting van de Commissie! (1,9 %)
en het jaarverslag van de Europese Rekenkamer over de uitvoering van de EU-begroting
(3 %); moedigt de Commissie aan deze interne controlemechanismen te herzien op basis
van de aanbevelingen van de Rekenkamer;

merkt op dat de pandemie nog niet voorbij is, dat er nieuwe varianten opduiken en dat
voortdurende waakzaamheid geboden is; merkt op dat de inflatie een niveau heeft bereikt
dat in decennia niet meer is gezien, waardoor de effectieve financiéle capaciteit van de
EU-begroting afneemt, aangezien die wordt geactualiseerd op basis van een vaste deflator
van 2 % — ruim onder het werkelijke inflatieniveau; merkt op dat spanningen in de
toeleveringsketen bijdragen tot hoge inflatiedruk en de open strategische autonomie van
de EU aantasten;

is verheugd over de bevinding in het jaarlijks interneauditverslag van de Commissie van
2021% dat het directoraat-generaal Mobiliteit en Vervoer over een doeltreffend
internecontrolesysteem beschikt om de ondersteuning, monitoring en handhaving van het
EU-recht in de lidstaten te helpen verzekeren;

is verheugd over Speciaal verslag 05/2021 van de Rekenkamer: “Infrastructuur voor het
opladen van elektrische voertuigen”, waarin het succes van de Commissie bij de
bevordering van een gemeenschappelijke EU-stekkerstandaard voor het opladen van
elektrische voertuigen wordt geprezen, wordt gewezen op belemmeringen die blijven
bestaan voor het reizen met een elektrisch voertuig door de EU en aanbevelingen worden
gedaan;

betreurt dat de aanneming van rechtshandelingen tot vaststelling van de nieuwe generatie

! https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2021_nl
2 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/252903/annual_internal_audit_report_web-10.06.pdf
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programma’s werd uitgesteld wegens de late goedkeuring van het MFK 2021-2027,
waardoor de uitvoering van programma’s onder gedeeld beheer werd vertraagd tot 2022,
delen van de begroting 2021 derhalve naar toekomstige jaren werden overgedragen en
het risico bestaat dat zij impact ondervinden van hoge inflatiecijfers;

8. merkt op dat bijna driekwart van de financiering voor herstel en veerkracht die verband
houdt met het beperken en aanpakken van klimaatverandering, gericht is op de
energietransitie en de ontwikkeling van duurzaam vervoer teneinde in 2050
klimaatneutraal te zijn; benadrukt de noodzaak om vervoersprojecten te ondersteunen die
voldoen aan de eisen van een toekomstbestendig, duurzaam Europees vervoersnetwerk;

9.  betreurt dat het MFK geen sterk signaal afgeeft voor investeringen in infrastructuur en
evenmin prioriteit geeft aan de voltooiing van het TEN-T (geen verhoging van de CEF-
middelen voor vervoer, geen expliciete specifieke financiering in het kader van het
herstelplan voor vervoer);

10. merkt op dat de laatste oproep tot het indienen van voorstellen in het kader van het CEF-
programma 2014-2020 in 2021 werd afgerond, waarbij 77 acties werden geselecteerd,
met een totale CEF-bijdrage van meer dan 280 miljoen EUR, wat een totale investering
van meer dan 500 miljoen EUR heeft opgeleverd, maar betreurt dat de eerste oproep tot
het indienen van voorstellen in het kader van de CEF 2021-2027 pas in september 2021
werd gepubliceerd en dat de eerste vastleggingen medio 2022 werden gedaan vanwege
de vertraagde onderhandelingen over het MFK 2021-2027;

11. merkt op dat voor de CEF — Sector vervoer de vastleggingskredieten voor 2021 zijn
toegewezen aan de eerste reeks van 13 oproepen tot het indienen van voorstellen en dat
er meer dan 400 voorstellen zijn ingediend; merkt op dat de evaluatie van deze voorstellen
momenteel aan de gang is en dat er in 2021 geen betalingskredieten zijn gebruikt met
betrekking tot oproepen; merkt op dat de selectie studies betrof over de voorbereidende
stappen voor komende werkzaamheden in het kader van het CEF-programma 2021-2027,
waarbij de nadruk ligt op de aanleg van duurzame vervoersinfrastructuur langs de
kernnetwerkcorridors; merkt bovendien op dat de laatste afsluitdatum van de
blendingfaciliteit 1is afgelopen, waarbij 45 projecten zijn bereikt die worden
medegefinancierd in het kader van de twee prioriteiten (ERTMS en alternatieve
brandstoffen) voor een totale CEF-bijdrage van meer dan 305 miljoen EUR, waardoor de
totale subsidiabele kosten voor meer dan 1,2 miljard EUR zijn ondersteund;

12.  merkt op dat het Europees Fonds voor strategische investeringen per 31 december 2020
ongeveer 9,3 miljard EUR aan investeringen in vervoersinfrastructuur heeft ondersteund
om vervoersnetwerken en een schoner wagenpark te bevorderen en congestie en
knelpunten te verminderen;

13. is  verheugd over de door DGMOVE voltooide evaluatie van
Verordening (EU) nr. 913/2010 (verordening inzake corridors voor het goederenvervoer
per spoor), waarin werd geconcludeerd dat het huidige rechtskader ontoereikend is om de
ambitieuze doelstellingen voor het spoor te bereiken die zijn vastgelegd in de Green Deal
en die zijn uitgewerkt in de strategie voor duurzame en slimme mobiliteit; merkt op dat
het idee aan de orde kwam bij de herziening van de TEN-T-verordening en in 2023 zal
worden afgerond met de herziening van de spoorwegcorridors voor goederenvervoer;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

spoort ertoe aan voort te bouwen op het daverende succes van het Europees Jaar van de
Spoorwegen 2021, dat een reeks evenementen, campagnes en initiatieven omvatte om het
spoor te promoten als een duurzame, innovatieve en veilige vervoerswijze, en hierbij te
wijzen op de voordelen ervan voor mensen, de economie en het klimaat en de nadruk te
leggen op de resterende uitdagingen om een echte gemeenschappelijke Europese
spoorwegruimte zonder grenzen tot stand te brengen; herinnert aan de uitstekende
milieuprestaties van het spoorvervoer, hetgeen door de Commissie als een van haar
prioriteiten werd aangemerkt met het actieplan ter bevordering van het
grensoverschrijdend en langeafstandspassagiersvervoer per spoor; roept op tot
maatregelen om de investeringen in het spoorvervoer en in de harmonisatie en
normalisatie  van het systeem te intensiveren, maar ook om de
financieringsmogelijkheden te verbeteren om investeringen in de voltooiing van het
ERTMS aan te moedigen; roept op tot maatregelen om de investeringen in multimodale
passagiers- en logistieke platforms te intensiveren;

looft de wvoorstellen van DG MOVE in het kader van FuelEU Zeevaart,
ReFuelEU Luchtvaart en AFIR en andere voorstellen in het kader van Fit for 55 waaraan
DG MOVE heeft meegewerkt; wijst erop dat de uitvoering van AFIR van cruciaal belang
is om het merendeel van alle voorstellen te verwezenlijken;

1s ingenomen met de lancering van een nieuw Naiades III-actieplan inzake de bevordering
van toekomstbestendige binnenvaart in Europa, afgestemd op het nieuwe meerjarig
financieel kader (2021-2027) en gericht op het overhevelen van meer vrachtvervoer naar
de binnenvaart; wijst erop dat Europese harmonisatie en normalisatie voor zowel
hoogwaardige bevaarbaarheid en uitrusting, als voor behoorlijke financiering in dit
opzicht van cruciaal belang zijn en roept op tot verdere maatregelen en investeringen om
tot een meer klimaatbestendig vervoerssysteem te komen;

is ingenomen met de proactiviteit van DG MOVE in 2021 om de meeste vooruitgang op
het gebied van de vermindering van de broeikasgasemissies bij de Internationale
Maritieme Organisatie te bevorderen, aangezien de mondiale aanpak het belangrijkste
element is voor het bereiken van de doelstelling van de Overeenkomst van Parijs;

stelt tevreden vast dat het digitale programma van de CEF nieuwe netwerkverbindingen
met een zeer hoge capaciteit bevat voor sociaal-economische factoren en verbindingen
van zeer hoge kwaliteit voor lokale gemeenschappen om de digitale transitie te
waarborgen, en dat het digitale programma van de CEF op het gebied van klimaat in 2021
4 284 miljard EUR heeft bijgedragen aan de begroting van 2022;

i1s ingenomen met de nieuwe onderzoeks- en innovatieprojecten die in 2021 werden
opgestart in het kader van zowel Horizon 2020 als Horizon Europa, waaronder
baanbrekende projecten inzake spoorwegen, groene luchthavens en havens, nieuwe
partnerschappen/gemeenschappelijke ondernemingen, alsook de introductie van
klimaatrelevante missies, die goed waren voor 0,5 miljoen EUR aan uitgaven van
DG MOVE aan alleen al Horizon 2020;

stelt tevreden vast dat de Commissie in 2021 het partnerschap voor emissievrije
scheepvaart van Horizon Europa heeft gelanceerd, en wijst op de noodzaak om
hernieuwbare aandrijftechnologieén voor Europees zeevervoer te ondersteunen, zoals
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21.

22.

23.

24.

25.

hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong, walstroom, aandrijfsystemen
op windenergie, duurzame biobrandstoffen en alle andere groene innovatietechnologieén;

is ingenomen met de ambitie om te streven naar klimaatneutraliteit in Europese
jeugdprogramma’s, bijvoorbeeld door middel van extra economische steun voor reizen
met koolstofarme vervoermiddelen in het kader van de programma’s Erasmus+ en het
Europees Solidariteitskorps?;

is ingenomen met Analyse nr. 05/2021 van de Rekenkamer inzake het EU-kader voor
grote vervoersinfrastructuurprojecten en betreurt de bevindingen daarvan met betrekking
tot grote kostenoverschrijdingen en vertragingen bij de projecten; verzoekt de Commissie
om samen met de Rekenkamer, OLAF en het EOM de vervoersprojecten van de Unie
nauwlettend verder te monitoren, de procedures te verbeteren en jaarlijks een
uitvoeringsverslag in te dienen bij het Parlement en de nationale parlementen waarin de
maatregelen worden gespecificeerd die zijn genomen om de voltooiing van het TEN-T-
netwerk te waarborgen; benadrukt dat de conclusies van Analyse nr. 05/2021 van de
Europese Rekenkamer aansluiten bij eerder door de Rekenkamer geuite zorgen; wijst in
dit verband op Speciaal verslag 10/2020 over “Vervoersinfrastructuren in de EU:
megaprojecten moeten sneller worden uitgevoerd zodat de netwerkeffecten tijdig worden
gerealiseerd”;

verzoekt de Commissie om samen met de Rekenkamer en OLAF nauwlettend toe te zien
op de vervoersprojecten van de EU; is van mening dat dit niet alleen van essentieel belang
1s om transparantie te waarborgen die corruptie en misbruik van belastinggeld voorkomt,
maar ook om ervoor te zorgen dat de meest strikte veiligheidsnormen voor de gebruikers
niet in het gedrang komen;

is verheugd over de analyse van de Europese Rekenkamer over de mainstreaming van
vijf horizontale prioritaire gebieden in de EU-wetgeving?; betreurt de geringe integratie
van gender in de elf onderzochte programma’s, waaronder Horizon Europa en het
Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, waarmee projecten die betrekking hebben
op vervoer worden gefinancierd,

onderstreept dat bij de herziening van de financiering van het TEN-T-netwerk terdege
rekening moet worden gehouden met en meer aandacht moet worden besteed aan de
uitbreiding van de verbinding met het oostelijk nabuurschap, om de connectiviteit van
landen en regio’s die getroffen zijn door de Russische aanvalsoorlog — zoals Oekraine of
Moldavié — te verzekeren, en dat de prioriteiten van de oostelijke lidstaten met betrekking
tot ontbrekende grensoverschrijdende verbindingen moeten worden herzien; verzoekt de
Commissie tevens een Vervoersgemeenschap “EU-Oost-Europa” of “Oostelijk
Partnerschap” voor te stellen, met inbegrip van een investeringskader voor Oost-Europa;
dringt er in dit verband op aan de aanvaarding van het verzoek van Bulgarije en Roemenié
om deel te mogen uitmaken van het Schengengebied niet verder uit te stellen zodat
naadloze vervoersverbindingen met het oosten worden gewaarborgd; merkt bovendien op
dat dit ook de kosten voor bedrijven buiten het Schengengebied zal helpen verlagen;

3 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/258050/Detailed%20replies EP%2027.10.2022.pdf
4 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-202 1 /annualreport-Performance-
2021 NL.pdf
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27.

28.

29.

30.

31.

wijst erop dat het TEN-T een cruciale bijdrage levert aan de verwezenlijking van de
politieke doelstellingen van de EU in het toetredings- en nabuurschapsbeleid, met name
door middel van grensoverschrijdende projecten, en dat het behoud en de versterking van
nauwe vervoersverbindingen met derde landen binnen het TEN-T en de verdere integratie
van de landen van de Westelijke Balkan en het Oostelijk Partnerschap daarom van groot
belang zijn voor de EU;

benadrukt het belang van de verdere en betere integratie van ultraperifere gebieden,
partnerlanden van de Europese Vrijhandelsassociatie en de Vervoersgemeenschap
Zuidoost-Europa, en van het bevorderen van betere verbindingen met de perifere
gebieden van de EU; dringt aan op de publicatie van specifieke oproepen voor
vervoersverbindingen naar de ultraperifere gebieden en, in de digitale sector, voor de
modernisering van onderzeese kabels;

dringt aan op een verhoging van de begrotingsmiddelen voor CEF II in het kader van het
huidige MFK om rekening te kunnen houden met alle strategische prioriteiten, en op de
totstandbrenging in het volgende meerjarig financieel kader van een extra begrotingspost
“CEF voor extern vervoer” in CEF III, teneinde de samenwerking met derde landen op
het gebied van grensoverschrijdende projecten en de uitrol van infrastructuur te
versterken;

verzoekt de Commissie toe te zien op het toenemende risico van voorwaardelijke
verplichtingen voor de EU-begroting dat wordt veroorzaakt in verband met de illegale en
ongerechtvaardigde Russische aanvalsoorlog tegen Oekraine, en zo nodig actie te
ondernemen om ervoor te zorgen dat de capaciteit van instrumenten voor risicobeperking
toereikend blijft;

wijst op het lage bedrag aan betalingskredieten van 2 miljoen EUR ten behoeve van de
militaire mobiliteit, waarvoor betreurenswaardig weinig financi€le middelen beschikbaar
zijn; herinnert aan de verlaging van de begroting voor militaire mobiliteit van
5,9 miljard EUR tot 1,69 miljard EUR, zoals in 2020; roept op tot een snelle en
aanzienlijke verhoging van de begrotingstoewijzing voor militaire mobiliteit teneinde het
TEN-T-netwerk aan te passen aan het nieuwe geopolitieke landschap, en het tweeledige
gebruik van infrastructuur te verbeteren en te ontwikkelen volgens de strategische rol die
nodig is om te voldoen aan de huidige en toekomstige behoeften; benadrukt dat de
capaciteit van de EU om de eigendom en de investeringen op het gebied van strategische
infrastructuur te beoordelen en te controleren, moet worden verbeterd, als cruciaal
element om de veiligheid van de EU en onze burgers te waarborgen;

is verheugd over het actieplan voor militaire mobiliteit 2.0 en de gezamenlijke
mededeling over een cyberdefensiebeleid van de EU die door de Europese Commissie en
de hoge vertegenwoordiger zijn voorgesteld om het verslechterende veiligheidsklimaat
na de illegale, ongerechtvaardigde Russische agressie tegen Oekraine aan te pakken en
het vermogen van de EU om haar burgers en infrastructuur te beschermen, te vergroten;
waardeert de  uitvoeringsverordening van de  Commissie, waarin de
verkeersinfrastructuurvereisten worden gedefinieerd die nodig zijn voor tweeledige
civiele en militaire mobiliteit; is ingenomen met het besluit om de flexibiliteit van de
resterende fondsen voor het cohesiebeleid 2014-2020, met inbegrip van React-EU, uit te
breiden;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

roept op tot beter verbonden en beschermde infrastructuur en de stroomlijning van de
regelgeving; roept op tot een versterking van de samenwerking met de NAVO en
belangrijke strategische partners, zoals de VS, Canada en Noorwegen, en de bevordering
van de connectiviteit en dialoog met regionale partners en uitbreidingslanden, zoals
Ockraine, Moldavi€ en de landen van de Westelijke Balkan,;

roept op tot het in kaart brengen van mogelijke leemten in de infrastructuur, als basis voor
toekomstige acties om prioriteit te geven aan verbeteringen en om de eisen inzake de
brandstoftoeleveringsketen te integreren, teneinde grootschalige verplaatsingen van
strijdkrachten op korte termijn te ondersteunen;

roept op tot de digitalisering van administratieve processen in verband met
douanelogistiek en systemen voor militaire mobiliteit; wijst erop dat het van cruciaal
belang is te investeren in maatregelen om de vervoersinfrastructuur te beschermen tegen
cyberaanvallen en andere hybride bedreigingen;

is ingenomen met Speciaal verslag 27/2021 van de Rekenkamer over door de EU
medegefinancierde investeringen in toerisme, waarin de doeltreffendheid van de EFRO-
/CF-financiering voor overheidsinvesteringen in toerisme wordt beoordeeld, evenals de
vorderingen van de Commissie met de instelling van het transitietraject voor toerisme ter
verwezenlijking van de digitale en de groene transitie van de sector, en verzoekt de
Commissie de daarin vervatte aanbevelingen uit te voeren; merkt op dat de Commissie
uiterlijk eind 2024 een ex-postevaluatie van de EFRO-steun in de periode 2014-2020
moet uitvoeren; herhaalt het verzoek van het Parlement om de invoering van een nieuwe
begrotingslijn voor toerisme, ter ondersteuning van deze sector die zwaar is getroffen
door de COVID-19-pandemie en nu te kampen heeft met een energiecrisis en inflatie;
verzoekt de Commissie een nieuwe strategie voor de toeristische sector en een routekaart
voor duurzaam toerisme op te stellen;

vestigt de aandacht op Speciaal verslag 15/2021 van de Rekenkamer, waarin erop wordt
gewezen dat tijdens de COVID-19-crisis, ondanks de maatregelen van de Commissie, de
rechten van luchtvaartpassagiers niet volledig werden beschermd; roept de Commissie op
om beter te informeren over de rechten van luchtvaartpassagiers;

is verheugd over de oprichting van het Europees Uitvoerend Agentschap klimaat,
infrastructuur en milieu (Cinea), dat de activiteiten van het Uitvoerend Agentschap
innovatie en netwerken (INEA) zal overnemen, en kijkt uit naar de publicatie van zijn
jaarlijks activiteitenverslag voor 2021; is ingenomen met de naamswijziging om ook de
klimaatdimensie te integreren; is tevens ingenomen met de nieuwe aanpak om CEF-
financiering gedeeltelijk en sequentieel toe te wijzen om naleving van de projecttermijnen
te waarborgen;

merkt op dat DG MOVE eind december 2021 420 personeelsleden telde, inclusief extern
personeel (arbeidscontractanten en gedetacheerde nationaal deskundigen); verzoekt
EPSO om het selectieproces aan te passen in overeenstemming met de aanbevelingen van
Speciaal verslag 23/2020 van de Europese Rekenkamer teneinde specialisten rechtstreeks
in dienst te nemen voor vaste functies of om het EPSO-systeem voor specialisten volledig
achterwege te laten en een nieuwe gerichte aanwervingsprocedure te ontwikkelen,
vergelijkbaar met die van de ECB;
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39. stelt voor de Commissie en haar uitvoerende agentschappen kwijting te verlenen voor de
uitvoering van de algemene begroting van de Unie voor het begrotingsjaar 2021 op het
gebied van vervoer en toerisme.
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