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EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytédé asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

A.

toteaa, ettd syrjdisimmaét alueet ovat erottamaton osa EU:ta ja ettd niilld on sekid
mahdollisuuksia ettd haasteita, jotka liittyvét niiden suureen biodiversiteettiarvoon,
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin seké litkkumismahdollisuuksia, saavutettavuutta ja
yhteyksid koskeviin rajoitteisiin; katsoo, ettd timan vuoksi kyseisilld alueilla olisi oltava
mahdollisuus hyddyntié liikkumismahdollisuuksia, litkennetté ja matkailua tukevia
EU:n rahoitusvilineitd ja ohjelmia;

ottaa huomioon, ettd syrjdisimmaét alueet ovat erittdin riippuvaisia liikenteestd ja
erityisesti lento- ja meriyhteyksistd ainoina yhteyksind mantereeseen ja etté niille
aiheutuu lisdkustannuksia, jotka liittyvét tavaroiden ja palvelujen tuontiin ja vientiin,
niiden alueelliseen talouskehitykseen ja matkustajalitkenteeseen; ottaa huomioon, etté
saaristoalueiden tapauksessa kaksinkertainen eristyneisyys pahentaa tillaisia haasteita;

ottaa huomioon, ettd syrjdisimmille alueille on ominaista niiden syrjdinen sijainti ja
saaristoluonne, minka vuoksi ne ovat entistd haavoittuvammassa asemassa; ottaa
huomioon, ettd ne ovat erityisen riippuvaisia siniseen talouteen perustuvasta
toiminnasta, kuten meriliikenteestd, merenkulusta ja merimatkailusta; ottaa huomioon,
ettd satamat ovat tarkeitd tavara- ja matkustajaliikenteen keskuksia;

ottaa huomioon, ettd meri- ja ilmailualan pédastjen vahentdminen on valttimatonta
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmassa ja eurooppalaisessa ilmastolaissa! asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi; katsoo, ettd syrjdisimmille alueille olisi annettava
riittdvasti aikaa sopeutua tillaiseen siirtyméén;

ottaa huomioon, ettd matkailun osuus syrjdisimpien alueiden talouksista on merkittiva;
ottaa huomioon, ettd ala on kirsinyt merkittavésti covid-19-kriisistd sekd energian,
polttoaineiden ja elintarvikkeiden hintojen noususta Vendjdn Ukrainaan kohdistaman
laittoman hyokkéyksen seurauksena; ottaa huomioon, ettd sen on osallistuttava my0s
vihredén ja digitaaliseen siirtyméén;

ottaa huomioon, ettd siniselld taloudella on olennaisen tirked tehtava syrjdisimpien
alueiden talouskasvun ja vaurauden kannalta; ottaa huomioon, ettd rannikko- ja
merimatkailun osuus sinisen talouden tydpaikoista on 60 prosenttia ja ettd kyseisilld
aloilla tarvitaan erittdin pitevid ja ammattitaitoisia ammattilaisia;

ottaa huomioon, ettid vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa
todetaan, ettd syrjdisimmilld alueilla on poikkeuksellisen suuri biodiversiteettiarvo, ja

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30. kesédkuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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vahvistetaan, ettd komissio suhtautuisi myonteisesti syrjdisimpien alueiden
siséllyttimiseen EU:n suojelualueiden Natura 2000 -verkostoon, mitd ei ole vield tehty;

H. ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset uhkaavat erityisesti syrjdisimpia
alueita, vaikka ne eivit ole vaikuttaneet merkittdvasti ilmastonmuutoksen syihin;

L. katsoo, ettd syrjaisimpien alueiden olisi hyddynnettiva niiden luonnollisesta sijainnista
johtuvaa valtavaa potentiaalia kehittdd keskeisié aloja, kuten ekomatkailua ja muita
matkailun alasektoreita, kestdvaa liikkumista, kiertotaloutta ja uusiutuvien
energianldhteiden alaa, jotta voidaan yhdistda taloudellinen kehitys ja haavoittuvien
ekosysteemien suojelu;

1.  muistuttaa tarpeesta varmistaa kaikkien syrjdisimpien alueiden alueellinen
yhteenkuuluvuus meri- ja lentoliikenteen avulla; katsoo, ettd suhteettoman korkeat
kustannukset eivét saisi vaikuttaa matkustaja- tai tavaraliikenteeseen;

2. pitdd myonteisend komission ehdotusta tarkistaa Euroopan laajuista litkenneverkkoa
(TEN-T) koskevaa asetusta?, jossa médritetddn syrjdisimpien alueiden yhteystarpeet ja
korostetaan yhteenkuuluvuutta ja saavutettavuutta tavoitteina ja painopisteind, jotta ne
voivat saada tukea Verkkojen Eurooppa -vilineestd (CEF); kehottaa jasenvaltioita ja
komissiota sisdllyttiméédn timén vuoksi ndiden alueiden asiaankuuluvan
infrastruktuurin tarvittaessa TEN-T-verkkoon, jotta CEF-vilinettd on mahdollista
hyodyntéa siten, ettd vastaava yhteisrahoitusosuus on enintddn 70 prosenttia, ja jotta
niistd voi pdéstd eurooppalaisiin litkkennekéytdviin, jotta voidaan tukea muun muassa
vaihtoehtoisten polttoaineiden toimitusinfrastruktuuria satamissa ja sen laajentamista ja
huoltoa sekd kaupunkiliikennettd, ilmailua ja tieverkkoa;

3. huomauttaa, ettd alustavassa toimielinten vélisessd sopimuksessa lentoliikenteeseen
sovellettavien EU:n pédastokauppajdrjestelmén séddntdjen tarkistamisesta todettiin, ettd
EU:n paiastokauppajirjestelmasti olisi vapautettava vuoteen 2030 asti lennot, joita
litkenndidddn jasenvaltion syrjdisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella sijaitsevan
lentoaseman ja kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsevan lentoaseman, myds saman
jasenvaltion syrjdisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella sijaitsevan toisen lentoaseman,
vililld; katsoo vastaavasti, ettd EU:n pidstokauppajirjestelmésta olisi vapautettava
vuoteen 2030 merimatkat jisenvaltion syrjdisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella
sijaitsevan sataman ja kyseisessé jdsenvaltiossa sijaitsevan sataman, myods saman
jasenvaltion syrjdisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella sijaitsevan toisen sataman, vélilld
sekd alusten toiminta kyseisissd satamissa; korostaa, ettd parlamentin 19. lokakuuta
2022 antamassa FuelEU Maritime -aloitetta koskevassa kannassa® mééritettyja
poikkeuksia olisi noudatettava ja samalla olisi nopeutettava vihreda siirtyméi ottaen
huomioon syrjdisimpien alueiden erityispiirteet;

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11. joulukuuta 2013, unionin
suuntaviivoista Euroopan laajuisen litkenneverkon kehittdmiseksi ja padtoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta
(EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1).

3 Euroopan parlamentin 19. lokakuuta 2022 antama kanta ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi uusiutuvien ja vahihiilisten polttoaineiden kaytostd meriliikenteessa sekéd direktiivin 2009/16/EY
muuttamisesta (Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2022)0367).
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10.

11.

kehottaa komissiota ottamaan alueiden erityispiirteet huomioon tarkistettaessa kaikkia
asiaankuuluvia sdadoksid esittdmailld arviointeja ennakoiduista vaikutuksista
syrjdisimpiin alueisiin, mukaan lukien tarvittavat tiedot taloudellisista,
yhteiskunnallisista ja ymparistoon liittyvistd seurauksista, parempaa lainsdddéntoa
koskevan komission agendan mukaisesti;

korostaa, ettd 55-valmiuspaketin ja sithen kuuluvien lainsédddéntdehdotusten mukana ei
ole esitetty erityisesti syrjdisimpid alueita koskevaa vaikutustenarviointia, ja painottaa,
ettd syrjdisimmat alueet tarvitsevat erityispiirteidensi ja -tarpeidensa vuoksi lisdtukea
oikeudenmukaisen vihredn siirtymén takaamiseksi erityisesti 55-valmiuspaketin
toimintapolitiikkojen puitteissa;

kehottaa komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta sallia syrjdisimpien alueiden
erityiskohtelu liikennealan valtiontuen osalta, joka ei vdiristéisi kilpailua unionin
tasolla;

kannustaa komissiota edistiméén yhteyksid ja liikkkumismahdollisuuksia koskevien
EU:n vilineiden kdyttoonottoa; katsoo, ettid timén vuoksi on tirkedd esittii erityisid
pyyntojd, jotka koskevat komission hallinnoimien EU:n ohjelmien yhteydessi
syrjaisimmilla alueilla toteutettavia hankkeita, ja jarjestia tiedotuspdivid syrjdisimmille
alueille tarjolla olevista mahdollisuuksista; kehottaa jasenvaltioita hyodyntimaan néité
rahoitusmahdollisuuksia, kuten merenalaisten kaapelien korvaamishankkeita koskevia
pyyntojd, jotta voidaan varmistaa, ettd syrjdisimmilld alueilla on hyvét yhteydet vuoteen
2050 mennessa;

kehottaa komissiota luomaan litkennealaa koskevan syrjdisestd sijainnista ja
saaristoasemasta johtuvia erityisid valinnaisia toimenpiteitd koskevan ohjelman
(POSEI), jotta voidaan kompensoida syrjdisimpien alueiden kumulatiivisia haittoja ja
epédedullisia tekijoitd, mukaan lukien syrjdinen sijainti, huonot yhteydet ja
litkkkumismahdollisuudet, riippuvuus lento- ja meriliikenteesti sekd vaikea maasto;
kehottaa korottamaan merkittavésti koheesioon liittyvien budjettikohtien méérarahoja
eli sellaisia mdédrdrahoja, joilla voidaan edistdd julkisia investointeja kestéviin ja
digitaalisiin litkkkumisvaihtoehtoihin ja litkenneinfrastruktuureihin;

korostaa, ettd TEN-T-suuntaviivojen mukaan kaikkien unionin alueiden
saavutettavuuden ja yhteyksien varmistaminen ja parantaminen ovat prioriteetteja ja
erityishuomiota on kiinnitettdva syrjdisimpiin alueisiin ja muihin alueisiin, joilla on
alueisiin; muistuttaa, ettd vuosien 2021-2027 CEF-vilineestd voidaan myontdé enintdin
70 prosentin yhteisrahoitusosuus syrjdisimmilla alueilla toteutettaville hankkeille, jotka
liittyvat litkkenne-, digitaali- ja energia-aloihin;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan kestdvén liikkuvuuden kehittdmista
syrjaisimmilld alueilla edistdmélld muun muassa investointien avulla kestévia
vaihtoehtoja fossiilisille polttoaineille ja nykyaikaistamista sekéd satama- ja
lentoasemainfrastruktuureista johtuvien paistdjen, ilman saastumisen ja meluhaittojen
viahentamisti;

kehottaa komissiota, jdsenvaltioita ja alueviranomaisia edistimédn liikennemuotojen
monipuolistamista ja varmistamaan sen muun muassa tukemalla tarvittavien
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infrastruktuurien, kuten pyorékaistojen ja jalankulkuviylien, rakentamista ottaen
huomioon syrjdisimpien alueiden erityispiirteet, kuten vuoristoisuus;

12. pitdd valitettavana, ettd monilla ndiden alueiden asukkailla ei ole peruspalveluja, kuten
mahdollisuutta kayttia julkista litkennettd, milld on kerrannaisvaikutuksia
mahdollisuuksiin kayttdd muita palveluja, saada koulutusta ja hy6dyntéé taloudellisia
mahdollisuuksia; kehottaa komissiota toteuttamaan tiiviissd yhteistydssé paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa lisdtoimia téllaisten mahdollisuuksien parantamiseksi, myos
ottamalla kdytt6on innovatiivisia litkkkumisjérjestelmié; kehottaa kehittdmain
pilottihankkeita ja valmistelutoimia, jotka perustuvat politiikkatoimiin ja aloitteisiin,
kuten kestidvan kaupunkiliikenteen suunnitelmat (kaupunkiliikenne) ja dlykés
maaseutuliikenne (maaseutuliikenne), ja joiden tavoitteena on saattaa sidosryhmat
yhteen, jotta voidaan saada aikaan mielekkéitd ja johdonmukaisia kestévid
litkkennevaihtoehtoja sekd asukkaille ettd vierailijoille;

13.  muistuttaa, ettd kaikilla jdsenvaltioilla on oltava nykyaikainen, turvallinen ja kestava
litkkenneinfrastruktuuri, jotta voidaan edistdd matkustamista koko EU:ssa, helpottaa
péddsyd syrjdisimmille ja syrjdisille alueille ja saarille Euroopan sisdisen ja
kansainvélisen matkailun kestavissd muodoissa seki lujittaa alueellista
yhteenkuuluvuutta;

14. kehottaa komissiota perustamaan syrjdisimpid alueita varten teknisen tuen foorumin,
jotta voidaan helpottaa mahdollisuuksia saada EU:n rahoitusta liitkenne- ja matkailualan
suuria hankkeita varten ja jarjestdd tyopajoja, kiertue-esityksid ja tiedotuspaivid
rahoituspyyntdjen tai hankepyyntdjen avaamisesta kyseisilld alueilla;

15. kehottaa komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta luoda erityinen matkailun
laatumerkki, joka olisi merkki kestdvistd, digitalisoidusta matkailusta ja
gastronomisesta monimuotoisuudesta;

16. kehottaa komissiota ottamaan huomioon syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja
lisérajoitteet Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan mukaisesti
laatiessaan matkailulainsdédint64 ja arvioidessaan sen vaikutuksia, silld ndiden alueiden
taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurin kehitys riippuu suuressa méiirin matkailusta;
muistuttaa tarpeesta varmistaa riittdva rahoitus syrjdisimpien alueiden saavutettavuuden
turvaamiseksi ja taata EU:n rahoitus kestévén ja digitalisoidun matkailualan elpymisen
ja kehittdmisen tukemiseksi, mukaan lukien laadukkaiden tydpaikkojen luominen alalla
vahvistamalla elinikdistd oppimista ja laatimalla kattavia oppaita, joissa kartoitetaan
kaikki saatavilla olevat tiedot EU:n rahoitusmahdollisuuksista;

17. toteaa, ettd matkailun kestdvit muodot ja erityisesti ekomatkailu tarjoavat merkittavia
mahdollisuuksia kehittdd syrjdisimpid alueita edelleen, koska ne liittyvét moniin
erilaisiin ympdriston, talouden ja yhteiskunnan aloihin, joilla voi olla merkittivia
kerrannaisvaikutuksia muihin toimialoihin;

18. katsoo, ettd syrjdisimmisti alueista voi tulla kestdvyyden edelldkavijoité, kun niilld
keskitytddn kestavddan matkailuun, jossa on osallisena pienimuotoisia, paikallisessa

omistuksessa olevia yrityksid ja jossa korostetaan matkakohteesta ainutlaatuisen tekevia
asioita, tarjotaan tyopaikkoja paikallisille ja kunnioitetaan paikallista eldméntapaa ja
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

joka on sopusoinnussa paikallisten perinteiden ja luonnon ekosysteemien kanssa;
kehottaa komissiota edistiméaan téllaisten uusien liitketoimintamallien kehittamista;

kehottaa komissiota perustamaan seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen
matkailua koskevan budjettikohdan, osoittamaan matkailulle varoja unionin vuotuisista
talousarvioista sekd perustamaan Euroopan matkailuviraston;

kehottaa komissiota ehdottamaan EU:n yhteistd matkailupolitiikkaa, jolla olisi
varmistettava alan valmiudet selviytyd muun muassa tulevien pandemioiden tai minka
tahansa matkailutoiminnan vaarantavien tapahtumien, kuten ilmastonmuutoksen,
vaikutuksista ja jossa olisi otettava huomioon syrjdisimpien alueiden erityistapaus;
kehottaa timén vuoksi komissiota tekeméaén matkailun kestidvyydesté
matkailustrategiansa yleisen tavoitteen sen sijaan, ettd se olisi vain yksi strategian
pilareista, ja kehottaa seuraamaan tétd asiaankuuluvissa rahoitusohjelmissa ja EU:n
toimintapolitiikoissa;

kehottaa komissiota ja jésenvaltioita tukemaan matkailualaa syrjdisimmillé alueilla alan
elpymisen sekd digitaalisen ja vihreédn siirtymén edistdmiseksi ja kiinnittdméén erityista
huomiota alan mikroyrityksiin seké pieniin ja keskisuuriin yrityksiin muun muassa
hyodyntdmaélld EU:n nykyisid rahastoja ja kdynnistamalld syrjdisimpié kohteita
koskevia pilottihankkeita;

kehottaa komissiota kehittdiméén vesisto- ja rannikkomatkailua koskevia aloitteita ja
erityisesti kehittdiméddn ja levittdméan merireittien verkostoa tdllaisia aloitteita varten;

kehottaa jdsenvaltioita vapauttamaan syrjdisimpien alueiden potentiaalia jakamalla
rakenne- ja investointivaroja asianmukaisesti, investoimalla, toteuttamalla
asianmukaisia uudistuksia ja esittdmalld ehdotuksia asiaankuuluvasta EU:n
rahoituksesta, joka kuuluu jdsenvaltioiden eiki alueiden vastuulle, sekd tukemalla
vihredd ja digitaalista siirtyméé; korostaa samalla, ettd syrjdisimmillé alueilla voi olla
ndissd siirtymissa tirked rooli ja ne voivat toimia keskuksina vihreille ja digitaalisille
hankkeille, jotka voivat auttaa kehittdméadn kestdvyyttd ja innovointia arvostavaa
talousmallia;

korostaa tarvetta laatia syrjdisimpien alueiden litkenne- ja matkailualojen
varautumissuunnitelmia, jotta voidaan varmistaa alojen selviytymiskyky erityisesti
infrastruktuurin ja julkisten palvelujen osalta, ja ottaa huomioon covid-19-pandemian
vaikutukset ja siitd saadut kokemukset, jotta voidaan vélttdd matkustajien ja tavaroiden
kannalta olennaisten palvelujen mahdolliset hdiri6t tulevaisuudessa erityisesti
terveyskriisien, ddrimmaisten sdédilmididen tai Vendjén Ukrainaan kohdistaman
laittoman hyokkayksen kaltaisten konfliktien yhteydessi;

korostaa, ettd syrjdisimpien alueiden potentiaalia voidaan hyddyntdé vain unionin,
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten, talouden ja yhteiskunnan
toimijoiden, kansalaisyhteiskunnan, tiedeyhteison ja valtiosta riippumattomien
jarjestojen kaltaisten eri sidosryhmien yhteisty6lld; korostaa tdssd yhteydessa
syrjaisimpien alueiden johtajien kokouksen myonteisid toimia ndiden alueiden
painopisteiden ja haasteiden méérittamiseksi ja lisdtoimintaan kannustamiseksi; toteaa,
ettd syrjdisimpien alueiden vilinen yhteistyd on myds olennaisen tirkedd sellaisen
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kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan varmistamiseksi, jolla vastataan niiden
erityistarpeisiin ja johon sisdltyy parhaiden kdytdntdjen jakaminen.
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