PL

Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Transportu i Turystyki

2022/2147(INI)

31.1.2023

OPINIA

Komisji Transportu i Turystyki
dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie oceny nowego komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie
regionow najbardziej oddalonych

(2022/2147(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Beata Mazurek

AD\1271687PL.docx PE738.533v02-00

PL



PA NonlLeg

PE738.533v02-00 2/10 AD\1271687PL.docx

PL



WSKAZOWKI

Komisja Transportu 1 Turystyki zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone stanowig integralng czgs¢ UE i
stwarzaja zarowno mozliwosci, jak 1 wyzwania zwigzane z ich wysoka wartoscig pod
wzgledem réznorodnosci biologicznej, ze skutkami zmiany klimatu oraz z
ograniczeniami mobilnos$ci, dostepnosci 1 tgcznosci; majac na uwadze, ze regiony te
powinny zatem korzysta¢ z dostgpu do unijnych instrumentéw finansowania i do
programoéw wspierajagcych mobilnos¢, transport 1 turystyke;

B.  majac na uwadze, Ze regiony najbardziej oddalone sa w duzym stopniu zalezne od
transportu, zwtaszcza od potaczen lotniczych 1 morskich jako jedynych taczacych je z
kontynentem, i ponosza dodatkowe koszty zwigzane z importem i eksportem towarow i
ustlug, regionalnym rozwojem gospodarczym i transportem pasazerskim; majac na
uwadze, ze w przypadku archipelagdéw podwdjny wyspiarski charakter pogtebia te
wyzwania;

C. majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone cechujg si¢ odlegtym potozeniem i
wyspiarskoscia, co czyni je jeszcze bardziej podatnymi na zagrozenia; majac na
uwadze, ze sg one szczegdlnie uzaleznione od dziatalno$ci opartej na niebieskiej
gospodarce, takiej jak transport morski, zegluga i turystyka; majac na uwadze, ze porty
sg istotnymi wezlami transportu towarowego i pasazerskiego;

D. majac na uwadze, ze ograniczenie emisji z sektora morskiego 1 lotniczego jest
niezbg¢dne do osiagnigcia celow okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie 1
Europejskim prawie o klimacie'; majgc na uwadze, ze regionom najbardziej oddalonym
nalezy zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie si¢ do takiej transformacji,

E. majac na uwadze, ze turystyka zajmuje istotne miejsce w gospodarkach regionow
najbardziej oddalonych; majac na uwadze, ze sektor ten powaznie ucierpiat z powodu
kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz wzrostu cen energii, paliw 1 zywno$ci w wyniku
nielegalnej inwazji Rosji na Ukraing; majac na uwadze, Ze musi on rowniez reagowac
na transformacj¢ ekologiczna i cyfrows;

F.  majac na uwadze, Ze sektor niebieskiej gospodarki odgrywa zasadnicza role we
wzroscie gospodarczym 1 zapewnieniu dobrobytu regiondw najbardziej oddalonych;
majac na uwadze, ze turystyka przybrzezna i morska zapewnia 60 % miejsc pracy w
niebieskiej gospodarce 1 wymaga specjalistow o wysokim poziomie kwalifikacji
1 umiejetnosci;

G. majac na uwadze, ze w unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030 uznano,

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggnig¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009
i (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).
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ze regiony najbardziej oddalone majg wyjatkowo wysoka warto$¢ pod wzgledem
réznorodnosci biologicznej, 1 potwierdzono, ze Komisja z zadowoleniem przyjetaby
wlaczenie regiondow najbardziej oddalonych do unijnej sieci obszarow chronionych
Natura 2000, co jeszcze nie nastapito;

H. majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone sg szczeg6lnie zagrozone skutkami
zmiany klimatu, mimo Ze nie przyczynily si¢ w znacznym stopniu do jej zaistnienia;

L. majac na uwadze, ze aby polaczy¢ rozwdj gospodarczy i ochrong wrazliwych
ekosystemow, regiony najbardziej oddalone powinny wykorzysta¢ swdj ogromny
potencjat do rozwoju kluczowych sektorow — takich jak ekoturystyka i inne podsektory
turystyki, zrdwnowazona mobilnos¢, gospodarka o obiegu zamknigtym i energia ze
zrodel odnawialnych — wynikajacych z ich naturalnego potozenia;

1. przypomina, Ze trzeba zapewni¢ spdjnos¢ terytorialng wszystkich regionéw najbardziej
oddalonych dzi¢ki transportowi morskiemu 1 lotniczemu; majac na uwadze, ze na
transport — pasazerski czy towarowy — nie powinien by¢ dotknigty nieproporcjonalnie
wysokimi kosztami,

2.z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy przegladu rozporzadzenia w
sprawie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)?, w ktorym zidentyfikowano
potrzeby regiondw najbardziej oddalonych w zakresie tacznosci oraz uznano sp6jnos¢ i
dostepnos¢ dla uzytkownikow za cele 1 priorytety, aby regiony te mogty kwalifikowac
si¢ do wsparcia z instrumentu , .t aczac Europg”; wzywa panstwa cztonkowskie 1
Komisjg, aby w tym celu wigczyly infrastrukture tych regionéw do sieci TEN-T, w
stosownych przypadkach, tak by regiony te uzyskaty dostep do instrumentu ,,k.aczac
Europ¢” z odpowiednig maksymalng stopg wspotfinansowania w wysokosci 70 % 1 do
europejskich korytarzy transportowych, w celu wspierania m.in. infrastruktury dostaw
paliw alternatywnych w portach, ich rozbudowy 1 konserwacji, mobilno$ci miejskie;,
lotnictwa 1 sieci drogowej;

3. wskazuje, ze w tymczasowym porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie
przegladu zasad unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji majacych
zastosowanie do lotnictwa stwierdzono, ze loty miedzy portem lotniczym znajdujacym
si¢ w jednym z regionéw najbardziej oddalonych danego panstwa czlonkowskiego a
portem lotniczym znajdujacym si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim, w tym
innym portem lotniczym w innym z regiondéw najbardziej oddalonym tego samego
panstwa czlonkowskiego, powinny by¢ wyltaczone z unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji do 2030 r.; uwaza, ze podobnie rejsy morskie migdzy portem
znajdujacym si¢ w jednym z regionéw najbardziej oddalonych danego panstwa
cztonkowskiego a portem znajdujacym si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim, w
tym innym portem w innym z regionéw najbardziej oddalonych tego samego panstwa
cztonkowskiego, a takze dziatania statkow w tych portach powinny by¢ wylaczone z
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji do 2030 r.; zwraca uwagg, ze
wylaczenia przewidziane w stanowisku Parlamentu z 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje
nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 2 20.12.2013, s. 1).
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inicjatywy FuelEU Maritime?® powinny by¢ przestrzegane przy jednoczesnym
przyspieszeniu transformacji ekologicznej, z uwzglednieniem specyfiki regionow
najbardziej oddalonych;

4.  wzywa Komisje, aby uwzgledniata specyfike tych regionow przy przegladach
wszystkich odnos$nych aktow prawnych za pomoca analiz wszelkich przewidywanych
skutkéw dotyczacych regionéw najbardziej oddalonych, w tym niezbgdne informacje na
temat skutkéw gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych, zgodnie z programem
Komisji w sprawie lepszego stanowienia prawa;

5. podkresla, ze pakietowi ,,Gotowi na 55” 1 dotyczacym go wnioskom ustawodawczym
nie towarzyszyta analiza skutkéw dla regionéw najbardziej oddalonych oraz ze ze
wzgledu na swoja specyfike 1 potrzeby regiony najbardziej oddalone wymagaja
dodatkowego wsparcia, aby zagwarantowac sprawiedliwg transformacje ekologiczna,
zwlaszcza w ramach strategii politycznych przewidzianych w pakiecie ,,Gotowi na 557;

6.  wzywa Komisje, aby rozwazyta mozliwo$¢ szczegdlne traktowania regionow
najbardziej oddalonych w odniesieniu do pomocy panstwa w dziedzinie transportu, bez
zaklocania konkurencji na poziomie UE;

7.  zacheca Komisje, aby utatwita upowszechnianie narzedzi UE stuzacych tacznosci 1
mobilno$ci; uwaza, ze w tym celu wazne jest opublikowanie specjalnych zaproszen do
sktadania wnioskow dotyczacych projektow w regionach najbardziej oddalonych w
ramach programow unijnych zarzadzanych przez Komisje, a takze zorganizowanie dni
informacyjnych po$wigconych mozliwosciom dostepnym dla regionéw najbardziej
oddalonych; wzywa panstwa czlonkowskie, aby wykorzystywaly te mozliwos$ci
finansowania, takie jak zaproszenia do sktadania wnioskow w sprawie projektow
dotyczacych wymiany kabli podmorskich, tak by do 2050 r. zapewni¢ regionom
najbardziej oddalonym wysokg jakos$¢ sieci polaczen;

8.  wzywa Komisje¢, aby stworzyla program szczeg6lnych opcji na rzecz regionow
oddalonych 1 wyspiarskich (POSEI) w dziedzinie transportu, tak by zrekompensowac
skumulowane niekorzystne warunki 1 utrudnienia w regionach najbardziej oddalonych,
w tym oddalenie, stabg sie¢ potaczen 1 mobilnos¢, zaleznos¢ od transportu lotniczego i
morskiego oraz trudny teren; apeluje o znaczne zwigkszenie srodkéw w pozycjach
budzetowych zwigzanych ze sp6jnoscia, a mianowicie tych, ktére mogtyby przyczyni¢
si¢ do inwestycji publicznych w opcje zrbwnowazonej 1 ucyfrowionej mobilnos$ci oraz
infrastrukture transportows;

9.  podkresla, ze w wytycznych dotyczacych TEN-T za priorytet uznaje si¢ zapewnienie i
poprawe dostepnosci 1 facznosci wszystkich regiondw Unii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regionéw najbardziej oddalonych i innych regionéw borykajacych si¢
z wyzwaniami demograficznymi i zwigzanymi z dostgpnoscia, takich jak regiony
wyspiarskie 1 oddalone; przypomina, Ze instrument ,.t.aczac Europg” na lata 2021-2027
przewiduje maksymalng stopg wspdtfinansowania w wysokosci 70 % dla projektow
zlokalizowanych w regionach najbardziej oddalonych i dotyczacych sektorow

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych
w transporcie morskim oraz zmieniajacego dyrektywe 2009/16/WE (Teksty przyjete, P9 TA(2022)0367).
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transportu, technologii cyfrowych 1 energii;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby wspieraly rozwdj zrownowazone;j
mobilnosci w regionach najbardziej oddalonych przez promowanie rozwigzan
alternatywnych wobec paliw kopalnych, modernizacjg, a takze ograniczenie emisji oraz
zanieczyszczenia powietrza 1 zanieczyszczenia hatasem powodowanych przez
infrastrukture portdow morskich i lotniczych, w tym za pomoca zwigkszenia inwestycji;

wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie 1 wladze regionalne, aby promowaty i
zapewnialy dywersyfikacje srodkow transportu, w tym przez wspieranie tworzenia
niezbednej infrastruktury, takiej jak pasy dla rowerow i $ciezki dla pieszych, z
uwzglednieniem specyfiki regiondw najbardziej oddalonych, np. orografii;

ubolewa, ze wiele os6b w tych regionach nie ma dostgpu do podstawowych ustug, w
tym do transportu publicznego, co wplywa na dostep do innych ustug, edukacji i
mozliwosci gospodarczych; wzywa Komisje, aby podjeta dalsze dziatania, w $cistej
wspolpracy z wladzami lokalnymi 1 regionalnymi, w celu poprawy takiego dostgpu, w
tym przez wdrozenie innowacyjnych systemdéw mobilnosci; wzywa do opracowania
projektow pilotazowych i dzialan przygotowawczych wzorowanych na strategiach
politycznych 1 inicjatywach takich jak plany zrownowazonej mobilnosci miejskiej (na
rzecz mobilno$ci w miastach) i zroOwnowazonej mobilnosci na obszarach wiejskich (na
rzecz mobilnosci na obszarach wiejskich), aby zbliza¢ zainteresowane strony w celu
stworzenia konstruktywnych 1 spdjnych opcji zrownowazonego transportu zaréwno dla
obywateli, jak i dla turystow;

przypomina o koniecznos$ci posiadania przez wszystkie panstwa cztonkowskie
nowoczesnej, bezpiecznej 1 zrOwnowazonej infrastruktury transportowej, aby utatwic
podrozowanie w catej UE oraz zwigkszy¢ dostepnos¢ obszarow najbardziej oddalonych,
peryferyjnych i odlegtych oraz wysp dla zrbwnowazonych form turystyki
wewnatrzeuropejskiej 1 migdzynarodowej, a takze zwigkszy¢ spojnos¢ terytorialna;

wzywa Komisje, aby utworzyla platforme¢ wsparcia technicznego dla regionow
najbardziej oddalonych, tak by utatwi¢ im dostep do funduszy unijnych w obszarach
transportu 1 turystyki dla duzych projektow, oraz organizowata warsztaty, prezentacje
dla potencjalnych inwestorow i dni informacyjne na temat otwartych zaproszen do
sktadania wnioskow o finansowanie lub realizacje¢ projektow na rzecz tych regionow;

wzywa Komisj¢ do przeanalizowania mozliwos$ci stworzenia specjalnego znaku jakos$ci
w turystyce odzwierciedlajgcego zrownowazong i ucyfrowiong turystyke oraz
réznorodno$¢ gastronomiczng;

wzywa Komisje do uwzglednienia przy formutowaniu 1 ocenie wptywu prawodawstwa
w dziedzinie turystyki, zgodnie z art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
szczegolnych cech 1 dodatkowych ograniczen regionéw najbardziej oddalonych,
poniewaz regiony te w swoim rozwoju gospodarczym, spotecznym i kulturalnym w
duzym stopniu opierajg si¢ na turystyce; przypomina, ze trzeba zapewni¢ odpowiednie
finansowanie w celu zagwarantowania dostgpnosci regiondw najbardziej oddalonych, a
takze finansowanie unijne w celu wsparcia odbudowy oraz zréwnowazonego i
cyfrowego rozwoju sektora turystyki, co obejmuje tworzenie wysokiej jakosci miejsc
pracy w tym sektorze przez wzmocnienie ksztalcenia ustawicznego oraz udostepnienie
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kompleksowych poradnikoéw przedstawiajacych wszystkie dostgpne mozliwosci
finansowania unijnego;

uznaje, ze zrownowazone formy turystyki, a w szczegdlnosci ekoturystyka, maja
znaczny potencjal dalszego rozwoju regiondw najbardziej oddalonych, poniewaz sg one
powigzane z wieloma ro6znymi sektorami i korzy$ciami §rodowiskowymi,
gospodarczymi i spotecznymi, ktére moga mie¢ znaczacy efekt mnoznikowy dla innych
galezi przemystu;

uwaza, ze regiony najbardziej oddalone moga stac si¢ pionierami w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, skupiajac si¢ na zrownowazonej turystyce z udzialem
malych, lokalnych przedsigbiorstw, ktore podkreslaja to, co sprawia, ze dane miejsce
jest wyjatkowe, zapewniaja mieszkancom miejsca pracy, szanujg lokalny styl zycia 1
pozostaja w harmonii z lokalnymi tradycjami 1 naturalnymi ekosystemami; wzywa
Komisje do wspierania rozwoju tych nowych modeli biznesowych;

zwraca si¢ do Komisji, aby utworzyta lini¢ budzetowa dotyczaca turystyki w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych, udostepniata srodki finansowe na rzecz turystyki w
budzetach rocznych Unii oraz utworzyta europejska agencja ds. turystyki;

wzywa Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego wspolnej polityki UE w
dziedzinie turystyki, ktora powinna zapewni¢ odporno$¢ sektora mi¢gdzy innymi na
skutki przysztych pandemii lub wszelkiego rodzaju zdarzen zagrazajacych dziatalnosci
turystycznej, takich jak zmiana klimatu, oraz powinna uwzglednia¢ szczeg6lny
przypadek regionéw najbardziej oddalonych; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
uczynienia zrOwnowazonego rozwoju turystyki nadrzgdnym celem strategii
turystycznej, a nie tylko jednym z jej filarow, a takze wzywa, by znalazto to
odzwierciedlenie w powigzanych programach finansowych 1 unijnych strategiach
politycznych;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby wspieraly sektor turystyki w regionach
najbardziej oddalonych w celu promowania jego odbudowy oraz transformacji cyfrowe;j
1 ekologicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych i $rednich przedsiebiorstw w
tym sektorze, w tym przez wykorzystanie istniejgcych funduszy UE i tworzenie
projektow pilotazowych dla najbardziej oddalonych kierunkéw turystycznych;

wzywa Komisj¢ do opracowania inicjatyw na rzecz turystyki wodnej i przybrzeznej, w
szczegolnosci rozwoju i rozpowszechniania sieci szlakow morskich na potrzeby takich
inicjatyw;

wzywa panstwa czlonkowskie do odblokowania potencjatu regionéw najbardziej
oddalonych przez odpowiedni podziat funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, za
posrednictwem inwestycji, odpowiednich reform i skfadania wnioskéw o odpowiednie
finansowanie unijne, co jest zadaniem panstw cztonkowskich, a nie regionéw, a takze
przez wspieranie transformacji ekologicznej 1 cyfrowej; podkresla jednoczesnie, ze
regiony najbardziej oddalone moga odgrywac wazna role w tej transformacji i by¢
osrodkami projektow ekologicznych i cyfrowych, ktore moglyby pomédc w rozwijaniu
modelu gospodarczego cenigcego zrownowazony rozwdj i innowacje;

podkresla, Ze trzeba przygotowac plany awaryjne dla sektorow transportu i turystyki w
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25.

regionach najbardziej oddalonych z myslg o zapewnieniu ich odpornos$ci, zwlaszcza pod
wzgledem infrastruktury i ustug publicznych, z uwzglednieniem skutkéw pandemii
COVID-19 1 wynikajacych z niej wnioskéw, aby unikngé w przysztosci zaktécen w
swiadczeniu podstawowych ustug dla pasazerow i w zakresie towaréw, w szczegolnosci
w razie kryzysow sanitarnych, ekstremalnych zjawisk pogodowych lub konfliktow,
takich jak nielegalna napas¢ Rosji na Ukraing;

podkresla, ze potencjal regionow najbardziej oddalonych mozna zrealizowac jedynie
poprzez wspotprace réznych zainteresowanych stron, w tym wtadz europejskich,
krajowych, regionalnych i lokalnych, podmiotéw gospodarczych i spotecznych,
spoteczenstwa obywatelskiego, spoleczno$ci akademickiej i organizacji
pozarzadowych; podkresla w zwigzku z tym pozytywny wktad Konferencji
Przewodniczacych Regionow Najbardziej Oddalonych w okres$lenie priorytetéw i
wyzwan, przed ktorymi stojg te regiony, oraz w zach¢canie do dalszych dziatan; zwraca
uwage, ze wspOlpraca miedzy regionami najbardziej oddalonymi ma rowniez
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia cato$ciowego podejscia odpowiadajacego ich
szczegdlnym potrzebom oraz obejmujacego wymiang najlepszych praktyk.

PE738.533v02-00 8/10 AD\1271687PL.docx



INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 31.1.2023
Wynik glosowania koncowego +: 39
0 |
Postowie obecni podczas glosowania Andris Ameriks, José Ramon Bauza Diaz, Erik Bergkvist, [zaskun
koncowego Bilbao Barandica, Ciaran Cuffe, Karima Delli, Anna Deparnay-

Grunenberg, Ismail Ertug, Gheorghe Falca, Isabel Garcia Mufioz, Jens
Gieseke, Elsi Katainen, Elena Kountoura, Bogustaw Liberadzki, Peter
Lundgren, Benoit Lutgen, Elzbieta Katarzyna Y ukacijewska, Marian-
Jean Marinescu, Tilly Metz, Caroline Nagtegaal, Jan-Christoph Oetjen,
Philippe Olivier, Dominique Riquet, Vera Tax, Achille Variati, Henna
Virkkunen, Petar Vitanov, Lucia Vuolo, Roberts Zile, Kosma Ztotowski

Zastepcy obecni podczas glosowania Sara Cerdas, Ignazio Corrao, Clare Daly, Nicola Danti, Markus Ferber,
koncowego Maria Grapini, Colm Markey, Beata Mazurek, Ljudmila Novak, Jérgen
Warborn
AD\1271687PL.docx 9/10 PE738.533v02-00

PL



GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

OPINIODAWCZEJ
39 +
ECR Beata Mazurek, Roberts Zile, Kosma Ztotowski
ID Philippe Olivier
PPE Gheorghe Falca, Markus Ferber, Jens Gieseke, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Benoit Lutgen, Marian-Jean
Marinescu, Colm Markey, Ljudmila Novak, Henna Virkkunen, Lucia Vuolo, Jérgen Warborn
Renew José Ramon Bauza Diaz, Izaskun Bilbao Barandica, Nicola Danti, Elsi Katainen, Caroline Nagtegaal, Jan-
Christoph Oetjen, Dominique Riquet
S&D Andris Ameriks, Erik Bergkvist, Sara Cerdas, Ismail Ertug, Isabel Garcia Mufioz, Maria Grapini, Bogustaw
Liberadzki, Vera Tax, Achille Variati, Petar Vitanov
The Left Clare Daly, Elena Kountoura
Verts/ALE Ignazio Corrao, Ciaran Cuffe, Karima Delli, Anna Deparnay-Grunenberg, Tilly Metz
0 -
1 0
ECR Peter Lundgren

Objasnienie uzywanych znakow:

+ . za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢

PE738.533v02-00

PL

10/10 AD\1271687PL.docx




