
AD\1285876NL.docx PE749.312v02-00

NL In verscheidenheid verenigd NL

Europees Parlement
2019-2024

Commissie vervoer en toerisme

2023/0264(BUD)

20.9.2023

ADVIES
van de Commissie vervoer en toerisme

aan de Begrotingscommissie

inzake de algemene begroting van de Europese Unie voor het 
begrotingsjaar 2024 – alle afdelingen
2023/0264(BUD))

Rapporteur voor advies: Ciarán Cuffe



PE749.312v02-00 2/9 AD\1285876NL.docx

NL

PA_NonLeg



AD\1285876NL.docx 3/9 PE749.312v02-00

NL

SUGGESTIES

De Commissie vervoer en toerisme verzoekt de bevoegde Begrotingscommissie onderstaande 
suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

A. overwegende dat de vervoerssector van fundamenteel belang is voor de economische en 
sociale ontwikkeling en cohesie van de Unie en om de mobiliteit, toegankelijkheid en 
connectiviteit voor alle burgers en in alle regio’s te waarborgen, met bijzondere aandacht 
voor perifere, plattelands-, insulaire en ultraperifere regio’s en andere achtergestelde 
gebieden die afhankelijk zijn van lucht- en zeeverbindingen;

B. overwegende dat de vervoerssector aanzienlijk moet bijdragen aan de inspanningen om 
tegen 2050 klimaatneutraliteit in de hele Unie te bereiken en de externe kosten in verband 
met vervoer, waaronder luchtverontreiniging en geluidshinder, te verminderen; 
overwegende dat voor de verwezenlijking van deze systematische verandering, voor alle 
vervoerswijzen de juiste stimulansen nodig zijn om op technologisch neutrale wijze de 
transitie aan te jagen;

C overwegende dat de lucht- en scheepvaart de komende decennia voor grotere uitdagingen 
op het gebied van decarbonisatie zullen staan; overwegende dat vanwege het huidige 
gebrek aan marktrijpe emissievrije technologieën en de lange ontwikkelings- en 
levenscycli van vliegtuigen en vaartuigen, het van cruciaal belang is dat de nodige 
investeringen worden gedaan in apparatuur en infrastructuur voor het bijvullen van 
brandstof, waarbij rekening moet worden gehouden met de internationale concurrentie in 
deze sectoren;

D. overwegende dat mobiliteit in Europa gebaseerd moet zijn op een betaalbaar, slim, 
efficiënt en verbonden multimodaal vervoerssysteem voor zowel passagiers als goederen 
dat versterkt wordt door een betaalbaar spoorwegnet en infrastructuur voor 
hogesnelheidstreinen; wijst in dit verband op de strategie voor duurzame en slimme 
mobiliteit;

E. overwegende dat vervoer van cruciaal belang is in het kader van de rechtvaardige, digitale 
en groene transities waarbij niemand aan zijn lot wordt overgelaten; overwegende dat het 
van essentieel belang is ervoor te zorgen dat vervoer voor alle Europese burgers 
toegankelijk en betaalbaar is en dat mobiliteit als zijnde een essentieel instrument voor 
het economisch en sociaal leven van die burgers niet wordt ingeperkt; overwegende dat 
delen van de vervoerssector met arbeidstekorten kampen en dat in sommige gevallen de 
arbeids- en veiligheidsomstandigheden moeten worden verbeterd; 

F. overwegende dat digitalisering een onmisbare motor zal worden voor de modernisering 
van het hele systeem, waardoor het efficiënter en veiliger wordt en verschillende 
onderdelen ervan naadloos op elkaar aansluiten; overwegende dat de EU ook gebruik 
moet maken van digitalisering om een nog hoger niveau van veiligheid, beveiliging, 
betrouwbaarheid en comfort te bereiken, waardoor de EU haar leiderschapspositie op het 
gebied van de productie van vervoersapparatuur en de dienstverlening daaromtrent 
behoudt, en haar mondiale concurrentievermogen verbetert door middel van efficiënte en 
veerkrachtige logistieke ketens;
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G. overwegende dat de vervoerssector ongeveer 5 % bijdraagt aan het bbp van de EU en 
werk biedt aan meer dan 10 miljoen mensen in de Unie; overwegende dat het 
vervoerssysteem een kritieke factor is voor Europese bedrijven en mondiale 
toeleveringsketens;

H. overwegende dat de sectoren vervoer en toerisme een belangrijk onderdeel vormen van 
de economie van de EU in termen van bbp en werkgelegenheid; en overwegende dat de 
sectoren vervoer en toerisme en de bedrijven in deze sectoren tot de zwaarst door de 
COVID-19-crisis getroffen sectoren en bedrijven behoorden en nu getroffen worden door 
de illegale en ongeoorloofde Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne; overwegende dat 
deze sectoren en de bedrijven in deze sectoren behoefte hebben aan een gecoördineerde 
respons op EU-niveau, ondersteund door toereikende begrotingsmiddelen;

I. overwegende dat in de huidige economische context van getemperde economische groei, 
ongekend hoge inflatie en stijgende rentevoeten, investeringen in vervoersinfrastructuur 
aanzienlijk duurder zijn geworden;

J. overwegende dat de vervoersector overal in de EU nog steeds te kampen heeft met een 
breed scala aan financieringsproblemen: onderinvestering, gebrek aan geschikte 
financieringsoplossingen, verouderde infrastructuur, onvoldoende ontwikkelde en niet-
transparante pijplijnen van vervoersprojecten, aanhoudende groei van de stedelijke 
bevolking en wettelijke en administratieve belemmeringen;

K. overwegende dat de vervoersector van de Unie onafhankelijk moet worden van Russische 
fossiele energiebronnen en toekomstige afhankelijkheid van één land of wereldregio voor 
kritieke energie, brandstoffen of grondstoffenvoorziening – onder andere voor de 
productie van batterijen voor gebruik in elektrische voertuigen en in oplossingen voor 
energieopslag – moet vermijden;

L. overwegende dat de Commissie Moldavië en Oekraïne verder integreert in de interne 
markt van de EU via de Connecting Europe Facility voor infrastructuurfinanciering; 
overwegende dat deze overeenkomst Moldavische en Oekraïense projectontwikkelaars in 
staat zal stellen EU-financiering aan te vragen voor projecten van gemeenschappelijk 
belang op het gebied van vervoer, energie en digitale aangelegenheden, hetgeen de 
verbindingen van deze landen met buurlanden in de EU verbetert en groei, 
werkgelegenheid en concurrentievermogen zal bevorderen;

M. overwegende dat de aanvalsoorlog van Rusland tegen Oekraïne duidelijk maakt dat het 
vervoersnetwerk van de EU niet op zichzelf kan worden beschouwd; overwegende dat 
vervoer, en in het bijzonder de solidariteitscorridors tussen de EU en Oekraïne, de 
reddingslijn van de Oekraïense economie is geworden, en dat deze corridors momenteel 
de enige mogelijkheid zijn voor Oekraïne om zijn niet-landbouwproducten naar de rest 
van de wereld uit te voeren, en zaken die het land zelf nodig heeft, zoals brandstof en 
humanitaire bijstand, in te voeren;

N. overwegende dat toerisme een essentiële economische activiteit is voor de Unie en 
bijdraagt aan de groei van vele andere sectoren, wat neerkomt op meer dan 10 % van het 
bbp van de EU; overwegende dat toerisme meer dan 11 % van de beroepsbevolking 
vertegenwoordigt en een belangrijke aandrijvende kracht is voor de werkgelegenheid en 
het sociaal welzijn, met name in de regio’s van de EU die van toerisme afhankelijk zijn;
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O. overwegende dat uit de ontwerpbegroting van de Unie voor 2024 blijkt dat het huidige 
meerjarig financieel kader niet aan de behoeften van de Unie kan voldoen, niet flexibel 
genoeg is om op onverwachte ontwikkelingen te kunnen inspelen, niet in staat is al haar 
volgende prioriteiten naar behoren te financieren, met name in de sectoren vervoer, reizen 
en toerisme, en de hoge inflatie en ongunstige financieringsvoorwaarden niet 
compenseert; overwegende dat dit advies tot doel heeft, gegeven de beperkte 
manoeuvreerruimte voor financiering uit de begroting van de Unie voor 2024, een aantal 
prioriteiten vast te stellen; 

1. verzoekt de Commissie en de lidstaten ervoor te zorgen dat vervoersprojecten van de Unie 
die mobiliteit realiseren en ervoor zorgen dat vervoer voor burgers en goederen 
verbonden, efficiënt en betaalbaar is, en die de groene en digitale transitie versnellen, de 
benodigde langetermijnfinanciering krijgen; is er sterk van overtuigd dat de herziening 
van het meerjarig financieel kader ambitieus genoeg moet zijn om ervoor te zorgen dat 
de langetermijndoelstellingen voor het vervoersbeleid van de Unie en de nieuwe 
prioriteiten niet worden ondermijnd als gevolg van ontoereikende begrotingsmiddelen en 
inflatie; en betreurt ten zeerste dat dit niet tot uiting komt in de mededeling van de 
Commissie over de herziening van het MFK;

2. herinnert eraan dat grensoverschrijdende infrastructuur de ruggengraat van de interne 
markt is, in het bijzonder voor het vrij verkeer van goederen, diensten, bedrijven en 
burgers over grenzen heen; wijst nogmaals op de cruciale rol van de Connecting Europe 
Facility (CEF) voor een tijdige voltooiing van het trans-Europese netwerk voor steun in 
het kader van de solidariteitscorridors, alsook voor het tot stand brengen van sterkere 
verbindingen met onze strategische partners in niet-EU-landen; betreurt ten zeerste de 
verlaging van de vastleggingen voor CEF-vervoer in de begroting 2024 ten opzichte van 
2023; betreurt de overheveling van middelen van de CEF naar zaken zoals de chipwet en 
de begroting voor communicatie van de Commissie; wijst erop dat nieuw Europees beleid 
altijd vergezeld moet gaan van nieuwe toegewezen begrotingsmiddelen en geen 
herschikking binnen het huidige MFK mag inhouden; merkt op dat de overinschrijving 
op financiering uit de CEF en het feit dat de reeds toegewezen middelen uitgeput zijn, 
maakt dat het om tekorten te voorkomen gerechtvaardigd is financiering naar voren te 
halen; dringt daarom aan op een aanzienlijke en snelle verhoging van de CEF-middelen 
om alle bestaande en nieuwe beleidsdoelstellingen te verwezenlijken;

3. uit kritiek op het uitblijven van verhoging van de bijdrage uit de Connecting Europe 
Facility (Vervoer) aan verbintenissen in verband met militaire mobiliteit, in het licht van 
de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne; is van mening dat de begrotingsmiddelen 
verder moet worden aangevuld om de veiligheid van de Unie te versterken en de militaire 
mobiliteit van de EU uit te breiden, met name aan de grensovergangen met Oekraïne en 
Moldavië; verzoekt de Commissie en de lidstaten om oplossingen ter verhoging van de 
begrotingslijn voor militaire mobiliteit verder te onderzoeken en te presenteren;

4. is ingenomen met de toename in 2024 van middelen uit het Cohesiefonds voor de CEF 
ten behoeve van vervoer, maar merkt op dat de druk van de inflatie deze kleine stijging 
teniet doet en verzoekt derhalve om een aanvullende toename;

5. is ingenomen met de verhoging in het cluster klimaat, energie en mobiliteit van Horizon 
Europa, maar is van mening dat verdere verhogingen gerechtvaardigd zijn; betreurt de 
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afname in de begroting voor de Gemeenschappelijke Onderneming “Schone luchtvaart”; 
herinnert eraan dat het belangrijk is ervoor te zorgen dat ook industriële allianties en de 
gemeenschappelijke ondernemingen hun verantwoordelijkheidsniveau hierop aanpassen 
en dat zij over voldoende financiering beschikken;

6. benadrukt dat de wetgevingsinstrumenten die zijn vastgesteld voor de ontwikkeling en 
invoering van duurzame brandstoffen in de lucht- en zeevaartsector niet gepaard gaan met 
passende financiële steun en betreurt in dit verband de afname in de begroting voor de 
Gemeenschappelijke Onderneming “Schone luchtvaart”;

7. herinnert aan de doelstellingen uit de strategie voor duurzame en slimme mobiliteit voor 
de omschakeling naar vervoer via het spoor en benadrukt dat dit tot uiting moet komen 
in de begroting; benadrukt ook dat prioriteit moet worden gegeven aan investeringen in 
duurzame, verbonden, efficiënte, betaalbare en slimme vervoerswijzen en in de uitrol van 
infrastructuur voor alternatieve brandstoffen in de hele Unie;

8. is ingenomen met de verhoging van de begrotingsbijdragen aan de 
vervoersagentschappen van de Unie — het Europees Agentschap voor maritieme 
veiligheid (EMSA), het Spoorwegbureau van de Europese Unie (ERA) en het Agentschap 
van de Europese Unie voor de veiligheid van de luchtvaart (EASA) — maar herhaalt dat 
de financiering voor deze agentschappen in overeenstemming moet zijn met hun 
verantwoordelijkheidsniveau, namelijk nieuwe taken zoals het steunen van het gebruik 
van duurzame brandstoffen in de lucht- en zeevaart, en de doelstellingen van het 
vervoersbeleid van de EU; merkt op dat het ERA meer middelen moet krijgen om de 
kloof met de middelen van het EMSA en het EASA te verkleinen, vooral voor de 
voltooiing en uitvoering van het TEN-T-netwerk, met name wat betreft 
grensoverschrijdende interoperabiliteit, verbetering van de veiligheid, vergroting van het 
concurrentievermogen en de uitrol van het ERTMS;

9. herinnert eraan dat wanneer nieuwe wetgeving van toepassing wordt op de vervoersector, 
zoals de Europese Green Deal en met name de strategie voor duurzame en slimme 
mobiliteit, dit extra verantwoordelijkheden voor de vervoersagentschappen van de Unie 
inhoudt; herhaalt dat er veel meer behoefte is aan adequate financiering van deze 
agentschappen, rekening houdend met hun werkzaamheden en hun bijdrage aan het 
koolstofvrij maken van de vervoersector van de Unie;

10. verzoekt het Agentschap van de Europese Unie voor de veiligheid van de luchtvaart 
(EASA) buiten de EU actief te blijven, namelijk door nieuwe vertegenwoordigingen te 
openen in regio’s, zoals Afrika en de Golfregio, waar het EASA tot dusver slechts 
gedeeltelijk aanwezig is; is ingenomen met de extra inspanningen van het Agentschap op 
het gebied van onderzoek en innovatie door zich aan te sluiten bij Horizon Europa en 
bestuurlijk betrokken te zijn bij de Gemeenschappelijke Ondernemingen “Schone 
luchtvaart” en “SESAR”; dringt er bij het Agentschap op aan een passend clearinghouse 
voor duurzame luchtvaartbrandstof en een EU-certificeringsregeling voor 
brandstofnormen te ontwikkelen ter bevordering van de productie van toekomstige 
energiebronnen voor luchtvaartuigen van de volgende generatie en voor bestaande vloten 
die voldoen aan het hoogste niveau van milieubescherming;

11. betreurt dat er opnieuw geen voorstel inzake toerisme is gedaan, ondanks het feit dat het 



AD\1285876NL.docx 7/9 PE749.312v02-00

NL

Europees Parlement hier al sinds lange tijd en met regelmaat om verzoekt; herhaalt 
bovendien zijn verzoek om de oprichting van een Europees agentschap voor toerisme.
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