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SUGESTII

Comisia pentru transport și turism recomandă Comisiei pentru control bugetar, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. salută constatările Curții de Conturi Europene (denumită în continuare „Curtea”), potrivit 
căreia conturile consolidate ale UE pentru exercițiul 2022 prezintă în mod fidel, sub toate 
aspectele semnificative, situația financiară a UE; regretă că nivelul de eroare pentru 
cheltuielile bugetare a crescut de la 3 % la 4,2 %; constată că nivelul de eroare provine în 
principal de la rubrica „Coeziune, reziliență și valori”; accentuează că, în conformitate cu 
evaluarea Curții, erorile sunt atât semnificative, cât și generalizate și că ratele lor mai 
ridicate sunt corelate cu normele mai complicate;

2. ia act de faptul că execuția bugetului pe 2022 a fost încă parțial afectată de adoptarea 
tardivă a Regulamentului privind CFM, de inflația ridicată și de plățile unor dobânzi mai 
ridicate ale NGEU corelate cu rate mai ridicate ale dobânzilor în general din cauza 
creșterii puternice a inflației; în plus, subliniază că a fost puternic afectată de războiul de 
agresiune ilegal și nejustificat al Rusiei împotriva Ucrainei, precum și de necesitatea de a 
oferi sprijin umanitar și financiar complex;

3. constată că bugetul final pentru credite de angajament de 182,2 miliarde EUR peste 
plafonul CFM de 179,8 miliarde EUR a fost posibil prin utilizarea unor instrumente 
speciale, cum ar fi Instrumentul de flexibilitate, rezerva de ajustare la Brexit, Fondul 
european de ajustare la globalizare și rezerva pentru solidaritate și ajutoare de urgență, 
pentru sume care depășesc plafoanele cadrului financiar pe șapte ani 
(maximum 21,1 miliarde EUR la prețurile din 2018 pentru CFM pe șapte ani);

4. subliniază că, în cadrul MRR, unele obiective de etapă și ținte nu au fost clare sau nu au 
acoperit toate etapele cheie de punere în aplicare a măsurii; invită Comisia și statele 
membre să îmbunătățească utilizarea finanțării MRR și punerea în aplicare a planurilor 
naționale, precum și controlul, pentru a asigura utilizarea optimă și valoarea adăugată a 
acestor fonduri, în special în sectorul transporturilor și al turismului;

5. invită Comisia să se asigure că autoritățile naționale ale statelor membre beneficiază de 
sprijin consultativ suplimentar pentru a se orienta în domeniul finanțării simultane legate 
de absorbția de fonduri din mai multe instrumente în același timp, și anume închiderea 
programelor finanțate din fondurile ESI rămase din CFM 20142020, având în vedere că 
punerea în aplicare a fondurilor cu gestiune partajată 20212027 a început, de asemenea, 
în temeiul RDC, deși cu întârziere; regretă că adoptarea cu întârziere a legislației privind 
fondurile cu gestiune partajată din CFM 20212027 și punerea în aplicare în paralel a mai 
multor instrumente au condus la presiuni asupra resurselor administrative, ceea ce a dus 
la întârzieri în aprobarea tuturor acordurilor de parteneriat cu statele membre și a 
majorității programelor; constată, în același timp, că majoritatea statelor membre au intrat 
în etapa de implementare a finanțării din NGEU; subliniază că, pe lângă toate acestea, 
trebuie să continue măsurile introduse în legătură cu războiul de agresiune al Rusiei 
împotriva Ucrainei, cum ar fi CARE și FAST-CARE, care fac ca statele membre să piardă 
fonduri;



PE753.718v02-00 4/12 AD\1293947RO.docx

RO

6. recunoaște că, în 2022, MIE a ajuns în faza sa completă de punere în aplicare și consideră 
că aceasta este o realizare; regretă scăderea, în comparație cu 2021, a finanțării pentru 
cererile de propuneri în cadrul instrumentului de finanțare MIE Transport 2022 pentru 
proiecte care vizează infrastructuri europene de transport noi, modernizate și 
îmbunătățite; ia act de faptul că cererile de propuneri din cadrul MIE Transport 2022 care 
au fost lansate în al treilea trimestru al anului 2022 au deschis posibilități suplimentare de 
finanțare cu o cofinanțare din partea UE în valoare de 6 miliarde EUR; repetă că o linie 
bugetară suficient de ridicată a MIE pentru transporturi este esențială pentru a asigura 
punerea în aplicare a rețelei TEN-T, inclusiv extinderea în regiunea estică pentru a asigura 
conexiunea cu partenerii estici, cum ar fi Ucraina, ecologizarea transporturilor europene, 
creșterea mobilității militare și compensarea ratelor inflației fără precedent;

7. ia act de faptul că 2022 a fost al doilea an al programului Orizont Europa, programul-
cadru de sprijinire a cercetării și inovării în domeniul transporturilor în CFM 20212027; 
salută finalizarea cu succes a 3 cereri majore de propuneri în domeniul transporturilor în 
ianuarie, aprilie și septembrie, în valoare de 122 de milioane EUR, 253 de milioane EUR 
și, respectiv, 91 de milioane EUR, care au condus la noi proiecte de cercetare și inovare 
în domeniul transporturilor în domeniul transportului rutier, aerian și naval, precum și în 
domeniul infrastructurilor, al rețelei multimodale/gestionării traficului, al logisticii și al 
noilor servicii de mobilitate;

8. subliniază că conectivitatea este esențială pentru coeziune și, cu atât mai mult, pentru 
statele membre aflate la periferia pieței unice; prin urmare, consideră că este fundamental 
ca UE să joace un rol de lider în promovarea unor condiții de concurență echitabile la 
nivel mondial în sectorul aviației și în cel maritim;

9. reiterează faptul că mobilitatea este un drept al cetățenilor europeni; prin urmare, 
reliefează că este esențial ca mobilitatea și transportul să fie disponibile, interconectate, 
eficiente și accesibile tuturor și ca toate politicile UE în domeniul transporturilor să fie 
concepute în conformitate cu acest principiu esențial; declară că nimeni nu poate fi lăsat 
în urmă, că regiunile rurale și îndepărtate trebuie să fie mai bine conectate, în plus, 
transportul și mobilitatea trebuie să fie accesibile persoanelor cu mobilitate redusă și 
persoanelor cu dizabilități;

10. ia act de faptul că 2022 a fost anul inaugural al punerii în aplicare a noului cadru al UE 
pentru mobilitatea urbană, o componentă integrantă a pachetului privind mobilitatea 
eficientă și ecologică, cu scopul de a îmbunătăți mobilitatea urbană; arată că DG MOVE 
a luat măsuri proactive, inclusiv crearea unui grup de experți reformat al Comisiei privind 
mobilitatea urbană, și a pregătit Recomandarea Comisiei privind programele naționale de 
sprijin pentru planificarea mobilității urbane durabile; salută faptul că, pe parcursul anului 
2022, au fost realizate o serie de evenimente de comunicare organizate cu meticulozitate, 
cu scopul expres de a promova conștientizarea și înțelegerea inițiativelor de mobilitate 
urbană; cu toate acestea, observă cu îngrijorare că acest cadru nu recunoaște că toate 
modurile de transport au rolul lor și că fiecare cetățean are dreptul de a-și alege modul de 
transport în funcție de preferințele și nevoile sale;

11. sprijină activitatea Agenției Executive Europene pentru Climă, Infrastructură și Mediu 
(CINEA) de gestionare eficace a programelor sale delegate și de sprijinire a DG MOVE 
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în atingerea obiectivelor sale strategice în conformitate cu Strategia pentru o mobilitate 
sustenabilă și inteligentă; 

12. salută disponibilitatea Comisiei de a analiza beneficiile și posibilitățile noilor moduri de 
transport, cum ar fi Hyperloop;

13. salută activitatea legislativă a DG MOVE pentru a contribui la obiectivele climatice ale 
Uniunii, cum ar fi inițiativa FuelEU în domeniul maritim, RICA sau inițiativa Refuel în 
domeniul aviației; regretă, cu toate acestea, că propunerile pachetului privind 
ecologizarea transporturilor, cum ar fi greutățile și dimensiunile sau transportul combinat, 
sunt întârziate;

14. solicită să se pregătească o revizuire a cadrului de reglementare pentru: (a) transportul 
feroviar, pentru a elimina obstacolele de reglementare existente, astfel încât acesta să 
poată fi o alternativă competitivă, cu un accent deosebit pe dispozițiile privind gestionarea 
capacităților care sunt necesare pentru a răspunde mai bine nevoilor serviciilor de 
transport de marfă și pentru a reglementa standardele tehnice și operaționale care sunt în 
prezent naționale; (b) transportul combinat, prin extinderea domeniului său de aplicare la 
transportul intermodal, și transportul exclusiv rutier; ia act de faptul că aceste revizuiri ar 
trebui să vizeze reducerea punerii în aplicare divergente de către statele membre, să 
includă dispoziții privind digitalizarea fluxurilor de informații și să consolideze 
stimulentele pentru transportul intermodal;

15. solicită proiecte transfrontaliere și multinaționale și simplificarea, accelerarea și 
armonizarea digitalizării și a procesului de reglementare pentru proiectele de 
infrastructură, în special pentru interconexiunile transfrontaliere și pentru blocaje;

16. subliniază că investițiile publice continue și mai mari în furnizarea de infrastructură la 
scară largă, în special rețeaua TEN-T, sunt esențiale pentru asigurarea interconectivității, 
stimularea creșterii economice și valorificarea deplină a oportunităților oferite de piața 
unică; subliniază că este important să se finalizeze rețeaua centrală a TEN-T până în 2030; 
invită Comisia să furnizeze statelor membre orientări clare cu privire la modul de realizare 
a studiului de piață și la modul de elaborare a unui plan de dezvoltare a terminalelor, în 
special în ceea ce privește aspectele transfrontaliere și de-a lungul coridoarelor rețelei 
centrale; subliniază că este important să se stabilească o dată-țintă de punere în aplicare 
în termen de 12 luni de la intrarea în vigoare a noului regulament TEN-T;

17. subliniază că finanțarea revizuirii rețelei TEN-T trebuie să reflecte în mod corespunzător 
și să se concentreze în continuare pe extinderea conexiunii la vecinătatea estică; insistă, 
în acest sens, să nu se întârzie și mai mult acceptarea Bulgariei și României în spațiul 
Schengen pentru a asigura o conexiune de transport fără sincope către est;

18. salută acordul la care au ajuns statele membre ale UE, la 30 decembrie 2023, cu privire 
la eliminarea controalelor la frontierele interne aeriene și maritime cu România și 
Bulgaria; îndeamnă Comisia să analizeze toate opțiunile posibile pentru a apăra dreptul 
cetățenilor români și bulgari la liberă circulație, asigurând un transport rutier neîntrerupt 
și mobilitatea între România și Bulgaria și restul Uniunii, cu scopul de a se asigura că 
piața unică funcționează pentru toți cetățenii; subliniază că aderarea României și 
Bulgariei la spațiul Schengen este esențială, deoarece un spațiu Schengen extins fără 
controale la frontierele interne va face ca UE să devină mai puternică; accentuează că 
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prelungirea aderării României și Bulgariei la spațiul Schengen pentru transportul rutier 
poate duce la apariția unui sentiment antieuropean în aceste țări, și apoi la o scădere a 
încrederii în proiectul UE și în instituțiile sale; subliniază că situația actuală contravine 
unuia dintre principalele principii europene ale liberei circulații; în acest sens, îndeamnă 
Comisia să analizeze toate procedurile posibile pentru a apăra dreptul la liberă circulație 
al cetățenilor români și bulgari;

19. ia act de faptul că toți cetățenii României și Bulgariei sunt discriminați deoarece se 
confruntă cu întârzieri, sarcini birocratice excesive și costuri suplimentare atunci când 
călătoresc în scopuri turistice, de muncă, de studiu sau de afaceri în străinătate, 
comparativ cu omologii lor din țările Schengen; subliniază că măsurile de control al 
identității duc la creșterea costurilor comerciale pentru mărfuri cu o rată cuprinsă între 
0,4 % și 0,9 % din valoarea comercială la fiecare frontieră Schengen, în timp ce costurile 
aplicabile în cazul comerțului cu servicii sunt chiar mai mari; subliniază că costurile 
comerciale pentru întregul spațiu Schengen se ridică la 6,513 miliarde EUR pe an;

20. salută Raportul special 13/2022 al CCE, „Libera circulație în UE în timpul pandemiei de 
COVID-19 - O supraveghere limitată a controalelor la frontierele interne și acțiuni 
necoordonate ale statelor membre”1; îndeamnă atât Comisia, cât și statele membre să 
pună în aplicare cu diligență recomandările formulate în acestea, inclusiv un control mai 
strict al controalelor la frontieră, instituirea unor proceduri simplificate pentru colectarea 
datelor privind restricțiile și furnizarea unor orientări mai eficiente privind punerea în 
aplicare; reamintește, de asemenea, rolul ECDC în consolidarea supravegherii punerii în 
aplicare a orientărilor sale;

21. apreciază adoptarea de către Comisie, în iunie 2022, a unei propuneri modificate în 
conformitate cu „culoarele de solidaritate” pentru Regulamentul TEN-T revizuit, care 
vizează consolidarea legăturilor cu Ucraina și Republica Moldova, prin extinderea a patru 
coridoare europene de transport la aceste țări învecinate; salută faptul că, la 11 noiembrie 
2022, Comisia, Cehia, Polonia, România, Slovacia, Republica Moldova, Ucraina, Banca 
Europeană de Investiții, Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare și Grupul 
Băncii Mondiale au publicat o declarație comună prin care anunță punerea în comun a 1 
miliard EUR pentru culoarele de solidaritate în vederea consolidării capacității acestor 
coridoare de transport; salută cererile de propuneri specifice din cadrul MIE Transport 
2022 lansate pentru a sprijini proiectele care vizează îmbunătățirea infrastructurii de 
transport de-a lungul culoarelor de solidaritate și la punctele de trecere a frontierei dintre 
UE și Ucraina și Moldova, subliniind că ajutorul și sprijinul continuu pentru Ucraina sunt 
extrem de importante; în acest sens, salută, de asemenea, semnarea celor trei acorduri de 
grant în cadrul MIE pentru Transport, în valoare de aproape 45 de milioane EUR, pentru 
îmbunătățirea legăturilor de transport dintre Moldova și România de-a lungul rețelei 
TEN-T, deoarece proiectele vor moderniza infrastructura de transport la punctele de 
trecere a frontierei rutiere Ungheni, Albița Leușeni și Reni-Giurgiulești-Galați; ia act de 
faptul că aceste investiții vor consolida culoarele de solidaritate UE-Ucraina - rutele 
utilizate de la blocarea de către Rusia a porturilor ucrainene de la Marea Neagră pentru a 
transporta exporturile și importurile Ucrainei și Moldovei;

1 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_13/SR_free-movement-phase-I_RO.pdf
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22. salută contribuția substanțială a DG MOVE la pachetele ulterioare de sancțiuni împotriva 
Rusiei și Belarusului: reamintește că, în domeniul aviației, acestea au vizat atât zborurile 
aeronavelor rusești deținute, operate sau controlate în spațiul aerian al UE, cât și exportul 
de bunuri de aviație către Rusia sau sprijinul acordat utilizării unor astfel de bunuri de 
către Rusia, pentru a limita conectivitatea internațională a Rusiei și a bloca industria 
aeronautică a Rusiei;

23. aplaudă inițiativa Fondului european de solidaritate voluntară pentru managementul 
traficului aerian pentru Ucraina și Moldova, sub responsabilitatea Eurocontrol, cu scopul 
de a susține costurile de personal/de formare și orice alte costuri pentru a asigura 
disponibilitatea operațională atunci când situația traficului aerian se va redresa; în plus, 
salută un alt mecanism de solidaritate Eurocontrol pentru a sprijini statele din prima linie 
care se confruntă cu efectele unei scăderi drastice a traficului aerian; subliniază că statele 
membre ale Eurocontrol au decis să înființeze două fonduri specifice: una sub forma unei 
donații către Ucraina și Moldova în valoare de 46,5 milioane EUR și una sub forma unui 
împrumut de 46,1 milioane EUR către Estonia, Letonia, Lituania și Polonia;

24. salută propunerile legislative ale Comisiei în domeniul transporturilor pentru a ajuta 
Ucraina în timpul războiului ilegal nejustificat de agresiune rusă, cum ar fi propunerea de 
regulament privind permisele de conducere ucrainene, inclusiv permisul de conducere al 
conducătorilor auto profesioniști;

25. salută faptul că Ucraina, Moldova și Georgia au obținut statutul de observatoare în cadrul 
Comitetului director regional al Tratatului de instituire a Comunității transporturilor 
(TCT) în noiembrie 2022;

26. salută Planul de acțiune vizând mobilitatea militară 2.0 prezentat de Comisie, care se 
bazează pe succesul primului plan de acțiune din 2018; subliniază că planul de acțiune 
din 2022 extinde domeniul de aplicare al mobilității militare prin abordarea amenințărilor 
și a provocărilor care decurg din noul peisaj de securitate;

27. subliniază că statele membre ale UE folosesc în mare măsură aceeași infrastructură de 
transport atât pentru deplasările civile, cât și pentru cele militare; subliniază că în centrul 
mobilității militare se află necesitatea de a moderniza infrastructura de transport cu dublă 
utilizare de-a lungul rețelei de mobilitate militară, care cuprinde rute de transport 
multimodale conectate prin noduri logistice, astfel încât aceasta să fie capabilă să 
gestioneze în scurt timp transporturile militare potențial grele și de mare anvergură; 
constată, prin urmare, că consolidarea infrastructurii de transport cu dublă utilizare în 
cadrul TEN-T implică dezvoltarea coridoarelor de transport multimodal și a nodurilor de 
transport; consideră că, prin urmare, dezvoltarea infrastructurii de transport cu dublă 
utilizare prin cofinanțarea din instrumentul de finanțare al MIE continuă să fie un pilon 
esențial al acestui plan de acțiune; subliniază că, în conformitate cu Busola strategică, UE 
va continua să consolideze infrastructura de transport cu dublă utilizare în întreaga rețea 
transeuropeană de transport pentru a promova circulația rapidă și fără sincope a 
personalului militar, a materialelor și a echipamentelor pentru desfășurarea și exercițiile 
operaționale, lucrând în strânsă cooperare cu NATO și cu alți parteneri;

28. salută faptul că Comisia a accelerat evaluarea pentru cererea de propuneri privind 
mobilitatea militară din cadrul MIE 2021 și a anticipat, cu câteva luni, oportunitățile de 
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finanțare a mobilității militare pentru 2022; ia act de faptul că acest lucru a condus la 
alocarea mai rapidă a aproape 1 miliard EUR din fondurile MIE pentru componentele 
esențiale ale infrastructurii cu dublă utilizare, acoperind toate modurile de transport și 
contribuind la implementarea infrastructurii cu dublă utilizare, de exemplu, îmbunătățirea 
parametrilor tehnici pentru podurile și tunelurile feroviare, modernizarea infrastructurii 
aeroportuare pentru traficul civil-militar și adaptarea specificațiilor tehnice pentru 
infrastructurile portuare; salută angajamentul Comisiei de a redistribui finanțarea 
prevăzută pentru instrumentul de apărare pe termen scurt; ia act de finanțarea din Fondul 
european de apărare și de propunerea de consolidare a infrastructurilor strategice de 
transport ale Uniunii pentru a le face adecvate pentru mobilitatea militară; invită, de 
asemenea, Comisia să asigure un angajament clar, precum și să găsească și să prezinte 
soluții pentru a mări suficient linia bugetară pentru mobilitatea militară dincolo de 
Instrumentul de flexibilitate, pentru a consolida securitatea europeană și a include 
infrastructura de mobilitate militară în TEN-T; subliniază că identificarea lacunelor și a 
blocajelor din infrastructura fizică de transport din statele membre, care ar putea 
împiedica desfășurarea în termen scurt și pe scară largă a forțelor militare, va fi evaluată 
în 2023;

29. salută acțiunile întreprinse de Comisie în decembrie 2022 pentru a accelera finanțarea a 
35 de proiecte de mobilitate militară de-a lungul TEN-T; ia act de faptul că evaluarea 
accelerată a cererii de propuneri privind mobilitatea militară din cadrul MIE 2021 a 
declanșat atribuirea mai rapidă a aproape 1 miliard EUR din fondurile MIE pentru 
componente esențiale ale infrastructurii cu dublă utilizare;

30. reamintește Raportul special nr. 27/2021 al Curții intitulat „Sprijinul acordat de UE 
sectorului turismului: este nevoie de o orientare strategică nouă și de o abordare mai bună 
în materie de finanțare”; reamintește recomandarea Curții adresată Comisiei de a stabili 
o nouă strategie consolidată pentru ecosistemul turistic al UE, în cooperare cu statele 
membre, pentru a elabora o agendă eficientă în domeniul turismului pentru 2030 și a 
aplica proceduri de selecție pentru investițiile în turism finanțate de FEDR pentru a 
sprijini această nouă orientare strategică; subliniază responsabilitatea Comisiei de a 
sprijini statele membre în promovarea investițiilor legate de turism, în conformitate cu 
agenda strategică;

31. solicită exemple de investiții relevante dedicate sectorului turismului legate de 
diversificarea ofertei turistice, extinderea sezonului turistic și dezvoltarea de produse 
turistice cu valoare adăugată ridicată sau care vizează grupuri specifice, servicii 
inovatoare și digitalizare;

32. reiterează solicitarea Parlamentului de a crea o nouă linie bugetară pentru turism pentru 
a sprijini acest sector, grav afectat de pandemia de COVID-19 și care suferă în prezent 
din cauza crizei energetice, a inflației și se confruntă cu provocări semnificative legate de 
impactul tranziției verzi și digitale în sectorul transporturilor și al turismului; invită 
Comisia să elaboreze o nouă strategie pentru sectorul turismului și o foaie de parcurs 
pentru un turism inteligent și durabil, susținute prin mijloace bugetare, ținând seama, de 
asemenea, de faptul că cea mai mare parte a industriei turismului este formată din IMM-
uri;
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33. propune să se acorde Comisiei și agențiilor sale executive descărcarea de gestiune pentru 
execuția bugetului general al Uniunii aferent exercițiului financiar 2022 în domeniile 
transportului și turismului.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportorul declară pe propria răspundere că nu a primit nicio contribuție de la nicio entitate 
sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în conformitate cu articolul 8 din 
anexa I la Regulamentul de procedură.
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