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FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott
infoga f6ljande forslag i det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet vilkomnar Europeiska revisionsrittens konstaterande att

EU:s konsoliderade arsredovisning for 2022 i alla visentliga avseenden ger

en réttvisande bild av EU:s finansiella stéllning. Parlamentet beklagar att felnivén for
budgetutgifter 6kade fran 3 % till 4,2 %. Parlamentet noterar att denna felniva framst
hérror fran rubriken ”Sammanhallning, resiliens och virden”. Parlamentet pipekar att
felen enligt revisionsrittens bedomning ar bade vésentliga och av avgorande betydelse
och att de hogre felprocentsatserna hdanger samman med mer komplicerade regler.

Europaparlamentet konstaterar att genomforandet av 2022 ars budget fortfarande delvis
paverkades av det sena antagandet av forordningen om den flerdriga budgetramen, hog
inflationstakt och hogre rantebetalningar fran NextGenerationEU till foljd av totalt sett
hogre rantor pd grund av hog inflation. Parlamentet pdpekar dessutom att
genomforandet paverkades kraftigt av Rysslands olagliga och oberittigade anfallskrig
mot Ukraina och behovet av att tillhandahalla komplext humanitért och ekonomiskt
stod.

Europaparlamentet konstaterar att den slutliga budgeten for atagandebemyndigandena
pa 182,2 miljarder EUR — Over taket i den flerariga budgetramen péa

179,8 miljarder EUR — kunde mdjliggoras genom att sérskilda instrument anvéndes, till
exempel flexibilitetsmekanismen, brexitjusteringsreserven, Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter och reserven for solidaritet och katastrofbistdnd, for
belopp Over taken i den sjudriga budgetramen (maximalt 21,1 miljarder EUR i 2018 ars
priser for den sjudriga budgetramen).

Europaparlamentet betonar att vissa delmél och mal inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inte var tillrickligt klara eller inte omfattade alla viktiga
genomforandefaser av atgdrden. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att forbattra utnyttjandet av medlen fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens och genomforandet av de nationella planerna samt kontrollen for att
sdkerstélla basta mgjliga utnyttjande och mervarde av dessa medel, sirskilt inom
transport- och turistniringen.
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5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sdkerstélla att det finns ytterligare
radgivningsstdd till medlemsstaternas nationella myndigheter for att hantera samtidig
finansiering nér det géller medel som absorberas fran flera instrument samtidigt, vilket
alltsd innebdr att de aterstdende ESI-fondernas program frén den flerariga budgetramen
for 2014-2020 avslutas, medan genomforandet av fonderna med delad forvaltning
2021-2027 inom ramen for forordningen om gemensamma bestammelser ocksé har
inletts, dock med forsening. Parlamentet beklagar att det sena antagandet av
lagstiftningen om fonder med delad forvaltning fran den fleririga budgetramen for
2021-2027 och det parallella genomforandet av flera instrument satte press pa de
administrativa resurserna, vilket ledde till forseningar i godkdnnandet av alla
partnerskapsavtal med medlemsstaterna och av de flesta program. Parlamentet
konstaterar samtidigt att merparten av medlemsstaterna natt genomforandefasen nér det
giller NextGenerationEU-finansieringen. Parlamentet noterar att de vid sidan av allt
detta méste vidta dtgidrder som inforts i samband med Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, sasom Care och Fast-Care, vilket leder till minskad finansiering for
medlemsstaterna.

6.  Europaparlamentet konstaterar att Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) nadde sin
fulla genomforandefas under 2022 och anser att det dr en framgang. Parlamentet
beklagar minskningen jimfort med 2021 av finansieringen av ansdkningsomgéngar
inom ramen for finansieringsinstrumentet FSE Transport 2022 {for projekt inriktade pa
ny, uppgraderad och forbéttrad europeisk transportinfrastruktur. Parlamentet noterar att
de ansokningsomgéngar inom FSE Transport 2022 som inleddes under det tredje
kvartalet 2022 6ppnade ytterligare finansieringsmdjligheter med ytterligare sex
miljarder EUR 1 medfinansiering. Parlamentet betonar att en tillrackligt stor budgetpost
for transport inom FSE &r avgdrande for att sdkerstélla genomforandet av TEN-T-nétet,
inbegripet utvidgningen 1 den Ostra regionen, for att skapa forbindelser med de 6stliga
partnerldnderna sdsom Ukraina, miljéanpassa europeiska transporter, 6ka den militdra
rorligheten och kompensera for den exceptionellt hoga inflationstakten.

7. Europaparlamentet noterar att 2022 var det andra aret for Horisont Europa,
ramprogrammet for stod till forskning och innovation pé transportomrédet i den
flerariga budgetramen 2021-2027. Parlamentet vdlkomnar det framgéangsrika
slutférandet av tre storre transportansokningsomgangar i januari, april och september,
for 122 miljoner EUR, 253 miljoner EUR respektive 91 miljoner EUR, som resulterade
1 nya forsknings- och innovationsprojekt pa omradena vég-, luftfarts- och
vattenvégstransporter samt infrastruktur, multimodala nét/trafikledning, logistik och nya
mobilitetstjanster.

8. Europaparlamentet betonar att konnektivitet dr avgoérande for sammanhéllningen och
1 dnnu hogre grad for medlemsstaterna i den inre marknadens periferi. Parlamentet anser

dérfor att det ar mycket viktigt att EU spelar en ledande roll for att fraimja lika villkor
globalt inom luft- och sjofartssektorerna.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet upprepar att rorlighet dr en rittighet for EU-medborgarna.
Parlamentet betonar dirfor att det &r mycket viktigt med tillgang till rorlighet och
transport som kénnetecknas av sammanlidnkning, effektivitet och 6verkomliga priser for
alla, och att all transportpolitik i EU bor utformas i enlighet med denna grundldggande
princip. Parlamentet haller fast vid att ingen f&r hamna pé efterkélken, att
landsbygdsomrdden och avlidgsna regioner maste vara béttre sammanlidnkade, och
dessutom att personer med nedsatt rérlighet och personer med funktionsnedséttning
madste ha tillgang till transport och rorlighet.

Europaparlamentet konstaterar att 2022 var det forsta dret for genomforandet av den nya
ramen for rorlighet 1 stdder, en integrerad del av paketet for effektiv och gron rorlighet
for att forbéttra rorligheten 1 stdderna. Parlamentet papekar att GD MOVE har vidtagit
proaktiva atgérder, bland annat inrdttandet av en reformerad expertgrupp for

rorlighet i stdder inom kommissionen, och utarbetat kommissionens rekommendation
om nationella stodprogram for planering av hallbar rorlighet 1 stader.

Parlamentet vilkomnar att en rad noggrant organiserade kommunikationsevenemang
genomfordes under 2022 med det uttryckliga syftet att 6ka medvetenheten om och
forstaelsen for initiativ for rorlighet i stider. Parlamentet noterar dock med oro att denna
ram inte erkdnner att alla transportsitt har sin roll att spela och att varje medborgare har
ritt att vélja transportsitt i enlighet med sina preferenser och behov.

Europaparlamentet stoder det arbete som Europeiska genomfoérandeorganet for
klimatinfrastruktur och milj6 (Cinea) utfor for att effektivt forvalta sina delegerade
program och stodja GD Transport och rorlighet i dess arbete med att uppna sina
strategiska mal enligt strategin for hallbar och smart mobilitet.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beredvillighet att undersoka foérdelarna
och mojligheterna med nya transportsitt, sisom Hyperloop.

Europaparlamentet lovordar GD MOVE:s lagstiftningsarbete for att bidra till
unionens klimatmal, sdsom FuelEU Maritim, férordningen om infrastruktur for
alternativa brinslen och Refuel Aviation. Parlamentet beklagar dock att forslagen
1 paketet om gronare transporter, sdsom vikter och dimensioner eller kombinerade
transporter, har fOrsenats.

Europaparlamentet efterlyser forberedelser infor 6versynen av regelverket for a)
jarnvégstransporter, for att undanrdja befintliga réttsliga hinder sé att de kan bli ett
konkurrenskraftigt alternativ, med sérskild tonvikt pa bestimmelser om
kapacitetsforvaltning som dr nddvindiga for en béttre anpassning till godstrafikens
behov och for att reglera de tekniska och operativa standarder som for narvarande &r
nationella, b) bade kombinerade transporter, for att utvidga tillimpningsomradet till att
dven omfatta intermodala transporter, och transporter som endast sker pa vag.
Parlamentet noterar att dessa dversyner bor syfta till att minska skillnaderna

i medlemsstaternas genomforande, inkludera bestimmelser om digitalisering av
informationsfléden och stdrka incitamenten for intermodala transporter.

Europaparlamentet efterlyser grinséverskridande projekt och projekt som omfattar flera
lander och forenkling, paskyndande och harmonisering av digitaliseringen och
regleringsprocessen for infrastrukturprojekt, sirskilt for gransoverskridande
sammanldnkningar och flaskhalsar.
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16. Europaparlamentet papekar att fortsatta och 6kade offentliga investeringar for
sdkerstéllande av storskalig infrastruktur, sirskilt TEN-T-nétet, 4r avgorande for att
astadkomma sammanlénkning, framja ekonomisk tillvéxt och dra full nytta av den inre
marknadens mojligheter. Parlamentet betonar vikten av att slutféra TEN-T-stomnitet
senast 2030. Parlamentet uppmanar kommissionen att férse medlemsstaterna med
tydliga riktlinjer for hur marknadsunders6kningen ska genomf6ras och hur
en terminalutvecklingsplan ska utarbetas, sédrskilt nir det géller gransoverskridande
aspekter och lings stomnétskorridorerna. Parlamentet betonar vikten av att faststélla ett
maldatum for genomforandet inom 12 méanader efter det att den nya
TEN-T-f6rordningen har trétt 1 kraft.

17. Europaparlamentet understryker att finansieringen av 6versynen av TEN-T-nitet vél ska
aterspegla och ytterligare fokusera pa utvidgningen av forbindelserna med det dstra
grannskapet. Parlamentet insisterar i detta avseende pa att inte forsena godkédnnandet av
Bulgariens och Ruminiens anslutning till Schengenomrédet for att sékerstéilla somlosa
transportforbindelser Osterut.

18.  Europaparlamentet vidlkomnar den 6verenskommelse som EU:s medlemsstater nddde
den 30 december 2023 om avskaffande av kontrollerna vid de inre luft- och
sjogrdnserna med Ruménien och Bulgarien. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att analysera alla tdnkbara alternativ for att forsvara ruméanska och
bulgariska medborgares ritt till fri rorlighet och sikerstilla smidiga véagtransporter och
rorlighet mellan Ruménien och Bulgarien och resten av unionen for att garantera att den
inre marknaden fungerar for alla. Parlamentet understryker att Ruméniens och
Bulgariens anslutning till Schengenomradet ar avgorande, eftersom ett utvidgat
Schengenomréade utan inre granskontroller kommer att géra EU starkare.

Parlamentet understryker att om Ruméniens och Bulgariens anslutning till
Schengenomradet for vagtransporter skjuts upp kan detta leda till antieuropeiska
stdmningar i dessa ldnder och dérmed till ett minskat fortroende for EU-projektet och
EU:s institutioner. Parlamentet betonar att den nuvarande situationen strider mot en av
de viktigaste europeiska principerna om fri rorlighet. Parlamentet uppmanar i detta
avseende kommissionen att analysera alla forfaranden for att forsvara rumanska och
bulgariska medborgares rétt till fri rorlighet.

19. Europaparlamentet konstaterar att alla medborgare i Ruménien och Bulgarien
diskrimineras i samband med resor eftersom de konfronteras med dréjsmal, dverdrivna
byrakratiska bordor och extra kostnader — oavsett om syftet med deras resande &r
turism, arbete, studier eller affarsverksamhet utomlands — jamfort med motsvarande
medborgare 1 Schengenldnderna. Parlamentet betonar att identitetskontroller kar
handelskostnaderna for varor med omkring 0,4-0,9 % av virdet pa handeln vid varje
Schengengrins, medan dnnu hogre kostnader giller for handeln med tjénster.
Parlamentet betonar att handelskostnaderna for hela Schengenomradet uppgér till 6,5—
13 miljarder EUR per &r.
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20.

21.

22.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens sdrskilda rapport 13/2022 Fri rorlighet

i EU under covid-19-pandemin: Granskningen av de inre grdnskontrollerna var
begrinsad och medlemsstaternas dtgdrder okoordinerade'. Parlamentet uppmanar med
kraft bdde kommissionen och medlemsstaterna att omsorgsfullt genomfora de
rekommendationer som anges 1 denna, inbegripet noggrannare granskning av
granskontrollerna, inrdttande av forenklade forfaranden for insamling av uppgifter om
begrinsningar och tillhandahallande av mer praktisk rddgivning om genomforandet.
Parlamentet pdminner vidare om ECDC:s roll ndr det géller att forbéttra tillsynen dver
genomforandet av dess vigledning.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen 1 juni 2022, i enlighet med sina
’solidaritetskorridorer”, antog ett dndrat forslag till reviderad TEN-T-férordning, som
syftar till att stirka forbindelserna med Ukraina och Republiken Moldavien genom att
utvidga fyra europeiska transportkorridorer till dessa grannldnder. Parlamentet
vialkomnar att kommissionen, Tjeckien, Polen, Ruménien, Slovakien,

Republiken Moldavien, Ukraina, Europeiska investeringsbanken, Europeiska banken
for ateruppbyggnad och utveckling och Virldsbanksgruppen den 11 november 2022
offentliggjorde en gemensam forklaring om sammanslagning av 1 miljard EUR {or
solidaritetskorridorerna for att 6ka kapaciteten 1 dessa transportkorridorer.

Parlamentet lovordar de riktade ansdkningsomgéngar inom FSE Transport 2022 som
inletts for att stodja projekt som syftar till att forbattra transportinfrastrukturen langs
solidaritetskorridorerna och vid gransdvergingsstillen mellan EU och Ukraina och
Moldavien, och betonar att fortsatt hjilp och stod till Ukraina dr av yttersta vikt.
Parlamentet vialkomnar i detta avseende ocksd undertecknandet av de tre bidragsavtalen
inom ramen for FSE transport till ett viarde av néstan 45 miljoner EUR for att forbéttra
transportforbindelserna mellan Moldavien och Ruméinien ldngs TEN-T-nétet, eftersom
projekten kommer att modernisera transportinfrastrukturen vid gransovergangarna
Ungheni, Albita Leuseni och Reni-Giurgiulesti-Galati. Parlamentet noterar att dessa
investeringar kommer att stdrka solidaritetskorridorerna mellan EU och Ukraina — de
rutter som sedan Rysslands blockad av Ukrainas hamnar vid Svarta havet anvénts for att
transportera Ukrainas och Moldaviens export och import.

Europaparlamentet vilkomnar GD MOVE:s betydande bidrag till de efterféljande
sanktionspaketen mot Ryssland och Belarus. Parlamentet pdminner om att inom
luftfarten omfattade de bade flygningar med luftfartyg som &gs, drivs eller kontrolleras
av Ryssland 1 EU:s luftrum och export av luftfartsvaror till eller stod for

Rysslands anvdndning av sddana varor, i syfte att undergrava Rysslands internationella
forbindelser och forsvéra situationen for Rysslands luftfartsindustri.

! https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22 13/SR_free-movement-phase-I_SV.pdf
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23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet lovordar initiativet frdn Europeiska flygledningstjdnstens frivilla
solidaritetsfond for Ukraina och Moldavien under Eurocontrols ansvar, som syftar till
att tacka personal- och utbildningskostnader och alla andra kostnader for att sidkerstélla
operativ beredskap nir flygtrafiken aterhdmtar sig. Parlamentet vilkomnar vidare en
annan solidaritetsmekanism frdn Eurocontrol for att hjdlpa de stater som befinner sig

1 frontlinjen och som kdmpar med effekterna av en kraftig minskning av flygtrafiken.
Parlamentet papekar att Eurocontrols medlemsstater har beslutat att inrétta tva sérskilda
fonder: en i form av en donation till Ukraina och Moldavien pé 46,5 miljoner EUR och
en i form av ett lan pd 46,1 miljoner EUR till Estland, Lettland, Litauen och Polen.

Europaparlamentet lovordar kommissionens lagstiftningsforslag pé transportomradet for
att hjdlpa Ukraina under Rysslands oberittigade, olagliga anfallskrig, sdsom forslaget
till forordning om ukrainska korkort, inbegripet korkort for yrkesforare.

Europaparlamentet vialkomnar att Ukraina, Moldavien och Georgien fick
observatorsstatus 1 den regionala styrkommittén inom ramen for fordraget om en
transportgemenskap i november 2022.

Europaparlamentet vilkomnar handlingsplanen for militar rorlighet 2.0, som lagts fram
av kommissionen och som bygger pé framgangarna med den forsta handlingsplanen
fran 2018. Parlamentet betonar att 2022 ars handlingsplan utvidgar tillimpningsomradet
for militar rorlighet genom att ta upp de hot och utmaningar som hérrér frén det

nya sdkerhetslandskapet.

Europaparlamentet papekar att EU:s medlemsstater i stor utstrickning anvander samma
transportinfrastruktur for bade civila och militdra forflyttningar och transporter.
Parlamentet betonar att kirnan 1 den militdra rorligheten dr behovet av att uppgradera
transportinfrastruktur med dubbla anvindningsomraden ldngs nétverket for militéar
rorlighet — som omfattar multimodala transportvigar som dr sammankopplade av
logistiska knutpunkter — sa att det med kort varsel kan hantera potentiellt tunga och
storskaliga militdra transporter. Parlamentet konstaterar déarfor att en forstarkning av
transportinfrastruktur med dubbla anvindningsomraden inom det transeuropeiska
transportndtet (TEN-T) inbegriper utveckling av multimodala transportkorridorer och
transportknutpunkter. Parlamentet anser att utvecklingen av transportinfrastruktur med
dubbla anvandningsomraden genom samfinansiering frn finansieringsinstrumentet for
FSE déarfor fortsatter att vara en viktig pelare i denna handlingsplan. Parlamentet
papekar att EU, i enlighet med den strategiska kompassen, kommer att fortsitta att
starka transportinfrastrukturen med dubbla anvindningsomrdden i hela det
transeuropeiska transportnétet for att frimja snabb och smidig forflyttning av militar
personal, materiel och utrustning for operativa utplaceringar och évningar, i néra
samarbete med Nato och andra partner.
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28.

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen paskyndade utvarderingen av
ansokningsomgangen inom FSE 2021 for militér rorlighet och flera ménader pa forhand
forutsag finansieringsmojligheterna for militér rorlighet for 2022. Parlamentet noterar
att detta ledde till en snabbare tilldelning av nédstan 1 miljard EUR av FSE-medel till de
viktigaste infrastrukturkomponenterna med dubbla anvindningsomraden, som omfattar
alla transportsétt och bidrar till utbyggnaden av infrastruktur med dubbla
anvindningsomriden, till exempel genom att forbattra de tekniska parametrarna for
jarnvégsbroar och tunnlar, uppgradera flygplatsinfrastrukturen for civil-militér trafik
och anpassa de tekniska specifikationerna for hamninfrastruktur. Parlamentet vialkomnar
kommissionens atagande att omfordela den planerade finansieringen for det kortsiktiga
forsvarsinstrumentet. Parlamentet noterar finansieringen fran Europeiska forsvarsfonden
och forslaget om att forbéttra unionens strategiska transportinfrastruktur for att anpassa
den till militar rorlighet. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att sékerstilla ett
tydligt d&tagande samt att hitta och ldgga fram l9sningar for att i tillracklig utstrickning
Oka budgetposten for militir rorlighet utover flexibilitetsmekanismen, i syfte att stiarka
den europeiska sikerheten och inkludera infrastruktur for militér rorlighet i TEN-T.
Parlamentet pdpekar att kartlaggningen av luckor och flaskhalsar i den fysiska
transportinfrastrukturen i medlemsstaterna, som kan hindra storskaliga utplaceringar av
militdra styrkor med kort varsel, kommer att utvirderas under 2023.

Europaparlamentet vilkomnar de atgérder som kommissionen vidtog i december 2022
for att pdskynda finansieringen av 35 projekt for militér rorlighet langs TEN-T.
Parlamentet noterar att den paskyndade utvarderingen av ansokningsomgangen 2021 for
FSE/militér rorlighet ledde till en snabbare tilldelning av nistan en miljard EUR av
FSE-medel till viktiga infrastrukturkomponenter med dubbla anvindningsomraden.

Europaparlamentet pAminner om revisionsrattens sirskilda rapport nr 27/2021

EU:s stod for turism: det behovs en ny strategisk inriktning och en bdttre
finansieringsstrategi. Parlamentet paAminner om revisionsrittens rekommendation till
kommissionen att 1 samarbete med medlemsstaterna ta fram en konsoliderad ny strategi
for EU:s turismekosystem for att utveckla en effektiv turismagenda for 2030 och att
tillimpa urvalsforfaranden for Eruf-finansierade investeringar i turism for att stodja
denna nya strategiska inriktning. Parlamentet understryker kommissionens ansvar att
stodja medlemsstaterna i frimjandet av investeringar 1 turism, i enlighet med den
strategiska agendan.

Europaparlamentet efterlyser exempel pa relevanta investeringar for turistsektorn
1 samband med diversifiering av turistutbudet, forlingning av turistsdsongen och
utveckling av turistprodukter med hogt mervarde eller med inriktning pa sirskilda
grupper, innovativa tjanster och digitalisering.

Europaparlamentet upprepar sin begéran om inrdttande av en ny budgetpost for turism
for att stodja denna sektor, som drabbats hart av covid-19 och nu lider av energikrisen
och inflationen och star infor betydande utmaningar i samband med effekterna av den
grona och den digitala omstédllningen inom transport- och turistndringen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utarbeta en ny strategi for turistndringen och en fardplan
for smart och héllbar turism som backas upp med budgetmedel, d&ven med beaktande av
att majoriteten av turistnidringen bestar av sma och medelstora foretag.
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33. Europaparlamentet foreslar att kommissionen och dess genomférandeorgan beviljas
ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for
budgetaret 2022 pa omradena transport och turism.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN AV
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pa eget ansvar att han inte har mottagit ndgra synpunkter frin ndgon
enhet eller person som ska tas upp i denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande

23.1.2024

Slutomrostning:

resultat

+: 30
— 3
0: 2

Slutomrostning:

narvarande ledamoter

Magdalena Adamowicz, Andris Ameriks, Izaskun Bilbao Barandica,
Ciaran Cuffe, Karima Delli, Carlo Fidanza, Mario Furore, Isabel Garcia
Muiioz, Elsi Katainen, Katetina Koneéna, Bogustaw Liberadzki, Peter
Lundgren, Elzbieta Katarzyna fukacijewska, Marian-Jean Marinescu,
Tilly Metz, Claudia Monteiro de Aguiar, Caroline Nagtegaal, Philippe
Olivier, Rovana Plumb, Tomasz Piotr Por¢ba, Bergur Lakke
Rasmussen, Dominique Riquet, Thomas Rudner, Vera Tax, Achille
Variati, Petar Vitanov, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo
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