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BEKNOPTE MOTIVERING

Het doel van dit initiatief is het creëren van een Europese gehandicaptenkaart die dient als 
bewijs van een erkende gehandicaptenstatus. Het voorstel voorziet in de wederzijdse 
erkenning van de Europese gehandicaptenkaart in alle lidstaten, waardoor kaarthouders 
die op reis of bezoek zijn in een andere lidstaat onder gelijke voorwaarden als ingezetenen van 
de bezochte lidstaat toegang krijgen tot bestaande bijzondere voorwaarden of een 
voorkeursbehandeling met betrekking tot verscheidene diensten, activiteiten en faciliteiten.

De rapporteur is ingenomen met het voorstel, waarmee de Commissie ingaat op het reeds lang 
bestaande verzoek van alle gehandicaptenbewegingen om ervoor te zorgen dat mensen met 
een handicap een betere behandeling ten deel valt en zij in staat worden gesteld buiten hun 
eigen land gebruik te maken van bijzondere voorwaarden. De rapporteur steunt ook het initiatief 
van de Commissie om de Europese gehandicaptenkaart in één voorstel te combineren met de 
Europese parkeerkaart voor personen met een handicap.

In dit voorstel worden de belangrijkste regels vastgesteld voor de afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese parkeerkaart voor personen met een handicap, alsook 
gemeenschappelijke gestandaardiseerde modellen voor de beide kaarten.

Wat betreft de Europese parkeerkaart voor personen met een handicap zal het voorstel het met 
Aanbeveling 98/376/EG van de Raad ingevoerde systeem vervangen, aangezien specifieke, van 
de lidstaten afkomstige toevoegingen en afwijkingen van het aanbevolen model hebben geleid 
tot een wildgroei aan verschillende kaarten, hetgeen de grensoverschrijdende erkenning 
belemmert. Het huidige voorstel voorziet daarom in gemeenschappelijke regels en voorwaarden 
voor de afgifte van de kaart en een gemeenschappelijke model, dat door alle lidstaten moet 
worden toegepast ter vervanging van alle verschillende bestaande nationale parkeerkaarten.

Volgens de rapporteur zal dit voorstel er de basis voor leggen dat personen met een handicap 
in dezelfde mate als alle andere personen gebruik kunnen maken van het recht op vrij verkeer. 
Hoewel alle EU-burgers het recht hebben zich vrij binnen de Unie te verplaatsen, wordt in het 
geval van personen met een handicap vaak afbreuk gedaan aan dit recht. Hun mobiliteit wordt 
in het dagelijks leven namelijk belemmerd door een structureel gebrek aan toegankelijkheid 
en adequate diensten. Het is dringend nodig deze belemmeringen weg te nemen en te zorgen 
voor een volledig discriminatievrije en gelijke toegang tot diensten, zodat personen met een 
handicap ook in de praktijk dezelfde rechten kunnen genieten als de rest van de samenleving. 
De invoering van een gemeenschappelijke Europese gehandicaptenkaart en een Europese 
parkeerkaart voor personen met een handicap is een veelbelovende stap in deze richting. Wel 
kan het voorstel van de Commissie in dit opzicht verder worden verbeterd.

Het is belangrijk dat de nieuwe Europese kaarten gemakkelijk toegankelijk, 
gebruiksvriendelijk en gratis zijn. Daarom stelt de rapporteur voor dat elke lidstaat een 
nationaal contactpunt instelt dat als centraal aanspreekpunt fungeert en gebruikers informatie 
en advies verstrekt over de voorwaarden en diensten die op hun grondgebied zijn verbonden 
aan de nieuwe Europese kaarten, alsook over de voorwaarden en diensten die in het kader van 
de betreffende nationale kaarten en certificaten worden verleend. Deze nationale contactpunten 
worden met elkaar verbonden via een Europees webportaal, samen met de officiële websites 
van alle lidstaten, zodat houders van de respectieve kaarten een duidelijk overzicht krijgen van 
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de geldende voorwaarden en aangeboden diensten in elke lidstaat.

Voorts zal het digitale format van de Europese kaarten de houders een aanzienlijke 
meerwaarde bieden zodra het technische format en de technische specificaties zijn vastgesteld. 
Daartoe stelt de Commissie uiterlijk 12 maanden na de inwerkingtreding van deze richtlijn 
gedelegeerde handelingen vast om onnodige vertragingen in dit proces te voorkomen.

Bovendien moet ervoor worden gezorgd dat houders van de Europese gehandicaptenkaart die 
gebruikmaken van grensoverschrijdende passagiersdiensten, geen negatieve gevolgen 
ondervinden wanneer de lidstaten verschillende voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
toepassen. Naar mening van de rapporteur moeten de lidstaten erop toezien dat 
vervoersondernemingen reizigers op het moment van aankoop duidelijke informatie 
verstrekken over de gedeelten van het vervoer waarop bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen van toepassing zijn. Zo kan worden voorkomen dat reizigers die van 
de ene naar de andere lidstaat reizen bij binnenkomst wellicht geen geldig reisdocument 
bezitten vanwege een verschillende toepassing van bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen.

Dit voorstel mag echter ook geen bureaucratische lasten voor de lidstaten met zich 
meebrengen. Daarom heeft de rapporteur ervan afgezien het toepassingsgebied te wijzigen en 
het aan de lidstaten over te laten om op basis van hun huidige nationale praktijken beslissingen 
te nemen.

Om te waarborgen dat deze richtlijn geschikt blijft voor het beoogde doel en de werking van de 
Europese gehandicaptenkaart en de Europese parkeerkaart voor personen met een handicap 
verder verbetert, stelt de rapporteur ten slotte voor dat de Commissie regelmatig beoordeelt 
of de doelstellingen van deze richtlijn worden behaald en in hoeverre er sprake is van 
interactie met andere rechtshandelingen van de Unie ter zake, en, indien nodig, een 
wetgevingsvoorstel tot wijziging van de richtlijn indient.

AMENDEMENTEN

De Commissie vervoer en toerisme verzoekt de bevoegde Commissie werkgelegenheid en 
sociale zaken onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Iedere burger van de Unie heeft het 
grondrecht vrij op het grondgebied van de 
lidstaten te reizen en te verblijven, onder 
voorbehoud van de beperkingen en 
voorwaarden die bij de Verdragen en de 
bepalingen ter uitvoering daarvan zijn 

(3) Iedere burger van de Unie heeft het 
grondrecht vrij op het grondgebied van de 
lidstaten te reizen en te verblijven, met een 
zo gemakkelijk mogelijke toegang tot 
openbare en particuliere vervoermiddelen, 
onder voorbehoud van de beperkingen en 
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vastgesteld. voorwaarden die bij de Verdragen en de 
bepalingen ter uitvoering daarvan zijn 
vastgesteld.

Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Volgens het Hof van Justitie van de 
Europese Unie dient het burgerschap van 
de Unie bij de uitoefening van het recht om 
op het grondgebied van de lidstaten te 
reizen en te verblijven de primaire 
hoedanigheid van de onderdanen van de 
lidstaten te zijn, en kunnen degenen die 
zich in dezelfde situatie bevinden – binnen 
de materiële werkingssfeer van het VWEU 
– aanspraak maken op een gelijke 
behandeling rechtens ongeacht hun 
nationaliteit en onverminderd de 
uitdrukkelijk vastgestelde uitzonderingen.

(4) Volgens het Hof van Justitie van de 
Europese Unie dient het burgerschap van 
de Unie bij de uitoefening van het recht om 
op het grondgebied van de lidstaten te 
reizen en te verblijven de primaire 
hoedanigheid van de onderdanen van de 
lidstaten te zijn, en kunnen degenen die 
zich in dezelfde situatie bevinden – binnen 
de materiële werkingssfeer van het VWEU 
– aanspraak maken op een gelijke 
behandeling rechtens ongeacht hun 
nationaliteit en onverminderd de 
uitdrukkelijk vastgestelde uitzonderingen. 
Het recht op vrij verkeer moet ook gelden 
voor onderdanen van derde landen die 
legaal in een lidstaat van de Europese 
Unie verblijven en een handicap hebben 
die in de desbetreffende lidstaat is erkend, 
met het oog op gelijke behandeling. Deze 
richtlijn wordt daarom aangevuld met een 
afzonderlijke rechtshandeling die in dit 
verband de juridische kloof zal 
overbruggen tussen EU-burgers en 
onderdanen van derde landen die legaal 
in de Europese Unie verblijven, en die 
meer rechtszekerheid zal geven.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Het UNCRPD heeft tot doel de (6) Het UNCRPD erkent dat de 
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volledige uitoefening van alle 
mensenrechten en fundamentele vrijheden 
door alle personen met een handicap op 
voet van gelijkheid te bevorderen, te 
beschermen en te waarborgen en de 
eerbiediging van hun inherente 
waardigheid te bevorderen, zodat hun 
volledige en daadwerkelijke participatie en 
inclusie in de samenleving op voet van 
gelijkheid met anderen wordt gewaarborgd. 
Het UNCRPD erkent ook dat het 
belangrijk is passende maatregelen te 
nemen om de toegankelijkheid voor 
personen met een handicap te waarborgen.

wisselwerking tussen de beperkingen van 
personen met een handicap en 
uiteenlopende fysieke, administratieve, 
technologische en maatschappelijke 
belemmeringen tot discriminerende 
behandeling kan leiden. Het UNCRPD 
heeft tot doel de volledige uitoefening van 
alle mensenrechten en fundamentele 
vrijheden door alle personen met een 
handicap op voet van gelijkheid te 
bevorderen, te beschermen en te 
waarborgen en de eerbiediging van hun 
inherente waardigheid te bevorderen, zodat 
hun volledige en daadwerkelijke 
participatie en inclusie in de samenleving 
op voet van gelijkheid met anderen wordt 
gewaarborgd. Het UNCRPD erkent ook dat 
het belangrijk is passende maatregelen te 
nemen om de toegankelijkheid voor 
personen met een handicap te waarborgen 
en om ervoor te zorgen dat personen met 
een handicap zo onafhankelijk mogelijk 
persoonlijke mobiliteit genieten.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De Europese pijler van sociale 
rechten, die op 17 november 2017 in 
Göteborg is afgekondigd door het Europees 
Parlement, de Raad en de Europese 
Commissie40, bepaalt dat iedereen – met 
inbegrip van personen met een handicap – 
recht heeft op gelijke behandeling en 
gelijke kansen op het gebied van onder 
meer de toegang tot goederen en diensten 
die publiekelijk beschikbaar zijn 
(beginsel 3). Daarnaast wordt in de 
Europese pijler van sociale rechten erkend 
dat personen met een handicap recht 
hebben op diensten die hen in staat stellen 
in de samenleving actief te zijn 
(beginsel 17).

(7) De Europese pijler van sociale 
rechten, die op 17 november 2017 in 
Göteborg is afgekondigd door het Europees 
Parlement, de Raad en de Europese 
Commissie40, bepaalt dat iedereen – met 
inbegrip van personen met een handicap – 
recht heeft op gelijke behandeling en 
gelijke kansen op het gebied van 
werkgelegenheid, sociale bescherming, 
onderwijs en de toegang tot goederen en 
diensten die publiekelijk beschikbaar zijn, 
en dat gelijke kansen van 
ondervertegenwoordigde groepen moeten 
worden bevorderd (beginsel 3). Daarnaast 
wordt in de Europese pijler van sociale 
rechten erkend dat personen met een 
handicap recht hebben op diensten die hen 
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in staat stellen in de samenleving en 
economie actief te zijn alsook op een 
werkomgeving die bij hun behoeften past 
(beginsel 17).

__________________ __________________
40 Interinstitutionele proclamatie 
betreffende de Europese pijler van sociale 
rechten, PB C 428 van 13.12.2017, blz. 10.

40 Interinstitutionele proclamatie 
betreffende de Europese pijler van sociale 
rechten, PB C 428 van 13.12.2017, blz. 10.

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 bis) De opdracht inzake gelijkheid en 
non-discriminatie van artikel 5 van het 
CRPD is relevant voor deze richtlijn, 
aangezien de Europese 
gehandicaptenkaart bedoeld is om de 
gelijkheid van personen met een handicap 
te bespoedigen door middel van algemene 
erkenning binnen de EU en in haar 
lidstaten.

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8 bis) De Strategie voor de rechten van 
personen met een handicap 2021-2030 
beoogt de diverse uitdagingen aan te 
pakken waarmee personen met een 
handicap worden geconfronteerd en 
vooruitgang te boeken op alle gebieden 
van het Verdrag van de Verenigde Naties 
inzake de rechten van personen met een 
handicap, op het niveau van de EU en de 
lidstaten.



PE755.987v02-00 8/56 AD\1291134NL.docx

NL

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9 bis) In deze richtlijn worden de regels 
voor de afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap vastgesteld die, in het geval van 
de parkeerkaart, automatisch de 
equivalente bestaande nationale 
parkeerkaarten vervangen. Ter 
vermindering van de bureaucratische 
lasten voor de nationale autoriteiten en 
met name voor personen met een 
handicap moet de Europese 
gehandicaptenkaart bestaande nationale 
kaarten of certificaten voor de erkenning 
van handicaps vervangen in gevallen 
waarin het toepassingsgebied en de 
toepassing van deze kaarten identiek zijn 
aan die van de Europese 
gehandicaptenkaart. In gevallen wanneer 
toepassingsgebied en toepassing niet 
identiek zijn, moeten begunstigden bij 
afgifte van de nationale 
gehandicaptenkaart of het nationale 
certificaat ook automatisch een Europese 
gehandicaptenkaart ontvangen.

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 9 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9 ter) Ter vergroting van de 
doeltreffendheid van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap en ter verhoging van de 
toegevoegde waarde van de kaarten voor 
de bevordering van het vrije verkeer van 
houders van deze kaarten, moet de 
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Commissie in het kader van de herziening 
van deze richtlijn de nationale kaders 
voor de erkenning van een 
gehandicaptenstatus en de afgifte van een 
gehandicaptenkaart en parkeercertificaat 
grondig beoordelen, teneinde de definitie 
van “handicap” te harmoniseren en te 
zorgen voor wederzijdse erkenning van de 
gehandicaptenstatus in alle lidstaten. De 
Commissie moet tevens beoordelen welke 
uitwerking de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap hebben op de nationale kaders 
waarbinnen de voorkeursbehandeling van 
personen met een handicap verschilt 
naargelang de mate van handicap of 
andere omstandigheden.

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Door het gebrek aan erkenning van 
de gehandicaptenstatus tussen de lidstaten 
kunnen personen met een handicap 
specifieke moeilijkheden ondervinden bij 
de uitoefening van hun grondrecht op vrij 
verkeer.

(10) Door het gebrek aan wederzijdse 
erkenning van de gehandicaptenstatus 
tussen de lidstaten ondervinden personen 
met een handicap vaak specifieke en 
aanzienlijke moeilijkheden bij de 
uitoefening van hun grondrecht op gelijke 
behandeling, non-discriminatie en vrij 
verkeer. Bovendien verergert de beperkte 
beschikbaarheid van online-informatie 
over hun specifieke rechten en voordelen 
dit probleem.

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Personen met een handicap die voor (11) Personen met een handicap die voor 
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langere perioden naar andere lidstaten 
verhuizen voor werk, studie of andere 
doeleinden kunnen, tenzij bij wet anders is 
bepaald of tussen de lidstaten anders is 
overeengekomen, hun gehandicaptenstatus 
laten beoordelen en officieel laten 
erkennen door de bevoegde autoriteiten in 
de andere lidstaat en ze kunnen een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document krijgen waarin hun 
gehandicaptenstatus wordt erkend 
overeenkomstig de toepasselijke regels van 
die lidstaat.

langere perioden naar andere lidstaten 
verhuizen voor werk, studie of andere 
doeleinden kunnen, tenzij bij wet anders is 
bepaald of tussen de lidstaten anders is 
overeengekomen, hun gehandicaptenstatus 
laten beoordelen en officieel laten 
erkennen door de bevoegde autoriteiten in 
de andere lidstaat en zij kunnen daar 
gedurende deze beoordeling toegang 
krijgen tot socialezekerheidsuitkeringen, 
sociale bescherming en sociale bijstand. 
Tevens kunnen zij een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document krijgen waarin hun 
gehandicaptenstatus wordt erkend 
overeenkomstig de toepasselijke regels van 
die lidstaat.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) Personen met een erkende 
gehandicaptenstatus die op reis of op 
bezoek zijn in een andere lidstaat dan hun 
lidstaat van verblijf, kunnen echter 
aanzienlijke moeilijkheden ondervinden 
om er van bijzondere voorwaarden en/of 
voorkeursbehandelingen te profiteren als 
hun gehandicaptenstatus niet wordt erkend 
in de lidstaat waar ze op reis of bezoek 
zijn, en als ze niet in het bezit zijn van een 
certificaat, een gehandicaptenkaart of een 
ander officieel document waarin hun 
gehandicaptenstatus in de gastlidstaat 
wordt erkend.

(12) Personen met een erkende 
gehandicaptenstatus die op reis of op 
bezoek zijn, studeren of werken in of 
verhuizen naar een andere lidstaat dan hun 
lidstaat van verblijf, lopen geregeld tegen 
aanzienlijke moeilijkheden en 
belemmeringen aan om er van bijzondere 
voorwaarden en/of 
voorkeursbehandelingen te profiteren als 
hun gehandicaptenstatus niet wordt erkend, 
en als ze niet in het bezit zijn van een 
certificaat, een gehandicaptenkaart of een 
ander officieel document waarin hun 
gehandicaptenstatus in de gastlidstaat 
wordt erkend.

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) Personen met een handicap die 
naar een andere lidstaat op reis of bezoek 
gaan, worden dan bij de uitoefening van 
hun recht op vrij verkeer benadeeld ten 
opzichte van personen met een handicap 
die in het bezit zijn van een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
wordt erkend in de lidstaat waar ze op reis 
of bezoek gaan.

(13) Personen met een handicap die op 
reis of bezoek gaan naar, studeren of 
werken in of verhuizen naar een andere 
lidstaat, worden dan bij de uitoefening van 
hun recht op vrij verkeer benadeeld ten 
opzichte van personen zonder handicap en 
personen met een handicap die in het bezit 
zijn van een gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
in die lidstaat wordt erkend.

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13 bis) Vrouw-zijn is een factor die 
alle dimensies, waaronder mobiliteit en 
vrij verkeer, beïnvloedt en moet daarom in 
overweging worden genomen zodat deze 
wetgeving bijdraagt tot de erkenning van 
de rechten van vrouwen en meisjes met 
een handicap, moeders en verzorgers van 
personen met een handicap, en hen tegen 
intersectionele discriminatie beschermt.

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13 ter) De Europese Unie heeft het 
Verdrag inzake het voorkomen en 
bestrijden van geweld tegen vrouwen en 
huiselijk geweld (het Verdrag van 
Istanbul) geratificeerd.
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Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Bovendien verkeren ze in 
onzekerheid omdat ze niet weten of en, zo 
ja, in welke mate hun gehandicaptenstatus 
en officiële documenten waarin deze status 
wordt erkend, worden erkend wanneer ze 
naar een andere lidstaat op reis of bezoek 
gaan. Uiteindelijk kunnen personen met 
een handicap worden afgeschrikt hun recht 
op vrij verkeer uit te oefenen.

(14) Bovendien verkeren ze in grote 
onzekerheid omdat ze niet weten of en, zo 
ja, in welke mate hun gehandicaptenstatus 
en officiële documenten waarin deze status 
wordt erkend, worden erkend wanneer ze 
op reis of bezoek gaan naar, studeren of 
werken in of verhuizen naar een andere 
lidstaat. Uiteindelijk kunnen personen met 
een handicap worden afgeschrikt hun recht 
op vrij verkeer uit te oefenen en ten volle 
aan de samenleving deel te nemen.

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14 bis) Gezien de demografische 
ontwikkelingen zoals een vergrijzende 
bevolking en de noodzaak om de 
mobiliteit van personen met een handicap 
en hun deelname aan de samenleving te 
vergroten, moeten de lidstaten en de 
lokale autoriteiten alles in het werk stellen 
om ervoor te zorgen dat de 
toegankelijkheid van openbaar vervoer, 
openbare ruimten en infrastructuur 
voldoet aan de behoeften van personen 
met een handicap.

Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 15
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Naast fysieke en andere 
belemmeringen voor de toegang tot zowel 
openbare als particuliere ruimten zijn hoge 
kosten een belangrijke factor die veel 
personen met een handicap ervan 
weerhoudt te reizen48: ze hebben immers 
specifieke behoeften en kunnen ook 
personen nodig hebben die hen begeleiden 
of bijstaan, met inbegrip van personen die 
overeenkomstig de nationale wetgeving of 
praktijken als persoonlijke assistent(en) 
zijn erkend, waardoor hun reiskosten hoger 
zijn dan voor personen zonder handicap49. 
Wanneer hun gehandicaptenstatus in 
andere lidstaten niet wordt erkend, kan hun 
toegang tot bijzondere voorwaarden – 
bijvoorbeeld vrije toegang of verlaagde 
tarieven – of voorkeursbehandelingen 
worden beperkt met gevolgen voor hun 
reiskosten, leven en keuzes.

(15) Naast fysieke en andere 
belemmeringen voor de toegang tot zowel 
openbare als particuliere ruimten en 
diensten zijn hoge kosten een belangrijke 
factor die veel personen met een handicap 
ervan weerhoudt te reizen48: ze hebben 
immers specifieke behoeften en kunnen 
ook personen nodig hebben die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
personen die overeenkomstig de nationale 
wetgeving of praktijken als persoonlijke 
assistent(en) zijn erkend, waardoor hun 
reiskosten hoger zijn dan voor personen 
zonder handicap49. Wanneer hun 
gehandicaptenstatus in andere lidstaten niet 
wordt erkend, kan hun toegang tot 
bijzondere voorwaarden – bijvoorbeeld 
vrije toegang of verlaagde tarieven, 
voorrangsplaatsen in het openbaar 
vervoer of duidelijk zichtbare 
gereserveerde parkeerplaatsen – of 
voorkeursbehandelingen worden beperkt 
met negatieve gevolgen voor hun 
reiskosten, leven, keuzes en persoonlijke 
autonomie.

__________________ __________________
48 Resultaten uit het eindverslag op basis 
van een onderzoek gericht op 
maatschappelijke organisaties op EU-
niveau; Shaw and Coles, “Disability, 
holiday making and the tourism industry in 
the UK: a preliminary survey’, 25(3) 
Tourism Management (2004), blz. 397-
403; Eugénia Lima Devile and Andreia 
Antunes Moura (2021), Travel by People 
With Physical Disabilities: Constraints and 
Influences in the Decision-Making Process.

48 Resultaten uit het eindverslag op basis 
van een onderzoek gericht op 
maatschappelijke organisaties op EU-
niveau; Shaw and Coles, “Disability, 
holiday making and the tourism industry in 
the UK: a preliminary survey’, 25(3) 
Tourism Management (2004), blz. 397-
403; Eugénia Lima Devile and Andreia 
Antunes Moura (2021), Travel by People 
With Physical Disabilities: Constraints and 
Influences in the Decision-Making Process.

49 McKercher and Darcy (2018), Re-
conceptualising barriers to travel by people 
with disabilities, Tourism Management 
Perspectives, blz. 59-66. [Meer voor de 
Toelichting?]

49 McKercher and Darcy (2018), Re-
conceptualising barriers to travel by people 
with disabilities, Tourism Management 
Perspectives, blz. 59-66. [Meer voor de 
Toelichting?]
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Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) Een voorkeursbehandeling (zoals 
persoonlijke bijstand, prioritaire toegang 
enzovoort) die met of zonder vergoeding 
wordt verleend, kan belangrijk zijn voor 
personen met een handicap om toegang te 
krijgen tot diensten, activiteiten of 
faciliteiten en er beter van te genieten. 
Wanneer hun gehandicaptenstatus en hun 
in andere lidstaten afgegeven officiële 
documenten waarin deze status wordt 
erkend, niet worden erkend in de lidstaat 
waar ze op reis of bezoek zijn, kunnen 
personen met een handicap echter niet de 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen genieten die 
particulieren of overheidsinstanties in die 
lidstaat aanbieden aan houders van een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
wordt erkend.

(16) Een voorkeursbehandeling (zoals 
persoonlijke bijstand, prioritaire toegang 
enzovoort) die met of zonder vergoeding 
wordt verleend, is vaak belangrijk voor 
personen met een handicap om toegang te 
krijgen tot diensten, activiteiten of 
faciliteiten en er beter van te genieten. 
Wanneer hun gehandicaptenstatus en hun 
in andere lidstaten afgegeven officiële 
documenten waarin deze status wordt 
erkend, niet ook worden erkend in de 
lidstaat waar ze op reis of bezoek zijn, 
studeren of werken, of waarheen ze 
verhuizen, kunnen personen met een 
handicap echter niet de bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
genieten die particulieren of 
overheidsinstanties in die lidstaat 
aanbieden aan houders van een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
wordt erkend. Dit beperkt feitelijk hun 
vrijheid van verkeer.

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Tijdens het proefproject rond de 
EU-gehandicaptenkaart, dat in 2016 in acht 
lidstaten van start ging, is gebleken dat de 
kaart personen met een handicap voordelen 
bij de toegang tot diensten op het gebied 
van cultuur, vrije tijd, sport en – in 
sommige gevallen – vervoer biedt en hun 
grensoverschrijdend verkeer in de EU voor 
een korte periode bevordert50. Daarnaast 

(17) Tijdens het proefproject rond de 
EU-gehandicaptenkaart, dat in 2016 in acht 
lidstaten van start ging, is gebleken dat de 
kaart personen met een handicap voordelen 
bij de toegang tot diensten op het gebied 
van cultuur, vrije tijd, sport en – in 
sommige gevallen – vervoer biedt en hun 
grensoverschrijdend verkeer in de EU voor 
een korte periode bevordert50. Daarnaast 
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kwamen ook andere voorbeelden van 
diensten, activiteiten en faciliteiten aan 
bod, die personen met een handicap 
bijzondere voorwaarden of een 
voorkeursbehandeling bieden.

kwamen ook andere voorbeelden van 
diensten, activiteiten, 
vervoersinfrastructuur en faciliteiten aan 
bod, die personen met een handicap 
bijzondere voorwaarden of een 
voorkeursbehandeling bieden.

__________________ __________________
50 Zie ook het Final Report of the Study 
assessing the implementation of the pilot 
action on the EU Disability Card and 
associated benefits, gepubliceerd in mei 
2021, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-
b5d3-01aa75ed71a1/language-en

50 Zie ook het Final Report of the Study 
assessing the implementation of the pilot 
action on the EU Disability Card and 
associated benefits, gepubliceerd in mei 
2021, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-
b5d3-01aa75ed71a1/language-en

Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) Aanbeveling 98/376/EG van de 
Raad51 voorziet in een Europees model van 
een parkeerkaart voor personen met een 
handicap, wat de erkenning van de 
parkeerkaart in alle lidstaten heeft 
vergemakkelijkt. De uitvoering van de 
aanbeveling en specifieke nationale 
toevoegingen of afwijkingen van het 
aanbevolen model hebben echter geleid tot 
heel wat verschillende kaarten. Zo wordt 
de grensoverschrijdende erkenning van de 
kaarten in alle lidstaten belemmert, zodat 
de toegang van personen met een handicap 
die houder zijn van een parkeerkaart in 
andere lidstaten, tot gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten wordt 
bemoeilijkt. Bovendien is de aanbeveling 
van de Raad niet geüpdatet om rekening te 
houden met de ontwikkelingen op het 
gebied van technologie en digitalisering. 
De lidstaten ondervinden ook problemen 
met fraude en vervalsing van de kaarten, 
aangezien het formaat doorgaans vrij 
eenvoudig en gemakkelijk te vervalsen is 
en van lidstaat tot lidstaat verschilt, 

(19) Aanbeveling 98/376/EG van de 
Raad51 voorziet in een Europees model van 
een parkeerkaart voor personen met een 
handicap, wat de erkenning van de 
parkeerkaart in alle lidstaten heeft 
vergemakkelijkt. De uitvoering van de 
aanbeveling en specifieke nationale 
toevoegingen of afwijkingen van het 
aanbevolen model hebben echter geleid tot 
heel wat verschillende kaarten. Zo wordt 
de grensoverschrijdende erkenning van de 
kaarten in alle lidstaten belemmert, zodat 
de toegang van personen met een handicap 
die houder zijn van een parkeerkaart in 
andere lidstaten, tot gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten wordt 
bemoeilijkt. Bovendien is de aanbeveling 
van de Raad niet geüpdatet om rekening te 
houden met de ontwikkelingen op het 
gebied van technologie en digitalisering. 
De lidstaten ondervinden ook problemen 
met fraude en vervalsing van de kaarten, 
aangezien het formaat doorgaans vrij 
eenvoudig en gemakkelijk te vervalsen is 
en van lidstaat tot lidstaat verschilt, 
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waardoor verificatie moeilijk is. waardoor verificatie moeilijk is. De 
toegang tot diensten moet onmiddellijk 
plaatsvinden, zonder dat een nieuwe 
aanvraag vereist is in geval van 
verhuizing naar een ander land.

__________________ __________________
51 Aanbeveling van de Raad van 4 juni 
1998 inzake een parkeerkaart voor mensen 
met een handicap (PB L 167 van 
12.6.1998, blz. 25), aangepast bij de 
Aanbeveling van de Raad van 3 maart 
2008 in verband met de toetreding van de 
Republiek Bulgarije, de Tsjechische 
Republiek, de Republiek Estland, de 
Republiek Cyprus, de Republiek Letland, 
de Republiek Litouwen, de Republiek 
Hongarije, de Republiek Malta, de 
Republiek Polen, Roemenië, de Republiek 
Slovenië en de Slowaakse Republiek (PB 
L 63 van 7.3.2008, blz. 43).

51 Aanbeveling van de Raad van 4 juni 
1998 inzake een parkeerkaart voor mensen 
met een handicap (PB L 167 van 
12.6.1998, blz. 25), aangepast bij de 
Aanbeveling van de Raad van 3 maart 
2008 in verband met de toetreding van de 
Republiek Bulgarije, de Tsjechische 
Republiek, de Republiek Estland, de 
Republiek Cyprus, de Republiek Letland, 
de Republiek Litouwen, de Republiek 
Hongarije, de Republiek Malta, de 
Republiek Polen, Roemenië, de Republiek 
Slovenië en de Slowaakse Republiek (PB 
L 63 van 7.3.2008, blz. 43).

Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) Om de toegang van personen met 
een handicap tot bijzondere voorwaarden 
of voorkeursbehandelingen met betrekking 
tot diensten, activiteiten en faciliteiten – 
ook wanneer deze niet tegen een 
vergoeding worden aangeboden – in andere 
lidstaten te vergemakkelijken, moeten de 
resterende belemmeringen en 
moeilijkheden bij een reis naar of een 
bezoek aan een andere lidstaat als gevolg 
van het feit dat hun gehandicaptenstatus en 
in andere lidstaten afgegeven officiële 
documenten tot erkenning van deze status, 
en hun parkeerrechten niet worden erkend, 
uit de weg worden geruimd.

(20) Om de toegang van personen met 
een handicap tot bijzondere voorwaarden 
of voorkeursbehandelingen met betrekking 
tot diensten zoals 
personenvervoersdiensten, activiteiten, 
vervoersinfrastructuur en faciliteiten – 
ook wanneer deze niet tegen een 
vergoeding worden aangeboden – in andere 
lidstaten te vergemakkelijken, moeten de 
resterende infrastructurele, wettelijke, 
economische en administratieve 
belemmeringen en moeilijkheden bij een 
reis of verhuizing naar, een bezoek aan, of 
studie of werk in een andere lidstaat als 
gevolg van het feit dat hun 
gehandicaptenstatus en in andere lidstaten 
afgegeven officiële documenten tot 
erkenning van deze status, en hun 
parkeerrechten niet wederzijds worden 
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erkend, uit de weg worden geruimd.

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) Om het voor personen met een 
handicap gemakkelijker te maken om bij 
een reis naar of een bezoek voor een korte 
periode aan een andere lidstaat het recht 
op toegang tot door particulieren of 
overheidsinstanties geboden bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
uit te oefenen zonder discriminatie op 
grond van nationaliteit en op dezelfde basis 
als personen met een handicap in die 
lidstaat, en om het gebruik van vervoer te 
vergemakkelijken en personen met een 
handicap de mogelijkheid te bieden van 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten voor 
personen met een handicap op dezelfde 
basis als in die lidstaat te profiteren, is het 
noodzakelijk het kader, de regels en de 
gemeenschappelijke voorwaarden vast te 
stellen, met inbegrip van een 
gemeenschappelijk gestandaardiseerd 
model, voor een Europese 
gehandicaptenkaart – als bewijs van een 
erkende gehandicaptenstatus – en voor een 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap – als bewijs van hun erkende 
recht op voor personen met een handicap 
gereserveerde parkeervoorwaarden en -
faciliteiten.

(21) Om het voor personen met een 
handicap gemakkelijker te maken om bij 
een reis of verhuizing naar, een bezoek 
aan of studie of werk in een andere lidstaat 
het recht op toegang tot door particulieren 
of overheidsinstanties geboden bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
uit te oefenen zonder discriminatie op 
grond van nationaliteit en op dezelfde basis 
als personen met een handicap in die 
lidstaat, en om het gebruik van alle 
vervoermiddelen te vergemakkelijken en 
personen met een handicap de 
mogelijkheid te bieden van 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten voor 
personen met een handicap op dezelfde 
basis als in die lidstaat te profiteren, is het 
noodzakelijk het kader, de regels en de 
gemeenschappelijke voorwaarden vast te 
stellen, met inbegrip van een 
gemeenschappelijk gestandaardiseerd 
model, voor een Europese 
gehandicaptenkaart – als bewijs van een 
erkende gehandicaptenstatus – en voor een 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap – als bewijs van hun erkende 
recht op voor personen met een handicap 
gereserveerde parkeervoorwaarden en -
faciliteiten.

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 22 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22 bis) Om ervoor te zorgen dat 
personen met een handicap ten volle 
gebruik kunnen maken van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap, moeten de lidstaten duidelijke, 
toegankelijke en actuele websites openen 
die de relevante informatie over de 
rechten en voordelen van kaarthouders 
bevatten.

Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23) Naast parkeervoorwaarden en -
faciliteiten gaat het bij de onder deze 
richtlijn vallende diensten, activiteiten en 
faciliteiten om een grote verscheidenheid 
van voortdurend veranderende activiteiten 
van overheidsinstanties of particulieren – 
waaronder activiteiten die niet tegen een 
vergoeding worden aangeboden – die 
verplicht (op basis van nationale/lokale 
regels of wettelijke verplichtingen), maar 
vaak ook op vrijwillige basis (met name 
door particulieren) worden aangeboden op 
diverse beleidsterreinen, zoals cultuur, 
vrije tijd, toerisme, sport, onderwijs en 
openbaar en particulier vervoer.

(23) Naast parkeervoorwaarden, 
infrastructuur en -faciliteiten gaat het bij 
de onder deze richtlijn vallende diensten, 
activiteiten en faciliteiten om een grote 
verscheidenheid van voortdurend 
veranderende activiteiten van 
overheidsinstanties of particulieren – 
waaronder activiteiten die niet tegen een 
vergoeding worden aangeboden – die 
verplicht (op basis van nationale/lokale 
regels of wettelijke verplichtingen), maar 
vaak ook op vrijwillige basis (met name 
door particulieren) worden aangeboden op 
diverse beleidsterreinen, zoals cultuur, 
vrije tijd, toerisme, sport, onderwijs en 
openbaar en particulier vervoer.

Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Bijzondere voorwaarden of (24) Bijzondere voorwaarden of 
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voorkeursbehandelingen zijn onder meer 
gratis toegang, verlaagde tarieven, lagere 
heffingen of gebruiksrechten voor 
tolwegen/tolbruggen/toltunnels, prioritaire 
toegang, specifieke zitplaatsen in parken en 
andere openbare ruimten, toegankelijke 
zitplaatsen bij culturele of openbare 
evenementen, persoonlijke bijstand, 
hulpdieren, bijstand op het strand bij het 
baden, ondersteuning (zoals toegang tot 
braille, audiogidsen en 
gebarentaalvertolking), verstrekking van 
hulpmiddelen of bijstand, het uitlenen van 
een rolstoel of een drijvende rolstoel, het 
verkrijgen van toeristische informatie in 
toegankelijke formaten, het gebruik van 
een mobiliteitsscooter op wegen of van een 
rolstoel op fietspaden zonder boete, 
enzovoort. Bij personenvervoer mogen – 
naast de bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen voor personen 
met een handicap en overeenkomstig de 
nationale wetgeving of praktijken – 
hulpdieren, persoonlijke assistenten of 
andere personen die personen met een 
handicap (of met beperkte mobiliteit) 
begeleiden of bijstaan, gratis meereizen of 
plaatsnemen, zo mogelijk naast de persoon 
met een handicap.

voorkeursbehandelingen zijn onder meer 
gratis toegang, verlaagde tarieven, lagere 
heffingen of gebruiksrechten voor 
tolwegen/tolbruggen/toltunnels, prioritaire 
toegang, toegang tot verkeersluwe zones 
en voetgangerszones, voorkeursplaatsen 
in het openbaar vervoer, specifieke en 
gemakkelijk toegankelijke zitplaatsen in 
het openbaar vervoer, parken en andere 
openbare ruimten, toegankelijke zitplaatsen 
bij culturele of openbare evenementen, 
persoonlijke bijstand, hulpdieren zoals 
geleide- of assistentiehonden, die van 
groot belang zijn voor personen met een 
handicap en met name voor personen met 
een visuele beperking, bijstand op het 
strand bij het baden, ondersteuning (zoals 
toegang tot braille, audiogidsen en 
gebarentaalvertolking), verstrekking van 
hulpmiddelen of bijstand, het uitlenen van 
een rolstoel, leningen tegen lage of 
nulrente, het uitlenen van een drijvende 
rolstoel, het verkrijgen van toeristische 
informatie in toegankelijke formaten, het 
gebruik van een mobiliteitsscooter op 
wegen of van een rolstoel op fietspaden 
zonder boete, enzovoort. 
Parkeervoorwaarden en -faciliteiten 
omvatten uitgebreide 
parkeermogelijkheden of gereserveerde en 
gemakkelijk toegankelijke 
parkeerplaatsen. . Bij personenvervoer 
moeten – naast de bijzondere voorwaarden 
of voorkeursbehandelingen voor personen 
met een handicap en overeenkomstig de 
nationale wetgeving of praktijken – 
hulpdieren, persoonlijke assistenten of 
andere personen die personen met een 
handicap (of met beperkte mobiliteit) 
begeleiden of bijstaan, het recht hebben 
gratis mee te reizen en plaats te nemen, zo 
mogelijk naast de persoon met een 
handicap. Personen die personen met een 
handicap begeleiden of bijstaan worden 
door de persoon met een handicap zelf 
aangewezen en kunnen op ad-hocbasis 
veranderen naargelang van hun 
behoeften.
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Amendement 26

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 24 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24 bis) In gevallen waarin in een 
lidstaat bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen van toepassing 
zijn op grensoverschrijdende 
personenvervoersdiensten op grond van 
de Europese gehandicaptenkaart, moeten 
de lidstaten maatregelen nemen opdat de 
exploitanten die dit vervoer aanbieden 
reizigers op het moment van aankoop 
duidelijke informatie verstrekken over de 
gedeelten van het vervoer waarop deze 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen van toepassing 
zijn. Zo kan worden voorkomen dat 
reizigers in bezit van de Europese 
gehandicaptenkaart bij binnenkomst in 
een andere lidstaat, waar hetzelfde 
personenvervoer niet dezelfde bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
biedt, wellicht geen geldig reisdocument 
bezitten.

Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) De afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap in een lidstaat moet worden 
vastgesteld op basis van deze richtlijn en 
de toepasselijke procedures en 
bevoegdheden van die lidstaat voor de 
beoordeling en de erkenning van de 
gehandicaptenstatus en de parkeerrechten 

(25) De afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap in een lidstaat moet worden 
vastgesteld op basis van deze richtlijn en 
de toepasselijke procedures en 
bevoegdheden van die lidstaat voor de 
beoordeling en de erkenning van de 
gehandicaptenstatus en de parkeerrechten 
voor personen met een handicap. De 
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voor personen met een handicap. afgifte en de verlenging van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap moeten altijd kosteloos zijn.

Amendement 28

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 25 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25 bis) De lidstaten zorgen ervoor 
dat de Europese gehandicaptenkaart en 
de Europese parkeerkaart voor personen 
met een handicap ook in brailleschrift alle 
relevante informatie bevatten.

Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) De afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap gaat gepaard met de verwerking 
van persoonsgegevens, waaronder met 
name de gegevens betreffende de 
gehandicaptenstatus van de kaarthouder, 
die “gegevens over gezondheid” zijn in de 
zin van artikel 4, lid 15, van Verordening 
(EU) 2016/67953 en een bijzondere 
categorie persoonsgegevens vormen in de 
zin van artikel 9 van die verordening. De 
verwerking van persoonsgegevens in het 
kader van deze richtlijn moet stroken met 
de toepasselijke wetgeving inzake 
gegevensbescherming en met name met 
Verordening (EU) 2016/679. Bij de 
omzetting van deze richtlijn moeten de 
lidstaten ervoor zorgen dat de nationale 
wetgeving passende waarborgen bevat met 
betrekking tot de verwerking van 

(27) De afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap gaat gepaard met de verwerking 
van persoonsgegevens, waaronder met 
name de gegevens betreffende de 
gehandicaptenstatus van de kaarthouder, 
die “gegevens over gezondheid” zijn in de 
zin van artikel 4, lid 15, van Verordening 
(EU) 2016/67953 en een bijzondere 
categorie persoonsgegevens vormen in de 
zin van artikel 9 van die verordening. De 
verwerking van persoonsgegevens in het 
kader van deze richtlijn moet stroken met 
de toepasselijke wetgeving inzake 
gegevensbescherming en met name met 
Verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad alsmede 
Richtlijn 2002/58/EG van het Europees 
Parlement en de Raad1bis. Bij de omzetting 
van deze richtlijn moeten de lidstaten 
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persoonsgegevens en met name van 
bijzondere categorieën persoonsgegevens. 
De lidstaten moeten ook zorgen voor de 
beveiliging, de integriteit, de authenticiteit 
en de vertrouwelijkheid van de voor de 
toepassing van deze richtlijn verzamelde en 
opgeslagen gegevens.

ervoor zorgen dat de nationale wetgeving 
passende waarborgen bevat met betrekking 
tot de verwerking van persoonsgegevens en 
met name van bijzondere categorieën 
persoonsgegevens. De lidstaten moeten 
ook zorgen voor de beveiliging, de 
integriteit, de authenticiteit en de 
vertrouwelijkheid van de voor de 
toepassing van deze richtlijn verzamelde en 
opgeslagen gegevens.

__________________ __________________
1bis Richtlijn 2002/58/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 
12 juli 2002 betreffende de verwerking 
van persoonsgegevens en de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer in de 
sector elektronische communicatie 
(richtlijn betreffende privacy en 
elektronische communicatie) (PB L 201 
van 31.7.2002, blz. 37).

53 Verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de 
verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die 
gegevens en tot intrekking van 
Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming) (PB L 119 van 
4.5.2016, blz. 1).

53 Verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de 
verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die 
gegevens en tot intrekking van 
Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming) (PB L 119 van 
4.5.2016, blz. 1).

Amendement 30

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 28

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28) De lidstaat die verantwoordelijk is 
voor de afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart of de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap, moet de lidstaat zijn waar de 
persoon gewoonlijk verblijft in de zin van 
Verordening (EG) nr. 883/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad54 en 

(28) De lidstaat die verantwoordelijk is 
voor de afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart of de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap, moet de lidstaat zijn waar de 
persoon gewoonlijk verblijft in de zin van 
Verordening (EG) nr. 883/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad54 en 
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Verordening (EG) nr. 987/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad55 en waar 
hij/zij de beoordeling van zijn/haar 
gehandicaptenstatus heeft ontvangen. 
Houders van een Europese 
gehandicaptenkaart of een Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap moeten de kaarten kunnen 
gebruiken tijdens hun verblijf in elke 
andere lidstaat.

Verordening (EG) nr. 987/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad55 en waar 
hij/zij de beoordeling van zijn/haar 
gehandicaptenstatus heeft ontvangen. 
Houders van een Europese 
gehandicaptenkaart of een Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap moeten de kaarten te allen tijde 
kunnen gebruiken tijdens hun verblijf in 
elke andere lidstaat, en in alle 
vervoermiddelen.

__________________ __________________
54 Verordening (EG) nr. 883/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
29 april 2004 betreffende de coördinatie 
van de socialezekerheidsstelsels (PB L 166 
van 30.4.2004, blz. 1).

54 Verordening (EG) nr. 883/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
29 april 2004 betreffende de coördinatie 
van de socialezekerheidsstelsels (PB L 166 
van 30.4.2004, blz. 1).

55 Verordening (EG) nr. 987/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
16 september 2009 tot vaststelling van de 
wijze van toepassing van Verordening 
(EG) nr. 883/2004 betreffende de 
coördinatie van de 
socialezekerheidsstelsels (PB L 284 van 
30.10.2009, blz. 1).

55 Verordening (EG) nr. 987/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
16 september 2009 tot vaststelling van de 
wijze van toepassing van Verordening 
(EG) nr. 883/2004 betreffende de 
coördinatie van de 
socialezekerheidsstelsels (PB L 284 van 
30.10.2009, blz. 1).

Amendement 31

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Om te waarborgen dat werknemers 
met een handicap hun recht op vrij verkeer 
daadwerkelijk ten volle kunnen uitoefenen 
en bovendien van de door de lidstaten 
aangeboden diensten, activiteiten en 
faciliteiten kunnen profiteren, ook wanneer 
deze niet tegen een vergoeding worden 
aangeboden, moeten de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap ook beschikbaar zijn voor 
werknemers bij een reis naar of een bezoek 
aan een andere lidstaat voor hun werk.

(29) Om te waarborgen dat werknemers 
met een handicap hun recht op vrij verkeer 
daadwerkelijk ten volle kunnen uitoefenen 
en bovendien van de door de lidstaten 
aangeboden diensten, 
vervoersinfrastructuur, activiteiten en 
faciliteiten kunnen profiteren, ook wanneer 
deze niet tegen een vergoeding worden 
aangeboden, moeten de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap ook beschikbaar zijn voor 
werknemers bij een reis naar of een bezoek 
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aan een andere lidstaat voor hun werk, met 
inbegrip van grensoverschrijdende 
werknemers met een handicap.

Amendement 32

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) Het beoogde kader voor de 
wederzijdse erkenning van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap doet geen afbreuk aan de 
bevoegdheden van een lidstaat om de 
gehandicaptenstatus te beoordelen en te 
erkennen en om bijzondere voorwaarden 
toe te kennen, zoals vrije toegang, 
verlaagde tarieven of een 
voorkeursbehandeling voor personen met 
een handicap en/of personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
persoonlijke assistenten. Het heeft geen 
betrekking op 
socialezekerheidsuitkeringen, sociale 
bescherming of sociale bijstand die onder 
artikel 24, lid 2, van Richtlijn 2004/38/EG 
van het Europees Parlement en de Raad56 
vallen.

(30) Het beoogde kader voor de 
wederzijdse en automatische erkenning 
van de Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap doet geen afbreuk aan de 
bevoegdheden van een lidstaat om de 
gehandicaptenstatus te beoordelen en te 
erkennen en om bijzondere voorwaarden 
toe te kennen, zoals vrije toegang, 
verlaagde tarieven of een 
voorkeursbehandeling voor personen met 
een handicap en/of personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
persoonlijke assistenten. Het heeft geen 
betrekking op 
socialezekerheidsuitkeringen, sociale 
bescherming of sociale bijstand die onder 
artikel 24, lid 2, van Richtlijn 2004/38/EG 
van het Europees Parlement en de Raad56 
vallen. Teneinde de vrijheid van verkeer 
en gelijke kansen voor personen met een 
handicap te waarborgen, kunnen de 
lidstaten echter gedurende een in de tijd 
beperkte periode 
socialezekerheidsuitkeringen, sociale 
bescherming en sociale bijstand dekken 
om de tijdelijke erkenning van de 
gehandicaptenstatus van de houder van 
een Europese gehandicaptenkaart 
mogelijk te maken bij verhuizing naar een 
andere lidstaat voor werk of studie, 
waaronder bij deelname aan een EU-
mobiliteitsprogramma zoals Erasmus+, 
totdat de nieuwe lidstaat de 
herbeoordeling van de 
gehandicaptenstatus heeft afgerond. In 
dergelijke gevallen moeten deze 
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bepalingen ook worden uitgebreid tot 
familieleden van een kaarthouder.

__________________ __________________
56 Richtlijn 2004/38/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 29 april 2004 
betreffende het recht van vrij verkeer en 
verblijf op het grondgebied van de lidstaten 
voor de burgers van de Unie en hun 
familieleden, tot wijziging van 
Verordening (EEG) nr. 1612/68 en tot 
intrekking van de Richtlijnen 64/221/EEG, 
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 
90/365/EEG en 93/96/EEG (PB L 158 van 
30.4.2004, blz. 77).

56 Richtlijn 2004/38/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 29 april 2004 
betreffende het recht van vrij verkeer en 
verblijf op het grondgebied van de lidstaten 
voor de burgers van de Unie en hun 
familieleden, tot wijziging van 
Verordening (EEG) nr. 1612/68 en tot 
intrekking van de Richtlijnen 64/221/EEG, 
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 
90/365/EEG en 93/96/EEG (PB L 158 van 
30.4.2004, blz. 77).

Amendement 33

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Om de betrokkenen beter te kunnen 
informeren en de toegang tot bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen te 
vergemakkelijken bij een reis naar of een 
bezoek aan een andere lidstaat, moet alle 
relevante informatie met betrekking tot de 
voorwaarden, de regels, de praktijken en de 
procedures voor het verkrijgen en het 
gebruik van de Europese 
gehandicaptenkaart en/of de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap openbaar worden gemaakt op een 
duidelijke, volledige en 
gebruikersvriendelijke wijze en in 
toegankelijke formaten voor personen met 
een handicap, waarbij de betrokken 
toegankelijkheidsvoorschriften voor 
diensten in bijlage I bij Richtlijn (EU) 
2019/882 moeten worden nageleefd. 
Particulieren of overheidsinstanties die 
personen met een handicap bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
bieden, moeten dergelijke informatie op 
duidelijke, volledige en 

(31) Om de betrokkenen beter te kunnen 
informeren en de toegang tot bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
voor personen met een handicap te 
vergemakkelijken bij een reis of 
verhuizing naar, een bezoek aan of studie 
of werk in een andere lidstaat, moet alle 
relevante informatie met betrekking tot de 
voorwaarden, de regels, de praktijken en de 
procedures voor het verkrijgen en het 
gebruik van de Europese 
gehandicaptenkaart en/of de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap op het EU-webportaal openbaar 
worden gemaakt op een duidelijke, 
volledige en gebruikersvriendelijke wijze 
en in toegankelijke formaten voor personen 
met een handicap, waarbij de betrokken 
toegankelijkheidsvoorschriften voor 
diensten in bijlage I bij Richtlijn (EU) 
2019/882 moeten worden nageleefd, onder 
meer door alle informatie in de nationale 
gebarentaal of -talen beschikbaar te 
stellen. Particulieren of overheidsinstanties 
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gebruikersvriendelijke wijze en in 
toegankelijke formaten voor personen met 
een handicap openbaar maken, waarbij de 
betrokken toegankelijkheidsvoorschriften 
voor diensten in bijlage I bij Richtlijn (EU) 
2019/882 moeten worden nageleefd.

die personen met een handicap bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
bieden, moeten dergelijke informatie op 
duidelijke, volledige en 
gebruikersvriendelijke wijze en in 
toegankelijke formaten voor personen met 
een handicap openbaar maken, waarbij de 
betrokken toegankelijkheidsvoorschriften 
voor diensten in bijlage I bij Richtlijn (EU) 
2019/882 moeten worden nageleefd. Om te 
waarborgen dat de relevante informatie 
voor het publiek en voor personen met een 
handicap gemakkelijk toegankelijk en 
bruikbaar is, moeten de lidstaten een 
nationaal contactpunt aanwijzen als 
centraal aanspreekpunt dat gebruikers 
informatie en advies verstrekt over de 
voorwaarden en diensten die op hun 
grondgebied zijn verbonden aan de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap, alsook over de 
voorwaarden en diensten die in het kader 
van de betreffende nationale kaarten en 
certificaten worden verleend. Om de 
verspreiding van informatie verder te 
vergemakkelijken en het nut van de 
kaarten voor personen met een handicap 
te vergroten, moet de Commissie een 
openbaar toegankelijke EU-databank 
opzetten waarin deze informatie van de 
lidstaten beschikbaar wordt gesteld. De 
Commissie moet beschikken over 
voldoende toezicht op de goede werking 
van de nationale contactpunten en zij 
moet voldoende worden geraadpleegd.

Amendement 34

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) Om de correcte toepassing van deze 
richtlijn te waarborgen, moet aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig 

(33) Om de correcte toepassing van deze 
richtlijn te waarborgen, moet aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig 
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artikel 290 VWEU handelingen vast te 
stellen om de richtlijn aan te vullen 
teneinde het digitale formaat van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap vast te stellen en de bijlagen I 
en II te wijzigen om de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, vervalsing en fraude te 
voorkomen en de interoperabiliteit te 
waarborgen.

artikel 290 VWEU handelingen vast te 
stellen om de richtlijn aan te vullen 
teneinde het digitale formaat van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap vast te stellen en de bijlagen I 
en II te wijzigen om de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, vervalsing en fraude te 
voorkomen en de interoperabiliteit, de 
veiligheid en de toetsing van deze digitale 
formaten, met inbegrip van 
verificatiekenmerken en de 
interoperabiliteit met nationale systemen, 
te waarborgen.

Amendement 35

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35) De lidstaten moeten ervoor zorgen 
dat er adequate en doeltreffende middelen 
bestaan om de naleving van deze richtlijn 
te waarborgen en ze moeten daarom 
voorzien in passende rechtsmiddelen – 
onder meer toezicht op de naleving en 
administratieve en gerechtelijke procedures 
– om te waarborgen dat personen met een 
handicap, personen die hen begeleiden of 
bijstaan (met inbegrip van persoonlijke 
assistenten), evenals overheidsorganen of 
particuliere verenigingen, organisaties of 
andere juridische entiteiten die een legitiem 
belang hebben, uit hoofde van het nationale 
recht namens een persoon met een 
handicap maatregelen kunnen nemen.

(35) De lidstaten moeten ervoor zorgen 
dat er adequate en doeltreffende middelen 
bestaan om de naleving van deze richtlijn 
te waarborgen en ze moeten daarom 
voorzien in passende rechtsmiddelen – 
onder meer toezicht op de naleving en 
administratieve en gerechtelijke procedures 
– om te waarborgen dat personen met een 
handicap, personen die hen begeleiden of 
bijstaan (met inbegrip van persoonlijke 
assistenten), evenals overheidsorganen 
zoals gelijkheidsorganen – daar waar deze 
zijn opgericht –  of particuliere 
verenigingen, organisaties zoals 
organisaties die personen met een 
handicap vertegenwoordigen of andere 
juridische entiteiten die een legitiem belang 
hebben, uit hoofde van het nationale recht 
namens een persoon met een handicap 
maatregelen kunnen nemen.
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Amendement 36

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de regels voor de afgifte van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap – als bewijs van 
respectievelijk een gehandicaptenstatus of 
het recht op voor personen met een 
handicap gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten – om 
korte verblijven van personen met een 
handicap in een andere lidstaat dan hun 
lidstaat van verblijf te vergemakkelijken 
door hun toegang te verlenen tot alle 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen bij diensten, 
activiteiten of faciliteiten – ook als deze 
niet tegen een vergoeding worden 
aangeboden – of parkeervoorwaarden en -
faciliteiten die worden geboden aan of 
gereserveerd zijn voor personen met een 
handicap of personen die hen begeleiden of 
bijstaan, met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en);

a) de regels voor de afgifte van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap, van wie de 
gehandicaptenstatus door de bevoegde 
autoriteiten van een lidstaat van verblijf is 
beoordeeld en erkend – als bewijs van 
respectievelijk een gehandicaptenstatus of 
het recht op voor personen met een 
handicap gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten – om 
verblijven en het vrij verkeer van personen 
met een handicap in een andere lidstaat dan 
hun lidstaat van verblijf te 
vergemakkelijken door hun dezelfde 
toegang te verlenen tot alle bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
als personen met een handicap die in de 
lidstaat wonen met betrekking tot 
diensten, activiteiten of faciliteiten – ook 
als deze niet tegen een vergoeding worden 
aangeboden – of parkeervoorwaarden en -
faciliteiten die worden geboden aan of 
gereserveerd zijn voor personen met een 
handicap of personen die hen begeleiden of 
bijstaan, met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en);

Amendement 37

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) de voorwaarden die nodig zijn om 
gelijkheid voor personen met een 
handicap te bevorderen en er voor te 
helpen zorgen dat zij zich vrij kunnen 
verplaatsen binnen de EU, zonder 
belemmeringen voor het vrije verkeer en 
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met de individuele ondersteuning die elke 
persoon nodig heeft, waarmee de 
grondgedachte achter de EU, vrijheid van 
verkeer, werkelijkheid wordt voor alle 
personen met een handicap, die op dit 
terrein tot nu toe met ernstige nadelen 
worden geconfronteerd;

Amendement 38

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Een lidstaat kan besluiten dat de 
in lid 2 gestelde uitzondering niet geldt in 
de volgende gevallen teneinde gelijke 
behandeling en kansen te waarborgen 
voor zijn burgers en andere burgers van 
de Unie met een handicap:
a) wanneer een houder van een Europese 
gehandicaptenkaart naar een andere 
lidstaat verhuist om een 
arbeidsovereenkomst te sluiten of zich in 
te schrijven bij een onderwijsinstelling, 
totdat de gehandicaptenstatus is 
herbeoordeeld door de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaat van aankomst; 
of
b) wanneer een houder van een Europese 
gehandicaptenkaart deelneemt aan een 
EU-mobiliteitsprogramma.
De bepalingen van dit lid zijn ook van 
toepassing op familieleden van een 
kaarthouder die voldoen aan de in de 
punten a) en b) genoemde voorwaarden.

Amendement 39

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – lid 3
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de bevoegdheid van de lidstaten om de 
voorwaarden vast te stellen voor de 
beoordeling en de erkenning van de 
gehandicaptenstatus, of voor het verlenen 
van het recht op voor personen met een 
handicap gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten. De 
richtlijn doet geen afbreuk aan de 
bevoegdheid van de lidstaten om ook op 
nationaal, regionaal of lokaal niveau een 
certificaat, een gehandicaptenkaart of een 
ander officieel document voor personen 
met een handicap af te geven.

3. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de bevoegdheid van de lidstaten om de 
voorwaarden vast te stellen voor de 
beoordeling en de erkenning van de 
gehandicaptenstatus, of voor het verlenen 
van het recht op voor personen met een 
handicap gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten. 
Onverminderd artikel 6, lid 2 bis doet de 
richtlijn geen afbreuk aan de bevoegdheid 
van de lidstaten om ook op nationaal, 
regionaal of lokaal niveau een certificaat, 
een gehandicaptenkaart of een ander 
officieel document voor personen met een 
handicap af te geven.

Amendement 40

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de nationale bevoegdheden om 
bijzondere voordelen of specifieke 
preferentiële voorwaarden te verlenen of te 
eisen, zoals vrije toegang, verlaagde 
tarieven of een voorkeursbehandeling, voor 
personen met een handicap en, indien 
daarin is voorzien, voor personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
hun persoonlijke assistent(en).

4. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de nationale bevoegdheden om 
bijzondere voordelen of specifieke 
preferentiële voorwaarden te verlenen of te 
eisen, zoals vrije toegang, verlaagde 
tarieven of een voorkeursbehandeling, voor 
personen met een handicap en, indien 
daarin is voorzien, voor personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
hun persoonlijke assistent(en) en 
hulpdieren zoals geleidehonden of 
assistentiehonden.

Amendement 41

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – lid 5
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de rechten die personen met een 
handicap of personen die hen begeleiden of 
bijstaan, met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en), kunnen ontlenen aan andere 
bepalingen van het Unierecht of van het 
nationale recht tot uitvoering van het 
Unierecht, met inbegrip van die welke in 
specifieke voordelen, bijzondere 
voorwaarden of een voorkeursbehandeling 
voorzien.

5. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de rechten die personen met een 
handicap of personen die hen begeleiden of 
bijstaan, met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en) en hulpdieren zoals 
geleidehonden of assistentiehonden, 
kunnen ontlenen aan andere bepalingen 
van het Unierecht of van het nationale 
recht tot uitvoering van het Unierecht, met 
inbegrip van die welke in specifieke 
voordelen, bijzondere voorwaarden of een 
voorkeursbehandeling voorzien.

Amendement 42

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – alinea 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) “personen met een handicap”: 
personen met langdurige fysieke, mentale, 
intellectuele of zintuiglijke beperkingen die 
in interactie met diverse drempels hun 
volledige en daadwerkelijke deelname aan 
de samenleving op voet van gelijkheid met 
anderen belemmeren;

c) “personen met een handicap”: 
personen met langdurige fysieke, mentale, 
intellectuele of zintuiglijke beperkingen die 
in interactie met diverse drempels hun 
volledige en daadwerkelijke deelname aan 
de samenleving en economie op voet van 
gelijkheid met anderen belemmeren;

Amendement 43

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – alinea 1 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) “bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen”: specifieke 
voorwaarden, met inbegrip van specifieke 
financiële voorwaarden, of een 
gedifferentieerde behandeling op het 
gebied van bijstand en ondersteuning, zoals 
vrije toegang, verlaagde tarieven en 
prioritaire toegang, voor personen met een 

e) “bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen”: specifieke 
voorwaarden, met inbegrip van specifieke 
financiële voorwaarden, of een 
gedifferentieerde behandeling op het 
gebied van bijstand en ondersteuning, zoals 
vrije toegang, verlaagde tarieven en 
prioritaire toegang, toegang tot 
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handicap en/of, indien van toepassing, 
personen die hen begeleiden of bijstaan, 
met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en), of hulpdieren die 
overeenkomstig de nationale wetgeving of 
praktijken als zodanig zijn erkend, 
ongeacht of ze op vrijwillige basis worden 
verleend of wettelijk verplicht zijn;

verkeersluwe zones en 
voetgangersgebieden en 
voorkeursplaatsen in het openbaar 
vervoer, voor personen met een handicap 
en/of, indien van toepassing, personen die 
hen begeleiden of bijstaan, met inbegrip 
van hun persoonlijke assistent(en), of 
hulpdieren zoals geleidehonden of 
assistentiehonden die overeenkomstig de 
nationale wetgeving of praktijken als 
zodanig zijn erkend, ongeacht of ze op 
vrijwillige basis worden verleend of 
wettelijk verplicht zijn;

Amendement 44

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – alinea 1 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) “EU-mobiliteitsprogramma”: elk 
tijdelijk programma met een bepaalde 
duur dat plaatsvindt in een andere lidstaat 
dan de lidstaat van verblijf van de 
betrokken persoon, op het gebied van 
onderwijs of opleiding of voor hun werk.

Amendement 45

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 – lid 1 – alinea 1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Deze richtlijn voorziet in de erkenning 
van de gehandicaptenstatus voor alle 
burgers van de Unie met een handicap die 
deelnemen aan een EU-
mobiliteitsprogramma waarvan de duur 
vastligt.

Amendement 46
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat 
houders van een Europese 
gehandicaptenkaart bij een reis naar of een 
bezoek aan een andere lidstaat dan hun 
lidstaat van verblijf toegang tot alle 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen bij de in artikel 2, 
lid 1, bedoelde diensten, activiteiten en 
faciliteiten krijgen onder dezelfde 
voorwaarden als personen met een 
handicap die houder zijn van een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
in die lidstaat wordt erkend.

1. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat 
houders van een Europese 
gehandicaptenkaart bij een reis of 
verhuizing naar, een bezoek aan of studie 
of werk in een andere lidstaat dan hun 
lidstaat van verblijf toegang tot alle 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen bij de in artikel 2, 
lid 1, bedoelde diensten, activiteiten en 
faciliteiten krijgen onder dezelfde 
voorwaarden als personen met een 
handicap die houder zijn van een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
in die lidstaat wordt erkend.

Amendement 47

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) wanneer de in lid 1 van dit artikel 
bedoelde bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen gunstige 
voorwaarden voor personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
hun persoonlijke assistent(en), of 
specifieke voorwaarden voor hulpdieren 
omvatten, deze gunstige of specifieke 
voorwaarden onder dezelfde voorwaarden 
worden verleend aan de personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van de 
persoonlijke assistent(en) of de hulpdieren 
van de houder van een Europese 
gehandicaptenkaart;

a) wanneer de in lid 1 van dit artikel 
bedoelde bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen gunstige 
voorwaarden voor personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
hun persoonlijke assistent(en), of 
specifieke voorwaarden voor hulpdieren 
omvatten, deze gunstige of specifieke 
voorwaarden onder dezelfde voorwaarden 
worden verleend aan de personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van de 
persoonlijke assistent(en) of de hulpdieren, 
zoals geleide- of assistentiehonden, van de 
houder van een Europese 
gehandicaptenkaart;
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Amendement 48

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Elke lidstaat voert de Europese 
gehandicaptenkaart in overeenkomstig het 
in bijlage I beschreven gemeenschappelijke 
gestandaardiseerde formaat. De lidstaten 
introduceren digitale kenmerken in fysieke 
kaarten met behulp van elektronische 
middelen voor fraudepreventie als 
onderdeel van de Europese 
gehandicaptenkaart, zodra de vereisten met 
betrekking tot de in bijlage I bedoelde 
digitale kenmerken door de Commissie zijn 
vastgesteld in de in artikel 8 bedoelde 
technische specificaties. Het digitale 
opslagmedium bevat niet meer 
persoonsgegevens dan de voor de Europese 
gehandicaptenkaart verstrekte gegevens in 
bijlage I.

1. Elke lidstaat voert de Europese 
gehandicaptenkaart in overeenkomstig de 
in bijlage I beschreven gemeenschappelijke 
gestandaardiseerde en toegankelijke 
formaat en de 
toegankelijkheidsvoorschriften. De 
lidstaten introduceren digitale kenmerken 
in fysieke kaarten met behulp van 
elektronische middelen voor 
fraudepreventie als onderdeel van de 
Europese gehandicaptenkaart, zodra de 
vereisten met betrekking tot de in bijlage I 
bedoelde digitale kenmerken door de 
Commissie zijn vastgesteld in de in 
artikel 8 bedoelde technische specificaties. 
Het digitale opslagmedium bevat niet meer 
persoonsgegevens dan de voor de Europese 
gehandicaptenkaart verstrekte gegevens in 
bijlage I.

Amendement 49

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Door de lidstaten afgegeven 
Europese gehandicaptenkaarten worden in 
alle lidstaten wederzijds erkend.

2. Door de lidstaten afgegeven 
Europese gehandicaptenkaarten worden in 
alle lidstaten en door de EU-instellingen 
wederzijds erkend. Onverminderd 
artikel 6, lid 2 bis is de Europese 
gehandicaptenkaart compatibel met alle 
nationale kaarten of certificaten voor de 
erkenning van handicaps.

Amendement 50
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Wanneer het toepassingsgebied en 
de toepassing van de Europese 
gehandicaptenkaart identiek zijn aan die 
van de bestaande nationale kaarten of 
certificaten van een lidstaat voor de 
erkenning van handicaps, vervangt die 
lidstaat deze nationale 
gehandicaptenerkenningskaart of dit -
certificaat door de Europese 
gehandicaptenkaart. In gevallen waarin 
het toepassingsgebied en de toepassing 
niet identiek zijn, ontvangen 
begunstigden, wanneer de nationale 
gehandicaptenkaart of het nationale -
certificaat wordt afgegeven, ook 
automatisch een Europese 
gehandicaptenkaart.

Amendement 51

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De bevoegde autoriteiten in de 
lidstaten zorgen voor de afgifte, de 
verlenging of de intrekking van de 
Europese gehandicaptenkaart 
overeenkomstig hun nationale regels, 
procedures en praktijken. Onverminderd 
Verordening (EU) 2016/679 dragen de 
lidstaten zorg voor de beveiliging, de 
integriteit, de authenticiteit en de 
vertrouwelijkheid van de voor de 
toepassing van deze richtlijn verzamelde en 
opgeslagen gegevens. De voor de afgifte 
van de Europese gehandicaptenkaart 
verantwoordelijke bevoegde autoriteit 
wordt als de in artikel 4, lid 7, van 
Verordening (EU) 2016/679 bedoelde 
verwerkingsverantwoordelijke beschouwd 
en is verantwoordelijk voor de verwerking 

3. De bevoegde autoriteiten in de 
lidstaten zorgen voor de afgifte, de 
verlenging of de intrekking van de 
Europese gehandicaptenkaart 
overeenkomstig hun nationale regels, 
procedures en praktijken. Onverminderd 
Verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad alsmede 
Richtlijn 2002/58/EG van het Europees 
Parlement en de Raad dragen de lidstaten 
zorg voor de beveiliging, de integriteit, de 
authenticiteit en de vertrouwelijkheid van 
de voor de toepassing van deze richtlijn 
verzamelde en opgeslagen gegevens. De 
voor de afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart verantwoordelijke 
bevoegde autoriteit wordt als de in 
artikel 4, lid 7, van Verordening (EU) 
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van persoonsgegevens. De samenwerking 
met externe dienstverleners stelt een 
lidstaat niet vrij van aansprakelijkheden die 
uit hoofde van het Unierecht of het 
nationaal recht kunnen ontstaan bij 
schendingen van verplichtingen met 
betrekking tot persoonsgegevens.

2016/679 bedoelde 
verwerkingsverantwoordelijke beschouwd 
en is verantwoordelijk voor de verwerking 
van persoonsgegevens. De samenwerking 
met externe dienstverleners stelt een 
lidstaat niet vrij van aansprakelijkheden die 
uit hoofde van het Unierecht of het 
nationaal recht kunnen ontstaan bij 
schendingen van verplichtingen met 
betrekking tot persoonsgegevens.

Amendement 52

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Europese gehandicaptenkaart 
wordt direct of op aanvraag van de persoon 
met een handicap afgegeven of verlengd 
door de lidstaat van verblijf. De kaart 
wordt afgegeven en verlengd binnen 
dezelfde termijn die in de toepasselijke 
nationale wetgeving is vastgesteld voor de 
afgifte van gehandicaptencertificaten, 
gehandicaptenkaarten of andere officiële 
documenten waarin de gehandicaptenstatus 
van een persoon met een handicap wordt 
erkend.

4. De Europese gehandicaptenkaart 
wordt direct, indien dat in 
overeenstemming is met de procedure 
voor de erkenning van de nationale 
gehandicaptenstatus, of op aanvraag van 
de persoon met een handicap afgegeven of 
verlengd door de lidstaat van verblijf. De 
kaart wordt voor de begunstigde kosteloos 
afgegeven en verlengd binnen dezelfde 
termijn die in de toepasselijke nationale 
wetgeving is vastgesteld voor de afgifte 
van gehandicaptencertificaten, 
gehandicaptenkaarten of andere officiële 
documenten waarin de gehandicaptenstatus 
van een persoon met een handicap wordt 
erkend.

Amendement 53

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. De lidstaten zien erop toe dat 
personen met een handicap of 
aangewezen vertegenwoordigers die 
namens hen en met hun goedkeuring 
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optreden in beroep kunnen gaan tegen 
een besluit van de bevoegde autoriteiten 
omtrent de afgifte of verlenging van een 
Europese gehandicaptenkaart.

Amendement 54

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De door een lidstaat afgegeven 
Europese gehandicaptenkaart heeft ten 
minste dezelfde geldigheidsduur als die 
van het gehandicaptencertificaat, de 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document met de langste geldigheidsduur 
waarin de gehandicaptenstatus wordt 
erkend en dat door de bevoegde autoriteit 
van de lidstaat op zijn grondgebied aan de 
betrokkene is afgegeven.

6. De door een lidstaat afgegeven 
Europese gehandicaptenkaart heeft, ook in 
gevallen waarin zij het nationale 
gehandicaptencertificaat, de nationale 
gehandicaptenkaart of elk ander formeel 
document vervangt, zoals bepaald in lid 
2 bis, ten minste dezelfde geldigheidsduur 
als die van het gehandicaptencertificaat, de 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document met de langste geldigheidsduur 
waarin de gehandicaptenstatus wordt 
erkend en dat door de bevoegde autoriteit 
van de lidstaat op zijn grondgebied aan de 
betrokkene is afgegeven.

Amendement 55

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 11 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om deze 
richtlijn aan te vullen teneinde het digitale 
formaat van de Europese 
gehandicaptenkaart vast te stellen en de 
interoperabiliteit te waarborgen en om 
bijlage I te wijzigen teneinde de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, digitale kenmerken te 

7. Uiterlijk 12 maanden na de 
inwerkingtreding van deze richtlijn stelt 
de Commissie overeenkomstig artikel 11 
gedelegeerde handelingen vast ter 
aanvulling van deze richtlijn, waarmee het 
digitale formaat van de Europese 
gehandicaptenkaart wordt vastgesteld en de 
interoperabiliteit gewaarborgd. De 
Commissie is tevens bevoegd 
overeenkomstig artikel 11 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om bijlage I te 
wijzigen teneinde de gemeenschappelijke 
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introduceren om vervalsing en fraude te 
voorkomen, misbruik of verkeerd gebruik 
aan te pakken en de interoperabiliteit te 
waarborgen.

kenmerken van het gestandaardiseerde en 
toegankelijke formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, digitale kenmerken te 
introduceren om vervalsing en fraude te 
voorkomen, misbruik of verkeerd gebruik 
aan te pakken en de interoperabiliteit, 
toegankelijkheid en veiligheid te 
waarborgen, ook door middel van 
verificatiekenmerken en interoperabiliteit 
met nationale systemen.

Amendement 56

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. De Europese gehandicaptenkaart 
kan alleen voor de toepassing van deze 
richtlijn als bewijs van handicap worden 
verlangd, maar houders van de kaart zijn 
niet verplicht de kaart te tonen als bewijs 
van handicap in het kader van rechten die 
zijn vastgesteld in andere wetgeving van 
de Unie, tenzij anders is bepaald.

Amendement 57

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Elke lidstaat voert de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap in overeenkomstig het in 
bijlage II beschreven gemeenschappelijke 
gestandaardiseerde formaat. De lidstaten 
introduceren digitale kenmerken in fysieke 
kaarten met behulp van elektronische 
middelen voor fraudepreventie als 
onderdeel van de Europese parkeerkaart 
voor personen met een handicap, zodra de 
vereisten met betrekking tot de in bijlage II 

1. Elke lidstaat voert de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap in overeenkomstig het in 
bijlage II beschreven gemeenschappelijke 
gestandaardiseerde formaat en de 
toegankelijkheidsvoorschriften. De 
lidstaten introduceren digitale kenmerken 
in fysieke kaarten met behulp van 
elektronische middelen voor 
fraudepreventie als onderdeel van de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
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bedoelde digitale kenmerken door de 
Commissie zijn vastgesteld in de in 
artikel 8 bedoelde technische specificaties. 
Het digitale opslagmedium bevat niet meer 
persoonsgegevens dan de voor de Europese 
gehandicaptenkaart verstrekte gegevens in 
bijlage II.

een handicap, zodra de vereisten met 
betrekking tot de in bijlage II bedoelde 
digitale kenmerken door de Commissie zijn 
vastgesteld in de in artikel 8 bedoelde 
technische specificaties. Het digitale 
opslagmedium bevat niet meer 
persoonsgegevens dan de voor de Europese 
parkeerkaart verstrekte gegevens in 
bijlage II.

Amendement 58

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De bevoegde autoriteiten in de 
lidstaten zorgen voor de afgifte, de 
verlenging of de intrekking van de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap overeenkomstig hun 
nationale regels, procedures en praktijken. 
Onverminderd Verordening (EU) 2016/679 
dragen de lidstaten zorg voor de 
beveiliging, de authenticiteit en de 
vertrouwelijkheid van de voor de 
toepassing van deze richtlijn verzamelde en 
opgeslagen persoonsgegevens. De voor de 
afgifte van de Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap 
verantwoordelijke bevoegde autoriteit 
wordt als de in artikel 4, lid 7, van 
Verordening (EU) 2016/679 bedoelde 
verwerkingsverantwoordelijke beschouwd 
en is verantwoordelijk voor de verwerking 
van persoonsgegevens. De samenwerking 
met externe dienstverleners stelt een 
lidstaat niet vrij van aansprakelijkheden die 
uit hoofde van het Unierecht of het 
nationaal recht kunnen ontstaan bij 
schendingen van verplichtingen met 
betrekking tot persoonsgegevens.

3. De bevoegde autoriteiten in de 
lidstaten zorgen voor de afgifte, de 
verlenging of de intrekking van de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap overeenkomstig hun 
nationale regels, procedures en praktijken. 
Onverminderd Verordening (EU) 2016/679 
van het Europees Parlement en de Raad 
alsmede Richtlijn 2002/58/EG van het 
Europees Parlement en de Raad dragen de 
lidstaten zorg voor de beveiliging, de 
authenticiteit en de vertrouwelijkheid van 
de voor de toepassing van deze richtlijn 
verzamelde en opgeslagen 
persoonsgegevens. De voor de afgifte van 
de Europese parkeerkaart voor personen 
met een handicap verantwoordelijke 
bevoegde autoriteit wordt als de in 
artikel 4, lid 7, van Verordening (EU) 
2016/679 bedoelde 
verwerkingsverantwoordelijke beschouwd 
en is verantwoordelijk voor de verwerking 
van persoonsgegevens. De samenwerking 
met externe dienstverleners stelt een 
lidstaat niet vrij van aansprakelijkheden die 
uit hoofde van het Unierecht of het 
nationaal recht kunnen ontstaan bij 
schendingen van verplichtingen met 
betrekking tot persoonsgegevens.
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Amendement 59

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap wordt op 
aanvraag van de persoon met een handicap 
afgegeven of verlengd door de lidstaat van 
verblijf. De kaart wordt afgegeven of 
verlengd binnen een redelijke termijn – die 
niet meer dan 60 dagen mag bedragen – 
vanaf de datum van de aanvraag.

4. De Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap wordt op 
aanvraag van de persoon met een handicap 
afgegeven of verlengd door de lidstaat van 
verblijf. De kaart wordt voor de 
begunstigde kosteloos afgegeven of 
verlengd binnen een redelijke termijn – die 
niet meer dan 30 dagen mag bedragen – 
vanaf de datum van de aanvraag. Personen 
met een handicap hebben echter het recht 
te verlangen dat de digitale versie van de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap binnen 15 dagen gereed is.

Amendement 60

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. De lidstaten zien erop toe dat 
personen met een handicap of 
aangewezen vertegenwoordigers die 
namens hen en met hun goedkeuring 
optreden in beroep kunnen gaan tegen 
een besluit van de bevoegde autoriteiten 
omtrent de afgifte of verlenging van een 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap.

Amendement 61

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De Commissie is bevoegd 7. Uiterlijk 12 maanden na de 
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overeenkomstig artikel 11 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om de richtlijn 
aan te vullen teneinde het digitale formaat 
van de Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap vast te stellen 
en de interoperabiliteit te waarborgen – 
onder meer via de ontwikkeling en de 
uitrol van digitale tools – en om bijlage II 
te wijzigen teneinde de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, vervalsing en fraude te 
voorkomen, misbruik of verkeerd gebruik 
aan te pakken en de interoperabiliteit te 
waarborgen, onder meer via de 
ontwikkeling en de uitrol van digitale tools.

inwerkingtreding van deze richtlijn stelt 
de Commissie overeenkomstig artikel 11 
gedelegeerde handelingen vast ter 
aanvulling van de richtlijn, waarmee het 
digitale formaat van de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap wordt vastgesteld en de 
interoperabiliteit gewaarborgd – onder 
meer via de ontwikkeling en uitrol van 
digitale tools. De Commissie is tevens 
bevoegd overeenkomstig artikel 11 
gedelegeerde handelingen vast te stellen 
om bijlage II te wijzigen teneinde de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, vervalsing en fraude te 
voorkomen, misbruik of verkeerd gebruik 
aan te pakken en de toegankelijkheid en 
veiligheid, met inbegrip van 
verificatiekenmerken en de 
interoperabiliteit met nationale systemen, 
te waarborgen via de ontwikkeling en de 
uitrol van digitale tools.

Amendement 62

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 7 bis
Bepalingen voor kaarthouders bij 

verandering van woonplaats
De lidstaten zorgen ervoor dat het proces 
van herbeoordeling en erkenning van de 
gehandicaptenstatus en de 
daaropvolgende afgifte van een nieuwe 
Europese gehandicaptenkaart of 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap binnen een redelijke termijn 
en op efficiënte wijze worden uitgevoerd.

Amendement 63



PE755.987v02-00 42/56 AD\1291134NL.docx

NL

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Die uitvoeringshandelingen worden 
volgens de in artikel 12, lid 2, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

2. Die uitvoeringshandelingen worden 
volgens de in artikel 12, lid 2, bedoelde 
onderzoeksprocedure en binnen 
twaalf maanden na de inwerkingtreding 
van deze richtlijn vastgesteld.

Amendement 64

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten maken de 
voorwaarden, de regels, de praktijken en de 
procedures voor de afgifte, de verlenging 
of de intrekking van een Europese 
gehandicaptenkaart en een Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap openbaar in toegankelijke 
formaten – onder meer in digitale formaten 
– en op verzoek in door personen met een 
handicap gevraagde ondersteunende 
formaten.

1. De lidstaten maken de 
voorwaarden, de regels, de praktijken en de 
procedures voor de afgifte, de verlenging 
of de intrekking van een Europese 
gehandicaptenkaart en een Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap openbaar in toegankelijke fysieke 
en digitale formaten – onder meer in 
braille, audioversies, nationale 
gebarentalen en gemakkelijk leesbare 
formaten – en op verzoek in door personen 
met een handicap gevraagde 
ondersteunende formaten.

Amendement 65

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten nemen passende 
maatregelen om het publiek voor te lichten 
en personen met een handicap te 
informeren – ook op toegankelijke 
manieren – over het bestaan van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 

2. De lidstaten nemen, in 
samenwerking met de Commissie, 
passende maatregelen om het publiek voor 
te lichten en personen met een handicap te 
informeren – ook op toegankelijke 
manieren – over het bestaan van de 
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Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap en over de voorwaarden om 
de kaarten te verkrijgen, te gebruiken of te 
verlengen.

Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap en over de voorwaarden om 
de kaarten te verkrijgen, te gebruiken of te 
verlengen. In dit verband wijst elke 
lidstaat een nationaal contactpunt aan dat 
het publiek en personen met een handicap 
informatie en advies verstrekt over de 
voorwaarden en diensten die op hun 
grondgebied zijn verbonden aan de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap, alsook over de 
voorwaarden en diensten die in het kader 
van de betreffende nationale kaarten en 
certificaten worden verleend.

Amendement 66

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Als passende maatregel om het 
publiek bewuster te maken en personen 
met een handicap te informeren, zoals 
bepaald in het vorige lid, moet de 
Commissie een bewustmakingscampagne 
voor de hele Unie ontwikkelen om 
informatie en scholing over de Europese 
gehandicaptenkaart te verspreiden onder 
burgers, overheidsinstanties en 
particuliere exploitanten die op 
permanente basis een 
voorkeursbehandeling uit hoofde van 
artikel 5 kunnen aanbieden.

Amendement 67

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter. Uiterlijk [6 maanden na de datum 
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van omzetting van deze richtlijn] zet de 
Commissie een openbaar beschikbaar 
specifiek en actueel Europees webportaal 
op met een databank met relevante 
informatie over de toepasselijke 
voorwaarden, infrastructuur en 
faciliteiten met betrekking tot de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap op het grondgebied van elke 
lidstaat. Het webportaal verstrekt deze 
informatie in alle talen van de Europese 
Unie, ook in gebarentaal en in 
gemakkelijk te lezen en ondersteunende 
communicatiemiddelen. 
Het webportaal verbindt op duidelijke, 
toegankelijke en transparante wijze de in 
lid 2 bedoelde nationale contactpunten en 
de in lid 7 van dit artikel bedoelde 
officiële websites in de lidstaten.
In voorkomend geval wordt de 
beschikbare informatie in elke lidstaat op 
lokaal, regionaal of nationaal niveau 
verstrekt.
De lidstaten zorgen ervoor dat 
overheidsinstanties deze informatie naar 
de databank uploaden en deze zo nodig 
actualiseren.
De Commissie overweegt een 
vergelijkende functie in het Europese 
webportaal op te nemen, zodat gebruikers 
de regelgeving van een lidstaat kunnen 
vergelijken met die van een andere 
lidstaat, met inbegrip van, indien relevant, 
regionale en gemeentelijke verschillen 
binnen de lidstaten.

Amendement 68

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Bij maatregelen die worden 
getroffen om het risico van vervalsing of 
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fraude te voorkomen wordt terdege 
rekening gehouden met de rechten van 
personen met een handicap en wordt 
ervoor gewaakt dat deze leiden tot de 
aantasting van de legitieme belangen van 
personen met een handicap bij het 
gebruik van beide kaarten, of leiden tot 
stigmatisering van deze personen.

Amendement 69

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat 
particuliere exploitanten en 
overheidsinstanties op houders van een 
Europese gehandicaptenkaart en een 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap dezelfde voorwaarden of 
voorkeursbehandeling toepassen als op de 
onderdanen van de lidstaat met een 
erkende handicap. De lidstaten voorzien 
in sancties welke van toepassing zijn bij 
niet-nakoming van deze verplichting.

Amendement 70

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De in de leden 1 en 2 van dit artikel 
bedoelde informatie wordt gratis en op een 
duidelijke, volledige, 
gebruikersvriendelijke en gemakkelijk 
toegankelijke wijze beschikbaar gesteld, 
onder meer via de officiële website van 
particulieren of overheidsinstanties – 
indien beschikbaar – of via andere 
geschikte middelen, overeenkomstig de 
betreffende toegankelijkheidsvoorschriften 

7. De in de leden 1 en 2 van dit artikel 
bedoelde informatie wordt gratis en op een 
duidelijke, volledige, 
gebruikersvriendelijke en gemakkelijk 
toegankelijke wijze beschikbaar gesteld, 
onder meer via de officiële website van 
particulieren of overheidsinstanties en – 
indien passend – via andere geschikte 
middelen, overeenkomstig de betreffende 
toegankelijkheidsvoorschriften voor 
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voor diensten in bijlage I bij Richtlijn (EU) 
2019/882.

diensten in bijlage I bij Richtlijn (EU) 
2019/882.

Amendement 71

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie de door elke lidstaat 
aangewezen deskundigen overeenkomstig 
de beginselen die zijn neergelegd in het 
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 
2016 over beter wetgeven.

4. Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie de door elke lidstaat 
aangewezen deskundigen overeenkomstig 
de beginselen van het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven, alsmede personen met een 
handicap en organisaties die hen 
vertegenwoordigen.

Amendement 72

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 13 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat er 
passende en doeltreffende middelen 
beschikbaar zijn om de naleving van deze 
richtlijn te waarborgen.

1. De lidstaten zorgen ervoor dat er 
passende en doeltreffende middelen 
beschikbaar zijn om de naleving van deze 
richtlijn te waarborgen, en tegelijkertijd de 
deelname van en de dialoog met 
verenigingen die personen met een 
handicap vertegenwoordigen, te 
bevorderen.

Amendement 73

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 13 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) bepalingen op grond waarvan 
overheidsorganen of particuliere 

b) bepalingen op grond waarvan 
overheidsorganen of particuliere 
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verenigingen, organisaties of andere 
juridische entiteiten die er een legitiem 
belang bij hebben dat de bepalingen van 
deze richtlijn worden nageleefd, zich 
krachtens het nationale recht en de 
nationale procedures namens of ter 
ondersteuning van een persoon met een 
handicap en met diens toestemming tot de 
rechter of de bevoegde administratieve 
instanties kunnen wenden in het kader van 
gerechtelijke of administratieve procedures 
die voor de handhaving van de 
verplichtingen uit hoofde van deze richtlijn 
beschikbaar zijn.

verenigingen, zoals, indien van toepassing, 
gelijkheidsorganen, organisaties, met 
name organisaties die personen met een 
handicap vertegenwoordigen, of andere 
juridische entiteiten die er een legitiem 
belang bij hebben dat de bepalingen van 
deze richtlijn worden nageleefd, zich 
krachtens het nationale recht en de 
nationale procedures namens of ter 
ondersteuning van een persoon met een 
handicap en met diens toestemming tot de 
rechter of de bevoegde administratieve 
instanties kunnen wenden in het kader van 
gerechtelijke of administratieve procedures 
die voor de handhaving van de 
verplichtingen uit hoofde van deze richtlijn 
beschikbaar zijn.

Amendement 74

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 14 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten stellen de voorschriften 
vast ten aanzien van de sancties die van 
toepassing zijn op schendingen van de 
nationale bepalingen die zijn vastgesteld op 
grond van deze richtlijn en nemen alle 
nodige maatregelen om ervoor te zorgen 
dat deze sancties worden uitgevoerd.

1. De lidstaten stellen de voorschriften 
vast ten aanzien van de sancties die van 
toepassing zijn op particulieren, 
overheidsinstanties en dienstverleners 
wegens schendingen van de nationale 
bepalingen die zijn vastgesteld op grond 
van deze richtlijn en nemen alle nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat deze 
sancties worden uitgevoerd.

Amendement 75

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat 
particulieren of overheidsinstanties 
informatie over bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen uit hoofde van 
artikel 5 in toegankelijke formaten 

1. De lidstaten zorgen ervoor dat 
particulieren of overheidsinstanties 
informatie over bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen uit hoofde van 
artikel 5 in duidelijke, begrijpelijke en 
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openbaar maken. toegankelijke fysieke en digitale formaten 
– onder meer in braille, groteletterdruk en 
audioversies – openbaar maken.

Amendement 76

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De lidstaten zorgen er in 
voorkomend geval voor dat exploitanten 
van grensoverschrijdende 
personenvervoersdiensten passagiers met 
een Europese gehandicaptenkaart 
duidelijke informatie verstrekken over de 
gedeelten van het vervoer waarop 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen van toepassing 
zijn.

Amendement 77

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten moedigen particulieren 
of overheidsinstanties aan vrijwillig in 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen voor personen 
met een handicap te voorzien.

2. De lidstaten moedigen particulieren 
of overheidsinstanties aan en kunnen hen 
helpen om vrijwillig in bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
voor personen met een handicap te 
voorzien.

Amendement 78

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De in lid 1 van dit artikel bedoelde 
informatie wordt gratis en op een 

3. De in de leden 1 en 1 bis van dit 
artikel bedoelde informatie wordt gratis en 
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duidelijke, volledige, 
gebruikersvriendelijke en gemakkelijk 
toegankelijke wijze beschikbaar gesteld, 
onder meer via de officiële website van 
particulieren of overheidsinstanties – 
indien beschikbaar – of via andere 
geschikte middelen, overeenkomstig de 
betreffende toegankelijkheidsvoorschriften 
voor diensten in bijlage I bij Richtlijn (EU) 
2019/882.

op een duidelijke, volledige, 
gebruikersvriendelijke en gemakkelijk 
toegankelijke wijze beschikbaar gesteld, 
onder meer via de officiële website van 
particulieren of overheidsinstanties – 
indien beschikbaar – of via andere 
geschikte middelen, overeenkomstig de 
betreffende toegankelijkheidsvoorschriften 
voor diensten in bijlage I bij Richtlijn (EU) 
2019/882.

Amendement 79

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Uiterlijk dd/mm/jj [drie jaar na de 
datum van toepassing van deze richtlijn] en 
vervolgens om de vijf jaar legt de 
Commissie aan het Europees Parlement, de 
Raad, het Economisch en Sociaal Comité 
en het Comité van de Regio's een verslag 
voor over de toepassing van deze richtlijn.

1. Uiterlijk dd/mm/jj [twee jaar na de 
datum van toepassing van deze richtlijn] en 
vervolgens om de vijf jaar legt de 
Commissie aan het Europees Parlement, de 
Raad, het Economisch en Sociaal Comité 
en het Comité van de Regio's een verslag 
voor over de toepassing van deze richtlijn.

Amendement 80

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Het verslag omvat een 
effectbeoordeling over het gebruik van de 
kaart als instrument om de 
overdraagbaarheid van prestaties op het 
gebied van de sociale zekerheid krachtens 
Verordening (EG) nr. 883/2004 en 
Verordening (EG) nr. 987/2009, en de 
sociale bijstand op grond van artikel 24, 
lid 2, van Richtlijn 2004/38/EG te 
verbeteren.

Amendement 81
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Het verslag bevat een 
effectbeoordeling van de nationale kaders, 
criteria, voorwaarden of 
beoordelingsprocedures om een 
gehandicaptenstatus te verkrijgen, alsook 
van de relevante verlenging en intrekking 
van de Europese gehandicaptenkaart en 
de Europese parkeerkaart voor personen 
met een handicap, teneinde de definitie 
van handicap te harmoniseren en de 
wederzijdse erkenning van de 
gehandicaptenstatus in de lidstaten te 
waarborgen, en mogelijke discrepanties 
tussen de lidstaten in dit verband en 
eventuele negatieve gevolgen voor 
kaarthouders te traceren.
Het verslag moet tevens beoordelen welke 
uitwerking de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap hebben op de nationale kaders 
waarbinnen de voorkeursbehandeling van 
personen met een handicap verschilt 
naargelang de mate van handicap of 
andere omstandigheden.

Amendement 82

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 4 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 ter. Als onderdeel van dit verslag 
beoordeelt de Commissie ook in hoeverre 
de doelstellingen van deze richtlijn zijn 
verwezenlijkt en of interactie met andere 
relevante rechtshandelingen van de Unie 
is bereikt.
In voorkomend geval dient de Commissie 
op basis van dit verslag een 



AD\1291134NL.docx 51/56 PE755.987v02-00

NL

wetgevingsvoorstel in tot wijziging van 
deze richtlijn.

Amendement 83

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 18 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen die nodig zijn om aan deze 
richtlijn te voldoen, uiterlijk dd/mm/jj 
[18 maanden na de inwerkingtreding van 
deze richtlijn] worden vastgesteld en 
bekendgemaakt. Zij delen de Commissie 
de tekst van die bepalingen onmiddellijk 
mee.

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen die nodig zijn om aan deze 
richtlijn te voldoen, uiterlijk dd/mm/jj 
[12 maanden na de inwerkingtreding van 
deze richtlijn] worden vastgesteld en 
bekendgemaakt. Zij delen de Commissie 
de tekst van die bepalingen onmiddellijk 
mee.

Amendement 84

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 18 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Zij passen die bepalingen toe vanaf 
dd/mm/jj [30 maanden na de datum van 
inwerkingtreding van deze richtlijn].

2. Zij passen die bepalingen toe vanaf 
dd/mm/jj [24 maanden na de datum van 
inwerkingtreding van deze richtlijn].

Amendement 85

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – punt 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. De woorden “Europese 
gehandicaptenkaart” moeten worden 
weergegeven in Arial en in braille met de 
afmetingen van de Marburg-code.

8. Alle relevante informatie, met 
inbegrip van de woorden “Europese 
gehandicaptenkaart”, moet worden 
weergegeven in Arial en in braille met de 
afmetingen van de Marburg-code.
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Amendement 86

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – punt 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10 bis. Op de kaart wordt een vastgestelde 
QR-code aangebracht die alle 
kaartgegevens in een toegankelijk 
formaat bevat en deze QR-code wordt 
naar behoren aangegeven met verhoogde 
markeringen.

Amendement 87

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – punt 3 – a – streepje 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– als de kaart aan een voertuig is 
gekoppeld, moet de kentekenplaat 
zichtbaar zijn.

– als de kaart aan een of meer 
voertuigen is gekoppeld, moeten de 
kentekenplaten zichtbaar zijn.

Amendement 88

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – punt 3 – b – streepje 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– in hoofdletters de woorden 
“Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap” in de taal/talen van de 
lidstaat die de kaart afgeeft; na een 
passende tussenruimte worden de woorden 
in kleine letters vermeld in de overige talen 
van de Europese Unie;

– in hoofdletters de woorden 
“Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap” in de taal/talen van de 
lidstaat die de kaart afgeeft en in braille 
met de afmetingen van de Marburg-code; 
na een passende tussenruimte worden de 
woorden in kleine letters vermeld in de 
overige talen van de Europese Unie;

Amendement 89

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – punt 5 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. Op de kaart wordt een vastgestelde 
QR-code aangebracht die alle 
kaartgegevens in een toegankelijk 
formaat bevat en deze QR-code wordt 
naar behoren aangegeven met verhoogde 
markeringen.
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BIJLAGE: LIJST VAN ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE DE 
RAPPORTEUR INFORMATIE HEEFT ONTVANGEN

De rapporteur heeft bij de opstelling van het advies voorafgaand aan de goedkeuring ervan in 
de commissie input ontvangen van de volgende entiteiten of personen:

Entiteit en/of persoon
Funktionsrätt Sverige
European Disability Forum (EDF)
European Blind Union (EBU)
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