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Directiva privind transporturile combinate
Prezentare generala a dezvoltarii transporturilor combinate in Europa

Directiva privind transporturile combinate este in prezent pilonul strategiei europene de
promovare a adoptarii operatiunilor de transport care implica diferite moduri de transport,
cum ar fi transportul feroviar, transportul maritim pe distante scurte si cdile navigabile
interioare cu segmente rutiere limitate. Din 1992, directiva a fost principalul text juridic care a
abordat problema dezvoltarii transporturilor combinate in UE.

Consolidarea dezvoltarii transporturilor combinate este esentiala pentru industria europeana,
deoarece promoveaza solutii de transport durabile, contribuie la reducerea poluarii, a
zgomotului, a congestionarii traficului si a accidentelor rutiere, asigurand in acelasi timp o
utilizare mai eficienta a resurselor de transport pentru a permite sectorului sa realizeze
economii de scara.

Trebuie remarcat faptul cd, in prezent, tendinta de repartizare modala arata cd, in 2021,
transportul rutier din UE a reprezentat 77 % din transportul intern de marfuri, In timp ce
transportul feroviar si transportul pe cdile navigabile interioare au reprezentat 17 % si,
respectiv, 6 %!. Pentru a asigura un sistem european de transport adaptat exigentelor
viitorului, inteligent si durabil, toate modurile de transport au un rol de jucat. Este important
sa se deblocheze potentialul tuturor modurilor de transport pentru a stimula competitivitatea
transporturilor combinate.

Transporturile combinate in afara UE

O situatie similara poate fi intalnita in afara frontierelor europene. intr-adevir, incepand din
1951, Grupul de lucru al ONU pentru transport si logistica intermodale (WP 24) reprezintd un
forum pentru schimbul de informatii de politica si tehnice si de bune practici privind
transportul combinat si intermodal. Obiectivul este de a incuraja utilizarea transporturilor
combinate in cele 56 de tari membre ale CEE-ONU, depunénd totodata eforturi pentru
utilizarea optima a echipamentelor, a infrastructurii si a terminalelor aferente.

In 1987, grupul de lucru si-a inceput activitatea de desemnare a unei retele de linii principale
de transport combinat care respectd standardele uniforme acceptate si cele mai bune practici,
cu scopul de a consolida din punct de vedere calitativ standardele serviciilor de transport
combinat international. Acest lucru a condus la punerea in aplicare a Acordului european
privind liniile internationale importante de transport combinat si instalatiile conexe (Acordul
AGTC), intrat in vigoare in 1993, care prevede structura tehnica si juridicd necesara pentru
dezvoltarea unei infrastructuri internationale eficiente de transport intermodal si combinat in
intreaga Europd. Aceasta stabileste rutele feroviare europene importante utilizate pentru
transportul intermodal, desemneaza terminalele principale, punctele de trecere a frontierei si
conexiunile cu feribotul?.

! Repartizarea modala a transportului intern de marfuri
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tran_hv_frmod/default/table?lang=en

2 CEE-ONU WP.24 https://unece.org/DAM/trans/wp24/Tryptique WP24 English.pdf
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Incepand din 2007, WP 24 tine evidenta masurilor nationale de politica adoptate de 19 state
membre ale CEE-ONU pentru promovarea transportului intermodal si a masurilor nationale
de sprijin in materie de reglementare.

Raportul Curtii de Conturi Europene

Astfel cum s-a subliniat in Raportul special al Curtii de Conturi Europene din 2023 privind
transportul intermodal de marfa?, astfel de conditii de concurenta inechitabile pentru
transportul intermodal de marfa depind de mai multi factori, cum ar fi dezvoltarea
infrastructurilor terminale si absenta unei strategii specifice a UE privind intermodalitatea,
care abordeaza deficientele in conceperea unor obiective realiste ale UE privind transportul
intermodal. De asemenea, merita subliniat faptul ca lipsa de date din partea statelor membre a
afectat negativ Incercarea Comisiei de a monitoriza dezvoltarea intermodalitatii.

Partile interesate intervievate au subliniat ca Directiva din 1992 nu promoveaza pe deplin
transportul combinat in UE, subliniind ca pragul minim de 100 km pentru segmentul nerutier
intrerupe toate serviciile care leaga porturile de hinterland si cerinta caducd de a impune
stampila unui document pe suport de hartie de catre autoritatile feroviare si portuare. Curtea
de Conturi Europeand a formulat, de asemenea, recomandari pentru Comisie, solicitand o
imbunatatire a colectarii datelor privind transportul intermodal la nivel national, consolidand
cooperarea dintre Eurostat si oficiile nationale. In acelasi timp, Comisiei i s-a solicitat sa
feroviar si a cdilor navigabile interioare si sd sporeasca stimulentele pentru transportul
intermodal. In plus, acesta a subliniat necesitatea de a pune bazele unei evaluiri coordonate de
catre statele membre a nevoilor terminalelor intermodale.

Noua propunere a Comisiei: 0 noua abordare a transporturilor combinate?

Noua propunere publicata de Comisie la 7 noiembrie 2023 modifica directiva mentionata
anterior ca parte a pachetului privind inverzirea transportului de marfuri si reprezinta a treia
incercare de revizuire a acestui text juridic. Intr-adevir, Comisia a propus deja o revizuire a
directivei atat in 19984, cat si in 20175, dar intrucét nu s-a ajuns la niciun acord in cadrul
negocierilor interinstitutionale, Comisia a retras propunerile.

Recunoastem eforturile depuse de Comisie in noua sa propunere si consideram ca o revizuire

3 Raportul special al Curtii de Conturi Europene
https://ec.curopa.eu/eurostat/databrowser/view/tran_hv_frmod/default/table?lang=en

4 Propunere de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 92/106/CEE a Consiliului privind stabilirea unor
norme comune pentru anumite tipuri de transport combinat de marfuri intre statele membre https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A51998PC0414%2801%29

3> Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de modificare a
Directivei 92/106/CEE privind stabilirea unor norme comune pentru anumite tipuri de transport combinat de
marfuri intre statele membre https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1510583870974&uri=COM%3A2017%3A648%3AFIN
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este esentiala pentru a contribui la o dezvoltare reala si fezabila a pietei transportului
combinat in UE si pentru a o face mai eficienti si mai competitiva. Intr-adevar, conform
evaluarii ex-post REFIT prezentate de Comisie in 2016, directiva din 1992 ramane un

de imbunatatire. Definitia neclard a transportului combinat nu s-a dovedit a fi pe deplin
eficace. Punerea sa in aplicare variatd de la un stat membru la altul, combinata cu o lipsa de
punere in aplicare, a condus la stimularea insecuritatii juridice pe piata transportului combinat
si la limitarea capacittii industriei de a beneficia de directiva. In plus, anumite aspecte ale
definitiei transportului combinat sunt considerate depasite sau excesiv de restrictive, slabind
eficacitatea directivei in sine. In plus, rolul digitalizarii este esential pentru a garanta buna
functionare a sectorului, deoarece ar evita utilizarea documentelor pe suport de hartie,
reducand astfel sarcina administrativa suplimentara pentru operatori. In plus, lipsa unor date
comparabile privind transportul combinat creeaza probleme, deoarece nu toate statele membre
colecteaza astfel de informatii. Pe baza datelor Comisiei, doar 13 state membre colecteaza si
analizeaza in mod sistematic date statistice privind operatiunile de transport combinat®.

In plus, in cadrul consultirii publice lansate de Comisie la 20227 pentru a oferi feedback cu
privire la modul in care transportul intermodal ar putea fi imbunatatit, 80 % dintre partile
interesate au sustinut ca existd diferente semnificative referitor la competitivitatea
infrastructurilor, cum ar fi terminalele si cdile ferate, precum si privind sprijinul oferit de
statele membre, cum ar fi finantarea infrastructurii si ajutoarele de stat. In special, sase factori
au fost evidentiati ca afectdnd lipsa de competitivitate a transportului intermodal, si anume
costurile de transbordare, lipsa terminalelor si a ofertelor de servicii adecvate in terminale,
intarzierile si duratele de tranzit mai lungi, precum si costul operatiunilor de la usa la usa.

In ansamblu, pana in prezent, sprijinul de reglementare si financiar pentru transportul
intermodal nu a fost suficient de eficace si de promotional, deoarece nu si-a deblocat
potentialul si nu l-a facut pe deplin competitiv din cauza lipsei de claritate juridica si a
existentei unor obstacole in materie de reglementare si de infrastructura.

Redefinirea transporturilor combinate

Noua propunere a Comisiei modificd in mod semnificativ articolul 1, introducand noi
elemente in vederea adaptdrii si alinierii acestuia la schimbarile economice, tehnologice si de
reglementare profunde care au avut loc intre timp. Prin introducerea unui cadru de sprijin
pentru operatiunile de transport intermodal, directiva prevede, de asemenea, un nou set de
definitii. In special, noua definitie a transportului combinat se modifica semnificativ in
comparatie cu cea actuala.

Transporturile combinate au fost definite pentru prima datd in Directiva 92/106/CEE ca
,transporturi de marfuri Intre state membre in cadrul carora camionul, remorca, semiremorca,

6 EVALUAREA EX-POST REFIT https://transport.ec.europa.eu/system/files/2016-
09/swd%25282016%2529140-final-report.pdf

7 Consultare publica https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13010-Transport-
durabil-revizuirea-Directivei-privind-transporturile-combinate_ro
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cu sau fara tractor, caroseria mobild sau containerul de cel putin 20 picioare utilizeaza calea
rutierd pe portiunea initiala sau finald a parcursului si, pentru restul traseului, calea ferata sau
o cale navigabila interioard sau maritima, in cazul in care aceasta sectiune depaseste 100 km
in linie dreapta si efectueaza traseul rutier initial sau final al transportului;

- intre punctul in care marfurile sunt incarcate si gara feroviara de Incarcare corespunzatoare
cea mai apropiata pentru traseul initial si intre cea mai apropiata gard feroviard de descarcare
corespunzatoare si punctul de descarcare a marfurilor pentru traseul final,

- sau pe o raza de cel mult 150 km 1in linie dreapta de la portul fluvial sau maritim de
imbarcare sau de debarcare™.

Noua propunere modificd in mod semnificativ definitia, adaugand conditia ca operatiunea de
transport combinat sa reduca cu cel putin 40 % costurile externe in comparatie cu operatiunea
alternativa de transport rutier unimodal, urmand metodologia stabilita pe baza valorilor
unitare din Manualul costurilor externe de transport. In conformitate cu noua directiva,
metodologia concretd de calcul al costurilor externe si eligibilitatea pentru a beneficia de
masurile de sprijin privind transporturile combinate ar trebui stabilite printr-un act de punere
in aplicare.

Aceastd schimbare a abordarii se datoreaza faptului ca definitia bazata pe limitele de distanta
a fost criticata deoarece nu a tinut seama de eterogenitatea regiunilor europene si de
caracteristicile acestora si, mai ales, nu promoveaza neaparat reducerea costurilor externe. Din
acest motiv, noua directiva solicita introducerea unui prag de reducere a costurilor externe, in
special a poluarii aerului, a emisiilor de gaze cu efect de sera, a vatamarilor corporale, a
zgomotului si a congestiondrii traficului, in cazul unei operatiuni intermodale in comparatie
cu transportul unimodal alternativ. In plus, calculul costurilor externe trebuie si ia in
considerare toate etapele transportului intermodal, inclusiv cele efectuate la terminale.

Salutam ambitia Comisiei de a promova solutii de transport durabile si de a reduce costurile
externe prin sprijinirea si promovarea transportului combinat. Cu toate acestea, consideram ca
noua definitie genereaza un grad semnificativ de incertitudine. Intr-adevir, ar trebui sa fie
preferabil sa se prevada conditii mai simple pentru ca operatiunile sa fie eligibile pentru
stimulente si pentru a evita orice sarcind administrativa si operationald pentru operatorii
intermodali. In plus, majoritatea partilor interesate din domeniul transporturilor sunt destul de
sceptice cu privire la operabilitatea noii definitii. Noua abordare propusa de Comisie ar putea
face ca operatiunile de transport combinat sa fie excesiv de complexe si impovardtoare,
descurajand astfel actorii din lantul logistic sa opteze pentru transportul combinat.

In prezent, nu este clar modul exact in care va fi calculat pragul de 40 % si nivelul de referinti
in ceea ce priveste transportul unimodal va fi comparat. Din acest motiv, este important sa
existe informatii tehnice mai concrete privind pragul de 40 % stabilit de Comisie, in special
avand 1n vedere viitoarea revizuire a Manualului Comisiei privind costurile externe ale
transporturilor.

Este important ca aceastd revizuire sa asigure coerenta cu noile provocari cu care se confrunta

8 Directiva 92/106/CEE a Consiliului din 7 decembrie 1992 privind stabilirea de norme comune pentru anumite
tipuri de transporturi combinate de marfuri 1intre state membre https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A319921.0106
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piata europeana si dezvoltarea tehnologica. Prin urmare, este extrem de important sd se
furnizeze date privind costurile externe ale tuturor modurilor de transport si sa se evalueze
necesitatea de a include si alti parametri sau date compatibile cu dovezile stiintifice si cu
inovatiile tehnice si sa se ofere claritate. Intr-adevar, este imperativ si existe o baza fiabila
pentru elaborarea unei abordari cuprinzatoare care sa tind seama de rolul-cheie pe care 1l au
noile tehnologii 1n sectorul european al transporturilor. Din acest motiv, ar putea fi util ca
Comisia sa colaboreze activ cu partile interesate pentru a se asigura cd legislatia mentine
acelasi ritm cu industria transporturilor.

Implicarea partilor interesate din domeniul transporturilor in colectarea contributiilor tehnice
privind revizuirea manualului poate contribui la o dezvoltare eficientd si adaptatd exigentelor
viitorului a transportului combinat pe piata europeand. Pentru ca transportul combinat sa
devind mai competitiv, ar putea fi avute in vedere stimulente suplimentare pentru operatiuni
care sa asigure reducerea costurilor externe cu peste 40 %.

Platforma e-FTI

Pentru a garanta ca numai operatiunile de transport intermodal calificate pot beneficia de
cadrul de sprijin descris in prezenta directiva, este esential sa se verifice ca fiecare operatiune
respecta conditiile specificate de cadrul de sprijin. Salutdm ideea Comisiei de a se baza pe
tehnologii digitale moderne care pot verifica conformitatea pentru toate operatiunile.
Gestionarea datelor, a informatiilor si a instrumentelor joacd un rol esential in imbunatatirea
transparentei in stabilirea criteriilor de eligibilitate pentru operatiunea de transport combinat,
in conformitate cu domeniul de aplicare al prezentei directive, abordand, de asemenea, sarcina
administrativd pentru industrie.

Instrumentele digitale pot fi vitale pentru a creste competitivitatea transportului combinat si
pentru a consolida crearea de date agregate si pentru a promova schimbul de informatii
privind fluxurile de trafic pentru utilizatori si autoritatile publice, stimuland planificarea
investitiilor si accesibilitatea la cea mai eficienta optiune de operare combinata.

Salutdm utilizarea unei platforme electronice de informatii privind transportul de marfuri
pentru datele digitale privind transportul, instituitd in temeiul Regulamentului (UE)

nr. 1056/2020 al Parlamentului European si al Consiliului (asa-numitele platforme e-FTI). in
conformitate cu directiva, intreprinderea care organizeaza operatiunea de transport combinat
furnizeaza informatii privind transportul pe platforma mentionatd anterior nainte de inceperea
operatiunii combinate in cauza, pentru a beneficia de cadrul de sprijin prevazut de directiva.
Informatiile solicitate sunt necesare pentru a dovedi conformitatea, in timp ce autoritatile
nationale nu ar trebui sa solicite date suplimentare.

Utilizarea acestei platforme digitale poate fi bine aliniatd la obiectivele digitale si poate oferi
un instrument eficace pentru a reduce sarcina administrativa si pentru a permite operatiunilor
de transport combinat sa tind pasul cu dezvoltarea tehnologica. Instrumentele digitale pot
contribui, de asemenea, la 0 mai buna disponibilitate a datelor privind transportul de marfa si
in ceea ce priveste localizarea si performanta celor mai eficiente fluxuri de transport
combinat, care pot viza imbunatatirea in continuare a politicilor in domeniul transportului
combinat si stimularea investitiilor care evitd congestionarea traficului rutier pe anumite rute.
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Pe de altd parte, trebuie sa ne asiguram ca utilizam platforma e-FTI numai atunci cand aceasta
este pe deplin disponibila si operationala in Europa, pentru a evita ca un astfel de cadru sa
ridice o serie de probleme tehnice si de punere in aplicare semnificative. Instrumentele de
digitalizare pot simplifica din punct de vedere cantitativ si calitativ procedurile de eligibilitate
pentru cadrul de sprijin. Cu toate acestea, este important sd se asigure coerenta punerii in
aplicare a platformelor e-FTI cu intrarea in vigoare a directivei. Este important s se
urmareasca punerea in aplicare corespunzatoare a Regulamentului e-FTI, ca o conditie
prealabild pentru evaluarea economiilor de costuri externe. In plus, este esential si se clarifice
calendarul pentru adoptarea actelor de punere in aplicare privind calcularea costurilor externe.
Aceasta masura va preveni riscul de a pune in pericol dezvoltarea transportului combinat in
statele membre, evitdnd orice lipsd de transparenta in ceea ce priveste criteriile adoptate.

Cadrele strategice nationale

Statele membre joacd un rol esential in definirea si adaptarea politicilor nationale pentru a lua
misurile necesare pentru a creste competitivitatea transportului combinat. In timp ce unele tiri
europene dispun deja de politici nationale de promovare a intermodalitatii, altele nu dispun de
masuri de sprijin, ceea ce duce la o fragmentare care reduce eficacitatea directivei in Europa.
Pentru a aborda aceasta problema, noua propunere stabileste ca toate statele membre ar trebui
sa adopte un cadru national de politica pentru facilitarea adoptdrii intermodalitatii, inclusiv
masuri de reglementare si de altd natura. Aceasta noua dispozitie reprezintd un instrument-
cheie care vizeaza abordarea fragmentata in intreaga Europa.

In conformitate cu directiva, aceste masuri vizeazi realizarea unei reduceri cumulate generale
de cel putin 10 % din costurile totale ale operatiunilor de transport combinat suportate de
intreprinderile care organizeaza operatiuni de transport combinat in termen de sapte ani si
jumitate de la intrarea in vigoare a directivei. In plus, acestea ar trebui s contribuie, de
asemenea, la dezvoltarea de tehnologii care pot incuraja adoptarea operatiunilor de transport
combinat si pot crea noi legaturi feroviare si fluviale intre terminalele intermodale de
transbordare neconectate.

Ar putea fi preferabil sd se garanteze ca toate statele membre se afld in conditiile necesare
pentru a garanta o reducere globala de cel putin 10 % a costurilor totale ale operatiunilor de
transport combinat pe teritoriul lor, pe baza elementelor lor tehnologice si de infrastructura.
De asemenea, ar fi benefic sa existe detalii tehnice privind metoda de calcul a unui astfel de
prag de 10 % pentru a oferi o mai mare claritate. Avand in vedere pragul ambitios propus de
Comisie, ar putea fi oportun s se ofere statelor membre recomandari cu privire la masurile
posibile, specificand daca acestea ar trebui sa fie structurale sau temporare.

Recomandarile raportorului

e Transportul combinat trebuie sa fie un instrument eficient pentru sectorul european al
transporturilor. Acesta este motivul pentru care solicitdim o abordare realista, care sa
poata spori in mod semnificativ competitivitatea industriilor europene, oferind in
acelasi timp beneficii pentru mediu. Utilizarea transportului combinat ar trebui
incurajata in continuare.

e Strategia propusa de Comisie de a modifica drastic definitia actuald cu un prag de
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40 % de reducere a costurilor externe genereaza o mare incertitudine pentru industrie.
Aceasta definitie si metodologia subiacentad necesita evaluari si clarificari suplimentare
pentru a evita orice incertitudini si sarcini administrative pentru sector. Este important
sa se asigure conditii de concurentd echitabile intre toate modurile de transport,
deoarece toate modurile de transport au rolul de jucat in drumul nostru cétre un sistem
de transport durabil. Ar fi preferabil sa se prevada conditii mai simple, armonizate si
clar definite pentru ca operatiunile sa fie eligibile pentru stimulente, eliminand toate
ambiguitatile pentru toti actorii implicati si facdnd transportul combinat mai atractiv
pentru piata europeana.

Pentru o mai mare claritate, este imperativ sa se obtind mai multe referinte si
metodologii tehnice cu privire la pragul de 40 % ales. In plus, Manualul Comisiei
privind costurile externe ale transportului dateaza din 2019, iar viitoarea revizuire va
modifica metodologia globala a costurilor externe. Aceasta revizuire ar trebui, de
asemenea, sa beneficieze de contributiile tehnice ale partilor interesate din domeniul
transporturilor.

Solicitam stabilirea unui calendar specific pentru adoptarea de catre Comisie a actelor
de punere in aplicare privind calcularea costurilor externe, deoarece aceasta abordare
ar putea pune in pericol transparenta criteriilor adoptate, ducind astfel la slabirea

Este important sa se ofere stimulente suplimentare acelor operatiuni de transport care
pot produce o reducere cu peste 40 % a costurilor externe, pentru a motiva industria si
pentru a imbundtati in continuare sustenabilitatea sistemului nostru de transport.

Desi digitalizarea operatiunilor de transport intermodal reprezinta un element-cheie
pentru dezvoltarea sectorului, ar fi important sa se asigure ca lansarea operationala a
platformei e-FTI este coerenta cu intrarea in vigoare a prezentei directive. Securitatea
juridicd este Intr-adevar esentiala.

Ar fi util sa se consolideze crearea unei baze de date agregate si schimbul de
informatii privind fluxurile de trafic, stimuland planificarea investitiilor si
accesibilitatea celor mai eficiente optiuni de exploatare combinata.

Este preferabil sa se garanteze ca toate statele membre se afla in conditia necesara
pentru a garanta o reducere globala de cel putin 10 % a costurilor totale ale
operatiunilor de transport combinat pe teritoriul lor, pe baza dezvoltarii lor
socioeconomice, tehnologice si infrastructurale. Ar fi util sd avem detalii tehnice
despre metoda de calcul utilizatd pentru acest prag de 10 %.

Salutdm propunerea Comisiei privind exceptarea de la interdictiile de circulatie in
weekend, pe timp de noapte si de vacanta care se aplica vehiculelor grele de marfa,
ceea ce poate asigura fluiditatea fluxurilor de trafic al transportului combinat si poate
imbunatati si mai mult fragmentarea spatiului unic de transport.
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