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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om strategiska mal och rekommendationer for EU:s sjofartspolitik fram till 2018
(2009/2095(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om strategiska mal och
rekommendationer for EU:s sjofartspolitik fram till 2018 (KOM(2009)0008),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om en integrerad havspolitik
for Europeiska unionen (KOM(2007)0575),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for transport och turism (A7-.../2010), och av
foljande skal:

A. Europeiska rederier lamnar ett viktigt bidrag till den europeiska ekonomin, men maste
konkurrera i en internationell miljo.

B. Atgérder for att bevara en livskraftig sjofartssektor i EU &r viktiga, men de bor utformas
enligt den inre marknadens spelregler.

C. Sjofarten dr ett relativt miljovanligt transportsétt, som emellertid kan bli &nnu renare &n i
dagslaget.

D. Sékerheten &r av storsta vikt for alla berdrda parter och miljon.

E. Beslut bor fattas pa ratt administrativ niva enligt mottot internationellt om majligt,
europeiskt om nodvandigt”.

Allmant

1. Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande om sjofartspolitiken fram till
2018.

2. Europaparlamentet betonar sjofartens betydelse for den europeiska ekonomin som
transportor av passagerare, ravaror och produkter, men dven som karnan i ett bredare
sammanhang av sjofartsrelaterad verksamhet sasom logistik, forskning och utbildning.

3. Europaparlamentet betonar att EU:s sjofartspolitik bor ta hénsyn till att sjofartssektorn inte
endast utsétts for konkurrens inom gemenskapen utan framfor allt dven for internationell
konkurrens.
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Marknad

4.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att framja att fartyg for deras flagg,
t.ex. genom skatteincitament som tonnageskatt och lagre skatter for sjofolk.

Europaparlamentet anser att sjofartssektorn precis som alla andra transportsektorer i
princip inte bor motta nagot statligt stod. Parlamentet framhaller att statligt stod kan
tillatas undantagsvis i sarskilda fall, under forutséttning att detta gors tillfalligt, pa ett
Oppet och sparbart sétt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore augusti 2010 l4gga fram de nya,
utlovade bestammelserna om statligt stod.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att omgaende underteckna, ratificera och
genomfdra FN:s konvention om avtal om transport av gods till sjoss, kand som de
s.k. Rotterdamreglerna, i vilken det faststalls en ny ansvarsordning for sjofarten.

Sociala aspekter

8.

10.

11.

12.

Europaparlamentet valkomnar medlemsstaternas och kommissionens initiativ for att gora
yrken inom sjofarten mer attraktiva for unga unionsmedborgare. Dessutom foresprakar
parlamentet en koppling mellan arbete och flerarig utbildning inom sjofartssektorn, kad
information om denna sektor pa skolor och tillhandahéllande av fler larlingsplatser.

Europaparlamentet betonar att sjofolk fran tredjelander bor uppfylla stranga
kvalifikationskrav, och uppmanar rederier och nationella inspektérer att sakra och
kontrollera detta, vid behov med hjalp fran Europeiska sjosakerhetsbyran.

Europaparlamentet betonar att man bor strava efter att uppna en rimlig balans mellan
anstéllningsvillkoren for sjofolk i EU och den europeiska flottans konkurrenskraft, for att
underlatta arbetskraftens rorlighet i sjofartsindustrierna i hela Europa, och for att garantera
en fullstandigt fungerande inre marknad utan hinder eller omotiverade restriktioner for
tillhandahallandet av tjanster.

Europaparlamentet betonar att kontrollerna bor vara konkreta och riskbaserade och att de
inte far ge upphov till onddig byrakrati for sektorn.

Europaparlamentet anser att man bor undersoka var och i vilken utstrackning den tekniska
utvecklingen skulle kunna kompensera for den minskande tillgadngen pa sjofolk, men
varnar for alltfor snabbt inférande av teknik som inte har testats.

Miljé

13.

14.

Europaparlamentet inser att det inom sj6farten fortfarande kan goras stora framsteg nér
det galler att minska utslappen av bade svaveloxid, kvaveoxid, fina partiklar och
koldioxid.

Europaparlamentet understryker att dessa minskningar bor avtalas pa global niva for att
konkurrensskillnaderna ska begransas.
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15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i hogre grad utnyttja mojligheten att
faststalla 6vervakningsomraden for utslapp, sarskilt kvaveoxid, om mojligt tillsammans
med grannlanderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dven utarbeta
alternativa styrmedel, t.ex. infora en avgift pa bunkerbransle, foretradesvis beroende pa
branslets kvalitet och miljoprestanda, och konceptet grona hamnar”, enligt vilket fartyg
som inte fororenar far snabbare behandling och/eller betalar lagre hamnavgifter.

| detta ssmmanhang noterar Europaparlamentet att tekniken for fartyg som gar i
inlandssjofart gjort betydande framsteg med att minska utslappen fran befintliga
fartygsmotorer avsevart, och uppmanar kommissionen att undersoka om denna teknik
aven skulle kunna anvéandas for havsgaende fartyg.

Europaparlamentet beklagar att man vid klimattoppmétet i Képenhamn inte kunde komma
fram till nagra slutsatser kring utslappsminskning inom sj6farten, och betonar att man bor
fortsatta arbeta intensivt bade inom ramen for processen efter Kyoto och IMO for att finna
globala atgarder i syfte att minska sadana utslapp.

Europaparlamentet betonar behovet av driftskompatibla tekniska anordningar for
anvandning av landstrom i europeiska hamnar, som kan minska belastningen pa miljon
avsevart.

Sakerhet

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Europaparlamentet valkomnar antagandet av det tredje lagstiftningspaketet for
sjofartssédkerhet och uppmanar medlemsstaterna att snabbt genomfora detta.

Europaparlamentet foresprakar strang kontroll av konstruktionen, medraknat kvaliteten pa
det stal som anvands, och underhallet av fartyg, sdsom det bland annat faststélls i den
andrade lagstiftningen om klassificeringsorgan.

Europaparlamentet stodjer dndringen av samforstandsavtalet Paris MOU om
hamnstatskontroll, som innebér att den ordinarie kontrollen ersatts av en riskbaserad
kontroll, for att endast fartyg som har manga brister verkligen ska omfattas av
kontrollerna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstater och rederier att vidta atgarder for att bli
placerade sa hogt pa MOU Paris-listan som majligt. Parlamentet uppmanar sarskilt
Slovakien att gora en extrainsats i denna riktning.

Europaparlamentet uppmanar nationella inspektdrer och andra nationella instanser att
samarbeta narmare med varandra vid utbyte av uppgifter om fartyg och laster, sa att
byrakratin avtar men inspektionernas effektivitet okar.

Europaparlamentet noterar faran med piratverksamhet pa varldshaven och uppmanar
samtliga rederier att samarbeta med myndighetsinitiativ som Atalanta, som kan skydda
dem mot sadan verksamhet.

PR\799411SV.doc 5/10 PE431.002v01-00

SV



Ovriga fragor

26. Europaparlamentet betonar att sjofarten &r en global sektor, och att avtal foretradesvis bor
ingas pa internationell niva. Parlamentet konstaterar att IMO &r det lampligaste forumet
for detta och uppmanar medlemsstaterna att i hogre grad anstranga sig for att omgaende
ratificera och genomfora de IMO-avtal som de undertecknat.

27. Europaparlamentet erkanner till fullo EU:s roll vid inférandet av internationella
bestdammelser i unionsratten samt genomforandet och stddjandet av sjofartspolitiken,
t.ex. via Europeiska sjosakerhetshyran.

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omgaende ldgga fram den aviserade
fardplanen for genomforandet av dess meddelande.

29. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6verséanda denna resolution till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING
Forslagets bakgrund

Kommissionens meddelande om strategiska mal och rekommendationer for

EU:s sjofartspolitik fram till 2018 &r en uppfdljning av kommissionens meddelande om
hallbara transporter for ett rorligt Europa och meddelandet om en integrerad havspolitik for
Europeiska unionen (blabok). Foreliggande meddelande grundar sig pa oberoende
rekommendationer och studier, dialog med sektorn samt parlamentets reaktioner pa blaboken.

Sammanfattning av kommissionens forslag

Kommissionens meddelande omfattar en bred uppsattning av fragor som hor ihop med den
europeiska sjofartspolitiken. Samtidigt &r dokumentet till sin karaktar mindre foreskrivande
och erbjuder aktdrerna inom sjofartssektorn gott om plats och initiativ for genomférandet av
de strategiska malen och rekommendationerna.

Meddelandet kan sammanfattas enligt foljande sex teman:

1. Den europeiska sjofartssektorns betydelse och konkurrensposition pa en global marknad:
Den europeiska sjofartssektorn ar aktiv pa en internationell marknad och spelar dar en
mycket viktig roll: av varldens totala flotta ar 41 procent i europeisk dgo. Den europeiska
flottans konkurrensposition blir utsatt for 6kat tryck i och med att det statliga stodets andel
Okar och utvecklas inom sjofartssektorn i tredjelé&nder. Darfor stodjer kommissionen
utvecklingen av réttvisa handelsvillkor for den internationella sjofarten inom ramen for
WTO, liksom bevarande och forbéattring av den nuvarande gemenskapsramen for
tonnageskatt, inkomstskatt och statligt stod.

2. Sysselséttning inom sjofartssektorn: Den europeiska sjofartsindustrin kdmpar med en
okande brist pa kvalificerad arbetskraft. Till foljd av detta gar aven mycket
yrkesskicklighet och relevanta kunskaper forlorade. Detta gynnar inte den europeiska
sjofartssektorns konkurrensposition, och darfor foreslar kommissionen att man ska
forbéttra sjofartskarridrens image med béttre information redan till ungdomar och béttre
karriarmojligheter. Vidare bor byrakratin minskas och arbetsvillkor och
arbetsforhallanden forbattras.

3. Den europeiska sjofartens kvalitet: Den europeiska sjofartssektorn och
tillsynsmyndigheterna har under senare ar standigt bidragit till att gora sjofartssektorn
sakrare och mindre fororenande. Mer maste dock goras, dvs. sektorn maste bidra mer till
att minska utslappen av vaxthusgaser. Kommissionen strévar efter att forsoka utveckla
utsldppsnormer inom ramen for IMO i syfte att bevaka unionens konkurrensposition.
Sarskilt viktigt ar det att utslappen av svavel- och kvéveoxider minskas. | detta
sammanhang bor man undersoka vilka havsomraden i Europa som maste betraktas som
dvervakningsomraden for utslapp. Behovet av sakerhet kommer vidare att oka kraftigt,
eftersom fartygen forvantas bli allt fler och allt stérre. Darfor bor kommissionen se till att
det tredje lagstiftningspaketet for sjofartssakerhet genomfors snabbt och korrekt, och
kommissionens mal dr bland annat att fore utgangen av 2012 fa samtliga medlemsstater
upptagna pa den vita listan i Paris MOU (om hamnstatskontroll). Dessutom kommer
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sjofartsskyddet fortfarande att prioriteras till foljd av att hotet om terrorism kvarstar.
Kommissionen foreslar att man ska vidta strikta atgarder mot piratverksamhet och dka
skyddet av besattningarna, bland annat genom inférande av snabba larmsystem.

Internationellt samarbete: Med tanke pa att EU:s sjofartssektor moter en global marknad
har EU redan lange gatt in for att stodja arbetet inom internationella organisationer som
UNCLOS?, WTO och IMO. Framfor allt inom IMO vill kommissionen att
medlemsstaterna starker EU:s erkédnnande och synlighet genom att

EU:s samordningsmekanismer formaliseras och att EU beviljas formell observatorsstatus.
Dessutom foreslar kommissionen att man framfor allt bor se till att IMO-avtalen
ratificeras omgaende pa internationell niva och att det inrattas en mekanism som
garanterar att alla flagg- och kuststater i varlden i praktiken tillampar internationella
regler.

Sjofarten i EU som del av den europeiska ekonomin och drivkraft for ekonomisk
integration: Sjétransporterna i medlemsstaterna berdknas vaxa fran 3,8 miljarder ton 2006
till 5,3 miljarder ton 2018. Detta innebdr att infrastrukturen och hamnarnas kapacitet i EU
inom tio ar bor anpassas till denna ékning. 1 vilket fall som helst bér hamnarnas
produktivitet 6ka rejalt. Har bor EU bidra genom att inratta ett s.k. europeiskt
sjofartsomrade utan granser och starka unionens strategi for hoghastighetsleder till sjoss.
Vidare bor byrakratin minskas, och det kravs goda villkor for att locka till investering i
hamnsektorn. Kommissionen kommer &ven att utfarda riktlinjer for tillampningen av
gemenskapens relevanta miljélagstiftning nar det géller hamnutveckling. Dessutom
kommer de transeuropeiska transportnatsprojekten och Marco Polo-projektet att utnyttjas
for att ta tillvara tillvaxten inom sjofarten och samtidigt géra den mer hallbar.

EU som vérldsledande inom forskning och innovation som avser sjofart: For narvarande
ar EU varldsledande inom forskning och innovation som avser sjéfart. Denna position bor
bevaras, eftersom den kan 0ka tillvéxten inom den europeiska (sjofarts)industrin och gora
den effektivare. Sarskilt pA omradet for miljoprestanda finns det manga mojligheter och
fordelar, eftersom det i allt hdgre utstrackning blir en konkurrensfordel att géra sektorn
gronare. Darfor bor EU fortsattningsvis strava efter att forbattra fartygens sakerhets- och
miljoprestanda. Denna hallbara rorlighet bor bidra till att géra hela transportkedjan mer
effektiv.

Sammanfattning av féredragandens standpunkt:

Foredraganden valkomnar meddelandet fran kommissionen. Med tanke pa att dokumentet
omfattar manga fragor vill féredraganden begransa sina forslag till nagra prioriterade punkter.

Han anser framst att man inte kan betona sjofartssektorns betydelse tillrackligt. Den
europeiska sjofartssektorn ger ett tydligt och nddvandigt bidrag till savél ekonomin i
gemenskapen som till det europeiska transportsystemet. Darfor bor den europeiska
sjofartssektorns behov dven véga tungt da man utformar unionens allmanna transportpolitik. |
detta sammanhang bor man beakta att den europeiska sjofartssektorn framst ar verksam och
konkurrerar pa en global marknad.

L Forenta nationernas havsrattskonvention.
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Denna globala marknad innebér aven att det kravs en skraddarsydd” sjofartspolitik. Man far
inte underskatta risken for utflaggning, med alla relaterade nackdelar for miljon samt
sjofartens och sjofartsklustrets kvalitet. Foredraganden anser saledes att medlemsstaterna bor
gora sitt yttersta for att framja att fartyg (liksom i dagsléget) for deras flagg, t.ex. genom
beviljande av skatteincitament fér tonnagebeskattning och lagre skatter for sjofolk.
Foredraganden ser fram emot de nya bestdmmelser om statligt stdd som kommissionen
aviserat, och uppmanar kommissionen att ldgga fram dessa fore augusti 2010.

Nér det géller arbetstillfallen och arbetsvillkor anser féredraganden att yrkena inom sjofarten
bor goras mer attraktiva for unga unionsmedborgare. Sarskilt om sjéfartssektorn vaxer enligt
prognoserna kommer efterfragan pa enbart personal att 6ka. Darfor ar det viktigt att unga i
alla aldrar far information om denna sektor. Dessutom bér man dven kunna erbjuda sjofolk
attraktiva karriarmojligheter bade till sjoss och i land. Samtidigt far det inte bli omojligt for
rederierna att anlita tredjelandsmedborgare for sin sjofartsverksamhet, men i det
sammanhanget ar det ytterst viktigt att denna personal uppfyller kraven pa utbildning och
yrkeskvalifikationer. Foredraganden anser ocksa att den lagstiftning som utarbetas i ILO bor
genomforas, ratificeras och kontrolleras i tillracklig omfattning pa internationell niva i syfte
att bevara jobben for alla som arbetar inom sjofarten.

Sjofartssektorn star infor stora utmaningar pa miljomradet. | forsta hand bor fartygens
miljoprestanda forbéattras och utslappen av svaveloxid, kvaveoxid, fina partiklar och koldioxid
reduceras. Har ar det mycket viktigt att dessa avtal ingas pa internationell niva for att
motverka risken for utflaggning till lander som inte &r signatérer. Foredraganden férordar
inrattande av 6vervakningsomraden for utslapp i EU:s farvatten. Han uppmanar
medlemsstaterna att, om majligt tillsammans med grannlanderna, faststélla sadana omraden,
sarskilt med tanke pa utslappen av kvaveoxid. Dessutom bor kommissionen och
medlemsstaterna utarbeta alternativa atgérder i syfte att forbattra miljéprestandan. | det
sammanhanget bor man 6vervaga att infora en avgift pa bunkerbransle, beroende pa bréanslets
kvalitet och miljoprestanda, samt konceptet ’grona hamnar”. Enligt detta bonus-/malussystem
far fartyg som inte fororenar snabbare behandling i hamnarna én férorenande fartyg, och/eller
betalar lagre hamnavgifter. Foredraganden forvantar sig ocksa mycket av de havsgaende
fartygens tekniska utveckling. Fartyg som gar i inlandssj6fart har under senare ar gjort stora
framsteg i fraga om miljoprestanda tack vare ny bransleutveckling och béttre motorer. Nu
borde kommissionen undersoka om denna tekniska utveckling &ven kan anvandas av sektorn
for havsgaende fartyg. Slutligen anser féredraganden att man aven i kusthamnarna bor bygga
ut anordningar for anvandning av landstrém, fOr att minska utslappen i hamnarna.

| fraga om sakerhet vantar foredraganden med stort intresse pa det praktiska genomforandet
av det tredje lagstiftningspaketet for sjosakerhet. Darfor uppmanas medlemsstaterna att
genomfora detta paket omgaende och korrekt. Foredraganden valkomnar dven beslutet enligt
Paris MOU om att i framtiden 6verga till riskbaserade kontroller. Detta motverkar onédiga
kontroller, effektiviserar kontrollerna och minskar byrakratin for dem som ska kontrolleras.
Slutligen vill foredraganden nér det géller detta &rende uttrycka sitt absoluta stod for insats
Atalanta, som skyddar fartyg mot piratdad utanfor Afrikas horn. Dessutom borde alla rederier
vara tvungna att utnyttja de skyddsmajligheter som Atalanta och andra internationella
samarbetsinstanser erbjuder mot piratverksamhet. Man bor dven sa snabbt som mojligt finna
en 16sning pa fragan om hur tillfangatagna pirater bor lagforas. Att vissa av dem nu frislapps
for att de inte kan bestraffas nagonstans ar ohallbart.
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Med tanke pa sjéfarten och den globala marknaden ar det slutligen sa att IMO har den priméra
lagstiftarrollen. EU maste agera proaktivt inom IMO for att nya bestammelser ska utarbetas
och ratificeras. Dessutom har EU utat sett en mycket viktig uppgift nar det géller att inlemma
IMO:s bestdammelser i gemenskapslagstiftningen och genomfora dessa. Europeiska
sjosakerhetsbyran kommer ocksa att ta pa sig en framtida roll sarskilt vid genomforandet.
Kontrollerna och tillsynen bor ske pa medlemsstatsniva, i nara samrad med Paris MOU.
Foredraganden avvaktar ocksa med intresse den fardplan for sjosékerhetspolitiken fram till
2018 som kommissionen har utlovat.
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