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2.1. ВЪТРЕШНИЯТ ПАЗАР.
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2.1.1. ВЪТРЕШНИЯТ ПАЗАР: ОБЩИ ПРИНЦИПИ

Вътрешният пазар е пространство на благоденствие и свобода, осигуряващо
достъп до стоки, услуги, работни места, възможности за стопанска
дейност и култура. Непрекъснатите усилия гарантират по-нататъшното му
разширяване, което носи ползи за потребителите и предприятията в ЕС.
Цифровият пазар разкрива възможности за стимулиране на икономиката
чрез електронната търговия и намалява бюрокрацията чрез електронното
управление. Все още обаче продължават да съществуват предизвикателства,
например по отношение на начина, по който COVID-19 въведе отново пречки
пред четирите свободи (свободно движение на стоки, услуги, капитали и хора).

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 4, параграф 2, буква а) и членове 26, 27, 114 и 115 от Договора за
функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Общият пазар, създаден с Римския договор през 1958 г., имаше за цел да
премахне пречките пред търговския обмен между държавите членки с цел
повишаване на икономическия просперитет и постигане на „все по-тесен съюз
между народите на Европа“. Единният европейски акт от 1986 г. включи целта
за изграждане на вътрешния пазар в Договора за създаване на Европейската
икономическа общност (Договора за ЕИО), определяйки го като пространство без
вътрешни граници, в което свободното движение на стоки, хора, услуги и капитали
е гарантирано.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Общият пазар от 1958 г.
Общият пазар, основна цел на Римския договор, беше изграден чрез митническия
съюз от 1968 г., отмяната на квотите, свободното движение на гражданите и
работниците и известна степен на данъчна хармонизация посредством общото
въвеждане на данъка върху добавената стойност (ДДС) през 1970 г. При все това
свободата на търговията със стоки и услуги и свободата на установяване
останаха ограничени поради антиконкурентните практики, които държавните
органи продължаваха да налагат.
Б. Полагане на основите на вътрешния пазар през 80-те години на XX век и
Единния европейски акт
Първоначалният подход на подробно хармонизиране на законодателството и
необходимостта от единодушие в Съвета бяха разглеждани като пречки за
постигането на напредък. Това се промени с решенията на Съда на ЕС по
делата Dassonville (дело 8/74) и Cassis de Dijon (дело 120/78) през 70-те години
на ХХ век, в които някои ограничения върху вноса бяха счетени за незаконни
и беше въведено взаимно признаване. Тези решения дадоха нов тласък на
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дебата относно междуобщностната търговия и насочиха ЕИО към изграждането
на вътрешния пазар.
Единният европейски акт влезе в сила на 1 юли 1987 г., като определи
конкретен краен срок за завършването на изграждането на вътрешния пазар —
31 декември 1992 г. Той също така укрепи механизма за вземане на решения
за вътрешния пазар, като въведе гласуване с квалифицирано мнозинство по
въпроси относно Общата митническа тарифа, свободата на предоставяне на
услуги, свободното движение на капитали и сближаването на националните
законодателства. Преди изтичането на крайния срок бяха приети (до голяма
степен с прилагане на правилото за гласуване с квалифицирано мнозинство)
над 90 % от законодателните проекти, изброени в Бялата книга от 1985 г.
В. Към споделена отговорност за изграждането на вътрешния пазар: 2003 —
2010 г.
Вътрешният пазар допринесе значително за просперитета и интегрирането
на икономиката на ЕС. Новата стратегия за вътрешния пазар, изпълнявана
от 2003 до 2010 г., беше съсредоточена върху необходимостта от улесняване на
свободното движение на стоки, интегриране на пазарите на услуги, намаляване
на въздействието на данъчните пречки и опростяване на регулаторната среда.
Значителен напредък беше постигнат по отношение на либерализацията на
услугите в областта на транспорта, телекомуникациите, енергетиката, доставката
на газ и пощенските услуги.
Г. Нов тласък на вътрешния пазар през 2010 г.
С цел да се даде нов тласък на европейския единен пазар и да се поставят
гражданите, потребителите и малките и средните предприятия (МСП) в центъра
на политиката за единния пазар, през октомври 2010 г. Комисията публикува
съобщение, озаглавено „За Акт за единния пазар“ (COM(2010)0608). Беше
представен пакет от мерки, предназначени да насърчат икономиката на ЕС
и да създадат работни места, като по този начин се прилага една по-амбициозна
политика за единния пазар.
През октомври 2012 г. Комисията представи Акта за единния
пазар II (COM(2012)0573) за по-нататъшно развитие и реализиране на
неоползотворения му потенциал като двигател на растежа. В Акта се определят
дванадесет ключови действия на базата на четири основни фактора, които трябва
да бъдат приети в кратък срок от институциите на ЕС: 1) интегрирани мрежи;
2) трансгранична мобилност на гражданите и предприятията; 3) цифровата
икономика и 4) действия за задълбочаване на сближаването и за увеличаване на
ползите за потребителите.
В своето съобщение, озаглавено „По-добро управление на единния
пазар“ (COM(2012)0259), Комисията предложи хоризонтални мерки, например
насочване към ясна и лесно приложима нова нормативна уредба, по-добро
използване на съществуващите инструменти на информационните технологии
с цел улесняване на упражняването на правата в рамките на единния пазар,
както и създаване на национални центрове за наблюдение на функционирането
на единния пазар. Мониторингът е неразделна част от годишните доклади за
интеграцията на единния пазар в контекста на европейския семестър.
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На 28 октомври 2015 г. Комисията публикува съобщение, озаглавено
„Осъвременяване на единния пазар: повече възможности за гражданите и
предприятията“ (COM(2015)0550). То имаше за цел да осигури практически
ползи за хората и да увеличи възможностите за потребителите и предприятията.
Това подкрепи усилията на Комисията за увеличаване на инвестициите,
разгръщане на потенциала на цифровия единен пазар и повишаване на
конкурентоспособността. Стратегията също така беше насочена към добре
функциониращ енергиен пазар и към насърчаване на трудовата мобилност, без да
се злоупотребява с правилата. Освен това на 17 април 2019 г. беше приета
Директива (ЕС) 2019/633 относно нелоялните търговски практики.
През май 2015 г. Комисията прие стратегия за цифров единен пазар
(COM(2015)0192), с която се определя интензивна законодателна програма
за изграждането на европейска цифрова икономика. В „Моята програма за
Европа“ на Урсула фон дер Лайен от 2019 г. Комисията категорично постави
укрепването на цифровия единен пазар в центъра на своите насоки за работа.
Този ангажимент беше подновен в стратегическия документ на Комисията,
озаглавен „Shaping Europe’s Digital Future“ (Изграждане на цифровото бъдеще на
Европа) от февруари 2020 г., в който се очертава как трябва да бъде постигнато
доизграждането на цифровия единен пазар. По-конкретно това трябва да стане
чрез изграждането на европейски единен пазар на данни и чрез създаването
на равнопоставени условия на конкуренция онлайн и офлайн посредством
съгласувана нормативна уредба.
По време на пандемията от COVID-19, в своето съобщение, озаглавено
„Часът на Европа: възстановяване и подготовка за следващото поколение“,
Комисията изтъкна централната роля, която цифровизацията на единния пазар
ще има за възстановяването от кризата. Това се основава на четири елемента:
1) инвестиции в по-добра свързаност; 2) по-силно промишлено и технологично
присъствие в стратегически части от веригата на доставки (например ИИ,
киберсигурност, инфраструктура за компютърни услуги в облак, 5G); 3) истинска
икономика, основана на данни, и общи европейски пространства за данни, и 4) по-
справедлива и по-лесна бизнес среда.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

А. Общи положения
Парламентът беше движещата сила в процеса, който доведе до създаването на
вътрешния пазар. По-специално в своята резолюция от 20 ноември 1997 г. той
застана зад идеята за преобразуване на вътрешния пазар в напълно интегриран
единен пазар до 2002 г. В няколко резолюции, приети през 2006 г. (например
от 12 февруари, 14 февруари, 16 май и 6 юли), Парламентът подкрепи идеята,
че вътрешният пазар следва да бъде обща рамка и отправна точка за много
политики на ЕС.
Парламентът игра активна роля и за новия подем в развитието на вътрешния
пазар. В своята резолюция от 20 май 2010 г. относно осигуряване на единен
пазар за потребителите и гражданите Парламентът подчерта, че трябва да
бъдат предприети мерки за по-ефективно осведомяване и оправомощаване на
потребителите и МСП и за повишаване на доверието на гражданите. Освен това,
в отговор на Акта за единния пазар, на 6 април 2011 г. Парламентът прие три
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резолюции: „Управление и партньорство в рамките на единния пазар“, „Единен
пазар за европейците“ и „Единен пазар за предприятията и растежа“.
Парламентът беше активен също така по въпросите на управлението на единния
пазар. Той прие резолюция на 7 февруари 2013 г., съдържаща препоръки
към Комисията относно управлението на единния пазар, в която призовава за
създаване на цикъл на управление на единния пазар като специален стълб
в рамките на европейския семестър. Освен това Парламентът прие резолюция
на 25 февруари 2014 г. относно управлението на единния пазар в рамките на
европейския семестър през 2014 г., последвана от резолюция от 27 февруари
2014 г. относно SOLVIT, мрежата на ЕС за решаване на проблеми във връзка
с правата на ЕС. След това Парламентът прие резолюция от 12 април 2016 г.,
озаглавена „Към подобрено регулиране на единния пазар“.
В изследване на комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите
през 2016 г. се подчертава, че е необходимо икономиката на ЕС да премине към
политики[1], които са в по-голяма степен цифрови, екологосъобразни и социални.
Въз основа на това Парламентът призова за по-иновативен, по-задълбочен и по-
справедлив единен пазар. За да засили онлайн достъпността на информация и
услуги за гражданите и предприятията, Парламентът прие позицията си на първо
четене във връзка с предложението за създаване на единна цифрова платформа
на 13 септември 2018 г. За предприятията, особено в други държави от ЕС,
приложимите правила често са трудни за разбиране. Цифровият портал има за
цел да помогне. Регламент (ЕС) 2018/1724 беше приет на 2 октомври 2018 г.
с поетапни дати на прилагане до 12 декември 2023 г.
Изследване от 2019 г. показа, че принципите на свободно движение на стоки
и услуги и законодателството в тази област генерират приходи, оценявани
на 985 милиарда евро годишно[2]. Но в проучване[3], публикувано през ноември

[1]Изследванията включват: Godel, M. I. и др., Reducing Costs and Barriers for Businesses in the Single
Market (Намаляване на разходите и пречките за предприятията на единния пазар), публикация
за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики
в областта на икономиката, науката и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург,
2016 г.; Montalvo, C. и др., A Longer Lifetime for Products:Benefits for Consumers and Companies
(По-дълъг жизнен цикъл на продуктите: ползи за потребителите и дружествата), публикация за
комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта
на икономиката, науката и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2016 г.;
Liger, Q. и др., Social Economy (Социална икономика), публикация за комисията по вътрешния
пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката,
науката и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2016 г. Сред по-скорошните
примери са: Ström, P., The European Services Sector and the Green Transition (Европейският сектор
на услугите и екологичният преход), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на
потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на
живота, Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.; Núñez Ferrer, J., The EU’s Public Procurement
Framework (Рамката на ЕС за обществените поръчки), публикация за комисията по вътрешния пазар
и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и
качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.; Keirsbilck, B. и др., Sustainable
Consumption and Consumer Protection Legislation (Устойчиво потребление и законодателство за
защита на потребителите), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите,
Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота,
Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.; Marcus, J. S. и др., The impact of COVID-19 on the Internal
Market (Въздействието на COVID-19 върху вътрешния пазар), публикация за комисията по вътрешния
пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката
и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.
[2]Съответните изследвания включват: Poutvaara, P. и др., Contribution to Growth: Free Movement
of Goods.Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses (Принос за растежа: свободното
движение на стоки. Осигуряване на икономически ползи за гражданите и предприятията), публикация
за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики
в областта на икономиката, науката и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург,
2019 г.; Pelkmans J. и др., Contribution to Growth: The Single Market for Services.Delivering Economic
Benefits for Citizens and Businesses (Принос за растежа: европейският единен пазар на услуги.
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2020 г. и озаглавено „Legal obstacles in Member States to Single Market
rules“ (Правни пречки в държавите членки пред правилата на единния пазар),
се констатира, че въпреки че единният пазар на ЕС е много успешен пример за
пазарна интеграция, в държавите членки все още съществуват бариери, които
му пречат да разгърне пълния си потенциал. В проучването се призовава за
повече местен контрол на предлаганите национални правила, които биха могли
да влязат в конфликт с правилата и принципите на единния пазар.
Една от областите на конфликт е свободното движение на услуги. На 2 декември
2020 г. комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите (IMCO) прие
доклад по собствена инициатива, озаглавен „Укрепването на единния пазар:
бъдещето на свободното движение на услуги“. В доклада, приет на пленарно
заседание на 20 януари 2021 г., се подчертава необходимостта да се осигури
изпълнението на правилата на единния пазар на услуги и да се подобрят
действията по изпълнение на Комисията.
Парламентът призна ползите от рамка за електронно управление, която
рационализира административните процеси, подобрява качеството на услугите и
повишава ефективността на публичния сектор. Целта на цифровите обществени
услуги е да облекчат административната тежест, да ускорят взаимодействието
с правителството и да намалят разходите, като по този начин катализират
икономическите и социалните предимства на единния пазар. Вследствие на това
комисията IMCO прие окончателен доклад, в който се очертават стратегии за
ускоряване на цифровизацията на обществените услуги, който Парламентът
впоследствие прие на 18 април 2023 г.
Б. Възстановяване на единния пазар след COVID-19
Пандемията от COVID-19 оказа значително въздействие върху свободното
движение на стоки в рамките на вътрешния пазар. С оглед на това на 17 април
2020 г. Парламентът прие резолюция, в която подчертава, че единният пазар
е източникът на европейския колективен просперитет и благоденствие и че той
е ключов елемент от непосредствения и непрекъснат отговор на пандемията.
На уебинар[4] на комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите,
проведен през ноември 2020 г., беше анализирано въздействието на COVID-19
върху вътрешния пазар и защитата на потребителите и бяха предложени
възможни действия за осигуряване на доброто функциониране на вътрешния
пазар сега и при следващи кризи.
Проучване[5] на същата тема беше представено на 22 февруари 2021 г.
в комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите. Проучването

Осигуряване на икономически ползи за гражданите и предприятията), публикация за комисията
по вътрешния пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на
икономиката, науката и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.
[3]Dahlberg, E. и др., Legal obstacles in Member States to Single Market rules (Правни пречки
в държавите членки пред правилата на единния пазар), публикация за комисията по вътрешния
пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката
и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.
[4]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and Consumer Protection
- IMCO Webinar Proceedings (Въздействието на COVID-19 върху вътрешния пазар и защитата
на потребителите — материали от уебинара на комисията по вътрешния пазар и защита на
потребителите), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите,
Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота,
Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.
[5]Marcus, J. S. и др., The impact of COVID-19 on the Internal Market (Въздействието на COVID-19
върху вътрешния пазар), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите,
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установява, че първоначалното затваряне на границите и другите мерки,
предприети от държавите членки, значително намалиха свободното движение
не само на стоки, но и на услуги и хора в рамките на вътрешния пазар.
През същия месец Парламентът, заедно със Съвета, установи Механизма за
възстановяване и устойчивост, съгласно който в устойчивото възстановяване
на добре функциониращия вътрешен пазар следва да участват стабилни МСП.
Проектът на доклад по собствена инициатива относно справянето с нетарифните
и неданъчните бариери в рамките на единния пазар (2021/2043(INI)) от юни 2021 г.
е от голямо значение в това отношение, тъй като в него се разглеждат не само
общите и устойчиви пречки пред свободното движение на стоките и свободното
движение на услугите, но също така се обсъжда конкретно как COVID-19 и
политическата реакция на пандемията са представлявали пречка за четирите
свободи.
В. Цифровият единен пазар (2.1.7)
Подобно на Комисията, през последните десет години Парламентът
съсредоточаваше вниманието си все повече върху предизвикателствата
и възможностите за единния пазар, произтичащи от цифровизацията.
На 11 декември 2012 г. Парламентът прие две незаконодателни резолюции
относно вътрешния пазар: една относно доизграждането на цифровия единен
пазар и една относно стратегия за цифрова свобода във външната политика
на ЕС. Тези резолюции се застъпват за цифрова свобода във външната
политика на ЕС, като се подчертава мрежовата неутралност, за да се гарантира,
че доставчиците не налагат несправедливи ограничения относно използването на
интернет. Резолюциите имаха за цел да хармонизират политиките в областта на
цифровия пазар в целия ЕС. Тази инициатива доведе до законодателни мерки за
единен пазар на електронните съобщения, включително мрежовата неутралност
и премахването на таксите за роуминг.
На 20 май 2021 г. Парламентът прие резолюция относно цифровото бъдеще на
Европа, в която се признава критично важната роля на развитието на цифровите
технологии на единния пазар и необходимостта от премахване на пречките пред
функционирането на цифровия единен пазар. Законодателният акт за цифровите
пазари и Законодателният акт за цифровите услуги улесняват функционирането
на един конкурентен, справедлив, хармонизиран и по-безопасен цифров единен
пазар. Освен това в набор от проучвания, предоставени от Тематичния отдел по
политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота, се проучват
възможностите и предизвикателствата пред цифровия единен пазар с оглед на
Законодателния акт за цифровите пазари и на Законодателния акт за цифровите
услуги.
През октомври 2022 г. комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите
организира изслушване, за да отбележи 30-та годишнина на единния пазар на ЕС
и неговите постижения. Предвид настоящата трудна ситуация, ораторите също
така подчертаха колко е важно да се търси допълнителен потенциал за растеж
и да се консолидира единният пазар, обръщайки внимание на законодателното
предложение относно инструмента в подкрепа на единния пазар в извънредни
ситуации.

Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота,
Европейски парламент, Люксембург, 2021 г.
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На 23 ноември 2022 г. Парламентът и Съветът подписаха Регламент
(ЕС) 2022/2399 относно средата на ЕС за митническо обслужване на едно
гише. Целта му е да се улесни международната търговия чрез намаляване на
административната тежест и разходите с помощта на цифрови инструменти.
По този начин предприятията и търговците ще могат да предоставят
митническите и немитническите данни, необходими за митническото оформяне
на стоките, и да извършват формалностите на един-единствен портал в дадена
държава членка.
През юли 2023 г. комисията IMCO одобри инструмента в подкрепа на единния
пазар в извънредни ситуации, като предложи той да бъде преименуван
на Законодателен акт за извънредните ситуации и устойчивостта на
вътрешния пазар, за по-добро подготвяне за бъдещи кризи. Вдъхновено от
предизвикателствата, породени от пандемията, това законодателство има за
цел да защити свободното движение в рамките на ЕС и да установи различни
степени на тревога за проактивно управление на предстоящите кризи. Комисията
ще наблюдава кризисните мерки на държавите членки, за да гарантира
последователност и законност, и ще установи ускорени маршрути за работниците
и стоките от критично значение, ако границите бъдат затворени. Освен това тя
ще има правомощия да издава поръчки с приоритет за основни стоки, за да
се избегне недостиг. Парламентът прие доклада на 13 септември 2023 г. и
междуинституционалните преговори вече са в ход.
През октомври 2023 г. беше публикувано проучване относно надзора на пазара
в ЕС, в което се подчертава решаващата роля на органите за надзор на
пазара (ОНП) за защитата на потребителите, които гарантират, че продуктите
отговарят на стандартите за здраве, безопасност и опазване на околната
среда. В него се посочват пропуските в надзора на пазара, изострени от
растежа на електронната търговия и пандемията, като например проследимостта
на продуктите и предизвикателството, свързано с наблюдението на онлайн
продажбите. Основните препоръки включват разширяване на съоръженията
на ЕС за изпитване, укрепване на цифровата инфраструктура, повишаване на
отчетността за онлайн пазарите и засилване на трансграничното сътрудничество
и обмена на информация между ОНП и митническите органи. Тези мерки са
насочени към хармонизиране на практиките за надзор на пазара, засилване на
надзора върху продуктите, продавани онлайн, като от онлайн местата за търговия
се изисква да прилагат мерки, гарантиращи спазване на регламентите на ЕС,
и осигуряване на последователна защита на потребителите в целия ЕС.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
вътрешния пазар и защита на потребителите.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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2.1.2. СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА СТОКИ

Свободното движение на стоки беше засилено, като се премахнаха митата,
както и други нетарифни бариери. Принципи, като взаимното признаване
и стандартизацията, допълнително доразвиха вътрешния пазар. Новата
законодателна рамка от 2008 г. засили движението на стоки, надзора на пазара
на ЕС и маркировката „CE“ (европейско съответствие). Въпреки това все още
съществуват предизвикателства пред хармонизирането на вътрешния пазар
на ЕС, тъй като пандемията от COVID-19 и други фактори все още могат да
възпрепятстват пълното свободно движение на стоки.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 26 и членове 28—37 от Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС)

ЦЕЛИ

Правото на свободно движение на стоки с произход от държавите членки
и на стоки от трети държави, които се намират в свободно обращение
в държавите членки, е един от основните принципи на Договора (член 28
от ДФЕС). Първоначално свободното движение на стоки се разглежда като
част от митническия съюз между държавите членки, включващ отмяната на
митата, количествените ограничения на търговията и равностойните мерки
и установяването на обща митническа тарифа на Съюза по отношение на
трети държави. По-късно акцентът бива поставен върху премахването на всички
останали пречки пред свободното движение на стоки с оглед на създаването на
вътрешния пазар.

ПОСТИЖЕНИЯ

Премахването на митата и количествените ограничения (квотите) между
държавите членки беше постигнато на 1 юли 1968 г. Този краен срок
не беше спазен по отношение на допълнителните цели — забрана на
мерките с равностоен ефект и хармонизиране на съответните национални
законодателства. Тези цели заеха централно място в продължаващите усилия за
постигане на свободно движение на стоки.
А. Забрана на таксите с равностоен на мито ефект: член 28, параграф 1 и
член 30 от ДФЕС.
Тъй като в Договора няма определение за гореспоменатата концепция, такова
трябваше да бъде предоставено от съдебната практика. Съдът на Европейския
съюз (Съдът на ЕС) счита, че всяка такса, „която, ако е наложена на продукт,
внесен от държава членка, изключвайки сходен местен продукт, чрез промяна на
неговата цена има същия ефект върху свободното движение на продукти като
мито“, може да се счита за такса с равностоен ефект независимо от нейния
характер или форма (съединени дела 2/62 и 3/62 и дело 232/78).
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Б. Забрана на мерките с равностоен на количествени ограничения ефект:
член 34 и член 35 от ДФЕС.
В своето решение „Dassonville“ Съдът на ЕС зае позицията, че всички приети
от държавите членки търговски правила, които могат да затруднят пряко
или косвено, реално или потенциално, вътреобщностната търговия, следва
да се считат за мерки с ефект, равностоен на количествени ограничения
(вж. дело 8/74 „Dassonville“ от 11 юли 1974 г. и точки 63—67 от дело C-320/03
от 15 ноември 2005 г.). Мотивите на Съда бяха развити допълнително
в решението по делото Cassis de Dijon, в което беше определен принципът,
че всеки продукт, който е законно произведен и предлаган на пазара в една
държава членка в съответствие със справедливите и традиционни правила и
производствени процеси на тази държава, трябва да бъде допускан на пазара
на всяка друга държава членка. Това бяха основните мотиви от съществено
значение за дебата относно определянето на принципа на взаимното признаване,
действащ при отсъствие на хармонизация. Следователно държавите членки,
дори при отсъствие на хармонизиращи мерки на ЕС (вторично законодателство
на ЕС), са задължени да допускат стоките, които са законно произведени и
се предлагат на пазара в други държави членки, да бъдат разпространявани и
пускани на техните пазари.
Важно е да се посочи, че приложното поле на член 34 от ДФЕС е ограничено от
решението по делото Keck, в което се посочва, че някои условия за продажба
попадат извън обхвата на този член, при условие че са недискриминационни
(т.е. те се прилагат за всички съответни търговци, които извършват дейност
в рамките на националната територия, и засягат по един и същ начин от правна
и фактическа гледна точка търговията с националните продукти и с продуктите
от други държави членки).
В. Изключения от забраната на мерките с равностоен на количествени
ограничения ефект
Член 36 от ДФЕС позволява на държавите членки да налагат ограничения,
равностойни на количествени ограничения, по неикономически причини като
например обществен морал, обществен ред или обществена сигурност. Тези
изключения следва да се тълкуват тясно и не могат да водят до произволна
дискриминация или скрити търговски бариери между държавите членки.
Те трябва да служат пряко на обществения интерес и да бъдат пропорционални
на предвиденото равнище на защита.
По делото Cassis de Dijon Съдът на ЕС призна, че държавите членки
могат да освободят определени национални мерки от търговските ограничения
на ЕС, ако те отговарят на задължителни изисквания, като ефективен данъчен
надзор, защита на общественото здраве, търговска справедливост и защита
на потребителите. От държавите членки се изисква да информират Комисията
за тези изключения. Бяха въведени процедури за обмен на информация и
механизъм за наблюдение на тези мерки (съгласно предвиденото в членове 114
и 117 от ДФЕС и Регламент (ЕО) № 2679/98 на Съвета). Тези процедури бяха
актуализирани и формализирани в Регламент (ЕС) 2019/515 относно взаимното
признаване, който беше приет през 2019 г. и отмени предишния регламент.
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Г. Хармонизиране на националното законодателство
Приемането на законодателство за хармонизиране направи възможно
премахването на пречките (например като някои национални разпоредби станаха
неприложими), както и направи възможно създаването на общи правила, имащи
за цел да се гарантира както свободното движение на стоки и продукти, така и
спазването на другите цели на Договора за ЕО като опазване на околната среда,
защита на потребителите или на конкуренцията.
Процесът на хармонизация в ЕС беше рационализиран чрез приемане на
гласуване с квалифицирано мнозинство за директиви, свързани с единния пазар,
както е посочено в член 95 от Договора за създаване на Европейската общност,
изменен с Договора от Маастрихт. Бялата книга на Комисията от 1985 г. въведе
„нов подход“ за избягване на подробна хармонизация, като се фокусира върху
взаимното признаване на националните разпоредби. Съгласно този подход,
утвърден с резолюции и решения на Съвета, хармонизирането се ограничава
до съществени изисквания и се извършва, когато националните правила не
са еквивалентни и възпрепятстват търговията. Този метод има за цел да
гарантира свободното движение на стоки, като технически хармонизира цели
сектори и поддържа високо равнище на защита на обществения интерес, което
засяга области като играчки, строителни материали, машини, газови уреди и
телекомуникационно оборудване.
Д. Завършване на изграждането на вътрешния пазар
Създаването на единния пазар наложи премахването на всички останали пречки
пред свободното движение на стоки. Бялата книга на Комисията (1985 г.) очерта
физическите и техническите препятствия, които трябва да бъдат отстранени,
и мерките, които трябва да бъдат приети от Общността за тази цел. Много от тези
мерки сега вече са приети. При все това единният пазар все още се нуждае от
съществени реформи, ако иска да отговори на предизвикателствата, свързани
с технологичния напредък, а продължават да съществуват и някои нетарифни
пречки.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът силно подкрепя доизграждането на вътрешния пазар, като набляга
по-специално на „новия подход“ за улесняване на свободното движение на стоки.
Той изигра съществена роля при оформянето на директивите за хармонизиране
и беше силно ангажиран с новата законодателна рамка, приета през 2008 г.
Приоритетите на Парламента бяха да се гарантира, че всички пазарни оператори
носят отговорност за съответствието и безопасността на продуктите, както и да
се повиши видимостта и разбирането на маркировката „СЕ“ сред потребителите.
Той продължава активно усилията си, като работи по пакета за привеждането
в съответствие. Той се състои от девет директиви, обхващащи различни продукти,
включително асансьори, пиротехнически изделия и взривни вещества.
В своята резолюция от 8 март 2011 г. Парламентът призова за създаване на
единна система за надзор на пазара за всички продукти, което доведе до
пакета относно безопасността на продуктите и надзора на пазара от 2013 г.
До април 2019 г. Парламентът беше приел Регламент (ЕС) 2019/1020 с цел
засилване на надзора на пазара и гарантиране на съответствието на продуктите.
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През 2021 г. Комисията предложи нов регламент за допълнително гарантиране
на безопасността на нехранителните потребителски продукти. Актуализираните
правила за безопасност на продуктите, чиято цел е да гарантират високи
стандарти за безопасност за всички продукти, продавани в ЕС онлайн и офлайн,
бяха официално одобрени от Парламента през март 2023 г., което доведе
до публикуването на Регламента относно общата безопасност на продуктите
на 10 май 2023 г.
Стандартизацията играе централна роля за правилното функциониране на
вътрешния пазар. Хармонизираните стандарти на ЕС спомагат за гарантиране
на свободното движение на стоки в рамките на вътрешния пазар, позволяват
на предприятията в ЕС да станат по-конкурентоспособни и опазват здравето
и безопасността на потребителите и околната среда. С цел да се подобри
съдържанието на реформата в областта на стандартизацията, Парламентът прие
резолюция на 21 октомври 2010 г.
На 2 февруари 2022 г. Комисията въведе стратегия за стандартизация с цел
насърчаване на устойчив, екологосъобразен и цифров единен пазар, като
предложи промени в Регламента за стандартизацията от 2012 г. Впоследствие
на 14 декември 2022 г. беше приет Регламент (ЕС) 2022/2480, с който
се актуализира правната рамка на ЕС за установяване на стандарти. След това
комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите (IMCO) проведе
изслушване на 23 януари 2023 г., за да обсъди историческите и бъдещите
насоки в политиката за стандартизация, с участието на Комисията и различни
заинтересовани страни.
Въз основа на новата стратегия за стандартизация на 30 март 2022 г. Комисията
публикува предложение за хармонизиране на предлагането на пазара на
строителни продукти, в което се фокусира специално върху стандартизацията
на екологосъобразния вътрешен пазар. Комисията IMCO, заедно с комисията
по околна среда, обществено здраве и безопасност на храните (ENVI), проведе
публично изслушване, след което на 23 май 2023 г. прие доклада си относно
преразглеждането на Регламента за строителните продукти, включващ близо
300 изменения. Понастоящем се предвижда регламентът да бъде обсъден на
третия кръг от междуинституционалните преговори на 13 декември 2023 г.
Осмият законодателен мандат насочи усилия върху регламентирането на
въжените линии, газовите уреди, медицинските изделия и личните предпазни
средства, както и върху Регламента за системата e-Call относно изискванията
за одобрение на типа за въвеждането на бордовата система eCall,
основаваща се на телефонен номер за спешни повиквания 112. Като част
от пакета за кръговата икономика Парламентът прие законодателство относно
предоставянето на единния пазар на продукти за наторяване с маркировката
„СЕ“(Регламент (ЕС) 2019/1009).
Изследвания от 2019 г. изчисляват, че ползите, произтичащи от принципа на
свободно движение на стоки и свързаното с това законодателство, възлизат
на 386 милиарда евро годишно[1]. Въпреки това продължават да съществуват

[1]Poutvaara, P., Contribution to Growth: Free Movement of Goods – Delivering Economic Benefits
for Citizens and Businesses (Принос за растежа: свободното движение на стоки — осигуряване на
икономически ползи за гражданите и предприятията), публикация за комисията по вътрешния пазар
и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и
качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2019 г.
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пречки пред реализирането на пълна свобода на движение на стоките.
Съществуването на тези пречки става ясно и от проучване[2], публикувано през
ноември 2020 г., където се разглеждат националните правила, които ограничават
свободното движение на стоки и услуги и правото на установяване в рамките
на пазара на ЕС. Едно от заключенията е, че въпреки че единният пазар
на ЕС е най-големият и най-успешният пример за икономическа интеграция
в света, той все още не е свободен от непропорционални пречки пред свободното
движение на стоки.
По време на пандемията от COVID-19 Парламентът подчерта в своята резолюция
от 17 април 2020 г. критичната необходимост от поддържане на отворени
вътрешни граници на ЕС за стоки, като наблегна на ролята на единния
пазар за колективния просперитет на ЕС и като основен отговор на кризата.
В съобщението на Комисията от 15 май 2020 г. се предлага координирана
стратегия за възстановяване на свободата на движение и премахване на
контрола по вътрешните граници. Този подход на сътрудничество беше от
ключово значение, за да се даде възможност основни стоки, включително
медицински консумативи и оборудване, да бъдат придвижвани в целия ЕС, като
по този начин се смекчи въздействието на наложените от държавата ограничения
по границите.
В своята резолюция от 19 юни 2020 г. Парламентът припомни, че Шенгенското
пространство е високо ценено постижение, което е от основно значение
за проекта ЕС, и призова държавите членки да намалят ограниченията на
свободното движение и да активизират усилията си за завършване на процеса на
интегриране в Шенгенското пространство.
На уебинар[3] на Тематичния отдел по политики в областта на икономиката,
науката и качеството на живота през ноември 2020 г. за комисията по
вътрешния пазар и защита на потребителите беше направен преглед на
въздействието на пандемията върху свободното движение на стоки, услуги
и хора в ЕС. Бяха обсъдени предизвикателствата пред потока от стоки,
свързани със здравеопазването, като например личните предпазни средства,
и беше подчертана необходимостта от по-добра координация на равнище ЕС
в областта на обществените поръчки и движението на стоки при бъдещи кризи.
В последващо проучване[4], представено през февруари 2021 г., се разглежда
допълнително въздействието на пандемията върху вътрешния пазар и защитата
на потребителите, като се предлагат допълнителни мерки за повишаване на
устойчивостта на вътрешния пазар на ЕС срещу бъдещи кризи.
Парламентът допринесе за митническото хармонизиране, което доведе до
създаването на среда на ЕС за митническо обслужване на едно гише

[2]Dahlberg, E. и др., Legal obstacles in Member States to Single Market rules (Правни пречки
в държавите членки пред правилата на единния пазар), публикация за комисията по вътрешния
пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката
и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.
[3]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and consumer protection –
IMCO Webinar Proceedings (Въздействието на COVID-19 върху вътрешния пазар и защитата на
потребителите — уебинар на IMCO), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на
потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на
живота, Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.
[4]Marcus, J. S. и др., The impact of COVID-19 on the Internal Market (Въздействието на COVID-19
върху вътрешния пазар), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите,
Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота,
Европейски парламент, Люксембург, 2021 г.
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чрез Регламент (ЕС) 2022/2399. Този регламент, който ще се прилага през
следващото десетилетие, започва със системата на ЕС „Митническо обслужване
на едно гише: обмен на сертификати“ (EU CSW–CERTEX) още на пилотната
фаза от 2017 г. насам. Първоначалната фаза до 2025 г. има за цел да
засили междуправителствения обмен по границите на ЕС, по-специално за
немитническите процедури. С последващия етап, който ще започне през 2031 г.,
ще бъде въведена система между предприятията и публичната администрация
за рационализиране на процеса на оформяне за предприятията, участващи
във вноса или износа на стоки, като по този начин значително ще се намалят
текущите пречки пред търговията.
Що се отнася до решенията за оперативна съвместимост за публичните
администрации, предприятията и потребителите в ЕС за безпроблемно
трансгранично предоставяне, водят се преговори за нов акт за оперативно
съвместима Европа, като понастоящем Съветът и Парламентът обсъждат
окончателните технически аспекти на регламента.
В проучване[5] на Тематичния отдел по политики в областта на икономиката,
науката и качеството на живота, поискано от комисията IMCO, на 9 декември
2022 г. беше публикуван анализ на различните митнически процедури на
държавите членки за издаване на разрешения за продукти, въвеждани в ЕС.
Тъй като тези различаващи се процедури водят до търговски бариери
и нарушения на вътрешния пазар, едно от предложените решения беше
създаването на европейска митническа агенция.
В допълнение към това на 17 май 2023 г. Комисията представи предложение
(COM(2023)0257), което представлява всеобхватно усилие за модернизиране
на митническата рамка на ЕС. Важна характеристика на предложението
е създаването на митнически център на ЕС, управляван от нововъведен
митнически орган на ЕС. Този център ще служи като голямо хранилище на данни
за откриване на измами и несъответствия, ще даде възможност за обмен на
данни между ЕС и трети държави и ще насърчава сътрудничеството между
митническите органи на държавите — членки на ЕС.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
вътрешния пазар и защита на потребителите.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[5]Hausemer, P. и др., A Comparative Analysis of Member States’ Customs Authorisation Procedures
for the Entry of Products into the European Union (Сравнителен анализ на митническите процедури
на държавите членки за издаване на разрешения за влизането на продукти в Европейския съюз),
публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по
политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота, Европейски парламент,
Люксембург, 2022 г.
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2.1.3. СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА КАПИТАЛИ

Свободното движение на капитали е една от четирите основни свободи на
единния пазар на ЕС. То е не само най-новата, но също така и най-широко
приложимата основна свобода поради уникалното си измерение, свързано
с трети държави. Либерализирането на капиталовите потоци се осъществи
постепенно. Ограниченията върху движението на капитали и плащанията, както
между държавите членки, така и с трети страни, са забранени от началото на
2004 г. в резултат на Договора от Маастрихт, въпреки че може да съществуват
изключения.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 63 –66 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Всички ограничения по отношение на движението на капитали между държавите
– членки на ЕС, както и между държавите членки и трети държави следва да
бъдат премахнати, освен при определени обстоятелства. Свободното движение
на капитали укрепва единния пазар и допълва другите три свободи. То допринася
също така за икономическия растеж, като позволява ефективното инвестиране на
капитали и благоприятства използването на еврото като международна валута,
допринасяйки по този начин за утвърждаване на ролята на ЕС като фактор от
световно значение. Освен това тази свобода беше необходима за развитието на
Икономическия и паричен съюз (ИПС) и за въвеждането на еврото.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Първи усилия (преди вътрешния пазар)
Първите мерки на Общността са с ограничен обхват. Римският договор
(1957 г.) изисква премахване на ограниченията само до степен, необходима
за функционирането на общия пазар. Първата директива относно движението
на капитали от 1960 г., изменена през 1962 г., премахна ограниченията върху
движението на някои видове търговски и частни капитали, например закупуването
на недвижими имоти, краткосрочното или средносрочното кредитиране на
търговски сделки, както и покупката на ценни книжа, търгувани на фондовата
борса. Някои държави членки стигнаха по-далеч чрез въвеждането на
едностранни национални мерки, с които на практика премахнаха всички
ограничения по отношение на движението на капитали (напр. Германия
и държавите от Бенелюкс). През 1972 г. последва друга директива относно
международните капиталови потоци.
Б. По-нататъшен напредък и обща либерализация по отношение на
вътрешния пазар
Изменения в Първата директива относно движението на капитали през 1985 г. и
1986 г. доведоха до допълнителна либерализация в сфери като дългосрочното
кредитиране на търговски сделки и покупката на ценни книжа, които не се търгуват
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на фондовата борса. Движението на капитали беше напълно либерализирано с
директива на Съвета през 1988 г., която премахна всички останали ограничения
по отношение на движението на капитали между местни лица, считано от 1 юли
1990 г. Целта на тази директива беше също така либерализирането по сходен
начин на движението на капитали, включващо трети държави.
В. Окончателен режим
1. Принцип
Договорът от Маастрихт въведе свободното движение на капитали като свобода,
залегнала в Договора. Понастоящем член 63 от ДФЕС забранява всякакви
ограничения по отношение на движението на капитали и плащанията както между
държавите — членки на ЕС, така и между държавите членки и трети държави.
Съдът на Европейския съюз е натоварен със задачата да тълкува разпоредбите,
свързани със свободното движение на капитали, и в тази област съществува
обширна съдебна практика. В случаите, когато държавите членки ограничават
необосновано свободата на движение на капиталите, се прилага обичайното
производство за установяване на нарушение, определено в членове 258-260 от
ДФЕС.
2. Изключения и оправдани ограничения
Изключенията до голяма степен се ограничават до движението на капитали,
свързано с трети държави (член 64 от ДФЕС). В допълнение към възможността
за държавите членки да поддържат ограничения относно преките инвестиции
и други операции, съществуващи към дадена дата, Съветът може също така,
след консултация с Европейския парламент, да приеме единодушно мерки,
представляващи крачка назад в либерализацията на движението на капитали
с трети държави. Освен това Съветът и Европейският парламент могат да
приемат законодателни мерки във връзка с преките инвестиции, установяването,
предоставянето на финансови услуги или допускането на ценни книжа на
капиталовите пазари. Член 66 от ДФЕС обхваща извънредни мерки по отношение
на трети държави, ограничаващи се до период от шест месеца.
Единствените оправдани ограничения по отношение на движението на капитали
като цяло, в това число движението в рамките на Съюза, са посочени в
член 65 от ДФЕС. Те включват: i) мерки за предотвратяване на нарушения на
националното законодателство (а именно в областта на данъчното облагане и
пруденциалния надзор по отношение на финансовите услуги); ii) процедури по
деклариране на движението на капитали за административни или статистически
цели; и iii) мерки, които са оправдани от съображения, свързани с обществения
ред или обществената сигурност. Последното основание беше използвано по
време на кризата с държавните дългове в еврозоната, когато Кипър (2013 г.)
и Гърция (2015 г.) бяха принудени да въведат контрол върху движението на
капитали, с цел да се предотврати прекомерно изтичане на капитал. Кипър
премахна всички оставащи ограничения през 2015 г., а Гърция направи това
през 2019 г. Появата на цифровите финанси, особено на основаните на блокови
вериги криптовалути, може да се превърне в предизвикателство по отношение на
настоящите концепции, предназначени да гарантират свободното движение на
капитали.
Член 144 от ДФЕС позволява, в рамките на програмите за подпомагане
на платежния баланс, предприемането на защитни мерки по отношение
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на платежния баланс, когато функционирането на вътрешния пазар е застрашено
от възникнали затруднения или при настъпването на внезапна криза. Тази
предпазна клауза е достъпна само за държавите членки извън еврозоната.
И накрая, членове 75 и 215 от ДФЕС предвиждат възможността за налагане на
финансови санкции за предотвратяване на и борба с тероризма или въз основа на
решения, приети в рамките на общата външна политика и политика на сигурност.
Свободното движение на капитали е ограничено във връзка с икономическите
санкции, наложени на Русия след нахлуването ѝ в Украйна.
3. Плащания
В член 63, параграф 2 от ДФЕС се посочва, че „всички ограничения върху
плащанията между държавите членки и между държавите членки и трети страни
се забраняват“.
През 2001 г. беше приет регламент за хармонизиране на разходите за национални
и презграничните плащания в еврозоната. Той беше отменен и заменен през
2009 г., като в новия регламент се предлагат ползи за гражданите, пребиваващи
в държавите членки, чрез намаляване на практика до нула на таксите за
презграничните плащания в евро. Този регламент беше отменен и заменен
през 2021 г. с цел намаляване на таксите за презграничните плащания между
държавите членки от еврозоната и държавите членки извън нея.
Директивата за платежните услуги осигури правната основа за установяване
на набор от правила, приложими за всички платежни услуги в ЕС, за да
могат презграничните плащания да бъдат толкова лесни, ефективни и сигурни,
колкото „националните“ плащания, както и за насърчаването на ефективността и
намаляването на разходите чрез по-голяма конкуренция посредством отваряне
на платежните пазари за нови участници. Директивата за платежните услуги
осигури необходимата рамка за инициатива на европейския сектор на банковите
и платежните услуги, наречена „Единна европейска платежна зона“ (SEPA).
Инструментите на SEPA бяха на разположение, но не бяха широко използвани
до края на 2010 г. В резултат на това през 2012 г. беше приет регламент за
определяне на общи за ЕС срокове за прехвърляне на старите национални
кредитни трансфери и директните дебити към инструментите на SEPA. През
2015 г. съзаконодателите приеха преразгледаната Директива за платежните
услуги, с която се отмени съществуващата директива. Тя повиши прозрачността
и защитата на потребителите и адаптира правилата към предоставянето на
иновативни платежни услуги, включително плащания чрез интернет и мобилни
устройства. Директивата влезе в сила на 12 януари 2016 г. и поражда действие
от 13 януари 2018 г.
Г. По-нататъшни развития
Въпреки постигнатия напредък в либерализирането на капиталовите потоци в ЕС
капиталовите пазари остават до голяма степен разпокъсани. Въз основа на Плана
за инвестиции за Европа Комисията стартира през септември 2015 г. водещата
си инициатива: Съюз на капиталовите пазари (СКП) Тя включва редица мерки,
насочени към създаването на напълно интегриран единен пазар на капитали
до 2019 г. През юни 2017 г. беше публикуван Междинен преглед на плана за
действие относно СКП. Освен това Комисията и държавите членки работят за
премахване на препятствията пред трансграничните инвестиции, които попадат
в рамките на националните правомощия. Беше създадена експертна група

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2001/2560/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/924/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1230/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/64/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/260/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2366/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2366/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292


Справочник за Европейския съюз - 2024 21
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

относно пречките пред свободното движение на капитали, която да разгледа този
въпрос. През март 2017 г., като последващо действие от работата на експертната
група, Комисията публикува доклад, който очертава ситуацията в държавите
членки. През март 2019 г. Комисията публикува съобщение, озаглавено „Съюз на
капиталовите пазари: напредък в изграждането на единен капиталов пазар за по-
силен икономически и паричен съюз“. То беше последвано през септември 2020 г.
от втори план за действие за изграждане на СКП, съдържащ 16 приоритета.
Комисията също така работи за прекратяване на съществуващите в рамките
на ЕС двустранни инвестиционни споразумения (ДИС), много от които са
съществували преди последните разширявания на ЕС. Тези споразумения
между държавите членки се разглеждат от Комисията като пречка за единния
пазар, тъй като противоречат на правната рамка на ЕС и я припокриват.
Например механизмите за арбитраж, които са включени в ДИС, изключват както
националните съдилища, така и Съда на Европейския съюз, като по този начин се
възпрепятства прилагането на правото на ЕС. ДИС също така могат да доведат
до по-благоприятно третиране за инвеститорите от някои държави членки, които
са сключили ДИС в рамките на ЕС. На 24 октомври 2019 г. беше постигнато
споразумение, което прокарва пътя към прекратяването на ДИС. На 29 май 2020 г.
23 държави членки подписаха споразумение за прекратяване на ДИС между
държавите – членки на ЕС. Комисията също така публикува годишни доклади
и проучвания относно капиталовите потоци в рамките на ЕС и в световен мащаб.
По време на предизвиканата от COVID-19 криза, въпреки изключително силния
натиск, упражняван върху финансовата система, нито една държава – членка на
ЕС, не прибягна до капиталов контрол върху изходящите финансови потоци.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът силно подкрепяше усилията за насърчаване на либерализацията
на движението на капитали. Той счита обаче, че подобна либерализация следва
да е по-силно изразена в рамките на ЕС, отколкото с останалата част от света,
за да се гарантира, че спестяванията в ЕС захранват приоритетно инвестициите
в ЕС. Той също така изтъква, че либерализацията на капиталите следва да бъде
подкрепена от пълна либерализация на финансовите услуги и хармонизиране
на данъчното законодателство, с цел създаване на единен финансов пазар на
ЕС. Именно благодарение на политическия натиск на Парламента Комисията
можа да инициира законодателство относно хармонизирането на националните
и презграничните плащания.
Парламентът подкрепи създаването на СКП. Той прие резолюция, в която
се подчертава необходимостта от еднакви условия на конкуренция между
участниците, за да се подобри разпределянето на капиталите в ЕС.
В резолюцията се призовава за премахване на съществуващите пречки
за трансграничното финансиране, по-специално за малките и средните
предприятия, както и за по-голяма роля на Европейския орган за ценни книжа
и пазари за подобряване на сближаването в областта на надзора. През
април 2019 г. Парламентът одобри редица законодателни актове, които полагат
основата на СКП.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
икономически и парични въпроси.
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2.1.4. СВОБОДА НА УСТАНОВЯВАНЕ
И СВОБОДА НА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА УСЛУГИ

Свободата на установяване и свободата на предоставяне на услуги са
от основно значение за мобилността на предприятията и професионалната
мобилност в рамките на ЕС. Цялостното прилагане на Директивата за услугите
е от решаващо значение за укрепването на вътрешния пазар, но все още
съществуват пречки. Пандемията от COVID-19 добави нови предизвикателства.
В отговор през февруари 2022 г. Европейският парламент прие резолюция,
в която се посочва как икономическото възстановяване след COVID-19 може
най-добре да смекчи отрицателните последици за тези жизненоважни свободи.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 26 (вътрешен пазар), членове 49—55 (установяване) и членове 56—62
(услуги) от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Самостоятелно заетите лица и специалистите или юридическите лица
по смисъла на член 54 от ДФЕС, които законно извършват дейност в една
държава членка, могат: i) да упражняват стопанска дейност стабилно и
непрекъснато в друга държава членка (свобода на установяване: член 49
от ДФЕС) или ii) временно да предлагат и предоставят услугите си в други
държави членки, като останат в своята държава на произход (свобода на
предоставяне на услуги: член 56 от ДФЕС). Това включва премахване на
дискриминацията въз основа на национална принадлежност, както и с цел
ефективно упражняване на тези свободи — приемане на мерки за улесняване на
упражняването им, включително хармонизирането на националните правила за
достъп или взаимното им признаване (2.1.6).

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Либерализацията в Договора
1. „Основни свободи“
Правото на установяване включва правото на предприемане и осъществяване
на дейност от самостоятелно заето лице и на създаване и управление на
предприятия с цел постоянна дейност със стабилен и непрекъснат характер
при същите условия, както предвидените от законите на държавата членка за
собствените ѝ граждани.
Свободата на предоставяне на услуги обхваща всички услуги, които нормално
се предоставят срещу възнаграждение, доколкото не са уредени с разпоредбите,
свързани със свободата на движение на стоки, капитал и лица. Предоставящото
„услуга“ лице може за тази цел временно да осъществява дейността си
в държавата членка, където се предоставя услугата, при същите условия, каквито
се предвиждат от тази държава членка за собствените ѝ граждани.
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2. Изключения
ДФЕС изключва дейностите, свързани с упражняването на публична власт,
от свободата на упражняване и предоставяне на услуги (член 51 от ДФЕС).
Това изключение обаче е ограничено от стеснително тълкуване: изключенията
обхващат единствено онези конкретни дейности и функции, които са свързани
с упражняването на власт. Освен това една професия като цяло може да
бъде изключена само ако свързаната с нея цялостна дейност се състои
в упражняването на публична власт или ако включва дейност, свързана
с упражняването на публична власт, която представлява неделима част от
професията като цяло. Изключенията дават възможност на държавите членки да
изключат производството на военни материали или търговията с тях (член 346,
параграф 1, буква б) от ДФЕС) и да запазят правилата си за чуждите граждани по
съображения за обществен ред, обществена сигурност или обществено здраве
(член 52, параграф 1 от ДФЕС).
Б. Директивата за услугите — към завършване на вътрешния пазар
Директивата за услугите (Директива 2006/123/ЕО) укрепва свободата на
предоставяне на услуги в рамките на ЕС. Тази директива е от решаващо значение
за завършването на вътрешния пазар, тъй като има огромен потенциал да
донесе ползи за потребителите и малките и средните предприятия. Целта е да
се създаде отворен единен пазар за услуги в рамките на ЕС, като същевременно
се гарантира качеството на услугите, предоставяни на потребителите.
Съгласно съобщението на Комисията, озаглавено „Европа 2020 — стратегия
за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж“, пълното прилагане на
Директивата за услугите би могло да повиши търговията в комерсиалните
услуги с 45 % и преките чуждестранни инвестиции с 25 %, като доведе
до повишение на БВП между 0,5 % и 1,5 %. Директивата допринася за
административно и регулаторно опростяване и модернизиране. Това се постига
не само чрез извършването на преглед на съществуващото законодателство
и приемането и изменението на съответните законодателни актове, но и чрез
дългосрочни проекти (създаване на единни звена за контакт и гарантиране на
административното сътрудничество).
Прилагането на тази директива беше забавено значително. Въпреки че
първоначалните реформи доведоха до премахването на множество пречки
на единния пазар на услуги, от 2012 г. насам набраната инерция намаля.
Усилията за реформи се забавиха, като значителен напредък се наблюдава най-
вече в държавите членки, които получават финансова помощ или които имат
всеобхватни национални програми за реформи. Въпреки че директивата може да
увеличи БВП на ЕС с 2,6 %, към днешна дата само 0,9 % от този потенциал за
растеж е реализиран, което оставя неизползван марж от 1,7 %. Комисията отчита
тези забавяния, но не счита за необходимо да изменя директивата. Вместо това
тя се съсредоточава върху това да се гарантира, че директивата постига пълното
предоставяне на ползи чрез прилагане и въвеждане на „Пакет за услугите“, който
включва нови законодателни предложения за укрепване на сектора на услугите
и преодоляване на оставащите пропуски в прилагането.
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РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът изигра ключова роля за либерализирането на дейностите,
извършвани от самостоятелно заети лица, като гарантира, че някои ограничени
дейности са запазени за гражданите на съответната държава членка. Той също
така заведе дело срещу Съвета пред Съда на Европейския съюз за бездействие
по отношение на транспортната политика. Решение от 1985 г. (дело № 13/83
от 22 май 1985 г.) постановява, че Съветът носи отговорност за това, че не е
осигурил безплатни международни транспортни услуги в нарушение на Римския
договор. Поради това Съветът трябваше да приеме съответните актове. Ролята
на Парламента се разшири с прилагането на процедурата за съвместно вземане
на решения и обикновената законодателна процедура относно свободата на
установяване и свободата на предоставяне на услуги.
Парламентът също така е неразделна част от приемането и мониторинга на
Директивата за услугите, като настоятелно призовава държавите членки да
спазват и да прилагат правилно нейните разпоредби. На 15 февруари 2011 г. той
прие резолюция относно прилагането на директивата, а на 25 октомври 2011 г. —
резолюция относно процеса на взаимна оценка. След съобщение на Комисията
през юни 2012 г. комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите на
Парламента изготви доклад относно състоянието и бъдещето на вътрешния пазар
на услуги, който беше приет на пленарно заседание на 11 септември 2013 г.
Освен това на 7 февруари 2013 г. Парламентът прие резолюция, съдържаща
препоръки към Комисията относно управлението на единния пазар, в която
подчерта значението на сектора на услугите като ключова област за растеж,
основния характер на свободата на предоставяне на услуги и ползите от пълното
прилагане на Директивата за услугите.
Парламентът дава приоритет на предложенията в областта на
телекомуникациите, като например регламентите за електронна идентификация
(Регламент (ЕС) № 910/2014) и „континентална мрежа“. В резолюцията на
Парламента от юли 2012 г. се разглеждат финансовите услуги, включително
основните платежни услуги и ипотечните кредити (Директива 2014/17/
ЕС). В своята резолюция от март 2014 г. той разгледа и пакетните
туристически пътувания. Директивата за ипотечните кредити гарантира защита
на потребителите и осигурява информиран финансов капацитет. Директивата
за финансовите пазари (Директива 2014/65/ЕС) насърчава прозрачността.
През 2019 г. Парламентът разгледа изискванията за достъпност (Директива
(ЕС) 2019/882) в подкрепа на гражданите с увреждания. С цел тяхното
стимулиране в резолюция от октомври 2022 г. беше предложено създаването на
център AccessibleEU за обединяване на експерти и специалисти в областта на
достъпността.
Проучване[1] от 2019 г. показа, че законодателството на ЕС относно
свободното движение на услуги, включително по отношение на професионалните
квалификации и търговията на дребно, носи значителни икономически ползи:

[1]Pelkmans J., Contribution to Growth: The Single Market for Services – Delivering economic benefits for
citizens and businesses (Принос към растежа: Европейският цифров единен пазар — предоставяне
на икономически ползи за гражданите и предприятията), публикация за комисията по вътрешния
пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката
и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2019 г.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:61983CJ0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:61983CJ0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52011IP0051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52011IP0456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013IP0366&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013IP0054&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0910&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012IP0293&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0017&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AP0222&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=LEGISSUM:240405_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1588147591200&uri=CELEX:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1588147591200&uri=CELEX:32019L0882
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0339_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631054/IPOL_STU(2019)631054_EN.pdf


Справочник за Европейския съюз - 2024 26
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

284 милиарда евро годишно съгласно Директивата за услугите, 80 милиарда евро
от професионални услуги и 20 милиарда евро от услуги, свързани с обществени
поръчки. Друго проучване[2] също така показва, че секторът на услугите, който
представлява 24 % от търговията в рамките на ЕС (спрямо 20 % от първите
години след 2000 г.) и допринася със 78 % за брутната добавена стойност
на ЕС, е от основно значение за растежа. Проучването обаче идентифицира
и регулаторното многообразие и информационните предизвикателства като
фактори, които увеличават разходите за предприятията и възпрепятстват
свободното движение на услуги и свободата на установяване в рамките на ЕС.
В своята резолюция от 17 април 2020 г. Парламентът признава, че единният пазар
е от основно значение за просперитета на Европа и е от решаващо значение
за отговора на COVID-19. Освен това в своята резолюция от 19 юни 2020 г. той
подчерта значението на Шенгенското пространство за ЕС и настойчиво прикани
държавите членки да облекчат ограниченията на движението и да работят за
пълно интегриране в Шенгенското пространство.
На 25 ноември 2020 г. Парламентът прие резолюция, озаглавена
„Към по-устойчив единен пазар за предприятията и потребителите“, която
се съсредоточава върху различни области на политиката, по-специално защитата
на потребителите и участието на предприятията в екологичния преход (от основно
значение за повишаване на устойчивостта на единния пазар). По искане на
комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите Тематичният отдел
по политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота на
Генералната дирекция за вътрешни политики на Парламента публикува общ
преглед, озаглавен „Европейският сектор на услугите и екологичният преход“,
който допринесе за тази резолюция.
На 20 януари 2021 г. Парламентът прие резолюция, озаглавена „Укрепването на
единния пазар: бъдещето на свободното движение на услуги“. В резолюцията
се подчертава необходимостта от осигуряване на изпълнението на правилата
на единния пазар на услуги и от подобряване на действията по прилагане от
страна на Комисията. В нея се изтъква необходимостта от оценяване на степента
на прилагане на правната рамка на ЕС относно услугите и от овластяване на
дружествата, като им се предостави по-добър достъп до информация.
Пандемията от COVID-19 доведе до повторно налагане на ограничения на
свободното движение в рамките на единния пазар на ЕС, включително в сектора
на услугите. На уебинар[3], проведен на 9 ноември 2020 г. от Тематичния отдел
по политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота, беше
разгледано въздействието на пандемията, като бяха предвидени значителни
бъдещи промени в търсенето и предлагането на услуги поради технологичния
напредък и променените навици на потребителите. В проучване[4], представено

[2]Dahlberg, E. и др., Legal obstacles in Member States to Single Market rules (Правни пречки
в държавите членки пред правилата на единния пазар), публикация за комисията по вътрешния
пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката
и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.
[3]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and consumer protection –
IMCO Webinar Proceedings (Въздействието на COVID-19 върху вътрешния пазар и защитата на
потребителите  — уебинар на IMCO), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на
потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на
живота, Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.
[4]Marcus, J. S. и др., The impact of COVID-19 on the Internal Market (Въздействието на COVID-19
върху вътрешния пазар), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите,
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на комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите през февруари
2021 г., се подчертава, че макар първоначалното затваряне на границите да
е нарушило трансграничните професионални услуги, приемането на цифрови
инструменти е улеснило връщането към известна степен на нормалност.
В резолюцията на Парламента от 17 февруари 2022 г. относно справянето
с нетарифните и неданъчните бариери в рамките на единния пазар се разглеждат
трайните като цяло пречки пред свободното движение на стоки и свободата
на предоставяне на услуги, както и по-специално начините, по които COVID-19
навреди на четирите свободи (свободното движение на стоки, свободното
движение на хора, свободното предоставяне на услуги и свободното движение
на капитал). Това възпрепятстване на четирите свободи продължава да
е налице, въпреки че цифровите инструменти преодоляха част от икономическите
трудности, породени от свързаните с COVID-19 ограничения.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
вътрешния пазар и защита на потребителите.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота,
Европейски парламент, Люксембург, 2021 г.
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2.1.5. СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА РАБОТНИЦИ

Една от четирите свободи, с които се ползват гражданите на ЕС, е свободното
движение на работници. Тя включва правото на работниците на движение
и пребиваване, правото на влизане и пребиваване за членовете на техните
семейства и правото на работа в друга държава членка и на равно
третиране с гражданите на съответната държава членка. За държавните
служби съществуват ограничения. Европейският орган по труда изпълнява
ролята на специализирана агенция за свободното движение на работници,
включително командировани работници.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 3, параграф 2 от Договора за Европейския съюз (ДЕС); Член 4, параграф 2,
буква а) и членове 20, 26 и 45-48 от Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Свободата на движение на работници е един от основополагащите принципи на
ЕС още от създаването му. Тя е установена в член 45 от ДФЕС и е основно
право на работниците, като допълва свободното движение на стоки, капитали
и услуги в рамките на единния европейски пазар. Свободата на движение на
работниците означава премахването на всякаква дискриминация, основаваща се
на гражданство, по отношение на заетостта, възнаграждението и другите условия
на труд и назначаване. Освен това в този член се посочва, че работник от ЕС има
право да приеме отправено до него предложение за работа, да се движи свободно
в страната, да престоява за целите на трудовата заетост и да остане след това
при определени условия.
Гражданите на държавите от ЕАСТ (Исландия, Лихтенщайн, Норвегия и
Швейцария) имат право да работят в ЕС при същите права и задължения като
работниците от ЕС. ЕС има и специални споразумения с други държави извън ЕС.

ПОСТИЖЕНИЯ

По данни на Евростат през 2021 г. 3,9 % (10,2 милиона) от гражданите на
ЕС в трудоспособна възраст (20—64 години) са пребивавали в държава от
ЕС, различна от тази, на която са граждани, в сравнение с 2,4 % през
2009 г. В допълнение са регистрирани 1,7 милиона трансгранични работници и
3,6 милиона командировки.
А. Действащ общ режим на свободата на движение
Основното право на свободно движение на работниците е залегнало в
различни регламенти и директиви от 60-те години на миналия век насам.
Основополагащият регламент за свободата на движение на работниците
(Регламент 1612/68) и допълващата директива относно премахването на
ограниченията за движение и пребиваване (Директива 68/360 на Съвета) са
осъвременявани на няколко пъти. Понастоящем ключовите разпоредби на
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ЕС са Директива 2004/38/ЕО относно правото на движение и пребиваване,
Регламент (ЕС) № 492/2011 относно свободното движение на работници,
Регламент (ЕС) 2019/1149 за създаване на Европейски орган по труда. и
Директива 2014/54 относно мерки за улесняване на упражняването на правата,
предоставени на работниците в контекста на свободното движение на работници.
1. Право на движение и пребиваване на работниците
Директива 2004/38/EО въведе гражданството на ЕС като основно правно
положение за гражданите на държавите членки, когато упражняват правото си
да се движат и да пребивават свободно на територията на ЕС. През първите
три месеца всеки гражданин на ЕС има правото да пребивава на територията на
друга държава от ЕС без никакви условия или формалности, различни от това да
притежава валидна лична карта или паспорт. По отношение на по-дълги периоди
приемащата държава членка може да изиска от гражданина да регистрира
присъствието си в страната в рамките на разумен и недискриминационен срок.
Правото на гражданите на Съюза да пребивават за повече от три месеца
продължава да зависи от определени условия: за тези, които не са работници или
самостоятелно заети лица, правото на пребиваване зависи от притежаването на
финансови средства, достатъчни, за да не се превърнат те в тежест за системата
за социално подпомагане на приемащата държава членка, и от притежаването
на здравна осигуровка. Студентите и тези, които завършват професионално
обучение, също имат право на пребиваване, както и (неволно) безработните лица,
които са се регистрирали като безработни.
Гражданите на ЕС придобиват право на постоянно пребиваване в приемащата
държава членка след петгодишен период на законно пребиваване без
прекъсване.
Директивата модернизира събирането на семейството, като разшири
определението за „член на семейството“ (което преди се ограничаваше до съпруг/
съпруга, преки наследници на възраст под 21 години или деца на издръжка, както
и преки роднини по възходяща линия на издръжка), като включи регистрирани
партньори, живеещи на семейни начала, ако законодателството на приемащата
държава членка третира регистрираното партньорство като равносилно на брак.
Независимо от своето гражданство тези членове на семейството имат право
на пребиваване в същата държава като работника.
2. Заетост
Регламент (ЕС) № 492/2011 определя правилата за заетостта, равното третиране
и семействата на работниците. Всеки гражданин на държава членка има право
да търси работа в друга държава членка в съответствие с приложимите
към местните работници разпоредби. На държавите членки не се разрешава
да прилагат каквито и да било дискриминационни практики, например да
ограничават обхвата на предложенията за назначаване на работа до собствените
граждани или да изискват езикови умения, надхвърлящи това, което е разумно
и необходимо за въпросната работа. Освен това мобилният работник има право
да получава от националната служба по заетостта същото съдействие, каквото
получават гражданите на приемащата държава членка, като също така има
правото да остане в приемащата държава членка за достатъчно дълъг период,
който да му позволи да потърси работа, да кандидатства за постъпване на работа
и да бъде назначен на работно място. Това право се прилага еднакво за всички
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работници от други държави членки, независимо дали работят на постоянен
договор, дали са наети като сезонни и трансгранични работници или предоставят
услуги.
Тези правила обаче не се прилагат за командированите работници, тъй като те
не се ползват от правото си на свободно движение: всъщност работодателите
им са тези, които се възползват от свободата си да предоставят услуги си
в чужбина, за да изпратят временно работници в чужбина. Командированите
работници са защитени от Директивата относно командироването на работници
(Директива (ЕС) 2018/957 за изменение на Директива 96/71/ЕО), която предвижда
същите правила за възнагражденията като тези за местните работници
в приемащата държава и урежда периода, след който се прилага трудовото
законодателство на приемащата държава (2.1.13).
Що се отнася до условията на труд и заетост на територията на приемащата
държава членка, гражданите на една държава членка, които работят в друга
държава членка, имат същите социални и данъчни облекчения и достъп до
жилищно настаняване, както местните работниците. Освен това те имат право на
равно третиране по отношение на упражняването на синдикалните си права.
Правилата за борба с дискриминацията се прилагат също така по отношение на
децата на мобилния работник. Държавите членки следва да насърчават тези деца
да посещават образователни заведения и курсове за професионално обучение,
за да се улесни тяхната интеграция.
Накрая, член 35 от Директива 2004/38/ЕО изрично предоставя на държавите
членки правомощия, в случай на злоупотреба или измама, да оттеглят всяко
право, предоставено по директивата.
3. Съдебна практика относно свободното движение на работници
След въвеждането на гражданството на ЕС Съдът на Европейския съюз (Съдът
на ЕС) усъвършенства тълкуването на Директива 2004/38/ЕО в ред казуси
от съдебната практика в областта на свободното движение на работници.
Специална онлайн база данни на Комисията представя съдебната практика в тази
област.
Б. Ограничения на свободата на движение
Договорът позволява на държава членка да откаже на гражданин на ЕС правото
на влизане или пребиваване поради съображения, свързани с обществената
политика, обществената сигурност или общественото здраве. Тези мерки трябва
да се основават на личното поведение на въпросното лице, което трябва да
представлява достатъчно сериозна и непосредствена заплаха за основните
интереси на държавата. В това отношение Директива 2004/38/EО предвижда
редица процедурни гаранции.
Съгласно член 45, параграф 4 от ДФЕС свободното движение на работници не се
прилага за заетостта в публичния сектор, въпреки че тази дерогация е тълкувана
по много ограничителен начин от Съда на ЕС.
По време на преходен период след присъединяването на нови държави членки
могат да бъдат прилагани определени условия, които ограничават свободното
движение на работници от, до и между тези държави членки. В настоящия момент
не текат никакви преходни периоди.
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На 31 декември 2020 г. Брексит сложи край на свободното движение на
работници между Обединеното кралство и ЕС-27. Правата на гражданите на
ЕС-27, които вече живееха и работеха в Обединеното кралство, и на гражданите
на Обединеното кралство, които живееха и работеха в ЕС-27, са обхванати
от Споразумението за оттегляне, което дава възможност за продължаване на
правото им да останат или работят, гарантира недискриминация и защитава
техните социалноосигурителни права. Всички нови трансгранични ситуации,
започнали на 1 януари 2021 г. или след това, са обхванати от Споразумението за
търговия и сътрудничество между ЕС и Обединеното кралство по отношение на
социалната сигурност.
В. Мерки за подкрепа на свободата на движение
ЕС положи много усилия за създаването на среда, допринасяща за мобилността
на работниците. Сред тях са:
— реформа на системата за признаване на професионални квалификации,

придобити в други държави — членки на ЕС, с цел хармонизиране и
улесняване на процедурата. Това включва автоматичното признаване на
редица професии в сектора на здравеопазването, както и на квалификациите
на архитектите (Директива 2013/55/ЕС за изменение на Директива 2005/36/
ЕО 2.1.6);

— издаването през 2016 г. на Европейска професионална карта за избрани
регулирани професии;

— координацията на схемите за социална сигурност, включително
преносимостта на правата на социална закрила, благодарение на Регламент
(ЕО) № 883/2004 и Регламент (EО) № 987/2009 за неговото прилагане, в
момента подложен на преразглеждане (2.3.4);

— Европейска здравноосигурителна карта (2004 г.) като доказателство за
застраховка в съответствие с Регламент № 883/2004 и директива за
трансграничното здравно обслужване (Директива 2011/24/ЕС);

— подобрения в придобиването и запазването на допълнителни пенсионни
права (Директива 2014/50/ЕС);

— задължението да се гарантират правни процедури, които осигуряват защита
на работниците, подложени на дискриминация, и да се номинират органи,
които насърчават и наблюдават равното третиране (Директива 2014/54/ЕС).

Европейският орган по труда (ЕОТ), инициатива в рамките на Европейския стълб
на социалните права, беше създаден на 31 юли 2019 г. Основните му цели са да
гарантира по-добро прилагане на правилата на ЕС относно трудовата мобилност
и координацията на социалната сигурност, да предоставя услуги в подкрепа
на мобилните работници и работодатели, да подпомага координацията между
държавите членки при трансграничното правоприлагане, включително съвместни
инспекции и медиация за разрешаване на трансгранични спорове, и да насърчава
сътрудничеството между държавите членки в борбата с недекларирания труд.
Тази агенция интегрира или поема различни предишни европейски инициативи от
значение за трудовата мобилност, по-специално портала за трудова мобилност,
EURES (Европейски служби по заетостта) и европейската платформа за
противодействие на недекларирания труд.
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Г. Въздействие от пандемията от COVID-19 и от агресията на Русия срещу
Украйна върху свободното движение на работници
Пандемията от COVID-19, която достигна ЕС в началото на 2020 г., доведе до
безпрецедентни ограничения на свободното движение на работници в държавите
— членки на ЕС, по-специално в резултат на повторното въвеждане на граничен
контрол по вътрешните граници. Вследствие на това трансграничните, сезонните
и командированите работници срещаха пречки пред мобилността и сред тях се
наблюдаваше повишена безработица. През март 2020 г. Европейската комисия
даде насоки за упражняването на правото на свободно движение от работниците
по време на епидемията от COVID-19. На 13 октомври 2020 г. Съветът
прие препоръка относно координиран подход за ограничаване на свободното
движение в отговор на пандемията от COVID-19 с разпоредби за отмяна на
изискванията за карантина за работниците от критично значение, след което на
1 февруари 2021 г. препоръката беше актуализирана.
След руското нашествие в Украйна милиони хора избягаха от Украйна към
Европейския съюз. Комисията незабавно предложи Директива за временната
закрила с цел предоставяне на ефективна помощ. Директивата предоставя на
хората, бягащи от Украйна, разрешение за пребиваване и достъп до образование
и до пазара на труда. Комисията изготви насоки, за да помогне на хората
да получат достъп до работни места, обучение и образование за възрастни.
Тези насоки имат за цел да гарантират бързото и ефективно интегриране на
украинските бежанци на европейския пазар на труда и да улеснят признаването
на техните академични и професионални квалификации. Данните от юли 2023 г.
показват, че понастоящем над 4,1 милиона души от Украйна се ползват от
механизма за временна закрила.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Европейският парламент винаги е подчертавал, че ЕС и неговите държави членки
следва да координират усилията си, за да насърчават свободното движение на
работници.
В своята резолюция от 16 януари 2014 г. относно зачитането на основното право
на свобода на движение в ЕС Парламентът припомни, че правото на свободно
движение за целите на трудовата заетост не следва да бъде свързвано със
злоупотреби със системите за социална сигурност, и призова държавите членки
да се въздържат от всякакви действия, които биха могли да засегнат правото на
свободно движение.
В резолюцията си от 16 април 2019 г. Парламентът подкрепи създаването
на Европейски орган по труда. Той настоя за създаването на единен
портал за свободно движение, както и за възможността ЕОТ да предлага
съвместни инспекции по собствена инициатива. Освен това Парламентът добави
сътрудничеството относно недекларирания труд към неговите ключови задачи,
като по този начин гарантира, че Европейската платформа за противодействие
на недекларирания труд (която беше основана през 2016 г. със силна подкрепа
от страна на Парламента) ще продължи дейността си.
В своята резолюция от 17 април 2020 г. относно координирани действия на ЕС за
борба с пандемията от COVID-19 и последиците от нея Парламентът призова да
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не бъдат ограничавани трансграничните пътувания на сезонни и трансгранични
работници, особено в критичните сектори. На 19 юни 2020 г. Парламентът прие
резолюция за защита в ЕС на трансграничните и сезонните работници в контекста
на кризата с COVID-19. Една година по-късно, в резолюция от 19 май 2021 г.
относно въздействието на правилата на ЕС в областта на свободното движение
на работници и услуги:трудовата мобилност в рамките на ЕС като инструмент
за постигане на съответствие между нуждите и уменията на пазара на труда
Парламентът отново обърна внимание на особено уязвимото положение на
пограничните, командированите, сезонните, трансграничните и други мобилни
работници по време на пандемията от COVID-19 и призова за преодоляване на
структурните недостатъци в европейските и националните регулаторни рамки.
Парламентът призова за подобряване на изпълнението, правоприлагането
и мониторинга на преразгледаната Директива относно командироването на
работници и за създаване на обслужване на едно гише, където работниците и
работодателите да имат достъп до цифрови услуги за трудовата мобилност и
командироването на работници.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по заетост
и социални въпроси.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.1.6. ВЗАИМНО ПРИЗНАВАНЕ НА ДИПЛОМИТЕ

Свободата на установяване и свободата на предоставяне на услуги са
крайъгълни камъни на единния пазар и те създават необходимите условия за
мобилността на предприятията и специалистите навсякъде в ЕС. За да може
тези свободи да се упражняват, дипломите и квалификациите, издавани на
национално равнище, трябва да бъдат широко признати. Приети са различни
мерки за хармонизиране и взаимно признаване, а понастоящем се работи и по
нови законодателни актове по тази тематика.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 26 и 53 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

За да могат самостоятелно заетите лица и специалистите да се установяват
в друга държава членка или да предлагат услугите си там на временна
основа, техните дипломи, удостоверения и други документи, които служат като
доказателство за професионалните им квалификации и които са издадени
в други държави членки, трябва да бъдат взаимно признавани. Всички
национални разпоредби относно достъпа до различни професии трябва да бъдат
координирани и хармонизирани.

ПОСТИЖЕНИЯ

Член 53, параграф 1 от ДФЕС предоставя възможност за взаимното
признаване на дипломи и други квалификации, изисквани във всяка държава
членка за предоставянето на достъп до регулираните професии, с цел
да се улесни свободата на установяване и предоставяне на услуги. Тази
разпоредба засяга също необходимостта от координиране на националните
правила за започването и упражняването на дейност като самостоятелно
заето лице. Параграф 2 от същия член обвързва взаимното признаване
в случаите, в които хармонизирането на определени професии e труден процес,
с координацията на условията за тяхното упражняване в различните държави
членки. Процесът на хармонизиране протича от средата на 70-те години на 20-
и век насам посредством приемането на редица директиви. На тази основа
законодателството за взаимното признаване се адаптира към потребностите,
възникващи в различни ситуации, а доколко то е завършено варира по отношение
на отделните професии, като наскоро беше възприет по-общ подход.
А. Секторен подход (по професии)
1. Взаимно признаване след хармонизация
Хармонизирането на сектора на здравеопазването се извърши по-бързо поради
очевидната причина, че няма особени разлики в професионалните изисквания
и по-специално в курса на обучение в отделните държави (за разлика от
други професии). Поради това не беше трудно да се постигне хармонизация
по отношение на значителен брой професии (напр. лекари, медицински
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сестри, ветеринарни лекари, акушерки и самостоятелно заети търговски
представители). Директивата относно признаването на професионалните
квалификации (Директива 2005/36/ЕО) имаше за цел да обедини, опрости и
модернизира действащите директиви и да обедини регулираните професии
на лекарите, зъболекарите, медицинските сестри, ветеринарните лекари,
акушерките, фармацевтите, както и на архитектите, в един нормативен
текст. Директивата определя как „приемащата“ държава членка трябва да
признае професионалната квалификация, придобита в друга държава членка
(„държава на произход“). Признаването на професионалната квалификация
включва както обща система за признаване, така и конкретни системи за
всяка една от горепосочените професии. Директивата насочва вниманието,
наред с много други аспекти, към нивото на квалификацията, обучението
и професионалния опит (както с общ, така и със специализиран характер).
Директивата се прилага и за различни видове професионална квалификация
в транспортния сектор, застраховането и посредничеството, както и за
квалификацията на законно установените одитори. Тези професии преди това
бяха регулирани съгласно отделни директиви. На 22 юни 2011 г. Комисията
прие Зелена книга за модернизирането на Директивата за професионалните
квалификации (COM(2011)0367), в която се предлага да се реформират
системите за признаване на професионалните квалификации, като акцентът
се поставя върху улесняването на мобилността на работниците и служителите
и адаптирането на обучението и текущите изисквания на пазара на труда.
На 19 декември 2011 г. Комисията публикува предложение за преразглеждане
на Директивата за професионалните квалификации (COM(2011)0883) въз основа
на резултата от различните процеси на консултация и в отговор на резолюцията
на Парламента от 15 ноември 2011 г. Сред ключовите предложения бяха:
въвеждане на европейска професионална карта; хармонизация на минималните
изисквания за обучението; автоматично признаване за седем професии,
а именно професиите архитект, зъболекар, лекар, медицинска сестра, акушерка,
фармацевт и ветеринарен лекар, както и въвеждане на Информационната
система за вътрешния пазар, която предоставя възможност за засилено
сътрудничество в областта на признаването на дипломите. Основните цели на
преразглеждането на тази директива бяха да се улесни и засили мобилността на
специалистите в целия ЕС и да се облекчи положението с липсата на персонал
в някои държави членки. Изменената директива (Директива 2013/55/ЕС) беше
приета на 20 ноември 2013 г.
В началото на пандемията от COVID-19 Комисията предостави насоки
в съобщение относно улесняването на взаимното признаване на квалификациите
на здравните работници и подчерта колко е важно те да могат да се придвижват
възможно най-свободно, за да се гарантира безопасността на пациентите
(C(2020)3072).
2. Взаимно признаване без хармонизиране
При други професии различията между националните правила възпрепятстваха
хармонизацията, което затрудни постигането на взаимно признаване.
Разнообразието на правните системи попречи на пълното взаимно признаване
на дипломите и квалификациите, което би осигурило незабавна свобода
на установяване въз основа на дипломата от държавата на произход.
Директива 77/249/ЕИО на Съвета от 22 март 1977 г. предостави на адвокатите
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свобода на предоставяне на някои услуги, но за свободно установяване
се изисква диплома, издадена в приемащата държава. Директива 98/5/ЕО
от 16 февруари 1998 г. представлява значителна стъпка напред, тъй като тя
позволява на адвокатите, които притежават диплома, получена в която и да
е държава членка, да се установят в друга държава членка и да упражняват
професията си, въпреки че приемащата държава може да изиска от тях да
потърсят съдействието на местен адвокат, когато представляват и защитават
клиентите си в съда. След тригодишна работа на тази основа адвокатите могат
да придобият правото да упражняват самостоятелно професията си, след като
се явят на тест за правоспособност в приемащата държава, без да е необходимо
да се явяват на изпит за квалификация. Други директиви приложиха същия
принцип спрямо други професии като автомобилни превозвачи, застрахователни
агенти и брокери, както и фризьори и архитекти.
Б. Общ подход
Изготвянето на законодателство за взаимно признаване по сектори (което в някои
случаи се характеризира с по-висока степен на хармонизация на националните
правила) в миналото представляваше дълга и тежка процедура. Съответно
стана очевидно, че е необходимо да се създаде обща система за взаимно
признаване на дипломите, която да е валидна за всички регулирани професии,
които не са предмет на конкретно законодателство на ЕС. Този нов общ подход
промени нещата. Преди това „признаването“ беше подчинено на съществуващите
правила на ЕС относно „хармонизацията“ за конкретна регулирана професия
или дейност. След това „взаимното признаване“ стана почти автоматично,
по установените правила, за всички съответни регулирани професии, без да е
необходимо конкретно вторично законодателство по сектори. От този момент
нататък методите на „хармонизация“ и „взаимно признаване“ се прилагаха
паралелно, като в някои случаи се използваха в съответствие с допълнителна
система, основаваща се едновременно на регламент и на директива (резолюции
на Съвета от 3 декември 1992 г. и 15 юли 1996 г. за прозрачността по
отношение на удостоверенията за квалификация и професионално обучение).
Приемащата държава членка не може да откаже на кандидатите достъп до
дадена професия, ако те имат квалификацията за упражняването ѝ, изисквана
в държавата на произход. При все това, ако продължителността на обучението,
получено в държавата на произход, е по-малка, отколкото е прието в приемащата
държава, то последната може да постави като условие наличието на определен
трудов стаж или ако полученото обучение е много по-различно — период на
адаптация или тест за проверка на уменията, по избор на кандидата, освен ако
професията не изисква познаване на националното право.
Въпреки това през май 2018 г. Комисията публикува предложение за препоръка
на Съвета (COM(2018)270), чиято цел беше да поощри автоматичното взаимно
признаване на периодите в чужбина, през които лицата са учили във висше
учебно заведение или в рамките на гимназиалния етап на средното образование.
Тази препоръка беше приета от Съвета на 26 ноември 2018 г. и тя бележи
важен етап от амбицията на Комисията в срок до 2025 г. да изгради европейско
пространство за образование (COM(2020)625), което предполага автоматично
взаимно признаване без отделни процедури за признаване в целия ЕС.
Въпреки този ангажимент за изграждането на европейско пространство за
образование в срок до 2025 г. някои държави членки, в опит да въведат по-бързо
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автоматичното взаимно признаване, намериха решения на междурегионално
равнище извън рамките на ЕС: на 27 септември 2021 г. държавите от Бенелюкс
(Белгия, Нидерландия и Люксембург) и балтийските държави (Естония, Латвия и
Литва) подписаха споразумение за автоматично признаване на дипломите.
През април 2022 г. в отговор на руската агресия срещу Украйна Комисията
издаде препоръка относно признаването на квалификациите на хората, бягащи
от Украйна.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

На 15 ноември 2011 г. Парламентът прие резолюция относно прилагането на
Директивата за професионалните квалификации, в която се призовава за нейното
модернизиране и подобряване и се насърчава използването на най-ефективните
и подходящи технологии. Парламентът предложи да се въведе европейска
професионална карта, която да представлява официален документ, признаван от
всички компетентни органи, като начин за улесняване на процеса на признаване.
В отговор на резолюцията на Парламента на 19 декември 2011 г. Комисията
представи предложение за преразглеждане на Директивата за професионалните
квалификации. След успешни тристранни преговори Парламентът успя да въведе
предложените от него промени, включително въвеждане на незадължителна
професионална карта, създаване на механизъм за предупреждение, изясняване
на правилата относно частичния достъп до регулирана професия, правила
относно езиковите умения и създаване на механизъм за взаимна оценка на
регулираните професии, с цел да се повиши прозрачността. Това доведе
до приемането на Директива 2013/55/ЕС на Европейския парламент и на
Съвета от 20 ноември 2013 г. за изменение на Директива 2005/36/ЕО
относно признаването на професионалните квалификации. От октомври 2023 г.,
парламентарната комисия по вътрешния пазар и защита на потребителите
обсъжда мерки за поправка на тази директива, за да се даде възможност на
медицинските сестри, преминали обучение в Румъния, да получат признаване на
квалификациите си в целия ЕС, без да е необходимо да доказват професионален
опит в тази област.
Впоследствие Парламентът и Съветът приеха Директивата относно проверката
за пропорционалност (Директива (ЕС) 2018/958), въвеждаща хармонизирана
проверка за пропорционалност, която трябва да се извършва от всички
държави членки преди приемането на национални разпоредби за професиите.
На 25 октомври 2018 г. Парламентът прие резолюция относно насърчаването на
автоматичното взаимно признаване на дипломи.
През ноември 2020 г. Тематичният отдел по политики в областта на икономиката,
науката и качеството на живота публикува проучване[1] по искане на комисията
по вътрешния пазар и защита на потребителите, в което се анализират
националните пречки пред свободното движение в рамките на единния пазар,
в т.ч. свободното движение на услуги и достъпът до регулирани професии.
Проучването установи, че що се отнася до правилата относно признаването

[1]Dahlberg, E. и др., Legal obstacles in Member States to Single Market rules (Правни пречки
в държавите членки пред прилагането на правилата на единния пазар), публикация за комисията
по вътрешния пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на
икономиката, науката и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.
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на професионалните квалификации и административните процедури, свързани
с достъпа до професионални организации, различията в квалификациите,
например различните нива или различната продължителност на образованието,
представляват пречка пред свободното движение на професионалните услуги
в рамките на единния пазар.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
вътрешния пазар и защита на потребителите.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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2.1.7. ПОВСЕМЕСТНИЯТ ЦИФРОВ ЕДИНЕН ПАЗАР

Цифровият единен пазар е от полза за икономиката, намалява въздействието
върху околната среда и подобрява качеството на живот чрез електронната
търговия и електронното управление. Тъй като услугите преминават от
фиксирани към мобилни платформи, тази промяна изисква рамка на ЕС
за компютърни услуги „в облак“, трансграничен достъп до съдържание
и безпрепятствени мобилни данни, като същевременно се гарантират
неприкосновеността на личния живот и киберсигурността. Европейският
цифров единен пазар беше от жизненоважно значение по време на
кризата, свързана с COVID–19. Законодателният акт за цифровите услуги и
Законодателният акт за цифровите пазари ще променят значително пазара
през следващите години.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 4, параграф 2, буква а) и членове 26, 27, 114 и 115 от Договора за
функционирането на Европейския съюз.

ЦЕЛИ

Цифровият единен пазар се стреми да премахне националните пречки
пред онлайн транзакциите, като се основава на концепцията за общ пазар,
предназначена да премахне пречките пред търговията между държавите членки.
Тази концепция бе доразвита до вътрешния пазар, който насърчава свободното
движение на стоки, хора, услуги и капитали. В стратегията „Европа 2020“
се подчертава Програмата в областта на цифровите технологии за Европа,
като се набляга на значението на информационните и комуникационните
технологии (ИКТ) като част от целите на ЕС за 2020 г. Признат за приоритет,
цифровият единен пазар заема централно място в стратегията на Комисията
за цифров единен пазар (COM(2015)0192) и в програмата на председателя на
Комисията за периода 2019—2024 г[1].
Цифровият единен пазар може да подобри достъпа до информация, да намали
трансакционните разходи, да сведе до минимум въздействието върху околната
среда и да въведе по-добри бизнес модели. Растежът на електронната
търговия предлага осезаеми ползи за потребителите, като нови продукти,
по-ниски цени, по-голям избор и по-качествени стоки, като същевременно
стимулира трансграничната търговия и предлага лесно сравнение на цените.
Освен това, увеличаването на предлагането на услуги на електронното
управление рационализира онлайн спазването на законодателството, достъпа до
възможности за работни места и стопанска дейност за субектите на ЕС.

[1]Вж. A Union that strives for more – My agenda for Europe: political guidelines for the next European
Commission 2019-2014 („Съюз с по-големи амбиции — Моята програма за Европа: Политически
насоки за следващата Европейска комисия (2019–2014 г.“).
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ПОСТИЖЕНИЯ

Като се има предвид, че пълният потенциал на вътрешния пазар остава
неоползотворен, Парламентът, Съветът и Комисията положиха усилия да дадат
нов тласък на неговото развитие и да поставят обществото, потребителите и
малките и средните предприятия (МСП) в центъра на политиката за единния
пазар[2]. На Цифровия единен пазар е отредена първостепенна роля в рамките
на тези усилия.
В своето съобщение, озаглавено „Европа 2020 — Стратегия за интелигентен,
устойчив и приобщаващ растеж“ (COM(2010)2020) Комисията представи седемте
водещи инициативи, включително програмата в областта на цифровите
технологии, имащи за цел „превръщането на Европа в интелигентна, устойчива и
приобщаваща икономика с високи нива на заетост, производителност и социално
сближаване“.
Съобщенията на Комисията и резолюцията на Парламента от 20 май 2010 г.
поставят началото на „Акт за единния пазар“ (COM(2010)0608), с които
се въвеждат мерки за стимулиране на икономиката на ЕС и създаване на
работни места. През октомври 2012 г. Комисията представи „Акт за единния
пазар II“ (COM(2012)0573) който съдържа 12 ключови действия, насочени
към четири основни движещи сили на растежа, заетостта и доверието
на потребителите: интегрирани мрежи, трансгранична мобилност, цифрова
икономика и действия, насърчаващи сближаването и ползи за потребителите.
На 6 май 2015 г. Комисията прие стратегията за Цифровия единен
пазар, състояща се от три стълба: подобряване на достъпа до цифрови
стоки/услуги в целия ЕС; насърчаване на условията за цифрови мрежи
и иновативни услуги; и оптимизиране на потенциала за растеж на
цифровата икономика. След публикуването на стратегията Комисията
предложи няколко законодателни мерки за постигане на цифровия
единен пазар. Те разглеждат въпроси като неоснователното блокиране
на географски принцип (COM(2016)0289), трансграничното доставяне на
колетни пратки (COM(2016)0285), трансграничната преносимост на услугите
за онлайн съдържание (COM(2015)0627), преразглеждане на Регламента за
сътрудничество в областта на защитата на потребителите (COM(2016)0283),
услугите, свързани с аудиовизуалните медии (COM(2016)0287), договорите за
онлайн и други видове продажби на стоки от разстояние (COM(2015)0635)
и договорите за предоставяне на цифрово съдържание (COM(2015)0634).
Комисията публикува също така съобщения, в които разяснява бъдещия си
подход към политиката, напр. по отношение на онлайн платформите
(COM(2016)0288).
През 2018 г. Комисията представи стратегия за изкуствения интелект за Европа
(COM(2018)0237) и постигна съгласие относно координиран план с държавите

[2]Усилията на по-ранен етап имаха за цел подобряване на функционирането на вътрешния пазар и
гарантиране на защита на потребителите, например: Директивата за защита на данните (95/46/ЕО),
Директивата за електронната търговия (2000/31/ЕО), Пакета за телекомуникациите, включително
Директивата за правото на неприкосновеност на личния живот и електронни комуникации (2002/58/
ЕО), Директивата за платежните услуги (2007/64/ЕО), Директивата относно правата на потребителите
(2011/83/ЕС) и Регламента относно роуминга ((ЕС) № 531/2012).
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членки[3]. През април 2019 г. експертната група на високо равнище по въпросите
на изкуствения интелект представи своите „Етични насоки за надежден изкуствен
интелект“, а през февруари 2020 г. Комисията представи своята бяла книга,
озаглавена „Бяла книга за изкуствения интелект — Европа в търсене на
високи постижения и атмосфера на доверие“ (COM(2020)0065), съобщенията
относно изграждането на цифровото бъдеще на Европа (COM(2020)0067),
както и европейската стратегия за данните (COM(2020)0066), а през март
2021 г. представи своето съобщение, озаглавено „Цифров компас до 2030 г.:
Европейският път за цифровото десетилетие“ (COM(2021)0118).
На 8 април 2020 г. Комисията публикува препоръка относно общ набор от
инструменти на ЕС за използването на технологии и данни за преодоляване и
излизане от кризата, предизвикана от COVID-19.
През май 2020 г. в своето съобщение, озаглавено „Часът на Европа:
възстановяване и подготовка за следващото поколение“ (COM(2020)0456),
Комисията обяви, че цифровият единен пазар ще бъде един от стълбовете на
възстановяването след кризата, предизвикана от COVID-19. Това съобщение
се съсредоточава върху: 1) инвестиции в по-добра свързаност, 2) по-силно
промишлено и технологично присъствие в стратегически части от веригата
на доставки (например ИИ, киберсигурност, инфраструктура за компютърни
услуги в облак, 5G), 3) истинска икономика, основана на данните, и европейски
пространства за данни и 4) по-справедлива и опростена бизнес среда. Това
съобщение дава насоки за начина, по който държавите членки ще разпределят
средствата по NextGenerationEU.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът имаше водеща роля за вдъхването на нов импулс на вътрешния
пазар и е убеден поддръжник на цифровия единен пазар, както и фактор,
определящ неговия дневен ред.
В своята резолюция от 20 април 2012 г. Парламентът подчерта необходимостта
от съгласувана правна рамка за взаимното признаване на електронната
автентификация и електронните подписи с цел улесняване на трансграничните
услуги в ЕС. На 11 декември 2012 г. Парламентът прие резолюции относно
завършването на цифровия единен пазар и цифровата свобода във външната
политика на ЕС. Освен това в резолюцията от 4 юли 2013 г. се подчертава
възможността за максимално използване на потенциала на цифровия единен
пазар, преодоляване на недостига на умения, повишаване на сигурността,
повишаване на доверието на потребителите, насърчаване на правното цифрово
съдържание и създаване на услуги за мобилност с международно измерение.
В отговор на стратегията за ЦЕП, на 19 януари 2016 г. Парламентът прие
резолюция, озаглавена „Към Акт за цифровия единен пазар“. Той призова
Комисията да сложи край на необоснованото блокиране на географски принцип,
да подобри достъпа на потребителите до стоки/услуги и да гарантира постоянна
защита на потребителите за цялото цифрово съдържание. В резолюцията

[3]Съобщение за медиите на Европейската комисия от 7 декември 2018 г., озаглавено „Member
States and Commission to work together to boost artificial intelligence „made in Europe“ (Държавите
членки и Комисията трябва да работят заедно за насърчаване на изкуствения интелект, „произведен
в Европа)“.
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се подчертава необходимостта от по-добри решения за трансгранична доставка
на колетни пратки и подкрепа за МСП и стартиращите предприятия, като
същевременно се използват новите ИКТ технологии като големи информационни
масиви и 3D печат. Той също така се застъпи за благоприятни за иновациите
политики за онлайн платформите и за преглед на Директивата за правото на
неприкосновеност на личния живот и електронни комуникации с цел привеждане
в съответствие с новите стандарти на ЕС за защита на данните.
Парламентът постига напредък по отношение на цифровия единен пазар
със солидни законодателни действия, включително: гаранции за мрежова
неутралност; прекратяването на таксите за роуминг на 15 юни 2017 г.
(Регламент (ЕС) 2015/2120); забраната на необоснованото блокиране на
географски принцип (Регламент (ЕС) 2018/302); въвеждането на единен цифров
портал (Регламент (ЕС) 2018/1724); мерките за намаляване на разходите
за високоскоростни електронни съобщителни мрежи (Директива 2014/61/
ЕС); правилата за електронна идентификация (Регламент (ЕС) № 910/2014);
европейските правила за киберсигурност (Директива (ЕС) 2016/1148); договорите
за цифрово съдържание и услуги (Директива (ЕС) 2019/770) и авторското право
в областта на цифровите технологии (Директива (ЕС) 2019/790).
Подготвителната работа на работната група по въпросите на цифровия единен
пазар постави основите за постиженията на Парламента в областта на цифровите
технологии с подкрепата на изследвания и научни доказателства. Изследванията,
възложени от Парламента, показват значителния потенциал на ЦЕП, в частност
за намаляване на разходите и бариерите в ЕС за гражданите и предприятията,
както и за превръщането на икономиката на ЕС в по-екологосъобразна и по-
социална. Значителна част от този потенциал в ЕС може да бъде реализиран чрез
разработването на електронно управление и свързаните с него услуги, например
електронно здравеопазване.
Пакетът за защита на данните, включващ Регламент (ЕС) 2016/679 и Директива
(ЕС) 2016/680, гарантира по-лесен достъп до лични данни, изяснено „право
да бъдеш забравен“, преносимост на данните и познаване на нарушенията на
сигурността на данните. Той влезе в сила на 25 май 2018 г., като държавите
членки транспонират директивата до 6 май 2018 г. Освен това на 20 юни
2019 г. беше приет Регламент (ЕС) 2019/1150 относно посредническите онлайн
услуги. На 18 декември 2019 г. Парламентът прие резолюция относно цифровата
трансформация на здравеопазването и грижите в цифровия единен пазар.
Законодателната работа на Парламента в областта на цифровия единен пазар
допринася с около 177 млрд. евро годишно за икономиката на ЕС. Според
изследване, ключовите ползи са в области като електронните комуникации и
услуги (86,1 млрд. евро), потоците от данни и изкуствения интелект (51,6 млрд.
евро), единният цифров портал (20 млрд. евро), както и разпоредбите относно
блокирането на географски принцип и онлайн платформите (14 млрд. евро).
В своята резолюция от април 2020 г. Парламентът подчерта, че възстановяването
след COVID–19 ще се съсредоточи върху цифровата трансформация с цел
подмладяване на икономиката.
Преди предложението на Комисията относно изкуствения интелект, което
беше публикувано през април 2021 г. (COM(2021)0206), Парламентът създаде
специална комисия по въпросите на изкуствения интелект в цифровата ера, която
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да анализира въздействието на изкуствения интелект върху икономиката на ЕС.
На 20 октомври 2020 г. той прие три резолюции, в които се очертава, на базата на
няколко проучвания, как най-добре ЕС може да регулира ИИ, като същевременно
се запазват интелектуалната собственост, етичните стандарти и гражданската
отговорност.
На 21 април 2022 г. парламентарните комисии по вътрешния пазар и защита
на потребителите (IMCO) и по граждански свободи, правосъдие и вътрешни
работи (LIBE) проведоха съвместно изслушване относно предложението за
Акт за изкуствения интелект с цел да се обсъдят препоръките на Комисията.
Комисиите приеха доклад, в който се препоръчват изменения, като забрана
на прогнозирането в полицейската област и разширяване на списъка на
високорисковия ИИ. Тя предложи също така по-приобщаваща роля на Службата
по ИИ и по-тясно привеждане в съответствие с Общия регламент относно
защитата на данните. На четвъртата тристранна среща на 24 октомври 2023 г.
беше постигнат напредък, особено по отношение на спорния механизъм
за филтриране на високорисковите системи с ИИ. Комисиите работят за
приключване на преговорите до края на годината, като следващата тристранна
среща е насрочена за 6 декември 2023 г.
За да може цифровият единен пазар да функционира ефикасно, от съществено
значение е да се разбират законите на държавите членки. През ноември 2020 г.
проучване за комисията IMCO, озаглавено „Правни пречки в държавите членки
пред правилата на единния пазар“, показа, че пречките не са специфични
само за цифровите технологии. Множество мерки в рамките на стратегията за
цифровия единен пазар, бяха насочени към решаване на проблемите, свързани
с трансграничните онлайн продажби. Въпреки че продължава да съществува
празнина в надеждната информация относно разпоредбите на държавите членки,
единният цифров портал (Регламент (ЕС) 2018/1724) ще преодолее този проблем
до края на 2023 г. В друго проучване от 2020 г. за комисията IMCO бяха оценени
единните звена за контакт и свързаните с тях услуги, като беше подчертана
необходимостта от по-добро наблюдение с предстоящия Регламент за единния
цифров портал.
За да се постигне напредък по отношение на цифровия единен пазар,
на 20 октомври 2020 г. Парламентът прие резолюция относно Законодателния акт
за цифровите услуги. В него се предлага пакетът да укрепи вътрешния пазар,
да гарантира защитата на потребителите, да гарантира равнопоставеност на
дейностите офлайн и онлайн, да запази прозрачността, да зачита правата и
да включва субекти извън ЕС, които засягат потребителите в ЕС. Резолюцията
беше вдъхновена от научни изследвания, семинар и поредица от проучвания,
възложени от комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите (IMCO).
На 15 декември 2020 г. в съответствие с процедурата за съвместно вземане на
решения Комисията представи на Парламента и на Съвета своето предложение
за законодателен пакет в областта на цифровите услуги. Пакетът се състои от
две законодателни инициативи: Законодателния акт за цифровите услуги (DSA)
и Законодателния акт за цифровите пазари (DMA). Неговите основни цели са
да се създаде по-безопасно цифрово пространство, в което основните права
на потребителите на цифрови услуги да са защитени, и да се създадат равни
условия за насърчаване на иновациите, растежа и конкурентоспособността
на европейския единен пазар и в световен мащаб. Законодателният акт
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за цифровите услуги (Регламент (ЕС) 2022/2065) и Законодателният акт за
цифровите пазари (Регламент (ЕС) 2022/1925) бяха официално приети от
Парламента и Съвета съответно на 19 октомври 2022 г. и на 14 септември 2022 г.
и влязоха в сила през май 2023 г.
В проучване, което е от значение за Законодателния акт за цифровите
услуги (DSA) и за Законодателния акт за цифровите пазари (DMA), беше
разгледано въздействието на целенасочената реклама върху потребителите и
рекламния пазар. Информация беше получена и от семинар за обсъждане на
последиците от двата законодателни акта, както и от изслушване на лице,
сигнализиращо за нередности във Фейсбук, Франсис Хауген, по време на
което бяха подчертани злоупотребите на големите технологични предприятия.
Привеждането в съответствие на предложенията за Законодателен акт за
цифровите услуги и Законодателен акт за цифровите пазари с доклада на
комисията IMCO от октомври 2020 г. показва, че Парламентът може да окаже
влияние върху законодателната програма дори без пряко право на инициатива.
В проучване от февруари 2022 г. се анализира въздействието на инфлуенсърите
върху рекламата и защитата на потребителите в рамките на единния пазар, по-
конкретно за разпространението на подвеждаща информация и за промоцията
на небезопасни продукти. Констатациите от това проучване могат да направляват
бъдещото законодателство по темата. Маркетинговият сектор на инфлуенсърите,
който се разраства бързо, често използва измамни тактики, насочени към уязвими
потребители. Законодателният акт за цифровите услуги и Законодателният акт
за цифровите пазари целят да повишат прозрачността и да регулират пазачите
на информационния вход на онлайн платформи — основни области в сферата
на дейност на инфлуенсърите.
В проучване, изготвено по искане на комисията по вътрешния пазар и защита на
потребителите и публикувано през декември 2022 г., се анализира отпечатъкът
върху околната среда на онлайн търговията в контекста на кръговата икономика.
В него се предоставя информация и за ролята на електронната търговия
в изпълнението на Европейския зелен пакт и се отправят препоръки за бъдещи
действия.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
вътрешния пазар и защита на потребителите.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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2.1.8. ДОСТЪПНИ КОМУНИКАЦИИ
ЗА ПРЕДПРИЯТИЯТА И ПОТРЕБИТЕЛИТЕ

Информационните и комуникационните технологии (ИКТ), както и услугите за
данни в момента се използват повече от традиционните телефонни услуги
като основни продукти както от потребителите, така и от предприятията.
С увеличаването на съдържанието по заявка и с нарастването на услугите
4G/5G, ЕС въведе регулаторна рамка в областта на телекомуникациите.
Тази рамка обхваща всички видове далекосъобщения, включително радио-
и телевизионното разпръскване. Проучванията показват, че тези услуги
допринасят с 86,1 милиарда евро годишно за БВП на ЕС, а чрез новите мерки
биха могли да бъдат добавени още 40 милиарда евро.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Тъй като в Договорите не се предвиждат преки правомощия в областта на
електронните съобщителни мрежи и услуги, юрисдикцията в тази област е
изведена от различни членове на Договора за функционирането на ЕС (ДФЕС).
Като се има предвид комплексната същност на медийните продукти и услуги,
които не могат да се определят нито само като културни продукти, нито
просто като икономически стоки, политиките трябваше да бъдат създадени
въз основа на тази юрисдикция. ЕС може да предприема съответни действия
в рамките на секторните и хоризонталните политики, например политиката
в областта на промишлеността (член 173 от ДФЕС); политиката в областта
на конкуренцията (членове 101—109 от ДФЕС); политиката в областта на
търговията (членове 206 и 207 от ДФЕС); трансевропейските мрежи (членове 170
—172 от ДФЕС); научните изследвания, технологичното развитие и космическото
пространство (членове 179—190 от ДФЕС); сближаването на законодателствата
за технологична хармонизация или използването на сходни технологични
стандарти (член 114 от ДФЕС); свободното движение на стоки (членове 28, 30 и
34—35 от ДФЕС); свободното движение на хора, услуги и капитали (членове 45
—66 от ДФЕС); образование, професионална квалификация, младеж и спорт
(членове 165 и 166 от ДФЕС) и култура (член 167 от ДФЕС).

ЦЕЛИ

С Лисабонската стратегия 10-годишната програма в областта на цифровите
технологии за Европа, публикувана през 2010 г., за първи път определи ключовата
роля на ИКТ за създаване на условия, в които ЕС да може да постига целите си.
През 2015 г. програмата, опирайки се на петгодишната стратегия за цифровия
единен пазар (ЦЕП), доразви стъпките, чрез които да се гарантира справедлива,
отворена и сигурна цифрова среда, основана на три стълба: осигуряване
за потребителите и предприятията на по-добър достъп до цифрови стоки и
услуги в цяла Европа, създаване на подходящи условия за процъфтяване на
цифровите мрежи и услуги и максимално увеличаване на потенциала за растеж
на цифровата икономика.
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През 2020 г. втората петгодишна стратегия в областта на цифровите технологии
„Изграждане на цифровото бъдеще на Европа“ беше съсредоточена върху
три ключови цели: технология, която работи за хората, справедлива и
конкурентоспособна икономика и отворено, демократично и устойчиво общество.
През 2021 г. стратегията беше последвана от 10-годишния „Цифров компас:
Европейският път за цифровото десетилетие“, който превръща амбициите на ЕС
в областта на цифровите технологии за 2030 г. в конкретни измерения.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Цифров единен пазар
През 2015 г. Комисията публикува стратегията за цифров единен пазар
(COM(2015)0192), насочена към премахване на виртуалните граници,
увеличаване на цифровата свързаност и улесняване на достъпа на
потребителите до трансгранично онлайн съдържание. През януари 2016 г.
Парламентът прие резолюция, озаглавена „Към Акт за цифровия единен пазар“.
Този ангажимент за насърчаване на цифровата свързаност беше подновен
в „Цифровия компас до 2030 г.: Европейският път към цифровото десетилетие“,
като една от основните му точки, съсредоточена върху разширяването на
инфраструктурата. Съгласно съобщението всички домакинства в ЕС следва да
имат гигабитова свързаност и всички населени райони следва да бъдат обхванати
от 5G. Освен това производството на авангардни и устойчиви полупроводници
в Европа следва да възлиза на 20 % от световното производство и в целия ЕС
следва да бъдат внедрени 10 000 неутрални по отношение на климата периферни
възела с висока степен на сигурност. На 17 януари 2022 г. ЕС стартира първия си
квантов компютър — високоразвита технологична система, която е част от Jülich
Supercomputing Centre в Германия.
Б. Регламент относно роуминга
Регламентът относно роуминга установи правилото „роуминг както у дома“, което
наложи премахването на таксите за роуминг на дребно, считано от 15 юни 2017 г.
в ЕС, като същевременно установи тавани на цените на едро, позволяващи
както възстановяване на разходите, така и устойчив „роуминг както у дома“.
Регламентът представлява част от постиженията на цифровия единен пазар
на ЕС и бе в сила до 30 юни 2022 година. Като се има предвид успехът му,
който показва как гражданите на ЕС се възползват от цифровия единен пазар,
беше предложен нов регламент, с който настоящите правила да бъдат удължени
с още 10 години (COM(2021)0085). Новият регламент, публикуван през април
2022 г., удължава безплатния роуминг в целия ЕС до 2032 година. Освен това
той забранява допълнителните такси, по-високи от горните граници за роуминг
на едро, след като потребителите са превишили своите пределни стойности за
роуминг. Правилата на ЕС за роуминга престанаха да се прилагат за Обединеното
кралство, след като то напусна единния пазар на 31 декември 2020 година.
В. Европейски кодекс за електронни съобщения
През 2015 г. и 2016 г. Комисията представи предложения за преобразуване на
регулаторната рамка на ЕС в областта на далекосъобщенията, включително
на Европейския кодекс за електронни съобщения (ЕКЕС), така че да бъдат
заменени четири основни директиви. ЕКЕС (Директива (ЕС) 2018/1972), който
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влезе в сила през декември 2018 г., обнови действащите правила на ЕС
в областта на далекосъобщенията. В допълнение към това, през декември 2020 г.,
с делегиран регламент (ЕС) 2021/654 на Комисията бяха установени цени за
осъществяване на повикванията в крайната мрежа в целия ЕС, като през 2022 г.
беше въведена цена от 0,07 евроцента на минута за повиквания във фиксирани
мрежи, а през 2024 г. ще бъде въведена цена от 0,2 евроцента на минута за
мобилни повиквания.
Г. Регламент относно неприкосновеността на личния живот и сигурността
Засилена защита на потребители и предприятия се осигурява чрез следните
мерки: приемане на законодателство в областта на защитата на правото на
неприкосновеност на личния живот (Директива 2009/136/EО) и защитата на
данните (Регламент (EС) 2016/679 и Директива (EС) 2016/680); укрепване на
мандата на Агенцията на Европейския съюз за киберсигурност[1]; приемане на
Директива (ЕС) 2016/1148 относно мерки за високо общо ниво на сигурност на
мрежите и информационните системи в ЕС(„Директивата за МИС“); укрепване
на правото на смяна на стационарен или мобилен оператор в рамките на един
работен ден при запазване на оригиналния телефонен номер, т.е. преносимост
на номера (Директива 2009/136/ЕО), въвеждане на единния европейски номер за
спешни повиквания 112 (Директива 2009/136/ЕО), телефонния номер 116 000 за
изчезнали деца, телефонния номер 116 111 за деца, телефонния номер 116 123
за емоционална подкрепа, както и на онлайн платформа за решаване на спорове
между потребители и онлайн търговци.
На 16 декември 2020 г. Комисията представи предложение за директива относно
мерки за високо общо ниво на киберсигурност в Съюза (COM(2020)0823),
което имаше за цел да замени и доразвие Директивата за МИС. Директива
(ЕС) 2022/2555 (Директивата за МИС2), публикувана през декември 2022 г.,
ефективно ще гарантира, че нивото на киберсигурност в частните и публичните
организации отговаря добре на съвременните предизвикателства, пред които са
изправени тези организации.
Д. Регламенти за конкуренцията и пазара
По-добър достъп до далекосъобщителни услуги беше осигурен чрез въвеждането
на законодателство за стимулиране на конкуренцията с ясни и всеобхватни
правила, с по-добро качество, по-добри цени и повече услуги (ЕКЕС); чрез
инвестиции в широколентови мрежи, поддържащи високоскоростен интернет;
чрез оказването на подкрепа за безжичните технологии като LTE и 5G,
чрез програмата за политика в областта на радиочестотния спектър; и чрез
хармонизиране на използването на радиочестотната лента 470—790 MHz
в ЕС, за да се създаде гигабитова свързаност за всички основни социално-
икономически фактори.
За да се подобри съгласуваността на националните регулаторни процедури
в областта на далекосъобщенията, Органът на европейските регулатори
в областта на електронните съобщения (Регламент (ЕС) 2018/1971) предвижда

[1]Създаден с Регламент (ЕС) 2019/881 на 17 април 2019 г., Актът за киберсигурността отменя
Регламент (ЕО) № 460/2004 и значително променя мандата и обхвата на агенцията. С този акт
отговорностите на агенцията се разширяват, така че да включват по-широк кръг от въпроси,
свързани с киберсигурността, като например създаването на рамка за европейско сертифициране на
киберсигурността на продукти, услуги и процеси на ИКТ и засилването на ролята ѝ в подпомагането
на държавите членки при справянето със заплахи и атаки, свързани с киберсигурността.
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сътрудничество между националните регулатори и Комисията. Той насърчава
най-добрите практики и общите подходи, като същевременно избягва
непоследователното регулиране, което би могло да доведе до нарушения
в цифровия единен пазар. Това актуализирано законодателство възлага на
националните регулаторни органи задачата да насърчават конкуренцията при
предоставянето на електронни съобщителни мрежи и услуги, както и да
определят принципите, които са в основата на техните операции: независимост,
безпристрастност и прозрачност, както и право на обжалване.
На 23 ноември 2022 г. Парламентът и Съветът приеха Директива (ЕС) 2022/2380,
с която се въвежда „общо решение за зареждане“, наред с другото за
мобилни телефони, таблети, слушалки и преносими навигационни системи,
считано от 2024 година. Същата хармонизация постепенно ще се прилага и за
преносимите компютри до 2026 година. Директивата има за цел да насърчи
технологичните иновации, да се противопостави на разпокъсаността на пазара
и да намали въздействието върху околната среда от производството на зарядни
устройства.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът е поддръжник на енергичната и напредничава политика в областта
на ИКТ и е особено активен по отношение на приемането на законодателни актове
в тази област с цел увеличаване на ползите за потребителите и предприятията.
Парламентът припомня необходимостта да се използва спектърът на „цифровия
дивидент“, за да се предостави широколентов достъп на всички граждани
на ЕС, и подчертава, че са нужни допълнителни действия, за да се гарантират
повсеместен и високоскоростен достъп до широколентова инфраструктура, както
и цифрова грамотност и умения за всички граждани и потребители. Освен това
той подчертава значението на сигурността в киберпространството за гарантиране
на сигурна защита на неприкосновеността на личния живот и гражданските
свободи за потребителите и предприятията в цифрова среда. Същевременно
Парламентът силно насърчава технологичната неутралност, „неутралността на
мрежата“ и „свободите в мрежата“ за гражданите на ЕС.
Парламентът се грижи за систематичното консолидиране на тези гаранции
посредством съответни законодателни разпоредби. Той изпълнява водеща роля
при премахването на пречките пред цифровия единен пазар и модернизирането
на правилата на ЕС, които се прилагат в областта на далекосъобщенията към
съвременните цифрови и основани на данни продукти и услуги, за да се повишат
ползите от цифровизацията за потребителите и предприятията. Примери за
това са: Директива 2014/61/ЕС относно мерките за намаляване на разходите за
разгръщане на високоскоростни електронни съобщителни мрежи и Регламент
(ЕС) № 910/2014 относно електронната идентификация и удостоверителните
услуги при електронни трансакции на вътрешния пазар с оглед на улесняването
на електронния бизнес. В отговор на предложенията на Комисията Парламентът
подкрепи модернизирането на правилата за авторското право и актуализирането
на правилата на ЕС за аудио-визуалните медийни услуги.
Освен това Парламентът успешно приключи законодателната работа по
реформирането на защитата на данните с Директива (ЕС) 2016/680 и Регламент
(ЕС) 2016/679. Той извърши обширна законодателна работа по предложенията,
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представени като последващи действия във връзка със стратегията за цифровия
единен пазар и с неговата резолюция, озаглавена „Към Акт за единния цифров
пазар“. Парламентът прие и резолюция на тема „Свързаността с интернет
за целите на растежа, конкурентоспособността и сближаването: европейското
общество в ерата на гигабитовия интернет и технологиите от пето поколение (5G)“
в подкрепа на графика за внедряване на 5G свързаност с цел улесняване на
свързаността за потребителите и предприятията.
Проучване от 2019 г. показа, че всяка година телекомуникационните услуги
добавят 86,1 милиарда евро към БВП на ЕС и че има възможност за добавяне
на още 40 милиарда евро чрез ново законодателство. В допълнение към това
се проведе проучване относно новите развития в областта на цифровите услуги,
което показва, че бъдещата свързаност, развиваща се към 6G технологии,
ще стане дори още по-важна за предприятията и потребителите в ЕС.
За повече информация по тази тема посетете уебсайтовете на комисията по
вътрешния пазар и защита на потребителите и комисията по промишленост,
изследвания и енергетика.

Kristi Polluveer / Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
12/2023
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2.1.9. ВЪТРЕШЕН ЕНЕРГИЕН ПАЗАР

За да хармонизира и либерализира вътрешния енергиен пазар на ЕС,
Европейският съюз прие мерки за изграждане на конкурентен, насочен
към клиентите, гъвкав и недискриминационен пазар на ЕС с пазарни цени
на доставките. Тези мерки са насочени към разрешаването на проблеми,
свързани с достъпа до пазара, прозрачността и регулацията, защитата на
потребителите, междусистемните връзки и сигурността на доставките. Мерките
укрепват правата на отделните клиенти, енергийните общности и уязвимите
потребители, изясняват ролите и отговорностите на участниците на пазара и
регулаторните органи и насърчават развитието на трансевропейски енергийни
мрежи. След руското нашествие в Украйна и последвалата енергийна криза
структурата на енергийния пазар на ЕС претърпява дълбоки структурни
промени.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 114 и 194 от Договора за функционирането на Европейския съюз.

ЦЕЛИ

Окончателното изграждане на вътрешния пазар на ЕС в енергийния сектор
изисква: премахване на множество пречки и търговски бариери; сближаване на
данъчните и ценовите политики и мерки по отношение на нормите и стандартите;
както и уредба за околната среда и безопасността. Целта е да се осигури
функциониращ пазар със справедлив достъп до него и висока степен на защита
на потребителите, както и адекватни нива на взаимна свързаност и производствен
капацитет.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Либерализация на пазарите на природен газ и електроенергия
През 90-те години на миналия век Европейският съюз и държавите членки решиха
постепенно да отворят за конкуренция своите все още монополни национални
пазари на електроенергия и газ.
Първият енергиен пакет, приет между 1996 г. и 1998 г., се състоеше от
две директиви и въведе първата либерализация на националните пазари на
електроенергия и газ. Вторият енергиен пакет, приет през 2003 г., позволи на
промишлените и битовите потребители свободно да избират своите доставчици
на газ и електроенергия от по-широк кръг конкуренти.
Третият енергиен пакет, приет през 2009 г., допълнително либерализира
вътрешните пазари на електроенергия и газ. С него бяха въведени няколко
реформи, като отделяне на енергийните доставки и производството от
преносните мрежи (отделяне), нови изисквания за независими регулатори, нова
Европейска агенция за сътрудничество между националните регулатори на
енергия (ACER), Европейски мрежи на операторите на преносни системи за
електроенергия и газ (ЕМОПС-Е и ЕМОПС-Г) и бяха укрепени правата на
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потребителите на пазарите на дребно. Пакетът представлява крайъгълен камък
на вътрешния енергиен пазар.
Четвъртият енергиен пакет, известен още като Пакета „Чиста енергия за всички
европейци“, беше приет през 2019 г. и се състоеше от една директива (Директива
(ЕС) 2019/944 за електроенергията) и три регламента (Регламент (ЕС) 2019/943
за електроенергията, Регламент (ЕС) 2019/941 за готовност за справяне с рискове
и Регламент (ЕС) 2019/942 за създаване на Агенцията на ЕС за сътрудничество
между регулаторите на енергия (ACER). С него бяха въведени нови правила за
пазара на електроенергия по отношение на енергията от възобновяеми източници
и инвестициите, стимули за потребителите и ограничения за субсидиите за
електроцентрали като механизмите за осигуряване на електрогенериращи
мощности. Пакетът също така наложи изготвянето на планове за действие при
извънредни ситуации и увеличаването на компетентностите на ACER в областта
на трансграничното сътрудничество.
Петият енергиен пакет, известен още като „Подготвени за цел 55“ беше
публикуван през 2021 г., за да бъдат приведени в съответствие енергийните
цели на ЕС с новите европейски амбиции в областта на климата за 2030 г.
и 2050 г. След като Русия нахлу в Украйна през февруари 2022 г. и прекъсна
доставките на газ за Европа, Съюзът прие плана REPowerEU с цел бързо
да прекрати целия руски внос на енергия от изкопаеми горива, да въведе
енергоспестяващи мерки, да диверсифицира вноса си на енергия, да приеме
извънредни и структурни мерки по отношение на пазарите на електроенергия и
газ и да ускори въвеждането на енергията от възобновяеми източници.
Понастоящем енергийният съюз се основава на прилагането на мерки по
отношение на енергийната ефективност, енергията от възобновяеми източници,
структурата на пазара на електроенергия, сигурността на доставките, вътрешния
енергиен пазар, междусистемните връзки, готовността за справяне с рискове и
управлението. Ключови актове в пакета са:
Регламентът относно вътрешния пазар на електроенергия (Регламент
(ЕС) 2019/943), в който се определят основните пазарни принципи и правила
за функционирането на пазарите на електроенергия. Посоченият регламент
обхваща пазарното ценообразуване, клиентите като активни участници на
пазара, пазарните стимули за декарбонизирано производство на електроенергия,
постепенното премахване на пречките пред трансграничните потоци на
електроенергия, пряката или непряката отговорност на производителите на
електроенергия и условията за създаване на механизми за осигуряване на
електрогенериращи мощности.
Директивата относно общите правила за вътрешния пазар на електроенергия
(Директива (ЕС) 2019/944) включва няколко разпоредби относно защитата на
потребителите, включително свободното определяне на цените за доставка на
електроенергия, пазарната ценова конкуренция между доставчиците; защитата
на енергийно бедните и уязвимите битови потребители и правото на крайните
потребители на електроенергия. Потребителите могат да изискват инсталирането
на интелигентни електромери без допълнителни разходи; домакинствата и
микропредприятията имат безплатен достъп до поне един инструмент за
сравняване на офертите на доставчиците, включително договорите с динамична
цена на електроенергията; те имат право да сменят доставчика безплатно
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в рамките на максимум три седмици и да участват в колективни схеми
за смяна на доставчика. Крайните потребители с интелигентни електромери
могат да изискват договори с динамична цена на електроенергията с най-
малко един голям доставчик; те имат право да действат като активни
клиенти без непропорционални или дискриминационни технически изисквания
(т.е. да продават самостоятелно произведена електроенергия) и да получават
ясни, обобщени договорни условия.
С Регламента за готовност за справяне с рискове в електроенергийния сектор
(Регламент (ЕС) № 2019/941) се въвеждат общи правила за предотвратяването
на кризи в електроснабдяването и подготовката за тях, за да се гарантира
трансгранично сътрудничество и сътрудничество при управлението на кризи.
Той също така предвижда обща рамка за оценка и мониторинг на сигурността
на доставките на електроенергия. Съгласно Регламента от Европейската
мрежа на операторите на преносни системи за електроенергия (ЕМОПС-E)
се изисква да разработи и предложи обща методология за установяване на
рискове в сътрудничество с ACER и Групата за координация в областта на
електроенергетиката, която следва да бъде одобрена от ACER.
Директивата относно общите правила за вътрешния пазар на природен газ
(Директива 2009/73/ЕО) въвежда пазарни и недискриминационни правила за
преноса, разпределението, доставките и съхранението на газ. От държавите
от ЕС се изисква да отделят преносните системи и системните оператори от
вертикално интегрираните енергийни дружества. Това означава, че дружествата,
които произвеждат или доставят газ или електроенергия, не могат да упражняват
каквито и да е права върху оператор на преносна система и обратно.
Държавите от ЕС (или компетентните регулаторни органи в тях) отговарят за
осигуряването на недискриминационен достъп на трети страни до преносните и
разпределителните системи. За тази цел те публикуват съответните тарифи.
Регламентът относно условията за достъп до газопреносни мрежи (Регламент
(ЕО) № 715/2009) въвежда правила за достъп до газопреносни мрежи,
съоръжения за съхранение на газ и съоръжения за ВПГ (втечнен природен газ).
Регламентът определя начина, по който се установяват тарифите за достъп
до мрежите; услугите, които ще се предлагат; разпределянето на капацитет на
операторите на газопреносни системи; изискванията за прозрачност и правилата
за балансиране; както и таксите при дисбаланс на пазара. Държавите от ЕС или
компетентните регулаторни органи отговарят за организирането на система за
недискриминационен достъп на трети страни до преносните и разпределителните
системи въз основа на публикувани тарифи.
Б. Бъдещи действия
Дебатът относно енергийните аспекти на петия енергиен пакет първоначално
се проведе в контекста на високите цени на енергията, предизвикани от
възстановяването след пандемията. През 2021 г. беше приет пакетът „Подготвени
за цел 55“. Освен това преразглеждането на Директива 2009/73/ЕО за природния
газ и на Регламент (ЕО) № 715/2009 за природния газ има за цел създаването
на нова регулаторна рамка за конкурентни декарбонизирани пазари на газ,
включително новия пазар на водород в ЕС, и намаляването на емисиите на метан.
Дебатът относно петия енергиен пакет претърпя радикална промяна след
руското нашествие в Украйна. Нуждаейки се от отговор на ескалиращата
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световна енергийна криза, ЕС представи няколко предложения за дълбоки
структурни промени на енергийните си пазари. През март 2022 г. в съобщението
REPowerEU беше ясно заявено намерението на ЕС да се освободи
постепенно от зависимостта си от руските изкопаеми горива. През май
2022 г., планът REPowerEU приведе в ход тази цел чрез действия за
енергоспестяване, диверсифициране на доставките, повишаване на сигурността
на енергоснабдяването, замяна на изкопаемите горива и ускоряване на
въвеждането на енергията от възобновяеми източници. През юли 2022 г.
Комисията предложи нови правила за координирани мерки за намаляване на
търсенето на газ — „Да пестим газ за безпроблемна зима“.
Поради неотложния характер на ситуацията, Комисията представи Регламент
(ЕС) 2022/1369 на Съвета относно координирани мерки за намаляване на
търсенето на газ, като определи доброволна целева стойност от 15 %, която
обаче е задължителна в случай на извънредна ситуация, за намаляване на
потреблението на газ в държавите членки между 1 август 2022 г. и 31 март
2023 г. Регламентът влезе в сила на 9 август 2022 г. През септември 2022 г.
той беше последван от нов регламент на Съвета относно спешна намеса за
справяне с високите цени на енергията и за намаляване на сметките за енергия
на европейските граждани и предприятия. Между септември и декември 2022 г.
Съветът прие три извънредни временни пазарни мерки: доброволна обща целева
стойност от 10 % за намаляване на брутното потребление на електроенергия
между 1 декември 2022 г. и 31 март 2023 г. и задължителна целева стойност
от 5 % за намаляване на потреблението на електроенергия през върховите
часове; горна граница на пазарните приходи от 180 евро/MWh за производители
на електроенергия, използващи възобновяеми енергийни източници, ядрена
енергия и лигнитни въглища и задължителен временен налог за солидарност за
сектора на изкопаемите горива.
На 14 март 2023 г. Комисията предложи реформа на структурата на пазара на
електроенергия, по-специално на Регламента и Директивата за електроенергията
и на Регламент (ЕС) № 1227/2011 относно интегритета и прозрачността на
енергийния пазар (REMIT). С предложението се стимулират по-дългосрочни
договори и се въвеждат правила за достъпа до възобновяемите енергийни
източници и за споделянето на енергията от възобновяеми източници,
дългосрочни договори за потребителите, нови схеми за подпомагане на
оптимизацията на потреблението и съхранението, мерки за защита на уязвимите
потребители, включване в регулираните цени на дребно на домакинствата и
МСП в случаи на кризи, както и задължения за държавите членки да посочат
доставчици от последна инстанция. През октомври 2023 г. Парламентът и
Съветът приеха преговорните си позиции и започнаха тристранната среща за
приемането на посоченото законодателство.
В. Регулиране на енергийния пазар: Агенцията на ЕС за сътрудничество
между регулаторите на енергия
Агенцията на ЕС за сътрудничество между регулаторите на енергия (ACER) беше
създадена през 2009 г. и започна да функционира през март 2011 г. ACER отговаря
за насърчаване на сътрудничеството между националните регулаторни органи на
регионално и европейско равнище и за наблюдението на развитието на мрежата и
на вътрешните пазари на електроенергия и природен газ. Тя също така разполага
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с компетентност да разследва случаи на пазарна злоупотреба и да координира
с държавите членки прилагането на подходящи санкции.
През юни 2019 г. Регламент (ЕС) 2019/942 (Регламентът за ACER) засили
ролята на ACER при координирането на действията на националните
регулатори, особено мерките за трансграничните райони, изложени на риск от
фрагментирано вземане на решения на национално или регионално равнище.
Съгласно преработения текст на Регламента за електроенергията (Регламент
(ЕС) 2019/943) ACER се ползва понастоящем с повече отговорности по
отношение на изготвянето и представянето на окончателното предложение за
мрежови кодекси на Комисията и за оказване на влияние върху процеса на
преразглеждане на регионалния пазар на електроенергия (тръжна зона). В тази
връзка Регламентът въведе и такси като допълнителен източник на финансиране
за покриване на разходите за дейностите, свързани с Регламента относно
интегритета и прозрачността на енергийния пазар („REMIT такси“).
Европейският съюз също така създаде структури за сътрудничество за
Европейската мрежа на операторите на преносни системи (ЕМОПС) за
електроенергия и газ в Регламент (ЕС) 2019/943 и Регламент (ЕО) № 715/2009.
ЕМОПС и ACER заедно изготвят подробни правила за достъп до мрежите и
технически кодекси и гарантират координацията при експлоатацията на мрежите
чрез обмен на оперативна информация и разработване на общи стандарти и
процедури за безопасност и действие при аварийни ситуации. ЕМОПС отговаря
също така за изготвянето на всеки две години на десетгодишен инвестиционен
план за мрежите, който на свой ред се преразглежда от ACER.
Регламент (ЕС) 2016/1952 подобрява прозрачността на цените на газа
и електроенергията за промишлени крайни потребители, като задължава
държавите членки да съобщават на Евростат цените и системите за
ценообразуване един или два пъти годишно. Регламент (ЕС) № 1227/2011
относно интегритета и прозрачността на пазара за търговия на едро с енергия
(REMIT) гарантира справедливи търговски практики на енергийните пазари в ЕС.
Г. Сигурност на енергийните доставки
Регламент (ЕС) 2019/941 за готовността за справяне с рискове
в електроенергийния сектор установява мерки за гарантиране на сигурността
на доставките на електроенергия, с цел да се обезпечи добро функциониране
на вътрешния пазар на електроенергия, адекватно равнище на свързаност
между държавите членки, производствен капацитет и баланс между търсенето и
предлагането. В Регламент (ЕС) 2018/1999 относно управлението на Енергийния
съюз се определя цел за междусистемна електроенергийна свързаност от
най-малко 15 % до 2030 г. Регламент (ЕС) 2017/1938 относно сигурността
на доставките на газ установява мерки за гарантиране на сигурността на
доставките на газ, като позволява приемането на изключителни мерки в случай
на извънредна ситуация. Този регламент беше преразгледан през 2022 г.
след руското нашествие в Украйна. ЕС прие задължителни цели за запълване
на газохранилищата, като изиска от държавите от ЕС да запълнят своите
газохранилища до 80 % от техния капацитет до 1 ноември 2022 г. и до 90 % през
следващите години.
Регламент (ЕС) 2022/2576 засилва енергийната солидарност чрез по-добра
координация на покупките на газ, трансграничен обмен на газ и надеждни
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референтни показатели за цените. Той предоставя правна рамка за Енергийната
платформа на ЕС за подпомагане на държавите от ЕС в подготовката
им за зимата на 2023—2024 г., по-специално при запълването на техните
газохранилища. Директива 2009/119/EО има за цел да гарантира сигурността
на доставките, като задължава държавите членки да поддържат минимални
запаси от нефт, равностойни на 90 дни среднодневен нетен внос или на 61 дни
среднодневно национално потребление, в зависимост от това коя от двете
стойности е по-висока. Приложното поле на Директива 2009/73/ЕО за природния
газ обхваща бъдещите газопроводи до и от държави извън ЕС, с дерогации за
съществуващите газопроводи. Съществуват специални разпоредби в Директива
2013/30/ЕС относно безопасността на свързаните с нефт и газ дейности
в крайбрежни води.
Д. Трансевропейска енергийна мрежа (TEN-E)
TEN-E представлява политика, съсредоточена върху свързването на енергийната
инфраструктура на държавите членки. Като част от тази политика са определени
11 приоритетни коридора: три за електроенергия, пет за морски електропреносни
мрежи и три за водород. Съществуват и три приоритетни тематични области:
внедряване на интелигентни електропреносни мрежи, интелигентни газопреносни
мрежи и трансгранична мрежа за въглероден диоксид.
С Регламент (ЕС) 2022/869 за TEN-E се определят насоки за трансевропейските
енергийни мрежи, като се идентифицират проекти от общ интерес (ПОИ) между
държавите от ЕС, проекти от взаимен интерес (ПВИ) между ЕС и държави извън
ЕС и приоритетни проекти, свързани с трансевропейските енергийни мрежи.
С този регламент се прекрати подкрепата за нови проекти за природен газ и нефт
и се въведоха задължителни критерии за устойчивост, приложими към всички
проекти. Новите ПОИ в областта на енергията и трансграничната енергия от
възобновяеми източници се финансират от Механизма за свързване на Европа
за периода 2021—2027 г. за енергетиката (МСЕ-Е) — инструмент за финансиране
със седемгодишен бюджет от 5,84 милиарда евро, отпускани под формата на
безвъзмездни средства, които се управляват от Изпълнителната агенция за
климата, инфраструктурата и околната среда. Комисията изготвя списък на ПОИ
чрез делегиран акт, който влиза в сила само ако Парламентът или Съветът не
представят възражение в срок от два месеца след като бъдат уведомени.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Чрез приемането на законодателния пакет за вътрешните енергийни пазари
Парламентът изрази силна подкрепа за отделянето на собствеността върху
преносната инфраструктура в електроенергийния сектор като най-ефективен
инструмент за насърчаване по недискриминиращ начин на инвестициите
в инфраструктурата, гарантиране на справедливи условия за достъп до мрежата
на новите участници и прозрачност на пазара.
Парламентът подчерта също така значението на едно общо европейско виждане
относно средносрочните инвестиции (индикативен десетгодишен европейски
план, фокусиран върху взаимната свързаност); засилено сътрудничество между
регулаторните органи, държавите членки и операторите на преносни системи
и силен процес на хармонизиране на условията за достъп до мрежата.
По инициатива на Парламента специално внимание беше отделено на
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правата на потребителите като част от постигнатото споразумение със Съвета:
в резолюциите се настоява за увеличаване на правата на потребителите
(смяна на доставчика, получаване на директна информация от „интелигентни“
измервателни уреди и ефективно разглеждане на жалбите, отправени до
енергиен „омбудсман“).
Парламентът постигна също така признаването на концепцията за „енергийна
бедност“. Той решително подкрепи създаването на ACER, подчертавайки, че на
Агенцията трябва да се предоставят необходимите правомощия за преодоляване
на проблемите, които не могат да бъдат разрешени от националните регулатори и
които възпрепятстват интегрирането и правилното функциониране на вътрешния
пазар. След нахлуването на Русия в Украйна Парламентът прие няколко
резолюции относно постепенното прекратяване на вноса на руски изкопаеми
горива, както и следните ключови позиции:
— На 14 септември 2023 г. Парламентът потвърди началото на преговорите

относно пазара на електроенергия. Той желае да укрепи защитата на
потребителите срещу нестабилни цени, да гарантира правото на избор
между договори с фиксирани и динамични цени и да забрани приемането
на едностранни промени в условията на договорите. Парламентът също
така призова да бъде забранено на доставчиците да спират доставките
на електроенергия, включително по време на спорове, както и да бъдат
забранени всякакви изисквания към уязвимите клиенти да използват системи
за авансово плащане.

— На 5 октомври 2022 г. Парламентът прие резолюция относно цените на
енергията, като отново призова за незабавно и пълно ембарго върху нефта,
въглищата, ядреното гориво и газа от Русия и подчерта позицията си срещу
изключването на уязвимите потребители. Той също така призова за подходящ
таван на цените за внос на газ по тръбопроводи, нови мерки за справяне
със спекулациите, таван на приходите на подпределните производители
на електроенергия в полза на потребителите и предприятията, и възложи
на Комисията да анализира отделянето на цените на електроенергията от
газа. На последно място Парламентът изрази съжаление, че Комисията е
избрала регламентите на Съвета като законодателен инструмент за справяне
с енергийната криза.

— На 19 май 2022 г. Парламентът прие резолюция относно социалните и
икономическите последици за ЕС от войната на Русия в Украйна, в която
призова държавите членки спешно да приемат шестия пакет от санкции.
Той повтори призива си за незабавно и пълно ембарго върху вноса на нефт,
въглища, ядрено гориво и газ от Русия.

— На 7 април 2022 г. Парламентът прие резолюция, в която призова да се
въведе незабавно и пълно ембарго върху вноса на нефт, въглища, ядрено
гориво и газ от Русия, да се изоставят проектите „Северен поток 1“ и „Северен
поток 2“ и да се разработи план, с който да продължи да се гарантира
сигурността на енергийните доставки за ЕС в краткосрочен план.

— На 1 март 2022 г. Парламентът осъди незаконната, непровокирана и
неоправдана военна агресия на Русия срещу Украйна, както и участието на
Беларус в тази агресия. Той призова обхватът на санкциите да бъде разширен
и те да бъдат насочени към стратегическо отслабване на руската икономика
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и промишлена база, по-специално на военно-промишления комплекс. По-
конкретно той призова за ограничения на вноса на основни руски експортни
стоки, включително нефт и газ.

За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
промишленост, изследвания и енергетика.

Matteo Ciucci
11/2023
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2.1.10. ДОГОВОРИ ЗА ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ

Публичните органи сключват договори за строителство и услуги на стойност
2,448 милиарда евро в ЕС, което превръща обществените поръчки в основен
двигател на икономическия растеж, създаването на работни места и
иновациите. Пакетът за обществените поръчки, приет през 2014 г., добавя
2,88 милиарда евро годишно към БВП на ЕС. Освен това директивите
на ЕС относно обществените поръчки подхранваха увеличение на общите
средства, които нараснаха от по-малко от 200 милиарда евро през 2009 г. до
приблизително 525 милиарда евро през 2017 г.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 26 и 34, член 53, параграф 1 и членове 56, 57, 62 и 114 от Договора за
функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Договорите за обществени поръчки са от жизненоважно значение за икономиките
на държавите членки, като допринасят за над 16 % от брутния вътрешен продукт
(БВП) на ЕС. Преди законодателството на Европейската общност едва 2 %
от договорите за обществени поръчки се възлагаха на предприятия от други
държави. Тези договори са от решаващо значение в сектори като строителството,
енергетиката и телекомуникациите, където традиционно се предпочитат
национални доставчици. Това предпочитание възпрепятстваше единния пазар,
тъй като повишаваше разходите и ограничаваше конкурентоспособността
в ключови отрасли.
Прилагането на принципите на вътрешния пазар гарантира оптимално
използване на икономическите ресурси и публичните средства. То дава
възможност за закупуване на висококачествени продукти и услуги на конкурентни
цени. Отдаването на предпочитание на предприятията с върхови постижения
в цяла Европа повишава конкурентоспособността на европейските дружества и
утвърждава принципите на прозрачност, равно третиране и ефективност, като
се свеждат до минимум рисковете от измами и корупция.

ПОСТИЖЕНИЯ

Европейската общност е приела законодателство, насочено към координирането
на националните правила, с които се налагат задължения за публикуване на
поканите за представяне на оферти и за обективност на критериите, използвани
при разглеждането на офертите. От 60-те години на миналия век насам бяха
приети няколко нормативни акта, свързани с обществените поръчки, но по-
късно Общността реши да опрости и координира законодателството в тази
област и прие четири директиви (Директиви 92/50/ЕИО, 93/36/ЕИО, 93/37/ЕИО
и 93/38/ЕИО). Три от тези директиви бяха слети в Директива 2004/18/ЕО относно
процедурите за възлагане на обществени поръчки за строителството, услуги и
доставки; Директива 2004/17/ЕО спомагаше за координирането на процедурите
за възлагане на обществени поръчки от възложители, извършващи дейност
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във водоснабдяването, енергетиката, транспорта и пощенските услуги. Четири
години по-късно Директива 2009/81/ЕО въведе конкретни правила за възлагане
на обществени поръчки, насочени към улесняване на достъпа до пазарите
в областта на отбраната на останалите държави членки.

РЕФОРМА

През 2014 г. Парламентът и Съветът приеха нов пакет за обществените поръчки,
който включва Директива 2014/24/ЕС относно обществените поръчки (за отмяна
на Директива 2004/18/ЕО) и Директива 2014/25/ЕС относно възлагането
на обществени поръчки от възложители, извършващи дейност в секторите на
водоснабдяването, енергетиката, транспорта и пощенските услуги (за отмяна на
Директива 2004/17/ЕО). Новият пакет за обществените поръчки беше допълнен
от нова директива относно концесиите (Директива 2014/23/ЕС), която установява
правна рамка за възлагането на концесии[1], с която се гарантира, че всички
стопански субекти в ЕС разполагат с ефективен и недискриминационен достъп до
пазара на ЕС, и с която се предоставя по-голяма правна сигурност по отношение
на приложимото право.
Външният аспект на обществените поръчки се отчита също така в предложението
на Комисията за регламент от 2012 г. относно достъпа на стоки и услуги от трети
държави на вътрешния пазар на Европейския съюз в областта на обществените
поръчки и за процедурите, подкрепящи преговорите относно достъпа на стоки
и услуги от Европейския съюз на пазарите за обществени поръчки на трети
държави. Застой в преговорите доведе до ново предложение на Комисията
през 2016 г. Официалната процедура по приемане беше приключена през юни
2022 г. от съзаконодателите, а окончателният акт беше подписан на 23 юни 2022 г.
През април 2012 г. Комисията прие стратегия за e-procurement с цел цялостно
преминаване към електронни (e-procurement) обществени поръчки до средата
на 2016 г. На 16 април 2014 г. Европейският парламент и Съветът приеха
Директива 2014/55/ЕС относно електронното фактуриране при обществените
поръчки.
На 3 октомври 2017 г. Комисията прие две съобщения: „Повишаване
на ефективността на обществените поръчки в Европа и в полза на
Европа“ (COM(2017)0572) и „Подпомагане на инвестициите чрез доброволна
предварителна оценка на големи инфраструктурни проекти във връзка
с обществените поръчки“ (COM(2017)0573). С цел по-нататъшно подобряване
на европейските обществени поръчки (пакет за стратегията за обществените
поръчки) Комисията публикува и препоръка със заглавие „Относно
професионализацията на обществените поръчки — Изграждане на архитектура
за професионализацията на обществените поръчки“.

ПРОЦЕДУРА ЗА ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ

Процедурите трябва да се придържат към принципите на правото на ЕС,
включително свободното движение на стоки, установяването и предоставянето

[1]„Концесиите“ са възмездни договори, чрез които един или повече възлагащи органи или
възложители поверяват изпълнението на строителство или предоставянето и управлението на
услуги на един или повече стопански субекти. Стопанските субекти, на които е възложена концесия,
придобиват изключителното право да експлоатират дейностите или услугите, които са предмет на
договора, или те придобиват това право заедно с плащане.
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на услуги. Принципи като равно третиране, недискриминация и прозрачност са от
съществено значение и конкуренцията, поверителността и ефикасността трябва
да бъдат спазвани.
А. Видове процедури
Поканите за участие в търгове са съгласувани с различните видове процедури
въз основа на система от прагове. В директивите се очертават методите
за изчисляване на прогнозната стойност на всеки договор[2] за обществена
поръчка, както и свързаните с това процедури. При „откритата процедура“ всеки
заинтересован оператор може да представи оферта. „Ограничената процедура“
позволява само поканените кандидати да представят оферти. „Състезателната
процедура с договаряне“ позволява на всеки оператор да поиска участие, но само
поканените след оценка могат да подадат оферта. „Състезателният диалог“
се отнася за ситуации, при които органите[3] не могат да определят своите
нужди; само поканените кандидати участват в диалога. Договорите се възлагат
единствено въз основа на най-доброто съотношение между цена и качество.
Процедурата за „партньорство за иновации“ се отнася до новаторски решения,
които все още не са на пазара. Органът си сътрудничи с един или няколко субекта
за научноизследователска и развойна дейност с цел договаряне на ново решение
по време на тръжната процедура. В специални случаи поръчките могат да бъдат
възлагани без предварително публикуване.
Б. Критерии за възлагане на договор
Възлагащите органи са длъжни да възлагат обществени поръчки въз основа на
критерия за „икономически най-изгодната оферта“ (MEAT), въведен в реформата
на правилата за обществените поръчки. Вместо само най-ниската цена,
MEAT подчертава най-доброто съотношение качество/цена, като взема предвид
качествените, екологичните и социалните фактори, разходите през жизнения
цикъл и иновациите.
В. Правила за публикуване и прозрачност
Процедурите за възлагане на поръчки трябва да гарантират необходимата
прозрачност на всички етапи. Това се постига по-специално чрез публикуване
на основните елементи на процедурите за възлагане на обществени поръчки и
чрез публикуване на информация за кандидатите и оферентите, както и чрез
осигуряване на достатъчна документация относно всички етапи от процедурата.
Г. Правна защита
Директивата за средствата за правна защита (2007/66/ЕО) гарантира ефективна
система за преглед на нарушенията на правилата за възлагане на обществени
поръчки. С нея се въвежда период на изчакване, който след решение за
сключване на договор дава на оферентите най-малко 10 дни да преразгледат
решението преди подписването на договора от органите. Това дава възможност
за евентуално оспорване на решението.

[2]„Договори за обществени поръчки“ са договори с определен паричен интерес, сключени между
един или повече стопански субекти и един или повече възлагащи органи, с предмет строителство,
доставка на продукти или предоставяне на услуги.
[3]„Възлагащи органи“ са държавните, регионалните или местните органи, публичноправните органи,
както и асоциации от един или няколко държавни, регионални или местни органа или от един или
няколко публичноправни органа.
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Д. Други аспекти на обществените поръчки
Новите правила поставят акцент върху зелените обществени поръчки, като
се вземат предвид въздействията върху околната среда и се дава възможност
за посочване на екомаркировката. Те също така подчертават социалното
приобщаване и опростяват договорите за услуги. Целта на правилата е да
се намали бюрокрацията, да се подпомогнат МСП с „единния европейски
документ за обществени поръчки“ и да се насърчи разделянето на поръчките
на обособени позиции. Електронните обществени поръчки са приоритизирани,
като са очертани специфични техники за електронни обществени поръчки.
В директивите се признават решенията на Съда на ЕС относно възлагането
на вътрешни поръчки и се укрепват разпоредбите за борба с конфликтите на
интереси и корупцията.
На 11 март 2020 г. Комисията публикува работен документ относно критериите
на ЕС за „зелени“ обществени поръчки за центрове за данни, сървърни зали и
услуги в „облак“ с цел да се гарантира, че оборудването и услугите на центровете
за данни се доставят по екологосъобразен начин в съответствие с целите на ЕС
в областта на енергетиката, изменението на климата и ефективното използване
на ресурсите.
В отговор на пандемията от COVID-19 Европейската комисия предложи
програмата EU4Health (COM(2020)0405), насочена към значително увеличаване
на бюджета за обществени поръчки в областта на общественото здравеопазване,
включително лекарства, ваксини и системи за здравни данни. Това предложение
доведе до приемането на Регламент (ЕС) 2021/522, който започна да поражда
действие, считано от 1 януари 2021 г., и влезе в сила на 27 март 2021 г.,
с който се създава програмата. Комисията предостави нови насоки за публичните
купувачи за бързо възлагане на обществени поръчки за основно оборудване,
инициира пет съвместни обществени поръчки за предпазни средства с държавите
членки и подчерта цифровизацията на обществените поръчки чрез национални
платформи за електронни обществени поръчки като част от по-широката си
стратегия за възстановяване след COVID-19 (COM(2020)0456).

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Преди да приеме Пакета за възлагането на обществени поръчки на 15 януари
2014 г., Парламентът прие няколко резолюции, включително резолюцията
от 18 май 2010 г. относно „развитието в областта на обществените поръчки“,
резолюцията от 12 май 2011 г. относно „равния достъп до пазарите на публичния
сектор в ЕС и в трети държави“, както и тази от 25 октомври 2011 г. относно
„модернизирането на обществените поръчки“. В тези резолюции Парламентът
призова за мерки за опростяване и за по-голяма правна сигурност, както и за
отчитане на стойността и устойчивостта при възлагането на обществени поръчки.
Като част от усилията за по-нататъшно подобряване на европейските обществени
поръчки Парламентът прие резолюция относно пакета за стратегията за
обществените поръчки на 4 октомври 2018 г., в която призовава за по-добро
внедряване на цифровите технологии в обществените поръчки в Съюза, мерки
за улесняване за МСП и предприятията от социалната икономика, подобряване
на достъпа на доставчиците от ЕС до пазарите на обществени поръчки
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в трети държави и професионализация на купувачите[4]. През ноември 2020 г.
в проучване[5] беше установено, че различията в професионализма в областта
на обществените поръчки между държавите членки са значителна причина за
неравномерния достъп до обществени поръчки.
Съгласно оценките, съдържащи се в научните изследвания, неотдавнашната
законодателна дейност на Парламента би могла да генерира до 2,88 милиарда
евро годишно. Същевременно директивите на ЕС в областта на обществените
поръчки доведоха до увеличение на общите средства от по-малко
от 200 милиарда евро до приблизително 525 милиарда евро[6].
През април 2020 г. беше публикуван информационен общ преглед, озаглавен
„Рамката на ЕС за обществените поръчки“[7], в който се прави преглед
на начина, по който тази рамка допринася за постигането на целите на
Парижкото споразумение и на стратегията за кръговата икономика. Този
научноизследователски документ беше поискан от комисията по вътрешния
пазар и защита на потребителите (IMCO) за нейния бъдещ доклад по собствена
инициатива (INI), озаглавен „Към по-устойчив единен пазар за предприятията и
потребителите“, приет от Парламента на 25 ноември 2020 г.
На 22 февруари 2021 г. с комисията IMCO беше споделено проучване[8] относно
въздействието на COVID-19 върху вътрешния пазар. В него се предлагат
политически подходи за бъдещи кризи, включително запазени средства за
разработване на ваксини и координация на правилата на равнище ЕС.
В проучването се подчертава, че държавите членки бързо прозират значението на
координираните усилия за набавяне на медицински и лични предпазни средства
поради интензивността на кризата.
На 1 декември 2021 г. комисията IMCO проведе публично изслушване
относно устойчивите обществени поръчки съвместно с комисията по околна
среда, обществено здраве и безопасност на храните (ENVI). Целта беше
да се види как обществените поръчки биха могли да подпомагат целите на
Европейския зелен пакт. По време на изслушването експерти от европейски
университети, предприятия, министерства на държавите членки и НПО
обсъдиха оптимизирането на зелените обществени поръчки, насърчаването на

[4]Съответното проучване включва Bovis, C., Contribution to Growth: European Public Procurement
– Delivering improved rights for European citizens and businesses, (Принос за растежа: Европейски
обществени поръчки. Осигуряване на по-добри права за европейските граждани и предприятия),
публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по
политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота, Европейски парламент,
Люксембург, 2019 г.
[5]Dahlberg, E. и др., Legal obstacles in Member States to Single Market rules (Правни пречки
в държавите членки пред правилата на единния пазар), публикация за комисията по вътрешния
пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката
и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.
[6]Съответното проучване включва Becker, J. и др., Contribution to Growth: European Public
Procurement – Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses, (Принос за растежа:
Европейски обществени поръчки – Осигуряване на икономически ползи за гражданите и
предприятията), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите,
Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота,
Европейски парламент, Люксембург, 2019 г.
[7]Núñez Ferrer, J., The EU’s Public Procurement Framework, (Рамката на ЕС за обществените
поръчки), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел
по политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота, Европейски парламент,
Люксембург, 2020 г.
[8]Marcus, J. S. и др., The impact of COVID-19 on the Internal Market, (Въздействието на COVID-19
върху вътрешния пазар), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите,
Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота,
Европейски парламент, Люксембург, 2021 г.
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използването им от заинтересованите страни, подобряването на достъпа им
и подобряването на разпространението на информация относно устойчивите
обществени поръчки.
На 9 юни 2022 г. Парламентът одобри резолюция относно предложението на
Комисията във връзка с Международния инструмент в областта на обществените
поръчки (IPI), като окончателният акт беше подписан на 23 юни 2022 г.
IPI има за цел да насърчи отварянето в световен мащаб на пазарите на
обществени поръчки. През май 2022 г. беше публикувано проучване[9] за
комисията IMCO, озаглавено „Цифровият единен пазар и цифровизацията на
публичния сектор“, в което се проучва потенциалът на платформата GovTech
на ЕС за модернизиране на публичния сектор.
Що се отнася до обществените поръчки в областта на отбраната,
през септември 2023 г. Парламентът прие текст относно COM(2022)0349,
в който беше решено да се увеличат значително разходите за отбрана, да
се насърчат съвместните инвестиции в съвместни проекти, да се подобри
съвместното възлагане на обществени поръчки за отбранителни способности,
да се инвестира в разнообразни способности за мисии, да се използват полезните
взаимодействия, да се стимулират иновациите и да се укрепи европейската
отбранителна промишленост, с акцент върху подкрепата за МСП.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по вътрешен
пазар и защита на потребителите.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[9]Hoekstra, M. и др., The Digital Single Market and the digitalisation of the public sector, (Цифровият
единен пазар и цифровизацията на публичния сектор), публикация за комисията по вътрешния пазар
и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и
качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург 2022 г.
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2.1.11. ДРУЖЕСТВЕНО ПРАВО

Европейското дружествено право е частично кодифицирано в Директива
(ЕС) 2017/1132, а държавите членки продължават да използват отделни
регулаторни норми за дружествата, като тези норми биват изменяни понякога,
за да се съобразят с директивите и регламентите на ЕС. Текущите усилия за
създаване на модерно и ефикасно дружествено право и рамка за корпоративно
управление за европейските предприятия, инвеститори и служители имат за
цел да подобрят бизнес средата в ЕС.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 49, член 50, параграф 1 и параграф 2, буква ж) и член 54, втора алинея от
Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Наличието на ефективна рамка за корпоративно управление води до
положителна бизнес среда на вътрешния пазар в целия ЕС. Целта на
хармонизацията на дружественото право е да се подпомогне постигането на
свобода на установяване (дял IV, глава 2 от ДФЕС) и да се приложи основното
право, залегнало в член 16 от Хартата на основните права на Европейския
съюз — свободата на стопанска инициатива в рамките на ограниченията по
член 17 от Хартата (право на собственост)(4.1.2).
Член 49, втора алинея от ДФЕС гарантира правото на достъп до и упражняване
на дейност като самостоятелно заето лице, както и правото на създаване и
ръководене на предприятия, в частност дружества или фирми (2.1.4).
Целта на правилата на ЕС в тази област е да се даде възможност предприятия
да бъдат създавани навсякъде в ЕС, като се ползват от свободата на движение
на хора, услуги и капитал (2.1.3), да се осигури защита за акционерите и
другите участници със специален интерес към дружествата, предприятията да
станат по-конкурентоспособни и да се насърчат предприятията да си сътрудничат
в трансграничен план (2.1.5).
Вътрешният пазар предполага създаването на дружества на общоевропейско
равнище. Понастоящем в ЕС има около 24 милиона дружества, от които
приблизително 80 % са дружества с ограничена отговорност. Около 98—99 % от
дружествата с ограничена отговорност са малки и средни предприятия (МСП),
а същевременно дружествата трябва да могат да действат в целия ЕС по единна
правна рамка.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Минимален набор от общи задължения
Макар да не съществува кодифицирано европейско дружествено право само
по себе си, хармонизацията на националните правила за дружественото
право създава някои минимални стандарти и обхваща области като защита
на интересите на акционерите и техните права, правила за предложения

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_4.1.2.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_2.1.4.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_2.1.3.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_2.1.5.pdf


Справочник за Европейския съюз - 2024 65
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

за поглъщане при акционерни дружества, оповестяване на данни за
клоновете, сливания и разделяния, минимални правила за еднолични
дружества с ограничена отговорност, докладване на финансова информация и
счетоводство, по-бърз и по-лесен достъп до информация относно дружествата,
както и някои изисквания за разкриване на информация за дружествата.
Въпреки това пакетът от мерки в областта на дружественото право от 2019 г.
рационализира множество правила, които преди се прилагаха по няколко
инструмента на ЕС.
1. Учредяване на дружество, капиталови изисквания и изисквания за
разкриване на информация
Първата директива на Съвета (68/151/ЕИО), датираща от 1968 г., е изменяна
многократно и накрая е заменена с Директива (ЕС) 2017/1132 на Европейския
парламент и на Съвета относно някои аспекти на дружественото право.
Нейната цел е да даде на обществеността по-лесен и по-бърз достъп до
информация за дружествата и тя разглежда, наред с другото, валидността
на задълженията, поети от дадено дружество, и въпроса за недействителност
на дружеството. Прилага се за всички акционерни дружества и дружества
с ограничена отговорност. Една друга директива на Съвета (77/91/ЕИО от 1976 г.),
заменена също така от Директива (ЕС) 2017/1132[1], се отнася само за публичните
акционерни дружества; за учредяване на тези дружества е необходим минимален
уставен капитал (понастоящем 25 000 EUR), съставляващ обезпечение за
кредиторите и съответстващ на ограничената отговорност на съдружниците.
Има също така правила за запазване и промяна на капитала и изискване за
минимално съдържание за учредителните актове на акционерните дружества. 12-
ата директива в областта на дружественото право (2009/102/ЕО от 16 септември
2009 г.) предоставя рамка за едноличните дружества с ограничена отговорност,
при които всички дялове се държат от един собственик.
2. Дейности на дружества в повече от една държава
Директива (ЕС) 2017/1132 относно някои аспекти на дружественото право
въведе изисквания за оповестяване за чуждестранните клонове на дружествата.
Тя обхваща дружествата от ЕС, които създават клонове в друга държава от ЕС,
или дружествата извън ЕС, които създават клонове в ЕС. На 29 март 2023 г.
Комисията прие предложение за директива за допълнително разширяване и
подобряване на използването на цифрови инструменти и процеси в областта на
дружественото право. Тя има за цел да се подобри прозрачността и доверието
в бизнес средата на единния пазар.
Директива 2014/86/ЕС на Съвета от 8 юли 2014 г. относно общата система
за данъчно облагане на дружества майки и дъщерни дружества от различни
държави членки въвежда неутрални по отношение на конкуренцията режими на
данъчно облагане за обединенията от дружества от различни държави членки.
Няма двойно данъчно облагане на дивидентите, разпределени от дъщерно
дружество със седалище в една държава членка към дружеството майка
със седалище в друга държава членка (вж. също Директива 2008/7/ЕО на Съвета
от 12 февруари 2008 г. относно косвените данъци върху набирането на капитал).

[1]Изменена с Директива (ЕС) 2019/1151 на Европейския парламент и на Съвета от 20 юни 2019 г.
за изменение на Директива (ЕС) 2017/1132 във връзка с използването на цифрови инструменти и
процеси в областта на дружественото право (ОВ L 186, 11.7.2019 г., стр. 80).
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Директива 2004/25/ЕО относно предложенията за поглъщане си поставя за цел да
установи минимални насоки за провеждането на предложения за поглъщане на
дружества, регулирани от правото на държавите членки. Тя определя минимални
стандарти за предложения за поглъщане или промяна на контрола и цели
да защити миноритарните акционери, служителите и други заинтересовани
страни. За да се даде възможност на дружествата с ограничена отговорност
да упражняват свободата си на установяване в рамките на единния пазар,
в Директива (ЕС) 2017/1132 се разглежда взаимното свързване на централните,
търговските и дружествените регистри (търговски регистри) и се хармонизират
гаранциите, които се изискват в целия ЕС за защита на интересите на
акционерите на дружествата и на трети лица в случай на разделяне или сливане
в рамките на една държава, както и презгранични сливания на дружество
с ограничена отговорност и на акционерно дружество.
Освен това Регламент за изпълнение (ЕС) 2021/1042 на Комисията определя
техническите спецификации и процедури, необходими за системата за взаимно
свързване на търговските регистри.
3. Преструктуриране на дружества (сливания и разделяния, прехвърляне
на седалище)
Прехвърлянето на седалището според устройствения акт на дружество
с ограничена отговорност от една държава членка в друга, както и сливането или
разделянето му са присъща част от свободата на установяване, гарантирана от
членове 49 и 54 от ДФЕС (решение по дело Cartesio на Съда на ЕС[2]). Принципът
на свобода на установяване обаче не гарантира, че дружество, което се мести
от своята държава членка на произход в друга държава членка, може да запази
статута си на дружество, за което е приложимо правото на държавата членка на
учредяване.
Акционерите и третите страни имат едни и същи гаранции по време на
преструктуриране на дружеството (сливания и разделяния). Правилата относно
сливанията между дружества с ограничена отговорност и акционерни дружества
и тяхното разделяне бяха променени с Директива (ЕС) 2017/1132, която гарантира
също така защита на акционерите, кредиторите и работниците и служителите.
Възможността за извършване на дейност отвъд националните граници е
важна част от жизнения цикъл на едно дружество и може да включва
извършването на презгранично сливане, разделяне или преобразуване, което
да означава възможност за оцеляване и растеж, например чрез използване
на нови възможности за бизнес в други държави членки или адаптиране
към променящите се пазарни условия. Що се отнася до презграничните
преобразувания, сливания и разделяния, през ноември 2019 г. Парламентът и
Съветът приеха Директива (ЕС) 2019/2121. Директивата има за цел да премахне
неоправданите пречки пред свободата на установяване на дружества от ЕС
из единния пазар чрез улесняване на презграничните преобразувания, сливания
и разделяния и въвежда всеобхватни процедури за тези операции и допълнителни
правила за презграничните сливания на дружества с ограничена отговорност,
установени в държава — членка на ЕС. Освен това директивата определя сходни
правила относно правата на участие на работниците и служителите и има за цел

[2]Дело C-210/06, ECLI:EU:C:2008:723, точки 111—113.
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да гарантира, че тези работници и служители ще бъдат надлежно информирани
относно очакваното им въздействие и тяхното мнение по въпроса ще бъде
чуто. Правата на миноритарните акционери и на акционерите без право на глас
се ползват с по-голяма защита, а на кредиторите на съответните дружества
се предоставят по-ясни и по-надеждни гаранции.
Въпросът за трансгранично преместване на седалището според устройствения
акт на дружеството остава нерешен. По дело C-106/16, Polbud Съдът
на Европейския съюз, в отговор на преюдициален въпрос, даде допълнително
определение на „свобода на установяване“, в което се посочва, че тя се прилага
и за преместването на седалището на дружество, учредено в съответствие
със законодателството на една държава членка, на територията на друга държава
членка, за целите на преобразуването.
4. Гаранции по отношение на финансовото състояние на дружествата
За да се гарантира, че представената в счетоводните документи информация
е равностойна във всички държави членки, директиви 2006/43/EО и 2013/34/ЕС
изискват счетоводните отчети на дружеството (годишни отчети, консолидирани
отчети и одобрение на лицата, на които е възложен задължителният одит)
да отразяват вярно и точно състоянието на активите, пасивите, финансовото
състояние и резултатите на дружествата. Директива 2006/43/ЕО цели да
засили надеждността на финансовите отчети на дружествата, като установи
минимални изисквания, приложими към задължителния одит на годишните отчети
и консолидираните отчети. Директива 2013/34/ЕС опростява задълженията
за докладване на финансова информация от микропредприятията с оглед
на подобряване на тяхната конкурентоспособност и също така въвежда
задължението всички дружества в ЕС, регистрирани на фондовата борса,
да предоставят декларация за корпоративното управление в годишния си
доклад. Регламент (ЕО) № 1606/2002 за прилагането на международните
счетоводни стандарти хармонизира финансовата информация, представяна от
публично търгуваните дружества, за да се гарантира защитата на инвеститорите.
Регламент (ЕС) № 2015/848 от 20 май 2015 г. относно производствата по
несъстоятелност (въз основа на член 81 от ДФЕС за сътрудничеството по
гражданскоправни въпроси) помага да се решават конфликти на юрисдикции
и стълкновения на закони и гарантира признаването на съдебни решения
навсякъде в ЕС. Той не хармонизира същността на законите за несъстоятелност
на държавите членки, а просто определя общи правила за това кой съд
е компетентен да образува производства по несъстоятелност, приложимото
законодателство и признаването на решенията на съда. Основната цел е да
се избегне прехвърлянето на активи или съдебни производства от една държава
членка в друга. Директива (ЕС) 2019/1023 цели да предложи „втори шанс за
предприемачите“. Тази директива отговаря на опасенията, изразени от голям
брой инвеститори относно риска от продължителни или сложни процедури по
несъстоятелност в чужбина, които те виждат като основна причина, за да не
инвестират извън собствената си държава.
5. Трансгранично упражняване на права на акционерите
Директива 2007/36/ЕО (изменена с директиви 2014/59/EС и (EС) 2017/828)
относно упражняването на някои права на акционерите на дружества, допуснати
до борсова търговия, отстранява основните пречки пред трансграничното
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гласуване в дружествата, чиито ценни книжа са допуснати до търгуване
на регулиран пазар и чието седалище се намира в държава членка, като
въвежда особени изисквания по отношение на определени права на акционерите
в общото събрание. Тя предвижда също така някои права за акционерите на
дружествата, допуснати до борсова търговия, включително навременен достъп
до приложимата информация относно общите събрания и по-лесно гласуване
чрез пълномощник. Директива (ЕС) 2017/828 насърчава ангажираността на
акционерите и въвежда изисквания по отношение на идентификацията на
акционерите, предаването на информация, улесняването на упражняването на
правата на акционерите, прозрачността на институционалните инвеститори,
управителите на активи и упълномощените съветници, възнагражденията на
директорите и сделките между свързани лица.
6. Отчетност на дружествата
ЕС определя правила относно финансовата информация, която трябва да бъде
оповестявана от дружествата, и относно одита с цел подобряване на интегритета
на финансовите отчети.
а. Финансово отчитане
Всички дружества с ограничена отговорност трябва да изготвят финансови
отчети, за да се следи доколко е добро положението с тяхната стопанска дейност,
и да дават вярна и точна представа за финансовото си състояние. В Директива
2013/34/ЕС (Директивата за счетоводството) ЕС въведе правила за осигуряване
на съгласувано и съпоставимо финансово отчитане в целия ЕС.
б. Отчитане на предприятията във връзка с устойчивостта
Правилата на ЕС изискват също така определени дружества да докладват
ежегодно за социалните и екологичните въздействия и рискове, свързани
с тяхната дейност. Това помага на инвеститорите, организациите на гражданското
общество, потребителите, създателите на политики и други заинтересовани
страни да оценят нефинансовите резултати на големите дружества и насърчава
дружествата да разработят отговорен подход към стопанската дейност.
Директива 2014/95/ЕС (Директивата относно оповестяването на нефинансова
информация) определя правилата относно оповестяването на нефинансова
информация и информация за многообразието от страна на някои големи
дружества. Тези правила покриват области като околната среда, социалните
въпроси и отношението към служителите, зачитането на правата на човека,
борбата с корупцията и подкупите, както и многообразието в управителните
съвети на дружествата (напр. по отношение на възраст, пол, образование
и професионален опит). Директивата се прилага за големи предприятия от
обществен интерес с повече от 500 служители.
На 5 януари 2023 г. Директивата относно отчитането на предприятията във връзка
с устойчивостта ((ЕС) 2022/2464) влезе в сила. С директивата се модернизират
правилата относно социалната информация и информацията за околната среда,
която дружествата са задължени да докладват. За докладване по въпросите на
устойчивостта ще се изисква по-широк набор от големи дружества, както и МСП,
допуснати до борсова търговия.
Новите правила ще осигурят достъп до информацията, необходима за оценка
на инвестиционните рискове, произтичащи от изменението на климата, и други
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въпроси, свързани с устойчивостта, като по този начин ще се създаде
култура на прозрачност относно въздействието на дружествата върху хората и
околната среда. Разходите за докладване за дружествата ще бъдат намалени
в средносрочен и дългосрочен план чрез хармонизиране на информацията, която
трябва да бъде предоставена.
Б. Правни субекти на ЕС
Европейските правни субекти се признават за такива в рамките на целия ЕС и
съществуват съвместно с националните правни субекти.
1. Европейско дружество (SE)
След дълъг период на застой по това досие (преговорите продължиха 30 години)
Съветът прие двата законодателни инструмента, необходими за създаване
на европейско дружество, а именно Регламент (ЕО) № 2157/2001 относно
Устава на европейското дружество и Директива 2001/86/ЕО за допълнение
на Устава на европейското дружество по отношение на участието на заетите
лица. Този регламент дава възможност на дадено дружество да бъде учредено
на територията на ЕС под формата на акционерно дружество с латинското
наименование „Societas Europaea“ (SE). Дружества, попадащи в юрисдикцията
на най-малко две държави членки, разполагат с разнообразни възможности за
учредяване на SE: сливане, учредяване на холдинг, създаване на дъщерно
дружество или преобразуване в SE. SE се учредява под формата на дружество
с акционерен капитал. За да се гарантира, че тези дружества са с разумен мащаб,
е предвиден минимален капитал, а именно не по-малко от 120 000 EUR.
Директива 2001/86/ЕО има за цел да гарантира, че създаването на SE не води до
отпадане или отслабване на съществуващия режим на участие на работниците и
служителите в дружествата, участващи в учредяването на това SE.
2. Европейско кооперативно дружество (SCE)
Регламент (ЕО) № 1435/2003 относно устава на европейското кооперативно
дружество (SCE) установява реален единен правен статут за SCE. Дава
се възможност за създаването на кооперация от лица с местопребиваване
в различни държави членки или от правни субекти, установени по
законодателството на различни държави членки. Учредявани с минимален
капитал от 30 000 EUR, тези нови SCE могат да упражняват дейност на целия
вътрешен пазар при единна правосубектност, правна уредба и структура.
Директива 2003/72/ЕО допълва този статут по отношение на участието на заетите
лица в SCE с цел да гарантира, че създаването на SCE не води до отпадане или
отслабване на съществуващия режим на участие на работниците и служителите
в субектите, участващи в учредяването на това SCE.
3. Европейско обединение по икономически интереси (EОИИ/EEIG)
Регламент (ЕИО) № 2137/85 на Съвета определя статута на Европейското
обединение по икономически интереси (ЕОИИ). ЕОИИ, което има собствена
правоспособност, предлага възможност за сътрудничество на дружество от една
държава членка в рамките на съвместно предприятие (например с цел да
се улесни или развие икономическата дейност на неговите членове, но не и да
се реализира печалба за самото него) с дружества или физически лица в други
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държави членки, като печалбите се разпределят между участниците. ЕОИИ не
може да се търгува публично.
4. Европейско частно дружество (SPE)
Предложението на Комисията от 2008 г. за устав на европейско частно дружество
с ограничена отговорност (Societas Privata Europaea) има за цел да улесни
МСП при осъществяването на стопанска дейност на вътрешния пазар на ЕС,
да подобри пазарните им резултати и да повиши конкурентоспособността им
чрез улесняване на тяхното създаване и функциониране. Предложението нямаше
за цел да регулира въпросите относно трудовото и данъчното законодателство,
счетоводството или несъстоятелността на дружеството. Въпреки това то
трябваше да бъде оттеглено през 2014 г. поради опасения в Европейския
парламент във връзка със защитата на правата на работниците на участие
във вземането на решения.
5. Еднолично дружество с ограничена отговорност (SUP)
Предложението на Комисията от 2014 г. за директива на Европейския парламент
и на Съвета относно едноличните дружества с ограничена отговорност
(Societas Unius Personae) имаше за цел да улесни учредяването в ЕС на такова
дружество с един-единствен акционер, което не се ограничава в границите
между държавите членки. Тъй като комисията по заетост и социални въпроси
на Парламента имаше сериозни опасения относно участието на профсъюзите
в процеса на изготвяне на предложението, то също така беше окончателно
оттеглено през 2018 г.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът винаги е успявал да изменя законодателството, например в защита
на участието на работниците в дружествата или постигане на напредък
в създаването на различни форми на европейски дружества с цел улесняване
на трансграничните дейности на предприятията. През февруари 2007 г. той
поиска от Комисията да представи предложение за европейско частно дружество,
адаптирано към нуждите на МСП, и да се подготви за преразглеждане на
статута на европейското дружество, за да се опростят разпоредбите, свързани
с учредяването на подобни дружества. След оттеглянето на двете предложения
за регламенти за европейското сдружение и европейското взаимоспомагателно
дружество Парламентът прикани Комисията да поднови тези предложения.
Накрая, Комисията прие предложението относно европейските презгранични
сдружения на 5 септември 2023 г. Проектът за директива ще подобри
функционирането на вътрешния пазар чрез премахване на правните и
административните пречки. Това ще създаде еднакви условия на конкуренция
между сдруженията с нестопанска цел в ЕС, които желаят да извършват дейност
в повече от една държава членка. Парламентът призова също и за въвеждане
на подходяща правна рамка за фондациите. На 8 февруари 2012 г. Комисията
представи предложение за регламент на Съвета относно устав на европейската
фондация, „Fundatio Europaea“ (FE), целящо да улесни тези организации да
работят за общественото благо навсякъде в ЕС.
В своята резолюция от 14 юни 2012 г. относно бъдещето на европейското
дружествено право Парламентът застъпва становището, че формите на
дружества на равнище ЕС, допълващи съществуващите форми на правни
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субекти съгласно националното право, имат значителен потенциал и следва
допълнително да бъдат развивани. За да отговори на специфичните
потребности на МСП, Парламентът настоятелно призовава Комисията да положи
допълнителни усилия за приемането на статута на частно дружество (SPE).
В отговор на съобщението на Комисията по този въпрос Парламентът прие
резолюция относно обновена стратегия на ЕС за корпоративна социална
отговорност през февруари 2013 г. Резолюцията на Парламента от 14 март
2013 г. относно Устава на европейското взаимоспомагателно дружество
съдържаше препоръки към Комисията във връзка с това. И накрая,
Парламентът няколкократно е призовавал за изработването на директива
относно трансграничното прехвърляне на седалища на дружества посредством
различни резолюции и въпроси с искане за устен отговор, в които
се изразява съжаление за настоящата липса на общи правила, която подкопава
корпоративната мобилност и по този начин свободата на установяване[3]. В края
на 2019 г. бе приета Директива (ЕС) 2019/2121 от 27 ноември 2019 г. за изменение
на Директива (ЕС) 2017/1132 относно презграничните преобразувания, сливания
и разделяния.
В резолюцията на Европейския парламент от 13 юни 2017 г. относно
трансграничните сливания и разделяния вниманието се насочва към правата на
миноритарните акционери и към правилата относно защитата на кредиторите,
както и към дългите и сложни процедури, необходими за извършването на
презгранични разделяния. Ето защо Парламентът нееднократно е призовавал да
бъде представено предложение за трансграничното прехвърляне на седалища
на дружества (14-а директива в областта на дружественото право).
Парламентът е получил редица петиции, свързани с цифровизацията на
европейското дружествено право и трансграничните сделки. Комисията по
петиции обикновено отправя искане към Европейската комисия да предостави
съответна информация или да изрази своето становище по въпросите,
повдигнати от вносителя на петицията (4.1.5).
През май 2017 г. Парламентът прие резолюция относно плана за действие
на ЕС за електронно управление, в която призова Комисията да разгледа
какви са допълнителните начини за насърчаване на цифровите решения за
формалностите през всичките етапи на развитие на дружествата и подчерта
значението на взаимното свързване на бизнес регистрите. Парламентът
разполага с дългогодишни научни изследвания, призоваващи за цифрови
облекчения в тази област[4].
През април 2019 г. Парламентът прие съществени изменения към предложението
на Комисията за изменение на Директива (ЕС) 2017/1132 относно презграничните
преобразувания, сливания и разделяния, с допълнителни правила относно
презграничните сливания на дружества с ограничена отговорност.

[3]Вж. например резолюциите на ЕП от 25 октомври 2007 г. относно Европейското частно дружество
и Четиринадесета директива за дружествено право по въпроса за преместването на седалището на
дружество и от 13 юни 2017 г. относно трансграничните сливания и разделяния.
[4]Godel, M. I. и др., Reducing Costs and Barriers for Businesses in the Single Market („Намаляване на
разходите и пречките пред предприятията на единния пазар“), Генерална дирекция за вътрешни
политики, Тематичен отдел по икономическа и научна политика, април 2016 г.; Van Veenstra, A. F.
и др., Ubiquitous Developments of the Digital Single Market („Повсеместни промени в цифровия единен
пазар“), Генерална дирекция за вътрешни политики, Тематичен отдел по икономическа и научна
политика, октомври 2013 г.
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През юли 2019 г. Парламентът прие Директива (ЕС) 2019/1151, с цел изменение
на Директива (ЕС) 2017/1132, по отношение на използването на цифрови
инструменти и процеси в областта на дружественото право, която има за цел да
улесни създаването на дружества чрез електронни средства и да насърчи онлайн
дейностите през целия жизнен цикъл на дружествата. Все още не всички държави
членки са предоставили пълен набор от процедури за онлайн регистрация на
дружества, въпреки че онлайн регистрацията е средно два пъти по-бърза от
традиционната и може да бъде до три пъти по-евтина от традиционните формати
на хартиен носител. Парламентът понастоящем разглежда предложението на
Комисията от 29 март 2023 г. за допълнително разширяване и подобряване на
използването на цифрови инструменти и процеси в областта на дружественото
право и за изменение на Директива (ЕС) 2017/1132.
На 1 юни 2023 г. Парламентът прие позицията си по предложението за
директива за дължима грижа на дружествата във връзка с устойчивостта.
Предложеното законодателство ще задължи предприятията да установяват
и когато е необходимо — да предотвратяват, прекратяват или смекчават
отрицателните въздействия на своите дейности, включително тези на бизнес
партньорите си, върху правата на човека и околната среда. Това включва детски
труд, робство, трудова експлоатация, замърсяване, влошаване на състоянието
на околната среда и загуба на биологично разнообразие.
Настоящият информационен фиш беше изготвен от Тематичния отдел по
граждански права и конституционни въпроси на Европейския парламент.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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2.1.12. ИНТЕЛЕКТУАЛНА, ИНДУСТРИАЛНА
И ТЪРГОВСКА СОБСТВЕНОСТ

Интелектуалната собственост се отнася до всички изключителни права
върху интелектуалните произведения. Тя включва две категории права:
индустриалната собственост, която включва изобретения (патенти), търговски
марки, промишлени дизайни и модели и наименования за произход,
и авторското право, което обхваща художествени и литературни произведения.
След влизането в сила на Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС) през 2009 г. ЕС разполага с изрична компетентност в областта на
правата върху интелектуалната собственост (член 118).

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 114 и 118 от ДФЕС.

ЦЕЛИ

Макар че са уредени от различни национални и международни правни
актове, правата върху интелектуалната собственост (ПИС) попадат също
така в приложното поле на законодателството на ЕС. Член 118 от ДФЕС
предвижда, че в рамките на установяването и функционирането на единния
пазар Парламентът и Съветът, като действат в съответствие с обикновената
законодателна процедура, установяват мерки за създаване на право на ЕС
в областта на интелектуалната собственост — с цел гарантиране на единна
защита на ПИС в целия ЕС — и за въвеждане на централизирани режими
за издаване на разрешения, координация и контрол в рамките на ЕС.
Законодателната дейност на ЕС се състои главно в хармонизирането на
определени специфични аспекти на ПИС чрез създаването на собствена
система, какъвто е случаят с търговската марка на ЕС и системата на
промишлени дизайни на ЕС и какъвто ще бъде случаят с патентите.
Много от инструментите на ЕС отразяват международните задължения на
държавите членки съгласно Бернската конвенция и Римската конвенция, както и
съгласно Споразумението за свързаните с търговията аспекти на правата върху
интелектуалната собственост (ТРИПС) на Световната търговска организация и
международните договори от 1996 г. на Световната организация за интелектуална
собственост (СОИС).

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Хармонизиране на законодателството
1. Търговски марки, дизайни и модели
В ЕС правната рамка по отношение на търговските марки се основава на система
от четири нива за регистрацията на търговски марки, която съществува успоредно
с националните системи за търговските марки, хармонизирани чрез Директивата
за търговските марки (Директива (ЕС) 2015/2436 от 16 декември 2015 г.
за сближаване на законодателствата на държавите членки относно марките).
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Освен на национално равнище защитата на търговските марки в ЕС е възможна
чрез Бюрото за интелектуална собственост на Бенелюкс, чрез търговската
марка на ЕС, въведена през 1994 г., и на международно равнище. Регламент
(ЕС) 2017/1001 от 14 юни 2017 г. относно марката на Европейския съюз
(Регламент относно марката) кодифицира и заменя всички по-ранни разпоредби
на ЕС относно марката на ЕС. Кодификацията беше извършена в интерес на
яснотата, като се има предвид, че системата на търговските марки в ЕС вече
беше претърпяла няколко съществени изменения. Търговската марка на ЕС има
единен характер и еднакви последици в целия ЕС. Службата на Европейския
съюз за интелектуална собственост (EUIPO) отговаря за управлението на
търговската марка и дизайна на ЕС. В Регламента относно марката на ЕС
се определя и размерът на таксите, дължими на EUIPO. Те са определени на
равнище, което гарантира, че приходите, получени от тях, покриват разходите
на EUIPO и че те допълват съществуващите национални системи за търговските
марки.
С Директива 98/71/ЕО от 13 октомври 1998 г. се осъществява сближаване на
националното законодателство в областта на правната защита на дизайните
и моделите. Регламент (ЕО) № 6/2002 на Съвета от 12 декември 2001 г.
(изменен) въвежда система на Общността за защитата на дизайните и моделите.
Решение 2006/954/ЕО на Съвета и Регламент (ЕО) № 1891/2006 на Съвета
от 18 декември 2006 г. свързват системата на ЕС за регистрация на дизайни или
модели със системата за международна регистрация на промишлените дизайни
и модели на СОИС.
2. Авторско право и сродни на него права
Авторското право гарантира, че авторите, композиторите, творците в областта
на изобразителното изкуство, филмовите дейци и други получават заплащане
и защита на своите произведения. Цифровите технологии предизвикаха
коренни промени в начина на създаване и разпространение на творческо
съдържание, както и в достъпа до него. Законодателството на ЕС в областта
на авторското право се състои от тринадесет директиви и два регламента,
които хармонизират основните права на авторите, изпълнителите, продуцентите
и радио- и телевизионните оператори. Чрез определянето на някои стандарти
на ЕС се намаляват националните различия, гарантира се ниво на защита,
необходимо за насърчаване на творчеството и инвестициите в творчеството,
насърчава се културното многообразие и се улеснява достъпът на потребителите
и предприятията до цифрово съдържание и цифрови услуги в рамките на единния
пазар.
а. Авторско право
Директива 2001/29/ЕО от 22 май 2001 г. относно хармонизирането на някои
аспекти на авторското право и сродните му права в информационното общество
адаптира законодателството в областта на авторското право и сродните му права
към технологичното развитие, но то вече е изостанало вследствие на извънредно
бързото развитие в цифровия свят, като например разпространението и достъпа
до телевизионни и радиопрограми, като 49 % от интернет потребителите в ЕС
ползват достъп до музика, аудио-визуално съдържание и игри онлайн (по оценка
на Евростат). Поради това е необходимо хармонизиране на законодателството
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в областта на авторското право в целия ЕС за потребителите, творците и
дружествата.
Директивата на ЕС за авторското право (Директива (ЕС) 2019/790) от 17 април
2019 г. предвижда допълнително авторско право за издателите на публикации
в пресата и справедливо възнаграждение за съдържание, защитено с авторско
право. Досега онлайн платформите не носеха правна отговорност за
използването и качването на съдържание, защитено с авторски права, на
своите сайтове. Новите изисквания няма да засегнат нетърговското качване на
защитени с авторско право произведения в онлайн енциклопедии, например
Уикипедия. Директива ЕС/2019/789 (Директива „CabSat“) беше приета на
същата дата и има за цел да увеличи броя на телевизионните програми
и радиопрограмите, достъпни онлайн за потребителите от ЕС. Излъчващите
организации все по-често предлагат онлайн услуги в допълнение към
традиционните си излъчвания, тъй като ползвателите очакват да имат достъп до
телевизионно и радиосъдържание по всяко време и навсякъде. С директивата
се въвежда принципът на държавата на произход, за да се улесни лицензирането
на права за определени програми, които излъчващите оператори предлагат
на своите онлайн платформи (напр. преките предавания по интернет —
т.нар. симулкастинг и „догонващите“ услуги). Радио- и телевизионните оператори
трябва да получат разрешения за ползване на защитени с авторски права
произведения в своята държава на установяване (т.е. държава на произход),
за да могат да предоставят онлайн достъп до радиопрограми, телевизионни
новини, програми за текущи събития и изцяло финансирани собствени продукции
във всички държави от ЕС. До 7 юни 2021 г. държавите членки трябваше
да приемат подходящо законодателство, за да изпълнят изискванията на
директивата.
Директива (ЕС) 2017/1564 от 13 септември 2017 г. относно определени позволени
видове използване на определени произведения и други обекти, закриляни от
авторското право и сродните му права, в полза на слепи хора, лица с нарушено
зрение или с други увреждания, които не позволяват четенето на печатни
материали, улеснява достъпа до книги и други печатни материали в подходящ
формат и тяхното разпространение в рамките на единния пазар.
Регламент (ЕС) 2017/1128 от 14 юни 2017 г. за трансграничната преносимост на
услугите за онлайн съдържание в рамките на вътрешния пазар има за цел да
гарантира, че потребителите, които купуват или се абонират за филми, спортни
предавания, музика, електронни книги и игри, могат да имат достъп до тях, когато
пътуват в други държави — членки на ЕС.
б. Срок на закрила на авторското право и сродните му права
Тези права са защитени до края на живота и в продължение на 70 години
след смъртта на автора/твореца. Директива 2011/77/ЕС, която изменя
Директива 2006/116/ЕО за срока на закрила на авторското право и някои сродни
права, удължава срока на закрила на авторското право за изпълнителите на
звукозаписи от 50 на 70 години след записа, както и за авторите на музика,
например композиторите и авторите на текстове, на 70 години след смъртта на
автора. Срокът от 70 години се превърна в международен стандарт за закрила
на звукозаписите. Понастоящем в 64 държави в света звукозаписите са защитени
с авторски права за период от 70 или повече години.
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в. Компютърни програми и бази данни
Директива 91/250/ЕИО изисква от държавите членки да закрилят компютърните
програми с авторско право като литературни произведения съгласно Бернската
конвенция за закрила на литературните и художествените произведения. Тя беше
кодифицирана с Директива 2009/24/ЕО. Директива 96/9/ЕО (Директивата за
базите данни) предвижда правна закрила на базите данни, като в нея се дава
определение за база данни като „сборник от самостоятелни произведения,
данни или други материали, подредени по систематичен или методичен
начин и индивидуално достъпни по електронен или друг път“. Директивата
предвижда закрилата на базите данни както с авторско право, което обхваща
интелектуалното творение, така и с право sui generis, осигуряващо защита на
инвестицията (в пари, човешки ресурси, усилия и енергия) за придобиване,
проверка или оформление на съдържанието. На 23 февруари 2022 г. Комисията
представи предложение за нов регламент относно хармонизирани правила
за справедлив достъп до данни и използването им (Законодателен акт за
данните), чиято цел е да се гарантира справедливост при разпределянето на
стойността от данните между участниците в основаната на данни икономика
и да се насърчи достъпът до данни и тяхното използване. След интензивна
законодателна работа, подкрепена от академични изследвания[1], на 9 ноември
2023 г. Парламентът прие на първо четене позиция по това предложение.
На 30 май 2022 г. Парламентът и Съветът приеха Акта за управление на данните,
с който се въвеждат механизми за улесняване на повторното използване на някои
категории защитени данни от обществения сектор, повишаване на доверието
в посредническите услуги за данни и насърчаване на алтруизма по отношение на
данните в целия ЕС.
г. Организации за колективно управление на авторски права
Преди да може да се разпространява съдържание, защитено от авторско право
и сродните му права, трябва да бъде получен лиценз от различните носители
на такива права. Носителите на права възлагат правата си на организация
за колективно управление на авторски права, която управлява тези права от
тяхно име. Ако организацията за колективно управление на авторски права
няма обосновани причини да откаже да осъществи управление, тя се задължава
да управлява тези права. С Директива 2014/26/ЕС относно колективното
управление на авторското право и сродните му права и многотериториалното
лицензиране на правата върху музикални произведения за използване онлайн на
вътрешния пазар се определят изискванията към организациите за колективно
управление на авторски права, с оглед да се гарантират високи стандарти
на управление, финансово управление, прозрачност и отчетност. Директивата
има за цел да се гарантира, че носителите на авторски права имат думата
по отношение на управлението на правата си, и се стреми да подобри
функционирането на организациите за колективно управление на авторски права
чрез стандарти, приложими в целия ЕС. Държавите членки трябва да гарантират,
че организациите за колективно управление на авторски права действат в най-
добрия интерес на носителите на права, чиито права представляват.

[1]Leistner M., Antoine L., IPR and the use of open data and data sharing initiatives by public and private
actors (ПИС и използването на свободно достъпни данни и инициативи за обмен на данни от
публични и частни участници), Тематичен отдел по граждански права и конституционни въпроси,
Европейски парламент, май 2022 г.
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3. Патенти
Патентът представлява правен титул, който може да бъде предоставен за всяко
изобретение с технически характер, при условие че то представлява новост,
включва изобретателски етап и може да има приложение в промишлеността.
Патентът дава на собственика правото да възпрепятства други лица да
изработват, използват или продават изобретението без разрешение. Патентите
насърчават дружествата да направят необходимите инвестиции за иновации
и предоставят стимул за физическите лица и дружествата да отделят
ресурси за научноизследователска и развойна дейност. В Европа техническите
изобретения могат да бъдат защитени или от национални патенти, предоставени
от компетентните национални органи, или от европейски патенти, които
се предоставят централно от Европейското патентно ведомство. Това ведомство
представлява изпълнителният клон на Европейската патентна организация,
която понастоящем включва 39 договарящи държави. Самият ЕС не е член на
тази организация.
След дългогодишни разисквания между държавите членки през 2012 г.
Парламентът и Съветът одобриха правното основание за европейски патент
с единно действие (единен патент). Посредством международно споразумение
между държавите членки се създава единна и специализирана патентна
юрисдикция.
Потвърждението на патентния пакет от страна на Съда на Европейския съюз
(Съда на ЕС) в решението му от 5 май 2015 г. по дела C-146/13 и C-147/13 откри
пътя за истински европейски патент. Предишният режим съществува успоредно
с новата система с въведени преходни мерки.
От влизането си в сила на 1 юни 2023 г. единният патент на ЕС, който
се издава от Европейското патентно ведомство, осигурява единна закрила
с еднакво действие във всички участващи държави от ЕС. Предприятията
ще разполагат с възможността да закрилят своите изобретения с истински
патент на ЕС във всички държави — членки на ЕС. Те също така ще
могат да оспорват и защитават единни патенти в единно съдебно действие
чрез новосъздадения Единен патентен съд (ЕПС). Това ще рационализира
системата и ще се реализират икономии от разходи за писмени преводи.
Споразумението относно ЕПС гласи, че трябва да се спазва върховенството на
правото на ЕС (член 20 от Споразумението) и че решенията на Съда на ЕС са
обвързващи за ЕПС. ЕПС е съд, който понастоящем е общ за 17 държави —
членки на ЕС. Той се състои от Първоинстанционен съд, Апелативен съд
и секретариат. Първоинстанционният съд има децентрализирана структура
и включва централно отделение в Париж със секция в Мюнхен, както и
различни регионални и местни подразделения в цяла Европа. Седалището на
Апелативния съд е в Люксембург и се произнася по жалби срещу решения
на Първоинстанционния съд и по искания за преразглеждане на окончателни
решения на Съда.
4. Търговски тайни
Практиката на запазване на поверителна търговска информация (ноу-хау) датира
от столетия. Правни инструменти за защита на търговски тайни, независимо дали
са определени като част от ПИС или не, съществуват в много държави. Равнището
на защита, предоставена на поверителната информация, не може да се сравнява
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с други области на законодателството за интелектуалната собственост като
патенти, авторско право и търговски марки, но по принцип може да се прилага
неограничено, а не само за определен период. Различията в защитата на
търговските тайни в отделните държави са по-големи, отколкото в други области
на законодателството относно ПИС, и могат да носят дори повече преимущества,
отколкото формалната патентна защита. От 2016 г. съществува правна рамка,
а именно Директива (ЕС) 2016/943 относно защитата на неразкрити ноу-хау и
търговска информация (търговски тайни) срещу тяхното незаконно придобиване,
използване и разкриване.
5. ПИС за сортовете растения
Закрилата на сортовете растения, наричана още „право на селекционера на
растение“ е форма на право на интелектуална собственост, предоставяно
на селекционера на нов сорт растение. Системата на ЕС за закрила на
сортовете растения, основана на принципите на Акта на Международната
конвенция за закрила на новите сортове растения от 1991 г., допринася за
развитието на селското стопанство и растениевъдството. Законодателството
на ЕС установява система за защита на правата по отношение на сортовете
растения. Системата позволява да се предоставят ПИС за сортовете растения.
Службата на Общността за сортовете растения въвежда и прилага тази схема.
6. Географски означения
По силата на системата на ЕС за ПИС наименованията на продуктите,
регистрирани като притежаващи географски означения, са защитени от правна
гледна точка срещу имитация и злоупотреба в рамките на ЕС и в държави
извън ЕС, с които е подписано споразумение за защита. На наименованията
на продуктите може да бъде предоставено географско означение, ако те имат
специфична връзка с мястото, където е произведен продуктът. Това признаване
дава възможност на потребителите да имат доверие и да разграничават
качествените продукти, като същевременно помага на производителите да
продават по-добре продуктите си. Признати като интелектуална собственост,
географските означения играят все по-важна роля в търговските преговори между
ЕС и други държави. На 31 март 2022 г. Комисията представи законодателно
предложение относно географските указания на ЕС за вина, спиртни напитки и
селскостопански продукти и относно схемите за качество на селскостопанските
продукти, а на 1 юни 2023 г. Парламентът прие становище по предложението.
На 12 септември 2023 г. Парламентът прие позицията си по Регламента
на Европейския парламент и на Съвета относно защитата на географските
означения за занаятчийски и промишлени продукти и за изменение на регламенти
(ЕС) 2017/1001 и (ЕС) 2019/1753. Той предоставя географски указания за
промишлени продукти, които могат да бъдат свързани с техния географски
район на производство (като ножове от Албасете, стъкло от Бохемия и лиможки
порцелан), подобно на предоставяните на регионално произведени храни или
напитки.
На международно равнище Решение (ЕС) 2019/1754 на Съвета от 7 октомври
2019 г. относно присъединяването на Европейския съюз към Женевския акт на
Лисабонската спогодба за наименованията за произход и географските указания
определя Службата на ЕС за интелектуална собственост като компетентен орган
по отношение на географските означения.
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7. Борба с фалшифицирането
Според оценките вносът на фалшифицирани и пиратски стоки в ЕС възлиза
приблизително на 85 милиарда евро (до 5 % от общия внос). Търговията
с пиратски стоки в световен мащаб възлиза на 2,5 % от търговията и е на стойност
до 338 милиарда евро, което причинява значителни щети на носителите на права,
правителствата и икономиките.
Тъй като различията в националните системи за налагане на санкции
за фалшифициране и пиратство затрудняват държавите членки да водят
ефективна борба с тези правонарушения, Парламентът и Съветът приеха като
първа стъпка Директива 2004/48/ЕО относно упражняването на права върху
интелектуалната собственост. Тя има за цел да се засили борбата с пиратството
и фалшифицирането, като се сближат националните законодателни системи,
за да се гарантира високо, равностойно и хомогенно равнище на закрила
на интелектуалната собственост на единния пазар, и предвижда мерки,
процедури и компенсаторни механизми в рамките на гражданското и
административното право. Регламент (ЕС) № 608/2013 относно защитата на
правата върху интелектуалната собственост, осъществявана от митническите
органи, предвижда процесуални правила за митническите органи за прилагане
на правата на интелектуална собственост по отношение на стоки, подлежащи на
митнически надзор или митнически контрол.
Б. Понятието за „изчерпване“ на правата
1. Определение
Това правно понятие или доктрина, приложими към всички области на
индустриалната собственост, означава, че след продажбата на продукт, обхванат
от ПИС (напр. патент), от притежателя на ПИС или от други лица със съгласието
на собственика, се счита, че ПИС е изчерпано. В ЕС Съдът на ЕС винаги
е тълкувал Договорите на ЕС в смисъл, че правата, предоставени от ПИС,
се изчерпват в рамките на единния пазар чрез пускането на съответните стоки
на пазара (от носителя на правата или с негово съгласие). Притежателят на
правото върху индустриална или търговска интелектуална собственост, защитено
от законодателството на една държава членка, не може да се позове на това
законодателство, за да се противопостави на вноса на продукти, които са били
пуснати на пазара в друга държава членка.
2. Ограничения
„Изчерпването“ на правата в ЕС не се прилага при пускане на пазара на
фалшифициран продукт или по отношение на продукти, пуснати на пазара извън
Европейското икономическо пространство (член 6 от Споразумението ТРИПС).
През 1999 г., в решението си по дело Sebago Inc. и Ancienne Maison
Dubois & Fils SA срещу GB-Unic SA (C-173/98) Съдът на ЕС постанови,
че държавите членки не могат да предвиждат в националното си право
изчерпване на правата върху търговска марка за продукти, пуснати на пазара
в държави извън ЕС.
3. Правни актове в тази област
Правилата на ЕС относно изчерпването до голяма степен са резултат от
съдебната практика на Съда на ЕС, тълкуваща член 34 от ДФЕС относно мерки
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с ефект, равностоен на количествени ограничения, между държавите членки[2].
Тази съдебна практика е отразена във всеки от съответните законодателни актове
на ЕС, свързани с ПИС.
В. Неотдавнашна съдебна практика на Съда на ЕС
През 2012 г. в решението си по дело SAS (C-406/10) Съдът на ЕС потвърди,
че в съответствие с Директива 91/250/ЕИО авторското право закриля само
обективното изражение на компютърната програма и че идеите и принципите,
залегнали в основата на логиката, алгоритмите и програмните езици на тази
програма, не се закрилят от въпросната директива (точка 32 от решението).
Той подчертава, че нито функциите на компютърната програма, нито програмният
език и форматът на файловете с данни, използвани при работа с компютърната
програма, за да се ползват някои от функциите ѝ, съставляват обективирана
форма на програмата по смисъла на член 1, параграф 2 от Директива 91/250/
ЕИО (точка 39).
В решението си по дело C-160/15 (GS Media BV срещу Sanoma Media
Netherlands BV и други) Съдът на ЕС постановява, че поставянето на уебсайт
на хипервръзки към произведения, които са обект на закрила и които са
публикувани на друг уебсайт без разрешение от носителя на авторското право,
не представлява „публично разгласяване“, ако лицето, което поставя тази връзка,
не цели получаване на печалба и не знае, че тези произведения са били
публикувани незаконно.
В решението си по дело C-484/14 от 15 септември 2016 г. Съдът на ЕС
постановява, че предоставянето за свободно публично ползване на безжична
мрежа — с цел да се привлече вниманието на потенциални клиенти върху стоки и
услуги на даден магазин, представлява „услуга на информационното общество“
по силата на Директива 2001/31/ЕО, и потвърждава, че при определени условия
доставчик на услуга, който предоставя достъп до комуникационна мрежа, не може
да носи отговорност. Следователно притежателите на авторски права нямат
право да искат обезщетение въз основа на това, че тази мрежа е използвана
от трети лица за нарушаване на правата им. Защитата на връзката с помощта
на парола осигурява баланс между ПИС на носителите на авторски права,
от една страна, и свободата на стопанска инициатива на доставчика на достъп и
свободата на информация на ползвателите на мрежата, от друга страна.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Интелектуалната собственост създава добавена стойност за предприятията и
икономиките на ЕС. Нейната единна защита и прилагането ѝ допринасят за
насърчаване на иновациите и икономическия растеж. Поради това Парламентът
се ангажира да хармонизира ПИС чрез създаването на единна система на ЕС,
която да съществува редом с националните системи, какъвто е случаят
с търговската марка на ЕС и системата на промишлени дизайни на ЕС, както
и с европейския единен патент.
В различни резолюции относно ПИС, и по-специално по отношение на
правната закрила на базите данни, биотехнологичните изобретения и авторското

[2]Вж. Centrafarm и Adriaan de Peijper срещу Sterling Drug Inc (дело C-15/74) и Merck и Co Inc. срещу
Stephar BV и Petrus Stephanus Exler (дело C-187/80).
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право, Парламентът подкрепи постепенното хармонизиране на тези права.
Той също така се противопостави на патентоването на части на човешкото
тяло. На 27 февруари 2014 г. Парламентът прие резолюция по собствена
инициатива относно такси за възпроизвеждане за лично ползване (правото на
възпроизвеждане за лично ползване на законно придобито съдържание), тъй като
цифровото възпроизвеждане за лично ползване придоби голямо икономическо
значение в резултат на техническия напредък. Освен това Парламентът взе
много активно участие в проекта на Договор на Световната организация за
интелектуална собственост относно изключенията от авторското право за хората
със зрителни увреждания („Маракешки договор“).
Като подготвителна дейност за цялостната реформа на правилата на ЕС
относно авторското право (вж. А.2.а) през септември 2018 г. Парламентът прие
доклад, съдържащ редица важни препоръки по всички разглеждани въпроси.
В хода на целия законодателен процес се провеждаше разгорещен обществен
дебат, съсредоточен върху членове 11 и 13 от проекта на директива относно
авторското право в цифровия единен пазар. Този дебат достигна връхната си
точка с гласуването на усилията на Парламента в подкрепа на създаването на
ново право за издателите на медии да изискват възнаграждение за съдържанието
на някои големи новинарски платформи, както и ново право за улесняване на
проследяването на нарушенията на авторски права в интернет. Представителите
на творческия сектор одобриха тези предложения, но представителите на
технологичните дружества остро ги разкритикуваха. В крайна сметка гласуването
на Парламента отново зададе тона за приемането на Директивата на ЕС за
авторското право.
Проучване, изготвено за комисията по правни въпроси на Парламента и
възложено от неговия Тематичен отдел по граждански права и конституционни
въпроси, показва, че изкуственият интелект (ИИ) прекрачва поредните граници
на защита на авторското право, по-специално по отношение на неразкритото
обучение на ИИ по защитени с авторско право материали или защитени данни
и последващото генериране на съдържание от този ИИ[3]. Освен това редица
договорни споразумения улесняват премахването на права върху интелектуална
собственост от данните или позволяват правата на интелектуална собственост на
субектите да бъдат иззети въз основа на това, че публикуването е извършено на
конкретна платформа или че създаването/изобретението е извършено в рамките
на договор за услуги. Такива договорености включват:
— правни договорености, които лишават ползвателите от права върху

интелектуална собственост или ги принуждават да предоставят неплатени
лицензи по отношение на съдържание, включено в услуги и сървъри на
цифрови платформи, и/или съгласно които тези права се прехвърлят на
платформите,

— договори за изкупуване, чрез които платформите поемат правата на
интелектуална собственост на творците,

— правни договорености, които лишават служителите, изобретателите или
творците от права върху интелектуална собственост по отношение на

[3]Maciejewski, M., „Metaverse“ („Метавселена“), Тематичен отдел по граждански права и
конституционни въпроси, Европейски парламент, юни 2023 г. стр. 57.
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съдържание, създадено в хода на тяхната работа или служба, и/или които
прехвърлят тези права на работодателя („наемна работа“)[4].

Настоящият информационен фиш беше изготвен от Тематичния отдел по
граждански права и конституционни въпроси.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[4]Macrez, F. и др., „Buyout contracts imposed by platforms in the cultural and creative
sector“ („Договори за изкупуване, налагани от платформите в сектора на културата и
творчеството“), Тематичен отдел по граждански права и конституционни въпроси, Европейски
парламент, октомври 2023 г.; Maciejewski, M., „Metaverse“ („Метавселена“), Тематичен отдел по
граждански права и конституционни въпроси, Европейски парламент, юни 2023 г.
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2.1.13. КОМАНДИРОВАНЕ НА РАБОТНИЦИ

„Командирован работник“ е работник, изпратен временно от работодателя си да
извърши услуга в друга държава — членка на ЕС. Свободата на установяване
и свободата на предоставяне на услуги са основни свободи, залегнали
в Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС). Принципът,
уреждащ статута на командированите работници, е „равно заплащане за една
и съща работа на едно и също място“.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 54 и членове 56—62 от ДФЕС.

ЦЕЛИ

Командирован работник е наето лице, изпратено временно от работодателя си да
извърши услуга в друга държава — членка на ЕС. По принцип законодателството
на ЕС относно командированите работници се разглежда като целево усилие за
регулиране и балансиране на следните два принципа:
— създаване на еднакви условия на конкуренция за трансграничното

предоставяне на услуги по такъв начин, че то да е неограничено
във възможно най-голяма степен;

— защита на правата на командированите работници, като се гарантира общ
набор от социални права, така че да се предотврати несправедливото
третиране и създаването на евтина работна ръка.

ПОСТИГНАТИ РЕЗУЛТАТИ

А. История на Директивата относно командироването на работници
Директивата относно командироването на работници (ДКР) произтича от
свободното предоставяне на услуги (член 56 от ДФЕС) и от ангажимента
на ЕС за премахване на пречките пред свободното движение на трансгранични
услуги в рамките на вътрешния пазар. След разширяването на Европейския
съюз през 1986 г. с присъединяването на Испания и Португалия въпросът за
трансграничното предоставяне на услуги беше изведен на преден план в дебата
за вътрешния пазар. След десетилетие на законодателен блокаж едно решение
на Съда на Европейския съюз (C-113/89), съчетано с присъединяването на
Австрия, Финландия и Швеция, в крайна сметка доведе до приемането на
директива за регулиране на положението на командированите работници.
Първата директива беше приета на 16 декември 1996 г. Чрез нея беше въведен
набор от „основни“ минимални условия на наемане и на труд (като максимална
продължителност на периодите на труд, минимален платен годишен отпуск,
минимални ставки на заплащане, здравословни и безопасни условия на труд
и др.). За останалата част от трудовото правоотношение ще продължават да
се прилагат правилата на изпращащата държава. Що се отнася до социалната
сигурност, командированите работници продължаваха да бъдат осигурявани
в рамките на системата за социална сигурност в държавата си на произход,
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при условие че командировката по принцип е продължавала по-малко от две
години. По отношение на данъчното облагане правото за облагане с подоходен
данък продължаваше да се прилага от изпращащата държава в продължение
на 183 дни и се прехвърляше към приемащата държава едва след изтичането на
този период.
Следователно разликите в разходите за труд между местните и командированите
работници, биха могли да бъдат значителни в зависимост от равнището на
заплатите, социалните осигуровки и подоходния данък, които трябва да бъдат
платени.
В годините след приемането на първата ДКР се откроиха три конкретни
предизвикателства при прилагането, правното тълкуване и регулирането на
специалния случай на командированите работници:
— увеличаване на разликите в заплатите и разликите в разходите за труд,

което направи използването на командировани работници по-привлекателно
за предприятията; вследствие на това между 2010 и 2014 г. броят на
командировките се увеличи с 44,4 %;

— благоприятна среда за злоупотреби, например командироването на
ротационен принцип или практиките на дружества „пощенска кутия“,
възползвали се от „вратички“ в директивата, за да заобикалят трудовото
законодателство и законодателството в областта на социалната сигурност и
да участват в операции в други държави членки;

— Липса на яснота в установените стандарти и слабости в сътрудничеството
между органите както в рамките на държавите членки, така и между тях, което
създава проблеми за правоприлагащите органи.

С оглед на разпоредбите в областта на социалната политика, въведени
в Договорите за ЕС след преразглеждането с Договора от Лисабон от 2007 г. ,
беше спорно дали ДКР от 1996 г. предлага подходящ правен инструмент за
гарантиране на еднакви условия на конкуренция за свободното трансгранично
предоставяне на услуги и същевременно на адекватна основа за защита на
социалните права на работниците. В случаите, когато ДКР оставя на държавите
членки преценката да въвеждат и прилагат минимални стандарти по отношение
на заетостта, следва да се разчита на решенията на Съда за тълкуване
на терминологията на ДКР. Решенията на Съда след приемането на ДКР
обаче не предоставиха необходимата правна яснота. Както Комисията с право
отбелязва, липсата на ясен стандарт породи несигурност по отношение на
правилата и практически затруднения за органите, отговарящи за прилагането
на правилата в приемащата държава членка, за доставчика на услуги — при
определяне на възнаграждението, дължимо на командирован работник, както
и за осведомеността на командированите работници относно техните права.
В допълнение към това, с четири свои решения от 2007/2008 г. по дела
Viking (C-438/05), Laval (C-341/05), Rüffert (C-346/06) и Комисия / Люксембург
(C-319/06), Съдът на ЕС превърна стандартите по отношение на заетостта,
първоначално създадени в ДКР като минимални стандарти, в „максимален
таван“ за реда и условията на наемане на работа. Оттогава обаче Съдът
на ЕС постанови две решения с по-силно защитно действие за командированите
работници: по делото Sähköalojen ammattiliittory (C-396/13) Съдът постанови,
че категоризирането на работниците в различни категории на заплащане, които
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са всеобщо обвързващи и прозрачни в колективен трудов договор, трябва да се
прилага и спрямо командировани работници. В по-скорошно решение по делото
Regio-Post (C-115/14) Съдът постанови, че държавите членки могат да изискват
от оферентите в процедури за обществени поръчки и техните подизпълнители да
заплащат определена минимална работна заплата на служителите си.
Б. Реформи за подобряване на резултатите
С оглед на тези недостатъци Комисията продължи реформата в усилията си
да актуализира първоначалната ДКР и да засили правоприлагането. При тези
реформи бяха отчетени актуализациите на европейските договори и силната
възходяща тенденция при прибягването до командироване.
Двете основни законодателни предложения:
1. Директива 2014/67/EС за осигуряване на изпълнението
С Директива 2014/67/EС за осигуряване на изпълнението се създава обща
правна рамка за установяването на истинско командироване на работници и
се дава възможност за по-уеднаквено изпълнение, прилагане и принудително
изпълнение на общи стандарти. В нея се изяснява определението за
командироване и се определят отговорностите на държавите членки за проверка
на съответствието с ДКР, особено в сектори с по-голям риск от злоупотреби, като
строителството или товарния автомобилен транспорт. Целта е да се постигне
по-добро сътрудничество между националните органи, отговарящи по въпросите
на командироването, като се налага спазване на задължението да се отговаря
на исканията за помощ и като се определят срокове за отговор на исканията
за информация. На последно място, административните санкции и глобите,
налагани на доставчиците на услуги от една държава членка, понастоящем могат
да бъдат налагани и събирани в друга държава членка.
2. Преразгледаната директива за командироването на работници
През март 2016 г. Комисията предложи да се преразгледа първоначалната ДКР
(96/71/ЕО) с цел да се гарантира прилагането на трудовото законодателство
на приемащата държава членка в случай на дългосрочно командироване и да
се решат въпроси, като равното заплащане, приложимостта на колективните
трудови договори и третирането на работниците, наети чрез агенции за временна
заетост.
След публикуването на предложението парламентарните камари на 11 държави
членки изпратиха мотивирани становища, което доведе до контрол на
субсидиарността — т.нар. процедура „жълт картон“. В повечето становища
държавите членки изразяваха съжаление поради факта, че предложението би
довело до поставянето на техните работници в неблагоприятно конкурентно
положение и че държавите членки ще загубят правото си да вземат решения
относно основните условия на труд и заетост на командированите работници,
наети чрез агенции за временна заетост, както е предвидено в Директивата
относно работа чрез агенции за временна заетост от 2008 г.
След интензивни преговори между Комисията, Съвета и Европейския парламент
Съветът прие преразгледаната директива на 21 юни 2018 г. В сила
от 30 юли 2020 г., преразгледаната директива относно командироването на
работници (Директива ЕС 2018/957) засяга следните области:
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— дългосрочно командироване: командироването може да продължи
до 12 месеца с възможност за шестмесечно удължаване (първоначално
Комисията беше предложила 24 месеца). След този период ще се прилагат
разпоредбите на трудовото законодателство на приемащата държава
членка;

— Възнаграждение: Всички правила на приемащата държава, приложими към
местните работници, ще се прилагат и за всички командировани работници
още от първия ден, т.е. ще се прилага принципът на равно заплащане за
еднакъв труд на едно и също място. Що се отнася до другите елементи
на възнаграждението, с преразглеждането се въвеждат по-ясни правила
за надбавките, докато разходите за път, храна и настаняване не могат
да бъдат приспадани от заплатите на работниците. Както е предвидено
в Директивата за осигуряване на изпълнението, задължителните елементи,
които представляват възнаграждение в дадена държава членка, трябва да
бъдат на разположение на единен национален уебсайт;

— Условия на труд: държавите членки могат да прилагат големи,
представителни регионални или секторни колективни трудови договори. По-
рано това е било валидно само за общоприложими колективни трудови
договори в строителния сектор. Що се отнася до условията за настаняване
в приемащата страна, трябва да се прилагат съществуващите национални
правила за местните работници при работа далеч от дома;

— Командировани работници, наети чрез агенции за временна заетост:
в преразгледаната ДКР се гарантира равно третиране на командированите
работници, наети чрез агенции за временна заетост. Същите условия,
приложими към националните агенции за временна заетост, ще се прилагат
и за онези трансгранични агенции, които наемат работници;

— Транспорт: Директива (ЕС) 2020/1057 определя специфични правила
за командироването на водачи в сектора на автомобилния транспорт.
В решението по делото Dobersberger (C-16/18) от 19 декември 2019 г. Съдът
на Европейския съюз изключи от приложното поле на ДКР работниците,
извършващи услуги в международни влакове.

В. Други инициативи
През 2019 г. Комисията създаде Европейския орган по труда (ЕОТ), за да
гарантира правилното прилагане на правилата за трудова мобилност и
социална сигурност. През 2023 г. ЕОТ, заедно с Комисията, стартира
програмата „Командироване 360“, която представлява рамка за сътрудничество
между съответните заинтересовани страни с цел подобряване на обмена на
информация, засилване на административното сътрудничество и повишаване
на осведомеността за правилата на ЕС и националните правила относно
командироването на работници.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Европейският парламент е движеща сила в законодателството относно
свободата на движение на хора и услуги.
От 2014 г. насам Парламентът припомня необходимостта от подобряване на ДКР
в няколко резолюции. По време на преговорите за преразглеждане на ДКР
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Парламентът изрично настояваше за „равно заплащане за еднакъв труд“ и за
това държавите членки да могат да прилагат регионални, секторни или отраслови
споразумения. В допълнение целта беше държавите членки, посредством клауза
за преразглеждане, да могат да поставят чуждестранните предприятия под
същите национални задължения в случай на възлагане на подизпълнители.
През март 2021 г. Парламентът изрази загриженост във връзка с настоящата
липса на хармонизирано тълкуване на наскоро преразгледаната ДКР,
призовавайки Комисията да оказва пряко съдействие на държавите членки по
време на целия процес на транспониране, за да се гарантира еднакво тълкуване
на европейското законодателство. В резолюция от 20 май 2021 г., озаглавена
„Относно въздействието на правилата на ЕС в областта на свободното движение
на работници и услуги: трудовата мобилност в рамките на ЕС като инструмент
за постигане на съответствие между нуждите и уменията на пазара на
труда“, Парламентът обърна внимание на особено уязвимото положение на
мобилните работници, включително на командированите работници, по време
на пандемията от COVID-19 и призова за преодоляване на структурните
недостатъци в европейските и националните регулаторни рамки. За тази
цел Парламентът призова за подобряване на изпълнението, правоприлагане
и мониторинг на преразгледаната Директива относно командироването на
работници и за създаване на обслужване на едно гише, където работниците и
работодателите да имат достъп до цифрови услуги по отношение на трудовата
мобилност и командироването на работници.
През 2016 г. Комисията предложи регламент на Европейския парламент и
на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 883/2004 за координация
на системите за социална сигурност и на Регламент (ЕО) № 987/2009 за
установяване процедурата за прилагане на Регламент (ЕО) № 883/2004. Една от
целите на предложението беше да се изяснят стълкновителните норми относно
приложимото законодателство и връзката между Регламента за координация
на системите за социална сигурност и Директивата за командированите
работници. През декември 2021 г. Съветът и Европейският парламент постигнаха
предварително споразумение по досието. Това споразумение обаче не беше
потвърдено и работата по досието понастоящем е временно преустановена.
В резолюция от 25 ноември 2021 г. относно въвеждане на Европейски
паспорт за социална сигурност с цел подобряване на цифровото прилагане
на социалноосигурителните права и на справедливата мобилност Парламентът
подчерта необходимостта от цифров инструмент за целия ЕС за всички мобилни
работници, включително командированите работници. Такъв инструмент би
гарантирал ефективно идентифициране, проследимост, сумиране и преносимост
на социалноосигурителните права и би подобрил прилагането на правилата
на ЕС относно трудовата мобилност и координацията на системите за социална
сигурност на пазара на труда по справедлив и ефективен начин. На 6 септември
2023 г. Комисията представи съобщение относно цифровизацията при
координацията на системите за социална сигурност. В съобщението се посочват
различните проекти, които се разработват в областта на цифровизацията,
включително проектът за Европейски паспорт за социална сигурност (ESSPASS).
Проектът ESSPASS е насочен към цифровизиране на процеса на искане и
получаване на документи за придобити права и проверка в реално време,
за да се даде възможност на институциите за социална сигурност, инспекциите
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по труда, доставчиците на здравно обслужване и други съответни субекти да
проверяват незабавно тези документи в цяла Европа.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по заетост
и социални въпроси.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.2. ЗАЩИТА НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ
И ОБЩЕСТВЕНО ЗДРАВЕ
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2.2.1. ПОЛИТИКА ЗА ЗАЩИТА
НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ: ПРИНЦИПИ И ИНСТРУМЕНТИ

Ефективната политика за защита на потребителите е гаранция, че единният
пазар функционира правилно. Тази политика защитава правата на
потребителите срещу търговците и предоставя допълнителна защита за
уязвимите потребители. Правилата за защита на потребителите могат да
подобрят пазарните резултати като цяло. Те насърчават по-справедливи
пазари и, с по-добра информация за потребителите, подпомагат постигането
на по-екологични и по-социални резултати. Предоставянето на повече права на
потребителите и защитата на техните интереси са ключови цели на политиката
на ЕС.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 4, параграф 2, буква е) и членове 12, 114 и 169 от Договора за
функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) и член 38 от Хартата на основните
права на Европейския съюз.

ЦЕЛИ

За да подкрепя интересите на потребителите и да осигурява високо равнище
на защита, Съюзът трябва да защитава здравето, сигурността и икономическите
интереси на потребителите. Той също така следва да подпомага правата на
потребителите на информация, просвета и самоорганизиране с цел защита
на техните интереси. Защитата на потребителите следва да бъде интегрирана
във всички съответни области на политиката на ЕС.

ДЕЙСТВИЯ

А. Общи
Програмата за действие на ЕС в областта на политиката за защита на
потребителите се основава главно на Новата програма за потребителите, приета
на 13 ноември 2020 г. Програмата представя актуализирана визия за политиката
на ЕС за защита на потребителите за периода 2020—2025 г., озаглавена
„Повишаване на издръжливостта на потребителите за постигане на устойчиво
възстановяване“. Тя има за цел също така да отговори на непосредствените
опасения на потребителите във връзка с пандемията от COVID-19.
Програмата обхваща пет основни приоритетни области:
— екологичен преход: справяне с новите предизвикателства пред правата

на потребителите и възможностите за овластяване, произтичащи от
екологичния преход, като се гарантира, че устойчивите продукти и начин на
живот са достъпни за всички, независимо от географското положение или
доходите;

— цифрова трансформация: създаване на по-безопасно цифрово пространство
за потребителите, където техните права са защитени, и осигуряване на

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52020DC0696&qid=1605887353618


Справочник за Европейския съюз - 2024 91
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

еднакви условия на конкуренция, за да се даде възможност на иновациите
да доведат до по-нови и по-добри услуги за всички европейци;

— ефективно правоприлагане и правна защита: преодоляване на
въздействието на COVID-19 върху правата на потребителите и справяне
със заблуждаващите твърдения за екологосъобразност и нелоялните
търговски практики при техниките за оказване на влияние онлайн и
персонализирането. Въпреки че прилагането на правата на потребителите
е преди всичко отговорност на националните органи, ЕС играе важна
координираща и подкрепяща роля, която се основава на Регламента за
сътрудничество в областта на защитата на потребителите;

— задоволяване на специфичните потребности на потребителите: отчитане на
потребностите на такива потребители, които в определени ситуации може да
са уязвими и да се нуждаят от допълнителни предпазни мерки. Това може да
се дължи на социални обстоятелства или особени характеристики на отделни
лица или групи потребители;

— защита на потребителите в глобален контекст: гарантиране на безопасността
на вносните стоки и защита на потребителите в ЕС от нелоялни практики,
използвани от оператори извън ЕС, чрез надзор на пазара и по-тясно
сътрудничество със съответните органи в държавите — партньори на ЕС.

Институциите на ЕС използват индекса на условията за потребителите, за да
проследяват политиката за защита на потребителите и да оценяват националните
условия за потребителите в области като знание, доверие, съответствие и
правоприлагане. Индексът разглежда и интеграцията на пазара на дребно
в ЕС чрез трансгранични трансакции и растеж на електронната търговия.
Той проучва скорошни купувачи, за да оцени резултатите на над 40 пазара
въз основа на показатели като доверие, съпоставимост, избор и удовлетвореност
на потребителите.
Освен това на 28 април 2021 г. стартира програмата „Единен пазар“, за да
се укрепи единният пазар и да се подпомогне възстановяването на Европа
от COVID-19. С бюджет от 4,2 милиарда евро за периода 2021—2027 г.
тя предлага всеобхватен пакет за подобряване на управлението на единния
пазар, включително за финансовите услуги.
Б. Секторни мерки (2.2.2)
1. Потребителски групи
Институциите на ЕС дават приоритет на включването на групи, които
представляват интересите на потребителите. Европейската консултативна група
на потребителите (ЕКГП) е основният форум на Комисията за консултация
относно националните и европейските потребителски организации. Създадена
с Решение 2009/705/EО на Комисията, ЕКГП може да съветва Комисията по
въпроси, свързани с интересите на потребителите на равнище ЕС. През 2017 г.
Съюзът прие Регламент (ЕС) 2017/826, за да засили участието на потребителите
в изготвянето на политиката на Съюза в областта на финансовите услуги за
периода 2017—2020 г.
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2. Образоване на потребителите
ЕС интегрира образованието на потребителите в учебните програми за основните
и средните училища. Пример за това е „Школата за потребителите“ (Consumer
Classroom) — многоезичен европейски уебсайт за учители. Тя предлага обширна
библиотека на тема образованието на потребителите и инструменти за обмен
на уроци с ученици и връстници. Онлайн инструментът „Dolceta“ е насочен
към обучители, учители и потребители и разглежда правата на потребителите,
безопасността на продуктите и финансовата грамотност.
3. Информация за потребителите
По-доброто познаване на правата на потребителите може да повиши доверието.
ЕС създаде Европейска мрежа от потребителски центрове (ECC-Network),
които да предоставят съвети относно трансгранично пазаруване и жалби. FIN-
NET разглежда жалби относно трансграничните финансови услуги. Комисията
провежда кампании за информиране на потребителите и предлага практически
ръководства. SOLVIT решава спорове, свързани с нарушения на правото на ЕС.
Порталът „Вашата Европа“ играе важна роля, като дава достъп до по-
добра информация за потребителската политика и обединява различни
информационни източници в един справочен информационен център. Достъпът
до информация беше подобрен чрез единна цифрова платформа (Регламент
(ЕС) 2018/1724).
На 30 март 2022 г., като част от пакета за кръговата икономика, Комисията
публикува предложение за директива за предоставяне на повече права на
потребителите за екологичния преход чрез по-добра защита срещу нелоялни
практики и по-добра информация. Основната цел на предложението е да
се насърчат потребителите да избират екологосъобразни начини на действие,
като им се предоставя необходимата информация.
4. Правоприлагане по отношение на правата на потребителите
Ефективното правоприлагане по отношение на правата на потребителите е
толкова жизненоважно, колкото и тяхното съществуване. Основно националните
публични органи се занимават с това правоприлагане. Регламент (ЕС) 2017/2394
свързва тези органи чрез мрежа на ЕС, улесняваща обмена на информация и
съвместните действия срещу нарушения на правото за защита на потребителите.
Тази мрежа провежда координирани разследвания като интернет акции, за да
гарантира спазването на изискванията на уебсайтовете.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът непрекъснато усъвършенства правилата на ЕС за защита
на потребителите. Защитата на потребителите се е развила от просто
стандартизиране на техническите стандарти до постигане на напредък по целта
за „Европа на гражданите“. От 13 юни 2014 г. държавите членки прилагат
национални закони от Директивата за правата на потребителите, одобрена
с огромно мнозинство от Парламента.
На 12 декември 2017 г. Парламентът одобри Регламент (ЕС) 2017/2394
за засилване на сътрудничеството между националните органи, прилагащи
законодателството за защита на потребителите.
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След новия търговски механизъм за потребителите на Комисията, Парламентът
прие Директива (ЕС) 2019/2161 на 27 ноември 2019 г. с цел по-добро прилагане
и модернизиране на правилата за потребителите. На 25 ноември 2020 г. се прие
Директива (ЕС) 2020/1828 за защита на колективните интереси на потребителите.
Освен законодателството на ЕС, Парламентът приема доклади по собствена
инициатива, които да направляват политиките за защита на потребителите.
Той подчерта увеличаването на бюджетните разпоредби за мерки за защита
на потребителите и развитието на представителство на потребителите, особено
в държавите, присъединили се към ЕС след 2004 г. На 13 септември 2018 г. беше
приета резолюция, в която се посочва, че разликите в качеството на продуктите
на единния пазар представляват дискриминация.
На 25 ноември 2020 г. Парламентът прие резолюция относно устойчив единен
пазар, в която се подчертава дълготрайността на продуктите, възможностите за
поправка и предоставянето на знания на потребителите за вземане на устойчиви
решения. На 28 март 2023 г. комисията по вътрешния пазар и защита на
потребителите (IMCO) прие доклад относно предоставянето на повече права на
потребителите в контекста на екологичния преход чрез по-добра защита срещу
нелоялни практики и по-добро информиране.
По време на кризата, предизвикана от COVID-19, защитата на потребителите
стана жизненоважна за възстановяването на разходи за услуги и за борбата
с невярната информация и продажбата на неизправно медицинско оборудване.
На 23 март 2020 г. комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите
отправи писмо до длъжностните лица на ЕС, в което настоятелно призовава
за действия във връзка с кризата, предизвикана от COVID-19, и подчертава
демократичния надзор. На 9 ноември 2020 г. по време на уебинар[1] за
комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите беше обсъдено
въздействието на COVID-19 върху вътрешния пазар, предприетите мерки и
бъдещата подготовка. На 19 ноември членът на Комисията Дидие Рейндерс
представи пред комисията IMCO новата програма за потребителите, в която
се прави оценка на въздействието на COVID-19 върху потребителите и
се разглеждат дългосрочни политически теми, включително екологичния и
цифровия преход, уязвимостта на потребителите, прилагането на правата и
международното сътрудничество.
На 22 февруари 2021 г. на комисията по вътрешния пазар и защита на
потребителите беше представено всеобхватно проучване[2], в което се дава
картина на въздействието на COVID-19 върху вътрешния пазар. В проучването
се описват различните аспекти на въздействието на ограниченията върху
свободното движение на стоки, услуги и хора — на равнището както на държавите
членки, така и на ЕС. В него се отправят политически препоръки за това
как би могло да се действа при бъдещи кризи, за да се даде възможност

[1]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and Consumer Protection —
IMCO Webinar Proceedings (Въздействието на COVID-19 върху вътрешния пазар и защитата
на потребителите — материали от уебинара на комисията по вътрешния пазар и защита на
потребителите), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите,
Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота,
Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.
[2]Marcus, J. S. и др., The impact of COVID-19 on the Internal Market (Въздействието на COVID-19
върху вътрешния пазар), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите,
Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на живота,
Европейски парламент, Люксембург, 2021 г.
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за продължаване на свободното движение, като например предоставянето на
средства, които да бъдат използвани за разработването и възлагането на поръчки
за бъдещи ваксини, и непрекъснатата координация на съответните правила на
равнище ЕС.
Политиката за защита на потребителите в областта на онлайн и цифровите услуги
е сфера, върху която Парламентът, и по-специално комисията по вътрешния
пазар и защита на потребителите се съсредоточават. През юни 2020 г. в поръчано
от комисията IMCO проучване[3] относно модерирането на незаконно съдържание
от страна на онлайн платформите беше установено, че съществува възможност
правната рамка на ЕС да бъде укрепена, наред със съвместното регулиране от
страна на онлайн платформите, за да се защитят потребителите от незаконно или
вредно съдържание онлайн. Проучване, публикувано през юни 2021 г., анализира
въздействието на целевата реклама върху рекламодателите, достъпа до пазара
и избора на потребителите.
На 20 октомври 2020 г. Парламентът вече бе приел три резолюции, озаглавени
„Законодателен акт за цифровите услуги: подобряване на функционирането на
единния пазар“, „Законодателен акт за цифровите услуги и въпросите, които
възникват във връзка с основните права“ и „Законодателен акт за цифровите
услуги: адаптиране на правилата в областта на търговското и гражданското
право за търговските субекти, извършващи дейност онлайн“, в които излага
плана си как да се гарантира бъдещото функциониране на цифровия единен
пазар, включително по-строга защита, за да се закрилят потребителите онлайн.
Голяма част от съдържанието на докладите по собствена инициатива влезе
в предложенията на Комисията, които бяха изменени и успешно гласувани
в комисията IMCO през декември 2021 г. (2.1.7). Законодателният акт за
цифровите пазари и Законодателният акт за цифровите услуги, които бяха приети
от съзаконодателите на 14 септември и 19 октомври 2022 г., са от жизненоважно
значение за защитата на потребителите в цифровата среда.
На 27 септември 2021 г. комисията IMCO проведе изслушване относно
защитата на потребителите и автоматизираните инструменти за вземане на
решения. По време на сесията беше разгледана защитата на потребителите
от рисковете, свързани с изкуствения интелект, и подобряването на качеството
на предоставяната им информация. Представители на потребителските групи,
предприятията, академичните среди и сертифициращите органи споделиха
впечатления относно настоящата рамка на ЕС, необходимите промени и
предизвикателствата при правоприлагането. Членовете на комисията IMCO
подчертаха, че регулаторната среда е надеждна. През май 2022 г. комисията
проведе и изслушване относно цифровите паспорти на продуктите с цел
повишаване на прозрачността и защитата на потребителите в цифровата ера.
На 7 април 2022 г. Парламентът прие резолюция относно правото на
потребителите на поправка, насочена към дълготрайните и пригодните за
ремонтиране продукти. На 8 декември комисията по вътрешния пазар и защита
на потребителите обсъди предстоящото предложение на Комисията относно това

[3]De Streel, A. и др., Online Platforms’ Moderation of Illegal Content Online (Модериране на незаконно
съдържание от страна на онлайн платформите), публикация за комисията по вътрешния пазар
и защита на потребителите, Европейски парламент, Тематичен отдел по политики в областта на
икономиката, науката и качеството на живота, Люксембург, 2020 г.
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право и начините за подобряване на гаранциите за потребителите за системни,
икономически ефективни ремонти.
На 20 април 2022 г. комисията IMCO обсъди правата на потребителите при
пазаруване извън ЕС, като включи преддоговорната информация и защитата
срещу нелоялни практики и клаузи.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по вътрешен
пазар и защита на потребителите.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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2.2.2. МЕРКИ ЗА ЗАЩИТА НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ

Европейските мерки за защита на потребителите имат за цел да
защитят здравето, безопасността, икономическите и правните интереси на
европейските потребители, независимо от това къде живеят, пътуват или
пазаруват в ЕС. Разпоредбите на ЕС регламентират физическите сделки
и електронната търговия и съдържат общоприложими правила, както и
разпоредби относно конкретни продукти, включително лекарства, генетично
модифицирани организми, тютюневи изделия, козметика, играчки и взривни
вещества.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 114 и 169 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Да се гарантира, че всички потребители в Съюза — независимо от това къде
живеят, пътуват или пазаруват в ЕС, могат да разчитат на високо общо равнище
на защита срещу рискове и заплахи за тяхната безопасност и икономически
интереси, и да се повиши способността на потребителите да защитават
собствените си интереси.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Защита на здравето и безопасността на потребителите
1. Действия на ЕС в областта на общественото здраве и тютюнопушенето
(2.2.4)
2. Храни (2.2.6)
3. Лекарствени продукти (2.2.5)
4. Система за обща безопасност на продуктите и надзор на пазара
Директива 2001/95/ЕО определя стандартите за безопасност на потребителските
продукти. Ако даден продукт представлява сериозна заплаха, трябва да
се сигнализира за него посредством RAPEX , система за бърз обмен на
информация между държавите членки и Комисията. Тази директива ще бъде
заменена от нова Директива относно общата безопасност на продуктите
на 13 декември 2024 г., която е съсредоточена върху всеобхватното управление
на риска, подобрената проследимост, по-строгия надзор, специфичните
отговорности за предприятията и онлайн пазарите, задължителното докладване
на инциденти и структурираните процедури за изземване със средства за защита
на потребителите.
5. Безопасност на козметичните продукти, взривните вещества с гражданско
предназначение и играчките
Регламент (ЕО) № 1223/2009 гарантира безопасността на козметичните продукти
с подходящо етикетиране и е в сила от 11 юли 2013 г. Директиви 2014/28/
ЕС, 2008/43/ЕО и Решение 2004/388/ЕО обхващат безопасността на взривните
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вещества за граждански цели, актуализирани с Директиви 2014/28/ЕС и 2013/29/
ЕС. Безопасността на детските играчки се урежда от Директива 2009/48/ЕО, като
Европейският комитет по стандартизация работи със съответните стандарти.
6. Достъпни комуникации за предприятията и потребителите (2.1.8)
Б. Защита на икономическите интереси на потребителите
1. Услуги, свързани с информационното общество, електронната търговия,
плащанията по електронен път и презграничните плащания
Директивата за електронната търговия (2000/31/ЕО) урежда доставчиците на
онлайн услуги в ЕС, включително различни онлайн дейности. Той беше
актуализиран със Законодателния акт за цифровите услуги, който беше приет
на 19 октомври 2022 г. Други актове, като Директива (ЕС) 2015/2366 и Регламент
(ЕС) 2021/1230, гарантират еднакви такси за презграничните плащания в евро
между държавите членки.
2. Телевизия без граници
Директива 2010/13/ЕС предвижда свободно движение по отношение на радио-
и телевизионното разпръскване, като защитава обществените интереси, като
културното многообразие и защитата на малолетните и непълнолетните лица.
Тя урежда рекламите на алкохол, тютюневи изделия и лекарства, както и
телевизионното пазаруване и изричното съдържание. Събития от важно значение
за обществото трябва да се излъчват безплатно, независимо от закупените от
платени телевизионни канали изключителни права.
3. Договори за продажба от разстояние и договори, сключвани извън
търговския обект, продажба на стоки и гаранции и неравноправни договорни
клаузи
От 13 юни 2014 г., Директивата относно правата на потребителите (2011/83/
ЕС) замени и измени по-стари директиви. С нея се укрепват правата на
потребителите, като се определят правила за предоставяне на информация,
права на отказ и договорни разпоредби. На 11 май 2022 г. беше
представено предложение за актуализиране на Директива 2002/65/ЕО относно
дистанционната търговия на потребителски финансови услуги, по която
институциите на ЕС понастоящем водят преговори.
4. Нелоялни търговски практики и сравнителна и подвеждаща реклама
Директива 2005/29/ЕО се отнася до нелоялните практики от страна на
търговци към потребители, включително заблуждаващи дейности и принуда.
Директива 2006/114/ЕО урежда заблуждаващата и сравнителната реклама. Бяха
предложени преразглеждания за отстраняване на пропуските, което доведе до
Директива (ЕС) 2019/2161. С нея се модернизираха и подобриха правилата за
защита на потребителите. Що се отнася до нелоялните практики, през април
2022 г. комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите проведе
публично изслушване относно защитата на правата на потребителите при
пазаруване извън ЕС, като целта беше да се набележат предизвикателствата,
пред които са изправени потребителите, когато купуват от държави извън ЕС.
5. Отговорност за дефектни продукти и обозначаване на цената
Съгласно Директива 1999/34/ЕО производителите носят отговорност за вреди,
причинени от дефектни продукти, като потребителите трябва да докажат вреда,
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дефект и причинно-следствена връзка в рамките на три години. Директива 98/6/
ЕО определя продажните цени и единичните цени, за да улесни сравняването
на продуктите. Директива 1999/44/ЕО осигурява гаранции за продуктите, като
търговците трябва да се справят с дефекти, появили се в рамките на две години
от доставката. Тя беше актуализирана през 2011 г. и впоследствие заменена
с Директива (ЕС) 2019/771.
6. Потребителски и ипотечни кредити
Директива 2008/48/ЕО стандартизира информацията за потребителските кредити
и предоставя на потребителите 14-дневен срок за отказ и възможности за
предсрочно погасяване на кредита. През юни 2021 г. Комисията предложи
актуализации, за да се разшири нейният обхват, да се рационализира
рекламната информация, да се усъвършенства преддоговорното представяне,
да се подобрят правилата за оценка на кредитоспособността и да се насърчи
достъпът до финансово образование и консултации във връзка с дълга
в държавите членки. Директива 2014/17/ЕС предоставя насоки за договорите
за потребителски кредити, свързани с жилищни имоти. Нейната цел е да
се създаде единен пазар на ипотечни кредити в полза на потребителите и
да се наложат високи професионални стандарти от страна на кредиторите и
кредитните посредници[1].
7. Пакетни почивки, разпределено във времето ползване на собственост и
услуги за краткосрочно настаняване под наем
Директива (ЕС) 2015/2302 защитава потребителите, когато резервират пакетни
туристически ваканции или комбинирани пътувания. Директива 2008/122/ЕО
се съсредоточава върху разпределеното във времето ползване на собственост,
като предвижда ясна информация за договора и 14-дневен срок за отказ.
През ноември 2022 г. Комисията предложи регламент за събиране и споделяне на
данни за краткосрочно настаняване под наем с цел справяне с предизвикателства
като жилищата на достъпни цени и гарантиране на ефективни местни политики.
8. Въздушен транспорт
Регламент (EО) № 261/2004 и Регламент № 2027/97 обхващат обезщетяването
на пътници при проблеми с полети и отговорността на въздушните превозвачи
в случай на произшествия. Регламент (EО) № 80/2009 се отнася до
компютризираните системи за резервация при въздушен транспорт, гарантирайки
равно участие и разпространение на информация. В него също така се определят
общи критерии за тарифите на самолетни билети и товари. С Регламент
(ЕО) № 300/2008 бяха установени стандартите за сигурност на въздухоплаването
след терористичните атаки от 11 септември.
9. Енергийни пазари
Третият енергиен пакет на ЕС (приет през 2009 г.) имаше за цел да укрепи
вътрешния енергиен пазар и разгледа въпроси като прозрачността на пазара
на дребно. Директива 2012/27/ЕС предоставя на потребителите лесен достъп
до данните им за потребление на енергия. Регламент (ЕС) 2017/1369 гарантира

[1]Сред приложимите изследвания в тази област е Wiewiórowska, A. и др., Contribution to Growth:
Legal Aspects of Protecting European Consumers (Принос към растежа: правни аспекти на защитата
на европейските потребители), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на
потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на
живота, Европейски парламент, Люксембург, 2019 г.
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ясното представяне на данните за консумацията на енергия за домакинските
уреди, като помага на хората да купуват информирано. Гражданите на ЕС могат
да свържат домовете си с енергийните мрежи и свободно да избират всеки
доставчик на енергия в своя район.
10. Мрежа на европейските потребителски центрове (ECC-Net или
„Еврогишета“) и портал „Вашата Европа“
Мрежата на европейските потребителски центрове подпомага потребителите
при трансгранични сделки и си сътрудничи с европейски мрежи като FIN-
NET (финансова), SOLVIT (вътрешен пазар) и Европейската съдебна мрежа.
Порталът „Вашата Европа“ предлага на потребителите подробна информация
по различни теми. Със създаването на Единната цифрова платформа бяха
направени подобрения (Регламент (ЕС) 2018/1724).
В. Защита на правните интереси на потребителите
1. Процедури за алтернативно разрешаване на спорове и онлайн решаване на
потребителски спорове
Механизмите за алтернативно разрешаване на спорове (АРС) предлагат
на потребителите и търговците извънсъдебни решения за разрешаване на
конфликти чрез трети страни, като например медиатори. В различни директиви
и резолюции на ЕС се определят принципите за АРС, предлагат по-евтини и по-
бързи средства за правна защита на потребителите, въвеждат се възможности
за получаване на искове за преустановяване на трансгранични търговски
нарушения и се предоставят възможности за разрешаване на спорове както
онлайн, така и офлайн. С Регламент (ЕС) № 524/2013 беше създадена
общоевропейска платформа за онлайн решаване на спорове, която е достъпна
от февруари 2016 г.
2. Европейска съдебна мрежа по граждански и търговски дела и задължение
за сътрудничество от страна на националните органи
С Решение 2001/470/ЕО беше създадена европейска съдебна мрежа за
подпомагане на гражданите при трансгранични съдебни спорове, засилване
на съдебното сътрудничество и предоставяне на практическа информация.
С Регламент (ЕО) № 2006/2004 беше създадена мрежа от национални органи
за прилагане на законодателството на ЕС за защита на потребителите. Това
ги задължи да си сътрудничат от 29 декември 2005 г., за да се гарантира
спазването на правото на ЕС и за справяне с нарушенията чрез правни мерки,
като например съдебни забрани.
3. Представителни искове за защита на колективните интереси на
потребителите
Директива 2009/22/ЕО стандартизира исковете за преустановяване на нарушения
с цел колективна защита на потребителите. Директива 2014/104/ЕС позволява
на лицата, пострадали от нарушения на правото в областта на конкуренцията,
да предявят иск за обезщетение. Директива (ЕС) 2020/1828 разшири системата
за преустановяване на нарушения, за да обхване повече инструменти на ЕС за
колективни интереси на потребителите и определи методи за обезщетение.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://europa.eu/youreurope/citizens/index_bg.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1724&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:32013L0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32000Y0606(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1556276621698&uri=CELEX:32013R0524
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=celex:32001D0470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:32004R2006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:32009L0022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32014L0104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32020L1828


Справочник за Европейския съюз - 2024 100
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

Г. Мерки, приложени след избухването на епидемията от COVID-19
По време на пандемията, поради увеличаването на нередностите онлайн,
Комисията и органите за защита на потребителите в държавите членки издадоха
обща позиция за сътрудничество в областта на защитата на потребителите,
в която настоятелно призоваха онлайн платформите да се справят с незаконния
маркетинг. Те подчертаха също така значението на борбата с дезинформацията
чрез съвместно съобщение. По време на граничния контрол и ограниченията
за пътуване на 18 март 2020 г. Комисията предостави насоки, гарантиращи
последователното прилагане на правата на потребителите в ЕС. Гражданите
на ЕС имат уникална защита, обхващаща всички начини на пътуване.
Превозвачите трябва да предлагат възстановяване на стойността на билетите
или премаршрутиране за отменени услуги.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът работи за подобряване на законодателството на ЕС за защита
на потребителите, като гарантира баланс между пазарните и потребителските
интереси. Това усилие се ръководи от Новата програма за потребителите, 2020
—2025 г., Новия търговски механизъм за потребителите, Европейския зелен
пакт и Плана за действие за кръгова икономика, наред с други инициативи.
Европейските потребители се възползват от мерките за укрепване на вътрешния
пазар на ЕС, по-специално от инициативата за цифров единен пазар. Това
включва разпоредби относно таксите за роуминг, свързаността с интернет,
преносимостта на онлайн съдържание, трансграничната доставка на колетни
пратки, общата защита на данните и блокирането на географски принцип,
Директивата за създаване на Европейски кодекс за електронни съобщения и
свободното движение на нелични данни, както и Директивата относно авторското
право в цифровия единен пазар[2].
В резолюция от ноември 2020 г. Парламентът се застъпи за актуализиране
на Директивата относно общата безопасност на продуктите (ДОБП), за да
се гарантира, че правилата за надзор на пазара са приложими както за офлайн,
така и за онлайн продуктите, и за да се отговори на предизвикателствата,
породени от нововъзникващите технологии като изкуствения интелект и
роботиката. Проучване от 2022 г. за комисията по вътрешния пазар и защита
на потребителите подчерта необходимостта от преразглеждане на ДОБП, за да
се отчетат тези нови технологии. Освен това Парламентът обсъди защитата
на потребителите в цифровата ера, като наблегна на строги мерки за онлайн
местата за търговия чрез Законодателния акт за цифровите услуги, както беше
подчертано на семинар за електронната търговия през февруари 2020 г., както
и в редица проучвания[3]. Експертите и заинтересованите страни подчертаха

[2]Сред приложимите изследвания в тази област е Wiewiórowska, A. и др., Contribution to Growth:
Legal Aspects of Protecting European Consumers (Принос към растежа: правни аспекти на защитата
на европейските потребители), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на
потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на
живота, Европейски парламент, Люксембург, 2019 г.
[3]Maciejewski M., Blandin L., Digital Services Act: Opportunities and Challenges for the Digital
Single Market and Consumer Protection (Законодателен акт за цифровите услуги: възможности
и предизвикателства за цифровия единен пазар и защитата на потребителите), публикация за
комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта
на икономиката, науката и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург 2020 г.
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необходимостта чрез Законодателния акт за цифровите услуги да се въведат
строги мерки за защита на потребителите по отношение на онлайн пазарите.
Скорошни проучвания разгледаха различни аспекти на защитата на
потребителите. Проучване[4] от октомври 2020 г. разглежда „лутбоксовете“
във видеоигрите и техния потенциал да действат като портали към хазарта,
особено сред младите хора. През декември 2022 г. комисията IMCO прие
проект на доклад за изпълнение относно защитата на потребителите при онлайн
видеоигрите.
През януари 2021 г. бе публикуван преглед[5], озаглавен „Възстановяване и
компенсация в случай на отмяна или закъснение на транспорта: правата
на потребителите и тяхното прилагане съгласно правото на ЕС за отмяна
на транспорт, по-специално във връзка с пандемията от COVID-19. В друго
проучване[6] се разглежда въздействието на целевата реклама върху избора
на потребителите, като се отбелязват ползите от персонализираните реклами,
но се изразяват опасения относно прозрачността, насочването към уязвимите
потребители и т. нар. „тъмни модели“, които могат да манипулират решенията на
потребителите. През март 2022 г. комисията IMCO проведе публично изслушване,
за да разгледа рисковете от т. нар. „тъмни модели“ за потребителите.
На 28 октомври 2021 г. комисията по вътрешния пазар и защита на
потребителите проведе публично изслушване относно двойните стандарти за
качество на стоките на единния пазар. Експерти от потребителски асоциации
и бизнес организации подчертаха предизвикателствата, които са породили
практиките на двойни стандарти за качество както за потребителите, така и за
промишлеността, например по отношение на информацията за потребителите
относно разграничаването на стоките. Те обсъдиха и начините за повишаване на
осведомеността на потребителите по този въпрос.
Месец по-късно, на 9 декември 2021 г., комисията IMCO гласува проекта на
доклад за изпълнението на Директивата за безопасността на играчките, за да
се гарантира, че на пазара на Съюза могат да бъдат продавани само безопасни
играчки.
През февруари 2022 г. в проучване[7] се разглежда въздействието
на инфлуенсърите върху рекламата и защитата на потребителите,
като се подчертават опасенията относно подвеждащото съдържание и

[4]Cerulli-Harms, A. и др., Loot boxes in online games and their effect on consumers, in particular
young consumers (Лутбоксовете в онлайн игрите и тяхното въздействие върху потребителите, по-
специално върху младите потребители), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на
потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на
живота, Европейски парламент, Люксембург, 2020 г.
[5]Maciejewski, M. и др., Reimbursement and compensation in case of transport cancellation or delay:
rights and their enforcement (Обезщетение и компенсация в случай на отмяна или закъснение на
транспорта: правата и тяхното прилагане), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита
на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на
живота, Европейски парламент, Люксембург, 2021 г.
[6]Fourberg, N и др., Online advertising: the impact of targeted advertising on advertisers, market access
and consumer choice (Онлайн реклама: въздействието на целевата реклама върху рекламодателите,
достъпа до пазара и избора на потребителите), публикация за комисията по вътрешния пазар и
защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и
качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2021 г.
[7]Michaelsen, F., Collini, L. и др., The impact of influencers on advertising and consumer protection
in the Single Market (Въздействието на инфлуенсърите върху рекламата и защитата на потребителите
в рамките на единния пазар), публикация за комисията по вътрешния пазар и защита на
потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на икономиката, науката и качеството на
живота, Европейски парламент, Люксембург, 2022 г.
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популяризирането на опасни продукти в бързо разрастващия се маркетингов
сектор на инфлуенсърите. Законодателният акт за цифровите услуги и
Законодателният акт за цифровите пазари целят да повишат прозрачността и да
регулират пазачите на информационния вход на онлайн платформи, тъй като те
са основни области в сферата на дейност на инфлуенсърите. Друго проучване[8]

от септември 2022 г. анализира овърдрафтите в ЕС, като разкрива значителни
колебания в лихвените проценти между държавите членки. Авторите се застъпват
за по-строги и по-справедливи разпоредби, особено там, където лихвените
проценти са най-високи.
През ноември 2022 г. беше публикувано проучване, в което се разглежда все по-
разпространената практика на персонализирано ценообразуване, при което
цените са съобразени с индивидуалните потребители въз основа на анализ
на данни и често без да са напълно осведомени. Тази стратегия може
да доведе до максимални печалби за продавачите чрез използване на
готовността на потребителите да плащат. Това поражда етични опасения и
потенциални враждебни реакции от страна на потребителите поради усещането
за несправедливост и въздействието върху прозрачността и сравнението на
цените. Понастоящем персонализираното ценообразуване е разрешено съгласно
правото на ЕС, освен в случаите, когато то нарушава антидискриминационните
закони. Новите директиви на ЕС, като например член 6, параграф 1, буква да)
от Директивата за правата на потребителите, изискват известно оповестяване на
персонализирани ценови практики, но те се считат за недостатъчни. Като се има
предвид, че потребителите се противопоставят на този вид ценообразуване,
бъдещите разпоредби биха могли да забранят ценовата дискриминация, водеща
до по-високи от редовните цени. Те биха могли също така да разширят и изяснят
задълженията за предоставяне на информация и да улеснят правоприлагането
чрез обръщане на тежестта на доказване в случаите на предполагаемо
персонализиране на цената.
Очаква се Комисията да преразгледа Директива (ЕС) 2015/2302 относно
пакетните туристически пътувания въз основа на изводите от Новата програма
за потребителите от 2020 г. и доклада от 2021 г. относно прилагането на
директивата. Тази преоценка има за цел да потвърди дали директивата
последователно предлага стабилна защита на потребителите, включително по
време на несъстоятелност, и дали отразява поуките от кризата, предизвикана
от COVID-19, в съответствие със стратегията за устойчива и интелигентна
мобилност. Очакваните промени може да включват рационализиране на
разграничението между свързани пътнически услуги и туристически пакети,
опростяване на изискванията за информация, като същевременно се запазят
гаранциите за потребителите, и изясняване на правилата, като например
правилата относно доброволните ваучери. Комисията планира да предложи
законодателни преразглеждания, придружени от оценка на въздействието,
през последното тримесечие на 2023 г.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по вътрешен
пазар и защита на потребителите.

[8]Knops, K. и др., Consumer protection in the context of overdraft facilities and overrunning (Защита
на потребителите в контекста на овъдрафтите и свръховърдрафтите), публикация за комисията
по вътрешния пазар и защита на потребителите, Тематичен отдел по политики в областта на
икономиката, науката и качеството на живота, Европейски парламент, Люксембург, 2022 г.
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2.2.3. ПРАВА НА ПЪТНИЦИТЕ

Общите правила целят да гарантират минимална помощ за пътниците в
случай на значително закъснение или анулиране на пътуването им, независимо
от използвания вид транспорт, и по-специално да защитят най-уязвимите
пътници. Те предвиждат също и механизми за обезщетяване. Въпреки това
могат да бъдат предоставени многобройни дерогации за железопътния или
автомобилния транспорт и съдебните искове, оспорващи прилагането на
правилата, все още са често явление.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 91, параграф 1 и член 100, параграф 2 от Договора за функционирането
на Европейския съюз

ЦЕЛИ

Законодателството на ЕС относно правата на пътниците има за цел да им
гарантира хармонизирано минимално равнище на защита, независимо от вида
на използвания транспорт, с оглед улесняване на мобилността и насърчаване на
използването на обществен транспорт.

РЕЗУЛТАТИ

В течение на времето ЕС е приел правила, имащи за цел защитата на пътниците,
независимо от вида на използвания транспорт. Тези правила надграждат
законодателството относно защитата на потребителите[1] и относно пакетните
туристически пътувания[2], както и приложимите международни конвенции[3],
Хартата на основните права и съответните национални разпоредби. Тяхното
прилагане обаче се оказва трудно и води до многобройни съдебни искове. Съдът
на Европейския съюз играе водеща роля при тълкуването на правилата.

[1]Включително Директива 93/13/ЕИО относно неравноправните клаузи в потребителските договори,
Директива 2005/29/ЕО относно нелоялни търговски практики от страна на търговци към потребители
на вътрешния пазар, Регламент (ЕО) № 2006/2004 за сътрудничество в областта на защита на
потребителите и Директива 2011/83/ЕС относно правата на потребителите.
[2]Директива 90/314/ЕИО относно пакетните туристически пътувания, пакетните туристически
ваканции и пакетните туристически обиколки. От 1 юли 2018 г. този текст (както и съответните
разпоредби на Регламент (ЕО) № 2006/2004 и Директива 2011/83/ЕС) беше заменен с нова
директива, за да се отчете водещата позиция, която интернет вече има в предлагането на пазара на
пакетните туристически пътувания (Директива (ЕС) 2015/2302 от 25 ноември 2015 г.).
[3]Режимите на отговорност на превозвачите в случай на злополука са приведени в съответствие
със съответните международни конвенции: Конвенцията от Монреал за въздушен превоз (тя е
транспонирана и обхватът е разширен, така че да включва вътрешните полети, посредством
Регламент (ЕО) № 889/2002); Атинската конвенция относно превоза по море (съответните
разпоредби са транспонирани и обхватът е разширен, така че да включва националните превози,
посредством Регламент (ЕО) № 392/2009); Конвенцията за международни железопътни превози
(съответните разпоредби са транспонирани и обхватът е разширен, така че да включва вътрешните
национални превози, посредством Регламент (ЕО) № 1371/2007). В случаите, които не попадат
в приложното поле на тези конвенции или на актовете за транспонирането им в правото на
Европейския съюз, се прилагат съответните национални разпоредби (при автобусни превози и превоз
по вътрешни водни пътища).
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Тези правила създават набор от основни права, общи за всички видове транспорт:
недискриминация, особена защита за пътниците с намалена подвижност[4],
информация за пътниците, националните контролни органи и системите за
разглеждане на жалби.
А. Въздушен транспорт: Регламент (EО) № 261/2004 и Регламент (EО)
№ 1107/2006
Регламент (ЕО) № 261/2004 е източник на многобройни съдебни спорове и
приложното му поле е ясно очертано в поредица от съдебни решения[5].
Отказан достъп на борда:
— превозвачът трябва първо да отправи призив за доброволци, на които

предлага: (i) свободно договорена компенсация и ii) избор между
възстановяване на цената на билета в срок до седем дни (и ако е необходимо,
безплатно връщане до първоначалната точка на пътуването) и промяна на
маршрута или извършване на превоза във възможно най-кратък срок или на
дата, която е удобна и за двете страни;

— на пътниците, които не могат да получат достъп до борда, се предлага:
(i) подпомагане (храна, достъп до телефон и настаняване, ако е необходимо),
ii) избор между възстановяване на цената на билета в срок до 7 дни (и ако
е необходимо, безплатно връщане до първоначалната точка на пътуването)
и промяна на маршрута или извършване на превоза във възможно най-
кратък срок или на дата, която е удобна и за двете страни, и iii) незабавно
обезщетение във фиксиран размер, както следва:

Полети ≤ 1500 км
Полети 1500 – 3500 км

Полети в рамките
на ЕС ≥ 1500 км

Полети ≥ 3500 км

250 EUR (125 EUR, ако
се осъществи промяна на
маршрута с по-малко от
2 часа закъснение при
пристигането)

400 EUR (200 EUR, ако
се осъществи промяна на
маршрута с по-малко от
3 часа закъснение при
пристигането)

600 EUR (300 EUR, ако
се осъществи промяна на
маршрута с по-малко от
4 часа закъснение при
пристигането)

Анулиране:
— подпомагане (храна, достъп до телефон и настаняване, ако е необходимо)[6];

— избор между i) възстановяване на цената на билета в срок до седем дни (и ако
е необходимо, безплатно връщане до първоначалната точка на пътуването)
и ii) промяна на маршрута или извършване на превоза във възможно най-
кратък срок или iii) на дата, която е удобна и за двете страни;

[4]Пътниците с намалена подвижност, например, следва да се ползват, без допълнително заплащане,
от подходяща помощ – при условие че превозвачът е информиран предварително: 36 часа преди
началото на пътуване с автобус и 48 часа за всички останали видове транспорт.
[5]През март 2013 г. Комисията предложи тези правила да бъдат доизяснени (и по-специално да се
определи по-добре понятието „извънредни обстоятелства“), за да се улесни прилагането им. Това
предложение е все още в процес на обсъждане и беше разгледано от Парламента на първо четене
на 5 февруари 2014 г. (ОВ C 93, 24.3.2017 г., стр. 336). Междувременно Комисията прие тълкуване на
действащите правила въз основа на съдебната практика.

[6]Съдът на ЕС е постановил, че подобно подпомагане трябва да се предоставя, независимо
каква е причината за анулирането, без никакво друго ограничение във времето или размера на
обезщетението освен реално направените от пътника разходи.
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— незабавно обезщетение, както в случая с отказан достъп на борда, освен ако
пътникът е бил информиран предварително за анулирането на полета[7] или
са налице извънредни обстоятелства[8].

Закъснение с най-малко 2 часа за полетите на разстояние до 1 500 км, най-малко
3 часа за полетите на разстояние между 1 500 и 3 500 км и полетите в рамките на
ЕС на разстояние над 1 500 км и най-малко четири часа за полетите на разстояние
над 3 500 км:
— подпомагане (храна, достъп до телефон и настаняване, ако е необходимо);

— в случай на закъснение от 3 часа или повече на пътника се предлага
възстановяване на цената на билета в срок до седем дни (и ако е необходимо,
безплатно връщане до първоначалната точка на пътуването) и обезщетение,
както в случая на анулиране[9].

Настаняване на място в по-висока/по-ниска класа:
— превозвачът не може да изисква никакво допълнително заплащане в случай

че настани пътник на място в по-висока класа;

— в случай на настаняване на пътник на място в по-ниска класа превозвачът
възстановява в седемдневен срок: (i) 30% от цената на билета за полети на
разстояние до 1 500 км, ii) 50% от цената на билета за полети на разстояние
между 1 500 и 3 500 км и полетите в рамките на ЕС на разстояние над 1 500 км
и iii) 75% за полети на разстояние над 3 500 км.

Пътници с намалена подвижност:
Пътниците с намалена подвижност и техните придружители винаги имат
предимство при достъп на борда. При отказан достъп на борда, анулиране или
закъснение на полета, независимо от продължителността на закъснението, на тях
винаги им се предлага помощ (храна, достъп до телефон и настаняване, ако е
необходимо).
През март 2013 г. Комисията представи ново предложение за изменение
на Регламент (ЕО) № 261/2004 с оглед на по-нататъшното подобряване на
прилагането на правилата на ЕС чрез изясняване на основните принципи и
произтичащите от тях права на пътниците, които са породили голям брой спорове
между въздушни превозвачи и пътници в миналото. Процесът на съвместно
вземане на решение все още продължава и окончателните решения предстои
тепърва да бъдат договорени между Парламента и Съвета на ЕС. В работната
програма на Комисията за 2023 г. е предвидено предложение за преразглеждане
на регулаторната рамка за правата на пътниците през 2023 г.
Б. Железопътен транспорт: Регламент (ЕО) № 1371/2007
Държавите членки могат да позволят дерогация за по-голямата част от тези
разпоредби по отношение на вътрешните си железопътни услуги (до 2024 г.) и за

[7]Най-малко две седмици преди датата на полета. Този срок може да бъде съкратен в случай
на промяна на маршрута.
[8]Съдът на Европейския съюз е ограничил тези обстоятелства до случаите на непреодолима
сила.
[9]Съдът на ЕС приравнява пътниците от полети, закъснели с над три часа, с пътниците, чиито
полети са анулирани. Регламент (EО) № 261/2004 предвиждаше единствено възможността за
възстановяване за закъснения над пет часа.
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градските, крайградските и регионалните си транспортни мрежи или за услуги,
значителна част от които се предоставя извън територията на ЕС[10].
Анулиране или закъснение от над 60 минути:
— избор между i) промяна на маршрута или извършване на превоза в най-кратки

срокове или ii) на дата, която е удобна и за двете страни, и iii) възстановяване
на цената на билета в срок до един месец (и при необходимост безплатно
връщане до първоначалната точка на пътуването);

— в случай на невъзстановяване на цената на билета – обезщетяване в срок
до един месец по искане на пътника (освен ако същият е бил информиран
за закъснението преди закупуването на билета), както следва: 25% от цената
на билета в случай на закъснение от 60 до 119 минути и 50% при по-голямо
закъснение;

— храна на гарата или на борда, ако е възможно, и настаняване при
необходимост и ако е възможно;

— превозвачът се освобождава от отговорност, ако анулирането или
закъснението се дължат на непредотвратими извънредни обстоятелства;
обезщетението обаче е задължително винаги, дори и при такива
обстоятелства[11].

Преработването на Регламент (ЕО) № 1371/2007, започнато от Комисията през
септември 2017 г., осигурява основата за още по-ясна рамка за отношенията
между превозвачите и клиентите. С регламента следва да бъдат уредени
правилата, приложими за железопътния транспорт, с цел гарантиране на
ефективна защита на пътниците и насърчаване на пътуването с влак.
Регламентът беше приет от Парламента на второ четене през април 2021 г.
(Регламент (ЕС) 2021/782). Комисията планира да приеме регламент за
изпълнение в съответствие с Регламент (ЕС) 2021/782, за да опрости процеса, с
който пасажерите от железопътния транспорт могат да поискат възстановяване
на разходите или обезщетение, като създаде стандартен формуляр в случай на
закъснение или отмяна на железопътни услуги.
В. Транспорт по море или по вътрешни водни пътища: Регламент (EС)
№ 1177/2010
Правата на пътниците, които пътуват с кораб (по маршрути от над 500 m с
моторен кораб с над 12 пътници и с екипаж от над трима членове) по море или
по вътрешни водни пътища, се прилагат само ако i) пристанището на качване или
ii) пристанището на дестинацията се намира в ЕС и ако услугата се предлага от
превозвач от ЕС. Пътниците на круизни кораби трябва да се качат на борда в
пристанище в ЕС, за да могат да се ползват от тези права, и не са обхванати от
някои разпоредби относно закъсненията.
Анулиране или закъснение с повече от 90 минути от предвидения час на тръгване:

[10]През 2017 г. Комисията предложи да се измени Регламентът, така че да се ограничи използването
на национални дерогации. Това предложение е в процес на разглеждане от законодателя.

[11]През 2013 г. Съдът на ЕС постанови, че пътниците имат право на частично възстановяване
на цената на билет за влак в случай на значително закъснение, дори ако това закъснение е
причинено от непреодолима сила (C-509/11). Предложението за изменение на Регламента,
представено от Комисията през 2017 г., предвижда премахване на това автоматично
обезщетение.
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— пътниците следва да бъдат информирани за анулирането или закъснението
най-късно 30 минути след първоначално предвидения час на тръгване;

— следва да бъде предложен избор между i) промяна на маршрута или
извършване на превозването в най-кратки срокове или ii) възстановяване на
стойността на билета в срок до седем дни (и при необходимост безплатно
връщане до първоначалната точка на пътуването);

— подпомагане (освен ако пътникът е бил информиран за закъснението преди
закупуването на билета): храна, ако е възможно, и при необходимост
настаняване на борда или на сушата. Настаняването на сушата е ограничено
до три нощувки и 80 евро на нощувка; няма задължение за настаняване,
ако анулирането или закъснението са причинени от неподходящи
метеорологични условия.

Значително закъснение при пристигане:
При поискване от пътника следва да се изплати обезщетение в срок до един
месец (освен ако той е бил информиран за закъснението преди закупуването
на билета или ако закъснението се дължи на метеорологични условия или
непреодолима сила), както следва:

Обезщетение 25% от платената
цена за билета

50% от платената
цена за билета

Пътуване ≤ 4 часа Закъснение ≥ 1 часа Закъснение ≥ 2 часа
Пътуване от 4 до 8 часа Закъснение ≥ 2 часа Закъснение ≥ 4 часа
Пътуване от 8 до 24 часа Закъснение ≥ 3 часа Закъснение ≥ 6 часа
Пътуване ≥ 24 часа Закъснение ≥ 6 часа Закъснение ≥ 12 часа

Г. Автобусен транспорт: Регламент (ЕС) № 181/2011
Правата на пътниците при автобусен транспорт се прилагат изцяло само за
редовните услуги по маршрути над 250 км и когато качването или слизането на
пътника се извършва на територията на държава членка[12].
Анулиране или закъснение от над 120 минути при тръгване:
— пътниците следва да бъдат информирани за анулирането или закъснението

най-късно 30 минути след първоначално предвидения час на тръгване;

— Следва да бъде предложен избор между i) промяна на маршрута или
извършване на превозването в най-кратки срокове и ii) възстановяване на
стойността на билета в срок до 14, дни (и при необходимост безплатно
връщане до първоначалната точка на пътуването); Ако превозвачът не
предложи подобен избор, той трябва до един месец да възстанови
стойността на билета, като пътникът има също така право на обезщетение
от 50% от цената на билета;

— За маршрутите над три часа трябва да бъде предложено и подпомагане
(храна и настаняване, ако е необходимо, с ограничение до две нощувки и
80 евро на нощувка) след 90-тата минута закъснение. Няма задължение за

[12]Някои права се прилагат и за редовните услуги на къси разстояния (информация,
недискриминация, достъп на пътници с намалена подвижност) или за случайни превози
(недискриминация, обезщетяване в случай на произшествие или повреда на специфично оборудване
за пътници с намалена подвижност).

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=celex:32011R0181


Справочник за Европейския съюз - 2024 109
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

настаняване, ако закъснението е причинено от неподходящи метеорологични
условия или от природно бедствие.

ОТГОВОР НА КРИЗАТА С COVID-19

Разпространението на COVID-19 стана причина Комисията да приеме на 18 март
2020 г. Тълкувателни насоки относно регламентите относно правата на пътниците
в ЕС в контекста на развиващата се ситуация с COVID-19, в които се припомня,
че пътниците имат право да избират между възстановяване на разходите и
промяна на маршрута. На 13 май 2020 г. Комисията прие допълнителна препоръка
за предлагането на ваучери на пътниците и туристите като алтернатива на
възстановяването на сумите, заплатени за отменени пакетни туристически и
транспортни услуги в контекста на пандемията от COVID-19.
На 23 май 2022 г. Комисията прие „План за действие в извънредни ситуации за
транспорта“, за да се извлекат поуки от пандемията от COVID-19 и да се вземат
предвид предизвикателствата, пред които е изправен транспортният сектор
поради войната на Русия срещу Украйна. И двете кризи засегнаха сериозно
транспорта на стоки и хора.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът винаги се е ангажирал твърдо в подкрепа на правата на пътниците
при всички видове транспорт. Основната му цел сега е да следи за ефективното
прилагане на текстовете, приети през последните години. Поради това той
подкрепи въвеждането на по-лесни за разбиране правила, предоставянето на
ясна и точна информация на пътниците преди и по време на пътуването,
въвеждането на прости и бързи процедури за правна защита и по-добрия контрол
на прилагането на съществуващите разпоредби.
Парламентът подкрепя също и подобряването на съществуващите права, по-
специално относно нелоялни или неравноправни клаузи в договорите за превоз
или за по-добро гарантиране на достъпността на транспортната инфраструктура
за пътниците с намалена подвижност, и въвеждане на нови права, например
минимални стандарти за качество или специфични правила за ефективна
защита на пътниците при пътувания, комбиниращи различни видове транспорт.
Последното би означавало държавите членки да не въвеждат дерогации в
прилагането на разпоредбите към железопътния или автомобилния транспорт.
Основни решения на Европейския парламент по въпроса:
— Резолюция от 25 ноември 2009 г. относно обезщетяването на пътниците в

случай на фалит на авиокомпания;

— Резолюция от 25 октомври 2011 г. относно мобилността и интеграцията на
хората с увреждания и Европейската стратегия за хората с увреждания за
периода 2010 – 2020 г.;

— Резолюция от 29 март 2012 г. относно функциониране и прилагане на
установените права за лицата, пътуващи с въздушен транспорт;

— Резолюция от 23 октомври 2012 г. относно правата на пътниците за всички
видове транспорт;
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— Законодателна резолюция на Европейския парламент от 5 февруари 2014 г.
относно предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета
за изменение на Регламент (ЕО) № 261/2004 относно създаване на общи
правила за обезщетяване и помощ на пътниците при отказан достъп на борда
и отмяна или голямо закъснение на полети и на Регламент (ЕО) № 2027/97
относно отговорността на въздушните превозвачи при въздушния превоз на
пътници и техния багаж;

— Резолюция на Европейския парламент от 7 юли 2015 г. относно постигането
на мултимодална интегрирана продажба на билети в Европа;

— Резолюция от 17 април 2020 г. относно координирани действия на ЕС
за борба с пандемията от COVID-19 и последиците от нея, в която
Парламентът призовава Комисията да следи за правилното прилагане
на нейните Тълкувателни насоки относно регламентите на ЕС относно
правата на пътниците в контекста на развиващата се ситуация с COVID-19,
публикувани на 18 март 2020 г.

— Резолюция от 13 декември 2022 г. относно плана за действие за
насърчаване на пътническия железопътен транспорт на дълги разстояния и
трансграничния пътнически железопътен транспорт. Парламентът призова
за гарантиране на еднаква защита на правата на пътниците във всички
видове транспорт.

Davide Pernice
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52014AP0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52015IP0246&qid=1540211783612
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:52020IP0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52022IP0437
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/action-plan-boost-passenger-rail-2021-12-14_en
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/action-plan-boost-passenger-rail-2021-12-14_en
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/action-plan-boost-passenger-rail-2021-12-14_en


Справочник за Европейския съюз - 2024 111
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

2.2.4. ОБЩЕСТВЕНО ЗДРАВЕ

През последните години политиката в областта на общественото здраве
излезе на преден план при изготвянето на политиките на ЕС с определянето
от Парламента на борбата с рака за една от приоритетните му области
на действие, с появата на пандемията от COVID-19 и инициативата за
по-силен Европейски здравен съюз. Инициативата за Европейски здравен
съюз обхваща непосредствените и бъдещите здравни проблеми, включително
кризата с COVID-19, изграждането на устойчивост срещу трансгранични
заплахи за здравето, изпълнението на плана за борба с рака, постигането
на напредък по Фармацевтичната стратегия за Европа и подобряването на
цифровото здравеопазване.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 168 (закрила на човешкото здраве), член 114 (единен пазар) и
член 153 (социална политика) от Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Политиката на ЕС в областта на общественото здраве има за цел:
— опазване и подобряване на здравето на гражданите на ЕС;

— подкрепа за модернизацията и цифровизацията на здравните системи и
инфраструктура;

— повишаване на издръжливостта на здравните системи в Европа;

— подготовка на страните от ЕС за по-успешно предотвратяване и справяне
с бъдещи пандемии.

КОНТЕКСТ

Договорът от Маастрихт от 1992 г. създава ясно правно основание за приемането
на мерки от областта на здравната политика. Впоследствие Договорът от
Амстердам от 1997 г. доразвива тези разпоредби, като дава възможност на ЕС да
приема мерки, гарантиращи високо равнище на закрила на човешкото здраве.
Появата на сериозни здравни проблеми, съчетани със свободното движение
на пациенти и медицински специалисти в рамките на ЕС, както и социално-
икономическите последици от здравните проблеми, означава, че общественото
здраве ще заема все по-важно място в дневния ред на ЕС. Създаването на
специализирани агенции като Европейската агенция по лекарствата (EMA) и
Европейския център за профилактика и контрол върху заболяванията (ECDC),
подчертават нарастващата роля на ЕС в здравната политика. Агенции
като Европейската агенция по химикали (ECHA) и Европейския орган за
безопасност на храните (ЕОБХ) допринасят допълнително за укрепването на
европейските здравни политики. Програмата „ЕС в подкрепа на здравето“,
създадена с Регламент (ЕС) 2021/522, предоставя финансиране в областта на
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здравеопазването за периода 2021—2027 г. Кризата с COVID-19 даде нов тласък
на усилията, с акцент върху колективната устойчивост и трансграничната здравна
сигурност, водейки ЕС към стабилен Европейски здравен съюз.
Общите цели на Европейския здравен съюз за периода 2021—2027 г. са с акцент
върху непосредствените и трайните здравни проблеми. Те обхващат справянето
с кризата с COVID-19, укрепването на защитата срещу трансгранични рискове за
здравето, изпълнението на инициативи като Европейския план за борба с рака
и Фармацевтичната стратегия за Европа и напредъка в областта на цифровото
здравеопазване. ЕС ще продължи също така да си сътрудничи в световен
мащаб за справяне с предизвикателствата в областта на здравеопазването, които
включват резистентните на антимикробни средства инфекции и ваксинацията.

ПОСТИЖЕНИЯ И АКТУАЛНИ ТЕНДЕНЦИИ

А. „Здраве във всички политики“ (подходът HIAP)
Подходът „Здраве във всички политики“ (подходът HIAP), формулиран като
подход на ЕС през 2006 г. и кодифициран в ДФЕС и Хартата на основните
права на Европейския съюз (Хартата), е в отговор на междусекторния характер
на въпросите, свързани с общественото здраве, и има за цел интегрирането
на свързани със здравето аспекти във всички съответни политики (член 9 и
член 168, параграф 1 от ДФЕС; член 35 от Хартата). Този подход систематично
отчита последиците за здравето от решенията във всички други области на
политиките с цел подобряване на здравето на населението и равнопоставеността
в здравеопазването. Така например стратегията „От фермата до трапезата“
допринася за производството не само на устойчива, но и на по-здравословна
храна; Планът за действие за нулево замърсяване създава по-чисто и
по-здравословно жизнено пространство; програмата „ЕС в подкрепа на
здравето“ (2021—2027 г.), заедно с други фондове и програми, спомага за
това към решаването на въпросите, свързани със здравето, да се подхожда
от различни гледни точки. Няколко политики имат за цел предотвратяване
на здравни проблеми, свързани с изменението на климата, като растящият
брой смъртни случаи, предизвикани от горещи вълни и природни бедствия,
и променящите се модели на заразяване при предаваните по вода болести и
болестите, предавани от насекоми, охлюви или други студенокръвни животни.
Освен това в 8-ата програма за действие за околната среда, която влезе в сила
през 2022 г., се призовава за засилване на връзките между политиките в областта
на околната среда, които обхващат въпросите, свързани с климата, и политиките
в областта на здравеопазването.
Б. Профилактика на заболяванията и насърчаване на здравето
Профилактиката обхваща широк кръг от области, включително инициативи
срещу рака, заразните и незаразните болести, и ваксинацията и борбата
с антимикробната резистентност.
Ракът е втората водеща причина за смърт в ЕС. Въздействието му надхвърля
личната и семейната сфера, като засяга здравните системи, финансовите
ресурси и икономическата производителност като цяло. На европейско равнище
борбата с рака се води посредством няколко инициативи. Парламентът създаде
специална комисия за борба с рака (BECA) (2020—2022 г.) за разглеждане на
мерките, които ЕС може да приложи за борба с рака. Европейският план за борба
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с рака от 2021 г. обхваща профилактиката, ранната диагностика, лечението и
последващите действия и е отговор на ЕС на нарастващите предизвикателства
в областта на справянето с раковите заболявания. През септември 2022 г.
Комисията представи нов подход в подкрепа на усилията на държавите членки
за разширяване на обхвата на скрининга за рак. Целта на препоръката е да
се увеличи процентът на участие в скрининга за рак на гърдата, рак на дебелото
черво и ректума и рак на маточната шийка в съответствие с целта на европейския
план за борба с рака за разширяване на обхвата на скрининга до 90 % от
отговарящите на условията лица до 2025 г.
През декември 2021 г. Комисията стартира инициативата „По-здрави заедно
— инициатива на ЕС за незаразните болести“, за да помогне на държавите
от ЕС да намалят основните тежести, свързани с незаразните заболявания, и да
подобрят благосъстоянието на гражданите. Смята се, че над 84 милиона души
в ЕС страдат от проблеми, свързани с психичното здраве. От 2013 г. до 2018 г.
се проведе Съвместно действие на ЕС за психично здраве и благосъстояние,
по време на което се създаде Европейска рамка за действие в областта
на психичното здраве и благосъстояние, която допринася за насърчаването
на психичното здраве. Като се има предвид, че самоубийствата са втората
основна причина за смърт във възрастовата група 15—29 г., превенцията,
осведомеността, нестигматизирането и достъпът до помощ, когато става въпрос
за депресия, самонараняване и самоубийство, продължават да бъдат от ключово
значение. В своя резолюция от 13 септември 2022 г. относно въздействието
на COVID-19 върху младите хора Парламентът призова Комисията да определи
Европейска година на психичното здраве. Работната програма за 2023 г. по
програмата „ЕС в подкрепа на здравето“ продължава да предоставя подкрепа
за насърчаване на психичното здраве и предотвратяване на проблеми, свързани
с психичното здраве. Сърдечносъдовите заболявания са водещата причина за
смърт в ЕС. Наркотиците, алкохолът и тютюнопушенето са фактори, свързани
с начина на живот, които оказват сериозно въздействие върху човешкото здраве,
а борбата с тях и със сърдечносъдовите заболявания са от основно значение
в политиката в областта на общественото здраве. Директивата за тютюневите
изделия (Директива 2014/40/ЕС, приложима от 2016 г.) и Директивата за данъка
върху тютюневите изделия (Директива 2011/64/ЕС на Съвета) са основополагащи
в тази борба. Употребата на наркотици също поражда разходи и вреди за
общественото здраве и обществената безопасност. През декември 2020 г.
Съветът одобри новата Стратегия на ЕС за борба с наркотиците за периода 2021
—2025 г. С документа се установява обща политическа рамка и се определят
стратегическите приоритети на политиката на ЕС за борба със забранените
наркотични вещества в три основни насоки: намаляване на предлагането на
наркотици, намаляване на търсенето на наркотици и справяне с вредите,
причинявани от наркотиците. Усилията за преразглеждане на Стратегията на ЕС
относно алкохола от 2006 г. засега изглеждат в застой.
Що се отнася до заразните болести и трансграничните заплахи за здравето,
Европейският център за профилактика и контрол на заболяванията (ECDC)
създаде система за ранно предупреждение и реагиране, а Комитетът за здравна
сигурност на ЕС координира реакцията при възникването на огнища и епидемии.
Сътрудничеството със Световната здравна организация (СЗО) на ООН е от
основно значение в тези случаи, както показа избухналата в началото на 2020 г.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/cancer_bg
https://health.ec.europa.eu/publications/proposal-council-recommendation-cr-strengthening-prevention-through-early-detection-new-approach_en
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_bg
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_bg
https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/mental_health_bg
https://www.mentalhealthandwellbeing.eu/
https://www.mentalhealthandwellbeing.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0314
https://health.ec.europa.eu/publications/2023-eu4health-work-programme_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:32014L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:32011L0064
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-promoting-our-european-way-of-life/file-eu-agenda-on-drugs
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-promoting-our-european-way-of-life/file-eu-agenda-on-drugs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=LEGISSUM:c11564b
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=LEGISSUM:c11564b
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(19)33103-4/fulltext
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32022R2371


Справочник за Европейския съюз - 2024 114
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

пандемия от COVID-19. С процедури по спешност бяха приети много ad hoc мерки
(вж. специалната уебстраница на EUR-Lex, както и уебстраницата за ответни
мерки във връзка с коронавируса на Комисията) включително:
— Регламент (ЕС) 2020/1043 на Европейския парламент и на Съвета от 15 юли

2020 г. относно провеждането на клинични изпитвания и доставката на
лекарствени продукти за хуманна употреба, съдържащи или състоящи се
от генетично модифицирани организми и предназначени за лечение или
превенция на коронавирусното заболяване (COVID-19);

— Съобщенията на Комисията, озаглавени „Стратегия на ЕС за ваксините
срещу COVID-19“ и „Готовност за стратегии за ваксиниране и внедряване на
ваксини срещу COVID-19“;

— Препоръката на Съвета от 13 октомври 2020 г. установи общи критерии
и обща рамка относно мерките за пътуване в отговор на пандемията
от COVID-19.

През цялата 2020 г. Комисията продължи да предприема допълнителни действия
в подкрепа на повишаването на издръжливостта в няколко области във всички
държави членки. Мерките включват свързване в мрежа на националните
приложения за проследяване на контактите, ограничаване на неналожителните
пътувания, по-широко тестване и осигуряване на доставки за ваксини. Пакетът от
мерки в отговор на COVID-19 включва:
— Съобщение на Комисията относно допълнителни мерки в отговор

на COVID-19;

— Препоръка на Комисията относно стратегиите за тестване за COVID-19;

— Препоръката на Комисията относно използването на бързи тестове за
антигени;

През 2022 г. мандатът на ЕМА беше разширен, а нов регламент относно
сериозните трансгранични заплахи за здравето разшири мандата на Органа за
готовност и реакция при извънредни здравни ситуации (HERA).
В. Обществени промени, демографски преход
В доклада на Комисията от 2023 г. относно демографските промени се разглеждат
предизвикателствата, произтичащи от застаряването и намаляването на
населението и намаляването на броя на лицата в трудоспособна възраст.
Решаването на проблема със застаряващото население на ЕС, осигуряването на
качествен живот на старини и устойчивостта на системите за здравеопазване са
ключови предизвикателства. През 2020 г. СЗО стартира десетилетие, посветено
на остаряването в добро здраве, и в този контекст през януари 2021 г. Комисията
публикува Зелена книга относно застаряването на населението.
В отговор на предизвикателствата, породени от миграционните кризи, през 2016 г.
беше приет План за действие относно интеграцията на граждани на трети
страни. Наред с другото в него се търсят решения на свързани със здравето
трудности, с които мигрантите се сблъскват, включително по отношение на
достъпа до здравни услуги. През 2020 г. Комисията представи Европейската
програма за миграцията и Нов пакт за миграцията и убежището, които имат за
цел допълнително рационализиране на европейските политики в тази област.
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Още през 2015 г. Парламентът призова за действия за намаляване на
неравенствата сред децата в области като здравеопазването и за въвеждане
на Гаранция за децата в контекста на Плана на ЕС за борба с бедността сред
децата. През юни 2021 г. Съветът прие предложението на Комисията за създаване
на Европейска гаранция за децата. Като следваща стъпка държавите членки
разработват национални планове, в които очертават как ще прилагат Гаранцията
за децата до 2030 г.
Г. Лекарствени продукти (2.2.5)
Лекарствен продукт или лекарство е вещество или съчетание от вещества,
използвани за лечението или превенцията на болести при човека.
В Директива 2001/83/ЕО и Регламент (ЕО) № 726/2004 се определят изискванията
и процедурите за издаване на разрешение за търговия, както и правилата за
наблюдение на разрешените продукти. С Регламент (ЕС) 2019/1243 бяха внесени
промени в тези разпоредби, като бяха изпълнени конкретни действия, насочени
към гарантиране на достъпността на лекарствата и справяне с недостига на
лекарства в целия ЕС. Лекарствените продукти могат да бъдат разрешавани
от националните органи чрез децентрализираната процедура или от Комисията
чрез централизираната процедура, когато ЕМА провежда научните оценки.
EMA отговаря и за улесняването на разработването на лекарства, оценката
на разрешенията за търговия, наблюдението на безопасността на лекарствата
и предоставянето на информация на здравните специалисти. Клиничните
изпитвания изследват ефективността и безопасността на лекарствата при хората.
С Регламент (ЕС) № 536/2014, който влезе в сила през януари 2022 г.,
бяха установени хармонизирани правила за разрешаването и провеждането на
клинични изпитвания.
Комисията представи своя Фармацевтичен пакет през април 2023 г., чиято цел е
подобряване на наличието и достъпността на лекарствата на приемливи цени.
Същевременно тя предложи препоръка на Съвета за засилване на борбата
срещу антимикробната резистентност (АМР). На 13 юни 2023 г. Съветът одобри
препоръката за засилване на действията на ЕС за борба с антимикробната
резистентност чрез подхода „Едно здраве“.
Д. Електронно здравеопазване
ЕС е в процес на цифровизиране на здравните системи. Цифровизацията
на здравеопазването представлява интегриране на цифрови технологии и
информационни системи за управление в различни аспекти на сектора
на здравеопазването. Тя включва използването на електронни здравни
досиета (ЕЗД), телемедицина, носими устройства, мобилни приложения, анализ
на данни и други цифрови инструменти. В речта си на срещата на върха
по въпросите на бъдещето на здравеопазването през 2023 г. членът на
Комисията Стела Кириакиду заяви, че „цифровизацията има потенциала
да повиши качеството, достъпността и устойчивостта на здравеопазването“.
Цифровизацията на сектора на здравеопазването е част от стратегията на ЕС за
цифровия единен пазар и има за цел по-тясното цифрово хармонизиране между
ЕС и държавите членки.
Мрежата за електронно здравеопазване е доброволна мрежа, създадена
съгласно член 14 от Директива 2011/24/ЕС, която предоставя платформа за
компетентните органи на държавите членки, занимаващи се с електронно
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здравеопазване. В своето Съобщение от 2018 г. относно въвеждането
на цифровата трансформация в областта на здравеопазването и грижите
в контекста на цифровия единен пазар Комисията определя като приоритети
сигурния достъп на гражданите до здравните им данни, включително
споделянето им през границите; персонализираната медицина чрез обща
европейска инфраструктура за данни, позволяваща на изследователи и други
здравни специалисти да обединяват данни и ресурси от целия ЕС; и
предоставянето на възможности на гражданите с цифрови инструменти за
получаване на обратна връзка и ориентирани към индивида грижи (мобилно
здравеопазване, персонализирана медицина). Инфраструктурата за цифрови
услуги в областта на електронното здравеопазване гарантира непрекъснатостта
на грижите за европейските граждани, докато пътуват в чужбина в границите
на ЕС. През май 2022 г. беше представено законодателно предложение за
европейско пространство на здравни данни, което има за цел предоставяне
на възможности на гражданите на ЕС за поемане на контрол върху техните
собствени здравни данни и за трансгранично използване на здравни данни за
научни изследвания и иновации, като същевременно се гарантира спазването на
правилата за защита на данните.
Е. Оценка на здравните технологии (ОЗТ)
ОЗТ има за цел предоставянето на основани на доказателства данни за
здравните технологии за гарантиране на безопасни, ефективни, насочени към
пациентите и икономически ефикасни здравни политики. Националните органи
също така използват констатациите от ОЗТ при вземането на решения за кои
технологии разходите следва да бъдат възстановявани на национално равнище.
При ОЗТ се оценява добавената стойност на здравни технологии, включително
лекарствени продукти, медицински изделия и диагностични инструменти,
хирургични процедури, както и мерки за профилактика, диагностика или лечение
на заболявания. През декември 2021 г. беше приет нов регламент за оценка на
здравните технологии.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът последователно подкрепя установяването на съгласувана политика
в областта на общественото здраве. Той също така активно работи за укрепване
и насърчаване на здравната политика чрез многобройни становища, проучвания,
разисквания, писмени декларации и доклади по собствена инициатива по широк
кръг здравни въпроси. В началото на настоящия парламентарен мандат той
възприе по-проактивна роля в определянето на дневния ред с инициативата си
за превръщане на борбата с рака в основен приоритет на здравната политика
на ЕС. В контекста на кризата, предизвикана от COVID-19, Парламентът взе
активно участие в подкрепа на координиран европейски отговор и подчерта
необходимостта от установяване на много по-тясно сътрудничество в областта
на здравеопазването за създаване на Европейски здравен съюз.
Комисията по околна среда, обществено здраве и безопасност на храните (ENVI)
е главното действащо лице на Парламента по въпроси, свързани със здравето.
В началото на 2023 г. комисията ENVI създаде нова постоянна подкомисия
по обществено здраве (SANT), която ще подсили ролята на Парламента при
упражняването на контрол върху здравните политики на ЕС и насърчаването
на тяхното развитие. Парламентът също постави необходимостта от по-
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координиран европейски подход към борбата с рака на едно от водещите места
в политическия дневен ред на настоящия си девети законодателен мандат
със създаването на специална комисия за борба с рака.
Парламентът настоя за самостоятелна европейска здравна програма,
осигурявайки подкрепа за програмата „ЕС в подкрепа на здравето“. Той също
така следи внимателно прилагането на Механизма за възстановяване и
устойчивост чрез диалози, въпроси, проучвания и вътрешни научни изследвания,
като подчертава значението на здравните реформи. Парламентът също така
последователно се застъпва за насърчаване на психичното благосъстояние и за
отдаване на приоритет на психичното здраве при формулирането на политиките
на ЕС.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по околна
среда, обществено здраве и безопасност на храните и на подкомисията по
обществено здраве.

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.2.5. ЛЕКАРСТВЕНИ ПРОДУКТИ
И МЕДИЦИНСКИ ИЗДЕЛИЯ

Лекарствените продукти и медицинските изделия се подчиняват на правилата
на единния пазар и оказват пряко въздействие върху здравето на хората.
Налице е стабилна правна рамка за опазване на общественото здраве и за
гарантиране на безопасността на тези продукти. Достъпът до лекарства на
достъпни цени, борбата с антимикробната резистентност, етичното извършване
на клиничните изпитвания, използването на изкуствен интелект в медицинските
изделия и стимулите за научноизследователска и развойна дейност са само
някои от ключовите въпроси, които ЕС разглежда в тази област.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 168 и 114 от Договора за функционирането на Европейския съюз.

КОНТЕКСТ

Държавите членки са отговорни за разработването на здравните политики и
за предоставянето на здравни услуги и медицинска помощ. ЕС разполага
с допълваща компетентност, която му позволява да подкрепя и координира
действия и да приема обвързващо законодателство относно лекарствата и
медицинските изделия.

ПОСТИЖЕНИЯ И АКТУАЛНИ ТЕНДЕНЦИИ

А. Общи правила относно лекарствата
Лекарствен продукт или лекарство е вещество или съчетание от вещества,
използвани за лечението или превенцията на болести при човека.
Разрешаването, класификацията и етикетирането на лекарствени продукти
се регулира в ЕС от 1965 г. насам с цел опазване на общественото здраве.
Оценката на повечето лекарства е централизирана чрез Европейската агенция по
лекарствата (EMA). Централизираната процедура за издаване на разрешения от
1995 г. беше приложена, за да се рационализират одобренията и да се поддържа
стабилно предлагане на лекарствени продукти. Основните законодателни рамки
в тази област са Директива 2001/83/ЕО и Регламент (ЕО) № 726/2004, които
определят правилата за създаването на централизирани и децентрализирани
процедури за разрешения за пускане на пазара. Тези рамки бяха изменени
с Регламент (ЕС) 2019/1243, с който се въвеждат конкретни мерки за гарантиране
на наличността на лекарства и за управление на недостига в рамките
на ЕС. През април 2023 г. Комисията прие предложение за нова директива
и нов регламент за отмяна съответно на Директива 2001/83/ЕО и Регламент
(ЕО) № 726/2004.
След като лекарствените продукти са пуснати на пазара, ЕМА осъществява
мониторинг върху целия им жизнен цикъл по линия на системата
за фармакологична бдителност, която регистрира всички неблагоприятни
въздействия на лекарствата в ежедневната клинична практика.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:02001L0083-20220101&qid=1681287643499
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:02004R0726-20220128
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1243/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52023PC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52023PC0193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:02001L0083-20220101&qid=1681287643499
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:02004R0726-20220128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:02004R0726-20220128


Справочник за Европейския съюз - 2024 119
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

В допълнение към общите правила относно лекарствата, са налице и конкретни
правила за лекарствата сираци за лечението на редки заболявания (Регламент
(ЕО) №141/2000), лекарствата за деца (Регламент (ЕО) №1901/2006) и модерните
терапии (Регламент (ЕО) №1394/2007). Повече информация по този въпрос е
изложена в раздел Г.
Б. Клинични изпитвания
Клиничните изпитвания са систематични проучвания на лекарства при човека,
които имат за цел да изучават ефикасността и безопасността на дадено
лекарство. За да може даден лекарствен продукт да бъде пуснат на пазара,
той трябва да бъде придружен от документи, показващи резултатите от
изпитванията, на които е бил подложен. Стандартите се развиват непрекъснато
както в ЕС, така и в международен план от 1990 г. насам и са кодифицирани
в законодателство на ЕС, като това е задължителен за фармацевтичната
промишленост процес. С последното преразглеждане на законодателството
на ЕС от 2014 г. бяха установени хармонизирани правила за разрешаването и
провеждането на клинични изпитвания (Регламент (ЕС) № 536/2014). Клиничните
изпитвания трябва да преминават през научен и етичен преглед и да получават
предварително разрешение. Освен това те могат да се провеждат само
ако правата, безопасността, достойнството и добруването на участниците са
защитени и имат предимство пред всички други интереси и само ако процесът има
за цел да генерира надеждни и стабилни данни. Регламент (ЕС) № 536/2014 влезе
в сила в края на януари 2022 г. и създаде Информационната система на ЕС за
клинични изпитвания с цел централизиране на подаваните заявления за клинични
изпитвания и предоставяне на резултатите от тези изпитвания, като се повишава
прозрачността и достъпността на клиничните изследвания.
В. Лекарствени продукти за по-модерна терапия
Лекарствените продукти за по-модерна терапия са относително нов вид
лекарствени или фармацевтични продукти, основани на напредъка в областта
на клетъчната и молекулярната биотехнология и нови видове лечение,
включително генна терапия, клетъчна терапия и тъканно инженерство. Тези
сложни продукти, които са свързани с фармакологични, имунологични или
метаболитни действия, не могат да се третират по същия начин като
конвенционалните лекарства и изискват специално законодателство, съобразно
предвиденото в Регламент (ЕО) № 1394/2007 и Директива 2009/120/ЕО.
Поради опасността от предаване на болести, която носят със себе си,
тъканите и клетките трябва да подлежат на строги изисквания за безопасност
и качество. Директива 2004/23/ЕО относно установяването на стандарти за
качество и безопасност при даряването, доставянето, контрола, преработването,
съхраняването, съхранението и разпределянето на човешки тъкани и клетки е
следователно от огромно значение за тези продукти. Към Европейската агенция
по лекарствата (EMA) беше създаден комитет за модерни терапии с отговорност
за оценката на качеството, безопасността и ефикасността на лекарствените
продукти за по-модерна терапия, както и за проследяване на научното развитие
в тази нововъзникваща област на медицината, която има огромен потенциал за
пациентите и за отрасъла.
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Г. Лекарства сираци и лекарствени продукти за деца
Педиатричните лекарствени продукти също са обект на специално регулиране
(Регламент (ЕО) № 1901/2006), за да се гарантира, че те са били изследвани
и изпитвани специално за деца по етичен начин, че отговарят на нуждите
на децата и че имат съобразени с възрастта им дози и лекарствени форми.
С Регламент (ЕС) 2019/5 се изменя Регламент (ЕО) № 1901/2006, за да се отчете
фактът, че специфичните задължения, подлежащи на финансови санкции, вече
са определени в Регламент (ЕО) № 726/2004. Фармацевтичните дружества
извършват проучвания върху деца, за да получат доказателства за безопасността
и ефикасността на новите лекарства, преди да поискат разрешение за търговия.
Педиатричният комитет към Европейската агенция по лекарствата оценява тези
проучвания и генерираните от тях данни.
В ЕС редки заболявания са тези, които засягат не повече от 5 на 10 000 души.
Лекарствата сираци са специално разработени за лечението на тези
заболявания. Регламент (ЕО) № 141/2000 установява централизирана процедура
за определянето на лекарства сираци. Поради малкия брой хора, засегнати
от редки заболявания, научните изследвания в тази област не са много
привлекателни от икономическа гледна точка. Ето защо ЕС стартира
Инициативата за иновативни лекарства, за да насърчи фармацевтичната
промишленост да разработва лекарства сираци. През 2017 г. Комисията
започна своята оценка на законодателството относно лекарствата за деца и
редки заболявания. Между май и юли 2021 г. Комисията проведе обществено
допитване по този въпрос. През ноември 2022 г. Комисията публикува Известие
Насоки относно формата и съдържанието на заявленията за обозначаване като
лекарствени продукти сираци и относно прехвърлянето на обозначенията от
един спонсор на друг. Като се има предвид, че редките заболявания са проблем
в световен мащаб, EMA си сътрудничи широко със своите световни партньори за
определяне и оценка на лекарствата сираци.
Лекарствата сираци и лекарствените продукти за педиатрична употреба са
разгледани и в предложението на Комисията от 2023 г. за нов регламент като
част от „фармацевтичния пакет“ за определяне на процедури на Съюза за
разрешаване и контрол на лекарствени продукти за хуманна употреба.
Д. Медицински изделия
Медицинско изделие е всеки продукт, използван за медицински цели,
включително диагностика, профилактика, лечение, изследване или промени
в анатомията, както и противозачатъчни изделия и стерилизиращо медицинско
оборудване.
Регламент (ЕС) № 2017/745 и Регламент (ЕС) № 2017/746 определят правилата
за пускането на пазара на медицински изделия и изделия за инвитро
диагностика (IVD) и за свързаните с тях клинични изследвания. Тези регламенти
влязоха в сила съответно през май 2021 г. и май 2022 г. Изделията са
групирани според рисковата им категория, като всяка от тях има специфичен
набор от правила. Тези правила въвеждат по-строги процедури за оценка
на съответствието и наблюдение след пускането на пазара, изискват от
производителите да представят данни за клиничната безопасност, създават
уникална система за идентификация на изделията с цел проследяване на
изделията и предвиждат създаването на европейска база данни за медицинските
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изделия. Регламент (ЕС) 2023/607 на Европейския парламент и на Съвета
от 15 март 2023 г. изменя посочените по-горе регламенти по отношение на
преходните разпоредби за някои медицински изделия и медицински изделия
за IVD. С този нов регламент се въвежда поетапно удължаване на преходния
период, предвиден в Регламента за медицинските изделия, при определени
условия. С него също така се заличава в Регламента за медицинските изделия
и в Регламента за IVD крайният срок за „продажба“, след който изделията,
пуснати на пазара преди или по време на преходните периоди, които все още са
във веригата на доставки, ще трябва да бъдат изтеглени.
Е. Антимикробна резистентност
Антимикробните агенти са вещества, които убиват или възпрепятстват
микроорганизмите, включително бактерии, вируси, гъбички и паразити.
Използването на антимикробни агенти (и злоупотребата с тях) е свързано с по-
широкото разпространение на микроорганизми, които са развили устойчивост
по отношение на такива агенти, като по този начин представлява заплаха за
общественото здраве и значително нарастващи разходи. Действията на равнище
ЕС за справяне с антимикробната резистентност датират от края на 1990-те
години на миналия век. Европейският план за действие „Едно здраве“ срещу
антимикробната резистентност (АМР), приет през 2017 г., гарантира ефективно
лечение на инфекциите чрез намаляване на появата и разпространението
на АМР и насърчаване на разработването и наличието на нови, ефективни
антимикробни средства. На 1 юни 2023 г. Парламентът прие резолюция относно
усилията на ЕС за борба с АМР. Освен това на 13 юни 2023 г. Съветът
одобри препоръка за засилване на действията на ЕС за борба с АМР чрез
подход „Едно здраве“. През февруари 2023 г. Комисията публикува делегиран
Регламент (ЕС) 2023/905 за допълване на Регламент (ЕС) 2019/6 по отношение
на прилагането на забраната за употреба на някои антимикробни лекарствени
продукти при животните.

ДОПЪЛНИТЕЛНИ ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА

ЕС непрекъснато се стреми да прилага инициативи за насърчаване на научните
изследвания и иновациите във фармацевтичния сектор. Рамковите програми
за научни изследвания винаги са подкрепяли научните изследвания, свързани
със здравето. В настоящата програма за научни изследвания и иновации,
а именно „Хоризонт Европа“, ще се насърчават свързани със здравето
научни изследвания и ще се откликва на настоящите предизвикателства, като
се разглеждат въпроси като здравеопазване през целия живот, екологични
и социални фактори, определящи здравето, незаразни и редки болести,
инфекциозни болести, инструменти, технологии и цифрови решения в областта
на здравеопазването и грижите, както и системи за здравеопазване.
Други програми на ЕС за финансиране, като например програмата EU4Health
(ЕС в подкрепа на здравето) за периода 2021—2027 г., която беше приета с цел
подобряване на готовността за действие при кризи, и Европейският социален
фонд плюс за периода 2021—2027 г., който подкрепя достъпа до здравеопазване,
също играят важна роля. Освен това ЕС е оказал значителна подкрепа за
разработването на иновативни лекарства и спешно необходими лечения, както и

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2023.080.01.0024.01.ENG
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/antimicrobial_resistance/docs/amr_2017_action-plan.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0220_BG.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0622(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32023R0905
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32023R0905
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-1-health_en
https://ec.europa.eu/health/funding/eu4health_bg
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en


Справочник за Европейския съюз - 2024 122
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

за ускоряване на достъпа на пациентите до нови лечения чрез Инициативата за
иновативни лекарства и нейните предшественици.
Достъпът до основни лекарствени продукти е част от правото на здравеопазване,
според Световната здравна организация. При все това, достъпът до
здравеопазване става все повече зависим от наличността на достъпни лекарства.
Констатациите показват разлики в продажбите на иновативни лекарства между
различните държави членки, което може да се отдаде на икономическите
различия и различията в здравната инфраструктура. Проблемът беше изострен
от икономическата криза. Европейският парламент, загрижен във връзка
със сериозното положение, публикува няколко доклада по собствена инициатива
относно достъпа до лекарствени продукти. През 2017 г. Парламентът прие
резолюция относно възможностите за подобряване на достъпа до лекарства.
Достъпът до лекарства на достъпни цени остава приоритет за настоящата
Комисия, както беше подчертано в нейната фармацевтична стратегия от 2020 г.
В EMA работна група относно наличието на разрешени лекарства за хуманна
и ветеринарна употреба предоставя стратегически и структурни решения за
справяне с прекъсванията в доставките на лекарства и за гарантиране на тяхната
постоянна наличност в ЕС, докато структурите и процесите, създадени от EMA
за справяне с недостига на лекарства в съответствие с Регламента относно
засилената роля на ЕМА (Регламент (ЕС) 2022/123), са съсредоточени основно
върху дейности, свързани с кризисни ситуации.
Като се има предвид нарастващата загриженост относно недостига на някои
лекарства, който беше утежнен от геополитически събития като войната
в Украйна, енергийните кризи и високата инфлация, е необходимо да се обръща
внимание и на аспекта, свързан с доставките на лекарства. За тази цел през
2019 г. ЕМА издаде насоки относно откриването и уведомяването за недостиг на
лекарствени продукти.
През декември 2021 г. беше публикуван Регламент (ЕС) 2021/2282 относно
оценката на здравните технологии и за изменение на Директива 2011/24/
ЕС. Регламентът влезе в сила през януари 2022 г. и ще се прилага от юли
2025 г. Новият регламент ще определи рамка за подкрепа и процедури за
сътрудничество в областта на клиничната оценка на здравните технологии на
равнище ЕС и общи методологии за клиничната оценка на здравните технологии.
Наред с другото, той ще спомогне за ускоряване на достъпа до нови лекарства.
На 7 март 2023 г. Съветът прие предложението на Комисията, което има за цел
да удължи преходния период, за да се адаптира към новите правила съгласно
Регламента за медицинските изделия.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

ЕП последователно насърчава създаването на съгласувана политика за
общественото здраве и политика в областта на фармацевтичните продукти,
които биха взели под внимание както обществения интерес за здравето, така
и промишлените аспекти. Последните законодателни актове, приети с много
активното участие на Парламента като съзаконодател, включват разпоредби
относно клиничните изпитвания, медицинските изделия и инвитро изделията.
Парламентът се застъпи за засилване на безопасността на пациентите по
време на законодателния процес. Незаконодателните резолюции и дебатите
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по текущи въпроси, като например относно използването на изкуствен
интелект в медицинските изделия, достъпа до лекарства или АМР, подчертават
вниманието, което Парламентът отдава на текущите предизвикателства и на
възникващите заплахи. По време на изслушването на члена на Комисията
г-жа Кириакиду Парламентът допълнително подчерта необходимостта от
предприемане на действия във връзка с тези предизвикателства.
По време на преговорите през 2021 г. по Регламент (ЕС) 2021/2282 относно
оценката на здравните технологии Парламентът имаше голямото желание да
се гарантира, че оценката на здравните технологии се използва за насърчаване
на иновациите, които постигат най-добри резултати за пациентите и обществото
като цяло, и дават възможност на медицинския персонал, пациентите и
медицинските институции да определят дали дадена нова здравна технология
представлява подобрение на съществуващите здравни технологии по отношение
на рисковете и ползите от нея.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по околна
среда, обществено здраве и безопасност на храните (ENVI) и на подкомисията по
обществено здраве (SANT).

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.2.6. БЕЗОПАСНОСТ НА ХРАНИТЕ

Политиката на ЕС в областта на безопасността на храните има за цел
да защитава здравето на хората и интересите на потребителите и да
насърчава гладкото функциониране на вътрешния пазар. През последните
години промяна на парадигмата разшири целите за безопасност на храните,
така че те да включат продоволствената несигурност, предизвикана от
изменението на климата. Европейският съюз гарантира спазването на
стандарти в областта на хигиената на фуражите и храните, здравето
на животните, здравето на растенията, пренасяни чрез храни зоонози и
предотвратяване на замърсяването на храните. ЕС също така регулира
етикетирането на хранителните и фуражните продукти.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 43, член 114, член 168, параграф 4 и член 169 от ДФЕС.

ОБЩ КОНТЕКСТ

В резултат на поредица от кризи, свързани с храните за хора и фуражите за
животни (например появата на спонгиформна енцефалопатия по говедата и
уплахата от диоксините), политиката за безопасност на храните на ЕС претърпя
мащабна реформа в началото на 2000-те години. Това доведе до развитието на
подхода „От фермата до трапезата“, чиято цел е да гарантира високо равнище
на безопасност на всички етапи от процеса на производство и дистрибуция
за всички хранителни продукти, пуснати на пазара в ЕС, независимо дали
са произведени в рамките на ЕС или внесени от страни извън ЕС. Това
законодателство съставлява комплексна и интегрирана система от правила,
обхващащи цялата хранителна верига — от животинските фуражи и здравето
на животните, растителна защита и производството на храни, до преработката,
съхраняването, транспорта, вноса и износа, както и продажбите на дребно.
ЕС поддържа високи стандарти за безопасност на храните и фуражите, но все
още възникват инциденти, свързани с безопасността на храните и фуражите.
ЕС, заедно с националните органи и Европейския орган за безопасност на
храните (ЕОБХ), разполага със стабилна система за откриване и реагиране на
тези проблеми във връзка с безопасността. Тези правила ще бъдат доразвити
като се прилага подход „Едно здраве“ в контекста на стратегията на Комисията
„От фермата до трапезата“, която беше представена през 2020 г. като част от
Европейския зелен пакт и има за цел да хармонизира производството на храни
с опазването на околната среда.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Общо законодателство
Рамков регламент от 2002 г. установява общите принципи и изисквания на
законодателството в областта на храните и фуражите в ЕС и взема под внимание
„принципът на предохранителните мерки“ (вж. фиш 2.5.1). Регламентът определя
подхода за оценка на риска и установява общи разпоредби за проследимост на
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храните и фуражите. Той въведе системата за бързо предупреждение в сферата
на храните и фуражите, която позволява на държавите членки и Комисията
бързо да обменят информация и да съгласуват реакциите си при заплахи за
здравето, произлизащи от храни или фуражи. Той създаде също така ЕОБХ,
натоварен с оценяване и предоставяне на информация за всички рискове,
свързани с хранителната верига. След проверка за пригодност, и в отговор
на Европейската гражданска инициатива относно глифосата, ЕС преразгледа
своето общо законодателство в областта на храните с цел да се подобри
прозрачността на оценките на риска на ЕОБХ и независимостта на базовите
научни изследвания, както и сътрудничеството с държавите членки в областта
на осигуряването на експерти и данни. Комисията си постави като задача
да преразгледа други ключови законодателни актове в областта на новите
храни, генетично модифицираните организми (ГМО), пестицидите, материалите,
предназначени за контакт с храни, и добавките в храните, така че да бъдат
хармонизирани с преразглеждането на общото законодателство в областта на
храните и да се повиши прозрачността.
Б. Хигиена на храните
ЕС има за цел да гарантира хигиената на храните от стопанствата до
потребителите. През април 2004 г., в рамките на подхода „От фермата
до трапезата“ беше приета нова законодателна рамка, известна като „Пакет за
хигиената“ (Регламент (ЕО) № 852/2004), която засяга хигиената на храните,
определя специфични хигиенни правила за храните от животински произход
и създава рамка на Общността за официален контрол върху продуктите
от животински произход, предназначени за консумация от човека. Рамката
на Общността определя също така специфични правила за прясно месо,
двучерупчести мекотели, мляко и млечни продукти. Пакетът за хигиената на
храните поставя отговорността пряко върху различните участници в хранителната
верига посредством саморегулиращата се система, която използва метода на
анализ на риска и контрол на критичните точки и е контролирана чрез официални
проверки, които трябва да се провеждат от компетентните органи. Приложенията
към регламента бяха актуализирани през март 2021 г. Регламент (ЕО) № 852/2004
беше изменян няколко пъти с цел прилагане на хигиенни практики за
предотвратяване на алергени, улесняване на безопасното преразпределяне на
храните и повишаване на осведомеността на служителите на предприятията
относно безопасността на храните.
Регламент (ЕО) № 178/2002 относно общите принципи на законодателството
на ЕС в областта на храните добавя правила за проследимост. Ако дадена храна
представлява риск за здравето, предприятията трябва незабавно да я изтеглят
от пазара, да информират потребителите и да предупредят съответния орган.
В. Замърсяване на храната
Замърсяването на хранителните продукти може да възникне по естествен път или
в резултат от практики за отглеждане или производствени процеси. Регламент
(ЕС) 2023/915, който замени предишния Регламент (ЕО) № 1881/2006, влезе
в сила през май 2023 г. и е насочен към установяването на максимално допустими
количества на различни замърсители в храните. С цел опазване на общественото
здраве, максимално допустимите количества на някои замърсители в храните
— както животински, така и растителни, например нитрати, тежки метали и
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диоксини, биват редовно определяни и преразглеждани. Остатъчните вещества
в храните могат също така да произлизат от животни, отглеждани за производство
на храни, които са били третирани с ветеринарномедицински продукти или
изложени на въздействието на пестициди и биоциди. Максимално допустимите
граници на остатъчни вещества биват периодично определяни и актуализирани.
Съдържащите неприемливо количество замърсители храни не могат да бъдат
предлагани на пазара в ЕС.
Освен това съществуват правила относно материалите, предназначени за
контакт с храни, например материали за транспортиране или обработка на
храни, както и опаковъчни материали и артикули за кухнята или за сервиране.
Рамков регламент, изменен през 2019 г., излага общите изисквания за всички
съответни материали и предмети, като гарантира, че тези материали не могат
да прехвърлят своите съставки в храните на нива, опасни за здравето на
човека. За 17-те материали и продукти, предназначени за контакт с храни,
изброени в приложение І към него, могат да бъдат приети специфични мерки
на ЕС, съдържащи по-подробни разпоредби. В Регламент (ЕО) № 2023/2006
се представят стандартите на добрата производствена практика за материали
и предмети, предназначени за контакт с храни. Във връзка с пластмасите,
например, ограниченията по отношение на употребата на бисфенол А бяха
въведени за използване в пластмасови шишета за хранене на кърмачета.
През 2011 г. ЕС консолидира своите регламенти относно пластмасите, използвани
в материали, предназначени за контакт с храни, в единен документ (Регламент
(ЕС) № 10/2011). През септември 2022 г. Комисията прие нови правила
относно безопасността на материалите и предметите от рециклирана пластмаса,
предназначени за контакт с храни.
Г. Етикетиране на храните
Правната рамка относно етикетирането на хранителните продукти е
предназначена да гарантира достъп на потребителите до ясна, разбираема
и надеждна информация относно съдържанието и състава на продуктите,
с оглед опазване на тяхното здраве и състояние. Така например алергените
като соя, глутен или лактоза, трябва да бъдат ясно обозначени на опаковката.
Основната новост на новия регламент за предоставянето на информация за
храните на потребителите, приложима от декември 2016 г., е изискването
производителите да посочват наличието на алергени в неопакованите храни,
например в ресторантите и столовите. Производителите трябва също така да
посочат произхода на непреработеното месо (за някои видове месо, различно
от говеждо, което вече трябва да бъде етикетирано за произход) и наличието
на имитации на храни, като например растителни продукти, заместващи сирене
или месо. Специални разпоредби относно етикетирането на произхода определят
подробностите, като изискват (с някои изключения) обозначаването на мястото
на отглеждане и мястото на клане на предварително опаковано прясно, охладено
или замразено месо от свине, овце, кози и домашни птици.
Етикетирането, представянето или рекламирането на храните не трябва да
заблуждава потребителите. Има ясни правила за разрешените хранителни и
здравни претенции (например „ниско съдържание на мазнини“ или „високо
съдържание на хранителни влакнини“ или твърдения относно връзката между
храните и здравето), които са установени с Регламент (ЕО) № 1924/2006. Подобни
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претенции следва да се основават на научни доказателства и могат да бъдат
намерени в публичен регистър на ЕС на здравните претенции.
Регламент от 2013 г. относно храните за специфични групи, актуализиран
през 2021 г. и през март 2023 г., премахва понятието за широка категория от
„диетични“ храни в полза на правила за специфични уязвими групи потребители,
например кърмачета и малки деца, хора със специални медицински състояния и
тези на нискокалорични хранителни режими за регулиране на телесното тегло.
Д. Вещества, влагани в храни
Добавките в храните, хранителните ензими или ароматизантите за храни,
известни също така като „подобрители в храните“, са вещества, които
биват нарочно добавяни към хранителните продукти, за да изпълнят някои
технологични функции като оцветяване, подслаждане или консервиране.
Съществуват правила, уреждащи процедурата за даване на разрешение,
условията за употреба и етикетиране на тези вещества. В съответствие
със законодателството на ЕС добавките в храните трябва да получат разрешение,
преди да бъдат използвани в хранителни продукти. След получаване на
одобрение тези вещества се включват в регистъра на ЕС на разрешените
добавки в храните, посочен в Регламент (ЕО) № 1333/2008 относно добавките
в храните, в който също така са посочени условията, при които те могат да
бъдат използвани. С посочения регламент беше създаден и изчерпателен списък
на одобрените добавки в храните за Съюза, който беше изцяло оповестен
в Регламент (ЕС) № 1129/2011. Същото се отнася за хранителните добавки като
витамините и минералите, които могат да бъдат добавяни към храни, за да
ги обогатят или да подчертаят специфичните им хранителни характеристики,
при условие че фигурират в специфични списъци на разрешените вещества и
разрешените им източници.
Е. Здравеопазване на животните и растително здраве
Нормативната уредба на ЕС съдържа общи разпоредби относно надзора,
уведомяването и лечението на инфекциозни заболявания и техните
носители, с оглед да се осигури безопасността на хранителната верига.
Първоначалната законодателна рамка за организирането на официалния
контрол беше установена с цел осигуряване на проверка на съответствието
със законодателството в областта на фуражите и храните и правилата за
опазване здравето на животните и хуманното отношение към тях. През май 2013 г.
Комисията представи пакет от законодателни мерки, който включва предложения
относно здравето на животните, здравето на растенията, растителния
репродуктивен материал и официалния контрол. Пакетът предоставя един в по-
голяма степен основан на риска подход за защита на здравето на животните,
с цел да се повиши ефективността на официалния контрол, така че да се избегнат
хранителните кризи и случаите на измами във възможно най-голяма степен.
Новият законодателен акт на ЕС относно здравето на животните (регламент
относно заразните болести по животните), който бе приет през март 2016 г. и
ще се прилага от април 2021 г., е съсредоточен върху предотвратяването и
изкореняването на болести по животните чрез изясняване на отговорностите
и гарантиране на ранното откриване и контрол. Регламент (ЕС) 2016/429
консолидира редица правни разпоредби относно здравето на животните в единно
законодателство. С него се установяват насоки за профилактика и управление на
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болестите, които могат да бъдат предавани между животните или от животните
на хората.
Новият фитосанитарен режим (регламент относно защитните мерки срещу
вредителите по растенията — Законодателство в областта на здравето на
растенията) има за цел защитата на селскостопанските култури, плодовете,
зеленчуците и горите срещу въвеждането или разпространението на вредители
или болести. С него също така се цели да се подобрят проверките при внос на
растения от държави извън ЕС и да се стандартизират растителните паспорти,
като същевременно се разшири обхватът на растенията, за които се изискват
паспорти за засаждане. Той стана приложим в по-голямата си част от декември
2019 г., както и новият регламент относно официалния контрол, който също така
включва здравето на растенията и страничните животински продукти.
Ж. Законодателство по отношение на фуража за животни и етикетирането на
фуража
Операторите в сектора на фуражите трябва да гарантират, че всички
етапи на производството, обработката и дистрибуцията под техен контрол,
са в съответствие с правилата на ЕС за хигиената на фуражите и трябва
да гарантират пълна проследяемост. Това включва вноса и износа на фуражи
от и за трети страни. Производителите са длъжни да поддържат колкото се
може по-ниско разумно постижимо ниво на риска от биологично, химично
и физическо замърсяване на фуражите, животните и животинските продукти
при хранене на животни, отглеждани за производство на храни. Специална
директива определя максимално допустимите граници за нежелани вещества
във фуражите, включително за тежки метали, и забранява разреждането на
заразените фуражни суровини. Правилата в областта на етикетирането и
продажбата на фуражи са установени, за да се гарантира високо ниво на
безопасност на фуражите и, в крайна сметка, на опазване на общественото
здраве, както и да се предостави подходяща информация за ползвателите
и потребителите. Разпоредбите относно ветеринарномедицинските продукти
и медикаментозните фуражи бяха актуализирани съответно с Регламент
(ЕС) № 2019/6 и Регламент (ЕС) № 2019/4.
З. Нови храни
Новите храни, а именно храни, които не са консумирани в значителна степен
в рамките на ЕС преди май 1997 г. (напр. алтернативни протеини, хранителни
добавки и т.н.), трябва да преминат оценка за безопасност преди да бъдат
пуснати на пазара на ЕС. Считано от 2018 г. се прилага нов регламент,
който позволява по-лесен достъп до иновативни храни, като в същото време
се поддържа високо равнище на безопасност на храните. С него се въвежда
опростено, централизирана за целия ЕС онлайн процедура за разрешаване
на нови храни и на традиционни храни от трети страни (считани за нови
храни в ЕС). Преди да получат разрешение от Комисията, ЕОБХ извършва
централизирана научна оценка на безопасността, като определя условията за
използване, обозначението им като храни и изискванията за етикетиране. Всички
разрешени нови храни ще фигурират в позитивен списък. До влизането в сила на
специфично законодателство относно храните от клонирани животни, тези храни
попадат в обхвата на горепосочения регламент и следователно следва да бъдат
етикетирани по съответния начин.
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И. Относно генетично модифицираните организми (ГМО)
„Генетично модифициран организъм“ (ГМО) означава „организъм, с изключение
на човешкия организъм, в който генетичният материал е бил променен по начин,
който не настъпва естествено при чифтосване и/или естествена рекомбинация“[1].
Растения могат да бъдат модифицирани с модерни биотехнологии, например,
за да бъдат направени устойчиви спрямо болести или да се увеличи реколтата
от тях. В съответствие с принципа на предпазливост, ЕС е въвел строга
законодателна рамка за отглеждане или пускането на пазара на ГМО, които
се използват за храна или фураж (Регламент (EО) № 1829/2003, Регламент
(EО) № 1830/2003, Регламент (EО) № 65/2004, Регламент (EО) № 641/2004).
Преди даден ГМО да може да бъде пуснат на пазара, ЕОБХ, заедно с научните
организации в държавите членки, извършва научна оценка на риска, така че
да се изключи всякаква опасност за здравето на човека или на животните и за
околната среда. След получаване на становището на ЕОБХ, Комисията (която
може да се отклони от становището), изготвя проект на решение, предоставящо
или отказващо разрешението, след гласуване с квалифицирано мнозинство от
експертен комитет, съставен от представители на държавите членки. В случай на
„липса на становище“, т.е. ако не е налице квалифицирано мнозинство „за“ или
„против“ разрешаването, окончателното решение се взема от Комисията. Всеки
разрешен хранителен продукт или фураж, произведени от или съдържащи ГМО,
трябва да бъде проследим и ясно обозначен като такъв, така че потребителите
да могат да направят информиран избор. Държавите членки имат възможност
да ограничават или забраняват отглеждането на съдържащи ГМО култури на своя
територия, дори ако това е разрешено на равнището на ЕС.
На 5 юли 2023 г. Комисията публикува предложение за регулиране на растенията,
създадени чрез специфични геномни методи за целите на храните и фуражите.
Това идва след процес, започнал през 2018 г., когато Съдът на ЕС постанови,
че организмите, разработени чрез тези техники, следва да бъдат регулирани
като „ГМО“ съгласно Директива 2001/18/ЕО, съществуващата Директива на ЕС
за ГМО.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Вследствие на скандала с конското месо и други случаи на измами с храни
Парламентът призова за задължително посочване на произхода, по-специално
на месото, използвано като съставка в преработени храни. Парламентът и
Съветът постигнаха съгласие по нови правила за засилване на официалните
инспекции по храните, насочени към подобряване на проследимостта на храните
и борба срещу измамите. По време на преговорите Парламентът успя да
засили правоприлагането във връзка с измамни или подвеждащи практики.
Парламентът е особено бдителен по отношение на заплахите за здравето на
потребителите, свързани с клонираните животни и наноматериалите или ГМО.
Той извършва редовно изчерпателен преглед и често се противопоставя на
проектопредложения за издаване или подновяване на разрешения за нови
генетично модифицирани растения, като царевица или соя.

[1]Директива 2001/18/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 12 март 2001 г. относно
съзнателното освобождаване на генетично модифицирани организми в околната среда, OВ L 106,
17.4.2001 г., стр. 1.
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След изразени опасения във връзка с рисковете, свързани с употребата
на хербицидното вещество глифосат в селското стопанство, през 2018 г.
Парламентът създаде специална комисия, която да разгледа разрешителна
процедура на ЕС за пестицидите. По време на преразглеждането на общото
законодателство в областта на храните с цел постигане на по-голяма прозрачност
по цялата хранителна верига Парламентът се бори, за да се гарантира,
че проучванията за безопасност се публикуват, преди продуктът да бъде
разрешен за пускане на пазара.
Наред с другите препоръки в своята резолюция относно стратегията „От фермата
до трапезата“ от октомври 2021 г. Парламентът припомни ролята на европейското
законодателство в областта на храните за определянето на световни стандарти
за безопасност на храните.
През 2022 г. Парламентът възложи проучване на тема „Политики за независимост
и прозрачност на Европейския орган за безопасност на храните (ЕОБХ)“.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по околна
среда, обществено здраве и безопасност на храните (ENVI).

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.3. СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА
И ПОЛИТИКА ПО ЗАЕТОСТТА
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2.3.1. СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ПОЛИТИКА
ПО ЗАЕТОСТТА: ОБЩИ ПРИНЦИПИ

Европейската интеграция доведе до значително социално развитие през
годините. Важен етап беше отбелязан през 2017 г., когато Парламентът,
Съветът и Комисията обявиха Европейския стълб на социалните права и
потвърдиха ангажимента си за осигуряване на по-добри условия на живот и
труд в целия ЕС. В свързания с това план за действие от 2021 г. се определят
конкретни инициативи за превръщането на този ангажимент в реалност.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 3 от Договора за Европейския съюз (ДЕС) и членове 9, 10, 19, 45 – 48 и 145
– 161 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Член 3 от ДЕС определя, че Съюзът има задължението да се стреми към
пълна заетост и социален прогрес. Насърчаване на заетостта, подобряване
на условията на живот и труд, подходяща социална закрила, диалог между
ръководството и другите членове на персонала, развитие на човешките ресурси
с оглед високо и устойчиво равнище на заетост и борба срещу социалното
изключване са общите цели на Европейския съюз и неговите държави членки в
социалната област и в областта на заетостта съгласно член 151 от ДФЕС.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. От Договора от Рим до Договора от Маастрихт
За да могат работниците и техните семейства изцяло да се възползват от
правото на свободно движение и търсене на работа на общия пазар, Договорът
от Рим (Договор за ЕИО, 1957 г.) предвижда координиране на системите за
социално осигуряване на държавите членки. В него е заложен принципът на
равно заплащане за мъжете и жените, който Съдът на ЕС е признал за пряко
приложим, и се предвижда създаването на Европейски социален фонд (ЕСФ)
(2.3.2).
Единният европейски акт (СЕО, 1986 г.) въведе нови области на политиката с
гласуване с квалифицирано мнозинство, включително здравословни и безопасни
условия на труд, социален диалог между организациите на работодателите и
профсъюзите и икономическо и социално сближаване.
Увеличи се консенсусът относно нуждата да се обърне повече внимание на
социалните фактори във връзка с доизграждането на вътрешния пазар. След
дълги обсъждания на срещата на високо равнище в Страсбург през декември
1989 r. се прие Хартата на Общността за основните социални права на
работниците (Социална харта) от държавните и правителствените ръководители
на 11 държави членки, като Обединеното кралство не участва.
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Б. От Договора от Амстердам до Договора от Лисабон
Неудобното положение на двойно правно основание, предизвикано от
неучастието на Обединеното кралство, най-накрая беше преодоляно с
подписването на Договора от Амстердам (1997 г.), когато всички държави членки,
включително Обединеното кралство, се споразумяха да включат Споразумението
за социална политика в текста, който по-късно ще се превърне в ДФЕС (членове
151—161). В член 153 процедурата на съвместно вземане на решение замени
процедурата на сътрудничество и също беше разширена с разпоредби, свързани
с Европейския социален фонд (ЕСФ) (2.3.2), свободното движение на работници
и социалното осигуряване за работници мигранти в Общността (2.3.4). В новия
член 19 на Съвета се дава възможност „да приема необходимите мерки за
борба с дискриминацията, основана на различията в пола, расата или етническия
произход, религията или убежденията, наличието на физическо или умствено
увреждане, възрастта или сексуалната ориентация“. На тази основа скоро
след това бяха приети две директиви: Директива 2000/43/EО относно равното
третиране на лица без разлика на расата или етническия произход и Директива
2000/78/EО за създаването на основна рамка за равно третиране в областта на
заетостта и професиите.
Договорът от Амстердам включва към целите на ЕС и насърчаването на високо
равнище на заетост и прехвърля на Общността отговорността за поддържане и
допълване на дейностите на държавите членки в тази област, включително чрез
разработване на „съгласувана стратегия“, по-конкретно Европейската стратегия
по заетостта (ЕСЗ) (членове 145-150 от ДФЕС), на базата на отворен метод на
координация (2.3.3).
През 2000 г. по време на Срещата на високо равнище в Ница беше също така
приета Хартата на основните права на ЕС. Освен това бяха създадени Комитет
по заетостта, който функционира в рамките на политиката на ЕСЗ, и Комитет
за социална закрила, които да насърчават сътрудничеството в политиките
в областта на заетостта и социалната закрила между държавите членки и
Комисията (член 160 от ДФЕС), но всички предложения за разширяване на
процедурата на съвместно вземане на решение бяха отхвърлени.
В светлината на средносрочния преглед на Лисабонската стратегия през 2005 г.
насоките за заетостта, приети в рамките на ЕСЗ, бяха включени в интегрираните
насоки за растеж и работни места.
През 2007 г. беше създаден Европейският фонд за приспособяване към
глобализацията, за да се осигури подкрепа за работници, съкратени поради
промяна на тенденции в световната търговия (2.3.2).
Договорът от Лисабон от 2007 г. позволи постигането на по-нататъшен напредък
в консолидирането на социалното измерение на европейската интеграция.
ДЕС вече изтъква социалните цели на ЕС, в това число пълната заетост
и солидарността между поколенията (член 3). Член 6 признава на Хартата
на основните права същата обвързваща сила като тази на Договорите. В
самата Харта се признават т.нар. „права на солидарност“ като правото на
работниците на информиране и консултиране, както и правото на колективно
договаряне и на справедливи и равни условия на труд, на социална сигурност и
социално подпомагане. В ДФЕС беше въведена хоризонтална социална клауза,
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изискваща ЕС да изпълнява гореспоменатите социални цели при определянето
и осъществяването на другите си политики и дейности (член 9).
В. Развитие след Договора от Лисабон
Приета през 2010 г. в контекста на финансовата и икономическа криза,
стратегията „Европа 2020“ определи приобщаващия растеж – стимулиране на
икономика с високи равнища на заетост, която води до социално и териториално
сближаване – като една от приоритетните области. Стратегията определи също
пет водещи цели, включително особено важна социална цел (да се гарантира, че
20 млн. души по-малко са изложени на риск от бедност до 2020 г.) и подновен
ангажимент за заетост (цел за 75% заетост за възрастовата група 20-64 г.).
За постигането на тези цели бяха създадени седем водещи инициативи, сред
които Програма за нови умения и работни места, насочена към обновяване на
политиките за гъвкава сигурност, и Европейска платформа срещу бедността и
социалното изключване (2.3.9). Напредъкът по тези инициативи се наблюдаваше
в рамките на годишния цикъл на икономическото управление на ЕС: а именно
Европейския семестър. В отговор на нарастващите равнища на бедност през
2014 г. беше създаден Фондът за европейско подпомагане на най-нуждаещите се
лица (ФЕПННЛ). Той осигурява храни и основно материално подпомагане, както
и дейности за социално приобщаване.
На 26 април 2017 г. Комисията представи Европейския стълб на социалните
права (ЕССП), с който се определят 20 основни принципа и права, с цел да
се подкрепи обновен процес на сближаване, насочен към по-добри условия
на живот и труд. Те се разделят на три категории: i) равни възможности и
достъп до пазара на труда, ii) справедливи условия на труд и iii) социална
закрила и приобщаване. На социалната среща на върха в Гьотеборг през ноември
2017 г. Парламентът, Съветът и Комисията подчертаха общия си ангажимент, като
приеха обща прокламация относно ЕССП. ЕССП се придружава от „набор от
социални показатели за оценка“ за наблюдение на напредъка (2.3.9).
През 2019 г. беше създаден Европейският орган по труда със седалище в
Братислава. Европейският орган по труда има за цел да помага на държавите
членки и на Комисията да гарантират, че правилата на Съюза относно трудовата
мобилност и координацията на системите за социална сигурност се прилагат по
справедлив, прост и ефективен начин.
През същата година бяха приети няколко важни акта. Директива (ЕС) 2019/1158
относно равновесието между професионалния и личния живот на родителите
и лицата има за цел да се подобри достъпът до отпуск по семейни причини и
гъвкавите схеми на работа, като допълнително се засили равенството между
мъжете и жените на пазара на труда. Директива (ЕС) 2019/1152 за прозрачни
и предвидими условия на труд има за цел да предостави на работниците
допълнителен набор от основни права, като например правото на по-конкретна
информация относно основните аспекти на тяхната работа, определяне на
ограничение на продължителността на изпитателните срокове, увеличаване на
възможностите за търсене на допълнителна заетост чрез забрана на клаузите
за изключителност, предварително уведомяване за референтните часове и
предоставяне на безплатно задължително обучение. Препоръката на Съвета
относно достъпа на работниците и самостоятелно заетите лица до социална
закрила има за цел да затвори пропуските в официалното покритие.
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След избухването на пандемията от COVID-19 бяха приети няколко мерки за
справяне с последиците от кризата за заетостта и социалната сфера, като
например инвестиционните инициативи в отговор на коронавируса (CRII и
CRII +) и временната подкрепа за смекчаване на рисковете от безработица
при извънредни обстоятелства (SURE). Освен това беше даден старт на
действието по линия на сближаването за бежанците в Европа (CARE) и беше
увеличено предварителното финансиране от средствата по линия на Помощта
за възстановяване в полза на сближаването и териториите на Европа (REACT-
EU), за да се подпомогнат държавите членки и регионите при предоставянето на
спешна помощ на хората, бягащи след руското нашествие в Украйна.
На 3 март 2021 г. Комисията публикува План за действие по Европейския стълб
на социалните права (ЕССП), в който се определят конкретни инициативи, които
тя се ангажира да предприеме по време на настоящия мандат (до края на 2024 г.).
Тя предложи също така водещи цели за 2030 г., а именно увеличаване на дела на
заетите лица на възраст между 20 и 64 години до най-малко 78%, увеличаване на
процента на възрастните, които участват в обучение всяка година, до най-малко
60% и намаляване на броя на хората, изложени на риск от бедност или социално
изключване, с най-малко 15 милиона души. На 7 и 8 май 2021 г. лидерите на
социалната среща на върха в Порто потвърдиха отново ангажимента си към тези
водещи цели. Това включваше приемането на социалния ангажимент от Порто от
различни институции и организации, включително Европейския парламент, както
и приемането на декларацията от Порто от държавните или правителствените
ръководители от ЕС. Съответните национални цели бяха представени през
юни 2022 г. Изпълнението на тези цели ще бъде улеснено от преразгледания
набор от социални показатели, финансирането чрез многогодишната финансова
рамка за периода 2021 – 2027 г. и NextGenerationEU, по-специално Механизма
за възстановяване и устойчивост, и мониторинга в рамките на европейския
семестър.
През същата година беше приета препоръката на Съвета за създаване на
Европейска гаранция за децата с цел предотвратяване и борба със социалното
изключване чрез гарантиране на достъпа на децата в нужда до образование и
грижи в ранна детска възраст, образование, здравеопазване, хранене и жилищно
настаняване. В рамките на Европейския социален фонд плюс (ЕСФ +) за периода
2021–2027 г. всички държави членки трябва да заделят подходяща сума за борба
с детската бедност, докато от държавите членки, в които процентът на децата,
изложени на риск от бедност или социално изключване, е по-висок от средния за
ЕС, се изисква да заделят 5% от ЕСФ + за тази цел.
Като инструмент за борба с бедността сред работещите Директива (ЕС)
2022/2041 относно адекватните минимални работни заплати в ЕС установява
установяват изисквания за гарантиране, че минималните работни заплати,
предвидени в националното право и/или колективните трудови договори, са
достатъчни, и че се засилва ефективният достъп на работниците до защита на
тези минимални работни заплати. Определянето на минимална работна заплата
остава национална компетентност, но държавите членки трябва да гарантират, че
националните минимални работни заплати позволяват на работниците да водят
достоен живот.
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Препоръката на Съвета относно минималния доход, гарантиращ активно
приобщаване, има за цел воденето на борба с бедността и социалното
изключване и преследване на високи равнища на заетост чрез насърчаване на
подходящо подпомагане на доходите посредством минимален доход, ефективен
достъп до услуги за подпомагане и основни услуги за лицата, които не разполагат
с достатъчно средства, и чрез насърчаване на интеграцията на пазара на труда
на лицата, които могат да работят.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Въпреки че ролята на Парламента дълго време е била само консултативна
и надзорна, той винаги е бил активен в развиването на дейността на ЕС в
областта на заетостта и социалната политика. От ранните етапи на европейската
интеграция Парламентът нееднократно е призовавал за по-активна социална
политика, която да отразява нарастващото значение на ЕС на икономическата
сцена, и е подкрепял различните предложения на Комисията в тази област.
Активното участие на Парламента в подготовката на Договора от Амстердам
гарантира включването на Споразумението относно социалната политика и
добавянето на глава относно заетостта.
По време на разработването на Лисабонската стратегия Парламентът
настояваше за ролята, която трудовата заетост и социалните съображения
следва да играят в проектирането на стратегии за растеж, и твърдеше, че в
средоточието на Лисабонската стратегия следва да съществува високо равнище
на социална закрила. Според него Лисабонската стратегия не е поставила
достатъчно обвързващи цели в социалната сфера и той призова държавите
членки да следят отблизо заетостта и социалното въздействие на реформите,
осъществявани в рамките на стратегията „Европа 2020“. Когато обсъждаше
финансовата криза от 2007–2008 г., Парламентът призова за ангажираност на
ЕС за запазване на европейските социални модели и за една силна социална
Европа.
Парламентът нееднократно е настоявал за по-ефективното включване на целите
за заетост и на социалните цели в европейския семестър, по-конкретно чрез
превръщането на социалните показатели в задължителни и чрез разширяване
на обхвата на показателите, така че да обхванат детската бедност и достойните
условия на труд.
Парламентът беше критичен по отношение на мерки като програмите за
икономически корекции, взети без негово участие. През март 2014 г. той
заяви, че само действително демократичните институции следва да направляват
политическия процес по изготвяне и прилагане на програми за корекции
в държави, изпаднали в сериозно финансово затруднение.
Парламентът потвърди също своя ангажимент към социалните ценности при
вземането на решения относно използването на финансови ресурси от бюджета
на ЕС. Именно благодарение на Парламента през програмния период 2014 –
2020 г. ЕСФ (2.3.2) разполагаше с 23,1% от общите средства за финансиране
на сближаването, а 20% от средствата, отпуснати на всяка държава членка по
ЕСФ, трябваше да бъдат използвани за борба срещу социалното изключване.
Подобно, за ЕСФ+ за периода 2021 – 2027 г. Парламентът включи разпоредби
за заделяне на повече средства за продоволствена и материална помощ,
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подходящо финансиране за изграждане на капацитет за социалните партньори и
предпазни мерки, за да се гарантира, че проектите, финансирани от ЕС, зачитат
изцяло основните права.
Парламентът изигра ключова роля в създаването на Европейската гаранция за
децата. През 2015 г. той призова за гаранция, която да помага на всяко дете в
Европа, изложено на риск от бедност или социално изключване, да получава
достъп до безплатно здравеопазване, образование, образование и грижи в ранна
детска възраст, достойно жилищно настаняване и подходящо хранене. През
2017 г. Парламентът поиска от Комисията да приложи подготвително действие за
създаване на евентуална схема за гаранция за децата, която да проправи пътя
за този инструмент.
В своята резолюция от 25 февруари 2016 г. относно европейския семестър
Парламентът призова Комисията и държавите членки да предприемат действия
за задълбочаване на възходящата социална конвергенция в ЕС. Той призова
също така Комисията да определи и изрази количествено своята концепция за
социална справедливост. В своята резолюция относно заетостта и социалните
приоритети на европейския семестър за 2023 г. Парламентът призова
Комисията да разработи архитектура на икономическо управление, основана на
солидарност, интеграция, социална справедливост и конвергенция, равенство
между половете, висококачествени обществени услуги, включително качествена
публична образователна система за всички, качествена заетост и устойчиво
развитие.
В своята резолюция относно Eвропейския стълб на социалните права, въпреки че
приема изцяло инициативата на Комисията в тази област, Парламентът подчерта
значението на осигуряването на основен набор от права за всички и призова
социалните партньори и Комисията да работят заедно, за да се представи
предложение за рамкова директива относно достойни условия на труд.
На 4 юли 2017 г. Парламентът прие резолюция относно условията на труд
и несигурната заетост, в която се признава нарастващата популярност на
нестандартните, нетипични форми на заетост. Той подчертан отново този въпрос
в своята резолюция от 22 октомври 2020 г., като отбеляза, че работниците
с нестандартни форми на заетост са потърпевши от последиците от кризата,
предизвикана от COVID-19, като често не са обхванати от мерките на държавите
членки.
През 2020 г. Парламентът изложи своите приоритети за силна социална Европа
за справедлив преход, включително призовава за интегрирането в Договорите
на Европейския стълб на социалните права (ЕССП) и на протокол за социален
напредък, и призовава държавите членки и Комисията да приемат амбициозна
„Програма от Порто до 2030 г.“ с обвързващи социални цели.
През 2021 г., на фона на продължаващата пандемия от COVID-19, Парламентът
призова за законодателство на ЕС, което да предоставя на работниците правото
на цифрово изключване от работната среда извън работното им време. В
контекста на агресивната война на Русия срещу Украйна Парламентът изрази
загриженост относно сериозните социални последици и последиците за заетостта
от кризата, особено за младите хора. Той също подкрепи преминаването
към устойчив, приобщаващ и стабилен модел на растеж, който подкрепя
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социалното сближаване във възходяща посока и укрепва устойчивото развитие и
издръжливостта на икономиката на ЕС и на обществата в Съюза;
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по заетост
и социални въпроси.

Monika Makay
10/2023
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2.3.2. ЕВРОПЕЙСКИ СОЦИАЛЕН ФОНД ПЛЮС

Европейският социален фонд (ЕСФ) е създаден съгласно Римския договор
с цел подобряване на мобилността на работниците и на възможностите
за заетост. Впоследствие неговите задачи и оперативни правила бяха
преразгледани, за да отразят промените в състоянието на икономиката и
заетостта в държавите членки, както и развитието в политическите приоритети,
определени на равнището на ЕС.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 46, буква г), член 149, член 153, параграф 2, буква а), член 164, член 175,
параграф 3 и член 349 от Договора за функционирането на Европейския съюз.

ЦЕЛИ

Целите на Европейския социален фонд плюс (ЕСФ+) са да се подпомогнат
държавите членки в справянето с кризата, предизвикана от пандемията от
COVID-19, да се постигнат високи равнища на заетост и справедлива социална
закрила, както и да се развие квалифицирана и стабилна работна сила, готова за
преход към екологична и цифрова икономика. ЕСФ+ е основният инструмент на
ЕС, предназначен за инвестиции в хората.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Предходни програмни периоди
ЕСФ е първият структурен фонд. През ранния период, до 1970 г., от този фонд
се възстановяват 50% от разходите на държавите членки за професионално
обучение и от надбавките за пренастаняване на работници, засегнати от
преструктуриране на икономиката. Общо през този период фондът е подпомогнал
над два милиона души. През 1971 г. с решение на Съвета средствата на
Фонда бяха значително увеличени, а през 1983 г. нова реформа съгласно
Решение 83/516/ЕИО на Съвета промени основния фокус на фонда, като
го насочи към борбата с младежката безработица и подпомагането на най-
нуждаещите се региони. Чрез включването в Договора за създаване на
Европейската общност на целта за икономическо и социално сближаване в
рамките на Общността Единният европейски акт (1986 г.) подготви почвата за
всеобхватна реформа, насочена най-вече към въвеждане на координиран
подход в планирането и функционирането на структурните фондове. Договорът
от Маастрихт разшири обхвата на подкрепата от ЕСФ, така че да бъде
включено „адаптиране към промените в промишлеността и в производствените
системи“. Равнището на финансиране, определено за икономическо и социално
сближаване през следващия програмен период (1994 – 1999 г.), беше удвоено.
Като част от „Програма 2000“ цялостната рамка на структурните фондове за
програмния период 2000 – 2006 г. беше опростена. На ЕСФ, с бюджет от
60 милиарда евро, беше възложена двойна отговорност да допринася както за
политиката на сближаване, така и за прилагането на Европейската стратегия
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за заетост (ЕСЗ) (2.3.3); От него също така се съфинансира инициативата
на Общността EQUAL, чийто фокус е върху подкрепата на новаторски
транснационални проекти, имащи за цел преодоляване на дискриминацията и на
неблагоприятното положение на пазара на труда.
За програмния период 2007 – 2013 г. останаха само три структурни фонда:
ЕСФ, Европейският фонд за регионално развитие (ЕФРР) и Кохезионният
фонд. Съвместно те имаха за задача постигане на целите на сближаването (с
разпределени 81,5% от средствата), регионалната конкуренция и заетостта (с
разпределени 16% от средствата) и териториалното сътрудничество (2,5% от
средствата).
Средствата от структурните фондове се разпределят сред държавите членки
в съответствие с формула, която отчита броя (и гъстотата) на населението,
просперитета на региона, безработицата и равнищата на образование.
Преговорите за това се водят от държавите членки едновременно с преговорите
по многогодишната финансова рамка (МФР) за даден период. Една от основните
характеристики на структурните фондове е принципът на допълняемост, съгласно
който държавите членки не могат да използват структурни фондове, за да
заместят вътрешните си разходи, които така или иначе са планирали.
Б. Програмен период 2014 – 2020 г.
1. Пет структурни фонда, управлявани по общи правила
Петте европейски структурни и инвестиционни фонда за програмния период
2014 – 2020 г., т.е. ЕФРР, ЕСФ, Кохезионният фонд, Европейският земеделски
фонд за развитие на селските райони и Европейският фонд за морско дело и
рибарство, се управляват по набор от общи правила, определени в Регламент
(ЕС) № 1303/2013 от 17 декември 2013 г. В допълнение към това отделни
регламенти за всеки от фондовете определят областите на интервенция и други
подробни правила. В Регламент (ЕС) № 1304/2013 от 17 декември 2013 г.
се определя мисията на ЕСФ, обхватът на предоставяната от него подкрепа,
специфичните разпоредби и видовете допустими разходи, за които може да бъде
предоставено подпомагане.
С бюджет от 74 милиарда евро ЕСФ съфинансира национални или регионални
оперативни програми, чието осъществяване протича през седемгодишния период
на МФР за периода 2014 – 2020 г. и които се предлагат от държавите членки и се
одобряват с решение на Комисията.
Той е съсредоточен върху следните четири тематични цели:
— насърчаване на устойчива и качествена заетост и подкрепа за мобилността

на работната сила;

— насърчаване на социалното приобщаване и борба с бедността и
дискриминацията;

— инвестиции в образованието, обучението, включително професионалното
обучение за придобиване на умения и ученето през целия живот;

— повишаване на институционалния капацитет на публичните органи и
заинтересованите страни и ефективна публична администрация.

Ролята на ЕСФ бе засилена за периода 2014 – 2020 г. чрез въвеждането на правно
обвързващ минимален дял от 23,1% от общото финансиране за сближаване.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=101&langId=bg
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_2.3.3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32013R1304


Справочник за Европейския съюз - 2024 141
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

Всяка година фондът помагаше на около 10 милиона души да намерят работа
или да подобрят уменията си, за да могат да си намерят работа в бъдеще.
2. Европейският социален фонд и инициативата за младежка заетост
Регламентът за ЕСФ включва Инициативата за младежка заетост (ИМЗ) с общ
бюджет 8,8 милиарда евро за периода 2014 – 2020 г. Тя се финансира от три
източника: средства, отпуснати на държавите членки по ЕСФ, предназначен за
целта бюджет на ЕС и национално съфинансиране на дела на ЕСФ. Инициативата
подкрепя млади хора, които не работят, не учат и не се обучават никъде (NEET),
в региони, в които младежката безработица е над 25%.
3. COVID-19 и нашествието в Украйна
През април 2020 г. Комисията стартира два пакета от мерки: Инвестиционната
инициатива в отговор на коронавируса и Инвестиционната инициатива в отговор
на коронавируса плюс за мобилизиране на структурните фондове на ЕС в отговор
на кризата. Парламентът и Съветът бързо приеха двете предложения. Не бяха
предоставени нови финансови ресурси на ЕС, но се допуска гъвкавост при
използването на съществуващите неизразходвани ресурси и пренасочването
им там, където те са най-необходими. Имаше възможност за увеличаване на
съфинансирането до 100% за периода 2020 – 2021 г. През май 2020 г. Комисията
предприе последващи действия във връзка с предложението относно REACT-EU
(Помощ за възстановяване в полза на сближаването и териториите на Европа),
което осигурява допълнителни инвестиции в размер на 50,6 милиарда евро чрез
ЕФРР, ЕСФ и Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица
(ФЕПНЛ), като 19,45 милиарда евро са разпределени за ЕСФ. Държавите членки
разполагат със срок до края на 2023 г. да изразходват тези средства. ЕСФ
изигра първостепенна роля в непосредствената реакция на кризата, породена
от COVID-19, чрез подпомогане на социалните услуги, поддържане на заетостта
в засегнатите сектори, включително посредством схеми за работа с намалено
работно време, защита на уязвимите групи и финансиране на заплатите на
здравния персонал, ИТ оборудването и личните предпазни средства.
С пакетите Действия по линия на сближаването за бежанците в Европа (CARE,
6 април 2022 г.) и CARE плюс (12 април 2022 г.), с които се изменят общите
правила и регламентът за ФЕПНЛ, се добавя допълнителна гъвкавост към
политиката на сближаване за периода 2014 – 2020 г., като се отчита спешната
необходимост от справяне с миграционните предизвикателства, произтичащи от
военното нашествие на Русия.
В. Програмен период 2021 – 2027 г.
1. Регламент за общоприложимите разпоредби за периода 2021 – 2027 г.
На 29 май 2018 г. Комисията прие предложението за Регламент за
общоприложимите разпоредби (РОР) за периода 2021 – 2027 г. Предложението
за РОР беше изменено с ново предложение на Комисията от 14 януари 2020 г.,
за да се включи Фондът за справедлив преход (ФСП), а на 28 май 2020 г., след
избухването на COVID-19, бяха предложени допълнителни изменения. РОР беше
приет от Парламента на второ четене на 23 юни 2021 г. Окончателният акт беше
подписан на 24 юни (Регламент (ЕС) № 2021/1060).
В РОР се определят финансовите правила за осем фонда, които са
под споделено управление, т.е. ЕСФ+, ЕФРР, Кохезионния фонд, Фонда за
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справедлив преход (ФСП), Европейския фонд за морско дело, рибарство и
аквакултури (ЕФМДРА), фонд „Убежище и миграция“, фонд „Вътрешна сигурност“
и инструмента за управление на границите и визите. В него също така се
определят общоприложимите разпоредби, отнасящи се за първите пет посочени
фонда, включително ЕСФ+. РОР обаче не се прилага за направлението на ЕСФ+
„Заетост и социални иновации“, тъй като то е под пряко и непряко управление.
2. ЕСФ+
На 2 май 2018 г. Комисията представи предложението си за следващата
многогодишна финансова рамка (МФР) за периода 2021 – 2027 г. Предложението
включва обновен ЕСФ+ с бюджет от 101 милиарда евро. ЕСФ+ ще обедини ЕСФ,
ИМЗ, ФЕПНЛ, Програмата на ЕС за заетост и социални иновации и Европейската
програма в областта на здравето. В контекста на кризата, предизвикана от
COVID-19, Комисията обяви, че в следващата МФР ще бъде въведена отделна
здравна програма: програма „ЕС в подкрепа на здравето“. На 28 май 2020 г.,
като част от преразгледаната МФР за периода 2021 – 2027 г. и пакета за
възстановяване, Комисията публикува изменено предложение за регламента
за ЕСФ+, което не включваше здравната програма в обхвата си. Парламентът
приключи позицията си на първо четене на 4 април 2019 г. и прие позицията си
на второ четене на 8 юни 2021 г. Окончателният акт беше подписан на 24 юни
(Регламент (ЕС) № 2021/1057). Общият бюджет за ЕСФ+ възлиза на почти 99,3
милиарда евро.
Конкретните цели на ЕСФ+ включват:
— подкрепа за политиките в областта на заетостта и трудовата мобилност,

образованието и социалното приобщаване, а именно чрез подпомагане
на изкореняването на бедността, като по този начин се допринася за
прилагането на Европейския стълб на социалните права;

— подкрепа за цифровия и екологичния преход, създаването на работни места
чрез умения за интелигентна специализация и подобряване на системите за
образование и обучение;

— подкрепа за временни мерки при изключителни или необичайни
обстоятелства (напр. финансиране на схеми за работа с намалено работно
време, без да се изисква те да се съчетават с активни мерки, или
предоставяне на достъп до здравеопазване, включително за хора, които не
са непосредствено социално-икономически уязвими).

Разпоредбите за ЕСФ+ включват следното:
— Всички държави членки трябва да предвидят мерки за справяне с

младежката безработица в своите разходни програми. В държавите членки,
в които броят на незаетите с работа, учене или обучение младежи е
над средния за ЕС, 12,5% от фонда ще бъдат изразходвани за борба с
младежката безработица.

— Най-малко 25% от бюджета трябва да се изразходват за насърчаване
на социалното приобщаване, включително интеграцията на граждани на
държави извън ЕС.

— Най-малко 3% от бюджета трябва да се изразходват за продоволствени
помощи и основно материално подпомагане за най-нуждаещите се лица.
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— Всички държави членки трябва да заделят подходящ размер от своите
средства по ЕСФ+ за прилагането на Европейска гаранция за децата чрез
целенасочени действия за борба с детската бедност. Държавите членки,
в които равнището на детска бедност е над средното за ЕС, трябва да
използват най-малко 5% от своите средства по ЕСФ+ за справяне с този
проблем.

— Трябва да се задели подходящо финансиране за изграждане на капацитет
за социалните партньори и гражданското общество в държавите членки, а
когато това се изисква от специфичните за всяка държава препоръки, следва
да бъдат разпределени най-малко 0,25% от фонда.

— Член относно зачитането на основните права подчертава, че всички операции
следва да се избират и изпълняват в съответствие с Хартата на основните
права на Европейския съюз.

За да се възползва от финансирането по политиката на сближаване, всяка
държава членка трябва да изготви споразумение за партньорство. Това е
стратегически документ за програмиране на инвестициите, в който се определят
плановете на националните органи за начините, по които да използват ЕФРР,
ЕСФ+, Кохезионния фонд, ФСП и ЕФМДРА. Той включва индикативното годишно
разпределение на финансовите средства за всяка програма.
3. Инструменти за интеграция на пазара на труда, допълващи ЕСФ+
В МФР за периода 2007 – 2013 г. Европейският фонд за приспособяване
към глобализацията (ЕФПГ) бе създаден като инструмент на политиката на
конкурентоспособност, а не на политиката на сближаване, с цел да бъдат
подкрепени работниците, уволнени в резултат на големи структурни промени в
световната търговия, предизвикани от глобализацията. Докато ЕСФ+ подкрепя
програми, насочени към постигането на дългосрочни структурни цели за
задържане на хората на работните им места или реинтегрирането им на пазара
на труда, ЕФПГ реагира на конкретни спешни ситуации, като например масови
уволнения на работници вследствие на глобализацията за ограничен период от
време.
С оглед на икономическата и финансова криза Регламентът за ЕФПГ (Регламент
(ЕО) № 1927/2006) беше временно изменен до края на 2011 г., за да се
отговори на уволненията, настъпили в резултат на тази криза, като предвиждаше
дялове на съфинансиране между 50% и 65%. Тази промяна беше пренесена в
Регламента за ЕФПГ за периода 2014 – 2020 г. (Регламент (ЕС) № 1309/2013) и
ЕФПГ обхваща съкращения в резултат на глобални финансови и икономически
кризи в допълнение към съкращенията, произтичащи от глобализацията. За
периода 2014 – 2020 г. обхватът беше също разширен, така че да включва нови
категории бенефициери, като например самостоятелно заети лица, временни
работници и работници на срочни трудови договори. С оглед на евентуален твърд
Брексит Регламентът за ЕФПГ беше изменен през 2019 г., за да се помогне на
работниците и самостоятелно заетите лица в останалите 27 държави – членки на
ЕС, които биха загубили работата си, ако Обединеното кралство се оттегли без
споразумение (Регламент (ЕС) 2019/1796).
На 30 май 2018 г. Комисията предложи нов, преразгледан ЕФПГ за периода след
2020 г. с максимална годишна сума от 200 милиона евро извън таваните на МФР
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за периода 2021 – 2027 г. Предложението разширява обхвата, така че да включва
работниците, загубили работата си поради преструктуриране в резултат на
прехода към нисковъглеродна икономика, на автоматизация или цифровизация,
и снижава прага за активиране на ЕФПГ от 500 на 250 съкращения. На 27
май 2020 г., в рамките на Плана за възстановяване на Европа, Комисията
предложи максималният годишен размер да бъде увеличен. Парламентът и
Съветът одобриха текста на второ четене, а окончателният акт беше подписан
на 28 април (Регламент (ЕС) № 2021/691). За периода 2021 – 2027 г. годишният
бюджет на ЕФПГ е 210 милиона евро;

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Влиянието на Парламента върху ЕСФ нараства с времето. Съгласно Договора от
Маастрихт той трябва да даде одобрението си за общите разпоредби, уреждащи
фондовете. След влизането в сила на Договора от Лисабон при приемане на
общи правила се прилага обикновената законодателна процедура. Парламентът
разглежда ЕСФ като най-важния инструмент на ЕС за борба с безработицата.
Поради това той винаги е подкрепял стремежа към ефективно функциониране на
фонда и е призовавал за по-опростено законодателство и процедури, за да се
подобри ефективността и качеството на подпомагането от ЕСФ.
В хода на времето Парламентът постепенно разшири обхвата на ЕСФ, така че в
него да бъдат включени усилията за борба с неравенството между половете и с
дискриминацията и социалното изключване, като се улесни достъпът до заетост
за уязвимите групи. Парламентът подкрепи предложението на Комисията относно
приноса на ЕСФ за справяне с икономическата криза и в своята резолюция от 7
октомври 2010 г. призова за укрепването на ЕСФ като основна двигателна сила
за изпълнението на целите на „Европа 2020“.
Благодарение на Парламента през програмния период 2014 – 2020 г. ЕСФ
разполагаше с 23,1% от общите средства за финансиране на сближаването, а
20% от средствата, отпуснати на всяка държава членка по ЕСФ, трябваше да
бъдат използвани за социално приобщаване.
След притока на бежанци, започнал през 2014 г., в своята резолюция от 5
юли 2016 г. Парламентът отбеляза, че професионалната интеграция е основно
средство за постигане на социално приобщаване, и подчерта възможността да се
използва ЕСФ за мерки, имащи за цел улесняване на интегрирането на бежанците
на европейските пазари на труда. Комисията взе предвид тази загриженост в
предложението си за ЕСФ+ за периода 2021 – 2027 г., като добави конкретно
посочване на мигрантите и тяхното интегриране на пазара на труда сред целите
на ЕСФ+.
Освен това за ЕСФ+ за периода 2021 – 2027 г. измененията на Парламента
включват заделяне на повече средства за продоволствена и материална помощ,
подходящо финансиране за изграждане на капацитет за социалните партньори и
предпазни мерки, за да се гарантира, че проектите, финансирани със средства
на ЕС, зачитат изцяло основните права.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по заетост
и социални въпроси.
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2.3.3. ПОЛИТИКА ПО ЗАЕТОСТТА

Европейската стратегия по заетостта, чието начало беше поставено през 1997
г., установи общи цели за политиката по заетостта и допринесе за „меката
координация“ между държавите членки. Една от основните цели на стратегията
„Европа 2020“ беше създаването на повече и по-добри работни места. От
началото на десетилетието Комисията предложи нови и по-амбициозни цели
в областта на политиката по заетостта. Правото на ЕС е от значение в
определени области, независимо че компетентността в областта на трудовата
заетост се притежава главно от националните правителства.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 3, параграф 3 от Договора за Европейския съюз (ДЕС) и членове 8—10,
145—150, 156—159 и 162—164 от Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Съгласно член 3 от ДЕС Съюзът има задължението да се стреми към пълна
заетост и социален прогрес. Хоризонталната клауза на член 9 от ДФЕС
предвижда, че целта за постигане на високо равнище на заетост трябва
да се взема предвид при определянето и изпълнението на политиките и
действията на ЕС. На държавите членки и на Съюза е възложено да работят
за разработването на координирана стратегия за заетостта, по-специално по
отношение на насърчаването на квалифицирана, обучена и адаптивна работна
сила, както и на пазари на труда, които реагират бързо на икономическите
промени, както е описано в член 145 от ДФЕС.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. От ранните етапи (от 50-те до 90-те години на ХХ-ти век) до целите за
периода след 2020 г.
Още през 50-те години на ХХ-ти век работниците се ползваха от „помощ
за реадаптация“ в рамките на Европейската общност за въглища и стомана.
Помощта е била отпускана на работници в секторите на въгледобива и
производството на стомана, чиито работни места са били застрашени от
преструктурирането на промишлеността. Европейският социален фонд (ЕСФ)
(2.3.2 Европейски социален фонд), създаден през 1957 г., беше основният
инструмент за борбата срещу безработицата.
През 80-те и в началото на 90-те години на миналия век програмите за действие
в областта на заетостта бяха съсредоточени върху конкретни целеви групи и бяха
създадени редица системи за наблюдение и документиране.
В условията на висока безработицата в повечето държави от ЕС Бялата книга за
растеж, конкурентоспособност и заетост (1993 г.) постави начало на обсъждането
на стратегиите на ЕС в областите на икономиката и заетостта, като за първи път
въпросът за заетостта беше изведен на челно място в Програмата на ЕС.
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Новият дял „Заетост“ в Договора от Амстердам (1997 г.) предостави основанието
за създаване на Европейската стратегия по заетостта (ЕСЗ) и на постоянния
Комитет по заетостта с консултативен статут, с цел да се насърчава
съгласуването на политиките на държавите членки в областта на заетостта и
пазара на труда. При все това политиката в областта на заетостта продължава да
бъде главно от компетентността на държавите членки. Включването на „социален
протокол“ в Договора засили участието на социалните партньори (2.3.7 Социален
диалог).
Извънредната среща на високо равнище в Люксембург по въпросите на заетостта
през ноември 1997 г. постави началото на ЕСЗ заедно с отворения метод
на координация -— т.нар. Люксембургски процес, който представлява годишен
цикъл на координация и наблюдение на националните политики по заетостта,
основаващ се на ангажимента на държавите членки да установят набор от общи
цели и задачи. ЕСЗ постави целта за високо равнище на заетостта на равна
основа с макроикономическите цели за растеж и стабилност.
През 2000 г. Европейският съвет в Лисабон постигна съгласие за новата
стратегическа цел ЕС да бъде превърнат в „най-конкурентната и динамична,
основана на знания икономика в света“, като определи пълната заетост като
върховна цел на политиката за заетост и на социалната политика, и определи
конкретни цели, които да бъдат постигнати до 2010 г. (Лисабонската стратегия).
След финансовата криза от 2007—2008 г. беше приета през 2010 г. стратегията
„Европа 2020“ и беше въведен Европейският семестър като механизъм за
координиране на финансовата и икономическата политика. В тази 10-годишна
стратегия за работни места и интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж за
първи път бяха определени редица водещи цели, като например увеличаване на
участието на пазара на труда на хората на възраст между 20 и 64 години до 75% в
срок до 2020 г. Всички водещи цели трябваше да бъдат превърнати в национални
цели от държавите членки.
През 2017 г. Комисията представи Европейския стълб на социалните права
(ЕССП), с който се определят 20 основни принципа и права, с цел да се подкрепи
обновен процес на сближаване, насочен към по-добри условия на живот и
труд. Той се придружава от „набор от социални показатели“ за наблюдение на
напредъка. На социалната среща на върха в Гьотеборг през ноември 2017 г.
Парламентът, Съветът и Комисията подчертаха общия си ангажимент, като
приеха обща прокламация относно ЕССП.
В Плана за действие по прилагането на ЕССП от 2021 г. се определят три нови
водещи цели на ЕС, които трябва да бъдат постигнати до края на десетилетието,
включително следното:
— Заетост: най-малко 78% от населението на възраст от 20 до 64 години следва

да има работа в срок до 2030 г.;

— Умения: най-малко 60% от всички възрастни следва да участват в обучение
всяка година.

Б. Засилване на координацията и наблюдението
Годишният цикъл на наблюдение на политиките по заетостта в рамките на
Европейския семестър включва следните компоненти:
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— Насоки за заетостта, които се изготвят от Комисията и се приемат от Съвета
след консултация с Парламента;

— Съвместен доклад за заетостта, който се публикува от Комисията и се приема
от Съвета;

— Национални програми за реформи;

— Доклади по държави и специфични за всяка държава препоръки, които се
изготвят от Комисията и се приемат от Съвета.

Четирите насоки за заетостта (член 148 от ДФЕС) представят стратегически цели
за националните политики по заетостта и съдържат приоритети на политиката
в областите на заетостта, образованието и социалното приобщаване. Четирите
насоки за заетостта формират част от осемте интегрирани насоки, в които са
включени и четири общи насоки за икономическата политика (член 121 от ДФЕС).
През последните години насоките за заетостта бяха приведени в съответствие с
принципите на ЕССП (2.3.1 Социална политика и политика по заетостта: общи
принципи) и в тях бяха интегрирани елементи, свързани с последиците от кризата
с COVID-19, екологичния и цифровия преход, справедливостта по време на
екологичния преход, целите на ООН за устойчиво развитие и руското нашествие
в Украйна.
Комисията предложи преразгледан набор от социални показатели (представени
в приложение към плана за действие на ЕССП) като основен инструмент за
наблюдение, използван в рамките на Европейския семестър. Той се състои от 17
водещи показателя, одобрени от Съвета, които правят оценка на резултатите на
държавите членки в областите на заетостта и социалната сфера в три широки
измерения: i) равни възможности, ii) справедливи условия на труд и iii) социална
закрила и приобщаване.
В. Обвързващи правни актове — право на ЕС
Въз основа на разпоредбите в ДФЕС, отнасящи се за областите на заетостта
и социалните въпроси, както и за свободното движение, бяха приети редица
директиви, регламенти и решения, за да се гарантират минимални стандарти във
всички държави — членки на ЕС в следните области:
— Здравословни и безопасни условия на труд: общи и специални права и

задължения, оборудване на работното място, специфични рискове, напр.
опасни вещества, канцерогенни вещества (2.3.5 Здравословни и безопасни
условия на труд)

— Равни възможности за жените и мъжете: равно третиране на работното
място, бременност, отпуск по майчинство, родителски отпуск (2.3.9 Борба
срещу бедността, социалното изключване и дискриминацията);

— Защита от дискриминация, основана на пол, раса, религия, възраст,
увреждания и сексуална ориентация (2.3.9 Борба срещу бедността,
социалното изключване и дискриминацията);

— Условия на труд: минимални заплати, работа на непълно работно време,
срочни договори, работно време, заетост на младежи, информиране на и
консултации с работниците и служителите (2.3.6 Права на работниците и
служителите на информация, консултация и участие; 2.3.7 Социален диалог);
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— Служби за подкрепа: укрепване на сътрудничеството между публичните
служби по заетостта.

— Свободно движение на работници: равно третиране, достъп до социални
придобивки (2.1.5 Свободно движение на работници);

— Командироване на работници: срок, заплащане, обхванати сектори (2.1.13
Командироване на работници).

Г. Координиране чрез препоръки и други политически инициативи:
В допълнение към задължителните правни актове (т. нар. „твърдо право“),
изброени по-горе, предприемане на допълнителни мерки за засилване на
координацията между държавите — членки на ЕС посредством т.нар. „меко
право“, включително необвързващи препоръки на Съвета и други инициативи в
рамките на политиките, въведени от Комисията.
— Целта на Европейската гаранция за младежта е да се гарантира, че всички

хора на възраст под 30 години получават предложение за работа с добро
качество, продължаване на образованието, чиракуване или стаж в рамките
на четири месеца, след като останат без работа или напуснат системата на
формалното образование.

— Препоръка на Съвета относно интеграцията на трайно безработните лица
на пазара на труда е съсредоточена върху регистрацията, индивидуалните
задълбочени оценки и споразуменията за трудова интеграция, които да бъдат
предложени на регистрираните трайно безработни лица.

— Европейската програма за умения съдържа 12 действия с акцент върху
уменията за намиране на работа, за да се гарантира, че правото на обучение
и на учене през целия живот ще се превърне в реалност в цяла Европа.
Годината, обхващаща периода от 9 май 2023 г. до 8 май 2024 г., беше
определена за „Европейска година на уменията“ с цел преодоляване на
недостига на умения в ЕС и насърчаване на нагласа за преквалификация
и повишаване на квалификацията, за да се помогне на хората да развият
подходящите умения за качествени работни места.

— В препоръка на Комисията относно ефективна активна подкрепа за заетостта
след кризата с COVID-19 се очертава стратегически подход за постепенен
преход между спешните мерки, предприети за запазване на работните места
по време на пандемията, и новите мерки, необходими за възстановяване и
създаване на работни места.

— Стратегическата рамка за здравословни и безопасни условия на труд
за периода 2021—2027 година включва основните предизвикателства,
стратегическите цели във връзка със здравословните и безопасните условия
на труд и действията и инструментите за справяне с тези предизвикателства.

— Европейската стратегия за полагането на грижи има за цел да осигури
висококачествени, на приемливи цени и достъпни услуги за полагане на
грижи в целия ЕС и да подобри положението както на получателите на
грижи, така и на хората, които полагат грижи за тях, независимо дали
професионално или неформално.
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Д. Инструменти на ЕС за финансиране, предоставящи подкрепа
Редица програми на ЕС за финансиране предоставят подкрепа в областта на
заетостта.
— Европейският социален фонд плюс (ЕСФ +) (2.3.2 Европейски социален

фонд) е основният инструмент на ЕС за инвестиции в хората и обединява
редица фондове и програми, по-специално ЕСФ, Инициативата за младежка
заетост, Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица и
програмата за заетост и социални иновации.

— Европейският фонд за приспособяване към глобализацията за съкратени
работници подкрепя хората, загубили работата си поради структурни
промени в моделите на световната търговия, цифровизацията,
автоматизацията и прехода към нисковъглеродна икономика.

— Механизмът за възстановяване и устойчивост, който е в центъра на
NextGenerationEU, е временен инструмент за подкрепа на реформите и
инвестициите, предприети от държавите членки в периода между февруари
2020 г. и 31 декември 2026 г. Негова цел е да смекчи икономическите
и социалните последици от пандемията от COVID-19 и да направи
европейските икономики и общества по-устойчиви, издръжливи и по-
добре подготвени за предизвикателствата и възможностите, свързани с
екологичния и цифровия преход.

— REACT-EU (Помощ за възстановяване в полза на сближаването и
териториите на Европа) допълва програмите по структурните фондове за
периода 2014—2020 г. и допълва разпределените средства за сближаване
за периода 2021—2027 г. С него се удължават и разширяват мерките за
реагиране и възстановяване при кризи, предприети чрез Инвестиционната
инициатива в отговор на коронавируса и Инвестиционната инициатива в
отговор на коронавируса — плюс.

— SURE (Европейски инструмент за временна подкрепа с цел смекчаване
на рисковете от безработица при извънредни обстоятелства) предостави
финансова помощ на държавите членки по време на кризата с COVID-19,
като даде възможност за схеми за работа при непълно работно време или
подобни мерки за защита на работните места и работниците.

— Фондът за справедлив преход има за цел да облекчи социалните и
икономическите разходи, произтичащи от прехода към неутрална по
отношение на климата икономика, като помага на хората да се адаптират
към променящия се пазар на труда. Той е първият стълб на Механизма за
справедлив преход, който е част от Европейския зелен пакт.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Ролята на Парламента в тази област нарастваше постепенно. След влизането
в сила на Договора от Амстердам трябва да бъдат провеждани консултации
с Парламента, за да даде становище относно насоките за заетостта преди
приемането им от Съвета.
Парламентът даде своята силна подкрепа на стратегията „Европа 2020“. Голяма
част от инициативите за борба срещу младежката безработица произтичат от
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предложения на Парламента за конкретни, практически действия, а именно
за Гаранцията за младежта на ЕС и минималните стандарти за стажовете. В
резолюцията си от 17 юли 2014 г. относно младежката заетост Парламентът
призова за законодателна рамка на ЕС за въвеждане на минимални стандарти
за изпълнението на Гаранцията за младежта,, включително за качеството на
стажовете, като също така са обхванати младежите на възраст между 25 и 30
години. В резолюция относно следващия дългосрочен бюджет на ЕС, приета
през 2018 г., Парламентът призова за значително увеличаване на финансирането
за изпълнението на Инициативата за младежка заетост. На 8 октомври
2020 г. Парламентът прие резолюция, в която изрази загриженост относно
доброволния характер на Гаранцията за младежта (понастоящем препоръка на
Съвета) и призова Комисията да предложи обвързващ инструмент. Освен това
Парламентът осъди практиката на неплатени стажове и настоятелно призова
Комисията да преразгледа съществуващите европейски инструменти, като
например Рамката за качество на стажовете и Европейската рамка за качествено
и ефективно чиракуване. Парламентът настоя в предложенията, отправяни към
младите хора, да бъдат включени критерии за качество, включително спазване
на принципа на справедливо възнаграждение за стажантите, достъп до социална
закрила, устойчива заетост и социални права.
Освен това в своята резолюция от 29 октомври 2015 г. Парламентът
подкрепи подхода, възприет в препоръката относно дългосрочната безработица.
Интензивната работа на Парламента по отношение на развитието на умения
оказа въздействие върху Европейската програма за умения. Парламентът
подчерта значението на ученето през целия живот и професионалното
образование и обучение, включително повишаването на квалификацията и
преквалификацията. Той многократно призова Комисията и държавите членки да
създадат европейско пространство за професионално образование и обучение.
Той също така призна необходимостта от висококачествени стажове и призова
Комисията да актуализира и укрепи съответната препоръка на Съвета от 2014 г.
и да я превърне в по-силен законодателен инструмент.
В своята резолюция от 13 март 2019 г. относно Европейския семестър
Парламентът подчерта, че социалните цели и ангажименти на ЕС са също
толкова важни, колкото и неговите икономически цели. След избухването на
пандемията от COVID-19 Парламентът се опитва да смекчи отрицателните
последици от кризата, особено на пазара на труда. В резолюция относно насоките
на ЕС за заетостта, приета на 10 юли 2020 г., членовете на ЕП призоваха
за радикални мерки за смекчаване на шока, причинен от пандемията, по-
специално за преразглеждане на предстоящите насоки предвид на настоящата
ситуация, и подчертаха необходимостта от справяне с младежката безработица
чрез подобрена Гаранция за младежта. В контекста на енергийната криза и
кризата, свързана с разходите за живот, Парламентът призова държавите членки
и Комисията да дадат приоритет на борбата срещу безработицата и да укрепят
инструмента SURE в подкрепа на схемите за работа с намалено работно време,
доходите на работниците и подкрепа за работниците, които ще бъдат временно
съкратени поради увеличението на цените на енергията, наред с други причини,
както и за смекчаване на последиците от асиметричните сътресения.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по заетост
и социални въпроси.
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2.3.4. ОБХВАТ НА СОЦИАЛНАТА СИГУРНОСТ
В ДРУГИ ДЪРЖАВИ — ЧЛЕНКИ НА ЕС

Координацията на системите за социална сигурност улеснява свободното
движение на хора в рамките на ЕС. През 2010 г. беше проведена основна
реформа на законодателството в тази област, което беше допълнено
с последващи правни актове, подобряващи защитата на правата на мобилните
работници. През 2016 г. Комисията включи в пакета за трудовата мобилност
предложения за по-нататъшна реформа на системата и за нейното адаптиране
към съвременните икономически и социални реалности в ЕС.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 48 и 352 от Договора за функционирането на Европейския съюз.

ЦЕЛИ

Основният принцип, залегнал в Римския договор, е премахването на пречките
пред свободното движение на хора между държавите членки (2.1.5). За да
се постигне това, мерките в областта на социалната сигурност трябва да
гарантират, че гражданите на ЕС, които работят и пребивават в държава членка,
различна от тяхната, не губят някои или всичките си права на социална сигурност.

ПОСТИЖЕНИЯ

През 1958 г. Съветът прие два регламента относно социалната сигурност
на работниците мигранти, които впоследствие бяха заменени от Регламент
(ЕИО) № 1408/71. Гражданите на Исландия, Лихтенщайн и Норвегия също
са обхванати посредством Споразумението за Европейското икономическо
пространство (ЕИП), а гражданите на Швейцария са обхванати чрез
Споразумението между ЕС и Швейцария. След Брексит правата на лицата,
обхванати от Споразумението за оттегляне, сключено между ЕС и Обединеното
кралство, продължават да бъдат защитени. За лицата, които не са обхванати
от Споразумението за оттегляне, координацията на системите за социална
сигурност между ЕС и Обединеното кралство се урежда от съответния протокол
към Споразумението за търговия и сътрудничество.
През 2004 г. Регламент (ЕО) № 883/2004 (Регламентът за координация) отмени
Регламент (ЕИО) № 1408/71, въпреки че последният продължава да поражда
правни последици за определени актове и споразумения на Общността, по които
ЕС все още е страна. През 2010 г. бе извършена голяма реформа на системата
с приемането на „пакета за модернизиране на координацията“ — Регламент
(ЕО) № 988/2009 и Регламент за изпълнение (ЕО) № 987/2009.
А. Четирите основни принципа
Всяка държава членка e свободна самостоятелно да урежда своята система
за социална сигурност, което означава, че националните системи за социална
сигурност няма да бъдат заменени от единна европейска система. Като цяло
социалното осигуряване се предоставя от държавата по месторабота или при
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отсъствие на трудова заетост, от държавата по пребиваване. Когато участват
две или повече държави, Регламентът за координация определя коя държава
осигурява застрахователно покритие за даден гражданин на ЕС. Регламентът
се основава на четири основни принципа:
1. Равно третиране (членове 4, 5)
Работниците и самостоятелно заетите лица от други държави членки имат
същите права и задължения като гражданите на приемащата държава. Правото
на еднакво третиране се прилага безусловно за всички работници или
самостоятелно заети лица от друга държава членка, които са пребивавали
в приемащата държава за определен период от време.
2. Сумиране (член 6)
Този принцип гарантира, че предишните осигурителни периоди, трудов стаж
или пребиваване в други държави ще бъдат взети предвид при изчисляването
на обезщетенията. Ако например националното законодателство изисква даден
работник да е бил осигурен или да е бил трудово зает за определен период от
време, преди да има право на определени обезщетения, принципът на сумиране
означава, че компетентната държава членка трябва да вземе предвид периодите
на осигуряване и заетост в друга държава членка.
3. Принцип на едно-единствено приложимо право (член 10 и член 11,
параграф 1)
Този принцип предотвратява неправомерното облагодетелстване от правото на
свободно движение. Всеки бенефициент е обхванат от законодателството на
само една държава и плаща вноски само в тази държава.
4. Прехвърляемост (член 7)
Този принцип означава, че социалноосигурителните обезщетения могат да се
изплащат навсякъде в ЕС, и забранява на държавите членки да предоставят
осигурителни плащания само за хората, които живеят в държавата. Това обаче
не важи за всички социалноосигурителни обезщетения, тъй като се прилагат
специални правила, например по отношение на обезщетенията за безработица.
Б. Включени в приложното поле лица
Първоначално Регламент (ЕИО) № 1408/71 обхващаше само работниците,
но през 1982 г. неговият обхват беше разширен, за да бъдат включени и
самостоятелно заетите лица. Той обхвана също членовете на семействата на
работниците и на самостоятелно заетите лица, лицата на тяхна издръжка, както
и лицата без гражданство и бежанците. Обхватът беше постепенно разширен
през 1998 г., за да бъдат поставени държавните служители при еднакви условия
с останалата част от населението по отношение на общите законоустановени
пенсионни права, през 1999 г., за да бъдат включени всички осигурени лица, по-
специално студентите и лицата, които не упражняват платена професионална
дейност, и през 2003 г., за да бъдат обхванати гражданите на трети държави, които
законно пребивават в ЕС.
С последния правен акт, Регламент (ЕС) № 1231/2010, беше разширен обхватът,
за да бъдат включени граждани на трети държави, които пребивават законно в ЕС
и които са в трансгранична ситуация, както и членовете на техните семейства
и преживелите ги лица, ако те също се намират в ЕС.
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Трансграничните работници, които работят като наети лица или като
самостоятелно заети лица в една държава членка и пребивават в друга държава
членка, в която се връщат ежедневно или поне веднъж седмично, също са
обхванати.
Командированите работници са изключение, тъй като те биват изпращани
с временно назначение и остават в обхвата на системата за социална сигурност
в своята държава членка на произход за максимален срок от 24 месеца (2.1.13).
Само здравните обезщетения в натура могат да бъдат получавани в държавата
членка на пребиваване.
В. Включени в приложното поле осигурителни плащания
Член 3 от Регламент (ЕО) № 883/2004 изброява обхванатите
социалноосигурителни обезщетения:
— заболяване;

— обезщетения за майчинство и еквивалентни обезщетения за бащинство;

— обезщетения за инвалидност;

— обезщетения за старост;

— обезщетения за преживелите лица;

— обезщетения при трудова злополука и професионални заболявания;

— помощи при смърт;

— обезщетения при безработица;

— предпенсионни обезщетения;

— семейни обезщетения;

— някои специални парични обезщетения, независещи от вноски (член 70).

Г. Модернизация на системата
От 1971 г. насам законодателството за координация на социалната сигурност
е изменяно многократно, за да се вземат предвид развитието на положението
на равнище ЕС, промените в законодателството на национално равнище и
съдебната практика на Съда на Европейския съюз.
1. Европейска здравноосигурителна карта
От 2006 г. европейските граждани, които пътуват в рамките на Европейското
икономическо пространство (ЕИП), могат да използват европейската
здравноосигурителна карта, издадена от здравноосигурителните служби
в тяхната държава на произход. С тази карта се улеснява достъпът до медицинско
обслужване в случай на непредвидени здравни нужди по време на посещение
в друга държава от ЕИП по лични или професионални причини. Достъпът е
гарантиран при същите условия и на същата цена като за хората, осигурени
в съответната държава. Разходите се възстановяват от системата за социална
сигурност на държавата на произход.
2. Допълнителни пенсионни права
Наред със задължителните пенсионни схеми допълнителните пенсии често
играят важна роля за осигуряване на жизнения стандарт на хората в напреднала
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възраст. Директива 2014/50/ЕС относно минималните изисквания за повишаване
на мобилността на работниците между държавите членки чрез подобряване на
придобиването и запазването на допълнителни пенсионни права е насочена
към преодоляване на редица пречки пред мобилните работници, когато при
преместване в друга държава членка прехвърлят в нея допълнителните си
пенсионни права.
3. Роля на Европейския орган по труда
Европейският орган по труда (ЕОТ) беше създаден през юли 2019 г.; той пое
оперативните аспекти на координацията на социалната сигурност. ЕОТ също така
осигурява медиация чрез специален съвет за медиация в случаи на спорове.
4. Цифровизирането на координацията на социалната сигурност
Процесът на преминаване от обмен на информация на хартиен носител към
електронен обмен на информация започна с пакета за модернизиране на
координацията и доведе до създаването на системата за електронен обмен на
данни за социалната сигурност (EESSI). Системата вече свързва институциите
за социална сигурност в 32 държави — 27-те държави — членки на ЕС, плюс
Исландия, Лихтенщайн, Норвегия, Швейцария и Обединеното кралство.
В работната програма на Комисията за 2018 г. беше посочено предложение за
европейски социалноосигурителен номер с цел улесняване на трансграничната
координация на социалната сигурност, но не беше представено конкретно
предложение. Вместо това в Плана за действие на Европейския стълб
на социалните права Комисията обяви пилотен проект за проучване на
осъществимостта на въвеждането на европейски паспорт за социална
сигурност (ESSPASS), основаващ се на единната цифрова платформа, EESSI и
предложената Европейска рамка за цифрова самоличност. На 6 септември 2023 г.
Комисията представи съобщение относно цифровизацията при координацията
на системите за социална сигурност. В съобщението се посочват различните
проекти, които се разработват в областта на цифровизацията, включително
проектът ESSPASS. Проектът ESSPASS е насочен към цифровизиране на
процеса на искане и получаване на документи за придобити права и проверка
в реално време, за да се даде възможност на институциите за социална
сигурност, инспекциите по труда, доставчиците на здравно обслужване и други
съответни субекти да проверяват незабавно тези документи в цяла Европа.
5. Текуща реформа
След специални консултации през 2013 г. по въпросите на координацията на
обезщетенията за дългосрочни грижи и обезщетенията за безработица и след
обща консултация през 2015 г. относно координирането на социалната сигурност
на ЕС Комисията предложи през декември 2016 г. като част от пакета си
за трудова мобилност преразглеждане на Регламент (ЕО) № 883/2004 и на
Регламент за изпълнение (ЕО) № 987/2009.
Преразглеждането цели да се гарантира справедливост чрез по-тясно
обвързване на изплащането на обезщетения с държавата членка, събираща
осигурителните вноски. То също така предлага на националните органи по-добри
инструменти за проверка на социалноосигурителния статус на командированите
работници с цел справяне с нелоялните практики и злоупотребите. Основните
промени включват:

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1529592321044&uri=CELEX:32014L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52016PC0815&qid=1606470894299
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52016PC0815&qid=1606470894299


Справочник за Европейския съюз - 2024 157
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

— Обезщетения за безработица: ще се прилага тримесечен период на
придобиване на права, преди да могат да бъдат сумирани осигурителните
периоди или периодите на заетост, но работниците могат да прехвърлят
своите обезщетения за безработица за срок от шест месеца вместо за три
месеца, за да търсят работа в друга държава членка.

— Обезщетения за дългосрочни грижи: предложението определя в отделна
глава обезщетенията за дългосрочни грижи и случаите, при които мобилни
граждани могат да искат изплащане на такива обезщетения.

— Семейните обезщетения: тяхната цел е да заместят доходите по време на
периоди на отглеждане на дете, ще се считат за индивидуални и лични права,
като по този начин държава членка с вторична компетентност има право да
изплаща обезщетение в пълен размер на втория родител. По този начин се
премахва потенциалната финансова демотивация за родителите да вземат
отпуск по семейни причини по едно и също време.

— Икономически неактивни граждани: предложението цели да приведе
в съответствие действащите правни норми с неотдавнашната съдебна
практика на Съда на ЕС относно достъпа до социални обезщетения (2.1.5).

Предложението беше предмет на продължителни междуинституционални
преговори и през декември 2021 г. Съветът и Парламентът постигнаха
предварително споразумение. Това споразумение обаче не беше потвърдено и
работата по досието понастоящем е временно преустановена.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът винаги е показвал силен интерес към проблемите на работниците
мигранти, пограничните работници, самостоятелно заетите лица и гражданите на
трети държави, работещи в държави членки, различни от държавата, която ги е
приела. Парламентът вече няколко пъти изказа съжаление относно запазването
на пречките пред напълно свободното движение и прикани Съвета да приеме
предложенията за включване на обезщетенията за ранно пенсиониране в обхвата
на координацията на системите за социална сигурност, за разширяване на
правото на безработните лица да получават обезщетения за безработица в друга
държава членка, както и за разширяване на обхвата на законодателството,
така че да се включат всички осигурени лица. Повечето от тези искания бяха
изпълнени с приемането на Регламент (ЕО) № 883/2004 или са включени
в последните предложения на Комисията за преразглеждане на този регламент.
В редица свои резолюции (от 14 януари 2014 г. относно социалната закрила
за всички, от 14 септември 2016 г. относно социалния дъмпинг и от 4 юли
2017 г. относно условията на труд и несигурната заетост) Парламентът обърна
внимание на специфични трудности в тази област, като например случая на
самостоятелно заетите лица, работниците на временни договори или договори
на непълно работно време, работниците в цифровата икономика и сезонните
работници, и призова Комисията да преразгледа законодателството и да
наблюдава прилагането и координацията на системите за социална сигурност,
за да гарантира, че правата на гражданите се зачитат и трудовата мобилност в ЕС
може да функционира ефективно.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_2.1.5.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52014IP0014&qid=1608549958107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52014IP0014&qid=1608549958107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52016IP0346&qid=1608550022005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52017IP0290&qid=1608550070789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52017IP0290&qid=1608550070789


Справочник за Европейския съюз - 2024 158
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

След избухването на пандемията от COVID-19 и сериозното въздействие,
наблюдавано върху трансграничните, граничните, командированите и сезонните
работници, на 19 юни 2020 г. Парламентът прие резолюция относно европейската
защита на трансграничните и сезонните работници в контекста на кризата,
предизвикана от COVID-19. В резолюцията се обръща внимание на трудностите,
пред които са изправени тези работници: те не са в състояние да получат
достъп до адекватна социална закрила и права на социално подпомагане поради
трудности в координацията между институциите за социално осигуряване на
държавите членки, не отговарят непременно на условията за допустимост за
мерките за временно подпомагане като режими на работа при непълно работно
време, коригирани обезщетения за безработица и мерки за улесняване на
работата от дома и са оставени в положение на правна несигурност по отношение
на приложимите схеми за социална сигурност и данъчно облагане.
На 20 май 2021 г. Парламентът прие резолюция относно въздействието на
правилата на ЕС в областта на свободното движение на работници и услуги:
трудовата мобилност в рамките на ЕС като инструмент за съчетаване на нуждите
и уменията на пазара на труда. В резолюцията се подчертава, че липсата на
достъп до системите за социална сигурност често се дължи на злоупотреби
с форми на нестандартна заетост. В нея също така се подчертава необходимостта
от пълна цифровизация на процедурите, свързани с трудовата мобилност и
командироването на работници, за да се подобрят предоставянето и обменът на
информация между националните органи и да се даде възможност за ефективно
прилагане, преносимост и проследимост на правата на работниците.
В резолюцията си от 25 ноември 2021 г. относно въвеждането на Европейски
паспорт за социална сигурност с цел подобряване на цифровото правоприлагане
на социалноосигурителните права и справедлива мобилност Парламентът
отново подчерта необходимостта от цифров инструмент за мобилните работници
в целия ЕС, за да се улесни за работниците проследяването и предявяването
на искания във връзка със социалноосигурителни вноски и обезщетения и
същевременно да се подобри прилагането на правилата на ЕС относно трудовата
мобилност и координацията на системите за социална сигурност.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по заетост
и социални въпроси.

Aoife Kennedy
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52020IP0176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52020IP0176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52020IP0176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:52021IP0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:52021IP0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:52021IP0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:52021IP0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1660227316158&uri=CELEX%3A52021IP0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1660227316158&uri=CELEX%3A52021IP0473
https://www.europarl.europa.eu/committees/bg/empl/home/highlights


Справочник за Европейския съюз - 2024 159
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

2.3.5. ЗДРАВОСЛОВНИ И
БЕЗОПАСНИ УСЛОВИЯ НА ТРУД

Подобряването на здравословните и безопасни условия на труд е важен въпрос
за ЕС от 80-те години на ХХ век насам. Въвеждането на законодателство
на европейско равнище определя минимални стандарти за защита на
работниците, като същевременно дава възможност на държавите членки да
запазват или да въвеждат по-строги мерки. Здравословните и безопасни
условия на труд са ключов елемент от Плана за действие на Европейския
стълб на социалните права, който беше приет на Социалната среща на високо
равнище в Лисабон през 2021 г.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 91, 114, 115, 151, 153 и 352 от Договора за функционирането на
Европейския съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

На основание член 153 от ДФЕС,ЕС е в състояние да приема законодателство
(директиви) относно здравословните и безопасни условия на труд с цел да
подкрепя и допълва дейностите на държавите членки. Във връзка с това
на равнище ЕС са установени минимални изисквания, които позволяват
на държавите членки, ако желаят, да въвеждат по-високо ниво на закрила
на национално равнище. Съгласно Договора приетите директиви също така
не трябва да налагат административни, финансови или правни ограничения,
които да пречат на създаването и развитието на МСП.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Институционално развитие
Под егидата на Европейската общност за въглища и стомана (ЕОВС)
са осъществени различни научноизследователски програми в областта на
безопасните и здравословни условия на труд (БЗУТ). Със създаването на
Европейската икономическа общност през 1957 г. нуждата от глобален подход
към този въпрос става явна. Консултативният комитет по сигурността, хигиената и
защитата на здравето на работното място е създаден през 1974 г., за да подпомага
Комисията (Решение 74/325/ЕИО на Съвета). За да се довърши изграждането
на единния европейски пазар, бяха необходими минимални изисквания по
отношение на безопасните и здравословни условия на труд. Бяха приети
няколко директиви, като Директива 82/605/ЕИО (заменена от Директива 98/24/
EO) относно опазването от рискове, свързани с метално олово, Директива
83/477/ЕИО (последно изменена от Директива 2009/148/EО) относно азбеста, и
Директива 86/188/EИО (последно изменена от Директива 2003/10/EО) относно
шума.
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1. Единният европейски акт
С приемането на Единния европейски акт през 1987 г. здравословните и
безопасни условия на труд бяха включени за първи път в Договора за ЕИО, в
член, установяващ минимални изисквания и позволяващ на Съвета да приема
директиви за здравословните и безопасни условия на труд с квалифицирано
мнозинство. Целите бяха: да се подобрят безопасните и здравословни условия
на труд за работниците; да се хармонизират условията в работната среда; да
се избегне „социалният дъмпинг“ с напредъка в доизграждането на вътрешния
пазар; както и да се предотврати преместването на дружества към райони с по-
ниско равнище на закрила с цел получаване на конкурентно предимство.
2. Договорът от Амстердам (1997 г.)
Договорът от Амстердам засили статута на въпросите, свързани със заетостта,
като въведе глава, посветена на заетостта и социалното съгласие. За първи път
директиви, определящи минимални изисквания в областта на здравословните
и безопасни условия на труд, бяха приети от Парламента и от Съвета чрез
процедура на съвместно вземане на решение.
3. Приносът на Договора от Лисабон (2007 г.)
Договорът от Лисабон съдържа „социална клауза“, съгласно която социалните
изисквания трябва да бъдат взети предвид в политиките на Съюза. С влизането
в сила на Договора от Лисабон Хартата на основните права на Европейския съюз
стана правно обвързваща за държавите членки, когато те прилагат правото на ЕС.
4. Европейски стълб на социалните права (2017 г.)
Европейският стълб на социалните права, подписан от Съвета, Комисията и
Европейския парламент през ноември 2017 г., определя 20 права и принципа,
включително правото, залегнало в член 31 от Хартата на основните права,
на условия на труд, които опазват здравето, сигурността и достойнството на
работниците. В съответствие с принцип 10 от стълба работниците имат право на
високо ниво на защита на здравето и безопасността на работното място, както
и на работна среда, приспособена към техните професионални нужди и която
способства да се удължи участието им на пазара на труда. Въпреки че сам по себе
си той не е правно обвързващ, този стълб представлява пакет от законодателни
и незадължителни мерки, който има за цел да ускори сближаването на условията
на живот и труд в ЕС.
Б. Важни събития: директиви и Европейската агенция за здравословни и
безопасни условия на труд
1. Рамкова директива № 89/391/ЕИО и отделни директиви
Член 137 от Договора от Ница (понастоящем член 153 от ДФЕС) полага
основата за усилията на ЕС да подобри работната среда с оглед на защита
на здравето и безопасността на работниците. Приемането на Рамковата
директива № 89/391/ЕИО, която обръща целенасочено внимание на културата
на превенция, беше важно събитие. В нея се предвиждат превантивни
мерки, информация, консултации, балансирано участие и обучение както
за работниците, така и за техните представители в публичния и частния сектор.
Рамковата директива създава основата за 25 отделни директиви в различни
области и за Регламент (ЕО) № 2062/94 на Съвета за създаване на Европейска
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агенция за безопасност и здраве при работа. Също така тя оказва въздействие
върху други законодателни актове относно наети чрез агенция за временна
заетост работници и аспектите на работното време в различни директиви.
Отделните директиви включват:
— изискванията за безопасни и здравословни условия на работното място

(89/654/ЕИО) и осигуряването на знаци за безопасност и/или здраве по време
на работа (Директива № 92/58/ЕИО);

— използването на работно оборудване (Директива № 89/655/ЕИО, изменена
с Директива № 2001/45/ЕО и Директива № 2009/104/ЕО); използването на
лични предпазни средства (Директива № 89/656/ЕИО), работа с екранно
оборудване (Директива № 90/270/ЕИО) и ръчна обработка на товари
(Директива № 90/269/ЕИО);

— Сектори: временни или подвижни строителни участъци (Директива № 92/57/
ЕИО); отраслите, свързани с рудодобива (сондиране) (92/91/EИО; 92/104/
ЕИО) и риболовните кораби (93/103/ЕО);

— Групи: бременни работнички и работнички родилки или кърмачки (Директива
№ 92/85/ЕИО); закрила на младите хора на работното място (Директива
№ 94/33/ЕО);

— Агенти: защита на работниците от рискове, свързани с експозицията на
канцерогени или мутагени по време на работа (2004/37/ЕО), химични
агенти на работното място (98/24/ЕО, изменена с Директива № 2000/39/
ЕО и Директива № 2009/161/ЕС), азбест по време на работа (2009/148/
ЕО) и биологични агенти при работа (2000/54/ЕО);  защита срещу
опасностите, произтичащи от излагане на йонизиращо лъчение (Директива
№ 2013/59/Евратом за отмяна на предишни свързани директиви); защита
на здравето и безопасността на работниците в потенциален риск
от експлозивни атмосфери (Директива № 99/92/ЕО); експозицията на
работниците на рискове, произтичащи от физически агенти (вибрации)
(Директива № 2002/44/ЕО), шум (Директива № 2003/10/ЕО), електромагнитни
полета (Директива № 2004/40/ЕО, изменена с Директива № 2013/35/ЕС) и
изкуствени оптични лъчения (Директива № 2006/25/ЕО);

— Вещества: привеждане в съответствие на няколко директиви относно
класификацията, етикетирането и опаковането на вещества и смеси
(Директива № 2014/27/ЕС).

Актуализирането на Директива № 2004/37/ЕО относно защитата на работниците
от рискове, свързани с експозицията на канцерогени или мутагени по време е
текущ процес, който ще продължи и в бъдеще: една първа група от 13 вещества
беше включена в предложение от май 2016 г., прието през декември 2017 г.
(Директива (ЕС) 2017/2398). Второ предложение от януари 2017 г., което
извършва преглед на граничните стойности за още 7 вещества, беше прието
през януари 2019 г. като Директива (ЕС) 2019/130, след като Парламентът
успя да постигне включването в приложното поле на гранични стойности за
професионалната експозиция на отработени газове от дизелови двигатели.
Трето предложение от април 2018 г., което обхваща допълнителни 5 вещества,
използвани в металургията, галваностегията, рудодобива, рециклирането,
лабораториите и здравеопазването, беше в крайна сметка прието през юни 2019 г.
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като Директива № 2019/983. Четвърто преразглеждане на директивата с нови или
преразгледани гранични стойности за три канцерогенни вещества (акрилонитрил,
никелови съединения и бензен) беше прието през март 2022 г. като Директива
№ (ЕС) 2022/431. Директивата е една от първите мерки, приети в рамките на
Европейския план за борба с рака. Оттогава Комисията представи още две
предложения в тази връзка. През август 2022 г. тя представи законодателно
предложение за изменение на Директива 2009/148/ЕО относно защитата на
работниците от рискове, свързани с експозиция на азбест по време на работа,
за да намали допълнително експозицията на работниците и да ги защити от
риска от рак. На 3 октомври 2023 г. Парламентът прие на първо четене своята
позиция относно това предложение. Освен това през февруари 2023 г. Комисията
представи предложение за преразглеждане на Директивата за канцерогените,
мутагените и токсичните за репродукцията вещества (2004/37/ЕО) и Директивата
за химичните агенти (98/24/ЕО), за да се намалят граничните стойности за олово
и да се добави гранична стойност за диизоцианати към Директивата за химичните
агенти. Оловото и диизоцианатите се използват по време на санирането на сгради
и при производството на батерии, вятърни турбини и запалки, предназначени
за електрически превозни средства. Като ограничава експозицията на тези
химикали, ЕС се стреми да защити работещите за гарантиране на екологичния
преход.
Споразуменията между социалните партньори, сключени в рамките на социален
диалог, са друг начин за иницииране на социално законодателство (2.3.7).
През декември 2016 г. Съветът прие Директива (ЕС) 2017/159 за изпълнение на
споразумението на социалните партньори за подобряване на условията на труд
в сектора на рибарството, постигнато през 2013 г. Подобно споразумение обаче
не беше прието под формата на директива за сектора на фризьорските услуги.
2. Европейска агенция за безопасност и здраве при работа (EU-OSHA)
Европейската агенция за безопасност и здраве при работа – тристранна агенция
със седалище в Билбао – е създадена през 1996 г. Целта ѝ е да поощрява
споделянето на знания и информация, за да се подпомогне насърчаването на
културата на превенция на риска. Тя разработи уебплатформата за интерактивен
онлайн инструмент за оценка на риска (OiRA), която съдържа благоприятни
за МСП секторни инструменти за оценка на риска на всички езици, както и
електронния инструмент за опасните вещества, който предоставя специфични
за всяко дружеството съвети относно опасните вещества и химични продукти
и как да се прилагат добри практики и защитни мерки. Нейната Европейска
обсерватория на риска наблюдава и прогнозира нови и нововъзникващи рискове,
за да даде възможност за превантивни действия. Освен това от 2000 г. насам
Агенцията провежда ежегодни кампании за повишаване на осведомеността
„Здравословни работни места“, които са посветени на различни теми в областта
на здравето и безопасността. Кампанията за периода 2023 – 2025 г. се стреми
да повиши осведомеността относно въздействието на новите технологии върху
труда и свързаните с това предизвикателства и възможности във връзка с
безопасността и здравето при работа.
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В. Програми за действие на Общността и стратегии за здравословни и
безопасни условия на труд
Между 1951 г. и 1997 г. в областта на здравословните и безопасни условия на
труд се изпълняват научноизследователски програми на Европейската общност
за въглища и стомана (ЕОВС). Приетата през 2000 г. Европейска социална
програма допринесе за по-стратегически подход към въпроса на равнище
ЕС. Впоследствие Стратегията на Общността за здравословни и безопасни
условия на труд за периода 2002 – 2006 г. възприе глобален подход към
благосъстоянието на работното място. Стратегията на Общността за 2007 –
2012 г. беше съсредоточена върху превенцията. Нейната цел беше да се
постигне непрекъснато намаляване на трудовите злополуки и професионалните
заболявания в ЕС. Стратегическата рамка на ЕС за здравословни и безопасни
условия на труд за периода 2014-2020 г. имаше за цел да се справи с три основни
предизвикателства: да подобри и опрости съществуващите правила, да укрепи
превенцията на професионалните заболявания, включително новите рискове, и
да отчете застаряването на работната сила.- Особено внимание беше отделено
на потребностите на микропредприятията и на малките предприятия.
Като част от плана за действие относно Европейския стълб на социалните
права Комисията представи нова стратегическа рамка на Европейския съюз за
здравословни и безопасни условия на труд за периода 2021 – 2027 г. Тя е насочена
към предвиждане и управление на промените в новия свят на труда, подобряване
на предотвратяването на трудови злополуки и заболявания и повишаване на
готовността за евентуални бъдещи здравни кризи.
След избухването на пандемията от COVID-19 беше актуализирана Директивата
за биологичните агенти (2000/54/ЕО), за да се включи SARS-CoV-2 в списъка
на биологичните агенти и да се отчетат новите рискове на работното място.
Комисията насърчи работодателите да направят оценка на рисковете и да
предприемат превантивни и защитни мерки за свеждане до минимум на вредите,
особено за тези, които работят в пряк контакт с вируса. In November 2022, the
Commission adopted a recommendation suggesting that the Member States recognise
COVID-19 as an occupational disease in certain cases.
С оглед на нарастващото използване на цифрови технологии на работното място
Комисията включи аспектите на здравословните и безопасни условия на труд
в Регламент (ЕС) 2023/1230 относно машините (приет през юни 2023 г.). OSH
aspects are also addressed in the proposal for a regulation laying down harmonised
rules on artificial intelligence (the Artificial Intelligence Act) and the proposal for
a directive on improving working conditions in platform work, in the latter case
focusing on preventing health and safety risks in algorithmic management. Комисията
възнамерява също така да преразгледа Директивата за работното място и
Директивата за оборудването с екран.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът често подчертава необходимостта от оптимална закрила на
здравето и безопасността на работниците. Той е приел резолюции, с които
призовава законодателството на ЕС да обхване всички аспекти, които пряко или
косвено засягат физическото или психическото благосъстояние на работниците.
Той подкрепя Комисията в усилията ѝ за подобряване на предоставянето на
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информация на МСП. Според него работата трябва да се приспособява към
способностите и нуждите на хората, а не обратно, а работната среда следва да
отчита в по-голяма степен специалните нужди на уязвимите работници.
Парламентът настоятелно призовава Комисията да проучи нововъзникващите
рискове, които не са обхванати от действащото законодателство, например
излагането на наночастици, стрес, изтощение и насилие и тормоз на работното
място. По-специално Парламентът изигра ключова роля при приемането на
рамковото споразумение за превенция на нараняванията с остри предмети в
сектора на здравеопазването и болниците, подписано от социалните партньори в
ЕС, което беше приложено с Директива № 2010/32/ЕС на Съвета. Той призовава
също така за подобрения в съществуващото законодателство за защитата
на бременни работнички, както и за защитата на работниците от мускулно-
скелетни смущения. Други основни искания включват създаването на директива,
установяваща минимални стандарти за признаването на професионални
заболявания, както и разширяването на обхвата на Рамкова Директива 89/391/
ЕИО.
През септември 2018 г. Парламентът прие резолюция относно начините за
реинтеграция на работниците и служителите, възстановяващи се от наранявания
и заболявания, чрез качествена заетост, която се основава на три стълба:
превенция и ранна намеса, връщане на работа и промяна на нагласите към
реинтеграцията на работниците. През октомври 2021 г. Парламентът прие
резолюция с препоръки към Комисията относно защитата на работниците от
азбест. В нея се предлага да се разработи всеобхватна европейска стратегия
за премахване на целия наличен азбест с цел безопасно отстраняване веднъж
завинаги на веществото от архитектурната среда и по този начин осигуряване
на по-добра защита на работниците и гражданите. Парламентът предложи
също така актуализиране на Директива 2009/148/ЕО относно азбеста. Оттогава
Комисията внесе законодателно предложение и Парламентът прие позицията си
на първо четене по това предложение, като одобри споразумението, постигнато
със Съвета по време на тристранната среща.
Освен че изменя предлаганото законодателство, извършва мониторинг и
насърчава другите дейности на Комисията в областта на здравето и
безопасността, Парламентът също така разглежда темата по далновиден начин,
като проучва новите рискове. - На 10 март 2022 г. Парламентът прие резолюция
относно нова стратегическа рамка на ЕС за здравословни и безопасни условия
на труд за периода след 2020 г. В резолюцията се отправят редица искания,
включително за по-амбициозни действия по отношение на свързаните с работата
ракови заболявания, за по-широка и по-всеобхватна директива относно мускулно-
скелетните смущения и ревматичните заболявания, както и за интегриране на
свързаното с пола измерение във всички мерки за здравословни и безопасни
условия на труд. Той призовава също така правото на откъсване от работната
среда да бъде включено в стратегическата рамка и да бъде предложена
директива относно предотвратяването на психосоциални рискове. На 5 юли
2022 г. Парламентът прие резолюция относно психичното здраве в цифровия свят
на труда, в която се признава въздействието на пандемията от COVID-19 върху
организацията на труда и психичното здраве на работниците. В резолюцията
Парламентът призовава Комисията да предложи законодателни инициативи
относно управлението на психосоциалните рискове и благосъстоянието на
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работното място и да предложи стратегия на ЕС за психичното здраве и
европейска стратегия за полагане на грижи.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по заетост
и социални въпроси.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.3.6. ПРАВО НА РАБОТНИЦИТЕ И СЛУЖИТЕЛИТЕ
НА ИНФОРМИРАНЕ, КОНСУЛТИРАНЕ И УЧАСТИЕ

Европейският съюз допълва дейностите на държавите членки по отношение
на правото на информиране и консултиране на работниците и служителите
чрез приемане на минимални изисквания посредством директиви или чрез
мерки, насочени към насърчаване на сътрудничеството между държавите
членки. Редица директиви на ЕС защитават правата на работниците на
информиране и консултиране на ниво дружество, като установяват правила
както на национално, така и на транснационално равнище.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 5, 114, 115, 151 и 153 от Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

ЕС подкрепя и допълва дейностите на държавите членки, отнасящи се до
участието на работниците и служителите, с цел да се постигнат основните
цели на европейската социална политика (член 151 от ДФЕС), които включват
подобряване на условията на живот и труд, осигуряване на подходяща социална
закрила, обезпечаване на високо и устойчиво равнище на заетост и борба
с изключването от социалния живот.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Контекст
Правото на работниците и служителите на информиране, консултиране и участие
е основна тема в европейските дебати, откакто през 1974 г. беше приета
първата социална програма за действие. В приетата през 1989 г. Харта на
Общността за основните социални права на работниците (упомената в член
151 от ДФЕС) се подчертава, че е желателно да се поощрява участието на
работниците и служителите. При все това предложенията на Комисията в тази
област често срещат съпротива. Преди Споразумението за социалната политика
да бъде включено през 1997 г. в Договора от Амстердам, липсваше подходящо
правно основание за законодателство на Общността в тази област. През 2009 г.
Хартата на основните права на Европейския съюз беше интегрирана в член 6,
параграф 1 от ДЕС. В член 27 от Хартата се признава правото на работниците на
информиране и консултиране.
Що се отнася до участието на работниците и служителите, член 153
от ДФЕС предоставя на Парламента и Съвета правомощието да приемат:
— мерки, насочени към насърчаване на сътрудничеството между държавите

членки;

— директиви, определящи минималните изисквания, които следва да бъдат
приложени постепенно.
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Прилага се обикновената законодателна процедура след провеждане на
консултации с Европейския икономически и социален комитет и Европейския
комитет на регионите.
Б. Действащо законодателство
В първата група от директиви се разглеждат правото на работниците или
служителите да бъдат информирани за условията на трудовия договор или
на трудовото правоотношение и тяхното право да бъдат информирани и
консултирани относно съкращения или трансфери:
— Директива 75/129/ЕИО на Съвета относно колективните уволнения, изменена

с директиви 92/56/ЕИО и 98/59/ЕО на Съвета, въвежда изискването
работодателите да преговарят с работниците и служителите в случай на
масови уволнения;

— Съгласно Директива 2001/23/ЕО на Съвета относно гарантирането на
правата на работниците и служителите при прехвърляне на предприятия
работниците и служителите трябва да бъдат информирани за причините за
всяко прехвърляне и последиците от него;

— Директива 2002/14/ЕО за създаване на обща рамка за информиране и
консултиране на работниците и служителите в Европейската общност
определя минимални процедурни стандарти;

— Директива (ЕС) 2019/1152 за прозрачни и предвидими условия на
труд в Европейския съюз въвежда нови права (напр. предоставяне
на предварителна информация относно работните графици) за всички
работници и служители и всички форми на трудови правоотношения,
включително нестандартните и новите трудови правоотношения като
работата през платформи.

През 2013 г. Комисията извърши проверка за пригодност, от която заключенията
бяха, че директивите като цяло са целесъобразни и че ползите от тях оправдават
разходите, но че все още има пропуски, по-специално при тяхното прилагане
по отношение на работниците и служителите от публичния сектор, морските
лица и малките и средните предприятия. През 2015 г. беше обсъдена идеята
за преработване на директивите за информирането и консултирането на
работниците и Комисията инициира обществена консултация във връзка с това,
но оттогава не са предприети последващи действия.
През януари 2018 г. беше приета директива на Съвета, с която се транспонира
споразумение между социалните партньори в сектора на морския транспорт и
с която съответно се прекратява изключването на морските лица от директивите
за информиране и консултиране на работниците и служителите.
Що се отнася до работниците в публичния сектор, никоя от директивите
относно правото на работниците и служителите на информиране и консултиране
не се отнася до публичните администрации (вж. дела C-583/10 (Nolan) и
C-108/10 (Scattolon) на Съда на Европейския съюз). През декември 2015 г.
комитетът за секторен диалог за насърчаване на диалога между социалните
партньори в рамките на централните държавни администрации подписа
секторно споразумение относно общите минимални стандарти за правото
на информиране и консултиране на работниците и служителите, работещи
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в държавната администрация, и отправи искане то да бъде приложено чрез
директива на Съвета. На 5 март 2018 г. Комисията уведоми социалните
партньори, че няма да предложи на Съвета директива за изпълнението на това
споразумение. Вследствие на правни действия, предприети от Европейската
синдикална федерация на работещите в сектора на обществените услуги (EPSU),
на 24 октомври 2019 г. Съдът на Европейския съюз постанови, че правото
на инициатива на Комисията ѝ дава право да решава дали да направи
споразуменията между социалните партньори правнообвързващи във всички
държави — членки на ЕС, или не.
Втора група от директиви урежда правото на работниците и служителите на
информиране и консултиране в ситуации, които съдържат транснационален
елемент:
— Директива 94/45/EО на Съвета, изменена с Директива 2009/38/EО,

за създаване на европейски работнически съвети. В рамките на европейските
работнически съвети представители на централното управление и
представители на работниците и служителите в цяла Европа разискват
въпроси като резултатите от дейността на дружествата, перспективите
и политиките в областта на заетостта, преструктурирането и човешките
ресурси. Законодателството за европейските работнически съвети се
прилага за мултинационалните дружества в ЕС/ЕИП с най-малко
1000 работници, от които поне 150 души работят в две или повече държави
членки. Данни за европейските работнически съвети се предоставят чрез
специална база данни, поддържана от Европейския синдикален институт
(ETUI);

— Директива 2004/25/EО относно предложенията за поглъщане, съгласно която
на работниците и служителите на съответните дружества или на техните
представители следва да бъде предоставена възможност да изразят своите
виждания относно предвидимите последици от такова предложение за
заетостта; прилагат се също така обичайните правила за информиране на
работниците и служителите и за провеждане на консултации с тях;

— Директива (ЕС) 2017/1132 относно някои аспекти на дружественото
право изменя Директива (EС) 2019/2121 по отношение на презграничните
преобразувания, сливания и разделяния. Изменената директива укрепва
позицията на работниците и служителите и техните представители по
отношение на информирането, консултирането и правото на участие
преди извършването на презграничното преобразуване. Тя възлага на
ръководството задължение да поддържа връзка и да се консултира
със синдикатите и организациите на работниците относно последиците от
планираното преобразуване.

През 2018 г. Комисията публикува оценка по REFIT на Директивата за
европейските работнически съвети, в която се стига до заключението,
че информацията, предназначена за работниците и служителите, се е подобрила,
що се отнася до качеството и обхвата, но че директивата не е довела до
увеличаване на броя на европейските работнически съвети. През април 2023 г.
Комисията започна консултации с европейските социални партньори с цел
преразглеждане на Директивата за европейските работнически съвети.
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Трета група директиви има за цел да установи правила, приложими в ситуации
с транснационален елемент, които предоставят частично право на участие
в процеса на вземане на решения:
— Директива 2001/86/ЕО на Съвета за допълнение на Устава на европейското

дружество по отношение на участието на заетите лица предвижда
правила за участието на работниците и служителите в решенията относно
стратегическото развитие на дружеството;

— Директива 2003/72/ЕО на Съвета за допълване на Устава на Европейското
кооперативно дружество относно участието на работниците и служителите
гарантира, че представителите на работниците и служителите могат да
упражняват влияние върху управлението на европейските кооперативни
дружества;

— Директива (ЕС) 2019/2121 за изменение на Директива (ЕС) 2017/1132
във връзка с презграничните преобразувания, сливания и разделяния
изисква правилата на държавата по местоназначение да се прилагат по
отношение на участието на работниците и служителите, т.е. по отношение на
формираното в резултат на презграничното сливане дружество се прилагат
правилата, които са в сила относно участието на работниците и служителите,
ако има такива, в държавата членка, в която се намира седалището му.

Четвъртата група се състои от: две междусекторни споразумения между
социалните партньори (прилагани чрез Директива 97/81/EО на Съвета за
работата при непълно работно време и Директива 1999/70/ЕО на Съвета
за срочната работа), Директива 2008/104/EО относно работата чрез агенции
за временна заетост, Рамковото споразумение за цифровизацията (2020 г.)
и няколко директиви относно безопасните и здравословни условия на
труд, като всички те съдържат косвени разпоредби относно информирането
и консултирането. Предложението на Комисията за директива относно
подобряването на условията на труд при работата през платформа дава на
работниците през платформи правото да бъдат информирани и консултирани
относно алгоритмичното управление. Той също така изисква цифровите трудови
платформи да дават възможност на хората, работещи през цифрови платформи,
да се свързват и общуват помежду си и със своите представители.
В. Други инициативи
Предприятията и представителите на работниците и служителите биха могли
също така да сключват транснационални споразумения между предприятия,
които представляват форма на социален диалог в мултинационалните компании.
Транснационалните споразумения между предприятия са под различна форма
и те се изготвят съвместно с оглед на тяхното прилагане в повече от една
държава членка от представителите на предприятията и на организациите на
работниците и служителите. Въпреки това този вид практика може да повдигне
правни и политически въпроси относно взаимовръзката между различните
вертикални равнища (международно, европейско, национално) на социалния
диалог и хоризонталните области на приложение (междусекторни, специфични
за сектора и на равнището на дружествата). Освен това транснационалните
споразумения между предприятия могат да бъдат в разрез с националните норми
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и позовавания, а въведените механизми за разрешаване на спорове са малко на
брой.
Комисията поддържа база данни за транснационалните споразумения между
предприятия.
На 25 януари 2023 г. Комисията представи съобщение и предложи препоръка
на Съвета относно укрепването на социалния диалог в Европейския съюз.
В препоръката се подчертава значението на „достъпа до съответната
информация за участие в социалния диалог“ като един от факторите,
благоприятстващи доброто функциониране на социалния диалог.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът прие редица резолюции, в които се призовава работниците и
служителите да имат правото да участват в процеса на вземане на решения
в дружествата, както и това право да се прилага както в националните, така и
в транснационалните дружества, независимо от правния им статут. Още през
2009 г. Парламентът призова в своята резолюция от 19 февруари относно
прилагането на Директива 2002/14/ЕО работниците и служителите от публичния
сектор да бъдат включени в обхвата на директивите за информирането и
консултирането.
В своята резолюция от 17 декември 2020 г. относно силна социална Европа
за справедливи промени Парламентът призова Комисията да представи
нова рамкова директива относно информирането, консултирането и участието
на работниците в структурите на европейските дружества, включително
във веригите от подизпълнители и франчайзи. Той също така призовава за
преразглеждане на Директивата за европейските работнически съвети.
В своята резолюция от 17 декември 2020 г. относно устойчивото корпоративно
управление Парламентът подчерта необходимостта от по-голямо участие
на работниците и служителите в процесите на вземане на решения на
дружествата, за да се интегрират по-добре дългосрочните цели и различните
видове въздействие. Той прикани Комисията да разгледа възможността за
преразглеждане на Директивата за европейския работнически съвет и за
създаване на нова рамка за информиране, консултиране и участие на
работниците и служителите в европейските дружества. В друга резолюция
от 10 март 2021 г. относно корпоративната надлежна проверка и корпоративната
отчетност Парламентът призова директивите за информиране и консултиране да
се използват, за да се гарантира правото на профсъюзите и представителите на
работниците да участват в изготвянето и изпълнението на стратегии за надлежна
проверка в своите дружества.
В своята резолюция от 16 декември 2021 г. относно демокрацията на работното
място: Европейска рамка за правата на участие на работниците и служителите
и преразглеждането на Директивата за европейските работнически съвети
Парламентът подчерта значението на участието на работниците и настоя,
че преди вземането на управленски решения представителите на работниците
следва да получат достъп до необходимата информация, за да преценят какви са
последиците от такива решения. Парламентът също така призова за въвеждането
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на нова рамкова директива относно информирането, консултирането и участието
на работниците в различните видове европейски дружества.
В своята резолюция от 2 февруари 2023 г. относно преразглеждането на
Директивата за европейските работнически съвети Парламентът повтори
призива си за преразглеждане на директивата. Преразглеждането следва
да изясни целите, определенията и процедурите и да укрепи правото на
представителите на работниците и служителите на информиране и консултиране,
особено по време на процесите на преструктуриране.
В отговор на съобщението на Комисията и предложението за препоръка
на Съвета относно укрепването на социалния диалог в Европейския съюз
Парламентът прие своята резолюция от 1 юни 2023 г. относно укрепването на
социалния диалог, в която Комисията се призовава да анализира всички трудови
реформи, по-специално свързаните с условията на труд и информирането и
консултирането на работниците в националните планове за възстановяване и
устойчивост на държавите членки. Комисията беше призована да поддържа
диалог с националните органи по тези въпроси, за да им помогне да се справят
с евентуални недостатъци. Резолюцията също така призовава Комисията, като
част от предстоящата си оценка на Директива (ЕС) 2019/2121, да вземе предвид
съществуващите добри практики и проучвания и оценки на положителните
социално-икономически последици и последици от представителството на
работниците и служителите в корпоративните органи. Резолюцията също
така настоятелно призовава Комисията и държавите членки да предприемат
спешни и решителни действия, за да гарантират, че предприятията със съюзно
измерение зачитат правата на информиране, консултиране и участие на
работниците и служителите. Като се има предвид нарастващата цифровизация на
работните места, в резолюцията се подчертава необходимостта от навременно
и съдържателно информиране и от консултиране на представителите на
работниците, включително профсъюзите.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по заетост
и социални въпроси.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.3.7. СОЦИАЛЕН ДИАЛОГ

Социалният диалог е основен елемент на европейския социален модел.
Той дава възможност на социалните партньори (представителите на
работодателите и на работниците и служителите) да допринасят активно,
включително посредством споразумения, за изработването на европейската
социална политика и политика на заетостта.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 151—156 от Договора за функционирането на Европейския съюз
(ДФЕС).

ЦЕЛИ

Съгласно член 151 от ДФЕС насърчаването на диалог между работодателите и
работниците се приема за обща цел на ЕС и на държавите членки. Целта на
социалния диалог е да се подобри европейското управление чрез включването
на социалните партньори в процеса на вземане и изпълнение на решения.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Развитие на (двустранен) социален диалог на равнище ЕС
Съгласно Договора от Рим от 1957 г. една от задачите на Комисията е
да поощрява тясното сътрудничество между държавите членки в областта
на правото на синдикално сдружаване и на колективно договаряне между
работодателите и работниците и служителите. Тази разпоредба обаче започва да
се изпълнява едва след много години.
Създаденият през 1985 г. по инициатива на председателя на Комисията
Жак Делор процес на социален диалог „Вал Дюшес“ имаше за цел да
ангажира в процеса на изграждане на вътрешния пазар социалните партньори,
представлявани от Европейската конфедерация на профсъюзите (ETUC), Съюза
на индустриалците в Европейската общност (UNICE) и Европейския център
на предприятията с държавно участие (CEEP). Този процес доведе до редица
съвместни декларации относно заетостта, образованието, обучението и други
социални въпроси.
През 1986 г. Единният европейски акт (член 118б) създаде правно основание за
развитието на „социален диалог на равнището на Общността“ и така започна
разработването на европейски социален диалог, на първо място със създаването
на управителен комитет, който през 1992 г. се превърна в Комитет за социален
диалог (КСД) — основният форум за двустранен социален диалог на европейско
равнище. КСД заседава три до четири пъти годишно.
През 1991 г. UNICE (понастоящем BusinessEurope), ETUC и CEEP (понастоящем
SGI Europe) одобриха съвместно споразумение, с което се призовава за
задължително консултиране със социалните партньори във връзка със
законодателство в областта на социалните въпроси и за предоставяне на
възможност на социалните партньори да договарят рамкови споразумения
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на европейско равнище. Това искане беше признато в Споразумението за
социалната политика, приложено към Протокола за социалната политика към
Договора от Маастрихт, който предвижда конституционно призната роля за
социалните партньори в европейския законодателен процес. На национално
равнище на социалните партньори беше дадена възможност да прилагат
директивите посредством колективни трудови договори.
Договорът от Амстердам (1997 г.) включи Споразумението за социалната
политика, с което най-накрая беше установена единна рамка за социалния
диалог в рамките на ЕС. Резултатите от този процес за всички сектори включват
рамковите споразумения за отпуските за отглеждане на деца (1995 г.), за работата
на непълно работно време (1997 г.) и за работата на срочен договор (1999 г.),
чието изпълнение беше осъществено чрез директиви на Съвета.
Договорът от Лисабон (2009 г.) допълнително подчерта ролята на социалните
партньори (член 152 от ДФЕС), като изтъкна необходимостта от улесняване на
диалога при зачитане на тяхната автономност и разнообразие.
След икономическата и финансова криза от 2008 г. социалният диалог се
оказа поставен под все по-голям натиск и в същото време бе отслабен поради
своята децентрализация, намаляването на обхвата на преговорите и държавната
намеса в политиката за заплатите. Комисията на г-н Юнкер предприе мерки
за противодействие на този спад, включително обявяването на „ново начало
за социалния диалог“ на конференция на високо равнище през март 2015 г.
и четиристранно споразумение, подписано през юни 2016 г. от социалните
партньори, Комисията и председателството на Съвета на Европейския съюз.
Това споразумение потвърди отново основната роля на европейския социален
диалог в процеса на изготвяне на политиките на ЕС, включително в рамките на
европейския семестър.
Датиращият от 2017 г. Европейски стълб на социалните права (ЕССП)
също така предвижда зачитане на автономността и правото на колективни
действия на социалните партньори и признава правото им да участват в
разработването и осъществяването на трудовите и социалните политики,
включително посредством колективни споразумения. Комисията на г-жа фон дер
Лайен многократно потвърди този ангажимент за социален диалог, в съобщения
като например съобщението относно Европейския зелен пакт и относно Силна
социална Европа за справедливи промени, в годишната стратегия за устойчив
растеж и в специфичните за всяка държава препоръки, както и в целите на
Механизма за възстановяване и устойчивост. През май 2021 г. Социалният
ангажимент от Порто (подписан от Комисията, Парламента и европейските
социални партньори) и Декларацията от Порто на Европейския съвет подчертаха
ключовата роля на социалния диалог. През февруари 2021 г. Комисията
публикува доклад (доклада „Нал“) относно укрепването на социалния диалог,
който беше включен в представения през март 2021 г. план за действие за
изпълнение на ЕССП. В съответствие с плана за действие Комисията представи
насоки за самостоятелно заетите лица, работещи сами, за да гарантира, че
законодателството в областта на конкуренцията не възпрепятства колективните
трудови договори за подобряване на техните условия на труд. Освен това
Комисията предложи препоръка на Съвета, в която се посочва как държавите от
ЕС могат допълнително да засилят социалния диалог и колективното договаряне
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на национално равнище, и публикува съобщение относно укрепването и
насърчаването на социалния диалог на равнище ЕС.
Директивата относно адекватните минимални работни заплати засилва
използването на колективното договаряне при определянето на заплатите и
изисква от държавите членки, чието покритие за колективно договаряне е под
80%, да изготвят план за действие за насърчаване на колективното договаряне.
Б. Постижения на социалния диалог на равнище ЕС
Съгласно член 154 от ДФЕС Комисията трябва да се консултира със социалните
партньори, преди да предприеме каквито и да било действия в областта на
социалната политика. Тогава социалните партньори могат да решат вместо това
да договорят споразумение помежду си. Те разполагат със срок от девет месеца
за договарянето, след което могат:
1. да сключат споразумение и съвместно да поискат от Комисията да внесе

предложение Съветът да приеме решение за изпълнението му; или

2. да сключат споразумение, което да изпълняват самите те, в съответствие
със своите собствени специфични процедури и практики и практиките
на държавите членки („доброволни“ или, по-късно, т.нар. „автономни“
споразумения); или

3. да вземат решение, че не са в състояние да постигнат споразумение, в който
случай Комисията подновява работата върху въпросното предложение.

Член 153 от ДФЕС също дава възможност на държавите членки да възлагат на
социалните партньори изпълнението на решение на Съвета относно колективни
споразумения, подписани на европейско равнище.
От 1998 г. насам, след Решение 98/500/EО на Комисията, секторният социален
диалог също бе силно развит. Бяха създадени няколко комитета в основните
икономически сектори, които дадоха ценни резултати. С решения на Съвета
бяха сключени и изпълнени три европейски споразумения — за организацията
на работното време на моряците (1998 г.), за организацията на работното
време на мобилните работници в гражданската авиация (2000 г.) и относно
определени аспекти на условията на труд на мобилните работници, които
участват в интероперативни трансгранични услуги в железопътния сектор
(2005 г.). Споразумението за здравословни условия на труд чрез спазване на
добрите практики при обработка и използване на кристален силициев диоксид
и продукти, съдържащи кристален силициев диоксид, подписано през април
2006 г., беше първото многоотраслово споразумение. Последваха други секторни
споразумения, чието изпълнение бе осъществено чрез директиви на Съвета:
споразумение относно определени аспекти на организацията на работното време
в сектора на вътрешния воден транспорт (Директива 2014/112/ЕС на Съвета);
споразумение за защита на здравните работници от наранявания и инфекции,
причинени от остри медицински предмети (Директива 2010/32/ЕС на Съвета);
споразумение в сектора на морския риболов (Директива (ЕС) 2017/159 на
Съвета); и споразумение между социалните партньори в областта на морския
транспорт (Директива (ЕС) 2018/131 на Съвета).
За други споразумения обаче Комисията реши да не предлага решение на
Съвета.
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През април 2012 г. социалните партньори в сектора на фризьорството сключиха
споразумение относно насоки за здравословни и безопасни условия на труд
за фризьорите и поискаха решение на Съвета за неговото прилагане. Някои
държави членки обаче му се противопоставиха. През юни 2016 г. в сектора на
фризьорството бе подписано ново европейско рамково споразумение относно
професионалните здравословни и безопасни условия на труд, като секторът
отново поиска прилагането му посредством решение на Съвета. Комисията взе
решение да извърши пропорционална оценка на въздействието преди да внесе
предложение за решение на Съвета. В отворено писмо до председателя Юнкер
социалните партньори възразиха срещу използването на процеса на оценка
на въздействието като аргумент в подкрепа на решението споразумението да
не бъде препратено към Съвета. В началото на 2018 г. Комисията информира
социалните партньори, че няма да предложи решение на Съвета и вместо това
предложи да подкрепи автономното изпълнение на споразумението чрез план за
действие. Социалните партньори се съгласиха и през декември 2019 г. между
сектора на фризьорството и Комисията беше договорен набор от дейности в
подкрепа на автономното изпълнение на споразумението.
На 5 март 2018 г. Комисията уведоми социалните партньори от централното
управление, че няма да предложи на Съвета тяхното споразумение от 2015 г.
относно правата на информиране и консултиране за изпълнение като директива
(2.3.6). Вследствие на правни действия, предприети от Европейската синдикална
федерация на работещите в сектора на обществените услуги (EPSU), на
24 октомври 2019 г. Съдът на Европейския съюз постанови, че правото
на инициатива на Комисията ѝ дава право да решава дали да направи
споразуменията между социалните партньори правно обвързващи във всички
държави — членки на ЕС, или не. EPSU обжалва, но жалбата беше отхвърлена
през септември 2021 г.
В съответствие с втория вариант, посочен по-горе, споразумението за
дистанционна работа (2002 г.) беше първото споразумение, чието изпълнение
прие формата на „автономно споразумение“. То бе последвано от други
автономни споразумения относно свързания с работата стрес и европейския
лиценз за водачите на превозни средства, извършващи интероперативни
трансгранични услуги (2004 г.), тормоза и насилието на работното място (2007 г.),
пазарите на труда, способстващи приобщаването (2010 г.), активния живот на
възрастните хора и солидарността между поколенията (2017 г.) и цифровизацията
(2020 г.).
И третият вариант — в редица случаи социалните партньори не успяха
да постигнат споразумение. Така например преговорите във връзка с
рамковото споразумение относно работата чрез агенции за временна заетост
приключиха с неуспех през март 2001 г. Затова през март 2002 г. Комисията
представи предложение за директива въз основа на постигнатия консенсус
между социалните партньори, а през 2008 г. беше приета съответната
директива (Директива 2008/104/ЕО). По подобен начин, след като социалните
партньори изразиха своето нежелание да проведат преговори, Комисията
представи предложение за преразглеждане на Директивата за работното време
(Директива 2003/88/ЕО) през 2004 г. През 2009 г. Парламентът, Комисията и
Съветът не успяха да постигнат споразумение, а през декември 2012 г. се
провали и едногодишният процес на преговори между европейските социални
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партньори поради големи различия по отношение на разглеждането на въпроса
за работата на повикване. През 2013 г. Комисията започна отново процеса на
преглед и оценка на въздействието, като през 2015 г. проведе широко допитване
до обществеността и през 2017 г. публикува доклад за изпълнението, както
и тълкувателно съобщение. Някои от свързаните с работното време аспекти
бяха включени в други правни актове като Директивата относно равновесието
между професионалния и личния живот, Директивата за прозрачни и предвидими
условия на труд и изменения Регламент за времето на управление.
В. Тристранен социален диалог
От самото начало на европейската интеграция се считаше за важно
заинтересованите страни от икономическата и социалната сфера да участват
в съставянето на европейското законодателство. За това свидетелстват
Консултативният комитет за въглища и стомана и Европейският икономически
и социален комитет. От 2003 година насам Тристранната социалната среща на
високо равнище по въпросите на растежа и заетостта събира високопоставени
представители на текущото председателство на Съвета на ЕС, на двете
последващи председателства, на Комисията и социалните партньори с цел
улесняване на текущите консултации. Тя заседава поне два пъти годишно преди
пролетните и есенните срещи на върха на Европейския съвет.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът счита, че социалният диалог е съществен елемент в традициите
на държавите членки. Комисията по заетост и социални въпроси на Парламента
често отправя покани към социалните партньори на ниво ЕС да представят
възгледите си. Договорът от Лисабон въведе правото на Европейския парламент
да бъде информиран за изпълнението на колективните трудови договори,
сключени на равнището на Съюза (член 155 от ДФЕС), и за инициативите
на Комисията за поощряване на сътрудничеството между държавите членки
(член 156 от ДФЕС), включително по въпроси, свързани с правото на синдикално
сдружаване и на колективни преговори.
В своята резолюция от 13 март 2014 г. относно аспекти, свързани със заетостта,
и социални аспекти на ролята и действията на Тройката и отново — в своята
резолюция от 15 февруари 2017 г. относно управлението на единния пазар
в рамките на европейския семестър през 2017 г. Парламентът призова за
засилване на ролята на социалните партньори в новия процес на икономическо
управление. В същия дух, в своята резолюция от 19 април 2018 г. относно
предложението за решение на Съвета относно насоките за политиките за заетост
на държавите членки, Парламентът призова Комисията и държавите членки
да увеличат конкретната подкрепа за провеждането на действителен социален
диалог, който да надхвърля границите на обикновената консултация. На 16 април
2019 г. в своята резолюция относно директивата за прозрачни и предвидими
условия на труд и в своята резолюция относно предложението за създаване
на Европейски орган по труда Парламентът потвърди, че автономността на
социалните партньори, тяхната способност да действат като представители на
работниците и работодателите и многообразието на националните системи на
колективни трудови правоотношения следва винаги да се зачитат. Основната
роля на социалните партньори и на социалния диалог също беше припомнена от
Парламента в неговата резолюция от 16 декември 2021 г. относно демокрацията
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на работното място. В тази резолюция Парламентът призовава Комисията
и държавите членки, заедно със социалните партньори, да се ангажират с
постигането на обхват на колективното договаряне от 90% до 2030 г.
След избухването на кризата, предизвикана от COVID-19, Парламентът подчерта
необходимостта от подходящ социален диалог на всички равнища с цел
успешно изпълнение на плана на ЕС за възстановяване. Пример за това е
резолюцията от 22 октомври 2020 г. относно политиките в областта на заетостта
и социалните политики на еврозоната за 2020 г. и резолюцията от 11 март 2021 г.
относно европейския семестър за координация на икономическите политики.
В посочените резолюции се подчертава, че социалният диалог и колективното
договаряне са ключови инструменти за работодателите и профсъюзите за
определяне на справедливи възнаграждения и условия на труд и че силните
системи за колективно договаряне повишават устойчивостта на държавите
членки по време на икономическа криза. Парламентът също така повтори
предишните призиви за подкрепа за изграждането на капацитет и за по-
голямо участие на социалните партньори в европейския семестър и призова
специфичните за всяка държава препоръки в бъдеще да включват резултат по
отношение на участието на социалните партньори в механизмите за определяне
на заплатите. В своята резолюция относно европейския семестър Парламентът
предложи да се обмислят условия за справедливост за дружествата, които имат
достъп до публични средства, като от тях се изисква да зачитат колективното
договаряне и участието или съвместното вземане на решения на работниците в
процесите на вземане на решения в дружествата.
В своята резолюция от 2 февруари 2023 г. относно европейските работнически
съвети (ЕРС) Парламентът подчерта, че е от съществено значение да се
укрепят ЕРС и тяхната способност да упражняват правата си на информиране
и консултиране, както и да се увеличи техният брой. Освен това Парламентът
повтори призива си към Комисията да представи предложение за преразглеждане
на Директива 2009/38/ЕО за създаване на европейски работнически съвет с цел
изясняване на нейните цели, определения и процедури и укрепване на правото на
представителите на работниците и служителите на информиране и консултиране,
особено по време на процесите на преструктуриране. В своята резолюция
от 1 юни 2023 г. Парламентът призова държавите членки да преразгледат и
отменят всяко национално законодателство, което възпрепятства колективното
договаряне. Той призова Комисията да прилага социалната клауза в действащата
Директива на ЕС за обществените поръчки. Той също така призова Комисията и
държавите членки да се консултират със социалните партньори по екологични
въпроси и относно справедливия преход като стандартна практика през целия
цикъл на изготвяне на политиките.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по заетост
и социални въпроси.

Monika Makay
10/2023
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2.3.8. РАВЕНСТВО МЕЖДУ МЪЖЕТЕ И ЖЕНИТЕ

Равенството между жените и мъжете е една от целите на Европейския съюз.
С течение на времето законодателството, съдебната практика и измененията
в Договорите спомогнаха за укрепването на този принцип и неговото прилагане
в ЕС. Европейският парламент винаги е бил ревностен защитник на принципа
на равенство между мъжете и жените.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Принципът, съгласно който мъжете и жените следва да получават равно
заплащане за равен труд, е заложен в европейските договори от 1957 г.
насам (понастоящем: член 157 от Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС)). Член 153 от ДФЕС позволява на ЕС да действа в по-широката
сфера на равните възможности и равното третиране в областта на заетостта
и труда, а в тази рамка член 157 от ДФЕС позволява положителни действия
с цел овластяване на жените. Също така член 19 от ДФЕС предвижда приемане
на законодателство, насочено към борба с всички форми на дискриминация,
включително на основата на пола. Законодателството за борба с трафика на хора,
по-специално на жени и деца, беше прието на основание на членове 79 и 83
от ДФЕС. Програма „Права, равенство и гражданство“ финансира наред с другото
и мерки, допринасящи за премахване на насилието срещу жените, въз основа на
член 168 от ДФЕС.

ЦЕЛИ

ЕС се основава на набор от ценности, включително равенството, и насърчава
следователно равенството между мъжете и жените (член 2 и член 3, параграф 3
от Договора за Европейския съюз). Тези цели са залегнали и в член 21 от
Хартата на основните права на ЕС. В допълнение, член 8 от ДФЕС възлага на ЕС
задачата във всички свои дейности да премахва неравенствата и да насърчава
равенството между мъжете и жените (тази концепция е известна също като
„интегриране на принципа на равенство между половете“). В декларация № 19,
приложена към Заключителния акт на Междуправителствената конференция,
която прие Договора от Лисабон, ЕС и държавите членки се ангажираха
„да се [борят] с всички форми на домашно насилие […], да предотвратяват и
наказват тези престъпни деяния, както и да подкрепят и защитават жертвите“.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Основно законодателство
Законодателството на ЕС, прието в по-голямата си част чрез обикновената
законодателна процедура, включва:
— Директива 79/7/ЕИО на Съвета от 19 декември 1978 г. относно постепенното

прилагане на принципа на равното третиране на мъжете и жените в сферата
на социалното осигуряване;
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— Директива 92/85/ЕИО на Съвета от 19 октомври 1992 г. за въвеждане на мерки
за насърчаване подобряването на безопасността и здравето по време на
работа на бременни работнички и на работнички родилки или кърмачки;

— Директива 97/81/EО на Съвета от 15 декември 1997 г. относно Рамково
споразумение за работа при непълно работно време, сключено между
Съюза на конфедерациите на индустриалците и на работодателите
в Европа (UNICE), Европейския център на предприятията с държавно
участие (CEEP) и Европейската конфедерация на профсъюзите (ЕКП);

— Директива 2000/43/ЕО на Съвета от 29 юни 2000 г. относно прилагане
на принципа на равно третиране на лица без разлика на расата или
етническия произход (Директивата за расовото равенство) забранява
дискриминацията въз основа на расов или етнически произход в широк кръг
от области, включително заетост, социална закрила и социални придобивки,
образование и стоки и услуги, достъпни за обществеността, като например
жилищно настаняване;

— Директива 2000/78/ЕО на Съвета от 27 ноември 2000 г. за създаване на
основна рамка за равно третиране в областта на заетостта и професиите;

— Директива 2004/113/ЕО на Съвета от 13 декември 2004 г. относно прилагане
на принципа на равното третиране на мъжете и жените по отношение на
достъпа до стоки и услуги и предоставянето на стоки и услуги;

— Директива 2006/54/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 5 юли 2006 г.
за прилагането на принципа на равните възможности и равното третиране на
мъжете и жените в областта на заетостта и професиите;

— Директива 2010/18/ЕС на Съвета от 8 март 2010 г. за прилагане на
ревизираното рамково споразумение за родителския отпуск и за отмяна на
Директива 96/34/ЕО;

— Директива 2010/41/ЕC на Европейския парламент и на Съвета от 7 юли 2010 г.
за прилагане на принципа на равно третиране на мъжете и жените, които
извършват дейности в качеството на самостоятелно заети лица, и за отмяна
на Директива 86/613/ЕИО на Съвета;

— Директива 2011/36/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 5 април
2011 г. относно предотвратяването и борбата с трафика на хора и защитата на
жертвите от него и за замяна на Рамково решение 2002/629/ПВР на Съвета;

— Директива 2011/99/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 13 декември
2011 г. относно европейската заповед за защита;

— Директива 2012/29/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври
2012 г. за установяване на минимални стандарти за правата, подкрепата
и защитата на жертвите на престъпления и за замяна на Рамково
решение 2001/220/ПВР на Съвета;

— Директива (ЕС) 2019/1158 на Европейския парламент и на Съвета от 20 юни
2019 г. относно равновесието между професионалния и личния живот на
родителите и лицата, полагащи грижи, и за отмяна на Директива 2010/18/ЕС
на Съвета;
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— Директива (ЕС) 2022/2381 на Европейския парламент и на Съвета за
подобряване на баланса между половете сред директорите на дружества,
регистрирани на фондовата борса, и за свързаните с това мерки;

— Директива (ЕС) 2023/970 на Европейския парламент и на Съвета от 10 май
2023г. за укрепване прилагането на принципа на равно заплащане на жените
и мъжете за равен труд или за труд с равна стойност чрез прозрачност
в заплащането и механизми за прилагане.

Б. Напредък посредством съдебната практика на Съда на Европейския съюз
Съдът на Европейския съюз изигра важна роля в насърчаването на равенството
между мъжете и жените. В това отношение има редица важни решения.
— Решение по делото Defrenne ІІ от 8 април 1976 г. (Дело 43/75): Съдът на ЕС

признава прякото действие на принципа на равното заплащане за мъжете и
жените и постановява, че този принцип е приложим не само към действията
на публичните органи, но и към всички споразумения, чиято цел е колективно
регламентиране на наемния труд;

— Решение по делото Bilka от 13 май 1986 г. (Дело C-170/84): Съдът на ЕС
постановява, че мярка, която изключва работници на непълно работно време
от професионална пенсионна схема, представлява „косвена дискриминация“
и следователно противоречи на предишния член 119 от Договора за
Европейската икономическа общност, ако засяга далеч по-голям брой жени,
отколкото мъже, освен ако може да се докаже, че изключването се основава
на обективно обосновани фактори, които нямат връзка с дискриминацията
по пол;

— Решение по делото Barber от 17 май 1990 г. (Дело C-262/88): Съдът на ЕС
постановява, че всички форми на професионална пенсия представляват
възнаграждение по смисъла на предишния член 119 и че следователно към
тях се прилага принципът на равното третиране. Съдът на ЕС постановява,
че мъжете следва да имат възможност да упражняват пенсионните си права
или правата за наследствена пенсия на същата възраст, както техните колеги
жени;

— Решение по делото Marschall от 11 ноември 1997 г. (Дело C-409/95):
Съдът на ЕС постановява, че законодателството на Общността не изключва
национално правило, което изисква в сектори, в които работят по-малко
жени, отколкото мъже, да се даде предимство при повишаване на жените
кандидати („положителна дискриминация“), при условие че предимството не
е автоматично и че се гарантира оценяване на мъжете кандидати, без да
се изключват автоматично техните кандидатури;

— Решение по делото Test-Achats от 1 март 2011 г. (Дело C-236/09):
Съдът на ЕС постановява недействителността на член 5, параграф 2 от
Директива 2004/113/ЕО на Съвета поради противоречието му с принципа на
равното третиране на мъжете и жените по отношение на достъпа до стоки и
услуги и предоставянето им. За мъжете и за жените трябва да се прилага една
и съща система за актюерски изчисления при определянето на премиите и
обезщетенията за целите на осигурителните услуги;
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— Решение по делата Korwin-Mikke от 31 май 2018 г. (дела T-770/16 и T-352/17):
Съдът на ЕС се произнася в полза на отмяната на санкциите, наложени от
Парламента на Януш Корвин-Мике, полски член на ЕП от крайната десница;

— Решение по делото Violeta Villar Láiz от 8 май 2019 г. (Дело C-161/18): Съдът
на ЕС установи, че испанското законодателство относно изчисляването на
пенсиите за осигурителен стаж и възраст на работниците на непълно работно
време противоречи на правото на ЕС, ако се установи, че то е особено
неблагоприятно за работещите жени;

— Решение по делото Praxair от 8 май 2019 г. (Дело C-486/18): Съдът на ЕС
постанови, че изчисляването на компенсационните плащания при уволнение
и преквалификация на служител, който е в родителски отпуск при непълно
работно време, трябва да се извършва въз основа на заплатата на пълно
работно време. Противоречащото национално законодателство води до
непряка дискриминация, основана на пола;

— Решение по делото Safeway от 7 октомври 2019 г. (Дело C-171/18): Съдът
на ЕС се произнася относно изравняването на пенсионните обезщетения
в рамките на професионална пенсионна схема;

— Решение по делото Ortiz Mesonero от 18 септември 2019 г. (Дело C-366/18):
на баща се отказва разрешение да работи на фиксирани смени, за да
се грижи по-добре за децата си. Съдът на ЕС постанови, че директивите
не се прилагат в случая и че те не съдържат разпоредба, която да
задължава държавите членки, в контекста на искане за родителски отпуск,
да предоставят на работник или служител правото да работи на фиксирано
работно време, когато обичайната му работа е работа на смени с променливи
часове;

— Решение по делото Hakelbracht от 20 юни 2019 г. (Дело C-404/18): Съдът
на ЕС постанови, че когато лице, което твърди, че е дискриминирано
въз основа на пола си, подаде жалба, служителите, различни от лицето,
подложено на дискриминация въз основа на неговия пол, следва да бъдат
защитени, тъй като те могат да бъдат поставени в неравностойно положение
от своя работодател за подкрепата, която официално или неофициално са
предоставили на жертвата на предполагаемата дискриминация;

— Решение по делото Tesco Stores от 3 юни 2021 г. (Дело C-624/19):
в решението си Съдът на ЕС на първо място припомни решението си
по дело Praxair MRC (C-486/18), в което забраната за дискриминация
между работници от мъжки и от женски пол се прилага и по отношение
на колективните и индивидуалните споразумения, целящи регулиране на
заплащането, както и по отношение на другата му установена съдебна
практика, която позволява на съдилищата да оценяват други основани
на пола разлики в третирането въз основа на спорното правило. Съдът
на ЕС заключи, че член 157 от ДФЕС трябва да се тълкува като имащ
пряко хоризонтално действие в производства между частноправни субекти,
при които е налице неспазване на принципа за равно заплащане на мъжете
и жените за „труд с равна стойност“;

— Становище 1/19 на Съда на ЕС от 6 октомври 2021 г. относно
присъединяването на ЕС към Конвенцията на Съвета на Европа
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(Конвенцията от Истанбул) за превенция и борба с насилието над жените и
домашното насилие. В становището на Съда на ЕС се изясняват условията за
присъединяване на ЕС към Истанбулската конвенция и правното основание
за това.

В. Последни развития
По-долу са представени най-новите действия на ЕС в областта на равенството
между мъжете и жените.
На 21 март 2023 г. членовете на комисията по правата на жените и равенството
между половете проведоха размяна на мнения с члена на Комисията, отговарящ
за равенството, Хелена Дали като част от структурирания диалог между
Парламента и Комисията. Те разгледаха въпроси, свързани с равенството между
половете, които попадат в сферата на компетентност на члена на Комисията,
включително актуална информация относно законодателните инициативи, които
наскоро бяха приети от Комисията, и тези, които все още предстои да бъдат
приети.
По време на втория час от срещата членът на Комисията Хелена Дали
се съсредоточи върху предложението за директива за засилване на ролята и
независимостта на органите по въпросите на равенството, което беше прието от
Комисията през декември 2022 г.
Междувременно на 12 април 2023 г. Комисията представи доклада за напредъка
по изпълнението на стратегията за равнопоставеност на ЛГБТИК за периода 2020
—2025 г. Комисията е изпълнила над 90 мерки в рамките на тази стратегия,
вариращи от комуникационни кампании до интегриране на равнопоставеността
на ЛГБТИК в законодателството и специално финансиране. Освен това
в доклада се споменава неотдавнашното производство за установяване на
нарушение срещу Унгария във връзка с нейния закон срещу „пропагандата
на ЛГБТ“, който беше приет през 2021 г. Законът забранява „насърчаването“ на
хомосексуалността и транс-идентичността сред малолетните и непълнолетните
лица.
Членът на комисията Дали изтъкна три законодателни предложения, които са от
основно значение за защитата на правата на ЛГБТИК в ЕС:
— Първото е въвеждането на задължителни стандарти за органите по

въпросите на равенството и разширяването на техния мандат по отношение
на основана на сексуална ориентация дискриминация, особено в областта
на заетостта;

— Второто изисква от държавите членки да работят за постигане на
единодушието, необходимо за разширяване на списъка на престъпленията
в ЕС, за да се включат речта на омразата и престъпленията от
омраза (член 83 от ДФЕС). Това ще позволи на Комисията да предложи
законодателство за криминализиране, наред с другото, на престъпления,
мотивирани от сексуалната ориентация на жертвата;

— Третото е европейско удостоверение за родителство, във връзка с което
членът на Комисията Хелена Дали изтъкна колко е важно да се създадат
условия. Признаването на родителството е от особено значение за
семействата с родители от един и същи пол. Случаят с бебето Сара бе
изтъкнат в медиите. Българските органи са отказали да издадат акт за
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раждане на детето, тъй като държавата не признава родителството на двете
майки, както е установено в Испания. През 2021 г. Съдът на ЕС постанови,
че България трябва да издаде паспорт на детето.

Конвенцията от Истанбул
Конвенцията от Истанбул е първият инструмент в Европа, който определя
правно обвързващи стандарти конкретно за предотвратяване на основаното
на пола насилие, за защита на жертвите на насилие и за наказване на
извършителите. След подписването на Конвенцията от страна на ЕС през юни
2017 г., за присъединяването на ЕС към нея е необходимо одобрението на
Парламента.
На 21 февруари 2023 г. Съветът поиска одобрението на Парламента за
приемането на двете решения относно ратифицирането на Конвенцията
(за повече информация вж. по-долу).
Органи по равнопоставеността
На 8 декември 2022 г. Комисията представи предложение за директива относно
стандартите за органите по въпросите на равенството.
В него се предлага набор от задължителни правила за засилване на
ролята и независимостта на органите по въпросите на равенството. Целта
на предложението е определянето на стандарти за органите по въпросите
на равенството в областта на равното третиране на лицата, независимо от
техния расов или етнически произход, равното третиране на лицата в областта
на заетостта и професиите, независимо от тяхната религия или убеждения,
увреждане, възраст или сексуална ориентация, както и равно третиране на
жените и мъжете по въпросите на социалното осигуряване и достъпа и
предоставянето на стоки и услуги.
Директива относно прозрачността в заплащането
С предложението на Комисията за директива относно прозрачността на
заплащането, прието на 4 март 2021 г., се въвеждат мерки, за да се гарантира,
че жените и мъжете в ЕС получават равно заплащане за равен труд.
На 30 март 2023 г. Парламентът одобри Директивата за прозрачност
в заплащането. Новите правила ще осигурят по-голяма прозрачност и ефективно
прилагане на принципа за равно заплащане на жените и мъжете и ще подобрят
достъпа до правосъдие за жертвите на дискриминация в заплащането.
Тя ще изисква обявленията за свободните работни места и длъжностите да бъдат
неутрални по отношение на пола, а процесите на набиране на персонал да
се провеждат по недискриминационен начин.
Директивата постановява, наред с другото, че ако отчитането на заплащането
показва разлика в заплатите на жените и мъжете от най-малко 5 %,
работодателите ще трябва да извършат съвместна оценка на заплащането
в сътрудничество с представителите на работниците си. Държавите членки
ще трябва да въведат ефективни, пропорционални и възпиращи санкции,
например глоби, за работодателите, които нарушават правилата. Работник, който
е претърпял щети в резултат на нарушение, има право да поиска обезщетение.
За първи път в обхвата на новите правила бяха включени междусекторната
дискриминация и правата на небинарните лица.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1682496961828&uri=CELEX%3A52022PC0689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1682496961828&uri=CELEX%3A52022PC0689
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_881
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_881


Справочник за Европейския съюз - 2024 184
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

МНОГОГОДИШНАТА ФИНАНСОВА РАМКА НА ЕС ЗА ПЕРИОДА
2021—2027 Г.

След като Европейският парламент даде одобрението си, на 17 декември
2020 г. Съветът прие регламента за определяне на многогодишната финансова
рамка (МФР) на ЕС за периода 2021—2027 г. Новата МФР дава по-голям
приоритет на интегрирането на принципа на равенство между половете в бюджета
на ЕС.
Заедно с инструмента за възстановяване на ЕС NextGenerationEU на стойност
750 млрд. евро тя ще позволи на ЕС да предостави безпрецедентна сума в размер
на 1,8 трилиона евро през следващите години в подкрепа на възстановяването
от пандемията от COVID-19 и за финансиране на дългосрочните приоритети
на ЕС в различните политически области. Следващият дългосрочен бюджет ще
обхване седем разходни области. Той ще осигури рамката за финансирането
на почти 40 разходни програми на ЕС през следващия седемгодишен период.
NextGenerationEU също така обръща специално внимание на равенството
между половете. По-специално, в националните планове за възстановяване и
устойчивост следва да се посочва как инвестициите и реформите, финансирани
от Механизма за възстановяване и устойчивост, се очаква да допринесат за
насърчаване на равенството между половете и равните възможности за всички.
През април 2021 г. Съветът и Парламентът приеха двете програми, които
формират фонд „Правосъдие, права и ценности“ на ЕС като част от МФР
за периода 2021—2027 г. Програмите ще спомогнат за по-нататъшното
утвърждаване, укрепване и защита на правосъдието, правата и ценностите на ЕС.
Програмата „Граждани, равенство, права и ценности“ за периода 2021—2027 г.
обхваща по-конкретно отпускането на средства за организации на гражданското
общество, които работят за насърчаване на равенството между половете и за
борба с насилието над жени и момичета в ЕС. Програмата ще разполага с общ
бюджет от максимум 1,55 милиарда евро (бюджет в размер на 641,7 милиона
евро, с допълнителни средства в размер на максимум 912 милиона евро).
Бюджетът за програмата „Правосъдие“ възлиза на 305 милиона евро.

ПРИСЪЕДИНЯВАНЕ НА ЕС КЪМ КОНВЕНЦИЯТА ОТ ИСТАНБУЛ

Конвенцията от Истанбул, която влезе в сила през 2014 г., е първият правно
обвързващ международен инструмент за превенция и борба с насилието над
жени и момичета на международно равнище. Тя установява цялостна рамка от
правни и политически мерки за предотвратяване на такова насилие, оказване на
подкрепа на жертвите и наказване на извършителите.
Съветът реши проектът на решение относно подписването на Конвенцията
да бъде разделен на две отделни решения, едното от които да обхваща
съдебното сътрудничество по наказателноправни въпроси, а другото — правото
на убежище и забраната за връщане. Тези две решения на Съвета бяха приети
през май 2017 г., след което членът на Комисията, отговарящ за въпросите на
правосъдието, потребителите и равнопоставеността между половете, подписа
Конвенцията от Истанбул от името на ЕС на 13 юни 2017 г.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://www.consilium.europa.eu/bg/press/press-releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-2021-2027-adopted/


Справочник за Европейския съюз - 2024 185
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

Подписването е първата стъпка в процеса на присъединяване на ЕС към
Конвенцията, което сега изисква приемането на решения на Съвета за
приключване на процеса. В Съвета законодателните предложения в тази
област се обсъждат в работната група „Основни права, граждански права и
свободно движение на хора“. Обсъжданията се съсредоточиха върху кодекс
за поведение, определящ как ЕС и неговите държави членки ще сътрудничат
относно прилагането на Конвенцията.
В своята резолюция от 4 април 2019 г. Парламентът поиска становище от
Съда на ЕС относно съвместимостта с Договорите на предложенията за
присъединяване на ЕС към Конвенцията от Истанбул и относно процедурата
за това присъединяване. Решението на Съда на ЕС е, че „Договорите не
забраняват на Съвета, преди да приеме решение относно сключването на
Истанбулската конвенция от Съюза, да изчака „общото съгласие“ на държавите
членки“. Той заключава също, че „Актът за сключване може да се раздели в две
отделни решения при установена обективна потребност“.
На 21 февруари 2023 г. Съветът реши да продължи с искането си за одобрение
от Парламента за присъединяване на ЕС към Конвенцията от Истанбул. Съветът
отправя искане към Парламента да даде одобрението си за два проекта за
решения на Съвета относно сключването на посочената по-горе конвенция, както
следва:
1. Решение на Съвета за сключване, от името на Европейския съюз,

на Конвенцията на Съвета на Европа за превенция и борба с насилието
над жени и домашното насилие по отношение на институциите и публичната
администрация на Съюза;

2. Решение на Съвета за сключване, от името на Европейския съюз,
на Конвенцията на Съвета на Европа за превенция и борба с насилието
над жени и домашното насилие по отношение на частите, свързани
със съдебното сътрудничество по наказателноправни въпроси, и по
отношение на правото на убежище и забраната за връщане.

НАЙ-СКОРОШНИТЕ ДЕЙСТВИЯ НА ПАРЛАМЕНТА И НА
КОМИСИЯТА ПО РАЗВИТИЕ И КОМИСИЯТА ПО ПРАВАТА НА
ЖЕНИТЕ И РАВЕНСТВОТО МЕЖДУ ПОЛОВЕТЕ

Законодателни доклади
През юли 2023 г. Парламентът постигна съгласие по общата си позиция
относно доклад, изготвен от комисията по правата на жените и равенството
между половете (FEMM) и комисията по граждански свободи, правосъдие
и вътрешни работи (LIBE) относно предложението за директива относно
борбата с насилието над жени и домашното насилие. Общата позиция на
Парламента включваше определение за изнасилване, по-строги правила относно
кибернасилието и по-добра подкрепа за жертвите. Съветът обаче откри съдебна
битка за компетентност, което забави всички опити за постигане на съгласие по
директивата. На 23 ноември 2023 г., в дебат за отбелязване на международния
ден за премахване на насилието над жените, членовете на ЕП настоятелно
призоваха държавите членки да работят с Парламента за постигане на
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споразумение относно строги правила за борба с насилието над жени, които да
включват определение за изнасилване въз основа на липса на съгласие.
Комисията FEMM публикува също така доклад относно предложението за
директива за изменение на Директивата за борба с трафика на хора с цел
укрепване на правилата на ЕС за предотвратяване и борба с трафика на хора и
за защита на жертвите от него. Докладът е съсредоточен върху засилването на
подкрепата и защитата на жертвите.
Комисията по правата на жените и равенството между половете публикува доклад
относно предложението за директива за засилване на прилагането на принципа
на равно заплащане за равен труд или за труд с равна стойност за мъжете
и жените чрез прозрачност на заплащането и механизми за правоприлагане.
Комисията също така публикува доклад относно предложението за директива
относно стандартите за органите по въпросите на равенството в областта на
равното третиране и равните възможности на жените и мъжете в областта
на заетостта и професиите И в двата доклада се подчертава необходимостта
от междусекторна перспектива за справяне с множеството измерения на
дискриминацията.
Незаконодателни доклади
Незаконодателните доклади включват доклади относно интегрирането на
принципа на равенство между половете в Парламента (годишен доклад
за 2020 г.), относно бедността сред жените в Европа, относно третия план
за действие на ЕС относно равенството между половете, относно общите
европейски действия в областта на грижите, относно съобразяването на
европейския транспорт с потребностите на жените, относно сексуалния тормоз
в ЕС и оценка на движението #MeToo, относно постигането на икономическа
независимост на жените чрез предприемачество и самостоятелна заетост, доклад
относно регулирането на проституцията в ЕС и доклад относно комбинираната
дискриминация в ЕС.
Законодателни становища
Комисията FEMM изпрати становището си на комисията LIBE доклад относно
предложението за директива за изменение на Директива 2013/34/ЕС, Директива
2004/109/ЕО, Директива 2006/43/ЕО и Регламент (ЕС) № 537/2014 относно
отчитането на предприятията във връзка с устойчивостта Комисията FEMM
подчерта, че е важно да се гарантира, че социалната устойчивост и равенството
между половете са включени по подходящ начин в директивата.
Комисията FEMM изпрати становището си на комисията по промишленост,
изследвания и енергетика относно предложението за директива относно
енергийната ефективност и подчерта колко е важно да се вземат предвид
неравностойните и свързани с пола последици от изменението на климата и
свързаните с климата политики.
Комисията FEMM даде становището си на комисията LIBE относно
предложението за регламент за определяне на правила за предотвратяване и
борба със сексуалното насилие над деца. Докладчикът подчерта, че сексуалното
насилие над деца до голяма степен е израз на насилие, основано на
пола. Поради това в борбата с онлайн аспектите на това престъпление
трябва да се вземат предвид специфичните за пола подходи. Докладчикът
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предложи кампании за повишаване на осведомеността, специално съобразени
с възрастта и пола. Комисията също така подчерта необходимостта от
предоставяне на специализирана реакция и подкрепа на жертвите и преживелите
лица с интегрирана перспектива за равенство между половете. Освен това
докладчикът би желал да засили общото събиране на данни, разбити по
възраст и пол, и също така предлага тясно сътрудничество между Центъра
на ЕС и Европейския институт за равенство между половете относно научните
изследвания и статистиката.
Комисията FEMM изпрати становището си на комисията по правни въпроси
относно предложението за регламент на Съвета относно компетентността,
приложимото право, признаването на решения и приемането на автентични
актове в областта на произхода и относно създаването на европейско
удостоверение за произход. Комисията FEMM подчерта, че регламентът трябва
да се използва без да се засягат разпоредбите и че понятието „обществен ред“
като основание за допускане на изключение от основните свободи трябва да
се тълкува ограничително.
Комисията FEMM изпрати становището си на комисията LIBE относно
разширяването на списъка на престъпленията в ЕС, така че да включва речта на
омразата и престъпленията от омраза. Широкото разпространение на насилието,
основано на пола, е сред основните опасения на комисията, което се разглежда
като пречка за действителното постигане на равенство между половете в ЕС.
Основаните на пола изказвания и престъпления, проповядващи вражда и
омраза, засягат непропорционално жените, момичетата и ЛГБТИК + общността и
изострят социалните неравенства между половете. В становището се подчертава
необходимостта от единен отговор на ЕС за противодействие на речта на
омразата и престъпленията от омраза, като се подчертава необходимостта от
ясни определения, стабилно законодателство, по-добро събиране на данни и
стратегии за справяне с онлайн и офлайн насилието.
Незаконодателни становища
Освен множество становища по бюджетни въпроси, комисията FEMM даде
становището си и в много други области:
— Становище относно изпълнението на общата политика за сигурност и

отбрана — годишен доклад за 2022 г.;

— Становище относно дългосрочна визия за селските райони на ЕС — към по-
силни, свързани, устойчиви и проспериращи селски райони до 2040 г.;

— Становище относно стратегията на ЕС за устойчива и кръгова текстилна
промишленост;

— Становище представено на комисията по заетост и социални въпроси,
относно намаляването на неравенствата и насърчаване на социалното
приобщаване по време на криза за децата и техните семейства;

— Становище, представено на комисията по външни работи, относно правата
на човека и демокрацията по света и политиката на Европейския съюз в тази
област — годишен доклад за 2023 г.

Командировки
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От началото на 2022 г. са проведени осем командировки на комисията FEMM
и са на разположение шест доклада за тези командировки. През 2022 г.
комисията FEMM изпрати на членовете на ЕП виртуална командировка до 66-
ата сесия на Комисията на ООН за положението на жените в Ню Йорк, САЩ,
от 14 до 25 март 2022 г. (доклад за командировката от 30.5.2022 г.). През май
беше изпратена делегация в Хага, Нидерландия, от 23 до 25 май 2022 г. (доклад
за командировката от 20.6.2022 г.). От 20 до 22 септември 2022 г. делегация
посети Етиопия (доклад за командировката от 21.4.2023 г.). През ноември 2022 г.
членовете на ЕП проведоха мисия във Варшава, Полша, за да проведат срещи,
посветени на правата на жените, както и на сексуалното и репродуктивното
здраве и права (доклад за командировката от 16.11.2022 г.).
През 2023 г. комисията FEMM изпрати членове на ЕП в Ню Йорк и Вашингтон,
за да вземат участие в 67-ата сесия на Комисията на ООН за положението на
жените от 6 до 10 март (доклад за командировката от 22.5.2023 г.). През май
делегация беше изпратена в Копенхаген, Дания, от 15 до 17 май 2022 г., за да
обсъди „предприемачеството сред жените и да проведе срещи с представители
на публичния и частния сектор и НПО“ (доклад за командировката от 12.9.2023 г.).

Martina Schonard
12/2023
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2.3.9. БОРБА С БЕДНОСТТА, СОЦИАЛНОТО
ИЗКЛЮЧВАНЕ И С ДИСКРИМИНАЦИЯТА

Подпомагайки държавите членки в борбата против бедността, социалното
изключване и дискриминацията, Европейският съюз се стреми да засили
процесите на приобщаване и сближаване в европейското общество и да даде
възможност всички хора да се ползват от равен достъп до възможности и
ресурси.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 3, параграф 3 от Договора за Европейския съюз, член 19 и членове 145—161
от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), както и раздел III
от Хартата на основните права на Европейския съюз (Хартата).

ЦЕЛИ

Борбата с бедността и социалното изключване е една от конкретните цели
на социалната политика на ЕС и неговите държави членки. В съответствие
с член 153 от Договора за функционирането на Европейския съюз социалното
приобщаване трябва да бъде постигнато единствено въз основата на
незаконодателно сътрудничество — отворения метод на координация (ОМК)
— въпреки че член 19 от ДФЕС дава възможност на ЕС да предприема
действия за борба срещу дискриминацията, като предлага както правна защита
на потенциалните жертви и въвежда мерки за стимулиране.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Борба с бедността и социалното изключване
Между 1975 г. и 1994 г. Европейската икономическа общност проведе известен
брой пилотни проекти и програми с цел борба с бедността и изключването.
Действията на Общността в тази сфера обаче бяха непрекъснато оспорвани
поради липсата на правно основание.
Положението се промени с влизането в сила през 1999 г. на Договора от
Амстердам, който определи изкореняването на социалното изключване като цел
на социалната политика на Общността. През 2000 г. беше създаден Комитет
за социална закрила, който да насърчава сътрудничеството между държавите
членки и с Комисията (член 160 от ДФЕС).
Лисабонската стратегия, стартирана през 2000 г., създаде механизъм за
мониторинг и координация, състоящ се в определянето на цели, измерването
на степента на бедност въз основа на набор от показатели и критерии, насоки
за държавите членки и национални планове за действие за борба с бедността.
Тя създаде също така нов механизъм за управление за сътрудничество между
Комисията и държавите членки: отвореният метод на координация (ОМК) —
доброволен процес на политическо сътрудничество, основан на договорени общи
цели и общи показатели. Заинтересованите страни, включително социалните
партньори и гражданското общество, също си сътрудничат в процеса. От 2006 г.
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една нова политическа рамка, отворен метод на координация в областта на
социалната закрила и социалното приобщаване (социален ОМК) обединява
и включва три отделни ОМК за социално приобщаване, здравеопазване и
дългосрочни грижи и пенсии.
В своята препоръка от октомври 2008 г. относно активното приобщаване
на лицата, изключени от пазара на труда Комисията заяви, че „държавите
членки следва да съставят и прилагат интегрирана всеобхватна стратегия за
активното приобщаване на лицата, изключени от пазара на труда, която съчетава
подходящото подпомагане на доходите, пазари, способстващи приобщаването,
и достъп до качествени услуги“.
Стратегията „Европа 2020“ въведе нова обща цел в борбата срещу бедността и
социалното изключване: до 2020 г. да се намали с 25 % броят на европейците,
които живеят под националния праг на бедността, а повече от 20 милиона души
да бъдат извадени от състояние на бедност. Тази цел не беше постигната и
през март 2021 г. Комисията включи нова водеща цел за намаляване на броя
на хората, живеещи в бедност, с най-малко 15 милиона души (включително най-
малко 5 милиона деца) до 2030 г. в Плана за действие относно Европейския стълб
на социалните права. Съответните национални цели бяха представени през юни
2022 г.
През декември 2010 г. Комисията стартира Европейската платформа срещу
бедността и социалното изключване като една от седемте водещи инициативи на
стратегията „Европа 2020“, наред със списък от ключови инициативи, например
оценка на стратегиите за активно приобщаване на национално равнище и Бялата
книга относно пенсиите.
След създаването на Европейския семестър през 2010 г., през 2013 г. Комисията
представи предложение за укрепване на социалното измерение в управлението
на Икономическия и паричен съюз, в отговор на призивите на Европейския
съвет и Парламента. Основен елемент е наборът от социални показатели, който
представлява набор от показатели, включително показатели за неравенството
в доходите, доходите, с които разполагат домакинствата, делът на изложените
на риск от бедност или социално изключване, делът на младите хора, които не
участват в никаква форма на заетост, образование или обучение, и въздействието
на социалните трансфери върху намаляването на бедността.
През ноември 2017 г. трите основни институции на ЕС изразиха своята
ангажираност към Eвропейския стълб на социалните права (ЕССП) в съвместна
прокламация. В рамките на ЕССП социалната закрила и приобщаването
са определени като една от трите ключови области (2.3.1 Социална политика
и политика по заетостта: общи принципи). ЕССП беше използван за стартиране
на поредица от законодателни и политически инициативи, например Директива
(ЕС) 2019/1152 за прозрачни и предвидими условия на труд, пакета за социална
справедливост, който включва Регламент (ЕС) 2019/1149 за създаване на
Европейски орган по труда и препоръката на Съвета от 8 ноември 2019 г. относно
достъпа на работниците и самостоятелно заетите лица до социална закрила,
както и Директива (ЕС) 2022/2041 относно адекватните минимални работни
заплати, чиято цел е борбата с бедността сред работещите.
Планът за действие на ЕССП от март 2021 г. съдържа редица инициативи от
значение: Стратегията на ЕС за правата на детето, препоръката на Съвета
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за създаване на Европейска гаранция за децата, европейската платформа за
борба с бездомничеството, препоръката на Съвета относно адекватен минимален
доход, гарантиращ активно приобщаване, европейската стратегия за грижите
и групата на високо равнище относно бъдещето на социалната закрила и
социалната държава, която представи 21 препоръки за подобряване на системите
за социална закрила и социалните държави. През юни 2021 г. министрите на
заетостта и социалните въпроси от ЕС одобриха преразгледан списък с водещи
показатели от набора от социални показатели.
Б. Законодателни актове за защита от дискриминация
1997 година може да се разглежда като повратна точка, доколкото в Договора
за създаване на Европейската общност беше въведен нов член (понастоящем
член 19 от ДФЕС), който оправомощава Съвета да предприема необходимите
мерки за борба с дискриминацията въз основа на расов или етнически произход,
религия или убеждения, възраст, увреждания или сексуална ориентация.
През 2003 г. този член бе изменен с Договора от Ница, за да позволи приемането
на мерки за стимулиране. През 2009 г. влезе в сила Хартата на основните
права на ЕС, в която са включени няколко члена относно равенството и
недискриминацията. През 2011 г. за първи път в историята ЕС стана страна по
международен договор за правата на човека — Конвенцията на ООН за правата
на хората с увреждания (КПХУ на ООН). ЕССП от 2017 г. потвърди принципите на
равенство между половете и равни възможности.
В тази област бяха приети редица директиви:
— Директивата за расовото равенство (2000/43/ЕО);

— Директивата за равното третиране в областта на заетостта (2000/78/ЕО);

— Директивата за равно третиране (2006/54/ЕО), която обединява редица
предходни директиви, посветени на равните възможности за мъжете и
жените;

— Директива (ЕС) 2019/1158 относно равновесието между професионалния и
личния живот на родителите и лицата, полагащи грижи, която предлага по-
широка перспектива за споделяне на отговорностите за полагане на грижи
между жените и мъжете;

— Директива (ЕС) 2022/2381 за подобряване на баланса между половете
сред директорите на дружества, регистрирани на фондовата борса, и за
свързаните с това мерки.

По предложението от 2008 г. за директива за прилагане на принципа на
равно третиране на лица извън сферата на трудовата заетост (хоризонталната
директива за борба с дискриминацията) все още не е постигнат консенсус
в Съвета. През декември 2022 г. Комисията представи две предложения
за директива за установяване на стандарти за органите по въпросите на
равенството.
В. Финансиране от ЕС
Основният инструмент за финансиране е Европейският социален фонд
плюс (ЕСФ+), който предоставя средства от ЕС за съфинансиране на действия,
насочени към борбата с бедността, изключването и дискриминацията и към
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подпомагането на хората в най-необлагодетелствано положение да получат
достъп до пазара на труда. (2.3.2 Европейски социален фонд).
За периода 2021—2027 г. ЕСФ+ разполага с общ бюджет от почти 99,3 милиарда
евро. Регламент (ЕС) 2021/1057 относно ЕСФ+ изисква 25 % от средствата
да бъдат заделени за социално приобщаване, поне 3 % от бюджета да бъдат
изразходвани за продоволствена помощ и основно материално подпомагане за
най-нуждаещите се лица, а в държавите от ЕС, в които броят на децата, изложени
на висок риск от бедност, е над средния за ЕС, най-малко 5 % от средствата
по ЕСФ+ трябва бъдат изразходвани за мерки, които допринасят за равния достъп
на децата до безплатно здравеопазване, образование и грижи за деца, достойно
жилищно настаняване и пълноценно хранене.
ФЕПНЛ беше създаден през март 2014 г. с Регламент (ЕС) № 223/2014.
Фондът подкрепя действия на държавите членки за предоставяне на материално
подпомагане, в съчетание с мерки за социално приобщаване на най-нуждаещите
се лица. През настоящия програмен период той е интегриран в ЕСФ+.
През септември 2020 г. беше създаден Европейският инструмент за временна
подкрепа с цел смекчаване на рисковете от безработица при извънредни
обстоятелства (SURE), за да се подпомогнат държавите членки в усилията им да
се справят с пандемията от COVID-19 и да запазят работните места и доходите,
особено чрез схеми за краткосрочна заетост. До датата на изтичане на своя срок
на действие на 31 декември 2022 г. той е предоставил на държавите членки заеми
„бек-ту-бек“ в размер на 98,4 милиарда евро.
Механизмът за възстановяване и устойчивост (МВУ) влезе в сила през февруари
2021 г. с цел да се предостави финансиране в размер до 723,8 млрд. евро до края
на 2026 г. за смекчаване на икономическото и социалното въздействие на кризата
с COVID-19. Два от шестте стълба, определени в Механизма за възстановяване
и устойчивост, допринасят за справяне с бедността и социалното изключване.
През март 2022 г., в контекста на руското нашествие в Украйна, Комисията
представи предложение за действия по линия на сближаването за бежанците
в Европа (CARE), за да се въведе по-голяма гъвкавост в правилата на
политиката на сближаване за периода 2014—2020 г. Държавите членки могат
да използват тези ресурси за финансиране на спешни мерки и за предоставяне
на незабавна подкрепа в областта на заетостта, образованието и социалното
приобщаване. Регламентът за гъвкава помощ за териториите (FAST-CARE)
разширява съществуващата подкрепа, предоставяна по линия на CARE.
В контекста на прехода към неутрална по отношение на климата икономика
Европейският съюз прие редица мерки, за да гарантира, че бедността и
социалното приобщаване няма да се влошат. Сред примерите са Механизмът за
справедлив преход, включително Фондът за справедлив преход, и Социалният
фонд за климата.
Г. Стратегии на ЕС за специфични групи
През март 2021 г. Комисията представи нова стратегия на ЕС за хората
с увреждания за периода 2021—2030 г. Три от седемте водещи инициативи
на стратегията са изпълнени: европейският ресурсен център AccessibleEU,
платформата за хората с увреждания и обновена стратегия относно човешките
ресурси за Комисията. Друга водеща инициатива — предложението за
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европейска карта за хора с увреждания (6 септември 2023 г.) — очаква позицията
и съгласието на Парламента и на Съвета. Изпълнението на стратегията може да
бъде проследено на уебсайта на рамката за мониторинг на Комисията.
Комисията, председателствана от Фон дер Лайен, превърна изграждането на
Съюз на равенство в един от основните си приоритети, което доведе до редица
инициативи:
— Стратегия за равенство между половете за периода 2020—2025 г. като

продължение на стратегическия ангажимент за равенство между половете за
периода 2016—2019 г.;

— Директива (ЕС) 2023/970 на Европейския парламент и на Съвета от 10 май
2023г. за укрепване прилагането на принципа на равно заплащане на жените
и мъжете за равен труд или за труд с равна стойност чрез прозрачност
в заплащането и механизми за прилагане;

— План за действие на ЕС за борба с расизма за периода 2020—2025 г.;

— Стратегическа рамка на ЕС за равенство, приобщаване и участие за ромите,

— Препоръка на Съвета относно равенството, приобщаването и участието на
ромите;

— Стратегия на ЕС за равнопоставеност на ЛГБТИК за 2020—2025 г.;

— План за действие относно интеграцията и приобщаването за периода 2021—
2027 г., който включва предложения в четири области (образование, заетост,
жилищно настаняване и здравеопазване) с цел насърчаване на интеграцията
и социалното приобщаване на мигрантите и хората с мигрантски произход;

— Стратегия на ЕС за борба с антисемитизма и насърчаване на еврейския
живот за периода 2021—2030 г.

Мерките на ЕС често бяха насочени към младите хора. Изправена пред висок
брой безработни млади хора, през 2012 г. Комисията предложи пакет от
мерки за младежка заетост последван от гаранцията за младежта през 2013 г.
Друга инициатива за създаване на нови възможности за младите хора беше
Европейският корпус за солидарност, стартиран от Комисията през декември
2016 г. В отговор на пандемията от COVID-19 и непропорционалното въздействие
върху младите хора Комисията предложи пакет от мерки за подкрепа на
младежката заетост, включително препоръка на Съвета относно засилена
гаранция за младежта (мост към работни места). Комисията стартира нова
инициатива за намиране на работа по линия на ЕСФ+, наречена ALMA (Aim,
Learn, Master, Achieve — „стреми се, учи, овладявай, постигай“), за да достигне
до уязвимите млади европейци, които не участват в никаква форма на заетост,
образование или обучение, с цел да им се помогне да намерят място на пазара
на труда. Посочената по-горе стратегия на ЕС за правата на детето включва
действия за борба с бедността, расизма и дискриминацията, засягащи децата,
а Европейската гаранция за децата има за цел да предотврати и да се бори
със социалното изключване, като гарантира, че децата в нужда имат достъп до
набор от ключови услуги.
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Лицата, изправени пред дълготрайна безработица, също бяха в центъра на
вниманието на политиката — през февруари 2016 г. беше приета препоръката на
Съвета относно интеграцията на трайно безработните лица на пазара на труда.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът многократно приема резолюции с цел засилване на действията
на ЕС, насочени към намаляване на бедността и подобряване на условията
и перспективите за хората в неравностойно социално положение, например
резолюцията от 22 октомври 2020 г., в която изрази загриженост във връзка
с опустошителните социални последици от кризата с COVID-19, и резолюцията
от 11 март 2021 г. В тези резолюции Парламентът призова за стабилни системи
за социално подпомагане и за създаване на европейска презастрахователна
схема за обезщетения при безработица. През февруари 2021 г. Парламентът
повтори последното искане в резолюция относно намаляването на неравенствата
със специален акцент върху бедността сред работещите, в която също така
призова за всеобхватна европейска стратегия за борба с бедността, а Комисията
да представи рамка на ЕС относно минималния доход. Исканията за Европейска
гаранция за децата, предложени за първи път от Парламента през 2015 г., вече
са приведени в действие с препоръката на Съвета, приета през юни 2021 г.
Договорът от Лисабон (член 19, параграф 1 от ДФЕС) предоставя на Парламента
правото на одобрение по отношение на приемането на законодателство за
борба с дискриминацията. Европейският парламент беше активен участник
в разискванията, довели до включването на този член, и често призовава
Комисията и държавите членки да гарантират цялостното и навременно
изпълнение на директивите за борба с дискриминацията. В своята резолюция
от 7 февруари 2018 г. Парламентът изрази съжаление от липсата на напредък по
хоризонталната директива за борба с дискриминацията и поиска от Комисията
и Съвета да възобновят преговорите. Той изтъкна отново тези искания в редица
последвали резолюции и проведе разискване в пленарна зала по темата през
октомври 2019 г.
Парламентът призовава и за интегрирането на принципа на равенство между
половете в бюджетите и политиките, както и за извършване на оценки на
въздействието по отношение на пола при изготвянето на нови предложения за
политики. В резолюциите също така се изразява загриженост относно свързаното
с пола измерение на бедността и разликата в пенсиите на мъжете и жените (напр.
резолюциите от 14 юни 2018 г. и 16 ноември 2017 г.). Резолюцията от 17 април
2018 г. се съсредоточава върху предоставянето на повече възможности на жените
и момичетата чрез цифровия сектор. В своята резолюция от 5 юли 2022 г. относно
бедността сред жените в Европа Парламентът призна, че основните средства за
премахване на бедността сред жените са равенството между половете на пазара
на труда и отстраняването на съществуващите пречки на пазара на труда, както
и на пречките пред достъпа до услуги на достъпни цени, например грижи за деца
и дългосрочни грижи.
Парламентът е особено категоричен по отношение на подобряването на правата
на хората с увреждания, включително като изисква амбициозна европейска
стратегия за хората с увреждания за периода след 2020 г. и призовава другите
институции на ЕС и държавите членки да потвърдят отново своя ангажимент да
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постигнат приобщаващо равенство за хората с увреждания и изцяло да прилагат
КПХУ на ООН.
Парламентът също така обърна внимание на тежкото положение на определени
групи по време на пандемията и призова за всеобхватна стратегия за борба
с бедността. На 8 юли 2020 г. Парламентът прие резолюция относно правата на
хората с интелектуална недостатъчност в контекста на извънредното положение
във връзка с COVID-19. На 17 септември 2020 г. той призова държавите членки
да положат повече усилия за борба със социалното изключване и антиромските
настроения, за подобряване на живота на ромите и за защита на тяхното
здраве в условията на кризата, предизвикана от COVID-19. Увеличаването
на бездомничеството в ЕС и липсата на жилища на достъпни цени станаха
предмет на нарастваща загриженост от страна на Парламента, както е посочено
в неговите резолюции от 24 ноември 2020 г. и 21 януари 2021 г. В тях Парламентът
призова Комисията и държавите членки да гарантират, че правото на подходящо
жилищно настаняване е признато и приложимо като основно право на човека
в законодателството на ЕС и националното законодателство.
На 5 октомври 2022 г., на фона на енергийната криза и кризата с разходите
за живот, Парламентът прие резолюция относно действията на ЕС в отговор
на увеличаването на цените на енергията в Европа, в която настоятелно
призовава държавите членки да предприемат действия, за да не се чувстват
хората принудени да избират между храна и отопление и да се избегне
принудителното лишаване от жилище на уязвимите домакинства. Парламентът
подчерта, че много хора са били в уязвимо положение още преди кризата,
и предупреди, че инфлацията може да направи положението непоносимо
за домакинствата с ниски доходи, като средната класа също е все по-
силно засегната. Той насърчи държавите членки да използват пълноценно
съществуващите възможности за намаляване на данъците върху енергийните
продукти и призова Комисията да обмисли предоставянето на възможност на
държавите членки да въведат допълнителни временни освобождавания или
намаления на акцизите и енергийните данъци.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по заетост
и социални въпроси.

Monika Makay
10/2023
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2.4. ИНДУСТРИАЛНА ПОЛИТИКА
И ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА

ЕНЕРГЕТИКАТА И НАУЧНИТЕ ИЗСЛЕДВАНИЯ
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2.4.1. ОБЩИ ПРИНЦИПИ НА
ПРОМИШЛЕНАТА ПОЛИТИКА НА ЕС

Целта на промишлената политика на ЕС е да се повиши
конкурентоспособността на европейската промишленост, за да може тя да
продължи да изпълнява ролята си на движеща сила на устойчивия растеж
и заетостта в Европа. Цифровият преход и преходът към неутрална по
отношение на въглеродните емисии икономика доведоха до приемането
на различни стратегии за осигуряване на по-добри рамкови условия за
промишлеността на ЕС. Въздействието на пандемията от COVID-19 и
на войната в Украйна предизвика нов размисъл относно икономическото
възстановяване, реконструкцията и изграждането на устойчивост.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 173 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

По своето естество промишлената политика има междусекторен характер и цели
осигуряването на рамкови условия, благоприятни за конкурентоспособността
на промишлеността. Тя е добре интегрирана в редица други политики
на ЕС, например политиките в областта на търговията, вътрешния пазар,
научните изследвания и иновациите, заетостта, опазването на околната среда,
отбраната и общественото здраве. Конкретните цели на промишлената политика
на ЕС са следните: 1) „ускоряване на приспособяването на промишлеността
към структурните промени“; 2) „поощряване на благоприятна среда за
инициативността и за развитието на предприятията в целия Съюз, и в частност
на малките и средните предприятия“; 3) „поощряване на среда, благоприятна
за сътрудничество между предприятията“ и 4) „подпомагане на по-доброто
използване на промишления потенциал на политиката на иновации, научни
изследвания и технологично развитие“ (член 173 от ДФЕС).

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Въведение
С инструментите на промишлената политика на ЕС се цели да се създадат
общи условия, при които предприемачите и стопанските субекти да могат да
поемат инициативи и да развиват своите идеи и възможности. Независимо
от това промишлената политика следва да отчита специфичните нужди и
характеристики на отделните отрасли. Годишните европейски доклади относно
конкурентоспособността анализират силните и слабите страни на европейската
икономика като цяло и в частност на европейската промишленост и могат да
служат като основа за инициативи на междусекторни и секторни политики.
Б. Към интегрирана промишлена политика
Докато през 80-те и 90-те години на миналия век институциите на ЕС бяха
съсредоточени главно върху създаването на единен пазар, създаването на
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икономическия и паричен съюз и разширяването на ЕС насочиха вниманието
към промишлената политика. През октомври 2005 г. съобщението на Комисията
„Изпълнение на Лисабонската програма на Общността: политическа рамка
за укрепване на производството в ЕС — към по-интегриран подход за
промишлената политика“ (COM(2005)0474) определи първия интегриран подход
на ЕС за промишлената политика въз основа на конкретна работна програма от
междуотраслови и отраслови инициативи.
През следващите години основните действия, които бяха предприети, бяха
насочени, наред с другото, към осигуряване на устойчивост на потреблението
и производството (COM(2008)0397), насърчаване на достъпа до неенергийни
суровини от критично значение (COM(2008)0699) и внедряване на главните
базови технологии в политическата рамка (COM(2009)0512).
В. От стратегията „Европа 2020“ към Новата промишлена стратегия
През 2010 г. Лисабонската стратегия беше заменена със стратегията
„Европа 2020“ за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж (COM(2010)2020).
Новата стратегия предлага седем водещи инициативи, четири от които са
насочени към повишаването на конкурентоспособността на промишлеността
в ЕС: „Съюз за иновации“ (COM(2010)0546), „Програма в областта на цифровите
технологии за Европа“, (COM(2010)0245). „Интегрирана индустриална политика
за ерата на глобализацията“, (COM(2010)0614); „Нови умения за нови работни
места“ (COM(2008)0868). Съобщението на Комисията „Промишлена политика:
засилване на конкурентоспособността“ (COM(2011)0642), прието през 2011 г.,
призовава за провеждане на съществени структурни реформи, както и на
последователни и координирани политики в държавите членки за укрепване
на икономическата и промишлената конкурентоспособност и за засилване на
устойчивия растеж в дългосрочен план.
През 2012 г. Комисията публикува съобщение, озаглавено „По-силна европейска
промишленост за растеж и възстановяване на икономиката“ (COM(2012)0582),
с което се цели стимулиране на инвестициите в иновации, като ударението
се поставя върху шест приоритетни области с голям потенциал: усъвършенствани
технологии за чисто производство; главни базови технологии; продукти на
биологична основа; устойчива индустриална политика, строителство и суровини;
екологично чисти превозни и плавателни средства и интелигентни мрежи.
През 2014 г. Комисията прие съобщението „За възраждане на европейската
промишленост“ (COM(2014)0014). Съобщението беше съсредоточено върху
осъществяването на обрат в спада в промишлеността, както и върху постигането
на целта за повишаване до 2020 г. на приноса на промишлеността до 20 %
от БВП. Тази политика беше допълнена през 2016 г. със съобщение, озаглавено
„Цифровизиране на европейската промишленост — Оползотворяване в пълна
степен на предимствата на цифровия единен пазар“ (COM(2016)0180),
което беше съсредоточено върху цифровизацията и свързаните с нея
предизвикателства като финансирането, стандартизацията в областта на ИКТ,
големите информационни масиви и уменията. Освен това с инициативата за
подкрепа на стартиращи и разрастващи се предприятия (COM(2016)0733), чието
начало беше поставено през 2016 г., се целеше на многобройните европейски
иновативни предприемачи да се предоставят всички възможности за превръщане
на дружествата в световни лидери.
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Отрасли като ИКТ, стоманодобивната, циментовата, текстилната и химическата
промишленост бяха включени в широкообхватната пътна карта, въведена
през 2019 г. със съобщението на Комисията, озаглавено „Европейският зелен
пакт“ (COM(2019)0640), чиято цел е мобилизирането на промишлеността за чиста
и кръгова икономика. В съобщението си от януари 2020 г. относно учредителната
годишна работна програма (COM(2020)0037), Комисията подчерта, че позицията
на ЕС като цифров лидер ще бъде подкрепена от европейска стратегия
за данните и Бяла книга за изкуствения интелект. През март 2020 г.
Комисията представи съобщението „Нова промишлена стратегия за Европа“
(COM(2020)0102), за да помогне на европейската промишленост да поеме
водеща роля в двойния преход към неутралност по отношение на климата и
към цифрово лидерство и да укрепи конкурентоспособността и стратегическата
автономност на Европа.
Началото на тази стратегия обаче съвпадна с избухването на пандемията
от COVID-19 и беше поставено преди създаването на инструмента за
възстановяване NextGenerationEU. Вследствие на това авторите на стратегията
не бяха в състояние да вземат предвид въздействието на пандемията върху
промишлеността на ЕС. В отговор на въздействието на пандемията от COVID-19
върху промишлените вериги на доставки и върху конкурентоспособността на ЕС
Парламентът прие своята резолюция от април 2020 г. относно координирани
действия на ЕС за борба с пандемията от COVID-19 и с последиците от нея.
През ноември 2020 г. членовете на ЕП призоваха Европейската комисия да
представи преразгледана промишлена стратегия.
През май 2021 г. Комисията актуализира Европейската промишлена стратегия
(COM(2021)0350), като постави ударението върху устойчивостта на единния
пазар на ЕС, зависимостите на ЕС в ключови стратегически области и подкрепата
за малките и средните предприятия (МСП) и стартиращите предприятия, както и
върху ускоряването на екологичния и цифровия преход. През септември 2020 г.
Комисията вече беше приела план за действие относно суровините от критично
значение, който включваше прогнозно проучване относно суровините от критично
значение за стратегическите технологии и сектори до 2030 г. и 2050 г.
През февруари 2021 г. Комисията представи План за действие относно
синергии между гражданската, отбранителната и космическата промишленост
(COM(2021)0070) с цел по-нататъшно укрепване на технологичното предимство
на Европа и оказване на подкрепа на нейната промишлена база. Планът
беше насочен към засилване на европейските иновации чрез проучване
на революционния потенциал на технологиите в допирните точки на
отбранителната, космическата и гражданската употреба, като например
облачните и процесорните технологии, кибернетиката, квантовите технологии и
изкуствения интелект.
Г. Ерата на нулеви нетни емисии
На 1 февруари 2023 г. Комисията представи новия „Промишлен план на Зеления
пакт за ерата на нулеви нетни емисии“ (COM(2023)0062), в който се определя
европейски подход за стимулиране на промишлеността на ЕС с нулеви нетни
емисии чрез:

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0037&qid=1609755021721
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_20_940
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_BG.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474&qid=1669814371014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474&qid=1669814371014
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42881
https://commission.europa.eu/system/files/2021-03/action_plan_on_synergies_en_1.pdf
https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en


Справочник за Европейския съюз - 2024 200
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

1.  Мерки за повишаване на конкурентоспособността на промишлеността
на ЕС с нулеви нетни емисии.
Тези мерки обхващат следните три законодателни предложения, представени от
Комисията на 14 март 2023 г.:
i.  Законодателния акт за промишленост с нулеви нетни емисии от 16 март
2023 г. (COM(2023)0161), който има за цел да опрости регулаторната рамка
за производството на ключови технологии, да определи цели за промишления
капацитет на ЕС през 2030 г., да ускори процесите на издаване на разрешения,
да насърчи разработването на европейски стандарти за ключови технологии и да
насърчи публичните органи да придобиват в по-голяма степен чисти технологии
чрез обществени поръчки.
ii.  „Акта за суровините от критично значение“ от 16 март 2023 г.
(COM(2023)0160), който има за цел да подобри сигурността на доставките на
суровините, необходими за гарантиране на прехода към нулеви нетни емисии.
iii.  Реформа на структурата на пазара на електроенергия, за да се повиши
устойчивостта на пазара, да се намали въздействието на цените на газа върху
сметките за електроенергия и да се подкрепи енергийният преход.
2.  Мерки за увеличаване и ускоряване на достъпа до национално
финансиране и до европейско финансиране от ЕС, както и до частно
финансиране.
Новата Временна рамка за държавна помощ при кризи и преход има за цел
да опрости предоставянето на държавна помощ за внедряване на енергия от
възобновяеми източници и декарбонизация на промишлените процеси, като
даде възможност на държавите членки да предоставят по-високи равнища на
помощ за производство на стратегически технологии с нулеви нетни емисии,
които да съответстват на помощта, получавана от конкуренти, намиращи
се в държави извън ЕС. Комисията одобри също така изменение на Общия
регламент за групово освобождаване (ОРГО), с което на държавите членки
се предоставя по-голяма гъвкавост при разработването и прилагането на мерки
за подкрепа в ключови сектори за промишлеността с нулеви нетни емисии без
предварителното одобрение на Комисията.
Подходът за нулеви нетни емисии включва също така мерки за развитие
на подходящо квалифицирана работна сила и мерки, свързани с глобалното
сътрудничество и международната търговия.
Д. Програми на ЕС за подпомагане
Понастоящем редица политики, програми и инициативи, които обхващат
широк спектър от области, допринасят за промишлената политика на ЕС.
Примери за инициативи с бюджетен пакет включват: политиката на сближаване,
„Хоризонт Европа (2021—2027 г.), Механизма за свързване на Европа и
програмата на ЕС за конкурентоспособност на предприятията и малките и
средните предприятия (COSME). Освен това Планът за инвестиции за Европа
и Европейският фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ) имаха за цел да
мобилизират до 2020 г. най-малко 500 милиарда евро под формата на частни и
публични инвестиции. Два повтарящи се приоритета в рамките на тези програми
и инициативи са МСП и иновациите.
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РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

С промените на Договора за ЕО, въведени с Договора от Маастрихт, за пръв
път беше включен въпросът за промишлената политика — постижение, което
може да бъде отдадено на инициативите на Парламента, които спомогнаха за
стимулиране на реорганизацията на стоманодобивния отрасъл и съдържаха
призиви за по-динамична промишлена политика. Оттогава Парламентът прие
множество резолюции, които допълнително укрепват промишлената политика
на ЕС. Някои от най-новите са изброени по-долу:
— резолюцията на Европейския парламент от 9 март 2011 г. относно

промишлената политика в ерата на глобализацията, в която Комисията
се насърчава да обърне по-голямо внимание на обновяването на
промишлеността, на нейната конкурентоспособност и устойчивост и да
разработи амбициозна, екологично ефективна и съобразена с околната
среда промишлена стратегия на ЕС;

— резолюцията на Европейския парламент от 26 октомври 2011 г.
относно Програмата за нови умения и работни места, в която
се подчертава значението на развитието на по-тясно сътрудничество между
изследователските институти и промишлеността;

— резолюцията на Европейския парламент от 4 февруари 2014 г. относно
плана за действие за конкурентоспособна и устойчива стоманодобивна
промишленост в Европа,

— резолюцията на Европейския парламент от 9 юни 2016 г. относно
конкурентоспособността на европейския сектор за оборудване за
железопътния транспорт;

— резолюцията на Европейския парламент от 12 септември 2017 г. относно
космическа стратегия за Европа;

— резолюцията на Европейския парламент от 12 февруари 2019 г. относно
всеобхватната европейска промишлена политика в областта на изкуствения
интелект и роботиката;

— резолюцията на Европейския парламент от 17 април 2020 г. относно
координирани действия на ЕС за борба с пандемията от COVID-19 и
последиците от нея;

— решението на Европейския парламент от 18 юни 2020 г. относно създаването,
правомощията, числения състав и продължителността на мандата на
специалната комисия по въпросите на изкуствения интелект в цифровата
ера;

— резолюцията на Европейския парламент от 25 ноември 2020 г. относно нова
промишлена стратегия за Европа;

— резолюцията на Европейския парламент от 15 септември 2022 г. относно
изпълнението на актуализираната нова промишлена стратегия за Европа:
привеждане на разходите в съответствие с политиката;

— резолюцията на Европейския парламент от 18 януари 2023 г. относно
изпълнението на общата политика за сигурност и отбрана — годишен доклад
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за 2022 г., в която се приветства съобщението на Комисията, че ще представи
космическа стратегия за сигурност и отбрана;

— резолюцията на Европейския парламент от 16 февруари 2023 г.
относно стратегия на ЕС за стимулиране на конкурентоспособността
на промишлеността, търговията и качествените работни места, в която
се заявява, че европейската промишлена стратегия следва да бъде
разработена както за гарантиране на водещата позиция на Европа в областта
на технологиите за чиста енергия, така и за подобряване на съществуващата
промишлена база, с цел да се осигурят висококачествени работни места и
икономически растеж за всички европейци, за да се постигнат целите на
Зеления пакт;

— позицията на Европейския парламент от 14 септември 2023 г., с която
се приемат изменения към предложението за регламент относно рамка
за гарантиране на сигурни и устойчиви доставки на суровини от критично
значение.

За повече информация по тази тема, моля, посетете уебсайта на комисията по
промишленост, изследвания и енергетика.

Corinne Cordina
10/2023
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2.4.2. МАЛКИ И СРЕДНИ ПРЕДПРИЯТИЯ

Микропредприятията, малките и средните предприятия (МСП) съставляват
99 % от дружествата в ЕС. Приети са различни програми, за да
се повиши конкурентоспособността на МСП чрез научни изследвания и
иновации и да се осигури по-добър достъп до финансиране. Стратегиите за
осигуряване на по-добри условия за МСП също вземат предвид въглеродната
неутралност и цифровия преход. Освен това неотдавнашните геополитически
събития подтикнаха към ново мислене за икономическото възстановяване,
реконструкцията и изграждането на устойчивост на МСП.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

МСП функционират предимно на национално равнище, тъй като относително
малко на брой осъществяват трансгранична стопанска дейност в рамките на ЕС.
При все това МСП са засегнати от законодателството на ЕС в различни сфери,
например данъчно облагане (членове 110 до 113 от Договора за функционирането
на Европейския съюз (ДФЕС)), конкуренция (членове 101 до 109 от ДФЕС) и
дружествено право (право на установяване — членове 49 до 54 от ДФЕС).
Определението на Комисията за МСП може да бъде намерено в Препоръка
2003/361/ЕО.

ЦЕЛИ

В МСП са заети приблизително 100 милиона души, като те са основен
източник на предприемачество и иновации, които са от решаващо значение за
конкурентоспособността на предприятията в ЕС. Политиката на ЕС за МСП има за
цел да гарантира, че политиките и дейностите на Съюза са в подкрепа на малкия
бизнес и допринасят за превръщането на Европа в по-привлекателно място за
учредяване на дружество и за развиване на бизнес.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Законодателен акт за малкия бизнес в Европа (SBA)
Всеобхватна инициатива за МСП беше представена от Комисията през юни
2008 г. под формата на съобщение относно Законодателен акт за малкия бизнес
в Европа (SBA). То имаше за цел създаването на нова политическа рамка, която
да интегрира съществуващите инструменти и да се основава на „Европейската
харта за малките предприятия“ и на „Модерната политика по отношение на МСП
за растеж и заетост“. Необходим беше „подход на политическо партньорство
с държавите членки“, а не предложение за изцяло общностен подход.
1. Интелигентно регулиране
Съкращаването на процедурите и намаляването на бюрокрацията е основен
приоритет за Комисията в SBA. Изменението на Директивата за просрочените
плащания (изискваща от публичните органи да извършват плащания в 30-
дневен срок, което служи като гаранция за сигурност за МСП) и Директивата за
електронно фактуриране (предоставяща на електронните фактури равен статут
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с хартиените) са особено полезни за малкия бизнес. Освен това модернизирането
на политиката на ЕС в областта на обществените поръчки означава, че МСП
са по-малко административно обременени при достъпа си до обществени
поръчки и имат по-добри възможности за съвместно подаване на оферти
в тръжни процедури. Установено е, че същият подход опростява задълженията
за финансово отчитане и намалява административната тежест за МСП чрез
модернизиране както на обществените поръчки в ЕС, така и на Директивата за
счетоводството (понастоящем Директива 2013/34/ЕС).
В своето съобщение относно „По-добро регулиране: обединяване на силите за
по-добро законотворчество“ от април 2021 г. Комисията въведе принципа на
отмяна на предишни тежести при въвеждане на нови за създаването на политики
на равнището на ЕС, като насочи вниманието на създателите на политики
върху последствията и разходите от прилагането на законодателството, особено
за МСП. Целта на този подход беше да се компенсират новите административни
тежести, произтичащи от законодателните предложения на Комисията, като
се намали еквивалентен брой съществуващи тежести.
2. Достъп до финансиране
Финансовите пазари често не успяват да осигурят на МСП финансирането,
от което те се нуждаят. Беше постигнат известен напредък в подобряването
на наличността на финансиране и кредитиране за МСП чрез предоставяне
на заеми, гаранции и рисков капитал. Европейските финансови институции —
Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) и Европейският инвестиционен
фонд (ЕИФ) — увеличиха операциите си, свързани с МСП.
През ноември 2011 г. Комисията предложи „План за действие за улесняване
достъпа на МСП до финансиране“. Планът за действие включва, наред с другото,
политически инициативи за улесняване на достъпа до пазарите на рисков капитал
за МСП.
3. МСП на единния пазар
SBA, съобщението на Комисията относно „За Акт за единния пазар — За
изграждане на високо конкурентна социална пазарна икономика“ и Актът
за единния пазар ІI акцентираха върху необходимостта от непрекъснато
подобряване на рамковите условия за дружествата на единния пазар.
Съществуват или са запланувани различни инициативи и мерки с оглед
улесняване на създаването и функционирането на МСП на вътрешния пазар.
На МСП са предоставени дерогации в много области, като например правилата
за конкуренцията, данъчното облагане и дружественото право.
4. Политика в областта на конкуренцията
Политиката на ЕС във връзка с държавните помощи от много време
насам е благоприятна за МСП, като признава особените трудности, с които
те се сблъскват. През 2014 г. Комисията прие преразгледания текст на
Общия регламент за групово освобождаване за държавна помощ (Регламент
(ЕС) № 651/2014). Един от елементите на модернизирането на държавната помощ
се състои в повишаване на гъвкавостта, предоставена на държавите членки
да предоставят държавна помощ на МСП без предварително нотифициране и
одобрение от Комисията, при определени условия. Въз основа на този регламент
МСП могат да получават публична подкрепа до 7,5 милиона евро.
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Б. Програми и мрежи на ЕС за МСП
Примерите за мрежи, насочени към МСП, на първо място включват общите
услуги за подпомагане на МСП в ЕС, например „Европейска мрежа на
предприятията“ („Enterprise Europe Network“), „Мрежа за решаване на проблеми
в рамките на вътрешния пазар“ („SOLVIT“), „Вашата Европа — Бизнес“ („Your
Europe — Business“), „МСП и околната среда“, както и „Контрол на химичните
вещества: национални бюра REACH за подпомагане на МСП“. На второ място
подкрепата за иновации и научни изследвания включва „Център за съдействие по
всички въпроси от областта на правата върху интелектуалната собственост“ (IPR
HelpDesk), електронен портал „Techweb“, предназначен за МСП, „Център за
съдействие относно правата върху интелектуалната собственост (ПИС) в Китай
за МСП“, „Мрежа от Европейски бизнес и иновационни центрове (БИЦ) —
МЕБИЦ“ („European Business and Innovation Centres (BIC) Network (EBN)“),
„Европейската мрежа за иновации на работното място“ и „Портал към
растеж“ („Gate2Growth“).
В. МСП и научноизследователската дейност
Научните изследвания и иновациите са от съществено значение за устойчивия
успех и растеж на МСП в ЕС. Програмата „Хоризонт 2020“ за периода 2014 —
2020 г. има за цел създаването на по-добра и по-цялостна среда за подкрепа на
научноизследователската дейност и иновациите за МСП. Като част от този подход
МСП биват насърчавани да участват посредством нов „специфичен за МСП
инструмент“, с цел да се запълнят празнотите във финансирането на ранен етап
при високорисковите изследователски и иновационни дейности на МСП.
В допълнение, подобряването на конкурентоспособността на МСП беше една от
11-те тематични цели на политиката на сближаване за периода 2014 — 2020 г.
Допълнителни инвестиции в МСП бяха направени също така и по линия на други
тематични цели, по-специално научни изследвания и иновации, нисковъглеродна
икономика и информационни и комуникационни технологии.
„Хоризонт Европа“, програмата на ЕС за финансиране на научни изследвания
и иновации, която ще продължи до 2027 г., съдържа нов елемент, какъвто не
е имало в нейния предшественик — Европейския съвет за иновации, с бюджет
от 10,1 милиарда евро за подкрепа на иновации, които променят правилата на
играта, през целия им жизнен цикъл — от научните изследвания на ранен етап
до финансирането и разширяването на дейността на стартиращи предприятия
и МСП.
Г. Програма за конкурентоспособност на предприятията и МСП (COSME)
Регламент (ЕС) № 1287/2013 за създаване на Програма за конкурентоспособност
на предприятията и малките и средните предприятия (COSME) за периода 2014 —
2020 г. беше приет през декември 2013 г. С бюджет от 2,3 милиарда евро за
периода 2014 — 2020 г. програмата COSME се стремеше да постигне следните
общи цели:
— подобряване на достъпа до финансиране за МСП под формата на

капиталови и дългови инструменти: механизъм за собствен капитал,
предназначен за инвестиции на етапа на растеж, и механизъм за гарантиране
на заеми предоставиха на МСП преки или други условия за споделяне на
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риска с финансови посредници с цел покриване на заеми; 1,3 милиарда евро
от бюджета на COSME бяха отпуснати за финансови инструменти;

— подобряване на достъпа до пазарите както в рамките на Съюза, така и
в световен план: чрез Европейската мрежа на предприятията („Enterprise
Europe Network“) бяха предоставени услуги в подкрепа на бизнеса,
ориентиран към растеж, с цел улесняване на разрастването на бизнеса;

— насърчаване на предприемачеството: включително развитие на
предприемачески умения и нагласи, особено сред начинаещите
предприемачи, младите хора и жените.

Д. Най-нови инициативи
Съобщенията на Комисията от март 2020 г., озаглавени „Нова промишлена
стратегия за Европа“ и „Стратегия за мястото на МСП в устойчива и цифрова
Европа“, съдържаха предложения за подпомагане, разрастване и разширяване
на дейността на МСП. Парламентът реагира на въздействието на пандемията
от COVID-19 върху промишлените вериги за доставки и МСП, като през
април 2020 г. прие резолюция 2020/2616(RSP) относно координирани действия
на ЕС в подкрепа на мерките за икономическо възстановяване. През ноември
2020 г. членовете на ЕП приеха резолюция 2020/2076(INI), в която призовават
Европейската комисия да представи преразгледана промишлена стратегия.
Както се подчертава в стратегията за МСП, малките предприятия срещат повече
трудности да получат финансиране. През декември 2022 г. Комисията публикува
предложение за изменение на Директива 2014/65/ЕС с цел повишаване на
привлекателността на публичните капиталови пазари в ЕС за дружествата и
улесняване на достъпа до капитал за малките и средните предприятия.
Като взе предвид силно отрицателното въздействие на инфлацията и
несигурността, причинени от рязкото покачване на разходите за енергия и
суровини, през септември 2023 г. Комисията прие съобщение относно пакет от
мерки за подпомагане на МСП. Тук се включват предложения за регламент за
борба със забавата на плащанията по търговски сделки (COM(2023)0533) и за
директива за създаване на система за данъчно облагане по главно управление за
микро-, малките и средните предприятия (COM(2023)0528). Също така се описва
набор от мерки за подобряване на достъпа до финансиране и квалифицирани
работници, както и за подпомагане на МСП през целия им стопански жизнен
цикъл.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

През 1983 г. Парламентът обяви Европейска година на малките и средните
предприятия и на занаятите и започна серия от инициативи за насърчаване
на развитието им. Оттогава Парламентът непрекъснато демонстрира своята
ангажираност с насърчаването на развитието на европейските МСП. Например:
— През юни 2010 г. Парламентът прие резолюция относно „Политика

на Общността в областта на иновациите в един променящ се свят“.
Той призова за разработване на инструменти за финансиране на МСП,
като микрокредити, рисков капитал за хора, които искат да инвестират
в иновативни предприятия, и „бизнес ангели“, които да спонсорират бизнес
проекти на млади изследователи. Той също така призова държавите членки
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и Комисията да създадат данъчни, финансови, стопански и административни
стимули за инвестиции.

— През май 2011 г. Парламентът прие резолюция относно прегледа на „Small
Business Act“. Той изтъкна своята загриженост, че тестът за МСП не
е прилаган правилно и последователно във всички нови законодателни
предложения, особено на национално равнище. Наред с това той
предупреждава държавите членки относно опасността от свръхрегулиране
на национално равнище („gold-plating“) чрез надхвърляне на изискванията на
законодателството на ЕС при транспонирането на директиви в националното
законодателство.

— През октомври 2012 г. Парламентът прие резолюция относно „Малки
и средни предприятия (МСП): конкурентоспособност и възможности за
развиване на стопанска дейност“. Той постави фокуса върху редица
области, включително намаляване на административната тежест, подкрепа
за конкурентоспособността и създаването на работни места, създаване на
стартиращи предприятия и достъп до информация и финансиране.

— През януари 2014 г. Парламентът прие резолюция относно повторна
индустриализация на Европа за насърчаване на конкурентоспособността и
устойчивостта, в която се подчертава значението на МСП за икономиката
на ЕС и се призовава за конкретна подкрепа и помощ за МСП.

— През септември 2016 г. Парламентът прие резолюция относно достъпа до
финансиране за МСП и увеличаване на разнообразието на финансирането
за МСП в рамките на съюз на капиталовите пазари.

— През юли 2017 г. Парламентът прие резолюция относно разработването на
амбициозна промишлена стратегия на ЕС като стратегически приоритет за
растеж, заетост и иновации в Европа.

— През февруари 2019 г. Парламентът прие резолюция относно всеобхватната
европейска промишлена политика в областта на изкуствения интелект и
роботиката.

— През април 2020 г. Парламентът прие резолюция относно координирани
действия на ЕС за борба с пандемията от COVID-19 и с последиците от нея.

— През ноември 2020 г. Парламентът прие резолюция относно
нова промишлена стратегия за Европа, в която призовава за
промишлена стратегия, която да включва всички промишлени екосистеми,
включително МСП.

— В своята резолюция от юли 2022 г. относно „По-добро регулиране:
обединяване на силите за по-добро законотворчество“ Парламентът призова
Комисията да оповести публично своя калкулатор за отмяна на предишни
тежести при въвеждане на нови. Той подчерта, че при прилагането на
подхода на отмяна на предишни тежести при въвеждане на нови следва да
се вземат предвид всички разходи за привеждане в съответствие — както
административни разходи, така и разходи за приспособяване — и подчерта
необходимостта да се гарантира, че този подход се прилага от държавите
членки и от местните и регионалните органи.
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— На 15 септември 2022 г. Парламентът проведе разискване относно
състоянието на Съюза на малките и средните предприятия.

— В своята резолюция от юли 2023 г. относно състоянието на Съюза
на МСП Парламентът призова Комисията да извърши цялостна оценка
на кумулативния ефект на законодателството на ЕС върху МСП в ЕС и
при необходимост да предложи опростявания. Той също така призова за
спешно приемане на преразгледана директива за просрочените плащания
и за оценка на евентуалното преразглеждане на правилата за държавна
помощ, за да се оцени как се защитават интересите на МСП. Комисията беше
призована да положи повече усилия по отношение на съюза на капиталовите
пазари (СКП) и да освободи финансиране за растежа в Европа;

За повече информация по тази тема, моля, посетете уебсайта на комисията по
икономически и парични въпроси и уебсайта на комисията по промишленост,
изследвания и енергетика.

Corinne Cordina
10/2023
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2.4.3. ПРОГРАМА В ОБЛАСТТА НА
ЦИФРОВИТЕ ТЕХНОЛОГИИ ЗА ЕВРОПА

Платформите за цифрови услуги и нововъзникващи технологии като
изкуствения интелект (ИИ) оказват огромно влияние върху нашата обществена
среда. Тези иновации предефинират начина, по който общуваме, пазаруваме и
осъществяваме достъп до информация онлайн, което ги прави важен елемент
от ежедневието ни. Тези промени се разглеждат в Програмата в областта на
цифровите технологии за Европа за периода 2020—2030 г. В нея се дава
приоритет на създаването на сигурни цифрови пространства, гарантирането
на лоялна конкуренция на цифровите пазари и укрепването на цифровия
суверенитет на Европа, като същевременно се цели постигане на неутралност
по отношение на климата до 2050 г.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Въпреки че в Договорите не се предвиждат разпоредби за информационните
и комуникационните технологии (ИКТ), ЕС може да действа в области на
политиката като: промишленост (член 173 от Договора за функционирането на
Европейския съюз (ДФЕС), конкуренция (членове 101 и 109 от ДФЕС), търговия
(членове 206 и 207 от ДФЕС), трансевропейски мрежи (членове 170 и 172
от ДФЕС), научни изследвания (членове 179 и 90 от ДФЕС), енергетика (член 194
от ДФЕС), установяване на единен пазар (член 114 от ДФЕС), свободно движение
на стоки (членове 26 и 28—37 от ДФЕС), движение на хора и услуги (членове 45
и 66 от ДФЕС), образование (членове 165 и 166 от ДФЕС) и култура (член 167
от ДФЕС).

ЦЕЛИ

След Лисабонската стратегия в Програмата в областта на цифровите технологии
за Европа за 2010 г. се подчертава, че ИКТ са от основно значение за целите
на ЕС. През 2015 г. стратегията за цифров единен пазар доразви програмата
в областта на цифровите технологии с три стълба: 1) гарантиране на по-добър
достъп до цифрови стоки и услуги в цяла Европа; 2) насърчаване на оптимални
условия за цифрови мрежи и иновативни услуги и 3) увеличаване на потенциала
за растеж на цифровата икономика.
Стратегията за 2020 г., насочена към изграждане на цифровото бъдеще
на Европа, имаше за цел да развива технологиите в интерес на хората,
конкурентоспособната икономика и едно отворено, демократично общество.
През 2021 г. стратегията беше допълнена от цифровия компас за 2030 г., в който
подробно се описват целите на ЕС в областта на цифровите технологии за
десетилетието.
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ПОСТИЖЕНИЯ

А. Първата програма в областта на цифровите технологии за Европа: 2010—
2020 г.
Първата програма в областта на цифровите технологии:
— намалени цени за електронни комуникации (Регламент (ЕС) 2022/612) и

премахнати такси за роуминг на 14 юни 2017 г. („роуминг както у дома“);

— подобрена свързаност с интернет с всеобхватен основен широколентов
достъп чрез използване на мобилни и спътникови технологии;

— засилена защита на потребителите в телекомуникациите чрез правото на
неприкосновеност на личния живот (Директива 2009/136/ЕО) и регламентите
за защита на данните, които по-късно бяха подобрени с нова рамка за защита
на данните (Регламент (ЕС) 2016/679 и Директива (ЕС) 2016/680).

За да насърчи развитието на цифровите мрежи и услуги, Парламентът подкрепи
Органа на европейските регулатори в областта на електронните съобщения.
Този орган подпомага сътрудничеството между националните регулатори и
Комисията, като насърчава най-добрите практики и допринася за хармонизиране
на правилата в сферата на съобщенията (Регламент (ЕС) 2018/1971). В първата
програма в областта на цифровите технологии се поставя акцент върху цифровия
растеж чрез насърчаване на цифровите умения, високопроизводителните
изчислителни технологии, цифровизацията на промишлеността, развитието
на ИИ и модернизирането на обществените услуги. Освен това ЕС установи
правила за блокирането на географски принцип (Регламент (ЕС) 2018/302) и
преносимостта на цифровите услуги (Регламент (ЕС) 2017/1128), като даде
възможност на потребителите да имат достъп до онлайн съдържание във всички
държави членки.
В допълнение към новите регулаторни рамки за защита на данните, посочени по-
горе, ЕС прие редица закони за улесняване на развитието на икономика с гъвкаво
управление на данните, като например:
— Регламента относно свободното движение на нелични данни (Регламент

(ЕС) 2018/1807), чрез който се позволява на дружествата и публичните
администрации да съхраняват и обработват нелични данни там, където
пожелаят;

— Акта за киберсигурността (Регламент (ЕС) 2019/881), чрез който се укрепва
Агенцията на ЕС за киберсигурност и се създава рамка за сертифициране на
киберсигурността за продукти и услуги;

— Директивата относно отворените данни (Директива (ЕС) 2019/1024), чрез
която се въвеждат общи правила за европейски пазар на притежавани от
държавата данни.

Б. Втората програма в областта на цифровите технологии за Европа: 2020—
2030 г.
Втората програма в областта на цифровите технологии обхваща промените,
настъпили в резултат от цифровите технологии, и ключовата роля на цифровите
услуги и пазари, като се поставя акцент върху технологичните и геополитически
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цели на ЕС. В своите съобщения за изграждането на цифровото бъдеще на
Европа и за цифровото десетилетие на Европа Комисията подробно описва
действията си за сигурни цифрови услуги и пазари. Тя дава приоритет на
квантовите изчислителни технологии, стратегиите за блоковата верига, ИИ,
полупроводниците (европейския законодателен акт за интегралните схеми),
цифровия суверенитет, киберсигурността, 5G/6G, европейските пространства на
данни и световните технологични стандарти. На 9 март 2021 г. ЕС въведе цифров
компас, с който се очертават четири цели за 2030 г.:
— Умения: най-малко 80 % от всички възрастни следва да притежават основни

цифрови умения, а в ЕС следва да работят 20 милиона специалисти
в областта на ИКТ с повече жени на подобни позиции;

— Предприятия: 75 % от дружествата следва да използват изчислителни услуги
„в облак“, големи информационни масиви и изкуствен интелект; над 90 %
от малките и средните предприятия (МСП) в ЕС следва да достигнат най-
малко базово ниво на цифров интензитет; и броят на фирмите „еднорози“
в ЕС следва да се удвои.

— Инфраструктура: всички домакинства в ЕС следва да имат гигабитова
свързаност и всички населени райони следва да бъдат обхванати от 5G;
производството на авангардни и устойчиви полупроводници в Европа следва
да съставлява 20 % от световното производство; в ЕС следва да бъдат
внедрени 10 000 неутрални по отношение на климата периферни възела
с висока степен на сигурност, а Европа следва да разполага с първия си
квантов компютър;

— Обществени услуги: всички основни обществени услуги следва да
бъдат достъпни онлайн; всички граждани следва да имат достъп до
медицинските си досиета; и 80 % от гражданите следва да използват
възможност за електронно удостоверяване на самоличността.

Програмата „Цифрова Европа“, въведена с Регламент (ЕС) 2021/694,
е инициатива на ЕС, с която се отпускат 7,5 милиарда евро (2021—2027 г.)
за проекти от областта на цифровите технологии, касаещи суперкомпютрите,
ИИ, киберсигурността, задълбочените цифрови умения и интеграцията на
цифровите технологии, подкрепени от центрове за цифрови иновации. Това
е съобразено с други фондове на ЕС, като например „Хоризонт Европа“,
Механизма за свързване на Европа за цифрова инфраструктура и Механизма
за възстановяване и устойчивост. По време на възстановяването от COVID-19
на държавите членки се възлага да насочат най-малко 20 % от средствата за
възстановяване към проекти за цифровизация (Регламент (ЕС) 2021/694).
В Бялата книга за ИИ от февруари 2020 г. се подчертава решаващата роля на ИИ
и очакваните социални и икономически ползи в различни сектори. През октомври
2020 г. Парламентът прие три резолюции относно ИИ, отнасящи се до етиката,
гражданската отговорност и интелектуалната собственост. В резолюциите
Комисията се призовава да създаде европейска правна рамка за етично развитие
и използване на ИИ. На 21 април 2021 г. Комисията предложи Законодателен
акт за ИИ, в който се дава технологично неутрално определение за ИИ и
се установяват правила, основани на риска. Парламентът прие позицията си
по предложението през юни 2023 г. със съществени изменения на текста на
Комисията с оглед на окончателните преговори със Съвета. През септември
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2022 г. Комисията представи предложение за директива за отговорността
във връзка с ИИ, с която ще се гарантира еднаква защита за лицата, пострадали
от ИИ. Освен това беше представено предложение за нова директива относно
отговорността за вреди, причинени от дефект на стока, за да бъдат обхванати
цифрови продукти като ИИ.
Споделянето на данни е от основно значение за концепцията на Европа за
цифровите технологии. Като насърчава иновациите на основата на данни,
ЕС се стреми да ги поддържа в баланс с неприкосновеността на личния живот,
сигурността, етиката и безопасността, същевременно проучвайки възможностите
за използването и споделянето на нелични данни за нови технологии и бизнес
модели. През февруари 2020 г. ЕС стартира стратегията за данни с Бялата
книга за ИИ. Първият ѝ компонент, Европейският акт за управление на данните
(Регламент (ЕС) 2022/868), публикуван на 3 юни 2022 г., влезе в сила през
септември 2023 г. и в него се поставя акцент върху наличието на данни и
доверието в данните. На 23 февруари 2022 г. Комисията представи втория
компонент на стратегията — предложения Законодателен акт за данните, който
касае достъпа до данни за предприятия и потребители. Междуинституционалните
преговори приключиха през юни 2023 г. Съветът, Парламентът и Комисията
приеха на 26 януари 2022 г. декларация относно европейските цифрови
права, в която се подчертава основаното на ценности преминаване към
цифрови технологии. Данните са от основно значение за обществения напредък,
за икономическия растеж и за иновациите. Европейското пространство на данни,
третият елемент на стратегията, обхваща девет сектора и е в центъра на
внимание на Комисията за периода 2019—2025 г. Освен това ЕС стартира
европейски компютърни услуги в облак чрез плана NextGenerationEU, основаващ
се на екосистемата Gaia-X, за да се насърчи безпрепятственото потребление на
данни и услуги.
Крайъгълен камък на стратегията в областта на цифровите технологии е
създаването на по-безопасен и по-отворен цифров единен пазар, в който
се поставя акцент върху правата на потребителите и лоялната конкуренция между
предприятията. Това включва два законодателни стълба: Акт за цифровите услуги
и Акт за цифровите пазари, които модернизират европейските разпоредби за
цифровите услуги. Приети от Парламента и Съвета съответно през октомври и
септември 2022 г., те предлагат единен набор от правила за целия ЕС. В Акта
за цифровите услуги се определят отговорностите за посредническите услуги,
особено за онлайн платформите. За големите платформи има специфични
инструкции поради рисковете, които те пораждат във връзка с разпространението
на незаконно и на вредно съдържание. В Акта за цифровите пазари се определят
правила за дружествата със статут на пазач на информационния вход, насочени
към онези, които са най-податливи на нелоялни практики. Това включва услуги
като посредничество онлайн, социални мрежи и изчисления в облак.
Въз основа на Акта за цифровите услуги през ноември 2022 г. Комисията
предложи мерки за рационализиране на събирането и споделянето на данни за
целите на краткосрочното настаняване под наем. Комисията по вътрешния пазар
и защита на потребителите (IMCO) на Парламента разглежда това предложение
и от 15 ноември 2023 г. насам се провеждат тристранни срещи.
Програмата в областта на цифровите технологии поставя акцент върху
електронното управление и трансграничното сътрудничество в публичния сектор.
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На 18 ноември 2022 г. Комисията предложи Акт за оперативно съвместима Европа
за подобряване на обществените услуги в ЕС. С него ще се създаде съвет
на програма „Оперативно съвместима Европа“ с представители на държавите
членки, Комисията и други органи на ЕС. Пандемията от COVID-19 ускори
развитието на европейската оперативна съвместимост, което особено пролича
в Цифровия COVID сертификат на ЕС. Това беше подчертано в съобщение на
Комисията, в което се постави акцент върху подобряването на трансграничното
сътрудничество.
На 10 ноември 2022 г. в отговор на руската агресия срещу Украйна Комисията
и върховният представител на Съюза по въпросите на външните работи
и политиката на сигурност приеха Политика на ЕС за киберотбрана и
План за действие за военната мобилност 2.0. Политиката за киберотбрана
и планът за действие за военната мобилност 2.0 целят увеличаване на
инвестициите в киберотбрана, укрепване на сътрудничеството между военния и
гражданския киберсектор, гарантиране на ефективно управление на киберкризи
и затвърждаване на позицията на ЕС в областта на критичните кибертехнологии,
като по този начин се укрепи европейската отбранителна технологична
индустриална база.
Изграждането на доверие онлайн има решаващо значение за обществения
и икономическия растеж. Регламентът относно електронната идентификация
(Регламент (ЕС) № 910/2014) предоставя рамка за сигурни цифрови
взаимодействия между гражданите, предприятията и органите. За постигането
на тези цели Комисията предложи изменение на Регламента за цифровата
самоличност, с което да се даде възможност на 80 % от гражданите на ЕС да имат
сигурен достъп до жизненоважни обществени услуги с цифрова самоличност
до 2030 г.
Извън рамките на регулаторната дейност ЕС поставя акцент върху
цифровото образование. Чрез Плана за действие в областта на цифровото
образование (2021—2027 г.) се помага на държавите членки да адаптират
образователните си системи към ерата на цифровите технологии. В него се дава
приоритет на създаването на стабилна екосистема за цифрово образование и на
подобряването на уменията за цифрова трансформация.
През декември 2020 г. в съобщение на Комисията беше представен план за
възстановяване и трансформация на европейския медиен сектор, включително
чрез разглеждане на въпроси като разпокъсаността на пазара. В него
се изтъква необходимостта от по-голяма подкрепа на национално равнище
чрез одобрени планове за възстановяване и се подчертава разрушителното
влияние на световните онлайн платформи върху медиите, по-специално тяхното
господстващо положение на пазарите на данни и реклама.
Чрез Плана за действие за европейската демокрация се допълва медийният
план и се поставя акцент върху възстановяването и адаптирането на сектора към
цифровите технологии. В него също така се обсъжда намаляването на свободата
на медиите поради нарастващите заплахи срещу журналисти. Чрез индекса
за навлизането на цифровите технологии в икономиката и обществото (DESI)
се проследява напредъкът на държавите от ЕС към единен цифров пазар.
Годишните профили на DESI помагат на държавите членки да определят
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областите, в които е необходимо подобрение, а показателите вече вземат
предвид Механизма за възстановяване и устойчивост и Цифровия компас.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В своята резолюция от 12 март 2019 г. Парламентът настоятелно призова
Комисията да преразгледа обхвата на Директивата за мрежова и информационна
сигурност (МИС), за да включи други жизненоважни сектори, които не са
обхванати от специално законодателство, и да се справи със заплахите от
цифровизацията. В резолюцията се призовава за привеждане в съответствие
с разширената европейска политика за киберсигурността и за по-голяма роля на
Агенцията на ЕС за киберсигурност. През декември 2022 г. Директивата МИС 2
(Директива (ЕС) 2022/2555) замени предшестващата я директива, като разшири
нейния обхват, за да покрие повече сектори и субекти. През септември 2022 г.
Комисията представи предложение за акт за киберустойчивост с цел повишаване
на сигурността за различни технологични продукти. Парламентът и Съветът
започнаха преговори по акта през юни 2023 г.
На 16 септември 2022 г. в рамките на Плана за действие за европейската
демокрация Комисията представи предложение за законодателен акт за
свободата на медиите с цел укрепване на плурализма и свободата на
медиите в ЕС. Този акт цели да се решат някои проблеми на пазара
на медийни услуги и да се засили независимостта на медиите. В отговор
комисията по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи (LIBE)
заедно с комисията по култура и образование (CULT) и комисията по
вътрешния пазар и защита на потребителите (IMCO) проведоха изслушвания
на 31 януари и 6 февруари 2023 г. за обсъждане на предложението.
Понастоящем са в ход междуинституционални преговори, които е предвидено да
приключат преди края на законодателния мандат. Освен това от изключително
значение за прозрачността на демократичните процеси е регулирането на
политическата реклама и най-вече ясното обозначаване. На 25 ноември
2021 г. Комисията представи предложение по този въпрос. На 11 юли 2022 г.
комисията IMCO беше домакин на изслушване с акцент върху прозрачността
на политическата реклама както офлайн, така и онлайн. На 26 януари
2023 г. комисията IMCO, заедно с комисиите CULT и LIBE, прие доклад по
това предложение. Той стана основа за междуинституционалните преговори и
на 7 ноември 2023 г. беше постигнато политическо споразумение. Усилията
на Парламента във връзка с цифровата трансформация намират постоянна
подкрепа от неговия Тематичен отдел по политики в областта на икономиката,
науката и качеството на живота чрез проучвания и семинар, посветени на
определени предизвикателства и възможности. По време на законодателния
процес във връзка с Акта за цифровите услуги и с Акта за цифровите
пазари се проведе проучване, в което беше разгледано въздействието на
целенасочената реклама. Допълнителна светлина в това отношение хвърлиха
семинарът за последиците от предложенията и изслушването на подалата
сигнали за нередности във Facebook Франсис Хауген. През февруари 2022 г.
в проучване беше разгледано въздействието на инфлуенсърите върху рекламата
и безопасността на потребителите на единния пазар. През август 2022 г. в доклад
на същия отдел беше обсъдено използването на нови технологии за повишаване
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на безопасността на продуктите и бяха очертани потенциалните предимства и
недостатъци.
След съвместното публично изслушване през март 2022 г. комисиите IMCO
и LIBE, както и Парламентът като цяло, съвместно постигнаха напредък
по Законодателния акт за ИИ, като приеха доклад с ключови изменения,
въведоха допълнителни изменения и постигнаха съгласие по проект на мандат
за преговори през юни 2023 г. за установяване на хармонизирани правила
относно ИИ в ЕС.
На 25 октомври 2023 г. евродепутатите призоваха за забрана на техниките,
водещи до пристрастяване, като например безкрайното превъртане и
автоматичното възпроизвеждане. Някои членове на ЕП също така искат да
се въведе цифрово „право да не бъдеш безпокоен“ заедно със списък с добри
практики в областта на дизайна.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
вътрешния пазар и защита на потребителите  и комисията по промишленост,
изследвания и енергетика.

Kristi Polluveer / Christina Ratcliff / Barbara Martinello / Jordan De Bono
12/2023
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2.4.4. ОТБРАНИТЕЛНА ПРОМИШЛЕНОСТ

Отбранителната промишленост на ЕС се характеризира с икономически и
технологични компоненти, които са важни фактори за конкурентоспособността
на европейската промишленост. Европейската агенция по отбрана подкрепя
държавите членки при подобряването на техните отбранителни способности и
допринася за развитието на тяхната отбранителна промишленост. Неотдавна
секторът реши да се изправи пред някои от основните предизвикателства
в него, включително разпокъсаността на пазара и ниския дял на разходи,
чрез засилване на общите обществени поръчки и увеличаване на разходите за
отбрана.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Действията на ЕС в тази сфера трябва да се основават на член 352 от
Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС). Макар член 173
от ДФЕС да дава правно основание за промишлената политика на ЕС, напредъкът
в прилагането на правилата на вътрешния пазар спрямо пазара на отбранително
оборудване се ограничава от изискванията на член 346, параграф 1 от ДФЕС,
в който се посочва, че „всяка държава членка може да предприеме такива
мерки, каквито счита за необходими за закрила на основните интереси на своята
сигурност, свързани с производството или търговията с оръжие, муниции и военни
материали“.

ЦЕЛИ

Отбранителната промишленост има голямо значение за ЕС поради аспектите,
свързани с политиките в технологичната и икономическата сфера. Конкурентната
способност на европейската отбранителна промишленост има съществено
значение за доверието в общата политика за сигурност и отбрана (ОПСО).
Много е важно държавите членки да си сътрудничат с цел да се сложи край на
съществуващи политики и практики, пречещи на предприятията от европейската
отбранителна промишленост да работят по-ефективно заедно.

РЕЗУЛТАТИ

По подобие на всички други промишлени дейности отбранителната
промишленост на ЕС трябва да се стреми към по-висока ефективност, за да
предоставя на своите клиенти по-добро съотношение между цена и качество, като
в същото време защитава интересите на своите акционери.
А. Контекст
1. Политика в областта на научноизследователската и развойна дейност
Финансирането на научни изследвания в ЕС е насочено главно към граждански
цели. Въпреки това някои от проучваните технологични области — например
материали или информационни и комуникационни технологии — може да
допринесат за подобряване на технологичната база на отбраната и конкурентната
способност на тази промишленост. Затова, когато е възможно, потребностите на
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отбранителната промишленост следва да бъдат отразени при изпълнението на
политиката за научни изследвания на ЕС. На своето заседание през декември
2013 г. Европейският съвет прикани държавите членки да увеличат инвестициите
в съвместни програми за научни изследвания, като също така призова Комисията
заедно с Европейската агенция по отбрана (EDA) да разработи предложения
за по-нататъшно насърчаване на научните изследвания с двойно (военно и
гражданско) приложение. През 2015 г. държавите членки решиха да преминат
от научни изследвания, насочени изключително към гражданска или двойна
употреба, към единна специална европейска програма за научни изследвания
в областта на отбраната.
2. Износ
През 2008 г. Съветът прие Обща позиция 2008/944/ОВППС, определяща общи
правила за режим на контрол върху износа на военни технологии и оборудване.
С тази позиция, ЕС е единствената регионална организация, установила
правнообвързващ режим относно износа на конвенционално оръжие. Целта на
общата позиция беше да засили сближаването на политиките за контрол върху
износа на оръжие на държавите членки, като износът на оръжие продължава
да бъде от национална компетентност. Режимът на ЕС за контрол на износа
е уреден от Регламент (ЕО) № 428/2009, който определя в детайли общи
правила на ЕС за контрол и общ за ЕС списък на изделията с двойна употреба
и предвижда координация и сътрудничество в подкрепа на съгласуваното
прилагане и привеждане в изпълнение в целия ЕС. През септември 2016 г.
Комисията прие предложение за актуализация на съществуващия Регламент
(ЕО) № 428/2009 и засилване на контрола върху износа на изделия с двойна
употреба.
Б. Политика на ЕС в областта на отбранителната промишленост
1. Към европейски пазар на отбранително оборудване
През септември 2004 г. Комисията представи Зелена книга за обществените
поръчки в областта на отбраната (COM(2004)0608), чиято цел е да допринесе
за „постепенното изграждане на европейски пазар за отбранително оборудване“
между държавите членки. Зелената книга беше част от стратегията от 2003 г.
„Към политика на Европейския съюз в областта на отбранителното оборудване“.
Целта беше да се подобри ефективността при използването на ресурсите
в областта на отбраната и да се засили конкурентната способност на
промишлеността в Европа, както и да бъдат направени подобрения по отношение
на военното оборудване в контекста на европейската политика за сигурност и
отбрана.
През 2007 г. държавите членки постигнаха съгласие да стимулират
разработването на европейска отбранителна технологична и индустриална база
с помощта на специално предназначена за целта стратегия. През юни 2006 г.
беше поставено началото на Междуправителствения режим за насърчаване
на конкуренцията на пазара на отбранителното оборудване. Този доброволен
междуправителствен режим се изпълнява въз основа на Кодекс за поведение
при възлагане на обществени поръчки в областта на отбраната, приет през
ноември 2005 г., както и чрез система за отчитане и мониторинг с цел осигуряване
на прозрачност и отчетност между държавите членки. Друг важен елемент
е Кодексът на най-добрите практики във веригата за доставки от май 2005 г.
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Стандартизацията на отбранителното оборудване е важна за интегрирането на
националните пазари. Стъпки в тази насока бяха предприети с лансирането
през 2012 г. на портала на европейската референтна система за отбранителни
стандарти (EDSTAR). EDSTAR се появи след създаването на европейската
информационна система за стандарти в отбраната (EDSIS), която представлява
портал за по-широкоспектърна стандартизация на европейското отбранително
оборудване с цел популяризиране на стандарти, които да бъдат разработени или
значително изменени.
През юли 2013 г. Комисията прие съобщение, съдържащо план за действие
за повишаване на ефективността и конкурентоспособността на европейската
отбранителна промишленост (COM(2013)0542). В съобщението беше обявено
създаването на механизъм за наблюдение на пазара по отношение на
обществени поръчки в областта на отбраната.
2. Възлагане на обществени поръчки в областта на отбраната и трансфери
в рамките на ЕС на продукти за отбрана
Чрез Директива 2009/43/ЕО относно трансфера в рамките на ЕС на свързани
с отбраната продукти и Директива 2009/81/ЕО за възлагане на поръчки в областта
на отбраната и сигурността, ЕС установи съответните насоки за създаване на
референтна рамка на ЕС в това отношение.
Директива 2009/43/EО опрости и хармонизира условията и процедурите за
трансфер на такива продукти в ЕС. С нея се създаде единна и прозрачна система
от лицензи (генерални, глобални и индивидуални) и се позволи на считаните за
надеждни дружества да извършват трансфери чрез генерални лицензи. Целта
беше индивидуалното лицензиране да стане изключение и да бъде ограничено
до случаи, които могат да бъдат ясно обосновани.
С Директива 2009/81/EО се въведоха правила за възлагане на поръчки
в областта на отбраната, целящи улесняване на достъпа на предприятията от
областта на отбраната до свързаните с отбраната пазари на други държави
членки. В нея се предвижда процедура за договаряне с предварително
публикуване като стандартна процедура, което позволява по-голяма гъвкавост,
специфични правила относно сигурността на чувствителната информация,
клаузи за сигурността на доставките и специфични правила за договаряне
с подизпълнители. При все това, държавите членки могат да изключат договорите
за отбрана и сигурност, ако това е необходимо за защитата на техни основни
интереси в областта на сигурността (член 346 от ДФЕС).
През юни 2021 г. ЕС стартира анализ на бъдещето на европейската сигурност
и отбрана. Този процес доведе до създаването на стратегическия компас —
политически документ, който определя стратегията на ЕС в областта на
сигурността и отбраната за следващите 5—10 години.
Руското нашествие в Украйна има значителни последици за европейската
отбрана. През февруари 2022 г. Комисията публикува Пътна карта относно
критичните технологии за сигурността и отбраната (COM(2022)0061). През март
2022 г. Съветът преразгледа значително стратегическия компас, за да вземе
предвид дестабилизирането на европейския ред за сигурност и последвалата
промяна на отношението, стремежите и инструментите на ЕС в областта на
отбраната. (вж. 5.1.2)
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През юли 2022 г. Комисията публикува предложение за регламент за създаване на
Акт за укрепване на европейската отбранителна промишленост чрез съвместни
обществени поръчки (EDIRPA) (COM(2022)0349). Това е краткосрочен финансов
инструмент за стимулиране за първи път на съвместни обществени поръчки
между държавите членки в областта на отбраната.
3. Европейска агенция по отбрана
Европейската агенция по отбрана (EDA) беше създадена през юли 2004 г. чрез
съвместно действие на Съвета на министрите с цел развиване на отбранителните
способности, насърчаване и засилване на европейското сътрудничество
в областта на въоръженията, укрепване на европейската отбранителна
технологична и индустриална база, създаване на конкурентоспособен
в международен план европейски пазар на отбранително оборудване и
повишаване на ефективността на европейските научни изследвания и технологии
в областта на отбраната. Съвместното действие от 2004 г. първоначално беше
заменено от решение на Съвета през юли 2011 г., а след това преразгледано
през октомври 2015 г. с Решение (ОВППС) 2015/1835 на Съвета относно статута,
седалището и реда и условията за дейността на EDA.
4. Европейската програма за научни изследвания в областта на отбраната
Въпреки усилията за създаване на обща рамка за европейската политика за
отбрана, като цяло от 2006 г. насам изследванията в тази област намаляха
рязко. През 2015 г. държавите членки се споразумяха да преминат постепенно от
научни изследвания, насочени изключително към гражданска и двойна употреба
по „Хоризонт 2020“, към специална европейска програма за научни изследвания
в областта на отбраната, финансирана от бюджета на ЕС за 2021 г., като част от
Европейския фонд за отбрана (ЕФО).
През ноември 2016 г. Комисията публикува Европейски план за действие
в областта на отбраната (COM(2016)0950), в който предложи създаването на ЕФО
и други действия, чрез които да се подобри ефективността на разходите на
държавите членки за съвместни отбранителни способности и да се насърчи
формирането на конкурентоспособна и иновативна промишлена база. ЕФО беше
предшестван от Подготвителното действие за научни изследвания в областта
на отбраната (PADR) с бюджет от 90 милиона евро за периода 2017—
2019 г. и от Европейската програма за промишлено развитие в областта на
отбраната (EDIDP) с бюджет от 500 милиона евро за периода 2019—2020 г.
ЕФО започна да функционира на 1 януари 2021 г. с договорен общ бюджет от
почти 8 милиарда евро за периода 2021—2027 г. (Регламент (ЕС) 2021/697).

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът е приел различни резолюции, свързани с отбранителната
промишленост.
В своята резолюция от 10 април 2002 г. Парламентът призова за създаването
на Европейска агенция по въоръжаване и за стандартизация в областта на
отбраната. С резолюцията си от 17 ноември 2005 г. относно Зелената книга
за обществените поръчки в областта на отбраната той насърчи усилията на
Комисията да допринесе за постепенното създаване на европейски пазар на
отбранително оборудване.
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С резолюция от 22 ноември 2012 г. относно изпълнението на ОПСО Парламентът
настоя, че засилването на европейския капацитет следва да се изразява също
така и в консолидиране на промишлената и технологична база на европейската
отбранителна промишленост.
В своята резолюция от 21 ноември 2013 г. относно техническата
и промишлената база на европейската отбрана Парламентът призова
за засилване на европейското промишлено сътрудничество и подчерта
необходимостта от подкрепа за мисиите по линия на ОПСО чрез европейската
научноизследователска и развойна дейност, като се използва програмата за
научни изследвания „Хоризонт 2020“.
В две резолюции, приети съответно през май 2015 г. и април 2016 г., Парламентът
призова за ефективна и амбициозна европейска външна политика и политика
на сигурност и настойчиво прикани държавите членки да определят цели на
политиката, основани на общи интереси. Чрез резолюция от 22 ноември 2016 г.
Парламентът предложи спешно да бъде създаден Европейски съюз за отбрана.
С резолюция от 25 март 2021 г. относно възлагането на обществени поръчки
в областта на отбраната и сигурността и трансфера на продукти, свързани
с отбраната, Парламентът прикани Комисията да подобри достъпа на МСП
до финансиране. Той също така призова държавите членки да засилят
обществените поръчки в областта на отбраната и сътрудничеството в областта
на научноизследователската и развойната дейност в рамките на ЕС, както и да
повишат оперативната съвместимост между своите военни сили.
Парламентът призова за увеличаване на приноса за укрепване на
отбранителните способности на Украйна в своята резолюция от 1 март 2022 г.
относно руската агресия срещу Украйна. От държавите членки беше поискано да
ускорят предоставянето на отбранителни оръжия на Украйна в отговор на ясно
определени нужди.
В своята резолюция от 18 януари 2023 г. относно изпълнението на ОПСО —
годишен доклад за 2022 г., Парламентът приветства новите инициативи на ЕС
в областта на отбраната, включително EDIRPA. През септември 2023 г.
Парламентът прие позиция по предложения регламент относно EDIRPA.
Освен всичко друго съзаконодателите постигнаха съгласие, че действието на
инструмента ще приключи през декември 2025 г., а не през 2024 г., и че бюджетът
за него ще бъде 300 милиона евро.
С резолюция от 9 май 2023 г. относно критичните технологии за сигурност
и отбрана Парламентът приветства създаването от страна на Комисията
на обсерватория за критични технологии и подчерта необходимостта да
се намали зависимостта по отношение на доставките на критични материали,
да се насърчат инвестициите за иновации и развитие, да се даде приоритет
на съвместни проекти, финансирани и съфинансирани от ЕС, и да се увеличи
финансирането.
За повече информация по тази тема, моля, посетете уебсайта на подкомисията
по сигурност и отбрана и уебсайта на комисията по промишленост, изследвания
и енергетика.

Corinne Cordina
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2.4.5. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА НАУЧНИТЕ
ИЗСЛЕДВАНИЯ И ТЕХНОЛОГИЧНОТО РАЗВИТИЕ

Политиката на ЕС в областта на научните изследвания и технологичното
развитие (НИТР) е важна част от европейското законодателство още от самото
начало и тя беше разширена в началото на 80-те години на миналия век
със създаването на Европейска рамкова програма за научни изследвания.
През 2014 г. по-голямата част от финансирането от ЕС за научни изследвания
попадна под егидата на „Хоризонт 2020“, която обхвана периода 2014—2020 г.
и имаше за цел да гарантира конкурентоспособността на ЕС в световен мащаб.
Следващата програма „Хоризонт Европа“, настоящата програма на ЕС за
научни изследвания и иновации, беше стартирана през 2021 г. за периода 2021
—2027 година.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 179—190 от Договора за функционирането на Европейския съюз
(ДФЕС).

ЦЕЛИ

От влизането в сила на Единния европейски акт целта на политиката
на ЕС в областта на НИТР е спомагането за постигане на по-голяма
конкурентоспособност на промишлеността на ЕС в международен план. Член 179
от ДФЕС гласи, че „Съюзът има за цел да укрепва своите научни и технологични
основи чрез създаването на европейско научноизследователско пространство,
в което изследователите, научните познания и технологиите се движат свободно“.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Рамкови програми за научни изследвания
Първата рамкова програма (РП) беше създадена през 1983 г. за период от четири
години. През последвалите десетилетия последователните РП са предоставили
финансова подкрепа за прилагане на политиките на ЕС за научни изследвания
и иновации. Тяхната цел се е развила от подкрепата на трансграничното
сътрудничество в областта на научните изследвания и технологиите до
насърчаване на истинска европейска координация на дейностите и политиките.
Днес „Хоризонт Европа“, деветата РП, е най-голямата и амбициозна, с бюджет
от 95,5 милиарда евро. Освен това политиката на сближаване и други
програми на ЕС предлагат възможности, свързани с научните изследвания, сред
които европейските структурни и инвестиционни фондове, COSME, „Еразъм+“,
програмата LIFE, Механизмът за свързване на Европа и здравните програми
на ЕС.
Б. (Международна) координация и сътрудничество
Схемата Мрежа на европейското изследователско пространство (ERA-NET)
бе стартирана през 2002 г. с оглед подпомагане на координацията и
сътрудничеството сред национални и регионални изследователски програми и
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засилване на координацията на програми, осъществявани в държавите членки
и асоциираните държави, чрез работа в мрежи, включително чрез „взаимно
откриване“ на програми и осъществяване на съвместни дейности. Също така
в същия дух на координация и сътрудничество „Хоризонт 2020“ покриваше
оперативните разходи на „COST“ — междуправителствена рамка за европейско
сътрудничество в областта на науката и технологиите, създадена, за да
подпомогне координирането на равнището на ЕС на научните изследвания,
финансирани на национално равнище. „Хоризонт 2020“ също така координираше
дейностите си с междуправителствената инициатива ЕВРИКА (EUREKA) с цел
насърчаване на международни, пазарно ориентирани научни изследвания и
иновации. „Хоризонт Европа“ е ключовият инструмент за глобалния подход на
Европа към научните изследвания и иновациите за 2021 г., който има за цел
създаването на среда за научни изследвания и иновации, основана на правила и
ценности, и за гарантиране на реципрочност и еднакви условия на конкуренция.
Като част от глобалния подход, през 2022 г. Комисията публикува набор от
инструменти за справяне с чуждестранната намеса в областта на научните
изследвания и иновациите.
В. Европейски институт за иновации и технологии
Европейският институт за иновации и технологии (EIT) беше създаден през 2008 г.
с цел стимулиране и постигане на водещи в световен план иновации посредством
формирането на силно интегрирани общности на знанието и иновациите (ОЗИ).
ОЗИ обединяват висшето образование, научноизследователската дейност,
бизнеса и предприемачеството, за да създадат нови иновации и нови
иновационни модели, които могат да служат като вдъхновение за други.

УЧАСТИЕ

Обичайният проект, финансиран от ЕС, включва юридически лица,
т.е. университети, научноизследователски центрове, предприятия (в това число
малки и средни предприятия (МСП) и отделни научни изследователи от
няколко държави членки, както и от асоциирани държави и държави извън ЕС.
ЕС разполага с няколко средства, за да постигне своите цели за НИТР в рамките
на специфични програми:
— преки действия, извършвани от Съвместния изследователски център (JRC)

и изцяло финансирани от ЕС;

— непреки действия, които могат да бъдат: i) съвместни научни проекти,
осъществявани от консорциуми от правни субекти в държавите членки и
в асоциираните държави и трети държави; ii) мрежи за високи постижения —
съвместна програма за интегриране на дейностите, извършвани от няколко
научноизследователски организации в определена област; iii) действия за
координиране и подкрепа; iv) индивидуални проекти (подкрепа за „гранични“
научни изследвания); или v) подкрепа за обучението и кариерното развитие
на научни изследователи, която се използва основно за изпълнението на
действията по програма „Мария Склодовска-Кюри“ (MSCA).

ПРОГРАМАТА „ХОРИЗОНТ 2020“

През ноември 2011 г. Комисията представи своя законодателен пакет за
„Хоризонт 2020“, РП за периода 2014—2020 г. „Хоризонт 2020“ беше първата
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програма на ЕС за интегриране на научните изследвания и иновациите,
със засилена подкрепа за публично-частните партньорства (ПЧП) и новаторски
МСП и използване на финансови инструменти.
Като въведе единен набор от правила, „Хоризонт 2020“ доведе до значително
опростяване и откликна на обществените предизвикателства, като помогна
да се запълни празнината между научните изследвания и пазара, например
като помогна на иновативните предприятия да превърнат технологичните си
постижения в жизнеспособни продукти с реален търговски потенциал. Този
ръководен от пазара подход включваше създаването на партньорства с частния
сектор и държавите членки за мобилизиране на необходимите ресурси.
Освен това беше обръщано внимание на разширяването на участието на МСП
и промишлеността, жените научни изследователи, новите държави членки и
държави извън ЕС в програмите на ЕС.
„Хоризонт 2020“ се съсредоточаваше върху три основни стълба:
— Отлични постижения в научната област: подкрепа за позицията на ЕС като

световен лидер в научната област със специален бюджет от 24,4 милиарда
евро, включващ увеличение на финансирането със 77 % за Европейския
научноизследователски съвет (ЕНС);

— Водещи позиции в промишлеността: стремеж да се гарантира водещата
позиция на промишлеността в областта на иновациите, с бюджет
от 17,01 милиарда евро. Това включваше инвестиции в размер
на 13,5 милиарда евро в ключови технологии, както и по-голям достъп до
капитал и подкрепа за МСП;

— Обществени предизвикателства: заделяне на 29,68 милиарда евро
за справяне със седем европейски обществени предизвикателства,
а именно здравеопазването, демографските промени и благосъстоянието;
продоволствена сигурност, устойчиво земеделие, мореплавателски, морски
и вътрешноводни изследвания и биоикономика; сигурна, чиста и ефективна
енергия; интелигентен, „зелен“ и интегриран транспорт; действия във връзка
с климата, ресурсна ефективност и суровини; Европа в един променящ
се свят — приобщаващи, иновативни и мислещи общества; и сигурни
общества — защита на свободата и сигурността на Европа и нейните
граждани.

Редица приоритети бяха засегнати и в трите стълба на „Хоризонт 2020“.
Те включваха равенството между половете и измерението на пола
в научноизследователската дейност; социалните, икономическите и
хуманитарните науки; международното сътрудничество; и засилването на
функционирането и постиженията на европейското научноизследователско
пространство и Съюза за иновации, както и допринасянето за други водещи
инициативи на „Европа 2020“ (напр. Програмата в областта на цифровите
технологии).
С цел да насърчи включването на МСП, Комисията разполагаше със специален
финансов инструмент, предоставящ безвъзмездна помощ за научни изследвания
и развитие и оказващ подкрепа при пазарната реализация чрез достъп до
капиталови (финансиране на ранен етап и на етап растеж) и дългови инструменти
(напр. заеми и гаранции).

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
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През ноември 2013 г. Парламентът прие многогодишната финансова
рамка (МФР), с която на „Хоризонт 2020“ се предоставя бюджет в размер
на 77 милиарда евро (по цени за 2013 г.). През юни 2015 г., обаче, приемането
на Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ) доведе до спад
до 74,8 милиарда евро.

ПРОГРАМАТА „ХОРИЗОНТ ЕВРОПА“

А. „Хоризонт Европа“ за периода 2021—2027 г.
„Хоризонт Европа“ ще засили конкурентоспособността на ЕС и ще му помогне да
изпълни стратегическите си приоритети.
— Отворена наука: Продължаване на стълба за високи постижения в научната

област на „Хоризонт 2020“ с бюджет от 22 милиарда евро.

— Глобални предизвикателства и конкурентоспособност на промишлеността:
занимаване с конкурентоспособността на европейската промишленост
и осъществяване на насочени към целия ЕС научноизследователски
мисии за справяне с конкретни обществени предизвикателства с бюджет
от 47,6 милиарда евро.

— Отворени иновации: Целта е Европа да стане лидер в иновациите,
създаващи пазари, да се развие иновационна екосистема и да се укрепи
Европейският институт за иновации и технологии (EIT), за да се насърчи
интеграцията на бизнеса, научните изследвания, висшето образование и
предприемачеството с бюджет от 12 милиарда евро.

През март 2021 г. Комисията публикува стратегическия план „Хоризонт Европа“
за периода 2021—2024 г., в който се определят четири ключови стратегически
насоки за инвестиции, включително в ключови технологии, сектори и вериги за
създаване на стойност, както и в устойчиво европейско общество. През май
2022 г. Комисията измени работната програма на „Хоризонт Европа“ за периода
2021—2022 г., като увеличи бюджета, включително за WomenTechEU, в подкрепа
на ръководените от жени стартиращи предприятия в областта на дълбоките
технологии.
Б. Участие на Обединеното кралство и „Хоризонт Европа“
Постигнатото от ЕС и Обединеното кралство Споразумение за търговия и
сътрудничество изрично предоставя на Обединеното кралство достъп до пет
програми на ЕС за финансиране, включително „Хоризонт Европа“[1]. Обединеното
кралство ще заплаща за статута „асоциирана държава“, предоставен на 16-
те държави извън ЕС, които преди това са били асоциирани към „Хоризонт 2020“.
Асоциирането на Обединеното кралство към „Хоризонт Европа“ обаче буксува
от 2021 г. насам поради преговорите по прилагането на Протокола за Северна
Ирландия, докато на 7 септември 2023 г. не беше постигнато политическо
споразумение. В това споразумение се предвижда достъп до финансиране по
линия на „Хоризонт Европа“ за изследователи и организации в Обединеното
кралство, считано от 1 януари 2024 г.

[1]Членове 719 и 720 от Споразумението за търговия и сътрудничество.
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РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В продължение на над 20 години Европейският парламент призовава за все-
по амбициозната политика на ЕС относно НИРД и за значително увеличаване
на общите разходи за научни изследвания, отпускани от държавите членки
за поддържане и укрепване на международната конкурентоспособност на ЕС.
Парламентът се застъпваше и за по-голямо сътрудничество с партньори извън
ЕС, тясно интегриране на дейности между структурните фондове и рамковите
програми и целеви подход за оптимизиране на участието на МСП и улесняване на
участието на по-слаби участници с добър потенциал. Парламентът настояваше
още за опростяване на процедурите и създаване на по-гъвкави РП, за да
се даде възможност за пренасочване на ресурси към по-обещаващи области
и за реагиране при промяна на обстоятелствата, както и при появата на нови
приоритети за научните изследвания.
При преговорите в рамките на тристранната процедура по пакета за
„Хоризонт 2020“, които доведоха до споразумение със Съвета през юни 2013 г.,
членовете на ЕП успяха да осигурят редица промени в предложението, в частност
включването на две нови цели с отделни структури и бюджетни редове:
— засилване на сътрудничеството и диалога между научната общност и

обществото и повишаване на привлекателността на кариерата в областта на
научните изследвания и иновациите за младите хора;

— разширяване на спектъра от участници в програмата чрез сформиране на
екипи от институции, партньорства за „побратимяване“ на занимаващите
се с научни изследвания и обмен на най-добри практики.

Освен това МСП трябваше да получат най-малко 20 % от общия
бюджет на стълбовете „Водещи позиции в промишлеността“ и „Обществени
предизвикателства“.
На 27 април 2021 г. Европейският парламент одобри програма „Хоризонт
Европа“ с бюджет от 95,5 милиарда евро, което включва 5,4 милиарда евро от
Европейския план за възстановяване NextGenerationEU, както и допълнителни
инвестиции в размер на 4 милиарда евро от ЕС (МФР). Комисията вече реши
програмата да започне да се прилага временно от 1 януари 2021 г. И накрая,
през периода 2021—2027 г. за „Хоризонт Европа“ ще бъдат заделени общо
95,517 милиарда евро по цени за 2021 година.
В своята резолюция от 8 юли 2021 г. относно ново ЕНП за научни
изследвания и иновации Парламентът призна, че завършването на Европейското
научноизследователско пространство чрез постигане на свободно движение
на изследователи и свободно движение на научни знания и технологии
е ключов приоритет за ЕС. Той подчерта значението на създаването на
полезни взаимодействия между висшето образование, научноизследователските
институции и организациите на гражданското общество, както и промишлените
съюзи. Парламентът също така изтъкна важната роля, която научните
изследвания и иновациите изиграха по време на пандемията от COVID-19 за
намирането на многосекторни и трансдисциплинарни решения за преодоляване
на кризата.
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В своята резолюция от 6 април 2022 г. относно глобалния подход
към научните изследвания и иновациите: Стратегията на Европа за
международно сътрудничество в един променящ се свят Парламентът припомни
необходимостта от непрекъснати инвестиции в уменията и професионалното
развитие на изследователите. Той също така постави акцент върху
необходимостта от основано на правила многостранно сътрудничество и
подчерта, че споразуменията за асоцииране в рамките на „Хоризонт Европа“
могат да бъдат сключвани само с държави, които са поели ангажимент
за основана на правила отворена пазарна икономика, включително честно
и справедливо третиране на правата върху интелектуалната собственост и
зачитане на правата на човека, подкрепени от демократични институции.
В своята резолюция от 1 март 2022 г. относно руската агресия срещу Украйна
Парламентът призова за незабавно блокиране или оттегляне на финансирането
на всички програми за сътрудничество с Русия в областта на научните
изследвания и иновациите, подкрепяни със средства от ЕС, както и за спиране
на междурегионалните програми.
В своята резолюция от 4 октомври 2023 г. относно отношенията между ЕС
и Швейцария Парламентът, като отбелязва, че понастоящем Швейцария е
неасоциирана трета държава в „Еразъм+“ и „Хоризонт Европа“, подчерта
значението на сътрудничеството между ЕС и Швейцария в областта на
научните изследвания, иновациите и развитието и призова страните да
намерят общ подход за участието на Швейцария. Парламентът подчерта
значението на съвместните усилия на ЕС и Швейцария за справяне
с глобалните предизвикателства като изменението на климата, здравеопазването
и енергийната сигурност, чрез научноизследователска и развойна дейност.
За повече информация по тази тема, моля, посетете уебсайта на комисията по
промишленост, изследвания и енергетика (ITRE).

Kristi Polluveer
11/2023
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2.4.6. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ИНОВАЦИИТЕ

Иновациите играят все по-голяма роля в нашата икономика. Освен че са от
полза за потребителите и работниците в ЕС, те са от съществено значение за
създаването на по-добри работни места, изграждането на по-екологосъобразно
общество и подобряването на качеството ни на живот. Иновациите са от
ключово значение и за поддържането на конкурентоспособността на ЕС на
световните пазари. Политиката в областта на иновациите е връзката между
политиката за научни изследвания и технологично развитие и индустриалната
политика и цели да създаде рамка, благоприятстваща пазарната реализация
на идеите.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 173 от Договора за функционирането на ЕС (ДФЕС), който гласи, че „Съюзът
и държавите членки гарантират съществуването на условията, необходими за
конкурентоспособността на промишлеността в Съюза“.
Членове 179—190 от ДФЕС уреждат политиката в областта на научните
изследвания и технологичното развитие (НИТР) и космическата политика на
Съюза. Основният инструмент на политиката за НИТР е многогодишната
рамкова програма, която определя целите, приоритетите и финансовия пакет
за подпомагане. Рамковите програми за НИТР се приемат от Европейския
парламент и Съвета с обикновена законодателна процедура и с предварителна
консултация с Европейския икономически и социален комитет.

ЦЕЛИ

Широко признато е значението на иновационната политика, тясно
свързана с други политики на ЕС, например в областта на заетостта,
конкурентоспособността, околната среда и климата, индустрията и енергетиката.
Ролята на иновациите е резултатите от научните изследвания да се превръщат
в нови и по-добри услуги и продукти, за да останем конкурентоспособни на
световния пазар и да се подобри качеството на живот на хората.
ЕС изразходва по-малък процент от годишния БВП (2,3 % през 2020 г.) от САЩ
(3,45 % през 2020 г.) и Япония (3,26 % през 2020 г.) за научноизследователска
и развойна дейност (НИРД). Освен това има ефект на изтичане на мозъци,
тъй като много от най-добрите научни изследователи и новатори на ЕС се местят
в държави, където условията са по-благоприятни. Пазарът на ЕС продължава да е
фрагментиран и не е достатъчно благоприятстващ иновациите. За да обърне тези
тенденции, Европейският съюз разработи концепцията за „Съюз за иновации“,
която цели:
— да превърне ЕС във фактор от световна величина на научната сцена;

— да преодолее пречките пред иновациите, например скъпото патентоване,
разпокъсаността на пазара, бавното определяне на стандарти и недостига на
умения, които пречат на идеите да стигат бързо до пазара;
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— да извърши коренна промяна в начина, по който публичният и частният
сектор работят съвместно, по-специално чрез изграждане на европейските
партньорства за иновации (ЕПИ) между институциите на ЕС, националните
и регионалните органи и предприятията.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Съюз за иновации
Съюзът за иновации беше една от седемте водещи инициативи в рамките
на стратегията „Европа 2020“ за интелигентна, устойчива и приобщаваща
икономика. Тази инициатива, започната от Комисията през октомври 2010 г.,
целеше да подобри условията и достъпа до финансиране за научни изследвания
и иновации в ЕС, така че да могат иновативните идеи да се превръщат в продукти
и услуги, които да са двигатели на растеж и да създават работни места. Съюзът
за иновации цели да създаде истински единен европейски пазар за иновации,
който би привлякъл иновативни дружества и предприятия. За да се постигне
това, бяха предложени различни мерки в областта на защитата на патентите,
стандартизацията, обществените поръчки и интелигентната регулация. Въведени
са няколко инструмента за измерване и следене на ситуацията в целия ЕС и на
постигания напредък, включително:
— Всеобхватен сравнителен анализ на иновациите в EС, основаващ се

на 32 показателя, както и основан на знанието европейски пазар за патенти
и лицензи. Европейският сравнителен доклад за иновациите е инструмент
на Комисията, разработен в рамките на Лисабонската стратегия, за да
предостави сравнителна оценка на резултатите в сферата на иновациите на
държавите — членки на ЕС, на други европейски държави и на регионалните
съседи;

— Регионален сравнителен анализ на иновациите, който класира регионите
в ЕС в четири групи в зависимост от резултатите в областта на иновациите:
„лидери в областта на иновациите“, „силни новатори“, „умерени новатори“,
и „нововъзникващи новатори“. Този анализ предлага по-подробна карта на
иновациите на местно равнище.

Съюзът за иновации предложи също така мерки за завършване на европейското
научноизследователско пространство, за да се осигури по-добра съгласуваност
между политиките на ЕС и националните политики в областта на научните
изследвания и да се премахнат пречките пред мобилността на изследователите.
В образованието Комисията подкрепя проекти за разработване на нови учебни
програми за запълване на празнините в иновационните умения.
Б. „Хоризонт 2020“ и „Хоризонт Европа“
Като водеща инициатива на „Европа 2020“, насочена към осигуряване на
глобалната конкурентоспособност на ЕС, „Хоризонт 2020“ беше финансовият
инструмент, който подкрепя осъществяването на Съюза за иновации. Макар да
беше Осмата рамкова програма на ЕС (2014—2020 г.) за научни изследвания,
„Хоризонт 2020“ беше първата програма за интегриране на научните изследвания
и иновациите и тя изпълни много от специфичните ангажименти на Съюза за
иновации. През 2013 г. Парламентът прие многогодишната финансова рамка,
с която на „Хоризонт 2020“ се предоставя бюджет в размер на 77 милиарда
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евро (по цени за 2013 г.). През 2015 г. обаче приемането на Европейския
фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ) доведе до намаляване на тази сума
до 74,8 милиарда евро.
Междинна оценка на „Хоризонт 2020“ беше извършена през 2018 г. и резултатите
бяха използвани, за да се поставят основите на структурата и съдържанието
на програмата „Хоризонт Европа“, които станаха предмет на предложение,
публикувано през 2018 г.
През юни 2020 г. в отговор на пандемията от COVID-19 Комисията представи
изменени предложения за тези два законодателни акта, за да се даде
възможност да се насочи допълнително финансиране от инструмента за
възстановяване NextGenerationEU (NGEU) към „Хоризонт Европа“. През юли
2020 г. Европейският съвет постигна съгласие по плана за възстановяване
на Европа, който съчетава МФР за периода 2021—2027 г. и средствата,
които ще бъдат предоставени чрез NGEU. Програмата „Хоризонт Европа“
е създадена с Регламент (ЕС) 2021/695, с който се определят целите на
програмата, бюджета за периода 2021—2027 г., формите на финансиране от
Съюза и правилата за предоставяне на такова финансиране. Що се отнася
до „Хоризонт Европа“, в крайна сметка бяха договорени бюджетни средства
в размер на 5,4 милиарда евро от инструмента NGEU, по-специално в подкрепа
на екологичното и цифровото възстановяване от кризата с COVID-19. Това е
част от общия бюджет на „Хоризонт Европа“ в размер на 95,5 милиарда евро
за периода 2021—2027 г. През 2022 г. Комисията измени работната програма на
„Хоризонт Европа“ за периода 2021—2022 г., като увеличи бюджета, включително
бюджета за WomenTechEU, който подкрепя ръководените от жени стартиращи
предприятия в областта на дълбоките технологии и предприе и други действия,
за да се насърчи потенциалът на Европа за иновации.
В. Политика на сближаване
Политиката на сближаване също се съсредоточава върху научни изследвания
и иновации. В по-развитите региони поне 85 % от ресурсите от Европейския
фонд за регионално развитие на национално равнище се отпускат за иновации,
като приоритетите за 2021—2027 г. са инвестиции в по-интелигентна, по-
екологосъобразна, по-свързана и по-социална Европа, която стои по-близо до
гражданите си.
Г. Финансови инструменти
Съюзът за иновации също така има за цел да стимулира инвестициите от
частния сектор. Поради това, наред с другото, в него се предлага увеличаване на
инвестициите в рисков капитал на ЕС. С цел подобряване на достъпа до заеми
за научноизследователски и развойни проекти и стартиране на демонстрационни
проекти Комисията в сътрудничество с групата на Европейската инвестиционна
банка (Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) и Европейския инвестиционен
фонд) започна съвместна инициатива в рамките на „Хоризонт 2020“. Тази
инициатива „InnovFin — финансиране от ЕС за новатори“ се състои от редица
интегрирани и допълващи се инструменти за финансиране и консултантски
услуги, предлагани от групата на ЕИБ, и обхваща цялата верига на стойността на
научните изследвания и иновациите с цел да бъдат подкрепяни инвестициите от
най-малките до най-големите предприятия.
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Освен това през 2014 г. Комисията представи своя „План за инвестиции
за Европа“, за да отключи публични и частни инвестиции в „реалната“
икономика на стойност от поне 315 милиарда евро за тригодишен отчетен
период. ЕФСИ е един от трите стълба на „Плана за инвестиции за Европа“
и има за цел да се преодолеят несъвършенствата на пазара чрез мерки
по отношение на пазарните пропуски и мобилизиране на частни инвестиции.
Той помага за финансиране на стратегически инвестиции в ключови области като
инфраструктура, научни изследвания и иновации, образование, възобновяеми
енергийни източници и енергийна ефективност, както и рисково финансиране за
малки и средни предприятия (МСП) (2.4.2).
Освен това е въведена и програма за конкурентоспособност на предприятията и
за МСП (COSME), която да се съсредоточи върху финансовите инструменти и да
предостави подкрепа за интернационализирането на МСП.
Д. Европейски институт за иновации и технологии
Европейският институт за иновации и технологии (EIT) е създаден през 2008 г.
с Регламент (ЕО) № 294/2008, последно изменен с Регламент (ЕС) № 2021/819.
Неговата мисия като цяло е да повиши конкурентоспособността на Европа,
нейния устойчив икономически растеж и създаването на работни места чрез
насърчаване и укрепване на сътрудничеството между водещите стопански,
образователни и научноизследователски организации. Освен това той се стреми
да стимулира иновациите и предприемачеството в Европа чрез създаване на
среда за процъфтяване на творчески и иновативни идеи. EIT постига тези
цели главно чрез своите общности на знание и иновации, които обединяват
над 1 200 партньори от бизнеса, научните изследвания и образованието
(„триъгълник на знанието“).
Е. Съвет по иновациите
През януари 2017 г. Комисията създаде 15-членна Група на високо равнище
от новатори, която помогна за оформянето на Европейския съвет по
иновациите (EIC (ЕСИ)) в рамките на предложенията на Комисията за програмата,
която да продължи „Хоризонт 2020“, „Хоризонт Европа“. ЕСИ е водещата
иновационна програма на ЕС за идентифициране, разработване и разрастване
на радикалните иновации, и по-специално иновациите в сферата на дълбоките
технологии, като тя разполага с бюджет от 10,1 милиарда евро, за да ги
подкрепи през целия им жизнен цикъл — от научните изследвания на ранен
етап до доказването на концепцията, трансфера на технологии и финансирането
и разрастването на стартиращи предприятия и МСП. През 2021 г. Комисията
подписа меморандум за разбирателство между ЕСИ и EIT, за да се укрепи
тяхното сътрудничество в подкрепа на най-добрите европейски предприемачи.
В отговор на руската агресивна война в Украйна Комисията задели 20 милиона
евро в подкрепа на украинските стартиращи предприятия чрез целенасочено
изменение на работната програма на ЕСИ за 2022 г.
Ж. Европейска програма за иновациите
През 2022 г. Комисията прие Нова европейска програма за иновации, в която
се предлагат 25 конкретни действия в пет водещи области: финансиране
на разрастващи се предприятия; създаване на възможности за иновации
чрез пространства за експериментиране и обществени поръчки; ускоряване и
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укрепване на иновациите в европейските екосистеми за иновации в целия ЕС;
насърчаване, привличане и задържане на таланти в областта на дълбоките
технологии; и подобряване на инструментите за създаване на политики. Нейната
цел е Европа да заеме водеща позиция в новата вълна от иновации в сферата
на дълбоките технологии, която изисква революционна научноизследователска
и развойна дейност, съчетана със значителни капиталови инвестиции, за да
се отговори на неотложните обществени предизвикателства. С цел непрекъснато
да се развиват стратегическите аспекти на Европейската програма за иновации,
Европейският съвет за прочуване на иновациите беше създаден като платформа
за консултации и дискусии по нововъзникващи въпроси с представители на
високо равнище от европейските академични среди и промишлеността.
В изданието от 2022 г. на доклада на Комисията за резултатите в областта на
науката, научните изследвания и иновациите (SRIP) също се поставя акцент
върху постиженията на ЕС в областта на иновациите в глобален контекст и
се предлагат мерки за справяне с проблеми като трудностите при привличането
и задържането на таланти.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът прие многобройни резолюции за стимулиране на иновационната
политика на ЕС, включително следните:
— Резолюция от 16 юни 2010 г. относно стратегията „ЕС 2020“. Тази

резолюция твърдо подкрепя индустриалната политика в нейната цялост
и цели да създаде най-добрата среда за запазването и развитието на
силна, конкурентоспособна и диверсифицирана промишлена база в ЕС,
като същевременно позволи осъществяването на преход към устойчива,
енергийно ефективна икономика;

— Резолюция от 12 май 2011 г., озаглавена „Съюз за иновации:
Преобразуването на Европа за приспособяване към един свят, превъзмогнал
кризата“;

— Резолюция от 26 октомври 2011 г. относно Програма за нови умения и
работни места. Тази резолюция подчертава значението на изграждането
на по-тясно сътрудничество между научноизследователските институти и
индустрията и насърчаването и подкрепянето на промишлени предприятия
при инвестирането им в научноизследователска и развойна дейност;

— Резолюция от 6 юли 2016 г. относно полезни взаимодействия за иновации:
европейски структурни и инвестиционни фондове, „Хоризонт 2020“ и други
европейски фондове и програми на ЕС за иновации;

— Резолюция от 25 ноември 2020 г. относно нова промишлена стратегия за
Европа, в която Парламентът подчертава, че гарантирането на суверенитета
и стратегическата автономност на ЕС изисква конкурентоспособна
промишлена база и огромни инвестиции в научни изследвания и
иновации (НИИ) в ключови базови технологии, иновативни решения и
ключови вериги за създаване на стойност;

— В своята резолюция от 6 април 2022 г. относно глобален подход към научните
изследвания и иновациите: Стратегия на Европа за международното
сътрудничество в един променящ се свят ЕП приветства съобщението
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на Комисията по този въпрос и подчертава необходимостта Съюзът
да развива основано на правила многостранно сътрудничество, за да
се справи с ключови глобални икономически, обществени и екологични
предизвикателства, в които научните изследвания и иновациите следва да
играят ключова роля;

— Резолюция от 22 ноември 2022 г. относно изпълнението на Европейския
съвет по иновациите, в която Парламентът призова Комисията да направи
повторна оценка на изпълнението на фонда на ЕСИ в рамките на програмата
„Хоризонт Европа“ и отправи препоръки за по-ефективна подкрепа за
радикалните иновации в Европа.

За повече информация по тази тема, моля, посетете уебсайта на комисията по
промишленост, изследвания и енергетика (ITRE).

Kristi Polluveer
11/2023
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2.4.7. ЕНЕРГИЙНА ПОЛИТИКА: ОБЩИ ПРИНЦИПИ

Европейският съюз е изправен пред редица проблеми в областта на
енергетиката, които включват зависимостта от вноса, недостатъчната
диверсификация, високите и нестабилни цени на енергията, нарастващото
търсене на енергия, рисковете за сигурността в държавите производителки
и транзитните държави, нарастващите заплахи, свързани с изменението на
климата, декарбонизацията, бавния напредък в областта на енергийната
ефективност, предизвикателствата, свързани с използването на все по-голям
дял възобновяеми енергийни източници, както и необходимостта от по-
прозрачни, интегрирани и взаимосвързани енергийни пазари. В основата
на европейската енергийна политика стоят редица мерки, с които се цели
постигането на цялостен Енергиен съюз.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 194 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).
Конкретни разпоредби:
— Сигурност на доставките: член 122 от ДФЕС;

— Енергийни мрежи: членове 170—172 от ДФЕС;

— Въглища: в Протокол 37 се разясняват финансовите последици от изтичането
на срока на Договора за създаване на Европейската общност за въглища
и стомана през 2002 г.;

— Ядрена енергетика: Договорът за създаване на Европейската общност за
атомна енергия (Договор за Евратом) служи като правно основание за
повечето действия на ЕС в областта на ядрената енергетика.

Други разпоредби, засягащи енергийната политика:
— Вътрешен енергиен пазар: член 114 от ДФЕС;

— Външна енергийна политика: членове 216—218 от ДФЕС.

ЦЕЛИ

Съгласно Енергийния съюз (2015 г.) петте основни цели на енергийната политика
на ЕС са следните:
— диверсифициране на енергийните източници в Европа, гарантиране на

енергийна сигурност чрез солидарност и сътрудничество между държавите
от ЕС;

— гарантиране на функционирането на напълно интегриран вътрешен енергиен
пазар, който дава възможност за свободен поток на енергия през ЕС чрез
подходяща инфраструктура и без технически или регулаторни пречки;

— подобряване на енергийната ефективност и намаляване на зависимостта от
вноса на енергия, намаляване на емисиите и стимулиране на заетостта и
растежа;
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— декарбонизация на икономиката и преминаване към нисковъглеродна
икономика в съответствие с Парижкото споразумение;

— насърчаване на научните изследвания в областта на нисковъглеродните
технологии и технологиите за чиста енергия и отдаване на приоритет на
научните изследвания и иновациите, за да се насърчава енергийният преход
и да се подобрява конкурентоспособността.

В член 194 от ДФЕС се предвижда, че някои области на енергийната политика
са области на споделена компетентност, което е знак за преход към обща
енергийна политика. Въпреки това всяка държава членка запазва правото си
„да определя условията за използване на енергийните си ресурси, да избира
между различни енергийни източници и да определя общата структура на
енергийното си снабдяване“ (член 194, параграф 2).

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Обща рамка на политиката
Настоящата европейска политика в областта на енергетиката се основава
на стратегията за Енергиен съюз, публикувана на 25 февруари 2015 г. и
насочена към изграждане на енергиен съюз, който да предлага на домакинствата
и предприятията в ЕС сигурни, устойчиви, конкурентоспособни и достъпни
енергийни доставки. Настоящите цели на ЕС в областта на енергетиката за 2030 г.
включват:
— повишаване до 42,5 % на дяла на енергията от възобновяеми източници

в потреблението на крайна енергия, като целта е да се достигнат 45 %;

— намаляване с 11,7 % на потреблението на първична (индикативно) и крайна
енергия в сравнение с прогнозите от 2020 г., което се равнява съответно на
не повече от 992,5 и 763 милиона тона нефтен еквивалент (Mtoe);

— осигуряване на степен на взаимосвързаност на електроенергийните системи
в ЕС от поне 15 %.

Настоящата европейска нормативна уредба за енергетиката се основава на
основополагащия пакет на ЕС „Подготвени за цел 55“, който първоначално беше
насочен към съгласуване на всички цели в областта на климата и енергетиката.
Той впоследствие беше изменен с плана REPowerEU, чиято цел е бързо и
постепенно премахване на зависимостта от руските изкопаеми горива.
Уредбата се състои от няколко разпоредби, обхващащи насърчаването на
енергията от възобновяеми източници (Директива (ЕС) 2018/2001), енергийна
ефективност (Директива (ЕС) 2018/2002), управлението и междусистемната
електроенергийна свързаност (Регламент (ЕС) 2018/1999), структурата на пазара
на електроенергия (Директива (ЕС) 2019/944 и Регламент (ЕС) 2019/943),
готовността за справяне с рискове (Регламент (ЕС) 2019/941), енергийните
характеристики на сградите (Директива (ЕС) 2018/844), декарбонизираните
пазари на газ и водород (Директива 2009/73/ЕО и Регламент (ЕО) № 715/2009),
енергийното данъчно облагане (Директива 2003/96/ЕО), трансевропейската
енергийна инфраструктура (Регламент (ЕС) 2022/869), сътрудничеството между
регулаторите на енергия (Регламент (ЕС) 2019/942), батериите (Регламент
(ЕС) 2023/1542), промените след оттеглянето на Обединеното кралство
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от ЕС (Решение (ЕС) 2019/504) и инициативите в областта на въздушния и
морския транспорт (Регламент (ЕС) 2023/2405 и Регламент (ЕС) 2023/1805).
Съгласно действащата уредба държавите от ЕС трябва да изготвят 10-годишни
интегрирани национални планове в областта на енергетиката и климата (НПЕК)
за периода 2021—2030 г., да представят доклад за напредъка на всеки две години
и да разработят съгласувани национални дългосрочни стратегии за постигане
на договорените цели в областта на енергетиката и на целите на Парижкото
споразумение.
В резултат на измененията в REPowerEU, енергийната рамка беше разширена,
за да включи правила за минимални нива на запълване на газохранилищата
от 90 % преди зимата (Регламент (ЕС) 2022/1032), целите за доброволнo
намаляване на търсенето на газ за държавите членки с 15 % (Регламент
(ЕС) 2022/1369; удължена до март 2024 г.), доброволно обединяване на търсенето
на газ (Регламент (ЕС) 2022/2576; Енергийна платформа на ЕС), цели за
намаляване на търсенето на електроенергия с 10 % и 5 % през пиковите часове
и ограничена във времето спешна намеса за справяне с високите цени на
енергията (Регламент (ЕС) 2022/1854). Настоящата политическа програма все
още се ръководи от опасения, свързани с енергийната сигурност и ценовата
достъпност.
Б. Завършване на вътрешния енергиен пазар
Напълно интегрираният и правилно функциониращ вътрешен енергиен пазар
гарантира достъпни цени на енергията, дава необходимите ценови сигнали за
инвестиции в „зелена“ енергия, осигурява енергийните доставки и предлага най-
евтиния начин за постигане на неутралност по отношение на климата.
Законодателството за вътрешния енергиен пазар, въведено за първи път в третия
енергиен пакет (2009—2014 г.), се основава на принципите на трансграничното
сътрудничество и справедливите пазари на дребно. Последвалите пакети
бяха съсредоточени върху готовността за справяне с рискове, координацията,
стимулите за потребителите, декарбонизацията и сигурността на енергийните
доставки. В ход са институционални преговори между съзаконодателите за
реформиране на структурата на пазара на електроенергия (вж. информационен
фиш 2.1.9 относно вътрешния енергиен пазар).
В. Енергийна ефективност
Крайъгълният камък на политиката на ЕС в областта на енергийната ефективност
е новата Директива за енергийната ефективност (Директива (ЕС) 2023/1791
(ДЕЕ)), която се основава на принципа „енергийната ефективност на първо
място“ и определя като цел на ЕС за енергийна ефективност за 2030 г.
намаляване с 11,7 % на потреблението на първична (индикативно) и крайна
енергия в ЕС в сравнение с прогнозите за 2020 г. Това се равнява съответно
на не повече от 992,5 и 763 Mtoe. Принципът „енергийната ефективност
на първо място“ определя задължение за държавите от ЕС да гарантират,
че енергийно ефективните решения се вземат предвид при вземането на решения
в областта на планирането, политиката и инвестициите както в енергийния, така
и в неенергийния сектор (вж. информационен фиш 2.4.8 относно енергийната
ефективност).
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Г. Енергия от възобновяеми източници
Слънчевата енергия, вятърната енергия, океанската и водноелектрическата
енергия, биомасата и биогоривата са възобновяеми енергийни източници.
Енергийните пазари сами по себе си не могат да постигнат желаното равнище
на енергия от възобновяеми източници в ЕС, което означава, че може да са
необходими национални схеми за подпомагане и схеми за финансиране от ЕС.
Принципите на политиката на ЕС в областта на енергията от възобновяеми
източници включват диверсификацията на неговите енергийни доставки и
разработването на местните енергийни ресурси, за да се гарантира сигурността
на доставките и да се намали външната му енергийна зависимост. Крайъгълният
камък на политиката на ЕС в областта на енергията от възобновяеми източници
е новата Директива (ЕС) 2023/2413 за енергията от възобновяеми източници,
с която се определя цел от 42,5 % за дела на енергията от възобновяеми
източници в потреблението на крайна енергия в ЕС до 2030 г., с цел постигане
на 45 %. Специална роля играе водородът, който е декарбонизиран енергиен
носител. Съществуват няколко плана и стратегии за различните възобновяеми
източници на енергия (вж. информационен фиш 2.4.9 относно енергията от
възобновяеми източници).
Д. Укрепване на външните отношения в областта на енергетиката
След решението за постепенно премахване на вноса на енергия от Русия,
настоящата външна енергийна политика на ЕС се ръководи от диверсификацията
на неговите енергийни доставки. През март 2022 г. в съобщението относно
REPowerEU се предлага мащабно и бързо намаляване на потреблението на газ
от изкопаеми източници в ЕС с най-малко 155 млрд. куб. метра, което се равнява
на обема на вноса от Русия през 2021 г., две трети от което трябва да бъдат
постигнати в рамките на една година. През май 2022 г., в съответствие с плана
REPowerEU, ЕС осъществи работни контакти с международни партньори с цел
диверсифициране на доставките, гарантиране на вноса на втечнен природен
газ (ВПГ) и увеличаване на доставките на газ по газопроводи. Той създаде
Европейска платформа за закупуване на газ — доброволен механизъм за
координация в подкрепа на закупуването на газ и водород за ЕС, и публикува
външна енергийна стратегия на ЕС в подкрепа на Украйна, Молдова, Западните
Балкани и държавите от Източното партньорство.
Е. Повишаване на сигурността на енергийните доставки
Настоящата политика на ЕС за енергийна сигурност включва мерки за
координация с цел осигуряване на енергийните доставки и правила за
предотвратяване и реагиране на аварии в морски инсталации и потенциални
прекъсвания на енергийните доставки и запасите от нефт и газ за извънредни
ситуации, включително лицензи за проучване и добив. След руското нашествие
в Украйна през февруари 2022 г. сигурността на енергийните доставки
се превърна в основен енергиен приоритет.
Политиката на ЕС за трансевропейска енергийна инфраструктура е обхваната
от регламентите за TEN–E. С Регламент (ЕС) 2022/869 за TEN-E, приет
през юни 2022 г., се определят единадесет приоритетни коридора в различни
географски региони за инфраструктура за електроенергия, мрежи, разположени
в морето, и водород. Той определя проектите на ЕС от общ интерес (Проекти от
общ интерес) в държавите от ЕС и проектите от взаимен интерес с участието
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на държави от ЕС и трети държави, прекратява подкрепата за нови проекти
за природен газ и нефт и въвежда задължителни критерии за устойчивост за
всички проекти. Регламент (ЕС) 2022/869 за TEN-E се финансира от Механизма
за свързване на Европа за периода 2021—2027 г., създаден с Регламент
(ЕС) 2021/1153.
Като част от Европейския зелен пакт, Фондът за справедлив преход е основният
инструмент за сближаване, който подкрепя регионите с високо потребление
на въглища и високи въглеродни емисии в прехода им към нисковъглеродни
енергийни източници.
Ж. Научноизследователски, развойни и демонстрационни проекти
„Хоризонт Европа“ е рамковата програма за периода 2021—2027 г. и основният
инструмент на ЕС за насърчаване на научните изследвания в областта на
енергетиката и разполага с бюджет от 95,5 милиарда евро (по цени от 2018 г.),
включително 5,4 милиарда евро от програмата NextGenerationEU.
Европейският стратегически план за енергийните технологии (SET) ускори
въвеждането и навлизането на пазара на неутрална по отношение на климата
енергийна система посредством възприемането на нисковъглеродни технологии.
В него бяха набелязани 10 технологии и действия за научни изследвания и
иновации, обхващащи цялата иновационна верига, включително финансирането
и нормативната уредба.
Поради основната роля на електроенергията за декарбонизацията,
акумулаторните батерии като устройства за съхранение на електроенергия
бяха определени като главни базови технологии за нисковъглеродната
икономика. Стратегическият план за действие в сектора на акумулаторните
батерии има за цел изграждането на глобално интегрирана, устойчива и
конкурентоспособна промишлена база за акумулаторни батерии.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът винаги е изразявал силна подкрепа за обща енергийна
политика, насочена към решаване на въпросите относно декарбонизацията,
конкурентоспособността, сигурността и устойчивото развитие. Той многократно
е призовавал за съгласуваност, решителност, сътрудничество и солидарност
между държавите членки при посрещането на настоящите и бъдещите
предизвикателства на вътрешния пазар и за политическа ангажираност на всички
държави — членки на ЕС.
В последните резолюции на Парламента в областта на енергетиката се отбелязва
увеличеното значение и амбицията на всички цели в областта на климата
и околната среда, които са в основата на енергийната политика на ЕС.
През ноември 2019 г. Парламентът обяви извънредно положение в областта
на климата и околната среда в Европа. През октомври 2020 г. той призова за
цел на ЕС за намаляване на всички емисии на парникови газове в ЕС с 60 %
до 2030 г. и за постепенно премахване на всички субсидии за изкопаеми горива
най-късно до 2025 г. В отговор на пандемията от COVID-19 той потвърди отново
екологичните и цифровите стратегии като крайъгълен камък на енергийния съюз
на ЕС. През септември 2022 г. той подкрепи по-амбициозни цели в областта на
енергийната ефективност и енергията от възобновяеми източници.
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На 1 март 2022 г. Парламентът осъди незаконното, непровокирано и
необосновано руско военно нашествие в Украйна. През април 2022 г. той призова
за незабавно пълно ембарго върху вноса на нефт, въглища, ядрено гориво и газ
с произход от Русия. През октомври 2022 г. той призова държавите от ЕС да
избягват прекъсването на енергийните доставки и отстраняване от жилища на
уязвими домакинства и изрази съжаление, че Комисията внесе много от своите
предложения под формата на регламент на Съвета, а не като процедура за
съвместно вземане на решения. Той прие и няколко други резолюции относно
конкретни аспекти на конфликта: приветства предоставянето на статут на страни
кандидатки на Украйна и Молдова и на европейска перспектива на Грузия;
засилва се закрилата от страна на ЕС на децата и младите хора, бягащи от
войната в Украйна; изтъква въздействието на войната върху жените.
Парламентът също така подкрепя диверсификацията на енергийните източници
и маршрутите за доставка. Той подчертава значимостта на междусистемните
връзки между газопреносните и електропреносните мрежи през региона на
Централна и Югоизточна Европа, наред с разработването на ос север-юг,
за изграждането на повече междусистемни връзки, диверсифицирането на
терминалите за втечнен природен газ и изграждането на газопроводи, като по
този начин се отваря вътрешният пазар. Като подчертава съществената роля на
научните изследвания с цел гарантиране на устойчиво снабдяване с енергия,
Парламентът изтъква необходимостта от общи усилия в областта на новите
енергийни технологии, а също и необходимостта от допълнително публично и
частно финансиране.
За повече информация по тази тема, моля, посетете уебсайта на комисията по
промишленост, изследвания и енергетика.

Matteo Ciucci
11/2023
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2.4.8. ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ

Енергийната ефективност е стратегически приоритет за енергийния съюз,
който се основава на принципа „енергийната ефективност на първо място“.
Мерките за повишаване на енергийната ефективност се разглеждат като
средство за постигане на устойчиви енергийни доставки, намаляване на
емисиите на парникови газове, повишаване на сигурността на доставките,
намаляване на разходите за внос и за увеличаване конкурентоспособността
на ЕС. Законодателството на ЕС в областта на енергийната ефективност
се разви значително през последните 15 години. През 2023 г. съзаконодателите
повишиха целта за енергийна ефективност, т.е. целта за намаляване на
крайното потребление на енергия в ЕС, на 11,7 % до 2030 г.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 194 от Договора за функционирането на Европейския съюз.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Директивата за енергийната ефективност
1. Директивата за енергийната ефективност: към 2020 г.
Първоначалната директива за енергийна ефективност (Директива 2012/27/ЕС),
която влезе в сила през декември 2012 г., изисква от държавите членки
да поставят индикативни национални цели за енергийна ефективност, за да
гарантират осъществяването на водещата цел на ЕС — редуциране на
енергийното потребление с 20 % до 2020 г. В абсолютно изражение енергийното
потребление на ЕС до 2020 г. трябваше да бъде не повече от 1 474 и
1 078 милиона тона нефтен еквивалент (Mtoe) съответно за първична и крайна
енергия. Държавите членки можеха да направят тези минимални изисквания по-
строги в рамките на стремежа си да пестят енергия. Също така директивата
въведе обвързващ набор от мерки, които да подпомогнат държавите членки
в постигането на тази цел, и определи правно обвързващи правила за крайните
потребители и доставчиците на енергия. От държавите членки се изискваше да
публикуват своите тригодишни национални планове за действие в областта на
енергийната ефективност.
2. Преработената Директива за енергийната ефективност: към 2030 г.
През ноември 2018 г., като част от пакета „Чиста енергия за всички европейци“,
Комисията предложи преразглеждане на Директивата за енергийната
ефективност, с което се повишават целите на ЕС за намаляване на потребление
на първична и крайна енергия до 32,5 % до 2030 г. в сравнение с прогнозите
за потреблението на енергия за 2030 г., направени през 2007 г. В абсолютно
изражение енергийното потребление на ЕС до 2030 г. ще бъде не повече
от 1 128 и 846 Mtoe съответно за първична и крайна енергия. Директивата
също така изискваше от държавите — членки на ЕС, да въведат мерки за
намаляване годишното си потребление на енергия със средно 4,4 % до 2030 г.
В съответствие с Регламент (ЕС) 2018/1999, държавите членки трябваше да

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:02012L0027-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=COM:2016:0860:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2002&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32018R1999&qid=1682402101637


Справочник за Европейския съюз - 2024 241
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

предложат национални цели в областта на енергетиката и да изготвят 10-годишни
национални планове в областта на енергетиката и климата (НПЕК) за периода
2021—2030 г. Те трябва също така да представят на всеки две години доклади
за напредъка, които се наблюдават и оценяват от Комисията, която може да
предприеме мерки на равнище ЕС, за да гарантира тяхната съгласуваност
с общите цели на ЕС. Новата директива влезе в сила през декември 2018 г. и беше
транспонирана от държавите членки в националното законодателство до 25 юни
2020 г.
През юли 2021 г., като част от пакета „Подготвени за цел 55“, Комисията
предложи първо преразглеждане на Директивата за енергийната ефективност,
за да приведе нейните цели за енергийна ефективност в съответствие с новата
амбиция на ЕС в областта на климата, и включи в законодателството принципа за
поставяне на енергийната ефективност на първо място като стълб на енергийния
съюз. В съответствие с този принцип държавите членки трябва да гарантират,
че решенията за енергийна ефективност, включително ресурсите от страна
на потреблението и гъвкавостта на системата, се оценяват при вземането на
решения в областта на планирането, политиката и значителните инвестиции.
Комисията предложи да се повиши обвързващата годишна цел на ЕС, свързана
с енергийната ефективност, на най-малко 9 % до 2030 г., измерено спрямо
актуализираните прогнози за 2030 г., направени през 2020 г. (еквивалентни
на цели за енергийна ефективност на потреблението съответно на първична
и крайна енергия от 39 % и 36 % до 2030 г., измерено спрямо старите
прогнози за 2030 г., направени през 2007 г.). В абсолютно изражение енергийното
потребление на ЕС до 2030 г. съгласно предложението ще бъде не повече от 1 023
и 787 Mtoe съответно за първична и крайна енергия до 2030 г.
В предложението към държавите членки беше отправено искане да определят
индикативни национални цели за намаляване на потреблението на енергия,
беше предвидена формула, по която държавите членки да изчисляват своя
принос, бяха въведени подобрени механизми за преодоляване на недостига
и беше удвоено задължението на държавите членки да реализират нови
годишни икономии на енергия до 1,5 % от тяхното потребление на крайна
енергия в периода между 2024 г. до 2030 г. С него също така бяха въведени
примерни изисквания за обществените сгради, например годишна цел за
намаляване на потреблението на енергия с 1,7 % в публичния сектор и цел
за саниране на най-малко 3 % от разгънатата застроена площ на сградите
на публичната администрация. В него също така беше предложено да бъде
смекчена енергийната бедност, като се отдава предимство на уязвимите клиенти,
и бяха въведени задължения за одит и изисквания за техническа компетентност,
особено за големите потребители на енергия.
През май 2022 г., като част от плана REPowerEU след руската агресия
срещу Украйна, Комисията предложи второ преразглеждане на Директивата
за енергийната ефективност, като допълнително повиши обвързващата цел за
енергийна ефективност от 9 % на 13 %. В абсолютно изражение енергийното
потребление на ЕС до 2030 г. съгласно предложението ще бъде не повече от 980
и 750 Mtoe съответно за първична и крайна енергия до 2030 г.
Предложението подробно описва краткосрочните промени в поведението с цел
намаляване на търсенето на газ и нефт с 5 % и насърчава държавите членки
да започнат специални комуникационни кампании, насочени към домакинствата
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и промишлеността, и да се използват фискални мерки за насърчаване на
икономиите на енергия, например намалени ставки на данъка върху добавената
стойност за енергийно ефективни отоплителни системи, изолации на сгради и
уреди и продукти. В него също така се определят извънредни мерки в случай
на сериозно прекъсване на доставките и се обявяват насоки относно критериите
за приоритизиране на клиентите и улесняването на координиран план на ЕС
за намаляване на търсенето. Между юли и декември 2022 г. директивата
беше допълнена от въвеждането на нови цели за намаляване на търсенето на
вътрешния енергиен пазар (2.1.9), включително доброволна цел за намаляване
по отношение на газа с 15 % (или 45 милиарда кубични метра) в периода между
август 2022 г. и март 2023 г., доброволна цел за брутно намаляване по отношение
на електроенергията с 10 % в периода между декември 2022 г. и март 2023 г. и
задължителна цел за намаляване по отношение на електроенергията с 5 % през
пиковите часове.
Новата Директива за енергийната ефективност (Директива (ЕС) 2023/1791),
която е в сила от 10 октомври 2023 г., определя целите на ЕС за енергийна
ефективност, т.е. намаляване на потреблението на първична и крайна енергия на
равнище ЕС до 11,7 % до 2030 г. в сравнение с прогнозите за потреблението на
енергия за 2030 г., направени през 2020 г. В абсолютно изражение енергийното
потребление на ЕС до 2030 г. ще бъде не повече от 992,5 и 763 Mtoe съответно
за първична и крайна енергия до 2030 г. Всяка държава членка ще определи
индикативен национален принос по отношение на енергийната ефективност
въз основа на потреблението на крайна енергия за постигане на обвързващата
цел на Съюза за потреблението на крайна енергия. Държавите членки ще
постигнат кумулативни икономии на енергия при крайното потребление до 2030 г.,
еквивалентни на нови годишни икономии от най-малко 0,8 % от потреблението на
крайна енергия до 31 декември 2023 г., 1,3 % от 1 януари 2024 г., 1,5 % от 1 януари
2026 г. и 1,9 % от 1 януари 2028 г. С директивата се въвежда задължението
общественият сектор да служи за пример: публичните органи на ЕС трябва да
намаляват общото си потребление на крайна енергия с най-малко 1,9 % годишно
в сравнение с 2021 г. и всяка година трябва да санират най-малко 3 % от
разгънатата застроена площ на отопляваните и/или охлаждани сгради. С нея
също така бяха установени задължения за докладване за центровете за данни,
специални звена за обслужване на едно гише за малките и средните предприятия,
домакинствата и публичните органи, както и задължения за планиране на
отоплението и охлаждането в общините с население над 45 000 души.
Б. Обща рамка
1. Енергийни характеристики на сградите
а. Директивата относно енергийните характеристики на сградите
Директивата относно енергийните характеристики на сградите
(Директива 2010/31/ЕС), изменена през 2018 г., има за цел да гарантира,
че до 2050 г. всяка държава членка разполага със сграден фонд, който е
енергийно ефективен във висока степен и декарбонизиран. С Директивата
относно енергийните характеристики на сградите се въвеждат задължителни
дългосрочни стратегии за саниране за държавите членки, за да се подпомага
санирането на националния сграден фонд както от обществени, така и от частни
сгради, за постигане на високо енергийно ефективен и декарбонизиран сграден
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фонд до 2050 г. С нея също така се ускорява преобразуването на съществуващите
сгради в „сгради с почти нулево потребление на енергия“ до 2050 г., като
се изисква всички нови сгради да бъдат с близко до нулево нетно потребление
на енергия от 2021 г. нататък, и се подпомага модернизацията на всички сгради
с „интелигентни“ технологии.
На 15 декември 2021 г. Комисията предложи преразглеждане на Директивата
относно енергийните характеристики на сградите, за да бъде приведена
в съответствие с амбициите ѝ за неутралност по отношение на климата.
С преразглеждането се определя визията и се очертават инструментите за
постигане на сграден фонд с нулеви емисии до 2050 г., въвежда се ново
определение за сгради с нулеви емисии и се прецизират съществуващите
определения, като например „сгради с близко до нулево нетно потребление
на енергия“ и „основно саниране“. То заменя дългосрочните стратегии за
саниране с национални планове за саниране на сгради, които са по-оперативни
и подлежащи на по-добър мониторинг, и трябва да бъдат представени до 30 юни
2024 г. С него се повишават минималните енергийни стандарти, като се изисква
всички нови сгради в ЕС да бъдат с нулеви емисии, считано от 2030 г., а всички
нови обществени сгради —от 2027 г., всички нежилищни сгради с клас на
енергийни характеристики G да бъдат санирани най-малко до клас F до 2027 г.
и клас Е до 2030 г., а всички жилищни сгради да достигнат най-малко клас F
до 2030 г. и клас Е до 2033 г. Преразглеждането гарантира сравними национални
стандарти за сертификатите за енергийни характеристики до 2025 г., въвежда
доброволни паспорти за саниране до 2024 г. и показател за подготвеност
за интелигентно управление до 2026 г. и предоставя финансова подкрепа за
смекчаване на енергийната бедност.
На 18 май 2022 г., след руското нашествие в Украйна и в съответствие
с плана REPowerEU, Комисията измени Директивата относно енергийните
характеристики на сградите, като увеличи подкрепата за слънчевата енергия
в сградите, включително избрано поетапно задължително инсталиране на
покривни устройства за производство на слънчева енергия (инициатива за
соларни покриви) и мерки за намаление на търсенето на енергия.
б. Стратегията за вълната на саниране
През октомври 2020 г. Комисията публикува стратегията „Вълна на саниране“
за насърчаване на санирането, която има за цел поне да удвои темповете
на саниране през следващите 10 години и да гарантира, че санирането ще
доведе до по-голяма енергийна и ресурсна ефективност. Инициативата „Вълна
на саниране“ се основава на мерките, договорени в рамките на пакета „Чиста
енергия за всички европейци“, по-специално изискването всяка държава членка
да публикува дългосрочна стратегия за саниране на сградите, както и свързаните
със сградния фонд аспекти на националните планове в областта на енергетиката
и климата на всяка държава от ЕС.
2. Комбинирано производство на енергия
В рамките на пакета за енергийния съюз, през 2016 г. Комисията постави
началото на стратегия на ЕС в сферата на отоплението и охлаждането с цел
повишаване на енергийната ефективност на сградите и подобряване на връзките
между електроенергийните системи и системите за централно отопление, което
ще увеличи използването на възобновяема енергия и ще насърчи повторното
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използване на отпадна охладителна или отоплителна енергия, генерирани от
промишлеността. В пакета „Чиста енергия за всички европейци“ бяха включени
законодателни разпоредби за тази стратегия.
Извършеното през 2018 г. преразглеждане на Директивата относно енергийната
ефективност изискваше от държавите членки да направят оценка и да
информират Комисията относно потенциала за високоефективно комбинирано
производство на енергия и ефективни районни отоплителни и охладителни
системи на тяхна територия и да осъществят анализ на разходите и ползите
въз основа на климатичните условия, икономическата осъществимост и
техническата устойчивост (с някои изключения).
През юли 2021 г. Комисията предложи преразглеждане на Директивата за
енергийната ефективност и с това преразглеждане бяха въведени по-строго
планиране и последващи действия във връзка с всеобхватните оценки,
преразгледаните определения за ефективни районни отоплителни и охладителни
системи и допълнителни критерии за специфични емисии при високоефективно
комбинирано производство на енергия (270 g CO2/kWh). През май 2022 г.
с изменение относно енергийните характеристики на сградите бяха въведени
задължения за държавите членки да насърчават внедряването на инсталации за
производство на слънчева енергия в сградите.
3. Енергийна ефективност на продуктите
ЕС въведе няколко мерки относно енергийната ефективност на продуктите,
включително изисквания за екопроектиране на продукти, свързани
с енергопотреблението (Директива 2009/125/ЕО), и определяне на рамка за
енергийно етикетиране (Регламент (ЕС) 2017/1369). Новата рамка за етикетиране
на енергийната ефективност на продуктите премахва оценките A+, A++ или A+
++ и се връща към по-опростена скала A–G. Между 2011 и 2023 г. Комисията
прие няколко регламента за екопроектирането и енергийното етикетиране,
що се отнася до изискванията за екопроектиране за различните видове продукти.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът нееднократно е призовавал за по-амбициозни цели за енергийна
ефективност и за по-строги разпоредби.
На 17 януари 2018 г. Парламентът прие изменения на първо четене с призив за
цел от минимум 35 % за повишаване на енергийната ефективност в ЕС до 2030 г.,
която е по-висока от предложената от Комисията цел за 30 %.
На 15 януари 2020 г. Парламентът прие резолюция относно Европейския
зелен пакт, в която призовава Директивата за енергийната ефективност
и Директивата относно енергийната ефективност на сградите да бъдат
преразгледани в съответствие с повишената амбиция на ЕС в областта
на климата. На 17 септември 2020 г. той прие резолюция в подкрепа на
максималното използване на потенциала за енергийна ефективност на сградния
фонд на ЕС, като призова Комисията да разработи последователни мерки за
стимулиране на по-бързо и по-задълбочено саниране на сградите.
На 14 септември 2022 г. Парламентът прие изменение, което повиши целта на ЕС
за енергийната ефективност, предложена от Комисията като част от нейния план
RepowerEU, до най-малко 13 % от крайното потребление на енергия до 2030 г.
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в сравнение с прогнозите от 2020 г. Това е еквивалентно на пределните стойности
за потребление на крайна и първична енергия съответно от 740 Mtoe и 960 Mtoe.
На 14 март 2023 г. Европейският парламент определи своята позиция на първо
четене относно необходимостта жилищните сгради да постигнат най-малко клас
на енергийни характеристики Е до 2030 г. и клас D до 2033 г. (спрямо F и E
съгласно предложението на Комисията) и относно мерките за подкрепа за борба
срещу енергийната бедност. Нежилищните и обществените сгради ще трябва да
достигнат същите класове съответно до 2027 г. и 2030 г. Ограничен набор от
изключения ще се прилага за специални сгради (паметници, технически сгради,
временно използване на сгради или църкви, места за богослужение и др.) и за
обществени социални жилища, където санирането ще доведе до увеличаване
на наемите, което не може да бъде компенсирано чрез икономии в сметките
за енергия, а на уязвимите домакинства следва да се предоставят целеви
безвъзмездни средства и субсидии. Понастоящем Парламентът и Съветът са
в процес на междуинституционални преговори.
За повече информация по тази тема, моля, посетете уебсайта на комисията по
промишленост, изследвания и енергетика.

Matteo Ciucci
11/2023
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2.4.9. ЕНЕРГИЯ ОТ ВЪЗОБНОВЯЕМИ ИЗТОЧНИЦИ

Възобновяемите източници на енергия (вятърната енергия, слънчевата
енергия, водноелектрическата енергия, енергията от океаните, геотермалната
енергия, биомасата и биогоривата) са алтернативи на изкопаемите горива,
които подпомагат за намаляването на емисиите на парникови газове,
диверсифицират енергийните доставки и намаляват зависимостта от
ненадеждни и непостоянни пазари на изкопаеми горива, особено на нефт
и газ. Законодателството на ЕС, което насърчава възобновяемите енергийни
източници, се разви значително през последните 15 години. През 2021 г.
енергията от възобновяеми източници представлява 21,8 % от брутното крайно
потребление на енергия в ЕС. През 2023 г. съзаконодателите увеличиха
целта на ЕС за енергията от възобновяеми източници за 2030 г. на 42,5 %,
с намерението да постигнат 45 %.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ И ЦЕЛИ

Член 194 от Договора за функционирането на Европейския съюз.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Директива за енергията от възобновяеми източници
1. Директивата за използването на енергия от възобновяеми източници:
към 2020 г.
Първоначалната Директива за енергията от възобновяеми източници, приета
на 23 април 2009 г., определи, че 20 % от брутното крайно потребление на
енергия в ЕС и 10 % от употребяваната енергия в транспортния сектор на
всяка държава членка трябва да бъдат от възобновяеми енергийни източници
до 2020 година. Директивата определя и потвърждава задължителни национални
цели в съответствие с общата цел на ЕС и изисква от държавите членки да
разработят индикативни криви за постигане на своите цели, да представят
национални планове за действие относно енергията от възобновяеми източници
и да публикуват национални доклади за напредъка в областта на енергията от
възобновяеми източници на всеки две години. Тя очертава различни механизми,
които държавите членки биха могли да прилагат, за да насърчават инвестициите
във възобновяеми енергийни източници като схеми за подпомагане, гаранции за
произход, съвместни проекти, сътрудничество с трети държави, както и критерии
за устойчивост на биогоривата.
През декември 2018 г., като част от пакета „Чиста енергия за всички европейци“,
влезе в сила преразгледаната Директива за енергията от възобновяеми
източници. Тази директива, която трябваше да стане част от националното
законодателство в държавите от ЕС до юни 2021 г., въведе нова обвързваща
цел за енергията от възобновяеми източници за ЕС от най-малко 32 % дял от
брутното крайно потребление на енергия до 2030 г. и увеличена цел за 14 %
дял на използваните в транспортния сектор горива от възобновяеми енергийни
източници до 2030 г. В съответствие с Регламент (ЕС) 2018/1999, държавите от ЕС
предлагат национални цели в областта на енергетиката и до март 2023 г. изготвят
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десетгодишни национални планове в областта на енергетиката и климата (НПЕК)
за периода 2021—2030 г. НПЕК се наблюдават на всеки две години с доклади
за напредъка и оценяват от Комисията, която може да предприеме мерки на
равнище ЕС, за да гарантира тяхната съгласуваност с общите цели на ЕС.
2. Директивата за използването на енергия от възобновяеми източници:
към 2030 г.
Преразгледаната Директива за енергията от възобновяеми източници,
актуализирана с Директива (ЕС) 2023/2413, беше резултат от три съществени
изменения. През юли 2021 г., като част от пакета „Подготвени за цел 55“,
първото изменение имаше за цел да приведе целите на Съюза за енергията
от възобновяеми източници в съответствие с новата му амбиция в областта
на климата, да увеличи обвързващата цел на ЕС за енергия от възобновяеми
източници до 40 % до 2030 г. и да насърчи използването на възобновяеми
горива, като водород, в промишлеността и транспорта с допълнителни подцели.
През май 2022 г., като част от плана REPowerEU след руската агресия срещу
Украйна, второ изменение имаше за цел да ускори прехода към чиста енергия
в съответствие с решението за постепенно премахване на зависимостта от
руските изкопаеми горива, увеличаване на обвързващата цел на ЕС за енергия
от възобновяеми източници на 45 % до 2030 г. чрез инсталиране на термопомпи,
увеличаване на слънчевия фотоволтаичен капацитет и внос на водород от
възобновяеми източници и биометан. През ноември 2022 г. трето изменение
(публикувано като регламент на Съвета) имаше за цел да ускори внедряването
на енергията от възобновяеми източници, като се приеме, че централите за
енергия от възобновяеми източници са от по-висш обществен интерес, което
би дало възможност за по-бързо издаване на разрешения за проекти за енергия
от възобновяеми източници и специфични дерогации от законодателството на ЕС
в областта на околната среда.
През октомври 2023 г. преработената Директива за енергията от възобновяеми
източници (ДЕВИ) повиши целта за дела на възобновяемите енергийни източници
за 2030 г. до 42,5 % до 2030 г., като държавите членки се стремят да
постигнат 45 %. Новата директива ускорява процедурите за издаване на
разрешения за нови електроцентрали за енергия от възобновяеми източници,
като слънчеви панели или вятърни турбини, и определя на 12 месеца
максималния срок за одобряване на нови инсталации в предпочитани зони
за производство на енергия от възобновяеми източници и на 24 месеца на
други места. В транспортния сектор тя въвежда или: цел за 29 % дял на
енергията от възобновяеми източници до 2030 г., или намаляване с 14,5 %
на емисиите на парникови газове чрез по-широко използване на биогорива
от ново поколение и възобновяеми горива от небиологичен произход като
водород. За промишлеността директивата въвежда обвързваща цел от 42 %
водород от възобновяеми източници в общото потребление на водород до 2030 г.
и 60 % до 2035 г., както и индикативна цел за средно годишно увеличение
от 1,6 процентни пункта при възобновяемите източници. С нея също така
се въвежда индикативна цел за държавите членки за 5 % от новоинсталираните
мощности за енергия от възобновяеми източници от иновативни технологии
до 2030 г.
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Б. Европейският зелен пакт
На 11 декември 2019 г. Европейският зелен пакт пое ангажимент за справяне
с предизвикателствата в областта на енергетиката, климата и околната среда и
за постигане на неутралност по отношение на климата до 2050 г. в съответствие
с Парижкото споразумение. Трансформацията на енергийната система играе
основна роля, тъй като производството и използването на енергия са отговорни
за над 75 % от емисиите на парникови газове в ЕС.
През юли и декември 2021 г. пакетът „Подготвени за цел 55“ — набор
от предложения за преразглеждане и актуализиране на законодателството
на ЕС в областта на енергетиката, климата и биологичното разнообразие —
приведе в действие Зеления пакт на ЕС. Пакетът включваше предложения
относно Директивата за енергията от възобновяеми източници, Директивата за
енергийната ефективност, Директивата за данъчно облагане на енергийните
продукти и електроенергията, Директивата относно енергийните характеристики
на сградите, пакета за пазара на водород и декарбонизиран газ, Регламента за
намаляване на емисиите на метан в сектора на енергетиката, Социален фонд за
климата и няколко други предложения.
През март и май 2022 г. след агресията на Русия срещу Украйна с плана
REPowerEU беше изменен пакетът „Подготвени за цел 55“, за да се премахне
постепенно зависимостта от руските изкопаеми горива. Въз основа на
REPowerEU ЕС прие няколко мерки, включително Регламента за разрешения,
с който бяха опростени и ускорени процесите за издаване на разрешения за
енергия от възобновяеми източници, като се постави акцент върху конкретни
технологии и проекти, като слънчевата фотоволтаична енергия, вятърната
енергия и технологията за термопомпи, както и увеличаването на мощността.
Преговорите по тези важни досиета постигнаха значителен напредък и до голяма
степен вече приключиха през 2023 г.
1. Механизъм за финансиране на възобновяемата енергия
Регламент (ЕС) 2020/1294 създава механизъм на ЕС за финансиране, който да
помогне на държавите да постигнат своите индивидуални и колективни цели за
енергията от възобновяеми източници. Механизмът свързва държавите, които
участват във финансирането на проекти (държавите с финансово участие),
с държавите, които са съгласни да бъдат изградени нови проекти на тяхна
територия (приемащите държави). Комисията определя рамката за изпълнение
и средствата за финансиране на механизма, като установява, че държавите
членки, фондовете на ЕС или вноските от частния сектор могат да финансират
действия по линия на механизма. Енергията, произведена чрез този механизъм,
ще се отчита за постигането на целите за енергията от възобновяеми източници
на всички участващи държави.
В. Бъдещи стъпки
1. Трансевропейски енергийни мрежи
Трансевропейските енергийни мрежи (TEN-E) са политика, която
се съсредоточава върху свързването на енергийната инфраструктура на
държавите от ЕС. В Регламента за TEN-E, в съответствие с целта за неутралност
по отношение на климата до 2050 г., се определят правилата на ЕС за
трансграничната енергийна инфраструктура. Той определя 11 приоритетни
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коридора и три приоритетни тематични области, определя новите проекти от
общ интерес между държавите — членки на ЕС, въвежда проекти от взаимен
интерес между ЕС и трети държави, подчертава ролята на проектите за вятърна
енергия от разположени в морето инсталации и изключва бъдещи проекти за
природен газ от финансиране от ЕС. Той също така насърчава интегрирането
на възобновяемите енергийни източници и новите технологии за чиста енергия
в енергийната система, свързва регионите, които понастоящем са изолирани
от европейските енергийни пазари, укрепва съществуващите трансгранични
междусистемни връзки, насърчава сътрудничеството с държавите партньори и
предлага начини за опростяване и ускоряване на процедурите за издаване на
разрешения и лицензи.
2. Преразглеждане на Директивата за данъчно облагане на енергийните
продукти и електроенергията
През юли 2021 г. Комисията публикува предложение за преразглеждане на
Директивата за данъчно облагане на енергийните продукти и електроенергията
(Директива 2003/96/EО), в което се предлага данъчното облагане на
енергийните продукти да се приведе в съответствие с политиките на ЕС
в областта на енергетиката и климата, насърчават се чистите технологии
и се премахват остарелите освобождавания и намалените ставки, които
понастоящем насърчават използването на изкопаеми горива.
Г. Специфични въпроси относно ресурсите
1. Слънчева енергия
С плана REPowerEU беше въведена стратегия за удвояване на фотоволтаичните
мощности за слънчева енергия до 320 GW до 2025 г. и за инсталиране на 600 GW
до 2030 г. Планът включи и поетапно правно задължение за инсталиране на
слънчеви панели в нови обществени, търговски и жилищни сгради и стратегия за
удвояване на темпа на внедряване на термопомпи в районните и комуналните
отоплителни системи. Съгласно плана от държавите членки се изисква също
така да определят и приемат планове за специални предпочитани зони за
производство на енергия от възобновяеми източници, със съкратени и опростени
процедури за издаване на разрешения.
2. Биомаса, биогорива и водород
Директивата за енергията от възобновяеми източници ((ЕС) 2018/2001) включва
цел от 1 % до 2025 г. и 5,5 % до 2030 г. за биогоривата от ново поколение, биогаза
и възобновяемите горива от небиологичен произход (RFNBO) в транспортния
сектор.
През юли 2020 г. стратегията на ЕС за интеграция на енергийната система
и стратегията за водорода въведоха три цели: електролизьори за водород от
възобновяеми източници в ЕС с мощност от най-малко 6 GW и до 1 милион
тона водород от възобновяеми източници, произведен до 2024 г.; електролизьори
за водород от възобновяеми източници с мощност от най-малко 40 GW и
до 10 милиона тона водород от възобновяеми източници, произведен в ЕС
до 2030 г.; и широкомащабното внедряване на водород от възобновяеми
източници от 2030 г. нататък. През май 2022 г. планът REPowerEU определи
двойна цел за производство и внос на 10 милиона тона водород от възобновяеми
източници до 2030 г. През октомври 2023 г. в Директивата за енергията от
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възобновяеми източници беше определена индикативната цел от 42 % водород
от възобновяеми източници в общото потребление на водород до 2030 г. и 60 %
до 2035 г. в промишлеността.
3. Вятърна енергия от разположени в морето инсталации
На 19 ноември 2020 г. Комисията публикува стратегия на ЕС относно енергията от
възобновяеми източници в морето, която има за цел да увеличи производството
на електроенергия от морски възобновяеми източници в ЕС от 12 GW през 2020 г.
до над 60 GW до 2030 г. и 300 GW до 2050 г. Регламентът за TEN-E, който
влезе в сила през юни 2022 г., въведе необвързващи регионални споразумения за
внедряването на морски възобновяеми енергийни източници. През януари 2023 г.
държавите членки постигнаха съгласие за по-високи необвързващи цели за
производство на енергия от морски възобновяеми източници от 111 GW и 317 GW
за 2030 г. и 2050 г.
4. Океанска енергия
През януари 2014 г. Комисията публикува своя план за действие „Синя енергия“
с цел подкрепа на развитието на океанската енергия, включително генерираната
от вълните енергия, енергията на приливите и отливите, преобразуването на
топлинна енергия и електроенергията от градиента на солеността. В Стратегията
за енергията от възобновяеми източници от инсталации в морето също така
се подчертава, че секторът на морските възобновяеми енергийни източници ще
трябва да бъде увеличен петкратно до 2030 г. и 25 пъти до 2050 година.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът винаги се е застъпвал за използването на възобновяеми енергийни
източници и е подчертавал, че е важно да се определят задължителни цели
за 2020 г., а отскоро и за 2030 година.
През януари 2018 г., с оглед на преразглеждането на Директивата за енергията
от възобновяеми източници през 2018 г., Парламентът подкрепи обвързваща за
Съюза цел за най-малко 35 % енергия от възобновяеми източници през 2030 г.
и подсили собственото потребление като право. След преговори със Съвета
обвързващата за ЕС цел беше намалена до най-малко 32 %.
През януари 2020 г. Парламентът прие резолюция относно Европейския зелен
пакт, в която призова за преразглеждане на Директивата за енергията от
възобновяеми източници и за определяне на обвързващи национални цели за
всяка държава членка и препоръча принципът за поставяне на енергийната
ефективност на първо място да се прилага във всички сектори и политики.
През май 2021 г. Парламентът прие резолюция относно европейска стратегия
за интеграция на енергийните системи и резолюция относно европейска
стратегия за водорода, в които подкрепи декарбонизацията и използването
на възобновяеми енергийни източници в производството на електроенергия и
водород, и призова Комисията да предостави гаранция за произход на водорода
от възобновяеми източници и да насърчи развитието на възобновяемите
енергийни източници.
През февруари 2022 г. Парламентът прие резолюция относно европейска
стратегия за енергията от възобновяеми източници в морето. В резолюцията
беше отбелязано, че изградената мощност за вятърна енергия от разположени
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в морето инсталации следва да бъде 70—79 GW, за да се постигне конкурентен
от гледна точка на разходите преход към намаляване с 55 % на емисиите на
парникови газове до 2030 г., и беше отправен призив да се надхвърли целта за
намаляване с 55 % до 2030 г.
През септември 2022 г., в своята позиция на първо четене относно
преразглеждането на Директивата за енергията от възобновяеми източници,
Парламентът подкрепи предложението на Комисията до 2030 г. да бъде
увеличен до 45 % делът на възобновяемите енергийни източници в крайното
енергопотребление на ЕС.
През октомври 2023 г. Парламентът и Съветът увеличиха на 42,5 % целта
за 2030 г. за енергия от възобновяеми източници, с намерението да
постигнат 45 %, като така почти удвоиха съществуващия дял на енергията от
възобновяеми източници в ЕС.
За повече информация по тази тема, моля, посетете уебсайта на комисията по
промишленост, изследвания и енергетика (ITRE).
Посетете уебстраницата на Европейския парламент, посветена на енергия от
възобновяеми източници.

Matteo Ciucci
11/2023
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2.4.10. ЯДРЕНА ЕНЕРГЕТИКА

Ядрената енергия е нисковъглеродна алтернатива на изкопаемите горива и
представлява почти 26 % от електрическата енергия, произвеждана в ЕС.
При все това, вследствие на аварията в Чернобил през 1986 г. и бедствието
във Фукушима, Япония, през 2011 г. ядрената енергия става изключително
спорна тема. Държавите членки имат избор дали да включат ядрената енергия
в своя енергиен микс, а законодателството на ЕС цели да подобри стандартите
за безопасност на атомните електроцентрали и да гарантира, че ядрените
отпадъци се третират и обезвреждат по безопасен начин.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Договор за Европейската общност за атомна енергия (Договор за Евратом),
членове 40—52 (инвестиции, съвместни предприятия и доставки) и членове 92—
99 (общ ядрен пазар).

ЦЕЛИ

За да се справят с повсеместния недостиг на „конвенционална“ енергия през 50-
те години на ХХ век, шестте държави членки основателки се обръщат към
ядрената енергетика като средство за постигане на енергийна независимост.
Тъй като не е възможно разходите за инвестиции в ядрената енергетика да се
покриват от отделните държави, държавите членки основателки се обединяват,
за да създадат Европейската общност за атомна енергия.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Ядрена безопасност
Ядрената безопасност е сферата, свързана с безопасната експлоатация на
ядрените инсталации, радиационната защита и прилагането на гаранции за
защита на ядрените материали в държави извън ЕС. ЕС се стреми да насърчава
ефективна култура на ядрена безопасност, включително като прилага най-
високите стандарти за ядрена безопасност и радиационна защита. Държавите
членки са длъжни да установят национална рамка по изискванията за ядрена
безопасност, лицензирането на атомни електроцентрали, надзора и прилагането.
Приоритет за ЕС е и насърчаването на отговорното и безопасно управление
на отработено гориво и радиоактивни отпадъци, както и извеждането от
експлоатация и възстановяването на околната среда на бивши ядрени обекти и
инсталации.
1. Законодателна работа
а. Договорът за Евратом
Директивата относно основните норми на безопасност (2013/59/Евратом)
установява единни основни норми на безопасност за защита на здравето на
работниците, лицата от населението и пациентите. Тя определя точни параметри
и не оставя много свобода на преценка. Директивата се прилага при нормални
условия, но се отнася и до ситуации на планирано и аварийно облъчване.
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Изискванията за аварийна готовност и реагиране при аварии бяха засилени,
за да се вземат предвид поуките, извлечени от ядрената авария във Фукушима
през 2011 г.
б. Директивата за ядрената безопасност
След ядрената авария във Фукушима Комисията извърши цялостна оценка на
риска и безопасността на всички атомни електроцентрали в ЕС, за да оцени
безопасността и издръжливостта на ядрените инсталации в случай на екстремни
природни явления. Комисията даде обща положителна оценка на настоящите
европейски норми за безопасност, но подчерта необходимостта от по-нататъшни
подобрения, за да се гарантира по-добра съгласуваност между държавите членки
и да се достигнат най-добрите международни практики (COM(2012)0571). Заедно
с Групата на европейските регулатори в областта на ядрената безопасност
Комисията изготви рецензирани национални планове за действие за планиране
на физическото модернизиране на реакторите в ЕС.
Поради това през 2014 г. правилата за безопасност на ядрените съоръжения
в целия ЕС бяха актуализирани (Директива 2014/87/Евратом). През февруари
2015 г. Комисията предложи изискванията за информация по членове 41 и 44 от
Договора за Евратом да бъдат преразгледани, за да се приведат в съответствие
с промените на политиката.
През 2018 г. Комисията предложи регламент на Съвета за създаване на
Европейски инструмент за международно сътрудничество в областта на ядрената
безопасност (Регламент (Евратом) 2021/948 на Съвета), който заменя предишния
Инструмент за сътрудничество в областта на ядрената безопасност и допълва
Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно
сътрудничество въз основа на Договора за Евратом (COM(2018)0462).
През юни 2021 г. влезе в сила новият Европейски инструмент за международно
сътрудничество в областта на ядрената безопасност с финансов пакет
от 300 милиона евро за периода 2021—2027 г.
2. Радиационна защита
Излагането на йонизиращо лъчение представлява значителна опасност за
човешкото здраве и околната среда. В Директива 2013/59/Евратом на Съвета от
декември 2013 г. се определят основни норми на безопасност за защита срещу
опасностите, произтичащи от излагане на йонизиращо лъчение. Тя опрости
законодателството на ЕС, като замени пет директиви и въведе обвързващи
изисквания за защитата от радон в закрити помещения, използването на
строителни материали и оценката на въздействието върху околната среда на
изхвърлянето на радиоактивни отпадъчни флуиди от атомните инсталации.
Освен това съществува Директива 2013/51/Евратом на Съвета, насочена
към мониторинг на радиоактивните вещества във водата, предназначена за
консумация от човека.
В няколко регламента (включително Регламент за изпълнение (ЕС) 2020/1158 на
Комисията) се определят условия, уреждащи вноса на селскостопански продукти
с произход от държави извън ЕС след аварията в атомната електроцентрала
в Чернобил. Регламент (Евратом) 2016/52 на Съвета установява максимално
допустимите нива на радиоактивно замърсяване на храните и фуражите след
ядрена авария или друга радиологична извънредна ситуация.
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Отношенията след Брексит в областта на ядрената енергетика попадат
в обхвата на Споразумението между Евратом и Обединеното кралство, което
предвижда стабилна рамка за продължаване на сътрудничеството и търговията
с Обединеното кралство в тази област.
3. Превоз на радиоактивни вещества и отпадъци
През 1992 г. в ЕС е създадена система за предварително издаване на
разрешителни за превоз на радиоактивни отпадъци, като тази система бива
изменена значително с Директива 2006/117/Евратом на Съвета от ноември 2006 г.
относно надзора и контрола на превоза на радиоактивни отпадъци и отработено
гориво. Съгласно член 20 държавите членки трябва да докладват на Комисията
на всеки три години относно прилагането на директивата. С Регламент (Евратом)
№ 1493/93 на Съвета се установяват правила за поддържане на контрол върху
превоза на радиоактивни източници между държави от ЕС.
4. Управление на отпадъците
Правна рамка на ЕС за управление на отпадъци в Европа е създадена през 2011 г.
с Директива 2011/70/Евратом на Съвета, която въвежда рамка на Общността
за отговорно и безопасно управление на отработено гориво и радиоактивни
отпадъци. Тя предвижда внимателно наблюдение на националните програми
за изграждане и управление на крайни хранилища, както и правнообвързващи
норми за безопасност. Държавите членки публикуваха първите си национални
програми през 2015 г. и трябва на всеки три години да представят национални
доклади относно прилагането на директивата.
5. Извеждане от експлоатация
Извеждането от експлоатация на ядрено съоръжение включва дейности,
които варират от спирането и отстраняването на ядрения материал до
възстановяването на площадката и пълното отстраняване на радиологичните
опасности, и в крайна сметка попада под отговорността на държавите членки.
През юни 2018 г. Комисията прие две предложения за регламенти на Съвета
(COM/2018/0466 и COM/2018/0467), с които се създават специални финансови
програми за извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения и управление
на радиоактивни отпадъци, свързани с атомните електроцентрали в България
(Козлодуй), Словакия (Бохунице) и Литва (Игналина), включително ядрени
изследователски инсталации на четири обекта на Съвместния изследователски
център на Комисията. Предложените бюджетни средства за периода 2021—
2027 г. бяха определени на:
— 466 млн. евро, с максимален процент на съфинансиране от ЕС, приложим за

периода 2021—2027 г., който не надвишава 50 % за програмата за Козлодуй
и за Бохунице;

— 552 милиона евро, с максимален процент на съфинансиране от ЕС,
приложим от 2021—2027 г., възлизащ на 86 % за програмата „Игналина“.

Регламенти (Евратом) 2021/100 и (ЕС) 2021/101 на Съвета бяха приети
на 25 януари 2021 г. Те влязоха в сила на 21 февруари 2021 г. и се прилагат,
считано от 1 януари 2021 г.
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6. Обезопасяване на ядрените материали
С течение на времето са приети и изменени редица регламенти, за да се създаде
система от предпазни мерки, гарантиращи, че ядрените материали се използват
само за целите, заявени от потребителите им, и че са спазени международните
задължения, напр. Регламент (Евратом) № 302/2005 на Комисията. Тези
предпазни мерки обхващат целия ядрено-горивен цикъл — от добива на ядрени
материали в държавите членки до вноса на такива от държави извън ЕС и износа
извън територията на ЕС. Комисията отговаря за проверката на използването на
ядрения материал за граждански цели в рамките на ЕС.
Б. Ядрени изследвания, обучение и информация
Ядрените изследователски дейности в ЕС се финансират чрез многогодишни
рамкови програми. Програмата за Евратом за ядрени изследователски дейности
и обучение допълва, но остава отделна от „Хоризонт 2020“ — Рамковата програма
на ЕС за научни изследвания и иновации. Сумата, отделена на Програмата за
Евратом за 2021—2025 г., възлиза на 1,38 милиарда евро, разпределени между
три специални програми: за финансиране на непреките действия в областта на
изследванията на енергията от ядрен синтез (583 милиона евро); за ядреното
делене и защитата от радиация (266 милиона евро); както и за финансиране
на преките действия, предприемани от Съвместния изследователски център на
Комисията (532 милиона евро).

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Ролята на Парламента в процеса на вземане съгласно Договора за Евратом е
ограничена, тъй като той има само консултативни правомощия. При все това
той последователно поставя акцент върху необходимостта от изясняване на
разпределението на отговорностите между институциите на ЕС и държавите
членки и от засилване на рамката на ЕС във връзка с различни аспекти
на ядрените инсталации, както и върху значението на подобряването на
безопасността и изискванията за защита на околната среда.
В своята резолюция от юли 2011 г. относно приоритетите за енергийната
инфраструктура до 2020 година и след това Парламентът подкрепи решението
на Комисията да въведе стрес тестове за атомните електроцентрали в ЕС.
В допълнителна резолюция от март 2013 г. той посочва ограниченията по
отношение на стрес тестовете, извършени от Комисията през 2012 г., и изисква
включване на допълнителни критерии, по-специално във връзка с износване
на материалите, човешки грешки и недостатъци на корпусите на реакторите.
Парламентът настоя за пълно прилагане на подобренията на безопасността.
В своята позиция на първо четене от юни 2011 г. относно предложената Директива
на Съвета относно управлението на отработено гориво и радиоактивни отпадъци
Парламентът подкрепи предложението на Комисията за пълна забрана на износа
на радиоактивни отпадъци, докато Съветът се обяви за разрешаване на износа
при много строги условия.
На 14 март 2013 г., след аварията във Фукушима, в своята резолюция относно
оценките на риска и безопасността на атомните електроцентрали в Европейския
съюз (стрес тестове) Парламентът подкрепи решението на Комисията да
прегледа състоянието на европейските ядрени инсталации чрез стрес тестове,
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но отправи критики към техния ограничен обхват и призова за включване на
допълнителни критерии в бъдеще.
В своята позиция на първо четене от октомври 2013 г. относно предложението
за директива на Съвета за актуализиране на основните норми на безопасност за
защита срещу йонизиращо лъчение Парламентът отново призова за промяна на
правното основание. С това се разширява обхватът на директивата, така че да
се включи всяко планирано, съществуващо, случайно или аварийно излагане на
лъчение, приемат се по-строги граници на дозиране, за които се допуска лъчение,
и се увеличават наказанията и обезщетенията за вреди. Подобрява се също така
системата за информиране на обществеността.
На 21 април 2021 г. Комисията направи редица изменения на Регламента за
таксономията на ЕС (Регламент (ЕС) 2020/852), който влезе в сила през юли
2020 г., с които включи ядрената енергия в таксономията. Правилата, подробно
изложени в делегиран акт за таксономията по въпросите на климата (Делегиран
регламент на Комисията (ЕС) 2021/2139), определят подробни критерии за
екологосъобразно финансиране, но оставят въпросите, свързани с газа и
ядрената енергетика, за отделно решение, което да бъде взето на по-късен етап
от Парламента.
На 1 март 2022 г., след нахлуването на Русия в Украйна, в своята резолюция
относно руската агресия срещу Украйна Парламентът категорично отхвърли
„руската реторика, с която руската страна загатва, че би могла да прибегне до
оръжия за масово унищожение“, като напомни на Русия за нейните международни
задължения и предупреди за опасностите от ядрена ескалация на конфликта.
В своята резолюция от 7 април 2022 г. относно заключенията от заседанието
на Европейския съвет от 24—25 март 2022 г., включително последните събития
във връзка с войната срещу Украйна и санкциите на ЕС срещу Русия и
тяхното прилагане, Парламентът призова за допълнителни наказателни мерки,
включително „незабавно пълно ембарго върху руския внос на нефт, въглища,
ядрено гориво и газ“, придружено от план за гарантиране на сигурността на
енергийните доставки на ЕС, както и стратегия за „отмяна на санкциите една по
една, в случай че Русия предприеме стъпки за възстановяване на независимостта
[...] на Украйна“. Парламентът също така осъди завземането от руските сили на
активни или разрушени ядрени съоръжения и обекти на територията на Украйна.
На 11 юли 2022 г., след като прие възражение срещу Допълнителния делегиран
акт за климата по Регламента за таксономията, според който при строги условия
в списъка на икономическите дейности, обхванати от таксономията на ЕС, бяха
включени конкретни ядрени и газови енергийни дейности, Парламентът реши да
не налага вето върху предложението на Комисията.
За повече информация по тази тема, моля, посетете уебсайта на комисията по
промишленост, изследвания и енергетика.

Corinne Cordina
10/2023
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2.5. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА
НА ОКОЛНАТА СРЕДА
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2.5.1. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ОКОЛНАТА
СРЕДА: ОБЩИ ПРИНЦИПИ И ОСНОВНА РАМКА

Европейската политика в областта на околна среда се основава на принципа на
предпазните мерки, превантивните действия и отстраняване на замърсяването
при източника, както и на принципа „замърсителят плаща“. ЕС е изправен пред
сложни екологични проблеми, вариращи от изменението на климата и загубата
на биологично разнообразие до изчерпването на ресурсите и замърсяването.
От неотдавна политиката в областта на околната среда заема централно място
при изготвянето на политиките на ЕС, като Комисията започна изпълнението на
Европейския зелен пакт (2019 г.) като основен двигател на нейната стратегия
за икономически растеж.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 11, 191, 192 и 193 от Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС). ЕС има правомощия да предприема действия по всички
въпроси на политиката в областта на околната среда като замърсяването на
въздуха и водата, управлението на отпадъците и изменението на климата.
Правомощията му за действие се ограничават от принципа на субсидиарност и от
изискването за единодушно съгласие в Съвета по въпроси от фискален характер,
въпроси, свързани с градското и териториалното планиране, земеползването,
количественото управление на водните ресурси, избора на енергийни източници
и структурата на енергийните доставки.

СЪЗДАВАНЕ И РАЗВИТИЕ

Политиката на ЕС в областта на околната среда води началото си от Европейския
съвет, състоял се в Париж през октомври 1972 г., на който държавните или
правителствените ръководители (след провеждането на първата конференция
на ООН относно околната среда) заявиха необходимостта от политика на
Общността в областта на околната среда, която да придружава икономическите
политики, и призоваха за изготвянето на програма за действие. В Единния
европейски акт от 1987 г. беше въведен нов раздел „Околна среда“, чрез
който се осигури първото правно основание за обща политика в областта на
околната среда с цел да се запази качеството на околната среда, да се защитава
човешкото здраве и да се гарантира рационално използване на природните
ресурси. С последвалите преразглеждания на договорите ангажиментът, който
пое Общността за опазване на околната среда, се утвърди още повече, също
както и ролята на Европейския парламент за неговото развитие. С Договора от
Маастрихт (1993 г.) околната среда стана официално област на политиката на ЕС,
беше въведена процедурата на съвместно вземане на решение и гласуването
с квалифицирано мнозинство в Съвета се възприе като обичайна практика.
С Договора от Амстердам (1999 г.) беше установено задължението опазването
на околната среда да се интегрира във всички секторни политики на ЕС с цел
насърчаване на устойчиво развитие. „Борбата с изменението на климата“ (2.5.2)
беше определена като специфична цел в Договора от Лисабон (2009 г.), също
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както и устойчивото развитие в отношенията с трети държави. Договорът от
Лисабон предостави също така правосубектност на ЕС, благодарение на което
ЕС може да сключва международни споразумения. Този напредък засили ролята
на ЕС като ключов участник на международния екологичен фронт, като той
проправя пътя с ключови инициативи, като например Европейския зелен пакт и
Законодателния акт на ЕС в областта на климата.

ОБЩИ ПРИНЦИПИ

Политиката на ЕС в областта на околната среда се основава на принципа на
предпазните мерки, превантивните действия и отстраняване на замърсяването
при източника, както и на принципа „замърсителят плаща“. Принципът на
предпазните мерки е инструмент за управление на риска, който се прилага, когато
съществува научна несигурност във връзка с предполагаем риск за човешкото
здраве или околната среда, произтичащ от определено действие или политика.
Например, при съмнения във връзка с потенциално опасно въздействие на даден
продукт и ако след изготвянето на обективна научна оценка все още продължава
да съществува несигурност, този принцип изисква премахване на продукта от
пазара. Този вид мерки трябва да бъдат недискриминационни и пропорционални
и трябва да се преразглеждат при получаване на допълнителна научна
информация.
Принципът „замърсителят плаща“ се прилага въз основа на Директивата
относно екологичната отговорност, с която се цели предотвратяване или
отстраняване на щети за околната среда по отношение на защитени видове или
природни местообитания, води и почви. При някои професионални дейности,
например превоз на опасни вещества, или дейности, при които има заустване
във вода, операторите трябва да предприемат превантивни мерки в случай на
непосредствена опасност за околната среда. Ако вече е нанесена щета, те са
длъжни да предприемат подходящи мерки за отстраняването ѝ и заплащат
свързаните с това разходи. Обхватът на директивата беше разширяван три пъти,
за да бъдат включени съответно управлението на отпадъци от миннодобивната
промишленост, управлението на местата за съхранение в геоложки формации и
безопасността при добив на нефт и газ в морски райони.
Освен това интегрирането на въпросите във връзка с околната среда в други
области на политиката на ЕС стана важна концепция в европейската политика
след заседанието на Европейския съвет, проведено в Кардиф през 1998 г.
През последните години интегрирането на политиката в областта на околната
среда отбеляза съществен напредък, например в областта на енергийната
политика, както е отразено в паралелно разработвания законодателен пакет
на ЕС в областта на климата и енергетиката или в Пътната карта за постигане
до 2050 г. на конкурентоспособна нисковъглеродна икономика.
През декември 2019 г. Комисията започна изпълнението на Европейския зелен
пакт, който следва да помогне за това Европа да стане първият неутрален
по отношение на климата континент в света. През 2021 г. беше приет
Законодателният акт на ЕС в областта на климата, който задължава ЕС да
постигне неутралност по отношение на климата до 2050 г. и определя цел за
намаляване на нетните емисии на парникови газове с най-малко 55 % до 2030 г.,
в сравнение с нивата от 1990 г.
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ОСНОВНА РАМКА

А. Програми за действие в областта на околната среда
От 1973 г. до днес Комисията изготвя многогодишни програми за действие за
околната среда, очертаващи предстоящите законодателни предложения и целите
на политиката на ЕС в областта на околната среда. През май 2022 г. влезе в сила
Осмата програма за действие за околната среда, която е одобрената по законен
ред обща програма на ЕС за политиката в областта на околната среда до края
на 2030 г.
Тя потвърждава визията за 2050 г., представена в рамките на Седмата програма
за действие за околната среда: гарантиране на благосъстоянието на всички,
в рамките на възможностите на планетата.
Новата програма подкрепя и доразвива целите на Европейския зелен пакт
в областта на околната среда и климата, наред с шест приоритетни цели:
— постигане на целта за намаляване на емисиите на парникови газове до 2030 г.

и на неутралност по отношение на климата до 2050 г.;

— подобряване на капацитета за адаптиране, повишаване на устойчивостта и
намаляване на уязвимостта към изменението на климата;

— реализиране на напредък към модел на растеж с възстановяване, отделяне
на икономическия растеж от използването на ресурси и влошаването на
състоянието на околната среда и ускоряване на прехода към кръгова
икономика;

— преследване на амбицията за нулево замърсяване, включително за въздуха,
водата и почвата, както и за защита на здравето и благосъстоянието на
европейските граждани;

— защита, опазване и възстановяване на биологичното разнообразие и
увеличаване на природния капитал (по-специално въздуха, водата, почвите,
горите, прясната вода, влажните зони и морските екосистеми);

— намаляване на натиска върху околната среда и климата, свързан
с производството и потреблението (по-специално в областта на енергетиката,
промишленото развитие, сградите и инфраструктурата, мобилността и
продоволствената система).

Б. Хоризонтални стратегии
През 2001 г. ЕС въведе своята първа стратегия за устойчиво развитие, като по
този начин добави и измерение, свързано с околната среда, в своята Лисабонска
стратегия. В отговор на Програмата до 2030 г. за устойчиво развитие, приета
от ООН през 2015 г., през 2016 г. Комисията публикува съобщение, озаглавено
„Следващи стъпки към устойчиво европейско бъдеще — Европейски действия
за устойчивост“, в което се очертава как целите за устойчиво развитие (ЦУР) да
бъдат включени в приоритетите на политиката на ЕС.
През януари 2019 г. Комисията представи документ за размисъл относно ЦУР,
озаглавен „Към устойчива Европа до 2030 г.“, в който се предлагат три сценария
за постигане на напредък по отношение на ЦУР. Парламентът изрази подкрепа
за най-амбициозния сценарий, в който се предлага направляване на всички
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действия на ЕС и на държавите членки чрез определяне на конкретни цели за
изпълнение на ЦУР, предлагане на конкретни резултати за 2030 г. и създаване на
механизъм за докладване и мониторинг на напредъка по ЦУР.
През 2011 г. ЕС прие своята стратегия за биологичното разнообразие
до 2020 г., отразявайки ангажиментите, поети в рамките на Конвенцията
на ООН за биологичното разнообразие, основното международно споразумение
за биологичното разнообразие, по което ЕС е страна. Като принос към
обсъжданията относно глобална рамка за биологичното разнообразие за
периода след 2020 г. (Конференцията на ООН за биологичното разнообразие
от 2022 г. (COP15)), през май 2020 г. Комисията представи своята стратегия
за биологичното разнообразие до 2030 г. като всеобхватен, амбициозен и
дългосрочен план за опазване на природата и обръщане на процеса на
влошаване на състоянието на екосистемите. През юни 2021 г. Парламентът
одобри тази стратегия и направи допълнителни предложения за нейното
укрепване.
В рамките на Европейския зелен пакт през май 2020 г. Европейската
комисия представи своята стратегия „От фермата до трапезата“, чиято
цел е продоволствените системи да станат справедливи, здравословни и
екологосъобразни. През октомври 2021 г. Парламентът подкрепи твърдо
виждането и целите на тази стратегия.
В. Международно сътрудничество в областта на околната среда
ЕС е главно действащо лице в международните преговори във връзка с околната
среда. Той е страна по множество многостранни споразумения в областта на
околната среда от световен, регионален или подрегионален мащаб по широк
кръг от въпроси, като например опазването на природата и на биологичното
разнообразие, изменението на климата и трансграничното замърсяване на
въздуха или водата. ЕС подпомогна оформянето на няколко важни международни
споразумения през 2015 г. на равнището на ООН, като Програмата до 2030 г.
за устойчиво развитие (която включва 17-те глобални ЦУР и свързаните с тях
169 подцели), Парижкото споразумение относно изменението на климата и
Рамковата програма от Сендай за намаляване на риска от бедствия. През същата
година ЕС стана също така страна по Конвенцията по международната търговия
със застрашени видове от дивата фауна и флора (CITES), като подчерта своята
ангажираност за опазването на биологичното разнообразие и ограничаването на
незаконната търговия с екземпляри от дивата флора и фауна.
Г. Оценка на въздействието върху околната среда и участие на
обществеността
Някои проекти (частни или публични), които има вероятност да окажат
съществено въздействие върху околната среда, като изграждането на
автомагистрала или летище, подлежат на оценка на въздействието върху
околната среда (ОВОС). Освен това някои публични планове и програми
(например относно земеползването, транспорта, енергетиката, отпадъците или
селското стопанство) подлежат на сходна процедура, наричана „стратегическа
екологична оценка“ (СЕО). В случая въпросите, свързани с околната среда,
се включват още на етапа на планирането, а възможните последици се вземат
предвид, преди проектът да бъде одобрен или разрешен, за да се гарантира
висока степен на защита на околната среда. И в двата случая консултациите
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с обществеността са основен компонент. Всичко това води началото си от
Конвенцията от Орхус, многостранно споразумение в областта на околната
среда под егидата на Икономическата комисия за Европа на Организацията
на обединените нации (ИКЕ на ООН), която влезе в сила през 2001 г. и по
която ЕС и всички негови държави членки са страни. Тя гарантира три права на
обществеността: участие на обществеността в процеса на вземане на решения
относно околната среда, достъп до информация относно околната среда, с която
разполагат публичните органи (например относно състоянието на околната среда
или здравето на човека, ако е засегнато от състоянието на околната среда),
и правото на достъп до правосъдие, когато другите две права не са били зачетени.
Д. Изпълнение, прилагане и наблюдение
Законодателството на ЕС в областта на околната среда продължава развитието
си от 70-те години на 20-и век до днес. Стотици директиви, регламенти и решения
са в сила понастоящем в тази област. Но ефективността на политиката на ЕС
в областта на околната среда се определя до голяма степен от изпълнението ѝ на
национално, регионално и местно равнище, като незадоволителното прилагане и
изпълнение продължават да бъдат важен проблем. Мониторингът е от решаващо
значение — както на състоянието на околната среда, така и на степента на
изпълнение на законодателството на ЕС в областта на околната среда.
За да се преодолеят големите разлики в степента на изпълнение на отделните
държави членки, през 2001 г. ЕС прие (незадължителни) минимални стандарти
за инспекциите на околната среда. С цел подобряване на прилагането на
законодателството на ЕС в областта на околната среда държавите членки
трябва да прилагат ефективни, пропорционални и възпиращи наказателноправни
санкции за най-тежките престъпления във връзка с околната среда. Те включват
например: незаконната емисия или изпускане на вещества във въздуха, водата
или почвата; незаконната търговия с екземпляри от дивата флора и фауна;
незаконната търговия с озоноразрушаващи вещества; незаконния превоз или
изхвърляне на отпадъци. Мрежата на Европейския съюз за прилагане и спазване
на законодателството в областта на околната среда (IMPEL) е международна
мрежа на органите, отговарящи за околната среда, на държавите членки,
на присъединяващите се държави и на държавите кандидатки, както и на
Норвегия, която беше създадена, за да се даде тласък на изпълнението чрез
осигуряването на платформа за лицата, изготвящи политиките, инспекторите по
околната среда и служителите на правоприлагащите органи, чрез която те да
обменят идеи и най-добри практики.
През май 2016 г. Комисията започна преглед на изпълнението на политиките за
околната среда, нов инструмент, разработен с цел да помогне за постигане на
пълно изпълнение на законодателството на ЕС в областта на околната среда,
който се прилага съвместно с неговата „проверка на пригодността“ (Програма за
пригодност и резултатност на регулаторната рамка — „REFIT“) на задълженията
за мониторинг и докладване съобразно действащото законодателство на ЕС,
за да се опрости и да се намалят свързаните с него разходи.
През 1990 г. в Копенхаген беше създадена Европейската агенция за околна среда
(ЕАОС), за да подкрепя изготвянето, изпълнението и оценката на политиката
в областта на околната среда и да осигурява на широката общественост
информация по тези въпроси. През 2020 г. тя публикува своя шести доклад
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за състоянието на околната среда относно състоянието и перспективите на
европейската околна среда.
ЕС изпълнява също така европейската програма за наблюдение и мониторинг
на Земята („Коперник“), която осигурява данни от сателитното наблюдение на
изменението на сушата, моретата, атмосферата и климата. По отношение на
замърсителите, които се изпускат във въздуха, водите и почвите, Европейският
регистър за изпускането и преноса на замърсители (E-PRTR) осигурява основни
данни относно околната среда от над 30 000 промишлени обекта в ЕС.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът играе важна роля при формулирането на законодателството на ЕС
в областта на околната среда. По време на осмия парламентарен мандат (2014
—2019 г.) той работи по законодателство, произтичащо от плана за действие
за кръгова икономика (относно отпадъците, батериите, излезлите от употреба
превозни средства, депонирането и др.), въпроси във връзка с изменението на
климата (ратификация на Парижкото споразумение, разпределяне на усилията,
отчитане на земеползването, промени в земеползването и горското стопанство
в ангажиментите за борба с изменението на климата на EС, реформа на Схемата
за търговия с емисии и др.) и още много други.
Парламентът неколкократно призна необходимостта от подобрено изпълнение,
което да бъде основен приоритет. В резолюция, озаглавена „Подобряването
на резултатите от мерките на ЕС в областта на околната среда: изграждане
на доверие чрез повишаване на познанията и готовността за реакция“,
той разкритикува незадоволителната степен на изпълнение на законодателството
в областта на околната среда от страна на държавите членки и отправи няколко
препоръки за по-ефикасно изпълнение, например чрез разпространението на
най-добри практики между държавите членки и между регионалните и местните
органи. По време на деветия си мандат (2019—2024 г.) Парламентът беше главно
действащо лице при обсъждането на предложенията на Комисията, внесени като
част от Европейския зелен пакт, едновременно като реагира на предложенията и
като посочи насоките, в които желае да види по-големи амбиции и още действия.
На 29 ноември 2019 г. Парламентът обяви извънредно положение по отношение
на климата и околната среда в Европа и по света. През октомври 2021 г.
Парламентът прие изменения Регламент за Конвенцията от Орхус, договорен
с държавите членки с цел разширяване на достъпа до информация, на участието
на обществеността в процеса на вземане на решения и на достъпа до правосъдие
по въпроси на околната среда.
През 2021 г. Парламентът прие и Законодателния акт на ЕС в областта на
климата, който е правнообвързващ за действията в областта на климата. Освен
това през април 2023 г. той прие законодателство по пакета „Подготвени за
цел 55“, насочено към постигане на целите в областта на климата.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по околна
среда, обществено здраве и безопасност на храните (ENVI).

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.5.2. БОРБА С ИЗМЕНЕНИЕТО НА КЛИМАТА

Европейският съюз е сред водещите значими икономики, когато става въпрос за
справяне с емисиите на парникови газове. През 2020 г. емисиите на парникови
газове в ЕС бяха намалени с 31% спрямо нивата от 1990 г., като това беше най-
ниското им равнище за 30 години и надхвърли целта на ЕС съгласно Протокола
от Киото за намаляване на емисиите с 20% до 2020 г. През 2019 г. Комисията
представи Европейския зелен пакт и сега предлага набор от мерки за постигане
на още по-амбициозната цел на ЕС да намали емисиите на парникови газове
до 55% до 2030 г. и да декарбонизира икономиката си до 2050 г. в съответствие
с Парижкото споразумение.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ И ЦЕЛИ

Съгласно член 191 от ДФЕС борбата с изменението на климата е изрична цел на
политиката на ЕС в областта на околната среда.

ОБЩ КОНТЕКСТ

Човешките дейности като използването на изкопаеми горива, обезлесяването
и селското стопанство водят до емисии на парникови газове като въглероден
диоксид (CO2), метан (CH4), двуазотен оксид (N2O) и флуоровъглеводороди. Тези
парникови газове улавят топлината, която се излъчва от земната повърхност,
и ѝ пречат да се освободи в космическото пространство, като причиняват по
този начин глобално затопляне. Според шестия обобщаващ доклад относно
изменението на климата на Междуправителствения комитет по изменение
на климата (МКИК), публикуван през март 2023 г., най-добрите оценки за
повишаването на средната глобална температура до края на века варират от
1,4°C до 4,4°C.
Глобалното затопляне доведе и ще продължава да води до повече екстремни
метеорологични явления (като например наводнения, суша, обилни валежи и
горещи вълни), горски пожари, изчезване на ледници и покачване на морското
равнище, загуба на биологичното разнообразие, болести и вредители по
растенията, недостиг на храна и питейна вода, опустиняване и миграция на
хора, бягащи от тези опасности. Науката показва, че рисковете от необратима
и катастрофална промяна силно ще се увеличат, ако глобалното затопляне
се повиши с повече от 2°C или дори с 1,5°C в сравнение с нивата преди
индустриализацията.
През 2006 г. в доклада на Стърн се излага тезата, че управлението на глобалното
затопляне би струвало 1% от световния БВП годишно, докато бездействието
би струвало най-малко 5%, а в най-лошия случай – до 20% от световния БВП.
Следователно ще бъде необходимо да се инвестира само малка част от общия
световен БВП в нисковъглеродна икономика, а борбата срещу изменението на
климата на свой ред ще доведе до много по-големи нетни ползи.
Протоколът от Киото беше първият международен договор, който определи
правно обвързващи цели за намаляване на емисиите на парникови газове.
Той беше приет на 11 декември 1997 г. и влезе в сила през 2005 г.
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Протоколът беше ратифициран от 192 страни по него и представлява историческо
международно споразумение за борба с изменението на климата. Той обвърза
индустриализираните държави със задължението да намалят своите емисии на
парникови газове в съответствие с договорените индивидуални цели съгласно
принципа „обща, но разграничена отговорност и съответен капацитет“. Първото
всеобщо споразумение за борба с изменението на климата беше прието през
декември 2015 г. в Париж по време на 21-вата конференция на страните (COP21)
по Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата. Целта му е да
задържи повишаването на температурата в световен мащаб значително под 2°C,
като същевременно се полагат усилия за ограничаване на това повишаване
до 1,5°С над равнищата от прединдустриалния период. За изпълнението на
тази цел страните по Рамковата конвенция се стремят да определят в световен
план възможно най-бързо горни граници на емисиите на парникови газове и
през втората половина на настоящия век да постигнат нулеви нетни емисии.
Финансовите потоци трябва да бъдат съгласувани с тези цели. За първи път
всички страни по Рамковата конвенция трябва да полагат амбициозни усилия за
намаляване на своите емисии на парникови газове, като следват принципа на
„обща, но разграничена отговорност и съответен капацитет“, т.е. в съответствие
със своите индивидуални обстоятелства и налични възможности. От тях се
изисква да актуализират своите планове за действие в областта на климата
(„национално определени приноси“) на всеки пет години и да ги съобщават
по прозрачен начин. На най-уязвимите и най-слабо развитите държави, както
и на малките островни развиващи се страни, ще бъде осигурена подкрепа с
финансови средства и със средства за изграждане на капацитет. Адаптирането
(например опазването на водните ресурси, редуването на културите, публичното
планиране и повишаването на осведомеността, увеличаването на височината
на дигите, преместването на пристанища и др.) и смекчаването на последиците
(например увеличаването на използваната енергия от възобновяеми източници,
насърчаването на промяна в поведението и др.) са признати за глобални
предизвикателства, наред със справянето със „загубите и щетите“, свързани с
неблагоприятните последици от изменението на климата. За ратифицирането
на Парижкото споразумение бяха необходими поне 55 страни по него, чиито
емисии на парникови газове да представляват най-малко 55% от общите емисии
на парникови газове в световен мащаб. ЕС ратифицира официално Парижкото
споразумение на 5 октомври 2016 г., което позволи то да влезе в сила на 4 ноември
2016 г.

ЦЕЛИ И ПОСТИЖЕНИЯ

А. Усилия на ЕС за борба с изменението на климата
Чрез своята рамка в областта на климата и енергетиката до 2030 г., договорена
през 2014 г. преди Парижкото споразумение, ЕС се ангажира със следните цели,
които да бъдат постигнати до 2030 г.: намаляване на емисиите на парникови
газове с поне 40% под нивата от 1990 г., подобряване на енергийната ефективност
с 32,5% и увеличаване на дела на възобновяемите енергийни източници до 32%
от крайното потребление. Рамката за 2030 г. представлява последващи действия
във връзка с целите на ЕС „20–20–20“, договорени през 2007 г. от лидерите на
ЕС за 2020 г.: Намаляване на емисиите на парникови газове с 20%, увеличаване
на дела на възобновяемите енергийни източници в крайното потребление на
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енергия с 20% и намаляване на общото първично енергийно потребление в ЕС
с 20% (всички в сравнение с нивата от 1990 г.). Всички тези цели бяха отразени
в обвързващи законодателни мерки, които бяха свързани и с целите на ЕС по
Протокола от Киото.
Системата на ЕС за търговия с емисии (СТЕ), която е първият и понастоящем
най-големият международен пазар на въглеродни емисии, представлява ключов
инструмент в политиката на ЕС за борба с изменението на климата. Създадена
през 2005 г., СТЕ се основава на принципа за ограничаване и търговия с емисии:
определен е „лимит“ на общото количество на емисиите на парникови газове,
които може да се отделят от инсталациите (заводи, електроцентрали и др.),
включени в системата, чийто брой е над 11 000. Всяка инсталация купува или
получава „квоти за емисии“, продавани чрез търг от държавите членки. Тези
кредити, всеки от които съответства на един тон CO2, може да се търгуват
и с други инсталации, ако не се използват. С течение на времето общият
брой на квотите постепенно се намалява. Два фонда – фонд за модернизация
и фонд за иновации – спомагат да се подобряват енергийните системи в
държавите членки с по-ниски доходи и да се насърчават иновациите чрез
финансиране на проекти за възобновяема енергия и за улавяне и съхранение на
въглеродния диоксид, както и на проекти с ниски въглеродни емисии. Емисиите от
сектора на въздухоплаването също са обхванати от СТЕ, обаче съществуващото
изключение за междуконтиненталните полети беше удължено до края на 2023 г.,
когато е предвидено да започне първата фаза на Схемата за намаляване
и компенсиране на въглеродните емисии в международното въздухоплаване
(CORSIA) на Международната организация за гражданско въздухоплаване
(ИКАО). Швейцария и ЕС се споразумяха да свържат своите системи за търговия
с емисии.
За емисиите от сектори, които не са обхванати от СТЕ (например пътен транспорт,
отпадъци, селско стопанство и строителство), се прилагат задължителни годишни
цели за намаление на емисиите на парникови газове за всяка държава членка,
определени в Регламента за разпределяне на усилията. Парламентът и Съветът
се договориха относно минимални цели за периода 2021 – 2030 г., които да
спомогнат за постигането на целта на ЕС за намаляване на парниковите газове
от тези сектори с 30% спрямо 2005 г. и да допринесат за постигането на целите на
Парижкото споразумение. Освен това за първи път всяка държава членка трябва
да гарантира, че емисиите от земеползването, промените в земеползването
и горското стопанство не надвишават поглъщанията. С други думи горите,
обработваемите земи и пасищата трябва да бъдат управлявани по устойчив
начин, за да поглъщат от атмосферата колкото е възможно повече емисии на
парникови газове, най-малкото колкото са емисиите, отделяни в същия сектор
(„правило за неутрален или положителен баланс“), като така дават съществен
принос в борбата с изменението на климата.
Директивата за енергията от възобновяеми източници цели да гарантира, че до
2030 г. възобновяемите енергийни източници като биомаса, вятърна, водна и
слънчева енергия ще осигуряват първоначална цел от най-малко 32% от общото
потребление на енергия в ЕС във връзка с производството на електроенергия,
транспорта, отоплителните и охладителните системи. Всяка държава членка е
задължена да приеме свой национален план за действие относно енергията
от възобновяеми източници, включващ цели по сектори. За да се интегрира
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използването на енергия от възобновяеми източници в транспортния сектор,
държавите членки трябва да въведат задължение в срок до 2030 г. доставчиците
на горива да гарантират, че делът на енергията от възобновяеми източници в
крайното потребление на енергия в транспортния сектор е най-малко 14%.
С извършеното през 2018 г. преразглеждане на Директивата за енергийната
ефективност се определя цел за енергийна ефективност от 32,5% за ЕС
до 2030 г. (изчислена с помощта на базовия сценарий за 2007 г.), с клауза
за преразглеждане във възходяща посока в срок до 2023 г. Освен това
преразгледаната Директива относно енергийните характеристики на сградите,
приета през май 2018 г., включва мерки за ускоряване на темпа на саниране
на сгради и преминаване към по-енергийноефективни системи и интелигентни
системи за управление на енергията.
Освен това за първи път с Регламента относно управлението се прилага
прозрачен процес на управление с цел проследяване на напредъка към постигане
на целите на Енергийния съюз и действията в областта на климата, включително
мониторинг и правила за докладване. Държавите членки са задължени да
приемат интегрирани национални планове в областта на енергетиката и климата
за периода 2021 – 2030 г. През септември 2020 г. Комисията направи преглед
на окончателните национални планове и потвърди, че като цяло те съответстват
на целите на Съюза за 2030 г., с изключение на енергийната ефективност,
по отношение на която целите за 2030 г. остават недостатъчно амбициозни.
Процесът на управление също така дава възможност плановете да бъдат
актуализирани на всеки две години, за да се отразява опитът и да бъдат
извличани ползи от новите възможности за остатъка от десетилетието.
Технологията за улавяне и съхранение на въглерод отделя CO2 от
атмосферните емисии (получени от производствените процеси), компресира
CO2 и го транспортира до място, където може да бъде съхраняван. Според
Междуправителствения комитет по изменение на климата този процес би могъл
да отстранява между 80 – 90% от емисиите на CO2 от работещи с изкопаеми
горива електроцентрали. Прилагането на предвидените демонстрационни
проекти в Европа се оказа обаче по-трудно от първоначално очакваното, като
една от главните пречки представляват високите разходи .
Новите леки пътнически автомобили, регистрирани в ЕС, трябва да отговарят
на стандартите за емисии на CO2, които определят цел за автомобилния парк
на целия ЕС от 95 г/км за автомобилите, считано от 2021 г. За да се стимулира
промишлеността да инвестира в нови технологии, може да се използват
„суперкредити“, при които най-чистите автомобили от предлаганата от всеки
производител гама се считат за повече от един автомобил при изчисляването на
средните специфични емисии на CO2.

Качеството на горивото също е важен елемент за намаляване на емисиите
на парникови газове. Законодателството на ЕС имаше за цел да се намали
интензивността на парниковите газове от горивата с 6% до 2020 г.: това трябваше
да бъде постигнато, наред с другите мерки, чрез използването на биогорива,
които обаче трябваше да отговарят на определени критерии за устойчивост.
Емисиите на CO2 от международния морски транспорт са значителни и се очаква
да нараснат съществено. Настоявайки за глобален подход, ЕС междувременно
създаде обхващаща целия ЕС система за мониторинга, докладването и
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проверката на емисиите на CO2 от корабоплаването като първа стъпка към
намаляването им. Големите кораби трябва да извършват измерване и да
докладват ежегодно за своите проверени емисии на CO2, освободени по пътя им
към и от пристанища на ЕС, както и в рамките на тези пристанища, заедно с друга
информация от значение.
Вследствие на забраните на флуорохлоровъглеродите (CFCs) през 80-те години
на миналия век, за да се спре изтъняването на озоновия слой, в настоящия
момент се използват флуорсъдържащи газове като заместители в редица
промишлени приложения като климатични и хладилни системи, тъй като те
не увреждат озоновия слой. Те обаче може да имат потенциал за глобално
затопляне до 25 000 пъти по-висок от този на CO2. Поради това ЕС предприе
мерки за контрол на използването на флуорсъдържащи газове и забрана на
употребата им в новите климатични уреди и хладилниците до 2022 – 2025 г., като
по този начин се пристъпи към постепенно премахване в световен мащаб.
Б. Европейският зелен пакт
На 11 декември 2019 г. Комисията представи Европейския зелен пакт, амбициозен
пакет от планирани мерки, имащи за цел да направят възможно за ЕС да
постигне въглеродна неутралност до 2050 г. Мерките, придружени от пътна
карта за ключови действия, варират от амбициозни съкращения на емисиите
и инвестиране в авангардни научни изследвания и иновации до опазване
на околната среда в Европа. Подплатен с инвестиции в зелени технологии,
устойчиви решения и нови предприятия, Зеленият пакт също така цели да
се превърне в нова стратегия на ЕС за растеж и преобразуване на Съюза
в устойчива и конкурентоспособна икономика. Участието и ангажираността на
обществеността и на всички заинтересовани страни е от решаващо значение за
неговия успех. Сред предложените ключови действия по линия на Европейския
зелен пакт е Eвропейският закон за климата, с който се цели да се гарантира
неутрален по отношение на климата ЕС до 2050 г. По-конкретно в него се
предвижда увеличаване на целта за намаляване на емисиите на парникови
газове до 2030 г. до поне 55% спрямо нивата от 1990 г. Освен това други
предложения на Комисията включват съобщения относно Плана за инвестиции
за устойчива Европа и Европейския пакт за климата; предложения за регламенти
за създаване на Фонда за справедлив преход и за преразглеждане на насоките за
трансевропейската енергийна инфраструктура; и стратегии на ЕС за интеграция
на енергийната система и за водорода; и нова стратегия на ЕС за адаптиране към
изменението на климата.
На 14 юли 2021 г. Комисията предложи всеобхватен законодателен пакет
„Подготвени за цел 55“, чиято цел е ЕС да постигне трансформационната
промяна, необходима в икономиката, обществото и промишлеността по пътя
към постигането на неутралност по отношение на климата до 2050 г. Тези
предложения включват разширяване на обхвата на СТЕ, така че в него да
попадат морския транспорт, автомобилния транспорт и сградите, както и по-чисти
горива за секторите на въздухоплаването и мореплаването, включително нова
инфраструктура за алтернативни горива. На 17 декември 2022 г. Парламентът и
Съветът постигнаха споразумение за по-амбициозни мерки за реформа на СТЕ:
цел за намаляване на емисиите с 62% до 2030 г. в сравнение с нивата от 2005 г. За
да се подпомогнат държавите членки в усилията им за намаляване на емисиите
от сградите, автомобилния транспорт и някои промишлени сектори, през 2027 г.
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ще бъде въведена нова отделна система за търговия с емисии (СТЕ II). С
горепосочения пакет се въвеждат също така новият механизъм за корекция на
въглеродните емисии на границите, за да се противодейства на изместването на
въглеродни емисии, новият Социален фонд за климата и подобрените фондове
за модернизация и иновации.
Регламентът за разпределяне на усилията (одобрен през март 2023 г. като
част от пакета „Подготвени за цел 55“) увеличава амбицията на ЕС в областта
на климата. По-специално, от всички обхванати от регламента сектори се
изисква да постигнат колективно намаление на емисиите си с 40% до 2030 г.
в сравнение с нивата от 2005 г. В актуализираната Директива за енергията от
възобновяеми източници се предлага увеличаване на общата обвързваща цел за
възобновяемите енергийни източници в енергийния микс на ЕС на 42,5%.
С преразглеждането на Директивата за енергийната ефективност, което
приключи след междуинституционалните преговори през юли 2023 г., се определя
амбициозна правно обвързваща цел за енергийна ефективност на ЕС за
намаление до 2030 г. на крайното енергопотребление с 11,7% спрямо 2020 г.
Освен това на 5 април 2022 г. Комисията представи подсилено предложение за
флуорсъдържащи газове (F-gases), което има за цел до 2030 г. да доведе до
икономии на еквивалента на 40 милиона тона емисии на CO2. На 14 октомври
2020 г. Комисията представи и стратегия на ЕС за намаляване на емисиите на
метан. Метанът е вторият най-голям причинител на изменението на климата след
CO2. Поради това справянето с емисиите на метан е от съществено значение
за постигането на нашите цели в областта на климата за 2030 г. и целта
за неутралност по отношение на климата до 2050 г. На 15 декември 2021 г.
Комисията представи допълнително предложение за намаляване на емисиите на
метан в енергийния сектор в Европа и в световната верига на доставки.
Преразглеждането на Директивата относно енергийните характеристики на
сградите, прието на 15 декември 2021 г., актуализира съществуващата
регулаторна рамка, като същевременно предоставя на държавите членки
необходимата гъвкавост, за да се вземат предвид различията в сградния фонд
в Европа. Понастоящем директивата е в процес на преработване. На пленарно
заседание на 14 март 2023 г. Парламентът одобри позицията си по директивата,
като установи по-амбициозна позиция преди преговорите с държавите членки.
В преразгледаната директива се определя как Европа може да постигне нулеви
емисии и напълно декарбонизиран сграден фонд до 2050 г. През февруари 2023 г.
Парламентът и Съветът се споразумяха за допълнителна цел за намаляване
на емисиите от автомобилния парк на целия ЕС за нови леки автомобили
(с 55%) и нови микробуси (с 50%) до 2030 г. Те също така въведоха цел за
намаляване с 30% на емисиите на CO2 от нови камиони, с междинна цел от 15%
до 2025 г. Преразглеждането на Регламента относно земеползването, промените
в земеползването и горското стопанство беше прието от Парламента на 14
март 2023 г., като в него се определя нова цел за 2030 г. за увеличаване на
въглеродните поглътители в ЕС с 15%.
На 23 март 2023 г. Парламентът и Съветът постигнаха неофициално
споразумение относно закона за устойчивите морски горива с цел намаляване
на емисиите от корабите с 2%, считано от 2025 г., и с 80%, считано от 2050 г.
Освен това до 2034 г. най-малко 2% от корабните горива в ЕС ще трябва да
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произхождат от горива на основата на електроенергия (e-fuels), произведени от
зелена електроенергия. Следващата стъпка в законодателната процедура ще
бъде официалното споразумение по досието, което е част от пакета „Подготвени
за цел 55“.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

По въпросите, свързани с изменението на климата, Парламентът традиционно
участва в междуинституционални преговори с Европейския съвет с позиции,
които добавят амбиция към действията на ЕС.
Преди Парижката конференция по въпросите на климата (COP 21) през
2015 г. Парламентът отново подчерта спешната необходимост от „ефективно
регулиране и ограничаване на емисиите от международния въздушен и морски
транспорт“. Той изрази разочарованието си от факта, че ИКАО не се е
съгласила с намаляването на емисиите. Вместо това въвеждането на Схемата
за компенсиране и намаляване на въглеродните емисии в международното
въздухоплаване (CORSIA) е съсредоточено основно върху компенсациите, без
гаранция за качество и с правнозадължителен характер едва от 2027 г. нататък.
Основните членове на ИКАО все още не са поели ангажимент да участват в
доброволната фаза.
Парламентът подкрепя широко прилагане на ценообразуването за въглеродните
емисии и призовава приходите от търговията с емисии да се разпределят
за инвестиции в мерки за борба с изменението на климата. Той призова
за предприемането на конкретни мерки, в това число график за постепенно
премахване на всички субсидии за изкопаеми горива.
При предишна актуализация относно емисиите на CO2 от леките пътнически
и лекотоварните автомобили, Парламентът настоя за въвеждане във възможно
най-кратки срокове на новия цикъл на изпитване на световно равнище, определен
от ООН, за да се отразяват реалните условия на шофиране при измерването на
емисиите на CO2.

В контекста на 24-та конференция на ООН по изменението на климата, проведена
в Катовице, Парламентът за първи път призова, в своята резолюция от 25
октомври 2018 г., за увеличаване на целта на ЕС за намаляване на емисиите
на парникови газове с 55% до 2030 г. В допълнение към това Парламентът
счете, че радикалното и вероятно необратимо въздействие на повишаване на
глобалните температури с 2°C би могло да се предотврати, ако се преследва по-
амбициозната цел за 1,5°C, но това би изисквало нарастващите световни емисии
на парникови газове да бъдат сведени до нетна нулева стойност най-късно до
2050 г. Ето защо ЕП също така призова Комисията да предложи дългосрочна
стратегия за ЕС за постигане на нулеви нетни емисии на парникови газове до
средата на века.
През юли 2018 г. Парламентът прие резолюция относно дипломацията на ЕС по
въпросите на климата, в която подчерта отговорността на ЕС да играе водеща
роля в действията в областта на климата, както и при предотвратяването на
конфликти. В резолюцията се изтъква, че дипломатическите способности на
ЕС следва да бъдат засилени с цел насърчаване на действията в областта
на климата в световен мащаб, подкрепа за изпълнението на Парижкото
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споразумение и предотвратяване на конфликти, свързани с изменението на
климата.
На 28 ноември 2019 г. Парламентът обяви извънредно положение в Европа по
отношение на климата и настоятелно призова всички държави членки да се
ангажират с постигането на нулеви нетни емисии на парникови газове в срок до
2050 г. Парламентът също така изиска от Комисията да гарантира, че всички
съответни законодателни и бюджетни предложения са напълно съгласувани с
целта за ограничаване на глобалното затопляне под 1,5°C.
На 8 октомври 2020 г. Парламентът прие своя мандат за преговори относно
Европейския закон за климата, като поиска целта за намаляване на емисиите
до 2030 г. да бъде увеличена на 60%. Въпреки че междуинституционалното
споразумение, постигнато на 21 април 2021 г. между Парламента и Съвета,
потвърди целта от 55%, предложена от Комисията, Парламентът успя да
засили ролята и приноса на премахването на въглеродните емисии, което има
потенциала да превърне тази цел в 57%. Освен това в съответствие с мандата
на Парламента, Комисията ще направи предложение за цел за 2040 г. най-късно
шест месеца след първия глобален преглед на Парижкото споразумение, като
вземе предвид прогнозния индикативен бюджет на ЕС за парниковите газове. И
накрая, като се има предвид значението на независимите научни консултации,
беше създаден Европейски научен консултативен съвет по изменението на
климата, който да оценява дали политиката е последователна и да наблюдава
напредъка, както предлага Парламентът.
В публикувания през януари 2023 г., доклад, озаглавен „Научно становище за
определянето на цел в областта на климата за целия ЕС за 2040 г. и на бюджет за
парникови газове за периода 2030 – 2050 г.“, Европейският научен консултативен
съвет по изменението на климата предоставя на институциите на ЕС научно
обоснована оценка на целта в областта на климата за 2040 г. и бюджет на ЕС за
емисиите на парникови газове за периода 2030 – 2050 г. Според този доклад ЕС
трябва да се стреми към нетно намаляване на емисиите до 2040 г. с 90 – 95%
спрямо равнищата от 1990 г.
На 15 септември 2022 г. Парламентът прие резолюция относно последиците от
сушата, пожарите и други екстремни метеорологични явления, насочена към по-
нататъшно засилване на усилията на ЕС за борба с изменението на климата.
За допълнителна информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
околна среда, обществено здраве и безопасност на храните (ENVI).

Georgios Amanatidis
09/2023
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2.5.3. БИОЛОГИЧНО РАЗНООБРАЗИЕ,
ЗЕМЕПОЛЗВАНЕ И ГОРСКО СТОПАНСТВО

Европейският съюз изигра важна роля на международно равнище за търсенето
на решения на проблеми като загубата на биологично разнообразие,
обезлесяването и изменението на климата. Конференцията на ООН по околна
среда и развитие (UNCED) през 1992 г. отбеляза важна стъпка напред с
приемането на Конвенцията за биологичното разнообразие. В Парижкото
споразумение относно изменението на климата от 2015 г. се отбелязва, че
е важно да се гарантира целостта на всички екосистеми и опазването на
биологичното разнообразие. Като част от Европейския зелен пакт Комисията
предложи нова стратегия за биологичното разнообразие, която има за цел да
насочи биологичното разнообразие в Европа към възстановяване до 2030 г.
Тя включва закон за възстановяване на природата с цел възстановяване на
увредените екосистеми и осигуряване на полагащото се място на природата в
цяла Европа.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 3, 11 и 191–193 от Договора за функционирането на Европейския съюз.

ОБЩ КОНТЕКСТ

Конференцията на ООН по околна среда и развитие, проведена в Рио де Жанейро
през 1992 г., доведе до приемане на Рамкова конвенция на ООН по изменение на
климата (РКООНИК) и Конвенция за биологичното разнообразие (КБР), както и на
Декларацията от Рио, Декларацията относно принципите за горите и програмата
„Дневен ред 21“. КБР е допълнена от два основни протокола: Протоколът от
Картахена за биологична безопасност, който беше приет през 2000 г. и влезе
в сила през 2003 г., има за цел да защити биологичното разнообразие от
потенциалните рискове, свързани с модифицираните живи организми в резултат
от съвременната биотехнология; Протоколът от Нагоя за достъпа и споделянето
на ползите, който беше приет през 2010 г. и влезе в сила през 2014 г., има за
цел да създаде по-голяма правна сигурност и прозрачност както за доставчиците,
така и за ползвателите на генетични ресурси. При все това, докладът на КБР,
озаглавен „Глобален преглед на биологичното разнообразие 3“, показва, че целта
за биологичното разнообразие за 2010 г. не е изпълнена. През 2010 г. в Нагоя
(префектура Аичи, Япония) страните по КБР приеха също така преразгледан
стратегически план, включващ целите за биологично разнообразие от Аичи:
20 амбициозни цели, организирани в пет стратегически цели за постигане на
опазване на биологичното разнообразие до 2020 г., като част от стратегически
план за биологично разнообразие за периода 2011–2020 г.
ЕС е също така страна по следните конвенции: Рамсарската конвенция за
опазване на влажните зони (февруари 1971 г.); Конвенцията по международната
търговия със застрашени видове от дивата фауна и флора (CITES) (от март
1973 г.); Бонската конвенция за опазване на мигриращите видове диви животни
(юни 1979 г.); Бернската конвенция за опазване на дивата европейска флора и
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фауна и естествените местообитания от 1982 г.; Конвенцията за биологичното
разнообразие от Рио де Жанейро (юни 1992 г.); както и със следните регионални
конвенции: Конвенцията от Хелзинки за защитата на морската среда в района на
Балтийско море (1974 г.); Конвенцията от Барселона за Средиземно море (1976 г.);
и Конвенцията за опазване на Алпите (1991 г.). ЕС е обвързан и от Конвенцията
от Орхус (1998), която предвижда публичен достъп до информация за околната
среда, участие на обществеността в процеса на вземане на решения и достъп
до правосъдие.
Международните усилия за намаляване на емисиите на парникови газове
(ПГ) се полагат съгласно РКООНИК. През декември 2015 г. страните по
РКООНИК приеха Парижкото споразумение – правно обвързващо споразумение
за климата, което се прилага за всички държави и цели ограничаване на
глобалното затопляне до под 2 ºC и продължаване на усилията за по-малко
от 1,5 ºC. (2.5.2) В рамките на РКООНИК инициативата REDD+ предоставя
инструменти за борба с обезлесяването и деградацията на горите в тропиците.
В Парижкото споразумение се отбелязва, че е важно да се гарантира целостта
на всички екосистеми, включително океаните, и опазването на биологичното
разнообразие. Освен това в Споразумението се посочва ключовата роля на
сектора на земеползването за постигането на дългосрочните цели за смекчаване
на последиците от изменението на климата.

ЦЕЛИ И ПОСТИЖЕНИЯ

А. Предишни планове за действие за опазване на биологичното разнообразие
През май 2006 г. Комисията прие съобщение и план за действие, озаглавен
„Спиране на загубата на биологично разнообразие до 2010 г. и след това:
запазване на услугите, предлагани от екосистемите, за благото на човека“. Тъй
като изглеждаше невероятно ЕС да изпълни своята стратегия от 2010 г. за
спиране на загубата на биологично разнообразие, нова стратегия беше приета
от Комисията през юни 2011 г. с цел „спирането на загубата на биологично
разнообразие и влошаването на екосистемните услуги в ЕС до 2020 г., както
и те да бъдат възстановени [...], като същевременно се засили приносът на
ЕС за предотвратяване на загубата на биологично разнообразие в световен
мащаб.“ През декември 2011 г. Съветът одобри стратегията на ЕС за биологично
разнообразие до 2020 г., като включи и следните шест цели: пълно прилагане на
законодателството на ЕС за опазване на биоразнообразието; по-добра защита
на екосистемите и по-широко използване на екологосъобразни инфраструктури;
по-устойчиво земеделие и горско стопанство; по-добро управление на рибните
запаси; по-строг контрол върху инвазивни чуждоземни видове; и по-голям принос
на ЕС за предотвратяване на загуба на биологично разнообразие в световен
мащаб.
Б. Опазване на естествените местообитания и на дивата флора и фауна
Директивата за местообитанията (Директива № 92/43/ЕИО на Съвета за опазване
на естествените местообитания и на дивата флора и фауна, изменена с
Директива 97/62/ЕО) създава европейска мрежа – „Натура 2000“. Тя включва
„територии от значение за Общността/специални защитени зони“, определени от
държавите членки, както и „специални защитени зони“, класифицирани съгласно
Директива № 79/409/ЕИО относно опазването на дивите птици. С обща площ от
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850 000 кв. км. това е най-голямата съгласувана мрежа от защитени зони в света.
Директивата за местообитанията има за цел предимно да насърчава опазването
на биологичното разнообразие, като се вземат предвид икономическите,
социалните, културните и регионалните изисквания. Изменената Директива за
птиците (2009/147/ЕО) обхваща опазването, управлението и контрола на (дивите)
птици, включително правилата за устойчиво ловуване.
В. Инвазивни чужди видове
По-строгите проверки на инвазивните чужди видове са една от шестте цели
на стратегията на ЕС за биологичното разнообразие до 2020 г. Инвазивните
чужди видове причиняват вреди в размер на милиарди евро всяка година в ЕС,
не само за екосистемите, но и за културите и добитъка, разрушават местната
екология и оказват влияние върху здравето на човека. Ключова характеристика
на Регламент (ЕС) № 1143/2014 относно предотвратяването и управлението на
въвеждането и разпространението на инвазивни чужди видове е списъкът на
инвазивните чужди видове, които засягат Съюза. Регламентът има за цел – чрез
превенция, ранно предупреждаване и бързо реагиране – да защитава местното
биологично разнообразие и да сведе до минимум и смекчава въздействието на
такива видове върху човешкото здраве и икономиката. По-конкретно, държавите
членки ще трябва да установят системи за наблюдение и планове за действие.
Г. Достъп и поделяне на ползите
След приемането на Протокола от Нагоя за достъпа и разпределението на
ползите, през октомври 2012 г. Комисията представи предложение с оглед
на определяне на обвързващи изисквания за достъп до генетични ресурси в
страната на произход и на гарантиране, че ползите се разпределят справедливо и
равноправно. Споразумение между Парламента и Съвета доведе до приемането
на Регламент (ЕС) № 511/2014. Съобразно този регламент, генетични ресурси и
традиционни знания във връзка с такива ресурси могат да се прехвърлят и да се
използват единствено в съответствие с условия, които са съвместно договорени
от ползвателите (предприятия, частни колекционерски центрове и институции) и
органите на страната на произход.
Д. Използване на дивата флора и фауна и търговия с нея
Конвенцията CITES регулира международната търговия, по-конкретно
(повторния) износ и внос на живи и мъртви животни и растения и части и продукти
от тях, въз основа на система от разрешителни и сертификати. Основният
Регламент (ЕО) № 338/97 относно защитата на видовете от дивата флора и фауна
чрез регулиране на търговията с тях въвежда в правото на ЕС целите, принципите
и разпоредбите на Конвенцията CITES. Когато бъде направена промяна в
списъка на видовете, изброени в приложенията към Регламент (ЕО) № 338/97 на
Съвета, например с цел да се изпълнят решенията за включване в списъка на
Конференцията на страните по CITES, това се извършва посредством регламент
за изпълнение на Комисията, като Регламент за изпълнение (ЕС) 2019/1587,
който забранява въвеждането в ЕС на екземпляри от някои видове от дивата
флора и фауна.
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Е. Биологично разнообразие във връзка с хуманното отношение към
животните
Комисията създаде общностен план за действие за 2006-2010 г. за защита
и хуманно отношение към животните в подкрепа на принципа на „трите R-
а“ (заместване, намаляване и облекчаване) на използването на животни за
научни изследвания. Директива 2010/63/ЕС относно защитата на животните,
използвани за научни цели (отменяща Директива № 86/609/ЕИО), се основава на
този принцип и влезе в сила от 1 януари 2013 г. Освен това Регламент (ЕО) №
1007/2009 има за цел да гарантира, че продуктите, произведени от тюлени, вече
не се намират на пазара на ЕС.
Ж. Морско биологично разнообразие
Морското биологично разнообразие попада в обхвата на плановете за действие
в областта на биологичното разнообразие на природните ресурси и рибарството.
Прегледът на Стратегията на ЕС за биологичното разнообразие подчертава
значението на „доброто екологично състояние“ на моретата и крайбрежните
ивици, за да могат да подпомагат биологичното разнообразие. Нещо повече, през
юли 2008 г. влезе в сила Рамковата директива за морската стратегия (РДМС)
(2008/56/ЕО) относно защитата и опазването на морската среда. Нейната цел
е до 2020 г. да се гарантира доброто състояние на морските води на ЕС и да
се защити ресурсната база, от която зависят свързаните с морето икономически
и социални дейности. РДМС беше изменена с Директива (ЕС) 2017/845, която
замени приложение III към нея относно примерните списъци с елементи, които
следва да се вземат предвид при подготовката на морски стратегии.
З. Гори
Горите формират почти 30% от площта на мрежата „Натура 2000“. ЕС разполага с
близо 182 милиона хектара гори, покриващи 43% от сухоземната му площ, поради
което няколко мерки на ЕС са насочени към опазването на горите. В Регламента
на ЕС относно дървения материал (Регламент (ЕС) № 995/2010) се определят
задълженията на операторите, които пускат на пазара на ЕС дървен материал и
изделия от дървен материал. Той се противопоставя на търговията с незаконно
добит дървен материал и изделия от дървен материал чрез ключови задължения
и забранява пускането на пазара на ЕС за първи път на незаконно добит
дървен материал и на изделия от дървен материал. Съобщение на Комисията,
озаглавено „Нова стратегия на ЕС за горите: за горите и сектора на горското
стопанство“, беше прието през септември 2013 г. В средносрочен доклад относно
изпълнението на стратегията на ЕС за горите се стига до заключението, че е
постигнат значителен напредък по отношение на целите за 2020 г.
И. Земеползване, промени в земеползването и горско стопанство (ЗПЗГС)
Секторът на ЗПЗГС включва използването на почви, дървета, растения, биомаса
и дървен материал и негова характерна особеност са не само емисиите на
парникови газове, но и възможността за поглъщане на CO2 от атмосферата. До
2020 г. държавите членки са поели ангажимент съгласно Протокола от Киото да
гарантират, че емисиите на парникови газове, дължащи се на земеползването,
се компенсират с равностойно поглъщане на CO2, което стана възможно
благодарение на допълнителни действия в сектора. (2.5.2) Сега ЕС се стреми да
включи този принцип (т. нар. „правило за отсъствие на дебит“) в правото на ЕС за
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периода 2021-2030 г. чрез включването на ЗПЗГС в усилията на ЕС за намаляване
на емисиите за първи път. Съгласно Регламент (ЕС) 2018/841, който влезе в сила
на 9 юли 2018 г., относно включването на емисиите и поглъщанията на парникови
газове от ЗПЗГС в рамката в областта на климата и енергетиката до 2030 г.,
емисиите на парникови газове от ЗПГЗС следва да бъдат компенсирани поне от
еквивалентно поглъщане на CO2 от атмосферата по време на периода 2021-2030
г. Регламентът за ЗПЗГС беше изменен през април 2023 г., за да се определи
нова цел за 2030 г. в съответствие с Европейския зелен пакт. По-специално
целта е да се разширят въглеродните поглътители в ЕС с 15%, което съответства
на 310 млн. тона еквивалент на CO2. През май 2023 г. документ с насоки на
Комисията помогна на държавите членки да приведат земеползването, горското
стопанство и селското стопанство в съответствие с актуализираните национални
планове в областта на енергетиката и климата, като гарантират спазването на
преразгледаните регламенти.
Й. Финансови инструменти
От 1992 г. насам специалният инструмент на ЕС за финансиране за околната
среда е програмата LIFE. Опазването на природата и на биологичното
разнообразие са включени сред подпрограмите за първите четири фази, които
вече са приключени. Петата фаза на програмата LIFE (въведена с Регламент
(ЕС) № 1293/2013 и обхващаща периода 2014-2020 г. от програмата) се състои
от две основни области на действия, съответно относно изменението на климата
и околната среда. За природата и биологичното разнообразие, които са част
от подпрограмата в областта на околната среда, е предвиден бюджет от 1155
млрд. евро. Друго финансиране за подпомагане на биологичното разнообразие е
включено в селското стопанство и общата политика в областта на рибарството,
Кохезионния и структурните фондове и многогодишните рамкови програми за
научни изследвания. Последната фаза на програмата LIFE (2021–2027 г.) е
структурирана по същия начин като предходната, с едни и същи две области
на действие и четири подпрограми. Бюджетът за подпрограмата за опазване на
природата и биологичното разнообразие е 2,15 млрд. евро.
К. Стратегии за биологичното разнообразие и горите за 2030 г.
На 11 декември 2019 г. Комисията представи Европейския зелен пакт, амбициозен
пакет от планирани мерки, имащи за цел да дават възможност на ЕС да
постигне въглеродна неутралност до 2050 г. Европейският зелен пакт предвижда
план за действие за превръщане на ЕС в устойчива и конкурентоспособна
икономика. Сред предложените действия е нова стратегия на ЕС за биологичното
разнообразие за 2030 г. (публикувана на 20 май 2020 г.) с мерки за справяне
с основните причини за загубата на биологично разнообразие, както и нова
стратегия на ЕС за горите за 2030 г. (публикувана на 14 юли 2021 г.) с мерки
в подкрепа на вериги за създаване на стойност без обезлесяване. Стратегията
за биологичното разнообразие за 2030 г. е насочена към петте основни причини
за загубата на биологично разнообразие (промени в ползването на земята и
морето, свръхексплоатация, изменение на климата, замърсяване и инвазивни
чужди видове), определя подобрена рамка за управление, за да се запълнят
оставащите пропуски, гарантира пълното прилагане на законодателството на
ЕС и обединява всички съществуващи усилия. Стратегията за горите за 2030
г. има за цел да адаптира горите в Европа към новите условия, екстремни
метеорологични явления и значителна несигурност, предизвикана от изменението
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на климата. Това е предпоставка горите да продължат да изпълняват социално-
икономическите си функции и да осигуряват жизнеспособни селски райони с
процъфтяващо население.
Като част от стратегията на ЕС за биологичното разнообразие за 2030 г. на
22 юни 2022 г. Комисията прие предложение за закон за възстановяване на
природата с цел възстановяване на увредените екосистеми и осигуряване на
полагащото се място на природата в цяла Европа – от земеделската земя и
моретата до горите и градската среда. Законът ще изисква от държавите членки
да разработят национални планове за възстановяване с цел постигане на целите,
като същевременно им се даде възможност за гъвкавост, за да вземат предвид
националните си обстоятелства.
На 24 януари 2023 г. Комисията публикува съобщение, озаглавено
„Преразглеждане на Инициативата на ЕС за опрашителите – Нов пакт за
опрашителите“, с което се цели преразглеждане на инициативата на ЕС за
опрашителите от 2018 г. като част от стратегията на ЕС за биологичното
разнообразие за 2030 г. Инициативата от 2018 г. представлява първата по
рода си рамка на ЕС за справяне с намаляването на дивите опрашители.
Преразгледаната инициатива на ЕС за опрашителите определя цели за 2030 г.
и действия по три приоритета: подобряване на опазването на опрашителите
и справяне с причините за тяхното намаляване; подобряване на познанието;
мобилизиране на обществото и насърчаване на стратегическото планиране и
сътрудничество.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Като съзаконодател Парламентът отдавна подкрепя политиките на ЕС в областта
на опазването на биологичното разнообразие и изменението на климата.
През септември 2010 г. Парламентът прие резолюция относно прилагането на
законодателство, насочено към опазването на биологичното разнообразие с
оглед на целта след 2010 г. Той изрази дълбока загриженост относно това,
че в международния политически дневен ред липсва осъзнаване на спешната
необходимост от спиране на загубата на биологично разнообразие, и призова
за подобряване на управлението на биологичното разнообразие както във
вътрешните, така и във външните отношения.
През ноември 2016 г. Парламентът прие резолюция в отговор на плана за
действие срещу трафика на екземпляри от дивата флора и фауна с цел
справяне с тази организирана и разрушителна престъпност, която представлява
заплаха за биологичното разнообразие, като води до това, много видове да са
вече на прага на изчезването. Планът за действие е структуриран около три
приоритета: превенция, прилагане и сътрудничество. Значението на глобалното
сътрудничество между държавите на произход, транзитно преминаване и
местоназначение беше подчертано. През октомври 2016 г. и октомври 2017 г.
Европейският парламент прие резолюции срещу разрешението от Комисията
на генетично модифицирани организми (ГМО) – царевица, соя и др. – и за
усилия за улесняване на забрана на отглеждането на ГМО от държавите членки
в съответствие с целта за опазване на биологичното разнообразие, природата и
почвите.
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В своята резолюция от 14 октомври 2015 г., озаглавена „Към постигане в
Париж на ново международно споразумение за климата“, Парламентът припомни,
че изменението на климата ускорява загубата на биологично разнообразие,
призова за споразумение, което включва „всеобхватни усилия от страна на всички
сектори“, и отбеляза, че земеползването „има значителен разходноефективен
потенциал за смекчаване на последиците и повишаване на устойчивостта“.
В резолюцията на Парламента от 16 януари 2020 г. относно 15-ото заседание
на Конференцията на страните (COP15) по Конвенцията за биологичното
разнообразие се подчертава необходимостта от повишаване на амбицията и
приобщаващия характер и подобряване на функционирането на глобалната
рамка за биологичното разнообразие за периода след 2020 г.
В своята резолюция от 8 октомври 2020 г. относно новата стратегия на ЕС за
горите Парламентът също така подчерта ключовата роля на стратегията на ЕС за
горите за периода след 2020 г. и Европейския зелен пакт за постигане на целите на
Парижкото споразумение и Програмата на ООН до 2030 г. за устойчиво развитие.
Резолюцията на Парламента от 22 октомври 2020 г., съдържаща препоръки към
Комисията относно правна рамка на ЕС за спиране и обръщане на тенденцията
на обезлесяването в световен мащаб, се подчертава, че търговската политика
и инвестиционната политика трябва да бъде преразгледани, за да се отговори
по-ефективно на предизвикателството, свързано с обезлесяването в световен
мащаб, чрез създаване на равни условия на конкуренция в световен мащаб и
отчитане на връзката между търговските споразумения и световното биологично
разнообразие, както и горските екосистеми.
За допълнителна информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
околна среда, обществено здраве и безопасност на храните (ENVI).

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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2.5.4. ОПАЗВАНЕ И УПРАВЛЕНИЕ НА ВОДИТЕ

Водата е от съществено значение за съществуването на хората, животните,
растенията и за икономиката. Опазването и управлението на водите
надхвърлят националните граници. Политиката на ЕС в областта на водите
играе решаваща роля за защитата на околната среда в ЕС. Съществуват
закони, предназначени да опазват водните източници, както и сладководните
и морските екосистеми, и да гарантират чистотата на питейната вода и водите
за къпане. Рамковата директива за водите (РВД) установява правна рамка за
опазване и възстановяване на чистата вода в ЕС и за гарантиране на нейното
дългосрочно и устойчиво потребление.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 191—193 от Договора за функционирането на Европейския съюз
(ДФЕС).

ОБЩ КОНТЕКСТ

Водата не е просто търговски продукт, но също и общо благо и ограничен ресурс,
който трябва да се опазва и използва по устойчив начин както по отношение на
качеството, така и на количеството. Тя обаче е изложена на натиск от различни
сектори, като селското стопанство, промишлеността, туризма, транспорта и
енергетиката. През 2012 r. Комисията постави началото на Плана за опазване
на водните ресурси на Европа, дългосрочна стратегия, която има за цел да се
гарантира наличието на достатъчно добро качество на водите за всички законни
нужди чрез по-добро прилагане на текущата политика на ЕС в областта на водите,
интегриране на целите на политиката за водите в други области на политиката и
преодоляване на пропуските в действащата рамка. В плана за водните ресурси
се предвижда установяване от държавите членки на сметки за водата и цели
за водна ефективност, както и разработване на стандарти на ЕС за повторно
използване на водата.

ЦЕЛИ И ПОСТИЖЕНИЯ

Политиката на ЕС определи две основни правни рамки за защитата и
управлението на нашите сладководни и морски ресурси с цялостен подход,
основан на екосистеми: а именно Рамковата директива за водите (РДВ) и
Рамковата директива за морска стратегия (РДМС).
А. Рамкова директива за водите и специфичните допълнителни директиви в
областта на водите
Рамковата директива на ЕС за водите  установява рамка за опазването на
вътрешнотериториалните повърхностни води, преходните води, крайбрежните
води и подземните води. Тя има за цел да предотвратява и намалява
замърсяването, да насърчава устойчивото използване на водите, да опазва
и подобрява водната среда и да смекчава последиците от наводненията и
засушаванията. Общата цел е да се постигне добро екологично състояние на
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всички води. Следователно от държавите членки се изисква да изготвят планове
за управление на речните басейни въз основа на естествените географски речни
басейни, както и специфични програми с мерки за постигане на целите.
В оценка на РДВ от 2019 г. се стига до заключението, че като цяло тя е подходяща
за целта, но нейното прилагане трябва да бъде ускорено. В резултат на това през
юни 2020 г. Комисията обяви, че РДВ няма да бъде променена и че вместо това ще
се постави акцент върху изпълнението и прилагането на настоящата директива.
Рамковата директива за водите (РДВ) се подкрепя от по-целенасочени директиви,
а именно Директивата за подземните води, Директивата за питейната вода и
Директивата за водите за къпане, Директивата за нитратите, Директивата за
пречистването на градските отпадъчни води, Директивата относно стандартите
за качество на околната среда и Директивата за наводненията:
Директивата относно опазването на подземните води срещу тяхното замърсяване
и влошаването на качеството им определя конкретни критерии за оценка
на доброто химично състояние, за установяване тона значими и устойчиви
тенденции за повишаване и за определяне на начални точки на промяна
на тенденциите. Всички пределно допустими стойности на замърсителите,
с изключение на нитратите и пестицидите, за които пределно допустимите
стойности са определени в специално законодателство на ЕС, се определят от
държавите членки.
През октомври Комисията представи предложение за изменение на рамката за
действията на Общността в областта на политиката за водите и на директивите
за опазване на подземните води от замърсяване и влошаване на състоянието им
относно определяне на стандарти за качество на околната среда в областта на
политиката за водите. То включва и предложение за актуализиране на списъците
със замърсители както в повърхностните, така и в подземните води.
Преразгледаната Директива относно питейната вода от 2020 г. определя
съществените стандарти за качеството на водите, предназначени за консумация
от човека. Директивата изисква от държавите членки да следят редовно
качеството на водите чрез метода на вземане на проби. Държавите членки могат
да включват допълнителни изисквания, специфични за тяхната територия, но
само ако това води до определяне на по-високи стандарти. Директивата също
така изисква на потребителите да бъде предоставяна редовна информация.
В допълнение към това, качеството на питейната вода трябва да бъде
оповестявано на Европейската комисия на всеки три години. Преразгледаната
директива беше предложена от Комисията през февруари 2018 г. в отговор на
Европейската гражданска инициатива „Право на вода“ (Right2Water), която да
замени предишната директива от 1998 г. Преразгледаната директива актуализира
съществуващите стандарти за безопасност и води до подобряване на достъпа
до безопасна питейна вода, успоредно с последните препоръки на Световната
здравна организация. Освен това тя спомага за повишаването на прозрачността
за потребителите относно качеството и доставката на питейна вода, като
по този начин ще се спомага за намаляване на броя на пластмасовите
бутилки чрез увеличаване на доверието в чешмяната вода. Наличието на
оценки на риска за безопасността на водата за целия ЕС спомагат за
идентифициране и преодоляване на възможните рискове за водните ресурси на
ниво разпределение.
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Директивата относно водата за къпане има за цел укрепването на общественото
здраве и опазването на околната среда чрез установяване на разпоредби
за мониторинг и класификация (в четири категории) на водите за къпане и
информиране на обществеността за това. През сезона за къпане държавите
членки трябва да вземат проби от водите за къпане и да правят оценка на
концентрацията на най-малко две специфични бактерии веднъж месечно по
време на всеки обект, който използва вода за къпане. Те трябва да информират
обществеността чрез „профили на водите за къпане“, които съдържат например
информация относно вида на замърсяването и източниците, които влияят върху
качеството на водите за къпане. Съществува стандартен символ за информиране
на обществеността относно класификацията на водите за къпане и всяка забрана
за къпане. Обобщен доклад за качеството на водите за къпане се публикува
ежегодно от Комисията и от Европейската агенция за околна среда.
С Директивата относно стандартите за качество на околната среда биват
установени ограничения за концентрациите на 33 приоритетни вещества в
повърхностните води, които представляват значителен риск за и посредством
водната среда на равнището на ЕС, както и за осем други замърсителя.
По време на прегледа през 2013 г. към съществуващия списък бяха
добавени 12 нови вещества и беше въведено задължение на Комисията да
изготви допълнителен списък на веществата, които подлежат на мониторинг
във всички държави членки, за да бъдат подпомагани бъдещите прегледи
на списъка на приоритетните вещества. Предложението на Комисията от
октомври 2022 г. предвижда добавянето на 23 отделни вещества към
списъка на приоритетните вещества за повърхностните води, включително
пестициди като глифосат, някои фармацевтични продукти (болкоуспокояващи,
противовъзпалителни средства и антибиотици), бисфенол А и група от 24
перфлуороалкилирани и полифлуороалкилирани съединения (PFAS).
Директивата относно пречистването на градските отпадъчни води има за цел
опазването на околната среда от отрицателните въздействия, причинени от
заустването на градски отпадъчни води, както и заустването на отпадъчни води,
произхождащи от някои промишлени отрасли. Директивата определя минимални
стандарти и графици за събирането, пречистването и заустването на градски
отпадъчни води, въвежда контрол върху изхвърлянето на утайки от отпадъчни
води и изисква да се преустанови постепенно изхвърлянето им в морето.
В съответствие с други политики на Европейския зелен пакт, насочени към
намаляване на замърсяването до нулеви нетни емисии до 2050 г., Комисията прие
своето предложение за преразгледана директива през октомври 2022 г.
Директивата относно нитратите има за цел опазване на водите от нитрати от
селскостопански източници. С един допълнителен регламент държавите членки
се задължават на всеки четири години да представят на Комисията доклад
с подробна информация относно кодекси за добра селскостопанска практика,
определените като уязвими на нитрати зони, резултатите от мониторинга на
водите и обобщена справка относно програмите за действие. Както директивата,
така и регламентът имат за цел опазване на питейната вода и предотвратяване на
вреди от еутрофикация. През октомври 2021 г. Комисията публикува последния
си доклад за изпълнението, в който предупреждава, че нитратите все още
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причиняват вредно замърсяване на водите в ЕС и че прекомерното наторяване
продължава да бъде проблем в много части на ЕС.
С Директивата на ЕС относно наводненията се цели намаляване и управление
на рисковете от наводнения, които застрашават здравето на човека, околната
среда, инфраструктурата и собствеността. С нея държавите членки са задължени
да извършат предварителна оценка с цел определяне на речните басейни и
свързаните с тях крайбрежни райони, изложени на риск, и след това да изготвят
карти на районите с риск от наводнения и плановете за управление, насочени
към предотвратяване, опазване и готовност. Всички тези задачи трябва да бъдат
извършвани в съответствие с РДВ и със съдържащите се в нея планове за
управление на речните басейни.
Б. Крайбрежна и морска политика на ЕС
Рамковата директива за морска стратегия (MSFD) е екологичният стълб
на интегрираната морска политика на ЕС (ИМП), която беше създадена
с цел подобряване на устойчивото развитие на морската икономика, като
същевременно се осигурява по-добра защита на морската среда. Целта на
Рамковата директива за морската стратегия (MSFD) беше постигането на добро
екологично състояние (ДЕС) на морските води на ЕС до 2020 r., продължаването
на тяхната защита и съхранение, както и предотвратяването на влошаването
на тяхното състояние. Тя определя европейски морски региони (Балтийско
море, североизточния Атлантически океан, Средиземно море и Черно море) и
подрегиони в рамките на географските граници на съществуващите регионални
морски конвенции. За да се постигне „добро екологично състояние“ до 2020 r.,
държавите членки трябваше да разработят до 2010 r. основани на екосистеми
стратегии за своите морски води, които следва да се преразглеждат на всеки шест
години. В допълнение към това, Регламентът относно интегрираното управление
на крайбрежните зони определя принципите на доброто планиране и управление
на крайбрежието, които трябва да бъдат вземани предвид от държавите членки.
През юни 2020 г. Комисията прие доклад относно първия цикъл на прилагане
на Рамковата директива за морска стратегия. Новата стратегия на ЕС за
биологичното разнообразие за 2030 г. (приета през май 2020 г.) има за цел по-
нататъшно засилване на защитата на морските екосистеми, включително чрез
разширяване на защитените зони и създаване на строго защитени зони за
възстановяване на местообитанията и рибните запаси.
Катастрофата с нефтения разлив в резултат на корабокрушението на „Ерика“
през 2000 r. насърчи ЕС да засили ролята си в областта на морската безопасност
и морското замърсяване със създаването на Европейската агенция по морска
безопасност, която отговаря, наред с другото, за предотвратяване и реагиране
на замърсяване, причинено от кораби, както и реагиране на замърсяване на
моретата, причинено от инсталации за нефт и природен газ. Директивата от 2005 г.
относно замърсяване от кораби и налагането на санкции при нарушения, както и
актуализираната версия от 2009 г. имат за цел да гарантират, че лицата, отговорни
за изхвърлянето на замърсяващи вещества в морето, подлежат на ефективни
и възпиращи санкции, които могат да бъдат наказателни или административни.
Изхвърлянето на замърсяващи вещества от кораби следва да бъде считано за
престъпление, ако е извършено умишлено, по непредпазливост или е резултат
от груба небрежност и води до сериозно влошаване на качеството на водата
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В. Международни споразумения за регионалните води
Защитата на морските води в Европа се регулира от четири структури
за международно сътрудничество, известни още като регионалните морски
конвенции, между държавите – членки на ЕС и съседните държави с общи
води: Конвенцията ОСПАР от 1992 r. (въз основа на по-ранни конвенции от
Осло и Париж) за североизточната част на Атлантическия океан; Конвенцията
от Хелзинки (HELCOM) от 1992 r. за района на Балтийско море; Конвенцията
от Барселона (UNEP-MAP) от 1995 r. за Средиземноморието; и Букурещката
конвенция от 1992 r. за Черно море. Речните води на ЕС са защитени от
международни конвенции, като Конвенцията за опазване и използване на
трансграничните водни течения и международните езера от 1992 г. (Конвенцията
за водата), Конвенцията за опазване на река Дунав от 1996 г., Конвенцията за
опазване на река Одер от замърсяване от 1999 г. и Конвенцията за опазване на
река Рейн от 1999 г. Междурегионалното сътрудничество в областта на околната
среда, съсредоточено върху морски или речни басейни, даде началото на няколко
т.нар. макрорегионални стратегии в Европейския съюз: стратегията за региона на
Балтийско море от 2009 г. (първата всеобхватна стратегия на ЕС, изготвена за
макрорегион); стратегията за Дунавския регион от 2011 г., както и стратегията от
2014 г. за региона на Адриатическо и Йонийско море.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Първата по рода си Европейска гражданска инициатива „Право на
вода“ (Right2Water) от 2013г. призовава настоятелно институциите на ЕС и
държавите членки да гарантират, че всички граждани се ползват от правото на
вода и канализация, че водоснабдяването и управлението на водните ресурси не
са предмет на правилата на вътрешния пазар и че водните услуги са изключени
от мерките за либерализация. През 2015 г. в отговор на Европейската гражданска
инициатива Парламентът, с голямо мнозинство, призова Комисията да предложи
законодателство, с което се прилага правото на човека на вода и санитарна
инфраструктура, както това право е признато от ООН. и, ако е целесъобразно,
преразгледан текст на РДВ, в който да се признае всеобщият достъп и човешкото
право на вода.
Като подчерта необходимостта от преминаване към кръгова икономика,
Парламентът подкрепи планове за насърчаване на повторното използване на
водата за напояване в селското стопанство. В подобен дух ЕП одобри планове
за подобряване на качеството на водопроводна вода, така че да бъде намалена
употребата на пластмасови бутилки.
Парламентът отдава голямо значение на борбата със замърсяването на водите
и настоява за подобряване на стандартите за качество на водите в ЕС.
Преразгледаната Директива за питейната вода, приета от Парламента на 15
декември 2020 г., влезе в сила на 12 януари 2021 г., което дава 2 години на
държавите членки, за да я транспонират в своето национално законодателство.
В своята резолюция от 2018 г. относно международното управление на океаните
Парламентът подчертава, че „създаването на устойчива морска икономика и
намаляването на натиска върху морската среда изискват действия във връзка
с изменението на климата, замърсяването от източници от сушата, достигащо
моретата и океаните, морското замърсяване и еутрофикацията, съхраняването,
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опазването и възстановяването на морските екосистеми и биологичното
разнообразие, както и във връзка с устойчивото използване на морските
ресурси“. Във връзка с това той „настоятелно призовава Комисията да подкрепи
международните усилия за защита на морското биологично разнообразие,
по-специално в рамките на текущите преговори по нов правно обвързващ
инструмент за опазването и устойчивото използване на морското биологично
разнообразие в зоните, разположени извън националните юрисдикции“, и
„ призовава Комисията да предложи по-стриктно законодателство с цел опазване
и гарантиране на устойчиво използване на морското биологично разнообразие в
зоните, намиращи се под юрисдикцията на държавите — членки на Европейския
съюз“.
В своята резолюция от 25 март 2021 г. относно морските отпадъци Парламентът
обърна внимание на въздействието на морските отпадъци върху морската
екосистема, риболовната промишленост и потребителите и призова за
повече ограничения по отношение на пластмасите за еднократна употреба и
използването на специално проектирани устойчиви материали за риболовни
съоръжения.
Новата стратегия на ЕС за биологичното разнообразие за 2030 г. (приета от
Комисията през май 2020 г.) има за цел да засили още повече защитата на
морските екосистеми. Тази тема ще заема важно място и на 15-та среща
на Конференцията на страните (COP15) по Конвенцията за биологичното
разнообразие, която приключи своята работа през декември 2022 г. в Монреал,
Канада.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по околна
среда, обществено здраве и безопасност на храните (ENVI).

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0096_BG.html
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_bg
https://www.un.org/en/food-systems-summit-2021-en/un-biodiversity-conference
https://www.un.org/en/food-systems-summit-2021-en/un-biodiversity-conference
https://www.cbd.int/meetings/COP-15
https://www.europarl.europa.eu/committees/bg/envi/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/bg/envi/home/highlights


Справочник за Европейския съюз - 2024 285
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

2.5.5. ЗАМЪРСЯВАНЕ НА ВЪЗДУХА
И ШУМОВО ЗАМЪРСЯВАНЕ

Замърсяването на въздуха е най-големият екологичен риск за здравето в
Европа. Стратегията на ЕС за качеството на въздуха от 2013 г. имаше за цел
да се постигне пълно съответствие с действащото законодателство относно
качеството на въздуха до 2020 г. и определи дългосрочни цели за 2030 г.
ЕС се стреми също така да подобри допълнително качеството на въздуха
чрез преразглеждане на директивите за качеството на атмосферния въздух.
Директивата относно шума в околната среда от 2002 г. помага да се определят
нивата на шума в ЕС и да се предприемат мерки, за да бъдат намалени
те до приемливи равнища. Отделно законодателство регламентира шумовото
замърсяване от специфични източници.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 191 – 193 от Договора за функционирането на Европейския съюз

ОБЩ КОНТЕКСТ

Замърсяването на въздуха може да доведе до сърдечно-съдови и дихателни
заболявания, както и до рак, и е основната причина от екологично естество
за преждевременна смърт в ЕС. Някои замърсители (например арсен, кадмий,
никел и полицикличните ароматни въглеводороди) са генотоксични канцерогени
за хората и не съществува установим праг, под който те не представляват
опасност. Замърсяването на въздуха се отразява отрицателно и върху качеството
на водата и почвата и уврежда екосистемите, например като предизвиква
еутрофикация (прекомерно замърсяване с азот) и киселинен дъжд. Това
означава, че са засегнати селското стопанство и горите, както и материалите
и сградите. Замърсяването на въздуха има многобройни източници, но се
дължи предимно на промишлеността, транспорта, производството на енергия
и селското стопанство. Въпреки че замърсяването на въздуха в Европа като
цяло е намаляло през последните десетилетия, дългосрочната цел на Съюза
от 2013 г., а именно „да се постигнат равнища на качество на въздуха, които
да нямат значително отрицателно въздействие върху околната среда и здравето
на човека“, все още не е постигната. Стандартите за качество на въздуха често
не се изпълняват, особено в градските райони („критични точки с най-голямо
замърсяване на въздуха“), където живеят мнозинството от европейците. Най-
проблемните замърсители понастоящем са фините частици, азотните оксиди и
тропосферният озон. Според проучване на Евробарометър от 2022 г. европейците
са сериозно загрижени за качеството на въздуха и призовават за по-решителни
действия. Информационният документ на Европейската агенция за околна среда,
озаглавен „Състояние на качеството на въздуха в Европа за 2023 г.“, показва, че
прекомерното замърсяване на въздуха, което надхвърля стандартите на ЕС, е
широко разпространено в ЕС и често надхвърля насоките на Световната здравна
организация.
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Нивата на шума в околната среда в градските райони се повишават, основно в
резултат на нарастване на обема на трафика и засилване на промишлените и
развлекателните дейности. Според оценките около 20% от населението в ЕС е
изложено на нива на шум, които се считат за неприемливи. Това може да повлияе
на качеството на живота и да предизвика в значителна степен стрес, нарушения
на съня и неблагоприятни последици за здравето, например сърдечно-съдови
заболявания. Шумът оказва влияние и върху дивата природа.

ПОСТИЖЕНИЯ В БОРБАТА СЪС ЗАМЪРСЯВАНЕТО НА ВЪЗДУХА

Качеството на въздуха в Европа много се подобри, откакто ЕС за първи
път започна да се занимава с този проблем през 70-те години на миналия
век. Оттогава значително е намалена концентрацията на вещества като серен
диоксид (SO2), въглероден оксид (СО), бензен (C6H6) и олово (Pb). ЕС разполага
с три различни правни механизма, за да управлява замърсяването на въздуха:
определяне на общи стандарти за качество на въздуха за концентрациите
на замърсители в атмосферния въздух; определяне на национални пределни
стойности на общите емисии на замърсяващи вещества; както и разработване на
законодателство, което е насочено конкретно към отделните източници, например
за контрол на емисиите от промишлеността или за определяне на стандарти за
емисиите от превозни средства, за енергийната ефективност или за качеството на
горивата. Това законодателство се допълва от стратегии и мерки за насърчаване
на опазването на околната среда и включването му в други сектори.
А. Качество на атмосферния въздух
Въз основа на целите на Тематичната стратегия срещу замърсяването на
въздуха от 2005 г. (да се намалят фините частици със 75% и тропосферния
озон с 60%, както и да се намали заплахата за естествената околна среда
от подкиселяване и от еутрофикация с 55% спрямо равнищата от 2000 г. –
стойности, които трябва да бъдат постигнати до 2020 г.) през юни 2008 г. влезе
в сила директива за качество на атмосферния въздух, обединяваща по-голямата
част от действащото законодателство в тази област. Само четвъртата „дъщерна
директива“ на предишната Рамкова директива за качество на въздуха все още
е в сила; тя определя целеви стойности (не толкова строги, колкото пределно
допустимите стойности) за арсен, кадмий, живак, никел и полициклични ароматни
въглеводороди.
В Директива 2008/50/ЕО относно качеството на атмосферния въздух се съдържат
мерки за определяне и установяване на цели за качеството на атмосферния
въздух (т.е. граници, които не трябва да бъдат превишавани никъде в ЕС) по
отношение на основните замърсители на въздуха (серен диоксид, азотни оксиди,
азотни оксиди, (фини) прахови частици, олово, бензен, въглероден оксид и озон).
От държавите членки се изисква да определят зони и градски агломерации с
цел оценка и управление на качеството на атмосферния въздух, да наблюдават
дългосрочните тенденции и да направят тази информация публично достояние.
Там, където качеството на въздуха е добро, то трябва да се запази; в случаите,
когато пределно допустимите стойности са превишени, трябва да се предприемат
действия.
В съответствие с Програмата за чист въздух за Европа от 2013 г. Директива (ЕС)
2016/2284 (Директивата относно националните тавани за емисии) определя по-
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строги национални тавани за емисиите за петте основни замърсителя — серен
диоксид, азотни оксиди, неметанови летливи органични съединения, амоняк и
фини прахови частици. Директивата изисква от държавите членки да изготвят
национални програми за контрол на замърсяването на въздуха. С нея също
така се транспонират ангажиментите от 2012 г. за намаляване на емисиите до
2020 г., поети от ЕС и неговите държави членки в рамките на преразгледания
Протокол от Гьотеборг за намаляване на подкиселяването, еутрофикацията и
тропосферния озон към Конвенцията на Икономическата комисия за Европа на
ООН за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния. През
октомври 2022 г. Комисията представи предложението си за преразглеждането
на правилата на ЕС за качеството на атмосферния въздух с цел по-тясно
съгласуване на стандартите на ЕС за качество на въздуха с новите препоръки
на Световната здравна организация и укрепване на разпоредбите относно
наблюдението, моделирането и плановете за качеството на въздуха, за да се
помогне на местните органи да постигнат чист въздух.
Б. Автомобилен транспорт
Няколко директиви бяха приети с цел ограничаване на замърсяването от пътния
транспорт чрез определянето на стандарти за емисиите за различните категории
превозни средства като автомобили, лекотоварни автомобили, камиони, автобуси
и мотоциклети и чрез регулиране на качеството на горивото. Чрез сегашния
стандарт относно емисиите Евро 6 за автомобили и лекотоварни микробуси
се определят пределни стойности на емисиите за редица замърсители на
въздуха, по-специално за азотни оксиди и прахови частици. От септември
2017 г. се използва по-реалистичен цикъл на изпитване: за новите модели
леки автомобили понастоящем се определят „емисии при реални условия“,
така че да се отразяват по-добре реалните условия на движение. Освен това
съществуват правила за съответствие в експлоатация (които изискват превозните
средства да продължат да отговарят на стандартите, докато са в движение),
за надеждност на устройствата за регулиране на замърсяването, за системите
за бордова диагностика, за измерването на разхода на гориво и за достъпа на
независимите оператори до информация за ремонт и техническо обслужване на
превозни средства. Подобни правила са въведени и за тежкотоварните превозни
средства като автобуси и камиони. Регламент от 2018 г. относно одобряването
на типа и надзора на пазара на моторни превозни средства влезе в сила
1 септември 2020 г., като целта му е да се подобри качеството и независимостта
на техническите служби и да се провери дали превозните средства, които вече
са в движение, отговарят на изискванията.
През ноември 2022 г. Комисията представи предложение за регламент за нови
стандарти за емисиите Евро 7 като част от своята стратегия за устойчива и
интелигентна мобилност от 2020 г. и плана за действие за замърсяването на
въздуха от 2021 г.
В. Други емисии от транспорта
За да се намали замърсяването на въздуха от корабите, за които се твърди,
че са отговорни за 50 000 преждевременни смъртни случая всяка година, ЕС е
определил пределни стойности за съдържанието на сяра в горивата, използвани
от морските кораби, плаващи в европейски води. Общата пределна стойност за
сярата намаля от 3,5% на 0,5% през 2020 г. в съответствие с ограниченията,
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приети от Международната морска организация. От 2015 г. се прилага още по-
строг стандарт от 0,1% в определени „зони за контрол на емисиите на серни
оксиди“, например Балтийско море, Ламанш и Северно море. Допълнителни
стандарти за емисии бяха определени през 2016 г. за извънпътната подвижна
техника, като багери, булдозери и верижни триони, както и за селскостопанските
и горските трактори и за плавателните съдове за отдих, например спортни лодки.
През декември 2022 г. Съветът одобри Схемата за компенсиране и намаляване
на въглеродните емисии в международното въздухоплаване – глобална схема
за намаляване на емисиите на CO2 от международното въздухоплаване, в която
участват и държавите – членки на ЕС. Регламентът за устойчиви авиационни
горива, предложен през юли 2021 г. като част от пакета „Подготвени за цел 55“,
има за цел да намали въздействието на въздухоплаването върху околната
среда. Целта на съответния Регламент относно използването на възобновяеми и
нисковъглеродни горива в морския транспорт е намаляване с 80% на енергийния
интензитет на емисиите на парникови газове на борда на корабите до 2050 г., като
се насърчава приемането на възобновяеми и нисковъглеродни горива.
Г. Емисии от промишлеността
Директивата за емисиите от промишлеността от 2010 г. обхваща силно
замърсяващи промишлени дейности, които причиняват значителна част от
замърсяването в Европа. Тя консолидира и обединява всички свързани с
въпроса директиви (относно изгарянето на отпадъците, летливите органични
съединения, големите горивни инсталации, комплексното предотвратяване и
контрол на замърсяването и др.) в един съгласуван законодателен инструмент, с
цел да се улесни прилагането на законодателството и да се сведе до минимум
замърсяването от различни промишлени източници. Директивата за емисиите от
промишлеността определя изискванията, на които трябва да отговарят всички
промишлени инсталации, съдържа списък от мерки за предотвратяване на
замърсяването на водата, въздуха и почвата и служи като основа за изготвянето
на лицензи или разрешителни за експлоатация за промишлени инсталации.
Посредством интегриран подход тя отчита общите екологични показатели на
дадена инсталация, включително използването на суровини или енергийната
ефективност. Концепцията за „най-добри налични техники“ играе централна
роля, както и гъвкавостта, екологичните инспекции и общественото участие.
Директивата за емисиите от промишлеността беше допълнена през 2015 г. с
директива относно емисиите, изпускани от средни горивни инсталации.
През април 2022 г. Комисията представи предложенията си за преразглеждане на
Директивата за емисиите от промишлеността с цел, например, да се гарантира
пълно и последователно прилагане на тази директива във всички държави
членки, с по-строг контрол на разрешителните по отношение на емисионните нива
във въздуха и водите.

ПОСТИЖЕНИЯ ПО ОТНОШЕНИЕ НА ШУМОВОТО ЗАМЪРСЯВАНЕ

Подходът на ЕС към шумовото замърсяване е в две направления: обща рамка
за определяне на нивата на шумово замърсяване, изискващи действия както
на равнището на държавите членки, така и на равнището на ЕС; и набор от
законодателни актове относно основните източници на шум, като например шума
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от автомобилния, въздушния и железопътния трафик, както и шума от оборудване
за използване на открито.
Рамковата директива относно шума в околната среда от 2002 г. има за цел да
намали излагането на въздействието на шум в околната среда чрез съгласуване
на показателите за шум и методите за оценка, събиране на информация за
излагането на шум под формата на „картографиране на шума“ и предоставяне
на тази информация на обществеността. Въз основа на това държавите членки
са задължени да изготвят планове за действие с цел справяне с проблемите,
свързани с шума. Необходимо е да се извършва преглед на картографирането
на шума и плановете за действие най-малко на всеки пет години. Последният
доклад за изпълнението, публикуван през март 2023 г., потвърди цялостния
добър напредък, постигнат от повечето държави членки при прилагането на
директивата, въпреки някои първоначални закъснения.
Регламентът относно нивото на шума от моторни превозни средства от 2014 г.
въвежда нов метод на изпитване за измерване на шумовите емисии, намалява
действащите гранични стойности на шума и включва допълнителни разпоредби
за шумовите емисии в процедурата за одобрение на типа. Други регламенти
се отнасят до граничните стойности на шума за мотопеди и мотоциклети и при
търкаляне на гуми.
От юни 2016 г. насам правилата на ЕС за шума от въздухоплаването, които
са в съответствие с „балансирания подход“, създаден от Международната
организация за гражданско въздухоплаване, се прилагат за летища с повече
от 50 000 полета на граждански въздухоплавателни средства годишно. Този
подход се състои от четири принципни елемента, чието предназначение е да
се идентифицира икономически най-ефективният начин за справяне с шума
от въздухоплавателните средства на всяко отделно летище: намаляване на
равнищата на шум при източника чрез въвеждане на модерни въздухоплавателни
средства, управление на териториите около летищата по устойчив начин,
коригиране на оперативните процедури с оглед на намаляването на
въздействието на шума на земята и ако е необходимо, въвеждане на оперативни
ограничения като забрана за полети през нощта.
В контекста на Директивата за оперативната съвместимост на железопътната
система от 2008 г., (преработена през 2016 г.), техническите спецификации
за оперативна съвместимост относно шума (изменени през 2019 г.) определят
максималните равнища на шума, който може да бъде произведен от нови
(конвенционални) железопътни превозни средства. Регламентът за таксите за
шум от 2015 г. стимулира модернизирането на товарните вагони с намаляващи
шума спирачни калодки от композитни материали.
Големите промишлени и селскостопански инсталации, обхванати от Директивата
за емисиите от промишлеността, могат да получат разрешения въз основа на
използването на най-добрите налични техники като отправна точка. Шумът,
издаван от строителна механизация (например шум от багери, товарачи,
земекопни машини и кулокранове), както и от плавателни съдове за отдих или от
оборудване за използване на открито, също е предмет на регулиране.
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РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът изигра решаваща роля при формулирането на модерна политика
в областта на околната среда за борба със замърсяването на въздуха и шумовото
замърсяване.
Например членовете на Европейския парламент гласуваха за драстично
намаляване на вредното съдържание на сяра в корабните горива от 3,5% на 0,5%
до 2020 г. и успешно се противопоставиха на опитите да се отложи този краен срок
с пет години. В съответствие с препоръките на Световната здравна организация
Парламентът също така призова за по-строги правила за качеството на въздуха,
особено по отношение на фините частици. С оглед на разкриването на факта,
че в САЩ групата „Фолксваген“ е използвала софтуер за фалшифициране на
изпитванията, за да се отчитат по-ниски емисии на NOX, Парламентът създаде
временна анкетна комисия по измерването на емисиите в автомобилния сектор,
която да проучи въпроса. В своя окончателен доклад от 2017 г. тази комисия
призова за подвеждане под отговорност на държавите членки и производителите
на автомобили и настоятелно ги прикани да преоборудват силно замърсяващите
автомобили или да ги оттеглят от пазара.
На 25 март 2021 г. Парламентът прие резолюция относно прилагането на
директивите относно качеството на атмосферния въздух: Директива 2004/107/ЕО
и Директива 2008/50/ЕО. Той отбеляза, че европейските стандарти за качество
на въздуха са постигнали само частичен успех в ефективното намаляване
на замърсяването на въздуха и ограничаването на неблагоприятното му
въздействие върху здравето, качеството на живот и околната среда, и приветства
ангажимента, поет в рамките на Европейския зелен пакт, за преразглеждане на
стандартите за качество на въздуха в съответствие с настоящите референтни
нива на Световната здравна организация. Призова ЕС да се превърне в световен
лидер в тази област, като приеме и приложи амбициозни стандарти за качество
по отношение на всички замърсители на въздуха.
В резолюцията беше подчертано и наличието на все повече доказателства,
че излагането на замърсяване на въздуха може да се отрази на здравните
резултати на хората, които се заразяват от COVID-19, и беше изтъкната
необходимостта при разработването на нови мерки срещу замърсяването на
въздуха да се вземат предвид извлечените от пандемията поуки. Членовете
на ЕП настояха, че качеството на въздуха следва да бъде приоритет и да се
включи във всички съответни законодателни актове на ЕС, например в областта
на климата, енергетиката, транспорта, промишлеността, селското стопанство
и отпадъците, както и че следва да се гарантира сближаване между всички
области на политиката. В резолюцията Комисията и държавите членки също
така бяха призовани да направят оценка на ефективността на действащото
законодателство в областта на емисиите и беше отправено искане за възможно
най-бързо установяване на набор от минимални изисквания и най-добри практики
както за изготвянето, така и за изпълнението на плановете за качеството на
въздуха от държавите членки.
По отношение на шума в околната среда Парламентът многократно е
подчертавал необходимостта от допълнителни намаления на пределните
стойности и от усъвършенстване на процедурите по измерване. Той призова за
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установяване на стойности в ЕС за шума около летищата и за разширяване
на обхвата на мерките за намаляване на шума, така че да бъдат включени и
военните дозвукови реактивни самолети. Парламентът одобри и постепенното
въвеждане на нови, по-ниски ограничения за шума от автомобилите и
проведе успешна кампания за въвеждането на етикети, които да информират
потребителите за нивата на шума, по аналогия със съществуващите схеми за
ефективност на горивата, шума от гумите и емисиите на CO2.

През септември 2023 г. Парламентът прие позицията си относно преразгледаното
законодателство, насочено към подобряване на качеството на въздуха в целия
ЕС. Предложението включва по-строги цели в сравнение с първоначалните
препоръки на Комисията за различни замърсители, например прахови частици,
азотен диоксид, серен диоксид и озон, с цел опазване на човешкото здраве,
природните екосистеми и биологичното разнообразие от замърсяването на
въздуха.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по околна
среда, обществено здраве и безопасност на храните (ENVI).

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.5.6. ЕФЕКТИВНОТО ИЗПОЛЗВАНЕ НА
РЕСУРСИТЕ И КРЪГОВАТА ИКОНОМИКА

Предишните и сегашните начини на използване на ресурсите са довели
до високи равнища на замърсяване, влошено качество на околната среда
и изчерпване на природните ресурси. Политиката на ЕС в областта на
отпадъците традиционно е била съсредоточена върху устойчиво управление
на отпадъците от гледна точка на опазването на околната среда. Пътната
карта за ефективно използване на ресурсите в Европа и Пакетът за кръговата
икономика целят да превърнат икономиката на ЕС в устойчива икономика до
2050 г. В рамките на Европейския зелен пакт планът за действие за кръговата
икономика предоставя ориентирана към бъдещето програма за по-чист и по-
конкурентоспособен ЕС.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 191—193 от Договора за функционирането на Европейския съюз
(ДФЕС).

ЦЕЛИ И ПОСТИЖЕНИЯ

Всички продукти произлизат от природни ресурси. Икономиката на ЕС разчита
в голяма степен на природните ресурси. Ако настоящите модели на потребление
и на производство се запазят, влошаването на състоянието и изчерпването на
природните ресурси, както и генерирането на отпадъци ще продължат. В момента
ресурсите се използват в мащаб, който застрашава шансовете на бъдещите
поколения — и на развиващите се страни — да имат достъп до подобаващия
им дял от ограничените ресурси. Рационалното използване на природните
ресурси представлява едно от най-ранните съображения, свързани с околната
среда, които са залегнали в основата на първите Европейски договори. Пътната
карта за Европа с ефективно използване на ресурсите беше сред ключовите
инициативи на Седмата програма за действие за околната среда. Една от
нейните основни цели бе да разгърне икономическия потенциал на ЕС, така
че той да е в състояние да бъде по-продуктивен, като същевременно използва
по-малко ресурси и премине към кръгова икономика. Освен това приетият
неотдавна Пакет за кръговата икономика включва мерки, които ще спомогнат
да се стимулира преходът на ЕС към кръгова икономика чрез повишаване на
рециклирането и повторното използване, в допълнение към това да се насърчи
конкурентоспособността в световен план, да се засили устойчивият икономически
растеж и да се създадат нови работни места.
А. Ефективно използване на ресурсите
Пътната карта за ефективно използване на ресурсите в Европа беше част от
водещата инициатива за ефективно използване на ресурсите на стратегията
„Европа 2020“. Тя подкрепяше преминаването към устойчив растеж посредством
нисковъглеродна икономика с ефективно използване на ресурсите. Пътната
карта отчиташе напредъка, постигнат във връзка с тематичната стратегия за
устойчиво използване на природните ресурси от 2005 г. и стратегията на ЕС
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за устойчиво развитие, и определяше рамка за разработване и прилагане
на бъдещи действия. Тя също така очерта структурните и технологичните
промени, необходими до 2050 г., включително основните етапи, които трябва
да бъдат постигнати до 2020 г. В нея се предлагаха начини за повишаване
на производителността на ресурсите и за прекъсване на връзката между
икономическия растеж, от една страна, и използването на ресурсите и неговото
въздействие върху околната среда, от друга.
Б. Управление и предотвратяване на отпадъците
Рамковата директива за отпадъците е продължение на тематичната стратегия за
предотвратяване и рециклиране на отпадъците. Тя имаше за цел да реформира
и опрости политиката на ЕС чрез въвеждане на нова рамка и определяне
на нови цели с акцент върху предотвратяването. През юли 2023 г. Комисията
представи предложение за изменение на Рамковата директива за отпадъците
с намерението отговорността за целия жизнен цикъл на текстилните продукти
да бъде прехвърлена върху производителите. Тази инициатива има за цел да
насърчи устойчивото третиране на текстилните отпадъци.
Регламентът относно превози на отпадъци ((EО) № 1013/2006) определи правила
за превозите на отпадъци както в рамките на ЕС, така и между ЕС и
държавите извън него със специфичната цел за подобряване на опазването на
околната среда. Той обхвана превоза практически на всички видове отпадъци (с
изключение на радиоактивни материали) с автомобилен, железопътен, морски и
въздушен транспорт. При все това незаконните превози на отпадъци продължават
да представляват сериозен проблем; новият регламент ((ЕС) № 660/2014) укрепи
разпоредбите относно инспекциите от предишното законодателство с по-строги
изисквания за националните инспекции и планиране.
В. Законодателство в областта на производството и потоците от отпадъци
Директива 2000/53/EО имаше за цел да намали отпадъците от излезлите от
употреба превозни средства и техните компоненти, например чрез увеличаване
на нивото на повторна употреба и оползотворяване до 95 % до 2015 г., а на
нивото на повторна употреба и рециклиране — до най-малко 85 %. Тя също така
насърчаваше производителите и вносителите да ограничат употребата на опасни
вещества и да развиват интегрирането на рециклирани материали. През 2017 г.
по-голямата част от държавите членки бяха постигнали целта си за 2015 г. за
85 % повторна употреба и рециклиране въз основа на средното тегло на превозно
средство и година. През 2021 г. беше проведена обществена консултация относно
преразглеждането на директивата. Директива 2000/53/ЕО беше изменена с
Директива (ЕС) 2018/849, с която на Комисията се предоставя правомощието
да налага спазването на изискванията относно излезлите от употреба превозни
средства, освободените материали, да определя стандарти за кодиране и да
установява изисквания за третиране. Регламентът на ЕС относно рециклирането
на кораби ((EС) № 1257/2013) влезе в сила на 30 декември 2013 г. Неговата
основна цел беше да предотврати, намали и да премахне произшествията,
нараняванията и други неблагоприятни въздействия върху човешкото здраве и
околната среда, причинени от рециклирането и третирането на кораби в ЕС,
по-специално с цел да се гарантира, че опасните отпадъци от рециклирането
на корабите подлежат на екологосъобразно управление. Регламентът определи
редица изисквания за корабите от ЕС, корабособствениците от ЕС, съоръженията
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за рециклиране на кораби, които имат готовност да рециклират кораби от ЕС, и
за съответните компетентни органи или администрации.
Директива 2002/96/ЕО, изменена с Директива 2012/19/EС, имаше за цел опазване
на почвата, водата и въздуха чрез подобряване и намаляване на изхвърлянето на
отпадъци от електрическо и електронно оборудване (ОЕЕО). Директива 2002/95/
ЕО, отменена с Директива 2011/65/ЕС, относно ограничението за употребата
на определени опасни вещества в електрическото и електронното оборудване
(ОВЕЕО), приета успоредно с Директивата относно ОЕЕО, имаше за цел да
опази околната среда и човешкото здраве чрез ограничаване на употребата на
олово, живак, кадмий, хром и бромирани забавящи горенето вещества в това
оборудване. Прилагането на директивите относно ОЕЕО и ОВЕЕО в държавите
членки се оказа трудно, като само една трета от всички електрически и електронни
отпадъци са били събрани и правилно обработени. Тези две директиви, заедно с
Директива 2012/18/ЕС, изискват от държавите членки да увеличат количеството
отпадъци от електрическо и електронно оборудване, които събират, и да позволят
на потребителите да връщат уредите във всеки магазин, продаващ малки
електрически изделия, без да се налага да купуват нови.
Директива 2006/66/ЕО относно батерии и акумулатори и отпадъци от батерии
и акумулатори имаше за цел да подобри управлението на отпадъците и
екологичните показатели на такива артикули чрез създаване на правила за
тяхното събиране, рециклиране, обработване и обезвреждане. Директивата
определи и пределно допустими стойности за някои опасни вещества (по-
специално живак и кадмий) в батериите и акумулаторите. Директива за
изменение 2013/56/ЕС премахна освобождаването за клетъчни батерии с
живачно съдържание не повече от 2 % от теглото.
Съгласно Директива 96/29/Евратом на Съвета относно радиоактивните отпадъци
и вещества, отменена с Директива 2013/59/Евратом на Съвета, всяка държава
членка трябваше да направи задължително докладването за дейностите, при
които има риск от йонизираща радиация. Превозите на радиоактивни отпадъци
са обхванати от Регламент (Евратом) № 1493/93 на Съвета и Директива 2006/117/
Евратом на Съвета.
Директива 94/62/EО обхвана всички опаковки на пазара в ЕС и всички отпадъци
от опаковки – както използвани, така и произведени от индустриална, търговска,
офис дейност, от магазини, услуги, домакинства или на друго ниво. Директивата
за изменение 2004/12/ЕО определи критерии и разясни определението за
„опаковка“. Освен това Директива (ЕС) 2015/720 измени Директива 94/62/EО по
отношение на намаляването на потреблението на тънки пластмасови торбички
за пазаруване, които избягват лесно потоците за управление на отпадъците
и се акумулират в нашата околна среда, особено под формата на морски
отпадъци. Директивата предвижда драстично намаляване на потреблението на
тънки пластмасови торбички, като се поставя акцент върху всички пластмасови
торбички с дебелина под 50 микрона.
Директивата относно управлението на отпадъците от миннодобивните индустрии
(Директивата относно минните отпадъци, 2006/21/EО) имаше за цел справянето
със значимите рискове за околната среда и здравето, свързани с обема
и потенциала на замърсяване на настоящите и историческите отпадъци от
миннодобивната промишленост.
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Г. Обработване и обезвреждане на отпадъци
Прогресивното прилагане на Директивата за пречистването на градските
отпадъчни води (91/271/ЕИО) във всички държави членки увеличи количествата
на утайките от отпадъчни води, които изискват обезвреждане.
Директивата относно депонирането на отпадъци (1999/31/EО) имаше за
цел превенцията или намаляването на неблагоприятните въздействия от
депонирането върху околната среда, в частност върху повърхностните води,
подпочвените води, почвата и въздуха, както и върху човешкото здраве.
Прилагането все още продължава да е неудовлетворително, тъй като не всички
разпоредби са транспонирани във всички държави членки и все още съществува
голям брой незаконни депа. Изменението на Директива (ЕС) 2018/850 ограничава
депонирането на рециклируеми отпадъци, определя нови цели и налага контрол.
Директива 2000/76/ЕО относно изгарянето на отпадъците имаше за цел да
предотврати или намали, доколкото е възможно, замърсяване на въздуха, водата
и почвата, причинено от изгаряне или съвместно изгаряне на отпадъци. Считано
от ноември 2010 г., тя беше отменена с Директива 2010/75/ЕС относно емисиите
от промишлеността и свързани директиви.
Д. Пакет за кръговата икономика от 2018 г.
През декември 2015 г. Комисията представи план за действие за кръговата
икономика и четири законодателни предложения за изменение на следните
правни актове: a) Рамковата директива относно отпадъците; б) Директивата
относно депонирането на отпадъци; в) Директивата относно опаковките и
отпадъците от опаковки; и г) директивите относно излезлите от употреба
превозни средства, относно батерии и акумулатори и отпадъци от батерии и
акумулатори и относно ОЕЕО. Някои от тези предложения бяха предизвикани от
правни задължения за преразглеждане на целите за управление на отпадъците.
Рамковата директива за отпадъците изискваше от Комисията да предприеме
следните мерки до края на 2014 г.: преглед на целите за 2020 г. за повторната
употреба и рециклирането на битовите отпадъци и отпадъците от строителство
и разрушаване, определяне на цели за предотвратяване на образуването на
отпадъци за 2020 г., и извършване на оценка на редица мерки, включително
режимите на разширена отговорност на производителя. Директивата относно
депонирането на отпадъци изискваше от Комисията да направи преглед на
заложените в нея цели до юли 2014 г. и Директивата за опаковките — до края на
2012 г.
Приети през май 2018 г. след междуинституционални преговори между
Парламента и Съвета, четирите директиви ((EС) 2018/849, (EС) 2018/850, (EС)
2018/851 и (EС) 2018/852) включват следните основни елементи:
— Обща за ЕС цел за рециклиране на 65% от битовите отпадъци до 2035 г. (55%

до 2025 г. и 60% до 2030 г.);

— Обща за ЕС цел за рециклиране на 70% от опаковъчните отпадъци до 2030 г.;

— Задължителна цел за депата за намаляване на депонирането с максимум
10% от битовите отпадъци до 2035 г.;
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— Забрана за депониране на разделно събирани отпадъци, като се изисква
разделно събиране на биологичните отпадъци до 2023 г. и за текстила и
опасните отпадъци от домакинствата до 2025 г.

Е. Пластмасите в кръговата икономика
На 16 януари 2018 г. Комисията публикува съобщение, в което излага
стратегия за пластмасите в кръговата икономика. В стратегията се определят
основните предизвикателства, включително ниската степен на повторна употреба
и рециклиране на пластмасовите отпадъци, емисиите на парникови газове,
свързани с производството и изгарянето на пластмаси, както и наличието на
пластмасови отпадъци в океаните. Комисията предлага всички опаковки от
пластмаси да бъдат годни за рециклиране или повторно използване до 2030 г. С
цел да се отбележи напредък към постигането на тази цел, стратегията представя
широк спектър от мерки, съсредоточени в четири области: (1) подобряване на
рентабилността и качеството на рециклирането на пластмаси; (2) ограничаване
на замърсяването с пластмасови отпадъци; (3) привличане на инвестиции
и иновации във веригата за създаване на стойност от пластмаси; и (4) извличане
на ползи от глобалните действия.
Като част от стратегията за пластмасите, която е насочена към разточителните
и нанасящи вреда пластмасови отпадъци чрез законодателни действия и
вследствие на предложение на Комисията от 28 май 2018 г., Съветът и
Парламентът договориха намаляване на замърсяването с пластмаси чрез
определяне на строги нови ограничения по отношение на някои пластмасови
продукти за еднократна употреба (Директива (ЕС) 2019/904). Продуктите,
забранени в ЕС, включват пластмасови прибори (вилици, ножове, лъжици
и пръчици за хранене), пластмасови чинии и сламки, съдове за храни и
напитки, изработени от експандиран полистирен и клечки за уши, изработени от
пластмаса. От 2025 г. нататък държавите членки ще имат задължителната цел
всички бутилки за напитки от PET да съдържат поне 25% рециклирана пластмаса.
До 2030 г. всички пластмасови бутилки ще имат поне 30% рециклирано
съдържание.
Ж. Новият план за действие за кръговата икономика в рамките на Европейския
зелен пакт
Новият план за действие за кръгова икономика за по-чиста и по-
конкурентоспособна Европа беше публикуван на 11 март 2020 г. и е един от
крайъгълните камъни на Европейския зелен пакт — новата програма на ЕС за
устойчив растеж. В него бяха обявени инициативи по време на целия жизнен
цикъл на продуктите, насочени например към тяхното проектиране, насърчаване
на процесите на кръгова икономика, насърчаване на устойчивото потребление и
стремеж да се гарантира, че използваните ресурси се задържат възможно най-
дълго в икономиката на ЕС.
Европейският парламент и Съветът приеха новия Регламент за батериите
на 12 юли 2023 г. Той ще сведе до минимум въздействието на сектора на
акумулаторните батерии върху околната среда, тъй като в него се наблюдава
експоненциален растеж в контекста на новите социално-икономически условия,
технологичното развитие, пазарите и начините на използване на батериите. На
17 ноември 2021 г. Комисията прие предложение относно превозите на отпадъци,
в което се предлагат по-строги правила за износа на отпадъци, по-ефективна
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система за движението на отпадъците като ресурс и конкретни действия срещу
трафика на отпадъци. Износът на отпадъци в държави от ОИСР ще бъде
наблюдаван и може да бъде преустановен, ако предизвиква сериозни екологични
проблеми в държавата на местоназначение. Износът на отпадъци към държави,
които не са членки на ОИСР, ще бъде ограничен и ще се разрешава само ако тези
държави са в състояние да ги управляват по устойчив начин.
На 30 ноември 2022 г. Комисията предложи да се преразгледа Директивата
относно опаковките и отпадъците от опаковки с цел да се гарантира, че
наличните в ЕС опаковки могат да бъдат повторно използвани или рециклирани
по финансово устойчив начин до 2030 г. Освен това Комисията прие съобщение
за рамката на политиката за пластмаси на биологична основа, биоразградими и
компостируеми пластмаси.
Потреблението на текстилни изделия в Европа е на четвърто място по
въздействие върху околната среда и изменението на климата — след храната,
жилищата и мобилността. На 30 март 2023 г. Комисията публикува стратегията
на ЕС за устойчива и кръгова текстилна промишленост. В тази стратегия се
определят конкретни действия, за да се гарантира, че до 2030 г. текстилните
продукти, пуснати на пазара на ЕС, са устойчиви и рециклируеми, не съдържат
опасни вещества и че зачитат социалните права и околната среда.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът многократно призовава за нов дневен ред за бъдещ европейски
растеж, в чиято основа е ефективното използване на ресурсите, което би
наложило някои радикални промени в нашите модели на производство и
потребление. Чрез възприемането на начин на мислене, обхващащ целия
жизнен цикъл, следва да се подобри използването на вторичните суровини и
да се създадат подходящи икономически стимули за избягването на отпадъци
и за повторното им използване.
След стратегията на Комисията за пластмасите в кръговата икономика от
януари 2018 г. Парламентът прие резолюция относно тази стратегия през
септември 2018 г. В резолюцията се призовава Комисията, наред с другото, да
обмисли въвеждането на изисквания за минимално рециклирано съдържание за
определени пластмасови продукти, пуснати на пазара на ЕС. В нея се препоръчва
създаването на истински единен пазар за рециклирани пластмаси, предлагат се
мерки за борба с морските отпадъци и се изисква забрана на пластмасовите
микрочастици в козметични и почистващи продукти до 2020 г. Парламентът
проведе разискване на пакета от мерки за кръговата икономика в комисията по
околна среда, обществено здраве и безопасност на храните (ENVI), като по този
пакет бяха предложени 2000 изменения.
В резолюцията на Парламента от 15 януари 2020 г. относно Европейския зелен
пакт се призовава за амбициозен нов план за действие за кръговата икономика,
целящ да се намали общият отпечатък върху околната среда и ресурсите на
производството и потреблението в ЕС, като същевременно се предоставят силни
стимули за иновации, устойчива стопанска дейност и пазари за неутрални по
отношение на климата и нетоксични кръгови продукти. В нея се изтъква силното
полезно взаимодействие между действията в областта на климата и кръговата
икономика, по-специално в отраслите с високо потребление на енергия и високи

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_bg
https://environment.ec.europa.eu/publications/communication-eu-policy-framework-biobased-biodegradable-and-compostable-plastics_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/communication-eu-policy-framework-biobased-biodegradable-and-compostable-plastics_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/communication-eu-policy-framework-biobased-biodegradable-and-compostable-plastics_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/textiles-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/textiles-strategy_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0352_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0352_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_BG.html


Справочник за Европейския съюз - 2024 298
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

въглеродни емисии, и се призовава за определянето на цел на равнище ЕС за
ефективно използване на ресурсите.
На 17 януари 2023 г. Парламентът прие преговорната си позиция за преговорите
с правителствата на държавите от ЕС относно нов закон за преразглеждане
на процедурите и мерките за контрол на ЕС за превози на отпадъци. С
преразгледаното законодателство би трябвало да се опазва по-добре околната
среда и да се защитава по-добре човешкото здраве, като същевременно се
използват пълноценно възможностите, предоставяни от отпадъците, за да се
постигне целта на ЕС за кръгова икономика с нулево замърсяване. Парламентът
призова за създаването на основан на риска механизъм на ЕС за целеви
подбор, който да дава насоки на държавите от ЕС, извършващи инспекции за
предотвратяване и откриване на незаконни превози на отпадъци.
За повече информация по тази тема, моля, посетете уебсайта на комисията по
околна среда, обществено здраве и безопасност на храните.

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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2.5.7. УСТОЙЧИВО ПОТРЕБЛЕНИЕ И ПРОИЗВОДСТВО

Устойчивият растеж е една от основните цели на Европейския съюз (ЕС). Във
времена на бързо настъпващо изменение на климата и нарастващо търсене
на енергия и ресурси, ЕС въведе набор от политики и инициативи, насочени
към устойчивото потребление и производство. В рамките на Европейския
зелен пакт, и по-специално на плана за действие за кръговата икономика,
беше обявена законодателна инициатива за политика за устойчиви продукти,
която да направи продуктите годни за неутрална по отношение на климата,
ефективна по отношение на ресурсите и кръгова икономика.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 191–193 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ И ПОСТИЖЕНИЯ

А. План за действие за устойчиво потребление и производство
През юли 2008 г. Комисията предложи пакет от дейности и предложения
относно устойчивото потребление и производство и устойчивата промишлена
политика, които целят подобряване на екологичните показатели на продуктите
по време на жизнения им цикъл, увеличаване на информираността на
потребителите и на търсенето на устойчиви продукти и производствени
технологии, насърчаване на иновациите в рамките на промишлеността в
ЕС и отчитане на международните аспекти, като търговията и стандартите.
Планът за действие за устойчиво потребление и производство доведе до
инициативи в следните области: разширяване на обхвата на Директивата за
екодизайна, преразглеждане на Регламента за екомаркировката, преразглеждане
на Регламента за Схемата на Общността за управление по околна среда и одит,
законодателство в областта на съобразеното с околната среда възлагане на
обществени поръчки, Пътната карта за ефективно използване на ресурсите и
Плана за действие за екологични иновации. Тези инструменти са неразделна
част от стратегията на ЕС за устойчиво развитие, която укрепи ангажимента
за справяне с предизвикателствата, свързани с устойчивото развитие, както
и за задълбочаване на сътрудничеството с партньори извън ЕС, например
посредством т.нар. „процес от Маракеш“ в рамките на ООН.
Б. Пътна карта за ефективно използване на ресурсите в Европа
Въз основа на водещата инициатива в рамките на „Европа 2020“ за ефективно
използване на ресурсите, в която се призовава за приемане на стратегия за
определяне на средносрочните и дългосрочните цели, свързани с ефективното
използване на ресурсите, и на средствата за тяхното постигане, през 2011 г. беше
поставено началото на Пътната карта за ефективно използване на ресурсите в
Европа. В нея се предлагат начини за повишаване на производителността на
ресурсите и за прекъсване на връзката между икономическия растеж, от една
страна, и използването на ресурсите и неговото въздействие върху околната
среда, от друга (2.5.6).
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В. Екомаркировка и енергийни етикети
Етикетировката предоставя важна информация, която дава възможност на
потребителите да вземат решения въз основа на подходяща информация.
Европейската екомаркировка е доброволна схема, създадена през 1992 г. с цел
да се насърчават предприятията да предлагат на пазара продукти и услуги, които
отговарят на определени екологични критерии. Продуктите и услугите с присъден
знак за екомаркировка имат цвете в логото си, което дава възможност на
потребителя, включително публични и частни купувачи, лесно да ги разпознават.
Тази маркировка досега е била присъждана за почистващи препарати, уреди,
хартиени продукти, дрехи, домакински и градински продукти, смазочни продукти,
продукти за лична хигиена, продукти за грижа за животни, както и услуги като
настаняване на туристи. Критериите за екомаркировката не се основават на един-
единствен фактор, а на проучвания, в които се анализира въздействието на
продукта или услугата върху околната среда в рамките на целия им жизнен цикъл.
Преразглеждането през 2008 г. на Регламента за екомаркировката (EО) № 66/2010
имаше за цел да насърчи използването на схема за доброволна екомаркировка,
като намали разходите и бюрократичните трудности, свързани с прилагането му.
На 30 юни 2017 г. Комисията представи заключенията от своята оценка („проверка
за пригодност“) на Регламента за екомаркировката. Тя установи, че регламентът
е от значение, като цяло е съгласуван и осигурява добавена стойност за ЕС.
Тя също така заключи, че регламентът е частично ефективен (тъй като дава
възможност за подобряване на екологичните показатели за продукти, които
носят маркировката, но критериите може и да не са адекватни, а степента на
усвояване остава ниска при някои видове продукти) и частично ефикасен (тъй
като разходите за привеждане в съответствие могат да действат като пречка за
участието в някои случаи).
Директива 92/75/EИО въведе схема за територията на целия ЕС за посочване
на консумацията на енергия в етикетите на домакинските уреди (бяла техника),
в рамките на която маркировката и информацията в брошурите за продукта
предоставят на потенциалните потребители информация за степента на
енергийна консумация за всички налични модели. След въвеждането си през
1995 г. посочването на консумацията на енергия в етикетите на ЕС се превърна в
критерий, който се ползва с широко признание и уважение сред производителите
и потребителите. През юни 2010 г. Директива 2010/30/ЕС относно посочването
на консумацията на енергия в етикетите беше преразгледана с цел да се
разшири нейният обхват на действие към по-широк набор от продукти, свързани
с енергопотреблението. На 15 юли 2015 г. Комисията предложи да се възобнови
единната скала от „A“ до „G“ за етикетиране. Съгласно Регламент (ЕС) 2017/1369
от 4 юли 2017 г. за определяне на нормативна рамка за енергийно етикетиране и
за отмяна на Директива 2010/30/ЕС са създадени нови изисквания за енергийно
етикетиране за отделните групи продукти. По-конкретно от 2021 г. насам пет
групи продукти (хладилници, съдомиялни машини, перални машини, телевизори
и лампи) са предмет на преобразуване на скалата за енергийна ефективност:
продукт от клас A+++ енергийна ефективност, например, стана клас В след
преобразуване на скалата, без никаква промяна в неговото потребление на
енергия. първоначално клас А ще бъде празен, за да остави възможност за по-
енергийно ефективни модели. Това ще позволи на потребителите да правят по-
ясно разграничение между продуктите с най-висока енергийна ефективност.
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Г. Екодизайн
Директивата за екодизайна гарантира техническото усъвършенстване на
продуктите. При преразглеждането през 2009 г. (Директива 2009/125/ЕО) на
Директива 2005/32/ЕО нейният обхват беше разширен, като в него бяха включени
свързаните с енергопотреблението продукти, различни от енергоемките продукти;
това са продукти, които не консумират енергия по време на използването им,
но които имат косвено въздействие върху потреблението на енергия, например
устройства, използващи вода, прозорци и изолационен материал. На 30 март
2022 г. Комисията публикува предложение за регламент за създаване на рамка
за определяне на изискванията за екопроектиране към устойчиви продукти и за
отмяна на Директива 2009/125/ЕО.
Д. Схема за управление по околна среда и одит (EMAS)
EMAS е механизъм за управление, който предоставя на предприятията и други
организации възможност да извършват оценка на своите екологични резултати,
да докладват за тях и да ги подобряват. Схемата е на разположение на
предприятията от 1995 г. насам, но първоначално тя беше ограничена до
предприятията в секторите на промишлеността. От 2001 г. обаче EMAS е
достъпна за всички икономически сектори, включително публичните и частните
услуги. През 2009 г. EMAS претърпя значителна промяна с приемането на новия
Регламент относно EMAS ((ЕО) № 1221/2009), насочен към насърчаване на
организациите да се регистрират по EMAS. Преразглеждането на Регламента
за Схемата за управление по околна среда и одит подобри приложимостта и
надеждността на схемата и укрепи нейната популярност и обхват. През 2017 г.
приложения I, II и III към Регламента относно EMAS бяха изменени, за да
включат промените, свързани с преразглеждането на стандарта ISO 14001:2015.
Регламент (ЕС) 2017/1505 за изменение на тези приложения влезе в сила на 18
септември 2017 г.
Е. Съобразено с околната среда възлагане на обществени поръчки
Съобразеното с околната среда възлагане на обществени поръчки е доброволна
политика за подкрепа на публичните органи при покупката на продукти, услуги
и строителство с намалено въздействие върху околната среда. Концепцията
за съобразено с околната среда възлагане на обществени поръчки през
последните години получи широко признание като полезен инструмент за
стимулиране на пазара за екологосъобразни продукти и услуги и за намаляване
на въздействието върху околната среда на дейностите на публичните органи.
Националните планове за действие са средствата, чрез които държавите членки
прилагат съобразеното с околната среда възлагане на обществени поръчки.
Двете директиви за възлагането на обществени поръчки, приети през 2004 г.
(Директиви 2004/18/EО и 2004/17/EО), бяха първите, в които се съдържа
конкретно упоменаване на възможността в процеса на възлагане на поръчката да
се включат съображения, свързани с околната среда, например чрез включването
на екологични изисквания в техническата спецификация, използването на
екомаркировка или прилагането на критерии при възлагането на обществени
поръчки въз основа на екологичните характеристики. Трите директиви, приети
през февруари 2014 г. като част от реформата на обществените поръчки съгласно
Акта за единния пазар – Директиви 2014/24/ЕС („класическата“ директива),
2014/25/EС (Директива за комуналните услуги) и 2014/23/EС (Директива за
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договорите за концесия) – опростяват съответните процедури, като подобряват
условията за въвеждане на иновации от предприятията и насърчават по-
широката употреба на съобразените с околната среда обществени поръчки и
съответно подкрепят прехода към ефикасна по отношение на използването на
ресурсите и нисковъглеродна икономика.
През 2008 г. Комисията публикува съобщение, озаглавено „Обществени поръчки,
насочени към една по-добра околна среда“, в което се определят редица мерки
за подкрепа на прилагането на съобразеното с околната среда възлагане на
обществени поръчки от страна на държавите членки и отделните възлагащи
органи. В резултат на това критериите на ЕС за съобразеното с околната среда
възлагане на обществени поръчки са разработени като част от доброволния
подход към съобразеното с околната среда възлагане на обществени поръчки.
Към момента са публикувани 21 комплекта от критерии за съобразеното с
околната среда възлагане на обществени поръчки за подбрани сектори като
транспорта, информационно-технологичното оборудване, продуктите и услугите
за почистване, строителната дейност, топлоизолацията и градинарските продукти
и услуги.
Ж. План за действие за екологични иновации (EcoAP)
Планът за действие за екологични иновации, чието начало беше поставено
от Комисията през декември 2011 г., е продължение на Плана за действие за
екологичните технологии, който има за цел да стимулира развитието и употребата
на екологични технологии и да повиши европейската конкурентоспособност в
тази област.
EcoAP е свързан предимно с водещата инициатива „Съюз за иновации“ в
рамките на стратегията „Европа 2020“. Той има за цел да разшири обхвата на
политиките за иновации, като включи в него съобразените с околната среда
технологии и екологичните иновации, и да подчертае ролята на политиката в
областта на околната среда като фактор за икономическия растеж. Той е насочен
също така към конкретни пречки и възможности пред екологичните иновации,
особено пречките и възможностите, които не са включени в политиките с по-общ
обхват в областта на иновациите. EcoAP насърчава екоиновациите чрез политика
в областта на околната среда, финансова подкрепа за малките и средните
предприятия, международно сътрудничество, нови стандарти и развитие на
уменията.
EcoAP представлява широка рамка, която се финансира от различни източници.
От 2014 г. до 2020 г. основният източник на подкрепа беше „Хоризонт 2020“.
Сред другите източници са европейските структурни и инвестиционни фондове
като Европейския фонд за регионално развитие, програмата „LIFE“ за околната
среда и действията за борба срещу изменението на климата, Програмата за
конкурентоспособност на предприятията и малките и средните предприятия
(COSME) и общата селскостопанска политика. Неотдавна беше въведен друг
основен източник на подкрепа: планът за възстановяване NextGenerationEU.
През последните години много от целите на EcoAP са обединени в концепцията
за кръговата икономика — икономика, която се учи от природата, тъй като не
разхищава нищо. Екологичните иновации са от ключово значение за постигането
на много аспекти на кръговата икономика: промишлена симбиоза или екология,
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подход на дизайн „от люлка до люлка“ и нови, иновативни бизнес модели и др.
(2.5.6).
Индексът за екоиновации оценява постиженията на държавите членки в областта
на екологичните иновации, като използва рамка за измерване, която се състои
от 12 показателя.
З. Политика за устойчиви продукти
В рамките на Европейския зелен пакт през март 2020 г. Комисията представи
нов план за действие относно кръговата икономика (ПДКИ), в който обяви
инициатива за устойчиви продукти, която да направи продуктите годни за
неутрална по отношение на климата, ефективна по отношение на ресурсите и
кръгова икономика, както и да намали отпадъците. Инициативата за устойчиви
продукти се основава на Директивата за екодизайна и също така разглежда
наличието на вредни химикали в продукти като електроника и ИКТ оборудване,
текстил, мебели, стомана, цимент и химикали.
На 22 март 2023 г. Комисията прие предложение за директива относно
нови правила за обосноваване на твърденията за екологосъобразност, в
което се разглеждат неверните твърдения за екологосъобразност, както и
широкото разпространение на публични и частни екологични маркировки. Освен
това Комисията прие предложение за директива относно общите правила за
насърчаване на ремонта на стоки. Инициативата „Право на ремонт“ насърчава
устойчивото потребление, като прави по-лесно и по-евтино за потребителите да
ремонтират неизправните стоки вместо да ги заменят. Заедно с предложението за
директива относно предоставянето на повече права на потребителите в контекста
на екологичния преход новите правила установяват режим за твърденията
за екологосъобразност и екомаркировки с цел справяне със заблуждаващите
твърдения за екологосъобразност.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът е изразявал многократно своята подкрепа за Плана за действие
за устойчиво потребление и производство и неговите елементи. При
преразглеждането през 2009 г. на Директивата за екодизайна Парламентът
успя да разшири концепцията за анализа на жизнения цикъл, и по-специално
понятието за ефективно използване на ресурсите.
В своята резолюция от 10 февруари 2021 г. относно новия план за
действие за кръгова икономика Парламентът подчерта, наред с другото, че
устойчивите, кръгови, безопасни и нетоксични продукти и материали следва да не
представляват изключение на пазара на ЕС, а да се превърнат в норма, и следва
да се разглеждат като избор по подразбиране, който е привлекателен, финансово
приемлив и достъпен за всички потребители.
Парламентът изпълни важна роля при последователното въвеждане на по-
екологосъобразни разпоредби в директивите относно обществените поръчки.
При последното преразглеждане на тези директиви, приети през 2014 г.,
Парламентът подкрепи, наред с другото, въвеждането на новия критерий за
„икономически най-изгодна оферта“ в рамките на процедурата за възлагане
на обществени поръчки. Това предоставя възможност на публичните органи
да поставят по-силен акцент върху качеството, екологичните съображения,
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социалните аспекти и иновациите, като същевременно продължават да вземат
предвид цената и разходите, свързани с жизнения цикъл, на предмета на
обществената поръчка.
На 19 април 2004 г. Парламентът реши да създаде система за управление на
околната среда (СУОС) в съответствие с EMAS. На 24 януари 2006 г. Парламентът
подписа становище относно Схемата за управление по околна среда и одит,
като се ангажира да гарантира, че неговите дейности ще бъдат съгласувани
със съвременните най-добри практики в областта на управлението на околната
среда. През 2007 г. той беше сертифициран по ISO (ISO 14001.2004) и получи
регистрация по EMAS. В рамките на EMAS на 16 декември 2019 г. Парламентът
реши да намали своите емисии на парникови газове на човек с поне 40% до 2024 г.
в сравнение с 2006 г., както и редица други показатели за изпълнение в областта
на климата, включително емисиите на парникови газове от транспорта на хора,
използването на енергия от възобновяеми източници, потреблението на газ, мазут
и електроенергия и др. Според данните на EMAS емисиите на парникови газове
на Парламента на човек вече са намалели с 37,7% от 2006 г. до 2019 г.
Парламентът също така прилага политика за екологосъобразни обществени
поръчки (ЕОП). През юни 2017 г. Парламентът публикува проучване относно
екологосъобразните обществени поръчки, в което се разглежда настоящото
използване и възможности на екологосъобразните обществени поръчки в ЕС
в контекста на изготвения от Комисията план за действие на ЕС за кръговата
икономика и като последващо действие от него. Проучването установи наличието
на екологични ползи за гражданите, както и ползи за заетостта и за икономиката
на европейско равнище като цяло.
EcoAP беше посрещнат със задоволство от Парламента в неговата резолюция
от 17 октомври 2013 г. Парламентът подчерта потенциалното полезно
взаимодействие между екологичните иновации и разкриването на устойчиви
работни места, защитата на околната среда и намаляването на икономическата
зависимост. Освен това в резолюцията се подчертава хоризонталният характер
на екологичните иновации и необходимостта от интегриране на екологичните
иновации във всички области на политиката. На 13 юни 2017 г. Парламентът прие
също така позицията си относно опростяването на енергийното етикетиране на
домакинските уреди по скала от A до G, което дава възможност на клиентите да
избират продукти, които намаляват потреблението на енергия и сметките им за
енергия.
В своята резолюция от 4 юли 2017 г. относно по-дългия жизнен цикъл
на продуктите: ползи за потребителите и дружествата Парламентът призова
Комисията да подобри информацията за трайността на продуктите, като
обмисли стартирането на доброволен европейски етикет, обхващащ по-
специално трайността, характеристиките на екопроектирането, възможностите
за осъвременяване на продукта в съответствие с техническия прогрес и
възможностите за поправка.
В своята резолюция от 31 май 2018 г. относно прилагането на Директивата
за екодизайна (2009/125/ЕО) Парламентът призова Комисията да използва
достатъчно ресурси за процеса на екодизайн, като се има предвид значителната
добавена стойност на законодателството за ЕС. Той поиска от Комисията да
прецени дали настоящата методика за екодизайн би могла да бъде използвана
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за други категории продукти, освен продуктите, свързани с енергопотреблението,
и да предложи ново законодателство;
Въпреки че в рамките на EMAS Парламентът от 2016 г. насам претендира за
въглеродна неутралност, тъй като компенсира изцяло неподлежащите си на
намаление емисии, в своята резолюция от 14 май 2020 г. Парламентът заяви, че
ще даде пример, и възложи на Бюрото да разработи стратегия за постигане на
неутралност по отношение на въглеродните емисии до 2030 г. чрез национални
мерки (без компенсиране). Проучването на Парламента относно въглеродната
неутралност, публикувано през септември 2020 г., описва краткосрочните,
средносрочните и дългосрочните мерки за намаляване на емисиите на парникови
газове, които биха позволили на Парламента да намали драстично своя
въглероден отпечатък с оглед постигане на въглеродна неутралност до 2030 г.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по околна
среда, обществено здраве и безопасност на храните (ENVI).

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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2.5.8. ХИМИЧНИ ВЕЩЕСТВА И ПЕСТИЦИДИ

Законодателството на ЕС в областта на химичните вещества и пестицидите
има за цел да защити човешкото здраве и околната среда, както и да
предотвратява пречките пред търговията. То се състои от правила, които
уреждат предлагането на пазара и употребата на определени категории
химични продукти, набор от хармонизирани ограничения относно пускането на
пазара и употребата на опасни вещества и препарати и протоколи за справяне
с големи аварии и износ на опасни вещества. Двете най-важни постижения
на равнището на ЕС са Регламентът CLP (класифициране, етикетиране
и опаковане) и Регламентът REACH (регистрация, оценка, разрешаване и
ограничаване на химичните вещества). Понастоящем законодателството на ЕС
по тези въпроси се преразглежда въз основа на Европейския зелен пакт и
по-специално стратегията за устойчивост в областта на химичните вещества,
стратегията „От фермата до трапезата“ и стратегията за биологичното
разнообразие.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 191—193 от Договора за функционирането на Европейския съюз
(ДФЕС).

ЦЕЛИ И ПОСТИЖЕНИЯ

А. Регистрация, оценка, разрешаване и ограничаване на химикали (REACH)
Политиката на ЕС в областта на химичните вещества беше преразгледана
основно с въвеждането през 2006 r. на Регламент (EО) № 1907/2006 (регламента
REACH). Регламентът влезе в сила на 1 юни 2007 г., създавайки нова
правна рамка за регулиране на разработването и изпитването, производството,
пускането на пазара и употребата на химичните вещества и заменяйки около 40
предходни законодателни акта. С регламента REACH се въведе единна система
за всички химични вещества и тежестта на доказването при оценката на риска
на веществата се прехвърли от публичните органи към дружествата. Освен
това в него се изисква замяна на най-опасните химични вещества с подходящи
алтернативи.
Европейската агенция по химикали (ECHA) със седалище в Хелзинки, създадена
съгласно този регламент, отговаря за управлението на техническите, научните
и административните аспекти на регламента REACH и за гарантирането на
съгласуваност при неговото прилагане. До ноември 2010 г. промишлените
отрасли трябваше да регистрират всички произвеждани или внасяни вещества
в количества над 1 000 тона годишно, силно токсични вещества в количества
над 100 тона годишно и опасни канцерогенни, мутагенни или токсични
за репродукцията вещества в количества над 1 тон годишно. През юни
2013 г. задължението за регистрация беше разширено до всички вещества,
произвеждани или внасяни в количества от 100—1 000 тона годишно, и накрая,
през юни 2018 г., за всички вещества, произвеждани или внасяни в количества от
1—100 тона годишно.
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През февруари 2013 г. Комисията публикува преглед на регламента REACH,
в който стига до заключението, че регламентът не се нуждае от промени в
разпоредителната си част, въпреки че има какво да се желае по отношение на
намаляването на финансовата и административната тежест за предприятията
и намирането на алтернативи на изпитванията върху животни. През 2017 г.
Комисията провежда втора оценка по Програмата за пригодност и резултатност
на регулаторната рамка (REFIT), резултатите от която са публикувани в документа
COM(2018)0116. Като цяло заключението е, че регламентът REACH е ефективен,
но че са установени възможности за по-нататъшното му усъвършенстване и
опростяване и за намаляване на административната тежест, което може да се
постигне чрез очертаните в доклада действия. Те следва да се изпълняват в
съответствие с обновената стратегия за промишлената политика на ЕС, плана
за действие на ЕС за кръгова икономика и Седмата програма за действие за
околната среда.
На 14 октомври 2020 г. Комисията публикува нова Стратегия за устойчивост в
областта на химикалите. Тя е част от амбицията на ЕС за нулево замърсяване,
която е ключов ангажимент на Европейския зелен пакт. Стратегията включва
преразглеждане на регламента REACH, забрана на използването на най-
вредните химикали в потребителски продукти, като играчки, артикули за грижа за
децата, козметични продукти, детергенти, материали, влизащи в контакт с храни,
и текстил, освен ако не е доказано, че използването им е от съществено значение
за обществото, и гарантиране на по-безопасна и по-устойчива употреба на всички
химикали.
На 20 януари 2022 г. Комисията започна публични консултации по
преразглеждането на REACH.
Б. Класификация, опаковане и етикетиране
За да се повиши равнището на защита на човешкото здраве и околната среда,
следва да се използват еднакви критерии при установяването и етикетирането на
химичните рискове навсякъде в ЕС и по света. Приетият през 2008 г. Регламент
(EО) № 1272/2008 относно класифицирането, етикетирането и опаковането на
вещества и смеси, има за цел привеждане на системата на ЕС в съответствие
с Глобалната хармонизирана система на ООН за класифициране и етикетиране
на химичните продукти (GHS). Приетите по-рано директиви относно опасните
вещества и препарати бяха отменени през юни 2015 г.
На 19 декември 2022 г. Комисията предложи преразгледан регламент относно
класифицирането, етикетирането и опаковането на химикали (CLP), с акцент
върху предоставянето на информация за опасността, онлайн продажбите и
нотифицирането на националните центрове по токсикология. На 31 март 2023 г.
беше приет делегиран акт (Регламент 2023/707) за определяне на класовете на
опасност, включително на веществата, нарушаващи функциите на ендокринната
система.
В. Износ и внос на опасни вещества
Правилата на ЕС по отношение на износа и вноса на опасни химични вещества
бяха установени с Регламент (EС) № 649/2012, чиято цел е насърчаване на
споделената отговорност и съвместните усилия при международното движение
на опасни химични вещества и прилагане на Ротердамската конвенция относно
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процедурата за предварително обосновано съгласие при международната
търговия с определени опасни химични вещества и пестициди. Процедурата
за предварително обосновано съгласие предвижда споделяне на информация
относно токсични химични вещества и изчакване на изричното съгласие на
съответната държава преди осъществяването на износ на въпросния продукт.
На 25 август 2023 г. Комисията публикува Делегиран регламент (ЕС) 2023/1656
на Комисията за изменение на Регламент (ЕС) № 649/2012, като добави
35 допълнителни опасни химикала към регламента на ЕС за предварително
обоснованото съгласие.
Г. Големи аварии
Директива Севезо (82/501/EИО), наречена на едноименната италианска община,
пострадала при авария с изпускане на диоксин от намиращ се наблизо
промишлен обект през 1976 г., има за цел предотвратяването на големи аварии,
като пожари и експлозии, и ограничаването на последствията при възникването
им чрез изискване за доклади относно безопасността, планове за действие при
извънредни ситуации и предоставяне на информация на обществеността. През
1996 г., с Директива Севезо II (96/82/EО) относно контрола на опасностите от
големи аварии, които включват опасни вещества, се въвеждат нови изисквания
по отношение на системите за управление на безопасността и аварийното и
териториалното планиране, както и по-строги разпоредби относно проверките,
извършвани от държавите членки. На фона на поредица от сериозни промишлени
аварии (в Тулуза — Франция, Бая Маре — Румъния, и Енсхеде — Нидерландия)
и въз основа на проучванията за канцерогенните и опасните за околната среда
вещества, обхватът на Директива Севезо II беше разширен с Директива 2003/105/
EО. Директива Севезо IIІ (2012/18/EС) беше публикувана през юли 2012 г. след
като беше одобрена от Парламента и Съвета. В нея са отразени договорените
на равнището на ООН нови международни класификации на веществата, които
позволяват по-добра оценка на риска и по-безопасна работа с веществата.
През септември 2021 г. Комисията публикува доклад относно прилагането и
ефективното функциониране на Директива „Севезо III“. Докладът показва, че
между 2015 г. и 2018 г. броят на големите промишлени аварии в ЕС се е
стабилизирал на ниско равнище: 25 годишно за 12 000 предприятия.
Д. Устойчиво използване на пестициди
Веществата, които се използват за потискане на развитието, премахване
и предотвратяване на появата на организми, които се считат за вредни,
са обединени под наименованието „пестициди“. Понятието включва както
продуктите за растителна защита (ПРЗ), използвани за растенията в селското
стопанство, градинарството, парковете и градините, така и биоцидните продукти,
които имат други приложения, например като дезинфектанти или за защита на
материалите. През 2009 г. беше приет пакет за пестицидите, който включва:
Директива 2009/128/ЕО относно устойчивата употреба на пестицидите, с която
се цели намаляване на екологичните и здравните рискове, като същевременно
се запазват производителността на културите и се подобрява контролът върху
използването и разпространението на пестициди; Регламент (ЕО) № 1107/2009
относно пускането на пазара на продукти за растителна защита; и Регламент (ЕО)
№ 1185/2009 относно статистиката за пестицидите, който определя правилата за
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събиране на информация за годишните количества пестициди, пуснати на пазара
и използвани във всяка държава членка.
С Директива 2009/128/EО се въвежда изискването държавите членки да приемат
национални планове за действие за определяне на количествени и други цели,
мерки и графици, с цел намаляване на риска и въздействието от използването
на пестициди върху човешкото здраве и околната среда. Въздушното пръскане
на земеделските култури е забранено по принцип, както и пръскането изобщо в
непосредствена близост до жилищни зони. Регламентът, в който се разглежда
производството и лицензирането на пестициди, съдържа позитивен списък с
одобрени „активни вещества“ (химичните съставки на пестицидите), изготвен
на равнището на ЕС. На базата на този списък пестицидите се лицензират на
национално равнище.
През 2015 г. възниква сериозен спор във връзка с подновяването на одобрението
за глифосата, едно от активните вещества, които се срещат най-често в
широкоспектърните хербициди по света. Спорът е провокиран от разлики в
оценките на канцерогенността: Международната агенция за изследвания в
областта на раковите заболявания, клон на Световната здравна организация,
класифицира глифосата като вероятно канцерогенен за човека, докато според
Европейския орган за безопасност на храните е малко вероятно той да
представлява канцерогенен риск за човека. ECHA по-късно заключи, че
глифосатът не принадлежи към групата на канцерогенните вещества. Няколко
национални органа в страни извън ЕС също стигнаха до това заключение.
В крайна сметка през декември 2017 г. Комисията поднови одобрението на
глифосата за пет години, а на 19 септември 2023 г. внесе предложение за
регламент за удължаване на срока на одобрението на глифосата с още десет
години.
Докладът за изпълнението на Директивата относно устойчивата употреба на
пестицидите от 25 май 2020 г. показа, че въпреки че държавите членки са
постигнали напредък по отношение на устойчивата употреба на пестицидите,
по-малко от една трета от тях са приключили прегледа на своите национални
планове за действие в рамките на петгодишния законоустановен срок. Повечето
от преразгледалите своите национални планове за действие не са успели
да отстранят слабостите, установени от Комисията в първоначалните им
национални планове за действие.
В рамките на Европейския зелен пакт, и по-специално на стратегиите „От фермата
до трапезата“ и за биологичното разнообразие, Комисията ще предприеме
действия за намаляване с 50% на употребата и риска от химически пестициди,
включително употребата на по-опасните пестициди, до 2030 г. За тази цел на
22 юни 2022 г. Комисията прие предложение за преразглеждане на Директивата
относно устойчивата употреба на пестициди и насърчаване на по-широкото
използване на алтернативни начини за защита на реколтата от вредители и
болести.
Е. Биоцидни продукти
Биоцидите като антибактериални дезинфектанти и спрейове за насекоми са
от съществено значение за управлението на вредни организми, засягащи
здравето на хората и животните. Те обаче могат да представляват риск за
хората, животните и околната среда. През 2013 г. влезе в сила Регламент (ЕС)
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№ 528/2012, чиято цел беше опростяване на механизмите за получаване на
разрешение и засилване на ролята на ECHA при преразглеждането на досиетата
за одобрение на базата на по-строги изисквания. Законодателният текст отразява
установеното при предишния режим с контрола върху пускането на пазара и
използването на биоцидни продукти с цел управление на съответните рискове за
околната среда и здравето на хората и животните. Тези вещества се одобряват
само ако са включени в позитивен списък, а най-токсичните химични вещества
са забранени - особено тези, които са канцерогенни, вредят на фертилността
или променят гените или хормоните (ендокринни нарушители). В съответствие с
принципа на взаимното признаване, вещество, което е разрешено в една държава
членка, може да се използва навсякъде в ЕС. С Регламент (ЕО) № 1107/2009
се установяват научни критерии за определянето на нарушаващите ендокринната
система свойства на биоцидните продукти, както и на продуктите за растителна
защита.
Ж. Устойчиви органични замърсители
Устойчивите органични замърсители са химични вещества, които се задържат
в околната среда поради устойчивостта си на различните форми на разпадане
(химично, биологично, и др.). Те се биоакумулират чрез хранителната верига
и могат да имат вредно въздействие върху човешкото здраве и околната
среда. Тази група приоритетни замърсители се състои от пестициди (като ДДТ),
индустриални химикали (като полихлорирани бифенили) и непреднамерено
получени вторични продукти от промишлени процеси (като диоксини и фурани).
ЕС е поел ангажимент на международно равнище за упражняване на контрол
върху работата с устойчиви органични замърсители, техния износ и внос в
рамките на Протокола от Орхус за устойчивите органични замърсители към
Женевската конвенция за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни
разстояния (в сила от 2003 г.) и Стокхолмска конвенция за устойчивите
органични замърсители (в сила от 2004 г.). ЕС постигна допълнителен напредък с
Регламент (EО) № 850/2004, който допълни по-старото законодателство на ЕС за
устойчивите органични замърсители и го приведе в съответствие с разпоредбите
на международните споразумения.
Преработеният Регламент (ЕС) 2019/1021 включва всички изменения и поправки
на Регламента за устойчивите органични заместители до 25 юни 2019 г.
Той предвижда, inter alia, добавянето на забавителя на горенето decaBDE в
приложения I и IV. Ограничението за „следи от непреднамерен замърсител“ се
определя на 10 мг/кг при веществата. Въведени са и специални изключения
относно използването на decaBDE за въздухоплавателни средства, моторни
превозни средства и електрическо и електронно оборудване, както и за вноса.
През 2021 г. Комисията прие предложението за преразглеждане на приложения IV
и V към Регламента за устойчивите органични замърсители, чиято цел е да
се преодолеят отрицателните последици от наличието на някои устойчиви
органични замърсители в отпадъците и в материалите, които могат да бъдат
оползотворени от тях. В резултат на това по-доброто управление на отпадъците
следва също така да сведе до минимум емисиите на устойчиви органични
замърсители във въздуха, водата и почвата.
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З. Азбест
Азбестът е минерал с влакнеста структура, който е опасен при вдишване.
В миналото той се е използвал широко за изолация и други цели поради
устойчивостта си на огън и високи температури. Директива 1999/77/EО въвежда
забрана на използването на азбест, която е в сила в ЕС от 1 януари 2005 г. Освен
това добивът, производството и обработката на продукти от азбест се забранява
с Директива 2003/18/EО, отменена с Директива 2009/148/ЕО, с която също така
се определят програмни стратегии за премахването му, които да бъдат изпълнени
от държавите членки. На 28 септември 2022 г. Комисията представи всеобхватен
подход за по-добра защита на хората и околната среда от азбест. Пакетът включва
Съобщение относно работата за бъдеще без азбест и предложение за изменение
на Директивата относно експозицията на азбест по време на работа.
И. Детергенти
Детергентите са вещества или препарати, съдържащи сапуни и/или други
повърхностноактивни вещества, предназначени за измиване и почистване.
С Регламент (ЕО) № 648/2004 се хармонизират правилата относно
биоразградимостта на повърхностноактивните вещества, ограниченията и
забраните по отношение на повърхностноактивните вещества, информацията,
която производителите трябва да осигуряват и етикетирането на съставките
на детергентите. Впоследствие той е изменен през 2006 г. (Регламент (ЕО)
№ 907/2006), през 2009 г. (Регламент (EО) № 551/2009) и през 2012 г. (Регламент
(EС) № 259/2012) с цел въвеждане на нови тестове за биоразградимост за
осигуряване на по-високо равнище на защита на водната околна среда. Освен
това, обхватът на тестовете се разширява, така че да включва всички класове
повърхностно активни вещества, като по този начин покрива и онези 10% от
повърхностноактивните вещества, които дотогава не попадаха в приложното поле
на законодателството. На 28 април 2023 г. Комисията представи предложение
за отмяна на Регламент (ЕО) № 648/2004. Що се отнася до етикетирането, с
Регламент (ЕО) № 907/2006 се разширява и приложеното поле на правилата, като
се включват и ароматизиращите съставки, които биха могли да причинят алергии,
като от производителите се изисква да разкриват пълния списък на съставките
пред лекарите, които лекуват страдащи от алергии пациенти. Използването на
фосфати в перилните препарати е забранено от 30 юни 2013 г. и съдържанието
на други съдържащи фосфати съединения е ограничено.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът изигра ключова роля в изработването на регламента REACH.
На него се дължи включването по време на първото четене на определени
разпоредби — преди всичко в главата за регистрацията — и въвеждането на
целеви подход относно изискванията за данните за съществуващи вещества,
произведени в по-малки количества (1-10 тона), както и на подхода „едно
вещество, една регистрация“ (OSOR), за да се сведат до минимум разходите,
с възможност за изключения при определени условия. С цел максимално
ограничаване на изпитванията върху животни, Парламентът осигури изискване
дружествата да бъдат задължени да споделят данните от изпитвания, проведени
върху животни (срещу разумна компенсация), с цел избягване на необходимостта
от дублиране на опити. Що се отнася до главата за разрешаването, Парламентът

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32009L0148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=COM:2022:488:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0311&qid=1664549163753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0311&qid=1664549163753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/ALL/?uri=CELEX:32004R0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.094.01.0016.01.ENG&toc=OJ:L:2012:094:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.094.01.0016.01.ENG&toc=OJ:L:2012:094:TOC
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/com2023217-proposal-regulation-detergents-and-surfactants_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BGN/ALL/?uri=CELEX:32006R0907


Справочник за Европейския съюз - 2024 312
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

наложи по-строг подход, според който всички вещества, които пораждат много
сериозно безпокойство, могат да бъдат разрешени само в случай, че не
съществува подходяща алтернатива или технология.
По време на продължителните разисквания по пакета за пестицидите през 2008 г.
измененията, внесени от Парламента, осигуриха създаването на подходящо
оразмерени буферни зони за защита на водните организми, както и въвеждането
на защитни мерки за най-уязвимите групи, включително забрана за използването
на пестициди в обществени градини, на спортни площадки и в паркове за отдих,
на училищни и детски площадки, както и в непосредствена близост до здравни
заведения. В началото на 2013 г., след публикуването на доклад на Европейския
орган за безопасност на храните (ЕОБХ) относно вредното въздействие на някои
неоникотиноидни инсектициди, Парламентът призова Комисията да предприеме
решителни действия за запазването на популациите от пчели. През март 2013 г.
Парламентът прие резолюция относно свързаните с азбест заплахи за здравето
на работното място и перспективите за премахване на всичкия съществуващ
азбест.
Решението на Парламента от 6 февруари 2018 г. за създаване на специална
комисия относно процедурата на Съюза за разрешаване на пестициди, беше
в отговор на изразените опасения за рисковете, свързани с хербицидното
вещество глифосат. Разрешителното за предлагането на пазара на хербицида
беше подновено от Комисията за пет години през декември 2017 г. Специалната
комисия извърши оценка на: а) процедурата за разрешаване на пестициди в
ЕС; б) потенциалните пропуски в начина, по който се прави научна оценка на
веществата и по който те се одобряват; в) ролята на Комисията в подновяването
на разрешителното за глифосата; г) възможните конфликти на интереси в
процедура по одобряване; и д) ролята на агенциите на ЕС и дали те разполагат
с необходимите човешки и финансови ресурси, за да изпълняват своите
задължения.
На 16 януари 2019 г. Парламентът прие доклада на специалната комисия относно
процедурата на ЕС за разрешаване на пестициди (PEST), който наред с другото
съдържа следните заключения: на обществеността следва да се предостави
достъп до проучванията, използвани в процедурата за издаване на разрешение;
рамката на ЕС следва да стимулира иновациите и да насърчава използването на
пестициди с нисък риск; изследванията на канцерогенността на глифосата следва
да се проверяват от научни експерти; и изискванията по отношение на данните за
продуктите за растителна защита следва да включват дългосрочната токсичност.
На 10 юли 2020 г. Парламентът прие резолюция, в която очертава приоритетите
си по отношение на предстоящата стратегия за химичните вещества с цел
устойчивост. Парламентът поиска, наред с другото, стратегията да се използва за
постигане на съгласуваност и полезни взаимодействия между законодателството
в областта на химикалите, законодателството в областта на здравословните
и безопасни условия на труд и свързаното законодателство на Съюза,
включително специфичното и общото законодателство в областта на продуктите,
законодателството относно водата, почвата и въздуха и законодателството
относно източниците на замърсяване, включително промишлените инсталации,
както и законодателството относно отпадъците. Той подчертава, че стратегията
следва да се основава на солидни и актуални научни доказателства, като се
отчитат рискът от веществата, нарушаващи функциите на ендокринната система,
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опасните химични вещества във вносните продукти, комбинираното въздействие
на различни химични вещества и силно устойчивите химични вещества.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по околна
среда, обществено здраве и безопасност на храните (ENVI).

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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2.6. ИКОНОМИЧЕСКИ И ПАРИЧЕН
СЪЮЗ, ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТТА НА

ДАНЪЧНОТО ОБЛАГАНЕ И КОНКУРЕНЦИЯТА
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2.6.1. ИСТОРИЯ НА ИКОНОМИЧЕСКИЯ
И ПАРИЧЕН СЪЮЗ

Икономическият и паричен съюз (ИПС) е резултат от икономическата
интеграция в Европейския съюз (ЕС). Еврото беше въведено като обща валута
в еврозоната, която в момента се състои от 20 държави – членки на ЕС.
Всички държави – членки на ЕС, с изключение на Дания, трябва да приемат
еврото, след като изпълнят критериите за конвергенция. Единната парична
политика се определя от Евросистемата, включваща Изпълнителния съвет
на Европейската централна банка и управителите на централните банки на
държавите от еврозоната.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

— Член 3 от Договора за Европейския съюз (ДЕС); Членове 3, 5, 119 – 144, 219
и 282 – 284 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС);

— Протоколи, приложени към Договорите: Протокол № 4 за устава на
Европейската система на централните банки и на Европейската централна
банка; Протокол № 12 относно процедурата при прекомерен дефицит;
Протокол № 13 относно критериите за конвергенция; Протокол № 14 относно
Еврогрупата; Протокол № 16, който съдържа клаузата за неучастие на Дания;

— Междуправителствените договори включват Договора за стабилност,
координация и управление, пакта „Евро плюс“ и Договора за Европейския
механизъм за стабилност (ЕМС).

ЦЕЛИ

Икономическият и паричен съюз е предназначен да подкрепя устойчивия
икономически растеж и високото равнище на заетост чрез определянето и
провеждането на подходяща икономическа и парична политика, която обхваща
три основни области: i) провеждане на парична политика, чиято главна цел
е ценовата стабилност; ii) избягване на евентуални отрицателни странични
ефекти, дължащи се на неустойчиви публични финанси, предотвратяване на
появата на макроикономически дисбаланси в държавите членки и предоставяне
на възможност на държавите членки да координират да определена степен
помежду си икономическите си политики. iii) осигуряване на безпроблемното
функциониране на вътрешния пазар.

ПОСТИЖЕНИЯ

Еврото вече е част от ежедневието в 20 държави – членки на Европейския
съюз. Единната валута има редица предимства, които включват намаляване на
разходите за финансови трансакции, улесняване на пътуванията и укрепване на
ролята на Европа на международно равнище. Тя спомага за доизграждането на
вътрешния пазар.
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ИСТОРИЯ НА ИКОНОМИЧЕСКИЯ И ПАРИЧЕН СЪЮЗ

На срещата на върха, която се проведе в Хага през 1969 г., държавните
и правителствените ръководители определиха нова цел на европейската
интеграция: създаването на Икономически и паричен съюз (ИПС). Група,
оглавявана от Пиер Вернер, министър-председател на Люксембург, изготви
доклад, в който беше очертано постигането на пълен икономически и паричен
съюз в рамките на десет години. Крахът на системата Бретън Уудс предизвика
вълна от нестабилност по отношение на валутната обмяна, която породи
сериозни съмнения относно паритета между европейските валути. Изпълнението
на проекта за създаване на Икономически и паричен съюз беше внезапно
прекратено.
На срещата на върха в Париж през 1972 г. EС се опита да даде нов тласък на
паричната интеграция чрез създаването на т.нар. „змия в тунела“: механизъм
за управлявано вариране на обменните курсове на националните валути
(„змия“) в рамките на тесни граници на колебание спрямо долара („тунел“).
Дестабилизирана от петролната криза, слабостта на долара и разликите в
икономическата политика, за по-малко от две години „змията“ загуби по-голямата
част от участниците в механизма и в крайна сметка беше сведена до „зона на
германската марка“, включваща Германия, страните от Бенелюкс и Дания.
Усилията за създаване на пространство на парична стабилност бяха подновени
на срещата на върха в Брюксел през 1978 г. със създаването на Европейската
парична система (ЕПС), основаваща се на концепцията за фиксирани, но
подлежащи на корекции обменни курсове. Валутите на всички държави членки, с
изключение на Обединеното кралство, бяха включени в механизма на обменните
курсове, известен като „валутен механизъм I“. Валутните курсове се основаваха
на централните курсове спрямо европейската разчетна единица ЕКЮ (European
Currency Unit – европейска парична единица), която представляваше средно
претеглена стойност на участващите валути. За десет години Икономическият и
паричен съюз постигна много за намаляването на променливостта на обменния
курс: гъвкавостта на системата в съчетание с политическата воля за постигане на
икономическа конвергенция доведе до стабилност на валутите.
С приемането на програмата за единния пазар през 1985 г. започна да става
все по-ясно, че потенциалът на вътрешния пазар не може да се реализира
пълноценно, докато продължават да съществуват относително високи разходи
за операциите, свързани с обмяната на валута, и несигурността, свързана с
колебанията, макар и незначителни, на обменния курс.
През 1988 г. Европейският съвет в Хановер създаде комисия, която да
проучи Икономическия и паричен съюз, под председателството на Жак Делор,
който тогава беше председател на Комисията. В доклада на тази комисия
(доклада Делор), представен през 1989 г., бяха предложени стабилни мерки за
въвеждане на Икономическия и паричен съюз на три етапа. По-специално в него
беше подчертана необходимостта от по-добра координация на икономическите
политики, въвеждане на фискални правила за ограничения на националните
бюджетни дефицити, както и създаване на независима институция, която да
отговаря за паричната политика на Съюза: Европейската централна банка (ЕЦБ).
Въз основа на доклада Делор Европейският съвет в Мадрид реши през 1989 г. да
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започне първия етап на Икономическия и паричен съюз: пълна либерализация на
движението на капитали в срок до 1 юли 1990 г.
През декември 1989 г. Европейският съвет в Страсбург призова за
междуправителствена конференция, на която да се определи какви изменения
на Договора са необходими, за да се осъществи Икономическият и паричен съюз.
Работата на тази междуправителствена конференция доведе до Договора за
Европейския съюз, който беше официално приет на заседанието на Европейския
съвет в Маастрихт през декември 1991 г. и влезе в сила на 1 ноември 1993 г.
В Договора се предвиждаше Икономическият и паричен съюз да бъде въведен на
три етапа (някои ключови дати от това въвеждане бяха оставени отворени, за да
бъдат определени на по-късни европейски срещи на върха в зависимост от хода
на събитията):
— Етап 1 (от 1 юли 1990 г. до 31 декември 1993 г.): установяване на свободно

движение на капитали между държавите членки;

— Етап 2 (от 1 януари 1994 г. до 31 декември 1998 г.): сближаване на
икономическите политики и задълбочаване на сътрудничеството между
националните централни банки на държавите членки. Координацията
на паричните политики беше институционализирана със създаването на
Европейския паричен институт (ЕПИ);

— Етап 3 (започнал на 1 януари 1999 г.): прилагане на обща парична
политика под егидата на Евросистемата още от първия ден и постепенно
въвеждане на евробанкнотите и евромонетите във всички държави членки
от еврозоната. Преходът към третия етап беше подчинен на постигането
на висока степен на устойчива конвергенция, оценявана чрез редица
посочени в Договорите критерии. Бюджетните правила трябваше да станат
задължителни, а държавите членки, които не ги спазват, рискуваха да
бъдат санкционирани. Паричната политика за еврозоната беше поверена на
Евросистемата, състояща се от шестимата членове на Изпълнителния съвет
на ЕЦБ и управителите на националните централни банки на държавите от
еврозоната.

По принцип, приемайки Договорите, всички държави – членки на ЕС, се съгласиха
да приемат еврото (член 3 от ДЕС и член 119 oт ДФЕС). Не бяха определени
обаче срокове и някои държави членки все още не са изпълнили критериите за
конвергенция. Тези държави членки се ползват от временна дерогация. Освен
това Обединеното кралство и Дания бяха уведомили за намерението си да
не участват в третия етап на Икономическия и паричен съюз и следователно
да не приемат еврото. Понастоящем само Дания се ползва от дерогация по
отношение на участието си в третия етап на Икономическия и паричен съюз, но
запазва възможността да прекрати тази дерогация. Към момента на изготвяне на
настоящия документ 20 от 27-те държави членки са приели еврото.
Вследствие на европейската криза с държавните дългове в еврозоната през
2009 – 2012 г. лидерите на ЕС поеха ангажимент за укрепване на Икономическия
и паричен съюз, включително чрез подобряване на рамката за управление.
Изменение на Договора, засягащо член 136 от ДФЕС, позволи създаването на
постоянен механизъм за подкрепа на изпаднали в затруднение държави членки,
при условие че механизмът се основава на междуправителствен договор, че

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_bg.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_bg.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/institutional_and_economic_framework/ec0013_bg.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/stability_and_growth_pact/l25019_bg.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=LEGISSUM:l25020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=LEGISSUM:l25020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008M003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A12016E119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:12016E136


Справочник за Европейския съюз - 2024 318
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

стабилността на еврозоната като цяло е застрашена и че финансовата подкрепа
е свързана със строги условия. Това доведе до създаването на Европейския
механизъм за стабилност (ЕМС) през октомври 2012 г., който замени редица
специални механизми. Освен това председателят на ЕЦБ Марио Драги обяви
през 2012 г., че „в рамките на нашия мандат ЕЦБ е готова да направи всичко
необходимо, за да спаси еврото“. За тази цел ЕЦБ създаде инструмента за
окончателните парични трансакции (OПT). Окончателните парични трансакции
позволяват на ЕЦБ да купува държавни облигации на държава членка в
затруднено положение, при условие че държавата подпише меморандум за
разбирателство с Европейския механизъм за стабилност, като по този начин
подкрепата на ЕЦБ косвено се обвързва със строги условия. За да се
избегне повторно възникване на криза с държавните дългове, вторичното
законодателство за Икономическия и паричен съюз беше актуализирано. Беше
създаден Европейският семестър, който укрепи Пакта за стабилност и растеж
и въведе процедурата при макроикономически дисбаланси (ПМД); в неговите
рамки бяха положени усилия за по-нататъшно засилване на координацията
на икономическите политики. Подобрената рамка за икономическо управление
беше допълнена с междуправителствени договори, като например Договора за
стабилност, координация и управление (наричан още „Фискалния пакт“) и пакта
„Евро плюс“.
Първият опит за по-нататъшно засилване на Икономическия и паричен съюз
беше предложен от Комисията в нейния „Подробен план за задълбочен и
истински икономически и паричен съюз“ от 2012 г., в който се предвижда
като крайна цел създаването на политически съюз. Друга инициатива от
2012 г. беше не толкова амбициозният „Доклад на четиримата председатели“,
който не успя да постави началото на съществени промени в рамката за
икономическо управление на Икономическия и паричен съюз. През 2015 г.,
основавайки се на Подробния план за задълбочен и истински икономически и
паричен съюз, председателите на Европейската комисия, Европейския съвет,
Еврогрупата, ЕЦБ и Европейския парламент публикуваха доклад, озаглавен
„Завършване на европейския икономически и паричен съюз“ („Доклад на
петимата председатели“). В него беше очертан план за реформи, насочен към
постигането на истински икономически, финансов, фискален и политически съюз
на три етапа (който да бъде завършен най-късно до 2025 г.). При все това пълното
реализиране на амбициозните цели на Подробния план за задълбочен и истински
икономически и паричен съюз или на Доклада на петимата председатели
предполага Договорите за ЕС да бъдат съществено изменени. Тъй като оттогава
не са правени изменения на Договора, не беше възможно да се осъществят най-
амбициозните проекти.
Икономическата криза, предизвикана от COVID-19, оказа значителен натиск
върху публичните финанси. През март 2020 г. Съветът задейства общата клауза
за дерогация по силата на Пакта за стабилност и растеж, за да предостави на
държавите членки ограничен период от време, през който да могат да увеличат
публичния си дълг, надхвърляйки ограниченията на фискалните правила. Това
позволява, наред с другото, временното превишаване на съотношението на дълга
към БВП от 60% без риск от санкции от страна на ЕС. Въпреки това от държавите
членки, в които вече е налице много високо съотношение на дълга към БВП, се
изисква, ако увеличават дълга си, да правят това с голяма доза предпазливост. В
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рамките на Пакта за стабилност и растеж налагането на санкции е възможно дори
и след като общата клауза за дерогация е задействана. Също през март 2020 г.
ЕЦБ стартира програмата за закупуване на активи в условията на извънредна
ситуация, причинена от пандемия, която включва придобиването на големи обеми
държавен дълг на вторичните пазари. Това осигурява ликвидност на пазарите и
има за цел да избегне появата на големи спредове между германските държавни
облигации и държавните облигации на редица силно задлъжнели държави –
членки на ЕС. Предоставените суми са много големи, но програмата е с ограничен
срок.
През лятото на 2021 г. ЕЦБ извърши преглед на стратегията (това беше
първият преглед от 2003 г. насам), като определи цел от 2% за инфлацията
в средносрочен план, предоставяйки възможност за временно превишаване на
целта, както и за отчитане на изменението на климата при вземането на решения
от Евросистемата.
Кумулативните ефекти от провежданата в продължение на години извънредно
хлабава парична политика, изострени от икономическата ситуация след
пандемията, както и от последиците от войната в Украйна, главно под формата
на рязко покачване на цените на енергията, доведоха до историческо увеличение
на инфлацията в еврозоната, чиито първи признаци се проявиха през 2022 г.
Вторичните ефекти се проявиха, когато драматичната загуба на покупателна
способност доведе до настоятелни призиви за увеличение на заплатите, което
води до евентуална спирала „заплати – цени“. Евросистемата направи „обратен
завой“ в паричната си политика, намалявайки покупките на активи и увеличавайки
лихвените проценти. В отговор на опасенията, че ще има прекомерни спредове
за държавните облигации на държавите с висок дълг, през юли 2022 г. ЕЦБ обяви
създаването на „инструмент за избягване на фрагментирането“ – Инструмента за
защита на трансмисионния механизъм (TPI).
През лятото на 2022 г. набраха скорост разисквания в рамките на Евросистемата
и между държавите членки от еврозоната относно възможни промени в Пакта
за стабилност и растеж. Поради твърде значителните различия в позициите на
държавите членки обаче имаше съмнения относно осъществимостта на каквито
и да било сериозни промени. При все това се стигна до консенсус да се даде
повече време на държавите с висок дълг да сведат съотношението на публичния
дълг към БВП под горната граница от 60%. Съществува също така консенсус
по възможност да се опростят прекомерно сложните процедури за прилагане
на Пакта за стабилност и растеж, като се запазят настоящите прагове от 60%
и 3% за дълга и дефицита. Планира се общата клауза за дерогация да бъде
дезактивирана в края на 2023 г.
През април 2023 г. Комисията направи законодателни предложения за изменение
на Пакта за стабилност и растеж, като призова законодателната процедура да
приключи до края на 2023 г. Ако бъдат приети в сегашния си вид, предложенията
биха прехвърлили съществени правомощия за вземане на решения от Съвета на
Комисията (която съгласно Договорите по същество няма никакви правомощия
в тази област), като така Комисията ще придобие възможността да оказва пряко
влияние върху курсовете за фискална корекция на отделните държави членки от
еврозоната. Комисията също така ще може де факто да оказва влияние върху
икономическите политики на всяка държава членка от еврозоната, като проверява
националните реформи и инвестиции. Но наличието на силно различаващи се
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позиции както в рамките на Съвета, така и на Парламента поражда съмнения
относно възможността да се постигне пробив в кратък срок.
През 2023 г., след 11 кръга на повишаване на лихвените проценти, инфлацията в
еврозоната започна да намалява, но остава значително над целта от 2%.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

След влизането в сила на Договора от Лисабон Европейският парламент
участва като съзаконодател при изготвянето на повечето от подробните правила,
обуславящи рамката за икономическо управление (въз основа, наред с другото,
на членове 121, 126 и 136 от ДФЕС). По отношение на някои въпроси
обаче Договорът предвижда единствено консултативна роля за Парламента,
включително, наред с другото, по отношение на предпазните мерки на Пакта
за стабилност и растеж, както и на макроикономическото наблюдение. С
Парламента се провеждат също така консултации по следните въпроси:
— споразумения относно обменните курсове на еврото спрямо валутите на

трети държави;

— държави, които имат право да се присъединят към единната валута;

— назначаване на председателя, заместник-председателя и другите четирима
членове на Изпълнителния съвет на ЕЦБ;

— някои части от законодателството за прилагане на процедурата при
прекомерен дефицит.

Всяка година ЕЦБ представя своя годишен доклад, а след това председателят
на ЕЦБ представя този доклад на пленарно заседание. В отговор на доклада
Парламентът обикновено приема доклад по собствена инициатива. Парламентът
не разполага с правомощия за вземане на решения за различните етапи от
Европейския семестър, но редовно получава актуална информация от Комисията
и Съвета, които имат изпълнителни правомощия. Ролята на Парламента
в икономическото управление на ЕС беше в известна степен засилена от
Европейския семестър, по-специално чрез създаването на т.нар. „икономически
диалог“ с участието на Парламента, съответните състави на Съвета и Комисията.
Парламентът може да следва хода на Европейския семестър, като приема
доклади по собствена инициатива.
По принцип Парламентът не участва официално в изготвянето на
междуправителствени договори (напр. Договора за стабилност, координация и
управление) или в създаването и функционирането на междуправителствени
механизми (напр. Европейския механизъм за стабилност), но установява редица
контакти и участва в размяна на мнения.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
икономически и парични въпроси.

Christian Scheinert
10/2023
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2.6.2. ИНСТИТУЦИИТЕ НА
ИКОНОМИЧЕСКИЯ И ПАРИЧЕН СЪЮЗ

Институциите на Икономическия и паричен съюз (ИПС) носят основната
отговорност за определянето на европейската парична политика – на
правилата, свързани с емитирането на еврото, и за ценовата стабилност в
ЕС. Тези институции са: Европейската централна банка (ЕЦБ), Европейската
система на централните банки (ЕСЦБ), Икономическият и финансов комитет,
Еврогрупата и Съветът по икономически и финансови въпроси (Съвет ECOFIN).

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

— членове 119 – 144, 219, 282 – 284 от Договора за функционирането на
Европейския съюз (ДФЕС);

— протоколите, приложени към Договора за Европейския съюз (ДЕС): Протокол
(№ 4) относно устава на Европейската система на централните банки и
Европейската централна банка, Протокол (№ 14) относно Eврогрупата.

ЦЕЛИ

Основните цели (2.6.1) на институциите на Икономическия и паричен съюз (ИПС)
са:
— завършване на изграждането на вътрешния пазар чрез премахване на

колебанията в обменните курсове и отпадане на разходите за валутни
операции, както и на разходите за защита от колебанията в обменните
курсове;

— осигуряване на съпоставимост на разходите и цените в Съюза, което
подпомага потребителите, стимулира търговията в рамките на Съюза и
улеснява дейността на предприятията;

— укрепване на паричната стабилност и финансовата мощ на Европа чрез:

— премахване по дефиниция на всяка възможност за спекулация с
валутите на Съюза;

— гарантиране, посредством икономическото измерение на ИПС, че
новата валута е по-малко уязвима на международни спекулации;

— създаване на предпоставки еврото да се превърне в значима
резервна валута и валута за разплащания.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Институции от първия етап на ИПС (1 юли 1990 г. – 31 декември 1993 г.)
През първия етап на ИПС не са създадени парични институции.
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Б. Институции от втория етап на ИПС (1 януари 1994 г. – 31 декември 1998 г.)
1. Европейски паричен институт (ЕПИ)
Европейският паричен институт (ЕПИ) е основан в началото на втория етап на
ИПС (съгласно член 117 от Договора за ЕО) и поема задачите на Комитета
на управителите на националните централни банки и на Европейския фонд
за валутно сътрудничество (ЕФВС). Няма влияние върху провеждането на
паричната политика, която остава в правомощията на националните органи.
Сред най-важните задачи по изпълнението на втория етап на ИПС са укрепване
както на сътрудничеството между националните централни банки, така и на
координирането на паричните политики на държавите членки с цел да се
гарантира ценова стабилност. Съгласно член 123, параграф 2 от Договора за ЕО
ЕПИ е закрит след създаването на ЕЦБ (1 юни 1998 г.), за което той подготвя
почвата.
2. Паричен комитет
Този комитет е съставен от членове, назначени по равен брой от Комисията
и от държавите членки. Създаден е, за да насърчава координацията между
политиките на държавите членки в степента, необходима за функционирането
на вътрешния пазар (член 114 от Договора за ЕО), и има консултативна роля.
В началото на третия етап комитетът е разпуснат, а функциите му се поемат от
Икономическия и финансов комитет (член 134 от ДФЕС).
В. Институции от третия етап (след 1 януари 1999 г.)
1. Европейската централна банка (ЕЦБ) (1.3.11)
а. Организация
ЕЦБ е основана на 1 юни 1998 г. със седалище във Франкфурт на Майн.
Ръководи се от два органа, които са независими от органите на Съюза и от
националните органи (а именно Управителния съвет и Изпълнителния съвет на
ЕЦБ), като за изпълнението на определени задачи към тях се присъединява
Генералният съвет на ЕЦБ (сам по себе си не е орган за вземане на решения на
Европейската система на централните банки, или ЕСЦБ, описана в подраздел 2
по-долу). С Договора от Лисабон (член 13, параграф 1 от ДЕС, членове 282 – 284
от ДФЕС) ЕЦБ става институция на ЕС; преди това тя не е имала статут
съгласно разпоредбите на Договора за ЕО, но независимо от това е притежавала
правосубектност.
i. Управителен съвет
Управителният съвет на ЕЦБ се състои от членовете на Изпълнителния съвет
и от управителите на националните централни банки на държавите, които са
въвели еврото за своя парична единица (член 283 от ДФЕС и член 10, параграф 1
от Устава на Европейската система на централните банки и на Европейската
централна банка, или „Устава“). В качеството си на върховен ръководен орган на
ЕЦБ, той приема необходимите насоки и решения, за да осигури изпълнението
на задачите, възложени на ЕСЦБ, определя паричната политика на Съюза (като
в някои случаи взема решения, свързани с междинните цели на паричната
политика, основните лихвени проценти и запаса от парични резерви в ЕСЦБ) и
издава насоки за изпълнението ѝ (член 12 от Устава). В Договора от Лисабон се
посочва, че членовете на Изпълнителния съвет на ЕЦБ се избират и назначават от
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Европейския съвет по взаимно съгласие, с квалифицирано мнозинство (член 283
от ДФЕС).
ii. Изпълнителен съвет
Изпълнителният съвет на ЕЦБ се състои от председател, заместник-председател
и четирима други членове, които се назначават по общо съгласие от държавните
и правителствените ръководители на държавите членки от еврозоната, с мандат
от осем години без право на подновяване (член 283 от ДФЕС). Изпълнителният
съвет отговаря за осъществяването на паричната политика и при изпълнението
на тази дейност дава на националните централни банки необходимите указания.
Освен това той отговаря за подготовката на заседанията на Управителния съвет
на ЕЦБ и за текущата дейност на ЕЦБ (членове 11 и 12 от Устава).
iii. Генерален съвет
Генералният съвет (член 44 от Устава) се състои от председателя и заместник-
председателя на ЕЦБ, както и от управителите на централните банки на всички
държави – членки на ЕС, независимо от това дали са въвели еврото. Той участва
в събирането на статистическа информация, координира паричните политики на
държавите членки, които не са въвели еврото, и контролира функционирането на
европейския валутен механизъм.
б. Задачи
ЕЦБ или националните централни банки могат да емитират банкноти в
еврозоната, но само ЕЦБ може да разрешава това емитиране. Държавите членки
могат да емитират монети, като за размера на тиража се изисква разрешение от
ЕЦБ (член 128 от ДФЕС). ЕЦБ взема решенията, необходими за изпълнението на
задачите на ЕСЦБ, възложени ѝ съгласно Устава и Договора (член 132 от ДФЕС).
Със съдействието на националните централни банки ЕЦБ събира необходимата
статистическа информация от компетентните национални органи или пряко от
стопанските субекти (член 5 от Устава). С ЕЦБ се провеждат консултации по всеки
предложен законодателен акт на Съюза в областите на нейната компетентност,
както и по всеки проект за нормативна уредба, по искане от националните органи
(член 127, параграф 4 от ДФЕС). ЕЦБ отговаря за гладкото функциониране на
трансевропейска автоматизирана система за брутен сетълмент на експресни
преводи в реално време (TARGET2) – система за плащания в евро, която свързва
националните платежни системи и платежния механизъм на ЕЦБ. Тя взема
необходимите мерки за интегриране на централните банки на държавите членки,
които се присъединяват към еврозоната, в ЕСЦБ.
ЕЦБ може да изпълнява и специфични задачи, свързани с политики в
областта на пруденциалния надзор на кредитните институции и другите
финансови институции (член 127, параграф 6 от ДФЕС и член 25.2 от Устава).
Съгласно Единния надзорен механизъм (ЕНМ) ЕЦБ получи допълнителни
задачи във връзка с прекия надзор върху значимите банки в еврозоната и в
другите участващи държави членки. Националните органи в държавите членки
продължават да осъществяват надзор върху по-малко значимите банки, в
сътрудничество с ЕЦБ; трансграничното сътрудничество на надзорните органи
в Съюза се осъществява чрез трите Европейски надзорни органа (ЕНО):
Европейския банков орган (ЕБО), Европейския орган за ценни книжа и пазари
(ESMA) и Европейския орган за застраховане и професионално пенсионно
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осигуряване (EIOPA). Тази система за надзор се допълва от нова институция за
макропруденциален надзор – Европейски съвет за системен риск (ЕССР).
2. Европейска система на централните банки (ЕСЦБ) и Евросистемата
а. Организация
ЕСЦБ се състои от ЕЦБ и националните централни банки на всички държави
– членки на ЕС (член 282, параграф 1 от ДФЕС и член 1 от Устава). Тя се
управлява от същите ръководни органи като ЕЦБ (член 282, параграф 2 от ДФЕС).
Евросистемата се състои единствено от ЕЦБ и националните централни банки
на държавите – членки на еврозоната.
б. Задачи
Основната задача на ЕСЦБ е да гарантира ценовата стабилност (член 127,
параграф 1 и член 282, параграф 2 от ДФЕС, член 2 от Устава). Без да
се накърнява тази цел, ЕСЦБ подкрепя основните икономически политики,
допринасящи за постигането на целите на Съюза. ЕСЦБ изпълнява тази задача
чрез следните дейности (член 127, параграф 2 от ДФЕС и член 3 от Устава):
— определя и реализира паричната политика на Съюза;

— осъществява валутни операции в съответствие с разпоредбите на член 219
от ДФЕС;

— държи и управлява официалните резерви в чуждестранна валута на
държавите членки;

— насърчава нормалното функциониране на платежните системи; както и

— допринася за гладкото осъществяване на политиката, провеждана от
компетентните органи и свързана с пруденциалния надзор на кредитните
институции и стабилността на финансовата система (член 127, параграф 5
от ДФЕС и член 3.3 от Устава).

3. Икономически и финансов комитет
Всяка една от държавите членки, Комисията и Европейската централна банка
назначават най-много по двама членове на Комитета (член 134, параграф 2
от ДФЕС). Комитетът има същите задачи като Паричния комитет, негов
предшественик до 1 януари 1999 г., с една важна разлика – информирането на
Комисията и на Съвета относно промени в паричната ситуация вече е задължение
на ЕЦБ.
4. Съвет по икономически и финансови въпроси (Съвет ECOFIN)
Съветът ECOFIN, в който участват финансовите министри на всички държави
– членки на ЕС, е орган с правомощия за вземане на решения на европейско
равнище. След консултации с ЕЦБ той взема решения относно политиката на
обменния курс на еврото спрямо паричните единици на държавите, нечленуващи
в ЕС, като в същото време се придържа към целта за постигане на финансова
стабилност.
5. Еврогрупата
Срещите на министрите на икономиката и финансите на държавите членки в
еврозоната, до неотдавна известни като „Еврогрупата на 11-те“, през 1997 г.
започнаха да се наричат „Еврогрупата“. Този неформален консултативен орган

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg


Справочник за Европейския съюз - 2024 325
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

заседава редовно и разисква въпроси във връзка с гладкото функциониране
на еврозоната и на ИПС. Комисията и ако е необходимо, ЕЦБ са поканени
да участват в тези срещи (член 1 от Протокол (№ 14) относно Еврогрупата).
Договорът от Лисабон укрепи ролята на Еврогрупата, за да се повиши
координацията в еврозоната. Терминът „Еврогрупа“ се споменава за първи път
точно в този договор (член 137 от ДФЕС). Сред официалните нововъведения са
също изборът на председател на Eврогрупата с мандат от две години и половина
с мнозинството на представените в Eврогрупата държави членки (член 2 от
Протокол (№ 14) относно Eврогрупата). На неофициалната среща на Съвета
ECOFIN на 10 септември 2004 г. в Шевенинген за председател на Еврогрупата
беше избран Жан-Клод Юнкер, министър-председател и финансов министър на
Люксембург. Той стана първият избран постоянен председател на Еврогрупата,
като мандатът му започна на 1 януари 2005 г. От 13 юли 2020 г. председател на
Еврогрупата е Паскал Донаху, министър на финансите на Ирландия. Той беше
избран на 9 юли 2020 г.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

А. Законодателна роля
1. Заедно със Съвета, чрез обикновената законодателна процедура,
Европейският парламент:
— приема реда и условията за процедурите за многостранно наблюдение

(член 121, параграф 6 от ДФЕС);

— изменя някои членове от Устава на ЕЦБ (член 129, параграф 3 от ДФЕС);
както и

— определя необходимите мерки относно използването на еврото като единна
парична единица (член 133 от ДФЕС).

2. С Европейския парламент се провеждат консултации по следните въпроси:
— реда и условията за въвеждането на евро монетите от държавите членки

(член 128, параграф 2 от ДФЕС);

— реда и условията относно обменните курсове на еврото спрямо паричните
единици на държавите, нечленуващи в ЕС (член 219, параграф 1 от ДФЕС);

— избора на държавите, които отговарят на условията за въвеждане на
единната валута през 1999 г. и след това;

— назначаването на председателя, заместник-председателя и другите членове
на Изпълнителния съвет на ЕЦБ (член 283, параграф 2 и член 11.2 от Устава);

— промяната на условията за гласуване в Управителния съвет на ЕЦБ
(член 10.2 от Устава);

— правните разпоредби за изпълнението на процедурата при прекомерен
дефицит съгласно Пакта за стабилност и растеж;

— всички промени на правомощията на ЕЦБ за надзор на кредитни и други
финансови институции (член 127, параграф 6 от ДФЕС);

— промени на някои членове от Устава (член 129, параграф 4 от ДФЕС);
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3. Европейският парламент бива информиран за подробните разпоредби
относно състава на Икономическия и финансов комитет (член 134, параграф 3
от ДФЕС).
Б. Контролни функции
1. Съгласно Договора за функционирането на Европейския съюз
ЕЦБ изпраща до Парламента, Съвета и Комисията, а също и до Европейския
съвет, годишен доклад за дейностите на ЕСЦБ и за паричната политика както
за предходната, така и за текущата година. След това председателят на ЕЦБ
представя този доклад на Съвета и на Парламента, който може да проведе
общ дебат по него (член 284, параграф 3 от ДФЕС и член 15.3 от Устава).
Председателят на ЕЦБ и другите членове от Изпълнителния съвет могат,
по искане на Парламента или по тяхна инициатива, да бъдат изслушани от
компетентните комисии на Европейския парламент (член 284, параграф 3,
алинея 2 от ДФЕС).
2. Ролите на Парламента
Парламентът постави изискване значителните правомощия на ЕЦБ съгласно
Договора, т.е. свободата на определяне на паричната политика, да бъдат
балансирани чрез извършване на демократичен контрол (Резолюция от 18 юни
1996 г.). За целта той въведе „диалог по въпросите на паричната политика“.
Председателят на ЕЦБ или друг член на Управителния съвет на ЕЦБ се
явява най-малко веднъж на тримесечие пред комисията по икономически и
парични въпроси (ECON) на Парламента, за да отговаря на въпроси относно
икономическите перспективи и да обоснове паричната политика в еврозоната.
Освен това в отделен доклад по собствена инициатива Парламентът редовно
взема отношение по годишния доклад на ЕЦБ.
Новите надзорни отговорности на ЕЦБ са придружени от допълнителни
изисквания за отчетност съгласно Рамковия регламент за единния
надзорен механизъм. Практическите разпоредби за това се уреждат от
междуинституционално споразумение между Парламента и ЕЦБ. Разпоредбите
относно отчетността включват явяване на председателя на Надзорния съвет
пред компетентната комисия, комисията по икономически и парични въпроси;
отговаряне на въпроси, зададени от Парламента; както и поверителни устни
обсъждания с председателя и заместник-председателя на компетентната
комисия при поискване. В допълнение ЕЦБ изготвя годишен надзорен доклад,
който се представя пред Парламента от председателя на Надзорния съвет.
За повече информация по темата посетете уебсайта на комисията по
икономически и парични въпроси (ECON).

Jost Angerer
10/2023
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2.6.3. ЕВРОПЕЙСКА ПАРИЧНА ПОЛИТИКА

Европейската система на централните банки (ЕСЦБ) се състои от Европейската
централна банка (ЕЦБ) и националните централни банки на всички държави —
членки на ЕС. Основната цел на ЕСЦБ е да поддържа ценовата стабилност.
С оглед постигането на тази цел Управителният съвет на ЕЦБ взема своите
решения въз основа на интегрирана аналитична рамка и прилага стандартни и
нестандартни мерки в областта на паричната политика.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

— Членове 119—144, 219 и 282—284 от Договора за функционирането на
Европейския съюз (ДФЕС);

— Протокол № 4 към Договора от Лисабон за Устава на Европейската система
на централните банки (ЕСЦБ) и на Европейската централна банка (ЕЦБ).

ЦЕЛИ

Съгласно член 127, параграф 1 от ДФЕС основната цел на ЕСЦБ е да
поддържа ценова стабилност. Без да се засяга тази цел, ЕСЦБ подкрепя общата
икономическа политика на Съюза, за да допринесе за постигането на целите
на Съюза. ЕСЦБ действа в съответствие с принципа на отворената пазарна
икономика при свободна конкуренция, като подкрепя ефективното разпределение
на ресурсите (член 127, параграф 1 от ДФЕС).

РЕЗУЛТАТИ

А. Ръководни принципи
1. Независимост
Основният принцип на независимостта на ЕЦБ е установен в член 130 от
ДФЕС: „При упражняване на правомощията и изпълнението на задачите и
задълженията, възложени им в съответствие с Договорите и Устава на ЕСЦБ и
на ЕЦБ, нито Европейската централна банка, нито национална централна банка,
нито някой от членовете на техните органи за вземане на решения имат право
да искат или да приемат указания от институциите, органите, службите или
агенциите на Съюза, от правителство на държава членка или от някой друг орган.“
Независимостта на ЕЦБ се поддържа и чрез забраните за парично финансиране,
посочени в член 123 от ДФЕС, които са валидни и за националните централни
банки. Договорът предвижда използването на традиционни инструменти (членове
18 и 19 от Устава) и позволява на Управителния съвет да взема решения относно
използването на други методи (член 20 от Устава).
2. Прозрачност и отчетност
За да се обезпечи надеждността на ЕЦБ, Договорът (член 284 от ДФЕС), а също
и Уставът (член 15) предвиждат задължения за предоставяне на информация.
ЕЦБ съставя и публикува доклади за дейността на ЕСЦБ поне веднъж на всяко
тримесечие. Всяка седмица се публикува консолидиран финансов отчет на ЕСЦБ.
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През февруари 2015 г. ЕЦБ публикува за първи път отчет за заседание на
Управителния съвет, посветено на паричната политика, като по този начин се
присъедини към комуникационните политики на други водещи централни банки.
Независимостта на централната банка се съчетава с отчетност пред
обществеността и нейните избрани представители. В съответствие с ДФЕС ЕЦБ
се отчита основно пред Европейския парламент (вж. „Роля на Европейския
парламент“ по-долу). Между двете институции бяха въведени допълнителни
подобрения на рамката за отчетност, които надхвърлят изискванията на
Договора. ЕЦБ се отчита и пред Съвета на ЕС.
Б. Стратегия на паричната политика на ЕЦБ
1. Общ преглед
През октомври 1998 г. Управителният съвет на ЕЦБ се споразумя относно
основните елементи на стратегията на паричната политика на ЕЦБ, а именно:
i) количествено определение на ценовата стабилност, ii) важна роля за
мониторинга на растежа на паричната маса в нейната съвкупност и iii) мащабна
оценка на перспективите за развитието на цените. ЕЦБ избра парична стратегия,
основаваща се на два стълба (икономически анализ и паричен анализ), чиито
съответни роли бяха ясно определени още веднъж при прегледа на паричната
стратегия на 8 май 2003 г.
През юли 2021 г. ЕЦБ завърши прегледа на стратегията си за паричната
политика. За да работи със заинтересованите страни, ЕЦБ създаде портала „ECB
Listens“ и организира поредица от „прояви за изслушване“ с обществеността,
организациите на гражданското общество и академичните среди в еврозоната.
В настоящата стратегия, която трябва да се подлага периодично на оценка
(следващата оценка се очаква да се проведе през 2025 г.), се дава ново
определение на целта за ценова стабилност и на анализа, опиращ се на
два стълба. В нея се отчита и отражението, което изменението на климата и
финансовата стабилност оказват върху ценовата стабилност.
2. Цел за ценова стабилност
Управителният съвет има право да определи по своя преценка точната
дефиниция на целта си за ценова стабилност. От юли 2021 г. насам ценовата
стабилност се определя като темп на инфлацията (увеличение в сравнение
с предходната година на хармонизирания индекс на потребителските цени
(ХИПЦ) за еврозоната) от 2%, който да бъде постигнат в средносрочен
план. Целта е симетрична, което означава, че както отрицателните, така и
положителните отклонения от тази цел се считат за еднакво нежелани. Това може
да включва преходен период, през който инфлацията е малко над целта от 2%.
3. Интегрирана аналитична рамка
През юли 2021 г. съществуващата стратегия с два стълба беше преразгледана и
преименувана в „интегрирана аналитична рамка“, състояща се от i) икономически
анализ и ii) паричен и финансов анализ.
Икономическият анализ е съсредоточен върху реалното и номиналното
икономическо развитие. Паричният и финансовият анализ разглеждат
паричните и финансовите показатели, позволяващи съсредоточаване върху
трансмисионния механизъм на паричната политика и отражението на
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финансовите дисбаланси и паричните фактори върху ценовата стабилност в
средносрочен план.
4. Изменение на климата
В прегледа на стратегията за периода 2020—2021 г. се признава, че изменението
на климата има последици за ценовата стабилност, и се поема ангажимент в
рамките на мандата на ЕЦБ да се отчитат въздействието на изменението на
климата и въглеродният преход. Управителният съвет прие план за действие във
връзка с климата, насочен към включване на факторите на климата в оценките
на паричната политика, разширяване на аналитичния капацитет, свързан с
изменението на климата, адаптиране на структурата на оперативната рамка на
паричната политика и изпълнение на действия в сферата на оповестяването и
отчитането във връзка с екологичната устойчивост.
В. Изпълнение на паричната политика
1. Стандартни инструменти
Основният инструмент на паричната политика на ЕЦБ са трите основни лихвени
процента, при които търговските банки могат да вземат заеми от ЕЦБ или да
депозират в нея: лихвеният процент по основните операции по рефинансиране,
лихвеният процент по депозитното улеснение и лихвеният процент по пределното
кредитно улеснение.
а. Операции на отворения пазар
Операциите на отворения пазар играят съществена роля при управлението
на лихвените проценти и на ликвидността на пазара и сигнализират за
курса на паричната политика. Редовните операции на отворения пазар,
осъществявани в Евросистемата, са едноседмични операции за предоставяне
на ликвидност (основни операции по рефинансиране) и тримесечни операции
за предоставяне на ликвидност (операции по дългосрочно рефинансиране).
Основните операции по рефинансиране са насочени към краткосрочни лихвени
проценти, докато операциите по дългосрочно рефинансиране предоставят
допълнително, дългосрочно рефинансиране.
Други операции на отворения пазар са операциите за фино регулиране и
структурните операции. Целта на операциите за фино регулиране е да се
реагира на непредвидени колебания в ликвидността на пазара, по-специално
за балансиране на въздействието върху лихвите, докато структурните операции
са насочени главно към непрекъснато адаптиране на структурната позиция на
Евросистемата към финансовия сектор.
б. Постоянни инструменти
Евросистемата предлага на кредитните институции два постоянни инструмента:
пределното кредитно улеснение — за получаване на овърнайт ликвидност
от централната банка срещу представяне на достатъчно допустими активи, и
депозитното улеснение — за правене на овърнайт депозити в централната банка.
в. Поддържане на минимални резерви
Съгласно член 19, параграф 1 от Устава ЕЦБ от кредитните институции със
седалище в държавите членки може да изисква да поддържат минимални
резерви в ЕЦБ и националните централни банки. Целта на минималните резерви
е стабилизирането на краткосрочните лихвени проценти и създаването (или
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увеличаването) на структурен недостиг на ликвидност в банковата система
спрямо Евросистемата, което облекчава управлението на курсовете на паричния
пазар посредством редовни осигуряващи ликвидност операции.
2. Нестандартни инструменти
а. Програми за закупуване на активи
От 2009 г. насам ЕЦБ прилага няколко програми за закупуване на активи.
Програмите, които вече са приключени, включват: програмата за закупуване на
обезпечени облигации (ПЗОО), изпълнявана от юли 2009 г. до юни 2010 г., втората
програма за закупуване на обезпечени облигации (ПЗОО 2), изпълнявана от
ноември 2011 г. до октомври 2012 г. и програмата за пазарите на ценни книжа
(ППЦК), изпълнявана от май 2010 г. до септември 2012 г.
Активните програми включват програмата за закупуване на активи (ПЗА) и
програмата за закупуване на активи в условията на извънредна ситуация,
причинена от пандемия (извънредна програма при пандемия).
Програмата за закупуване на активи се състои от четири отделни програми:
програмата за закупуване от корпоративния сектор (ПЗКС), програмата за
закупуване на активи на публичния сектор (ПЗАПС), програмата за закупуване
на обезпечени с активи ценни книжа (ПЗОАЦК) и ПЗОО 3. Покупките на
активи („количествено улеснение“) по програмата за закупуване на активи
започнаха през октомври 2014 г. Месечните нетни покупки на активи бяха
преизчислени няколко пъти, като варираха от 15 милиарда евро на месец
(октомври до декември 2018 г.) до 80 милиарда евро на месец (април 2016 г.
до март 2017 г.). Нетните покупки на активи бяха прекратени два пъти (от
януари до октомври 2019 г. и от юли 2022 г. до февруари 2023 г.). През тези
периоди погасителните вноски по главницата от ценни книжа с настъпващ
падеж бяха изцяло реинвестирани, като по този начин се поддържаше общият
обем активи, държани от Евросистемата. През декември 2022 г. Управителният
съвет реши за първи път да намали притежаваните активи по програмата за
закупуване на активи чрез частично реинвестиране на погасителните вноски по
главницата. От март до юни 2023 г. наличностите на програмата за закупуване
на активи бяха намалени с 15 милиарда евро на месец в процес, известен като
„количествено затягане“. От юли 2023 г. Управителният съвет взе решение да
прилага пълно пасивно намаляване на притежаваните активи по програмата
за закупуване на активи, като преустанови реинвестирането на погасителните
вноски по главницата, намалявайки по този начин наличностите на програмата
за закупуване на активи с променлив месечен темп, който зависи от размера
на погашенията през даден месец. В пиковия период през 2022 г. – 2023 г.
Евросистемата държеше над 3,2 трилиона евро активи по програмата за
закупуване на активи.
В отговор на пандемията от COVID-19 през март 2020 г. беше стартирана
временната извънредна програма при пандемия за извършване на покупки на
активи от публичния и частния сектор. Първоначалният пакет от 750 милиарда
евро беше увеличен впоследствие на 1,85 трилиона евро. Извънредната
програма при пандемия позволяваше „колебания в разпределението на потоците
от покупки във времето и сред различните категории активи и юрисдикции“.
Алгоритъмът за записване на капитала насочваше на база салдо нетните
покупки по извънредната програма при пандемия. Нетните покупки на активи в
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рамките на извънредната програма при пандемия приключиха през март 2022 г.
Наличностите от активи се поддържаха с пълно реинвестиране на погасителните
вноски по главницата „поне до края на 2024 г.“. Реинвестирането се извършваше
гъвкаво между държавите членки „с цел да се противодейства на рисковете за
трансмисионния механизъм на паричната политика, свързани с пандемията“.
б. Окончателни парични трансакции (ОПТ)
През август 2012 г. ЕЦБ съобщи за възможността за провеждане на ОПТ на
открития пазар на вторичните пазари на държавни облигации, за да се осигури
подходящ трансмисионен механизъм на паричната политика и да се запази
единството на паричната ѝ политика. ОПТ бяха замислени така, че да зависят
от програма за макроикономическо приспособяване или предпазна програма
по линия на Европейския инструмент за финансова стабилност/Европейския
механизъм за стабилност. След обявяването на ОПТ те никога не са използвани,
но остават част от инструментариума на ЕЦБ.
в. Инструмент за защита на трансмисионния механизъм
През юли 2022 г. беше обявено, че инструментът за защита на трансмисионния
механизъм има за цел да подкрепи ефективната трансмисия на паричната
политика, докато ЕЦБ продължава да нормализира паричната политика.
Предназначен да се използва като втора защитна линия след реинвестиране
по извънредната програма при пандемия, инструментът за защита на
трансмисионния механизъм дава възможност за селективни покупки на
вторичния пазар на ценни книжа, емитирани в страни, в които влошаването
на условията за финансиране не е оправдано от специфичните за всяка
държава основни показатели, за да се противодейства в необходимата
степен на рисковете за трансмисионния механизъм. Инструментът за защита
на трансмисионния механизъм включва четири критерия за допустимост:
1) съответствие с фискалната рамка на ЕС; 2) липса на сериозни
макроикономически дисбаланси; 3) устойчив държавен дълг; и 4) стабилни и
устойчиви макроикономически политики.
г. Ориентир за бъдещите лихвени проценти
От юли 2013 г. ЕЦБ предоставя ориентир за бъдещото развитие на лихвената
политика и закупуването на активи. Предоставянето на ориентир за бъдещото
развитие е съществена промяна в комуникационната стратегия на ЕЦБ, тъй
като включва информиране не само за това как ЕЦБ оценява настоящите
икономически условия и рисковете за ценовата стабилност в средносрочен
план, но и какво означава тази оценка за бъдещата ориентация на паричната ѝ
политика. В отговор на високата степен на несигурност през 2022 г. и 2023 г. ЕЦБ
използва в по-малка степен ориентира за бъдещите лихвени проценти. От юли
2022 г. насам в процеса си на вземане на решения ЕЦБ е възприела подход, който
се адаптира след всяко заседание и в зависимост от предоставяните данни.
д. Дългосрочни операции по рефинансиране
През юни 2014 г. ЕЦБ обяви поредица от целеви операции по дългосрочно
рефинансиране (ЦОДР), насочени към подобряване първоначално в срок от
две години на банковото кредитиране на кредитни институции от еврозоната.
Втората поредица (ЦОДР-II) беше въведена през март 2016 г., а третата (ЦОДР-
IIІ) – през март 2019 г. Освен това в отговор на пандемията от COVID-19
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Управителният съвет реши да въведе 11 допълнителни операции по дългосрочно
рефинансиране, свързани с пандемията.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

ЕЦБ се отчита пряко пред Европейския парламент. Тази отчетност се
осъществява по три основни начина.
Съгласно член 284, параграф 3 от ДФЕС и член 15, параграф 3 от Устава на ЕСЦБ
председателят на ЕЦБ е длъжен да представя годишен доклад пред Парламента.
Обикновено Парламентът приема резолюция относно годишния доклад на ЕЦБ.
ЕЦБ представя своите коментари по резолюциите на Парламента.
Установена практика е председателят на ЕЦБ да докладва четири пъти
годишно пред парламентарната комисия по икономически и парични въпроси
(ECON), за да разяснява решенията за политиките на ЕЦБ и да отговаря на
въпроси, поставени от членовете на комисията (диалог по паричната политика).
Заседанията са отворени за широката общественост и протоколите се публикуват
на уебсайтовете на Парламента и ЕЦБ. Преди всеки диалог по въпросите
на паричната политика външната експертна група по паричната политика на
комисията по икономически и парични въпроси (ECON) предоставя независими
становища и експертен опит.
Съгласно член 140 от Правилника за дейността на Европейския парламент всеки
член на Европейския парламент може да отправя към ЕЦБ най-много шест
въпроса на месец с искане за писмен отговор.

Dražen Rakić / MAJA SABOL
10/2023
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2.6.4. ИКОНОМИЧЕСКО УПРАВЛЕНИЕ

Икономическо управление е системата от институции и процедури, установени
за постигане на целите на ЕС в икономическата област, а именно координация
на икономическите политики за насърчаване на икономическия и социалния
напредък за ЕС и неговите граждани. Започналата през 2008 г. финансова,
фискална и икономическа криза показа, че ЕС се нуждае от по-ефективен
модел на икономическо управление, отколкото икономическата и фискалната
координация, прилагани дотогава. Продължаващите все още изменения
в икономическото управление включват засилена координация и наблюдение
на фискалните и макроикономическите политики и установяване на рамка за
управление на финансови кризи.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

— Член 3 от Договора за Европейския съюз (ДЕС);

— Членове 2—5, 119—144 и 282—284 от Договора за функционирането на
Европейския съюз (ДФЕС);

— Протоколи, приложени към ДФЕС: Протокол (№ 12) относно процедурата при
прекомерен дефицит, Протокол (№ 13) относно критериите за конвергенция
и Протокол (№ 14) относно Еврогрупата.

ЦЕЛИ

А. Разпоредбите на Договора
Преамбюлът към ДЕС гласи, че държавите членки са „решени да постигнат
укрепването и конвергенцията на своите икономики и да създадат икономически
и паричен съюз“.
Член 3 от ДЕС гласи, че Съюзът „работи за устойчивото развитие на Европа,
основаващо се на балансиран икономически растеж и ценова стабилност, силно
конкурентна социална пазарна икономика, която има за цел пълна заетост и
социален прогрес“.
Членове 2, 5 и 119 от ДФЕС представляват основанието за икономическата
координация: те изискват от държавите членки да разглеждат своите
икономически политики като въпрос от общ интерес и да ги координират тясно.
Областите и формите на координация са описани в член 121, който съдържа
процедурата, свързана с препоръките за политиката — както общи (общи насоки
на икономическите политики), така и за отделните държави, и в член 126, който
изяснява процедурата, която трябва да бъде следвана в случай на прекомерен
дефицит (2.6.6).
Членове 136—138 определят специфични разпоредби за държавите членки,
чиято парична единица е еврото, от които се изисква засилена координация и
наблюдение на бюджетната дисциплина и икономическите политики.
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Освен това Дял IX относно заетостта изисква политиките по заетостта да бъдат
координирани и съгласувани с икономическите политики, както е определено в
общите насоки (член 146) (2.3.3).
Б. Области, подлежащи на икономическо управление
Възникналата през 2008 г. финансова, фискална и икономическа криза показа,
че финансовите, фискалните и макроикономическите дисбаланси са строго
взаимосвързани не само в рамките на националните икономики, но и на
равнището на ЕС, и това се отнася още повече до страните от еврозоната.
Ето защо системата за засилено икономическо управление, създадена през
2011 г. и все още доразвивана, се отнася до няколко икономически области,
включително фискални политики, макроикономически аспекти, управление на
кризи, макрофинансов надзор и инвестиции.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Икономическата координация до 2011 г.
До 2011 г. координацията на икономическата политика се основаваше главно на
консенсус, без пораждащи правно действие правила, с изключение на рамката
за фискална политика, определена по силата на Пакта за стабилност и растеж
(ПСР) (2.6.6). Обхватът на икономическата координация беше широк и можеха
да се прилагат различни форми на сътрудничество в зависимост от степента, в
която е обвързващо съответното споразумение за сътрудничество. Два примера
за такава координация са:
— координирането като инструмент за управление на кризи, като например

създаването на Европейски механизъм за финансово стабилизиране през
май 2010 г.;

— делегирането на политика, чрез което всички правомощия над една политика
са делегирани на една единствена институция (напр. паричната политика
(2.6.3) и политиката в областта на конкуренцията (2.6.12), делегирани
съответно на Европейската централна банка (ЕЦБ) и на Комисията).

Б. Икономическото управление след 2011 г.
Финансовата и икономическа криза от 2008—2012 г. разкри някои фундаментални
проблеми и неустойчиви тенденции в много европейски държави и изясни колко
взаимно зависими са икономиките на ЕС. Беше счетена за необходима по-
голяма координация на икономическата политика в целия ЕС за справяне с
тези проблеми и за стимулиране на растежа и създаването на работни места
в бъдеще. За тази цел системата от съществуващи органи и процедури за
икономическа координация в ЕС беше преразгледана и подсилена: след 2011 г.
бяха приети редица законодателни актове и бяха създадени нови институции.
1. Засилено икономическо и фискално наблюдение и неговото координиране
чрез европейския семестър
Засиленото управление включва: нов синхронизиран метод на работа —
европейския семестър — за обсъждане и координиране на икономическите и
бюджетните приоритети; по-стриктно наблюдение от страна на ЕС на фискалните
политики като част от Пакта за стабилност и растеж (2.6.6); нови инструменти
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за справяне с макроикономическите дисбаланси (2.6.7) и нови инструменти за
подпомагане на държави членки, изпитващи финансови затруднения (2.6.8).
Европейският семестър е годишен цикъл, през който бюджетът,
макроикономическите и структурните политики на държавите членки
се координират, така че държавите членки да могат да вземат предвид
съображенията на ЕС на ранен етап от националните си бюджетни процеси и
в други аспекти на разработването на икономически политики. Целта е да се
гарантира, че всички политики се анализират и оценяват заедно и че са включени
политически области, които преди това не са били систематично обхванати от
икономически надзор (например макроикономическият дисбаланс и финансовите
въпроси). Основните етапи в европейския семестър са следните:
— В края на есента Комисията представя годишната стратегия за устойчив

растеж, която определя приоритетите на ЕС за следващата година по
отношение на икономическите и бюджетните политики и политиките по
заетостта, както и на други реформи, необходими за стимулиране на растежа
и заетостта. Комисията предлага специфични препоръки за еврозоната
като цяло, които след това се обсъждат от Съвета на Европейския Съюз
(по-нататък наричан „Съвета“) и се приемат на пролетното заседание на
Европейския съвет. Комисията също така публикува доклада за механизма
за предупреждение, който идентифицира държавите членки с потенциални
макроикономически дисбаланси.

— През април държавите членки представят своите планове за стабилни
публични финанси (програми за стабилност или конвергенция (ПСК) и
за реформи и мерки за напредък в посока към интелигентен, устойчив
и приобщаващ растеж (национални програми за реформи (НПР)). Това
съвместно представяне позволява да се вземе предвид взаимното
допълване и взаимодействието между фискалните и структурните политики.

— През май Комисията оценява НПР и ПСК, като включително коригира
евентуални макроикономически дисбаланси. Въз основа на тези оценки
Комисията предлага специфични за всяка държава препоръки (СВДП), които
след това се обсъждат от различните състави на Съвета.

— През юни/юли Европейският съвет одобрява СВДП, които официално се
приемат от Съвета през юли, затваряйки годишния цикъл на европейския
семестър на равнище ЕС.

Първият европейски семестър беше приложен на практика през 2011 г.
На равнището на ЕС се провеждат съвместно дискусии по фискалната
политика, макроикономическите дисбаланси, въпроси, свързани с финансовия
сектор, и структурни реформи за повишаване на растежа – по време на
европейския семестър, преди правителствата да изготвят своите проекти на
бюджетни планове за предстоящата година и да ги представят за национални
парламентарни дебати. Преди финализирането на бюджетите държавите членки
от еврозоната представят своите проекти на бюджетни планове на Комисията,
която дава становище, и на Еврогрупата, която ги оценява.
2. С цел възстановяване на финансовия сектор ЕС насърчи банковия съюз
(2.6.5), с нови правила и нови институции, включително Единния надзорен
механизъм, Единния механизъм за преструктуриране и европейските надзорни
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органи, така че да се предотвратяват кризи и да се гарантира, че финансовите
участници биват надлежно регулирани и наблюдавани.
3. Вследствие на икономическата и финансовата криза редица държави
членки бяха изправени пред сериозни затруднения за финансовата си
стабилност или устойчивостта на публичните си финанси, поради което
потърсиха финансова помощ (2.6.8). ЕС реагира чрез създаване на различни
механизми, включително Европейския механизъм за финансово стабилизиране),
Европейския инструмент за финансова стабилност (ЕИФС) и Европейския
механизъм за стабилност (ЕМС), както и чрез приемане на законодателство,
с което се определят разпоредби за макроикономическите условия, приложени
към заемите, предоставени на съответните държави членки (Регламент (ЕС)
№ 472/2013). ЕИФС и ЕМС бяха създадени със специални договори извън
Договорите за Европейския съюз и се управляват от съвет, съставен от
министрите на финансите на държавите членки от еврозоната.
В. Възможно по-нататъшно развитие на Икономическия и паричен съюз
След като икономическата и финансова криза беше преодоляна, ЕС започна
процес, насочен към укрепване на структурата на ИПС. Процесът се основава
на доклада на петимата председатели относно завършването на европейския
икономически и паричен съюз от 2015 г., който акцентира върху четири основни
въпроса:
— истински икономически съюз;

— финансов съюз;

— фискален съюз;

— политически съюз.

Тези четири съюза са тясно свързани и се развиват успоредно. Докладът беше
последван от поредица от съобщения, предложения и мерки и обсъждането все
още продължава.
В съответствие с относимото законодателство през февруари 2020 г. Комисията
започна преглед на настоящата рамка за управление, включително обществен
дебат относно това до каква степен различните елементи на наблюдението,
въведени или изменени с реформите от 2011 г. и 2013 г., са били ефективни за
постигането на основните си цели, а именно:
— постигане на устойчиви държавни финанси и растеж, както и избягване на

макроикономически дисбаланси;

— осигуряване на интегрирана рамка за надзор, която дава възможност за по-
тясна координация на икономическите политики, по-специално в еврозоната,
както и

— насърчаване на сближаването на икономическите резултати на държавите
членки.

През октомври 2021 г. Комисията стартира отново прегледа на рамката
чрез обществена консултация относно потенциалните пътища за реформи.
Обобщаващият доклад от консултациите беше публикуван през май 2022 г.
През ноември 2022 г. Комисията представи съобщение, в което се определят
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ориентационните принципи за реформата, преди да внесе законодателните си
предложения на 26 април 2023 г.
Предложената реформа има за цел да балансира необходимостта от
намаляване на равнищата на публичния дълг с подкрепата за устойчивия
растеж. Същевременно тя се опитва да подобри прилагането и националната
ангажираност с рамката, като позволява на държавите членки да договарят
специфични за всяка държава планове за фискални корекции, фокусирани
върху средносрочни цели за намаляване на дълга. Освен това ангажиментът
за програми за инвестиции и реформи би позволил на държавите членки да
удължават срока на своите програми за корекции, за да имат по-постепенен план
за намаляване на дълга. Механизмът за санкции и откриването на процедури при
прекомерен дефицит, основан на дълга, също бяха изменени с оглед повишаване
на приложимостта.
Продължават и обсъжданията относно бъдещето на банковия съюз. През април
2023 г. Комисията представи предложения за реформа на настоящата уредба за
управление на банкови кризи и за застраховане на депозитите в Европа, за да
се преодолеят недостатъците по отношение на несъстоятелността на средните
и по-малките банки и да се подобри защитата на вложителите. Дебатът относно
евентуалното създаване на европейска схема за застраховане на депозитите —
т.нар. трети стълб на банковия съюз — понастоящем остава блокиран.
В края на 2021 г. беше договорена реформа на Договора за ЕМС, която се очаква
да разшири неговия инструментариум и да създаде предпазен механизъм за
Единния фонд за преструктуриране, но тя все още не е влязла в сила в очакване
на ратификация от Италия.
Г. Участници
Европейският съвет определя координирани политически приоритети и очертава
основните насоки на най-високо равнище. Съветът приема препоръки и решения
по предложения на Комисията. Комисията отговаря за формулирането на
препоръките и решенията и за оценяването на тяхното изпълнение. Държавите
членки са отговорни за националното докладване, за обмена на информация и
за осъществяването на приетите от Съвета препоръки и решения. Еврогрупата
(включваща министрите на финансите на държавите членки, въвели еврото
като официална валута) обсъжда въпроси, свързани с ИПС, и ръководи
Европейския механизъм за стабилност (ЕМС). ЕЦБ се включва в обсъжданията
на Еврогрупата, когато въпросите засягат паричната политика или политиката на
обменния курс. Икономическият и финансов комитет дава становища и подготвя
работата на Съвета, също както и Комитетът за икономическа политика и
Работната група за Еврогрупата.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

С влизането в сила на Договора от Лисабон Парламентът вече е съзаконодател,
що се отнася до определянето на правила за многостранно наблюдение
(член 121, параграф 6 от ДФЕС).
Със законодателните актове, свързани с икономическото управление, се
установява икономически диалог. За да се засили диалогът между институциите
на ЕС, по-специално Парламента, Съвета и Комисията, и за да се гарантира по-

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg


Справочник за Европейския съюз - 2024 338
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

голяма прозрачност и отчетност, компетентните комисии на Парламента могат
да поканят председателя на Съвета, Комисията, председателя на Европейския
съвет или председателя на Еврогрупата, за да обсъдят съответни техни решения
или те да представят дейността си в контекста на европейския семестър. В
рамката на този диалог Парламентът може също така да предложи възможност
за участие в обмен на мнения на дадена държава членка, която е предмет на
решение на Съвета за процедура при прекомерен дефицит или процедура при
прекомерен дисбаланс.
В рамките на европейския семестър Парламентът изразява своето становище
по годишната стратегия за устойчив растеж в специални резолюции, като взема
предвид и приноса, получен по време на седмицата за парламентарни заседания
относно европейския семестър с националните парламенти, провеждана в
началото на годината. В края на есента Парламентът изразява своето становище
по текущия цикъл на европейския семестър (включително приетите от Съвета
специфични за всяка държава препоръки.
Парламентът насърчава участието на националните парламенти чрез годишни
срещи с членове на техните съответни комисии. Нещо повече, в съответствие
с правните и политическите условия във всяка държава членка, националните
парламенти следва да участват надлежно в европейския семестър, както и в
подготовката на програмите за стабилност или конвергенция и националните
програми за реформи, за да се увеличават прозрачността и ангажираността, както
и отчетността по отношение на взетите решения.
Парламентът изрази становището си относно възможното развитие на
ИПС в няколко резолюции, а именно резолюцията относно прегледа на
макроикономическата законодателна уредба; резолюцията относно бюджетния
капацитет за еврозоната; резолюцията относно възможно развитие и адаптиране
на съществуващата институционална структура на Европейския съюз и
резолюцията относно подобряване на функционирането на Европейския съюз
чрез използване на потенциала на Договора от Лисабон.

Samuel De Lemos Peixoto / GIACOMO LOI
10/2023
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2.6.5. БАНКОВ СЪЮЗ

Банковият съюз се основава на предложение, представено от Европейската
комисия през 2012 г., няколко години след началото на тежката финансова
криза в ЕС. Основното нововъведение беше прехвърлянето на отговорността
за ежедневния надзор на най-големите банки в еврозоната от национално на
европейско равнище. Оттогава Европейската централна банка (ЕЦБ) отговаря
както за паричната политика, така и за задачите по надзора, макар че
е необходимо те да бъдат строго отделени. На европейско равнище беше
създадена друга институция — Единният съвет за преструктуриране (ЕСП),
който има за задача да се справи с фалита на големите банки. Често
се отправят призиви, включително от Европейския парламент, и за трети
елемент — европейска схема за застраховане на депозитите, но досега такава
не е въведена.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 114 и член 127, параграф 6 от Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Банковият съюз (БС) е съществено допълнение към Икономическия и паричен
съюз (ИПС) и вътрешния пазар. Той съгласува отговорността за надзора и
управлението на кризи на равнището на ЕС. С това се добавя уеднаквено
прилагане в еврозоната на единната нормативна уредба, приложима за банките
в ЕС. По-специално банковият съюз има за цел да гарантира, че банките поемат
премерени рискове и че проблемните банки могат да бъдат преструктурирани
по организиран начин, с възможно най-малко въздействие върху реалната
икономика и публичните финанси на участващите държави от ЕС.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Пътна карта за банков съюз
През декември 2012 г. председателят на Европейския съвет, в тясно
сътрудничество с председателите на Европейската комисия, Европейската
централна банка (ЕЦБ) и Еврогрупата, разработи конкретна, обвързана
със срокове пътна карта за постигането на действителен ИПС. Един от основните
елементи на тази пътна карта е създаването на по-интегрирана финансова
уредба, т.е. банков съюз (БС).
Б. Споразумение относно ЕНМ
През март 2013 г. Парламентът и Съветът постигнаха политическо споразумение
за създаването на първия стълб на БС — единния надзорен механизъм (ЕНМ),
който обхваща всички банки в еврозоната. Държавите членки извън еврозоната
могат да се включат в ЕНМ. ЕНМ, който започна своята дейност през ноември
2014 г., е интегриран в рамките на ЕЦБ и отговаря за прекия надзор върху най-
големите и най-значими банкови групи, докато националните надзорни органи
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продължават да осъществяват надзора върху всички други банки, като ЕЦБ
осъществява координацията и носи крайната отговорност. Критериите, въз основа
на които се определя дали банките се считат за значими и следователно
попадат под прекия надзор на ЕЦБ, са посочени в Регламента за ЕНМ и
в Рамковия регламент за ЕНМ и се отнасят до размера, икономическото значение,
трансграничните дейности и нуждата от пряка публична подкрепа на банката.
В съответствие с промените в тези критерии действителният брой на банките,
които са под прекия надзор на ЕЦБ, се променя във времето. Освен това ЕЦБ
може по всяко време да реши да класифицира дадена банка като значима,
за да гарантира, че се прилагат последователно високи стандарти за надзор.
Ясни правила уреждат организационното и оперативното разделение на ролите
на ЕЦБ в областта на надзора и на паричната политика, за да се избегне
евентуален конфликт на интереси.
В. Цялостна оценка
Преди да поеме своите отговорности във връзка с надзора, ЕЦБ извърши
проверка на финансовата стабилност, наречена „цялостна оценка“, която се
състоеше от анализ на качеството на активите и тест за устойчивост. Целта
на тази процедура беше постигането на по-висока степен на прозрачност на
счетоводните баланси на банките, за да се осигури надеждна отправна точка.
Резултатите, публикувани през октомври 2014 г., показаха, че при 25 от 130-те
участващи банки се наблюдава недостиг на капитал.
Всички банки преминаха след това през подобен вид „проверка на финансовата
стабилност“, когато за първи път бяха поставени под пряк надзор. Вследствие
на искането на България за установяване на тясно сътрудничество между ЕЦБ
и Българската народна банка например, ЕЦБ извърши цялостна оценка на шест
български банки, като резултатите от нея бяха публикувани през юли 2019 г.
От 2014 г. до 2022 г. двете части на всеобхватната оценка (анализ на качеството
на активите и стрес тест) бяха извършвани заедно. След това резултатите бяха
обединявани и публикувани по едно и също време. През 2022 г. обаче ЕЦБ
реши да раздели всеобхватната оценка и занапред да провежда двете части като
независими действия и да публикува резултатите независимо.
Г. ЕСП/ЕМП
През март 2014 г. Парламентът и Съветът постигнаха политическо споразумение
за създаване на втория стълб на банковия съюз — Единния механизъм за
преструктуриране (ЕМП). Основната цел на ЕМП е да се гарантира, че случаите
на неплатежоспособност на банки в рамките на банковия съюз се управляват
ефикасно, с минимални разходи за данъкоплатците и за реалната икономика.
Когато е необходимо предприемането на действия, един централен орган —
Единният съвет за преструктуриране (ЕСП), ще е отговорен за вземането на
решението за започване на преструктуриране на банка, докато на оперативно
равнище решението ще се изпълнява в сътрудничество с националните органи
по преструктуриране. ЕСП започна дейността си като независима агенция на ЕС
през януари 2015 г. и започна да функционира пълноценно през януари 2016 г.
През юни 2017 г. ЕСП прие, в случая с „Banco Popular“, първото си решение
за преструктуриране. ЕСП обаче реши да не предприема действия по
преструктуриране през юни 2017 г. по отношение на „Banca Popolare di Vicenza“
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и „Veneto Banca“, през февруари 2018 г. по отношение на „ABLV Bank AS“ и
нейното дъщерно дружество „ABLV Bank Luxembourg S.A.“ и през август 2019 г.
по отношение на „AS PNB Banka“.
Вместо това тези банки станаха предмет на национално производство по
несъстоятелност. През март 2022 г. ЕСП взе няколко решения относно
несъстоятелността на „Sberbank Europe AG“ — банкова група, чиито части по-
късно бяха частично ликвидирани и частично поети от други банки (допълнителна
информация вж. тук).
Д. ДКИ/РКИ
Минималните капиталови изисквания определят размера на капитала, с който
банките трябва да разполагат, за да се счита, че са сигурни и могат
да осъществяват дейност и че са способни да се справят самостоятелно
с оперативни загуби. Финансовата криза показа, че предишните регулаторни
минимални капиталови изисквания всъщност са били твърде ниски за случаи
на тежка криза. Поради това на международно равнище беше договорено
увеличаване на съответните минимални прагове („стандартите на Базел ІІІ“).
През април 2013 г. Парламентът и Съветът приеха два законодателни акта, които
транспонират пруденциалните капиталови изисквания за банките в европейското
право — Четвъртата директива за капиталовите изисквания (ДКИ) и Регламента
за капиталовите изисквания (РКИ). ДКИ и РКИ влязоха в сила през януари 2014 г.
Еднаквите условия на конкуренция в рамките на единния пазар се подсилват от
единен правилник, приложим за всички банки в ЕС, тъй като по-голямата част
от техническите правила, които банките трябва да изпълняват, са под формата
на пряко приложими регламенти, като се избягват противоречията, които могат
да произтекат от прилагането на директивите в националните законодателства.
Освен това в правните актове, приети от Парламента и Съвета, трябваше да
бъдат окончателно уредени някои технически детайли. Поради това Комисията
беше оправомощена да изготви допълващи законодателни актове (т.нар. „мерки
на ниво 2“), в които се определят липсващите технически детайли.
През ноември 2016 г. Комисията представи цялостен пакет от реформи за
изменение на правилата, съдържащи се в ДКИ и РКИ. Двете законодателни
предложения — за изменение на ДКИ и РКИ — бяха обсъждани успоредно
в Парламента. През юни 2018 г. комисията по икономически и парични въпроси
прие своя цялостен доклад относно предложенията за изменение. През юни
2019 г. в Официален вестник на Европейския съюз бяха публикувани изменената
Директива за капиталовите изисквания (ДКИ V) и измененият Регламент за
капиталовите изисквания (РКИ II).
Е. ЕСЗД
През ноември 2015 г. Комисията представи законодателно предложение, което
има за цел да добави още един елемент към банковия съюз, а именно
европейската схема за застраховане на депозитите (ЕСЗД). Първоначалното
предложение на Комисията се основаваше на съществуващите национални
схеми за гарантиране на депозитите и препоръчваше постепенното въвеждане
на ЕСЗД. Комисията беше разработила предложението по такъв начин, че то да
е неутрално от гледна точка на разходите за банковия сектор като цяло (въпреки
че беше предвидено от банките, носещи по-висок риск, да се изисква да плащат
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по-високи вноски в сравнение с по-сигурните банки), и предлагаше допълнителни
гаранции и мерки за намаляване на банковите рискове.
Докладчикът на Европейския парламент публикува своя проект на доклад
относно ЕСЗД през ноември 2016 г. Последвалите обсъждания в Парламента
и Съвета разкриха разминаващи се позиции по отношение на структурата на
системата на последния ѝ етап. С цел да се улесни напредъкът, през октомври
2017 г. Комисията публикува допълнително съобщение, в което се предлагат
някои варианти за структурата на ЕСЗД. През декември 2020 г. трите институции
на ЕС постигнаха съгласие по законодателните приоритети за 2021 г. и включиха
ЕСЗД в съответния работен документ.
Въпреки многократните опити въпросът за различаващите се позиции по досието
не беше разрешен, което означава, че законодателният процес остава в застой.
Ж. Реформата на УБКЗД
Макар мнозина да изразиха съгласие, че прехвърлянето на отговорността за
ежедневния надзор на най-големите банки в еврозоната от национално на
европейско равнище като цяло функционира добре, журито все още е на мнение,
че настоящата рамка за преструктуриране на банките е подходяща.
С оглед на опита от преодоляването на неплатежоспособността на някои средни
и по-малки банки извън рамката за преструктуриране, понякога с пари на
данъкоплатците, вместо с ресурсите, предназначени за тази цел (вътрешни
ресурси на банките или финансирани от сектора предпазни мрежи като Единния
фонд за преструктуриране), Европейската комисия предложи няколко промени
в правната рамка, включени в т.нар. реформа на управлението на банкови
кризи и на застраховането на депозитите (УБКЗД) (вж. повече информация тук).
Към момента на изготвянето на настоящия законодателен пакет Европейският
парламент и Съветът обсъждат този законодателен пакет.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В отговор на пътната карта за постигане на действителен ИПС Парламентът прие
на 20 ноември 2012 г. резолюция, озаглавена „Към постигане на действителен
Икономически и паричен съюз“, съдържаща препоръки към Комисията за
създаване на истински банков съюз. Чрез приемане на законодателни актове
за ЕНМ, ЕМП, СГД, ДВПБ и ДКИ ІV и въвеждане на важни изменения към тях
през 2013 г. и 2014 г. Парламентът допринесе съществено за създаването на
истински банков съюз.
Посочените законодателни актове предоставят на Парламента роля по
отношение на контрола върху новосъздадените институции. ЕЦБ, в качеството
си на надзорен орган (т.е. в ЕНМ), се отчита пред Европейския парламент и
пред Съвета. Подробна информация за отчетността на ЕЦБ пред Парламента
се съдържат в междуинституционално споразумение (МИС) между Европейския
парламент и ЕЦБ.
Досега в комисията по икономически и парични въпроси са проведени
26 публични изслушвания на председателя на ЕНМ — през март 2014 г.,
ноември 2014 г., март 2015 г., октомври 2015 г., март 2016 г., юни 2016 г.,
ноември 2016 г., март 2017 г., юни 2017 г., ноември 2017 г., март 2018 г., юни 2018 г.,
ноември 2018 г., март 2019 г., септември 2019 г., декември 2019 г., май 2020 г.,
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октомври 2020 г. , март 2021г., юли 2021 г., октомври 2021 г., март 2022 г.,
юни 2022 г., декември 2022 г., март 2023 г. и юни 2023 г.
Същата процедура се прилага и по отношение на Единния съвет за
преструктуриране, като всяка календарна година най-малко един път
в компетентната комисия на Парламента се провежда изслушване на
председателя на ЕСП относно изпълнението от страна на ЕСП на задачите,
свързани с преструктурирането. Досега в комисията по икономически и парични
въпроси са проведени 23 публични изслушвания на ЕСП — през юни 2015 г.,
януари 2016 г., юли 2016 г., декември 2016 г., март 2017 г., юли 2017 г.,
декември 2017 г., март 2018 г., юли 2018 г., декември 2018 г., април 2019 г.,
юли 2019 г., декември 2019 г., май 2020 г., октомври 2020 г., март 2021 г.,
юли 2021 г.¸ декември 2021 г., март 2022 г., юли 2022 г., ноември 2022 г., март 2023 г.
и юли 2023 г.
Подробна информация за отчетността на ЕСП пред Парламента и свързаните
с това практически условия се съдържат в междуинституционално споразумение
между Парламента и ЕСП, публикувано на 24 декември 2015 г.
За повече информация по темата посетете уебсайта на комисията по
икономически и парични въпроси (тук).

Marcel Magnus
10/2023
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2.6.6. РАМКАТА НА ЕС ЗА ФИСКАЛНИТЕ ПОЛИТИКИ

За гарантиране на стабилността на Икономическия и паричен съюз е
необходима здрава рамка за предотвратяване, доколкото е възможно, на
неустойчивост на публичните финанси. В края на 2011 г. влезе в сила реформа
(част от „Пакета от шест акта“), с която се изменя Пактът за стабилност и
растеж. Друга реформа в тази област на политиките беше въведена с влизането
в сила в началото на 2013 г. на междуправителствения Договор за стабилност,
координиране и управление в икономическия и паричен съюз, който включва
Фискалния пакт. Освен това през май 2013 г. влезе в сила регламент относно
оценката на националните проекти за бюджетни планове (част от „Пакета
от два акта“) На 26 април 2023 г. Комисията представи законодателните си
предложения за реформа на икономическото управление на ЕС.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

— Членове 3, 119—144, 136, 219 и 282—284 от Договора за функционирането
на Европейския съюз (ДФЕС);

— Протокол № 12 (относно процедурата при прекомерен дефицит) и Протокол
№ 13 (относно критериите за сближаване) към Договорите.

ЦЕЛИ

Целта на структурата на фискалната политика на Европейския съюз е
изграждането на здрава и ефективна рамка за координиране и наблюдение
на фискалните политики на държавите членки. Реформите от 2011—2013 г. на
правната рамка бяха в пряк отговор на кризата на държавния дълг, която показа
необходимостта от по-строги правила поради ефекта на разпространяване на
отрицателните последици от неустойчивите публични финанси в рамките на
еврозоната. Ето защо преразгледаната рамка черпи от опита от грешките в
първоначалния модел на Европейския паричен съюз и се опитва да укрепи
ръководния принцип за стабилни публични финанси, залегнал в член 119,
параграф 3 от ДФЕС. През април 2023 г. Комисията започна нова реформа на
правната рамка, ръководейки се от променящото се икономическо управление на
ЕС през последното десетилетие.

РЕЗУЛТАТИ

А. Пактът за стабилност и растеж
В първичното законодателство на ЕС главното правно основание за Пакта за
стабилност и растеж (ПСР) се съдържа в член 121 (многостранно наблюдение)
и член 126 (процедура при прекомерен дефицит) от ДФЕС и Протокол № 12
относно процедурата при прекомерен дефицит. Във вторичното законодателство
на ЕС се определя по-подробно как правилата и процедурите, предвидени
в Договора, трябва да бъдат прилагани. Първият Пакет за икономическо
управление („Пакетът от шест акта“), който реформира и изменя правилата
на ПСР, влезе в сила на 13 декември 2011 г. Измененият ПСР предоставя
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основните инструменти за наблюдение на фискалните политики на държавите
членки (предпазна част) и за коригиране на прекомерните дефицити (корективна
част). В своята настояща форма ПСР се състои от:
— Регламент (EО) № 1466/97 на Съвета от 7 юли 1997 г. за засилване на

надзора върху състоянието на бюджета и на надзора и координацията на
икономическите политики, изменен с Регламент (ЕО) № 1055/2005 на Съвета
от 27 юни 2005 г. и Регламент (ЕС) № 1175/2011 от 16 ноември 2011 г., който
представлява предпазната част;

— Регламент (EО) № 1467/97 на Съвета от 7 юли 1997 г. за определяне
и изясняване на прилагането на процедурата при прекомерен дефицит,
изменен с Регламент (ЕО) № 1056/2005 на Съвета от 27 юни 2005 г.
и Регламент (ЕС) № 1177/2011 на Съвета от 8 ноември 2011 г., който
представлява корективната част; както и

— Регламент (ЕС) № 1173/2011 на Европейския парламент и на Съвета от
16 ноември 2011 г. за ефективното прилагане на бюджетното наблюдение в
еврозоната.

В допълнение в „Кодекса за поведение“, който е становище на Икономическия
и финансов комитет (ИФК) (Комитет на Съвета по икономически и финансови
въпроси (ECOFIN)), се съдържат подробности относно изпълнението на ПСР
и се предоставят насоки относно формата и съдържанието на програмите за
стабилност или конвергенция. Въпреки че Кодексът за поведение няма силата на
регламент, фактът, че той определя как да се прилага ПСР го прави изключително
важен от практическа гледна точка. Последната му актуализация, договорена от
ИФК на 15 май 2017 г., включва уточнения относно гъвкавостта в рамките на
съществуващите правила на ПСР (чрез т.нар. клаузи за инвестиции и структурни
реформи и матрица, определяща добрите и лошите времена за икономиката в
рамките на предпазната част на пакта, както и какви усилия за фискална корекция
са необходими при съответната циклична ситуация и съответното съотношение
на дълга към БВП). Тези уточнения се основават на „съвместно договорена
позиция относно гъвкавостта в рамките на ПСР“ на ИФК от ноември 2015 г.,
която беше одобрена от ECOFIN през февруари 2016 г. Отправна точка на
дискусиите беше съобщение на Комисията, озаглавено „Пълноценно използване
на гъвкавостта, заложена в действащите разпоредби на Пакта за стабилност
и растеж“ от 13 януари 2015 г. Освен това настоящата версия на Кодекса за
поведение съдържа две становища от ноември 2016 г. на ИФК, в които се поставя
по-силен акцент върху целевия показател за разходите, докато показателят за
структурното салдо продължава да бъде важна част от рамката за фискален
надзор.
1. Предпазна част на ПСР
Целта на предпазната част е да се гарантират стабилни публични финанси
посредством многостранно наблюдение, основано на член 121 от ДФЕС,
изменения Регламент (ЕО) № 1466/97 и новия Регламент (ЕС) № 1173/2011.
Ключово понятие в наблюдението и насочването е специфичната за всяка страна
средносрочна бюджетна цел. Тя трябва да се намира в интервала между -1% от
БВП и баланса или излишъка, с корекция с цел изключване на цикличните ефекти
и еднократните временни мерки. Тази цел трябва да се преразглежда на всеки
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три години или когато се осъществяват големи структурни реформи, които имат
въздействие върху фискалната позиция. Основните инструменти в предпазната
част на ПСР са програмите за стабилност или конвергенция.
Програми за стабилност или конвергенция (ПСК)
Представяне: Като част от многостранното наблюдение съгласно член 121 от
ДФЕС всяка година през април държавите членки представят на Комисията
и Съвета програма за стабилност (в случая на държавите членки от
еврозоната) или програма за конвергенция (за държавите членки извън
еврозоната). Програмите за стабилност трябва да съдържат, наред с другото,
средносрочната бюджетна цел, набелязания курс за нейното постигане и
анализ на сценариите, разглеждащ последиците от промените в основните
икономически предположения за фискалната позиция. Основа за изчисленията
трябва да бъдат най-вероятните макрофискални (или по-консервативните)
сценарии. Тези програми се публикуват от Комисията.
Оценка: Съветът разглежда програмите въз основа на оценка от страна
на Комисията и ИФК. По-конкретно се проучва внимателно напредъкът към
постигане на средносрочната бюджетна цел. Нов елемент в изменения ПСР е
изричното разглеждане на движението на разходите в процеса на оценка.
Становище: Въз основа на препоръка на Комисията и след консултация с ИФК
Съветът приема становище относно програмите. В него той може да поиска от
държавите членки да коригират своите програми. Становището представлява
неразделна част от специфичните за всяка държава препоръки, приемани от
Съвета в края на всеки европейски семестър.
Мониторинг: Комисията и Съветът наблюдават изпълнението на програмите за
стабилност или конвергенция.
Ранно предупреждение: В случай на съществени отклонения от плана
за корекции за постигане на средносрочната цел, Комисията отправя
предупреждение до съответната държава членка съгласно член 121, параграф
4 от ДФЕС (членове 6 и 10 от изменения Регламент (ЕО) № 1466/97). Това
предупреждение е под формата на препоръка на Съвета с искане да бъдат
направени необходимите корекции в политиката от съответната държава членка.
Санкции: За държавите членки от еврозоната, които не предприемат подходящи
действия за коригиране, измененият ПСР предвижда и възможност за налагане
на санкции под формата на лихвоносен депозит, възлизащ на 0,2% от БВП
за предходната година. Предвиждат се и глоби за манипулиране на данни за
дефицита или дълга.
Европейски семестър: Представянето и оценката на програмите за стабилност
или конвергенция са част от Европейския семестър, който представлява по-
широк процес на координиране на икономическите политики в рамките на
Европейския съюз и включва предпазната част на ПСР.
2. Корективна част на ПСР
Процедура при прекомерен дефицит
Целта на процедурата при прекомерен дефицит е да се предотвратят прекомерни
дефицити и да се осигури тяхното бързо коригиране. Процедурата при
прекомерен дефицит се урежда от член 126 от ДФЕС, Протокол № 12 към
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Договорите, изменения Регламент (EО) № 1467/97 и новия Регламент (ЕС)
№ 1173/2011.
Съгласно изменения ПСР, процедурата при прекомерен дефицит се задейства от
критерия за дефицита или от критерия за дълга:
— Критерий за дефицита: дефицитът по консолидирания държавен бюджет се

счита за прекомерен, ако е по-висок от референтната стойност от 3% от БВП
по пазарни цени;

— Критерий за дълга: дългът е по-голям от 60% от БВП и годишната цел за
намаляване с една двадесета на дълга, надвишаващ прага от 60%, не е била
постигана през предходните три години.

В изменения регламент се съдържат и разпоредби, уточняващи кога, ако
дефицитът е по-висок от определената референтна стойност, това се разглежда
като изключително явление (в резултат от необичайно събитие, сериозен
икономически спад и др.) и кога като временно явление (когато прогнозите сочат,
че дефицитът ще падне под референтната стойност след края на необичайното
събитие или спад).
В параграфи 3—6 от член 126 от ДФЕС се определят процедурата за оценка и
вземане на решение за прекомерен дефицит. Комисията подготвя доклад, ако
дадена държава членка не спазва, или ако съществува риск тя да не спази, един
или и двата критерия. ИФК формулира становище по този доклад. Ако Комисията
счита, че в държава членка съществува или може да възникне прекомерен
дефицит, тя изпраща становище до съответната държава членка и информира
за това Съвета. Съветът е този, който решава, по предложение на Комисията,
дали е налице прекомерен дефицит (член 126, параграф 6 от ДФЕС). След
това, въз основа на препоръка на Комисията, Съветът приема препоръки до
съответната държава членка (член 126, параграф 7 от ДФЕС), с които изисква
предприемането на ефективни действия за намаляване на дефицита и определя
срок от не повече от шест месеца. Когато Съветът установи, че такива действия
не са предприети, неговите препоръки може да бъдат публикувани (член 126,
параграф 8 от ДФЕС). При продължаващо неспазване на препоръките Съветът
може да даде предизвестие на съответната държава членка да предприеме
подходящи мерки в рамките на определен срок (член 126, параграф 9 от ДФЕС).
Санкции: В случай на неспазване на изискванията, процедурата при прекомерен
дефицит предвижда и санкции (член 126, параграф 11 от ДФЕС). За държавите
членки от еврозоната като правило тази санкция е глоба, която се състои от
фиксиран компонент (0,2% от БВП) и променлив компонент (до максимум от 0,5%
от БВП за двата компонента, взети заедно).
В Регламент (ЕС) № 1173/2011 за ефективното прилагане на бюджетното
наблюдение в еврозоната се предвиждат допълнителни санкции за държавите
членки от еврозоната. Санкциите се налагат на различни етапи от процедурата
при прекомерен дефицит и включват безлихвени депозити от 0,2% и глоба в
размер на 0,2% от БВП за предходната година. В същия регламент се предвиждат
санкции и за манипулиране на статистическите данни.
3. Обща клауза за дерогация от ПСР
Поради „сериозния икономически спад в еврозоната или Съюза като цяло“,
породен от кризата с COVID-19, Съветът (въз основа на предложение на
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Комисията) задейства за първи път през март 2020 г. общата клауза за
дерогация по линия на ПСР, за да предостави свобода на действие на
държавите членки да приемат спешни мерки със сериозни последици за бюджета.
След като бъде задействана, клаузата позволява на държава членка, която
изпълнява превантивни мерки, временно да се отклони от плана за корекции
за постигане на средносрочната бюджетна цел, при условие че това не излага
на риск фискалната устойчивост в средносрочен план. За държава членка,
която изпълнява корективни мерки, задействането на клаузата означава, че
Съветът може да реши, по препоръка на Комисията, да приеме преразгледан
фискален курс. Накратко, общата клауза за дерогация не спира процедурите
по линия на ПСР, а позволява на Комисията и на Съвета да се отклоняват
от бюджетните изисквания, които обикновено се прилагат. През март 2021 г.
Комисията прие съобщение, озаглавено „Една година от началото на пандемията
от COVID-19: ответни мерки на фискалната политика“, което включва, наред с
другото, следното изявление: решението дали да бъде дезактивирана общата
клауза за дерогация или тя да продължава да се прилага за 2022 г. следва
да се основава на цялостна оценка на състоянието на икономиката въз основа
на количествени критерии. Възлов количествен критерий ще бъде равнището
на БВП в ЕС или еврозоната в сравнение с нивата отпреди кризата. Според
настоящите предварителни индикации общата клауза за дерогация би трябвало
да продължи да се прилага през 2022 г. и да бъде дезактивирана от 2024 г. нататък.
Б. Фискалният пакт
На срещата на Европейския съвет през март 2012 г. междуправителственият
Договор за стабилност, координиране и управление в Икономическия и паричен
съюз, чийто фискален компонент е Фискалният пакт, беше подписан от всички
държави членки с изключение на Обединеното кралство и Чехия (Хърватия
също не е подписала този договор нито преди, нито след присъединяването
си съм ЕС на 1 юли 2013 г.) Във Фискалния пакт се предвижда правилото
за балансиран бюджет (златното правило), с долна граница на структурния
дефицит от 0,5% от БВП (ако държавният дълг е под 60% от БВП, тази долна
граница се определя на 1% от БВП), да залегне в националното законодателство,
за предпочитане на конституционно равнище („дългова спирачка“). Държавите
членки могат да завеждат дела срещу други държави членки пред Съда на
Европейския съюз в случаите, в които това правило не е било надлежно
приложено. Допълнителните разпоредби включват, наред с другото, автоматично
задействане на механизма за корекции и по-строги правила за страни
в процедура при прекомерен дефицит. Освен това финансова помощ от
Европейския механизъм за стабилност ще се предоставя само на държавите
членки, подписали Фискалния пакт.
В. По-нататъшни реформи, укрепващи икономическото управление в
еврозоната
Реформите в икономическото управление на Съюза и в рамката за фискална
политика от 2011—2013 г. включват, освен преразгледаните правила на ПСР
и междуправителствения Договор за стабилност, координиране и управление в
Икономическия и паричен съюз, два регламента, чиято цел е допълнително да се
укрепи икономическото управление в еврозоната (т.нар. „Пакет от два акта“):
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— Регламент (ЕС) 473/2013 от 21 май 2013 г. относно общите разпоредби за
мониторинг и оценка на проектите за бюджетни планове и за гарантиране на
коригирането на прекомерния дефицит на държавите членки в еврозоната;
както и

— Регламент (ЕС) № 472/2013 за засилване на икономическото и бюджетно
наблюдение над държавите членки в еврозоната, изпитващи или застрашени
от сериозни затруднения по отношение на финансовата си стабилност.

Основните елементи на първия регламент предвиждат общи бюджетни срокове
за всички държави членки от еврозоната, както и правила за мониторинга и
оценката на бюджетните планове на държавите членки от страна на Комисията. В
случай на сериозно-неспазване на правилата на ПСР Комисията може да поиска
плановете да бъдат преразгледани. Освен това в регламента се предвижда
държавите членки от еврозоната, които подлежат на процедура при прекомерен
дефицит, да представят програма за икономическо партньорство, която описва
подробно мерките на политиката и структурните реформи, необходими, за да
се осигури ефективна и трайна корекция на прекомерния дефицит. Съветът,
по предложение на Комисията, приема становища относно програмите за
икономическо партньорство.
Вторият регламент се отнася за държави членки, които изпитват или са
застрашени от сериозни затруднения във връзка с финансовата си стабилност.
В него се определят правила за засилено наблюдение, финансова помощ и
наблюдение след приключване на програмата (докато не бъдат върнати поне 75%
от получената финансова помощ).
Г. Прегледи на ключовото законодателство
В съответствие с регламентите от „Пакета от шест акта“ и „Пакета от два
акта“ през февруари 2020 г. Комисията публикува съобщение, озаглавено
„Преглед на икономическото управление“. Целта на това съобщение е да се
стартира обществен дебат относно степента, до която различните елементи на
наблюдението, въведени или изменени с реформите от 2011 г. и 2013 г., са били
ефективни в постигането на основните си цели.
На 19 октомври 2021 г. Комисията прие съобщение, с което възобнови публичния
дебат относно икономическото управление на ЕС с преглед на променените
обстоятелства след кризата с COVID-19. Комисията публикува резултатите от
публичните консултации през март 2022 г.
Накрая, на 9 ноември 2022 г., Комисията очерта в съобщение своите
насоки за реформа на рамката на ЕС за икономическо управление, като
разгледа ключовите икономически и политически въпроси, които ще оформят
координацията и наблюдението на икономическата политика на ЕС през
следващото десетилетие. Комисията предлага да се премине към основана
на риска рамка на наблюдение, в която да се прави разграничение между
държавите, като се вземат предвид предизвикателствата с публичния дълг, пред
които са изправени, т.е. рисковете пред устойчивостта на дълга. Националните
средносрочни структурни планове във фискалната област са централен елемент
в предложената от Комисията рамка. Те ще интегрират в единен цялостен
средносрочен план фискалните цели, целите за реформи и целите за инвестиции,
включително тези за преодоляване на макроикономическите дисбаланси, когато
е необходимо, като по този начин ще се създаде съгласуван и рационализиран
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процес. Единен оперативен показател — нетните първични разходи, т.е.
разходите, които са под контрола на правителството — ще служи като
основа за определяне на плана за фискална корекция и за извършване
на годишно фискално наблюдение. От държавите членки ще се изисква да
представят национални средносрочни структурни планове във фискалната
област, съобразени с техните национални условия. Тези планове ще обхващат
период от четири години, през който техните публични финанси ще трябва да
се придържат към постепенно, но непрекъснато намаляване на прекомерния
държавен дълг или, за държавите с нисък дълг, към поддържане на разумна
фискална политика. Държавите членки може да поискат по-гъвкав курс чрез
удължаване на периода на корекция до максимум седем години. В замяна на това
те ще трябва да заложат в своя план повече реформи и инвестиции. Що се отнася
до структурата на управление, тези планове ще трябва да бъдат договорени
с Комисията и одобрени от Съвета, подобно на националните планове за
възстановяване и устойчивост в рамките на NextGenerationEU.
Като начало Комисията ще представи на всяка държава членка референтен
набор от стъпки за фискална корекция, основан на съвместно договорена рамка,
обхващаща четири години, въз основа на своята методология за анализ на
устойчивостта на дълга.
Ще се прави разграничение в зависимост от равнището на публичния дълг на
държавата членка:
— За държавите с умерени или високи равнища на публичен дълг Комисията

ще предложи многогодишен набор от стъпки за корекция по отношение на
нетните публични разходи, обхващащ период от четири години;

— Държавите членки, изправени пред значителни предизвикателства, свързани
с публичния дълг, ще трябва да завършат бюджетната си корекция в рамките
на целия срок на своя план;

— Държавите членки, изправени пред „умерени предизвикателства с публичния
дълг“ ще трябва да завършат корекцията си най-късно три години след
изтичането на срока на своя план.

В случай на непредвиден сериозен спад в макроикономическата ситуация
Комисията предлага да се въведе обща клауза за дерогация, специфична
за всяка държава членка. Тя ще бъде в допълнение към общата клауза за
дерогация по силата на Пакта за стабилност и растеж, задействана в началото
на пандемията през пролетта на 2020 г., която остава в сила до края на
2023 г. Задействането на такава клауза би позволило на държава членка,
изправена пред извънредни обстоятелства извън нейния контрол, да се отклони
от договорения курс.
В опит да се подобри спазването на разпоредбите на рамката Комисията
предлага също така откриването на основаната на дълга ППД да стане по-
автоматично и да се преразгледа приложимият режим на санкции.
На 26 април 2023 г. Комисията представи своите законодателни предложения
за реформа на икономическото управление на ЕС, които до голяма степен
се основават на принципите, очертани в съобщението на Комисията от 9
ноември 2022 г. Целта на реформираните норми е да се увеличи политическата
ангажираност, да се опростят фискалните правила, да се улеснят инвестициите
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за приоритетите на ЕС и да се насърчи ефективното прилагане. Новата структура
на управление, предвидена от Комисията, има за цел да съчетае устойчивостта
на публичните финанси с устойчивия и приобщаващ растеж, особено в контекста
на екологичния и цифровия преход.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Европейският парламент е съзаконодател по отношение на определянето
на подробни правила за процедурата за многостранно наблюдение (член
121, параграф 6 от ДФЕС) и бива консултиран в областта на вторичното
законодателство за прилагане на процедурата при прекомерен дефицит (член
126, параграф 14 от ДФЕС). Измененият ПСР съдържа нов инструмент —
Икономически диалог, който отрежда важна роля на Парламента в настоящата
рамка за фискални политики, тъй като дава право на компетентната комисия
на Парламента да кани за размяна на мнения председателя на Съвета,
Комисията, председателя на Европейския съвет, председателя на Еврогрупата
и, ако е целесъобразно, държава членка. Парламентът също така бива редовно
информиран за прилагането на регламентите. Освен това правомощието на
Комисията да налага допълнителни изисквания за докладване в рамките на
новия регламент за мониторинг и оценка на проектите за бюджетни планове
и за гарантиране на коригирането на прекомерния дефицит на държавите
членки в еврозоната вече ще трябва да се подновява на всеки три години, като
Парламентът или Съветът имат правомощието да го отменят.

Samuel De Lemos Peixoto / GIACOMO LOI
10/2023
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2.6.7. МАКРОИКОНОМИЧЕСКО НАБЛЮДЕНИЕ

През последното десетилетие в ЕС се наблюдаваха големи макроикономически
дисбаланси (които задълбочиха отрицателните последици от финансовата
криза, започнала през 2008 г.) и сериозни различия в конкурентоспособността
(които попречиха на ефективното използване на мерки на общата парична
политика). През 2011 г. ЕС въведе процедурата при макроикономически
дисбаланси (ПМД) — процедура за наблюдение и привеждане в действие,
имаща за цел ранното установяване и коригирането на такива дисбаланси
в държавите членки, като се обръща специално внимание на дисбалансите
с потенциал за разпространяване на отрицателните последици върху други
държави членки.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

— Член 3 от Договора за Европейския съюз (ДЕС);

— Членове 119, 121 и 136 от Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Процедурата при макроикономически дисбаланси (ПМД) е механизъм за
наблюдение и привеждане в действие, който има за цел предотвратяване
и коригиране на макроикономическите дисбаланси в ЕС. Извършваното
наблюдение е част от европейския семестър за координация на икономическите
политики (2.6.4).
То се основава на:
1. доклад за механизма за предупреждение (ДМП), който се изготвя от

Комисията и се основава на таблица с показатели и прагове. Показателите
от таблицата се отнасят до външни дисбаланси (текуща сметка, нетни
международни инвестиционни позиции, реален ефективен обменен курс,
промяна на пазарния дял на износа, разход за единица труд) и вътрешни
дисбаланси (цени на жилищата, кредитни потоци в частния сектор, дълг
на частния сектор, дълг на сектор „Държавно управление“, равнище на
безработицата и изменение на пасивите на финансовия сектор, както
и други показатели, отнасящи се до заетостта и безработицата). Всеки
показател е свързан с праг, който служи като предупреждение, че може да
възникне конкретен проблем; при някои прагове се прави разграничение
между държави — членки на еврозоната, и такива, които не са членки
на еврозоната. Ако дадена държава членка надвиши няколко прага,
Комисията извършва задълбочен преглед, т.е. допълнителен икономически
анализ, имащ за цел да се определи каква е вероятността да възникнат
макроикономически дисбаланси или дали вече съществуват такива, както и
дали съществуващите дисбаланси са коригирани;

2. Предпазни препоръки. Ако въз основа на резултата от задълбочения
преглед Комисията прецени, че са налице макроикономически дисбаланси,
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тя трябва да информира Парламента, Съвета и Еврогрупата. По препоръка
на Комисията Съветът може да отправи необходимата препоръка към
въпросната държава членка в съответствие с процедурата, посочена
в член 121, параграф 2 от ДФЕС. Тези предпазни препоръки по ПМД са част от
специфичните за всяка държава препоръки, които Съветът отправя към всяка
държава членка ежегодно през юли, в рамките на европейския семестър;

3. Препоръки за предприемане на корективни действия в рамките на
процедурата при прекомерен дисбаланс (ППД). Ако въз основа на
задълбочения преглед Комисията прецени, че съответната държава
членка е засегната от прекомерни дисбаланси, тя трябва да информира
Парламента, Съвета, Еврогрупата, съответните европейски надзорни органи
и Европейския съвет за системен риск (ЕССР). По препоръка на Комисията
Съветът може, в съответствие с член 121, параграф 4 от ДФЕС, да приеме
препоръка, с която установява наличието на прекомерен дисбаланс и
препоръчва на съответната държава членка да предприеме корективни
действия. В препоръката на Съвета трябва да се излагат естеството на
дисбалансите и последиците от тях и да се посочва набор от препоръки
по отношение на политиките, които да бъдат следвани, както и срок,
в който засегнатата държава членка трябва да представи план за корективни
действия;

4. Планове за корективни действия. Държавата членка, за която е открита ППД,
трябва да представи план за корективни действия в срока, който се определя
в препоръката на Съвета. Съветът, въз основа на изготвен от Комисията
доклад, трябва да направи оценка на плана за корективни действия в срок от
два месеца след представянето на този план;

5. Оценка на корективните действия. Въз основа на доклад на Комисията
Съветът трябва да направи оценка по въпроса дали засегнатата държава
членка е предприела препоръчаните корективни действия. Когато прецени,
че държавата членка не е предприела такива действия, Съветът,
по препоръка на Комисията, трябва да приеме решение (въз основа
на гласуване с обратно квалифицирано мнозинство), с което установява
неспазването на препоръката, като едновременно с това отправя и
препоръка, в която се определят нови срокове за предприемане на
корективни действия;

6. Потенциални финансови санкции. На държавите — членки на еврозоната,
които не спазват препоръките, направени в рамките на ППД, могат да бъдат
наложени степенувани санкции, вариращи от лихвоносен депозит до годишни
глоби. Лихвоносният депозит или глобата следва да бъдат в размер на 0,1 %
от националния БВП.

Предложението за замяна на Регламент (ЕО) № 1466/97 за засилване на
надзора върху състоянието на бюджета и на надзора и координацията на
икономическите политики, публикувано от Комисията на 26 април 2023 г.,
взаимодейства с Регламент (ЕС) № 1176/2011 на Европейския парламент и
на Съвета от 16 ноември 2011 г. относно предотвратяването и коригирането
на макроикономическите дисбаланси в смисъл, че Съветът може да приеме
препоръка за установяване на наличието на прекомерен дисбаланс, в случай че
дадена държава членка не изпълни ангажиментите за реформи и инвестиции,
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включени в нейния средносрочен структурен план във фискалната област
за изпълнение на специфичните за всяка държава препоръки, които са от
значение за ПМД. Освен това, ако дадена държава членка е обект на
процедура при прекомерен дисбаланс, съгласно предложения регламент тя
трябва да представи преработен средносрочен структурен план във фискалната
област, който ще изпълнява ролята на плана за корективни действия съгласно
Регламент (ЕС) № 1176/2011.

ПОСТИЖЕНИЯ

От момента на създаването на ПМД през 2012 г. броят на държавите членки:
— за които се счита, че са засегнати от дисбаланси, се увеличи от 12 на 16

в периода между 2012 г. и 2015 г., но спадна до 11 през 2018 г., до 10
през 2019 г., до девет през 2020 г. и през 2021 г., и до седем през 2022 г., преди
да нарасне на девет през 2023 г.;

— за които се счита, че са засегнати от прекомерни дисбаланси, се увеличи от 0
на 6 между 2012 г. и 2017 г., но след това спадна до три през 2018 г., като
остана на това ниво от 2019 г. до 2022 г., преди да намалее до две през 2023 г.

Комисията все още не е предложила стартиране на процедурата при прекомерни
дисбаланси, въпреки че Съветът и Европейската централна банка призоваха
за използване на процедурата в пълния ѝ потенциал, като корективните мерки
се прилагат, когато е целесъобразно.
Всички държави с дисбаланси са предмет на специално наблюдение, което е по-
строго за държавите с прекомерни дисбаланси и налага провеждането на диалог
с националните органи, посещения от експерти и изготвянето на редовни доклади
за напредъка. Това следва да помогне и за наблюдението на изпълнението на
специфичните за всяка държава препоръки в съответните държави членки.
Ако се прецени, че дадена държава членка е изложена на риск от
макроикономически дисбаланси, някои или всички специфични за държавата
препоръки, приети от Съвета в контекста на европейския семестър, могат да
бъдат подкрепени от ПМД. През годините броят на тези препоръки нарасна,
но тяхното равнище на изпълнение  — не.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

С влизането в сила на Договора от Лисабон Парламентът получи правомощия
на съзаконодател при определянето на правила за многостранно наблюдение
(член 121, параграф 6 от ДФЕС).
Законодателните актове, свързани с макроикономическото наблюдение,
предвиждат икономически диалог. С цел да се засили диалогът между
институциите на Съюза, по-специално между Парламента, Съвета и Комисията,
както и за да се гарантират по-голяма прозрачност и отчетност, компетентната
комисия на Парламента може да покани председателя на Съвета, Комисията,
председателя на Европейския съвет и/или председателя на Еврогрупата с цел да
се обсъдят техните решения или да се представи тяхната дейност в рамките на
европейския семестър. Като част от този диалог Парламентът може също така
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да предостави възможност за участие в размяна на мнения с държава членка,
към която е отправена препоръка на Съвета в рамките на ППД.
В края на есента Парламентът изразява своето становище относно текущия
цикъл на европейския семестър (включително специфичните за всяка държава
препоръки, приети от Съвета), като се вземат предвид и резултатите от съвместна
среща с представители на компетентните комисии на националните парламенти.
В рамките на ПМД Комисията си сътрудничи с Парламента и Съвета
при определянето на набора от макроикономически показатели, които да
бъдат включени в таблицата, използвана за мониторинг на евентуални
макроикономически дисбаланси в държавите членки. През февруари 2020 г.
Комисията започна преглед на рамката на ЕС за икономическо управление,
включително оценка на ефективността на регламентите за ПМД и постигнатия
напредък в посока по-тясна координация на икономическите политики и
продължаващо сближаване на икономическите показатели на държавите членки.
Парламентът насърчава участието на националните парламенти чрез годишни
срещи с членовете на съответните комисии на тези парламенти. Наред с това
и в съответствие с нормативната и политическата уредба във всяка държава
членка националните парламенти следва да участват надлежно в европейския
семестър, както и при подготовката на програмите за стабилност, програмите
за конвергенция и националните програми за реформи, за да се увеличи
прозрачността на взетите решения, както и ангажираността и отчетността по
отношение на тези решения.

Samuel De Lemos Peixoto / MAJA SABOL
10/2023
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2.6.8. ФИНАНСОВА ПОМОЩ ЗА
ДЪРЖАВИТЕ – ЧЛЕНКИ НА ЕС

Европейските механизми за финансова помощ са насочени към запазването
на финансовата стабилност на ЕС и на еврозоната, тъй като финансовите
затруднения в една държава членка могат да имат значително отражение
върху макроикономическата стабилност в други държави членки. Финансовата
помощ е обвързана с изпълнението на определени макроикономически
условия (тя е заем, а не фискален трансфер), за да се гарантира,
че държавите членки, които получават такава помощ, прилагат необходимите
фискални, икономически и структурни реформи, както и реформи в областта
на надзора. Реформите се съгласуват и излагат в специални документи
(меморандуми за разбирателство), публикувани на уебсайта на Комисията и,
по целесъобразност, на уебсайта на Европейския механизъм за стабилност.
Като част от отговора на ЕС на кризата с COVID-19 бяха предложени редица
допълнителни финансови инструменти, за да се помогне на държавите членки
да се възстановят и икономиките им да станат по-устойчиви на сътресения.

ПЪРВИЧНА ПРАВНА РАМКА

— Член 3 от Договора за Европейския съюз (ДЕС);

— Членове 2 – 5, 119 – 144 и 282 – 284 от Договора за функционирането на
Европейския съюз (ДФЕС);

— Протоколи 4, 12, 13 и 14 към ДФЕС.

ЦЕЛИ

Механизмите за предоставяне на финансова помощ на държавите членки
целят запазването на финансовата стабилност на ЕС и на еврозоната. Те са
основни елементи на една по-силна икономическа и управленческа рамка за
Икономическия и паричен съюз (2.6.4).

ПОСТИЖЕНИЯ

А. През май 2010 г. държавите – членки на ЕС, създадоха временен
механизъм за стабилизиране, за да запазят финансовата си стабилност по време
на кризата на държавния дълг. Той обхваща следните две програми за отпускане
на заеми:
1. Европейският механизъм за финансово стабилизиране (ЕМФС)
В рамките на ЕМФС Комисията има право да вземе заем в размер до
60 милиарда евро на финансовите пазари от името на Съюза и с имплицитна
гаранция от бюджета на ЕС. ЕМФС може да предоставя помощ на всички държави
– членки на ЕС.
Механизмът беше задействан за Ирландия, Португалия и Гърция (като преходно
финансиране).
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След създаването на Европейския механизъм за стабилност (ЕМС) Европейският
механизъм за финансово стабилизиране остава в сила с цел справяне по-
специално с изключителни ситуации, при които по практически, процедурни или
финансови причини се изисква използването му, обикновено преди или заедно с
финансова помощ по линия на ЕМС.
2. Европейски инструмент за финансова стабилност (ЕИФС)
ЕИФС, който беше създаден от държавите членки от еврозоната като временен
механизъм, разполага с общ реален капацитет за отпускане на заеми от
440 милиарда евро. Заемите се финансират от облигации и други дългови
инструменти на ЕИФС на капиталовите пазари и се гарантират от акционерите
(държавите членки от еврозоната).
Инструментът беше задействан за Ирландия, Португалия и Гърция. След
създаването на ЕМС ЕИФС вече не предоставя никаква финансова помощ.
Б. През октомври 2012 г. по силата на междуправителствен договор (т.е. извън
правната рамка на ЕС) беше създаден постоянният механизъм за помощ под
формата на Европейски механизъм за стабилност (ЕМС).
ЕМС понастоящем е единственият и постоянен инструмент за финансова помощ
на държавите членки от еврозоната. Реалният му капацитет за кредитиране
възлиза на 500 милиарда евро. Заемите се финансират от заеми на ЕМС на
финансовите пазари и се гарантират от акционерите (държавите членки от
еврозоната).
ЕМС предостави финансова помощ на Испания, Кипър и Гърция. Комисията
и ЕМС установиха подробни процедури за своите работни отношения при
оказването на помощ на държави членки от еврозоната.
ЕМС предлага финансова помощ чрез различни кредитни инструменти. Като част
от отговора на ЕС на кризата, предизвикана от COVID-19, държавите членки от
еврозоната постигнаха съгласие по нов временен инструмент – Инструмента за
подкрепа при пандемична криза.
През ноември 2020 г. държавите членки от еврозоната постигнаха споразумение
за реформа на Договора за ЕМС с цел укрепване на неговия инструментариум и
мандат. Основните промени включват създаването на общ предпазен механизъм
за Единния фонд за преструктуриране (ЕФП) като предпазна мрежа за
преструктуриране на банки, по-силна роля при определянето и наблюдението
на програмите за финансова помощ, както и допълнителни инструменти за
насърчаване на устойчивостта на обслужването на дълга. Измененият договор
понастоящем се очаква да бъде ратифициран в Италия, преди да може да влезе
в сила.
В. На 6 декември 2017 г. Комисията направи предложение за
трансформиране на ЕМС в Европейски валутен фонд (ЕВФ).
Този нов орган ще бъде базиран в правната рамка на ЕС, като в същото време
се запазят по същество финансовите и институционални структури на ЕМС.
Освен това ЕВФ ще осигури общ предпазен механизъм за Единния фонд
за преструктуриране (ЕФП) като част от банковия съюз. През март 2019 г.
Европейският парламент прие резолюция относно предложението на Комисията.
През май 2013 г. влезе в сила „Пакетът от два акта“, който се състои от
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два регламента на ЕС ((ЕС) № 472/2013 и (ЕС) № 473/2013), приложими за
държавите членки, чиято парична единица е еврото. Това е един от градивните
елементи на една по-силна икономическа и управленческа уредба в рамките на
Икономическия и паричен съюз (ИПС).
По-специално Регламент (ЕС) № 472/2013 укрепва процедурите за мониторинг и
надзор по отношение на държавите членки, които изпитват или са застрашени
от сериозни затруднения във връзка с финансовата си стабилност или с
устойчивостта на публичните си финанси.
По силата на този регламент Комисията може да реши да приложи засилен
надзор по отношение на дадена държава членка, ако затрудненията, свързани
с нейната финансова стабилност, могат да имат въздействие върху останалата
част от еврозоната. Държава членка, която иска финансова помощ, трябва да
изготви проект за програма за макроикономически корекции със съгласието на
Комисията (действаща съвместно с ЕЦБ и по целесъобразност с МВФ).
Следователно предоставянето на финансовата помощ е обвързано с
изпълнението на определени макроикономически условия — набор от мерки,
насочени към източниците на нестабилност. По този начин се гарантира, че
държавите членки, които получават такава помощ, провеждат необходимите
фискални, икономически и структурни реформи, както и реформи в областта на
надзора.
Финансовата помощ се отпуска на траншове и поради това може да бъде спряна,
ако държавата членка бенефициент не спазва задълженията, предвидени в
програмата за корекции.
Г. Инструментът за подкрепа за платежния баланс
От февруари 2002 г. инструментът за подкрепа за платежния баланс (ПБ) е
на разположение на държави членки извън еврозоната, които изпитват или са
сериозно застрашени от външни финансови ограничения.
Заемите обикновено са под формата на средносрочна финансова помощ,
обикновено в сътрудничество с МВФ. Финансовата помощ зависи от
изпълнението на политики, насочени към решаване на основните икономически
проблеми. Финансова помощ за платежния баланс бе предоставена на Унгария,
Румъния и Латвия .
Д. Ответни мерки във връзка с COVID-19
В отговор на кризата, предизвикана от COVID-19, ЕС предложи всеобхватен
отговор, включващ редица финансови инструменти в подкрепа на усилията
на държавите членки за борба с кризата и последиците от нея. Тези
инструменти включват Европейския инструмент за временна подкрепа с цел
смекчаване на рисковете от безработица при извънредни обстоятелства (SURE)
и NextGeneration EU (NGEU), по-конкретно чрез Механизма за възстановяване и
устойчивост (МВУ).

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

С приемането на „Пакета от два акта“ Парламентът подпомогна създаването
на нормативна уредба на ЕС за засилване на икономическото управление в
еврозоната по отношение както на бюджетния надзор, така и на процедурата за
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вземането на решения и надзор върху държавите членки в рамките на програма
за макроикономически корекции.
Освен това „Пакетът от два акта“ предоставя на Парламента по-строга контролна
роля, тъй като неговата компетентна комисия може да покани заинтересованите
институции (Комисията, Съвета, Еврогрупата, ЕЦБ и МВФ) да се включат в
икономически диалози с Парламента. Компетентната комисия в Парламента има
право да бъде информирана на различни етапи, по-специално когато се подготвя
програма за макроикономически корекции, както и за нейното изпълнение.
В своята резолюция относно предложението на Комисията за преобразуване
на ЕМС в ЕВФ Парламентът предложи създаването на протокол за временен
меморандум за сътрудничество между ЕМС и Парламента. Меморандумът за
сътрудничество би имал за цел да подобри междуинституционалния диалог
между ЕМС и Парламента и да засили прозрачността и отчетността на ЕМС.
Освен това Парламентът има мандат да упражнява контрол върху Механизма за
възстановяване и устойчивост, по-специално чрез редовни диалози с Комисията
относно възстановяването и устойчивостта, както и чрез работната ad hoc група
по въпросите на Механизма за възстановяване и устойчивост.

MAJA SABOL / GIACOMO LOI
10/2023
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2.6.9. ОБЩА ДАНЪЧНА ПОЛИТИКА

Данъчното облагане е прерогатив на държавите членки, като ЕС разполага
с ограничени правомощия. Тъй като данъчната политика на ЕС е насочена
към гладкото функциониране на единния пазар, хармонизирането на косвеното
данъчно облагане беше разгледано преди прякото данъчно облагане. Последва
борба срещу вредната практика на данъчното укриване и избягването на
данъци. Законодателството на ЕС в областта на данъчното облагане трябва
да бъде прието единодушно от държавите членки. Европейският парламент
има правото да бъде консултиран по данъчни въпроси; по въпроси, свързани с
бюджета, той е дори съзаконодател.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Главата с данъчните разпоредби (членове 110–113) от Договора за
функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), която се отнася до
хармонизирането на законодателството относно данъка върху оборота, акцизите
и другите форми на косвено данъчно облагане; главата относно сближаването на
законодателствата (членове 114—118 от ДФЕС), която обхваща данъците, които
имат косвен ефект върху създаването на вътрешния пазар, като фискалните
разпоредби не са предмет на обикновената законодателна процедура;- други
разпоредби, които са уместни за данъчната политика, отнасящи се до свободното
движение на хората, услугите и капитала (членове 45—66 от ДФЕС), околната
среда (членове 191—192 от ДФЕС) и конкуренцията (членове 107-109 от ДФЕС).
Засиленото сътрудничество (членове 326—334 от ДФЕС) може да се прилага
по отношение на данъчните въпроси. Основната характеристика на данъчните
разпоредби на ЕС по отношение на приемането на актове е фактът, че Съветът
взема решение с единодушие въз основа на предложение на Комисията, като
Парламентът бива консултиран. Разпоредбите, приети в областта на данъчното
облагане, включват директиви за сближаване на националните разпоредби и
решения на Съвета. С твърдото убеждение, че запазването на единодушието за
всички решения в областта на данъчното облагане затруднява постигането на
изискваното от Европа равнище на данъчна координация, Комисията представи
предложения за преминаване към гласуване с квалифицирано мнозинство в
някои области на данъчното облагане. Те, обаче, бяха отхвърлени от държавите
членки.
Прякото данъчно облагане означава данъчното облагане на доходите,
имуществото и капитала, независимо дали са лични или корпоративни. Данъкът
върху доходите на физическите лица не е обхванат като такъв от разпоредбите
на ЕС (по-скоро дейността на ЕС в тази област се основава на съдебната
практика на Съда на Европейския съюз). Действията на ЕС във връзка с
корпоративния подоходен данък са развити в по-голяма степен, въпреки че той
е съсредоточен единствено върху мерки, свързани с принципите на единния
пазар. Косвеното данъчно облагане включва данъци, с които не се облагат
доходите или имуществото. То включва данъка върху добавената стойност (ДДС),
акцизите, налозите върху вноса и енергията и други екологични данъци.- Тъй
като развитието на данъчните разпоредби на ЕС е насочено към гладкото
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функциониране на единния пазар, хармонизирането на косвеното данъчно
облагане беше разгледано на по-ранен етап и в по-голяма дълбочина в сравнение
с прякото данъчно облагане.

ЦЕЛИ

Стратегията на ЕС в областта на данъчната политика е обяснена в съобщението
на Комисията, озаглавено „Данъчната политика в Европейския съюз —
приоритети за следващите години“ и, неотдавна, в публикацията „Данъчно
облагане – насърчаване на вътрешния пазар и икономическия растеж:към
опростено, справедливо и ефикасно данъчно облагане в Европейския съюз“.
Правомощието за въвеждане, премахване или коригиране на данъци остава
в ръцете на държавите членки. При условие че спазва правилата на ЕС,
всяка държава членка е свободна да избере данъчната система, която счита
за най-целесъобразна. В тази рамка основните приоритети за данъчната
политика на ЕС са отстраняването на данъчните пречки пред трансграничната
икономическа дейност, борбата с вредната данъчна конкуренция и укриването на
данъци, както и насърчаването на по-голямо сътрудничество между данъчните
администрации за осигуряването на контрол и борбата с измамите. Засилването
на координацията на данъчните политики би гарантирало, че данъчните политики
на държавите членки подкрепят по-широки цели на политиката на ЕС, както
беше изложено в Акта за единния пазар. Освен това данъчното облагане е една
от ключовите политики, наблюдавани чрез европейския семестър — годишния
цикъл на координация на икономическите политики; редица специфични за
всяка държава препоръки, отправени към държавите членки, редовно засягат
борбата с агресивното данъчно планиране, отклонението от данъчно облагане
или избягването на данъци.-

ИНИЦИАТИВИ И НАПРЕДЪК

Годишният доклад на Комисията относно данъчното облагане представя
актуалното състояние по отношение на данъчното облагане в ЕС. Докладът има
за цел да опише по ясен и достъпен начин последните предприети реформи
и основните показатели, използвани от Комисията за оценка на напредъка на
данъчните политики в държавите — членки на ЕС, и на равнището на ЕС. В
него са представени и инициативи на ЕС като „Бизнесът в Европа: Рамка за
подоходно данъчно облагане („BEFIT“) и Директивата за по-бързи и по-сигурни
данъчни облекчения за надвзети данъци при източника (FASTER).
Борбата с избягването на данъци, отклонението от данъчно облагане и данъчните
измами както на равнище ЕС, така и на световно равнище, остава на челно място
в дневния ред на институциите на ЕС. На други места продължи работата по
превръщането на корпоративното данъчно облагане в ЕС в по-справедливо и по-
добре адаптирано към съвременната цифрова икономика на вътрешния пазар.
Сред ключовите инициативи са:
— В Директивата за борба с избягването на данъци (приета през 2016 г. и

изменена през 2017 г.) се определят правила срещу практиките за избягване
на данъци, които пряко засягат функционирането на вътрешния пазар и се
разглеждат несъответствията при хибридни образувания и инструменти с
държави извън ЕС;
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— Директивата за административното сътрудничество (ДАС), въведена през
2011 г. с цел засилване на обмена на данъчна информация, е изменяна
неколкократно през последните години, последно на 22 март 2021 г.
с ДАС 7, която все още предстои да бъде приложена (вж. по-долу).
Преди това последните промени бяха направени чрез ДАС 6, приета на
25 май 2018 г. Тази директива включва изискване посредниците, като
например консултанти, адвокати или финансови институции, да докладват за
определени данъчни договорености на местните данъчни органи, които след
това следва автоматично да обменят информацията, събрана в целия ЕС;

— На 15 юли 2020 г. Комисията прие данъчен пакет за справедливо и
опростено данъчно облагане, състоящ се от три отделни, но допълващи
се инициативи: (1) план за действие за справедливо и опростено данъчно
облагане в подкрепа на възстановяването: набор от 25 инициативи, които
предстои да бъдат приети и приложени от Комисията до 2024 г., за да стане
данъчното облагане по-справедливо, опростено и по-добре адаптирано
към съвременните технологии; (2) преразглеждане на Директивата за
административното сътрудничество (ДАС 7), която беше официално приета
от Съвета на 22 март 2021 г. и има за цел да гарантира, че държавите
членки автоматично обменят информация относно приходите, генерирани
от продавачите на цифрови платформи, независимо дали платформата се
намира в ЕС или не; предложение за допълнително преразглеждане на
Директивата за административното сътрудничество (ДАС 8) с цел справяне
с обмена на информация за криптоактивите и електронните пари, което
все още не е приключило; и (3) съобщение относно доброто управление в
областта на данъчното облагане в ЕС и извън него;

— От 1 януари 2018 г. влязоха в сила нови правила, които задължават
държавите членки да предоставят на данъчните органи достъп до данните,
събирани съгласно законодателството за борба с изпирането на пари.
Директивите за борба с изпирането на пари — ДБИП4 и ДБИП5 —
имат за цел да предотвратят използването на европейската финансова
система за целите на изпирането на пари и финансирането на тероризма.
Целта на това е да се гарантира, че националните данъчни органи ще
имат пряк достъп до информация относно действителните собственици на
дружествата, тръстовете и други субекти, както и до данните за надлежна
проверка на клиентите на дружествата. Целта на правилата е също така да
се даде възможност на данъчните органи да реагират бързо и ефикасно в
случаи на отклонение от данъчно облагане и избягване на данъци.

— През септември 2023 г. Комисията прие предложение, озаглавено „Бизнесът
в Европа: Рамка за подоходно данъчно облагане (или BEFIT)“, която ще
осигури единен правилник за корпоративното данъчно облагане за ЕС въз
основа на разпределение и обща данъчна основа. Това ще намали разходите
за привеждане в съответствие за предприятията, които извършват дейност
в повече от една държава членка, и ще улесни националните данъчни
органи при определянето на дължимите данъци. След като бъде прието от
Съвета, предложението следва да влезе в сила на 1 юли 2028 г. Също през
септември 2023 г. Комисията публикува две други предложения за директиви
на Съвета: една за трансферното ценообразуване и една за създаване на
система за данъчно облагане по главно управление за малките и средните
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предприятия. След като бъдат приети от Съвета, тези две предложения
следва да влязат в сила през януари 2026 г.

Законодателното предложение относно борбата с изпирането на пари,
представено от Комисията през юли 2021 г., обхваща:
— Ново предложение за предотвратяване на използването на финансовата

система за целите на изпирането на пари и финансирането на тероризма;

— Предложение за създаване на Орган за борба с изпирането на пари и
финансирането на тероризма;

— Предложение относно информацията, придружаваща преводите на
средства и определени криптоактиви Предложението беше прието от
Европейския парламент и от Съвета на 31 май 2023 г.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Европейският парламент като цяло е подкрепял основните насоки на програмите
на Комисията в областта на данъчното облагане, като борбата срещу данъчните
измами и укриването на данъци и изпирането на пари е приоритет на
политиката от настоящия и изминалия законодателен период. Работата на
няколко специални комисии беше полезна за препоръките на Парламента в тази
област.
На първо място, комисията относно данъчните постановления и другите
мерки, сходни по естество или въздействие (TAXE), насочи вниманието към
очевиден парадокс: свободната конкуренция по данъчни въпроси и липсата на
сътрудничество между държавите членки са довели до прекъсване на връзката
между местата, където се създава стойност, и местата, където печалбите се
облагат с данъци, което води до подкопаване на корпоративната данъчна основа
и намаляване на приходите в различни държави, някои от които са също така
подложени на мерки за строги икономии.
В контекста на „Досиетата от Панама“ и разкритията от скандала „Люкс лийкс“,
които бяха разкрили необходимостта от по-голямо сътрудничество и прозрачност
в световен мащаб, комисията TAXE 2 използва като основа за работата си
дейността на комисията TAXE. Нейният окончателен доклад беше приет от
Парламента като резолюция на 6 юли 2016 г., която призовава за налагане на
санкции срещу неоказващите съдействие данъчни юрисдикции, включени в черен
списък на данъчните убежища, така че те да се прилагат и по отношение на
дружества, банки и счетоводни и адвокатски кантори, с възможност за отмяна на
техните бизнес лицензи; Тя подчертава отрицателните последици от патентните
кутии, които в повечето случаи се използват от многонационални дружества за
целите на избягването на данъци.
Анкетната комисия във връзка с изпирането на пари, избягването на данъци
и данъчните измами (PANA) надгради върху работата на комисиите TAXE
и TAXE 2 и резолюцията на Парламента от декември 2015 г. относно
осигуряването на прозрачност, координация и конвергенция в корпоративните
данъчни политики, която идентифицира свързани с регулирането и наблюдението
предизвикателства при предприемането на мерки в областта на данъчни въпроси.
Целта на комисията TAXE 3 — комисията относно финансовите престъпления,
данъчните измами и избягването на данъци — беше да продължи работата
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на комисиите TAXE, TAXE 2 и PANA, както и да разследва въпроси, свързани
с данъчното облагане на цифровата икономика, националните програми за
гражданство и измамите с ДДС.
Нейният окончателен доклад беше приет от Парламента на пленарното
заседание на 26 март 2019 г. В него се подчертава, че съществува спешна и
непрекъсната необходимост от реформа на правилата, така че международните и
националните данъчни системи и данъчните системи в ЕС да могат да посрещат
новите икономически, социални и технологични предизвикателства на 21-ви век.
В него се стига до заключението, че действащите данъчни системи и счетоводни
методи не са пригодени, така че да не изостават от тези промени или да
гарантират, че всички участници на пазара плащат справедлив дял от данъците.
Членовете на ЕП приветстваха факта, че през изминалия мандат Комисията
е представила 26 законодателни предложения, насочени към отстраняване на
някои от слабостите, подобряване на борбата срещу финансовите престъпления
и агресивното данъчно планиране и за повишаване на ефективността на
събирането на данъци и данъчната справедливост. При все това, те изразиха
дълбоко съжаление във връзка с липсата на напредък в Съвета по основни
инициативи за реформа на корпоративния данък, които не са завършени поради
липсата на истинска политическа воля. Те призоваха за това, инициативите на
ЕС, които все още не са финализирани, да бъдат бързо приети, и прилагането
им да бъде наблюдавано отблизо, за да се гарантира ефикасност и правилно
прилагане, както и да не се изостава с оглед на бързо развиващите се данъчните
измами, укриването на данъци и агресивното данъчно планиране.
Подкомисията по данъчни въпроси (FISC) на комисията по икономически и
парични въпроси беше създадена през септември 2020 г., за да продължи
борбата с избягването на данъци, която Парламентът продължи по време на
предишния си мандат. Нейните цели са да се гарантира, че Парламентът
насърчава справедливото данъчно облагане на национално, европейско и
световно равнище. Освен това, с оглед на предизвикателството за насърчаване
на устойчиво икономическо възстановяване в съответствие с Европейския зелен
пакт, комисията е натоварена със задачата да съдейства за разработването на по-
опростена, по-ефективна и по-устойчива данъчна политика на ЕС. Парламентът
прие редица резолюции въз основа на доклади FISC. Те включват:
— резолюция от 15 февруари 2022 г. относно въздействието на националните

данъчни реформи върху икономиката на ЕС. Наред с други заключения,
той приветства историческото споразумение, постигнато от Организацията
за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) и Г-20, относно
реформирането на международната данъчна система, за да се гарантира
по-справедливо разпределение на печалбите и правата на данъчно
облагане между държавите по отношение на най-големите многонационални
дружества, включително частичното преразпределяне на правата за данъчно
облагане към държавите, в които се създава стойност, и установяването на
обща минимална ефективна данъчна ставка от 15 %;-

— резолюция от 21 октомври 2021 г. относно досиетата „Пандора“: последици за
усилията за борба с изпирането на пари, отклонението от данъчно облагане
и избягването на данъци. С тази резолюция Парламентът призова ЕС да
запълни пропуските, които позволяват масово осъществяване на избягването
на данъци, изпирането на пари и данъчните измами. Той също така призова

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:52019IP0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:52019IP0240
https://www.europarl.europa.eu/committees/bg/fisc/about
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0023_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0438_BG.html


Справочник за Европейския съюз - 2024 365
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

Комисията да предприеме правни действия срещу държавите членки, които
не прилагат правилно съществуващите закони.

За повече информация по тази тема посетете уебсайта на подкомисията FISC.

Jost Angerer
10/2023
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2.6.10. ПРЯКО ДАНЪЧНО ОБЛАГАНЕ: ОБЛАГАНЕ НА
ДОХОДИТЕ НА ФИЗИЧЕСКИТЕ ЛИЦА И ДРУЖЕСТВАТА

Сферата на прякото данъчно облагане не се регулира пряко от европейските
правни норми. Въпреки това няколко директиви и практиката на Съда
на Европейския съюз установяват хармонизирани стандарти за данъчното
облагане на доходите на дружествата и на физическите лица. Предприети са
също така мерки за предотвратяване на отклонението от данъчно облагане и
на двойното данъчно облагане.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

В Договора за ЕС не се предвиждат изрично законодателни правомощия
в областта на прякото данъчно облагане. Законодателството за данъчното
облагане на дружествата обикновено се основава на член 115 от Договора
за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), в който се предвижда
приемането на директиви относно сближаването на онези разпоредби,
предвидени в законови, подзаконови или административни разпоредби на
държавите членки, които пряко засягат вътрешния пазар; за тях е необходимо
единодушие и прилагане на процедурата на консултация.
Член 65 от ДФЕС (свободно движение на капитали) позволява на държавите
членки да провеждат разграничение между данъкоплатци, които не са в еднакво
положение, що се отнася до тяхното място на пребиваване или място на
инвестиране на капитала. През 1995 г. обаче Съдът на ЕС постановява (по Дело
C-279/93), че член 45 от ДФЕС се прилага пряко в областта на данъчното
облагане и социалната сигурност: съгласно този член свободата на движение
на работниците „налага премахването на всякаква дискриминация, основаваща
се на гражданство, между работниците от държавите членки, що се отнася до
заетост, възнаграждение и други условия на труд“. Членове 110—113 от ДФЕС
изискват държавите членки да започнат преговори помежду си за премахване
на двойното данъчно облагане в рамките на ЕС. Член 55 от ДФЕС забранява
дискриминацията между гражданите на държавите членки при участие в капитала
на дружествата. Повечето разпоредби в областта на прякото данъчно облагане
обаче са извън областта на правото на ЕС. Облагането на трансграничните
потоци на доходи е обхванато от широка мрежа от двустранни данъчни спогодби,
която включва както държави членки, така и трети държави.

ЦЕЛИ

Две конкретни цели са предотвратяването на отклонението от данъчно
облагане и премахването на двойното данъчно облагане. Най-общо казано,
известно хармонизиране на данъчното облагане на дружествата е оправдано
с цел да се избегне нарушаване на конкуренцията (особено във връзка
с инвестиционни решения), както и за предотвратяване на „данъчната
конкуренция“ и ограничаване на възможностите за манипулативно счетоводство.
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ПОСТИЖЕНИЯ

А. Данъчно облагане на дружествата
Предложения за хармонизиране на корпоративния данък се обсъждат от няколко
десетилетия (1962 г.: Докладът Ноймарк; 1970 г.: Докладът Ван ден Темпел;
1975 г.: предложение за директива за хармонизиране на данъчните ставки
между 45 % и 55 %). През 1980 г. Комисията заявява в свое съобщение,
че опитът за хармонизиране вероятно е обречен на провал (СОМ(80)0139) и се
съсредоточава върху мерки за завършването на вътрешния пазар: в съобщението
на Комисията „Насоки за корпоративния данък“ от 1990 г. (SEC(90)0601)
се приемат три предложения, а именно Директивата за сливанията (90/434/
ЕИО — понастоящем Директива 2009/133/EО), Директивата за дружествата
майки и дъщерните дружества (90/435/ЕИО — понастоящем Директива 2011/96/
EС) и Арбитражната конвенция (90/436/ЕИО). Един от примерите за трудния и
често продължителен характер на преговорите с държавите членки е съдбата на
предложението от 1991 г. за директива за обща система на данъчно облагане на
плащания на лихви и лицензионни възнаграждения между свързани дружества
от различни държави членки: въпреки преработването му и независимо от
положителното становище на Парламента, Комисията оттегли предложението
си поради невъзможността да се постигне съгласие в Съвета. През 1998 г.
беше представена нова версия на текста като част от „пакета Монти“, която
впоследствие беше приета под формата на Директива 2003/49/ЕО.
През 1996 г. Комисията предлага нов подход към данъчното облагане. В областта
на корпоративния данък основният резултат е Кодексът за поведение при
данъчното облагане на предприятията, приет като резолюция на Съвета
през 1998 г. Съветът създава и група по Кодекса за поведение (известна като
„група Примароло“) за разглеждане на случаите на нелоялно данъчно облагане
на предприятия. През 2001 г. Комисията изготвя „аналитично проучване на
данъчното облагане на дружествата в Европейската общност“ (SEC(2001)1681).
В придружаващото го съобщение на Комисията (COM(2001)0582) се посочва,
че основният проблем, с който дружествата се сблъскват, е адаптирането към
различните национални норми и правила, с които те трябва да се съобразяват
на вътрешния пазар. През 2004 г. се създава работна група, като резултатите
от нейната работа са включени в предложение на Комисията. С предложената
„обща консолидирана основа за облагане с корпоративен данък“ се предвижда
дружествата да разполагат със система с централизиран достъп, в която да могат
да подават заявления за възстановяване на платен данък. Предлага се също
така те да могат да консолидират всичките си печалби и загуби в ЕС. Държавите
членки запазват изцяло отговорността да определят самостоятелно ставките на
корпоративните си данъци. През април 2012 г. Европейският парламент приема
законодателна резолюция относно това предложение. За да даде нов тласък
на преговорите в Съвета, Комисията представя през юни 2015 г. стратегия за
възобновяване на предложението за обща консолидирана основа за облагане
с корпоративен данък през 2016 г. Комисията избира двуетапен процес, при който
елементите на общата основа се отделят от елементите на консолидацията, с две
взаимосвързани законодателни предложения: относно обща основа за облагане
с корпоративен данък (ОООКД) и относно обща консолидирана основа за
облагане с корпоративен данък (ОКООКД). Въпреки че съгласно предложението
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въвеждането на ОКООКД е задължително, Комисията предвижда това да става
постепенно. Това преработено предложение, съобразено с работата, извършена
от Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР), би могло
да допринесе и за предотвратяване на избягването на данъци, премахвайки
нормативните разминавания между националните системи и по този начин
слагайки край на обичайните практики за избягване на данъци.
През септември 2023 г. Комисията прие предложение, озаглавено „Бизнесът
в Европа: Рамка за подоходно данъчно облагане (или BEFIT)“. Рамката ще
осигури единен правилник за корпоративното данъчно облагане за ЕС въз основа
на разпределение и обща данъчна основа. Предложението ще замени внесеното
предложение за ОКООКД. То ще намали разходите за привеждане в съответствие
за предприятията, които извършват дейност в повече от една държава членка,
и ще улесни националните данъчни органи при определянето на дължимите
данъци. След като бъде прието от Съвета, предложението следва да влезе в сила
на 1 юли 2028 г. Също през септември 2023 г. Комисията публикува две други
предложения за директиви на Съвета: една за трансферното ценообразуване
и една за създаване на система за данъчно облагане по главно управление за
малките и средните предприятия. След като бъдат приети от Съвета, тези две
предложения следва да влязат в сила през януари 2026 г.
Б. Справедливо данъчно облагане, данъчна прозрачност и борба
с избягването на данъци и вредната данъчна конкуренция
По време на финансовата криза от 2008 г. ограничаването на избягването
на данъци и справедливото данъчно облагане на дружествата отново излизат
на преден план. Счита се, че един от начините за постигането на тези
цели е по-голямата прозрачност, което намира израз в Пакета за данъчна
прозрачност от март 2015 г., който включва Директивата на Съвета за
автоматичен обмен на информация в областта на данъчното облагане между
държавите членки (Директива (ЕС) 2015/2376) и съобщението относно данъчната
прозрачност за борба с отклонението от данъчно облагане и избягването на
данъци. През 2015 г. Комисията приема план за действие за справедлива и
ефикасна система за корпоративно данъчно облагане в Европейския съюз,
който предвижда реформа на рамката за данъчно облагане на корпоративните
печалби в ЕС с цел борба с данъчните злоупотреби, гарантиране на устойчиви
данъчни постъпления и подкрепа за подобряването на стопанската среда на
вътрешния пазар. През януари 2016 г. Комисията предлага пакет от мерки
за борба с избягването на данъци, включващ предложение за директива на
Съвета за определяне на правила срещу практиките за избягване на данъци,
които пряко засягат функционирането на вътрешния пазар (приета през юли
2016 г.). През април 2016 г. Комисията предлага изменение на Директива
2013/34/ЕС по отношение на оповестяването на информация за корпоративния
данък от страна на някои предприятия и клонове. Предложението предвижда
от многонационалните предприятия да се изисква да оповестяват публично
определени части от информацията, представяна на данъчните органи. През
юни 2017 г. Комисията предлага нови правила за прозрачност по отношение
на посредниците (консултантски фирми, банки, адвокати, данъчни консултанти
и др.), които изготвят или продават потенциално вредни данъчни схеми, в отговор
на искане за законодателно предложение в резолюция на Парламента (TAXE 2).
Това предложение се приема от Съвета през май 2018 г. През декември 2017 г.
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Съветът публикува първия списък на ЕС на юрисдикциите, които не оказват
съдействие. Списъкът се актуализира редовно.
Преходът към цифрова икономика доведе до все по-разпространено прекъсване
на връзката между мястото на създаване на стойността и мястото на плащане
на данъка. Обсъжданията относно модернизирането на международното
корпоративно данъчно облагане започнаха преди десет години в Г-20 и
получиха подкрепата на ОИСР. На 8 октомври 2021 г. държавите, участващи
в приобщаващата рамка на ОИСР/Г-20 относно свиването на данъчната основа
и прехвърлянето на печалби, постигнаха съгласие за решение, основано на
два стълба, за справяне с данъчните предизвикателства, произтичащи от
цифровизацията на икономиката. С решението се предвижда най-големите и
най-печелившите многонационални предприятия да бъдат облагани с минимална
данъчна ставка от 15 % и да преразпределят печалбите към държави по света
по следния начин:
Първият стълб е мястото на данъчно облагане, където се създава стойност и
където се намират клиентите, независимо от физическото присъствие в страната.
За тази цел на 22 декември 2021 г. Комисията представи предложение за
„следващото поколение собствени ресурси на ЕС“, в което се предвижда
собствен ресурс, равен на 15 % от дела от остатъчните печалби на включените
в обхвата дружества, който да се преразпределя към държавите – членки на ЕС.
В предложенията не се съдържат подробни разяснения, не на последно място
защото ОИСР все още работи по практическите аспекти на прилагането на
модела на стълбовете. Съвсем наскоро обаче, през октомври 2023 г., ОИСР
публикува Многостранната конвенция (МК) за прилагане на сума А от първия
стълб. Това отразява настоящия консенсус, постигнат между членовете на
приобщаващата рамка (ПР). Първият стълб трябва да бъде подписан и ще влезе
в сила едва когато най-малко 30 юрисдикции, представляващи критична маса от
обхванати многонационални дружества, ратифицират МК.
Вторият стълб е въвеждането на глобален минимален данък от 15 %, като за тази
цел на 22 декември 2021 г. Комисията публикува предложение за директива на
Съвета за гарантиране на глобално минимално равнище на данъчно облагане на
многонационалните групи в Съюза.
Членът на Комисията Паоло Джентилони коментира, че проектопредложенията
са „в пълно съответствие с окончателния вариант на примерните правила
на ОИСР, с които се определят подробностите за прилагането на новата рамка.
Това означава никакво свръхрегулиране; никакво отклонение от международното
споразумение [...]“.
ЕС прие своята директива за втория стълб в края на 2022 г. и държавите членки
са задължени да приложат правилата до 31 декември 2023 г. Приемането на
директивата означава, че правилата за минимално равнище на данъчно облагане
са станали част от правото на ЕС.
В. Данъчно облагане на физически лица
1. Данък върху доходите
Данъчното облагане на лица, които работят или получават пенсия от една
държава членка, а живеят или имат роднини, които издържат, в друга държава
членка, винаги е пораждало спорове. Двойното данъчно облагане обикновено
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може да се избегне с двустранни споразумения, но това не решава въпроси,
като прилагането на различни форми на данъчни облекчения, съществуващи
в държавата по местоживеене, към доходи в държавата по месторабота.
С цел гарантиране на равното третиране на местните и чуждестранните
лица Комисията внесе предложение за директива относно хармонизирането на
разпоредбите за данъка върху доходите с оглед на свободното движение на
работниците в границите на Общността (COM(1979)0737), в която се предвижда
правилото данъчното облагане да бъде в държавата по местоживеене. След като
беше отхвърлено от Съвета, това предложение беше оттеглено от Комисията,
която издаде само препоръка относно принципите, които следва да се прилагат
към данъчното третиране на доходите на чуждестранните лица. Освен това
Комисията образува производства срещу някои държави членки във връзка
с дискриминация на работници и служители, които не са техни граждани.
През 1993 г. Съдът на ЕС постанови (по Дело C-112/91), че при облагането
с преки данъци дадена държава членка не може да третира граждани на друга
държава – членка на ЕС, по-малко благоприятно от своите собствени граждани
(вж. Дело C-279/93). Като цяло може да се каже, че за интеграцията в областта
на прякото данъчно облагане на физически лица допринасят по-скоро решенията
на Съда на ЕС, отколкото законодателните предложения. През октомври 2017 г.
Съветът прие директива (Директива (ЕС) 2017/1852), която има за цел да подобри
съществуващите механизми за разрешаване на спорове във връзка с двойното
данъчно облагане в ЕС.
2. Данъчно облагане на трансгранично изплатени на чуждестранни лица
банкови и други лихви
По принцип данъкоплатците са задължени да декларират приходите си от лихви.
На практика свободното движение на капитали и банковата тайна създават
възможности за отклонение от данъчно облагане. Някои държави членки
налагат удържане на данък при източника на приходите от лихви. През 1989 г.
Комисията внася предложение за въвеждане на обща система на удържане на
данък при източника върху доходи от лихви, начисляван при ставка от 15 %.
Впоследствие това предложение е оттеглено и заменено с ново предложение
за осигуряване на минимално ефективно данъчно облагане на доходите от
спестявания под формата на лихвени плащания (при данъчна ставка от 20 %).
След продължителни преговори е постигнат компромис и се приема Директива
2003/48/ЕО относно данъчното облагане на доходи от спестявания под формата
на лихвени плащания. Междувременно тя е заменена от по-широкообхватната
Директива 2014/107/ЕС, която заедно с Директива 2011/16/ЕС предвижда по-
широк обмен на информация между данъчните органи.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

При предложения, свързани с данъчното облагане, ролята на Парламента
обикновено се свежда до процедурата на консултация. В резолюциите
си Европейският парламент като цяло подкрепя всички предложения на
Комисията в областта на прякото данъчно облагане както на дружествата,
така и на физическите лица, като същевременно препоръчва разширяване
на приложното им поле. Освен това ролята на Парламента е да насърчава
Комисията да представя нови законодателни предложения за по-справедливо,
по-екологосъобразно и по-ефективно данъчно облагане.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg


Справочник за Европейския съюз - 2024 371
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

В предишните си годишни „доклади относно данъчното облагане“ (първият от
които беше приет през февруари 2012 г.) Парламентът разглежда въпроси,
свързани с двойното данъчно облагане и борбата с агресивната данъчна
политика, и се застъпва за общ подход за ефективно справяне с данъчните
измами и избягването на данъчно облагане, както и за осигуряване на подобрена
рамка за правилното функциониране на единния пазар.
Като последващи действия във връзка с работата на временните специални
комисии относно данъчните постановления и другите мерки, сходни по естество
или въздействие, Европейският парламент прие две резолюции (TAXE и TAXE 2).
През 2016 г. след изтичането на информация относно „Досиетата от Панама“
Европейският парламент създаде анкетна комисия (комисията PANA) за
разследване на предполагаеми нарушения и лошо администриране при
прилагането на правото на Съюза във връзка с изпирането на пари, избягването
на данъци и данъчните измами. През октомври 2017 г. комисията PANA прие
своя окончателен доклад по разследването. През декември 2017 г., въз основа
на извършената от анкетната комисия работа, Парламентът прие препоръка до
Съвета и Комисията.
През март 2018 г. беше създадена специалната комисия относно финансовите
престъпления, данъчните измами и избягването на данъци (комисията TAX 3)
на Парламента с донякъде разширен мандат. Въз основа на извършената от
комисията TAX 3 работа Парламентът прие резолюция през март 2019 г.
Подкомисията по данъчни въпроси (FISC) на Парламента е подкомисия на
комисията по икономически и парични въпроси (ECON). Тя беше създадена през
септември 2020 г., за да продължи борбата на Парламента срещу избягването
на данъци, започнала през предходния парламентарен мандат. Нейните цели са
да се насърчава справедливото данъчно облагане на национално, европейско и
световно равнище. В светлината на предстоящите предизвикателства, свързани
с насърчаването на устойчивото икономическо възстановяване в съответствие
със Зеления пакт, комисията също се стреми да допринесе за една опростена и
по-ефикасна и устойчива данъчна политика на ЕС. Примери за резолюциите на
Парламента, изготвени на равнището на (под)комисията, са:
— Резолюцията от 15 февруари 2022 г. относно въздействието на националните

данъчни реформи, в която, наред с другото, се приветства историческото
споразумение, постигнато от ОИСР/Г-20 за реформа на международната
данъчна система с цел да се гарантира по-справедливо разпределение на
печалбите и правата на данъчно облагане между държавите по отношение
на най-големите и най-печелившите многонационални дружества (частично
преразпределяне на правата за данъчно облагане към държавите, в които
се създава стойност, и установяване на глобална минимална ефективна
данъчна ставка от 15 %).

— Резолюцията от 21 октомври 2021 г. относно досиетата „Пандора“:
последици за усилията за борба с изпирането на пари, отклонението от
данъчно облагане и избягването на данъци, в която ЕС се призовава да
запълни пропуските, които понастоящем позволяват избягването на данъци,
изпирането на пари и данъчните измами. В нея Комисията се призовава
също така да предприеме правни действия срещу държавите от ЕС, които не
прилагат надлежно действащото законодателство на ЕС в тази област.
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— Резолюцията от 7 октомври 2021 г. относно реформирането на политиката
на ЕС относно вредните данъчни практики, в която, наред с другото,
се призовава за преразглеждане на критериите, управлението и обхвата
на Кодекса за поведение при данъчното облагане на предприятията (който
според резолюцията е основният инструмент на Съюза за предотвратяване
на вредната данъчна конкуренция от 1997 г. насам). В нея също така
се посочва, че преразглеждането на Кодекса за поведение следва да
се извърши чрез демократичен, прозрачен и отговорен процес, в който
да участват група експерти от гражданското общество, Комисията и
Парламента.

За повече информация по тази тема посетете уебсайта на подкомисията по
данъчните въпроси (FISC).

Jost Angerer
10/2023
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2.6.11. КОСВЕНИ ДАНЪЦИ

Към косвените данъци спадат данък добавена стойност (ДДС) и акцизите върху
алкохола, тютюна и енергията. Общата система на ДДС се прилага по принцип
за стоки и услуги, които се купуват и продават за използване или потребление
в ЕС. Акцизи се начисляват при продажбата или използването на определени
продукти. Законодателната дейност на ЕС има за цел съгласуването и
хармонизирането на законодателството за ДДС, както и хармонизирането на
акцизите върху алкохола, тютюна и енергията, за да се гарантира правилното
функциониране на вътрешния пазар.

1. ДАНЪК ДОБАВЕНА СТОЙНОСТ (ДДС)

А. Правно основание
Член 113 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).
Б. Развитие
Хармонизирането на ДДС се извършва на различни етапи и има за цел
постигането на прозрачност във вътрешната търговия в ЕС. През 1970 г. се взе
решение за финансиране на бюджета на Европейската икономическа общност
със собствени ресурси на Общността. Предвижда се те да включват постъпления
въз основа на дял от ДДС и да се получават чрез прилагане на обща данъчна
ставка върху единна основа за изчисляване. Директива 2006/112/EО за ДДС,
приета през 2007 г., кодифицира тези изменения в един-единствен законодателен
акт.
През 1985 г. Комисията публикува „Бяла книга за завършване на вътрешния
пазар“ (СOM(1985)0310), част III от която се отнася до премахването на данъчните
бариери. Необходимостта от предприемане на действия в областта на ДДС
произтича от прилагания принцип на данъчно облагане на местоназначението.
В. Постижения
1. Системата на ДДС
а. Преходната система
През 1987 г. Комисията предлага преминаване към принципа на данъчно облагане
в държавата на произход, съгласно който облагаемите с ДДС сделки между
държави членки запазват вече начисления в страната на произход данък,
който търговците впоследствие могат да приспадат като данък върху вложени
средства. Освен това Комисията предлага установяването на клирингова система
за преразпределяне на ДДС, събран в страните на произход, към страните на
потребление. Тези предложения обаче се оказват неприемливи за държавите
членки. Те предлагат като алтернатива принципа на местоназначението за
сделките между регистрирани по ДДС търговци и така поставят основата на
преходната система, която влиза в сила през 1993 г. (Директиви 91/680/ЕИО и
92/111/ЕИО).
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б. Осъществима стратегия за подобряване на действащата система
От 2000 г. Комисията предприема мерки за подобряване на действащите тогава
преходни правила. Основният законодателен акт на ЕС в областта на ДДС става
Директивата за ДДС (2006/112/ЕО). Тя е последвана през 2008 г. от Директива
2008/8/ЕО и Директива 2008/9/ЕО. Новите правила предвиждат ДДС върху услуги
между предприятия вече да се събира в страната на предоставяне на услугата.
През 2005 г. се полага основата за по-уеднаквено прилагане на правилата на ЕС
(Регламент за изпълнение (ЕС) № 282/2011). Всички държави членки вече имат
възможност да прилагат специални правила за опростяване на прилагането на
ДДС. С приемането на Регламент (ЕО) № 37/2009 относно административното
сътрудничество в областта на данъка върху добавената стойност с цел борба с
данъчните измами, свързани с вътреобщностните сделки, се внасят подобрения
в системата.
2. Ставки на ДДС
Директива 92/77/ЕИО предвижда минимална стандартна ставка от 15%, която
подлежи на преразглеждане на всеки две години. Тази директива беше отменена
и заменена с Директива 2006/112/ЕО (Директивата за ДДС), съгласно която
стандартната ставка на ДДС, която трябва да се прилага от всички държави
членки за стоките и услугите, е най-малко 15%. Държавите членки могат да
прилагат една или две намалени ставки от най-малко 5% за конкретни стоки или
услуги, изброени в приложение III към директивата. При определени условия се
прилагат и редица изключения от тези правила (напр. по-ниски ставки за други
стоки или услуги). Поради необходимостта от модернизиране и актуализиране на
списъка на стоките и услугите, които отговарят на условията за намалени ставки,
с Директива (ЕС) 2022/542 на Съвета се изменя по-специално прилагането на
намалени ставки за специфични цели на политиката.
Съгласно член 397 от Директивата за ДДС Съветът, действащ с единодушие,
по предложение на Комисията приема необходимите мерки за прилагането на
директивата. Въз основа на това някои от насоките, договорени от Комитета по
ДДС, бяха преобразувани в задължителни мерки за прилагане. Тези мерки, които
са пряко приложими без транспониране в националното законодателство, може
да бъдат намерени в Регламент за изпълнение (ЕС) № 282/2011 на Съвета.
3. Актуални тенденции
На 8 декември 2022 г. Комисията предложи поредица от мерки за модернизиране
на системата на ДДС и за подобряване на нейното функциониране за
предприятията, както и за повишаване на нейната устойчивост на измами чрез
възприемане и насърчаване на цифровизацията. Предложението има за цел
също така да се преодолеят предизвикателствата пред ДДС, произтичащи от
развитието на икономиката на платформите. Според доклада на Комисията от
2022 г. относно несъответствието в приходите от ДДС, през 2020 г. държавите
членки са загубили приходи от ДДС в размер на 93 милиарда евро. Оценките
сочат, че една четвърт от липсващите приходи може да се припише пряко на
измами с ДДС, свързани с търговията в рамките на ЕС. Освен това режимът на
ДДС в ЕС все още може да бъде тежест за предприятията, особено за малките
и средните предприятия, разрастващите се предприятия и други дружества с
трансгранични операции.
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Г. Роля на Европейския парламент
Съгласно законодателството на ЕС в областта на ДДС ролята на Парламента
е ограничена до процедурата на консултация. През 2014 г. Парламентът прие
резолюция относно предложението на Комисията за директива за изменение
на Директива 2006/112/ЕО относно общата система на ДДС по отношение
на стандартната справка-декларация за ДДС (впоследствие оттеглено). На 24
ноември 2016 г. Парламентът прие резолюция относно Плана за действие на
Комисията, в която приветства намерението да бъде предложена окончателна
система на ДДС, както и да бъдат предложени допълнителни мерки за борба с
измамите. През март 2019 г. Парламентът прие доклад въз основа на работата на
специалната комисия относно финансовите престъпления, данъчните измами и
избягването на данъци (TAX3), в който се разглеждат редица въпроси, свързани
с ДДС.
В своята резолюция от 15 февруари 2022 г. относно въздействието на
националните данъчни реформи върху икономиката на ЕС Парламентът
призовава държавите членки да постигнат компромис за силна, разбираема и
амбициозна реформа на косвеното данъчно облагане, главно на ДДС. Той също
така призовава Комисията да представи конкретни предложения за насърчаване
на по-ефективна система за обмен на информация относно сделки с ДДС
в рамките на ЕС и да я направи оперативно съвместима с националните
механизми. Освен това той призовава Комисията и държавите членки да
анализират и обменят най-добри практики в онези държави членки, които са
успели да избегнат голяма разлика между потенциалните и реално събраните
приходи от ДДС.
В своята резолюция от 10 март 2022 г. Парламентът отправи редица препоръки
към Комисията относно справедливото и опростено данъчно облагане в подкрепа
на стратегията за възстановяване. Той призова Комисията да предложи мерки,
които значително да намалят установеното неизпълнение на потенциалните
приходи от ДДС в целия ЕС, особено в контекста на икономиката след COVID-19,
включително по отношение на неизпълнението, свързано с освобождаването на
трансграничната търговия в ЕС. Други препоръки са свързани с електронното
фактуриране в целия ЕС и необходимостта от анализ на технологичните
възможности (например свързани с изкуствения интелект), които могат да
се прилагат за отчитане на ДДС в почти реално време при сделки между
предприятия, като същевременно се вземат предвид защитата на данните и
поверителността.

2. АКЦИЗИ ВЪРХУ АЛКОХОЛА, ТЮТЮНЕВИТЕ ИЗДЕЛИЯ
И ЕНЕРГИЯТА

А. Правно основание
Член 113 от ДФЕС, както и член 192 от ДФЕС по отношение на данъчното
облагане на енергията за постигане на целите, посочени в член 191 от ДФЕС.
Б. Цели
Ставките и структурите на акцизите варират в различните държави членки, което
засяга конкуренцията. Твърде големи разлики в акциза върху определен продукт
могат да доведат до данъчно мотивирани движения на стоки, загуба на приходи
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и измами. Опити за хармонизиране както на структурите, така и на ставките
се правят още от началото на 70-те години на миналия век, но напредъкът е
незначителен.
В. Постижения
1. Общи правила
Общият режим, приложим за всички продукти, подлежащи на облагане с акциз
съгласно правото на ЕС, е определен в Директива (ЕС) 2020/262 на Съвета,
която отменя и заменя Директива 2008/118/ЕО на Съвета, считано от 13
февруари 2023 г. В директивата се съдържат редица мерки за рационализиране
и опростяване на процесите, обхващащи взаимодействието между вноса и
износа на акцизни стоки, взаимодействието между дружествата и извънредните
ситуации. В нея се предвижда цифровизация на надзора върху движението на
стоки между държавите членки, когато акцизът вече е бил начислен в държавата
членка на изпращане (платен акциз). Тъй като това вече се отнася за стоки
под режим отложено плащане на акциз, тези движения се извършват чрез
обмен на електронни съобщения чрез компютризираната система за движението
и контрола на акцизните стоки, считано от 13 февруари 2023 г. Останалите
разпоредби по отношение на привеждането в съответствие с митническите
процедури ще влязат в сила през февруари 2024 г.
Директивата има за цел също така да подобри свободата на движение на
акцизни стоки, освободени за потребление в рамките на единния пазар, като
същевременно гарантира, че държавите членки събират правилния данък, и да
хармонизира акцизните и митническите процедури на ЕС.
2. Алкохол
Основен въпрос при данъчното облагане на алкохола е доколко различните
продукти се конкурират. Комисията (COM(79)0261) и Съдът на ЕС (Дело 170/78,
Сборник 1985 г.) традиционно възприемат становището, че всички алкохолни
напитки са малко или повече взаимозаменяеми и се конкурират помежду си.
Едва през 1992 г. беше приета Директива 92/83/ЕИО, с която се установява кои
продукти се облагат с акциз и по какъв метод се извършва това. Тази директива
беше последвана от друга важна директива (92/84/ЕИО), в която се определят
минималните ставки, които трябва да се прилагат за всяка категория алкохолни
напитки, и намалените ставки за някои гръцки, италиански и португалски региони.
Това означава, че държавите членки са свободни да прилагат акцизни ставки над
тези минимални нива на данъчно облагане в съответствие със собствените си
национални нужди.
На 29 юли 2020 г. Съветът прие редица нови правила (Директива (ЕС) 2020/1151
на Съвета) за изменение на Директива 92/83/ЕИО, които се прилагат от 1 януари
2022 г. Новите правила бяха разработени след оценка на Директива 92/83/ЕИО,
направена от Комисията.
3. Тютюневи изделия
Основната структура на акцизите върху тютюневите изделия е обединена
в консолидираната Директива 2011/64/ЕС. Въпреки първоначалните
предложения на Комисията бяха определени само минимални ставки.
Съществуват различни категории тютюневи изделия, подлежащи на данъчно
облагане. При цигарите данъкът трябва да съчетава пропорционална („ad
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valorem“) ставка и специфичен акциз. Останалите тютюневи изделия се облагат
с акциз ad valorem, със специфичен акциз, или с т.нар. смесен акциз.
На 19 октомври 2020 г. Комисията обяви преразглеждане на Директива 2011/64/
ЕС относно акцизните правила за тютюна (Директивата за данъчно облагане
на тютюна). Настоящите правила са в процес на преразглеждане, за да се
провери дали те продължават да бъдат подходящи за гарантиране на правилното
функциониране на вътрешния пазар и на високо равнище на защита на здравето.
Това е особено важно в контекста на европейския план за борба с рака, тъй
като данъчното облагане играе ключова роля за намаляване на потреблението
на тютюн, и по-специално за възпиране на младите хора от тютюнопушене.
Първоначална оценка на въздействието беше публикувана на 8 януари 2021 г.
Комисията счита, че минималните ставки, определени в Директивата за данъчно
облагане на тютюневите изделия, са загубили ефекта си, тъй като голям
брой държави членки облагат повечето тютюневи изделия с данъци над
тези минимални ставки. Няколко нови вида тютюневи изделия също не са
обхванати изцяло от настоящата директива. Освен това Комисията отбелязва, че
настоящата ситуация води до злоупотреба с трансгранични покупки. Очаква се
предложението да бъде прието през 2023 г.
4. Енергийни продукти (минерални масла, газ, електричество, алтернативна
енергия, авиационно гориво)
Основната структура на акцизите върху минералните масла в рамките на
Общността беше установена през 1992 г. Както при алкохола и тютюна, и тук,
противно на първоначалните планове (пълно хармонизиране), бяха определени
само минимални ставки. Предложенията на Комисията от 1997 г. бяха приети
със значителни промени (Директива 2003/96/ЕО, дерогациите се определят в
Директиви 2004/74/ЕО и 2004/75/ЕО).
Авиационното гориво, различно от използваното за частни развлекателни полети,
е освободено от акциз. Това освобождаване е включено в член 14, параграф 1,
буква б) от Директива 2003/96/ЕО на Съвета (Директивата за данъчното облагане
на енергийните продукти и електроенергията). Държавите членки обаче могат
да облагат авиационното гориво за вътрешни полети, а чрез двустранни
споразумения – да облагат и горивото за вътрешни за ЕС полети. В тези случаи
държавите членки могат да приложат ниво на данъчно облагане под минималното
равнище, определено в същата директива.
През 2001 г. бяха предложени мерки за насърчаване на използването на
биогорива, включително възможността за прилагане на намалена акцизна ставка,
които бяха приети през 2003 г. с Директива 2003/30/ЕО.
През юли 2021 г., като неразделна част от пакета „Подготвени за цел
55“, Комисията представи предложение за преразглеждане на директивата.
Предложението има за цел да се осигури по-голяма съгласуваност с други
политики на ЕС и да се допринесе за постигането на средносрочните и
дългосрочните цели на ЕС в областта на енергетиката и климата, включително на
целите на Европейския зелен пакт. Предложението постига това, като отразява
по-точно въздействието на различните енергийни източници върху климата и
насърчава потребителите и предприятията да променят поведението си.
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5. Наскоро предприети инициативи
Европейският зелен пакт е пакет от политически инициативи, целящи ЕС да поеме
по пътя към екологичен преход, като крайната цел е постигане на неутралност
по отношение на климата до 2050 г. Той беше стартиран от Комисията през
декември 2019 г. и Европейският съвет го прие за сведение по време на
заседанието си през декември. Пакетът „Подготвени за цел 55“ има за цел да
превърне амбициите на Зеления пакт в законодателство. Той включва набор
от предложения за привеждане на законодателството на ЕС в съответствие с
целите на ЕС в областта на климата, включително с Директивата за данъчното
облагане на енергийните продукти и електроенергията. Предложението беше
разгледано внимателно в рамките на Съвета. Чешкото председателство
отбеляза, че някои държави членки все още не са в състояние да подкрепят
текста на председателството или имат резерви за разглеждане. Въпреки това
мнозинството от държавите членки реагираха положително на предложените
промени и по-нататъшния курс. Председателството заключи, че все още е
необходима допълнителна работа (напр. по отношение на темпа на изпълнение,
премахването на някои освобождавания за секторите на въздухоплаването и
мореплаването, минималните нива на данъчно облагане, взаимодействието на
Директивата за данъчното облагане на енергийните продукти и електроенергията
с други инициативи от пакета „Подготвени за цел 55“ и др.).
Г. Роля на Европейския парламент
1. Данъчно облагане на алкохол и тютюневи изделия
В своята резолюция относно данъчната политика на ЕС от 2002 г. Парламентът
изразява неодобрението си към политиката на Комисията в областта на данъците
върху тютюневите изделия и алкохолните напитки и по-специално отхвърля
хармонизацията във възходяща посока. През 2009 г. Парламентът изразява
подкрепа за постепенно повишаване на данъците върху цигарите и другите
тютюневи изделия, но не в степента, предлагана от Комисията.
2. Данъчно облагане на минералните масла и енергията
В своята резолюция от 2002 г. относно данъчната политика на ЕС Парламентът
призовава за по-широко прилагане на принципа „замърсителят плаща“, особено
в сектора на енергийните продукти. През октомври 2002 г. Парламентът дава
положително становище по предложенията относно биогоривата и приема
изменения, чиято цел е тяхното засилване. През 2012 г. Парламентът прие
законодателна резолюция относно предложението относно Директивата за
данъчното облагане на енергийните продукти и електроенергията, която
по-късно е оттеглена. Предложението на Комисията от юли 2021 г. за
преразглеждане на Директивата за данъчното облагане на енергийните продукти
и електроенергията, което е част от пакета „Подготвени за цел 55“, се разглежда
от комисията по икономически и парични въпроси съвместно с комисията по
промишленост, изследвания и енергетика. На 28 февруари 2022 г. докладчикът
на комисията по икономически и парични въпроси представи проект на доклад,
който впоследствие беше предоставен за внасяне на изменения. Все още не е
насрочено гласуване в комисия.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на подкомисията по
данъчните въпроси (FISC).
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2.6.12. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА КОНКУРЕНЦИЯТА

Основната цел на правилата на ЕС в областта на конкуренцията е
създаването на възможност за правилното функциониране на вътрешния
пазар на ЕС. Договорът за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС)
има за цел да предотврати ограничения и нарушения на конкуренцията,
като например злоупотреба с господстващо положение, ограничаващи
конкуренцията споразумения и сливания и придобивания, ако те намаляват
конкуренцията. Наред с това, държавните помощи се забраняват, ако водят
до нарушаване на конкуренцията, но в определени случаи могат да бъдат
разрешени.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

— Членове 101 до 109 от ДФЕС, както и Протокол № 27 относно вътрешния
пазар и конкуренцията, които поясняват, че система на лоялна конкуренция
представлява неизменна част от вътрешния пазар, както е посочено в член
3, параграф 3 от Договора за Европейския съюз;

— Регламентът за сливанията (Регламент (ЕО) № 139/2004 на Съвета и
правилата за неговото изпълнение (Регламент (ЕО) № 802/2004);

— Членове 37, 106 и 345 от ДФЕС относно публичните предприятия, както и
членове 14, 59, 93, 106, 107, 108 и 114 от ДФЕС относно обществените услуги,
услугите от общ интерес и услугите от общ икономически интерес; Протокол
№ 26 относно услугите от общ интерес; Член 36 от Хартата на основните
права на Европейския съюз гласи.

ЦЕЛИ

Политиката в областта на конкуренцията е ключов инструмент за постигането
на свободен, динамичен и функциониращ вътрешен пазар и насърчаването
на общото икономическо благосъстояние. Конкуренцията дава възможност на
предприятията да се конкурират при равни условия в различните държави
членки, като същевременно ги стимулира да се стремят да предлагат най-добри
продукти на най-ниски цени за потребителите. Това на свой ред стимулира
иновациите и дава тласък на дългосрочния икономически растеж. Политиката
на ЕС в областта на конкуренцията се прилага също така по отношение
на предприятия извън ЕС, които извършват дейност на вътрешния пазар.
Обществени, икономически, геополитически и технологични промени поставят
предизвикателства пред политиката на ЕС в областта на конкуренцията.
През 2020 г. Комисията започна цялостен преглед на антитръстовите правила на
ЕС, правилата за сливанията и правилата за държавната помощ. В съобщението
на Комисията от ноември 2021 г. относно политика в областта на конкуренцията,
съобразена с новите предизвикателства, са обобщени основните елементи на
този преглед. В него също така се подчертава как прегледът на политиката
спомага за насърчаване на възстановяването на ЕС след пандемията и за
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създаване на по-устойчив вътрешен пазар с цел засилване на прилагането на
Европейския зелен пакт и ускоряване на цифровия преход.
В една все по-цифровизирана икономика станаха необходими нови инструменти
за справяне с нововъзникващите предизвикателства. Новият законодателен акт
за цифровите пазари, финализиран от съзаконодателите през септември 2022 г.,
има за цел да поддържа цифровите пазари справедливи и достъпни и въвежда
предварително регулиране за т.нар. „пазачи на информационния вход“ онлайн
платформи. Бяха стартирани редица други инициативи, насочени към укрепване
на отворената стратегическа автономност на ЕС в глобален контекст. Например
новият регламент относно чуждестранните субсидии има за цел да се справи
с потенциалните нарушаващи конкуренцията последици от чуждестранните
субсидии на единния пазар.

ИНСТРУМЕНТИ НА ПОЛИТИКАТА В ОБЛАСТТА НА
КОНКУРЕНЦИЯТА

Най-общо казано, наборът от инструменти на политиката на ЕС в областта
на конкуренцията включва правила за антитръстовата политика, контрола
върху сливанията, държавната помощ и публичните предприятия и услуги.
Антитръстовата политика има за цел да възстанови условията на конкуренция,
например в случай на образуване на картели или злоупотреба с господстващо
положение. Превантивните инструменти на политиката в областта на
конкуренцията обхващат контрола на сливанията и правилата за държавната
помощ. Контролът върху сливанията предотвратява потенциални нарушения
на конкуренцията чрез предварително оценяване на това, дали потенциално
сливане или придобиване би могло да има антиконкурентно въздействие.
Правилата за държавната помощ имат за цел да предотвратят неправомерна
държавна намеса винаги, когато преференциално третиране на определени
предприятия или сектори нарушава или има вероятност да наруши конкуренцията
и оказва неблагоприятно въздействие върху търговията между държавите членки.
Услугите от общ икономически интерес (УОИИ) имат особено значение за
потребителите и са предмет на специфични правила в контекста на държавната
помощ с цел насърчаване на социалното и териториалното сближаване, високо
равнище на качество, безопасност и достъпност, както и равно третиране.
А. Широкообхватна забрана на споразумения, които ограничават
конкуренцията (член 101 от ДФЕС)
Тайните споразумения между дружествата нарушават еднаквите условия на
конкуренция и причиняват вреди на потребителите и другите предприятия.
Споразуменията между предприятия, като картелите, са забранени и
автоматично недействителни. При все това, споразуменията могат да бъдат
освободени, при условие че допринасят за подобряване на производството или
разпространението на стоки или насърчават техническия или икономическия
напредък. Условията за предоставяне на освобождаване са, потребителите да
получават справедлив дял от генерираните печалби и споразумението да не
налага ненужни ограничения или да има за цел да премахне конкуренцията за
значителна част от съответните продукти. Вместо такива освобождавания да се
предоставят за всеки отделен случай, те най-често се уреждат от регламентите
за групово освобождаване.
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Тези регламенти обхващат група от отделни споразумения с подобно
съдържание, които имат сходен ефект върху конкуренцията. През май 2022 г.
Комисията прие преразгледания Регламент за групово освобождаване на
вертикални споразумения. Тя също така преразглежда двата регламента за
групово освобождаване на хоризонтални споразумения заедно със съответните
насоки.
И накрая, някои споразумения не се считат за нарушения, ако са от незначително
значение и имат слабо въздействие върху пазара (принципът de minimis). Такива
споразумения често се разглеждат като целесъобразни за сътрудничеството
между малки и средни предприятия.
Б. Забрана на злоупотребата с господстващо положение (член 102 от ДФЕС)
Според Съда на Европейския съюз господстващо положение е положение на
икономическа мощ, с което се ползва дадено предприятие, което му позволява да
препятства поддържането на ефективна конкуренция на съответния пазар, като
му дава възможност в значителна степен да се държи независимо спрямо своите
конкуренти и клиенти, и накрая — спрямо потребителите си“. То се преценява във
връзка с целия вътрешен пазар или поне съществена част от него.
Господстващото положение само по себе си не е нарушение на правото на
ЕС в областта на конкуренцията и притежателите на такива позиции имат
право да се конкурират въз основа на заслуги. При все това, господстващо
положение възлага на предприятие специална отговорност да гарантира, че с
поведението си не нарушава конкуренцията. Примери за поведение, което би
представлявало злоупотреба с господстващо положение, включват определянето
на цени под равнището на разходите (хищничество), начисляването на завишени
цени, обвързването и групирането, както и отказа да се работи с определени
партньори.
Освен това в новия законодателен акт за цифровите пазари се определят
специфични задължения за т.нар. „пазачи на информационния вход“ онлайн
платформи. След като субект бъде определен от Комисията за пазач на
информационния вход, той ще трябва да спазва определени задължения или
забрани за определени видове поведение, както е предвидено в закона (като
например самооблагодетелстване, предварително инсталиране и обвързване
на определени софтуерни продукти и др.). Тези задължения допълват общите
правила на конкуренцията, които продължават да се прилагат.
В. Контрол върху сливанията
Съгласно Регламент (ЕО) № 139/2004 относно сливанията концентрация, която
значително би възпрепятствала ефективната конкуренция на вътрешния пазар
или в съществена част от него, в частност чрез създаване или засилване на
господстващо положение, се обявява за несъвместима с общия пазар (член 2,
параграф 3). Комисията трябва да бъде уведомена за планирани сливания, ако
полученото в резултат дружество би надхвърлило определени прагове (т.нар.
„концентрации с общностно измерение“). Под тези прагове националните органи
за защита на конкуренцията могат да правят преглед на сливанията. Правилата за
контрол върху сливанията се прилагат по същия начин за дружества, установени
извън ЕС, ако извършват стопанска дейност на вътрешния пазар. Процедурата
за контрол се активира при придобиването на контрол над друго предприятие
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(член 3, параграф 1). След оценка на вероятното въздействие на сливането върху
конкуренцията Комисията може да го одобри или отхвърли или да предостави
одобрение при определени условия и задължения (член 8). Не следва системен
последващ контрол и отделяне на свързани предприятия.
Вследствие на дълъг процес на преглед, започнат през 2014 г., Комисията изменя
своя Регламент за прилагане на Регламента за сливанията и Известието относно
опростената процедура с оглед на приложимостта на новите правила считано от
септември 2023 г.
Г. Забрана на държавните помощи (член 107 от ДФЕС)
Член 107 от ДФЕС съдържа обща забрана за държавна помощ, за да се
предотврати нарушаване на конкуренцията на вътрешния пазар, което може да
възникне в резултат на предоставянето на избирателни предимства на някои
дружества. Всички преки помощи, предоставяни от държавите членки (напр.
невъзстановяеми субсидии, заеми при благоприятни условия, освобождаване от
данъци и мита, както и гаранции по заеми), се забраняват, както и други подобни
предимства.
ДФЕС предоставя възможност за някои изключения от тази обща забрана,
ако те могат да бъдат обосновани със специфични общи цели на политиката,
например за справяне със сериозни икономически смущения или по причини
от общ европейски интерес. По време на пандемията от COVID-19 Комисията
прие Временната рамка за държавната помощ за справяне със сериозните
икономически сътресения, причинени от пандемията, която постепенно беше
премахната. През март 2022 г., Комисията прие Временна рамка при кризи, която
оттогава беше допълнително разширена, за да се даде възможност на държавите
членки да използват гъвкавостта, предоставена съгласно правилата за държавна
помощ, за да подкрепят икономиката в контекста на руското нашествие в Украйна.
Съвсем наскоро, през март 2023 г., Комисията допълнително преобразува
временната рамка във Временна рамка за кризи и преход, като добави мерки за
насърчаване на мерки за подкрепа в сектори, които са от ключово значение за
прехода към икономика с нулеви нетни емисии, в съответствие с промишления
план на Зеления пакт. В резултат на това, с добавянето на нови цели, същността
на политиката на ЕС в областта на конкуренцията понастоящем претърпява
дълбоки промени, които могат да се считат за отклонение от практиката от
десетилетия.
В миналото подобни стъпки са предприемани в контекста на световната
финансова криза, за да се предотврати разпространението на отрицателни
странични ефекти върху цялата финансова система поради фалит на отделна
финансова институция.
От държавите членки се изисква да уведомяват Комисията за всяка планирана
държавна помощ, освен ако тя е обхваната от общо групово освобождаване
(както е посочено в Регламента на Комисията за групово освобождаване по
отношение на държавната помощ) или се прилага принципът de minimis. Мерките
за държавна помощ може да се прилага само ако Комисията е дала одобрение.
Благоприятното данъчно третиране на определени индивидуални предприятия в
някои държави членки беше също така оценено от Комисията като недопустими
помощи. Комисията има правомощие за възстановяване на несъвместима
държавна помощ.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2021-merger-control_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/legislation/regulation_en
https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/coronavirus_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/STATEMENT_22_2980
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/STATEMENT_22_2980
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2022.131.01.0001.01.ENG
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ukraine_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_23_1563
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_23_510
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_23_510
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013XC0730(01)&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013XC0730(01)&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32014R0651


Справочник за Европейския съюз - 2024 384
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

От 2021 г. насам Комисията извърши редица прегледи на различни аспекти на
политиката на ЕС в областта на държавните помощи. Това включва, наред с
другото, новите насоки относно държавната помощ за климата, опазването на
околната среда и енергетиката (CEEAG), преразгледаното Съобщение относно
правилата за държавна помощ за важни проекти от общоевропейски интерес
и преразгледаните Насоки относно държавната помощ за насърчаване на
инвестициите в рисково финансиране.
Д. Обществени услуги от общ икономически интерес (УОИИ)
В някои държави членки някои основни услуги (напр. електроенергия, пощенски
и железопътни превози) все още се предоставят от публични предприятия или
предприятия, контролирани от публични органи. Такива услуги се разглеждат като
УОИИ и са предмет на специфични правила в контекста на рамката на ЕС за
държавната помощ. Член 36 от Хартата на основните права на Европейския съюз
също признава правото на европейските граждани на достъп до УОИИ.

ПРИЛАГАНЕ

Строгото и ефективно прилагане на правилата на ЕС в областта на конкуренцията
е от съществено значение, за да се гарантира постигането на целите на
политиката в областта на конкуренцията. Комисията е основният орган, който
гарантира правилното прилагане на тези правила и разполага с широки
правомощия за инспекции и правоприлагане. При все това, с Регламент (ЕО)
№ 1/2003 на Съвета беше предоставена възможност за засилена роля на
прилагане за националните антитръстови органи и съдилища, която беше
засилена от Директива (ЕС) 2019/1. Координацията между нивата се подпомага
от Европейската мрежа по конкуренция, която се състои от националните органи
за защита на конкуренцията и Комисията.
В областта на антитръстовото право, Директивата относно исковете за
обезщетение за вреди беше приета през 2014 г., за да засили възпиращия
ефект по отношение на забранените споразумения (картели и злоупотреба с
господстващо положение) и за да предостави по-добра защита на потребителите.
Тя улеснява процеса на получаване на обезщетение за вреди.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В политиката в областта на конкуренцията най-важната задача на Парламента
се състои в контрола върху изпълнителните органи. Членът на Комисията,
отговарящ за конкуренцията, се явява няколко пъти през годината пред комисията
по икономически и парични въпроси (ECON), за да разяснява своята политика
и да обсъжда решения. По отношение на приемането на законодателство в
областта на политиката в областта на конкуренцията Парламентът обикновено
участва само в процедурата на консултация. При все това, обикновената
законодателна процедура може да бъде прилагана, например по отношение на
приемането на горепосочените директиви относно исковете за обезщетение за
вреди и относно мерките за укрепване на органите по конкуренция на държавите
членки.
В рамките на 8-ия законодателен период специалната комисия относно
данъчните постановления и други мерки, сходни по естество или въздействие
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(TAXE 1, TAXЕ 2 и TAXЕ 3) анализира мерките, взети за оценка на съвместимостта
на данъчните постановления в държавите членки с правилата в областта на
държавната помощ, и възможността за по-нататъшно разясняване на правилата
относно реципрочния обмен на информация. През септември 2020 г. беше
създадена подкомисията по данъчни въпроси (FISC), за да продължи тази работа
и да гарантира, че Парламентът насърчава справедливото данъчно облагане на
национално, европейско и световно равнище.
Парламентът продължава да наблюдава развитието на политиката в областта
на конкуренцията и работата на Комисията в тази област. Специалната работна
група на комисията по икономически и парични въпроси относно политиката
в областта на конкуренцията и ежегодните резолюции на Парламента относно
годишния доклад на Комисията относно политиката в областта на конкуренцията
предоставят политически принос и насоки за становището на Парламента по
отношение на справянето с предизвикателствата пред ЕС, свързани с политиката
в областта на конкуренцията.

Christian Scheinert
10/2023
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2.6.13. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА
НА ФИНАНСОВИТЕ УСЛУГИ

Финансовите услуги представляват съществен елемент от усилията за
завършване на изграждането на вътрешния пазар на ЕС като част от
свободното движение на услуги и капитал. Напредъкът протича на етапи:
1) премахване на националните бариери за навлизане (1957 – 1973 г.);
2) хармонизиране на националните законодателства и политики (1973 – 1983 г.);
3) завършване на изграждането на вътрешния пазар (1983 – 1992 г.);
4) създаване на зоната с единна валута (1993-2007 г.) и 5) глобална финансова
криза и следкризисна реформа (от 2007 г. насам).

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Преди всичко член 49 (свобода на установяване), член 56 (свободно
предоставяне на услуги), член 63 (свободно движение на капитал) и член 114
(сближаване на законодателствата с цел създаване и функциониране на
вътрешния пазар) от Договора за функционирането на Европейския съюз
представляват правното основание за директивите и регламентите в областта на
финансовите услуги.

ВАЖНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПО ПЪТЯ КЪМ ИНТЕГРИРАН ФИНАНСОВ
ПАЗАР В ЕС

А. Първоначални усилия за премахване на бариерите за навлизане
(1957 – 1973 г.)
Първоначалните усилия за интегрирането на финансовите системи на държавите
членки се основават на принципите за свобода на установяване и свободно
предоставяне на услуги, като се извършва координация на законодателството и
политиките при необходимост. Договорът от Рим, подписан през 1957 г., създава
общия пазар, като премахва пречките пред свободното движение на хора, услуги
и капитал между държавите членки. Съветът изпълни тази задача през 1962 г.,
когато прие общи програми за премахване на ограниченията за свободното
предоставяне на услуги и за свободата на установяване.
Б. Хармонизиране на националните законодателства и политики
(1973 – 1983 г.)
Процесът на хармонизиране на законовите, подзаконовите и административните
разпоредби на държавите членки започна преди всичко с три директиви на
Съвета: Първата директива за застраховането (73/239/ЕИО) от 1973 г., Първата
директива за банковото дело (77/780/ЕИО) от 1977 г. и Първата директива за
животозастраховането (79/267/ЕИО) от 1979 г.
В. Завършване на изграждането на вътрешния пазар (1983-1992 г.)
През юни 1985 г. Комисията публикува Бяла книга, в която се определят ясна
програма и график за завършване на изграждането на вътрешния пазар до
края на 1992 г. Документът включва специален раздел относно финансовите
услуги. Предвидената хармонизация се основава на принципите за „единен
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банков лиценз“, „взаимно признаване“ и „упражняване на контрол от държавата на
произход“. С Единния европейски акт от 1987 г. целта, поставена в Бялата книга от
1985 г., се въвежда в първичното право на ЕС, се като определя конкретен краен
срок за завършването на изграждането на вътрешния пазар – 31 декември 1992 г.
Г. Създаване на зоната с единна валута (1993 – 2007 г.)
Договорът от Маастрихт, който влезе в сила през 1993 г., проправи пътя за
създаването на единна европейска валута: еврото (първоначално наричано екю).
През май 1999 г. Комисията публикува план за действие за финансовите услуги,
който включва 42 законодателни и незаконодателни мерки, които следва да
бъдат приключени до 2004 г. През юли 2000 г. Съветът създаде Комитета на
мъдреците за регулирането на европейските пазари на ценни книжа, ръководен
от Александър Ламфалуси. В окончателния доклад на комитета се констатира, че
институционалната рамка на ЕС е „прекалено бавна, лишена от гъвкавост, сложна
и зле приспособена към темповете на промените на световните финансови
пазари“. Докладът предлага подход, който по-късно става известен като „Процеса
на Ламфалуси“ — законодателен подход на четири равнища, който първоначално
е използван само за законодателството в областта на ценните книжа, но по-
късно обхватът му е разширен с други области на законодателството относно
финансовите услуги.
Д. Глобална финансова криза и следкризисна реформа (от 2007 г. насам).
За периода преди 2007 r. е характерно засилването на интеграцията и на
взаимната зависимост на финансовите пазари не само в рамките на ЕС, но
и в световен мащаб. Този процес е преустановен рязко с възникването на
световната финансова криза от 2007-2008 г., което породи спешна необходимост
от реформиране на сектора на финансовите услуги. Европейската комисия
предложи над 50 законодателни и незаконодателни мерки. Най-важните
предложения бяха направени в рамките на водещи инициативи на ЕС, например
за банков съюз и за съюз на капиталовите пазари. Реформите в следкризисния
период доведоха до определена степен на централизация и прехвърляне на
отговорност от държавите членки към ЕС в редица аспекти на регулирането
и надзора на финансовите услуги. В последно време програмата на ЕС за
политиката в областта на финансовите услуги отразява усилията, положени
за справяне с изменението на климата и за разработване на по-устойчив
път за икономическо развитие, и съдържа мерки за справяне с новите
предизвикателства, свързани с цифровата трансформация.
С оглед на възможните верижни ефекти, ролята на международните форуми при
определянето на правила и стандарти нарасна значително. Поради това форуми
и органи като Г-20, Съвета за финансова стабилност (FSB), Базелския комитет
по банков надзор (Базелския комитет), Международната асоциация на органите
за застрахователен надзор (IAIS) и Международната организация на комисиите
по ценни книжа (IOSCO) започнаха да придобиват все по-голямо значение за
регулаторните и надзорните органи на ЕС.
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КЛЮЧОВИ ЗАКОНОДАТЕЛНИ АКТОВЕ НА ЕС В ОБЛАСТТА НА
ФИНАНСОВИТЕ УСЛУГИ

А. Банково дело
Реформата на нормативната уредба за банковия сектор беше в основата на
законодателната реформа на финансовия сектор в периода след кризата.
С нея бяха поставени основите за постепенното изграждане на Банковия
съюз в еврозоната. Нормативната уредба за банковия сектор включваше
широкообхватни мерки с цел създаване на: 1) по-строги пруденциални изисквания
за банките; 2) подобрена структура за надзор и преструктуриране на банките;
3) правила за управление на банки в несъстоятелност: и 4) подобрена защита
на вложителите. За тези инициативи се използва общото название „единна
нормативна уредба“.
1. Пруденциални изисквания за банките
Директивата за капиталовите изисквания (ДКИ) (Директива 2013/36/ЕС)
определя правила относно достъпа до дейността на кредитните институции и
инвестиционните посредници, пруденциалния надзор и управлението на банките.
Регламентът за капиталовите изисквания (РКИ) (Регламент (ЕС) № 575/2013)
определя стандартите за минималните равнища с цел осигуряване на
финансовата стабилност на банките (т.е. капиталовите изисквания, ликвидните
буфери и коефициентите на ливъридж). Уредбата на ДКИ/РКИ продължава да се
актуализира, най-вече с цел да се отразят най-новите резултати от работата на
Базелския комитет и на Съвета за финансова стабилност.
2. Подобрена структура за надзор и преструктуриране на банките
От 2014 г. насам съгласно Регламента относно единния надзорен механизъм
(РЕНМ) (Регламент (ЕС) № 1024/2013) ЕЦБ е централният надзорен орган за
пруденциален надзор над големите банки в еврозоната и в държавите членки
извън еврозоната, които изберат да се присъединят към ЕНМ. ЕНМ се допълва от
Регламента относно единния механизъм за преструктуриране (РЕМП) (Регламент
(ЕС) № 806/2014), приет също през 2014 г., който има за цел да осигури ефикасно
управление при изпадане в несъстоятелност на банки, които са част от ЕНМ.
3. Правила за управление на банки в несъстоятелност
Приетата също през 2014 г. Директива за възстановяване и преструктуриране
на банките (ДВПБ) (Директива 2014/59/ЕС) има за цел да предотврати
спасяване на изпаднали в несъстоятелност банки с използване на средства
на данъкоплатците, като въвежда механизъм за споделяне на загуби, който
гарантира, че акционерите и кредиторите на банката са първите, които следва
да покрият загубите. Тя изисква от държавите членки да създадат национални
фондове за преструктуриране.
4. Подобрена защита на вложителите
В условията на сътресенията, предизвикани от финансовата криза,
гарантирането на подходяща защита за банковите депозити на гражданите
се превърна в ключов приоритет. Първата реакция се състоеше в двойно
увеличаване на минималния размер, до който са гарантирани банковите депозити
в случай на неплатежоспособност на банката. След това беше предприета по-
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всеобхватна реформа на силно разпокъсаната към този момент система от
национални схеми за гарантиране на депозитите посредством Директивата за
схемите за гарантиране на депозитите (Директива 2014/49/ЕС) през 2014 г.
Предложената през 2015 г. европейска схема за застраховане на депозитите до
момента се сблъска с политически пречки както в Съвета, така и в Парламента.
През април 2023 г. Комисията прие законодателен пакет за реформа на уредбата
за управление на банкови кризи и застраховане на депозитите.
Б. Финансови пазари и пазарна инфраструктура
1. Инвестиционни услуги и места за търговия
През 2004 г. с Директивата за пазарите на финансови инструменти (ДПФИ І)
(Директива 2004/39/EО) бяха определени единни стандарти за търговията с ценни
книжа, които имаха за цел засилване на конкуренцията и по-добра защита на
инвеститорите. През 2014 г. бяха приети преразгледан текст на директивата
(ДПФИ ІІ) (Директива 2014/65/EС) и регламент (РПФИ) (Регламент (ЕС)
№ 600/2014), с което нормативната уредба беше актуализирана в значителна
степен. С актуализираната уредба се въвеждат редица разпоредби, имащи за цел
засилване на защитата на потребителите и на прозрачността на пазара. И двата
акта бяха преразглеждани няколко пъти.
2. Договори за деривати и клирингови къщи
Договорите за деривати изпълняват важна икономическа роля, но също така
носят и определени рискове, които бяха изведени на преден план по време
на финансовата криза. Приетият през 2012 г. Регламент за европейската
пазарна инфраструктура (EMIR) (Регламент (ЕС) № 648/2012) определя правила
относно договорите за извънборсови деривати, централните контрагенти (ЦК,
или клирингови къщи) и регистрите на транзакции. Той има за цел да се
запази финансовата стабилност, да се намали системният риск и да се
увеличи прозрачността на пазара на извънборсови деривати. Регламентът
се преразглежда и актуализира редовно. ЦК може да породят риск за
финансовата стабилност, ако фалират. Поради това през декември 2020 г.
съзаконодателите приеха Регламента за възстановяване и преструктуриране на
ЦК (Регламент (ЕС) 2021/23) с цел да се предостави възможност за организирано
преструктуриране при кризисен сценарий.
3. Достъп до финансиране от капиталовите пазари
Водещата инициатива за изграждане на съюз на капиталовите пазари
предвиждаше преглед по същество на уредбата на ЕС за публично предлагане
на ценни книжа (т.е. първоначално публично предлагане или ППП). Дирекстивата
за проспектите от 2003 г. (Директива (ЕС) 2003/71), понастоящем заменена
с Регламент (ЕС) 2017/1129, има за цел да улесни достъпа на по-малките
предприятия до финансиране от капиталовите пазари и да подобри качеството
и количеството на информацията, която следва да бъде предоставена на
инвеститорите, по-специално на непрофесионалните инвеститори. Усилията
за подобряване на възможностите за финансиране за по-малките дружества
бяха допълнени от Регламента за европейското колективно финансиране
(Регламент (ЕС) 2020/1503), който се прилага от ноември 2021 г.
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В. Застраховане
Директивата „Платежоспособност II“ (Директива 2009/138/EО) беше приета
през 2009 г. и хармонизира действащите разпокъсани правила за секторите
на застраховането, животозастраховането и презастраховането. Директивата
определя правила относно разрешенията за започване на стопанска дейност,
капиталовите изисквания, управлението на риска и надзора на дружествата
за пряко застраховане и презастраховане. Уредбата „Платежоспособност II“ е
изменяна няколко пъти.
Г. Платежни услуги
Втората Директива за платежните услуги (Директива (ЕС) 2015/2366) актуализира
уредбата на ЕС в областта на плащанията с цел да я адаптира към новите
условия в сектора на цифровите плащания. Тя започна да се прилага от 13 януари
2018 г. С нея се укрепват изискванията за сигурност за електронните плащания
и стандартите за защита на финансовите данни на потребителите. Тя също така
отваря пазара за иновативни бизнес модели („отворено банкиране“) и съдържа
разпоредби относно лицензирането и надзора на платежните институции.
Д. Устойчиви финанси
Финансовата система следва да изпълнява важна роля в подкрепа на усилията
за преход към по-екологосъобразни, справедливи и по-приобщаващи икономика
и общество. Планът за действие за устойчиво финансиране от март 2018 г.
има за цел да отчита надлежно екологичните, социалните и управленските
съображения при вземането на инвестиционни решения във финансовия
сектор.Основните елементи на действащата нормативна уредба включват
Регламента за таксономията на ЕС (Регламент (ЕС) 2020/852), Регламента
относно оповестяването на информация във връзка с устойчивостта в сектора
на финансовите услуги (Регламент (ЕС) 2019/2088) и Регламента относно
свързаното с устойчивостта оповестяване на информация за бенчмаркове
(Регламент (ЕС) 2019/2089). В ход са допълнителни инициативи.
Е. Цифрови финанси
Използването на нови технологии във финансите (FinTech) е свързано с
очаквания за засилена конкуренция и нови, по-ефикасни или по-изгодни
продукти и услуги. То също така повишава степента на сложност и създава
предизвикателства за регулаторните и надзорните органи. През септември
2020 г. Комисията стартира стратегията за цифровизиране на финансовите
услуги, която беше последвана от няколко законодателни инициативи. По-
специално с новия Регламент относно оперативната устойчивост на цифровите
технологии във финансовия сектор (DORA) (Регламент (ЕС) 2022/2554) се
създава единна уредба, за да се гарантира, че финансовите институции са в
състояние да смекчат и да устояват на кибернетичните и други рискове, свързани
с ИКТ, а Регламентът относно пазарите на криптоактиви (Регламентът относно
ПКА) определя стандарти за емитиране на криптоактиви и предоставяне на
свързани с тях услуги. Регламентът относно пилотната уредба на пазарните
инфраструктури, основани на технологията на децентрализирания регистър
(Регламент (ЕС) 2022/858), е подобен на регулаторна лаборатория, т.е. дава
възможност за гъвкава регулаторна среда.
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РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

От подписването на Договора от Рим през 1957 г. до днес ролята на Парламента
при вземането на решения в областта на финансовите услуги е нараснала,
като прилаганата в миналото процедура на консултация отстъпи място на
равноправно участие със Съвета в рамките на обикновената законодателна
процедура, която се използва сега в редица области на политиката.
В съответствие с „Процеса на Ламфалуси“ за приемането и прилагането на
законодателство на ЕС в областта на финансовите услуги Парламентът, заедно
със Съвета, приема основните законодателни актове (равнище 1) съгласно
обикновената законодателна процедура (вторично законодателство на ЕС).
Парламентът също така изпълнява роля в надзора при приемането на мерки за
изпълнение от равнище 2.
Парламентът участва активно в осъществяването на амбициозните
законодателни проекти за разработване на нормативната уредба на ЕС за
финансовия сектор. В рамките на Парламента комисията по икономически и
парични въпроси (ECON) е водещата комисия по отношение на финансовите
услуги.
Преди години, в условията на световната финансова криза, Парламентът създаде
специалната комисия по финансовата, икономическа и социална криза (CRIS).
Специалната комисия извършваше дейност от октомври 2009 г. до юли 2011 г. и
работата ѝ приключи с резолюция на Парламента, съдържаща редица препоръки
относно мерките и инициативите, които трябва да бъдат предприети в отговор на
кризата.

Christian Scheinert
10/2023
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2.6.14. ЕВРОПЕЙСКА СИСТЕМА
ЗА ФИНАНСОВ НАДЗОР (ЕСФН)

Европейската система за финансов надзор (ЕСФН) е многопластова система
на микро- и макропруденциални органи, която има за цел да осигурява
последователно и съгласувано упражняване на финансовия надзор в ЕС.
Тя включва Европейския съвет за системен риск, трите европейски надзорни
органа (ЕБО, ЕОЦКП и ЕОЗППО) и националните надзорни органи.
Европейската централна банка, като част от единния надзорен механизъм
(ЕНМ), е банковият надзорен орган за най-големите банки.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 114 и член 127, параграф 6 от Договора за функционирането на Европейския
съюз.

КОНТЕКСТ И ЦЕЛИ

Финансовият сектор е обект на строга регулаторна и надзорна рамка,
предназначена да насърчава финансовата стабилност и да защитава
потребителите на финансови услуги. Регламентите на ЕС определят правилата
и стандартите, които финансовите институции трябва да спазват. Надзорът е
процес на контролиране, чиято цел е да гарантира, че финансовите институции
прилагат правилно тези правила и стандарти. Наред с други въпроси, световната
финансова криза от 2007—2008 г. разкри необходимостта от подобряване и
укрепване на европейската регулаторна и надзорна среда. Вследствие на
препоръките от доклада за укрепване на европейската надзорна уредба, изготвен
от експертната група „Дьо Ларозиер“, през 2010 г. беше създадена Европейската
система за финансов надзор (ЕСФН), която започна да функционира на 1 януари
2011 г. ЕСФН се състои от Европейския съвет за системен риск (ЕССР), трите
европейски надзорни органа (ЕНО), а именно Европейския банков орган (ЕБО),
Европейския орган за ценни книжа и пазари (ЕОЦКП) и Европейския орган за
застраховане и професионално пенсионно осигуряване (ЕОЗППО), съвместния
комитет на ЕНО и националните надзорни органи.
Основната цел на ЕСФН е да гарантира, че правилата, приложими към
финансовия сектор, се прилагат по подходящ начин във всички държави членки
с цел запазване на финансовата стабилност, насърчаване на доверието и
предоставяне на защита на потребителите.
ЕСФН е система, която комбинира микро- и макропруденциален надзор.
Основната цел на микропруденциалния надзор е да намали вероятността и
да ограничи въздействието на фалита на отделни финансови институции.
Пруденциалният надзор на макроравнище се отнася до изложеността на
финансовата система като цяло към общите рискове и има за цел да ограничи
затрудненията ѝ с цел да се защити цялата икономика от значителни загуби като
реални резултати.
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Световната финансова криза от 2007—2008 г. показа как надзорната структура
на ЕС от преди кризата постави твърде силен акцент върху надзора на
отделните финансови институции и твърде малко — върху макропруденциалните
аспекти. Поради това беше създаден ЕССР, на който е възложена отговорността
за макропруденциалния надзор върху финансовата система на ЕС и за
предотвратяването и смекчаването на системния риск. Микропруденциалният
надзор се извършва от ЕБО, ЕОЦКП и ЕОЗППО във всеки от съответните
сектори на финансовите услуги — банковото дело, капиталовите пазари и
застраховането. Трите органа за пруденциален надзор на микроравнище работят
заедно по междусекторни и хоризонтални въпроси в Съвместния комитет.

РАМКА

А. Микропруденциален надзор
В ЕС микропруденциалният надзор се характеризира с многопластова система от
органи, разделени според секторната област (банкови, застрахователни услуги и
пазари на ценни книжа) и равнището на надзор и регулиране (ЕС и национално).
1. Европейски надзорни органи (ЕНО)
ЕБО, ЕОЦКП и ЕОЗППО са агенции на ЕС със собствена правосубектност и са
представлявани от съответните им председатели. ЕНО действат независимо и
единствено в интерес на ЕС като цяло. Те се отчитат пред Европейския парламент
и пред Съвета за своите действия.
Основната цел на ЕНО, определена в съответните регламенти за тяхното
създаване („регламенти за ЕНО“), е да защитават обществения интерес, като
допринасят за стабилността и ефективността на финансовата система.
ЕНО допринасят за разработването на единен наръчник, като изготвят два вида
технически стандарти (регулаторни технически стандарти и технически стандарти
за изпълнение), които се приемат от Комисията (като делегирани актове или
актове за изпълнение). За да задълбочат сближаването в областта на надзора,
те издават насоки и препоръки и имат определени правомощия по отношение
на нарушения на правото на ЕС от страна на национални надзорни органи,
извънредни ситуации и разногласия между компетентните национални органи.
В съответния им сектор на дейност всеки ЕНО, като се консултира с ЕССР,
има за задача да разработи критерии за откриване и количествено определяне
на системния риск и да разработи подходяща система за провеждане на стрес
тестове за институциите в своята област на компетентност. ЕНО също така
инициират и координират провеждането на стрес тестове в целия ЕС, за да
се оцени устойчивостта на участниците на финансовите пазари.
В трите европейски надзорни органа Съветът на надзорниците е основният
орган за вземане на решения и се състои от председателя, ръководителя на
компетентния надзорен орган във всяка държава членка и по един представител
от Комисията, Европейската централна банка (ЕЦБ), ЕССР и другите два ЕНО.
а. Европейски банков орган (ЕБО)
Правно основание: Регламент (ЕС) № 1093/2010 за създаване на Европейски
надзорен орган (Европейски банков орган), изменен с последващото
законодателство.
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Първоначално със седалище в Лондон, ЕБО се премести в Париж през юни
2019 г. В обхвата на дейност на ЕБО влизат кредитни институции, финансови
конгломерати, инвестиционни посредници, платежни институции и институции за
електронни пари. С прегледа от 2019 г. на ЕБО беше възложено също така да
предотвратява използването на финансовата система за целите на изпирането
на пари и финансирането на тероризма.
б. Европейски орган за застраховане и професионално пенсионно
осигуряване (ЕОЗППО)
Правно основание: Регламент (ЕС) № 1094/2010 за създаване на Европейски
надзорен орган (Европейски орган за застраховане и професионално пенсионно
осигуряване), изменен с последващото законодателство.
Седалището на ЕОЗППО се намира във Франкфурт на Майн.
Той се занимава предимно със застрахователни и презастрахователни
предприятия, застрахователни посредници, финансови конгломерати и
институции за професионално пенсионно осигуряване. Той допринася за
единна нормативна уредба за застраховането и професионалното пенсионно
осигуряване, основно чрез Директивата „Платежоспособност II“, съответно чрез
режимите за институциите за професионално пенсионно осигуряване (ИППО).
в. Европейски орган за ценни книжа и пазари (ЕОЦКП)
Правно основание: Регламент (ЕС) № 1095/2010 за създаване на Европейски
надзорен орган (Европейски орган за ценни книжа и пазари), изменен
с последващото законодателство.
ЕОЦКП е със седалище в Париж. В обхвата му на дейност влизат капиталовите
пазари и техните участници (борси, търговци, фондове и др.). В ЕС ЕОЦКП
упражнява пряк надзор и е единственият орган, който отговаря за регистрацията
на агенциите за кредитен рейтинг и регистрите на транзакции, надзора върху
тях и санкционирането им. Той също отговоря за признаването на централни
контрагенти и регистри на трансакции от трети държави и за сертифициране и
одобрение на агенции за кредитен рейтинг от трети държави.
2. Съвместни органи
Съвместен комитет на европейските надзорни органи отговаря (съвместен
комитет) за общата и междусекторната координация, за да се гарантира надзорна
съгласуваност. Той е натоварен също така с уреждането на спорове между ЕНО
във връзка с междусекторни въпроси.
Апелативният съвет е независим от трите европейски надзорни органа и отговаря
за жалбите от страните, засегнати от решенията на ЕНО. Решенията на
Апелативния съвет могат да бъдат обжалвани пред Съда на Европейския съюз.
3. Компетентни национални надзорни органи
Всяка държава членка определя свои компетентни органи, които са част от ЕСФН
и са представени в ЕНО.
Б. Макропруденциален надзор — Европейски съвет за системен риск (ЕССР)
Правно основание: Регламент (ЕС) № 1092/2010 за пруденциалния надзор върху
финансовата система на Европейския съюз на макроравнище и за създаване на
Европейски съвет за системен риск, изменен от последващото законодателство, и
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Регламент (ЕС) № 1096/2010 на Съвета за възлагане на Европейската централна
банка на специфични задачи, свързани с дейността на Европейския съвет за
системен риск.
ЕССР извършва пруденциален надзор на макроравнище на равнище ЕС.
Неговата цел е да предотвратява и да смекчава системния риск за финансовата
стабилност в Европейския съюз в контекста на макроикономическата конюнктура.
ЕССР е съставен от Генерален съвет, Управителен комитет, два консултативни
органа (Консултативен научен комитет и Консултативен технически комитет) и
секретариат. ЕЦБ предоставя аналитична, статистическа, административна и
логистична подкрепа на ЕССР. Председателят на ЕЦБ е също така председател
на ЕССР.
В. Сътрудничество на различни равнища
Финансовите пазари са сложни, взаимосвързани и все по-глобализирани.
Поради това координацията и сътрудничеството между надзорните органи,
отговарящи за различните субекти и сектори, както в рамките на ЕС, така и
в световен мащаб, са от ключово значение. В този контекст ЕНО играят важна
координираща роля. Различните субекти в рамките на ЕСФН се координират
също така с международни институции, включително на надзорни форуми като
Международната организация на комисиите по ценни книжа (IOSCO), Съвета
за финансова стабилност (СФС) и Международната асоциация на органите за
застрахователен надзор (IAIS), както и с надзорните органи на трети държави.
Г. Развитие на надзорната рамка
По време на световната финансова криза от 2007—2008 г. и след нея стана
ясно, че е необходима по-голяма интеграция на банковия надзор в еврозоната.
Вследствие на това през 2013 г. беше създаден банковият съюз на ЕС и през
ноември 2014 г. той започна да функционира, като въведе нови елементи и
участници. В качеството си на един от основните стълбове на банковия съюз
Единният надзорен механизъм (ЕНМ) е особено важен елемент на надзорната
рамка.
Съгласно Регламента за учредяването на ЕНМ ЕЦБ е надзорният орган
за банковия надзор за най-големите банки („значими кредитни институции“)
в държавите членки от еврозоната, плюс всички държави членки извън
еврозоната, които решат да се присъединят. За тази цел управленската
структура на ЕЦБ беше адаптирана чрез създаване на Надзорен съвет. Задачите
на ЕЦБ в това ѝ качество включват лицензиране на кредитните институции,
гарантиране на спазването на пруденциалните и другите регулаторни изисквания
и извършване на надзорни проверки. Националните банкови надзорни органи
продължават да упражняват надзор върху останалите банки. Освен тези задачи
на микропруденциално равнище ЕЦБ има също така задачи и инструменти
на макропруденциално равнище. За да гарантира последователен надзор,
ЕЦБ работи в тясно сътрудничество с националните банкови надзорни органи
в рамките на ЕНМ и с другите органи, формиращи ЕСФН, по-специално с ЕБО.
Освен това Единният механизъм за преструктуриране (ЕМП) беше създаден
за банките, обхванати от ЕНМ, и започна да функционира през 2016 г.
ЕМП позволява преструктурирането на банки да се управлява ефективно чрез
Единния съвет за преструктуриране и Единния фонд за преструктуриране,
финансиран от банковия сектор. Той има за цел да осигури организираното
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преструктуриране на неплатежоспособните банки при минимални разходи за
данъкоплатците и реалната икономика.
В стремежа към изграждане на съюз на капиталовите пазари в ЕС и като
част от по-широк набор от мерки, прегледът на рамката на ЕСФН през 2019 г.
приключи с изменението на учредителните регламенти на ЕНО и ЕССР. Целта на
измененията беше да се засилят правомощията, управлението и финансирането
на ЕНО и да се укрепи капацитетът на ЕССР за наблюдение на финансовата
система и за откриване на рискове за финансовата стабилност, включително
в нови области като финансовите технологии.
Последният преглед на операциите на ЕНО беше предвиден в плана за действие
за съюза на капиталовите пазари от 2020 г. и приключен през май 2022 г.
В него се предлага да се направят целенасочени изменения за насърчаване
на сближаването на надзорните практики в секторното законодателство и за
продължаване на процеса на размисъл относно възможните допълнителни
области за подобрение.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В качеството си на съзаконодател Парламентът изигра важна роля при
създаването на основополагащото законодателство за ЕСФН. Освен това той
има контролна роля по отношение на мерките, приети при разработването на
единната нормативна уредба, т.е. делегирани актове (включително регулаторни
технически стандарти) и актове за изпълнение (включително технически
стандарти за изпълнение). Председателите и изпълнителните директори на ЕНО
трябва да бъдат потвърдени от Парламента. Парламентът разполага също така
с обширни права на информация, например правото да получава годишната
работна програма, многогодишната работна програма и годишните доклади
на ЕНО. Освен това Парламентът може да поиска становища от ЕНО. Той също
така гласува по освобождаването от отговорност във връзка с изпълнението на
бюджета на ЕНО всяка година.
Освен това Парламентът и ЕЦБ сключиха Междуинституционално споразумение
(2013/694/ЕС), за да гарантират, че има отчетност и надзор върху задачите,
възложени на ЕЦБ в рамките на ЕНМ. По-специално Парламентът решава
относно одобрението на кандидатите, предложени от ЕЦБ, за председател и
заместник-председател на Надзорния съвет чрез гласуване в комисията по
икономически и парични въпроси (ECON) и в пленарна зала. Освен това
председателят на Надзорния съвет присъства на редовни изслушвания и размени
на мнения с членовете на ЕП, за да представи годишния доклад на ЕЦБ относно
надзорните дейности и да обясни изпълнението от страна на ЕЦБ на нейните
надзорни задачи, както и да отговори на въпроси на членовете на Европейския
парламент.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
икономически и парични въпроси.

Christian Scheinert
10/2023
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	2.1.4. Свобода на установяване и свобода на предоставяне на услуги
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.1.5. Свободно движение на работници
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.1.6. Взаимно признаване на дипломите
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Ролята на Европейския парламент

	2.1.7. Повсеместният цифров единен пазар
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Ролята на Европейския парламент

	2.1.8. Достъпни комуникации за предприятията и потребителите
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.1.9. Вътрешен енергиен пазар
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.1.10. Договори за обществени поръчки
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Реформа
	Процедура за обществени поръчки
	Роля на Европейския парламент

	2.1.11. Дружествено право
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Ролята на Европейския парламент

	2.1.12. Интелектуална, индустриална и търговска собственост
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Ролята на Европейския парламент

	2.1.13. Командироване на работници
	Правно основание
	Цели
	Постигнати резултати
	Роля на Европейския парламент


	2.2. Защита на потребителите и обществено здраве
	2.2.1. Политика за защита на потребителите: принципи и инструменти
	Правно основание
	Цели
	Действия
	Роля на Европейския парламент

	2.2.2. Мерки за защита на потребителите
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.2.3. Права на пътниците
	Правно основание
	Цели
	Резултати
	Отговор на кризата с COVID-19
	Ролята на Европейския парламент

	2.2.4. Обществено здраве
	Правно основание
	Цели
	Контекст
	Постижения и актуални тенденции
	Роля на Европейския парламент

	2.2.5. Лекарствени продукти и медицински изделия
	Правно основание
	Контекст
	Постижения и актуални тенденции
	Допълнителни предизвикателства
	Роля на Европейския парламент

	2.2.6. Безопасност на храните
	Правно основание
	Общ контекст
	Постижения
	Ролята на Европейския парламент


	2.3. Социална политика и политика по заетостта
	2.3.1. Социална политика и политика по заетостта: общи принципи
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Ролята на Европейския парламент

	2.3.2. Европейски социален фонд плюс
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Ролята на Европейския парламент

	2.3.3. Политика по заетостта
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.3.4. Обхват на социалната сигурност в други държави — членки на ЕС
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Ролята на Европейския парламент

	2.3.5. Здравословни и безопасни условия на труд
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.3.6. Право на работниците и служителите на информиране, консултиране и участие
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Ролята на Европейския парламент

	2.3.7. Социален диалог
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.3.8. Равенство между мъжете и жените
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Многогодишната финансова рамка на ЕС за периода 2021—2027 г.
	Присъединяване на ЕС към Конвенцията от Истанбул
	Най-скорошните действия на Парламента и на комисията по развитие и комисията по правата на жените и равенството между половете

	2.3.9. Борба с бедността, социалното изключване и с дискриминацията
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент


	2.4. Индустриална политика и политика в областта на енергетиката и научните изследвания
	2.4.1. Общи принципи на промишлената политика на ЕС
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.4.2. Малки и средни предприятия
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.4.3. Програма в областта на цифровите технологии за Европа
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.4.4. Отбранителна промишленост
	Правно основание
	Цели
	Резултати
	Роля на Европейския парламент

	2.4.5. Политика в областта на научните изследвания и технологичното развитие
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Участие
	Програмата „Хоризонт 2020“
	Програмата „Хоризонт Европа“
	Роля на Европейския парламент

	2.4.6. Политика в областта на иновациите
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.4.7. Енергийна политика: общи принципи
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.4.8. Енергийна ефективност
	Правно основание
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.4.9. Енергия от възобновяеми източници
	Правно основание и цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.4.10. Ядрена енергетика
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент


	2.5. Политика в областта на околната среда
	2.5.1. Политика в областта на околната среда: общи принципи и основна рамка
	Правно основание
	Създаване и развитие
	Общи принципи
	Основна рамка
	Роля на Европейския парламент

	2.5.2. Борба с изменението на климата
	Правно основание и цели
	Общ контекст
	Цели и постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.5.3. Биологично разнообразие, земеползване и горско стопанство
	Правно основание
	Общ контекст
	Цели и постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.5.4. Опазване и управление на водите
	Правно основание
	Общ контекст
	Цели и постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.5.5. Замърсяване на въздуха и шумово замърсяване
	Правно основание
	Общ контекст
	Постижения в борбата със замърсяването на въздуха
	Постижения по отношение на шумовото замърсяване
	Роля на Европейския парламент

	2.5.6. Ефективното използване на ресурсите и кръговата икономика
	Правно основание
	Цели и постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.5.7. Устойчиво потребление и производство
	Правно основание
	Цели и постижения
	Ролята на Европейския парламент

	2.5.8. Химични вещества и пестициди
	Правно основание
	Цели и постижения
	Роля на Европейския парламент


	2.6. Икономически и паричен съюз, политики в областта на данъчното облагане и конкуренцията
	2.6.1. История на Икономическия и паричен съюз
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	История на Икономическия и паричен съюз
	Роля на Европейския парламент

	2.6.2. Институциите на Икономическия и паричен съюз
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.6.3. Европейска парична политика
	Правно основание
	Цели
	Резултати
	Роля на Европейския парламент

	2.6.4. Икономическо управление
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.6.5. Банков съюз
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.6.6. Рамката на ЕС за фискалните политики
	Правно основание
	Цели
	Резултати
	Ролята на Европейския парламент

	2.6.7. Макроикономическо наблюдение
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.6.8. Финансова помощ за държавите – членки на ЕС
	Първична правна рамка
	Цели
	Постижения
	Роля на Европейския парламент

	2.6.9. Обща данъчна политика
	Правно основание
	Цели
	Инициативи и напредък
	Роля на Европейския парламент

	2.6.10. Пряко данъчно облагане: облагане на доходите на физическите лица и дружествата
	Правно основание
	Цели
	Постижения
	Ролята на Европейския парламент

	2.6.11. Косвени данъци
	1. Данък добавена стойност (ДДС)
	2. Акцизи върху алкохола, тютюневите изделия и енергията

	2.6.12. Политика в областта на конкуренцията
	Правно основание
	Цели
	Инструменти на политиката в областта на конкуренцията
	Прилагане
	Роля на Европейския парламент

	2.6.13. Политика в областта на финансовите услуги
	Правно основание
	Важни постижения по пътя към интегриран финансов пазар в ЕС
	Ключови законодателни актове на ЕС в областта на финансовите услуги
	Роля на Европейския парламент

	2.6.14. Европейска система за финансов надзор (ЕСФН)
	Правно основание
	Контекст и цели
	Рамка
	Роля на Европейския парламент



