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3.1. РЕГИОНАЛНА ПОЛИТИКА И
ПОЛИТИКА НА СБЛИЖАВАНЕ

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg


Справочник за Европейския съюз - 2024 5
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

3.1.1. ИКОНОМИЧЕСКО, СОЦИАЛНО
И ТЕРИТОРИАЛНО СБЛИЖАВАНЕ

За да насърчи своето цялостно хармонично развитие, Европейският съюз
засилва икономическото, социалното и териториалното си сближаване. По-
конкретно ЕС се стреми да намали неравенството, което съществува между
равнищата на развитие на различните региони. Специално внимание се
обръща на селските райони, на районите, засегнати от индустриалния
преход, както и на регионите, които са засегнати от сериозни и постоянни
неблагоприятни природни или демографски условия, като най-северните
региони с много ниска гъстота на населението, както и островните,
трансграничните и планинските региони.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 174 до 178 от Договора за функционирането на Европейския съюз
(ДФЕС).

КОНТЕКСТ

Политиката на сближаване е основната инвестиционна политика на Европейския
съюз. Тя предоставя ползи за всички региони и градове в ЕС и подкрепя
икономическия растеж, създаването на работни места, конкурентоспособността
на предприятията, устойчивото развитие и защитата на околната среда.
От самото начало в Европейската общност (понастоящем Европейския съюз)
съществуват големи териториални и демографски различия, които биха могли да
представляват пречки за интеграцията и развитието в Европа. Римският договор
(1957 г.) създаде механизми за солидарност под формата на два структурни
фонда: Европейския социален фонд (ЕСФ) и Европейския фонд за ориентиране
и гарантиране на земеделието (ФЕОГА, секция „Ориентиране“). През 1975 г. със
създаването на Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) бяха въведени
регионални аспекти. През 1994 г. беше създаден и Кохезионният фонд.
С Единния европейски акт от 1986 г. икономическото и социалното сближаване
стана правомощие на Европейската общност. През 2008 г. Договорът от Лисабон
въведе трето измерение на сближаването на ЕС: териториалното сближаване.
Тези три аспекта на сближаването са подкрепени чрез политиката на сближаване
и структурните фондове.

ЦЕЛИ

Засилването на икономическото, социалното и териториалното сближаване е
една от основните цели на ЕС. Той посвещава значителна част от своите
дейности и бюджет на намаляването на различията между регионите, като
специално внимание се обръща на селските райони, районите, засегнати от
индустриалния преход, както и регионите, които са засегнати от сериозни и
постоянни неблагоприятни природни или демографски условия.
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ЕС подкрепя постигането на тези цели чрез използване на европейските
структурни и инвестиционни фондове (ЕСФ, ЕФРР, Кохезионния фонд,
Европейския фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР) и Фонда за справедлив
преход (ФСП).
Европейският социален фонд, наричан от 2021 г. насам Европейски социален
фонд плюс (ЕСФ+), е основният инструмент на Съюза за подкрепа на мерките,
които целят предотвратяване на и борба срещу безработицата, развитие на
човешките ресурси и насърчаване на социалната интеграция на пазара на труда.
Той финансира инициативи, които насърчават високо равнище на заетост, равни
възможности за мъжете и жените, устойчиво развитие и икономическо и социално
сближаване.
Европейският фонд за регионално развитие подпомага преодоляването на
основните различия между регионите в ЕС. Той подкрепя регионите, чието
развитие изостава, както и преобразуването на регионите със западаща
промишленост.
Кохезионният фонд предоставя финансова помощ за проекти във връзка с
околната среда и за трансевропейските мрежи в областта на транспортната
инфраструктура. Този фонд е достъпен единствено за държавите членки, чийто
брутен национален доход на глава от населението е под 90% от средното
равнище за ЕС.
Фондът за справедлив преход (ФСП) е ключов инструмент за подкрепа
на териториите, които са най-силно засегнати от прехода към неутралност
по отношение на климата, както и за предотвратяване на увеличаването
на регионалните различия. За да постигне своята цел, ФСП подкрепя
инвестиции в области като цифровата свързаност, технологиите за чиста
енергия, намаляването на емисиите, възстановяването на промишлени обекти,
преквалификацията на работниците и техническата помощ.
За да се гарантира ефикасно използване на структурните фондове, трябва да
бъдат отстоявани следните принципи:
— съсредоточаване на средства по цели и по региони;

— партньорство между Комисията, държавите членки и регионалните органи
при планирането, прилагането и контрола на използването им;

— програмиране на помощта;

— допълняемост между приноса на ЕС и националния принос.

Разпределението на финансовите ресурси на Съюза, предназначени за
политиката на сближаване, се съсредоточава върху две основни цели:
— инвестиции в растеж и работни места, насочени към укрепване на пазара на

труда и регионалните икономики;

— европейско териториално сътрудничество – подкрепа за сближаването в
рамките на ЕС чрез сътрудничество на трансгранично, транснационално и
междурегионално равнище.
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ПОЛИТИКАТА НА СБЛИЖАВАНЕ НА ЕС ЗА ПЕРИОДА 2021 – 2027 Г.

В периода 2021 – 2027 г. средствата на ЕС се осигуряват от два източника:
„класическата“ многогодишна финансова рамка (МФР), в която са определени
ограниченията за годишни разходи на ЕС, и планът за възстановяване Next
Generation EU – извънредна инициатива за възстановяване, предназначена
да подпомогне държавите членки при възстановяването им от пандемията от
COVID-19. Политиката на сближаване ще бъде финансирана както от МФР, така
и в определени случаи от Next Generation EU.
Средствата за целта на политиката на сближаване „Инвестиции за работни места
и растеж“ ще възлизат общо на 322,3 милиарда евро (в цени от 2018 г., т.е. според
стойността на валутата през 2018 г.) и ще бъдат разпределени, както следва:

а. 202,3 милиарда евро за по-слабо развитите региони;

б. 47,8 милиарда евро за региони в преход;

в. 27,2 милиарда евро за по-силно развитите региони;

г. 42,6 милиарда евро за държави членки, които се подкрепят
от Кохезионния фонд (от които 10 милиарда евро ще бъдат
изразходвани за инструмента на Механизма за свързване на Европа);

д. 1928 милиона евро във вид на допълнително финансиране за най-
отдалечените региони;

е. 500 милиона евро за междурегионални инвестиции в иновации.

Средствата от ЕФРР за целта „Европейско териториално
сътрудничество“ (Interreg) ще възлизат общо на 8050 милиона евро и ще бъдат
разпределени, както следва:

ж. 5812 милиона евро за морско и сухопътно трансгранично
сътрудничество;

з. 1466 милиона евро за транснационално сътрудничество;

и. 490 милиона евро за междурегионално сътрудничество;

й. 281 милиона евро за сътрудничество с най-отдалечените региони.

За новия Фонд за справедлив преход, който подкрепя най-силно засегнатите
от прехода територии за постигане на неутралност по отношение на климата и
който има за цел да предотврати задълбочаването на регионалните различия, е
предвиден бюджет от 17,5 милиарда евро. 7,5 милиарда евро ще дойдат от МФР,
а допълнителни 10 милиарда евро ще дойдат от Next Generation EU.
През декември 2020 г. беше приет друг нов инструмент – ReactEU (Помощ
за възстановяване в полза на сближаването и териториите на Европа). Той
ще действа като допълнително финансиране за програмите за сближаване за
периода 2014 – 2020 г. и ще бъде в допълнение към разпределените средства
за сближаване за периода 2021 – 2027 г. ReactEU ще подкрепи най-важните
сектори за постигане на стабилно възстановяване след кризата, предизвикана от
COVID-19. Разпределените за него средства са в размер на 47,5 милиарда евро.
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В периода 2021 – 2027 г. политиката на сближаване има пет цели на политиката
за ЕФРР, ЕСФ +, Кохезионния фонд и ЕФМДР:
— по-интелигентна Европа – иновативен и интелигентен икономически преход;

— по-зелена, нисковъглеродна Европа;

— по-добре свързана Европа – мобилност и регионална свързаност на ИКТ;

— по-социална Европа – реализиране на европейския стълб на социалните
права;

— Европа по-близо до гражданите – устойчиво и интегрирано развитие на
градските, селските и крайбрежните райони чрез местни инициативи.

В Регламента за общоприложимите разпоредби са посочени правилата, които
трябва да се спазват, за да се използват тези средства. През октомври 2022 г.
регламентът беше изменен, за да се улесни използването от страна на държавите
членки и регионите на средствата на политиката на сближаване, както и за да се
увеличи тяхната гъвкавост в подкрепа на мерките за справяне с миграционните
предизвикателства, възникнали в резултат на военната агресия от страна на
Руската федерация, които мерки бяха въведени в рамките на програмите за
периода 2014 – 2020 г. и 2021 – 2027 г.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът играе много активна роля в подкрепата на засилването
на икономическото, социалното и териториалното сближаване на ЕС.
Законодателството във връзка с политиката на сближаване и структурните
фондове се изготвя съгласно обикновената законодателна процедура, в която
Парламентът има равни правомощия с Европейския съвет.
Парламентът участва активно в преговорите за реформата на политиката на
сближаване за периода 2021 – 2027 г. Тази реформа определя приоритетите
и инструментите на бъдещите действия на ЕС, целящи засилване на
икономическото, социалното и териториалното сближаване. Парламентът
категорично подкрепя предложенията за широкообхватна и ефикасна политика
на сближаване, за която са необходими също достатъчно финансови ресурси.
Парламентът се застъпва също така за използването на политиката на
сближаване за борба с изменението на климата, например чрез своята резолюция
от 25 март 2021 г. относно политиката на сближаване и регионалните стратегии
за околната среда в борбата с изменението на климата. Парламентът призова
за увеличаване на използването на зелени и сини инвестиции в рамките
на политиката на сближаване и за повече полезни взаимодействия между
различните източници на финансиране на равнището на ЕС, на национално
и на регионално равнище. Освен това на 9 май 2023 г. Парламентът прие
резолюция относно ролята на политиката на сближаване за справяне с
многоизмерните екологични предизвикателства в Средиземноморския басейн.
В нея се предлага кохезионните фондове да се използват за инвестиции в
технологии и инфраструктура, специално насочени към оползотворяване на
материали от остатъчни отпадъци, за да се насърчи кръговата икономика и
да се ограничи и управлява нарастващото замърсяване с пластмаси и битови
отпадъци.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32022R2039
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021IP0097
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021IP0097
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021IP0097
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0133_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0133_BG.html
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За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
регионално развитие.

Kelly Schwarz
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://www.europarl.europa.eu/committees/bg/regi/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/bg/regi/home/highlights
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3.1.2. ЕВРОПЕЙСКИ ФОНД ЗА
РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ (ЕФРР)

Европейският фонд за регионално развитие (ЕФРР) е един от основните
финансови инструменти на европейската политика на сближаване. Създаден
е през 1975 г. с цел да спомага за смекчаване на различията в степента на
развитие на европейските региони и да подобрява жизнения стандарт в най-
необлагодетелстваните региони. Особено внимание се отделя на регионите,
които са засегнати от тежки и постоянни неблагоприятни природни или
демографски условия, като най-северните региони, които са с много ниска
гъстота на населението, и островните, трансграничните и планинските региони.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 174—178 от Договора за функционирането на Европейския съюз
(ДФЕС).

ЦЕЛИ

Съгласно член 176 от ДФЕС ЕФРР е предназначен да подпомага преодоляването
на основните различия между регионите в ЕС. Тази цел се постига чрез
предоставяне на подкрепа за:
— развитието и структурното приспособяване на изоставащите региони;

— преобразуване на регионите със западаща промишленост.

Правилата за ЕФРР за периода 2021—2027 г. са определени в:
— регламент относно ЕФРР и относно Кохезионния фонд;

— регламент относно специалните разпоредби за цел „Европейско
териториално сътрудничество“ (Interreg).

ЕФРР има две основни цели, а именно:
— инвестиции в растеж и работни места, насочени към укрепване на пазара на

труда и на регионалните икономики;

— европейско териториално сътрудничество, насочено към укрепване на
трансграничното, международното и междурегионалното сътрудничество в
рамките на ЕС.

Предоставените за първата цел средства бяха разпределени в полза на три
различни категории региони:
— по-силно развитите региони с БВП на глава от населението над 100% от

средната стойност за Съюза;

— регионите в преход с БВП на глава от населението между 75 и 100% от
средната стойност за Съюза;

— най-слабо развитите региони с БВП на глава от населението от под 75% от
средната стойност за Съюза.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
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Подробностите за разпределението и бъдещото използване на средствата от
ЕФРР се определят в споразуменията за партньорство, които са споразумения
между Комисията и всяка държава членка относно начина на използване на
средствата и се създават с помощта на регионални и социални партньори.
Общата рамка за прилагането и изпълнението на ЕФРР е определена в
Регламента за общоприложимите разпоредби, който обхваща няколко други
фонда на ЕС и определя специфичните цели и обхвата на възможното
подпомагане.

ТЕМАТИЧНА КОНЦЕНТРАЦИЯ

В периода 2021—2027 г. политиката на сближаване има пет цели на политиката
(ЦП) за ЕФРР, ЕСФ + и Кохезионния фонд:
— по-интелигентна Европа — иновативна и интелигентна икономическа

трансформация (ЦП1);

— по-екологична, нисковъглеродна Европа (ЦП2);

— по-добре свързана Европа — мобилност и регионална свързаност на ИКТ
(ЦП3);

— по-социална Европа — реализиране на европейския стълб на социалните
права (ЦП4);

— Европа по-близо до гражданите — устойчиво и интегрирано развитие на
градските, селските и крайбрежните райони чрез местни инициативи (ЦП5).

Всеки регион и държава членка трябва да насочат най-малко 30% от отпуснатите
им по ЕФРР средства за ЦП 2, т.е. по-екологичен, нисковъглероден преход
към икономика с нулеви нетни въглеродни емисии и една устойчива Европа.
Освен това в зависимост от своето благосъстояние всеки регион и държава
членка трябва да съсредоточи разходи върху ЦП 1, т.е. по-конкурентоспособна
и по-интелигентна Европа. Финансирането трябва да бъде разпределено, както
следва:
— по-слабо развитите региони или държави членки трябва да отделят най-

малко 25 % за ЦП1;

— регионите или държавите членки в преход трябва да отделят най-малко 40 %
за ЦП1;

— по-силно развитите региони или държави членки трябва да заделят най-
малко 85 % от отпуснатите за тях средства за ЦП1 и ЦП2.

Чрез ЕФРР се подкрепя също така устойчивото градско развитие. През периода
2021—2027 най-малко 8 % от средствата по ЕФРР (на национално равнище)
ще бъдат заделяни за устойчиво градско развитие и за създаването на
Европейската инициатива за градовете, което позволява на градските райони да
експериментират с иновативни решения за градските предизвикателства.
В политиката на сближаване съществува списък с дейности, които не трябва да
бъдат финансирани от ЕФРР. В него са включени извеждането от експлоатация
или изграждането на атомни електроцентрали, летищната инфраструктура (с

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
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изключение на най-отдалечените региони), някои операции по управлението на
отпадъци (например депа) и подкрепа за тютюневата промишленост.

БЮДЖЕТ И ФИНАНСОВИ ПРАВИЛА

През програмния период 2021—2027 г. ЕС разпредели над 392 милиарда евро за
политиката на сближаване. За ЕФРР бяха отпуснати близо 226 милиарда евро.
Това включваше 9 милиарда евро за Европейско териториално сътрудничество и
1,9 милиарда евро специални средства за най-отдалечените и слабо населените
региони.
По-слабо развитите региони ще се ползват от съфинансиране в размер до 85%
от стойността на проектите. Процентът на съфинансиране за регионите в преход
и за по-развитите региони ще достига съответно до 60 и до 50 %.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Европейският парламент има еднакви правомощия със Съвета на Европейския
съюз при изготвянето на нови разпоредби относно европейските структурни
и инвестиционни фондове. Регламентът за ЕФРР и за Кохезионния фонд за
периода 2021—2027 г. беше предмет на обикновената законодателна процедура,
съгласно която Европейският парламент има пълни права да предлага
изменения.- По време на преговорите относно политиката на сближаване на
Европейския съюз за периода 2021—2027 г. Европейският парламент успя да
увеличи процента на съфинансирането за проекти и да повиши гъвкавостта
при прилагането на правилата.- Освен това той увеличи подкрепата, която се
осигурява по линия на ЕФРР за градовете и интегрираните политики за развитие
на градската среда.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
регионално развитие.

Kelly Schwarz
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://www.europarl.europa.eu/committees/bg/regi/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/bg/regi/home/highlights
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3.1.3. КОХЕЗИОНЕН ФОНД

Кохезионният фонд беше създаден през 1994 г. и осигурява финансиране за
проекти в областта на околната среда и трансевропейските мрежи в държавите
членки, чийто брутен национален доход на глава от населението е по-малък от
90 % от средното за ЕС.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 177 (по-специално параграф 2) от Договора за функционирането на
Европейския съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Кохезионният фонд беше създаден с цел засилване на икономическото,
социалното и териториалното сближаване на Европейския съюз за насърчаване
на устойчивото развитие. През програмния период 2021 – 2027 г. фондът
предоставя помощ за:
— инвестиране в областта на околната среда, включително в области, свързани

с устойчивото развитие и енергетиката, които предполагат ползи за околната
среда;

— трансевропейски мрежи, свързани с транспортната инфраструктура (TEN-T);

— техническа помощ.

За проектите, обслужващи целите на ЕС за опазване на околната среда,
Кохезионният фонд може също така да подпомага и областите, свързани
с устойчивото развитие, например енергийната ефективност, възобновяемите
енергийни източници и транспортния сектор извън трансевропейските мрежи
– железопътен транспорт, вътрешен речен транспорт, морски транспорт,
интермодални транспортни системи и тяхната оперативна съвместимост,
управление на сухоземния, морския и въздушния трафик, чист градски транспорт
и обществен транспорт.
Кохезионният фонд финансира програми със споделена отговорност между
Европейската комисия и националните и регионалните органи в държавите
членки. Държавите членки избират кои проекти да финансират и поемат
отговорност за ежедневното им управление. Правилата за използване на
средствата са определени в Регламента за общоприложимите разпоредби.

ДЪРЖАВИ, ОТГОВАРЯЩИ НА КРИТЕРИИТЕ НА ФОНДА

Кохезионният фонд е предназначен за държави членки, чийто брутен национален
доход (БНД) на глава от населението е по-малък от 90 % от средното за ЕС. За
програмния период 2021 – 2027 г. Кохезионният фонд осигурява подкрепа за 15
държави членки: България, Хърватия, Кипър, Чехия, Естония, Гърция, Унгария,
Латвия, Литва, Малта, Полша, Португалия, Румъния, Словакия и Словения.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:bg:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:bg:PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/programmes_bg
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_bg#shared-management
https://ec.europa.eu/regional_policy/projects/projects-database_bg
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БЮДЖЕТ И ФИНАНСОВИ ПРАВИЛА

Правилата за Кохезионния фонд за периода 2021 – 2027 г. са установени
в Регламента относно Европейския фонд за регионално развитие и относно
Кохезионния фонд. Той ще подкрепя проекти по целта „Инвестиции за растеж и
работни места“, главно за проекти в областта на околната среда и транспортната
инфраструктура, включително и трансевропейските мрежи (TEN-T).
Регламентът запазва тематичната концентрация на политиката на сближаване
на ЕС. Кохезионният фонд ще подкрепя две конкретни цели: по-екологична,
нисковъглеродна и кръгова икономика (цел на политиката – ЦП2); и по-свързана
Европа (ЦП3).
С политиката на сближаване беше определен списък на дейностите, които
не могат да се подкрепят от Кохезионния фонд през периода 2021 –
2027 г. Той включва извеждането от експлоатация или изграждането на
атомни електроцентрали, летищната инфраструктура (с изключение на най-
отдалечените региони) и някои операции по управлението на отпадъци (например
депата за отпадъци). Кохезионният фонд също така не може да подпомага
инвестиции в жилища, освен ако те не са свързани с насърчаването на
енергийната ефективност или използването на енергия от възобновяеми
източници.
През периода 2021 – 2027 г. Европейският съюз ще отпусне 42,6 милиарда евро
(по цени от 2018 г., което означава по стойността на валутата през 2018 г.) за
Кохезионния фонд, включително 10 милиарда евро за Механизма за свързване на
Европа, който е програма на ЕС за финансиране с цел подкрепа за развитието на
трансевропейската инфраструктура в някои области, като например транспорта,
енергетиката и цифровите услуги. Процентът на съфинансиране може да
достигне до 85% от стойността на проектите.
Очаква се 37% от общия размер на отпуснатите по Кохезионния фонд финансови
средства да допринасят за постигане на целите на ЕС в областта на климата.

Суми от Кохезионния фонд за периода 2021
– 2027 г. за отделните държави членки:

Държава членка Бюджет (в млн. евро)
България 1 467
Чехия 7 389
Естония 952
Гърция 3 508
Хърватия 1 372
Кипър 207
Латвия 1 204
Литва 1 645
Унгария 3 015
Малта 192
Полша 10 750
Португалия 3 946
Румъния 4 094

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
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Словения 834
Словакия 1 868
Общо 42 556*

* Включително техническа помощ (114 милиона евро).
Източник: Европейска комисия, по цени за 2018 г.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Регламентите, уреждащи новата политика на сближаване за периода 2021
– 2027 г., бяха приети чрез обикновената законодателна процедура и
Парламентът получи пълни права да предлага изменения. Това даде възможност
на Парламента да направи предложените правила по-гъвкави и по-добре
адаптирани към потребностите на държавите членки.
В своята резолюция от 6 април 2022 г. относно започването на изпълнението
на политиката на сближаване за периода 2021 – 2027 г. Парламентът отбеляза
COVID-19 като основната причина за забавянето на преговорите в областта
на политиката на сближаване, което доведе до последващо прекъсване на
приемането на законодателната рамка за финансирането за периода 2021 –
2027 г. Парламентът настоятелно призова Комисията да представи план за
действие в извънредни ситуации за справяне с евентуални проблеми във връзка
със слабата степен на изпълнение поради късното стартиране на програмата,
като той се опасява от бюджетни съкращения през предстоящия програмен
период. В резолюцията се подчертава, че забавянето при изпълнението на
политиката на сближаване за периода 2021 – 2027 г. пречи на държавите членки
да реагират на кризи, включително и на агресията на Русия срещу Украйна.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
регионално развитие.

Kelly Schwarz
04/2024

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IP0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IP0113
https://www.europarl.europa.eu/committees/bg/regi/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/bg/regi/home/highlights
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3.1.4. ФОНД „СОЛИДАРНОСТ“

Фонд „Солидарност“ на Европейския съюз дава възможност на ЕС да
подпомага финансово държава членка, държава, която е в процес на преговори
за присъединяване, или регион в случай на голямо природно бедствие.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 175, трета алинея и член 212, параграф 2 от Договора за функционирането
на Европейския съюз (ДФЕС), Регламент (EО) № 2012/2002 на Съвета за
създаване на фонд „Солидарност“ на Европейския съюз и регламенти (ЕС)
№ 661/2014 и (ЕС) 2020/461 на Европейския парламент и на Съвета за изменение
на Регламент (ЕО) № 2012/2002 на Съвета.

ЦЕЛИ

Фонд „Солидарност“ на Европейския съюз дава възможност на EС да подпомага
ефикасно държава членка или държава, която е в процес на преговори за
присъединяване, в усилията им да се справят с последиците от голямо природно
бедствие или тежка извънредна ситуация в областта на общественото здраве.
Фонд „Солидарност“ не е инструмент за осигуряване на бърза реакция при
специфични извънредни ситуации или природни бедствия. В такива случаи се
намесва Резервът за спешна помощ.
Фонд „Солидарност“ е основният инструмент на ЕС за подпомагане на
възстановяването от природни бедствия и е израз на солидарността на ЕС. Той
дава възможност на ЕС да предоставя ефективна подкрепа на държава — членка
на ЕС (или страна кандидатка), за да ѝ помогне да се справи с последиците от
голямо природно бедствие, например наводнение, горски пожар, земетресение,
буря или суша. От 2020 г. насам фонд „Солидарност“ е бил използван
и при мащабни извънредни ситуации в областта на общественото здраве,
като пандемията от COVID-19. Поради нарастващата честота и сериозност
на екстремните метеорологични явления и природните бедствия, свързани с
изменението на климата, значението на фонд „Солидарност“ също нараства.

БЮДЖЕТ

Фонд „Солидарност“ е създаден през 2002 г. в отговор на големите наводнения,
които засегнаха Централна Европа през лятото на тази година. Оттогава насам
той е предоставял подкрепа в повече от 130 ситуации. Досега 24 държави членки
(плюс Обединеното кралство) и три страни кандидатки (Албания, Черна гора и
Сърбия) са получавали подкрепа от фонд „Солидарност“ и са изплатени общо
над 8,2 милиарда евро.
От 2021 г. насам фонд „Солидарност“ и Резервът за спешна помощ се финансират
като един инструмент, наречен Резерв за солидарност и спешна помощ (SEAR).
Максималният годишен бюджет за SEAR е 1,2 милиарда евро (по цени от 2018 г.).

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
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ИЗПЪЛНЕНИЕ

Помощта от фонд „Солидарност“ се предоставя под формата на безвъзмездни
средства в допълнение към публичните средства, осигурени от държавата
бенефициент, и е предназначена да финансира основни мерки за спешни случаи
и възстановяване за компенсиране на щети, които по принцип не са покрити от
застраховка. Спешните мерки, които отговарят на условията за допустимост за
получаване на финансиране, са:
— неотложното възстановяване в работещ порядък на инфраструктурата и

съоръженията, осигуряващи електроенергия, водоснабдяване и отвеждане
на отпадъчните води, телекомуникации, транспорт, здравеопазване и
образование;

— предоставянето на временно настаняване и финансирането на спасителни
операции, които да посрещнат нуждите на засегнатото население;

— неотложното укрепване на превантивната инфраструктура и защита на
обектите на културното наследство;

— почистването на засегнатите от бедствието области, включително
природните зони;

— предоставянето на бърза помощ, включително медицинска, на населението,
засегнато от тежка извънредна ситуация в областта на общественото здраве,
и защитата на населението от риск от заразяване.

ЕС може да предоставя финансова помощ на всяка държава членка или
страна кандидатка, която поиска такава помощ след голямо природно бедствие.
Засегнатата държава трябва да подаде заявлението си в срок от 12 седмици след
бедствието. След това Комисията оценява заявлението и предлага финансова
помощ в определен размер.
Процедурата по отпускане на безвъзмездни средства, последвана от бюджетна
процедура (одобрение от Парламента и Съвета), може да продължи
няколко месеца. Щом се осигурят бюджетните кредити, Комисията подписва
споразумение с държавата бенефициент и ѝ предоставя безвъзмездните
средства.
Реформата от 2014 г. въведе възможността държавите членки да отправят искане
за авансови плащания, решение за отпускането на които се взема от Комисията,
при условие че са на разположение достатъчно средства. Максималният размер
на авансовите плащания е 25% от прогнозния общ размер на финансовата вноска
от фонд „Солидарност“ и не може да надвишава 100 милиона евро.
Държавата бенефициент е отговорна за усвояването на безвъзмездните
средства, както и за одита на тяхното изразходване. Спешните мерки могат да
се финансират ретроактивно, за да се обезпечат операциите от първия ден на
бедствието.
Не е възможно да се финансират два пъти действията, като отговорност на
държавата бенефициент е да гарантира, че покритите от фонд „Солидарност“
разходи не са вече покрити от други инструменти на ЕС за финансиране (в
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частност инструментите за сближаване, политиките в областта на земеделието
или рибарството).
Безвъзмездните средства трябва да се използват в рамките на 18 месеца,
считано от датата, на която са били предоставени. Държавата бенефициент
трябва да възстанови частта от безвъзмездните средства, която евентуално
е останала неизползвана. Шест месеца след изтичането на 18-месечния срок
тя трябва да представи на Комисията доклад за изпълнението. В документа
трябва да се опишат подробно разходите, които отговарят на критериите
за финансиране от фонд „Солидарност“, както и всяко друго получено
финансиране, включително застрахователни обезщетения и обезщетения от
трети страни. В него трябва също така да се определят превантивните
мерки, които са предприети или предложени, включително използването на
европейските структурни и инвестиционни фондове за тази цел; натрупаният
опит от бедствието или извънредната ситуация, състоянието на прилагане
на съответното законодателство на ЕС в областта на предотвратяването и
управлението на риска от бедствия; и всяка друга имаща отношение информация
относно предприетите мерки за предотвратяване и смекчаване на последиците.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В своята резолюция от 15 януари 2013 г., озаглавена „Фонд „Солидарност“ на
Европейския съюз – изпълнение и прилагане“, Парламентът подчерта значението
на фонда като основен инструмент на ЕС за ответни действия при голямо
бедствие. Същевременно той отправи критики във връзка с неприемливо дългите
срокове за предоставяне на помощ на засегнатите региони или държави членки
и призова за намаляване на забавянията чрез опростяване на процедурите и
въвеждане на възможността за авансови плащания — аспекти, които са отразени
в новото законодателно предложение от юли 2013 г. Предложението на Комисията
съдържа освен това други предложения на Парламента, като въвеждането на по-
ясно и по-точно определение на понятието „бедствие“ и на полето на действие
на фонда.
В своята резолюция от 1 декември 2016 г., озаглавена „Фонд „Солидарност“
на Европейския съюз: оценка“, Парламентът подчерта „значението на реформата
от 2014 г., която най-сетне успя да преодолее блокирането в Съвета и да отрази
многократните му искания за подобряване на ефективността на помощта, с цел
да се осигури бързата реакция при предоставянето на помощ на гражданите,
засегнати от природни бедствия“.
В своята резолюция от 18 май 2021 г., озаглавена „Преглед на фонд
„Солидарност“ на Европейския съюз“, Парламентът прикани Комисията, в
контекста на бъдеща реформа:
— да продължи работата си за опростяване и ускоряване на процедурата за

кандидатстване за държавите членки, за да се гарантира по-бърз отговор на
природни бедствия и извънредни ситуации;

— да вземе по-добре предвид бедствията на регионално равнище;

— да направи оценка на специфичните последици от сушите и да ги разгледа
по подходящ начин в бъдещия регламент;
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— да насочи във възможно най-голяма степен вниманието върху регионите,
които са най-застрашени от възникването на големи или регионални
природни бедствия или тежки извънредни ситуации в областта на
общественото здраве, и по-специално най-отдалечените региони, островите,
планинските региони, регионите с висока сеизмична или вулканична
активност и регионите, изложени на риск от бъдещи кризи в областта на
общественото здраве;

— да засили и опрости полезните взаимодействия между фонд „Солидарност“
на ЕС и фондовете на европейската политика на сближаване, както и
Механизма за гражданска защита на Съюза (инструмент, който има за цел
да засили сътрудничеството между държавите членки и група от 10 държави
извън ЕС в областта на гражданската защита, за да се подобри превенцията,
готовността и реакцията при бедствия);

— да отчита по-добре най-новите принципи по отношение на
предотвратяването на риска, когато оценява допустимостта на проектите
и да интегрира напълно принципа „да изграждаме отново, но по-добре“ в
регламента;

— да задължи държавите бенефициенти да информират гражданите относно
финансовата подкрепа на ЕС.

Парламентът счита, че в бъдеще може да е необходима преоценка на бюджета
на фонд „Солидарност“, за да се гарантира, че бюджетът е достатъчно голям, за
да се преодоляват ефективно големи и регионални природни бедствия и тежки
извънредни ситуации в областта на общественото здраве.
Необходимостта от реформа на фонд „Солидарност“ е отразена и в резолюция
от 7 юни 2022 г. относно островите на ЕС и политиката на сближаване: настоящо
положение и бъдещи предизвикателства. Парламентът призовава за по-добър
отговор на предизвикателствата, пред които са изправени островите в ЕС, и
подчертава необходимостта от подобряване на фонд „Солидарност“ на ЕС с
цел адаптирането му към заплахи като природни бедствия или последиците от
изменението на климата.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
регионално развитие.

Kelly Schwarz
10/2023
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3.1.5. ЕВРОПЕЙСКО
ТЕРИТОРИАЛНО СЪТРУДНИЧЕСТВО

Европейското териториално сътрудничество е целта на политиката на
сближаване, която има за цел разрешаването на трансгранични проблеми и
съвместното развитие на потенциала на различните територии. Действията в
рамките на сътрудничеството се подкрепят от Европейския фонд за регионално
развитие (ЕФРР) чрез три основни компонента: трансгранично сътрудничество,
транснационално сътрудничество и междурегионално сътрудничество.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 178 от Договора за функционирането на Европейския съюз и Регламент
(ЕС) № 1299/2013 от 17 декември 2013 г.

ОБЩИ РАЗПОРЕДБИ

Европейското териториално сътрудничество е част от политиката на сближаване
от 1990 г. насам. За първи път в историята на европейската политика на
сближаване беше приет специален регламент за програмния период 2014—
2020 г., който обхваща действия в рамките на европейското териториално
сътрудничество, подкрепяни от ЕФРР. Тази практика беше продължена през
периода 2021—2027 г.
Европейското териториално сътрудничество е целта на политиката на
сближаване, която е предназначена да разрешава проблеми, които надхвърлят
националните граници и изискват намирането на общо решение, и да развива с
общи усилия потенциала на различните територии.
Периодът 2021—2027 г. бележи по-нататъшното развитие на междурегионалното
сътрудничество (Interreg), със засилено сътрудничество с партньорските държави
чрез Инструмента на Interreg за предприсъединителна помощ (ИПП) и Interreg
NEXT, и интегрирането на специално направление за сътрудничеството между
най-отдалечените региони на ЕС и съседните им държави.

ЕВРОПЕЙСКО ТЕРИТОРИАЛНО СЪТРУДНИЧЕСТВО ПРЕЗ
ПЕРИОДА 2021—2027 Г.

През 2021 г. ЕС навлезе в нов многогодишен програмен период. Правилата
за европейското териториално сътрудничество през периода 2021—2027
г. бяха установени в регламент относно специалните разпоредби за цел
„Европейско териториално сътрудничество“ (Регламент за Interreg). Основните
цели за насърчаването на териториалното сътрудничество през този период са
подобряването на съвместното управление и гарантирането на безопасността и
сигурността на Европа. През периода 2021—2027 г. европейското териториално
сътрудничество се състои от четири компонента (направления):
— Трансграничното сътрудничество (направление А на Interreg) подкрепя

сътрудничеството между региони на ниво 3 по NUTS (номенклатура на
териториалните единици за статистически цели) от поне две различни
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държави членки, разположени директно на границите или съседни на тях.
То има за цел справяне с общите предизвикателства, набелязани съвместно
в граничните региони, и оползотворяване на неизползвания потенциал
за растеж в граничните райони, като същевременно засилва процеса на
сътрудничество за целите на цялостното хармонично развитие на Съюза.

— Транснационалното сътрудничество (направление Б на Interreg) позволява
сътрудничество на по-големи транснационални територии или около морски
басейни и включва национални, регионални и местни партньори по
програмите в държавите членки, а в някои програми и в държави извън ЕС
(като Исландия и Лихтенщайн), партньорски съседни държави и държави,
обхванати от процеса на разширяване, и отвъдморски страни и територии
(ОСТ), с оглед на постигането на по-висока степен на териториална
интеграция. Транснационалното сътрудничество, осъществявано от най-
отдалечените региони, попада в отделно направление. Направление Б на
Interreg подпомага широк спектър от инвестиции в проекти, свързани с
иновациите и екологичния и цифровия преход.

— Междурегионалното сътрудничество (направление В на Interreg) действа на
общоевропейско равнище, като обхваща всички държави — членки на ЕС,
и партньорските държави. То изгражда мрежи за разработване на добри
практики и улесняване на обмена и предаването на опита на успешните
региони. То е инструмент за укрепване на сближаването и преодоляване на
настоящите и бъдещите предизвикателства.

— Сътрудничеството в най-отдалечените региони (направление Г на Interreg)
има за цел да позволи на най-отдалечените региони да си сътрудничат със
съседните им държави и територии по най-ефективен и опростен начин.
За тази цел Регламентът за Interreg предлага възможността за управление
на външните фондове и ЕФРР съгласно един и същ набор от правила.
Вследствие на това в рамките на направление Г могат да се отправят покани
за представяне на предложения за комбинирано финансиране чрез ЕФРР
и Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно
сътрудничество, който е основният инструмент на ЕС за международни
партньорства в областта на устойчивото развитие, изменението на климата,
демокрацията, управлението, правата на човека, мира и сигурността в
съседните на ЕС държави.

С регламента също така се установява сътрудничество извън ЕС, което
насърчава устойчивото развитие и добросъседските отношения между
държавите — членки на ЕС, и държавите, обхванати от процеса на разширяване,
и съседните държави, както и между най-отдалечените региони на ЕС и техните
съседи. Програмите за външно сътрудничество на ЕС обхващат ЕС и съседните
му държави и допринасят за целите на три политики на ЕС: политиката
на сближаване, политиката на разширяване и политиката на съседство.
Регламентът също така обхваща сътрудничеството със Западните Балкани и
Турция чрез ИПП, определя подготовката за бъдещо членство в Съюза и подкрепя
процеса на присъединяване. След руското нашествие в Украйна и в съответствие
с ограничителните мерки на ЕС Комисията преустанови сътрудничеството с
Русия и Беларус по програмите за трансгранично сътрудничество по линия на
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Европейския инструмент за съседство и тяхното участие в програмите Interreg
NEXT за периода 2021—2027 г.
През програмния период 2021—2027 г. за европейското териториално
сътрудничество са разпределени около 8 милиарда евро (по цени от 2018 г., което
означава по стойността на валутата през 2018 г.). Тези ресурси са разпределени,
както следва:
1. 72,2% (т.е. общо 5 812 790 000 EUR) за трансгранично сухопътно и морско

сътрудничество;

2. 18,2% (т.е. общо 1 466 000 000 EUR) за транснационално сътрудничество;

3. 6,1% (т.е. общо 490 000 000 EUR) за междурегионално сътрудничество;

4. 3,5% (т.е. общо 281 210 000 EUR) за сътрудничество в най-отдалечените
региони.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Тъй като Регламентът за Interreg попада в обхвата на обикновената
законодателна процедура, Европейският парламент беше в състояние да се
произнесе по неговото съдържание съвместно и наравно със Съвета. При
преговорите по политиката на сближаване за периода 2021—2027 г. Европейският
парламент се застъпи за по-голям бюджет за програмите за европейско
териториално сътрудничество и за опростяване на правилата и процедурите.
Европейският парламент активно насърчи оказването на по-силна подкрепа
за малките и междуличностните проекти, както и поставянето на по-силен
акцент върху климата и социалните въпроси. Европейският парламент също така
обърна специално внимание на специфичните предизвикателства, пред които са
изправени най-отдалечените региони.
През 2018 г. Комисията предложи регламент относно европейски трансграничен
механизъм за преодоляване на правните и административните пречки в
трансграничен контекст. Тя предложи доброволен механизъм за съседните
сухопътни граници на ЕС, за да се улеснят съвместните проекти, като се
позволи прилагането на закони от съседни държави членки при необходимост.
Понастоящем предложението е спряно на равнището на Съвета поради
опасенията, изразени от държавите членки във връзка с неговия доброволен
характер, административната тежест, признаването на съществуващите
механизми и последиците за конституционното право. В своята резолюция
от 14 септември 2023 г. Парламентът призова Комисията да преразгледа
предложението, за да се постигне баланс между двата съзаконодателни органа.
Като се имат предвид последните тенденции в трудовата мобилност в рамките на
ЕС и необходимостта от справяне с демографските, социалните, икономическите
и екологичните предизвикателства, Парламентът счита, че Съюзът следва да
увеличи усилията си за преодоляване на трансграничните пречки. В резолюцията
се призовава за рационализирана рамка за координация, включително точки
за трансгранична координация, с цел ефективно премахване на правните и
административните пречки, дублирането и ненужната административна тежест.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по
регионално развитиe.
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10/2023
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3.1.6. ОБЩА КЛАСИФИКАЦИЯ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ
ЕДИНИЦИ ЗА СТАТИСТИЧЕСКИ ЦЕЛИ (NUTS)

Европейският съюз създаде обща класификация на териториалните единици
за статистически цели, наречена „NUTS“, за да улесни събирането,
разработването и разпространението на хармонизирани регионални статистики
в ЕС. Тази йерархична система се използва също така за социално-
икономически анализ на регионите и за определяне на рамката на действията
в областта на политиката на сближаване на ЕС.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Регламент (ЕО) № 1059/2003 на Европейския парламент и на Съвета от 26 май
2003 г., изменян неколкократно (през 2005 г., 2008 г., 2013 г. и 2017 г.), основно
при присъединяването на нови държави членки към ЕС. Последното изменение
от 2017 г. доведе до по-сериозни промени, като: 1) установи правното признаване
на териториалните типологии за целите на европейската статистика; 2) установи
основните определения и статистически критерии за различните териториални
типологии; 3) осигури хармонизирано и прозрачно прилагане и използване на
териториалните типологии на равнището на ЕС и в държавите членки; и 4)
разясни условията за делегиране на правомощия на Комисията.
Приложенията също бяха изменяни неколкократно чрез регламенти на
Комисията; последната актуализация беше приета през декември 2022 г. и е
насочена към промените в административното териториално деление на няколко
държави членки. Тя е приложима по отношение на предаването на данни на
Комисията (Евростат), считано от 1 януари 2024 г.

ЦЕЛИ

Регионалните статистики представляват крайъгълен камък на статистическата
система на ЕС и формират основа за определянето на регионалните показатели.
Естеството им беше определено в началото на 70-те години въз основа на
преговори между националните статистически институти на държавите членки и
Евростат – статистическата служба на Европейските общности.
Ползвателите на статистическите данни изразиха нарастваща потребност от
хармонизиране на равнището на Съюза, за да разполагат със сравними данни
за целия ЕС. С цел да се улесни събирането, предаването и публикуването на
хармонизирани регионални статистики, ЕС създаде класификационната система
NUTS.
Единната правна рамка, създадена с Регламент (ЕО) № 1059/2003, гарантира
стабилността на регионалните статистики във времето.

СТРУКТУРА

С класификацията NUTS се прави деление на икономическата територия
на държавите членки, което включва и техните извънрегионални територии.
Последното обхваща частите от икономическата територия, които не могат да
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бъдат отнесени към конкретен регион: въздушното пространство, териториалните
води и континенталния шелф, териториални анклави (посолства, консулства
и военни бази), находищата на ресурси, намиращи се в международни води
и експлоатирани от субекти, функциониращи в рамките на икономическата
територия.
За да се постигне съпоставимост на регионалните статистики, географските
райони трябва да бъдат сравними и по отношение на населението.
Необходимо е също така да се уточни тяхното политическо, административно
и институционално положение. Когато е необходимо, неадминистративните
единици трябва да отразяват също така икономическите, социалните,
историческите, културните, географските или екологичните особености.
Класификацията по NUTS е йерархична и с нея всяка държава членка се разделя
на 3 нива: NUTS 1, NUTS 2 и NUTS 3. Второ и трето ниво са подразделения
съответно на първо и второ ниво. Дадена държава членка може да реши да
въведе по-подробни йерархични нива, като включи подразделения на ниво NUTS
3.
Настоящата класификация NUTS 2021 е валидна от 1 януари 2021 г. и изброява
92 региона на ниво NUTS 1, 242 региона на ниво NUTS 2 и 1 166 региона на ниво
NUTS 3.

ФУНКЦИОНИРАНЕ

А. Определение
Определението на териториалните единици се основава на съществуващи
административни единици в държавите членки. Административна единица
означава географска единица, за която даден административен орган е
оправомощен да взема административни или стратегически решения в
съответствие с нормативната и институционалната уредба на съответната
държава членка.
Някои от съществуващите административни единици, използвани в изпълнение
на изискванията на йерархичната класификация по NUTS, са представени в
приложение ІІ на Регламент (ЕО) № 1059/2003, като примерите за това са:
1. NUTS 1: „Gewesten/Régions“ в Белгия; „Länder“ в Германия; „Continente“,
„Região dos Açores“ и „Região da Madeira“ в Португалия.
2. NUTS 2: „Provincies/Provinces“ в Белгия; „Comunidades y ciudades autónomas“
в Испания; „Régions“ в Франция; „Länder“ в Австрия.
3. NUTS 3: „Amtskommuner“ в Дания; „départements“ в Франция; „län“ в Швеция;
„megyék“ в Унгария; „kraje“ в Чешката република; „области“ в България.
Класификацията NUTS се допълва от система от местни административни
единици (LAU). LAU са градивните елементи на NUTS и включват общините
в Европейския съюз: във всяка държава членка LAU подразделят ниво NUTS
3 на едно или две допълнителни нива на териториална единица. Освен
това класификацията по NUTS се допълва от така наречените статистически
координатни мрежи, които се използват за изчисляване на териториални
типологии въз основа на населението. Комисията (Евростат) има задачата да
поддържа и публикува в специален раздел на своя уебсайт типологиите на
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Съюза, съставени от териториални единици на нива NUTS, LAU и клетки на
статистическата координатна мрежа.
Б. Прагове
Равнището на NUTS, към което спада дадена административна единица, се
определя на базата на демографски прагове:

Равнище Минимална стойност Максимална стойност
NUTS 1 3 милиона 7 милиона
NUTS 2 800 000 3 милиона
NUTS 3 150 000 800 000

В случаите, когато населението на дадена държава членка като цяло е
под минималния праг за дадено равнище на NUTS, тази държава членка
представлява териториална единица NUTS за това равнище.
Ако в дадена държава членка не съществува административна единица с
достатъчна големина, съответното равнище се създава чрез присъединяване на
достатъчен брой по-малки съседни административни единици. Така получените
обединени единици се наричат „неадминистративни единици“.
В. Изменения
Изменения на класификацията NUTS могат да бъдат приемани през втората
половина на календарната година, не по-често от веднъж на всеки три
години. Въпреки това, ако е налице съществена реорганизация на съответната
административна структура на дадена държава членка, изменения могат да
се приемат на по-кратки интервали. Държавите членки трябва да уведомяват
Комисията за всички промени в административните единици или други промени,
които могат да повлияят на класификацията NUTS (например промяна на
елементи, които могат да окажат влияние върху границите на ниво NUTS 3).
Промените в малките административни единици изменят класификацията NUTS,
ако са свързани с прехвърляне на над 1% от населението за съответните
териториални единици на ниво NUTS 3.
Изменения в класификацията NUTS за неадминистративните единици на
дадена държава членка могат да бъдат извършвани, когато с тях се намалява
стандартното отклонение (по отношение на броя на населението) за всички
териториални единици на ЕС.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В изпълнение на ролята си да разглежда предложените от Комисията изменения
на класификацията Парламентът многократно е подчертавал, че следва да се
обърне особено внимание на някои елементи, като например третирането на
по-малките административни единици. Установяването на равнище NUTS за по-
малките административни единици ще позволи да се отчете по-пълно актуалната
ситуация и да се избегнат несъответствията, особено предвид това, че в едно и
също равнище на NUTS се класифицират териториални единици, които са твърде
различни по отношение на броя на населението.
По време на последната процедура за изменение на регламента през 2017 г.
Парламентът, в качеството си на съзаконодател, подкрепи предложението на
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Комисията за адаптиране на регламента относно NUTS (по отношение на
включените в него териториални типологии) с цел да се отговори на нарастващата
нужда от данни в контекста на сближаването и териториалното развитие.

Frédéric Gouardères
03/2024
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3.1.7. НАЙ-ОТДАЛЕЧЕНИТЕ РЕГИОНИ (НОР)

Европейският съюз подкрепя развитието на своите отдалечени региони,
известни като най-отдалечените региони: Гваделупа, Френска Гвиана,
Реюнион, Мартиника, Майот и Сен Мартен (Франция), Азорските острови
и Мадейра (Португалия) и Канарските острови (Испания). Тази подкрепа
е предназначена за преодоляване на ограниченията, произтичащи от
географската отдалеченост на тези региони.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 349 и 355 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).

КОНТЕКСТ

Части от територията на някои държави членки са разположени в райони
на земното кълбо, които са отдалечени от Европа. Тези райони, известни
като най-отдалечените региони (НОР), трябва да се справят с редица
трудности, свързани с характерните за тях географски особености, по-специално
отдалеченост, островен характер, малка площ, труден релеф и климат. Те са
икономически зависими от ограничен брой продукти (често селскостопански
продукти или природни ресурси). Тези особености действат като ограничения
върху потенциала им за бъдещо развитие.
В момента съществуват осем най-отдалечени региона:
— пет френски отвъдморски департамента — Мартиника, Майот, Гваделупа,

Френска Гвиана и Реюнион;

— една френска отвъдморска общност — Сен Мартен;

— две португалски автономни области — Мадейра и Азорските острови;

— една испанска автономна общност — Канарските острови.

Следва да се отбележи, че най-отдалечените региони (НОР) са различно понятие
от отвъдморските страни и територии (ОСТ) на ЕС. Съществуват 13 ОСТ,
свързани конституционно с Дания, Франция и Нидерландия: ОСТ не са част от
единния пазар и трябва да изпълняват задълженията, наложени на държавите
извън ЕС по отношение на търговията, по-специално правилата, свързани
с произхода, санитарните и фитосанитарните стандарти и защитните мерки.
Член 355 от ДФЕС дава възможност на Европейския съвет, по инициатива на
съответната държава членка, да измени статута на дадена френска, датска или
нидерландска отвъдморска страна или територия (т.е. НОР или ОСТ), без да се
налага да се изменя ДФЕС. Така например до края на 2011 г. Сен Бартелеми беше
най-отдалечен регион, но през 2012 г. стана ОСТ. Обратното се случи през 2014 г.
с Майот, който беше ОСТ и с решение на Европейския съвет стана най-отдалечен
регион.
Около пет милиона души живеят в най-отдалечените региони, в някои от които
бе отбелязан значителен прираст на населението поради входящата миграция.
Темпът на прираст на естественото население също е относително висок,
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тъй като в повечето от тези региони населението е много по-младо, отколкото
в континенталната част на ЕС. През 2020 г. равнището на заетост във всички
най-отдалечени региони беше под средното за ЕС, като варира от 43 % в Майот
до 71 % на Азорските острови. Единствено на Азорските острови равнището на
безработица е под средното за ЕС (6,1 %), като равнищата на безработица на
Канарските острови и Майот са над три пъти по-високи от средните. Въпреки
високите равнища на безработица Канарските острови са единственият най-
отдалечен регион, в който делът на лицата на възраст 25—64 години с висше
образование е над средния за ЕС (34,4 % през 2020 г.).

Таблица: Данни относно най-отдалечените региони

 

Разстояние
от столицата
на държавата

(км)
Площ (км2) Население (*)

БВП на
глава от

населението
като процент
от средната

стойност
за ЕС

(ЕС=100) (**)
ЕС 27 - 4 225 127 446 828 803 100

Франция - 638 475 67 842 582 104
Португалия - 92 227 10 352 042 76

Испания - 505 983 47 432 805 83
Азорски
острови 1 548 2 322 236 488 67

Канарски
острови

1 850 (средно
за всички
острови)

7 447 2 252 237 62

Гваделупа 7 578 1 685 407 810 69
Френска
Гвиана 7 841 83 751 296 058 46

Мадейра 1 041 802 251 182 69
Мартиника 7 641 1 108 352 205 76
Реюнион 9 921 2 504 869 993 68

Сен
Мартен (***) 6 700 86 (53 за

френската част) 32 358 -

Майот 8 444 367 299 022 30
(*) Предварителни данни за 2022 г., източник: Евростат
(**) Източник: Регионално годишно издание на Евростат за 2022 г.
(***) Данни за 2020 г., източници: Institut national de la statistique et des
études économiques, (Национален институт за статистика и икономически
изследвания), Франция и Ministère des Outre-Mer (Министерство на
отвъдморските територии, Франция); за БВП не са налични скорошни данни.

ЦЕЛИ

Въпреки голямото разстояние, което ги дели от европейския континент,
най-отдалечените региони са неделима част от Европейския съюз и
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законодателството и споразуменията на ЕС са изцяло приложими на тяхна
територия. При все това поради специфичното им географско положение и
свързаните с това трудности беше необходимо приспособяване на политиките на
ЕС към специфичната им ситуация.
Съответните мерки се отнасят по-специално до области като митническата и
търговската политика, данъчната политика, свободните зони, селскостопанската
политика и политиката в областта на рибарството и условията за снабдяване
със суровини и основни потребителски стоки. Също така правилата за
държавните помощи и условията за достъп до структурните фондове и до
хоризонталните програми на ЕС могат да се приспособят към нуждите на
тези региони (например специални средства за НОР от Европейския фонд за
регионално развитие (ЕФРР)).
Освен специалните средства от ЕФРР, в областта на селското стопанство НОР
се ползват от Програмата от специфични мерки за отдалечените региони и за
островите, финансирана от Европейския фонд за гарантиране на земеделието.
С тази програма се поставя акцент върху два основни вида мерки:
— специфичен режим на снабдяване, предназначен за намаляване на

допълнителните разходи за доставки, свързани с основните продукти за
консумация от човека, за преработване или за използване като земеделски
суровини;

— мерки за подпомагане на местното селскостопанско производство.

Европейският съюз продължава да подкрепя най-отдалечените региони чрез
избрани специфични разпоредби. За периода 2021—2027 г. е разпределено
допълнително финансиране за НОР в размер на 1 928 млн. евро по линия
на ЕФРР. Европейското териториално сътрудничество ще бъде насочено и към
постигането на нова цел (направление), наречена „сътрудничеството между най-
отдалечените региони“ (Interreg D) с оглед да се улесни интеграцията на НОР
и хармоничното развитие в техните региони. Бюджетът за това направление е
281 милиона евро. Освен това, когато обичайният процент на съфинансиране за
програмите по Interreg е 80 %, ставката на съфинансиране за най-отдалечените
региони се определя на максимум 85 %.

СТРАТЕГИЯ НА ЕС ЗА НАЙ-ОТДАЛЕЧЕНИТЕ РЕГИОНИ

През октомври 2017 г. Европейската комисия публикува съобщение, озаглавено
„Засилено и обновено стратегическо партньорство с най-отдалечените региони
на ЕС“. Тази стратегия предложи нов подход за по-добро задоволяване на
специфичните нужди на всеки от деветте най-отдалечени региона на ЕС.
Тя им помогна да създадат нови възможности за своите жители, да повишат
конкурентоспособността и иновациите в сектори като селското стопанство,
рибарството или туризма и да задълбочат сътрудничеството със съседните
държави.
На 3 май 2022 г. Комисията прие обновена стратегия за НОР, която има за
цел да отключи техния потенциал чрез подходящи инвестиции и реформи.
Тя се основава на обществена консултация, както и на целеви консултации и
двустранни срещи с държавите членки, а също и на приноса на Парламента,
Европейския икономически и социален комитет и самите НОР. Въз основа на
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пет основни стълба стратегията представя предложения в редица области,
включително социалната политика, здравеопазването, държавната помощ,
енергетиката и административния капацитет.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Независимо от факта, че всички решения за това, на кои региони е предоставен
статут на най-отдалечен регион се вземат единствено от Европейския съвет,
Европейският парламент изпълнява много активна роля в подкрепа на най-
отдалечените региони.
Европейският парламент има правомощия, еднакви с тези на Съвета на
Европейския съюз по отношение на законодателство относно най-важните
политики на ЕС, например регионалната политика, селскостопанската политика,
политиката в областта на рибарството и образователната политика. В своята
работа Европейският парламент взема предвид особеното положение на най-
отдалечените региони и подкрепя инициативи, насочени към повишаване на
тяхното развитие.
По време на преговорите относно новата регулаторна рамка Европейският
парламент подкрепи принципа, че най-отдалечените региони следва да
се ползват с диференцирано третиране по отношение на процентите на
съфинансиране, със специални разпоредби на ЕФРР относно производствените
инвестиции в предприятията и със специфични правила по отношение
на програмите Interreg. Освен това през 2014 г. Европейският парламент
прие резолюция относно оптимизираното развитие на потенциала на
най-отдалечените региони чрез създаване на полезни взаимодействия
между структурните фондове и други програми на ЕС. В резолюцията
припомни специфичните особености на най-отдалечените региони и подчерта
необходимостта от полезни взаимодействия между помощта за най-отдалечените
региони от структурните фондове и останалите програми на европейско равнище
като „Хоризонт 2020“[1], LIFE+[2] и COSME[3].
През 2017 г. Парламентът прие резолюция относно насърчаването на
сближаването и на развитието в най-отдалечените региони на ЕС. В нея се
поставя акцент върху прилагането на член 349 от ДФЕС, обхващащ области като
търговската политика на ЕС, неговата морска политика, рибарство и син растеж,
политиката на сближаване, околна среда и енергия.
На 14 септември 2021 г. Европейският парламент прие резолюция, озаглавена
„Към по-силно партньорство с най-отдалечените региони на ЕС“. Като подчертава
големия напредък, постигнат в рамките на многогодишната финансова рамка
за периода 2021—2027 г., в доклада се отбелязва, че е важно да се запазят
разпоредбите за НОР въз основа на член 349 от ДФЕС и да се съчетаят двойните
изисквания за защита на местното производство и за справяне с високите разходи
за живот.

[1]Финансовият инструмент на ЕС за прилагане на „Съюз за иновации“ – водеща инициатива
на стратегията „Европа 2020“, насочена към гарантиране на конкурентоспособността на Европа
в световен план.
[2]Инструментът на ЕС за финансиране на действия в областта на околната среда и климата.
[3]Конкурентоспособност на предприятията и малките и средните предприятия.
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На 7 юни 2022 г. Парламентът прие резолюция, озаглавена „Островите на ЕС и
политиката на сближаване: настоящо положение и бъдещи предизвикателства“.
В резолюцията се изразява съжаление относно липсата на визия на ЕС за
европейските острови и се призовава за редица действия за преодоляване на
различията между НОР и най-развитите региони, като се постави акцент върху
селското стопанство и синята икономика.

Frédéric Gouardères
03/2023
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3.1.8. ПРОГРАМА PEACE PLUS ЗА СЕВЕРНА ИРЛАНДИЯ

Програмата PEACE PLUS на ЕС има за цел да подкрепя мира и помирението
и да подпомага социалната, икономическата и регионалната стабилност и
сътрудничество в Северна Ирландия и пограничния регион на Ирландия.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Правното основание на петата програма PEACE (PEACE PLUS), обхващаща
периода 2021 – 2027 г., е Регламент (EС) 2021/1059 от 24 юни 2021 г. и Регламент
(EС) 2021/1060 от 24 юни 2021 г.

КОНТЕКСТ

За мирния процес в Северна Ирландия се предоставя финансова подкрепа от
ЕС от 1989 г. насам, както чрез регионалната политика на ЕС, така и чрез
финансовото участие на ЕС в Международния фонд за Ирландия (МФИ).
През 1995 г. беше одобрена първата програма PEACE (1995 – 1999 г.). През
1999 г. Европейският съвет реши, че специалната програма следва да остане
в сила до 2004 г. под наименованието PEACE II. Програмата впоследствие
беше продължена до 2006 г. Тези две програми бяха последвани от PEACE
III, обхващаща програмния период 2007 – 2013 г., и PEACE IV, обхващаща
програмния период 2014 – 2020 г.
На референдум, проведен на 23 юни 2016 г., мнозинството от избирателите
(51,9%) гласуваха Обединеното кралство да напусне Европейския съюз.
Обединеното кралство напусна ЕС на 31 януари 2020 г. Ползата за Северна
Ирландия от финансирането от ЕС беше значима и оттеглянето на Обединеното
кралство породи опасения в дългосрочен план за редица сектори в Северна
Ирландия, както и за мирния процес и трансграничното сътрудничество след
2020 г. (Северна Ирландия е единственият регион на Обединеното кралство,
който има сухопътна граница с държава – членка на ЕС: на практика сега
съществува външна граница на ЕС на остров Ирландия).
На програмите PEACE IV и INTERREG VA беше отделено голямо внимание
по време на преговорите относно условията за оттеглянето на Обединеното
кралство. В Споразумението за оттегляне между Обединеното кралство и ЕС
беше включен ангажимент да се гарантира, че тези програми ще продължат да
действат до приключването си през 2023 г. В този контекст на 25 март 2019 г.
беше приет Регламент (ЕС) 2019/491 на Европейския парламент и на Съвета,
с цел да се даде възможност за продължаване на програмите за териториално
сътрудничество PEACE IV (Ирландия – Обединеното кралство) и Обединеното
кралство – Ирландия (Северна Ирландия – Ирландия – Шотландия).

ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТИ

Програмата PEACE PLUS е нова трансгранична програма на ЕС за укрепване
на мира, помирението и трансграничното сътрудничество между Ирландия и
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Северна Ирландия. Тя обединява предишните направления на финансиране на
INTERREG и PEACE в нова програма за програмния период 2021 – 2027 г.
Програмата PEACE PLUS е насочена към инвестиции в шест ключови тематични
области:
1. Изграждане на мирни и процъфтяващи общности,

2. Постигане на социално - икономическо възстановяване и трансформация,

3. Овластяване на нашите млади хора и инвестиране в тях,

4. Здрави и приобщаващи общности,

5. Подкрепа за устойчиво и по-добре свързано бъдеще,

6. Изграждане и затвърждаване на партньорство и сътрудничество.

В рамките на всяка тематична област съществуват няколко инвестиционни
области, които имат по-специфични цели или са насочени към конкретни
организации, като например местни органи или общностни групи.
Инвестиционните области са общо 22.

ФИНАНСИРАНЕ

Между 1995 г. и 2020 г. бяха осъществени четири програми PEACE с финансов
принос в размер на 1,6 милиарда евро. Докато PEACE I (1995 – 1999 г.) и PEACE II
(2000 – 2006 г.) получаваха финансиране от всички структурни фондове, PEACE III
и PEACE IV (2007 – 2013 г. и 2014 – 2020 г.) бяха финансирани изключително от
Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР).
През периода 2021 – 2027 г. ЕС ще финансира програмата PEACE PLUS
с 235 милиона евро от средствата, отделени за европейското териториално
сътрудничество в рамките на ЕФРР. Заедно с финансовото участие на
Обединеното кралство и допълнителното национално съфинансиране от
Ирландия и Северна Ирландия програмата PEACE PLUS ще осигури инвестиции
на обща стойност 1,1 милиарда евро.

УПРАВЛЕНИЕ

Допустимата зона за участие в програмата PEACE PLUS обхваща Северна
Ирландия и пограничния регион на Ирландия (този регион включва графствата
Лаут, Монаган, Кавън, Лайтрим, Слайго и Донъгол).
PEACE PLUS се управлява по интегриран начин и приносът на Обединеното
кралство е включен в програмата под формата на външен целеви приход. Органът
за специалните програми на ЕС е управляващ орган за програмата PEACE PLUS.
Той е един от шестте трансгранични органа, създадени по силата на Белфасткото
споразумение.

ПОСТИЖЕНИЯ

Програмите PEACE предлагат възможности за участие и диалог и доближават
гражданите до процеса на вземане на решения и поемането на отговорности
относно развитието на общностите (напр. прилагат подход отдолу-нагоре). Те
са финансирали широк набор от проекти, включително проекти за оказване на
подкрепа за жертвите и оцелелите, за младите хора, за малките и средните
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предприятия, за инфраструктурата и за проекти за обновление на градската
среда, както и за проекти за подкрепа за имигрантите и за отбелязване
на етническото многообразие на обществото като цяло.
Важен факт е, че тези програми вече се смятат за примери за политика
за укрепване на мира, която да бъде споделяна в цяла Европа и в други региони.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът винаги е подкрепял финансовото участие на ЕС в програмите
PEACE. След резултатите от референдума в Обединеното кралство в своята
резолюция от 5 април 2017 г. относно преговорите с Обединеното кралство
Парламентът изрази загриженост относно последиците от оттеглянето на
Обединеното кралство от ЕС и подчерта необходимостта да се опази мирът в
Северна Ирландия и Ирландия.
В резолюцията си от 11 септември 2018 г. относно въздействието на политиката
на сближаване на ЕС върху Северна Ирландия Парламентът отбеляза
предложението на Комисията за продължаване на програмите PEACE и Interreg,
както и документа за позицията на Обединеното кралство от април 2018 г.
относно бъдещето на политиката на сближаване, в който Обединеното кралство
изявява готовност да обсъди въпроса за евентуален приемник на PEACE IV
с Изпълнителния орган на Северна Ирландия, ирландското правителство и
ЕС. Парламентът счете, че подкрепата от ЕС за териториално сътрудничество,
особено за трансграничните и междуобщностните проекти, следва да продължи
с оглед на постиженията на специалните програми на ЕС за сближаване за
Северна Ирландия, а именно програмите PEACE и Interreg, които са от особено
значение за стабилността на региона.
Парламентът, в ролята си на съзаконодател за пакета относно сближаването
(в този контекст – за Регламента за общоприложимите разпоредби и Регламента
относно специални разпоредби за подкрепа от Европейския фонд за регионално
развитие по цел „Европейско териториално сътрудничество“), категорично
подкрепи продължаването на програмите PEACE за периода 2021 – 2027 г.

Kelly Schwarz
04/2024
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3.1.9. ЕВРОПЕЙСКИ ГРУПИ ЗА
ТЕРИТОРИАЛНО СЪТРУДНИЧЕСТВО (ЕГТС)

Европейските групи за териториално сътрудничество (ЕГТС) бяха създадени,
за да се улесни трансграничното, транснационалното и междурегионалното
сътрудничество между държавите членки или техните регионални и местни
органи. ЕГТС дават възможност на тези партньори да осъществяват съвместни
проекти, да обменят експертен опит и да подобряват координацията на
териториалното устройство.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Регламент (EО) № 1082/2006 на Европейския парламент и на Съвета от
5 юли 2006 r. относно Европейската група за териториално сътрудничество
(ЕГТС).
Регламент (ЕС) № 1302/2013 на Европейския парламент и на Съвета
от 17 декември 2013 r. за изменение на Регламент (ЕО) № 1082/2006
относно Европейската група за териториално сътрудничество (ЕГТС) с цел по-
голяма яснота, опростяване и усъвършенстване на процеса на създаване и
функциониране на такива групи.

КОНТЕКСТ

Целта на ЕГТС е да улеснява и насърчава териториалното сътрудничество,
по-специално между неговите членове, включително в едно или повече от
направленията на трансграничното, транснационалното и междурегионалното
сътрудничество, с цел засилване на икономическото, социалното и
териториалното сближаване в ЕС.
Като цяло задачите на ЕГТС са съгласувани с посочените по-горе цели.
Задачите могат да включват конкретни действия на териториално сътрудничество
между неговите членове, със или без финансова подкрепа от Съюза. На
ЕГТС могат да бъдат възложени задачи по изпълнението на програми,
съфинансирани от Европейския съюз чрез Европейския фонд за регионално
развитие, Европейския социален фонд и/или Кохезионния фонд, или чрез други
проекти за трансгранично сътрудничество, които може да са или да не са
финансирани от ЕС. Сред примерите за такива дейности са управлението
на трансгранични транспортни съоръжения или болници, изпълнението или
управлението на проекти за трансгранично развитие и споделянето на експертен
опит и добри практики.

СТРУКТУРА

ЕГТС може да бъде създадена от партньори, установени на територията на поне
две държави членки (или една държава членка и една или повече държави извън
ЕС) и спадащи към една или няколко от следните категории:
— държави членки или органи на национално равнище;
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— регионални органи;

— местни органи;

— публични предприятия или публичноправни организации;

— предприятия, натоварени с изпълнението на услуги от общ икономически
интерес;

— национални, регионални или местни органи или органи или предприятия от
трети държави (при определени условия);

— сдружения, състоящи се от органи, принадлежащи към една или няколко от
тези категории.

ЕГТС имат статут на юридическо лице и се регулират от конвенция, приета
единодушно от нейните членове. ЕГТС действат от името на своите членове,
които приемат своя устав с помощта на специални конвенции, в които се
определят организацията и дейностите на ЕГТС. ЕГТС трябва да има най-малко
два органа: събрание, съставено от представители на членовете ѝ, и директор,
който представлява ЕГТС и действа от нейно име.
Освен това правомощията на ЕГТС са ограничени от съответните правомощия
на техните членове. Правомощията на публичните органи, като например
правомощията за създаване на политики и правомощията на регулиращите
органи, не могат да бъдат прехвърляни на ЕГТС.
Събранието приема годишната бюджетна прогноза на ЕГТС, която е предмет на
годишен отчет за дейността, удостоверен от независими експерти. В случай на
дългове членовете носят финансова отговорност пропорционално на вноската си
в бюджета.

ПОСТИЖЕНИЯ

Комитетът на регионите управлява регистъра на ЕГТС. Списъкът съдържа
понастоящем 88 ЕГТС, две от които са закрити.
Съществува една ЕГТС — Европейската мрежа за обмен на знания в областта на
градското развитие — чиито членове нямат обща географска граница. Тази ЕГТС
е платформа за споделяне на експертен опит и идеи в областта на градското
развитие.
В своя доклад от април 2018 r. относно прилагането на Регламент (ЕО)
№ 1082/2006 (Регламент за ЕГТС) Комисията потвърди европейската добавена
стойност на инструмента: сътрудничеството между членовете на ЕГТС от
различни държави членки и трети държави улеснява вземането на решения
и допринася за съвместното определяне на целите и стратегиите отвъд
националните граници. Броят на ЕГТС и на техните членове в целия ЕС
непрекъснато се увеличава и те се използват все по-широко. В резултат на
промените в Регламента за ЕГТС през 2013 r. ЕГТС понастоящем участват
в различни програми и проекти по линия на Европейското териториално
сътрудничество (INTERREG), както и в изпълнението на други програми на
политиката на сближаване, например в областта на развитието на селските
райони.
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РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Регламентът за ЕГТС попада в обхвата на обикновената законодателна
процедура; поради това Парламентът действаше като съзаконодател на равна
основа със Съвета. Регламентът отчете исканията на Парламента за ясно
определение на териториалното сътрудничество, необходимостта от уточняване
на финансовата отговорност на държавите членки, както и юрисдикцията и
разпоредбите относно публикуването и/или регистрирането на устави на ЕГТС. В
допълнение към това Съветът прие предложението на Парламента спрямо ЕГТС
да се прилага правото на държавата членка, в която е установено седалището
на групата.
В края на 2013 r. Регламентът за ЕГТС беше изменен. Изменението имаше
за цел да се изяснят действащите правила, да се опрости създаването
и функционирането на ЕГТС и да се изясни участието на трети държави.
Преразгледаният Регламент за ЕГТС се прилага от 22 юни 2014 r.
С цел да се улесни използването на инструмента, Парламентът постави акцент
върху създаването на връзки към ЕГТС в различни инструменти на политиката,
например политиката на сближаване. Парламентът успя също да гарантира, че
съгласно законодателната рамка, уреждаща програмния период 2014—2020 r.,
представители на ЕГТС могат да участват в мониторинговите комитети на
програмите.
Въпреки положителното развитие в използването на тези инструменти
Парламентът счита, че има възможност за подобрение: в своята резолюция
от 11 септември 2018 r. относно насърчаването на растежа и сближаването в
граничните региони на ЕС Парламентът изразява съжаление, че потенциалът на
ЕГТС не се използва пълноценно. Това може да се дължи отчасти на резервите на
регионалните и местните органи и отчасти на техните опасения за прехвърляне
на правомощия и на недостатъчна осведоменост относно съответните им
правомощия. Освен това Парламентът призовава Комисията да предложи мерки
за преодоляване на пречките пред по-ефективното прилагане на инструмента
ЕГТС.
На 15 септември 2022 г. Парламентът прие резолюция относно граничните
региони на ЕС: живи лаборатории на европейската интеграция В резолюцията
се предлага специална схема за регионална помощ, чрез която да се работи
за преодоляване на структурните недостатъци, пред които са изправени всички
гранични региони. В нея също така се отправя искане 0,26% от бюджета
на политиката на сближаване на ЕС да бъдат отпуснати за справяне със
структурните предизвикателства в граничните региони. В резолюцията се
уточнява, че сумата следва да бъде отпусната в началото на новия бюджетен
програмен период (2028 – 2034 г.) и следва да бъде предоставена на ЕГТС или
подобни структури в граничните региони.

Frédéric Gouardères
10/2023
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3.1.10. ФОНД ЗА СПРАВЕДЛИВ ПРЕХОД

Фондът за справедлив преход е финансов инструмент в рамките на политиката
на сближаване. Той има за цел да предоставя подкрепа на териториите,
изправени пред сериозни социално-икономически предизвикателства,
произтичащи от прехода към неутралност по отношение на климата. Фондът за
справедлив преход ще улесни прилагането на Европейския зелен пакт, чиято
цел е до 2050 г. да направи ЕС неутрален по отношение на климата.

ПРАВНА ОСНОВА

Член 175 от Договора за функционирането на Европейския съюз.
Регламент (ЕС) 2021/1056 на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021
г. за създаване на Фонда за справедлив преход

КОНТЕКСТ

Фондът за справедлив преход е един от ключовите инструменти на Европейския
съюз за подкрепа на регионите в прехода към неутралност по отношение на
климата до 2050 г.
На 11 декември 2019 г. Европейската комисия прие съобщение относно
Европейския зелен пакт, в което се представя пътна карта за нова политика за
растеж за ЕС. Като част от Европейския зелен пакт и с цел постигане на целта на
ЕС за неутралност по отношение на климата по ефективен и справедлив начин
Европейската комисия предложи да бъде създаден механизъм за справедлив
преход, включително Фонд за справедлив преход. Тя заяви, че механизмът за
справедлив преход следва да се съсредоточи върху регионите и секторите,
които са най-силно засегнати от прехода поради зависимостта си от изкопаеми
горива, включително въглища, торф и битуминозни шисти, както и от промишлени
процеси с висок интензитет на емисии на парникови газове.
Механизмът се състои от три стълба:
— Фонда за справедлив преход;

— специална схема в рамките на програмата InvestEU;

— механизъм за отпускане на заеми в публичния сектор, предоставен от
Европейската инвестиционна банка за мобилизиране на допълнителни
инвестиции в съответните региони.

Фондът за справедлив преход предоставя предимно безвъзмездни средства.
Специалната схема за преход в рамките на InvestEU привлича частни инвестиции.
Дейностите на Европейската инвестиционна банка следва да привличат публично
финансиране.
Предоставената от Фонда за справедлив преход подкрепа е съсредоточена
върху икономическата диверсификация на най-силно засегнатите от климатичния
преход територии, както и върху преквалификацията и активното включване
на техните работници и търсещи работа лица. Критериите за допустимост на
инвестициите по другите два стълба на механизма за справедлив преход имат по-
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широк обхват, за да се предостави подкрепа и на свързани с енергийния преход
дейности.

ЦЕЛИ

Фондът за справедлив преход е ключов инструмент за подкрепа на териториите,
които са най-силно засегнати от прехода към неутралност по отношение
на климата, както и за предотвратяване на увеличаването на регионалните
различия. Неговите основни цели са да се облекчи въздействието на прехода чрез
финансиране на диверсификацията и модернизацията на местната икономика
и чрез смекчаване на отрицателните последици за заетостта. За да постигне
своите цели, Фондът за справедлив преход подкрепя инвестиции в области
като цифровата свързаност, технологиите за чиста енергия, намаляването на
емисиите, възстановяването на промишлени обекти, преквалификацията на
работниците и техническата помощ.
Фондът за справедлив преход се изпълнява съгласно правилата за споделено
управление, което означава тясно сътрудничество с националните, регионалните
и местните органи. За да получат достъп до подкрепа по Фонда за справедлив
преход, държавите членки трябва да представят териториални планове за
справедлив преход. В тези планове се очертават конкретните области на намеса
въз основа на икономическото и социалното въздействие на прехода. По-
специално, тези планове трябва да отчитат очакваната загуба на работни места
и преобразуването на производствените процеси на промишлените съоръжения
с най-висок интензитет на емисиите на парникови газове.

БЮДЖЕТ И ФИНАНСОВИ ПРАВИЛА

С Фонда за справедлив преход се предоставя подкрепа на всички държави
членки. Критериите за разпределение се основават на промишлените емисии в
регионите с висок въглероден интензитет, заетостта в промишлеността и в добива
на каменни и лигнитни въглища, производството на торф и битуминозни шисти,
както и равнището на икономическо развитие. На държавите членки, които все
още не са се ангажирали с изпълнението на целта за постигане на неутралност по
отношение на климата до 2050 г., ще бъдат отпуснати само 50% от планираните
за тях средства. Равнището на съфинансиране на ЕС на проекти се определя в
зависимост от категорията региони, в която се намират тези проекти. За по-слабо
развитите региони то се определя на не повече от 85%, за регионите в преход –
70%, а за по-силно развитите региони – 50%.
Фондът за справедлив преход разполага с общ бюджет от 17,5 милиарда
евро за периода 2021 – 2027 г. 7,5 милиарда евро са финансирани по линия
на многогодишната финансова рамка, а допълнителни 10 милиарда евро са
финансирани по линия на Next Generation EU.
Държавите членки могат да допълнят разпределените за тях средства по Фонда
за справедлив преход с ресурсите, отпуснати по линия на Европейския фонд за
регионално развитие и Европейския социален фонд плюс.
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РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

По време на преговорите по предложението за Фонда за справедлив
преход Европейският парламент беше особено загрижен относно социално-
икономическото въздействие на прехода към неутрална по отношение на климата
икономика. ЕП предложи мерки, които ще помогнат процесът да се осъществи без
по-нататъшно нарастване на различията между регионите и без никой да бъде
изоставен.
Европейският парламент предложи да се разшири обхватът на дейностите,
които могат да бъдат финансирани по линия на Фонда за справедлив преход,
с цел да бъдат включени дейностите на микропредприятията, университетите и
публичните научноизследователски институции, както и цифровите иновации и
дейностите в областта на образованието и социалното приобщаване. Това би
дало възможност на регионите, хората, предприятията и други заинтересовани
страни ефективно да се справят със социалните, свързаните със заетостта,
икономическите и екологичните последици от прехода към неутрална по
отношение на климата икономика. Освен това Европейският парламент предложи
редица изключения за някои икономически дейности, като подчерта значението
на социалния аспект на фонда.
През 2020 г. Европейският парламент предложи за Фонда за справедлив преход
да бъде отпуснат значително по-голям бюджет. Това позволи прехвърлянето на
средства от Европейския фонд за регионално развитие и Европейския социален
фонд плюс да се извършва на доброволна основа. Европейският парламент
препоръча също така да се добави „Зелен механизъм за възнаграждение“, който
да предоставя допълнително финансиране на държавите членки, които успяват
да намалят емисиите си на парникови газове по-бързо от очакваното.
Окончателният текст на регламента за създаване на Фонда за справедлив преход
беше официално приет от Парламента на 18 май и от Съвета при гласуване
на 7 юни 2021 г. Окончателният акт беше подписан на 24 юни и публикуван в
Официален вестник на 30 юни 2021 г.

Frédéric Gouardères
03/2024
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3.1.11. ПОМОЩ ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ
В ПОЛЗА НА СБЛИЖАВАНЕТО И

ТЕРИТОРИИТЕ НА ЕВРОПА (REACT-EU)

REACT-EU е програма за отстраняване на социалните и икономическите щети,
причинени от пандемията от COVID-19, и за подготовка за екологосъобразно,
цифрово и устойчиво възстановяване. REACT-EU цели да мобилизира
допълнителни 47,5 милиарда евро от структурните фондове за 2021 г. и 2022 г.
и да увеличи гъвкавостта на разходите за политиката на сближаване.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 177 и 322 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).
Регламент (ЕС) 2020/2221 на Европейския парламент и на Съвета от 23
декември 2020 г. за изменение на Регламент (ЕС) № 1303/2013 по отношение на
допълнителните средства и уредбата за изпълнение с цел оказване на помощ
за улесняване на преодоляването на последиците от кризата в контекста на
пандемията от COVID-19 и социалните последици от нея и за подготовка за
екологично, цифрово и устойчиво възстановяване на икономиката (REACT-EU).

КОНТЕКСТ

От началото на пандемията от COVID-19 забавянето на икономическата
активност в целия Съюз нанесе значителни щети, като доведе по-специално до
нарастваща безработица и свиваща се икономика. На 28 май 2020 г. Комисията
предложи пакета REACT-EU за смекчаване на последиците от пандемията от
COVID-19 в регионите, които са най-силно засегнати от кризата. Този пакет
допълва две предходни предложения — Инвестиционна инициатива в отговор на
коронавируса (CRII) и Инвестиционна инициатива в отговор на коронавируса —
плюс (CRII +), с които се изменят правилата за разходите в рамките на политиката
на сближаване. REACT-EU приема формата на целенасочени изменения на
Регламент (ЕС) № 1303/2013 — Регламента за общоприложимите разпоредби,
който представлява правната рамка, уреждаща настоящия програмен период в
рамките на политиката на сближаване.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ НА КОМИСИЯТА

Първоначално Комисията предложи 54,8 милиарда евро (по цени от 2018 г.) под
формата на допълнителни средства за периода 2020–2022 г. за Европейския
фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейския социален фонд (ЕСФ) и
Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (FEAD).
От тази обща сума 4,8 милиарда евро трябваше да бъдат предоставени през
2020 г. като допълнение към съществуващите програми по политиката на
сближаване, докато допълнителните средства в размер на 50 милиарда евро
за периода 2021–2022 г. трябваше да бъдат предоставени чрез Европейския
инструмент за възстановяване (NextGenerationEU).
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За ЕФРР и ЕСФ трябваше да бъдат предоставени допълнителни средства в
рамките на нова единна тематична цел — „насърчаване на преодоляването
на кризата в контекста на пандемията от COVID-19 и подготовка на
екологосъобразно, цифрово и устойчиво възстановяване на икономиката“ по
целта „Инвестиции за растеж и работни места“.
По ЕФРР тези допълнителни средства трябваше да се използват предимно
в подкрепа на инвестициите в продукти и услуги за здравно обслужване
и за осигуряване на подпомагане под формата на оборотен капитал или
инвестиционна подкрепа за МСП, включително оперативни разходи и разходи за
персонал, както и мерки за опазване на здравето и безопасността.
По ЕСФ допълнителните средства трябваше да се използват предимно в помощ
на запазването на заетостта, включително чрез схеми за заетост с намалено
работно време и подкрепа за самостоятелно заети лица, създаване на работни
места, по-специално за хора в уязвимо положение, подпомагане на мерки за
младежка заетост, за развитие на умения и за подобряване на достъпа до
социални услуги от общ интерес, включително за децата.
До 4 % от допълнителните средства, налични за програми по ЕФРР и ЕСФ, могат
да бъдат разпределени за техническа помощ.
Средствата трябваше да се разпределят между държавите членки въз основа на
решение за изпълнение на Комисията и в съответствие с определени критерии
за разпределение, които отчитат относителния просперитет на държавите членки
и степента на въздействието на настоящата криза върху техните икономики
и общества. Няма разбивка по региони, както е обичайно за политиката на
сближаване.
Комисията предложи висок процент на предварително финансиране (50 %), за да
се гарантира, че подкрепата се предоставя бързо на реалната икономика. Освен
това допълнителната подкрепа може да бъде изцяло финансирана от бюджета
на ЕС, без да е необходимо национално съфинансиране, което се отклонява от
обичайните правила на политиката на сближаване.

ПОЗИЦИЯ НА СЪВЕТА

На срещата на върха на Европейския съвет от 17–21 юли 2020 г. държавните
и правителствените ръководители от ЕС одобриха бюджет от 47,5 милиарда
евро за REACT-EU за периода 2021–2022 г. като част от споразумението
относно Европейския план за възстановяване. Това обаче е с 5 % по-малко
от първоначалното предложение на Комисията. В съответствие с насоките
на Европейския съвет, на 22 юли 2020 г. Съветът постигна съгласие по
частичен мандат за преговори с Европейския парламент. Съветът подчерта
необходимостта от повече инвестиции в културата и туризма — сектори, които
са сериозно засегнати от пандемията. Освен това той добави нова разпоредба,
даваща възможност за приемане на временни мерки за гъвкаво използване на
средствата в бъдещи периоди на криза.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Предложението REACT-EU имаше за цел да измени Регламента за
общоприложимите разпоредби. То беше прието в съответствие с обикновената
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законодателна процедура, която поставя Парламента и Съвета на равни начала.
Ето защо Парламентът трябваше да изиграе решаваща роля. В рамките на
Парламента водещата роля по досието пое комисията по регионално развитие
(REGI), която прие своя доклад на 7 септември 2020 г. Докладът включваше
редица важни изменения на предложението на Комисията. По-специално в него
се подчертаваше необходимостта от запазване на първоначалния бюджет от
58 милиарда евро, предложен от Комисията, въпреки съкращенията, направени
от Европейския съвет. В него също така се препоръчваше инвестициите да
бъдат съсредоточени върху следното: здравна и социална инфраструктура;
здравни системи и услуги за всички, включително в трансграничните райони,
най-отдалечените региони и районите, засегнати от индустриалния преход
и обезлюдяването; туризма и културата; младежката заетост и групите в
неравностойно положение. Освен това в него се подчертаваше необходимостта
от използване на допълнителните средства за бюджетни задължения и през
2023 г. и 2024 г., което надхвърля крайния срок на Комисията, а именно 2022 г.
В доклада се припомняше също, че каквито и да било дерогации от нормалните
правила за разходите по политиката на сближаване могат да имат само
временен характер и че принципите на демократична отчетност трябва да бъдат
гарантирани. На пленарното си заседание през септември 2020 г. Парламентът
потвърди мандата за започване на междуинституционални преговори със Съвета
въз основа на доклада на комисията REGI. На последната тристранна среща от
18 ноември 2020 г. беше постигнато политическо споразумение със Съвета, като
бяха взети предвид много от основните опасения на Парламента, включително
значението на подкрепата за социалното сближаване и целите в областта
на климата при възстановяването от кризата и възможността за подкрепа
на инициативата за младежка заетост. В споразумението се потвърждава и
решението на Европейския съвет от юли, с което бюджетът на REACT-EU се
определя на 47,5 милиарда евро за периода 2021–2022 г., без допълнително
финансиране за сближаване за 2020 г. Парламентът потвърди споразумението по
време на пленарното си заседание на 15 декември 2020 г. Регламентът REACT-
EU влезе в сила на 24 декември 2020 г.
Освен това на 12 април 2022 г. Парламентът прие pегламент за предоставяне на
повече предварително финансиране по линия на REACT-EU. Тези допълнителни
средства следва да помогнат на държавите членки да се справят с
предизвикателствата, породени от изключително големия брой на хората, бягащи
от войната в Украйна. Средствата следва също така да подкрепят прехода на
държавите членки към устойчиво икономическо възстановяване от пандемията
от COVID-19.

Frédéric Gouardères
03/2024

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0613


Справочник за Европейския съюз - 2024 45
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

3.2. ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА
ПОЛИТИКА (ОСП)
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3.2.1. ОБЩАТА СЕЛСКОСТОПАНСКА
ПОЛИТИКА (ОСП) И ДОГОВОРЪТ

След влизането в сила на Договора от Рим селскостопанските политики
на държавите членки бяха заменени с механизми за намеса на
общностно равнище. Основите на общата селскостопанска политика останаха
непроменени от Договора от Рим насам, с изключение на правилата относно
процедурата на вземане на решения. Договорът от Лисабон потвърди
съвместното вземане на решение като „обикновена законодателна процедура“
за общата селскостопанска политика, с която се заменя процедурата на
консултация.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 38—44 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).

ПРИЧИНИ ЗА СЪЩЕСТВУВАНЕТО НА ОСП

В момента на създаване на общия пазар с Договора от Рим през 1958 г.
селското стопанство на шестте държави членки основателки се характеризираше
със силна държавна намеса. За да се приложи принципът на свободно движение
на стоки за селскостопанските продукти, независимо от държавната намеса
в сектора, механизмите за намеса на национално равнище, несъвместими
с общия пазар, трябваше да бъдат пренесени на общностно равнище: това беше
основната причина за възникването на ОСП.
Освен това намесата в селското стопанство отразяваше широко разпространения
по онова време консенсус относно спецификата на сектора, а именно, че той е
силно зависим от климатичните условия и географските ограничения, уязвим е
на системен дисбаланс между търсенето и предлагането и вследствие на това
се характеризира със силни колебания в цените и доходите.
Търсенето на хранителни продукти е нееластично, т.е. реагира слабо на
промените в цените. В допълнение продължителността на циклите на
производство и липсата на динамика при някои производствени фактори
означава, че самите земеделски стопани имат слаб контрол върху общото
предлагане на селскостопански продукти. При тези условия изобилието
в предлагането предизвиква спад в цените, докато намаленото предлагане
означава силен ръст на цените. Всички тези елементи водят до постоянна
нестабилност на пазарите. При такова положение публичните органи винаги
са показвали ясна тенденция към регулиране на селскостопанските пазари
и подпомагане на доходите на производителите — тенденция, която беше
пренесена и в ОСП.
Въпреки че селското стопанство понастоящем представлява само малка част
от икономиката на развитите страни, включително тази на Европейския съюз,
напоследък публичната интервенция беше засилена с политики в областта на
селското стопанство и селските райони, които в подкрепа на традиционната
функция на първичната дейност — а именно производството на храни —
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добавиха други измерения, включително устойчивото развитие, борбата
срещу изменението на климата, пространственото планиране и ландшафтното
планиране, диверсификацията и жизнеспособността на икономиката в селските
райони, общественото здраве, качеството на продуктите и производството на
енергия и биоматериали. Помощта за обществените блага или нетърговските
функции на селскостопанската дейност, т.е. дейностите, за които не се получава
печалба на пазара, се превърна впоследствие в ключово направление на най-
новите политики за селското стопанство и селските райони, сред които и ОСП.

ЦЕЛИ

Член 39 от ДФЕС определя специфичните цели на ОСП:
к. да се увеличава селскостопанската производителност чрез подкрепа

на техническия прогрес и осигуряването на оптимално използване на
производствените фактори, по-специално на работната сила;

л. да се осигури справедлив жизнен стандарт за хората, занимаващи се
със селско стопанство;

м. да се стабилизират пазарите;

н. да се гарантира снабдяването;

о. да се гарантират разумни цени за потребителите.

Става дума за цели, които са едновременно икономически [член 39, параграф 1,
букви a), в) и г)] и социални [член 39, параграф 1, букви б) и д)] и са
насочени към защита на интересите на производителите и на потребителите.
На практика целите на ОСП не са се променили от Договора от Рим досега
предвид обстоятелството, че формулировката им се оказа много гъвкава и
в състояние да обхване многобройните реформи, извършени от 80-те години
на 20 век насам (вж. фиш: Инструментите на ОСП и техните реформи 3.2.4).
Трябва да се отбележи, че съгласно утвърдената съдебна практика не е
възможно да бъдат осъществени едновременно и изцяло всички цели на ОСП.
Следователно законодателят на Съюза разполага с широка свобода на преценка
по отношение на обхвата на реформите в зависимост от развитието на пазарите
и от приоритетите, определени от европейските институции в даден момент.
Към конкретните цели на ОСП, определени в член 39 от ДФЕС, се добавят
и други цели, посочени в различни разпоредби на Договора, приложими към
всички политики и действия на Съюза. В този контекст насърчаването на висока
степен на заетост (член 9), опазването на околната среда с цел насърчаване
на устойчивото развитие (член 11), защитата на потребителите (член 12),
изискванията за хуманно отношение към животните (член 13), опазването на
общественото здраве (член 168, параграф 1) и икономическото, социалното и
териториалното сближаване (членове 174 до 178) се превръщат в самостойни
цели на ОСП. Европейският зелен пакт от ноември 2019 г., стратегията
„От фермата до трапезата“ и стратегията на ЕС за биологичното разнообразие
за 2030 г., публикувани от Комисията през май 2020 г., потвърждават нарастващия
междусекторен характер на въпросите, свързани със селското стопанство и
храните. От друга страна, в контекста на отварянето и глобализацията на
пазарите, член 207 определя принципите на общата търговска политика,
приложими към търговията със селскостопански продукти. В заключение
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принципите на политиката в областта на конкуренцията са предмет на дерогация
по отношение на производството и търговията със селскостопански продукти
въз основа на структурната специфика на селското стопанство (член 42). Тази
дерогация обаче се развива едва от 2013 г. насам (вж. фиш: Финансиране
на ОСП — факти и цифри 3.2.2).

ПРОЦЕС НА ВЗЕМАНЕ НА РЕШЕНИЯ В ОБЛАСТТА НА
СЕЛСКОСТОПАНСКИТЕ ВЪПРОСИ

На тази дата Договорът за функционирането на ЕС (член 42, първи параграф,
и член 43, параграф 2) призна съвместното вземане на решение като „обикновена
законодателна процедура“ за ОСП (вж. фиш 1.2.3), с която се замести
процедурата на консултация, като така се утвърди ролята на Европейския
парламент като реален съзаконодател в областта на селското стопанство.
Новият договор обаче повдига въпроси, свързани с тълкуването, доколкото
са въведени изключения в обикновената процедура в полза на Съвета.
Член 42, параграф 2 предвижда по отношение на правилата на конкуренцията,
че „Съветът, по предложение на Комисията, може да разреши предоставянето на
помощ: a) за защита на предприятия, изпаднали в затруднение поради структурни
или природни фактори; б) в рамките на програмите за икономическо развитие.“
Освен това член 43, параграф 3 предвижда, че „Съветът, по предложение
на Комисията, приема мерки за определяне на цените, налозите, помощите
и количествените ограничения“. Поради липса на ясно разграничаване на
законодателните правомощия на Европейския парламент и на Съвета в областта
на селското стопанство възникнаха правни и политически проблеми по време на
преговорите във връзка с ОСП за периода след 2013 г.
Можеше да се предвиди, че междуинституционалният дебат относно обхвата на
член 43, параграф 3 ще продължи пред Съда на Европейския съюз. Независимо
от това решението на Съда по дело C-113/14 от 7 септември 2016 г. установи
разширително тълкуване на понятието „определяне на цените“ в член 43,
параграф 3 от ДФЕС, което включва референтните прагове на интервенционните
цени. Вследствие на това член 7 от Регламент (ЕС) № 1308/2013 („Регламент
за ООП“), основаващ се на член 43, параграф 2, беше отменен и референтните
прагове бяха приети отново самостоятелно от Съвета. В резултат на тези решения
бъдещите реформи за привеждане в съответствие на механизмите на ОСП към
целите на политиката ще трябва да изяснят обхвата на действащите правни
основания с цел по-добро спазване на равновесието между съзаконодателите.
От друга страна, винаги е имало и други инстанции, които участват
в изпълнението на ОСП в рамките на „процедурата на комитет“. От 1961 г.
насетне, когато бяха установени първите ООП, са създадени множество
комитети. Договорът от Лисабон въведе разграничение между „делегирани
актове“ и „актове за изпълнение“ (вж. фиш 1.3.8). Понастоящем приемането
на делегирани актове се регламентира в съответния основен законодателен
акт, докато приемането на актове за изпълнение следва новите процедури по
разглеждане или консултация, предвидени в Регламент (ЕС) № 182/2011 на
Европейския парламент и на Съвета. Повечето проекти за актове за изпълнение
на Комисията в областта на селскостопанската дейност попадат в рамките на
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процедури по разглеждане, при които Европейският парламент и Съветът имат
право на контрол.
Освен това професионалните организации на Европейския съюз, представени
от Комитета на професионалните селскостопански организации и Общата
конфедерация на селскостопанските кооперации на Европейския съюз, винаги
са участвали непряко в европейския процес на вземане на решения
посредством работата на консултативните комитети. Съвсем наскоро обхватът на
консултацията беше разширен чрез създаването на групи за граждански диалог,
за да се подпомага Комисията в прилагането на ОСП (процесът на „структуриран
диалог“).

ОСП — СПОДЕЛЕНА КОМПЕТЕНТНОСТ МЕЖДУ СЪЮЗА И
ДЪРЖАВИТЕ ЧЛЕНКИ

ДФЕС (вж. фиш 1.1.5) признава споделената компетентност между ЕС и
държавите членки в областта на селското стопанство, обратно на общото
правно становище и позицията на правните служби на Комисията[1], които
до момента считаха, че пазарната политика (първи стълб на ОСП) е от
изключителната компетентност на Съюза. Новият член 4, параграф 2, буква г)
от ДФЕС оказва въздействие върху законодателната дейност в областта на
селското стопанство, тъй като европейските институции прилагат принципа
на субсидиарност (вж. фиш 1.2.2) в областите, които не попадат в обхвата
на изключителната компетентност на ЕС [член 5, параграф 3 и член 12
от Договора за Европейския съюз (ДЕС)]. С оглед на това националните
парламенти могат да изпращат до председателите на Европейския парламент,
Съвета и Комисията мотивирани становища относно съответствието на даден
проект за законодателен акт в областта на селското стопанство с принципа на
субсидиарност. Освен това системата за засилено сътрудничество, въведена
с член 20 от ДЕС (вж. фиш 1.1.5), занапред се прилага за ОСП. В тази връзка
отделни държави членки (в случая минимум девет) могат да решат да подпишат
помежду си допълнителни споразумения в областта на селското стопанство,
тъй като ОСП става все по-гъвкава по отношение на прилагането на общите
механизми (вж. фиш 3.2.4).

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Без да има правомощия за вземане на решение, от приемането на Договора
от Рим досега Европейският парламент е оказвал съществено влияние върху
разработването на ОСП, използвайки актове с незадължителна юридическа
сила, например резолюции и доклади по собствена инициатива. Трябва да
се отбележи, че след декларацията на Европейския съвет от Люксембург
от 1997 г., подкрепяща европейски селскостопански модел, Европейският
парламент многократно се е изявявал като привърженик на този европейски
селскостопански (и продоволствен) модел с многофункционален характер,
разпространен по цялата територия на разширения Съюз и съвместим
с отварянето и глобализацията на пазарите. Този интерес се прояви по-специално
в процеса на реформа на ОСП от 2003 г. и в многостранните преговори относно
селското стопанство в рамките на Световната търговска организация (СТО)

[1]SEC(92) 1990, 27.10.1992 г.
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(вж. фиш: Споразумение на СТО за селското стопанство 3.2.11). В този контекст
Европейският парламент подкрепи и интегрирането на нови цели в ОСП. Тези
принципи се потвърждават с резолюциите от 8 юли 2010 г. и 23 юни 2011 г. относно
бъдещето на ОСП след 2013 г. Реформата на ОСП, приключила на 20 ноември
2013 г., даде възможност на Европейския парламент да изпълнява ролята си на
пълноправен съзаконодател в областта на селското стопанство въз основа на
институционалната рамка, установена с Договора от Лисабон.
На 30 май 2018 г. беше приет доклад по собствена инициатива относно
бъдещето на прехраната и селското стопанство. На 1 юни 2018 г. Kомисиятa
публикува законодателните си предложения за реформа на ОСП. През април
2019 г. членовете на комисията по земеделие и развитие на селските райони
гласуваха трите доклада относно представените законодателни предложения.
След изборите за Европейски парламент през май 2019 г. новата комисия по
земеделие и развитие на селските райони преразгледа измененията, приети по
време на предишния парламентарен мандат, а Парламентът прие окончателната
си позиция на 23 октомври 2020 г. в пленарно заседание. През юни 2021 г.
преговарящите постигнаха съгласие по трите предложения от пакета за реформа
на ОСП, което доведе до приемането на Регламент (ЕС) 2021/2115, Регламент
(ЕС) 2021/2116 и Регламент (ЕС) 2021/2117 на 2 декември 2021 г. (3.2.2).

Vera Milicevic
10/2023
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3.2.2. ФИНАНСИРАНЕ НА ОСП — ФАКТИ И ЦИФРИ

Традиционно финансирането на общата селскостопанска политика
се осигурява от един фонд — Европейския фонд за ориентиране и гарантиране
на земеделието (ФЕОГА), който на 1 януари 2007 г. беше заменен от
Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския
земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР). Регламентът
относно ОСП за периода 2023—2027 г. въвежда нов модел (стратегически план)
за всички разходи по линия на ОСП.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

— Договор за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), член 40,
параграф 3;

— Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 на Съвета от 17 декември 2020 г. за
определяне на многогодишната финансова рамка за годините 2021—2027;

— Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета
от 2 декември 2021 г. за установяване на правила за подпомагане за
стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите
членки по линия на общата селскостопанска политика (стратегически
планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на
земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски фонд за развитие на
селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на регламенти (ЕС) № 1305/2013 и
(ЕС) № 1307/2013;

— Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета
от 2 декември 2021 г. относно финансирането, управлението и мониторинга
на общата селскостопанска политика и за отмяна на Регламент
(ЕС) № 1306/2013;

— Регламент (ЕС) 2021/2117 на Европейския парламент и на Съвета
от 2 декември 2021 г. за изменение на регламенти (ЕС) № 1308/2013
за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански
продукти, (ЕС) № 1151/2012 относно схемите за качество на
селскостопанските продукти и храни, (ЕС) № 251/2014 за определяне,
описание, представяне, етикетиране и правна закрила на географските
указания на ароматизирани лозаро-винарски продукти и (ЕС) № 228/2013
за определяне на специфични мерки за селското стопанство в най-
отдалечените региони на Съюза.

РАЗВИТИЕ НА ФИНАНСОВАТА РАМКА ЗА СЕЛСКОТО
СТОПАНСТВО

От създаването си през януари 1962 г. общата селскостопанска политика (ОСП)
се осъществява чрез Европейския фонд за ориентиране и гарантиране на
земеделието (ФЕОГА). През 1964 г. фондът е разделен на две секции, а именно
секция „Гарантиране“ и секция „Ориентиране“, които се уреждат от различни
правила.
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Считано от 1998 г. фондовете са подчинени на строга бюджетна дисциплина
след въвеждането на първото междуинституционално споразумение, което
съдържаше финансова перспектива за периода 1988—1992 г.
Многогодишната финансова рамка за периода 2007—2013 г. беше одобрена
през 2006 г. (вж. фиш 1.4.3). С Регламент (ЕО) № 1290/2005 бяха създадени
два европейски земеделски фонда, които финансират ОСП: Европейският
фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейският земеделски
фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР). ЕФГЗ (първи стълб
на ОСП) финансира всички разходи, свързани с директните плащания за
земеделските стопани (вж. фиш 3.2.8) и всички разходи, свързани с пазарите
(вж. фиш 3.2.4). С Регламент (ЕО) № 1698/2005 се определят финансовите
особености и особеностите на програмирането на ЕЗФРСР (втори стълб на ОСП)
(вж. фиш 3.2.9). ЕЗФРСР съфинансира повишаването на конкурентоспособността
на секторите на земеделието и горското стопанство, мерките за околната среда
в селското стопанство, подобряването на качеството на живот в селските райони
и насърчаването на разнообразяването на селскостопанската икономика, както
и изграждането на местен капацитет (инициативата Leader). Съгласно ДФЕС
(вж. фиш 3.2.1) двете подразделения на бюджетния орган (Парламентът и
Съветът) вземат съвместни решения за всички разходи, свързани със селското
стопанство.
Многогодишната финансова рамка за периода 2014—2020 г. беше одобрена
през 2013 г. С Регламент (EC, Евратом) № 1311/2013 беше определен размерът
на разходите за селското стопанство за периода 2014—2020 г., а именно
408 313 милиарда евро (71,3 % за директни плащания, 24,4 % за развитие на
селските райони и 4,3 % за пазарни мерки).
През декември 2020 г. съзаконодателите приеха Регламент (ЕС,
Евратом) 2020/2093 относно многогодишната финансова рамка за годините 2021
—2027. В резултат на това считано от 1 януари 2021 г. на бенефициентите по ОСП
бяха предоставени 378 532,3 милиона евро (по текущи цени), което представлява
31 % от общия бюджет на Съюза (вж. таблицата по-долу). Мерките за развитие на
селските райони в рамките на ОСП ще се възползват от допълнителните средства
по Инструмента на Европейския съюз за възстановяване (Next Generation EU)
за финансиране на икономическото и социалното възстановяване след кризата,
предизвикана от COVID-19 (8 070,5 милиона евро). Следователно общият
размер на поетите задължения по ОСП за периода 2021—2027 г. възлиза
на 386 602,8 милиона евро.

БЮДЖЕТ НА ОСП ЕС-27
(бюджетни кредити за поети

задължения — милиони
евро по текущи цени)

А)
2021 г.

Б)
Многогодишна

финансова рамка
2021—2027 г. (МФР)

 
 % Б)

 

1) ПЪРВИ СТЪЛБ на ОСП
Директни плащания и мерки на
селскостопанските пазари 40 368,0 290 534,0 76,8 %

2) ВТОРИ СТЪЛБ на ОСП
2а) Мерки за развитие на
селските райони в рамките на
ОСП

15 345,0

2 387,7

87 998,3

8 070,5

23,2 %

---

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_1.4.3.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_3.2.8.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_3.2.4.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_3.2.9.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_3.2.1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32013R1311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32020R2093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32020R2093
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2б) Допълнителни мерки
за развитие на селските
райони в рамките на
Инструмента на Европейския
съюз за възстановяване
(Next Generation EU)
3) ОБЩО ОСП 2021—2027 г.
ЕС-27 [1) + 2a)] 55 713,0 378 532,3 100 %

4) ОБЩО ПОЕТИ
ЗАДЪЛЖЕНИЯ ЕС 168 496,0 1 221 719,5 ---

5) % от ОСП [3)/4)] 33,1 % 31,0 % ---
6) ОБЩО ОСП: МФР 2021—
2027 г. + Next Generation EU 2021
—2022 г. [1) + 2а) + 2б)]

58 100,7 386 602,8 ---

7) ОБЩО МФР 2021—2027 г. +
Next Generation EU 2021—2022 г.333 108,9 1 642 788,7 ---

8) % от ОСП [5)/6)] 17,4 % 23,5 % ---

За финансовата 2021 година, както е показано в таблицата по-долу, 93 %
от разходите по първия стълб (40,77 милиарда евро съгласно най-актуалния
финансов доклад, публикуван за 2021 г.) са преки помощи за земеделските
стопани (37,87 милиарда евро). Франция е най-големият бенефициент на ОСП
(17,1 %), следвана от Испания (12,5 %), Германия (11,2 %) и Италия (10,5 %).
По отношение на ЕЗФРСР Франция и Италия заемат челно място сред
бенефициентите (съответно 13,1 % и 10,1 %), следвани от Германия (9,3 %) и
Румъния (8,3 %).

ТАБЛИЦА: РАЗХОДИ ЗА ОСП ПО ДЪРЖАВИ ЧЛЕНКИ (ЕС-27, 2021 г.)

Разпределение по държави членки
Преки помощи/пазари и други мерки — 2021 г./

Развитие на селските райони — 2021 г. (млн. евро)

Държава
членка

а. Преки
помощи

(1-ви стълб —
ЕФГЗ)

б. Общо
1-ви стълб —

ЕФГЗ
(вкл. а.))

в. Общо
ЕЗФРСР

(2-ри стълб)

(б + в)
% от общата
сума за ЕС

BE 498,6 557,3 83,2 1,17 %
BG 843,2 867,9 354,6 2,25 %
HR 347,7 360,7 382,1 1,36 %
CZ 852,3 869,4 357,1 2,25 %
DK 798,5 808,2 116,7 1,7 %
DE 4 615,1 4 739,8 1 354,0 11,2 %
EE 165,4 167,1 91,6 0,47 %
EL 1 990,9 2 232,6 635,8 5,3 %
ES 5 055,0 5 666,8 1 149,3 12,5 %
FR 6 807,7 7 372,2 1 913,1 17,1 %
IE 1 180,7 1 190,6 343,3 2,8 %
IT 3 552,3 4 241,7 1 470,8 10,5 %
CY 47,3 52,71 22,2 0,14 %

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
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LV 294,7 297,1 124,0 0,77 %
LT 510,2 514,7 188,9 1,3 %
LU 34,3 34,9 15,41 0,1 %
HU 1 276,6 1 310,4 576,5 3,5 %
MT 5,1 5,2 14,9 0,04 %
NL 651,3 703,1 163,1 1,6 %
AT 683,3 707,3 580,7 2,37 %
PL 3 319,7 3 351,3 1 419 8,8 %
PT 756,4 860,9 393,7 2,3 %
RO 1 885,2 1 953,0 1 215,1 5,8 %
SI 132,5 139,5 119,1 0,5 %
SK 384,7 395,8 138,9 1,0 %
FI 517,3 526,0 388,3 1,7 %
SE 673,0 686,3 319,7 1,85 %
EU 0,0 164,2 0,0 0,3 %
ЕС-27 37 878,8 40 776,5 14 566,4 —

Източник: Европейска комисия, петнадесети финансови доклади относно
ЕФГЗ и ЕЗФРСР за финансовата 2021 година.
През декември 2021 г. Парламентът и Съветът приеха три законодателни
предложения относно ОСП за периода 2023—2027 г. С Регламент (ЕС) 2021/2115,
Регламент (ЕС) 2021/2116 и Регламент (ЕС) 2021/2117 беше въведен нов
модел на финансиране за ОСП въз основа на националните стратегически
планове, които всяка държава трябва да изготви. Новото законодателство
относно ОСП е съсредоточено върху изпълнението и резултатите и прилага
индивидуализиран подход, който осигурява по-голяма гъвкавост на държавите
членки при прилагането на политиката на местно равнище. Вж. таблицата по-долу
за разпределеното финансиране на планираните публични разходи, заложени
в плановете по двата фонда.

ТАБЛИЦА: РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ОБЩИТЕ ПЛАНИРАНИ
ПУБЛИЧНИ РАЗХОДИ ЗА ЕФГЗ И ЕЗФРСР СЪГЛАСНО

РЕГЛАМЕНТА ЗА ОСП ЗА ПЕРИОДА 2023—2027 г.

ВИД ИНТЕРВЕНЦИЯ Вноска
на ЕС (EUR)

Национално
съфинансиране*

Общо публични
разходи

(вноска от ЕС
и национално

съфинансиране)

% като
дял от
общите

публични
разходи

Подкрепа от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ)
Основно подпомагане на
доходите за устойчивост
(чл. 21—28)

96 697 483
142 96 697 483 142 31 %

Обвързано
с производството
подпомагане на
доходите (чл. 32—35)

23 030 903
969 23 030 903 969 7 %

Допълнително
подпомагане на3 407 403 394

неприложимо

3 407 403 394 1 %

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R2116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R2117
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доходите за млади
земеделски стопани
(чл. 30)
Допълнително
преразпределително
подпомагане на
доходите за устойчивост
(чл. 29)

20 094 247
101 20 094 247 101 7 %

Екосхеми — схеми за
климата, околната среда
и хуманното отношение
към животните (чл. 31)

44 712 639
715 44 712 639 715 15 %

Памук — Специално
плащане за културата
памук (членове 36—41)

1 232 110 245 1 232 110 245 0,4 %

Общо директни
плащания — ЕФГЗ**

189 109 706
310 неприложимо 189 109 706 310 62 %

Пчеларство (чл. 54—56) 285 607 172 324 387 287 609 994 458 0,2 %
Маслини (чл. 63—65) 218 729 300 218 729 300 0,07 %
Лозаро-винарство (чл. 57
—60) 4 142 887 347 4 142 887 347 1 %

Хмел (чл. 61—62) 10 940 000 10 940000 0,004 %
Плодове и зеленчуци
(чл. 49—53) 4 142 887 347 4 142 887 347 1 %

Други сектори (чл. 66—
68) 110 171 983

неприложимо

110 171 983 0,04 %

Общо секторна
подкрепа — ЕФГЗ (вж.
също чл. 42—48)

8 915 271 473 324 387 287 9 239 658 760 3 %

Подкрепа от
Европейския земеделски
фонд за развитие
на селските райони
(ЕЗФРСР)
Във връзка с околната
среда/климата/
хуманното отношение
към животните (чл. 70)

20 289 987
423 12 922 384 337 33 212 371 761 11 %

Райони с природни
ограничения (чл. 71)

10 598 347
767 8 117 856 724 18 716 204 491 6 %

Райони със специфични
неблагоприятни аспекти
(чл. 72)

501 286 959 329 170 180 830 457 139 0,3 %

Инвестиции (чл. 73 и 74) 18 433 062
578 12 945 827 188 31 378 889 766 10 %

Установяване на
земеделски стопани и3 411 775 402 1 763 146 568 5 174 921 970 2 %

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
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стартиране на стопанска
дейност (чл. 75)
Инструменти за
управление на риска
(чл. 76)

2 731 774 898 1 859 749 688 4 591 524 586 1 %

Сътрудничество (чл. 77) 7 033 768 843 4 125 997 116 11 159 765 960 4 %
Знания и информация
(чл. 78) 1 134 104 929 939 153 317 2 073 258 246 0,7 %

Техническа помощ*** 1 864 585 916 неприложимо 1 864 585 916 0,6 %
Общо подкрепа по линия
на ЕЗФРСР — Развитие
на селските райони

65 998 694
714 43 003 285 120 109 001 979 834 35 %

Общо планирани
разходи по ОСП

264 023 672
497 43 327 672 407 307 351 344 904

Източник: Европейска комисия, Одобрени 28 стратегически плана по ОСП
(2023—2027 г.), юни 2023 г.
* Националните вноски или съфинансирането не включват допълнителното
национално финансиране, посочено в член 146 от Регламента за стратегическите
планове по ОСП. Плащанията за подпомагане по Регламент (ЕС) № 1308/2013
не са включени в стратегическите планове по ОСП. Включени са трансферите
между фондовете.
** Директни плащания: що се отнася до коригираното приложение V към
Регламента за стратегическите планове по ОСП (общата сума включва очаквания
резултат от намалението), когато държавите членки са направили този избор,
общата сума включва прогнозната сума, получена от определянето на горна
граница на сумите, предоставяни на земеделските стопани, като по този начин
планираната обща сума на всички интервенции в рамките на директните
плащания е по-голяма от сумата, определена в приложение V към Регламента
за стратегическите планове по ОСП, така че разликата съответства на
горната граница; плащанията за памук не са планирани като интервенция и
разпределените за тях средства са определени в приложение VIII към Регламента
за стратегическите планове по ОСП.
*** Развитие на селските райони: техническата помощ, финансирана от
национални фондове, не е включена; плащанията за ранно пенсиониране,
което е мярка за периода 2007—2013 г. с максимален размер на плащанията
за 15 години (общо приблизително 5 милиона евро, включително 2 милиона евро,
финансирани по линия на ЕЗФРСР), не са включени.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Междуинституционалните споразумения от 1988, 1993, 1999 и 2006 г. дадоха
възможност на Парламента да оказва по-голямо влияние върху задължителните
разходи. През 2009 г. Договорът от Лисабон предостави на Парламента и на
Съвета равни правомощия по отношение на целия бюджет на ЕС. Дългите
преговори относно Регламента за финансовата рамка за периода 2014—2020 г.
доведоха до политическо споразумение през ноември 2013 г. Парламентът
осигури по-голяма гъвкавост при управлението на бюджетните функции, укрепи

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
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единството на бюджета, осигури незабавното използване от държавите членки
на неусвоените бюджетни кредити от бюджета за 2013 г. и обезпечи увеличение
на бюджетните кредити, разпределени по функция 1 (Конкурентоспособност)
(позиция на Европейския парламент от 19 ноември 2013 г. и решение на
Европейския парламент от 19 ноември 2013 г.). От своя страна комисията по
земеделие и развитие на селските райони подобри някои финансови аспекти на
новата ОСП след последните проведени тристранни срещи от септември 2013 г.
Първото предложение за многогодишната финансова рамка за периода
след 2020 г. беше представено на 2 май 2018 г. Този дългосрочен проектобюджет
беше заменен през май 2020 г. с второ предложение, подкрепено от инструмента
Next Generation EU, за да се гарантира, че финансирането от ЕС може да
помага по-ефикасно за възстановяването от икономическите и социалните щети,
причинени от пандемията от COVID-19. Парламентът прие позицията си в своите
резолюции от 14 ноември 2018 г., 23 юли 2020 г. и 17 декември 2020 г.
След продължителен процес на преговори между двете подразделения на
бюджетния орган, на 17 декември 2020 г. беше постигнато споразумение.
През юни 2021 г. Комисията публикува съобщение, озаглавено „Дългосрочна
визия за селските райони на ЕС“, в което предизвикателствата, пред които са
изправени селските райони, са поставени в центъра на стратегиите на ЕС.
На 13 декември 2022 г. Парламентът прие резолюция относно дългосрочна визия
за селските райони на ЕС — към по-силни, свързани, устойчиви и проспериращи
селски райони до 2040 г. В резолюцията се признава ключовата роля на
селските райони за преодоляването на социалните, икономическите и свързаните
с околната среда предизвикателства, изразява се подкрепа за разработването на
пакт за селските райони, подчертава се значението на механизмите за проверка
на въздействието върху селските райони и се подчертава необходимостта
от полезни взаимодействия и съгласуваност между инструментите на ЕС за
финансиране за тези територии.

Vera Milicevic
12/2023
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3.2.3. ОБЩАТА СЕЛСКОСТОПАНСКА
ПОЛИТИКА В ЦИФРИ

Таблиците по-долу показват основните статистически данни в редица
области, свързани с общата селскостопанска политика (ОСП), и по-специално:
секторите на селското стопанство и хранително-вкусовата промишленост в
държавите членки (таблица II), интегрирането на екологичните съображения в
ОСП (таблица III), сектора на горското стопанство (таблица IV), финансирането
и разходите за ОСП (таблици I и V) и търговията със селскостопански и
хранителни продукти (таблица VI).

ТАБЛИЦА I: МНОГОГОДИШНАТА ФИНАНСОВА РАМКА (МФР) ЗА
ПЕРИОДА 2021—2027 Г. И ОСП: ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПРЕГОВОРИ

Бюджетни
кредити
за поети

задължения
(в милиарди

евро при
постоянни

цени за 2018 г.)

EС-27
2014—
2020 г.

(1)
 

Предложение
на ЕК за
периода
2021—
2027 г.
(май

2018 г.)
(2)
 

 
%

(1) /
(2)
 
 

Предложение
на ЕП за
периода
2021—
2027 г.

(ноември
2018 г.)

(3)
 

 
%

(1) /
(3)

Предложение
на ЕК за
периода
2021—
2027 г.
(май

2020 г.)
(4)

 
МФР,

приета на
17.12.2020 г.

(5)

 
%

(1) /
(5)
 
 

A. Общо
бюджетни
кредити за поети
задължения по
МФР

1 082.2 1 134.6 +5 % 1 324.1 +22 % 1 100.0 1 074.3 -1 %

Като процент от
БНД на ЕС-27 1.16 % 1.11 % — 1.30 % --- Не се

прилага
1,05  %
(преценка) ---

Б. ОСП — стълб
1 (ЕФГЗ) 286.1 254.2 -11 % 286.5 0.0 % 258.2 258.6 -10 %

В. ОСП —
развитие на
селските райони
(ЕЗФРСР)

96.7 70.0 -28 % 96.7 0.0 % 75.0 77.8 (#) -19 %

Г. ОБЩО ОСП
(Стълбове 1 и 2)
(Б + В)

382.8 324.2 -15 % 383.2 0.0 % 333.2 336.4 -12 %

Д. ОСП като
процент от МФР 35.4 % 28.5 % — 28.9 % --- 30.3 % 31.3 % —

Източници: Европейска комисия (предложения от май 2018 г. и май 2020 г.),
Европейски парламент (резолюция от 14 ноември 2018 г., ОВ C 363,
28.10.2020 г., стр. 179) и Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 от 17 декември
2020 г. (ОВ L 433I, 22.12.2020 г., стр. 11).
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(#) Програмата Next Generation EU добави 7,5 милиарда евро. Следователно
общата сума, която е на разположение за действия за развитие на селските
райони за периода 2021—2027 г., ще бъде 85,3 милиарда евро.

ТАБЛИЦА II: ОСНОВНИ ДАННИ (В ЦИФРИ) ЗА СЕЛСКОТО
СТОПАНСТВО И ХРАНИТЕЛНО-ВКУСОВАТА ПРОМИШЛЕНОСТ
(ЕС-28, 2016—2019 Г.)

 

Използвана
земеделска

площ
(ИЗП)

(1 000 ха)

Брой
земеделски
стопанства

(1 000
стопанства)

ИЗП
на

стопанство
за)

Заетост
в

селското
стопанство

(1 000
души)

Брутна
добавена
стойност
(БДС) в

селското
стопанство
(млн. евро)

Дял на
първичния

сектор
в БДС/

БВП
(%)

Факторен
доход на
годишна
работна
единица

(EUR/
AWU)

Заетост в
хранително-

вкусовото
производство

(1 000
души)

БДС в
хранително-

вкусовата
промишленост

(млн. евро)

 2018 г. 2016 г. 2016 г. 2019 г. 2019 г. 2019 г. 2019 г. 2018 г. 2017 г.
BE 1 356 36.8 36.7 59.1 2 279.3 0.6 32 551.6 86.4 8 236.7
BG 5 030 202.7 22.0 596.8 1 912.6 3.9 9 565.3 81.8 1 042.5
CZ 3 523 26.5 130.2 158.6 1 661.6 2.2 18 466.6 100.1 3 878.5
DK 2 632 35.0 74.6 68.4 3 499.0 1.2 52 852.4 54.6 4 200.8
DE 16 645 276.1 60.5 597.0 2 105.3 0.9 29 633.5 625.2 46 240.0
EE 1 004 16.7 59.6 20.6 350.6 3.1 15 380.1 13.4 393.4
EL 5 288 684.90 6.6 469.4 5 689.2 4.3 15 594.3 124.9 5 615.6
ES 24 201 945.0 24.6 782.1 26 556.0 3.1 29 267.8 369.2 26 255.0
FR 29 020 456.5 60.9 741.0 31 270.7 1.8 33 649.8 623.0 43 677.0
IE 4 516 137.6 35.5 102.9 2 917.0 1.0 19 522.7 49.5 8 812.8
IT 12 908 1 145.7 11.0 930.0 31 775.4 2.2 19 682.9 400.2 (2017)28 060.8
CY 131 34.9 3.2 15.0 359.0 2.3 16 525.5 12.7 311.2
HR 1 485 134.5 11.6 103.9 1 067.4 3.5 6 361.9 49.1 1 476.3
LV 1 937 69.9 27.6 65.8 533.5 4.1 7 604.4 21.3 543.9
LT 2 947 150.3 19.5 88.6 1 352.7 3.2 6 741.8 38.35 1 523.0
LU 131 1.9 66.3 3.6 117.4 0.3 22 470.1 4.7 277.4
HU 5 343 430.0 10.9 187.7 3 498.7 4.2 9 121.2 97.5 2 285.2
MT 11 9.2 1.2 3.6 62.3 1.0 11 761.9 3.0 147.6
NL 1 822 55.7 32.3 204.0 11 230.3 1.8 44 673.6 127.3 15 726.0
AT 2 653 132.5 20.1 150.7 3 307.3 1.3 20 464.1 74.3 6 286.9
PL 14 539 1 410.7 10.2 1 508.4 10 403.1 2.6 6 959.7 410.3 13 450.3
PT 3 591 259.0 14.1 401.4 3 159.3 2.4 11 992.4 96.7 4 138.4
RO 13 413 3 422.0 3.7 1 884.8 8 980.2 4.8 4 918.5 158.5 8 884.5
SI 477 69.9 7.0 72.1 578.2 2.4 6 296.9 16.0 568.9
SK 1 919 25.7 73.6 73.3 506.7 2.6 17 329.4 38.0 857.4
FI 2 274 49.7 44.9 89.3 1 254.2 2.8 23 242.4 36.0 2 705.0
SE 3 000 62.9 47.9 98.5 1 682.6 1.6 28 082.5 57.8 4 731.5
UK 17 367 185.1 90.1 396.6 11 673.2 0.7 34 421.2 374.5 35 243.1 (2016)
EС-27 161 548 9 476.6 177 056.8 1.8 16 579.5 2 956.7 240 191.6
ЕС-28 179 163 10 467.7 16.6 9 873.1 188 730.0 1.7 17 160.5 3 331,2 273 950.7
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Източници: Евростат, „Статистически данни относно селското, горското
и рибното стопанство“ (Agriculture, forestry and fishery statistics), изд. 2020 г.;
Европейска комисия, „Контекстуални показатели за ОСП, 2014—2020 г.,
актуализация за 2019 г.“

ТАБЛИЦА III: ОСНОВНИ АГРОЕКОЛОГИЧНИ ПОКАЗАТЕЛИ (ЕС-28,
2017—2018 Г.)

 

Дял на
ИЗП,

класифицирана
като

зона от
„Натура
2000“,

включително
естествени

пасища
(%)

Дял на
енергията,
използвана

в
агролесовъдството,

от общото
потребление
на енергия

(%)

Дял на
ИЗП,

управлявана
от

земеделските
стопанства,

по нисък
интензитет

на
вложените

ресурси
(%)

Дял на
ИЗП за

биологично
земеделие

(%)

Дял на
селското

стопанство
в

производството
на

енергия от
възобновяеми

източници
(%)

Дял на
горското

стопанство
в

производството
на

енергия
от

възобновяеми
източници

(%)

Емисии на
парникови
газове от
селското

стопанство
(1000

тона CO2

еквивалент)
и процент
от общия
дял (%)

 2018 г. 2018 г. 2017 г. 2018 г. 2018 г. 2018 г. 2018 г.
BE 7.1 2.4 63.0 6.6 18.8 36.3 9 798 (8.3 %)
BG 22.5 1.9 10.3 2.6 6.6 59.5 5 465 (11.1 %)
CZ 6.6 2.6 27.8 14.8 16.6 67.2 8 136 (6.1 %)
DK 4.0 4.3 42.7 9.8 7.1 42.9 16 842 (30.9 %)
DE 10.7 1.7 34.4 7.3 24.1 27.2 91 454 (11.0 %)
EE 5.8 4.3 29.2 20.6 0.3 94.5 1 764 (9.8 %)
EL 18.7 1.7 40.2 9.3 6.0 25.9 6 567 (7.4 %)
ES 16.6 3.0 27.0 9.3 9.8 29.0 35 532 (12.0 %)
FR 8.4 2.9 31.6 7.0 13.3 37.0 84 540 (20.2 %)
IE 3.6 2.0 31.1 2.6 2.6 18.6 26 215 (40.2 %)
IT 9.5 2.4 35.0 15.2 8.3 26.5 21 444 (5.5 %)
CY 6.3 2.7 61.4 4.6 5.9 11.8 220 (2.6 %)
HR 25.7 3.2 26.9 6.9 2.7 62.6 2 892 (15.5 %)
LV 6.4 4.5 28.4 14.5 6.0 85.8 6 683 (50.9 %)
LT 4.5 2.0 35.2 8.1 10.3 79.1 4 365 (26.6 %)
LU 21.1 0.6 30.6 4.4 11.5 52.2 673 (6.5 %)
HU 14.8 3.6 24.6 3.9 17.2 71.1 6 755 (11.5 %)
MT 8.1 0.9 38.2 0.4 4.8 0.0 68 (3.1 %)
NL 4.2 8.1 23.6 3.2 37.0 23.7 23 069 (12.0 %)
AT 11.8 2.0 21.0 24.1 5.4 47.0 7 546 (10.2 %)
PL 11.5 5.6 33.5 3.3 11.8 69.3 31 478 (8.4 %)
PT 17.8 2.4 30.6 5.9 5.2 41.8 7 381 (12.1 %)
RO 12.7 2.4 16.1 2.4 3.2 58.3 17 558 (19.2 %)
SI 23.5 1.5 35.5 10.0 1.9 51.8 1 164 (6.6 %)
SK 16.2 1.3 20.2 9.9 17.8 56.3 1 411 (3.7 %)
FI 1.1 2.7 37.5 13.1 2.7 74.1 15 140 (32.8 %)
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SE 4.0 1.9 30.4 20.3 2.4 48.5 10 585 (108 %)
Обединено
кралство2.6 1.0 32.3 2.6 11.3 26.9 42 144 (9.3 %)

EС-2711.2 2.9 27.0 8.0 12.1 41.4 444 746
(12.7 %)

ЕС-2810.9 2.7 27.2 7.5 12.1 40.3 486 890
(12.3 %)

Източник: Европейска комисия, „Контекстуални показатели за ОСП, 2014—
2020 г., актуализация за 2019 г.“

ТАБЛИЦА IV: ОСНОВНИ ДАННИ ЗА ГОРИТЕ В ЕС (ЕС-27, 2015—
2019 Г.)

Държава
членка
EС-27

Гори/
залесени

земи
(1000 ха,
2019 г.)

Дял на
горите в
общата

площ (%)
(2019 г.)

БДС/
горска
площ

(EUR/ha)
(2018 г.)

Собственост
на горите:

% от
публични

гори
(2015 г.)

Горска и
друг вид
залесена
земя на
жител

(ха, 2015 г.)

Заети в
горското

стопанство
лица

(1000 ГРЕ)
(2018 г.)

Австрия 3 885.6 46.4 274 25.8 0.47 21.7
Белгия 689.3 22.6 121 46.5 0.06 2.3
България 3 880.0 35.2 68 87.9 0.53 22.2
Хърватия 1 936.6 34.2 112 71.7 0.59 14.4
Кипър 172.7 (2015) 33.9 442 68.8 0.34 21.8
Чехия 2 675.3 33.9 442 76.6 0.25 21.8
Дания 627.5 14.6 557 23.7 0.12 6.0
Естония 2 438.4 53.9 98 41.3 1.85 5.8
Финландия 22 409.0 66.2 183 30.4 4.23 20.8
Франция 17 169.6 27.1 206 24.7 0.27 30.0
Германия 11 419.0 32.0 275 52 0.14 39.0
Гърция 3 901.8 29.5 14 77.5 0.59 9.0
Унгария 2 054.5 22.1 129 57.6 0.22 20.7
Ирландия 778.0 11.1 24 53.2 0.17 2.4
Италия 9 512.3 31.5 208 33.6 0.19 38.8
Латвия 3 406.9 52.8 163 52.3 1.72 17.9
Литва 2 200.0 33.7 122 61.4 0.77 11.9
Люксембург 88.7 34.3 400 47.1 0.16 0.3
Малта 0.4 1.5 0.0 — — 0.0
Нидерландия368.6 8.9 430 48.5 0.02 2.0
Полша 9 471.0 30.3 165 81.9 0.24 73.3
Португалия 3 312.0 35.9 288 3 0.47 15.3
Румъния 6 929.1 29.1 257 67 0.35 51.8
Словакия 1 925.9 39.3 256 50.2 0.36 25.5
Словения 1 185.6 58.5 228 25.3 0.62 7.1
Испания 18 567.9 36.7 54 29.2 0.59 88.8
Швеция 27 980.0 63.8 110 24.3 3.18 40.0
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EU-27 158 822.9 37.7 168 39.7 (EU 28) 0.36 (EU 28) 519.4

Източник: Евростат и ГД „Земеделие и развитие на селските райони“

ТАБЛИЦА V: РАЗХОДИ ЗА ОСП ПО ДЪРЖАВИ ЧЛЕНКИ (EС-28,
2019 Г.)

 

1. Разпределение по държави членки
Преки помощи/пазари и други
мерки — 2018 г./Развитие на
селските райони — 2019 г.

(в милиони евро)

2. Процент на земеделските
стопанства, получаващи

преки помощи по
линия на ЕФГЗ (2018 г.)

(2019 г.)

Държава
членка

 

a) Преки
помощи

(1-ви
стълб —

ЕФГЗ)

б) Общо
(1-ви

стълб —
ЕФГЗ)

(вкл. а.))

в) Общо
ЕЗФРСР

(2-ри
стълб)

(б+в)
% от

общата
стойност

за ЕС

г) С
помощи
≤ 5000
EUR

д) С
помощи
≤ 20 000

EUR

е) С
помощи
≥ 50 000

EUR

BE 488.3 553.9 78.9 1.1 % 34.50 74.65 3.79
BG 785.3 805.4 308.6 2,0 % 65.86 89.90 4.77
HR 278.85 288,2 299.6 1.0 % 89.92 98.44 0.29
CZ 854.3 875.3 393.8 2.3 % 57.19 80.89 10.10
DK 822.3 833.3 101.1 1.7 % 49.38 73.33 13.17
DE 4 794.3 4 910.0 1 273.6 11.2 % 45.11 79.93 4.73
EE 133.0 134.2 124.9 0.4 % 75.68 90.04 4.07
EL 1 982.3 2 038.7 411.4 4.4 % 82.27 98.17 0.15
ES 5 101.4 5 690.7 1 165.6 12.4 % 68.55 90.25 2.15
FR 6 935.0 7 480.3 2 063.5 17.3 % 26.93 57.54 8.64
IE 1 200.4 1 198.2 324.0 2.7 % 40.96 88.68 1.29
IT 3 633.6 4 273.0 1 449.1 10.4 % 81.32 95.67 1.14
CY 48.5 55.1 20.9 0.1 % 94.58 98.98 0.18
LV 252.6 254.0 206.5 0.8 % 86.04 95.81 1.42
LT 468.9 469.3 181.2 1.1 % 84.94 96.72 0.74
LU 32.9 33.4 14.4 0.1 % 27.33 59.74 5.58
HU 1 265.2 1 303.0 511.3 3.3 % 78.14 92.72 2.63
MT 5.1 5.7 19.4 0.0 % 96.80 99.05 0.10
NL 679.5 703.8 90.4 1.4 % 28.34 73.89 3.20
AT 691.1 716.4 538.1 2.2 % 56.91 95.60 0.40
PL 3 387.3 3 415.6 1 092.2 8.1 % 87.56 99.97 0.24
PT 671.3 775.1 523.0 2.3 % 86.92 96.12 1.33
RO 1 847.4 1 889.8 967.0 5.2 % 93.62 98.37 0.60
SI 134.7 142.1 120.1 0.5 % 90.16 99.20 0.10
SK 445.1 456.3 209.3 1.2 % 73.21 86.12 8.82
FI 523.1 528.4 351.1 1.6 % 47.31 86.14 2.44
SE 687.5 709.2 226.3 1.7 % 57.69 83.10 5.18
UK 3 186.2 3 228.7 773.9 7.2 % 30.46 68.12 10.65
ЕС 0.0 195.3 0.0 0.3 % --- --- ---
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ЕС-27
(без
Обединеното
кралство)

38 149.4 40 733.7 13 066.1 — — — —

ЕС-28 41 335.6 43 962.4 13 840.0 100.0 74.89 92.16 1.93

Източници: Колони а) и б): Европейска комисия, 13-и финансов доклад на
Европейския фонд за гарантиране на земеделието — ЕФГЗ за 2019 г.
Колона в): Европейска комисия, 13-и финансов доклад на Европейския
земеделски фонд за развитие на селските райони — ЕЗФРСР за 2019 г.
Колони г), д) и е): Европейска комисия, „Индикативни данни (в цифри) за
разпределението на помощи, по класове помощи според размера на помощта,
получени в рамките на преките помощи, платени на производителите
съгласно Регламент (EC) № 1307/2013 на Съвета — 2019 финансова година“.

ТАБЛИЦА VI: ТЪРГОВИЯ СЪС СЕЛСКОСТОПАНСКИ И
ХРАНИТЕЛНИ ПРОДУКТИ В ЕС-27 ПО ИЗБРАНИ ДЪРЖАВИ
(2019 Г.)

ТЪРГОВИЯ С ДЪРЖАВИ
ИЗВЪН ЕС ЗА ЕС-27

А. Внос
(в милиони

евро)

% от
ред 2

Б. Износ
(в

милиони
евро)

% от
ред 2

Салдо
(Б—А)

1. Общ стокообмен 1 934 944 — 2 132 015 — 197 071
2. Търговията със
селскостопански хранителни
продукти

121 644 100 181 825 100 60 181

% от търговията със
селскостопански хранителни
продукти (2/1)

6.3 % — 8.5 % — ---

Суровини/първични продукти 76 168 65.0 % 65 281 35.9 % -10 887
Преработени (вкл. вино) 12 064 9.9 % 38 878 21.4 % 24 814
Готови храни и напитки 17 443 14.3 % 58 557 32.2 % 41 114
Неядивни 12 968 10.7 % 19 108 10.5 % 6 140
ИЗБРАНИ ДЪРЖАВИ
Аржентина 4 365 3.6 % 207 0.1 % -4 158
Бразилия 10 760 8.9 % 1 799 1.0 % -8961
Китай 5 331 4.4 % 14 491 8.0 % 9 160
Индия 2 609 2.1 % 746 0.4 % -1 863
Индонезия 3 882 3.2 % 932 0.5 % -2 950
Япония 347 0.3 % 7 280 4.0 % 6 933
Русия 1 509 1.2 % 7 027 3.9 % 5 518
Швейцария 4 589 3.8 % 8 376 4.6 % 3 778
Обединено кралство 16 750 13.8 41 215 22.7 24 465
Украйна 7 024 5.8 % 2 455 1.4 % -4 569
САЩ 10 182 8.4 % 21 851 12.0 % 11 669
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ИЗБРАНИ ДЪРЖАВИ (ОБЩО)67 348 55.3 % 106 379 58.5 % 39 031

Източник: Европейска комисия (ГД „Земеделие и развитие на селските
райони“), Статистическа информационна брошура за търговията със
селскостопански хранителни продукти. ЕС — търговия с държави извън ЕС за
ЕС-28, март 2020 г.; Статистически данни за търговията през 2019 г. — ГД
„Земеделие и развитие на селските райони“ (файлове с графики за търговията
по държави —основни партньори на ЕС).

Vera Milicevic
04/2023
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3.2.4. ИНСТРУМЕНТИТЕ НА ОБЩАТА
СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА И ТЕХНИТЕ РЕФОРМИ

Общата селскостопанска политика (ОСП) претърпя през годините шест големи
реформи, последните от които бяха през 2013 г. (за финансовия период 2014
—2020 г.) и през 2021 г. (за финансовия период 2023—2027 г.). Последната
реформа и новото законодателство влязоха в сила през януари 2023 г.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Договор за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), членове 38—44.
Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември
2021 г. за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове,
които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на общата
селскостопанска политика (стратегически планове по ОСП) и финансирани от
Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския
земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на
регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013 (3.2.7)
Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември
2021 година относно финансирането, управлението и мониторинга на общата
селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013 (3.2.5).
Регламент (ЕС) 2021/2117 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември
2021 година за изменение на регламенти (ЕС) № 1308/2013 за установяване на
обща организация на пазарите на селскостопански продукти, (ЕС) № 1151/2012
относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни,
(ЕС) № 251/2014 за определяне, описание, представяне, етикетиране и правна
закрила на географските указания на ароматизирани лозаро-винарски продукти
и (ЕС) № 228/2013 за определяне на специфични мерки за селското стопанство
в най-отдалечените региони на Съюза (3.2.6).

ЦЕЛИ

Последователните реформи на ОСП позволиха приспособяването на
използваните в ОСП механизми за постигане на целите, поставени от Договора
(вж. информационен фиш 3.2.1). Последната реформа от 2021 г. е съсредоточена
върху 10 конкретни цели, свързани с общите цели на ЕС за социална, екологична
и икономическа устойчивост в селското стопанство и селските райони.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Реформата от 1992 г.: голямата промяна
От своето начало през 1962 г. ОСП изпълнява целите си, като гарантира
сигурността на хранителните доставки. Впоследствие в резултат на политиката
на ценово подпомагане, довела до цени, прекалено високи спрямо цените на
световния пазар, и на неограничената гаранция за изкупуване, ОСП започва
да произвежда все повече и повече излишъци. С оглед ограничаване
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на нарастващото разминаване между търсенето и предлагането и контрол
на селскостопанските разходи Съветът прие радикална промяна в ОСП,
замествайки системата за защита чрез цени със система за компенсаторни
помощи за доходите.
Б. Програма 2000: нов етап, допълващ реформата от 1992 г.
Резултатът от споразумението, постигнато в края на Европейския съвет в Берлин
(24—25 март 1999 г.), беше реформата да се съсредоточи главно върху ново
изравняване на цените в ЕС със световните цени, въвеждането от страна на
държавите членки на кръстосано съответствие в областта на околната среда
като условие за отпускане на помощ, засилването на социално-структурните
и съпътстващите мерки и стабилизирането на бюджета посредством строга
финансова рамка за периода 2000—2006 г.
В. Реформата от юни 2003 г.: към ОСП, основана на отделени от
производството помощи
На 26 юни 2003 г. в Люксембург европейските министри на земеделието
постигнаха съгласие, което на практика преструктурира в дълбочина ОСП и
въведе поредица от нови принципи и/или механизми:
— отделяне на помощите от произведените обеми с цел стопанствата

да се приспособят повече към пазарните условия и да се намали
изкривяването при производството и на пазарите на селскостопански
продукти. Тези отделени от производството помощи вече се превръщат
в единно плащане за стопанството, ориентирано към стабилност на
доходите;

— съвместимост с правилата на Световната търговска организация, доколкото
отделянето на помощите от производството имаше за крайна цел
да позволи включването на схемата за единно плащане в „зелената
кутия“ (вж. информационен фиш 3.2.11);

— публично преразпределение на правата на плащане, отпуснати за
стопанствата, в зависимост от референтните минали стойности, чрез два
механизма: модулиране, позволяващо прехвърляне на кредити между двата
стълба на ОСП с цел укрепване на развитието на селските райони,
и евентуално прилагане на регионален модел за отделяне на помощите от
производството, който да позволи хармонизиране на плащанията за хектар,
отпускани съгласно регионални критерии;

— финансова дисциплина: принцип, заложен впоследствие във финансовите
прогнози за 2007—2013 г., по силата на който бюджетът на първия стълб
от ОСП беше замразен и бяха наложени задължителни годишни тавани;

— накрая, създадена през 2007 г. единна обща организация на пазара (ЕООП),
която систематизира механизмите за регулация на съществуващите 21 общи
организации на пазара (ООП).

Г. „Преглед на състоянието“ от 2009 г.: консолидиране на рамката на
реформата от 2003 г.
С „Прегледа на състоянието“, предприет от Съвета на 20 ноември 2008 г.,
беше преразгледан дълъг списък от мерки, прилагани след реформата на ОСП
през 2003 г. Целта на проекта беше:
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— засилване на пълното отделяне на помощите от производството
посредством постепенно премахване на оставащите плащания, свързани
с производството, като те бъдат включени в системата за единно плащане
на стопанствата;

— частично пренасочване на средства от първия стълб в полза на развитието
на селските райони посредством увеличаване на процента на модулиране на
преките помощи;

— смекчаване на правилата за обществена намеса и контрол на предлагането
с цел да не се ограничава способността на земеделските стопани да реагират
на сигналите на пазара.

Д. Реформата от 2013 г.: по-цялостен и интегриран подход
Основните насоки на ОСП за периода 2014—2020 г. се отнасят до:
— превръщането на отделените от производството помощи

в мултифункционална система за подкрепа. Системата на отделянето
на селскостопанските помощи от производството в полза на едно общо
подпомагане на доходите, възприето през 2003 г., беше изместена от система
на повторно обвързване на инструментите с конкретни цели или функции.
Единните плащания за стопанствата бяха заменени със система за плащания
на етапи или нива. Новите помощи за хектар бяха предназначени единствено
за активните земеделски стопани (вж. информационен фиш 3.2.8).
Освен това беше предвидено пакетите преки плащания, налични за всяка
държава членка, да бъдат постепенно коригирани така, че до 2019 г. всички
да достигнат минимално равнище в евро за хектар (процес на „външно
сближаване“).

— консолидиране на двата стълба на ОСП: първия стълб, с който
се финансират преките помощи и пазарните мерки изцяло за сметка на
Европейския фонд за гарантиране на земеделието; и втория стълб, който
е в подкрепа на развитието на селските райони посредством съфинансиране.
Модулирането на преките плащания по втория стълб беше заменено
от задължително намаляване на основните плащания над 150 000 евро
(„постепенно намаляване на помощите“). Гъвкавостта между стълбовете
също беше увеличена: от 2015 г. насам държавите членки имат възможност
да прехвърлят първоначално определени средства в двете посоки (до 15 %
от първия стълб към втория, както и до 25 % за някои държави от втория
стълб към първия) (вж. информационен фиш 3.2.8).

— консолидиране на инструментите на единната обща организация на пазара,
превръщащи се в защитен механизъм, който се задейства единствено
в случай на криза при цените и смущения на пазара. Освен това беше
потвърдено премахването на всички мерки за контрол върху предлагането:
режимът на квотите за захарните продукти изтече през септември 2017 г.,
а правата за засяване на лозя бяха заменени от система от разрешителни
от 2016 г. Новият режим за млякото без квоти, в сила от 2015 г., беше
предшестван от приемането на мини пакет за млякото. Новата единна обща
организация на пазара включваше и кризисен резерв, който да се използва
при смущения на пазара.
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— по-интегриран, целенасочен и териториален подход за развитието на
селските райони. Беше предвидена и по-добра съгласуваност на мерките
за селските райони с останалите структурни фондове (вж. информационен
фиш 3.1.1). Големият набор от съществуващи инструменти в рамките
на втория стълб на ОСП беше опростен, за да се съсредоточи
върху подпомагането на конкурентоспособността, иновациите, основаното
на знания селско стопанство, навлизането на млади земеделски
стопани, устойчивото управление на природните ресурси и балансираното
териториално развитие (вж. информационен фиш 3.2.9).

Е. Реформата след 2020 г.: „зелена ориентация“ и силен акцент върху
резултатите и изпълнението
Реформата след 2020 г., която определя ОСП за периода 2023—2027 г.,
беше белязана от продължителен процес, който започна с публикуването на
законодателните предложения на Комисията през юни 2018 г. и приключи
с окончателното приемане на договорените текстове през декември 2021 г.
През 2020 г. Комисията представи плана за Европейския зелен пакт, стратегията
„От фермата до трапезата“ и стратегията за биологичното разнообразие,
което усложни допълнително преговорите. Пакетът от реформи обхваща три
регламента: Регламента за стратегическите планове (3.2.7), Хоризонталния
регламент (3.2.5) и Регламента за изменение на ООП (3.2.6).
ОСП за периода 2023—2027 г. е съсредоточена върху 10 конкретни цели:
— справедливи доходи на земеделските стопани;

— подобряване на конкурентоспособността;

— по-добра позиция на земеделските стопани в хранителната верига;

— действия за борба срещу изменението на климата;

— грижа за околната среда;

— опазване на биологичното разнообразие и ландшафта;

— подпомагане на смяната на поколенията;

— жизнеспособни селски райони;

— качество на храните и здравето;

— насърчаване на знанията и иновациите.

Новата ОСП има за цел да изгради устойчива продоволствена система, като по
този начин ще допринесе за целите на Зеления пакт, стратегията „От фермата
до трапезата“ (3.2.10) и стратегията за биологичното разнообразие чрез опазване
и подобряване на разнообразието от растения и животни в селските екосистеми.
За да се постигнат целите на Зеления пакт, с новата ОСП се въвежда по-
голяма обвързаност с условия (обвързване на прякото подпомагане на доходите
с екологосъобразни селскостопански практики), както и екосхеми и национални
стратегически планове.
Всяка държава членка трябва да изготви свой национален стратегически
план, в който да опише използването на инструментите на ОСП въз основа
на настоящите ѝ условия и нужди. Националните стратегически планове
представляват нов модел за осъществяване на ОСП, основан на по-голяма
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гъвкавост за държавите членки, по-малка административна тежест и по-добро
опазване на околната среда.
С настоящата ОСП се въвежда нова рамка за годишен мониторинг и преглед,
основана на общ набор от показатели, съгласно която държавите членки трябва
да следят своя напредък по отношение на целите си и да представят годишен
доклад за качеството на изпълнението. Извършван два пъти годишно преглед
на качеството на изпълнението на стратегическите планове по ОСП ще даде
възможност за оценка на напредъка на държавите — членки на ЕС, по пътя към
техните цели и целите на ОСП.
Разходите по ОСП продължават да се финансират чрез два фонда: Европейския
фонд за гарантиране на земеделието (който предвижда директни плащания и
всички разходи, свързани с пазара) и Европейския земеделски фонд за развитие
на селските райони (който предвижда мерки за развитие на селските райони).
Новата ОСП подпомага земеделските стопани посредством следните мерки и
схеми:
— основно подпомагане на доходите за устойчивост;

— плащания за дребни земеделски стопани;

— допълнително подпомагане на доходите (за устойчивост и за млади
земеделски стопани);

— екосхеми (за климата, околната среда и хуманното отношение към
животните);

— обвързано с производството подпомагане за доходите;

— специални плащания за отделните култури;

— секторни интервенции;

— проекти за развитие на селските райони.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Европейският парламент подкрепя в общ план всички реформи на ОСП.
Той възприе по-голямата част от насоките на Комисията за реформата от 2003 г.,
като в същото време се обяви за частичното отделяне на помощите от
производството и отхвърли идеята за постепенно намаляване на помощите.
Освен това Парламентът отправи отново искане за съвместно вземане на
решения по всички въпроси, свързани със селскостопанската политика —
цел, която беше постигната с влизането в сила на Договора от Лисабон
(вж. информационни фишове 1.1.5 и 3.2.1).
Що се отнася до обсъжданията относно бъдещето на ОСП след 2013 г.,
те започнаха на парламентарно равнище още преди представянето на
съобщението и законодателните предложения на Комисията. Въз основа на
доклад по собствена инициатива Парламентът прие резолюция на 8 юли 2010 г.
Членовете на ЕП определиха своите приоритетни цели в контекста на новата ОСП
за XXI век: продоволствена сигурност, справедлива търговия, поддържане на
селскостопанска дейност навсякъде в Европа, качество на храните, опазване на
биологичното разнообразие и на околната среда, справедливо възнаграждение
за предоставените от земеделските стопани обществени блага и накрая, развитие
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на селските райони, основано на създаването на зелени работни места. Тези
приоритети бяха потвърдени в резолюция от 23 юни 2011 г. във връзка
със съобщението на Комисията относно общата селскостопанска политика
през 2020 г.
Европейският парламент измени законодателните предложения относно ОСП
след 2013 г. и измененият текст се превърна в мандат на Парламента за преговори
със Съвета (решения относно директните плащания на селскостопанските
производители, Общия регламент за ООП, подпомагането на развитието на
селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските
райони и финансирането, управлението и мониторинга на ОСП). Въз основа
на това и след повече от 40 тристранни срещи беше постигнато политическо
съгласие и Европейският парламент изрази становището си по новите
селскостопански регламенти на 20 ноември 2013 г., непосредствено след
приемането на финансовия пакет за периода 2014—2020 г.
Преговорите със Съвета относно ОСП след 2020 г. започнаха на 10 ноември
2020 г. и продължиха чрез поредица от тристранни срещи. В края на юни
2021 г. преговарящите постигнаха споразумение по трите предложения в пакета
за реформа на ОСП. Министрите на земеделието от ЕС одобриха това
споразумение на 28 юни 2021 г., а членовете на комисията по земеделие и
развитие на селските райони направиха това на 9 септември 2021 г. Парламентът
гласува трите предложения от пакета за реформа на ОСП на втората си пленарна
сесия през ноември 2021 г.

Vera Milicevic
10/2023
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3.2.8. ПРЕКИ ПЛАЩАНИЯ

Европейският съюз предоставя на земеделските стопани подпомагане на
доходите или „преки плащания“, които функционират като защитна мрежа
и правят селското стопанство по-печелившо, гарантират продоволствената
сигурност в Европа, подпомагат земеделските стопани в производството
на безопасни, здравословни и достъпни храни и ги възнаграждават за
предоставянето на обществени блага, за които обикновено пазарите не плащат.
Те се управляват съвместно от Комисията и държавите членки чрез редица
схеми.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Правното основание за общата селскостопанска политика (ОСП) е установено
в Договора за функционирането на европейския съюз (членове 38—44) (3.2.1).
Регламент (EС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември
2021 г. установява правила за подпомагане за стратегическите планове,
които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на общата
селскостопанска политика (стратегически планове по ОСП) и финансирани от
Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския
земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и отменя
регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013.
Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември
2021 година относно финансирането, управлението и мониторинга на общата
селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013.

УВОД

ОСП подпомага земеделските стопани чрез набор от политически мерки:
— Финансираните от ЕФГЗ преки плащания са защитна мрежа за земеделските

стопани, които имат по-ниски от средните доходи в сравнение с останалата
част от икономиката, а така също са изправени и пред несигурни пазари,
екстремни метеорологични явления, вредители и болести или слаби позиции
при воденето на преговори в хранителната верига. В размер на около
270 милиарда евро за периода 2021—2027 г. (многогодишна финансова
рамка, текущи цени), преките плащания представляват 72 % от средствата
на ЕС по ОСП (378,5 милиарда евро) (3.2.2). В законодателството на ЕС
се определят финансови средства за всяка държава членка;

— Пазарните мерки, финансирани също от ЕФГЗ, имат за цел да подкрепят
и стабилизират селскостопанските пазари. Някои от тях подпомагат пряко
земеделските стопани от ЕС, например чрез улесняване на участието им
в групи производители или схеми за качество, като по този начин се засилва
ролята им във веригата на доставки. Общата организация на пазара (ООП)
е обхваната от Регламент (ЕС) 2021/2117 на Европейския парламент и
на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 1308/2013 относно общата
организация на селскостопанските пазари, Регламент (ЕС) № 1151/2012
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относно схемите за качество на селскостопанските продукти, Регламент
(ЕС) № 251/2014 година относно географските указания на ароматизирани
лозаро-винарски продукти и Регламент (ЕО) № 228/2013 за определяне на
мерки за селското стопанство в най-отдалечените райони на ЕС. Тъй като
секторните интервенции вече са част от стратегическите планове по ОСП
на държавите членки, съответните разпоредби са преместени от Регламента
за ООП в Регламента за стратегическите планове по ОСП;

— Мерките за развитие на селските райони, финансирани от ЕЗФРСР и
от национални фондове, имат за цел да допринесат за икономическите,
социалните и екологичните резултати на селските райони. Те включват също
така мерки за подпомагане на земеделските стопани, като агроекологични
мерки, финансиране на инвестиции в земеделски стопанства, инструменти
за управление на риска и финансови инструменти (3.2.9).

ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ

Схемите за преки плащания се уреждат от членове 20—41 от Регламент
(ЕС) 2021/2115 (Регламент за стратегическите планове по ОСП). Някои схеми са
задължителни, други могат да бъдат включени в стратегическите планове по ОСП
на доброволна основа.
— Основното подпомагане на доходите за устойчивост (членове 21—28 от

Регламент (ЕС) 2021/2115) е годишно плащане на хектар, за което е
предназначена половината от бюджета за преки плащания. Държавите
членки могат да решат да платят единна сума на хектар, да диференцират
плащането в съответствие с различните социално-икономически или
агрономични условия или да платят сума въз основа на правата на плащане,
прилагани в рамките на предходната ОСП. Когато използват права на
плащане, държавите членки трябва постепенно да намалят разликата
между техните стойности през следващите години — процес, известен
като „сближаване“. Плащания за дребни земеделски стопани, които не
надвишават 1 250 EUR годишно, може да бъдат отпуснати като еднократна
сума или на база хектар. Такива плащания, които не са задължителни за
земеделските стопани, заменят всички други форми на преки плащания;

— Допълнителното преразпределително подпомагане на доходите за
устойчивост (член 29 от Регламент (ЕС) 2021/2115) е годишно допълнително
плащане за първите хектари земеделска земя за земеделските стопани,
които имат право на основно подпомагане на доходите. Сумата на хектар
и броят хектари на земеделски стопанин, за които е на разположение
преразпределително подпомагане на доходите, се определят от държавите
членки. Тази схема има за цел да преразпредели преките плащания от по-
големите към по-малките или средните стопанства. За да се подпомогнат
малките стопанства, най-малко 10 % от бюджета за преки плащания на
всяка държава членка трябва да бъдат насочени към тази схема, освен ако
преразпределението не се извършва по друг начин;

— Допълнителното подпомагане на доходите за млади земеделски стопани
(член 30 от Регламент (ЕС) 2021/2115) е годишно допълнително плащане
за новите земеделски стопани, които имат право на основно подпомагане
на доходите. Държавите членки определят еднократна сума или сума
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на хектар и броя хектари на земеделски стопанин, за които е налично
допълнителното подпомагане. Те също така определят горната възрастова
граница — между 35 и 40 години — и обучението и уменията, изисквани от
потенциалните бенефициери;

— Схемите за климата, околната среда и хуманното отношение към животните
(екосхеми) (член 31 от Регламент (ЕС) 2021/2115) помагат на земеделските
стопани, които се ангажират със селскостопански практики, благоприятни
за климата, околната среда и хуманното отношение към животните или
за борба с антимикробната резистентност. Подобни практики, които трябва
да надхвърлят законодателните изисквания, са изброени в стратегическите
планове по ОСП. Годишното плащане на хектар, предоставено за екосхеми,
може да бъде плащане в допълнение към основното подпомагане на
доходите или плащане за компенсиране на направени разходи или
пропуснати доходи в резултат на поетите задължения. Най-малко 25 % от
националния бюджет за преки плащания трябва да бъдат насочени към тази
схема, която е доброволна за земеделските стопани;

— Обвързано с производството подпомагане на доходите (членове 32—35 от
Регламент (ЕС) 2021/2115). Докато в миналото подпомагането на доходите
по ОСП беше обвързано с конкретни продукти, редица реформи постепенно
премахнаха тази връзка, която понастоящем е ограничена до малък дял
от преките плащания. Обвързаното с производството подпомагане има
за цел да се преодолеят трудностите в сектори, видове производство
или специфични видове селскостопанска дейност, които са важни по
социално-икономически или екологични причини. Подпомагането се състои
от годишно плащане на хектар или животно с цел подобряване на
конкурентоспособността, устойчивостта или качеството. Сред секторите, към
които могат да бъдат насочени стратегическите планове по ОСП, могат да
се включат без конкретна обосновка протеиновите култури, тъй като това
би допринесло за намаляване на зависимостта на ЕС от вноса в този сектор
и използването на азотни торове;

— Специалното плащане за култура — памук (членове 36—41 от Регламент
(ЕС) 2021/2115) е схема за обвързано с производството пряко плащане,
чрез която се отпускат плащания за хектар памук, разположен в райони,
разрешени за производство на памук в България, Гърция, Испания и
Португалия.

КАК ФУНКЦИОНИРАТ НА ПРАКТИКА ПРЕКИТЕ ПЛАЩАНИЯ?

Всяка година над 6 милиона бенефициери получават преки плащания.
Те се предоставят на активни земеделски стопани — физически лица или
дружества — които имат поне минимално равнище на селскостопанска
дейност (т.е. селскостопанско производство или поддържане на земеделска
площ в състояние, подходящо за земеделие). В стратегическите планове
по ОСП активните земеделски стопани са определени чрез обективни
и недискриминационни критерии, включително чрез отрицателен списък,
изключващ определени субекти от възможността да бъдат считани за активни
земеделски стопани.
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Подпомагането чрез стратегическите планове по ОСП се предоставя предимно
под формата на плащания въз основа на площта. За някои схеми то се основава
на броя на подпомаганите животни. Определенията, свързани с допустимостта
на земеделските стопани и на площите за подпомагане по линия на ОСП,
са установени на равнището на ЕС, за да се гарантира единство на политиката.
В сравнение с предходния период на ОСП тези определения не са толкова
подробни в законодателството на ЕС и позволяват на държавите членки
гъвкавост да уточнят допълнително правилата на национално равнище, така че
те да могат да бъдат съобразени с техните нужди и да насочват по-добре
подпомагането.
Всички държави членки определят минимални изисквания за получаване на
преки плащания, като повечето от тях определят както площ, така и финансов
праг, съответно между 0,3 и 4 хектара и между 100 и 500 EUR. Повечето
държави членки са запазили праговете си за минимални изисквания непроменени
в сравнение с предходния период.
Земеделските стопани, които искат да получават преки плащания, трябва
да кандидатстват всяка година и да спазват редица правила. В допълнение
към законоустановените изисквания за управление, които са задължителни
за упражняване на селскостопански дейности, земеделските стопани, които
получават плащания по ОСП, подлежат на предварителни условия, т.е. те
трябва да поддържат земята в добро земеделско и екологично състояние.
ОСП за периода 2023—2027 г. включва засилени предварителни условия с „по-
екологични“ изисквания. Тя също така въвежда за първи път социални условия,
като преките плащания се обвързват с някои основни социални и свързани с труда
принципи.
Комисията и националните органи извършват преките плащания чрез споделено
управление. Под надзора на Комисията националните разплащателни агенции
отговарят за администрирането на преките плащания и за изпълнението на
задачи като обработване на заявленията за помощ, извършване на плащания и
осъществяване на определени проверки.

КЛЮЧОВА ФИНАНСОВА ИНФОРМАЦИЯ

Основното подпомагане на доходите за устойчивост — годишно необвързано
с производството плащане въз основа на площ, финансирано единствено от
бюджета на ЕС — продължава да бъде най-важният инструмент на ОСП за
подпомагане на доходите на земеделските стопани в ЕС. Планираните разходи
в рамките на стратегическите планове по ОСП за този инструмент представляват
средно 51 % от общия бюджет на ЕФГЗ или 31 % от общите публични разходи
за ОСП.

Разпределение на общия размер на планираните публични
разходи за преки плащания, които са в основата на изпълнението

на всички 28 стратегически плана по ОСП (2023—2027 г.)

Вид интервенция Вноска от ЕС
(милиарди EUR)

% като дял от
общите преки

плащания
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Основно подпомагане на
доходите за устойчивост
(членове 21—28)

96,69 51,12 %

Обвързано
с производството
подпомагане на доходите
(членове 32—35)

23,03 12,18 %

Допълнително
подпомагане на доходите
за млади земеделски
стопани (член 30)

3,4 1,80 %

Допълнително
преразпределително
подпомагане на доходите
за устойчивост (член 29)

20,09 10,62 %

Екосхеми — схеми за
климата, околната среда и
хуманното отношение към
животните (член 31)

44,71 23,64 %

Памук — Специалното
плащане за култура —
памук (членове 36—41)

1,23 0,65 %

Общо преки плащания
по ЕФГЗ 189,15 100 %

Източник: Европейска комисия, Одобрени 28 стратегически плана по ОСП
(2023—2027 г.)
Обобщен преглед, юни 2023 г.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

На 1 юни 2018 г. Комисията публикува предложенията си за установяване на
правила за подпомагане за стратегическите планове по ОСП. В Парламента
досието беше възложено на комисията по земеделие и развитие на селските
райони (AGRI). Комисията по околна среда, обществено здраве и безопасност
на храните (ENVI) получи статут на асоциирана комисия съгласно член 54 от
Правилника за дейността. След изборите за Европейски парламент през 2019 г.
Петер Яр (PPE, Германия) беше определен за докладчик на комисията AGRI,
а Кристоф Ханзен (PPE, Люксембург) беше определен за докладчик на
комисията ENVI. На 23 октомври 2020 г. Парламентът прие позицията си на първо
четене по законодателните предложения на Комисията за новата ОСП.
Приетият текст послужи за основа на последващите преговори със Съвета, които
започнаха и по трите досиета за ОСП на 10 ноември 2020 г. и продължиха
чрез поредица от тристранни срещи. В края на юни 2021 г. преговарящите
постигнаха съгласие по трите предложения от пакета за реформа на ОСП.
Това споразумение беше подкрепено от министрите на селското стопанство на
държавите от ЕС на 28 юни 2021 г. и от членовете на комисията AGRI на
9 септември 2021 г. Споразумението относно Регламента за стратегическите
планове по ОСП беше одобрено от членовете на комисията AGRI с 38 гласа
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„за“, 8 „против“ и 2 „въздържал се“. Парламентът гласува трите предложения от
пакета за реформа на ОСП по време на втората си пленарна сесия през ноември,
а Регламентът за стратегическите планове по ОСП, понастоящем Регламент
(ЕС) 2021/2115 от 2 декември 2021 г., беше публикуван в Официален вестник L 435
от 6 декември 2021 г.
По време на преговорите Парламентът се стремеше към широко участие,
обхващащо целия спектър от въпроси, обсъждани по време на процеса на
реформа на ОСП. В поръчано от Парламента проучване относно процеса
на реформа на ОСП след 2020 г. от междуинституционална гледна точка
се посочва, че като приема ролята на пазител на принципите на ЕС и бюджета
на ОСП, Парламентът се стреми да запази характера на ЕС и единството на
различните части от предложеното законодателство, за да се избегне „повторна
национализация“ на ОСП. Той пое също така в някои случаи водеща роля
като инициатор на политики; свидетелство за това са усилията му да се
отдели голям дял от бюджета за преки плащания за новите екосхеми, както и
успешното въвеждане в новия Регламент за стратегическите планове по ОСП на
предварителни условия в социалната сфера.

François Nègre
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)699639


Справочник за Европейския съюз - 2024 77
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

3.2.9. ВТОРИ СТЪЛБ НА ОСП: ПОЛИТИКА
ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ

Като втори стълб на общата селскостопанска политика (ОСП) политиката на
Съюза за развитие на селските райони има за цел да подкрепя селските
райони на Съюза и да се справя с многобройните икономически, екологични и
обществени предизвикателства на XXI век. По-високата степен на гъвкавост (в
сравнение със стълб I) позволява на регионалните, националните и местните
органи да формулират свои собствени многогодишни програми за развитие
на селските райони, опирайки се на европейско „меню от мерки“. За разлика
от първия стълб, който се финансира изцяло от ЕС, програмите по втория
стълб са съфинансирани чрез средства от ЕС, и от регионални или национални
фондове.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

— Членове 38—44 от Договора за функционирането на Европейския съюз
(ДФЕС)

— Регламент (ЕС) № 1303/2013 (ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 320)
(общоприложими разпоредби за европейските структурни и инвестиционни
фондове)

— Регламент (ЕС) № 1305/2013 (ОВ L 347, 20.12.2013 г.) (подкрепа на
развитието на селските райони)

— Регламент (ЕС) № 1306/2013 (ОВ L 347, 20.12.2013 г.) (финансиране,
управление и мониторинг на общата селскостопанска политика);

— Регламент „Омнибус“ (Регламент (ЕС) 2017/2393; ОВ L 350, 29.12.2017 г.,
стр. 15) (с който се въвеждат изменения в Регламент № 1305/2013 и
Регламент № 1306/2013).

МИСИЯ И ПРИОРИТЕТИ

Политиката на ЕС за развитие на селските райони беше въведена като втори
стълб на ОСП по време на реформата по „Програма 2000“. Тя се финансира от
Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) или от
регионални и национални фондове.
Комисията установи три основни приоритети на политиката за развитие на
селските райони:
1. укрепване на селскостопанската конкурентоспособност;

2. осигуряване на устойчиво управление на природните ресурси и дейности,
свързани с климата;

3. постигане на балансирано териториално развитие на икономиките и
общностите в селските райони, включително създаването и поддържането на
заетост.
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Тези основни цели са отразени в следните шест приоритета на ЕС за политиката
за развитие на селските райони за периода 2014—2020 г.:
1. укрепване на трансфера на знания в селското и горското стопанство, и

селските райони;

2. повишаване на конкурентоспособността на всички видове селскостопанска
дейност и укрепване жизнеспособността на стопанствата;

3. насърчаване на добро организиране на хранителната верига и управление
на риска в селското стопанство;

4. възстановяване, опазване и укрепване на екосистемите, зависещи от
селското и горското стопанство;

5. насърчаване на ефективното използване на ресурсите и подпомагане на
прехода към нисковъглеродна и устойчива на изменението на климата
икономика в селското стопанство, храните и горското стопанство;

6. насърчаване на социалното приобщаване, намаляването на бедността и
икономическото развитие в селските райони.

Политиката за развитие на селските райони се прилага посредством изготвянето
от държавите членки (или техните региони) на програми за развитие на селските
райони. Тези многогодишни програми прилагат персонализирана стратегия,
отговаряща както на специфичните нужди на държавите членки (или регионите),
и се отнасят до поне четири от посочените по-горе шест приоритети. Тези
програми се основават на набор от мерки (които комбинират), избрани от „меню“
от мерки на равнище ЕС, подробно описани в Регламента относно развитието
на селските райони (Регламент (ЕС) № 1305/2013) и съфинансирани от ЕЗФРСР
(вж. подробностите по-долу). Делът на съфинансиране варира според регионите
и съответните мерки. Програмите трябва да бъдат одобрени от Европейската
комисия, като те също така съдържат и план за финансиране и набор от
показатели за постигнатите резултати. Комисията и държавите членки създадоха
съвместна система за мониторинг и оценка на политиката за развитие на
селските райони. По време на сегашния програмен период (2014—2020 г.) беше
поставен акцент върху координацията между ЕЗФРСР и другите европейски
структурни и инвестиционни фондове („ЕСИ фондове“): фондовете на политиката
на сближаване (Кохезионен фонд, Европейски фонд за регионално развитие
(ЕФРР) и Европейския социален фонд (ЕСФ)), както и Европейски фонд за морско
дело и рибарство (ЕФМДР).

МЕРКИТЕ ОТ „ЕВРОПЕЙСКОТО МЕНЮ“

Мерките, които държавите членки трябва да включат в своите програми обхващат
следните области:
— трансфер на знания и действия за осведомяване (професионално обучение,

информационни дейности и т.н.);

— консултантски услуги, услуги за подпомагане на управлението на стопанство
и услуги по заместване в стопанството;

— системи за качество, приложими към селскостопанските продукти и храни
(ново участие на земеделски стопани в схеми за качество);
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— инвестиции във физически активи (преработка на земеделски продукти,
инфраструктури, подобряване на резултатите и устойчивостта на
стопанството и др.);

— възстановяване на селскостопанския производствен потенциал, претърпял
щети в резултат на природни бедствия и катастрофални събития, и
въвеждане на подходящи превантивни мерки;

— развитие на земеделски стопанства и предприятия (помощ за започване на
дейност от млади земеделски стопани, неземеделски дейности в селските
райони и т.н.);

— основни услуги и обновяване на селата в селските райони (широколентов
достъп, културни дейности и туристическа инфраструктура и др.);

— инвестиции в развитието на горските райони и подобряване на
жизнеспособността на горите (залесяване и създаване на залесени земи;
създаване на агро-лесовъдни системи, предотвратяване и възстановяване
на щети по горите, причинени от пожари, природни бедствия и катастрофични
събития, включително събития, свързани с вредители, болести и изменение
на климата; инвестиции за подобряване на устойчивостта и екологичната
стойност на горските екосистеми и техния потенциал за смекчаване на
последиците от изменението на климата; инвестиции в лесовъдни техники и
в преработката, мобилизирането и търговията с горски продукти);

— учредяване на групи и организации на производителите;

— поддържане на селскостопански практики, които имат положителен принос за
околната среда и климата, и насърчаване на необходимите промени в това
отношение (агроекологични мерки). Включването на тези мерки в програмите
за развитие на селските райони е задължително. Поетите задължения трябва
да бъдат по-амбициозни от задължителните стандарти;

— подпомагане на биологичното земеделие (плащане за преобразуването или
в полза на запазването на практиките на биологичното земеделие);

— плащания, свързани с „Натура 2000“ и Рамковата директива за водите;

— плащания за райони, изправени пред природни или други специфични
ограничения;

— плащания за хуманно отношение към животните;

— плащания за лесовъдски, екологични и свързани с климата услуги и услуги
във връзка с опазването на горите;

— насърчаване на сътрудничеството между участниците в селскостопанския
и горския сектор и тези от хранителната верига (създаване на клъстери
и мрежи, оперативни групи на мрежата за Европейско партньорство за
иновации за селскостопанска производителност и устойчивост (ЕПИ);

— набор инструменти за управление на риска: плащане на застрахователни
премии за реколтата, животните и растенията; взаимоспомагателни
фондове, които се задействам при наличие на неблагоприятни климатични
явления, болести по животните и растенията, нашествия на вредители
и екологични катастрофи; инструмент за стабилизиране на доходите
(под формата на финансови вноски във взаимоспомагателни фондове,
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предоставящи обезщетения на земеделските стопани при сериозен спад
в техните доходи);

Регламент „Омнибус“, който влезе в сила на 1 януари 2018 г., внесе значителни
промени в действащата схема за управление на риска. Новият регламент
въведе нов специфичен за сектора инструмент за стабилизиране, предвиждащ
обезщетения за селскостопански производители в случай на драстичен спад
на доходите им, който би оказал значително икономическо въздействие върху
селските райони. Специфичният за сектора инструмент за стабилизиране се
прилага, ако спадът в доходите надхвърля 20 %. В момента е на разположение
подобна подкрепа за застрахователни договори, в случай че над 20 % от средната
годишна продукция на даден земеделски стопанин бъде унищожена.
Регламентът за подпомагане на развитието на селските райони включва също
подход „отдолу нагоре“ по отношение на ръководено от местните участници
местно развитие (програма LEADER). В допълнение, ЕЗФРСР финансира също
Европейската мрежа, отговаряща за свързване в мрежа на националните
мрежи и националните организации и администрации, които работят в областта
на развитието на селските райони в ЕС, както и мрежата за ЕПИ, която
свързва заинтересованите страни от селскостопанските среди и изследователи
с цел обмен на знания. Също така регламентът изрично предвижда, че
държавите членки могат да въведат тематични подпрограми, свързани с младите
земеделски стопани, дребните стопанства, планинските райони, късите вериги за
доставки, жените в селските райони, смекчаването на изменението на климата
и адаптирането към него, биологичното разнообразие и преструктурирането на
някои селскостопански сектори.

ФИНАНСОВИ АСПЕКТИ

В многогодишната финансова рамка за периода 2014—2020 г. от бюджета
на ЕС за развитие на селските райони бяха отпуснати приблизително 100
милиарда евро, към които бяха добавени 61 милиарда евро от държавите членки
като национално съфинансиране за тези мерки. Франция (11,4 млрд.), Италия
(10,4 млрд.), Германия (9,4 млрд.) и Полша (8,7 млрд.) са четирите основни
бенефициенти по ЕЗФРСР. Поне 30 % от средствата по ЕЗФРСР трябва да бъдат
предназначени за инвестиции в областта на околната среда и климата, както
и в развитието на горските райони и подобряването на жизнеспособността на
горите, агроекологични мерки, биологично земеделие и плащания по „Натура
2000“. Освен това поне 5 % от участието на ЕЗФРСР трябва да бъде посветено
на подхода LEADER. Сумите и процентите на подпомагане са описани подробно
в приложение II към регламента (например помощ за започване на дейност за
млади земеделски стопани в размер до 70 000 EUR, помощ за схеми за качество
3 000 EUR годишно, а в случай на помощ за биологично земеделие — 900 EUR
годишно за многогодишни култури).

ПРИЛАГАНЕ

Между декември 2014 г. и декември 2015 г. Комисията одобри всичките 118
програми за развитие на селските райони, съставени от двадесет и осемте
държави членки. Двадесет държави членки избраха да прилагат една единствена
национална програма, а осем — да използват повече от една програма (които са
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съобразени с тяхната географска или административна структура). Прилагането
на втория стълб е много различно в отделните държави членки, а дори и в
самите държави членки. Първите елементи на анализа показват, че държавите
членки често са избирали последователността на избраните мерки. Трите най-
предпочитани мерки в рамките на европейските опции са инвестиции във
физически активи (23 % от общите публични разходи), агроекологични мерки
(17 %) и плащания за райони с природни или други специфични ограничения
(16 %). Тъй като често се изтъква административната сложност на изпълнението
на стълб II, една от целите на бъдещата ОСП за периода след 2020 г. е да се
опростят тези правила.

РЕФОРМА НА ОСП (2020 —2027 Г.)

На 29 ноември 2017 г. Комисията представи ново съобщение относно бъдещето
на хранителното снабдяване и селското стопанство, което се основава на
препоръките, представени в Декларацията от Корк 2.0 относно развитието на
селските райони (началото на обсъждането на бъдещето на втория стълб беше
поставено на европейска конференция, състояла се в Корк през септември
2016 г.). Съобщението поставя акцент върху устойчивото развитие, опазването
на природните ресурси и необходимостта да се гарантира обновяване на
поколенията. По отношение на последната точка Комисията по-специално
приканва държавите членки да разработят програми, които отговарят на
нуждите на младите земеделски стопани, и предлага да се улесни достъпът
на младите земеделски стопани до финансови инструменти, имащи за цел
подпомагане на селскостопанските инвестиции и оборотния капитал. Накрая, в
съобщението се определя нова серия от приоритети с акцент върху веригите за
създаване на стойност в области като чиста енергия, нововъзникващия сектор на
биоикономиката, кръговата икономика и екотуризма.
Макар и предложението на Комисията за реформа да не променя структурите
и механизмите за прилагане на втория стълб, с него се внасят някои важни
промени: ЕЗФРСР вече не е структурен фонд в рамките на общата рамка на
политиката на сближаване, процентът на съфинансиране от бюджета на ЕС се
намалява, а правилата на програмата LEADER се прехвърлят към политиката
на сближаване, въпреки че финансирането ѝ остава от бюджета за селското
стопанство.
Следва да се отбележи, че мерките в областта на агроекологията и климата
ще играят ключова роля в приноса на ОСП за изпълнението на Европейския
зелен пакт и амбициозните стратегии на ЕС в областта на агрохранителната
верига и околната среда (стратегията „От фермата до трапезата“ и стратегията
за „биологично разнообразие“).
Другото основно предизвикателство за стълб II ще бъде да се запази
равнището на амбиция с намален бюджет, тъй като в споразумението относно
многогодишната финансова рамка от юли 2020 г. се предвижда намаление с
19 % на бюджетните кредити по стълб II (до 77,8 милиарда евро постоянни
ангажименти за 2018 г.) в сравнение с предходния период (3.2.3), въпреки че
фондът NextGenerationEU ще увеличи бюджета на ЕЗФРСР с 8милиарда евро, за
да помогне на селските райони да извършат необходимите структурни промени
за постигане на целите на Европейския зелен пакт и на цифровия преход.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_bg
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_bg
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_bg
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_bg
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_3.2.3.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_bg
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_bg
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_bg
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РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Последната реформа на ОСП беше приета за пръв път в рамките на обикновената
законодателна процедура („съвместно вземане на решение“) (вж. фиш 3.2.4).
Европейският парламент пълноценно изпълни ролята си на съзаконодател, по-
конкретно като гарантира минимален праг от 30 % от средствата по ЕЗФРСР,
които да бъдат насочени за инвестиции в областта на действия в областта на
околната среда и изменението на климата, за развитието на горските райони
и за подобряването на жизнеспособността на горите, агроекологични мерки,
биологично земеделие и плащания по „Натура 2000“, както беше посочено
по-горе. Парламентът също така настоя за съфинансиране по линия на
ЕЗФРСР в размер на 85 % за най-слабо развитите региони, най-отдалечените
региони и малките острови в Егейско море (Съветът първоначално предложи
съфинансиране в размер на 75 %). Накрая, благодарение на Парламента
максималният размер на плащанията за хектар за райони с природни или
други специфични ограничения беше фиксиран на 450 евро за хектар, при 300
евро в първоначалното предложение на Комисията (тази стойност беше също
подкрепена от Съвета).

François Nègre
04/2022
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3.2.11. СПОРАЗУМЕНИЕ НА СТО
ЗА СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО

Националните системи за подпомагане в селското стопанство се уреждат от
Споразумението за селското стопанство, което влезе в сила през 1995 г. и беше
договорено по време на Уругвайския кръг (1986 — 1994 г.). Дългосрочната цел
на Споразумението за селското стопанство е да се създаде справедлива и
пазарно ориентирана система за търговия със селскостопански стоки и да се
започне процес на реформи чрез преговори на поетите задължения за подкрепа
и защита и чрез създаването на по-стабилни и оперативно ефективни правила
и дисциплина. Следователно селското стопанство е специален сектор, тъй като
има свое собствено споразумение, чиито разпоредби имат върховенство над
останалите.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

В контекста на Общото споразумение за митата и търговията (ГАТТ), подписано в
Женева през 1947 г., и на Споразумението за учредяване на Световната търговска
организация (СТО), подписано в Маракеш през 1994 г. (ОВ L 336 от 23.12.1994 г.),
дейността на Европейския съюз и неговите държави членки в тази област се
определя от член 207 (обща търговска политика), член 217 и член 218 от ДФЕС
(международни споразумения) (вж. досие 5.2.2).

ВЪНШНИ АСПЕКТИ НА ОСП — ОБЩА РАМКА

Цялата обща селскостопанска политика (ОСП) е подчинена изцяло на правилата
и нормите на СТО от 1995 г. насам, включително на органа за уреждане на спорове
(ОУС), с определена задължителна процедура за разрешаване на споровете,
което гарантира, че подписалите държави спазват новите многостранни правила.
Освен това дейността на ОСП се обуславя от преференциите в сферата на
селското стопанство, възприети в полза на голям брой държави в рамките
на редица многостранни и двустранни споразумения, както и посредством
едностранни дерогации, договорени в рамките на Общата система за
преференции. Тези преференциални споразумения обясняват високото равнище
на внос на селскостопански продукти в Европейския съюз от развиващите се
страни (вж. таблицата по-долу относно търговията на ЕС със селскостопански
хранителни продукти).

СПОРАЗУМЕНИЕ НА СТО ЗА СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО

Селското стопанство има специален статут в рамките на споразуменията и
меморандумите на СТО за търговията със стоки (подписани през 1994 г.
и влезли в сила на 1 януари 1995 г.), тъй като секторът разполага със
специално споразумение — Споразумението за селското стопанство, чиито
разпоредби имат върховенство над останалите. Освен това отделни разпоредби
на Споразумението за прилагане на санитарните и фитосанитарните мерки
(ССФМ) се отнасят също до селскостопанското производство и търговията със
селскостопански продукти. Същото важи и за Споразумението за свързаните с
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търговията аспекти на правата върху интелектуалната собственост (ТРИПС) по
отношение на защитата на географските наименования за произход. Освен това
разпоредбите на Споразумението за селското стопанство относно достъпа до
пазари се допълват от Споразумението за техническите пречки пред търговията,
както и от разпоредбите за техническа помощ.
Тези споразумения са съчетани с известна гъвкавост на прилагането им, от
една страна в полза на развиващите се страни — членки на СТО, (специално и
диференцирано третиране), а от друга — в полза на най-слабо развитите страни
и на развиващите се страни, нетни вносители на хранителни продукти (специални
разпоредби).
Въз основа на Споразумението за селското стопанство държавите — членки
на СТО, се ангажираха да прилагат програма за реформи на действащите
селскостопански политики, която определя правила в три основни области:
достъп до пазара, вътрешна подкрепа и експортни субсидии. Целта на
Споразумението за селското стопанство е да се подобри достъпът до пазарите,
като се изисква всички мерки за защита на границите да бъдат превърнати в мита
(тарифни еквиваленти) и да се установят „ангажименти за минимален достъп“
на трети държави за конкретни продукти, които не подлежат на тарифиране.
Споразумението за селското стопанство предвижда намаляване на размера
на помощта. Размерът на това намаление зависи от естеството на помощите.
Помощите са класифицирани в различни „кутии“ в зависимост от тяхното
възможно влияние върху пазарите на селскостопански продукти: „Оранжевата
кутия“, наричана още „съвкупна мярка за подкрепа“ (СМП), обхваща подкрепа
чрез цените и помощите, обвързани с обема на продукцията, които не са
освободени от ангажимент за намаление. „Синята кутия“ обхваща помощи,
свързани с програмите за контрол на предлагането, които са освободени
от ангажименти за намаление. „Зелената кутия“ обхваща два вида помощи:
програмите за обществени услуги и преките плащания на производителите, които
са изцяло отделени от производството.
Таблицата по-долу показва статистически данни за търговията с продукти на
хранително-вкусовата промишленост за износ и внос — Европейски съюз —
държави извън ЕС-27[1].

ТАБЛИЦА: ТЪРГОВИЯ НА ЕС С ПРОДУКТИ НА ХРАНИТЕЛНО-
ВКУСОВАТА ПРОМИШЛЕНОСТ С ДЪРЖАВИ ИЗВЪН ЕС-27

Единица Износ Внос Салдо
Търговия на ЕС-27 със
селскостопански хранителни
продукти с държави извън ЕС-27
Стойност на търговията с
продукти на хранително-
вкусовата промишленост

в
милиони
евро

229 428 171 766 57 557

като дял от общата търговия
с продукти на хранително-
вкусовата промишленост на
ЕС-27

(%) 100,0 100,0

[1]https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-05/agrifood-extra-eu27_en.pdf
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като дял от общата търговия
с продукти на хранително-
вкусовата промишленост с
държави извън ЕС-27

(%) 8,9 5,7

% изменение 2021 г. - 2022 г. 15,8 32,0
Годишен темп на изменение от
2012 г. до 2022 г. (%) 5,2 5,2

Обща търговия на ЕС-27
с продукти на хранително-
вкусовата промишленост с
държави извън ЕС-27

Обща стойност на търговията
в
милиони
евро

2 572 884 3 003 132 -430 248

като дял от общата търговия на
ЕС-27 (%) 100,0 100,0

Световна търговия ЕС-27

Обща стойност на търговията
в
милиони
евро

2 572 884 3 003 132 -430 248

Обща търговия с продукти на
хранително-вкусовата
промишленост

в
милиони
евро

229 559 172 002 57 557

като дял от общата търговия на
ЕС-27 (%) 8,9 5,7 -13,4

Източник: Европейска комисия, ГД „Земеделие и развитие на селските райони“,
Agri-food trade statistical factsheet, (Статистическа информационна брошура за
търговията със селскостопански хранителни продукти), 18.04.2023 г.

КРЪГЪТ ОТ ПРЕГОВОРИ ОТ ДОХА И СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО

Кръгът от преговори от Доха е последният кръг от търговски преговори в рамките
на СТО, наречен още Програма за развитие от Доха. Стартирала по време
на Четвъртата министерска конференция на СТО, състояла се в Доха през
2001 г., тази програма беляза началото на нови преговори в областта на селското
стопанство. членовете на СТО се ангажираха да осигурят значителни улеснения
на достъпа до пазара и постепенно да прекратят всички форми на експортни
субсидии чрез нарушаваща търговията вътрешна подкрепа, като надлежно беше
взето предвид, че на развиващите се страни трябва да се предостави специално
и диференцирано третиране.
На 10-ата министерска конференция, която се проведе в Найроби през 2015 г.,
бяха приети четири нови решения за селското стопанство, отнасящи се до
конкуренцията при износа, държавния резерв за целите на продоволствената
сигурност в развиващите се страни, памука и специалните защитни механизми
за развиващите се страни. На 12-ата министерска конференция на СТО в
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Женева през 2022 г. бяха постигнати резултати от преговорите по редица
споразумения („Женевския пакет“), които включваха, наред с другото, декларация
на министрите относно спешните действия в отговор на продоволствената
несигурност и министерско решение за освобождаване на хуманитарните покупки
на храни по Световната продоволствена програма от забрани или ограничения
за износ.

ВЪЗДЕЙСТВИЕ НА СПОРАЗУМЕНИЕТО ЗА СЕЛСКОТО
СТОПАНСТВО ВЪРХУ ОСП

Реформата на ОСП от 1992 г. беше отчасти насочена към улесняване
на подписването на Споразумението за селското стопанство в рамките на
Уругвайския кръг от преговори по ГАТТ. Европейският съюз действително спази в
широка степен подписаните в Маракеш ангажименти.
Преди да бъде премахната като част от реформата на ОСП от 2013 г., по-
голямата част от субсидирания износ, обявена на СТО, беше изнесена от
Европейския съюз и през 2017 г. спадна до нула. Същевременно следва да се
отчете фактът, че различни действия на нашите основни конкуренти (в областта
на продоволствената помощ, износното кредитиране и държавните търговски
предприятия) не са подложени на регулаторните норми на СТО. ЕС вече
ще използва възстановяванията при износ по изключение, с цел справяне с тежки
кризи, засягащи пазарите. За една част от продуктите на Съюза намаленията
бяха съществени: става дума по-специално за масло, рапица, сирене, плодове
и зеленчуци, яйца, вино и месото по принцип. В последното си уведомление до
СТО за периода 2021—2022 г. (G/AG/N/EU/83 от 10 март 2022 г.) ЕС потвърди,
че през пазарната година от 1 юли 2021 г. до 30 юни 2022 г. не са предоставяни
експортни субсидии за селскостопански продукти. Той също така уведоми, че през
този период не е предоставяна хранителна помощ в натура.
Реформата на ОСП от 2003 г., която премахна връзката между повечето от
съществуващите директни плащания, както и секторните реформи, осъществени
на по-късен етап, дадоха възможност за преминаване на голяма част
от съдържанието на „оранжевата кутия“ и „синята кутия“ в „зелената
кутия“ (68,5 милиарда евро за периода 2019—2020 г., вж. приложената
таблица). „Оранжевата кутия“ (СМП или още „съвкупна мярка за подкрепа“)
намаля значително: от 81 милиарда евро в началото на периода на действие
на споразумението на 5,3 милиарда за периода 2019—2020 г., въпреки
последователните разширявания. Следователно Европейският съюз спазва
ангажиментите, поети в Маракеш (72,37 милиарда евро годишно) във връзка със
СМП. От друга страна „синята кутия“ достигна 4,8 милиарда евро за същия период
на уведомяване.

ОБЯВЕНА
ВЪТРЕШНА

ПОДКРЕПА ОТ ЕС
ПРЕД СТО

(в милиони евро)

ЗЕЛЕНА
КУТИЯ

(Сума & %)

СИНЯ
КУТИЯ

(Сума & %)

ОРАНЖЕВА
КУТИЯ

(Сума & %)

ОБЩА
ОБЯВЕНА

ПОДКРЕПА

За периода 2011—
2012 г. (G/AG/N/EU/20)

 

70 976,8
87,8%

2 981,1
3,7%

6 858,9
8,5%

80 816,8
100%
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За периода 2012—
2013 г. (G/AG/N/EU/26)

 

71 140,0
89,1%

2 754,2
3,5%

5 899,1
7,4%

79 793,3
100%

За периода 2013—
2014 г. (G/AG/N/EU/34)

 

68 697,8
88,8%

2 663,6
3,4%

5 971,7
7,8%

77 333,1
100%

За периода 2014—
2015 г. (G/AG/N/EU/43)

 

65 256,8
87,3%

2 878,8
3,8%

6 642,3
8,9%

74 777,9
100%

За периода 2015—
2016 г. (G/AG/N/EU/46)

 

60 828,5
84,2%

4 331,1
6,0%

7 101,8
9,8%

72 261,4
100%

За периода 2016—
2017 г. (G/AG/N/EU/55)

 

61 696,1
84,2%

4 641,2
6,3%

6 944,5
9,5%

73 281,8
100%

За периода 2017—
2018 г. (G/AG/N/EU/61)

 

65 845,8
84,8%

4 795
6,1%

6 932
8,4%

79 932
100%

За периода 2019—
2020 г. (G/AG/N/EU/79)

 

68 515
85,7%

4 889
6,1%

5 329
6,6% 79 936

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Европейският парламент винаги е следял много внимателно развитието на
многостранните търговски преговори като цяло и на преговорите в областта
на селското стопанство в частност. Всяка министерска конференция на СТО е
придружена от резолюция, последната от които е резолюцията от 25 ноември
2021 г. след 12-ата министерска конференция на СТО в Женева. Парламентът
винаги е отправял призив към Комисията да пази интересите на европейските
производители и потребители, както и интересите на селскостопанските
производители в държави, с които ЕС поддържа специални отношения в
исторически план (държавите от АКТБ). През 1999 г., в началото на така
наречения „Кръг на хилядолетието“, ЕП изрази своята подкрепа за подхода,
възприет от преговарящите от Съюза в полза на европейския селскостопански
модел, основан на многофункционалността на селскостопанската дейност.
Редица резолюции потвърдиха тази подкрепа, като наблегнаха също така на
изричното признаване на „нетърговските съображения“, както и на отчитането
на изискванията на гражданите по отношение на безопасността на хранителните
продукти, опазването на околната среда, качеството на хранителните продукти и
хуманното отношение към животните.
Приоритетът, даден на двустранния подход от страна на САЩ след
президентските избори от 2016 г., подрони многостранната търговска система,
както е видно например от тарифната война с Китай или блокирането на
Апелативния орган на СТО през 2019 г. С оглед на това положение Европейският
съюз и Европейският парламент полагат усилия да запазят постигнатото от
многостранната система в рамките на СТО, по-специално в областта на
търговията със селскостопански продукти (през декември 2019 г. ЕС вече
предложи на държавите — членки на СТО, процедура за временно обжалване,
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която да замени Апелативния орган). Към днешна дата Апелативният орган на
СТО все още не функционира.

Vera Milicevic
10/2023
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3.2.12. КРЪГЪТ ОТ ПРЕГОВОРИ ОТ
ДОХА И СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО

Кръгът от преговори от Доха е най-скорошният кръг от търговските преговори
в СТО. Той стартира през 2001 г. и сложи началото на нови преговори в
селското стопанство: членовете на СТО се ангажираха да осигурят значителни
улеснения на достъпа до пазара и постепенно да прекратят всички форми
на експортни субсидии чрез нарушаваща търговията вътрешна подкрепа, като
надлежно беше взето предвид, че на развиващите се страни трябва да се
предостави специално и диференцирано третиране.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 207, параграф 3 и член 218 от Договора за функционирането на Европейския
съюз.
Рамката за текущите преговори в областта на селското стопанство беше
определена в член 20 от Споразумението от Маракеш за селското стопанство.
Съгласно този член държавите — членки на Световната търговска организация
(СТО), потвърждават, че намаляването на подкрепата и защитата за селското
стопанство е непрекъснат процес, който следва да се прилага поетапно. Наред
с това в член 20, буква г) се посочва, че при преговорите следва да се вземат
предвид нетърговските аспекти (като опазване на околната среда, безопасност
на храните, развитие на селските райони, хуманно отношение към животните и
др.), както и специалното и диференцирано третиране на развиващите се страни.

КРЪГЪТ ОТ ПРЕГОВОРИ ДОХА: ОТ КАНКУН ДО БУЕНОС АЙРЕС

Четвъртата министерска конференция на СТО, състояла се в Доха (Катар) през
ноември 2001 г., сложи началото на Кръга от преговори от Доха (наричан също
Програма за развитие от Доха).
А. От Канкун до Буенос Айрес
От този момент нататък твърде малко от договорените срокове бяха спазени.
Министерската конференция в Канкун през 2003 г. завърши с неуспех. За
това със сигурност допринесоха множество фактори, и по-специално липсата
на политическа воля за сближаване на позициите на членовете на СТО или
различията по т.нар. „сингапурски въпроси“: търговия и инвестиции, политика в
областта на конкуренцията, прозрачност на държавните поръчки и улесняване
на търговията. Въпреки това, ако въпросите, свързани със селското стопанство,
съставляваха немаловажна пречка, то отказът на развиващите се страни да
обсъждат сингапурските въпроси също решително допринесе за неуспеха на
Конференцията.
Процесът беше подновен в началото на 2004 г. и резултатът беше изготвянето
на Рамково споразумение на Общия съвет, с което бяха определени ключовите
принципи за „реда и условията“ на преговорите. Нещо повече, с това
решение бяха премахнати три сингапурски въпроса от Програмата от Доха.
Различията между държавите членки бяха допълнително изгладени по време на
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Министерската конференция в Хонконг през декември 2005 г. В крайна сметка
през 2008 г. бяха представени преразгледани проекти на реда и условията,
като концепция, полагаща основата за едно бъдещо окончателно споразумение,
по което да се вземе решение в Женева. „Юлският пакет договорености от
2008 г.“ (TN/AG/W/4/Rev.3) се отнасяше до следните точки:
а. Вътрешна подкрепа
— „Общата вътрешна подкрепа, водеща до нарушаване на

търговията“ („оранжева кутия“ + „синя кутия“ + клауза de minimis) (3.2.11), се
намалява със 75—85 % за ЕС; с 66—73 % за САЩ и Япония и с 50—60 %;
както и с 50—60% за останалите членки (за период от пет години за развитите
страни, за период от осем години за развиващите се страни). Прилага се
незабавно намаление с 33 % за САЩ, Европейския съюз и Япония, и с 25 %
за останалите държави.

— „Оранжевата кутия“ (или „съвкупна мярка за подкрепа“ — СМП) (3.2.11) се
намалява общо със 70 % за Европейския съюз, с 60 % за САЩ и Япония и с
45 % за другите държави. За цените и подкрепата по отделни видове стоки
се определя пределна стойност, равна на средната стойност на подкрепата
по „оранжевата кутия“, нотифицирана за периода 1995—2000 г.

— Обхватът на „синята кутия“ (3.2.11) се ограничава до 2,5 % от производството
за развитите страни и до 5 % за развиващите се страни, като се определят
пределни стойности по видове стоки (Забележка: тези ограничения вече не
са приложими).

— „Клаузата de minimis“ (3.2.11) остава с пределна стойност 2,5 % от
производството за развитите страни (това ограничение сега е 5 %) и 6,7 %
(а сега 10 %) за развиващите се страни (но подкрепата не се намалява,
ако касае основно производители, за които селското стопанство е форма на
препитание или които са с оскъдни ресурси);

— Условията на „зелената кутия“ (3.2.11) стават по-строги.

б. Достъп до пазарите
— Митата се намаляват съгласно формула, определяща по-значително

намаление на високите мита. За развитите страни намаленията варират
от 50 % (за митата под 20 %) до 70 % (за митата над 75 %), при средно
минимално понижение от 54 % за развитите страни и между 33,3 и 44—
48 % за развиващите се страни. Най-слаборазвитите страни са освободени
от всякакво понижение.

— „Чувствителните стоки“ (за всички страни) и „специалните стоки“ (за най-
слабо развитите страни ) са предмет на по-малко понижение. Допуска
се обаче понижението за чувствителните стоки да се компенсира с
преференциални тарифни квоти, а специалните стоки могат да бъдат
освобождавани от всякакво понижение.

— „Специалната предпазна клауза“ (3.2.11) се премахва постепенно в развитите
страни. Развиващите се страни получават нов специален предпазен
механизъм за 2,5 % от тарифните линии, което ще им позволи временно
повишение на митата, за да се справят с нарастването на вноса и спада на
цените.
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в. Конкуренцията при износа
— Експортните субсидии (3.2.11) се премахват, включително субсидиите,

прикрити под формата на експортно кредитиране, за дейности, отнасящи
се до търговски предприятия в държавите износителки, или хранителни
помощи, които нямат неотложен характер.

На 6 декември 2008 г. ръководителят на преговорите за селското стопанство
разпространи последния коригиран проект относно „реда и условията“. На
тази основа Деветата министерска конференция в Бали от декември 2013 г.
разгледа отново някои селскостопански въпроси с оглед постигането на частични
споразумения. И накрая, 10-ата министерска конференция, която се състоя през
декември 2015 г. в Найроби, постигна споразумение.
Б. Пакетът от Найроби (2015 г.)
Министерската конференция в Найроби прие четири нови решения относно
селското стопанство, които се отнасят до:
— конкуренцията при износа: това решение обединява експортното

субсидиране с другите видове инструменти, които могат да нарушат
конкуренцията. Що се отнася до „експортните субсидии“, развитите страни
са длъжни да ги премахнат веднага (с изключение на някои субсидии за
преработени продукти, премахването на които беше отложено до 2020 г.).
Развиващите се страни трябва също да премахнат всякакъв вид експортни
субсидии до края на 2023 г. Споразумението позволява да се ускори
премахването на субсидиите за памука.

— задържането на публични резерви за целите на продоволствената сигурност
в развиващите се страни: под натиска на Г-33, по време на Министерската
конференция в Бали членовете на СТО се споразумяха да не оспорват
по правен път тези програми, които са насочени към продоволствената
сигурност. Новият текст удължава тази договореност до намирането на
трайно решение;

— памука: новото споразумение гласи, че развитите страни трябва да
предоставят достъп до пазарите, освободен от мита и квоти за износа на
памук от най-слабо развитите страни, считано от 1 януари 2016 г. Подобни
ангажименти ще бъдат поети по-нататък от развиващите се страни, по-
конкретно Китай;

— механизма за специални гаранции за развиващите се страни: страните —
износителки на селскостопански продукти, като Австралия, Бразилия или
Съединените щати, винаги са се противопоставяли на увеличението, дори
временно, на митата от страна на развиващите се страни в отговор на
внезапни скокове на вноса или спадове на цените. Новото решение гласи, че
тези държави ще имат право на механизъм за специални гаранции, основан
на прагове на задействане на базата на вносните количества и цените.

Освен това пакетът от Найроби опростява преференциалните правила за
произхода за най-слабо развитите държави и действащата дерогация за услугите
от тези страни е удължена (до 31 декември 2030 г.).
Конференцията от Найроби представлява нов подход към търговските
споразумения, при който се отдава предимство на частичните споразумения.
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Освен това министерската декларация признава, че членовете на СТО не
споделят едни и същи възгледи по въпроса дали да се продължат търговските
преговори в рамките на структурата от Доха.
В. Буенос Айрес (2017 г.)
Въпреки че на Единадесетата конференция на министрите в Буенос Айрес (10
—13 декември 2017 г.) се очакваше да бъде постигнат значителен напредък по
програмата от Доха, тя завърши с твърде ограничени резултати. Тези резултати
се изчерпват с обикновен ангажимент да продължи работата по редица въпроси,
включително селското стопанство (без установяване на точни работни програми),
и различни декларации от групи държави по теми от общ интерес.

ПОЗИЦИИ НА УЧАСТНИЦИТЕ В СТО: АКТУАЛНО СЪСТОЯНИЕ

— Европейският съюз винаги е искал система на многостранни търговски
отношения, ориентирана в по-голяма степен към пазара, но отделяща
внимание на социалната, икономическата и екологичната устойчивост,
въз основа на усилията, полагани в областта на вътрешната подкрепа
[реформи на ОСП (3.2.4)] и достъпа до пазарите [инициативата „всичко
освен оръжие“(5.2.3)]. ЕС също така нееднократно е потвърждавал волята
си за постигане на балансиран подход в текущата реформа на системата
за търговия със селскостопански стоки, включващ специално третиране
на развиващите се страни, конкретни ангажименти за чувствителните
стоки и ефективно отчитане на нетърговските аспекти. Най-новата
инициатива на ЕС беше съвместно предложение на ЕС и Бразилия
за постигане на споразумение по преразглеждане на правилата относно
вътрешната подкрепа за селското стопанство и за решаване на въпроса с
държавните резерви, което беше внесено преди Единадесетата министерска
конференция, проведена в Буенос Айрес през декември 2017 г. Тъй като
конференцията не постигна споразумение за ограничаване на вътрешната
подкрепа, Сесилия Малмстрьом — членът на Комисията, отговарящ за
търговията в този период — публично изрази съжаление от липсата на
многостранен резултат и призова за действия с оглед на следващата
министерска конференция.

— Напоследък Съединените щати възприемат много критичен подход към
многостранните въпроси и обърнаха гръб на процесите на световно
управление, след като администрацията на президента Тръмп встъпи в
длъжност през 2017 г., отдавайки предпочитание на двустранни инициативи
(напр. с Китай) и поставяйки под въпрос смисъла от многостранен подход
(най-вече що се отнася до СТО и споразумението за климата на COP 21,
сключено в Париж през декември 2016 г.). Твърди се, че липсата на напредък
по време на последната конференция на министрите в Буенос Айрес се е
дължала на отказа на САЩ да разгледат възможността за постоянно решение
на въпроса с държавните резерви, което е принудило другите членове на СТО
да блокират решенията по всички други въпроси. Остава да се види дали
администрацията на Байдън ще помогне за съживяването на СТО и нейната
система за уреждане на спорове, която беше парализирана след решението
на президента Тръмп да блокира назначаването на апелативен съдия.
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— Китай, Индия и Русия: Китай и Индия призовават за премахване на квотите за
СМП като предпоставка за по-нататъшни преговори, тъй като те предпочитат
да има равнопоставени условия на конкуренция за всички членове на
СТО. Китай и Индия твърдят, че ЕС, САЩ и Канада системно предоставят
нарушаващи търговията субсидии на своите земеделски производители на
нива, много по-високи от тавана, приложим за развиващите се страни,
поради което те считат премахването на квотите за СМП за отправна
точка на преговорите, за разлика от ЕС, чиято цел е те да бъдат
намалени. В навечерието на Единадесетата министерска конференция на
СТО в Буенос Айрес Русия представи (1) ново предложение, в което се
призовава за постепенно намаляване на използването и в крайна сметка
премахване на специалните защитни мерки, разрешени по силата на
Споразумението за селско стопанство, и (2) проект на решение за намиране
на „трайно разрешение“ на въпроса с държавните резерви за целите на
продоволствената сигурност.

— Кеърнската група, обединяваща 17 държави износителки, чиито общи
интереси са свързани с намаляването на пречките пред селското стопанство,
отправя остри критики към развитите страни, които поддържат високо
равнище на субсидии. Преди 11-ата министерска конференция групата
предложи (1) производството и вътрешната подкрепа да подлежат на по-
голям контрол с цел да се постигне по-нататъшен напредък на процеса на
реформи, (2) правилата относно производството и относно нарушаващата
търговията вътрешна подкрепа да имат ограничаващо въздействие, и (3) да
бъдат взети мерки относно специфичната за отделни стоки концентрация на
подкрепата.

— Страните от Г-10 (група на развити държави — нетни вносителки
на хранителни продукти, включваща Япония, Норвегия и Швейцария)
предпочитат нова рамка въз основа на стойността на селскостопанското
производство. Те се отнасят с неохота към обсъждането на специфичната
за отделни стоки подкрепа и не са готови да приемат рязко намаляване на
своите нарушаващи търговията субсидии.

— Развиващите се страни, които представляват три четвърти от държавите —
членки на СТО, искат да защитят собствените си селскостопански култури
и изтъкват нетърговски съображения (продоволствена сигурност, средства
за препитание, бедност, заетост в селските райони и др.). Те настояват
също така за специално и диференцирано третиране, адаптирано към
техните специфики. Преди конференцията в Буенос Айрес развиващите се
страни представиха няколко предложения за ограничаване на нарушаващата
търговията подкрепа и специфичните за отделни стоки СМП. Държавите от
групата C-4 (Бенин, Буркина Фасо, Чад и Мали) призоваха по-специално за
съкращения в нарушаващата търговията подкрепа на развитите страни за
памука.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Като следи за изпълнението на мандата за преговори, предоставен на Комисията,
Парламентът винаги е подкрепял усилията на европейските представители за
постигане на напредък в преговорите от кръга от Доха и за сключване на
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балансирано споразумение [вж. резолюциите му от 4 април 2006 г. (ОВ C 293 E,
2.12.2006 г.), от 9 август 2008 г. (ОВ C 9 E, 15.1.2010 г.), от 16 декември 2009 г.
(ОВ C 286 E, 22.10.2010 г.), от 14 септември 2011 г. (ОВ C 286 E, 22.2.2011 г.), от
21 ноември 2013 г. (OВ C 436, 24.11.2016 г.), от 26 ноември 2015 г. (ОВ C 366,
27.10.2017 г.) и от 15 ноември 2017 г. (OВ C 356, 4.10.2018 г.)].
Делегация на Европейския парламент присъства на Парламентарната
конференция на СТО, която се състоя в рамките на 11-ата министерска
конференция в Буенос Айрес през декември 2017 г. 12-ата министерска
конференция, планирана за юни 2020 г. в Казахстан, беше отменена поради
пандемията от COVID-19 и сега би могла да се проведе през юни 2021 г.

François Nègre
04/2022
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3.2.13. КЪМ ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА
ПОЛИТИКА СЛЕД 2020 Г.

Европейските институции поеха ангажимент да приемат нова реформа преди
декември 2020 г., но се оказа невъзможно този график да бъде спазен.
Започнати са преговори (тристранни срещи) с цел да се постигне окончателно
споразумение преди лятото на 2021 г.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Законодателните предложения относно Общата селскостопанска политика (ОСП)
след 2020 г. (COM(2018)0392, COM(2018)0393 и COM(2018)0394 от 1 юни 2018 г.)
и предложенията за нова многогодишна финансова рамка (МФР) за периода 2021
—2027 г. (COM(2018)0322 от 2 май 2018 г. и COM(2020)0443 от 28 май 2020 г.).

ПОДГОТОВКА ЗА ОСП ЗА ПЕРИОДА СЛЕД 2020 Г.

Началото на подготовката за ОСП за периода след 2020 г. беше положено
на неофициална среща през май 2016 г. по време на нидерландското
председателство на Съвета. Този процес продължи в рамките на следващите
председателства на Съвета, като вниманието беше насочено към основните
предизвикателства в областта на селското стопанство, които трябва да се
преодолеят.
Комисията от своя страна създаде през януари 2016 г. работна група, чиято
задача беше да обсъди бъдещето на политиката в областта на селскостопанските
пазари и която представи своя окончателен доклад през ноември 2016 г. Що
се отнася до втория стълб, конференцията „Корк 2.0“, която се проведе през
септември 2016 г., доведе до приемането на декларация с десет ключови насоки
за бъдещето на политиката за развитие на селските райони в Европа.
В рамките на междинния преглед на многогодишната финансова рамка за
периода 2014—2020 г. Комисията прие на 14 септември 2016 г. законодателно
предложение, известно като „омнибус“ (COM(2016)0605), което има отражение
върху множество европейски политики, включително ОСП. По принцип
целта беше да се въведат технически промени в действащите основни
актове, за да се опростят съществуващите инструменти. Благодарение и
на усилията на Европейския парламент този процес доведе до истинска
миниреформа на ОСП. Опирайки се на препоръките на работната група относно
пазарите, Европейският парламент внесе допълнителни изменения с оглед
на усъвършенстването на съществуващите механизми. През октомври беше
постигнато споразумение със Съвета, а текстът беше публикуван през декември
2017 г. (Регламент (ЕС) 2017/2393, ОВ L 350, 29.12.2107 г.). Договорените
подобрения засягат обхвата на организациите на производителите, укрепването
на селскостопанските застраховки и на инструментите за стабилизиране
на доходите, правилата за плащанията за екологизиране и подпомагането
на младите земеделски стопани и определението за „активен земеделски
стопанин“ (което държавите членки могат да прилагат по много гъвкав начин).
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През февруари 2017 г. Комисията започна обществена консултация относно
бъдещето на ОСП, която приключи през май 2017 г. Скоро след това, на 29
ноември 2017 г., тя публикува съобщение, озаглавено „Бъдещето на прехраната
и селското стопанство“ (COM(2017)0713). Този документ, който от оперативна
гледна точка беше недостатъчно ясен, насочи вниманието към управлението
на селското стопанство и предизвести, че в модела на прилагане на ОСП
ще бъдат въведени радикални промени. Докладът по собствена инициатива
на Европейския парламент (доклад на Дорфман) относно съобщението на
Комисията беше последван от резолюция, приета на пленарно заседание на 30
май 2018 г. (P8_TA(2018)0224).

КОНТЕКСТ НА ПОСЛЕДНАТА РЕФОРМА НА ОСП

Решението за реформиране на ОСП беше взето през 2013 г. в разгара на
рецесията. Оттогава насам икономическата и институционалната среда се
промениха. Отново започна да се наблюдава растеж, макар и слаб, но вследствие
на пандемията от COVID-19 неговите стойности станаха отрицателни. Освен това
геополитическите процеси (излизане на Обединеното кралство от ЕС през януари
2020 г., криза в традиционното партньорство между ЕС и САЩ след избирането
на президента Тръмп) увеличиха несигурността на пазарите. Многостранното
търговско сътрудничество е в застой, а двустранните споразумения, които
се сключват все по-често, не са в състояние да смекчат протекционистките
тенденции и търговските конфликти. И накрая, успоредно с влизането в сила
на Парижкото споразумение (COP 21) се наблюдават нови предизвикателства,
свързани с изменението на климата и устойчивостта, а технологичните иновации,
и по-специално цифровата революция, оказват значително въздействие върху
производството, преработката и разпространението на храни.
На 24 декември 2020 г. Европейският съюз и Обединеното кралство постигнаха
споразумение относно бъдещите си отношения. Това споразумение запази най-
важните елементи, като предвиди система за търговия без тарифи или квоти,
която отчита позицията на Обединеното кралство като водещ търговски партньор
в Европа, особено в агрохранителния сектор (вж. информационен фиш 3.2.3,
таблица VI). При все това последиците от новите митнически процедури и
допълнителните административни разходи за икономическите субекти са все
още неясни, да не говорим за несигурността на селскостопанските пазари,
произтичаща от пандемията. Комисията очаква, че въздействието на кризата,
предизвикана от COVID-19, ще доведе до бавен растеж и че европейската
икономика и селскостопанският сектор няма да успеят преди 2023 г. да се върнат
на равнището си отпреди пандемията.

ФИНАНСОВИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОТНОСНО ОСП ЗА ПЕРИОДА СЛЕД
2020 R.

В предложението на Комисията за многогодишната финансова рамка (МФР)
за годините 2021—2027 г. (COM (2018)0322 от 2 май 2018 г.) се определи
бъдещият бюджет за селското стопанство. Въпреки че Съюзът продължава да
отделя значителен дял от бюджета си за селското стопанство (28,5 % от общия
бюджет за периода) (вж. информационен фиш 3.2.3, таблица I), бяха предложени
много големи съкращения в реално изражение (– 15 %) поради оттеглянето на
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Обединеното кралство (нетен вносител в бюджета) и финансовите потребности,
произтичащи от новите приоритети на ЕС (миграция, външни граници, цифрова
икономика, транспорт).
Вследствие на икономическата криза, предизвикана от пандемията от COVID-19,
през май 2020 г. проектът на дългосрочен бюджет от 2018 г. беше
заменен с второ предложение, подкрепено от плана за икономическо
възстановяване („Next Generation EU“). Европейският парламент изрази
позицията си в своите резолюции от 14 ноември 2018 г. P8_TA(2018)0449),
23 юли 2020 г. (P9_TA(2020)0206) и 17 декември 2020 г. (P9_TA(2020)0360).
След продължителен процес на преговори между двата клона на бюджетния
орган на 17 декември 2020 г. беше постигнато споразумение (Регламент (ЕС,
Евратом) 2020/2093). Бюджетът за ОСП за периода 2021—2027 г. възлиза на
336,4 милиарда евро по постоянни цени за 2018 г., като той следва да се
сравни с бюджета за периода 2014—2020 г. след приспадането на разходите за
Обединеното кралство (вж. информационен фиш 3.2.3, таблица I, първа колона).
Първият стълб запази водещата си позиция (Европейски фонд за гарантиране на
земеделието (ЕФГЗ), 258,6 милиарда евро, 78,4 %), въпреки че бюджетът му беше
съкратен с 10 %, а развитието на селските райони претърпя най-големи загуби
(Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), 77,8
милиарда евро), като предвидените за него средства бяха намалени с 19 % (вж.
информационен фиш 3.2.3, таблица I, пета колона).
Приемането на МФР за периода 2021—2027 г. също така предостави възможност
за влизането в сила на рамковата програма на ЕС за научни изследвания и
иновации „Хоризонт Европа“, чийто бюджет възлиза на 95,5 милиарда евро, от
които около 10 милиарда евро са предназначени за селскостопанския сектор.

ЗАКОНОДАТЕЛНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОТНОСНО ОСП ЗА ПЕРИОДА
СЛЕД 2020 R.

Въз основа на проекта на МФР от май 2018 г. Комисията представи
законодателната рамка за ОСП за периода 2021—2027 г. (COM(2018)0392,
(COM(2018)0393 и (COM(2018)0394 от 1 юни 2018 r.). В центъра на реформата
е моделът за прилагане на ОСП, насочен към резултатите и принципа на
субсидиарност, който предоставя на държавите членки много по-важна роля по
отношение на интервенциите в селското стопанство. В бъдеще Съюзът следва
да определи ключовите параметри (цели на ОСП, основни изисквания, главни
видове интервенции по първи и втори стълб), а държавите членки следва
да изготвят многогодишни стратегически планове с оглед на постигането на
специфичните цели и съгласуваните помежду им целеви нива.
Бъдещата ОСП ще се съсредоточи върху девет цели, отразяващи нейната
икономическа, екологична и социално-териториална многофункционалност. Тя
ще запази двата си стълба, както и двата фонда за селското стопанство,
предназначени да подкрепят националните програми чрез набор от мерки в
рамките на един интегриран подход. Във всеки случай директните плащания
ще продължат да бъдат приоритетни елементи в новата ОСП. Освен новото
управление на ОСП други важни елементи на предложенията за реформа са,
както следва:
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— Що се отнася до първия стълб, се дава нов тласък на преразпределението на
прякото подпомагане: Комисията предложи да се намалят плащанията над
60 000 EUR и да се въведе задължителен таван (максимално 100 000 EUR на
стопанство). Освен това секторните програми за интервенции се прехвърлят
от общата организация на селскостопанските пазари към новите национални
стратегически планове.

— Новата „архитектура за екологизиране“ на ОСП е много по-гъвкава по
отношение на проектирането и на управлението, което се възлага на
националните органи. Тя ще има три направления: нова система от
предварителни условия (задължителна, но по-гъвкава по отношение на
детайлите); екосхеми за климата и околната среда (които ще бъдат
финансирани от ЕФГЗ и които ще заместят досегашните плащания
за екологизиране) и мерки в областта на агроекологията и климата
(финансирани от ЕЗФРСР).

— Що се отнася до втория стълб: ЕЗФРСР вече не е структурен фонд от
общата рамка на политиката на сближаване; делът на съфинансиране е
намален с десет процентни пункта; Комисията обединява интервенциите си
с оглед на опростяването; и накрая, правилата на програмата Leader вече ще
бъдат от компетентността на политиката на сближаване, въпреки че тяхното
финансиране се осигурява от бюджета за селското стопанство.

ТЕКУЩИ ДИСКУСИИ

Португалия, която на 1 януари 2021 г. пое от Германия ротационното
председателство на Съвета, се ангажира да постигне компромис с Европейския
парламент по ОСП преди лятото на 2021 г. Първоначалните преговори под
формата на тристранни срещи вече доведоха до известно сближаване между
съзаконодателите по отношение на: 1) опростяването на предварителните
условия за земеделските стопани, прилагащи еквивалентни мерки в рамките
на екосхемите; 2) изготвянето на примерен списък с необвързващ характер на
практиките в рамките на екосхемите; 3) увеличаването на броя на продуктите,
отговарящи на условията за публична интервенция, както беше предложено
от Парламента; 4) удължаването на срока за упражняване на правата за
засаждане на лозя до 2045 г. (компромисна дата, като се има предвид, че
Съветът беше предложил като срок 2040 г., а Парламентът — 2050 г.), като
разрешеното увеличаване на площите се ограничава до 1 %; 5) вината с
намалено алкохолно съдържание със защитено наименование за произход и
защитено географско указание; 6) прегледа на изпълнението въз основа на
доклад на Комисията, който се изготвя веднъж на всеки две години, а не ежегодно,
както предлагаше Комисията; и 7) намаляването на допустимите отклонения
във връзка с показателите за целите, определени в стратегическите планове
(35 % за първия преглед през 2025 г.; 25 % за втория преглед през 2027 г.), като
първоначално Съветът беше предложил 45 %, а Парламентът — 25 %.
Тези тристранни срещи обаче разкриха също така липсата на свобода на
действие на председателството на Съвета, тъй като всяка една от обсъжданите
точки трябва да бъде валидирана от националните експерти; по време
на тези срещи също така се откроиха основните въпроси, по-които има
разногласие, а именно: 1) определението за „активен земеделски стопанин“;
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2) въвеждането на хибриден модел за прилагане на ОСП, съчетаващ известна
степен на контрол на съответствието (с правилата) с новата система за
контрол на изпълнението (основана на резултатите), който беше предложен
от Парламента, но беше отхвърлен от Комисията и Съвета, които изразиха
опасения, че той може да доведе до усложняване на административните
процедури; 3) обвързване на преките помощи със социални условия, предложено
от Парламента (повечето държави членки считат, че въпросът следва да бъде
разгледан в отделен законодателен акт или да бъде решен чрез национални
мерки); 4) определяне на горна граница на преките помощи (незадължителна
според Съвета, задължителна според Парламента); 5) удължаване на периодите
на публична интервенция, така че да обхващат цялата година; 6) специални
предпазни клаузи (предложени от членовете на ЕП) за налагане на допълнителни
мита върху вноса в случай на неспазване на екологичните и здравните стандарти
на ЕС; 7) инструментите за управление на кризите на пазара; и накрая, 8)
т.нар. архитектура за екологизиране, при която се открояват големи различия по
отношение на: практиките, обвързани с условия за опазване на околната среда
(предварителни условия) (Съветът подкрепя диверсификацията на културите,
а не ротацията, за която Парламентът се застъпва); минималния пакет за
екосхемите (Съветът предложи 20 % от директните плащания, а Парламентът —
30 %); евентуалното въвеждане на точкова система за екосхемите (която Съветът
счита за твърде сложна) и накрая — процента на непроизводствените площи в
земеделските стопанства.
Последният етап от преговорите в областта на селското стопанство съвпадна
с обсъжданията относно „Европейския зелен пакт“, чието начало беше поставено
на 11 декември 2019 г. чрез съобщение на Комисията (COM(2019)0640). Зеленият
пакт предвижда в срок до 2050 г. да се изгради модел за устойчиво и неутрално
по отношение на климата развитие, който ще окаже огромно въздействие
върху европейската агрохранителна система. През май 2020 г. бяха направени
конкретни предложения, а именно под формата на стратегията за биологичното
разнообразие за 2030 г. и стратегията „От фермата до трапезата“, насочени
към повишаване на продоволствената сигурност, намаляване на употребата
на пестициди, торове и антибиотици, подпомагане на иновациите в селското
стопанство и подобряване на информацията за потребителите (COM(2020)0380 и
0381 от 20 май 2020 г.). В съответствие с препоръките на Комисията от декември
2020 г., отправени към всяка държава членка (COM(2020)0846), насоките за
действие, приети в рамките на Зеления пакт, следва да бъдат последвани от
национални стратегически планове, които следва да бъдат представени през
2021 г. и да бъдат прилагани от 2023 г. нататък.

ПРЕХОДНИ МЕРКИ ДО 31 ДЕКЕМВРИ 2022 Г.

В очакване на приключването на преговорите по реформата на ОСП за
периода след 2020 г. съзаконодателите приеха Регламент (ЕС) 2020/2220
(ОВ L 437, 28.12.2020 г.), с който действащите правила се удължават с две
години (до 31 декември 2022 г.), като се въвеждат известни промени. Някои
от промените в настоящия режим са, както следва: понижаване на прага за
активиране на компенсациите за намаляване на доходите и за свързани с
климата загуби или заболявания от 30 % на 20 % в рамките на мерките
за управление на риска; и интегриране на допълнителните 7,5 милиарда
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евро в селскостопанския компонент на Европейския план за икономическо
възстановяване (вж. информационен фиш 3.2.2). Най-малко 37 % от тези
средства са предназначени за земеделските производители на биологични
продукти, мерките за опазване на околната среда и хуманното отношение към
животните, а 55 % трябва да бъдат насочени към инвестициите за стабилно,
устойчиво и цифрово възстановяване и установяването на младите земеделски
стопани.
Регламент (ЕС) 2020/2220 следва да предостави на държавите членки
достатъчно време да изготвят своите стратегически планове и да улесни
създаването на административните структури, необходими за успешното
прилагане на новата ОСП. Също така срокът на действие на правилата за
държавните помощи за селското и горското стопанство беше удължен с две
години.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Европейският парламент отново заяви, че след 2020 г. финансирането на
ОСП следва да се запази в реално изражение на сегашното равнище
P8_TA(2018)0449от 14.11.2018 г.) (вж. информационен фиш 3.2.3, таблица I,
трета колона). Впоследствие комисията по земеделие и развитие на селските
райони назначи докладчици за всеки законодателен акт, както следва: г-жа Естер
Еранс (група на Европейската народна партия) относно новата структура на
ОСП, г-жа Улрике Мюлер (Група на Алианса на либералите и демократите за
Европа) относно новото хоризонтално регулиране и г-н Ерик Андрийо (Група на
Прогресивния алианс на социалистите и демократите в Европейския парламент)
относно измененото предложение за общата организация на селскостопанските
пазари. През април 2019 г. комисията по земеделие и развитие на селските
райони гласува по трите направления на предложенията. След изборите
за Европейски парламент през май 2019 г. новоизбраните членове на ЕП
преразгледаха измененията, приети от комисията по земеделие и развитие на
селските райони и от комисията по околна среда през предходния парламентарен
мандат, с цел приключване на първото четене. На пленарното си заседание
на 23 октомври 2020 г. Европейският парламент най-накрая прие позицията
си (P9_TA(2020)0287, P9_TA(2020)0288 и P9_TA(2020)0289. В рамките на
германското и португалското председателство на Съвета съзаконодателите
започнаха преговори (тристранни срещи) с оглед на постигането на окончателно
споразумение преди лятото на 2021 г.

François Nègre
04/2022
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3.2.14. ЕВРОПЕЙСКИЯТ СЪЮЗ И ГОРИТЕ

Тъй като горите не се споменават изрично в Договорите, Съюзът не разполага
с обща политика за горите. Поради това тя остава преди всичко национална
компетентност. Въпреки това ЕС е създал Европейска стратегия за горите и
подкрепя много действия, които имат значително въздействие върху горите на
територията на ЕС, както и в страни извън ЕС.

Какво представлява гората? Този въпрос изглежда прост на пръв поглед,
но не съществува общ за всички държави членки отговор. Въпреки това
за целите на международната статистика на горското стопанство Евростат
следва класификационна схема, създадена от Организацията по прехрана и
земеделие към Организацията на обединените нации (ФАО), и прилага следното
определение: „гора“ е земна площ с повече от 10% покритие от дървесни корони
(или с еквивалентна плътност на насаждението) и с площ повече от 0,5 ха.
Дърветата следва да могат да достигнат височина от поне 5 метра при своята
зрялост in situ.

ГОРСКИЯТ ПЕЙЗАЖ В ЕВРОПА: МОЗАЙКА, ОФОРМЕНА ДО
ГОЛЯМА СТЕПЕН ОТ ХОРА

Определени по този начин, горите в Съюза се разпростират върху 160 милиона
хектара (4% от горските площи по света). Те обхващат общо 39% от площта
на Съюза, а шестте държави членки с най-големите горски райони (Швеция,
Финландия, Испания, Франция, Германия и Полша) представляват две трети
от горските площи в ЕС. На национално равнище горското покритие варира
значително: ако 60% от територията на Финландия, Швеция и Словения е покрита
от гори, то в Нидерландия този процент е едва 9,9%. Освен това, за разлика
от много части на света, където обезлесяването все още е сериозен проблем,
в ЕС от 2010 г. насам площта, покрита с гори, нараства, като горското покритие
се е увеличило с около 11 милиона хектара от 1990 г. насам в резултат както на
естествения растеж, така и на залесяването.
В Съюза има многобройни видове гори, които отразяват географското и
климатичното му разнообразие (бореални гори, алпийски иглолистни гори и т.н.).
Местоположението им зависи от климата, почвата, надморската височина и
топографията на даден район. Само 4 % от залесените площи не са били
обект на промяна от човека; 8 % се състоят от насаждения, а останалото
спада към категорията на „полуестествените“ гори, т.е. тези, които са оформени
от човека. Следва да се отбележи, че европейските гори са предимно частна
собственост (около 60% от площите принадлежат на частни собственици, а
обществените гори са 40%).

Таблица: Основни данни за горите в ЕС (ЕС-27, 2020 г.)

Държава
членкаЕС-27

Гори/Залесени
земи(1 000

хектара, 2020 г.)

Дял на горите
от общата
площ (%)
(2020 г.)

Брутна
добавена
стойност/

горска площ

Лица, заети
в горското

стопанство(1 000
годишна
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(евро/хектар)
(2020 г.)

работна
единица)
(2020 г.)

Австрия 3 889.6 46.4 194 21.1
Белгия 689.3 22.5 136 2.2
България 3 896.00 35.1 51 21.9
Хърватия 1 940.00 34.3 116 14.4
Кипър 172.64 18.6 13 0.5
Чехия 2 677.09 33.9 341 21.2
Дания 689.3 16.1 340 6.0
Естония 2 438.4 53.8 110 6.2
Финландия 22 409.0 66.2 181 21.2
Франция 17 421.9 31.7 166 29.0
Германия 11 468.00 32.1 107 39.0
Гърция 3 901.8 29.6 15 9.2
Унгария 2 053.01 22.1 116 18.5
Ирландия 799.14 11.4 48 2.8
Италия 9 566.13 31.7 221 38.0
Латвия 3 410.79 52.8 144 17.8
Литва 2 202.19 33.7 96 8.6
Люксембург 88.70 34.2 94 0.3
Малта 0.46 1.5 0.0 0.0
Нидерландия 369.50 9.9 457 3.0
Полша 9 464.20 30.3 181 71.8
Португалия 3 340.71 36.2 245 15.0
Румъния 6 981.62 29.3 223 52.4
Словакия 1 951.49 39.8 256 24.6
Словения 1 185.13 58.5 228 6.2
Испания 18 572.17 36.7 54 11.0
Швеция 27 980.0 62.5 110 41.0
EU-27 159 558.29 38.6 146 502.6

Източник: Евростат и Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските
райони“ на Комисията

ПОЛИТИКИ И ИНИЦИАТИВИ В ОБЛАСТТА НА ГОРСКОТО
СТОПАНСТВО В ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ: ПОСЛЕДОВАТЕЛНОСТТА
Е ОТ КЛЮЧОВО ЗНАЧЕНИЕ

Тъй като горите не се споменават изрично в Договорите, Съюзът не разполага с
обща политика за горите. Поради това тя е все още предимно национален въпрос.
При все това редица мерки на равнището на ЕС имат отражение върху горите в
Съюза и в трети държави.
А. Нова стратегия на ЕС за горите за 2030 г.
През 2021 г. Комисията прие нова стратегия на ЕС за горите за 2030 г., която
е една от водещите инициативи на Европейския зелен пакт и се основава на
стратегията на ЕС за биологичното разнообразие за 2030 г. Стратегията за горите
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ще допринесе за постигането на целите на Съюза в областта на биологичното
разнообразие, намаляването на емисиите на парникови газове с най-малко 55%
до 2030 г. и постигането на неутралност по отношение на климата до 2050 г.
В стратегията се признава централната и многофункционална роля на горите,
както и приносът на заетите в отрасъла и на цялата верига за създаване на
стойност, свързана с горското стопанство, за постигане на устойчива и неутрална
по отношение на климата икономика до 2050 г. и за запазване на жизнени и
проспериращи селски общности.
Б. Действия на Съюза в областта на горите
1. Обща селскостопанска политика (ОСП): основен източник на европейското
финансиране за горите
Около 90% от средствата на Съюза за горите произхождат от Европейския
земеделски фонд за развитие на селските райони (EЗФРСР).
През програмния период 2007—2013 г. около 5,4 милиарда евро от бюджета
на ЕЗФРСР бяха отпуснати за съфинансиране на специфични за горите
мерки. В хода на програмния период на ОСП 2015—2020 г. бяха планирани
8,2 милиарда евро публични разходи (27% за залесяване, 18% за подобряване
на устойчивостта на горите и 18% за предотвратяване на вредите). Само
една специфична мярка включваше всички видове подпомагане за инвестиции
в горите (инвестиции в развитието на горските площи и подобряването на
жизнеспособността на горите). Друга мярка имаше за цел възнагражденията
за екологичните и климатични услуги, свързани с горското стопанство, като
бяха предвидени също така и опазването на горите и други мерки, които не са
специфични за горите (плащания по „Натура 2000“ и по Рамковата директива за
водите, например).
За текущия програмен период на ОСП (2023—2027 г.) интервенциите в областта
на горите са включени в стратегическите планове, представени от държавите
членки съгласно Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на
Съвета от 2 декември 2021 г.
2. Други дейности на Европейския съюз в областта на горите
Директива 1999/105/ЕО на Съвета предоставя рамка на европейско равнище
за търговията с горски репродуктивен материал. Фитосанитарният режим
на ЕС цели провеждането на борба срещу вредните за горите организми
(Директива 2000/29/ЕО на Съвета). Освен това Съюзът отделя средства за
научни изследвания в областта на горите, по-специално в рамките на програмата
„Хоризонт Европа“. В сферата на енергийната политика ЕС си е набелязал
като правно обвързваща цел енергията от възобновяеми източници да достигне
32% от общото енергопотребление до 2030 г., което би следвало да увеличи
значението на горска биомаса (Директива за енергията от възобновяеми
източници (2018/2001/ЕО)). На 30 март 2023 г. беше постигнато предварително
споразумение между Парламента и Съвета за обвързваща цел от най-малко
42,5 % до 2030 г., но със стремеж за 45 %. Освен това проекти в областта на
горите могат да се съфинансират и в рамките на политиката на сближаване
от Европейския фонд за регионално развитие (предотвратяване на пожари,
производство на енергия от възобновяеми източници, подготовка за изменението
на климата). Фонд „Солидарност“ [Регламент (ЕО) № 2012/2002] цели от своя
страна да подпомогне държавите членки при справянето с големи бедствия като
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бурите и горските пожари. Що се отнася до Механизма на Съюза за гражданска
защита (Решение № 1313/2013/ЕС), той може да бъде задействан в случай на
криза, надхвърляща капацитета на държавите членки, по-специално при някои
горски пожари (Гърция 2007 г. и 2012 г.) и бури.
Освен това над 37,5 милиона хектара гори (което представлява 23% от
европейските гори) са част от мрежата „Натура 2000“ за опазване на природата,
създадена в рамките на политиката на Съюза в областта на околната среда.
Рационалното използване на горите е един от тематичните приоритети на
програмата на Съюза за действие в областта на околната среда и климата [LIFE
2021—2027, Регламент (ЕС) № 2021/783]. Като продължение на Стратегията
на ЕС за биологичното разнообразие (COM(2011) 0244), която предвиждаше до
2020 г. да бъдат въведени планове за устойчиво управление на обществените
гори, съобщението на Комисията относно стратегията на ЕС за биологичното
разнообразие до 2030 г. (COM (2020)0380) предвижда по-специално разширяване
на защитените зони (30% от всички сухоземни и морски площи в ЕС, като 10%
трябва да бъдат строго защитени), което следва да разшири опазването на
европейските гори, както и да доведе до засаждането на 3 милиарда дървета.
Европейската информационна система за горски пожари (EFFIS) наблюдава
от своя страна горските пожари. Съюзът насърчава също така обществените
поръчки, насочени към една по-добра околна среда (COM(2008)400), които
могат да благоприятстват за търсенето на устойчиво произведен дървен
материал. Следва да се отбележи също, че някои паркети, мебели и хартия
получиха екомаркировката на ЕС. Освен това Планът за действие на ЕС за
прилагане на законодателството в областта на горите, управлението и търговията
(FLEGT) предвижда „доброволни споразумения за партньорство“ с държави
производителки на дървен материал, а регламент [Регламент (ЕС) № 995/2010],
който е в сила от март 2013 г., забранява предлагането на пазара на незаконно
добит дървен материал.
Съюзът участва също така в редица международни действия, засягащи горите
(по-специално Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата). На
общоевропейско равнище Форест Юръп (Forest Europe) продължава да бъде
основната политическа инициатива в областта на горите. Там понастоящем се
провеждат разисквания във връзка с правно обвързващо споразумение относно
устойчивото управление и използване на горите. В рамките на своята политика
по отношение на изменението на климата, в допълнение към участието си в
световните преговори за намаляване на емисиите на парникови газове, Съюзът
предприе първите си стъпки за интегриране на селското и горското стопанство
в своята политика в областта на климата (вж. Регламент (ЕС) 2018/841 на
Европейския парламент и на Съвета от 30 май 2018 г. за включването на
емисиите и поглъщанията на парникови газове от земеползването, промените
в земеползването и горското стопанство в рамката на действията в областта
на климата и енергетиката до 2030 г.). Освен това Съюзът си постави за цел
да спре загубата на горско покритие в световен мащаб до 2030 г. и да намали
обезлесяването на тропическите гори с поне 50% до 2020 г. (COM(2008)0645). На
23 юни 2023 г. влезе в сила Регламентът относно продуктите, които не водят до
обезлесяване (Регламент (ЕС) 2023/1115). Настоящият регламент има за цел да
гарантира, че продуктите, които гражданите на ЕС консумират, не допринасят за
обезлесяването или деградацията на горите в световен мащаб.
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РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Европейският парламент приема законодателни актове на равни начала със
Съвета в много области, засягащи горите, по-специално в селското стопанство
или околната среда, в рамките на обикновената законодателна процедура. Освен
това Парламентът приема заедно със Съвета бюджета на ЕС.
Той оказва влияние върху много законодателни актове, които имат въздействие
върху горите. В резолюциите си Парламентът отдавна призовава за по-
добра координация и съгласуваност на различните инструменти, засягащи
европейските гори. Първата стратегия на ЕС за горите беше приета на 15
декември 1998 г. благодарение на резолюцията на Парламента от 31 януари
1997 г., в която Комисията се призовава да представи предложения за европейска
стратегия за горите.
В своята резолюция от 15 януари 2020 г. относно Европейския зелен пакт
Парламентът приветства намерението на Комисията да предприеме действия
срещу глобалното обезлесяване и отправя искане за засилване на тези действия,
както и за представяне на нова, амбициозна стратегия на ЕС за горите, с
която да се отдаде необходимото признание на важната, мултифункционална
и хоризонтална роля, която европейските гори, секторът и устойчивото
управление на горите играят в борбата с изменението на климата и загубата
на биологично разнообразие. С оглед на това Парламентът реши да изготви
два незаконодателни доклада по собствена инициатива: единият е относно
засилването на действията на ЕС за опазване и възстановяване на горите в света
(резолюция на Европейския парламент от 16 септември 2020 г. относно ролята
на ЕС за опазване и възстановяване на горите в света)[1], а другият – относно
новата европейска стратегия за горите (резолюция на Европейския парламент
от 8 октомври 2020 г. относно Европейската стратегия за горите: перспективи).
Във връзка с първия доклад Парламентът прие също така законодателен доклад
по собствена инициатива относно обезлесяването в световен мащаб (Резолюция
на Европейския парламент от 22 октомври 2020 г. съдържаща препоръки към
Комисията относно законодателната рамка на ЕС за прекратяване и след това
обратно развитие на причинения от ЕС процес на глобално обезлесяване). И
накрая, на 13 септември 2022 г. Парламентът прие своята резолюция относно
нова стратегия на ЕС за горите за 2030 г. — устойчиво управление на горите в
Европа, която е в отговор на новата стратегия на ЕС за горите за 2030 г., приета
от Комисията през 2021 г.

Vera Milicevic
10/2023

[1]Kато продължение на съобщението на Комисията от 23 юли 2019 г., озаглавено „Засилване на
действията на ЕС за опазване и възстановяване на горите в световен мащаб“ (COM(2019)0352).
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3.2.5. ХОРИЗОНТАЛНИЯТ РЕГЛАМЕНТ ЗА ОСП

„Хоризонталният“ регламент[1] относно финансирането, управлението и
мониторинга на общата селскостопанска политика (ОСП) осигурява
законодателната рамка за адаптиране на правилата за финансиране,
управление и мониторинг на ОСП спрямо новия модел за осъществяване на
тази политика. Целта е да се постигне по-голяма субсидиарност и опростяване,
като се даде по-голяма отговорност на държавите членки, а също и преход от
това да се гарантира спазването на нормативните изисквания към мониторинг
на изпълнението и намаляване на административната тежест за държавите
членки.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Правното основание за общата селскостопанска политика е установено
в Договора за функционирането на европейския съюз (членове 38—44) (3.2.1).
Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември
2021 г. се отнася за финансирането, управлението и мониторинга на общата
селскостопанска политика и отменя Регламент (ЕС) № 1306/2013.
Извън този Хоризонтален регламент ОСП за периода 2023—2027 г. е предмет и
на два други регламента: Регламент (EС) 2021/2115 на Европейския парламент и
на Съвета от 2 декември 2021 г. за установяване на правила за подпомагане за
стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки
по линия на общата селскостопанска политика (стратегически планове по ОСП)
и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и
от Европейския земеделски фонд за развитие на селските район  (ЕЗФРСР), и за
отмяна на регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013 (3.2.4) и Регламента
за общата организация на пазарите (ООП), т.е. Регламент (ЕС) 2021/2117 на
Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 г. за изменение
на регламенти (ЕС) № 1308/2013 за установяване на обща организация на
пазарите на селскостопански продукти, (ЕС) № 1151/2012 относно схемите за
качество на селскостопанските продукти и храни, (ЕС) № 251/2014 за определяне,
описание, представяне, етикетиране и правна закрила на географските указания
на ароматизирани лозаро-винарски продукти и (ЕС) № 228/2013 за определяне
на специфични мерки за селското стопанство в най-отдалечените региони на
Съюза (3.2.9).

ВЪВЕДЕНИЕ

Регламент (ЕС) 2021/2116 определя правилата за финансирането на разходите
за ОСП и за съответните системи за управление и контрол.
Новият Хоризонтален регламент за ОСП до голяма степен запазва настоящата
рамка, и по-специално двата съществуващи фонда за финансирането

[1]Този регламент определя правила относно финансирането, управлението и мониторинга на
общата селскостопанска политика (ОСП), и по-специално относно а) финансирането на разходите
по ОСП; б) системите за управление и контрол, които да бъдат въведени от държавите членки
и в) процедурите по уравняване и по съответствие.
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на различните интервенции — Европейския фонд за гарантиране на
земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на селските
райони (ЕЗФРСР), като и двата ще имат същия обхват на интервенция като
в предишната двустълбова структура на ОСП.
С регламента обаче се въвеждат редица промени за адаптиране на
функционирането на фондовете и системата за контрол и санкции към
новата ОСП. В сравнение с предхождащия го регламент (Регламент
(ЕС) № 1306/2013), определящ правилата за финансиране на разходите по ОСП,
новият изменя процесите на уравняване и процедурата по съответствие. Целта
е финансовите процедури да се адаптират към новия модел за осъществяване
на ОСП, да се опрости финансовото управление на ОСП и да се намали
административната тежест както за държавите членки, така и за бенефициерите.
Освен това с новата законодателна рамка за ОСП различни разпоредби,
включени преди това в Регламент (ЕС) № 1306/2013, се прехвърлят
в стратегическите планове и регламентите за ООП (напр. обхвата на
кръстосаното съответствие и/или предварителните условия, мониторинга и
оценката на ОСП или проверките, свързани с пазарната политика).
След като бяха приети през декември 2021 г., новите регламенти за ОСП
се прилагат от 1 януари 2023 г. и всички държави от ЕС изпълняват
стратегическите планове по ОСП от тази дата.

РОЛИ И ФУНКЦИИ НА УПРАВИТЕЛНИТЕ ОРГАНИ

За да се спази принципът на споделено управление (по линия на ЕФГЗ
и ЕЗФРСР), предвиден в член 63 на Финансовия регламент (Регламент
(ЕС, Евратом) 2018/1046), Хоризонталният регламент запазва съществуващата
управленска структура на ОСП и гарантира, че държавите членки създават
необходимите органи за управление, а именно компетентния орган,
разплащателната агенция, координиращия орган и сертифициращия орган.
— Всяка държава членка трябва да определи компетентен орган

на министерско равнище, който да отговаря за определянето,
преразглеждането и отнемането на акредитацията на разплащателните
агенции, координиращите органи и сертифициращите органи.

— В зависимост от собствените си конституционни разпоредби държавите
членки ограничават броя на акредитираните от тях разплащателни агенции
до само една разплащателна агенция на национално равнище или до една
за регион, където е приложимо.

— Когато държава членка акредитира повече от една разплащателна агенция,
тя следва да определи единен публичен координиращ орган, който
да осигурява съгласуваност при управлението на ЕФГЗ и ЕЗФРСР,
да осъществява връзка между Комисията и различните акредитирани
разплащателни агенции и да обезпечава своевременното предоставяне на
изискваната от Комисията информация относно операциите, извършвани от
няколко разплащателни агенции.

— За целите на член 63, параграф 7, първа алинея от Финансовия регламент
сертифициращият орган трябва да предоставя становище, изготвено
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в съответствие с международно приетите одитни стандарти, в което трябва
да се посочва дали:

— отчетите дават вярна и обективна представа;

— въведените от държавите членки системи за управление
функционират правилно, по-специално органите на управление и
системата за докладване, въведена за целите на годишния доклад
за качеството на изпълнението, посочен в член 134 от Регламент
(ЕС) 2021/2115;

— са точни докладването относно качеството на изпълнението по
показателите за краен продукт, осъществявано за целите на
годишното уравняване, и докладването относно качеството на
изпълнението по показателите за резултатите, осъществявано
за целите на многогодишния мониторинг на качеството на
изпълнението, посочен в член 128 от Регламент (ЕС) 2021/2115.

УРАВНЯВАНЕ НА СМЕТКИ

Адаптирането на процедурите за уравняването на сметки включва преминаване
от увереност за съответствие към подход, основан на резултатите:
— В съответствие със структурата и основните характеристики на новия модел

за осъществяване на ОСП допустимостта на плащанията, направени от
държавите членки за финансиране от Съюза, следва вече да не зависи
от законосъобразността и редовността на плащанията към отделните
бенефициери. Вместо това, що се отнася до посочените в Регламент
(ЕС) 2021/2115 видове интервенции, плащанията на държавите членки
следва да бъдат допустими, ако отговарят на съответстващ краен продукт
и ако са спазени приложимите основни изисквания на Съюза. Поради тази
причина решението на Комисията за уравняване на сметките (годишно
финансово уравняване) ще бъде допълнено с годишно уравняване с оглед
на качеството на изпълнението.

— До 15 февруари всяка година държавите членки следва да изпратят на
Комисията годишните отчети, годишен доклад за качеството на изпълнението
на стратегическия план по ОСП, годишното обобщение на окончателните
одитни доклади и декларацията за управлението. Ако тези документи не
бъдат изпратени, Комисията не е в състояние да уравни сметките на
съответната разплащателна агенция и не може да провери допустимостта на
разходите спрямо отчетените крайни продукти. В резултат на това Комисията
може да спира месечните плащания и да прекъсва възстановяването,
правено на тримесечие, до получаването на липсващите документи.

— Въвежда се нова форма на спиране на плащанията в случаите, когато
крайните продукти са на необичайно ниско ниво. Ако докладваните крайни
продукти са на необичайно ниско ниво в сравнение с декларираните разходи
и ако държавите членки не могат да представят обосновани причини за
така възникналата ситуация, Комисията следва да може, в допълнение към
намаляването на разходите за финансовата година N-1, да предприема
спиране на бъдещи разходи, свързани с интервенцията, чийто краен продукт
е бил на необичайно ниско ниво. Това спиране следва да подлежи на
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потвърждение в решението за годишно уравняване с оглед на качеството на
изпълнението.

— Във връзка с многогодишния мониторинг на качеството на изпълнението
Комисията също следва да може да спира плащанията. Това означава,
че в случаи на забавен или недостатъчен напредък към постигането
на целевите стойности, определени в стратегическия план по ОСП на
държава членка, за който държавата членка не може да предостави
надлежно обосновани причини, Комисията следва да може да изиска от
съответната държава членка да предприеме необходимите коригиращи
действия. Тя ще направи това въз основа на план за действие, който да
бъде изготвен след консултации с Комисията и да съдържа ясни показатели
за напредъка, заедно с времевите рамки за постигане на напредъка.
Ако държавата членка не успее да представи или да приложи плана за
действие, ако планът за действие е очевидно недостатъчен за коригиране
на ситуацията или ако не е изменен в съответствие с писменото искане на
Комисията, Комисията може да спре месечните или междинните плащания.
Комисията следва да възстанови сумите, чието плащане е било спряно,
когато въз основа на прегледа на качеството на изпълнението или въз основа
на направеното през бюджетната година от държавата членка доброволно
уведомяване за напредъка по плана за действие и на предприетите с цел
преодоляване на недостига корективни действия е постигнат задоволителен
напредък по отношение на целевите стойности.

Затвърждава се концепцията за подхода за единен одит: за да се приложат
изискванията на Финансовия регламент във връзка с използването на чужди
одити, за да се намали рискът от припокриване между одитите, извършвани от
различни институции, както и да се сведат до минимум разходите за контрол и
административната тежест за бенефициерите и държавите членки, с регламента
се определят правила относно подхода за единен одит. В него също така
се предвижда възможността Комисията да получава увереност от работата на
надеждни сертифициращи органи, като надлежно се вземат предвид принципът
за единен одит и принципът на пропорционалност във връзка с равнището на
риска за бюджета на Съюза. Въпреки че този подход за единен одит следва
да намали одитите на Комисията, по-специално броя на проверките на място,
Комисията ще може да извършва проверки, когато е информирала съответната
държава членка, че не може да разчита на работата на сертифициращия орган.

СИСТЕМИ ЗА КОНТРОЛ И САНКЦИИ

Допълнително опростяване следва да се постигне чрез прилагането на принципа
на субсидиарност и предоставянето на по-голяма гъвкавост на държавите членки
при разработването на системите за инспекции и санкции, както и при вземането
на решения относно санкциите за неспазване на правилата.
Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК), която трябва да
бъде създадена и използвана от всяка държава членка, запазва основните си
характеристики, но следва да бъде актуализирана, за да се използват в по-
голяма степен съвременните технологии, включително сателитни изображения,
геопространствени данни, данни от мониторинг на площта и данни за
заявленията въз основа на броя на животните, за да се намалят разходите за
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спазване на нормативните изисквания и административните разходи както за
бенефициерите, така и за държавите членки.
Хоризонталният регламент включва нови разпоредби относно системите за
контрол и административните санкции във връзка с предварителните условия
в социалната сфера след въвеждането на този нов механизъм в Регламента за
стратегическите планове по ОСП.

ФИНАНСОВА ДИСЦИПЛИНА И СЕЛСКОСТОПАНСКИ РЕЗЕРВ

Механизмът за финансова дисциплина и процедурата за бюджетна дисциплина
се запазват (преди това те бяха включени в Регламента за директните плащания
(Регламент (ЕС) № 1307/2013)).
Кризисният резерв (сега наричан „селскостопански резерв“) беше прехвърлен
от предишния регламент за ООП. За да се справя с бъдещи кризи, този нов
финансов резерв е в размер на поне 450 милиона евро годишно.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

На 1 юни 2018 г. Европейската комисия публикува законодателните си
предложения за реформа на ОСП. В Парламента за това досие отговаряше
комисията по земеделие и развитие на селските райони (AGRI), а след изборите
за Европейски парламент през 2019 г. Улрике Мюлер (група на Алианса на
либералите и демократите за Европа, Германия) беше определена за докладчик
на комисията AGRI. На 23 октомври 2020 г. Парламентът прие позицията си на
първо четене по законодателните предложения на Комисията.
Приетият текст послужи за основа на последващите преговори със Съвета, които
започнаха на 10 ноември 2020 г. по всичките три теми за ОСП и продължиха
чрез поредица от тристранни срещи. В края на юни 2021 г. преговарящите
се споразумяха по трите предложения в пакета за реформа на ОСП. Министрите
на земеделието от ЕС одобриха споразумението на 28 юни 2021 г., а членовете
на комисията AGRI направиха това на 9 септември 2021 г. Парламентът гласува
трите предложения от пакета за реформа на ОСП по време на втората си
пленарна сесия през ноември, а окончателният акт, понастоящем Регламент
(ЕС) 2021/2116 от 2 декември 2021 г., беше публикуван в Официален вестник L 435
от 6 декември 2021 г.
В своята резолюция от 2018 г. относно бъдещето на прехраната и селското
стопанство Парламентът подчерта значението на еднаквите основни критерии
в новия подход за основана на резултатите оценка, както и значението на
финансовия контрол, контрола на ефективността и одитите на Комисията, за да
се гарантира, че функциите се изпълняват при едни и същи високи стандарти и
съгласно едни и същи критерии в целия ЕС.
Както се посочва в проучване, възложено от Парламента относно процеса
на реформа на ОСП след 2020 г. от междуинституционална гледна точка,
Парламентът постигна няколко от своите цели по време на преговорите,
по-специално относно селскостопанския резерв (включително механизъм за
подновяване), по-големите санкции за бенефициенти, които многократно
не спазват изискванията на ЕС, финансовата дисциплина (както беше
предложено от Парламента, остава прагът от 2000 евро за плащанията, под който
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финансовата дисциплина няма да е приложима) или защитата на финансовите
интереси на Съюза (например чрез приемането на изменението, внесено от
Парламента, за да се гарантира, че системата за управление и контрол, която
предстои да бъде създадена от държавите членки, трябва да обхваща и
увереността, че критериите за допустимост ще се спазват).

François Nègre
10/2023
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3.2.6. РЕГЛАМЕНТЪТ ЗА ОБЩАТА
ОРГАНИЗАЦИЯ НА ПАЗАРИТЕ (ООП)

Регламентът за „общата организация на пазара“ (ООП) (или „регламент за
изменение“) променя правилата, уреждащи общата организация на пазара на
селскостопански продукти (включително правилата за виното), схемите на ЕС
за качество (географски указания) и мерките за подпомагане на отдалечените
региони. Целта е селскостопанските пазари и мерките за подпомагане да бъдат
подготвени за нови предизвикателства, да се актуализират разпоредбите, да
се опростят процедурите и да се осигури съгласуваност с други регламенти на
общата селскостопанска политика (ОСП).

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Правното основание за общата селскостопанска политика е установено в
Договора за функционирането на Европейския съюз (членове 38—44) (3.2.1).
Общата организация на пазара (ООП) е обхваната от: Регламент (ЕС) 2021/2117
за изменение на Регламент (ЕС) № 1308/2013 относно общата организация
на селскостопанските пазари; Регламент (ЕС) № 1151/2012 относно схемите за
качество на селскостопанските продукти; Регламент (ЕС) № 251/2014 година
относно географските указания на ароматизирани лозаро-винарски продукти; и
Регламент (ЕО) № 228/2013 за определяне на мерки за селското стопанство в
най-отдалечените райони на ЕС.
В допълнение към този регламент за общата организация на пазара (ООП) (или
регламент „за изменение“), ОСП за периода 2023—2027 г. е обхваната от два
други регламента: Регламент (EС) 2021/2115 на Европейския парламент и на
Съвета от 2 декември 2021 г. за установяване на правила за подпомагане за
стратегическите планове, които трябва да бъдат изготвени от държавите членки
по линия на общата селскостопанска политика (стратегически планове по ОСП)
и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и
от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР),
и за отмяна на регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013 (3.2.4) и
Регламент (EС) 2021/2116 за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013 относно
финансирането, управлението и мониторинга на ОСП (3.2.8).

ВЪВЕДЕНИЕ

Новият регламент за ООП изменя редица регламенти от предишната правна
рамка за ОСП (2014—2020 г.), свързани с организацията на селскостопанските
пазари, схемите за качество на селскостопанските продукти, географските
указания за ароматизирани лозаро-винарски продукти и мерките за селското
стопанство в най-отдалечените региони на ЕС.
По-голямата част от новия регламент за ООП остава непроменена в сравнение
с предишния програмен период. Сред разпоредбите, които трябва да бъдат
изменени, най-съществената структурна промяна засяга схемите за помощ като
цяло и подпомагането на конкретни сектори (плодове и зеленчуци, пчеларство,
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вино, хмел; маслиново масло и трапезни маслини). Тези „секторни интервенции“
вече са част от стратегическите планове на държавите членки и следователно
съответните разпоредби са преместени от Регламента за ООП в Регламента за
стратегическите планове по ОСП.
Бяха въведени и няколко изменения на правилата, приложими за лозаро-
винарския сектор, географските указания и други схеми за качество и мерки за
най-отдалечените региони и малките острови в Егейско море.
След като бяха приети през декември 2021 г., новите регламенти за ОСП се
прилагат от 1 януари 2023 г., а стратегическите планове по ОСП се изпълняват
във всички държави в ЕС също така от 1 януари 2023 г.

ОБЩА ОРГАНИЗАЦИЯ НА ПАЗАРА И УПРАВЛЕНИЕ НА ПАЗАРА

Въпреки че регламентът за ООП/регламентът за изменение запазва целите,
структурата и основните характеристики на Регламент (ЕС) № 1308/2013 за
установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти, с
него се въвеждат редица промени по отношение на интервенциите на пазара и
управлението на пазара.
— Разпоредбите относно схемите за помощ, установени в част II, дял I, глава

II, раздели 2—6 от Регламент (ЕС) № 1308/2013 са заличени, тъй като всички
видове интервенции в съответните сектори вече са посочени в дял III, глава
III (Видове интервенции в някои сектори) от Регламент (ЕС) 2021/2115 на
Европейския парламент и на Съвета. Интервенциите за конкретни сектори
вече биха могли да обхващат всички селскостопански продукти (3.2.4).

— Въведени са няколко изменения в правилата, приложими за лозаро-
винарския сектор, за да се решават новите икономически, екологични и
климатични предизвикателства:

— схема за разрешаване на засаждането на лози: системата за
издаване на разрешения за нови насаждения, съответстващи на 1 %
от общата действително засадена площ, ще остане в сила до 2045 г. (с
два средносрочни прегледа, които ще бъдат извършени от Комисията
през 2028 г. и 2040 г., за да се оцени функционирането на схемата
и ако е целесъобразно, да се направят предложения), а срокът на
валидност на разрешението за засаждане се удължава от три на шест
години;

— хибридни сортове лози: разрешението за използване на хибридни
сортове лози Vitis vinifera и други видове Vitis за производството на
качествени вина със защитени наименования за произход (ЗНП) ще
позволи на производителите да използват сортове лози, които са по-
добре адаптирани към променящите се климатични условия;

— вина с намалено алкохолно съдържание и лозаро-винарски продукти
с частично намалено алкохолно съдържание: разрешението за
пускане на пазара на вина с намалено алкохолно съдържание и
за защита на лозаро-винарските продукти с частично намалено
алкохолно съдържание като ЗНП и защитени географски указания
(ЗГУ) ще позволи на лозаро-винарския сектор в ЕС да се възползва
от обещаващи нови възможности;
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— етикетиране на хранителната стойност и съставките: вината,
които не са били произведени преди 8 декември 2023 г., трябва
да съдържат информация за съставките, алергените, енергията
и хранителната стойност. От тази дата според разпоредбите на
Регламента за изменение на ОСП обявяването на хранителната
стойност и поставянето на списък на съставките за алергени става
задължително за виното, което съответства на Регламент (ЕС)
№ 1169/2011 за предоставянето на информация за храните на
потребителите. Възможно е обаче обявяването на хранителните
стойности върху етикета да се ограничи до енергийната стойност,
а останалата част от информацията за хранителната стойност и
списъкът на съставките да бъдат достъпни по електронен път чрез QR
код (по изключение е задължително да се посочат всички алергени
върху физическия етикет).

— Обсерватории на пазара на Съюза: в новия регламент се установява
единна официална правна рамка за създаването и функционирането на
обсерваториите на пазара на Съюза във всеки един от селскостопанските
сектори и се определят съответните задължения за уведомяване и
докладване за тези обсерватории. Тези обсерватории следва да бъдат
създадени до 31 декември 2023 г. Въз основа на статистическите данни
и информацията, събрани за мониторинга на селскостопанските пазари,
те следва да идентифицират заплахите от смущения на пазара в своите
доклади. Комисията следва редовно да представя на Европейския парламент
и на Съвета информация относно състоянието на пазара на селскостопански
продукти, заплахите от смущения на пазара и евентуалните мерки, които
трябва да се предприемат, като участва редовно в заседанията на комисията
по земеделие и развитие на селските райони и на Специалния комитет по
селско стопанство.

НОВИ ПРАВИЛА ЗА ГЕОГРАФСКИТЕ УКАЗАНИЯ

Новата ОСП установява допълнителни правила по отношение на географските
указания (ГУ) в съответствие с някои от стъпките, предприети за укрепване на
позицията на земеделските стопани във веригата за създаване на стойност:
— управление на предлагането по отношение на защитените

наименования за произход (ЗНП) и защитените географски указания
(ЗГУ): новата ООП ще разшири и обхвата на настоящия инструмент за
регулиране на предлагането по отношение на ЗНП и ЗГУ, така че да бъдат
обхванати всички сектори — досега обхватът беше ограничен до шунката и
сиренето — като по този начин ще даде значителен тласък на земеделските
стопани в ЕС, които произвеждат продукти със ЗНП и ЗГУ.

— спецификации на продуктите: в продуктовата спецификация на
доброволен принцип могат да бъдат включвани критерии за устойчива
преработка.

— допълнителни предпазни мерки за продуктите със ЗНП и ЗГУ: ЗНП и ЗГУ
ще бъдат изрично защитени в интернет и в рамките на ЕС. Защитата на ЗНП
и ЗГУ ще обхване и използването на наименованията на съставките;

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
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— географски указания за ароматизирани вина: тази схема ще бъде
обединена със схемата за селскостопански продукти и храни.

— прилагане на нови правила за лозаро-винарския сектор:
производителите на вино със ЗНП и ЗГУ ще могат да използват хибридно
грозде.

— съгласуваност между секторите: процедурите ще бъдат опростени,
рационализирани и съгласувани между секторите.

СПЕЦИФИЧНИ МЕРКИ ЗА СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО В НАЙ-
ОТДАЛЕЧЕНИТЕ РАЙОНИ НА СЪЮЗА

Новият регламент въвежда нов член в Регламент (ЕС) № 228/2013 относно
междубраншовите споразумения в Реюнион (Франция).

ДРУГИ РАЗПОРЕДБИ

— селскостопански резерв: разпоредбите относно резерва за кризи в
селскостопанския сектор, установени в част V, глава III от Регламент (ЕС)
№ 1308/2013, следва да бъдат заличени, тъй като в Регламент (ЕС) 2021/2116
са установени актуализирани разпоредби относно селскостопанския резерв.
Резервът възлиза на най-малко 450 милиона евро годишно и може да бъде
насочен към мерки като спешно закупуване и помощ за частно складиране.

— Схема на ЕС за раздаване на мляко, плодове и зеленчуци в училищата: с
новия регламент общият бюджет на ЕС за схемата за училищата се определя
на 220,8 милиона евро за една учебна година, от които до 130,6 милиона евро
за плодове и зеленчуци и до 90,1 милиона евро за мляко. Всяка държава
може да прехвърли част от своя бюджет от ЕС за плодове и зеленчуци към
млякото или обратно в зависимост от своите приоритети и нужди. Държавите
членки избират продуктите, които да бъдат раздавани или които да бъдат
включени в съпътстващите образователни мерки, въз основа на обективни
критерии (напр. съображения, свързани със здравето и околната среда,
сезонност, разнообразие и наличност на местни или регионални продукти,
биологични продукти, къси вериги на доставки, съображения за устойчивост
и справедлива търговия).

— И накрая, от предишния регламент за ООП са премахнати редица
остарели разпоредби:

— валидността на правилата и изискванията, свързани със системата
от квоти за захар, изтече в края на пазарната 2016/2017 година и
съответните разпоредби на Регламент (ЕС) № 1308/2013 вече не са
актуални и са заличени;

— по подобен начин, с оглед на натрупания опит и развитието на сектора
на млякото и млечните продукти след края на квотната система вече
не е целесъобразно да се поддържат специфични правила, свързани
с целите и условията за признаване, предвидени по отношение на
междубраншовите организации в сектора на млякото и млечните
продукти.
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РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

На 1 юни 2018 г. Европейската комисия публикува законодателните си
предложения за реформа на общата селскостопанска политика (ОСП). В
Парламента комисията по земеделие и развитие на селските райони (AGRI)
отговаряше за това досие, а след изборите за Европейски парламент през 2019 г.
Ерик Андрийо (група на социалистите и демократите, Франция) беше определен
за докладчик на комисията AGRI. На 23 октомври 2020 г. Парламентът прие
позицията си на първо четене по законодателните предложения на Комисията.
Приетият текст послужи за основа на последващите преговори със Съвета, които
започнаха на 10 ноември 2020 г. по всичките три теми за ОСП и продължиха
чрез поредица от тристранни срещи. В края на юни 2021 г. преговарящите
постигнаха съгласие по трите предложения от пакета за реформа на ОСП. Това
споразумение беше одобрено от министрите на селското стопанство от ЕС на 28
юни 2021 г. и от членовете на комисията AGRI на 9 септември 2021 г. Парламентът
гласува трите предложения от пакета за реформа на ОСП по време на втората
си пленарна сесия през ноември, а окончателният акт, понастоящем Регламент
(ЕС) 2021/2117 от 2 декември 2021 г., беше публикуван в Официален вестник L
435 от 6 декември 2021 г.
Що се отнася до регламента за изменение, съзаконодателите бяха с доста близки
позиции относно виното и географските указания, но имаха много по-големи
разногласия по отношение на управлението на пазара и кризисните мерки. Най-
спорните въпроси се оказаха измененията, предложени от Парламента относно
публичната интервенция, помощта за частно складиране, търговията с трети
държави, прозрачността на пазара, извънредните пазарни мерки и разпоредбите
за сектора на захарта.
Що се отнася до чувствителния въпрос за търговията с трети държави, беше
постигнато съгласие, че по тревожните за Парламента въпроси относно вноса
и по-ниските стандарти на продуктите може да се действа чрез политически
декларации, а именно три изявления: подписана от трите институции съвместна
декларация относно здравните и екологичните стандарти за вносните продукти;
двустранно изявление на Парламента и Съвета, с което Комисията се приканва
да изготви доклад по тези въпроси най-късно до юни 2022 г.; както и едностранно
изявление на Комисията, в което се посочва какво може да се направи по
отношение на вноса на селскостопански продукти и продукти на хранително-
вкусовата промишленост от трети държави. По подобен начин в съвместно
изявление на трите институции се признават трудностите, пред които е изправен
секторът на захарта, и се поема ангажимент да се оценят заключенията от едно
текущо проучване, което предстои да бъде публикувано.
Парламентът постигна няколко от своите цели по време на преговорите,
както се посочва в поръчано от Парламента проучване относно процеса на
реформа на ОСП след 2020 г. от междуинституционална гледна точка. По-
специално това са целите за управлението на пазара (разширяване на обхвата
на интервенциите във всички сектори в регламента за стратегическите планове,
обсерватории на пазара на ЕС, мерки за регулиране на предлагането на ЗНП/
ЗГУ), селскостопанския резерв (механизъм за подновяване) и лозаро-винарския
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сектор (разрешителната система беше удължена до 2045 г., ограничаване на
видовете вино, достъпни за производителите).

François Nègre
10/2023
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3.2.7. РЕГЛАМЕНТ ЗА СТРАТЕГИЧЕСКИТЕ ПЛАНОВЕ ПО
ЛИНИЯ НА ОБЩАТА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА

В рамките на общата селскостопанска политика (ОСП) от всяка държава –
членка на ЕС, се изисква да изготви стратегически план по ОСП, в който
да посочва как ще направлява инструментите за финансиране на ОСП (т.е.
подпомагането на доходите за земеделските стопани и мерките за развитие
на пазара и на селските райони), за да отговори на местните си нужди и да
постигне осезаеми резултати по целите на равнище ЕС. Този нов модел за
осъществяване на ОСП предвижда по-голяма гъвкавост и субсидиарност при
възлагането на отговорности на държавите членки.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Правното основание за ОСП е установено в Договора за функционирането на
Европейския съюз (членове 38 – 44) (3.2.1).
Регламент (EС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември
2021 г. за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове,
които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на общата
селскостопанска политика (стратегически планове по ОСП) и финансирани от
Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския
земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на
регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013.
В допълнение към настоящия регламент за стратегическите планове по общата
селскостопанска политика ОСП за периода 2023 – 2027 г. е обхваната от два
други регламента: Регламент (EС) 2021/2116 за отмяна на Регламент (ЕС)
№ 1306/2013 относно финансирането, управлението и мониторинга на ОСП
(3.1.5) и Регламент (EС) 2021/2117 (3.1.6) за изменение на Регламент (EС)
1308/2013 за общата организация на пазарите на селскостопански продукти,
Регламент (ЕС) № 1151/2012 относно схемите за качество на селскостопанските
продукти, Регламент (ЕС) № 251/2014 година относно географските указания
на ароматизирани лозаро-винарски продукти и Регламент (ЕО) № 228/2013 за
определяне на мерки за селското стопанство в най-отдалечените райони на ЕС.

ВЪВЕДЕНИЕ

Предишната правна рамка на ОСП (2014 – 2020 г.) се уреждаше основно от четири
регламента на ЕС: i) Регламент (EС) № 1307/2013 относно директните плащания
за земеделските стопани; ii) Регламент (ЕС) № 1308/2013 за установяване на
обща организация на пазарите на селскостопански продукти; iii) Регламент (ЕС)
№ 1306/2013 относно хоризонтални въпроси като финансирането, управлението
и мониторинга на ОСП; и iv) Регламент (ЕС) № 1305/2013 относно развитието на
селските райони.
Тези регламенти създават политическа рамка, основаваща се на изградена върху
два стълба структура: стълб, който регламентира подпомагането на доходите
за земеделските стопани и мерките за управление на селскостопанските пазари
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и се финансира единствено от бюджета на ЕС, и стълб, който регламентира
мерките за развитие на селските райони въз основа на многогодишни национални
(а понякога и регионални) програми и се финансира съвместно от бюджета на ЕС
и държавите – членки на ЕС.
Новата ОСП (2023 – 2027 г.) запазва своите два ключови компонента
(подпомагане на доходите в селското стопанство / подпомагане на пазара и
развитие на селските райони), но интервенциите в рамките на двата компонента
вече се съчетават в един стратегически план за всички разходи по ОСП, като по
този начин се постига по-добра съгласуваност на политиките. С Регламента за
стратегическите планове по ОСП се въвежда нов модел за осъществяване на
ОСП, описан от Комисията като фундаментална промяна в ОСП: преминава се
от съответствие към резултати и качество на изпълнението. Това включва ново
разпределение на отговорностите между ЕС и държавите членки.
За да структурира процеса на програмиране и одобрение, Комисията направи
анализ на положението на различните държави членки съгласно показателите за
контекста на рамката за качество на изпълнението, мониторинг и оценка, като
предостави специфични за всяка държава препоръки по ключови стратегически
въпроси. Препоръките бяха обвързани със специфичните цели на ОСП, както и
с целите на Европейския зелен пакт, стратегията „От фермата до трапезата“ и
стратегията за биологичното разнообразие за 2030 г.
Регламентът за стратегическите планове по ОСП беше приет през декември
2021 г. и се прилага от 1 януари 2023 г.; стратегическите планове по ОСП се
прилагат във всички държави членки от 1 януари 2023 г.

ЦЕЛИ И ВИДОВЕ ИНТЕРВЕНЦИИ

Новата ОСП е структурирана около десет специфични цели; девет от тях
са организирани около три общи цели, подчертаващи общата цел на ЕС
за по-конкурентоспособна, по-екологична и по-справедлива Европа, а другата
представлява междусекторна цел за насърчаване на знанията и иновациите.
Приносът на държавите членки към тези десет цели е описан в съответните
им стратегически планове по ОСП, като по този начин се осигурява рамка за
интервенциите на държавите членки. Интервенциите, предвидени в новата ОСП,
са организирани в три основни категории: интервенции под формата на директни
плащания (Европейски фонд за гарантиране на земеделието – ЕФГЗ); секторни
интервенции (ЕФГЗ); както и интервенции в областта на развитието на селските
райони (Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони – ЕЗФРСР)
(3.2.11; 3.2.12).

КЛЮЧОВИ ОБЛАСТИ НА РЕФОРМИТЕ

Основна характеристика на ОСП за периода 2023 – 2027 г. е новият модел за
осъществяване на ОСП, който предоставя по-голяма гъвкавост на държавите
членки при изготвянето на стратегически план, обхващащ всички интервенции,
предназначени за постигане на количествените цели, свързани с целите на ОСП
на равнище ЕС. Новата ОСП се прилага чрез 28-те стратегически плана по
ОСП (по един за всяка държава членка, с изключение на Белгия, която има два

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_3.2.11.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_3.2.12.pdf


Справочник за Европейския съюз - 2024 120
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

стратегически плана); в много случаи предишните мултирегионални програми се
съчетават в една програма за всяка държава членка.
Като поставя акцент върху качеството на изпълнението и резултатите,
законодателството за ОСП определя общ набор от показатели като част от нова
рамка за качество на изпълнението, мониторинг и оценка, в която се очертава
набор от показатели за изпълнението, резултатите и въздействието, свързани
с интервенциите и специфичните цели в областта на ОСП. Показателите
от рамката за качество на изпълнението, мониторинг и оценка са включени
в приложенията към Регламент (ЕС) 2021/2115 и осигуряват основата за
докладването, мониторинга и оценката на стратегическите планове по ОСП
по време на тяхното изпълнение. Показателите ще бъдат наблюдавани чрез
годишни доклади за качеството на изпълнението и преглед на всеки шест месеца
на изпълнението на стратегическите планове по ОСП, за да се оцени напредъкът
на държавите членки в постигането на техните индивидуални цели и на общите
цели в рамките на ОСП.
От промените в отделните инструменти до хоризонталните преразглеждания,
засягащи прилагането на инструментите и разпределението на средствата,
новата ОСП въведе редица реформи в общата рамка:
А. По-екологосъобразна ОСП
В своя стратегически план по ОСП всяка държава членка е задължена
да покаже по-висока амбиция по отношение на действията в областта на
околната среда и климата в сравнение с предходния програмен период (не
се допуска „отстъпление“) и трябва да актуализира плана при изменение на
законодателството в областта на климата и околната среда.
— принос към целите на Европейския зелен пакт: в своите препоръки към

държавите членки относно техните стратегически планове Комисията включи
оценка на положението на всяка държава членка с оглед на нейния принос
за всяка от целите и амбициите на Европейския зелен пакт;

— по-строго обвързване с условия: плащанията за бенефициентите по ОСП
са обвързани с по-строг набор от задължителни изисквания; например във
всяко земеделско стопанство най-малко 3% от обработваемата земя е
посветена на биологичното разнообразие и на непроизводствени елементи,
като е възможно да се получи подкрепа чрез екосхеми, за да се постигнат 7%;
влажните зони и торфищата също са защитени;

— екосхеми: най-малко 25% от бюджета за директни плащания се разпределят
за екосхеми; така се предоставят по-силни стимули за благоприятни за
климата и околната среда селскостопански практики и подходи (като
биологично земеделие, агроекология, улавяне на въглероден диоксид в
земеделието и др.), както и за подобряване на хуманното отношение към
животните;

— развитие на селските райони: най-малко 35% от средствата се разпределят
за мерки от полза за климата, биологичното разнообразие, околната среда и
хуманното отношение към животните;

— оперативни програми: в сектора на плодовете и зеленчуците оперативните
програми разпределят най-малко 15% от изразходваните суми за околната
среда;
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— климат и биологично разнообразие: 40% от бюджета на ОСП трябва
да бъдат свързани с климата и да предоставят силна подкрепа за общия
ангажимент за заделяне на 10% от бюджета на ЕС за цели в областта на
биологичното разнообразие до края на многогодишната финансова рамка
(МФР) на ЕС за периода 2021 – 2027 г.

Б. По-справедлива ОСП
ОСП за периода 2023 – 2027 г. насочва подкрепата към онези, които най-много
се нуждаят от нея:
— преразпределение на подпомагането на доходите: държавите членки

трябва да отделят най-малко 10% от своите директни плащания за
инструмента за преразпределително подпомагане на доходите, за да
отговорят по-добре на свързаните с доходите потребности на по-малките и
средните земеделски стопанства;

— активни земеделски стопани: новото законодателство съдържа
задължително, но гъвкаво определение за активен земеделски стопанин;
това определение трябва да бъде установено от държавите членки, като в
него се включва равнището на предприеманите дейности; само активните
земеделски стопани могат да получават определено подпомагане от ЕС;

— предварителни условия в социалната сфера: плащанията по ОСП
са свързани със спазването на определени трудови стандарти на ЕС
и бенефициентите се стимулират да подобряват условията на труд в
земеделските стопанства;

— сближаване на плащанията: в ОСП за периода 2023 – 2027 г. равнищата
на подпомагане на доходите се сближават в по-голяма степен – както между
отделните държави членки, така и в рамките на всяка държава членка;

— подкрепа за младите земеделски стопани: държавите членки трябва
да разпределят най-малко 3% от своя бюджет за директни плащания за
младите земеделски стопани под формата на подпомагане на доходите или
подпомагане за инвестиции, или помощ за започване на дейност за младите
земеделски стопани;

— подобряване на баланса между половете: равенството между половете
и увеличаването на участието на жените в селското стопанство за първи
път са част от целите на стратегическия план по ОСП; държавите членки
трябва да направят оценка на тези въпроси и да отговорят на установените
предизвикателства до края на МФР на ЕС за периода 2021 – 2027 г.

В. Подобряване на конкурентоспособността:
ОСП за периода 2023 – 2027 г. ще укрепи позицията на земеделските стопани
във веригата на доставки и ще повиши конкурентоспособността на хранително-
вкусовата промишленост:
— по-силна преговорна позиция: новите правила ще засилят

сътрудничеството между производителите, насърчавайки земеделските
стопани да работят заедно и давайки им възможност да създават
изравнителна позиция на пазара;
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— пазарна ориентация: ОСП за периода 2023 – 2027 г. запазва цялостната
пазарна ориентация от предишните реформи, като насърчава земеделските
стопанства в ЕС да приведат предлагането в съответствие с търсенето в
Европа и извън нейните граници;

— резерв за кризисни ситуации: за да се справя с бъдещи кризи,
реформираната ОСП включва нов финансов резерв в размер на най-малко
450 милиона евро годишно;

— подпомагане в лозаро-винарския сектор: договорени са специфични
правила за подобряване на подкрепата за лозаро-винарския сектор.

ОЦЕНКА НА КАЧЕСТВОТО НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО И ДРУГИ ОЦЕНКИ

През юни 2023 г. Комисията публикува обобщен преглед на одобрените 28
стратегически плана по ОСП, за да очертае основните елементи и решения,
посочени от държавите членки в техните планове. Проучване, възложено от
Парламента, предостави сравнителен анализ на плановете и техния ефективен
принос за постигането на целите на ЕС. Предвижда се да се публикува по-
подробен доклад на Комисията относно 28-те стратегически плана по ОСП преди
края на 2023 г. (член 141, параграф 2 от Регламента за стратегическите планове
по ОСП).
До 31 декември 2025 г. Комисията следва да представи доклад на Европейския
парламент и на Съвета, за да оцени прилагането на новия модел за
осъществяване на ОСП от държавите членки и съгласуваността и комбинирания
принос на интервенциите, предвидени в стратегическите планове по ОСП на
държавите членки, за изпълнението на ангажиментите на ЕС, които се отнасят
до околната среда и климата.
Комисията следва да извърши междинна оценка, за да разгледа ефективността,
ефикасността, целесъобразността, съгласуваността и европейската добавена
стойност на ЕФГЗ и ЕЗФРСР до 31 декември 2026 г.; тя представя след това
доклад до Парламента и Съвета относно тази междинна оценка, включително
първите резултати относно качеството на изпълнението на ОСП, до 31 декември
2027 г. Втори доклад, включващ оценка на качеството на изпълнението на ОСП,
следва да се представи до 31 декември 2031 г.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

На 1 юни 2018 г. Комисията публикува предложението си за регламент за
установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които
трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на ОСП. В Парламента
досието беше възложено на комисията по земеделие и развитие на селските
райони (AGRI). Комисията по околна среда, обществено здраве и безопасност
на храните (ENVI) получи статут на асоциирана комисия съгласно член 54 от
Правилника за дейността.
След изборите за Европейски парламент през 2019 г. Петер Яр (PPE, Германия)
беше определен за докладчик на комисията AGRI през септември 2019 г., а
Кристоф Ханзен (PPE, Люксембург) беше определен за докладчик на комисията
ENVI. На 23 октомври 2020 г. Парламентът прие позицията си на първо четене по
законодателното предложение на Комисията за стратегическите планове по ОСП.
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Приетият текст послужи за основа на последващите преговори със Съвета, които
започнаха и по трите досиета за ОСП на 10 ноември 2020 г. и продължиха
чрез поредица от тристранни срещи. В края на юни 2021 г. преговарящите
постигнаха съгласие по трите предложения от пакета за реформа на ОСП.
Това споразумение беше подкрепено от министрите на селското стопанство на
държавите от ЕС на 28 юни 2021 г. и от членовете на комисията AGRI на
9 септември 2021 г. Споразумението относно Регламента за стратегическите
планове по ОСП беше одобрено от членовете на комисията AGRI с 38 гласа
„за“, 8 „против“ и 2 „въздържали се“. Парламентът гласува трите предложения
от пакета за реформа на ОСП на втората си пленарна сесия през ноември.
Съветът официално прие трите регламента без обсъждане на 2 декември 2021 г.;
Регламентът относно стратегическите планове по ОСП, понастоящем Регламент
(ЕС) 2021/2115 от 2 декември 2021 г., беше публикуван в Официален вестник L
435 от 6 декември 2021 г. (стр. 1 – 186).
По време на преговорите Парламентът се стремеше към широко участие,
обхващащо целия спектър от въпроси, обсъждани по време на процеса на
реформа на ОСП. Приемайки ролята на пазител на принципите на ЕС в
допълнение към по-традиционната си роля на пазител на бюджета на ОСП,
Парламентът се стремеше да запази европейския характер и единството в
различните части от предложеното законодателство, за да се избегне „повторна
национализацията“ на ОСП. Той пое също така в някои случаи водеща роля
като инициатор на политики; свидетелство за това са усилията му да се отдели
голям дял от бюджета за директни плащания за новите екосхеми, както и
успешното въвеждане в новия Регламент за стратегическите планове по ОСП на
предварителни условия в социалната сфера.

Stephanie DUPONT / François Nègre
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg


Справочник за Европейския съюз - 2024 124
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

3.2.10. СТРАТЕГИЯТА „ОТ ФЕРМАТА ДО ТРАПЕЗАТА“;

Стратегията „От фермата до трапезата“ е част от Европейския зелен пакт, чиято
цел е в срок до 2050 г. да направи ЕС неутрален по отношение на климата.
Стратегията „От фермата до трапезата“ е политическа рамка, определяща
цели и инициативи на политика, предназначени да направят продоволствената
система на Европейския съюз по-устойчива и екологосъобразна. Стратегията
включва както регулаторни, така и нерегулаторни инициативи, като общата
селскостопанска политика и политиката в областта на рибарството са ключови
инструменти в подкрепа на справедливия преход.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Правното основание за общата селскостопанска политика е установено в
Договора за функционирането на Европейския съюз (членове 38 - 44) (3.2.1).
„От фермата до трапезата“ е политическа рамка и стратегия и беше представена
от Европейската комисия на 20 май 2020 г.
Стратегията „От фермата до трапезата“ е част от Европейския зелен пакт.
Европейската комисия публикува своето съобщение относно Европейския зелен
пакт на 11 декември 2019 г.

УВОД

Въпреки кризата, предизвикана от COVID-19, смекчаването на изменението на
климата все още е спешно необходимо и все още е налице необходимост от
устойчив растеж.
На 11 декември 2019 г. Европейската комисия публикува своето съобщение
относно Европейския зелен пакт, с което постави началото на дебата за това как
Европа да се превърне в първия неутрален по отношение на климата континент
в света до 2050 г. Европейският зелен пакт надхвърля рамките на политиката
в областта на климата. Той включва нов модел за устойчив растеж за ЕС,
като изтъква, че декарбонизацията, устойчивостта, опазването на природните
ресурси, общественото здраве и икономическата конкурентоспособност трябва
да вървят ръка за ръка.
Тази нова водеща рамка на ЕС потвърждава необходимостта от междусекторен,
съгласуван и всеобхватен подход и подчертава значението на териториалното
измерение, което е от решаващо значение за селскостопанските ресурси и
биологичното разнообразие.
Направленията на Европейския зелен пакт са тясно свързани помежду си
и се подсилват взаимно в усилията им за превръщане на ЕС в ресурсно
ефективна, благоприятна за климата и конкурентоспособна икономика. Много
от политическите инициативи в пакета засягат пряко или косвено селското
стопанство и хранително-вкусовата промишленост.
Като неразделна част от Европейския зелен пакт стратегията „От фермата
до трапезата“ има за цел да спомогне за напредъка на каузата за една
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по-справедлива, по-здравословна и по-устойчива продоволствена система в
рамките на ЕС.
Нейното представяне отбеляза първия път, когато Европейската комисия
предложи всеобхватен подход, обхващащ всеки етап от веригата за доставки
на храни — от производството до потреблението, и подкрепя адаптирането на
земеделските стопани.

ЦЕЛИ И ВИДОВЕ ИНТЕРВЕНЦИИ

Стратегията „От фермата до трапезата“ създава политическа рамка,
структурирана около една хоризонтална цел и четири конкретни цели, обхващащи
всички равнища на веригата за доставки на храни:
— устойчиво производство на храни;

— устойчива преработка и разпространение на храни;

— устойчиво потребление на храни;

— предотвратяване на загубата и разхищението на храни.

Тези общи цели се подкрепят от редица конкретни цели, които сочат какво
се надява Европейската комисия да постигне и в какъв срок. Съобщението,
представящо стратегията „От фермата до трапезата“ , озаглавено „Стратегия „От
фермата до трапезата“ — за справедлива, здравословна и екологосъобразна
продоволствена система“, включва проект на план за действие, в който се
очертават нови действия на политиката, насочени към преразглеждане и/или
укрепване на настоящите разпоредби на ЕС в областта на храните и селското
стопанство. Списъкът на законодателните предложения и нерегулаторните
инициативи е придружен от примерен график, показващ планираните действия
за периода 2020—2024 г.
В съобщението относно стратегията „От фермата до трапезата“ се признава,
че ЕС не може сам да постигне общата цел за осигуряване на устойчиви
продоволствени системи. Ето защо ЕС ще работи с държави извън ЕС и
международни заинтересовани страни в подкрепа на глобалния преход към
устойчиви продоволствени системи.

КЛЮЧОВИ ОБЛАСТИ НА СТРАТЕГИЯТА „ОТ ФЕРМАТА ДО
ТРАПЕЗАТА“

А. Хоризонтална цел: законодателна рамка за подобряване на устойчивите
продоволствени системи и гарантиране на продоволствената сигурност.
В рамките на тази цел има две действия на политиката:
— представяне на законодателно предложение за рамка за устойчива

продоволствена система преди края на 2023 г. Предложението ще
установи общи определения, общи принципи и изисквания за устойчиви
продоволствени системи и храни, за да се гарантира, че политиките на ЕС и
националните политики са съгласувани.

— представяне през 2021 г. на план за действие при извънредни ситуации
за гарантиране на доставките на храни и продоволствената сигурност,
който да бъде задействан в отговор на всякакъв вид криза (напр. криза

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg


Справочник за Европейския съюз - 2024 126
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

в резултат на икономически или климатични условия, природно бедствие
или вредители). Освен това може да бъде създадена Обсерватория
на ЕС за продоволствена сигурност, която да наблюдава и докладва
относно капацитета на ЕС да гарантира наличието на доставки. Нейните
дейности биха могли да обхващат производството на храни и критичната
инфраструктура, като осигуряват прозрачност и координация по време на
криза в областта на продоволствената сигурност.

Б. Цел за производството на храни: осигуряване на устойчиво производство
на храни
В тази област са определени десет действия на политиката. Те имат за цел
да стимулират по-ефективното използване на ресурсите, по-справедливо и
приобщаващо селскостопанско производство.
— количествени цели, пряко свързани със селскостопанските практики:

— увеличаване на дела на обработваната по биологичен начин земя до
25% от земеделската земя в ЕС в срок до 2030 г.;

— намаляване на загубите на хранителни вещества с най-малко
50%, като същевременно се гарантира, че няма влошаване на
плодородието на почвата;

— намаляване на използването на торове с най-малко 20% в срок до
2030 г.;

— намаляване на общата употреба и риска от химически пестициди с
50% и на употребата на по-опасни пестициди с 50% в срок до 2030 г.;

— намаляване на продажбите на антимикробни средства за
селскостопански животни с 50% в срок до 2030 г.

Животновъдството е един от секторите, които са най-силно засегнати от
стратегията „От фермата до трапезата“, където се определят мерки, които засягат
сектора от различни гледни точки (околна среда, обществено здраве и хуманно
отношение към животните). Основните инициативи са:
— оценка и преразглеждане на законодателството на ЕС в областта на

хуманното отношение към животните, включително законодателството
относно транспортирането и клането на животни

— предложение за преразглеждане на Регламента относно фуражните добавки
с цел намаляване на въздействието на животновъдството върху околната
среда (по-специално емисиите на метан и диазотен оксид);

— специфични действия, насочени към селското стопанство:

— приемане на препоръки към всяка държава членка, насочени към
деветте конкретни цели по общата селскостопанска политика (ОСП),
преди проектите за стратегическите планове по ОСП да бъдат
официално представени В съобщението относно стратегията „От
фермата до трапезата“ се подчертава неколкократно необходимостта
от изпълнение на специфични за стратегията действия в рамките на
бъдещите стратегически планове по ОСП;
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— предложение за преразглеждане на Регламента относно системата за
земеделска счетоводна информация с цел превръщането ѝ в мрежа
за данни за устойчивостта на земеделските стопанства;

— изясняване на обхвата на правилата в областта на конкуренцията,
определени в Договора за функционирането на Европейския съюз
по отношение на колективните инициативи, които насърчават
устойчивостта във веригата за доставки на храни;

— законодателни инициативи за укрепване на позицията на
земеделските стопани във веригата на доставки и за получаване на
справедлив дял от добавената стойност на устойчивото производство
чрез засилване на сътрудничеството съгласно Регламента относно
общата организация на селскостопанските пазари (Регламент за
ООП);

— инициатива на ЕС за улавяне на въглероден диоксид в
селскостопанските почви в рамките на Европейския пакт за климата
с цел насърчаване на нови екологосъобразни предприятия. Тази
инициатива следва да включва ръководство на ЕС за улавяне
на въглероден диоксид в селското стопанство с цел количествено
определяне на намаленията на емисиите и поглъщанията на
въглерод от земеделските стопанства и лесовъдните системи.

В. Цел за преработката и разпространението на храни: насърчаване на
устойчиви практики при преработката на храни, търговията на едро, търговията
на дребно, хотелиерството и услугите в сектора на храненето
Тази цел е насочена към операторите, занимаващи се с преработка на храни,
операторите на услуги в областта на храните и търговците на дребно. В тази
област има седем конкретни действия на политиката:
— инициатива за подобряване на мрежата за корпоративно управление,

включително изискване хранително-вкусовата промишленост да интегрира
въпроса за устойчивостта в корпоративните си стратегии;

— кодекс на ЕС и рамка за наблюдение за отговорно стопанско и
маркетингово поведение във веригата за доставки на храни;

— инициативи за насърчаване на промяната на състава на преработените
храни, включително определяне на максимални допустими количества за
някои хранителни вещества;

— инициативи за улесняване на преминаването към по-здравословни
хранителни режими, включително създаване на профили на хранителните
съставки, за да се ограничи популяризирането на храни с високо
съдържание на сол, захари и/или мазнини;

— предложение за преразглеждане на законодателството на ЕС относно
материалите, предназначени за контакт с храни, за да се подобри
безопасността на храните и общественото здраве, да се подкрепи
използването на устойчиви опаковки и да се допринесе за намаляване на
разхищението на храни;

— предложение за преразглеждане на пазарните стандарти на ЕС, за да
се гарантира навлизането и предлагането на устойчиви селскостопански
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продукти и да се засили ролята на критериите за устойчивост, като се вземе
предвид въздействието върху загубата и разхищението на храни;

— изпълнението на план за действие относно измамите с храни, за да
се постигнат еднакви условия на конкуренция за операторите и да се
засилят правомощията за контрол, включително като се обмисли по-широко
използване на капацитета за разследване на Европейската служба за борба
с измамите.

Г. Цел за потреблението на храни: насърчаване на устойчивото потребление
на храни и улесняване на прехода към здравословен и устойчив начин на хранене
Тази цел е насочена към потребителите и има една конкретна цел: обръщане на
тенденцията за нарастване на дела на хората с наднормено тегло и затлъстяване
в ЕС в срок до 2030 г. Тя включва четири действия на политиката, насочени към
изграждане на политика в областта на информацията за храните, за да се
даде възможност на потребителите да правят устойчив избор на храни:
— разработване на рамка за етикетиране на устойчиви храни с единно

лого за устойчиви храни, което да обхваща хранителните, екологичните,
климатичните и социалните измерения на храните. За постигането на тази
цел бяха набелязани няколко ключови действия:

— хармонизиране на задължителното етикетиране за хранителната
стойност върху лицевата страна на опаковката, за да се
даде възможност на потребителите да правят осъзнат избор на
здравословни храни;

— изискване за посочване на произхода за определени хранителни
продукти (например за млякото и за млякото и месото, когато се
използват като съставки);

— определяне на най-добрия начин за въвеждане на минимални
задължителни критерии за обществени поръчки за храни,
произведени по устойчив начин, с цел насърчаване на
здравословен и устойчив начин на хранене, включително биологични
продукти, в училищата и обществените институции.

Д. Цел за предотвратяване на загубата и разхищението на храни:
ограничаване на загубата и разхищението на храни
В рамките на тази цел има две действия на политиката.
— предложение за конкретни цели на равнище ЕС за намаляване на

разхищението на храни; Европейската комисия ще определи базово
равнище и ще предложи правно обвързващи цели за намаляване на
разхищението на храни;

— предложение за преразглеждане на правилата на ЕС относно
маркировката на срока („използвай преди“ и „най-добър до“).

РАЗВИТИЕ И ПРЕДПРИЕТИ ДЕЙСТВИЯ

Първоначалната оценка на въздействието за инициативата за създаване на
рамка за устойчива продоволствена система беше предоставена за обществено
обсъждане между 28 септември 2021 г. и 26 октомври 2021 г. Откритата
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обществена консултация по тази инициатива беше публикувана на 28 април
2022 г.
„Проверката за пригодност“ (оценката) на законодателството на ЕС относно
хуманното отношение към селскостопанските животни приключи през септември
2022 г. след публикуването на пътната карта на първоначалната оценка на
въздействието от Европейската комисия през юли 2021 г. и обществената
консултация през януари 2022 г. Сега Комисията поиска от Европейския орган
за безопасност на храните да изготви научни становища относно хуманното
отношение към животните.

ВРЪЗКАТА МЕЖДУ СТРАТЕГИЯТА „ОТ ФЕРМАТА ДО ТРАПЕЗАТА“
И СТРАТЕГИЧЕСКИЯ ПЛАН ПО ОСП

Действията на политиката в рамките на стратегията „От фермата до трапезата“
поставят допълнителни ограничения върху земеделските практики, тъй като
имат за цел да намалят употребата на химически пестициди, торове и
антибиотици, да подобрят стандартите за хуманно отношение към животните
и да регулират разхищението на храни. Тези нови компоненти, които включват
както ограничения, така и стимули, се отклоняват значително от настоящата
ОСП. Поради това Европейската комисия следва да използва действията
на политиката в рамките на стратегията „От фермата до трапезата“, за да
актуализира инструментите на ОСП и да засили ролята на селскостопанския
сектор за постигането на справедлива, здравословна и екологосъобразна
агрохранителна верига на ЕС.
С реформата на ОСП се въвежда ново равнище на вземане на решения, повлияно
от Европейския зелен пакт и стратегията „От фермата до трапезата“. По този
начин се създава интегриран подход и се изграждат по-силни връзки между
ОСП и други съответни политики в хранително-вкусовия сектор. Резултатът е
многостепенна ОСП за периода след 2020 г. Новият модел за осъществяване
на ОСП и националните стратегически планове следва да дадат възможност на
държавите членки да разработят съобразени с конкретните нужди и ориентирани
в по-голяма степен към резултатите мерки за селскостопанския сектор, за да
се постигнат политическите приоритети на Зеления пакт и стратегията „От
фермата до трапезата“. Действие 3 от стратегията „От фермата до трапезата“
потвърждава, че стратегическите планове по ОСП играят важна роля за
постигането на целта на ЕС да се превърне в първия неутрален по отношение на
климата континент в света в срок до 2050 г. и за изграждането на справедлива,
здравословна и екологосъобразна агрохранителна верига на ЕС.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

На 11 декември 2019 г. Европейската комисия публикува своето съобщение
относно Европейския зелен пакт. Един месец по-късно Европейският парламент
прие резолюция, в която приветства новата инициатива. След това на 20 май
2020 г. Европейската комисия представи съобщението, озаглавено „Стратегия
„От фермата до трапезата“— за справедлива, здравословна и екологосъобразна
продоволствена система“, като на 20 октомври 2021 г. Европейският парламент
прие резолюция относно стратегията.
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3.3. ОБЩАТА ПОЛИТИКА В
ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО
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3.3.1. ОБЩАТА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА
РИБАРСТВОТО: СЪЗДАВАНЕ И РАЗВИТИЕ

Общата политика в областта на рибарството (ОПОР) е формулирана за първи
път в Договора от Рим. Първоначално свързана с Общата селскостопанска
политика, с течение на времето тя става все по-независима. Основната цел
на ОПОР, съобразно преработената ѝ версия от 2002 г., е да се гарантира
устойчиво развитие на риболова, както и стабилни работни места и доходи
за рибарите. В Договора от Лисабон са въведени няколко промени в ОПОР.
През 2013 г. Съветът и Парламентът постигнаха споразумение относно нова
ОПОР, за дългосрочната екологична, икономическа и социална устойчивост на
дейностите в областта на рибарството и аквакултурите.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 38—43 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).
С ДФЕС се въвеждат някои нововъведения по отношение на участието на
Парламента в изготвянето на законодателството относно ОПОР. Най-важната
промяна е, че законодателството, необходимо за постигането на целите на
ОПОР, вече се приема в съответствие с обикновената законодателна процедура
(преди известна като процедура на съвместно вземане на решения), която прави
Парламента съзаконодател. Такова законодателство обаче може да бъде прието
от Съвета само въз основа на предложение на Комисията.
По отношение на ратифицирането на международни споразумения в областта
на рибарството, Договорът от Лисабон постановява, че те трябва да бъдат
ратифицирани от Съвета, след като Парламентът е дал съгласието си.

ЦЕЛИ

Рибните запаси са естествена, възобновяема, подвижна и обща собственост,
която е част от нашето общо наследство. Рибарството се управлява от
обща политика, с общи правила, които се приемат на равнището на ЕС
и се прилагат във всички държави членки. Първоначалните цели на ОПОР
включваха съхраняване на рибните запаси, опазване на морската околна среда,
гарантиране на икономическата жизнеспособност на риболовните флотове на ЕС
и осигуряване на качествени хранителни продукти на потребителите. Реформата
от 2002 г. добави към тези цели устойчивото използване на живите водни ресурси
по един балансиран начин и от екологична, икономическа и социална гледна
точка. В реформата се посочва също, че устойчивостта трябва да се основава на
сериозни научни становища и на принципа на предпазливостта.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Контекст
ОПОР, която първоначално е част от ОСП, постепенно се развива като отделна
политика паралелно с развитието на Общността, считано от 1970 г., когато
държавите членки приемат въвеждането на изключителни икономически зони
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(ИИЗ) и към ЕС се присъединяват нови държави членки със значителни
риболовни флотове. Тези промени означават, че Общността трябва да се
справи със специфични проблеми в областта на рибарството като достъп до
общи ресурси, опазване на запасите, структурни мерки за риболовния флот
и международни отношения в сектора на рибарството.
1. Първи стъпки
Едва през 1970 г. Съветът приема законодателни актове с оглед определяне
на обща организация на пазара в отрасъла на рибните продукти и установява
структурна политика на Общността в областта на рибарството.
2. Ранно развитие
Рибарството изпълнява важна роля в преговорите за присъединяването на
Обединеното кралство, Ирландия и Дания към Европейската икономическа
общност (ЕИО) през 1972 г. Това води до отдалечаване от основополагащия
принцип за свобода на достъпа. Националните права за изключителен
крайбрежен риболов в териториалните води, определени като водите в рамките
на 12 морски мили от брега, са разширени, така че да включват ИИЗ до 200
морски мили от брега. Държавите членки се съгласяват да оставят управлението
на рибните си ресурси в ръцете на Европейската общност.
3. Регламенти и реформи в областта на ОПОР
а. Регламентът от 1983 г.
През 1983 г., след няколко години на преговори, Съветът приема Регламент (ЕИО)
№ 170/83, с който се установява новата ОПОР, която от своя страна отстоява
ангажиментите с ИИЗ, формулира концепцията за относителна стабилност и
предвижда мерки за опазване и управление на рибните ресурси на базата на
общ допустим улов и квоти. След 1983 г. се налага ОПОР да се адаптира с
оглед оттеглянето на Гренландия от Общността през 1985 г., присъединяването
на Испания и Португалия през 1986 г. и обединението на Германия през 1990 г.
Тези три събития оказаха влияние върху размера и структурата на флота на
Общността и потенциала за улов.
б. Регламентът от 1992 г.
През 1992 г. с Регламент (ЕИО) № 3760/92, който съдържа разпоредби относно
политиката в областта на рибарството до 2002 г., се прави опит да се коригира
сериозната липса на баланс между капацитета на флота и потенциала за улов.
Средството за това е намаляване на флота на Общността и облекчаване на
социалния ефект чрез структурни мерки. С регламента е въведено понятието
„риболовно усилие“ с оглед на възстановяване и поддържане на равновесието
между наличните ресурси и риболовните дейности. Регламентът предвижда
достъп до ресурси посредством ефективна система за издаване на лицензии.
в. Реформата от 2002 г.
Мерките, въведени с Регламент (ЕИО) № 3760/92, не са достатъчно ефективни за
спиране на свръхулова и изчерпването на много рибни запаси продължава дори
с още по-бързи темпове. Кризисната ситуация води до реформи, състоящи се от
три нови регламента, които са приети от Съвета през декември 2002 r. и влизат
в сила на 1 януари 2003 r.:
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— Регламент (ЕО) № 2371/2002 на Съвета от 20 декември 2002 г. относно
опазването и устойчивата експлоатация на рибните ресурси в рамките на
общата политика в областта на рибарството (отменящ Регламент (ЕИО)
№ 3760/92 и Регламент (ЕИО) № 101/76);

— Регламент (ЕО) № 2369/2002 на Съвета от 20 декември 2002 година за
изменение на Регламент (ЕО) № 2792/1999 за определяне на условията и
реда за структурни действия на Общността в риболовния отрасъл (изменящ
Регламент (ЕО) № 2792/1999);

— Регламент (ЕО) № 2370/2002 на Съвета от 20 декември 2002 година за
установяване на спешна общностна мярка за бракуването на риболовни
кораби.

Основната цел на реформата от 2002 г. е да се осигури устойчиво бъдеще на
риболовния отрасъл чрез гарантиране на стабилни доходи и работни места за
рибарите, доставки за потребителите и същевременно съхраняване на крехкото
равновесие на морските екосистеми. Тя въвежда дългосрочен подход към
управлението на риболова, включително подготовката на спешни мерки, които
включват многогодишни планове за възстановяване на запаси извън безопасните
биологични граници и на многогодишни планове за управление на други запаси.
За да се гарантира по-ефективен, прозрачен и справедлив мониторинг, е
създадена Европейската агенция за контрол на рибарството във Виго (Испания).
Реформата от 2002 г. дава на рибарите по-голяма възможност за участие в
решенията, които ги засягат, чрез създаване на регионални консултативни съвети,
състоящи се от рибари, научни експерти, представители на други сектори,
свързани с рибарството и аквакултурите, регионални и национални органи,
сдружения за опазване на околната среда и потребители.

РЕФОРМАТА НА ОПОР ОТ 2013 Г.

Реформата от 2002 г. не отговоря на очакванията в краткосрочен план, тъй
като влошаването на някои запаси продължава. В същото време тя извежда на
преден план някои проблеми, които са останали незабелязани, например този с
изхвърлянето на улов.
През 2009 г. Комисията стартира обществена консултация относно реформата
на ОПОР с цел интегриране на нови принципи, които да регулират риболовните
дейности на ЕС през ХХІ век. След продължително обсъждане в Съвета и — за
първи път — в Парламента на 1 май 2013 г. е постигнато споразумение относно
нов режим в областта на рибарството, който се основава на три основни стълба:
— новата ОПОР (Регламент (ЕС) № 1380/2013);

— общата организация на пазара на рибни продукти и продукти от аквакултури
(Регламент (ЕС) № 1379/2013);

— новия Европейски фонд за морско дело и рибарство (Регламент (ЕС)
№ 508/2014).

Новата Обща политика в областта на рибарството има за цел да гарантира, че
дейностите на секторите на риболова и аквакултурите са екологически устойчиви
в дългосрочен план и се управляват по начин, който е в съответствие с целите
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за постигане на икономически, социални и свързани с трудовата заетост ползи.
Най-важните точки са следните:
— Многогодишното управление, основано на екосистемите, което да засилва

ролята, отредена в предишната реформа на многогодишни планове, но
също така да възприеме по-екосистемно ориентиран подход, с планове,
включващи много видове, и риболовни планове, в регионален контекст на
географските райони в ЕС.

— Максимален устойчив улов (МУУ): предвид международните ангажименти,
например поетия по време на срещата на високо равнище за устойчиво
развитие през 2002 г. в Йоханесбург, новата ОПОР определя максималния
устойчив улов (MУУ) като своя основна цел за всички риболовни дейности.
Когато е възможно най-късно до 2022 г., смъртността от риболов ще бъде
определена във Fmsy (максимално равнище на смъртност от риболов за
даден запас, което се използва за изчисляване на МУУ за този запас);

— Забрана за изхвърляне на улов: с новата реформа ще се сложи край една
от най-неприемливите практики на рибарството в ЕС. Изхвърлянето на
регламентирани видове следва да се прекрати постепенно, като заедно с
това следва да се въведат съпътстващи мерки за изпълнение на забраната.
От 2019 г. насам политиката за изхвърляне на улов се прилага във всички
риболовни райони на ЕС;

— По отношение на капацитета на флота новата ОПОР задължава държавите
членки да адаптират своя риболовен капацитет чрез национални планове,
така че той да бъде балансиран с техните възможности за риболов.
Дребномащабният риболов трябва да изпълнява специална роля в новата
ОПОР. Практиката на резервирани риболовни зони от 12 морски мили за
традиционните флотове ще бъде прилагана до 2022 г.

— Регламент (ЕС) 2017/2403[1], с който се определят правилата, уреждащи
дейностите на риболовните флотове на ЕС във води извън ЕС и в
международни води, беше изготвен в контекста на външните отношения на
ЕС и в съответствие с принципите на политиката на ЕС. Договорености
за риболов в тези води са свързани със споразумения за партньорство
в областта на устойчивото рибарство и с участие на ЕС в регионалните
организации за управление на рибарството.

— Устойчивите аквакултури допринасят за повишаването на добива с оглед
задоволяване на търсенето на риба на пазара на ЕС и за стимулиране на
растежа в крайбрежните и в селските райони чрез национални планове.

— Нови задължения, които налагат държавите членки да засилят ролята на
науката чрез увеличаване на събирането на данни, както и чрез обмен на
информация относно запасите, флотовете и въздействието на риболовните
дейности.

— Цели се децентрализирано управление чрез приближаване на процедурата
на вземане на решение към сектора на рибарството. Законодателите на ЕС

[1]Регламент (ЕС) 2017/2403 на Европейския парламент и на Съвета от 12 декември 2017 г.
относно устойчивото управление на външните риболовни флотове, ОВ L 347, 28.12.2017 г.,
стр. 81
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определят общата рамка, докато държавите членки разработват мерките за
изпълнение и си сътрудничат на регионално равнище;

— Съществуващият набор от технически мерки, съдържащи се в Регламент
(ЕО) № 850/98 на Съвета, съставляват сложна и хетерогенна система от
разпоредби, които понастоящем се преразглеждат, за да се предостави нов
набор от технически мерки.

Общата организация на пазарите на рибни продукти и продукти от аквакултури е
част от пакета от реформи.
Новият Европейски фонд за морско дело и рибарство ще служи като финансов
инструмент в помощ на прилагането на ОПОР и общата организация на пазара
на рибни продукти и продукти от аквакултури.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

А. Компетентност
— Законодателство в областта на рибарството: в Договора от Лисабон се

предвижда съвместно вземане на решение (обикновена законодателна
процедура)

— Членство на ЕС в международните конвенции в областта на рибарството,
както и в сключване на споразумения с държави извън ЕС (съвместно
вземане на решения със Съвета).

Б. Роля
Договорът от Лисабон предостави на Парламента повече правомощия да приема
законодателни актове, което му позволява да спомогне за оформянето на ОПОР
и да осъществява надзор върху правилата, които регулират дейностите на ЕС в
областта на рибарството и сектора на аквакултурите.
Парламентът прие редица резолюции, свързани с необходимостта от реформа
на общата политика в областта на рибарството, а именно:
— резолюция от 12 април 2016 г. относно иновации и диверсификация в

рамките на дребномащабния крайбрежен риболов в зависимите от риболова
региони[2]. В нея се препоръчва на Комисията да отдаде първостепенно
значение на социално-икономическото значение на непромишления
крайбрежен риболов и дребномащабния риболов в рамките на ЕС;

— резолюция от 27 април 2017 г. относно управлението на риболовните
флотове в най-отдалечените региони[3]. Текстът съдържа разпоредби,
свързани с особеностите и географските условия на най-отдалечените
райони (НОР), и за по-добро използване на възможностите, предоставени
от член 349 от Договора от Лисабон и от общата политика в областта на
рибарството във връзка с регламентите, фондовете и програмите, за да
се отговори на специфичните трудности, срещани от НОР;

— резолюция от 4 юли 2017 г. относно ролята на свързания с риболова туризъм
с оглед на диверсификацията на рибарството[4]: Текстът отразява цел 4 от

[2]ОВ C 58, 15.2.2018 г., стр. 82
[3]OВ C 298, 23.8.2018 г., стр. 92
[4]OВ C 334, 19.9.2018 г., стp. 20
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Стратегията на ЕС за биологичното разнообразие до 2020 г., като целта
е да се повиши устойчивостта на риболова и да се подобри здравето на
моретата, да се насърчи участието на сектора в алтернативни дейности като
екотуризъм;

— позиция от 24 октомври 2017 г., озаглавена „Обща политика в областта
на рибарството: изпълнение на задължението за разтоварване“[5]. Тази
резолюция Доклад е свързана с предложението за регламент на Европейския
парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) № 1380/2013 относно
общата политика в областта на рибарството[6]. С нея Парламентът приканва
Комисията да отнесе отново въпроса до него, в случай че замени своето
предложение с друг текст или внесе или възнамерява да внесе съществени
промени в това предложение;

— резолюция от 12 юни 2018 г. относно актуалното състояние на любителския
риболов в Европейския съюз[7]. В текста се подчертава необходимостта
да се гарантира, че данните за любителския риболов се събират редовно и
се подчертава силното и решаващо значение на обмена на тези данни.

Irina Popescu
04/2023

[5]ОВ C 346, 27.9.2018 г., стр. 363
[6]COM(2017)0424
[7]OВ C 28, 27.1.2020 г., стр. 2
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3.3.2. УПРАВЛЕНИЕ НА РИБАРСТВОТО В ЕС

Управлението на рибарството в рамките на общата политика в областта
на рибарството (ОПОР) произлиза от необходимостта да бъде гарантирана
устойчивата от екологична гледна точка експлоатация на морските биологични
ресурси и дългосрочното съществуване на отрасъла. С оглед на постигането
на тази цел Европейският съюз е приел законодателство относно достъпа
до водите на държавите членки на Съюза, разпределението и използването
на ресурсите, общия допустим улов, ограничаване на риболовното усилие и
техническите мерки.

ПРАВНА ОСНОВА

Членове 38 – 43 от Договора за функционирането на Европейския съюз.

ЦЕЛИ

Основната цел е да се гарантира дългосрочното устойчиво развитие на отрасъла
чрез устойчива експлоатация на ресурсите.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Принципи за достъпа до води и ресурси
Общото правило е, че всички регистрирани риболовни кораби от ЕС имат равен
достъп до води и ресурси във всички води на държавите членки на Съюза. Има
редица временни изключения от това правило, но тяхната валидност изтича до
края на 2032 г. Такива са:
1. Ограничения на достъпа в рамките на зоната от 12 мили
В рамките на крайбрежна зона от максимум 12 мили държавите членки могат
да ограничат достъпа до следните три групи плавателни съдове и риболовни
дейности:
— плавателни съдове, които по традиция упражняват риболовна дейност в тези

води, от прилежащите пристанища;

— плавателни съдове, идентифицирани в рамките на съществуващите
отношения на добросъседство;

— плавателни съдове във връзка с риболовните зони и ресурси, изброени в
приложение I към Основния регламент за ОПОР.

2. Ограничения на достъпа в рамките на зоната от 100 мили на най-
отдалечените региони
Във води до 100 мили от базовата линия на бреговете на най-отдалечените
региони на ЕС достъпът може да бъде ограничен до следните групи плавателни
съдове:
— плавателни съдове, които са регистрирани в пристанищата на тези

територии;
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— плавателни съдове, които по традиция упражняват риболовна дейност в тези
води.

Б. Целта за максимален устойчив улов
Опазването на ресурсите чрез коригиране на риболовния капацитет спрямо
възможностите за улов е един от приоритетите на ОПОР. За постигането на
устойчива експлоатация, рибните запаси следва да се управляват, като се
прилага концепцията за максимален устойчив улов (МУУ). За тази цел, решенията
по отношение на ОПОР се основават на възможно най-добрите научни налични
данни, като се прилага подходът на предпазливост, съгласно който липсата на
достатъчна научна информация не е основание за отлагане или отказ от взимане
на мерки за опазване на рибните видове. Устойчивата експлоатация означава
също така и прогресивно прилагане на подход въз основа на екосистемите към
управлението на рибните запаси.
В. Възможности за риболов
Ежегодно ЕС разпределя възможностите за риболов за повечето от своите
търговски видове, изразени като общ допустим улов (ОДУ). Въз основа на
научните оценки на Международния съвет за изследване на морето (ICES) и на
Научния, технически и икономически комитет по рибарство (НТИКР) Комисията
представя на Съвета предложенията си относно ОДУ до края на всяка година.
През последните години, в рамките на многогодишния план за управление,
ограниченията на улова бяха по-стабилни, което даде възможност на рибарите
да планират дейностите си по-добре.
Г. Принцип на относителна стабилност
Възможностите за риболов се разпределят между държавите членки по такъв
начин, че да се гарантира относителната стабилност на риболовните дейности
на всяка една от тях за всеки съответен вид рибни запаси. Принципът на
относителна стабилност се основава по-конкретно на исторически данни за
обема на улов и предполага поддържането на фиксиран процент регламентирано
риболовно усилие за основните стопански видове риба за всяка държава членка.
Риболовното усилие трябва като цяло да е стабилно в дългосрочен план, като се
вземат предвид преференциите, които следва да се поддържат за традиционните
риболовни дейности и регионите, които най-силно зависят от рибарството.
Д. По-добро адаптиране на риболовния капацитет
Съгласно целта на ОПОР за устойчива експлоатация се подобрява равнището
на съответствие между възможностите за риболов и риболовния капацитет. Това
се дължи главно на подобряването на състоянието на важни рибни запаси, като
се увеличава броят на запасите при максимален устойчив улов (МУУ), но също
така и на намаляването на капацитета на риболовния флот на ЕС. Поради това
икономическите показатели на повечето риболовни флоти на ЕС се подобриха
през последните няколко години. Брутната добавена стойност за 2014 г. беше
изчислена на 3,7 милиарда евро и достигна 4,5 милиарда евро за 2017 г. Брутната
печалба нарасна от 1,6 милиарда евро през 2014 г. на 2 милиарда евро през 2017 г.
Е. Нов регламент за техническите мерки
Техническите мерки са инструменти за подкрепа на изпълнението на ОПОР.
Най-общо те имат за цел да предотвратят улова на млади риби, рибни видове
без стопанско значение и други морски животни. С оглед на необходимостта
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от нов подход за повишаване на ефективността на техническите мерки на
20 юни 2019 г. Европейският парламент и Съветът приеха Регламент (ЕС)
№ 2019/1241 относно опазването на рибните ресурси и защитата на морските
екосистеми чрез технически мерки. С него се актуализират и консолидират
съществуващите определения за риболовните уреди и риболовните дейности
и се цели по-ясно и по-уеднаквено тълкуване и прилагане на техническите
правила. С този регламент се определят технически мерки, свързани с улавянето
и разтоварването на морски биологични ресурси, използването на риболовни
уреди и взаимодействието на риболовните дейности с морските екосистеми.
1. Общи технически мерки
Регламентът установява общи технически мерки, които да се прилагат във всички
води на Съюза, и където е уместно, по отношение на любителския риболов:
— Забрана на някои разрушителни риболовни уреди или методи, при които се

използват взривни вещества, отрови, зашеметяващи вещества, електрически
ток, пневматични чукове или други ударни инструменти, теглени устройства
и кошове за събиране на червени корали или други видове корали и
коралоподобни видове, както и някои харпуни.

— Общи ограничения за използването на теглени уреди, статични мрежи и
плаващи мрежи;

— Обща забрана за риболов на уязвими видове;

— Забрана за използване на определени риболовни уреди в чувствителни
местообитания, включително уязвими морски екосистеми;

— определяне на минимален референтен размер за опазване, т.е. минимален
размер на видовете, които могат да се задържат на борда и/или да се
разтоварят на брега;

— мерки за намаляване на изхвърлянето на улов, като например
разработването на пилотни проекти за проучване на методи за намаляване
на нежелания улов.

2. Регионализиране на техническите мерки
С регламента се създава рамка за адаптиране на техническите мерки към
регионалните особености на рибарството. Процесът на регионализация следва
да бъде постигнат чрез подход „отдолу нагоре“, чрез който държавите членки, в
тясно сътрудничество с промишлеността в местните консултативни съвети, могат
да представят съвместни препоръки за следните технически мерки:
— селективно риболовно оборудване в зависимост от размера и видовете риба;

— забрана или ограничаване на риболовните дейности в определени зони и
периоди;

— определяне на минимален референтен размер за опазване, т.е. минимален
размер на видовете, които могат да се задържат на борда и/или да се
разтоварят на брега;

— създаване на зони със забрана за риболов с незабавно действие, за да
се гарантира защитата на уязвимите видове или на струпванията на млади
екземпляри или на хвърляща хайвер риба или на черупчести организми;
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— използването на новаторски риболовни уреди;

— мерки за опазване;

— временни планове за премахване на изхвърлянето на улов;

— Определяне на пилотни проекти за разработване на система за пълно
документиране на улова и изхвърлянето на улов въз основа на измерими
цели и задачи.

Ж. Многогодишни планове за управление
Многогодишните планове за управление имат за цел да се поддържа обемът
на запасите в безопасните биологични граници за различните морски басейни
на Съюза. В плановете се определят максималният улов и поредицата
технически мерки – като взаимодействие с характеристиките на всички запаси
и рибни ресурси (целеви рибни видове, използвано оборудване, състояние
на съответните запаси), както и икономическият ефект на мерките за съответните
рибни ресурси.
З. Многогодишни планове за възстановяване на запасите
Многогодишните планове за възстановяване на запасите ще се реализират
за застрашени рибни ресурси. Те се основават на научни препоръки и
предвиждат ограничения на риболовното усилие, като например броят дни, в
които риболовните съдове са в открито море. Те трябва да гарантират, че ефектът
от риболовните дейности върху морските екосистеми се поддържа на устойчиви
нива.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

От влизането в сила на Договора от Лисабон Парламентът има решаваща роля за
формирането на законодателството в областта на управлението на рибарството.
Тук са изброени някои от най-новите и най-важни постижения:
На 6 юли 2016 г. Европейският парламент и Съветът приеха Регламент (ЕС) №
2016/1139 за създаване на многогодишен план за запасите от треска, херинга и
цаца в Балтийско море. Този нов регионален подход отчита наличието на силни
биологически взаимодействия. Той установява план за многовидов риболов, като
се отчита динамиката за този басейн между запасите от треска, херинга и цаца,
а също така за прилов за тези запаси в Балтийско море, а именно запасите от
писия, камбала, калкан и средиземноморски калкан.
На 14 септември 2016 г. Парламентът и Съветът приеха Регламент (ЕС) 2016/1627
относно многогодишен план за възстановяване на червения тон в източната
част на Атлантическия океан и в Средиземно море. В плана са взети предвид
особеностите на различните видове уреди и риболовни техники и се насърчава
използването на селективни уреди и техники с намалено въздействие върху
околната среда, като по този начин се допринася за справедлив жизнен стандарт
на местните общности.
На 23 ноември 2016 r. Парламентът и Съветът приеха Регламент (EС) 2016/2094
за изменение на Регламент (ЕО) № 1342/2008 за създаване на дългосрочен
план за запасите от атлантическа треска и риболовните стопанства, които
експлоатират тези запаси. Целта на преразглеждането на плана беше да
се осигури експлоатация, обезпечаваща възстановяването и поддържането на
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запасите от атлантическа треска над нивата, позволяващи максимален устойчив
улов.
На 4 юли 2018 г. Парламентът и Съветът приеха Регламент (ЕС) 2018/973
за създаване на многогодишен план за дънните запаси в Северно море и
за риболовните дейности, които експлоатират тези запаси, за уточняване на
подробностите за изпълнение на задължението за разтоварване в Северно море.
Планът включва използването на списък на дънните запаси в Северно море, а
когато тези запаси се простират извън него – в прилежащите му води.
На 13 ноември 2018 г. Парламентът прие позицията си относно предложението
за регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на
многогодишен план за запасите от дребни пелагични видове в Адриатическо море
и за свързаните с тях риболовни дейности. На 29 септември 2020 г. Комисията
оттегли съответното си предложение.
На 19 март 2019 г. Европейският парламент и Съветът приеха Регламент (ЕС)
№ 2019/472 за създаване на многогодишен план за запасите – обект на риболов
в западните води и съседните на тях води, и за видовете риболов, които
експлоатират тези запаси.
На 20 юни 2019 г. Европейският парламент и Съветът приеха Регламент (ЕС)
№ 2019/1022 за установяване на многогодишен план за риболова на запаси от
дънни видове в западната част на Средиземно море.
На 20 юни 2019 г. Парламентът и Съветът приеха Регламент (ЕС) 2019/1154
относно многогодишен план за възстановяване на запаса от средиземноморска
риба меч.
На 20 юни 2019 г. Парламентът и Съветът приеха Регламент (ЕС) № 2019/1241 за
опазване на рибните ресурси и защита на морските екосистеми чрез технически
мерки.
На 12 юли 2023 г. Парламентът прие своята позиция на първо четене с оглед
на приемането на регламент на Европейския парламент и на Съвета относно
определени разпоредби за риболова в зоната по Споразумението за ГКРСМ
(Генералната комисия по риболова в Средиземно море) (преработен текст).
На 13 септември 2023 г. Парламентът и Съветът приеха Регламент (ЕС) 2023/2053
за установяване на многогодишен план за управление на червения тон в
източната част на Атлантическия океан и в Средиземно море, за изменение на
регламенти (ЕО) № 1936/2001, (ЕС) 2017/2107 и (ЕС) 2019/833 и за отмяна на
Регламент (ЕС) 2016/1627.

Marcus Ernst Gerhard Breuer
10/2023
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3.3.3. КОНТРОЛ НА РИБАРСТВОТО

Системата на ЕС за контрол на рибарството има за цел да гарантира
спазване на правилата на общата политика в областта на рибарството. Нейната
ефикасност е широко призната като необходимо условие за успешна политика
в областта на рибарството. Контролът на рибарството е от компетентността на
държавите членки, които отговарят за контрола на своя риболов и свързаните
с него дейности, а Комисията проверява как те изпълняват задълженията си.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Системата на ЕС за контрол на рибарството е създадена в контекста на
установяването на обща политика в областта на рибарството (ОПОР), като
първият регламент е приет през 1982 г. Изменян няколкократно, той е изцяло
преработен с приемането на Регламент (ЕО) № 1224/2009 („Регламента за
контрол“), който влиза в сила на 1 януари 2010 г. и се превръща в основата
на системата за контрол. Този акт е допълнен със специфични правила за
прилагане чрез Регламент за изпълнение (ЕС) № 404/2011. Преразглеждането на
Регламента за контрол, започнало на 30 май 2018 г., вече е във финалната си
фаза, като се очаква новият регламент да влезе в сила до края на годината.
Системата за контрол включва също Регламент (ЕС) 2017/2403 относно
устойчивото управление на външните риболовни флотове („Регламент относно
УУВРФ“), който определя рамка за издаване на разрешения на кораби на ЕС,
извършващи риболов във води извън националната юрисдикция на държавите
членки, както и на кораби на държави извън ЕС, извършващи риболов във водите
на ЕС. Освен това ЕС разработи инструмент за действие срещу незаконния,
недеклариран и нерегулиран (ННН) риболов в световен мащаб: Регламент
(ЕО) № 1005/2008 („Регламентът за ННН риболов“), чиято цел е да се предотврати
вносът на продукти от ННН риболов в ЕС. Заедно регламентите относно
контрола, ННН риболов и УУВРФ представляват цялостен пакет за контрол,
обхващащ отговорностите на държавите членки във всяка от техните роли като
държави на знамето, крайбрежни държави, държави на пристанището и държави
на пазара.
През 2005 г. ЕС създаде Европейската агенция за контрол на рибарството (EFCA)
със седалище във Виго, Испания, за да подобри координацията на контролните
дейности на държавите членки. Регламент (ЕС) 2019/473 кодифицира
разпоредбите за функционирането на EFCA.

ЦЕЛИ

Общата цел на системата на ЕС за контрол на рибарството е да гарантира
спазване на правилата на ОПОР. Съгласно член 36 от основния регламент
((ЕС) № 1380/2013) относно ОПОР контролът на рибарството се основава на:
— всеобхватен, единен и общ подход;

— сътрудничество и координация между държавите членки, Комисията и EFCA;

— икономическа ефективност и пропорционалност;
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— използване на ефективни технологии за контрол за наличността и качеството
на данните относно рибарството;

— рамка на Съюза за контрол, инспекции и изпълнение;

— основана на рисковете стратегия, насочена към системни и автоматизирани
кръстосани проверки на цялата налична информация от значение;

— изграждане на култура на спазване на правилата и сътрудничество между
всички оператори и рибари.

Въпреки че е създадена в подкрепа на ОПОР, която е една от малкото области на
изключителна компетентност на Съюза, системата за контрол е замислена като
национална компетентност. Поради това държавите членки отговарят за контрола
на своя риболов и свързаните с него дейности, като гарантират, че операторите
спазват националното законодателство на всеки етап от процеса. Те трябва да
приемат подходящи мерки за осигуряване на контрол, инспекция и изпълнение
на дейностите, извършвани в обхвата на ОПОР, включително като установяват
ефективни, пропорционални и възпиращи наказания. Ролята на Комисията е да
наблюдава и оценява начина, по който държавите членки прилагат правилата за
контрол.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Регламентът за контрол
Регламентът за контрол се прилага за всички дейности, свързани с ОПОР,
извършвани във водите на ЕС или на територията на държавите членки,
или от риболовни кораби на ЕС и граждани на ЕС, независимо от това
къде извършват дейност. Той определя условията за достъп до водите и
ресурсите, както и правилата за контрол на всички мерки за управление
на рибарството, включително използването на възможностите за риболов,
капацитета на риболовния флот и предлагането на пазара на рибни продукти.
Също така той обхваща наблюдението на риболовните дейности и инспекциите,
както и санкциите, които следва да се прилагат в случай на нарушения. Някои
от основните правила за контрол, преразгледани наскоро, са описани подробно
по-долу.
1. Достъп до ресурси и проследяване
Всички риболовни кораби на ЕС трябва да притежават валидна лицензия
за риболов. За дейности, които са предмет на специални условия, корабите
трябва да притежават и специално разрешение за риболов. Всички риболовни
кораби трябва да бъдат оборудвани с устройство, позволяващо автоматичното
им локализиране и идентифициране чрез спътникова система за наблюдение
на корабите (VMS) или наземна мрежа. Същевременно някои кораби за
дребномащабен крайбрежен риболов с дължина под 9 метра са временно
освободени от изискването за VMS до 31 декември 2029 г. Риболовните
кораби на ЕС с дължина над 15 метра трябва да използват също система за
автоматично опознаване (AIS) — инструмент, разработен главно за морската
безопасност. Държавите членки трябва да гарантират контрола на задължението
за разтоварване чрез електронни системи за дистанционно наблюдение,
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включително бордови камери, за плавателни съдове с дължина над 18 метра,
при които съществува висок риск от неспазване на изискванията.
2. Използване на възможностите за риболов
Използването на възможностите за риболов се контролира въз основа на
поредица от изисквания за регистриране и деклариране на дейностите и улова.
Капитаните на всички риболовни кораби трябва да водят електронен риболовен
дневник, в който се записва информация, като например улова на всеки вид
(за кораби с дължина под 12 метра се прилага опростен риболовен дневник).
Те трябва да попълнят декларация за разтоварване, а ако уловът се премества от
един кораб на друг — декларация за трансбордиране, и двете по електронен път.
3. Капацитет на риболовния флот
Държавите членки трябва да гарантират, че флотовете им не надвишават
максималното равнище, определено за всяка държава членка. По този начин те
отговарят за наблюдението на капацитета на своите кораби и за проверката дали
те съответстват на официално обявения тонаж и мощност на двигателя. Някои
големи кораби, при които има висок риск от неспазване на изискванията, трябва
да бъдат оборудвани с устройства, които непрекъснато следят мощността на
двигателя.
4. Любителски риболов
Крайбрежните държави членки трябва да разполагат с електронна система за
регистриране и отчитане на улова от любителски риболов. Предлагането на
пазара или продажбата на такъв улов са забранени.
5. Предлагане на пазара
Държавите членки отговарят за контрола на предлагането на пазара на продукти
от риболов и аквакултури на своите територии на всички етапи — от първите
продажби до транспорта и търговията на дребно. Те трябва да осигурят всички
възможности за проследяване по цифров път на пресните и замразените
продукти въз основа на подходящо етикетиране по цялата производствена
верига. След 2029 г. цифрово проследяване ще се прилага и за преработените
продукти.
6. Наблюдение
Държавите членки трябва да гарантират надзор на риболовните дейности
в своите води чрез пряко наблюдение от инспекционни кораби или самолети и
дистанционно откриване чрез анализ на данните от VMS. Те трябва да разполагат
с инспектори, които да извършват инспекции в морето, в пристанищата, по време
на транспортирането, в помещенията за преработка и по време на търговията
с рибни продукти. Инспекторите трябва да проверят по-специално законността на
улова, риболовните уреди и двигателите на корабите, както и точността на всички
изисквани документи и декларации.
7. Санкции
След установяване на нарушения държавите членки трябва да гарантират
прилагането на подходящи санкции. Санкциите трябва да бъдат ефективни,
пропорционални и възпиращи и да се състоят от административни действия
и/или наказателни производства. Някои дейности се дефинират като тежки
нарушения във всички държави членки. Те прилагат точкова система, при която
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на притежателя/капитана на риболовен кораб, извършил тежко нарушение,
се присъждат наказателни точки, което може да доведе до временно спиране на
действието на лицензията за риболов и в крайна сметка до отнемането ѝ.
Б. Устойчиво управление на външните риболовни флотове
Корабите на ЕС, извършващи риболов във води извън юрисдикцията на
държавите членки, както и корабите на държави извън ЕС, извършващи риболов
във води на ЕС, подлежат на специална процедура за издаване на разрешение.
Системата за издаване и управление на разрешения за риболов, определена
по-рано с Регламент (ЕО) № 1006/2008 („Регламента относно разрешенията за
риболовни дейности“), е преразгледана с Регламента относно УУВРФ.
Регламентът относно УУВРФ подобри наблюдението и прозрачността на външния
риболовен флот на ЕС въз основа на принципа, че всеки кораб, извършващ
риболов извън водите на ЕС, трябва да има разрешение и да бъде наблюдаван
от своята държава членка на знамето, независимо от зоната и рамката, в която
извършва дейността си. Той разшири обхвата на системата за издаване на
разрешения, за да се обхванат практики като частни споразумения между
дружества от ЕС и държави извън ЕС, чартиране на риболовни кораби на ЕС
и връщане на кораби в регистъра на риболовния флот на ЕС, след като са
извършвали дейност под знамето на държава извън ЕС (смяна на флага).
Държавите членки трябва да издават разрешения на риболовни кораби, като
използват общи критерии за допустимост, допълнени от специфични условия
в зависимост от естеството на разрешението. С Регламента относно УУВРФ част
от електронния регистър на разрешенията за риболов стана публично достъпен,
като се посочва кой за какво и къде извършва риболов.
В. Незаконният, недеклариран и нерегулиран (ННН) риболов
Незаконният, недеклариран и нерегулиран риболов се признава широко като
значителен екологичен, икономически и социален проблем. В отговор на този
глобален проблем ЕС прие Регламента за ННН риболов, който продължава да
бъде ключов законодателен акт в областта на рибарството в световен мащаб.
Регламентът за ННН риболов влезе в сила през януари 2010 г., допълнен
с Регламент (ЕО) № 1010/2009 на Комисията, в който подробно се описва
неговото прилагане. Той се прилага за всички кораби, използващи рибни ресурси,
предназначени за пазара на ЕС, и за всички граждани на ЕС, участващи
в риболовни дейности. Същевременно той няма за цел да замени основната
отговорност на държавите на знамето за дисциплиниране на техните кораби или
на крайбрежните държави за наблюдение на техните води. Той се намесва само
в случай че тези два механизма не функционират и тежките нарушения остават
ненаказани от държавата на знамето или от крайбрежната държава.
Основната цел на Регламента за ННН риболов е да предотврати, възпре и
премахне вноса на продукти от ННН риболов в ЕС. Съответно основните му
компоненти са мерки, свързани с пазара: схема за удостоверяване на улова,
предназначена да позволи на пазара на ЕС да влиза само законно уловена
риба, и процедура за идентифициране (карти) на държави извън ЕС, които
не желаят да сътрудничат, като това може да доведе до ограничителни мерки
за търговията. Тези основни компоненти са придружени от редица мерки от
страна на пристанищните държави и разпоредби за редовно публикуване на
списък на корабите, извършващи ННН риболов, както и от процедура за налагане
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на санкции на оператори от ЕС, които извършват или подпомагат дейности
по ННН риболов навсякъде по света и под който и да е флаг.
Г. Европейска агенция за контрол на рибарството
Създадена през 2005 г. и действаща от 2007 г., EFCA подобри правоприлагането и
координацията чрез обединяване на средствата на ЕС и националните средства
за контрол, инспекция и мониторинг на риболовните дейности, използвайки като
основен инструмент съвместни планове за разполагане. С Регламента за контрол
бяха предоставени нови правомощия на EFCA с цел повишаване на нейната
ефективност. Дейностите на EFCA се финансират от три източника: от бюджета
на ЕС, от плащания за услуги, предоставяни на държавите членки, и от приходи
от публикации, обучения и други услуги, предоставяни от Агенцията.
Мисията на EFCA е определена в Регламент (ЕС) 2019/473. Това включва
сътрудничество с Европейската агенция за гранична и брегова охрана и
Европейската агенция за морска безопасност, всяка в рамките на своя мандат,
с цел повишаване на ефективността на функциите на бреговата охрана като
морска безопасност, сигурност, издирвателни и спасителни операции, граничен
контрол, контрол на рибарството, общо правоприлагане и опазване на околната
среда. Европейската агенция за морска безопасност предоставя интегрирани
морски услуги, основани на системите за корабно докладване и на други средства
за наблюдение, на Европейската агенция за гранична и брегова охрана и
на EFCA. Тези информационни услуги включват откриване, идентифициране и
проследяване на кораби, наблюдение на местата на тръгване и откриване на
аномалии, което улеснява разкриването на ННН риболов.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

След приемането на Договора от Лисабон Парламентът е съзаконодател
по обикновената законодателна процедура, като играе централна роля
в разработването на ОПОР и нейната система за контрол на рибарството. По-
специално Парламентът изигра важна роля в дългия процес на създаване на
преразгледаната система за контрол.
Като се има предвид, че ефективното и недискриминационно прилагане на
правилата трябва да бъде един от основните стълбове на ОПОР, комисията
по рибно стопанство следи внимателно мерките за контрол на политиката.
Във връзка с това, отчитайки наличието на значителни разлики в прилагането на
Регламента за контрол в държавите членки, на 25 октомври 2016 г. Парламентът
прие резолюция „Как да се стандартизира контролът върху риболова в Европа?“.
На 30 май 2018 г. Парламентът прие резолюция относно прилагането на мерки
за проверка на съответствието на рибните продукти с критериите за достъп
до пазара на ЕС. Тези резолюции допринесоха за дебата, който доведе до
предложението на Комисията за преразглеждане на Регламента за контрол.
Парламентът също така разглежда годишния доклад на EFCA и одобрява
освобождаването от отговорност във връзка с изпълнението на нейния бюджет.
Изследвания на вниманието на комисията по рибно стопанство:
— Социално и икономическо въздействие на системата с наказателни точки

(2016 г.);
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— ОПОР — процедури за установяване на нарушение и наложени санкции в
целия ЕС (2014 г.);

— Незаконен, недеклариран и нерегулиран риболов: Санкции в ЕС (2014 г.).

Irina Popescu
10/2023
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3.3.4. СТРУКТУРНО ПОДПОМАГАНЕ НА РИБАРСТВОТО

Първоначално финансирана от Финансовия инструмент за ориентиране на
рибарството (ФИОР), през периода 2007-2013 г. европейската политика
в областта на рибарството беше финансирана от Европейския фонд за
рибарство (ЕФР) и понастоящем е финансирана от новия Европейски фонд за
морско дело и рибарство (ЕФМДР) на стойност 6,4 млрд. евро за периода 2014
—2020 г. ЕФМДР подкрепя рибарите при преминаването към устойчив риболов,
подкрепя крайбрежните общности при диверсифицирането на икономиките им
и финансира проекти за създаване на нови работни места и подобряване на
качеството на живота по протежение на европейските брегове.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17
декември 2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския
фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд,
Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския
фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби
за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд,
Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна
на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета.
Регламент (ЕС) № 508/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 15 май
2014 г. относно Европейския фонд за морско дело и рибарство.

ЦЕЛИ

Основната цел на структурната политика в областта на рибарството е да
бъдат предоставени финансовите мерки за изпълнението на общата политика
в областта на рибарството (ОПОР) и устойчивото развитие на районите за
рибарство и аквакултури. Тя подпомага рибарите да изпълнят новите изисквания
като забраната за изхвърляне, новите мерки за безопасност и промените в
условията на труд, събирането на данни и пристанищната инфраструктура.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Историческо развитие
Началото на структурната политика в областта на рибарството беше поставено
през 1970 г. с решението за прилагане на Европейския фонд за ориентиране
и гарантиране на селското стопанство (ФЕОГА) — секция „Ориентиране“, в
подкрепа на създаване, модернизиране, комерсиализиране и трансформиране
на риболовните дейности.
През 1992 г. на срещата на върха в Единбург Европейският съвет реши да включи
структурната политика в областта на рибарството в Структурните фондове със
собствена цел, „Цел 5а“ (адаптиране на структурите на рибарството) и собствен
финансов инструмент — Финансов инструмент за ориентиране на рибарството
(ФИОР). Инициативата на Общността относно преструктурирането на сектора на
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рибарството (PESCA), насочена към осигуряването на финансова подкрепа на
зависимите от рибарството области, беше въведена през периода 1994—1999 г.
заедно със съпътстващи мерки като ранно пенсиониране, стимули за млади
рибари и др.
Програма 2000 въведе нови подходи, сред които и включването на структурните
проблеми на зависимите от рибарството райони в новата „Цел 2“ на структурните
фондове и неподновяване на инициативата PESCA през 2000 г. Регламент (ЕО)
№ 1263/1999 на Съвета определя нова рамка на намеса на ФИОР за периода 2000
—2006 г. с цел подобряване на устойчивото равновесие между рибните ресурси
и тяхната експлоатация.
Б. Европейски фонд за рибарство (ЕФР)
1. Като част от реформата на ОПОР, ЕФР замени ФИОР за периода 2007—
2013 г. и имаше пет приоритета:
— подкрепа на основните цели на ОПОР, като същевременно се осигурява

устойчива експлоатация на рибните ресурси и стабилен баланс между тези
ресурси и капацитета на риболовните флоти на ЕС;

— повишаване на конкурентоспособността и икономическата жизнеспособност
на предприятията в сектора;

— насърчаване на екологосъобразни методи на риболов и производство;

— осигуряване на адекватна подкрепа за заетите в сектора;

— съдействие за разнообразяване на икономическите дейности в районите,
зависими от рибарството.

За периода 2007—2013 г. общият бюджет на ЕФР възлизаше на 3 849 милиона
евро (2 908 милиона евро за „конвергентни райони“ и 941 милиона евро за
„неконвергентни райони“).
2. Видове действия:
— мерки за приспособяване на риболовния флот на Общността (помощ за

постоянно или временно спиране на риболовни съдове от дейност или за
обучение, преквалификация или ранно пенсиониране);

— аквакултури, преработване и пускане на пазара: насърчаване на
придобиването и използването на уреди и методи, които намаляват
въздействието на риболова върху околната среда, особено риболова,
извършван от малки и микро-предприятия;

— мерки от общ интерес: помощ получиха проекти, които поддържат
устойчивото развитие или запазването на ресурсите и укрепването на
пазарите на рибни продукти или които насърчават партньорството между
учени и предприятия в сектора на рибарството;

— устойчиво развитие на крайбрежните риболовни райони: подкрепа за
мерки и инициативи, насочени към разнообразяване и укрепване на
икономическото развитие в райони, засегнати от упадъка в риболовните
дейности;
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— техническа помощ: действия, свързани с подготовката, мониторинга,
административната и техническата подкрепа, оценката, одита и контрола,
необходими за прилагането на предложения регламент.

Държавите членки отговаряха за разпределението на финансови ресурси между
петте изброени приоритета.

ЕВРОПЕЙСКИ ФОНД ЗА МОРСКО ДЕЛО И РИБАРСТВО (ЕФМДР)

С цел да се приложи споразумението на Парламента със Съвета относно новата
и подробно преразгледана ОПОР, ЕФМДР, във вида, предложен от Комисията и
първоначално изменен от Парламента през октомври 2013 г., беше допълнително
изменен, като прие окончателната си форма на споразумение със Съвета.
Европейският фонд за морско дело и рибарство е един от петте европейски
европейски структурни и инвестиционни фондове (ЕСИ фондове) за периода
2014—2020 г. Фондът е част от функция 2: Устойчив растеж и природни ресурси.
Той е основният финансов инструмент в подкрепа на общата политика на ЕС в
областта на рибарството (ОПОР). Малка част от ЕФМДР има за цел да подкрепя
една интегрирана морска политика (ИМП). ОПОР насърчава главно устойчивия
риболов, устойчивите аквакултури, контрола и правоприлагането, събирането на
данни и синята икономика. ЕФМДР подпомага също така цели на ЕС в областта
на морското дело и крайбрежията, например международното управление,
познанията за морската среда и морското пространствено планиране. Общата
сума, разпределена за ЕФМДР за периода 2014—2020 г., възлиза на 6 400
милиона евро. ЕСИ фондовете функционират съгласно общи правила и
разпоредби (вж. Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на
Съвета от 17 декември 2013 г.), които подобряват и хармонизират координирането
и изпълнението им. ЕФМДР съфинансира проекти заедно с националното
финансиране: на всяка държава членка се отпуска дял от общия бюджет
на фонда, в зависимост от размера на нейната риболовна промишленост
(равнище на заетост и производство, размер на риболовния флот и т.н.). След
това всяка държава членка подготвя оперативна програма, в която се описва
разпределението на финансовите ресурси и която следва да бъде одобрена от
Комисията. Националните органи имат правомощието да изберат кои проекти да
бъдат финансирани и носят съвместна отговорност с Комисията за изпълнението
на оперативната програма.
Чрез тази програма се подкрепят следните четири основни линии:
А. Устойчиво в екологичен план рибарство на ЕС
— инвестиране в по-селективни риболовни съоръжения с цел премахване

на изхвърлянията и по този начин управление на въздействието на
задължението за разтоварване на целия улов, наложено от реформата на
ОПОР от 2015 г.;

— по изрично искане на Европейския парламент, приоритет за събиране на
данни и контрол чрез значително увеличаване на дела на ЕФМДР, предвиден
за тази цел;

— прилагане на мерки за опазване на запасите, като биологични периоди за
почивка;
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— замразяване на субсидиите за оператори, които не изпълняват правилата на
ОПОР.

Б. Конкурентоспособен сектор на рибарството на ЕС
— помощ за започване (до 75 000 евро инвестиции в кораби под 12 м) за

рибари на възраст под 40 години с най-малко 5 години професионален опит
в сектора;

— подкрепа за разнообразяване на доходите на рибарите чрез
спомагателни дейности (например риболовен туризъм). Показателно е,
че Парламентът отхвърли възможността за преквалификация извън
рибарството, първоначално предложена от Комисията;

— инвестиции на борда на корабите с цел по-добро управление на улова
и подобряване на качеството му, както и инвестиции в пристанищна
инфраструктура с цел изпълнение на задължението за разтоварване;

— подкрепа за иновации, включително разработване на по-модерни и
екологосъобразни кораби;

— подкрепа за плановете за производство и предлагане на пазара, изготвени
от организациите на производителите;

— помощ за окончателно намаляване на мощност за бракуване на кораби с цел
намаляване на капацитета и риболовното усилие на флота;

— подкрепа при заменяне на двигателите с цел намаляване на мощността и
емисиите на CO2 (условието е намаляване на мощността на двигателите на
плавателните съдове между 12 и 24 метра).

В. По-добри социални условия:
— инвестиране с цел подобряване на здравето, хигиената и безопасността на

борда;

— професионално обучение за рибари;

— създаване на взаимоспомагателен фонд, който да се използва при природни
бедствия и екологични или здравни злополуки (обхващащ рибари и
земеделски стопани, отглеждащи стриди, в случай на вредители).

Г. Син растеж (аквакултури)
— подпомагане с цел засилване на технологичното развитие, трансфера на

иновации и знания;

— стимулиране на конкурентоспособността и жизнеспособността на
предприятията за аквакултури, по-специално на малките и средните
предприятия;

— инициативи за опазване и възстановяване на морското биологично
разнообразие и за подобряване на екосистемите, свързани с аквакултури;

— подкрепа на аквакултури с високо равнище на опазване на околната среда,
на здравето на животните и хуманното отношение към тях и на общественото
здраве и безопасност;

— разработване на професионално обучение, нови професионални умения
и учене през целия живот. За да се приложат тези мерки, стратегиите
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за интелигентна специализация (RIS3) са от значение: чрез тях се
възприема интегриран подход, който дава възможност за нови инициативи
и приложения, които могат да бъдат вкарани във всички съществуващи
икономически дейности чрез насърчаване на иновациите, създаването
на млади предприятия и подхода „отдолу нагоре“. Тези принципи могат
следователно да изпълняват важна роля за стимулиране на синия растеж.

Бюджет:
ЕФМДР за периода 2014—2020 г. възлиза на 6,4 млрд. евро. 89 % от
фонда се управляват от държавите членки и се използват за намаляване
на въздействието на рибарството върху морската среда, предоставяне на
повече пазарни инструменти за потребители и специалисти, насърчаване на
съвместното управление на защитените зони и подпомагане на дребномащабния
риболов. От тази сума:
— 4 340 млн. евро са разпределени за устойчивото развитие на рибарството

и аквакултурите, включително мерки за маркетинг и преработване,
техническа помощ, мерки за местно развитие и подпомагане на рибарските
райони;

— 580 млн. евро са разпределени за мерките за контрол и правоприлагане, с
цел да се следи спазването на ОПОР и да се осигури защита на справедлив
достъп до рибни запаси в добро състояние. Това включва контрол на достъпа
до риболовни зони, риболовното усилие, ОДУ и квотите;

— 520 млн. евро са разпределени за финансиране на събиране на данни за
по-добро управление на рибарството в дългосрочен план (напр. разбиране
и наблюдение на търговски видове и на динамиката на отделни запаси и
смесен риболов, както и екологично моделиране на регионални басейни);

— 71 млн. евро са разпределени за мерки на синята икономика с цел
осигуряване на устойчив растеж и създаване на работни места от морски
ресурси в области като морското наблюдение, по-добро познаване на
моретата и на екосистемите и отговорно използване на нови морски ресурси
(енергия, биотехнологии и т.н.);

— 192,5 млн. евро са разпределени за компенсации за най-отдалечените
региони (НОР), чиито флотове са съставени главно от дребномащабни
кораби. ЕФМДР взема под внимание специфичните неблагоприятни
природни условия на НОР чрез засилена публична помощ и специална
схема за компенсиране на допълнителните разходи за продукти от риболов
и аквакултури.

Комисията управлява пряко останалите 11 % с оглед подкрепа на проекти в
целия ЕС, свързани с морските и крайбрежните региони, включително морско
пространствено планиране, международно управление и сътрудничество, както
и обмен на информация и най-добри практики.
Многогодишна финансова рамка (МФР):
Структурната помощ за ОПОР се регламентира от многогодишната финансова
рамка (МФР), в която се определят максималните годишни суми, които ЕС
може да изразходва в различни области на политиката. Тя предоставя схема за
финансово програмиране и бюджетна дисциплина, като гарантира, че разходите
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на ЕС са предвидими и остават в рамките на договорените ограничения през
период, който е достатъчно дълъг, за да се цели ефективност на общите политики.
МФР за периода 2014—2020 г. е разделена на шест категории разходи, които
съответстват на различни области на дейност, една от които е устойчивият растеж
и природните ресурси, включваща общата политика в областта на рибарството
и разполагаща с бюджет от 420 милиарда евро. На 2 май 2018 г. Комисията
публикува своето предложение за МФР за периода 2021—2027 г., а на 12 юни
2018 г. ГД „Морско дело и рибарство“ публикува своето предложение за ЕФМДР,
в което се очертават следните ключови приоритети:
— насърчаване на устойчивото рибарство и опазването на морските биологични

ресурси;

— принос за продоволствената сигурност в Европейския съюз чрез устойчиви
и конкурентни аквакултури и пазари;

— създаване на предпоставки за растеж на устойчивата синя икономика и
стимулиране на проспериращи крайбрежни общности;

— повишаване на ефективността на международното управление на океаните
и създаване на предпоставки за безопасността, сигурността, чистотата и
устойчивото стопанисване на моретата и океаните.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът гласува бюджета и освобождаването от отговорност във връзка
с изпълнението на бюджета. Съзаконодателите гласуват предложението за
ЕФМДР, като използват обикновената законодателна процедура. Парламентът
наблюдава разходите на ЕС по линия на европейските структурни и
инвестиционни фондове по време на годишната бюджетна процедура по
освобождаване от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета.
На 6 юли 2016 г. Парламентът обсъди и прие доклад по собствена инициатива
относно подготовката за преразглеждането след изборите на МФР за периода
2014-2020 г.[1], който представлява неговия принос към предстоящия процес на
представянето от страна на Комисията на междинния преглед на многогодишната
финансова рамка. На 11 ноември 2017 г. комисията по рибно стопанство гласува
своето становище за комисията по бюджети относно следващата МФР: изготвяне
на позицията на Парламента относно МФР след 2020 г.
На 13 март 2019 г. Парламентът прие законодателна резолюция относно
предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета за
изменение на Регламент (ЕС) № 508/2014 по отношение на някои правила,
свързани с Европейския фонд за морско дело и рибарство, поради оттеглянето на
Обединеното кралство от Съюза[2]. Този регламент на ЕС се прилага за текущия
ЕФМДР за периода 2014—2020 г.
На 4 април 2019 г. Парламентът прие законодателно предложение за регламент
на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския фонд за морско
дело и рибарство за периода 2021—2027 г. [3] Целта на този фонд се състои
в насочване на финансови средства от бюджета на Съюза за подкрепа на

[1]OВ C 101, 16.3.2018 г., стр. 64
[2]P8_TA-PROV(2019)0183
[3]P8_TA(2019)0343
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общата политика в областта на рибарството, морската политика на Съюза и
международните му ангажименти в областта на управлението на океаните.

Irina Popescu
04/2023
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3.3.5. ОБЩА ОРГАНИЗАЦИЯ НА ПАЗАРИТЕ
НА ПРОДУКТИ ОТ РИБОЛОВ И АКВАКУЛТУРИ

Общата организация на пазарите (ООП) на продукти от риболов и аквакултури
беше първият елемент от общата политика в областта на рибарството (ОПОР).
Като цяло настоящата ООП има за цел да защити производителите и да
гарантира екологичната устойчивост и икономическата жизнеспособност на
пазара на продукти от риболов и аквакултури. С нея се подобряват и
укрепват ключови елементи на ООП, като например общите пазарни стандарти,
информацията за потребителите и организациите на производителите, и се
въвеждат нови елементи, като например проучвания на пазара.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 42 и член 43, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС).

КОНТЕКСТ

Общата организация на пазара (ООП) е политиката на Съюза за управление на
пазара на продукти от риболов и аквакултури, като същевременно се гарантира
екологичната им устойчивост и икономическата им жизнеспособност. ООП е един
от стълбовете на ОПОР (3.3.1). Прилагането ѝ започва още през 1970 г.[1] в
качеството ѝ на първа отделна уредба в областта на рибарството, макар и все още
като част от правната рамка за общата селскостопанска политика (ОСП) (3.2.1).
Поради това ООП за продукти от риболов и аквакултури се основава на целите и
принципите за сектора на земеделието и селскостопанските продукти. Съгласно
определението в член 38, параграф 1 от ДФЕС в „селскостопански продукти“
се включват „продукти на почвата, на животновъдството, на рибарството,
както и продукти след първична преработка, пряко свързани с тези продукти“.
Междувременно ООП претърпя значителни изменения през 1981 г.[2] и 1999 г.[3]

През 2013 г. ООП беше реформирана още веднъж като част от последния
пакет за реформи на ОПОР, като бяха взети предвид някои недостатъци на
предходните рамки и развитието на дейностите в областта на рибарството и
аквакултурите. Реформите влязоха в сила на 1 януари 2014 г. Действащият в
момента Регламент (ЕС) № 1379/2013 относно ООП на продукти от риболов
и аквакултури[4] възприема по-интегрираща роля чрез свързване на пазарните
съображения със стратегиите за управление. Освен това настоящата ООП на
продукти от риболов и аквакултури определя правната рамка за организациите на
производителите (ОП), пазарните стандарти, информацията за потребителите и
сертифицирането (екомаркировки) и правилата за конкуренцията и проучванията
на пазара, като например тези, извършвани от Европейската обсерватория на
пазара на продукти от риболов и аквакултури (EUMOFA).

[1]ОВ L 236, 27.10.1970 г., стр. 5.
[2]ОВ L 379, 31.12.1981 г., стр. 1.
[3]ОВ L 17, 21.1.2000 г., стр. 22.
[4]OВ L 354, 28.12.2013 г., стр. 1.
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ЦЕЛИ

Настоящата ООП на продукти от риболов и аквакултури има за цел да
защити производителите, като се съсредоточава основно върху първичните
производители (дружества за риболов и аквакултури) и свързването на пазарните
съображения с въпросите, отнасящи се до управлението на ресурсите.
Основните цели на ООП са:
— да се допринесе за устойчивата експлоатация на живите морски биологични

ресурси;

— да се даде възможност на отрасъла на рибарството и аквакултурите да
прилага ОПОР на подходящо равнище;

— да се укрепи конкурентоспособността на отрасъла на рибарството и
аквакултурите в Съюза, и по-специално на производителите;

— да се подобри прозрачността и стабилността на пазарите;

— да се гарантира по-балансирано разпределение на добавената стойност по
веригата на доставки в сектора;

— да се подобри информацията за потребителите и да се повиши
осведомеността посредством уведомяване и етикетиране, което предоставя
изчерпателна информация;

— да се подпомогне осигуряването на равноправни условия на конкуренция за
всички продукти, които се предлагат на пазара в Съюза, като се насърчи
устойчивата експлоатация на риболовните ресурси;

— да се допринесе за осигуряването на разнообразно предлагане на продукти
от риболов и аквакултури за потребителите;

— да се предоставя на потребителите проверима и точна информация по
отношение на произхода на продуктите и начина на тяхното производство,
по-специално посредством маркировка и етикетиране.

ПОСТИЖЕНИЯ

Някои от основните постижения на ООП на продукти от риболов и аквакултури
са следните:
А. Общи пазарни стандарти
Общите пазарни стандарти са общи характеристики, свързани с качеството,
размера, теглото, опаковането, представянето и етикетирането на продуктите
от риболов и аквакултури, предназначени за консумация от човека, независимо
от техния произход. Те спомагат за наличието на висококачествени продукти
на вътрешния пазар, като улесняват търговията въз основа на практиките на
лоялна конкуренция и по този начин спомагат за подобряване на рентабилността
на производството. След реформата на ООП от 2013 г. общите пазарни
стандарти следва също така да позволяват предлагането на устойчиви продукти
на пазара. Тези стандарти следва да бъдат определени в съответствие с
мерките за опазване на запасите, напр. минималните размери за предлагане
на пазара на търгуваните видове трябва да отговарят на най-добрите налични
научни становища или да съответстват на минималните референтни размери за

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
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опазване (3.3.2). През 2019 г. Комисията представи оценката си на постигнатите
резултати на пазарната рамка за продуктите от риболов и аквакултури.
Б. Информация за потребителите
Цели се и задължителната, и незадължителната информация за потребителите
да бъде изчерпателна и ясна, за да се насърчи отговорното потребление.
С новия регламент за ООП се разширява съдържанието и обхватът на
задължителната информация за етикетирането на продуктите от риболов и
аквакултури, предназначени за консумация от човека. Освен това следва да се
оцени използването на екомаркировките като незадължителна информация, за да
се осигури по-добра информация относно екологичната устойчивост. Въз основа
на член 36 от Регламента за ООП, след обществена консултация, през май 2016 г.
Комисията публикува доклад за осъществимостта на варианти за схема на ЕС за
екомаркировка за продукти от риболов и аквакултури.
В. Организации на производители и планове за производство и предлагане
на пазара
Новият Регламент за ООП засилва отговорността на организациите на
производители (ОП) в областта на рибарството и аквакултурите, за да се
постигнат целите на ОПОР и ООП. Всички ОП трябва да изготвят и представят
на публичните органи план за производство и предлагане на пазара, за да
гарантират екологичната устойчивост на своите дейности, свързани с риболов и
аквакултури. По този начин плановете за производство и предлагане на пазара
представляват съществен и задължителен инструмент на новата ООП. За да се
улесни разработването и хомогенното прилагане на плановете за производство
и предлагане на пазара от всички ОП, Комисията прие Регламент за изпълнение
(ЕС) № 1418/2013[5] и представи Препоръка 2014/117/ЕС[6]. Подготовката и
прилагането на плановете за производство и предлагане на пазара могат да
бъдат съфинансирани чрез ЕФМДР (3.3.4).
Г. Проучване и изследване на пазара
Комисията създаде Европейска обсерватория на пазара на продукти от риболов
и аквакултури (EUMOFA). Тя представлява инструмент за проучване на пазара,
чиято цел е да се постигне по-прозрачен и ефективен пазар на продукти от
риболов и аквакултури. Тази обсерватория улеснява достъпа до данни относно
продуктите от риболов и аквакултури, представя пазарни анализи и подпомага
създаването на политики. Базата данни на EUMOFA предоставя ежеседмични,
ежемесечни и ежегодни данни за продуктите от риболов и аквакултури по цялата
верига на доставки – от първата продажба до потреблението. Освен това тя
предоставя структурна информация, анализи и проучвания, свързани със сектора
на рибарството и аквакултурите на ЕС, на равнището както на ЕС, така и на
държавите членки.
Д. Премахване на схемата за изтегляне на продукти
Схемата за цени за изтегляне от пазара беше мярка за пазарна интервенция,
която приключи от началото на прилагането на новия Регламент за ООП. „Цената
за изтегляне от пазара“ беше определена като фиксирана минимална цена,
под която не може да бъде продавана риба. Този инструмент за интервенция

[5]OВ L 353, 28.12.2013 г., стр. 40.
[6]ОВ L 65, 5.3.2014 г., стр. 31.
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позволяваше на организациите на производители да изтеглят рибни продукти от
пазара в определени граници на пазарни колебания. Премахването на тази схема
насърчи производителите да предвиждат пазарното търсене в своето планиране
на производството и да избягват изтеглянето на продукти.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Схемата на ООП представлява един от трите стълба на последната реформа
на ОПОР, заедно с последвалото приемане на преработения Основен регламент
относно общата политика в областта на рибарството (ОПОР) и новия Европейски
фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР).
През последния цикъл на реформата на ОПОР Парламентът изигра важна
роля за оформянето на настоящата ООП. Той се застъпи категорично за
нейното преразглеждане, така че да се създаде правна рамка, благоприятстваща
процъфтяващ сектор със стабилни доходи, по-голяма стабилност на пазара,
високи пазарни стандарти и повишена добавена стойност на продуктите от
риболов и аквакултури.
На 29 май 2018 г. Парламентът прие резолюция относно оптимизиране
на веригата за създаване на стойност в сектора на рибарството на ЕС[7].
Парламентът призова Комисията, държавите членки и регионалните органи да
предприемат редица действия за справяне със сложните предизвикателства
в сектора на рибарството в ЕС, напр. улесняване на създаването на ОП,
предоставяне на повече възможности за дребномащабен риболов и включване
на основан на пола подход в политиките в областта на рибарството.
На 30 май 2018 г. Парламентът прие резолюция относно прилагането на мерки
за проверка на съответствието на рибните продукти с критериите за достъп до
пазара на ЕС[8], с която се призовава за това всички вносни продукти да отговарят
на съответните правила и критерии на ЕС за храните, включително тези на ООП,
както и на хигиенните и трудовите стандарти и стандартите по отношение на
сигурността на плавателните съдове и на околната среда.
На 15 януари 2020 г. Парламентът прие резолюция относно Европейския зелен
пакт[9]. В нея Комисията се призовава да интегрира продуктите от риболов и
аквакултури в своята стратегия „От фермата до трапезата“ с цел засилване
на устойчивостта на веригата за създаване на стойност в сектора на рибното
стопанство. Освен това в нея се подчертава необходимостта от действия за борба
със замърсяването с пластмасови отпадъци, намаляване на разхищаването на
храни, борба с измамите с храни и подобряване на етикетирането на храните.
На 21 февруари 2023 г. Комисията публикува своята оценка на прилагането
на Регламент (ЕС) № 1379/2013 относно общата организация на пазарите
на продукти от риболов и аквакултури. Оценката показа, че Регламентът за
ООП и начинът на неговото прилагане след реформата са успешни. Бяха
набелязани области за подобрение и Комисията обяви, че ще постигне това
подобрение в бъдеще, като си сътрудничи тясно със заинтересованите страни
и националните администрации за максималното увеличаване на въздействието

[7] ОВ С 76, 9.3.2020 г., стр. 2.
[8] ОВ С 76, 9.3.2020 г., стр. 54.
[9] ОВ C 270, 7.7.2021 г., стр. 2.
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на съществуващите пазарни инструменти, за да се гарантира съответствие и да
се преодолеят недостатъците.

Marcus Ernst Gerhard Breuer
10/2023
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3.3.6. МЕЖДУНАРОДНИ ОТНОШЕНИЯ
В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО

Европейският съюз (ЕС) изпълнява ключова роля за международното
сътрудничество в областта на рибарството. Външното измерение на общата
политика в областта на рибарството (ОПОР) предоставя рамка за дейностите
на корабите на ЕС, извършващи риболов извън водите на Съюза. Тази рамка е
в основата на ангажимента на ЕС в многостранните споразумения за риболов
в открито море в рамките на регионалните организации за управление на
рибарството (РОУР) и в двустранните споразумения в областта на рибарството
с трети държави за риболов в техни води.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

От член 38 до член 43 от Договора за функционирането на Европейския съюз
(ДФЕС). ЕС има изключителна компетентност в областта на опазването на
морските ресурси, което включва задължения, произтичащи от международни
органи, по които ЕС е страна, както и относно управлението на двустранните
споразумения в областта на рибарството. Мерките, приети от РОУР, се
транспонират в правото на ЕС чрез обикновената законодателна процедура.
Международните споразумения в областта на рибарството се ратифицират от
Съвета след одобрение на Парламента (член 218, параграф 6, буква а) от ДФЕС).

КОНТЕКСТ

Двустранните и многостранните споразумения в областта на рибарството стават
необходими след създаването на изключителни икономически зони (ИИЗ) в
средата на 70-те години на ХХ век. През 1982 г. Организацията на обединените
нации прие Конвенцията по морско право (UNCLOS), която влезе в сила през
1994 г. Тя може да се разглежда като конституция за океаните, като признава
правото на крайбрежните държави да контролират улова на риба в съседни води.
Макар че ИИЗ покриват само 35 % от цялата площ на моретата, те съдържат
90 % от световните рибни запаси. UNCLOS урежда не само ИИЗ, но и откритите
води. Тя насърчава държавите да си сътрудничат помежду си в опазването
и управлението на живите морски ресурси в открито море чрез създаването
на РОУР. В резултат на това държавите с отдалечени водни риболовни флоти
трябваше да сключат международни споразумения и/или други споразумения,
за да получат достъп до рибните ресурси в изключителните икономически
зони на трети държави или в откритите води, управлявани от дадена РОУР.
Едва през 2013 г. обаче ОПОР включи външното измерение на рибарството
като един от стълбовете на политиката на ЕС в областта на рибарството чрез
приемането на Регламент (ЕС) № 1380/2013, познат като основния регламент за
общата политика в областта на рибарството. Реформата на общата политика в
областта на рибарството през 2013 г. представляваше голям напредък, който даде
приоритет на принципите за устойчиво и отговорно рибарство пред предишните
цели за поддържане на флота на ЕС във външни води и за гарантиране на
снабдяването на пазара.
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Риболовът извън водите на Съюза представлява значителен сегмент от
риболовния сектор на ЕС и осигурява над 20 % от общия улов на ЕС. Освен това,
в качеството си на най-големия пазар на морски храни в света, ЕС трябва да
играе ключова роля за насърчаване на по-доброто управление на рибарството
и за разработване на политики за управление на рибарството в сътрудничество
със своите партньори по света.

ЦЕЛИ

Външното измерение на ОПОР създава правна рамка за дейността на
европейските риболовни кораби извън водите на ЕС и е структурирано около
редица цели, конкретно определени в основния регламент за ОПОР (член 28). В
съответствие с тези цели ЕС:
— оказва активна подкрепа и принос за развитието на научните познания и

становища;

— подобрява съгласуваността на политиките в инициативите на Съюза, като
се обръща особено внимание на дейностите в областта на околната среда,
търговията и развитието, и засилва последователността на действията, които
се предприемат в рамките на сътрудничеството за развитие и научното,
техническото и икономическото сътрудничество;

— допринася за устойчивите риболовни дейности, които са икономически
жизнеспособни и насърчават заетостта в Съюза;

— гарантира, че неговите риболовни дейности извън водите на Съюза се
основават на същите принципи и стандарти като тези, предвидени в
приложимото право на Съюза относно ОПР, и същевременно насърчава
условията на равнопоставеност между операторите от Съюза и операторите
от трети държави;

— насърчава и подкрепя във всички международни сфери необходимите
действия за премахване на нелегалния, недекларирания и нерегулирания
(ННН) риболов.

— насърчава създаването и укрепването на комитети по въпросите на
спазването на задълженията на РОУР, провеждането на периодични
независими прегледи на резултатите и приемането на подходящи
коригиращи действия, включително налагането на ефективни и възпиращи
наказания, които трябва да се прилагат по прозрачен и недискриминационен
начин.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Двустранни споразумения в областта на рибарството
1. Споразумения за партньорство в областта на устойчивото рибарство
Споразуменията за партньорство в областта на устойчивото рибарство (СПОУР)
се сключват от ЕС с редица държави извън ЕС за получаване на достъп до
рибните ресурси в ИИЗ на държавата. Споразуменията следва да са от взаимна
полза за ЕС и за съответната трета държава. Ето защо в замяна на правата
за риболов ЕС предоставя финансов принос на своите партньори по СПОУР,
включително плащания за права на достъп и секторна подкрепа. Финансовото
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обезщетение по тези споразумения има за цел да допринесе за разработването
на висококачествена рамка за управление в съответните държави. Целта е
да се осигури по-специално ефективно събиране на данни и контрол на
рибарството. Секторната помощ от Съюза има за цел и да развива научните
и изследователските институции на държавите партньори, като допринася за
инициативите за изграждане на капацитет за наблюдение, контрол и надзор, както
и за разработването на по-устойчиви политики в областта на рибарството.
С всяко СПОУР се установява правната рамка за достъпа на корабите на ЕС
до рибните ресурси, докато в съответен протокол за изпълнение се определят
наличните възможности за риболов и финансовото участие на ЕС. Всички
протоколи вече включват клауза относно зачитането на демократичните принципи
и правата на човека. Съществуват два вида СПОУР: споразумения за улов
на риба тон, които дават възможност за риболов на далекомигриращи рибни
запаси като риба тон и свързани с нея видове, и смесени споразумения, които
предоставят достъп до широк спектър от рибни запаси. Понастоящем са в сила
13 СПОУР: 10 споразумения за улов на риба тон с Кабо Верде, Кот д’Ивоар,
Габон, островите Кук, Мавриций, Мадагаскар, Сао Томе и Принсипи, Сенегал,
Сейшелските острови и Гамбия, и три смесени споразумения с Гренландия,
Гвинея Бисау и Мавритания. Други седем СПОУР, известни като „неизползвани
споразумения“ нямат действащ протокол: „споразуменията за риба тон“ с
Екваториална Гвинея, Кирибати, Либерия, Микронезия, Мароко, Мозамбик и
Соломоновите острови. В резултат на това корабите на ЕС нямат право да
извършват риболов в териториалните води на тези държави.
Бюджетът, определен за споразумения в областта на рибарството, се увеличи
от 5 милиона евро през 1981 г. на почти 300 милиона евро през 1997 г.
(близо 30% от ресурсите, отделени за сектора на рибарството). През 2020 г.
бяха заделени 142,6 милиона евро за партньорства в областта на устойчивото
рибарство, което представлява 12% от бюджета на ОПОР. Понастоящем най-
важното споразумение по отношение на финансова компенсация и права на
достъп е споразумението с Мавритания, където годишната вноска на ЕС възлиза
на 60,80 милиона евро.
2. Северни споразумения
Северните споразумения обхващат общите запаси в Северно море и
североизточната част на Атлантическия океан и включват обмен на възможности
за риболов между ЕС и съседните държави (Обединеното кралство, Норвегия,
Фарьорските острови и Исландия).
Обединеното кралство и ЕС сключиха Споразумение за търговия и
сътрудничество (СТС), което се прилага от 1 януари 2021 г. Сътрудничеството в
рамките на СТС включва също рибарството (пета позиция от СТС: рибарство).
Двете страни упражняват правата на крайбрежната държава за целите на
проучването, експлоатацията, опазването и управлението на живите морски
ресурси в своите води. Като част от СТС и по време на преходен период до 30
юни 2026 г., всяка от страните се съгласи да предостави пълен достъп до своите
води на корабите на другата страна за риболов на определени запаси от ОДУ и
извън квотите в съответните ИИЗ (12-200 морски мили).
ЕС има три споразумения в областта на рибарството с Норвегия: двустранно
споразумение, обхващащо Северно море и Атлантическия океан, тристранно
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споразумение с участието на Дания, Швеция и Норвегия за Скагерак и
Категат и споразумение за съседство, предоставящо на шведските кораби
достъп до норвежки води в Северно море. Споразумението с Исландия
е „неизползвано споразумение“, тъй като от 2008 г. насам няма сключени
двустранни споразумения в областта на рибарството.
Освен това няколко специфични запаса (скумрия, атлантическо-скандинавска
херинга и син меджид) се управляват чрез споразумения между крайбрежните
държави.
Б. Регионални организации за управление на рибарството
Регионалните организации за управление на рибарството (РОУР) са
международни организации, съставени от държави, които имат риболовни
интереси в открито море. ЕС е активен участник в много регионални организации
за управление на рибарството, където се застъпва за мерки за опазване и
управление и предоставя финансова подкрепа за научни изследвания и други
мерки за подкрепа. Целта на тези споразумения е да укрепят регионалното
сътрудничество с оглед гарантиране на опазването и устойчивото експлоатиране
на рибни ресурси в открити води и запасите около тях. Те имат също така и
друга съществена цел — да възпират незаконния, недеклариран и нерегулиран
(ННН) риболов (3.3.3). РОУР съществуват под различни форми; някои от тях
са създадени под егидата на Организацията по прехрана и земеделие на ООН
(ФАО), а други са създадени по независим начин; някои управляват биологичните
ресурси в определена зона, докато други се съсредоточават върху запас или
група запаси. РОУР са също активни при установяване на мерки за контрол
и мониторинг на риболовни дейности, като приемане на схеми за съвместни
проверки в Комисията по риболов за Североизточния Атлантически океан,
Организацията за риболова в северозападната част на Атлантическия океан и
Комисията за опазване на морската флора и фауна на Антарктика.
Понастоящем ЕС играе активна роля в шест РОУР за риба тон и 13 РОУР за
риби, различни от риба тон. Той участва също така в два РОУР, които имат чисто
консултативна роля — Комисията по риболова в централната западна част на
Атлантическия океан и Комитета по риболова в централната източна част на
Атлантическия океан.
В. Международно управление на рибарството
Международните конвенции се използват за създаване на правна рамка за
моретата и океаните и насърчават тяхното умерено използване, справедливото и
ефективното опазване на техните ресурси, запазването на техните живи ресурси
и закрилата и запазването на морската среда.
ЕС и неговите държави членки са страни по UNCLOS и са сътрудничили също
така при разработването на други инструменти за по-нататъшно прилагане на
устойчиви риболовни дейности. Важна стъпка към съвместно международно
управление в областта на рибарството е Споразумението на ООН за рибните
запаси (UNFSA). То беше изготвено като споразумение за изпълнение в рамките
на UNCLOS през 1995 г. и влезе в сила през 2001 г. Споразумението на ООН
за рибните запаси (UNFSA) има за цел да гарантира дългосрочното опазване и
устойчивото използване на трансгранично преминаващите и далекомигриращите
рибни запаси. На 4 март 2023 г. беше сключено ново споразумение за изпълнение
в рамките на UNCLOS, в което се разглежда биологичното разнообразие извън
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националната юрисдикция. То е под формата на историческия Договор относно
откритото море за опазване на океаните, справяне с влошаването на състоянието
на околната среда, борба с изменението на климата и предотвратяване на
загубата на биологично разнообразие. Новият договор ще даде възможност за
създаване на мащабни морски защитени зони в открито море и ще направи
задължителна оценката на въздействието на икономическите дейности върху
биологичното разнообразие в открито море.
ЕС е също така партньор в сътрудничеството на ФАО. Под егидата на ФАО
бяха приети Споразумението за спазване на мерките за опазване и управление
от 1993 г., както и Кодексът за поведение за отговорен риболов от 1995 г.
През последните години ФАО изготвя международни планове за действие с цел
справяне с важни недостатъци в международното опазване на океаните, по-
специално борбата с незаконния, недекларирания и нерегулирания риболов,
плана за действие за справяне с прилова на морски птици при риболов с
парагади, както и опазването и управлението на популациите от акули.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Като договаряща страна в рамките на регионални организации за устойчиво
рибарство Европейският съюз трябва да транспонира в правото на ЕС
задължителните мерки за опазване и управление, приети от тези организации,
така че те да станат приложими за риболовните кораби, плаващи под знамето на
държава членка. Тези мерки се транспонират чрез обикновената законодателна
процедура.
Одобрението на Парламента е необходимо, за да бъдат приети международните
споразумения в областта на рибарството. Освен това Парламентът трябва
да бъде незабавно и напълно информиран за всяко решение, което засяга
временното прилагане или прекратяване на действието на споразумения.
Парламентът не веднъж е подчертавал важността на международните
споразумения в областта на рибарството за снабдяването на Съюза с риба,
за регионите на ЕС, които най-силно зависят от рибарството, и за заетостта в
сектора. Освен това Парламентът е ангажиран с въпроса за съвместимостта
на споразуменията с другите външни политики на ЕС (околна среда и
сътрудничество за развитие). Той декларира своята подкрепа за премахването
на практиката на кораби, плаващи под „удобен флаг“, и осъди нарастващото
използване на частни споразумения, които не попадат под контрола на органите
на ЕС.
На 12 април 2016 г. Парламентът прие резолюция относно общи правила с
оглед на прилагането на външното измерение на общата политика в областта
на рибарството, включително споразуменията в областта на рибарството. В нея
беше подчертано колко е важно да се осигури съгласуваност между политиките
в областта на рибарството, околната среда и търговията и сътрудничеството за
развитие, както и че СПОУР следва да гарантират пълната проследимост на
морските рибни продукти.
На 16 март 2017 г. Парламентът прие резолюция относно интегрирана политика
на Европейския съюз за Арктика, с която подкрепя разработването на мрежа
от защитени територии в Арктика и опазването на международната морска зона
около Северния полюс извън ИИЗ на крайбрежните държави.
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На 12 февруари 2019 г. Парламентът прие резолюция, с която дава своето
одобрение относно решението на Съвета относно сключването от името на
Европейския съюз на Споразумението за предотвратяване на нерегулирания
риболов в открито море в централната част на Северния ледовит океан.
На 5 април 2022 г. Парламентът прие резолюция относно бъдещето на риболова
в Ламанша, Северно море, Ирландско море и Атлантическия океан с оглед на
оттеглянето на Обединеното кралство от ЕС. Като отбелязва въздействието на
излизането на Обединеното кралство от ЕС върху риболовния сектор на ЕС, в
резолюцията се подчертава, че отношенията между ЕС и Обединеното кралство
трябва да бъдат стълб на управлението на рибарството в североизточната част
на Атлантическия океан и на устойчивото управление на запасите, споделяни с
трети държави.

Irina Popescu
10/2023
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3.3.7. ПРОИЗВОДСТВО НА
АКВАКУЛТУРИ В ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

Производството на аквакултури в Европейския съюз остава в относителен
застой в сравнение с нарастването на световно равнище на производството на
морски храни, отглеждани в стопанства. През последните 20 години Комисията
се опита да засили производствения потенциал на ЕС чрез публикуването на
различни стратегии и насоки, а през 2016 г. беше създаден Консултативен съвет
по аквакултурите. Този орган се състои от представители на промишлеността
и други съответни организации на заинтересованите страни и предоставя
съвети на институциите на ЕС и на държавите членки. На 12 май 2021 г.
Комисията публикува своите нови стратегически насоки за по-устойчиви и
конкурентоспособни аквакултури в ЕС.

КОНТЕКСТ

Докато между 1990 г. и 2017 г. настъпи четирикратно увеличение на
производството на аквакултури в световен мащаб, общото производство на
отглежданите в стопанства морски храни във всички държави — членки на
ЕС, остана стабилно за дълъг период от време — около 1,2 милиона тона.
Данните за производството в ЕС обаче напоследък се увеличиха с около 24%,
като стойността на европейското производство на аквакултури достигна през
2017 г. 5,6 милиарда евро. Рибните продукти представляват 76% от тази цифра, а
ракообразните и мекотелите — 24%. Производителите на аквакултури в ЕС са се
съсредоточили основно върху четири вида — миди (35% от общия обем), сьомга
(15%), пъстърва (14%) и стриди (7%), — като други важни видове, отглеждани в
стопанства в ЕС, са морска каракуда, шаран, лаврак и мерценария.
Основните производители на аквакултури сред държавите — членки на ЕС, през
2017 г. бяха Испания (21%), Франция (15%), Обединеното кралство (14%), Италия
(14%) и Гърция (10%), на които като цяло се падаха около 74% от общото
производството на аквакултури. Що се отнася до стойността на производството
обаче водещ производител беше Обединеното кралство (21%), следвано от
Франция (16%), Испания (13%), Гърция (12%) и Италия (11%). В Испания,
Франция и Италия преобладаваха двучерупчестите мекотели (миди, стриди и
мерценария). В Обединеното кралство се произвеждаше основно сьомга, а в
Гърция — лаврак и ципура.

СТРАТЕГИЯ ЗА УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ НА ЕВРОПЕЙСКАТА
АКВАКУЛТУРА

Като първи опит преодоляване на застоя в производството на аквакултури в
ЕС Комисията публикува през 2002 г. съобщение (COM(2002)0511), озаглавено
„Стратегия за устойчиво развитие на европейската аквакултура“. Целите на тази
стратегия бяха:
— Създаване на трайна заетост, по-специално в районите, зависещи от

риболовни дейности, и увеличаване на броя на работещите в областта на
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аквакултурата с 8000 до 10 000 работни места, изразени в еквивалент на
пълно работно време, за периода 2003 — 2008 г.;

— гарантиране на потребителите на наличието на продукти, които са
здравословни, безопасни и с добро качество, както и насърчаване на високи
стандарти за здравето на животните и хуманното отношение към тях;

— гарантиране на екологосъобразна промишленост.

Стратегията обаче не постигна целите си, по-специално по отношение на
увеличаването на производството и заетостта — не бяха постигнати нито
предвиденият годишен ръст от 4%, нито създаването на 8 000 до 10 000 нови
работни места.
Главният проблем в сектора на аквакултурата беше липсата на растеж на
производството за разлика от високите темпове на растеж, наблюдавани в
световен мащаб. Секторът обаче отбеляза добър напредък в области като
осигуряването на наличието на качествени продукти за потребителите и
гарантиране на устойчивост на околната среда.
Наред с традиционните пречки и трудности от 2002 г. насам аквакултурата в ЕС
е изложена на нарасналата конкуренция от продукти, произведени в държави
извън ЕС, и се наложи да се справя с кризи в управлението и с последиците от
икономическата криза след 2007 г.

ИЗГРАЖДАНЕ НА УСТОЙЧИВО БЪДЕЩЕ ЗА
АКВАКУЛТУРАТА — НОВ ИМПУЛС ЗА СТРАТЕГИЯТА ЗА
УСТОЙЧИВО РАЗВИТИЕ НА ЕВРОПЕЙСКАТА АКВАКУЛТУРА

Седем години по-късно, на 8 април 2009 г. Комисията публикува своето второ
съобщение (COM(2009)0162) в областта на аквакултурите, което има за цел
установяване и преодоляване на причините за застоя в производството на
аквакултури в ЕС. Това ново съобщение бе озаглавено „Изграждане на устойчиво
бъдеще за аквакултурата — Нов импулс за стратегията за устойчиво развитие на
европейската аквакултура“. То имаше за цел да се гарантира, че ЕС ще продължи
да бъде ключов играч в един стратегически сектор, като повиши производството
и заетостта чрез прилагането на следните действия:
А. Насърчаване на конкурентоспособността на производството на
аквакултури в ЕС посредством:
— поощряване на научните изследвания и технологичното развитие;

— насърчаване на пространственото планиране за аквакултури с цел
преодоляване на проблема с конкуренцията за пространство;

— създаване на възможност секторът на аквакултурата да отговори на
пазарното търсене;

— насърчаване на развитието на аквакултурата в международен план;

Б. Създаване на условия за устойчив растеж на аквакултурата посредством:
— осигуряване на съвместимост между аквакултурата и околната среда;

— изграждане на високопроизводителен сектор за отглеждане на морски
животни;

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52009DC0162&qid=1636360511636


Справочник за Европейския съюз - 2024 169
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

— гарантиране на защитата на здравето на потребителите и признаване на
здравните преимущества на хранителните продукти от водни организми;

В. Подобряване на имиджа и на управлението на сектора посредством:
— по-добро прилагане на законодателството на ЕС;

— намаляване на административните тежести;

— осигуряване на правилно участие на заинтересованите страни и
предоставяне на подходяща информация на обществеността;

— осигуряване на адекватно наблюдение на сектора на аквакултурата.

СТРАТЕГИЧЕСКИ НАСОКИ ЗА УСТОЙЧИВОТО РАЗВИТИЕ НА
СЕКТОРА НА АКВАКУЛТУРИТЕ НА ЕС

И накрая, стратегическите насоки (COM(2013)0229), публикувани от Комисията
на 29 април 2013 г., имаха за цел да подпомогнат държавите членки при
определянето на собствените им национални цели, като се отчитат техните
относителни изходни позиции, националните условия и институционалните
мерки. Тези насоки обхващат четири приоритетни области:
— опростяване на административните процедури и намаляване на времето за

лицензиране за стопанствата за аквакултури;

— координирано пространствено планиране за преодоляване на
препятствията, произтичащи от недостига на пространство;

— засилване на конкурентоспособността на производството на аквакултури в
ЕС;

— насърчаване на равнопоставени условия на конкуренция.

МНОГОГОДИШНИ НАЦИОНАЛНИ СТРАТЕГИЧЕСКИ ПЛАНОВЕ

Както беше установено в член 34 от основния регламент за ОПОР (Регламент
(ЕС) № 1380/2013), държавите членки трябваше да представят многогодишни
национални стратегически планове (МНСП) за развитието на дейностите,
свързани с аквакултурите, на своя територия за периода 2014 — 2020 г. Комисията
насърчи обмена на информация и най-добри практики между държавите
членки чрез различни семинари и срещи. Като последваща мярка тя улесни
координацията на националните мерки, предвидени в МНСП.

СТРАТЕГИЧЕСКИ НАСОКИ ЗА ПО-УСТОЙЧИВ И
КОНКУРЕНТОСПОСОБЕН СЕКТОР НА АКВАКУЛТУРИТЕ В ЕС ЗА
ПЕРИОДА 2021 — 2030 Г.

На 12 май 2021 г. Комисията публикува своите нови стратегически
насоки (COM(2021)0236, включително приложение) за по-устойчива и
конкурентоспособна аквакултура в ЕС. В тях е представена визия за по-
нататъшното развитие на аквакултурите по начин, който ще допринесе както
за Европейския зелен пакт, така и за икономическото възстановяване след
пандемията от COVID-19. Новите насоки се основават на опита на европейско и
национално стратегическо равнище и отчитат последните развития, включително
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научните изследвания, иновациите и използването на финансиране от ЕС. Те
също така отговарят на призивите в стратегията „От фермата до трапезата“ за
ускоряване на прехода към устойчива продоволствена система на ЕС, като се
признава потенциалът на устойчивите аквакултури за осигуряване на храни и
фуражи с нисък въглероден отпечатък.
Постигането на тази визия ще наложи да бъдат преодолени различните
предизвикателства и възможности на сектора на аквакултурите в ЕС, за да се
постигнат следните взаимосвързани цели, а именно:
— изграждане на устойчивост и конкурентоспособност;

— участие в екологичния преход;

— осигуряване на обществено приемане и информиране на потребителите; и

— увеличаване на знанията и иновациите:

Стратегическите насоки определят 13 области, в които е необходима
допълнителна работа, за да се гарантира устойчивостта, конкурентоспособността
и издръжливостта на сектора на аквакултурите на ЕС. Насоките съдържат
конкретни препоръки и предлагат конкретни действия, които да бъдат предприети
от Комисията, държавите — членки на ЕС, и Консултативния комитет по
аквакултурите.
Държавите от ЕС преразгледаха националните си стратегии в областта на
аквакултурите в контекста на насоките, които също така ще структурират
използването на съответното финансиране от ЕС, по-специално Европейския
фонд за морско дело, рибарство и аквакултури.
ЕС подкрепя също така научните изследвания и иновациите по ключови аспекти
на аквакултурите в ЕС: от взаимодействието му с околната среда до здравето
и храненето на отглежданата в развъдници риба до възпроизводството и
размножаването. Научните изследвания и иновациите в областта на устойчивите
аквакултури са приоритет в рамките на „Хоризонт Европа“ – рамковата програма
на ЕС за научни изследвания и иновации.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът прие множество резолюции, имащи за цел по-нататъшното
укрепване на сектора на аквакултурите на ЕС:
— Резолюция от 16 януари 2003 г. , озаглавена „Аквакултурата в Европейския

съюз: настояще и бъдеще“;

— Позиция от 27 април 2006 г. относно предложението за директива на Съвета
относно ветеринарномедицинските изисквания за аквакултури и продукти от
тях и за предотвратяване и борба с някои болести по водните животни;

— Позиция от 14 ноември 2006 г. Позиция от 14 ноември 2006 г. относно
предложението за регламент на Съвета относно използването на чужди и
неприсъщи за района видове в аквакултурата;

— Позиция от 14 ноември 2006 г. относно предложението на регламент
на Съвета за изменение на Регламент(ЕО) № 104/2000 на Съвета относно
общата организация на пазарите на продукти от риболов и аквакултури;
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— Резолюция от 4 декември 2008 г. относно приемането на Европейски план
за управление на популациите от корморани с оглед на свеждането до
минимум на нарастващото въздействие на кормораните върху запасите от
риба, риболова и аквакултурите;

— Резолюция от 17 юни 2010 г. относно нов импулс за стратегията за устойчиво
развитие на европейската аквакултура;

— Резолюция от 8 юли 2010 г. относно режима за внос в ЕС на рибни продукти и
продукти от аквакултури с оглед на бъдещата реформа на общата политика
в областта на рибарството;

— Позиция от 23 ноември 2010 г. относно предложението за регламент
на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО)
№ 708/2007 на Съвета относно използването в аквакултурите на чуждоземни
и неприсъстващи в района видове;

— Позиция от 12 септември 2012 г. относно предложението за регламент
на Европейския парламент и на Съвета относно общата организация на
пазарите на продукти от риболов и аквакултури;

— Позиция от 10 декември 2013 г. относно позицията на Съвета на първо
четене с оглед приемането на регламент на Европейския парламент и на
Съвета относно общата организация на пазарите на продукти от риболов
и аквакултури, за изменение на регламенти (ЕО) № 1184/2006 и (ЕО)
№ 1224/2009 на Съвета и за отмяна на Регламент (ЕО) № 104/2000 на Съвета;

— Резолюция от 8 септември 2015 г. относно разгръщане на потенциала на
изследователската и развойната дейност в рамките на синята икономика за
създаване на работни места и растеж;

— Резолюция от 12 май 2016 г. относно проследяемостта на продуктите от
риболов и аквакултури в ресторанти и при търговия на дребно;

— Резолюция от 12 юни 2018 г., озаглавена „Към устойчив и конкурентоспособен
европейски сектор на аквакултурите: настоящо състояние и бъдещи
предизвикателства“.

— Позиция от 17 април 2020 г. относно предложението за регламент на
Европейския парламент и на Съвета за изменение на регламенти (ЕС)
№ 508/2014 и (ЕС) № 1379/2013 по отношение на специални мерки за
смекчаване на въздействието на избухването на COVID-19 върху сектора на
рибарството и аквакултурите, прието като Регламент (ЕС) 2020/560;

— Позиция от 6 юли 2022 г. относно предложението за регламент на
Европейския парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) №
508/2014 по отношение на специални мерки за смекчаване на последиците
от агресивната война на Русия срещу Украйна върху риболовните дейности
и за ограничаване на въздействието от сътресението на пазара, причинено
от тази агресивна война, върху веригата на доставки на продукти от риболов
и аквакултури, което беше прието като Регламент (ЕС) 2022/1278.

Marcus Ernst Gerhard Breuer
04/2023
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3.3.8. ИНТЕГРИРАНА МОРСКА
ПОЛИТИКА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

Интегрираната морска политика (ИМП) на Европейския съюз (ЕС)
представлява цялостен подход към всички политики на ЕС, свързани с
моретата и океаните. Тя се основава на идеята, че Съюзът може да
извлече по-голяма възвръщаемост от морското си пространство с по-малко
въздействие върху околната среда, като координира широкия спектър от
своите взаимосвързани дейности, имащи отношение към океаните, моретата и
бреговете. Поради това ИМП има за цел да укрепи т.нар. синя икономика, която
обхваща всички морски икономически дейности.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 42, член 43, параграф 2, член 91, параграф 1, член 100, параграф 2, член
173, параграф 3, член 175, член 188, член 192, параграф 1, член 194, параграф
2, член 195, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз.
Договорът за ЕС не предвижда изрична разпоредба относно законодателната
компетентност в областта на морската политика. Въпреки това Регламент (ЕС)
№ 508/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 15 май 2014 г. за
Европейския фонд за морско дело и рибарство, който се основава на посочените
по-горе членове от ДФЕС, предоставя правната рамка за прилагането ѝ.

КОНТЕКСТ

Нарастващата осведоменост за факта, че всички свързани с морето дейности
са взаимосвързани, докато съответните морски политики и процеси на вземане
на решения все още бяха доста разпокъсани по сектори, предизвика усилия
за въвеждане на цялостна и по-съгласувана рамка на политиката. В резултат
на това в стратегическите си цели за периода 2005—2009 г. (COM(2005)0012)
Комисията призова за интегриран подход към морските политики. През октомври
2007 г. Комисията стартира „Интегрирана морска политика за Европейския
съюз“ (COM(2007)0575). Оттогава насам Комисията представи два доклада за
напредъка, през октомври 2009 г. (COM(2009)0540) и през септември 2012 г.
(COM(2012)0491), в които се описват основните постижения на ИМП на ЕС
и съответните секторни политики в областта на морското дело. И накрая,
Регламент (ЕС) № 1255/2011 за установяване на програма за подпомагане на
по-нататъшното развитие на интегрираната морска политика беше отменен с
Регламент (ЕС) № 508/2014.

ЦЕЛИ

Интегрираната морска политика (ИМП) на ЕС е рамка на политиката, чиято
цел е да насърчава устойчивото развитие на всички морски дейности и на
крайбрежните региони чрез подобряване на координацията на политиките,
засягащи океаните, моретата, островите, крайбрежните и най-отдалечените
региони и морските сектори, както и чрез разработването на междусекторни
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инструменти. Основните цели и съответните области на действие на ИМП
(COM(2007)0575) са:
— максимално устойчиво използване на океаните и моретата, което да направи

възможен растежа на морските и крайбрежните райони по отношение на
морското корабоплаване, пристанищата, корабостроенето, работните места
в морския сектор, околната среда и управлението на риболовните дейности;

— изграждане на база от знания и иновации за морската политика
чрез всеобхватна европейска стратегия за мореплавателски и морски
изследвания (напр. Рамковата директива за морска стратегия (2008/56/ЕО) и
програмата „Хоризонт 2020“ (2.4.5);

— подобряване на качеството на живот в крайбрежните региони чрез
насърчаване на крайбрежния и морския туризъм, създаване на стратегия
на Общността за предотвратяване на бедствия и развиване на морския
потенциал на най-отдалечените региони и островите на ЕС;

— насърчаване на водещата роля на ЕС в международното морско дело
чрез засилено сътрудничество на равнище международно управление на
океаните и в европейски мащаб чрез Европейската политика за съседство
(ЕПС) (5.5.5) и Северното измерение (5.5.3);

— повишаване на видимостта на морска Европа чрез интернет приложението
„Европейски морски атлас“ като средство за изтъкване на общото европейско
морско наследство и чрез ежегодното отбелязване на Европейски ден на
морето на 20 май.

ПОСТИЖЕНИЯ

ИМП обхваща следните области на сближаване на политиките:
1. Син растеж
„Син растеж“ е дългосрочна стратегия, приета от Комисията през 2012 г.
(COM(2012)0494), за да се отключи потенциалът на синята икономика и да се
подкрепи развитието на устойчиви морски икономически дейности. Тя е насочена
към аквакултурите, крайбрежния туризъм, морските биотехнологии, океанската
енергия и добива на полезни изкопаеми от морското дъно. Впоследствие
Комисията публикува съобщение относно ролята на иновациите в синята
икономика (COM(2014)0254). Комисията също така изигра водеща роля по
отношение на някои основни инициативи за засилване на синия растеж в Съюза:
— Съобщение относно вятърната енергия от разположени в морето инсталации

(COM(2008)0768), в което се разглеждат необходимите действия за постигане
на целите на енергийната политика за 2020 г. и след това;

— Стратегически насоки за устойчивото развитие на сектора на аквакултурите
на ЕС (COM(2013)0229)

— Съобщение относно синята енергия (COM(2014)0008), в което се определя
план за действие за постигане на резултати по отношение на потенциала на
океанската енергия в европейските морета и океани до 2020 г. и след това;

— Европейска стратегия за по-голям растеж и повече работни места в сектора
на крайбрежния и морския туризъм (COM(2014)0086);
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— През 2016 г. Форумът по въпросите на океанската енергия, група от публични
и частни заинтересовани страни и организации, включително представители
на сектора на океанската енергия, представители на държавите членки и
на регионите, финансиращи организации и НПО, представи стратегическа
пътна карта, озаглавена „Изграждане на океанска енергия за Европа“.

2. Данни и знания за морската среда
Всеобхватните морски изследвания, както и събирането и интегрирането
на морски данни са от ключово значение за устойчивото развитие на
дейностите, свързани с морето. В отговор на тази необходимост Комисията
стартира през 2008 г. европейската стратегия за мореплавателските и
морските изследвания (COM(2008)0534). В нея се предлагат конкретни мерки
и механизми за подобряване на мореплавателските и морските изследвания.
През 2010 г. Комисията прие стратегията „Познания за морската среда
2020“ (COM(2010)0461), имаща за цел да се подобри използването на научните
познания за европейските морета и океани чрез координиран подход при
събиране и групиране на данни. И накрая, след консултация относно Зелената
книга (COM(2012)0473), през 2014 г. Комисията публикува своята пътна карта за
стратегията „Познания за морската среда 2020“ (SWD(2014)0149).
3. Морско пространствено планиране
Нарастващото въздействие на хората върху океаните, заедно с бързо
нарастващото търсене и конкуренцията за морско пространство за различни
цели, като например риболовни дейности, инсталации за добив на енергия
от възобновяеми източници в морето и опазване на екосистемите, подчертаха
спешната необходимост от интегрирано управление на океаните. Поради това
Парламентът и Съветът приеха Директива 2014/89/ЕС[1] за установяване на
рамка за морско пространствено планиране (МПП). Тя има за цел да насърчава
устойчивия растеж на морските икономики и използването на морските ресурси
чрез по-добро управление на конфликтите и по-голямо взаимодействие между
различните морски дейности.
4. Интегрирано морско наблюдение
Безопасната и сигурна морска среда също е от съществено значение
за развитието на морските икономически дейности. Интегрираното морско
наблюдение има за цел да осигури общи начини за споделяне на информация
и данни между органите, участващи в различни аспекти на наблюдението, напр.
граничен контрол, морско замърсяване и морска среда, контрол на рибарството,
общо правоприлагане и отбрана. През 2009 г. Комисията определи ръководните
принципи за разработването на обща среда за обмен на информация (CISE)
по отношение на морското дело в ЕС (COM(2009)0538), а през 2010 г.
представи пътна карта за създаването на CISE (COM(2010)0584). По-късно,
през 2014 г., Комисията публикува съобщение относно следващите стъпки за
CISE (COM(2014)0451), което в момента се разработва съвместно от Комисията
и държавите — членки на ЕС/ЕИП. То има за цел да подобри ефикасността
и икономическата ефективност на морския надзор, като създаде възможност
за целесъобразен, правомерен, сигурен и ефикасен обмен на данни между
секторите и през границите в целия ЕС. И накрая, CISE е важен крайъгълен камък

[1]ОВ L 257, 28.8.2014 г., стр. 135
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на Стратегията на ЕС за морска сигурност (3.4.11) чрез насърчаване на обмена
на информация между органите за морско наблюдение.
5. Стратегии за морските басейни
За да отговори по-добре на специфичните икономически, социални и екологични
характеристики на своите морски води, Комисията представи стратегии на
ИМП за морските басейни във всички морета и океани на Съюза. Стратегията
за морските басейни е адаптиран към регионите подход, основан на
сътрудничество между държавите в рамките на един и същ морски басейн
с цел преодоляване на общите предизвикателства и оползотворяване на
възможностите за развитие на морската икономика и опазването на морската
среда. Стратегията на ЕС за региона на Балтийско море (COM(2009)0248)
беше първата всеобхватна стратегия, разработена на „макрорегионално“
равнище, и първата стъпка към регионално изпълнение на ИМП. Комисията
прие други стратегии за морските басейни за Черно море (COM(2007)0160),
Атлантическия океан (COM (2011)0782), региона на Адриатическо и Йонийско
море (COM(2014)0357), Арктика (JOIN(2016)0021) и най-отдалечените региони
на ЕС (COM(2017)0623). За Средиземноморския басейн бяха приложени
две инициативи: (COM(2009)0466) и (COM(2017)0183). Чрез тези регионални
стратегии ЕС също така установява по-тясно сътрудничество с държави, които
не са членки на ЕС, в общите морски басейни, като дава на ИМП международно
измерение.
Предвид трансграничния характер на морските екосистеми и морските дейности
е необходимо стабилно международно сътрудничество за постигане на
горепосочените цели на ИМП. Още през 2009 г. Комисията публикува съобщение
относно международното измерение на ИМП (COM(2009)0536) с цел засилване
на ролята на ЕС на международните форуми. През 2016 г. Комисията и
върховният представител публикуваха своето съвместно съобщение относно
международно управление на океаните: програма за бъдещето на океаните
(JOIN(2016)0049). То включва 50 действия за безопасни, сигурни, чисти и
устойчиво управлявани океани, които се прилагат по целия свят. Продължават
усилията за укрепване на международното управление на океаните.
Редица конкретни действия бяха стартирани от Комисията в съответствие с
нейния план за действие в областта на морската политика:
— Съобщение относно стратегическите цели и препоръки за политиката на ЕС

в областта на морския транспорт за насърчаване на безопасно, сигурно и
ефикасно корабоплаване (COM(2009)0008);

— Съобщение и план за действие с оглед на установяване на европейско
пространство за морски транспорт без бариери (COM(2009)0010);

— Предложение за директива относно формалностите за даване на сведения
за кораби, пристигащи в и/или напускащи пристанищата на държавите членки
(COM (2009)0011).

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

От самото начало Парламентът предоставя активна подкрепа за различните
инициативи за установяване на интегрираната морска политика на Съюза. На 12
юли 2007 г., в отговор на Зелената книга на Комисията относно бъдещата морска
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политика, Парламентът прие резолюция в подкрепа на интегрирания подход
към морската политика[2]. След официалното стартиране на ИМП на Съюза
Парламентът прие няколко резолюции относно интегрирана морска политика
за ЕС[3] в отговор на няколко съобщения на Комисията по този въпрос. На 30
ноември 2011 г. Парламентът и Съветът приеха Регламент (ЕС) № 1255/2011
за установяване на програма за подпомагане на по-нататъшното развитие и
прилагане на ИМП[4]. Този регламент вече не е в сила и беше отменен в хода на
последната реформа на ОПОР чрез приемането на Регламент (ЕС) № 508/2014
за Европейския фонд за морско дело и рибарство[5] (3.3.4).
На 2 юли 2013 г. Парламентът прие също и резолюция относно син растеж[6].
Тази резолюция има за цел да оживи и подкрепи ИМП, като подчертава, че
стратегията за синия растеж като част от ИМП ще насърчи развитието на полезни
взаимодействия и координирани политики, създавайки по този начин европейска
добавена стойност.
На 22 октомври 2013 г. Парламентът и Съветът приеха Регламент (ЕС)
№ 1052/2013 за създаване на Европейската система за наблюдение на границите
(EUROSUR)[7]. Той има за цел откриването, предотвратяването и борбата
с трансграничните престъпления и гарантиране на защитата на живота на
мигрантите.
На 16 януари 2016 г. Парламентът прие резолюция относно международното
управление на океаните: дневен ред за бъдещето на нашите океани в контекста
на целите за устойчиво развитие за 2030 г.[8] Управлението се отнася до всички
морски дейности, извършвани от човека, и други морски дейности — както
традиционни, така и нови, включително рибарството.
На 27 март 2019 г. Парламентът прие законодателна резолюция относно
предложението за директива на Европейския парламент и на Съвета относно
намаляването на въздействието на определени пластмасови продукти върху
околната среда[9]. В рамките на създаването на кръгова икономика в нея се
посочва необходимостта ползвателите на риболовни съоръжения, съдържащи
пластмасови елементи, да обмислят алтернативи и системи за повторна
употреба.
На 4 април 2019 г. Парламентът прие законодателна резолюция относно
предложението за директива на Европейския парламент и на Съвета относно
минималното ниво на обучение на морските лица[10]. Целта е да се подобри
нивото на морската безопасност и да се намали замърсяването на морето чрез
развитие на морско обучение и сертифициране в съответствие с международните
правила и технологичния напредък.
На 17 април 2019 г. Парламентът прие законодателна резолюция относно
предложението за решение на Европейския парламент и на Съвета за
създаване на специфична програма за осъществяване на Рамковата програма

[2]ОВ C 175E, 10.7.2008 г., стр. 531
[3]ОВ C 70E, 8.3.2012 г., стр. 70, ОВ C 153E , 31.5.2013 г., стр. 274
[4]ОВ L 321, 5.12.2011 г., стр. 1
[5]ОВ L 149, 20.5.2014 г., стр. 1
[6]ОВ C 75, 26.2.2016 г., стр. 24
[7]ОВ L 295, 6.11.2013 г, стр. 11
[8]ОВ C 458, 19.12.2018 г, стр. 9
[9]Приети текстове, P8_TA(2019)0305
[10]Приети текстове,  P8_TA(2019)0354
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за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“[11]. От седемте клъстера за
глобалните предизвикателства един включва научни изследвания за устойчиви и
икономически процъфтяващи аквакултури и рибарство, както и за син растеж и
синя икономика.
На 5 юни 2019 г. Парламентът и Съветът приеха Директива (ЕС) 2019/904 относно
намаляването на въздействието на определени пластмасови продукти върху
околната среда[12].
На 20 юни 2019 г. Парламентът и Съветът приеха Директива (ЕС) № 2019/1159
за изменение на Директива 2008/106/ЕО относно минималното ниво на обучение
на морските лица и за отмяна на Директива 2005/45/ЕО относно взаимното
признаване на свидетелства за морски лица, издадени от държавите членки[13].
На 20 юни 2019 г. Парламентът и Съветът приеха Регламент (ЕС) 2019/1239 за
създаване на единна европейска среда за морско информационно обслужване
и за отмяна на Директива 2010/65/ЕС[14]. Основната цел регламента е да се
установят хармонизирани правила за предоставяне на информацията, изисквана
във връзка с посещения на пристанища, по-специално като се гарантира, че
един и същи набор от данни може да се докладва на всяка единна национална
платформа за морско информационно обслужване по един и същи начин.
На 28 ноември 2019 г. Парламентът прие Резолюция относно Конференцията
на ООН по изменението на климата през 2019 г. в Мадрид, Испания
(COP25)[15]. В нея се припомня, че изменението на климата е едно от
най-важните предизвикателства, пред които е изправено човечеството, и се
призовава за глобални усилия за борба с него. В резолюцията се подчертава,
че своевременното международно сътрудничество, солидарността и силният
ангажимент за съвместно действие са единственото решение за изпълнение на
колективната отговорност за съхраняването на цялата планета;
На 15 януари 2020 г. Парламентът прие резолюция относно Европейския
зелен пакт[16]. В нея се подкрепя предложението на Комисията за определяне
на глобална обвързваща цел за опазване и възстановяване на биологичното
разнообразие на Конференцията на ООН за биологичното разнообразие през
октомври 2020 г. Освен това настоятелно се призовава Комисията да даде
на Зеления пакт „синьо“ измерение и да се включи изцяло измерението на
океаните като ключов елемент от Зеления пакт чрез разработването, наред с
други действия, на План за действие относно океаните и аквакултурите.

Marcus Ernst Gerhard Breuer
10/2023

[11]Приети текстове, P8_TA(2019)0396
[12]OВ L 155, 12.6.2019 г., стр. 1
[13]OВ L 188, 12.7.2019 г., стр. 94
[14]ОВ L 198, 25.7.2019 г, стр. 64
[15]Приети текстове, P9_TA(2019)0079
[16]Приети текстове, P9_TA(2020)0005
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3.3.9. ЕВРОПЕЙСКОТО РИБАРСТВО В ЦИФРИ

Таблиците по-долу показват основните статистически данни в редица области,
свързани с общата политика в областта на рибарството (ОПОР), и по-
специално: риболовните флоти на държавите членки през 2023 г. (таблица І),
положението със заетостта в рибарството (2020 г.), аквакултурите (2018 г.) и
преработката на рибни продукти (2019 г.) (таблица ІІ), производството, вноса и
износа на продукти на рибарството и аквакултурите през 2020 г. (таблица ІІІ),
видната консумация на продукти на рибарството и аквакултурите на глава от
населението през 2020 г. (таблица ІV), и бъдещото разпределение на бюджетни
кредити от Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури
(ЕФМДР) за периода 2021—2027 г. (таблица V).

ТАБЛИЦА I: РИБОЛОВНИТЕ ФЛОТИ НА ДЪРЖАВИТЕ ЧЛЕНКИ
(ЕС-27) ПРЕЗ 2023 Г.

 Риболовни кораби* Бруто тонаж* Мощност на
двигателя*

ДЧ № % Бруто
тонаж % kW %

BE 64 0,1 14 075 1,1 45 820 0,9
BG 1 776 2,5 5 852 0,4 52 028 1,0
CY 817 1,1 3 845 0,3 39 437 0,8
DE 1 176 1,6 53 950 4,1 124 322 2,4
DK 1 864 2,6 70 408 5,4 213 430 4,1
EE 2 028 2,8 16 331 1,2 49 575 0,9
EL 12 168 17,0 62 626 4,8 359 543 6,9
ES 8 643 12,1 317 955 24,3 756 116 14,5
FI 3 195 4,5 14 606 1,1 170 219 3,3
FR 6 104 8,5 173 962 13,3 959 419 18,4
HR 7 456 10,4 42 735 3,3 340 360 6,5
IE 1 941 2,7 64 892 5,0 179 840 3,4
IT 12 238 17,1 146 818 11,2 946 173 18,1
LT 119 0,2 34 556 2,6 39 253 0,8
LV 643 0,9 33 267 2,5 55 772 1,1
MT 842 1,2 6 497 0,5 70 123 1,3
NL 710 1,0 99 778 7,6 244 775 4,7
PL 824 1,2 35 592 2,7 84 332 1,6
PT 7 705 10,8 86 580 6,6 348 787 6,7
RO 173 0,2 1 615 0,1 6 338 0,1
SE 1 009 1,4 23 841 1,8 132 469 2,5
SI 136 0,2 668 0,1 8 760 0,2
Общо* 71 631 100 1 310 448 100 5 226 895 100
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Източник: ГД MARE, Регистър на флотите, Поглед към флота на ЕС.
Състояние към април 2023 г. * Собствени изчисления за проценти и общи
стойности.
Забележка: ДЧ = държава членка, BE = Белгия, BG = България, CY = Кипър, DE =
Германия, DK = Дания, EE = Естония, EL = Гърция, ES = Испания, FI = Финландия,
FR = Франция, HR = Хърватия, IE = Ирландия, IT = Италия, LT = Литва, LV =
Латвия, MT = Малта, NL = Нидерландия, PL = Полша, PT = Португалия, RO =
Румъния, SE = Швеция, SI = Словения, SK = Словакия.

ТАБЛИЦА II: ЗАЕТОСТ В СЕКТОРИТЕ НА РИБАРСТВОТО (2020 Г.),
АКВАКУЛТУРИТЕ (2018 Г.) И ПРЕРАБОТКАТА НА РИБА (2019 Г.);
ИЗМЕРЕНА В ЕКВИВАЛЕНТИ НА ПЪЛНО РАБОТНО ВРЕМЕ (ЕПРВ)

ДЧ Рибарство 2020 г. Аквакултури
2018 г. Преработка 2019 г.

 ЕПРВ ЕПРВ ЕПРВ
AT - 186 158
BE 225 48 1 426
BG 619 1 023 2 177
CY 793 406 -
CZ - 901 756
DE 740 1 254 6 633
DK 990 358 351
EE 14 528 33 1 313
EL 321 3 524 2 357
ES 24 522 6 528 23 781
FI 402 348 1 100
FR 7 293 9 535 12 958
HR 3 146 1 730 2 239
HU - 877 330
IE 2 684 1 099 3 962
IT 13 193 3 287 6 037
LT 408 220 5 115
LV 247 166 2 907
MT 524 283 80
NL 1 504 201 3 068
PL 2 129 3 459 1 985
PT 7 200 921 8 508
RO 54 2 560 1 038
SE 701 267 1 894
SI 47 22 126
SK - 698 -

Източници: Рибарство: данни от 2020 г. Вж. приложение в: Научно-технически
и икономически комитет по рибарство (НТИКР): Годишен икономически доклад
за 2021 г. относно риболовния флот на ЕС (НТИКР 22-06) Приложение, Prellezo,
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R., Sabatella, E., Virtanen, J. и Guillen, J. editors, Служба за публикации на
Европейския съюз, Люксембург, 2022 г., doi: 10.2760/358466, JRC130578;
Аквакултура: данни от 2018 г. Виж Таблица 2.1 в: Научен, технически и
икономически комитет по рибарство (НТИКР), Секторът на аквакултурите
в ЕС — икономически доклад за 2020 г. (STECF-20-12). EUR 28359 EN, Служба за
публикации на Европейския съюз, Люксембург, 2021 г., ISBN 978-92-76-36192-3,
doi:10.2760/441510, JRC124931.
Преработка: данни от 2019 г. Виж Таблица 2.1.1 в: Научен, технически и
икономически комитет по рибарство (НТИКР) – Икономически доклад относно
рибопреработвателната промишленост (STECF-21-14). EUR 28359 EN,
Служба за публикации на Европейския съюз, Люксембург, 2022 г.,
ISBN 978-92-76-53687-1, doi:10.2760/715841, JRC129953.
Забележка: ДЧ = държава членка, AT = Австрия, BE = Белгия, BG = България,
CY = Кипър, CZ = Чехия, DE = Германия, DK = Дания, EE = Естония, EL = Гърция,
ES = Испания, FI = Финландия, FR = Франция, HR = Хърватия, IE = Ирландия, IT =
Италия, LT = Литва, LV = Латвия, HU = Унгария, MT = Малта, NL = Нидерландия,
PL = Полша, PT = Португалия, RO = Румъния, SE = Швеция, SI = Словения, SK
= Словакия.

ТАБЛИЦА IIІ: ПРОИЗВОДСТВО, ВНОС И ИЗНОС НА ПРОДУКТИ
ОТ РИБОЛОВ И АКВАКУЛТУРИ ПО СТОКОВИ ГРУПИ ПРЕЗ 2020 Г.
(ЕКВИВАЛЕНТ ЖИВО ТЕГЛО — САМО ЗА ХРАНА)

Производство
(в тонове) Внос (в тонове) Износ (в тонове)Стокова група

Улов  Аквакултури Улов Аквакултури Улов Аквакултури
Ламелибранхи,
други мекотели и
водни
безгръбначни

133 153 531 698 150 434 161 392 3 7511 22 220

Главоноги 77 934 0 578 485 0 44 284 1
Ракообразни 114 976 3 474 416 499 378 861 148 119 4 601
Калканоподобни 125 232 12 031 156 880 998 89 147 250
Сладководни
риби 95 572 110 481 67 216 197 255 4 810 4 591

Дънни риби 519 732 0 2 427 114 542 543 554 0
Различни видове
продукти на
аквакултурите

52 794 490 329 607 0 64 239 0

Други морски
риби 228 959 192 680 395 370 115 016 168 022 42 955

Пъстървови 14 498 208 216 2 216 1 319 038 67 953 147 833
Дребни
пелагични
видове

1 228 573 0 762 993 0 712 776 0
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Риба тон и
подобни на нея
видове риба

371 819 29 329 1 377 131 777 355 309 11 610

Общо 2 963 241 1 088 399 6 663 945 2 173 879 2 235 725 234 061

Източник: Европейска обсерватория на пазара на продукти от риболов и
аквакултури (EUMOFA). Баланс на доставките. Извлечение от 18 април 2023 г.

ТАБЛИЦА IV: ВИДНА КОНСУМАЦИЯ ПО СТОКОВИ ГРУПИ НА
ГЛАВА ОТ НАСЕЛЕНИЕТО ПРЕЗ 2020 Г. (ЕКВИВАЛЕНТ ЖИВО
ТЕГЛО — САМО ХРАНИТЕЛНА УПОТРЕБА)

Видна консумация (тонове) Консумация на глава
от населението (кг)Стокова група

Улов Аквакултури Общо Улов Аквакултури Общо
Ламелибранхи, други
мекотели и водни
безгръбначни

245 503 670 515 916 017 0,55 1,50 2,05

Главоноги 611 863 0 611 862 1,37 0,00 1,37
Ракообразни 382 897 377 746 760 643 0,86 0,84 1,70
Калканоподобни 192 849 12 761 205 610 0,43 0,03 0,46
Сладководни риби 157 874 303 081 460 955 0,35 0,68 1,03
Дънни риби 2 402 691 542 2 403 234 5,37 0,00 5,37
Различни видове
продукти на
акватичната
промишленост

318 049 490 318 539 0,71 0,00 0,71

Други морски риби 455 728 264 572 720 300 1,02 0,59 1,61
Пъстървови 78 458 1 249 268 1 327 726 0,18 2,79 2,97
Дребни пелагични
видове 1 277 994 0 1 277 994 2,86 0,00 2,86

Риба тон и подобни на
нея видове риба 1 392 897 18 481 1 411 378 3,11 0,04 3,16

Общо 7 516 804 2 897 455 10 414 25816,81 6,47 23,29

Източник: Европейска обсерватория на пазара на продукти от риболов и
аквакултури (EUMOFA). Баланс на доставките. Извлечение от 18 април 2023 г.

ТАБЛИЦА V: РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА БЮДЖЕТНИ КРЕДИТИ ОТ
ЕВРОПЕЙСКИЯ ФОНД ЗА МОРСКО ДЕЛО, РИБАРСТВО И
АКВАКУЛТУРИ (ЕФМДР) ПО ДЪРЖАВИ ЧЛЕНКИ ЗА ПЕРИОДА
2021—2027 Г. (1 000 EUR, ТЕКУЩИ ЦЕНИ)

ДЧ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Общо
AT 822 1098 1054 1009 895 913 927 6718
BE 4 925 6579 6319 6051 5366 5470 5556 40266
BG 10 391 13878 13330 12764 11320 11540 11722 84945
CY 4 686 6259 6011 5756 5105 5204 5286 38307
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CZ 3 670 4902 4709 4509 3999 4076 4140 30005
DE 25 909 34606 33239 31827 28227 28776 29228 211812
DK 24 583 32834 31537 30198 26782 27303 27732 200969
EE 11 913 15912 15283 14634 12979 13231 13439 97391
EL 45 870 61266 58847 56348 49973 50945 51747 374996
ES 137 053 183056 175827 168361 149313 152219 154612 1120442
FI 8 777 11723 11260 10782 9562 9748 9902 71756
FR 69 373 92658 88999 85220 75578 77049 78260 567137
HR 29 808 39813 38241 36617 32474 33106 33627 243687
HU 4 613 6161 5918 5666 5025 5123 5204 37710
IE 17 415 23260 22342 21393 18973 19342 19646 142370
IT 63 389 84666 81322 77869 69059 70403 71510 518217
LT 7 484 9996 9601 9194 8153 8312 8443 61184
LU 0 0 0 0 0 0 0 0
LV 16 498 22036 21166 20267 17974 18324 18612 134877
MT 2 670 3566 3425 3280 2908 2965 3012 21825
NL 11 978 15999 15367 14714 13050 13304 13513 97924
PL 62 676 83713 80407 76993 68282 69611 70706 512388
PT 46 307 61851 59408 56885 50449 51431 52240 378572
RO 19 871 26541 25493 24410 21649 22070 22417 162451
SE 14 177 18935 18187 17415 15445 15745 15993 11 5897
SI 2 927 3910 3755 3596 3189 3251 3302 23 930
SK 1 862 2488 2389 2288 2029 2068 2101 15 225
Общо 649 647 867 706 833 436 798 046 707 758 721 529 732 877 5 311 001

Източник: Регламент (ЕС) 2021/1139 на Европейския парламент и на Съвета
от 7 юли 2021 г. за създаване на Европейския фонд за морско дело, рибарство
и аквакултури и за изменение на Регламент (ЕС) 2017/1004.
Забележка: ДЧ = държава членка, BE = Белгия, BG = България, CY = Кипър, CZ
= Чехия, DE = Германия, DK = Дания, EE = Естония, EL = Гърция, ES = Испания,
FI = Финландия, FR = Франция, HR = Хърватия, HU = Унгария, IE = Ирландия,
IT = Италия, LT = Литва, LV = Латвия, MT = Малта, NL = Нидерландия, AT =
Австрия, PL = Полша, PT = Португалия, RO = Румъния, SK = Словакия, SI =
Словения, SE = Швеция.

Marcus Ernst Gerhard Breuer
04/2023
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3.4. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА
НА ТРАНСПОРТА И ТУРИЗМА

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg


Справочник за Европейския съюз - 2024 184
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

3.4.1. ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА
НА ТРАНСПОРТА: ОБЩ ПРЕГЛЕД

Транспортната политика е част от общите политики на ЕС от повече от 30
години. Успоредно с отварянето на транспортните пазари за конкуренцията и
създаването на трансевропейските транспортни мрежи, темата за „устойчивата
мобилност“ ще придобива все по-голямо значение, по-специално в контекста
на постоянното нарастване на емисиите на парникови газове от сектора, които
застрашават целите на Европейския съюз в областта на климата.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ И ЦЕЛИ

Правното основание е член 4, параграф 2, буква ж), както и дял VI от Договора
за функционирането на Европейския съюз. Още в Договора от Рим държавите
членки подчертаха значението на общата транспортна политика, посвещавайки ѝ
отделен договорен дял. По този начин транспортът се превърна в една от първите
общи политики на Общността. Първоначално приоритетите се съсредоточаваха
върху изграждането на общ транспортен пазар, който позволява свобода на
предоставянето на услуги и отварянето на транспортните пазари. В хода на
отварянето на транспортните пазари става дума същевременно и за създаването
на условия за лоялна конкуренция както за отделните видове транспорт, така
и връзките между тях. Ето защо хармонизацията придобива все по-голямо
значение и понастоящем обхваща правните, нормативни и административни
разпоредби на държавите членки, както и техническите, социалните и данъчните
рамкови условия, в които се предоставят съответните транспортни услуги.
В Бялата книга от 2011 г., озаглавена „Пътна карта за постигането на Eдинно
европейско транспортно пространство — към конкурентоспособна транспортна
система с ефективно използване на ресурсите“ (COM(2011)0144) се препоръчва
намаляване на емисиите (с изключение на международния морски транспорт)
с 20% между 2008 г. и 2030 г. и намаляване с най-малко 60% между 1990 г.
и 2050 г. Документът поставя също така цел за намаляване на емисиите от
международния морски транспорт с 40% между 2005 г. и 2050 г. Бялата книга от
2011 г. призовава до 2050 г. да се постигне използването на 40% устойчиви горива
с ниско съдържание на въглерод в авиацията и се застъпва за намаляване на
дела на автомобилите, използващи конвенционални горива, в градския транспорт
с 50% до 2030 г., както и тяхното пълно излизане от употреба до 2050 г.
Тези цели, обаче, са твърде недостатъчни в сравнение с целите, установени по
време на конференцията по въпросите на климата в Париж през декември 2015 г.
(известна също като „COP 21“). Това съображение оказа влияние върху плана
за действие, предложен от Комисията (COM(2019)0640), озаглавен „Европейски
зелен пакт“, който надхвърля своите основни амбиции (напр. „интелигентна
и устойчива мобилност“), за да включи и общите цели на законодателството
в областта на климата, като по този начин превърна в правни задължения
политическите ангажименти относно политиката в областта на климата.
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ОБЩИ ПОЛИТИЧЕСКИ НАСОКИ

Пътят към общностно законодателство в сферата на транспорта беше разчистен
едва след като Парламентът образува производство за установяване на
неправомерно бездействие срещу Съвета. Съдът на Европейския съюз, в
решението си от 22 май 1985 г. по Дело 13/83, призова Съвета да предприеме
действия и следователно да започне процес на разработване на истинска обща
транспортна политика.
На 2 декември 1992 г. Комисията прие своята Бяла книга за бъдещото развитие
на общата транспортна политика (COM(1992)0494). Това отбеляза решителен
преход към „устойчива мобилност“. В Бялата книга на Комисията от 22 юли
1998 г., озаглавена „Справедливи цени за ползване на инфраструктурата:
поетапен подход за установяване на обща рамка за таксуването за ползване
на транспортните инфраструктури в ЕС“ (COM(1998)0466) се подчертават
големите различия между държавите членки по отношение на транспортното
ценообразуване, което води до множество нарушения на конкуренцията в
рамките на отделните видове транспорт и между тях.

ИЗПЪЛНЕНИЕ

В своята Бяла книга от септември 2001 г., озаглавена „Европейската транспортна
политика до 2010 г.: време за вземане на решения“ (COM(2001)0370) Комисията
анализира предизвикателствата пред сектора в светлината на предстоящото
тогава източно разширяване на ЕС. Комисията внесе пакет от 60 мерки,
които имаха за цел да прекъснат връзката между икономическия растеж и
увеличаването на транспорта, да се противодейства на неравномерния растеж
при различните видове транспорт, да се насърчи план за действие за пътна
безопасност, да се консолидират правата на ползвателите на транспорт и да се
осигури прозрачност на разходите като се хармонизират принципите за таксуване.
Освен това Съюзът започна няколко амбициозни технологични проекти като
европейската сателитна навигационна система Галилео, Европейската система
за управление на железопътното движение (ERTMS) и програмата за изследване
на управлението на въздушния трафик „Единно европейско небе“ (SESAR) с цел
подобряване на инфраструктурата за управление на въздушния транспорт.
През юни 2006 г. Комисията публикува междинен отчет за най-новата бяла книга
(COM(2006)0314), озаглавен „За Европа в движение. Устойчива мобилност за
нашия континент“. Комисията вече беше изразила мнение, че планираните през
2001 г. мерки не са достатъчно всеобхватни за постигане на набелязаните цели,
поради което бяха въведени нови инструменти:
През юли 2018 г. Комисията представи Пакета от мерки за екологизиране
на транспорта, като се съсредоточи върху стратегия за интернализиране на
външните разходи за транспорт, три съобщения на Комисията и предложение
за преразглеждане на Директива 1999/62/ЕО, известна също като Директивата
за евровинетката (вж. информационния фиш относно „Автомобилен транспорт:
хармонизация на законодателството“ 3.4.3).
Резултатите от дебата относно бъдещето на транспорта в дългосрочен план
(след 20 – 40 години), който започна с Бялата книга от 2001 г., бяха
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представени в съобщението на Комисията, озаглавено „Устойчиво бъдеще
за транспорта: интегрирана, основана на технологии и лесна за ползване
система“ (COM(2009)0279).
Сред 10-те цели, включени в Бялата книга от 2011 г., Комисията включва
създаването на Единно европейско транспортно пространство, като се премахнат
всички оставащи бариери между видовете транспорт и националните системи,
като се улесни процесът на интеграция и се подпомогне появата на
мултинационални и многовидови доставчици на транспортни услуги. На
1 юли 2016 г. Комисията представи доклад, под формата на работен
документ (SWD(2016)0226) относно осъществения напредък в изпълнението на
десетгодишната програма на Бялата книга от 2011 г. Приложение II включва
подробен преглед на предприетите действия до посочения момент.
А. Към модел на устойчива мобилност
С Директива 92/106/ЕИО на Съвета („Директивата за комбинирания транспорт“)
от декември 1992 г. се установяват общи правила за комбинирания транспорт на
стоки между държавите членки. Това е един от най-важните правни инструменти
на ЕС за насърчаване на интермодалния товарен транспорт и за преминаване
към видове транспорт с по-ниски емисии (железопътен транспорт, морски
транспорт на къси разстояния и вътрешни водни пътища, а не автомобилен
транспорт) с цел намаляване на отрицателните външни ефекти и въглеродните
емисии.
През 2016 г. Комисията публикува съобщение, озаглавено „Европейска стратегия
за мобилност с ниски емисии“ (COM(2016)0501), в което предложи мерки за
ускоряване на декарбонизацията на европейския транспорт.
През декември 2020 г. Комисията представи своята стратегия за устойчива
и интелигентна мобилност заедно с план за действие от 82 инициативи за
насочване на работата за периода до 2024 г. (COM(2020)0789). В стратегията
се определя пътна карта за стабилното извеждане на европейския транспорт
на правилния път към устойчиво и интелигентно бъдеще чрез определяне на 10
водещи области, разпределени на етапни цели. Една такава етапна цел е до
2030 г. по пътищата да има най-малко 30 милиона автомобила с нулеви емисии.
През юли 2021 г. Комисията представи редица законодателни предложения и
прегледи в областта на декарбонизацията на транспорта в съответствие с целта
на Зеления пакт за постигане на неутралност по отношение на климата до 2050 г.
Някои от предложенията включват:
— Предложение за преразглеждане на Схемата за търговия с емисии

(СТЕ)[1] (включително въздушния и морския транспорт). Окончателният акт,
публикуван в Официален вестник на 16 май 2023 г. (Директива (EC) 2023/959),
включва по-амбициозни цели за намаляване на емисиите, за първи път
добавя морския транспорт към схемата, от 2026 г. нататък постепенно
премахва безплатните квоти за въздухоплаването и промишлеността и
създава отделна СТЕ за автомобилния транспорт.

[1]В СТЕ на ЕС се определя ограничение за количеството емисии на парникови газове, които
даден субект (например секторът на въздухоплаването) може да отделя. След това квотите за
емисии на ЕС се продават на търг или се разпределят безплатно и се предоставят за търговия.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:52009DC0279
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2016)226&lang=bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:31992L0106
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/external.php?url=https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e44d3c21-531e-11e6-89bd-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1%5b|||%5dformat=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0789&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0959&qid=1696935398720


Справочник за Европейския съюз - 2024 187
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

— Предложение за преразглеждане на Регламента за инфраструктурата за
алтернативни горива (РИАГ). Окончателният акт, публикуван в Официален
вестник на 22 септември 2023 г. (Регламент (ЕС) 2023/1804), включва пакет
от мерки за разгръщане на инфраструктура за алтернативни горива в
държавите – членки на ЕС, което проправя пътя за повече мобилност с
нулеви емисии в Европа.

— Предложение за преразглеждане на стандартите за емисиите на CO2,
разработване на по-строги пределни стойности на емисиите и включване на
постепенното извеждане от употреба на автомобили с двигател с вътрешно
горене (ДВГ) до 2035 г., което проправя пътя за електрически превозни
средства, задвижвани с акумулаторни батерии. По това беше постигнато
споразумение между Парламента и Съвета през март 2023 г. Окончателният
акт беше подписан на 19 април 2023 . (Регламент (EC) 2023/851), но все пак
допуска автомобилите с ДВГ да продължат да се движат с горива на основата
на електроенергия след 2035 г.

През декември 2021 г. Комисията представи втори пакет от предложения в
подкрепа на прехода към по-чист, по-екологичен и по-интелигентен транспорт
в съответствие с целите на Европейския зелен пакт и след публикуването
на стратегията на Комисията за устойчива и интелигентна мобилност през
декември 2020 г. Пакетът включва две основни законодателни предложения, а
именно преразглеждането на Регламента относно насоките за TEN-T от 2013 г. и
преразглеждането на Директивата за интелигентните транспортни системи (ИТС)
от 2010 г.
С преразглеждането на Регламента за TEN-T (2021/0420 (COD)) Комисията се
стреми да се справи по-добре с предизвикателствата, пред които е изправен
ЕС, за да модернизира европейската мрежа за мобилност — от подобряване
на взаимосвързаността на мултимодалните трансевропейски транспортни и
регионални мрежи до декарбонизация и цифровизация на транспортните услуги
и инфраструктура. Предложението за Регламент за TEN-T се допълва от „Плана
за действие за насърчаване на пътническия и трансграничния пътнически
железопътен транспорт на дълги разстояния“ и от предложението за разширяване
на TEN-T до съседни държави, като Украйна (чрез изменено предложение,
публикувано през юли 2022 г., като се вземат предвид последиците от агресивната
война на Русия срещу Украйна).
Парламентът прие своя проект на доклад относно предложението за TEN-T през
април 2023 г. с цел да се постигне междуинституционално споразумение по време
на настоящия парламентарен мандат преди изборите през 2024 г.
Вторият пакет включва и съобщение относно новата рамка за градска мобилност
(СОМ (2021) 0811), в което се поставя акцент върху обществения транспорт и
услугите за мултимодална цифрова мобилност. Парламентът прие своя доклад
по собствена инициатива относно новата рамка за градска мобилност на 9 май
2023 г.
През ноември 2022 г. Комисията прие предложението си за преразглеждане на
стандартите Евро 6 за емисиите от леки автомобили, микробуси, камиони и
автобуси (понастоящем стандарти Евро 7). То включва по-строги стандарти за
емисиите за всички бензинови и дизелови автомобили, микробуси, камиони и
автобуси. Понастоящем се очаква решение в комисия (2022/0365 (COD)). През
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февруари 2023 г. Комисията прие преразглеждане на Регламент (ЕС) 2019/1242
за повишаване на стандартите за емисиите на CO2 от тежкотоварни превозни
средства (2023/0042 (COD)). Парламентът планира да приеме позицията си на
първо четене до края на 2023 г.
Б. Автоматизирано управление и интелигентни транспортни системи
Като се има предвид бързият темп, с който се развива технологията, ЕС се
опитва да осигури общи правила. С нарастващата автоматизация и свързаност,
позволяващи на превозните средства да „говорят“ помежду си, мобилността
пресича нова – цифрова – граница. Тези развития, които се ускоряват от
напредъка в областта на изкуствения интелект, дават възможност за цялостно
ново равнище на сътрудничество между участниците в пътното движение,
което има потенциала да бъде изключително благоприятно както за тях,
така и за системата за мобилност като цяло, включително като направи
транспорта по-безопасен, по-достъпен и по-устойчив. В своето съобщение,
озаглавено „По пътя към автоматизираната мобилност: стратегия на ЕС за
мобилността на бъдещето“ (COM(2018)283), Комисията показа, че е наясно и с
предизвикателствата, свързани с автоматизираното управление, и подчертава
необходимостта от по-добро разбиране на неговото етично и обществено
въздействие (например върху заетостта и необходимите нови умения) и от
справяне с възникващите етични въпроси във възможно най-кратък срок.
Директива 2010/40/ЕС относно интелигентните транспортни системи (ИТС)
определя рамка за внедряването на ИТС. Това са усъвършенствани приложения,
чиято цел е да се предоставят иновативни услуги по отношение на различните
видове транспорт, по-добро управление на транспорта, подобряване на
информацията за ползвателите и повишаване на безопасността и координацията
на транспорта. През декември 2021 г. Комисията прие предложение за
преразглеждане на Директива 2010/40/ЕС с цел ускоряване и координиране
на внедряването на ИТС, за да се подобри безопасността, ефективността на
движението и удобството на водачите (COM(2021)0813). Парламентът прие
позицията си на първо четене на 3 октомври 2023 г. и понастоящем очаква
позицията на Съвета на първо четене.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Освен че предоставя активна подкрепа за проведената либерализация на
транспортните пазари и модела на „устойчива мобилност“, Парламентът
постоянно подчертава необходимостта този процес да бъде съпроводен от
широка хармонизация на социалната, данъчната и техническата среда, както и
на стандартите за безопасност.
На 12 февруари 2003 г. Европейският парламент прие резолюция относно Бялата
книга на Комисията от 2001 г., озаглавена „Европейската транспортна политика
до 2010 г.: време за вземане на решения“ (COM(2001)0370). В нея той подчертава
устойчивостта като основа и мерило за европейската транспортна политика и
необходимостта от създаване на интегрирана обща транспортна система.
На 25 септември 2007 г. Комисията публикува Зелената книга, озаглавена
„Към нова култура за градска мобилност“ (COM(2007)0551), а впоследствие
Парламентът прие резолюция на 9 юли 2008 г. със същото заглавие. Парламентът
прие също така друга резолюция на 23 април 2009 г., озаглавена „План за
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действие за градска мобилност“. Малко по-късно Комисията отговори на тази
резолюция със съобщение под същото заглавие, „План за действие за градска
мобилност“ (COM(2009)0490), публикувано на 20 септември 2009 г.
След съобщението на Комисията (COM(2009)0279), озаглавено „Устойчиво
бъдеще за транспорта: интегрирана, основана на технологии и лесна за ползване
система“, на 6 юли 2010 г. Парламентът прие резолюция относно устойчиво
бъдеще за транспорта.
Парламентът прие две резолюции след публикуването на Бялата книга през
2011 г. Първата от тях е резолюция, приета на 15 декември 2011 г. и озаглавена
„Пътна карта за постигането на Единно европейско транспортно пространство
— към конкурентоспособна транспортна система с ефективно използване на
ресурсите“. В нея Парламентът извършва оценка на основните цели, очертани
в Бялата книга от 2011 г., и дава частично одобрение за напредъка, постигнат в
процеса на нейното изпълнение.
В отговор на друго съобщение на Комисията, озаглавено „Заедно
към конкурентоспособна градска мобилност с ефективно използване на
ресурсите“ (COM(2013)0913), публикувано на 17 декември 2013 г., Парламентът
прие на 2 декември 2015 г. резолюция относно „Устойчивата градска мобилност“.
В резолюцията държавите членки и градовете се насърчават да изготвят планове
за устойчива градска мобилност, в които да се отдава приоритет на видовете
транспорт с ниски емисии, на превозните средства, използващи алтернативни
горива, както и на използването на интелигентни транспортни системи.
На 9 септември 2015 г. Парламентът прие втора резолюция относно изпълнението
на Бялата книга от 2011 г., озаглавена „Равносметка и бъдещи действия
за постигането на устойчива мобилност“. В контекста на междинния преглед
Комисията публикува работен документ на 1 юли 2016 г., озаглавен „Прилагане
на Бялата книга от 2011 г. относно транспорта — пет години след нейното
публикуване: постижения и предизвикателства“ (SWD(2016)0226). Парламентът
призова Комисията да се запази най-малко същото ниво на амбиция като
в първоначалните цели. Парламентът също така отправя редица препоръки,
насочени към интегрирането на всички видове транспорт за създаване на по-
ефикасна, устойчива, конкурентоспособна и лесна за ползване от потребителите
транспортна система.
В своята резолюция относно европейската стратегия за мобилност с ниски
емисии, приета през декември 2017 г., Парламентът подчерта необходимостта
транспортният сектор да допринесе в по-голяма степен за целите в областта на
климата.
След съобщението на Комисията, озаглавено „Към най-широко използване
на алтернативни горива/енергоносители: план за действие относно
инфраструктурата за алтернативни горива“ (COM(2017)0652), Парламентът
прие през октомври 2018 г. резолюция, в която призовава Комисията да
предложи преразглеждане на Директива 2014/94/ЕС относно разгръщането на
инфраструктура за алтернативни горива и да се съсредоточи върху правилното
ѝ прилагане. В крайна сметка в резултат на това през юли 2021 г. Комисията
преразгледа Регламента за инфраструктурата за алтернативни горива (както е
посочено по-горе).
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Парламентът също така приветства съобщението на Комисията, озаглавено
„По пътя към автоматизирана мобилност“ (COM(2018)0283), но в резолюция от
15 януари 2019 г. подчерта, че европейските участници трябва да обединят
силите си, за да поемат ролята на световни лидери в автономния транспорт.
Парламентът обаче също така подчерта бъдещите етични предизвикателства и
призова Комисията да разработи, заедно с други заинтересовани страни, етични
насоки за изкуствения интелект.
През януари 2020 г. Парламентът прие своята резолюция относно Европейския
зелен пакт, която беше неговото последващо действие в отговор на съобщението
на Комисията и посочи някои насоки за транспорта под надслов „Ускоряване на
прехода към устойчива и интелигентна мобилност“.
На 13 ноември 2020 г., Парламентът прие резолюция относно „План за
инвестиции за устойчива Европа — как да се финансира Зеленият пакт“, в която
се съдържа и принос на комисията по транспорт и туризъм.
След началото на пандемията от COVID-19 и нейното въздействие върху
транспорта, на 19 юни 2020 г. Парламентът прие резолюция, озаглавена
„Транспорт и туризъм през 2020 г. и след това“, в която се призовава за бърза,
краткосрочна и дългосрочна подкрепа за транспортния и туристическия сектор, за
да се гарантира тяхното оцеляване и конкурентоспособност. От март 2020 г. насам
Парламентът прие няколко законодателни резолюции чрез спешна процедура –
резолюции, насочени към борба с непосредствените отрицателни последици от
пандемията върху транспортния сектор.
През юни 2022 г. Парламентът прие резолюция относно предложението на
Комисията за Социален фонд за климата. Парламентът гласува за въвеждане
на определение за „транспортна бедност“, което се отнася до домакинствата
с ограничен достъп до транспорт на достъпни цени или с високи транспортни
разходи. Парламентът посочи, че мерките и инвестициите, подкрепяни от фонда,
следва да помагат на уязвимите домакинства и ползватели на транспорт.
През февруари 2023 г. Парламентът прие резолюция относно разработването
на стратегия на ЕС в областта на велосипедния транспорт. Той предлага да се
поощрява навикът да се използват велосипеди и да се насърчава екологичният
преход в ЕС чрез повече велосипедни алеи, места за паркиране на велосипеди
и намаляване на ДДС върху доставката, ремонта и отдаването под наем на
велосипеди и електрически велосипеди.
Парламентът прие своя доклад по собствена инициатива относно новата рамка
за градска мобилност на 9 май 2023 г.

Davide Pernice
10/2023
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3.4.2. АВТОМОБИЛЕН ТРАНСПОРТ:
МЕЖДУНАРОДЕН ТРАНСПОРТ И КАБОТАЖ

В резултат на приемането на редица европейски законодателни актове
постепенно бяха либерализирани както международният автомобилен
транспорт на стоки и лица, така и каботажът.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ И ЦЕЛИ

Дял VI и по-специално член 91 от Договора за функционирането на Европейския
съюз. Целта е да се създаде либерализиран пазар на автомобилния
транспорт, като се отвори достъпът до него при определени условия. Това
трябва да се постигне посредством премахване на всякакви ограничения по
отношение на превозвача, които се основават на неговата националност или на
обстоятелството, че е установен в държава членка, различна от държавата, в
която се предоставя услугата, за да се създадат еднакви условия на конкуренция.

РЕЗУЛТАТИ

1. Достъп до пазара за автомобилен превоз на товари (и до професията
превозвач)
В резултат на заведено от Европейския парламент дело за неправомерно
бездействие Съдът на ЕС обяви в решението си от 22 май 1985 г. (61983CJ0013),
че Съветът не е приел разпоредби преди края на преходния период, предвиден
в Римския договор (31 декември 1969 г.), в следните области: а) свободата
на предоставяне на международни транспортни услуги; и б) допускането на
чуждестранни превозвачи до националните транспортни услуги в държавите
членки. Понастоящем ЕС почти е приключил с преодоляването на всички
констатирани от Съда пропуски по тези две точки.
а. Международен автомобилен превоз на товари за сметка на отсрещната
страна или срещу възнаграждение
С Регламент (ЕИО) 881/92 на Съвета от 26 март 1992 г. се консолидира
съществуващото законодателство относно трансграничния транспорт между
държавите членки и се определи режимът за разрешителни на Общността,
издавани на автомобилните превозвачи на товари. Тези правила се отнасяха
до превози на товари от или до държава членка или преминаващи през една
или повече държави членки. В случай на маршрути, свързващи дадена държава
членка с трета държава, режимът се прилагаше при наличието на споразумение
между ЕС и третата държава. Ако преди това превозите на товари между две
държави членки са били възможни само на основата на двустранни спогодби и
освен това са били подложени на ограничения, с този регламент бяха отменени
всички количествени ограничения (квоти) и двустранните разрешителни, считано
от 1 януари 1993 г. Като част от пакета за автомобилния транспорт от 2009 г.
регламентът беше заменен с Регламент (ЕО) № 1071/2009 (вж. по-долу).
С Регламент (ЕО) № 484/2002 от 1 март 2002 г. се установи атестация
за водач за всички граждани на трета държава, наети от превозвач, който

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:61983CJ0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.1992.095.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX%3A32002R0484


Справочник за Европейския съюз - 2024 192
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

притежава разрешително на Общността. Тази мярка имаше за цел да предпази
водачите на моторни превозни средства, които са граждани на трети държави,
от това да бъдат наемани незаконно на работа с краткосрочни договори и
по-ниско заплащане, в ущърб на конкуренцията и на пътната безопасност.
Регламентът беше заменен с Регламент (ЕО) № 1072/2009 от 21 октомври
2009 г. и впоследствие изменен с Регламент (ЕС) 2020/1055 от 15 юли
2020 г. През май 2017 г. Европейската комисия предложи преразглеждане
на регламенти (ЕО) № 1071/2009 и (ЕО) № 1072/2009 чрез законодателната
инициатива „Европа в движение“ (COM(2017)0281). Тази инициатива имаше за
цел да модернизира правилата, уреждащи достъпа до сектора, и да гарантира
правилното функциониране на единния пазар за автомобилен транспорт.
Парламентът прие регламента на второ четене през юли 2020 г., скоро след което
беше публикуван официално и окончателният акт (Регламент (ЕС) 2020/1055).
Преразглеждането предоставя правна рамка за правилата, приложими за
каботажа и международните транспортни операции, с изключение на транзитните
и двустранните превози.
И накрая, трансграничното наемане на превозни средства без шофьори
за автомобилен превоз на товари е уредено с Директива 2006/1/ЕО от
18 януари 2006 г. На 31 май 2017 г. Комисията предложи преразглеждане
на тази директива чрез законодателната инициатива „Европа в движение“ с
цел да се създаде ясна и единна регулаторна рамка, която да гарантира, че
превозвачите в целия ЕС имат равен достъп до пазара на наетите превозни
средства (COM(2017)0282). Окончателният акт беше публикуван в Официален
вестник на 16 май 2022 г.
На 31 юли 2020 г. беше приложен Регламент (ЕС) 2020/1056 относно
електронната информация за товарни превози (eFTI). Целта му е създаването
на правна рамка за електронен обмен на регулаторна информация относно
движението на стоки на територията на ЕС между икономическите оператори и
компетентните органи.
На 13 декември 2022 г. беше сключено споразумение между ЕС и Украйна
за автомобилния превоз на товари. То освобождава водачите на моторни
превозни средства от изискването да представят международно свидетелство
за управление на МПС, признава решението на Украйна да удължи
административната валидност на документите на водачите на моторни превозни
средства и опростява обмена на информация между ЕС и Украйна с цел борба
с измамите и подправянето на документите на водачите (Решение 2022/2435 на
Съвета).
б. Каботажен превоз
Регламент (ЕИО) № 3118/93 на Съвета от 25 октомври 1993 г. се отнася до
каботажа, т.е. извършването на автомобилен превоз на товари на територията
на държава членка от превозвач, чието седалище се намира в друга държава
членка. На практика става въпрос за услуги, предоставяни от чуждестранни
превозвачи, които след извършен международен курс се намират в дадена
страна и вместо да се връщат празни, извършват допълнителен превоз в
страната, преди да достигнат границата. Този регламент даде възможност
на превозвачите, разполагащи с издадено от държава членка общностно
разрешително, да изпълняват в друга държава членка услуги за автомобилен
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превоз на товари, при условие че тези услуги се извършват временно. С
Регламент (ЕО) № 1072/2009 (член 8, параграф 2) се изостави общото
понятие „каботаж“ и се прие по-ограничителна формулировка за „последващ
каботаж“ (който предвижда до три каботажни превоза, разрешени през седемте
дни след международното пътуване към страната, в която се извършва
каботажът). Тези разпоредби относно каботажа се прилагат от 14 май 2010 г., но
както е посочено по-горе, сега са изменени с Регламент (ЕС) 2020/1055.
в. Пакетът за автомобилния транспорт от 21 октомври 2009 г.
Постепенно ЕС създаде необходимите условия за въвеждане на либерализиран
вътрешен пазар на автомобилни превози. За създаване на условия за лоялна
конкуренция обаче беше необходима последваща хармонизация на социалните,
техническите и данъчните условия. Пакетът за автомобилния транспорт, който
беше приет през октомври 2009 г. с компромис между Парламента и Съвета,
се състои от три регламента на ЕС – (EO) № 1071/2009, (EO) № 1072/2009
и (EO) № 1073/2009, като всички те се прилагат изцяло от декември 2011 г.
Установените правила са общи за международния автомобилен превоз на товари
и за каботажа. Регламент (ЕО) № 1071/2009 въведе по-строги правила за
достъпа до автомобилния превоз на товари и имаше за цел да осъвремени
имиджа на сектора на автомобилния транспорт. В него бяха определени четири
качествени критерия за достъп до професията автомобилен превозвач на
товари: добра репутация, финансова стабилност, професионална компетентност
и действително и трайно установяване в някоя държава членка. Регламент
(ЕО) № 1072/2009 позволи допълнително консолидиране и хармонизиране на
правилата за каботаж. По-специално с него се обединиха Регламенти (ЕИО)
№ 881/92 и (ЕИО) № 3118/93 на Съвета и беше отменена Директива 2006/94/
ЕО (за създаване на общи правила за някои видове превоз на стоки по шосе)
и се премахна правната несигурност за автомобилните превозвачи. Регламент
(ЕО) № 1073/2009 се отнася до пътнически транспорт (вж. следващия раздел за
повече сведения).
2. Постепенно либерализиране на международния автомобилен превоз на
пътници с автобус
За разлика от товарния автомобилен транспорт отварянето на пазара за
пътническия транспорт напредва по-бавно. Регламент (ЕИО) № 684/92 от
16 март 1992 г. допринесе за отварянето на пазара за международен автобусен
пътнически транспорт, като с него се разреши на всяко транспортно дружество
от ЕС да осъществява транспортни услуги за повече от деветима пътници
(включително водача) между държавите членки. Този регламент беше допълнен
и изменен с Регламент (ЕО) № 11/98 на Съвета от 11 декември 1997 г., с който се
въведе лиценз на Общността, който компетентните органи на държавата членка
по установяване издават на дружествата за автобусен транспорт на пътници,
които извършват превоза за чужда сметка или срещу възнаграждение.
Регламент (ЕО) № 12/98 на Съвета от 11 декември 1997 г. разреши каботаж
за всички случайни превози и за специални редовни превози (за определени
категории пътници), при условие че те са обхванати от договор, сключен между
организатора и превозвача (напр. за транспорт на работници или ученици). С него
също така се разреши каботаж за редовни превози, при условие че каботажът
се извършва по време на редовния международен превоз (а не в края). Както и
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в случая с товарния каботаж, пътническият каботаж трябваше да се извършва
само временно.
Чрез пакета за автомобилния транспорт, приет през 2009 г., Регламент (ЕИО)
№ 684/92 и Регламент (ЕО) № 12/98 на Съвета бяха обединени в един общ
регламент (Регламент (ЕО) № 1073/2009) с цел изясняване и опростяване на
правилата за международния автобусен превоз на пътници на територията
на ЕС и на условията, при които превозвачи, установени извън дадена
държава членка, могат да извършват вътрешни транспортни услуги в нейните
граници. В Регламент (ЕО) № 1073/2009 се потвърждава принципът за свободно
предоставяне на услуги и се определят условията за издаване и отнемане
на лицензи на Общността, техните срокове на валидност, подробните правила
за тяхното използване и оформлението както на лиценза, така и на неговите
заверени копия. В този регламент също се разрешава каботажът на пътници,
както и в случая с товарния превоз, при условие че каботажът не е основната
цел на транспортната услуга (т.е. той трябва да се извърши след редовна
международна услуга).
Регламент (ЕО) № 1073/2009 също така измени Регламент (ЕО) № 561/2006
за хармонизиране на някои разпоредби от социалното законодателство, свързани
с автомобилния транспорт. Той също така беше допълнен от Регламент (ЕС)
№ 361/2014 на Комисията от 9 април 2014 г. за определяне на подробни
правила за прилагането на Регламент (ЕО) № 1073/2009 относно документите
за международен превоз на пътници, извършван с автобус. Като част от своята
законодателна програма от 2017 г. „Европа в движение“ Комисията целеше да
измени Регламент (ЕО) № 561/2006 по отношение на минималните изисквания за
максималното дневно и седмично време на управление, минималните почивки по
време на работа и периодите на дневна и седмична почивка и Регламент (ЕС) №
165/2014 по отношение на установяването на местоположението чрез тахографи
(за повече информация относно тахографи и километражни броячи вж. 3.4.3).
Парламентът прие предложението на второ четене през юли 2020 г.
За да се предотвратят нарушения на конкуренцията и да се подобрят пътната
безопасност и условията на труд за водачите на моторни превозни средства
в ЕС, преразгледаният регламент се съсредоточава върху хармонизирането
на времето на управление, почивките по време на работа и периодите на
почивка в сектора на автомобилния транспорт и по-доброто прилагане на тези
разпоредби чрез използване на интелигентни тахографи. През май 2023 г.
Комисията публикува предложение за леко изменение на правилата относно
почивките по време на работа и дневните почивки, установени в Регламент (ЕО)
№ 561/2006 за подсектор „случайни превози на пътници“, който обикновено се
свързва с автобусния туризъм (COM(2023)0256).

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В сферата на автомобилния транспорт Парламентът изисква и подкрепя чрез
многобройни резолюции и доклади постепенното отваряне на пазара за товарен
и пътнически автомобилен транспорт. В същото време той винаги е посочвал,
че либерализацията и хармонизирането трябва да вървят ръка за ръка, както
и че е необходимо да се съблюдават социалните аспекти и транспортната
безопасност. По отношение на товарния каботаж по-специално Парламентът
гласува в полза на по-голяма либерализация с цел да се намалят празните
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курсове на товарните автомобили (вж. параграф 18 от резолюцията на ЕП
от 6 юли 2010 г. относно устойчиво бъдеще за транспорта). Освен това в
своята резолюция от 15 декември 2011 г. относно „Пътна карта за постигането
на Единно европейско транспортно пространство – към конкурентоспособна
транспортна система с ефективно използване на ресурсите“[1] Парламентът
призова Комисията да изготви до края на 2013 г. доклад относно състоянието на
пазара на автомобилния транспорт в Съюза. В тази насока Комисията предприе
първата стъпка чрез публикуването през юни 2012 г. на доклада на групата на
високо равнище по въпросите на развитието на пазара на ЕС за превоз на
товари, който съдържа препоръка за постепенно отваряне на пазара на ЕС за
автомобилен превоз на товари. По-конкретно групата препоръча да се въведат
два различни вида каботаж: 1) такъв, който е за кратък период и е свързан
с международно пътуване; 2) такъв, който не е свързан със съществуващо
международно пътуване и който би следвало да е предмет на процедура за
регистрация, за да се гарантира, че водачът спазва трудовото законодателство
на държавата домакин. На 14 април 2014 г. Комисията публикува своя доклад
относно състоянието на пазара на Съюза в областта на автомобилния транспорт.
В своята резолюция от 9 септември 2015 г. относно изпълнението на Бялата
книга за транспорта[2] Парламентът призова, в частност, за по-добро прилагане
и при необходимост разясняване или преразглеждане на общите правила за
достъп до пазара за международен автомобилен превоз на товари. Той също така
призова Комисията да предприеме мерки срещу незаконните практики, водещи
до нелоялна конкуренция и улесняващи социалния дъмпинг. В това отношение
Парламентът подкрепя приемането на социален кодекс, който да обръща
внимание също така и на проблема с привидната самостоятелна заетост, с цел по-
добро отчитане на спецификата на работниците в международния автомобилен
транспорт и гарантиране на лоялна конкуренция. На 18 май 2017 г. беше
приета резолюция относно автомобилния транспорт в Европейския съюз[3], която
обхваща въпроси като подобряване на конкурентоспособността и иновациите в
сектора на автомобилния транспорт, улесняване на трансграничната мобилност
по пътищата, подобряване на социалните условия и на правилата за безопасност
и насърчаване на автомобилен транспорт с ниски емисии.
През февруари 2019 г. Парламентът прие на първо четене решението си относно
предложението на Комисията за изменение на Регламент (ЕО) № 1073/2009 с
цел допълнително отваряне на националните пазари за международни автобусни
превози. По него се очаква позицията на Съвета на първо четене.
Парламентът измени на първо четене Регламент (ЕО) № 2020/1056 относно
електронната информация за товарни превози чрез засилване на защитата на
търговските и личните данни в рамките на текста на законодателството.
През юли 2020 г. Парламентът одобри като част от пакета за мобилността правен
акт относно упражняването на професията автомобилен превозвач и достъпа до
пазара на международни автомобилни превози на товари (2017/0123(COD).

Davide Pernice

[1]OВ C 168 E, 14.6.2013 г., стр. 72
[2]OВ C 316, 22.9.2017 г., стр. 155
[3]ОВ C 307, 30.8.2018 г., стр. 123
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3.4.3. АВТОМОБИЛЕН ТРАНСПОРТ:
ХАРМОНИЗИРАНЕ НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО

Създаването на единен европейски пазар на автомобилния транспорт не
е възможно, без да се хармонизира действащото в държавите членки
законодателство. Приетите от Европейския съюз мерки са с фискален,
технически, административен и социален характер.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ И ЦЕЛИ

Дял VI от Договора от Лисабон, и по-конкретно член 91 от Договора за
функционирането на Европейския съюз. За утвърждаването на обща политика за
автомобилния транспорт, която да създаде условия за лоялна конкуренция и да
гарантира свободно предоставяне на услуги, е необходимо да се хармонизира
законодателството на държавите членки. Това се отнася не само за фиска (ДДС,
данъците върху моторните превозни средства, данъците върху минералните
масла) и държавната помощ, но и за техническите спецификации (максимално
допустими размери и тегло), социалните норми и мерките за опазване на
околната среда.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Фискална и техническа хармонизация
1. Режим на облагане с акцизи и таксуване за използване на инфраструктура
На 8 юли 2008 г. Комисията представи пакет от инициативи за постигане
на по-екологосъобразен транспорт, който осигури прозрачен, общовалиден и
подходящ за транспониране модел за изчисляване на външните разходи,
включително разходите във връзка с околната среда, шума, задръстванията и
здравеопазването. Този модел послужи като основа за изчисляване на таксите
за използване на инфраструктурата при преразглеждането на Директива 1999/62/
ЕО от 17 юни 1999 г. (известна още като Директивата за „Евровинетките“) и беше
първа стъпка към разработването на стратегия за постепенното му прилагане по
отношение на всички видове транспорт.
Директива 1999/62/ЕО (Директивата за „Евровинетките“) продължава да бъде
основната нормативна уредба в областта на заплащането на такси за
използването на пътната инфраструктура от страна на превозвачите. Тя беше
изменена с Директива 2006/38/ЕО от 17 май 2006 г. и с Директива 2011/76/
ЕС от 27 септември 2011 г. Директивата за „Евровинетките“ се основава на
принципа „замърсителят плаща“ и на интернализацията на външните разходи
на автомобилния транспорт. Тя цели отразяването в таксите на разходите,
пораждани от използването на инфраструктурата от тежкотоварните автомобили.
Като част от законодателната програма на Комисията „Европа в движение“,
публикувана на 31 май 2017 г., беше прието преразглеждане на Директивата
за „Евровинетките“. Окончателната версия на въпросната директива беше
приета през февруари 2022 г. (Директива (ЕС) 2022/362). Новите правила ще
разширят обхвата на директивата, така че да включва всички тежки и леки
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превозни средства, а не само камионите с тегло над 3,5 тона, и налагането на
такси за външни разходи във връзка със замърсяването на въздуха ще стане
задължително за тежкотоварните превозни средства.
Друг текст, който също беше включен в законодателната програма „Европа в
движение“ за 2017 г., е предложението за директива на Европейския парламент
и на Съвета за оперативната съвместимост на електронни системи за пътно
таксуване и за улесняване на трансграничния обмен на информация за
неплащане на пътни такси в Съюза. След приключването на процедурата за
съвместно вземане на решение предложението беше одобрено и впоследствие
публикувано в Официален вестник на Европейския съюз като Директива
(ЕС) 2019/520.
2. Норми за емисии
В Регламент (ЕО) № 443/2009 и Регламент (ЕС) № 510/2011 се определят
стандарти за емисиите от нови пътнически автомобили и леки търговски превозни
средства като част от цялостен подход за намаляване на емисиите на CO2. И
двата закодотателни акта бяха изменени през 2014 г. (Регламент (ЕС) № 333/2014
и Регламент (ЕС) № 253/2014), за да се определят условията за постигане на
целите за намаляване на емисиите на CO2 за 2020 г. за двата вида превозни
средства.
Ново предложение относно стандарти за емисиите от нови леки пътнически
автомобили и от нови леки търговски превозни средства за изменение на
Регламент (ЕО) № 715/2007 (преработен), отменящ Регламент (ЕО) № 443/2009
и отменящ Регламент (ЕС) № 510/2011, има за цел да определи цели
за намаляване на емисиите за 2025 и 2030 г. Процесът на съвместно вземане на
решение приключи и актът беше одобрен. Окончателният акт беше публикуван в
Официален вестник през април 2019 г. (Регламент (ЕС) 2019/631).
През юли 2021 г., като част от пакета „Подготвени за цел 55“ и за да се постигне
Зеленият пакт, Комисията публикува друго предложение за преразглеждане на
стандартите за емисиите от нови леки пътнически автомобили и микробуси
с цел засилване на целите за емисиите чрез изменение на Регламент (ЕС)
2019/631. През март 2023 г. Съветът и Парламентът постигнаха споразумение, а
окончателният акт беше подписан на 19 април 2023 г. (Регламент (ЕС) 2023/851).
То включва цели за намаляване на емисиите на CO2 с 55 % за нови леки
пътнически автомобили и с 50 % за нови лекотоварни превозни средства до
2030 г., както и цел за намаляване на емисиите на CO2 със 100 % до 2035 г. за
нови леки пътнически автомобили и микробуси.
През март 2023 г. Комисията прие Препоръка C(2023)1796 за подобряване и
хармонизиране на периодичните технически прегледи на превозните средства.
Точното изпитване е от решаващо значение, за да се гарантира, че превозните
средства се придържат към стандартите за емисии през целия си жизнен цикъл.
За да се гарантира, че превозните средства с филтри за прахови частици за
дизелови двигатели, които са дефектни или са били манипулирани, се откриват
по време на техническите прегледи, в препоръката на Комисията се определят
насоки относно измервателното оборудване и процедура, метрологичните и
техническите изисквания, както и гранични стойности броя на частиците, за да се
определи дали прегледът е преминал успешно.
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3. Максимално допустими размери и тегло
Директива 96/53/ЕО от 25 юли 1996 г., определяща максимално допустимите
размери и тегло в националния и международен трафик, е референтният акт,
използван за определяне на допустимите размери за определени пътни превозни
средства, движещи се между държавите членки.
Тя е допълнена и изменена с Директива 97/27/ЕО от 22 юли 1997 г. (която
впоследствие беше отменена с Директива 2002/7/ЕО от 18 февруари 2002 г. и
Регламент (ЕО) № 661/2009 от 13 юли 2009 г.), чиято цел е да се хармонизират
максимално допустимите размери на автобусите и превозните средства с
ремаркета, за да се създадат условия за свободно движение в рамките на Съюза,
и по-конкретно да се осигури ефективното функциониране на каботажа в областта
на превоза на пътници.
Директива (ЕС) 2015/719 от 29 април 2015 г. измени Директива 96/53/ЕО, като
определи разпоредби относно максимално допустимите размери в националния
и международен трафик на някои пътни превозни средства, които се движат
на територията на ЕС, както и максимално допустимите маси в международния
трафик.
Съвсем наскоро Комисията представи предложение за решение на Европейския
парламент и на Съвета за изменение на Директива 96/53/ЕО по отношение на
срока за прилагането на специалните правила относно максималната дължина
на кабини с подобрени аеродинамични характеристики, енергийна ефективност
и безопасност. През март 2019 г. Парламентът прие своята позиция на първо
четене. Окончателният акт беше публикуван в Официален вестник през юни
2019 г. (Решение (ЕС) 2019/984).
Понастоящем Комисията работи по предложение за ново преразглеждане на
Директива 96/53/ЕО с цел оценяване на нейната ефективност, ефикасност,
съгласуваност, уместност и добавена стойност за ЕС. Тя ще определи дали
съществуващият регламент е достатъчен за гарантирането на свободното
движение на стоки, за намаляването на емисиите на парникови газове и за
повишаването на пътната безопасност.
Б. Административна хармонизация
1. Законови задължения относно водачите на превозни средства
С Директива 91/439/ЕИО относно свидетелствата за управление на моторни
превозни средства от 29 юли 1991 г. се уеднаквиха форматът и класовете
на превозните средства, въведен беше принципът на взаимно признаване
и бяха определени основните изисквания за здравословно състояние и
правоспособност. С Директива 96/47/ЕО от 23 юли 1996 г. беше определен
алтернативен формат на свидетелствата за управление на превозни средства
с размер на кредитна карта. Третата директива относно свидетелствата за
управление на превозни средства (Директива 2006/126/ЕО от 20 декември
2006 г. за отмяна на Директива 91/439/ЕИО) определя задължения, включително
издаването на задължителни свидетелства за управление на моторни превозни
средства, като се използва форматът на кредитна карта, които държавите членки
трябва да изпълнят най-късно до 2033 г.
На 1 февруари 2017 г. Комисията публикува предложение за изменение на
Директива 2003/59/ЕО относно начална квалификация и продължаващо обучение
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на водачи на някои пътни превозни средства за превоз на товари или пътници
и на Директива 2006/126/ЕО относно свидетелства за управление на превозни
средства. Целта на предложението е да се гарантира прилагането на подходящи
минимални изисквания за обучение и признаването на обучението в целия ЕС,
като се реши проблемът с взаимното признаване. Директивата беше публикуван
в Официален вестник на 2 май 2018 г. (Директива (ЕС) 2018/645).
На 1 февруари 2021 г. Комисията публикува кодификация на Директива 2003/59/
ЕО относно начална квалификация и продължаващо обучение на водачи на
превозни средства. На 23 декември 2022 г. окончателният акт беше публикуван в
Официален вестник на Европейския съюз.
На 1 март 2023 г. Комисията прие ново преразглеждане на Директива 2006/126/ЕО
(COM(2023)0127) относно свидетелствата за управление на превозни средства с
цел подобряване на пътната безопасност и премахване на пречките пред правото
на свободно движение на гражданите на ЕС чрез подобряване на уменията
за управление на МПС, осигуряване на подходяща годност на водачите и
намаляване на административната тежест. В новата инициатива ще се продължи
работата с цел справяне с новите предизвикателства, свързани с мобилността,
особено по отношение на цифровизацията и устойчивата мобилност (както е
посочено в целите на ЕС в стратегията за интелигентна и устойчива мобилност
от 2020 г.).
Считано от 4 декември 2011 г. атестацията за водач се урежда от Регламент (ЕО)
№ 1072/2009 от 21 октомври 2009 г. относно общите правила за достъп до пазара
на международни автомобилни превози на товари. Актът заменя Регламент
(ЕО) № 484/2002 за изменение на Регламент (ЕИО) № 881/92 на Съвета и
Регламент (EИО) № 3118/93 на Съвета. Атестацията за водач е еднообразен
документ, удостоверяващ, че водачът на превозното средство, използвано за
осъществяването на автомобилен превоз между държави членки, е законно нает
на работа от съответния превозвач в държавата членка, в която последният е
установен, или е законно на разположение на този превозвач.
През юни 2022 г. беше прието предложение за регламент на Комисията
относно специфични и временни мерки във връзка с признаването на
украински документи на водачи в контекста на руското нашествие в
Украйна. Преразглеждането включва разпоредба, според която признаването
на документите не засяга прилагането на националните закони, уреждащи
ограничаването, спирането, отнемането или анулирането на правото на
управление в рамките на една държава членка. Окончателният акт беше
публикуван в Официален вестник на Европейския съюз на 22 юли 2022 г.
(Регламент (ЕС) 2022/1280).
2. Прилагане на правилата за автомобилния транспорт
Нарушителите от чужбина често не получават наказания, тъй като не могат
да бъдат намерени или наказанията не се изпълняват. Ето защо ЕС създаде
някои инициативи в подкрепа на държавите членки при преследването на тези
нарушители.
През октомври 2011 г. беше приета Директива 2011/82/ЕС за улесняване на
трансграничния обмен на информация относно пътнотранспортни нарушения,
свързани с безопасността по пътищата. С нея се установяват процедури за
намаляване на вероятността чуждестранните нарушители на трафика да останат
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ненаказани за опасни пътнотранспортни нарушения, като се улеснява обменът
на информация между полицейските органи в държавите — членки на ЕС, с цел
идентифициране на нарушителите.
През март 2015 г. Парламентът и Съветът приеха Директива (ЕС) 2015/413
относно трансграничния обмен на информация за пътнотранспортни нарушения
от значение за Споразумението за Европейското икономическо пространство
(споразумението на ЕС с Исландия, Лихтенщайн и Норвегия).
През май 2022 г. Комисията прие два регламента за изпълнение (Регламент за
изпълнение (ЕС) 2022/694 на Комисията и Регламент за изпълнение 2022/695 на
Комисията)като част от Пакета за мобилност 1, за да гарантира по-целенасочени
и последователни проверки за съответствие с правилата на ЕС в областта на
автомобилния транспорт. Първият регламент за изпълнение изменя Регламент
(ЕО) 2016/403 на Комисията, като актуализира списъка на тежките нарушения,
които може да навредят на репутацията на автомобилния превозвач (както е
посочено в Регламент (ЕО) № 1071/2009). Вторият регламент за изпълнение
установява обща формула за изчисляване на степента на риска на автомобилния
транспорт в ЕС. Националните системи за оценка на риска са включени в
Директива 2006/22/ЕО.
На 1 март 2023 г. Комисията прие преразглеждане на Директива 2015/413
за трансграничното прилагане на правилата за движение по пътищата
(COM(2023)126). Преразглеждането подкрепя органите на държавите членки в
преследването на нарушителите, като позволява да се разкрие лицето, което
стои зад регистрацията на превозно средство, и въвежда специално разработени
последващи действия във връзка с трансграничните процедури за разследване.
Едновременно с това Комисията прие предложение за директива относно
прилагането в целия Съюз на определени забрани за шофиране (COM(2023)128).
По този начин ще се въведе нов механизъм, който ще позволи лишаването на
даден водач от право на шофиране в целия ЕС, когато някоя държава членка е
решила да отнеме свидетелството му за управление на МПС поради нарушение,
извършено на нейна територия. Понастоящем предложението е в подготвителна
фаза в Парламента.
3. Регистрация на превозни средства и отдаване на автомобили под наем
С Директива 1999/37/ЕО от 29 април 1999 г. (изменена с Директива 2003/127/ЕО
и отново с Директива 2014/46/ЕС, включена в пакета за техническа изправност)
се хармонизират документите за регистрация на превозните средства и се
опростява проверката на собствеността и прехвърлянето ѝ между граждани на
две държави членки. С Регламент (ЕО) № 2411/98 от 3 ноември 1998 г. (относно
признаването във вътрешния трафик на Общността на отличителния знак на
държавата членка, в която са регистрирани моторни превозни средства и техните
ремаркета) се въвежда задължителното светлоотражателно изображение на
европейското знаме и отличителния знак на държавата членка в левия край на
регистрационния номер.
Понастоящем не съществуват разпоредби на ЕС относно леките автомобили под
наем.
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В. Социално хармонизиране на работното време, времето за управление и
почивките
Директива 2002/15/ЕО от 11 март 2002 г. за организацията на работното време
на лицата, извършващи транспортни дейности в автомобилния транспорт, има
за цел да въведе минимални изисквания спрямо организацията на работното
време, с които да се подобри здравословното състояние и безопасността на
водачите на моторни превозни средства. Максималното време за управление за
ден и седмица, паузата и минималната продължителност на почивката през деня
и седмицата се определят от Регламент (ЕО) № 561/2006 от 15 март 2006 г.,
който отменя Регламент (ЕИО) № 3820/85 от 20 декември 1985 г. Регламентът се
прилага за водачите, осъществяващи превоз на стоки (автомобили с тегло над
3,5 тона) или пътници (автомобили с повече от девет места). През април 2022 г.
Комисията приложи делегиран акт (C(2022)2055) за допълване на Регламент (ЕО)
№ 561/2006 с цел защита на водачите на камиони и техните товари чрез
установяване на нови насоки за подпомагане на развитието на безопасни и
сигурни зони за паркиране в целия ЕС.
С Регламент (ЕО) № 561/2006 се изменя и Регламент (ЕИО) № 3821/85 от
20 декември 1985 г., като окончателно се въвеждат цифровите тахографи.
Поради факта, че не допускат измами, тахографите улесняват проверките
за нарушения на социалното законодателство на ЕС. С Директива 2006/22/
ЕО от 15 март 2006 г. се установяват минималните условия, които трябва да
се спазват при изпълнението на горепосочените регламенти, и се определя
минималният брой проверки (най-малко 3 % от работните дни на водачите
през 2010 г.), които държавите членки трябва да извършват, за да проверяват
спазването на времето за управление, пауза и почивка. Регламент (ЕО)
№ 561/2006 е свързан също така с Регламент (ЕС) № 165/2014, който урежда
изискванията относно тахографите. В рамките на пакета за автомобилния
транспорт за 2009 г. Регламент (ЕО) № 1073/2009 от 21 октомври 2009 г. измени
Регламент (ЕО) № 561/2006, като въведе отново „правилото за дванадесетте
дни“ за автомобилния превоз на пътници, което дава възможност на водача да
отложи седмичната почивка в края на дванадесет последователни дни (вместо
да работи не повече от шест последователни дни), при условие че става дума
за случаен международен превоз на пътници, който включва най-малко една
24-часова почивка. Освен това дерогацията се допуска единствено при строги
условия, гарантиращи пътната безопасност и определящи по отношение на
водачите задължението да ползват седмични почивки непосредствено преди
или след превоза. Считано от 1 януари 2014 г. се прибавят други условия:
превозното средство трябва да бъде оборудвано с цифров тахограф, а в случай
на пътуване между 22.00 ч. и 6.00 ч. или непрекъснатият период на управление
на даден водач се намалява на три часа, или на борда на превозното средство
трябва да има няколко водачи. Законодателството в областта на автомобилния
транспорт, например Директива 2002/15/ЕО и Директива 2006/22/ЕО, допълва
Регламент (ЕО) № 561/2006, особено по отношение на работното време и
прилагането.
На 31 май 2017 г. Комисията представи своя законодателен пакет „Европа в
движение“, който включва предложение за регламент на Европейския парламент
и на Съвета за изменение на Регламент (ЕО) № 561/2006 по отношение
на минималните изисквания за максималното дневно и седмично време на
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управление, минималните почивки по време на работа и периодите на дневна
и седмична почивка и на Регламент (ЕС) № 165/2014 по отношение на
установяването на местоположението чрез тахографи. Окончателният акт беше
публикуван в Официален вестник на 31 юли 2020 г. На 16 юли 2021 г. Комисията
прие регламент за изпълнение, за да уточни допълнително преразгледания
регламент относно тахографите. От август 2023 г. автобусите и камионите трябва
да бъдат оборудвани с нова версия интелигентни тахографи.
Като част от своя пакет „Европа в движение“ за 2017 г. Комисията внесе също така
предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение
на Директива 2006/22/ЕО по отношение на изискванията за изпълнение и за
определяне на специфични правила за командироването на водачи в сектора на
автомобилния транспорт във връзка с Директива 96/71/ЕО и Директива 2014/67/
ЕС. През юли 2020 г. Парламентът приключи второто си четене, което доведе
до приемането на акта и до публикуването му в Официален вестник (Директива
(ЕС) 2020/1057). Тези преразгледани правила относно командироването на
водачи, времето за управление и периодите на почивка и по-доброто прилагане
на правилата за каботажа (т.е. превоз на товари, извършван временно от
превозвачи, установени извън държавата членка домакин) имат за цел да се
прекрати нарушаването на конкуренцията в сектора на автомобилния транспорт
и да се осигурят по-добри условия за почивка на водачите.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В рамките на своите законодателни правомощия Парламентът подкрепи повечето
предложения на Комисията за хармонизиране, като едновременно с това постави
и някои акценти, на които той придава особена значимост. В своята резолюция от
15 март 2017 г. относно одобрението от страна на Комисията на преразгледания
план на Германия за въвеждане на пътно таксуване Парламентът изтъкна
текущото производство за установяване на нарушение срещу Германия във
връзка с непряка дискриминация, основана на националност, която нарушава
правото на ЕС и основните принципи на Договорите.
В своята резолюция от 9 септември 2015 г., озаглавена „Изпълнението на Бялата
книга за транспорта от 2011 г.: равносметка и бъдещи действия за устойчива
мобилност“, Парламентът призова Комисията да предложи допълнителни
законодателни мерки в някои от посочените по-горе области (Директива 2006/126/
ЕО), за да се въведат по-строги изисквания за издаването на свидетелство за
управление или по отношение на обучението на водачите, както и за преглед на
Директива (ЕС) 2015/719 от 29 април 2015 г. за изменение на Директива 96/53/
ЕО относно максимално допустимите размери и максимално допустимите маси
в националния и/или международен трафик.
В това отношение Парламентът изиска от Комисията до края на 2013 г.
нормативната рамка, определяща периодите на управление и почивка при
превоза на пътници и товари, да бъде преразгледана, а прилагането и контролът
на правилата да бъдат хармонизирани в по-голяма степен. Докладът относно
състоянието на пазара на Съюза в областта на автомобилния транспорт, приет на
14 април 2014 г., отчита развитието на пазара, от една страна, а от друга страна,
описва социалното измерение на автомобилния превоз на товари.
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На 16 октомври 2017 г. комисията по транспорт и туризъм и комисията по
заетост и социални въпроси проведоха съвместно публично изслушване в
Парламента относно условията на труд на мобилните работници в транспорта.
Освен това Тематичният отдел по структурни политики и политика на сближаване
на Парламента публикува проучване, озаглавено „Research for TRAN Committee
— Road Transport Hauliers in the EU:Social and Working Conditions“ („Проучване за
комисията по транспорт и туризъм — Автомобилните превозвачи в ЕС: социални
условия и условия на труд“), което актуализира проучване, осъществено през
2013 г.
Понастоящем Парламентът работи по предложеното преразглеждане на
Директива 2006/126/ЕО (COM(2023)0127) относно свидетелствата за управление
на превозни средства, предложението за директива относно действието
в целия Съюз на определени решения, засягащи правото на управление
(COM(2023)0128), и предложението за преразглеждане на Директива 2015/413
за трансгранично прилагане на правилата за движение по пътищата
(COM(2023)0126). Членовете на комисията TRAN разгледаха трите проекта на
парламентарни доклади на 27 юни и 18 септември 2023 г.

Davide Pernice
10/2023
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3.4.4. АВТОМОБИЛЕН ТРАНСПОРТ: СТАНДАРТИ
ЗА ДВИЖЕНИЕТО И ЗА БЕЗОПАСНОСТТА

Създаването на европейско пространство на пътна безопасност е една от
дългосрочните цели на ЕС от 2010 г. насам. Макар че всяка държава членка има
правомощия да взема свои собствени решения, свързани с определени аспекти
на разпоредбите за движението по пътищата и пътната безопасност, ЕС също
работи в тази област и съсредоточава своите мерки върху състоянието на
превозните средства, превоза на опасни товари и пътната безопасност като
цяло.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ И ЦЕЛИ

Дял VI от Договора от Лисабон, и по-специално член 91 от Договора
за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), представлява правното
основание за създаването на пространство на пътна безопасност, чиято цел
е да се подобри безопасността по пътищата и да се допринесе за устойчива
мобилност. През май 2018 г. Комисията публикува стратегически план за действие
относно пътната безопасност, в който призова за нов подход за противодействие
на тенденцията на застой, що се отнася до данните за пътната безопасност
в ЕС, и за доближаване до дългосрочната цел за нулев брой смъртни случаи при
пътнотранспортни произшествия в ЕС до 2050 г. („Нулева смъртност“).
Постижения
А. Общи положения
Усилията на ЕС в областта на пътната безопасност доведоха до намаляване на
смъртните случаи по пътищата от 51 400 през 2001 г. на 19 800 през 2021 г.
и почти постигнаха целта на ЕС за намаляване със 75 % в периода от 2001 г.
до 2020 г. Въпреки това обещаващата тенденция към намаляване наполовина
на броя на смъртните случаи по пътищата през първото десетилетие премина
по-късно в устойчиво равнище. Освен това през 2021 г. броят на загиналите при
пътнотранспортни произшествия в ЕС се увеличи с 6 % в сравнение с 2020 г.
Ситуацията наложи нов тласък на усилията в областта на пътната безопасност.
В своята декларация от Валета от 2017 г. Съветът на Европейския съюз (наричан
по-долу „Съветът“) призова Комисията да предприеме политически инициативи
за десетилетието 2020—2030 г. с цел да се намали броят на смъртните случаи
и да се подобри защитата на участниците в движението по пътищата, особено
на най-уязвимите от тях (велосипедисти и пешеходци), които представляват
най-големият брой загинали по пътищата. В своята стратегия за устойчива и
интелигентна мобилност от 2020 г. Комисията потвърди целта за нулеви смъртни
случаи до 2050 г. (целта „Нулева смъртност“).
През май 2018 г., като част от третия пакет за мобилността, Комисията публикува
проект на рамка на политиката в областта на пътната безопасност за периода
2021—2030 г. (SWD(2019)0283).
Освен това, като част от стратегията за интелигентна и устойчива мобилност
за 2020 г., Комисията обяви редица инициативи за подобряване на пътната
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безопасност. Някои инициативи за подобряване на пътната безопасност
включват потенциални нови насоки по въпроси като максимално допустимото
съдържание на алкохол в кръвта за водачите на моторни превозни средства
и относно използването на блокиращи устройства при употреба на алкохол;
оценка на необходимостта да се предложат правила за одит, инспекции
и докладване относно качеството на инфраструктурата за мостове или
друга чувствителна инфраструктура (2023 г.); адаптиране на правната рамка
на eCall към новите телекомуникационни технологии и евентуално разширяване
на системата eCall, така че да обхване двуколесните моторни превозни
средства, камионите, автобусите и селскостопанските трактори. През март
2023 г. Комисията прие пакет за пътна безопасност, който включва три
независими законодателни акта: Директивата относно свидетелствата за
управление на моторни превозни средства (2023/0053(COD)), действие в целия
Съюз на решенията, засягащи правото на управление (2023/0055(COD)),
и трансграничния обмен на информация относно пътнотранспортни нарушения,
свързани с безопасността по пътищата (2023/0052(COD)). Общата цел на този
пакет е улесняване на свободното движение на хора, подобряване на пътната
безопасност за всички участници в движението, подготовка за превозни средства
с нулеви емисии и постигане до 2050 г. на визията на ЕС за недопускане на
смъртни случаи по пътищата на ЕС.
Б. Техническо състояние на превозните средства
През 2014 г. ЕС прие нов пакет от законодателни мерки, известен като
„Пакет за техническа изправност“. Трите директиви, които съставляват Пакета
за техническа изправност, са Директива 2014/45/ЕС относно периодичните
прегледи за проверка на техническата изправност, Директива 2014/47/ЕС относно
крайпътната техническа проверка на изправността на търговски превозни
средства и Директива 2014/46/ЕС относно документите за регистрация на
превозни средства. Пакетът за техническа изправност ще бъде преразгледан
в близко бъдеще, така че да се актуализира във връзка с развитието на
технологичните и регулаторните аспекти.
По отношение на задължителното използване на предпазни колани в превозните
средства с тегло под 3,5 тона Директива 2003/20/ЕО от 8 април 2003 г. предвижда
задължително използване на системи за обезопасяване на деца и предпазни
колани за всички седящи пътници в автобусите, оборудвани с такива колани
(с изключение на местния превоз в градските райони).
Директива 2002/85/ЕО от 5 ноември 2002 г. разшири задължението за използване
на устройства за ограничаване на скоростта на всички товарни превозни средства
и пътнически превозни средства с тегло между 3,5 и 12 тона с повече от осем
места (без мястото на водача).
Относимата уредба по отношение на активните системи за безопасност е
Регламент (ЕС) 2019/2144 от 27 ноември 2019 г. относно изискванията за
одобрение на типа на моторни превозни средства и техните ремаркета, както и
на системи, компоненти и отделни технически възли, предназначени за такива
превозни средства, по отношение на тяхната обща безопасност и защитата на
пътниците и уязвимите участници в движението по пътищата („Регламент относно
общата безопасност на превозните средства“). Този регламент определя някои
изисквания за одобрение на типа на превозни средства и на системи, компоненти
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и отделни технически възли, проектирани и произведени за превозни средства,
гуми и системи за следене на налягането в гумите, по отношение на техните общи
характеристики, безопасност и ефективност.
И накрая, безопасността на участниците в движението по пътищата бе
подобрена чрез намаляване на „мъртвата точка“. В Регламента относно общата
безопасност на превозните средства също така се определят изисквания за
намаляване на „мъртвата точка“ при огледалата за обратно виждане в новите
тежкотоварни превозни средства, които се движат в ЕС, включително в превозни
средства, регистрирани извън ЕС. Директива 2007/38/ЕО от 11 юли 2007 г.
постановява, че съществуващите тежкотоварни превозни средства трябва да
бъдат оборудвани с допълнителни огледала за обратно виждане за „мъртва
точка“.
В. Превоз на опасни товари
Директива 2008/68/ЕО от 24 септември 2008 г. установява общ режим, включващ
всички аспекти на вътрешния превоз на опасни товари в рамките на ЕС
с железопътен, вътрешен воден и шосеен транспорт. Директива 2012/45/ЕС на
Комисията от 3 декември 2012 г. привежда нейното съдържание в съответствие
с последната версия на Спогодбата за международен превоз на опасни товари
по шосе (ADR), която се осъвременява на всеки две години. ADR беше изменена
с Решение (ЕС) 2018/1485 на Съвета.
Г. Интелигентни транспортни системи (ИТС) и инициативата eSafety.
Директива 2010/40/ЕС от 7 юли 2010 г. относно ИТС в автомобилния
транспорт се стреми да осигури съгласувано и последователно внедряване
на оперативно съвместими ИТС в ЕС. През декември 2021 г. Комисията прие
предложение за преразглеждане на Директива 2010/40/ЕС с цел ускоряване и
координиране на внедряването на ИТС, за да се подобри, наред с другото,
пътната безопасност чрез гарантиране на по-съгласувано внедряване на ИТС
в целия ЕС. Междуинституционалните преговори приключиха и Парламентът
очаква позицията на Съвета на първо четене.
Вследствие на Решение № 585/2014/ЕС от 15 май 2014 г. за въвеждането
на оперативно съвместимата система eCall в целия ЕС държавите членки
бяха задължени да създадат центрове за приемане на спешни повиквания,
необходими за обработване на повикванията eCall, не по-късно от 1 октомври
2017 г. През юни 2021 г. Комисията прие Делегирана директива (ЕС) 2021/1716 за
периодична проверка на системата eCall в някои превозни средства.
Комисията планира да приеме делегиран регламент за адаптиране на
изискванията към центровете за спешни повиквания за приемане и обработване
на повиквания от системата eCall в мрежите 4G/5G.
През май 2018 г. Комисията прие стратегия, озаглавена „По пътя към
автоматизираната мобилност: стратегия на ЕС за мобилността на бъдещето“.
С нарастващата автоматизация и свързаност, позволяващи на превозните
средства да „говорят“ помежду си, мобилността пресича нова — цифрова —
граница и поражда загриженост във връзка с безопасността.
С Регламента относно общата безопасност на превозните средства се установява
регулаторна рамка за задължителни усъвършенствани системи за подпомагане
на водачите с цел подобряване на пътната безопасност и се създава правна
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рамка за приемането на напълно автоматизирани превозни средства, движещи се
без надзор от водач.
Д. Безопасност на пътната инфраструктура
Директива 2004/54/ЕО от 29 април 2004 г. въведе минимални изисквания
за безопасност на тунелите от трансевропейската пътна мрежа. В нея се
предвижда, че всички тунели — в експлоатация, в процес на строеж или на
планиране — с дължина над 500 м следва да бъдат предмет на хармонизирани
разпоредби за безопасност. Директива 2008/96/ЕО от 19 ноември 2008 г. относно
управлението на безопасността на пътните инфраструктури има за цел да
гарантира, че безопасността по пътищата се взема предвид под формата
на оценка на въздействието във всички фази на изграждане, експлоатация
или съществено изменение на пътищата. През 2018 г. Комисията представи
предложение за намаляване на смъртните случаи по пътищата и сериозните
наранявания по пътните мрежи на ЕС, като се подобри ефективността на
сигурността на пътната инфраструктура. Окончателният акт беше публикуван
в Официален вестник на 26 ноември 2019 г. (Директива (ЕС) 2019/1936).
През януари 2023 г. Комисията изготви насоки относно методиката за оценка
на безопасността на пътната инфраструктура. Тези насоки не са обвързващи,
но подпомагат държавите членки при извършването на оценките, изисквани
съгласно Директива (ЕС) 2019/1936.
Е. Статистика и превенция на произшествия, причинени от шофиране след
употреба на алкохол
Като част от политиката на Съюза, насочена към подобряване на поведението
на водачите, Комисията изисква държавите членки да извършват проверки за
употреба на алкохол с дихателен тест на случаен принцип и наложи пределно
допустими стойности на алкохол в кръвта. С оглед на подобряването на
пътната безопасност Комисията създаде хармонизиран кодекс на устройствата
за измерване на съдържанието на алкохол в издишания въздух, приет от редица
държави членки (вж. Директива (ЕС) 2015/653 от 24 април 2015 г. за изменение
на Директива 2006/126/ЕО относно свидетелства за управление на превозни
средства).
През 2023 г. Комисията прие предложение за изменение на Директива
(ЕС) 2022/2561 и Регламент (ЕС) 2018/1724 и за отмяна на Директива 2006/126/
ЕО относно свидетелствата за управление на превозни средства с основна
цел подобряване на пътната безопасност. Най-важните мерки в предложението
включват изпитателен срок от най-малко две години за начинаещи водачи
и правило за нулева толерантност към шофирането в нетрезво състояние.
Понастоящем съзаконодателите работят по предложението.
Ж. Трансграничното правоприлагане по отношение на свързаните с пътната
безопасност нарушения
Директива (ЕС) 2015/413 от 11 март 2015 г. за улесняване на трансграничния
обмен на информация относно пътнотранспортни нарушения, свързани
с безопасността по пътищата, беше приета въз основа на член 91, параграф 1,
буква в) от ДФЕС (дял VI, „Транспорт“). Тя има за цел да се сложи край
на анонимността на чуждестранните водачи и да се създаде възможност за
преследване на нарушенията на правилата за движение, извършени в държава
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членка, различна от тази, в която е регистрирано съответното превозно средство.
През март 2023 г. Комисията прие преразглеждане на Директива (ЕС) 2015/413,
за да се отстранят недостатъците на директивата. Преразглеждането е
съсредоточено върху предоставянето на възможност на правоприлагащите
органи да получават достъп до националните регистри на свидетелствата
за управление на моторни превозни средства, както и върху засилването
на ролята на установените национални звена за контакт, с цел подобряване
на сътрудничеството между правоприлагащите органи при разследването на
нарушителите.
Също през март 2023 г., като част от пакета за пътна безопасност
и заедно с предложението за преразглеждане на Директива 2006/126/ЕО
относно свидетелства за управление на превозни средства, Комисията прие
предложение, с което някои решения за лишаване от право да се управлява
моторно превозно средство да станат ефективни в целия ЕС. С предложението
се въвежда рамка, позволяваща лишаване от право на управление на превозно
средство в целия ЕС в случаите, когато държава членка е отнела правата на водач
поради пътнотранспортно нарушение, извършено на нейна територия.
Директива 2006/22/ЕО определя рамка за национална система за класифициране
на риска. Комисията прие Регламент за изпълнение (ЕС) 2022/695, за да
гарантира, че държавите членки използват обща формула при изчисляването на
степента на риска на транспортните предприятия в ЕС.
В Регламент (ЕС) 2016/403 на Комисията се определят тежките нарушения,
които биха довели до загуба на добрата репутация на автомобилния превозвач.
През май 2022 г. Комисията прие Регламент за изпълнение (ЕС) 2022/694, за да
гарантира, че държавите членки оценяват тези нарушения по хармонизиран
начин.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът като един от съзаконодателите е участвал или участва
в приемането на всички горепосочени законодателни актове. Понастоящем
комисията по транспорт и туризъм (TRAN) работи по предложеното
преразглеждане на Директива 2006/126/ЕО относно свидетелства за управление
на превозни средства, по предложението за директива относно действието
в целия Съюз на определени решения, засягащи правото на управление,
и по преразглеждането на Директива (ЕС) 2015/413 за улесняване на
трансграничния обмен на информация относно пътнотранспортни нарушения,
свързани с безопасността по пътищата. Парламентът планира да гласува по
трите досиета по време на настоящия парламентарен мандат.
Европейският парламент прие многобройни резолюции, в които се подчертава
важността на безопасността на движението по пътищата. Парламентът
се застъпва също така за въвеждане на единно определение на понятията
за безопасност на движението по пътищата, така че да се подобри научно-
изследователската дейност в областта на произшествията и по този начин
да се гарантира сравнимост на резултатите. Комисията TRAN, съвместно
с комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите, представи доклад
по собствена инициатива, озаглавен „В името на човешкия живот: повишаване на
безопасността на автомобилите в ЕС“, който по-късно беше приет като резолюция
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на Парламента на 14 ноември 2017 г. Този доклад се основава на доклада на
Комисията (COM(2016)0787).
На 27 февруари 2017 г. комисията по транспорт и туризъм извърши проверка
на Комисията относно прилагането на Директивата за техническата изправност
(Директива 2014/45/ЕС) и техническата изправност на моторните превозни
средства. На 20 юни 2017 г. тя обсъди доклада на Комисията (COM(2017)0099)
относно прилагането на Директива 2000/30/ЕО относно крайпътните технически
проверки на движещите се на територията на Общността търговски превозни
средства (отчетен период 2013—2014 г.). Разискванията в комисията по
транспорт и туризъм бяха съсредоточени върху измамите с тахографи и
манипулирането на километражните броячи, тъй като това е огромен риск
за безопасността и за правата на потребителите. Комисията отбеляза,
че е в процес на оценяване на варианти за регистрация, наказателно
право и трансграничен обмен на информация във връзка с километражните
броячи. Междувременно на 31 май 2018 г. Парламентът прие законодателен
доклад по собствена инициатива, озаглавен „Манипулации с километражния
брояч при моторните превозни средства: преразглеждане на правната рамка
на ЕС“. Съответният отдел на Парламента възложи също така проучване по
същата тема, озаглавено „Манипулиране на километражния брояч: мерки за
предотвратяването му“, което беше публикувано през ноември 2017 г. Като част
от своята законодателна програма „Европа в движение“ Комисията представи
предложение си на 31 май 2017 г. (COM(2017)0277) за регламент за изменение
на Регламент (ЕО) № 561/2006 по отношение на минималните изисквания
за максималното дневно и седмично време на управление, минималните
почивки по време на работа и периодите на дневна и седмична почивка
и на Регламент (ЕС) № 165/2014 по отношение на установяването на
местоположението чрез тахографи. Парламентът прие своята позиция на първо
четене през април 2019 г., а през юли 2020 г. Съветът даде своето одобрение
на второ четене (Регламент (ЕС) 2020/1054). Предложението относно пакета за
техническа изправност все още предстои да бъде публикувано.
В резолюция, приета на 15 януари 2019 г., относно автономното управление
на превозни средства в рамките на европейския транспорт, Парламентът
предостави препоръки по въпроса за свързаните и автоматизираните превозни
средства. Той подчерта по-специално необходимостта от подходящи регулаторни
рамки, които да гарантират безопасната експлоатация и да предвиждат ясен
режим, уреждащ отговорността.
Проектът на доклад на комисията TRAN, озаглавен „Рамка за политиката на ЕС
в областта на пътната безопасност за периода 2021—2030 г. — препоръки
относно следващите стъпки за постигане на „нулева смъртност“, беше публикуван
през март 2021 г. и приет от Парламента като резолюция на 6 октомври 2021 г.
През април 2021 г. Парламентът прие резолюция относно доклада за
изпълнението относно аспектите на пакета за техническата изправност, свързани
с безопасността по пътищата. Парламентът отбелязва, че пакетът е спомогнал
за подобряване на качеството на периодичните технически проверки, нивото на
квалификация на проверяващите и координацията и стандартите на държавите
членки във връзка с крайпътните проверки на превозни средства с цел
повишаване на пътната безопасност. От друга страна, членовете на ЕП
изразяват съжаление, че пакетът за техническа изправност съдържа някои
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незадължителни разпоредби, и подчертават, че е необходимо преразглеждане,
за да се преодолеят недостатъците при прилагането и да се отговори на
бъдещите предизвикателства.
На 9 май 2023 г., в своята резолюция относно новата рамка на ЕС за
градска мобилност, Парламентът призова за укрепване на рамката с цел
подобряване на пътната безопасност, достъпност и сигурност в ЕС, насърчаване
на активната мобилност и подчертаване на значението на градските възли
на трансевропейската транспортна мрежа и екологичния и цифровия преход
в градския транспорт.

Davide Pernice
10/2023
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3.4.5. ЖЕЛЕЗОПЪТЕН ТРАНСПОРТ

Европейската политика в областта на железопътния транспорт цели
създаването на единно железопътно пространство. През десетилетието след
отварянето на железопътния сектор за конкуренция през 2001 г. са приети
три законодателни пакета и една преработка. Четвърти пакет, предназначен
да доизгради единното железопътно пространство, е приет през април
2016 г. (технически стълб) и през декември 2016 г. (пазарен стълб).

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ И ЦЕЛИ

Член 100, параграф 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз.
Целта на общата транспортна политика е да осигури както конкуренция,
така и свободно предоставяне на услуги. Това налага хармонизиране на
техническите и административните правила и на правилата за безопасност,
което е от съществено значение за постигане на оперативна съвместимост
между отделните национални железопътни системи. Мерките за опазване на
околната среда и защита на потребителите също може да се нуждаят от известно
хармонизиране, за да се избегне нарушаването на конкуренцията и да се улесни
навлизането на нови предприятия на пазара.
В своята Бяла книга от 2011 г., озаглавена „Пътна карта за постигането на Единно
европейско транспортно пространство — към конкурентоспособна транспортна
система с ефективно използване на ресурсите“ (COM(2011)0144), Комисията си
поставя за цел до 2050 г. по-голямата част от пътническите превози на средни
разстояния да се осъществяват с железопътен транспорт. В средносрочен план
(до 2030 г.) следва да се утрои дължината на високоскоростната железопътна
мрежа и да се поддържа гъста железопътна мрежа във всички държави членки.
В дългосрочен план следва да се довърши високоскоростната железопътна
мрежа на ЕС.
Както е посочено в Стратегията за устойчива и интелигентна мобилност от 2020 г.,
„в Европейския зелен пакт се отправя призив значителна част от вътрешните
товари, превозвани днес по шосе — които представляват 75 %, да се превозват
с железници и по вътрешните водни пътища. (...) Поради това трябва да
се предприемат спешни действия, като се има предвид постигнатият до момента
ограничен напредък: например до 2018 г. делът на железопътния транспорт при
вътрешните товарни превози е спаднал до 17,9 % спрямо 18,3 % през 2011 г.“.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Оперативна съвместимост
След приемането на Директива 96/48/ЕО от 23 юли 1996 г. относно оперативната
съвместимост на трансевропейската железопътна система за високоскоростни
влакове и на Директива 2001/16/ЕО от 19 март 2001 г. относно оперативната
съвместимост на трансевропейската конвенционална железопътна система, в ЕС
започна процес, чиято цел е да гарантира, че влаковете могат да преминават
безпроблемно и безопасно от железопътната мрежа на една държава членка
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в друга. Като част от тези директиви са разработени няколко технически решения
(т.нар. „технически спецификации за оперативна съвместимост“).
Двете горепосочени директиви са изменени и актуализирани
с Директива 2004/50/EО от 29 април 2004 г. Приложното поле на директивата е
разширено, така че да обхване цялата конвенционална европейска железопътна
мрежа, за да се отговори на изискванията за пълно отваряне на железопътната
мрежа за вътрешни и международни товарни превози (януари 2007 г.) и
за международен пътнически превоз (януари 2010 г.). Директива 2008/57/ЕО
от 17 юни 2008 г., изменена с директиви 2009/131/EО и 2011/18/EС, преработи
в един текст предходните директиви. В рамките на четвъртия законодателен
пакет в областта на железопътния транспорт Директива 2008/57/ЕО също е
преработена с Директива (ЕС) 2016/797 от 11 май 2016 г. относно оперативната
съвместимост на железопътната система в рамките на Европейския съюз.
От 1 януари 2007 г. националният и международният превоз на товари са напълно
отворени за конкуренция. В опит да използва оптимално международната
мрежа за товарни превози и за да подобри оперативната ѝ съвместимост,
ЕС определи девет коридора за конкурентоспособен товарен превоз в Регламент
(ЕС) № 913/2010 от 22 септември 2010 г. относно европейска железопътна
мрежа за конкурентоспособен товарен превоз. Целта е да се осигури
конкурентоспособност на железниците спрямо другите видове транспорт за
стоките, превозвани през няколко държави членки. Регламент (ЕС) № 913/2010
е изменен с Регламент (ЕС) № 1316/2013 от 11 декември 2013 г. за създаване
на Механизъм за свързване на Европа за периода 2014—2020 г. През 2015 г.
Регламент (ЕС) № 1316/2013 е изменен с Регламент (ЕС) 2015/1017 от 25 юни
2015 г. за Европейския фонд за стратегически инвестиции, Европейския
консултантски център по инвестиционни въпроси и Европейския портал за
инвестиционни проекти. Предложението на Комисията COM(2016)0597 цели
удължаване на срока на действие на Европейския фонд за стратегически
инвестиции, както и въвеждане на технически подобрения за този фонд и за
Европейския консултантски център по инвестиционни въпроси, и влезе в сила
на 16 октомври 2017 година.
С четвъртия пакет в областта на железопътния транспорт Регламент
(ЕИО) № 1192/69 от 26 юни 1969 г. относно общите правила за нормализиране
на счетоводните сметки на железопътните предприятия е отменен и заменен
с Регламент (ЕС) 2016/2337 от 14 декември 2016 г. Регламент (ЕО) № 1370/2007
от 23 октомври 2007 г. относно задълженията за обществени услуги за пътнически
железопътен превоз също е изменен в резултат на четвъртия пакет в областта на
железопътния транспорт. Известен също като Регламент относно задълженията
за обществени услуги, Регламент (ЕС) 2016/2338 от 14 декември 2016 г. измени
Регламент (ЕО) № 1370/2007 по отношение на отварянето на пазара на вътрешни
услуги за железопътни пътнически превози.
През 2022 г. Комисията направи оценка на Регламент (ЕС) № 913/2010 и
установи, че този акт не е увеличил в достатъчна степен трансграничния
железопътен транспорт и не е подпомогнал в достатъчна степен амбициите
на ЕС в областта на транспорта, енергетиката, околната среда и изменението на
климата. В резултат на това през юли 2023 г. Комисията представи предложение
за създаване на рамка, която позволява по-ефективно управление на капацитета
на железопътната инфраструктура и трафика, като по този начин се подобрява
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качеството на услугите и се осигурява по-голям трафик по железопътната
мрежа, като същевременно се гарантира приносът на транспортния сектор за
декарбонизацията.
Комисията планира също така да приеме няколко регламента за изпълнение,
включително един за хармонизиране на експлоатацията и управлението на
влаковете с цел повишаване на ефективността и подобряване на трансграничния
железопътен транспорт, което допълнително ще допринесе за амбицията на ЕС
да намали емисиите на CO2 от транспорта.

Б. Агенцията за железопътен транспорт на Европейския съюз и безопасността
на железопътния транспорт
За подобряването на оперативната съвместимост и безопасността на
европейската железопътна мрежа с Регламент (ЕО) № 881/2004 от 29 април
2004 г. е създадена Агенцията за железопътен транспорт на Европейския
съюз (ERA) със седалище в Лил и Валансиен, Франция. Самата агенция няма
правомощия да взема решения, но помага на Комисията при изготвянето на
предложения за решения в областта на европейската железопътна мрежа и
определянето на общи цели за безопасност. Съгласно Регламент (ЕС) 2016/796
относно Агенцията за железопътен транспорт на Европейския съюз и за
отмяна на Регламент (ЕО) № 881/2004, с цел да се допринесе за по-
нататъшното развитие и ефективното функциониране на единното европейско
железопътно пространство, да се осигури високо равнище на безопасност
и оперативна съвместимост на железопътния транспорт и да се подобри
конкурентоспособността, ERA вече е единствената компетентна инстанция за
издаването на сертификати за безопасност на превозните средства (локомотиви
и вагони), използвани за трансгранични операции, и на единни сертификати
за безопасност за железопътните предприятия, извършващи дейност в няколко
държави членки.
Европейската сметна палата констатира, че пълното внедряване на
Европейската система за управление на железопътното движение (ERTMS)
в основната мрежа понастоящем изостава от графика и няма да бъде
завършено до крайния срок през 2030 г., главно поради липсата на координация
между държавите членки. Вследствие на това Сметната палата отправи някои
препоръки за справяне с установените проблеми.
В тази връзка, Комисията прие Регламент за изпълнение (ЕС) 2023/1693
от 10 август 2023 г. за изменение на Регламент за изпълнение (ЕС) 2019/773
относно техническата спецификация за оперативна съвместимост по отношение
на подсистемата „Експлоатация и управление на движението“ на железопътната
система.
В. Социално хармонизиране
Директива 2005/47/ЕО на Съвета от 18 юли 2005 г. урежда условията на труд
на пътуващия персонал в оперативно съвместимия трансграничен железопътен
транспорт. Тя се основава на споразумение между социалните партньори
в железопътния сектор на ЕС. Освен това Директива 2007/59/ЕО от 23 октомври
2007 г. има за цел да хармонизира минималните изисквания за квалификация и
сертифициране на локомотивни и влакови машинисти в Съюза. В нея се посочва,
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че всички машинисти трябва да могат да представят лиценз и сертификат за
хармонизирано допълнително обучение.
Комисията планира да преразгледа Директива 2007/59/ЕО за сертифициране
на машинисти в ЕС. След като извърши оценка, тя набеляза много области за
опростяване и подобряване на ефективността на директивата.
Г. Достъпът до инфраструктура за железопътните предприятия
Директива 2001/13/ЕО от 26 февруари 2001 година за изменение на
Директива 95/18/ЕО определя условията за упражняване на професията
железопътен превозвач (по отношение на безопасността, от техническа,
икономическа и финансова гледна точка), приложими на територията на ЕС,
и урежда процедурата за одобрение, позволяваща функционирането на
железопътните услуги за товарни превози по трансграничната европейска мрежа.
Директива 2012/34/ЕС от 21 ноември 2012 г. за създаване на единно европейско
железопътно пространство отмени и замени директиви 95/18/ЕО и 2001/13/ЕО.
Тя обедини в един документ основните принципи, свързани с железопътното
развитие (съсредоточено, наред с другото, върху отделянето на управлението на
инфраструктура от транспортните операции), лицензирането на железопътните
предприятия и инфраструктурните такси.
Четвъртият законодателен пакет в областта на железопътния транспорт има
за цел да завърши изграждането на единното европейско железопътно
пространство и да подобри оперативната съвместимост. На 14 декември 2016 г. е
приета Директива (ЕС) 2016/2370 („Директивата за управлението“) за изменение
на Директива 2012/34/ЕС по отношение на отварянето на пазара на вътрешни
услуги за железопътни пътнически превози и управлението на железопътната
инфраструктура.
Директива 95/18/EО от 19 юни 1995 г. относно лицензиране на железопътните
предприятия също е изменена с Директива 2004/49/EО от 29 април 2004 г.,
изискваща сертификат за безопасност на всички железопътни предприятия за
достъп до инфраструктурата. Директива 2008/110/EО от 16 декември 2008 г.
(„Директивата за железопътната безопасност“) измени Директива 2004/49/EО.
Като част от четвъртия законодателен пакет в областта на железопътния
транспорт Директива (ЕС) 2016/798 от 11 май 2016 г. относно безопасността на
железопътния транспорт отмени Директива 2008/110/ЕО.
През декември 2021 г. Комисията прие план за действие за насърчаване на
железопътния транспорт на дълги разстояния и трансграничния пътнически
железопътен транспорт. Целта е да се подобри железопътната инфраструктура и
да се увеличи капацитетът на високоскоростните железници и инвестиционната
подкрепа за железниците, за да се постигне целта на ЕС за удвояване на
високоскоростния железопътен трафик до 2030 г. и утрояването му до 2050 г.
Д. Шумът от железопътния транспорт
Директива 2002/49/ЕО от 25 юни 2002 г., свързана с оценката и управлението
на шума в околната среда, предоставя основа за приемането на мерки на
равнището на ЕС за намаляване на шумовите емисии от железопътните
вагони и инфраструктури и доведе до специфични насоки, приети през 2003 г.
и влезли в сила през юни 2006 г. През април 2011 г. с ново решение
на Комисията са преразгледани техническите спецификации за оперативната
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съвместимост относно железопътния подвижен състав. На 8 юли 2008 г.
Комисията публикува съобщение, озаглавено „Мерки за намаляване на шума
по отношение съществуващия железопътен парк“ (COM(2008)0432), в което
представя целта за модернизиране на всички товарни вагони и определя
2015 г. като целева дата за изпълнение. Директива 2012/34/ЕС предвижда
също така диференцирани според шума такси, за да се насърчи оборудването
на вагоните с по-малко шумни спирачки (Европейска система за контрол
на влаковете (ETCS)). В този контекст е издаден Регламент за изпълнение
(ЕС) 2015/429 на Комисията, за да се помогне на държавите от ЕС да определят
такси за достъп до релсовия път в зависимост от шума, произвеждан от товарните
влакове, с възможност за по-ниски такси за „тихите“ влакове.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В рамките на своите законодателни правомощия Парламентът подкрепи повечето
предложения на Комисията за хармонизация, но същевременно в резолюциите
си наблегна на някои специфични аспекти. Наскоро беше прието следното:
— На 15 декември 2020 г. Парламентът одобри междуинституционалното

споразумение за обявяване на 2021 г. за Европейска година на железопътния
транспорт. Според това решение мерките, които трябва да бъдат предприети
през Европейската година, включват инициативи за подчертаване на
съществената роля на железопътния транспорт в транспорта „от врата
до врата“ и за насърчаване на решения от типа „от работно място до работно
място“ и „от дома до работното място“ чрез железопътен транспорт.

— В своята резолюция, озаглавена „Железопътна безопасност и сигнализация:
оценка на актуалното състояние във връзка с внедряването на Европейската
система за управление на железопътното движение (ERTMS)“, приета
на 7 юли 2021 г., Парламентът отправя редица препоръки за справяне
с основните проблеми, установени при внедряването на ERTMS, и отправя
искане към Комисията да въведе регулаторна разпоредба, за да
се гарантира, че националните планове за внедряване на ERTMS
съответстват в правно отношение на обвързващите цели за внедряване
на ERTMS, определени в законодателството на ЕС.

— След доклада на комисията по транспорт и туризъм през декември 2022 г.
Парламентът прие резолюция относно плана за действие на Комисията за
насърчаване на пътническия железопътен транспорт на дълги разстояния и
трансграничния пътнически железопътен транспорт. Парламентът подкрепя
плана за действие, но призовава, наред с другото, да се ускори изграждането
на нови железопътни линии и да се даде приоритет на инвестициите
в развитието на трансгранични високоскоростни железопътни връзки на
дълги разстояния.

РЕАКЦИЯ ПО ВРЕМЕ НА ПАНДЕМИЯТА ОТ COVID-19

1. Временна рамка за мерките за държавна помощ
В своя „Преглед на правилата за държавна помощ, приложими за сектора
на сухопътния транспорт по време на пандемията от COVID-19“, службите
на Комисията препоръчват на държавите членки, когато са необходими бързи
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действия, да сключват договори за обществени услуги по смисъла на директивите
за обществените поръчки. Прилагат се общите правила относно услугите
от общ икономически интерес. Те уреждат условията, при които може да
бъде предоставена компенсация за услуга от общ икономически интерес.
При условие че са спазени всички изисквания, не е необходимо уведомяване
съгласно правилата за държавна помощ.
Регламент (ЕС) 2020/1429 има за цел да отмени временно правилата,
определени в Директива 2012/34/ЕС, като позволи на националните органи и
заинтересованите страни в железопътния сектор да се справят по-лесно с редица
отрицателни последици от пандемията от COVID-19: отмяна, намаляване или
отлагане на таксите за достъп до релсовия път за използване на железопътната
инфраструктура, както и освобождаване от такси за резервации. Този регламент
обхваща референтен период до 31 декември 2020 г.
2. Удължаване на сроковете за транспониране
Вследствие на сериозните последици от пандемията транспортните предприятия
и оператори, както и други засегнати лица, може да не са успели да
изпълнят необходимите формалности или процедури за спазване на определени
разпоредби на правото на ЕС. Регламент (ЕС) 2020/698 се отнася до прилагането
на 12 законодателни текста (директиви и регламенти) за всички видове
транспорт, включително железопътния, и удължава сроковете, предвидени за
подновяване или удължаване на сертификати, лицензи или разрешителни,
както и отлагането на някои периодични проверки и обучение. Този текст е
приет от Парламента през май 2020 г. Директива (ЕС) 2020/700 удължи с три
месеца (от 16 юни до 16 септември 2020 г.) крайния срок за транспониране на
Директива (ЕС) 2016/797 относно оперативната съвместимост на железопътната
система в рамките на Европейския съюз и Директива (ЕС) 2016/798 относно
безопасността на железопътния транспорт, като се има предвид, че до 2019 г.
само осем държави членки бяха транспонирали тези две директиви. Директива
(ЕС) 2020/700 е приета от Парламента и Съвета през май 2020 г. През септември
2020 г. Парламентът прие предложението за регламент за установяване на мерки
за устойчив железопътен пазар с оглед на пандемията от COVID-19, чиято цел е
да допълни съществуващата рамка, свързана с железопътния транспорт.
През май 2022 г. Комисията прие план за действие в извънредни ситуации
в областта на транспорта, за да извлече поуки от пандемията COVID-19 и да
предостави насоки на европейските оператори на пътнически и товарни превози
с цел по-добра подготовка на сектора за непредвидени събития и запазване на
единния пазар.

Davide Pernice
10/2023
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3.4.6. ВЪЗДУШЕН ТРАНСПОРТ: ПАЗАРНИ ПРАВИЛА

Създаването на единния авиационен пазар в края на 90-те години на миналия
век трансформира в дълбочина сектора на въздушния транспорт и допринесе
до голяма степен за силния му растеж в Европа през последните 20 години.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 100, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

Създаване на единен пазар за въздушен транспорт в Европа, гарантиране на
правилното му функциониране, както и разширяването му до някои държави
извън ЕС, доколкото това е възможно.

ПОСТИЖЕНИЯ

В исторически план въздушният транспорт се развива под егидата и контрола
на националните органи. В Европа това означава до голяма степен монопол
на националните превозвачи и публично притежавани/управлявани летища.
Международният въздушен транспорт, който се основава на междудържавни
двустранни споразумения, се разраства съответно, по-специално при строг
контрол върху достъпа до пазара и режимите на собственост върху превозвачите.
След завършването на вътрешния пазар няколко набора от регулаторни
мерки на ЕС постепенно превръщат защитените национални авиационни
пазари в конкурентен единен пазар за въздушен транспорт (на практика
въздухоплаването става първият вид транспорт, и до голяма степен все още
единственият, който се възползва от един напълно интегриран единен пазар). По-
специално първият (от 1987 г.) и вторият (от 1990 г.) пакет от Единния европейски
акт започват да смекчават правилата, които регулират цените и капацитетите.
През 1992 г. „третият пакет“ (а именно Регламенти на Съвета (ЕИО) № 2407/92,
2408/92 и 2409/92, понастоящем заменени с Регламент (ЕО) № 1008/2008 на
Европейския парламент и на Съвета), премахват всички останали търговски
ограничения за европейските авиокомпании, осъществяващи дейност в рамките
на ЕС. Впоследствие обхватът на последния беше разширен, така че да
обхване Норвегия, Исландия и Швейцария, а по силата на Споразумението за
установяване на Общоевропейско авиационно пространство[1] действието му
се разширява и към съседните държави.
Третият пакет заменя националните въздушни превозвачи с „въздушни
превозвачи от Общността“ и определя като основен принцип, че всеки въздушен
превозвач от Общността може свободно да определя тарифи за пътници и
товари, както и да има достъп до всеки маршрут в рамките на ЕС без каквото

[1]Проучване, озаглавено Overview of the air services agreements concluded by the EU (Преглед на
споразуменията за въздухоплавателните услуги, сключени от ЕС) (Европейски парламент, 2013 г.),
предоставя анализ на съдържанието и резултатите от тези споразумения.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:bg:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:bg:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992R2407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992R2408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992R2409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:32008R1008
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/international-aviation/status-aviation-relations-country/ecaa_en#:~:text=The%20European%20Common%20Aviation%20Area,the%20ICJ%20Opinion%20on%20the
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/international-aviation/status-aviation-relations-country/ecaa_en#:~:text=The%20European%20Common%20Aviation%20Area,the%20ICJ%20Opinion%20on%20the
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/495849/IPOL-TRAN_NT(2013)495849_EN.pdf


Справочник за Европейския съюз - 2024 219
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

и да било разрешение (с изключение на някои много специфични маршрути,
по отношение на които държавите членки могат да налагат задължения за
обществена услуга при определени условия и за ограничен период от време).
Третият пакет определя също така изискванията, на които въздушните
превозвачи от Общността трябва да отговарят, за да започнат или да продължат
да извършват операции, а това са именно следните:
1. те трябва да са собственост и да се контролират ефективно от държави

членки и/или граждани на държави членки, и основното им място на
стопанска дейност трябва да се намира в държава членка;

2. финансовото им състояние трябва да е добро; те трябва да са застраховани
подходящо за покриване на отговорност в случай на злополука;

3. те трябва да имат професионалните способности и организация, за да
осигурят безопасността на дейностите в съответствие с действащото
законодателство. Това се доказва чрез издаване на „свидетелство за
авиационен оператор“.

Успоредно с това, за да се гарантира правилното функциониране на единния
авиационен пазар, бяха приети общи правила, които изискват по-специално:
1) еднакви условия на конкуренция и 2) високо и уеднаквено равнище на защита
на пътниците.
С цел да се гарантират еднакви условия на конкуренция, за сектора на въздушния
транспорт се прилага законодателството относно държавните помощи (член 107
и 108 от ДФЕС) и относно конкуренцията (членове 101—109 от ДФЕС —
сливания, съюзи, фиксиране на цените и т.н.). Комисията прие насоки за оценка
на публичното финансиране на сектора (за авиокомпаниите — през 1994 г./
за летищата и за предоставянето на държавни първоначални помощи за
авиокомпании, опериращи на регионални летища — през 2005 г.). Те бяха
актуализирани през пролетта на 2014 г.
С правилата на ЕС се гарантира, че всички превозвачи получават еднакви права
и възможности за достъп до услуги, свързани с въздушния транспорт. Това обаче
не е така в някои трети държави, където дискриминационни практики и субсидии
могат да предоставят нелоялни конкурентни предимства на местните превозвачи.
За да се коригира това положение, с Регламент (ЕС) 2019/712 от 17 април
2019 г. за защита на конкуренцията във въздушния транспорт и за отмяна
на Регламент (ЕО) № 868/2004 беше създаден механизъм за гарантиране на
лоялна конкуренция и поддържане на висока степен на свързаност в целия ЕС.
За постигането на тези цели с него Комисията се оправомощава да започва
разследвания и да взема решения относно компенсационни мерки, ако дадена
практика, която нарушава конкуренцията, е причинила вреда или представлява
явна опасност от причиняване на вреда на въздушен превозвач от ЕС.
Регламентът влезе в сила на 30 май 2019 г.
Справедлив достъп до летища и летищни услуги се гарантира от Регламент
(ЕИО) № 95/93 на Съвета, който предвижда, че в претоварените летища
на авиокомпаниите трябва да се предоставят „слотове“ (т.е. разрешение за
приземяване или излитане на определена дата и в определен час) по справедлив,
недискриминиращ и прозрачен начин от независим координатор на летищни
слотове. През 2011 г. Комисията представи предложение за изменение с цел по-
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нататъшно подобряване на ефективността на разпределянето на слотовете и
гарантиране на оптималното използване на летищния капацитет[2]. Преговорите
по това предложение обаче бяха спрени през 2013 г. Работната програма
на Комисията за 2023 г. включваше ново предложение за преразглеждане на
Регламента за летищните слотове за третото тримесечие на 2023 г.
Благодарение на Директива 96/67/ЕО на Съвета пазарът постепенно се отвори за
конкуренция в областта на наземното обслужване. Предложението на Комисията
от 2011 г. за по-нататъшно отваряне на този пазар на най-големите европейски
летища беше обаче оттеглено през 2014 г. Директива 2009/12/ЕО определя
основните принципи за налагане на летищни такси, плащани от въздушните
превозвачи за използването на летищни съоръжения и услуги.
От 1989 г. насам са в сила общи правила с цел да се осигури справедлив достъп
до разпределителни мрежи, както и за да се предотврати тяхното въздействие
върху избора на потребителите. Те предвиждат, че компютризираните системи
за резервация (КСР), които служат като технически посредници между
авиокомпаниите и пътническите агенции, трябва да показват без дискриминация
въздухоплавателните услуги на всички авиокомпании на компютърните екрани
на пътническите агенции (Регламент (ЕО) № 80/2009). Въпреки това ролята
на КСР намаля, тъй като онлайн разпространението се използва все по-широко,
включително чрез уебсайтовете на превозвачите. Комисията планира да приеме
преразгледания текст на регламента с цел актуализиране на правилата.
С цел защита на пътниците и самолетите и гарантиране на високо и всеобщо
равнище на безопасност в целия ЕС националните правила за безопасност
са заместени от общи правила за безопасност, които постепенно обхващат цялата
верига на въздушния транспорт. Освен това беше създадена Европейската
агенция за авиационна безопасност с цел изготвяне на регулаторни разпоредби
за безопасност и надзор на тяхното прилагане[3]. Изискванията за сигурност на
всички летища в ЕС също са хармонизирани с цел по-добро предотвратяване на
злонамерени действия срещу въздухоплавателните средства и техните пътници
и екипаж[4]. Наред с това общите правила (Регламент (ЕО) № 261/2004) за защита
на правата на пътниците във въздушния транспорт гарантират, че в случай на
сериозни закъснения или отмяна на полети пътниците получават поне минимално
равнище на съдействие. Въпреки че осигуряват много по-добра защита на
правата на пътниците във въздушния транспорт, отколкото във всеки друг регион
на света, понякога действащите правила се оказват трудни за прилагане, което
води до чести съдебни спорове[5]. През март 2013 г. Комисията представи ново

[2]Понякога авиокомпаниите умишлено не използват предоставените им слотове, за да избегнат
връщането им обратно в системата за преразпределение на слотовете, откъдето биха могли да
бъдат предоставени на конкуренти. Важно е да се отбележи, че докато през 2016 г. в ЕС имаше около
90 координирани летища (т.е. със слотове), в Съединените щати съществуваха само две такива
летища. Вж. по-специално доклада, озаглавен Airport slots and aircraft size at EU airports (Летищни
слотове и размер на въздухоплавателните средства на летищата в ЕС) (Европейски парламент,
2016 г.).
[3]Информационен фиш 3.4.9 разглежда безопасността на гражданското въздухоплаване.
[4]Информационен фиш 3.4.7 разглежда сигурността на гражданското въздухоплаване.
Регулаторната рамка на ЕС, приложима относно сигурността на гражданското въздухоплаване
(The EU regulatory framework applicable to civil aviation security) (Европейски парламент,
2013 г.), представлява цялостен преглед на законодателството на ЕС относно сигурността на
въздухоплаването.
[5]Информационен фиш 2.2.3 разглежда правата на пътниците. За да предостави разяснения
относно действащите правила, през юни 2016 г. Комисията прие набор от насоки, основани на
съдебната практика.
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предложение за изменение на Регламент (ЕО) № 261/2004 (COM(2013)0130) с цел
укрепване на прилагането на правилата на ЕС чрез изясняване на основните
принципи и произтичащите от тях права на пътниците. Процесът на съвместно
вземане на решение обаче така и не беше приключен. Комисията планира
да предложи през 2023 г. нова реформа на правата на пътниците, която ще
се съсредоточи и върху възможностите за билети за мултимодален транспорт.
През октомври 2022 г. ЕС и АСЕАН[6] подписаха споразумение за въздушен
транспорт, което ще увеличи преките връзки между двете страни по
споразумението и ще разшири възможностите за въздушен транспорт, като
същевременно се актуализират правилата и стандартите.
През януари 2023 г. беше отменена Директива 89/629/ЕИО на Съвета относно
ограничаването на шумовите емисии от граждански дозвукови реактивни
самолети, тъй като Директива 2006/93/ЕО наложи пълното извеждане от
експлоатация на всички въздухоплавателни средства, които не отговарят на
определените в директивата гранични стойности на шумовите емисии, като по
този начин Директива 89/629/ЕИО стана неактуална.

ОТГОВОР НА КРИЗАТА С COVID-19

След избухването на пандемията от COVID-19 бяха приети редица мерки
за справяне с трудностите, пред които беше изправен секторът на
въздухоплаването:
— Регламент (ЕС) 2020/459 от 30 март 2020 г. на Европейския парламент и

на Съвета за изменение на Регламент (ЕИО) № 95/93 на Съвета относно
общите правила за разпределяне на слотовете на летищата в Общността,
с цел да се освободят авиокомпаниите от задължението да използват
своите слотове, като извършват полети с празни въздухоплавателни
средства (призрачни полети). Действието на механизма беше удължавано
няколкократно. През юли 2021 г. Комисията отново предложи удължаване на
срока на действие на правилата за облекчаването на правилата за слотовете
до октомври 2023 г., което Парламентът и Съветът одобриха през октомври
2022 г. Като цяло това преразглеждане ще предостави на авиокомпаниите
повече гъвкавост, за да реагират на неочаквани събития в близко бъдеще.
Войната в Украйна показа също така, че други видове непредвидени събития
по някои маршрути могат да окажат сериозно и постоянно въздействие върху
въздушното движение и способността на авиокомпаниите да изпълняват
обичайните изисквания за заемане на слотове.

— Регламент (ЕС) 2020/696 от 25 май 2020 г. за изменение на Регламент
(ЕО) № 1008/2008 (Регламента за въздухоплавателните услуги) относно
общите правила за извършване на въздухоплавателни услуги в Общността
с оглед на пандемията от COVID-19. Временните мерки включват изменение
на правилата за лицензиране на въздушните превозвачи в случай
на финансови проблеми, причинени от пандемията; опростяване на
процедурите, приложими за налагането на ограничения на правата за
въздушно движение и по-ефективни процедури за възлагане на обществени
поръчки за наземно обслужване. Комисията планира през 2023 г. да приеме

[6]Асоциацията на народите от Югоизточна Азия (АСЕАН) е политически и икономически съюз, който
има за цел да насърчава сътрудничеството между своите 10 държави членки.
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преразгледания текст на Регламента за въздухоплавателните услуги с цел
актуализиране на правилата.

За да се справи с риска от сериозен икономически спад, Комисията публикува
временна рамка за мерките за държавна помощ (актуализирана няколко пъти).
Това позволява на държавите — членки на ЕС, да предоставят на дружествата
помощ в допълнение към възможностите, налични съгласно настоящите правила
за държавна помощ. Впоследствие държавите членки предложиха редица мерки,
обхващащи цялата икономика, и някои специфични за сектора мерки. През март
2023 г. обхватът на временната рамка беше разширен, за да включи мерки за
подкрепа на прехода към икономика с нулеви нетни емисии и да даде възможност
на държавите членки да подкрепят икономиката в контекста на войната на Русия
срещу Украйна.

ДЕКАРБОНИЗИРАНЕ НА ТРАНСПОРТА

Пакетът „Подготвени за цел 55“, приет от Комисията в контекста на Европейския
зелен пакт през юли 2021 г., включва набор от предложения, обхващащи
въздушния транспорт:
— предложение за преразглеждане на Европейската система за търговия

с емисии[7] (Директива 2003/87/ЕО) с цел постепенно премахване на
безплатните квоти за емисии за въздухоплаването и за привеждане
в съответствие със Схемата за компенсиране и намаляване на въглеродните
емисии в международното въздухоплаване. (Преразгледаната директива
влезе в сила на 5 юни 2023 г.)

— предложение за преразгледан регламент относно инфраструктурата за
алтернативни горива, в който по-специално се изисква въздухоплавателните
средства да имат достъп до чиста електроенергия в главните летища.
Окончателният акт беше публикуван в Официален вестник на ЕС
на 22 септември 2023 г.

— предложение за регламент за осигуряване на еднакви условия на
конкуренция за устойчив въздушен транспорт (инициатива ReFuelEU —
сектор „Авиация“). Летищата и доставчиците на авиационно гориво в ЕС
са задължени да гарантират, че от 2025 г. нататък най-малко 2 % от
авиационното гориво ще бъде екологосъобразно, като този дял ще нараства
на всеки пет години до достигане на 70 % през 2050 г. Парламентът одобри
новите правила на 13 септември 2023 г.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В многобройни свои доклади, и особено в своята резолюция от 14 февруари
1995 г., озаглавена „Пътят напред за гражданската авиация в Европа“,
Парламентът подчертава необходимостта от обща политика за въздушен
транспорт, която да увеличи конкуренцията между авиокомпаниите и да я направи
по-справедлива. Подкрепата на Парламента за създаването и правилното
функциониране на единния авиационен пазар следователно е постоянна.

[7]В СТЕ на ЕС се определя ограничение за количеството парникови газове, които даден
сектор може да отделя. След това квотите за емисии на ЕС се продават на търг или
се разпределят безплатно и се предоставят за търговия.
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При все това Парламентът многократно е подчертавал, че либерализацията на
въздушния транспорт трябва да се прилага внимателно и постепенно и трябва да
се намери баланс между интересите на потребителите и сектора.
Ето защо през последните три десетилетия Парламентът винаги е настоявал за
лоялна конкуренция, безопасност на въздухоплаването, качество на услугите и
права на пътниците, като същевременно се е застъпвал за условията на труд
на персонала на авиокомпаниите, както и за опазването на околната среда.
Например още от началото на процеса на либерализация Парламентът изисква
критерии за държавните помощи за летищата и авиокомпаниите и приемането
на общи правила относно наземното обслужване, летищните такси и правата
на пътниците. Освен това Парламентът настоява за по-екологични авиационни
горива, за ускорено въвеждане на устойчиви авиационни горива и за създаване
на фонд за устойчиво въздухоплаване.
Този балансиран подход към либерализирането на въздушния транспорт беше
демонстриран наскоро отново, когато Парламентът, на първо четене, измени
из основи предложенията на Комисията от 2011 г. относно слотовете и относно
наземните услуги на летищата на ЕС.
В своя доклад от 20 март 2018 г. относно защитата на конкуренцията
във въздушния транспорт Парламентът изрази подкрепата си за предложението
на Комисията за защита на въздушните превозвачи от ЕС срещу нелоялните
практики на въздушни превозвачи от държави извън ЕС. В случая основната цел
е да се създаде практичен, ефективен и лесен за използване инструмент на ЕС,
който ще служи като възпиращ фактор или ще бъде в състояние да компенсира
вреда, произтичаща от държавна помощ или друго дискриминационно поведение
от страна на участници във въздухоплаването извън ЕС.
Свързани законодателни и незаконодателни резолюции на Европейския
парламент:
— Резолюция от 14 февруари 1995 г. относно съобщението на Комисията

относно пътя напред за гражданската авиация в Европа;

— Законодателна резолюция от 11 юли 2007 г. по предложението за регламент
на Европейския парламент и на Съвета относно общи правила за
извършване на въздухоплавателни услуги в Общността;

— Законодателна резолюция от 12 декември 2012 г. относно предложението за
регламент на Европейския парламент и на Съвета относно общите правила
за разпределяне на слотовете на летищата в Европейския съюз;

— Законодателна резолюция от 16 април 2013 г. относно предложението за
регламент на Европейския парламент и на Съвета относно наземните услуги
на летищата на Съюза и за отмяна на Директива 96/67/EО на Съвета;

— Законодателна резолюция от 5 февруари 2014 г. относно предложението
за регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на
Регламент (ЕО) № 261/2004 относно създаване на общи правила за
обезщетяване и помощ на пътниците при отказан достъп на борда и отмяна
или голямо закъснение на полети и на Регламент (ЕО) № 2027/97 относно
отговорността на въздушните превозвачи при въздушния превоз на пътници
и техния багаж;
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— Резолюция от 11 ноември 2015 г. относно въздухоплаването;

— Резолюция от 16 февруари 2017 г. относно „Стратегия за въздухоплаването
в Европа“;

— Законодателна резолюция от 14 март 2019 г. относно предложението
за регламент на Европейския парламент и на Съвета за защита на
конкуренцията във въздушния транспорт и за отмяна на Регламент
(ЕО) № 868/2004;

— Законодателна резолюция от 26 март 2020 г. относно предложението
за регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на
Регламент (ЕИО) № 95/93 относно общите правила за разпределяне на
слотовете на летищата в Общността;

— Законодателна резолюция от 15 май 2020 г. относно предложението за
регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на
специфични и временни мерки с оглед на пандемията от COVID-19 и
относно валидността на някои удостоверения, свидетелства и разрешителни
и отлагането на някои периодични проверки и обучение в определени области
на транспортното законодателство;

— Резолюция от 5 май 2022 г. относно въздействието на руската война срещу
Украйна върху транспортния и туристическия сектор на ЕС. В нея се изразява
загриженост относно въздействието на войната в Украйна върху сектора на
въздухоплаването, що се отнася до оперативните разходи, което оскъпява
както пътническия, така и товарния транспорт;

— Законодателна резолюция на Европейския парламент от 13 декември
2022 г. относно уведомяването по Схемата за компенсиране и намаляване
на въглеродните емисии в международното въздухоплаване (CORSIA).
Позицията на Парламента предвижда, че до 30 ноември 2022 г. държавите
членки трябва да уведомят операторите на въздухоплавателни средства,
че за 2021 г. са компенсирали изискванията на международните стандарти и
препоръчителни практики за опазване на околната среда на Международната
организация за гражданско въздухоплаване, свързани с CORSIA, до нула.

След началото на пандемията на COVID-19 и настъпилите последици за
транспорта, на 19 юни 2020 г. Парламентът прие резолюция относно транспорта
и туризма през 2020 година и след това, в която се призовава за бърза,
краткосрочна и дългосрочна подкрепа за транспортния и туристическия сектор,
за да се гарантира тяхното оцеляване и конкурентоспособност.
От март 2020 г. насам Парламентът прие и няколко законодателни резолюции
чрез спешни процедури с цел противодействие на непосредствените отрицателни
последици от пандемията върху транспортния сектор.

Ariane Debyser
10/2023
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3.4.7. ВЪЗДУШЕН ТРАНСПОРТ: СИГУРНОСТ
НА ГРАЖДАНСКОТО ВЪЗДУХОПЛАВАНЕ

Сигурността на въздухоплаването (която не следва да се бърка с безопасността
на въздухоплаването[1]) има за цел предотвратяването на злонамерени
действия срещу въздухоплавателни средства и техните пътници и екипаж. След
ужасните нападения от 2001 г. ЕС прие набор от правила за сигурност за защита
на гражданското въздухоплаване. Тези правила се актуализират редовно в
отговор на променящите се рискове. Държавите членки си запазват правото да
прилагат по-строги мерки.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 100, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз.

ЦЕЛИ

Сигурността на въздухоплаването има за цел предотвратяването на актове
на незаконна намеса, основно чрез недопускането до въздухоплавателните
средства на опасни предмети като оръжия и експлозиви. След терористичните
нападения от септември 2001 г. тя се превърна в сериозна причина
за загриженост. Оттогава в световен мащаб регулаторната рамка в тази
област се разшири значително както на национално равнище, така и
посредством международно сътрудничество/международни споразумения, или
чрез Международната организация за гражданско въздухоплаване[2] (ИКАО) и
приложение 17 към Чикагската конвенция и свързаната с нея Световна програма
за одит на сигурността[3].

РЕЗУЛТАТИ

Регламент (ЕО) № 2320/2002[4] беше приет вследствие на терористичните
нападения от септември 2001 г., с цел да се защити гражданското въздухоплаване
и да се осигури основата за общо тълкуване от страна на държавите членки на
приложение 17 към Чикагската конвенция. През март 2008 г. той беше заменен с
Регламент (ЕО) № 300/2008[5].
Този регламент определя общите правила и основните стандарти за сигурност
на въздухоплаването, както и механизмите за контрол на спазването им. Той

[1]Безопасността на въздухоплаването е свързана с проектирането, производството, поддръжката
и експлоатацията на въздухоплавателни средства (3.4.9).

[2]Международната организация за гражданско въздухоплаване (ИКАО) е специализирана агенция
на Организацията на обединените нации, създадена с Конвенцията за международно гражданско
въздухоплаване (Чикагската конвенция), подписана на 7 декември 1944 г., към която понастоящем
договарящи страни са 191 държави. ИКАО по-специално определя „стандартите и препоръчителните
практики“, които трябва да се прилагат от договарящите се държави, но не съществува задължителен
механизъм, чрез който да се гарантира правилното им прилагане.
[3]Приложение 17 към Чикагската конвенция предвижда стандартите и препоръчителните практики за
защитата на сигурността на международния въздушен транспорт. Началото на Световната програма
за одит на сигурността (USAP) беше поставено през 2002 г., като тя има за цел да наблюдава
спазването на посочените стандарти от страна на договарящите се държави от ИКАО.
[4]ОВ L 355, 30.12.2002 г., стр. 1
[5]ОВ L 97, 9.4.2008 г., стр. 72
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се допълва от набор от разпоредби, приети от Комисията чрез процедурата
на комитет (общи мерки, допълващи общите основни стандарти, или подробни
мерки, необходими за прилагането на тези стандарти[6]). Заслужава да се
отбележи, че правилата за прилагане, които „съдържат поверителна информация
за сигурността“, не са публикувани. Регулаторната рамка на ЕС се основава на
задължителни общи стандарти и на няколко основни принципа.
— Всяка държава членка носи отговорност за сигурността на полетите,

заминаващи от нейната територия („отговорност на държавата на излитане“
съгласно определението на ИКАО);

— Всички пътници, персонал и багажи трябва да се проверяват преди качване
на борда. Товарите, пощата и продоволствията за полета също трябва да се
проверяват преди да бъдат натоварени, освен ако не са били подложени на
подходящ контрол по сигурността;

— Държавите членки си запазват правото да прилагат по-строги мерки за
сигурност, ако считат, че е необходимо.

Регулаторната рамка на ЕС обхваща всички елементи на веригата на въздушния
транспорт, които могат да повлияят на сигурността на въздухоплавателното
средство и/или на инфраструктурата. Тя включва летища, въздухоплавателни
средства, пътници, багажи, товари, стоки, предназначени за летищата,
продоволствия за полета, служители по сигурността и оборудване. Правилата
на ЕС се прилагат към всички летища в Съюза, отворени за гражданско
въздухоплаване, към всички оператори, предоставящи услуги в тези летища,
включително въздушните превозвачи, както и към всички други оператори,
„прилагащи стандарти за сигурност на въздухоплаването“, които предоставят
стоки или услуги във или посредством летищата[7]. При все това прилаганите
стандарти за сигурност могат да бъдат адаптирани спрямо съответното
въздухоплавателно средство, дейност или трафик.
В този контекст всяка държава членка определя един-единствен орган,
който да е отговорен за координацията и мониторинга на изпълнението
на законодателството в областта на сигурността на въздухоплаването, и
също така изготвя и изпълнява „национална програма за сигурност на
гражданското въздухоплаване“ (която определя ролите и задълженията на всички
заинтересовани оператори). Държавите членки също така създават и изпълняват
„национална програма за контрол на качеството“ (с цел да се определи нивото
на спазване от страна на операторите и да се предвидят мерки за отстраняване
на пропуските), налагат санкции в случай на нарушения и си сътрудничат
с Комисията, когато тя извършва проверки с цел контрол на спазването на
правилата на ЕС за сигурност на въздухоплаването. Комисията от своя страна
извършва внезапни проверки на летищата и на операторите, в сътрудничество с
националните органи, отговорни за сигурността на въздухоплаването (тези органи
също подлежат на проверка), с цел контрол на прилагането на правото на ЕС.
От юли 2014 г. нататък въздушните превозвачи, които възнамеряват да
изпълняват полети с цел превоз на товари към ЕС от летища извън ЕС,

[6]Подробните мерки за прилагането на общите основни стандарти са консолидирани в Регламент
(ЕС) 2015/1998.
[7]Правилата на ЕС за сигурността на въздухоплаването се прилагат и към Норвегия, Исландия,
Лихтенщайн и Швейцария
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трябва да изпълняват изискванията на програмата ACC3, за да се гарантира,
че товарите преминават физическа проверка съгласно стандартите на ЕС.
В това отношение проверките на място на летища в държави извън ЕС се
извършват от компетентните органи на съответните държани членки, когато това
е целесъобразно.
За да се улесни въздушният транспорт, Комисията може да признае
равностойността на стандартите за сигурност на въздухоплаването на държави
извън ЕС, какъвто е случаят понастоящем със САЩ, Канада и няколко европейски
държави извън ЕС.
Признаването на еквивалентността на мерките за сигурност на трети държави
може да отвори вратата за установяването на договорености за сигурност на едно
гише между ЕС и държави извън ЕС, като например САЩ, Канада и Черна гора. На
6 февруари 2018 г. ЕС и Сингапур подписаха споразумение за сигурност „на едно
гише“, което позволява на пътниците, пристигащи от сингапурското летище Чанги,
с ръчен и регистриран багаж, да се прехвърлят на свързващ полет в летищата на
ЕС и Европейското икономическо пространство (ЕИП), без да е необходимо да
преминават проверки за сигурност за втори път.
На 27 април 2016 г. беше постигнато съгласие относно Директива (ЕС) 2016/681
относно използването на резервационни данни на пътниците. Съгласно тази
директива авиокомпаниите трябва да предават на ЕС данните за пътниците (PNR
данни) на националните органи и обратно за всички полети от държави извън ЕС
до ЕС. PNR данните се използват за предотвратяване, разкриване, разследване
и наказателно преследване на терористични и тежки престъпления.
На 14 март 2022 г. Комисията прие преразглеждане (Регламент за изпълнение
(ЕС) 2022/421) на Регламент (ЕС) 2015/1998 чрез процедурата по комитология.
С него се включва повторното определяне на авиокомпании, оператори и
предприятия, предлагащи проверки за сигурност на товари и поща от държави
извън ЕС по време на пандемията от COVID-19, въвежда се предварителна
информация за товарите преди натоварването за операции в държави извън
ЕС, въвежда се оборудване за откриване на взривни вещества на летищата в
ЕС и се определят, опростяват и укрепват специфични мерки за сигурност на
въздухоплаването.
Като цяло, действащата законодателна рамка позволява на държавите членки
да определят начина, по който се покриват разходите за сигурността на
въздухоплаването. През 2009 г. Комисията предложи директива, с която да
се гарантира прилагането на ключови принципи, например обвързаност на
таксите с разходите и недискриминация между превозвачите или пътниците[8].
Това предложение, обаче, не посочва дали да се отдава предпочитание на
основния въпрос за публичното финансиране пред принципа „потребителят
плаща“, а предвижда въпросът за финансирането на сигурността да бъде уреден
в съответствие с принципа на субсидиарност. Тъй като липсва одобрение от
страна на законодателя, през 2015 г. Комисията оттегли това предложение.

[8]COM(2009)0217.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/aviation-security/air-cargo-and-mail/non-eu-countries_en
https://transport.ec.europa.eu/news/eu-singapore-sign-one-stop-security-arrangement-mutual-recognition-security-screening-rules-airports-2018-02-06_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:32016L0681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32022R0421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32022R0421
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1998/oj?locale=bg
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?reference=COM_COM(2009)0217


Справочник за Европейския съюз - 2024 228
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът винаги е поддържал становището, че сигурността на гражданското
въздухоплаване е един от основните въпроси, будещи загрижеността на ЕС, и е
подкрепял създаването на строга и ефективна система с цел предотвратяване
и недопускане на евентуални терористични нападения. С тези свои действия
Парламентът също така подчертава значението на основните права на
гражданите и необходимостта да се постигне баланс на мерките за подобряване
на сигурността на въздухоплаването с категорични и адекватни предпазни мерки,
насочени към защитата на неприкосновеността на личния живот, на личното
достойнство, както и на здравето на гражданите.
Като цяло Парламентът счита, че процедурата на комитет не е подходяща в
сектора на сигурността на въздухоплаването, поне що се отнася до мерките, които
имат въздействие върху правата на гражданите. Поради това в резолюцията му
от юли 2011 г. се призовава за пълното участие на Парламента чрез процедурата
за съвместно вземане на решение.
Що се отнася до финансирането на мерките за сигурност, Парламентът счита,
че таксите за сигурност следва да покриват само разходите, свързани със
сигурността, и че държавите членки, които прилагат по-строги мерки, следва да
поемат произтичащите от тях допълнителни разходи.
Свързани решения на Парламента:
— Резолюция от 23 октомври 2008 г. относно въздействието на мерките за

безопасност на въздухоплаването и на скенерите за проверка на хора върху
правата на човека, правото на личен живот, личното достойнство и защитата
на личните данни;

— Позиция, приета на първо четене на 5 май 2010 г., относно предложението за
директива на Европейския парламент и Съвета относно такси за сигурността
на въздухоплаването;

— Резолюция от 6 юли 2011 г. относно сигурността на въздухоплаването, по-
специално във връзка с използването на скенери за целите на сигурността.

— Позиция, приета на първо четене на 14 април 2016 г. относно
резервационните данни на пътниците, в която се посочва, че обработването
на данни не трябва да се основава на расата или етническия
произход, политическата принадлежност, религията, здравето, сексуалната
ориентация, философските убеждения или членството в синдикални
организации на дадено лице. Преговорите по това досие продължиха
повече от пет години, тъй като Парламентът настояваше върху защитата
на чувствителни данни (данни, които разкриват религия, политическа
принадлежност, здравословен или расов произход и др.).

Ariane Debyser
10/2023
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3.4.8. ВЪЗДУШЕН ТРАНСПОРТ:
ЕДИННО ЕВРОПЕЙСКО НЕБЕ

Инициативата „Единно европейско небе“ има за цел да увеличи ефективността
на управлението на въздушното движение и на аеронавигационното
обслужване, като се намали разпокъсаността на Европейското въздушно
пространство. Това е общоевропейска инициатива, отворена за съседните
държави.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 100, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз.

ЦЕЛИ

Началото на инициативата „Единно европейско небе“ (ЕЕН) е поставено през
1999 г. с цел подобряване на работата на управлението на въздушното движение
(УВД)[1] и аеронавигационното обслужване (АНО)[2] чрез по-добро интегриране
на европейското въздушно пространство. Очакваните ползи, които се може да
донесе създаването на Единното европейско небе, са огромни: в сравнение
с 2004 г., ЕЕН (след като бъде изградено изцяло около 2030—2035 г.) може
да утрои капацитета на въздушното пространство, да намали наполовина
разходите за УВД, да подобри десетократно безопасността и да намали с 10%
въздействието на въздухоплаването върху околната среда[3].

ДОСТИЖЕНИЯ

Началото на инициативата ЕЕН беше поставено като реакция на закъсненията
в резултат аеронавигацията, с цел намаляване на разпокъсаността
на европейското въздушно пространство (между държавите членки,
въздухоплаването за граждански и военни цели и различните технологии), като
по този начин ще се увеличат неговият капацитет и ефикасността на УВД и
на АНО. Инициативата е паневропейска и отворена за съседни държави. На
практика ЕЕН следва да доведе до намаляване на полетното време (поради по-
къси маршрути и по-малко закъснения) и в резултат на това — до понижаване
на разходите за полетите и на емисиите от въздухоплавателните средства.
Първият набор от общи изисквания за създаването на ЕЕН беше приет през
2004 г. (ЕЕН I). Той включваше Регламент (ЕО) № 549/2004 за определяне на
рамката за създаването на Единно европейско небе, Регламент (ЕО) № 550/2004
за осигуряването на аеронавигационно обслужване в единното европейско
небе, Регламент (ЕО) № 551/2004 относно организацията и използването на

[1]Управлението на въздушното движение (УВД) гарантира безопасното и ефикасно движение
на въздухоплавателните средства по време на всички фази на операциите (включително обслужване
на въздушното движение, управление на въздушното пространство и управление на потока на
въздушното движение).
[2]Аеронавигационното обслужване (АНО) обхваща всички услуги, предоставяни във връзка
с аеронавигацията, включително обслужване на въздушното движение, комуникационни,
навигационни и контролни услуги, метеорологични услуги и аеронавигационно информационно
обслужване.
[3]Това са „официалните“ цели на ЕЕН, чийто източник е неясен.
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въздушното пространство в единното европейско небе[4] и Регламент (ЕО)
№ 552/2004 относно оперативната съвместимост на европейската мрежа за
управление на въздушното движение. Тази уредба беше изменена през 2009 г.
(ЕЕН II), за да включва механизми, основаващи се на резултатите (Регламент
(ЕО) № 1070/2009). Тя беше допълнена също така с разширяването на обхвата
на правилата на ЕС относно безопасността на въздухоплаването (и свързаните
с тях правомощия на Европейската агенция за авиационна безопасност), така
че да включва УВД, АНО и операциите на летищата[5]. Успоредно с това бяха
приети редица правила за прилагане и технически стандарти — от Комисията
чрез процедурата на комитет или (в по-редки случаи) от законодателя[6].
Тази всеобхватна нормативна уредба засили преструктурирането на
европейското въздушно пространство и предоставянето на АНО, като въведе
разделянето на регулаторните функции от предоставянето на услуги, много по-
голяма гъвкавост при използването на въздушното пространство за граждански
и военни цели, оперативната съвместимост на оборудването, хармонизираната
класификация на горното въздушно пространство[7], обща схема за таксуване за
АНО и общи лицензионни изисквания за всички ръководители на полети. Освен
това тя установи „ключовите елементи“, които формират структурата на ЕЕН:
— съгласно „схемата за ефективност“[8] се определят обвързващи цели за

ефикасност в ключови области — например безопасност[9], околна среда,
капацитет, ефективност на разходите и стимули — с цел да се подобри
общата ефикасност на УВД и АНО. Целите за ефективност са приети
от Комисията чрез процедурата на комитет[10]. „Органът за преглед на
ефективността“, определен от Комисията, помага за изготвянето на тези цели
и наблюдава изпълнението на схемата за ефективност.

— Ролята на „управителен орган на мрежата“ (понастоящем Евроконтрол[11])
е да подобрява ефективността на мрежата за въздухоплаване на ЕС. Той
се занимава с „мрежовите функции“, към които трябва да се подходи
централизирано, какъвто е случаят с определянето на европейската
трасова мрежа, управлението на потоците въздушно движение (УПВД)
и координацията на радиочестотите, използвани от общия въздушен трафик.

— „Функционалните блокове въздушно пространство“ (ФБВП) имат за цел да
се коригира разпокъсаността на европейското въздушно пространство, като

[4]От летище до летище, тъй като летищата служат като входни и изходни точки на въздушното
пространство. Това е подходът, известен като „от изход до изход“.
[5]Съгласно Регламент (ЕО) № 1108/2009.
[6]Какъвто е случаят с Директива 2006/23/ЕО относно лиценза на ръководителите на полети в
Общността.
[7]Въздушното пространство се класифицира според класовете, посочени в Чикагската конвенция
за международно гражданско въздухоплаване, които варират от „Клас А“ до „Клас Ж“. Правилата за
полетите и предоставяните услуги се различават за отделните класове.

[8]Създадена с Регламент (ЕС) № 691/2010 на Комисията.
[9]Считано от 2015 г.
[10]Първият референтен период за схемата за ефикасност обхващаше календарните години
2012—2014 г. От 2015 г. насам всеки референтен период обхваща пет календарни години.
[11]Европейската организация за безопасност на въздухоплаването (Евроконтрол) е
паневропейска граждансковоенна междуправителствена организация, създадена през
1963 г. с цел поддържане на безопасността в областта на управлението на въздушното
движение. В Евроконтрол членуват 41 договарящи се държави. Сключено е споразумение за
сътрудничество между Евроконтрол и Европейския съюз относно прилагането на ЕЕН. През
2011 г. Комисията определи Евроконтрол за първия „управителен орган на мрежата“ на ЕЕН
до края на 2019 г. Евроконтрол беше определен също така за първия „орган за преглед на
ефективността“ на ЕЕН за периода 2010—2016 г.
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то бъде преструктурирано в съответствие с потоците въздушно движение, а
не с националните граници. Целта е да се създаде възможност за засилено
сътрудничество (т.е. по-добро управление на въздушното пространство,
оптимизация на трасовата мрежа и икономия от мащаба чрез интегрирането
на услуги) или дори за сливания между доставчиците на услуги отвъд
националните граници, като по този начин да се намалят разходите за АНО.

— Съвместното предприятие SESAR (за изследване на управлението на
въздушното движение в единното европейско небе), създадено през
2007 г., ръководи техничното и промишленото измерение на ЕЕН, т.е.
разработването и разгръщането на новата европейска система за УВД, и има
за цел да повиши равнищата на автоматизация, сигурен обмен на данни и
свързаност в рамките на УВД като част от инициативата Цифрово европейско
небе.

Изглежда, че въпреки годишните колебания ефективността на УВД в Европа се
подобрява.
Пълната интеграция на европейското въздушно пространство обаче все още
далеч не е завършена. Инициативата за ЕЕН (която при всички положения не
се очаква да бъде завършена до 2030—2035 г.) се сблъсква със затруднения
и съпротива, по-специално поради огромния си обхват. През юни 2013 г.
Комисията предложи нов набор от правила, за да се предприемат мерки за
решаване на въпросите във връзка с ефикасността и постигнатите резултати,
както и с настоящото институционално устройство, което не е оптимално.
Обсъжданията относно тези мерки обаче са в застой.
На 22 септември 2020 г. Комисията прие преработен текст на същото
предложение с цел да се осигури по-устойчиво и стабилно УВД в съответствие
с Европейския зелен пакт. Актуализирането се състои от изменено предложение
за регламент за прилагането на ЕЕН (2013/0186 (COD)), което включва по-
специално премахването на разпоредбите относно задължителното използване
на ФБВП, и предложение за изменение на Регламент (ЕС) 2018/1139 по
отношение на капацитета за действие на Агенцията за авиационна безопасност
на Европейския съюз като орган за преглед на ефективността на Единното
европейско небе (2020/0264(COD)). През юни 2021 г. комисията по транспорт
и туризъм прие своя доклад относно посоченото предложение, както и
актуализирания си мандат за водене на преговори във връзка с предложението
за регламент относно прилагането на ЕЕН (2013/0186(COD)). Парламентът взе
решение по време на първото четене през 2014 г. През октомври 2019 г. комисията
по транспорт и туризъм реши да започне междуинституционални преговори
със Съвета. Все още се чака позицията на Съвета на първо четене относно
предложението.
През април 2020 г. Комисията измени Регламент за изпълнение (ЕС) № 1206/2011
за определяне на изисквания за идентификация на въздухоплавателните
средства с цел наблюдение в рамките на системата Единно европейско небе
и Регламент за изпълнение (ЕС) № 1207/2011 за определяне на изисквания
относно функционирането и оперативната съвместимост на наблюдението
в рамките на системата Единно европейско небеРегламент за изпълнение
(ЕС) № 2020/587;. Преразглеждането на двата регламента за изпълнение
включва подобрения на правилата за експлоатация, свързани с използването на
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въздушното пространство, оборудването на въздухоплавателните средства и УВД
и АНО.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът винаги се е стремил към премахване на пречките за изграждането
на ЕЕН, като възприема прагматичен подход. Във връзка с това той настояваше
категорично и с успех относно необходимостта от тясно сътрудничество между
гражданския и военния сектор по отношение на гъвкавото използване на
въздушното пространство. Също така Парламентът предложи създаването на
консултативен орган за отрасъла, за да се даде възможност на заинтересованите
лица да съветват Комисията по техническите аспекти на ЕЕН. Освен това
Парламентът винаги е изтъквал ключовата роля, която трябва да изпълнява
Евроконтрол при изграждането на ЕЕН, както и необходимостта от засилване
на сътрудничеството със съседните държави с цел разширяване на обхвата
на инициативата отвъд границите на ЕС. Също така Парламентът подчертава
необходимостта да се гарантира, че ЕЕН следва целта на Зеления пакт за
намаляване на въздействието на авиационната промишленост върху околната
среда.
Като се има предвид, че основните цели на ЕЕН все още не са постигнати,
Парламентът призовава понастоящем Комисията да премине от подход „от долу
нагоре“ към подход „от горе надолу“, за да се преодолее продължаващата
съпротива и да се ускори осъществяването на инициативата, по-специално що се
отнася до програмата SESAR.
Основните решения, взети от Парламента по този въпрос, включват:
— неговата законодателна резолюция от 29 януари 2004 r. относно съвместния

текст, одобрен от помирителния комитет, за регламент на Европейския
парламент и на Съвета за определяне на рамката за създаването на Единно
европейско небе[12];

— неговата законодателна резолюция от 25 март 2009 г. относно предложението
за регламент на Европейския парламент и на Съвета за изменение на
Регламенти (ЕО) № 549/2004, (ЕО) № 550/2004, (ЕО) № 551/2004 и (ЕО)
№ 552/2004 с цел подобряване функционирането и устойчивостта на
европейската авиационна система[13];

— неговата резолюция от 23 октомври 2012 r. относно прилагане на
законодателството за единно европейско небе[14];

— неговата законодателна резолюция от 12 март 2014 г. относно предложението
за регламент за прилагането на Единното европейско небе (преработен
текст)[15]; на 24 септември 2019 г. комисията по транспорт и туризъм (TRAN)
реши да започне междуинституционални преговори по досието след първото
четене в Парламента.

Ariane Debyser

[12]ОВ C 96 E, 21.4.2004 г., стр. 100.
[13]OВ C 117 E, 6.5.2010 г., стр. 234.
[14]OВ C 68 E, 7.3.2014 г., стр. 15.
[15]OВ C 378, 9.11.2017 г., стр. 546.
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3.4.9. БЕЗОПАСНОСТ НА ВЪЗДУХОПЛАВАНЕТО

Общите правила, които постепенно бяха разширени с цел да обхванат целия
сектор на въздушния транспорт, гарантират еднакво и високо равнище на
безопасност[1] в рамките на целия вътрешен пазар в областта на въздушния
транспорт.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 100, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз.

ЦЕЛИ

Завършването на изграждането на вътрешния пазар в областта на въздушния
транспорт около средата на 90-те години на 20-и век[2] наложи приемането
на общи правила, за да се гарантира еднакво и високо ниво на безопасност
в сектора.

РЕЗУЛТАТИ

Международната организация за гражданско въздухоплаване (ИКАО[3])
е компетентна да определя на международно равнище минимални стандарти за
безопасност на въздушния транспорт, които обаче не са обвързващи и тяхното
спазване зависи преди всичко от добрата воля на договарящите се държави.
В резултат от изграждането на вътрешния пазар в областта на въздушния
транспорт в Европа всички пътници следва да се ползват от високо и еднакво
равнище на безопасност независимо от това, по какъв маршрут летят те
в рамките на ЕС. С други думи, националните правила отстъпиха място на
общи задължителни разпоредби на равнище ЕС. По същия начин националните
регулаторни органи, както и техните органи за доброволно сътрудничество, и
по-специално бившите Обединени авиационни органи (JAA)[4], бяха заменени
с механизъм на равнище ЕС, който свързва националните органи в областта

[1]Безопасността на въздушния транспорт се отнася до проектирането, производството,
поддръжката и използването на въздухоплавателните средства. Тя не трябва да се бърка със
сигурността на въздушния транспорт, която има за цел предотвратяването на злонамерени
действия срещу въздухоплавателните средства, техните пътници и екипажи (вж. фиш 3.4.7).

[2]С „Третия пакет“ за либерализация на въздушния транспорт, т.е. Регламент (ЕИО) № 2407/92,
Регламент (ЕИО) № 2408/92 и Регламент (ЕИО) № 2409/92 (заменени впоследствие от Регламент
№ 1008/2008), на въздушните превозвачи от ЕС беше предоставен свободен достъп до вътрешните
въздушни трасета на Общността (вж. фиш 3.4.6).
[3]Международната организация за гражданско въздухоплаване (ИКАО) е специализирана агенция
на Организацията на обединените нации, създадена с Конвенцията за международно гражданско
въздухоплаване от декември 1944 г. (известна също като „Чикагската конвенция“), към която
към днешна дата са се присъединили 193 държави. ИКАО приема нормите и „препоръчителните
практики“, които трябва са задължителни за членуващите в нея държави, но не съществува
задължаващ механизъм, чрез който да се гарантира тяхното спазване.
[4]Обединените авиационни органи (Joint Aviation Authorities, JAA) бяха неформална структура,
създадена с цел улесняване на сътрудничество между различните регулаторни органи в областта
на гражданското въздухоплаване на повечето европейски държави (както членки на ЕС, така и
нечленуващи в Съюза държави), на която беше възложено да разработва норми и процедури
за безопасност (които впоследствие всяка договаряща се държава можеше да прилага по свое
усмотрение). JAA, в които броят на членуващите държави е достигал 43, започват дейността си през
1970 г. (със създаването на „Еърбъс“) и престават да съществуват през 2009 г.: с приемането на общи
правила за безопасност на въздухоплаването, които са задължителни и пряко приложими, отпадна и
необходимостта от съществуването на посочените органи за държавите — членки на ЕС.
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на гражданската авиация, Европейската комисия и Европейската агенция за
авиационна безопасност (ЕААБ)[5]. От 2003 г. насам ЕААБ отговаря по-специално
за изготвянето на проекти на разпоредби в тази област (които са в основата
на предложенията за законодателни актове на Комисията). Комисията, ЕААБ
и компетентните национални органи следят за прилагането на тези правила
в съответните си области на компетентност, но също така и въз основа на
взаимната подкрепа.
Общите правила за безопасност на гражданското въздухоплаване се основават
на нормите и препоръките, приети от ИКАО, но често са по-строги от тях.
Постепенно техният обхват беше разширен, така че да включва целия сектор на
въздушния транспорт. Най-общо те имат за цел преди всичко да предотвратяват
произшествия, като за целта те разчитат в еднаква степен на принципа за
поемане на отговорност от субектите в рамките на сектора, от една страна, и на
прилагането на външен контрол, от друга страна[6].
От 1994 г. насам принципите на ИКАО във връзка с разследването на въздушни
произшествия са транспонирани в правото на ЕС (с Директива 94/56/ЕО,
заменена впоследствие от Регламент (ЕС) № 996/2010). Разследванията трябва
да бъдат напълно независими и да имат за цел единствено да определят
причините за произшествията и да предотвратяват бъдещи произшествия, а не
да се стремят към определяне на вина или отговорност. Същата превантивна и
„ненаказателна“ логика служи за основа на разпоредбите относно докладването
за събития в гражданската авиация (Директива 2003/42/ЕО, Регламент (ЕО)
№ 1321/2007 и Регламент (ЕО) № 1330/2007 — всички те впоследствие бяха
заменени с Регламент (ЕС) № 376/2014). От 2005 г. насам проблемите, установени
по цялата верига на въздушния транспорт, трябва да бъдат докладвани на
компетентните национални органи, които от своя страна трябва да ги докладват
на ЕААБ, като съответните доклади след това се архивират и разпространяват с
цел да бъдат анализирани.
От 2003 г. насам[7] общите правила уреждат и въпроса за годността
на въздухоплавателните средства, т.е. как трябва да бъдат проектирани,
конструирани и поддържани тези средства. През 2008 г. обхватът на нормативната
уредба беше разширен, така че да включва и въздушните операции и
обучението на членовете на екипажа, т.е. начина на експлоатация на
въздухоплавателните средства. През 2009 г. този обхват беше допълнително
разширен, за да включва безопасността на летищните операции, управлението
на въздушното движение и предоставянето на аеронавигационно обслужване.
Всички тези правила се прилагат както за въздухоплавателните средства
и частите за тях, така и за организациите и персонала, натоварени с

[5]Следва да се отбележи, че по отношение на управлението на въздушното движение и на
аеронавигационното обслужване техническите предписания също така се разработват от
Евроконтрол или от други органи за стандартизация като EUROCAE (Евроконтрол прилага и
част от тези разпоредби). Разширяването на общите правила за авиационна безопасност и на
компетентността на ЕААБ в тези области е придружено от разясняване на разпределението на
задачите: ЕААБ вече ще подготвя техническите предписания, а Евроконтрол ще отговаря за
изпълнението на оперативните задачи във връзка с „Единно европейско небе“ (вж. фиш 3.4.8).
Вж. също така предложението за регламент COM(2013)0409 от 11 юни 2013 г. и резолюцията на
Парламента, приета на първо четене на 12 март 2014 г., ОВ C 378, 9.11.2017 г., стр. 584.
[6]Одобряването на проектантски организации (Design Organisation Approval) от EAAБ е добър
пример за възлагането на отговорности на субектите в сектора на въздушния транспорт.
[7]Хармонизация (на много ниско равнище) на „техническите изисквания“ беше въведена през
1991 г. с Регламент (ЕО) № 3922/91 въз основа на „договореностите“, приети (със затруднения) от
Обединените авиационни органи.
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тяхното проектиране, конструиране, поддръжка и експлоатация, включително
въздухоплавателните средства и превозвачите от държави извън ЕС, които
извършват дейност в ЕС. През 2015 г. Европейската комисия предложи
укрепването на тези правила с цел да бъдат взети предвид например развитието
на безпилотните въздухоплавателни средства (дронове) и взаимозависимостта
между авиационната безопасност и други области като сигурността и
опазването на околната среда (COM(2015)0613). Предложението разширява
обхвата на правомощията на ЕААБ в области като сигурността (включително
киберсигурността) и околната среда. В него също така се предлагат някои
промени в структурата на ЕААБ (напр. създаване на изпълнителен съвет, който
да подпомага управителния съвет и изпълнителния директор). Важно е да се
отбележи, че за ЕААБ бяха предложени и два допълнителни източника на приходи
(безвъзмездни средства и такси за аеронавигационно обслужване за задачи
в областта на управлението на въздушното движение и аеронавигационното
обслужване). След обширни разисквания по това предложение с участието
на Парламента и на Съвета, през юли 2018 г. беше приет Регламент (ЕС)
№ 2018/1139[8], с който се отменя предходният Основен регламент за ЕААБ
(Регламент (ЕО) № 216/2008).
С програмата SAFA (Safety assessment of foreign aircraft – оценка на безопасността
на чуждестранни въздухоплавателни средства), чието начало беше поставено
през 1996 г. от Европейската конференция за гражданска авиация (EКГА)[9],
бяха поставени основите на хармонизацията на инспекциите на чуждестранните
въздухоплавателни средства (европейски или не) на летищата на договарящите
се държави с цел да се провери съответствието им с минималните изисквания
за безопасност, установени от ИКАО[10]. Директива 2004/36/ЕО (заменена от
Регламент (ЕО) № 216/2008) превърна програмата SAFA в задължителна
за всички държави – членки на ЕС, считано от 2006 г. От 2014 г. насам
въздухоплавателните средства от държавите от ЕААБ се инспектират въз
основа на стандартите на Агенцията, които понякога са по-рестриктивни, и
на инспекциите SACA (Safety Assessment of Community Aircraft – оценка на
безопасността на въздухоплавателни средства от Общността), които се уреждат
с Регламент (ЕС) № 965/2012. ЕААБ поддържа централизиран регистър на
резултатите от тези инспекции. Ако бъдат констатирани нередности, това може
да доведе до ограничения на дейността; ако това е необходимо, съответните
оператори се включват в „черния списък“ на въздушните превозвачи, които
от съображения за безопасност са предмет на забрана за извършване на
дейност в рамките на ЕС. Този „черен списък“ беше въведен през 2005 г.
(Регламент (ЕО) № 2111/2005). Той се актуализира редовно (посредством актове

[8]Регламент (ЕС) 2018/1139 на Европейския парламент и на Съвета от 4 юли 2018 г. относно
общи правила в областта на гражданското въздухоплаване и за създаването на Агенция за
авиационна безопасност на Европейския съюз, и за изменение на регламенти (ЕО) № 2111/2005,
(ЕО) № 1008/2008, (ЕС) № 996/2010, (ЕС) № 376/2014 и на директиви 2014/30/ЕС и 2014/53/ЕС на
Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на регламенти (ЕО) № 552/2004 и (ЕО) № 216/2008
на Европейския парламент и на Съвета и Регламент (ЕИО) № 3922/91 на Съвета (ОВ L 212,
22.8.2018 г., стр. 1).
[9]Европейската конференция за гражданска авиация (ЕКГА) е неофициално обединение на
органите, отговарящи за гражданското въздухоплаване в 44 европейски държави, чиято цел е да се
хармонизират техните политики и практики и да се насърчават техните отношения с другите региони
по света. ЕКГА не разполага с каквито и да било регулаторни правомощия, но представлява полезен
форум за обсъждания.
[10]Изискванията от приложение 1 (разрешителни за персонала), приложение 6 (експлоатация
на въздухоплавателното средство) и приложение 8 (летателна годност на въздухоплавателното
средство) към Чикагската конвенция.
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за изменение на Регламент (ЕО) № 474/2006) и се публикува, за да могат
пътниците, продавачите на самолетни билети и компетентните органи постоянно
да разполагат с актуална информация. Към юни 2023 г. е наложена забрана на
128 въздушни превозвачи да извършват полети във въздушното пространство
на ЕС. Сред тях са 101 авиокомпании, сертифицирани в 15 държави, за чиито
въздухоплавателни органи се счита, че не осигуряват адекватен надзор на
безопасността. От засегнатите авиокомпании 22 са сертифицирани в Русия.
Други пет авиокомпании са получили индивидуална забрана поради опасения за
безопасността.
Освен това от ноември 2016 г. насам всички оператори от трети държави, които
искат да извършват полети до ЕС, трябва да докажат, че отговарят на стандартите
за безопасност на ИКАО. Това се извършва посредством разрешение, издадено
от ЕААБ (Регламент (ЕС) № 452/2014).
Съставът на този „черен списък“ показва необходимостта от подобряване
на безопасността на гражданското въздухоплаване в определени региони на
света. За целта ЕС сключи договорености за сътрудничеството с ИКАО и
осигурява съдействие на държавите, които изпитват най-големи затруднения
при създаването на ефективни системи на безопасност на въздухоплаването.
Това доведе до създаването на Споразумението за общо европейско авиационно
пространство (ЕСАА) през 2006 г. с цел интегриране на съседите на ЕС
в Югоизточна Европа (Албания, Босна и Херцеговина, Северна Македония,
Черна гора, Сърбия и Косово), заедно с Норвегия и Исландия, във вътрешния
авиационен пазар на ЕС. ECAA вече създаде условия възможност за повишаване
на равнището на свързаност. Швейцария не е част от Споразумението за
ЕСАА, но има свое собствено споразумение в областта на въздухоплаването
с ЕС, а именно Споразумението за въздухоплавателни услуги между ЕС и
Швейцария, което интегрира Швейцария във вътрешния пазар на ЕС за въздушен
транспорт. ЕС има също така евро-средиземноморски споразумения в областта
на въздухоплаването с Мароко, Йордания и Израел, които осигуряват нормативна
уредба в различни области, например, наред с другото, високи стандарти за
сигурност, гарантиране на правата на пътниците и конкуренция.
Международното сътрудничество за безопасност на въздухоплаването има за
цел също така да улесни търговията с продукти и услуги, която може да
бъде възпрепятствана от въвеждането на национални технически стандарти.
Съответно ЕС сключи споразумения за взаимно признаване на равнищата
на сигурност с основните си партньори в областта на въздухоплаването
(Съединените щати, Канада и Бразилия). ЕААБ, от своя страна, е сключила
работни споразумения по конкретни проекти с партньорите от сектора от
държави, които не са обхванати от подобни споразумения за взаимно
признаване. Стоките и услугите, които са обхванати от посочените споразумения
и договорености, могат впоследствие да бъдат предмет на свободен обмен между
съответните държави.
Когато сътрудничеството между ЕС (и неговите държави членки) и държава
извън ЕС има за цел взаимното приемане на сертификати, се подписва
двустранно споразумение за авиационна безопасност (BASA). Досега ЕС е
сключил споразумения за авиационна безопасност със САЩ, Канада, Бразилия,
Китай и Япония. През октомври 2021 г. ЕС подписа споразумение в областта на
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въздухоплаването с Украйна за насърчаване на високи стандарти в области като
авиационната безопасност, сигурността и управлението на въздушното движение.
На 22 септември 2020 г. Комисията предложи разширяване на инициативата
„Единно европейско небе“ (вж. фиш 3.4.8), чиято цел е да осигури рамка за по-
устойчиво и стабилно управление на въздушното движение в съответствие с
Европейския зелен пакт. Актуализирането се състои от изменено предложение
за регламент за прилагането на Единното европейско небе (2013/0186(COD))
и предложение за изменение на Регламент (ЕС) 2018/1139 по отношение на
капацитета за действие на Агенцията за авиационна безопасност на Европейския
съюз като орган за преглед на ефективността на Единното европейско небе
(2020/0264(COD)). През юни 2021 г. комисията по транспорт и туризъм на
Парламента прие своя доклад относно предложението и своя мандат за водене
на преговори, а междуинституционалните преговори вече започнаха.
На 29 ноември 2022 г. Комисията прие стратегия за безпилотните летателни
апарати, в която се очертават визия и план за бъдещия растеж на европейския
пазар на безпилотни летателни апарати. В него се определят техническите
изисквания за безпилотните въздухоплавателни средства или безпилотни
летателни апарати и се надгражда рамката на ЕС за безопасност. В новия план се
посочва как Европа може да извършва мащабни търговски операции с безпилотни
летателни апарати, като същевременно предлага нови възможности за сектора
на безпилотните летателни апарати.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В рамките на своята активна подкрепа за създаването на ефективна европейска
система за безопасност на гражданското въздухоплаване Парламентът винаги
е поставял специален акцент върху правото на достъп до информация на
пътниците и върху ефективността на ЕААБ.
Поради това Парламентът винаги е защитавал становището, че целта на
Директивата „SAFA“ е тя да служи за публично порицаване на въздушните
превозвачи, които не спазват международните стандарти за безопасност.
Парламентът също така отстояваше позицията, че Комисията следва да
разполага с правомощията да разширява обхвата на мерките, предприети от
дадена държава членка вследствие на инспекция по SAFA, за да включва
той целия ЕС. С тези си действия членовете на ЕП поставиха основите на
инициативата, която година след влизането в сила на посочената директива се
материализира под формата на т.нар. „черен списък“. И отново Парламентът
беше този, който направи задължително публикуването на списъка и реши,
че пътниците имат право на възстановяване на разходи или пренасочване
в случай на анулиране на полет вследствие на включването на даден
превозвач в списъка. Освен това още от самото начало Парламентът поиска
EAАБ да бъде независима при изпълнението на своите технически задачи и
да разполага с по-широка компетентност. През 2002 г. Парламентът поиска
разширяването на обхвата на общите правила в областта на безопасността
и на компетентността на ЕААБ, така че те да включват експлоатацията на
въздухоплавателните средства и предоставянето на разрешителни за летателния
екипаж. Разширяването в крайна сметка беше договорено през 2008 г. Също
така именно Парламентът предостави на агенцията действителни правомощия
за предприемане на принудителни и възпиращи мерки, като ѝ дадоха възможност
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да налага финансови глоби, пропорционални на нарушенията. През март 2022 г.
комисията по транспорт и туризъм (TRAN) проведе размяна на мнения с
ЕААБ относно взаимните зависимости между безопасността на гражданското
въздухоплаване и социално-икономическите фактори, като се съсредоточи,
наред с другото, върху потенциалното въздействие на кризата с COVID-19 върху
авиационната безопасност.
Освен това през 2016 г. Парламентът приветства също така предложението на
Комисията за преразглеждане на основния регламент за ЕААБ (Регламент (ЕО)
№ 216/2008) с цел да се постигнат възможно най-високи равнища на безопасност
във въздухоплаването. Той подчерта по-специално необходимостта съответните
разпоредби да способстват за приспособяването на ЕААБ към новите тенденции
в областта на въздухоплаването, например увеличаването на въздушния трафик,
широкото използване на безпилотни летателни апарати, появата на конфликтни
зони в непосредствена близост до Европа и нарастващата степен на сложност
на технологиите във въздухоплаването. През 2017 г. той призова Комисията
и Съвета да предоставят на ЕААБ достатъчно ресурси и персонал, за да се
гарантират високи стандарти за безопасност и да се засили ролята на ЕААБ на
международно равнище.
Някои от важните текстове, приети от Европейския парламент по този въпрос, са:
— Резолюция от 29 октомври 2015 г. относно безопасното използване в

гражданската авиация на дистанционно управляеми летателни системи
(RPAS), обичайно познати като безпилотни летателни апарати (UAV);

— доклад на комисията по транспорт и туризъм от 2 декември 2016 г. относно
предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно
общите правила в областта на гражданското въздухоплаване и създаването
на Европейска агенция за авиационна безопасност (A8-0364/2016);

— резолюция от 16 февруари 2017 г. относно „Стратегия за въздухоплаването
в Европа“.

Ariane Debyser
10/2023
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3.4.10. МОРСКИ ТРАНСПОРТ: СТРАТЕГИЧЕСКИ ПОДХОД

Нормите на ЕС относно морския транспорт са съсредоточени върху
прилагането на принципа на свободно движение на услуги и правилното
прилагане на правилата относно конкуренцията, като същевременно
се гарантира високо равнище на безопасност, добри условия на труд и
екологични стандарти.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ И ЦЕЛИ

Член 100, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС) е правното основание, допълнено от общите разпоредби
на Договора относно конкуренцията и свободното предоставяне на услуги
(вж. информационен фиш 2.1.4). Целта е да се прилага принципа на свободно
предоставяне на услуги в морския транспорт на ЕС и да се гарантира спазването
на правилата относно конкуренцията. Морският транспорт представлява
също така основополагаща част от интегрираната морска политика (ИМП)
(вж. информационен фиш 3.3.8). Политиката на Съюза за морска безопасност
се разглежда в отделна глава (вж. информационен фиш 3.4.11).

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Общ подход
Морският транспорт беше предмет на меморандум на Комисията от 1985 г.,
озаглавен „Към единна транспортна политика — морски транспорт“, и на
съобщение от 1996 г., озаглавено „По пътя към нова стратегия за морски
транспорт“. Зелената книга на Комисията относно морските пристанища и
морската инфраструктура (COM(1997)0678) съдържаше преглед на отрасъла
и разглеждаше подробно проблемите, свързани с пристанищните такси
и организацията на пазара, включително интегрирането на пристанищата
в трансевропейските транспортни мрежи (TEN-Т).
През януари 2009 г. Комисията публикува съобщение относно стратегическите
цели и препоръки за политиката на ЕС в областта на морския транспорт
до 2018 г. (COM(2009)0008), в което се посочват широк кръг от предизвикателства
във връзка със световната конкуренция, човешките ресурси, отпадъците и
емисиите, морския транспорт на къси разстояния, научните изследвания и
иновациите.
Б. Достъп до пазара
Първият законодателен морски пакет е от 22 декември 1986 г. и се състои
от следните регламенти: Регламент (ЕИО) № 4055/86, който имаше за цел да
премахне съществуващите ограничения за корабособствениците от Европейския
съюз, Регламент (ЕИО) № 4057/86, който разглежда практиката на нелоялно
ценообразуване в морския транспорт, и Регламент (ЕИО) № 4056/86, който
позволява на Общността да противодейства на „протекционистки“ мерки от
страна на трети държави.
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През 1992 г. Съветът прие втори морски пакет от мерки за постепенно
либерализиране на националния каботаж (достъп за превозвачи, които
нямат седалище в дадена държава членка, до пазара на морски превози
между пристанищата на тази държава членка), и по-специално Регламент
(ЕИО) № 3577/92 от 7 декември 1992 г.
В. Правила относно конкуренцията
Регламент (ЕИО) № 4056/86 беше отменен с Регламент (ЕО) № 1419/2006, с който
приложното поле беше разширено, така че да включва каботаж и международни
трампови услуги.
На 1 юли 2008 г. Комисията прие насоки относно прилагането на член 81 от
Договора за създаване на Европейската общност (впоследствие заменен от
член 101 от ДФЕС) по отношение на морските транспортни услуги. По отношение
на въпроса за държавните помощи, Комисията прие още през 1997 г. правна
рамка, позволяваща на държавите членки да прилагат схеми за държавна
помощ за морския транспорт. През 2004 г. Комисията потвърди тази рамка
под формата на преразгледани насоки (Съобщение на Комисията C(2004)0043),
в които се изяснява каква помощ е съвместима с Договора за създаване на
Европейската общност.
Отварянето за конкуренция на пазара на пристанищни услуги обаче все още
предстои да бъде постигнато. През февруари 2001 г. Комисията представи
съобщение относно подобряването на качеството на услугите в морските
пристанища (COM(2001)0035), придружено от предложение за директива
относно достъпа до пазара на пристанищни услуги (т.нар. „първи пакет за
пристанищните услуги“). Предложението обаче беше отхвърлено от Парламента
на 20 ноември 2003 г. Преразгледано предложение на Комисията, представено
на 13 октомври 2004 г. (COM(2004)0654), също беше отхвърлено. На 23 май
2013 г. Европейската комисия представи нов пакет от мерки за либерализиране
на пристанищните услуги: съобщение, озаглавено „Пристанищата: двигател
на растежа“ (COM(2013)0295), и предложение за регламент за създаване на
рамка за достъп до пазара на пристанищни услуги и финансова прозрачност
на пристанищата (COM(2013)0296). Тази нова стратегия на ЕС е част от
преработените насоки за TEN-T (вж. информационен фиш 3.5.1) и обхваща
319 големи морски пристанища.
На 15 февруари 2017 г. беше приет Регламент (ЕС) 2017/352 на Европейския
парламент и на Съвета. С регламента се определят условията, съгласно
които се прилага свободата на предоставяне на пристанищни услуги,
например типа минимални изисквания, които може да бъдат налагани за
целите на безопасността или околната среда, и обстоятелствата, при които
броят на операторите може да бъде ограничен. С него се въвеждат
общи правила относно прозрачността на публичното финансиране и относно
таксуването при ползването на пристанищна инфраструктура и пристанищни
услуги, по-специално като се гарантира, че се провеждат консултации
с ползвателите на пристанището. Във всяка държава членка се въвежда нов
механизъм за разглеждане на жалби и спорове между заинтересованите страни
в пристанищата. И накрая, той съдържа изискване всички доставчици на
пристанищни услуги да предоставят на служителите подходящо обучение.
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Г. Условия на труд
Условията на труд се разглеждат в няколко директиви. Директива 1999/63/ЕО
от 21 юни 1999 г. засяга работното време на моряците на борда на кораби, които
плават под флага на държава — членка на ЕС, докато Директива 1999/95/ЕО
от 13 декември 1999 г. се прилага по отношение на кораби на трети страни, които
посещават пристанища на Общността. На 23 февруари 2006 г. Международната
организация на труда прие Морската трудова конвенция (МТК), като по този начин
създаде единен, автономен инструмент, включващ всички актуални норми по
отношение на морския труд: правото на моряците на сигурно и безопасно работно
място съобразно действащите норми за безопасност; подходящи условия на
заетост и условия на живот; защита на здравето; медицински грижи и социална
закрила. Директива 2009/13/ЕО за изменение на Директива 1999/63/ЕО въвежда
споразумението за МТК.
Директива 2012/35/ЕС от 21 ноември 2012 г. за изменение на Директива 2008/106/
ЕО относно минималното ниво на обучение на морските лица посочва,
че обучението и сертифицирането на моряците се регулира от Конвенцията на
Международната морска организация (ММО) за вахтената служба и нормите за
подготовка и освидетелстване на моряците (Конвенцията STCW). Тя е приета
през 1978 г. и влиза в сила през 1984 г., но е значително изменена през 1995 г. и
отново през 2010 г. Директива (ЕС) 2019/1159 от 20 юни 2019 година за изменение
на Директива 2008/106/ЕО относно минималното ниво на обучение на морските
лица и за отмяна на Директива 2005/45/ЕО относно взаимното признаване на
свидетелства за морски лица, издадени от държавите членки, приведе правилата
на ЕС в съответствие с осъвременената Конвенция STCW. В нея се поясняват
също и кои свидетелства трябва да бъдат взаимно признавани, за да могат
морските лица, освидетелствани от една държава от ЕС, да работят на борда на
плавателни съдове, плаващи под знамето на друга държава от ЕС. Директивата
влезе в сила на 2 август 2019 г. и държавите членки трябваше да адаптират по
подходящ начин своите национални правила до 2 август 2021 г.
Директива 2013/38/ЕС от 12 август 2013 г. за изменение на Директива 2009/16/
ЕО относно държавния пристанищен контрол привежда текста в по-тясно
съответствие с горепосочената МТК от 2006 г. Изменената директива прави
също така препратка към: i) Международната конвенция за контрол на
вредните противообрастващи системи на корабите (Конвенция AFS, 2001 г.) и
ii) Международната конвенция за гражданска отговорност за щети, причинени
от замърсяване с корабно гориво (2001 г.) На 1 юни 2023 г. Комисията прие
предложение за директива за изменение на Директива 2009/16/ЕО относно
държавния пристанищен контрол, което е част от пакет за модернизиране на
правилата на ЕС относно морската безопасност и има за цел да актуализира
законодателството на ЕС и да го приведе в съответствие с международните
правила и процедури, определени от ММО, Международната организация на
труда или Парижкия меморандум за разбирателство за държавния пристанищен
контрол. С него също така се актуализира начинът, по който се определят
корабите за обект на инспекция, и ще се отдава по-голямо значение на
екологичните показатели и недостатъците на корабите при определянето на
техния рисков профил. Обхватът на директивата също се изменя, така че
риболовните кораби с дължина над 24 метра да могат да бъдат инспектирани
под държавен пристанищен контрол от онези държави членки, които желаят да
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извършват тези инспекции. В комисията по транспорт и туризъм предстои да
се вземе решение по този неин доклад.
С Директива 2013/54/ЕС от 20 ноември 2013 г. относно определени отговорности
на държавата на знамето за спазване и прилагане на Морската трудова конвенция
се въведе споразумението относно МТК от 2006 г., сключено между Асоциацията
на корабособствениците от Европейската общност и Европейската федерация на
транспортните работници.
И накрая, с Директива (ЕС) 2015/1794 от 6 октомври 2015 г. беше изменен текстът
на пет директиви (2008/94/ЕО, 2009/38/ЕО, 2002/14/ЕО, 98/59/ЕО и 2001/23/
ЕО) относно работническите съвети, колективните уволнения, трансфера на
предприятия, неплатежоспособността на работодателя и информирането и
консултирането на работниците, така че моряците да бъдат обхванати от всички
тези директиви във всички държави членки.
Д. Стандарти за опазване на околната среда при морския транспорт
През последните години бяха приети множество мерки с оглед опазване на
морската среда. Те включват по-конкретно:
— Директива 2000/59/ЕО от 27 ноември 2000 г. относно пристанищните приемни

съоръжения за отпадъци от експлоатацията на корабите и на остатъци от
товари, с която се установява като задължително изхвърлянето на петрол,
петролни смеси, корабни отпадъци и остатъци от товари в пристанищата
в ЕС и се предвижда механизъм за контрол, който е необходим за
изпълнението на това задължение. Тези правила бяха актуализирани
с Директива (ЕС) 2019/883 от 17 април 2019 г. относно пристанищните
приемни съоръжения за предаване на отпадъци от кораби, целяща да
се защити по-добре морската среда чрез намаляване на изхвърлянето на
отпадъци в морето.

— Регламент (ЕО) № 782/2003 от 14 април 2003 г. относно забраната за
използване на органотични съединения на корабите. Преди влизането в сила
на този регламент, подобни съединения се използваха предимно като
покритие за предотвратяване на обрастването на корпусите на корабите
с морски организми, но причиняваха сериозни вреди на околната среда.
Регламентът прилага приетата от ММО на 5 октомври 2001 г. конвенция AFS.

— Директива 2005/35/ЕО от 7 септември 2005 г. относно замърсяване от кораби
и налагане на санкции при нарушения. Тя съдържа точни дефиниции на
нарушенията и разпоредби за ефективни, пропорционални и възпиращи
санкции — наказателни или административни, при нарушения на правилата.
Тя беше изменена с Директива 2009/123/ЕО от 21 октомври 2009 г., която
гарантира, че лицата, отговорни за изхвърлянето на замърсяващи вещества,
са обект на подходящи санкции, включително наказателни санкции (дори при
не толкова тежки случаи). През януари 2022 г. Комисията прие регламент
за изпълнение, за да въведе изискване държавите — членки на ЕС,
да наблюдават количеството отпадъци, които се улавят непреднамерено
от риболовни кораби и мрежи и се пренасят до техните пристанища, и да
докладват тези данни на Комисията.

— Директива 2012/33/ЕС от 21 ноември 2012 г. („Директивата за съдържанието
на сяра“, сега Директива (ЕС) 2016/802)) гласи, че на товарните плавателни
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съдове, плаващи в морските територии на държавите членки, вече не
се разрешава да използват горива със съдържание на сяра повече от 0,1 %
относителен тегловен дял на сярата, считано от 1 януари 2015 г. Тези
води са класифицирани като зона за контрол на емисиите на серни
оксиди в съответствие с приложение VI към Международната конвенция
за предотвратяване на замърсяването от кораби (конвенцията MARPOL).
Вж. също Директива 2016/802/ЕС от 11 май 2016 г. относно намаляването на
съдържанието на сяра в определени течни горива.

На 14 юли 2021 г. Комисията прие пакет от предложения (известен като пакета
„Подготвени за цел 55“) в контекста на Европейския зелен пакт, чиято цел
е политиките на ЕС в областта на климата, енергетиката, земеползването,
транспорта и данъчното облагане да бъдат подходящи за намаляване на нетните
емисии на парникови газове с най-малко 55 % до 2030 г. в сравнение с равнищата
от 1990 г. Някои от предложенията обхващат изцяло или частично морския
транспорт, включително:
— предложение за включване на емисиите от корабоплаването за първи път

в схемата на ЕС за търговия с емисии. На пленарно заседание Парламентът
одобри новите правила и окончателните актове (Директива (ЕС) 2023/959 и
Регламент (ЕС) 2023/957) и те бяха приети през май 2023 г.

— предложение за преразгледан Регламент за инфраструктурата за
алтернативни горива (AFIR), с който по-специално се изисква корабите
да имат достъп до чиста електроенергия в главните пристанища. Новите
правила бяха одобрени по време на пленарно заседание на Парламента
и на 13 септември 2023 г. беше приет окончателният акт (Регламент
(ЕС) 2023/1804).

— предложение относно използването на възобновяеми и нисковъглеродни
горива в морския транспорт (FuelEU Maritime) и за изменение на
Директива 2009/16/ЕО. Парламентът одобри новите правила на пленарно
заседание през юли 2023 г. Окончателният акт (Регламент (ЕС) 2023/1805)
беше приет на 13 септември 2023 г. Преразглеждането включва мерки,
с които да се гарантира, че интензитетът на парниковите газове на горивата,
използвани в сектора на корабоплаването, постепенно ще намалява
с времето — с 2 % през 2025 г., за да достигне намалението до цели 80 %
до 2050 г.

Е. Отговор на кризата с COVID-19
След избухването на пандемията от COVID-19 бяха приети няколко мерки
в отговор на трудностите, с които се сблъсква морският сектор:
— на 8 април 2020 г. — Насоките на Комисията за опазване на здравето,

репатриране и пътнически услуги за моряците, пътниците и други лица на
борда на кораби, с които държавите членки се призовават да създадат мрежа
от пристанища за бързи промени в екипажа;

— Регламент (ЕС) 2020/698 от 25 май 2020 г. за определяне на специални
и временни мерки с оглед на избухването на COVID#19 относно
подновяването или удължаването на някои удостоверения, свидетелства и
разрешителни и отлагането на някои периодични проверки и продължаващо
обучение в определени области на транспортното законодателство. Предвид
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санитарната ситуация този регламент беше изменен допълнително през
февруари 2021 г. (Регламент (ЕС) 2021/267);

— Регламент (ЕС) 2020/697 от 25 май 2020 г. за изменение на Регламент
(ЕС) 2017/352 с цел да се позволи на управителния орган на пристанището
или на компетентния орган гъвкавост по отношение на събирането на такси
за ползване на пристанищната инфраструктура в контекста на избухването
на COVID-19.

За да се справи с риска от сериозен икономически спад, Комисията публикува
временна рамка за мерките за държавна помощ, която позволява на държавите
от ЕС да предоставят помощ на предприятията в допълнение към възможностите,
налични съгласно действащите правила за държавна помощ.
Ж. Пакет за морска безопасност
На 1 юни 2023 г. Комисията публикува съобщение, озаглавено „Морската
безопасност: в основата на чистото и модерно корабоплаване“. То беше
придружено от предложения за преразглеждане на пет съответни законодателни
акта за модернизиране на правилата на ЕС относно морската безопасност и
предотвратяване на замърсяването на водите, причинено от кораби:
— Директива 2009/21/ЕО относно спазването на изискванията за държавата

на знамето. С това предложение се представят редица мерки с участието
на Европейската агенция по морска безопасност (ЕАМБ) и националните
органи, чрез които ще се засили сътрудничеството и ще се повишат
стандартите за безопасност и екологичен контрол.

— Директива 2009/16/ЕО относно държавния пристанищен контрол. Това
предложение има за цел да актуализира действащото законодателство,
така че то да обхваща допълнителни международни правила и да
преразгледа начина, по който се определят корабите за обект на инспекция,
за да бъдат отразени новите изисквания.

— Директива 2009/18/ЕО относно разследването на произшествия в морския
транспорт. В нея се предлага да се разшири обхватът, така че да включва
и по-малките риболовни кораби, и да се насърчи цифровизацията на
разследването на морски произшествия, включително въвеждането на
електронни сертификати.

— Директива 2005/35/ЕО относно замърсяването от кораби и налагането на
санкции. Предложението на Комисията има за цел да предотврати всякакъв
вид незаконно изхвърляне на отпадъци в европейските морета, като приведе
правилата на ЕС в съответствие с международните разпоредби и разшири
обхвата на правилата, така че да важат за по-широк спектър от замърсяващи
вещества, както и като създаде по-стабилна правна рамка за санкции и
тяхното прилагане. Предложението също така има за цел да оптимизира
CleanSeaNet (базата данни на ЕАМБ), което ще доведе до своевременно
прилагане и сътрудничество между държавите членки. В комисията по
транспорт и туризъм на Парламента предстои да се вземе решение по този
неин доклад.

— Регламент (ЕО) № 1406/2002 за създаване на Европейска агенция за
морска безопасност С това предложение се актуализира мандата на ЕАМБ,
за да отрази по-добре нарастващата роля на агенцията в много области
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на морския транспорт, включително безопасността, предотвратяването на
замърсяване и опазването на околната среда, действията в областта на
климата, сигурността, наблюдението и управлението на кризи, включително
произтичащите от този законодателен пакет нови задачи относно
безопасността и устойчивостта.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В своята резолюция от 5 май 2010 г. относно стратегически цели и препоръки
за политиката на ЕС в областта на морския транспорт до 2018 г. Европейският
парламент принципно подкрепи политиката на Комисията. Парламентът призова
също така за допълнителни действия срещу злоупотребите с „удобни флагове“;
за нови правила за държавната помощ и насоки за пристанищата; за по-
голямо отчитане на морските маршрути в TEN-T (по-специално чрез морските
магистрали); за подобряване на устойчивостта на морския транспорт чрез
намаляване на емисиите от кораби; и за разработване на политика на ЕС
в сферата на морския транспорт, отнасяща се до общото морско пространство.
На 15 декември 2011 г. Парламентът прие резолюция под заглавие „Пътна
карта за постигането на Единно европейско транспортно пространство — към
конкурентоспособна транспортна система с ефективно използване на ресурсите“
в отговор на едноименната Бяла книга на Комисията от 2011 г. Що се отнася до
морския транспорт, Парламентът поиска:
— представяне до 2013 г. на предложение относно „Синия

пояс“ (вж.: COM(2013)0510 от 8 юли 2013 г.);

— въвеждане на политика на ЕС за морско корабоплаване на къси и средни
разстояния;

— разпределяне на най-малко 15 % от финансирането за TEN-Т за проекти,
които подобряват устойчивите и мултимодални връзки между морските
пристанища, вътрешните пристанища и мултимодалните платформи.

На 2 юли 2013 г. Парламентът прие последваща резолюция, озаглавена „Син
растеж — подобряване на устойчивия растеж в морския сектор, морския
транспорт и туризма на Съюза“, в която е представена пътната карта на
Парламента за по-нататъшен напредък и се търсят нови импулси за вдъхване
нов живот на интегрираната морска политика (ИМП). Парламентът препоръча
установяване на системи за морско пространствено планиране, повишаване
на качеството на инфраструктурата и създаване на достъп до професионални
умения. И особено важен факт, Парламентът също така отново подчерта
изключителното значение на морските умения и заетост, морските научни
изследвания и иновации и дела на ЕС в корабоплаването и корабостроенето.
На 28 април 2015 г. Парламентът прие законодателна резолюция, с която одобри
без изменения позицията на Съвета на първо четене с оглед на приемането на
Регламент (ЕС) 2015/757 от 29 април 2015 г. относно мониторинга, докладването
и проверката на емисиите на въглероден диоксид от морския транспорт и за
изменение на Директива 2009/16/ЕО.
На 22 ноември 2016 г. Европейският парламент прие резолюция относно
разгръщането на потенциала на водния пътнически транспорт. Нейната цел
е да се насърчи използването на наличния свръхкапацитет по отношение
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както на инфраструктурата, така и на плавателните съдове в областта на
крайбрежното корабоплаване (на къси разстояния), вътрешните и морските
фериботи, градската и периферната мобилност, круизите и туризма.
През 2020 г. Парламентът прие резолюция относно Европейския зелен пакт. В нея
се призовава Комисията да насърчава преминаване от мазут към други горива
в корабоплаването, да инвестира в научни изследвания в областта на новите
технологии за декарбонизация на сектора на корабоплаването и да проправи
пътя за разработване на кораби с нулеви емисии.
На 27 април 2021 г. Парламентът прие резолюция относно технически и
оперативни мерки за по-ефективен и по-чист морски транспорт, в която по-
специално припомни, че морският сектор следва да допринесе за усилията
на ЕС за намаляване на емисиите на парникови газове, като същевременно
се гарантира конкурентоспособността на сектора. Той също така подчерта,
че е необходимо ефективно справяне с емисиите на гориво от корабите
и постепенно спиране на използването на тежко гориво в корабоплаването,
и призова Комисията да разработи проекти, насочени към декарбонизация на
морския транспорт и намаляване на емисиите на замърсители.
Що се отнася до наскоро приключените регламенти FuelEU — сектор „Морско
пространство“ и Регламент за инфраструктурата за алтернативни горива,
Парламентът успя значително да повиши изискванията и равнището на
амбиция, а именно по отношение на осигуряването на инфраструктура за
алтернативни горива, ограниченията за интензитета на емисиите на парникови
газове от енергията, използвана на борда, използването на възобновяеми
горива от небиологичен произход и задължението за свързване към брегово
електрозахранване.

Ariane Debyser
10/2023
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3.4.11. МОРСКИ ТРАНСПОРТ: ПРАВИЛА
ЗА ДВИЖЕНИЕТО И БЕЗОПАСНОСТТА

Директивите и регламентите на ЕС значително подобриха стандартите
по безопасност на морския транспорт през последните няколко години.
Подобренията настъпиха по-конкретно във връзка с трите законодателни
пакета, приети след злополуките с „Ерика“ и „Престиж“.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ И ЦЕЛИ

Правното основание е Дял VI, по-специално член 91, параграф 1, буква в)
и член 100, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз
(ДФЕС). Безопасността в открито море е основен елемент от политиката за
морски транспорт с оглед на защитата на пасажерите, членовете на екипажа,
морската среда и крайбрежните региони. Като се има предвид глобалния
характер на морския транспорт, Международната морска организация (MМО)
разработва единни международни норми. Към основните международни
споразумения спадат Международната конвенция за предотвратяване на
замърсяването от кораби (MARPOL), Международната конвенция за безопасност
на човешкия живот на море (SOLAS) и Международната конвенция за вахтената
служба и нормите за подготовка и освидетелстване на моряците (STCW).
Навременното приспособяване на правото на ЕС към тези основани на
международното право споразумения е важна цел на политиката на ЕС в областта
на морския транспорт, а същевременно съпътстващи мерки се приемат и на
равнище ЕС.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Обучение и квалификации
Директива 94/58/EО от 22 ноември 1994 г. относно минималните изисквания
към обучението на моряците придава на Конвенцията STCW от 1978 г. в пълна
мяра силата на законодателна норма на ЕС. Конвенцията претърпява значителни
изменения, които водят до съответни преразглеждания на директивата на ЕС,
чиято най-нова версия е Директива (ЕС) 2022/993 от 8 юни 2022 г. Тя определя
правилата за обучението и стандартите на компетентност на лицата, желаещи да
получат свидетелство за моряци, както и регулираното специализирано обучение.
Тази директива разглежда и изискванията на държавите членки за обучението на
моряци, комуникацията между членовете на екипажа на корабите и проверката
на свидетелствата за професионална квалификация на членовете на екипажа
(държавен пристанищен контрол).
В Директива (EС) 2017/2397 от 12 декември 2017 г. относно признаването на
професионалните квалификации за вътрешното корабоплаване и за отмяна
на директиви 91/672/ЕИО и 96/50/ЕО на Съвета се предвижда поетапно
въвеждане с преходни мерки за разширяване на изискванията за професионални
квалификации отвъд равнището на капитаните на плавателни съдове, така че
да се обхванат всички екипажи в корабоплаването по вътрешни водни пътища
в ЕС. Актуализираната директива въвежда задължението членовете на екипажа
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и лицата, отговарящи за аварийните процедури, да притежават свидетелства за
квалификация. Капитаните на плавателни съдове, плаващи в опасни условия,
следва да бъдат изрично оправомощени за това и от тях следва да се изисква
да покажат допълнителни умения. Директива (ЕС) 2017/2397 беше изменена
с Директива (ЕС) 2021/1233 от 14 юли 2021 г., с която бяха въведени преходни
мерки за признаването на свидетелства от трети страни.
Б. Морско оборудване
Директива 96/98/EО от 20 декември 1996 г. относно морското оборудване
има за цел да осигури единно прилагане на Международната конвенция за
безопасност на човешкия живот на море (SOLAS) по отношение на оборудването
на търговските кораби, като придаде задължителен характер на произтичащите
от нея решения на ММО. С Директива 2012/32/ЕС беше изменена Директива
96/98/ЕО чрез замяна на приложение А, така че то да взема предвид
последните изменения на международните конвенции и приложимите стандарти
за изпитване. Директива 2014/90/ЕС от 23 юли 2014 г. относно морското
оборудване укрепва прилагането и контрола на спазването на въпросните
правила.
В. Сигурност на борда на корабите и в пристанищните съоръжения
През 2002 г. на конференция на ММО е приет кодексът ISPS (Международен
кодекс за сигурност на корабите и пристанищните съоръжения), както и различни
изменения на други международни споразумения. Целта на Кодекса е по-
добрата защита на корабите и пристанищните съоръжения. Целта на Регламент
(EО) № 725/2004 от 31 март 2004 г. е да гарантира единното тълкуване и
прилагане на решенията на ММО. На 24 юни 2014 г. беше дадено начало на
стратегията за морска сигурност на ЕС чрез приемането на решение на Съвета,
което одобрява тази стратегия като политическа и стратегическа мярка, даваща
възможност да се посрещнат ефективно предизвикателствата в областта на
морската сигурност посредством всички приложими международни и национални
инструменти и инструменти на Съюза.
Г. Безопасност на пътническите кораби и инспектиране на кораби
В Директива 94/57/EО от 22 ноември 1994 г. са установени общите
разпоредби и стандарти за организациите за инспектиране и преглед на кораби
(класификационни организации). Безопасността на корабите, осъществяващи
редовни рейсове между две пристанища на ЕС, се урежда от Директива 2009/45/
ЕО от 6 май 2009 г., която консолидира и преработва правилата и нормите
за безопасност за пътническите кораби, установени с Директива 98/18/ЕО.
Директива 98/41/EО от 18 юни 1998 г. относно регистрацията на лица, които
плават на борда на пътнически кораби, дава възможност за контролиране на
броя на пътниците, а с това и за по-ефективни и спасителни акции в случай на
произшествие. Правилата за минималните квалификации на морските лица бяха
актуализирани през 2019 г. с приемането на Директива (ЕС) 2019/1159.
През 2017 г. бяха приети три директиви. Първата, Директива (EС) 2017/2108
от 15 ноември 2017 г. за изменение на Директива 2009/45/EО относно правилата
за безопасност и стандартите за пътническите кораби имаше за цел поясняване
и опростяване на правилата за безопасност и стандартите за пътническите
кораби. Замисълът на директивата беше да се улесни актуализирането,
наблюдението и прилагането на правилата. Втората директива, Директива
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(EС) 2017/2109 от 15 ноември 2017 г. за изменение на Директива 98/41/ЕО на
Съвета относно регистрацията на лица, които плават на борда на пътнически
кораби, които оперират по направление към или от пристанища на държавите
членки на Общността, и на Директива 2010/65/ЕС относно формалностите за
даване на сведения за кораби, пристигащи във и/или напускащи пристанищата
на държавите членки, актуализира и изясни съществуващите изисквания
за преброяване и регистрация на пътниците и екипажа на борда на
пътническите кораби. Измененията включваха актуализиране на определението
за „пристанищни райони“ с цел въвеждане на информация за гражданството
на лицата на борда и задължаване на дружествата да съхраняват списъците
на пътниците и екипажа в национална система за обслужване на едно гише.
Третата беше Директива (ЕС) 2017/2110 от 15 ноември 2017 г. за система от
проверки с оглед на безопасната експлоатация на ро-ро пътническите кораби
и високоскоростните пътнически плавателни съдове по редовни линии, с която
се изменя Директива 2009/16/ЕО и се отменя Директива 1999/35/ЕО на Съвета.
С нея се актуализираха и изясниха съществуващите изисквания към прегледите
на ро-ро фериботите и бързоходните кораби и се създаде система за инспекции
на корабите преди началото на редовната експлоатация, които могат да бъдат
комбинирани с ежегоден преглед от държавата на знамето.
Правилата за плаване по вътрешните водни пътища са изложени в Директива
(EС) 2016/1629 от 14 септември 2016 година за установяване на техническите
изисквания за плавателните съдове по вътрешните водни пътища, за изменение
на Директива 2009/100/ЕО и за отмяна на Директива 2006/87/ЕО.
Решение (ЕС) 2020/1508 на Съвета относно позицията, която трябва да се заеме
от името на Европейския съюз в рамките на Европейския комитет за изготвяне
на стандарти за вътрешното корабоплаване (CESNI) и в рамките на Централната
комисия за корабоплаване по река Рейн (ЦККР) във връзка с приемането на
стандарти относно плавателните съдове по вътрешните водни пътища, беше
прието на 12 октомври 2020 г. Директива 2003/25/ЕО определя специфични
изисквания за стабилност на ро-ро пътническите кораби. Тя беше изменена
с Директива (ЕС) 2023/946 от 10 май 2023 г.
Д. Цифрови морски системи и услуги
Използването на цифрова информация подобрява ефективността,
привлекателността и екологичната устойчивост на морския транспорт и
допринася за интегрирането на сектора в цифровата мултимодална логистична
верига. Директива 2005/44/ЕО относно хармонизираните речни информационни
услуги определя рамка за цифровите информационни услуги, която да помогне
на управлението на движението и транспорта в сектора на транспорта по
вътрешните водни пътища на ЕС.
На 20 октомври 2010 г. Европейският парламент и Съветът приеха Директива
2010/65/ЕС относно формалностите за даване на сведения за кораби,
пристигащи във и/или напускащи пристанищата на държавите членки
През 2018 г. Комисията публикува предложение за регламент за създаване на
среда за европейско морско обслужване на едно гише (EMSW) и за отмяна
на Директива 2010/65/ЕС. Тази среда за обслужване на едно гише включва
хармонизирани правила за предоставяне на информацията, необходима за
акостиране в пристанища. След приемането му от Парламента и Съвета
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Регламент (ЕС) 2019/1239 беше публикуван в Официален вестник на 25 юли
2019 г. През октомври 2022 г. Комисията прие регламент за изпълнение
(ЕС) 2023/204, за да стандартизира и определи характеристиките на EMSW
и така да осигури хармонизирани условия за докладване за ползвателите
във всички държави членки. С Делегиран регламент (ЕС) 2023/205 на Комисията
от 7 ноември 2022 г. се изменя списъкът на задълженията за докладване,
изисквани от законодателството по отношение на акостиранията в пристанища,
и освен това се установява набор от данни за EMSW.
Е. Промени след злополуките с „Ерика“ и „Престиж“
След злополуките с нефтените танкери „Ерика“ (1999 г.) и „Престиж“ (2002 г.)
стандартите за безопасност на ЕС в морския транспорт още веднъж са повишени
значително.
1. Пакет „Ерика I“
Директива 2001/105/EО от 19 декември 2001 г. укрепва и стандартизира правните
разпоредби в Директива 94/57/EО относно организациите за инспектиране и
преглед на корабите (вж. предишния раздел). По-конкретно с нея се въвежда
система за отговорност при доказана небрежност. С Директива 2001/106/EО
от 19 декември 2001 г. пристанищният държавен контрол става задължителен за
потенциално опасни кораби и се въвежда „черен списък“ на кораби, на които може
да бъде отказан достъпът до пристанищата на ЕС.
С Регламент (EО) № 417/2002 от 18 февруари 2002 г. се определя фиксиран
график за извеждане от експлоатация на еднокорпусните танкери, пренасящи
нефт, и за замяната им с по-сигурните двукорпусни плавателни съдове. След
аварията на нефтения танкер „Престиж“ бе приет график с по-кратки срокове
с Регламент (EО) № 1726/2003 от 22 юли 2003 г. Регламент (ЕС) № 530/2012
от 13 юни 2012 г. относно ускореното въвеждане на изисквания за двукорпусни
или еквивалентни конструкции за еднокорпусни нефтени танкери впоследствие
отменя Регламент (ЕО) № 417/2002 и забранява определени възможни съгласно
правилата на ММО изключения. В него се посочва, че при превоз на тежки
нефтопродукти само на двукорпусни нефтени танкери ще бъде разрешено да
плават под знамето на държава членка, и се забранява на всички еднокорпусни
нефтени танкери, независимо от знамето, да влизат в пристанищата или
офшорните терминали или да пускат котва в зони под юрисдикцията на
държавите членки.
2. Пакет „Ерика II“
С Директива 2002/59/EО от 27 юни 2002 г. се създава система на Общността
за контрол на движението на корабите и за информация (SafeSeaNet).
Преди да се разреши на кораб да влезе в пристанище на дадена
държава членка, собствениците му имат задължението предварително да
представят на съответните пристанищни органи определена информация,
особено в случай на превозване на опасни или замърсяващи околната
среда товари. Директивата въвежда задължение за оборудване с автоматични
идентификационни системи (AIS) и записване на данните за плаването
(системи VDR или „черна кутия“). Компетентните органи на съответните държави
членки имат право да забранят излизането на кораби от пристанищата при
лоши метеорологични условия. С Регламент (ЕО) № 1406/2002 от 27 юни
2002 г. се създава Европейска агенция за морска безопасност (ЕАМБ),
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чиято роля се състои в това да подкрепя държавите членки и Комисията
във връзка с научни и технически въпроси, както и да контролира прилагането
на правните разпоредби в областта на безопасността на морския транспорт.
Компетентността ѝ значително се разширява с времето и сега включва нови
задачи в областта на борбата със замърсяването (оперативна помощ по
искане на държавите членки) и системите за сателитен контрол. Регламент
(ЕС) № 100/2013 от 15 януари 2013 г. изменя Регламента за ЕАМБ, като изяснява
основните и спомагателните задачи на ЕАМБ и уточнява ролята, която тя
следва да играе за улесняване на сътрудничеството между държавите членки
и Комисията.
На 1 юни 2023 г. Комисията прие пет законодателни предложения за
модернизиране на правилата на ЕС относно морската безопасност и
предотвратяване на замърсяването на водите от кораби. Едно от тях
е предложението за регламент относно Европейската агенция за морска
безопасност и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1406/200 (COM(2023)0269).
Това предложение има за цел да актуализира мандата на агенцията, за да
отрази по-добре нарастващата ѝ роля в много области на морския транспорт,
включително безопасността, предотвратяването на замърсяването и опазването
на околната среда, действията в областта на климата, сигурността, наблюдението
и управлението на кризи, както и цифровизацията. В комисията по транспорт и
туризъм предстои да се вземе решение по този неин доклад. Комисията има за
цел да приеме своя доклад и мандата си за преговори до края на 2023 г., за да
приключи междуинституционалните преговори преди изборите през 2024 г.
3. Трети пакет за морска безопасност и държавен пристанищен контрол
След трудни преговори Парламентът и Съветът достигнаха до споразумение през
декември 2008 г. относно трети законодателен пакет, включващ два регламента
и шест директиви:
— преработка на Директивата относно държавния пристанищен контрол

(Директива 2009/16/EО от 23 април 2009 г.) с цел осигуряване на по-
ефективни и по-чести проверки в съответствие с новите механизми за
мониторинг в зависимост от евентуалния риск; по този начин процедурите,
инструментите и дейностите във връзка с Парижкия меморандум за
разбирателство се включват в приложното поле на правото на ЕС.
На 1 юни 2023 г. Комисията прие предложение за директива за изменение
на Директива 2009/16/ЕО относно държавния пристанищен контрол
(COM(2023)0271), което е част от пакет за модернизиране на правилата
на ЕС относно морската безопасност и има за цел да актуализира и
приведе законодателството на ЕС в съответствие с международните правила
и процедури, определени от ММО и/или Международната организация на
труда, или Парижкия меморандум. С него също така се актуализира начинът,
по който се определят корабите за обект на инспекция, и ще се отдава по-
голямо значение на екологичните показатели и недостатъците на корабите
при определянето на техния рисков профил. Обхватът на директивата
също се изменя, така че риболовните кораби с дължина над 24 метра
да могат да бъдат инспектирани под държавен пристанищен контрол от
държавите членки, които желаят да извършат тези инспекции. В  комисията
по транспорт и туризъм предстои да се вземе решение по този неин доклад.
Комисията има за цел да приеме своя доклад и мандата си за преговори до
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края на 2023 г., за да приключи междуинституционалните преговори преди
изборите през 2024 г.

— Директива 2009/21/EО от 23 април 2009 г. относно спазването на
изискванията за държавата на знамето — директива, която даде възможност
за по-ефективен контрол на спазването на международните разпоредби
за кораби, плаващи под знамето на държава членка. На 1 юни
2023 г. Комисията прие предложение за директива за изменение на
Директива 2009/21/ЕО относно спазването на изискванията за държавата
на знамето (COM(2023)0272), с което се актуализират някои позовавания
на инструментите на ММО в съществуващите определения и се включват
допълнителни определения от значение за директивата, въвежда се
използването на базата данни за проверка на състоянието на кораба преди
да се позволи той да плава, определят се отговорностите и се предвижда
изграждането на общ капацитет за персонала на държавата на знамето.
Това предложение изисква от държавите членки като държави на знамето да
използват системата на Съюза за обмен на морска информация (SafeSeaNet)
за контрол и наблюдение на корабите под свое знаме и изяснява обхвата
и покритието на системата за управление на качеството за държавите на
знамето. В комисията по транспорт и туризъм предстои да се вземе решение
по този неин доклад. Комисията има за цел да приеме доклада и мандата
си за преговори до края на 2023 г., за да приключи междуинституционалните
преговори преди изборите през 2024 г.

— Директива 2009/17/EО от 23 април 2009 г. за изменение на Директивата
относно създаване на система на Общността за контрол на движението на
корабите и за информация (SafeSeaNet), чиято цел бе да подобри правната
рамка по отношение на местата за убежище на нуждаещи се от помощ кораби
и да се продължи с развитието на платформата SafeSeaNet.

— Регламент (EО) № 391/2009 и Директива 2009/15/ЕО от 23 април 2009 г.
установиха общи правила и стандарти за организациите за проверка и
преглед на кораби, като имаха за цел да се създаде независима система
за контрол на качеството, така че да се премахнат оставащите пропуски
в процедурите за проверка (инспекция) и процедурите за издаване на
свидетелства за световния флот.

— Директива 2009/18/ЕО от 23 април 2009 г. за определяне на основните
принципи, които уреждат разследването на произшествия в областта
на морския транспорт — в нея се посочват стандартните принципи за
разследване в морето на морски злополуки и произшествия с участие на
кораби под знаме на държава — членка на Европейския съюз, настъпили
в териториалните води или по вътрешните водни пътища на държава членка.
С директивата също така се създава система за обединяване на резултатите,
наречена „рамката за постоянно сътрудничество“ между ЕАМБ, Комисията
и държавите членки. На 1 юни 2023 г. Комисията прие предложение
за директива за изменение на Директива 2009/18/ЕО за определяне
на основните принципи, които уреждат разследването на произшествия
в областта на морския транспорт (COM(2023)0270), в което се предвижда
националните органи за разследване на произшествия да получават
допълнителна подкрепа от ЕАМБ. В комисията по транспорт и туризъм
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предстои да се вземе решение по този неин доклад. Комисията има за цел
да приеме своя доклад и мандата си за преговори до края на 2023 г., за да
приключи междуинституционалните преговори преди изборите през 2024 г.

— Регламент (EО) № 392/2009 от 23 април 2009 г. относно отговорността на
превозвачите на пътници по море в случай на произшествия (основан на
Атинската конвенция от 1974 г. относно превоза на пътници и личния им багаж
по море, изменена с Протокола от 2002 г.).

— Директива 2009/20/EО от 23 април 2009 г. посочи условията за контрол
от държавата на пристанището върху свидетелствата за застраховка
на корабособствениците за морски искове (при ограниченията съгласно
Конвенцията за ограничаване на отговорността при морски искове от 1976 г.,
изменена с Протокола от 1996 г.).

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът подкрепя инициативите в сферата на морската безопасност и
работи за постигането на напредък в тази област. Двата пакета за морска
безопасност „Ерика“ получиха подкрепата на Парламента, което допринесе за
бързото им приключване и осигури подобрения в първоначалните предложения.
Парламентът също така призова за създаването на европейска брегова охрана,
водене от лоцман в екологично чувствителни и навигационно трудни морски зони
и ясни процедури по вземане на решенията и командна структура в държавите
членки в извънредни ситуации (по-специално във връзка със задължителното
предоставяне на места за убежище или аварийни пристанища).
Като част от прегледа на Директивата относно създаване на система на
Общността за контрол на движението на корабите и за информация (SafeSeaNet)
Европейският парламент постигна условия, при които държавите членки са
длъжни да назначат компетентен орган за вземане на решения относно това
как могат да бъдат най-добре предотвратени корабокрушения и кое пристанище
следва да приеме нуждаещ се от помощ кораб.
Правната рамка за аварийни пристанища, за каквато ЕП вече беше призовавал
при няколко предходни случаи, е абсолютно необходимо условие за по-голяма
безопасност на морския транспорт. По този начин Парламентът стана движещата
сила зад съществените подобрения по отношение на морската безопасност —
от първия до третия пакет за морска безопасност (по-специално чрез работата
на временната си комисия за повишаване на морската безопасност (MARE)
през 2004 г.).
В своята резолюция относно EАМБ Парламентът иска разширяване на
дейностите на Агенцията. В частност той препоръчва нейните системи за контрол
на движението да допринасят за създаването на европейско морско пространство
без граници, което би позволило транспортирането на стоки и пътници по море
между държавите членки да се извършва без повече формалности, отколкото при
сухопътния транспорт.

Ariane Debyser
10/2023
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3.4.12. ТУРИЗЪМ

От декември 2009 г. Съюзът разполага с компетентността да предприема
действия за подкрепа, координиране или допълване на дейностите на
държавите членки, свързани с политиката в областта на туризма. Въпреки че
в многогодишната финансова рамка за периода 2021—2027 г. не се предвижда
отделен бюджетен ред за политиката в областта на туризма, през периода 2022
—2023 г. бюджетът за туристически дейности беше заделен по програмата за
единния пазар.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Член 6, буква г) и Дял XXII, член 195 от Договора за функционирането на
Европейския съюз (ДФЕС).

ЦЕЛИ

В рамките на Европейския съюз туристическият сектор в тесен смисъл
(традиционни доставчици на ваканционни и туристически услуги) обхваща
2,3 милиона предприятия, главно малки и средни предприятия (МСП), за които се
оценява, че осигуряват заетост на 12,3 милиона души.
Туризмът е основна икономическа дейност в Европейския съюз, като на него се
падат 10 % от БВП, с широкообхватно въздействие върху икономическия растеж,
заетостта и социалното развитие. Той може да бъде мощен инструмент в борбата
с икономическия упадък и безработицата.
Политиката на ЕС има за цел да запази позицията на Европа като
водеща дестинация и същевременно да увеличи максимално приноса на
промишлеността за растежа и заетостта и да насърчи сътрудничеството между
държавите от ЕС, по-специално чрез обмен на добри практики.

РЕЗУЛТАТИ

А. Обща политика
От 2001 г. насам Комисията публикува няколко съобщения, последното от
които през 2014 г., в които излага политическите си насоки за развитието на
туристическия сектор. Те са:
— Съобщение (COM(2007)0621) от 19 октомври 2007 г. – „Дневен ред за

устойчив и конкурентоспособен европейски туризъм“, в което се посочва
по какъв начин устойчивото развитие може да гарантира дългосрочна
конкурентоспособност на туризма и се обявяват подготвителни действия за
следващите три години;

— Съобщение (COM(2010)0352) от 30 юни 2010 г. – „Европа – водеща
световна туристическа дестинация – нова политическа рамка за
европейския туризъм“, в което се анализират факторите, определящи
конкурентоспособността на европейската туристическа индустрия, както и
пречките пред нейното устойчиво развитие;
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— Съобщение (COM(2012)0649) от 7 ноември 2012 г. – „Осъществяване
и развитие на общата визова политика с цел насърчаване на растежа в ЕС“,
което цели увеличаване на броя на туристите от държави извън ЕС чрез
установяване на обща визова политика;

— Съобщение (COM(2014)0086) от 20 февруари 2014 г. – „Европейска стратегия
за по-голям растеж и повече работни места в сектора на крайбрежния
и морския туризъм“, насочено към стимулиране на устойчивия икономически
растеж и конкурентоспособността в крайбрежния и морски туризъм.

Б. Специални мерки
1. Мерки в полза на туристите (с цел екскурзия и/или почивка)
Тези мерки включват улесняване на преминаването на границите, както и
защита на здравето, сигурността и материалните интереси на туристите.
Те включват Препоръка 86/666/ЕИО на Съвета относно противопожарната
безопасност в хотелите, Директива 2008/122/ЕО относно разпределеното във
времето ползване на собственост от страна на потребителите и Директива (ЕС)
2015/2302 относно пакетните туристически пътувания и свързаните пътнически
услуги. В допълнение бяха приети регламенти за правата на пътниците във
всички видове транспорт (вж. фиш 2.2.3). Директива 2006/7/EО от 15 февруари
2006 г. за управление качеството на водите за къпане е пример за връзката между
туризма и други области на компетентност на ЕС. С нея също така се отменя
Директива 76/160/ЕИО от 8 декември 1975 г., считано от 31 декември 2014 г.
По искане на Парламента Комисията стартира редица инициативи под формата
на пет подготвителни програми по актуални, целеви въпроси за европейския
туризъм.
Инициативата „EDEN“ се съсредоточава върху насърчаването на най-добрите
европейски дестинации, т.е. малко познати или новостартиращи дестинации,
които спазват принципите за устойчивост.
Концепцията „Устойчив туризъм“ включва т.нар. маршрут „Зелен пояс“ (6 800 км
пътеки, простиращи се от Баренцово до Черно море), чиято цел е да
популяризира превръщането на бившата Желязна завеса в трансгранична
мрежа от пътеки за разходки с велосипед или пеша. ЕС съфинансира също
и трансгранични проекти за устойчив туризъм, които целят да разнообразят
предлагането на европейския туризъм.
Програмата „DiscoverEU“, наред с няколко други програми за насърчаване на
туризма, дава възможност на 18-годишните европейци да пътуват из целия ЕС и
да научат повече за многообразието на Европа.
2. Мерки за отговорен туризъм в полза на туристическата индустрия и
регионите
Комисията подпомага и създаването на мрежи между основните европейски
туристически региони. ЕС предлага редица източници на финансиране в
подкрепа на приноса на туризма за регионалното развитие и заетостта:
През април 2022 г. Комисията прие предложение за създаване на
общоевропейска система за защита на географските указания на
неселскостопански продукти (като занаяти) (COM (2022)0174). Тези продукти
често са важни за местната идентичност и привличат туризъм. Една от целите на
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преразглеждането на регламента е да се даде тласък на регионалните икономики
и туризма в тези области. Понастоящем за предложението се очаква позицията
на Съвета на първо четене.
От 1996 г. в Съюза се събират хармонизирани статистически данни относно
туризма. Регламент (ЕС) № 692/2011 от 6 юли 2011 г. установи обща рамка за
системното разработване, изготвяне и разпространяване на статистически данни
в областта на туризма, събрани в държавите членки. През 2013 г. Комисията
създаде виртуален център за наблюдение на туризма с цел координиране на
събирането и съхраняването на информация и осигуряване на по-голяма степен
на синергия между различните равнища на политиката в областта на туризма.
През октомври 2022 г. Комисията създаде информационното табло на ЕС за
туризма – инструмент, който подпомага създателите на политики на регионално
и национално равнище да насочват политиките и стратегиите в туристическия
сектор чрез увеличаване на достъпността на статистическите данни за туризма и
подпомагане на дестинациите и публичните агенции при наблюдението на техния
напредък в екологичния и цифровия преход. Това е една от предложените мерки
в стратегията на Комисията от 2022 г. за път за преход в туризма (вж. повече
подробности за стратегията по-долу).
През ноември 2022 г. Комисията прие преразглеждане на Регламент (ЕС)
2018/1724 относно събирането и споделянето на данни във връзка с услуги за
краткосрочно настаняване под наем (COM(2022)0571). С акцент по-специално
върху МСП, тази инициатива има за цел да развие отговорен, прозрачен и
справедлив растеж на краткосрочните наеми като част от добре балансирана
туристическа екосистема.
3. Други целеви мерки
Комисия организира и Изложение-конференция по въпросите на туризма, което
се проведе в Брюксел на 19 март 2019 г.
През 2023 г. Комисията планира да приеме регламент относно цифровизирането
на документите за пътуване. Това би улеснило пътуването, тъй като издаването
на цифрови документи за пътуване е по-лесно, и би било от полза за
туристическата индустрия.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Много преди влизането в сила на Договора от Лисабон Парламентът прие редица
резолюции относно насоките и инициативите на Комисията в областта на туризма.
След влизането в сила на Договора от Лисабон, на 27 септември 2011 г.
Парламентът прие, въз основа на доклад по собствена инициатива, резолюция,
озаглавена „Европа – водеща световна туристическа дестинация“. На 25 март
2021 г. той прие резолюция по собствена инициатива относно създаването
на стратегия на ЕС за устойчив туризъм. В резолюцията се призовава за
възстановяване на туристическия сектор на ЕС след COVID-19, за пренасочване
на политиката за управление в рамките на ЕС, за укрепване на прехода към
устойчив, отговорен и интелигентен туризъм и за преосмисляне на планирането
на бъдещия туризъм.
На 27 октомври 2015 г. Парламентът прие позиция на второ четене
с оглед приемането на нова директива, която да подобри защитата на
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пътниците, ползващи туристически пакети и свързани пътнически услуги, и да
отмени Директива 90/314/ЕИО. Съзаконодателите подготвят ново изменение на
Директивата за пакетните туристически пътувания. Работата по него следва да
започне в края на 2023 г. На 29 октомври 2015 г. Парламентът прие Резолюция
относно новите предизвикателства и стратегии за стимулиране на туризма в
Европа. Тя засяга, наред с другото, цифровизацията на каналите за дистрибуция,
развитието на икономиката на споделянето, еволюцията в поведението на
потребителите, необходимостта от привличане и задържане на квалифициран
персонал, демографските промени и сезонния характер. В нея ЕП призовава
Комисията да представи нова стратегия за туризма, която да замени или да
актуализира съобщението от 30 юни 2010 г., озаглавено „Европа – водеща
световна туристическа дестинация“.
На 24 октомври 2019 г. Парламентът прие резолюция относно отрицателното
въздействие на фалита на „Томас Кук“ върху туризма в ЕС. На 5 май 2022
г. Парламентът също така прие резолюция относно въздействието на руската
незаконна агресивна война срещу Украйна върху транспортния и туристическия
сектори на ЕС. Парламентът прие и други съответни резолюции, например
„Изпълнение на актуализираната нова промишлена стратегия за Европа:
привеждане на разходите в съответствие с политиката“ на 15 септември 2022 г. и
„Оценка на новото съобщение на Комисията относно най-отдалечените региони“
на 13 юни 2023 г.
Членовете на ЕП допринесоха за изготвянето и договарянето на законодателство
на ЕС, засягащо туризма, като например предложението за регламент относно
събирането и споделянето на данни във връзка с услугите за краткосрочно
настаняване под наем (COM (2022) 0571). След като бъде приет, този регламент
ще регулира дейностите по събиране на данни на платформите за краткосрочно
отдаване под наем, ще гарантира по-голяма сигурност за туристите, ще осигури
еднакви условия на конкуренция за туристическата индустрия и ще позволи на
градовете с твърде много туристи да работят за постигане на устойчивост и да
гарантират добро качество на живот на своите жители.
Интергрупата на Парламента по въпросите на туризма, неговата комисия
по транспорт и туризъм и неговата специална работна група по туризма
провеждат редовни дискусии с представители на международни туристически
организации и заинтересовани страни. Специалната работна група по туризма
призова и за по-последователна политика в областта на туризма и повдигна
въпроса за отделен ред за туризма в бюджета на ЕС.

МЕРКИ В КОНТЕКСТА НА ПАНДЕМИЯТА ОТ COVID-19

Европа е водещата туристическа дестинация в света. Туристическата индустрия
е жизненоважна част от икономиката на ЕС, поради което ЕС се ангажира да
съживи този сектор.
През първите четири месеца на 2020 г. в Европа се наблюдаваше драматичен
спад от 44% на броя на международните туристи в сравнение със същия период
през 2019 г. – спад, който съответстваше на резултатите в световен мащаб.
Загубата на работни места в туризма в Европа през 2020 г. беше монументална,
варираща между 14,2 милиона и 29,5 милиона.
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Комисията разгърна различни инструменти за бързо реагиране: предложение
за суспендиране на правилата, задължаващи авиокомпаниите да използват
разпределените им слотове на летищата в ЕС (COM(2020)0111); насоки относно
правата на пътниците в ЕС (C(2020)1830) и граничните проверки (C(2020)1753); и
помощ при репатрирането на пътници от ЕС по време на ограничителните мерки,
продължили от март до май 2020 г.
През май 2020 г. Комисията представи своето съобщение, озаглавено
„Туризъм и транспорт през 2020 година и след това“ (COM(2020)0550), което
обединява насоки и препоръки за безопасно възстановяване на неограниченото
свободно движение и за повторно отваряне на вътрешните граници, безопасно
възстановяване на транспорта, свързаността и туристическите услуги, по-
специално хотелиерството, преодоляване на недостига на ликвидност и
възстановяване на доверието на потребителите, и издаде препоръки относно
ваучерите. Парламентът от своя страна обсъди пандемията от COVID-19
по време на пленарните си заседания на 10 март, 26 март и 17 юни
2020 г. По време на извънредната пленарна сесия на 26 март 2020 г.
Парламентът прие позицията си по три законодателни предложения: стартиране
на Инвестиционната инициатива в отговор на коронавируса; разширяване на
фонд „Солидарност“ на ЕС, така че да обхване извънредни ситуации, свързани
с общественото здраве; и временно спиране на действието на правилата за
летищните слотове (вж. също COM(2020)0111 по-горе). Освен това на пленарното
си заседание от 19 юни 2020 г. Парламентът прие резолюция относно туризма
и транспорта през 2020 година и след това, в която се призовава за бърза,
краткосрочна и дългосрочна подкрепа за транспортния и туристическия сектори,
за да се гарантира тяхното оцеляване и конкурентоспособност.
През юли 2020 г. Комисията прие План за действие за справедливо и
опростено данъчно облагане в подкрепа на стратегията за възстановяване
(COM(2020)0312), В този план Комисията очерта целта си да преразгледа
Директивата за ДДС, и по-конкретно специалния режим на ДДС за туристическите
агенти. През четвъртото тримесечие на 2023 г. Комисията планира да приеме това
преразглеждане. Целта на инициативата е да бъдат преразгледани специалният
режим на ДДС за туристическите агенти, правилата за ДДС за превоза на пътници
и режимът на освобождаване от ДДС за пътници от държави извън ЕС.
През март 2021 г. Парламентът прие резолюция, озаглавена „Създаване на
стратегия на ЕС за устойчив туризъм“, в която държавите членки се призовават
незабавно и изцяло да приложат общи и координирани критерии за безопасно
пътуване. Това включваше общ сертификат за ваксинация и система за
взаимно признаване на процедурите за ваксинация за медицински цели, като
същевременно се улесни въвеждането на формуляра на ЕС за локализиране на
пътниците, при възможност цифрово, при пълно спазване на правилата за защита
на данните.
На 15 февруари 2022 г. Парламентът прие резолюция относно
предизвикателствата пред градските райони в периода след COVID-19, в която се
припомня, че градският туризъм е изиграл съществена роля при разработването
на градските политики, и се посочва, че повечето градове в ЕС страдат от спад
в туризма след пандемията и трябва да търсят нови и по-устойчиви начини на
действие за възстановяване на туризма. Това доведе до засилено използване
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на нови цифрови технологии, което даде възможност за по-добро управление на
градските пространства и движението на градски туристи, за да се предотврати
натрупването на големи групи и рискови ситуации в контекста на пандемията.
Държавите членки бяха призовани да създадат общ и недискриминационен
протокол на ЕС за здравна безопасност за тестване преди заминаване, който
да бъде надежден и достъпен и да включва технологии за бързо тестване, PCR
тестове и други.
На 17 март 2021 г. Комисията представи съобщение, озаглавено „Общ път
към безопасно и трайно отваряне“ (COM(2021)0129), както и предложение за
регламент относно рамка за издаването, проверката и приемането на оперативно
съвместими сертификати за ваксинация, тестване и преболедуване с цел
улесняване на свободното движение по време на пандемията от COVID-19
(цифров зелен сертификат) (COM(2021)0130) и подобна рамка, приложима за
граждани на трети държави, които престояват законно или пребивават законно
на територията на държавите членки (COM(2021)0140).
Цифровият сертификат на ЕС за COVID бе приет във всички държави членки,
което спомогна да се гарантира правото на свободно движение на всички жители
на ЕС. След преразглеждане на регламента и приемането му от Парламента и
Съвета (Регламент (ЕС) 2022/1034) схемата за цифров COVID сертификат беше
удължена до юни 2023 г.
През февруари 2022 г. Комисията прие своя план, озаглавен „Път за преход
в туризма“. В актуализираната промишлена стратегия на ЕС се подчертава
необходимостта от укрепване на устойчивостта на туристическия сектор и
ускоряване на цифровия и екологичния преход в контекста на пандемията
от COVID-19. В плана за преход бяха определени 27 области на мерки
за екологичния и цифровия преход и за повишаване на устойчивостта на
туристическата индустрия на ЕС. В отговор на този план през декември
2022 г. Съветът прие „Програма на ЕС за туризма до 2030 г.“. Програмата
е съсредоточена върху пет приоритета: екологичния и цифровия преход;
устойчивост и приобщаване; умения и подпомагане; и рамка за управление и
създаване на политики, като по всеки приоритет са включени няколко действия.

Davide Pernice
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021DC0129
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0140&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R1034
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/transition-pathway-tourism-published-today-2022-02-04_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/transition-pathway-tourism-published-today-2022-02-04_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15441-2022-INIT/bg/pdf.


Справочник за Европейския съюз - 2024 261
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

3.5. ТРАНСЕВРОПЕЙСКИ МРЕЖИ
В СЕКТОРИТЕ НА ТРАНСПОРТА,

ЕНЕРГЕТИКАТА И ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИТЕ
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3.5.1. ТРАНСЕВРОПЕЙСКИ МРЕЖИ — НАСОКИ

Трансевропейските мрежи (TEN) в областта на транспорта, енергетиката
и телекомуникациите са разработени така, че да свързват регионите
на ЕС и да допринасят за растежа на вътрешния пазар и заетостта.
Те укрепват икономическото, социалното и териториалното сближаване.
Трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T) претърпя развитие с течение
на времето, включително основна реформа през 2013 г. и основно
преразглеждане, предложено през 2021 г. През 2022 г. насоките за енергийната
инфраструктура (TEN-E) бяха адаптирани към Европейския зелен пакт.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 170—172 и член 194, параграф 1, буква г) от Договора за
функционирането на Европейския съюз (последният член се отнася за
енергетиката).
Регламент (ЕС) № 1315/2013 от 11 декември 2013 г. относно насоките на Съюза
за развитието на трансевропейската транспортна мрежа.
Регламент (ЕС) 2022/869 от 30 май 2022 г. относно указания за трансевропейската
енергийна инфраструктура.

ЦЕЛИ

Договорът от Маастрихт възложи на Европейския съюз задачата да създаде и
развие трансевропейски мрежи в областта на транспорта, телекомуникациите и
енергетиката, за да се подпомогне развитието на вътрешния пазар, да се засили
икономическото и социално сближаване, да се свържат островните, анклавните
и периферните региони с централните региони на Съюза и територията на ЕС
да се сближи със съседните държави.

РЕЗУЛТАТИ

А. Основни насоки и идеи
В своята Бяла книга за растежа, конкурентоспособността и заетостта от 1993 г.
Комисията подчерта същественото значение на трансевропейските мрежи за
вътрешния пазар, и по-специално за създаването на работни места, не само
чрез самото изграждане на инфраструктурата, но също така и чрез нейната по-
нататъшна роля за икономическото развитие. Първите приоритетни проекти (ПП)
бяха одобрени през 1994 г.
Б. Развитие на секторните политики и законодателни мерки
1. Транспорт
а. Насоки за TEN-T от 1996 г.
Решение № 1692/96/ЕО от 23 юли 1996 г. относно общностните насоки
за развитието на трансевропейската транспортна мрежа формулира общите
параметри за цялата мрежа. То определи характеристиките на специфичната
мрежа за всеки отделен вид транспорт и допустимите проекти от общ интерес,
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както и приоритетните проекти. Акцентира се върху екологосъобразните видове
транспорт, и най-вече железопътните проекти. Първоначално бяха включени
14 проекта от общ интерес, приети на заседанието на Европейския съвет в град
Есен. Решение № 1346/2001/ЕО от 22 май 2001 г. за изменение на насоките
за TEN-T по отношение на морските пристанища, вътрешните пристанища
и интермодалните терминали допълни плана на Общността за развитие на
транспорта за всички видове транспорт.
б. Преразглеждане на насоките за ТЕN-Т през 2004 г.
Разширяванията на ЕС през 2004 г. и 2007 г., наред с някои сериозни закъснения
и финансови проблеми, доведоха до цялостно преразглеждане на насоките
за TEN-T. Броят на включените приоритетни проекти беше увеличен на 30, като
всички те трябваше да отговарят на изискванията на законодателството на ЕС
в областта на околната среда. Беше създадена нова концепция за морските
магистрали, с оглед постигане на по-голяма ефективност на някои морски
пътища и по-добро интегриране на морския транспорт на кратки разстояния
с железопътния транспорт.
През 2005 г. бяха определени „европейски координатори“ за някои особено важни
проекти, които да действат като посредници при контактите с националните
органи, отговорни за вземането на решения, с операторите и потребителите на
транспортни средства, както и с представителите на гражданското общество.
в. Преразглеждане през 2013 г.: интегрирана мрежа, структура на две нива
(основна/широкообхватна мрежа) и TEN-T коридори
Докато предишната политика за TEN-T подкрепяше главно изпълнението на
отделни приоритетни транспортни проекти в държавите — членки на ЕС,
чрез преразглеждането през 2013 г. беше въведен по-систематичен мрежов
подход за целия ЕС, с общ набор от правила за изграждането и финансирането
на мрежата. Мрежата се състои от две нива: основната мрежа, която включва
основни маршрути (тя трябва да бъде завършена до 2030 г.) и широкообхватната
мрежа от връзки, захранващи основната мрежа (тя трябва да бъде завършена
до 2050 г.). Основната мрежа се състои от девет взаимосвързани мултимодални
транспортни коридора, които свързват няколко държави. Два „хоризонтални
приоритета“ са насочени към развитието на морските връзки и изграждането на
обща европейска система за управление на железопътното движение (ERTMS).
С Регламент (ЕС) № 1315/2013 в TEN-T бяха включени и предишни коридори
за железопътен товарен превоз, бяха изготвени задължителни технически
спецификации за развитието на инфраструктурата за отделните видове
транспорт и бяха определени приоритетни области на действие. Развитието на
мрежата е насочено към липсващите връзки, главно в трансграничните участъци,
както и към оперативната съвместимост на инфраструктурата, подобряването
на мултимодалните връзки и намаляването на емисиите на парникови газове от
транспорта. Чрез последващи делегирани актове на Комисията мрежата отразява
също така развитието на сътрудничеството с държави извън ЕС, и по-специално
Швейцария, Норвегия, Турция и държавите от Западните Балкани. Морското
измерение на TEN-T беше адаптирано след оттеглянето на Обединеното
кралство от ЕС.
Отговорността за планирането, изграждането и поддръжката на транспортната
инфраструктура продължава да се носи от държавите членки, докато
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териториалното устройство и издаването на разрешителни често са задача на
регионалните органи. „Европейските координатори“, определени от Комисията,
действат като посредници, в контакт с националните органи за вземане
на решения, превозвачите и потребителите, както и с представители на
гражданското общество, с цел да се улесни развитието на коридорите от мрежата
и хоризонталните приоритети.
За да се подкрепи прилагането на TEN-T, ЕС допълва националното финансиране
на проектите по линия на TEN-T чрез Механизма за свързване на Европа, като
специална програма за финансиране, както и чрез европейските структурни и
инвестиционни фондове, програмата InvestEU и Европейската инвестиционна
банка (ЕИБ). През 2021 г. няколко държави членки решиха също така да използват
част от своето финансиране, предоставяно от ЕС във връзка с целите за
възстановяване и устойчивост, за постигане на напредък по железопътните
проекти по линия на TEN-T.
Дейностите за финансиране по линия на Механизма за свързване на Европа
за проекти по TEN-T се управляват централно чрез Европейската изпълнителна
агенция за климата, инфраструктурата и околната среда (за повече информация
относно финансирането на трансевропейските мрежи вж. 3.5.2).
г. Преразглеждане на TEN-T през 2021 г.
На 14 декември 2021 г. Комисията прие преразглеждането на насоките за TEN-
T. Предложеният регламент предвижда промени спрямо регламента от 2013 г. по
отношение на хармонизирането на мрежата, както и на изискванията за нейната
инфраструктура и управление. По този начин регламентът цели да подкрепи
и декарбонизацията на транспорта, в съответствие с целта за намаляване
на емисиите на парникови газове от транспорта с 90 % до 2050 г., както е
посочено в Европейския зелен пакт. По-специално качествената мрежа трябва
да бъде постепенно завършена на три етапа: 2030 г. — за основната мрежа,
2040 г. — за разширената основна мрежа (новоизградената мрежа) и 2050 г. — за
широкообхватната мрежа. Най-важните оси от основната и разширената основна
мрежа, които осигуряват най-голяма добавена стойност за ЕС, се прегрупират
в девет европейски транспортни коридора. Европейските транспортни коридори
обединяват бившите коридорите от основната мрежа и коридорите за
железопътен товарен превоз. Други нови елементи включват по-специално
по-високи скорости на влаковете и по-ефективни трансгранични операции по
основната и разширената основна мрежа за пътници и товари; разгръщането,
в рамките на трансевропейската транспортна мрежа, на инфраструктурата за
зареждане и презареждане с гориво, която е необходима за алтернативните
транспортни горива, в съответствие с Регламента за инфраструктурата за
алтернативни горива; наличието на повече центрове за претоварване на морски
товари и мултимодални пътнически терминали в градовете с цел улесняване на
мултимодалността; и свързване на големите летища с железопътния транспорт,
и когато това е възможно — с високоскоростния железопътен транспорт.
Предложението за Регламент за TEN-T се допълва от „План за действие за
насърчаване на пътническия превоз на дълги разстояния и трансграничния
пътнически железопътен транспорт“ от 14 декември 2021 г., който цели
увеличаване на високоскоростния железопътен капацитет и осигуряване на нова
подкрепа от Европейската инвестиционна банка за инвестициите в железопътния
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транспорт, с общата цел за постигане на целта за нулеви нетни емисии
в Европейския зелен пакт.
На 27 юли 2022 г. Комисията представи изменено предложение, за да
отрази променения геополитически контекст, включително удължаването на
четири европейски транспортни коридора за Украйна и Молдова. Мандатът на
Парламента за преговори със Съвета беше приет през април 2023 г.
На 14 април 2023 г. комисията по транспорт и туризъм прие доклад относно
преразглеждането на насоките за TEN-T. В доклада се определя мандатът на
Парламента за провеждане на междуинституционални преговори със Съвета,
който е в сила от април 2023 г.
На 16 май 2023 г. Комисията подписа споразумения на високо равнище с Босна и
Херцеговина, Черна гора, Северна Македония и Сърбия, като TEN-T се адаптира
чрез свързването на мрежата със Западните Балкани.
2. Енергетика
а. Насоки от 1996 г.
По време на срещата на високо равнище в Есен през 1994 г. няколко проекта
в областта на енергийните мрежи бяха обявени за приоритетни. С Решение
№ 1254/96/ЕО от 1996 г. бяха предвидени редица насоки за трансевропейските
енергийни мрежи (TEN-E) за подпомагане при определянето на допустимите
проекти от общ интерес и създаването на благоприятни условия за тяхното
изпълнение, наред със секторните цели за електроенергията.
б. Настоящи насоки
Регламент (ЕС) № 347/2013 определи насоките на ЕС за развитието и
оперативната съвместимост на трансевропейската енергийна инфраструктура,
като отмени предходните насоки. В него бяха определени условията за
допустимост на проектите от общ интерес (ПОИ) за получаване на финансова
помощ от ЕС по линия на Механизма за свързване на Европа. ПОИ са
инфраструктурни проекти, които са необходими за изпълнение на приоритетите
на енергийната политика на ЕС, включително подобрена взаимосвързаност
между националните пазари, по-голяма конкурентоспособност, сигурност на
доставките и насърчаване на възобновяемите енергийни източници.
Тъй като енергийната инфраструктура е централен фактор за енергийния преход,
беше необходим преглед на Регламента за TEN-E, след публикуването на
съобщенията на Комисията относно Европейския зелен пакт и „Чиста планета
за всички“. През 2020 г. Комисията предложи преразглеждане на Регламента
за TEN-E от 2013 г. с цел засилване на подкрепата за модернизирането на
европейската трансгранична енергийна инфраструктура и постигане на целите на
Зеления пакт. Преразгледаният Регламент за TEN-E ((ЕС) 2022/869) допринася
за постигането на целите на ЕС за 2030 г. в областта на енергетиката и
климата и на целта му за неутралност по отношение на климата до 2050 г.
Той помага за гарантиране на междусистемните връзки, енергийната сигурност,
пазарната и системната интеграция и конкуренцията, които са от полза
за всички държави членки, както и достъпността на цените на енергията.
С насоките се прекратява най-вече подкрепата от ЕС за нови проекти за
природен газ и нефт и се въвеждат задължителни критерии за устойчивост за
всички проекти от общ интерес. Единадесетте приоритетни коридора включват
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електроенергийните мрежи, разположените в морето мрежи за генериране на
енергия от възобновяеми източници и инфраструктурата за водород, а трите
приоритетни тематични области са насочени към внедряването на интелигентни
електроенергийни мрежи, интелигентни газопреносни мрежи и трансгранична
мрежа за (улавяне на) въглероден диоксид. Първият списък на ПОИ, приет
съгласно новите правила, се очаква през есента на 2023 г.
3. Телекомуникации
Решение № 2717/95/ЕО от 1995 г. въведе насоки за развитието на цифровата
мрежа с интегрирани услуги (EURO-ISDN), като трансевропейска мрежа. В него
се определят целите, приоритетите и проектите от общ интерес за развитието
на широка гама от услуги въз основа на EURO-ISDN, с оглед на създаването на
бъдеща широколентова комуникационна мрежа на ЕС.
Решение № 1336/97/ЕО от 1997 г. определя насоките за трансевропейските
телекомуникационни мрежи (TEN-Telecom). Сред одобрените приоритети
фигурират приложенията, допринасящи за икономическата и социална
интеграция, както и развитието на основни мрежи, и по-специално спътникови
мрежи. През 2002 г. тези насоки бяха леко изменени с Решение № 1376/2002/ЕО.
Насоките послужиха за набелязването на проекти от общ интерес и за
определянето на специфични процедури и критерии за избора им. Програмата
на Общността eTEN, която беше ключов инструмент на плана за действие,
известен като „eEUROPE 2005: Информационно общество за всички“, също
надгражда върху програмата EURO-ISDN. Приключила през 2006 г., тя имаше
за цел да подкрепи трансевропейското разпространение на услуги, основани на
телекомуникационните мрежи. Понастоящем инвестициите на ЕС са насочени
към модернизация на съществуващите мрежи.
През 2015 г., като част от стратегията си за цифров единен пазар,
Комисията публикува редица предложения за реформа на регулаторната рамка
на ЕС в областта на далекосъобщенията. През 2016 г. Комисията публикува
предложения, включващи Директива за създаването на Европейски кодекс за
електронни съобщения (ЕКЕС). ЕКЕС (Директива (ЕС) 2018/1972), който влезе
в сила през 2018 г., модернизира действащите правила на ЕС в областта на
далекосъобщенията (2.1.8).

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът подкрепи решително политиките за трансевропейските мрежи и
редовно обръща внимание на закъсненията при изпълнението на приоритетните
проекти. Той призова за фиксиран график и прикани държавите членки
да увеличат наличните бюджетни средства, по-специално за мрежата TEN-
T. Той гарантира, че се отдава приоритет на насърчаването на проекти
с ясна „европейска добавена стойност“, характеризиращи се с положително
дългосрочно въздействие върху околната среда и заетостта и спомагащи
за премахване на пречките, по-специално в областта на железопътния и
комбинирания транспорт.
През последните 15 години Парламентът допринася за преразглеждането
на дублиращо се законодателство за TEN-T. Заедно със Съвета, той прие

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:31995D2717
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:31997D1336
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002D1376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:52015DC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32018L1972&qid=1619990802555
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_2.1.8.pdf


Справочник за Европейския съюз - 2024 267
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

Регламент (ЕС) № 1315/2013 относно насоките на Съюза за развитието на
трансевропейската транспортна мрежа.
През 2013 г. Парламентът одобри новите насоки за TEN-T въз основа на точни
цели и увеличено финансиране от ЕС и предложи ясна визия за изграждане на
основната и широкообхватната транспортна мрежа, съответно с референтни дати
2030 г. и 2050 г. Парламентът настоя, наред с другото, подборът на проектите
да се основава на идеята за европейска добавена стойност (вследствие
на политически избор и/или финансова намеса, водеща до значително и
измеримо подобрение на транспортните връзки и транспортните потоци). След
влизането в сила на регламента за TEN-T (Регламент (ЕС) № 1315/2013)
в края на 2013 г., Парламентът продължава да подкрепя развитието на TEN-T.
В своята резолюция от 2015 r., озаглавена „Прилагане на Бялата книга от 2011 r.
относно транспорта: равносметка и бъдещи действия за постигането на устойчива
мобилност“, Парламентът подчерта значението на транспорта за икономиката
и за мобилността на хората в ЕС. Според Парламента завършването на
трансевропейската транспортна мрежа е предпоставка за устойчива и ефикасна
транспортна система на ЕС, която трябва да бъде подкрепена чрез специално
съфинансиране от ЕС, по-конкретно по линия на Механизма за свързване на
Европа.
През 2018 г. Комисията представи предложение за регламент относно
оптимизирането на мерките за постигане на напредък по изграждането на
трансевропейската транспортна мрежа, за да се реши проблемът с постоянните
забавяния при изпълнението на ПОИ. Преговорите между Парламента и Съвета
доведоха до компромисен текст и директивата беше публикувана на 20 юли
2021 г.
На 20 януари 2021 г. Парламентът прие резолюция относно преразглеждането
на насоките за трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T). В резолюцията
се подчертава значението на една ориентирана към бъдещето мрежа TEN-T
с цел гарантиране на правилното функциониране на единния пазар на ЕС и
по-нататъшното изграждане на Единното европейско транспортно пространство.
Освен това в нея се подчертава значението на конкурентоспособността на ЕС
в международен план през следващите десетилетия и се подкрепя екологичният
и цифровият преход към интелигентна, устойчива, ефикасна и безопасна
мобилност. В резолюцията Парламентът отново призовава за обезпечаване
на достатъчно инвестиции за инфраструктурата на TEN-T, по-специално за
завършване на основната мрежа TEN-T до 2030 г. В нея се подчертава,
че всички съответни фондове на ЕС (Механизмът за свързване на Европа,
InvestEU, европейските структурни и инвестиционни фондове, Механизмът за
възстановяване и устойчивост, „Хоризонт Европа“ и др.) и кредитирането от ЕИБ
следва да бъдат съобразени със специфичните потребности на транспортния
сектор и че държавите членки следва да заделят достатъчно финансиране.
В своята резолюция от 2020 г. относно преразглеждането на насоките
за трансевропейската енергийна инфраструктура Парламентът призова при
преразглеждането да се вземат предвид целите на ЕС в областта на енергетиката
и климата за 2030 г., неговият дългосрочен ангажимент за декарбонизация
и принципът „енергийната ефективност на първо място“. Той подчерта, че е
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необходимо да се гарантира, че разходите и подборът на ПОИ са в съответствие
с ангажиментите, поети в рамките на Парижкото споразумение.
В своята законодателна резолюция от 5 април 2022 г. относно преразгледания
Регламент относно трансевропейската енергийна инфраструктура Парламентът
призова за по-активно участие на заинтересованите страни при планирането
на трансграничната инфраструктура и в процеса на подбор на ПОИ, както и
за по-разнообразно представителство на различните сектори в консултациите.
Парламентът настоя също така за насърчаване на проектите за генериране
на енергия от възобновяеми източници в морето и за улесняване на
интегрирането им в мрежите на ЕС, с оглед постигане на целта на ЕС за нулеви
нетни емисии.
Също така в своята резолюция от 5 октомври 2022 г. относно действията на ЕС
в отговор на увеличаването на цените на енергията в Европа Парламентът
подчерта, че една наистина устойчива европейска енергийна мрежа,
включително изграждането на нови междусистемни връзки, би допринесла
за облекчаване на ценовия натиск върху предприятията и потребителите
в краткосрочен план и за установяване на енергийна независимост и устойчивост
в дългосрочен план. Той призна, че ключовата инфраструктура трябва да остане
под контрола на ЕС, като по този начин се стимулира отворената стратегическа
автономност, и призова Комисията и държавите членки да ускорят изпълнението
на ключови инфраструктурни проекти, основани на енергия от възобновяеми
източници и чист водород, като се улесни процесът на издаване на разрешителни
и се вземат надлежно предвид общественото участие и процедурите за оценка
на въздействието върху околната среда.
В своята препоръка от 23 ноември 2022 г. относно новата стратегия на ЕС
за разширяване Парламентът препоръча укрепване на партньорствата между
страните кандидатки и ЕС чрез основни инфраструктурни проекти в рамките
на мрежите TEN-E и TEN-T. Парламентът подкрепя предприемането на
незабавни мерки за постигане на дългосрочно и устойчиво присъединяване на
страните кандидатки към европейската енергопреносна мрежа и включването им
в стратегиите на ЕС в областта на енергийната политика, като се обърне
внимание на държавите, които са силно зависими от руския газ и са сериозно
засегнати поради тяхната положителна позиция спрямо ЕС.
За повече информация по тези въпроси, моля, посетете уебсайта на комисията
по транспорт и туризъм и уебсайта на комисията по промишленост, изследвания
и енергетика.

Ariane Debyser / Kristi Polluveer
11/2023
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3.5.2. ФИНАНСИРАНЕ НА ТРАНСЕВРОПЕЙСКИТЕ МРЕЖИ

Трансевропейските мрежи (TEN) се финансират съвместно от Европейския
съюз и от държавите членки. Финансовата помощ от ЕС служи
като катализатор, като държавите членки осигуряват основната част от
финансирането. Финансирането на трансевропейските мрежи може да бъде
допълвано със средства от структурните фондове, с помощ от Европейската
инвестиционна банка или с участие на частния сектор. Създаването на
Механизма за свързване на Европа (МСЕ) през 2013 г., подновен през 2021 г.
представлява важна реформа за трансевропейските мрежи.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Дял XVI от Договора за функционирането на Европейския съюз, чийто член 171
предвижда възможността да се отпуска помощ от ЕС за проекти от общ интерес,
които отговарят на изискванията, определени в насоките.
Регламент (ЕС) 2021/1153 от 7 юли 2021 г. за създаване на Механизъм за
свързване на Европа.

ЦЕЛИ

Общите цели на механизма за свързване на Европа (МСЕ) включват
изграждане, развитие, модернизиране и завършване на трансевропейските
мрежи в транспортния, енергийния и цифровия сектор (3.5.1) и улесняване
на трансграничното сътрудничество в областта на енергията от възобновяеми
източници, като се имат предвид дългосрочните ангажименти за декарбонизация
и целите за повишаване на европейската конкурентоспособност. В съответствие
с целта на Съюза за интегриране на действията в областта на климата МСЕ
допринася с 60 % от своя бюджет за целите в областта на климата чрез своите
действия.

РЕЗУЛТАТИ

А. Определяне на общите условия за финансиране на проекти
По принцип финансирането от ЕС служи като катализатор за проекти. Държавите
членки трябва да осигурят основната част от средствата, освен в случая
с помощите по линията на Кохезионния фонд, където по традиция участието
на ЕС е по-значително.
Първите принципи за финансиране са определени с Регламент (ЕО) № 2236/95
на Съвета от 18 септември 1995 г., посочващ основните правила за отпускане на
финансова помощ от Общността в областта на трансевропейските мрежи.
1. Помощта от ЕС за проекти се предоставя под една или няколко от следните
форми:
— съфинансиране на проучвания относно проекти и други мерки за техническа

подкрепа (до 50 %);
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— вноски за премиите за гарантиране на заеми от Европейския инвестиционен
фонд или от други финансови институции;

— лихвени субсидии за заеми, отпускани от Европейската инвестиционна
банка (ЕИБ) или от други публични или частни финансови институции;

— различни други видове финансови инструменти освен безвъзмездните
средства: собствен капитал и дълг; гаранции по заеми и рисков капитал, както
и механизми за изграждане на капацитет и споделяне на риска;

— пряка безвъзмездна помощ за инвестиции в надлежно обосновани случаи;

— конкуренция между отговарящи на условията оференти и подбор, основан
както на разходите, така и на съображения за качество.

2. Постепенно са определени следните критерии по отношение на проектите:
— при телекомуникационните и енергийните мрежи помощта на ЕС не трябва

да води до нарушаване на конкуренцията между предприятията в съответния
сектор;

— проектите трябва да спомагат за постигането на целите на мрежите,
определени в съответните насоки за TEN-T (Регламент (ЕС) № 1315/2013)
и TEN-E (Регламент (ЕС) 2022/869);

— проектите трябва да бъдат икономически осъществими;

— зрялост на проекта и стимулиращ ефект на намесата на ЕС;

— преки или косвени въздействия върху климата, околната среда и заетостта,
като постепенно се включват пълни анализи на разходите и ползите, анализи
на въздействието върху околната среда, осигуряване на устойчивост на
климата чрез проектите и др.;

— координация на графика на различните части на проекта, например при
трансграничните проекти;

— финансираните проекти трябва да бъдат в съответствие с правото и
политиките на ЕС, по-специално в областта на опазването на околната среда,
конкуренцията и възлагането на обществени поръчки. Последователни
регламенти, определящи общи правила за предоставяне на финансиране
от страна на ЕС, въвеждат редица нови елементи. Финансовата рамка за
периода 2014—2020 r. предвижда 29,4 милиарда евро за трансевропейските
мрежи, от които 24 милиарда евро за транспорта (трансевропейска
транспортна мрежа — TEN-T) и приблизително 5,4 милиарда евро за
енергетиката (трансевропейска енергийна мрежа — TEN-E).

След предложението на Комисията от 2020 г. за преразглеждане на
Регламент (EС) 347/2013 относно указания за трансевропейската енергийна
инфраструктура (TEN-E), преразгледаният Регламент (ЕС) 2022/869 допринася
за постигането на целите на Съюза за 2030 г. в областта на енергетиката и
климата и на неговата цел за неутралност по отношение на климата до 2050 г. и
за гарантиране на междусистемните връзки, енергийната сигурност, пазарната и
системната интеграция и конкуренцията в полза на всички държави членки, както
и достъпните цени на енергията. С насоките най-вече се прекратява подкрепата
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от ЕС за нови проекти за природен газ и нефт и се въвеждат задължителни
критерии за устойчивост за всички проекти от общ интерес.
На 14 декември 2021 г. Комисията публикува законодателно предложение
(COM(2021)0812) за преразглеждане на насоките за трансевропейската
транспортна мрежа, за да ги приведе в съответствие с целите на Европейския
зелен пакт и целите в областта на климата на Европейския закон за климата.
Намерението е с предложения регламент да се координират европейските
транспортни коридори и хоризонталните приоритети. С него също така се цели да
се гарантира, че се постига напредък по всеки коридор и хоризонтален приоритет
и че това се осъществява по последователен начин. Поради това от Комисията
ще се изисква да потърси становището на европейските координатори за
коридорите на основната мрежа, когато разглежда заявления за финансиране от
Съюза по линия на Механизма за свързване на Европа (МСЕ) за всеки европейски
транспортен коридор или хоризонтален приоритет в рамките на мандата
на европейския координатор. От европейските координатори се изисква да
проверяват дали проектите, предложени от държавите членки за съфинансиране
по линия на МСЕ, са в съответствие с приоритетите на работния план във връзка
с коридорите.
На 27 юли 2022 г. Комисията представи изменено предложение, за да
отрази променения геополитически контекст, включително удължаването на
четири европейски транспортни коридора за Украйна и Молдова. Мандатът на
Парламента за преговори със Съвета беше приет през април 2023 г. с цел
постигане на окончателно споразумение по време на настоящия парламентарен
мандат преди изборите през 2024 г.
В отговор на нестабилността и смущенията на световния енергиен пазар,
причинени от руското нашествие в Украйна, през май 2022 г. Комисията
представи плана REPowerEU с двойна цел: справяне с кризата в областта на
климата и прекратяване на зависимостта на ЕС от руските изкопаеми горива,
които се използват като икономическо и политическо оръжие. Предложените
мерки са съсредоточени върху икономиите на енергия, диверсификацията на
енергийните доставки (включително вноса на втечнен природен газ) и ускореното
въвеждане на енергия от възобновяеми източници (включително зелен водород).
Планът съдържа някои допълнителни инвестиции в инфраструктура за природен
газ, възлизащи по приблизителни оценки на около 10 милиарда евро, които
да допълнят съществуващия списък на проекти от общ интерес. Освен
това беше счетено, че по-бързото разгръщане на проекти от общ интерес
в областта на електроенергетиката е от съществено значение за адаптирането
на електроенергийната мрежа към бъдещите нужди, и то ще бъде подкрепено
чрез МСЕ.
Б. Допълнителни възможности за финансиране
1. Структурни фондове и Кохезионен фонд на ЕС
През периода 2014—2020 г. над 6 милиарда евро от Европейския фонд
за регионално развитие (ЕФРР) и 25,95 милиарда евро от Кохезионния
фонд бяха предоставени в рамките на тематична цел 7 „Насърчаване на
устойчив транспорт и подобряване на мрежовите инфраструктури“, за да
се осигури съфинансиране от ЕС в подкрепа на мултимодално единно европейско
транспортно пространство чрез инвестиции в трансевропейската транспортна
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мрежа (TEN-T). Освен това бяха осигурени допълнителни ресурси и инструменти
от Европейския фонд за стратегически инвестиции (по-късно преименуван
InvestEU), „Хоризонт 2020“ (понастоящем „Хоризонт Европа“) и Механизма за
възстановяване и устойчивост, за да се насърчат възможностите за инвестиции
в TEN-T.
2. Помощ от Европейската инвестиционна банка
Няма териториални ограничения за кредитите от ЕИБ, те се отпускат въз основа
на банкови критерии, които включват осъществимостта на проекта от финансова
гледна точка (възможност за изплащане), както и от техническа и екологична
гледна точка.
В. Финансова рамка за периода 2021—2027 г.
Комисията представи своето предложение за следващия дългосрочен бюджет
на ЕС през 2018 г. То беше последвано от законодателни предложения
за 37 секторни програми. В допълнение към структурните фондове и
Кохезионния фонд на ЕС фондовете „Хоризонт Европа“ и InvestEU предоставят
допълнително финансиране за трансевропейските мрежи, включително научни
изследвания и иновации в областта на чистата енергия, транспорта и цифровите
технологии. В отговор на безпрецедентната криза, предизвикана от COVID-19,
на 27 май 2020 г. Комисията предложи временния инструмент за възстановяване
NextGenerationEU с бюджет от 750 милиарда евро, както и целеви увеличения
на бюджета на ЕС за периода 2021—2027 г. Държавните и правителствените
ръководители от ЕС постигнаха в крайна сметка политическо споразумение през
юли 2020 г., а Парламентът и Съветът го одобриха през ноември 2020 г.

МЕХАНИЗЪМ ЗА СВЪРЗВАНЕ НА ЕВРОПА

От декември 2013 г. насам ЕС прилага нова политика по отношение
на инфраструктурата на трансевропейските транспортни мрежи, чийто
бюджет надхвърля 30,4 милиарда евро за периода до 2020 г. (ЕС-27) и
е над 33,7 милиарда евро за периода 2021—2027 г.: Механизъм за свързване на
Европа (МСЕ).
А. Общи цели
МСЕ има за цел:
— да изгражда, развива, модернизира и завършва трансевропейските

мрежи в транспортния, енергийния и цифровия сектор и да
улеснява трансграничното сътрудничество в областта на енергията
от възобновяеми източници, като се имат предвид дългосрочните
ангажименти за декарбонизация и целите за повишаване на европейската
конкурентоспособност;

— да постигне интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж;

— да насърчава териториалното, социално и икономическо сближаване;

— както и да укрепи достъпа до и интегрирането на вътрешния пазар, с акцент
върху улесняването на полезните взаимодействия между секторите на
транспорта, енергетиката и цифровите технологии.
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1. В транспортния сектор подкрепа ще се предоставя за проекти от общ
интерес, насочени към:
— насърчаване на ефикасни, взаимосвързани и мултимодални мрежи и

инфраструктура за интелигентна, оперативно съвместима, устойчива,
приобщаваща, достъпна, безопасна и сигурна мобилност в съответствие
с насоките за TEN-T (Регламент (ЕС) № 1315/2013), както и

— адаптиране на части от TEN-T за двойното предназначение на транспортната
инфраструктура с оглед на подобряването както на гражданската, така и на
военната мобилност.

2. В сектора на енергетиката подкрепата ще има за цел:
— да допринася за по-нататъшната интеграция на ефективен и

конкурентоспособен вътрешен енергиен пазар, трансграничната и
междусекторната оперативна съвместимост на мрежите, да улеснява
декарбонизацията на икономиката, да насърчава енергийната ефективност
и да гарантира сигурността на доставките, както и

— да улеснява трансграничното сътрудничество в областта на енергетиката,
включително енергията от възобновяеми източници.

3. В цифровия сектор МСЕ ще подкрепя:
— разполагането на и достъпа до сигурни и безопасни мрежи с много голям

капацитет, включително системи 5G, както и повишаването на устойчивостта
и капацитета на цифровите опорни мрежи на територията на Съюза, като ги
свързва със съседни територии, а също и цифровизацията на транспортните
и енергийни мрежи.

Б. Бюджет за МСЕ за периода 2021—2027 г.
Комисията предложи през 2018 г., в рамките на бюджета на ЕС за периода 2021
—2027 г., да се разшири програмата на МСЕ след 2020 г. с обща цел подпомагане
на инвестициите в европейските инфраструктурни мрежи в секторите на
транспорта, енергетиката и телекомуникациите (COM(2018)0438). Предложеният
общ бюджет на МСЕ възлезе на 42,3 милиарда евро (по текущи цени), като
специално за транспорта бяха предвидени 30,6 милиарда евро, за енергетиката
— 8,65 милиарда евро, а за цифровите мрежи — 3 милиарда евро.
Полезните взаимодействия между трите сектора и засиленото трансгранично
сътрудничество в областта на енергията от възобновяеми източници са сред
ключовите области, към които трябва да е насочен МСЕ след 2020 г., за да
се ускори цифровизацията и декарбонизацията на икономиката на ЕС.
В областта на транспорта МСЕ цели да ускори завършването на двете нива
на TEN-T и разгръщането на европейски системи за управление на движението,
като например Европейската система за управление на железопътното движение
и проекта за изследване на управлението на въздушното движение в единното
европейско небе, и да подпомага прехода към интелигентна, устойчива,
приобщаваща, безопасна и сигурна мобилност чрез въвеждане на европейска
мрежа от инфраструктура за зареждане с алтернативни горива. В предложението
се предвижда новият МСЕ да подкрепя също така гражданската/военната
транспортна инфраструктура с двойна употреба, за да се адаптират европейските
транспортни мрежи към военните изисквания и да се подобри военната
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мобилност в ЕС. След това през ноември 2022 г. Комисията прие и „План за
действие за военната мобилност 2.0“, за да гарантира по-добре свързана и по-
сигурна военна мобилност.
В отговор на пандемията от COVID-19 Комисията публикува на 27 май 2020 г.
своето предложение за коригирана многогодишна финансова рамка (МФР)
(COM(2020)0442). Извънредното заседание на Европейския съвет през юли
2020 г. обаче доведе до намаляване на предложеното финансиране за бюджета
на МСЕ за транспорта (EUCO 22/20). Европейският парламент даде одобрението
си за Регламента за многогодишната финансова рамка (МФР) за периода 2021—
2027 г. на 16 декември 2020 г.
През март 2021 г. преговарящите от Съвета и Парламента постигнаха,
в съответствие със заключенията на Европейския съвет от юли 2020 г.,
предварително споразумение за разпределяне на финансирането, както следва:
— сектор транспорт: 25,81 милиарда евро, включително 11,29 милиарда евро за

държавите, които се възползват от Кохезионния фонд и 1,69 милиарда евро
за действия, свързани с военната мобилност;

— сектор енергетика: 5,84 милиарда евро;

— цифров сектор: 2,06 милиарда евро.

Съветът постигна обща позиция на 16 юни 2021 г. и споразумението беше прието
от Парламента на второ четене на 7 юли 2021 г.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В подкрепа на трансевропейските мрежи Европейският парламент
последователно настоява за приоритет на по-екологични видове транспорт по
отношение на финансирането, като се отпускат над 50 % от финансирането на
инфраструктура за проекти за железопътен транспорт (включително комбиниран
транспорт) и се определи максимален размер от 25 % за пътните проекти.
От друга страна, Парламентът подчертава необходимостта Комисията да осигури
координация и съгласуваност на проектите, финансирани със средства от
бюджета на ЕС, от ЕИБ, от Кохезионния фонд, от Европейския фонд за
регионално развитие или от други финансови инструменти на ЕС.
При вземането на решения относно годишните бюджети на ЕС Парламентът взе
предвид бюджетните кредити, разпределени за МСЕ и за програмите по линия
на „Хоризонт“. В отговор на предложението на Комисията от 2018 г. относно
МСЕ за периода след 2020 г. комисията по транспорт и туризъм и комисията по
промишленост, изследвания и енергетика изготвиха съвместен проектодоклад,
в който се отбелязва липсата на амбиция по отношение на разпределението
на средствата по МСЕ за транспорта и се подчертават нуждите от инвестиции
в сектора, в допълнение към ползите, които подобрената свързаност би могла
да донесе на ЕС. Те насочиха вниманието към необходимостта от допълнително
опростяване на правилата на МСЕ и значението на съгласуваността между
различните фондове на ЕС, подпомагащи проекти в областта на транспорта,
енергетиката и цифровите технологии. Докладчиците изтъкнаха необходимостта
от засилване на парламентарния контрол върху приоритетите на МСЕ и от
подобряване на наблюдението на МСЕ. В съвместния доклад беше включено
увеличение с около 10 % на бюджета за транспортни проекти. Предвиденото
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увеличение на бюджета на МСЕ обаче не можа да бъде включено в съответния
многогодишен бюджет за периода 2021—2027 г. Окончателният акт (Регламент
(ЕС) 2021/1153) беше публикуван през юли 2021 г.
През юли 2020 г. Парламентът прие резолюция, в която приветства
споразумението относно мерките в отговор на пандемия от COVID-19
като положителна стъпка, но изрази съжаление, наред с другото, относно
съкращенията на безвъзмездните средства в рамките на фонда за
възстановяване.
В своята резолюция от 10 юли 2020 г. относно преразглеждането на
указанията за трансевропейската енергийна инфраструктура Парламентът
подчерта необходимостта да се гарантира, че разходите и подборът на проекти от
общ интерес са в съответствие с ангажиментите, поети в рамките на Парижкото
споразумение.
В своята позиция от 5 април 2022 г. относно преразгледания регламент за TEN-
E Парламентът осигури финансиране за проекти, които променят настоящата
инфраструктура за природен газ за транспортиране и съхранение на водород,
за преходен период (до края на декември 2029 г.).
За повече информация по тези теми, моля, посетете уебсайта на комисията по
транспорт и туризъм и уебсайта на комисията по промишленост, изследвания и
енергетика.

Davide Pernice / Kristi Polluveer
11/2023
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3.6. КУЛТУРА, ОБРАЗОВАНИЕ И СПОРТ
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3.6.1. КУЛТУРА

Дейността на Европейския съюз в областта на културата допълва културните
политики на държавите членки в различни области, като опазването на
европейското културно наследство, сътрудничеството между културните
институции на различните държави и насърчаването на мобилността сред
творците. Върху сектора на културата оказват влияние също така разпоредби
на Договорите, които не спадат изрично към областта на културата.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ И ЦЕЛИ

Договорът от Лисабон отдава голямо значение на културата: преамбюлът
на Договора за Европейския съюз (ДЕС) изрично говори за вдъхновение
„от културното, религиозното и хуманистичното наследство на Европа“. Една от
ключовите цели на ЕС, както е посочено в Договора, е да „зачита богатството на
своето културно и езиково многообразие и [да] следи за опазването и развитието
на европейското културно наследство“ (член 3 от ДЕС). Член 6 от Договора
за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) посочва, че в областта
на културата Съюзът разполага с компетентност „да предприема действия за
подкрепа, координиране или допълване на действията на държавите членки“.
Член 167 от ДФЕС излага по-подробно действията на ЕС в областта на културата:
ЕС трябва да допринася за разцвета на културите на държавите членки, като
зачита тяхното национално и регионално многообразие и извежда на преден
план общото културно наследство. Действията на ЕС следва да насърчават
сътрудничеството между държавите членки и да подкрепят и допълват техните
действия за подобряване на знанията и разпространение на културата и
историята на европейските народи.
Член 13 от Хартата на основните права на Европейския съюз гласи, че „изкуствата
и научните изследвания са свободни“. Освен това, съгласно член 22 от Хартата
„Съюзът зачита културното, религиозното и езиковото многообразие“.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Развитие на политиката
1. Европейска програма за култура
На 22 май 2018 г. Комисията прие Нова европейска програма за култура, която
е правоприемник на програмата, приета през 2007 г., и продължава да предоставя
стратегическа рамка за действие на ЕС в областта на културата. Новата
програма предлага три стратегически цели със социални, икономически и външни
измерения: 1) използване на силата на културата за социално сближаване
и постигане на благосъстояние; 2) подкрепа за основания на културата
творчески потенциал в образованието и иновациите, както и за създаване
на работни места и растеж, и 3) укрепване на международните културни
отношения. Програмата определя подобрени работни методи с държавите
членки, гражданското общество и международните партньори. Тя се изпълнява
чрез работни планове за културата. Понастоящем тя се въвежда с резолюцията
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относно работния план на ЕС за културата за периода 2023—2026 г., приета
от Съвета на 29 ноември 2022 г.
Резолюцията се съсредоточава върху четири различни, но допълващи се
приоритета:
— творци и професионалисти в областта на културата: овластяване на

секторите на културата и творчеството

— култура за хората: укрепване на културното участие и ролята на културата
в обществото

— култура за планетата: освобождаване на мощта на културата

— култура за съвместни творчески партньорства: укрепване на културното
измерение на външните отношения на ЕС.

2. Международни културни отношения
Съвместното съобщение „Към стратегия на ЕС за международните културни
отношения“, представено от Комисията и Европейската служба за външна
дейност (ЕСВД) в средата на 2016 г., има за цел да насърчи културното
сътрудничество между ЕС и неговите държави партньори. В него се подчертава
ангажиментът на ЕС за насърчаване на международните културни отношения
чрез подкрепа и помощ за държави извън ЕС и насърчаване на разнообразните
култури на държавите членки чрез културна дипломация.
3. Междукултурен диалог
Междукултурният диалог е постоянен приоритет на ЕС, който придобива още
по-голямо значение с влизането в сила на Договора от Лисабон през 2009 г.
Сред важните инициативи в специфичната област на културната политика са тази
относно ромската култура, „Междукултурни градове“ и диалогът с платформата
за междукултурна Европа.
Б. Програми за финансиране и инициативи за подкрепа
1. „Творческа Европа“
„Творческа Европа“ е програма, посветена на секторите на културата и
творчеството, стартирана за първи път през 2014 г. за период от седем години.
Тя обедини няколко по-ранни програми на ЕС под една обща структура:
програмите МЕДИА (1991—2013 г.), програмата „МЕДИА Мундус“ (2011—2013 г.)
и програмите за култура (2000—2013 г.). Предвид нейния успех, през май
2021 г. Парламентът, Комисията и Съветът приеха втората програма „Творческа
Европа“ (2021—2027 г.), като осигуриха 2,44 милиарда евро, което представлява
увеличение с 36 %.
Главните цели на програмата са 1) опазване, развитие и популяризиране на
европейското културно и езиково многообразие и наследство и 2) повишаване на
конкурентоспособността и икономическия потенциал на секторите на културата
и творчеството, по-специално на аудио-визуалния сектор. Тя е разделена на три
направления: медии, култура и междусекторно направление.
За периода 2021—2027 г. главните нововъведения в програмата са:
— по-силен акцент върху транснационалното творчество и иновациите;
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— по-лесен достъп до финансиране чрез по-висок дял на съфинансиране
(повече финансиране за проекти по програма „Творческа Европа“);

— акцент върху подкрепата за сътрудничеството на равнище ЕС за
повишаване на конкурентоспособността на европейския аудио-визуален
сектор в световен мащаб

— схема за мобилност на творци и професионалисти в областта на културата;

— действия, насочени към нуждите на конкретни творчески сектори, като
музика, архитектура и културно наследство.

Програмата поставя специален акцент върху три области: 1) подкрепа за
музикалния сектор, по-специално за съвременната музика и музиката на живо,
която ще получи средства от направлението „Култура“ в подкрепа на платформи
за насърчаване на нови творци и мрежи за разпространение, наред с други
инициативи; 2) определяне като приоритет на таланта на жените, подкрепа
за професионалното и художественото развитие на жените и насърчаване на
равенството между половете като една от основните ценности, които програмата
трябва да преследва; 3) насърчаване на приобщаването чрез улесняване на
участието в програмата на хора с увреждания и социално маргинализирани групи
и опростяване на процеса на кандидатстване.
2. Европейски столици на културата
„Европейски столици на културата“ (ЕСК) е една от най-известните и най-
успешните културни инициативи на ЕС. Всяка година два града в две различни
държави от ЕС биват назовани Европейски столици на културата.
Градовете се избират от независима експертна комисия въз основа на културна
програма, която трябва да има силно европейско измерение, да включва
местното население от всички възрастови групи и да допринася за дългосрочното
развитие на града. От стартирането на инициативата през 1985 г. досега званието
„европейска столица на културата“ е присъдено на над 60 града.
Правилата и условията за предоставяне на това звание, които са валидни
до 2033 г. включително, са определени в Решение № 445/2014/EС. След
изменението от 2017 г. инициативата е открита и за държавите от Европейската
асоциация за свободна търговия (ЕАСТ) и Европейското икономическо
пространство (ЕИП) (Решение (ЕС) 2017/1545).
3. Знакът за европейско наследство и Европейската година на културното
наследство — 2018 г.
Знакът за европейско наследство води началото си от междуправителствена
инициатива между няколко държави членки през 2005 г. По тяхно искане
през 2010 г. Комисията предложи Знакът за европейско наследство да
се превърне в официална инициатива на ЕС. Знакът е създаден през 2011 г.
с Решение № 1194/2011/ЕС. Неговата основна цел е да се укрепят
междукултурният диалог и чувството на хората за принадлежност към ЕС.
Обектите, носещи Знака за европейско наследство, се избират поради тяхната
висока символична стойност, ролята, която са играли в историята и културата на
Европа и ЕС, и тяхната връзка с демократичните принципи и правата на човека.
От 2013 г. насам знакът е присъден на 60 обекта.
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На 30 август 2016 г. Комисията представи предложение до Парламента и Съвета,
с което беше предложено 2018 г. да бъде определена за Европейска година
на културното наследство в отговор на предишни искания от страна на двете
институции. Предложението беше прието през първата половина на 2017 г.
Инициативата за Европейска година на културното наследство — 2018 г. имаше за
цел да подчертае ролята на европейското културно наследство в засилването на
чувството за обща история и обща идентичност. Тя получи финансиране в размер
на 8 милиона евро за периода от 1 януари 2017 г. до 31 декември 2018 г.
4. Награди
Политиката на ЕС в областта на културата подпомага различни отличия
в областта на културното наследство, архитектурата, литературата и музиката.
Целта на тези награди е да се отдаде признание на отличното качество и
успеха на европейските дейности в тези области и да се привлече вниманието
към работата на хората на изкуството, музикантите, архитектите, писателите
и работещите в областта на културното наследство. Те също така служат,
за да се покаже най-доброто от богатото културно многообразие на Европа и
значението на междукултурния диалог и на трансграничните културни дейности
в ЕС и извън него.
5. Новият европейски „Баухаус“
Новата европейска инициатива „Баухаус“ беше представена от председателя на
Комисията Урсула фон дер Лайен и стартира официално на 18 януари 2021 г.
Тя представлява творчески и интердисциплинарен проект, представляващ място
за срещи и пространство за разработване на бъдещи начини на живот на
кръстопътя между изкуството, културата, науката и технологиите. Основната ѝ
цел е да се насърчи създаването на пространства за живеене, които са
в съответствие с Европейския зелен пакт, като подкрепя 1) приобщаващи
и достъпни пространства, насърчаващи диалога между различните култури,
дисциплини, полове и възрастови групи, и 2) устойчиви решения, които зачитат
екосистемите на планетата. Инициативата също така ще разработи рамка от
източници на финансиране с цел привеждане в съответствие с многогодишната
финансова рамка (МФР). На 15 септември 2021 г. Комисията публикува
съобщение относно новия европейски „Баухаус“, в което се излагат подробно
неговата рамка, неговите основни принципи, ключови действия и възможности за
финансиране.
В. Други инициативи
Подходът на ЕС към културата включва и културното наследство, по-специално
неговото опазване.
С Директива 2014/60/ЕС, с която се преработва Директива 93/7/ЕИО, ЕС цели
опазване на националното културно наследство и съчетаване на неговата защита
с принципа на свободното движение на стоки. В директивата се предвижда
физическото връщане на паметници на културата, които са изнесени незаконно
от територията на държава членка след януари 1993 г., и се определят механизми
за сътрудничество и процедури за осигуряване на връщането на незаконно
изнесени паметници на културата. Директивата обхваща всички паметници на
културата, определени като „национално богатство с художествена, историческа
или археологическа стойност“ съгласно националното законодателство.
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Освен това след Европейската година на културното наследство (2018 г.)
Комисията публикува работен документ, озаглавен „Европейска рамка за
действие в областта на културното наследство“, в който опазването на
застрашеното наследство е един от петте стълба на рамката.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В редица свои резолюции[1] Парламентът изразява своя траен интерес към
потенциала на секторите на културата и творчеството и перспективите за тяхното
развитие. Тези сектори не само представляват израз на културното многообразие,
но в тях също така са заети 7,5 % от работната сила в ЕС, които създават
приблизително 509 милиарда евро добавена стойност към БВП.
В своята резолюция от 2016 г. относно последователна политика на ЕС по
отношение на културните и творческите индустрии Парламентът призова за
стратегически подход за разгръщане на потенциала на КТИ и поиска от
Комисията да разработи всеобхватна и дългосрочна рамка за индустриалната
политика за тях. Парламентът призовава да бъдат въведени мерки, за да
се подобрят условията на труд в тези индустрии, например като те бъдат
включени в инициативата за младежка заетост и като се предоставят средства за
улесняване на професионалната ориентация, предприемачеството и обучението.
Парламентът също така настоя за стратегически подход към ролята на
културата в областта на външните отношения. В своето подготвително действие
в бюджетите за 2013 и 2014 г., озаглавено „Културата във външните отношения
на ЕС“, той подчерта значителния потенциал на културата във външните
отношения на ЕС. През 2016 г. Парламентът прие резолюция относно
междукултурния диалог. В отговор на съвместното съобщение на Комисията
и ЕСВД, озаглавено „Към стратегия на ЕС за международните културни
отношения“, през юли 2017 г. Парламентът прие резолюция, изготвена съвместно
от комисията по външни работи и комисията по култура и образование (CULT),
в която членовете на ЕП препоръчват разработването на ефективна стратегия
на ЕС за международните културни отношения, като за тази цел се предвижда
отделен бюджетен ред на ЕС, стартиране на програма на ЕС за международна
мобилност и създаване на програма за визи в областта на културата.
В ролята си на съзаконодател Парламентът прие предложенията на Комисията
да отвори инициативата „Европейски столици на културата“ за страните от ЕАСТ
и ЕИП и да обяви 2018 r. за Европейска година на културното наследство.
По време на предишния парламентарен мандат Парламентът прие знака за
европейско наследство и Директивата относно връщането на паметници на
културата. Парламентът разглежда темата за културното наследство в своята
резолюция от 2015 г. „За интегриран подход към културното наследство
на Европа“, изтъквайки ролята на културното наследство за растежа и
създаването на работни места. На 20 януари 2021 г. Парламентът прие резолюция
относно постигането на ефективни дългосрочни резултати от политиката
във връзка с Европейската година на културното наследство въз основа
на доклад по собствена инициатива на комисията CULT. В резолюцията
Комисията и държавите членки се призовават да засилят действията си за

[1]ОВ С 377 Е, 7.12.2012 г., стр. 142; ОВ C 316, 22.9.2017 г., стр. 88.
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защита и насърчаване на езиковото многообразие в ерата на цифровите
технологии, да включат културното наследство на малцинствата, живеещи
в Европа, във всички дискусии относно европейското наследство и да подкрепят
традиционните европейски и паневропейски културни прояви.
В преговорите по програма „Творческа Европа“ за периодите 2014—2020 г.
и 2021—2027 г., както и в годишните бюджетни процедури Парламентът
се бори последователно за увеличаване на бюджетните средства за секторите
на културата и творчеството. В преговорите по многогодишните финансови
рамки (МФР) за периодите 2014—2020 г. и 2021—2027 г., както и в годишните
бюджетни процедури Парламентът се бори последователно за увеличаване на
бюджетните средства за секторите на културата и творчеството, по-специално
за програмата „Творческа Европа“. В своя проект на становище относно
предложението на Комисията за нова МФР за периода 2021—2027 r., гласуван
през октомври 2018 r., комисията CULT призовава за удвояване на средствата
за новата програма „Творческа Европа“ (2021—2027 г.). На 14 декември 2020 г.
беше постигнато споразумение за осигуряване на финансиране за програмата
в размер на 2,2 милиарда евро, с което текущият ѝ бюджет беше увеличен
с 36 %. Що се отнася до измененията към предложението на Комисията
относно програмата „Творческа Европа“ за периода 2021—2027 г., гласувано
на пленарно заседание през март 2019 г., Парламентът предложи средствата
да се разпределят към различни направления на програмата в проценти, а не
в цифри, като се гарантира специално разпределение на средствата за проекти за
сътрудничество в сектора на културата. Освен това членовете на ЕП предложиха
изменения с цел да се подкрепи по-добре конкурентоспособността на творческия
пазар, да се насърчи по-голямото приобщаване и да се изтъкне значението на
културата за развитието на европейските общества и на гражданите като цяло.
Споразумението между Парламента и Съвета беше одобрено на заседанието на
комисията CULT на 11 януари 2021 г. На 10 май 2021 г. комисията CULT гласува да
се препоръча одобряването на текста, който беше официално приет на пленарно
заседание на 19 май 2021 г.
Неотдавна членовете на ЕП призоваха за адекватна и целенасочена финансова
подкрепа за облекчаване на кризата в секторите на културата и творчеството,
дължаща се най-вече на пандемията от COVID-19, и за подпомагане на
работещите в тези сектори. Този въпрос беше повдигнат по време на пленарния
дебат преди окончателното гласуване на програмата „Творческа Европа“ за
периода 2021—2027 г. Освен това в доклад по собствена инициатива относно
положението на хората на изкуството и културното възстановяване в ЕС, гласуван
в комисията CULT през септември 2021 г., и в съответна резолюция, приета
на пленарно заседание на 20 октомври 2021 г., членовете на ЕП призоваха
за „европейски статут на хората на изкуството“. Това ще определи обща рамка за
условията на труд и минимални стандарти за хората на изкуството и културните
дейци във всички страни от ЕС.
На 8 март 2022 г. Парламентът прие резолюция относно ролята на културата,
образованието, медиите и спорта в борбата срещу расизма въз основа на
резолюция на комисията CULT. В доклада държавите от ЕС се призовават
да предприемат мерки за справяне със структурните корени на расизма и
дискриминацията в ЕС. В него също така държавите членки се призовават да
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постигнат съгласие по предложената директива за борба с дискриминацията,
която е блокирана в Съвета от 2008 г. насам.
И накрая, въз основа на настоящото положение в Украйна, комисията CULT
поиска провеждането на проучване на въпроса за защитата на културното
наследство от въоръжени конфликти.

Katarzyna Anna Iskra
10/2023
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3.6.2. АУДИО-ВИЗУАЛНА И МЕДИЙНА ПОЛИТИКА

Аудио-визуалната политика в ЕС се урежда в членове 167 и 173 от Договора
за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС). Ключовият елемент от
законодателството в тази сфера е Директивата за аудио-визуалните медийни
услуги, която беше преразгледана през 2018 г. Основният инструмент на ЕС за
подпомагане на индустрията (особено филмовата индустрия) е направлението
МЕДИА на програма „Творческа Европа“. Хартата на основните права на
Европейския съюз изисква да се зачитат „свободата и плурализмът на
медиите“.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Договорът от Рим не предвиждаше преки правомощия в областта на аудио-
визуалната и медийна политика, както не предвижда подобни правомощия и
Договорът за Европейския съюз. Компетентността по отношение на медийната
политика се основава по-скоро на различни членове от ДФЕС с цел изготвяне на
политики за различните сектори на медиите и комуникационните технологии. Това
е необходимост, възникваща от комплексната същност на медийните продукти
и услуги, които не могат да се определят нито само като културни продукти,
нито просто като икономически стоки. Правното основание се съдържа в ДФЕС
под формата на членове 28, 30, 34 и 35 (свободно движение на стоки); членове
45—62 (свободно движение на хора, услуги и капитали); членове 101—109
(политиката в областта на конкуренцията); член 114 (технологична хармонизация
и сближаване); член 165 (образование); член 166 (професионално обучение);
член 167 (култура); член 173 (промишленост); както и член 207 (обща търговска
политика).

ЦЕЛИ

Съгласно член 167 от ДФЕС ЕС насърчава сътрудничеството между държавите
членки и при необходимост подпомага и допълва техните действия в сферата
на създаването на художествени и литературни произведения, включително и в
аудио-визуалния сектор. Целта на ЕС в аудио-визуалната сфера е да създаде
единен пазар на ЕС за аудио-визуални услуги. Освен това от ЕС се изисква да
взема под внимание културните аспекти във всички свои политики. Решенията се
вземат в съответствие с обикновената законодателна процедура.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Регулаторна рамка
1. Директива за аудио-визуални медийни услуги (ДАВМУ)
През 80-те години на 20 век някои новости в технологиите за радио- и
телевизионно разпръскване доведоха до увеличаване на броя на търговските
телевизии в ЕС и дадоха възможност техните предавания да се получават в
няколко държави. Това доведе до необходимост от общи минимални стандарти,
които бяха определени първо в т.нар. директива „Телевизия без граници“

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:31989L0552


Справочник за Европейския съюз - 2024 285
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

през 1989 г. (89/552/ЕИО). Първото преразглеждане на тази директива през
1997 г. въведе принципа на „държавата на произход“, който означава, че радио-
и телевизионните оператори са под юрисдикцията на държавата членка, в която
са установени. При преразглеждането през 2007 г. бяха добавени разпоредби,
с които се вземат предвид нови услуги, например „видео по заявка“ (VOD).
Директивата беше кодифицирана през 2010 г. и преименувана на Директива за
аудио-визуални медийни услуги (ДАВМУ).
Докладът на Комисията от 2012 г. относно прилагането на ДАВМУ и нейната
Зелена книга от 2013 г., озаглавена „Подготовка за един напълно интегриран
аудио-визуален свят: растеж, творчество и ценности“ слагат акцент върху
постоянното нарастване на конвергенцията на медийните услуги и върху начина,
по който тези услуги се потребяват и предоставят.
За да не изостава от развоя на събитията, през 2016 г. Комисията предложи
допълнително преразглеждане на ДАВМУ. Междуинституционалните тристранни
преговори по текста приключиха в средата на 2018 г. Сред ключовите елементи
на текста бяха: (1) промяна на ограничението за търговски комуникации от
12 минути на час до 20 % дневно между 6,00 ч. и 18,00 ч.; (2) защита на
ненавършилите пълнолетие лица от съдържание, което може да им навреди, като
същата регулаторна норма се прилага за традиционните излъчвания и услугите
по заявка; (3) разширяване на разпоредбите за европейски произведения до
доставчиците на услуги по заявка, които трябва да гарантират, че европейските
произведения съставляват поне 30 % от техните каталози; и (4) въвеждане на
платформите за споделянето на видеоклипове в обхвата на ДАВМУ за целите на
борбата срещу словото на омразата и защитата на ненавършилите пълнолетие
лица от вредно съдържание. Изменената директива (Директива (ЕС) 2018/1808)
беше приета от Парламента и Съвета на 14 ноември 2018 година.
За да помогне на държавите членки да транспонират преразгледаната ДАВМУ
в националното си законодателство, през 2020 г. Комисията прие два набора
от насоки: (1) насоки за платформите за споделянето на видеоклипове (VSP); и
(2)насоки за европейските произведения. Очаква се тези насоки да допринесат
за хармонизираното въвеждане и прилагане на директивата. Крайният срок за
транспониране на директивата в националното законодателство, който не беше
спазен от повечето държави членки, беше 19 септември 2020 г. Ирландия, в която
са установени най-голям брой платформи за споделяне на видеоклипове (VSP),
беше последната държава, която уведоми за своето законодателство, с което се
транспонира директивата, през февруари 2023 г.
По въпроса за защитата на ненавършилите пълнолетие лица правилата в
преразгледаната ДАВМУ бяха допълнени от издадените през 1998 г. и 2006 г.
препоръки относно защитата на малолетните и непълнолетните лица и на
човешкото достойнство. През 2022 г. беше приета нова стратегия за по-добър
интернет за децата (BIK +) след Европейската стратегия за по-добър интернет
за децата от 2012 г. Тя има за цел да гарантира, че децата биват защитавани,
уважавани и овластявани онлайн. Подпомагана е по линия на Механизма за
свързване на Европа и чрез програми като „Хоризонт Европа“. Сред различните
инициативи в тази област са програмата „По-добър интернет за децата“ и
центровете за по-безопасен интернет. Съществува и разбираема за деца версия
на стратегията BIK +,
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2. Авторското право в цифровия единен пазар
На 17 април 2019 г. Парламентът и Съветът приеха Директива относно авторското
право и сродните му права в цифровия единен пазар (Директива (ЕС) 2019/790).
Законодателният текст измени две предходни директиви по въпроси, свързани
с авторското право (директиви 96/9/ЕО и 2001/29/ЕО). Основната цел на
директивата беше да модернизира правилата за авторското право в цифровия
единен пазар, за да постигне няколко основни цели: (1) по-голям трансграничен
достъп до онлайн съдържание; (2) повече възможности за използване на
защитени от авторско право материали за целите на образованието, научните
изследвания и културното наследство; (3) по-добро функциониране на пазара на
авторски права; и (4) въвеждане на Договора от Маракеш в правото на ЕС. Новото
законодателство оказва най-голямо въздействие върху онлайн платформи като
YouTube, Facebook и Google News.
3. Преносимост на услугите за онлайн съдържание в рамките на ЕС
На 14 юни 2017 г. Парламентът и Съветът приеха Регламент (ЕС) 2017/1128
с цел да се гарантира, че хората, абонирани за услуги за онлайн съдържание
в собствената си страна от ЕС, например услуги за филми, спортни събития,
електронни книги, видеоигри и музика, могат да имат достъп до тях, когато
временно пребивават в други държави от ЕС. Този регламент беше приет след
приемането през същата година на нови правила за роуминга, които са част от
стратегията на ЕС за цифровия единен пазар.
Б. Програми за финансиране и инициативи за подкрепа
1. „Творческа Европа“
Направлението МЕДИА на програма „Творческа Европа“ има за цел да
засили конкурентоспособността на аудио-визуалния сектор. На 14 декември
2020 г. Парламентът и Съветът постигнаха споразумение за осигуряване
на финансиране в размер на 2,44 милиарда евро за програма „Творческа
Европа“ (2021—2027 г.), от които поне 58 % трябва да бъдат разпределени за
направление МЕДИА, а до 9 % от тях — за МЕЖДУСЕКТОРНОТО направление,
което отчасти се отнася и за аудио-визуалния сектор. Съветът прие позицията
си на първо четене на 13 април 2021 г., а текстът беше приет от Парламента на
второ четене в пленарна зала на 19 май 2021 г.
Направлението МЕДИА има за цел да помага на професионалистите в
аудио-визуалния сектор да развиват нови умения, както и да стимулира
трансграничното сътрудничество и мобилност и да увеличи иновациите в
създаването и производството на европейски аудио-визуални произведения, като
филми и телевизионни програми (художествени, детски и анимационни филми,
документални филми и късометражни филми), интерактивни произведения
(видеоигри) и европейски и международни съвместни продукции. То също
така подкрепя разпространението, популяризирането и онлайн и театралното
разпространение в световен мащаб (чрез платформи за разпространение
и субтитриране, дублаж и аудио описание) на европейски произведения в
новата цифрова среда. Надграждайки върху успеха на своите предшественици,
програмите МЕДИА и МЕДИА Мундус, през 2021 г. програмата МЕДИА отбелязва
30 години на подпомагане за европейските филми.
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МЕЖДУСЕКТОРНОТО направление стимулира дейности за подпомагане
на медиите да се приспособят към структурните и технологичните
предизвикателства, пред които са изправени, включително чрез укрепване
на свободната, разнообразна и плуралистична медийна среда, качествената
журналистика и медийната грамотност.
2. План за действие за медийния и аудио-визуалния сектор
През декември 2020 г. Комисията стартира план за действие, озаглавен
„Медиите в Европа в цифровото десетилетие: план за действие в подкрепа на
възстановяването и преобразуването“. Тези сектори, които бяха особено тежко
засегнати от кризата с коронавируса, продължават да са от същностно значение
за демокрацията, културното многообразие на Европа и цифровата автономия.
Планът за действие е съсредоточен върху три области на дейност и 10 конкретни
действия за подпомагане на сектора: (1) да се възстанови от кризата (напр.
чрез улесняване на достъпа до подкрепа от ЕС, насърчаване на инвестициите
и стартиране на инициатива „NEWS“ за обединяване на действия и подкрепа);
(2) да се трансформира, като се стимулират инвестициите, за да може този сектор
да възприеме изцяло цифровия и екологичния преход (напр. чрез насърчаване
на развитието на европейски пространства за медийни данни, чрез насърчаване
на европейска промишлена коалиция за виртуална и разширена реалност и
чрез улесняване на дискусиите и действията, позволяващи на промишлеността
да стане неутрална по отношение на климата до 2050 г.); и накрая (3) да се
даде възможност на гражданите и дружествата в Европа да започнат диалог с
аудиовизуалната индустрия, да се насърчат талантите в европейските медии,
да се предоставят повече права на гражданите в Европа и да се засили
сътрудничеството между регулаторните органи.
3. Медийна грамотност, плурализъм и свобода
Медийната грамотност e способността за достъп до медиите, за разбиране
и критична оценка на различни аспекти на медиите и тяхното съдържание и
за комуникиране в най-различен контекст. Тя е основно умение за по-младото
поколение и за възрастните. ЕС счита медийната грамотност за важен фактор
за активно участие в съвременното информационно общество. В заключенията
на Съвета от 30 май 2016 г. относно развитието на медийната грамотност и
критичното мислене чрез образование и обучение се подчертава, че медийната
грамотност е по-важна от всякога в ерата на интернет и социалните медии и че
тя трябва да бъде неразделна част от образованието и обучението на всички
равнища. Освен това през 2019 г. Комисията организира първата си седмица на
медийната грамотност в ЕС и свика заседание на експертната група по медийна
грамотност, която обединява различни заинтересовани страни и заседава веднъж
годишно. Преразглеждането на ДАВМУ през 2018 г. засили и ролята на медийната
грамотност (член 33, буква а) и член 28, буква б)). И още — стартирана беше
програма за медийна грамотност в рамките на направление МЕДИА на „Творческа
Европа“ (2021—2027 г.).
Медийният плурализъм е призив за необходимостта от прозрачност, свобода
и многообразие в европейското медийно пространство. През 2011 г. Европейският
университетски институт създаде Центъра за плурализъм и свобода на медиите
със съфинансиране от ЕС. Освен това през 2016 г. ЕС въведе Мониторинг на
медийния плурализъм (ММП) във всички държави членки и в избрани страни

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/IP_20_2239
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/media-literacy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XG0614(01)&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XG0614(01)&from=NL
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/monitoring-media-pluralism-digital-era
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/monitoring-media-pluralism-digital-era


Справочник за Европейския съюз - 2024 288
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

кандидатки. Става дума за научен инструмент, предназначен да идентифицира
потенциалните рискове за медийния плурализъм въз основа на набор от
показатели.
С цел да се предприемат по-нататъшни стъпки за защита на свободата
и плурализма на медиите, на 16 септември 2022 г. Комисията прие нов
законодателен акт, наречен Европейски закон за свободата на медиите.
Предложението има за цел да се установят механизми за повишаване
на прозрачността, независимостта и отчетността на действията, засягащи
медийните пазари, свободата и плурализма в рамките на ЕС. Понастоящем то
преминава по реда на обикновената законодателна процедура. Съгласно тази
процедура Парламентът прие своя мандат за водене на преговори на 3 октомври
2023 г., а Съветът — на 21 юни 2023 г. Тристранните преговори понастоящем се
провеждат с цел да приключат преди предстоящите европейски избори през юни
2024 г.
4. Други инициативи
Европейско филмово наследство
На 16 ноември 2005 г. Парламентът и Съветът публикуваха своята препоръка
относно филмовото наследство и конкурентоспособността на свързаните с него
промишлени дейности, като държавите членки се настоятелно се призовават
методично да събират, каталогизират, съхраняват и възстановяват филмовото
наследство на ЕС, така че то да може да бъде предадено на бъдещите поколения.
От държавите — членки на ЕС, се изисква също да докладват какво са извършили
по този аспект, за да може Комисията да съставя доклад за изпълнението
на основата на тази информация. Популяризирането на европейското аудио-
визуално наследство е изрично посочено и като един от приоритетите на
направление МЕДИА на новата програма „Творческа Европа“.
Освен това по време на филмовия фестивал в Кан ЕС организира дискусии
и експертни групи на разни теми, например финансирането на филми,
разпространението на филми, развитието на публиката и иновациите. През
2005 г. беше дадено начало на Европейския филмов форум – той е платформа
за структуриран диалог между лицата, които определят политиките, и аудио-
визуалния сектор. През 2004 г. беше учредена награда „Нов талант в ЕС“, за
да популяризира творбите на млади европейски режисьори, които са преминали
обучение, спонсорирано от МЕДИА. Европейската награда Border Breakers
се даваше на творци началото на кариерата, беше въведена през 2004 г. и
съфинансирана от програма „Творческа Европа“. През 2019 г. наградата беше
преименувана на Music Moves Europe Awards.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът подчертава, че ЕС следва да насърчава растежа и
конкурентоспособността на аудио-визуалния сектор, като в същото време
признава неговата по-широка значимост в опазването на културното
многообразие.
1. Директива за аудио-визуални медийни услуги (ДАВМУ)
Резолюциите на Парламента относно телевизията от 80-те и началото на 90-
те години на 20 век многократно призовават за общи технически стандарти
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за пряко сателитно разпръскване и за телевизия с висока разделителна
способност. Одобряването на ДАВМУ през 2010 г. беше резултат от преговорите
между Парламента и Съвета, при които се взеха под внимание повечето
от съображенията, изразени по време на първото четене в Парламента.
Парламентът следеше прилагането на ДАВМУ отблизо. В своята резолюция
от 2013 г. относно прилагането на Директивата за аудио-визуални медийни
услуги Парламентът представи няколко наблюдения и препоръки, особено
по отношение на достъпността, насърчаването на европейски аудио-визуални
произведения, защитата на малолетните и непълнолетните, рекламата,
бъдещите предизвикателства и международното сътрудничество.
В своята резолюция от 2013 г. относно свързаната телевизия Парламентът
призова Комисията да оцени дали е необходимо преразглеждане на ДАВМУ и
на други текущи изисквания, определени в нормативната уредба за мрежите
и медиите. Необходимостта от преразглеждане беше свързана по-специално
с правилата относно възможността за намиране и недискриминационния достъп
до платформи, с разширяването на понятието за платформи и приспособяването
на съществуващите инструменти към новостите.
В резолюция от март 2014 г. относно подготовката за един напълно интегриран
аудио-визуален свят (в отговор на Зелената книга на Комисията по същия
въпрос) Парламентът отбелязва конвергенцията на пазарите и подчертава
необходимостта да се запази достъпът и лекотата за намиране, както и да се
защитят многообразието и моделите на финансиране.
След като приключиха преговорите по преразгледаната ДАВМУ, преразгледаният
текст се прилага понастоящем не само за радио- и телевизионните оператори, но
също и за платформите за видео по заявка и за споделяне на видеоклипове, като
Netflix, YouTube и Facebook, както и за излъчване в реално време в платформи
за споделяне на видеоклипове. Преговарящите от страна на Парламента успяха
също така да осигурят засилена защита за децата, по-строги правила за
рекламите и изискване поне 30% от съдържанието, разпространявано чрез
телевизионните канали и платформите за видео по заявка, да бъде произведено
в ЕС. През март 2023 г. комисията по култура и образование (CULT) прие проект на
доклад за изпълнението на преразгледаната ДАВМУ от 2018 г., в който членовете
на ЕП настояват за ускоряване на хармонизирането на аудиовизуалния медиен
пазар на ЕС. Беше възложено и проучване по този въпрос.
2. „Творческа Европа“
Като се основава на резолюцията от 2011 г. относно европейското кино
в цифровата ера, резолюцията на Парламента от април 2015 г. относно
европейското кино в цифровата епоха изразява твърда подкрепа за европейските
филмови дейци и подчертава ролята на финансовата подкрепа, предоставяна
по подпрограмата МЕДИА на програма „Творческа Европа“ за периода 2014—
2020 г. Тя подчертава и значението на филмовата грамотност и привличането на
публиката.
Резолюцията на ЕП от 11 септември 2012 г. относно разпространението онлайн
на аудио-визуални творби в Европейския съюз проучва различни аспекти на
авторското право и предизвикателствата, възникващи вследствие на цифровата
наличност на аудио-визуални произведения. В резолюция от март 2017 относно
изпълнението на програма „Творческа Европа“ за периода 2014—2020 г.
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членовете на ЕП подчертаха значението на това да има подходящ бюджет,
опростени административни процедури и подкрепа, за да се даде възможност на
малките организации или проекти да получат достъп до финансиране.
3. План за действие за медийния и аудио-визуалния сектор
В резолюция от октомври 2021 г. относно плана за действие на Комисията
за медиите за 2020 г., членовете на ЕП призоваха за постоянен фонд на ЕС
за новинарските медии с цел да се запази независимостта на европейската
журналистика, предупредиха, че медийното многообразие е изложено на риск
поради концентрацията на собственост и обсебването на държави от частни
интереси, и подчертаха спешната необходимост да се обърне внимание на
„огромното разрушително въздействие“ на глобалните онлайн платформи.
4. Медийна грамотност
В резолюция от декември 2008 г. относно медийната грамотност в един цифров
свят членовете на ЕП подчертаха централната роля на медийната грамотност
за „политическата култура и за активното участие на гражданите на Съюза“.
Тази резолюция отбеляза важна стъпка към по-нататъшни действия на ЕС в тази
област.
В резолюцията на Парламента от 2019 г. относно чуждестранната намеса в
изборите и дезинформацията в националните и европейските демократични
процеси настоятелно се призовават държавите членки да включат специални
курсове по медийна грамотност в учебните си програми с цел подобряване на
медийната грамотност от ранна възраст. Парламентът отново обърна сериозно
внимание на този въпрос в своята резолюция от 2020 г. относно укрепването на
свободата на медиите.
5. LUX - Европейската филмова награда на публиката
„LUX - Европейската филмова награда на публиката“ е награда, организирана
от Парламента и Европейската филмова академия. Тя има за цел да насърчи
разпространението и видимостта на европейските филми в целия ЕС, като даде
активна роля на европейската публика и позволи на хората да гласуват за своите
любими филми, както и като субтитрира трите филма, номинирани за наградата,
на 24-те официални езика на ЕС, а също и за хора, които са глухи или с увреден
слух.

Katarzyna Anna Iskra
10/2023
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3.6.3. ОБРАЗОВАНИЕ И ПРОФЕСИОНАЛНО ОБУЧЕНИЕ

В съответствие с принципа на субсидиарност основната отговорност за
политиките в областта на образованието и обучението се носи от държавите
членки, като Европейският съюз изпълнява единствено подкрепяща роля.
При все това, известен брой предизвикателства са общи за всички
държави членки — по-специално застаряването на обществата, липсата на
квалифицирана работна ръка, международната конкуренция и образованието
в ранна детска възраст — и следователно изискват съвместна реакция, както
и сътрудничество и учене едни от други между различните страни[1].

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Въпреки че професионалното обучение е залегнало като област на действие
на Общността в Договора от Рим от 1957 г., образованието е официално
признато за сектор от компетентността на Съюза с Договора от Маастрихт
през 1992 г. Договорът гласи, че „Общността допринася за развитието на
качествено обучение чрез насърчаване на сътрудничеството между държавите
членки и, ако е необходимо, чрез подпомагане и допълване на техните действия,
като напълно зачита отговорностите на държавите членки за съдържанието на
учебния процес и организацията на образователните системи и тяхното културно
и езиково разнообразие“.
Договорът от Лисабон не промени разпоредбите относно ролята на ЕС във връзка
с образованието и обучението (дял XII, членове 165 и 166), но добави
разпоредба, която може да бъде описана като хоризонтална „социална клауза“.
Член 9 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) гласи,
че: „При определянето и осъществяването на своите политики и дейности
Съюзът взема предвид изискванията, свързани с насърчаването на висока
степен на заетост, с осигуряването на адекватна социална закрила, с борбата
срещу социалното изключване, както и с постигането на високо равнище на
образование, обучение и опазване на човешкото здраве“.
Нещо повече, Хартата на основните права на Европейския съюз заявява: „Всеки
има право на образование, както и на достъп до професионално и продължаващо
обучение“ (член 14), както и „право да работи и да упражнява свободно избрана
или приета професия“ (член 15).

ЦЕЛИ

В своите политики и действия, Съюзът трябва да взема предвид изискванията,
свързани с насърчаването на висока степен на образование и обучение през
целия живот, мобилността на обучаващите се и на преподавателите в рамките
на Европа, както и възпитаването на чувство на принадлежност към Съюза.
С тази цел, в съобщение, публикувано през септември 2020 г. (COM(2020)0625),
Комисията очерта контурите на едно „европейско пространство за образование“,
което се основава на шест измерения: качество на образованието и обучението,

[1]За повече информация вж. информационен фиш 3.6.4 относно висшето образование.
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приобщаване, екологичен и цифров преход, учители и инструктори, висше
образование, геополитическо измерение. След съобщението на Комисията, през
февруари 2021 г. Съветът прие резолюция относно стратегическа рамка за
европейско сътрудничество в областта на образованието и обучението с оглед
на европейското пространство за образование и отвъд него (2021—2030 г.).
Тази резолюция съдържа списък с цели, които трябва да бъдат постигнати през
следващите години:
— Делът на 15-годишните с недостатъчни познания в четенето, математиката

и научните дисциплини следва да бъде под 15 % до 2030 г. (процентът
за 2020 г. е 22,5 % за четенето, 22,9 % за математиката и 22,3 % за научните
дисциплини).

— Делът на учениците през осмата година на училищно образование
с недостатъчна компютърна и информационна грамотност следва да бъде
под 15 % до 2030 г.

— Най-малко 96 % от децата на възраст между три години и задължителната
възраст за започване на училище следва да участват в образование и грижи
в ранна детска възраст до 2030 г. (процент през 2020 г.: 94,8 %).

— До 2030 г. делът на лицата, преждевременно напускащи системата на
образование и обучение, следва да бъде под 9 % (процент през 2020 г.:
10,2 %).

— Делът на хората на възраст от 25 до 34 години с висше образование следва
да бъде най-малко 45 % до 2030 г. (процент през 2020 г.: 40,3 %).

— Делът на младите завършили професионално образование, които могат да
се възползват от обучение в процеса на работа в рамките на образователния
си курс, следва да бъде най-малко 60 % до 2025 г.

— Най-малко 47 % от възрастните на възраст от 25 до 64 години следва да са
участвали в обучение през последните 12 месеца до 2025 г.

В сравнение с предишната стратегическа рамка за европейско сътрудничество
в областта на образованието и обучението („Образование и обучение 2020“)
основната новост е показателят за цифровите умения. Приетите показатели
следва да бъдат предмет на наблюдение чрез управителен орган, създаден за
осъществяването на европейското пространство за образование.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. „Еразъм+“
„Еразъм+“ е програмата на ЕС, посветена на образованието, обучението,
младежта и спорта за периода 2021—2027 г. Конкретните цели, преследвани
от програмата „Еразъм+“, са следните: 1) подобряване на нивото на
ключовите компетентности и умения, по-специално по отношение на тяхното
съответствие с пазара на труда и приноса им за социалното сближаване;
2) насърчаване на подобряването на качеството, високите постижения
в иновациите и интернационализацията на институциите за образование и
обучение; 3) насърчаване на създаването и повишаване на осведомеността
относно европейско пространство за учене през целия живот, предназначено да
допълва реформите на политиките на национално равнище; 4) укрепване на
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международното измерение на образованието и обучението и 5) подобряване на
преподаването и изучаването на езици. По отношение на образователния сектор
програмата работи за постигането на посочените цели чрез рамка от ключови
действия:
— Основно действие 1: индивидуална мобилност с учебна цел;

— Основно действие 2: сътрудничество за иновации и обмен на добри практики;

— Основно действие 3: подкрепа за реформиране на политиката.

Б. Образование и заетост
През юли 2020 г. Комисията публикува съобщение, озаглавено „Европейска
програма за умения за постигане на устойчива конкурентоспособност, социална
справедливост и издръжливост“ (COM(2020)0274), в което се предлагат
дванадесет действия за подпомагане на хората и предприятията да развият
повече и по-качествени умения:
— Действие 1: Пакт за умения;

— Действие 2: Укрепване на аналитичните данни за уменията;

— Действие 3: Подкрепа от ЕС за стратегически действия на национално
равнище за повишаване на квалификацията;

— Действие 4: Предложение за препоръка на Съвета относно професионалното
образование и обучение;

— Действие 5: Разгръщане на инициативата за европейски университети и
повишаване на уменията на учените;

— Действие 6: Умения за подпомагане на двойния цифров и екологичен преход;

— Действие 7: Увеличаване на броя на завършилите висше образование
в областта на НТИМ; насърчаване на предприемачески и трансверсални
умения;

— Действие 8: Житейски умения;

— Действие 9: Инициатива относно индивидуалните сметки за обучение;

— Действие 10: Европейски подход към микроквалификациите;

— Действие 11: Нова платформа Европас;

— Действие 12: Усъвършенстване на рамката, позволяваща мобилизирането на
инвестиции от държавите членки и частни инвестиции в умения.

В. Други постижения
През последните пет години Съветът одобри редица препоръки, насочени към
изграждането на европейското пространство за образование. След приемането
на Европейския стълб на социалните права, в който се признава, че „децата
имат право на достъпно и висококачествено образование и грижи в ранна
детска възраст“, през май 2019 г. Съветът одобри препоръка относно качествени
системи за образование и грижи в ранна детска възраст. В израз на нарастваща
загриженост за средното образование, препоръките се съсредоточават и
върху насърчаването на общите ценности, приобщаващото образование и
европейското измерение на преподаването (май 2018 г.), автоматичното взаимно
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признаване на квалификациите и периодите на учене в чужбина (ноември
2018 г.) и подобряването на преподаването и изучаването на езици (май
2019 г.). Съветът одобри също така резолюция относно стратегическа рамка за
европейско сътрудничество в областта на образованието и обучението с оглед на
европейското пространство за образование и отвъд него (февруари 2021 г.).
На 18 януари 2022 г. Комисията стартира нов пакет за висшето образование, който
включва европейска стратегия за университетите и предложение за препоръка
на Съвета относно транснационалното сътрудничество в областта на висшето
образование. Съветът отговори на тези две инициативи през април същата
година, като прие заключения относно европейска стратегия за овластяване на
висшите учебни заведения и препоръка за изграждане на мостове за ефективно
европейско сътрудничество в областта на висшето образование. Тези актове
имат за цел:
— подпомагането на европейските висши учебни заведения да допринасят за

изграждането на устойчиви и издръжливи икономики и за превръщането на
Европейския съюз в по-екологичен, по-приобщаващ и по-цифровизиран;

— засилването на транснационалното сътрудничество и разширяването на
неговия обхват, както и развиване на истинско европейско измерение
в сектора на висшето образование, основано на споделени ценности.

Учениците и студентите не са единственият акцент на инициативите на ЕС
в областта на образованието. През 2020 г. Комисията стартира Европейската
награда за иновативно преподаване, която има за цел:
— да отбелязва постиженията на учителите и училищата и отдава признание за

тяхната работа;

— да набелязва и насърчава изключителни практики на преподаване и учене;

— да предоставя средства за взаимно обучение;

— да подчертае значението на програмата „Еразъм+“ за сътрудничеството
между учителите на европейско равнище (например академиите за учители
по „Еразъм+“) и за създаването на европейско пространство за образование.

Накрая, Съветът публикува препоръка относно пътищата за успех в училище,
която беше приета от държавите членки на 28 ноември 2022 г. Препоръката
има за цел да гарантира по-добри образователни резултати за всички учащи
чрез повишаване на резултатите в областта на основните умения и намаляване
на преждевременното напускане на системата на образованието и обучението.
В нeя се възприема цялостен поглед към успеха на училището, като се разглеждат
както образователните постижения, така и благосъстоянието в училище.
Посочената препоръка отменя и заменя препоръката на Съвета от 2011 г. относно
политики за намаляване на преждевременното напускане на училище.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Европейският парламент винаги се е застъпвал за тясно сътрудничество между
държавите членки в областта на образованието и обучението и за насърчаване
на развитието на европейското измерение на политиките на отделните държави
членки в областта на образованието. Той участва активно в цикъла политики,
свързани с „Образование и обучение 2020“.
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А. „Еразъм+“
В своята резолюция от 14 септември 2017 г. Парламентът призна изключително
положителния ефект от програмата „Еразъм+“. Той подчерта, че новата програма
следва да бъде по-отворена и достъпна и насочи вниманието към някои
трудности при признаването на кредитите по Европейската система за трансфер
и натрупване на кредити (ECTS). Той призова за създаването на европейска
студентска електронна карта, която да предоставя на студентите достъп до услуги
в цяла Европа. Членовете на ЕП подчертаха необходимостта от насърчаване на
активното гражданство, гражданското образование и европейската идентичност
чрез тази програма. На 13 март 2019 г., в контекста на излизането на
Обединеното кралство от ЕС, Парламентът прие също така резолюция относно
продължаването на текущите дейности за учебна мобилност по програмата
„Еразъм+“ в контекста на оттеглянето на Обединеното кралство от ЕС.
През май 2021 г. Парламентът и Съветът приеха Регламент (ЕС) 2021/817
за създаване на програма „Еразъм+“ за периода 2021—2027 г. С бюджет
от 26,6 милиарда евро (в сравнение с 14,7 милиарда евро през предходния
период) новият период на програмата има за цел да увеличи участието на хора
с по-малко възможности, например поради увреждане, географска отдалеченост
или бедност. „Еразъм+“ ще подпомага ученето през целия живот за възрастни
учащи се. Административните формалности ще бъдат опростени и достъпът до
структурните фондове ще бъде възможен чрез „Печат за високи постижения“ за
проекти, които не са избрани по програмата. На последно място, програмата ще
допринесе за постигането на целите на Съюза в областта на климата чрез мерки
за намаляване на своя климатичен отпечатък.
Б. Образование и заетост
Комисията по култура и образование (CULT) и комисията по заетост и социални
въпроси (EMPL) изготвиха съвместен доклад по собствена инициатива относно
съобщението на Комисията относно „Програмата за нови умения за Европа“.
Парламентът прие съответната резолюция на 14 септември 2017 г. В нея се
призовава за цялостен подход към образованието и развитието на умения, като
държавите членки се призовават да се съсредоточат не само върху уменията
за намиране на работа, но и върху други умения, които са от значение за
обществото.
Комисията по култура и комисията по заетост и социални въпроси изготвиха
също така законодателен доклад относно предложението на Комисията за
актуализиране на рамката „Европас“. Новата рамка „Европас“ беше приета
на 18 април 2018 г. с Решение (ЕС) 2018/646 на Европейския парламент и на
Съвета.
Освен това в своята позиция относно предложението за Европейска година
на младежта (2022 г.) Парламентът настоя, че Годината на младежта следва
да увеличи усилията за предоставяне на възможности на младите хора да
придобият съответни знания и умения и по-добро разбиране на тяхната работна
среда.
Накрая, на 19 май 2022 г. Парламентът прие резолюция, в която приветства
предложенията на Комисията за разработване на европейски подход към
микроквалификациите, индивидуалните сметки за обучение и ученето за
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екологична устойчивост като част от европейското пространство за образование
до 2025 г. и отбелязва, че това би спомогнало за повишаване на гъвкавостта
на учебните пътеки, разширяване на възможностите за учене, задълбочаване на
взаимното признаване, създаване на връзки с цифровия и екологичния преход и
засилване на ролята на институциите за висше образование и професионално
образование и обучение (ПОО) в ученето през целия живот.
В. Други конкретни области
Парламентът се интересува живо и от съобщенията на Комисията, насочени
към специфични области на образованието и обучението. Примерите за това
включват резолюцията на Парламента от 15 април 2014 г. относно новите
технологии и образователните ресурси със свободен достъп, от 8 септември
2015 г. относно насърчаване на младежкото предприемачество чрез образование
и обучение, от 12 септември 2017 г. относно академичното продължаващо и
дистанционно образование като част от европейската стратегия за учене през
целия живот от 12 юни 2018 г. относно модернизирането на образованието
в ЕС и от 11 декември 2018 г. относно образованието в цифровата ера:
предизвикателства, възможности и поуки за разработването на политиката
на ЕС, и от 11 февруари 2021 г. относно Европейската програма за умения.
И накрая в резолюцията си от 25 март 2021 г. относно определянето на политика
в областта на цифровото образование, Парламентът изрази също позицията
си по съобщението на Комисията, озаглавено „План за действие в областта на
цифровото образование за 2021—2027 г. Приспособяване на образованието и
обучението към цифровата ера“ (COM(2020)0624).
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по култура
и образование.

Olivier Yves Alain Renard / Kristiina Milt
04/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014IP0395&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014IP0395&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IP0292&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IP0292&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0324&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0324&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0324&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52018IP0247
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52018IP0247
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52018IP0485
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52018IP0485
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52018IP0485
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021IP0051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021IP0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021IP0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52020DC0624
https://www.europarl.europa.eu/committees/bg/cult/home/highlights


Справочник за Европейския съюз - 2024 297
www.europarl.europa.eu/factsheets/bg

3.6.4. ВИСШЕ ОБРАЗОВАНИЕ

В съответствие с принципа на субсидиарност политиките в областта на висшето
образование се решават на равнището на отделните държави членки. Ролята
на ЕС следователно е предимно поддържаща и координираща. Основните
цели на действията на Съюза в областта на висшето образование включват
насърчаване на мобилността на студентите и преподавателите, поощряване на
взаимното признаване на дипломите и периодите на обучение и насърчаване
на сътрудничеството между висшите учебни заведения.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Образованието, и в този контекст висшето образование, е официално признато
за област от компетентността на ЕС в Договора от Маастрихт от 1992 г.
Договорът от Лисабон за изменение на Договора за функционирането на
Европейския съюз (ДФЕС) не променя разпоредбите относно ролята на ЕС
във връзка с образованието и обучението. Член 165, параграф 1, който се намира
в дял XII от Договора, гласи: „Съюзът допринася за развитието на качествено
обучение чрез насърчаване на сътрудничеството между държавите членки и ако
е необходимо, чрез подпомагане и допълване на техните действия, като напълно
зачита отговорностите на държавите членки за съдържанието на учебния процес
и организацията на образователните системи и тяхното културно и езиково
разнообразие“. В член 165, параграф 2 се посочва, че действията на Съюза целят
— развиване на европейското измерение в образованието [...];

— насърчаване на мобилността на студенти и преподаватели, inter alia
чрез стимулиране на академичното признаване на дипломи и срокове на
обучение;

— насърчаване на сътрудничество между образователните институции;
развиване на обмена на информация и опит по проблеми, които са общи за
образователните системи на държавите членки;

— насърчаване на развитието на дистанционното образование [...].

Освен това Договорът от Лисабон съдържа разпоредба, която може да бъде
описана като хоризонтална „социална клауза“. В член 9 от ДФЕС се посочва,
че „При определянето и осъществяването на своите политики и дейности
Съюзът взема предвид изискванията, свързани с насърчаването на висока
степен на заетост, с осигуряването на адекватна социална закрила, с борбата
срещу социалното изключване, както и с постигането на високо равнище на
образование, обучение и опазване на човешкото здраве“.
Нещо повече, Хартата на основните права на Европейския съюз заявява: „Всеки
има право на образование“ (член 14).
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ЦЕЛИ

А. Европейско пространство за образование
В съобщение, публикувано през септември 2020 г., Комисията очерта контурите
на едно „европейско пространство за образование“, което трябва да бъде
напълно установено до 2025 г., за да се подобри равнището на образование
и обучение на европейските граждани и да се развие чувството им за
принадлежност към Европейския съюз. Що се отнася до висшето образование,
основните цели на европейското пространство за образование са:
— увеличаване на дела на лицата на възраст 30—34 години с висше

образование до 50 % до 2030 г. (40,3 % през 2020 г.);

— създаване на мрежи от европейски университети с правен статут,
присъждащи европейски образователно-квалификационни степени;

— укрепване на „Еразъм+“ — програмата на Съюза в областта на
образованието, обучението, младежта и спорта в Европа, за да стане тя по-
приобщаваща;

— въвеждане на инициативата за „европейска студентска карта“ за улесняване
на студентската мобилност;

— автоматично признаване на дипломи и периоди на обучение от една държава
членка в друга (въз основа на Лисабонската конвенция за признаване на
квалификациите) .

Б. Процесът от Болоня
В допълнение към собствените политически инициативи на държавите членки,
ЕС активно подкрепя приоритетите на процеса от Болоня, който от стартирането
си през 1999 г. работи за изграждане на по-сравними, съвместими и съгласувани
системи за висше образование в Европа и в съседните региони и който достигна
връхната си точка със създаването на европейско пространство за висше
образование (ЕПВО) с Декларацията от Будапеща и Виена от март 2010 г.
Към днешна дата в ЕПВО членуват 49 държави.
В. Новата стратегия на Съюза за висшето образование
През 2017 г. Комисията публикува съобщение относно нов тласък за висшето
образование в ЕС. В него се поставя акцент върху четири приоритетни области:
— привеждане на придобиваните по време на следването умения

в съответствие с търсенето на пазара на труда;

— по-широко достъпно и по-приобщаващо висше образование и засилване на
популярността му сред обществото;

— повишаване на капацитета за иновации на висшето образование;

— повишаване на ефективността и ефикасността на висшето образование.
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ПОСТИЖЕНИЯ

А. „Еразъм+“
Програма „Еразъм+“ има за цел да се инвестира в образованието, обучението,
младежта и спорта в Европа чрез единна програма за финансиране. „Еразъм
+“ обединява секторните и междусекторните политики, прилагани преди това
поотделно в областта на висшето образование („Еразъм“, „Еразъм Мундус“,
„Темпус“, „Жан Моне“), училищното образование („Коменски“), професионалното
образование и обучение („Леонардо да Винчи“), обучението за възрастни
(„Грундвиг“) и младежта („Младежта в действие“). Програмата включва и спорта
за първи път през 2014 г. Програмата е структурирана около три основни действия
в различните целеви сектори:
— индивидуална мобилност с учебна цел;

— сътрудничество между институции и обмен на добри практики;

— подкрепа за реформиране на политиките.

Висшето образование играе централна роля в рамките на обединяващата
структура на „Еразъм+“. За периода 2021—2027 г. за висше образование са
заделени най-малко 34,6 % от общия бюджет на „Еразъм+“. „Еразъм+“ не само
подкрепя мобилността на студентите и университетските преподаватели, но и
финансира съвместни магистърски степени по „Еразъм Мундус“ и заеми за
придобиване на магистърска степен за студенти, участващи в „Еразъм+“.
През 2018 г. беше поставено началото на инициативата „Европейски
университети“, която се състои в насърчаване, чрез програма „Еразъм+“, на
създаването на мрежи от висши учебни заведения от различни държави членки
с цел разработване на общи стратегии, възможност за студентите да учат
в няколко държави от Съюза и присъждане на европейски образователни
степени. След първите покани за представяне на проекти бяха избрани
41 европейски университета, като участваха 279 висши учебни заведения
от всички държави членки, както и четири държави извън ЕС, участващи
в програмата „Еразъм+“.
На 22 октомври 2021 г. Комисията прие нова рамка от мерки за приобщаване
за програмите „Еразъм+“ и „Европейски корпус за солидарност“ за периода
2021—2027 г. Тази рамка има за цел да улесни достъпа на хора с по-малко
възможности и да премахне пречките, които могат да възпрепятстват достъпа.
Тя подпомага доставчиците на професионално образование и обучение, които
желаят да организират дейности за мобилност с учебна цел за професионално
образование и обучение на учащи и преподаватели. Сътрудничеството е от
основно значение за новата рамка и включва партньорства от малък мащаб, които
разширяват достъпа до програмата.
Б. Действия по „Мария Склодовска-Кюри“
Действията по „Мария Склодовска-Кюри“ подпомагат мобилността и
обучението на изследователи. Те са част от рамковата програма на
Съюза за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ (2021—
2027) и са структурирани около пет поддействия. Що се отнася до
висшето образование, действията по „Мария Склодовска-Кюри“ се превърнаха
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в основната програма на Европейския съюз за докторантури. Те финансират
съвместни обучения за докторанти (поддействие „Докторантски мрежи“) и
насърчават транснационалната, междусекторната и интердисциплинарната
мобилност чрез стипендии за постдокторанти (поддействие „Постдокторантски
стипендии“) или чрез съфинансиране от други регионални, национални
или международни програми (поддействие „Съфинансиране“). Те също така
улесняват командироването в чужбина на изследователи и административен
и технически персонал, участващ в научните изследвания и иновациите
(поддействие „Обмен на персонал“). На последно място, действията по
„Мария Склодовска-Кюри“ подкрепят Европейската нощ на изследователите —
поредица от публични прояви, които се провеждат всяка година през септември
в цяла Европа с цел насърчаване на работата на изследователите (като
част от поддействието „Действия по „Мария Склодовска-Кюри“ и гражданите“).
Програмата се стреми да премахне реалните и възприеманите пречки между
академичните среди и други сектори, по-специално предприятията. В сравнение
с предходния период на програмата, „Хоризонт Европа“ се фокусира върху
опростяването и подобряването на процента на успеваемост и заделя бюджет от
около 6,6 милиарда евро за действията по „Мария Склодовска-Кюри“.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът оказва все по-голямо влияние върху изготвянето на европейските
политики в областта на висшето образование.
А. „Еразъм+“
В своята резолюция от 14 септември 2017 г. Парламентът призна изключително
положителния ефект от програмата „Еразъм+“, по-специално за увеличаване
на шансовете за интеграция на пазара на труда, но също така и за
насърчаване на активното гражданство и чувството за европейска идентичност.
При все това, тъй като от „Еразъм+“ могат да се възползват под 5 % от
европейците, той подчерта, че новата програма следва да бъде по-отворена
и по-достъпна и че тя следва да се съсредоточи повече върху образованието
и професионалното обучение, ученето през целия живот и неформалното и
самостоятелното образование. Той също така обърна внимание на трудностите,
свързани с прилагането на Европейската система за трансфер и натрупване на
кредити (ECTS), които представляват пречка пред мобилността, и призова за
създаване на електронна европейска студентска карта, която да предоставя на
студентите достъп до услуги в цяла Европа. На 13 март 2019 г., в контекста
на Брексит, Парламентът прие също така резолюция относно продължаване на
текущите дейности за учебна мобилност по програмата „Еразъм+“ в контекста
на оттеглянето на Обединеното кралство от ЕС. На 15 септември 2020 г. беше
гласувана резолюция за укрепване на екологичното измерение на програмите
за финансиране „Еразъм“, „Творческа Европа “ и „Европейски корпус за
солидарност“, и по-специално за интегриране на това измерение в Хартата за
висше образование „Еразъм+“.
През май 2021 г. Парламентът и Съветът приеха Регламент (ЕС) 2021/817
за създаване на програма „Еразъм+“ за периода 2021—2027 г. С бюджет
от 26,6 милиарда евро (в сравнение с 14,7 милиарда евро през предходния
период) новият период на програмата има за цел да увеличи участието на хора
с по-малко възможности, например поради увреждане, географска отдалеченост
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или бедност. „Еразъм+“ ще подпомага ученето през целия живот за възрастни
учащи. Административните формалности ще бъдат опростени и достъпът до
структурните фондове ще бъде възможен чрез „Печат за високи постижения“ за
проекти, които не са избрани по програмата. На последно място, програмата ще
допринесе за постигането на целите на Съюза в областта на климата чрез мерки
за намаляване на своя климатичен отпечатък.
Б. Връзки със заетостта
През годините Парламентът неизменно е проявявал интерес към висшето
образование и връзките му със заетостта. През 2012 г. Парламентът прие
резолюция за модернизиране на системите за висше образование в Европа,
в която призовава висшите училища да интегрират ученето през целия
живот в своите образователни програми и да се приспособят към новите
предизвикателства чрез създаване на нови учебни области, които да отразяват
нуждите на пазара на труда. След съобщението на Комисията от 30 май 2017 г.
относно нов тласък за висшето образование в ЕС, на 12 юни 2018 г. Парламентът
прие резолюция относно модернизацията на образованието в ЕС. Той призовава
за създаване на европейско пространство за висше образование, като
насърчава държавите членки да инвестират повече във висшето образование
и да засилят сътрудничеството между висшето образование, работодателите,
промишлеността, научноизследователската общност и обществото като цяло.
В. Процесът от Болоня
Парламентът проявява траен интерес към укрепването и напредъка на процеса
от Болоня. В резолюция от 28 април 2015 г. относно прилагането на процеса
от Болоня той подчерта, че процесът от Болоня допринася за подобряване
на качеството на образователните системи, улеснява съпоставимостта на
структурите за висше образование чрез предоставяне на системи за осигуряване
на качеството при признаването на дипломи, като по този начин повишава
привлекателността на висшето образование в Европа.
През април 2018 г. Парламентът прие нова резолюция относно процеса от
Болоня. Той призова за критична оценка на процеса по време на конференцията
на министрите на европейското пространство за висше образование в Париж
през май същата година. Резолюцията подчерта също така необходимостта
от подобряване на социалното измерение на образованието, с конкретни
възможности за достъп до висше образование за студентите с увреждания и
студентите, произхождащи от среда в неравностойно положение. Тя призова
за достъпни и справедливи механизми за разпределение на безвъзмездните
средства и надбавките за мобилност. Резолюцията също така призова ЕС и
държавите членки да увеличат бюджетите си за образование, за да гарантират
безплатно и качествено публично висше образование за всички.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по култура
и образование.

Olivier Yves Alain Renard / Kristiina Milt
04/2023
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3.6.5. МЛАДЕЖТА

Младежта е област на националната политика и съответно не е възможно да
има хармонизация на равнището на ЕС, поради което ЕС може да изпълнява
само подпомагаща роля. Ключово действие 1 от програмата „Еразъм+“ относно
мобилността на лицата насърчава обмена на млади хора в рамките на ЕС и
с трети държави. През последните няколко години Европейският съюз укрепи
политиките си по отношение на младите хора, както е видно от инициативата
за създаване на Европейски корпус за солидарност и проекта DiscoverEU.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Членове 165 и 166 от Договора за функционирането на Европейския съюз
(Договор за ДФЕС) представляват правното основание за действията на Съюза
в областта на младежта. За действията, попадащи в обхвата на членове 165
и 166, се прилага обикновената законодателна процедура. По отношение на
политиката за младежта изрично се изключва възможността за хармонизиране
на законодателствата на държавите членки. Съветът може да приема препоръки
въз основа на предложения на Комисията.
Хартата на основните права на Европейския съюз съдържа член за правата на
детето (член 24) и член за забрана на детския труд и за защита на работещите
младежи (член 32).

ЦЕЛИ

Член 165 от ДФЕС гласи, че действията на Съюза имат за цел да насърчават
развитието на младежкия обмен и обмена на социално-образователни
инструктори, както и участието на младите хора в демократичния живот на
Европа. Член 166 предоставя възможността на ЕС да провежда политика на
професионално обучение, която подкрепя и допълва действията на държавите
членки. В този член се възлага на Съюза да улесни достъпа до професионално
обучение и да насърчава мобилността на обучаващите и обучаваните, и в
частност на младите хора.
Освен от тези разпоредби децата и младите хора извличат ползи и от политиките
на ЕС в други области като образованието, обучението и здравеопазването, както
и в областта на правата и закрилата на децата и младите хора.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Стратегическа рамка
1. Стратегия на Европейския съюз за младежта за периода 2019—2027 г.:
ангажиране, свързване и овластяване на младите хора
На 26 ноември 2018 г. Съветът прие резолюция относно новата стратегия на ЕС за
младежта за периода 2019—2027 г. В текста се предлага да се обърне специално
внимание на следните аспекти:
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— насърчаване на участието на младите хора в гражданския и демократичния
живот;

— свързване на младите хора в цяла Европа и извън нея с цел насърчаване
на доброволната ангажираност, мобилността с учебна цел, солидарността и
междукултурното разбирателство;

— оказване на подкрепа за овластяването на младите хора чрез качество,
иновации и признание за младежката работа.

През юни 2021 г., като част от тази стратегия, Комисията назначи за първи път
„координатор на Европейския съюз за младежта“ в лицето на Биляна Сиракова.
Нейната роля е да укрепва междусекторното сътрудничество в рамките на
Комисията.
Б. Финансиране от ЕС за програми за младежта
1. „Еразъм+“
„Еразъм+“ е програма на Съюза в областта на образованието, обучението,
младежта и спорта. През периода 2021—2027 г. около 10,3% от бюджета — над
2,5 милиарда евро — са предназначени за младежки дейности. В сравнение с
предишният период „Еразъм+“ предлага специална схема за финансиране на
„дребномащабни партньорства“, от която следва да се възползват по-специално
младежките сдружения. Една от целите на програмата е да се насърчи усещането
за принадлежност към Европейския съюз посредством инициативата DiscoverEU,
която предоставя възможност на младите хора да открият многообразието на
Европа чрез опознаване на нейното културно наследство. От тази програма могат
да се възползват не само учениците и студентите, но също и стажантите и
младите работници.
2. Европейски корпус за солидарност
Създаденият през декември 2016 г. Европейски корпус за солидарност е
инициатива, чиято цел е да се даде възможност на младите хора на възраст
между 18 и 35 години да участват в дейности за солидарност в собствената си
държава или в чужбина чрез доброволческа дейност, стаж или трудов договор в
различни области като здравеопазването или опазването на околната среда.
В. Други инициативи на ЕС
1. Подсилена гаранция за младежта
Създадената през 2013 г. гаранция за младежта е схема, която дава възможност
на младите хора да получат качествено предложение за работа, за продължаване
на образованието, за чиракуване или за стаж в срок от четири месеца след
като останат без работа или напуснат системата на формалното образование. С
оглед на нейния успех тази схема беше укрепена през 2020 г. чрез препоръката
на Съвета, озаглавена „Мост към работни места — укрепване на гаранцията за
младежта“.
2. Политики за закрила на децата
Съгласно определението в Конвенцията на ООН за правата на детето дете е
всяко човешко същество на възраст под 18 години. Чрез Договора от Лисабон се
въведе целта ЕС да насърчава правата на детето, а Хартата на основните права

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_en
https://europa.eu/youth/discovereu_bg
https://europa.eu/youth/solidarity_bg
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29
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гарантира закрилата на правата на детето от страна на институциите на ЕС, както
и от държавите членки.
На 15 февруари 2011 г. Комисията прие съобщение, озаглавено „Програма на
ЕС за правата на детето“. Целта е да се заяви отново твърдият ангажимент на
всички институции на ЕС и на всички държави членки да насърчават, защитават
и прилагат на практика правата на детето във всички съответни политики на
ЕС, както и тяхната воля да въплътят този ангажимент в конкретни резултати.
Правата на детето и предотвратяването на насилието над деца, младежи, жени
и други изложени на риск групи също така се защитават и подпомагат в рамките
на програмата „Права и ценности“ (2021—2027 г.).
През 2016 г. Парламентът и Съветът приеха директива относно процесуалните
гаранции за децата, които са заподозрени или обвиняеми в рамките на
наказателнoто производствo. Тази директива следва да гарантира, че децата,
които отговарят на това определение, са в състояние да разбират и следят
производството и да упражняват правото си на справедлив съдебен процес. Тя
следва също така да предотвратява рецидивизма и да насърчава социалното
приобщаване на децата.
3. Младежта и медиите
Интернет технологиите предлагат отлична възможност на децата и младите хора
да се възползват от ресурсите за обучение по електронен път и да участват в
обществените дебати. При все това децата също така могат да се окажат особено
уязвими спрямо съвременните технологии. Директивата за аудио-визуалните
медийни услуги гарантира защитата на малолетните и непълнолетните лица от
съдържание, което може да им навреди, независимо дали то се предлага от
традиционните радио- и телевизионни оператори или чрез услуги по заявка[1].
4. Европейски младежки портал
Европейският младежки портал е уебсайт, който помага на младите хора в цяла
Европа да открият множеството възможности, предлагани от Съюза в различни
области, например доброволчество, работа, учене, култура, творчество и много
други.
5. Европейска седмица на младежта
На всеки две години Комисията, заедно с Парламента, организира Европейската
седмица на младежта, която има за цел да предложи на младите хора дейности
във всички държави, участващи в програмата „Еразъм“, и да ги запознае с
различните възможности за мобилност, с които те разполагат в Съюза.
6. 2022 г. — Европейска година на младежта
Принципът на Европейската година на младежта за 2022 г. беше обявен от
председателя на Комисията г-жа Урсула фон дер Лайен в речта ѝ за състоянието
на Съюза през 2021 г. Целта на тази проява е да се отдаде признание на
поколението, което пострада най-много от пандемията от COVID-19, да се
подкрепят най-уязвимите млади хора и да се популяризират възможностите,
които Съюзът предлага на младите хора, с идеята да се черпи вдъхновение от
идеите на младите хора с оглед на укрепването на европейския проект.

[1]За повече информация вж. информационен фиш 3.6.2 относно аудио-визуалната и медийната
политика.
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7. Европейска столица на младежта
„Европейска столица на младежта“ е инициатива, лансирана от Европейския
младежки форум през 2009 г. Всяка година европейски град, избран за
Европейска столица на младежта, получава възможността да насочи вниманието
към новаторски инициативи, стартирани от млади хора и предназначени за
младежта.
8. Конкурс „Youth4Regions“
Конкурсът Youth4Regions е насочен към млади журналисти, които се интересуват
от регионалната политика на ЕС. Победителите в конкурса могат да се възползват
от обучение по европейски въпроси и от наставничество от страна на журналисти
с богат опит и разполагат с възможността да участват в посещения на журналисти,
организирани от Комисията, в държавите членки.
9. План за действие за младежта
На 4 октомври 2022 г. Комисията и върховният представител съобщиха за нов
план за действие за младежта (2022—2027 г.), който има за цел да ангажира
младите хора по света във външната дейност на ЕС. На 28 ноември 2022 г.
Съветът прие заключения в подкрепа на участието на младите хора по света в
изготвянето на политиките чрез засилване на тяхното участие и ангажираност в
международни форуми и разпределяне на необходимите ресурси с акцент върху
защитата на активистите, овластяването, здравеопазването и мобилността.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Парламентът винаги се е застъпвал за тясно сътрудничество между държавите
членки в областта на младежта. Той играе активна роля във формулирането на
политиката за младежта, например чрез своите резолюции относно:
— оценката на стратегията на ЕС за младежта (2013—2015 г.);

— гаранция за младежта;

— насърчаване на младежкото предприемачество чрез образование и обучение

— младежката заетост;

— политиките в областта на уменията за борба с младежката безработица;

— последствията от COVID-19 за младежта и спорта;

— овластяването на европейската младеж: заетост след пандемията и
социално възстановяване.

В решението за Европейската година на младежта (2022 г.) Парламентът настоя
да се осигури достатъчно финансиране за Европейската година и за участието на
младежките организации на всички етапи от нейната подготовка. Европейската
година следва също така изрично да насърчава мерките за справяне с
предизвикателствата, пред които са изправени младите хора, например тяхното
социално положение и благосъстояние след COVID и условията им на труд. Тя
следва също така да стимулира усилията за овластяване на младите хора с цел
те да придобият съответните знания и умения и да разбират по-добре своята
работна среда.
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На 18 май 2021 г. Европейският парламент прие програмата „Европейски корпус
за солидарност“ за периода 2021—2027 г. За първи път този проект разполага
със специален бюджет от над един милиард евро, благодарение на което
около 350 000 млади хора ще могат да участват в него. Членовете на ЕП
гласуваха в подкрепа на това програмата да бъде по-достъпна за младите хора
с ограничени перспективи, например хората с увреждания и хората от изолирани
или маргинализирани общности, както и за младите хора със затруднения в
ученето или със здравни проблеми. Те също така се застъпиха за това да се
направи ясно разграничение между доброволческите дейности и назначенията на
работа, за да се гарантира, че никоя участваща организация не използва млади
хора като неплатени доброволци, когато са налице потенциални качествени
работни места. Парламентът настоя, че приемните организации трябва да
докажат качеството на предлаганите от тях дейности и да зачитат по-стриктно
разпоредбите в областта на здравословните и безопасни условия на труд. И
накрая, той осигури, че програмата ще бъде подлагана на оценки с оглед на
нейния принос за постигането на целите на Европейския съюз в областта на
климата.
В резолюцията си от 14 септември 2017 г. Парламентът препоръча да се
съгласуват приоритетите на програмата „Еразъм“, стратегията на ЕС за младежта
и други програми, финансирани от Съюза. Също така именно Парламентът
препоръча над 10% от бюджета на програмата „Еразъм“ да бъдат предназначени
за дейности в областта на младежта.
Парламентът защитава също така висшите интереси на детето въз основа
на получените петиции. Той прие резолюция относно бедността сред децата.
Парламентът също така насочи вниманието си към правата на детето извън
границите на ЕС, по-конкретно като прие резолюции относно образованието за
деца при извънредни ситуации и продължителни кризи и относно недохранването
и непълноценното хранене при децата в развиващите се страни. През
2015 г. той прие резолюция относно борбата срещу сексуалното насилие над
деца в интернет. През октомври 2018 г. Парламентът прие законодателното
предложение на Комисията за преразглеждане на Директивата за аудио-
визуалните медийни услуги. Съгласно новите разпоредби телевизионните
оператори ще бъдат задължени да намалят излагането на децата на реклами
за нездравословни храни или напитки; забранява се съдържанието, подбуждащо
към насилие, омраза и тероризъм; неоправданото насилие и порнографията ще
бъдат предмет на най-строги мерки.
С цел насърчаване на разработването на европейски проекти от млади хора
Европейският парламент и Фондацията за международната награда „Карл
Велики“ в Аахен учредиха през 2008 r. европейската младежка награда
„Карл Велики“ , която се връчва всяка година за проекти, които стимулират
европейското и международното разбирателство. Парламентът също така
провежда образователните програми „Програма за училища посланици“ и
„Евроскола“, за да спомогне за задълбочаване на познанията за демокрацията и
ценностите на ЕС.
За да стимулира активното гражданство и да включи младежта в своите действия,
през 2014 г. Парламентът създаде Срещата на европейската младеж (EYE), която
се провежда на всеки две години в Страсбург. В същия дух бяха разработени
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уебсайтовете Youth Hub и Youth Ideas, на които младите хора имат възможност да
представят своите идеи за ЕС, някои от които ще бъдат изпратени на членовете
на ЕП и на създателите на политики.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по култура
и образование.

Olivier Yves Alain Renard / Kristiina Milt
03/2023
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3.6.6. ЕЗИКОВА ПОЛИТИКА

Като част от усилията си да насърчава мобилността и междукултурното
разбирателство Европейският съюз (ЕС) определя изучаването на езици
като важен приоритет и финансира многобройни програми и проекти в тази
област. ЕС разбира многоезичието като важен елемент от европейската
конкурентоспособност. Затова към целите на езиковата политика на ЕС спада
и целта всеки гражданин на ЕС да владее, освен майчиния си език, още два
други езика.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

В ЕС, основаващ се на мотото „Единство в многообразието“, езиците са най-
прекият израз на нашата култура. Езиковото многообразие е реалност, чието
зачитане е основна ценност на ЕС. В член 3 от Договора за Европейския
съюз (ДЕС) се посочва, че Съюзът „зачита богатството на своето културно и
езиково многообразие“. В член 165, параграф 2 от Договора за функционирането
на Европейския съюз (ДФЕС) се подчертава, че „действията на Съюза целят
развиване на европейското измерение в образованието, особено чрез обучение
и разпространение на езиците на държавите членки“, при пълно зачитане на
културното и езиковото многообразие (член 165, параграф 1 от ДФЕС).
Хартата на основните права на Европейския съюз забранява дискриминацията
въз основа на езика (член 21) и задължава Съюза да зачита езиковото
многообразие (член 22).
Първият регламент, който датира от 1958 г. и определя езиковия режим на
бившата Европейска икономическа общност, беше изменен вследствие на
присъединяването на различни държави към ЕС и определя официалните езици
на ЕС[1], заедно с член 55, параграф 1 от ДЕС. Съгласно разпоредбите на този
регламент и на член 24 от ДФЕС всеки гражданин на Европейския съюз може да
се обръща писмено към всяка институция или орган на ЕС на един от тези езици
и да получава отговор на същия език.

ЦЕЛИ

Езиковата политика на ЕС се основава на зачитането на езиковото многообразие
във всички държави членки и на създаването на междукултурен диалог в
целия ЕС. За да приложи на практика взаимното зачитане, Съюзът насърчава
преподаването и изучаването на чужди езици и мобилността на гражданите
чрез програми, посветени на образованието и професионалното обучение.
Чуждоезиковите познания се считат за основна компетентност, която всички
граждани на ЕС следва да придобият, за да увеличат своите шансове за
образование и заетост. В своя принос към Социалната среща на върха за
справедливост на заетостта и растежа, която се проведе на 17 ноември 2017 г.

[1]Двадесет и четирите официални езика на ЕС са: английски, български, гръцки, датски, естонски,
ирландски, испански, италиански, латвийски, литовски, малтийски, немски, нидерландски, полски,
португалски, румънски, словашки, словенски, унгарски, фински, френски, хърватски, чешки и
шведски.
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в Гьотеборг, Швеция, Комисията изложи идеята за „европейско пространство за
образование“, в което до 2025 г. „владеенето на два други езика освен майчиния
ще се е превърнало в правило“ (вж. съобщението). ЕС също така работи заедно с
държавите членки за защита на малцинствата въз основа на Европейската харта
на Съвета на Европа за регионалните или малцинствените езици.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Разработване на политики и подкрепа за научните изследвания в областта
на езиците
1. Подкрепа за изучаването на езици
На 22 май 2019 г. Съветът прие препоръка относно всеобхватен подход към
преподаването и изучаването на езици. В тази препоръка Съветът призовава
държавите членки да подкрепят в по-голяма степен изучаването на езици по
време на задължителното училищно образование, да дават възможност на
повече учители по чужди езици да се обучават и да преподават в чужбина
и да насърчават педагогическите иновации, като използват инструменти като
Портала за училищно образование (School Education Gateway) и платформата за
електронното побратимяване eTwinning.
2. Сравнимост на данните относно езиковата компетентност
През 2005 г. Комисията публикува съобщение относно Европейския показател
за езикова компетентност, който е инструмент за измерване на общата езикова
компетентност във всяка държава членка. ЕС насърчава също така използването
на „Общата европейска референтна рамка за езиците: учене, преподаване,
оценяване“ (ОЕРР) на Съвета на Европа. Този инструмент е създаден, за да
се осигури прозрачна, съгласувана и всеобхватна основа за разработване на
езикови програми и насоки за учебни програми, за изготвяне на педагогически
и учебни материали и за оценка на владеенето на чужди езици. Той вече се
използва широко в Европа и на други континенти.
3. Европейският център за съвременни езици на Съвета на Европа и
Европейският изследователски център за многоезичието и изучаването на езици
ЕС работи в тясно сътрудничество с два центъра за езикови изследвания,
Европейския център за съвременни езици на Съвета на Европа (ECML) и
Европейския изследователски център за многоезичието и изучаването на езици
(Меркатор). ECML насърчава високите постижения и иновациите в областта
на преподаването на чужди езици и помага на европейците да учат езици
по-ефективно. Неговата основна цел е да подпомага държавите членки при
прилагането на ефективни политики за преподаване на езици, поставяйки
акцент върху изучаването и преподаването на езици, улесняването на диалога
и обмена на най-добри практики и подкрепата за научноизследователските
мрежи и проекти, свързани с тази програма. ЕС съфинансира проекти на
ECML за насърчаване на езиковата интеграция на деца с мигрантски произход
и за установяване на критерии за качество и съпоставимост на езиковите
тестове и тяхната оценка. Меркатор съсредоточава вниманието си главно върху
регионалните и малцинствените езици в Европа и работи за придобиване и
описване, изследване и проучване, разпространение и прилагане на знанията в
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областта на изучаването на езици в училище, у дома и благодарение на участието
в културни дейности и събития.
4. Европейска магистърска степен по писмен превод
Европейската магистърска степен по писмен превод е знак за качество
за университетски програми по писмен превод, които отговарят на определените
професионални стандарти и на потребностите на пазара. Основната цел
на магистърската програма е да се подобри качеството на обучението на
преводачите и да се привличат високо квалифицирани хора да упражняват
професията преводач в ЕС. Тя цели също така да бъде подобрен статутът на
професията писмен преводач в ЕС.
Б. Програми за действие
1. Програма „Еразъм+“
„Еразъм+“ е програмата на ЕС, посветена на образованието, обучението,
младежта и спорта за периода 2021 — 2027 г. Насърчаването на езиковото
обучение и езиковото многообразие е една от специфичните цели на програмата.
В ръководството за програмата „Еразъм+“ за 2021 г. се посочва, че „предвидените
възможности за предоставяне на езикова подкрепа имат за цел повишаване
на ефективността и ефикасността на дейностите за мобилност, както и
на ефективността на ученето, с което ще допринесат за постигането на
специфичната цел на програмата“ (стр. 11). Онлайн езиковата подготовка по
програма „Еразъм+“ се предлага на участниците в дейности за мобилност,
за да им се помогне при изучаването на езика на приемащата държава.
„Еразъм+“ насърчава сътрудничеството, водещо до иновации и обмен на добри
практики чрез партньорства в областта на преподаването и изучаването на
езици. Програмата „Еразъм+“ финансира също така много проекти в подкрепа
на преподаването и изучаването на жестомимичните езици и за насърчаване на
езиковото многообразие и защитата на малцинствените езици.
2. Програма „Творческа Европа“
В рамките на програмата „Творческа Европа“ се предоставя подкрепа за преводи
на книги и ръкописи в рамките на подпрограмата „Култура“.
3. Европейски ден на езиците
Вдъхновени от големия успех на Европейската година на езиците (през 2001 г.),
ЕС и Съветът на Европа решиха на 26 септември всяка година да се отбелязва
Европейският ден на езиците с разнообразни мероприятия за насърчаване
на изучаването на езици в цяла Европа. Тази инициатива цели да повишава
осведомеността сред широката общественост за множеството езици, които се
говорят в Европа, и да стимулира изучаването на езици.
4. Европейски езиков знак
Европейският езиков знак е награда на Комисията, чиято цел е да насърчава
нови инициативи за преподаване и изучаване на езици, за да бъдат отличавани
нови методи за преподаване на езици и за повишаване на осведомеността за
регионалните и малцинствените езици. Наградата отличава особено иновативни
проекти за изучаване на езици, лица, които са постигнали забележителен
напредък в изучаването на чужд език, и най-добрите преподаватели по чужди
езици.
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5. Juvenes Translatores
Всяка година Комисията присъжда наградата за млади преводачи Juvenes
Translatores за най-добър превод, извършен от 17-годишен ученик във всяка
държава членка. Учениците могат да изберат да превеждат от и на всички
официални езици на ЕС.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

А. Езиково многообразие
На първо място трябва да се отбележи, че Парламентът прие политика на
многоезичие в стратегията си за комуникация, което означава, че всички езици
на ЕС са еднакво важни. Повечето парламентарни документи се превеждат на
всички официални езици на ЕС и всеки член на Европейския парламент има
правото да говори на избрания от него официален език на ЕС. Посещенията в
Дома на европейската история и Парламентариума (Център за посетители на
Европейския парламент) също са достъпни на 24-те официални езика на ЕС.
Освен това всяка година от 2007 г. насам Парламентът присъжда наградата
„ЛУКС“, която включва субтитриране на трите филма, стигнали до финалната
надпревара, на 24-те официални езика на Европейския съюз.
В своята резолюция от 24 март 2009 г., озаглавена „Многоезичието: преимущество
за Европа и обща отговорност“, Парламентът потвърди своята подкрепа за
политиките на ЕС в областта на многоезичието и призова Комисията да разработи
мерки за насърчаване на езиковото многообразие.
В своята резолюция от 12 юни 2018 г. относно модернизирането на образованието
в ЕС Парламентът подчерта необходимостта да се насърчава преподаването на
поне два предмета в средните училища на език, различен от майчиния и да се
укрепва изучаването на чужди езици, за да овладеят учениците два езика освен
майчиния.
На 11 септември 2018 г. Парламентът прие резолюция относно езиковото
равенство в ерата на цифровите технологии, която се основава на проучване
със същото заглавие, изготвено по искане на комитета за оценка на научно-
технологичните възможности (комитета за STOA) на Парламента. В тази
резолюция Парламентът призова Комисията да извърши оценка на най-
подходящите средства за гарантиране на езиковото равенство в ерата на
цифровите технологии и да разработи силна и координирана стратегия за цифров
единен пазар.
На 20 май 2021 г. Парламентът и Съветът приеха Регламент (ЕС)2021/817 за
създаване на „Еразъм+“ — програма на Съюза в областта на образованието и
обучението, младежта и спорта. Като част от своето ключово действие 1 тази
програма включва мерки за езикова подкрепа в контекста на дейностите за
образователна мобилност.
В член 3 от Регламент (ЕС) 2021/818 за създаване на програма „Творческа
Европа“ (2021 — 2027 г.) се посочва, че една от целите на програмата е опазване,
развитие и популяризиране на европейското културно и езиково многообразие и
популяризиране на културното наследство на Европа.
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В своята резолюция от 11 ноември 2021 г., озаглавена „Европейското
пространство за образование: общ холистичен подход“, Парламентът подчерта
значението на изучаването на чужди езици, и по-специално на английски език.
Той подчерта необходимостта държавите членки да предприемат действия за
подкрепа на развитието на езиковите умения на всички равнища, и по-специално
в рамките на основното и средното образование, да приемат целта на Съвета
на Европа за „многоезичие“ и да постигнат критерия всички ученици да имат
достатъчно познания по най-малко други два официални езика на ЕС най-
късно при приключване на долен курс на средното образование. Освен това в
резолюцията Комисията се призовава да разработи инструменти, позволяващи
на държавите членки да приложат препоръката на Съвета за всеобхватен подход
към преподаването и изучаването на езици, да наблюдава съответно постигнатия
напредък и да предоставя финансова подкрепа за училищата, в които се изучават
европейски езици, и по-специално родните езици на европейските граждани,
които живеят в други държави от ЕС. В резолюцията се призовава също
държавите членки да събират съпоставими данни за изучаването на езици.
Б. Подкрепа за малцинствените езици
През 2013 г. Парламентът прие резолюция относно застрашените от изчезване
европейски езици и езиковото многообразие в Европейския съюз, в която
призовава държавите членки да отделят по-голямо внимание на застрашените от
изчезване европейски езици и да се ангажират с опазването и насърчаването на
многообразието на езиковото и културното наследство на ЕС.
На 23 ноември 2016 г. Парламентът прие резолюция относно езици на знаците и
професионалните преводачи на езици на знаците. Целта беше да се подчертае,
че лицата, пребиваващи в ЕС, които са глухи, сляпо-глухи или с увреден слух,
трябва да имат достъп до същата информация и комуникация като своите
съграждани чрез превод на жестомимичен език, субтитриране, преобразуване на
реч в текст или други форми на комуникация, включително с помощта на устни
преводачи.
На 7 февруари 2018 г. Парламентът прие резолюция относно защитата и
недискриминацията на малцинствата в държавите — членки на ЕС. Тази
резолюция насърчава държавите членки да гарантират правото да се използва
малцинствен език и да защитават езиковото многообразие в рамките на EС. Тя
се застъпва за спазване на езиковите права в общностите, в които има повече
от един официален език, и призовава Комисията да засили насърчаването на
преподаването и използването на регионалните и малцинствените езици.
В своята резолюция от 17 декември 2020 г. Парламентът изрази подкрепата
си за Minority SafePack, европейска гражданска инициатива за подобряване на
защитата на езиковите малцинства.
В. Конференция за бъдещето на Европа.
През май 2022 г. Конференцията за бъдещето на Европа прие доклада
за окончателните резултати. В рамките на този доклад предложение 48
на пленарното заседание е да се насърчава многоезичието като мост към
други култури от ранна възраст. Малцинствените и регионалните езици се
нуждаят от допълнителна защита, като се има предвид Конвенцията на Съвета
на Европа за малцинствените езици и Рамковата конвенция за защита на
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националните малцинства. ЕС следва да разгледа възможността за създаване
на институция, която да насърчава езиковото многообразие на равнището на
Европа. От началното училище нататък следва да бъде задължително децата да
достигат до възможно най-високо ниво умения по активен език на ЕС, различен
от техния собствен. С цел да се улесни способността на европейските граждани
да общуват с по-широки групи от своите съграждани в Европа и като фактор за
европейско сближаване, държавите членки следва да насърчават изучаването
на езика на непосредствените съседни държави членки на ЕС в трансграничните
райони и достигането на ниво на английски език, подлежащо на сертифициране.
За повече информация по тази тема посетете уебсайта на комисията по култура
и образование.

Olivier Yves Alain Renard / Kristiina Milt
03/2023
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3.6.7. СПОРТ

Спортът е област, в която отговорностите на ЕС са относително нови —
придобити едва с влизането в сила на Договора от Лисабон през декември
2009 г. ЕС отговаря за разработването на основани на факти политики
и подпомага сътрудничеството и ръководи инициативи в подкрепа на
физическата активност и спорта в цяла Европа. За първи път в първата
програма „Еразъм +“ (2014—2020 г.) бе създаден специален бюджетен ред за
подпомагане на проекти и мрежи, свързани със спорта.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Макар в Договорите да не се споменава специфична правна компетентност на ЕС
във връзка със спорта преди 2009 г., Комисията постави основите на политика
на ЕС в областта на спорта чрез Бялата книга за спорта от 2007 г. и плана за
действие „Пиер дьо Кубертен“.
С Договора от Лисабон ЕС придоби специфична компетентност в областта
на спорта. Член 6, буква д) от Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС) дава компетентност на ЕС да подкрепя или допълва действията
на държавите членки в областта на спорта, а член 165, параграф 1 дава по-
подробен ориентир за политика за спорта, като посочва, че Съюзът „допринася
за насърчаването на ролята на спорта в европейския живот, като отчита в същото
време спецификите му, структурите, основаващи се на доброволното участие,
както и неговата социална и възпитателна функция“. Член 165, параграф 2
изисква „развиване на европейското измерение в спорта чрез насърчаване
на равнопоставеността и принципа на откритост в спортните състезания и
сътрудничеството между организациите, отговарящи за спорта, както и чрез
закрила на физическата и морална неприкосновеност на спортистите, по-
специално на най-младите сред тях“. Така ЕС има правно основание да
подкрепя сектора на спорта в структурно отношение с програмата „Еразъм +“
и да говори с един глас на международни форуми и с държави извън ЕС.
Министрите на спорта от ЕС също заседават в рамките на Съвета по
образование, младеж, култура и спорт. Освен това компетентността на ЕС
в областта на единния пазар също оказа значително въздействие върху
спорта. Например Съдът на Европейския съюз разви обширна и важна
съдебна практика със съществени последици за света на спорта (като
делото Bosman). В същото време ЕС упражнява правомощията си за приемане
на актове с незадължителна юридическа сила в тясно свързани области
като образованието, здравеопазването и социалното приобщаване посредством
програми за финансиране в тези области.

ЦЕЛИ

Създаването на нова специфична компетентност в Договорите откри нови
възможности за действия на ЕС в областта на спорта. EС работи за насърчаване
на по-голяма честност и откритост в спортните състезания и по-добре да
закриля моралната и физическата неприкосновеност на спортистите, като
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в същото време се взема предвид спецификата на спорта. Освен това
ЕС подкрепя идеята, че спортът може да подобри общото благосъстояние,
да спомогне за преодоляването на по-широки обществени проблеми като
расизма, социалното изключване и неравенството между половете, осигурява
значителни икономически ползи в целия Съюз, както и че е важен инструмент
във външните отношения на ЕС. По-специално, ЕС се занимава с три
аспекта: 1) обществената роля на спорта; 2) икономическото му измерение
и 3) политическата и правната рамка на сектора на спорта.

ПОСТИЖЕНИЯ

А. Промени в политиката
1. Бялата книга за спорта и планът за действие „Пиер дьо Кубертен“
Бялата книга за спорта на Комисията от 2007 г. е първата „всеобхватна
инициатива“ относно спорта от страна на ЕС. Чрез изпълнението на
предложените действия Комисията събра полезна информация по въпроси, които
да бъдат разгледани в бъдеще. Бялата книга набеляза редица цели, включително,
наред с другото:
— увеличаване на обществената роля на спорта;

— насърчаване на общественото здраве чрез физическа активност;

— укрепване на доброволческите дейности;

— засилване на икономическото измерение на спорта и свободното движение
на играчи;

— борба срещу допинга, корупцията и изпирането на пари;

— контролиране на медийните права.

2. Развиване на европейското измерение в спорта
Бялата книга на Комисията за спорта и влизането в сила на Договора от Лисабон
през 2009 г. подготвиха почвата за съобщението на Комисията от януари 2011 г. —
„Развиване на европейското измерение в спорта“. Това съобщение бе първият
политически документ за спорта, приет от Комисията след влизането в сила
на Договора от Лисабон. В това съобщение беше подчертан потенциалът на
спорта да допринесе значително за постигането на общите цели на „Стратегията
„Европа 2020“ за растеж и работни места“ (2010—2020 г.), като подобри
пригодността за заетост и социалното приобщаване. В него се предлагаше ЕС
да подпише Конвенцията на Съвета на Европа срещу употребата на допинг,
да разработи и приложи мерки за сигурност и изисквания за безопасност
за международните спортни събития, както и да напредне с въвеждането на
национални цели въз основа на Насоките на ЕС за физическата активност и да
разработи стандарти относно достъпа за хора с увреждания до спортни събития
и до местата на тяхното провеждане.
По икономическите въпроси Комисията призова спортните асоциации да
създадат механизми за колективна продажба на медийни права, за да се осигури
адекватно преразпределение на приходите. Другите разгледани в съобщението
въпроси се отнасяха до правата на интелектуална собственост, свързани
със спорта, обмена на най-добри практики относно прозрачното и устойчиво
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финансиране на спорта и мониторинга на прилагането на законодателството за
държавните помощи в областта на спорта.
3. Работният план на ЕС за спорта
Работният план на ЕС за спорта е един от най-важните документи за
политиката на Съюза в областта на спорта. Той е съсредоточен върху ключовите
дейности на Съюза в тази област и действа като инструмент с насоки за
насърчаване на сътрудничеството между институциите на ЕС, държавите членки
и заинтересованите страни в областта на спорта.
Първият работен план за спорта (2011—2014 г.) беше приет от Съвета през 2011 г.
На 1 декември 2020 г. Съветът на ЕС на министрите на спорта прие четвъртия
работен план на ЕС за спорта (2021—2024 г.). Физическата активност заема
важно място в плана, който включва създаването на възможности за спорт
за всички поколения, нещо, посочено като ключов приоритет. Планът също
цели да се укрепи „възстановяването при и устойчивостта спрямо кризи
на спортния сектор по време на и след пандемията от COVID-19“. Други
ключови области на действие включват приоритизирането на уменията и
квалификациите в спорта чрез обмен на най-добри практики и изграждане на
знания, защитата на почтеността и ценностите, както и социално-икономическите
и екологичните измерения на спорта и насърчаването на равенството между
половете. ЕС се стреми също така да увеличи дела на жените на ръководни и
треньорски позиции, да насърчава равните условия за всички спортисти и да
засили медийното отразяване на жените в спорта.
В съответствие със зеления преход на ЕС „зеленият спорт“ също е приоритет,
тъй като планът предлага разработването на обща рамка със споделени
ангажименти, като се взема предвид Европейският пакт за климата. Поставя
се допълнителен акцент върху иновациите и цифровизацията във всички области
на спортния сектор.
4. Действия след пандемията от COVID-19
На 22 юни 2020 г. Съветът прие заключенията си относно въздействието на
пандемията от COVID-19 върху спортния сектор, в които предложи различни
мерки за неговото възстановяване. В документа беше подчертано, че целият
сектор е сериозно засегнат, включително от икономическа гледна точка, тъй като
пандемията е имала опустошителни последици за спортните дейности на всички
равнища. Съветът подчерта, че на местно, национално, регионално равнище
и на равнище ЕС са необходими стратегии за периода на пандемията и за
възстановяване след пандемията, за да се подкрепи спортният сектор и да
се запази важният му принос за благосъстоянието на гражданите на ЕС. Така
Съветът насърчи институциите на ЕС да допълват националните усилия чрез
насочване на финансовата подкрепа към сектора чрез наличните програми и
фондове на ЕС, като „Еразъм +“, Европейския корпус за солидарност, фондовете
на политиката на сближаване и инвестиционните инициативи в отговор на
коронавируса (CRII, CRII +). Освен това Съветът подчерта необходимостта от
насърчаване на диалога между държавите членки и съответните заинтересовани
страни за обсъждане на стратегии, които да позволят възобновяването на
спортните дейности по безопасен и когато е възможно, координиран начин,
както и за предотвратяване на бъдещи кризи, като по този начин се повиши
устойчивостта на спортния сектор в ЕС.
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На 10 февруари 2021 г. Парламентът прие резолюция, в която се потвърждава
заключението на Съвета, но се подчертава, че финансовата помощ не следва
да се ограничава до големи спортни събития с много зрители и че мерките
за възстановяване са от първостепенно значение за масовия спорт. Освен
това Комисията бе приканена да разработи европейски подход за справяне
с отрицателните последици от пандемията за спортния сектор.
Б. Действия и програми
1. Еразъм +
Спортът е неразделна част от „Еразъм +“, програмата за действие на ЕС
в областта на образованието, обучението, младежта и спорта. По настоящата
програма за периода 2021—2027 г. за спорта са заделени 1,9 % от общия бюджет.
Насърчаването на „образователната мобилност на спортния персонал, както и
сътрудничеството, качеството, приобщаването, творчеството и иновациите на
равнището на спортните организации и политиките в областта на спорта“ беше
подчертано като една от трите ключови цели на настоящата програма „Еразъм +“.
Действията за постигане на тази цел включват, наред с другото, насърчаване
на мобилността, особено за персонала в масовия спорт, и увеличаване
на възможностите за виртуално обучение, създаване на партньорства за
сътрудничество и обмен на най-добри практики, включително дребномащабни
партньорства, насърчаване на по-широк и по-приобщаващ достъп до програмата
и подкрепа за спортни прояви с нестопанска цел, които популяризират въпроси
от значение за масовия спорт.
2. Европейска седмица на спорта
„Европейски ден на спорта“ в целия ЕС беше предложен за първи път от
Парламента в неговата резолюция от февруари 2012 г. относно европейското
измерение в спорта. През септември 2015 г. стартира Европейската седмица на
спорта (EWOS), чиято цел беше да насърчава спорта и физическата активност
в цяла Европа на национално, регионално и местно равнище, като така
стимулира европейските граждани да изградят по-добър и по-здравословен
начин на живот. Както показва проучване на Евробарометър от 2018 г., 59 %
от европейците се занимават рядко или въобще не се занимават с физически
упражнения или спорт. В резултат от това страда не само здравето и
благосъстоянието на хората, но и икономиката, като това води до увеличени
разходи за здравеопазване, загуба на производителност на работното място и
намаляване на пригодността за заетост.
От 2017 г. насам EWOS се провежда между 23 и 30 септември в цяла Европа, като
държавите членки и страните партньори организират широк спектър от дейности
и прояви. През 2020 г., въпреки пандемията от COVID-19, участваха 42 държави
и бяха проведени 32 617 прояви.
3. Проекти за социално приобщаване
Социалното приобщаване е сред приоритетите на ЕС за ролята на спорта
в обществото. Като обединява хората, изгражда общности и се бори срещу
ксенофобията и расизма, спортът може да даде важен принос за интеграцията
на мигрантите в ЕС. През септември 2016 г. Европейската комисия публикува
проучване, разглеждащо начина, по който спортът подкрепя интеграцията
на мигранти в Европа, като картографира добрите практики из целия ЕС.
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Комисията също така подкрепя проекти и мрежи за насърчаване на социалното
приобщаване на мигрантите чрез европейските структурни и инвестиционни
фондове (ЕСИФ) и програмата „Еразъм +“. Проекти като Европейската мрежа
за спортно приобщаване (ESPIN), партньорството Социално приобщаване и
доброволчество в спортните клубове в Европа (SIVSCE) и Fairplay се финансират
от ЕС.
4. Награди
През 2021 г. Комисията създаде две програми за награди — #BeActive и
#BeInclusive, с които да бъдат отличавани новаторски идеи и инициативи,
разработени в Европа от отделни лица или организации за насърчаване на спорта
и физическата активност. Те също така насърчават „премахването на социалните
бариери“ чрез спорта, за да се сближат хората и да се спомогне за създаването
на чувство за европейска идентичност.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

В Парламента изготвянето на европейска политика в областта на спорта е в кръга
на компетентност на комисията по култура и образование (CULT). Парламентът
отчита растящата необходимост ЕС да се занимава с въпросите на спорта,
като същевременно изцяло спазва принципа на субсидиарност, тъй като самият
спорт представлява важно социално явление и обществено благо. През 2012 г.
Парламентът прие резолюция за европейското измерение в спорта, която
подготви почвата за Европейската седмица на спорта. Парламентът утвърждава
и социалната значимост на спорта. Освен това в различни свои резолюции
Парламентът е разглеждал и въпросите за равенството между половете в спорта,
както и за активния живот на възрастните хора и солидарността между
поколенията. Ключовата роля на спорта е спомената и в резолюцията от 2016 г.
за интеграцията на пазара на труда и социалното приобщаване на бежанците,
като там се подчертава важната роля на спорта като средство за насърчаване на
социалния и междукултурния диалог чрез създаването на положителни връзки
между местното население и бежанците и лицата, търсещи убежище.
Подкомисията на Парламента по правата на човека (DROI) редовно обсъжда
правата на човека в контекста на големи спортни събития, организирани
в държави като Русия (Зимни олимпийски игри през 2014 г.), Бразилия
(Световното първенство по футбол за мъже на ФИФА през 2014 г., летни
олимпийски игри през 2016 г.) и Катар (Световното първенство по футбол за
мъже на ФИФА през 2022 г.). След първото изслушване относно спорта и
правата на човека, посветено на положението на работниците мигранти в Катар
през февруари 2014 г., през 2015 г. заедно с комисията CULT се проведе
съвместно изслушване относно нарушенията на правата на човека във връзка
с големи спортни събития.
Парламентът е също така много активен в борбата срещу уреждането на изхода
от спортни срещи и корупцията в спорта — той прие резолюция по темата
през март 2013 г. Тя беше последвана от резолюция през юни 2015 г. относно
разкритията за случаи на корупция на високо равнище във ФИФА и резолюция
през февруари 2017 г., озаглавена „Интегриран подход към политиката за спорта:
добро управление, достъпност и почтеност“.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
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През юли 2016 г. комисията по култура и образование представи въпрос с искане
за устен отговор до Комисията относно уреждането на изхода от спортни
срещи, с искане за пълен ангажимент за ратифицирането на Конвенцията на
Съвета на Европа относно манипулирането на спортни състезания. Отговорът
на члена на Комисията подчерта подкрепата на Комисията за Конвенцията като
ценен инструмент в борбата срещу уреждането на изхода от спортни срещи,
тъй като е солидна основа за осигуряване на общоевропейска координация и
сътрудничество в тази борба. Въпреки това е необходимо сътрудничество между
държавите членки и институциите, за да се гарантира, че Конвенцията ще влезе
в сила в ЕС.
Парламентът също така признава значението на спорта за туризма, като
припомня важната роля на спортните дейности за това да станат европейските
региони привлекателни за туристите, и изтъква възможностите, произтичащи от
пътуванията на спортистите и зрителите на спортни събития, които привличат
туристи дори в най-отдалечените райони.
В измененията си към предложението на Комисията относно програмата
„Еразъм +“ за периода 2021—2027 г. Парламентът предложи части от бюджета на
„Еразъм +“ да се пренасочат с цел да се гарантира, че повече млади спортисти и
спортни треньори ще имат възможност да участват в схеми за мобилност.
На 23 ноември 2021 г. Парламентът прие резолюция, озаглавена „Политика на ЕС
в областта на спорта: оценка и възможни перспективи“. В него членовете на ЕП
препоръчаха различни действия, като повече финансиране за масовия спорт,
по-добро регулиране на трансферите на играчи, равно заплащане и по-голяма
видимост за жените в спорта, по-добра защита на децата в спорта и увеличаване
на броя на часовете, отделени за физически дейности в училищата.
Накрая, на 10 ноември 2022 г. беше приета резолюция относно електронните
спортове и видеоигрите, в която Парламентът заключава, че електронните
спортове и спортът са различни сектори. Поради това той призовава Комисията
да изготви харта за популяризиране на европейските ценности в състезанията за
електронни спортове и да обмисли създаването на виза за персонала в областта
на електронните спортове. Парламентът признава потенциала на спортните
видеоигри и виртуалните спортове за проучване на нови форми на ангажираност
на привържениците и увеличаване на участието на младите хора във физически
дейности, но признава необходимостта да се предпазят електронните спортове
от проблеми като уреждането на изхода от срещите и незаконния хазарт.
Той счита, че ЕС следва да възприеме отговорен подход към видеоигрите и
електронните спортове, като ги популяризира като част от здравословен начин на
живот, включително физическа активност, личностно социално взаимодействие и
участие в културни дейности.

Katarzyna Anna Iskra
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
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3.6.8. КОМУНИКАЦИОННА ПОЛИТИКА

Правното основание на необходимостта от ефективна комуникация е Хартата
на основните права на Европейския съюз (Хартата), която гарантира правото
на всички граждани да бъдат информирани по въпроси, свързани с ЕС.
Институциите на ЕС разработиха няколко инструмента и услуги за поддържане
на контакти и информиране на обществеността. От официалното си въвеждане
през 2012 г. Европейската гражданска инициатива позволява на гражданите да
участват по-пряко в изготвянето на ново законодателство и в разглеждането на
въпроси, свързани с ЕС.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Договорите на ЕС не съдържат конкретни разпоредби относно комуникационната
политика. Хартата обаче стана правнообвързваща с Договора от Лисабон и има
същия правен статут като Договорите за ЕС. Хартата предоставя на всички
институции на ЕС обща рамка за свързване на постиженията на ЕС с неговите
основополагащи ценности при комуникацията с обществеността. Относимите
членове от Хартата включват член 11 (право на информация и свобода на
изразяване на мнение, както и свобода и плурализъм на медиите), член 41 (право
на всяко лице да бъде изслушвано и право на достъп до документите, които
се отнасят до него), член 42 (право на достъп до документите на европейските
институции) и член 44 (право на петиции). Тъй като за комуникационната политика
няма отделно правно основание в Договора за функционирането на Европейския
съюз (ДФЕС), за всяко действие на равнището на ЕС е необходимо позоваване
на член 352 от ДФЕС.

ЦЕЛИ

ЕС е задължен да съобщава своите решения и дейности на гражданите на ЕС и на
други заинтересовани страни. Институциите на ЕС разполагат с квалифицирани
служители и специални бюджети, чиято цел е да се гарантира, че информацията
за Съюза е леснодостъпна на език, който гражданите разбират.
Разполагайки с достъп до ясна информация, гражданите на ЕС могат по-
добре да упражняват правото си на участие в демократичния живот на
Съюза, в който решенията следва да се вземат възможно най-открито и
най-близо до гражданите, като се съблюдават принципите на плурализъм,
участие, откритост и прозрачност. Документите относно политики в областта на
комуникацията, публикувани от Комисията, отразяват важното значение на тази
политика, която се основава на три принципа:
— Изслушване на гражданите, като се вземат предвид техните мнения и

тревоги;

— Разясняване на това как политиките на Европейския съюз въздействат върху
всекидневния живот на гражданите и постоянно пребиваващите лица;

— Общуване с хората на местно ниво, в техния национален или местен
контекст, посредством предпочитаните от тях медии.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
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ОСНОВНИ ИНИЦИАТИВИ И РАЗВИТИЯ

От 2001 г. насам се полагат по-големи усилия за създаването на съгласувана
комуникационна стратегия на ЕС, като Комисията публикува редица важни
документи относно политиките в областта на комуникацията. Това беше включено
в портала „Вашият глас в Европа“ от 2002 г., преобразуван в портала „Споделете
мнението си“ през ноември 2018 г., който предлага на гражданите, потребителите
и предприятията възможност да участват активно в процеса на формиране
на политиката на Комисията. През февруари 2006 г. Комисията прие своята
Бяла книга за европейската комуникационна политика, в която се определят
пет области на действие, партньорство с други институции, правителства и
гражданското общество, подчертава се значението на насърчаването на правото
на свобода на информацията в ЕС и се предлага разработването на Европейска
харта или кодекс за поведение в областта на комуникацията.
Комисията и Парламентът общуват с медиите, заинтересованите страни и
гражданите по въпроси от интерес за ЕС, включително политиките и действията
на ЕС, като предоставят различни информационни услуги чрез съответните си
генерални дирекции за комуникация. Използваните средства за комуникация
включват уебсайтове, профили в социалните медии, обекти за посетители, бюра
за връзка и местни бюра във всички държави от ЕС, както и специални служби
за медиите. Основните инструменти и действия в областта на комуникационната
политика на ЕС са:
— Центрове за преки контакти, като например Информационният център

„Europe Direct“, Европейския център за документация и Запитвания на
гражданите (Ask EP). Гражданите могат да се обръщат към тези центрове за
контакти или да им се обаждат, за да получат отговорите, от които се нуждаят;

— Комуникация за Европа чрез Официалния уебсайт на ЕС EUROPA,
телевизионната информационна служба на ЕС „Европа по сателит“,
Мултимедийният център на Парламента, отразяващ последните новини от
Европейския парламент, и излъчването по интернет на парламентарните
пленарни дебати и на заседанията на комисии;

— комуникация чрез уебсайтовете на различните институции на ЕС,
съответните им пресслужби и различните мрежи на социалните медии;

— Европейската гражданска инициатива (вж. по-долу);

— Програма „Европа за гражданите“ и програма „Граждани, равенство, права
и ценности“ (вж. по-долу);

— съобщението на Комисията „Да общуваме на тема Европа
в партньорство“ (вж. по-долу);

— „Какво прави Европа за мен“ и уебсайтовете на EUandME, както и мобилното
приложение „Европа в дланта ти“ (вж. по-долу);

— засилване на отразяването на въпросите, свързани с ЕС, в сътрудничество
с аудио-визуалните и онлайн платформите; напр. европейската радиомрежа
Euranet и Euronews.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
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1. Програма „Европа за гражданите“ и новата програма „Граждани, равенство,
права и ценности“ (вж. по-долу);
След призивите, отправени на срещите на Европейския съвет в Тампере (1999 г.)
и в Ница (2000 г.) за по-открит диалог с гражданското общество, през януари
2004 г. Европейският съвет прие първата програма за действие на Общността
за насърчаване на активното гражданство на ЕС. След неуспеха на проекта
„Конституция за Европа“ тази програма беше заменена от програмата „Европа
за гражданите“, създадена от Европейския парламент и Съвета за периода 2007
—2013 г. Програмата беше подновена за периода 2014—2020 г., като предложи
финансиране по две тематични области: 1) Европейска историческа памет и
2) Демократична ангажираност и гражданско участие. Програмата също така
създаде Група за граждански диалог, която заседаваше редовно в периода 2014
—2018 г., за да обсъжда въпроси, свързани с програмата, нейното изпълнение и
разпространението на резултатите от нея, както и да наблюдава развитието на
политиката в съответните области.
На 28 април 2021 г. Парламентът и Съветът приеха Регламент (ЕС) 2021/692
за създаване на програма „Граждани, равенство, права и ценности“, който е
разделен на четири направления. Третото направление се нарича „Гражданска
ангажираност и участие“ и заменя програмата „Европа за гражданите“. Тя има за
цел 1) „да насърчава ангажираността и участието на гражданите в демократичния
живот на Съюза и обмена между гражданите на различни държави членки“ и 2) „да
повишава тяхното познаване на общата им европейска история“.
2. Европейска гражданска инициатива (ЕГИ)
ЕГИ беше създадена с Договора от Лисабон и дава по-силен глас на гражданите
на ЕС, като им предоставя правото да се обръщат пряко към Комисията с искането
тя да изработи предложения за нови инициативи за политики. Тя има за цел да
добави към демокрацията в ЕС ново измерение, да допълни правата, свързани
с гражданството на Съюза, да активизира обществения дебат относно политиките
на ЕС и да засили участието на гражданите и на организираното гражданско
общество във формирането на нашите политики, като спомогне за изграждането
на истинско публично пространство на ЕС. През 2011 г. Парламентът и
Съветът приеха предложението на Комисията за регламент за определяне на
правилата и процедурата за Европейската гражданска инициатива. Правилата
бяха актуализирани след предложение на Комисията от 2017 г., което беше
прието на 17 април 2019 г. от Парламента и Съвета. Новите правила влязоха
в сила на 1 януари 2020 г.
От организаторите на дадена гражданска инициатива се изисква да създадат
граждански комитет, съставен от най-малко седем граждани на ЕС, пребиваващи
в най-малко седем различни държави членки. След това този граждански комитет
трябва да регистрира инициативата в Комисията, преди да може да започне
да събира изявления за подкрепа от гражданите. След тази стъпка комитетът
разполага с една година, за да получи необходимия брой подписи, които
трябва да бъдат удостоверени от компетентните органи в съответните държави
членки. Към днешна дата на Комисията са представени шест инициативи.
Парламентът организира няколко изслушвания с представители на първите пет
инициативи и Комисията отговори на тези инициативи, като изложи своите правни
и политически заключения.
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3. Уебсайтът „Какво прави Европа за мен“ и мобилното приложение „Европа
в дланта ти“
„Какво прави Европа за мен“ е интерактивен многоезичен онлайн уебсайт,
разработен от Европейския парламент, на който може да бъде намерена
подробна информация за въздействието на ЕС върху живота на отделните
граждани и местните общности. Ползвателите могат лесно да намерят конкретна
информация за това какво прави ЕС за техния регион, професия или по различни
други теми, които представляват интерес, като например хобита. Обхванати са
1 400 населени места, а 1 800 бележки от по една страница са на разположение
за четене, споделяне или повторно използване. Уебсайтът е организиран в три
основни раздела: 1) „В моя регион“, където ползвателите могат да намерят
информация за своя регион, като изберат мястото, където живеят или работят;
2) „В моя живот“, където ползвателите могат да разберат какво е въздействието
на ЕС в области като семейството, здравеопазването, пътуванията и социалните
права; 3) „На фокус“, където потребителите имат достъп до информационни
документи относно политиките на ЕС, със специален акцент върху общественото
мнение и опасенията и очакванията на гражданите относно действията на ЕС.
Освен това чрез безплатното приложение „Европа в дланта ти“ информацията
за ЕС е достъпна на 24 езика и може лесно да бъде търсена, споделяна и
персонализирана.
4. Други инструменти на ЕС за участие
Инструментите на ЕС за участие включват портала „Споделете мнението си“,
който дава възможност за активно участие във формирането на политиките
на ЕС, Диалози с граждани с членовете на Комисията, механизма на ЕС за диалог
по въпросите на младежта като част от стратегията на ЕС за младежта за периода
2019—2027 г., както и няколко канала в социалните медии.

РОЛЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Влизането в сила на Договора от Лисабон оказа значително въздействие върху
работата на институциите на ЕС, засили ролята на Европейския парламент и
фокусира по-силно вниманието върху постигането на резултати за гражданите
на ЕС чрез по-опростен и демократичен процес на вземане на решения. Като
пряко избран орган, представляващ гражданите на ЕС, Парламентът има ясната
отговорност да разяснява какво прави ЕС, както и да изразява тревогите на
гражданите в Европа и да предприема действия в техен отговор.
Макар че чувството за принадлежност към Съюза сред неговите граждани явно
се е засилило, това чувство се променя, поради което са необходими подходящи
комуникационни стратегии и политики на равнището на ЕС. Активното участие
в изработването на такива стратегии и политики е не само едно от задълженията
на Парламента спрямо гражданите на ЕС, но е и в негов собствен интерес.
В своите доклади и резолюции Парламентът многократно е правил предложения
за подобряване на връзката между ЕС и неговите граждани. Така например,
в своята резолюция от 7 септември 2010 г. относно създаване на публична
сфера в Европа той предложи конкретни начини за насърчаване на
участието на гражданите в дебатите по въпроси на ЕС и подчерта, че по-
добрата комуникация от страна на правителствата, политическите партии,
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университетите, обществените радио- и телевизионни оператори и институциите
на ЕС е от жизненоважно значение за развитието на „европейска публична
сфера“. Няколко членове на ЕП също така активно участваха в дебати
с гражданите и отговориха на техните въпроси в рамките на платформата „Дебат
Европа“.
Парламентът също така прояви голям интерес към ЕГИ и успешно допринесе
за превръщането ѝ в по-достъпен и удобен за гражданите инструмент на
демокрацията на участието. Така например, Парламентът постигна намаляване
на минималния брой държави членки, от които трябва да бъдат събрани
изявленията за подкрепа. Освен това благодарение на Парламента всички
жители на ЕС имат право да подпишат ЕГИ, независимо от своята националност.
Парламентът също така нееднократно е призовавал за опростяване и
рационализиране на процедурите за ЕГИ и за засилване на тяхното въздействие.
Парламентът също така предоставя информация и документи на своя
уебсайт на всички 24 официални езика на ЕС посредством платформата на
Мултимедийния център и своята пресслужба, както и в различни социални медии.
Тъй като медиите играят ключова роля за споделяне на мнения, Парламентът
подкрепя различни медийни канали, като предоставя фактологична информация,
инструменти и съоръжения, за да им помогне да отразяват неговата дейност.
Освен това гражданите могат да посетят Парламента (в Страсбург и в Брюксел),
Парламентариума — центъра за посетители на Парламента — и Дома
на европейската история (и двата се намират в Брюксел). Парламентът има най-
малко едно бюро за връзка във всяка държава членка, а някои от тези бюра
имат и посетителски центрове. Ролята на тези бюра за връзка е да помогнат на
гражданите да разберат какво представлява Европейският парламент, с какво
се занимава той и какви са неговите позиции, както и да действат като
информационни центрове, приспособени към местните потребности. Те правят
това, като се ангажират с гражданите, заинтересованите страни и медиите.
През 2019 г. Парламентът информира гражданите за провежданите през същата
година избори и за тяхното значение за бъдещето на ЕС. Беше създадена също
така платформа (thistimeimvoting.eu) на 24 езика, която подпомогна работата
на над 150 000 доброволци във всички държави членки, които съдействаха за
засилване на участието на гражданите в изборите. Впоследствие платформата
беше преобразувана в together.europarl.europa.eu – паневропейска общност,
която позволява на хората да останат свързани с проявите, организирани от
общността и от Парламента, и да бъдат информирани за тях.
Освен това Парламентът ръководи образователните програми „Програма за
училища посланици“ и „Евроскола“, за да спомогне за задълбочаване на
познанията за демокрацията и ценностите на ЕС. Онлайн програмата „Евроскола“
дава възможност на учениците от средните училища да играят интерактивно
ролята на членове на ЕП при вземането на решения в ЕС. И накрая, в допълнение
към уебсайта „Какво прави Европа за мен“ и приложението „Европа в дланта ти“,
Парламентът използва множество платформи на социалните медии, за да
взаимодейства с гражданите. Всички възможности, които Парламентът предлага
на младите хора, могат да бъдат намерени в неговия Youth Hub.

Katarzyna Anna Iskra
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