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4.1.1. UNIONSBORGERNE OG DERES RETTIGHEDER

Borgernes individuelle rettigheder og Unionsborgerskabet er forankret i Den
Europaeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, traktaten om Den
Europezeiske Unions funktionsmade (TEUF) og artikel 9 i traktaten om Den
Europeeiske Union (TEU). De er de forste skridt i skabelsen af en europeeisk identitet.
En medlemsstat kan blive palagt sanktioner, hvis den groft overtreeder Unionens
grundlzeggende veerdier.

RETSGRUNDLAG

Artikel 2, 3, 7 og 9-12 i TEU, artikel 18-25 i TEUF og artikel 39-46 i Den Europaeiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder (4.1.2).

MAL

EU-retten skaber en raekke individuelle rettigheder, der direkte kan fuldbyrdes
ved domstolene, bade horisontalt (mellem enkeltpersoner) og vertikalt (mellem
enkeltpersoner og staten). Inspireret af retten til fri bevaegelighed for personer, der
er nedfaeldet i traktaterne, har det helt siden 1960'erne veeret overvejet at indfgre en
form for europaeisk unionsborgerskab med preecist definerede rettigheder og pligter.
Efter forberedende arbejde, der begyndte i midten af 1970'erne, blev der i TEU,
som blev vedtaget i Maastricht i 1992, fastsat falgende mal for Unionen: styrkelse af
"beskyttelsen af medlemsstaternes statsborgeres rettigheder og interesser gennem
indfgrelsen af et unionsborgerskab". Et nyt afsnit i EF-traktaten (tidligere artikel 17-22)
omhandlede dette unionsborgerskab og blev bevaret, da traktaten blev til TEUF.

Ligesom det nationale statsborgerskab indebaerer unionsborgerskabet et forhold
mellem borgeren og EU, som er defineret af rettigheder, pligter og deltagelse i det
politiske liv. Det er hensigten at bygge bro mellem EU's stigende indflydelse pa
EU-borgernes liv og den kendsgerning, at udevelse af (grundleeggende) rettigheder,
opfyldelse af pligter og deltagelse i den demokratiske proces naesten udelukkende
er et nationalt anliggende. Artikel 15, stk. 3, i TEUF giver enhver fysisk eller juridisk
person i en medlemsstat ret til aktindsigt i dokumenter fra Unionens institutioner,
organer, kontorer og agenturer. Artikel 16 i TEUF fastslar retten til beskyttelse af
personoplysninger (4.2.8). | artikel 2 i TEU fastslas det, at "Unionen bygger pa
veaerdierne respekt for den menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling,
retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer,
der tilhgrer mindretal”.

Artikel 7 i TEU genoptager en bestemmelse, der allerede findes i den tidligere
Nicetraktat (1.1.4), og som pa en gang indfgrer en forebyggelsesmekanisme, nar
der "er en klar fare for", at en medlemsstat "groft overtraeder" de veerdier, der er
naevnt i artikel 2 i TEU, og en sanktionsmekanisme i tilfaelde af, at det fastslas, at
en medlemsstat »groft og vedvarende overtreeder« de selv samme veerdier. | fgrste
omgang vil Kommissionen opfordre Det Europeeiske Rad til enstemmigt at fastsla, at
der foreligger en sadan risiko (artikel 7, stk. 2). Dette vil udlgse en procedure, der kan
fore til, at en medlemsstat mister sin ret til at stemme i Radet. Denne mekanisme blev
taget i brug for fgrste gang i 2017 mod Polen pa grund af reformen af landets hgjesteret.
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Desuden skal statsborgernes/unionsborgernes rettigheder og interesser beskyttes
bedre i Unionens forbindelser med den gvrige verden (artikel 3, stk. 5, i TEU).

RESULTATER

| lang tid bestod retsgrundlaget for borgernes rettigheder pa EU-plan i det
vaesentlige af retspraksis ved Den Europaeiske Unions Domstol (EU-Domstolen). Siden
ikrafttreedelsen af Lissabontraktaten og chartret om grundleeggende rettigheder er
retsgrundlaget blevet udvidet til et segte unionsborgerskab.

A. Definition af unionsborgerskabet

| medfgr af artikel 9 i TEU og artikel 20 i TEUF har enhver, der er statsborger i
en medlemsstat, unionsborgerskab. Statsborgerskab defineres i overensstemmelse
med den pageeldende medlemsstats nationale lovgivning. Unionsborgerskabet er et
supplement til det nationale statsborgerskab, men treeder ikke i stedet for dette. Det
omfatter en raekke rettigheder og pligter ud over dem, der hidrgrer fra statsborgerskab
i en medlemsstat. | sag C-135/08, Janko Rottmann mod Freistaat Bayern, forklarede
Poiares Maduro, generaladvokat ved EU-Domstolen, forskellen (punkt 23 i udtalelsen):

"Det drejer sig om to begreber, der pa samme tid bade er ulgseligt forbundet og
selvsteendige. Unionsborgerskabet forudsaetter statsborgerskab i en medlemsstat,
men det er ogsa et selvsteendigt juridisk og politisk begreb i forhold til det nationale
statsborgerskab. Statsborgerskab i en medlemsstat giver ikke blot adgang til at
drage fordel af de i medfgr af feellesskabsretten tildelte rettigheder, det ger os il
unionsborgere. Det gar os ogsa til EU-borgere. Unionsborgerskabet er mere end et seet
af rettigheder, der i sig selv kunne tildeles selv til ikke-statsborgere. Det forudsaetter
eksistensen af et politisk forhold mellem europaeiske borgere, skgnt det ikke er et
forhold, hvor borgerne tilhgrer det samme folk. [...] Det er baseret pa deres feelles
forpligtelse til at abne deres respektive politiske samfund over for andre europeaeiske
borgere og skabe en ny form for samfundsmeessig og politisk solidaritet pa europaeisk
plan.

Det kreever ikke, at der findes et folk, men er baseret pa eksistensen af et europaeisk
politisk rum, hvorfra rettigheder og pligter udspringer. Da unionsborgerskabet ikke
afheenger af tilstedeveerelsen af et europeeisk folk, frembringer det en begrebsmeessig
afkobling fra statsborgerskabet. Som en forfatter har bemaerket, ligger det radikalt
nyskabende element i begrebet unionsborgerskab i den omstaendighed, at "Unionen
bestar af borgere, som pr. definition ikke deler det samme statsborgerskab". Ved at
gore statsborgerskab i en medlemsstat til en betingelse for at vaere en unionsborger har
medlemsstaterne i stedet villet markere, at denne nye form for borgerskab ikke rejser
tvivl om det primeaere tilhgrsforhold til vores nationale politiske feellesskaber. Denne
forbindelse med statsborgerskabet i de forskellige medlemsstater udger saledes en
anerkendelse af, at der kan eksistere (faktisk, at der eksisterer) et borgerskab, der ikke
fastleegges pa baggrund af nationalitet.

Dette er unionsborgerskabets mirakel: Det styrker de band, der forener os med
vores stater (da vi netop er europaeiske borgere, fordi vi er statsborgere i vores
stater), og pa samme tid friger det os heraf (da vi nu er borgere i mere end blot
vores stater). Adgangen til unionsborgerskabet gar gennem statsborgerskabet i en
medlemsstat, hvilket er reguleret ved national lovgivning, men ligesom enhver form for
medborgerskab skaber det et nyt politisk rum, hvorfra der udspringer rettigheder og
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pligter, som fastsaettes af feellesskabsretten, og som ikke afhaenger af staten. [...] Pa
denne baggrund kan det udledes, at selv om det er sandt, at statsborgerskabet i en
medlemsstat er en betingelse for adgangen til unionsborgerskabet, er det tilsvarende
sandt, at det hertil knyttede saet af rettigheder og forpligtelser ikke pa urimelig vis kan
begraenses af det nationale statsborgerskab."

Efter Det Forenede Kongerige tradte ud af EU blev der vedtaget en afgerelse
vedrgrende de erhvervede rettigheder for britiske statsborgere, der bor i en anden
medlemsstat, og for unionsborgere, der er bosat i Det Forenede Kongerige. | arenes lgb
har hver medlemsstat tildelt sine statsborgere juridiske rettigheder, og EU-retten giver
ogsa en raekke individuelle rettigheder, der direkte kan fuldbyrdes ved domstolene i
henhold til EU-Domstolens praksis (Van Gend & Loos). Graenserne for de pagaeldende
rettigheder kan anses for at ligge i den nationale lovgivning, som giver dem virkning.

B. Borgerskabets indhold (artikel 20 i TEUF)
Unionsborgerskabet betyder for alle EU-borgere:

— retten til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade (artikel 21 i
TEUF) (4.1.3)

— valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet og ved kommunale
valg (artikel 22, stk. 1, i TEUF) i den medlemsstat, hvor de har bopeel, pa
samme betingelser som statsborgerne i denne stat (se direktiv 94/80/EF af
19. december 1994 vedrgrende reglerne for deltagelse i kommunale valg og
direktiv 93/109/EF af 6. december 1993 vedrgrende reglerne for valg til Europa-
Parlamentet) (1.3.4)

— retten til en anden medlemsstats diplomatiske eller konsuleere myndigheders
diplomatiske beskyttelse i tredjelande (ikke-EU-stater), hvis deres eget land ikke
har diplomatisk repraesentation der, i samme udstraekning som den beskyttelse,
der ydes statsborgere i den pagaeldende medlemsstat

— retten til at indgive andragender til Europa-Parlamentet (artikel 24, stk. 2, i TEUF)
og ret til at henvende sig til den ombudsmand (artikel 24, stk. 3, i TEUF), som er
udpeget af Europa-Parlamentet, vedrgrende fejl eller forsemmelser i forbindelse
med handlinger foretaget af EU's institutioner eller organer. Disse procedurer er
underlagt henholdsvis artikel 227 og 228 i TEUF (1.3.16 0og 4.1.4)

— retten til at skrive til enhver af EU's institutioner eller organer pa et af
medlemsstaternes sprog og til at modtage et svar pa samme sprog (artikel 24,
stk. 4, i TEUF)

— retten til aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter
pa visse betingelser (artikel 15 i TEUF).

C. Formal

Med undtagelse af valgrettigheder er indholdet af unionsborgerskabet indtil videre i vid
udstreekning blot en systematisering af eksisterende rettigheder (navnlig hvad angar
retten til fri bevaegelighed, opholdsretten og retten til at indgive andragender), men den
er nu indarbejdet i den primaere ret pa grundlag af en politisk idé.

| modsaetning til den grundlovssikring af rettigheder, som har veeret fremherskende
i europaeiske stater siden den franske erklaering om menneskerettigheder og civile
rettigheder af 1789, giver unionsborgerskabet ingen specifikke garantier vedrgrende
grundleeggende rettigheder. | artikel 6 i TEU anferes det ganske vist, at Unionen
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anerkender de rettigheder, der findes i chartret om grundlaeggende rettigheder, og at
den vil tiltreede den europaeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder, men unionsborgerskabets juridiske status er ikke
angivet neermere.

Unionsborgerskabet medfarer endnu ikke nogen pligter for unionsborgerne til trods for
ordlyden i artikel 20, stk. 2, i TEUF, hvilket udger en grundlaeggende forskel i forhold
til statsborgerskab i medlemsstaterne.

| en nylig dom fastslog EU-Domstolen imidlertid (i sag C-689/21), at det er op til
hver enkelt medlemsstat at fastsaette betingelserne for erhvervelse og fortabelse af
statsborgerskab. | en konkret sag var EU-retten ikke til hinder for permanent fortabelse
af f.eks. dansk indfgdsret og dermed unionsborgerskab. Danmark fik derfor tilladelse
til at ggre bevarelsen af dansk indfadsret betinget af, at der forela en reel tilknytning til
dette land. Safremt den pageeldende person ikke har statsborgerskab i en anden EU-
medlemsstat, skal der imidlertid tages behgrigt hensyn til proportionalitetsprincippet.

Efter "brexit" fastslog Domstolen desuden den 15. juni 2023, at fortabelsen af status
som unionsborger er en automatisk folge af Det Forenede Kongeriges suveraene
beslutning om at udtraede af Den Europaeiske Union og ikke af udtreedelsesaftalen eller
Radets afgerelse om godkendelse af denne aftale (sag C-499/21 P, Silver m.fl. mod
Radet, C-501/21 P, Shindler m.fl. mod Radet og C-502/21 P, Price mod Radet).

Kommissionen afleegger hvert tredje ar rapport om anvendelsen af EU's retlige
bestemmelser om unionsborgerskab og ikke-forskelsbehandling. Den kommende
rapport om 2023 vil gere status over udviklingen pa dette omrade siden den seneste
rapport om unionsborgerskab fra 2020, herunder udviklingen i EU-Domstolen.

D. Det europaiske borgerinitiativ (4.1.5)

Artikel 11, stk. 4, i TEU indeholder en ny rettighed for EU's borgere: "Et antal
unionsborgere pa mindst en million, der kommer fra et betydeligt antal medlemsstater,
kan tage initiativ til at opfordre Kommissionen til inden for rammerne af sine befgjelser
at fremseette et egnet forslag om spgrgsmal, hvor en EU-retsakt efter borgernes
opfattelse er ngdvendig til gennemfgrelse af traktaterne”. Betingelserne for indgivelse
og godkendelse af et sadant borgerinitiativ er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 211/2011. Dens vigtigste bestemmelser er beskrevet i 4.1.5.

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Gennem valget til Europa-Parlamentet ved direkte valg udever unionsborgere en
af deres grundleeggende rettigheder i EU, nemlig retten til demokratisk deltagelse
i den politiske beslutningsproces i Europa (artikel 39 i chartret om grundleeggende
rettigheder). Europa-Parlamentet har altid arbejdet for at fa indfert en ensartet
valgmade i alle medlemsstaterne for valg til Europa-Parlamentet. Artikel 223 i
TEUF fastseetter, at Europa-Parlamentet udarbejder et forslag med henblik herpa
("fastseettelse af de bestemmelser, der er nedvendige for, at dets medlemmer
kan veelges ved almindelige direkte valg ifglge en i alle medlemsstater ensartet
fremgangsmade eller efter principper, der er faelles for alle medlemsstater"). Radet
fastseetter derefter (med enstemmighed og efter godkendelse fra et flertal af
Europa-Parlamentets medlemmer) de nedvendige bestemmelser, som traeder i
kraft, nar medlemsstaterne har godkendt dem i overensstemmelse med deres
forfatningsmeessige bestemmelser (1.3.4).
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Parlamentet har altid @nsket at omgive unionsborgerskabet med omfattende
rettigheder. Det gik ind for, at unionsborgerskabet skulle defineres autonomt i EU,
saledes at unionsborgere fik en selvsteendig status. Desuden var det fra starten fortaler
for at inkorporere de grundlaeggende rettigheder og menneskerettighederne i den
primaere ret og for, at unionsborgere skulle have ret til at indbringe sager for EU-
Domstolen, nar disse rettigheder blev kraenket af EU-institutioner eller en medlemsstat
(dets beslutning af 21. november 1991).

Efter Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU og med hensyn til de erhvervede
rettigheder for ca. 3,2 mio. borgere fra de resterende 27 medlemsstater, der er
bosiddende i Det Forenede Kongerige, understregede Parlamentet i dets beslutning af
15. januar 2020, at der sikres en passende beskyttelse af borgernes rettigheder "for
sa vidt angar tidligere erfaringer og forsikringer". Den vedtagne tekst opfordrer ogsa
regeringerne i de 27 EU-medlemsstater til at indfgre genergse ordninger for de ca.
1,2 mio. britiske statsborgere, der bor i EU.

Artikel 263, stk. 4, i TEUF fastsaetter i overensstemmelse med Parlamentets gnsker,
at enhver fysisk eller juridisk person kan indbringe klage med henblik pa prgvelse
af retsakter, der er rettet tii vedkommende, eller som bergrer denne umiddelbart
og individuelt, samt af regelfastseettende retsakter, der bergrer vedkommende
umiddelbart, og som ikke omfatter gennemfgrelsesforanstaltninger.

Med hensyn til retten til aktindsigt vedtog Parlamentet den 17. december 2009
en beslutning om forbedringer af den retlige ramme for aktindsigt efter
Lissabontraktatens ikrafttreeden. Det understregede navnlig nedvendigheden af at
udvide anvendelsesomradet for forordning (EF) nr. 1049/2001 til alle institutioner eller
organer, som ikke er omfattet af den oprindelige tekst.

For sa vidt angar det europaeiske borgerinitiativn m@des Kommissionens
repraesentanter tre maneder efter indgivelsen af et borgerinitiativ med initiativtagerne,
og initiativtagerne har ogsa mulighed for at fremlaegge initiativet ved en offentlig haring
i Europa-Parlamentet. Denne hgring arrangeres af det udvalg, der er kompetent med
hensyn til borgerinitiativer (artikel 222 i Europa-Parlamentets forretningsorden).

Parlamentet arrangerede i fallesskab med Radet og Kommissionen og som
ligeveerdige partnere med medlemsstaterne konferencen om Europas fremtid, som
havde til formal at give de europaeiske borgere et nyt rum til debat om Europas
udfordringer og prioriteter. Konferencens konklusioner og henstillinger for Europas
fremtid blev fremlagt i en rapport til det feelles formandskab i maj 2022. Parlamentet har
forpligtet sig til at falge op pa henstillingerne i betaenkningen, som henhgrer under dets
kompetenceomrade. Den 17. juni 2022 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse
med titlen "Konference om Europas fremtid: Fra vision til konkret handling".

Med hensyn til det kontroversielle spgrgsmal om "gyldne pas", som nogle EU-
medlemsstater tilbyder ved at szelge deres respektive nationale statsborgerskab —
og dermed unionsborgerskab — for at tiltraeekke udenlandske investorer, har Europa-
Parlamentet i sin beslutning af 16. januar 2014 erkleeret, at de veerdier og de resultater,
der er forbundet med EU-borgerskab, ikke er til salg. | en beslutning, der blev
vedtaget den 10. juli 2020, gentog Parlamentet sin opfordring til medlemsstaterne
om at udfase al eksisterende statsborgerskab, der tilbydes gennem investerings-
eller bopaelsordninger, da disse ofte er knyttet til hvidvaskning af penge, hvilket
kan fgre til, at den gensidige tillid og integritet i Schengenomradet undergraves.
Den 29. september 2022 besluttede Kommissionen at indbringe Malta for EU-
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Domstolen grundet landets statsborgerskabsordning for investorer, ogsa kaldet "gyldne
pas" (traktatbrudsprocedure ved EU-Domstolen i henhold til artikel 258, stk. 2, i TEUF).
Kommissionen er af den opfattelse, at tildelingen af statsborgerskab — og dermed
unionsborgerskabet — til gengeeld for en forudbestemt betaling eller investering og
uden en reel tilknytning til de bergrte medlemsstater ikke er forenelig med princippet
om loyalt samarbejde, der er nedfeeldet i artikel 4, stk. 3, i TEU. Dette underminer
ogsa integriteten af unionsborgerskabets status i henhold til artikel 20 i TEUF. Den
9. marts 2022 vedtog Parlamentet en beslutning om ordninger for statsborgerskab
og opholdsret gennem investeringer, hvori det anmodede Kommissionen om inden
udlgbet af sit nuveerende mandat at foreleegge et forslag til forordning om pa
omfattende vis at regulere forskellige aspekter af RBI-ordninger med det formal at
harmonisere standarder og procedurer og styrke kampen mod organiseret kriminalitet,
hvidvask af penge, korruption og skatteunddragelse. Den 28. marts 2022 vedtog
Kommissionen i forbindelse med den russiske invasion af Ukraine en henstilling
om gjeblikkelige skridt i forbindelse med ordninger for tildeling af statsborgerskab til
investorer og ordninger for opholdsret til investorer.

Dette faktablad er udarbejdet af Europa-Parlamentets Temaafdeling for Borgernes
Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.1.2. BESKYTTELSE | EU AF DE VAERDIER,
DER ER NEDFALDET | ARTIKEL 2 | TEU.

Den Europeziske Union bygger pa veerdierne respekt for den menneskelige
veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal,
saledes som det er fastsat i artikel 2 i Traktaten om den Europaeiske Union
(TEU). For at sikre at de naevnte veerdier respekteres, indeholder artikel 7 i TEU
bestemmelser om en EU-mekanisme, der skal fastsla, om en medlemsstat groft og
vedvarende overtreeder EU's veerdier, og om denne medlemsstat skal palaegges
sanktioner. Den blev for nylig aktiveret for fgrste gang i forbindelse med Polen
og Ungarn. EU er desuden bundet af sit charter om grundlaeggende rettigheder
og er forpligtet sig til at tiltreede den europaeiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlzeggende frihedsrettigheder. Efter fremkomsten af
trusler mod EU's veerdier i nogle medlemsstater styrker EU-institutionerne deres
veerktgjskasse for at imgdega demokratiske tilbageskridt og beskytte demokratiet,
retsstatsprincippet, grundlazeggende rettigheder, lighed og mindretal i hele Unionen.

FRA EN RETLIG BESKYTTELSE AF DE GRUNDLAGGENDE
RETTIGHEDER TIL EN KODIFIKATION | TRAKTATERNE

De Europaeiske Feellesskaber (EF) (nu Den Europaeiske Union) blev oprindeligt oprettet
som en international organisation, der primeert havde gkonomiske kompetencer. Det
blev derfor ikke anset for ngdvendigt at have udtrykkelige regler om respekten for de
grundlzeggende rettigheder, som i lang tid ikke var naevnt i traktaterne, og som under
alle omstzendigheder blev anset for at veere sikret ved den europzeiske konvention
til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder (EMRK)
fra 1950, som medlemsstaterne havde undertegnet.

Efter at Den Europaeiske Unions Domstol (EU-Domstolen) imidlertid havde bekreeftet
principperne om direkte virkning og om EU-rettens forrang, men havde afvist at
undersgge, hvorvidt afggrelser var forenelige med medlemsstaternes nationale ret og
forfatningsret (Stork, sag 1/58, Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft, forenede sager 36,
37, 38-59 og 40-59), begyndte visse nationale domstole at give udtryk for bekymring
over de konsekvenser, som en sadan retspraksis kunne have for beskyttelsen af
forfatningsmeessige veerdier som f.eks. de grundlaeggende rettigheder. Hvis EU-retten
skulle have forrang for selv national forfatningsret, ville den have mulighed for at
tilsidesaette de grundleeggende rettigheder. For at handtere denne teoretiske risiko
afsagde dels den tyske og dels den italienske forfatningsdomstol i 1974 domme,
hvori de forsvarede deres befgjelser til at gennemga EU-retten med henblik pa
at sikre, at denne var i overensstemmelse med de forfatningsmaessige rettigheder
(Solange |; Frontini). Dette fik EU-Domstolen til ved hjeelp af sin retspraksis at
bekraefte princippet om respekt for de grundlaeggende rettigheder, idet den erkleerede,
at de grundleeggende rettigheder er omfattet af feellesskabsrettens almindelige
grundsaetninger, hvis overholdelse Domstolen skal sikre (Stauder, sag 29-69). Disse
grundsaetninger er inspireret af de forfatningsmaessige traditioner, der er feelles for
medlemsstaterne (Internationale Handelsgesellschaft, sag 11-70) og af internationale
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traktater om beskyttelse af menneskerettighederne, som medlemsstaterne er parter i
(Nold, sag 4-73), herunder EMRK (Rutili, sag 36-75).

| takt med den gradvise udvidelse af EU's befgjelser til at omfatte politikker, der
har en direkte indvirkning pa de grundlaeggende rettigheder - sasom retlige og indre
anliggender (RIA), der senere udviklede sig til et fuldt udbygget omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighede - blev traktaterne aendret med det formal at forankre
EU fast i beskyttelsen af de grundlezeggende rettigheder. | Maastrichttraktaten blev
der henvist til EMRK og medlemsstaternes feelles forfatningsmaessige traditioner som
generelle principper i EU-retten, mens Amsterdamtraktaten bekraeftede de europaeiske
"principper", som EU bygger pa ("veerdier" i Lissabontraktaten, som anfert i artikel 2 i
TEU), og der blev indfgrt en procedure med det formal at suspendere de rettigheder, der
er fastsat i traktaterne, i tilfeelde af en medlemsstats grove og vedvarende kraenkelser
af de grundleeggende rettigheder. Udarbejdelsen af chartret om grundleeggende
rettigheder og dets ikrafttreeden sammen med Lissabontraktaten er den seneste
udvikling i denne kodifikationsproces, der har til formal at sikre beskyttelsen af de
grundleeggende rettigheder i EU.

EU'S TILTRADELSE AF DEN EUROPZAISKE KONVENTION
TIL BESKYTTELSE AF MENNESKERETTIGHEDER oG
GRUNDLAGGENDE FRIHEDSRETTIGHEDER

Eftersom EMRK, som alle medlemsstaterne er tiltradt, er det vigtigste instrument til
beskyttelse af de grundlzeggende rettigheder i Europa, syntes EF's tiltreedelse af EMRK
at veere en logisk lgsning pa behovet for at knytte EF til forpligtelserne vedrgrende
de grundleeggende rettigheder. Kommissionen har gentagne gange (i 1979, 1990
og 1993) slaet til lyd for EF's tiltraedelse af EMRK. Efter at vaere blevet anmodet om
en udtalelse om sagen fastlog EU-Domstolen i 1996 i sin udtalelse 2/94, at der ikke
var nogen bestemmelse i traktaten, der pa en generel made tillagde EF befgjelse il
at fastseette regler om menneskerettigheder eller indga internationale konventioner
pa dette omrade, hvilket gjorde tiltreedelsen juridisk umulig. Denne situation blev
afhjulpet ved Lissabontraktaten gennem indferelsen af artikel 6, stk. 2, der gjorde det
obligatorisk for Unionen at tiltreede EMRK. Det fulgte heraf, at EU for sa vidt angar
respekten for de grundlaeggende rettigheder (og som det allerede var tilfeeldet for dets
medlemsstater) ville blive underlagt kontrol ved et juridisk organ uden for egne rammer,
nemlig Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD). Efter tiltreedelsen ville
savel EU-borgere som statsborgere fra lande uden for EU, der opholder sig pa EU's
omrade, kunne henvende sig direkte til EMD for pa grundlag af bestemmelserne i
EMRK at anfeegte retsakter, som EU har vedtaget, pa samme made som de kan ggre
indsigelse mod retsakter vedtaget af EU's medlemsstater.

Straks efter Lissabontraktatens ikrafttreeden indledte EU i 2010 forhandlinger med
Europaradet om et udkast til tiltreedelsesaftale, der blev afsluttet i april 2013. |
juli 2013 anmodede Kommissionen EU-Domstolen om at tage stilling til, hvorvidt denne
aftale var forenelig med traktaterne. EU-Domstolen afgav den 18. december 2014 en
negativ udtalelse, i hvilken den anfgrte, at udkastet til aftale kunne have en negativ
indvirkning pa EU-rettens saerlige karakteristika og autonomi (udtalelse 2/13). Efter
en teenkepause og drgftelser om, hvordan man kunne Igse de spargsmal, der blev
rejst af EU-Domstolen, genoptog EU og Europaradet forhandlingerne i 2019, og disse
forhandlinger er stadig i gang.
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EU'S CHARTER OM GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

Parallelt med den "eksterne" kontrolmekanisme, der blev fastlagt ved EF's
tiltreedelse af EMRK med henblik pa at sikre, at lovgivningen og politikkerne var i
overensstemmelse med de grundlaeggende rettigheder, var der ogsa behov for en
"intern" kontrolmekanisme pa EF-plan med hensyn til at muliggere en forelgbig og
selvsteendig retslig kontrol ved EU-Domstolen. Til det formal var der behov for et
rettighedskatalog, der var specifikt for EU, og pa Det Europaeiske Rads made i Kdln
i 1999 blev det besluttet at indkalde et konvent til udarbejdelse af et charter om
grundlzeggende rettigheder.

Chartret blev hgijtideligt proklameret af Parlamentet, Radet og Kommissionen i Nice
i 2000. Det blev efter sin eendring proklameret pa ny i 2007. Det var dog ferst med
vedtagelsen af Lissabontraktaten den 1. december 2009, at chartret fik direkte virkning,
jf. artikel 6, stk. 1, i TEU, og at det derigennem blev en bindende kilde til primeer ret.

Selv om chartret er baseret pa EMRK og andre europaeiske og internationale
instrumenter, har det pa forskellige mader veeret nyskabende, navnlig fordi det
bl.a. omfatter handicap, alder og seksuel orientering som forbudte grunde il
forskelsbehandling, og fordi aktindsigt, databeskyttelse og god forvaltning nu regnes
blandt de grundlaeggende rettigheder, der sikres ved chartret.

Mens chartrets anvendelsesomrade pa den ene side er potentielt meget bredt, da de
fleste af de rettigheder, det anerkender, gives til "alle" uanset nationalitet eller status,
begraenser artikel 51 pa den anden side dets anvendelse til kun at omfatte EU's
institutioner og organer samt medlemsstaterne, nar disse gennemfgrer EU-retten.

ARTIKEL 7 | TEU, KOMMISSIONENS RETSSTATSRAMME OG -
MEKANISME

Med Amsterdamtraktaten blev der indfgrt en ny sanktionsmekanisme for at
sikre, at EU's medlemsstater overholder savel de grundlaeggende rettigheder som
andre europeeiske principper og veerdier, sasom demokrati, retsstatsprincippet, lige
rettigheder og beskyttelse af mindretal, ud over de juridiske greenser for EU's
kompetencer. Dette betad, at EU i forbindelse med situationer med "grov og
vedvarende overtraedelse" af disse veerdier fik befajelse til at gribe ind pa omrader,
der ellers var overladt til medlemsstaterne. Parlamentet havde i sit udkast til EU-traktat
fra 1984 for forste gang foreslaet en lignende mekanisme. Nicetraktaten tilfgjede en
forebyggende fase, i tilfeelde af at der er en "klar fare for en grov overtraedelse" af EU's
veerdier i en medlemsstat. Formalet med denne procedure var at sikre, at beskyttelsen
af savel de grundleeggende rettigheder som af demokratiet, retsstatsprincippet
og mindretallenes rettigheder, der alle var blandt Kgbenhavnskriterierne for nye
medlemsstaters tiltreedelse, fortsatte med at geelde ogsa efter tiltraedelsen og pa
samme made for alle medlemsstater.

Artikel 7, stk. 1, i TEU indeholder bestemmelser om en "forebyggende fase", der
indebeerer, at en tredjedel af medlemsstaterne samt Parlamentet og Kommissionen
bemyndiges til at indlede en procedure, hvorved Radet med et flertal pa fire femtedele
kan afggre, hvorvidt der er en "klar fare for, at en medlemsstat groft overtraeder" de
veerdier, der er naevnt i artikel 2 i TEU, og som omfatter respekt for den menneskelige
veerdighed, frihed og ligestilling samt respekt for menneskerettighederne, herunder
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rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal. Inden afggrelsen skal der afholdes en
hgring af den pageeldende medlemsstat, og der kan fremseettes henstillinger til denne
medlemsstat, mens Parlamentet med et flertal pa to tredjedele af de afgivne stemmer,
der repraesenterer et flertal af dets medlemmer, skal give sin godkendelse (artikel 354,
stk. 4, i TEUF). Denne forebyggende procedure blev aktiveret for fgrste gang den
20. december 2017 af Kommissionen over for Polen og den 12. september 2018 af
Parlamentet over for Ungarn, men den er fortsat blokeret i Radet, hvor der blev afholdt
nogle fa hgringer, men ikke blev vedtaget nogen henstillinger - endsige afgarelser.
Parlamentet blev desuden naegtet retten til at fremleegge sin holdning under Radets
hgringer, herunder om Ungarn, pa trods af dets rolle som initiativtager til proceduren.

Artikel 7, stk. 2 og 3, i TEU fastseetter, at der i tilfeelde af "en grov og vedvarende
overtreedelse" af EU's veerdier indfgres en "sanktionsmekanisme", som kan udlgses af
Kommissionen eller af en tredjedel af medlemsstaterne (ikke af Parlamentet), efter at
den pageaeldende medlemsstat er blevet opfordret til at fremsaette sine bemeerkninger.
Efter at Parlamentet har givet sin godkendelse med det samme flertal som for den
forebyggende mekanisme, afger Det Europeeiske Rad ved enstemmighed, om der er
sket en overtraedelse. Det Europaeiske Rad kan beslutte at suspendere visse af den
pageeldende medlemsstats medlemskabsrettigheder, herunder stemmerettigheder i
Radet, denne gang med kvalificeret flertal. Radet kan beslutte at sendre eller
tilbagekalde sanktionerne, igen med kvalificeret flertal. Den pageeldende medlemsstat
deltager ikke i Radets eller Det Europeeiske Rads afstemninger. Det er fortsat vanskeligt
at treeffe afgarelser og vedtage sanktioner pa grund af kravet om enstemmighed, hvilket
fremgar af, at Ungarns og Polens regeringer har meddelt, at de ville nedlaegge veto
mod sadanne afggrelser vedrgrende den anden medlemsstat.

For at udfylde hullet mellem den politisk vanskelige aktivering af procedurerne i artikel 7
i TEU (som anvendes til at handtere situationer uden for rammerne af EU-retten) og
traktatbrudssegsmal med begraenset virkning (som anvendes i seerlige situationer, der
falder inden for EU-rettens anvendelsesomrade) lancerede Kommissionen i 2014 en
EU-retlig ramme for at styrke retsstatsprincippet. Denne ramme havde til formal at
sikre en effektiv og sammenhaengende beskyttelse af retsstatsprincippet, hvilket er en
forudsaetning for at sikre respekten for de grundleeggende rettigheder og demokratiet
i situationer med systemisk trussel mod disse rettigheder. Det var intentionen, at den
skulle ga forud for og supplere artikel 7 i TEU og omfatte tre faser: Kommissionens
vurdering, dvs. en struktureret dialog mellem Kommissionen og medlemsstaten,
om ngdvendigt efterfulgt af en udtalelse om retsstatsprincippet, en henstilling fra
Kommissionen om retsstatsprincippet og medlemsstatens opfalgning af henstillingen.
Denne retsstatsramme blev anvendt pa Polen i 2016, og pa grund af manglende succes
traf Kommissionen efterfglgende sin afggrelse om at indlede en artikel 7-procedure
den 20. december 2017.

I juli 2019 tog Kommissionen i sin meddelelse med titlen "Styrkelse af
retsstatsprincippet i Unionen — En handlingsplan” endnu et skridt, idet den
ivaerksatte en retsstatsmekanisme omfattende en arlig gennemgang pa grundlag af
en rapport om retsstatsprincippet til overvagning af situationen i medlemsstaterne,
og som udger grundlaget for den interinstitutionelle dialog. Den fagrste rapport
af denne type blev offentliggjort i september 2020 ledsaget af 27 landekapitler,
der daekker retssystemet (og navnlig dets uafhaengighed, kvalitet og effektivitet),
rammen for bekaempelse af korruption (retlig og institutionel struktur, forebyggelse,
repressive foranstaltninger), mediepluralisme (tilsynsorganer, gennemsigtighed i

' *  Emneblade om Den Europaeiske Union - 2024 13
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/da



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52014DC0158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017PC0835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=COM%3A2019%3A343%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=COM%3A2019%3A343%3AFIN
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_da

ejerskab og statslig indblanding, beskyttelse af journalister) og andre institutionelle
spegrgsmal vedrgrende kontrol og tilsyn (lovgivningsproces, uafhaengige myndigheder,
tilgeengelighed, retlig gennemgang, civilsamfundsorganisationer). Rapporten styrker
i vaesentlig grad EU's overvagning i sammenligning med EU's resultattavle for
retlige anliggender og andre overvagnings- og rapporteringsinstrumenter, idet den
omfatter ikke blot civilret, men ogsa strafferet og forvaltningsret, og behandler
retsvaesenets uafhaengighed, korruption, mediepluralisme, magtens tredeling og
civilsamfundets raderum. Der blev oprettet et netveerk af nationale kontaktpunkter til
at indsamle oplysninger og sikre dialog med medlemsstaterne og fremme af dialog
med interessenter, herunder Europaradets organer, Organisationen for Sikkerhed og
Samarbejde i Europa, Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling, retlige
netvaerk og ikkestatslige organisationer. Den tredje arsrapport, der blev offentliggjort
i juli 2022, indeholdt ogsa en raekke henstillinger rettet til hver medlemsstat, hvis
opfelgning skal undersages i de efterfalgende arsrapporter om retsstatsprincippet.

ANDRE INSTRUMENTER TIL BESKYTTELSE AF EU'S VAERDIER

EU har andre instrumenter til radighed, som har til formal at beskytte EU's vaerdier.

Nar Kommissionen fremsaetter forslag til et nyt lovgivningsinitiativ, behandler den i
form af en konsekvensanalyse spargsmalet om dette initiativs forenelighed med de
grundlaeggende rettigheder — et aspekt, som ogsa efterfalgende undersagges af Radet
og Parlamentet.

Kommissionen offentligger desuden en arsberetning om anvendelsen af chartret
om grundlaeggende rettigheder, som behandles og droftes af Radet, der vedtager
konklusioner herom, og af Parlamentet i forbindelse med dets arlige betsenkning
om situationen for de grundleeggende rettigheder i EU. | december 2020
lancerede Kommissionen en ny strategi for at styrke gennemferelsen af chartret
i EU, herunder i forbindelse med EU-midler, gennem den charterspecifikke
"grundforudsaetning”, der blev indfgrt i forordningen om generelle bestemmelser fra
2021. Samhgrighedsmidlerne til Polen og Ungarn er ikke blevet udbetalt pa dette

grundlag.

Radet har siden 2014 endvidere afholdt en arlig dialog mellem alle medlemsstaterne
i Radet med henblik pa at fremme og sikre retsstatsprincippet. Dialogen har hvert
ar fokus pa et nyt emne. Fra andet halvar af 2020 besluttede Radet at fokusere pa
gennemgangen af retsstatssituationen i fem medlemsstater hvert halvar pa grundlag
af Kommissionens rapport om retsstatsprincippet.

Spergsmal vedrgrende EU's veerdier overvages desuden inden for rammerne af det
europeeiske semester og kan gares til genstand for landespecifikke henstillinger. De
beragrte omrader omfatter savel retssystemer (pa grundlag af resultattavlien for retlige
anliggender) som handicap, sociale rettigheder og borgerrettigheder (i forbindelse med
beskyttelse mod organiseret kriminalitet og korruption).

Bulgarien og Rumeaenien er ogsa omfattet af mekanismen for samarbejde og kontrol,
som indeholder aspekter, der er knyttet til EU's veerdier.

Traktatbrudsprocedurer er et vigtigt instrument til at sanktionere kraenkelser af EU's
veerdier i Unionen, og Den Europaeiske Unions Domstol er i gang med at udvikle sin
retspraksis pa omradet. Traktatbrudsprocedurer kan iveerkseettes i tilfaelde, hvor en
national ret ikke overholder EU-retten og EU's veerdier, i individuelle og seerlige tilfaelde
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(hvorimod artikel 7 ogsa finder anvendelse pa situationer, der falder uden for EU-
rettens anvendelsesomrade, og hvor kraenkelser af de grundlaeggende rettigheder er
systematiske og vedvarende), og finansielle bader kan palaegges af EU-Domstolen i
tilfeelde af manglende efterlevelse af kendelser eller domme.

EU's Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA), som blev oprettet i 2007 i
Wien, spiller en vaesentlig rolle i forbindelse med overvagningen af situationen for de
grundlaeggende rettigheder i EU. FRA har til opgave at indsamle, analysere, formidle
og evaluere oplysninger og data vedrgrende de grundlaeggende rettigheder. Det driver
ligeledes forskning, gennemfarer videnskabelige undersggelser og offentligger arlige
og tematiske rapporter om de grundlaeggende rettigheder.

Kommissionen styrker ogsa ligestilling og beskyttelse af mindretal — to af sajlerne i
artikel 2 i TEU — gennem specifikke strategier, forslag og foranstaltninger til fremme
af ligestiling mellem kgnnene og for at bekeempe vold mod kvinder og vold i
familien, bekeempelse af racisme, hadsk tale, hadforbrydelser og antisemitisme samt
beskyttelse af rettighederne for LGBTIQ-personer, romaer, handicappede og barn i
henhold til det overordnede koncept "En Union med lige muligheder". Kommissionen
har med stgtte fra Parlamentet og 15 medlemsstater for nylig anlagt sag mod Ungarn
ved EU-Domstolen for dets lov pa grund af overtreedelse af bl.a. artikel 2 i TEU. Den
foreslog ogsa direktiver med henblik pa at styrke ligestillingsorganerne gennem feelles
standarder.

Efter en blokering som fglge af vetoerne fra Ungarns og Polens regeringer blev der
pa Det Europazeiske Rads mgde den 10.-11. december 2020 endelig opnaet enighed
om en forordning om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens
budget. Forordningen ggr det muligt at beskytte EU-budgettet, hvis det fastslas, at brud
pa retsstatsprincipperne i en medlemsstat pavirker eller udggr en alvorlig risiko for at
pavirke en forsvarlig gkonomisk forvaltning af EU-budgettet eller beskyttelsen af EU's
finansielle interesser pa en tilstraekkelig direkte made. En sag anlagt af den ungarske
og den polske regering til prevelse af forordningen blev afvist af EU-Domstolen, som
banede vejen for, at Kommissionen og Radet kunne udlgse mekanismen mod Ungarn,
hvilket farte til suspension af 6.3 mia. EUR.

Kommissionen drgfter i gjeblikket gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfacilitetens nationale planer med en reekke medlemsstaters regeringer og
overvager, om de nar de aftalte delmal og mal, som er en forudsaetning for udbetalingen
af midlerne. Disse har til formal at tackle de udfordringer, der er identificeret i det
europeeiske semesters landespecifikke henstillinger, som Radet har vedtaget, og
i retsstatsrapporterne og de dertil knyttede henstillinger fra Kommissionen samt i
artikel 7-procedurerne mod Polen og Ungarn.

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Parlamentet har altid veeret fortaler for, at respekten for og beskyttelsen af de
grundleeggende rettigheder i EU styrkes. Allerede i 1977 vedtog det sammen med
Radet og Kommissionen en faelleserklaering om grundlaeggende rettigheder, hvori de
tre institutioner forpligtede sig til at sikre respekten for de grundlzeggende rettigheder
under udgvelsen af deres befgjelser. Parlamentet vedtog i 1979 en beslutning, hvori
det slog til lyd for Det Europeeiske Faellesskabs tiltreedelse af EMRK.

| udkastet til traktat om oprettelse af Den Europaeiske Union fra 1984 blev det
fastslaet, at Unionen skal beskytte den enkeltes veerdighed og tildele alle, der henhgrer
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under Unionens jurisdiktion, grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder, der
stammer fra de nationale forfatningers feelles principper og EMRK. Udkastet indeholdt
endvidere planer om, at Unionen skulle tiltreede EMRK. Parlamentet bekendtgjorde i
en beslutning af 12. april 1989 sin vedtagelse af erkleeringen om de grundlaeggende
frinedsrettigheder.

Siden 1993 har Parlamentet pa grundlag af en beteenkning fra Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender hvert ar afholdt en drgftelse og vedtaget
en beslutning om situationen for de grundlaeggende rettigheder i EU. Det har desuden
vedtaget et stigende antal beslutninger, hvori specifikke spgrgsmal vedrgrende
beskyttelsen af veerdierne i artikel 2 i TEU i medlemsstaterne behandles.

Parlamentet har altid stottet EU i dets bestraebelser pa at udstyre sig med sit eget
rettighedskatalog og har opfordret til, at chartret om grundlaeggende rettigheder bliver
bindende. Dette blev endelig opnaet i 2009 med Lissabontraktaten.

Parlamentet har for nylig gentagne gange givet udtryk for alvorlig bekymring over
den gradvise udhuling af standarderne i artikel 2 i TEU i nogle medlemsstater. For at
lose dette problem fremsatte Parlamentet en reekke forslag med henblik pa at styrke
beskyttelsen i EU, ikke blot af de grundlaeggende rettigheder, men ogsa af demokratiet
og retsstatsprincippet og mere generelt alle EU's vaerdier, der er omfattet af artikel 2 i
TEU, ved at foresla nye mekanismer og procedurer til at udfylde de eksisterende huller.
| forskellige beslutninger siden 2012 har Parlamentet opfordret til, at der nedsaettes en
Kgbenhavnskommission, at der gennemfgres en europeeisk politikcyklus vedrgrende
de grundleeggende rettigheder, og at der indferes en mekanisme for tidlig varsling
og en procedure for indefrysning, savel som til, at EU's Agentur for Grundlaeggende
Rettigheder styrkes.

Med en skelseettende beslutning om emnet fra 2016 befeestede Parlamentet sine
tidligere forslag og opfordrede til, at Kommissionen skulle fremsaette et forslag
til en interinstitutionel aftale om indfgrelse af en EU-mekanisme for demokrati,
retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder, der ville vaere baseret pa en EU-
pagt med Kommissionen og Radet. Denne ville omfatte en arlig politikcyklus baseret
pa en rapport om overvagning af overholdelsen af EU's veerdier i Unionen udarbejdet
af Kommissionen og af et ekspertpanel, efterfulgt af en parlamentarisk drgftelse og
ledsaget af foranstaltninger til handtering af risici eller overtreedelseri'l. Parlamentet
opfordrede ogsa til, at der skulle udarbejdes et nyt udkast til aftale om EU's tiltreedelse
af EMRK, og til, at der skulle foretages traktateendringer sasom afskaffelse af
artikel 51 i chartret om grundlzeggende rettigheder og dets omdannelse til et EU-
rettighedskatalog, samt at kravet om enstemmighed for sa vidt angar ligestilling og
ikkeforskelsbehandling skulle ophaeves. | en beslutning fra 2020 foreslog Parlamentet
teksten til en interinstitutionel aftale om styrkelse af Unionens veerdier, som var baseret
pa tidligere forslag, og tilfgjelse af en mulighed for hasterapporter og nedseettelse af
en interinstitutionel arbejdsgruppe. | en beslutning fra 2021 opfordrede Parlamentet
ogsa Kommissionen til at udvide sin arsrapport om retsstatsprincippet til at omfatte alle
veerdierne i artikel 2 i TEU og medtage landespecifikke henstillinger.

[1]Kommissionen overtog mange af Parlamentets forslag i sin meddelelse fra 2019 (etablering af en
interinstitutionel cyklus med en arsrapport med henblik pa at overvage situationen for retsstatsprincippet

og hermed forbundne spergsmal i medlemsstaterne), men ikke dem, der vedrgrte hele artikel 2 i TEU (dvs.
ikke kun retsstatsprincippet, men ogsa demokrati, grundlaesggende rettigheder og mindretal), nedseettelse
af et udvalg af uaftheengige eksperter og indgaelse sf en interinstitutionel aftale om cyklussen, udstedelse af
henstillinger til de enkelte medlemsstater og genindfarelse af offentliggerelsen af rapporter om bekaempelse
af korruption.
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Parlamentet vedtog i 2018 en beslutning, hvori det gleedede sig over Kommissionens
afgerelse om at tage artikel 7, stk. 1, i TEU i anvendelse over for Polen, savel som
en beslutning om at ivaerksaette proceduren i henhold til artikel 7, stk. 1, i TEU over
for Ungarn ved at foreleegge Radet et begrundet forslag, hvori det opfordredes til at
traeffe afgarelse om, hvorvidt der kunne veere en klar fare for en grov overtraedelse
af de veerdier, der er naevnt i artikel 2 i TEU, og til at rette passende henstillinger til
Ungarn i denne henseendel2l. | 2020 vedtog Parlamentet ogsa beslutninger om bade
Polen og Ungarn om udvidelse af anvendelsesomrader for de beteenkeligheder, der
skal undersgges i forbindelse med procedurerne i henhold til artikel 7, stk. 1,1 TEU. Det
opfordrede ogsa Kommissionen til at anvende alle tilgaengelige veerktgjer, herunder
forordningen om konditionalitet vedrgrende retsstatsprincippet, til at handtere Ungarns
og Polens overtraedelse af veerdierne i artikel 2 i TEU.

Som felge af drabene pa journalisterne Daphne Caruana Galizia i Malta og Jan
Kuciak og hans forlovede i Slovakiet og som en indsats for at styrke Parlamentets
overvagning og indsats for sa vidt angar veerdierne i artikel 2 i TEU har Udvalget om
Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender nedsat en overvagningsgruppe
om_demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder. Gruppen har il
opgave at behandle trusler mod EU's vaerdier, der opstar i hele Unionen, og fremsaette
forslag til foranstaltninger til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender.

Ottavio Marzocchi
04/2023

[2]For yderligere oplysninger om Parlamentets seneste aktiviteter vedrgrende grundlaeggende rettigheder
henvises til briefingen Beskyttelse af grundlaeggende rettigheder i EU:Europa-Parlamentets resultater i
valgperioden 2014--2019 og fremtidige udfordringer
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4.1.3. FRI BEVAEGELIGHED FOR PERSONER

Fri beveegelighed og ophold for personer i Den Europaeiske Union er hjgrnestenen i
unionsborgerskabet, som blev indfgrt med Maastrichttraktaten i 1992. Den gradvise
afvikling af de indre greenser inden for rammerne af Schengenaftalerne blev
fulgt op med vedtagelsen af direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit inden for EU. Uanset
betydningen af denne ret er der stadig betydelige hindringer for gennemfarelsen af
den.

RETSGRUNDLAG

Artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europaeiske Union Artikel 21 i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF). Afsnit IV og V i TEUF. Artikel 45 i Den
Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

MALSZETNINGER

Begrebet fri bevaegelighed for personer har eendret betydning, siden det blev indfart.
De forste bestemmelser om dette emne i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
@konomiske Feellesskab fra 1957 daekkede den frie bevaegelighed for arbejdstagere
og den frie etableringsret og gjaldt dermed personer, som f.eks. arbejdstagere
eller leverandgrer af tjenesteydelser. Med Maastrichttraktaten indfertes begrebet
unionsborgerskab, som automatisk tilfalder enhver person, der er statsborger i en
medlemsstat. Det er dette unionsborgerskab, der understgtter personers ret til at
feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade. Lissabontraktaten bekraeftede
denne ret, der ogsa er omfattet af de almindelige bestemmelser vedrgrende omradet
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

RESULTATER

A. Schengenomradet

Den vigtigste milepeel i forbindelse med oprettelsen af et indre marked med fri
beveegelighed for personer var indgaelsen af de to Schengenaftaler, dvs. den
egentlige Schengenaftale af 14. juni 1985 og konventionen om gennemfgrelse af
Schengenaftalen, der blev undertegnet den 19. juni 1990 og tradte i kraft den
26. marts 1995. Oprindeligt var Schengengennemfgrelseskonventionen (som kun
var undertegnet af Belgien, Frankrig, Tyskland, Luxembourg og Nederlandene) en
del af det mellemstatslige samarbejde pa omradet retlige og indre anliggender.
Med en protokol til Amsterdamtraktaten overfgrtes Schengenreglerne til traktaterne.
| dag er Schengenreglerne underlagt parlamentarisk og retslig kontrol i henhold til
Lissabontraktaten. Da de fleste af Schengenreglerne nu er en del af EU-retten, har det
siden udvidelsen af EU den 1. maj 2004 ikke lazengere veeret muligt for tiltreedelseslande
at sta uden for (opt-out) de relevante bestemmelser (artikel 7 i Schengenprotokollen).

1. Deltagende lande

Der er i ojeblikket 26 fuldgyldige medlemmer af Schengen-aftalen: 22 EU-
medlemsstater samt Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein (der har status
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som associerede lande). Irland er ikke part i konventionen, men kan veelge at
tilslutte sig ("opt-in") udvalgte dele af Schengenregelsaettet. Danmark, der er part i
Schengenaftalen siden 2001, har en "opt-out" for nye foranstaltninger pa omradet
retige og indre anliggender, herunder om Schengen, men er bundet af visse
foranstaltninger under den faelles visumpolitik. Bulgarien, Rumaenien og Cypern star
for tur til at tiltreede, men der er forsinkelser af forskellige arsager. Kroatien indledte
ansggningsprocessen med henblik pa tiltraedelse af Schengenomradet den 1. juli 2015.

2. Formal
De resultater, der er opnaet i relation til Schengenomradet, omfatter:
a. afskaffelse af personkontrollen for alle ved de indre greenser

b. foranstaltninger til styrkelse og harmonisering af kontrollen ved de ydre
grenser (4.2.4): alle EU-borgere kan rejse ind i Schengenomradet blot
ved at fremvise identitetskort eller pas

c. en falles visumpolitik for kortvarige ophold: tredjelandsstatsborgere,
som er omfattet af den falles liste over ikke-medlemsstater, hvis
statsborgere skal have et indrejsevisum (jf. bilag Il til Radets forordning
(EF) nr. 539/2001), kan fa udstedt et enkelt visum, som er gyldigt i hele
Schengenomradet

d. politi-(4.2.7) og retssamarbejde (4.2.6): medlemsstaternes politi bistar
hinanden med at afslgre og forebygge kriminalitet og har ret til at forfalge
kriminelle, der flygter ind pa tilstadende Schengenlandes omrade. Der er
ogsa et hurtigere udleveringssystem og gensidig anerkendelse af domme
i straffesager

e. Oprettelse og udvikling af Schengeninformationssystemet (SIS) (4.2.4).
3.  Udfordringer

Selv om Schengenomradet i vid udstreekning betragtes som et af Den Europeeiske
Unions vigtigste resultater, har det for nylig staet over for en eksistentiel trussel
som fglge af covid-19-pandemien, hvor medlemsstaterne lukkede graenserne for at
kontrollere spredningen af virusset for indfgrelsen af EU's digitale covid-19-certifikat
i juli 2021. Fer da har de sterste udfordringer vaeret den betydelige tilstreamning af
flygtninge og migranter til EU samt terrorangreb.

B. Fri bevaegelighed for unionsborgere og deres familiemedlemmer
1.  De forste skridt

| et forsgg pa at omdanne Feellesskabet til et omrade med reel frihed og mobilitet
for alle dets borgere blev der i 1990 vedtaget direktiver for at give opholdsrettigheder
til andre personer end arbejdstagere: Radets direktiv 90/365/EQF om opholdsret
for lsnmodtagere og selvstaendige, der er ophgrt med erhvervsaktivitet, Radets
direktiv 90/366/EQF om opholdsret for studerende og Radets direktiv 90/364/EQJF om
opholdsret (for statsborgere i medlemsstaterne, som ikke har denne ret i henhold til
andre bestemmelser i feellesskabsretten, og for disses familiemedlemmer).

2.  Direktiv 2004/38/EF

For at konsolidere visse lovtekster (herunder de ovennaevnte) og tage hensyn til den
omfangsrige retspraksis i forbindelse med fri bevaegelighed for personer blev der
i 2004 vedtaget et nyt omfattende direktiv, nemlig Europa-Parlamentets og Radets
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direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers
ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade. Hensigten med
direktivet er at tilskynde EU-borgerne til at udgve deres ret til frit at faerdes og
tage ophold i medlemsstaterne, reducere de administrative formaliteter til det mest
ngdvendige, give en bedre definition af familiemedlemmers status og begraense
mulighederne for at naegte personer indrejse eller ophaeve deres opholdsret. | henhold
til direktiv 2004/38/EF omfatter familiemedlemmer falgende:

— /Egtefeellen (ogsa af samme kgn, som preeciseret af Den Europaeiske Unions
Domstol (EU-Domstolen) i sin dom i sagen Coman, C-673/16),

— registreret partner, hvis registreret partnerskab i veertsmedlemsstatens lovgivning
er ligestillet med eegteskab,

— direkte efterkommere, som er under 21 ar, eller for hvem der bestar forsgrgerpligt,
samt tilsvarende direkte efterkommere af asegtefaellen eller den registrerede
partner,

— sleegtninge i direkte opadstigende linje, for hvem der bestar forsgrgerpligt, samt
sadanne slaegtninge til zegtefaellen eller den registrerede partner.

Et stort flertal af medlemsstaterne anvender ogsa direktivet for at sikre retten til fri
beveegelighed til registrerede partnere af samme ken og partnere i et varigt forhold.

a. Rettigheder og forpligtelser:

— Ved ophold pa under tre maneder: Det eneste krav til unionsborgere er, at de er
i besiddelse af et gyldigt identitetskort eller pas. Vaertsmedlemsstaten kan kraeve,
at de pagaeldende personer skal anmelde deres tilstedeveaerelse i landet.

— Ved ophold pa over tre maneder: EU-borgeren og medlemmer af dennes familie
— hvis de ikke arbejder — skal rade over tilstraekkelige midler og veere daekket
af en sygeforsikring, saledes at de ikke bliver en byrde for veertsmedlemsstatens
sociale system under deres ophold. Unionsborgere behgver ikke opholdstilladelse,
men veertsmedlemsstaten kan kraeve, at de tilmelder sig hos myndighederne.
Medlemmer af en unionsborgers familie, som ikke selv er statsborgere i en
medlemsstat, skal ansgge om en opholdstilladelse, der er gyldig under deres
ophold eller i en periode pa fem ar.

— Ret til varigt ophold: Unionsborgere far ret til varigt ophold i veertsmedlemsstaten
efter fem ars uafbrudt lovligt ophold, forudsat at der ikke er truffet en
udvisningsafgerelse mod dem. Der er ikke lzengere knyttet betingelser til denne
ret. Den samme regel geelder for familiemedlemmer, som ikke er statsborgere i en
medlemsstat, og som har boet sammen med en unionsborger i fem ar. Retten til
varigt ophold fortabes kun ved fraveer fra vaertsmedlemsstaten af en varighed pa
mere end to pa hinanden fglgende ar.

— Begreensninger af retten til indrejse og retten til ophold: Vaertsmedlemsstaten
kan udvise unionsborgere eller deres familiemedlemmer, nar det er begrundet
i hensynet til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den offentlige
sundhed. Der er garantier til at sikre, at disse beslutninger bl.a. ikke treeffes af
gkonomiske grunde, er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og er
baseret pa personlige adfaerd.
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Endelig giver direktivet medlemsstaterne mulighed for at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at naegte, ophaeve eller tilbagekalde tildelte rettigheder, nar der er
tale om misbrug af rettigheder eller om svig, f.eks. i form af proformazegteskaber.

b. Gennemfgrelse af direktiv 2004/38/EF

Direktivet har veeret plaget af problemer og kontroverser, idet der er dokumentation
for alvorlige mangler i gennemfgrelsen og fortsatte hindringer for den frie
beveegelighed, som dette fremgar af Kommissionens rapporter og Europa-
Parlamentets undersggelser om anvendelsen af direktivet, traktatbrudsprocedurerne
mod medlemsstaterne for ukorrekt eller ufuldsteendig gennemfarelse, det store antal
andragender til Europa-Parlamentet og det betydelige antal sager, der er indbragt
for Domstolen. Den kritik, som nogle medlemsstater fremsatte i 2013-2014 om EU-
borgernes pastaede misbrug af reglerne om fri bevaegelighed i forbindelse med "social
turisme", farte til drgftelser pa EU-plan om mulige reformer, som i mellemtiden er sat
til side efter Det Forenede Kongeriges beslutning om at forlade EU.

c. Tredjelandsstatsborgere

Bestemmelserne vedrgrende bestemmelser, som finder anvendelse pa
tredjelandsstatsborgere, der ikke er familiemedlemmer til unionsborgere, er forklaret
her (4.2.3).

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Parlamentet har lzenge kaempet hardt for at opretholde retten til fri bevaegelighed,
som det betragter som et centralt princip i Den Europaeiske Union. | sin beslutning af
16. januar 2014 om overholdelse af den grundlaeggende rettighed til fri bevaegelighed i
EU forkastede Parlamentet bestraebelserne pa at begraense retten til fri bevaegelighed
og opfordrede medlemsstaterne til at efterleve traktatens bestemmelser med hensyn
til EU's regler om fri bevaegelighed og sikre, at principperne om ligestilling og den
grundlaeggende ret til fri beveegelighed overholdes af alle medlemsstaterne. | sine
beslutninger af 15. marts 2017 om hindringer for unionsborgernes frihed til at bevaege
sig og arbejde pa det indre marked og af 12. december 2017 om rapporten om
unionsborgerskab i samme ar opfordrede Parlamentet endnu en gang til at fierne
hindringerne for retten til fri bevaegelighed. Det Forenede Kongeriges beslutning om at
forlade Den Europeeiske Union har frataget den frie bevaegelighed en af dens vigtigste
kritikere.

Med hensyn til Schengenomradet fordgmte Parlamentet i sin beslutning af 30. maj
2018 om den arlige rapport om, hvordan Schengenomradet fungerer, "den fortsatte
genindferelse af kontrollen ved de indre greenser", da dette er "@delseggende for
Schengenomradets enhed, skadelig for de europzeiske borgeres velstand og i strid
med princippet om fri beveegelighed".

Covid-19-pandemien fik de fleste medlemsstater til at genindfgre kontrol ved de
indre greenser, lukke greenser og anvende midlertidige restriktioner for rejser fra
andre EU-lande, selv om disse blev delvist lempet med indferelsen af EU's digitale
Covid-certifikat. | forskellige beslutninger gav Parlamentet gentagne gange udtryk
for bekymring og opfordrede til bedre koordinering pa EU-plan og til en hurtig
tilbagevenden til et fuldt funktionsdygtigt og reformeret Schengenomrade.
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For nylig opfordrede Parlamentet i en beslutning, der blev vedtaget i oktober 2022,
Radet til at godkende den fulde anvendelse af Schengenreglerne pa Bulgarien og
Rumaenien.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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4.1.4. RETTEN TIL AT INDGIVE ANDRAGENDER

Siden Maastrichttraktatens ikrafttreeden har enhver fysisk eller juridisk person
med bopel eller hjemsted i EU haft mulighed for at indgive andragender il
Europa-Parlamentet om forhold, der falder ind under EU's virksomhedsomrade,
i form af en klage eller en anmodning. Andragenderne behandles af Europa-
Parlamentets Udvalg for Andragender, som treeffer afggrelse om, hvorvidt de
opfylder betingelserne for at blive behandlet, og derefter behandler andragenderne.

RETSGRUNDLAG

Artikel 20, 24 og 227 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF),
artikel 44 i Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

MAL

Formalet med retten til at indgive andragender er at give unionsborgere og personer
med bopael i EU en enkel made, hvorpa de kan henvende sig til EU's institutioner med
klager eller anmodninger om at gribe ind.

RESULTATER

A. Betingelser og krav (Artikel 227 i TEUF)

Enhver unionsborger samt enhver fysisk eller juridisk person med bopael eller et
registreret kontor i en medlemsstat er berettiget til pa egen hand eller i samvirke med
andre borgere eller personer at indgive andragender.

For at opfylde betingelserne for behandling skal andragenderne dreje sig om forhold,
der henhgrer under EU's virksomhedsomrade, og som vedrgrer andragerne direkte.
Sidstneevnte betingelse fortolkes meget bredt.

B. Fremgangsmade ved behandling af andragender

Fremgangsmaden ved behandling af andragender er fastsat i artikel 226-230 i
Parlamentets forretningsorden og i bilag VI hertil (punkt XX), som overdrager en sadan
kompetence til et parlamentsudvalg, Udvalget for Andragender.

1. Formelle krav

Andragenderne skal veere forsynet med navn, nationalitet og bopeel for hver af
andragerne og skal veere affattet pa et af EU's officielle sprog. De kan enten indgives
elektronisk via Europa-Parlamentets portal for andragender eller pr. papirpost.

2.  Materielle betingelser for behandling

Andragender, der opfylder disse formelle betingelser, henvises til Udvalget for
Andragender, som farst skal treeffe afgerelse om, hvorvidt andragendet opfylder
betingelserne for behandling. Udvalget undersgger i den forbindelse, om emnet
henharer under EU's virksomhedsomrade. Hvis dette ikke er tilfeeldet, erklaerer
udvalget, at andragendet ikke opfylder betingelserne for behandling. Andrageren
underrettes herom, og afggrelsen begrundes. Andragerne opfordres ofte til at kontakte
et andet nationalt eller internationalt organ eller et EU-organ. Den hyppigste arsag
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til, at et andragende ikke kan antages til behandling, er, at andragerne forveksler
befgjelserne, ansvaret og mulighederne for at gribe ind og for at fa en sag pravet
pa EU-niveau med dem, der geelder i medlemsstaterne og i andre internationale
organisationer og organer (som f.eks. FN og Europaradet), herunder med hensyn til
anvendelsen af EU's charter om grundlzeggende rettigheder.

3. Behandling af andragender

Afhaengigt af omstaendighederne kan Udvalget for Andragender traeffe en eller flere af
folgende foranstaltninger:

— anmode Europa-Kommissionen om at foretage en indledende undersggelse af
et andragende og tilvejebringe oplysninger om overholdelsen af relevant EU-
lovgivning

— videresende andragendet til andre udvalg i Europa-Parlamentet med henblik
pa oplysninger eller yderligere foranstaltninger (et udvalg kan f.eks. afgive en
udtalelse til Udvalget for Andragender, dregfte andragendet eller tage det med i
betragtning i forbindelse med sit lovgivningsarbejde, politiske aktiviteter eller sine
kontrolaktiviteter)

— hvis andragendet omhandler en specifik sag, som kraever individuel behandling,
kan Udvalget rette henvendelse til de relevante institutioner eller myndigheder eller
intervenere ved hjeelp af den bergrte medlemsstats faste repraesentation for at
finde en lgsning pa sagen

— treeffe enhver anden foranstaltning, der anses for hensigtsmaessig, for at forsege
at Igse et problem eller give et passende svar pa andragendet.

Udvalget tager ligeledes stilling til, om andragendet skal opfgres pa udvalgets
mgdedagsorden. | sa fald indbydes andrageren, Kommissionen og repraesentanter for
den eller de bergrte medlemsstater til at deltage. Under mgdet forelaegger andragerne
- hvis de gnsker det - deres andragende, og Kommissionen redeggr mundtligt for
sin holdning og kommenterer sit skriftlige svar pa de spergsmal, der er omhandlet i
andragendet, ligesom repraesentanterne for de bergrte medlemsstater kan opfordres
til at tage ordet. Medlemmerne af Udvalget for Andragender har derefter mulighed
for at drgfte de spgrgsmal, der er rejst under mgdet, og for at foresla yderligere
foranstaltninger.

| seerlige tilfeelde kan Udvalget beslutte at afholde en haring eller en workshop, foretage
en undersggelsesrejse til det pagaeldende land eller den pagaeldende region, vedtage
en rapport fra rejsen med udvalgets bemaerkninger og henstillinger eller forberede
og indgive en fuldsteendig betaenkning eller et kort forslag til beslutning til afstemning
pa et af Parlamentets plenarmgder. Udvalget kan endvidere beslutte at forelaegge
Kommissionen og/eller Radet forespgrgsler til mundtlig besvarelse og afholde en
drgftelse pa et plenarmade.

Hvis et andragende vedrgrer et spgrgsmal af almen interesse, der afslgrer en
ukorrekt gennemfarelse eller anvendelse af EU-lovgivningen, kan det afstedkomme,
at Kommissionen griber ind over for den pagaeldende medlemsstat, herunder gennem
en traktatbrudsprocedure.

4. Afslutning af et andragende

Udvalget kan afslutte et andragende pa forskellige trin i proceduren, som f.eks. nar
Udvalget har truffet afggrelse om, hvorvidt andragendet opfylder betingelserne for
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behandling, efter en drgftelse pa et udvalgsmade, nar der ikke kan traeffes yderligere
foranstaltninger i forbindelse med andragendet, hvis andragendet traekkes tilbage af
andrageren, eller hvis andrageren ikke reagerer inden for en bestemt tidsfrist for en
anmodning om yderligere oplysninger.

5. Gennemsigtighed

Andragender, der indgives til Europa-Parlamentet, bliver offentligt tilgeengelige
dokumenter. Efter at Udvalget for Andragender har truffet afggrelse om, hvorvidt de
opfylder betingelserne for behandling, offentligggres sammendrag af andragenderne
pa alle officielle EU-sprog og sammen med tilhgrende relevante dokumenter pa
Europa-Parlamentets portal for andragender.

Andragerne underrettes skriftligt om alle Udvalgets afgerelser vedrerende andragendet
og om begrundelsen for disse afgerelser og far om ngdvendigt tilsendt relevante
oplysninger og dokumenter, sa snart afggrelserne bliver tilgeengelige.

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

| henhold til traktaterne er det Europa-Parlamentet, som modtager andragender fra
borgerne, og som derfor har ansvaret for at sikre, at de bekymringer, borgerne giver
udtryk for i andragenderne, fuldt ud tages i betragtning i EU. For at gere dette
pa den bedst mulige made har Parlamentet overdraget opgaven med at behandle
andragender og samordne institutionens opfglgningsaktiviteter til et saerligt udvalg,
nemlig Udvalget for Andragender. Som fremhaevet i sine arlige beteenkninger om
resultatet af arbejdet i Udvalget for Andragender i det foregaende arl'l har Parlamentet
altid betragtet andragender som et centralt element i et deltagelsesdemokrati. Det
har desuden understreget deres betydning med hensyn til at afslgre tilfaelde, hvor
medlemsstaterne ikke gennemfarer eller anvender EU-lovgivningen korrekt. Faktisk
har en raekke andragender fgrt til lovgivningsmaessige eller politiske tiltag, EU-pilot-
sager, preejudicielle afgarelser eller traktatbrudsprocedurer.

Udvalget for Andragender er isaer aktivt pa omraderne grundlaeggende rettigheder
(herunder handicap, bgrns rettigheder, forskelsbehandling, minoriteters rettigheder,
retfeerdighed, fri beveegelighed, stemmeret og brexit), miljg, dyrevelfeerd, det indre
marked, sociale rettigheder, migration, handelsaftaler og folkesundhed. Navnlig spiller
udvalget en seerlig rolle i beskyttelsen af handicappedes rettigheder inden for EU's
ramme for gennemfgrelsen af FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap, ligesom det afholder en arlig workshop om handicaprelaterede spargsmal.

Der findes en raekke instrumenter til at sikre, at spgrgsmal, der rejses i andragender,
behandles og lgses: Undersagelsesrejser, offentlige haringer, workshops, bestilling
af undersggelser, et netveerk for andragender oprettet i 2016 for at sikre stgrre
samarbejde med de andre udvalg i forbindelse med andragender samt samarbejde
og dialog med nationale parlamenter og myndigheder og med andre EU-institutioner
(navnlig Europa-Kommissionen og Den Europaeiske Ombudsmand).

| 2014 lancerede Parlamentet ogsa webportalen for andragender, som har forbedret
andragendernes offentlige profil og gennemsigtighed. Portalen giver mulighed for
deltagelse af borgere, fysiske personer og personer med lovligt ophold i EU, som ogsa

[1]Arsberetningerne om draftelserne i Udvalget for Andragender indeholder oplysninger om antallet

af indgivne andragender, deres format, status, udfald, land, sprog, nationalitet og emne, webportalen,
forbindelserne med Kommissionen, Radet og Ombudsmanden, undersggelsesrejser, offentlige haringer,
bestilte undersggelser og andre vigtige spagrgsmal.
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kan interagere med EU via portalen, herunder ved at statte et andragende, der opfylder
betingelserne for behandlingl2l. Parlamentets netportal for andragender angiver ogsa
en raekke alternativer til andragender, som de europeeiske borgere har adgang til.

Georgiana Sandu
10/2023

[2]Find yderligere oplysninger om Udvalget for Andragender og dets aktiviteter pa Achievements of the
Committee on Petitions during the 2014-2019 parliamentary term and challenges for the future (Udvalget for
Andragenders resultater i valgperioden 2014-2019 og udfordringer for fremtiden).
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4.1.5. DET EUROPAISKE BORGERINITIATIV

Det europeeiske borgerinitiativ (ECI) er et vigtigt instrument for deltagelsesdemokrati
i EU. Det gor det muligt for en million borgere fra en fjerdedel af Unionens
medlemsstater at opfordre Kommissionen til at fremseette et forslag til retsakt med
henblik pa at gennemfgre EU's traktater. Siden forordningen fra 2011 om de neermere
procedurer og betingelser for det europeeiske borgerinitiativ tradte i kraft, er ti
initiativer med held blevet forelagt Kommissionen. | januar 2020 blev der indfart nye
regler, som skal ggre det europaeiske borgerinitiativ mere tilgaengeligt.

RETSGRUNDLAG

— Artikel 11, stk. 4, i traktaten om Den Europaeiske Union (TEU)

— Artikel 24, stk. 1, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF)
— Forordning (EU) nr. 211/2011 og (EU) 2019/788

— Artikel 222 og 230 i Europa-Parlamentets forretningsorden.

BAGGRUND

Borgerinitiativer er redskaber, der er til radighed for borgerne i et flertal af
medlemsstaterne, det veere sig pa nationalt, regionalt eller lokalt plan, men de er
meget forskellige, hvad angar omfang og procedure. Begrebet unionsborgerskab,
som det europeeiske borgerinitiativ er afledt af, blev indfgrt med Maastrichttraktaten
(1.1.3). Allerede i 1996 forud for regeringskonferencen i Amsterdam foreslog
udenrigsministrene fra Jstrig og Italien, at der ud over retten til at indgive andragender
til Europa-Parlamentet skulle indferes en ret til at indgive sadanne initiativer, men
forslaget blev ikke taget op af konferencen. Bestemmelser om et borgerinitiativ meget
lig det nuveerende blev oprindeligt medtaget i udkastet til forfatningstraktaten. Selv om
konventets preesidium afviste at medtage disse bestemmelser i den endelige tekst, blev
de bibeholdt takket vaere organiserede bestraebelser fra civilsamfundsorganisationers
side. Efter den fejlslagne ratificeringsproces for forfatningstraktaten blev lignende
bestemmelser indsat i forbindelse med udarbejdelsen af Lissabontraktaten.

| dag er retten til at indgive et borgerinitiativ nedfeeldet i afsnit Il i TEU ("Bestemmelser
om de demokratiske principper"). | artikel 11, stk. 4, i TEU fastleegges den
grundlaeggende ramme for denne ret, mens artikel 24, stk. 1, i TEUF indeholder de
generelle principper for en forordning til fastlaeggelse af den konkrete procedure og de
naermere betingelser. Forslaget til forordning var et resultat af omfattende hgringer?l.
Forhandlingerne og feerdiggerelsen af den endelige tekst tog adskilige maneder —
et udkast til forslaget til forordning blev fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet
den 31. marts 2010, og der blev indgaet en politisk aftale den 15. december 2010,
hvilket gjorde det muligt for Europa-Parlamentet og Radet at vedtage teksten formelt
den 16. februar 2011. Den 1. april 2011 fik den tekst, som Parlamentet og Radet
havde opnaet enighed om, retskraft som forordning (EU) nr. 211/2011 (forordningen om
borgerinitiativet). Da medlemsstaterne skulle foretage en raekke tekniske tilpasninger

[1]JKommissionens grgnbog (COM(2009)0622).
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for at etablere en rationaliseret kontrolprocedure, fandt forordningen om det
europeaeiske borgerinitiativ farst anvendelse et ar senere. Kommissionen er forpligtet til
pr. 1. april 2015 og derefter inden samme dato hvert tredje ar at fremlaegge en rapport
om anvendelsen af borgerinitiativforordningen med henblik pa eventuel revision heraf.
Kommissionen vedtog sadanne rapporter den 31. marts 2015 COM(2015)0145 og
den 28. marts 2018 COM(2018)0157. Disse meddelelser indeholdt en statusopgerelse
over og vurdering af gennemfgrelsen af det europeeiske borgerinitiativ, og der blev
opstillet en liste over, hvilke udfordringer der kunne identificeres efter de forste seks ars
anvendelse af de nye lovgivningsmaessige og institutionelle rammer. | meddelelserne
blev der fremhaevet en raeekke mangler og taget hgjde for flere forslag, som Parlamentet
havde fremsat i sine betsenkninger, og de omhandlede desuden en del af den
omfattende forskning, der er blevet gennemfart pa Parlamentets initiativi2l.

Da forordningen om det europaeiske borgerinitiativ tradte i kraft, blev der udtrykt
tvivl om, hvorvidt instrumentet fungerede hensigtsmaessigt. Parlamentet har gentagne
gange opfordret til en reform af forordningen om det europaeiske borgerinitiativ
med henblik pa at forenkle og rationalisere procedurerne. Den 13. september
2017 fremlagde Kommissionen sa sit lovforslag om revision af initiativet. Efter de
interinstitutionelle forhandlinger, der blev afholdt mellem september og december 2018,
naede Parlamentet og Radet frem til en politisk aftale den 12. december 2018.
Forslaget blev vedtaget af Parlamentet den 12. marts 2019 og af Radet den
9. april 2019. Den endelige retsakt blev undertegnet den 17. april 2019 og blev
offentliggjort i Den Europeaeiske Unions Tidende (EUT L 130) den 17. maj 2019.

Den nye forordning om det europaeiske borgerinitiativ ((EU) 2019/788), som opheever
forordning (EU) nr. 211/2011, har fundet anvendelse siden den 1. januar 2020. Retten til
at indgive et borgerinitiativ skal vaere klart adskilt fra retten til at indgive et andragende,
da procedurerne er forskellige i mange vaesentlige henseender. Andragender kan
indgives af unionsborgere og af enhver fysisk eller juridisk person, der er bosiddende i
EU (4.1.4), og skal dreje sig om emner, der ligger inden for EU's virksomhedsomrade,
0og som angar andrageren direkte. Andragender indgives til Parlamentet som den
instans, der direkte repreesenterer borgerne pa EU-niveau. Et borgerinitiativ er en
direkte opfordring til en specifik EU-retsakt, og det skal overholde specifikke regler for at
kunne komme i betragtning. Desuden henvender det sig i sidste ende til Kommissionen,
som er den eneste institution, der har ret til at fremsaette lovforslag. | denne henseende
ligger et borgerinitiativ teet pa den initiativret, der er tillagt Parlamentet (artikel 225, i
TEUF) og Radet (artikel 241, i TEUF).

FREMGANGSMADE

A. Borgerkomité

Der er som minimum brug for en grundleeggende organisationsstruktur til et initiativ
af en sadan stgrrelsesorden. Fgrste trin i udformningen af et borgerinitiativ bestar
i at danne en komité, der organiserer initiativet, en sakaldt borgerkomité. Denne
komité skal besta af mindst syv personer, der er bosiddende i mindst syv forskellige
medlemsstater (men ikke ngdvendigvis er af syv forskellige nationaliteter), og som
er gamle nok til at have stemmeret til valg til Europa-Parlamentet. Komitéen skal

[2]"European Citizens’ Initiative — First lessons of implementation", Europa-Parlamentet, Generaldirektoratet
for Interne Politikker, Temaafdeling C — Borgernes Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender (2014).
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udpege en repraesentant og en suppleant, der skal fungere som kontaktpersoner for
det pageeldende borgerinitiativ.

Til trods for Kommissionens og Parlamentets forslag saenker den nye forordning
om det europeeiske borgerinitiativ ikke minimumsalderen for at stgtte et europeeisk
borgerinitiativ til 16 ar, men medlemsstaterne kan fastsaette minimumsalderen til 16 ar,
hvis de gnsker det.

B. Registrering

For komitéen kan begynde at indsamle stottetilkendegivelser, skal den lade
borgerinitiativet registrere hos Kommissionen. Dette bestar i at indsende et dokument
med titel og emne samt en kort beskrivelse af initiativet, tillige med det retsgrundlag,
der foreslas anvendt til retsakten, og oplysninger om medlemmerne af borgerkomitéen
og om alle stgtte- og finansieringskilder til det foreslaede initiativ. De ansvarlige kan
vedleegge mere detaljeret information og andet materiale, f.eks. et udkast til den
foreslaede retsakt, i et bilag.

Kommissionen beslutter inden for to maneder, hvorvidt det foreslaede borgerinitiativ
vil blive registreret eller ej. Det bliver ikke registreret, hvis de proceduremaessige
krav ikke er opfyldt, eller hvis emnet falder uden for Kommissionens befgjelser til
at fremsaette et forslag til retsakt med henblik pa gennemfgrelse af traktaterne.
Registrering vil ogsa blive neegtet, hvis initiativet er abenlyst utilstedeligt, uunderbygget
eller af chikangs karakter, eller hvis det strider imod EU's veerdier, som de er
fastlagt i artikel 2 i TEU. Kommissionens beslutning kan indbringes for bade
inden- og udenretlige klageinstanser. Registrerede borgerinitiativer offentliggeres pa
Kommissionens webportal.

For at ggre det europaeiske borgerinitiativ mere tilgaengeligt og sikre, at s& mange
initiativer som muligt registreres, omfatter den nye forordning ogsa muligheden for
delvis registrering af initiativer.

C. Indsamling af stettetilkendegivelser

Nar initiativet er registreret, kan initiativtagerne begynde at indsamle
stottetilkendegivelser. Det skal ske inden for 12 maneder efter registrering.
Stattetilkkendegivelserne kan indsamles pa papir eller elektronisk. Hvis
stgttetilkendegivelserne indsamles elektronisk, skal systemet til onlineindsamling
forst godkendes af de relevante nationale myndigheder. De nzermere regler
for de tekniske specifikationer for onlineindsamlingssystemerne er fastsat i
Kommissionens gennemfgrelsesforordning (forordning (EU) 2019/1799). Uanset om
stottetilkendegivelserne indsamles pa papir eller elektronisk, stilles der de samme
krav til dataene med henblik pa kontrollen heraf. For at blive taget i betragtning
af Kommissionen skal borgerinitiativet samle en million stattetilikendegivelser inden
12 maneder.

Den nye forordning om det europaeiske borgerinitiativ ggr det muligt for EU-borgerne
at stgtte et europeeisk borgerinitiativ, uanset hvor de bor. Der indfgres ogsa mere
fleksibilitet ved valget af startdatoen for perioden for indsamling af underskrifter inden
for seks maneder efter registreringen. Desuden forenkler forordningen yderligere
kravene til personoplysninger for underskrivere af initiativet. Medlemsstaterne kan dog
stadig kreeve, at underskriverne oplyser deres fulde ID-nummer.

Desuden forpligter den nye forordning Kommissionen til at oprette og drive et centralt
onlineindsamlingssystem og afvikle de individuelle indsamlingsordninger efter 2022.
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Endvidere har Parlamentet faet indfgjet mulighed for gget stette til initiativtagere til
europeeiske borgerinitiativer ved hjeelp af kontaktpunkter i hver medlemsstat og en
onlineplatform for samarbejde, der tilbyder information og bistand, praktisk stgtte og
juridisk radgivning om det europaeiske borgerinitiativ.

D. Kontrol og attestering

Efter at have indsamlet det nedvendige antal stgttetiikendegivelser fra et
tilstreekkeligt antal medlemsstater skal initiativtagerne indgive disse til de kompetente
nationale myndigheder, der har til opgave at attestere de stgttetilikendegivelser,
som Kommissionen har sammenfattet pa grundlag af oplysninger modtaget
fra medlemsstaterne. De myndigheder, som bestrider denne opgave, er typisk
indenrigsministerier, valgkommissioner eller folkeregistre. De nationale myndigheder
har tre maneder til at attestere stattetilkendegivelserne, men de skal ikke kontrollere
underskrifterne.

E. Indgivelse og undersggelse

Pa nuveerende tidspunkt anmodes initiativtagerne om at indsende relevante attester fra
de nationale myndigheder vedrgrende antallet af stagttetilkendegivelser og fremlaegge
oplysninger om finansiering modtaget fra enhver kilde. Bidrag over 500 EUR skal i
princippet oplyses.

Kommissionen er efter modtagelse af borgerinitiativet forpligtet til straks at offentliggare
det i et register og til at medes med initiativtagerne pa et passende niveau, hvor
disse kan redeggre naermere for deres opfordring. Efter drgftelser med Kommissionen
far initiativtagerne mulighed for at preesentere deres initiativ pa en offentlig haring i
Parlamentet. Denne hgring arrangeres af det udvalg, der er kompetent med hensyn til
emnet for borgerinitiativet (artikel 222 i Europa-Parlamentets forretningsorden).

Den nye forordning om det europaeiske borgerinitiativ forlaenger den periode, som
Kommissionen har til at reagere pa et gyldigt initiativ fra tre til seks maneder. |
en meddelelse om sine juridiske og politiske konklusioner om hvert initiativ skal
Kommissionen fremleegge en formel liste over de foranstaltninger, den har til hensigt
at treeffe, og en klar tidsplan for gennemfgrelsen heraf. | et forsgg pa at sikre fuld
gennemsigtighed stiller forordningen desuden krav om, at initiativtagerne regelmaessigt
skal indberette deres kilder til finansiering og anden modtagen statte. Der indfgres
ogsa krav om, at Kommissionen skal gare en kontaktformular tilgeengelig i registret og
pa det offentlige websted om det europaeiske borgerinitiativ for at gere det muligt for
borgerne at indgive en klage vedrgrende fuldsteendigheden og korrektheden af disse
oplysninger.

Parlamentets rolle styrkes yderligere gennem den nye forordning om det europaeiske
borgerinitiativ og aendringer af dets forretningsorden. Parlamentet kan med henblik pa
at styrke den politiske gennemslagskraft af vellykkede initiativer efter den offentlige
hgring afholde en debat pa plenarmgdet og vedtage en beslutning for at vurdere den
politiske stette til initiativet. Endelig vil Parlamentet fgre parlamentarisk kontrol med de
foranstaltninger, som Kommissionen traeffer som reaktion pa initiativet, og som ogsa
er beskrevet i specifikke meddelelser fra Kommissionen.

AKTUELLE INITIATIVER

Hidtil har ti initiativer naet det nedvendige antal underskrifter ("Right2Water", "One
of us", "Stop Vivisection", "Ban Glyphosate", "Minority SafePack", "End the Cage
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Age", "Save bees and farmers", "Stop finning — Stop the trade", "Save Cruelty-Free
Cosmetics" og "Fur Free Europe") og er blevet forelagt Kommissionen. Parlamentet
har afholdt hgringer med repraesentanter for initiativerne. Kommissionen har fremlagt
et svar pa disse hgringer med sine juridiske og politiske konklusioner. Siden det
europeeiske borgerinitiativ blev lanceret, har Kommissionen registreret i alt 103
initiativer.

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Borgerinitiativet har laenge veeret af stor interesse for Parlamentet. Den 7.
maj 2009, fgr Lissabontraktatens ikrafttreeden, vedtog Parlamentet en beslutning
med et detaljeret forslag om gennemfgrelsen af borgerinitiativet. Parlamentet
var efter Lissabontraktatens ikrafttreedelse aktivt involveret i forhandlingerne
vedrgrende forordningen om borgerinitiativet. Parlamentet har med succes bidraget
til at gere borgerinitiativet til et mere tilgeengeligt og borgervenligt redskab for
deltagelsesdemokrati. Det har bl.a. opnaet en nedseettelse af minimumsantallet
af medlemsstater, hvorfra stgttetilkendegivelserne skal komme, til en fjerdedel
af medlemsstaterne. Det insisterede pa, at kontrollen af antageligheden skal
gennemfgres far registreringen, og det stottede bestemmelser, der tillader, at alle EU-
borgere og personer, som bor i EU, uanset nationalitet, har ret til at underskrive et
borgerinitiativ.

Parlamentet fremsatte en raekke politiske krav om forenkling og rationalisering
af procedurerne for gennemfgrelse af et borgerinitiativ og for at @ge dets
virkning. Parlamentet vedtog en beslutning om revisionen af det europeeiske
borgerinitiativ den 28. oktober 2015, hvori det bl.a. opfordrede til en revision af
forordningen med henblik pa at forenkle kravene til personoplysninger og tilvejebringe
finansiering til stgtte for organiseringen af europaeiske borgerinitiativer. Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender fremlagde i 2017 en initiativbetaenkning med henblik pa
en grundlaeggende revision af forordningen om borgerinitiativet. | september 2017
fremsatte Kommissionen sa sit forslag til en ny forordning om det europeeiske
borgerinitiativ pa grundlag af Parlamentets anmodninger og en offentlig hering. Den
20. juni 2018 vedtog Udvalget om Konstitutionelle Anliggender sin betaenkning om
Kommissionens forslag, som blev efterfulgt af en afstemning pa plenarforsamlingen
den 5. juli 2018 om at indlede interinstitutionelle forhandlinger om den nye forordning.

Den 12. december 2018 naede Parlamentet og Radet frem til en politisk aftale.
Efter Parlamentets beslutning af 12. marts og Radets godkendelse den 9. april
blev den endelige retsakt undertegnet den 17. april 2019 og offentliggjort i EU-
Tidende den 17. maj 2019. Den nye forordning om det europaeiske borgerinitiativ
((EU) 2019/788), som opheever forordning (EU) nr. 211/2011, har fundet anvendelse
siden den 1. januar 2020.

Med den nye forordning om det europaeiske borgerinitiativ bliver det mere tilgaengeligt,
mindre bureaukratisk og lettere at bruge for initiativtagere og tilhaengere, samtidig med
at opfelgningen herpa styrkes.

Den 15. juli 2020 vedtog Parlamentet og Radet midlertidige foranstaltninger
til handtering af virkningerne af covid-19-pandemien pa gennemfgrelsen af
det europeeiske borgerinitiativ. De nye regler giver mulighed for at forlaenge
indsamlingsperioden for borgerinitiativer, der er bergrt af pandemien.
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Den 3. juni 2021 vedtog Kommissionen en gennemfarelsesafgarelse om at forlaenge
fristerne for indsamling af stattetilkendegivelser til de europaeiske borgerinitiativer.
Indsamlingsperiodens maksimale varighed blev forleenget til den 31. december 2022.

Den 13. juni 2023 vedtog Parlamentet en beslutning om gennemfgrelsen af
forordningerne om det europeeiske borgerinitiativ.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2. ET OMRADE MED FRIHED,
SIKKERHED OG RETFARDIGHED
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4.2.1. ET OMRADE MED FRIHED, SIKKERHED
OG RETFARDIGHED: GENERELLE ASPEKTER

Traktaterne tillaegger udviklingen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed
stor betydning. | 2009 blev der indfert en raeekke vigtige nye elementer: en mere
effektiv og demokratisk beslutningsproces, som blev indfgrt som en reaktion pa
afskaffelsen af den gamle sgijlestruktur, styrkede befgjelser til EU-Domstolen og
en ny rolle til de nationale parlamenter. De grundlzeggende rettigheder styrkes af
Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, som er juridisk
bindende.

RETSGRUNDLAG

Artikel 3€€, stk. 2, i traktaten om Den Europeeiske Union (TEU). Denne artikel, der
beskriver EU's vigtigste mal, tillaegger oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed stgrre betydning end i Nicetraktaten, eftersom dette mal nu endda er
naevnt far oprettelsen af det indre marked.

Afsnit V i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF) — artikel 67-89
— vedrgrer omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed. Ud over de almindelige
bestemmelser indeholder afsnittet specifikke kapitler om:

— politikkerne for graensekontrol, asyl og indvandring
— samarbejde om civilretlige spgrgsmal

— retligt samarbejde i straffesager

— politisamarbejdel’l.

Danmark deltager ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til
afsnit Vi TEUF (protokol nr. 22 — "opt-out" — fritager Danmark fra at deltage i politikken).
Det har ikke desto mindre siden 2001 gennemfart Schengenreglerne pa mellemstatsligt
grundlag. Hvad angar det civilretlige samarbejde og reglerne for, hvilke retter der
har kompetence til at afgere civil- og handelsretlige tvister mellem privatpersoner
med bopeel i forskellige medlemsstater ("Bruxelles I-forordningen"), indgik Kongeriget
Danmark og EU den 19. oktober 2005 en aftale om retternes kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omrade.
| henhold til aftalens artikel 3, stk. 2, skal Danmark, nar der vedtages andringer,
meddele Kommissionen, hvorvidt Danmark vil gennemfgre indholdet af aendringerne.
Irland deltager kun i vedtagelsen og gennemfgrelsen af specifikke foranstaltninger efter
en sakaldt »opt in«-beslutning (protokol nr. 21).

Ud over disse bestemmelser skal der henvises til de andre artikler, som heaenger
ulgseligt sammen med oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.
Dette er navnlig tilfeeldet for artikel 6 i TEU vedrgrende chartret om grundleeggende
rettigheder og den europaeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundlaeggende frihedsrettighederi2, artikel 8 i TEUF vedrgrende bekeempelse af
uligheder, artikel 15, stk. 3, i TEUF om ret til aktindsigt i institutionernes dokumenter,

[1]Se faktabladene 4.2.2, 4.2.3,4.2.5,4.2.6 0g 4.2.7.
[2]Se faktablad 4.1.2.
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artikel 16 i TEUF om beskyttelse af personoplysningeri3! og artikel 18-25 i TEUF
vedrogrende ikke-forskelsbehandling og unionsborgerskabet4l. TEUF har imidlertid
ogsa indfart en raekke "bremseklausuler” for de tilfeelde, hvor en medlemsstat mener,
at et udkast til lovgivning vil bergre grundlaeeggende aspekter af dens strafferetlige
system (artikel 82, stk. 3, i TEUF), og feelles minimumsregler for, hvad der skal anses
for strafbare handlinger, og straffene for kriminalitet af seerlig grov karakter, der har en
greenseoverskridende dimension (artikel 83, stk. 3, i TEUF). Dette fungerer i praksis
pa falgende made: Et udkast til direktiv foreleegges Det Europzeiske Rad, og den
almindelige lovgivningsprocedure suspenderes. Hvis der opnas konsensus, vil Det
Europzeiske Rad inden for en periode pa fire maneder foreleegge Radet udkastet pa
ny, hvilket vil bringe suspensionen af den almindelige lovgivningsprocedure til ophear.

MAL

Malene i forbindelse med omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed er anfart i
artikel 67 i TEUF:

— »Unionen udger et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, hvor de
grundleeggende rettigheder og medlemsstaternes forskellige retssystemer og
retstraditioner respekteres.

— Unionen sikrer, at der ikke foretages personkontrol ved de indre graenser, og den
udformer en feelles politik for asyl, indvandring og kontrol ved de ydre greenser,
der bygger pa solidaritet mellem medlemsstaterne, og som er retfaerdig over for
tredjelandsstatsborgere. | forbindelse med dette afsnit sidestilles statslgse med
tredjelandsstatsborgere.

— Unionen bestreeber sig pa at sikre et hgjt sikkerhedsniveau ved hjaelp
af foranstaltninger til forebyggelse og beksempelse af kriminalitet, racisme
og fremmedhad, ved koordinerings- og samarbejdsforanstaltninger mellem
politimyndigheder, strafferetlige myndigheder og @vrige kompetente myndigheder
samt ved gensidig anerkendelse af strafferetlige afgagrelser og om ngdvendigt
indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes straffelovgivning.

— Unionen letter adgangen til domstolene, navnlig pa grundlag af princippet om
gensidig anerkendelse af retsafggrelser og udenretslige afggrelser om civilretlige
sporgsmal«.

RESULTATER

A. De starste nyskabelser i Lissabontraktaten
1.  En mere effektiv og demokratisk beslutningsprocedure

Lissabontraktaten afskaffede den tredje sgjle, der byggede pa mellemstatsligt
samarbejde, og derved er fellesskabsmetoden blevet den udbredte metode inden
for omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed. Vedtagelsen af lovgivningsforslag
sker nu i princippet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure som beskrevet
i artikel 294 i TEUF. Radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal, og Europa-
Parlamentet udtaler sig i henhold til den feelles beslutningsprocedure som medlovgiver.

[3]Se faktablad 4.2.8.
[4]Se faktablad 4.1.1.
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2.  Enny rolle til de nationale parlamenter

| artikel 12 i TEU og i protokol nr. 1 og 2 fastseettes rollen for de nationale parlamenter i
EU. De nationale parlamenter rader nu over en frist pa otte uger til at efterprave ethvert
lovgivningsforslag i forhold til naerhedsprincippet, og inden udlgbet af denne frist kan
der ikke treeffes afgarelse pa EU-plan vedrgrende det pageeldende forslag. Med hensyn
til omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed skal et forslag tages op til fornyet
overvejelse, hvis en fjerdedel af de nationale parlamenter gnsker dette (artikel 7, stk. 2,
i protokol nr. 2).

Der kan indbringes annullationssggsmal for Domstolen, hvis en lovgivningsmaessig
retsakt kreenker naerhedsprincippet.

De nationale parlamenter deltager i vurderingen af Eurojusts og Europols virke
(artikel 85 og 88 i TEUF).

3. EU-Domstolens styrkede befgjelserls]

Domstolen kan nu uden begraensning treeffe preejudicielle afgarelser inden for omradet
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Efter udlgbet af en overgangsperiode pa fem
ar fra Lissabontraktatens ikrafttraedelse (dvs. pr. 1. december 2014) kan retsakter, der
er vedtaget inden for rammerne af den tidligere traktat pa omradet politisamarbejde og
retligt samarbejde i straffesager, ogsa vaere genstand for en sadan procedure. Dette
system finder ogsa anvendelse pa traktatbrudss@gsmal ved Domstolen (protokol 36).

4. Kommissionens rolle styrkes

Kommissionens mulighed for at indlede et traktatbrudssggsmal mod medlemsstater,
der ikke overholder bestemmelser pa omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed,
er en vigtig nyskabelse, som giver Kommissionen nye befgjelser med henblik pa at
efterprave retsakternes korrekte anvendelse.

5. Medlemsstaternes eventuelle deltagelse i evalueringen af gennemfgrelsen af
politikker pa omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

Radet kan i henhold til artikel 70 i TEUF pa forslag af Kommissionen vedtage
foranstaltninger om, hvordan medlemsstaterne i samarbejde med Kommissionen
foretager en objektiv og upartisk evaluering af deres myndigheders gennemfgrelse af
politikker pa omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

B. Det Europeeiske Rads rolle i programudformningen

Sidelgbende med den udvikling, der er knyttet til de successive traktater, har Det
Europaeiske Rads spillet en vigtig rolle hvad angar udviklingen og fremskridtene inden
for de forskellige aspekter af omradet for frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

| oktober 1999 afholdt Det Europzeiske Rad et ekstraordinaert mgde i Tampere for at
drgfte, hvorledes et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed kunne oprettes
gennem fuldt ud at udnytte mulighederne i henhold til Amsterdamtraktaten.

| november 2004 vedtog Det Europziske Rad et nyt femarigt program,
Haagprogrammet.

Den 10. og 11. december 2009 vedtog Det Europaeiske Rad Stockholmprogrammet. |
dette nye flerarige program for perioden 2010-2014 fokuseres der pa de interesser og
behov, som borgerne og andre personer, som Unionen har et ansvar for, har.

[5]Se faktablad 1.3.10.
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| Lissabontraktaten anerkendes og fastslds Det Europeeiske Rads vigtige rolle i
at udforme »strategiske retningslinjer for den lovgivningsmaessige og operationelle
programudformning i omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed« (artikel 68 i
TEUF). I juni 2014 fastlagde Radet disse retningslinjer for de kommende ar. De er i trad
med prioriteterne i EU's strategiske dagsorden, der ogsa blev vedtaget i juni 2014.

C. Oprettelse af specialiserede organer til forvaltning af omradet med frihed,
sikkerhed og retfaerdighed: agenturer

Der er oprettet en raekke forskellige agenturer, som skal bidrage til forvaltningen
af politikker inden for en reaekke vigtige aspekter pa omradet med frihed,
sikkerhed og retfaerdighed: Europol inden for politisamarbejdet, Den Europeeiske
Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandheevelse (Cepol), Eurojust
inden for det retlige samarbejde i straffesager, EU's Agentur for Grundlaeggende
Rettigheder (FRA) i forbindelse med de grundleeggende rettigheder og
bekaempelsen af forskelsbehandling, Det Europeeiske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug (EMCDDA), Det Europeeiske Agentur for Greense-
og Kystbevogtning (Frontex) med ansvar for koordination af kontrollen ved de
ydre graenser, Den Europeeiske Unions Asylagentur (EUAA), Den Europeeiske
Anklagemyndighed (EPPO)[6] og EU's Agentur for den Operationelle Forvaltning af
Store IT-systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfeerdighed (eu-

LISA).
EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Parlamentet rader over en raekke instrumenter og befgjelser, sdledes at det kan
varetage sin rolle fuldt ud:

— befgjelser pa det lovgivningsmaessige omrade, idet Parlamentet siden
Lissabontraktatens ikrafttraeden i 2009 har optradt som medlovgiver inden for
rammerne af den almindelige lovgivningsprocedure. Dette er blevet hovedreglen,
men med en raekke undtagelser. Disse omfatter foranstaltninger, der har til
formal at sikre "administrativt samarbejde mellem de kompetente myndigheder
i medlemsstaterne" (artikel 74 i TEUF), som stadig er underlagt en "seerlig
lovgivningsprocedure", hvor Radet traeffer afgarelse pa forslag af Kommissionen
eller en fijerdedel af medlemsstaterne og efter hgring af Parlamentet. Desuden
geelder der en seerlig lovgivningsprocedure (hvor Radet treeffer afggrelse med
enstemmighed efter hgring af Parlamentet) for foranstaltninger, der fastsaetter
betingelser og begraensninger for politisamarbejde (artikel 89 i TEUF), eller
bestemmelser om pas, identitetskort og opholdstilladelser (artikel 77, stk. 3, i
TEUF)

— budgetmaessige befajelser, idet Europa-Parlamentet fastlaegger EU-budgettet for
programmer inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed i feellesskab
med Radet

— kontrol af EU-agenturernes aktiviteter pa dette politikomrade, f.eks. ved at sende
delegationer til medlemsstaterne eller til EU's ydre graenser for at opna indsigt i
problemer og kontrollere, hvorledes den lovgivning, der er vedtaget pa EU-niveau,
gennemfgres.
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befgjelse til at indbringe annullationssggsmal for Domstolen, hvilket er en
befgjelse, som Europa-Parlamentet bl.a. har udgvet for at anmode om annullation
af visse bestemmelser i retsakter

befgjelse til politiske initiativer gennem vedtagelse af initiativbetaenkninger og
beslutninger om de emner, Parlamentet veelger at behandle.

De vigtigste prioriteter, som Parlamentet konstant har lagt vaegt pa i de seneste ar, kan
sammenfattes som fglger:

anerkendelse af og hensyntagen til den stigende betydning af omradet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed i forhold til EU's udvikling

afskaffelse af den tredje sgjle og inddragelse af omraderne for politisamarbejde
og retligt samarbejde i straffesager i EU's procedurer og lovgivning, saledes at
Europa-Parlamentet kan udgve sin demokratiske rolle i den lovgivningsmaessige
procedure fuldt ud

ophaevelse af reglen om enstemmighed i Radet for at lette beslutningsprocessen

fastholdelse af den rette balance mellem beskyttelsen af borgernes
grundlaeggende rettigheder og behovet for sikkerhed og terrorbekaempelse og
sikring af, at denne balance afspejles i lovgivningen og i gennemfarelsen

styrkelse af beskyttelsen og fremme af grundleeggende rettigheder, navnlig
gennem vedtagelsen af Den Europaeiske Unions retligt bindende charter om
grundleeggende rettigheder og oprettelsen af et agentur for grundleeggende
rettigheder samt gennem nedseettelse af Undersggelsesudvalget til at
efterforske brugen af Pegasus-spyware og tilsvarende overvagningsspyware, som
evaluerede, hvordan brugen af spyware mod EU-borgere pavirkede demokratiske
processer og borgernes individuelle rettigheder i EU.

Dette faktablad er udarbejdet af Europa-Parlamentets Temaafdeling for Borgernes
Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.2. ASYLPOLITIK

Sigtet med EU's asylpolitik er at tilbyde en passende status til enhver ikke-EU-
borger, der har behov for international beskyttelse i en af medlemsstaterne, og sikre
overholdelse af non-refoulement-princippetl'l. Med henblik herpa bestreeber EU sig
pa at udvikle et faelles europaeisk asylsystem.

RETSGRUNDLAG

— Artikel 67, stk. 2, og artikel 78 og 80 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

— Artikel 18 i Den Europaeiske Unions charter om grundlzeggende rettigheder.
MALSZATNINGER

EU sigter pa at udforme en feelles politik for asyl, subsidiaer beskyttelse og midlertidig
beskyttelse med henblik pa at tilbyde en passende status til enhver ikke-EU-borger, der
har behov for international beskyttelse, og pa at sikre overholdelse af non-refoulement-
princippet. Denne politik skal vaere i overensstemmelse med Genévekonventionen
om flygtninges retsstilling af 28. juli 1951 og den tilhgrende protokol af 31. januar
1967. Hverken TEUF eller EU's charter om grundlaeggende rettigheder giver en
definition af begreberne "asyl" og "flygtning", men henviser begge udtrykkeligt til
Genévekonventionen og den tilhgrende protokol.

RESULTATER

A. Amsterdamtraktatens og Nicetraktatens bidrag

| henhold til Maastrichttraktaten fra 1993 blev det tidligere mellemstatslige samarbejde
om asyl indfert i EU's institutionelle ramme. Som den vigtigste akter skulle Radet
inddrage Kommissionen i sit arbejde og informere Parlamentet om sine asylinitiativer.
Den Europaeiske Unions Domstol (EU-Domstolen) havde heller ingen kompetence
inden for asylspgrgsmal.

Ved Amsterdamtraktaten fra 1999 fik EU-institutionerne nye befgjelser til at udarbejde
lovgivning pa asylomradet i henhold til en saerlig institutionel mekanisme: en
overgangsperiode pa fem ar med en delt initiativbefgjelse mellem Kommissionen og
medlemsstaterne og afgerelse med enstemmighed i Radet efter haring af Parlamentet.
EU-Domstolen fik ogsa kompetence i seerlige tilfeelde. Amsterdamtraktaten sikrede
0gsa, at Radet efter denne fgrste femarige fase kunne vedtage, at den almindelige
feelles beslutningsprocedure skulle finde anvendelse, og at det herefter skulle traeffe
afgerelse med kvalificeret flertal. Radet vedtog dette i slutningen af 2004, og den feelles
beslutningsprocedure (nu kendt som den almindelige lovgivningsmaessige procedure)
har fundet anvendelse siden 2005.

[1]Et centralt princip i den internationale flygtninge- og menneskerettighedslovgivning, som
forbyder stater at sende enkeltpersoner tilbage til et land, hvor der er en reel risiko for forfglgelse,
tortur, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller enhver anden kraenkelse af
menneskerettighederne.
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| forbindelse med vedtagelsen af Tammerforsprogrammet i oktober 1999 besluttede
Det Europzeiske Rad, at det feelles europaeiske asylsystem skulle gennemfgres i to
faser: Vedtagelsen af faelles minimumsstandarder pa kort sigt skulle pa lang sigt fare
til en feelles procedure og en ensartet asylstatus, som skulle geelde i hele EU.

Dette resulterede i den »fgrste fase« af det feelles europaeiske asylsystem fra
1999 til 2004, der fastsatte kriterierne og mekanismerne til afggrelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af asylansggninger (som erstattede den
internationale/mellemstatslige Dublinkonvention fra 1990), herunder den europaeisk
database med fingeraftryk af asylansggere (Eurodac) til lagring og sammenligning
af fingeraftryksoplysninger. Det fastlagde ogsa feelles minimumsstandarder, som
medlemsstaterne skal overholde i forbindelse med modtagelse af asylansggere,
bestemte kvalifikationskriterier for international beskyttelse og arten af den
beskyttelse, der ydes, samt fastlagte procedurer for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus. Yderligere lovgivning omfattede midlertidig beskyttelse i tilfeelde af en
massetilstrgmning.

| Haagprogrammet fra november 2004 blev der opfordret til, at instrumenterne
og foranstaltningerne i anden fase blev vedtaget inden udgangen af 2010, hvilket
fremhaevede EU's ambition om at ga ud over minimumsstandarder og udvikle én enkelt
asylprocedure med feelles garantier og en ensartet status for de personer, der blev
indremmet beskyttelse. | den europaeiske pagt om indvandring og asyl fra 2008 blev
denne frist udsat til 2012.

B. Lissabontraktaten

Lissabontraktaten, som tradte i kraft i december 2009, aendrede situationen ved at
omdanne asylforanstaltningerne fra at fastsaette minimumsstandarder til at skabe et
feelles system med en ensartet status og ensartede procedurer.

Det feelles europaeiske asylsystem skal omfatte fglgende elementer:
— en ensartet asylstatus

— en ensartet status for subsidiaer beskyttelse

— et feelles system for midlertidig beskyttelse

— feelles procedurer for tildeling og fratagelse af ensartet status for asyl eller
subsidieer beskyttelse

— kriterier og procedurer til bestemmelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en ansggning

— standarder for modtagelsesforhold
— partnerskab og samarbejde med tredjelande.

Artikel 80 i TEUF har siden Lissabontraktatens vedtagelse ogsa udtrykkeligt sikret
princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne,
herunder alle finansielle byrder. Om ngdvendigt ber EU's asyltiltag indeholde passende
bestemmelser med henblik pa at sikre, at dette princip folges. Traktaten aendrede
ogsa beslutningsproceduren pa asylomradet i veesentlig grad ved at gere den
feelles beslutningsprocedure til standardprocedure. Ydermere er ordningerne for EU-
Domstolens retslige kontrol blevet vaesentligt forbedret. Der kan nu anmodes om
preejudicielle afgagrelser af enhver domstol i en af medlemsstaterne og ikke lsengere
kun af den nationale domstol, som treeffer afggrelse i sidste instans, hvilket tidligere var
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tilfeeldet. Dette har gjort det muligt for EU-Domstolen at udvikle en mere omfattende
retspraksis pa asylomradet.

Stockholmprogrammet, som blev vedtaget af Det Europaeiske Rad den 10. december
2009 for perioden 2010-2014, bekreeftede "malet om at oprette et feelles omrade
for beskyttelse og solidaritet baseret pa en faelles asylprocedure og en ensartet
status for de personer, der er blevet indrammet international beskyttelse". Programmet
understregede navnlig behovet for at opfordre til reel solidaritet med de medlemsstater,
der var udsat for et seerligt pres, og den afggrende rolle, som det nye europeeiske
asylstgttekontor (nu Den Europeaeiske Unions Asylagentur (EUAA)) ville komme til at
spille.

Selv. om Kommissionen havde fremlagt sine forslag til den anden fase af det
feelles europeeiske asylsystem sa tidligt som 2008-2009, skred forhandlingerne
kun langsomt frem. Fglgeligt blev den "anden fase" af det feelles europaeiske
asylsystem vedtaget efter Lissabontraktatens ikrafttraeden med en eendring af fokus
fra minimumsstandarder til en faelles asylprocedure pa grundlag af en ensartet
beskyttelsesstatus.

C. De \Vvigtigste eksisterende juridiske instrumenter og igangvaerende
reformbestraebelser

Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for
midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstremning af fordrevne personer og om
foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af
indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og fglgerne heraf (direktivet
om midlertidig beskyttelse) blev udviklet som en ramme til styring af en uventet
massetilstramning af fordrevne personer og om gjeblikkelig beskyttelse heraf. Formalet
med dette direktiv er at mindske forskellene mellem medlemsstaternes politikker
vedrgrende modtagelse og behandling af fordrevne personer i en situation med
massetilstramning og at fremme solidariteten mellem medlemsstaterne. Den blev
udlgst for farste gang af Radet som reaktion pa den uhgrte russiske invasion af Ukraine
den 24. februar 2022 for at yde hurtig og effektiv bistand til mennesker, der flygter fra
krigen i Ukraine.

Med undtagelse af det omarbejdede kvalifikationsdirektiv, der tradte i kraft i januar
2012, tradte de gvrige omarbejdede retsakter ferst i kraft i juli 2013 (Eurodac-
forordningen, Dublin llI-forordningen, direktivet om modtagelsesforhold og direktivet
om asylprocedurer), hvilket betgd, at den forsinkede gennemfgrelse i midten af juli
2015 faldt sammen med det tidspunkt, hvor migrationskrisen var pa sit hgjeste.
| juni 2014 fastlagde Det Europeeiske Rad de strategiske retningslinjer for den
lovgivningsmaessige og operationelle programudformning inden for omradet frihed,
sikkerhed og retfaerdighed (artikel 68 i TEUF) for de kommende ar med udgangspunkt i
Kommissionens meddelelse fra marts 2014 og de fremskridt, der var naet med
Stockholmprogrammet. Disse retningslinjer understreger, at den fuldsteendige og
effektive gennemfarelse af det feelles europaeiske asylsystem er en absolut prioritet.

Som felge af migrationspresset siden 2014 offentliggjorde Kommissionen i maj 2015
den europaeiske dagsorden for migration (4.2.3), hvori der blev foreslaet en raekke
foranstaltninger til atimgdega dette pres, herunder hotspottilgangen, der deltes mellem
EASO (nu EUAA), Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex)
og Den Europeeiske Unions Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde (Europol),
som indebeerer arbejde pa stedet med medlemsstaterne i frontlinjen for hurtigt at
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identificere, registrere og tage fingeraftryk af tilrejsende migranter. Hotspottilgangen
skulle ogsa bidrage til gennemfarelsen af n@gdomfordelingsmekanismer for i alt 160 000
personer, der havde behov for international beskyttelse. Disse mekanismer blev
foreslaet af Kommissionen for at bista Italien og Graekenland og vedtaget af Radet
den 14. og 22. september 2015 efter hgring af Parlamentet. Radets afggrelse blev
senere opretholdt i EU-Domstolens dom af 6. september 2017. Omfordeling er teenkt
som en mekanisme til i praksis at gennemfgre princippet om solidaritet og rimelig
ansvarsfordeling som fastsat i artikel 80 i TEUF. Antallet af omfordelinger har imidlertid
veeret lavere end forventet, og omfordelingerne er sket langsomt.

Den europaeiske dagsorden for migration indeholder ogsa yderligere skridt i retning af
en reform af det feelles europaeiske asylsystem, som blev praesenteret i to pakker af
lovgivningsforslag i maj og juli 2016, og som blev dreftet af Parlamentet og Radet i
hele den valgperiode, der sluttede i maj 2019. Der blev imidlertid ikke vedtaget nogen
lovgivningsmaessige retsakter i valgperioden 2014-2019, hvilket skyldtes, at sagerne
var blokeret i Radet, eller at andre specifikke sager var sat i bero pa grund af blokeringer
af forbundne sager.

Den 23. september 2020 udsendte Kommissionen den nye pagt om migration og
asyl i et forsgg pa at give en ny start pa den fastlaste reform af det feelles
europzeiske asylsystem. Pagten sigter mod en ny ligeveegt mellem ansvar og
solidaritet. Kommissionen foreslar at integrere asylproceduren i den overordnede
migrationsforvaltning og knytte den sammen med en forudgaende screening og
tilbagesendelse.

Det forste af de reformforslag, der skulle godkendes, vedrerte oprettelsen af Den
Europaeiske Unions Asylagentur (EUAA), der erstatter EASO. EUAA blev oprettet ved
forordning (EU) 2021/2303, som blev offentliggjort i EU-Tidende den 30. december
2021.

| september 2022 undertegnede Parlamentet og fem roterende radsformandskaber en
feelles kareplan for tilretteleeggelse, koordinering og gennemfgrelse af tidsplanen for
forhandlingerne mellem medlovgiverne om det feelles europaeiske asylsystem og den
nye europeeiske pagt om migration og asyl. De forpligtede sig til at samarbejde om at
vedtage reformen af EU's migrations- og asylregler inden valget til Europa-Parlamentet
i 2024.

Der blev i slutningen af 2022 opnaet politisk enighed om reformen af det omarbejdede
direktiv. om modtagelsesforhold, om forslaget til en EU-ramme for genbosaetning og
om forslaget til en kvalifikationsforordning.

Der pagar triloger mellem Parlamentet, Radet og Kommissionen om fglgende
sager: Eurodacforordningen, forordningen om asylprocedurer, screeningforordningen,
forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring samt krise- og force majeure-

forordningen.

Kommissionen anbefalede i sin henstilling om lovlige adgangsveje til beskyttelse
i EU, at medlemsstaterne gennemferte deres uopfyldte tilsagn om genbosaetning,
og opfordrede medlemsstaterne til at indfgre og i hgjere grad ggre brug af andre
muligheder for indrejse af humaniteere arsager sasom familiesammenfagring og lokale
eller private sponsorordninger samt supplerende veje i tilknytning til uddannelse og
arbejde.
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D. Den eksterne dimension

Den samlede strategi for migration og mobilitet, der blev vedtaget af Kommissionen
i 2011, er den overordnede ramme for EU's eksterne migrations- og asylpolitik.
Den fastlaegger, hvordan EU gennemfgrer sine politiske dialoger og samarbejdet
med tredjelande pa grundlag af klart definerede prioriteter. Den indgar i EU's
samlede optreeden udadtil og omfatter udviklingssamarbejde. Dens vigtigste mal er at
organisere den lovlige migration bedre, forebygge og bekeempe irreguleer migration,
maksimere migrationens og mobilitetens udviklingseffekt og fremme international
beskyttelse.

Det Europaeiske Rad og Tyrkiet naede i marts 2016 frem til en aftale, der tog sigte
pa at mindske strgmmen af irreguleere migranter via Tyrkiet til Europa. | henhold til
erklaeringen fra EU og Tyrkiet skulle alle nye irreguleere migranter og asylansagere, der
ankom fra Tyrkiet til de graeske @er, og hvis asylansggninger var blevet afvist, sendes
tilbage til Tyrkiet. For hver syrer, som tilbagesendtes til Tyrkiet, skulle en anden syrer
genboseaettes i EU til gengeaeld for en yderligere liberalisering af visumbestemmelserne
for tyrkiske statsborgere og udbetalingen af 6 mia. EUR under faciliteten for flygtninge
i Tyrkiet indtil udgangen af 2018. | henhold tiI Kommissionens seneste rapport
om fremskridt i gennemfgrelsen af en europeeisk dagsorden for migration af 16.
oktober 2019 spillede erklaeringen en central rolle i sikringen af, at migration i det
gstlige Middelhavsomrade blev im@degaet effektivt. | oktober 2021 opfordrede Det
Europeeiske Rad Tyrkiet til at sikre fuld og ikkediskriminerende gennemfgrelse af
erklaeringen fra EU og Tyrkiet fra 2016, herunder over for Republikken Cypern.
Dialogen pa hgijt plan mellem EU og Tyrkiet om migration fandt sted den 23. november
2023.

Et af de vigtigste initiativer i den nye pagt om migration og asyl var fremme
af skreeddersyede og gensidigt fordelagtige partnerskaber med ikke-EU-lande pa
migrationsomradet. | juli 2023 undertegnede Kommissionen et aftalememorandum
med Tunesien.

Pa globalt plan vedtog FN's Generalforsamling i september 2016 enstemmigt New
York-erkleeringen om flygtninge og migranter, en skelseettende politisk erkleering, der
tog sigte pa at forbedre den made, hvorpa det internationale samfund reagerer pa store
stramme af flygtninge og migranter savel som pa langvarige flygtningesituationer. Som
folge heraf blev to globale aftaler vedtaget i 2018 for flygtninge og andre migranter. |
New York-erkleeringen er der fastsat en samlet flygtningeberedskabsramme, hvori der
fastsaettes specifikke tiltag, der er ngdvendige for at lette presset pa veertslandene,
styrke flygtninges selvhjulpenhed, udvide adgangen til Igsninger for tredjelande og
forbedre forholdene i oprindelseslandene, der giver flygtninge mulighed for at vende
tilbage i sikkerhed og veerdighed. Pa grundlag af disse fire hovedmal bekreeftede De
Forenede Nationers Generalforsamling den 17. december 2018 den globale aftale om

flygtninge.
E. Midler til rddighed for asylpolitikker

Det vigtigste finansieringsinstrument i EU-budgettet pa asylomradet er Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden (AMIF). AMIF's tildeling i det tidligere langsigtede
EU-budget (2014-2020), som faldt sammen med migrationskrisen, blev forhgjet fra
3,31 mia. EUR til 6,6 mia. EUR. | forbindelse med det nuveerende langsigtede EU-
budget for perioden 2021-2027 er finansieringen igen blevet gget under AMIF til
9,9 mia. EUR, bl.a. med henblik pa at forvalte migration, asyl og integration pa en
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effektiv og human made, herunder finansiel stotte til medlemsstaterne til solidaritet
gennem genbosaettelse og omfordeling. Andre finansieringsinstrumenter i EU sasom
Den Europaeiske Socialfond (2.3.2), Den Europeeiske Fond for Bistand til de Socialt
Darligst Stillede (2.3.9) og Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling (3.1.2) bevilger
ogsa midler, hovedsagelig til at statte integrationen af flygtninge og migranter, selv om
andelen af midler, der bevilges dem, ikke er redegjort for separat i budgettet og dermed
ikke er tydelig.

P& samme vis er den oprindelige bevilling til EASO (nu EUAA) for 2014-2020 steget
fra 109 mio. EUR til 456 mio. EUR. For at vaere klar til at yde fuld operationel stotte til
asylprocedurer i fremtiden er der i den nye flerarige finansielle ramme (FFR) fastsat et
budget pa 1,22 mia. EUR for perioden 2021-2027.

Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI
— Et globalt Europa) blev oprettet ved forordning (EU) 2021/947 Den samler de fleste af
EU's eksterne finansieringsinstrumenter, der eksisterede som seerskilte instrumenter
i den foregaende budgetperiode (2014-2020). Den belgber sig til 79,5 mia. EUR og
omfatter et vejledende udgiftsmal pa 10 % i forbindelse med migration (en fleksibel
tilskyndende tilgang til migration).

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Europa-Parlamentet har altid slaet kraftigt til lyd for et feelles europaeisk asylsystem i
overensstemmelse med EU's retlige forpligtelser. Det har ogsa opfordret til en reduktion
af den irregulaere migration og til beskyttelse af sarbare grupper.

Den 7. september 2022 forpligtede Parlamentet og fem roterende radsformandskaber
sig til at arbejde sammen om at vedtage den reform af EU's migrations- og asylregler,
der blev indledt i 2016, inden valget til Europa-Parlamentet i 2024.

Parlamentet kan anlzegge annullationssggsmal ved EU-Domstolen. Dette instrument
blev anvendt med succes (se Domstolens dom af 6. maj 2008) til at fa ophaesvet
bestemmelserne vedragrende fremgangsmaden for vedtagelsen af den felles liste over
ikke-EU-lande, der betragtes som sikre oprindelseslande, og sikre europeeiske ikke-
EU-lande i henhold til Radets direktiv 2005/85/EF.

Se Europa-Parlamentets hjemmeside om: EU's svar pa migrationsudfordringen

Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.3. IMMIGRATIONSPOLITIK

Et centralt mal for Den Europaiske Union er en fremadrettet og
omfattende europeeisk immigrationspolitik, der bygger pa solidaritet. Sigtet med
immigrationspolitikken er at skabe en afbalanceret strategi for handtering af savel
legal som illegal immigration.

RETSGRUNDLAG
Artikel 79 og 80 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).
KOMPETENCER

Legal immigration: EU har befgjelse til at fastsaette indrejse- og opholdsbetingelserne
i en medlemsstat for tredjelandsstatsborgere, herunder for sa vidt angar
familiesammenfaring. Medlemsstaterne bevarer retten til at fastsaette indrejsekvoter
for tredjelandsstatsborgere, der indrejser med henblik pa at seage arbejde.

Integration: EU kan yde statte til medlemsstaterne og tilskynde dem til at treeffe
foranstaltninger for at fremme integration af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold.
EU-retten indeholder imidlertid ingen bestemmelser om harmonisering af nationale love
og bestemmelser.

Bekaempelse af illegal immigration: Unionen skal forebygge og mindske illegal
immigration, saerligt ved hjeelp af en effektiv tilbagesendelsespolitik, pa en made, der
respekterer de grundlaeggende rettigheder.

Tilbagetagelsesaftaler: Unionen har befgjelse til at indga tilbagetagelsesaftaler med
tredjelande vedrgrende tredjelandsstatsborgeres tilbagevenden til deres hjemland eller
til afsendelseslandet, nar de ikke opfylder eller ikke lzengere opfylder betingelserne for
indrejse, tilstedeveerelse eller ophold i en medlemsstat.

MAL

Fastleeggelse af en afbalanceret tilgang til immigration: EU har som mal at udvikle
en afbalanceret strategi for handtering af legal immigration og bekeempelse af illegal
immigration. En hensigtsmaessig forvaltning af migrationsstremmene forudsaetter
en retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i
medlemsstaterne, en styrkelse af indsatsen for at bekaempe illegal immigration,
herunder menneskehandel og -smugling, og fremme af et taettere samarbejde med
tredjelande pa alle omrader. EU sigter mod at udvikle ensartede rettigheder og
forpligtelser for legale immigranter i lighed med dem, der geelder for EU-borgere.

Solidaritetsprincippet: | henhold til Lissabontraktaten er immigrationspolitikkerne
underlagt princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling mellem
medlemsstaterne, herunder for sa vidt angar de finansielle aspekter (artikel 80 i TEUF).
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RESULTATER

A. Institutionel udvikling som fglge af Lissabontraktaten

Der blev med Lissabontraktaten, som tradte i kraft i december 2009 (1.1.5), indfart
beslutningstagning med kvalificeret flertal med hensyn til legal immigration og et nyt
retsgrundlag for integrationstiltag. Nu anvendes den almindelige lovgivningsprocedure
til savel politikker for illegal som for legal immigration, idet Parlamentet er en
lovgivningspart pa lige fod med Radet. De forelgbige foranstaltninger, der skal treeffes
i tilfeelde af en pludselig tilstramning af tredjelandsstatsborgere vedtages dog — efter
hgring af Parlamentet — af Radet alene (artikel 78, stk. 3, i TEUF).

| Lissabontraktaten blev det endvidere preeciseret, at EU's kompetencer inden for dette
omrade deles med medlemsstaterne, navnlig for sa vidt angar antallet af migranter, der
legalt kan indrejse i en medlemsstat for at sgge arbejde (artikel 79, stk. 5, i TEUF).
Endelig har Domstolen nu fuld kompetence pa immigrations- og asylomradet.

B. Den seneste politiske udvikling
1.  Den "samlede strategi for migration og mobilitet"

Den "samlede strategi for migration og mobilitet" (SSMM), som Kommissionen
vedtog i 2011, fastseetter en generel ramme for EU's forbindelser til tredjelande pa
migrationsomradet. Den indeholder fire sgjler: legal immigration og mobilitet, illegal
immigration og menneskehandel, international beskyttelse og asylpolitik samt styrkelse
af virkningen af migration og mobilitet pa udviklingen. Migranters menneskerettigheder
er et tvaergdende spagrgsmal inden for rammerne af denne strategi.

2. De strategiske retningslinjer fra juni 2014

Stockholmprogrammet for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der blev
vedtaget i december 2009, udlgb i december 2014 (4.2.1). | marts 2014 offentliggjorde
Kommissionen en ny meddelelse, hvori den fremlagde sin vision for den fremtidige
dagsorden for omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, med titlen "Vejen
frem mod et abent og sikkert Europa". | overensstemmelse med artikel 68 i
TEUF udformede Det Europaeiske Rad efterfglgende i sine konklusioner af 26. og
27.juni 2014 de "strategiske retningslinjer for den lovgivningsmaessige og operationelle
programudformning i omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed" for perioden
2014-2020. Der er her ikke lzengere tale om et program, men om retningslinjer, der
er koncentreret om malsaetningen om at gennemfgre og konsolidere de eksisterende
retsakter og foranstaltninger. Retningslinjerne understreger ngdvendigheden af at
anvende en holistisk tilgang til migration, der optimalt udnytter legal immigration, yder
beskyttelse til dem, der har behov for det, og bekaemper illegal immigration og forvalter
greenserne effektivt. Der er endnu ikke vedtaget nye strategiske retningslinjer.

3. Den europaiske dagsorden for migration

I maj 2015 offentliggjorde Kommissionen den europaeiske dagsorden for migration.
| dagsordenen foresloges @jeblikkelige foranstaltninger med hensyn til at imedega
krisen i Middelhavet samt foranstaltninger, der skal treeffes i de kommende ar med
henblik pa at forbedre forvaltningen af alle aspekter af migrationen.

Pa grundlag af denne dagsorden offentliggjorde Kommissionen i en meddelelse
i april 2016 sine retningslinjer for legal immigration og asyl. Retningslinjerne falger
fire spor for sa vidt angar politikker om legal immigration: revision af direktivet om
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det bla EU-kort, tiltraekning af innovative iveerksaettere til EU, udvikling af en model
for en mere konsekvent og effektiv forvaltning af legal immigration i EU gennem en
vurdering af de eksisterende rammer samt styrkelse af samarbejdet med de vigtigste
oprindelseslande med henblik pa at sikre lovlige migrationsveje til EU og samtidig
forbedre tilbagesendelsen af dem, der ikke har ret til ophold.

Kommissionen offentliggjorde i oktober 2019 sin seneste statusrapport om
gennemfgrelsen af den europaeiske dagsorden for migration, som gennemgar de
fremskridt, der er gjort, og manglerne ved gennemfgrelsen af dagsordenen. |
september 2021, et ar efter vedtagelsen af den nye pagt om migration og asyl, vedtog
Kommissionen sin fgrste rapport om migration og asyl, der deekkede alle aspekter af
migrationsstyring og gjorde status over den vigtigste udvikling inden for migrations- og
asylpolitikken i det foregaende halvandet ar. Den anden rapport om migration og asyl
blev offentliggjort den 6. oktober 2022.

Hele den politiske udvikling overvages ngje af Det Europeeiske Migrationsnetveerk,
der blev oprettet i 2008 som et EU-netvaerk af migrations- og asyleksperter fra alle
medlemsstater, som samarbejder om at tilvejebringe objektive, sammenlignelige og
politikrelevante oplysninger.

4. Den nye pagt om migration og asyl

Som bebudet i sit arbejdsprogram for 2020 offentliggjorde Kommissionen sin nye pagt
i september 2020, som har til formal at integrere asylproceduren i den overordnede
migrationsstyring og knytte den sammen med forhandskontrol og tilbagesendelse,
samtidig med at den ogsa omfatter forvaltning af de ydre greenser, stgrre
fremsynethed, kriseberedskab og -indsats kombineret med en solidaritetsmekanisme
og eksterne forbindelser med centrale oprindelses- og transittredjelande (4.2.2).
Sidstnaevnte omfatter en henstilling fra Kommissionen om at udvikle supplerende
lovlige adgangsveje til beskyttelse sasom genboseaetning og andre former for indrejse
af humaniteere arsager, f.eks. programmer for sponsorering af lokalsamfund, men ogsa
adgangsveje, der er knyttet til uddannelse og arbejde.

| april 2022 foreslog Kommissionen pakken om lovlig migration, som omfatter forslag
om omarbejdning af direktivet om en kombineret tilladelse og af direktivet om
fastboende udlaendinge. Den 15. november 2023 foreslog Kommissionen pakken om
feerdigheder og talentmobilitet, som omfatter oprettelse af en EU-talentpulje samt
foranstaltninger til forenkling af procedurerne for anerkendelse af kvalifikationer for at
fremme studerendes mobilitet og mobilitet pa arbejdsmarkedet.

Den 7. september 2022 forpligtede Europa-Parlamentet og fem roterende
radsformandskaber sig til at arbejde sammen om at vedtage den reform af EU's
migrations- og asylregler, der blev indledt i 2016, inden valget til Europa-Parlamentet
i 2024.

C. Den seneste udvikling pa lovgivningsomradet

Der er siden 2008 blevet vedtaget en raekke vigtige direktiver om migration, og
adskillige af dem er allerede blevet revideret.

1.  Legal immigration

Som felge af problemerne med at fa vedtaget en generel bestemmelse, som omfatter
alle former for indvandring af arbejdskraft i EU, bestar den nuvaerende tilgang i
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vedtagelse af sektorspecifik lovgivning for hver migrantkategori med henblik pa at
skabe en EU-politik for legal immigration.

Direktiv 2009/50/EF om indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere
med henblik pa hgjt kvalificeret beskeeftigelse indferte det "bla EU-kort", en
fremskyndet procedure for udstedelse af specielle opholds- og arbejdstilladelser
under mere attraktive betingelser for at gere det muligt for tredjelandsstatsborgere
at tiltreede hgjt kvalificerede stillinger i medlemsstaterne. | juni 2016 foreslog
Kommissionen en revision af ordningen, herunder mindre strenge optagelseskriterier,
en lavere lgnteerskel/minimumsvarighed af den kraevede anseettelseskontrakt, bedre
bestemmelser om familiesammenfering og afskaffelse af parallelle nationale ordninger,
som medlemsstaterne modsatte sig. Efter offentliggerelsen af den nye pagt indledte
Parlamentet og Radet igen arbejdet med denne revision, og den 15. september 2021
godkendte Parlamentet den aftale, der var indgaet med Radet. De nye bestemmelser
indeholder mere fleksible indrejsekriterier (en gyldig ansaettelseskontrakt eller et
bindende seks maneders jobtilbud er tilstraekkeligt), samtidig med at teersklen for den
mindstelgn, som ansggere skal have for at veere berettiget til det bla kort, saenkes, og
det gores lettere for indehavere af det bla kort at rejse mellem EU-lande og at blive
genforenet med deres familier. Direktiv (EU) 2021/1883 blev offentliggjort i EU-Tidende
den 20. oktober 2021.

Direktivet om en kombineret tilladelse (2011/98/EU) fastlaegger en feelles forenklet
procedure for tredjelandsstatsborgere, der s@ger om opholds- og arbejdstilladelse
i en medlemsstat, savel som et saet feelles rettigheder for legale immigranter.
Den seneste gennemfoarelsesrapport, der blev vedtaget i marts 2019, viser, at
tredjelandsstatsborgere, der mangler oplysninger om deres rettigheder, er til hinder
for, at direktivet kan fremme deres integration og ikkeforskelsbehandling. | april 2022
foreslog Kommissionen en omarbejdning af direktivet for at forenkle og praecisere
dets anvendelsesomrade, herunder indrejse- og opholdsbetingelser for arbejdstagere
med kvalifikationer pa lavt niveau og mellemniveau. Lovgiverne behandler i gjeblikket

sagen.

| direktiv 2014/36/EU, som blev vedtaget i februar 2014, reguleres betingelserne
for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa arbejde som
saesonarbejdere. Vandrende sasesonarbejdere kan hgjst opholde sig lovligt og
midlertidigt i EU i en periode pa mellem fem og ni maneder (afhaengigt af
medlemsstaten) for at udfere en saesonbestemt aktivitet, samtidig med at de bevarer
deres hovedbopeel i et tredjeland. | direktivet preeciseres endvidere de rettigheder,
som vandrende arbejdstagere er berettiget til. | juli 2020 offentliggjorde Kommissionen
retningslinjer for saesonarbejdere i forbindelse med covid-19-udbruddet, hvor den ogsa
bebudede den farste gennemfarelsesrapport for 2021.

Direktiv2014/66/EU om indrejse- og opholdsbetingelser for virksomhedsinternt
udstationerede tredjelandsstatsborgere blev vedtaget den 15. maj 2014. Direktivet gar
det nemmere for virksomheder og multinationale selskaber midlertidigt at udstationere
deres ledere, specialister og erhvervspraktikanter til deres filialer eller datterselskaber
i Den Europeeiske Union. Den fgrste gennemfarelsesrapport skulle fremlaegges i
november 2019.

Direktiv (EU) 2016/801 om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse
og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik, volontgrtjeneste,
elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter og au pair-anseettelse blev
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vedtaget den 11. maj 2016 og forventedes gennemfgrt i national ret senest den
23. maj 2018. Det erstatter de tidligere retsakter, som omfattede studerende og
forskere, udvider deres anvendelsesomrade og forenkler anvendelsen af dem.

Endelig fastleegges situationen for tredjelandsstatsborgere med status som fastboende
udleendinge i Den Europeaeiske Union fortsat i henhold til Radets direktiv 2003/109/
EF som eendret i 2011 for at udvide dets anvendelsesomrade til at omfatte flygtninge
og andre personer, der nyder international beskyttelse. | gennemfgrelsesrapporten fra
marts 2019 blev det konstateret, at medlemsstaterne i stedet for aktivt at fremme den
europeeiske status som fastboende udlzendinge primaert udsteder langvarige nationale
opholdstilladelser, og kun fa tredjelandsstatsborgere benytter sig af deres ret til at
flytte til andre medlemsstater. | april 2022 foreslog Kommissionen en omarbejdning
af direktivet med det formal at skabe en reel status som fastboende udlaending i
EU, navnlig ved at styrke fastboende udlzendinges ret til at flytte til og arbejde i
andre medlemsstater. Europa-Parlamentet vedtog sit forhandlingsmandat i april 2023.
Lovgiverne behandler i gjeblikket sagen.

2. Integration

Radets direktiv 2003/86/EF indeholder bestemmelser om ret til familiesammenfaring,
som gar videre end retten til respekt for privatliv og familieliv i artikel 8 i den
europzeiske menneskerettighedskonvention. Eftersom det i gennemfarelsesrapporten
fra 2008 blev konkluderet, at direktiv 2003/86/EF ikke var blevet anvendt fuldt
ud og korrekt i medlemsstaterne, offentliggjorde Kommissionen i april 2014 en
meddelelse med vejledning til medlemsstaterne om, hvordan direktivet skal anvendes.
Kommissionens kvalitetskontrol af lovlig migration omfatter ligeledes direktivet om
familiesammenfaring.

EU's befgjelser pa integrationsomradet er begreensede. Kommissionen vedtog i
juli 2011 den europeeiske dagsorden for integration af tredjelandsstatsborgere.
Senest har Kommissionen i november 2020 forelagt en handlingsplan om
integration og inklusion for 2021-2027, der opstiller politiske rammer og praktiske
skridt til at bistd medlemsstaterne med integrationen og inddragelsen af de
ca. 34 millioner tredjelandsstatsborgere, som opholder sig legalt pa EU's omrade
i forbindelse med uddannelse, beskeeftigelse, sundhed og boliger. Planen samler
overvagningsforanstaltninger og brugen af nye digitale veerktajer og bestraebelser pa
at fremme migranters deltagelse i samfundet, sge mulighederne for EU-finansiering
og etablere partnerskaber med flere aktgrer pa forskellige forvaltningsniveauer. De
eksisterende instrumenter omfatter Det Europaeiske Migrationsforum, det europeeiske
websted om integration, det europeeiske integrationsnetveerk og den nyoprettede
ekspertgruppe om migranters synspunkter inden for migration, asyl og integration, som
mgdtes for fgrste gang i november 2020 og har holdt regelmaessige mgder lige siden.

Specialiserede finansieringsinstrumenter til statte for de nationale integrationspolitikker
blev baseret pa Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) og Den Europzeiske
Socialfond (ESF+) i henhold til den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027.

3. lllegal immigration
EU har vedtaget flere vigtige retsakter til bekeempelse af illegal immigration:

— Den sakaldte "smuglerpakke" omfatter Radets direktiv 2002/90/EF om en
feelles definition af hjeelp til ulovlig indrejse, transit samt ulovligt ophold
og rammeafggrelse 2002/946/RIA om strafferetlige sanktioner for sadanne

' *  Emneblade om Den Europaeiske Union - 2024 49
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/da



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32003L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32003L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1567069007318&uri=CELEX:52019DC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2022:650:FIN&qid=1651218479366
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0134(COD)&l=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex:32003L0086
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com(2014)0210_/com_com(2014)0210_da.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0455&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758&rid=1
https://www.eesc.europa.eu/da/sections-other-bodies/other/european-migration-forum
https://ec.europa.eu/migrant-integration/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/eu-grid/european-integration-network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/news/integration-and-inclusion-migrants-first-meeting-commission-expert-group-views-migrants_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/da
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0090&qid=1421139238307&from=DA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0946&qid=1421139275100&from=DA

handlinger. Denne pakke suppleres af Radets direktiv. 2004/81/EF, som
omhandler udstedelse af opholdstilladelser til personer, der har veeret ofre
for menneskehandel, og som samarbejder med de kompetente myndigheder
(om menneskesmugling, se ogsa faktablad om retsligt samarbejde i kriminelle
anliggender 4.2.6). | maj 2015 vedtog Kommissionen EU-handlingsplanen
for bekeempelse af smugling af migranter (2015-2020), og Kommissionen
gennemfgrte i overensstemmelse med handlingsplanen en Refit-evaluering
vedrgrende anvendelsen af de eksisterende retlige rammer efter en offentlig
hgring. Kommissionen fandt, at der pa dette tidspunkt ikke var tilstreekkelig
dokumentation for faktiske og gentagne forfolgelser af enkeltpersoner eller
organisationer, der yder humaniteer bistand, og konkluderede, at EU's retlige
ramme vedrgrende smugling af migranter fortsat er ngdvendig i den nuvaerende
situation. Parlamentet opfordrede i sin beslutning af 5. juli 2018 Kommissionen
til at udarbejde retningslinjer for medlemsstaterne med henblik pa at forhindre,
at humaniteer bistand kriminaliseres, og der blev afholdt en hgring om emnet
i september 2018. Som led i sin nye pagt udsendte Kommissionen en
meddelelse med retningslinjer for fortolkningen af smuglerdirektivet, hvori den
klart fastslog, at det ikke er strafbart at overholde den retlige forpligtelse
til at redde mennesker i havsngd, men undlod at opfordre til yderligere
bestreebelser og saledes overlade eftersggnings- og redningsaktiviteterne il
NGO'er og private fartgjer. Efter en offentlig hgring vedtog Kommissionen
i september 2021 en ny EU-handlingsplan for bekeempelse af smugling af
migranter for 2021-2025. Menneskehandel er omfattet af direktiv 2011/36/EU
om forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene
herfor. | december 2022 foreslog Kommissionen en revision af direktiv 2011/36/
EU. Lovgiverne behandler i gjeblikket sagen.

Tilbagesendelsesdirektivet (2008/115/EF) fastleegger feelles EU-standarder og -
procedurer for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.
Den fgrste rapport om gennemfgrelsen heraf blev vedtaget i marts 2014.
| september 2015 offentliggjorde Kommissionen EU-handlingsplanen for
tilbagesendelse, der i oktober 2015 blev fulgt op af Radets konklusioner om
tilbagesendelsespolitikkens fremtid. | marts 2017 supplerede Kommissionen
handlingsplanen med en meddelelse om en mere effektiv tilbagesendelsespolitik
i Den Europeeiske Union — en ny handlingsplan og en henstiling om at gagre
tilbagesendelse mere effektiv. | september 2017 offentliggjorde den sin opdaterede
"handbog om tilbagesendelse"”, som indeholder vejledning til de nationale
myndigheder med ansvar for tilbagesendelsesopgaver. Endvidere vedtog Europa-
Parlamentet og Radet i 2016 forordning (EU) 2016/1953 om oprettelse af et
europeeisk rejsedokument til brug ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold. Det nyligt moderniserede og styrkede Europeeiske
Agentur for Greense- og Kystbevogtning (Frontex) bistar i stigende grad
medlemsstaterne i deres tilbagesendelsesrelaterede aktiviteter. Kommissionen
foreslog i september 2018 en omarbejdning af tilbagesendelsesdirektivet for
at fremskynde procedurer, herunder en ny greenseprocedure for asylansggere,
klarere procedurer og regler for at forhindre misbrug, effektive programmer for
frivillig tilbagevenden, der skal oprettes i medlemsstaterne, og klarere regler
om frihedsbergvelse. En malrettet konsekvensanalyse fra Parlamentet viste, at
forslaget ville medfere betydelige omkostninger for medlemsstaterne gennem
gget tilbageholdelse. Der er ingen klar dokumentation for, at forslaget vil fare
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til mere effektive tilbagesendelser, men det er sandsynligt, at det vil fore til
brud pa de grundlaeggende rettigheder for illegale migranter. | sin beslutning
af 17. december 2020 om gennemfgrelsen af tilbagesendelsesdirektivet
understregede Parlamentet, at effektiviteten af EU's tilbagesendelsespolitik ikke
kun skal males i forhold til tilbagesendelsesprocenten, men ogsa skal tage
hensyn til respekten for grundlazeggende rettigheder og retssikkerhedsgarantier.
Ordfereren (Tineke Strik (Verts/ALE)) offentliggjorde sit udkast til betaenkning den
21. februar 2020. Lovgiverne behandler i gjeblikket sagen. | sin nye pagt bevaeger
Kommissionen sig i retning af et faelles EU-system for tilbagesendelser med mere
operationel stagtte til medlemsstaterne og Frontex som den operationelle del af
EU's tilbagesendelsespolitik sammen med udneevnelsen af en koordinator for
tilbagesendelser, der stgttes af et nyt netvaerk pa hgijt plan for tilbagesendelse.
Den farste EU-koordinator for tilbagesendelse, Mari Juritsch, blev udnaevnt i
marts 2022. Kommissionen har offentliggjort sin strategi for frivillig tilbagevenden
og reintegration (april 2021), politikdokumentet "Hen imod en operationel
strategi for mere effektive tilbagesendelser" (januar 2023) og sin henstilling om
gensidig anerkendelse af afggrelser om tilbagesendelse og fremskyndelse af
tilbagesendelser (marts 2023). Overtagelse af tilbagesendelser foreslas ogsa
som en solidaritetsforanstaltning i henhold til den foresldede forordning om asyl
og migrationsstyring (4.2.2.), hvorigennem medlemsstaterne kan stgtte andre
medlemsstater, der er under pres.

— Direktivet om sanktioner mod arbejdsgivere (2009/52/EF) fastseetter
sanktioner og foranstaltninger, der skal anvendes i medlemsstaterne over for
arbejdsgivere, der beskeeftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Den
forste rapport om direktivets gennemfgrelse blev forelagt den 22. maj 2014.
Efter meddelelsen i den nye pagt vedtog Kommissionen i september 2021 en
meddelelse om anvendelsen af direktivet med det formal at styrke gennemferelsen
og samtidig beskytte illegale migranters rettigheder.

— Siden 2001 har medlemsstaterne gensidigt anerkendt deres respektive
udsendelsesafggrelser (direktiv 2001/40), hvorved en medlemsstats afggrelse om
at udvise en tredjelandsstatsborger, der opholder sig i en anden medlemsstat,
overholdes.

Samtidig forhandler EU om og indgar tilbagetagelsesaftaler med oprindelses- og
transitlande med henblik pa at tilbagesende illegale migranter og pa at samarbejde
om bekaempelse af menneskehandel. | henhold til disse aftaler skal de feelles
tilbagetagelsesudvalg overvage deres gennemfgrelse. De er ogsa knyttet til aftalerne
om lempelse af visumreglerne, som har til formal at give det ngdvendige incitament
til tilbagetagelsesforhandlinger i det pagaeldende tredjeland uden at @ge den illegale
migration.

Kommissionen har desuden indgaet uformelle ordninger for tilbagesendelse og
tilbbagetagelse, som er blevet mgdt med heftig kritik fra Parlamentet for at falde uden
for dets kontrol og givet anledning til spgrgsmal om ansvarlighed og gennemsigtighed.

Kommissionen har foreslaet EU-handlingsplaner for det centrale Middelhavsomrade
(november 2022), for ruten over det vestlige Balkan (december 2022), for
migrationsruterne i det vestlige Middelhavsomrade og Atlanterhavet (juni 2023) og for
den gstlige Middelhavsrute (oktober 2023).
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EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Siden Lissabontraktatens ikrafttraeden har Parlamentet som fuld lovgivende part veaeret
aktivt involveret i vedtagelsen af ny lovgivning, der omhandler savel illegal som legal
immigration.

Parlamentet har vedtaget en lang raekke initiativbeslutninger om migration, bl.a.
sin beslutning af 12. april 2016 om situationen i Middelhavet og behovet for
en holistisk EU-tilgang til migration, sin beslutning af 20. maj 2021 om nye
veje for lovlig arbejdskraftmigration og sin lovgivningsmeessige initiativbeslutning af
25. november 2021 med henstillinger til Kommissionen om politik og lovgivning
vedrgrende lovlig migration.

Laes mere om dette emne:
— Migration til Europa

— EU's asylpolitik

Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.4. FORVALTNING AF DE YDRE GRANSER

EU's graenseforvaltningspolitik har veeret ngdsaget til at tilpasse sig en betydelig
udvikling, som f.eks. i forbindelse med den hidtil usete tilstramning af flygtninge og
irreguleere migranter, og siden midten af 2015 er der blevet afslgret en reekke mangler
i EU's politikker for de ydre greenser og migration. De udfordringer, der er forbundet
med stigningen i de blandede migrationsstremme til EU, covid-19-pandemien og de
@gede sikkerhedsproblemer har udlgst en ny periode med aktiviteter pa omradet
for beskyttelse af EU's ydre graenser, hvilket ogsa har konsekvenser for EU's indre
greenser.

RETSGRUNDLAG

Artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europaeiske Union (TEU).
Artikel 67 og 77 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF).

MAL

Et faelles omrade uden kontrol ved de indre greenser — Schengen-omradet — kreever
ogsa en faelles politik for forvaltning af de ydre greenser. Artikel 3, stk. 2, i TEU
fastseetter, at der skal treeffes "passende foranstaltninger vedrgrende kontrol ved de
ydre greenser". EU sigter derfor mod at fastlaegge faelles standarder for kontrollen ved
sine ydre graenser og mod gradvist at iveerksaette et integreret system til forvaltning af
disse greenser.

RESULTATER

Det farste skridt hen imod en feelles politik for forvaltning af de ydre graenser blev taget
den 14. juni 1985, da repraesentanter for fem af de daveerende ti medlemsstater af Det
Europezeiske @konomiske Feellesskab pa et mgde ved den luxembourgske graenseby
Schengen underskrev en international traktat, siden kendt som Schengenaftalen, som
fem ar senere blev suppleret af Schengen-gennemfgrelseskonventionenl’l. Schengen-
omradet — det omrade uden graensekontrol, der skabtes ved disse to aftaler (tiisammen
indeholdende "Schengenreglerne") — omfatter i dag 27 europaeiske landel2l.

A. Schengenreglerne vedrgrende de ydre greenser

De bestemmelser, som i dag udger de geeldende Schengenregler vedrgrende de ydre
graenser, er baseret pa de oprindelige regler, der blev indarbejdet i EU's retsorden ved
Amsterdamtraktaten (1.1.3). Bestemmelserne findes i en lang reekke foranstaltninger,
der groft kan inddeles i fem kategorier:

[1]Schengenreglerne: Konvention af 19. juni 1990 om gennemfgrelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985
mellem regeringerne for staterne i Den @konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den
Franske Republik om gradvis ophaevelse af kontrollen ved de feelles graenser, EFT L 239 af 22.9.2000, s.
19.

[2]Schengen-omradet omfatter ikke EU-medlemsstaterne Cypern, Irland, Bulgarien og Rumaenien, men
omfatter til gengaeld fire lande, der ikke er medlem af EU: Island, Schweiz, Norge og Liechtenstein.
Danmark har en fravalgsordning i relation til afsnit VV i TEUF (protokol nr. 22), men deltager pa
mellemstatsligt grundlag.
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1.  Schengengreensekodeksen

Schengengraensekodekseni3l er den centrale sgjle i forvaltningen af de ydre greenser.
Den fastsaetter bestemmelser om passage af de ydre graenser og betingelserne
for midlertidig genindferelse af kontrol ved de indre graenser. Den forpligter EU-
landene til at foretage systematisk kontrol i relevante databaser vedrgrende alle
personer, herunder personer, der har ret til fri beveaegelighed i henhold til EU-
retten (dvs. EU-borgere og deres familiemedlemmer, som ikke er EU-borgere), nar
de passerer de ydre grenser. De databaser, der anvendes til kontrol, omfatter
Schengeninformationssystemet (SIS) og Interpols database over stjalne og bortkomne
rejsedokumenter. Disse forpligtelser gaelder ved alle ydre greenser (luft-, s@- og
landgreenser), bade for ind- og udrejse. Schengen-evalueringsmekanismen, Radets
forordning (EU) nr. 1053/2013M4], tradte i kraft i november 2014 og indfarte et flerarigt
evalueringsprogram pa fem ar for perioden indtil den 31. december 2019. Formalet
med denne mekanisme var at undersgge alle dele af Schengenreglerne, herunder
ved at gennemga og vurdere, hvordan medlemsstaterne udferer kontrol ved de ydre
greenser, samt alle relevante love og operationer. Mekanismen laegger seerlig veegt
pa respekten for de grundleeggende rettigheder. Evalueringerne kan ogsa omfatte
relaterede foranstaltninger vedrgrende de ydre graenser, visumpolitik, politisamarbejde
og retligt samarbejde (i straffesager), SIS og databeskyttelse.

2.  Schengeninformationssystemet (SIS)

SIS er et system til informationsudveksling og en database, der bidrager til at sikre
den internationale sikkerhed i Schengen-omradet, hvor der ikke foretages kontrol
ved de indre greenser. Det er EU's mest anvendte og mest effektive IT-system
inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed (4.2.1). Myndigheder i hele
EU anvender SIS til at foretage eller konsultere indberetninger om eftersggte eller
forsvundne personer og genstande. Det indeholder over 80 mio. indberetninger og blev
konsulteret over 5 mia. gange af myndighederne i 2017 med mere end 240 000 hits pa
udenlandske indberetninger (indberetninger fra et andet land). SIS er for nylig blevet
styrket ved ajourfgrte regler, som vil tage hgjde for potentielle mangler i systemet og
bevirke, at der indferes en reekke vaesentlige aendringer af de typer af indberetninger,
der foretages.

Efter den seneste reform i 2018 er anvendelsesomradet for SIS nu fastlagt i tre
retsakter, som har form af tre seerskilte forordninger (der erstatter SIS Il):

— Politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesageris]

— Ind- og udrejsekontroli]

[3]Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers graensepassage (Schengengraensekodeks), EUT L 77 23.3.2016, s. 1, eendret ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2017/458 af 15. marts 2017 om eendring af forordning (EU)
2016/399 for sa vidt angar en styrkelse af kontrollen i relevante databaser ved de ydre graenser, EUT L 74
af 18.3.2017, s. 1.
[4]Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indfgrelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophzaevelse af
Eksekutivkomitéens afgarelse af 16. september 1998 om nedszettelse af et stdende udvalg for evaluering
og anvendelse af Schengenreglerne, EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.
[5]Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1862 af 28. november 2018 om oprettelse,
drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet politisamarbejde og strafferetligt
samarbejde, om aendring og ophaevelse af Radets afggrelse 2007/533/RIA og om ophaevelse
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1986/2006 og Kommissionens afggrelse
2010/261/EU, EUT L 312 af 7.12.2018, s. 56.
[6]Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1861 af 28. november 2018 om oprettelse,
drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol, om andring
——
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— Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold(7]

Ved disse tre forordninger indfgres der kategorier af indberetninger til systemet,
f.eks. om ukendte mistaenkte eller eftersggte personer, forebyggende indberetninger
om barn, der er i fare for at blive bortfgrt af en foraelder, med henblik pa
tilbagesendelse og indberetninger i forbindelse med afgerelser om tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

3.  Fonden for Intern Sikkerhed: Greenser og visum

Ikke alle EU-medlemsstater har ydre greenser, og ikke alle er i samme grad
pavirket af trafikstremme pa tveers af greenserne. EU afseetter derfor midler til
at forsgge at kompensere visse omkostninger for de medlemsstater, hvis ydre
graenser svarer til EU's ydre greenser. Denne byrdefordelingsmekanisme blev indfart
for finansieringsperioden 2014-2020 og tildelt i alt 3,8 mia. EUR over en syvarig
periode. Hovedformalet med fonden er at bidrage til at sikre et hgjt sikkerhedsniveau
i Unionen og samtidig lette den lovlige rejseaktivitet. Statslige og faderale
myndigheder, lokale offentlige organer, ikkestatslige organisationer, humanitaere
organisationer, privatretlige og offentligretlige selskaber samt uddannelses- og
forskningsorganisationer er blandt dem, der kan opna stette fra de programmer, som
gennemfgres ved hjeelp af denne fond.

4. Ind- og udrejsesystemet

Ind- og udrejsesystemetl®l er et informationssystem, som fremskynder og styrker
greensekontrollen for tredjelandsstatsborgere, der rejser til EU. Ved ind- og
udrejsesystemet erstattes den manuelle stempling af pas ved greensen med elektronisk
registrering i databasen.

Ind- og udrejsesystemets hovedmal er:

— at mindske den tid, der bruges pa greensekontrol, og forbedre graensekontrollens
kvalitet ved automatisk at beregne varigheden af hver enkelt rejsendes tilladte
ophold;

— at sikre systematisk og palidelig identifikation af personer, hvis opholdstilladelse
er udlgbet;

— at styrke den interne sikkerhed og bista terrorbekeempelsen ved at give de
retshandhaevende myndigheder adgang til fortegnelser over rejsehistorik.

De nationale retshandhaevende myndigheder og Europol har adgang til ind- og
udrejsesystemet, men det har asylmyndighederne ikke. Der kan pa visse betingelser
gives tilladelse til overfersel af data med henblik pa retshandhaevelse eller
tilbagesendelse til tredjelande og til EU-medlemsstater, der ikke deltager i ind- og
udrejsesystemet. Ind- og udrejsesystemet vil registrere de rejsendes oplysninger
(navn, rejsedokumenttype, fingeraftryk, visuelle billede og dato og sted for ind- og

af konventionen om gennemfgrelse af Schengenaftalen og om sendring og opheaevelse af forordning
(EF) nr. 1987/2006, EUT L 312 af 7.12.2018, s. 14.
[7]Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2018/1860 af 28. november 2018 om brug af
Schengeninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold, EUT L 312 af 7.12.2018, s. 1.
[8]Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2226 af 30. november 2017 om oprettelse
af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger og oplysninger om nzegtelse
af indrejse vedrgrende tredjelandsstatsborgere, der passerer medlemsstaternes ydre graenser, om
fastleeggelse af betingelserne for adgang til ind- og udrejsesystemet til retshandhaevelsesformal og om
2endring af konventionen om gennemfarelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr.
1077/2011, EUT L 327 af 9.12.2017, s. 20.
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udrejse), nar de passerer Schengen-omradets ydre greaenser. Det vil geelde for alle
tredjelandsstatsborgere, savel for statsborgere fra tredjelande, der har behov for et
visum, som for dem, der er visumfritaget. Det vil desuden blive anvendt af konsulzere
myndigheder og graensemyndigheder.

5. Det Europaeiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning (Frontex)

Det Europeeiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning (Frontex) og de nationale
myndigheder udgear tiisammen den europaeiske graense- og kystvagtiol.

Den europeeiske graense- og kystvagt blev operationel i oktober 2016. Dette
decentraliserede agentur har ansvaret for at overvage EU's ydre graenser og sammen
med medlemsstaterne at identificere og afhjeelpe eventuelle sikkerhedstrusler mod
EU's ydre greenser. Parlamentet havde i arene op til 2015 opfordret til, at Frontex'
rolle blev styrket med henblik pa at gge agenturets kapacitet til at reagere mere
effektivt pa de skiftende migrationsstremme. | sin beslutning af 2. april 2014 om
midtvejsrevision af Stockholmprogrammet[10] opfordrede Parlamentet f.eks. til, at
Schengen-omradets ydre graenser bevogtes af EU-graensevagter. | sine konklusioner
fra oktober 2015 gav Det Europeeiske Rad ogsa udtryk for sin stette til en
"gradvis indferelse af et integreret system for forvaltning af de ydre greenser".
Parlamentet insisterede pa, at agenturets nye befgjelser til at gribe ind blev aktiveret
ved en afgarelse truffet af medlemsstaterne i Radet og ikke ved Kommissionens
afgerelse som oprindeligt foreslaet. Forordningen udvider anvendelsesomradet for
Frontex' aktiviteter til at omfatte @get stotte til medlemsstaterne pa omraderne
for migrationsstyring, bekaempelsen af graenseoverskridende kriminalitet samt
eftersggnings- og redningsoperationer. Den muligger, at Frontex kan spille en stgrre
rolle i forbindelse med tilbagesendelser af migranter til deres oprindelseslande i
overensstemmelse med de afggrelser, der treeffes af de nationale myndigheder.
Radet kan under ekstraordinaere omsteendigheder og pa grundlag af et forslag fra
Kommissionen anmode agenturet om at gribe ind og bista medlemsstaterne. Dette er
tilfeeldet nar:

— en medlemsstat ikke (inden for en fastsat tidsfrist) overholder en bindende
afggrelse truffet af agenturets bestyrelse med henblik pa at afhjaelpe svagheder i
landets graenseforvaltning, og

— der er et seerligt og uforholdsmaessigt stort pres pa den ydre graense, som bringer
Schengen-omradets funktionsevne i fare. Hvis en medlemsstat modsaetter sig en
radsafggrelse om at yde bistand, kan de gvrige EU-lande midlertidigt genindfgre
kontrol ved de indre graenser.

| november 2019 blev agenturet styrket med et nyt mandat og sine egne midler og
befgjelser til at beskytte de ydre greenser, gennemfgre tilbagesendelser mere effektivt
og samarbejde med lande uden for EU. Kernen i det styrkede agentur vil veere et
staende korps pa 10 000 graensevagter med udgvende befgjelser, der til enhver tid
vil veere rede til at stotte medlemsstaterne. Agenturet vil desuden have et steerkere
mandat til at foretage tilbagesendelser og vil samarbejde teettere med lande uden for
EU, herunder med dem, der ikke graenser op til EU. Det staende korps af europaeiske

[9]Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europeeiske
greense- og kystvagt og om ophaevelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624, EUT L 295 af
14.11.2019, s. 1.

[11]Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europaeisk
graense- og kystvagt,
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graense- og kystvagter blev fuldt operationelt i 2021, og det vil na op pa sin fulde
kapacitet pa 10 000 graensevagter senest i 2024.

B. Udviklingen i EU's forvaltning af de ydre greenser

Udviklingen er taget til i fart som fglge af de omfattende tab af menneskeliv i
Middelhavet i lgbet af de seneste ar sammen med den kolossale tilstrgmning af
flygtninge og migranter siden september 2015.

Far flygtningekrisen var der kun tre lande, der havde opsat hegn ved de ydre greenser
med det formal at forhindre migranter og flygtninge i at fa adgang til deres omrader:
Spanien (hvor opseetningen blev fuldfert i 2005 og udvidet i 2009), Graekenland
(fuldfgrt i 2012) og Bulgarien (som reaktion pa Greekenlands handlinger, fuldfgrt
i 2014). Pa trods af Schengengreensekodeksens artikel 14, stk. 2, der fastlar, at
indrejse kun kan "naegtes ved en begrundet afggrelse med angivelse af de praecise
grunde til naegtelsen”, er et stigende antal medlemsstater gradvist begyndt
at opfere mure og hegn ved graenserne med det formal vilkarligt at forhindre
migranter og asylsggere i at fa adgang til deres nationale omrader. Idet der ikke
findes udtrykkelige EU-regler om opsaetning af hegn ved Schengen-omradets ydre
grenser har nogle medlemsstater opfert afspaerringer mellem EU og tredjelande
(navnlig pa greenserne til Belarus, Marokko og Rusland), herunder fartiltreedelseslande
(Republikken Nordmakedonien, Serbien og Tyrkiet). Der er desuden blevet opsat
hegn inden for Schengen-omradet, som f.eks. hegnet mellem Jstrig og Slovenien;
de spanske praksisser i Melilla-enklaven er blevet indbragt for Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol i Strasbourg. Grusomheder begaet i omrader, hvor der
opfares hegn, dokumenteres af menneskerettighedsorganisationer(12l.

International Organization for Migration karer programmet Missing Migrants, der siden
2014 har registreret mere end 29 000 dgdsfald under migration til Europa.

1.  Europeisk system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)

| september 2018 blev det europeeiske system vedrgrende rejseinformation og
rejsetilladelse (ETIAS) oprettet.

Formalet med dette centraliserede informationssystem er at indsamle oplysninger
om tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for visumpligt for at rejse ind i Schengen-
omradet, og at afdeekke eventuelle sikkerhedsrisici eller risici forbundet med irregulaer
migration. Databasen vil foretage forudgaende kontrol af rejsende, der er visumfritaget,
og neegte dem rejsetilladelse, hvis de anses for at udggre en risiko. Systemet vil
veere lig allerede eksisterende systemer, der bl.a. anvendes i USA (ESTA), Canada
og Australien.

Fordelene ved ETIAS omfatter feerre forsinkelser ved greenserne, forbedret intern
sikkerhed, bedre forebyggelse af ulovlig indvandring og mindsket risiko for
folkesundheden. Selv om systemet vil gennemfgre forudgaende kontroller, vil den
endelige afggrelse om, hvorvidt der skal tillades eller nzegtes indrejse — selv i tilfeelde,
hvor vedkommende er i besiddelse af en gyldig rejsetilladelse — blive truffet af
de nationale greensevagter, der udfgrer graensekontrollen, i overensstemmelse med
bestemmelserne i Schengengraensekodeksen. ETIAS har tre hovedopgaver:

— kontrol af oplysninger, som visumfritagne tredjelandsstatsborgere forud for deres
rejse til EU har indgivet gennem en onlineansggning;

[12]Helsinki Foundation for Human Rights.
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— behandling af ansggninger ved at sammenholde oplysningerne heri med
oplysningerne fra andre EU-informationssystemer (som f.eks. SIS, VIS, Europols
database, Interpols database, ind- og udrejsesystemet og Eurodac, som er et
europeeisk fingeraftrykssystem, der gar det muligt at sammenligne fingeraftryk);

— udstedelse af rejsetilladelser i tilfeelde, hvor der ikke er fastlagt resultater eller
elementer, som kreever yderligere analyse.

Rejsetilladelser bar foreligge inden for fa minutter. Radet besluttede i juni 2017 at
opdele forslaget i to saerskilte retsakterl3], da forslagets retsgrundlag (for sa vidt angar
Schengen) ikke kunne omfatte aendringer af Europol-forordningen. ETIAS er udviklet
af eu-LISA-agenturet og vil blive operationelt i 2025.

2. Eu-LISA

Eu-LISA, der blev oprettet i 2011, er ansvarlig for den operationelle forvaltning af
tre centraliserede EU-informationssystemer: SIS, VIS og Eurodacl'4. Dets rolle er
at gennemfgre den nye IT-arkitektur pa omradet retlige og indre anliggender. |
november 2019 blev eu-LISA's mandat revideret, og agenturets kapacitet til at bidrage
til greenseforvaltning, retshandheevelsessamarbejde og migrationsstyring i EU blev
videreudviklet.

3. Interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrgrende graenser

EU har veeret i feerd med at udvikle store centraliserede IT-systemer (SIS, VIS,
Eurodac, ind- og udrejsesystemet og ETIAS) med henblik pa at indsamle, behandle
og udveksle oplysninger, der er af afggrende betydning for sikkerhedssamarbejdet
og for forvaltningen af de ydre greenser og migration. Siden 2019 har disse
informationssystemer vaeret interoperable pa EU-plan, saledes at data og oplysninger
kan udveksles pa en sadan made, at de oplysninger, myndighederne har brug for,
er tilgaengelige nar som helst og hvor som helst. Interoperabilitet betyder, at IT-
systemer er i stand til at udveksle data og dele oplysninger og viden, saledes at der
undgas informationshuller, som kan opsta pa grund af disse systemers kompleksitet
og fragmenteringl'5l.

De to geeldende forordninger ggr det muligt for systemerne at supplere hinanden,
lette korrekt identifikation af personer og bidrage til at bekeempe identitetssvig. De
&ndrer ikke adgangsrettighederne som fastsat i retsgrundlaget for hvert europaeisk
informationssystem, men indfgrer:

[13]Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 af 12. september 2018 om oprettelse af
et europaeisk system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og om eendring af forordning
(EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 og (EU) 2017/2226, EUT L 236
af 19.9.2018, stk. 1 og forordning (EU) 2018/1241 af 12. september 2018 om aendring af forordning (EU)
2016/794 med henblik pa oprettelse af et EU-system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)
— Europols opgaver, EUT L 236 af 19.9.2018, s. 72.
[14]Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1726 af 14. november 2018 om Den Europaeiske
Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed,
Sikkerhed og Retfaerdighed (eu-LISA) og om aendring af forordning (EF) nr. 1987/2006 og Radets afggrelse
2007/533/RIA og om opheevelse af forordning (EU) nr. 1077/2011, EUT L 295 af 21.11.2018, s. 99.
[15]Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/817 af 20. maj 2019 om fastseettelse af en
ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrgrende greenser og visum og om andring
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861, Radets beslutning 2004/512/EF og Radets afggrelse
2008/633/RIA, EUT L 135 af 22.5.2019, s. 27, og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/818
af 20. maj 2019 om fastsaettelse af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer
vedrgrende politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration og om ndring af forordning (EU)
2018/1726, (EU) 2018/1862 og (EU) 2019/816, EUT L 135 af 22.5.2019, s. 85.
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— en europeeisk sggeportal, der vil give de kompetente myndigheder mulighed for
at sgge i flere informationssystemer samtidig ved hjaelp af bade biografiske og
biometriske data;

— en feaelles biometrisk matchtjeneste, der vil muligggre sggning efter og
sammenligning af biometriske data (fingeraftryk og ansigtsbilleder) fra flere
systemer,

— et feelles identitetsregister, der vil indeholde biografiske og biometriske data for
ikke-EU-borgere, der pa nuveerende tidspunkt er lagret i flere forskellige EU-
informationssystemer;

— en multiidentitetsdetektor, der kontrollerer, om de biografiske identitetsdata i
seggningen findes i andre systemer, for at gare det muligt at pavise flere identiteter
knyttet til det samme saet biometriske data.

4. Covid-19-pandemien i 2020

Restriktioner for personers bevaegelser internationalt og inden for EU er blevet et
af de mest synlige politiske tiltag over for coronapandemien siden begyndelsen af
marts 2020. Flere EU-medlemsstater standsede den internationale passagertransport
og fulgte derefter op med yderligere internationale rejserestriktioner pa EU-plan, der
indebar en delvis lukning af EU's ydre graenser og restriktioner for indrejse i EU fra
tredjelandel6l samt restriktioner for den frie bevaegelighed for personer inden for EUI7L.
Disse tiltag var i mange tilfeelde vilkarlige, ineffektive og diskriminerende savel som i
strid med lovgivningen om privatlivets fred og asyl, som dokumenteret af undersggelser
bestilt af Europa-Parlamentet'8l.

5. Krisen i Ukraine

Siden Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022 er over 6 millioner mennesker blevet
tvunget til at sgge tilflugt i andre lande, hovedsagelig i nabolandenel'9l. EU har besluttet
at yde midlertidig beskyttelse i hele EU til personer, der ankommer fra Ukrainel20].
EU-direktivet om midlertidig beskyttelse[21] gor det muligt for EU-medlemsstaterne at
handle hurtigt for at give beskyttelse og rettigheder til mennesker, der har akut behov.

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Parlamentets reaktioner pa udformningen af politikken for forvaltning af de ydre
greenser har tidligere veaeret blandede. Det har i store treek stgttet Frontex' og andre
relevante EU-agenturers opgraderede organisatoriske rolle og ofte opfordret til, at
deres rolle styrkes yderligere, i takt med at EU kaemper med migrationskrisen i
Middelhavsomradet. Mens Parlamentets holdning til udviklingen af Frontex har vaeret
overvejende positiv, har det vaeret mere forbeholdent i sit syn pa intelligente graenser.
Dets reaktion pa Kommissionens forslag fra 2013 var at udtrykke forbehold over for
den omfattende teknologiske opbygning og massebehandling af personoplysninger,

[16]Se den feelles erkleering fra medlemmerne af Det Europaeiske Rad af 26. marts 2020.

[17]Tell Cremades, M., Studies with a ‘Covid 19 angle’, Europa-Parlamentets Generaldirektorat for Interne
Politikker, Temaafdelingen for Borgernes Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender, Europa-Parlamentet,
juni 2021.

[18]Carrera S., Chun Luk, N., In the name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border
Controls and Travel Restrictions in the EU, Europa-Parlamentets Generaldirektorat for Interne Politikker,
Temaafdelingen for Borgernes Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender, september 2020.
[19]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

[20]Radets gennemferelsesafggrelse (EU) 2022/382 af 4. marts 2022 om konstatering af massetilstramning
af fordrevne personer fra Ukraine som omhandlet i artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og deraf fglgende
indfgrelse af midlertidig beskyttelse.
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der foreslas til de ydre greenser. Ydermere har de forventede omkostninger til
den teknologi, som skal anvendes i forbindelse med intelligente graenser, sammen
med tvivi om dens fordele givet anledning til en raekke bekymringer i Parlamentet.
Parlamentet fremheevede i sin beslutning af 12. september 2013 om den anden
rapport om gennemferelsen af strategien for den indre sikkerhed, at "nye IT-
systemer pa migrations- og greenseforvaltningsomradet, som f.eks. initiativerne om
“intelligente greenser", bgr analyseres ngje, specielt i forhold til ngdvendigheds-
og proportionalitetsprincipperne”. Dette blev fulgt op af en mundtlig forespgrgsel til
Kommissionen og Radet i september 2015, hvori de blev forespurgt om deres holdning
til de retshandhaevende myndigheders adgang til systemet og til relevansen af Den
Europeeiske Unions Domstols dom af april 2014 om datalagringsdirektivet (se 4.2.8).
Parlamentet opfordrede i sin beslutning af 30. maj 2018 om den arlige rapport om,
hvordan Schengen-omradet fungereri22, medlemsstaterne — ogsa dem uden ydre
greenser —til at sikre skeerpet kontrol af deres ydre graenser ved at afsaette tilstraekkelige
ressourcer i form af personel, udstyr, ekspertise og de forngdne ledelsesstrukturer til,
at greensepassage kan forega gnidningslgst, sikkert og i god ro og orden.

Parlamentet har endvidere insisteret pa behovet for, at der ved alle de bestreebelser,
der ggres pa dette omrade, tages behgrigt hensyn til EU's graense- og asylregler
samt til EU's charter om grundleeggende rettigheder. Parlamentet har saledes
i leengere tid opfordret til palidelige og retfeerdige procedurer, og til at der
anleegges en holistisk tilgang til migration pa EU-plani23l. Det spiller en aktiv
rolle i overvagningen af anvendelsen og overholdelsen af Schengenreglerne.
Arbejdsgruppen om Schengenkontrol under Parlamentets Udvalg om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender samarbejder med Kommissionen og
Radet i de relevante faser af evaluerings- og overvagningsprocessen, sasom den
endelige evalueringsrapport, de vedtagne henstillinger og handlingsplanen.

Med hensyn til coronapandemien vedtog Parlamentet en beslutning i juni 2020
om situationen i Schengen-omradet efter coronaudbruddet, hvori det udtrykte sin
store beklagelse over, at det ikke var blevet informeret. Det indskaerpede, at
eventuelle midlertidige restriktioner pa ikkevaesentlige rejser fra tredjelande ind i
Schengen-omradet eller naegtelse af indrejse ved de ydre graenser skal veere i
overensstemmelse med Schengengreensekodekseni24. En undersggelse bestilt af
Parlamentet fremhaevede, at restriktioner indfgrt som reaktion pa pandemien havde
vaeret genstand for steerkt skiftende og pludselige aendringer, hvilket havde fart
til udbredt retlig usikkerhed for borgerne og negative havde bergrt de friheder
og rettigheder, der er fastsat i EU-rettenl25l. En anden nylig undersggelse pegede
pa medlemsstaternes udstrakte brug af biometriske Al-teknologier til omfattende
overvagning af migranter(26l,

[22]Europa-Parlamentets beslutning af 30. maj 2018 om arlig rapport om, hvordan Schengen-omradet
fungerer, EUT C 76 af 9.3.2020, s. 106.

[23]Europa-Parlamentets beslutning af 12. april 2016 om situationen i Middelhavet og behovet for en
holistisk EU-tilgang til migration, EUT C 58 af 15.2.2018, s. 9.

[24]Europa-Parlamentets beslutning af 19. juni 2020 om situationen i Schengen-omradet efter
coronaudbruddet, EUT C 362 af 8.9.2021, s. 77.

[25]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19:An Assessment of the Schengen Internal Border
Controls and Travel Restrictions in the EU, Europa-Parlamentets Generaldirektorat for Interne Politikker,
Temaafdelingen for Borgernes Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender, september 2020.
[26]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection, Europa-Parlamentets
Generaldirektorat for Interne Politikker, Temaafdelingen for Borgernes Rettigheder og Konstitutionelle
Anliggender, august 2021.
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| en beslutning af 1. marts 2022 udtrykte Parlamentet tilfredshed med aktiveringen
af direktivet om midlertidig beskyttelse for fgrste gang, siden det tradte i kraft i
20011271, Den 9. marts 2022 opfordrede medlemmerne af Europa-Parlamentet EU
til at indfere et ordentligt migrationssystem, der deler ansvaret for flygtninge. Den
4. april 2023 vedtog Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender (LIBE) en betaenkning om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om handtering af krisesituationer pa migrations- og asylomradet, og den 14.
april 2023 vedtog det en betaenkning om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om indfgrelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre graenser
samt en betaenkning om forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om
asylforvaltning og migrationsstyring.

Dette faktablad er udarbejdet af Europa-Parlamentets Temaafdeling for Borgernes
Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender.

Se Europa-Parlamentets hjemmeside om Schengen-omradet.

Mariusz Maciejewski
11/2023

[27]Europa-Parlamentets beslutning af 1. marts 2022 om den russiske aggression mod Ukraine, EUT C 125
af 18.3.2022, s. 2.
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4.2.5. CIVILRETLIGT SAMARBEJDE

Den fri bevaegelighed for varer, tjenesteydelser, kapital og mennesker over
greenserne @ges lgbende. | civilretlige spegrgsmal med graenseoverskridende
virkninger udvikler EU et retligt samarbejde og bygger saledes bro mellem de
forskellige retssystemer. De vigtigste mal er retssikkerhed og en ubesveeret og
effektiv adgang til domstolene, hvilket indebzerer, at det er let at finde frem til den
kompetente retsmyndighed, en klar angivelse af geeldende ret samt hurtige og
effektive anerkendelses- og fuldbyrdelsesprocedurer.

RETSGRUNDLAG

Artikel 81 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF). Protokol
nr. 21 og 22, der er knyttet som bilag til traktaterne.

MAL

| et europzeisk retsomrade bar enkeltpersoner ikke forhindres i eller afskreekkes fra
at udeve deres rettigheder. Uforeneligheden og kompleksiteten af de retlige eller
administrative systemer i medlemsstaterne bgr ikke vaere en hindring. Lovgivningen
pa dette falsomme omrade daekker klassisk civilret, som omfatter en bred vifte af
omrader, lige fra familieret til aftaleret til kabelov. Den daekker ogsa civilprocesretten,
som indtil for nylig udelukkende henhgrte under medlemsstaternes ansvarsomrade.
Reglerne inden for den private aftaleret i EU falder ind under EU's civilret, men er teet
forbundet med den frie bevaegelighed for varer og tjenesteydelser og er derfor omfattet
af traktatens bestemmelser om det indre marked (2.1.7.).

International privatret har til formal at handtere de greenseoverskridende
aspekter af alle spgrgsmal vedrgrende forholdet mellem privatpersoner, sasom
familieret, ejendomsret og aftaleret. Foranstaltninger vedrgrende familieret med
graenseoverskridende konsekvenser skal vedtages af Radet med enstemmighed
(artikel 81, stk. 3, andet afsnit, i TEUF). De vigtigste redskaber til at lette adgangen
til domstolene pa tveers af greenserne er princippet om gensidig anerkendelse, som
er baseret pa gensidig tillid mellem medlemsstaterne, og direkte retligt samarbejde
mellem nationale domstole.

International privatret har direkte indflydelse pa EU's retsorden. EU har siden
den 3. april 2007 veeret medlem af Haagerkonferencen om International Privatret.
Haagerkonferencen er en global, mellemstatslig organisation, der har til formal gradvist
at harmonisere reglerne i international privatret. Den udvikler og forkynder derfor
nogle multilaterale retlige instrumenter, som bliver juridisk bindende i de lande,
der er parter i den. Konferencen bestar af 91 medlemmer (90 stater og Den
Europaeiske Union) og vedtager konventioner, der omhandler civilretlige spgrgsmal
sasom forkyndelse af procesdokumenter, bevisoptagelse i udlandet, adgang il
domstolsprgvelse, internationale barnebortfarelser, international adoption, lovkonflikter
vedrgrende formen for testamentariske dispositioner, underholdspligt, anerkendelse af
skilsmisser og afskaffelse af legalisering af udenlandske offentlige dokumenter (dvs.
apostillekonventionen).

' *  Emneblade om Den Europaeiske Union - 2024 62
k/ www.europarl.europa.eu/factsheets/da



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/da
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/da/FTU_2.1.7.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32006D0719

EU's indsats med hensyn til det civilretlige samarbejde sigter fortrinsvis mod at na
folgende mal:

— at sikre borgerne en @get grad af retssikkerhed i deres greenseoverskridende
forbindelser pa det civilretlige omrade

— at sikre borgerne en let og effektiv adgang til de civile domstole med henblik pa
bilaeggelse af greenseoverskridende tvister

— at forenkle instrumenterne til greenseoverskridende samarbejde mellem de
nationale civile retsinstanser

— at stette uddannelse af dommere og andet personale i retsvaesenet.

Hver enkelt lovgivningsmeessige retsakt under udarbejdelse skal fremsendes til de
nationale parlamenter (artikel 12 i traktaten om Den Europeaeiske Union (TEU)). De
nationale parlamenter har desuden ret til at gere indsigelse mod afggrelser om
visse aspekter af familieretten, der har graenseoverskridende virkninger. Sadanne
beslutninger kan kun treeffes under den almindelige lovgivningsprocedure, hvis intet
nationalt parlament modsaetter sig dem (artikel 81, stk. 3, tredje afsnit, i TEUF).

RESULTATER

A. Den primeere rets udvikling med hensyn til det civilretlige samarbejde

Det civilretlige samarbejde var ikke en del af Det Europeeiske Faellesskabs mal
ved vedtagelsen af oprettelsestraktaten. | artikel 220 i traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Fellesskab var det imidlertid fastsat, at medlemsstaterne skulle
sikre "forenkling af formaliteter vedrgrende gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafggrelser og voldgiftskendelser". Det civilretlige samarbejde blev officielt indfgjet i
EU's aktionssfeere ved Maastrichttraktaten (1.1.3), i den mellemstatslige sgjle i "retlige
og indre anliggender". Amsterdamtraktaten henlagde det civilretlige samarbejde
under feellesskabsomradet ved at overfgre det fra TEU til traktaten om oprettelse
af Det Europeeiske Feellesskab uden dog at underkaste det feellesskabsmetoden.
Nicetraktaten (1.1.4) gjorde det muligt at vedtage foranstaltninger vedrgrende
samarbejdet om civilretlige spgrgsmal — bortset fra det familieretlige — efter
lovgivningsproceduren med feelles beslutningstagning.

Pa Det Europaeiske Rads mgde i Tampere (oktober 1999) blev grundlaget for det
europeeiske retsomrade skabt. Pa Det Europzeiske Rads mede i Haag (november
2004) blev det konstateret, at dette program ikke var gennemfart i tilstreekkelig
grad, og der blev lanceret en ny handlingsplan for 2005-2010. Haagprogrammet
understregede behovet for at fortsaette gennemfarelsen af den gensidige anerkendelse
og udvide den til nye omrader sasom familieformueretlige forhold, arv og testamenter.
Haagprogrammet blev efterfulgt af Stockholmprogrammet, som udgar kareplanen for
den fremtidige udvikling af omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed i lgbet af
femarsperioden 2010-2014.

Lissabontraktaten (1.1.5) henlagde samtlige foranstaltninger vedrgrende det civilretlige
samarbejde under den almindelige lovgivningsprocedure. Familieretten er imidlertid
fortsat underlagt en seerlig lovgivningsprocedure: Radet treeffer afgerelse med
enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Det bagr bemaerkes, at Danmark og Irland har en fravalgsordning for sa vidt angar tredje
del, afsnit V, i TEUF (et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed) i henhold il
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protokol nr. 21 og 22, der er knyttet som bilag til traktaterne. Irland har en fleksibel
fravalgsordning for lovgivning vedtaget pa dette omrade, hvilket giver mulighed for
deltagelse eller ikkedeltagelse i lovgivning og lovgivningsmaessige initiativer pa et
ad hoc-grundlag (protokol nr. 21, der er knyttet som bilag til traktaterne). | modsaetning
hertil har Danmark en mere streng fravalgsordning fra omradet med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed, hvilket betyder, at det ikke pa nogen made er en del af denne
politik. Danmark opnaede med forhandlingerne om Lissabontraktaten en mulighed for
at konvertere sin fravalgsmulighed til et fleksibelt tilvalg baseret pa det irske fravalg
(protokol nr. 22). Der blev afholdt en folkeafstemning den 3. december 2015 om
godkendelse af, at man udnyttede denne mulighed (4.2.1). Det blev forkastet af 53 %
af veelgerne.

B. De vigtigste vedtagne retsakter

1. Retternes kompetence og anerkendelse og fuldbyrdelse af retslige og
udenretslige afggrelser

Det vigtigste instrument pa dette omrade er Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om retternes kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige omrade
(Bruxelles la-forordningen). Anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det
civil- og handelsretlige omrade blev oprindeligt sikret i De Europzeiske Faellesskaber
ved Bruxelleskonventionen fra 1968, en traktat undertegnet af de davaerende seks
medlemsstater. Bruxelles I-forordningen har til formal at harmonisere reglerne om
kompetencekonflikt i EU og at forenkle og fremskynde anerkendelsen og fuldbyrdelsen
af retsafggrelser pa det civil- og handelsretslige omrade. | 2002 erstattede den
Bruxelleskonventionen fra 1968 og blev omarbejdet i 2012. Den suppleres af
Réadets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og
om_anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser i segteskabssager og i sager
vedrgrende foreeldreansvar ("Bruxelles lla-forordningen").

For at udvide anerkendelsesordningen til ogsa at omfatte Den Europaeiske
Frihandelssammenslutning (EFTA) undertegnede de daveerende 12 medlemsstater
af De Europeeiske Feellesskaber i 1988 en traktat, Luganokonventionen, med de
davaerende seks medlemmer af EFTA — Finland, Island, Norge, Schweiz, Sverige og
@strig — da EFTA-medlemsstaterne ikke kunne undertegne Bruxelleskonventionen fra
1968. Den er nu helt blevet aflgst af en udgave fra 2007, konventionen om retternes
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og
handelsretlige omrade (Luganokonventionen), som er indgaet mellem EU, Danmark
pa egne vegne og tre ud af de resterende fire medlemmer af EFTA (Schweiz, Norge
og Island). Liechtenstein, som er det eneste land, der er tiltradt EFTA efter 1988, har
ikke undertegnet konventionen. Den 2. april 2020 anmodede Det Forenede Kongerige
om at matte tilireede Luganokonventionen igen efter brexit i overensstemmelse med
udtraeedelsesaftalens artikel 127, da det ikke leengere var part i denne konvention. |
henhold til konventionens artikel 70 og artikel 72, stk. 3, kreeves der en enstemmig
accept fra de kontraherende stater — hvilket de alle gav. Men ifglge "Lugano-udtalelsen”
fra EU-Domstolen (udtalelse 1/03 fra 2006) henhgrer enhver sadan tiltraedelse fuldt og
helt under EU's enekompetence, og EU bgr derfor treeffe afgarelse om Det Forenede
Kongeriges anmodning om gentiltreedelse. | sin vurdering (COM(2021)0222) nzegtede
Kommissionen at indvillige i tiltreedelsen med den begrundelse, at Luganokonventionen
var beregnet til lande, hvis lovgivning er taet forbundet med EU. Efter Kommissionens
opfattelse bgr Haagerkonventionen anvendes til forbindelserne mellem EU og mindre

' *  Emneblade om Den Europaeiske Union - 2024 64
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/da



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/da
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/da/FTU_4.2.1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02012R1215-20150226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02012R1215-20150226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02012R1215-20150226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02012R1215-20150226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201&qid=1538735593723&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201&qid=1538735593723&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201&qid=1538735593723&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:22007A1221(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:22007A1221(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:22007A1221(03)
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=+1%2F03&docid=55640&pageIndex=0&doclang=da&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5779063#ctx1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=+1%2F03&docid=55640&pageIndex=0&doclang=da&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5779063#ctx1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0222

teet tilpassede ikke-EU-lande. Haagerkonventionen (dvs. "domskonventionen" af 2. juli
2019 om anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske retsafggrelser pa det civil- og
handelsretlige omrade) kan derfor vaere en bedre ramme for det fremtidige samarbejde
mellem EU og Det Forenede Kongerige inden for civilretligt samarbejde.

Jget mobilitet betyder, at der skabes familiemaessige band mellem personer af
forskellige nationaliteter. Binationale par har behov for at vide, hvilke navne de kan
give deres bgrn, og fraskilte skal veere i stand til at starte forfra i et andet land
uden at afbryde kontakten med deres bgrn. For sa vidt angar barn, der bortfgres
af den ene af deres foreeldre, er Haagerkonventionen om de civilretlige virkninger
af internationale barnebortfgrelser, som har 103 (pr. november 2022) kontraherende
stater, herunder alle medlemsstaterne, baseret pa et meget enkelt mal: at sikre
umiddelbar tilbagegivelse af det bortferte barn. Parallelt hermed er Bruxelles lla-
forordningen for nylig blevet omarbejdet, og et af hovedformalene med revisionen
af den var at forbedre de retsregler, der beskytter bgrn i tilfeelde af tvister om
foreeldreansvar pa tveers af greenserne, sdsom sager vedrgrende foraeldremyndighed,
samveer og bgrnebortfgrelser.

For at lette international inddrivelse af skyldige underholdsbidrag vedtog Radet
forordning (EF) nr. 4/2009 i december 2008. Med denne forordning blev ensartede
regler om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse samt samarbejde
mellem de nationale myndigheder samlet i ét instrument. Med det formal at
forbedre og fremskynde de greenseoverskridende insolvensprocedurer fastseetter
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/848 af 20. maj 2015 om
insolvensbehandling ensartede regler om domstolskompetence, anerkendelse og
lovvalg pa dette omrade. For at fijerne eksekvaturen for afggrelser om ubestridte
krav har Parlamentet og Radet vedtaget forordning (EF) nr. 805/2004, som indfarer
et europaeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav. Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 650/2012 om kompetence, lovvalg, anerkendelse
og fuldbyrdelse af retsafgerelser vedrgrende arv, og om accept og fuldbyrdelse af
officielt bekraeftede dokumenter vedrgrende arv og om indfgrelse af et europeaeisk
arvebevis har til formal at fierne de hindringer, borgerne stgder pa i forbindelse med
handhaevelsen af deres rettigheder ved en international arv.

Pa grund af de forskellige retlige konsekvenser af de seerlige karakteristika ved
gteskab og registreret partnerskab fremlagde Kommissionen i 2011 to forskellige
forslag til forordning om formueordningen mellem internationale par. Begge forslag
omhandler kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser
vedrgrende formueordninger — dels med hensyn til formueordninger for segtefaeller og
dels med hensyn til formueordninger for registrerede partnere.

2. Harmonisering af lovkonfliktreglerne

Der er vedtaget en raekke instrumenter pa EU-niveau for at behandle de
vigtigste spargsmal vedrgrende international privatret (navnlig Bruxelles- og Rom-
forordningerne). Europa-Parlamentet og Radet vedtog forordning (EF) nr. 593/2008
af 17. juni 2008 om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser ("Rom I-forordningen").
Vedtagelsen af forordning (EF) nr. 864/2007 af 11. juli 2007 om lovvalgsregler
for forpligtelser uden for kontrakt ("Rom II-forordningen") har muliggjort oprettelsen
af et ensartet lovvalgsregelsaet for forpligtelser uden for kontrakt i civilretlige
sager og i handelssager. Formalet med forordningen er saledes at forbedre
retssikkerheden og forudsigeligheden af retssagernes udfald. Lovvalgsreglerne
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vedrgrende underholdspligt findes i Radets forordning (EF) nr. 4/2009 (se ovenfor).
Med hensyn til lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og separation vedtog
Radet i december 2010 forordning (EU) nr. 1259/2010, som fastlaegger en klar og
komplet retlig ramme hvad angar skilsmisse og separation. Med hensyn til international
arv fastseetter forordning (EU) nr. 650/2012 bl.a. lovvalgsregler.

3. Lettere adgang til domstolene

For at forbedre adgangen til domstolene i graenseoverskridende tvister har Radet
vedtaget direktiv 2003/8/EF, som fastsaetter faelles mindsteregler for retshjeelp.
Formalet med direktivet er at garantere et "passende" retshjeelpsniveau i
graenseoverskridende sager til enhver, som ikke rader over tilstrackkelige midler. For at
gore de europeeiske borgeres og virksomheders adgang til domstolene lettere og mere
effektiv har EU indfart faelles procedureregler med henblik pa at forenkle og fremskynde
bilaeggelsen af greenseoverskridende tvister om smakrav samt greenseoverskridende
inddrivelse af ubestridte pengekrav i hele EU. Der er tale om forordning (EF)
nr. 861/2007 om indfgrelse af en europaeisk smakravsprocedure og forordning (EF)
nr. 1896/2006 om indfgrelse af en europeeisk betalingspakravsprocedure. Disse
procedurer supplerer hinanden og er valgfri i forhold til de procedurer, der er fastsat
i den nationale lovgivning. | direktiv 2008/52/EF fastsaettes feelles regler om visse
aspekter af maegling pa det civil- og handelsretlige omrade for at @ge retssikkerheden
og dermed fremme anvendelsen af denne tvistbilaeggelsesmade.

4. Instrumenter til greenseoverskridende samarbejde mellem de nationale civile
retsinstanser

Artikel 81, stk. 2, litra a) og c), i TEUF palaegger Parlamentet og Radet at vedtage
foranstaltninger med sigte pa at sikre gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgarelser og forenelighed mellem medlemsstaternes regler om lovvalg og retternes
kompetence. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2020/1784 af
25. november 2020 om forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige
dokumenter i civil- og handelsretlige sager (forkyndelse af dokumenter) (omarbejdning)
har til formal at forenkle og fremskynde fremsendelsen mellem medlemsstaterne
af retslige og udenretslige dokumenter og saledes styrke effektiviteten af og
behandlingstiden for retslige procedurer. For at lette og fremskynde samarbejdet
mellem medlemsstaternes retter om bevisoptagelse pa det civil- og handelsretlige
omrade vedtog Radet forordning (EF) nr. 2020/1783 om samarbejde mellem
medlemsstaternes retter om bevisoptagelse pa det civil- og handelsretlige omrade. For
at forbedre, forenkle og fremskynde det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne
og fremme klageadgangen for borgere, der er part i greenseoverskridende retstvister,
er der blevet oprettet et europaeisk retligt netvaerk pa det civil- og handelsretlige
omrade ved Radets beslutning nr. 2001/470/EF af 28. maj 2001. Netveerket bestar af
kontaktpunkter, der udpeges af medlemsstaterne, centrale myndigheder som fastsat
i visse EU-instrumenter, retsembedsmaend og enhver myndighed, der har ansvar for
det retlige samarbejde mellem statslige aktgrer (dommere og centrale myndigheder).
Beslutning nr. 2001/470/EF blev andret ved beslutning nr. 568/2009/EF af 18. juni
2009 med det formal at udvide og styrke de opgaver, der tildeles Det Europaeiske
Retlige Netvaerk pa det civil- og handelsretlige omrade. Beslutningen indferte en vigtig
&ndring, idet faglige sammenslutninger, der repraesenterer retsvaesenets aktarer, isser
advokater, "solicitors", "barristers", notarer og fogeder, fik lov til at blive medlemmer af
netveerket.
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Udviklingen af anvendelsen af informations- og kommunikationsteknologier i retsplejen
udger et andet redskab til forenkling af det civilretlige samarbejde. Dette projekt
blev lanceret i juni 2007 og gav sig udtryk i en EU-strategi for e-justice.
Redskaberne under e-justice omfatter: den europeeiske e-justice-portal, der skal
lette adgangen til retsvaesenet for borgere og virksomheder i hele Unionen,
sammenkoblingen af nationale strafferegistre pa europeeisk niveau, en bedre
anvendelse af videokonferencer i retssager, nyskabende overseettelsesvaerktgjer
sasom maskinoversaettelse, dynamiske onlineformularer og en europeeisk database
for juridiske oversaettere og retstolke. Kommissionens arlige EU-resultattavle for retlige
anliggender er et informationsredskab, der skal hjeelpe EU og medlemsstaterne
med at skabe mere effektive retssystemer ved at tilvejebringe objektive, palidelige
og sammenlignelige data om kvaliteten, uafheengigheden og effektiviteten af
retssystemerne i alle medlemsstaterne. Sadanne data er afgerende for at stgtte
reformer af de nationale retssystemer.

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Med undtagelse af familieretten, hvor Radet treeffer afggrelse med enstemmighed,
og Parlamentet kun hgres, finder den almindelige lovgivningsprocedure anvendelse
pa det civilretlige samarbejde. Parlamentet har spillet en aktiv rolle i definitionen af
de ovennaevnte lovgivningsinstrumenters indhold. Det har tidligere konstateret, at en
reel europeeisk retskultur er ngdvendig, for at borgerne fuldt ud kan drage fordel af
de rettigheder, de gives med traktaterne. Uddannelse er et af de vigtigste elementer i
denne henseende, isaer pa retsomradet. Parlamentet vedtog i juni 2013 en beslutning
om forbedret adgang til domstolene: retshjeelp i forbindelse med graenseoverskridende
civil- og handelsretlige tvister.

For sa vidt angar kompetence, lovvalg og anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser
i sager vedrgrende formueforholdet mellem internationale par, som omfatter bade
formueforholdet mellem eegtefeeller og de formueretlige virkninger af registrerede
partnerskaber, havde Parlamentet i 2013 givet sin godkendelse, men de to retsakter
forblev blokeret i Radet i flere ar. 23 medlemsstater blev derfor enige om et
forstaerket samarbejde (artikel 20 i TEU) for at komme videre med lovgivningsudkastet.
Kommissionen fremsatte i begyndelsen af 2016 nogle nye forslag til retsakter, der
med hensyn til indholdet var baseret pa Parlamentets afstemning og tidligere opnaede
kompromiser. Radets forordning (EU) 2016/1103 om indferelse af et forsteerket
samarbejde pa omradet for kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafggrelser i sager vedrgrende formueforholdet mellem esegtefeeller blev endelig
vedtaget den 24. juni 2016.

Med hensyn til den civile retspleje i Den Europaeiske Union opfordrede Parlamentet
i juli 2017 i henhold til artikel 225 i TEUF Kommissionen til at fremsaette et forslag
til en lovgivningsmaessig retsakt inden den 30. juni 2018 pa grundlag af artikel 81,
stk. 2, i TEUF om feaelles minimumsstandarder for den civile retspleje. Formalet
med foreslaede EU-direktiv, der er knyttet som bilag til Parlamentets beslutning, er
at tilneerme de civile retsplejesystemer til hinanden for at sikre fuld overholdelse
af retten til en retfeerdig rettergang som anerkendt i artikel 47 i Den Europeaeiske
Unions charter om grundleeggende rettigheder og artikel 6 i den europaeiske
menneskerettighedskonvention (4.1.2) ved at fastleegge minimumsstandarder for
indledning, gennemfgrelse og afslutning af civile sager ved medlemsstaternes
domstole. Stillingen Europa-Parlamentets Maegler i Internationale Sager om Foreeldres
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Bortfgrelse af Barn blev oprettet i 1987 for at hjaelpe bgrn af binationale aegteskaber/
forhold, som bortferes af den ene af foreeldrene. Embedet, der altid indehaves af
et siddende medlem af "Europa-Parlamentet, blev omdgbt til "Europa-Parlamentets
koordinator for bgrns rettigheder" i april 2018 under Elisabeth Morin-Chartier for at
afspejle udviklingen i det mandat, der fulgte med stillingen, sa det kom til at omfatte
barns rettigheder.

Ewa Kopacz har veeret Europa-Parlamentets koordinator for bgrns rettigheder siden
juli 2019. Hendes forgaengere var Anna Maria Corazza Bildt (2019), Elisabeth
Morin-Chartier (2017-2019), Mairead McGuinness (2014-2017), Roberta Angelilli
(2009-2014), Evelyne Gebhardt (2004-2009), Mary Banotti (1995-2004) og Marie-
Claude Vayssade (1987-1994).

Den 27. juni 2023 vedtog Parlamentets Retsudvalg sin beteenkning om forslaget til
direktiv om urimelige retssager rettet mod journalister og rettighedsforkaempere, som
blev indledt efter Parlamentets beslutning af 11. november 2021 om styrkelse af
demokrati og mediefrihed og -pluralisme i EU: uberettiget brug af civil- og strafferetlige
foranstaltninger til at bringe journalister, NGO'er og civilsamfundet til tavshed og et
studie fra Parlamentets Temaafdeling for Borgernes Rettigheder og Konstitutionelle
Anliggender, hvori der opfordres til indfarelse af et direktiv mod strategiske retssager
mod offentligt engagement (SLAPP'er) og til reformer af Bruxelles la-forordningen og
Rom ll-forordningen. Interinstitutionelle forhandlinger er fortsat i gang.

Den 23. november 2023 vedtog Parlamentet sin holdning til forslaget til forordning
om digitalisering af det retlige samarbejde og adgang til domstolsprgvelse i
graenseoverskridende civil-, handels- og strafferetlige sager i overensstemmelse
med "digitalt som standard"-princippet, samtidig med at der sikres de ngdvendige
garantier (navnlig i erkendelse af behovet for at undga social udstedelse).
Forslaget har til formal at forbedre adgangen til domstolspravelse samt effektiviteten
og modstandsdygtigheden af de kommunikationsstremme, der er forbundet med
samarbejdet mellem retlige myndigheder i graenseoverskridende sager i EU, eftersom
brugen af digitale teknologier har potentiale til at gere retssystemerne mere
effektive ved at lette de administrative byrder, afkorte sagsbehandlingstiden, gere
kommunikationen mere sikker og palidelig og delvist automatisere sagsbehandlingen.
Forordningen forventes vedtaget inden udgangen af 2023.

Parlamentet bestilte et studie, hvori konsekvenserne af brexit i forbindelse med det
civilretlige samarbejde analyseres. Studiet viser, at der bar gegres en indsats for at
indga nye traktater mellem EU og Det Forenede Kongerige pa de omrader, hvor der
eksisterer et hul i lovgivningen, navnlig pa menneskerettighedsomradet. Yderligere
ny forskning pa dette omrade omfatter studier fra Parlamentets Temaafdeling for
Borgernes Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender om greenseoverskridende krav
pa plyndret kunst, europaeisk kommerciel aftaleret og buyout-kontrakter palagt af
platforme i den kulturelle og kreative sektor.

Dette faktablad er udarbejdet af Europa-Parlamentets Temaafdeling for Borgernes
Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/754184/IPOL_STU(2023)754184_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/754184/IPOL_STU(2023)754184_EN.pdf

4.2.6. RETLIGT SAMARBEJDE | STRAFFESAGER

Det retlige samarbejde i straffesager bygger pa princippet om gensidig anerkendelse
af domme og retsafggrelser og omfatter foranstaltninger til indbyrdes tilnsermelse
af medlemsstaternes lovgivning pa flere omrader. Lissabontraktaten har givet et
steerkere grundlag for udviklingen af et omrade for strafferetspleje og samtidig tillagt
Europa-Parlamentet flere befgjelser.

RETSGRUNDLAG
Artikel 82-86 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF).
MAL

Den gradvise opheaevelse af greensekontroller inden for EU har i hgj grad fremmet EU-
borgernes frie bevaegelighed, men har samtidig gjort det lettere for kriminelle at operere
pa tveers af greenserne. For at imgdega den udfordring, den greenseoverskridende
kriminalitet udger, omfatter omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed
foranstaltninger til fremme af det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne
i straffesager. Udgangspunktet er princippet om gensidig anerkendelse. Der er
vedtaget seerlige foranstaltninger for at bekaempe graenseoverskridende kriminalitet og
terrorisme og sikre, at de rettigheder, der tilkommer ofre, mistaenkte og faengslede,
beskyttes i hele EU.

RESULTATER

A. De vigtigste EU-retsakter om retligt samarbejde i straffesager
1.  Vedtagelsesprocedurer

| overensstemmelse med TEUF vedtages de fleste foranstaltninger vedrgrende retligt
samarbejde i straffesager efter den almindelige lovgivningsprocedure og er underlagt
domstolsprgvelse ved Den Europaeiske Unions Domstol. Men selv hvis man ser bort
fra de seerlige karakteristika for omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed (Irlands
og Danmarks forbehold (jf. protokol nr. 21 og 22 til TEUF) og de nationale parlamenters
saerlige rolle (jf. protokol nr. 1 og 2)), er det retlige samarbejde i straffesager og
politisamarbejdet ikke blevet fuldt indarbejdet i EU-rammerne, og de har bevaret nogle
af deres oprindelige traek fra for Lissabontraktaten:

— Kommissionen deler sin initiativret med medlemsstaterne, forudsat at de
repreesenterer en fierdedel af medlemmerne af Radet (artikel 76 i TEUF).

— Parlamentet bliver kun hgrt om seerlige foranstaltninger inden for det retlige
samarbejde i straffesager, som derefter vedtages med enstemmighed af Radet.
| tilfeelde af manglende enstemmighed i Radet kan en gruppe pa mindst ni
medlemsstater stadig indlede et forstaerket samarbejde.

2. Devigtigste retsakter, der er vedtaget efter den almindelige lovgivningsprocedure
a. Feelles minimumsstandarder for straffesager:

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten
til tolke- og oversaetterbistand i straffesager
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Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til
information under straffesager

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/48/EU af 22. oktober 2013 om
ret til adgang til advokatbistand i straffesager og i sager angaende europaeiske
arrestordrer og om ret til at fa en tredjemand underrettet ved frihedsbergvelse
og til at kommunikere med tredjemand og med konsulzere myndigheder under
frihedsbergvelsen

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/343 af 9. marts 2016 om
styrkelse af visse aspekter af uskyldsformodningen og retten til at veere til stede
under retssagen i straffesager

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/800 af 11. maj 2016 om
retssikkerhedsgarantier for bgrn, der er misteenkte eller tiltalte i straffesager

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1919 af 26. oktober 2016 om
retshjeelp til misteenkte og tiltalte i straffesager og til eftersggte i sager angaende
europaeiske arrestordrer.

Bekaempelse af terrorisme:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/681 af 27. april 2016
om anvendelse af passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) til at forebygge,
opdage, efterforske og retsforfglge terrorhandlinger og grov kriminalitet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om
bekaempelse af terrorisme og om erstatning af Radets rammeafgarelse 2002/475/
RIA og eendring af Radets afgerelse 2005/671/RIA

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/784 af 29. april 2021 om
handtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/2131 af 4 oktober 2023
om endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1727 og
Radets afgarelse 2005/671/RIA for sa vidt angar digital informationsudveksling i
terrorsager.

Bekaempelse af korruption, cyberkriminalitet, svig og hvidvask af penge:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/40/EU af 12. august 2013 om
angreb pa informationssystemer og om erstatning af Radets rammeafggrelse
2005/222/RIA (direktivet om cyberkriminalitet)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om
indefrysning og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold i Den
Europaeiske Union

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/57/EU af 16. april 2014 om
strafferetlige sanktioner for markedsmisbrug (direktivet om markedsmisbrug)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/62/EU af 15. maj 2014 om
strafferetlig beskyttelse af euroen og andre valutaer mod falskmgntneri og om
erstatning af Radets rammeafgarelse 2000/383/RIA

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om
strafferetlig bekaempelse af svig rettet mod Den Europeeiske Unions finansielle
interesser
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/843 af 30. maj 2018 om
endring af direktiv (EU) 2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1673 af 23. oktober 2018 om
strafferetlig bekaempelse af hvidvask af penge

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1805 af 14. november
2018 om gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning og afgarelser om
konfiskation

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/713 af 17. april 2019 om
bekaempelse af svig og forfalskning i forbindelse med andre betalingsmidler end
kontanter og om erstatning af Radets rammeafgarelse 2001/413/RIA.

Udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og EU-agenturerne:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/41/EU af 3. april 2014 om den
europeeiske efterforskningskendelse i straffesager

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1726 af 14. november 2018
om Den Europeeiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-
Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfeerdighed (eu-LISA)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1862 af 28. november 2018
om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet
politisamarbejde og strafferetligt samarbejde

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/816 af 17. april
2019 om oprettelse af et centralt system til bestemmelse af, hvilke
medlemsstater der ligger inde med oplysninger om straffedomme afsagt over
tredjelandsstatsborgere og statslgse personer (ECRIS-TCN) for at supplere
det europaeiske informationssystem vedrgrende strafferegistre, og om andring
af forordning (EU) 2018/1726. Denne forordning er forbundet med direktiv
(EU) 2019/884 af 17. april 2019 om aendring af Radets rammeafggrelse 2009/315/
RIA for sa vidt angar udveksling af oplysninger om tredjelandsstatsborgere og det
europeeiske informationssystem vedrgrende strafferegistre (ECRIS)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/818 af 20. maj 2019 om
fastseettelse af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer
vedrgrende politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/977 af 10. maj 2023
om udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes retshandhasvende
myndigheder og om ophaevelse af Radets rammeafggrelse 2006/960/RIA

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1543 af 12. juli 2023 om
europeeiske editionskendelser og europeeiske sikringskendelser om elektronisk
bevismateriale i straffesager og om fuldbyrdelse af frihedsstraffe idgmt som led i
en straffesag

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1544 af 12. juli 2023 om
harmoniserede regler for udpegning af bestemte forretningssteder og udpegning
af retlige repraesentanter med henblik pa indsamling af elektronisk bevismateriale
i straffesager.
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e. Beskyttelse af ofre:

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv. 2011/36/EU af 5. april 2011 om
forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/93/EU af 13. december 2011
om bekempelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern og
bgrnepornografi

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/99/EU af 13. december 2011 om
den europeeiske beskyttelsesordre

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om
minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, statte og
beskyttelse.

B. Agenturer for retligt samarbejde i straffesager og andre beslaegtede organer
1.  Den Europeiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust)

Eurojust stimulerer og styrker koordineringen af efterforskning og retsforfglgning og
samarbejdet mellem myndighederne i medlemsstaterne. Det gar det navnlig lettere
at yde international gensidig retshjeelp og efterkomme anmodninger om udlevering.
Eurojust stgtter medlemsstaternes myndigheder pa alle mulige mader for at gere deres
efterforskning og retsforfalgning af graenseoverskridende kriminalitet mere effektiv.

Eurojust kan efter anmodning bista en medlemsstat i forbindelse med efterforskning
og retsforfglgning, som vedrgrer den pageeldende medlemsstat og et tredjeland, hvis
Eurojust og tredjelandet har indgaet en samarbejdsaftale, eller hvis der beviseligt er
en vaesentlig interesse heri.

Eurojust dsekker de samme former for kriminalitet og lovovertreedelser, som
Den Europaeiske Unions Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde (Europol)
har kompetence inden for, sasom terrorisme, narkotikahandel, menneskehandel,
forfalskning, hvidvask af penge, cyberkriminalitet, kriminalitet i forbindelse med
ejendom eller offentlige goder, herunder svig og korruption, strafbare handlinger,
der skader EU's finansielle interesser, miljgkriminalitet og deltagelse i en kriminel
organisation. Eurojust kan pa anmodning af en medlemsstat ogsa bistda med
efterforskning og retsforfalgning af andre typer lovovertraedelser.

Som folge af Ruslands militeere aggression mod Ukraine, der blev indledt i
februar 2022, har et Eurojust-stottet feelles EU-efterforskningshold veeret aktivt i
Ukraine siden marts 2022. Den 14. april 2023 indviligede de syv medlemmer
af det feelles hold i at efterforske ikke blot pastaede krigsforbrydelser, men ogsa
folkedrab begaet i Ukraine. De udtrykte ogsa tilfredshed med det amerikanske
justitsministeriums tilsagn om at udstationere en anklager ved det internationale center
for retsforfalgning af angrebskriminalitet mod Ukraine. Eurojust er ogsa veert for en
central international dokumentationsdatabase over forbrydelser (CICED) til stgtte for
det feelles efterforskningsholds arbejde og andre efterforskninger af internationale
forbrydelser.

| april 2022 offentliggjorde Kommissionen et forslag om at udvide Eurojusts mandat.
Parlamentet og Radet naede nogle uger senere til enighed om det reviderede
mandat, som ger det muligt for Eurojust at bevare, analysere, opbevare og dele
beviser for krigsforbrydelser, folkedrab og forbrydelser mod menneskeheden med
medlemsstaternes kompetente retlige myndigheder og med Den Internationale
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Straffedomstol. Den nye Eurojust-forordning blev offentliggjort i EU-Tidende den
31. maj 2022 og tradte i kraft den folgende dag.

Den tidligere retlige ramme for Eurojust (Radets afgerelse 2009/426/RIA af
16. december 2008 om styrkelse af Eurojust) tradte i kraft den 4. juni 2009. Den
12. december 2019 begyndte forordning (EU) 2018/1727 at finde anvendelse. Den
nuveerende retsbasis for Eurojust er Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2022/838 af 30. maj 2022 om aendring af forordning (EU) 2018/1727 for sa
vidt angar sikring, analyse og opbevaring i Eurojust af bevismateriale vedrgrende
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigsforbrydelser og tilknyttede strafbare
handlinger.

Hvert ar offentligger Eurojust en arsberetning. Den 24. maj 2023 offentliggjorde
Eurojust sin arsberetning for 2022. De tre mest udbredte former for kriminalitet, som
agenturet behandlede i 2022, var svindel og svig, narkotikahandel og hvidvaskning af
penge.

Eurojust har hjemsted i Haag, Nederlandene.
2. Den Europaeiske Anklagemyndighed (EPPO)

Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfgrelse af et
forstaerket samarbejde om oprettelse af Den Europaeiske Anklagemyndighed ("EPPO")
har veeret i kraft siden den 20. november 2017. Parlamentet godkendte Radets udkast
til forordning i sin lovgivningsmaessige beslutning af 5. oktober 2017.

EPPO er et uafhaengigt kontor med ansvar for efterforskning, retsforfglgning og
forvaltning af retsplejen for lovovertraedelser rettet mod EU's budget, sdsom svig,
korruption eller greenseoverskridende momssvig pa over 10 mio. EUR. Listen over
lovovertraedelser kan i fremtiden udvides til at omfatte f.eks. terrorisme.

Parlamentet og Radet udpegede efter feelles aftale den ferste europaeiske
chefanklager, Laura Codruta Kdvesi, for en syvarig periode, der ikke kan forleenges.

Indtil nu har 22 medlemsstater tilsluttet sig EPPO, og de fa medlemsstater, der pa
nuveerende tidspunkt ikke deltager, kan til enhver tid tilslutte sig. EPPO's centrale
kontor ligger i Luxembourg sammen med kontorerne for chefanklageren og kollegiet
af anklagere fra alle deltagende medlemsstater. De star i spidsen for de daglige
strafferetlige efterforskninger, der foretages af de delegerede anklagere.

EPPO optog sit virke den 1. juni 2021 og foretager allerede mange efterforskninger.
Arbejdet fortsaetter ogsa pa en raekke omrader, bl.a. tilpasning af de nationale
retssystemer til EPPO-forordningerne, udnzevnelse af de europaeiske delegerede
anklagere og ansaettelse af personale.

Den 23. marts 2023 forelagde EPPO sin arsberetning for 2022 for Europa-
Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender. |
2022 modtog og behandlede EPPO 3 318 indberetninger om kriminalitet og indledte
865 efterforskninger. Desuden udstedte dommere indefrysningskendelser til en vaerdi
af 359,1 mio. EUR i forbindelse med EPPO-efterforskninger (sammenlignet med
147,3 mio. EUR i 2021), hvilket svarer til mere end syv gange organisationens budget
for 2022.
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EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Parlamentet har spillet en central rolle i udformningen af EU-lovgivningen inden for
retligt samarbejde i straffesager ved at gagre bekaempelsen af kriminalitet og korruption
til en politisk prioritering. Det har arbejdet pa det retlige samarbejde i straffesager
pa lige fod med Radet. Den almindelige lovgivningsprocedure finder anvendelse
pa naesten alle omrader af EU-strafferetten med fa undtagelser, herunder navnlig
godkendelsesproceduren for oprettelse af EPPO.

Det vigtigste instrument til at opna retligt samarbejde i straffesager mellem
medlemsstaterne er Eurojust. | forbindelse med reformen af Eurojust argumenterede
Parlamentet aktivt for gget parlamentarisk kontrol og bedre databeskyttelsesregler.

Den 1. december 2020 organiserede Parlamentet (via fijerndeltagelse pa grund
af covid-19) det forste interparlamentariske udvalgsmgde om evalueringen af
Eurojusts aktiviteter. Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter skulle pa det
interparlamentariske udvalgsmgade foretage en fgrste vurdering af Eurojusts aktiviteter
i overensstemmelse med artikel 85 i TEUF og forordning (EU) 2018/1727. Det andet
interparlamentariske udvalgsmgde om evalueringen af Eurojusts aktiviteter blev afholdt
den 1. februar 2022, mens det tredje fandt sted den 30. november 2022. Det fijerde
interparlamentariske udvalgsmgde blev afholdt i Bruxelles den 7. november 2023 i
Bruxelles.

Den 20. januar 2021 vedtog Parlamentet en beslutning om gennemfgrelsen af den
europeeiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne
(og godkendte desuden en gennemfgrelsesrapport om Radets rammeafggrelse
2002/584/RIA af 13. juni 2002, vedtaget far Lissabontraktaten). Parlamentet vurderede
i denne beslutning resultaterne af den forenklede greenseoverskridende procedure
for overgivelse mellem judicielle myndigheder, som i 2004 erstattede de langvarige
EU-udleveringsprocedurer, baseret pa princippet om gensidig anerkendelse af
retsafgarelser.

Parlamentet vedtog den 6. oktober 2021 en beslutning om kunstig intelligens inden for
strafferet og politiets og de retlige myndigheders anvendelse heraf i strafferetlige sager.

Parlamentet er i gjeblikket ved at udarbejde betsenkninger (og beslutninger) om
folgende emner: forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet,
bekeempelse af korruption, forebyggelse og bekempelse af menneskehandel og
beskyttelse af ofrene herfor, overfersel af retsforfglgning i straffesager, ofrenes
rettigheder, hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, konfiskation og
inddrivelse af aktiver, hadefuld tale pa internettet og cybervold og afslgring og fiernelse
af materiale, der viser seksuelt misbrug af barn.

Parlamentet vil ogsa fglge Kommissionens seneste og kommende initiativer
omhandlende organiseret kriminalitet, narkotikahandel, cyberkriminalitet, digitalisering
af retsveesenet, retshandhaevelsessamarbejde, terrorisme og voldelig radikalisering,
indgribende spyware, desinformation og ulovligt indhold pa internettet, uddannelse af
dommere og anklagere, udviklingen pa retsomradet med hensyn til retsstatsforhold og
kunstig intelligens.

Pa baggrund af den russiske aggression i Ukraine foreslog Kommissionen i maj
2022 nye styrkede regler om inddrivelse og konfiskation af aktiver, som vil bidrage
til gennemfarelsen af EU's restriktive foranstaltninger, hvis overtraedelse vil blive fgjet
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til listen over EU-forbrydelser. Parlamentet er involveret i godkendelsesprocessen for
disse forslag, som blev fremsat inden for rammerne af taskforcen "Freeze og Seize".

Politikkerne for retligt samarbejde i straffesager er stadig under udvikling, med
seerlig fokus pa mere effektivt at imgdega EU-daekkende trusler og kriminalitet.
Parlamentet har vedtaget seerlige foranstaltninger til bekaempelse af terrorisme,
greenseoverskridende kriminalitet, korruption, svig og hvidvask af penge og til
beskyttelse af rettighederne for ofre, misteenkte og faengslede i hele EU. Der er
ogsa vedtaget en reekke foranstaltninger med henblik pa at forbedre udvekslingen af
oplysninger mellem medlemsstaterne.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.7. POLITISAMARBEJDE

EU's Agentur for Retshandheevelsessamarbejde (Europol) er en central sgjle
i EU's bredere interne sikkerhedsinfrastruktur. Samarbejdet og politikkerne pa
retshandhaevelsesomradet er stadig under udvikling med seerligt fokus pa
bekaempelse af terrorisme, cyberkriminalitet og andre alvorlige og organiserede
former for kriminalitet. Hovedformalet er at opna et sikrere Europa til gavn
for alle i EU i overensstemmelse med de grundleeggende rettigheder og
databeskyttelsesreglerne, som Parlamentet flere gange har anmodet om.

RETSGRUNDLAG

Artikel 33 (toldsamarbejde), 87, 88 og 89 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

MAL

Et effektivt politisamarbejde er centralt for at gere EU til et omrade med frihed,
sikkerhed og retfaerdighed, der bygger pa respekt for de grundlzeggende rettigheder.
Det greenseoverskridende retshandhaevelsessamarbejde — med deltagelse af politi,
toldmyndigheder og andre retshandhaevende myndigheder — har til formal at
forebygge, afslgre og efterforske strafbare handlinger i hele EU. | praksis vedrgrer
dette samarbejde hovedsageligt grov kriminalitet (f.eks. organiseret kriminalitet,
narkotikahandel, hvidvaskning af penge, forfalskning af euro, menneskehandel og
cyberkriminalitet) og terrorhandlinger. Europol er EU's retshandhavende myndighed.

RESULTATER

A. Baggrund

Politisamarbejdet mellem medlemsstaterne begyndte i 1976 med oprettelsen af den
sakaldte "Trevi-gruppe", som var et mellemstatsligt netvaerk af repreesentanter for
justits- og indenrigsministerierne. Maastrichttraktaten opstillede siden hen spgrgsmal
af feelles interesse, der kunne berettige et politisamarbejde (terrorisme, narkotika
og andre former for international kriminalitet). Den lancerede endvidere princippet
om oprettelse af en europaeisk politienhed (Europol), som oprindelig udgjordes af
Europols Narkotikaenhed. Europol-konventionen blev undertegnet den 26. juli 1995,
men enheden pabegyndte farst officielt sit arbejde den 1. juli 1999 med @gede
befgjelser i medfgr af Amsterdamtraktaten (undertegnet den 2. oktober 1997). Der var
imidlertid allerede inden oprettelsen af Europol gjort fremskridt med politisamarbejdet.
Med oprettelsen i 1985 af Schengenomradet, der oprindeligt kun omfattede en
handfuld medlemsstater, var et graenseoverskridende politisamarbejde allerede blevet
en realitet (se ogsa 4.2.4). Schengenreglerne — herunder aspekterne vedrgrende
politisamarbejdet — blev med Amsterdamtraktatens ikrafttreeden inkorporeret i EU-
retten, selv om de henhgrte under den tredje sgjles mellemstatslige samarbejde.
Den samme mellemstatslige tilgang blev anvendt for foranstaltninger vedrgrende
politisamarbejdet, der blev vedtaget af et mindre antal medlemsstater inden for
rammerne af Priumaftalen, der indeholdt bestemmelser om udveksling af oplysninger
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vedrgrende DNA, fingeraftryk og karetgjsregistrering. Primaftalen blev fuldt integreret
i EU-lovgivningen ved Radets afggrelse 2008/615/RIA af 23. juni 2008.

B. Den nuvaerende institutionelle ramme

Den institutionelle ramme er blevet veesentligt forenklet af Lissabontraktaten, idet
de fleste foranstaltninger inden for politisamarbejdet nu vedtages i henhold til
den almindelige lovgivningsprocedure (feelles beslutningstagning) og er underlagt
domstolsprgvelse ved EU-Domstolen. Men selv hvis man ser bort fra de seerlige
karakteristika for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed (dvs. Irlands og
Danmarks forbehold (protokol nr. 21 og 22 til TEUF) og de nationale parlamenters
saerlige rolle (protokol nr. 1 og 2)), er politisamarbejdet og det strafferetlige samarbejde
ikke blevet fuldt indarbejdet i EU-rammerne og har bevaret nogle af sine oprindelige
treek:

— Kommissionen deler sin initiativret med medlemsstaterne, forudsat at de
repreesenterer en fierdedel af medlemmerne af Radet (artikel 76 i TEUF).

— Parlamentet skal blot hgres om foranstaltninger vedrgrende operationelt
samarbejde, der er vedtaget med enstemmighed af Radet. | tilfeelde af
manglende enstemmighed i Radet kan en gruppe pa mindst ni medlemsstater
indlede et forstaerket samarbejde. | sa tilfeelde vil Det Europeeiske Rad
suspendere proceduren med henblik pa at na frem til konsensus (den sakaldte
"ngdbremsemekanisme", jf. artikel 87, stk. 3, i TEUF).

C. De vigtigste retsakter om politisamarbejde, der er vedtaget efter den almindelige
lovgivningsprocedure

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/40/EU af 12. august 2013
om angreb pa informationssystemer og om erstatning af
Radets rammeafggrelse 2005/222/RIA ("direktivet om cyberkriminalitet").
Medlemsstaterne var forpligtet til at gennemfgre direktivet i national ret inden den
4. september 2015.

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/2219 af 25. november 2015
om Den Europaeiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhaevelse
(Cepol) og om erstatning og ophaevelse af Radets afgerelse 2005/681/RIA,
geeldende siden den 1. juli 2016.

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/681 af 27. april 2016
om anvendelse af passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) til at forebygge,
opdage, efterforske og retsforfglge terrorhandlinger og grov kriminalitet.
Medlemsstaterne var forpligtet til at gennemfgre direktivet i national ret inden den
25. maj 2018.

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1148 af 6. juli 2016 om
foranstaltninger, der skal sikre et hgjt feelles sikkerhedsniveau for net- og
informationssystemer i hele Unionen. Medlemsstaterne var forpligtet til at
gennemfgre direktivet i national ret inden den 9. maj 2018.

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om
bekampelse af terrorisme og om erstatning af Radets rammeafgarelse 2002/475/
RIA og eendring af Radets afgerelse 2005/671/RIA. Medlemsstaterne var forpligtet
til at gennemfgre direktivet i national ret inden den 8. september 2018.

' *  Emneblade om Den Europaeiske Union - 2024 77
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/da



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/da
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2008/615/oj?locale=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex:32013L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/681/oj?locale=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.DAN&toc=OJ:L:2016:194:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32017L0541

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2021/555 af 24. marts 2021 om
kontrol med erhvervelse og besiddelse af vaben.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1726 af 14. november 2018
om Den Europeeiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-
Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfeerdighed (eu-LISA)
og om andring af forordning (EF) nr. 1987/2006 og Radets afgarelse 2007/533/
RIA og om opheevelse af forordning (EU) nr. 1077/2011, geeldende siden den
11. december 2018.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1862 af 28. november
2018 om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa
omradet politisamarbejde og strafferetligt samarbejde, om aendring og ophaevelse
af Radets afggrelse 2007/533/RIA og om opheevelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1986/2006 og Kommissionens afggrelse 2010/261/EU,
geeldende fra senest den 28. december 2021.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/818 af 20. maj 2019 om
fastsaettelse af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer
vedrgrende politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration og om
a&ndring af forordning (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 og (EU) 2019/816.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1153 af 20. juni 2019 om regler,
der letter brugen af finansielle og andre oplysninger med henblik pa forebyggelse,
afslgring, efterforskning eller retsforfglgning af visse strafbare handlinger, og om
ophaevelse af Radets afgerelse 2000/642/RIA. Medlemsstaterne var forpligtet til
at gennemfgre direktivet i national ret inden den 1. august 2021.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/784 af 29. april 2021 om
handtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online, geeldende fra den
7. juni 2022.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/991 af 8. juni 2022 om
2ndring af forordning (EU) 2016/794 for sa vidt angar Europols samarbejde med
private parter, Europols behandling af personoplysninger til stgtte for strafferetlige
efterforskninger og Europoils rolle inden for forskning og innovation, geeldende fra
den 28. juni 2022.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2555 af 14. december 2022
om foranstaltninger til sikring af et hgjt feelles cybersikkerhedsniveau i hele
Unionen, om gendring af forordning (EU) nr. 910/2014 og direktiv (EU) 2018/1972
og om ophaevelse af direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet). Medlemsstaterne
er forpligtet til at gennemfgre direktivet i national lovgivning inden den
18. oktober 2024.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2557 af 14. december 2022
om kritiske enheders modstandsdygtighed og om ophaevelse af Radets
direktiv 2008/114/EF (direktivet om kritiske enheders modstandsdygtighed).
Medlemsstaterne er forpligtet til at gennemfgre direktivet i national lovgivning inden
den 18. oktober 2024.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/977 af 10. maj 2023
om udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes retshandhasvende
myndigheder og om opheevelse af Radets rammeafggrelse 2006/960/RIA
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Medlemsstaterne er forpligtet til at gennemfgre direktivet i national ret inden den
12. december 2024.

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/2131 af 4 oktober 2023
om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1727 og
Radets afgarelse 2005/671/RIA for sa vidt angar digital informationsudveksling i
terrorsager, geeldende fra den 31. oktober 2023.

D. Agenturer og andre organer for politisamarbejde
1. Den Europaeiske Unions Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde (Europol)

Europol er et agentur, hvis vigtigste mal er at gore Europa mere sikkert. Det statter
medlemsstaterne i deres kamp mod terrorisme, cyberkriminalitet og andre former
for grov og organiseret kriminalitet. Europol arbejder ogsa sammen med mange
partnerlande uden for EU og internationale organisationer. Europol fungerer som
stegttecenter for retshandhaevelsesoperationer og som knudepunkt for oplysninger om
kriminelle aktiviteter.

Meget omfattende kriminelle netvaerk og terroristnetveerk udger en betydelig trussel for
EU's indre sikkerhed. De starste sikkerhedstrusler stammer fra terrorisme, international
narkotikahandel og hvidvaskning af penge, organiseret svig, forfalskning af euro og
menneskehandel.

Europol har oprettet flere specialiserede enheder for at imgdega disse trusler:

— Det Europziske Center for Bekaempelse af Cyberkriminalitet styrker
retshandhaevelsesindsatsen mod cyberkriminalitet i EU og hjeelper dermed
med at beskytte indbyggere, virksomheder og offentlige forvaltninger mod
internetkriminalitet.

— Det Europeeiske Center vedrgrende Migrantsmugling hjeelper medlemsstaterne
med at bekaempe og afvikle de komplekse og sofistikerede kriminelle netveerk, der
er involveret i smugling af migranter.

— Det Europeaeiske Center for Terrorbekeempelse er et operationscenter og center
for ekspertise, der afspejler det voksende behov for, at EU styrker sin reaktion pa
terror.

— Det Europeeiske Center for Grov Organiseret Kriminalitet yder operationel statte
til medlemsstaternes efterforskning i prioriterede sager vedrgrende grov og
organiseret kriminalitet.

— Den samordnede koalition for intellektuel ejendomsret yder operationel og teknisk
bistand til retshandhaevende myndigheder og andre partnere.

— Det Europeeiske Center for Finansiel og @konomisk Kriminalitet er et operationelt
center til stgtte for medlemsstaterne i igangveerende sager inden for finansiel og
gkonomisk kriminalitet.

— FIU.net er et decentraliseret og avanceret computernetveerk, der stgtter de
finansielle efterretningsenheder i EU i kampen mod hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme.

— EU's internetindberetningsenhed registrerer og undersgger ondsindet indhold pa
internettet og sociale medier.
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Europol blev oprettet i henhold til Europolforordningen. Det har hjemsted i Haag,
Nederlandene. Europol udarbejder flere rapporter sasom rapporten om situationen
og udviklingen med hensyn til terrorisme i EU (TE-SAT), trusselsvurderingen
af grov og organiseret kriminalitet (SOCTA), trusselsvurderingen af organiseret
internetkriminalitet (IOCTA) og en arsrapport. Europol offentliggjorde sin seneste
SOCTA i april 2021, sin seneste TE-SAT i juni 2023 og sin seneste IOCTA i juli 2023.

For at opna starre ansvarlighed for agenturet blev der i henhold til Europolforordningen
oprettet en Gruppe for Feelles Parlamentarisk Kontrol vedrgrende Europol. Artikel 88 i
TEUF fastseetter, at Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter skal kontrollere
Europols aktiviteter. | henhold til artikel 51 i Europolforordningen skal Gruppen for
Feelles Parlamentarisk Kontrol varetage "politisk overvagning af Europols aktiviteter
med hensyn til opfyldelsen af dens funktion, herunder indvirkningen af disse aktiviteter
pa fysiske personers grundlaeggende rettigheder og frinedsrettigheder". Det 13. mgde i
Gruppen for Feelles Parlamentarisk Kontrol blev afholdt den 20. og 21. september 2023
i Bruxelles.

| maj 2022 vedtog Parlamentet og Radet en ny forordning om eendring af Europols
mandat. Den aendrede Europolforordning tradte i kraft den 28. juni 2022. Den
nye Europolforordning omfatter forbedringer inden for forskning og innovation,
behandling af store dataseet, samarbejde med private parter og tredjelande,
samarbejde med Den Europaeiske Anklagemyndighed, og hvordan nye indberetninger
i Schengeninformationssystemet kan indleeses pa grundlag af oplysninger fra
tredjelande, da Europol nu kan foresla, at medlemsstaterne indlaeser indberetninger.
Europols administrerende direktar kan ogsa foresla, at der indledes en national
efterforskning af ikkegreenseoverskridende kriminalitet, som skader en felles
interesse, der er omfattet af en EU-politik.

2. Den Europaiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhaevelse
(Cepol)

Cepol er et agentur, der har til opgave at udvikle, gennemfgre og koordinere
uddannelse af retshandhaevende personale. Cepol bidrager til et sikrere Europa ved
at fremme samarbejde og vidensdeling blandt embedsmaend i medlemsstaternes
retshandhaevende myndigheder og til en vis grad fra tredjelande om spgrgsmal, der
udspringer af EU's prioriteter pa sikkerhedsomradet, navnlig fra EU's politikcyklus om
grov og organiseret kriminalitet. Agenturet for Uddannelse inden for Retshandhaevelse
er oprettet i henhold til Cepolforordningen. Det har hjemsted i Budapest, Ungarn.

3. Den Staende Komité for det Operationelle Samarbejde om den Indre Sikkerhed
(COsI)

| henhold til artikel 71 i TEUF nedseettes en stadende komité i Radet, der skal
sikre, at det operationelle samarbejde om den indre sikkerhed fremmes og styrkes i
Unionen. Uanset artikel 240 skal komitéen lette samordningen af medlemsstaternes
kompetente myndigheders indsats. Repreesentanter for Unionens bergrte organer,
kontorer og agenturer kan inddrages i komitéens arbejde. Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter holdes underrettet om arbejdet. COSI blev etableret i henhold til
Radets afggrelse af 25. februar 2010 om nedsaettelse af Den Staende Komité for det
operationelle samarbejde om den indre sikkerhed (2010/131/EU).
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4. EU's Efterretnings- og Situationscenter

EU's Efterretnings- og Situationscenter (EU INTCEN) er ikke i egentlig forstand et
organ inden for politisamarbejdet, eftersom det er et organ i Tjenesten for EU's
Optraeden Udadtil og kun beskeeftiger sig med strategisk analyse. Centret bidrager
ikke desto mindre til samarbejdet ved at udarbejde trusselsvurderinger pa grundlag
af kildemateriale fra efterretningstjenester, militeeret, diplomater og politiet. INTCEN
kan ligeledes yde nyttige bidrag fra et operationelt synspunkt, f.eks. ved at levere EU-
deekkende oplysninger om terrormal og terroristers motiver og bevaegelsesmgnstre.

EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Parlamentet har spillet en central rolle i udformningen af EU-lovgivning inden for
politisamarbejde ved at gere EU-borgernes sikkerhed til en politisk prioritering.
Desuden har det efter den almindelige lovgivningsprocedure arbejdet pa at forbedre
politisamarbejdet pa lige fod med Radet.

Det vigtigste redskab for politisamarbejdet er Europol, der er en centralt sgjle i EU's
bredere interne sikkerhedsinfrastruktur. Som led i Europolreformen har Parlamentet
aktivt argumenteret for gget parlamentarisk kontrol og bedre databeskyttelsesregler.
Parlamentet var involveret (i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure) i
at styrke Europols mandat efter Kommissionens forslag, der blev vedtaget den
9. december 2020. Det nye mandat ger det muligt for Europol at behandle
store dataseet og udvikle nye teknologier, der opfylder retshandhaevelsesbehovene.
Det styrker ogsa Europols databeskyttelsesramme og parlamentariske tilsyn. Den
reviderede Europolforordning tradte i kraft i juni 2022.

Under forskellige debatter om bekaempelse af terrorisme og ytringsfrihed har
Parlamentet fordemt terrorangreb i Europa og resten af verden og opfordret til enhed
og en robust reaktion. Parlamentet har ogsa opfordret til en yderligere indsats for at
fremme grundlaeggende frihedsrettigheder og henviste til behovet for hurtigt at tackle
onlineaspekter af radikalisering og hadefuld tale.

Den 17. december 2020 vedtog Parlamentet en beslutning om strategien for EU's
sikkerhedsunion for perioden 2020-2025, som blev foreslaet af Kommissionen den
24 juli 2020. Strategien foreslar udviklingen af veerktgjer og foranstaltninger i Igbet af
de nzeste fem ar for at garantere sikkerheden i vores fysiske og digitale miljg, herunder
bekeempelse af terrorisme og organiseret kriminalitet, forebyggelse og opdagelse af
hybride trusler og foragelse af modstandsdygtigheden i vores kritiske infrastruktur og
fremme af cybersikkerhed, forskning og innovation.

Den 6. oktober 2021 vedtog Parlamentet en beslutning om kunstig intelligens inden
for strafferet og politiets og de retlige myndigheders anvendelse heraf i straffesager.
Medlemmerne papegede risikoen for algoritmebias i Al-applikationer og understregede
behovet for menneskelig overvagning for at forhindre forskelsbehandling. De
anmodede ogsa om et moratorium for ibrugtagning af systemer til ansigtsgenkendelse
til retshandhaevelsesmeessige formal.

Parlamentet deltager i evalueringen og kontrollen af fglgende og gennemgar de
relevante lovgivningsforslag:

— Kommissionens meddelelse med titlen "En dagsorden for beksempelse af
terrorisme i EU:foregribe, forebygge, beskytte, reagere”, der blev vedtaget den
9. december 2020
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— Kommissionens "Nye EU-strategi for cybersikkerhed" , der blev offentliggjort den
16. december 2020, og som foreslog nye regler, der skal ggre fysiske og digitale
kritiske enheder mere modstandsdygtige

— Kommissionens "Strategi til bekeempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025",
som blev fremlagt den 14. april 2021

— Kommissionens meddelelse om EU's kagreplan for bekeempelse af narkotikahandel
og organiseret kriminalitet, der blev vedtaget den 18. oktober 2023.

For at sikre, at retshandhaevende myndigheder i hele EU kan samarbejde bedre i
henhold til et moderne regelsaet, foreslog Kommissionen den 8. december 2021 en EU-
kodeks for politisamarbejde, som vil stramline det nuvaerende kludetaeppe af forskellige
EU-veerktgjer og multilaterale samarbejdsaftaler. De foreslaede foranstaltninger
omfatter en henstilling om operationelt politisamarbejde, nye regler om udveksling af
oplysninger mellem retshandhaevende myndigheder pa tveers af medlemsstaterne og
reviderede regler om elektronisk dataudveksling med henblik pa politisamarbejde inden
for den sakaldte Primramme. Parlamentet deltager i godkendelsen af de foreslaede
foranstaltninger.

Parlamentet er i gjeblikket ved at udarbejde beteenkninger og beslutninger om
felgende emner: forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse
af ofrene herfor, forebyggelse og beksempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet, cybervold, seksuelt misbrug af barn pa internettet, cyberkriminalitet og
cybersikkerhed, hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, europeeiske
editions- og sikringskendelser om elektronisk bevismateriale i straffesager, reform
af e-databeskyttelse og fortroligheden af elektronisk kommunikation, revision af
Schengengraensekodeksen, digitalisering af procedurerne for udstedelse af visa,
forhandlinger med Interpol, samarbejde om retshandhaevelse, elektronisk udveksling
af oplysninger med henblik pa politisamarbejde (Prim Il), indsamling og overfgrsel
af forhandsinformation om passagerer, forordningen om kunstig intelligens, terrorisme
og voldelig radikalisering, indgribende spyware og udvekslingen af oplysninger og
datastramme med USA.

Politisamarbejdet og de interne sikkerhedspolitikker er stadig under udvikling med
seerlig fokus pa mere effektivt at imedega EU-daekkende trusler og kriminalitet
og, navnlig i Europa-Parlamentets interesse, at gare det under overholdelse af de
grundleeggende rettigheder og databeskyttelsesreglerne. Selv om der er foretaget en
gennemgribende revision af de regler, der gaelder for EU's politisamarbejdsagenturer,
vil der stadig veere behov for en samordnet indsats for yderligere at styrke
foranstaltningerne vedrgrende politisamarbejde, navnlig vedrgrende udveksling af
data og dokumentation mellem medlemsstaternes retshandhavende myndigheder
og mellem disse myndigheder og EU's agenturer. Parlamentet har opfordret
medlemsstaterne til at foretage de ngdvendige tekniske standardiseringsforbedringer
med hensyn til datakvalitet og etablere en retlig ramme for en fremtidig tilgang med
"automatisk informationsudveksling". | den forbindelse vil EU veere ngdt til ngje at
tackle udfordringerne i forbindelse med nye teknologier, kunstig intelligens, kryptering
og interoperabilitet mellem informationssystemer for greenser, sikkerhed og migration.

Efterhanden som antallet af opgaver @ges og forventningerne vokser, er det ngdvendigt
at sikre tilstreekkelige finansielle og menneskelige ressourcer til EU-agenturerne.
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Parlamentet er nu en fuldgyldig institutionel akter inden for intern sikkerhedspolitik
og ber spille en stgrre rolle i evalueringen og fastlaeggelsen af politikker for
politisamarbejde.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.8. BESKYTTELSE AF PERSONOPLYSNINGER

Beskyttelsen af personoplysninger og respekten for privatlivets fred er europzeiske
grundlzeggende rettigheder. Europa-Parlamentet har altid understreget, at det er
absolut ngdvendigt, at der opnas en balance mellem styrkelsen af den offentlige
sikkerhed og beskyttelsen af menneskerettighederne, herunder databeskyttelse og
privatlivets fred. EU's nye databeskyttelsesregler, der styrker borgernes rettigheder
og forenkler reglerne for virksomheder i den digitale tidsalder, tradte i krafti maj 2018.
Forskning udfgrt for Europa-Parlamentet viser, at EU-lovgivningen om regulering af
datastremme bidrager med 51,6 mia. EUR arligt til BNP i Den Europaeiske Union.
Forskning udfgrt for Europa-Parlamentets Undersggelsesudvalg til at efterforske
brugen af Pegasus-spyware og tilsvarende overvagningsspyware (PEGA-udvalget)
bekrzefter betydningen af databeskyttelse for at forsvare demokratiet og de
individuelle frihedsrettigheder i EU.

RETSGRUNDLAG

Artikel 16 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).
Artikel 7 og 8 i EU's charter om grundlaeggende rettigheder.

MAL

Unionen skal sikre, at den grundlaeggende ret til databeskyttelse, som er indeholdt i
EU's charter om grundlaeggende rettigheder, anvendes pa konsekvent vis. | lyset af
den eksponentielle vaekst i maengden af dataoverfarsler — hvor EU, USA og Canada
udger den storste del af denne veekst — er det ngdvendigt at styrke EU's holdning til
beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med alle EU-politikker.

RESULTATER

A. Institutionelle rammer
1. Lissabontraktaten

Forud for Lissabontraktatens ikrafttreeden var lovgivningen inden for databeskyttelse
pa omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed opdelt mellem den forste
sgjle (databeskyttelse til private og kommercielle formal, under anvendelse
af feellesskabsmetoden) og den tredje sgjle (databeskyttelse med henblik
pa retshandhaevelse, pa mellemstatsligt plan). Som fglge heraf fulgte
beslutningsprocesserne inden for de to omrader forskellige regler. Sgjlestrukturen blev
afskaffet med Lissabontraktaten, som har skabt et steerkere grundlag for udviklingen
af klarere og mere effektive databeskyttelsesstrukturer og samtidig har tillagt Europa-
Parlamentet nye befgjelser, der gar det til medlovgiver. Artikel 16 i TEUF foreskriver, at
Parlamentet og Radet fastsaetter regler for beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger foretaget af Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer samt af medlemsstaterne under udevelse af aktiviteter, der er
omfattet af EU-retten.
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2. De strategiske retningslinjer pa omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

Efter Tammerfors- og Haagprogrammerne (fra henholdsvis oktober 1999 og november
2004) godkendte Det Europeeiske Rad i december 2009 Stockholmprogrammet, som
er det flerarige program for omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed for perioden
2010-2014. Det Europeeiske Rad opstillede i sine konklusioner fra juni 2014 de
strategiske retningslinjer for lovgivningsmaessig og operationel planlaegning for de
kommende ar inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, jf. artikel 68 i
TEUF. Et af de centrale mal er at beskytte personoplysninger i EU bedre.

B. De primaere lovinstrumenter vedrgrende databeskyttelse
1.  Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder

| artikel 7 og 8 i EU's charter om grundlaeggende rettigheder anerkendes respekten
for privatlivets fred og beskyttelsen af personoplysninger som naert forbundne, men
saerskilte grundlaeggende rettigheder.

2.  Europaradet
a. Konvention 108 fra 1981

Europaradets konvention 108 af 28. januar 1981 om beskyttelse af det enkelte
menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af personoplysninger var
det forste juridisk bindende internationale instrument, der blev vedtaget inden for
omradet databeskyttelse. Dens formal er at sikre det enkelte menneske respekt for
dettes grundlaeggende rettigheder og andre rettigheder, isaer for retten til privatlivets
fred, i forbindelse med elektronisk databehandling af personoplysninger. Protokollen
om endring af konventionen har til formal at udvide dens anvendelsesomrade, @ge
databeskyttelsesniveauet og forbedre dens effektivitet.

b. Den europaeiske menneskerettighedskonvention (EMRK)

Artikel 8 i konventionen af 4. november 1950 til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder fastslar, at enhver har ret til respekt for sit privatliv
og familieliv, sit hjem og sin korrespondance.

3. De nuveerende EU-retlige instrumenter til databeskyttelse
a. Den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om opheevelse af direktiv 95/46/EF
(generel forordning om databeskyttelse) tradte i kraft i maj 2018. Reglerne har til
formal at beskytte alle EU-borgere mod kreenkelser af privatlivets fred og brud pa
datasikkerheden i en stadig mere datastyret verden og samtidig skabe klarere og
mere konsekvente rammer for virksomhederne. Borgernes rettigheder indebaerer, at
borgerne skal give et klart og positivt samtykke til, at deres data bliver behandlet, og
at de har ret til at modtage klare og forstaelige oplysninger herom. Derudover har de
ret til at blive glemt, dvs. at en borger kan anmode om, at vedkommendes oplysninger
bliver slettet, ret til at overfgre data til en anden tjenesteyder (f.eks. nar man skifter fra
et socialt netveerk til et andet) og ret til at fa det at vide, nar data er blevet hacket. De
nye regler geelder for alle virksomheder, der opererer i EU, selv de virksomheder, som
har hjemsted uden for EU. Det er desuden muligt at paleegge selskaber, der overtraeder
reglerne, korrigerende foranstaltninger sasom advarsler og pabud eller bgder. Den 24.
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juni 2020 fremlagde Europa-Kommissionen en rapport om evalueringen og revisionen
af forordningenll.

b. Direktivet om databeskyttelse pa retshandhaevelsesomradet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med kompetente myndigheders
behandling af personoplysninger med henblik pa at forebygge, efterforske, afslgre
eller retsforfglge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om
fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophaevelse af Radets rammeafggrelse
2008/977/RIA tradte i kraft i maj 2018. Direktivet beskytter borgernes grundlaeggende
ret til databeskyttelse, nar personoplysninger anvendes af de retshandhasvende
myndigheder. Det sikrer, at personoplysninger om ofre, vidner og personer, der
misteenkes for forbrydelser, er beharigt beskyttet, og letter det greenseoverskridende
samarbejde i kampen mod kriminalitet og terrorisme. Den 25. juli 2022 offentliggjorde
Europa-Kommissionen den forsinkede rapport om anvendelsen og funktionen af
retshandheevelsesdirektivet. Den blev efterfulgt af en evalueringsundersggelse bestilt
af Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE) med en
kritisk vurdering af gennemfarelsen af retshandheevelsesdirektiveti2l.

c. Direktivet om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om
behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den
elektroniske kommunikationssektor (direktiv om databeskyttelse inden for elektronisk
kommunikation) blev aendret ved direktiv 2009/136/EF af 25. november 2009. Det
rejser det gmtalelige spgrgsmal om lagring af data, som gentagne gange er blevet
indbragt for EU-Domstolen og har fart til en reekke afgarelser, senest i 2020, hvor det
blev fastslaet, at EU-retten er til hinder for en generel og udifferentieret lagring af trafik-
og lokaliseringsdata.

Forslaget fra 2017 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om respekt for privatliv
og beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med elektronisk kommunikation
og om opheevelse af direktiv 2002/58/EF (forordning om databeskyttelse inden for
elektronisk kommunikation) er genstand for langvarige draftelser. Europa-Parlamentets
eksperter anfgrte, at Parlamentet bar modsaette sig Radets forsgg pa at udelukke
anvendelsen af de europaeiske databeskyttelsesprincippersl.

d. Forordningen om behandling af personoplysninger i Unionens institutioner og
organer

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af
sadanne oplysninger og om ophaevelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afggrelse
nr. 1247/2002/EF tradte i kraft den 11. december 2018.

[1]Kommissionens meddelelse af 24. juni 2020 med titlen "Databeskyttelse som en hjgrnesten i borgernes
indflydelse og EU's tilgang til den digitale omstilling — to &rs anvendelse af den generelle forordning om
databeskyttelse" (SWD(2020)0115).

[2]P. Vogiatzoglou et al., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive, Europa-
Parlamentet, Generaldirektoratet for Unionens Interne Politikker, Temaafdelingen for Borgernes Rettigheder
og Konstitutionelle Anliggender, den 7. december 2022.

[3]G. Sartor et al., The impact of Pegasus on fundamental rights and democratic processes, Europa-
Parlamentet, Generaldirektoratet for Unionens Interne Politikker, Temaafdelingen for Borgernes Rettigheder
og Konstitutionelle Anliggender, januar 2023, s. 56.
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e. Artikler om databeskyttelse i sektorspecifikke retsakter

Ud over de vigtigste retsakter om databeskyttelse, som er naevnt ovenfor, er der ogsa
fastsat specifikke bestemmelser om databeskyttelse i sektorspecifikke retsakter, som
f.eks.:

— Artikel 13 (om beskyttelse af personoplysninger) i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2016/681 af 27. aprii 2016 om anvendelse af
passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) til at forebygge, opdage, efterforske
og retsforfalge terrorhandlinger og grov kriminalitet.

— Artikel 6 (om databehandling) i Radets direktiv 2004/82/EF af 29. april 2004 om
transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende oplysninger om passagerer
(API).

— Den 13. december 2022 vedtog Kommissionen to lovgivningsforslag om
indsamling og overfarsel af APIl-oplysninger, der skal erstatte API'eni4]

— Kapitel VI (om databeskyttelsesgarantier) i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europeeiske Unions Agentur for
Retshandheaevelsessamarbejde (Europol).

— Kapitel VIII (om databeskyttelse) i Radets forordning (EU) 2017/1939 af
12. oktober 2017 om gennemfarelse af et forstaerket samarbejde om oprettelse af
Den Europaeiske Anklagemyndighed ("EPPQ").

4. EU's vigtigste internationale aftaler om dataoverfarsel

a. Overfarsel af kommercielle data: beslutninger om et tilstreekkeligt
beskyttelsesniveau

| henhold til artikel 45 i GDPR har Kommissionen befgjelse til at afggre, om et land
uden for EU tilbyder et tilstraekkeligt databeskyttelsesniveau, det veere sig pa grundlag
af landets nationale lovgivning eller de internationale forpligtelser, det har indgaet.

Da dataoverfgrsler mellem EU og Nordamerika er steget eksponentielt, og USA
dominerer private onlinereklamer og overvagning®l, har Parlamentet vedtaget
adskillige beslutninger, der giver udtryk for bekymring over transatlantiske
datastremme. Det mente navnlig, at afggrelsen om EU's og USA's vaern om privatlivets
fred ikke sikrer det tilstraekkelige beskyttelsesniveau, der kraeves i henhold til EU-
retten, og EU-Domstolen har gentagne gange ugyldiggjort Kommissionens afggrelser
om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet vedrgrende USA (jf. dens afgarelser fra
2015 om safe harbour i Schrems og fra 2020 om EU's og USA's veern om privatlivets
fred i Schrems ).

Pa trods af manglende reform af databeskyttelsesordningen i USA indgik Europa-
Kommissionen endnu en aftale med USA og fremlagde et forslag til endnu
en databeskyttelsesramme mellem EU og USA. Efter forslag fra LIBE-udvalget
vedtog Parlamentet den 11. maj 2023 en beslutning om tilstraekkeligheden af
den beskyttelse, der ydes af databeskyttelsesrammen mellem EU og USA, hvori
det konkluderede, at databeskyttelsesrammen mellem EU og USA ikke skaber

[4]N. Vavoula et al., Advance Passenger Information (API) — An analysis of the European
Commission’s proposals to reform the API legal framework, Europa-Parlamentet, Generaldirektoratet
for Unionens Interne Politikker, Temaafdelingen for Borgernes Rettigheder og Konstitutionelle
Anliggender, den 8. juni 2023.
[5]M. Maciejewski, Metaverse, Europa-Parlamentet, Generaldirektoratet for Unionens Interne Politikker,
Temaafdelingen for Borgernes Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender, den 26. juni 2023.
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et veesentligt beskyttelsesniveau, og opfordrede Kommissionen til at fortsaette
forhandlingerne med sin amerikanske modpart, men til at afstd fra at vedtage
konstateringen af et tilstraekkeligt beskyttelsesniveau, indtil alle henstillingerne i
Parlamentets beslutning og Det Europaeiske Databeskyttelsesrads udtalelse er
gennemfart fuldt ud.

Kommissionen vedtog sin tredje databeskyttelsesramme mellem EU og USA den
10. juli 2023.

b. Paraplyaftalen mellem EU og USA

Parlamentet var i henhold til godkendelsesproceduren involveret i godkendelsen
af aftalen mellem USA og EU om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse
med forebyggelse, efterforskning, afslgring og retsforfglgning af strafbare handlinger,
ogsa kaldet "paraplyaftalen". Formalet med denne aftale er at sikre et hgjt niveau
for beskyttelse af personoplysninger, som overfgres inden for rammerne af det
transatlantiske samarbejde til retshandhaevelsesformal, navnlig i forbindelse med
bekeempelse af terror og organiseret kriminalitet.

c. Aftaler om passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) mellem EU og USA, EU
og Australien og EU og Canada

EU har indgaet bilaterale aftaler om passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger)
med USA, Australien og Canada. PNR-oplysninger omfatter de oplysninger, som
passagerer afgiver, nar de bestiller eller tiekker ind i forbindelse med flyvninger, og
data indsamlet af luftfartsselskaber til egen forretningsmaessig brug. PNR-oplysninger
kan anvendes af de retshandheaevende myndigheder til at bekeempe grov kriminalitet
og terrorisme.

d. Programmet til sporing af finansiering af terrorisme (TFTP) mellem EU og USA

EU har indgaet en bilateral aftale med USA om behandling og overfgrsel af finansielle
betalingsdata fra EU til USA til brug for programmet til sporing af finansiering af
terrorisme.

5. Handtering af databeskyttelsesaspekter i sektorspecifikke beslutninger

Flere af Parlamentets beslutninger om forskellige politikomrader omhandler ogsa
beskyttelse af personoplysninger for at sikre overensstemmelse med den generelle
EU-databeskyttelseslovgivning og beskyttelsen af privatlivets fred i disse specifikke
sektorer.

6. EU's tilsynsmyndigheder for databeskyttelse

Den Europeeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse (EDPS) er en uafhaengig
tilsynsmyndighed, som sikrer, at EU-institutionerne og -organerne overholder deres
forpligtelser vedrgrende databeskyttelse. Hovedopgaverne for EDPS er overvagning,
radgivning og samarbejde.

Det Europeeiske Databeskyttelsesrad, tidligere kendt som Artikel 29-Gruppen, er et
EU-organ med status som juridisk person og har sit eget uafhaengige sekretariat.
Det Europezeiske Databeskyttelsesrad samler EU's nationale tilsynsmyndigheder,
EDPS og Kommissionen. Det Europaeiske Databeskyttelsesrad har vidtreekkende
befgjelser til at afggre tvister mellem nationale tilsynsmyndigheder og give rad
og vejledning om centrale begreber i GDPR og direktivet om databeskyttelse pa
retshandhaevelsesomradet.
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EUROPA-PARLAMENTETS ROLLE

Parlamentet har spillet en central rolle i udformningen af EU-lovgivningen inden
for beskyttelse af personoplysninger ved at gare beskyttelsen af privatlivets fred til
en politisk prioritering. Desuden har det efter den almindelige lovgivningsprocedure
arbejdet pa databeskyttelsesreformen pa lige fod med Radet. | 2017 afsluttede det sit
arbejde med den sidste vaesentlige brik i puslespillet, nemlig den nye forordning om
privatlivets fred og elektronisk kommunikation, og venter pa, at Radet endelig afslutter
sit arbejde, saledes at der kan indledes interinstitutionelle forhandlinger.

| en lang reekke beslutninger har Parlamentet udtrykt tvivl om tilstreekkeligheden af
den beskyttelse, der ydes EU-borgere i henhold til safe harbour-ordningen mellem EU
og USA og senere EU's og USA's vaern om privatlivets fred. Efter Schrems ll-sagen
forte til ugyldigggrelse af Kommissionens gennemferelsesafgerelse (EU) 2016/1250
om tilstreekkeligheden af den beskyttelse, der opnas ved hjaelp af EU's og USA's vaern
om privatlivets fred, pa grundlag af bekymring over, at den amerikanske regerings
overvagningsbefgjelser ikke var begraensede, som kreevet i EU-retten, og at EU-
borgerne ikke havde adgang til effektive retsmidler, vedtog Europa-Parlamentet en
beslutning, hvori det beklagede, at Kommissionen havde favoriseret forbindelserne
med USA frem for EU-borgernes interessertel.

Efter indgivelsen af LIBE-udvalgets forslag den 11. maj 2023 vedtog
Parlamentet en beslutning om tilstreekkeligheden af den beskyttelse, der ydes
af databeskyttelsesrammen mellem EU og USA, hvori det konkluderede,
at databeskyttelsesrammen mellem EU og USA ikke skaber et veesentligt
beskyttelsesniveau, og opfordrede Kommissionen til at fortseette forhandlingerne med
sin amerikanske modpart, men til at afsta fra at vedtage tilstreekkelighedsvurderingen,
indtil alle henstillingerne i beslutningen og Det Europaeiske Databeskyttelsesrads
udtalelse er gennemfert fuldt ud. Kommissionen vedtog sin afggrelse om
databeskyttelsesrammen mellem EU og USA den 10. juli 2023.

Europa-Parlamentet har oprettet et undersggelsesudvalg til at efterforske brugen
af Pegasus og tilsvarende overvagningsspyware i EU-medlemsstaterne (PEGA).
PEGA-udvalget, hvis formand er Jeroen Lenaers, har grundigt efterforsket brugen
af spyware til at overvage oppositionsmedlemmer, journalister, advokater og
civilsamfundsaktivister, samt hvordan disse metoder pavirker de demokratiske
processer og individuelle rettigheder i EU. Under dets undersegelse radfarte
PEGA-udvalget sig med forende akademikere, fagfolk og myndigheder i EU og
pa verdensplan. Parlamentets Temaafdeling udarbejdede rapporter om PEGA's
delegationsrejser til Polen, Greekenland og Cypern. PEGA-udvalget stemte den
8. maj 2023 for at godkende sin meget vigtige endelige beteenkning med
henstillinger om undersggelsen af pastdaede overtreedelser og fejl og forsemmelser
i gennemfgrelsen af EU-retten i forbindelse med anvendelsen af Pegasus og
tilsvarende overvagningsspyware, som bl.a. omfatter en henstilling om at oprette et
EU-teknologilaboratorium til forskning og overvagning af brugen af spyware mod EU-
borgere. Parlamentets henstilling til Radet og Kommissionen efter PEGA-rapporten
blev vedtaget pa plenarmgdet den 15. juni 2023. Kommissionen reagerede imidlertid

[6]Europa-Parlamentets beslutning af 20. maj 2021 om Domstolens dom af 16. juli 2020, Data Protection
Commissioner mod Facebook Ireland Limited og Maximillian Schrems ("Schrems II"), sag C-311/18,
punkt 28.
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ikke rettidigt pa henstillingen og blokerede pilotprojektet for EU Tech Lab, som
MEP'erne havde foreslaet.

Parlamentet har bestilt en raekke forskningsundersggelser for at fa et videnskabeligt
grundlag for sine lovgivningsmaessige aktiviteter pa forkant med den teknologiske
udvikling og databeskyttelse, herunder en undersggelse om indvirkningen af
den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR) pa kunstig intelligens, en
undersggelse om biometrisk genkendelse og adfeerdsdetektion og en undersggelse af
metaverset.

Dette faktablad er udarbejdet af Europa-Parlamentets Temaafdeling for Borgernes
Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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