— EBponeiickn napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europaisches Parlament
ZE=SNN p p : psky F p p

WA\ Euroopa Parlament Evpwnaikd Kowvofouhio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa

\: Rt Europski parlament Parlamento europeo EiropasParlaments Europos Parlamentas EurdpaiParlament
\\: -**‘ *: Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
o

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

1. Euroopa Liidu toimimine

1.1. Euroopa integratsiooni ajalooline areng..............cooeeuuiiiieiiiiiiiiiiee e 3
1.1.1. Esimesed [epiNQUA...........iiiiiiiiiiiiie e e e aeees 4
1.1.2. Uhtse Euroopa akti SUNG............cceieeiuiiiee s 7
1.1.3. Maastrichti ja Amsterdami 1€piNg........cccooovviiiiiiiiiii e 12
1.1.4. Nice’i leping ja Euroopa tuleviku konvent..............ccccieiiiiiiiieiiee, 16
1.1.5. LisSaboni [€PING.....ccooeiiii e 20

1.2. Euroopa Liidu digussusteem ja otsustamismenetlused...............ccccceeieeens 26
1.2.1. Euroopa Liidu diguse allikad ja kohaldamisala...........cccccccooooeviviiiiiinnnnnn, 27
1.2.2. Subsidiaarsuse pOhIMOLE...........uciiiiiiii i 34
1.2.3. Riigillesed otsustamismenetiused............cccccceiiiiiiiiiiiii e, 40
1.2.4. Valitsustevahelised otsustamismenetiused.............ccccoooeviiii. 46
1.2.5. Eelarvemenetlus..........oooo s 52

1.3. Euroopa Liidu institutsioonid ja organid...............ccccciiiiiiiiiiiiii e 57
1.3.1. Euroopa Parlamendi ajalooline taust..............cccciiiiiiiiiiiie e, 58
1.3.2. Euroopa Parlamendi VOlituSed............coovveiiiiiiiic e 62
1.3.3. Euroopa Parlamendi struktuur ja tegevus..........ccoooovviiiiiiiiiiieiiiieceeeees 67
1.3.4. Euroopa Parlamendi valimise Kord.............ccooooiiiiiiiiiiiiice e, 73
1.3.5. Euroopa Parlamendi suhted liikmesriikide parlamentidega...................... 81
1.3.6. EUroopa UIemMKOGU........ceeiueeee ettt 86
1.3.7. Euroopa Liidu NOUKOQU.........cuuuiiiiiiiiiiiee et e e 93
(IRCTR S I =¥ oo T oX= T s (o] 1 113 o] o A 98
1.3.9. Euroopa Liidu KORUS............oiiiiii e 105
1.3.10. Euroopa Liidu Kohtu padevus.............ceiiiiiiiiiiiiiieeecciec e 111
HE Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 1

\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/et


http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et

1.3.11. Euroopa Keskpank (EKP).........oooiiiieeeeeee e 118

1.3.12. KONrollKOAQ...... i e e e eeeeaees 123
1.3.13. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee..............ccccuiiiiiiiiis 128
1.3.14. Euroopa Regioonide KOmitee.............ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeee 132
1.3.15. Euroopa InvesteerimiSpank...............uuuuuuiuiiiiiiiiaae e e e e e 137
1.3.16. Euroopa Ombudsman.............oooiiiiiiiiiiiiceeee e 142
R o= 1 0 F= 1S3 7= o 1 1 147
1 g O T [ (1] T S PRPPERRR 148
1.4.2. ELi KUIUG. ...ttt r e e e e e e e e as 153
1.4.3. Mitmeaastane finantsraamistik................oooumiiiiiiiiii e 158
1.4.4. Eelarve taimMiINe..... ... 165
1.4.5. EelarveKoNntroll........ .o 169
1.4.6. Pettustevastane véitlus ja Euroopa Liidu finantshuvide kaitse............... 174
' * Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 2

\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/et


http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et

1.1. EUROOPA INTEGRATSIOONI
AJALOOLINE ARENG

' * Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/et



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et

1.1.1. ESIMESED LEPINGUD

Teise maailmasdja katastroofilised tagajarjed ning ida ja ldane vastasseisu pidev
oht olid viinud selleni, et Prantsusmaa ja Saksamaa leppimine kujunes peamiseks
prioriteediks. Kuue Euroopa riigi soe- ja terasetdoostuse Uhendamine, mis otsustati
1951. aastal Pariisi lepinguga, oli esimene samm Euroopa integratsiooni suunas.
1957. aasta Rooma lepingud tugevdasid selle integratsiooni alustalasid ja ka ideed
kuue osaleva Euroopa riigi Uhisest tulevikust.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Sde- ja Terasellhenduse (ESTU) asutamisleping ehk Pariisi leping
allkirjastati 18. aprillil 1951 ja see joustus 23. juulil 1952. Esimest korda otsustasid
kuus Euroopa riiki tddtada Ghiselt integratsiooni nimel. Selle lepinguga moodustati
Uhenduse alusstruktuur, kuna sellega loodi Ulemameti nime kandev taitevorgan,
parlamentaarne assamblee, ministrite ndukogu, kohus ja konsultatiivkomitee.
ESTU asutamisleping sdlmiti artikli 97 kohaselt piiratud ajavahemikuks — 50
aastaks — ja aegus 23. juulil 2002. Aluslepingutele (Euroopa Liidu lepingule ja
Euroopa Liidu toimimise lepingule) lisatud protokolli (nr 37) kohaselt eraldati
ESTU varade netovaartus selle tegevuse Idppemise hetkel sde ja terase
teadusfondi kaudu liikkmesriikide teadusuuringuteks sde- ja terasetddstusega
seotud sektorites.

Euroopa Majandusihenduse (EMU) asutamisleping ja Euroopa
Aatomienergiaiuhenduse (Euratom) asutamisleping ehk Rooma lepingud
allkirjastati 25. martsil 1957 ja need jéustusid 1. jaanuaril 1958. Erinevalt ESTU
asutamislepingust séImiti Rooma lepingud piiramata ajaks (EMU asutamislepingu
artikkel 240 ja Euratomi asutamislepingu artikkel 208), mis andis neile peaaegu
pohiseadusliku olemuse.

Kuus asutajariiki olid Belgia, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad, Prantsusmaa ja
Saksamaa.

EESMARGID

ESTU asutajariikide selge kavatsus oli, et see (hendus peaks olema
Uksnes esimene samm Euroopa féderatsiooni loomise suunas. Soe ja terase
Uhisturg pidi olema eksperiment, mida voiks jark-jargult laiendada ka teistesse
majandusvaldkondadesse ning mille |6pptulemus oleks poliitiliselt integreerunud
Euroopa.

Euroopa Majandusuhenduse eesmark oli luua Ghisturg, mis pdhineb nelja liiki
liikumisvabadusel: kaupade, isikute, kapitali ja teenuste vabal liikumisel.

Euratomi eesmark oli koordineerida Idhustuvate materjalidega varustamist ja
aatomienergia rahuotstarbelist kasutamist uurivaid teadusprogramme, mis olid
juba kaivitunud vai mida liikmesriikides ette valmistati.

Kolme asutamislepingu preambulites tuuakse esile Uhenduste loomise aluseks
olev Uhtne eesmark, nimelt veendumus, et Euroopa riigid peavad oma Uhise
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tuleviku Ulesehitamisel tegema koostddd, sest uksnes nii on neil véimalik oma
tulevikku suunata.

PEAMISED POHIMOTTED

Euroopa tihendused (ESTU, EMU ja Euratom) tekkisid jarkjargulises métteprotsessis,
milles Uhinenud Euroopa loomise soov oli tihedalt seotud kontinenti
vapustanud slndmustega. Parast teisest maailmasdjast toibumist tuli peamised
toostusvaldkonnad, eriti terasetddstus, umber korraldada. Euroopa tulevik, mida
ahvardas ida ja Iaane vaheline vastasseis, soltus Prantsusmaa ja Saksamaa leppimise
protsessist.

1.  Prantsusmaa valisministri Robert Schumani 9. mail 1950 edastatud teadaannet
vdib pidada Euroopa Uhenduse loomise alguspunktiks. Sel ajajargul oli sée ja terase
valdkonna valik suure sumboolse tahtsusega: 1950. aastate alguses olid sbe- ja
teraset6ostus vaga olulised téostusharud, millele tugines riigi véimsus. Lisaks selgele
majanduslikule kasule tahistas Prantsusmaa ja Saksamaa ressursside uhendamine ka
kahe riigi vahelise vaenuliku vastasseisu I6ppu. 9. mail 1950 lausus Robert Schuman:
.Euroopat ei looda Uledd ega Uhe hooga. Euroopa sunnib konkreetsete tegude
kaudu, mis kdigepealt loovad reaalse uhtekuuluvuse.” Sellele péhimdttele toetudes
allkirjastasid Prantsusmaa, Itaalia, Saksamaa ja Beneluxi riigid (Belgia, Madalmaad ja
Luksemburg) Pariisi lepingu, mille olulisemad punktid olid:

— kaupade vaba liikumine ja vaba juurdepaas tootmisallikatele;

— turu pidev jalgimine, et valtida moonutusi, mis vbivad tuua kaasa tootmiskvootide
kehtestamise;

— konkurentsieeskirjade ja hinnalabipaistvuse pohimdtte tunnustamine;
— sOe- ja terasesektori kaasajastamise ning muutmise toetamine.

2. Parast Pariisi lepingu allkirjastamist ja hoolimata sellest, et Prantsusmaa oli
vastu Saksamaa sdjajdudude riigisisesele taasloomisele, kavandas René Pleven
Euroopa armee loomist. Euroopa Kaitselhenduse loomise Ule peeti labiraakimisi 1952.
aastal ja sellega pidi kaasnema poliitilise Uhenduse loomine. Mélemad kavad heideti
kdrvale parast seda, kui Prantsusmaa Rahvuskogu keeldus 30. augustil 1954 lepingut
ratifitseerimast.

3. Parast Euroopa  Kaitseuhenduse ebadnnestumist tehti Euroopa
integratsiooniprotsessi taaskaivitamiseks joupingutusi Messina konverentsil (1955.
aasta juunis) esitatud konkreetsete ettepanekute kaudu, mis kasitlesid tolliliitu
ja aatomienergiat. Need jbéupingutused viisid EMU asutamislepingu ja Euratomi
asutamislepingu allkirjastamiseni.

a. Euroopa Majandusiihenduse asutamislepingu (EMU asutamislepingu ehk
Rooma lepingu) satted hélmasid:

— liikmesriikidevaheliste tollimaksude tuhistamist;

— Uhise valistollitariifi loomist;

— Uhise pdéllumajanduspoliitika ja Uhise transpordipoliitika kasutuselevétmist;
— Euroopa Sotsiaalfondi loomist;

— Euroopa Investeerimispanga loomist;
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— liikmesriikide vahel tihedamate sidemete loomist.

Nende eesmarkide saavutamiseks satestati EMU asutamislepingus juhtpéhimétted ja
maaratleti Uhenduse institutsioonide digusloomega seotud tegevuse raamistik. See
hélmas jargmisi Uhiseid poliitikavaldkondi: Uhine pdllumajanduspoliitika (artiklid 38—
43), transpordipoliitika (artiklid 74 ja 75) ning Uhine kaubanduspoliitika (artiklid 110—
113).

Uhisturu eesmark oli véimaldada kaupade vaba liikumist ja tootmistegurite likuvust
(to66jéu ja ettevotete vaba liikumine, teenuste osutamise vabadus ja kapitali vaba
likumine).

b. Euroopa Aatomienergialiihenduse asutamislepingus (Euratomi asutamisleping)
satestati algselt vaga edasipuudlikud eesmargid, sh tuumatdostuse kiire loomine ja
areng. Kuna liikmesriikide olulisi huvisid (kaitseklisimused ja riigi s6ltumatus) puudutav
tuumasektor on keeruline ja tundlik, tuli Euratomi lepingu ulatust siiski vahendada.

4. Kokkulepe Euroopa Uhenduste teatavate uhiste institutsioonide loomise kohta
allkirjastati ja see jdustus Rooma lepingutega samal ajal. Selles satestati, et Uhisteks
institutsioonideks saavad parlamentaarne assamblee ja kohus. Kdnealune kokkulepe
aegus 1. mail 1999. Jai veel vaid liita taitevorganid ning seda tehti 8. aprillil 1965
sAlmitud Euroopa uhenduste Uhtse ndukogu ja Uhtse komisjoni asutamislepinguga
(litmisleping), mis viis institutsioonide Uhendamise [6pule.

Sellest sai alguse EMU esmatéhtsus vérreldes valdkondlike Gihendustega, nagu ESTU
ja Euratom. Leping tdhendas EMU iildise siisteemi véitu paralleelsete valdkondliku
padevusega organisatsioonide Ule ja viis selle institutsioonide loomiseni.

Mariusz Maciejewski
10/2023
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1.1.2. UHTSE EUROOPA AKTI SUND

Aluslepingute peamised muudatused on seotud Uhenduse omavahendite susteemi
loomise, Euroopa Parlamendi eelarvepadevuse suurendamise, Euroopa Parlamendi
otseste ja uldiste valimiste kehtestamise ning Euroopa Rahasusteemi loomisega.
Uhtne Euroopa akt, millega muudeti olulisel maaral Rooma lepingut ja tugevdati
integratsiooni suure siseturu loomise kaudu, jdustus 1986. aastal.

PEAMISED SAAVUTUSED INTEGRATSIOONI ESIMESEL ETAPIL

Euroopa Majandusiihenduse (EMU) asutamislepingu ehk teisisénu Rooma lepingu
artikliga 8 nahti ette Uhisturu kujundamise I8puleviimine kolmes etapis 12-aastase
Uleminekuaja jooksul, mis |6ppes 31. detsembril 1969. Selle esimene eesmark
— tollilit — viidi 16pule oodatust kiiremini. Kvootide laiendamise ja siseriiklike
tollimaksude etapiviisilise kaotamise Uleminekuaeg I6ppes juba 1. juulil 1968. Siiski olid
uleminekuperioodi Idppedes liikumisvabaduse teel ikka veel suured takistused. Samal
kuupdeval hakkas EMUs kehtima Uhine tollitariifistik kolmandate riikidega toimuvas
kaubavahetuses.

Nn roheline Euroopa oli Euroopa integratsiooni teine pdhiprojekt. 1962. aastal
voeti vastu esimesed Uhist pdllumajanduspoliitikat reguleerivad maarused ning loodi
Euroopa Pdllumajanduse Arendus- ja Tagatisfond.

ALUSLEPINGUTE ESIMESED MUUDATUSED

A. Institutsioonide kujundamine

Esimene institutsiooniline muudatus tehti 8. aprillil 1965 allkirjastatud liitmislepinguga,
millega liideti taitevorganid. See jdustus 1967. aastal, kui Euroopa Uhenduste
(Euroopa SoOe- ja Teraseuhendus, Euroopa Majandusiihendus ja Euroopa
Aatomienergiauhendus) jaoks loodi Uhtne ndukogu ja Uhtne komisjon ning kehtestati
Uhe eelarve pohimote.

B. Omavahendid ja eelarvepadevus

Noukogu 21. aprilli 1970. aasta otsusega liikmesriikide rahaliste osamaksete
asendamise kohta Uhenduste omavahenditega loodi Uhenduse omavahendite
susteem, millega asendati likmesriikide osamaksed (1.4.1).

— 22. aprilli 1970. aasta Luxembourgi lepinguga anti Euroopa Parlamendile teatav
eelarvepadevus (1.3.1).

— 22. juuli 1975. aasta Euroopa uhenduste asutamislepingute ning Euroopa
Uhenduste Uhtse ndukogu ja Uhtse komisjoni asutamislepingu teatavate
rahandussatete muutmise lepinguga (Brusseli leping) anti Euroopa Parlamendile
digus eelarve tagasi lukata ja anda heakskiit komisjoni tegevusele eelarve
taitmisel. Sama lepinguga loodi kontrollikoda kui asutus, mis vastutab uhenduse
kulude ja tulude kontrollimise ning finantsjuhtimise jarelevalve eest (1.3.12).

C. Valimised

20. septembri 1976. aasta akti alusel anti Euroopa Parlamendile uus legitiimsus ja
mdjuvdim, sest sellega kehtestati Euroopa Parlamendi otsesed ja uldised valimised
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(1.3.4). Akti muudeti 2002. aastal, et lisada proportsionaalse esindatuse uldpdhimdote
ja raamsatted Euroopa Parlamendi valimisi kasitlevate siseriiklike digusaktide jaoks.

D. Laienemine

Uhendkuningriik Ghines Euroopa Majandusiihendusega 1. jaanuaril 1973 koos Taani
ja lirimaaga, kuid norralased haaletasid rahvahaaletusel Uhinemise vastu. Kreeka sai
liikmesriigiks 1981. aastal ning Hispaania ja Portugal 1986. aastal.

E. Uhenduse eelarve

Esimeste laienemiste jarel nduti rangemat eelarvepoliitikat ja  Uhise
pdllumajanduspoliitika reformi. 1979. aastal jdudis Euroopa Ulemkogu kokkuleppele
mitmetes taiendavates meetmetes. 1984. aasta Fontainebleau lepingutega saavutati
I6plik lahendus, mille aluseks oli pdhimbte, et kui mdéne liikmesriigi finantskohustus on
riigi suhtelist jdukust arvestades liiga suur, voib seda korrigeerida.

UUED INTEGRATSIOONIPLAANID

Tiivustatuna majandusuhenduse esialgsest edust, kerkis 1960. aastate algul jalle esile
liikmesriikide poliitilise Uhendamise idee, kuigi Euroopa Kaitseihenduse loomine 1954.
aasta augustis ebadnnestus.

A. Poliitilise liidu loomise katse labikukkumine

1961. aasta Bonni tippkohtumisel palusid Euroopa Uhenduse kuue asutajariigi riigipead
ja valitsusjuhid valitsustevahelisel komiteel, mille esimees oli Prantsusmaa suursaadik
Christian Fouchet, esitada ettepanekud Euroopa rahvaste liidu poliitilise staatuse
kohta. Komitee Uritas kaks korda, 1960. ja 1962. aastal, esitada liikmesriikidele lepingu
eelndu, mis oleks koigile vastuvdetav, ent ei saavutanud soovitud tulemust, kuigi
Fouchet’ plaan pdéhines liikkmesriikide identiteedi rangel austamisel ja valistas seega
foderatsiooni loomise vdimaluse.

Poliitilise Uhenduse puudumisel asendas seda Euroopa poliitiline koostd6. Haagi
tippkohtumise konverentsil 1969. aasta detsembris otsustasid riigipead ja valitsusjuhid
leida parima mooduse edu saavutamiseks poliitilise Uhendamise valdkonnas.
Valisministrite poolt 1970. aasta oktoobris vastu vdetud Davignoni raport, mida arendati
edasi teistes raportites, moodustas Euroopa poliitilise koost6d aluse kuni Uhtse
Euroopa akti jdustumiseni.

B. 1966. aasta kriis

Kui uleminekuperioodi kolmandas etapis muudeti ndukogus haaletamise korda,
s.t et teatavates valdkondades mindi Uhehaalselt otsuselt Ule kvalifitseeritud
haalteenamusega haaletamisele, t6i see endaga kaasa tbsise kriisi. Prantsusmaa
avaldas vastuseisu mitmele komisjoni ettepanekule, milles kasitleti muu hulgas
Uhise pdllumajanduspoliitika rahastamise meetmeid, ning I6petas Uhenduse olulistel
kohtumistel osalemise (nn tihja tooli poliitika). Nimetatud kriis lahendati Luxembourgi
kompromissiga (1.3.7), milles margiti, et kui kaalul on Ghe v6i mitme riigi elulised huvid,
putavad ndukogu liikmed jduda lahendusteni, mille saavad kdik vastastikuseid huve
austades heaks Kkiita.

C. Euroopa tippkohtumiste kasvav tahtsus

Kuigi nende kohtumised toimusid valjaspool Uhenduse institutsioonilist raamistikku,
hakkasid liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid oma konverentsidel poliitilisi juhiseid
vastu votma ja tegelema probleemidega, mida ministrite ndukogu lahendada ei
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suutnud. Parast esimesi kohtumisi 1961. ja 1967. aastal muutusid need alates
1. ja 2. detsembri 1969. aasta Haagi tippkohtumisest jarjest tahtsamaks. Haagi
tippkohtumisel alustati Iabiraakimisi Uhenduse laiendamise Ule ja saavutati kokkulepe
Uhenduse finantssusteemi kisimuses. Ka Fontainebleau tippkohtumisel (1974. aasta
detsembris) vdeti vastu tahtsaid poliitilisi otsuseid Euroopa Parlamendi otseste
valimiste ja ndukogu otsustamismenetluse kohta. Samuti otsustasid seal riigipead ja
valitsusjuhid tulla edaspidi kokku kolm korda aastas Euroopa Ulemkoguna, et arutada
uhenduse asju ja poliitilist koostood (1.3.6).

D. Institutsioonide reform ja rahapoliitika

1970. aastate 16pus tegid liikmesriigid oma majandus- ja eelarvepoliitika
kooskdlastamiseks mitmeid algatusi. Et lahendada probleemid seoses raha
ebastabiilsuse ja selle negatiivse mdjuga uUhisele pdllumajanduspoliitikale ja
likmesriikidevahelisele Uhtekuuluvusele, otsustati Euroopa Ulemkogu Bremeni
ja Brusseli kohtumistel 1978. aastal luua Euroopa Rahasisteem. Sisteem
loodi vabatahtlikkuse ja diferentseerituse alusel (Uhendkuningriik otsustas
vahetuskursisliisteemis mitte osaleda) ning selle aluseks oli tGihine arvestusihik (ekud).

Euroopa Ulemkogu Londoni kohtumisel 1981. aastal esitasid Saksamaa valisminister
Hans-Dietrich Genscher ja Itaalia valisminister Emilio Colombo ettepaneku Euroopa
akti kohta, mis hdlmas rea teemasid: poliitiline koostod, kultuur, pdhidigused,
uhenduse asutamislepingu kohaldamisalast valjapoole jaavaid valdkondi reguleerivate
oigusaktide Uhtlustamine ning vagivalla, terrorismi ja kuritegevuse vastu voitlemise
viisid. Ettepanekut ei voetud kull selle algses vormis vastu, kuid méned osad sellest
voeti Ule pidulikku deklaratsiooni Euroopa Liidu kohta, mis voeti vastu Stuttgardis
19. juunil 1983.

E. Spinelli projekt

Paar kuud parast Euroopa Parlamendi esimesi otseseid valimisi 1979. aastal tekkis
parlamendi suhetes ndukoguga 1980. aasta eelarve t6ttu tosine kriis. Euroopa
Parlamendi liikme, Euroopa Fdderaalse Liikumise asutaja ja endise voliniku Altiero
Spinelli algatusel kohtus 1980. aasta juulis Uheksast parlamendilikmest koosnev
ruhm, et arutada institutsioonide toimimise parandamise voimalusi. 1981. aasta
juulis moodustas Euroopa Parlament institutsiooniliste kisimuste komisjoni, mille
koordinaator ja raportddr oli Spinelli, et koostada olemasolevate aluslepingute
muutmise kava. Kdnealune komisjon otsustas tédtada valja Euroopa Liidu tulevase
pbhiseaduse projekti. Lepingu projekt voeti 14. veebruaril 1984. aastal vastu suure
haalteenamusega. Projektis nahti ette, et seadusandlikku véimu hakatakse teostama
kahekojalise susteemi alusel, mis oleks vaga sarnane foderaalriigi sUsteemilell.
Susteemi eesmark oli luua tasakaal Euroopa Parlamendi ja néukogu vahel, kuid
likmesriikide jaoks oli see vastuvbetamatu.

UHTNE EUROOPA AKT

Parast Uhenduse eelarvevaidluse lahendamist 1980. aastate alguses otsustas
Euroopa Ulemkogu 1984. aasta juunis toimunud Fontainebleau kohtumisel
moodustada riigipeade ja valitsusjuhtide isiklike esindajate ajutise komisjoni, mida
nimetatakse selle esimehe jargi Dooge’i komisjoniks. Komisjonil paluti esitada

[1]JAmato, G., Bribosia, H., De Witte, B., Genesis and destiny of the European Constitution, Bruylant,
Brissel, 2007, Ik 14.
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ettepanekud Uhenduse susteemi toimimise ja poliitilise koostdd parandamiseks.
Kuid Euroopa Ulemkogu 1985. aasta juunis Milanos toimunud kohtumisel otsustati
haalteenamusega (7 poolt- ja 3 vastuhaalega), mis on selles organis erakordne,
kutsuda kokku valitsustevaheline konverents, et arutada institutsioonide volituste
tugevdamist, Uhenduse tegevuse laiendamist uutesse valdkondadesse ja tdelise
siseturu loomist.

17. veebruaril 1986 allkirjastasid Uheksa liikmesriiki Uhtse Euroopa akti, hiljem kirjutasid
sellele alla veel Taani (parast positiivset tulemust rahvahaaletusel) ning ltaalia ja
Kreeka 28. veebruaril 1986. Liikmesriikide parlamendid ratifitseerisid akti 1986. aasta
jooksul, aga kuna eraisik oli esitanud kaebuse lirimaa kohtutele, jdustus akt alles kuus
kuud hiljem, 1. juulil 1987. Uhtne Euroopa akt oli Rooma lepingu esimese pdhjaliku
muutmise tulemus. Selle peamised satted on jargmised:

A. Liidu padevuste laiendamine
1. Suure siseturu loomine

Taielikult toimiva siseturu kujundamine tuli viia Idpule 1. jaanuariks 1993, jatkates 1958.
aastal loodud Uhisturu eesmargi taitmist (2.1.1) ja seda laiendades.

2. Uued volitused kehtestati jargmistes valdkondades:
— rahapoliitika;

— sotsiaalpoliitika;

— majanduslik ja sotsiaalne uhtekuuluvus;

— teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine;

— keskkond;

— valispoliitiline koostoo.

B. No&ukogu otsuste tegemise suutlikkuse parandamine

Neljas Uhenduse vastutusvaldkonnas (Uhise tollitariifistiku muutmine, teenuste
osutamise vabadus, kapitali vaba liikumine ning Uhine mere- ja lennutranspordipoliitika)
asendati Uhehaalsuse ndue otsuse vastuvotmisega kvalifitseeritud haalteenamusega.
Otsuste tegemine kvalifitseeritud haalteenamusega vodeti kasutusele ka mitmes
uues vastutusvaldkonnas (nt siseturg, sotsiaalpoliitika, majanduslik ja sotsiaalne
Uhtekuuluvus, teadusuuringud ja tehnoloogiaarendus ning keskkonnapoliitika).
Kvalifitseeritud haalteenamuse kasutuselevotmine t6i endaga kaasa ndukogu
kodukorra muutmise, et viia see kooskodlla eesistuja Uhe varasema deklaratsiooniga,
mis nagi ette, et edaspidi saab ndukogus korraldada haaletamist mitte Uksnes néukogu
eesistuja algatusel, vaid ka komisjoni voi liikmesriigi taotlusel, kui ndukogu liikmed on
lihthaalteenamusega selle poolt.

C. Euroopa Parlamendi osatahtsuse suurenemine
Euroopa Parlamendi volitusi suurendati jargmiselt:

— Uhenduse laienemis- ja assotsiatsioonilepingute sdlmimiseks on vaja parlamendi
ndusolekut;

— voeti kasutusele koostdédmenetlus ndukoguga (1.2.3), mis andis parlamendile
tegelikud, ehkki piiratud, digusloomevolitused. Sel ajal kohaldati seda umbes
tosina Gigusliku aluse suhtes ja see tahistas otsustavat pddrdepunkti Euroopa
Parlamendi muutmisel teliseks kaasseadusandjaks.
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Kaesoleva teabelehe koostas Euroopa Parlamendi kodanike d&iguste ja
pohiseaduskusimuste poliitikaosakond.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.1.3. MAASTRICHTI JA AMSTERDAMI LEPING

Maastrichti lepinguga muudeti eelnevaid Euroopa aluslepinguid ja rajati Euroopa Liit,
mis tugineb kolmele sambale: Euroopa Uhendused, thine valis- ja julgeolekupoliitika
(UVJP) ning koostdd justiits- ja siseklsimustes (JSK). Liidu laienemist silmas
pidades viidi Amsterdami lepinguga sisse kohandused, mida oli vaja liidu
tdhusamaks ja demokraatlikumaks toimimiseks.

I. MAASTRICHTI LEPING

Maastrichtis 7. veebruaril 1992 allkirjastatud Euroopa Liidu lepingl'l joustus 1.
novembril 1993.

A. Liidu Ulesehitus

Euroopa Liidu asutamisega tahistas Maastrichti leping ,uut etappi Euroopa rahvaste
Uha tihedama liidu loomises®. Liidu aluseks olid Euroopa Uhendused, mida taiendati
Euroopa Liidu lepinguga kasutusele vodetud poliitika ja koostddvormidega. Liidul
oli Uhtne institutsiooniline raamistik, mis koosnes Euroopa No&ukogust, Euroopa
Parlamendist, Euroopa Komisjonist, kohtust ja kontrollikojast (mis olid sel ajal
rangelt vottes ainsad ELi institutsioonid), kes kasutasid oma volitusi kooskdlas
aluslepingutega. Lepinguga loodi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning
Regioonide Komitee, millel on nduandvad volitused. Lisaks olemasolnud EIP grupi
finantsasutustele, s.t Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile,
asutati lepingu satete alusel Euroopa Keskpankade Susteem ja Euroopa Keskpank.

B. Liidu padevus

Maastrichti lepinguga loodud liidule anti lepingu alusel teatavad volitused, mis
jagunesid kolme rihma, mida tavaliselt nimetatakse ,sammasteks®. Esimene
sammas koosnes Euroopa uUhendustest ja moodustas raamistiku, milles Uhenduse
institutsioonid said taita volitusi, mille osas liikkmesriigid olid lepinguga reguleeritud
valdkondades oma suveraansuse uhendusele Ule andnud. Teine sammas hdlmas uhist
valis- ja julgeolekupoliitikat, mis oli satestatud lepingu V jaotises. Kolmas sammas
hdlmas koostood justiits- ja siseklUsimustes, mis oli satestatud lepingu VI jaotises.
Lepingu V ja VI jaotises nahti ette valitsustevaheline koostdd, milles kasutatakse
Uhiseid institutsioone ja milles on teatavaid riigitleseid aspekte, nagu komisjoni
kaasamine ja Euroopa Parlamendiga konsulteerimine.

1.  Euroopa Uhendus (esimene sammas)

Uhendusel oli ilesanne tagada ihtse turu sujuv toimimine ning edendada muu
hulgas majandustegevuse Uhtlustatud, tasakaalustatud ja pusivat arengut, t66hdive
ja sotsiaalkaitse korget taset ja soolist vérddiguslikkust. Uhendus jargis oma
volituste piires tegutsedes neid eesméarke EU asutamislepingu artiklis 3 satestatud
Uhisturu loomisega ja sellega seotud meetmete vétmisega ning artiklis 4 osutatud
majanduspoliitika ja Uhisraha kasutusele vétmisega. Uhenduse tegevus pidi jargima
proportsionaalsuse pdhimotet ning nendes valdkondades, mis ei kuulu Ghenduse
ainupadevusse, subsidiaarsuse pdhimdtet (EU asutamislepingu artikkel 5).

[M]EUT C 191, 29.7.1992, |k 1-112.
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2.  Unhine valis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) (teine sammas)

Liidu Ulesanne oli Uhise valis- ja julgeolekupoliitika maaratlemine ja rakendamine
valitsustevaheliste meetodite abil. Liikmesriikidelt oodati selle poliitika aktiivset ja
tingimusteta toetamist lojaalsuse ning vastastikuse solidaarsuse vaimus. Poliitika
eesmargid olid jargmised: kaitsta liidu Uhiseid vaartusi, pdhihuve, sdltumatust ning
terviklikkust kooskdlas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja pdhimbtetega;
tugevdada igal viisil liildu julgeolekut; edendada rahvusvahelist koostdod; arendada ja
tugevdada demokraatiat ja digusriigi pdhimdtteid ning inimdiguste ja pdhivabaduste
austamist.

3.  Koostdo justiits- ja sisekisimustes (kolmas sammas)

Liidu eesmark oli arendada nendes valdkondades valitsustevaheliste meetodite abil
Uhist tegevust, et tagada kodanikele kdrgetasemeline kaitse vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneval alal. Koost66 hdlmas jargmisi valdkondi:

— Uhenduse valispiiride Uletamise reeglid ja kontrollimine;

— Vvoitlus terrorismi, raskete kuritegude, uimastikaubanduse ja rahvusvaheliste
pettustega;

— Oigusalane koosto6 kriminaal- ja tsiviilasjades;

— Euroopa Politseiameti (Europol) loomine koos liikmesriikide politseijdudude
vahelise teabevahetuse susteemiga;

— voitus ebaseadusliku sisserandega;

— Uhine varjupaigapoliitika.
Il. AMSTERDAMI LEPING

Amsterdamis 2. oktoobril 1997 allkirjastatud Amsterdami leping, millega muudeti
Euroopa Liidu lepingut, Euroopa Uhenduste asutamislepinguid ja teatavaid nendega
seotud digusaktel2], jdustus 1. mail 1999.

A. Liidu padevuse suurenemine
1.  Euroopa Uhendus

Eesmarkide osas poorati erilist tahelepanu tasakaalustatud ja saastvale arengule
ning toohdive koérgele tasemele. Loodi mehhanism liikmesriikide toohdivepoliitika
kooskdlastamiseks ning nahti ette vdimalus teatavateks Uhenduse meetmeteks
antud valdkonnas. EU asutamislepingusse lisati sotsiaalpoliitika kokkulepe koos
mdningate taiendustega (osalemisest loobumise véimaluse kaotamine). Uhenduse
meetodit kohaldati sellest ajast peale mitmes seni kolmanda samba alla kuulunud
olulises valdkonnas, nagu varjupaigapoliitika, sisseranne, valispiiride Uletamine,
pettustevastane voitlus, tollikoostoo ja digusalane koostoo tsiviilasjades ning osale
Schengeni lepingu alusel toimuvast koostdost, mida EL ja uhendused taielikult toetasid.

2.  Euroopa Liit

Valitsustevahelist koostodd kriminaalasjades tehtava politseikoostod ja digusalase
koostoo valdkonnas tugevdati tapsete eesmarkide ja Ulesannete kindlaksmaaramisega
ning uue, direktiviga sarnase 6igusliku vahendi loomisega. Uhise vélis- ja

[2]EUT C 340, 10.11.1997, Ik 115.
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julgeolekupoliitika vahendeid arendati hiliem, eelkdige uue vahendi — dhise strateegia
loomisega, samuti ndukogu UVJP peasekretari ametikoha ning uue struktuuri — poliitika
planeerimise ja varajase hoiatamise Uksuse loomisega.

B. Euroopa Parlamendi tugevam positsioon
1. Seadusandlikud volitused

Kaasotsustamismenetluse kohaselt, mida laiendati EU asutamislepingus esitatud
15 OGiguslikule alusele, said Euroopa Parlamendist ja ndukogust praktiliselt vordsel
alusel kaasseadusandjad. Kaasotsustamismenetlust kohaldati kdikides valdkondades,
kus ndukogu vois otsuseid teha kvalifitseeritud haalteenamusega, valja arvatud
pdllumajanduses ja konkurentsipoliitikas. Neljal juhul (artiklid 18, 42 ja 47 ning artikkel
151 kultuuripoliitika kohta, mida ei muudetud) kombineeriti kaasotsustamismenetlust
ndukogu Uhehaalse otsuse ndudega. Ulejadnud digusloomevaldkondades, kus oli
noutav Uhehaalsus, kaasotsustamismenetlust ei kasutatud.

2.  Kontrollidigus

Euroopa Parlament haaletas komisjoni koosseisule tervikuna heakskiidu andmise Ule
ning pidi ka tulevase komisjoni presidendi ametisse nimetamise eelnevalt heaks kiitma
(artikkel 214).

3.  Parlamendilikmete valimine ja pdhimaarus

Mis puudutab menetlust Euroopa Parlamendi liikmete valimiseks otsestel ja Uldistel
valimistel (EU asutamislepingu artikkel 190), siis olemasolevale (ihenduse &igusele
votta vastu uhtne menetlus lisati 6igus votta vastu Uhised pShimdtted. Samasse
artiklisse lisati ka diguslik alus, mis véimaldab vétta vastu Euroopa Parlamendi liikmete
Uhtse pohimaaruse. Samas puudusid endiselt satted, mis oleksid voimaldanud vétta
meetmeid Euroopa tasandi erakondade arendamiseks (vt artikkel 191).

C. Tihedam koostoo

Esimest korda sisaldasid aluslepingud Uldisi satteid, mis véimaldasid mdnel liikmesriigil
teatavatel tingimustel kasutada Uhiseid institutsioone tihedama omavahelise koostoo
korraldamiseks. Selline véimalus tdiendas muude konkreetsete satetega reguleeritud
tihedamat koostodd, nagu majandus- ja rahaliit, vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala loomine ning Schengeni koostood kasitlevate satete inkorporeerimine.
Tihedam koostoo oli voimalik kolmanda samba raames ning eriti piiravatel tingimustel
ka kusimustes, mis ei kuulunud Uhenduse ainupadevusse. Tingimused, millele
igasugune tihedam koostod pidi vastama, ning kavandatud otsustamismenetlused
olid koostatud selliselt, et selle uue teguri kasutamine jaaks integratsiooniprotsessis
erakorraliseks ja et seda saaks kasutada uksnes liikumiseks suurema integratsiooni
suunas, mitte tagasiminekuks.

D. Lihtsustamine

Amsterdami lepinguga korvaldati aluslepingutest kdik satted, mis olid aja jooksul
kehtetuks muutunud voi aegunud, tagades samas, et see ei mdjutaks nendest satetest
varem tulenenud diguslikku toimet. Samuti nummerdati uuesti aluslepingute artiklid.
Juriidilistel ja poliitilistel pdhjustel allkirjastati leping ja esitati ratifitseerimiseks kehtivate
aluslepingute muudatustena.
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E. Institutsioonilised reformid enne laienemist

a. Amsterdami lepingus satestati vastavalt parlamendi taotlusele Euroopa
Parlamendi likmete maksimumarvuks 700 (artikkel 189).

b. Komisjoni koosseisu ja haalte arvestamise kusimust kasitleti lepingule lisatud
protokollis institutsioonide kohta. Protokollis satestati, et kuni 20 liikmesriigiga liidus
kuulub komisjoni igast liikkmesriigist ks kodanik, tingimusel et selleks kuupaevaks
on muudetud haalte arvestamist ndukogus. Igal juhul pidi uus valitsustevaheline
konverents vahemalt Uks aasta enne 21. liikmesriigi Uhinemist lepingute satted
institutsioonide kohta pdhjalikult Iabi vaatama.

c. Satestati ka ndukogus Kkvalifitseeritud haalteenamuse kasutamine mitmete
Amsterdami lepinguga kehtestatud uute &iguslike aluste puhul. Olemasolevatest
Uhenduse poliitikavaldkondadest kehtisid uued satted kvalifitseeritud haalteenamuse
kohta aga ainult teadusuuringute poliitika puhul, muudes poliitikavaldkondades oli
jatkuvalt ndutav Uhehaalsus.

F. Muud aspektid

Uhenduse menetlusi subsidiaarsuse pdhimétte kohaldamiseks kasitleti sellekohases
protokollis. Uute satetega, mis kasitlesid juurdepaasu dokumentidele (artikkel 255)
ja suuremat avatust ndukogu digusloometegevuses (artikli 207 16ige 3), parandati
labipaistvust.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendiga konsulteeriti enne valitsustevahelist konverentsi. Samuti osales
parlament valitsustevahelistel konverentsidel vastavalt ad hoc korrale, viimasel kolmel
valitsustevahelisel konverentsil esindasid parlamenti kas parlamendi president vai kaks
parlamendiliiget.

Mariusz Maciejewski
10/2023
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1.1.4. NICE’l LEPING JA EUROOPA TULEVIKU KONVENT

Nice’i leping valmistas Euroopa Liidu vaid osaliselt ette 1. mai 2004. aasta ja
1. jaanuari 2007. aasta olulisteks laienemisteks itta ja ldunasse. Seetdttu tegi
Euroopa tuleviku konvent Laekeni deklaratsioonis pustitatud kiisimustest lahtudes
joupingutusi, et luua Euroopa pdhiseaduse lepingu vormis liidule uus diguslik alus.
Pdhiseaduslepingut ei ratifitseeritud, kuna kahes liikmesriigis 16ppes referendum
negatiivse tulemusega.

NICE’I LEPING

Leping kirjutati alla 26. veebruaril 2001 ja see joustus 1. veebruaril 2003.
A. Eesmargid

Vastavalt Euroopa Ulemkogu 1999. aasta Helsingi kohtumise jareldustele pidi EL
olema 2002. aasta |6puks suuteline Uhinemiseks valmisolevad taotlejariigid uute
likmesriikidena vastu vétma. Kuna ainult kahes taotlejariigis oli rahvaarv suurem
kui seniste liikmesriikide keskmine, lisas Uhinemine vaiksema rahvaarvuga riikidele
markimisvaarselt poliitilist kaalu. Nice'i lepingu eesmark oli seetdttu muuta ELi
institutsioonid tdhusamaks ja digusparasemaks ning valmistada EL ette uueks suureks
laienemiseks.

B. Taust

Maastrichti ja Amsterdami valitsustevahelistel konverentsidel kasitleti mitmeid
institutsioonilisi kisimusi, kuid neile ei leitud rahuldavat lahendust (I6petamata
kisimustele viidatakse kui ,Amsterdami Ulejaakidele”). Selliste kisimuste hulgas
oli komisjoni suurus ja koosseis, haalte arvestamine ndukogus ning kvalifitseeritud
haalteenamuse laialdasem kasutamine. Eesistujariigi Soome aruande pdhjal
otsustati 1999. aasta 16pus Euroopa Ulemkogu kohtumisel Helsingis, et jargmine
valitsustevaheline konverents peab kasitlema ,Amsterdami Ulejaake” ja Kkaiki
laienemise ettevalmistamiseks vajalikke muudatusi.

C. Sisu

Valitsustevaheline konverents algas 14. veebruaril 2000 ja I6petas t66 Nice'is
10. detsembril 2000, jdudes kokkuleppele institutsioonilistes kisimustes ning reas
muudes punktides: uues kohtade jaotuses Euroopa Parlamendis, tdhustatud koostdd
paindlikumas korralduses, pohidiguste ja -vaartuste jarelevalves ELis ning ELi
kohtususteemi tugevdamises.

1. Haalte arvestamine ndukogus

Vaadeldes haaletussisteemi ndukogus, komisjoni koosseisu ja teataval maaral
kohtade jaotust Euroopa Parlamendis kui seotud kiisimusi, méistis Euroopa Ulemkogu
tosiasja, et selle tippkohtumise pdhillesanne oli muuta liikmesriikide suhtelist kaalu
— teema, mida ei olnud alates Rooma lepingust kasitlenud Ukski valitsustevaheline
konverents.

Kvalifitseeritud haalteenamuse maaratlemiseks kavandati kaks meetodit: uus
arvestamissusteem (senise susteemi kohandus) voi (haalte ja rahvaarvu)
topeltenamuse kohaldamine — lahendus, mille pakkus valja komisjon ja mida parlament
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toetas. Valitsustevaheline konverents valis esimese vdimaluse. Kdikide liikmesriikide
haalte arv kasvas, kuid kdige suurema rahvaarvuga liikmesriikide osakaal vahenes:
varasemalt 55%-It haaltest langes see parast kimne uue liikme Uhinemist 45%-le
ja 1. jaanuaril 2007. aastal 44,5%-le. Seet6ttu lisati uued satted, nagu naiteks nn
demograafiline turvavdrk. Selle kohaselt vaib liikmesriik taotleda, et tehtaks kindlaks,
kas kvalifitseeritud haalteenamuse moodustavad liikmesriigid esindavad vahemalt
62% kogu liidu rahvastikust. Kui see nii ei ole, siis kdnealust otsust vastu ei vdeta.

2.  Euroopa Komisjon
a. Koosseis

Alates 2005. aastast on komisjonis uks volinik igast liikmesriigist. Néukogu voib
uhehaalselt otsustada volinike arvu ja rotatsioonisusteemi korralduse ule, arvestades,
et komisjon peab kajastama liikmesriikide demograafilist ja geograafilist mitmekesisust.

b. Sisekorraldus

Nice’i leping annab komisjoni presidendile diguse jaotada volinike vahel Ulesanded,
kusjuures ta vdib need ametiaja jooksul Umber jaotada. Samuti valib ta asepresidendid
ja otsustab nende arvu.

3.  Euroopa Parlament
a. Koosseis

Amsterdami lepingus maarati EP liikmete maksimaalseks arvuks 700. Nice’is aga leidis
Euroopa Ulemkogu, et laienemist silimas pidades oleks vaja iga liikmesriigi EP liikmete
arv uuesti labi vaadata. EP uut koosseisu kasutati ka vastukaaluna muudetud haalte
arvestamisele ndukogus. Seetbttu maarati EP liikmete maksimaalseks arvuks 732.

b. Volitused

Euroopa Parlament, nagu ndukogu, komisjon ja liikmesriigidki, vOis vaidlustada
kohtus ndukogu, komisjoni vdi Euroopa Keskpanga akte padevuse puudumise, olulise
menetlusnormi rikkumise, aluslepingu voi selle rakendusnormi rikkumise voi voimu
kuritarvitamise alusel.

Komisjoni ettepaneku kohaselt muudeti artikkel 191 tegevuslikuks diguslikuks aluseks,
mis vdimaldab voétta kaasotsustamismenetluse teel vastu Euroopa tasandi erakondi
reguleerivad eeskirjad ja nende rahastamist kasitlevad satted.

EP seadusandlikke volitusi suurendati, laiendades veidi kaasotsustamismenetluse
kohaldamisala ja ndudes, et EP peab andma oma ndusoleku tdhustatud koost6o
sisseseadmisele kaasotsustamismenetluse alla kuuluvates valdkondades. Lisaks tuleb
kUsida EP arvamust, kui ndukogu esitab arvamuse pdhidiguste olulise rikkumise ohu
kohta ménes liikmesriigis.

4, Kohtuststeemi reform
a. Euroopa Liidu Kohus

Euroopa Liidu Kohtule anti digus tulla kokku mitmel erineval viisil: kolmest vai
viiest kohtunikust koosnevate kodadena, suurkojana (11 kohtunikku) voi taiskoguna.
N6éukogu voib uhehaalselt suurendada kohtujuristide arvu. Euroopa Liidu Kohus sailitas
padevuse kusimustes, mille kohta taotletakse eelotsust, aga ta vois oma pohikirja
kohaselt suunata Esimese Astme Kohtusse kohtuasjade liigid, mis ei ole loetletud
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 225.
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b. Uldkohus

Uldkohtu (mis enne 1. detsembril 2009 jdustunud Lissaboni lepingut oli Esimese Astme
Kohus) volitusi suurendati nii, et need hdlmaksid teatavaid eelotsuste kategooriaid.
Kohtukolleegiume vdib moodustada ndukogu Uhehaalse otsusega. Koik need toimimist
puudutavad satted, eelkdige kohtu volitused, satestati hiljem aluslepingus.

5. Seadusandlikud menetlused

Kuigi suure hulga (27) uute poliitikavaldkondade ja meetmete puhul sai néutavaks
kvalifitseeritud haalteenamus ndukogus, laiendati kaasotsustamist ainult mdnele
vahetahtsale valdkonnale (endised Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklid 13, 62,
63, 65, 157, 159 ja 191), endise artikli 161 puhul satestati ndusoleku vajadus.

6. Toéhustatud koostoo

Nagu Amsterdami lepingki, sisaldab Nice'i leping uldsatteid, mis kehtivad koikide
tdhustatud koostdd valdkondade suhtes, ja asjaomase samba erisatteid. Kuid kui
Amsterdami lepingus satestati tdhustatud koostdo ainult esimese ja kolmanda samba
raames, nahakse see Nice'i lepingus ette kdigi kolme samba jaoks.

Lisaks tehti Nice'i lepinguga veel muudatusi: Euroopa Ulemkogusse suunamine ei
olnud enam vdimalik ja ,mdistliku aja“ moistet tapsustati. Kdikides valdkondades, kus
tdhustatud koost6d on seotud kaasotsustamismenetluse alla kuuluva kiusimusega,
muutus ndutavaks EP ndusolek.

7. Pohidiguste kaitse

ELi lepingu artiklile 7 lisati 16ige, mis puudutab otsuseid juhul, kui pohidiguste iimset
rikkumist ei ole tegelikult toimunud, aga on ,ilmne oht“, et see vdib toimuda. Néukogu
teeb parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist oma liikmete neljaviiendikulise
haalteenamusega kindlaks ohu olemasolu ja adresseerib kdnealusele liikmesriigile
kohased soovitused. Kuulutati valja mittesiduv Euroopa Liidu pohidiguste harta.

D. Euroopa Parlamendi roll

Nagu ka varasematel valitsustevahelistel konverentsidel, osales Euroopa Parlament
2000. aastal aktiivselt valitsustevahelise konverentsi ettevalmistamisel. Parlament
esitas oma 18. novembri 1999. aasta resolutsioonis aluslepingute reformi
ettevalmistamise ja jargmise valitsustevahelise konverentsi kohta ning 31. mai 2001.
aasta resolutsioonis Nice'i lepingu ja Euroopa Liidu tuleviku kohta oma seisukohad
konverentsi paevakorra ning selle edusammude ja eesmarkide kohta. Lisaks valjendas
EP arvamust pohidiguste harta sisu ja digusliku tahenduse kohta. Euroopa Parlament
ndudis eelkdige, et jargmine valitsustevaheline konverents oleks labipaistev protsess,
millesse on kaasatud Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide likmed, komisjon ja
tavainimeste panus ning mille tulemusena koostataks pdhiseaduse tuupi dokument.

EUROOPA TULEVIKU KONVENT

A. Alus ja eesmargid

Kooskdlas Nice'i lepingule lisatud deklaratsiooniga nr 23 otsustati Laekenis 14. ja 15.
detsembril 2001. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel korraldada konvent,
kuhu tuleksid kokku Euroopa Liidu tuleviku Ule peetava moéttevahetuse peamised
osalised. Konvendi eesmark oli valmistada vdimalikult |abipaistvalt ette jargmine
valitsustevaheline konverents, kasitledes nelja pohiklsimust, mis tdstatuvad seoses
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ELi tulevase arenguga: padevuste parem jaotus, ELi vahendite lihtsustamine, ronkem
demokraatiat, labipaistvust ja tdhusust ning pdhiseaduse valjatdotamine Euroopa
kodanikele.

B. Korraldus

Konventi kuulusid president (Valéry Giscard d’Estaing), kaks asepresidenti (Giuliano
Amato ja Jean-Luc Dehaene), 15 liikmesriikide riigipeade voi valitsusjuhtide esindajat,
30 riikide parlamentide liiget (kaks igast likmesriigist), 16 Euroopa Parlamendi liiget
ja kaks Euroopa Komisjoni esindajat. Ka liiduga Uhinemist taotlenud riigid voisid
aruteludes vordsel alusel osaleda, kuid nad ei saanud blokeerida liikmesriikide vahel
kujunevat vdimalikku konsensust. Seega oli konvendil kokku 105 liiget.

Peale presidendi ja asepresidentide kuulusid konvendi juhatusse Uheksa konvendi
liiget ning kandidaatriikide valitud nn kutsutud esindaja. Juhatuse ulesanne oli konvendi
to60 kaima lukata ja anda konvendi todle alus.

C. Tulemused

Konvendi 166 hdlmas kuulamise etappi, mille jooksul konvent puuddis teha kindlaks
likmesriikide ja Euroopa kodanike ootused ja vajadused, valjendatud ideede uurimise
etappi ning arutelu tuumast Iahtuvate soovituste valjatotamist. 11 td6érihma esitasid
oma jareldused konvendile 2002. aasta |6pus. 2003. aasta esimesel poolel koostas
konvent ja arutas mitme etapina teksti, millest sai Euroopa pdhiseaduse lepingu eelndu.

Lepingu | osa (pb&himdtted ja institutsioonid, 59 artiklit) ja Il osa (pdhidiguste harta,
54 artiklit) esitati Euroopa Ulemkogu kohtumisele Thessalonikis 20. juunil 2003.
[l osa (poliitika, 338 artiklit) ja IV osa (I6ppsatted, 10 artiklit) esitati eesistujariik
ltaaliale 18. juulil 2003. Euroopa Ulemkogu véttis 18. juunil 2004 selle teksti vastu
mitmete muudatustega, kuid konvendi koostatud eelndu pdhistruktuur jai alles.
Euroopa Parlament Kiitis lepingu heaks, kuid see lukati tagasi Prantsusmaal (29. mail
2005) ja Madalmaades (1. juunil 2005) toimunud riiklikel referendumitel. Kahes
riigis, Prantsusmaal ja Madalmaades, negatiivse tulemusega 16ppenud referendumi
tulemusel jai Euroopa pdhiseaduse lepingu ratifitseerimisprotsess |6puni viimata.

D. Euroopa Parlamendi roll

Enamiku vaatlejate arvates oli Euroopa Parlamendi liikkmete roll Euroopa tuleviku
konvendi t60s otsustava tahtsusega. Mitu asjaolu, nagu rahvusvahelises keskkonnas
labiraakimiste pidamise kogemus ja see, et konvent tuli kokku Euroopa Parlamendi
ruumides, voimaldasid Euroopa Parlamendi liikmetel konvendi arutelusid ja nende
tulemusi oluliselt mdjutada. Lisaks aitasid Euroopa Parlamendi liikmed aktiivselt kaasa
Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide likmetest koosnevate poliitiliselt lahedaste
ruhmituste tekkimisele. Euroopa Parlament suutis seega saavutada markimisvaarse
arvu algselt seatud eesmarke. Enamik neist on nuud kindlustatud Lissaboni lepinguga.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.1.5. LISSABONI LEPING

Teabelehes tutvustatakse Lissaboni lepingu tausta ja olulisemaid satteid. Eesmark
on tuua selle uusima ELi alusteksti kujunemisloos valja ajalooline seos varasemate
lepingutega. Konkreetseid satteid (koos viitega artiklile) ja nende méju Euroopa
Liidu poliitikale selgitatakse Uksikasjalikumalt vastavaid poliitikavaldkondi ja kisimusi
kasitlevates teabelehtedes.

OIGUSLIK ALUS

Lissaboni leping, millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse
asutamislepingut (ELT C 306, 17.12.2007); jdustunud 1. detsembril 2009.

TAUST

Lissaboni leping sai alguse 2001. aasta I6pus pdhiseaduse projektist (Euroopa
Ulemkogu deklaratsioon Euroopa Liidu tuleviku kohta ehk Laekeni deklaratsioon).
Sellele jargnes 2002. ja 2003. aastal Euroopa konvendi tegevus, mille tulemusena
koostati Euroopa pdhiseaduse leping (1.1.4). Lissaboni lepinguni viinud protsessi
lUkkasid kaima 2005. aasta mais ja juunis toimunud Euroopa pdhiseaduse
lepingu kahe referendumi negatiivsed tulemused, mispeale Euroopa Ulemkogu
otsustas votta kaheaastase jarelemdtlemisaja. 2007. aasta martsis vastu voetud
Berliini deklaratsiooni alusel kinnitas Euroopa Ulemkogu oma 21.-23. juuni
2007. aasta kohtumisel jargneva valitsustevahelise konverentsi Uksikasjalikud
volitused. Konverents toimus Portugali eesistumise ajal. Valitsustevaheline konverents
Idpetas t66 2007. aasta oktoobris. Leping allkirjastati Euroopa Ulemkogu kohtumisel
Lissabonis 13. detsembril 2007 ja selle on ratifitseerinud kdik liikkmesriigid.

SISU

A. Eesmargid ja diguspdhimdtted

Euroopa Uhenduse asutamisleping nimetati imber Euroopa Liidu toimimise lepinguks
ja kogu teksti ulatuses asendati méiste ,uhendus” moistega ,liit*. Liit astus Uhenduse
asemele ja on tema digusjarglane. Lissaboni lepinguga ei kehtestata riigiomaseid liidu
sumboleid, nagu lipp v6i humn. Kuigi uus tekst ei ole enam nime poolest pdhiseaduse
leping, on selles siiski sailinud olulisemad saavutused.

Lissaboni lepinguga ei anta liidule uusi ainupadevusi. Siiski muudetakse lepinguga
viisi, kuidas liit taidab olemasolevaid ja mdnesid uusi (jagatud) volitusi, sest
lepinguga suurendatakse kodanike osalust ja kaitset, luuakse uus institutsiooniline
raamistik ja muudetakse otsustamisprotsessi tohusamaks ja labipaistvamaks. Sellega
suurendatakse Uhtlasi parlamentaarset jarelevalvet ja demokraatlikku vastutust.

Erinevalt pdhiseaduse lepingust ei sisalda Lissaboni leping uUhtegi artiklit, milles
oleks satestatud ametlikult liidu diguse Ulimuslikkus liikmesriikide diguse suhtes, kuid
lepingule on lisatud deklaratsioon (deklaratsioon nr 17), milles osutatakse néukogu
Oigustalituse arvamusele, milles korratakse veel kord Euroopa Kohtu valjakujunenud
praktikat selles kusimuses.
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Lissaboni lepingus tapsustatakse esimest korda liidu padevusi. Selles lepingus
eristatakse kolme eri tulpi padevust: ainupadevus, mille puhul saab digusakte vastu
votta vaid liit ja liikmesriigid Uksnes rakendavad ELi Gigusakte; jagatud padevus,
mille puhul liikmesriigid saavad diguslikult siduvaid akte vastu votta, kui liit seda
teinud ei ole; ning toetav padevus, mille puhul EL vétab vastu meetmeid liikkmesriikide
poliitika toetamiseks vai taiendamiseks. Nuud on lepingu Iabivaatamise kaigus véimalik
padevus liidult likmesriikidele tagasi anda.

Lissaboni lepinguga antakse ELile juriidilise isiku staatus. Seega saab liit nendes
valdkondades, kus talle on antud vastavad volitused, allkirjastada rahvusvahelisi
lepinguid ja uhineda rahvusvaheliste organisatsioonidega. Liikkmesriigid vdivad sélmida
Uksnes selliseid rahvusvahelisi lepinguid, mis on ELi digusega kooskdlas.

Esmakordselt satestati aluslepingus, tapsemalt ELi lepingu artiklis 50, ametlik menetlus
liikmesriikide jaoks, kes soovivad Euroopa Liidust oma pdhiseadusliku korra kohaselt
valja astuda.

Lissaboni lepinguga viiakse |6pule vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alaga
seotud kolmanda samba Ulejaanud aspektide (politseikoostdd ja digusalane koost6o
kriminaalasjades) litmine esimese sambaga. Vabadusel, turvalisusel ja oigusel
rajanev ala lakkab olemast valitsustevaheline poliitikavaldkond, kuna selles vallas
vOetakse nuudd oGigusakte vastu seadusandliku tavamenetlusega (kvalifitseeritud
haalteenamus ja kaasotsustamismenetlus) ning kasutatakse Uhenduse meetodi
oigusakte (maarused, direktiivid ja otsused), kui ei ole ette nahtud teisiti.

Alates Lissaboni lepingu joustumisest saab ka Euroopa Parlament esitada
ettepanekuid aluslepingute muutmiseks, nii nagu seda said juba varem teha
ndukogu, likmesriigi valitsus ja komisjon. Uldiselt tuleb aluslepingute muutmiseks
kutsuda kokku konvent, mis esitab soovitatavad muudatused valitsustevahelisele
konverentsile (kuid Euroopa Ulemkogu véib parast Euroopa Parlamendilt néusoleku
saamist otsustada konventi mitte kokku kutsuda (ELi lepingu artikli 48 16ike 3
teine 16ik)). Sel juhul kutsutakse kokku valitsustevaheline konverents, et otsustada
aluslepingute muudatuste Ule Uhisel kokkuleppel. Kuid aluslepinguid on vdimalik
labi vaadata ka ilma valitsustevahelist konverentsi kokku kutsumata, kasutades
lihtsustatud labivaatamismenetlust, kui muudatused puudutavad liidu sisepoliitikat ja
-meetmeid (ELi lepingu artikli 48 I6iked 6 ja 7). Sel juhul vbetakse muudatused
vastu Euroopa Ulemkogu otsusena, kuid nende suhtes vdivad kehtida ka siseriiklikud
ratifitseerimiseeskirjad.

B. Demokraatia suurendamine ja pohidiguste parem kaitse

Lissaboni lepingus nahakse ette kolm aluspdhimdtet: demokraatlik vordsus,
esindusdemokraatia ja osalusdemokraatia. Osalusdemokraatia votab uue
kodanikualgatuse vormi (4.1.5).

Euroopa Liidu pdhidiguste hartat ei ole Lissaboni lepingusse otseselt lisatud, kuid
harta saab oOiguslikult siduvaks ELi lepingu artikli 6 16ike 1 alusel, mis annab sellele
aluslepingutega samavaarse digusjou (4.1.2).

ELi Euroopa inimdiguste konventsiooniga uhinemise protsessile pani alguse nimetatud
konventsiooni 14. protokolli jdustumine 1. juunil 2010. Sellega lubatakse mitte
uksnes riikidel, vaid ka rahvusvahelistel organisatsioonidel, st Euroopa Liidul, Euroopa
inimdiguste konventsioonile alla kirjutada. Konventsiooniga Uhinemiseks on veel vaja,
et kdik konventsioonis osalevad riigid ning ka EL ise selle ratifitseeriksid. Euroopa
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Noukogu ja ELi vaheliste labiradkimiste tulemusel valmis 2013. aasta aprillis lepingu
eelndu, mis on aga Euroopa Liidu Kohtu arvamuse nr 2/2013 kohaselt vastuolus ELi
lepingu artikliga 6. Et Ghinemine saaks toimuda, on vaja lisalabiraakimisi.

C. Uus institutsiooniline tlesehitus
1.  Euroopa Parlament

Vastavalt ELi lepingu artikli 14 |6ikele 2 koosneb Euroopa Parlament nuud ,liidu
kodanike esindajatest” ja mitte enam ,riikide rahvaste esindajatest®.

Euroopa Parlamendi seadusandlikke volitusi on suurendatud seadusandliku
tavamenetlusega, mis asendab varasema kaasotsustamismenetluse. Seda menetlust
kohaldatakse nudd rohkem kui 40 uue politikavaldkonna suhtes, mis
suurendab valdkondade arvu 85-ni. NAusolekumenetlus on endiselt kasutusel ja
nduandemenetlus jaab alles muutmata kujul. Uus eelarvemenetlus tagab iga-aastase
eelarve kinnitamisel parlamendi ja ndukogu taieliku vérdsuse. Euroopa Parlament peab
heaks kiitma mitmeaastase finantsraamistiku.

Euroopa Parlament valib oma liikmete haalteenamusega Euroopa Ulemkogu
ettepanekul komisjoni presidendi. Ulemkogu on kohustatud presidendikandidaadi vélja
valima kvalifitseeritud haalteenamusega, vbttes arvesse Euroopa Parlamendi valimiste
tulemusi. Komisjoni koosseisu kiidab parlament ka edaspidi heaks Uhtse nimekirjana.

Euroopa Parlamendi likmete maksimaalseks arvuks on maaratud 751 ja kodanike
esindatus on kahanevalt proportsionaalne. Maksimaalset kohtade arvu liikmesriigi
kohta vahendati 96-ni, minimaalset arvu suurendati kuueni. Euroopa Parlament
haaletas 7. veebruaril 2018 selle poolt, et parast Uhendkuningriigi lahkumist EList
vahendatakse parlamendi kohtade arvu 751-It 705-le ja jagatakse mdned vabanevad
kohad nende liikkmesriikide vahel, kes on veidi alaesindatud (1.3.3).

Uhendkuningriik astus EList vélja 1. veebruaril 2020. Alates sellest kuupdevast
kehtib uus, 705 parlamendiliikmest koosnev koosseis. Uhendkuningriigi valjaastumise
téttu vabanenud 73 kohast jaotati umber 27 kohta, et paremini kajastada kahaneva
proportsionaalsuse pohimdtet: need 27 kohta said endale Prantsusmaa (+5),
Hispaania (+5), Itaalia (+3), Madalmaad (+3), lirimaa (+2), Rootsi (+1), Austria (+1),
Taani (+1), Soome (+1), Slovakkia (+1), Horvaatia (+1), Eesti (+1), Poola (+1) ja
Rumeenia (+1). Uhegi likmesriigi kohtade arv ei vahenenud.

2.  Euroopa Ulemkogu

Lissaboni lepinguga tunnustatakse ametlikult Euroopa Ulemkogu kui ELi institutsiooni,
kes peab andma liidule ,selle arenguks vajaliku tduke“ ning maarama kindlaks selle
uldised poliitilised sihid ja prioriteedid. Ulemkogu ei toimi seadusandjana. Pikaajaline
eesistumine asendab varasema kuuekuulise rotatsioonisusteemi. Eesistuja valitakse
Euroopa Ulemkogu kvalifitseeritud haalteenamusega 30-kuuliseks ametiajaks, mida
saab pikendada. See siisteem peaks parandama Ulemkogu t66 jarjepidevust ja
sidusust. Eesistuja esindab liitu ka valissuhetes, ilma et see piiraks liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja (vt allpool) kohustusi.

3.  Komisjoni asepresident ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja

Komisjoni asepresident ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
nimetatakse ametisse Euroopa Ulemkogu kvalifitseeritud haalteenamusega komisjoni
presidendi ndusolekul ning ta vastutab ELi Ghise valis- ja julgeolekupoliitika (UVJP)
eest ja tal on Oigus ettepanekuid esitada. Ta on valisasjade ndukogu eesistuja
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ning Uhtlasi ka komisjoni asepresident. Komisjoni asepresidenti ning liidu valisasjade
ja julgeolekupoliitika kdrget esindajat abistab Euroopa valisteenistus, mis koosneb
ndukogu ja komisjoni ning riikide diplomaatiliste teenistuste tdotajatest.

4. NOoukogu

Lissaboni lepinguga sailitatakse haaletamisel topeltenamuse (kodanikud ja
likmesriigid) pohimdte. Eelmine kord kehtis kuni 2014. aasta novembrini; alates
1. novembrist 2014 kehtivad uued reeglid.

Kvalifitseeritud haalteenamus saavutatakse, kui ettepanekut toetab 55% ndukogu
likmetest (ehk 15 riiki 27-st), mis vastab vahemalt 65%-le liidu elanikkonnast
(ELi lepingu artikli 16 16ige 4). Kui ndukogu ei tee otsust komisjoni vdi komisjoni
asepresidendi ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ettepaneku
pbhjal, suureneb liikmesriikide ndutav haalteenamus 72%-ni (ELi toimimise lepingu
artikli 238 16ige 2). Oigusakti blokeerimiseks peavad vahemalt neli liikmesriiki
haaletama ettepaneku vastu. Uus susteem, mis lahtub nn loannina kompromissist,
lubab 55%-I (kuni 2017. aasta 1. aprillini 75%-I) likmesriikide arvust, mis on vajalik
blokeeriva vahemuse moodustamiseks, taotleda ettepaneku uuesti labivaatamist
»,maistliku aja jooksul (deklaratsioon nr 7).

Seadusandliku akti eelndu arutamisel ja haaletamisel on ndukogu istungid avalikud. Sel
eesmargil jagatakse iga ndukogu istung kaheks osaks, kus kasitletakse vastavalt liidu
seadusandlikke akte ja muud kui seadusandlikku tegevust. Noukogu eesistuja vahetub
jatkuvalt rotatsiooni pdhiméttel iga kuue kuu jarel, kuid olemas on ka 18 kuu kaupa
kolmest riigist koosneva rihma eesistumisperiood, et tagada t66 parem jarjepidevus.
Erandina on valisasjade ndukogu eesistujaks alati komisjoni asepresident ning liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja.

5. Komisjon

Kuna komisjoni presidendi valimisel voetakse nuud arvesse Euroopa Parlamendi
valimiste tulemusi, on suurenenud tema poliitiline legitimsus. Komisjoni president
vastutab komisjoni sisemise korralduse eest (volinike ametissenimetamine,
vastutusvaldkondade jagamine, ametist tagandamine erijuhtumitel).

6. Euroopa Liidu Kohus

Euroopa Liidu Kohtu padevusse kuuluvad nuaud kdéik liidu tegevusvaldkonnad,
valja arvatud Uhine valis- ja julgeolekupoliitika. Kodanikele muudetakse kohtusse
poordumine lintsamaks.

D. Toéhusam ja demokraatlikum poliitikakujundamine ning uued poliitikavaldkonnad
ja padevused

Mitu nn Uleminekuklauslit vdimaldavad Uleminekut Uhehaalselt otsustamiselt
kvalifitseeritud  haalteenamusega  otsustamisele ning  nduandemenetluselt
kaasotsustamismenetlusele (ELi lepingu artikli 31 16ige 3, ELi toimimise lepingu artiklid
81, 153, 192, 312 ja 333 ning mitmed Uleminekumenetlused digusalaseks koostdoks
kriminaalasjades) (1.2.4). Komisjoni president Juncker teatas 2017. aasta kdnes
Euroopa Liidu olukorra kohta algatustest loobuda mitmes valdkonnas Uhehaalsuse
ndudest Uleminekuklauslite abil. Jarelmeetmena vbttis komisjon vastu neli teatist,
mille keskmes on ettepanek suurendada Uhehaalsuse asemel kvalifitseeritud
haalteenamuse kasutamist Uhise valis- ja julgeolekupoliitika (2018), maksupoliitika
(jaanuar 2019), energia- ja kliimapoliitika (aprill 2019) ning sotsiaalpoliitika (aprill 2019)
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valdkonnas. Nende teatiste eesmark on muuta otsuste tegemine valdkondades, kus
ELil on juba padevus, kiiremaks, paindlikumaks ja tdhusamaks.

Valdkondades, kus liidul ei ole ainupadevust, véivad vahemalt Uheksa liikmesriiki sisse
seada omavahelise tdhustatud koostdo. Luba selle menetluse alustamiseks antakse
ndukogu otsusega péarast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist. UVJP kiisimuste
puhul kehtib Uhehaalse otsuse ndue.

Lissaboni lepinguga tugevdatakse markimisvaarselt subsidiaarsuse pohimotet seelabi,
et ELi otsustamisprotsessi kaasatakse liikmesriikide parlamendid (1.2.2) (1.3.5).

Lisandunud on mitmeid uusi poliitikavaldkondi ja osasid valdkondi on laiendatud.
Keskkonnapoliitika hélmab nuud vditlust klimamuutuse vastu. Energiapoliitikas on
uued seosed solidaarsusega ning energiavarustuskindlusega ja energiavorkude
vastastikuse seotavusega. Lisaks sellele vdivad ELi digusaktid nuud kasitleda
intellektuaalomandi &igusi, sporti, kosmoseuuringuid, turismi, kodanikukaitset ja
halduskoostood.

Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) (5.1.2) vallas on Lissaboni lepingusse
lisatud vastastikuse kaitse klausel, millega satestatakse, et koik liikmesriigid on
kohustatud kallaletungi ohvriks langenud liikkmesriiki abistama. Solidaarsusklausel
naeb ette, et liit ja iga selle likmesriik peab andma kdikide vdimalike vahenditega
abi liikmesriigile, keda tabab loodusdnnetus, inimtegevusest tingitud onnetus voi
terroririnnak. Alaline struktureeritud koost6d on avatud kdikidele likmesriikidele, kes
soovivad osaleda Euroopa sdjatehnikaprogrammides ja moodustada vaitlustiksusi, kes
oleksid valmis kiirreageerimiseks. Sellise koostdd alustamine eeldab kvalifitseeritud
haalteenamusega haaletust ndukogus ja eelnevat konsulteerimist komisjoni
asepresidendi ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindajaga.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendi osalemise kohta Euroopa konvendi t60s ja varasematel
valitsustevahelistel konverentsidel vaata teabelehte 1.1.4. 2007. aastal Portugali
eesistumisel toimunud valitsustevaheline konverents, mille tulemusena allkirjastati
Lissaboni leping, oli esimene valitsustevaheline konverents, kuhu Euroopa Parlament
saatis kolm esindajat.

Peaaegu kimme aastat parast Lissaboni lepingu allkirjastamist tddes Euroopa
Parlament, et moningaid selle satteid ei ole taiel maaral rakendatud. Sellest lahtudes
vottis parlament 16. veebruaril 2017 vastu resolutsiooni Euroopa Liidu toimimise
parandamise kohta Lissaboni lepingu vdimalusi kasutades, milles esitatakse hulk
soovitusi, kuidas seda potentsiaali ara kasutada, et suurendada liidu suutlikkust
praeguste Uleilmsete probleemide lahendamisel.

Samal paeval véottis parlament vastu ka resolutsiooni véimalike muutuste ja kohanduste
kohta Euroopa Liidu praeguses institutsioonilises Ulesehituses, milles esitatakse
konkreetsed ettepanekud aluslepingute reformimiseks.

EL on viimasel ajal seisnud silmitsi mitme kriisiga, mis on seotud eelkdige
Brexiti, 6igusriigi, mitmeaastase finantsraamistiku, COVID-19 pandeemia ja Venemaa
sissetungiga Ukrainasse. Nende kriisidega toimetulek on taas toonud esile praeguse
juhtimissusteemi puudused ning tdhusa otsustusprotsessi puudumise tagajarjel on
Uldsuse toetus Euroopa projektile vahenenud. Tekkinud probleemide lahendamiseks
kutsusid ELi institutsioonid 10. martsil 2021 kokku Euroopa tuleviku konverentsi,
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millega anti kodanikele vdimalus Oelda, kuidas tuleks ELi Umber kujundada ning
suurendada selle otsustusprotsesside tdhusust ja labipaistvust. Konverents I6petas
oma t66 9. mail 2022, esitades 49 ettepanekut, millest mdéned nduavad ELi
aluslepingute muutmist. Sellest tulenevalt véttis parlament 9. juunil 2022 vastu
resolutsiooni konvendi kokkukutsumise kohta aluslepingute Iabivaatamiseks ja
11. juulil 2023 resolutsiooni ELi aluslepingute Uleminekuklauslite rakendamise kohta.
Parlamendi pdhiseaduskomisjon on alustanud ka algatusraporti koostamist teemal
,=Euroopa Parlamendi ettepanekud aluslepingute muutmiseks®.

Eeva Pavy
10/2023
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1.2. EUROOPA LIIDU OIGUSSUSTEEM
JA OTSUSTAMISMENETLUSED
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1.2.1. EUROOPA LIIDU OIGUSE
ALLIKAD JA KOHALDAMISALA

Euroopa Liidul on juriidilise isiku staatus ja tal on omaette diguskord, mis on
eraldatud rahvusvahelisest digusest. ELi digusel on lisaks otsene voi kaudne moju
likmesriikide o6igusaktidele, ning sellest saab liikmesriikide Oigussisteemi osa.
Euroopa Liit on ise digusallikas. Oiguskord on tavaliselt jaotatud esmaseks diguseks
(aluslepingud ja diguse uldpohimdtted), teiseseks diguseks (pohineb aluslepingutel)
ja taiendavaks diguseks.

LIIDU OIGUSE ALLIKAD JA HIERARHIA

— Euroopa Liidu leping (edaspidi ,ELi leping“, Euroopa Liidu toimimise leping
(edaspidi ,ELi toimimise leping“) ja nende protokollid (37 protokolli, kaks lisa ja 65
deklaratsiooni, mis on lisatud aluslepingutele, et tapsustada Uksikasju, kuid mida
ei ole digusakti teksti lisatud) 1.1.5;

— Euroopa Liidu p6hidiguste harta 4.1.2;

— Euroopa Aatomienergialhenduse asutamisleping (Euratom) on endiselt eraldi
lepinguna kehtiv;

— rahvusvahelised lepingud 5.2.1;
— liidu diguse Uldpdhimbtted;
— teisesed digusaktid.

Euroopa Liit on digusriigi pohimattel rajanev liit, kes on loonud diguskaitsevahendite
ja menetluste taieliku sisteemi, mille eesmark on véimaldada Euroopa Liidu Kohtul
kontrollida ELi institutsioonide 6igusaktide seaduslikkust (ELi toimimise lepingu
artikkel 263). Normide hierarhia kdrgeimal tasandil on aluslepingud ja Gldp&himdtted
(esmane 06igus). Lissaboni lepingu joustumise (1. detsember 2009) tulemusena
on samavaarseks tunnistatud ka pdhidiguste harta. Liidu sélmitud rahvusvahelised
lepingud on esmasele digusele allutatud. Sellest allpool asuva tasandi moodustab
teisene digus, mis kehtib Uksnes juhul, kui see on hierarhias temast koérgemal
olevate normidega kooskdlas. ELi diguse Ulimuslikkuse doktriin on liidu diguskorra
alustala ning selle eesmark on tagada liidu diguse Uhtsus ja jarjepidevus. Euroopa
Liidu Kohus réhutab ametlikult, et ELi digusel riikliku diguse suhtes absoluutne
Ulimuslikkus ning liikkmesriikide kohtud peavad seda oma otsuste tegemisel arvesse
votma. Ta on alati votnud endale [6pliku instantsi rolli liidu ja riigisisese Oiguse
vahelise suhte kindlaksmaaramisel. Margilise tahtsusega kohtuasjades van Gend
en Loos vs. Nederlandse Administratie der Belastingen ja Costa vs. ENEL td6tas
Euroopa Liidu Kohus valja ELi diguse vahetu digusmaju ja Glimuslikkuse alusdoktriinid.
Euroopa Liidu Kohus kinnitas neid doktriine hilisemates kohtuasjades. Eelkdige vaitis
ta kohtuotsuses Internationale Handelsgesellschaft, et liidu digus on ulimuslik isegi
liikmesriikide pohiseadustega tagatud pdhidiguste suhtes.

EESMARGID
Luua liidu diguskord, mis vdimaldab taita aluslepingutes seatud eesmarke.
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ELI OIGUSE ALLIKAD

A. Euroopa Liidu esmane digus 1.1.1, 1.1.2,1.1.3, 1.1.4,1.1.5,4.1.2
B. Euroopa Liidu teisene digus
1.  Uldist

Liidu digusaktid on loetletud ELi toimimise lepingu artiklis 288. Need on maarused,
direktiivid, otsused, soovitused ja arvamused. Liidu institutsioonid vdivad neid
digusakte vastu votta ainult siis, kui neile on selleks aluslepingutega vastav padevus
antud. Padevuse andmise p&himote, mis reguleerib liidu padevuse piire, on selgelt
satestatud ELi lepingu artikli 5 16ikes 1. ELi toimimise lepingus tapsustatakse liidu
padevuse ulatust ning see liigitatakse kolme kategooriasse: ainupadevus (artikkel
3), jagatud padevus (artikkel 4) ja toetav padevus (artikkel 6), seejuures votab EL
meetmeid liikmesriikide poliitikate toetamiseks vdi taiendamiseks. Kolme liiki padevuse
vastavad valdkonnad on selgelt kindlaks maaratud ELi toimimise lepingu artiklites
3, 4 ja 6. Kui institutsioonidel puuduvad aluslepingutega ette nahtud eesmargi
saavutamiseks vajalikud volitused, vdivad nad kohaldada ELi toimimise lepingu artiklit
352 ja vétta vastu kohased satted.

Institutsioonid vétavad vastu ainult ELi toimimise lepingu artiklis 288 loetletud
oigusakte. Ainsaks erandiks jaab Uhine valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitika, mille
puhul jatkatakse valitsustevaheliste menetluste kasutamist. Selles valdkonnas on
Uhisstrateegiad, Uhismeetmed ja Uhised seisukohad asendatud uldsuuniste ning
otsustega, mis maaratlevad liidu voetavad meetmed ja esitatavad seisukohad ning
nende elluviimise korra (ELi lepingu artikkel 25).

Lisaks nendele on veel mitut liiki meetmeid, nagu soovitused, teatised ning
institutsioonide korralduse ja té6ga seotud aktid (sealhulgas institutsioonidevahelised
kokkulepped), mille nimetus, struktuur ja diguslik moju tulenevad aluslepingute eri
satetest voi nende kohaldamisel kehtestatud normidest.

2. Liidu teiseste digusnormide hierarhia

Teiseste digusnormide hierarhia on kehtestatud ELi toimimise lepingu artiklitega
289, 290 ja 291, luues eristuse seadusandlike aktide, delegeeritud O&igusaktide
ja rakendusaktide vahel. Seadusandlikud aktid on digusaktid, mis vdetakse vastu
seadusandliku tavamenetluse vdi erimenetluse teel. Delegeeritud &igusaktid on
aga muud kui seadusandlikud aktid, mis on Uuldkohaldatavad ning taiendavad
vdi muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi. Kdnealuste
aktide vastuvdtmise diguse voib komisjonile delegeerida seadusandja (parlament
ja ndukogu). Seadusandlikus aktis maaratakse kindlaks volituste delegeerimise
eesmargid, sisu, ulatus ja kestus ning vajaduse korral kiirmenetluse kord. Peale selle
maarab seadusandja kindlaks delegeerimise tingimused, mis véivad olla Uhelt poolt
oigus delegeerimine tagasi vétta ja teiselt poolt digus esitada vastuvaiteid.

Rakendusaktid vdtab tavaliselt vastu komisjon, kellele on rakendamisvolitused antud
oiguslikult siduvate aktidega, mille rakendamiseks on vaja Uhetaolisi tingimusi.
Uksnes nduetekohaselt pdhjendatud erijuhtudel ning thise valis- ja julgeolekupoliitika
valdkonnas vdétab rakendusaktid vastu ndukogu. Kui alusakt on vastu vdetud
seadusandliku tavamenetluse kohaselt, voib Euroopa Parlament véi ndukogu igal ajal
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komisjonile teatada, et tema arvates Uletab rakendusakti eelndu alusaktis satestatud
rakendamisvolitusi. Sellisel juhul peab komisjon kdnealuse akti eelndu labi vaatama.

3.  Liidu mitmesugused teisesed digusaktid
a. Maarus

Maarus on uldkohaldatav akt, mis on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav ning
mida peavad taielikult jargima koik, kelle suhtes see kehtib (eraisikud, liikkmesriigid,
liidu institutsioonid). Maarus on vahetult kohaldatav koigis liikkmesriikides alates
joustumisest (maaruses kindlaksmaaratud kuupaeval voi tavaliselt kahekimnendal
paeval parast Euroopa Liidu Teatajas avaldamist) ilma, et selle tGlevétmiseks oleks vaja
riiklikke digusakte.

Maaruse eesmark on tagada liidu 6iguse Uhetaoline kohaldamine kdigis likmesriikides.
Uhtlasi muudab mé&arus kohaldamatuks riiklikud normid, mis on vastuolus méaaruse
oluliste klauslitega.

b. Direktiiv

Direktiiv on saavutatava tulemuse osas siduv iga liikmesriigi suhtes, kellele see on
adresseeritud (see voib olla adresseeritud uhele vai mitmele liikmesriigile voi kdikidele
likmesriikidele), kuid jatab vormi ja meetodite valiku sellele riigile. Riigi seadusandjal
tuleb votta vastu liikkmesriigi digusse Ulevdtmise akt (ehk nn riiklik rakendusmeede),
millega kohandatakse riiklikku digust vastavalt direktiivis kehtestatud eesmarkidele.
Kodanikule antakse digused ja pannakse kohustused alles siis, kui on vastu véetud
ulevotmise akt. Liikmesriikidel on ulevétmiseks teatav vabadus, mis annab vdimaluse
votta arvesse konkreetseid asjaolusid riigis. Ulevotmine peab aset leidma direktiivis
kehtestatud tahtajaks. Direktiivi Ulevétmisel peavad liikkmesriigid tagama Uhenduse
diguse tdhusa toimimise kooskdlas ELi lepingu artikli 4 16ikes 3 nimetatud lojaalse
koostdd pdhimdttega.

P&himdtteliselt ei ole direktiivid vahetult kohaldatavad. Euroopa Liidu Kohus on aga
siiski teinud otsuse, mille kohaselt vdib direktiivide Uksikutel satetel olla likmesriigis
erandkorras vahetu moju, ilma et liikmesriik oleks selleks eelnevalt Glevétmisakti vastu
votnud, juhul kui a) direktiivi ei ole riigi digusse Ule vbetud vbi on see ule vdetud
puudulikult; b) direktiivi satted on tingimusteta ning piisavalt selged ja tapsed ning c)
direktiivi satetega antakse Uksikisikutele digusi.

Kui need tingimused on taidetud, vdivad Uksikisikud suhetes riigiasutustega direktiivi
satetele viidata. Kuid isegi juhul, kui asjaomase sattega ei anta Uksikisikule digusi
ning taidetud on ainult esimene ja teine tingimus, on liikkmesriigi ametivdimudel
kohustus Ulevdtmata direktiivi arvesse votta. Selline kohtupraktika toetub peamiselt
kasuliku moju, aluslepinguga vastuollu minevate teguviiside tdkestamise ja diguskaitse
argumentidele. Teisalt ei vdi aga Uksikisik kasutada Ulevotmata direktiivi otsest moju
teise Uksikisiku vastu (nn horisontaalne moju) (kohtuasi Faccini Dori, C-91/92, EKL, |k
1-3325 jj, punkt 25).

Kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikaga (kohtuasi Francovich, liidetud
kohtuasjad C-6/90 ja C-9/90) on uUksikisikul 6igus nduda tekkinud kahju huvitamist
likmesriigilt, kes ei jargi liidu &igust. Ulevétmata voi puudulikult Glevéetud direktiivi
korral on vdimalik selline kaebus esitada, kui a) direktiivi eesmark on anda uksikisikule
oigusi; b) diguste sisu on vdimalik kindlaks teha direktiivi satete alusel ning c) direktiivi
ulevotmise kohustuse taitmata jatmise ja Uksikisikule tekkinud kahju vahel on pdhjuslik
seos. Liikmesriiki vdib pidada vastutavaks ilma, et selleks peaks tdendama tema suud.
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c. Otsused, soovitused ja arvamused

Otsus on tervikuna siduv. Kui otsuses tapsustatakse selle adressaadid (likmesriigid,
fUUsilised voi juriidilised isikud), on see siduv ainult nimetatud adressaatidele. Otsuse
eesmark on oGiguslikult reguleerida otsusest mdjutatud isikute konkreetseid olukordi.
Uksikisik saab kasutada likmesriigile adresseeritud otsusega antud &igusi ainult
siis, kui liikmesriik on votnud vastu uUlevotmise akti. Otsused vodivad olla vahetult
kohaldatavad samadel tingimustel kui direktiivid.

Soovituste ja arvamustega ei kehtestata adressaatidele digusi ega kohustusi, kuid
nendega voidakse anda juhiseid liidu diguse tdlgendamise ja sisu kohta.

Kuna ELi toimimise lepingu artikli 263 alusel liikmesriikide vastu esitatud hagid
peavad puudutama ELi institutsioonide, organite voi asutuste poolt vastu vdéetud
oigusakte, puudub Euroopa Liidu Kohtul padevus liikmesriikide esindajate otsuste
Ule, naiteks seoses ELi asutuste asukoha kindlaksmaaramisega. Vastavalt Euroopa
Kohtu 14. juuli 2022. aasta otsusele, mis kasitleb Euroopa Ravimiameti (EMA)
Umberpaigutamistl’], ei allu aktid, mille on vastu vétnud liikmesriikide esindajad, kes ei
ole nbukogu liikmed, vaid nende valitsuste esindajad, kes teostavad seega kollektiivselt
liikmesriikide padevust, liidu kohtute kontrollile. Euroopa Kohus otsustas, et ELTL
artiklit 341 kohaldatakse Uksnes institutsioonide, mitte aga liidu organi vdi asutuse
asukoha maaramise suhtes. Liidu asutuste asukoha kindlaksmaaramise padevus on
lidu seadusandjal, kes peab selleks tegutsema aluslepingute asjakohastes satetes
ette nahtud korras. Kénealune otsus oli mittesiduv poliitilise koost66 meede, mis ei
saa piirata liidu seadusandja kaalutlusdigust. Selles méttes ei saa otsus piirata liidu
seadusandja voi Euroopa Parlamendi kaalutlusdigust.

4. Padevusi, menetlusi, digusaktide jdustamist ja kohaldamist reguleerivad satted

a. Seadusandlik padevus, algatusdigus ja seadusandlikud menetlused: 1.3.2, 1.3.6,
1.3.8ja1.2.3

Parlament, ndukogu ja komisjon osalevad liidu digusaktide vastuvotmises vahemal
vOi rohkemal maaral, olenevalt diguslikust alusest. Euroopa Parlament véib paluda
Euroopa Komisjonil esitada seadusandlikud ettepanekud talle ja ndukogule.

b. Liidu digusaktide jdustamine

Esmase Oiguse kohaselt on ELil ainult piiratud rakendamisvolitused ning seetottu
rakendavad liidu digust tavaliselt likmesriigid. ELi toimimise lepingu artikli 291 16ikes 1
lisatakse, et liikmesriigid votavad vastu koik riikliku diguse meetmed, mis on vajalikud
liidu diguslikult siduvate aktide rakendamiseks. Kui liidu &iguslikult siduvate aktide
rakendamiseks on vaja uhetaolisi tingimusi, teostab komisjon oma rakendamisvolitust
(ELi toimimise lepingu artikli 291 16ige 2).

c. Oigusakti liigi valik

Paljudel juhtudel ndevad aluslepingud ette ndutava &igusakti vormi. Mitmetes
satetes ei ole aga tapset Oigusakti liiki ette nahtud. Selliste juhtude kohta on ELi
toimimise lepingu artikli 296 esimeses l6igus satestatud, et institutsioonid otsustavad

vastuvbetava digusakti liigi igal Uksikjuhul eraldi, ,lahtudes kohaldatavast menetlusest
ja proportsionaalsuse p&himbottest”.

[1]Vt liidetud kohtuasjad C-59/18 Itaalia vs. ndukogu ja C-182/18 Comune di Milano vs. néukogu, liidetud
kohtuasjad C-106/19 Itaalia vs. ndukogu ja parlament ja C-232/19 Comune di Milano vs. parlament ja
ndukogu, ja kohtuasi C-743/19 parlament vs. ndukogu).
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C. Liidu diguse uldpdhimotted ja pohidigused

Aluslepingutes viidatakse vaga harva liidu diguse uldpdhimdtetele. Need pdhimdtted
on peamiselt valja kujunenud Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktika péhjal (6iguskindluse,
institutsioonilise tasakaalu, o6igusparase ootuse jm pdhimbtted). Euroopa Liidu
Kohtu kohtupraktikast on saanud alguse ka pohidiguste tunnustamine liidu diguse
uldpdhimébtetena. Seda kohtupraktikat kajastab nttd ELi lepingu artikli 6 16ige 3, milles
viidatakse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud ja
liikmesriikide Uhistest pdhiseaduslikest tavadest ning Euroopa Liidu pdhidiguste hartast
tulenevatele pohidigustele (4.1.2).

D. ELi poolt ELi toimimise lepingu artiklite 216 ja 217 alusel sdImitud
rahvusvahelised lepingud

Liit voib sblmida oma padevuse piires valislepinguid kolmandate riikide voi
rahvusvaheliste organisatsioonidega (ELi toimimise lepingu artikli 216 Idige 1).
Solmitud lepingud on siduvad liidule ja liikmesriikidele ning need on liidu diguskorra
lahutamatu osa (ELi toimimise lepingu artikli 216 16ige 2). ELi toimimise lepingu
artikli 217 kohaselt voéib EL sdlmida lepinguid, millega luuakse assotsiatsioon, mis
hdlmab vastastikuseid digusi ja kohustusi, Uhismeetmeid ja erimenetlust. Selle satte
kohaselt sélmiti Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaihenduse ning
teiselt poolt Suurbritannia ja P&hja-lii Uhendkuningriigi vaheline kaubandus- ja
koostooleping. 28. aprillil 2021 andis parlament oma ndusoleku vastavalt ELi toimimise
lepingu artikli 218 I6ikele 6a.

Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt on rahvusvaheline digus (teisese) ELi diguse
suhtes Ulimuslik: ,Samuti tuleb meenutada, et ELTL artikli 216 16ike 2 kohaselt seovad
liidu sélmitud rahvusvahelised lepingud liidu institutsioone ning seega on need liidu
oigusaktide suhtes Ulimuslikud®.

E. Sodltumatud eksperditeadmised ja parem digusloome

Aastal 2004 asutas parlament viis poliitikaosakonda, mis pakuvad komisjonide ja teiste
parlamendi organite taotlusel kérgetasemelisi séltumatuid ekspertteadmisi, analliuse
ja poliitilisi nduandeid. Selline séltumatu uurimistod, mis Uhendab Euroopa Parlamendi
likmeid, akadeemilisi ringkondi ja kodanikke, peaks kaima kaasas iga seadusandliku
algatusega alates nende kavandamisest kuni nende rakendamise hindamiseni. See
peaks aitama kaasa digusaktide korgele kvaliteedile ja nende t6lgendamisele, mis on
ettevalmistava t60 lahutamatu osall.

Optimaalsed ELi digusaktid vbivad tuua kasu tle 2200 miljardi euro aastas. Euroopa
Parlamendi jaoks labiviidud uuringud naitasid, et konkreetsete siseturu algatustega
oleks vdimalik saavutada kasu, mis kaupade vaba liikumise puhul on 386 miljardit eurot,
tolliliidu puhul 189 miljardit eurot, teenuste vaba liikkumise puhul 289 miljardit eurot ja
digitaalse Uhtse turu puhul 177 miljardit eurot.

Institutsioonidevaheline parema Gigusloome kokkulepe hdélmab iga-aastast ja
mitmeaastast programmit6dd ning poliitikatsikli kdiki aspekte. Samuti satestatakse
selles institutsioonide erinevad kohustused vétta vastu kvaliteetsed, tdhusad,
tulemuslikud, lihtsad ja selged ELi digusaktid, mis valdivad ulereguleerimist ja tarbetut

[2]Maciejewski M., ,Role of the European Parliament in promoting the use of independent expertise in
the legislative process® (Euroopa parlamendi roll séltumatute eksperditeadmiste kasutamise edendamisel
oigusloomeprotsessis), majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament,
detsember 2018.
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koormust Uksikisikutele, riigiasutustele ja ettevodtjatele, eelkdige vaikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele.

Euroopa Parlamendi tellitud hiljutine uuring naitab siiski, et soéltumatute
teadusuuringute kaasamine peab olema jargmine: 1) mida on parandatud ELi
strateegiatel3] valjatootamise ja kavandamise etapis, sealhulgas lUhendades viivitusi
seadusandlike reformide elluviimisel, 2) kohaldatakse vdrdselt kdigi seadusandlike
algatuste suhtes (nt erandid kiireloomuliste ettepanekute puhul vahendavad ELi
digusaktide kvaliteeti olulistes valdkondades) ning 3) kohaldatakse vordselt ELi diguse
md&ju hindamise suhtes, mille kvantitativset mdju ei ole praegu andmete kogumise
puudumise tottu oluliselt hinnatudi4l.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

ELi lepingu artikli 14 I6ike 1 kohaselt tdidab Euroopa Parlament koos ndukoguga
seadusandja (seadusandliku tavamenetluse kaudu) ja eelarve kinnitaja (ELi toimimise
lepingu artikli 314 kohase seadusandliku erimenetluse kaudu) ulesandeid. Euroopa
Parlament tegeleb samuti seadusandliku menetluse lihtsustamise, 6&igusaktide
koostamise kvaliteedi parandamise ja tdhusamate karistuste kohaldamisega nende
likmesriikide suhtes, kes ei jargi liidu digust. Komisjoni iga-aastases t606- ja digusloome
kavas esitatakse peamised poliitilised prioriteedid ja maaratakse kindlaks konkreetsed
meetmed (seadusandlikud véi muud kui seadusandlikud meetmed) nende prioriteetide
praktiliseks rakendamiseks. Euroopa Parlament osaleb reaalselt uute &igusaktide
loomisel, kuna ta vaatab labi Euroopa Komisjoni iga-aastase tddprogrammi ja osutab,
millised digusaktid oleksid otstarbekad.

Euroopa Liit, saanud juriidilise isiku staatuse, vdib sdlmida rahvusvahelisi lepinguid
(ELi toimimise lepingu artiklid 216-217). Kdigi lepingute puhul, mis sélmitakse
Uhise kaubanduspoliitika valdkonnas, samuti kdigis neis valdkondades, mille suhtes
kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust, on néutav Euroopa Parlamendi ndusolek
(ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 6 punkt a). Naiteks andis Euroopa Parlament
28. aprillil 2021 oma ndusoleku ELi ja Uhendkuningriigi vahelisele kaubandus- ja
koostddlepingule. On ka juhtumeid, kus parlament on naidanud, et tésiste kahtluste
korral ei peljata vetodiguse kasutamist. Nii naiteks lukati 2012. aastal tagasi
voltsimisvastane kaubandusleping (ACTA).

Juulis 2022 véttis parlament vottis vastuseks komisjoni teatisele ,Parem digusloome:
uhendatud jdududega parema odigusloome poole” vastu algatusraporti.

Euroopa Parlamendi poliitikaosakondade tellitud uuringud naitavad, et parema
oigusloome tagamiseks ELis on vaja reformifsl. Uuring naitab ka, et ELi digusaktide
koostamise ja struktuuri reformimine vdiks kasuks tulla, et hélbustada digusaktide
digitaalset kasutamist ELi kodanike pooltel.

[3]Jones S. jt, ,Better regulation in the EU: Improving quality and reducing delays” (Parem digusloome
ELis: kvaliteedi parandamine ja viivituste vahendamine), kodanike diguste ja pdhiseaduskisimuste
poliitikaosakond, Euroopa Parlament, juuni 2022.

[4]Sartor G. et al., ,The way forward for better regulation in the EU — better focus, synergies, data and
technology” (Edasised sammud parema digusloome saavutamiseks ELis — parem keskendumine,
koostoime, andmed ja tehnoloogia), kodanike diguste ja pdhiseaduskisimuste poliitikaosakond, Euroopa
Parlament, august 2022.

[5]Jones S. jt, ,Better regulation in the EU* (Parem digusloome ELis), kodanike diguste ja
pohiseaduskisimuste poliitikaosakond, Euroopa Parlament, oktoober 2023.

[6]Xanthaki H., ,The “one in, one out” principle. A real better lawmaking tool?* (P6himéte ,Uks sisse, Uks
valja“ - kas tdesti parem digusloomevahend?), kodanike diguste ja pohiseaduskisimuste poliitikaosakond,
Euroopa Parlament, oktoober 2023.
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Kaesoleva teabelehe koostas Euroopa Parlamendi kodanike d&iguste ja
pohiseaduskusimuste poliitikaosakond

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.2.2. SUBSIDIAARSUSE POHIMOTE

Valdkondades, kus liidul ei ole ainupadevust, maaratakse Euroopa Liidu lepingus
satestatud subsidiaarsuse pdhimdéttega kindlaks tingimused, mille korral liidul on
liikmesriikidest suurem padevus meetmeid votta.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ige 3 ning protokoll (nr 2) subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimotte kohaldamise kohta.

EESMARGID

Euroopa Liit lahtub oma padevuse kasutamisel subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimdtetest. Valdkondades, mis ei kuulu ELi ainupadevusse, on subsidiaarsuse
pdhimdtte eesmark kaitsta likmesriikide suutlikkust teha otsuseid ja votta meetmeid.
Selle pohimétte kohaselt on liidu sekkumine digustatud juhul, kui liikmesriigid ei suuda
.kavandatud meetme ulatuse vai toime tottu“ piisavalt saavutada meetme eesmarke ja
neid saab paremini saavutada liidu tasandil. P6himdtte ELi aluslepingutesse lisamise
eesmark on tuua otsuste tegemine kodanikele véimalikult Iahedale kooskdlas laheduse
pbhimbttega, millele on osutatud Euroopa Liidu lepingu artikli 10 16ikes 3.

SAAVUTUSED

A. Paritolu ja ajalugu

Subsidiaarsuse pohimdte satestati ametlikult 1992. aastal allkirjastatud ELi lepingus,
milles osutati Euroopa Uhenduse asutamislepingus sisalduvale péhiméttele. P6himdte
oli (kull mitte selle nime all) juba 1986. aastal allkirjastatud Uhtse Euroopa aktiga
kasutusele vdetud keskkonnapoliitika valdkonnas. Euroopa Uhenduste Esimese
Astme Kohus sedastas oma 21. veebruari 1995. aasta otsuses (T-29/92), et
enne Euroopa Liidu lepingu joustumist ei olnud subsidiaarsuse pdhimdte Uldine
0iguspbhimdte ega Uhenduse meetmete digusparasuse mdddupuu.

Aastal 1997 allkirjastatud Amsterdami lepinguga lisati EU asutamislepingule protokoll
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimébtte kohaldamise kohta (edaspidi ,1997.
aasta protokoll“), muutmata EU asutamislepingu (uue numeratsiooni jargi) artikli 5
teises 16igus esitatud subsidiaarsuse pohimdtte sdnastust. Subsidiaarsuse pdhimbtte
kohaldamise uldise lahenemisviisi suhtes lepiti juba kokku 1992. aastal toimunud
Euroopa Ulemkogu Edinburghi kohtumisel ning see muutus subsidiaarsust kasitleva
protokolliga diguslikult siduvaks ja kohtulikult kontrollitavaks.

Aastal 2007 allkirjastatud Lissaboni lepinguga, millega muudeti ELi lepingut ja EU
asutamislepingut, lisati subsidiaarsuse pohimote ELi lepingu artikli 5 |6ikesse 3 ning
tunnistati kehtetuks EU asutamislepingu asjaomane sate, kuid vdeti Ule selle sdnastus.
Samuti lisati lepinguga selge viide subsidiaarsuse pdhiméotte piirkondlikule ja kohalikule
mdodtmele. Lissaboni lepinguga asendati Uhtlasi 1997. aasta protokoll uue protokolliga
nr 2, mille peamine erinevus on liikmesriikide parlamentide uus roll subsidiaarsuse
p&himdotte jargimise kontrollimisel (1.3.5).
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B. Moiste

Subsidiaarsuse péhimétte Uldine eesmark on tagada madalama tasandi asutusele
teatav sdltumatus kdérgema tasandi asutusest vdi kohaliku asutuse sodltumatus
keskvoimust. Seega hélmab see véimu jagamist eri juhtimistasandite vahel — see
pdhimote on féderaalriikide institutsiooniline alus.

ELi kontekstis reguleeritakse subsidiaarsuse pdhimdtte abil padevuse kasutamist
valdkondades, kus liidul ei ole ainupadevust. Subsidiaarsuse pohimdte valistab liidu
sekkumise, kui likmesriigid on vdimelised ise reguleerima teatavat valdkonda tdhusalt
keskvalitsuse, piirkondlikul voi kohalikul tasandil. Liidul on Oigus kasutada oma
padevust Uksnes juhul, kui liikmesriigid ei suuda kavandatud meetme eesmarke
piisavalt saavutada ja kui liildu tasandil meetme vétmine vaib anda lisavaartust.

Vastavalt ELi lepingu artikli 5 Idikele 3 eeldab liidu institutsioonide sekkumine
subsidiaarsuse pdhimotte kohaselt kolme tingimuse olemasolu: a) tegemist ei tohi olla
liidu ainupadevusse kuuluva valdkonnaga (jagatud padevus); b) liikmesriigid ei suuda
kavandatud meetme eesmarke piisavalt saavutada (vajadus); c) kavandatud meedet
saab selle ulatuse vdi toime tottu paremini saavutada liidu tasandil (lisavaartus).

C. Kohaldamisala
1.  Liidu padevuste kindlaksmaaramine

Subsidiaarsuse pohimbtet kohaldatakse ainult valdkondades, kus liidul ja liikmesriikidel
on jagatud padevus. Parast Lissaboni lepingu joustumist on liidu padevused
varasemast tdpsemalt kindlaks maaratud. Aastal 2007 allkirjastatud ja 2009. aastal
joustunud Euroopa Liidu toimimise lepingu | jaotise esimeses osas jagatakse liidu
padevused kolme kategooriasse (ainupadevus, jagatud padevus ja toetav padevus)
ning loetletakse neile kolmele kategooriale vastavad valdkonnad.

2.  Subsidiaarsuse pohimétte kohaldajad

Subsidiaarsuse pdhimote kehtib koikide ELi institutsioonide suhtes ja sellel on
praktiline tahendus eelkdige seadusandlikus menetluses. Lissaboni lepinguga
tugevdati liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Kohtu rolli subsidiaarsuse pdhimdtte
jargimise kontrollimisel. Lisaks subsidiaarsuse p6himétte piirkondliku médtme selgele
valjatoomisele tugevdati Lissaboni lepingus ka Euroopa Regioonide Komitee rolli
ja anti seadusandliku padevusega piirkondlikele parlamentidele vdimalus osaleda
liikmesriikide parlamentide vastava otsuse korral varajase hoiatamise mehhanismis.

D. Liikmesriikide parlamentide kontroll

ELi lepingu artikli 5 I16ike 3 teise Idigu ja artikli 12 punkti b kohaselt tagavad
liikmesriikide parlamendid, et subsidiaarsuse pdhimdttest peetakse kinni vastavalt
protokollis nr 2 satestatud korrale. Vastavalt sellele korrale (varajase hoiatamise
mehhanism) vaib iga liikkmesriigi parlament vdi selle koda kaheksa nadala jooksul
alates seadusandliku akti eelndu edastamise kuupaevast saata Euroopa Parlamendi
ja komisjoni presidendile ning ndukogu eesistujale pdhjendatud arvamuse selle
kohta, miks kdnealune eelndu ei vasta tema arvates subsidiaarsuse pdhimdttele. Kui
pdhjendatud arvamused esindavad vahemalt kolmandikku liikmesriikide parlamentide
haaltest ((kahekojaliste parlamentide puhul kummalgi kojal Uks haal ja Uhekojaliste
parlamentide puhul kaks haalt), tuleb eelndu uuesti labi vaadata (kollane kaart).
Seadusandliku akti eelndu koostanud institutsioon vdib otsustada eelndu samaks jatta,
seda muuta voi selle tagasi vdtta ning seda otsust tuleb pdhjendada. Politseikoost6od
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ja digusalast koostdod kriminaalasjades kasitlevate digusaktide eelndude puhul on
alampiir madalam (neljandik haaltest). Kui seadusandliku tavamenetluse raames
vaidlustatakse digusakti ettepaneku vastavus subsidiaarsuse poéhimdttele vahemalt
riikide parlamentidele omistatud haalte lihthaalteenamusega ja komisjon otsustab
oma ettepaneku juurde jaada, saadetakse kusimus tagasi seadusandjale (Euroopa
Parlament ja ndukogu), kes esitavad esimese lugemise seisukoha. Kui seadusandja on
arvamusel, et seadusandlik ettepanek ei vasta subsidiaarsuse pdhiméttele, voib selle
tagasi lukata 55% ndukogu likmete enamusega voi Euroopa Parlamendi antud haalte
enamusega (oranz kaart).

Seni on kollase kaardi menetlust kasutatud kolm korda ja oranzi kaardi menetlust
mitte kordagi. Kollast kaarti kasutati esmakordselt 2012. aasta mais komisjoni
ettepaneku puhul vétta vastu maarus kollektiivse tegutsemise &iguse kasutamise
kohta asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse kontekstis (Monti Il)']

Neljakimnest liikmesriigi parlamendist v6i nende kojast oli 12 seisukohal, et
ettepaneku sisu ei ole kooskdlas subsidiaarsuse pohimoéttega. Komisjon véttis 16puks
ettepaneku tagasi, kuid jai siiski seisukohale, et subsidiaarsuse pdhimotet ei rikutud.
Oktoobris 2013 kasutasid kollast kaarti 11 likmesriigi 14 parlamendikoda parast seda,
kui esitati ettepanek voétta vastu maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohtal2l.
Parast liikmesriikide parlamentide esitatud pdhjendatud arvamuste anallusimist
otsustas komisjon ettepaneku samaks jattal®l, vaites, et see on subsidiaarsuse
pbhimdbttega kooskdlas. Kolmandat korda kasutasid kollast kaarti 11 liikmesriigi 14
parlamendikoda mais 2016 tddtajate |Iahetamise direktiivi [abivaatamise ettepanekul4l
suhtes. Ka kdnealusel juhul pdhjendaslsl komisjon uksikasjalikult, miks ta oma
ettepaneku juurde jaab. Komisjon oli seisukohal, et ettepanek ei ole vastuolus
subsidiaarsuse pdhimottega, kuna todtajate lahetamise puhul on tegemist piirillest
laadi kisimusega.

Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverents (COSAC)
on riikide parlamentidele kasulik platvorm subsidiaarsuse kontrolliga seotud teabe
jagamiseks. Lisaks hdlbustab Euroopa Regioonide Komitee hallatav subsidiaarsuse
jarelevalve vorgustik teabevahetust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning ELi
institutsioonide vahel. Subsidiaarsuse jarelevalve vorgustiku liikmete hulka kuuluvad
seadusandlike volitustega piirkondlikud parlamendid ja valitsused, seadusandlike
volitusteta kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning kohalike omavalitsuste liidud
ELis. Vorgustik on avatud ka Euroopa Regioonide Komitee riikide delegatsioonidele ja
riikide parlamentidele.

E. Euroopa tuleviku konverents

2017. aasta martsis 16i komisjon parema oigusloome tegevuskava osana
sihtotstarbelise subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkerihma ,Teeme vahem,
aga paremini“ ning kaivitas eelkdige komisjoni presidendi Junckeri valge raamatuga

[1]Ettepanek voétta vastu ndukogu maarus kollektiivse tegutsemise diguse kasutamise kohta
asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse kontekstis (COM(2012)0130).

[2]Ettepanek vétta vastu ndukogu maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta (COM(2013)0534).
[3]Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule ja riikide parlamentidele Euroopa Prokuratuuri
asutamist kasitleva ndbukogu maaruse ettepaneku labivaatamise kohta seoses subsidiaarsuse péhimdttega
vastavalt protokollile nr 2 (COM(2013)0851).

[4]Ettepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiivi 96/71/EU tdétajate lahetamise kohta seoses teenuste
osutamisega (COM(2016)0128).

[5]Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ja liikmesriikide parlamentidele t66tajate lahetamise
direktiivi muutmise direktiivi kasitleva ettepaneku kohta seoses subsidiaarsuse pdhimottega vastavalt
protokollile nr 2 (COM(2016)0505).
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algatatud arutelu Euroopa tuleviku ule. Rakkerihma eesmark on 1) anda soovitusi
selleks, kuidas paremini kohaldada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétteid,;
2) teha kindlaks poliitikavaldkonnad, mille t60 saaks ELi liikkmesriikidele edasi
delegeerida voi I06plikult tagasi anda, ja 3) leida viise kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste paremaks kaasamiseks ELi poliitika kujundamisse ja rakendamisse.

Rakkerihma soovituste pdhjal avaldas komisjon 2018. aasta oktoobris subsidiaarsuse
paketi, mille eesmark on tugevdada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte
rolli ELi poliitikakujundamises. Uks peamisi to6riihma soovitusi, mida arvesse
vOeti, oli lisada komisjoni parema d&igusloome suunistesse subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse hindamise tabel ning kasutada seda komisjoni jarelduste
esitamiseks mdjuhinnangutes, hinnangutes ja seletuskirjades.

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétted olid ka Euroopa tuleviku konverentsil
arutlusel, nagu on margitud Uhisdeklaratsioonis Euroopa tuleviku teemalise
konverentsi kohta, millele on alla kirjutanud Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
juhid.

F.  Kohtulik kontroll

Subsidiaarsuse pdhimdottest kinnipidamist voidakse kontrollida ka tagantjarele (parast
seadusandliku akti vastuvdtmist) Euroopa Kohtu menetluse raames, nagu on ette
nahtud ka protokollis. Liidu institutsioonidel on selle pdhimodtte kohaldamisel lai
kaalutlusdigus, kuigi Euroopa Kohus leidis oma otsustes kohtuasjades C-84/94 ja
C-233/94, et vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 296 kehtib subsidiaarsuse
pdhimotte kohaldamise suhtes pdhjendamiskohustus. Nimetatud ndéue on taidetud
juhul, kui pdhjendusi tervikuna lugedes on selge, et kdnealusest pohimottest on
kinni peetud. Oma uuemates otsuses (kohtuasi C-547/14, Philip Morris, punkt 218)
kinnitas kohus, et peab kontrollima, ,kas liidu seadusandja vois Uksikasjalike andmete
alusel jareldada, et seatud eesmarki saab paremini saavutada liidu tasandil véetava
meetmega“. Mis puudutab menetluslikke tagatisi, eriti kohustust esitada péhjendused
subsidiaarsuse pohimotte seisukohast, siis tuletas kohus meelde, et seda kohustust
tuleb ,hinnata mitte Uksnes vaidlustatud akti sdnastusest Iahtudes, vaid vottes arvesse
ka selle konteksti ja konkreetse juhtumi asjaolusid® (punkt 225).

Liikmesriigid vbivad esitada oma digussusteemi kohaselt oma riigi parlamendi voi
selle koja nimel kohtule seadusandliku akti tuhistamise hagi subsidiaarsuse pdhiméotte
rikkumise pdhjendusel. Sama voib teha ka Euroopa Regioonide Komitee digusaktide
puhul, kui ELi toimimise lepinguga on ette nahtud temaga konsulteerimine.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament oli subsidiaarsuse kontseptsiooni algataja, kui ta lisas Euroopa
Liidu lepingu projekti vastuvotmisel 14. veebruaril 1984. aastal sellesse satte, mille
kohaselt juhul, kui leping annab mingi padevuse samaaegselt nii liidule kui ka
liikmesriikidele, on liikmesriikidel otsustusdigus seni, kuni liit ei ole vastavat digusakti
vastu vdtnud. Uhtlasi réhutas parlament, et Glhendus peaks sekkuma Uksnes selliste
ulesannete taitmiseks, mida on tulemuslikum ellu viia Uhiselt kui igal liikmesriigil eraldi.

Euroopa Parlament lisas need ettepanekud paljudesse resolutsioonidesse (nt 23.
novembri ja 14. detsembri 1989. aasta, 12. juuli ja 21. novembri 1990. aasta ning
18. mai 1995. aasta resolutsioonid), milles ta kinnitas oma toetust subsidiaarsuse
pohimdottele.
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A. Institutsioonidevahelised kokkulepped

Euroopa Parlament on voétnud hulgaliselt meetmeid, et taita oma aluslepingute
kohast rolli subsidiaarsuse pohimdtte kohaldamisel. Parlamendi kodukorra artiklis 43
satestatakse, et ,seadusandliku ettepaneku labivaatamisel poorab Euroopa Parlament
erilist tahelepanu sellele, kas ettepanek jargib subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimdtet”. Parlamendikomisjonidest on &iguskomisjonil horisontaalne vastutus
kontrollida subsidiaarsuse pdhimotte jargimist. Selleks koostab diguskomisjon
korraparaselt raporti Euroopa Komisjoni subsidiaarsust ja proportsionaalsust
kasitlevate aastaaruannete kohta.

Noéukogu, Euroopa Parlament ja komisjon allkirjastasid 25. oktoobril 1993.
aastal institutsioonidevahelise kokkuleppel6l, mis valjendab selgelt nimetatud kolme
institutsiooni tahet selles suunas kindlalt edasi liikuda. Institutsioonid kohustuvad
sellega jargima subsidiaarsuse pohimotet. Kokkuleppes maaratakse subsidiaarsuse
pbhimdtte kohaldamise korraga kindlaks liidu institutsioonidele aluslepingutega antud
padevuse kasutamise Uksikasjad aluslepingutega seatud eesmarkide saavutamiseks.
Komisjon kohustus voétma subsidiaarsuse pdhimdtet arvesse ja naitama, et seda
jargitakse. Sama teevad ka parlament ja ndukogu neile antud padevuse raames.

Vastavalt Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu NOukogu ja Euroopa Komisjoni
paremat Oigusloomet kasitlevale 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelisele
kokkuleppele (millega asendatakse 2003. aasta detsembri kokkulepe ja 2005. aasta
novembri institutsioonidevaheline Uhine lahenemisviis méjuhinnangule) peab komisjon
seletuskirjas podhjendama kavandatavaid meetmeid subsidiaarsuse pd&himotte
seisukohast ja votma seda arvesse oma mdjuhinnangutes. Lisaks leppisid parlament
ja komisjon 20. novembri 2010. aasta raamkokkuleppesl’l kokku teha koost6od
liikmesriikide parlamentidega, et lihtsustada riikide parlamentidel subsidiaarsuse
pdhimdttega seotud kontrollivolituste rakendamist.

B. Euroopa Parlamendi resolutsioonid

Euroopa Parlament oli juba oma 13. mai 1997. aasta resolutsioonisi8l seisukohal,
et subsidiaarsuse pdhimdte kujutab endast siduvat digusnormi, ja tuletas meelde,
et selle rakendamine ei tohiks takistada ELi ainupadevuse kasutamist ega olla
ettekaandeks Uhenduse digustiku kahtluse alla seadmiseks. Parlament markis oma
8. aprilli 2003. aasta resolutsioonis®], et tekkivad erimeelsused oleks kdige parem
lahendada poliitilisel tasandil, vottes teadmiseks ka sel ajal Euroopa Tulevikukonvendil
tehtud ettepanekud liikmesriikide parlamentidele subsidiaarsuskisimustes nn varajase
hoiatamise mehhanismi loomise kohta. Selline mehhanism vdetigi ule Lissaboni
lepingusse (vt eespool ja 1.3.5).

[6]Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vaheline 25. oktoobri 1993. aasta institutsioonidevaheline
kokkulepe subsidiaarsuse péhimatte rakendamise kohta, EUT C 329, 6.12.1993, Ik 135.

[7]Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkulepe, ELT L 304, 20.11.2010, |k 47.
[8]Euroopa Parlamendi resolutsioon, milles késitletakse komisjoni aruannet Euroopa Ulemkogule ,Parem
digusloome 1997¢, EUT C 98, 9.4.1999, Ik 500.

[9]Euroopa Parlamendi resolutsioon, milles késitletakse komisjoni aruannet Euroopa Ulemkogule ,Parem
digusloome 2000 (vastavalt EU asutamislepingule lisatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétte
kohaldamist késitleva protokolli artiklile 9) ja komisjoni aruannet Euroopa Ulemkogule ,Parem digusloome
2001“ (vastavalt EU asutamislepingule lisatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétte kohaldamist
kasitleva protokolli artiklile 9), ELT C 64 E, 12.3.2004, Ik 135.
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Oma 13. septembri 2012. aasta resolutsioonisl'0 valjendas parlament heameelt selle
ule, et liikmesriikide parlamendid osalevad tihedamalt seadusandlike ettepanekute
kontrollis subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p&himdtte seisukohast, ning tegi
ettepaneku uurida, kuidas vahendada liikmesriikide parlamentide ees seisvaid takistusi
subsidiaarsuse pdhimdtte jargimise kontrolli mehhanismis osalemisel.

Oma 18. aprilli 2018. aasta resolutsioonis[’l markis parlament, et liikmesriikide
parlamentide esitatud pdhjendatud arvamuste arv on jarsult suurenenud, mis
naitab nende Uha suuremat osalemist liidu otsustusprotsessis. Samuti peeti selles
tervitatavaks liikkmesriikide parlamentide huvi votta ennetavam roll rohelise kaardi
menetluse kasutamise abil. Selles osas soovitas Euroopa Parlament kasutada taiel
maaral ara olemasolevad vahendid, mis vdimaldavad liikmesriikide parlamentidel
osaleda digusloomeprotsessis ilma uusi institutsioonilisi ja haldusstruktuure loomata.

Oma 13. veebruari 2019. aasta resolutsioonis Euroopa tulevikku kasitleva arutelu seisu
kohtal'2] rohutas Euroopa Parlament kohalike omavalitsuste ja eelkdige seadusandlike
volitustega piirkondlike parlamentide olulist rolli. Euroopa Parlament vottis samuti
teadmiseks subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeruhma ,Teeme vahem, aga
paremini“ soovitused, kuid markis, et paljud neist, eelkdige seoses riikide parlamentide
rolli ja vajadusega reformida varajase hoiatamise slsteemi, on parlament juba esile
tdstnud.

Oma 24. juuni 2021. aasta resolutsioonisl’3! juhtis Euroopa Parlament tahelepanu
sellele, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused rakendavad ja kasutavad
ligikaudu 70% ELi digusaktidest, ning kutsus komisjoni Ules kaasama neid paremini
oma konsultatsiooniprotsessidesse ja integreerima naidistabeli, milles hinnatakse
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimoétte kohaldamist, kogu otsustusprotsessi.
Parlament rohutas samuti, et subsidiaarsuse pohimétte jargimise kontrollimehhanismi
menetluse praegune struktuur sunnib liikmesriikide parlamente pihendama liiga palju
aega luhikeste tahtaegadega tehnilistele ja diguslikele hinnangutele, mis raskendab
eesmargiks seatud Euroopa poliitikavaldkondi kasitleva poliitilise arutelu stivendamist.

Eeva Pavy
03/2024

[10]Euroopa Parlamendi 13. septembri 2012. aasta resolutsioon subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimbtte kohaldamist (2010) kasitleva 18. aruande ,Parem digusloome* kohta, ELT C 353E, 3.12.2013, Ik
117.
[11]Euroopa Parlamendi 18. aprilli 2018. aasta resolutsioon subsidiaarsust ja proportsionaalsust kasitlevate
2015. ja 2016. aasta aruannete kohta (2017/2010(INI)), ELT C 390, 18.11.2019, Ik 94.
[12]Euroopa Parlamendi 13. veebruari 2019. aasta resolutsioon Euroopa tulevikku kasitleva arutelu seisu
kohta (2018/2094(INI)).
[13]Euroopa Parlamendi 24. juuni 2021. aasta resolutsioon Euroopa Liidu digusloome kvaliteedi ning
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse kohta — raport parema digusloome kohta, mis kasitleb aastaid 2017,
2018 ja 2019 (2020/2262(IN1)).
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1.2.3. RIIGIULESED OTSUSTAMISMENETLUSED

Euroopa Liidu liikmesriigid on liitu kuulumisest tulenevalt kokku leppinud, et annavad
osa oma volitusi teatavates poliitikavaldkondades Ule ELi institutsioonidele. ELi
institutsioonid vétavad seega riigitileselt vastu siduvaid otsuseid seadusandlikes ja
taidesaatvates menetlustes, eelarvemenetlustes, ametisse nimetamise menetlustes
ja nn pohiseaduslikes menetlustes.

AJALUGU (1.1.1,1.1.2,1.1.3,1.1.4 JA 1.1.5)

Rooma lepinguga anti ettepanekute tegemise ja labiraakimiste pidamise volitused
Euroopa Komisjonile, eelkdige digusloome ja valismajandussuhete valdkonnas,
ning otsuse tegemise volitused ndukogule, isikute ametisse nimetamise puhul aga
liikmesriikide valitsuste esindajatele. Euroopa Parlamendile anti Rooma lepinguga
nduandev padevus. Parlamendi roll on jark-jargult suurenenud — eelarve valdkonnas
1970. ja 1975. aasta reformidega, digusloome valdkonnas Uhtse Euroopa akti ja
kdigi jargnevate aluslepingutega, eriti Maastrichti lepinguga, millega voeti kasutusele
parlamendi ja ndukogu kaasotsustamismenetlus ning suurendati ka parlamendi osa
isikute ametisse nimetamisel. Uhtse Euroopa aktiga sai parlament diguse anda
ndusolek Uhinemis- ja assotsieerimislepingute ratifitseerimiseks ning Maastrichti
lepinguga laiendati seda volitust teatavatele muudele rahvusvahelistele lepingutele.
Amsterdami leping oli suur samm edasi Uhenduse demokratiseerimisel, sest
lepinguga lihtsustati kaasotsustamismenetlust, laiendati seda uutele valdkondadele
ja suurendati parlamendi rolli komisjoni ametisse nimetamisel. Nice'i lepinguga
suurendati parlamendi volitusi veelgi. Uhelt poolt hakati kaasotsustamismenetlust
(mille puhul parlamendil on samasugused volitused nagu ndukogul) kohaldama
peaaegu koikidele uutele valdkondadele, kus ndukogul oli d6igus otsustada
kvalifitseeritud haalteenamusega. Teiselt poolt sai parlament likmesriikidega voérdsed
oigused poorduda Euroopa Kohtu poole. Lissaboni leping oli jargmine kvalitatiivne
samm parlamendi ja ndukogu taieliku vordsustamise suunas ELi digusloomes ja
finantsklsimustes.

SEADUSANDLIKUD MENETLUSED!

A. Seadusandlik tavamenetlus (ELi toimimise lepingu artiklid 289 ja 294)
1. Kohaldamisala

Lissaboni lepinguga lisandus 40 oiguslikku alust, eelkdige 0&iguse, vabaduse
ja turvalisuse ning pdllumajanduse valdkonnas, millest tulenevalt Euroopa
Parlament teeb nuud seadusandlike aktide kohta otsuseid ndukoguga vordselt.
Seega kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust, mida varem nimetati
kaasotsustamismenetluseks, kokku 85 &igusliku aluse suhtes. Seadusandlik
tavamenetius hdlmab kvalifitseeritud haalteenamusega haaletamist ndukogus
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 294). Kuid seda ei kohaldata mitmes
olulises valdkonnas, kus ndukogus on otsuste tegemiseks ndutav Uhehaalsus, naiteks

[1]LISSABONI LEPINGUGA KAOTATI KOOSTOOMENETLUS, MIS OLI KASUTUSELE VOETUD UHTSE
EUROOPA AKTIGA 1986. AASTAL.
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fiskaalpoliitikas seoses otsese maksustamisega vdi perekonnadiguse piirillestes
aspektides.

2. Menetlus

Seadusandlikus tavamenetluses jargitakse samasuguseid protseduure nagu
varasemas kaasotsustamismenetluses. Kuid vastavat sonastust ELi toimimise
lepingus on margatavalt muudetud, eelkdige selleks, et réhutada ndukogu ja
parlamendi vordset rolli menetluses.

a. Komisjoni ettepanek

b. Parlamendi esimene lugemine

Parlament vétab oma seisukoha vastu lihthaalteenamusega.

c. Noukogu esimene lugemine

Noukogu votab oma seisukoha vastu kvalifitseeritud haalteenamusega.

Sotsiaalkindlustus ning politseikoost6d ja digusalane koostdd kriminaalasjades on
need valdkonnad, kus ettepaneku saab Uhe liikkmesriigi taotlusel esitada Euroopa
Ulemkogule (Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 48 ja 82), millega seadusandlik
tavamenetlus peatatakse, kuni Euroopa Ulemkogu annab asja uuesti ndukogule
lahendada (hiljemalt nelja kuu méédudes). Artikli 82 kohastel juhtudel véivad vahemalt
Uheksa liikkmesriiki teha otsuse jatkata asja arutamist tdhustatud koostdd alusel
(Euroopa Liidu lepingu artikkel 20 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 326—
334).

Kui ndukogu kiidab parlamendi seisukoha heaks, voetakse digusakt vastu parlamendi
seisukohale vastavas sdnastuses.

d. Parlamendi teine lugemine

Parlament saab ndukogu seisukoha ja peab kolme kuu jooksul otsuse langetama.
Parlament:

— kiidab ndukogu muudetud seisukoha heaks vdi ei tee otsust; mdlemal juhul
loetakse digusakt ndukogu muudetud kujul vastuvdetuks;

— lukkab oma liikmete absoluutse enamusega ndukogu seisukoha tagasi; digusakti
vastu ei vbeta ja menetlus |16petatakse;

— votab oma liikmete absoluutse enamusega vastu ndukogu seisukoha
muudatused, mis edastatakse siis komisjonile ja nbukogule, kes esitavad nende
kohta oma arvamuse.

e. Noukogu teine lugemine

— Kui ndukogu kiidab kdik parlamendi muudatused kolme kuu jooksul parast nende
kattesaamist kvalifitseeritud haalteenamusega heaks (muudatuste puhul, mille
kohta komisjon on esitanud eitava arvamuse, teeb ndukogu otsuse uhehaalselt),
on digusakt vastu véetud;

— vastasel juhul kutsutakse kuue nadala jooksul kokku lepituskomitee.
f. Lepitamine

— Lepituskomitee koosneb vdrdsest arvust ndukogu ja parlamendi esindajatest,
keda abistab Euroopa Komisjon. Lepituskomitee uurib parlamendi ja ndukogu
seisukohti ning tal on kuus nadalat aega, et leppida kokku Uhine tekst, millel
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oleks ndukogu esindajate kvalifitseeritud haalteenamusega toetus ja parlamendi
esindajate enamuse toetus.

— Menetlus peatub ja digusakti ei vdeta vastu, kui lepituskomitee ei saavuta Uhise
teksti kohta tahtajaks kokkulepet.

— Kui lepituskomitee kiidab Uhise teksti heaks, saadetakse see ndukogusse ja
parlamenti heakskiitmiseks.

g. Menetluse Idpetamine (kolmas lugemine)

— Nobukogul ja parlamendil on kuus nadalat aega uhine tekst heaks Kkiita.
Noukogu teeb otsuse kvalifitseeritud haalteenamusega ja parlament antud haalte
enamusega.

— Kui ndukogu ja parlament Uhise teksti heaks kiidavad, loetakse Oigusakt
vastuvoetuks.

— Kui uUks kahest institutsioonist ei ole Uhist teksti tahtajaks heaks kiitnud, siis
menetlus peatatakse ja digusakti vastu ei voeta.

Viimastel aastatel on Gha rohkem olnud kokkuleppeid esimesel lugemisel, mis
pbhinevad ndukogu ja parlamendi mitteametlikel Iabiraakimistel.

Méned (leminekuklauslid lubavad Euroopa Ulemkogul laiendada seadusandliku
tavamenetluse laiendamist valdkondadele, mille suhtes seda muidu ei kohaldata
(naiteks sotsiaalpoliitika — Euroopa Liidu toimimise artikli 153 16ige 2).

B. Konsulteerimine

Enne otsustamist peab ndukogu votma teadmiseks parlamendi ning vajaduse
korral ka Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Regioonide Komitee arvamuse. Selline
konsulteerimine on kohustuslik, sest vastasel korral on digusakt Oigusvastane ja
Euroopa Kohus voib selle tlhistada (vt otsuseid kohtuasjades 138/79 ja 139/79).
Kui ndukogu kavatseb ettepanekut oluliselt muuta, peab ta parlamendiga uuesti
konsulteerima (otsus kohtuasjas 65/90).

C. Nousolek
1. Kohaldamisala

Lissaboni lepingu jdustumisest tulenevalt kohaldatakse ndusolekumenetlust eelkdige
horisontaalse paindlikkuse klausli suhtes, nagu on satestatud Euroopa Liidu toimimise
artiklis 352 (endine EU asutamislepingu artikkel 308). Muud naited on véitlus
diskrimineerimisega (ELi toimimise lepingu artikli 19 16ige 1) ning liidu liikmesus (ELi
lepingu artikkel 49). Lisaks on parlamendi ndusolek ndutav assotsieerimislepingute
puhul (ELi toimimise lepingu artikkel 217), liidu Ghinemisel Euroopa inimdiguste
ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga (ELI lepingu artikli 6 16ige 2), lepingute
korral, millega luuakse teatud institutsioonilisi raamistikke, eelarvele olulist mdju
avaldavate lepingute puhul ning lepingute korral, mis hélmavad valdkondi, mille suhtes
kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust (ELi toimimise lepingu artikli 218 |18ige 6).

2. Menetlus

Parlament kaalub ndukogu edastatud digusakti eelndu ning otsustab, kas kiita see
haaletusel absoluutse haalteenamusega heaks (parlamendil ei ole digust seda muuta).
Alusleping ei anna parlamendile menetluse varasemates etappides mingit ametlikku
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rolli komisjoni ettepaneku arutamiseks, kuid institutsioonidevaheliste kokkulepetega on
saanud tavaks kaasata parlament mitteametlikult (vt Euroopa Parlamendi kodukord).

EELARVEMENETLUS (VT 1.2.5)

AMETISSE NIMETAMISE MENETLUSED

A. Parlament valib komisjoni presidendi (ELi lepingu artikli 14 16ige 1) (1.3.8).

B. Euroopa Ulemkogu maarab kvalifitseeritud haalteenamusega ametisse liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja (ELi lepingu artikli 18 16ige 1).

C. Noukogu, otsustades kvalifitseeritud haalteenamusega, nimetab:

— Uhisel kokkuleppel valitud presidendiga teiste isikute nimekirja, keda ta paneb ette
maarata komisjoni liikmeteks (ELi lepingu artikli 17 16ige 7);

D. Noukogu votab vastu jargmiste institutsioonide liikkmete nimekirjad:

— kontrollikoja liikmete nimekirja (ELi toimimise lepingu artikkel 286) parast
konsulteerimist parlamendiga ja liikmesriikide esitatud ettepanekute pohjal;

— Regioonide Komitee ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee liikmete ja
asendusliikmete nimekirja, mis on koostatud koigi liikmesriikide ettepanekute
pdhjal (ELi toimimise lepingu artiklid 301, 302 ja 305).

E. Euroopa Parlament valib Euroopa ombudsmani (ELi toimimise lepingu artikkel
228).

RAHVUSVAHELISTE LEPINGUTE SOLMIMINE

Euroopa Liit, saanud juriidilise isiku staatuse, vdib nuld sdlmida rahvusvahelisi
lepinguid (ELi toimimise lepingu artikkel 218). Lissaboni lepinguga on ndutav Euroopa
Parlamendi ndusolek kdigi lepingute puhul, mis sélmitakse Uhise kaubanduspoliitika
valdkonnas, samuti koigis neis valdkondades, mille suhtes kohaldatakse ELis
seadusandlikku tavamenetlust. Néukogu teeb otsused lepingute kohta kvalifitseeritud
haalteenamusega, valja arvatud assotsieerimis- ja Uhinemislepingud, lepingud, mis
vdivad piirata liidu kultuurilist ja keelelist mitmekesisust, ning lepingud valdkondades,
mille puhul liidu digusakti vastuvétmisel on ndutav thehaalsus.

— Too kaik: komisjon véi liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja annab
soovitusi ndukogule, ndukogu maarab kindlaks labiraakimisvolitused ja nimetab
liidu labiraakija (komisjonist vdi kdrge esindaja), kes juhib labiraakimisi; Euroopa
Parlamenti tuleb menetluse igast etapist viivitamata ja taielikult teavitada (ELi
toimimise lepingu artikli 218 16ige 10).

— Otsus: selle vdtab kvalifitseeritud haalteenamusega vastu néukogu, valja arvatud
eelmainitud valdkondades.

— Parlamendi roll: nbusoleku andmine enamiku lepingute sdlmimiseks (vt eespool),
parlamendiga konsulteeritakse lepingute puhul, mis on eranditult seotud valis- ja
julgeolekupoliitikaga.
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NN POHISEADUSLIKUD MENETLUSED

A. Omavahendite susteem (ELi toimimise lepingu artikkel 311)
— Ettepanek: komisjon.
— Parlamendi roll: konsulteerimine.

— Otsus: ndukogu otsustab Uhehaalselt, tingimusel et liikkmesriigid on otsuse
kooskdlas oma pdhiseadusest tulenevate néuetega heaks kiitnud.

B. Satted Euroopa Parlamendi otsesteks ja uldisteks valimisteks (ELi toimimise
lepingu artikkel 223)

— Ettepanek: parlament.

— Otsus: ndukogu teeb Uhehaalse otsuse parast seda, kui on saanud ndusoleku
parlamendilt ja liikmesriigid on ettepaneku heaks kiithud kooskdlas oma
pbhiseadusest tulenevate nduetega.

C. Euroopa Parlamendi likmete pdhimaaruse (ELi toimimise lepingu artikli 223 16ige
2) ja ombudsmani pohikirja (ELi toimimise lepingu artikli 228 16ige 4) vastuvétmine

— Ettepanek: parlament.
— Komisjoni roll: arvamus.

— No&ukogu roll: ndusolek (kvalifitseeritud haalteenamusega, valja arvatud
parlamendi praeguste vdi endiste likmete maksustamist puudutavad eeskirjad ja
tingimused, mille puhul on néutav Uhehaalne otsus).

— Otsus: parlament.

D. Euroopa Liidu Kohtu péhikirja protokolli muutmine (ELi toimimise lepingu artikkel
281)

— Ettepanek: Euroopa Liidu Kohus (konsulteerimine komisjoniga) vdi komisjon
(konsulteerimine Euroopa Liidu Kohtuga).

— Otsus: ndukogu ja parlament teevad otsuse seadusandliku tavamenetluse
kohaselt.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

2000. aastal toimunud valitsustevahelisel konverentsil tegi parlament mitu ettepanekut,
et laiendada valdkondi, kus kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust (endine
kaasotsustamismenetlus). Parlament valjendas samuti korduvalt arvamust, et kui
toimub Gleminek Uhehaalsuselt kvalifitseeritud haalteenamusele, tuleks automaatselt
kohaldada kaasotsustamist. Nice'i lepingus leidis see seisukoht kinnitust, kuid
kvalifitseeritud haalteenamus ei langenud taielikult kokku kaasotsustamisega. Sellest
tulenevalt oli menetluste lihtsustamise kusimus Euroopa Tulevikukonvendi Uks
pbhiteemasid. Tehti ettepanek kaotada koostdo- ja nduandemenetlus, lihtsustada
kaasotsustamismenetlust ja laiendada seda seadusandlusele tervikuna ning
piirata ndusolekumenetlust rahvusvaheliste lepingute ratifitseerimisega. Paljud neist
muudatustest rakendati Lissaboni lepinguga (1.1.5).

Ametitesse nimetamise osas ei suudetud Lissaboni lepinguga vahendada eri
menetluste suurt arvu, kuigi teatava lihtsustamiseni jouti. Endiselt kohaldatakse
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mdnel juhul Uhehaalsust, mis suure tdenaosusega vdib esile kutsuda Dpoliitilisi
vaidlusi ja vahendab parlamendi mdju. Parast Nice'i lepingu joustumist sai
teoks Uleminek uhehaalsuselt kvalifitseeritud haalteenamusele komisjoni presidendi
ametisse nimetamisel. Lissaboni lepinguga ndhakse lisaks ette komisjoni presidendi
valimine parlamendis. Ametisseastuva presidendi nimetamisel tuleb arvesse vétta
Euroopa Parlamendi valimiste tulemusi ning pidada asjakohaseid konsultatsioone
parlamendiga. Sellega réhutatakse komisjoni poliitilist legitiimsust ja vastutust. Esimest
korda rakendati neid satteid parast 2014. aastal toimunud Euroopa Parlamendi valimisi.
Euroopa Ulemkogu ndustus nimetama Jean-Claude Junckeri Euroopa Komisjoni
presidendiks, kuna Euroopa Rahvapartei oli valimiste tulemusena Euroopa Parlamendi
suurim fraktsioon.

Martina Schonard
11/2023
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1.2.4. VALITSUSTEVAHELISED OTSUSTAMISMENETLUSED

Uhises valis- ja julgeolekupoliitikas ning mitmes muus valdkonnas,
naiteks tdhustatud koostdd, teatavate ametissenimetamiste ja lepingute
labivaatamise puhul, kasutatakse seadusandlikust tavamenetlusest erinevaid
otsustamismenetlusi. Nende valdkondade otsustamismenetlustes on keskse
tahtsusega tugev valitsustevaheline koost6o. Riigivélakriisi probleemidest tingituna
on selliste otsustamismehhanismide kasutamine suurenenud, eelkdige Euroopa
majanduse juhtimise raamistikus.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklid 20, 21-46, 48 ja 49; Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artikli 2 16ige 4, artikkel 31, artikli 64 16ige 3, artiklid 81,
89, artikli 103 Idige 1, artiklid 113, 115, 118, 127, 153, artikli 191 16ige 3, artikkel 192,
artikli 194 16ige 2, artiklid 215, 218, 220, 221, 312, 329 ja 333.

KIRJELDUS

A. Aluslepingute muutmise menetlus (ELi lepingu artikkel 48)
— Ettepanek: selle voib esitada iga liikmesriik, Euroopa Parlament v3i komisjon.

— Komisjoni roll: komisjoniga konsulteeritakse ja komisjon osaleb valitsustevahelisel
konverentsil.

— Parlamendi roll: Euroopa Parlamendiga konsulteeritakse enne valitsustevahelise
konverentsi kokkukutsumist (parlament on konverentsidesse ajutiselt kaasatud,
kuid tema moju on hakanud uUha suurenema: mdnda aega esindas parlamenti
kas selle president voi kaks parlamendiliiget; kdige viimasel valitsustevahelisel
konverentsil oli parlamendil kolm esindajat).

— Euroopa Keskpanga nodukogu roll: keskpanga ndukoguga konsulteeritakse
rahapoliitika valdkonnas kavandatavate institutsiooniliste muutuste korral.

— Otsus: liikmesriikide valitsuste Uhine kokkulepe asutamislepingutesse tehtavate
muudatuste kohta, mis esitatakse seejarel liikkmesriikidele ratifitseerimiseks
kooskdlas nende pdhiseadusest tulenevate nduetega. Enne seda ja
parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist peab Euroopa Ulemkogu
lihthaalteenamusega otsustama, kas kutsuda kokku konvent vai mitte.

B. Sillaklausli kasutuselevotu menetlus

— Euroopa Ulemkogu: algatab sillaklausli kasutuselevdtu ja teeb (ihehaalse
otsuse sillaklausli Gldjuhtumi kasutamise kohta (ELi lepingu artikkel 48) ning
mitmeaastase finantsraamistiku puhul selle erijuhtumi kasutamise kohta (ELi
toimimise lepingu artikkel 312). Uldjuhtumi korral on igal likmesriigi parlamendil
vetodigus.

— Noukogu: ndukogu vdib otsustada votta kasutusele muid sillaklausleid ning otsus
tehakse Uhehaalselt voi kvalifitseeritud haalteenamusega sdltuvalt asjaomasest
aluslepingu sattest (ELi lepingu artikkel 31; ELi toimimise lepingu artiklid 81, 153,
192 ja 333).
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C.

E.

Uhinemismenetlus (ELi lepingu artikkel 49)

Liidu liikmeks astumise avaldus: avalduse voib esitada iga Euroopa riik, kes austab
liidu pohimétteid (ELi lepingu artikkel 2). Avaldusest teavitatakse riikide parlamente
ja Euroopa Parlamenti. Euroopa Ulemkogu lepib kokku liitu astumise tingimused.

Komisjoni roll: komisjoniga konsulteeritakse; komisjon osaleb aktiivselt
labiraakimiste ettevalmistamisel ja pidamisel.

Parlamendi roll: parlament annab ndusoleku parlamendilikmete absoluutse
haalteenamusega.

Otsus: ndukogu teeb Uhehaalse otsuse; ELi likmesriikide ja avalduse esitanud
riigi vaheline leping, milles maaratakse kindlaks Uhinemistingimused ja ndéutavad
kohandused, esitatakse koikidele liikmesriikidele ratifitseerimiseks kooskodlas
nende pdhiseadusest tulenevate nduetega.

Valjaastumismenetlus (ELi lepingu artikkel 50)

Taotlus: asjaomane liikmesriik teatab kooskdlas oma pdhiseadusest tulenevate
nduetega oma kavatsusest Euroopa Ulemkogule.

Jareldus: vormistatakse valjaastumisleping, mille s6lmib ndukogu parast Euroopa
Parlamendilt ndusoleku saamist ja tehes otsuse erakorralise kvalifitseeritud
haalteenamusega (ELi toimimise lepingu artikli 238 16ike 3 punkt b); see on
maaratletud ndukogu liikmete 72%-lise haalteenamusena, tingimusel et nad
esindavad liikmesriike (st asjaomane riik valja arvatud), mille elanikkond on
vahemalt 65% liidu elanikest.

Karistusmenetlus liidu pohimdotete liikmesriigipoolse olulise ja jatkuva rikkumise

korral (ELi lepingu artikkel 7)

1.

Péhimenetlus

Ettepanek votta vastu otsus, milles jareldatakse olulise ja jatkuva rikkumise
olemasolu: selle ettepaneku voib esitada vahemalt ks kolmandik liikkmesriikidest
vOi komisjon.

Parlamendi ndusolek: see vdetakse vastu kahekolmandikulise enamusega
haaltest, mis esindavad parlamendilikmete enamust (Euroopa Parlamendi
kodukorra artikli 83 16ige 3).

(__)tsus rikkumise olemasolu kohta: selle vétab Uhehaalselt vastu Euroopa
Ulemkogu, ilma asjaomase liikkmesriigi osaluseta, olles enne seda palunud sellel
liikmesriigil esitada oma tahelepanekud.

Otsus peatada asjaomase liikmesriigi teatavad digused: selle vétab vastu ndukogu
kvalifitseeritud haalteenamusega (asjaomase liikmesriigi osaluseta).

Nice’i lepingus taiendati seda menetlust ettevaatussiusteemiga.

Pbdhjendatud ettepanek voétta vastu otsus, milles osutatakse, et on olemas
selge oht, et liikmesriik rikub oluliselt liidu pdhimétteid: see ettepanek esitatakse
komisjoni, Euroopa Parlamendi vbi Uhe kolmandiku liikmesriikide algatusel.

Parlamendi ndusolek: ndusolek antakse parlamendilikmete kahekolmandikulise
haalteenamusega.
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— Otsus: selle votab vastu ndukogu oma liikmete neljaviiendikulise
haalteenamusega, olles enne seda asjaomase liikkmesriigi ara kuulanud. Enne
otsuse tegemist vdib ndukogu anda sellele liikkmesriigile soovitusi.

F.  Toéhustatud koostod menetlus
1. Uldreeglid (ELi lepingu artikkel 20, ELi toimimise lepingu artikli 329 16ige 1)

— Ettepanek: ainudigus ettepanekut esitada on komisjonil; likmesriigid, kes soovivad
alustada tdhustatud koostddd, esitavad komisjonile sellekohase taotluse.

— Parlamendi roll: néusoleku andmine.
— Otsus: otsuse votab vastu ndukogu kvalifitseeritud haalteenamusega.

2.  Koost60o Uhise valis- jajulgeolekupoliitika valdkonnas (ELi toimimise lepingu artikli
329 ldige 2)

— Asjaomased liikmesriigid esitavad ndukogule taotluse.

— Ettepanek edastatakse liidu valis- ja julgeolekupoliitika kdrgele esindajale, kes
annab selle kohta arvamuse.

— Parlamendi teavitamine.
— No6ukogu annab loa Uhehaalselt.

Samasugust menetlust kasutatakse struktureeritud koost6d algatamiseks
kaitsepoliitika vallas, nagu on satestatud Lissaboni lepingus (5.1.2.).

G. Otsustamismenetlus valisklisimustes

Lissaboni lepinguga kaotati varasemates aluslepingutes satestatud kolme samba
susteem, kuid valispoliitika jaeti ELi teistest poliitikavaldkondadest lahku. Uhise valis-
ja julgeolekupoliitika eesmargid ja tingimused on satestatud Euroopa Liidu lepingus.
Seal on need varasemate aluslepingutega vorreldes paremini sdnastatud ja seostatud.

Suur institutsiooniline muudatus seisneb ametikoha loomises kérgele esindajale, keda
abistab uus Euroopa valisteenistus ja kes voib Uhise valis- ja julgeolekupoliitika raames
algatusi esitada. Uhine vélis- ja julgeolekupoliitika on integreeritud liidu raamistikku,
kuid selle suhtes kohaldatakse erimenetlusi ja -eeskirju (ELi lepingu artikli 24 16ige 2).

— Ettepanek: ettepaneku vodib esitada iga liikmesriik, kdrge esindaja vdi komisjon
(ELi lepingu artikkel 22).

— Parlamendi roll: eesistujariik teavitab Euroopa Parlamenti regulaarselt
pbhiaspektidest ja podhivalikutest ning konsulteerib nendes kiusimustes
parlamendiga. Uhise valis- ja julgeolekupoliitika rahastamist kasitleva
institutsioonidevahelise lepingu alusel toimub konsulteerimine igal aastal ndukogu
dokumendi p&hjal.

— Otsus: Euroopa Ulemkogu véi ndukogu teeb (ihehaalse otsuse. Euroopa
Ulemkogu maéarab kindlaks liidu strateegilised huvid ja eesmargid, ndukogu
votab vastu otsused vdi meetmed. Neid otsuseid viivad ellu kdérge esindaja ja
ELi liikmesriigid, kasutades liikkmesriikide vai lidu vahendeid. Kui rahvusvaheline
olukord néuab, kutsub Euroopa Ulemkogu eesistuja kokku tilemkogu erakorralise
kohtumise.

' : Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 48
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/et



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/et/FTU_5.1.2.pdf

H. Muud seadusandlikud meetmed (2.6.8)

Valitsustevaheline otsustamine on sailitatud ka paljudes konkreetsetes, ELi poliitika
poliitiliselt tundlikes valdkondades, sealhulgas jargmised valdkonnad:

— justiits- ja sisekUsimused: meetmed seoses digusalase koostooga
kriminaalasjades ja digusalase koostddga (ELi toimimise lepingu artikkel 89);

— siseturg: piirangud kapitali liikumisele (ELi toimimise lepingu artikli 64 |dige
3), konkurentsipoliitika (ELi toimimise lepingu artikli 103 I6ige 1), maksude
Uhtlustamise meetmed (ELi toimimise lepingu artikkel 113), siseturgu mojutavate
oigus- ja haldusnormide Uhtlustamine (ELi toimimise lepingu artikkel 115),
intellektuaalomandi digused (ELi toimimise lepingu artikkel 118);

— rahapoliitika: konkreetsete usaldatavusnduete taitmise jarelevalve Ulesannete
andmine Euroopa Keskpangale (ELi toimimise lepingu artikkel 127);

— muud poliitikavaldkonnad, nagu sotsiaalpoliitika ja tédhdive (ELi toimimise lepingu
artikkel 153), energeetika (ELi toimimise lepingu artikli 194 16ige 2) vdi keskkond
(ELi toimimise lepingu artikli 191 16ige 3).

. Finantskriisi juhtimine (2.6.8.)

Kui mitu liikmesriiki 2010. aastal tOsistesse finantsraskustesse sattus, tuli
hakata rakendama mitmesuguseid paastemeetmeid. Abipaketi teatavaid osiseid,
naiteks Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi haldab liit. Suurima panuse annavad
vahetult liikmesriigid, tehes otsemakseid Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi (EFSF).
EFSF on euroala riikide valitsustevahelise kokkuleppega loodud eriotstarbeline
rahastamisvahend. Selliste valitsustevaheliste meetmete rakendamiseks vajalikud
otsused tuleb seetdttu teha Euroopa Ulemkogu vdi euroriihma riigipeade ja
valitsusjuhtide tasandil ning liikkmesriigid peavad need oma pdhiseaduse nduete
kohaselt ratifitseerima. Niisuguse toimimise kaks olulist péhjust on nn mittepaastmise
klausel (ELi toimimise lepingu artikkel 125) ning mitme liikmesriigi péhiseaduskohtu
vastuseis suuremale finants- ja eelarvepadevuse Uleandmisele Euroopa Liidule.

25. martsil 2011. aastal véttis Euroopa Ulemkogu aluslepingu lihtsustatud
l&bivaatamismenetlust kohaldades vastu ELi toimimise lepingu artikli 136
(majanduspoliitika koordineerimine) muudatuse, ilma selleks konventi kokku
kutsumata (Euroopa Ulemkogu otsus 2011/199/EL). Muudatus jéustus 2013. aasta
aprillis ning vdimaldab voétta kasutusele alalisi kriisiennetusmehhanisme, nagu
Euroopa stabiilsusmehhanism (ESM). ESM loodi euroala likmete valitsustevahelise
kokkuleppega, mis joustus 27. septembril 2012. ESMi juhatajate ndukogu haaletamisel
on voimalik kasutada kiirmenetlust, mille puhul on ndutav 85%-line kvalifitseeritud
haalteenamus, kui komisjon ja Euroopa Keskpank on mdlemad seisukohal, et kiiresti
tuleb teha finantsabiga seotud otsus. Liikmesriikide valitsused koostasid majandus-
ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu, mis jdustus 1. jaanuaril
2013 parast seda, kui kaksteist euroalasse kuuluvat lepinguosalist olid hoiule
andud oma ratifitseerimiskirja. Lepingus on eraldi satestatud, et tasakaalus eelarve
ndue tuleb Ule votta riikide diguskorda (fiskaalkokkulepe). Majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingul on 25 osalisriiki, neist 22 jaoks
on fiskaalkokkulepe ametlikult siduv (19 euroala liikkmesriiki ning Bulgaaria, Taani ja
Rumeenia).
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J. Ametisse nimetamine

— Euroopa Ulemkogu nimetab kvalifitseeritud haalteenamusega ametisse Euroopa
Keskpanga presidendi, asepresidendi ja Ulejaanud neli juhatuse liiget, tehes seda
ndukogu soovitusel, olles eelnevalt konsulteerinud Euroopa Parlamendiga (ELi
toimimise lepingu artikli 283 16ige 2).

— Euroopa Ulemkogu maarab kvalifitseeritud haalteenamusega ja kokkuleppel
komisjoni presidendiga ametisse liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja (ELi lepingu artikli 18 16ige 1); kdrge esindaja, kes on Uhtlasi komisjoni
asepresident, peab siiski saama, nii nagu komisjoni president ja teised komisjoni
liikmed, Euroopa Parlamendi haaletusega ndusoleku;

— Euroopa Kohtu ja Uldkohtu (endine esimese astme kohus) kohtunikud ja
kohtujuristid nimetatakse ametisse liikkmesriikide valitsuste tGhisel kokkuleppel (ELi
lepingu artikli 19 16ige 2).

— Noukogu nimetab kvalifitseeritud haalteenamusega iga liikkmesriigi soovituse
pdhjal ja parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist ametisse kontrollikoja
likmed (ELi toimimise lepingu artikli 286 16ige 2).

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Juba 1996. aasta valitsustevaheliseks konverentsiks valmistudes ndudis Euroopa
Parlament, et teine ja kolmas sammas viidaks Ule Uhenduse padevusse, nii et
ka nende puhul kohaldataks otsustamismenetlusi vastavavalt Euroopa Uhenduse
asutamislepingule.

Euroopa Konvendi t60 kaigus jatkas Euroopa Parlament pingutusi, et muuta
endised teine ja kolmas sammas Euroopa Liidu struktuuri osaks (1.1.4). Lissaboni
lepinguga laiendati riigillest otsustamismenetlust endisele kolmandale sambale
(justiits- ja sisekusimused) ning nahti ette Uhtne institutsiooniline raamistik valis- ja
julgeolekupoliitikale, kusjuures olulisteks uuendusteks on ka Euroopa Ulemkogu alalise
eesistuja ning liildu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ametikoha loomine.

Kuna majandus- ja eelarvealane juhtimine muutub Uha rohkem riigitleseks, on
Euroopa Parlament omalt poolt taganud ELi institutsioonide nduetekohase osalemise
eespool punktis | nimetatud rahvusvahelise kokkuleppe ule peetud Iabiraakimistel.

2019. aasta veebruaris vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni aluslepingute
nende satete rakendamise kohta, mis kasitlevad tohustatud koostoodI1]l. Resolutsioonis
esitati tdhustatud koostod edasist arengut kasitlevad soovitused. Eelkdige peab
parlament vajalikuks tootada valja menetlus tdhustatud koostoo kiireks lubamiseks
kdrge poliitilise profiiliga valdkondades, milles eesmark tuleb saavutada lihema aja
jooksul kui kahe jarjestikuse ndukogu eesistumise kestus. Samuti kutsus ta komisjoni
ules esitama maaruse ettepanekut, et tohustatud koostood kasitlevat digusraamistikku
lihtsustada ja Uhtlustada.

13. veebruaril 2019 vastu voetud resolutsioonis Euroopa tulevikku kasitleva arutelu
seisu kohtal2l pooldas parlament Uldiste sillaklauslite (ELi lepingu artikli 48 |6ike 7
punkt 1 ja artikli 48 16ike 7 punkt 2) ja muude konkreetsete sillaklauslite kasutamist,

[1]Euroopa Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta resolutsioon aluslepingute nende satete rakendamise
kohta, mis kasitlevad tdhustatud koostd6d (ELT C 449, 23.12.2020, Ik 16).

[2]Euroopa Parlamendi 13. veebruari 2019. aasta resolutsioon Euroopa tulevikku kasitleva arutelu seisu
kohta (ELT C 449, 23.12.2020, Ik 90).
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et aidata uUletada Uhehaalsust nbudva haaletamise ummikseisu, ilma et oleks vaja
otsida valitsustevahelisi lahendusi valjaspool aluslepingute kohaldamisala. Aruandes
Euroopa tuleviku konverentsi I6pptulemuse kohta, mis esitati kolme institutsiooni
juhtidele 9. mail 2022, réhutatakse, kui oluline on vaadata otsustusprotsessid
labi Uhehaalselt. 11. juulil 2023. aastal voéttis parlament vastu resolutsiooni ELi
aluslepingute Uleminekuklauslite rakendamise kohtal3l.

Eeva Pavy
03/2024

[3]Euroopa Parlamendi 11. juuli 2023. aasta resolutsioon ELi aluslepingute tleminekuklauslite rakendamise
kohta
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1.2.5. EELARVEMENETLUS

Euroopa Parlamendi osatahtsus eelarvemenetluses on aastatel 1970 ja 1975
s6lmitud eelarvelepingute jarel jark-jargult suurenenud. 2009. aastal sélmitud
Lissaboni lepinguga anti parlamendile kogu ELi eelarve ule otsustamisel ndukoguga
vordne sdnadigus.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikkel 314 ja Euroopa
Aatomienergiauhenduse asutamislepingu artikkel 106a;

— finantsméaaruse (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus
(EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr
1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr
1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012) artiklid 39-55;

— institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
vahel eelarvedistsipliini, eelarvealase koostd6 ning usaldusvéaarse finantsjuhtimise
kohta.

EESMARGID

Eelarvepadevuse kasutamine seisneb ELi iga-aastaste kulude Uldsumma
kindlaksmaaramises ja kulude jagamises ning nende katmiseks vajalike tulude
kindlaksmaaramises, aga ka eelarve taitmise kontrollimises. Eelarvemenetlus ise
hdlmab eelarve koostamist ja vastuvétmist. ELi tulude kohta vt tapsemalt teabelehte
1.4.1, kulude kohta teabelehte 1.4.2, mitmeaastase finantsraamistiku kohta teabelehte
1.4.3, eelarve taitmise kohta teabelehte 1.4.4 ja eelarvekontrolli kohta teabelehte 1.4.5.

KIRJELDUS

A. Taust

Euroopa Parlament ja ndukogu on kahekesi eelarvepadevad institutsioonid. Enne
1970. aastat oli eelarvepadevus Uksnes ndukogul ja parlamendil oli vaid nduandev
roll. 22. aprilli 1970. aasta ja 22. juuli 1975. aasta lepingutega suurendati Euroopa
Parlamendi eelarvepadevust jargmiselt:

— 1970. aasta lepinguga jaeti kull nGukogule digus teha 16plik otsus kulude kohta, mis
on kohustuslikud, sest need tuleb teha aluslepingus voi aluslepingu alusel vastu
voetud digusaktides satestatud kohustuste taitmiseks, kuid parlamendile anti digus
otsustada nn mittekohustuslike kulude Ule, mis esialgu moodustasid eelarvest 8%;

— 1975. aasta lepinguga anti parlamendile 6igus eelarve tervikuna tagasi lUkata.

Kuni Lissaboni lepingu jdustumiseni toimus eelarvemenetluse kaigus nii ndukogus kui
ka parlamendis kaks lugemist. Menetluse 16pus vois parlament eelarve kas vastu vétta
vOi tervikuna tagasi lukata.
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Jargnenud lepingutega pohjalikke muudatusi ei kehtestatud. Suured muutused
tdi kaasa alles Lissaboni leping. Sellega muudeti eelarvemenetlus lihntsamaks ja
labipaistvamaks (eelarve suhtes hakati kohaldama kaasotsustamist). Muudatused
seisnesid peamiselt selles, et kohustuslike ja mittekohustuslike kulude eristamine
I6petati. See tahendab, et kdiki kulusid kasitletakse Uhtemoodi ja samas menetluses.
Menetlust lintsustati ka sellega, et mdlemas institutsioonis nahti ette vaid Uks lugemine,
mis p&hineb komisjoni esitatud eelarveprojektil.

B. Menetluse etapid

ELi toimimise lepingu artikliga 314 on maaratud kindlaks eelarvemenetluse kaigus
jargitavad etapid ja tahtajad. Tavaparaselt lepivad aga institutsioonid igal aastal enne
eelarvemenetluse algust kokku pragmaatilise ajakava.

1.  Esimene etapp: komisjon esitab eelarveprojekti

Parlament ja ndukogu koostavad eelarve prioriteete kasitlevad suunised. Komisjon
koostab eelarveprojekti ning edastab selle ndukogule ja parlamendile (ELi toimimise
lepingu artikli 314 16ike 2 kohaselt hiliemalt 1. septembriks, kuid pragmaatilise ajakava
kohaselt aprilli 1dpuks vdi mai alguseks). Komisjon voib uute suundumuste arvesse
votmiseks eelarveprojekti hiliem muuta, aga ainult kuni lepituskomitee (vt allpool)
kokkukutsumiseni.

2. Teine etapp: ndukogu vétab eelarveprojekti kohta vastu seisukoha

Noukogu votab eelarveprojekti kohta vastu seisukoha ja edastab selle parlamendile
(ELi toimimise lepingu artikli 314 I6ike 3 kohaselt tuleb see esitada hiljemalt
1. oktoobriks, kuid pragmaatilise ajakava kohaselt saadetakse see juuli 16puks).
Noukogu peab teavitama parlamenti kdigist pdhjustest, miks ta sellise seisukoha vastu
vottis.

3. Kolmas etapp: lugemine parlamendis

Parlamendil on vastamiseks aega 42 paeva. Selle aja jooksul voib parlament nbukogu
seisukoha kas heaks kiita voi otsuse tegemisest keelduda (mdélemal juhul loetakse
eelarve [6plikult vastu véetuks) vdi pakkuda muudatusettepanekuid, kui need on tema
likmete haalteenamusega vastu vdetud, ning sellisel juhul saadetakse muudetud
projekt nii ndukogusse kui ka komisjoni tagasi. Parlamendi president peab seejarel
kutsuma kokkuleppel ndukogu eesistujaga viivitamata kokku lepituskomitee koosoleku.

4. Neljas etapp: lepituskomitee koosolek ja eelarve vastuvotmine

Lepituskomitees on voérdsel arvul ndukogu ja parlamendi esindajaid. Komiteel on
alates kokkukutsumisest 21 paeva aega, et Uhises tekstis kokkuleppele jduda. Komitee
otsuse vastuvotmiseks on vajalik ndukogu likmete vdi nende esindajate kvalifitseeritud
haalteenamus ja parlamendi esindajate haalteenamus. Komisjon vétab lepituskomitee
tegevusest osa ning teeb koik selleks, et puuda parlamendi ja ndukogu seisukohti
lahendada.

Kui lepituskomitee nende 21 paeva jooksul Uhises tekstis kokkuleppele ei jdua, peab
komisjon esitama uue eelarveprojekti. Kui lepituskomitee jduab selle aja jooksul Uhises
tekstis kokkuleppele, on parlamendil ja ndukogul 14 paeva aega Uhine tekst heaks
kiita. Jargmises tabelis esitatakse menetluse vdimalikud jatkumisviisid nende 14 paeva
moddumisel.

Lepituskomitee Uhise teksti heakskiitmise protsess
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Kui menetlus on tulemuslikult I6pule viidud, kuulutab parlamendi president eelarve
[6plikult vastuvdetuks. Kui eelarveaasta alguseks kokkulepet ei saavutata, voetakse
kuni kokkuleppe saavutamiseni kasutusele ajutiste kaheteistkimnendike slUsteem.
Sellisel juhul tohib igas eelarvepeatukis kulutada igal kuul summa, mis moodustab
eelmise aasta eelarve assigneeringutest kdige rohkem Uhe kaheteistkimnendiku.
Kdige rohkem Uhe kaheteistkimnendiku vdib see summa moodustada ka
assigneeringutest, mis on sama peatuki jaoks ette nahtud eelarveprojektis. ELi
toimimise lepingu artiklis 315 on aga satestatud, et ndukogu vdib komisjoni ettepaneku
alusel lubada rohkem kui Uhe kaheteistkimnendiku suuruseid kulusid (vastavalt
finantsmaaruse artiklile 16), kui parlament ei otsusta 30 paeva jooksul ndukogu poolt
heaks kiidetud kulusid vahendada.

5.

Valtimatute, erandlike vdi ettendgematute asjaolude korral (vastavalt finantsmaaruse
artiklile 44) véib komisjon teha ettepaneku vétta vastu paranduseelarve, et muuta
jooksvaks aastaks vastu voetud eelarvet. Paranduseelarvete suhtes kohaldatakse
uldeelarvega samu reegleid.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

A.

Aastal 1970 sai parlament mittekohustuslike kulude osas viimase sdna diguse.
1970. aasta eelarves oli see 8%, aga 2010. aastal juba rohkem kui 60%. 2010
oli Uhtlasi viimane aasta, mil kulusid niimoodi eristati. Nuud, mil kohustuslikke ja
mittekohustuslikke kulusid enam ei eristata, maarab parlament kdik eelarvekulud
kindlaks ndukoguga vdrdsetel alustel. Parlamendi positsiooni voib tegelikult pidada
isegi tugevamaks kui ndukogu oma, sest ndukogu ei voi mingil juhul kiita eelarvet heaks
parlamendi tahte vastaselt, kuid parlament véib teha teatud asjaoludel 16pliku otsuse ja
kiita eelarve heaks nbukogu tahte vastaselt (vt punkti B.4.). Selline asjade kaik on siiski
Usna ebatdensoline. Oigem oleks delda, et uus eelarvemenetlus tugineb tdelisele (kuid
erilaadsele) kaasotsustamismenetlusele, milles parlament ja ndukogu teevad otsuse
vordsetel alustel ja koigi liidu kulude kohta. Parlament on parast vastavate volituste

Lisa- ja paranduseelarved

ELi toimimise lepingu artikliga 314 antud digused

[1]See toimub juhul, kui parlament kinnitab oma liilkmete haalteenamusega ja kolme viiendikuga antud haaltest méned voi kdik
oma eelmised muudatusettepanekud. Kui parlament ndutavat haalteenamust ei saavuta, voetakse vastu Uhises tekstis kokku
lepitud seisukoht.
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saamist 1975. aastal lukanud eelarve tervikuna tagasi kahel korral (1979. aasta
detsembris ja 1984. aasta detsembris). Lissaboni lepingus kokku lepitud uusi reegleid
jargides ei ole lepituskomiteel dnnestunud kokkuleppele jduda kolmel korral (2011.,
2013. ja 2015. aasta eelarve puhul). Koigil kolmel juhul véeti 16puks vastu komisjoni
esitatud uus eelarveprojekt, mis kajastas lepitusmenetluse kaigus peaaegu saavutatud
kompromissi.

2023. aasta eelarve kusimuses joudsid parlament ja ndukogu esialgsele kokkuleppele
14. novembril 2022 ehk enne lepitusperioodi 16ppu. Noukogu véttis eelarve suhtes
saavutatud I6pliku kokkuleppe vastu 22. novembril ja parlament véttis selle jargmisel
paeval taiskogu istungil vastu, misjarel parlamendi president andis I6plikule tekstile
oma allkirja.

Vastavalt parlamendi ja ndukogu vahel kokku lepitule on 2023. aasta eelarves
kulukohustuste assigneeringuid 186,6 miljardit eurot ja maksete assigneeringuid 168,6
miljardit eurot.

Parlament voitles selle eest, et anda ELi 2023. aasta eelarves suuremat toetust
— Ule 1 miljardi euro rohkem kui komisjoni esialgses ettepanekus — Ukraina sdja
tagajargedega, energia, klima ja pandeemiast taastumisega tegelemiseks, ning
saavutas soovitud tulemuse.

B. Institutsioonidevahelised kokkulepped eelarvedistsipliini kohta ja mitmeaastased
finantsraamistikud (1.4.3)

Parast korduvaid vaidlusi eelarve taitmise digusliku aluse ule vétsid institutsioonid
1982. aastal vastu Uhisavalduse, millega satestati ka meetmed eelarvemenetluse
sujuvama |6puleviimise tagamiseks. Sellele jargnes mitu institutsioonidevahelist
kokkulepet, mis hdélmasid ajavahemikke 1988-1992, 1993-1999, 2000-2006 ja
2007-2013. Ajavahemikku 2021-2027 hdlmav institutsioonidevaheline kokkulepe
joustus 2020. aasta detsembris. Nende jarjestikuste kokkulepetega loodi iga-aastaste
eelarvemenetluste jaoks institutsioonidevaheline vérdlusraamistik, mis parandas
markimisvaarselt eelarvemenetluse toimimist.

Praeguse institutsioonidevahelise  kokkuleppe eesmark on  rakendada
eelarvedistsipliini, parandada iga-aastase eelarvemenetluse toimimist ja
institutsioonidevahelist koostddd eelarvekiusimustes ning tagada usaldusvaarne
finantsjuhtimine. Samuti on selle eesmark rakendada koostdood ja koostada
mitmeaastase finantsraamistiku  2021-2027 jooksul uute omavahendite
kasutuselevotmise tegevuskava, et katta ndukogu maarusega (EL) 2020/2094 loodud
Euroopa Liidu taasterahastu tagasimaksed.

Kuigi mitmeaastane finantsraamistik ei asenda iga-aastast eelarvemenetlust,
on institutsioonidevaheliste  kokkulepetega  kehtestatud teatav  eelarve
kaasotsustamismenetluse vorm, mis vdimaldab parlamendil taita taiel maaral
oma rolli taiedigusliku eelarvepadeva institutsioonina, suurendada institutsiooni
usaldusvaarsust ja suunata eelarvet vastavalt oma poliitilistele prioriteetidele.
Lissaboni lepingus ja finantsmaaruses on Uhtlasi satestatud, et aastaeelarves tuleb
kinni pidada mitmeaastases finantsraamistikus kehtestatud tlemmaaradest, kusjuures
raamistikus endas tuleb kinni pidada omavahendeid kasitlevas otsuses kehtestatud
ulemmaaradest.

' : Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 55
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/et



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/et/FTU_1.4.3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32020R2094

C. Euroopa poolaasta

Majandus- ja rahanduskusimuste noéukogu Kkiitis 7. septembril 2010 heaks
Euroopa poolaasta sisseviimise, mis kujutab endast ELi tasandi majanduspoliitika
koordineerimise tsuklit, mille abil saavutada Euroopa 2020. aasta eesmargid.
See on kuuekuune ajavahemik, mille jooksul vaadatakse igal aastal I|abi
liikmesriikide eelarve- ja struktuuripoliitikad, et avastada vasturaakivusi ja
tekkivat tasakaalustamatust. Analuutilise majandushindamise alusel annab komisjon
likmesriikidele poliitikasuuniseid ja/vdi soovitusi maksualaste, makromajanduslike
ja struktuursete reformide kohta. Euroopa poolaasta eesmark on tugevdada
koordineerimist ajal, mil olulised eelarvealased otsused on riigi tasandil alles
ettevalmistamisel. Lisaks liikmesriikide eelarvete omavahelisele kooskdlastamisele
puuab parlament ka luua koostoimet ja tugevdada kooskdlastamist liikmesriikide ja ELi
eelarve vahel.

Lisateavet selle teema kohta saab vaadata eelarvekomisjoni veebisaidilt.

Eleanor Remo James
04/2023
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1.3. EUROOPA LIIDU
INSTITUTSIOONID JA ORGANID
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1.3.1. EUROOPA PARLAMENDI AJALOOLINE TAUST

Euroopa Parlament sai alguse Euroopa Sée- ja Teraseiihenduse (ESTU)
Uhisassambleest, millest kujunes Euroopas sel ajal tegutsenud kolme rahvusulese
Uhenduse Uhisassamblee. Hiljlem hakati Uhisassambleed nimetama Euroopa
Parlamendiks. Alates 1979. aastast valitakse Euroopa Parlamendi liikmed
otsevalimistel. Aja jooksul on parlament pdhjalikult muutunud. Kunagisest maaratud
liikmetega assambleest on saanud valimistel valitavate liikmetega parlament, mida
tunnustatakse Euroopa Liidu poliitiliste eesmarkide seadjana.

OIGUSLIK ALUS
— aluslepingud (1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5);

— Euroopa Parlamendi likmete valimist otsestel ja Uldistel valimistel kasitlev otsus ja
akt (20. september 1976), mida on muudetud ndukogu 25. juuni ja 23. septembri
2002. aasta otsustega.

— Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,ELi leping®) artikli 14 16ige 2.
KOLM UHENDUST, UKS ASSAMBLEE

Parast Euroopa Majandusihenduse ja Euroopa Aatomienergiauhenduse loomist
laiendati ESTU (ihisassambleed, et hdlmata koéiki kolme (hendust. 142 liikmest
koosnev assamblee tuli esmakordselt kokku 19. martsil 1958. aastal Strasbourgis
Euroopa Parlamentaarse Assambleena. 30. martsil 1962. aastal sai assambleest
Euroopa Parlament.

MAARATUD LIKMETEGA ASSAMBLEEST VALITAVATE LIKMETEGA
PARLAMENDIKS

Enne kui hakati korraldama otsevalimisi, maaras iga liikkmesriigi parlament ise Euroopa
Parlamendi likmed. Seega oli igal Euroopa Parlamendi likmel topeltmandaat.

Pariisis 9. ja 10. detsembril 1974. aastal toimunud tippkohtumisel otsustati, et Euroopa
Parlamendi esimesed otsevalimised peaksid toimuma 1978. aastal vdi parast seda,
ning paluti parlamendil esitada uusi ettepanekuid 1960. aastast parineva algse
konventsioonieelndu asendamiseks. 1975. aasta jaanuaris vottis parlament vastu uue
konventsioonieelndu, mille pdhjal jdudsid riigipead ja valitsusjuhid 1976. aasta 12. ja
13. juulil toimunud kohtumisel kokkuleppele parast paljude lahkarvamuste lahendamist.

Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja Uldistel valimistel kasitlev otsus ja akt
allkirjastati 20. septembril 1976. aastal Brusselis. Akt jdustus 1978. aasta juulis, kui kdik
likmesriigid olid selle ratifitseerinud, ning esimesed valimised toimusid 7. ja 10. juunil
1979. aastal.

LAIENEMISED

Kui Taani, lirimaa ja Uhendkuningriik 1. jaanuaril 1973. aastal Euroopa (ihendustega
Uhinesid (esimene laienemine), suurendati Euroopa Parlamendi liikmete arvu 198-ni.
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Teisel laienemisel, 1. jaanuaril 1981 Uhines Uhendustega Kreeka. Kreeka parlament
nimetas Euroopa Parlamenti 24 liiget, kes 1981. aasta oktoobris asendati otsevalitud
likmetega. Euroopa Parlamendi teised otsevalimised peeti 14. ja 17. juunil
1984. aastal.

Kolmandal laienemisel, 1. jaanuaril 1986. aastal, kui Hispaania nimetas Euroopa
Parlamenti 60 ja Portugal 24 liiget, kes asendati hiljem otsevalitud likmetega, suurenes
parlamendi kohtade arv 434-It 518-le.

Parast Saksamaa taastihendamist kohandati Euroopa Parlamendi koosseisu vastavalt
toimunud demograafilisele muutusele. Vastavalt parlamendi enda ettepanekutele,
mis esitati 10. juuni 1992. aasta resolutsioonis Uhtse valimismenetluse ja
parlamendilikmete kohtade jaotuse kohta, suurenes EP liikmete arv 1994. aasta
juunis toimunud valimistega 518-It 567-le. Parast ELi neljandat laienemist suurenes
EP liikmete arv 626-ni, kusjuures arvesse voeti eelnimetatud resolutsioonis ette nahtud
kohtade diglast jaotust uutele likmesriikidele.

Nice’is (Prantsusmaa) 2000. aastal toimunud valitsustevahelisel konverentsil kehtestati
parlamendi uus kohtade jaotus, mida rakendati 2004. aasta Euroopa Parlamendi
valimistel. Euroopa Parlamendi liikmete maksimaalset arvu (varem 700) suurendati
732-ni. Senise 15 liikmesriigi kohtade arvu vahendati 91 vdrra (626-It 535-le).
Ulejaéanud 197 kohta jaotati proportsionaalselt seniste ja uute likmesriikide vahel.

Kui 1. jaanuaril 2007. aastal Uhinesid ELiga Bulgaaria ja Rumeenia, suurendati
Euroopa Parlamendi kohtade arvu ajutiselt 785-ni, et votta vastu nende riikide
parlamendilikmed. Péarast 2009. aasta 4.—7. juunini toimunud valimisi vahendati
kohtade arvu 736-ni. Kuna Lissaboni lepinguga oli ELi lepingu artikli 14 I6ike 2
kohaselt Euroopa Parlamendi liikmete arvu ulempiiriks seatud 751, mida kuni
jargmiste valimisteni tuli ajutiselt tdsta 754-ni, lisati 2009. aasta juunis valitud 736-
le parlamendilikmele ametiajal 2009-2014 kaheksateist uut parlamendiliiget. Selle
aluseks oli 23. juunil 2010 toimunud valitsustevahelisel konverentsil vastu véetud
ja seejarel liikkmesriikide poolt ratifitseeritud muutmisprotokoll. Seoses Horvaatia
Uhinemisega 1. juulil 2013 suurendati parlamendikohtade piirarvu ajutiselt 766-ni, et
votta vastu 12 Horvaatiat esindavat parlamendiliiget, kes valiti 2013. aasta aprillis
(vastavalt Horvaatia Vabariigi Uhinemistingimusi kasitleva akti artiklile 19).

2014. aasta valimisteks vahendati parlamendilikmete arvu taas 751-ni. Kohtade
jaotus vaadati uuesti 18bi seoses Uhendkuningriigi véljaastumisega, mis jdustus
1. veebruaril 2020 (1.3.3) ja jattis parlamenti 705 liiget. Vottes arvesse parast
2019. aasta valimisi liikkmesriikides toimunud demograafilisi muutusi, eraldati vastavalt
parlamendi 15. juuni 2023. aasta resolutsioonis esitatud ettepanekule veel 11 kohta.
Euroopa Ulemkogu peab niiiid selle 16pliku otsuse ihehaalselt vastu vétma, misjarel
parlament peab selle heaks kiitma.

VOLITUSTE JARKJARGULINE SUURENEMINE

Liikmesriikide osamaksude asendamine Uhenduse omavahenditega (1.4.1) 22. aprillil
1970. aastal allakirjutatud Luxembourgi lepingu kohaselt t6i kaasa parlamendi
eelarvepadevuse esimese laiendamise. Teine sama kusimust kasitlev leping, millega
tugevdati parlamendi volitusi, allkirjastati 22. juulil 1975 Brusselis (1.1.2).

' : Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 59
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/et



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:1979:291:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:11985I/TXT
https://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=8RWtRHQBhhnszVnv2Sbnh2b396KXN3pBTJFhFtsLnY5zsWz2cXp2!-687982831?docId=469237&cardId=469237
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:11994N/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12005S/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12012J/TXT
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/et/FTU_1.3.3.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0243_ET.html
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/et/FTU_1.4.1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:11970F/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:1977:359:TOC
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/et/FTU_1.1.2.pdf

Uhtse Euroopa aktiga (17. veebruar 1986) suurendati parlamendi rolli
teatavates digusloomevaldkondades (koostoOmenetlus) ning Uhinemis- ja
assotsieerimislepingute puhul muutus ndutavaks parlamendi ndusolek.

Euroopa Liidu lepingust (7. veebruar 1992), millega loodi Euroopa Liit (EL) ja
kehtestati teatavates digusloomevaldkondades kaasotsustamismenetlus ja laiendati
koostodmenetlust teistele valdkondadele, sai alguse parlamendi muutumine tboeliseks
kaasseadusandjaks. Sellega sai parlament volituse komisjoni koosseisu I6plikuks
heakskiitmiseks, mis oli oluline samm parlamendi poliitilise kontrolli suurendamisel ELi
taitevvoimu ule (1.1.3).

Amsterdami lepinguga (2. oktoober 1997) laiendati kaasotsustamismenetlust
enamikule digusloomevaldkondadele ja reformiti seda menetlust, millega parlament
muudeti ndukoguga vordseks kaasseadusandjaks. Parlamendi kontroll taitevvoimu
ule suurenes taas, kui komisjoni presidendi ametisse nimetamine muudeti séltuvaks
parlamendi ndusolekust. Nice’i lepinguga laiendati kaasotsustamismenetluse
kohaldamisala veelgi.

Nice'i leping, millega muudeti ELi lepingut, Euroopa Uhenduste asutamislepinguid
ja teatavaid nendega seotud akte, allkirjastati 26. veebruaril 2001. aastal ja joustus
1. veebruaril 2003. aastal. Uue lepingu eesmark oli reformida ELi institutsioonilist
struktuuri, et tulla toime edasise laienemise raskustega. Suurendati parlamendi
seadusandlikke ja jarelevalvevolitusi ning ndukogus sai hakata kvalifitseeritud
haalteenamust ndudvat haaletamist kasutama suurema arvu valdkondade puhul
(1.1.4).

Euroopa Liidu toimimise lepingu (13. detsember 2007) (1.1.5) kohaselt laienes
taas oluliselt nii kvalifitseeritud haalteenamuse kohaldamine ndukogus (kasutades
uut meetodit alates 1. novembrist 2014 vastavalt ELi lepingu artiklile 16) kui ka
kaasotsustamismenetluse kohaldamine (nildseks on lisandunud umbes 45 uut
oigusloomevaldkonda). Seadusandlikust tavamenetlusest sai kdige enam kasutatav
otsustamismenetlus, mis hélmab kdéiki ELi toimimise lepingu olulisi poliitikavaldkondi
(artikkel 294 — endine EU asutamislepingu artikkel 250). Lisaks on parlamendi
osatdhtsus kasvanud aluslepingute tulevaste muudatuste ettevalmistamisel (ELi
lepingu artikkel 48). Peale selle muutus osana Lissaboni lepingust (ning algselt osana
Euroopa pdhiseaduse lepingu labikukkunud eelndust) diguslikult siduvaks Euroopa
Liidu pdhidiguste harta, millele kirjutasid 7. detsembril 2000. aastal Nice’is toimunud
Euroopa Ulemkogul alla Euroopa Parlamendi president, Euroopa Komisjoni president
ja ndukogu eesistuja (4.1.2).

Euroopa Parlamendi 23.—26. mail 2019. aastal toimunud valimistega seoses ilmnes,
et parlament kasutab taiel maaral ELi lepingu artikli 14 16iget 1, milles on satestatud,
et ,Euroopa Parlament taidab koos ndukoguga seadusandja ja eelarve kinnitaja
Ulesandeid. Ta taidab vastavalt aluslepingutes ettenahtud tingimustele poliitilise
kontrolli ja konsulteerimise funktsiooni. Parlament valib komisjoni presidendi.®

Hiljutised uuringud Euroopa Parlamendi panuse kohta majanduskasvu naitavad, et
parlamendi koostatavad oOigusaktid annavad aastas Uule triljoni euro ELi SKPsse,
tugevdades ELi elanike ja ettevdtjate OGigusilll. Samuti antakse oluline panus

[1]Maciejewski M., ,Contribution to Growth: Delivering Economic Benefits for Citizens and

Businesses” (Panus majanduskasvu. Sellest kodanikele ja ettevotetele tulenev majanduslik kasu), siseturu-
ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond,
Euroopa Parlament, Luxembourg, 2019.
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ELi eelarvega (1.4.3)2. Tdéenditel ja eksperditeadmistel pdhinevaid O6igusakte
toetavad uuringud ja seminarid, mida korraldavad viis poliitikaosakonda, kes
pakuvad parlamendikomisjonide, delegatsioonide, parlamendi esimehe, juhatuse ja
peasekretari taotlusel kdrgetasemelisi séltumatuid eksperditeadmisi, anallise ja
poliitilist nustamist.

Nii 2014. aasta kui ka 2019. aasta valimisteks esitasid Euroopa tasandi erakonnad
(1.3.3) valijatele oma esikandidaadid Euroopa Komisjoni presidendi ametikohale. V6ib
julgelt 6elda, et esikandidaatide susteem osutus Euroopa Parlamendi valimistel valijate
osalemise suurendamisel edukaks.

Parast Suurbritannia ja Péhja-liriUhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergiauhendusest valjaastumise lepingu allkirjastamist 24. jaanuaril 2020
andis Euroopa Parlament oma ndusoleku ndéukogu otsusele sdlmida kdnealune
valjaastumisleping (ELi lepingu artikli 50 16ige 2). 29. jaanuaril 2020 toimunud
haaletus (621 poolt- ja 49 vastuhaalt) oli Uhtlasi viimane kord, kui Uhendkuningriigist
parit Euroopa Parlamendi likmed parlamendi t66s osalesid, kuna Uhendkuningriigi
valjaastumine joustus 1. veebruaril 2020.

Parlament andis 28. aprillil 2021 ndusoleku (ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ige 6a)
uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiauhenduse ning teiselt poolt
Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi vahelise kaubandus- ja koostddlepingu
sblmimiseks.

Jargmised Euroopa Parlamendi valimised toimuvad 6.-9. juunil 2024.

Kaesoleva teabelehe on koostanud Euroopa Parlamendi kodanike d&iguste ja
pdhiseaduskusimuste poliitikaosakond.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[2]Stehrer R. jt, ,How EU funds tackle economic divide in the European Union* (Kuidas ELi vahendid
vahendavad majanduslikku I6het Euroopa Liidus), eelarvekomisjoni jaoks koostatud uuring, eelarvepoliitika
osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020.
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1.3.2. EUROOPA PARLAMENDI VOLITUSED

Euroopa Parlament osaleb mitmeid Ulesandeid taites taiel maaral Euroopa Liidu
poliitika kujundamises. Parlament tagab demokraatia pdhimdtete jargimise Euroopa
tasandil, osaledes digusloomeprotsessis eelarve- ja kontrollivolitusi taites ning
aluslepingute labivaatamises ja kasutades 6igust pddrduda Euroopa Liidu Kohtusse.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping®) artiklid 223-234 ja
314.

EESMARGID

Euroopa kodanikke esindava institutsioonina on Euroopa Parlament Euroopa Liidu
demokraatia alus. ELis demokraatliku legitimsuse tagamiseks peab parlament taiel
maaral osalema ELi digusloomeprotsessis ja teostama kodanike nimel poliitilist kontrolli
teiste ELi institutsioonide Ule.

ALUSLEPINGUTEGA SEOTUD VOLITUSED JA
RATIFITSEERIMISVOLITUSED (1.2.4)

Alates Uhtse Euroopa akti vastuvotmisest peab parlament andma ndusoleku
kdikide uute liikmesriikide Uhinemislepingute ja assotsieerimislepingute sélmimiseks.
Uhtse Euroopa aktiga kehtestati sarnane menetlus ka nende rahvusvaheliste
lepingute suhtes, millel on oluline m&ju liidu eelarvele (sellega asendati 1975.
aastal kehtestatud lepitusmenetlus). Maastrichti lepinguga kehtestati see lepingute
suhtes, millega luuakse eraldi institutsiooniline raamistik vb6i millega kaasneb
kaasotsustamismenetluse korras vastu voetud akti muutmine. Parlamendi ndusolek on
vajalik ka valimismenetlusega seotud digusaktide vastuvdtmiseks (alates Maastrichti
lepingust). Alates Amsterdami lepingust tuleb ndukogul saada parlamendi ndusolek ka
juhtudel, kui ta tahab enne mdnele liikmesriigile soovituste esitamist voi sanktsioonide
kehtestamist teada anda selgest ohust, et see riik voib sattuda tdsisesse vastuollu
ELi aluspéhimdtetega. Ndukogu peab omakorda kiitma heaks Euroopa Parlamendi
likmete pdhimaaruse muudatused.

Alates Lissaboni lepingu joustumisest voib parlament algatada aluslepingute
labivaatamise ja otsustada, kas aluslepingu tulevase muudatuse ettevalmistamisel
tuleb konvent kokku kutsuda véi mitte (Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,ELi leping®)
artikli 48 16iked 2 ja 3).

OSALEMINE OIGUSLOOMEPROTSESSIS (1.2.3)

Parlament osaleb liidu &igusaktide vastuvdtmises erinevas ulatuses, olenevalt
konkreetsest diguslikust alusest. Parlamendi volitused on aja jooksul laienenud
pelgalt nbuandvast rollist kaasotsustamismenetluseni, mille puhul parlament tegutseb
ndukoguga vordsetel alustel.
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A. Seadusandlik tavamenetlus

Parast Nice'i lepingu (1.1.4) jdustumist kohaldati kaasotsustamismenetlust 46 Euroopa
Uhenduse asutamislepingu (edaspidi ,EU asutamisleping*) digusliku aluse suhtes. See
menetlus asetas parlamendi ja ndukogu pohimdotteliselt vordsele alusele. Kui kaks
institutsiooni joudsid kokkuleppele, vdeti akt vastu esimesel vdi teisel lugemisel. Kui
kokkulepet ei saavutatud, sai akti vastu vétta ainult parast edukat lepitusmenetlust.

Lissaboni lepinguga (1.1.5) sai kaasotsustamismenetlusest seadusandlik
tavamenetlus (ELi toimimise lepingu artikkel 294). Lissaboni lepingu kohaselt
jai esmakordselt selle menetluse alla udle 40 uue politikavaldkonna, naiteks
vabaduse, turvalisuse ja &iguse, valiskaubanduse, keskkonnapoliitika ja uUhise
pdllumajanduspoliitika (UPP) alal.

B. Noéuandmine

ELi lepingu artiklites 27, 41 ja 48 osutatud juhtudel ning maksunduse, konkurentsi,
siseturuga mitteseotud o&igusaktide Uhtlustamise ning sotsiaalpoliitika teatavate
aspektide valdkonnas kohaldatakse endiselt nbuandemenetlust.

C. Koostoomenetlus (kaotatud)

Uhtse Euroopa aktiga kehtestati koostéémenetlus (endine EU asutamislepingu
artikkel 252) ja Maastrichti lepinguga laiendati selle kohaldamisala enamikule
oigusloomevaldkondadest, kus ndukogu vdtab otsuseid vastu haalteenamusega. See
menetlus kohustas ndukogu voétma teisel lugemisel arvesse Euroopa Parlamendi
absoluutse haalteenamusega vastu vdetud muudatusettepanekuid, kui komisjon
on need ule vbétnud. Koostoomenetluse kasutuselevdtt tahendas parlamendi jaoks
tegelike seadusandlike volituste algust, kuid Lissaboni lepingu (1.1.5) jdustumisega
koostoomenetlus kaotati.

D. Nousolek

Nousolekumenetlus kehtestati 1986. aastal Uhtse Euroopa aktiga. Parast Maastrichti
lepingut kohaldati ndusolekumenetlust nendes vahestes oGigusloomevaldkondades,
milles ndukogu teeb otsused Uhehaalselt — alates Amsterdami lepingust piirdub see
struktuuri- ja Ghtekuuluvusfondidega.

Lissaboni lepingu kohaselt kohaldatakse ndusolekumenetlust méne uue satte suhtes,
naiteks ELi lepingu artiklite 7, 14, 17, 27, 48 ja 50 ning ELi toimimise lepingu artiklite
19, 83, 86, 218, 223, 311 ja 312 suhtes ning meetmete puhul, mis tuleb néukogul vastu
votta, kui osutub vajalikuks liidu meede ja kui aluslepingutes ei ole satestatud selleks
vajalikke volitusi (ELi toimimise lepingu artikkel 352).

E. Algatusdigus

Maastrichti lepinguga anti Euroopa Parlamendile &igus teha seadusandlikke
algatusi, kuid see piirdus vbimalusega taotleda komisjonilt ettepaneku esitamist.
Lissaboni lepingu kohaselt see 6igus sailib (ELi toimimise lepingu artikkel 225)
ning seda selgitatakse uUksikasjalikumalt parlamendi ja komisjoni vahel sdlmitud
institutsioonidevahelises kokkuleppes. On ka veel mdned konkreetsed juhtumid,
kus Euroopa Parlamendile on antud otsene algatusdigus. See d&igus kehtib
parlamendi koosseisu, parlamendilikmete valimist ja parlamendilikmete Ulesannete
taitmist reguleerivate Uldtingimuste, ajutiste uurimiskomisjonide moodustamise ning
ombudsmani tlesannete taitmist reguleerivate eeskirjade ja uldtingimuste kohta.
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2022. aasta juunis vastu vdetud resolutsioonis markis parlament, et ,on kindlalt
veendunud, et aluslepingud tuleks Iabi vaadata nii, et Euroopa Parlamendile kui ainsale
otse valitavale ELi institutsioonile ja seega institutsioonile, kes esindab kodanike haalt
ELi otsustusprotsessis, antakse uldine ja otsene digus teha seadusandlikke algatusi®.

EELARVEVOLITUSED (1.2.5)

Lissaboni lepinguga I6petati kohustuslike ja mittekohustuslike kulude eristamine.
Lepingu kohaselt osaleb Euroopa Parlament iga-aastases eelarvemenetluses
ndukoguga vordsetel alustel ja eelarvemenetlus on muudetud sarnaseks
seadusandliku tavamenetlusega.

Parlament on endiselt Uks kahest eelarvepadevast institutsioonist (ELi toimimise
lepingu artikkel 314). Parlament osaleb eelarvemenetluses alates selle
ettevalmistamisest, maarates eelkdige kindlaks uldised suunised ja kululiigid.
Parlament vétab eelarve vastu ja jalgib selle taitmist (ELi toimimise lepingu artikkel
318). Parlament annab heakskiidu eelarve taitmisele (ELi toimimise lepingu artikkel
319).

Euroopa Parlament peab andma ndusoleku ka mitmeaastasele finantsraamistikule (ELi
toimimise lepingu artikkel 312). Finantsraamistik aastateks 2014-2020 on esimene,
mis vOeti vastu ELi toimimise lepingu kohaselt.

KONTROLL TAIDESAATVA VOIMU ULE

Parlamendil on mitu kontrollivolitust. Eelkdige arutab ta komisjoni esitatud iga-aastast
uldaruannet (ELi toimimise lepingu artikkel 233) ning jalgib koos ndukoguga komisjoni
rakendusakte ja delegeeritud digusakte (ELi toimimise lepingu artiklid 290 ja 291).

A.  Komisjoni ametisse nimetamine

Mitteametlikult hakkas parlament komisjoni ametisse nimetamist heaks kiitma 1981.
aastal, vaadates labi komisjoni programmi ning andes sellele heakskiidu. Alles
Maastrichti lepingu joustumisest (1992) alates on vajalik parlamendi ndusolek, et
likmesriigid saaksid komisjoni presidendi ja liikmed kollegiaalse koguna ametisse
nimetada. Amsterdami lepinguga laiendati seda nduet veelgi — nuld peab parlament
andma komisjoni presidendi ametisse nimetamiseks eraldi heakskiidu enne muude
volinike ametisse nimetamist. Alates 1994. aastast hakkas parlament korraldama
volinikukandidaatide kuulamisi. Lissaboni lepingu kohaselt tuleb komisjoni presidendi
kandidaat valida vastavalt Euroopa Parlamendi valimiste tulemustele. Sellest tulenevalt
kutsus parlament oma 22. novembri 2012. aasta resolutsioonis Euroopa Parlamendi
2014. aasta valimiste kohta Euroopa erakondi Ules esitama kandidaate komisjoni
presidendi ametikohale, et tugevdada mélema institutsiooni poliitilist legitimsust.
Alates 2014. aastast kohaldatakse nn esikandidaatide (Spitzenkandidaten) menetlust,
mille kohaselt nimetavad Euroopa tasandi erakonnad enne Euroopa Parlamendi
valimisi esikandidaadid komisjoni presidendi ametikohale. Kuigi see protsess jaeti
2019. aastal 16puks korvale, peetakse seda ELi institutsioonide labipaistvuse ja
poliitilise legitimsuse seisukohast oluliseks (1.3.3).

B. Umbusaldusavaldus

Umbusaldusavalduse esitamine komisjoni tegevuse suhtes (umbusaldushaaletus)
satestati juba Rooma lepingus. Uldsatted, millega praegu reguleeritakse parlamendi
Oigust haaletada komisjonile umbusalduse avaldamise ule, sisalduvad ELi lepingu
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artikli 17 I6ikes 8 ja ELi toimimise lepingu artiklis 234. Umbusalduse avaldamiseks
on vaja saavutada antud haalte kahekolmandikuline enamus, mis esindab Euroopa
Parlamendi koosseisu enamust. Kui umbusaldusavaldus vbetakse haaletusel vastu,
astub komisjon taies koosseisus tagasi ning komisjoni asepresident ning liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja astub tagasi oma komisjonis
taidetavatest Ulesannetest. Parlament on puudnud mitu korda kasutada komisjoni
ametist tagandamiseks asjaomaseid aluslepingute satteid ja neile eelnenud satteid,
kuid seni ebadnnestunult.

C. Parlamendi kiisimused

Iga parlamendiliige vdib esitada Euroopa Ulemkogu eesistujale, ndukogule, komisjonile
vdi komisjoni asepresidendile ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele
esindajale kirjalikult vastatavaid kusimusi. ELi toimimise lepingu artikli 230 kohaselt
peab komisjon vastama suuliselt vdi Kkirjalikult parlamendi vdi selle liikmete
kiisimustele ning parlament peab kuulama Euroopa Ulemkogu ja ndukogu &ra
kooskdlas tingimustega, mis on satestatud Euroopa Ulemkogu kodukorras ja ndukogu
kodukorras.

Parlament esitab kusimusi kirjalikuks ja suuliseks vastamiseks aruteluga vi aruteluta
ning infotunni kisimusi.

D.  Uurimiskomisjonid

ELi toimimise lepingu artikli 226 kohaselt on parlamendil &igus luua ajutisi
uurimiskomisjone, et uurida vaidetavaid rikkumisi vdi halduslikku omavoli ELi diguse
rakendamisel. Samas artiklis on satestatud, et uurimisdiguse kasutamist reguleerivad
Uksikasjalikud satted maarab kindlaks parlament ise omal algatusel maaruste abil
parast ndukogult ja komisjonilt ndusoleku saamist. Kuni sellise maaruse vastuvotmiseni
kasutatakse uurimisdigust vastavalt parlamendi kodukorrale lisatud 1995. aasta
institutsioonidevahelisele kokkuleppele. Euroopa Parlament on korduvalt valjendanud
vajadust parandada kolme institutsiooni vahelist teabevahetust ja koost6dd, et taita ELi
toimimise lepingu artiklil 226 pdhinevaid volitusi. Parlament véttis 2014. aastal vastu
seisukoha ettepaneku kohta vétta vastu maarus Euroopa Parlamendi uurimisdiguse
kasutamise Uksikasjalike satete kohta. Kolme institutsiooni vahelised labiraakimised
ettepaneku Ule on siiski jatkuvalt ummikseisus. Seetbttu vottis parlament 2019. aasta
aprillis vastu resolutsiooni, milles ta valjendas stgavaimat vastuseisu ndukogu ja
komisjoni hoiakule, millega parast enam kui neli aastat toimunud mitteametlikke
kohtumisi takistatakse jatkuvalt ametliku kohtumise korraldamist, et arutada véimalikke
lahendusi valjaselgitatud probleemidele. Parlament on oma resolutsioonis seisukohal,
et ndukogu ja komisjon ei ole jarginud institutsioonidevahelise koost6o pohimdtet, ning
kutsub neid Ules jatkama uue valitud parlamendiga labiraakimisi selles kisimuses.

E. Jarelevalve Uhise valis- ja julgeolekupoliitika Ule

Euroopa Parlamendil on digus saada nimetatud valdkonda kasitlevat teavet ja ta voib
esitada ndukogule kusimusi vdi soovitusi. Parlamendiga tuleb konsulteerida Uhise
vélis- ja julgeolekupoliiika (UVJP) pdhiaspektide ja pdhivalikute tle (ELi lepingu
artikkel 36). Eelarvedistsipliini, eelarvealast koost6dd ja usaldusvaarset finantsjuhtimist
kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamine on parandanud ka
konsulteerimist Uhise valis- ja julgeolekupoliitika finantskisimustes. Parlamendi
md&juvdimu on suurendanud ka liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja
ametikoha loomine, sest kdrge esindaja on uhtlasi komisjoni asepresident.
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EUROOPA LIIDU KOHTUSSE POORDUMINE

Kui méni institutsioon rikub aluslepingut, on parlamendil digus péérduda Euroopa Liidu
Kohtusse.

Parlamendil on o6igus sekkuda Euroopa Liidu Kohtu menetlustesse, s.t toetada
Uht poolt. Seda oGigust kasutas parlament pretsedenti loova isoglikoosi kohtuasja
puhul (29. oktoobri 1980. aasta kohtuasjad 138/79 ja 139/79). Otsuses kuulutas
Euroopa Liidu Kohus ndukogu maaruse kehtetuks, sest oli médda mindud kohustusest
parlamendiga konsulteerida. Juhul kui méni institutsioon on toimingu tegemata jatnud
(ELi toimimise lepingu artikkel 265), voib parlament esitada Euroopa Liidu Kohtule selle
institutsiooni vastu hagi aluslepingu rikkumise parast, nagu kohtuasjas 13/83, mille
puhul kohus otsustas, et ndukogu ei olnud vétnud Uhise transpordipoliitikaga seotud
meetmeid.

Amsterdami lepingu alusel oli parlamendil digus esitada hagi mdne teise institutsiooni
akti tuhistamiseks ainult oma diguste kaitseks. Nice'i lepingust alates ei pea parlament
enam oma erihuvi tdendama ning saab seega hagisid esitada samadel alustel
ndukogu, komisjoni ja liikkmesriikidega. Parlament voib olla kostja kohtumenetlustes,
mille kaigus kasitletakse kaasotsustamismenetluse teel vastu vdetud digusakti, voi
kui parlamendis vastu voetud aktiga tekitatakse o&iguslikke tagajargi kolmandatele
pooltele. ELi toimimise lepingu artikkel 263 toetab seega Euroopa Liidu Kohtu otsuseid
kohtuasjades 320/81, 294/83 ja 70/88.

Lisaks on parlamendil véimalus kusida Euroopa Liidu Kohtu eelnevat arvamust selle
kohta, kas rahvusvaheline leping on aluslepinguga kooskdlas (ELi toimimise lepingu
artikkel 218).

PETITSIOONID (4.1.4)

Kui ELi kodanikud soovivad kasutada oma petitsioonidigust, poorduvad nad
petitsiooniga Euroopa Parlamendi presidendi poole (ELi toimimise lepingu artikkel
227).

EUROOPA KODANIKUALGATUS (4.1.5)

Euroopa Parlament korraldab edukalt registreeritud Euroopa kodanikualgatuse
esitajate kuulamise, mida juhib petitsioonikomisjon. Euroopa Parlament ja ndukogu
votsid 17. aprilll 2019 ametlikult vastu maaruse (EL) 2019/788 Euroopa
kodanikualgatuse kohta, mis joustus 1. jaanuaril 2020.

OMBUDSMANI AMETISSENIMETAMINE

Lissaboni lepingu kohaselt valib Euroopa Ombudsmani Euroopa Parlament (ELi
toimimise lepingu artikkel 228) (1.3.16).

Eeva Pavy
04/2023

' : Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 66
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/et



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/et/FTU_4.1.4.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/et/FTU_4.1.5.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019R0788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019R0788
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/et/FTU_1.3.16.pdf

1.3.3. EUROOPA PARLAMENDI STRUKTUUR JA TEGEVUS

Euroopa Parlamendi struktuur ja tegevus on satestatud kodukorras. Parlamendi
tegevust suunavad poliitilised organid, komisjonid, delegatsioonid ja fraktsioonid.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu lepingu artikkel 14 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 223,
224, 226, 229, 231 ja 232;

— Euroopa Parlamendi kodukord.

LIIKMED JA KOOSSEIS

Euroopa Parlamendi koosseisu Uldreeglid on satestatud Euroopa Liidu lepingu artikli
14 l16ikes 2, milles satestatakse, et Euroopa Ulemkogu vétab Ghehaalselt Euroopa
Parlamendi algatusel ja ndusolekul vastu otsuse Euroopa Parlamendi koosseisu kohta.
Selle kohaselt maaratakse kindlaks, et lidu kodanike esindajaid ei tohi parlamendis
olla rohkem kui 751 (750 parlamendiliiget ja president). Lisaks on kodanike esindatus
kahanevalt proportsionaalne, alammaaraks on kuus liiget liikmesriigi kohta. Ukski
likmesriik ei saa ule 96 koha.

Kahaneva proportsionaalsuse pohimote tahendab seda, et kuigi kohtade koguarv
jaotatakse liikmesriikide rahvaarvu alusel, ndustuvad suurima rahvaarvuga liikkmesriigid
sellega, et nende esindatus on proportsionaalselt vaiksem ning vaikseima rahvaarvuga
liikmesriikide oma proportsionaalselt suurem. Mida suurem on riik, seda vahem kohti tal
rahvaarvuga vorreldes on. Parast Lissaboni lepingu jdustumist on Euroopa Ulemkogu
votnud Euroopa Liidu lepingu artikli 14 16ike 2 alusel vastu otsuseid, millega on
susteemi muudetud veel tapsemaks.

Jargmised Euroopa Parlamendi valimised toimuvad 6.—9. juunil 2024. Tulenevalt
Euroopa Parlamendi 15. juuni 2023. aasta seadusandlikust resolutsioonist Euroopa
Parlamendi koosseisu kohta véttis Euroopa Ulemkogu 22. septembril 2023 vastu
otsuse parlamendi koosseisu kindlaksmaaramise kohta, suurendades parlamendi
kohtade koguarvu 705-It 720-le. Euroopa Parlamenti valitavate esindajate arv hakkab
olema lilkkmesriigiti jargmine:

[Belgia 22
[Bulgaaria 17
TSehhi Vabariik 21
Taani 15
Saksamaa 96
|[Eesti 7
lirimaa 14
[Kreeka 21
[Hispaania 61
[Prantsusmaa 81
[Horvaatia 12
Itaalia 76
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[Kiipros 6
5t g
[Leedu 11
[Luksemburg 6
[Ungari 21
[Malta 6
IMadalmaad 31
Austria 20
|Poola 03
[Portugal 21
[Rumeenia 33
Sloveenia 9
Slovakkia 15
Soome 15
|Rootsi 21

Parast valimisi tuleb parlament kokku esimesel teisipaeval parast ithe kuu méddumist
valimistest (20. septembri 1976. aasta akt), ilma et selleks oleks vaja eraldi kutset.
Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 229 16ikele 1 tuleb parlament, ilma et
selleks oleks vaja eraldi kutset, kokku ka iga aasta martsi teisel teisipaeval.

STRUKTUUR

A. President

Kodukorra jargi valitakse Euroopa Parlamendi president parlamendi liikmete hulgast
kaheks ja pooleks aastaks (artikkel 19). Presidendi voib tagasi valida. President
esindab parlamenti suhetes muu maailma ja teiste ELi institutsioonidega. Ta
juhib parlamendi taiskogu istungite arutelusid ning tagab parlamendi kodukorra
jargimise. Iga Euroopa Ulemkogu kohtumise alguses esitab parlamendi president
kohtumisel kasitletavate teemade ja paevakorrapunktide kohta parlamendi seisukoha
ja parlamendile muret tekitavad kisimused. President kinnitab oma allkirjaga I6plikult
ELi eelarve, kui parlament on selle vastu votnud. Parlamendi president kirjutab koos
Euroopa Liidu Noukogu eesistujaga alla kdigile seadusandliku tavamenetluse kohaselt
vastu vdetud digusaktidele. Presidenti vdib asendada Uks 14 asepresidendist (artikkel
23).

B. Taiskogu

Taiskogus valjendub Euroopa Parlamendi tbeline tdhendus. Taiskogu istungeid
juhatab president. Parlament tuleb kokku kord kuus (véalja arvatud august)
Strasbourgis, kus toimub osaistungjark, mis kestab neli paeva (esmaspaevast
neljapaevani). Peale selle toimuvad osaistungjargud ka Brusselis. Osaistungjark
jaguneb Uhe paeva pikkusteks istungiteks (kodukorra artikli 153). Parlamendiliikmete
istekohad istungisaalis maaratakse poliitiliste vaadete alusel (vasak-parem-teljel)
kokkuleppel fraktsioonide esimeestega. President avab istungi austusavalduse voi
paevakajalise kdnega. Presidenti abistavad tema t60s 14 asepresidenti, kes voivad ka
istungi juhatamise Ule vétta. Euroopa Komisjon ja Euroopa Liidu Néukogu osalevad
samuti istungitel, et hélbustada otsustusprotsessis osalevate institutsioonide koosto6d.
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Parlamendi taotlusel vdidakse nimetatud kahe institutsiooni esindajatel paluda teha
avaldusi vbi anda aru oma tegevusest.

C. Poliitilised organid

Parlamendi poliitilised organid on juhatus (parlamendi president ja 14 asepresidenti,
kodukorra artikkel 24), esimeeste konverents (parlamendi president ja fraktsioonide
esimehed, kodukorra artikkel 26), viis kvestorit (vastutavad parlamendilikmeid
puudutavate haldus- ja finantskisimuste eest, kodukorra artikkel 28), komisjonide
esimeeste konverents (kodukorra artikkel 29) ja delegatsioonide juhtide konverents
(kodukorra artikkel 30). Presidendi, asepresidentide ja kvestorite, komisjonide
esimeeste ja delegatsioonide juhtide ametiaeg on kaks ja pool aastat (artikkel 19).

D. Komisjonid ja delegatsioonid

Parlamendilikmed t66tavad 20 komisjonis, kahes allkomisjonis ja 39 delegatsioonis
(parlamentidevahelised delegatsioonid ning delegatsioonid parlamentaarsetes
Uhiskomisjonides, parlamentaarsetes koostéokomisjonides ja mitmepoolsetes
parlamentaarsetes assambleedes)!l. Parlament Iahetab oma delegatsiooni ka Aafrika,
Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide ning ELi vahelise lepingu alusel
moodustatud Uhisassambleessel?l. Parlament voib samuti moodustada erikomisjone
(kodukorra artikkel 207) ja uurimiskomisjone (ELi toimimise lepingu artikkel 226 ja
kodukorra artikkel 208).

Kodukorra artikli 213 kohaselt valib iga komisjon ja delegatsioon endale juhatuse, mis
koosneb esimehest ja kuni neljast aseesimehest.

E. Fraktsioonid

Parlamendilikmete kohad ei ole istungisaalis jagatud mitte riikide, vaid poliitiliste
vaadete alusel moodustatud fraktsioonide kaupa. Kodukorra artikli 33 kohaselt on
fraktsiooni moodustamiseks vaja vahemalt 23 parlamendiliiget, kes peavad esindama
vahemalt veerandit liikmesriikidest. Fraktsioonid peavad osaistungjargule eelneval
nadalal ja osaistungjargu nadalal regulaarselt koosolekuid, samuti korraldavad nad
oma tegevuspdhimdtete kindlaksmaaramiseks seminare. Méned fraktsioonid vastavad
ELi tasandil tegutsevatele riigitlestele erakondadele.

F. Euroopa tasandi erakonnad ja poliitilised sihtasutused

Euroopa Parlament on soovitanud luua tingimused, mis soodustavad téeliste Euroopa
tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sintasutuste kujunemist. Muu hulgas
on ta soovitanud vastu vétta raamoigusaktid. ELi toimimise lepingu artikkel 224 on
oiguslik alus, mille pdhjal votta seadusandliku tavamenetluse korras vastu Euroopa
tasandi erakondade pdhikiri ja rahastamise eeskiri. 2003. aastal loodi Euroopa
tasandi erakondade rahastamise susteem ja tanu sellele oli véimalik hakata ELi
tasandi poliitilisi sihtasutusi asutamal3l. Selleks véeti 3. mail 2018 vastu maarus
(EL, Euratom) 2018/673, mille eesmark on tugevdada Euroopa tasandi erakondade
Euroopa-mdddet, tagada rahasummade diglasem jaotus ja parandada taitmise
tagamist.

[1]Parlamendiliikmete arv igas komisjonis on kindlaks mé&aratud Euroopa Parlamendi 15. jaanuar 2020.
aasta otsuse (komisjonide liikmete arvu kohta) (ELT C 270, 21.6.2016, |k 117) I6ikes 1.

[2]Vt Cotonou lepingu (muudetud 22. juunil 2010 Ouagadougous) artiklit 17.

[3]Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta maarus (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis
kasitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning rahastamist
(ELT L 317, 4.11.2014, Ik 1).
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Praegu on olemas jargmised Euroopa tasandi erakonnad: Euroopa Rahvapartei,
Euroopa Sotsiaaldemokraatlik Partei, Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liit,
Euroopa Roheliste Partei, Euroopa Konservatiivide ja Reformistide Partei, Euroopa
Vasakpartei, Identiteet ja Demokraatia, Euroopa Demokraatide Partei, Euroopa
Vabaliit, Euroopa Vabaduse Liit ja Euroopa Kristlik Poliitiline Liikumine. Rahvusulesed
erakonnad teevad vastavate Euroopa Parlamendi fraktsioonidega tihedat koost66d.

Olulisimate Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste seas on naiteks Wilfried
Martensi nimeline Euroopa Poliitikauuringute Keskus, Euroopa edumeelsete uuringute
sihtasutus, Euroopa liberaalne foorum, Rohelise Euroopa sihtasutus, Euroopa
demokraatide instituut, Euroopa muutmine ja Uus suund — Euroopa reformimise
sihtasutus.

22. novembril 2012 véttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, milles ta soovitas
Euroopa tasandi erakondadel tungivalt nimetada kandidaadid komisjoni presidendi
kohale, et suurendada sellega nii Euroopa Parlamendi kui ka komisjoni poliitilist
legitimsust. Sellist sisteemi kasutati 2014. aasta parlamendivalimiste eel, mil esimest
korda nimetati esikandidaadid. Parast valimisi valis Euroopa Parlament 22. oktoobril
2014 esikandidaatide hulgast komisjoni presidendiks Jean-Claude Junckeri. Oma
7. veebruari 2018. aasta otsuses Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete
raamkokkuleppe labivaatamise kohta markis Euroopa Parlament, et ta on valmis tagasi
luUkkama iga Euroopa Komisjoni presidendi kandidaadi, kes ei olnud enne 2019. aasta
Euroopa Parlamendi valimisi uhegi Euroopa tasandi erakonna esikandidaat. Kuigi
I6puks jaeti esikandidaatide protsess 2019. aasta valimistel korvale, leiti, et see
loob laiema platvormi kandidaatide vaheliseks aruteluks, parandab nii komisjoni
presidendi rolli labipaistvust kui ka poliitilist legitiimsust ning suurendab ELi kodanike
kaasatust ja teadlikkust sellest protsessist. 3. mail 2022 véttis Euroopa Parlament
vastu oma esimese lugemise seisukoha valimisseaduse reformi kohta, milles ta leidis,
et esikandidaatide protsessi voiks ametlikult vormistada Euroopa tasandi poliitiliste
Uksuste poliitilise kokkuleppega ning Euroopa Parlamendi ja Euroopa Ulemkogu
vahelise institutsioonidevahelise kokkuleppega. Parlament kutsus ka Euroopa tasandi
erakondi, Euroopa valijate Uhendusi ja Euroopa valimisuksusi Ules nimetama oma
kandidaadid komisjoni presidendi ametikohale vahemalt 12 nadalat enne valimispaeva
ning teatas, et ootab kandidaatide paigutamist kogu liitu hélmava valimisringkonna
vastava nimekirja esimesele kohale.

2018. aastal esitas komisjon oma teatises institutsiooniliste véimaluste kohta Euroopa
Liidu too tbhustamiseks idee riikidevahelistest nimekirjadest kui sammust ELi
institutsioonide legitimsuse parandamise suunas kodanike silmis: Uleeuroopalise
valimisringkonna loomine vobiks tugevdada Euroopa Parlamendi valimiste Euroopa
mddodet, kuna see annaks kodanikele vdimaluse suhelda kandidaatidega kogu
Euroopas. Parlament leidis siiski, et ei ole veel dige aeg, et luua 2019. aasta
Euroopa Parlamendi valimisteks riikidevaheline valimisringkond, kuid jattis véimalused
tulevasteks aruteludeks avatuks. Ulalmainitud seisukohas valimisseaduse reformi
kohta tegi parlament ettepaneku rakendada kogu liitu hdélmava valimisringkonna
nimekirjade puhul siduvat geograafilist esindatust ning kutsus Euroopa tasandi
erakondi, Euroopa tasandi valijate Uhendusi ja muid Euroopa tasandi valimistksusi
nimetama kogu liitu hdlmavatesse nimekirjadesse kandidaate koigist liikmesriikidest.
Valimisreformiga tuleks lisaks praegusele 705 kohale luua 28 riikidevahelist kohta kogu
ELi hélmavale valimisringkonnale, austades taielikult geograafilist ja soolist tasakaalu.
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G. Parlamendi peasekretariaat

Euroopa Parlamendi peasekretariaati juhib peasekretar, kelle nimetab ametisse
juhatus (kodukorra artikkel 234). Ka peasekretariaadi koosseisu ja tédkorralduse
maarab kindlaks juhatus. Peasekretariaat koosneb praegu 12 peadirektoraadist ja
oigusteenistusest. Selle Glesanne on kooskdlastada digusloometdédd ning korraldada
taiskogu istungeid ja koosolekuid. Samuti osutab peasekretariaat parlamendi
organitele ning parlamendiliikmetele tehnilist, digus- ja eksperdiabi, et nad saaksid oma
tookohustusi taita. Peasekretariaat tagab kdigi koosolekute ja ametlike dokumentide
suulise ja kirjaliku télke.

TEGEVUS

Aluslepingute kohaselt korraldab parlament oma t66d iseseisvalt. Selleks votab ta
oma liikmete haalteenamusega (ELi toimimise lepingu artikkel 232) vastu kodukorra.
Kui aluslepingutes ei ole satestatud teisiti, teeb parlament otsused antud haalte
enamusega (ELi toimimise lepingu artikkel 231). Ta maarab ise kindlaks ka
osaistungjarkude paevakorra, milles on eeskatt ette nahtud parlamendikomisjonide
koostatud raportite vastuvétmine, komisjonile ja Euroopa Liidu Ndukogule esitatud
kUsimused, paevakajalised ja kiireloomulised arutelud ning eesistujariigi avaldused.
Komisjonide koosolekud ja taiskogu istungid on avalikud ja need kantakse veebis Ule.

ASUKOHT JA TOOKOHAD

Alates 7. juulist 1981 on parlament vétnud oma asukoha kohta vastu mitmeid
resolutsioone, et kutsuda liikmesriikide valitsusi Ules jargima aluslepingutest tulenevat
kohustust maarata iga institutsiooni jaoks kindlaks Uksainus asukoht. Kuna liikkmesriigid
seda kaua aega ei teinud, vottis parlament vastu mitu oma struktuuri ja toéokohti
(Luxembourg, Strasbourg ja Brussel) puudutavat otsust. Edinburghis toimunud
Euroopa Ulemkogul jdudsid liikmesriikide valitsused 11. ja 12. detsembril 1992. aastal
institutsioonide asukoha suhtes I16puks jargmisele kokkuleppele:

— parlamendi asukoht on Strasbourgis, kus toimub 12 igakuist osaistungjarku,
sealhulgas osaistungjark, kus tehakse otsus ELi aastaeelarve kohta;

— taiendavad osaistungjargud peetakse Brisselis;
— parlamendikomisjonide koosolekud toimuvad Brusselis;
— parlamendi peasekretariaat ja muud tugiosakonnad jaavad Luxembourgi.

Parlamendis otsust kritiseeriti. Euroopa Liidu Kohus (1. oktoobri 1997. aasta otsus
kohtuasjas C-345/95) kinnitas aga, et parlamendi tdokohad maarati kindlaks kooskdlas
praeguse ELi toimimise lepingu artikliga 341. Amsterdami lepinguga liideti selle otsuse
sisu (lisatud protokollina) aluslepingutele.

Ehkki parlament kritiseerib olukorda, on ta kohustatud oma iga-aastase tddkava
kindlaksmaaramisel (esimeeste konverentsi ettepaneku alusel) sellist tookorraldust
jalgima. Tavaliselt peetakse aasta jooksul 12 neli pdeva kestvat osaistungjarku
Strasbourgis ja kuus kahepaevast osaistungjarku Brusselis. Euroopa Parlamendi
liikmed on teinud mitu algatust, et osaistungjarkude korraldamist Strasbourgis valtida.
Naiteks 2012. aasta kohta vdeti vastu toOkava, mis sisaldas Strasbourgis Uhe
oktoobrinadala jooksul kaht kahepaevast osaistungjarku. Nii vahendati Strasbourgi
koosolekute aega nelja paeva vorra. Parast Prantsusmaa kaebust tegi aga Euroopa
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Liidu Kohus otsuse, et kehtivate otsuste kohaselt peaks toimuma siiski kaks taismahus
osaistungjarku (kohtuasi C-237/11).

ELi toimimise lepingu artikli 229 kohaselt voib korraldada ka erakorralisi osaistungjarke,
kui seda taotleb liikmete enamus vdi Euroopa Liidu Néukogu vdi Euroopa Komisjon.
Esmakordselt pidas parlament taiskogu lisaistungi 18. detsembril 2006. aastal
Brisselis, kohe péarast Euroopa Ulemkogu 14. ja 15. detsembri 2006. aasta kohtumist.
Hiliem on vahetult Euroopa Ulemkogu kohtumistele jargnevad istungid juba tavaks
kujunenud.

COVID-19 pandeemia tottu on parlament kasutusele vétnud taiskogu kaugistungi ja
kaughaaletuse vormi.

PARLAMENDILIIKMED FRAKTSIOONIDE JA LIIKMESRIIKIDE KAUPA

Ulevaade fraktsioonide ja fraktsioonide likmete kohta asub sellel veebilehel.

Eeva Pavy
10/2023
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1.3.4. EUROOPA PARLAMENDI VALIMISE KORD

Euroopa Parlamendi valimise korda reguleeritakse nii ELi digusaktidega, millega
maaratakse kindlaks kdikide liikmesriikide jaoks Uhised nduded, kui ka riigisiseste
erisdtetega, mis on liikkmesriigiti erinevad. Uhissatetega on kindlaks méaéaratud
proportsionaalse esindatuse pohimdte, valimiskinniseid kasitlevad reeglid ja
teatavad Euroopa Parlamendi likme mandaadiga Uhitamatud ametikohad. Mitmed
muud tahtsad kidsimused, naiteks kasutatav valimisslisteem ja valimisringkondade
arv, on reguleeritud liikmesriikide seadustega.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu artikkel 14, Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 20, 22 ja 223
ning pdhidiguste harta artikkel 39.

Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja Uuldistel valimistel kasitlev
20. septembri 1976. aasta akt, mida viimati muudeti ndukogu 13. juuli 2018. aasta
otsusega (EL, Euratom) 2018/994.

UHISED EESKIRJAD

A. Pohimdtted

Asutamislepingutes (1.1.1) sedastati, et esialgu maaratakse Euroopa Parlamendi
likmed ametisse riikide parlamentide poolt, kuid satestati, et edaspidi toimuvad
otsesed ja uldised valimised. Noukogu vottis selle satte kasutusele enne esimesi
otseseid valimisi 1979. aastal Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja Uldistel
valimistel kasitleva 20. septembri 1976. aasta aktiga (valimisi kasitlev 1976. aasta
akt). See muutis pdhjalikult Euroopa Parlamendi institutsioonilist seisundit ja on
demokraatlikuma Euroopa Liidu alusdokument.

1992. aastal satestati Maastrichti lepinguga (1.1.3), et valimised peavad toimuma tUhtse
korra kohaselt ja Euroopa Parlament peab koostama sellekohase ettepaneku, mille
ndukogu peab Uhehaalselt heaks kiitma. Kuna ndukogu ei suutnud jéuda kokkuleppele
Uhegi esitatud ettepaneku suhtes, voeti Amsterdami lepinguga kasutusele vdimalus
votta vastu Uhised pdhimdtted. Noukogu 25. juuni ja 23. septembri 2002. aasta
otsusega 2002/772/EU, Euratom muudeti valimisi kasitlevat 1976. aasta akti sellele
vastavalt ning satestati proportsionaalse esindatuse pdhimdte ja mitu reeglit riigi ja
Euroopa tasandi mandaatide Uhitamatuse kohta.

Viimati muudeti valimisi kasitlevat 1976. aasta akti ndukogu 13. juuli 2018.
aasta otsusega (EL, Euratom) 2018/994, mis sisaldab satteid vdimaluse kohta
kasutada eri haaletusmeetodeid (eelhaaletamine, elektrooniliselt, internetis ja kirja
teel haaletamine), valimiskunniste kohta, isikuandmete kaitse kohta, topelthaaletamise
eest karistuste kehtestamise kohta liikkmesriikide digusaktides, haaletamise kohta
kolmandates riikides ning vdimaluse kohta muuta Euroopa tasandi erakonnad
haaletussedelitel nahtavaks.

Lissaboni lepinguga (1.1.5) muutus 6igus Euroopa Parlamendi valimistel haaletada ja
kandideerida pdhidiguseks (Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikkel 39).
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B. Kohaldamine: kehtivad Uhissatted
1.  Mittekodanike digus valimistel haaletada ja kandideerida

ELi toimimise lepingu artikli 22 I6ike 2 kohaselt ,on igal liidu kodanikul, kes elab
liikmesriigis, mille kodanik ta ei ole, selles likmesriigis Euroopa Parlamendi valimistel
oigus valida ja olla valitud“. Selle diguse rakendamist kasitlev kord voeti vastu
ndukogu direktiiviga 93/109/EU (viimati muudetud ndukogu direktiiviga 2013/1/EL),
mille artiklis 6 on satestatud, et ,liidu kodanik, kes elab likmesriigis, mille kodanik ta
ei ole, ja kellelt tema elukoha- voi paritolulikmesriigi diguse alusel on individuaalse
kohtu- v&i haldusotsusega — tingimusel et viimast on vdimalik kohtus vaidlustada —
kandideerimisdigus ara voetud, ei saa kdnealust digust kasutada elukohaliikmesriigis
Euroopa Parlamendi valimistel®.

2. Valimissilsteem

Valimisi kasitleva 1976. aasta (muudetud) akti kohaselt peavad Euroopa Parlamendi
valimised toimuma proportsionaalse esindatuse pdhjal, kasutades nimekirjastisteemi
vOi Uksiku Ulekantava haale meetodit. Liikmesriigid vdivad lubada haaletada ka
eelisnimekirjasusteemi pdhjal.

Lisaks vabatahtlikule kohtade jaotamise miinimumkuinnisele (kuni 5% riigi tasandil
antud kehtivatest haaltest) kehtestati valimisi kasitleva 1976. aasta akti hiljutiste
muudatustega, mis vdeti vastu ndukogu otsusega (EL, Euratom) 2018/994,
nimekirjasusteemi kasutavates liikmesriikides valimisringkondade puhul, millel on
ule 35 koha (sealhulgas uhe valimisringkonnaga liikmesriikides), kohustuslik
miinimumkdnnis vahemikus 2% kuni 5%. Liikmesriigid peavad hakkama seda
kohustust taitma hiljemalt 2024. aasta valimiste ajal.

Kbnealuse otsuse kohaselt vbivad liikmesriigid naha ette ka eelhaaletamise, kirja teel,
elektrooniliselt ja internetis haaletamise. Sellisel juhul peavad nad tagama eelkdige
tulemuste usaldusvaarsuse, haaletamise salajasuse ja isikuandmete kaitse.

3.  Uhitamatus

Valimisi kasitleva 1976. aasta akti (mida on muudetud néukogu otsusega 2002/772/
EU, Euratom) artikli 7 kohaselt on Euroopa Parlamendi likme ametikoht Ghitamatu
liikmesriigi valitsuse liikme, Euroopa Komisjoni liikme, Euroopa Kohtu kohtuniku,
kohtujuristi vdi kohtusekretari, Euroopa Kontrollikoja likme, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee liikme, aluslepingute alusel liidu fondide haldamiseks voi alalise
vahetu haldusulesande taitmiseks loodud komitee vdi muu organi likme, Euroopa
Investeerimispanga direktorite ndukogu, halduskomitee voi personali likme ning
Euroopa Liidu institutsioonide voi nende juurde moodustatud spetsialiseeritud asutuste
tegevametniku voi -teenistuja ametikohaga. Uhitamatud ametikohad on ka Regioonide
Komitee liige (lisati 1997. aastal), Euroopa Keskpanga direktorite ndukogu liige,
Euroopa Liidu Ombudsman ja — mis kdige tahtsam — liikkmesriigi parlamendi liige (lisati
2002. aastal).

RIIGISISESTE SATETEGA REGULEERITAV KORD

Lisaks nimetatud Uhistele normidele reguleeritakse valimiste korda riigisiseste
satetega, mis voivad Uksteisest suurel maaral erineda; seetdttu voib valimisststeemi
nimetada mitmekujuliseks valimissusteemiks.
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A. Valimissusteem ja -kuinnised

Kaoik liikmesriigid peavad kasutama proportsionaalsel esindatusel pohinevat susteemi.
Lisaks vabatahtlikule kohtade jaotamise kinnisele (kuni 5% riigi tasandil antud
haaltest) kehtestati ndukogu otsusega (EL, Euratom) 2018/994 valimisringkondade
puhul, millel on dle 35 koha (sealhulgas Uhe valimisringkonnaga liikmesriikides),
kohustuslik miinimumkinnis vahemikus 2% kuni 5%. Seda kohustust tuleb hakata
taitma hiljemalt 2024. aasta valimiste ajal.

Praegu kehtivad valimiskinnised jargmistes liikmesriikides: 5% Prantsusmaal, Belgias,
Leedus, Poolas, Slovakkias, TSehhis, Rumeenias, Horvaatias, Latis ja Ungaris; 4%
Austrias, Itaalias ja Rootsis; 3% Kreekas ning 1,8% Kuprosel. Teised liikmesriigid
kinnist ei kohalda. Saksamaa kull puddis seda teha, kuid kahe, st 2011. ja 2014. aasta
otsusega tunnistas Saksamaa konstitutsioonikohus riigi kehtiva kiinnise (mis oli esialgu
5% ja hiliem 3%) Euroopa Parlamendi valimistel péhiseadusevastaseks.

B. Valimisringkonnad

Enamikus liikmesriikides on Euroopa Parlamendi valimistel Uks valimisringkond, mis
hélmab kogu riiki. Nelja liikmesriigi (Belgia, lirimaa, Itaalia ja Poola) territoorium on
jagatud mitmeks valimisringkonnaks.

C. Oigus valida

Valimisdiguslik vanus on enamikus liikkmesriikides 18 aastat, valja arvatud Austrias,
Belgias, Saksamaal ja Maltal, kus see on 16 aastat, ja Kreekas, kus see on 17 aastat.

Valimine on kohustuslik viies liikmesriigis (Belgia, Bulgaaria, Luksemburg, Klpros ja
Kreeka), kus valimiskohustus on nii oma kodanikel kui ka riigis registreeritud ELi
kodanikel, kes on parit muudest liikmesriikidest.

1.  Mittekodanike haaletamine vastuvdtjariigis

Igal liidu kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille kodanik ta ei ole, on selles likmesriigis
Euroopa Parlamendi valimistel digus valida samadel tingimustel kui selle riigi kodanikel
(ELi toimimise lepingu artikkel 22). Elukoha mdiste on liikmesriigiti endiselt erinev.
Mdned riigid (nt Eesti, Prantsusmaa, Saksamaa, Poola, Rumeenia ja Sloveenia)
nduavad, et valija elukoht vdéi tavaparane elukoht oleks valimispiirkonnas, teised
(nt Klpros, Taani, Kreeka, lirimaa, Luksemburg, Slovakkia ja Rootsi), et tema
alaline elukoht oleks selles riigis, kolmandad (nt Belgia ja TSehhi), et ta oleks
kantud rahvastikuregistrisse. Mdnes liikkmesriigis (nt Klpros) peab ELi kodanik olema
valimisdiguse saamiseks lisaks elanud seal teatava miinimumaja. Koigis likmesriikides
peavad teiste ELi riikide kodanikud end enne valimispaeva valimisteks registreerima.
Registreerimise tahtajad on liikkmesriigiti erinevad.

2. Valismaal elavate kodanike haaletamine oma paritoluriigis

Peaaegu kdik liikkmesriigid annavad oma kodanikele véimaluse haaletada Euroopa
Parlamendi valimistel ka valismaal. Mdnes liikkmesriigis on valijad kohustatud end
valismaal kirja teel vbi suursaatkonnas voi konsulaadis haaletamiseks oma riigi
valimisasutuses registreerima. Teistes liikkmesriikides voib kirja teel haaletamine
toimuda suursaatkondades vo6i konsulaatides. Mones liikkmesriigis on digus valismaal
haaletada antud uksnes kodanikele, kes elavad mones teises liikkmesriigis (nt Bulgaaria
ja ltaalia). Lisaks on enamikus liikmesriikides kehtestatud erikord valismaal teenistuses
olevate diplomaatide ja sdjavaelaste jaoks.
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Asjaolu, et modned mittekodanikud saavad haaletada nii vastuvdtjariigis kui
ka kodanikena oma paritoluriigis, voOib pdhjustada kuritarvitamist, eelkdige
topelthaaletamist, mis on mdnedes liikmesriikides kuritegu. Seetbttu kohustatakse
valimisi kasitleva 1976. aasta akti viimatiste muudatustega, mis vdeti vastu ndukogu
otsusega (EL, Euratom) 2018/994, liikmesriike tagama, et Euroopa Parlamendi
valimistel topelthadletamise puhul kohaldatakse tbéhusaid, proportsionaalseid ja
hoiatavaid karistusi.

D. Oigus kandideerida

Oigus kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel muus elukohaliikmesriigis
kujutab endast kodanike ja mittekodanike vahelise mittediskrimineerimise pdhimdtte
kohaldamist ning kaasneb Euroopa Liidu piires vaba liikumise ja elamise digusega.
Isikul, kes on liidu kodanik ja ei ole elukohaliikmesriigi kodanik, aga vastab seoses
kandideerimisdigusega samadele tingimustele, mis selle riigi digusega on kehtestatud
oma kodanike suhtes, on digus elukohaliikmesriigis kandideerida Euroopa Parlamendi
valimistel, kui temalt ei ole neid digusi ara voetud (ndukogu direktiivi 93/109/EU
artikkel 3).

Peale kdikide liikkmesriikide Uhise ndude, et kandideerija peab olema mdne liikkmesriigi
kodanik, on muud tingimused riigiti erinevad. Ukski isik ei tohi samadel valimistel
kandideerida enamas kui tihes liikmesriigis (ndukogu direktiivi 93/109/EU artikkel 4).
Enamikus liikkmesriikides on valimistel kandideerimise vanuse alampiir 18 aastat.
Erandid on Belgia, Bulgaaria, Kupros, TSehhi, Eesti, lirimaa, Lati, Leedu, Poola ja
Slovakkia (21), Rumeenia (23) ning Itaalia ja Kreeka (25).

E. Kandidaatide esitamine

Mones liikmesriigis vdivad kandidaate esitada Uksnes erakonnad ja poliitilised
organisatsioonid. Teistes liikmesriikides voib kandidaate ules seada tingimusel, et nad
on kogunud ndutud arvu toetusallkirju vdi valijaid. M&nel puhul ndutakse ka tagatist.

Euroopa Ulemkogu 28. juuni 2018. aasta otsusega (EL) 2018/937, millega méaaratakse
kindlaks Euroopa Parlamendi koosseis, satestatakse, kuidas tuleb Euroopa Liidu
lepingu artikli 14 16ikes 2 ette nahtud Euroopa Parlamendi kohad jaotada, kohaldades
kahaneva proportsionaalsuse péhimétet (1.3.3).

F. Valimiste kuupaevad

Valimisi kasitleva 1976. aasta (muudetud) akti artiklite 10 ja 11 kohaselt toimuvad
Euroopa Parlamendi valimised samas ajavahemikus, mis algab neljapaeva hommikul
ja l16peb sellele jargneval puhapaeval. Tapse kuupaeva ja kellaajad maarab kindlaks
iga liikmesriik. 1976. aastal maaras ndukogu Uhehaalselt parast Euroopa Parlamendiga
konsulteerimist kindlaks 1979. aastal toimunud esimeste valimiste valimisperioodi.
1979. aastast alates on valimised toimunud valimisi kasitleva akti artiklis 5 osutatud
viieaastase ajavahemiku viimase aasta vastaval ajavahemikul (1.3.1).

Seoses 2014. aasta valimistega nihutas ndukogu oma 14. juuni 2013. aasta otsusega
algselt juunisse kavandatud tahtaja 22.-25. maile, et valtida valimiste langemist
nelipihadeaegsele puhkuseperioodile, kohaldades jargmist artikli 11 satet: ,Kui
kdnealusel ajavahemikul ei ole valimiste korraldamine [...] véimalik, maarab néukogu
Uhehaalselt parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist ning hiljemalt Uks aasta
enne artiklis 5 osutatud viieaastase tahtaja I6ppu teise valimistahtaja, mis ei ole
rohkem kui kahe kuu vdrra varasem voi Uhe kuu vorra hilisem kui eelmise 16igu
pdhjal kindlaksmaaratud ajavahemik.“ Jargnevad valimised toimuvad viieaastase
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tahtaja viimase aasta vastavas ajavahemikus (1976. aasta akti artikkel 11). Vastavalt
sellele toimusid 2019. aasta valimised 23.—26. mail. Euroopa Parlamendi 2024. aasta
valimised toimuvad aga 6.-9. juunil.

G. Valijate vdimalused muuta kandidaatide jarjestust valimisnimekirjas

Enamikus liikmesriikides saavad valijad eelistada haaletusel teatavaid kandidaate, et
muuta nende jarjestust valimisnimekirjas. Kuues liikmesriigis (Saksamaa, Hispaania,
Prantsusmaa, Portugal, Ungari ja Rumeenia) kasutatakse aga suletud nimekirju (st
valija ei saa mojutada kandidaatide jarjestust nimekirjas). Maltal ja lirimaal jarjestavad
valijad kandidaadid oma eelistuste jarjekorras (Uksiku Ulekantava haale sisteem).

H. Parlamendi ametiaja jooksul vabaks jaanud kohtade taitmine

Médnes liikmesriigis antakse vabanenud koht sama nimekirja esimesele valimata jaanud
kandidaadile (nimekirja vbidakse teha kohandusi, mis kajastavad eri kandidaatide
kogutud haalte arvu). Teistes liikmesriikides asuvad vabaks jaanud kohtadele
asendusliikmed ning asenduslikmete puudumisel on otsustavaks kriteeriumiks
kandidaatide jarjestus valimisnimekirjades. Mones liikmesriigis on Euroopa Parlamendi
liikmetel lubatud Euroopa Parlamenti naasta, kui nende lahkumispdhjus enam ei kehti.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Alates 1960. aastatest on Euroopa Parlament avaldanud korduvalt arvamust valimisi
kasitleva bigusega seotud kisimustes ja esitanud ettepanekuid vastavalt EU
asutamislepingu artiklile 138 (praegune ELi toimimise lepingu artikkel 223). Asjaolu,
et Euroopa Parlamendi valimisteks ei ole tdeliselt Uhtset menetlust, naitab, kui raske
on uhtlustada eri riikide tavasid. Amsterdami lepinguga loodud vdimalus vdétta vastu
Uhised poéhimotted on aidanud neid raskusi vaid osaliselt Uletada. ELi toimimise lepingu
artiklis 223 satestatud eesmarki kehtestada Uhtne menetlus, milleks on vaja Euroopa
Parlamendi ndusolekut, ei ole veel saavutatud. Parlamendi pidevad jdupingutused
Uhist valimismenetlust moderniseerida ja euroopalikumaks muuta tdid 1997. aastal
kaasa Uhtse valimismenetluse ettepaneku; selle pdhisisu lisati ndukogu 2002. aasta
otsusesse. Euroopa Parlament vottis 11. novembril 2015. aastal vastu resolutsiooni
valimisi kasitleva Euroopa Liidu 0&iguse reformi kohta. Pd&hiseaduskomisjoni
seadusandlikus algatuses pakuti valja valimisi kasitleva 1976. aasta akti muudatused,
et muuta Euroopa Parlamendi valimised demokraatlikumaks ja suurendada uldsuse
osalemist valimisprotsessis. Parlamendi esitatud muudatusettepanekutega osaliselt
ndustuti ja need voeti Ule ndukogu 13. juuli 2018. aasta otsusesse (EL, Euratom)
2018/994. Noukogu ei suutnud siiski jouda kokkuleppele parlamendi ettepaneku suhtes
moodustada Uhine valimisringkond ja nimetada esikandidaadid Euroopa Komisjoni
presidendi ametikohale.

Tulenevalt 7. veebruari 2018. aasta resolutsioonist Euroopa Parlamendi koosseisu
kohta haaletas Euroopa Parlament selle poolt, et vahendada parast Uhendkuningriigi
lahkumist EList parlamendi kohtade arvu 751-It 705-le ja jagada mdned Brexiti tottu
vabanevad kohad nende ELi riikide vahel, kes on mdénevérra alaesindatud (1.3.3).
13. septembril 2023. aastal vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, milles andis
oma ndusoleku Euroopa Ulemkogu otsuse eelndule, millega suurendatakse Euroopa
Parlamendi kohtade arvu 2024. aasta valimisteks 705-It 720-le.

Euroopa Parlament vottis 22. novembril 2012. aastal vastu resolutsiooni, milles
kutsutakse Euroopa tasandi erakondi Ules esitama 2014. aasta valimistel kandidaate

' : Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 77
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/et



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://elections.europa.eu/et/
https://elections.europa.eu/et/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52015IP0395&qid=1680612202199
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/et/FTU_1.3.3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52012IP0462&qid=1680612292872

Euroopa Komisjoni presidendi ametikohale, et suurendada nii parlamendi kui ka
komisjoni poliitilist legitimsust. Uus kord kehtestati 2014. aasta valimiste eel ning
esimest korda kandideerisid esikandidaadid 2014. aasta valimistel. 2014. aasta
valimiste tulemusel valiti Uks neist kandidaatidest, Jean-Claude Juncker, Euroopa
Parlamendi poolt 22. oktoobril 2014. aastal Euroopa Komisjoni presidendiks. Oma
7. veebruari 2018. aasta otsuses Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete
raamkokkuleppe labivaatamise kohta markis Euroopa Parlament, et ta on valmis
tagasi lukkama iga Euroopa Komisjoni presidendi kandidaadi, keda ei ole enne
2019. aasta Euroopa Parlamendi valimisi nimetatud Euroopa tasandi erakonna
esikandidaadiks (saksa keeles Spitzenkandidat). Ometi valiti parast 2019. aasta
valimisi Euroopa Komisjoni presidendiks Ursula von der Leyen, kes ei olnud
esikandidaat. 22. novembril 2023. aastal haaletas Euroopa Parlamendi taiskogu
aluslepingute muutmise ettepanekute Ule, sealhulgas Euroopa Komisjoni valimise
korra muutmise ule.

2003. aastal loodi Euroopa tasandi erakondade rahastamise stusteem, mis véimaldab
asutada ka ELi tasandi poliitilisi sihtasutusi (1.3.3). Maarus (EU) nr 2004/2003 tihistati
ja asendati Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta maarusega
(EL, Euratom) nr 1141/2014 (mis kasitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa
tasandi poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning rahastamist). 2014. aasta maarust muudeti
tulenevalt Euroopa Parlamendi 15. juuni 2017. aasta resolutsioonist Euroopa tasandi
erakondade ja poliitiliste sihtasutuste rahastamise kohta. Resolutsioonis toodi esile
puudused seoses kaasrahastamise tasemega ja vdimalusega, et Euroopa Parlamendi
liige kuulub mitmesse erakonda, ning sooviti tagada avaliku sektori raha nduetekohane
kasutamine Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste rahastamisel
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. mai 2018. aasta maaruse (EL, Euratom) 2018/673
alusel.

Viimase aja sundmused on naidanud, et valimisprotsessi ja demokraatiat voib
ohustada veebikommunikatsioon (isikuandmete manipuleerimine valimistega seoses).
Et takistada isikuandmete ebaseaduslikku kasutamist, muudeti seega 2014. aasta
maarust, mis kasitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste
sihtasutuste pdhikirja ning rahastamist (Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. martsi
2019. aasta maarus (EL, Euratom) 2019/493, millega muudetakse maarust (EL,
Euratom) nr 1141/2014 seoses kontrollimenetlusega, mis kasitleb isikuandmete kaitse
normide rikkumist Euroopa Parlamendi valimiste raames). Uued Euroopa Parlamendi
ja ndukogu vahel kokku lepitud reeglid on kavandatud kaitsma valimisprotsessi veebis
desinformatsiooni levitamise kampaaniate eest, mille puhul kuritarvitatakse valijate
isikuandmeid, ning need vdimaldavad maarata rahalisi karistusi Euroopa tasandi
erakondadele ja poliitilistele sihtasutustele, kes andmekaitse normide rikkumisi ara
kasutades tahtlikult mdjutavad voi putavad méjutada Euroopa Parlamendi valimiste
tulemusi.

Tulenevalt Euroopa Parlamendi 15. juuni 2017. aasta resolutsioonist veebiplatvormide
ja digitaalse Uhtse turu kohta, milles parlament kutsus komisjoni Ules kontrollima
oigusliku sekkumise vdimalust, et piirata voltsinfosisu levitamist, avaldas komisjon
2018. aasta aprillis teatise ,Euroopa lahenemisviis veebis leviva vaarinfoga
voitlemiseks® ja esitas kogu ELi hdlmava tegevusjuhendi, millele kirjutasid
2018. aasta septembris alla kolm veebiplatvormi. Komisjoni 2018. aasta
detsembri desinformatsioonivastases tegevuskavas kutsutakse veebiplatvorme
lisaks muudele meetmetele tungivalt ules Kkiiresti ja tdohusalt taitma voetud
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kohustusi ning keskenduma meetmetele, mis on Euroopa Parlamendi valimiste
seisukohast kiireloomulised, sealhulgas libakontode kustutamine, veebirobotite
sdnumiedastustegevuse margistamine ning koostdo faktikontrollijate ja teadlastega,
et avastada desinformatsiooni ja muuta faktikontrolli [abinud sisu paremini nahtavaks.
Enne 2019. aasta mais toimunud Euroopa Parlamendi valimisi palus komisjon kolmel
tegevusjuhendile alla kirjutanud platvormil anda kord kuus aru meetmete kohta, mida
nad on votnud selleks, et parandada reklaami paigutamise kontrolli, tagada poliitilise ja
temaatilise reklaami labipaistvus ning vdidelda libakontode ja veebirobotite kuritahtliku
kasutuse vastu.

Oma 26. novembri 2020. aasta resolutsioonis Euroopa Parlamendi valimiste
kokkuvotte kohta soovitas parlament, et Euroopa valimisprotsessi parandamiseks
tuleks eriti Euroopa tuleviku konverentsil arutada jargmist:

— uued kaughaaletamise meetodid Euroopa Parlamendi valimiste ajal kodanike
jaoks, kes seda konkreetsetel voi erandlikel asjaoludel vajavad;

— Uhised valimistel osalemist kasitlevad digusnormid kandidaatidele ning Uhised
kampaaniat ja rahastamist kasitlevad digusnormid;

— Uhtlustatud standardid kandideerimisdiguse ja haalediguse kohta liikmesriikides,
sealhulgas arutelu selle Ule, kas vahendada kdigis liikmesriikides valijate vanuse
alampiiri 16 aastale;

— satted parlamendilikmete araoleku perioodide kohta, naiteks rasedus- ja
sunnituspuhkuse, lapsehoolduspuhkuse vdi raske haiguse korral.

Parlament kutsus liikmesriike Ules tagama, et valimisdigust saaksid kasutada koik
nende haalediguslikud kodanikud, sealhulgas valjaspool oma paritoluriiki elavad ELi
kodanikud, kodutud ja kinnipeetavad, kellele liikmesriigi diguse kohaselt on selline
oigus antud.

EUROOPA PARLAMENDI VALIMISI KASITLEVA AKTI REFORM

Oma 3. mai 2022. aasta seisukohaga ettepaneku kohta vétta vastu ndukogu maarus
Euroopa Parlamendi likmete valimise kohta otsestel ja Uldistel valimistel algatas
parlament Euroopa Parlamendi valimisi kasitleva akti reformi, mille eesmark on muuta
27 eraldi korraldatavat valimist ja nende lahknevad reeglid Ghiste miinimumnduetega
Uhtseteks Euroopa valimisteks. Parlamendi esitatud susteemi kohaselt oleks igal valijal
kaks haalt — Uks haal parlamendilikmete valimiseks liikmesriigi valimisringkonnas,
teine kogu liitu hdélmavas valimisringkonnas, kust valitakse parlamenti veel 28
liget. Selleks et tagada uleliiduliste nimekirjade geograafiline tasakaalustatus,
jagatakse liikmesriigid séltuvalt rahvaarvust kolme riuhma, ning nimekirjad taidetakse
proportsionaalselt neist riGhmadest parit kandidaatidega. Kogu liitu hélmavaid
kandidaatide nimekirju esitaksid Euroopa tasandi valimisuksused, naiteks riigi tasandi
erakondade ja/vdi valijate Uhenduste koalitsioonid vdi Euroopa tasandi erakonnad.

Muud ettepanekud hélmavad jargmist:
— muuta 9. mai Uleeuroopaliseks valimispaevaks;
— anda kandideerimisdigus koigile 18-aastastele vdi vanematele eurooplastele;

— seada 3,5% kohustuslik miinimumvalimiskinnis suurtele, 60 voi rohkema kohaga
valimisringkondadele;
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— tagada koigi kodanike, sealhulgas puuetega kodanike juurdepaas valimistele ja
vBimalus haaletada posti teel;

— viia sisse kohustuslik sooline vorddiguslikkus sooliselt tasakaalustatud nimekirjade
voi kvootide abil ning

— anda kodanikele 6igus valida esikandidaatide susteemi kasutades uUleliiduliste
nimekirjade kaudu Euroopa Komisjoni presidenti.

Selleks et protsessi jalgida ja tagada uute reeglite taitmist, luuakse Euroopa
valimisamet.

Nagu on satestatud ELi toimimise lepingu artiklis 223, on parlamendi seadusandlikule
algatusele vaja ndukogu Uhehaalset heakskiitu. Jargmiseks liigub algatus tagasi
parlamenti, et saada parlamendilikmete ndusolek, ning seejarel on kord liikkmesriikide
kaes, kes peavad selle heaks kiitma kooskdlas nende pdhiseadusest tulenevate
nduetega. Labiraakimised ndukoguga algavad parast seda, kui likmesriigid on oma
seisukoha vastu vétnud.

Oigusakti eelndu on praegu ndukogus (lldasjad) analiitisimisel. Néukogu pidas
ettepaneku Ule esimese poliitilise méttevahetuse 18. oktoobril 2022. Mdne liikmesriigi
tehtud reservatsioonid on seotud riikideulestel valimisnimekirjadel pdhineva kogu
ELi hélmava valimisringkonna ettepanekutega ning ettepaneku elementidega, mis
eeldavad Euroopa Parlamendi valimistel kasutatava valimissusteemi Uhtlustamist.

Kaesoleva teabelehe koostas Euroopa Parlamendi kodanike diguste ja
pbhiseaduskusimuste poliitikaosakond.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.5. EUROOPA PARLAMENDI SUHTED
LIKMESRIIKIDE PARLAMENTIDEGA

Koos Euroopa integratsiooni arenguga on muutunud ka liikmesriikide parlamentide
roll. Et panna Euroopa digusloome kdikidel tasanditel alus tdhusale demokraatlikule
kontrollile, on Euroopa Parlamendi ja likmesriikide parlamentide koost6dks loodud
mitmeid vahendeid. Seda suundumust toetavad ka Lissaboni lepinguga lisandunud
satted.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu artikkel 12, protokoll nr 1 riikide parlamentide rolli kohta Euroopa
Liidus ning protokoll nr 2 subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte kohaldamise
kohta.

EESMARGID

A. Koostdo pdhjused

Euroopa integratsiooniprotsessiga kaasneb liikmesriikide teatavate volituste Uleminek
Uhistele otsustuspadevusega institutsioonidele, mille tdttu vaheneb liikmesriikide
parlamentide tahtsus seadusandlike, eelarvepadevate ja kontrolli teostavate
organitena. Kuigi mitmed liikmesriikide volitused véttis ELi tasandil algselt Gle ndukogu,
on Euroopa Parlament jark-jargult saanud endale taieliku parlamentaarse rolli.

— Liikmesriikide parlamendid on joéudnud arusaamisele, et tohusam kontroll
nende valitsuste ELiga seotud tegevuse ule ning tihedamad suhted Euroopa
Parlamendiga vdimaldavad neil suurendada oma moju ELi poliitikakujundamisele
ning samas tagada, et EL oleks rajatud demokraatlikele péhimdtetele.

— Euroopa Parlament on omakorda seisukohal, et tihedad suhted liikkmesriikide
parlamentidega aitavad tal tugevdada oma tegevuse Oigusparasust ning
vahendada distantsi ELi kodanikega.

B. Koostd6 areng

Euroopa integratsiooniprotsessis liikmesriikide parlamentide roll algul ndrgenes:
ELi volitused suurenesid ja padevusvaldkonnad laienesid, ndukogus muutus
enamushaaletus reegliks ning tugevnesid ka Euroopa Parlamendi seadusandlikud
volitused.

Kuni 1979. aastani olid Euroopa Parlament ja liikmesriikide parlamendid omavahel
lahutamatult seotud, kuna Euroopa Parlamendi liikmed nimetati liikmesriikide
parlamentide likmete hulgast. Euroopa Parlamendi otsevalimistega see side katkes
ning ligikaudu kimme aastat oli tal likmesriikide parlamentidega vahe kokkupuudet.
Soov suhteid taastada ilmnes parast 1989. aastat, mil peeti arutelusid ja hakati
omavahel uusi kontakte looma. Maastrichti lepinguga toetati neid puudlusi kahe
sellekohase deklaratsiooniga (nr 13 ja nr 14), milles nahti ette jargmist:

— tunnustada liikmesriikide parlamentide osalemist Euroopa Liidu tegevuses
(likmesriikide valitsused peavad teavitama oma parlamente aegsasti ELi
seadusandlikest ettepanekutest ja vajaduse korral tuleb viia l1abi Uhiskonverentse);
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— arendada koostddd Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide vahel
(sustemaatiliste kontaktide, teabevahetuse, regulaarsete kohtumiste ja vajaduse
korral vastastikku vahendite kasutada andmise kaudu).

Lisaks on liikkmesriikide parlamendid saanud Uha rohkem kontrollidigusi oma valitsuse
ELiga seotud tegevuse ule, seda nii pdhiseaduslike reformide, valitsuse vdetud
kohustuste kui ka enda tookorralduses tehtud muudatuste kaudu. Ménes liikkmesriigis
on kontrollidigusi lisandunud ka konstitutsioonikohtute poolt riigi pdhiseaduslikele
normidele antud tdlgenduse tulemusena. Peamine roll on selles arengus ja koostoos
Euroopa Parlamendiga olnud liikmesriikide parlamentide ELi asjade eest vastutavatel
komisjonidel.

Amsterdami lepingule lisatud protokollis riikide parlamentide rolli kohta toetati
likmesriikide parlamentide aktiivsemat kaasamist ELi tegevusse ja nahti ette
konsulteerimiseks vajalike dokumentide ja komisjoni seadusandlike ettepanekute
kirem edastamine, et likmesriikide parlamentidel oleks vdimalik nendega tutvuda
enne, kui ndukogu otsuse langetab. Liikmesriikide parlamendid olid olulisel
kohal ka Euroopa Tulevikukonvendi (1.1.4) aruteludes, kus seda teemat
arutati Uhes Uheteistkimnest toorUhmast. 2006. aasta mais otsustas Euroopa
Komisjon, et liikmesriikide parlamentidele edastatakse kdik uued ettepanekud ja
aruteludokumendid. Lissaboni lepingu joéustumisega sai selline poliitiline dialoog
komisjoni jaoks o&iguslikuks kohustuseks. Muu hulgas tagab ELi toimimise leping
likmesriikide parlamentidele suurema diguse saada ELi institutsioonidelt teavet,
sest kehtib kohustus edastada liikmesriikide parlamentidele kdik seadusandlike
aktide eelndud ja ELiga uhinemise taotlused. Lissaboni lepinguga tugevdati
veelgi liikmesriikide parlamentide rolli, kaasates neid aluslepingute labivaatamise
menetlustesse ning hindamismehhanismidesse ELi poliitika rakendamisel vabaduse,
turvalisuse ja 6iguse valdkonnas. Samuti muudeti sellega vastavalt protokollile riikide
parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus ametlikuks parlamentidevaheline koost6o
liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi vahel.

Lissaboni lepinguga suurendati oluliselt liikmesriikide parlamentide rolli ELi
seadusandlikus protsessis, vottes kasutusele varajase hoiatamise mehhanismi, st
susteemi, mis véimaldab liikmesriikide parlamentidel kontrollida, kas seadusandlikes
ettepanekutes jargitakse subsidiaarsuse pohimdtet (protokoll nr 1 riikide parlamentide
rolli kohta Euroopa Liidus ja protokoll nr 2 subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimotte kohaldamise kohta). Liikmesriikide parlamendid vdivad kaheksa nadala
jooksul alates digusakti ettepaneku edastamise kuupaevast saata Euroopa Parlamendi
presidendile, ndukogu eesistujale ja komisjoni presidendile pdhjendatud arvamuse
selle kohta, miks kdnealune eelndu ei ole nende hinnangul subsidiaarsuse pohimbttega
kooskdlas. See annab parlamentide enamusele vdimaluse seadusandlikke
ettepanekuid blokeerida. Lopliku otsuse teevad siiski seadusandlikud organid (Euroopa
Parlament ja ndukogu) (1.2.2). Seda mehhanismi on alates Lissaboni lepingu
joustumisest rakendatud kolm korda: 2012. aasta mais seoses ndukogu maaruse
ettepanekuga kollektiivse tegutsemise diguse kasutamise kohta asutamisvabaduse ja
teenuste osutamise vabaduse kontekstis (Monti II)['], 2013. aasta oktoobris seoses
ettepanekuga vétta vastu ndukogu maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohtal?lja
2016. aasta mais seoses ettepanekuga vaadata labi t66tajate lahetamise direktiivisl.

[11COM(2012)0130.
[2]COM(2013)0534.
[3]COM(2016)0128.
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Liikmesriikide parlamendid vodivad tdstatada kusimusi subsidiaarsuse pdhiméttele
vastavuse kohta ning kasutada oranze ja kollaseid kaarte, kui vajalik kinnis on
saavutatud. Subsidiaarsuse kontroll on liikkmesriikide parlamentide ainupadevus.
Piirkondlike parlamentide roll selles menetluses on satestatud protokolli nr 2 artiklis 6,
mis on sdnastatud jargmiselt: ,lga riigi parlament voi selle koda konsulteerib
vajaduse korral seadusandlikke volitusi omavate piirkondlike parlamentidega.”
Seega ei loeta piirkondlike parlamentide esitatud arvamusi aluslepingute kohaselt
riiklike parlamentide arvamusteks subsidiaarsuse kohta. Nende seisukohad tuleks
edastada riikliku parlamendi kaudu. Kui aga Euroopa Parlament saab arvamuse
piirkondlikult parlamendilt, edastatakse see teavitamise eesmargil asjaomastele
teenistustele, sealhulgas komisjonile, mis vastutab arvamuse teemavaldkonna
eest, regionaalarengukomisjonile kui piirkondlike omavalitsustega suhtlemise eest
vastutavale komisjonile ning teabe- ja dokumentatsiooniteenistustele. Leping sisaldab
ka uusi artikleid, millega muudetakse selgemaks liikmesriikide parlamentide roll ELi
uues institutsionaalses ulesehituses (ELi lepingu artiklid 10 ja 12).

Alates 2010. aasta martsist, mil ELis sai alguse vdlakriis, on euroalasse kuuluvate
likmesriikide parlamentide roll paastemeetmete ratifitseerimisel ja muutmisel selgelt
naidanud, kui tahtis on parlamentidevaheline ja Euroopa Parlamendiga tehtav tihe
koostdo ja pidev teabevahetus. 2013. aasta jaanuaris jdustunud majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artiklis 13 nahakse ette konkreetne
koostoo liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi vahel parlamentaarse
kontrolli teostamiseks majandus- ja finantsjuhtimise valdkonnas.

SAAVUTUSED KOOSTOOVAHENDITE RAKENDAMISEL

A. Euroopa Liidu parlamentide esimeeste konverentsid

Parast 1963. ja 1973. aastal toimunud parlamentide esimeeste kohtumisi hakati
alates 1981. aastast korraldama esimeeste konverentse. Konverentsist votavad
osa liikmesriikide parlamentide esimehed ja Euroopa Parlamendi president ning
algul toimusid need iga kahe aasta tagant. Konverentside ettevalmistamiseks
toimuvad peasekretaride kokkusaamised, kus arutatakse uksikasjalikult likmesriikide
parlamentide ja Euroopa Parlamendi koostd0 konkreetseid kusimusi. Viimastel
aastatel on ka parlamentide esimehed kohtunud igal aastal. Alates 1995. aastast on
Euroopa Parlamendil olnud tihedad sidemed assotsieerunud riikide ja kandidaatriikide
parlamentidega. Euroopa Parlamendi president ja nende riikide parlamentide
esimehed on regulaarselt kohtunud, et arutada Uhinemisstrateegiaid ja teisi
paevakajalisi kisimusi.

B. Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskus

Suurel Viini konverentsil 1977. aastal otsustati asutada Euroopa Parlamendiuuringute
ja Dokumendikeskus (ECPRD). Tegemist on dokumendi- ja uurimisteenistuste
vorgustikuga, mis teeb aktiivselt koostd6dd, et hdlbustada teabe (sealhulgas riiklike ja
ELi andmebaaside) kattesaadavust ja koordineerida uurimistood topelttéd valtimiseks.
Keskus koondab uurimistdid ja levitab nende tulemusi ning on teabevahetuse
hdlbustamiseks loonud veebisaidi, mille kataloog véimaldab liikmesriikide parlamentide
uurimisosakondadel omavahel suhelda. Keskust juhivad Uhiselt Euroopa Parlament
ja Euroopa Noukogu Parlamentaarne Assamblee. Selle tegevuses osalevad ELi ja
Euroopa Ndéukogu liikmesriikide parlamendid ning selle teenuseid vdivad kasutada
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ka Euroopa Noukogu Parlamentaarses Assamblees vaatlejastaatust omavate riikide
parlamendid.

C. Uhenduse parlamentide konverents

Idee sai teoks 1990. aastal Roomas toimunud konverentsiga ,European assizes".
Konverentsi teema oli Uhenduse tulevik, majandus- ja rahaliitu ning poliitilist liitu
kasitlevate ettepanekute moju Uhendusele ja liikmesriikidele, eriti aga liikkmesriikide
parlamentide ja Euroopa Parlamendi roll. Osalejaid oli kokku 258, kellest 173 olid
liikmesriikide parlamentide ja 85 Euroopa Parlamendi esindajad. Teist samalaadset
kohtumist ei ole siiani toimunud.

D. Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverents
(COSAC)

See Prantsusmaa Rahvuskogu presidendi ettepanekul ellu kutsutud konverents
on alates 1989. aastast toimunud iga poole aasta tagant. Konverentsil kohtuvad
liikmesriikide parlamentide Euroopa Liidu asjadega tegelevad komisjonid ning
Euroopa Parlamendi likmed. Konverentsi kohtumistel esindab iga parlamenti kuus
parlamendiliiget. Konverentsi kutsub kokku ELi eesistujariigi parlament ning selle
valmistavad Uhiselt ette Euroopa Parlament ja eesistujariikide kolmiku parlamendid.
Igal konverentsil arutatakse Euroopa integratsiooniga seotud olulisi klisimusi. COSAC
ei ole otsuseid tegev, vaid pigem konsulteeriv ja koordineeriv organ, kes votab oma
otsused vastu konsensuse alusel. Protokollis liikmesriikide parlamentide rolli kohta
Euroopa Liidus satestatakse, et COSAC vdib valjendada iga seisukohta, millele ta peab
kohaseks juhtida ELi institutsioonide tahelepanu. Siiski ei ole COSACi seisukohad
mingil viisil liikmesriikide parlamentide jaoks siduvad ega mdjuta kuidagi nende
seisukohta.

E. Parlamentaarsed Uhiskohtumised

Parast Euroopa konvendi kogemust tundus nii Euroopa Parlamendile kui
ka liikkmesriikide parlamentidele, et konkreetsete teemade kasitlemiseks oleks
kasulik luua poliitilise koostdoo alaline vahend. Sellest tulenevalt on Euroopa
Parlamendi ja liikkmesriikide parlamentide likmed kohtunud alates 2005. aastast
parlamentidevahelistel Ghiskohtumistel, et arutada olulisi kisimusi, mis mdjutavad
parlamente ELi poliitika kujundamise ja institutsioonide Ulesehitamise protsessis.

F. Muud koostodvahendid

Enamik Euroopa Parlamendi alalisi komisjone konsulteerib liikmesriikide vastavate
komisjonidega kahe- vdi mitmepoolsetel kohtumistel ning esimeeste ja raportdoride
kulaskaikude ajal.

Euroopa Parlamendi fraktsioonide ja liikkmesriikide parlamentide fraktsioonide
vaheliste kontaktide tihedus on erinev ning oleneb konkreetsetest liikmesriikidest ja
erakondadest.

Halduskoostdd areneb eelkdige Euroopa Parlamendi teenistustes korraldatava
praktika ja ametnike vahetuse kaudu. Enamikul likmesriikide parlamentide esindajatel
on t66ruumid samas Euroopa Parlamendi hoones, kus asub ka riikide parlamentidega
suhtlemise direktoraat. Jarjest suurema tahtsuse omandab parlamentide todga
seotud teabevahetus, eelkdige Oigusloome valdkonnas. Selleks kasutatakse
kaasaegset infotehnoloogiat, nt internetipdhist IPEXi teabevahetussisteemi, mida
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toetab elektrooniline andmevahetus- ja sidevdrgustik (ELi parlamentidevahelise
teabevahetuse platvorm).

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament vottis 19. aprillil 2018 vastu resolutsiooni liikmesriikide parlamente
kasitlevate aluslepingu satete rakendamise kohta[4], rohutades selles, et likmesriikide
parlamendid toetavad Euroopa Liidu head pohiseaduslikku toimimist ja aitavad
sellele aktiivselt kaasa ning tagavad sellega suurema pluralismi ja demokraatliku
legitimsuse. Samuti tunnistatakse selles, et likmesriikide valitsuste aruandekohustus
liikmesriikide parlamentide ees on ,liikmesriikide parlamendikodade rolli alus Euroopa
Liidus“. Euroopa Parlament tuletab meelde, et varajase hoiatamise slsteemi on
parast Lissaboni lepingu joustumist kasutatud harva, ja leiab, et seda voiks
praeguses aluslepingute raamistikus reformida. Sellega seoses kutsub parlament
Euroopa Komisjoni Ules kehtestama tehnilise teavitamisperioodi, et vdimaldada
lisaaega alates kuupaevast, mil seadusandlike eelndude aktid jduavad liikmesriikide
parlamentidesse, kuni kaheksanadalase perioodi alguse kuupaevani. Lisaks toetab
parlament liikmesriikide parlamentide vdimalust esitada komisjonile edasiviivaid
ettepanekuid, et Euroopa tasandi arutelu ja komisjoni algatusdigust positiivselt
mdjutada. Resolutsioonis esitatakse ka mitu ettepanekut, mille eesmark on
Euroopa Parlamendi ja liikkmesriikide parlamentide olemasolevaid koostéévahendeid
tugevdada.

Euroopa Parlamendi riikide parlamentidega suhtlemise direktoraat avaldab igal
aastal aastaaruande Euroopa Parlamendi ja ELi likmesriikide parlamentide vaheliste
suhete kohta. Aruandes antakse Ulevaade koigist tegevustest ja arengutest
parlamentidevahelises koostdds liikkmesriikide parlamentidega ehk parlamendi
koostdds 39 riikliku parlamendi ja parlamendikojaga 27 liikmesriigis. 2022. aasta
aruande kohaselt olid selle aasta jooksul parlamentidevahelistel kohtumistel arutatud
peamised teemad ELi julgeolek ja valistegevus vastusena séjale Ukrainas, COVID-19
pandeemia jargne taastumine, Oigusriigi olukord liikmesriikides, taasterahastu
.NextGenerationEU“ ja majanduse taastekavad ning Euroopa tuleviku konverentsi
jareldused.

Eeva Pavy
10/2023
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1.3.6. EUROOPA ULEMKOGU

Euroopa Ulemkogu, mis koosneb likmesriikide riigipeadest vdi valitsusjuhtidest,
annab Euroopa Liidu arengule vajaliku tduke ja seab uldised poliitilised sihid.
Euroopa Komisjoni president on Euroopa Ulemkogu haalediguseta liige. Euroopa
Parlamendi president esineb kénega Euroopa Ulemkogu kohtumiste alguses.
Euroopa Ulemkogu kui liidu institutsioon loodi Lissaboni lepinguga, mille kohaselt
Uhtlasi voeti kasutusele pikaajaline eesistumine.

OIGUSLIK ALUS
Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklid 13, 15, 26 ja 27 ning artikli 42 16ige 2.
AJALUGU

Euroopa Ulemkogu on niidd ELi likmesriikide riigipeade véi valitsusjuhtide
tippkonverents. Esimene selline Euroopa tippkohtumine toimus 1961. aastal Pariisis
ning alates 1969. toimuvad need sagedamini.

Pariisis 1974. aasta veebruaris toimunud Euroopa tippkohtumisel otsustati, et selliseid
riigipeade vai valitsusjuhtide kohtumisi tuleks edaspidi korraldada regulaarselt Euroopa
Ulemkogu nime all. Sellisel kohtumisel saaks vétta vastu Uldise seisukoha Euroopa
integratsiooni probleemide suhtes ja tagada ELi tegevuse vajaliku koordineerimise.

Uhtse Euroopa aktiga (1986) lisati Euroopa Ulemkogu esimest korda tihenduse
aluslepingutesse ning maarati kindlaks selle koosseis ja kaks korda aastas toimuvad
kohtumised.

Maastrichti lepinguga (1992) maérati ametlikult kindlaks Euroopa Ulemkogu roll ELi
institutsioonilises raamistikus.

Lissaboni lepingus (ametlikult Euroopa Liidu leping, 2009) satestati Euroopa Ulemkogu
Euroopa Liidu taiedigusliku institutsioonina (artikkel 13) ning maarati kindlaks tema
ulesanded, milleks on anda liidule selle arenguks vajalik tduge ning seada selle
uldised poliitilised sihid ja prioriteedid (artikkel 15). Euroopa Ulemkogu ja Euroopa Liidu
Noukogu (edaspidi ndukogu) on otsustanud jagada ELi eelarve Il jagu (finantsmaaruse
artikli 43 punkt b). Seetdttu on Uldeelarvel ainult kimme jagu, mitte Uksteist, kuigi
Euroopa Ulemkogu ja ndukogu on eraldi institutsioonid.

KORRALDUS

Eesistuja kutsel tulevad Euroopa Ulemkogus kokku 27 likmesriigi riigipead voi
valitsusjuhid ja komisjoni president (ELi lepingu artikli 15 16ige 2). Ulemkogu t66s
osaleb ka liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja. Kohtumise alguses
saab tavaliselt sdna Euroopa Parlamendi president (ELi toimimise lepingu artikli 235
I6ige 2).

Euroopa Ulemkogu valib eesistuja kahe ja poole aasta pikkuseks ametiajaks, mida
on voimalik pikendada Uhe korra. Eesistuja esindab ELi mujal maailmas. Tema roll
on satestatud ELi lepingu artiklis 15. Praegune eesistuja Charles Michel alustas oma
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esimest ametiaega 1. detsembril 2019 ja valiti 2022. aasta martsis tagasi teiseks
ametiajaks 1. juunist 2022 kuni 30. novembrini 2024.

Euroopa Ulemkogu teeb otsuseid tavaliselt konsensuse alusel, aga mitmed olulised
ametissenimetamise otsused tehakse siiski kvalifitseeritud haalteenamusega (eelkdige
Euroopa Ulemkogu eesistuja, Euroopa Komisjoni presidendi kandidaadi, liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning Euroopa Keskpanga presidendi
nimetamine).

Euroopa Ulemkogu kohtub tavaliselt vdahemalt neli korda aastas. Alates 2008. aastast
on kohtumisi peetud sagedamini, eriti finantskriisi ja sellele jargnenud euroala
vBlakriisi ajal. Viimasel ajal on Euroopa Ulemkogu tegelenud valdavalt ELi saabuvate
randevoogude ja sisejulgeoleku kusimustega.

Alates 2016. aastast hakkasid riigipead ja valitsusjuhid kohtuma ka EL 27 formaadis,
ilma Uhendkuningriigi osaluseta. Enne seda, kui Uhendkuningriik esitas 2017. aasta
martsis ELi lepingu artikli 50 kohase ametliku teate EList valjaastumise kohta, olid need
kohtumised mitteametlikud. Parast teate esitamist on lisaks korralistele kohtumistele
toimunud mitu ametlikku Euroopa Ulemkogu 27 liikmesriigi kohtumist kooskdlas
artikliga 50.

Lisaks kohtuvad Euroopa Ulemkogu liikmed valitsustevaheliste konverentside vormis.
Need liikmesriikide valitsuste esindajate konverentsid kutsutakse kokku selleks, et
arutada ELi aluslepingutes tehtavaid muudatusi ja jdbuda nendes kokkuleppele. Enne
Lissaboni lepingu joustumist 2009. aastal oli see ainuke menetlus aluslepingute
l&bivaatamiseks. Nuud nimetatakse seda tavaliseks labivaatamismenetluseks.
Euroopa Ulemkogu eesistuja poolt kokku kutsutud valitsustevaheline konverents
otsustab aluslepingu muudatuste Ule GUhehaalselt.

ROLL

A. Koht ELi institutsioonilises susteemis

ELi lepingu artikli 13 kohaselt moodustab Euroopa Ulemkogu osa liidu Uhtsest
institutsioonilisest raamistikust. Samas on Euroopa Ulemkogu roll olla pigem ldise
poliitilise tduke andjaks kui otsuseid tegevaks organiks juriidilises tahenduses. Euroopa
Ulemkogu vétab vastu otsuseid, millel on ELi jaoks &iguslikud tagajarjed, liksnes
erandjuhtudel (vt allpool C osa punkti 2), kuid tal on terve rida institutsioonilisi
otsustamisvolitusi. Euroopa Ulemkogul on nlid volitused vétta vastu siduvaid akte,
mida vdib vaidlustada Euroopa Liidu Kohtus, ning hagi voib esitada ka tegevusetuse
korral (ELi toimimise lepingu artikkel 265).

ELi lepingu artikli 7 16ikega 2 antakse Euroopa Ulemkogule bigus algatada Euroopa
Parlamendilt ndusoleku saamise korral menetlus likmesriigi diguste peatamiseks ELi
pdhimotete tdsise rikkumise korral.

B. Suhted teiste institutsioonidega

Euroopa Ulemkogu teeb otsuseid taiesti sdltumatult ning enamasti ei ole selleks vaja
komisjoni algatust ega Euroopa Parlamendi osalust.

Lissaboni lepinguga sailitatakse siiski organisatsiooniline seos komisjoniga, kuna
komisjoni president on Euroopa Ulemkogu haalediguseta liige ning liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika kérge esindaja osaleb aruteludes. Lisaks palub Euroopa Ulemkogu
komisjonil oma kohtumiste ettevalmistamiseks sageli aruandeid esitada. ELi lepingu
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artikli 15 16ike 6 punktis d on satestatud, et Euroopa Ulemkogu eesistuja esitab
parast iga Euroopa Ulemkogu kohtumist Euroopa Parlamendile aruande. Samuti
kohtub Euroopa Ulemkogu eesistuja kord kuus Euroopa Parlamendi presidendi
ja fraktsioonide esimeestega. 2011. aasta veebruaris andis tolleaegne president
ndusoleku vastata parlamendiliikmete kirjalikele kiisimustele tema poliitilise tegevuse
kohta. Euroopa Parlament saab aga Euroopa Ulemkogu ka mitteametlikult méjutada,
kuna Euroopa Parlamendi president viibib kohal Euroopa Ulemkogu kohtumistel, enne
ulemkogu kohtumisi korraldatakse Euroopa poliitiliste rihmituste siseselt parteijuhtide
kokkusaamisi ning lisaks votab Euroopa Parlament vastu resolutsioone kohtumistel
paevakorras olevate kiisimuste, kohtumiste tulemuste ja Euroopa Ulemkogu esitatud
ametlike aruannete kohta.

Lissaboni lepinguga lisandus uus ametikoht — liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika
kérge esindaja, kes teeb Euroopa Ulemkogu nimel valispoliitilisi ettepanekuid ja viib
ellu valispoliitikat. Euroopa Ulemkogu eesistuja vastutab Euroopa Liidu esindamise
eest valissuhetes Uhise valis- ja julgeolekupoliitika kiisimustes, ilma et see piiraks liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja volitusi.

C. Volitused
1.  Institutsiooniline aspekt

Euroopa Ulemkogu annab ELile ,selle arenguks vajaliku tduke ning maaratleb selle
Uldised poliitilised sihid ja prioriteedid® (ELi lepingu artikli 15 I6ige 1). Euroopa
Ulemkogu otsustab kvalifitseeritud haélteenamusega ka ndukogu koosseisu ja
rotatsiooni korras toimuva eesistumise ajakava ule.

2.  Valis- ja julgeolekupoliitika kisimused (5.1.1) ja (5.1.2)

Euroopa Ulemkogu maarab kindlaks (hise valis- ja julgeolekupoliitika (UVJP)
pdhimdtted ja Uldsuunised ning votab vastu otsused UVJP rakendamise
Uhisstrateegiate kohta (ELi lepingu artikkel 26). ELi lepingu artikli 42 16ike 2 kohaselt
otsustab Euroopa Ulemkogu tihehalselt, kas soovitada liikmesriikidel liikuda ELi tGhise
kaitsepoliitika jarkjargulise kujundamise suunas.

Kui liikmesriik kavatseb liikmesriigi poliitikaga seotud tahtsatel pdhjustel olla
otsustamise vastu, vbib ndukogu kvalifitseeritud haalteenamusega otsustada, et
kiisimus suunatakse iheh&alse otsuse tegemiseks Euroopa Ulemkogusse (ELi lepingu
artikli 31 16ige 2). Samasugust menetlust voib kohaldada juhul, kui liikmesriigid
otsustavad kodnealuses valdkonnas sisse seada tdhustatud koostoo (ELi lepingu
artikkel 20).

Euroopa tuleviku konverentsil vastu vdetud kodanike soovituses nr 21 ndutakse,
et EL parandaks oma vdimet teha kiireid ja mdjusaid otsuseid, eelkdige minnes
UVJP valdkonnas ile Uhehdalsuselt kvalifitseeritud haalteenamusega haaletamisele
ning tugevdades liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja rolli. Euroopa
Parlamendi 9. juuni 2022 resolutsioonis konvendi kokkukutsumise kohta aluslepingute
labivaatamiseks esitas parlament ndukogule ELi lepingu artiklis 48 satestatud tavalise
labivaatamismenetluse kohaselt ettepanekud aluslepingute muutmiseks. Uks oluline
ettepanek oli vdimaldada ndukogul teha otsuseid kvalifitseeritud haalteenamusega
Uhehaalsuse ndude asemel asjakohastes valdkondades, naiteks sanktsioonide
kehtestamisel ning hadaolukorra tekkimisel. Parlamendi péhiseaduskomisjon koostab
Uhtlasi raportit sillaklauslite rakendamise kohta ELi aluslepingutes (st klauslid,
mis vdimaldavad muuta seadusandlikku menetlust ilma aluslepinguid ametlikult
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muutmata), kus teeb ettepaneku kasutada sillaklausleid kindlates olulisemates
poliitikavaldkondades, nagu Uhine valis- ja julgeolekupoliitika.

3. Majanduse juhtimine ja mitmeaastane finantsraamistik (1.4.3)

Alates 2009. aastast on riigivblakriis andnud Euroopa Ulemkogule ja euroala
tippkohtumistele tahtsa rolli voitluses Ulemaailmse panganduskriisi tagajargedega.
Mitu liikmesriiki on saanud finantsabi pakette ajutiste kokkulepete alusel,
mille on otsustanud riigipead voi valitsusjuhid ning hiljem ratifitseerinud
likmesriigid. Alates 2012. aastast on finantsabi antud pdusivalt toimiva Euroopa
stabiilsusmehhanismi kaudu. Liikmesriikide valitsused on komisjoni, Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Keskpanga aktiivsel osalusel koostanud rahvusvahelise
lepingu — majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu
(mida nimetatakse ka fiskaalkokkuleppeks) —, mis voimaldab liikmesriikide eelarve-
ja sotsiaalmajanduspoliitikat rangemalt kontrollida. See téstatab iha enam kusimusi
komisjoni ja parlamendi rolli kohta euroala majanduse juhtimisel.

Euroopa Ulemkogul on tahtis roll ka Euroopa poolaasta puhul. Kevadkohtumistel
annab ta valja poliitikasuunised makromajanduse, fiskaalpoliitika ja struktuurireformide
valdkonnas ning majanduskasvu ergutavates poliitikavaldkondades. Juunikuistel
kohtumistel kinnitab ulemkogu soovitused, mis lahtuvad komisjoni koostatud ja
ndukogus arutatud hinnangutest riiklikele reformikavadele.

Samuti on Euroopa Ulemkogu kaasatud labirddkimistesse mitmeaastase
finantsraamistiku Ule, kus tal on keskne roll poliitilise kokkuleppe saavutamisel
mitmeaastase finantsraamistiku maaruse peamistes poliitilistes kisimustes, nagu
kulude Ulemmaarad, kuluprogrammid ja rahastamine (vahendid).

4. Politsei- ja digusalane koostdd kriminaalasjades (4.2.6 ja 4.2.7)

Noéukogu liikme taotlusel otsustab Euroopa Ulemkogu, kas seada sisse téhustatud
koosto0 kbénealuse tegevusalaga seotud valdkonnas (ELi lepingu artikkel 20).
Lissaboni lepinguga on kehtestatud mitu uut Gleminekuklauslit, mis véimaldavad
Euroopa Ulemkogul muuta ndukogu (heh&alsuse ndude haalteenamusega
otsustamiseks (1.2.4).

SAAVUTUSED

Euroopa Ulemkogu on koostanud viieaastase strateegilise tegevuskava (2019-2024),
milles maaratakse kindlaks prioriteetsed valdkonnad, mis vajavad ELi pikemaajalist
tegevust ja tahelepanu. Lisaks strateegilisele tegevuskavale on luhemaajalistes
tooprogrammides ehk nn juhtide tegevuskavades valja toodud teemad eelseisvateks
Euroopa Ulemkogu kohtumisteks ja rahvusvahelisteks tippkohtumisteks. Naiteks
2023. aasta veebruaris avaldatud soovituslikus juhtide tegevuskavas on esitatud
soovituslikud prioriteedid ajavahemikuks 2023. aasta jaanuarist juulini, mis hdlmavad
eelkdige ELi jatkuvat toetust Ukrainale vastusena Venemaa sdjalisele agressioonile,
majandust ning pikaajalise konkurentsivbime suurendamist ELis ja ELi strateegilist
autonoomiat, sealhulgas julgeoleku ja energia valdkonnas.

2023.—2029. aasta strateegiline tegevuskava on kavas vastu voétta 2024. aasta
juunis. Arutelu algatamiseks saatis eesistuja Charles Michel enne Euroopa Ulemkogu
2023. aasta juuni kohtumist kirja. Ta pakkus tulevaseks tegevuskavaks valja neli
peamist valdkonda: ELi majandusliku ja sotsiaalse baasi tugevdamine (rohe- ja
digip6ore, konkurentsivbime, innovatsioon, tervishoid); energiaalase valjakutsega
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toimetulek; ELi julgeoleku- ja kaitsevbime tugevdamine ning koostdd slivendamine
Ulejaanud maailmaga. Lisaks soovitas ta tdhustada ELi uldist lahenemisviisi randele.

A. Mitmeaastane finantsraamistik

Selleks et aidata ELi parast pandeemiat taas ules ehitada ning toetada investeeringuid
rohe- ja digipdordesse, leppisid Euroopa Ulemkogu juhid 17.=21. juulil 2020
toimunud erakorralisel kohtumisel kokku 1824,3 miljardi euro suuruses terviklikus
paketis, milles Uhendatakse nii mitmeaastane finantsraamistik kui ka erakorralised
taastamisplldlused taasterahastu ,NextGenerationEU® raames.

B. Valis- ja julgeolekupoliitika

Alates 1990. aastate algusest on valis- ja julgeolekupoliitika olnud Euroopa Ulemkogu
tippkohtumiste oluline teema. Selles valdkonnas on vastu vdetud otsuseid jargmistes
kisimustes:

— rahvusvaheline julgeolek ja vditlus terrorismiga;
— Euroopa naabruspoliitika ja suhted Venemaaga,;
— suhted Vahemere piirkonna riikidega ja Lahis-Idaga.

Helsingi kohtumisel 10.—11. detsembril 1999. aastal otsustas Euroopa Ulemkogu
tugevdada UVJPd, arendades sdjalist ja mittesdjalist kriisiohjamise suutlikkust.

12. detsembri 2003. aasta kohtumisel kiitis Euroopa Ulemkogu heaks Euroopa
julgeolekustrateegia.

22.—23. juunil 2016 toimunud kohtumisel leppis Euroopa Ulemkogu kokku, et tuleb
algatada alaline struktureeritud koosto6 (PESCO) Euroopa julgeoleku ja kaitse
tugevdamiseks. PESCO asutati ndukogu 11. detsembri 2017. aasta otsusega. Selles
osalevad koik ELi liikmesriigid, valja arvatud Taani ja Malta. Praegu on PESCO raames
kaimas kokku 46 projekti.

Eespool nimetatud 17.-21. juulil 2020 toimunud erakorralisel kohtumisel leppis
Euroopa Ulemkogu kokku, et julgeoleku- ja kaitsevaldkonna meetmete rahastamiseks
luuakse eelarvevalise vahendina Euroopa rahutagamisrahastu. Rahastu rahaliseks
Ulemmaaraks ajavahemikul 2021-2027 kehtestati 5 miljardit eurot ja seda rahastatakse
kui eelarvevalist rida valjaspool mitmeaastast finantsraamistikku liikmesriikide
osamaksetest, mis arvutatakse kogurahvatulul péhineva jaotamispdhimdtte alusel.

Euroopa Ulemkogu médistis oma 30.—31. mai 2022. aasta erakorralisel kohtumisel
hukka Venemaa agressioonisdja Ukraina vastu ning leppis kokku kuuendas
sanktsioonide paketis, mis h6lmab Venemaalt likmesriikidesse tarnitavat toornaftat ja
naftasaaduseid. Torujuhtme kaudu tarnitava toornafta suhtes tehti ajutine erand. Juhid
ndudsid tungivalt, et Euroopa Liidu Noukogu viimistleks uued sanktsioonid ja votaks
need viivitamata vastu.

Euroopa Ulemkogu 23. martsi 2023. aasta kohtumise jareldustes on éeldud, et Euroopa
Liit toetab kindlalt ja taielikult Ukrainat ning jatkab Ukrainale ja selle rahvale tugeva
poliitilise, majandusliku, sdjalise, rahalise ja humanitaarabi andmist seni, kuni vaja.

C. Laienemine (5.5.1)

Euroopa Ulemkogu on seadnud tingimused igaks ELi laienemise vooruks.
1993. aastal Kopenhaagenis kehtestas Euroopa Ulemkogu pdhitingimused uueks
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Uhinemislaineks (Kopenhaageni kriteeriumid). Jargnenud aastate kohtumistel
tapsustati Ghinemiskriteeriume ja eelnevalt ndutavaid institutsioonilisi reforme veelgi.

Euroopa Ulemkogu Kopenhaageni kohtumisel (12.—13. detsembril 2002) otsustati, et
1. mail 2004 Uhinevad Euroopa Liiduga Eesti, Kupros, Leedu, Lati, Malta, Poola,
Slovakkia, Sloveenia, TSehhi ja Ungari. Rumeenia ja Bulgaaria Uhinesid liiduga
1. jaanuaril 2007.

Luxembourgi kohtumisel 3. oktoobril 2005 kinnitas ndukogu raamistiku labiraakimisteks
Horvaatia ja Turgiga nende riikide ELiga Uhinemise teemal. Horvaatia Uhinemisleping
allkirjastati 9. detsembril 2011 ning Horvaatia thines 1. juulil 2013.

Uldasjade ndukogu véttis 14. detsembril 2021 vastu jareldused Montenegro,
Serbia, Tlrgi, Péhja-Makedoonia Vabariigi, Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina ning
Kosovo laienemis-, stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi kohta, milles tehti
kokkuvote kodigis nimetatud kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides
tehtud edusammudest.

23. juunil 2022 andis Euroopa Ulemkogu péarast 28. veebruaril 2022 esitatud ELi
likmeks astumise taotlust Ukrainale kandidaatriigi staatuse ning kutsus komisjoni Ules
esitama ndukogule aruande selle kohta, kas Uhinemistaotlust kasitlevas komisjoni
arvamuses valja toodud tingimused on taidetud. Noukogu teeb otsuse edasiste
sammude kohta siis, kui kdik need tingimused on taielikult taidetud.

Oma 9. veebruari 2023. aasta erakorralise kohtumise jareldustes tunnustas Euroopa
Ulemkogu markimisvaarseid jdupingutusi, mida Ukraina on viimastel kuudel teinud
oma ELi kandidaatriigi staatuse aluseks olevate eesmarkide saavutamiseks. Ulemkogu
pidas kiiduvaarseks Ukraina reformiptudlusi sellel raskel ajal ning innustas Ukrainat
jatkama seda teed ja taitma tingimused, mis on loetletud komisjoni arvamuses ELi
likmeks saamise taotluse kohta, et liikuda edasi tulevase ELi likmesuse suunas.

D.  Uhendkuningriigi lahkumine Euroopa Liidust

23. martsil 2018 véttis Euroopa Ulemkogu (artikkel 50) EL 27 formaadis kohtudes
vastu suunised tulevaste suhete raamistiku kohta Uhendkuningriigiga parast Brexitit.
Suuniste kohaselt soovis EL Uhendkuningriigiga véimalikult tihedaid partnerlussuhteid,
mis muu hulgas hdlmaksid kaubandus- ja majanduskoostodd ning julgeolekut ja
kaitset.

17. oktoobril 2019 kinnitas EL 27 vormis kohtunud Euroopa Ulemkogu muudetud
valjaastumislepingu ja kiitis heaks muudetud poliitilise deklaratsiooni, milles ELi ja
Uhendkuningriigi 1abiraakijad olid samal paeval kokku leppinud. Lepingu eesmark oli
vdimaldada Uhendkuningriigil Euroopa Liidust korrakohaselt lahkuda.

Uhendkuningriigi taotlusel véttis Euroopa Ulemkogu 29. oktoobril 2019 vastu otsuse
pikendada ELi lepingu artikli 50 16ikes 3 osutatud tahtaega kuni 31. jaanuarini 2020, et
anda valjaastumislepingu ratifitseerimiseks rohkem aega. Valjaastumisleping joustus
3l. jaanuaril 2020. See tahistas ELi lepingu artiklis 50 satestatud ajavahemiku 16ppu
ja kuni 31. detsembrini 2020 kestva tleminekuperioodi algust. Uhendkuningriik ei ole
nuud enam ELi liikmesriik, vaid kolmas riik.

E. Institutsioonilised reformid

Euroopa Ulemkogu Tampere kohtumisel (15.—16. oktoobril 1999) kehtestati Euroopa
Liidu pohidiguste harta koostamise kord (4.1.2). Euroopa Ulemkogu Helsingi

' : Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 91
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/et



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2015917%202002%20INIT/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15033-2021-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15033-2021-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15033-2021-INIT/et/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/57450/2022-06-2324-euco-conclusions-et.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/et/pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/et/FTU_4.1.2.pdf

kohtumisel (detsembris 1999) kutsuti Nice'i lepingu ettevalmistamiseks kokku
valitsustevaheline konverents.

Euroopa Ulemkogu Laekeni kohtumisel (14.—15. detsembril 2001) otsustati kutsuda
kokku Euroopa tuleviku konvent, mis koostas labikukkunud pdhiseaduse lepingu
(1.1.4). Parast kaks ja pool aastat kestnud institutsioonilist ummikseisu voeti 21.—
22. juunil 2007 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel vastu valitsustevahelise
konverentsi Uksikasjalik mandaat, mille tulemusena allkirjastati 13. detsembril 2007
Lissaboni leping. Leping joustus 1. detsembril 2009 (1.1.5). 25. martsil 2011 vottis
Euroopa Ulemkogu vastu otsuse, millega muudeti artiklit 136 ja rajati teed Euroopa
stabiilsusmehhanismi loomiseks 2012. aastal.

28. juunil 2018 véttis Euroopa Ulemkogu vastu otsuse Euroopa Parlamendi koosseisu
kohta, mis vodimaldas liikmesriikidel kehtestada vajalikud riigisisesed meetmed
Euroopa Parlamendi valimiste korraldamiseks ametiajaks 2019-2024[11.

Hiljutised kriisid, eelkdige COVID-19 pandeemia ja s6da Ukrainas, on toonud esile
vajaduse institutsiooniliste reformide jarele, et suurendada ELi suutlikkust reageerida
kiireloomulistele olukordadele digeaegselt ja mojusalt.

Oma 4. mai 2022. aasta resolutsioonis Euroopa tuleviku konverentsi jarelduste
jareimeetmete kohta valjendas parlament heameelt konverentsi jarelduste ja
soovituste Ule, tunnistas, et need nduavad aluslepingu muutmist, ning palus
pdhiseaduskomisjonil koostada ettepanekud ELi aluslepingute reformimiseks konvendi
kokkukutsumise abil kooskdlas ELi lepingu artikliga 48. Euroopa Parlament véttis
sellest tulenevalt 9. juunil 2023 vastu resolutsiooni konvendi kokkukutsumise
kohta aluslepingute |&bivaatamiseks. Uks oluline ettepanek on haaletusmenetluste
Umberkujundamine, et vdimaldada ndukogul teha otsuseid kvalifitseeritud
haalteenamusega Uhehaalsuse ndude asemel asjakohastes valdkondades, naiteks
sanktsioonide ja Gleminekuklauslite vastuvétmine ning hadaolukorrad.

Eeva Pavy
10/2023

[1]Euroopa Ulemkogu 28. juuni 2018. aasta otsus (EL) 2018/937, millega méératakse kindlaks Euroopa
Parlamendi koosseis.
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1.3.7. EUROOPA LIIDU NOUKOGU

NAukogu on institutsioon, kes votab koos Euroopa Parlamendiga vastu ELi digusakte
— maarusi ja direktiive — ning valmistab ette otsuseid ja mittesiduvaid soovitusi.
Oma padevusvaldkonnas votab ndukogu otsused vastu lihthaalteenamuse,
kvalifitseeritud haalteenamuse vdi Uhehaalsuse alusel, séltuvalt nbukogu heakskiitu
vajava akti diguslikust alusest.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu Uhtses institutsioonilises raamistikus kasutab ndukogu volitusi, mis on
talle antud Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,ELi leping“) artikliga 16 ja Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping“) artiklitega 237—-243.

ROLL

A. Oigusaktid

Komisjoni esitatud ettepanekute pdhjal vétab ndukogu vastu ELi digusakte
maaruste ja direktiividena kas Euroopa Parlamendiga Uhiselt vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklile 294 (seadusandlik tavamenetlus) voi parast Euroopa Parlamendiga
konsulteerimist Uksi (1.2.3). Ndukogu votab vastu ka Uksikotsuseid ja mittesiduvaid
soovitusi (ELi toimimise lepingu artikkel 288) ning avaldab resolutsioone. Néukogu ja
Euroopa Parlament satestavad komisjonile antud rakendamisvolituste teostamiseks
uldeeskirjad voi jatab ndukogu endale diguse kasutada rakendamisvolitusi vahetult ise
(ELi toimimise lepingu artikli 291 16ige 3).

B. Eelarve

Noukogu on Uks kahest eelarvepadevast institutsioonist (teine on Euroopa Parlament).
Koos kiidavad nad heaks Euroopa Liidu eelarve (1.2.5). Ndukogu vétab seadusandliku
erimenetluse kohaselt Uhehaalselt vastu otsused, millega maaratakse kindlaks ELi
omavahendite sUsteemi ja mitmeaastase finantsraamistiku suhtes kohaldatavad satted
(ELi toimimise lepingu artiklid 311 ja 312). Viimasel juhul on vajalik Euroopa Parlamendi
likmete enamuse ndusolek. Viimase finantsraamistiku, aastateks 2021-2027, Kkiitis
parlament heaks 2020. aasta novembris. Noukogu jagab Euroopa Liidu eelarve Il jagu
Euroopa Ulemkoguga (finantsméaéaruse artikli 43 punkt b), kuigi tegu on kahe eraldi
institutsiooniga.

C. Muud padevusvaldkonnad
1.  Rahvusvahelised lepingud

Ndéukogu sdlmib Euroopa Liidu rahvusvahelised lepingud, mille tUle peab labiraakimisi
komisjon ja mille puhul on enamikul juhtudel vajalik ka Euroopa Parlamendi ndusolek
(ELi toimimise lepingu artikkel 289).

2. Ametisse nimetamised

Noéukogu nimetab kvalifitseeritud haalteenamusega (parast Nice’i lepingu jdustumist)
ametisse Euroopa Kontrollikoja, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa
Regioonide Komitee liikmed.
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3. Majanduspoliitika

Noukogu koordineerib liikkmesriikide majanduspoliitikat (ELi toimimise lepingu artikkel
121) ja teeb poliitilisi otsuseid rahapoliitika valdkonnas, ilma et see piiraks Euroopa
Keskpanga volitusi. Erisatted kehtivad eurorithma kuuluvatele liikmesriikidele, kes
valivad kaheks ja pooleks aastaks euroriihma presidendi (ELi toimimise lepingu artiklid
136 ja 137). Tavaliselt kohtuvad eurorihma rahandusministrid pdev enne majandus- ja
rahanduskusimuste ndukogu kohtumist.

NoAukogu taidab ka teatavaid majanduse juhtimise Ulesandeid Euroopa poolaasta
raames. Perioodi alguses, sugisel, vaatab ndukogu labi euroala riikidele mdeldud
soovitused, vottes aluseks iga-aastase majanduskasvu analuusi, ning juunis ja juulis
votab ta vastu riigipdhised soovitused, kui Euroopa Ulemkogu on need heaks kiitnud.

ELi toimimise lepingu artiklit 136 muudeti Euroopa Ulemkogu otsusega 2011/199/
EL ja see joustus 1. mail 2013, kui kdik liikkmesriigid olid selle ratifitseerinud.
Nimetatud artikkel on niud oGiguslik alus stabiilsusmehhanismidele, naiteks Euroopa
stabiilsusmehhanismile (2.6.8).

4.  Uhine valis- ja julgeolekupoliitika (5.1.1) ja (5.1.2)

Lissaboni lepinguga anti Euroopa Liidule juriidilise isiku staatus ja sellega astus
Euroopa Liit Euroopa Uhenduse asemele. Uue lepinguga tiihistati ka nn kolme
samba struktuur. Justiits- ja siseklUsimused muudeti ELi taielikult integreeritud
poliitikavaldkonnaks, mille puhul rakendatakse peaaegu alati seadusandlikku
tavamenetlust. Valis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas jargib ndukogu Uhiste
seisukohtade vastuvdtmisel ja Uhismeetmete votmisel vbi konventsioonide
valjatootamisel siiski endiselt erireegleid.

Endine eesistujakolmiku (nn troika) susteem asendati uue susteemiga: nuud on liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja alalisel juhtimisel tegutsev valisasjade
ndukogu vaga tihedalt seotud Euroopa Komisjoniga. Valisasjade ndukogu t6od
toetavad ndukogu peasekretariaat ja Euroopa valisteenistus.

ORGANISATSIOON

A. Koosseis
1. Liikmed

Noukogu koosneb kdigi likmesriikide esindajatest ministri tasandil, kellel ,on volitused
votta selle liikmesriigi valitsuse nimel siduvaid kohustusi“ (ELi lepingu artikli 16 18ige 2).

2. Eesistujariik

Noéukogu t66d juhib Euroopa Liidu eesistuja ametikohta taitva likmesriigi esindaja, v.a
valisasjade ndukogu puhul. Eesistujariik vahetub iga kuue kuu méddumisel jarjekorras,
mille ndukogu on kindlaks maaranud Uhehaalselt (ELi lepingu artikli 16 18ige 9).
Noukogu koikide koosseisude (valja arvatud valisasjade ndukogu) puhul taidavad
eesistuja rolli eelnevalt kindlaks maaratud kolme liikmesriigi esindajad 18 kuu jooksul,
seejuures tegutseb iga liige eesistujana kuus kuud.

Jargmise viie aasta jooksul on eesistujariikide jarjekord jargmine: Rootsi ja Hispaania
2023. aastal, Belgia ja Ungari 2024. aastal, Poola ja Taani 2025. aastal, Klpros ja
liimaa 2026. aastal ning Leedu ja Kreeka 2027. aastal. Euroopa Ulemkogu véib seda
jarjestust muuta (ELi toimimise lepingu artikli 236 punkt b).
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3. Ettevalmistavad organid

Liikmesriikide alalistest esindajatest koosnev komitee (COREPER) valmistab ette
ndukogu t66d ja taidab talle antud volitusi (ELi toimimise lepingu artikkel 240).
COREPERI eesistuja Ulesandeid taidab selle eesistujariigi esindaja, kes juhib
ka Uldasjade ndukogu t6dd, s.t korralise eesistujariigi esindaja. Poliitika- ja
julgeolekukomitee t66d (see komitee jalgib rahvusvahelist olukorda Uhise valis- ja
julgeolekupoliitika valdkonnas) juhib aga liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kérget
esindajat esindav isik.

COREPER saab kokku iga nadal, et valmistada ette nbukogu t66d ja koordineerida
kaasotsustamismenetlusega seonduvat tegevust parlamendiga. COREPER on jagatud
kaheks rihmaks: COREPER | koosneb alaliste esindajate asetaitjatest, kes
valmistavad ette tehnilisemaid valdkondi, nt pdllumajandust, toohdivet, haridust
vOi keskkonda puudutavat t66d; COREPER Il tegeleb ,kdrgema tasandi“ poliitika
valdkondadega, nagu valis-, majandus- ja rahapoliitika ning justiits- ja sisekusimused.
COREPERI abistab ettevalmistavas t66s kimmekond komiteed ja sadakond
valdkondlikku tooruahma.

B. Tegevus

Valdkonnast sdéltuvalt vétab ndukogu oma otsused vastu lihthaalteenamusega,
kvalifitseeritud haalteenamusega voi Uhehaalselt (1.2.3) ja (1.2.4). Kui ndukogu arutab
vOi haadletab seadusandlikke akte, on ndukogu istungid avalikud (ELi lepingu artikli
16 I16ige 8). Ndukogu peasekretari nimetab néukogu ELi toimimise lepingu artikli 240
alusel. Néukogu istungid toimuvad Brusselis ja Luxembourgis (aprilli, juuni ja oktoobri
istungid). Praegu on ndukogul kimme koosseisu, millest kolm (Uldasjad, valissuhted
ning majandus- ja rahanduskusimused (ECOFIN)) kohtuvad regulaarselt.

1. Linthaalteenamus

Linthaalteenamus tahendab seda, et otsus loetakse vastuvoetuks, kui poolthaali
on rohkem kui vastuhaali. Igal ndukogu likmel on Uks haal. Seega saavutatakse
lihthaalteenamus, kui poolt haaletavad 14 ndukogu liiget. Lihthaalteenamust
kohaldatakse juhul, kui aluslepingus ei satestata teisiti (ELi toimimise lepingu artikli 238
Idige 1). Seega on tegemist n-0 standardse otsustamismenetlusega. Praktikas
kohaldatakse seda aga vaid vaheste otsuste tegemisel: ndukogu kodukord, néukogu
peasekretariaadi to0 korraldamine ja asutamislepingus satestatud komiteede tegevust
reguleerivad eeskirjad.

2. Kvalifitseeritud haalteenamus
a. Mehhanism

Noukogu kvalifitseeritud haalteenamuse reegel on satestatud Lissaboni lepingu
artiklis 16 (I6ike 4 esimene 106ik). Selle artikli kohaselt peavad poolt haaletama
vahemalt 55% nodukogu liikmetest, kes esindavad vahemalt 65% kogu ELi
elanikkonnast. Praktikas tahendab see 27 liikmesriigist vahemalt 15 poolthaalt.
Juhtudel, kui ettepanek ei tule komisjonilt ega korgelt esindajalt, kohaldatakse
suurendatud kvalifitseeritud haalteenamuse reeglit, mille kohaselt peavad poolt
haaletama 72% ndukogu liikkmetest (ja 27 likmesriigist vahemalt 20), kes esindavad
kogu ELi elanikkonnast vahemalt 65%.
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b. Kohaldamisala

Lissaboni lepinguga laiendati kvalifitseeritud haalteenamusega tehtud otsuste
kohaldamisala. See otsustusmenetlus voeti kasutusele 68 o6igusliku aluse puhul
(voi laienes neile) ning see toimus enamasti seoses seadusandliku tavamenetluse
kasutuselevotmisega (sh paljud varasema kolmanda samba valdkonnad).
Kvalifitseeritud haalteenamus on ndutav ka Euroopa Komisjoni presidendi ja likmete,
Euroopa Kontrollikoja liikmete, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa
Regioonide Komitee liikmete ametisse nimetamiseks (1.2.3 ja 1.2.4).

3. Uhehaalsus

Uhehaalsus on vastavalt aluslepingule ndutav vaid véhestes valdkondades, néiteks
maksustamine ja sotsiaalpoliitika. See vodeti ka Lissaboni lepingusse ule. ELi
lepingu artikli 48 16ikes 7 on nn uldine sillaklausel, mida kohaldatakse k&igi liidu
poliitikavaldkondade suhtes ning mis teatavatel tingimustel annab véimaluse kalduda
aluslepingutes algselt ette nahtud seadusandlikest menetlustest korvale. Seega
vdimaldab see ndukogul asendada teatavates kusimustes Uhehaalselt otsustamise
kvalifitseeritud haalteenamuse alusel otsustamisega. Sillaklauslid véimaldavad minna
seadusandlikult erimenetluselt Ule seadusandlikule tavamenetlusele ja Uhehaalselt
haaletamiselt kvalifitseeritud haalteenamusega haaletamisele. Sillaklauslit saab siiski
kasutada ainult siis, kui ndukogu véi Euroopa Ulemkogu vétab otsuse tihehaalselt
vastu. Jarelikult peavad koik liikmesriigid olema enne sellise klausli kasutamist Ghel
meelel.

Oma 2018. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus andis president Juncker teada
sillaklauslite pdhjalikust Iabivaatamisest. Selle tulemusena on komisjon seni avaldanud
neli teatist, mis kasitlevad Uhist valis- ja julgeolekupoliitikat (september 2018),
maksustamist (jaanuar 2019), energeetikat ja kliimat (aprill 2019) ning sotsiaalpoliitikat
(2019).

Uldiselt pliiab ndukogu saavutada (iheh&alsust isegi juhtudel, kui see ei ole néutav.
See eelistus tuleneb nn Luksemburgi kompromissist 1966. aastal. Selle kompromissiga
lahendati Prantsusmaa ja teiste liikmesriikide vahel tekkinud vaidlus, kui Prantsusmaa
oli keeldunud ndustumast osa valdkondade puhul néutud Gleminekuga Uhehaalsuselt
kvalifitseeritud haalteenamusega otsustamisele. Kompromissi tekstis on deldud, et kui
kvalifitseeritud haalteenamusega voib teha komisjoni ettepanekul pdhineva otsuse,
mille puhul on kaalul Ghe vbi enama partneri vaga olulised huvid, putavad néukogu
likmed saavutada mdistliku ajavahemiku jooksul lahenduse, mille saavad heaks kiita
kdik ndukogu liikkmed, austades Uheaegselt nii Uksteise kui ka uUhenduse huvisid.

Samalaadne lahendus leiti ka 1994. aastal. See nn lonnina kompromiss kaitseb
teatud hulka liikmesriike, kes jaavad napilt allapoole blokeeriva vahemuse piiri,
eeldusel, et kui need liikmesriigid teevad teatavaks oma kavatsuse haaletada otsuse
vastu votmisel kvalifitseeritud haalteenamusega ndukogus selle vastu, teeb ndukogu
maistliku ajavahemiku jooksul kdik endast oleneva, et leida enamiku liikmesriikide jaoks
rahuldav lahendus.

ELi lepingu artikli 48 kohaselt on asutamislepingute muutmiseks vajalik Uhehaalsus,
mida peetakse 27 likmesriigiga liidu reformimisel oluliseks takistuseks. Uhehaalsuse
ndude Uletamiseks on liikmesriigid sdélminud rahvusvahelisi lepinguid valjaspool
ELi diguskorda. See juhtus esimest korda eurokriisi tagajarjel, kui 2012. aastal
voeti vastu majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping
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(fiskaalkokkulepe) ja Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) asutamisleping ning
2014. aastal valitsustevaheline kokkulepe osamaksete Uhtsele kriisilahendusfondile
ule kandmise ja uUhiskasutusse votmise kohta (Uhtse kriisilahendusfondi leping).
Vastavalt fiskaalkokkuleppe artikli 14 |6ikele 3 kohaldatakse seda lepet alates
joustumise kuupaevast ainult nende riikide suhtes, kes on selle ratifitseerinud.
Kokkuleppe joustumise tingimuseks oli selle ratifitseerimine ainult 12 euroala riigi,
seega vahemuse poolt.

Seoses Euroopa tulevikku ja COVID-19 pandeemiat kasitleva konverentsiga on
Euroopa Parlament oma resolutsioonis ELi kooskdlastatud meetmete kohta vditluses
COVID-19 pandeemia ja selle tagajargede vastu teinud ettepaneku ,anda liidule
suuremad volitused piiriuleste terviseohtude korral tegutsemiseks” ning ndudnud,
et rakendataks ,kiiresti uldist sillaklauslit, et lihtsustada otsustusprotsessi kdigis
kUisimustes, mis vdivad aidata praeguse tervishoiukriisi probleemidega toime tulla“.
Oma 9. juuni 2022. aasta resolutsioonis konvendi kokkukutsumise kohta aluslepingute
labivaatamiseks esitas parlament ndukogule ettepanekud aluslepingute muutmiseks
ELi lepingu artiklis 48 satestatud tavalise Iabivaatamismenetluse kohaselt. Soovitatud
muudatused vdimaldaksid ndukogul teha otsuseid kvalifitseeritud haalteenamusega
Uhehaalsuse ndude asemel asjakohastes valdkondades, naiteks sanktsioonide
vastuvotmisel ja hadaolukorra tekkimisel.

Euroopa tuleviku konverentsi [6pudritusel 9. mail 2022 peetud kdnes kinnitas
komisjoni president Ursula von der Leyen veel kord komisjoni valmisolekut rakendada
vastu vietud kodanike ettepanekuid Uhehaalsusel péhineva haaletamise ummikseisu
Uletamiseks. Komisjon on seisukohal, et ,nuud on meie Ulesanne minna kdige otsemat
teed, kasutades taielikult ara seda, mida saame teha aluslepingute raames, voi
muutes vajaduse korral aluslepinguid®. Euroopa Parlament vottis 11. juulil 2023 vastu
resolutsiooni ELi aluslepingute Uleminekuklauslite rakendamise kohta, milles tehakse
ettepanek kasutada sillaklausleid teatavates prioriteetsetes poliitikavaldkondades,
eelkdige uhises valis- ja julgeolekupoliitikas, energiapoliitikas ja keskkonnamddtmega
maksukusimustes.

Eeva Pavy
10/2023
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1.3.8. EUROOPA KOMISJON

Euroopa Komisjon on ELi institutsioon, kellel on seadusandliku algatuse ainudigus
ja suur taidesaatev voim sellistes valdkondades nagu konkurents ja valiskaubandus.
Komisjon on Euroopa Liidu peamine taitevorgan, mille moodustab volinike
kolleegium, kuhu kuulub igast liikmesriigist Uks volinik. Komisjon kontrollib liidu
oiguse kohaldamist ja seda, et likmesriigid jargiksid aluslepinguid. Komisjon juhib ka
komiteesid, mis vastutavad ELi diguse rakendamise eest. Endine komiteemenetluse
susteem asendati uute digusaktidega, tapsemalt rakendusaktide ja delegeeritud
oigusaktidega.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,ELi leping®) artikkel 17, Euroopa Liidu toimimise
lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping“) artiklid 234, 244250, 290 ja 291 ning Euroopa
uhenduste Uhtse ndukogu ja Uhtse komisjoni asutamisleping (litmisleping)il.

AJALUGU

Esialgu oli igal Ghendusel oma taitevorgan: 1951. aastal loodud Euroopa Sée- ja
Terasetihendusel (ESTU) Glemamet ning Rooma lepinguga 1957. aastal loodud kahel
thendusel, nii EMU-I kui ka Euratomil kummalgi komisjon. 8. aprilli 1965. aasta
litmislepinguga liideti nii ESTU, EMU ja Euratomi taitevstruktuurid kui ka nende
institutsioonide eelarved (kdige olulisem neist oli komisjon) iheks Euroopa Uhenduste
Komisjoniks (1.1.2). ESTU asutamisleping kaotas kehtivuse 2002. aastal, 50 aastat
parast selle asutamist. Siis otsustatil2l, et ESTU varad antakse ule komisjonile, kes
vdtab endale vastutuse Idpetamata tehingute |16puleviimise, ESTU varade haldamise
ning teadusuuringute rahastamise tagamise eest sOe- ja terasetddstusega seotud
sektorites.

KOOSSEIS JA OIGUSLIK STAATUS

A. Liikmete arv

Pikka aega kuulus Euroopa Komisjoni koosseisu igast liikmesriigist vahemalt ks
ja kéige rohkem kaks volinikku. Lissaboni lepinguga nahti algselt ette, et alates 1.
novembrist 2014 on komisjoni liikmete arv kaks kolmandikku liikkmesriikide arvust.
Samal ajal voeti kasutusele paindlikkuselement, mis véimaldab Euroopa Ulemkogul
otsustada volinike arvu Ule (ELi lepingu artikli 17 16ige 5). 2009. aastal otsustas Euroopa
Ulemkogu, et komisjoni likmete arv on ka edaspidi vérdne liikmesriikide arvuga.

B. Ametisse nimetamise meetod

Lissaboni lepingus on satestatud, et vottes arvesse Euroopa Parlamendi valimiste
tulemusi ja parast asjakohaste konsultatsioonide pidamist (nagu on satestatud
lepingule lisatud deklaratsioonis nr 11 ELi lepingu artikli 17 Idigete 6 ja 7 kohta)
esitab Euroopa Ulemkogu, kes teeb otsuse kvalifitseeritud haalteenamusega, Euroopa

[1]ELT 152, 13.7.1967, Ik 2.
[2]N6ukogu 1. veebruari 2003. aasta otsus 2003/78/EU, millega kehtestatakse sde ja terase teadusfondi
teadusprogrammi mitmeaastased tehnilised suunised, ELT L 29, 5.2.2003, |k 28.
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Parlamendile oma kandidaadi komisjoni presidendi ametikohale. Parlament valib selle
kandidaadi ametisse oma liikmete haalteenamusega (ELi lepingu artikli 17 16ige 7).

Euroopa Liidu NOoukogu (edaspidi ,ndukogu®) kinnitab kvalifitseeritud
haalteenamusega ja Uhisel kokkuleppel valitud presidendiga nimekirja teistest isikutest,
keda ta kavatseb maarata komisjoni liikmeteks vastavalt iga liikmesriigi esitatud
ettepanekutele.

Komisjoni president ning teised komisjoni likmed, nende hulgas liidu valisasjade
ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja, kiidetakse Euroopa Parlamendis heaks uhtse
nimekirjana ja nimetatakse seejarel ametisse Euroopa Ulemkogu kvalifitseeritud
haalteenamusega.

Alates Maastrichti lepingust on voliniku ametiaja pikkus vérdne Euroopa Parlamendi
ametiajaga, s.o viis aastat, ja voliniku saab ametisse nimetada ka jargmiseks
ametiajaks.

C. Vastutus

1. Isiklik vastutus (ELi toimimise lepingu artikkel 245)

Komisjoni liikmed:

— peavad liidu Uldistes huvides olema kohustuste taitmisel taiesti séltumatud;

eelkbige ei tohi nad oma kohustuste taitmisel taotleda ega saada juhiseid Uheltki
valitsuselt ega muult organilt;

— ei tohi tootada Uhelgi teisel tasustataval ega mittetasustataval ametikohal.

Euroopa Kohus vdib voliniku ndukogu voi komisjoni enda taotluse alusel ametist
tagandada, juhul kui ta nimetatud kohustusi rikub v6i on stldi tésises uleastumises
(ELi toimimise lepingu artikkel 247).

2. Kollektiivne vastutus

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 234 on komisjon Euroopa Parlamendi ees
kollektiivselt vastutav. Kui Euroopa Parlament vétab vastu umbusaldusavalduse
komisjoni vastu, siis astuvad komisjoni liikmed taies koosseisus tagasi ning liidu
valisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja astub tagasi komisjonis taidetavatest
ulesannetest.

STRUKTUUR JA TEGEVUS

Komisjoni t66d juhib poliitiliselt president, kes maarab kindlaks komisjoni sisemise
korralduse. President jaotab komisjoni tegevusvaldkonnad volinike vahel. Nii vastutab
iga volinik konkreetse poliitikavaldkonna eest ja tal on juhtimisvolitused asjaomaste
haldusuksuste Ule. Parast kolleegiumilt heakskiidu saamist nimetab president
komisjoni liikkmete hulgast asepresidendid. Kérge esindaja on automaatselt komisjoni
asepresident. Komisjoni liige peab tagasi astuma, kui president seda parast
kolleegiumilt heakskiidu saamist nduab.

Komisjonil on peasekretariaat, mis koosneb 33 peadirektoraadist, kes arendavad,
haldavad ja rakendavad ELi poliitikat, digust ja rahalisi vahendeid. Komisjonis
on ka 20 eriosakonda (talitust ja ametit), kes tegelevad erakorraliste voi
horisontaalsete kisimustega. Nende hulka kuuluvad Euroopa Pettustevastane Amet,
oigustalitus, ajalooarhiiv, valjaannete talitus, Euroopa Poliitilise Strateegia Keskus ja
Uhendkuningriigiga ELi lepingu artikli 50 alusel peetavate labiraakimiste td6riihm. On
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ka kuus rakendusametit, nditeks Teadusuuringute Rakendusamet, kes taidavad neile
komisjoni poolt delegeeritud Ulesandeid, aga on eraldi juriidilised isikud. Kui paar
erandit valja arvata, teeb komisjon otsused likmete haalteenamusega (ELi toimimise
lepingu artikkel 250).

Komisjon tuleb kokku igal nadalal, et arutada poliitiliselt tundlikke teemasid ja votta
vastu ettepanekuid, milles tuleb kokku leppida suulise menetluse teel, samal ajal
kui vahemtundlikud kisimused vbetakse vastu kirjaliku menetluse teel. Juhtimise voi
haldamisega seotud meetmeid saab voétta vastu volitamissusteemi abil, s.t kolleegium
annab Uhele liikmele 6iguse teha kolleegiumi nimel otsuseid (see on eriti oluline
sellistes valdkondades nagu péllumajandustoetused vdi dumpinguvastased meetmed),
vOi edasivolitamise teel, s.t otsused delegeeritakse administratiivtasandile, tavaliselt
peadirektoritele.

VOLITUSED

A. Algatusodigus

Uldjuhul on komisjonil liidu seadusandlike aktide algatamise ainudigus (ELi lepingu
artikli 17 16ige 2). Komisjon koostab digusakti ettepanekud vastuvétmiseks mdlemas
otsuseid tegevas institutsioonis — Euroopa Parlamendis ja néukogus.

1.  Taielik algatusdigus: digus esitada ettepanekuid
a. Seadusandlik algatus

Oigus esitada ettepanekuid on algatusdiguse taielik vorm, sest see on alati ainudigus
ja on otsust vastuvotvale organile selles mottes piirav, et otsust ei saa vastu vétta, kui
selleks ei ole esitatud ettepanekut, ning otsus peab pdhinema ettepanekul, nii nagu
see on esitatud.

Komisjon koostab ning esitab ndukogule ja parlamendile seadusandlikke ettepanekuid
(maarused ja direktiivid), mida on vaja aluslepingute rakendamiseks (1.2.3).

b. Eelarve algatus

Komisjon koostab eelarveprojekti, mis esitatakse ndukogule ja parlamendile vastavalt
ELi toimimise lepingu artiklile 314 (1.2.5). Kdik institutsioonid (komisjon valja arvatud)
koostavad igal aastal eelarvestuse, mis sisaldab kdiki institutsiooni tulusid ja kulusid,
ning saadavad selle enne 1. juulit komisjonile (finantsmaaruse artikli 39 dige
1). Samuti saadab iga aluslepingute alusel loodud asutus, kellel on juriidilise
isiku staatus ja kes saab eelarvest rahalist toetust, komisjonile iga aasta 31.
jaanuariks eelarvestuse. Seejarel saadab komisjon ELi ametite eelarvestuse Euroopa
Parlamendile ja ndukogule ning teeb ettepaneku iga ELi asutuse toetuse suuruse ja
tootajate arvu kohta, mida ta peab jargmise eelarveaasta jaoks vajalikuks.

Seoses ELi omavahendite susteemiga peab ndukogu vétma omavahendeid kasitleva
otsuse vastu komisjoni ettepaneku podhjal (ELi lepingu artikkel 17) ja parast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga uUhehaalselt seadusandliku erimenetluse
kohaselt. Uusi omavahendite kategooriaid on véimalik kehtestada ja moni olemasolev
tuhistada igal ajal (ELi toimimise lepingu artikli 311 kolmas 16ik), kuid selliseid otsuseid
vOib vastu votta ainult komisjoni ettepaneku alusel (ELi lepingu artikli 17 [dige 2). Samuti
maarab ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal ning parast konsulteerimist Euroopa
Parlamendi ja kontrollikojaga kindlaks meetodid ja menetluse, mille kohaselt tehakse
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eelarvetulud ELi eelarve jaoks kattesaadavaks (ELi toimimise lepingu artikli 322 18ige
2).

c. Suhted kolmandate riikidega

Nd&ukogu volituse alusel vastutab komisjon vastavalt ELi toimimise lepingu artiklitele
207 ja 218 labiraakimiste eest rahvusvaheliste lepingute Ule, mis seejarel esitatakse
s6lmimiseks ndukogule. Selliste labiraakimiste hulka kuuluvad ka labirdakimised
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga liitumiseks (ELi lepingu
artikli 6 16ige 2). Valis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas vastutab lepingute Ule
peetavate labiraakimiste eest liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja.
Vastavalt ELi lepingu artiklile 50 ja ELi toimimise lepingu artikli 218 |6ikele 3 annab
komisjon ka soovitusi EList valjaastumise labiraakimiste alustamise kohta.

2. Piiratud algatusdigus: digus esitada soovitusi vdi arvamusi
a. Majandus- ja rahaliit (2.6.2)
Komisjonil on roll majandus- ja rahaliidu juhtimisel. Komisjon esitab néukogule

— soovitusi liikmesriikidele esitatavate majanduspoliitika Uldsuuniste eelndude
koostamise kohta ja hoiatusi, kui majanduspoliitika téendoliselt ei vasta
Uldsuunistele (ELi toimimise lepingu artikli 121 16ige 4);

— ettepanekuid, mille péhjal ndukogu saab otsustada, kas likmesriigis eksisteerib
ulemaarane eelarvepuudujaak (ELi toimimise lepingu artikli 126 16ige 6);

— soovitusi meetmeteks juhul, kui valjaspool euroala asuv liikmesriik satub
maksebilansiga raskustesse, vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 143;

— soovitusi Uhisraha ja teiste vaaringute vahelise vahetuskursi kohta ning
uldsuuniseid vahetuskursipoliitika kohta vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile
219;

— hinnangu riiklike poliitikakavade kohta ja riigipdhiste soovituste kavandid Euroopa
poolaasta raames.

b.  Uhise valis- ja julgeolekupoliitika raames

Selles valdkonnas anti paljud komisjoni volitused dle liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika kdérgele esindajale ning Euroopa valisteenistusele. Kuid komisjon
vOib korget esindajat toetada, kui viimane esitab ndukogule Uhise valis- ja
julgeolekupoliitikaga seotud otsuse (ELi lepingu artikkel 30). Kérge esindaja on uhtlasi
komisjoni asepresident.

B. Volitused liidu diguse rakendamise jalgimiseks

Aluslepingutes ndutakse, et komisjon tagaks aluslepingute ja nende rakendamiseks
vOetud otsuste (teisesed digusaktid) nduetekohase rakendamise. See on komisjoni
ulesanne aluslepingute taitmise jarelevalvajana. Komisjon taidab seda rolli peamiselt
liikmesriikide suhtes aluslepingutest tuleneva kohustuse taitmata jatmise menetlust
kohaldades, nagu on satestatud EL toimimise lepingu artiklis 258.

C. Rakendamisvolitused
1.  Lepingutest tulenevad volitused
Komisjonile antud peamised volitused on jargmised:

— eelarve taitmine (ELi lepingu artikli 17 16ige 1, ELi toimimise lepingu artikkel 317).
Kui eelarve on vastu vbetud, teeb iga liikmesriik alates jargmise eelarveaasta
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1. jaanuarist ELile tasumisele kuuluvaid makseidi] igakuiste osamaksetena
ELi eelarvesse, mis kantakse Euroopa Komisjoni nimel pangakontole riigi
rahandusministeeriumis voi keskpangas;

— liikmesriikidele loa andmine aluslepingutes satestatud kaitsemeetmete votmiseks,
eriti Uleminekuperioodidel (nt ELi toimimise lepingu artikkel 201);

— konkurentsieeskirjade joustamine, eriti riigiabi jalgimine (ELi toimimise lepingu
artikkel 108).

Mdne liikmesriigi vdlakriisi leevendamiseks loodud rahandussektori paastepakettide
puhul vastutab komisjon ELi eelarvest eraldatud ja eelarvega tagatud vahendite
haldamise eest. Komisjonil on digus muuta Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM)
haaletamiskorda, nii et juhatajate ndukogu vdib teha otsuse erakorralise kvalifitseeritud
haalteenamusega (85%) ja mitte Uhehaalselt, kui komisjon otsustab (koos EKPga),
et finantsabi andmiseks vajaliku otsuse vastu voétmata jatmine ohustaks euroala
majanduslikku ja finantsilist jatkusuutlikkust (ESMi asutamislepingu artikli 4 16ige 4)
(2.6.8).

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu delegeeritud volitused

ELi toimimise lepingu artiklis 291 on satestatud, et komisjon kasutab talle antud volitusi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu vastuvbéetud seadusandlike aktide rakendamiseks.

Lissaboni lepinguga kehtestati uued ,eeskirjad ja uUldpdhimotted, mis kasitlevad
liikmesriikide labi viidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes® (ELi toimimise lepingu artikli 291 I6ige 3
ja maarus (EL) nr 182/2011). Selliselt asendatakse varasemad komiteemenetluse
mehhanismid kahe uue korraga, milleks on ndéuandemenetlus ja kontrollimenetlus.
Maaruses satestatakse ametlikult parlamendi ja ndukogu kontrollidigus ja nahakse
vastuolu korral ette edasikaebekord.

3. Delegeeritud digusaktid

Lissaboni lepinguga toodi sisse ka uus d&igusnormide kategooria, mis jaab
seadusandlike aktide ja rakendusaktide vahele. Need muud kui seadusandlikud
aktid (ELi toimimise lepingu artikkel 290) on Uldkohaldatavad ning taiendavad vdi
muudavad seadusandliku akti (nimetatakse ka alusaktiks) teatavaid mitteolemuslikke
osi. Parlamendil on pdhimétteliselt samad jarelevalvedigused kui ndukogul.

D. Regulatiiv- ja nbuandevolitused

Aluslepingutega antakse komisjonile harva taielikud regulatiivvolitused. Uks naide selle
kohta on ELi toimimise lepingu artikkel 106, millega antakse komisjonile volitus tagada,
et riigi osalusega arithingud ja ettevdtjad, kes osutavad uldist majandushuvi pakkuvaid
teenuseid, jargiksid liidu eeskirju, ja vajaduse korral adresseerida liikmesriikidele
asjakohaseid direktiive voi otsuseid.

Aluslepingud annavad komisjonile diguse koostada mitmel juhul soovitusi voi esitada
raporteid ja arvamusi. Samuti nahakse neis ette, et komisjoniga teatud otsuste puhul
konsulteeritakse, naiteks uute likmesriikide liitu vastuvétmisel (ELi lepingu artikkel 49).
Komisjoniga konsulteeritakse eelkdige ka teiste institutsioonide ja asutuste pdhikirjade,
naiteks Euroopa Parlamendi liikmete pohimaaruse, Euroopa Ombudsmani pdhikirja ja
Euroopa Kohtu pdhikirja muutmise kisimuses.

[3]Nagu on satestatud ndukogu maaruses (EU, Euratom) nr 609/2014, ELT L 168, 7.6.2014, |k 39.
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EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Komisjon on Euroopa Parlamendi peamine dialoogipartner seadusandlikes ja
eelarvekusimustes. Parlamentaarsel kontrollii komisjoni tédprogrammi ja selle
taideviimise ule on Uha tahtsam osa ELi valitsemistava demokraatliku digusparasuse
suurendamisel. Aastaeelarve projekt on eelarveprojekti sisaldav ettepanek, mis
tuleb esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule eelarve taitmise eelneva aasta
1. septembriks (aasta n-1). Komisjon edastab ettepaneku teavitamise eesmargil ka
liikmesriikide parlamentidele. Lisaks koostab komisjon oma eelarvestuse, mille ta
saadab eraldi Euroopa Parlamendile ja ndukogule heakskiitmiseks. Vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 319 on Euroopa Parlamendil digus anda komisjoni eelarve
taitmisele heakskiit.

Omavahendeid kasitlev otsus vdetakse vastu seadusandliku erimenetluse kohaselt
(ELi toimimise lepingu artikli 289 I6ige 2) komisjoni ettepaneku pdhjal (ELi toimimise
lepingu artikli 311 teine 16ik) ja parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga. Kui
omavahendeid kasitlev otsus vdetakse vastu sellise nduandemenetluse alusel, votab
ndukogu komisjoni ettepaneku alusel (ELi toimimise lepingu artikli 311 kolmas 16ik)
vastu vastavad rakendusmeetmed (vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 291 16ikele
2) parast Euroopa Parlamendilt nousoleku saamist.

Euroopa Komisjon peaks kogu oma ametiaja jooksul pidama Euroopa Parlamendiga
pidevat dialoogi, alustades volinikukandidaatide kuulamistest ja jatkates kuulamiste
kaigus vodetud konkreetsete kohustustega, nende kohustuste taitmise jalgimise
ja_vahehindamisega ning suUstemaatilise struktureeritud dialoogiga, mida peetakse
konkreetsete parlamendikomisjonidega.

Maastrichti lepinguga, mida arendati edasi Lissaboni lepinguga, anti Euroopa
Parlamendile digusaktide algatamise digus, mis vdimaldab tal paluda komisjonilt
digusakti ettepaneku esitamist. Euroopa Parlament vdib kehtestada oma digusaktides
ka aruandlusnduded, kohustades Euroopa Komisjoni esitama rakendamisaruandeid.

Mdnikord ei taida Euroopa Komisjon Euroopa Parlamendi taotlust ettepaneku
tegemiseks (naiteks seoses Euroopa Parlamendi 15. juuni 2023. aasta soovitusega
ndukogule ja komisjonile parast liidu &iguse kohaldamisel ilmnenud vaidetavate
rikkumiste ja haldusomavoli uurimist seoses Pegasuse ja samavaarse salajalgimiseks
moeldud nuhkvara kasutamisega) vdi viivitab oluliste rakendusaruannete esitamisega
(nt esimene aruanne diguskaitsedirektiivi kohaldamise ja toimimise kohtal4l).

Parast seda, kui Schrems Il kohtuasja tulemusel tunnistati kehtetuks Euroopa
Komisjoni rakendusotsus (EL) 2016/1250 (isikuandmete kaitse piisavuse kohta ELi-
USA andmekaitseraamistikus), kuna kardeti, et ELi kodanikud ei ole Atlandi-Uleses
andmevahetuses kaitstud, kritiseeris Euroopa Parlament asjaolu, et komisjon seadis
suhted USAga ELi kodanike huvidest ettepoole ning jattis seega ELi diguse kaitsmise
ulesande kodanike kandal®l. Vaatamata sellele kriitikale ja jargnenud Euroopa
Parlamendi resolutsioonile, milles jareldati, et ELi-USA andmekaitseraamistik ei taga
sisuliselt samavaarset ja seega piisavat kaitsetaset, vottis komisjon 10. juulil 2023

[4]Vogiatzoglou P. et al., ,Assessment of the implementation of the enforcement Directive*, kodanike diguste
ja pdhiseaduskusimuste poliitikaosakond, Euroopa Parlament, detsember 2022

[5]Euroopa Parlamendi 20. mai 2021. aasta resolutsioon Euroopa Kohtu 16. juuli 2020. aasta otsuse kohta
— Data Protection Commissioner vs. Facebook Ireland Limited ja Maximillian Schrems (Schrems IlI) —
kohtuasi C-311/18, (ELT C 15, 12.1.2022, Ik 176), punkt 28.
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vastu kolmanda otsuse, mis kasitleb isikuandmete kaitse taseme piisavust ELi-USA
andmekaitseraamistiku alusel.

Kaesoleva teabelehe koostas Euroopa Parlamendi kodanike d&iguste ja
pohiseaduskusimuste poliitikaosakond.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.9. EUROOPA LIIDU KOHUS

Euroopa Liidu Kohus on uks ELi seitsmest institutsioonist. See koosneb kahest
kohtust: Euroopa Kohus ja Uldkohus. Euroopa Liidu Kohus on padev asju lahendama
Euroopa Liidus. Euroopa Kohus ja Uldkohus tagavad Euroopa Liidu esmase ja
teisese diguse Oige tdlgendamise ja kohaldamise liidu territooriumil. Nad kontrollivad
ELi institutsioonide digusaktide digusparasust ja teevad otsuseid selle kohta, kas
likmesriigid on jarginud esmasest ja teisesest digusest tulenevaid kohustusi voi
mitte. Samuti tdlgendab Euroopa Kohus liikkmesriikide kohtunike taotlusel liidu digust.

EUROOPA KOHUS

A. Oiguslik alus
— Euroopa liidu lepingu (edaspidi ,ELi leping“) artikkel 19, Euroopa liidu

toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping“) artiklid 251-281, Euratomi
asutamislepingu artikkel 136 ning aluslepingutele lisatud protokoll nr 3 (Euroopa
Liidu Kohtu pdéhikirja kohta) (edaspidi ,,pShikiri“);

— Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16. detsembri 2015. aasta maarus (EL, Euratom)
2015/2422, millega muudetakse protokolli nr 3 Euroopa Liidu Kohtu pohikirja
kohta;

— ELi eelarve (IV jagu).

B. Koosseis ja pohikiri
1.  Koosseis
a. Liikmete arv (ELi lepingu artikkel 19 ja ELi toimimise lepingu artikkel 252)

Uks kohtunik igast liikmesriigist (27). Kohut abistab 11 kohtujuristi. Euroopa Kohtu
kohtunikud valivad endi seast kolmeks aastaks presidendi ja asepresidendi, kelle vdib
tagasi valida.

b. No6uded (ELi lepingu artikkel 19 ja ELi toimimise lepingu artikkel 253)

— Kohtunikel ja kohtujuristidel peab olema oma riigi kdrgeimatesse
kohtunikuametitesse nimetamiseks ndutav kvalifikatsioon voi nad peavad olema
tunnustatud juristid;

— nende so6ltumatus peab olema valjaspool kahtlust.
c. Ametisse nimetamine (ELi toimimise lepingu artikkel 253)

Kohtunike ja kohtujuristide ametiaja |6ppemisel nimetavad liikmesriikide valitsuste
esindajad uhisel kokkuleppel ametisse Euroopa Kohtu kohtunikud ja kohtujuristid
parast konsulteerimist komiteega, mille Ulesanne on anda arvamus esitatud
kandidaatide sobivuse kohta.

2. Mandaat
a. Ametiaja kestus (ELi toimimise lepingu artikkel 253 ja pdhikiri)

Kuus aastat. lga kolme aasta jarel vahetatakse valja pooled kohtunikud ja kohtujuristid.
Ametiaja [dppemisel voib kohtuniku ja kohtujuristi uueks ametiajaks tagasi nimetada.
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b. Privileegid ja immuniteedid (pdhikiri)

Kohtunikel ja kohtujuristidel on kohtulik puutumatus. Kui nad on ametist lahkunud, on
neil jatkuvalt puutumatus oma ametitlesannete taitmisel sooritatud tegude suhtes. Neid
vOib ametist tagandada vaid kohtu Uhehaalse otsusega.

c. Kohustused (pdhikiri)
Kohtunikud ja kohtujuristid

— annavad enne ametikohale asumist vande séltumatuse, erapooletuse ja saladuse
hoidmise kohta;

— ei tohi pidada poliitilist ega haldusametikohta ega t66tada Uhelgi muul ametikohal,
— kohustuvad taitma ametist tulenevaid kohustusi.

C. Korraldus ja toimimine (ELi toimimise lepingu artikkel 253 ja pdhikiri)

1.  Institutsiooniline Ulesehitus

Po&hikiri tuleb satestada eraldi protokollis, mis on lisatud aluslepingutele (ELi toimimise
lepingu artikkel 281). Kohtunikud valivad endi seast kolmeks aastaks presidendi ja
asepresidendi, kelle vdib tagasi valida (protokolli nr 3 artikkel 9a). President juhib kohtu
t66d ning juhatab taiskogu ja suurkoja kohtuistungeid ja ndupidamisi. Asepresident
abistab presidenti nende Ulesannete taitmisel ja vajaduse korral asendab teda. Kohus
nimetab kohtusekretari. Kohtusekretar on institutsiooni peasekretar ning haldab selle
osakondi kohtu presidendi kontrolli all.

2. Toimimine

Kohus kehtestab kodukorra, mille heakskiitmiseks on néutav ndukogu kvalifitseeritud
haalteenamus. Euroopa Kohus vdib tulla kokku 27 kohtunikust koosneva taiskoguna,
15 kohtunikust koosneva suurkojana voi kolmest voi viiest kohtunikust koosneva
kojana. Institutsiooni rahastatakse ELi eelarvest, milles tal on eraldi jagu (IV jagu).

D. Saavutused
Euroopa Kohus on naidanud end Euroopa integratsiooniprotsessi edasiviiva jouna.
1. Uldine kohtupraktika

Otsustava tahtsusega oli Euroopa Kohtu 15. juuli 1964. aasta otsus kohtuasjas
Costa vs. ENEL, mille kohaselt on Uhenduse &igus iseseisev Oigussusteem ja
likmesriikide digusnormide suhtes prioriteetsena kohaldatav ning millega kehtestati
lidu Giguse esimuse pdhimdtel'l. Sarnaselt kehtestati 5. veebruari 1963. aasta
otsusega kohtuasjas Van Gend ja Loos p6himdte, et uhenduse digus on liikmesriikide
kohtutes otse kohaldatav. Muude tahtsate otsuste seas, mis kasitlevad inimdiguste
kaitset, on naiteks 14. mai 1974. aasta otsus kohtuasjas Nold. Selles réhutati, et
pbhidigused on lahutamatu osa diguse UldpShimbtetest, mille jargimise tagab Euroopa
Kohus (4.1.2).

2. Konkreetsed valdkonnad

— Oigus vabalt liikuda ja elada liikmesriigi territooriumil: 8. aprilli 1976. aasta otsus
kohtuasjas Royer, kus kohus toetas liikmesriigi kodaniku o&igust elada muus
liikmesriigis, ilma et vastuvéttev riik peaks selleks valjastama elamisloa.

[1]Ziller J., La primauté du droit de I"lUnion européenne, Euroopa Parlamendi liidu sisepoliitika
peadirektoraat, kodanike diguste ja pdhiseaduskiisimuste poliitikaosakond, Euroopa Parlament, mai 2022.
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— Kaupade vaba liikkumine: 20. veebruari 1979. aasta otsus kohtuasjas Cassis de
Dijon, kus kohus otsustas, et Uhes likmesriigis seaduslikult toodetud ja turustatud
kaup tuleb poéhimdtteliselt turule lubada ka teistes liikkmesriikides.

— Uhenduse valispadevus: Euroopa maanteeveo kokkulepet kasitlev 31. martsi
1971. aasta otsus kohtuasjas komisjon vs. ndukogu, millega tunnustati Ghenduse
digust sdlmida rahvusvahelisi lepinguid valdkondades, kus kehtivad Uhenduse
digusaktid.

— Hiljutised kohtulahendid, millega nahti ette liikmesriikidele, kes ei ole direktiive
riigisisesesse Oigusesse Uule votnud voi ei ole seda teinud Oigeaegselt,
kahjuhUvitise maksmise kohustus.

— Mitmesugused otsused seoses sotsiaalkindlustuse ja konkurentsiga.

— Sellised otsused liidu 6iguse rikkumise kohta liikmesriikide poolt, mis on
esmatahtsad Uhisturu térgeteta toimimiseks.

— Andmekaitse: otsused programmi ,Safe Harbour kohta kohtuasjas Schrems
I (2015) ja ELi-USA andmekaitseraamistiku Privacy Shield kohta kohtuasjas
Schrems Il (2020), millega tunnistati kehtetuks komisjoni piisavusotsused USA
kohta eesmargiga kaitsta Euroopa diguse aluspdhimétteid ja tagada ranged
andmekaitsenduded.

Uks Euroopa Kohtu suurtest teenetest on olnud sénastada pdhiméte, et aluslepinguid
ei tule télgendada jaigalt, vaid neid tuleb vaadelda saavutatud integratsioonitaset
arvesse vottes ja aluslepingute eesmarkidest lahtuvalt. See pdhimdte on vdéimaldanud
ELil vastu votta digusakte teatavates valdkondades, mida ei ole aluslepingutega
reguleeritud, naiteks voitlus saaste vastu.13. septembri 2005. aasta otsusega
kohtuasjas C-176/03 lubas Euroopa Kohus ELil vbtta kriminaaldigusega seonduvaid
meetmeid, kui need on vajalikud keskkonnakaitse eesmargi saavutamiseks.

2022. aastal joudis Euroopa Kohtusse 806 kohtuasja, mis puudutasid
546 eelotsusemenetlust, 37 hagi ja 209 apellatsioonkaebust Uldkohtu otsuste
peale. Ldpetati 808 kohtuasja menetlus, sh 564 eelotsusemenetlust, 36 hagi ja
196 apellatsioonkaebust Uldkohtu otsuste peale. Kéige rohkem esitati taotlusi
Saksamaalt (98), ltaaliast (63), Bulgaariast (43) ja Hispaaniast (41). Menetlus
kestis keskmiselt 16,4 kuud2l. 2022. aasta 31. detsembri seisuga oli menetluses
1111 kohtuasja.

ULDKOHUS

A. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artiklid 254-257, Euratomi asutamislepingu artikkel 40 ning
aluslepingutele lisatud protokolli nr 3 (Euroopa Liidu Kohtu p&hikirja kohta) IV jaotis.

B. Ametiaja kestus ja pohikiri (ELi toimimise lepingu artikkel 254)
1. Koosseis
a. Liikmete arv (ELi lepingu artikkel 19 ja ELi toimimise lepingu artikkel 254)

ELi toimimise lepingu artiklis 254 on satestatud, et kohtunike arv maaratakse kindlaks
pbhikirjaga. Pdhikirja kasitleva protokolli nr 3 (viimati muudetud 6. juuli 2016. aasta

[2]Euroopa Liidu Kohtu 2022. aasta aruanne.
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maéarusega (EL, Euratom) 2016/1192) artiklis 48 on séatestatud, et Uldkohus koosneb
kahest kohtunikust liikmesriigi kohta (hetkel 54). Kohtunikud nimetatakse ametisse
likmesriikide valitsuste Uhisel kokkuleppel parast konsulteerimist komiteega, mille
Ulesandeks on esitada arvamus kandidaatide sobivuse kohta kohtuniku ametikohale.
Ametiaeg on kuus aastat ja seda vdib uuendada. Kohtunikel vodidakse paluda
taita kohtujuristi Ulesandeid, kuna erinevalt Euroopa Kohtust ei ole Uldkohtul alalisi
kohtujuriste.

b. Nouded

Samad, mis Euroopa Kohtus (ELi lepingu artikkel 19). Uldkohtusse ametisse
nimetamiseks peavad kandidaadid olema kdrgesse kohtunikuametisse nimetamiseks
padevad.

c. Ametisse nimetamine
Sama, mis Euroopa Kohtus.
2. Mandaat

Sama, mis Euroopa Kohtus.
C. Korraldus ja toimimine

Kohtunikud valivad endi seast kolmeks aastaks presidendi ja kuueks aastaks
kohtusekretari, kuigi Uldkohus kasutab oma haldus- ja keelenduete taitmiseks Euroopa
Kohtu teenistuste abi.

Uldkohus vétab kokkuleppel Euroopa Kohtuga vastu oma kodukorra (ELi toimimise
lepingu artikli 254 16ige 5). Uldkohus tuleb kokku kolmest véi viiest kohtunikust
koosnevate kodadena. Uldkohus tuleb kokku taiskoguna vdi suurkojana voi
koosneb Uhestainsast kohtunikust. Rohkem kui 80 % Uldkohtusse jdudnud
kohtuasjadest menetleb kolmest kohtunikust koosnev koda. Kodukorra hiljutised
(aprill 2023) muudatused vdimaldavad kohtuistungil videokonverentsi kasutada
(kodukorra artikkel 107a). Mitmes menetluses sama diguskisimuse tdstatamise puhul
vOetakse kasutusele uus pilootkohtuasja moiste (kodukorra artikkel 71a). Tingimuste
taitmisel voib Uhte nendest asjadest kasitada pilootkohtuasjana ja teised menetlused
peatatakse.

Uldkohus vdib esimese astme kohtuna menetleda eelkdige fiilisiliste voi juriidiliste
isikute esitatud hagisid neid otseselt ja isiklikult puudutavate kisimuste puhul ning
liikmesriikide hagisid liidu institutsioonide, organite voi asutuste digusaktide peale ning
hagisid, milles ndutakse institutsioonide vdi nende tootajate tekitatud kahju hivitamist.
Uldkohtu otsuste peale vdib esitada Euroopa Kohtusse apellatsioonikaebuse, kuid
seda on vdimalik teha ainult diguslike asjaolude suhtes. Keskmiselt vaidlustatakse
ligikaudu 30 % Uldkohtu otsustest.

Parlament ja ndukogu vdivad moodustada Uldkohtu juurde erikohtuid, mille Glesanne
on lahendada esimese astmena erivaldkondades algatatud teatud liiki kohtuasju.
Erikohtute moodustamiseks tegutsevad Euroopa Parlament ja ndukogu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt.

2022. aastal jdudis Uldkohtusse 904 kohtuasja ja I16petati 858 kohtuasja, millest 792
olid hagiasjad (270 intellektuaal- ja tdostusomandi, 76 riigiabi ja konkurentsi ning 66 ELi
avaliku teenistuse valdkonnas ja 380 muus valdkonnas esitatud hagi). Kui kohtuasja
pool ei suuda kohtukulusid katta, vdib ta taotleda tasuta Gigusabi (2022. aastal
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54 juhul). Menetlus kestis keskmiselt 16,2 kuud. 2022. aasta 31. detsembri seisuga oli
menetluses 1474 kohtuasjall.

ENDINE EUROOPA LIIDU AVALIKU TEENISTUSE KOHUS

Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse Kohtu (asutatud 2004. aastal) tlesanne oli lahendada
padeva siseriikliku kohtu puudumisel vaidlusi liidu institutsioonide ja nende teenistujate
vahel. Seoses Euroopa Kohtu kohtunike koguarvu Uldise suurendamisega kaotati
1. septembrist 2016 Avaliku Teenistuse Kohus ning see liideti Uldkohtuga Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta maarusega (EL, Euratom) 2016/1192
Euroopa Liidu ja tema teenistujate vaheliste vaidluste esimeses kohtuastmes
lahendamise padevuse Uldkohtule Gleandmise kohta. Kohtuasjad, mis olid Avaliku
Teenistuse Kohtu menetluses 31. augustil 2016, anti 1. septembrist 2016 Ule
Uldkohtule. Nende menetlemist jatkab Uldkohus staadiumist, milles need kohtuasjad
olid sel kuupaeval, ja Avaliku Teenistuse Kohtu poolt nendes asjades vdetud
menetluslikke meetmeid kohaldatakse edasi.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Alates 1990. aasta otsusest kohtuasjas, mille algatas Euroopa Parlament osana
seadusandlikust menetlusest seoses tervisekaitsemeetmete votmisega parast
TSornobdli tuumakatastroofi, andis Euroopa Kohus Euroopa Parlamendile diguse
esitada otsuste suhtes tuhistamishagisid, et parlament saaks seadusandlikes
menetlustes kaitsta enda digusi.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 257 vdivad parlament ja ndukogu
seadusandliku tavamenetluse kohaselt moodustada Uldkohtu juurde erikohtuid, mille
ulesanne on lahendada esimese astmena erivaldkondades algatatud teatud liiki
kohtuasju. Euroopa Parlament ja ndukogu peavad tegema otsuse maaruste abil
komisjoni ettepaneku pdhjal parast konsulteerimist Euroopa Kohtuga v6i Euroopa
Kohtu taotlusel parast konsulteerimist komisjoniga.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 281 vodivad Euroopa Liidu Kohtu pdhikirja
muuta Euroopa Parlament ja ndukogu. Seda tehakse seadusandliku tavamenetlusega
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse vormis). Naide parlamendi osalemisest on
Euroopa Kohtu 26. martsi 2018. aasta ettepanek muuta oma pdhikirja, mis kasitleb
vdimalust teha seoses eelotsustega teatavaid muudatusi Euroopa Kohtu ja Uldkohtu
padevuse jaotusse.

Parlament on Uks ELi toimimise lepingu artiklis 263 nimetatud institutsioonidest, kes
vdib (kohtuasja Uhe poolena) Euroopa Kohtusse hagi esitada.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikele 11 vdib parlament taotleda Euroopa
Kohtu arvamust selle kohta, kas kavandatav rahvusvaheline leping on aluslepingutega
kooskdlas. Kui Euroopa Kohtu arvamus on negatiivne, saab kavandatav leping
joustuda Uksnes juhul, kui seda muudetakse voi kui aluslepingud labi vaadatakse.
Naiteks 2019. aasta juulis kusis parlament &iguslikku arvamust selle kohta,
kas ettepanekud ELi Uhinemiseks Euroopa NO&ukogu naistevastase vagivalla ja
perevagivalla ennetamise ja tdkestamise konventsiooniga (Istanbuli konventsioon) on
aluslepingutega kooskdlas (arvamus 1/19).

[3]Euroopa Liidu Kohtu 2021. aasta aruanne.
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Lissaboni lepingu jdustumisega peavad kohtuniku ja kohtujuristi kandidaadid naud
saama heakskiidu komiteelt, mis koosneb seitsmest liikmest, kellest Uhe kandidatuuri
esitab parlament (ELi toimimise lepingu artikli 255 teine 16ik ning Euroopa Parlamendi
kodukorra artikkel 128) taiskogul vastuvdetava resolutsiooniga.

Kooskdlas maaruse 2015/2422 artikli 3 Idikega 1 esitas Euroopa Kohus
21. detsembril 2020 valiskonsultandi koostatud aruande Uldkohtu toimimise
kohta. Maaruse 2015/2422 artikli 3 16ike 1 kohaselt tuli aruandes keskenduda
eelkdige Uldkohtu téhususele, kohtunike arvu 56-ni suurendamise vajalikkusele ja
tulemuslikkusele, ressursside kasutamisele ja mdjususele ning taiendavate erikodade
moodustamisele ja/voi muudele struktuurimuutustele.

19. septembril 2023 vdttis odiguskomisjon vastu raporti projekti, mis kasitleb
eelndu, millega muudetakse protokolli nr 3 Euroopa Liidu Kohtu pdhikirja kohta.
Ettepaneku eesmark on anda mitmes konkreetses valdkonnas eelotsuste tegemise
padevus Euroopa Kohtult Gle Uldkohtule ja laiendada Uldkohtu teatud otsuste peale
esitatavate apellatsioonkaebuste puhul apellatsioonkaebuse esitamiseks loa saamise
nduet. Oiguskomisjoni raport esitati 27. septembril 2023 taiskogule, kus kinnitati
oiguskomisjoni otsus alustada 4. oktoobril 2023 institutsioonidevahelisi labiraakimisi.

Kaesoleva teabelehe koostas Euroopa Parlamendi kodanike diguste ja
pdhiseaduskUsimuste poliitikaosakond.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.10. EUROOPA LIIDU KOHTU PADEVUS

Kaesolev teabeleht kirjeldab Euroopa Liidu kohtu padevusi. Euroopa Liidu Kohus
koosneb kahest kohtust — Euroopa Kohus ja Uldkohus —, mis pakuvad eri
oiguskaitse voimalusi, nagu on satestatud Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,ELi
leping®) artiklis 19, Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping®)
artiklites 251-281, Euratomi asutamislepingu artiklis 136 ning aluslepingutele lisatud
protokollis nr 3 (Euroopa Liidu Kohtu péhikirja kohta).

EUROOPA KOHUS

A. Otsesed kohtumenetlused liikkmesriikide vdi Euroopa Liidu institutsiooni, organi
vOi asutuse suhtes

Kohus teeb otsuseid menetlustes, mis on algatatud liidu digusest tulenevad kohustused
taitmata jatnud riikide vai institutsioonide suhtes.

1.  Kohustuste taitmata jatmise t6ttu liikmesriigi suhtes algatatud kohtumenetlus
Hagi voib esitada:
— komisjon parast eelmenetlust (ELi toimimise lepingu artikkel 258): liikmesriigi

vlimalus esitada oma seisukohad ning komisjon esitab seejarel pdhjendatud
arvamuse (1.3.8);

— Uks liikmesriik teise liikmesriigi vastu parast seda, kui ta on esitanud kdigepealt
asja arutamiseks komisjonile (ELi toimimise lepingu artikkel 259).

Euroopa Kohtu roll:

— kohus kinnitab, et riik ei ole taitnud oma kohustusi; sellisel juhul ndutakse riigilt
rikkumise viivitamatut I6petamist;

— kui parast komisjoni poolt uue hagi esitamist leiab kohus, et asjassepuutuv
liikmesriik ei ole kohtuotsust taitnud, vdib ta sellele maarata rahalise karistuse
(kindlaks maaratud péhisumma ja/vbi sunniraha), mille suuruse maarab kohus
komisjoni ettepaneku alusel (ELi toimimise lepingu artikkel 260).

2. ELi institutsioonide suhtes algatatud menetlused, milles kasitletakse
tUhistamishagi vai ELi institutsiooni tegevusetust

Ese: kohtuasjad, millega taotleja soovib liidu digusega vaidetavalt vastuolus oleva
meetme tlhistamist (tUhistamine: ELi toimimise lepingu artikkel 263), voi mis
algatatakse liidu 6iguse rikkumise korral, kui institutsioon, organ véi asutus on jatnud
toimingu tegemata (ELi toimimise lepingu artikkel 265).

Hagi esitamine: hagi vdivad esitada liikmesriigid, institutsioonid voéi fuusiline voi
juriidiline isik, kui hagi on seotud meetmega (eelkdige maaruse, direktiivi voi otsusega),
mille on vastu vétnud ELi institutsioon, organ vai asutus ning mis on adresseeritud neile.

Euroopa Kohtu roll: kohus tunnistab akti tuhiseks vdi otsustab, et toiming on tegemata
jaetud, misjarel peab rikkumise toime pannud institutsioon vétma vajalikud meetmed
Euroopa Kohtu otsuse taitmiseks (ELi toimimise lepingu artikkel 266).
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3. Muud otsesed kohtumenetlused

Kuna Uldkohtu padevusse kuuluvad kdik esimese astme hagid, millele on osutatud ELi
toimimise lepingu artiklites 263, 265, 268, 270 ja 272, tuleb Euroopa Kohtusse esitada
ainult hagid komisjoni otsuste peale, millega maaratakse ettevétjatele karistusi (artikkel
261), ning hagid, mis on satestatud Euroopa Kohtu pdhikirjas (viimati muudetud
17. aprilli 2019. aasta maarusega (EL, Euratom) 2019/629). Euroopa Kohtu pdhikirja
artiklis 51 satestatakse, et erandina Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 256 I6ikest 1
jaab Euroopa Kohtule padevus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 263 ja 265
osutatud hagide puhul, kui hagi esitajaks on liikkmesriik ja hagi esitatakse:

— Euroopa Parlamendi vdi nbukogu tegevuse vdi tegevusetuse voi nende mdlema
uhistegevuse peale, valja arvatud:

— ndukogu poolt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 16ike 2 kolmanda
I6igu alusel tehtud otsused,;

— ndukogu poolt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 207 nimetatud
kaubanduse kaitsemeetmeid kasitleva ndukogu maaruse alusel vastu
voetud digusaktid;

— ndukogu aktid, millega ndukogu teostab kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 291 I6ikega 2 rakendamisvolitusi;

— komisjoni tegevuse voOi tegevusetuse peale Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 331 I6ike 1 alusel.

Padevus jaab Euroopa Kohtule ka eespool nimetatud artiklites osutatud hagide puhul,
mille liidu institutsioon on esitanud Euroopa Parlamendi, ndukogu, nende mdlema
uhise vbi komisjoni tegevuse vdi tegevusetuse suhtes voi mille liidu institutsioon on
esitanud Euroopa Keskpanga tegevuse voi tegevusetuse suhtes.

B. Kaudsed kohtumenetlused: liikmesriigi kohtusse antud kisimus digusakti
kehtivuse kohta (ELi toimimise lepingu artikkel 267 - eelotsused)

— Tavaliselt kohaldavad liikmesriigi kohtud vajaduse korral ise liidu digust. Kui aga
likmesriigi kohtusse antakse liidu diguse tdlgendamisega seotud kisimus, vdib
likmesriigi kohus taotleda Euroopa Kohtult eelotsust. Kui tegemist on viimase
astme kohtuga, on kohustuslik saata asi Euroopa Kohtusse lahendamiseks.
Liikmesriigi kohus esitab kisimuse(d) liidu diguse satte tdlgendamise voi kehtivuse
kohta Uldiselt kohtuotsuse vormis vastavalt riigisisestele menetlusnormidele. Siiski
tegi Euroopa Kohus 11. detsembril 2018 kohtuasjas C-493/17 (Weiss) otsuse, et
ta peab ,keelduma liikkmesriigi kohtu esitatud eelotsuse kisimusele vastamisest
siis, kui on ilmne, et kisimuses osutatud liidu digusnormi tdlgendusel vdi kehtivuse
kontrollimisel ei ole mingit seost pdhikohtuasja asjaolude vdi esemega, kui
probleem on hupoteetiline“. Kohtu kantselei teeb taotluse teatavaks riigisisese
menetluse osalistele, likmesriikidele ja Euroopa Liidu institutsioonidele. Neil on
kaks kuud aega, et esitada Euroopa Kohtule oma kirjalikud seisukohad.

C. Padevus teise astme kohtuna

Euroopa Kohtu pddevuses on vaadata |abi Uldkohtu otsuste ja maaruste diguskisimusi
puudutavad edasikaebused. Edasikaebamisel ei ole peatavat toimet.
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Kui edasikaebus loetakse vastuvoetavaks ja pohjendatuks, tihistab Euroopa Kohus
Uldkohtu otsuse ja teeb asja kohta ise otsuse vi siis saadab asja tagasi Uldkohtule,
kellele see otsus on siduv.

SAAVUTUSED

Euroopa Kohtu roll Euroopa integratsioonis on osutunud vaga tahtsaks, mdne
arvamuse kohaselt on tal koguni juhtroll.

A. Uldiselt

Euroopa Kohtu 5. veebruari 1963. aasta otsusega kohtuasjas 26-62 (Van Gend ja
Loos) kehtestati pohimdte, et uhenduse Gigus on likmesriikide kohtutes vahetult
kohaldatav. Samuti oli otsustava tahtsusega Euroopa Kohtu 15. juuli 1964. aasta
otsus kohtuasjas 6-64 (Costa vs. ENEL), milles sedastati, et Uhenduse &igus on
iseseisev Oigussusteem ja liikmesriikide digusnormide suhtes esimuslik. Euroopa
Kohus on alati vétnud endale 16pliku instantsi rolli liidu ja riigisisese diguse vahelise
suhte kindlaksmaaramisel. Margilise tahtsusega kohtuasjades Van Gend & Loos
ning Costa vs. ENEL tootas Euroopa Kohus valja liidu d&iguse esimuslikkuse
alusdoktriinid. Nende doktriinide kohaselt on liidu &igus liikkmesriigi diguse suhtes
alati esimuslik ning liikmesriikide kohtud peavad seda asjaolu oma otsustes arvesse
vbtma. Oma 17. detsembri 1970. aasta otsuses kohtuasjas 11/70 (Internationale
Handelsgesellschaft) otsustas Euroopa Kohus, et liidu digus on esimuslik ka
likmesriikide pdhiseadustega tagatud pdhidiguste suhtes. Kohtuasjas tehtud otsuse
pbhjenduse punktis 3 markis Euroopa Kohus jargmist: vaide, et rikutud on uhe
riigi pohiseaduses satestatud kujul selle riigi pdhidigusi voi riigi pdhiseaduse
struktuuripdhimétteid, ei saa mdjutada Uhenduse meetmete kehtivust ega nende toimet
liikmesriigis. Euroopa Kohus on neid doktriine kinnitanud hilisemates kohtuasjades
(vt kohtuasi 106/77, Simmenthal (1978), kohtuasi 149/79, komisjon vs. Belgia (1980),
kohtuasjad C-46/93 ja C-48/93, Brasserie du Pécheur ja Factortame Il (1996),
kohtuasi C-473/93, komisjon vs. Luksemburg (1996), kohtuasi C-213/07, Michaniki
(2008)). Selles kohtupraktikas on Euroopa Kohus valja to6tanud teatavad pdhimdtted,
et anda liikkmesriikide kohtutele teatav kaalutlusdigus ja vdtta nende huve tdsiselt.
Samuti kohandab Euroopa Kohus ménikord kaudselt oma kohtupraktikat, et votta
arvesse liikmesriikide kohtute murekisimusi. Enim on tuntud see, et Euroopa Kohus
arendas pohidiguste valdkonna kohtupraktika valja likmesriikide kohtute survel: parast
Euroopa Uhenduste asutamist oli Euroopa Kohus alguses vastu p&hidiguste lisamisele
uhenduse Giguskorda (kohtuasi 36/59, Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft (1960)). Kui
aga liikmesriikide konstitutsioonikohtud sellega néus ei olnud, muutis kohus suunda.
Ennetades Saksamaa Liitvabariigi konstitutsioonikohtu ja Itaalia konstitutsioonikohtu
otsuseid otsustas Euroopa Kohus kohtuasjas Internationale Handelsgesellschaft, et
pb&hidigused on diguse uldpdhimdtete lahutamatu osa.

B. Erivaldkonnad

— Inimdiguste kaitset kasitlevate otsuste hulka kuulub 14. mai 1974. aasta otsus
kohtuasjas 4-73 (Nold Kohlen- und BaustoffgroRhandlung vs. Euroopa Uhenduste
Komisjon), milles Euroopa Kohus muu hulgas réhutas, et pdhilised inimdigused
on lahutamatu osa diguse Uldpdhimdbtetest, mille jargimise tagab Euroopa Kohus
(4.1.1).
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— Kaupade vaba liikumine: 20. veebruari 1979. aasta otsus kohtuasjas 120/78
(Cassis de Dijon), milles Euroopa Kohus otsustas, et Uhes liikkmesriigis seaduslikult
toodetud ja turustatud kaup tuleb pdhimétteliselt turule lubada ka teistes
likmesriikides.

— Isikute vaba liikumine: 15. detsembri 1995. aasta otsuses kohtuasjas C-415/93
(Bosman) margiti, et elukutseline sport on majandustegevus, millega tegelemist ei
tohi takistada jalgpallilitude eeskirjad, mis reguleerivad mangijate tleminekut voi
piiravad teistest liikmesriikidest parit sportlaste arvu.

— Uhenduse valispadevus: 31. martsi 1971. aasta otsus kohtuasjas 22-70 (komisjon
vs. ndukogu), millega tunnustati Ghenduse digust sélmida rahvusvahelisi lepinguid
valdkondades, kus kehtivad Uhenduse digusaktid.

— Oma 19. novembri 1991. aasta otsuses kohtuasjades C-6/90 ja C-9/90
(Francovich jt) tootas Euroopa Kohus valja veel Uhe aluspdhimdtte: liikmesriik
vastutab Uksikisikute ees kahju eest, mille on p&hjustanud asjaomase liikmesriigi
rikkumine, mis on tingitud sellest, et direktiivi ei olnud vdetud riigisisesesse
digusesse Ule voi seda ei olnud tehtud digel ajal.

— Mitmed otsused on seotud sotsiaalkindlustusega (kohtuasi 43-75: Defrenne (1976)
meeste ja naiste vordse tasustamise kohta) ning tootajate tervise ja ohutusega
(kohtuasi C-173/99, BECTU (2001)).

Proportsionaalsuse pdhimdétte kohta otsustas Euroopa Kohus 16. juuni 2015. aasta
otsuses (kohtuasi C-62/14, Gauweiler jt), et Euroopa Kohtu valjakujunenud praktika
kohaselt nduab proportsionaalsuse pdhimdte, et liidu institutsioonide aktid oleksid
vastava Oigusaktiga taotletavate digusparaste eesmarkide saavutamiseks sobivad
ega laheks kaugemale sellest, mis on nende eesmarkide saavutamiseks vajalik.
ELi institutsioonid ja organid peavad seetdttu kaaluma asjassepuutuvaid eri huvisid
selliselt, et valditakse negatiivse moju tekkimist, mis oleks taotletava eesmargiga
iimselgelt ebaproportsionaalnel’l. Euroopa Kohtu theks suureks teeneks tuleb lugeda
pbhimdtte sénastamist, et liidu aluslepinguid ei tohi tdlgendada jaigalt, vaid neid tuleb
vaadelda saavutatud integratsioonitaset arvesse véttes ja aluslepingute eesmarkidest
lahtuvalt. See pdhimdte on véimaldanud vastu vétta digusakte valdkondades, mida
ei ole aluslepingutega reguleeritud, naiteks vditlus saaste vastu. 13. septembri
2005. aasta otsuses kohtuasjas C-176/03 (komisjon vs. ndukogu) lubas Euroopa
Kohus Euroopa Liidul vétta kriminaaldigusega seonduvaid meetmeid, kui need on
vajalikud keskkonnakaitse eesmargi saavutamiseks.

Euroopa Liidu kohtute vérgustik (JNEU) loodi 2017. aastal Euroopa Liidu Kohtu
presidendi ning liikmesriikide konstitutsiooni- ja kdrgeimate kohtute presidentide
algatusel, tahistamaks Rooma lepingute allkirjastamise 60. aastapaeva.

Selle eesmark on edendada kohtupraktikat puudutava teabe vahetamist osalevate
riigisiseste kohtute ja Euroopa Liidu Kohtu vahel. Osalevad riigisisesed kohtud ja
Euroopa Liidu Kohus avaldavad piiratud juurdepaasuga veebisaidil teabe oma liidu
oiguse kohtupraktika kohta, milles kasitletakse Euroopa Liidu Kohtule eelotsuse
saamiseks edastatud riigisiseste kohtute kuisimusi, ning markuste ja uuringute kohta.

Koostooplatvorm JNEU on kattesaadav kdigis ELi keeltes ning sinna koondatakse
t060, mida teevad oma digusalase tegevuse kaigus Euroopa Liidu Kohtu kohtunikud ja

[1]Kohtuasi C-493/17: Weiss, punkt 93.
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likmesriikide kohtunikud. Kohtunikud saavad kasutada vahendit, mis vdimaldab neil
avaldada kolleegidele oma kohtupraktikat ning uuringuid ja analluse, et vahetada
teadmisi ja parandada téhusust.

JNEU koostooplatvormil on nuudseks liikmesriikide konstitutsiooni- ja kdrgeimates
kohtutes enam kui 2000 kasutajat.

ULDKOHUS

(1.3.9)
A. Uldkohtu padevus (ELi toimimise lepingu artikkel 256)

Euroopa Liidu Kohus koosneb kahest kohtust — Euroopa Kohtust ja Uldkohtust.
Kui Euroopa Kohtul on ainupadevus institutsioonidevaheliste hagide suhtes ning
liikmesriigi poolt Euroopa Parlamendi ja/vdi nbukogu vastu esitatud hagide suhtes,
kuuluvad Uldkohtu padevusse esimese astme kohtuna kdik muud seda liiki hagid, eriti
uksikisikute esitatud hagid ja liikmesriigi poolt komisjoni vastu esitatud hagid.

ELi toimimise lepingus on séatestatud, et Uldkohtul on padevus lahendada esimese
astmena ELi toimimise lepingu artiklites 263, 265, 268, 270 ja 272 osutatud hagisid,
eelkdige allpool nimetatud valdkondades, valja arvatud juhul, kui hagi on esitanud
liikmesriigid, ELi institutsioonid vbi Euroopa Keskpank; sellisel juhul kuulub hagi
Euroopa Kohtu ainupadevusse (Euroopa Liidu Kohtu pohikirja artikkel 51):

— ELi institutsioonide, organite voi asutuste digusaktide tuhistamiseks vdi nende
tegevusetuse suhtes esitatud hagid, mille on esitanud Uksikisikud véi juriidilised
isikud (ELi toimimise lepingu artiklid 263 ja 265);

— liikmesriikide poolt komisjoni vastu esitatud hagid;

— hagid ELi institutsioonide, organite, asutuste vdi nende tdotajate pohjustatud kahju
hivitamiseks (ELi toimimise lepingu artikkel 268);

— vaidlused, mis kasitlevad liidu poolt véi liidu nimel sdlmitud lepinguid, milles
antakse selgesénaliselt padevus Uldkohtule (ELi toimimise lepingu artikkel 272);

— intellektuaalomandiga seotud hagid, mis on esitatud Euroopa Liidu
Intellektuaalomandi Ameti (EUIPO) ja Uhenduse Sordiameti vastu;

— liidu ja tema teenistujate vahelised vaidlused, sealhulgas uhelt poolt koikide
institutsioonide, organite voi asutuste ning teiselt poolt nende teenistujate
vahelised vaidlused.

P&hikirjaga voib Uldkohtu padevust laiendada ka teistele valdkondadele.

Uldiselt vaib Uldkohtu esimese astme kohtuna tehtud otsuseid edasi kaevata Euroopa
Kohtusse, kuid ainult diguskisimustes.

B. Eelotsused

Uldkohus on padev tegema eelotsuseid (ELi toimimise lepingu artikkel 267) pdhikirjas
satestatud valdkondades (ELi toimimise lepingu artikli 256 I6ige 3). Kuid kuna
sellesisulisi satteid ei ole pdhikirja lisatud, on eelotsuste tegemise ainupadevus praegu
Euroopa Kohtul.
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C. Edasikaebused

Uldkohtu tehtud otsuseid vib kahe kuu jooksul edasi kaevata Euroopa Kohtusse, kuid
ainult diguskusimustes.

EUROOPA LIIDU AVALIKU TEENISTUSE KOHUS

Liidu ja tema teenistujate vahelised kohtuvaidlused anti 1. septembrist 2016 Ule
Uldkohtule (1.3.9), mis tdhendas (htlasi 2004. aastal asutatud Euroopa Liidu
Avaliku Teenistuse Kohtu tegevuse I6petamist. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
6. juuli 2016. aasta maarusega (EL, Euratom) 2016/1192 (Euroopa Liidu ja
tema teenistujate vaheliste vaidluste esimeses kohtuastmes lahendamise padevuse
Uldkohtule Gileandmise kohta) tunnistati seega kehtetuks ndukogu otsus 2004/752/EU,
Euratom, millega asutati Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse Kohus. Avaliku Teenistuse
Kohtu menetluses olnud kohtuasjad anti tile Uldkohtule, kes jatkas nende menetlemist
staadiumist, millesse need olid selleks kuupaevaks jdudnud, kusjuures endise Avaliku
Teenistuse Kohtu poolt nendes asjades voetud menetluslikke meetmeid kohaldatakse
edasi.

Padevuse uleandmise, st 1. septembri 2016. aasta seisuga menetluses olnud
vOi parast seda kuupaeva Avaliku Teenistuse Kohtu otsuste kohta esitatud
edasikaebuste lahendamiseks kehtestati Uleminekukord. Selliste edasikaebuste
lahendamise padevus jaab Uldkohtule. Samuti peavad jadma kdnealuste kohtuasjade
suhtes kohaldatavaks Euroopa Liidu Kohtu pdhikirja | lisa artiklid 9-12.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklle 257 vdivad parlament ja ndukogu
seadusandliku tavamenetluse korras moodustada Uldkohtu juurde erikohtuid, mille
ulesanne on lahendada esimese astmena erivaldkondades algatatud teatud liiki
kohtuasju. Selleks peavad Euroopa Parlament ja nbukogu vastu vétma maarused kas
komisjoni ettepaneku pdhjal ja parast Euroopa Kohtuga konsulteerimist vo6i Euroopa
Kohtu taotlusel parast komisjoniga konsulteerimist.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 281 satestatakse Euroopa Liidu Kohtu pohikiri
protokolliga nr 3 ning Euroopa Parlament ja ndukogu vodivad pdhikirja seadusandliku
tavamenetluse korrasl2l muuta. Euroopa Parlament vaatab praegu labi ettepanekut
muuta protokolli nr 3.

Parlament on Uks ELi toimimise lepingu artiklis 263 nimetatud institutsioonidest, kes
vBib (kohtuasja Uhe poolena) Euroopa Liidu Kohtusse hagi esitada.

Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218 I16ikega 11 voib parlament taotleda Euroopa
Kohtu arvamust selle kohta, kas kavandatav rahvusvaheline leping on aluslepingutega
kooskdlas. Kui kohtu arvamus on negatiivne, saab kavandatav leping jdustuda Uksnes
juhul, kui seda muudetakse voi kui aluslepingud labi vaadatakse.

Kaesoleva teabelehe on koostanud Euroopa Parlamendi kodanike J&iguste ja
pbhiseaduskusimuste poliitikaosakond.

[2]Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. augusti 2012. aasta maarus (EL, Euratom) nr 741/2012, Euroopa
Parlamendi ja nbukogu 16. detsembri 2015. aasta maarus (EL, Euratom) 2015/2422 ning Euroopa
Parlamendi ja néukogu 6. juuli 2016. aasta maarus (EL, Euratom) 2016/1192.
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Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.11. EUROOPA KESKPANK (EKP)

Euroopa Keskpank on majandus- ja rahaliidu keskne institutsioon. Alates 1.
jaanuarist 1999 on ta vastutanud euroala rahapoliitika eest. EKP ja koigi ELi
likmesriikide keskpangad moodustavad Euroopa Keskpankade Susteemi (EKPS).
EKPSi pohieesmark on sailitada hindade stabiilsus. Alates 2014. aastast on EKP
taitnud Uhtses jarelevalvemehhanismis Ulesandeid, mis on seotud krediidiasutuste
usaldatavusnduete taitmise jarelevalvega.

OIGUSLIK ALUS
— Euroopa Liidu lepingu (ELi lepingu) artiklid 3 ja 13;

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 3 16ike 1 punkt c,
artiklid 119, 123, 127-134, 138-144, 219 ja 282-284;

— protokoll (nr 4) Euroopa Keskpankade Susteemi (EKPS) ja Euroopa Keskpanga
(EKP) péhikirja kohta; protokoll (nr 16) teatavate Taanit kasitlevate satete kohta,
mis on lisatud ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule;

— nobukogu 15. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 1024/2013, millega antakse
Euroopa Keskpangale eritlesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete
taitmise jarelevalve poliitikaga (Uhtse jarelevalvemehhanismi maarus);

— Euroopa Parlamendi ja nbukogu 15. juuli 2014. aasta maarus (EL) 806/2014,
millega kehtestatakse Uhtsed eeskirjad ja Uhtne menetlus krediidiasutuste ja
teatavate investeerimisihingute kriisilahenduseks Uhtse kriisilahenduskorra ja
Uhtse kriisilahendusfondi raames (Uhtse kriisilahenduskorra maarus).

ORGANISATSIOON JA TEGEVUS

Aluslepingute kohaselt kuulub EKP peamiste Ulesannete hulka euroala rahapoliitika
teostamine. Peale selle on EKP-le antud Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusega
alates 2014. aasta novembrist teatavad krediidiasutuste jarelevalvega seotud
funktsioonid.

A. Rahapoliitiline funktsioon

Euroopa Keskpank (EKP) ja koigi liikmesriikide keskpangad, sealhulgas nende
liikmesriikide keskpangad, mis ei ole eurot kasutusele vétnud, moodustavad Euroopa
Keskpankade Susteemi (EKPS). EKP ja ainult nende liikmesriikide keskpangad,
mis on euro kasutusele vétnud, moodustavad eurosusteemi. ELi toimimise lepingus
on eurosusteemi asemel viidatud EKPSile, sest leping koostati eeldusel, et I16puks
votavad euro kasutusele kdik liikmesriigid. Nende liikkmesriikide suhtes, kes ei ole
veel eurot kasutusele votnud (sest nende suhtes kehtib erand vdi loobumisklausel),
teatavaid EKPSIi puudutavaid aluslepingu satteid ei kohaldata, mis tdhendab seda, et
aluslepingu Uldiste viidetega EKPSile osutatakse tegelikult peamiselt eurostisteemile.
EKP séltumatus on satestatud ELi toimimise lepingu artiklis 130: ,Kasutades volitusi
ning taites lUlesandeid ja kohustusi, mis on neile pandud aluslepingutega ja EKPS
ja EKP poéhikirjaga, ei taotle ega saa Euroopa Keskpank ega Ukski riigi keskpank
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ega Ukski nende otsuseid tegeva organi liige mingeid juhiseid liidu institutsioonidelt,
organitelt voi asutustelt, Uhegi liikmesriigi valitsuselt ega Uheltki teiselt organilt.”

1.  Otsuseid tegevad organid

EKP otsuseid tegevad organid on ndukogu, juhatus ja tldndukogu. EKPSi juhivad EKP
otsuseid tegevad organid.

a. Noukogu

EKP nbéukogu koosneb EKP juhatuse liikkmetest ja euroala liikmesriikide keskpankade
presidentidest. Noukogu maaratleb rahapoliitika ja annab selle rakendamiseks
vajalikud suunised. Noukogu vdétab vastu EKP kodukorra, taidab nduandvaid
funktsioone ja otsustab EKPSi esindatuse rahvusvahelises koostdds. Peale selle voib
ndukogu otsusega delegeerida teatud volitused juhatusele. Néukogu tuleb Uldjuhul
kokku kaks korda kuus. Haaletamiseks kasutatakse ststeemi, kus haaledigus roteerub
iga kuu. Esimese viie riigi (vastavalt nende majanduse ja finantssektori suurusele)
keskpankade presidentidel on kokku neli haalt. Ulejaéanud 15 riiki jagavad omavahel 11
haalt. Alaline haaledigus on lisaks liikmesriikide keskpankade presidentidele ka EKP
juhatuse liikmetel.

b. Juhatus

Juhatusse kuuluvad president, asepresident ja veel neli liiget. Juhatuse liikmed
nimetab ametisse Euroopa Ulemkogu kvalifitseeritud haalteenamusega, tehes seda
ndukogu soovitusel, kes on konsulteerinud Euroopa Parlamendi ja EKP ndukoguga.
Ametiaeg on kaheksa aastat. Pikendada seda ei saa. Juhatus vastutab EKP jooksva
ja igapaevase t00 eest. Ta viib ellu rahapoliitikat kooskdlas EKP ndukogu suuniste ja
otsustega. Samuti annab ta likmesriikide keskpankadele juhiseid ja valmistab ette EKP
ndukogu istungid.

c. Uldndukogu

Uldndukogu on kolmas EKP otsuseid tegev organ, kuid see eksisteerib ainult seni, kuni
on liikmesriike, kes ei ole veel eurot kasutusele vétnud. Uldndukogusse kuuluvad EKP
president ja asepresident ning kdigi likmesriikide keskpankade presidendid. Teised
juhatuse liikmed voivad uldndukogu istungitest osa vétta, kuid neil ei ole haaledigust.

2. Eesmargid ja ulesanded

ELi toimimise lepingu artikli 127 16ike 1 kohaselt on EKPSi esmane eesmark sailitada
hindade stabiilsus. llma et see piiraks eesmarki sailitada hindade stabiilsus, toetab
EKPS ka liidu tldist majanduspoliitikat, et aidata kaasa liidu eesmarkide saavutamisele,
nagu need on esitatud ELi lepingu artiklis 3. EKPS toimib kooskdlas vabal konkurentsil
pbhineva avatud turumajanduse pohimdttega ja vastavalt ELi toimimise lepingu artiklis
119 satestatud pdhimdtetele. EKPSi pdhitlesanded on liidu rahapoliitika maaratlemine
ja rakendamine, valisvaluutatehingute sooritamine vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 219 satetele, liikkmesriikide ametlike valisvaluutareservide hoidmine ja
haldamine ning maksesusteemide térgeteta toimimise edendamine.

3. Volitused ja vahendid

EKP-I on ainudigus anda luba euro pangatahtede emissiooniks. Liikmesriigid vdivad
emiteerida euro munte tingimusel, et EKP on emissiooni mahu heaks kiitnud (ELi
toimimise lepingu artikkel 128). EKP annab maarusi ja vétab vastu otsuseid, mis on
vajalikud EKPSile aluslepingu ja EKP pdhikirjaga antud Ulesannete taitmiseks. Peale
selle esitab ta soovitusi ja avaldab arvamusi (ELi toimimise lepingu artikkel 132). EKPga
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tuleb konsulteerida iga tema padevusse kuuluva ELi digusakti eelndu puhul, samuti
peavad riikide ametiasutused EKPga konsulteerima iga selle padevusse kuuluva
digusakti eelndu puhul (ELi toimimise lepingu artikli 127 16ige 4). Kisimuste kohta, mille
puhul on temaga konsulteeritud, véib EKP esitada arvamuse. EKPga konsulteeritakse
ka otsuste puhul, millega kehtestatakse Uhised seisukohad ja meetmed seoses
euroala Uhise esindatusega rahvusvahelistes finantsasutustes (ELi toimimise lepingu
artikkel 138). EKP kogub riikide keskpankade kaasabil vajalikku statistilist teavet
kas riikide padevatelt asutustelt voi otse majandussubjektidelt (EKP pohikirja artikkel
5). EKP pbhikirjas on loetletud mitmesugused vahendid, mida EKP v&ib oma
rahapoliitiliste Ulesannete taitmiseks kasutada. EKP ja riikide keskpangad véivad
avada krediidiasutustele, avalik-diguslikele Uksustele ja muudele turul osalejatele
kontosid ning votta tagatisena vastu vara. EKP vdib teha vabaturu- ja krediiditehinguid
ning nduda miinimumreserve. EKP ndukogu vdib ka antud haalte kahe kolmandiku
enamusega otsustades votta kasutusele muid rahakontrolli meetodeid. ELi toimimise
lepingu artikliga 123 on aga kehtestatud rahastamiskeeld ja seatud rahapoliitika
vahendite kasutamisele piirid. EKP vdib luua taristu ja kehtestada jarelevalvemeetmeid,
millega tagada tdhusad ja usaldusvaarsed arveldus- ja maksesuUsteemid. EKP
vlib ka luua suhteid teiste riikide keskpankade ja finantseerimisasutustega ning
rahvusvaheliste organisatsioonidega.

4, Liikmesriigid, mille suhtes kohaldatakse erandit voi loobumisklauslit

ELi toimimise lepingu artiklites 139-144 on kehtestatud erisatted liikmesriikidele, kellel
on aluslepingu jargne kohustus voétta kasutusele euro, kuid kes ei ole selleks ette
nahtud tingimusi veel taitnud (liikmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse erandit). Nende
likmesriikide suhtes ei kohaldata teatavaid aluslepingu satteid, nt EKPSi eesmargid
ja Ulesanded (ELi toimimise lepingu artikli 127 16iked 1-3 ja 5) ning euro muntide
emissioon (ELi toimimise lepingu artikkel 128). Taani suhtes tehti loobumiserand ja
seetottu ei ole ta kohustatud euroalaga Uhinema, nagu on satestatud ELi toimimise
lepingule lisatud protokollis nr 16.

B. Jarelevalvefunktsioon

Alates 2014. aasta novembrist vastutab EKP kdigi Uhtses jarelevalvemehhanismis
osalevate liikmesriikide krediidiasutuste jarelevalve eest. Selleks teeb EKP suurimate
pankade Ule jarelevalvet otse ja muude krediidiasutuste Ule kaudselt. Jarelevalves
teeb ta tihedat koostodd Euroopa Finantsjarelevalve Siisteemi teiste tiksustega. Uhtne
jarelevalvemehhanism koosneb EKPst ja euroala likmesriikide padevatest asutustest.
Uhtses jarelevalvemehhanismis véivad osaleda ka euroalasse mittekuuluvate
likmesriikide padevad asutused. EKP teeb otsest jarelevalvet suurimate pankade (le,
kuid Ulejaanud pankade jarelevalvet teevad endiselt riiklikud jarelevalveasutused.

1.  Jarelevalvendukogu

EKP jarelevalvendukogusse kuuluvad esimees, aseesimees, neli EKP esindajat
(nende Ulesanded ei pruugi olla otseselt seotud EKP rahapoliitilise funktsiooniga)
ja Uks esindaja iga uhtses jarelevalvemehhanismis osaleva liikmesriigi riiklikust
padevast asutusest. Euroopa Parlament peab EKP esimehe ja aseesimehe
ametisse nimetamise heaks kiitma. Jarelevalvenbukogu otsused vodetakse vastu
lihthaalteenamusega. Jarelevalvendukogu on EKP siseuksus, mille t06 on EKP-le
antud jarelevalvellesandeid kavandada, ette valmistada ja taita. Jarelevalvendukogu
koostab ja esitab EKP ndukogule jarelevalvet kasitlevate otsuste I6plikud eelndud. Kui
EKP ndukogu ei likka eelndusid kindlaksmaaratud tahtaja jooksul tagasi, vietakse
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need vastu. Kui euroalasse mittekuuluv osalev liikmesriik ei ole jarelevalvendukogu
otsuse eelnduga ndus, kohaldatakse erimenetlust ja asjaomane liikkmesriik vaib isegi
taotleda tiheda koostdo I6petamist.

2. Eesmargid ja Ulesanded

Pangandusjarelevalveasutusena kuulub EKP uUlesannete hulka krediidiasutustele
tegevuslubade andmine ja lubade tlhistamine, usaldatavusnduete taitmise tagamine,
jarelevalve tegemine ning osalemine finantskonglomeraatide lisajarelevalves. EKP
Ulesanne on Uhtlasi vétta meetmeid slisteemse ja makrotasandi riski leevendamiseks.

3. Volitused ja vahendid

Jarelevalvellesannete taitmiseks on EKP-le antud uurimisvolitused (teabenduded,
Uldised uurimised, kohapealsed kontrollid) ja jarelevalvet puudutavad erivolitused
(nt krediidiasutustele tegevuslubade andmine). EKP-l on ka 6igus maarata
halduskaristusi. Samuti vbéib EKP nduda, et krediidiasutused suurendaksid
kapitalipuhvreid.

C. Muud ulesanded

EKP-I on ka muudest d&iguslikest alustest tulenevaid Ulesandeid. Euroopa
stabiilsusmehhanismi kasitleva lepinguga (jdustus septembris 2012) anti EKP-le
teatavad finantsabi andmisega seotud uUlesanded, mis puudutavad peamiselt hindamist
ja analuusi. ELi finantssUsteemi makrotasandi usaldatavusjarelevalve eest vastutava
Euroopa Susteemsete Riskide Ndukogu asutamismaaruste kohaselt osutab EKP
Euroopa Susteemsete Riskide Ndukogule sekretariaaditeenused ning EKP president
on ka Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu eesistuja. EKP-I on nduandev
roll krediidiasutuste kriisilahenduse kavade hindamisel pankade finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse direktiivi ning Uhtse kriisilahendusmehhanismi maaruse
raames. Uhtse kriisilahendusmehhanismi raames hindab EKP seda, kas krediidiasutus
on maksejduetuse ohus vdi tdendoliselt satub maksejduetuse ohtu, ning teavitab
sellest komisjoni ja Uhtset Kriisilahendusndukogu.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

EKP president annab Euroopa Parlamendile rahapoliitiliste kiisimuste kohta aru kord
kvartalis toimuva rahandusteemalise dialoogi raames. EKP koostab rahapoliitika kohta
ka iga-aastase aruande, millest antakse Euroopa Parlamendis Ulevaade. Euroopa
Parlament votab iga-aastase aruande kohta vastu resolutsiooni. Parlamendilikmed
voivad esitada EKP-le kirjalikult vastatavaid kusimusi. Euroopa Parlamendiga
konsulteeritakse ka EKP juhatuse liikmete ametisse nimetamise menetluses.

EKP uued jarelevalveulesanded on kooskdlas uhtse jarelevalvemehhanismi
maaruses satestatud aruandekohustust kasitlevate lisanbuetega. Praktiline kord on
satestatud Euroopa Parlamendi ja EKP vahel sélmitud institutsioonidevahelises
kokkuleppes. Aruandekohustust kasitlev kord hdlmab muu hulgas seda, et EKP
jarelevalvendukogu esimees osaleb majandus- ja rahanduskomisjonis toimuvatel
kuulamistel, vastab Euroopa Parlamendi kisimustele ning peab taotluse korral padeva
parlamendikomisjoni esimehe ja aseesimehega konfidentsiaalseid suulisi arutelusid.
Peale selle koostab EKP jarelevalvet kasitleva iga-aastase aruande, mille kannab
Euroopa Parlamendile ette jarelevalvendukogu esimees.
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1.3.12. KONTROLLIKODA

Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,kontrollikoda®) vastutab Euroopa Liidu rahaliste
vahendite auditeerimise eest. ELi valisaudiitorina aitab kontrollikoda parandada ELi
finantsjuhtimist ja tegutseb liidu kodanike finantshuvide séltumatu kaitsjana.

OIGUSLIK ALUS
— Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 285-287.

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus (EL, Euratom)
2018/1046, mis kasitleb liidu Gldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (vt
eelkdige X1V jaotist valisauditi ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise kohta).

STRUKTUUR

A. Liikmed
1. Liikkmete arv

Uks liige iga liikmesriigi kohta (varasem tunnustatud menetlus muudeti ametlikuks
Nice’i lepinguga), seega pohimétteliselt 27 liiget.

2. Nobuded
Liikkmed peavad:

— kodumaal  kuuluma vb6i olema  kuulunud  organisatsioonivalistesse
auditeerimisasutustesse voi olema selle ametikoha jaoks eriti padevad;

— tdendama, et nende séltumatus on valjaspool kahtlust.

3. Ametisse nimetamine

Liikmed nimetab ametisse:

— nobukogu kvalifitseeritud haalteenamusega

— iga liikmesriigi ettepaneku alusel temale eraldatud koha taitmiseks
— ning parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

B. Ametiaeg

1. Kestus

Kuus aastat; pikendatav.

2. Staatus

Kontrollikoja liikkmetel on samad privileegid ja immuniteet mis Euroopa Kohtu
kohtunikel.

3. Kohustused

Kontrollikoja liikmed peavad todllesannete taitmisel olema taiesti sbltumatud. See
tahendab, et:

— nad ei tohi taotleda ega vétta vastu juhiseid Uheltki isikult valjastpoolt;

— nad hoiduvad kdigest, mis on nende kohustustega kokkusobimatu;
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— nad ei voi tootada Uhelgi teisel tasustataval ega mittetasustataval ametikohal,
— kui nad nimetatud tingimusi rikuvad, v6ib Euroopa Kohus nad ametist vabastada.
C. Kontrollikoja struktuur

Kontrollikoja kolleegium valib likmete seast kolmeks aastaks presidendi, kelle vib
tagasi valida.

Kontrollikojas on viis auditikoda, millest igalks tegeleb spetsiaalsete kulu- ja
tuluvaldkondadega.

— | auditikoda: loodusvarade saastev kasutamine

— Il auditikoda: investeeringud Uhtekuuluvusse, majanduskasvu ja kaasamisse
— Il auditikoda: valistegevus, turvalisus ja digus

— IV auditikoda: turgude reguleerimine ja konkurentsivéimeline majandus

— V auditikoda: Euroopa Liidu rahastamine ja haldamine

Igal auditikojal on kaks padevusvaldkonda: esiteks, votta vastu eriaruandeid, iga-
aastaseid eriaruandeid ja arvamusi; teiseks, koostada esialgseid tahelepanekuid, mis
on aluseks aastaaruannetele ELi Uldeelarve kohta ja Euroopa Arengufondi kohta, ja
arvamuste projekte kolleegiumi poolt vastu votmiseks.

Kontrollikojal on ligikaudu 980 t66tajat ja see asub Luksemburgis.

VOLITUSED

A. Kontrollikoja auditid
1. Padevusvaldkond

Kontrollikoja padevuses on Euroopa Liidu ning kdigi ELi asutuste tulu- ja kuluaruannete
kontrollimine. Kontrollikoja auditite eesmark on saada piisav kindlus jargmistes
valdkondades:

— Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruande usaldatavus (finantsaudit);

— selle aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus (vastavusaudit) ning
— finantsjuhtimise usaldusvaarsus (tulemusaudit).

2.  Auditimeetodid

Kontrollikoja audititegevus on pidev. Auditeerida vdib enne vaatlusaluse eelarveaasta
raamatupidamiskontode sulgemist. Auditeerimine pohineb dokumentidel ja vdib
toimuda ka:

— ELi institutsioonides ja asutustes;
— ELi nimel tulusid vai kulusid haldavas asutuses;
— ELi eelarvest makseid saava fuusilise vai juriidilise isiku ruumides.

Liikmesriikides toimub audit koostoos riigi kdrgeimate kontrolliasutustega.
Auditeeritavad peavad andma kontrollikojale ule kéik dokumendid ja kogu teabe, mida
kontrollikoda peab oma Ulesannete taitmisel vajalikuks.
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Kontrollikojal ei ole uurimisvolitusi. Seetdttu teatab ta vdimalikest pettuse-
ja korruptsioonijuhtumitest Euroopa Pettustevastasele Ametile ja/vdi Euroopa
Prokuratuurile, kes seejarel menetleb juhtumeid vastavalt oma padevusele.

3. Auditiaruanded
Auditite tulemusel avaldab kontrollikoda:

— aastaaruande ELi eelarve taitmise ja Euroopa Arengufondi kohta (sealhulgas
kinnitava avalduse), milles keskendutakse nduete taitmisele ja korrektsusele
(hillemalt 15. novembril vbi varem); alates 2022. aastast kasitletakse
tulemuslikkuse aspekte uuesti aastaaruannetes ja eriaruannetes (erinevalt
aastatest 2019-2021, mil esitati aastaaruanne ELi eelarve tulemuslikkuse kohta);

— iga-aastaseid eriaruandeid ELi ametite, detsentraliseeritud asutuste ja
Uhisettevotete kohta;

— eriaruandeid huvi pakkuvate teemade, eelkdige usaldusvaarse finantsjuhtimise ja
teatavate kulu- voi poliitikavaldkondade kohta;

— Ulevaateid, mis hdlmavad laiast vaatepunktist poliitika- ja juhtimisteemasid,
esitavad veel auditeerimata valdkondade voi kisimuste anallisi voi loovad
faktilise aluse teatavatele teemadele.

B. Noéuandev roll

ELi toimimise lepingu artikli 287 16ike 4 kohaselt véivad muud institutsioonid alati
kUsida kontrollikoja arvamust, kui nad seda vajalikuks peavad. Kontrollikoja arvamus
on kohustuslik, kui nbukogu:

— votab vastu finantsmaaruseid, milles satestatakse eelarve koostamise ja taitmise
ning raamatupidamisaruannete esitamise ja auditeerimise kord,;

— maarab kindlaks meetodid ja menetluse, mille abil tehakse komisjonile
kattesaadavaks ELi omavahendid;

— kehtestab eeskirjad finantskontroloride, eelarvevahendite kasutajate ja
peaarvepidajate vastutuse kohta voi

— voOtab meetmeid pettuste vastu vditlemiseks.
KONTROLLIKOJA AASTAARUANDED 2022

A. Euroopa Kontrollikoja aastaaruanded 2022

Kulude dldine veamaar tdusis 3,0 %-It 2021. aastal 4,2 %-le 2022. aastal.
Auditeeritud kuludest moodustasid 66 % suure riskiga kulud, mis tahendab
peamiselt hlvitistel podhinevaid makseid, mille suhtes kohaldatakse keerulisi
eeskirju ja rahastamiskdlblikkuse kriteeriume. Seda liiki makseid tehakse sageli
Uhtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu programmide raames, mida hallatakse
komisjoni ja liikmesriikide vahelise jagatud eelarve taitmise vormis.

Selle makseliigi veamaar on hinnanguliselt 6 % (vorreldes 4,7 %-ga 2021. aastal ja
4,0 %-ga 2020. aastal), mis Uletab olulisuse piirmaara ja liigitati labiva iseloomuga
veaks. Seetdttu esitas kontrollikoda neljandat aastat jarjest raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate tehingute korrektsuse kohta vastupidise arvamuse
(mitte markusega arvamuse nagu 2016.-2018. aasta kohta) ning t&stis esile
lahendamist vajavad pusivad probleemid.
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Lisaks ELi tavaeelarve raames tehtud kulutuste auditile esitas kontrollikoda eraldi
arvamuse taaste- ja vastupidavusrahastu raames tehtud kulutuste kohta. Ta teeb seda
fondi tegutsemisaja jooksul ka edaspidi. Taaste- ja vastupidavusrahastust eraldatavad
rahalised vahendid makstakse valja parast teatavate vahe- ja I6ppeesmarkide
saavutamist. Kontrollikoda auditeeris kdiki 2022. aastal tehtud 13 toetusmakset
summas 46,9 miljardit eurot, sealhulgas 6,8 miljardi euro suuruse eelmakse
tasaarvestamist, ning kontrollis, kas nende toetustega seotud 281 vahe-eesmarki
ja sihti on taidetud, vottes seejuures arvesse komisjoni esialgseid hinnanguid.
Kontrollikoda leidis, et 281 vahe-eesmargist ja sihist 15 ei olnud kas rahuldavalt
taidetud voi ei vastanud rahastamiskdlblikkuse tingimustele, kuna nende puhul
esines korrektsusega seotud probleeme. Kuigi nende minimaalne finantsmoju on
hinnanguliselt olulisuse lave lahedal, ei ole veamaara esitatud, sest komisjoni
maksete peatamise metoodika pdhineb kohtuotsustel ja on seetdttu tdlgendatav
erinevatel viisidel. Kontrollikoda soovitab komisjonil parandada esialgseid hindamisi ja
jarelauditeid, et a) tagada, et maksed tehakse rahastamiskdlblikkuse perioodidel ja et
toetusi ei kasutataks korduvate riiklike eelarvekulude asendamiseks; ning b) tagada,
et juba saavutatud sihtide ja vahe-eesmarkide puhul ei toimuks tagasiminekut. Lisaks
peaks komisjon kontrollima, kas labivaadatud riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades
on selgelt maaratletud kdik vahe-eesmargid ja sihid ning kas need hélmavad meetme
koiki pohielemente.

B. ELi eelarve tulemuslikkus — aastaaruande 3. peatukk

2019., 2020. ja 2021. aastal jagas kontrollikoda katseprojekti raames oma
aastaaruande kaheks osaks: esiteks aastaaruanne, milles keskendutakse ELi
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsusele ja selle aluseks olevate tehingute
seaduslikkusele ja korrektsusele, ning teiseks aruanne ELi eelarve kuluprogrammide
tulemuslikkuse kohta.

2022. aastal |16petas kontrollikoda iga-aastase tulemusaruande koostamise ja lisas
tulemuslikkuse aspektid taas aastaaruande 3. peatlkki. Selles peatlkis antakse
Ulevaade kontrollikoja 2022. aasta 28 eriaruande tulemustest viies strateegilises
valdkonnas: i) COVID-19-le reageerimine, ii) konkurentsivéime, iii) vastupanuvdime
ja Euroopa vaartused, iv) klimamuutused, keskkond ja loodusvarad; ning v)
eelarvepoliitika ja riigi rahandus. Parast iga valdkonna pohiliste jarelduste kokkuvotet
esitatakse aastaaruandes naited komisjoni tegevusest eriaruannete jarelmeetmete
votmisel ning tehakse kokkuvote Euroopa Parlamendi ja ndukogu vastustest.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Kontrollikoda loodi 1977. aastal Euroopa Parlamendi algatusel. Sellest sai ELi
institutsioon 1993. aastal. Sellest ajast saadik on kontrollikoda abistanud Euroopa
Parlamenti ja nbukogu eelarve taitmise kontrollimisega seotud Ulesannete taitmisel.
Aastaaruanded ja eriaruanded on aluseks parlamendi poolt igal aastal Iabiviidavale
eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlusele.

Kontrollikoja liikkmetel palutakse tutvustada oma aruandeid komisjonide koosolekutel
ja vastata parlamendilikmete tdstatatud kisimustele. See toimub peamiselt
parlamendi eelarvekontrollikomisjonis (CONT-komisjon), aga ka CONT-komisjoni
Uhistel koosolekutel Gihe voéi mitme erikomisjoniga vdi monikord, kui CONT-komisjoni
huvi on piiratud, Uksnes erikomisjonis. Igal aastal korraldavad kontrollikoda ja
eelarvekontrollikomisjon koosolekud, kus eelarvekontrollikomisjoni likmed arutavad
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kontrollikoja liikmetega oma poliitilisi prioriteete, kontrollikoja iga-aastast td6programmi,
koostdd Uksikasjalikku korraldust jne. Kord aastas osaleb kontrollikoja president
Euroopa Parlamendi komisjonide esimeeste konverentsi koosolekul, et tutvustada
kontrollikoja iga-aastast tdoprogrammi ja kutsuda koiki komisjone Ules esitama oma
ettepanekud jargmiseks programmitdoks. Parlament teeb nende kusimuste kohta
ettepanekuid ka oma iga-aastastes resolutsioonides kontrollikoja eelarve taitmisele
heakskiidu andmise kohta.

Samuti tuleb markida, et Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjon korraldab
kontrollikoja liikmekandidaatide kuulamisi. Lisaks toetuvad parlamendilikmed
finantsalaste digusaktide koostamisel kontrollikoja eksperditeadmistele.

Lisateave selle teema kohta on kattesaadav eelarvekontrollikomisjoni veebilehel.

Vera Milicevic
03/2024
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1.3.13. EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) on Euroopa Liidu nduandev organ,
mis asub Brisselis ja koosneb 329 liikkmest. Komitee edastab oma arvamuse,
kui komisjon, nbukogu voi parlament on komiteega aluslepingutes ettenahtud
valdkondades kohustuslikus korras konsulteerinud, voi parast vabatahtlikku
konsulteerimist. Komitee voib esitada arvamusi ka omal algatusel. Selle likmeid ei
seo mingid juhised. Euroopa Liidu uldistes huvides on nad oma kohustuste taitmisel
taiesti séltumatud.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,ELi leping®“) artikli 13 Idige 4, Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping“) artiklid 300—304, néukogu otsus
(EL) 2019/853, millega maaratakse kindlaks Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
koosseis ning hilisemad ndukogu otsused, millega nimetatakse ametisse Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee liikmed, kelle on esitanud eri liikmesriigid, samuti
ndukogu otsus (EL) 2020/1392, millega nimetatakse ametisse Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee likmed ajavahemikuks 21.septembrist 2020 kuni 20. septembrini
2025.

KOOSSEIS

A. Kohtade arv ja jagunemine likmesriikide vahel (ELi toimimise lepingu artikkel 301
ja ndukogu otsus (EL) 2019/853, millega maaratakse kindlaks Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee koosseis).

Praegu on komiteel 329 liiget, kes jagunevad liikmesriikide vahel jargmiselt:
— 24 liiget on ltaalial, Prantsusmaal ja Saksamaal,

— 21 liiget Hispaanial ja Poolal;

— 15 liiget Rumeenial;

— 12 liiget Austrial, Belgial, Bulgaarial, Kreekal, Madalmaadel, Portugalil, Rootsil,
TSehhil ja Ungaril;

— 9 liiget Horvaatial, lirimaal, Leedul, Slovakkial, Soomel ja Taanil;
— 7 liiget Eestil, Latil ja Sloveenial;

— 6 liiget Klprosel ja Luksemburgil;

— Sliiget Maltal.

Komitee likmete koguarv vahenes alates 1. veebruarist 2020 (parast Uhendkuningriigi
EList valjaastumist) 350 liikmelt 329-le.

B. Ametisse nimetamise meetod (ELi toimimise lepingu artikkel 302).

Noéukogu nimetab liikmesriikide ettepanekule toetudes komitee liikkmed ametisse
kvalifitseeritud haalteenamusega (vt naidet). Liikmete ametisse nimetamisel
konsulteerib ndukogu komisjoniga (ELi toimimise lepingu artikli 302 16ige 2).
Liikmesriigid peavad tagama, et majandus- ja Uhiskonnaelu erinevad valdkonnad
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oleksid piisavalt esindatud. Konkreetselt antakse kolmandik kohtadest tédandjate
organisatsioonide esindajatele, kolmandik tdodtajate organisatsioonide esindajatele
ja kolmandik muude valdkondade esindajatele (pdllumajandustootjad, jaemudujad,
vabakutselised, tarbijad jne).

Lissaboni lepingu jargi (ELi toimimise lepingu artikkel 301) on komitee liikkmete arv
maksimaalselt 350. Luhikest aega, 2013. aasta juulist kuni 2015. aasta septembrini,
oli komitee liikkmete arv suurem, kuna 1. juulil 2013 uhines ELiga Horvaatia. Uus
likmesriik sai komitees Uheksa kohta ja sellega kasvas liikmete arv 344-It 353-le.
Noukogu otsusega (EL) 2015/1157 kohandati Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
koosseisu parast Horvaatia uhinemist ning vahendati Eesti, Kliprose ja Luksemburgi
likmete arvu Uhe vorra, et leida lahendus erinevusele ELi toimimise lepingu artikli 301
esimeses l6igus satestatud komitee liikmete maksimaalse arvu ja Horvaatia Uhinemise
jargse liikkmete arvu vahel. Seetbttu vahendati Luksemburgi ja Kiprose liikmete arvu
kuuelt viiele ning Eesti likmete arvu seitsmelt kuuele. N6ukogu otsusega (EL) 2019/853
maarati 16plikult kindlaks Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koosseis vastavalt
kohtade jaotusele Regioonide Komitees, millel on samuti 329 liiget, ning vottes
arvesse Uhendkuningriigi valjaastumist EList, mille tulemusel vabanes 24 kohta. Selle
tulemusel suurendati Luksemburgi ja Kiprose liikmete arvu taas viielt kuuele ning Eesti
likmete arvu kuuelt seitsmele.

C. Volituste olemus (ELi toimimise lepingu artikkel 301)

Komitee liikmed maaravad riikide valitsused ja nad nimetab ametisse ndukogu viieks
aastaks. Liikmeid voib uueks ametiajaks tagasi nimetada (ELi toimimise lepingu artikkel
302). Liikmed valitakse Euroopa majandus- ja sotsiaalvaldkonna huvirihmade hulgast.
Koosseisu uuendati viimati 2015. aasta oktoobris ametiajaks 2015—-2020.

Liikmed kuuluvad Uhte kolmest rihmast:
— tébandjad (I rihm)

— tootajad (Il rihm)

— Euroopa mitmekesisus (Il rGhm).

Liidu dldistes huvides peavad liikmed oma kohustuste taitmisel olema taiesti
soltumatud (ELi toimimise lepingu artikli 300 16ige 4). Iga kord, kui komitee liikme
vdi asendusliikme ametiaeg 16peb ja tema koht seetdttu vabaks jaab, on uue liikkme
nimetamiseks vaja eraldi ndukogu otsust.

STRUKTUUR JA TOOKORRALDUS

Komitee ei kuulu Euroopa Liidu lepingu artikli 13 |6ikes 1 loetletud institutsioonide hulka.
Kall aga on artikli 13 16ikes 4 satestatud, et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
abistab Euroopa Parlamenti, ndukogu ja komisjoni, andes neile ndu.

— Komitee valib oma liikkmete hulgast kaheks ja pooleks aastaks presidendi ja
juhatuse.

— Komitee votab vastu oma kodukorra.

— Komitee vdib kokku tulla ka omal algatusel, kuid Uldjuhul tullakse kokku néukogu
vOi komisjoni taotlusel.

' : Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 129
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/et



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32015D1157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019D0853
https://www.eesc.europa.eu/et/members-groups/groups/employers-group
https://www.eesc.europa.eu/et/members-groups/groups/workers-group
https://www.eesc.europa.eu/et/members-groups/groups/euroopa-mitmekesisuse-ruhm

— Arvamuste koostamiseks on komitees moodustatud liidu eri tegevusvaldkondade
jaoks kuus sektsiooni (samuti vdib ta moodustada konkreetse teemaga
tegelemiseks allkomiteesid):

— poéllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon (NAT)

— majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse
sektsioon (ECO)

— toohdive, sotsiaalklisimuste ja kodakondsuse sektsioon (SOC)

— valissuhete sektsioon (REX)

— Uhtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon (INT)

— transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infouhiskonna sektsioon (TEN).

Komiteed abistab peasekretariaat, mida juhib peasekretar, kes annab aru presidendile.
Peasekretariaat pakub komitee liikmetele poliitilist, kommunikatsioonialast,
korralduslikku, keelelist ja materiaalset tuge. Peasekretariaadis t6otab umbes 700
inimest. Tohususe suurendamiseks jagab komitee alalisi sekretariaaditeenuseid
Brusselis Euroopa Regioonide Komitee sekretariaadiga (seoses komitee asukohaga
Brusselis vt Lissaboni lepingu juurde kuuluvat protokolli nr 6 institutsioonide asukoha
kohta). Lisaks sellele on Euroopa Parlamendi juhatus sdlminud komiteega 2014. aasta
eelarvemenetluse raames ka kokkuleppe suurendada uhiselt tdhusust kirjaliku télke
valdkonnas. Komiteel on iga-aastane halduseelarve, mis on lisatud ELi eelarvesse (VI
jagu), ja selle maht on 142,5 miljonit eurot (2020) (4,22 % suurem kui 2019. aasta
eelarve), millest 130,9 miljonit eurot kulutati ara véi kanti kulukohustustena ule
2021. aastasse. 2022. aasta eelarvestuse projekti maht on 2021. aastaga vorreldes
suurenenud kokku 5 970 705 eurot ehk 4,12 %.

VOLITUSED

Komitee moodustati 1957. aasta Rooma lepingutega, eesmargiga kaasata
majandus- ja sotsiaalvaldkonna huvirihmad Uhisturu valjakujundamisse ning luua
institutsiooniline mehhanism komisjonile ja ndukogule Euroopa kisimustest taustteabe
andmiseks. Uhtse Euroopa aktiga (1986) ja Maastrichti lepinguga (1992) laiendati
kUsimuste ringi, mis tuleb komiteele edastada. Amsterdami lepinguga laiendati
komiteele esitatavaid teemavaldkondi veelgi ja vodimaldati Euroopa Parlamendil
komiteega konsulteerida. Keskmiselt esitab komitee aastas 170 nduandvat dokumenti
ja arvamust (millest umbes 15% esitatakse omal algatusel). Arvamused avaldatakse
Euroopa Liidu Teatajas. Uhtlasi on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel nduandev
padevus (ELi toimimise lepingu artikkel 300). Komitee eesmark on teavitada ELi
otsuste tegemise eest vastutavaid institutsioone majandus- ja sotsiaalvaldkonna
esindajate arvamustest.

A. ELi institutsioonide taotlusel esitatavad arvamused
1. Kohustuslik konsulteerimine

ELi toimimise lepingus satestatakse, et teatud valdkondades tohib otsuse vastu
votta Uksnes parast seda, kui ndukogu vdi komisjon on Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteega konsulteerinud. Need valdkonnad on jargmised:

— pdllumajanduspoliitika (artikkel 43)
— isikute ja teenuste vaba liikumine (artiklid 46, 50 ja 59)
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— transpordipoliitika (artiklid 91, 95 ja 100)

— kaudsete maksude uhtlustamine (artikkel 113)

— siseturgu kasitlevate digusnormide Uhtlustamine (artiklid 114 ja 115)

— t6ohdivepoliitika (artiklid 148, 149 ja 153)

— sotsiaalpoliitika, haridus, kutsedpe ja noorsugu (artiklid 156, 165 ja 166)
— rahvatervis (artikkel 168)

— tarbijakaitse (artikkel 169)

— Uleeuroopalised vorgud (artikkel 172)

— toostuspoliitika (artikkel 173)

— majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne Uhtekuuluvus (artikkel 175)

— teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine ning kosmos (artiklid 182 ja 188)
— keskkond (artikkel 192).

2.  Vabatahtlik konsulteerimine

Euroopa Parlament, komisjon vdi ndukogu vdivad komiteega konsulteerida ka
muudel juhtudel, kui nad seda asjakohaseks peavad. Kui nimetatud institutsioonid
konsulteerivad komiteega (kas kohustuslikus voi vabatahtlikus korras), vdivad nad
maarata tahtaja (vahemalt Uks kuu), mille mé6dumisel ei takista arvamuse puudumine
edasist tegutsemist (ELi toimimise lepingu artikkel 304).

B. Arvamuse esitamine omal algatusel
Komitee vdib avaldada arvamuse alati, kui ta peab seda asjakohaseks.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Vastavalt Euroopa Parlamendi ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 5. veebruari
2014. aasta koostdolepingule lubasid mélemad institutsioonid teha koostood, et
tugevdada ELi demokraatlikku legitimsust. Konkreetselt lepiti kokku jargnevas.

— Komitee koostab méjuhinnangud, millele on lisatud kodanikuthiskonnalt saadud
teave ja asjakohased materjalid selle kohta, kuidas kehtivad ELi d&igusaktid
toimivad ning milliseid lunki tuleb arvesse votta ELi digusaktide koostamisel ja
labivaatamisel. Need dokumendid saadetakse Euroopa Parlamendile aegsasti
enne muutmismenetluse algust.

— KOoigil asjaomastel parlamendikomisjonide koosolekutel on tks koht reserveeritud
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee liikmele. Komitee raportdérid kutsutakse
asjaomaste parlamendikomisjonide kuulamistele olulistes kisimustes arvamust
avaldama.

— Euroopa Parlamendi komisjonide esimeeste konverentsi esimees, Euroopa
Parlamendi komisjonide esimehed ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president arutavad kaks korda aastas uldist seadusandlikku koostood ja todkava.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.14. EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Euroopa Regioonide Komitee koosneb 329 liikmest, kes esindavad Euroopa
Liidu 27 liikmesriigi piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi. Komitee esitab
arvamusi aluslepingutes satestatud kohustusliku konsulteerimise ja vabatahtliku
konsulteerimise juhtudel ning vajaduse korral omal algatusel. Komitee liikkmeid ei
seo kohustuslikud juhised. Nad on oma kohustuste taitmisel séltumatud ja lIahtuvad
Euroopa Liidu Uldistest huvidest.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu artikli 13 Idige 4, Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi
,ELi toimimise leping®) artikkel 300 ja artiklid 305-307 ning ndukogu mitmed otsused
komitee liikmete ja asendusliikmete, kelle on esitanud liikmesriigid, viieks aastaks
ametisse nimetamise kohta.

EESMARGID

Euroopa Regioonide Komitee loodi 1994. aastal parast Maastrichti lepingu jdustumist.
Komitee on nduandev organ, mis esindab Euroopa Liidu piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste huve ning esitab nende nimel ndukogule ja komisjonile arvamusi.
Komitee liikkmed vdivad olla naiteks piirkondlike omavalitsuste juhid, linnapead vai ELi
27 liikmesriigi piirkondade vai linnade valitud voi mittevalitavad esindajad.

Oma Ulesannete ja eesmarkide kirjelduse kohaselt on Euroopa Regioonide Komitee
poliitiline kogu, mis koosneb piirkondlikel vai kohalikel valimistel mandaadi saanud
likmetest ja mille eesmark on edendada Euroopa integratsiooni. Sellega tagatakse
koigi ELi territooriumide, piirkondade, linnade ja valdade institutsiooniline esindatus.

Euroopa Regioonide Komitee ulesanne on kaasata piirkondlikud ja kohalikud
omavalitsused Euroopa otsustusprotsessi ja soodustada kodanike suuremat
osalemist. See on poliitiline organ, mis Uhendab Euroopa kohalikul tasandil
valitud esindajaid ja vdimendab nende modju. Komitee koosneb 329 liikmest ja
329 asendusliikmest, kes esindavad 300 piirkonda, 100 000 kohalikku omavalitsust ja
1 miljonit kohalikku poliitikut, kes omakorda esindavad ELi 441 miljonit kodanikku.

Oma rolli paremaks taitmiseks taotles komitee kaua digust pddrduda subsidiaarsuse
pdhimdbtte rikkumise korral Euroopa Kohtu poole. Selle diguse sai komitee Lissaboni
lepingu joustumisel, vastavalt lepingu protokolli nr 2 artiklle 8, mis kasitleb
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdotte kohaldamist.

Komitee véttis 2020. aasta juulis vastu kolm poliitilist prioriteeti aastateks 2020-2025.
Nende kohaselt tuleb kdik ELi tasandi otsused, mis kasitlevad tanapaeval liidu kilade,
linnade ja piirkondade ees seisvaid suuri Uhiskondlikke muutusi — nagu Glemaailmsed
pandeemiad, rohe- ja digipdore, rahvastikuprobleemid ja randevood — kooskdlas
subsidiaarsuse pdhimdttega vastu votta kodanikele véimalikult [ahedal.

Prioriteet nr 1. Tuua Euroopa inimestele lahemale — demokraatia ja ELi tulevik.
Demokraatia ajakohastamine ja tugevdamine kdigil valitsustasanditel, et EL saaks
veelgi paremini inimeste tegelikele vajadustele reageerida.
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Prioriteet nr 2. Juhtida pdhjalikke sotsiaalseid muutusi — vastupanuvdimeliste
piirkondlike ja kohalike kogukondade ulesehitamine, et reageerida Ulemaailmsetele
pandeemiatele, kliima-, digi- ja demograafilistele muutustele ning randevoogudele
euroopalikul viisil, mis on sidus, integreeritud ja toimub kohalikul tasandil.

Prioriteet nr 3. Uhtekuuluvus, meie pdhivaartus — ELi kohapdhised poliitikameetmed,
mis vOimaldavad ELil tegutseda oma inimeste ja nende kodukohtade huvides.
Uhtekuuluvus ei ole raha, vaid (ks ELi poéhivaartustest, mis aitab edendada
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust.

TOO KORRALDUS

A. Koosseis (ELi toimimise lepingu artikkel 305, ndukogu otsus (EL) 2019/852111)
1. Kohtade arv ja jagunemine liikkmesriikide vahel

Vastavalt ndukogu 21. mai 2019. aasta otsusele (EL) 2019/852 koosneb Euroopa
Regioonide Komitee 329 liikmest ja sama paljudest asendusliikmetest, kes jagunevad
liikmesriikide vahel jargmiselt:

— Saksamaal, Prantsusmaal ja Itaalial 24 liiget,
— Hispaanial ja Poolal 21 liiget,
— Rumeenial 15 liiget,

— Austrial, Belgial, Bulgaarial, Kreekal, Madalmaadel, Portugalil, Rootsil, TSehhil ja
Ungaril 12 liiget,

— Horvaatial, lirimaal, Leedul, Slovakkial, Soomel ja Taanil 9 liiget,
— Latil, Eestil ja Sloveenial 7 liiget,

— Kuprosel ja Luksemburgil 6 liiget,

— Maltal 5 liiget.

2. Liikmete ametissenimetamine

Euroopa Regioonide Komitee liikmed nimetab viieks aastaks ametisse ndukogu,
kes teeb Uhehaalse otsuse liikmesriikide ettepanekute alusel (ELi toimimise lepingu
artikkel 305). Euroopa Regioonide Komitee liikkmed ja asendusliikmed ajavahemikuks
2020. aasta 26. jaanuarist kuni 2025. aasta 25. jaanuarini nimetati ametisse ndukogu
10. detsembri 2019. aasta otsusega (EL) 2019/2157. Néukogu 20. jaanuari 2020. aasta
otsusega (EL) 2020/102 nimetati ametisse ka need liikmed ja asendusliikmed, kelle
kohta ndukogu sai asjaomaselt liikkmesriigilt ettepanekud parast 20. detsembrit 2019.
Komitee liikmeid vdib ametisse tagasi nimetada. Liikmetel peab olema piirkondlikel voi
kohalikel valimistel saadud mandaat vdi nad peavad kandma poliitilist vastutust valitud
kogu ees (ELi toimimise lepingu artikli 300 I6ige 3). Iga kord, kui komitee liikme voi
asendusliikme ametiaeg I6peb (st 16peb tema piirkondlik vdi kohalik mandaat, mille
alusel ta likmeks esitati) ja tema koht seetdttu vabaks jaab, on vaja eraldi ndukogu
otsust.

[1]IN6ukogu 21. mai 2019. aasta otsus (EL) 2019/852, millega maaratakse kindlaks Regioonide Komitee
koosseis (ELT L 139, 27.5.2019, Ik 13).
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B.  Struktuur (ELi toimimise lepingu artikkel 306)

Euroopa Regioonide Komitee valib oma liikkmete hulgast kaheks ja pooleks aastaks
presidendi ja juhatuse. Komitee votab ELi toimimise lepingu artikli 306 alusel vastu oma
kodukorra ja esitab selle ndukogule heakskiitmiseks. Tavaliselt toimub aastas kuus
taiskogu istungjarku. Vastavalt likmete poliitilisele kuuluvusele on komitees praegu
kuus fraktsiooni.

Fraktsioonide esimehed kohtuvad esimeeste konverentsil, kus valmistatakse ette
taiskogu, juhatuse ja komisjonide t60d ning aidatakse saavutada poliitilist konsensust
vastuvOetavate otsuste suhtes.

Taiskogu istungeid juhatab president (ELi toimimise lepingu artikkel 306) ja taiskogu
peamine Ulesanne on vétta vastu arvamusi, aruandeid ja resolutsioone, komitee
eelarvestuse projekte, kinnitada komitee poliitiline programm iga uue koosseisu
volituste saamisel, valida president, esimene asepresident ja teised juhatuse liikkmed,
moodustada poliitikavaldkondade komisjonid ning voétta vastu komitee kodukord ja
seda vajaduse korral muuta.

Komitee 166 toimub komisjonides, kus tdotatakse valja arvamuste ja resolutsioonide
eelndud, mis esitatakse seejarel taiskogule vastuvotmiseks. Komisjone on
kuus: kodakondsuse ning valitsemis-, institutsiooniliste ja valisasjade komisjon
(CIVEX), territoriaalse uhtekuuluvuse poliitika ja ELi eelarve komisjon (COTER),
majanduspoliitika komisjon (ECON), keskkonna, klimamuutuste ja energeetika
komisjon (ENVE), loodusvarade komisjon (NAT) ning sotsiaalpoliitika, haridus-,
toohdive-, teadus- ja kultuurikomisjon (SEDEC).

Suurema tulemuslikkuse huvides on osa Euroopa Regioonide Komitee Brusselis
asuvast alalisest sekretariaadist (vt protokolli nr 6 Euroopa Liidu institutsioonide ning
teatud organite, asutuste ja talituste asukoha kohta) Uhine Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee sekretariaadiga. Lisaks sellele sdlmis Euroopa Parlamendi juhatus
Regioonide Komiteega kokkuleppe suurendada uUhiselt téhusust kirjaliku tdlke
valdkonnas. Regioonide Komitee (ELi eelarve VIl jagu) halduseelarve on ligikaudu
101,5 miljonit eurot (2020. aastal).

VOLITUSED

A. Arvamuse esitamine teiste institutsioonide taotlusel
1. Kohustuslik konsulteerimine

Noukogu ja komisjon on kohustatud konsulteerima Euroopa Regioonide Komiteega
enne jargmisi valdkondi kasitlevate otsuste vastuvotmist:

— haridus, kutsedpe ja noorsugu (ELi toimimise lepingu artikkel 165),
— kultuur (ELi toimimise lepingu artikkel 167),
— rahvatervis (ELi toimimise lepingu artikkel 168),

— Uleeuroopalised transpordi-, telekommunikatsiooni- ja energiavorgud (ELi
toimimise lepingu artikkel 172),

— majanduslik ja sotsiaalne Uhtekuuluvus (ELi toimimise lepingu artiklid 175, 177 ja
178).
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2. Vabatahtlik konsulteerimine

Lisaks sellele vbdivad komisjon, ndukogu ja Euroopa Parlament konsulteerida
komiteega muudel juhtudel, kui nad seda asjakohaseks peavad.

Kui Euroopa Parlament, ndéukogu vo&i komisjon konsulteerib komiteega (kas
kohustuslikus voi vabatahtlikus korras), vdivad nad maarata arvamuse esitamiseks
tahtaja (vahemalt Uks kuu vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 307). Kui tahtaeg
moodub ja arvamust ei esitata, voivad nad menetlust jatkata ilma selleta. Vabatahtliku
koostod naitena leppisid komisjon ja Regioonide Komitee 2020. aasta detsembris
kokku partnerluses, et Uhendada joud ja toetada t6od, mida tehakse randajate
I6imimiseks ELi linnades ja piirkondades. See partnerlus tugineb komitee 2019. aasta
algatusele ,Linnad ja piirkonnad pooldavad randajate integratsiooni“ ning pakub
Euroopa linnapeadele ja piirkondlikele juhtidele poliitilist platvormi, kus jagada teavet
ning tutvustada positiivseid naiteid randajate ja pagulaste l6imimisest.

B. Arvamuse esitamine omal algatusel

1. Iga kord, kui konsulteeritakse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega,
teavitatakse sellest ka Euroopa Regioonide Komiteed, kes vdib kiisimuse kohta esitada
arvamuse, kui ta on seisukohal, et see puudutab regionaalseid huve.

2. Uldreeglina esitab Euroopa Regioonide Komitee arvamuse juhul, kui ta peab
niisugust sammu asjakohaseks. Naiteks on komitee esitanud omaalgatuslikke
arvamusi jargmistes valdkondades: vaikesed ja keskmise suurusega ettevotted
(VKEd), uleeuroopalised vérgud, turism, struktuurifondid, tervishoid (uimastitevastane
vaitlus), td6stus, linnaarendus, koolitusprogrammid ja keskkond.

C. Euroopa Liidu Kohtusse pddrdumine — hilisem kohtulik kontroll

Regioonide Komitee vdib esitada oma diguste kaitseks hagi ka Euroopa Kohtule (ELi
toimimise lepingu artikkel 263). See tdhendab, et komitee voib esitada kohtule hagi
juhul, kui ta leiab, et komiteega ei ole konsulteeritud, ehkki seda oleks tulnud teha,
vOi kui konsulteerimise korda ei ole nduetekohaselt kohaldatud (aktide tuhistamine
(1.3.10)).

Lissaboni lepingule lisatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte
kohaldamist kasitleva protokolli (nr 2) artikli 8 kohase hagi esitamise 6igus juhul, kui
konsulteerimise korda ei ole nduetekohaselt kohaldatud, annab komiteele vboimaluse
paluda kohtul teha kindlaks, kas komitee padevusvaldkonda kuuluv seadusandlik akt
on kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendi kodukorra (VI lisa punkt XlI) kohaselt kuuluvad suhted Euroopa
Regioonide Komitee, piirkondadevahelise koostod organisatsioonide ning kohalike ja
piirkondlike ametiasutustega parlamendi regionaalarengukomisjoni vastutusalasse.

Vastavalt Euroopa Regioonide Komitee ja Euroopa Parlamendi 5. veebruaril
2014. aastal s6lmitud koostdolepingule

— koostab komitee mdjuhinnanguid ELi seadusandlike ettepanekute kohta ja saadab
need aegsasti enne muutmismenetluse algust parlamendile. Need mdjuhinnangud
sisaldavad riigi, piirkondliku ja kohaliku tasandi teavet selle kohta, kuidas kehtivad
oigusaktid toimivad, ning arvamusi eelndude parandamiseks;
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— kutsutakse uks komitee liige kdigile vastavateemalistele parlamendikomisjoni
koosolekutele. See liige esitab raportoori ehk kdneisikuna komitee seisukohad.
Parlamendi raport6orid saavad omakorda osaleda komitee komisjoni
koosolekutel;

— arutavad parlamendi komisjonide esimeeste konverentsi esimees ja komitee
samavaarne ametikandja kaks korda aastas koostdood seadusandluse vallas ja
tookava.

Alates 2008. aastast on parlamendi regionaalarengukomisjon ning komitee
territoriaalse Uhtekuuluvuse poliitika ja ELi eelarve komisjon (COTERI komisjon) igal
aastal korraldanud Uhiskoosoleku Euroopa piirkondade ja linnade nadala (Open Days)
raames.

Kaesoleva teabelehe on koostanud Euroopa Parlamendi kodanike ©&iguste ja
pohiseaduskisimuste poliitikaosakond.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.15. EUROOPA INVESTEERIMISPANK

Euroopa Investeerimispank (EIP) aitab Euroopa Liidul saavutada eesmarke
projektide pikaajalise rahastamise, tagatiste ja ndustamise kaudu. EIP toetab
projekte nii ELis kui ka valjaspool seda. Panga aktsionarid on ELi liikmesriigid. EIP on
Euroopa Investeerimisfondi (EIF) enamusaktsionar. Koos moodustavad need kaks
organisatsiooni EIP grupi.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping“) artiklid 308 ja
309. EIPd kasitletakse ka ELi toimimise lepingu artiklites 15, 126, 175, 209, 271,
287, 289 ja 343.

— Protokollid nr 5 (Euroopa Investeerimispanga pdhikirja kohta) ja nr 28
(majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse kohta), mis on lisatud
Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule.

EESMARGID

ELi toimimise lepingu artikli 309 kohaselt on EIP Ulesanne aidata liidu huvides kaasa
siseturu tasakaalustatud ja stabiilsele arengule. EIP aitab kdigis majandussektorites
rahastada projekte,

— millega puutakse arendada vahemarenenud piirkondi;

— millega puutakse moderniseerida voi reorganiseerida ettevotteid voi arendada
uusi tegevusalasid, mida ei suudeta uksikute liikkmesriikide vahenditest taielikult
rahastada;

— ja mis pakuvad mitmele liikmesriigile Uhist huvi.

EIP aitab Uhtlasi suurendada liidus majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
Uhtekuuluvust (ELi toimimise lepingu artikkel 175 ja protokoll nr 28). Peale selle toetab
EIP liidu arengukoostdd poliitikat toetavate meetmete rakendamist valjaspool ELi (ELi
toimimise lepingu artikkel 209). EIP keskendub oma tegevuses kuuele peamisele
valdkonnale: klima ja keskkond, areng, innovatsioon ja oskused, vaikeettevotjad,
infrastruktuur ja Ghtekuuluvus.

VAHENDID JA INSTRUMENDID

A. Vahendid

Oma eesmarkide taitmiseks kasutab EIP peamiselt omavahendeid ja rahvusvahelisi
kapitaliturge (ELi toimimise lepingu artikkel 309).

1. Omavahendid

EIP omavahendid tulevad EIP liikmetelt ehk liikmesriikidelt (ELi toimimise lepingu
artikkel 308). Iga liikmesriigi kapitaliosalus on satestatud EIP pdhikirja artiklis 4 ja
see maaratakse kindlaks liikmesriikide majandusliku kaalukuse alusel. Liikmesriigid
vdivad vabatahtlikult oma kapitali markimist suurendada. EIP margitud kapital on kokku
248,8 miljardit eurot.
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2. Kapitaliturud

Suurem osa EIP laenuvahendeist on parit rahvusvahelistelt kapitaliturgudelt ja saadud
peamiselt volakirjaemissioonidest. EIP on Uks suurimatest riigitlestest laenuandjatest
maailmas. Et raha saada soodsalt, peab krediidireiting olema vaga kérge. Peamised
reitinguagentuurid on EIP-le andnud praegu kdrgeima reitingu, mis naitab EIP
laenuportfelli kvaliteeti. Tavaliselt rahastab EIP iga projekti ihe kolmandiku ulatuses,
kuid tugirahastamise maar voib ulatuda 50%-ni.

B. Instrumendid

EIP kasutab paljusid eri instrumente, kuid peamiselt laene ja tagatisi. Valja on aga
tootatud ka mitu muud innovatiivsemat ja kérgema riskiprofiiliga instrumenti. On ka
instrumente, mis tddtatakse valja koostdds teiste ELi institutsioonidega. EIP laene
ja tagatisi vdib kasutada ka koos muudest ELi allikatest (muu hulgas ELi eelarvest)
parit laenude ja tagatistega. Seda nimetatakse segarahastamiseks. Peale projektide
rahastamise on EIP-l ka nbuandev padevus.

Laene antakse peamiselt otseste vdi vahenduslaenude kujul. Otseste projektilaenude
suhtes kehtivad teatavad tingimused, nt investeerimiskulud peavad kokku olema
suuremad kui 25 miljonit eurot ja laen vdib katta projekti kuludest ainult kuni 50%.
Vahenduslaen tahendab seda, et laen antakse kohalikele pankadele vdi muudele
vahendajatele, kes omakorda toetavad |6ppsaajat. Enamik laene antakse ELis.

Lisaks traditsioonilisemale laenuandmistegevusele kasutab EIP ka
segarahastamisvahendeid, et Uhendada oma laenud avaliku sektori asutuste voi
heategevusorganisatsioonide antava toetustega.

JUHTIMINE JA STRUKTUUR

A. Juhtimine

ELi toimimise lepingu artikli 308 kohaselt on EIP juriidiline isik. Seda juhivad ja selle
t6od korraldavad juhatajate ndukogu, direktorite ndukogu ja halduskomitee. Panga
tegevust kontrollib auditikomitee.

Juhatajate ndukogu koosneb liikmesriikide nimetatud ministritest. Ta kinnitab panga
krediidipoliitika Uldjuhised ja tagab nende rakendamise. Juhatajate nGukogu peab muu
hulgas:

— otsustama margitud kapitali suurendamise ule;

— maarama kindlaks pdéhimdtted panga Ulesannete raames tehtavate
finantseerimistehingutega seoses;

— vbtma vastu otsuseid rahaliste vahendite eraldamise kohta investeeringute
tegemiseks tervikuna voi osaliselt valjaspool ELi

— ning kinnitama direktorite nGukogu aastaaruande, aastabilansi ja kasumiaruande
ning panga kodukorra.

Direktorite ndukogu koosneb 28 direktorist ja 31 asedirektorist. Juhatajate néukogu
nimetab direktorid ametisse viieks aastaks. Iga liikmesriik nimetab Uhe direktori ja
komisjon nimetab veel Uhe direktori. Direktorite ndukogu teeb otsuseid rahaliste
vahendite andmise kohta, eelkdige laenude ja tagatiste kujul; laenude votmise kohta;
antud laenude intressimaara ning vahendus- ja muude tasude maaramise kohta. Ta
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tagab, et panga t66d korraldatakse asjakohaselt ning et seda juhitakse vastavalt
aluslepingute ja pdhikirja satetele ning juhatajate néukogu antud tldjuhistele.

Halduskomitee koosneb presidendist ja kaheksast asepresidendist, kelle juhatajate
ndukogu nimetab direktorite ndukogu ettepaneku pdhjal ametisse kuueks aastaks.
Neid vbib ametisse tagasi nimetada. Halduskomitee vastutab presidendi alluvuses ja
direktorite ndukogu kontrolli all panga igapaevase t60 eest. Ta valmistab ette direktorite
ndukogu otsused ja tagab nende otsuste rakendamise.

Auditikomitee koosneb kuuest juhatajate ndukogu poolt ametisse nimetatud liikkmest.
Ta kontrollib igal aastal, kas panga operatsioonid ja raamatupidamine on korrektsed.

B. Struktuur

EIP grupp loodi 2000. aastal ning koosneb EIPst ja ElFist. EIF loodi 1994. aastal
avaliku ja erasektori partnerlusena ja sellel on kolm peamist osanikerihma: EIP kui
enamusaktsionar osalusega 62,2%, komisjon (30%) ning mitmed avalik-6iguslikud
ja eradiguslikud finantseerimisasutused (7,8%). EIF pakub eri riskikapitalivahendeid,
naiteks riskikapitali. Laenutehingutes keskendub EIF vaikestele ja keskmise suurusega
ettevdtjatele (VKEd) ning kasutab paljusid innovatiivseid vahendeid, et VKEdel oleks
lihtsam raha saada.

EUROOPA INVESTEERIMISKAVA

Uleilmse majandus- ja finantskriisi algusest saadik on investeeringute maht ELis
olnud vaike. Komisjoni teatises ,Investeerimiskava Euroopa jaoks“ esitati suunised
selle kohta, kuidas ELis investeeringute mahtu uuesti suurendada, luua tookonhti
ning soodustada pikaajalist majanduskasvu ja konkurentsivbimet. Selleks voeti 25.
juunil 2015 vastu maarus (EL) 2015/1017, millega luuakse Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond (EFSI).

EFSI eesmark oli kaasata erainvesteeringuid avaliku sektori rahaliste vahendite
kasutuselevotu ja soodsa investeerimiskeskkonna loomise abil. Esialgne ELi tagatis
EIP-le oli 16 miljardit eurot ja sellele lisaks pidi EIP ise eraldama veel 5 miljardit
eurot. Tagatise eesmark oli vbtta investeeringuteks kasutusele erasektori raha. 2018.
aasta keskpaigaks oli EFSI kaudu eraldatud ELi investeeringuteks suuremas summas
lisaraha, kui oli algne eesmark, s.o 315 miljardit eurot.

EFSI maarusega loodi ka Euroopa investeerimisndustamise keskus, mille eesmark on
anda ndu ja tehnilist abi investeerimisprojektide valjaselgitamiseks, ettevalmistamiseks
ja arendamiseks.

EFSI Il maarus véeti vastu 2017. aasta detsembris ning see joustus 1. jaanuaril 2018.
Selle maarusega pikendati EFSI kestust (kuni 2020. aasta I16puni) ning taiustati veelgi
fondi ja Euroopa investeerimisndustamise keskust, et kaasata investeeringuteks veel
500 miljardit eurot.

PROGRAMM ,,INVESTEU*

2021. aasta martsis Euroopa investeerimiskava jareltulijana vastu voetud programmi
.InvestEU“ on koondatud EFSI ja 13 muud ELi rahastamisvahendit. Programmis
pooratakse pdhitahelepanu neljale poliitikavaldkonnale (kestlik taristu, teadus-
ja uuendustegevus ja digiteerimine, VKEd ning sotsiaalsed investeeringud
ja oskused) ning selle eesmark on teha 2021.-2027. aastal 372 miljardi
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euro eest lisainvesteeringuid. Programm koosneb InvestEU fondist, InvestEU
ndustamiskeskusest ja InvestEU portaalist.

Liikmesriigid saavad kasutada programmi ,InvestEU“ selleks, et viia taaste- ja
vastupidavusrahastu abil ellu oma taaste- ja vastupidavuskava.

ELI KLIIMAPANK

2019. aasta juunis kutsus Euroopa Ulemkogu EIPd iiles ,intensiivistama oma tegevust
klimameetmete toetuseks®. EIP vastas uleskutsele sellega, et véttis 2019. aasta
novembris vastu uue kliimastrateegia ja energialaenupoliitika.

EIP on seadnud endale eesmargi viia kogu rahastamistegevus kooskdlla
Pariisi kokkuleppe eesmarkidega. Eelkdige suurendab EIP klimameetmete ja
keskkonnakestlikkuse prioriteedi raames tehtavate investeeringute osakaalu 2025.
aastaks 50%-ni. Alates 2021. aasta I6pust ei rahasta EIP enam fossiilkutustega seotud
projekte.

EIP uus energialaenupoliitika, mille alusel hakkab EIP tegutsema energiasektoris,

p&hineb viiel pdhimattel:

— esmatahtis on energiatdhusus, sest sellega aidatakse saavutada uut eesmarki,
mis ELile on seatud ELi energiatdhususe direktiivis;

— energia susinikuheite vahendamiseks suurendab EIP vahese CO, heitega voi
susinikdioksiidiheitevabale tehnoloogiale mdeldud toetusi, et hillemalt 2030. aastal
oleks taastuvenergia osakaal kogu ELis 32%;

— EIP rahastab suuremate summadega detsentraliseeritud energiatootmist,
innovatiivseid energiasalvestusviise ja e-liikkuvust;

— EIP tagab vorguinvesteeringud, mida on vaja uute, muutlike taastuvenergia
allikate, nagu tuule- ja paikeseenergia jaoks ning piirilleste Uhenduste
tugevdamiseks, ning

— suurendab selliste investeeringute mdju, millega toetatakse energiaststeemi
Umberkujundamist valjaspool EL..

COVID-19 KRIIS| TAGAJARGEDE LEEVENDAMINE

Osana ELi reageerimisest COVID-19 kriisi majanduslikele tagajargedele 16i EIP 2020.
aastal 25 miljardi euro suuruse tagatisfondi, et EIP grupp saaks suurendada oma
toetust ariuhingutele koigis liikkmesriikides, vottes kasutusele kuni 200 miljardi euro
suuruse lisasumma.

Peale selle voeti vastu kuni 40 miljardi euro suurune kohese toetuse pakett, mis
koosnes jargmisest:

— pankadele moeldud, olemasolevatel programmidel pdhinevad spetsiaalsed
tagatisskeemid, mida saab kohe rakendama hakata ning mille abil vbetakse
kasutusele kuni 20 miljardi euro ulatuses rahalisi vahendeid;

— pankadele moeldud spetsiaalsed likviidsusliinid, et tagada VKEdele ja
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevétjatele 10 miljardi euro suurune taiendav
kaibekapitalitoetus, ning
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— spetsiaalsed varaga tagatud vaartpaberite ostmise programmid, mis véimaldavad
pankadel VKEde laenuportfellidega seotud riske ule kanda ja millega vbetakse
toetuse andmiseks kasutusele veel 10 miljardit eurot.

REAGEERIMINE VENEMAA SISSETUNGILE UKRAINASSE

EIP Ukrainaga seotud tegevus sai alguse juba 2007. aastal. EIP tegutseb
Ukrainas kooskdlas Euroopa naabruspoliitika, idapartnerluse ja muude ELi
kahepoolsete lepingutega. Alates Venemaa sissetungist Ukrainasse on EIP oma
toetust suurendanud. Rahastamisvahendist antava rahastamise eesmark on aidata
Ukrainal taastada kahjustatud taristut, taasalustada munitsipaalteenuseid ja toetada
kiireloomulisi energiatdhususe meetmeid kilmaks hooajaks valmistumisel. Lisaks on
EIP koordineerinud humanitaarabi annetusi, seades prioriteediks hadaabi andmise
konfliktist méjutatud inimestele Ukrainas ja selle naaberriikides.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 308 kohaselt tuleb Euroopa Parlamendiga
konsulteerida, kui EIP pdhikirja muudetakse. EIP annab otse aru liikmesriikidele. Tal
ei ole ametlikku aruandekohustust Euroopa Parlamendi ees ega pea parlamendile aru
andma. Hea tahte avaldusena vétab EIP president siiski vastu kutsed ilmuda taiskogu
ja asjaomaste parlamendikomisjonide koosolekutele ning EIP on valmis vastama
Euroopa Parlamendi liikmete kisimustele.

Igal aastal kontrollib eelarvekontrollikomisjon (CONT) EIP tegevust ning esitab
taiskogule kontrolli tulemuste kohta raporti, mille arutamisele kutsutakse ka EIP
president.

Kehtivate reeglite kohaselt peab parlament heaks kiitma EFSI tegevdirektori ja
EFSI tegevdirektori asetaitja ametissenimetamise. Tagatisfondiga seotud iga-aastased
eraldised ELi eelarvest peavad saama iga-aastase eelarvemenetluse raames
heakskiidu nii parlamendilt kui ka ndukogult.

Parlament osales kaasseadusandjana EFSI ja programmi ,InvestEU“ maaruse
vastuvdtmises.

Lisateavet selle teema kohta voib leida majandus- ja rahanduskomisjoni veebisaidilt.

Christian Scheinert
10/2023
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1.3.16. EUROOPA OMBUDSMAN

Euroopa Ombudsman uurib Euroopa Liidu institutsioonide, organite ja asutuste
tegevuses aset leidnud haldusomavoli juhtumeid, tegutsedes kas omal algatusel voi
ELi kodanike voi flusiliste vai juriidiliste isikute (kes elavad voi kelle registrijargne
asukoht on mdnes liikkmesriigis) esitatud kaebuste alusel. Ombudsmani valib
Euroopa Parlament ja tema ametiaeg vastab parlamendi koosseisu ametiajale.

OIGUSLIK ALUS
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 20, 24 ja 228 ning Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artikkel 43.

Euroopa Ombudsmani ametijuhend ja Ulesanded maarati kindlaks Euroopa
Parlamendi 9. martsi 1994. aasta otsusega, mis vdeti vastu parast Euroopa
Komisjoniga konsulteerimist ja Euroopa Liidu N&ukogult heakskiidu saamistil.
Ombudsman voéttis seejarel ise vastu selle otsuse rakendussatted. Otsus tunnistati
kehtetuks ja asendati samasugust menetlust jargidesl?l Euroopa Parlamendi 24. juuni
2021. aasta maarusega. Euroopa Ombudsmani valimise ja ametist tagandamise kord
on aga satestatud Euroopa Parlamendi kodukorra artiklites 231-233.

EESMARGID

Maastrichti lepinguga (1992) loodud Euroopa Ombudsman on organ, mille tGlesanne on

— aidata Euroopa Liidu institutsioonide, organite voi asutuste haldusomavoli
juhtumite korral parandada liidu kodanike ning teiste fuusiliste voi juriidiliste isikute
kaitset, kes elavad vdi kelle registrijargne asukoht on ménes liikmesriigis; ning

— suurendada sel viisil ELi institutsioonide otsustusprotsessi ja haldustegevuse
avatust ja demokraatlikku vastutust.

A. Ametijuhend

1.  Valimine

a. Nobuded

Euroopa Ombudsman tuleb valida isikute hulgast,

— kes on ELi kodanikud,

— kellel on taielikud kodaniku- ja poliitilised digused,
— kelle séltumatus on taielikult tagatud,

— kes vastavad oma riigi kdrgeimatesse kohtuametitesse nimetamise tingimustele
vOi kellel on Euroopa Ombudsmani Ulesannete taitmiseks vajalik padevus ja
kogemused,

[1]EUT L 113, 4.5.1994, Ik 15 — muudetud Euroopa Parlamendi 14. martsi 2002. aasta otsusega (EUT L 92,
9.4.2002, Ik 13) ja Euroopa Parlamendi 18. juuni 2008. aasta otsusega (ELT L 189, 17.7.2008, Ik 25)
[2]Euroopa Parlamendi 24. juuni 2021. aasta maarus (EL, Euratom) 2021/1163, millega kehtestatakse
ombudsmani Ulesannete taitmist reguleeriv kord ja tldtingimused (Euroopa Ombudsmani pohikiri) ning
tunnistatakse kehtetuks otsus 94/262/ESTU, EU, Euratom (ELT L 253, 16.7.2021, |k 1)

' : Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 142
www.europarl.europa.eu/factsheets/et



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1163

— Iges ei ole olnud liikmesriikide valitsuste likmed ega Euroopa Parlamendi, Euroopa
Ulemkogu voi Euroopa Komisjoni likmed kahe aasta jooksul enne kandidaatide
esitamise kutse avaldamist.

b. Ametisse nimetamise kord

Euroopa Parlamendi president esitab parlamendi ametiaja alguses vdi parast
eelmise Euroopa Ombudsmani surma, tagasiastumist vdi ametist vabastamist
uleskutse Euroopa Ombudsmani ametikohale kandidaatide esitamiseks ning maarab
kindlaks kandidaatide Ulesseadmise tahtaja. Uhte kandidaati peab toetama vahemalt
40 Euroopa Parlamendi liiget, kes on valitud vahemalt kahest liikmesriigist.
Kandidaatide nimekiri esitatakse Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjonile, kes
hindab nende sobivust. Petitsioonikomisjon véib taotleda kandidaatide kuulamist.
Seejarel esitatakse sobivate kandidaatide nimekiri Euroopa Parlamendile haaletuseks.
Euroopa Ombudsman valitakse antud haalte enamusega.

2. Mandaat
a. Ametiaeg

Euroopa Ombudsmani valib Euroopa Parlament parast Euroopa Parlamendi valimisi
ja parlamendiga samaks ametiajaks. Ombudsmani vdib tagasi valida.

b. Kohustused
Oma ametiaja jooksul Euroopa Ombudsman:
— peab olema oma kohustuste taitmisel taiesti séltumatu ja erapooletu;

— ei tohi taotleda ega vétta vastu juhiseid Uheltki valitsuselt, institutsioonilt, organilt,
asutuselt ega Uksuselt;

— peab hoiduma igasugusest tegevusest, mis ei ole kooskdlas tema kohustustega;

— ei tohi taita muid poliitilisi vdi haldusllesandeid ega t66tada uhelgi teisel
tasustataval voi mittetasustataval ametikohal.

3. Ametist tagandamine

Euroopa Ombudsmani voib Euroopa Parlamendi taotlusel ametist tagandada Euroopa
Liidu Kohus, kui ombudsman ei vasta enam oma ametikohustuste taitmiseks vajalikele
tingimustele voi kui ta on suudi raskes Uleastumises.

B. Roll
1.  Tegevusulatus

Euroopa Ombudsman kasitleb haldusomavoli juhtumeid Euroopa Liidu institutsioonide,
organite ja asutuste tegevuses.

a. Euroopa Ombudsman vdib kindlaks teha haldusomavoli, kui asutus ei jargi oma
tegevuses

— pohidigusi,

— oigusnorme vdi -pdhimotteid,

— hea halduse pdhimétteid.

Euroopa Ombudsmani uurimised hdlmavad peamiselt jargmisi aspekte:
— otsuste tegemise ja lobitdd/vastutuse labipaistvus;
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— juurdepaas dokumentidele;

— teeninduskultuur,

— menetlusdiguste jargimine,

— kaalutlusdiguse nduetekohane kasutamine,

— pohidiguste jargimine,

— tootajate toolevotmine,

— ELi personalikisimuste ja ametisse nimetamiste hea haldamine,
— usaldusvaarne finantsjuhtimine,

— eetika,

— Uldsuse kaasamine ELi otsuste tegemisse.

Igal aastal on umbes kolmandik Euroopa Ombudsmani uurimistest seotud teabe
ebapiisavuse vdi selle andmisest keeldumise juhtumitega.

b. Erandid
Euroopa Ombudsman ei saa uurida

— Euroopa Liidu Kohtu tegevust o6igusemdistmisel. Ombudsman uurib vaid
Euroopa Liidu Kohtu tegevust, mis ei ole seotud digusemdistmisega (naiteks
pakkumismenetlused, lepingud ja personalikisimused);

— kohalike, piirkondlike véi riiklike asutuste vastu esitatud kaebusi, isegi kui need
kaebused puudutavad Euroopa Liiduga seotud kusimusi;

— riikide kohtute v6i ombudsmanide tegevust — Euroopa Ombudsman ei ole organ,
kuhu poorduda kaebustega nimetatud asutuste tehtud otsuste kohta;

— juhtumeid, mis ei ole eelnevalt labinud asjaomaste asutuste ettenahtud
haldusmenetlust;

— konkreetsete ELi ametnike kohta esitatud kaebusi, mis puudutavad ametniku
kaitumist.

2. Euroopa Ombudsmani uurimised

Euroopa Ombudsman korraldab uurimisi, mida ta peab pdhjendatuks, kas omal
algatusel voi kaebuse alusel, mille vdivad esitada ELi kodanikud vdi mdnes liikkmesriigis
elavad voi seal registrijargset asukohta omavad flusilised voi juriidilised isikud kas
otse vdi mdne Euroopa Parlamendi liikme kaudu, valja arvatud juhul, kui vaidetavaid
juhtumeid kasitletakse vdi on kasitletud kohtumenetluses.

3.  Uurimisvolitused
Euroopa Ombudsman vdib nduda teavet

— institutsioonidelt ja organitelt, kes on kohustatud seda nduet taitma ja
vBimaldama ombudsmanile juurdepaasu asjakohastele dokumentidele, valja
arvatud nduetekohaselt pdhjendatud saladuse hoidmise kohustuse korral,

— institutsioonide ja organite ametnikelt ja muudelt teenistujatelt, kes peavad
Euroopa Ombudsmani ndéudel andma tunnistusi, jaades siiski seotuks nende
suhtes kohaldatavate reeglitega;
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— liikmesriikide ametiasutustelt, kes peavad teavet andma, juhul kui selle avaldamine
ei ole seaduse voi eeskirjadega keelatud; kuid isegi sellisel juhul véib ombudsman
sellise teabe saada, kui ta kohustub seda mitte avalikustama.

Kui Euroopa Ombudsman ei saa soovitud abi, teavitab ta sellest Euroopa Parlamenti,
kes vdtab sobivad meetmed. Euroopa Ombudsman vdib ka teha koostédéd oma
ametikaaslastega liikkmesriikides, jargides seejuures liikkmesriikide digusakte. Kui aga
Euroopa Ombudsman leiab, et juhtum kuulub kriminaaldiguse valdkonda, teavitab ta
sellest viivitamata padevaid siseriiklikke asutusi ja Euroopa Pettustevastast Ametit
(OLAF). Juhul kui see on asjakohane, vdib Euroopa Ombudsman teavitada ka ELi
institutsiooni, kelle alluvusse asjaomane ametnik vdi teenistuja kuulub.

4. Uurimiste tulemused

Euroopa Ombudsman konsulteerib vdimaluste piires asjaomase institutsiooni voi
organiga, et leida kaebuse esitajat rahuldav lahendus. Kui Euroopa Ombudsman
tuvastab haldusomavoli juhtumi, esitab ta oma soovitused asjaomasele institutsioonile
vdi organile, kellel on kolm kuud aega, et ombudsmanile oma arvamus esitada. Kui
institutsioon ei ndustu esitatud soovitustega, voib ombudsman koostada eriaruande
Euroopa Parlamendile. Euroopa Parlament voib vastuseks ombudsmani eriaruandele
koostada raporti. Lépuks teavitab ombudsman kaebuse esitanud isikut uurimise
tulemusest, asjaomase institutsiooni vdi organi arvamusest ja oma soovitustest.

C. Euroopa Ombudsmani blroo

Euroopa Ombudsmani abistab sekretariaat, mille personali suhtes kohaldatakse
Euroopa avaliku teenistuse eeskirju. Sekretariaadi juhi nimetab ametisse ombudsman.

D. Tegevus

Esimene Euroopa Ombudsman Jacob Séderman oli ametis kaks ametiaega 1995.
aasta juulist kuni 31. martsini 2003. Tema ametiajal (2001. aastal) kiitis Euroopa
Parlament heaks Euroopa hea haldustava eeskirja. See eeskiri on sisult menetluskord,
milles on arvesse vbetud Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikas sisalduvaid Euroopa
haldusdiguse pohimdtteid ning lahtutakse ka liikkmesriikide digusaktidest. Ombudsman
kasutab seda, kui ta uurib, kas tegemist on olnud haldusomavoliga, tuginedes seega
eeskirja satetele kontrolli tegija rollis. Euroopa hea haldustava eeskirja kasutavad
juhendi ja vahendina lisaks ka ELi ametnikud ning see aitab edendada kdige kdrgemaid
haldusstandardeid.

Nikiforos Diamandouros oli Euroopa Ombudsman 2003. aasta aprillist kuni 14.
martsini 2013, mil ta teatas, et astub tagasi alates 1. oktoobrist 2013. 11. juulil
2006 esitas ta ettepaneku muuta ombudsmani pdhikirja. Euroopa Parlamendi
petitsioonikomisjon, Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu toetasid seda
ettepanekut. Pohikirja muudeti, et tugevdada ombudsmani rolli ja muuta see
selgemaks, naiteks dokumentidele juurdepaasu ja OLAFi teavitamise seisukohast,
juhul kui juhtum véib kuuluda OLAFi padevusse.

1. oktoobril 2013 alustas Euroopa Ombudsmanina t66d endine lirimaa ombudsman
Emily O’Reilly, kes oli sellesse ametisse valitud Euroopa Parlamendi 2013. aasta juuli
osaistungjargul. Ta kinnitati kaks korda uuesti ametisse, parast 2014. ja 2019. aasta
Euroopa Parlamendi valimisi. Emily O’Reilly on muutnud Euroopa Ombudsmani rolli
paremini nahtavaks, keskendudes ELi kodanike jaoks kdige olulisematele kiisimustele
ning kinnitades, et EL jargib kdrgeimaid haldus-, labipaistvus- ja eetikanorme.
Ta on aidanud suurendada ELi otsustusprotsessi labipaistvust, eriti mis puudutab
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kolmepoolseid labiraakimisi ja Euroopa Liidu Noéukogu tegevust, aga ka lobitddd,
huvide konflikte, nn poordukse efekti, eksperdirihmade ja ELi ametite (nt Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet ehk Frontex) tegevust ning rahvusvanhelisi labiraakimisi (nt
Atlandi-tUlene kaubandus- ja investeerimispartnerlus ehk TTIP). Ta on teinud pingutusi
rikkumistest teatamist, Euroopa kodanikualgatust ja puudeid kasitlevate reeglite
parandamiseks. O’Reilly on uurinud ka haldusomavoli juhtumeid seoses komisjoni
endise peasekretari ametisse nimetamisega. Euroopa Ombudsman koordineerib ka
Euroopa ombudsmanide vorgustikku ja on alates 2017. aastast iga kahe aasta tagant
valja andnud hea halduse auhinna.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Kuigi Euroopa Ombudsman on oma ametikohustuste taitmisel taiesti séltumatu, on
ta parlamentaarne ombudsman. Seetéttu on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel
228 paigutatud 1. peatuki jakku, mis kasitleb Euroopa Parlamenti. Ombudsman
on Euroopa Parlamendiga vaga tihedalt seotud. Parlamendil on ainupadevus teda
ametisse valida ja parlament saab taotleda Euroopa Liidu Kohtult tema ametist
tagandamist, maarab kindlaks tema ametijuhendi, abistab teda uurimiste Iabiviimisel
ja saab temalt aruandeid. Vastavalt Euroopa Parlamendi kodukorra artiklile 232
koostab petitsioonikomisjon igal aastal ombudsmani tegevust kajastava aastaaruande
kohta raporti. Neis raportites on petitsioonikomisjon korduvalt avaldanud tait toetust
ombudsmani tegevusele ja réhutanud, et ELi institutsioonid peaksid ombudsmaniga
liidu labipaistvuse ja vastutuse suurendamise nimel igakulgset koostddd tegema,
eelkdige viies ellu ombudsmani antud soovitusi. 12. veebruaril 2019 véttis Euroopa
Parlament vastu resolutsiooni maaruse eelndu kohta, millega esitatakse Euroopa
Ombudsmani ajakohastatud pdhikiri eesmargiga suurendada tema soltumatust ja
volitusi. Parast Euroopa Komisjoni arvamuse ja Euroopa Liidu Néukogu ndusoleku
saamist 18. juunil 2021 véttis Euroopa Parlament 24. juunil 2021 vastu maaruse,
millega kehtestatakse Euroopa Ombudsmani uus pdhikiri, milles kodifitseeritakse
paljud selle ameti td6tavad, naiteks volitused algatada omaalgatuslikke uurimisi.

Georgiana Sandu
10/2023
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1.4. RAHASTAMINE
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1.4.1. LIIDU TULUD

ELi eelarvet rahastatakse suures ulatuses (ule 90%) omavahenditest. Aasta tulud
peavad taielikult katma aasta kulud. Otsuse omavahendite susteemi kohta teeb
Uhehaalselt ndukogu, kes votab arvesse Euroopa Parlamendi arvamust, ja selle
peavad ratifitseerima liikmesriigid. Komisjon tegi 2022. ja 2023. aastal ettepaneku
omavahendite suisteemi reformimiseks kahe uue omavahendite paketi naol.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 311 ja artikli 322 16ige 2 ning Euroopa
Aatomienergiaihenduse asutamislepingu artiklid 106a ja 171;

— ndukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, EURATOM) 2020/2053 , mis
kasitleb Euroopa Liidu omavahendite stisteemi;

— nodukogu 30. aprilli 2021. aasta maarus (EL, Euratom) 2021/768, millega
kehtestatakse Euroopa Liidu omavahendite slsteemi rakendusmeetmed,
ndukogu 26. mai 2014. aasta maarus (EL, Euratom) nr 609/2014
meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kattesaadavaks traditsioonilised,
kaibemaksupdhised ja kogurahvatulul pdéhinevad omavahendid, ning muude
sularahavajaduste rahuldamiseks vajalike meetmete kohta, ndukogu 30. aprilli
2021. aasta maarus (EL, Euratom) 2021/769 kaibemaksust laekuvate
omavahendite kogumise kindla Uhtse korra kohta ning ndukogu 30. aprilli
2021. aasta maarus (EL, Euratom) 2021/770, mis kasitleb ringlusse
votmata plastpakendijaatmetel pdhinevate omavahendite arvutamist, nimetatud
omavahendite kattesaadavaks tegemise meetodeid ja menetlusi, rahavajaduste
rahuldamise meetmeid ning kogurahvatulul pdhinevate omavahendite teatavaid
aspekte.

EESMARK

Eesmark on tagada Euroopa Liidule majanduslik iseseisvus eelarvedistsipliini jargides.

TAUST

Euroopa Majandusiihendusele (EMU) tekkisid omavahendid 21. aprilli 1970. aasta
omavahendite otsuse alusel. Vastavalt nGukogu 14. detsembri 2020. aasta otsusele
(EL, Euratom) 2020/2053 on omavahendite tase, mida saab igal aastal sisse nduda,
praegu maksimaalselt 1,4% ELi kogurahvatulust. Kuna kogukulud ei tohi Uletada
kogutulusid, kehtib sama Glemmaar ka kuludele (1.4.3). Kehtivas, 2021.—2027. aasta
finantsraamistikus (1.4.3) on kulutuste tegelikuks Ulemmaaraks seatud maar, mis
vastab ligikaudu 1,4%-le ELi kogurahvatulust.

TULUDE STRUKTUUR

1. Traditsioonilised omavahendid

Traditsioonilised omavahendid koosnevad tollimaksudest, pdllumajandussaaduste
tollimaksudest ja suhkrumaksudest, mida on kogutud alates 1970. aastast.
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Kogumiskulude katteks liikmesriikide kasutusse jaavat maara tbsteti 20%-It uuesti
25%-le. Traditsioonilised omavahendid moodustavad praegu tavaliselt umbes 10-15%
omavahenditest saadavast tulustll.

2. Kaibemaksupbhised omavahendid

Kaibemaksupdhised omavahendid laekuvad nii, et liikmesriigid kannavad liidule
Ule teatava protsendi nende kogutava kaibemaksu hinnangulisest summast. Kuigi
kaibemaksupdhised omavahendid nahti ette 1970. aasta otsusega, ei hakatud seda
vahendit kohaldama enne, kui liikmesriikide kaibemaksusisteemid 1979. aastal
Uhtlustati. Ka kaibemaksupdhised omavahendid moodustavad praegu tavaliselt umbes
10% omavahenditest saadavast tulust.

3. Kogurahvatulul péhinevad omavahendid

Need omavahendid kujutavad endast liikkmesriikide kogurahvatulul pdhinevat
osamakset, mis kehtestati ndukogu 24. juuni 1988. aasta otsusega 88/376/EMU ja mille
Uhtne protsendimaar fikseeritakse igal aastal eelarvemenetluse raames. Alguses oli
osamakseid plaanis koguda vaid siis, kui teised omavahendid kulutusi taielikult ei kata,
kuid naldd rahastatakse sellest suuremat osa ELi eelarvest. Alates 1990. aastate I16pust
on kogurahvatulul pdhinevad vahendid kolmekordistunud ja moodustavad praegu
umbes 60-70% omavahenditest saadavast tulust.

4. Plastpakendijaatmetel pdhinevad omavahendid

See on uus omavahendite kategooria, mis voeti 2020. aasta omavahendite otsusega
kasutusele alates 1. jaanuarist 2021. Tegemist on riikide osamaksetega, mis
arvutatakse ringlusse vétmata plastpakendijaatmete koguse pdhjal, kohaldades Uhtset
sissendudmismaara 0,80 eurot kilogrammi kohta. Nende liikkmesriikide osamakseid,
kelle kogurahvatulu inimese kohta on alla ELi keskmise, vahendatakse iga-aastase
kindlasummalise maksega, mis vastab 3,8 kilogrammile plastijaatmetele inimese
kohta. Sellest allikast saadav tulu moodustab ligikaudu 3—4% EL.i eelarvest.

5. Muud tulud ja eelmisest eelarveaastast ule kantud jaak

Muude tulude hulka kuuluvad ELi tootajate poolt nende palkade pealt makstavad
maksud, ELi-valiste riikide maksed ELi programmidesse, intressimaksed ja trahvid,
mis on maaratud ettevotetele, kes on rikkunud ELi digusakte. Eelarve ulejaagi korral
kantakse eelmise eelarveaasta jaak tuluna jargmise aasta eelarvesse. Muud tulud,
jaagid ja tehnilised kohandused moodustavad tavaliselt ligikaudu 2—8% kogutulust.

6. Korrigeerimismehhanismid

Omavahendite susteemi on kasutatud ka liikmesriikide netomaksete vahelise
eelarvelise tasakaalustamatuse korrigeerimiseks. Kuigi 1984. aastal kokku
lepitud nn Uhendkuningriigi tagasimakset enam ei kohaldata, saavad Taani,
Saksamaa, Madalmaad, Austria ja Rootsi ajavahemikul 2021-2027 endiselt kasu
kindlasummalistest korrigeerimistest.

7. Laenamine

ELi eelarves ei tohi tekkida puudujaaki ja ELi kulutuste rahastamine laenuvétmise
teel ei ole Ilubatud. Komisjonile anti siiski erandkorras ja ajutiselt Iluba
laenata kapitaliturgudelt kuni 750 miljardit eurot (2018. aasta hindades), et
rahastada taasterahastu ,NextGenerationEU“ (NGEU) raames antavaid toetusi

[1]Euroopa Liidu majandusaasta aruanne 2021.
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ja laene. Uus netolaenuvétmine peaks I|6ppema 2026. aasta |6pus, parast
mida on lubatud ainult refinantseerimistoimingud. Komisjon rakendab mitmekesist
laenustrateegiat, milles kombineeritakse pikaajaliste vdlakirjade, roheliste volakirjade
ning sundikaadi ja oksjonite kaudu muudavate luhiajaliste vodlakirjade kasutamist
koos avatud ja labipaistva teabevahetusega iga-aastaste laenuotsuste ja poolaasta
rahastamiskavade kohta.

ELI OMAVAHENDITE REFORM

Lissaboni lepingus korrati, et eelarvet tuleks rahastada taielikult omavahenditest ja
ndukogule jaeti digus votta parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist Uhehaalselt
vastu otsus liidu omavahendite slsteemi kohtal2l, kehtestada uusi omavahendite
kategooriaid ja tunnistada kehtetuks olemasolevaid kategooriaid. Samuti satestati,
et ndukogu vdib nende otsuste rakendusmeetmed vastu vétta Uksnes parlamendi
ndusolekul.

2014. aastal omavahendite sUsteemi Uldiseks labivaatamiseks loodud
kérgetasemeline to6rihm (edaspidi ,Monti to6rihm®) esitas 2017. aasta jaanuaris oma
I6pparuande, mis kasitles labipaistvamaid, lihtsamaid, diglasemaid ja demokraatlikult
vastutustundlikumaid viise ELi eelarve rahastamiseks. Peamine jareldus oli, et
praeguste probleemide lahendamiseks ning ELi kodanike jaoks konkreetsete
tulemuste saavutamiseks tuleb ELi eelarvet reformida nii kulude kui ka tulude osas.

Selle aruande ja sellele jargnenud ELi rahanduse tulevikku kasitleva aruteludokumendi
pbhjal esitas komisjon 2. mail 2018 ettepanekudB] lihtsustada praegusi
kaibemaksupdhiseid omavahendeid ja votta kasutusele uued omavahendid. Komisjon
tegi ka ettepaneku kaotada kdik tagasimaksed ning vahendada sissendudmiskuludena
likmesriikidele jaavat tollitulude osakaalu 20%-It 10%-le. Lisaks tegi ta ettepaneku tésta
omavahendite sissendudmise aastast Ulemmaara, et votta arvesse 27 liikkmesriigiga
ELi vaiksemat kogurahvatulu ja ettepanekut integreerida Euroopa Arengufond ELi
eelarvesse.

EUROOPA PARLAMENDI SEISUKOHAD

Parlament on Lissaboni lepingu uutele satetele tuginedes mitmetes viimaste
aastate seisukohtades ja resolutsioonides korduvalt ndudnud omavahendite ststeemi
pdhjalikku reformimisti4l. Parlament on juhtinud tahelepanu omavahendite stisteemiga
seotud probleemidele, eelkdige selle liigsele keerukusele ja rahalisele soltuvusele
likmesriikide osamaksetest.

Parlament ndudis korduvalt uue ulatusliku ja tasakaalustatud ELi omavahendite
paketi kasutuselevéttu, mis oleks kodanike jaoks &iglane, lihtne, labipaistev ja

[2]Otsuse peavad ratifitseerima liikmesriigid.

[3]Kontrollikoda esitas ettepanekute kohta arvamuse 29. novembril 2018 (arvamus nr 5/2018).

[4]17. detsembri 2014. aasta seisukoht Euroopa (ihenduste omavahendite siisteemi kohta; 16. aprilli
2014. aasta seisukoht, mis kasitleb ndukogu otsuse eelndu Euroopa Liidu omavahendite siisteemi
kohta; 6. juuli 2016. aasta resolutsioon mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) valimistejargse
muutmise ettevalmistamise ja Euroopa Parlamendi tahelepanekute kohta enne komisjoni ettepaneku
valmimist; 26. oktoobri 2016. aasta resolutsioon mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) muutmise
kohta; 24. oktoobri 2017. aasta resolutsioon ELi rahanduse tulevikku kasitleva aruteludokumendi kohta;
14. martsi 2018. aasta resolutsioon Euroopa Liidu omavahendite stisteemi reformimise kohta; 30. mai
2018. aasta resolutsioon 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ja omavahendite kohta;

14. novembri 2018. aasta resolutsioon, mis kasitleb mitmeaastast finantsraamistikku aastateks 2021-2027
— parlamendi seisukoht kokkuleppe saavutamiseks, 10. oktoobri 2019. aasta resolutsioon 2021.-2027.
aasta finantsraamistiku ja omavahendite kohta: aeg taita kodanike ootused.
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eelarveliselt neutraalne, et saavutada stabiilsem ELi eelarve eesmargiga toetada
ELi poliitikaeesmarke. Parlament ndudis ka reforme, mis teeks tulude kogumise
lihtsamaks, labipaistvamaks ja demokraatlikumaks, vahendaks kogurahvatulul
pbhinevate osamaksete osakaalu, reformiks kdibemaksupdhiseid omavahendeid voi
kaotaks need ning kaotaks jark-jargult koik tagasimaksed.

REFORMIETTEPANEKUD

Riigipead ja valitsusjuhid leppisid 17.—21. juulil 2020 toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel kokku uues mitmeaastases finantsraamistikus, NGEUs ja selles, et
tOstetakse maksete Ulemmaara ning alates 2021. aasta jaanuarist hakatakse
kohaldama ringlusse votmata plastpakendijaatmetel pdhinevat uut omavahendit.
Kokkulepe pdhines komisjoni 28. mail 2020 tehtud ettepanekul vatta kuni 750 miljardit
eurot laenu, emiteerides rahvusvahelistel turgudel ELi nimel 3-30aastase tahtajaga
volakirju, et leevendada COVID-19 pandeemia mdju. Tagamaks, et EL suudab taita
kohustusi, st maksta finantsturgudelt vdetud laen tagasi, tegi komisjon ettepaneku tosta
omavahendite Ulemmaara erandkorras ja ajutiselt 0,6% vorra ELi kogurahvatulust ning
kavandas sellele lisaks alalist tdusu (1,2%-It 1,4%-le kogurahvatulust), et vtta arvesse
uut majandusolukorda.

Euroopa Parlament réhutas oma 23. juuli 2020. aasta resolutsioonis, et selleks, et
ELi vblad tagasi maksta, ELi eelarve paasta ning riikide ja ELi kodanike rahakotti
rohuvat maksusurvet leevendada, on vaja luua veel rohkem uusi omavahendeid.
Euroopa Parlament kordas 16. septembril 2020 nduandemenetluse raames esitatud
arvamuses Uleskutset votta ajakava alusel kasutusele uued omavahendid ja kaotada
kdik tagasimaksed.

10. novembril 2020 jéudsid parlamendi, ndukogu ja komisjoni labiraakijad
mitmeaastase finantsraamistiku, omavahendite ja Euroopa Liidu taasterahastu
teatavate juhtimisaspektide suhtes poliitilisele kokkuleppele. Institutsioonidevahelise
kokkuleppe (Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu N&ukogu ja Euroopa Komisjoni
vahel eelarvedistsipliini, eelarvealase koost60 ning usaldusvaarse finantsjuhtimise
kohta) uue lisaga kehtestati tegevuskava uute omavahendite kasutuselevétmiseks
ajavahemikul 2021-2027. Uutest omavahenditest saadav tulu peaks olema piisav,
et katta NGEU tagasimaksed, samas kui Ulejaanud tuludega tuleks kdikehaaravuse
pbhimdtte kohaselt rahastada ELi eelarvet. Siduvas ajakavas nahti ette, et komisjon
esitab 2021. aasta juuniks ettepanekud uute omavahendite kohta, mis pdhinevad
piiril kohaldataval susinikdioksiidi kohandusmehhanismil, digimaksul ja labivaadatud
HKSIil (mdlemat tuleb hakata kohaldama 1. jaanuaril 2023), ning 2024. aasta
juuniks ettepanekud lisaks loodavate uute omavahendite kohta, mille hulka véivad
kuuluda finantstehingute maks ja ettevotlussektoriga seotud maks (vdib-olla ka
uus arithingu tulumaksu Uhtne maksubaas). 14. detsembril 2020 vdeti vastu uus
omavahendite otsus. Selles jaeti teatavate liikmesriikide tagasimaksed alles ja
suurendati tollimaksude sissendudmiskulusid 20%-It 25%-le.

Parast omavahendite otsuse ratifitseerimist kdigi likmesriikide poolt 31. maiks 2021
kohaldatakse seda tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2021.

Parast 14. juulil 2021 esitatud ettepanekuid ELi HKSi |&bivaatamise ja piiril kohaldatava
susinikdioksiidi _kohandusmehhanismi kehtestamise kohta avaldati 22. detsembril
2021 ettepanek ELi uute omavahendite kohta. Ettepanekus tapsustatakse, et
25% enampakkumisel muludud HKSi saastekvootidest saadavast tulust, 75% piiril

' : Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 151
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/et



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52020IP0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1541173702022&uri=EP%3AP9_TA%282020%290220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0564&qid=1633432543784
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0564&qid=1633432543784
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:570:FIN

kohaldatavast susinikdioksiidi kohandusmehhanismist saadavast tulust ja 15% ELi
likmesriikidele OECD/G20 rahvusvahelise ariihingute maksustamise kokkuleppe
alusel Umber jaotatud jadkkasumist (esimene sammas) kantakse ELi eelarvesse.
Euroopa Parlament véttis 23. novembril 2022 vastu ettepaneku muudatusettepanekud,
mis ootavad ndukogu otsust. Samuti vottis parlament 10. mail 2023 vastu resolutsiooni
uute omavahendite kohta.

20. juunil 2023 avaldas komisjon oma ettepanekud teise omavahendite paketi kohta.
See hdlmab ajutist statistilist omavahendit, millesse liikmesriigid panustavad ettevotja
kasumist osamaksetena, mille suurus on 0,5 % ELi ettevétja tinglikust kasumibaasist
(Eurostati arvutatud finants- ja mittefinantssektori ettevbtete tegevuse koguulejaagi
alusel). Lépuks asendatakse see tdelise omavahendiga, mis pdhineb arilhingute
maksustamisel ehk tulevasel ettepaneku ,Aritegevus Euroopas: tulumaksuga
maksustamise raamistik ehk BEFIT" kohasel algatusel. Ettepanekuga nahakse ette ka
heitkogustega kauplemise sisteemi omavahendite sissendudmismaara suurendamine
25 %-It 30 %-le, mis on pdhjendatav CO, hintdusuga. Kavandatud pakett vdiks alates
2024. aastast tuua aastas juurde ligikaudu 23 miljardit eurot ja 2028. aastast 36 miljardit
eurot lisatulu, mis moodustaks ligikaudu 18-20 % kogutulust.

Andras Schwarcz
10/2023
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1.4.2. ELI KULUD

Eelarvesse kantavate kulude heakskiitmise eest vastutavad Uhiselt Euroopa Liidu
Noukogu ja Euroopa Parlament. ELi aastaeelarve peab jadma mitmeaastase
finantsraamistiku raames eri rubriikide ehk kulukategooriate (nagu Uhtne turg,
Uhtekuuluvus ja loodusvarad) jaoks kokku lepitud Glemmaarade piiresse. Ootamatu
rahavajaduse taitmiseks on ELil olemas paindlikkusinstrumendid. ELi kulutuste méju
suurendamiseks kasutatakse eelarvelisi tagatisi ja rahastamisvahendeid. Lisaks
mitmeaastases finantsraamistikus sisalduvatele kuludele kuuluvad ELi 2021.-2027.
aasta kogukulude hulka ajutise taasterahastu ,Next Generation EU“ (NGEU)
vahendid, mis aitavad ELi majandusel COVID-19 kriisist taastuda.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping®) artiklid 310-325
ja 352 ning Euroopa Aatomienergiauhenduse asutamislepingu artiklid 106a, 171—
182 ja 203;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus (EL, Euratom)
2018/1046, mis kasitleb liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid
ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL)
nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL)
nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
kehtetuks maarus (EU, Euratom) nr 966/2012;

— nobukogu 17. detsembri 2020. aasta maarus (EL, Euratom) 2020/2093,
millega maaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027
(edaspidi ,mitmeaastase finantsraamistiku maarus®);

— nobukogu 14. detsembri 2020. aasta maarus (EL) 2020/2094, millega luuakse
Euroopa Liidu taasterahastu COVID-19 kriisi jargse taastumise toetuseks;

— 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kasitleb
eelarvedistsipliini, eelarvealast koost6dd ning usaldusvaarset finantsjuhtimist,
samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevotmise
suunas liikumise tegevuskava.

EESMARK

Eesmark on rahastada Euroopa Liidu poliitikat eelarvedistsipliini jargides ning
kooskdlas kehtivate reeglite ja menetlustega.

ALUSPOHIMOTTED

ELi eelarve pdhineb ELi Uldeelarve suhtes kohaldatavate finantsreeglite maaruse
artiklites 6-38 satestatud Uheksal eelarvepdhiméttel, milleks on eelarve Uhtsus,
oigsus, aastasusl'l, tasakaal, arvestusuhik (euro), kdikehdlmavus, sihtotstarbelisus

[1]PShimbte, et eelarvesse kantud assigneeringud kiidetakse heaks eelarveaastaks, mis kestab
1. jaanuarist 31. detsembrini.
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(iga assigneering eraldatakse kindla kululiigi jaoks), usaldusvaarne finantsjuhtimine ja
labipaistvus.

Aastasuse pohimdtte jargimisel peab aga arvestama sellega, et hallata tuleb ka
mitmeaastaseid meetmeid, mille osakaal eelarves on suurenenud. Seeparast sisaldab
eelarve liigendatud assigneeringuid, mis koosnevad

— kulukohustuste assigneeringutest, mis hélmavad kogu kulu, mis tekib jooksval
eelarveaastal seetottu, et taidetakse mitu aastat kestvate meetmete elluviimiseks
voetud juriidilisi kohustusi;

— maksete assigneeringutest, millest kaetakse jooksval eelarveaastal voi eelmistel
eelarveaastatel voetud lepinguliste kohustuste taitmisel tekkivad kulud.

16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelises kokkuleppes on satestatud, et
komisjon peab koostama aastaaruande, milles antakse ulevaade ELi eri meetmete
finants- ja eelarvemdjudest, olenemata sellest, kas neid rahastatakse ELi eelarvest
vOi valjaspool seda. Aruanne peab sisaldama teavet ELi varade ja kohustuste,
mitmesuguste laenutehingute-, sealhulgas Euroopa stabiilsusmehhanismi ja Euroopa
Finantsstabiilsuse Fondi (2.6.8) ning muude vbéimalike tulevaste mehhanismide
kohta. Ka peab aruanne sisaldama teavet klimamuutustega seotud kulutuste,
bioloogilise mitmekesisuse vahenemise peatamisele ja Umberpdoramisele kaasa
aitavate kulutuste, naiste ja meeste vdrddiguslikkuse edendamise ning URO kestliku
arengu eesmarkide rakendamise kohta kdigis asjaomastes ELi programmides.

ASSIGNEERINGUTE LAADIL POHINEV EELARVESTRUKTUUR

1. Tegevuskulud / halduskulud / konkreetseks tegevuseks ette nahtud
assigneeringud

Uldeelarve on jagatud kiimneks jaoks, millest igaiiks kuulub Uhele institutsioonile. Kui
teiste institutsioonide jaod koosnevad peamiselt halduskuludest, siis komisjoni oma (ll|
jagu) sisaldab meetmete ja programmide rahastamiseks ette nahtud tegevuskulusid
ning meetmete ja programmide elluviimisel tekkivaid halduskulusid (tehniline abi,
ametid ja personal). 2022. aastal moodustavad halduskulud 169,52 miljardi euro
suurusest uldeelarvest kokku 6,26%.

Komisjon kasutab eelarves liigendust, kus vahendid on esitatud poliitikavaldkondade
ja programmide kaupa vastavalt teemavaldkondadele. Nii on kdigi ELi
poliitikavaldkondade kulusid ja tulemuslikkust lihtsam hinnata.

2. Mitmeaastane finantsraamistik (1.4.3)

Alates 1988. aastast on Uhenduse/ELi kulud koondatud mitmeaastasesse raamistikku,
milles eelarve on jaotatud kindlaksmaaratud kuluGlemmaaraga rubriikideks. Need
vastavad laiematele poliitikavaldkondadele ja kajastavad peamisi prioriteete, mida
tuleb eelarvest raamistiku kehtivuse ajal rahastada. Esimene programmitéd periood
kestis viis aastat, sellele jargnenud perioodid aga seitse aastat. Seitsmeaastane on ka
praegune periood. Aastaeelarves tuleb kinni pidada mitmeaastases finantsraamistikus
satestatud Ulemmaaradest.

ELi kulutused aastatel 2021-2027 on kokku 1 824,3 miljardit eurot, mis koosneb
1 074,3 miljardist eurost mitmeaastase finantsraamistiku jaoks ja 750 miljardist
eurost NGEU jaoks. Mitmeaastase finantsraamistiku eelarvet suurendatakse veel
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11 miljardi euro vérra mitmeaastase finantsraamistiku maaruse artiklis 5 satestatud
programmispetsiifilistest kohandustest tingituna.

ELi uue eelarvega toetatakse ajakohastamist selliste juhtprogrammide kaudu nagu
.=Euroopa horisont®, ,InvestEU“ ja Integreeritud Piirihalduse Fond ning rohe- ja
digitleminekut diglase ulemineku fondi ja programmi ,Digitaalne Euroopa“ kaudu.

Ajakohastatud podllumajanduspoliitika jaab eelarveeraldiste poolest suurimaks
poliitikavaldkonnaks, millel on tihedalt kannul Uhtekuuluvuspoliitika, mille mdlema
eesmark on toetada digiuleminekut ja rohepooret. Alltoodud tabelis on esitatud 2022.
aasta eelarve Ulevaade poliitikavaldkondade kaupa, nagu need on aastaid 2021-2027
hélmavas mitmeaastases finantsraamistikus kindlaks maaratud.

ELi 2022. aasta eelarve kulukohustuste assigneeringud
vastavalt mitmeaastase finantsraamistiku kategooriatele

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik Miljardit eurot %
|Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond 21,78 12,9%
|Uhtekuu|uvus, vastupanuvdime ja vaartused 56,04 33,1%
|Loodusvarad ja keskkond 56,24 33,2%
[Ranne ja piirihaldus 3,09 1,8%
Julgeolek ja kaitse 1,79 1,1%
[Naabrus ja maailm 17,17 10,1%
|[Euroopa avalik haldus 10,62 6,3%
Temaatilised erivahendid 2,8 1,7%
[Kokku 169,52 100,0%

3. Paindlikkus ja temaatilised erivahendid

Peale kulutuste, mis on eelarvesse kantud ELi poliitika rahastamiseks mitmeaastaste
programmide alusel, on osa rahalisi ressursse ELi eelarves reserveeritud selleks,
et tegutseda ootamatute kriiside ja olude korral. Selliseid paindlikkuse ja temaatilisi
erivahendeid voib kasutada majanduskriisi tekkimisel (nt EGF - Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fond), loodusdnnetuste, rahvatervise kriiside korral ja
humanitaarhadaolukorras (nt SEAR - solidaarsus-ja hadaabireserv) ning siis, kui
ELi liikmesriigis, kandidaatriigis voi valjaspool ELi tekib muu ootamatu vajadus (nt
paindlikkusinstrument). Tanu nendele vahenditele on véimalik teatava summani katta
erakorralist rahavajadust.

EUROOPA LIDU TAASTERAHASTU - ,NEXT GENERATION
EU“ (NGEU)

Selle vahendi raames votab komisjon kasutusele 750 miljardit eurot 2018. aasta
hindades, millest kuni 390 miljardit eurot vbib kasutada toetusteks ja kuni 360
miljardit eurot v6ib kasutada laenude andmiseks lisaks 2021.—-2027. aasta pikaajalisele
eelarvele, et aidata ELi COVID-19 jargselt Ules ehitada. Komisjonil on volitused
laenata omavahendite otsusel2l artikli 5 16ike 1 alusel ELi nimel vahendeid
kapitaliturgudelt. Kulude katteks kasutatud vahendite pdhisumma tagasimaksed (390
miljardit eurot 2018. aasta hindades) ja maksmisele kuuluvad intressid tuleb katta ELi

[2]NSukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, Euratom) 2020/2053, mis késitleb Euroopa Liidu
omavahendite slisteemi (ELT L 424, 15.12.2020, Ik 1).
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Uldeelarvest, sealhulgas parast 2021. aastat jark-jargult kasutusele voetavatest uutest
omavahenditest saadavast piisavast tulust. (1.4.1)

NGEU peaks eelkdige keskenduma a) to0hdive taastamisele ja tookohtade
loomisele; b) reformidele ja meetmetele kestliku majanduskasvu ja to0hdive
potentsiaali elavdamiseks, et tugevdada liikkmesriikide Uhtekuuluvust ja suurendada
nende vastupidavust, c) ettevotjate, eelkdige COVID-19 kriisi majanduslikust
mdjust puudutatud vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate toetamiseks
vbetavale meetmetele ning kestliku majanduskasvu hoogustamisele ELis, sealhulgas
ettevbtetesse suunatavatele otsestele finantsinvesteeringutele; d) COVID-19
kriisile reageerimiseks vajalikele teadusuuringute ja innovatsiooni meetmetele;
e) meetmetele, mille abil suurendada valmisolekut kriisideks ning vdimaldada
ELil reageerida kiirelt ja m&jusalt ulatuslikele hadaolukordadele, sealhulgas varuda
esmatarbekaupu ja meditsiinivahendeid ning hankida kriisile kiireks reageerimiseks
vajalikku taristut; f) meetmele, mille abil tagada, et COVID-19 kriis ei takistaks
oiglast tleminekut klimaneutraalsele majandusele; g) meetmele, mille abil leevendada
COVID-19 kriisi mdju pdllumajandusele ja maaelu arengule.

Selleks et toetada liikmesriike investeeringute ja reformidega, lepiti 12. veebruaril 2021
kokku uues taaste- ja vastupidavusrahastus. Rahastu kaudu tehakse liikmesriikidele
kattesaadavaks 672,5 miljardit eurot (2018. aasta hindades) laene ja toetusi, mida
rakendatakse riiklike taaste- ja vastupidavuskavade kaudu. Kavad peavad sisaldama
reforme ja investeeringuid, mis hdlmavad peamisi poliitikavaldkondi (kuus sammasti3l),
edendama rohe- ja digipddret ning vétma arvesse Euroopa poolaasta riigipdhiseid
soovitusi.

Seoses Venemaa sissetungiga Ukrainasse vottis komisjon 18. mail 2022 vastu
teatise kava ,REPowerEU“ kohta, milles esitatakse strateegia ELi sdltuvuse
vahendamiseks Venemaa energiaimpordist. Komisjoni hinnangul eeldaks eesmargi
saavutamine sellise strateegiaga abil 210 miljardit eurot lisainvesteeringuid. Sel
eesmargil tegi komisjon muude meetmeteld hulgas ettepaneku muuta taaste- ja
vastupidavusrahastu maarust, et jagada umber kuni 225 miljardi euro ulatuses
taaste- ja vastupidavusrahastust ule jaanud laene. Neid vahendeid kasutataks riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade uue peatuki rahastamiseks, milles maaratakse kindlaks
konkreetsed meetmed energiavarustuse mitmekesistamiseks ja fossiilkUtustest
sbltuvuse vahendamiseks.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament jagab ndukoguga eelarvealast padevust ja selle valdkonna digused
olid Uhed esimesed Euroopa Parlamendi liikmetele 1970tel aastatel antud digused
(1.2.5). Eelarvepadevus on seotud ELi iga-aastaste kulude kogusumma ja jaotuse
kindlaksmaaramise ning eelarve taitmise kontrollimisega.

Parlamendi  eelarvekomisjon  vastutab  parlamendi nimel mitmeaastase
finantsraamistiku Ule peetavate labiraakimiste ja aastaeelarve vastuvotmise eest ning

[3]Rohep6ore; digipdore; majanduslik Uhtekuuluvus, tootlikkus ja konkurentsivéime; sotsiaalne ja
territoriaalne Uhtekuuluvus; tervishoid ning majanduslik, sotsiaalne ja institutsiooniline vastupidavus;
jargmisele pdlvkonnale suunatud poliitika.

[4]Kavas ,REPowerEU* ndhakse uhtlasi ette uued rahalised vahendid, eraldades selleks
turustabiilsusreservis hoitavaid heitkogustega kauplemise stisteemi lubatud heitkoguse Ghikuid 20 miljardit
euro suuruses summas ning tehes llekandeid ihtekuuluvusfondidest (kuni 12,5 % liikmesriikide eraldistest)
ja maaelu arengu fondist (EAFRD) (samuti 12,5 % neile eraldatud vahenditest).
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esindab parlamendi seisukohti labiraakimistel ndukoguga. Tavaliselt on parlamendil
onnestunud enamik ndukogu karpeid tuhistada ja saavutada muudatusettepanekute
abil kdige olulisemate kulude suurendamine (kuigi mitte alati algses mahus).

2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku Ule peetavatel labiraakimistel
kaitses parlament suures osas edukalt a) mitmeaastase finantsraamistiku Ulemmaara
tdstmist ja mitme juhtprogrammi tugevdamist; b) kohustust votta kasutusele uued ELi
omavahendid, et katta vahemalt NGEUga seotud kulud (pdhisumma ja intressid);
c) oma rolli taasterahastu rakendamisel kooskdlas Uhenduse meetodiga; d) ELi
eelarve panuse tahtsust kliima- ja bioloogilise mitmekesisuse eesmarkide ning soolise
vordodiguslikkuse saavutamisel; e) uue mehhanismi kasutuselevdtmist, et kaitsta ELi
eelarvet digusriigi pdhimotete rikkumise eest (1.4.3).

Parlament on samuti sustemaatiliselt ndudnud eelarve labipaistvust ning koigi ELi
eelarvest rahastatavate toimingute ja vahendite nduetekohast kontrolli.

Parlament on eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon
(ELi toimimise lepingu artikkel 319). Eelarvekontrollikomisjon valmistab ette eelarve
taitmise poliitilise kontrolli alla kuuluva kogu tegevuse (1.4.5). Igal aastal kajastab
eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlus parlamendi jareldusi selle kohta,
kuidas komisjon ning teised institutsioonid ja asutused on ELi eelarvet kasutanud.
Selle eesmark on kontrollida, kas eelarve taitmine toimus kooskdlas asjakohaste
eeskirjadega (vastavus), sealhulgas usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimotetega
(tulemuslikkus).

Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjon korraldab kord aastas kohtumise
Euroopa Investeerimispangaga (EIP) (1.3.15), et kontrollida panga finantstegevust,
ning koostab igal aastal raporti EIP senise tegevuse ja tulemuste kohta. Parlamendi
eelarvekomisjon ning majandus- ja rahanduskomisjon on kokku leppinud, et igal
aastal koostatakse raport, milles hinnatakse EIP praegust ja edasist tegevust. Nad
tegutsevad selle Ulesande taitmisel juhtiva komisjonina kordamddda. Parlamendi
arvates vodivad rahastamisvahendid olla ELi rahalise toetuse mju suurendamiseks kil
vajalikud, kuid seejuures on ta rohutanud, et neid tuleks kasutada rangetel tingimustel
ja eelarveriske valtides. Finantsmaarus sisaldab seetbttu rahastamisvahendite
kasutamiseks Uksikasjalikke reegleid.

Parlamendi eelarvekomisjon ning majandus- ja rahanduskomisjon vastutavad Uhiselt
taaste- ja vastupidavusrahastu kontrollimise eest. Selleks on loodud oma t66rihm ning
iga kahe kuu jarel toimuvad komisjoniga taaste- ja vastupidavusdialoogid.

Francisco Padilla Olivares
03/2023
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1.4.3. MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK

Koos 2021.-2027. aasta finantsraamistikuga on vastu vbetud kuus
mitmeaastast finantsraamistikku. Lissaboni lepinguga muudeti finantsraamistik
institutsioonidevahelisest kokkuleppest maaruseks. Mitmeaastane finantsraamistik,
mis kehtestatakse vahemalt viieaastaseks perioodiks, peab tagama ELi kulude
korraparase kujunemise ELi omavahendite piires. Selles kehtestatakse maarad,
millele ELi aastaeelarve peab vastama. Finantsraamistiku maaruses on kehtestatud
kulude Ulemmaarad laiadele kulukategooriatele, mida nimetatakse rubriikideks.
Parast 2. mail 2018 esitatud esialgseid ettepanekuid ja COVID-19 pandeemia
puhkemise jarel esitas komisjon 27. mail 2020 taastekava (,NextGenerationEU®),
mis sisaldas muudetud ettepanekuid 2021.-2027. aasta finantsraamistiku ja
omavahendite kohta ning 750 miljardi euro suuruse (2018. aasta hindades)
taasterahastu loomist. See pakett voeti 16. detsembril 2020 institutsioonidevaheliste
labiraakimiste tulemusel vastu. Mitmeaastase finantsraamistiku toimimise
labivaatamise tulemus ja vajaduse korral muutmisettepanekud tuleb esitada
1. jaanuariks 2024. Parlament on néudnud, et see tahtpaev toodaks varasemaks.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 312;

— nodukogu 17. detsembri 2020. aasta maarus (EL, Euratom) 2020/2093, millega
maaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027;

— noukogu 14. detsembri 2020. aasta maarus (EL) 2020/2094, millega luuakse
Euroopa Liidu taasterahastu COVID-19 kriisi jargse taastumise toetuseks;

— 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kasitleb
eelarvedistsipliini, eelarvealast koost6dd ning usaldusvaarset finantsjuhtimist,
samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevotmise
suunas liikumise tegevuskava.

TAUST

1980. aastatel tekkis institutsioonidevahelistes suhetes konflikt, mis oli pohjustatud
jarjest suurenevast |dhest olemasolevate ressursside ja tegelike rahastamisvajaduste
vahel. Et konflikti parema kavandamise abil leevendada ning tugevdada
eelarvedistsipliini ja parandada eelarve taitmist, tootati valja mitmeaastase
finantsperspektiivi kontseptsioon. Esimene institutsioonidevaheline kokkulepe soImiti
sel eesmargil 1988. aastal. See hdlmas aastate 1988—1992 finantsperspektiivi, mida
tuntakse ka Delors’i | paketina, ja selle eesmark oli tagada vajalikud vahendid Uhtse
Euroopa akti eelarve taitmiseks. Jargmine institutsioonidevaheline kokkulepe sdImiti
29. oktoobril 1993. aastal koos aastate 1993-1999 finantsperspektiiviga (Delors’i 1l
pakett), mis vbimaldas kahekordistada struktuurifondide mahtu ja tdsta omavahendite
(1.4.1) Glemmaara. Kolmas institutsioonidevaheline kokkulepe, mis kasitles aastate
2000-2006 finantsperspektiivi ja mida tuntakse ka Agenda 2000 nime all, allkirjastati
6. mail 1999 ning uUks selle peamisi eesmarke oli tagada vajalikud vahendid laienemise
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rahastamiseks. Neljas institutsioonidevaheline kokkulepe, mis hélmas ajavahemikku
2007-2013, solmiti 17. mail 2006.

Lissaboni lepinguga muudeti finantsraamistik institutsioonidevahelisest kokkuleppest
ndukogu maaruseks, mis tuleb seadusandliku erimenetluse kohaselt vastu vétta
uhehaalselt ja mille vastuvotmiseks on vaja ka Euroopa Parlamendi ndusolekut.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 312 on ka satestatud, et finantsraamistikuga
maaratakse kindlaks ,kulukohustuste assigneeringute iga-aastased piirmaarad iga
kululiigi kohta ning maksete assigneeringute iga-aastane piirmaar” ja ,kehtestatakse
kdik muud satted, mida on vaja iga-aastase eelarvemenetluse sujuvaks toimimiseks®.

Viies mitmeaastane finantsraamistik, mis hdlmas ajavahemikku 2014-2020, oli
esimene, mille kogusumma reaalvdartuses vahenes. Uks parlamendi tingimusi
finantsraamistiku heakskiitmiseks oli seetdttu kohustuslik labivaatamine, et parlament
saaks finantsraamistiku kehtivusaja jooksul eelarvevajadusi uuesti hinnata ja neid
vajaduse korral kohandada. Uhtlasi tagati kokkuleppega muu hulgas suurem
paindlikkus, et kavandatud summad saaks taielikult ara kasutada, ning kindlustati
arusaam ELi tdelise omavahendite susteemi suunas liikkumisest. 2014.—2020.
aasta muudetud finantsraamistik voeti vastu 20. juunil 2017. Selles on randega
seotud meetmete, tookohtade loomise ja majanduskasvu toetamiseks ette nahtud
lisasummad. Uhtlasi tugevdati paindlikkusinstrumenti ja hadaabireservi. Niid on
voimalik veel rohkem summasid rubriikide ja aastate vahel Umber paigutada, et
ootamatule olukorrale reageerida ja viia ellu uusi prioriteete.

2021.-2027. AASTA FINANTSRAAMISTIK

Komisjon esitas 2. mail 2018 seadusandlikud ettepanekud 2021.—-2027. aasta
finantsraamistiku kohta. Komisjoni ettepaneku kohaselt oli kulukohustuste
assigneeringute summa 1134,6 miljardit eurot (2018. aasta hindades), mis
moodustab 1,11% EL-27 kogurahvatulust. Muu hulgas oli kavas piirihalduse, rande,
julgeoleku, kaitse, arengukoostdo ja teadusuuringute valdkonna eelarvet suurendada.
Uhtekuuluvuspoliitika ja pdllumajanduspoliitika valdkonna eelarvet sooviti aga karpida.
Uldist Ulesehitust oli kavas lihtsustada (58-It 37-le kuluprogrammile). Uhtlasi tegi
komisjon ettepaneku erivahendite kohta, mille kohta finantsraamistiku Glemmaarad
ei kehtiks, sest nii saaks ELi eelarvet koostada paindlikumalt. Finantsraamistikku
taheti lisada Euroopa Arengufond. Peale selle tegi komisjon ettepaneku tulupoolt
ajakohastada, s.o vétta kasutusele mitu uut omavahendite kategooriat.

Euroopa Parlament vottis 2021.—2027. aastaks kavandatud finantsraamistiku kohta
vastu resolutsiooni 14. martsil 2018 ja 30. mail 2018. Parlament andis 14. novemobril
2018 tapsema ulevaate oma labiraakimisvolitustest, sealhulgas finantsraamistiku
maaruse ja institutsioonidevahelise kokkuleppe ettepanekute muudatustest, ning
esitas kdigi rubriikide ja programmide kohta arvandmed. Parlament oli seisukohal,
et finantsraamistiku kulukohustuste Ulemmaar peaks tdusma 1,0%-It (EL-28) 1,3%-
le (EL-27) ELi kogurahvatulust. See oleks olnud 1324 miljardit eurot (2018. aasta
hindades), mis oli 16,7% suurem summa kui komisjoni ettepanekus. Parlament oli
arvamusel, et Uhise pdllumajanduspoliitika ja Uhtekuuluvuspoliitika eraldised peaksid
jaama reaalvaartuses sama suurseks, kuid mitut prioriteeti, sealhulgas programme
,=euroopa horisont®, ,Erasmus+“ ja LIFE, tuleks veel rohkem tugevdada; luua tuleks
uus lastegarantii (5,9 miljardit eurot) ja uus energiasusteemi Umberkujundamise fond
(4,8 miljardit eurot); rande ja piirihaldusega tegelevate detsentraliseeritud asutuste
rahastamist tuleks rohkem kui neljakordistada (ronkem kui 12 miljardi euroni). ELi
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eelarvest kliimaeesmarkide saavutamiseks eraldatav summa peaks moodustama
2021.—-2027. aasta finantsraamistiku kuludest vahemalt 25%, klimaeesmarke tuleks
arvesse voOtta kdikides asjaomastes poliitikavaldkondades ja kliimakulude maara
tuleks hiljemalt 2027. aastaks tdsta 30%-ni. Parlament soovis, et finantsraamistiku
labivaatamine oleks kohustuslik.

Noukogu avaldas 30. novembril 2018 ja 5. detsembril 2019 labiradkimispaketi
eelndu, mis sisaldas ka horisontaalseid ja valdkondlikke aspekte, mida
tavaliselt arutati seadusandliku tavamenetluse alla kuuluvate kuluprogrammide
vastuvdtmisel (parlament tegi selle kohta etteheiteid)l’l. No&ukogu soovis
mitmeaastase finantsraamistiku kulukohustuste assigneeringute kogusummana
kehtestada 2018. aasta hindades 1087 miljardit eurot (1,07% EL-27 kogurahvatulust),
mis oli parlamendi ootustest tublisti vaiksem.

Parast Euroopa Parlamendi valimisi andis parlament 10. oktoobril 2019 ja 13. mail
2020 oma labiraakimismeeskonnale uued volitused ning, kuna Euroopa Ulemkogus
olid erimeelsused, palus komisjonil esitada ettepaneku finantsraamistikuga seotud
hadaolukorra kava kohta, mis kaitseks ELi programmidest toetuse saajaid juhul, kui
kehtiva finantsraamistiku kestust on vaja pikendada.

14. jaanuaril 2020 esitas komisjon ettepaneku diglase Ulemineku fondi kohta, mis
kuulub Euroopa rohelise kokkuleppe alla ja on finantsraamistikuga seotud ettepanekute
paketi lisaelement.

COVID-19 kriisi ja vajalike liikkumispiirangute kehtestamise ranga majandusmaéju
leevendamiseks avaldas komisjon 27. mail 202012 finantsraamistikku kasitleva
muudetud ettepaneku, mille kohaselt oli raamistiku summaks ette nahtud 1100 miljardit
eurot, ja 28. mail 2020 ettepaneku votta peale selle kasutusele taasterahastu
.NextGenerationEU“ (NGEU)&I, mille summa on (2018. aasta hindades) 750 miljardit
eurot, millest 500 miljardit eurot on ette nahtud toetusteks ja 250 miljardit eurot
laenudeks. Pakett hdlmas seadusandlikke ettepanekuid uute rahastamisvahendite
kohta ning juba esitatud finantsraamistiku programmides ette nahtud muudatusi.
Lisapaketi rahastamiseks kavatseti finantsturgudelt laenu vdtta. Selleks muutis
komisjon ka omavahendeid kasitleva otsuse ettepanekut, et laenu saaks voétta kuni
750 miljardi euro suuruses summas. Komisjoni paketis oli ka ettepanek tosta 2014.—
2020. aasta finantsraamistiku kohaste kulukohustuste Ulemmaara 2020. aastaks
11,5 miljardi euro vdrra, et alustada toetuse andmist enne, kui uus finantsraamistik
hakkab kehtima.

Euroopa Ulemkogu véttis 21. juulil 2020 vastu jareldused4l majanduse taastamiseks
tehtavate joupingutuste (,NextGenerationEU®), 2021.—2027. aasta finantsraamistiku ja
omavahendite kohta. Aastate 2021-2023 taastamispuudlusteks kinnitati 750 miljardi
euro suurune summa. Toetuskomponenti vahendati aga 500 miljardilt eurolt
390 miljardile eurole ja laenukomponenti suurendati 250 miljardilt eurolt 360 miljardile
eurole. Finantsraamistiku 2020. aasta Ulemmaara tdstmise ettepaneku likkas Euroopa
Ulemkogu tagasi. 2021.-2027. aasta finantsraamistiku kulukohustuste (ildiseks
ulemmaaraks kehtestati 1074,3 miljardit eurot. Peale selle nahti jareldustes ette,
et eelarve ja NGEU kaitseks kehtestatakse tingimuslikkuse kord. Lepiti kokku,

[1]Vt naiteks Euroopa Parlamendi 10. oktoobri 2019. aasta resolutsiooni punkte 14-16.

[2].ELi eelarve, mis toetab Euroopa majanduse taastekava®“.

[3]Ettepanek votta vastu nGukogu maarus, millega luuakse Euroopa Liidu taasterahastu, et toetada
majanduse taastumist parast COVID-19 pandeemiat.

[4]Euroopa Ulemkogu erakorralise kohtumise (17., 18., 19., 20. ja 21. juulil 2020) jareldused.
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et alates 1. jaanuarist 2021 vdetakse kasutusele uus omavahend, mis pdhineb
ringlusse vétmata plastpakendijaatmetel, ja tegutsetakse selle nimel, et vbtta 2021.—
2027. aasta finantsraamistikus kasutusele veel uusi omavahendeid, millest laekuvat
tulu kasutatakse NGEU raames vdetud laenude ennetahtaegseks tagasimaksmiseks.
NGEU obiguslikuks aluseks on ette nahtud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 122,
mille kohaselt on ELil igus kehtestada majanduslikule olukorrale vastavad meetmed
ndukogu kvalifitseeritud haalteenamusega, kaasamata seadusandlikku menetlusse

parlamenti.

Parlament reageeris nendele jareldustele vaga kiiresti ja vottis 23. juulil 2020 vastu
resolutsiooni, milles ta nimetas taasterahastu loomist ajalooliseks sammuks, kuid
tulevikule suunatud programmides tehtud karped méistis hukka. Parlament réhutas, et
programmidele, mis on seotud kliima, digitlemineku, tervise, noorte, kultuuri, taristu,
teadusuuringute, piirihalduse ja solidaarsusega, tuleb eraldada Euroopa Ulemkogu
poolt ette nahtust suuremad summad. Peale selle kordas parlament, et ta ei anna
finantsraamistiku kohta ndusolekut, kui ELi omavahendite susteemi reformi kohta
ei sbBlmita kokkulepet, mille eesmark on katta vahemalt NGEUga seotud kulud
(p6hisumma ja intressid), et tagada selle usaldusvaarsus ja jatkusuutlikkus. Samuti
ndudis parlament, et eelarvepadeva institutsioonina peab ta saama taasterahastuga
seotud menetlustest kooskdlas uUhenduse meetodiga taielikult osa votta.

Kolmepoolsed labiraakimised Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel algasid
2020. aasta augustis ja joudsid I6pule 10. novembril 2020. Parast parlamendilt
ndusoleku saamist voeti nbukogu maarus mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027

kohta 17. detsembiril vastu.

Koik 27 liikmesriiki ratifitseerisid omavahendeid kasitleva otsuse 31. maiks 2021.
Seejarel oli ELil vbimalik alustada NGEU raames kapitaliturgudel volakirjade

emiteerimist.

1. jaanuaril 2021 joustus uus mehhanism, mille eesmark on kaitsta ELi eelarvet
Oigusriigi pohimotete rikkumise eest ja mille Euroopa Parlament seadis ndusoleku

andmise tingimuseks.

Mitmeaastane finantsraamistik (EL-27) (miljonit eurot 2018. aasta hindades)

Kulukohustuste 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 Kokku2021y
assigneeringud 2027
1. Uhtne turg, innovatsioonlq 745 119666 [19133 18633 [18518 |18 646 [18473 [132 781
lia digitaalvaldkond
2. Uhtekuuluvus,
vastupanuvéime jal49 741 51101 52194 |53954 |55182 |56 787 |58 809 [377 768
vaartused
2a. Majanduslik, sotsiaalne
Ija territoriaalneld5 411 |45 951 |46 493 |47 130 [47770 {48414 49066 [330 235
uhtekuuluvus
eb. Vastupanuvoime jal, 094 |5 450 5701 |84 |7412 (8373 (9743 47533
vaartused
3. Loodusvarad ja keskkond[55 242 |52 214 |51 489 |50 617 9719 48932 48 161 [356 374
millest: turuga seotud kuludlag 5oy 135 115 |37 604 |36 983 [36373 [35772 35183 [258 594
a otsesed maksed
4. Ranne ja piirihaldus D324 2811 |[3164 [3282 [3672 [3682 [3736 [22671
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5. Julgeolek ja kaitse 1700 [1725 [ 737 [1754 [1928 [2078 2263 [13185
[6. Naabrus ja maailm 15309 [15522 14789 [14 056 |13 323 [12592 [12828 [08 419

7. Euroopa avalik haldus |10 021 |10 215 |10 342 |10 454 |10 554 [10673 [10 843 |73 102
millest institutsioonidel; 7, 778 7945 [7997 8025 [8077 [8188 |55852
halduskulud

KULUKOHUSTUSTE

SSIGNEERINGUD 154 049 |153 254 [152 848 [152 750 [152 896 [153 390 155 113 |1 074 300
kOKKU

MAKSETE
IASSIGNEERINGUD 156 557 |154 822 [149 936 149 936 [149 936 [149 936 149 936 |1 061 058
KOKKU

Poliitiline kokkulepe hélmab lisaks 2021.—2027. aasta finantsraamistikule ka tulevast
omavahendite slsteemi ja uue taasterahastu NGEU kdrvalmeetmeid. Lisaks
17. detsembri 2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku maarusele kajastub

kompromiss institutsioonidevahelises kokkuleppes ja mitmes Uhisavalduses.

Parlament suutis kindlustada eelkdige jargmise:

lisaks 2020. aasta juuli ettepanekule eraldatakse 15 miljardit eurot lisavahendeid
jargmistele juhtprogrammidele: programmid ,Euroopa horisont®, ,Erasmus+*,
.EL tervise heaks®, ,InvestEU“ piirihalduse fond, naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koostoo rahastamisvahend, humanitaarabi, diguste ja vaartuste
programm ning programm ,Loov Euroopa®;

oiguslikult siduv tegevuskava uute ELi omavahendite kasutuselevétuks;

mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 Uldise Ulemmaara jarkjarguline
tostmine 1074,3 miljardilt eurolt 1085,3 miljardile eurole 2018. aasta hindades
(seda on selgitatud allpool);

paindlikkusinstrumendile 1 miljardi euro suuruse lisasumma eraldamine;

uus menetlusetapp (eelarvekontrollimenetlus) ELi toimimise lepingu artikli 122
alusel tulevaste kriisimehhanismide loomiseks, millel vaib olla markimisvaarne
maju eelarvele;

parlamendi kaasamine NGEU sihtotstarbelise valistulu  kasutamisse,
sihtotstarbelise valistulu ja laenutehingute Uldine Umberhindamine finantsmaaruse
jargmisel labivaatamisel ning tulevastel finantsraamistikuteemalistel
labiraakimistel tehtava koostoo kord;

klimamuutustega seotud kulutuste tdhusama jalgimise metoodika, mille eesmark
on jduda selleni, et finantsraamistiku/NGEU kulutustest eraldatakse vahemalt 30%
klimaeesmarkide toetamisekslsl;

uus iga-aastane bioloogilise mitmekesisuse eesmark (2024. aastal 7,5% ning
2026. ja 2027. aastal 10%) ja soolise vorddiguslikkuse kulude mddtmise
metoodika valjatootamine;

toetusesaajaid kasitlevate andmete kogumise, kvaliteedi ja vdrreldavuse reform,
et ELi eelarvet, sealhulgas NGEU kulutusi, paremini kaitsta.

[5]21. juunil 2022 avaldas komisjon talituste t66dokumendi, milles ta kirjeldas, kuidas ta kavatseb
hakata kliimakisimusi 2021.—2027. aasta finantsraamistikus ja NGEUs arvesse vétma.
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Muud 2021.-2027. aasta finantsraamistiku komponendid, mis vastavad parlamendi
prioriteetidele, on jargmised:

— Euroopa Arengufondi integreerimine ELi eelarvesse;

— podllumajanduse ja Uhtekuuluvuse uldine rahastamine 2014.—2020. aastaga
vorreldaval tasemel;

— Oiglase Ulemineku Fondi loomine.

Assigneeringute suurendamise peamine allikas (11 miljardit eurot) on uus mehhanism,
mis on seotud liidu kogutud trahvidega ning selle tulemuseks on automaatsed
lisaeraldised asjaomastele programmidele aastatel 2022-2027. Seitsmeaastase
finantsraamistiku Uldine Ulemmaar tduseb seega jark-jargult 1085,3 miljardi euroni
2018. aasta hindades, mis reaalvaartuses Uuletab aastaid 2014-2020 holmava
mitmeaastase finantsraamistiku vastavat Glemmaara (1083,3 miljardit eurot 2018.
aasta hindades ilma Uhendkuningriigita ja koos Euroopa Arengufondiga) 2 miljardi euro
vorra. Lisasummasid (2,5 miljardit eurot) saadakse ka mittesihtotstarbelistest varudest
Euroopa Ulemkogu kehtestatud llemmaarade piires. 1 miljard eurot tuleb AKV
riikide investeerimisrahastu (Euroopa Arengufond) tagasimaksetest naabruspoliitika,
arengu- ja rahvusvahelise koostod rahastamisvahendi jaoks. 0,5 miljardit eurot
saadakse teadusuuringute valdkonna vabastatud assigneeringutest programmi
»-Euroopa horisont” toetamiseks (finantsmaaruse artikli 15 16ige 3).

Institutsioonidevahelise kokkuleppe kohaselt tuleb taasterahastu loomiseks voetud
vlla pohisumma tagasimaksed ja intressid tasuda ELi eelarvest, ,sealhulgas parast
2021. aastat kasutusele voetud uutest omavahenditest saadavast piisavast tulust®, kuid
seejuures ei tohi finantsraamistiku (2021-2027) tGlemmaarasid Uletada. Kuid see ei
piira selle kiisimuse kasitlemist tulevastes finantsraamistikes alates 2028. aastast ning
selge eesmark on ELi programmid ja vahendid sailitada.

22. detsembril 2021 tegi komisjon ettepaneku uute omavahendite ja
mitmeaastase finantsraamistiku maaruse sihiparase muutmise kohta. Parlament
vottis muutmisettepaneku kohta 13. septembril 2022 vastu vaheraporti. Muutmise
eesmark on muu hulgas voétta kasutusele uus mehhanism, mille abil on
Ulemmaarasid voimalik alates 2025. aastast tdsta automaatselt, et votta arvesse uutest
omavahenditest laekuvat véimalikku lisatulu, ja kasutada seda NGEU jaoks vdetud vola
ennetahtaegseks tagasimaksmiseks.

Komisjon andis teada, et ta kavatseb esitada 1. jaanuariks 2024 Ulevaate
mitmeaastase finantsraamistiku toimimisestié! ja vajaduse korral ettepanekud selle
muutmiseks. 18. mai 2022. aasta teatises ,Ukraina abistamine ja ulesehitamine®
markis komisjon, et ,enneolematud vajadused, mida Euroopas toimuv sdda
pdhjustab, nduavad palju suuremaid rahalisi vahendeid, kui praeguses mitmeaastases
finantsraamistikus on ette nahtud®.

NOukogu maarusega (EL, Euratom) 2022/2496 muudeti mitmeaastast
finantsraamistikku kiirmenetluse korras paketi raames, mille parlament véttis vastu
24. novembril 2022. Sellega antakse 6igus kohaldada 2023. ja 2024. aastal
eelarvetagatist, mida praegu kohaldatakse liikmesriikidele antavate laenude
suhtes, ka Ukrainale antavate makromajandusliku finantsabi laenude suhtes. Kui

[6]Seda kinnitati 14. septembri 2022. aasta kavatsusavalduses, milles anti Glevaade olukorrast Euroopa
Liidus 2022. aastal ning mille komisjon esitas parlamendile ja ndukogule.
——
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tagatissumma tulebki valja maksta, voib kasutatav summa Uletada finantsraamistikus
kindlaksmaaratud Ulemmaarasid, kuid peab jadma omavahendite Ulemmaara piiresse
(seda nimetatakse manddverdamisruumiks). Ukrainale on kavas anda 2023. aastal
kokku 18 miljardit eurot makromajanduslikku finantsabi.

Parlament ndudis 19. mail 2022, et véimalikult kiiresti, see on hiljemalt 2023. aasta
esimeses kvartalis, esitataks mitmeaastase finantsraamistiku pdhjaliku muutmise
kohta seadusandlik ettepanek. Kava kindlaks maaramiseks véttis Euroopa Parlament

15.

detsembril 2022 vastu resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027

taiustamise ning vastupidava ja uutele Ulesannetele kohandatud ELi eelarve kohta,

milles ta esitas peamised ndudmised:

piisav paindlikkus ja kriisidele reageerimise suutlikkus;

lisasummad wuute poliitiliste eesmarkide rahastamiseks vdi praeguse
alarahastamise korvamiseks;

NGEU voéla tagasimaksmine valjaspool kulutuste lGlemmaara, et vahendada
intressimaarade tbusust tulenevat survet, kaitsta programme ja luua eelarves
vBimalus tekkivatele vajadustele reageerida.

Lisateavet selle teema kohta on voimalik leida eelarvekomisjoni veebisaidilt.

Alix Delasnerie
04/2023
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1.4.4. EELARVE TAITMINE

Eelarve taitmise eest vastutab Euroopa Komisjon, kuid taitmine toimub koostdds
likmesriikidega. Poliitilist kontrolli selle Ule teeb Euroopa Parlament.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 290, 291, 317, 318, 319, 321, 322 ja 323
ning Euratomi asutamislepingu artikkel 179;

— finantsmaarus, st Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus
(EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid;

— 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kasitleb
eelarvedistsipliini, eelarvealast koost6dd ning usaldusvaarset finantsjuhtimist,
samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevotmise
suunas liikumise tegevuskava.

EESMARK

Euroopa Komisjon vastutab nii eelarve tulu- kui ka kulupoole taitmise eest vastavalt
aluslepingutele, kooskodlas finantsmaaruse satete ja suunistega ning heakskiidetud
assigneeringute piires (1.4.3).

Liikmesriigid teevad Euroopa Komisjoniga koostood, et assigneeringuid kasutataks
usaldusvaarse finantsjuhtimise, st saastlikkuse, tohususe ja tulemuslikkuse péhimotte
kohaselt.

KIRJELDUS

A. Pohimehhanism

Eelarve taitmine tdhendab peamiselt kulukohustuste vétmist ja maksete tegemist.
Kulukohustuse votmiseks tehakse kdigepealt otsus, et teatavalt eelarverealt parit
summast rahastatakse kindlat tegevust. Kui sellele vastav juriidiline kohustus on véetud
(naiteks leping sdlmitud), lepinguline teenus osutatud, ehitustdo tehtud voi asi tarnitud,
kiidetakse kulutuse tegemine heaks ja vajalik summa makstakse valja.

B. Eelarve taitmise viisid

Euroopa Komisjon voib eelarvet taita jargmistel viisidel:

— otse (,otsene eelarve taitmine“) oma talituste vdi rakendusametite kaudu,
— koost60s liikmesriikidega (,jagatud eelarve taitmine®),

— kaudselt (,kaudne eelarve taitmine®), usaldades eelarve taitmise ulesanded
Uksustele jaisikutele (nt ELi mittekuuluvad riigid, rahvusvahelised organisatsioonid
vms).
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Praktikas taidetakse ligikaudu 70% eelarvest jagatud eelarve taitmise raames
(likmesriigid jaotavad rahasummasid ja haldavad kulusid), 20% otseselt Euroopa
Komisjoni voi tema rakendusametite poolt ja Ulejadnud 10% kaudselt('l.

Finantslabipaistvuse susteem annab teavet komisjon poolt otseselt hallatavate
rahaliste vahendite saajate kohta. Nende rahasummade saajate kohta, mida likmesriik
haldab kaudselt voi koostods Euroopa Komisjoniga, peab andmed avaldama liikkmesriik
ise.

ELi toimimise lepingu artiklis 317 on satestatud, et Euroopa Komisjon peab
taitma eelarvet koostdos liikmesriikidega ning et ELi toimimise lepingu artikli
322 alusel kehtestatud maarustes tuleb satestada liikmesriikide kontrolli- ja
auditeerimiskohustused eelarve taitmisel ning sellest tulenev vastutus.

ELi digusaktide rakendamise laiemas kontekstis on ELi toimimise lepingu artiklitega
290 ja 291 Uhtlasi ette nahtud satted, millega reguleeritakse Euroopa Komisjonile antud
delegeeritud volitusi ja rakendamisvolitusi ning eelkdige kontrolli, mida liikkmesriigid,
ndukogu ja Euroopa Parlament sellega seoses teevad Euroopa Komisjoni Ule.

ELi toimimise lepingu artikli 290 kohaselt vdidakse seadusandliku aktiga delegeerida
Euroopa Komisjonile digus vétta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis taiendavad
,Sseadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi“. Euroopa Parlament ja ndukogu
vdivad Euroopa Komisjonile volituste delegeerimise tagasi votta voi esitada selle
suhtes vastuvaiteid. Sellisel juhul digusakt ei jdustu.

ELi toimimise lepingu artikliga 291 reguleeritakse Euroopa Komisjonile antud
rakendamisvolitusi. Kui artikli 291 16ikes 1 on satestatud, et likmesriigid vétavad vastu
kdik siseriikliku diguse meetmed, mis on vajalikud liidu diguslikult siduvate aktide
rakendamiseks, siis artikli 291 16ikes 2 on satestatud, et nende digusaktide alusel
antakse rakendamisvolitused Euroopa Komisjonile voi ELi lepingu artiklites 24 ja
26 osutatud juhtudel néukogule, ,kui liidu diguslikult siduvate aktide rakendamiseks
on vaja uhetaolisi tingimusi®. ELi toimimise lepingu artikli 291 |6ike 3 kohaselt
satestavad Euroopa Parlament ja ndukogu maaruste abil eeskirjad, mis kasitlevad
kontrollimehhanisme, mida kohaldatakse Euroopa Komisjoni rakendamisvolituste
teostamise suhtes.

ELi institutsioonid leppisid 2020. aastal kokku uues institutsioonidevahelises
kokkuleppes eelarvedistsipliini, eelarvealase koost6d ning usaldusvaarse
finantsjuhtimise, samuti uute omavahendite, sealhulgas uute omavahendite
kasutuselevotmise tegevuskava kohta. See voeti vastu paralleelselt mitmeaastase
finantsraamistiku maarusega aastateks 2021-2027 ning selle eesmark ei ole Uksnes
tagada institutsioonide jatkuv koosto0 eelarvekisimustes, vaid ka parandada liidu iga-
aastast eelarvemenetlust ja hdlbustada lisas esitatud tegevuskava kaudu ELi uute
omavahendite kasutuselevottu selle mitmeaastase finantsraamistiku raames.

ELi toimimise lepingu artiklit 291 taiendab Euroopa Parlamendi ja ndukogu
16. veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad
ja uldpéhimdbtted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes. Kontrolli tehakse
komiteede kaudu, kuhu kuuluvad liikmesriikide esindajad ja mida juhatab Euroopa
Komisjoni esindaja. Maarusega nahti ette kaks uut menetluse liiki, mida kohaldatakse
olenevalt asjaomase akti kohaldamisalast. Kontrollimenetluse kohaselt ei saa Euroopa

[1]Euroopa Komisjoni eelarve peadirektoraadi andmed aastateks 2021-2027.
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Komisjon meedet vastu vétta juhul, kui komitee esitab negatiivse arvamuse.
Noéuandemenetluse kohaselt on Euroopa Komisjon kull kohustatud vétma komitee
jareldusi véimalikult suurel maaral arvesse, kuid komitee arvamus ei ole tema jaoks
siduv.

Kui liikmesriik taidab eelarvet puudulikult, karistatakse teda raamatupidamisarvestuse
kontrollimise ja heakskiitmise menetluse ning rahastamiskdlblikkuse kontrolli raames.
Euroopa Komisjoni ja kontrollikoja tehtud kontrolli tulemusel ndutakse alusetult
makstud summad sisse nii, et korrigeeritakse summat, mida ELi eelarvest riigi
valitsusele makstakse. Euroopa Komisjon teeb korrektsioone puudutava otsuse
eespool nimetatud rakendamisvolituste kasutamist kasitleva korra kohaselt (1.4.5).

Kontrollikoda on korduvalt kritiseerinud eelarve taitmist teatavates valdkondades
(1.3.12).

C. Rakenduseeskirjad

Finantsmaaruses on satestatud koik eelarve taitmist reguleerivad pdhimdotted ja reeglid.
Maarus on horisontaalne, st seda kohaldatakse koigi kulu- ja tuluvaldkondade suhtes.
Eelarve taitmise suhtes kohaldatavaid reegleid on ka sektoripohistes maarustes, mis
hélmavad konkreetseid ELi poliitikavaldkondi.

Esimene finantsmaarus voeti vastu 21. detsembril 1977. 2016. aasta septembris
esitas Euroopa Komisjon ettepaneku uue finantsmaaruse kohta, eesmargiga
asendada eelmine finantsmaarus (koos selle kohaldamise eeskirjadega) ja muuta
14 muud, valdkondlikku d&igusakti ja Uht otsust, mis kd&ik sisaldavad samuti
finantsreegleid. Euroopa Komisjoni sénul olid ettepaneku eesmargid kehtestada
Uhtsed reeglid ning muuta ELi finantseeskirjad lihtsamaks ja paindlikumaks.
Vastutavad parlamendikomisjonid olid eelarvekomisjon ja eelarvekontrollikomisjon.
Oigusloomeprotsess kestis 2018. aasta juulini, mil parlamendi taiskogu véttis
kokkulepitud teksti vastul2. Finantsmaarus avaldati 30. juulil 2018 Euroopa Liidu
Teatajas ja see joustus 2. augustil 2018. Peaaegu kdiki uue maaruse satteid, mis
kasitlevad liidu institutsioonide haldusassigneeringute kasutamist, hakati kohaldama
aga alles alates 1. jaanuarist 2019131

Euroopa Komisjoni peamine vahend eelarve taitmisel ja taitmise ule jarelevalve
tegemisel on arvutipdhine raamatupidamissusteem ABAC (tekkepdhine arvestus).
Euroopa Komisjon on voétnud meetmeid, et taita kdige rangemaid rahvusvahelisi
raamatupidamisstandardeid, eelkdige Rahvusvahelise Raamatupidajate Foderatsiooni
(IFAC) rahvusvahelisi avaliku sektori raamatupidamise standardeid. Eelarve taitmisel
tuleb jargida ka ELi digusakte, mida kohaldatakse avalike hangete (asjad, ehitust6od
ja teenused 2.1.10) lepingute suhtes. Liidu finantshuve aitab kaitsta ka varajase
avastamise ja menetlusest kdrvalejatmise susteem. Susteemi abil on vdimalik ELi
rahalisi vahendeid taotlevad ning Euroopa Komisjoni vdi muude institutsioonide vastu
juriidilisi kohustusi vétnud ebausaldusvaarsed isikud ja Uksused varakult kindlaks teha,
jatta nad menetlustest kdrvale ja karistada neid rahaliselti4l.

[2]Ka ndukogu vbttis digusakti samas kuus vastu.

[3]Uue finantsmaaruse artikli 282 16ike 3 punkt c.

[4]SUsteemi reguleeritakse finantsmaarusega ja see on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu

23. oktoobri 2018. aasta maarusega (EL) 2018/1725, mis kasitleb flusiliste isikute kaitset isikuandmete
tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist.
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EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Kuna Euroopa Parlament on Uks kahest eelarvepadevast institutsioonist, mojutab ta
ELi eelarve taitmist juba vahendite eraldamist kasitlevate muudatusettepanekute ja
otsuste kaudu, mis tehakse eelarvemenetluse (1.2.5) kaigus. Parlament voib teha
otsuse kasutada eelarve reservimehhanismi. Kui tal on kahtlus, et kulutused ei ole
oigustatud vdi et Euroopa Komisjon ei suuda neid kulutusi teha, vdib parlament
otsustada paigutada ndutud rahasumma reservi, kuni Euroopa Komisjon esitab
vajalikud téendid. Téendid esitatakse koos taotlusega paigutada rahalised vahendid
reservist Umber. Assigneeringute Umberpaigutamise taotluse peavad heaks kiitma
nii parlament kui ka ndukogu. Kuni assigneeringud ei ole reservist asjakohasele
eelarvereale Umber paigutatud, ei ole neid véimalik kasutada.

Eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse (1.4.5) kaudu on parlamendil
vdimalik kontrollida jooksva aasta eelarve taitmist. Kuigi enamik tdstatatavaid kisimusi
puudutab perioodi, mille eelarve taitmisele heakskiidu andmist kasitletakse, on paljud
kUsimused, mille parlamendi eelarvekontrollikomisjon eelarve taitmisele heakskiidu
andmise menetluse raames Euroopa Komisjonile esitab, seotud hoopis jooksva
aasta eelarve taitmisega. Eelarve taitmisele heakskiidu andmise otsuse juurde kuulub
lahutamatult heakskiidu andmist kasitlev resolutsioon, milles on Euroopa Komisjonile ja
muudele eelarve taitmises osalevatele organitele esitatud palju kohustusi ja soovitusi.

Lissaboni lepingu kohaselt vastutab parlament koos nbukoguga selle eest, et vietakse
vastu ,finantseeskirjad, millega maaratakse kindlaks eelkdige eelarve koostamise ja
taitmise ning aruannete esitamise ja auditeerimise kord“ (ELi toimimise lepingu artikli
322 16ige 1).

Peale selle mdjutab parlament peaaegu kdikides poliitikavaldkondades eelarve taitmist
digusloome- ja muu tegevuse kaudu, nt raportite ja resolutsioonidega véi lihtsalt
Euroopa Komisjonile suuliselt vi kirjalikult vastatavaid kusimusi esitades.

Viimastel aastatel on parlament tugevdanud poliitilist kontrolli Euroopa Komisjoni
Ule sellega, et on vdétnud kasutusele vahendid, mille kaudu saab vahetada teavet
rahasummade kasutamise ja taitmata kulukohustuste summa kohta (st juriidiliste
kohustuste kohta, mida ei ole veel maksete tegemisega taidetud). Taitmata
kulukohustused vbivad muutuda probleemiks, kui need pika aja valtel kogunevad, ja
seetdttu palub parlament Euroopa Komisjonil need kontrolli all hoida.

Valja tootatakse uusi vahendeid, mille abil saab eelarve taitmist paremini jalgida ja
suurendada ELi programmide tasuvust. Seetéttu nduab parlament, et ELi programmide
kohta esitataks kvaliteetsed tegevusaruanded (mille Euroopa Komisjon peab koostama
koos Uldeelarve esialgset projekti puudutavate tdddokumentidega) ja korraparased
kulutasuvuse anallusid.

Lisateavet selle teema kohta leiate eelarvekomisjoni veebisaidilt.

Stefan Schulz
04/2023
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1.4.5. EELARVEKONTROLL

ELi eelarvet kontrollitakse igas ELi institutsioonis ja liikmesriikides. Euroopa
Kontrollikoda ja Euroopa Parlament teevad eri tasanditel Uksikasjalikku kontrolli.
Euroopa Parlament kontrollib igal aastal eelarve taitmist, et anda heakskiit Euroopa
Komisjoni, teiste ELi institutsioonide ja ELi detsentraliseeritud asutuste tegevusele.

OIGUSLIK ALUS
— Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 287, 317, 318, 319, 322 ja 325;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus (EL,
Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013,
(EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013,
(EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/
EL ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (vt eelkdige
Il jaotise 7. peatikk usaldusvaarse finantsjuhtimise péhimétte ja tulemuspdhisuse
kohta ning XIV jaotis valisauditi ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise kohta);

— 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kasitleb
eelarvedistsipliini, eelarvealast koost6dd ning usaldusvaarset finantsjuhtimist,
samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevotmise
suunas liikumise tegevuskava (lll osa);

— Euroopa Parlamendi kodukorra Il osa 6. peatuki artiklid 99, 100 ja 104; V osa 2.
peatuki artikkel 134; V lisa.

EESMARGID

Eelarvetoimingute ja finantskontrollisisteemide seaduslikkuse, 0&igsuse ja
majandusliku usaldatavuse ning Euroopa Liidu eelarve usaldusvaarse finantsjuhtimise
(saastlikkuse, tdhususe ja tulemuslikkuse) tagamine, kusjuures Euroopa Kontrollikoda
ja Euroopa Parlament vastutavad Uhtlasi ka eesmarkide saavutamise kontrollimise eest
(tulemuslikkuse kriteeriumid).

SAAVUTUSED

A. Kontroll riiklikul tasandil

Tulude ja kulude esmast kontrolli teostavad suures osas riiklikud ametiasutused.
Nad on sailitanud oma padevuse, eelkdige traditsiooniliste omavahendite osas (vt
teabelehte 1.4.1), mille kogumiseks ja kontrollimiseks on neil sissetootatud kord.
Eelarvekontroll toimub Uhtlasi digusnormide rikkumise ja pettuste vastase voitlusena
(vt teabelehte 1.4.6). Jagatud eelarve taitmise korrale alluvate rahastamisvahendite,
naiteks Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi (mis koos
moodustavad struktuurifondid) ning Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) ja
Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondi (EAFRD) tegevuskulusid kontrollivad
samuti esmalt liikmesriikide ametiasutused.
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B. Kontroll ELi tasandil
1. Sisekontroll

Igas institutsioonis teostavad kontrolli kdigepealt eelarvevahendite kasutajad ja
raamatupidajad, seejarel institutsiooni siseaudiitor.

2.  Valiskontroll: Euroopa Kontrollikoda (vt teabelehte 1.3.12)

Valiskontrolli teostavad liikkmesriikide kontrolliasutused ja Euroopa Kontrollikoda,
kusjuures viimane esitab igal aastal eelarvepadevatele institutsioonidele ELi toimimise
lepingu artikli 287 kohaselt jargmised Uksikasjalikud aruanded:

— kinnitav avaldus raamatupidamisaruannete usaldatavuse ja nende aluseks
olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta;

— Uldeelarve taitmise aastaaruanne, mis hdlmab kdikide institutsioonide ja
allasutuste eelarveid;

— iga-aastased eriaruanded Euroopa Liidu asutuste ja organite kohta;
— eriaruanded erikUsimustes (tulemus- ja vastavusauditid);

— arvamused (uute vdi muudetud digusaktide kohta, millel on ELi finantsjuhtimisele
markimisvaarne maju);
— Ulevaated, mis hdélmavad poliitika- ja juhtimisteemasid, analuusivad veel

auditeerimata valdkondi voi kiisimusi voi annavad teatavatele teemadele faktilise
aluse;

— Euroopa Kontrollikoda avaldas 2019. ja 2020. aasta eelarve taitmisele heakskiidu
andmise menetluse raames kaheaastase katseprojektina aruande ELi eelarve
Uldise tulemuslikkuse kohta.

Kontrollikoda koostab korraparaselt aruandeid ka laenutegevuse ja Euroopa
Arengufondi (EAF) kohta, mis on integreeritud ELi eelarvesse mitmeaastase
finantsraamistikuga aastateks 2021-2027.

3.  Kontroll poliitilisel tasandil: Euroopa Parlament

Euroopa Parlamendi seisukoha koostamise eest vastutab eelarvekontrollikomisjon ja
eelkdige on tema vastutusel jargmine:

— ELi ja EAFi eelarve taitmise kontroll (kuni 2020. aastani (kaasa arvatud));

— eelarve taitmisele heakskiidu andmise otsuste, sealhulgas eelarve taitmisele
heakskiidu andmise sisemenetluse ettevalmistamine;

— ELi, selle institutsioonide ja muude liidu rahastatavate organite kontode ja
bilansside sulgemine ning auditeerimine;

— Euroopa Investeerimispanga (vt teabelehte 1.3.15) finantstegevuse kontroll;

— mitmesuguste ELi rahastamisvormide kulutdhususe kontroll ELi poliitika
elluviimisel;

— Euroopa Kontrollikoja likmete ametisse nimetamine, vottes arvesse kontrollikoja
aruandeid;

— ELi eelarve taitmisel esinevate pettuste ja eeskirjade eiramise juhtumite uurimine,
meetmete votmine selliste juhtumite arahoidmiseks ja nende eest vastutusele
vétmiseks ning ELi finantshuvide Uldine kaitse.
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EELARVE TAITMISELE HEAKSKIIDU ANDMINE

Kord aastas annab Euroopa Parlament ndukogu soovituse alusel heakskiidu komisjoni
tegevusele eelarveaasta n — 2 eelarve taitmisel, olles eelnevalt labi vaadanud
komisjoni peadirektoraatide tegevusaruanded, komisjoni iga-aastase haldus- ja
tulemusaruande, hindamisaruande (ELi toimimise lepingu artikkel 318), kontrollikoja
aastaaruande ning komisjoni ja muude institutsioonide vastused parlamendi esitatud
kisimustele (ELi toimimise lepingu artikkel 319). Eelarvekontrollikomisjoni liikmed
valmistavad ette Euroopa Parlamendi seisukoha kontrollikoja eriaruannete kohta,
Uldjuhul té6dokumentide kujul, millest Gldraportédr heakskiidu andmise menetluse
kaigus juhindub. Komisjon ja muud institutsioonid on kohustatud jargima Euroopa
Parlamendi poolt eelarve taitmisele heakskiidu andmist kasitlevates resolutsioonides
esitatud tahelepanekuid (ELi toimimise lepingu artikli 319 16ige 3 ja finantsmaaruse
artikkel 262). Euroopa Parlament annab igal aastal heakskiidu ka teiste institutsioonide
ja detsentraliseeritud asutuste tegevusele eelarve taitmisel. Euroopa Parlamendi
otsus ja resolutsioon Euroopa Liidu Uldeelarve | jao (Euroopa Parlament) taitmisele
heakskiidu andmise kohta adresseeritakse parlamendi presidendile.

Tavaliselt arutab Euroopa Parlament eelarve taitmisele heakskiidu andmise raporteid
taiskogu istungil enne 15. maid (finantsmaaruse artikkel 260). Haaletamine eelarve
taitmisele heakskiidu andmise ule toimub seega tavaliselt mai osaistungjargul voi
— juhul kui haaletamine edasi lUkatakse — oktoobri osaistungjargul. Kui heakskiidu
andmise ettepanek ei kogu haalteenamust voi kui parlament otsustab otsuse tegemise
edasi lukata, teavitab parlament asjaomaseid institutsioone voi asutusi heakskiidu
andmise otsuse edasilikkamise pdhjustest. Asjaomased institutsioonid voi ametid
peavad votma viivitamatult meetmeid, et kdrvaldada heakskiidu andmise otsuse
tegemist takistavad asjaolud. Seejarel esitab eelarvekontrollikomisjon kuue kuu jooksul
uue raporti koos uue ettepanekuga heakskiidu andmise vdi sellest keeldumise kohta.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

A. Padevuse kujunemine

Ajavahemikus 1958-1970 andis ndukogu Euroopa Parlamendile teada, kas ta
otsustas anda komisjoni tegevusele eelarve taitmisel heakskiidu véi mitte. Aastal
1971 sai parlament diguse teha ndukoguga eelarve taitmisele heakskiidu andmisel
koostddd. Alates 1. juunist 1977, mil jdustus 22. juuli 1975. aasta alusleping,
on raamatupidamisaruannetele heakskiidu andmise volitused ainult parlamendil ja
ndukogu annab eelnevalt soovituse. Uhtlasi viib Euroopa Parlament asjaomastes
komisjonides labi volinikukandidaatide kuulamisi ning eelarvekontrollikomisjon
kuulab ara kontrollikoja likmekandidaadid, Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF)
peadirektoriks purgivad kandidaadid, kes on labinud eelvaliku, ning OLAFi
jarelevalvekomitee liikmed. Neid ametikohti ei ole parlamendis toimuvate kuulamisteta
voimalik taita. Samuti tuleb markida, et OLAFi peadirektori maarab ametisse Euroopa
Komisjon, kes kooskdlastab otsuse Euroopa Parlamendi ja ndukoguga, ning OLAFi
jarelevalvekomitee liikkmed nimetatakse ametisse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni Uhisel kokkuleppel.

B. Eelarve taitmisele heakskiidu andmise kasutamine

Euroopa Parlament voib otsustada heakskiidu andmise edasi lukata, kui ta ei ole mingis
aspektis rahul sellega, kuidas komisjon on eelarvet hallanud. Heakskiidu andmisest
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keeldumist voib kasitleda ndudmisena, et komisjon astuks tagasi. Nii juhtus 1998.
aasta detsembris: heakskiidu andmise ettepanek lukati taiskogu istungil toimunud
haaletusel tagasi ning seejarel loodi viiest séltumatust eksperdist koosnenud rihm, et
uurida komisjoni vastu esitatud pettuste, juhtimisvigade ja onupojapoliitikaga seotud
suudistusi. 16. martsil 1999 astus komisjon taies koosseisus tagasi.

Seoses heakskiidu andmisega komisjoni tegevusele Euroopa Liidu uldeelarve
taitmisel lisas Euroopa Parlament 2011. ja 2012. aasta eelarve taitmisele heakskiidu
andmise menetlusse kaks uut aspekti. Need on kulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kontrollimine, mis toimub Uheaegselt tulemuslikkuse hindamisega (ELi toimimise
lepingu artikkel 318); ELi rahanduse hindamisaruanne, mis pd&hineb saavutatud
tulemustel, ning sate, mille kohaselt vbib heakskiidu andmise otsusesse lisada
reservatsioone teatavate poliitikavaldkondade suhtes. Euroopa Kontrollikoda pidi
2019. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse raames avaldama
esmakordselt viimase nelja aasta jooksul vastupidise arvamuse raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Oma
esimeses aruandes ELi eelarve uldise tulemuslikkuse kohta leidis Euroopa
Kontrollikoda siiski, et kasutusele véetud korraga voib rahul olla. Parlament toetas
Euroopa Kontrollikoja soovitust, et Euroopa Komisjoni teabe kvaliteeti tuleks veelgi
parandada, ning réhutas, et tulemus- ja mojunaitajad sobivad tulemuslikkuse
mootmiseks paremini kui sisend- ja valjundnaitajad.

Kuigi aluslepingus viidatakse ainult komisjoni eelarve taitmisele heakskiidu andmisele,
annab Euroopa Parlament Iabipaistvuse ja demokraatliku kontrolli eesmargil eraldi
heakskiidu ka muude institutsioonide ning organite ja iga asutuse vdi sarnase Uksuse
eelarve taitmisele (detsentraliseeritud asutuste ning avaliku ja erasektori partnerluste
eelarve taitmisele heakskiidu andmise satted on esitatud nende asutamismaaruses).
Parlament on alates 2009. aastast keeldunud heakskiidu andmisest ndukogu
peasekretari eelarve taitmisele, kuna ndukogu ei ole teinud eelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetluses koost6od.

2019. aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse kaigus uuris parlament
ka puudusi Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) eelarve haldamises ja
finantsjuhtimises ning leidis, et ameti selgitused olid ebapiisavad. Parlament otsustas
IUkata Frontexi eelarve taitmisele heakskiidu andmise 2021. aasta kevadelt edasi 21.
oktoobrile 2021, mil taiskogu haaletas ameti eelarve taitmisele heakskiidu andmise
poolt, kuid paigutas 90 miljonit eurot ehk ligikaudu 12% ameti kogueelarvest reservi.
Neid vahendeid voib vabastada ainult juhul, kui Frontex taidab teatavad tingimused,
nimelt voétab todle 20 puuduvat pohidiguste jarelevalvajat ja kolm tegevdirektori
asetaitjat, kes peavad olema nende ametikohtade taitmiseks piisavalt kvalifitseeritud,
ning loob mehhanismi ELi valispiiridel aset leidvatest tosistest juhtumitest teatamiseks
ja toimiva pohidiguste jarelevalve susteemi. Jargneva, 2020. aasta eelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetluse kaigus lukkas parlament otsuse tegemise Frontexi
raamatupidamise aastaaruande kohta edasi, sest leidis, et Frontex ei olnud
taitnud parlamendi 2021. aasta oktoobris seatud tingimusi. Lisaks oli ametil tarvis
tegeleda Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) uurimise jareldustega ahistamise,
vaarkaitumise ja randajate tagasisaatmise kohta ning anda tulemustest parlamendile
aru.

Nagu juba eespool sedastatud, peavad komisjon ning muud institutsioonid ja
detsentraliseeritud asutused andma aru meetmetest, mis on vdetud seoses
Euroopa Parlamendi eelarve taitmisele heakskiidu andmise resolutsioonides toodud
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tahelepanekutega. Liikmesriigid peavad teavitama komisjoni meetmetest, mis on
Euroopa Parlamendi tahelepanekute pdhjal vdetud, ja komisjon peab neid jarelaruande
koostamisel arvesse votma (finantsmaaruse artikkel 262).

Parlamendi erikomisjonid aitavad samuti tagada, et ELi vahendeid kasutatakse tdhusalt
ja et seejuures lahtutakse ELi maksumaksja huvidest. Eelarvekontrollikomisjoni liikmed
on paljudel juhtudel pidanud arutelusid ka liikmesriikide parlamentide vastavate
komisjonide esindajate, riiklike kontrolliasutuste ja tolliametite esindajatega.

Lissaboni lepingus on ELi programmidega saavutatud tulemuste kontrollimise
mehhanisme tugevdatud ning komisjonile on pandud aastaeelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetluse osana kohustus esitada parlamendile ja ndukogule
Uksikasjalik hindamisaruanne, milles voetakse arvesse kummagi institutsiooni
soovitusi.

Lisateavet selle teema kohta leiate eelarvekontrollikomisjoni veebisaidilt.

Diana Haase
10/2023
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1.4.6. PETTUSTEVASTANE VOITLUS JA
EUROOPA LIIDU FINANTSHUVIDE KAITSE

Euroopa Liidu eelarvekontrollitegevus tugineb kahele pdhiméttele: Ghelt poolt tagada
ELi eelarve nbduetekohane kasutamine ning teiselt poolt kaitsta liidu finantshuve
ja voidelda pettuste vastu. Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) on volitused
uurida ELi eelarvet kahjustavaid pettusi, korruptsiooni ja raskeid Gleastumisi. OLAF
tegeleb ka pettustevastase poliitika valjatdotamisega. Euroopa Prokuratuur uurib ELi
eelarvet kahjustavaid digusrikkumisi ja toob nende toimepanijad kohtu ette.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 310 I6ige 6 ja artikkel
325pettustevastase voitluse kohta;

— ELi toimimise lepingu artikkel 287 Euroopa Kontrollikoja kohta;
— ELi toimimise lepingu artikkel 86 Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta maarus (EL, Euratom)
2018/1046, mis kasitleb liidu Gldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja
millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL)
nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012, Xlll ja XIV jaotis;

— 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis kasitleb
eelarvedistsipliini, eelarvealast koost6dd ning usaldusvaarset finantsjuhtimist,
samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevotmise
suunas liikumise tegevuskava, lll osa;

— Euroopa Parlamendi kodukorra Il osa 6. peatuki artiklid 92, 93 ja 94; V osa 1.
peatuki artikkel 129, 2. peatiki artikkel 134 ja 4. peatuki artikkel 142 ning V lisa.

EESMARGID

Et kodanikud saaksid olla kindlad, et nende raha kasutatakse digesti, peab Euroopa Liit
koos oma liikmesriikidega kaitsma liidu finantshuve. Tahtis on ka jalgida ja kontrollida
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) ja Euroopa Prokuratuuri tegevust ning toetada
neid vditluses liidu eelarve taitmisel esinevate pettuste ja digusnormide rikkumise
vastu.

TAUSTTEAVE

Pettuste- ja korruptsioonivastane voitlus ning ELi finantshuvide kaitse ametlikustati
1988. aastal pettustevastase voitluse koordineerimise Uksuse loomisega. Euroopa
Uhenduste finantshuvide kaitse konventsioon kehtestati ndukogu 26. juuli 1995. aasta
aktiga. OLAF loodi 1999. aastal. Noéukogu 12. oktoobri 2017. aasta maarusega (EL)
2017/1939 asutati Euroopa Prokuratuur, mis alustas tegevust 2021. aasta juunis.
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Viimastel aastatel on liidu finantshuvide kaitsmist kasitlevate seadusandlike tekstide
ja soovituste arv kasvanud. Nende tekstidega peetakse silmas eelkdige jargmisi
eesmarke:

— tagada nimetatud huvide kaitse kriminaaldiguse ja haldusjuurdluste abil,
maksumaksjate raha kaitsmise tervikliku poliitika ja komisjoni pettustevastase
voitluse strateegia kaudu;

— parandada OLAFi juhtimist ja tugevdada juurdluste menetluslikke tagatisi;
— toetada Euroopa Prokuratuuri;

— reformida Eurojusti ja kaitsta paremini ELi finantshuve.
OIGUSAKTID

A. Pettustevastase vditluse mehhanismide parandamine

2004. aastal tehti algust esimese Heraklese programmiga. Heraklese eesmark
oli kaitsta ELi finantshuve, vodideldes ELi eelarvet mdjutavate &igusnormide
rikkumiste, pettuste ja korruptsiooni vastu. Herakles I-le jargnesid Herakles Il (2007—
2013) ja Herakles Il (2014-2020). Koiki Heraklese programme haldas OLAF.
Seoses uue mitmeaastase finantsraamistikuga (2021-2027) vdeti kasutusele uus
ELi pettustevastase vditluse programm. See programm on kavandatud kordama
ja parandama programmi Herakles Ill ning Uhendama seda pettusevastase
infostisteemiga (AFIS), mis on liikmesriikide ja ELi haldusasutuste vaheline tehniline
infrastruktuur pettustega seotud teabe vahetamiseks, ja rikkumisjuhtumite haldamise
susteemiga (IMS), mis on ELi institutsioonide jaoks OLAFi juurdluste kohta andmete
jagamise infosusteem. Neid mdlemaid haldab OLAF.

Parlament on toetanud komisjoni koostatud tegevuskava maksupettuste ja
maksustamise valtimise vastase voitluse tdhustamiseks, mis esitati diglase ja lihtsa
maksustamise paketi osana. See tdhendaks, et tuleb valja té6tada liikmesriikide endi
ning liikmesriikide ja komisjoni vahelise tdhustatud ja mitut valdkonda hélmava koost66
ja kooskdlastamise strateegia. Erilist tahelepanu tuleks podrata ennetamise, varajase
avastamise ja tollitransiidi jarelevalve mehhanismide valjatootamisele. Komisjon
on pettuste vastu vditlemiseks kasutusele votnud kaks uut susteemi. Esimene
on pettusevastane infostisteem (AFIS), mis toetab tolli- ja pdllumajanduskisimusi
kasitlevate 0&igusaktide kohaldamist, pakkudes vahendeid teabevahetuseks ja
operatiivmeetmete abistamiseks. Teine on rikkumisjuhtumite haldamise susteem (IMS)
— elektrooniline susteem, mis hdlbustab eri valdkondade rikkumisjuhtumitest teatamist.
See stisteem on mdeldud liikmesriikidele ja toetusesaajatele. IMS on AFISi osa ja seda
kasutab praegu 35 riiki.

18. veebruaril 2020 kiideti heaks uued meetmed makseandmete edastamiseks
ja vahetamiseks, et vdidelda kaibemaksupettuste vastu e-kaubanduses. Muu
hulgas hdlmavad need keskse elektroonilise makseteabe slsteemi (CESOP)
kasutuselevotmist, mis sailitab alates 2024. aastast teavet ELis teostatavate piirilleste
maksete ning kolmandatesse riikidesse voi territooriumidele tehtavate maksete
kohta. See vdimaldab maksuhalduritel nduetekohaselt jalgida kaibemaksukohustuse
korrektset taitmist ettevotjalt tarbijale toimuvate piirilleste kaubatarnete ja teenuste
osutamise puhul. Viimastel aastatel on parlament ndudnud komisjonilt tungivalt
meetmeid, mis tagaksid kdigi liikmesriikides ELi vahendite saajate taieliku
labipaistvuse, ning seda, et komisjon avaldaks oma veebisaidil kdigi vahendite
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saajate loetelu. Veel on parlament kutsunud liikmesriike Ules tegema komisjoniga
koostood ning esitama talle taieliku ja usaldusvaarse teabe liikmesriikide hallatavate
ELi vahendite saajate kohta.

1. jaanuaril 2016 vottis komisjon kasutusele varajase avastamise ja korvalejatmise
susteemi (EDES). Susteemi kasutatakse liidu finantshuvide kaitsmiseks -
ebausaldusvaarsete isikute ja Uksuste avastamiseks, kes taotlevad ELi rahalisi
vahendeid vdi kellel on juriidilisi kohustusi ELi institutsioonide, organite ja
asutuste suhtes. Varajase avastamise ja koérvalejatmise suUsteemi reeglid on
satestatud.finantsmaaruse artiklis 135.

Arachne on IT-vahend, mida kasutatakse andmekaeveks ja andmete rikastamiseks.
Seda rakendatakse haldus- ja juhtimiskontrollideks struktuurifondide valdkonnas.
Arachne abil saab kindlaks teha projekti toetusesaajad, lepingud ja toovdtjad, kes
vdivad toime panna pettusi, tekitada huvide konflikte ja muid digusnormide rikkumisi.

B. Uus Euroopa pettustevastane poliitika ja programmid

Euroopa Kontrollikoja toonitas 2019. aasta alguses avaldatud eriaruandes nr 01/2019
.VOitlemine pettustega ELi raha kasutamisel: vajadus tegutseda“, et EL peab
tdhustama voitlust pettuste vastu ja komisjon peaks vétma selles osas juhtrolli ning labi
vaatama oma rolli ja vastutuse pettusevastase asutusena.

2019. aasta aprillis esitas komisjon uue strateegia (komisjoni pettustevastase
voitluse strateegia), millega ajakohastati komisjoni 2011. aasta pettustevastase
voitluse strateegiat. Uue strateegia eesmark on parandada pettustevastase vditluse
jarjepidevust ja koordineerimist komisjoni eri talituste vahel. Uhtlasi peaks see
strateegia sillutama teed andmepdhisematele pettusevastastele meetmetele jargmistel
aastatel. Kuigi komisjoni pettustevastase voitluse strateegia on endiselt jous,
ajakohastati sellele lisatud tegevuskava 2023. aastal, et lahendada probleemid, mis
on seotud inflatsiooni, pandeemiajargse taastumise, klimamuutuste ja Venemaa
agressioonisdjaga Ukraina vastu. Tegevuskava koosneb nuidd 44 meetmest, mis on
jagatud seitsmeks peatukiks.

Taasterahastu ,NextGenerationEU“ taastekava kasutuselevotmine téi kaasa uue
meetme ELi finantshuvide kaitsmiseks Europoli jarelevalve all. Operatsioon Sentinel on
mdeldud konkreetselt COVID-19 ELi taastefondidega seotud pettuste ennetamiseks.
Selle 15. oktoobril 2021 alanud operatsiooni raames teevad koostodd Europol,
Euroopa Prokuratuur, Eurojust, OLAF ja 19 liikkmesriiki.

Maaruse (EL, Euratom) 2020/2092 vastuvotmisega kehtestati digusriigi tingimuslikkuse
kord, et kaitsta ELi eelarvet. Maarus loodi eesmargiga vdidelda igusriigi pohimdtete
jatkuvate rikkumiste vastu. Maarus joustus 1. jaanuaril 2021.

C. Direktiiv pettustevastase véitluse ja ELi finantshuvide kaitse kohta

Liikmesriigidll pidid oma riigi Oigusesse ule voétma direktiivi (EL) 2017/1371,
mis kasitleb vditlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse
abil (finantshuvide kaitse direktiiv). Uued reeglid téstavad ELi eelarve kaitse
taset, Uhtlustades liidu finantshuve kahjustavate kuritegude maaratlusi, karistusi ja
aegumistahtaegu.

[1]Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta)
artiklite 1 ja 2 kohaselt ei ndutud Taanilt selle direktiivi vastuvétmist ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav.
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INSTITUTSIOONID

A. Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF)

OLAF tegutseb komisjonist soéltumatult ja tal on volitused uurida ELi
eelarvet kahjustavaid pettusi, korruptsiooni ja raskeid Uleastumise juhtumeid ELi
institutsioonides. OLAF arendab ka komisjoni pettustevastast poliitikat. Euroopa
Parlament, ndukogu ja komisjon soélmisid 1999. aastal institutsioonidevahelise
kokkuleppe sisejuurdluste kohta, et tagada OLAFi juurdluste sujuv toimimine. Osa neist
reeglitest, mis on nuudseks lisatud Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjadesse,
kohustab tootajaid OLAFiga koostdodd tegema. Samuti ndhakse ette teatav kaitse
ametnikele, kes avaldavad teavet vdimaliku pettuse vdi korruptsiooni kohta.

OLAFi uus maarus voeti vastu 2013. aastal ja seda muudeti 2016. aasta juulis. Uue
tekstiga tehti olulisi parandusi, mis on muutnud OLAFi tdhusamaks, tulemuslikumaks
ja suurendanud tema vastutust, tagades samal ajal tema juurdluste sdltumatuse.
Varasemast selgemalt maaratletakse pettuste uurimise digusraamistik. Lisaks sisaldab
maarus jargmisi maaratlusi: ,eeskirjade eiramine®, ,kelmus/pettus, korruptsioon ja muu
liidu finantshuve kahjustav ebaseaduslik tegevus® ning ,ettevdtja“. Selles viidatakse
pbhidiguste hartale, millega tagatakse 6igus kaitsele ja menetluslikud tagatised,
tunnistajate ja rikkumisest teatajate digused ning juurdepaas protokollidele ja muudele
asjakohastele dokumentidele OLAFi juurdluste ajal.

Maaruse uusima versiooniga tapsustatakse OLAFi juurdlusi seoses Euroopa
Prokuratuuri loomisega, et tagada maksimaalne vastastikune taiendavus ja
suurendada OLAFi juurdlusiulesannete tulemuslikkust muu hulgas kohapealse
kontrolli, inspekteerimise, riiklike ametiasutuste abistamise, pangakontode andmete,
OLAFi kogutud tdendite vastuvbetavuse, pettusevastaste koordineerimistalituste ja
koordineerimistegevuse puhul.

Komisjon avaldab igal aastal aruande Euroopa Liidu finantshuvide Kkaitse
kohta (finantshuvide kaitse aruanne), milles antakse hinnang aasta saavutustele
pettusevastases vditluses ja ELi finantshuvide kaitsmisel.

B. Euroopa Prokuratuur

Euroopa Prokuratuuri asutamist kasitletakse ELi toimimise lepingu artiklis 86, milles on
satestatud: ,Liidu finantshuve kahjustavate kuritegude vastu voitlemiseks vdib ndukogu
seadusandliku erimenetluse kohaselt maaruste abil asutada Eurojusti pdhjal Euroopa
Prokuratuuri.”

Maarus, millega asutatakse Euroopa Prokuratuur, voeti tdhustatud koost6d menetluse
raames vastu 12. oktoobril 2017 ja see jdustus 20. novembril 2017. Praegu osaleb 22
riiki.

Euroopa Prokuratuur on Euroopa Liidu detsentraliseeritud prokuratuur, millel
on ainupadevus uurida ELi eelarvet kahjustavaid oOigusrikkumisi ja tuua nende
toimepanijad kohtu ette. Euroopa Prokuratuuril on osalevates liikkmesriikides Uhtsed
uurimisvolitused, mis podhinevad liikkmesriikide digussusteemidel ja on nendesse
integreeritud.

Euroopa Prokuratuuri asukoht on Luxembourg. 2019. aasta septembris leppisid
Euroopa Parlament ja ndukogu kokku, et esimeseks Euroopa peaprokuroriks
nimetatakse Laura Codruta Kovesi. Tema ametiaeg on seitse aastat ja seda ei saa
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pikendada. Ta vannutati ametisse koos 22 Euroopa prokurériga 28. septembril 2020
Euroopa Kohtus. Euroopa Prokuratuur alustas tegevust 1. juunil 2021.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on 29. aprillil 2021 vastu vbetud ELi pettustevastase vditluse
programmi (2021-2027) kaasseadusandja. Parlament oli kaasseadusandja ka
finantshuvide kaitse direktiivi puhul, mille parlament ja ndukogu vétsid vastu 5. juulil
2017.

Igal aastal vaatab parlament labi finantshuvide kaitse aruande ja selle kohta esitatud
markused ning koostab nende kohta resolutsiooni, millest viimane vdeti vastu 19.
jaanuaril 2023.

Parlamendi eelarvekontrollikomisjon kuulab ara kontrollikoja liikme kandidaadid ja
eelvaliku Iabinud kandidaadid OLAFi peadirektori ametikohale. Neid ametikohti ei ole
ilma parlamendis toimuvate kuulamisteta véimalik taita.

OLAFi peadirektori nimetab ametisse Euroopa Komisjon parast Euroopa Parlamendi
ja ndukoguga konsulteerimist ning OLAFi jarelevalvekomitee liikmed nimetatakse
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni Uhisel kokkuleppel.

Parlament ja ndukogu leppisid kokku ka Euroopa Prokuratuuri peaprokurori ametisse
nimetamises: 14. oktoobril 2019 nimetati sellesse ametisse Laura Codru#a Kovesi.

Lisateavet selle teema kohta leiate eelarvekontrollikomisjoni veebisaidilt.

Alexandra Cynthia Jana Pouwels
10/2023
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