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2.1.1. SISETURU ÜLDPÕHIMÕTTED

Siseturg on jõukuse ja vabaduse ala, mis võimaldab juurdepääsu kaupadele,
teenustele, töökohtadele, ärivõimalustele ja kultuurile. Pidevad jõupingutused
tagavad turu edasise laienemise, millest saavad kasu nii ELi tarbijad kui
ka ettevõtjad. Eelkõige loob digitaalne turg e-kaubanduse abil uusi võimalusi
majanduskasvuks ja aitab e-valitsuste kaudu vähendada bürokraatiat. Siiski on
endiselt raskusi näiteks seoses sellega, et COVID-19 pandeemia ajal kehtestati
piirangud nelja vabaduse (kaupade, teenuste, kapitali ja isikute vaba liikumine)
kasutamisele.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 lõike 2 punkt a ning artiklid 26, 27, 114 ja 115.

EESMÄRGID

Rooma lepinguga 1958. aastal loodud ühisturg pidi kaotama liikmesriikidevahelised
kaubandustõkked, et suurendada majanduslikku õitsengut ning aidata Euroopa
rahvaid üha tihedamalt ühte liita. 1986. aasta ühtse Euroopa aktiga lisati Euroopa
Majandusühenduse (EMÜ) asutamislepingusse eesmärk luua siseturg, mida määratleti
kui „sisepiirideta ala, kus on tagatud kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba
liikumine“.

SAAVUTUSED

A. 1958. aasta ühisturg
Rooma lepingu põhieesmärk luua ühisturg saavutati sellega, et 1968. aastal loodi
tolliliit, kaotati kvoodid, tehti võimalikuks kodanike ja töötajate vaba liikumine ning
1970. aastal üldise käibemaksu kehtestamisega ühtlustati mõningal määral makse.
Kaupade ja teenustega vaba kauplemist ning asutamisvabadust piiras aga see, et
ametiasutuste tegevus oli endiselt konkurentsivaenulik.
B. Siseturu loomine 1980. aastatel ja ühtne Euroopa akt
Esialgset lähenemisviisi õigusaktide üksikasjalikuks ühtlustamiseks ja ühehäälsuse
vajadust nõukogus peeti edasiminekut takistavateks teguriteks. Olukord muutus pärast
seda, kui Euroopa Liidu Kohus tegi 1970. aastatel otsused Dassonville’i (kohtuasi 8-74)
ja Cassis de Dijoni (kohtuasi 120/78) kohtuasjades. Kohus otsustas, et teatud piirangud
on ebaseaduslikud, ja nii võeti kasutusele vastastikuse tunnustamise põhimõte. Nende
otsuste tulemusena hoogustus poliitiline arutelu ühendusesisese kaubanduse üle ja
suunas EMÜ siseturu loomise teele.
1. juulil 1987. aastal jõustunud ühtse Euroopa aktiga määrati siseturu lõpliku
väljakujundamise tähtajaks 31. detsember 1992. Ühtse Euroopa aktiga tugevdati
ka siseturu otsuste tegemise mehhanisme, võttes kasutusele kvalifitseeritud
häälteenamusega otsustamise sellistes küsimustes nagu ühine tollitariifistik, teenuste
osutamise vabadus, kapitali vaba liikumine ja liikmesriikide seaduste ühtlustamine.
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Tähtaja möödumise hetkeks oli rohkem kui 90% 1985. aasta valges raamatus loetletud
õigusaktidest vastu võetud, enamasti kvalifitseeritud häälteenamusega.
C. Jagatud vastutus siseturu väljakujundamise eest: 2003–2010
Siseturg on ELi majanduse märkimisväärselt tugevamaks muutnud ja majanduslikku
lõimumist süvendanud. Uues siseturu strateegias aastateks 2003–2010 keskenduti
vajadusele hõlbustada kaupade vaba liikumist, ühendada teenusteturud, vähendada
maksutõkete mõju ja lihtsustada õiguskeskkonda. Suurt edu saavutati transpordi,
telekommunikatsiooni, elektri- ja gaasisektori ning postiteenuste turu avamisel.
D. Siseturu elavdamine 2010. aastal
Et Euroopa ühtset turgu veelgi rohkem tugevdada ning seada ühtse turu poliitika
keskmesse üldsus, tarbijad ning väikesed ja keskmise suurusega ettevõtjad (VKEd),
avaldas komisjon 2010. aasta oktoobris teatise ühtse turu akti kohta (COM(2010)0608).
Esitati hulk meetmeid ELi majanduse elavdamiseks ja töökohtade loomiseks, mis viis
ulatuslikuma ühtse turu poliitikani.
Komisjon esitas 2012. aasta oktoobris teise ettepanekute paketi „Ühtse turu
akt II“ (COM(2012)0573), et ühtset turgu edasi arendada ja kasutada paremini
ära selle potentsiaali majanduskasvu mootorina. Aktis on nelja uue kasvuteguri
raames määratud kindlaks 12 põhimeedet, mis tuleb ELi institutsioonidel kiiresti
heaks kiita: 1. integreeritud võrgustikud, 2. kodanike ja ettevõtjate piiriülene
liikuvus, 3. digitaalmajandus, ning 4. meetmed, mis tugevdavad ühtekuuluvust ja
tarbijausaldust.
Komisjon tegi oma teatises „Ühtse turu parem juhtimine“ (COM(2012)0259) ettepaneku
võtta horisontaalseid meetmeid, nt seada esikohale lihtsad, kergesti rakendatavad
uued normid, kasutada paremini olemasolevaid IT-vahendeid, et aidata kasutada ühtse
turu õigusi, ning asutada riiklikud keskused, mis jälgiksid ühisturu toimimist. Järelevalve
on iga-aastaste ühtse turu integratsiooniaruannete lahutamatu osa Euroopa poolaasta
protsessi raames.
Komisjon avaldas 28. oktoobril 2015 teatise „Ühtse turu täiustamine: rohkem võimalusi
inimestele ja ettevõtetele“ (COM(2015)0550). Teatise eesmärk oli pakkuda inimestele
praktilist kasu ning suurendada tarbijate ja ettevõtjate võimalusi. Sellega toetati
komisjoni jõupingutusi suurendada investeeringuid, kasutada ära digitaalse ühtse turu
potentsiaali ja suurendada konkurentsivõimet. Strateegias keskenduti ka hästitoimivale
energiaturule ja tööjõu liikuvuse edendamisele reegleid kuritarvitamata. Lisaks võeti 17.
aprillil 2019 vastu direktiiv (EL) 2019/633, mis käsitleb ebaausaid kaubandustavasid.
Mais 2015 võttis komisjon vastu digitaalse ühtse turu strateegia (COM(2015)0192),
millega kehtestati tihe seadusandlik programm Euroopa digitaalmajanduse loomiseks.
Ursula von der Leyen esitas 2019. aastal oma tegevuskava Euroopa jaoks.
Komisjon asetas digitaalse ühtse turu tugevdamise oma töösuuniste keskmesse.
Seda kohustust kinnitas komisjon oma 2020. aasta veebruari strateegiadokumendis
„Euroopa digituleviku kujundamine“, milles kirjeldatakse, kuidas kujundada välja
digitaalne ühtne turg. Eelkõige tuleb selleks luua Euroopa ühtne andmeturg ja
järjepideva õigusliku reguleerimise abil võrdsed tingimused nii internetis kui ka
väljaspool seda.
COVID-19 pandeemia ajal avaldas komisjon teatise „Euroopa võimalus: parandame
vead ja teeme ettevalmistusi järgmise põlvkonna jaoks“, milles rõhutati, et
majanduse kriisijärgsel taastumisel on ühtse turu digiüleminek otsustava tähtsusega.
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Taastumiseks on olulised neli elementi: 1. investeeringud paremasse ühenduvusse,
2. tugevam tööstuslik ja tehnoloogiline esindatus tarneahela strateegilistes osades (nt
tehisintellekt, küberturvalisus, pilvetaristu, 5G), 3. tõeliselt andmepõhine majandus ja
ühtne Euroopa andmeruum, ning 4. õiglasem ja lihtsam ettevõtluskeskkond.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

A. Üldine taust
Parlament on olnud siseturu loomiseni viinud protsessi liikumapanev jõud. Oma
20. novembri 1997. aasta resolutsioonis toetas parlament mõtet kujundada siseturg
2002. aastaks täielikult ühendatud siseturuks. Mitmes 2006. aastal vastu võetud
resolutsioonis (nt 12. veebruari, 14. veebruari, 16. mai ja 6. juuli resolutsioon) toetas
parlament mõtet, et siseturg peaks olema paljude ELi poliitikasuundade ühine raamistik
ja lähtekoht.
Parlament osales aktiivselt ka siseturu taaselavdamise protsessis. Ta rõhutas oma
20. mai 2010. aasta resolutsioonis ühtse turu loomise kohta tarbijatele ja kodanikele,
et tuleb võtta meetmeid tarbijate ja VKEde tulemuslikumaks teavitamiseks ja
võimestamiseks ning kodanike usalduse suurendamiseks. Parlament võttis 6. aprillil
2011 seoses ühtse turu aktiga vastu järgmised kolm resolutsiooni: „Juhtimine ja
partnerlus ühtsel turul“, „Ühtne turg Euroopa kodanikele“ ning „Ühtne turg ettevõtluse
ja majanduskasvu edendajana“.
Parlament on samuti olnud aktiivne ühtse turu juhtimise valdkonnas. Ta võttis
7. veebruaril 2013 vastu resolutsiooni soovitustega komisjonile ühtse turu juhtimise
kohta, milles nõuti ühtse turu juhtimise tsükli kehtestamist Euroopa poolaasta ühe
sambana. Lisaks võttis parlament 25. veebruaril 2014 vastu resolutsiooni ühtse turu
juhtimise kohta Euroopa 2014. aasta poolaasta raames, millele järgnes 27. veebruaril
2014 resolutsioon siseturu probleemide lahendamise võrgustiku SOLVIT kohta, mis
osutab üle kogu ELi teenust liidu õigustega seotud probleemide lahendamisel.
Parlament võttis 12. aprillil 2016 vastu resolutsiooni ühtse turu tulevase parema
reguleerimise kohta.
Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni (IMCO) 2016. aasta uuringus rõhutatakse, et
ELi majandus peab liikuma digitaalsema, keskkonnahoidlikuma ja sotsiaalsema
poliitika[1] suunas. Sellele tuginedes nõudis parlament uuenduslikuma, süvendatuma
ja õiglasema ühtse turu loomist. Et soodustada veebi kaudu kodanike ja ettevõtjate

[1]Avaldatud on järgmised uuringud: Godel, M. I. jt. Reducing Costs and Barriers for Businesses in
the Single Market (Ettevõtete kulude ja neid segavate tõkete vähendamine ühtsel turul), siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa
Parlament, Luxembourg, 2016; Montalvo, C. jt. A Longer Lifetime for Products:Benefits for Consumers and
Companies (Toodete kasutusea pikendamine ning sellega tarbijatele ja ettevõtetele kaasnevate eeliste
kohta), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi
poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2016; Liger, Q. jt. Social Economy (Sotsiaalmajandus),
siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika
osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2016. Viimati avaldatud uuringud: Ström, P. The European
Services Sector and the Green Transition (Euroopa teenustesektor ja keskkonnahoidlik üleminek), siseturu-
ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond,
Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020; Núñez Ferrer, J. The EU’s Public Procurement Framework (ELi
riigihangete raamistik), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus-
ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020; Keirsbilck, B. jt. Sustainable
Consumption and Consumer Protection Legislation (Kestlik tarbimine ja tarbijakaitse õigusaktid), siseturu-
ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond,
Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020; Marcus, J. S. jt.The impact of COVID-19 on the Internal Market
(COVID-19 mõju siseturule), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus-
ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020.
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juurdepääsu teabele, menetlustele ja abiteenustele, võttis parlament 13. septembril
2018 vastu esimese lugemise seisukoha seoses ettepanekuga ühtse digivärava
loomise kohta. Ettevõtjatel, eriti mõnes teises ELi liikmesriigis, on kohaldatavatest
ettekirjutustest sageli raske aru saada. Digivärava eesmärk on aidata seda olukorda
lahendada. Määrus (EL) 2018/1724 võeti vastu 2. oktoobril 2018 ja see jõustus järk-
järgulise protsessi tulemusel 11. detsembril 2018.
2019. aasta uuringutest nähtus, et kaupade ja teenuste vaba liikumise põhimõtted ja
selle valdkonna õigusaktid toovad aastas hinnanguliselt 985 miljardi euro[2] ulatuses
kasu. 2020. aasta novembris avaldatud uuringus[3] „Legal obstacles in Member
States to Single Market rules“ (Ühtse turu reeglite rakendamise õiguslikud takistused
liikmesriikides) leiti, et kuigi ELi ühtne turg on väga edukas turgude integreerimise
näide, esineb liikmesriikides ikka veel tõkkeid, mis ei lase ühtsel turul oma täielikku
potentsiaali saavutada. Uuringus nõutakse, et kavandatavaid riigisiseseid norme, mis
võivad olla vastuolus ühtse turu reeglite ja põhimõtetega, kontrollitaks rohkem kohalikul
tasandil.
Üks selline vastuoluline valdkond on teenuste vaba liikumine. Siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjon (IMCO) kiitis 2. detsembril 2020 heaks algatusraporti ühtse turu
tugevdamise ja teenuste vaba liikumise tuleviku kohta. Täiskogu 20. jaanuari 2021.
aasta istungil vastu võetud raportis rõhutatakse vajadust tagada teenuste ühtse turu
normide rakendamine ja parandada komisjoni täitemeetmeid.
Parlament tunnistab e-valitsuse raamistiku eeliseid, sest see aitab ühtlustada
haldusprotsesse, parandada teenuste kvaliteeti ja suurendada avaliku sektori
tõhusust. Digitaalsete avalike teenuste eesmärk on vähendada halduskoormust,
kiirendada suhtlust valitsusega ja vähendada kulusid, võimendades seeläbi ühtsel turul
majanduslikku ja sotsiaalset kasu. Sellest tulenevalt kiitis IMCO-komisjon heaks raporti,
milles kavandati avalike teenuste digitaliseerimise kiirendamise strateegiad ning mille
parlament 18. aprillil 2023 vastu võttis.
B. Ühtne turg ja COVID-19 pandeemiast taastumine
COVID-19 pandeemia on oluliselt mõjutanud kaupade vaba liikumist siseturul. Seetõttu
võttis Euroopa Parlament 17. aprillil 2020 vastu resolutsiooni, milles rõhutati, et
ühtne turg on nii Euroopa ühise jõukuse kui ka heaolu allikas ning kohese ja pideva
pandeemiale reageerimise põhielement. IMCO-komisjoni 2020. aasta novembris
korraldatud veebiseminaril[4] analüüsiti COVID-19 mõju siseturule ja tarbijakaitsele ning
pakuti välja, mida saaks teha hästitoimiva siseturu tagamiseks praegu ja tulevaste
kriiside korral.

[2]Sel teemal on avaldatud järgmised uuringud: Poutvaara, P. jt. Contribution to Growth: Free Movement
of Goods. Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses (Kaupade vaba liikumise
panus majanduskasvu. Sellest kodanikele ja ettevõtetele tulenev majanduslik kasu), siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa
Parlament, Luxembourg, 2019; Pelkmans J. jt. Contribution to Growth:The Single Market for Services.
Delivering economic benefits for citizens and businesses (Teenuste siseturu panus majanduskasvu. Sellest
kodanikele ja ettevõtetele tulenev majanduslik kasu), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud
uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020.
[3]Dahlberg, E. jt. Legal obstacles in Member States to Single Market rules (Ühtse turu reeglite rakendamise
õiguslikud takistused liikmesriikides), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-,
teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020
[4]Milieu Consulting SRL. The impact of COVID-19 on the Internal Market and consumer protection – IMCO
Webinar Proceedings (COVID-19 mõju siseturule ja tarbijakaitsele – siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni
veebiseminari toimetised), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud trükis, majandus-, teadus- ja
elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020.
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IMCO-komisjonis tutvustati 22. veebruaril 2021 sama teemat käsitlevat uuringut[5].
Uuringus leiti, et esialgne piiride sulgemine ja muud liikmesriikide võetud meetmed
vähendasid märkimisväärselt mitte ainult kaupade, vaid ka teenuste ja inimeste
vaba liikumist siseturul. Samal kuul lõi Euroopa Parlament koos nõukoguga
taaste- ja vastupidavusrahastu, mille kohaselt tuleb hästitoimiva siseturu kestlikku
taastumisse kaasata tugevad VKEd. Sellega seoses on väga oluline 2021. aasta juuni
algatusraporti projekt mittetariifsete ja maksuväliste tõkete kõrvaldamise kohta ühtsel
turul (2021/2043(INI)), kuna selles käsitletakse mitte ainult üldisi ja püsivaid takistusi
kaupade ja teenuste vabadusele, vaid konkreetselt ka seda, kuidas COVID-19 ja
poliitiline reageerimine sellele takistasid nelja vabaduse kasutamist.
C. Digitaalne ühtne turg (2.1.7)
Sarnaselt komisjoniga on parlament viimase kümne aasta jooksul üha enam
keskendunud digiüleminekust tulenevatele ühtse turu probleemidele ja võimalustele.
11. detsembril 2012 võttis Euroopa Parlament vastu kaks muud kui seadusandlikku
resolutsiooni siseturu kohta: digitaalse ühtse turu rajamise lõpuleviimise ja digitaalse
vabaduse strateegia kohta ELi välispoliitikas. Nendes resolutsioonides toetatakse
digitaalset vabadust ELi välispoliitika valdkonnas, rõhutades võrgu neutraalsuse
põhimõtet tagamaks, et teenuseosutajad ei piiraks ebaõiglaselt interneti kasutamist.
Resolutsioonide eesmärk oli kogu ELis digitaalse turu poliitikat ühtlustada. Sellest
algatusest tulenevalt võeti seadusandlikke meetmeid ühtse telekommunikatsioonituru
loomiseks, sealhulgas võrgu neutraalsus ja rändlustasu kaotamine.
Euroopa Parlament võttis 20. mail 2021 vastu resolutsiooni Euroopa digitaalse tuleviku
kohta, milles tunnustatakse digitaalse arengu otsustavat rolli ühtsel turul ja vajadust
kõrvaldada tõkked, mis takistavad digitaalse ühtse turu toimimist. Digiturgude määrus
ja digiteenuste määrus hõlbustavad konkurentsivõimelise, õiglase, ühtlustatud ja
turvalisema digitaalse ühtse turu loomist. Lisaks käsitletakse majandus-, teadus- ja
elukvaliteedi poliitika osakonna esitatud uuringute kogumikus digitaalse ühtse turu
võimalusi ja probleeme digiturgude ja digiteenuste määrustest lähtuvalt.
2022. aasta oktoobris korraldas IMCO-komisjon kuulamise, et tähistada ELi ühtse turu
30. aastapäeva ja saavutusi. Võttes arvesse praegust keerulist olukorda, rõhutasid
sõnavõtjad ka seda, kui oluline on otsida täiendavaid kasvuvõimalusi ja tugevdada
ühtset turgu, tõstes eelkõige esile seadusandlikku ettepanekut ühtse turu hädaolukorra
mehhanismi kohta.
Euroopa Parlament ja nõukogu võtsid 23. novembril 2022 vastu määruse (EL)
2022/2399, mis käsitleb ELi tollivaldkonna ühtset teeninduskeskkonda. Selle eesmärk
on lihtsustada rahvusvahelist kaubandust, vähendades digitaalsete vahendite abil
halduskoormust ja kulusid. Ettevõtjad ja kauplejad saavad seega esitada kauba
tollivormistuseks vajalikud tolli- ja tollivälised andmed ning täita formaalsed nõudmised
konkreetses liikmesriigis ühe portaali kaudu.
2023. aasta juulis kiitis IMCO-komisjon heaks ühtse turu hädaolukorra mehhanismi
ja tegi ettepaneku nimetada see ümber siseturu hädaolukorra ja vastupanuvõime
õigusaktiks, et olla paremini valmis tulevasteks kriisideks. Pandeemiaga kaasnenud
probleemidest tulenevalt on käesoleva õigusakti eesmärk kaitsta vaba liikumist
ELis ja määrata kindlaks eri häiretasemed, et eelseisvaid kriise ennetavalt ohjata.

[5]Marcus, J. S. jt. The impact of COVID-19 on the Internal Market (COVID-19 mõju siseturule), siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa
Parlament, Luxembourg, 2021.
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Komisjon peaks jälgima, milliseid kriisimeetmeid liikmesriigid võtavad, et tagada
ühtsus ja seaduslikkus, ning looma elutähtsate kutsealade töötajate ja kaupade
kiireks liikumiseks võimalused, kui piirid suletakse. Lisaks peaks tal olema õigus
esitada esmatähtsate kaupade prioriteetseid tellimusi, et vältida nappust. Parlament
võttis raporti vastu 13. septembril 2023 ning juba alustati ka institutsioonidevahelisi
läbirääkimisi, mis on veel pooleli.
2023. aasta oktoobris avaldati uuring turujärelevalve kohta ELis, milles rõhutati
turujärelevalveasutuste olulist rolli tarbijate kaitsmisel, et tagada, et tooted vastavad
tervise-, ohutus- ja keskkonnastandarditele. Selles tuuakse esile turujärelevalve
puudused, mida süvendasid e-kaubanduse mahu kasv ja pandeemia, näiteks toodete
jälgitavus ja veebimüügi jälgimise probleem. Tähtsamad soovitused hõlmavad ELi
katserajatiste laiendamist, digitaristu tugevdamist, internetipõhiste kauplemiskohtade
vastutuse suurendamist ning turujärelevalveasutuste ja tolliasutuste vahelise piiriülese
koostöö ja teabevahetuse tõhustamist. Nende meetmete eesmärk on ühtlustada
turujärelevalve tavasid, tugevdada internetis müüdavate toodete järelevalvet, nõudes
internetipõhistelt kauplemiskohtadelt selliste meetmete rakendamist, millega tagatakse
vastavus ELi normidele, ning kindlustada järjepidev tarbijakaitse kogu ELis.
Lisateavet selle teema kohta leiate siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni veebisaidilt.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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2.1.2. KAUPADE VABA LIIKUMINE

Kaupade vaba liikumist tugevdati tollimaksude ja muude mittetariifsete tõkete
kaotamisega. Siseturgu edendasid veelgi sellised põhimõtted nagu vastastikune
tunnustamine ja standardimine. Uue õigusraamistiku vastuvõtmisega 2008.
aastal tugevdati kaupade liikumist, ELi turujärelevalvet ja CE-märgist (Euroopa
vastavusmärgis). ELi siseturu ühtlustamise probleemid ootavad siiski veel
lahendamist, sest COVID-19 pandeemia ja muud tegurid võivad endiselt takistada
täielikku kaupade vaba liikumist.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 26 ja 28–37.

EESMÄRGID

Liikmesriikidest pärit kaupade ja liikmesriikides vabas ringluses olevate kolmandatest
riikidest pärit kaupade vaba liikumise õigus on üks aluslepingu peamistest põhimõtetest
(ELi toimimise lepingu artikkel 28). Algul käsitati kaupade vaba liikumist osana
liikmesriikide tolliliidust, mis hõlmas tollimaksude, kauplemise koguseliste piirangute
ja samaväärse toimega meetmete kaotamist ning liidu ühise välistollitariifistiku
kehtestamist. Hiljem liikus rõhuasetus kõigi kaupade vaba liikumise veel säilinud
takistuste kaotamisele siseturu loomise eesmärgil.

SAAVUTUSED

Liikmesriikidevahelised tollimaksud ja koguselised piirangud (kvoodid) kaotati 1.
juuliks 1968. Selleks ajaks jäid aga täitmata täiendavad eesmärgid – samaväärse
toimega meetmete keelustamine ja asjakohaste riigisiseste õigusaktide ühtlustamine.
Jätkuvas tegevuses kaupade vaba liikumise saavutamiseks muutusid need keskseteks
eesmärkideks.
A. Tollimaksudega samaväärse toimega maksude keelustamine: ELi toimimise
lepingu artikli 28 lõige 1 ja artikkel 30
Kuna aluslepingus ei ole eelnimetatud mõistet määratletud, tuli seda teha
kohtupraktikas. Euroopa Liidu Kohus on seisukohal, et iga maksu, „kui sellel on
mõnest liikmesriigist imporditud toote suhtes kehtestatuna, ilma et samasugust
maksu kohaldataks samalaadse kodumaise toote suhtes, toote hinna muutmise tõttu
samasugune mõju toodete vabale liikumisele nagu tollimaksul”, võib sõltumata selle
laadist või vormist pidada samaväärse toimega maksuks (liidetud kohtuasjad 2/62 ja
3/62 ning kohtuasi 232/78).
B. Koguseliste piirangutega samaväärse toimega meetmete keelustamine: ELi
toimimise lepingu artiklid 34 ja 35
Euroopa Kohus asus Dassonville’i kohtuotsuses seisukohale, et kõiki liikmesriigi
kehtestatud kaubandusreegleid, mis võivad ühendusesisest kaubavahetust otseselt
või kaudselt, tegelikult või potentsiaalselt takistada, tuleb pidada koguseliste
piirangutega samaväärse toimega meetmeteks (11. juuli 1974. aasta kohtuasi
8/74(Dassonville) ja 15. novembri 2005. aasta kohtuasja C-320/03 punktid 63–67).
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Kohtu põhjendusi arendati edasi Cassis de Dijoni kohtuasjas tehtud otsuses, millega
kehtestati põhimõte, et iga toode, mis on liikmesriigis õiglaste ja traditsiooniliste reeglite
ning selle riigi tootmisprotsesside kohaselt seaduslikult valmistatud ja turustatud, tuleb
lubada ka iga muu liikmesriigi turule. See oli peamine põhjendus, mis ajendas arutama
vastastikuse tunnustamise põhimõtte kindlaksmääramist ühtlustamise puudumisel.
Seetõttu on liikmesriigid isegi ELi ühtlustamismeetmete (ELi teiseste õigusaktide)
puudumisel kohustatud lubama oma turgudele teistes liikmesriikides seaduslikult
toodetud ja turustatud kaupu.
Oluline on märkida, et ELi toimimise lepingu artikli 34 kohaldamist piirab Kecki
kohtuotsus, mille kohaselt jäävad teatavad müügikorralduse üksikasjad väljapoole selle
artikli kohaldamisala, kui need ei ole diskrimineerivad (st neid kohaldatakse kõikide
riigi territooriumil tegutsevate asjaomaste ettevõtjate suhtes ning need mõjutavad
õiguslikult ja faktiliselt ühtmoodi kodumaiste ja teistest liikmesriikidest pärit toodete
turustamist).
C. Koguseliste piirangutega samaväärse toimega meetmete keelustamisel lubatud
erandid
ELi toimimise lepingu artikliga 36 lubatakse liikmesriikidel kehtestada koguseliste
piirnormidega samaväärseid piiranguid mittemajanduslikel põhjustel, nagu kõlblus,
poliitika või julgeolek. Neid erandeid tuleks tõlgendada kitsalt ja need ei
tohi liikmesriikide vahel põhjustada meelevaldset diskrimineerimist ega varjatud
kaubandustõkkeid. Need peavad teenima otseselt avalikku huvi ja olema kavandatud
kaitsetasemega proportsionaalsed.
Euroopa Kohus tunnistas kohtuasjas Cassis de Dijon, et liikmesriigid võivad
vabastada teatavad riiklikud meetmed ELi kaubanduspiirangutest, kui need
vastavad kohustuslikele nõuetele, nagu tõhus maksujärelevalve, rahvatervise kaitse,
kaubanduslik õiglus ja tarbijakaitse. Liikmesriigid peavad komisjoni nendest eranditest
teavitama. Riikide selliste erandlike meetmete seire hõlbustamiseks kehtestati
teabevahetamise kord ja järelevalvesüsteem vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklitele 114 ja 117 ning nõukogu määrusele (EÜ) nr 2679/98. See vormistati hiljem
ametlikult vastastikust tunnustamist käsitleva määrusega (EÜ) 2019/515, mis võeti
vastu 2019. aastal ja millega tunnistati kehtetuks varasem määrus sel teemal.
D. Riigisiseste õigusaktide ühtlustamine
Ühtlustavate õigusaktide vastuvõtmine on võimaldanud kaotada tõkked (näiteks
muutes riigisisesed õigusnormid kohaldamatuteks) ning kehtestada ühised reeglid, et
tagada nii kaupade ja toodete vaba ringlus kui ka muude ELi lepingu eesmärkide,
näiteks keskkonna- ja tarbijakaitse ja konkurentsi austamine.
Lihtsustati ELi ühtlustamisprotsessi, võttes vastu kvalifitseeritud häälteenamusega
hääletamise ühtse turuga seotud direktiivide puhul, nagu on sätestatud Maastrichti
lepinguga muudetud Euroopa Ühenduse asutamislepingu artiklis 95. Komisjoni 1985.
aasta valges raamatus võeti kasutusele uus lähenemisviis, et vältida üksikasjalikku
ühtlustamist, keskendudes siseriiklike eeskirjade vastastikusele tunnustamisele. Selle
lähenemisviisi kohaselt, mida kinnitavad nõukogu resolutsioonid ja otsused, piirdub
ühtlustamine oluliste nõuetega ja toimub siis, kui siseriiklikud eeskirjad ei ole
samaväärsed ja takistavad kaubandust. Selle meetodi eesmärk on tagada kaupade
vaba liikumine, ühtlustades tehniliselt terveid sektoreid ja säilitades avaliku huvi kaitse
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kõrge taseme, mis puudutab selliseid valdkondi nagu mänguasjad, ehitusmaterjalid,
masinad, gaasiseadmed ja telekommunikatsiooniseadmed.
E. Siseturu väljakujundamine
Ühtse turu loomiseks oli vaja kaotada kõik veel säilinud takistused kaupade vabale
liikumisele. Komisjoni 1985. aasta valges raamatus toodi välja füüsilised ja tehnilised
tõkked, mis tuleb kaotada, ja meetmed, mida ühendus peab selleks võtma. Enamik
nendest meetmetest on nüüdseks vastu võetud. Tehnoloogia arengust tingitud
probleemide lahendamiseks vajab ühtne turg siiski veel põhjalikke reforme ning mõned
mittetariifsed tõkked on endiselt alles.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlament on kindlalt toetanud siseturu väljakujundamist, rõhutades eelkõige uut
lähenemisviisi kaupade vaba liikumise hõlbustamiseks. Parlamendil oli oluline roll
ühtlustamisdirektiivide kujundamisel ning ta osales aktiivselt 2008. aastal vastu võetud
uues õigusraamistikus. Parlamendi prioriteedid olid tagada, et kõik turuosalised
vastutaksid toodete nõuetele vastavuse ja ohutuse eest, ning suurendada tarbijate
seas CE-märgise nähtavust ja selle mõistmist. EL jätkab aktiivselt neid jõupingutusi,
tehes tööd ühtlustamispaketiga, mis hõlmab üheksat direktiivi, millega reguleeritakse
mitmesuguseid tooteid, nagu liftid, pürotehnilised tooted ja lõhkeained.
Parlament nõudis 8. märtsi 2011. aasta resolutsioonis kõigi toodete jaoks ühtse
turujärelevalvesüsteemi loomist, mille tulemusel koostati 2013. aasta tooteohutuse
ja turujärelevalve pakett. Parlament oli 2019. aasta aprilliks vastu võtnud määruse
(EL) 2019/1020, et tõhustada turujärelevalvet ja tagada toodete nõuetele vastavus.
Komisjon tegi 2021. aastal ettepaneku võtta vastu uus määrus, et tagada toiduks
mittekasutatavate tarbekaupade ohutus. Parlament kiitis 2023. aasta märtsis ametlikult
heaks ajakohastatud tooteohutuse eeskirjad, mille eesmärk on tagada kõrged
ohutusstandardid kõigile ELis müüdavatele toodetele nii internetis kui ka väljaspool
seda, mille tulemusena avaldati 10. mail 2023 üldise tooteohutuse määrus.
Siseturu nõuetekohase toimimise tagamisel on keskne tähtsus standardimisel.
Ühtlustatud ELi standardid aitavad tagada kaupade vaba liikumise siseturul,
võimaldavad ELis tegutsevatel ettevõtetel muutuda konkurentsivõimelisemaks, samuti
kaitsta tarbijate tervist ja ohutust ning keskkonda. Standardimisreformi sisu
edendamiseks võttis Euroopa Parlament 21. oktoobril 2010 vastu resolutsiooni.
Komisjon võttis 2. veebruaril 2022 vastu standardimisstrateegia, et edendada
vastupidavat, rohelist ja digitaalset ühtset turgu, tehes ettepaneku 2012. aasta
standardimismääruse muutmiseks. Seejärel võeti 14. detsembril 2022 vastu
määrus (EL) 2022/2480, millega ajakohastatakse ELi õigusraamistikku standardite
kehtestamiseks. Pärast seda korraldas siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon (IMCO) 23.
jaanuaril 2023 kuulamise, et komisjoni ja erinevate sidusrühmade osalusel arutada
standardimispoliitika suundi minevikus ja tulevikus.
Tuginedes uuele standardimisstrateegiale, avaldas komisjon 30. märtsil 2022
ettepaneku ehitustoodete turustamise ühtlustamise kohta, milles ta keskendus
eelkõige keskkonnahoidliku siseturu standardimisele. IMCO-komisjon korraldas koos
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoniga (ENVI) 23. mail 2023 avaliku
kuulamise ning võttis vastu raporti ehitustoodete määruse läbivaatamise kohta,
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mis sisaldab peaaegu 300 muudatusettepanekut. Praegu on määruses ette nähtud
institutsioonidevaheliste läbirääkimiste kolmas voor 13. detsembril 2023.
Kaheksandal ametiajal keskenduti köisteeseadmete, gaaskütuseid kasutavate
seadmete, meditsiiniseadmete ja isikukaitsevahendite eeskirjadele ning eCall-
süsteemi määrusele, mis käsitleb tüübikinnituse nõudeid hädaabinumbri 112 teenusel
põhineva sõidukisisese eCall-süsteemi kasutuselevõtuks. Ringmajanduse paketi
osana võttis parlament vastu õigusakti CE-märgisega väetisetoodete ühtsel turul
kättesaadavaks tegemise kohta (määrus (EL) 2019/1009).
2019. aasta uuring prognoosib, et kaupade vaba liikumise põhimõttest ja sellega
seotud õigusaktidest saadav kasu on 386 miljardit eurot aastas[1]. Siiski on endiselt
takistusi kaupade täiesti vabal liikumisel. 2020. aasta novembris avaldatud uuringus[2]

analüüsiti riigisiseseid õigusnorme, mis piiravad kaupade ja teenuste vaba liikumist
ning asutamisõigust ELi turul. Selles uuringus järeldati, et kuigi ELi ühtne turg on
maailma suurim ja edukaim näide majanduslikust integratsioonist, ei ole see veel vaba
ebaproportsionaalsetest kaupade vaba liikumise takistustest.
COVID-19 pandeemia ajal rõhutas parlament oma 17. aprilli 2020. aasta resolutsioonis
kriitilist vajadust säilitada kaupadele avatud ELi sisepiirid, rõhutades ühtse turu rolli ELi
kollektiivses jõukuses ja keskse vastusena kriisile. Komisjon pakkus oma 13. mai 2020.
aasta teatises välja kooskõlastatud lähenemisviisi liikumisvabaduse taastamiseks ja
sisepiiridel piirikontrolli kaotamiseks. See koostööpõhine lähenemisviis oli väga oluline,
et võimaldada esmatarbekaupadel, sealhulgas meditsiinitarvetel ja -seadmetel, liikuda
kogu ELis, leevendades riigi kehtestatud piiripiirangute mõju.
Oma 19. juuni 2020. aasta resolutsioonis tuletas parlament meelde, et Schengeni
ala on ELi tunnustatud, keskse tähtsusega saavutus, ning kutsus liikmesriike üles
vähendama liikumisvabadust piiravaid meetmeid ja tegema suuremaid pingutusi, et
viia lõpule Schengeni ala väljakujundamine.
Majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakonna siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjonile 2020. aasta novembris korraldatud veebiseminaril[3] hinnati
pandeemia mõju ELi kaupade, teenuste ja inimeste vabale liikumisele. Arutati
tervishoiuga seotud kaupade, näiteks isikukaitsevahendite liikumisega seotud
probleeme ning rõhutati vajadust ELi riigihangete ja kaupade liikumise parema
koordineerimise järele tulevaste kriiside korral. 2021. aasta veebruaris esitatud
järeluuringus[4] vaadeldi täiendavalt pandeemia mõju siseturule ja tarbijakaitsele ning
pakuti välja lisameetmed, et suurendada ELi siseturu vastupanuvõimet tulevastele
kriisidele.
Parlamendil on olnud oluline roll tolli ühtlustamisel, mille tulemusel määrusega
(EL) 2022/2399 loodi ELi tollivaldkonna ühtne teeninduskeskkond. See määrus,

[1]Poutvaara, P. jt. Contribution to Growth: Free Movement of Goods – Delivering Economic Benefits for
Citizens and Businesses (Kaupade vaba liikumise panus majanduskasvu. Sellest kodanikele ja ettevõtetele
tulenev majanduslik kasu), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja
elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2019.
[2]Dahlberg, E. jt, Legal obstacles in Member States to Single Market rules (Ühtse turu normide
rakendamise õiguslikud takistused liikmesriikides), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring,
majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020.
[3]Milieu Consulting SRL. The impact of COVID-19 on the Internal Market and consumer protection –
IMCO Webinar Proceedings (COVID-19 mõju siseturule ja tarbijakaitsel – siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni
veebiseminari materjalid), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud trükis, majandus-, teadus- ja
elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020.
[4]Marcus, J. S. jt. The impact of COVID-19 on the Internal Market (COVID-19 mõju siseturule), siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa
Parlament, Luxembourg, 2021.
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mis hakkab kehtima järgmise kümnendi jooksul, algas ELi tollivaldkonna ühtse
teeninduskeskkonna sertifikaate käsitleva teabevahetussüsteemiga (EU CSW-
CERTEX) juba selle katseetapis alates 2017. aastast. Esialgse, kuni 2025. aastani
kestva etapi eesmärk on tõhustada valitsustevahelist teabevahetust ELi piiridel,
eelkõige tolliväliste protseduuride puhul. Järgnevas etapis, mis algab 2031. aastal,
võetakse kasutusele ettevõtete ja valitsuste vaheline süsteem, et lihtsustada
tollivormistust kaupade importimise või eksportimisega tegelevate ettevõtjate jaoks,
eesmärgiga vähendada märkimisväärselt praegusi kaubandustõkkeid.
Koostalitlusvõime alaste lahenduste kohta ELi haldusasutuste, ettevõtjate ja tarbijate
jaoks sujuva piiriülese pakkumise tagamiseks on käimas läbirääkimised uuema
koostalitleva Euroopa õigusakti üle, kus nõukogu ja parlament arutavad praegu
määruse lõplikke tehnilisi aspekte.
Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni tellitud majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika
osakonna uuring[5] avaldati 9. detsembril 2022 ja selles analüüsiti ELi sisenevatele
toodetele tollilubade andmise erisugust korda liikmesriikides. Kuna need erinevad
menetlused tõid kaasa kaubandustõkkeid ja moonutusi siseturul, oli üheks pakutud
lahenduseks Euroopa tolliameti loomine.
Lisaks sellele esitati 17. mail 2023 komisjoni ettepanek (COM(2023)0257), mis kujutab
endast ulatuslikku jõupingutust ELi tolliraamistiku ajakohastamiseks. Ettepaneku
oluline osa on ELi tolliandmekeskuse loomine, mida haldab hiljuti loodud ELi tolliamet.
See keskus toimib suure andmehoidlana, et avastada pettusi ja mittevastavusi,
võimaldada andmevahetust ELi ja kolmandate riikide vahel ning edendada koostööd
ELi liikmesriikide tolliasutuste vahel.
Lisateavet selle teema kohta leiate siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni veebisaidilt.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[5]Hausemer, P. jt. A Comparative Analysis of Member States’ Customs Authorisation Procedures for the
Entry of Products into the European Union (Euroopa Liitu sisenevatele toodetele tollilubade andmiseks
liikmesriikides kohaldatava korra võrdlev analüüs), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring,
majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2022.
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2.1.3. KAPITALI VABA LIIKUMINE

Kapitali vaba liikumine on üks ELi ühtse turu neljast põhivabadusest. Kapitali vaba
liikumine ei ole neist mitte ainult kõige uuem, vaid tänu ainulaadsele kolmandate
riikide hõlmamisele ka kõige laiema ulatusega. Kapitalivoogude liberaliseerimine on
edenenud järk-järgult. Piirangud kapitali liikumisele ja maksetele nii liikmesriikide
vahel kui ka kolmandate riikidega on Maastrichti lepinguga alates 2004. aasta
algusest keelatud, kuigi võib esineda erandeid.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi „ELi toimimise leping“) artiklid 63–66.

EESMÄRGID

Tuleb kõrvaldada kõik piirangud, mis takistavad kapitali liikumist liikmesriikide vahel
ning liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel, kuigi on ka teatavaid erandeid. Kapitali
vaba liikumine on ühtse turu alus ja täiendab ülejäänud kolme vabadust. Samuti
soodustab see kapitali tõhusa investeerimise võimaldamise abil majandusarengut ning
edendab euro kasutamist rahvusvahelise vääringuna, toetades nii ELi rolli maailmas.
Ühtlasi oli see hädavajalik majandus- ja rahaliidu loomise ning euro kasutuselevõtmise
jaoks.

SAAVUTUSED

A. Esimesed pürgimused (enne siseturu loomist)
Esimeste ühenduse meetmete kohaldamisala oli väga piiratud. Rooma lepinguga
(1957) nõuti piirangute kaotamist vaid sel määral, kui need takistavad ühisturu
toimimist. 1960. aastal vastu võetud ja 1962. aastal muudetud esimese
kapitalidirektiiviga kaotati piirangud teatavat liiki äri- ja erakapitali liikumisele, nagu
kinnisvara ostmine, lühiajaliste ja keskpika tähtajaga laenude andmine äritehinguteks
ning börsil kaubeldavate väärtpaberite ostmine. Mõned liikmesriigid aga ei piirdunud
sellega, vaid kehtestasid ühepoolsed riiklikud meetmed, millega tühistati peaaegu kõik
kapitali liikumise piirangud (nt Saksamaa ja Beneluxi riigid). 1972. aastal võeti vastu
direktiiv rahvusvaheliste kapitalivoogude kohta.
B. Järgmised edusammud ja üldine liberaliseerimine siseturu huvides
Esimese kapitalidirektiivi muudatustega 1985. ja 1986. aastal laiendati liberaliseerimist
näiteks sellistele valdkondadele nagu pikaajaliste laenude andmine äritehinguteks
ning selliste väärtpaberite ostmine, millega börsil ei kaubelda. Nõukogu 1988. aasta
direktiiviga liberaliseeriti kapitali liikumine täielikult, kaotades alates 1. juulist 1990 kõik
liikmesriikide elanike vahelisele kapitali liikumisele seni veel kehtinud piirangud. Samuti
oli selle direktiivi eesmärk liberaliseerida sarnaselt ka kolmandaid riike hõlmav kapitali
liikumine.
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C. Lõplik süsteem
1. Põhimõte
Maastrichti lepinguga kehtestati kapitali vaba liikumine kui aluslepinguga sätestatud
vabadus. Praegu on ELi toimimise lepingu artikliga 63 keelatud kõik piirangud kapitali
ja maksete vabale liikumisele liikmesriikide vahel ning liikmesriikide ja kolmandate
riikide vahel. Kapitali vaba liikumist käsitlevate sätete tõlgendamine on Euroopa
Liidu Kohtu ülesanne ning selles valdkonnas on olemas ulatuslik kohtupraktika. Kui
liikmesriik piirab kapitali liikumist põhjendamatult, kohaldatakse ELi toimimise lepingu
artiklites 258–260 sätestatud tavalist rikkumismenetlust.
2. Erandid ja põhjendatud piirangud
Erandid piirduvad suuresti kolmandate riikidega seotud kapitali liikumisega (ELi
toimimise lepingu artikkel 64). Lisaks liikmesriikide võimalusele säilitada teataval
kuupäeval kehtinud piirangud otseinvesteeringutele ja teatavatele muudele tehingutele
võib nõukogu – olles konsulteerinud Euroopa Parlamendiga – võtta ühehäälselt vastu
selliseid meetmeid, mis kujutavad endast sammu tagasi kolmandate riikidega seotud
kapitali liikumise liberaliseerimisel. Lisaks sellele võivad nõukogu ja Euroopa Parlament
võtta vastu seadusandlikke meetmeid seoses otseinvesteeringutega, asutamisega,
finantsteenuste osutamisega ja väärtpaberite lubamisega kapitaliturgudele. ELi
toimimise lepingu artiklis 66 on sätestatud kolmandate riikide suhtes kohaldatavad
kaitsemeetmed, mis ei tohi kehtida kauem kui kuus kuud.
Ainsad õigustatud piirangud kapitali üldisele liikumisele (sh ELi piires) on sätestatud ELi
toimimise lepingu artiklis 65. Need on järgmised: i) meetmed, et takistada siseriiklike
õigusnormide rikkumist (eriti maksustamise ja rahaasutuste usaldatavusnormatiivide
täitmise järelevalve alal); ii) kapitali liikumise deklareerimise kord haldamiseks vajalike
või statistiliste andmete saamiseks; ja iii) meetmed, mis on õigustatud avaliku
korra ja avaliku julgeoleku seisukohalt. Viimati nimetatud meetmed võeti kasutusele
Euroopa võlakriisi ajal, mil Küpros (2013) ja Kreeka (2015) olid sunnitud kehtestama
kapitalikontrolli, et vältida kapitali ülemäärast väljavoolu. Küpros kõrvaldas kõik
piirangud 2015. aastal ja Kreeka 2019. aastal. Digirahanduse väljakujunemine (eriti
plokiahelal põhinevate krüptovääringute kasutuselevõtmine) võib kahtluse alla seada
praegused põhimõtted, mille eesmärk on tagada kapitali vaba liikumine.
ELi toimimise lepingu artikkel 144 lubab võtta maksebilansi toetamise programmide
raames maksebilansi kaitseks meetmeid, kui tekkinud raskused võivad ohustada
siseturu toimimist või kui esineb ootamatu maksebilansi kriis. Seda kaitseklauslit võivad
kohaldada ainult need liikmesriigid, mis ei kuulu euroalasse.
ELi toimimise lepingu artiklites 75 ja 215 nähakse ette võimalus finantssanktsioonideks
terrorismi ennetamiseks ja selle vastu võitlemiseks või otsuste põhjal, mis on
vastu võetud ühise välis- ja julgeolekupoliitika raamistikus. Kapitali vaba liikumist
piiratakse seoses majandussanktsioonidega, mis kehtestati Venemaa suhtes pärast
tema sissetungi Ukrainasse.
3. Maksed
ELi toimimise lepingu artikli 63 lõikega 2 „keelatakse kõik maksepiirangud liikmesriikide
vahel ning liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel“.
2001. aastal võeti vastu määrus, millega ühtlustati siseriiklike ja piiriüleste maksete
sooritamise kulud euroalas. See määrus tunnistati kehtetuks ja asendati 2009. aastal,
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mis tõi liikmesriikide elanike jaoks kaasa eurodes tehtavate piiriüleste maksete tasude
vähenemise praktiliselt nullini. See määrus tunnistati kehtetuks ja asendati omakorda
2021. aastal, eesmärgiga vähendada piiriüleste maksete tasusid euroala riikide ja
euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide vahel.
Makseteenuste direktiiviga loodi õiguslik alus eeskirjade kehtestamiseks, mida
kohaldatakse ELis kõigi makseteenuste suhtes, et muuta piiriülesed maksed sama
lihtsaks, turvaliseks ja odavaks nagu siseriiklikud maksed ning parandada tõhusust
ja vähendada kulusid suurema konkurentsi abil, avades maksete turu uutele turule
sisenejatele. Makseteenuste direktiiv andis vajaliku raamistiku Euroopa pangandus- ja
maksesektori algatusele, mille nimeks on „ühtne euromaksete piirkond“ (SEPA). SEPA
vahendid olid 2010. aasta lõpuks küll olemas, kuid neid ei kasutatud eriti. Seetõttu
võeti 2012. aastal vastu määrus, millega kehtestati kogu ELis tähtaeg üleminekuks
olemasolevatelt riiklikelt kreeditkorraldustelt ja otsearveldustelt SEPA vahenditele.
2015. aastal võtsid kaasseadusandjad vastu muudetud makseteenuste direktiivi (nn
teise makseteenuste direktiivi), millega tunnistati varasem direktiiv kehtetuks. Sellega
parandati läbipaistvust ja tarbijakaitset ning kohandati eeskirju, et võtta arvesse
innovaatilisi makseteenuseid, sealhulgas interneti- ja mobiilimakseid. Direktiiv jõustus
12. jaanuaril 2016 ja hakkas kehtima alates 13. jaanuarist 2018.
D. Edasine areng
Vaatamata ELis kapitalivoogude liikumise liberaliseerimisel saavutatud edasiminekule
on kapitaliturud endiselt suurel määral killustunud. Tuginedes Euroopa
investeerimiskavale, käivitas komisjon 2015. aasta septembris juhtalgatuse
„Kapitaliturgude liit“. See hõlmab mitmeid meetmeid, mille eesmärk on luua
2019. aastaks tõeliselt integreeritud ühtne kapitaliturg. 2017. aasta juunis
avaldati kapitaliturgude liidu tegevuskava vahekokkuvõte. Lisaks teevad komisjon
ja liikmesriigid tööd selle nimel, et kõrvaldada piiriüleste investeeringute
takistused, mis kuuluvad riikide pädevusse. Selle küsimuse analüüsimiseks loodi
kapitali vaba liikumise takistuste eksperdirühm. Komisjon avaldas 2017. aasta
märtsis eksperdirühma töö järelmeetmena aruande, milles antakse ülevaade
olukorrast liikmesriikides. 2019. aasta märtsis avaldas komisjon teatise, pealkirjaga
„Kapitaliturgude liit: edusammud kapitali ühtse turu loomisel tugevama majandus- ja
rahaliidu hüvanguks“. Sellele järgnes 2020. aasta septembris 16 prioriteetse meetmega
kapitaliturgude liidu teine tegevuskava.
Komisjon teeb tööd ka selle nimel, et lõpetada olemasolevad ELi-sisesed
kahepoolsed investeerimislepingud, millest paljud olid olemas juba enne ELi viimaseid
laienemisvoore. Komisjon peab neid liikmesriikide vahelisi lepinguid ühtse turu
takistuseks, kuna need on ELi õigusraamistikuga vastuolus ning osaliselt ka
kattuvad sellega. Näiteks välistavad kahepoolsetes investeerimislepingutes sisalduvad
vahekohtu mehhanismid nii riiklikud kohtud kui ka Euroopa Liidu Kohtu, takistades
nii ELi õiguse kohaldamist. Kahepoolsed investeerimislepingud võivad tähendada,
et ELi-sisesed kahepoolsed investeerimislepingud sõlminud liikmesriikide investoreid
koheldakse soodsamalt. 24. oktoobril 2019 saavutati kokkulepe, mis sillutab
teed nende lepingute lõpetamisele. 29. mail 2020 allkirjastasid 23 liikmesriiki
ELi liikmesriikide vaheliste kahepoolsete investeerimislepingute lõpetamise lepingu.
Komisjon avaldab igal aastal aruandeid ja uuringuid, mis käsitlevad kapitali liikumist
ELis ja kogu maailmas. COVID-19 põhjustatud kriisi ajal ei pidanud ükski ELi
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liikmesriik vaatamata finantssüsteemile avaldunud ülisuurele survele raha väljavoolule
kapitalikontrolli kohaldama.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlament on igati toetanud kapitali liikumise liberaliseerimise edendamiseks tehtud
jõupingutusi. Parlament on siiski olnud arvamusel, et liberaliseerimist tuleks arendada
rohkem ELi-siseselt kui Euroopa Liidu ja ülejäänud maailma vahel, et tagada
ELi säästude investeerimine eelkõige ELi. Parlament on ka rõhutanud, et lisaks
kapitali liberaliseerimisele tuleks täielikult liberaliseerida finantsteenused ja ühtlustada
maksuõigus, et luua ühtne ELi finantsturg. Tänu parlamendi poliitilisele survele oli
komisjonil võimalik algatada siseriiklike ja piiriüleste maksete ühtlustamise õigusaktide
väljatöötamine.
Parlament on toetanud kapitaliturgude liidu käivitamist. Ta võttis vastu
resolutsiooni, milles rõhutati vajadust luua võrdsemad võimalused osalejatele,
et parandada kapitali jaotamist ELis. Resolutsioonis nõuti piiriülese rahastamise
olemasolevate tõkete kaotamist, eelkõige VKEde jaoks, ning suuremat rolli Euroopa
Väärtpaberiturujärelevalvele järelevalvealase ühtlustamise parandamisel. 2019. aasta
aprillis võttis Euroopa Parlament vastu mitmed õigusaktid, mille alusel määratakse
kindlaks kapitaliturgude liidu põhielemendid.
Lisateavet selle teema kohta võib leida majandus- ja rahanduskomisjoni veebisaidilt.

Christian Scheinert
10/2023
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2.1.4. ASUTAMISVABADUS JA
TEENUSTE OSUTAMISE VABADUS

Asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus on ELi-sisese ettevõtluse ja
tööalase liikuvuse jaoks keskse tähtsusega. Teenuste direktiivi täielik rakendamine
on siseturu tugevdamiseks ülioluline, kuid takistused püsivad. COVID-19 pandeemia
tõi kaasa ka uusi probleeme. Vastuseks sellele võttis Euroopa Parlament 2022. aasta
veebruaris vastu resolutsiooni, milles kirjeldatakse, kuidas majanduse taastumise
käigus pärast COVID-19 saab kõige paremini leevendada negatiivset mõju nendele
elutähtsatele vabadustele.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 26 (siseturg), 49–55 (asutamine) ja 56–62
(teenused).

EESMÄRGID

Ühes liikmesriigis seaduslikult tegutsevad füüsilisest isikust ettevõtjad ja spetsialistid
või juriidilised isikud ELi toimimise lepingu artikli 54 tähenduses võivad: i) tegelda
püsiva ja kestva majandustegevusega teises liikmesriigis (asutamisvabadus, ELi
toimimise lepingu artikkel 49), või ii) pakkuda ja osutada teenuseid ajutiselt teistes
liikmesriikides, jäädes ise oma päritoluriiki (teenuste osutamise vabadus, ELi toimimise
lepingu artikkel 56). See tähendab kodakondsuse alusel diskrimineerimise kaotamist ja
juhul, kui neid vabadusi soovitakse tõhusalt kasutada, selliste meetmete vastuvõtmist,
mis lihtsustavad nende realiseerimist, kaasa arvatud siseriiklike juurdepääsunormide
ühtlustamine või vastastikune tunnustamine (2.1.6).

SAAVUTUSED

A. Liberaliseerimine aluslepingus
1. Põhivabadused
Asutamisõigus on õigus alustada ja jätkata tegutsemist füüsilisest isikust ettevõtjana
ning asutada ja juhtida ettevõtteid püsiva ja kestva majandustegevuse eesmärgil
samadel tingimustel, mida oma kodanike jaoks sätestab selle liikmesriigi õigus, kus
niisugune asutamine toimub.
Teenuste osutamise vabadus kehtib kõigi tavaliselt tasu eest osutatavate teenuste
suhtes niivõrd, kui need ei ole õiguslikult reguleeritud kaupade, kapitali ja isikute vaba
liikumist käsitlevate sätetega. Teenust osutav isik võib teenuse osutamise eesmärgil
ajutiselt jätkata oma tegevust liikmesriigis, kus seda teenust osutatakse, samadel
tingimustel, mille see liikmesriik on seadnud oma kodanikele.
2. Erandid
ELi toimimise lepingu kohaselt ei hõlma asutamisvabadus ja teenuste osutamise
vabadus avaliku võimu teostamisega seotud tegevust (ELi toimimise lepingu
artikkel 51). Selline välistamine on aga piiritletud kitsendava tõlgendusega: välistada
võib ainult avaliku võimu teostamisega seotud spetsiifilist tegevust ja ülesandeid.
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Lisaks võib kutseala tervikuna välistada ainult juhul, kui kogu selle tegevusega
teostatakse avalikku võimu või kui tegevuse avaliku võimu teostamisega seotud osa
ei ole ülejäänud tegevusest lahutatav. Erandid võimaldavad liikmesriikidel välistada
sõjavarustuse tootmise või sellega kauplemise (ELi toimimise lepingu artikli 346 lõike 1
punkt b) ning säilitada eeskirjad mittekodanikele avaliku korra, avaliku julgeoleku ja
rahvatervise valdkonnas (artikli 52 lõige 1).
B. Teenuste direktiiv ja siseturu väljakujundamine
Teenuste direktiiviga (direktiiv 2006/123/EÜ) tugevdatakse teenuste osutamise
vabadust ELi piires. Direktiivil on oluline osa siseturu väljakujundamisel, sest sellest
võib olla suur kasu tarbijatele ja VKEdele. Eesmärk on luua ELi piires teenuste ühtne
avatud turg ja tagada samas tarbijatele osutatavate teenuste kvaliteet. Komisjoni
teatise „Euroopa 2020. aastal. Aruka, jätkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia“ kohaselt võib teenuste direktiivi täielik rakendamine suurendada äriteenuste
osutamist 45% ja välismaiseid otseinvesteeringuid 25%, mis tooks kaasa SKP
0,5–1,5% kasvu. Nimetatud direktiiv aitab kaasa administratiivsele ja regulatiivsele
lihtsustamisele ja ajakohastamisele. See saavutatakse lisaks kehtivate õigusaktide
läbivaatamisele ning vajalike õigusaktide vastuvõtmisele ja muutmisele ka pikaajaliste
projektide abil (ühtsete kontaktpunktide loomine ja halduskoostöö tagamine).
Kõnealuse direktiivi rakendamine on märkimisväärselt viibinud. Kuigi esimesed
reformid tõid kaasa paljude tõkete kõrvaldamise teenuste ühtsel turul, on esialgne
hoog pärast 2012. aastat vaibunud. Reformipüüdlused on aeglustunud ning
märkimisväärseid edusamme võib täheldada peamiselt finantsabi saavates või
laiaulatuslike riiklike reformikavadega liikmesriikides. Hoolimata direktiivi potentsiaalist
suurendada ELi SKPd 2,6% võrra, on praeguseks sellest realiseerunud vaid 0,9%,
mis jätab kasutamata marginaaliks 1,7%. Komisjon tunnistab neid viivitusi, kuid ei pea
vajalikuks direktiivi muuta. Selle asemel keskendutakse selle tagamisele, et direktiiv
saavutaks oma täieliku potentsiaali jõustamise ja teenuste paketi kasutuselevõtu
kaudu, mis sisaldab uusi seadusandlikke ettepanekuid, et elavdada teenustesektorit ja
kõrvaldada allesjäänud rakendamislüngad.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlamendil on olnud oluline roll füüsilisest isikust ettevõtjate tegevuse
liberaliseerimisel, tagades, et teatav piiratud hulk tegevusi on reserveeritud oma
kodanikele. Samuti andis ta nõukogu Euroopa Liidu Kohtusse tegevusetuse eest
transpordipoliitika valdkonnas. Euroopa Kohtu 1985. aasta otsuses (22. mai 1985.
aasta otsus kohtuasjas nr 13/83) leiti, et nõukogu on rikkunud Rooma lepingut,
kuna ei ole taganud rahvusvaheliste transporditeenuste vaba osutamist. Sellest
tulenevalt pidi nõukogu vastu võtma asjakohased õigusaktid. Parlamendi roll on
laienenud kaasotsustamismenetluse ja seadusandliku tavamenetluse kohaldamisega
asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse valdkonnas.
Samuti on parlament olnud teenuste direktiivi vastuvõtmise ja järelevalve lahutamatu
osa, nõudes tungivalt, et liikmesriigid järgiksid direktiivi sätteid ja rakendaksid neid
nõuetekohaselt. Parlament võttis 15. veebruaril 2011 vastu resolutsiooni teenuste
direktiivi rakendamise kohta ja 25. oktoobril 2011 resolutsiooni direktiiviga ette nähtud
vastastikuse hindamise kohta. Pärast komisjoni 2012. aasta juuni teatist koostas
Euroopa Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon raporti teenuste siseturu
olukorra ja edasiste sammude kohta, mis võeti täiskogul vastu 11. septembril 2013.
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Samuti võttis Euroopa Parlament 7. veebruaril 2013. aastal vastu resolutsiooni
soovitustega komisjonile ühtse turu juhtimise kohta, milles rõhutatakse teenustesektori
tähtsust peamise majanduskasvu valdkonnana, teenuste osutamise vabaduse
põhjapanevat iseloomu ning teenuste direktiivi täieliku rakendamise kasulikkust.
Parlament seadis esikohale telekommunikatsiooni käsitlevad ettepanekud, nagu
e-identimise määruse (määrus (EL) nr 910/2014) ja nn ühendatud Euroopa
määruse. Parlamendi 2012. aasta juuli resolutsioonis käsitleti finantsteenuseid,
sealhulgas põhilisi pangateenuseid ja hüpoteeklaene (direktiiv 2014/17/EL).
Samuti käsitles parlament pakettreise oma resolutsiooniga 2014. aasta märtsis.
Hüpoteekkrediidi direktiiviga jõustatakse tarbijakaitset ja tagatakse teadlik
finantssuutlikkus. Finantsinstrumentide turgude direktiiviga (direktiiv 2014/65/EL)
edendatakse läbipaistvust. 2019. aastal käsitles parlament ligipääsetavusnõudeid
(direktiiv (EL) 2019/882), et toetada puuetega kodanikke. Selle toetamiseks tehti 2022.
aasta oktoobris vastu võetud resolutsioonis ettepanek luua ligipääsetavuse ekspertide
ja spetsialistide ühendamiseks ligipääsetavuse keskus „AccessibleEU“.
2019. aasta uuring[1] näitas, et teenuste vaba liikumist käsitlevad ELi õigusaktid,
sealhulgas kutsekvalifikatsioonide ja jaemüügi valdkonnas, toovad märkimisväärset
majanduslikku kasu: 284 miljardit eurot aastas teenuste direktiivist, 80 miljardit eurot
kutseteenustest ja 20 miljardit eurot riigihanketeenustest. Ka üks teine uuring[2]

näitab, et teenustesektor, mis moodustab 24 % ELi-sisesest kaubandusest (2000.
aastate alguses oli selle osakaal 20 %) ja annab 78 % ELi kogulisandväärtusest,
on majanduskasvu jaoks otsustava tähtsusega. Samas leiti selles uuringus ka,
et regulatiivne mitmekesisus ja teabeprobleemid on tegurid, mis suurendavad
ettevõtluskulusid ning takistavad teenuste vaba liikumist ja asutamisvabadust ELis.
Euroopa Parlament tunnistas oma 17. aprilli 2020. aasta resolutsioonis, et ühtne turg on
Euroopa jõukuse jaoks ülioluline ja COVID-19-le reageerimisel otsustava tähtsusega.
Lisaks rõhutas parlament oma 19. juuni 2020. aasta resolutsioonis Schengeni ala
tähtsust ELi jaoks ning kutsus liikmesriike tungivalt üles leevendama liikumispiiranguid
ja tegutsema täieliku Schengeni integratsiooni nimel.
Euroopa Parlament võttis 25. novembril 2020 vastu resolutsiooni, milles käsitletakse
kestlikuma ühtse turu suunas liikumist äriettevõtete ja tarbijate jaoks. Selles
keskendutakse eri poliitikavaldkondadele, eelkõige tarbijakaitsele ja ettevõtjate
osalemisele üleminekul rohelisele majandusele (mis on otsustava tähtsusega ühtse
turu kestlikkuse suurendamise seisukohast). Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni
taotlusel avaldas parlamendi sisepoliitika peadirektoraadi majandus-, teadus- ja
elukvaliteedi poliitika osakond ülevaate „The European Services Sector and the Green
Transition“ (Euroopa teenuste sektor ja üleminek rohelisele majandusele), millest oli
abi selle resolutsiooni koostamisel.
Parlament võttis 20. jaanuaril 2021 vastu resolutsiooni ühtse turu tugevdamise ja
teenuste vaba liikumise tuleviku kohta. Resolutsioonis rõhutatakse vajadust tagada
teenuste ühtse turu normide rakendamine ja parandada komisjoni täitemeetmeid.

[1]Pelkmans, J., „Contribution to growth: The Single Market for Services – Delivering economic benefits to
citizens and businesses“ (Panus majanduskasvu. Teenuste ühtne turg – majanduslik kasu kodanikele ja
ettevõtetele), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi
poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2019.
[2]Dahlberg, E. jt, „Legal obstacles in Member States to Single Market rules“ (Ühtse turu normide
rakendamise õiguslikud takistused liikmesriikides), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring,
majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020.
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Samuti tuuakse esile vajadus hinnata ELi teenuste õigusraamistiku rakendamise taset
ja suurendada ettevõtjate mõjuvõimu, tagades neile parema juurdepääsu teabele.
COVID-19 pandeemia tõttu taaskehtestati mitmed piirangud, mis mõjutasid vaba
liikumist ELi ühtsel turul, sealhulgas teenustesektoris. Majandus-, teadus- ja
elukvaliteedi poliitika osakonna 9. novembril 2020 korraldatud veebiseminaril[3]

analüüsiti pandeemia mõju, prognoosides tehnoloogia arengust ja muutunud
tarbijaharjumustest tingitud teenuste nõudluse ja pakkumise olulisi muutusi tulevikus.
Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile 2021. aasta veebruaris esitatud uuringus[4]

rõhutati, et kuigi piiride esialgne sulgemine häiris piiriülest kutseteenuste osutamist,
hõlbustas digivahendite kasutuselevõtt teataval määral normaalse olukorra taastumist.
Parlamendi 17. veebruari 2022. aasta resolutsioonis mittetariifsete ja maksuväliste
tõkete kõrvaldamise kohta ühtsel turul käsitleti kaupade vaba liikumise ja teenuste
osutamise vabaduse ees üldiselt püsivaid tõkkeid ning konkreetselt seda, kuidas
COVID-19 kriis kahjustas nelja vabadust (kaupade vaba liikumine, isikute vaba
liikumine, teenuste osutamise vabadus ja kapitali vaba liikumine). See nelja vabaduse
kasutamise takistus püsib hoolimata sellest, et suures osas tänu digivahenditele
on lahendatud mõned COVID-19 pandeemiast tingitud piirangutest tulenevad
majandusraskused.
Lisateavet selle teema kohta võib leida siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni veebisaidilt.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[3]Milieu Consulting SRL, „The impact of COVID-19 on the Internal Market and consumer protection – IMCO
Webinar Proceedings“ (COVID-19 mõju siseturule ja tarbijakaitsele – siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni
veebiseminari toimetised), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud toimetised, majandus-, teadus-
ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020.
[4]Marcus, J. S. jt., „The impact of COVID-19 on the Internal Market“ (COVID-19 mõju siseturule), siseturu-
ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond,
Euroopa Parlament, Luxembourg, 2021.
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2.1.5. TÖÖTAJATE VABA LIIKUMINE

Üks neljast ELi kodanike vabadusest on töötajate vaba liikumine. See hõlmab
töötajate liikumisvabadust ja teises riigis elamise õigust, pereliikmete riiki sisenemise
ja seal elamise õigust, õigust teises liikmesriigis töötada ning õigust samasugusele
kohtlemisele nagu selle riigi kodanikel. Piirangud kehtivad avaliku teenistuse suhtes.
Töötajate, sealhulgas lähetatud töötajate vaba liikumise valdkonnaga tegeleb
Euroopa Tööjõuamet.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 3 lõige 2; Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi
toimimise leping) artikli 4 lõike 2 punkt a ning artiklid 20, 26 ja 45–48.

EESMÄRGID

Töötajate liikumisvabadus on alates ELi asutamisest olnud üks selle aluspõhimõtetest.
See on sätestatud ELi toimimise lepingu artiklis 45 ning see on töötajate
põhiõigus, mis täiendab kaupade, kapitali ja teenuste vaba liikumise õigust Euroopa
ühtsel turul. Sellega püütakse kaotada kodakondsusel põhinevat diskrimineerimist
nii töölevõtmisel, tasustamisel kui ka muude töö- ja töölevõtutingimuste puhul.
Lisaks sätestatakse nimetatud artiklis, et ELi töötajal on õigus võtta vastu tehtud
tööpakkumine, liikuda vabalt liikmesriigi territooriumil, viibida seal töö eesmärgil ja
jääda sinna pärast töötamist kooskõlas teatavate tingimustega.
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riikide, st Islandi, Liechtensteini,
Norra ja Šveitsi kodanikud võivad ELis töötada samade õiguste ja kohustuste alusel
kui ELi töötajad. ELil on ka erikokkulepped teiste ELi mittekuuluvate riikidega.

SAAVUTUSED

Eurostati andmetel elas 2021. aastal muus kui oma kodakondsusjärgses ELi riigis
tööealistest (vanuses 20–64 aastat) ELi kodanikest 3,9% (10,2 miljonit), mis on rohkem
kui 2009. aastal (2,4%). Lisaks oli registreeritud 1,7 miljonit piiriülest töötajat ja
3,6 miljonit lähetust.
A. Liikumisvabaduse praegune üldine kord
Töötajate vaba liikumise põhiõigus on sätestatud mitmes määruses ja direktiivis
alates 1960. aastatest. Töötajate liikumisvabaduse asutamismäärust (määrus
(EMÜ) nr 1612/68) ning seda täiendavat direktiivi liikumis- ja elamispiirangute
kaotamise kohta (nõukogu direktiiv 68/360/EMÜ) on mitu korda ajakohastatud. Praegu
sisalduvad peamised ELi sätted direktiivis 2004/38/EÜ, mis käsitleb liikumis- ja
elamisõigust, määruses (EL) nr 492/2011 töötajate liikumisvabaduse kohta, määruses
(EL) 2019/1149, millega asutatakse Euroopa Tööjõuamet ja direktiivis 2014/54/EL
meetmete kohta, mis lihtsustavad töötajate vaba liikumise raames töötajatele antud
õiguste kasutamist.
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1. Töötajate liikumisvabadus ja teises riigis elamise õigus
Direktiiviga 2004/38/EÜ võeti kasutusele ELi kodakondsus, mis on liikmesriikide
kodanike põhistaatus, kui nad kasutavad oma õigust ELi territooriumil vabalt liikuda ja
elada. Esimese kolme kuu jooksul on igal ELi kodanikul õigus elada teise ELi liikmesriigi
territooriumil, ilma et ta peaks täitma ühtegi tingimust või vorminõuet, välja arvatud
kohustus omada kehtivat isikutunnistust või passi. Pikemate perioodide puhul võib
vastuvõttev liikmesriik nõuda, et kodanik registreeriks oma viibimise tema territooriumil
mõistliku ja mittediskrimineeriva aja jooksul.
Liidu kodanike õigus viibida riigis rohkem kui kolm kuud sõltub teatavate tingimuste
täitmisest: nende puhul, kes ei ole töötajad ega iseenda tööandjad, sõltub riigis elamise
õigus sellest, kas neil on piisavalt ressursse, et mitte muutuda vastuvõtva liikmesriigi
sotsiaalabisüsteemile koormavaks, ja kas neil on ravikindlustus. Ka üliõpilastel ja
kutsehariduse omandajatel on riigis elamise õigus, nagu on ka (endast sõltumatutel
põhjustel) töötutel, kes on end töötuna registreerinud.
ELi kodanikud, kes on elanud vastuvõtvas liikmesriigis seaduslikult viis aastat järjest,
saavad alalise elamisõiguse.
Direktiivis ajakohastati perekondade taasühinemise sätteid. Kui varem kuulusid
pereliikme määratluse alla vaid abikaasa, alla 21 aasta vanused alanejad sugulased
või ülalpeetavad lapsed ja ülalpeetavad ülenejad sugulased, siis nüüd laiendati
seda nii, et see hõlmab ka registreeritud partnerit, kui vastuvõtva liikmesriigi õigus
peab registreeritud kooselu võrdseks abieluga. Neil pereliikmetel on kodakondsusest
sõltumata õigus elada töötajaga samas riigis.
2. Tööhõive
Määruses (EL) nr 492/2011 on sätestatud normid tööhõive, võrdse kohtlemise ja
töötajate perekondade kohta. Igal liikmesriigi kodanikul on õigus otsida tööd teises
liikmesriigis kooskõlas asjaomase liikmesriigi töötajatele kohaldatavate vastavate
õigusnormidega. Liikmesriikidel ei ole lubatud kohaldada diskrimineerivaid tavasid,
näiteks piirduda tööpakkumiste puhul kodanikega või nõuda paremat keeleoskust
sellest, mis on kõnealuse töö jaoks mõistlik ja vajalik. Lisaks on liikuval töötajal õigus
saada riiklikust tööhõiveametist samasugust abi nagu vastuvõtva liikmesriigi kodanikel,
samuti on tal õigus viibida vastuvõtvas liikmesriigis sellise ajavahemiku jooksul, mis
on vajalik töö otsimiseks, tööle kandideerimiseks ja tööle asumiseks. See õigus kehtib
võrdselt kõigile teistest liikmesriikidest pärit töötajatele, olenemata sellest, kas nad on
alalise lepinguga töötajad, hooajatöölised, piiriülesed töötajad või teenuseosutajad.
Need reeglid ei kehti siiski lähetatud töötajatele, sest nad ei kasuta oma vaba liikumise
õigust: hoopis tööandjad kasutavad teenuste osutamise vabadust, et saata töötajaid
ajutiselt välismaale. Lähetatud töötajaid kaitstakse töötajate lähetamise direktiiviga
(direktiiv (EL) 2018/957, millega muudetakse direktiivi 96/71/EÜ), millega nähakse
ette samasugused tasustamisreeglid kui vastuvõtva riigi kohalike töötajate puhul ning
reguleeritakse ajavahemikku, mille järgselt kohaldatakse vastuvõtva riigi tööõigust
(2.1.13).
Seoses töö- ja tööhõivetingimustega vastuvõtva liikmesriigi territooriumil on teises
riigis töötavatel liikmesriigi kodanikel vastuvõtva liikmesriigi töötajatega samad
sotsiaaltoetused, maksusoodustused ja eluaseme leidmise võimalused. Lisaks on neil
õigus võrdsele kohtlemisele ametiühinguõiguste kasutamisel.
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Diskrimineerimisvastaseid norme kohaldatakse ka liikuvate töötajate laste suhtes.
Liikmesriigid peaksid julgustama neid lapsi osalema hariduses ja kutseõppes, et
hõlbustada nende integreerimist.
Lisaks antakse direktiivi 2004/38/EÜ artikliga 35 liikmesriikidele sõnaselgelt õigus
kuritarvitamise või pettuse korral keelduda ükskõik millise kõnealusest direktiivist
tuleneva õiguse andmisest.
3. Töötajate vaba liikumist käsitlev kohtupraktika
Pärast ELi kodakondsuse kehtestamist on Euroopa Liidu Kohus täpsustanud direktiivi
2004/38/EÜ tõlgendamist mitmes töötajate vaba liikumisega seotud kohtuasjas.
Komisjoni spetsiaalne veebipõhine andmebaas sisaldab selleteemalist kohtupraktikat.
B. Liikumisvabaduse piirangud
Aluslepinguga antakse liikmesriikidele õigus keelduda ELi kodanikule riiki sisenemise
ja seal elamise õiguse andmisest seoses avaliku korra, avaliku julgeoleku või
rahvatervisega. Sellised meetmed peavad põhinema asjaomase isiku käitumisel, mis
peab kujutama piisavalt tõsist ja reaalset ohtu riigi põhihuvidele. Direktiivis 2004/38/EÜ
nähakse ette ka mitmesugused menetluslikud tagatised.
ELi toimimise lepingu artikli 45 lõike 4 kohaselt ei kehti töötajate liikumisvabadus avaliku
teenistuse kohta. Euroopa Liidu Kohus on tõlgendanud seda erandit siiski väga kitsalt.
Pärast uute liikmesriikide ühinemist Euroopa Liiduga võib üleminekuperioodi jooksul
kohaldada teatavaid tingimusi, mis piiravad neist riikidest lähtuvate, neisse riikidesse
suunduvate ja nende riikide vahel liikuvate töötajate liikumisvabadust. Praegu ei ole
kehtestatud ühtegi üleminekuperioodi.
31. detsembril 2020 lõpetati Brexitiga töötajate vaba liikumine Ühendkuningriigi
ja ELi 27 liikmesriigi vahel. Ühendkuningriigis juba elavate ja töötavate ELi 27
liikmesriigi kodanike ning ELi 27 liikmesriigis elavate ja töötavate Ühendkuningriigi
kodanike õigused on hõlmatud väljaastumislepinguga, mis annab neile jätkuva
õiguse riiki jääda või seal töötada, tagab mittediskrimineerimise ja kaitseb
nende sotsiaalkindlustusõigusi. Kõikide uute, 1. jaanuaril 2021 või hiljem alguse
saanud piiriüleste olukordade sotsiaalkindlustuse küsimust reguleeritakse ELi ja
Ühendkuningriigi kaubandus- ja koostöölepinguga.
C. Liikumisvabaduse toetamise meetmed
EL on teinud suuri pingutusi, et luua töötajate liikuvust soodustav keskkond. Muu hulgas
on tehtud järgmist:
— teistes ELi liikmesriikides omandatud kutsekvalifikatsioonide tunnustamise

süsteemi reformimine, et menetlust ühtlustada ja lihtsustada. See hõlmab
tervishoiusektoriga seotud mitme kutseala ja arhitektide kutseala automaatset
tunnustamist (direktiiv 2013/55/EL, millega muudetakse direktiivi 2005/36/EÜ
2.1.6);

— Euroopa kutsekaardi väljastamine 2016. aastal teatavatele reguleeritud
kutsealadele;

— sotsiaalkindlustussüsteemide koordineerimine, sealhulgas sotsiaalkaitse
ülekantavus määruse (EÜ) nr 883/2004 ja rakendusmääruse (EÜ) nr 987/2009
(vaadatakse praegu läbi) abil (2.3.4);
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— Euroopa ravikindlustuskaart (2004), mis tõendab kindlustuse olemasolu vastavalt
määrusele (EÜ) nr 883/2004, ja direktiiv piiriüleste tervishoiuteenuste kohta
(direktiiv 2011/24/EL);

— täiendavate pensioniõiguste omandamise ja säilitamise parandamine (direktiiv
2014/50/EL);

— kohustus tagada diskrimineeritud töötajatele õiguskaitsevahendeid pakkuvad
kohtumenetlused ja määrata võrdset kohtlemist edendavad ja kontrollivad
asutused (direktiiv 2014/54/EL).

Euroopa Tööjõuamet (ELA), mis on Euroopa sotsiaalõiguste samba alusel tehtud
algatus, loodi 31. juulil 2019. Selle peamised eesmärgid on tagada tööjõu liikuvust
ja sotsiaalkindlustuse koordineerimist käsitlevate ELi õigusnormide parem järgimine,
pakkuda liikuvatele töötajatele ja tööandjatele tugiteenuseid, toetada piiriülesel täitmise
tagamisel liikmesriikidevahelist koordineerimist, kaasa arvatud ühised kontrollid ja
vahendamine piiriüleste vaidluste lahendamiseks, ning edendada liikmesriikidevahelist
koostööd deklareerimata töö vastu võitlemisel.
Amet integreerib või kasutab mitmesuguseid varasemaid tööjõu liikuvuse seisukohast
olulisi Euroopa algatusi, eelkõige tööalase liikuvuse portaali, Euroopa tööturuasutuste
võrgustikku (EURES) ja Euroopa platvormi deklareerimata töö vastase tegevuse alase
koostöö edendamiseks.
D. COVID-19 pandeemia ja Venemaa Ukraina-vastase agressiooni mõju töötajate
vabale liikumisele
COVID-19 pandeemia, mis tabas ELi 2020. aasta alguses, tekitas ELi liikmesriikides
tööjõu vabale liikumisele enneolematuid piiranguid, eelkõige sisepiiridel piirikontrolli
taastamise tõttu. Sellest tulenevalt oli piiriüleste, hooajaliste ja lähetatud töötajate
liikumine takistatud ja suurenes nende töötus. 2020. aasta märtsis koostas Euroopa
Komisjon suunised seoses töötajate vaba liikumise kasutamisega COVID-19 puhangu
ajal. Nõukogu võttis 13. oktoobril 2020 vastu soovituse, mis käsitleb koordineeritud
lähenemisviisi vaba liikumise piiramisele COVID-19 pandeemiale reageerimisel. See
sisaldas ka sätteid elutähtsate kutsealade töötajate puhul karantiininõuetest loobumise
kohta. Soovitust ajakohastati 1. veebruaril 2021.
Pärast Venemaa sissetungi Ukrainasse põgenesid miljonid inimesed Ukrainast
Euroopa Liitu. Euroopa Komisjon tegi viivitamata ettepaneku seoses ajutise kaitse
direktiiviga, et pakkuda tõhusat abi. Direktiiviga antakse Ukrainast põgenevatele
inimestele õigus saada elamisluba ning võimalus osaleda hariduses ja tööturul.
Komisjon on koostanud suunised, et aidata inimestel saada töökoht ning osaleda
koolitustel ja täiskasvanuhariduses. Suuniste eesmärk on tagada Ukraina põgenike
kiire ja tõhus integreerimine Euroopa tööturule ning hõlbustada nende akadeemiliste
ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamist. 2023. aasta juuli andmed näitavad, et praegu
saab ajutise kaitse mehhanismist kasu rohkem kui 4,1 miljonit Ukrainast pärit inimest.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on alati rõhutanud, et EL ja selle liikmesriigid peaksid
koordineerima oma püüdlusi, et edendada töötajate vaba liikumist.
Oma 16. jaanuari 2014. aasta resolutsioonis vaba liikumise põhiõiguse järgimise
kohta ELis tuletas Euroopa Parlament meelde, et õigust vabale liikumisele töötamise
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eesmärgil ei tohiks seostada sotsiaalkindlustussüsteemide kuritarvitamisega, ja kutsus
liikmesriike üles hoiduma meetmetest, mis võivad vaba liikumise õigust piirata.
Oma 16. aprilli 2019. aasta resolutsioonis toetas Euroopa Parlament Euroopa
Tööjõuameti (ELA) loomist. Ta nõudis vaba liikumise ühtse portaali loomist ning
võimalust, et Euroopa Tööjõuamet saaks ise algatada ühiskontrolle. Samuti lisas ta
selle põhiülesannete hulka koostöö deklareerimata töö valdkonnas, tagades sellega, et
Euroopa platvorm deklareerimata töö vastase tegevuse alase koostöö edendamiseks
(mis loodi Euroopa Parlamendi tugeval toetusel 2016. aastal) jätkab oma tegevust.
Euroopa Parlament nõudis oma 17. aprilli 2020. aasta resolutsioonis ELi
kooskõlastatud meetmete kohta võitluses COVID-19 pandeemia ja selle tagajärgede
vastu, et eelkõige olulistes sektorites oleks jätkuvalt lubatud hooaja- ja piiriüleste
töötajate piiriülene liikumine. 19. juunil 2020 võttis parlament vastu resolutsiooni
piiriüleste ja hooajatöötajate kaitse kohta Euroopas seoses COVID-19 kriisiga.
Aasta hiljem, 19. mail 2021, juhtis ta oma resolutsioonis ELi õigusnormide mõju
kohta töötajate ja teenuste vabale liikumisele ning ELi-sisese tööjõu liikuvuse kui
vahendi kohta, mis aitab tööjõuturu vajadusi ja oskusi vastavusse viia, taas kord
tähelepanu piiriala-, lähetatud, hooajaliste, piiriüleste ja muude liikuvate töötajate
eriti haavatavale olukorrale COVID-19 pandeemia ajal ning nõudis Euroopa ja
liikmesriikide õigusraamistikes struktuursete puuduste kõrvaldamist. Ta nõudis ka
töötajate lähetamist käsitleva läbivaadatud direktiivi paremat rakendamist, täitmise
tagamist ja järelevalvet ning sellise ühtse kontaktpunkti loomist, kus töötajatel
ja tööandjatel oleks juurdepääs tööjõu liikuvuse ja töötajate lähetamisega seotud
digiteenustele.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni veebisaidilt.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.1.6. DIPLOMITE VASTASTIKUNE TUNNUSTAMINE

Asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus on ühtse turu aluspõhimõtted.
Nende rakendamine teeb võimalikuks ettevõtjate ja spetsialistide liikuvuse kogu
ELi ulatuses. Nende vabaduste rakendamise eelduseks on liikmesriikides välja
antud diplomite ja kvalifikatsioonitõendite üldine tunnustamine. Dokumentide
ühtlustamiseks ja vastastikuseks tunnustamiseks on vastu võetud mitmesugused
meetmed ja uued sellekohased õigusaktid on ettevalmistamisel.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 26 ja 53.

EESMÄRGID

Et füüsilisest isikust ettevõtjad ja spetsialistid saaksid alustada tegevust mõnes
teises liikmesriigis või osutada seal teenuseid ajutiselt, on vaja, et liikmesriigid
tunnustaksid vastastikku teistes liikmesriikides väljastatud diplomeid, tunnistusi ja muid
kutsekvalifikatsiooni tõendavaid dokumente. Samuti tuleb kooskõlastada ja ühtlustada
liikmesriikide õigusnormid, millega reguleeritakse pääsu ühele või teisele kutsealale.

SAAVUTUSED

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 53 lõige 1 võimaldab vastastikku tunnustada
diplomeid ja muid kvalifikatsioonitõendeid, mida liikmesriigid nõuavad juurdepääsuks
reguleeritud kutsealadele. See hõlbustab asutamisvabadust ja teenuste osutamise
vabadust. Samas märgitakse, et on vaja koordineerida liikmesriikide norme, mis
käsitlevad füüsilisest isikust ettevõtjana tegevuse alustamist ja tegutsemist. Sama
artikli lõikes 2 on sätestatud, et erialadel, kus sellist ühtlustamist on keeruline
läbi viia, sõltub vastastikune tunnustamine nendel aladel töötamise tingimuste
kooskõlastamisest eri liikmesriikides. Ühtlustamisprotsessi on alates 1970. aastate
keskpaigast kujundatud mitme direktiiviga. Nende direktiivide alusel on vastastikust
tunnustamist käsitlevaid õigusakte kohandatud vastavalt eri olukordade vajadustele.
Mõned kutsealad on õigusaktidega põhjalikumalt reguleeritud kui teised, kuid viimasel
ajal on hakatud kasutama üldisemat lähenemisviisi.
A. Valdkonnapõhine lähenemisviis (kutsealade järgi)
1. Vastastikune tunnustamine pärast ühtlustamist
Ühtlustamine on olnud kiirem tervishoiusektoris – arusaadaval põhjusel,
sest selle valdkonna kutsenõuded ja eriti väljaõpe ei ole riigiti väga
erinev (erinevalt teistest kutsealadest). Seetõttu ei ole paljude kutsealade
puhul (nt arstid, meditsiiniõed, veterinaararstid, ämmaemandad ja füüsilisest
isikust ettevõtjana tegutsevad kaubandusagendid) raske ühtsust saavutada.
Kutsekvalifikatsioonide direktiiv (direktiiv 2005/36/EÜ) selgitas, lihtsustas ja
ajakohastas olemasolevaid direktiive ning hõlmas arstide, hambaarstide,
meditsiiniõdede, veterinaararstide, ämmaemandate, farmatseutide ja arhitektide
reguleeritud kutsealad ühe seadusandliku tekstiga. Direktiivis täpsustatakse, kuidas
vastuvõtvad liikmesriigid peaksid teises liikmesriigis (päritoluliikmesriigis) saadud
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kutsekvalifikatsioone tunnustama. Kutsekvalifikatsioonide tunnustamine hõlmab nii
üldist tunnustamissüsteemi kui ka spetsiifilisi süsteeme iga eespool nimetatud kutseala
jaoks. Tunnustamisel keskendutakse paljude muude aspektide hulgas kvalifikatsiooni
tasemele, väljaõppele ja töökogemusele (nii üldises kui ka erialases mõttes).
Direktiivi kohaldatakse ka transpordivaldkonna kutsekvalifikatsioonide suhtes ning
kindlustusvahendajate ja vannutatud audiitorite suhtes. Neid kutsealasid reguleeriti
varem eraldi direktiividega. juunil 2011. aastal võttis komisjon vastu rohelise raamatu
„Kutsekvalifikatsioonide direktiivi ajakohastamine“ (COM(2011)0367), milles tehti
ettepanek kutsekvalifikatsioonide tunnustamise süsteeme reformida, et hõlbustada
töötajate liikuvust ning viia kutseõpe vastavusse tööturu praeguste vajadustega.
detsembril 2011. aastal avaldas komisjon ettepaneku kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise direktiivi läbivaatamiseks (COM(2011)0883). See oli vastus Euroopa
Parlamendi 15. novembri 2011. aasta resolutsioonile ja põhines mitmesuguste
konsultatsioonide tulemustel. Kõige tähtsamate ettepanekute hulka kuulusid Euroopa
kutsekaardi kasutuselevõtt, koolituse miinimumnõuete ühtlustamine, seitsme kutseala,
nimelt arhitekti, hambaarsti, arsti, meditsiiniõe, ämmaemanda, farmatseudi ja
loomaarsti kutse automaatne tunnustamine ning siseturu infosüsteemi kasutuselevõtt,
mis võimaldab teha diplomite tunnustamisel tõhustatud koostööd. Läbivaatamise
peamised eesmärgid olid lihtsustada ja soodustada spetsialistide liikuvust ELis ning
aidata leevendada mõnes liikmesriigis esinevat tööjõupuudust. Muudetud direktiiv
(direktiiv 2013/55/EL) võeti vastu 20. novembril 2013. aastal.
COVID-19 pandeemia puhangu ajal avaldas komisjon teatise tervishoiutöötajate
kvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise hõlbustamise kohta ning rõhutas, kui
tähtis on võimaldada tervishoiutöötajate vaba liikumine nii palju kui vähegi võimalik, et
tagada patsientide ohutus (COM(2020)3072).
2. Vastastikune tunnustamine ilma ühtlustamiseta
Muude kutsealade puhul on siseriiklike eeskirjade erinevused ühtlustamist
takistanud. See raskendab vastastikuse tunnustamise saavutamist. Õigussüsteemide
mitmekesisus on takistanud diplomite ja kvalifikatsioonide täielikku vastastikust
tunnustamist, mis oleks taganud kohese asutamisvabaduse päritoluriigis omandatud
diplomi alusel. Nõukogu 22. märtsi 1977. aasta direktiiviga 77/249/EMÜ anti juristidele
juhuteenuste osutamise vabadus. Asutamisvabadus vastuvõtvas riigis eeldab aga
siiski selle riigi diplomit. Märkimisväärne edasiminek saavutati 16. veebruari 1998.
aasta direktiiviga 98/5/EÜ, milles sätestati, et ükskõik millise liikmesriigi diplomiga
advokaat võib asuda tegutsema oma kutsealal teises liikmesriigis, kuigi vastuvõttev
riik võib nõuda, et tema klientide esindamisel ja kaitsmisel kohtus assisteeriks
teda kohalik advokaat. Pärast kolmeaastast neil tingimustel töötamist võib advokaat
saada õiguse tegutseda oma kutsealal täies ulatuses, kui ta sooritab vastuvõtva riigi
sobivustesti, ilma et ta peaks tegema kvalifikatsioonieksamit. Teiste direktiividega
kohaldatakse sama põhimõtet muude kutsealade suhtes, näiteks maanteeveo-
ettevõtjad, kindlustusagendid ja maaklerid, samuti juuksurid ja arhitektid.
B. Üldine lähenemisviis
Sektorite kaupa vastastikuse tunnustamise õigusaktide väljatöötamine (millega
kaasneb mõnikord ulatuslikum riigisiseste õigusnormide ühtlustamine) on ajalooliselt
olnud pikk ja väsitav protsess. Seetõttu tekkis vajadus luua üldine diplomite
vastastikuse tunnustamise süsteem kõigi nende reguleeritud kutsealade puhul,
mis ei ole konkreetse ELi õigusaktiga hõlmatud. Uus üldine lähenemisviis muutis
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vaatepunkti. Varem sõltus tunnustamine ühtlustamist sätestavate Euroopa Liidu
normide olemasolust konkreetse reguleeritud kutseala või tegevuse puhul. Pärast
üldise lähenemisviisi omaksvõtmist muutus kõigil reguleeritud kutsealadel vastastikune
tunnustamine kehtivate normide alusel peaaegu automaatseks, ilma et oleks vaja
valdkonnapõhiseid teiseseid õigusakte. Sellest alates kasutatakse ühtlustamist ja
vastastikust tunnustamist paralleelselt, mõnel juhul üksteist täiendavana, järgides nii
määrust kui ka direktiivi (nõukogu 3. detsembri 1992. aasta ja 15. juuli 1996. aasta
resolutsioon kvalifikatsioonide ja kutsetunnistuste läbipaistvuse kohta). Vastuvõttev
liikmesriik ei tohi keelata taotlejatele juurdepääsu asjaomasele kutsealale, kui neil on
oma päritoluriigis nõutav kvalifikatsioon. Kui aga taotleja on läbinud lühema väljaõppe,
kui kehtib vastuvõtvas riigis, võib vastuvõttev riik nõuda teatava kestusega erialast
töökogemust, või kui väljaõppes esineb olulisi erinevusi, võib vastuvõttev riik nõuda
taotleja valikul kas kohanemisaja või sobivustesti läbimist, välja arvatud juhul, kui
kutseala eeldab riigisisese õiguse tundmist.
Sellest hoolimata esitas komisjon 2018. aasta mais ettepaneku võtta vastu
nõukogu soovitus (COM(2018)270), et välismaal läbitud kõrg- ja keskharidusperioode
tunnustataks vastastikku automaatselt. Nõukogu võttis selle soovituse 26. novembril
2018 vastu. See on oluline verstapost komisjoni püüdluses luua 2025. aastaks Euroopa
haridusruum (COM/2020/625), kus toimub kogu ELis automaatne vastastikune
tunnustamine ilma eraldi tunnustamismenetlusteta.
Kuigi on otsustatud luua 2025. aastaks Euroopa haridusruum, soovisid mõned
liikmesriigid automaatset vastastikust tunnustamist kiiremini kasutusele võtta ja on
leidnud piirkondadevahelisi lahendusi väljaspool ELi raamistikku. Beneluxi riigid
(Belgia, Madalmaad ja Luksemburg) ning Balti riigid (Eesti, Läti ja Leedu) allkirjastasid
27. septembril 2021 diplomite automaatse tunnustamise lepingu.
Arvestades Venemaa sissetungi Ukrainasse, esitas komisjon 2022. aasta aprillis
soovituse Ukrainast põgenevate inimeste kvalifikatsioonide tunnustamise kohta.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

novembril 2011 võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise direktiivi rakendamise kohta. Parlament nõudis direktiivi ajakohastamist
ja täiustamist ning ärgitas kasutama kõige tõhusamaid ja asjakohasemaid
tehnoloogiaid. Parlament tegi ettepaneku võtta tunnustamise protsessi hõlbustamiseks
kasutusele Euroopa kutsekaart kui ametlik dokument, mida tunnustavad kõik pädevad
asutused.
Vastuseks Euroopa Parlamendi resolutsioonile esitas komisjon 19. detsembril 2011.
aastal ettepaneku kutsekvalifikatsioonide direktiivi läbivaatamise kohta. Peeti edukad
kolmepoolsed läbirääkimised. Euroopa Parlament kindlustas, et viiakse sisse tema
soovitatud muudatused, sh võetakse kasutusele vabatahtlik kutsekaart, luuakse
hoiatusmehhanism, kehtestatakse selgemad normid osalise juurdepääsu kohta
reguleeritud kutsealadele ja täpsustatakse keeleoskust reguleerivaid norme ning
luuakse reguleeritud kutsealade vastastikuse hindamise mehhanism, et suurendada
läbipaistvust. Selle tulemusel võeti 20. novembril 2013. aastal vastu Euroopa
Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2013/55/EL, millega muudetakse direktiivi 2005/36/
EÜ kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta. Alates 2023. aasta oktoobrist arutab
Euroopa Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon meetmeid selle direktiivi
parandamiseks, et võimaldada Rumeenia õenduskooli lõpetanute kvalifikatsiooni
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tunnustamist kogu ELis, ilma et tuleks tõendada erialast töökogemust selles
valdkonnas.
Seejärel võtsid Euroopa Parlament ja nõukogu vastu proportsionaalsuse kontrolli
direktiivi (direktiiv (EL) 2018/958), millega kehtestati ühtlustatud proportsionaalsuse
kontroll, mida peavad tegema kõik liikmesriigid enne kutsealasid reguleerivate
riigisiseste õigusnormide vastuvõtmist. oktoobril 2018. aastal võttis Euroopa Parlament
vastu resolutsiooni diplomite automaatse vastastikuse tunnustamise edendamise
kohta.
2020. aasta novembris avaldas majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond
siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni taotlusel uuringu[1], milles analüüsiti riiklikke
tegureid, mis takistavad ühtsel turul vaba liikumist, sealhulgas teenuste vaba
liikumist ja juurdepääsu reguleeritud kutsealadele. Uuringus leiti, et erinevused
kvalifikatsioonides, näiteks hariduse tasemes või selle omandamise kestuses,
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise eeskirjades ja haldusmenetlustes, mis on seotud
juurdepääsuga kutseorganisatsioonidele, takistavad kutseteenuste vaba liikumist
ühtsel turul.
Lisateavet selle teema kohta võib leida siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni veebisaidilt.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[1]Dahlberg, E. jt., „Legal obstacles in Member States to Single Market rules“ (Ühtse turu eeskirjade
rakendamise õiguslikud takistused liikmesriikides), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring,
majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020.
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2.1.7. KÕIKJALE ULATUV DIGITAALNE ÜHTNE TURG

Digitaalne ühtne turg toob kasu majandusele, vähendab keskkonnamõju ning
parandab e-kaubanduse ja e-valitsuse kaudu elukvaliteeti. Kuna teenused lähevad
üle püsiplatvormidelt mobiilsetele platvormidele, on selleks vaja ELi raamistikku
pilvandmetöötluse, piiriülese sisule juurdepääsu ja sujuva mobiilse andmeside jaoks,
tagades samal ajal eraelu puutumatuse ja küberturvalisuse. Euroopa digitaalne
ühtne turg oli COVID-19 kriisi ajal väga oluline. Digiteenuste õigusakti ja digiturgude
õigusaktiga muudetakse turgu lähiaastatel märkimisväärselt.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 lõike 2 punkt a ning artiklid 26, 27, 114 ja 115.

EESMÄRGID

Digitaalse ühtse turu eesmärk on kõrvaldada internetipõhiseid tehinguid
takistavad riiklikud tõkked, tuginedes ühisturu kontseptsioonile, mille eesmärk
on kõrvaldada liikmesriikidevahelised kaubandustõkked. Sellest kujunes välja
siseturg, edendades kaupade, inimeste, teenuste ja kapitali vaba liikumist.
Strateegias „Euroopa 2020“ rõhutati Euroopa digitaalset tegevuskava, rõhutades
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) tähtsust ELi 2020. aasta eesmärkide
saavutamisel. Prioriteediks tunnistatud digitaalne ühtne turg on komisjoni digitaalse
ühtse turu strateegia (COM(2015)0192) ja komisjoni presidendi 2019.–2024. aasta
tegevuskava[1] keskmes.
Digitaalne ühtne turg võib parandada juurdepääsu teabele, vähendada tehingukulusid,
minimeerida keskkonnamõju ja tuua kaasa paremaid ärimudeleid. E-kaubanduse
kasv toob tarbijatele käegakatsutavat kasu, näiteks uued tooted, madalamad hinnad,
suurem valik ja kvaliteetsemad kaubad, edendades samal ajal piiriülest kaubandust
ja pakkudes lihtsat hinnavõrdlust. Lisaks lihtsustab e-valitsuse teenuste arvu kasv
ELi üksuste jaoks veebipõhist eeskirjade täitmist ning teeb töökohad ja ärivõimalused
kättesaadavamaks.

SAAVUTUSED

Arvestades, et siseturu potentsiaali ei ole veel täielikult ära kasutatud, on Euroopa
Parlament, nõukogu ja komisjon astunud samme selle taaselavdamiseks ning üldsuse,
tarbijate ning väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate (VKEd) seadmiseks ühtse
turu poliitika keskmesse[2]. Digitaalsel ühtsel turul on nendes püüdlustes keskne roll.
Teatises „Euroopa 2020. aastal. Aruka, jätkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia“ (COM(2010)2020) esitas komisjon seitse juhtalgatust, sealhulgas
digitaalarengu tegevuskava, mille eesmärk on muuta EL arukaks, jätkusuutlikuks

[1]Vt „Liit, mis seab kõrgemad sihid. Minu tegevuskava Euroopa jaoks:poliitilised suunised järgmisele
Euroopa Komisjonile (2019–2014).“
[2]Varem on püütud siseturu toimimist parandada ja tarbijakaitset tagada nt järgmiste õigusaktidega:
isikuandmete kaitse direktiiv (95/46/EÜ), e-kaubanduse direktiiv (2000/31/EÜ), telekommunikatsiooni pakett,
mis sisaldab e-privaatsuse direktiivi (2002/58/EÜ), makseteenuste direktiiv (2007/64/EÜ), tarbijaõiguste
direktiiv (2011/83/EL) ja rändlusteenuste määrus ((EL) nr 531/2012).
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ja kaasavaks majandusruumiks, kus on kõrge tööhõive, tootlikkuse ja sotsiaalse
ühtekuuluvuse tase.
Komisjoni teatistega ja Euroopa Parlamendi 20. mai 2010. aasta resolutsiooniga
pandi alus ühtse turu aktile (COM(2010)0608), millega kehtestatakse meetmed ELi
majanduse elavdamiseks ja töökohtade loomiseks. Oktoobris 2012 esitas komisjon
teatise „Ühtse turu akt II“ (COM(2012)0573) 12 põhimeetmega, milles keskendutakse
järgmisele neljale tähtsamale majanduskasvu, tööhõive ja usalduse edendajale:
integreeritud võrgustikud, piiriülene liikuvus, digitaalmajandus ning ühtekuuluvust ja
tarbijate hüvesid edendavad meetmed.
Komisjon käivitas 6. mail 2015 digitaalse ühtse turu strateegia, millel on kolm
sammast: juurdepääsu parandamine digitaalsetele kaupadele/teenustele kogu ELis;
digitaalvõrkude ja uuenduslike teenuste tingimuste edendamine; digitaalmajanduse
kasvupotentsiaali optimeerimine. Pärast strateegia avaldamist pakkus komisjon välja
mitu seadusandlikku meedet digitaalse ühtse turu saavutamiseks. Neis keskenduti
sellistele küsimustele nagu põhjendamatu asukohapõhine tõkestus (COM(2016)0289),
pakkide piiriülene kättetoimetamine (COM(2016)0285), võrgusisuteenuste piiriülene
kaasaskantavus (COM(2015)0627), tarbijakaitsealase koostöö määruse läbivaatamine
(COM(2016)0283), audiovisuaalmeedia teenused (COM(2016)0287), kaupade
interneti- ja muu kaugmüügi lepingud (COM(2015)0635) ning digisisu üleandmise
lepingud (COM(2015)0634). Lisaks on komisjon avaldanud teatisi, milles
selgitatakse tulevast poliitilist lähenemisviisi, näiteks seoses veebiplatvormidega
(COM(2016)0288).
2018. aastal esitas komisjon strateegia „Tehisintellekt Euroopa
huvides“ (COM(2018)0237) ja leppis liikmesriikidega kokku kooskõlastatud kava[3].
Aprillis 2019 esitas kõrgetasemeline tehisintellekti eksperdirühm dokumendi
„Eetikasuunised usaldusväärse tehisintellekti arendamiseks“, veebruaris 2020
esitas komisjon valge raamatu „Tehisintellekt: Euroopa käsitus tipptasemel ja
usaldusväärsest tehnoloogiast“ (COM(2020)0065), teatised „Euroopa digituleviku
kujundamine“ (COM(2020)0067) ja „Euroopa andmestrateegia“ (COM(2020)0066)
ning märtsis 2021 teatise „Digikompass 2030: euroopalik tegutsemisviis
digikümnendil“ (COM(2021)0118).
Komisjon esitas 8. aprillil 2020 soovituse liidu ühise meetmekogumi kohta, mis
võimaldab kasutada tehnoloogiat ja andmeid COVID-19 kriisi vastu võitlemiseks ja
kriisist väljumiseks.
Mais 2020 teatas komisjon oma teatises „Euroopa võimalus: parandame vead ja
teeme ettevalmistusi järgmise põlvkonna jaoks“ (COM(2020)0456), et digitaalsest
ühtsest turust saab COVID-19 järgselt ELi majanduse taastekava tugisammas. Selles
teatises keskendutakse järgmisele: 1) investeeringud paremasse ühenduvusse, 2)
tugevam tööstuslik ja tehnoloogiline esindatus tarneahela strateegilistes osades (nt
tehisintellekt, küberturvalisus, 5G, pilvetaristu), 3) tõeliselt andmepõhine majandus ja
ühtne Euroopa andmeruum ning 4) õiglasem ja lihtsam ettevõtluskeskkond. Teatises
antakse juhiseid selle kohta, kuidas liikmesriigid peavad eraldama taasterahastu
„NextGenerationEU“ vahendeid.

[3]Euroopa Komisjoni 7. detsembri 2018. aasta pressiteade „Liikmesriigid ja komisjon teevad koostööd, et
edendada tehisintellekti Euroopas“.
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EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlament on aktiivselt osalenud siseturu taaselavdamisel ja tegeleb innukalt digitaalse
ühtse turu edendamise ja suunamisega.
Euroopa Parlament rõhutas oma 20. aprilli 2012. aasta resolutsioonis vajadust
ühtse õigusraamistiku järele e-autentimise ja allkirjade vastastikuseks tunnustamiseks,
et hõlbustada piiriüleste teenuste osutamist ELis. 11. detsembril 2012 võttis
parlament vastu resolutsioonid digitaalse ühtse turu rajamise lõpuleviimise kohta
ja digitaalse vabaduse strateegia kohta ELi välispoliitikas. Lisaks rõhutati 4. juuli
2013. aasta resolutsioonis võimalust maksimeerida digitaalse ühtse turu potentsiaali,
kaotada oskuste nappus, tugevdada turvalisust, suurendada usaldust ja tarbijate
kindlustunnet, edendada seaduslikku digitaalset sisu ja luua rahvusvahelise mõõtmega
liikuvusteenuseid.
Vastuseks digitaalse ühtse turu strateegiale võttis parlament 19. jaanuaril 2016
vastu resolutsiooni ettevalmistuste kohta digitaalse ühtse turu aktiks. Parlament
nõudis tungivalt, et komisjon lõpetaks põhjendamatu asukohapõhise tõkestuse,
parandaks tarbijate juurdepääsu kaupadele/teenustele ning tagaks kogu digitaalse
sisu järjepideva tarbijakaitse. Resolutsioonis rõhutati, et on vaja paremaid
lahendusi pakkide piiriüleseks kättetoimetamiseks ning tuleb toetada VKEsid ja
idufirmasid, kasutades samal ajal uusi IKT tehnoloogiaid, nagu suurandmed ja
3D-printimine. Samuti pooldas parlament veebiplatvormide innovatsioonisõbralikku
poliitikat ning e-privaatsuse direktiivi läbivaatamist, et viia see kooskõlla uute ELi
andmekaitsestandarditega.
Parlament on edendanud digitaalset ühtset turgu tugevate seadusandlike meetmetega,
sealhulgas: võrgu neutraalsuse garantiid; rändlustasude kaotamine 15. juunil 2017
(määrus (EL) 2015/2120); põhjendamatu asukohapõhise tõkestuse keelamine (määrus
(EL) 2018/302); ühtse digivärava loomine (määrus (EL) 2018/1724); kiire elektroonilise
side võrkude kulude vähendamise meetmed (direktiiv 2014/61/EL); e-identimise
reeglid (määrus (EL) nr 910/2014); Euroopa küberturvalisuse eeskirjad (direktiiv
(EL) 2016/1148); digisisu ja digiteenuste lepingud (direktiiv (EL) 2019/770); digitaalne
autoriõigus (direktiiv (EL) 2019/790).
Parlamendi saavutused digitaalvaldkonnas tuginevad digitaalse ühtse turu töörühma
tehtud ettevalmistavale tööle ja seda toetavatele teadusuuringutele ja teaduslikele
tõenditele. Euroopa Parlamendi jaoks teostatud teadusuuringud näitavad digitaalse
ühtse turu suurt potentsiaali, eelkõige ELi tarbijate ja ettevõtete kulude ja neid
segavate tõkete vähendamisel, ELi majanduse keskkonnasäästlikumaks muutmisel
ja selle sotsiaalse mõõtme tugevdamisel. ELis võimaldab suure osa sellest
potentsiaalist realiseerida e-valitsuse ja sellega seotud teenuste, näiteks e-tervishoiu
edasiarendamine.
Andmekaitsepaketiga, sealhulgas määrusega (EL) 2016/679 ja direktiiviga
(EL) 2016/680, tagatakse lihtsam juurdepääs isikuandmetele, selgem „õigus olla
unustatud“, andmete ülekantavus ja teadmised andmetega seotud rikkumistest. See
jõustus 25. mail 2018 ning liikmesriigid võtsid direktiivi üle 6. maiks 2018. Lisaks
võeti 20. juunil 2019 vastu määrus (EL) 2019/1150 veebipõhiste vahendusteenuste
käsitlemise kohta. Euroopa Parlament võttis 18. detsembril 2019 vastu resolutsiooni
tervise- ja hooldusvaldkonna digiteerimise võimaldamise kohta digitaalsel ühtsel turul.
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Parlamendi seadusandlik töö digitaalse ühtse turu valdkonnas toob ELi majandusele
kasu ligikaudu 177 miljardit eurot aastas. Uuringu kohaselt on peamisteks kasu
toovateks valdkondadeks elektrooniline side ja teenused (86,1 miljardit eurot),
andmevood ja tehisintellekt (51,6 miljardit eurot), ühtne digivärav (20 miljardit eurot)
ning asukohapõhist tõkestust ja veebiplatvorme käsitlevad määrused (14 miljardit
eurot). Oma 2020. aasta aprilli resolutsioonis rõhutas parlament, et COVID-19 järgsel
taastumisel keskendutakse majanduse elavdamiseks digipöördele.
Enne seda, kui komisjon 2021. aasta aprillis esitas ettepaneku tehisintellekti
käsitleva õigusakti kohta (COM(2021)0206), moodustas parlament tehisintellekti
digiajastul käsitleva erikomisjoni, et analüüsida tehisintellekti mõju ELi majandusele.
20. oktoobril 2020 võttis parlament vastu kolm resolutsiooni, milles kirjeldatakse,
kuidas EL saab tehisintellekti kõige paremini reguleerida, kaitstes samal ajal
intellektuaalomandit ning säilitades eetikastandardid ja tsiviilvastutuse, mida toetavad
mitmesugused teadusuuringud.
Euroopa Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon (IMCO) ning
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon (LIBE) korraldasid 21. aprillil 2022
tehisintellekti käsitleva õigusakti ettepaneku teemal ühise kuulamise, et arutada
komisjoni soovitusi. Parlamendikomisjonid võtsid vastu raporti, milles soovitati
muudatusi, näiteks ennetava kontrolli keelustamist ja suure riskiga tehisintellekti
loetelu laiendamist. Samuti tehti ettepanek anda tehisintellektiametile kaasavam roll
ja viia see paremini kooskõlla isikuandmete kaitse üldmäärusega. Edusamme tehti
neljandal kolmepoolsel kohtumisel 24. oktoobril 2023, eelkõige seoses vastuolulise
filtrimehhanismiga suure riskiga tehisintellektisüsteemide jaoks. Komisjonid teevad
tööd selle nimel, et läbirääkimised viidaks lõpule aasta lõpuks ning järgmine
kolmepoolne kohtumine peaks toimuma 6. detsembril 2023.
Digitaalse ühtse turu tõhusaks toimimiseks on oluline mõista liikmesriikide
õigusakte. 2020. aasta novembris siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile koostatud
uuringus „Legal obstacles in Member States to Single Market rules“ (Ühtse
turu eeskirjade õiguslikud takistused liikmesriikides) selgus, et tõkked ei ole
üksnes digitaalsed. Mitmete digitaalse ühtse turu strateegia meetmete eesmärk
on lahendada piiriülese internetimüügiga seotud probleeme. Kuigi liikmesriikide
määrusi käsitleva usaldusväärse teabe osas esineb endiselt lünki, lahendab ühtne
digivärav (määrus (EL) 2018/1724) selle 2023. aasta lõpuks. Ühes teises siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni 2020. aasta uuringus hinnati ühtseid kontaktpunkte ja nendega
seotud teenuseid, rõhutades vajadust parema järelevalve järele tulevase ühtse
digivärava määrusega.
Digitaalse ühtse turu edendamiseks võttis parlament 20. oktoobril 2020 vastu
resolutsiooni digiteenuste määruse kohta. Selles soovitatakse, et pakett tugevdaks
siseturgu, tagaks tarbijakaitse, tagaks võrguvälise ja veebipõhise tegevuse võrdsuse,
säilitaks läbipaistvuse, austaks õigusi ning hõlmaks ELi tarbijaid mõjutavaid ELi-
väliseid üksusi. Resolutsioon põhines teadusuuringutel, seminaril ning siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni (IMCO) tellitud uuringute kogumikul.
Kaasotsustamismenetluse raames esitas komisjon Euroopa Parlamendile ja
nõukogule 15. detsembril 2020 digiteenuste määruse paketi ettepaneku. Pakett
koosneb kahest seadusandlikust algatusest: digiteenuste määrusest ja digiturgude
õigusaktist. Selle peamised eesmärgid on luua turvalisem digitaalne ruum, kus
kaitstakse digitaalteenuste kasutajate põhiõigusi, ning luua võrdsed tingimused
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innovatsiooni, majanduskasvu ja konkurentsivõime edendamiseks Euroopa ühtsel
turul ja kogu maailmas. Euroopa Parlament ja nõukogu võtsid digiteenuste määruse
(määrus (EL) 2022/2065) ametlikult vastu 19. oktoobril 2022 ja digiturgude õigusakti
(määrus (EL) 2022/1925) 14. septembril 2022 ning need jõustusid 2023. aasta mais.
Digiteenuste määruse ja digiturgude õigusakti seisukohast oluline uuring käsitles
konkreetselt suunatud reklaami mõju tarbijatele ja turule. Teavet saadi ka digiteenuste
määruse ja digiturgude õigusakti mõju käsitlevast seminarist ning kuulamisest
Facebooki rikkumisest teataja Frances Haugeniga, milles tõsteti esile suurte
tehnoloogiaettevõtete kuritarvitusi. Digiteenuste määruse ja digiturgude õigusakti
ettepanekute vastavusse viimine siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni 2020. aasta
oktoobri raportiga näitab, et parlament saab seadusandlikku tegevuskava mõjutada ka
ilma otsese algatusõiguseta.
2022. aasta veebruari uuringus uuriti mõjutajate mõju reklaamile ja tarbijakaitsele
ühtsel turul, eelkõige eksitava teabe levitamisel ja ohtlike toodete reklaamimisel. Selle
uuringu tulemused võivad suunata tulevasi selleteemalisi õigusakte. Kiiresti laienenud
mõjutusturundus kasutab kaitsetumate tarbijate mõjutamiseks sageli eksitavat taktikat.
Digiteenuste määruse ja digiturgude õigusakti eesmärk on suurendada läbipaistvust ja
reguleerida veebiplatvormide pääsuvalitsejaid, mis on mõjutajate tegevuse seisukohalt
üliolulised valdkonnad.
Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni tellitud ja 2022. aasta detsembris avaldatud
uuringus analüüsitakse internetimüügi keskkonnajalajälge ringmajanduse kontekstis.
Samuti antakse selles teavet e-kaubanduse rolli kohta Euroopa rohelise kokkuleppe
rakendamisel ja antakse soovitusi edasiseks tegevuseks.
Lisateavet selle teema kohta leiate siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni veebisaidilt.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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2.1.8. TASKUKOHASED SIDETEENUSED
ETTEVÕTJATELE JA TARBIJATELE

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiad (IKT) ning andmeteenused on nüüdseks
muutunud tavapärasest telefonisidest tähtsamaks nii tarbijate kui ka ettevõtjate
jaoks. Tellitava sisu järsu kasvu ja 4G/5G suurema levikuga seoses on
EL kehtestanud telekommunikatsiooni õigusraamistiku. See hõlmab igat liiki
telekommunikatsiooni, sealhulgas ringhäälingut. Uuringutest nähtub, et need
teenused annavad igal aastal ELi SKPsse 86,1 miljardit eurot, kusjuures uute
meetmetega võib lisanduda veel 40 miljardit eurot.

ÕIGUSLIK ALUS

Kuna elektrooniliste sidevõrkude ja -teenuste valdkonnas aluslepingutega mingeid
otseseid volitusi ette ei nähtud, on selle valdkonna õiguslik alus tuletatud Euroopa
Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) mitmest eri artiklist. Poliitikameetmete
kujundamisel tuleb lähtuda eri artiklitest, sest meediatoodete ja -teenuste keerukast
olemusest tingituna ei ole võimalik käsitleda neid üksnes kultuuri- ega ka lihtsalt
majandushüvedena. EL võib võtta asjakohaseid meetmeid selliste valdkondlike ja
horisontaalsete poliitikavaldkondade raames nagu tööstuspoliitika (ELi toimimise
lepingu artikkel 173), konkurentsipoliitika (ELi toimimise lepingu artiklid 101–109),
kaubanduspoliitika (ELi toimimise lepingu artiklid 206 ja 207), üleeuroopalised võrgud
(ELi toimimise lepingu artiklid 170–172), teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine
ning kosmos (ELi toimimise lepingu artiklid 179–190), õigusnormide ühtlustamine
tehnilise ühtlustamise eesmärgil või sarnaste tehnoloogiliste standardite kasutamine
(ELi toimimise lepingu artikkel 114), kaupade vaba liikumine (ELi toimimise lepingu
artiklid 28, 30, 34 ja 35), isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumine (ELi toimimise
lepingu artiklid 45–66), haridus, kutseõpe, noorsugu ja sport (ELi toimimise lepingu
artiklid 165 ja 166) ning kultuur (ELi toimimise lepingu artikkel 167).

EESMÄRGID

Lissaboni strateegiast lähtuvas kümneaastases Euroopa digitaalarengu
tegevuskavas, mis avaldati 2010. aastal, märgiti esimest korda, et info- ja
kommunikatsioonitehnoloogial on oluline soodustav roll selles, et aidata ELil saavutada
oma eesmärke. 2015. aastal võeti tegevuskava aluseks ka viieks aastaks koostatud
digitaalse ühtse turu strateegia, et tagada õiglane, avatud ja turvaline digikeskkond,
tuginedes kolmele sambale: anda tarbijatele ja ettevõtjatele parem juurdepääs
digikaupadele ja -teenustele kogu Euroopas, luua digivõrkude ja -teenuste arenguks
sobivad tingimused ning maksimeerida digimajanduse kasvupotentsiaali.
2020. aastal keskenduti teises viieaastases digistrateegias „Euroopa digituleviku
kujundamine“ kolmele peamisele eesmärgile: inimeste heaks toimiv tehnoloogia,
õiglane ja konkurentsivõimeline majandus ning avatud, demokraatlik ja kestlik
ühiskond. 2021. aastal järgnes sellele kümneaastane „Digikompass 2030: Euroopa
tee digikümnendil“, millega muudeti ELi 2030. aasta digieesmärgid konkreetseteks
sihtmärkideks.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
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SAAVUTUSED

A. Digitaalne ühtne turg
2015. aastal avaldas komisjon digitaalse ühtse turu strateegia (COM(2015)0192),
mille eesmärk oli kõrvaldada virtuaalsed piirid, edendada digitaalset ühenduvust ja
lihtsustada tarbijate juurdepääsu piiriülesele veebisisule. 2016. aasta jaanuaris võttis
Euroopa Parlament vastu resolutsiooni ettevalmistuste kohta digitaalse ühtse turu
aktiks.
Seda digitaalse ühenduvuse edendamise lubadust on uuendatud ELi teatises
„Digikompass 2030: Euroopa tee digikümnendil“ kui ühte selle põhisuunda,
milles keskendutakse taristu laiendamisele. Teatise kohaselt peaks kõikidel ELi
kodumajapidamistel olema gigabitiühenduvus ja kõik asustatud piirkonnad peaksid
olema kaetud 5G-võrguga. Lisaks peaks tehnoloogia viimasele sõnale vastavate
ja kestlike pooljuhtide tootmine Euroopas moodustama väärtuselt 20% maailma
toodangust ja kogu ELis tuleks võtta kasutusele 10 000 üliturvalist kliimaneutraalset
servasõlme. 17. jaanuaril 2022 võttis EL kasutusele oma esimese kvantarvuti –
ülimalt kõrgetasemelise tehnoloogiasüsteemi, mis on Saksamaal asuva Jülichi
superandmetöötluse keskuse (Jülich Supercomputing Centre) osa.
B. Rändlusteenuse määrus
Rändlusteenuse määrusega kehtestati reegel „rändle nagu kodus“, millega nähti
ELis ette jaemüügitasandi rändlustasude kaotamine alates 15. juunist 2017 ja
kehtestati ühtlasi ka hulgihindade ülempiirid, et võimaldada nii kulude katmist
kui ka teenuse „rändle nagu kodus“ jätkusuutlikku osutamist. Määrus on osa
ELi digitaalse ühtse turuga seotud saavutustest ja kehtis kuni 30. juunini 2022.
Tänu selle edukusele, millest nähtub digitaalse ühtse turu kasulikkus ELi kodanike
jaoks, esitati uus määrus, et pikendada kehtivaid reegleid veel kümneks aastaks
(COM(2021)0085). Uue määrusega, mis avaldati 2022. aasta aprillis, pikendati
tasuta rändlust kogu ELis kuni 2032. aastani. Lisaks ei lubata selle alusel tarbijatelt
nõuda rändlusteenuse mahupiirangute ületamise korral niisuguseid lisatasusid, mis
ületavad rändlusteenuste hulgimüügitasandi piirhindasid. ELi rändlusteenuste reegleid
ei kohaldata enam Ühendkuningriigi suhtes pärast Ühendkuningriigi ühtselt turult
lahkumist 31. detsembril 2020.
C. Euroopa elektroonilise side seadustik
2015. ja 2016. aastal esitas komisjon ettepanekud ELi telekommunikatsiooni
õigusraamistiku reformimiseks, hõlmates ka Euroopa elektroonilise side seadustikku,
et asendada neli põhidirektiivi. 2018. aasta detsembris jõustunud Euroopa
elektroonilise side seadustikuga (direktiiv (EL) 2018/1972) ajakohastati ELi
telekommunikatsiooninorme. Lisaks kehtestati 2020. aasta detsembris komisjoni
delegeeritud määrusega (EL) 2021/654 kogu ELi hõlmavad kõne lõpetamise tasu
määrad: kõne püsivõrgus lõpetamise tasu ühtne maksimummäär 0,07 eurosenti
minutis võeti kasutusele 2022. aastal ja mobiilikõne lõpetamise tasu ühtne
maksimummäär 0,2 eurosenti minutis tuleb võtta kasutusele 2024. aastaks.
D. Eraelu puutumatust ja turvalisust käsitlev määrus
Tarbijate ja ettevõtjate parem kaitse on tagatud järgmiste meetmetega: vastu on võetud
õigusaktid, mis käsitlevad eraelu puutumatust (direktiiv 2009/136/EÜ) ja andmekaitset
(määrus (EL) 2016/679 ja direktiiv (EL) 2016/680); laiendatud on Euroopa Liidu
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Küberturvalisuse Ameti[1] volitusi; vastu on võetud direktiiv (EL) 2016/1148 meetmete
kohta, millega tagada võrgu- ja infosüsteemide turvalisuse ühtlaselt kõrge tase kogu
liidus (küberturvalisuse direktiiv); tugevdatud on õigust vahetada ühe tööpäeva jooksul
tava- või mobiiltelefonioperaatorit, säilitades samal ajal olemasoleva telefoninumbri,
mis tähendab numbri liikuvust (direktiiv 2009/136/EÜ), ning kasutusele on võetud
Euroopa ühtne hädaabinumber 112 (direktiiv 2009/136/EÜ), kadunud lastest teatamise
vihjeliin 116 000, lasteabi telefon 116 111, emotsionaalse abi telefon 116 123 ning
tarbijate ja internetimüüjate vaheliste vaidluste lahendamise veebiplatvorm.
16. detsembril 2020 esitas komisjon ettepaneku võtta vastu direktiiv meetmete kohta,
millega tagada küberturvalisuse ühtlaselt kõrge tase kogu liidus (COM(2020)0823).
Ettepaneku eesmärk oli asendada küberturvalisuse direktiiv ja seda edasi arendada.
2022. aasta detsembris avaldatud direktiiviga (EL) 2022/2555 (küberturvalisuse
2. direktiiv) tagatakse tulemuslikult, et küberturvalisuse tase era- ja avalik-
õiguslikes organisatsioonides vastab hästi tänapäevastele probleemidele, millega
need organisatsioonid silmitsi seisavad.
E. Konkurentsi ja turgu puudutavad määrused
Telekommunikatsiooni parem kättesaadavus on tagatud seeläbi, et vastu on võetud
õigusaktid, millega ergutatakse konkurentsi selgete ja kaasavate reeglite, parema
kvaliteedi, paremate hindade ja arvukamate teenustega (Euroopa elektroonilise
side seadustik), et on tehtud investeeringuid kiiret internetiühendust toetavatesse
lairibavõrkudesse, et raadiospektripoliitika programmi kaudu on toetatud selliseid
traadita tehnoloogiaid nagu LTE ja 5G ning et ühtlustatud on 470–790 MHz sagedusriba
kasutamine ELis eesmärgiga pakkuda gigabitiühenduvust kõigile peamistele sotsiaal-
majandusliku arengu edendajatele.
Telekommunikatsiooni riiklike regulatiivmenetluste ulatuslikumaks ühtlustamiseks
tagab elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste amet
(määrus (EL) 2018/1971) riiklike reguleerivate asutuste ja komisjoni koostöö. See
edendab ka parimaid tavasid ning ühiseid käsitlusi, vältides samal ajal ebaühtlast
reguleerimist, mis võib tekitada moonutusi digitaalsel ühtsel turul. Kõnealuse
ajakohastatud õigusaktiga tehakse riikide reguleerivatele asutustele ülesandeks
edendada elektroonilise side võrgustike ja teenuste valdkonnas konkurentsi
ning kehtestada nende toimimispõhimõtted, milleks on sõltumatus, erapooletus,
läbipaistvus ja kaebuse esitamise õigus.
Euroopa Parlament ja nõukogu võtsid 23. novembril 2022. aastal vastu
direktiivi (EL) 2022/2380, mille alusel võetakse alates 2024. aastast kasutusele
muu hulgas mobiiltelefonide, tahvelarvutite, kõrvaklappide ja kaasaskantavate
navigatsioonisüsteemide ühtne laadimislahendus. Sama ühtlustamist hakatakse
2026. aastaks järk-järgult kohaldama ka sülearvutite suhtes. Direktiivi eesmärk on
edendada tehnoloogilist innovatsiooni, võidelda turu killustatuse vastu ja vähendada
laadijate tootmise keskkonnamõju.

[1]Amet loodi 17. aprillil 2019. aastal määrusega (EL) 2019/881; kusjuures küberturvalisuse määrusega
tunnistati kehtetuks määrus (EÜ) nr 460/2004 ning muudeti märkimisväärselt ameti volitusi ja tegevuse
ulatust. Sellega laiendati ameti kohustusi, et hõlmata rohkem küberturvalisuse küsimusi, nagu IKT-toodete,
teenuste ja -protsesside Euroopa küberturvalisuse sertifitseerimise raamistiku loomine ning selle rolli
suurendamine liikmesriikide toetamisel küberohtude ja -rünnete käsitlemisel.
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EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament pooldab jõulist ning kõrgtasemel IKT poliitikat ja on tarbijate
ja ettevõtjate kasu suurendamist silmas pidades olnud selle valdkonna õigusaktide
vastuvõtmisel väga aktiivne.
Parlament on tuletanud meelde, et nn digitaalse dividendi spektrit tuleb kasutada
lairibateenuse pakkumiseks kõigile ELi kodanikele, ning on rõhutanud, et tuleb jätkata
tööd kõikjal kättesaadava kiire lairibaühenduse ning digitaalse kirjaoskuse ja pädevuse
tagamiseks kõigile kodanikele ja tarbijatele. Samuti rõhutab ta küberruumi turvalisuse
tähtsust, et tagada tarbijatele ja ettevõtjatele digitaalkeskkonnas eraelu puutumatuse
ja kodanikuvabaduste kindel kaitse. Samal ajal toetab parlament kindlalt tehnoloogilist
neutraalsust ning võrguneutraalsust ja -vabadust ELi kodanike jaoks.
Parlament tugevdab selliseid tagatisi süsteemselt õigusaktide abil. Ta etendab põhilist
rolli digitaalse ühtse turu takistuste kõrvaldamisel ning tänapäevaseid digitaalseid
ning andmetooteid ja -teenuseid reguleerivate ELi telekommunikatsiooninormide
ajakohastamisel, et võimaldada tarbijatele ja ettevõtjatele suuremat digitaalset kasu.
Näiteks võib tuua direktiivi 2014/61/EL, mis käsitleb kiire elektroonilise side võrkude
kasutuselevõtu kulude vähendamise meetmeid, ja määruse (EL) nr 910/2014 e-
identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul, et edendada
e-äri. Tulenevalt komisjoni ettepanekutest on parlament aidanud kaasajastada
autoriõiguse norme ning ajakohastada ELi audiovisuaalteenuseid reguleerivaid norme.
Lisaks on parlament edukalt lõpule viinud seadusandliku töö andmekaitse
reformimiseks direktiiviga (EL) 2016/680 ja määrusega (EL) 2016/679. Parlament on
teinud ulatuslikku seadusandlikku tööd ettepanekutega, mis esitati järelmeetmetena
digitaalse ühtse turu strateegiale ja tema resolutsioonile ettevalmistuste kohta
digitaalse ühtse turu aktiks. Parlament on võtnud vastu ka resolutsiooni
internetiühenduse kohta kasvu, konkurentsivõime ja ühtekuuluvuse suurendamiseks:
Euroopa gigabitiühiskond ja 5G, et tarbijate ja ettevõtjate ühenduvuse hõlbustamiseks
edendada 5G kasutuselevõtu ajakava.
Ühest 2019. aasta uuringust nähtus, et telekommunikatsiooniteenused lisavad
ELi SKPsse igal aastal 86,1 miljardit eurot, kusjuures uute õigusaktide kaudu
võib lisanduda veel 40 miljardit eurot. Lisaks viitab üks digiteenuste valdkonna
uusi arengusuundumusi käsitlev uuring sellele, et 6G-tehnoloogia suunas tehtavad
edusammud muutuvad ELi ettevõtjate ja tarbijate jaoks ülimalt oluliseks.
Lisateavet selle teema kohta võib leida siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni ning tööstuse,
teadusuuringute ja energeetikakomisjoni veebisaidilt.

Kristi Polluveer / Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
12/2023
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2.1.9. ENERGIA SISETURG

ELi energia siseturu ühtlustamiseks ja liberaliseerimiseks on Euroopa Liit
võtnud meetmeid, et luua konkurentsivõimeline, tarbijakeskne, paindlik ja
mittediskrimineeriv ELi turg, kus turg määrab tarnehinnad. Need meetmed on
seotud turulepääsu, läbipaistvuse ja reguleerimise, tarbijakaitse, võrkudevaheliste
ühenduste ja varustuskindlusega. Need aitavad tugevdada üksiktarbijate,
energiakogukondade ja haavatavate tarbijate õigusi, täpsustada turuosaliste
ja reguleerivate asutuste rolli ja vastutust ning edendada üleeuroopaliste
energiavõrkude arendamist. Alates Venemaa sissetungist Ukrainasse ja sellega
kaasnenud energiakriisist on ELi energiaturu struktuuris toimunud põhjalikud
muutused.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 114 ja 194.

EESMÄRGID

ELi siseturu väljakujundamine energiasektoris nõuab paljude takistuste ja
kaubandustõkete kõrvaldamist, maksu- ja hinnapoliitika ning -meetmete ühtlustamist
normide ja standardite osas ning keskkonnaalaseid ja ohutusnorme. Eesmärk on
tagada toimiv turg, kus oleks tagatud õiglane turulepääs ja kõrgel tasemel tarbijakaitse
ning piisav võrkude ühendatus ja tootmisvõimsus.

SAAVUTUSED

A. Gaasi- ja elektriturgude liberaliseerimine
Euroopa Liit ja liikmesriigid otsustasid 1990. aastatel avada oma toona veel
monopoolsed riiklikud elektri- ja gaasiturud järk-järgult konkurentsile.
Esimene energiapakett võeti vastu aastatel 1996–1998. See koosnes kahest direktiivist
ning sellega liberaliseeriti riiklikud elektri- ja gaasiturud esimest korda. Teine
energiapakett võeti vastu 2003. aastal. See andis tööstus- ja kodutarbijatele võimaluse
vabalt valida oma gaasi- ja elektritarnijad suurema hulga konkurentide seast.
Kolmas energiapakett võeti vastu 2009. aastal ja sellega liberaliseeriti elektri ja
gaasi siseturgu veelgi. Sellega viidi läbi mitu reformi, näiteks energiavarustuse
ja -tootmise eraldamine põhivõrkude käitamisest (eraldamine), uute nõuete
kehtestamine sõltumatutele reguleerivatele asutustele, Euroopa ameti loomine riiklike
energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostööks (ACER), Euroopa elektri ja gaasi
põhivõrguettevõtjate võrgustike (ENTSO-E ja ENTSO-G) loomine ning jaeturgudel
tarbijate õiguste suurendamine. See pakett on energia siseturu nurgakivi.
Neljas energiapakett, mida nimetatakse ka puhta energia paketiks, võeti vastu
2019. aastal. See koosneb ühest direktiivist (elektrienergia direktiiv (EL) 2019/944)
ja kolmest määrusest (elektrienergia määrus (EL) 2019/943, ohuvalmiduse
määrus (EL) 2019/941 ja Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate
Asutuste Koostöö Ameti (ACER) määrus (EL) 2019/942). Sellega kehtestati uued
elektrituru normid taastuvenergia ja investeeringute kohta, tarbijatele mõeldud
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stiimulid ja elektrijaamadele antavatele toetustele piirangud, näiteks reservvõimsuse
mehhanismid. Samuti nõuti selles hädaolukorra lahendamise plaanide koostamist ja
ACERi pädevuse suurendamist piiriüleses koostöös.
2021. aastal avaldati viies energiapakett, pakett „Eesmärk 55“. Sellega soovitakse viia
ELi energiaeesmärgid kooskõlla Euroopa uute kliimaeesmärkidega aastateks 2030 ja
2050. Pärast seda, kui Venemaa tungis 2022. aasta veebruaris Ukrainasse ja katkestas
gaasitarned Euroopasse, võttis liit vastu kava „REPowerEU“, et lõpetada kiiresti
järk-järgult kogu Venemaa fossiilenergia import, kehtestada energiasäästumeetmed,
mitmekesistada oma energiaimporti, võtta elektri- ja gaasiturgudel erakorralisi ja
struktuurimeetmeid ning kiirendada taastuvate energiaallikate kasutuselevõttu.
Praegu põhineb energialiit energiatõhususe, taastuvenergia, elektrituru korralduse,
energiavarustuskindluse, energia siseturu, energiaühenduste, ohuvalmiduse ja
juhtimise meetmete rakendamisel. Paketi peamised õigusaktid on järgmised.
Elektrienergia siseturu määrus (määrus (EL) 2019/943), milles on määratud kindlaks
elektriturgude toimimise peamised turupõhised põhimõtted ja reeglid. See hõlmab
selliseid aspekte nagu turupõhine hinnakujundus, tarbijad kui aktiivsed turuosalised,
turupõhised stiimulid vähese CO2 heitega elektri tootmiseks, piiriüleste elektrivoogude
toimimise tõkete järkjärguline kõrvaldamine, elektritootjate otsene ja kaudne vastutus
ning reservvõimsuse mehhanismide loomise tingimused.
Elektrienergia siseturu ühiste normide direktiivis (direktiiv (EL) 2019/944) on mitu
tarbijakaitset käsitlevat sätet, sealhulgas elektri tarnehindade vaba määramine ja
tarnijatevaheline turupõhine hinnakonkurents; kütteostuvõimetute ja haavatavate
kodutarbijate kaitsmine ning lõpptarbijate õigus elektrienergiale. Tarbijad saavad
taotleda elektri nutiarvestite paigaldamist ilma lisakuludeta; kodumajapidamistel ja
mikroettevõtjatel on tasuta juurdepääs vähemalt ühele tarnijate pakkumisi võrdlevale
vahendile, sealhulgas dünaamilise hinnaga lepingutele; neil on õigus vahetada
tarnijaid kuni kolme nädala jooksul tasuta ja osaleda kollektiivsetes vahetamiskavades.
Lõpptarbijad, kellel on nutiarvesti, saavad taotleda vähemalt ühe suure tarnijaga
dünaamilise hinnaga lepingu sõlmimist; neil on õigus tegutseda aktiivsete tarbijatena,
ilma et nende suhtes kohaldataks ebaproportsionaalseid või diskrimineerivaid tehnilisi
nõudeid (st müüa omatoodetud elektrit), ja saada kokkuvõtlik ülevaade selgetest
lepingutingimustest.
Elektrisektori ohuvalmiduse määrusega (määrus (EL) 2019/941) kehtestatakse
ühised normid kriisiohje kohta ning elektrikriiside ennetamise ja nendeks
valmisoleku kohta piiriülese koostöö tagamise eesmärgil. Samuti nähakse ette
ühine raamistik elektrienergia varustuskindluse paremaks hindamiseks ja jälgimiseks.
Määruse kohaselt peab Euroopa elektri põhivõrguettevõtjate võrgustik (ENTSO-E)
töötama koostöös ACERi ja elektrivaldkonna koordineerimisrühmaga välja ohtude
kindlakstegemise ühise metoodika ja tegema selle kohta ettepaneku, mille esitab
ACERile heakskiitmiseks.
Maagaasi siseturu ühiseeskirju käsitleva direktiiviga (direktiiv 2009/73/EÜ)
kehtestatakse turupõhised ja mittediskrimineerivad normid gaasi ülekande, jaotamise,
tarnimise ja hoiustamise kohta. ELi liikmesriigid peavad eraldama ülekandesüsteemid
ja ülekandesüsteemi haldurid vertikaalselt integreeritud energiaettevõtjatest. See
tähendab, et gaasi või elektri tootmise või tarnimisega tegelevad ettevõtjad ei saa
kasutada õigusi ülekandesüsteemi halduri suhtes ja vastupidi. ELi liikmesriikide (või
nende pädevate reguleerivate asutuste) ülesanne on korraldada kolmandatele isikutele
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ülekande- ja jaotussüsteemidele mittediskrimineeriv juurdepääs. Selleks avaldavad
nad tariifid.
Maagaasi ülekandevõrkudele juurdepääsu tingimusi käsitlevas määruses (määrus
(EÜ) nr 715/2009) on sätestatud maagaasi ülekandevõrkudele, gaasihoidlatele
ja maagaasi veeldusjaamadele juurdepääsu normid. Määrusega määratakse
kindlaks võrkudele juurdepääsu tariifide kehtestamise viis, pakutavad teenused,
võimsuse jaotamine gaasi ülekandesüsteemi halduritele, läbipaistvusnõuded ja
tasakaalustamise eeskirjad ning turu tasakaalustamatuse eest makstavad tasud.
ELi liikmesriikide või pädevate reguleerivate asutuste ülesanne on korraldada
kolmandatele isikutele ülekande- ja jaotussüsteemidele mittediskrimineeriva
juurdepääsu süsteem, mis põhineb avaldatud tariifidel.
B. Edasine tegevus
Arutelusid viienda energiapaketi energiaaspektide üle peeti algselt ajal, mil
energiahinnad olid pandeemiajärgse taastumise tõttu kõrged. 2021. aastal võeti vastu
pakett „Eesmärk 55“. Lisaks on gaasidirektiivi 2009/73/EÜ ja gaasimääruse (EÜ)
nr 715/2009 läbivaatamise eesmärk luua uus õigusraamistik konkurentsivõimeliste
vähese CO2 heitega gaasi turgude, sealhulgas ELi uue vesinikuturu ja metaaniheite
vähendamise jaoks.
Arutelu viienda energiapaketi üle muutus pärast Venemaa sissetungi Ukrainasse
põhjalikult. EL pidi reageerima süvenevale ülemaailmsele energiakriisile ja esitas
seetõttu mitu ettepanekut oma energiaturgude põhjalike struktuurimuutuste kohta.
2022. aasta märtsis teatati REPowerEU teatises sõnaselgelt ELi kavatsusest
kaotada järk-järgult sõltuvus Venemaa fossiilkütustest. 2022. aasta mais rakendati
see eesmärk kava „REPowerEU“ energia säästmise, tarnete mitmekesistamise,
energiavarustuskindluse suurendamise, fossiilkütuste asendamise ja taastuvenergia
kasutuselevõtu kiirendamise meetmete abil. Seejärel esitati 2022. aasta juulis uued
normid gaasinõudluse vähendamise kooskõlastatud meetmete kohta – „Säästame
gaasi turvalise talve nimel“.
Olukorra kiireloomulisuse tõttu esitas komisjon ettepaneku võtta vastu nõukogu
määrus (EL) 2022/1369 gaasinõudluse vähendamise kooskõlastatud meetmete kohta,
seades vabatahtliku (hädaolukorras kohustusliku) eesmärgi vähendada ajavahemikul
1. augustist 2022 kuni 31. märtsini 2023 liikmesriikides gaasi tarbimist 15%, mis jõustus
9. augustil 2022. 2022. aasta septembris esitati uus nõukogu määrus erakorraliste
sekkumismeetmete kohta, et tegeleda kõrgete energiahindade probleemiga ning
vähendada Euroopa kodanike ja ettevõtjate energiaarveid. 2022. aasta septembrist
detsembrini kehtestas nõukogu kolm erakorralist ajutist turumeedet: vabatahtlik üldine
eesmärk vähendada 1. detsembrist 2022 kuni 31. märtsini 2023 elektri kogutarbimist
10% ja kohustuslik eesmärk vähendada elektritarbimist tipptundidel 5%; turu tulu
ülempiir 180 eurot/MWh elektritootjatele, kes kasutavad taastuvaid energiaallikaid,
tuumaenergiat ja pruunsütt; ning kohustuslik ajutine solidaarsusmaks fossiilkütuste
sektorile.
14. märtsil 2023 tegi komisjon ettepaneku reformida elektrituru korraldust, eelkõige
muuta elektrimäärust ja -direktiivi ning energia hulgimüügituru terviklikkuse ja
läbipaistvuse määrust (EL) nr 1227/2011. Ettepanekuga stimuleeritakse pikaajalisi
lepinguid ning kehtestatakse normid, mis käsitlevad taastuvatele energiaallikatele
juurdepääsu, taastuvenergia jagamist, pikaajalisi lepinguid tarbijatega, uusi
toetuskavasid tarbimiskaja ja salvestamise jaoks, haavatavate tarbijate kaitset,
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reguleeritud jaehindade laiendamist kriisi ajal kodumajapidamistele ja VKEdele ning
liikmesriikide kohustust määrata viimasena vastutavad tarnijad. 2023. aasta oktoobris
võtsid Euroopa Parlament ja nõukogu vastu oma läbirääkimisseisukohad ja alustasid
kolmepoolseid läbirääkimisi selle õigusakti vastuvõtmiseks.
C. Energiaturu reguleerimine: ELi Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste
Koostöö Amet
ELi Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostöö Amet (ACER) loodi 2009.
aastal ja see on tegutsenud alates 2011. aasta märtsist. ACER vastutab riigi
reguleerivate asutuste vahelise piirkondliku ja Euroopa tasandil tehtava koostöö
edendamise eest ning võrgustiku ja elektrienergia ja maagaasi siseturgude arengu
jälgimise eest. Samuti on ta pädev uurima turu kuritarvitamise juhtumeid ja
kooskõlastama liikmesriikidega asjakohaste karistuste kohaldamist.
2019. aasta juunis tugevdati määrusega (EL) 2019/942 (ACERi määrus) ACERi
rolli riikide reguleerivate asutuste tegevuse koordineerimisel, eelkõige meetmete
võtmisel piiriülestes piirkondades, kus on oht, et riiklik või piirkondlik otsustusprotsess
on killustatud. Uuesti sõnastatud elektrimääruse (määrus (EL) 2019/943)
kohaselt on ACERil nüüd suurem vastutus võrgueeskirjade lõpliku ettepaneku
koostamise ja komisjonile esitamise ning piirkondliku elektrituru (pakkumispiirkonna)
läbivaatamise protsessi mõjutamisel. Määrusega kehtestati seetõttu tasud, mis on
lisarahastamisallikas energia hulgimüügituru terviklikkuse ja läbipaistvusega seotud
tegevuse kulude katmiseks.
Euroopa Liit on loonud määrusega (EL) 2019/943 ja määrusega (EÜ) nr 715/2009 ka
Euroopa elektri ja gaasi põhivõrguettevõtjate võrgustike koostööstruktuurid (ENTSO).
Need võrgustikud koostavad koos ACERiga üksikasjalikud võrgule juurdepääsu normid
ja tehnilised reeglid ning tagavad võrkude toimimise kooskõlastamise, vahetades
operatiivteavet ning töötades välja ühised ohutus- ja hädaolukorranõuded ning
asjakohased menetlused. Samuti peavad võrgustikud koostama iga kahe aasta järel
kümneaastase võrgustiku investeerimiskava, mille amet omakorda läbi vaatab.
Määrusega (EL) 2016/1952 parandatakse tööstuslikele lõpptarbijatele kehtivate
maagaasi- ja elektrihindade läbipaistvust, kohustades liikmesriike teatama Eurostatile
hinnad ja hinnakujundussüsteemid üks või kaks korda aastas. Määrusega (EL)
nr 1227/2011 energia hulgimüügituru terviklikkuse ja läbipaistvuse kohta tagatakse ELi
energiaturgudel õiglased kaubandustavad.
D. Energiavarustuskindlus
Määrusega (EL) 2019/941, mis käsitleb ohuvalmidust elektrisektoris, nähakse ette
energiavarustuskindluse tagamise meetmed, et kindlustada elektrienergia siseturu
nõuetekohane toimimine, piisavad võrkudevahelised ühendused liikmesriikide vahel,
tootmisvõimsus ning nõudluse ja pakkumise tasakaal. Määruses (EL) 2018/1999,
milles käsitletakse energialiidu juhtimist, on seatud eesmärk, et 2030. aastaks oleks
elektrivõrkude omavaheline ühendatus vähemalt 15%. Määrusega (EL) 2017/1938,
mis käsitleb gaasivarustuskindlust, on kehtestatud meetmed gaasivarustuskindluse
tagamiseks, võimaldades hädaolukorras võtta erakorralisi meetmeid. See määrus
vaadati läbi 2022. aastal pärast Venemaa sissetungi Ukrainasse. EL võttis vastu
kohustuslikud gaasi hoiustamise eesmärgid, nõudes, et ELi riigid täidaksid 1.
novembriks 2022 oma gaasihoidlad 80% ulatuses ja järgnevatel aastatel 90% ulatuses.
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Määrusega (EU) 2022/2576 suurendatakse energiasolidaarsust gaasi ostmise parema
koordineerimise, piiriülese gaasikaubanduse ja usaldusväärsete hinna võrdlusaluste
abil. Sellega nähakse ette ELi energiaplatvormi õigusraamistik, et toetada ELi
liikmesriike 2023.-2024. aasta talveks valmistumisel ja eelkõige nende gaasihoidlate
täitmisel. Direktiivi 2009/119/EÜ eesmärk on tagada naftavarustuse kindlus. Selleks
peavad liikmesriigid hoidma nafta miinimumvaru, mis on võrdne 90 päeva keskmise
päevase puhasimpordi või 61 päeva keskmise päevase sisetarbimise kogusega,
olenevalt sellest, kumb on suurem. Gaasidirektiivi 2009/73/EÜ kohaldamisala hõlmab
tulevasi kolmandatesse riikidesse viivaid ja sealt tulevaid maagaasi torujuhtmeid
ning olemasolevatele torujuhtmetele on kehtestatud erandid. Avamere nafta- ja
gaasiammutamisprotsesside ohutust käsitleva direktiiviga 2013/30/EL on kehtestatud
erisätted.
E. Üleeuroopalised energiavõrgud (TEN-E)
Üleeuroopaliste energiavõrkude (TEN-E) poliitika keskendub liikmesriikide
energiataristute ühendamisele. Poliitikaga on kindlaks määratud 11 prioriteetset
koridori: kolm elektri-, viis avamerevõrkude ja kolm vesinikukoridori. Samuti on
kolm prioriteetset teemavaldkonda: tarkvõrkude kasutuselevõtt, arukad gaasivõrgud ja
piiriülene süsinikdioksiidi võrk.
TEN-E määruses (EL) 2022/869 on sätestatud suunised üleeuroopaliste
energiavõrkude jaoks, määrates kindlaks ELi riikide ühishuviprojektid
(Ühishuviprojektid), ELi ja kolmandate riikide vahelised vastastikust huvi pakkuvad
projektid ning üleeuroopalisi energiavõrke hõlmavad prioriteetsed projektid. Sellega
lõpetati uute maagaasi- ja naftaprojektide toetamine ning nõuti kõigi projektide puhul
kohustuslikke kestlikkuse kriteeriume. Uusi energiavaldkonna ühishuviprojekte ja
piiriüleseid taastuvenergiaprojekte rahastatakse Euroopa ühendamise rahastust, mis
hõlmab energeetika valdkonda (CEF-E). Selle rahastamisvahendi seitsmeaastane
eelarve (2021–2027) on 5,84 miljardit eurot, mis eraldatakse toetustena, ja seda
haldab Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet. Komisjon koostab
ühishuviprojektide loetelu delegeeritud õigusakti abil, mis jõustub üksnes juhul,
kui Euroopa Parlament või nõukogu ei esita kahe kuu jooksul alates selle
teatavakstegemisest vastuväiteid.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on energia siseturgu käsitlevate õigusaktide paketi vastuvõtmisega
tugevalt toetanud elektrienergia sektoris ülekandevõrkude omandisuhete eraldamist
kui kõige tulemuslikumat vahendit, millega edendada mittediskrimineerivalt taristusse
investeerimist, uute turule sisenejate õiglast võrgule juurdepääsu ja turu läbipaistvust.
Samuti on ta rõhutanud, kui tähtis on ühine Euroopa seisukoht keskmise
tähtajaga investeeringute puhul (võrguühendustele keskenduv soovituslik Euroopa
kümneaastane kava), reguleerivate asutuste, liikmesriikide ja põhivõrguettevõtjate
tihedam koostöö ning võrgule juurdepääsu tingimuste ühtlustamise protsess.
Euroopa Parlamendi algatusel tähtsustati iseäranis tarbijaõigusi, mis oli osa
nõukoguga saavutatud kokkuleppest: parlamendi resolutsioonides nõuti nimelt kindlalt
tarbijaõiguste suurendamist (tarnija vahetamine, otsene teave nutiarvestite kaudu ja nn
energeetika ombudsmanile esitatud kaebuste tõhus käsitlemine).

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2576
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02009L0119-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02009L0073-20220623
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02013L0030-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022R0869
https://ec.europa.eu/energy/infrastructure/transparency_platform/map-viewer/main.html
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/energy-infrastructure-connecting-europe-facility-0/energy-infrastructure_et
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Lisaks saavutas Euroopa Parlament kütteostuvõimetuse mõiste tunnustamise. Ta
toetas tugevalt ACERi loomist, rõhutades, et uuele ametile on vaja anda volitused
nende küsimuste lahendamiseks, mida riikide reguleerivad asutused lahendada ei saa
ning mis takistavad siseturu integreerimist ja nõuetekohast toimimist. Pärast Venemaa
sissetungi Ukrainasse on Euroopa Parlament võtnud vastu mitu resolutsiooni Venemaa
fossiilkütuste järkjärgulise kasutuselt kõrvaldamise kohta ja järgmised peamised
seisukohad:
— 14. septembril 2023 kinnitas Euroopa Parlament elektrituru üle peetavate

läbirääkimiste alustamist. Ta soovib tugevdada tarbijate kaitsmist kõikuvate
hindade eest, tagada õigus valida fikseeritud ja dünaamilise hinnaga lepingute
vahel ning keelata lepingutingimuste ühepoolne muutmine. Samuti nõudis ta, et
tarnijatel keelataks elektrivõrgust lahtiühendamine, sealhulgas vaidluste ajal, ning
et keelataks nõuda vähekaitstud tarbijatelt ettemaksusüsteemide kasutamist;

— 5. oktoobril 2022 võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni energiahindade
kohta, nõudes taas viivitamatut ja täielikku embargot Venemaalt pärit naftale,
söele, tuumkütusele ja gaasile ja rõhutades oma seisukohta, et ta on vähekaitstud
tarbijate elektrivõrgust lahtiühendamise vastu. Ta nõudis, et torujuhtmegaasi
impordile kehtestataks asjakohane hinnalagi, et võetaks uusi meetmeid
spekuleerimise vastu, et kehtestataks väiksemate piirkuludega elektritootjate
tuludele ülempiir tarbijate ja ettevõtjate kasuks ning et komisjonile tehtaks
ülesandeks analüüsida elektri- ja gaasihindade lahtisidumist. Peale selle väljendas
ta kahetsust, et komisjon valis energiakriisi lahendamiseks seadusandlikuks
vahendiks nõukogu määrused;

— 19. mail 2022 võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni Venemaa Ukraina-
vastase sõja sotsiaalsete ja majanduslike tagajärgede kohta ELi jaoks, kutsudes
liikmesriike üles võtma kiiresti vastu kuuenda sanktsioonide paketi. Ta kordas oma
nõudmist, et Venemaa nafta, söe, tuumkütuse ja gaasi impordile kehtestataks
otsekohe täielik embargo;

— 7. aprillil 2022 nõudis Euroopa Parlament oma resolutsioonis, et viivitamata
kehtestataks täielik embargo Venemaa nafta, kivisöe, tuumkütuse ja gaasi
impordile, loobutaks täielikult Nord Stream 1-st ja 2-st ning esitataks kava, kuidas
jätkata ELi energiavarustuskindluse tagamist lühikeses perspektiivis;

— 1. märtsil 2022 mõistis ta hukka Venemaa ebaseadusliku, provotseerimata ja
põhjendamatu sõjalise agressiooni Ukraina vastu ning Valgevene osalemise
selles agressioonis. Ta nõudis, et sanktsioonide kohaldamisala laiendataks
ja et nende eesmärgiks seataks Venemaa majanduse ja tööstusbaasi, eriti
sõjatööstuskompleksi strateegiline nõrgendamine. Eelkõige nõudis ta piiranguid
Venemaa peamiste ekspordikaupade, sealhulgas nafta ja gaasi impordile.

Lisateavet selle teema kohta võib leida tööstuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjoni veebisaidilt.

Matteo Ciucci
11/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://www.europarl.europa.eu/news/et/press-room/20230914IPR05103/creating-a-more-stable-affordable-and-sustainable-electricity-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022IP0347&qid=1682412488892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022IP0219&qid=1682412546103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022IP0121&qid=1682412618876
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022IP0052
https://www.europarl.europa.eu/committees/et/itre/about
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2.1.10. RIIGIHANKELEPINGUD

ELi avaliku sektori asutused sõlmivad ehitustööde ja teenuste saamiseks
hankelepingud, mille koguväärtus on 2448 miljardit eurot. Sellest nähtub, et
Euroopa riigihanked on majanduskasvu, töökohtade loomise ja innovatsiooni oluline
tõukejõud. Tänu 2014. aastal vastu võetud riigihangete paketile kasvab ELi SKP
2,88 miljardit eurot aastas. Lisaks võimaldavad riigihankeid käsitlevad ELi direktiivid
sõlmida lepinguid varasemast suuremas mahus. Kui 2009. aastal sõlmiti neid
200 miljardi euro väärtuses, siis 2017. aastal juba 525 miljardi euro väärtuses.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 26 ja 34, artikli 53 lõige 1 ning artiklid 56, 57,
62 ja 114.

EESMÄRGID

Riigihankelepingud on liikmesriikide majanduse jaoks äärmiselt olulised: need
moodustavad enam kui 16 % ELi sisemajanduse koguproduktist (SKP). Enne
Euroopa Ühenduse õigusaktide rakendamist sõlmiti ainult 2% riigihankelepingutest
välismaiste ettevõtjatega. Need lepingud on eriti olulised sellistes sektorites nagu
ehitus, energeetika ja telekommunikatsioon, kus tavaliselt eelistati sama liikmesriigi
tarnijaid. See eelistus takistas ühtse turu toimimist, suurendas kulusid ja piiras
konkurentsivõimet peamistes tööstusharudes.
Ühtse turu põhimõtete kohaldamine tagab majandusressursside ja avaliku sektori
vahendite optimaalse kasutamise. See võimaldab osta kvaliteetseid tooteid ja
teenuseid konkurentsivõimeliste hindadega. Euroopa turul parimate tulemustega
ettevõtjate eelistamine suurendab Euroopa ettevõtjate konkurentsivõimet ning
tugevdab läbipaistvuse, võrdse kohtlemise ja tõhususe põhimõtete järgimist, millega
omakorda vähendatakse pettuse- ja korruptsiooniohtu.

SAAVUTUSED

Euroopa Liit on vastu võtnud õigusaktid, mille eesmärk on kooskõlastada
liikmesriikide norme, millega kehtestatakse hanketeadete avalikustamise ja
pakkumuste hindamise objektiivsete kriteeriumidega seotud kohustused. Riigihankeid
käsitlevaid normatiivakte on vastu võetud alates 1960. aastatest, kuid hiljem
otsustas ühendus neid lihtsustada ja kooskõlastada ning võttis vastu neli
direktiivi (direktiivid 92/50, 93/36, 93/37 ja 93/38). Kolm neist direktiividest liideti
direktiiviks 2004/18/EÜ ehitustööde riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute
ja teenuste riigihankelepingute sõlmimise korra kooskõlastamise kohta. Direktiiviga
2004/17/EÜ kooskõlastati vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris
tegutsevate ostjate hankemenetlused. Mõni aasta hiljem kehtestati direktiiviga
2009/81/EÜ kaitseotstarbeliste hangete erinõuded, et lihtsustada pääsu teiste
liikmesriikide kaitsetööstuse turgudele.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:et:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31992L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31993L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31993L0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31993L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32004L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32004L0017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32004L0017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009L0081
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REFORM

Parlament ja nõukogu võtsid 2014. aastal vastu uue riigihangete paketi, mis hõlmab
direktiivi 2014/24/EL riigihangete kohta (millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2004/18/EÜ) ja direktiivi 2014/25/EL, milles käsitletakse vee-, energeetika-, transpordi-
ja postiteenuste sektoris tegutsevate üksuste riigihankeid (millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2004/17/EÜ). Riigihangete paketile pani punkti uus kontsessioone
käsitlev direktiiv (direktiiv 2014/23/EL), millega luuakse õigusraamistik kontsessioonide
andmiseks[1], kindlustatakse kõigile ELi ettevõtjatele tulemuslik ja mittediskrimineeriv
juurdepääs ELi turule ning tagatakse suurem õiguskindlus kohaldatavate õigusnormide
osas.
Riigihangete välisaspekti võeti samuti arvesse komisjoni 2012. aasta ettepanekus
võtta vastu määrus kolmandate riikide kaupade ja teenuste juurdepääsu kohta ELi
riigihangete siseturule ning selliste menetluste kohta, millega toetatakse läbirääkimisi
ELi kaupade ja teenuste juurdepääsu üle kolmandate riikide riigihanketurgudele.
Kuna läbirääkimised takerdusid, esitas komisjon 2016. aastal uue ettepaneku.
Kaasseadusandjad viisid ametliku vastuvõtmismenetluse lõpule 2022. aasta juunis ja
lõplik õigusakt allkirjastati 23. juunil 2022.
2012. aasta aprillis võttis komisjon vastu e-hangete strateegia eesmärgiga minna
2016. aasta keskpaigaks täielikult üle e-hangetele. Parlament ja nõukogu võtsid
16. aprillil 2014 vastu direktiivi 2014/55/EL, mis käsitleb e-arveldamist riigihangete
puhul.
3. oktoobril 2017 avaldas komisjon kaks teatist: „Kuidas rakendada Euroopa
riigihanked kogu Euroopa teenistusse“ (COM(2017)0572) ja „Investeerimise
soodustamine suurte taristuprojektide hankeaspektide vabatahtliku eelhindamise
kaudu“ (COM(2017)0573). Selleks et Euroopa riigihankeid riigihangete strateegia
paketi raames veelgi parandada, avaldas komisjon ka soovituse riigihankevaldkonna
kutseliseks muutmise raamistiku ülesehitamise kohta.

RIIGIHANKEMENETLUS

Menetlustes tuleb järgida ELi õiguse põhimõtteid, sealhulgas kaupade vaba liikumist
ning asutamis- ja teenuste osutamise vabadust. Tähtsad on sellised põhimõtted nagu
võrdne kohtlemine, mittediskrimineerimine ja läbipaistvus; tagada tuleb konkurents,
konfidentsiaalsus ja tõhusus.
A. Menetluse liigid
Hanketeated peavad olema kooskõlas eri liiki menetlustega, mille kasutamisel
võetakse aluseks künnisesüsteem. Direktiivides tuuakse välja iga hankelepingu[2]

hinnangulise väärtuse arvutamise meetodid ja nende puhul kohaldatavad menetlused.
Avatud hankemenetluse puhul võib pakkumuse esitada iga huvitatud ettevõtja. Piiratud
hankemenetluse korral võivad pakkumuse esitada üksnes need taotlejad, kes on
kutsutud seda tegema. Konkurentsipõhise läbirääkimistega hankemenetluse puhul

[1]Kontsessioonid on rahalise tasuga seotud lepingud, mille kohaselt üks või mitu avaliku sektori või
võrgustiku sektori hankijat usaldavad ehitustööde tegemise või teenuste osutamise ja korraldamise ühele
või mitmele ettevõtjale. Ettevõtja, kellele antakse kontsessioon, saab ainuõiguse kasutada lepingu esemeks
olevaid ehitustöid või teenuseid, või ta saab sellise õiguse koos tasuga.
[2]Riigihankelepingud on ühe või mitme ettevõtja ning ühe või mitme avaliku sektori hankija vahel sõlmitud
rahalise tasuga seotud lepingud, mille esemeks on ehitustööd, toodete tarnimine või teenuste osutamine.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0001_01
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2012/0124/COM_COM(2012)0124_ET.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2012/0124/COM_COM(2012)0124_ET.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2016/0034/COM_COM(2016)0034_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2012:0179:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:573:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1805
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võib iga ettevõtja esitada osalemistaotluse, kuid pärast esitatud teabe hindamist võivad
pakkumuse esitada ainult need taotlejad, kes kutsutakse seda tegema. Võistleva
dialoogi menetlus on ette nähtud olukordadeks, kus ametiasutused[3] ei suuda oma
vajadusi määratleda; dialoogis võivad osaleda üksnes taotlejad, kes on kutsutud
seda tegema. Hankelepingud sõlmitakse parima hinna ja kvaliteedi suhte alusel.
Innovatsioonipartnerluse menetlus on mõeldud uuenduslike lahenduste jaoks, mis ei
ole veel turule jõudnud. Ametiasutus teeb koostööd ühe või mitme teadusüksusega,
et pidada hankemenetluse käigus läbirääkimisi uuendusliku lahenduse üle. Erijuhtudel
võib hankelepinguid sõlmida ilma eelneva avaldamiseta.
B. Hindamiskriteeriumid
Avaliku sektori hankijad on kohustatud sõlmima riigihankelepinguid majanduslikult
soodsaima pakkumuse põhimõtte (nn MEAT-kriteeriumi) alusel, mis kehtestati
riigihanke-eeskirjade reformiga. Selle põhimõtte puhul lähtutakse siiski mitte vaid
väikseimast hinnast, vaid parimast hinna ja kvaliteedi suhtest, võttes arvesse kvaliteeti,
keskkonna- ja sotsiaalseid tegureid, olelusringi kulusid ja innovatsiooni.
C. Avaldamise ja läbipaistvuse nõuded
Hankemenetlustega tuleb tagada vajalik läbipaistvus igas etapis. Selleks avaldatakse
hankemenetluste olulised elemendid ning avalikustatakse teave taotlejate ja pakkujate
kohta, samuti tehakse kättesaadavaks piisav dokumentatsioon menetluse kõigi
etappide kohta.
D. Õiguskaitsevahendid
Õiguskaitsevahendite direktiiviga (2007/66/EÜ) tagatakse tõhus riigihanke-eeskirjade
rikkumiste läbivaatamise süsteem. Sellega kehtestatakse ooteaeg, mis annab
pakkujatele pärast lepingu sõlmimise otsuse tegemist vähemalt 10 päeva aega otsuse
läbivaatamiseks enne, kui ametiasutused lepingule alla kirjutavad. Nii saavad pakkujad
soovi korral otsust vaidlustada.
E. Muud riigihangetega seotud küsimused
Uutes normides rõhutatakse keskkonnahoidlikke riigihankeid, mille puhul võetakse
arvesse keskkonnamõju ja võimaldatakse ökomärgise kasutamist. Samuti rõhutatakse
neis sotsiaalset kaasatust ja lihtsustatakse teenuste hankelepinguid. Uute normide
eesmärk on vähendada bürokraatiat, aidata VKEsid Euroopa ühtse hankedokumendi
abil ja soodustada hankelepingute osadeks jagamist. Esikohale seatakse e-riigihanked
ning esitatakse konkreetsed e-riigihangete meetodid. Direktiividega võetakse arvesse
Euroopa Kohtu otsuseid sisehangete kohta ning tugevdatakse huvide konflikti ja
korruptsiooni vastaseid norme.
Komisjon avaldas 11. märtsil 2020 töödokumendi ELi keskkonnahoidlike riigihangete
kriteeriumide kohta andmekeskuste, serveriruumide ja pilveteenuste puhul, et tagada
andmekeskuste seadmete ja teenuste keskkonnahoidlik hankimine kooskõlas ELi
kliimamuutuste, ressursitõhususe ja energiaeesmärkidega.
COVID-19 pandeemiale reageerimiseks tegi Euroopa Komisjon ettepaneku programmi
„EL tervise heaks“ kohta (COM(2020)0405), mille eesmärk on märkimisväärselt
suurendada eelarvet rahvatervise alaste riigihangete, sealhulgas ravimite, vaktsiinide
ja terviseandmete süsteemide valdkonnas. Selle ettepaneku alusel koostati programmi

[3]Avaliku sektori hankijad on riik, piirkondlikud või kohalikud omavalitsused, avalik-õiguslikud isikud või ühe
või mitme sellise omavalitsuse või avalik-õigusliku isiku moodustatud ühendused.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
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loomiseks määrus (EL) 2021/522, mida kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021
ja mis võeti vastu 27. märtsil 2021. Komisjon esitas avaliku sektori hankijatele
uued suunised vajalike seadmete kiireks ostmiseks, algatas koos liikmesriikidega
viis isikukaitsevahendite ühishanget ning rõhutas riigihangete digitaliseerimist
riiklike e-riigihangete platvormide kaudu osana oma laiemast COVID-19 järgsest
taastestrateegiast (COM(2020)0456).

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Enne riigihangete paketi vastuvõtmist 15. jaanuaril 2014 võttis parlament vastu
mitu resolutsiooni, sealhulgas 18. mai 2010. aasta resolutsiooni uute arengute
kohta riigihangetes, 12. mai 2011. aasta resolutsiooni võrdse juurdepääsu kohta
avaliku sektori turgudele ELis ja kolmandates riikides ning 25. oktoobri 2011. aasta
resolutsiooni riigihangete ajakohastamise kohta. Nendes resolutsioonides nõudis
Euroopa Parlament lihtsustamismeetmeid ja suuremat õiguskindlust, samuti lepingute
sõlmimisel väärtuse ja kestlikkuse arvessevõtmist.
Osana jõupingutustest tõhustada veelgi Euroopa riigihankeid võttis Euroopa
Parlament 4. oktoobril 2018. aastal vastu resolutsiooni riigihangete strateegia
paketi kohta ning nõudis digitaaltehnoloogiate paremat kasutuselevõttu liidu
riigihangetes, lihtsustusmeetmeid VKEde ja sotsiaalsete ettevõtete jaoks, ELi
tarnijate juurdepääsu lihtsustamist kolmandate riikide riigihanketurgudele ning ostjate
kutseliseks muutmist[4]. 2020. aasta novembris tehtud uuringus[5] leiti, et liikmesriikide
riigihangete korraldamise professionaalsuse erinev tase on oluline põhjus, miks
juurdepääs riigihangetele on ebavõrdne.
Uuringute tulemuste kohaselt võib tänu parlamendi viimase aja seadusandlikule
tegevusele tekkida tulu kuni 2,88 miljardit eurot aastas. Ühtlasi võimaldavad
riigihankeid käsitlevad ELi direktiivid sõlmida lepinguid varasemast suuremas mahus,
vähem kui 200 miljardi euro asemel ligikaudu 525 miljardi euro väärtuses[6].
2020. aasta aprillis avaldati ülevaade[7] „The EU’s Public Procurement
Framework“ (ülevaade ELi riigihangete raamistikust). Selles uuritakse, kuidas see
raamistik aitab saavutada Pariisi kokkuleppe ja ringmajanduse strateegia eesmärke.
Uuringu tellis siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon (IMCO), et koostada algatusraport
„Towards a more sustainable single market for business and consumers“ (Kestlikuma
ühtse turu suunas äriettevõtete ja tarbijate jaoks), mis võeti parlamendis vastu
25. novembril 2020.

[4]Sel teemal on teinud uuringu muu hulgas Bovis, C., „Contribution to Growth: European Public
Procurement – Delivering improved rights for European citizens and businesses“ (Euroopa riigihangete
panus majanduskasvu ning Euroopa kodanike ja ettevõtjate õiguste suurendamine), siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa
Parlament, Luxembourg, 2019.
[5]Dahlberg, E. jt, „Legal obstacles in Member States to Single Market rules“ (Ühtse turu normide
rakendamise õiguslikud takistused liikmesriikides), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring,
majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020.
[6]Sel teemal on teinud uuringu muu hulgas Becker, J. jt, „Contribution to Growth: European Public
Procurement – Economic Benefits for Citizens and Businesses“ (Euroopa riigihangete panus
majanduskasvu ning majanduslik kasu kodanikele ja ettevõtetele), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks
koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg,
2019.
[7]Núñez Ferrer, J., „The EU’s Public Procurement Framework“ (ELi riigihangete raamistik), siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa
Parlament, Luxembourg, 2020.
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22. veebruaril 2021 jagati IMCO-komisjoniga uuringut[8] COVID-19 mõju kohta
siseturule. Selles pakutakse välja poliitilised lähenemisviisid tulevaste kriiside
puhuks, sealhulgas vahendite eraldamine vaktsiinide väljatöötamiseks ja õigusnormide
koordineerimine ELi tasandil. Uuringus rõhutati, et kriisi intensiivsuse tõttu sai
liikmesriikide jaoks eriti ilmseks, kui oluline on meditsiini- ja isikukaitsevahendite
hankimisel tegutseda koordineeritult.
Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon korraldas 1. detsembril 2021 koos keskkonna-,
rahvatervise ja toiduohutuse komisjoniga (ENVI) avaliku kuulamise kestlike
riigihangete teemal. Selle eesmärk oli selgitada välja, kuidas oleks võimalik
riigihangetega toetada Euroopa rohelise kokkuleppe eesmärkide saavutamist.
Kuulamisel arutasid Euroopa ülikoolide, ettevõtjate, liikmesriikide ministeeriumide
ja valitsusväliste organisatsioonide esindajatest eksperdid kestlike hangete
optimeerimist, nende kasutamise edendamist asjaomaste osaliste poolt, nende
kättesaadavuse parandamist ja kestlikke hankeid käsitleva teabe levitamise
parandamist.
9. juunil 2022 kiitis parlament heaks resolutsiooni komisjoni rahvusvaheliste
hangete instrumendi ettepaneku kohta ja lõplik õigusakt allkirjastati 23. juunil
2022. Rahvusvaheliste hangete instrumendi eesmärk on soodustada ülemaailmsete
hanketurgude avamist. 2022. aasta mais avaldati siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni
tellitud uuring[9] „The Digital Single Market and the digitalisation of the public
sector“ (Digitaalne ühtne turg ja avaliku sektori digitaliseerimine), milles uuriti ELi
GovTech-platvormi potentsiaali avaliku sektori ajakohastamiseks.
Kaitsealaste riigihangete valdkonnas võttis parlament 2023. aasta septembris
vastu dokumenti COM(2022)0349 käsitleva teksti, milles väljendati soovi
oluliselt suurendada kaitsekulutusi, edendada ühisinvesteeringuid ühisprojektidesse,
tõhustada kaitsevõime alaseid ühishankeid, investeerida mitmesugusesse missioonide
teostamiseks vajalikku suutlikkusesse, kasutada paremini ära koostoimet, ergutada
innovatsiooni ja tugevdada Euroopa kaitsetööstust, pannes rõhku VKEde toetamisele.
Lisateavet selle teema kohta võib leida siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni veebilehelt.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[8]Marcus, J. S. jt, „The impact of COVID-19 on the Internal Market“ (COVID-19 mõju siseturule), siseturu-
ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond,
Euroopa Parlament, Luxembourg, 2021.
[9]Hoekstra, M. jt, „The Digital Single Market and the digitalisation of the public sector“ (Digitaalne ühtne turg
ja avaliku sektori digitaliseerimine), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud väljaanne, majandus-,
teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2022.
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2.1.11. ÄRIÜHINGUÕIGUS

Euroopa äriühinguõigus on osaliselt kodifitseeritud direktiivis (EL) 2017/1132.
Liikmesriikides kehtivad aga endiselt äriühinguid reguleerivad eraldiseisvad
õigusaktid, mida aeg-ajalt muudetakse, et need oleksid kooskõlas ELi direktiivide ja
määrustega. ELi ettevõtluskeskkonna parandamiseks püütakse Euroopa ettevõtjate,
investorite ja töötajate jaoks luua tänapäevane ja tõhus äriühinguõigus ja äriühingu
üldjuhtimise raamistik.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi „ELi toimimise leping“) artikkel 49, artikli 50
lõige 1 ja lõike 2 punkt g ning artikli 54 teine lõik.

EESMÄRGID

Mõjus äriühingu üldjuhtimise raamistik loob kogu ELi siseturul positiivse
ettevõtluskeskkonna. Äriühinguõiguse ühtlustamise eesmärk on edendada
asutamisvabaduse kasutamist (ELi toimimise lepingu IV jaotise 2. peatükk) ning
rakendada Euroopa Liidu põhiõiguste harta artiklis 16 sätestatud põhiõigust –
ettevõtlusvabadust harta artikli 17 piires (õigus omandile) (4.1.2).
ELi toimimise lepingu artikli 49 teise lõiguga on tagatud õigus alustada ja jätkata
tegutsemist füüsilisest isikust ettevõtjana ning asutada ja juhtida ettevõtteid, eriti
äriühinguid (2.1.4).
ELi selle valdkonna normide eesmärk on võimaldada asutada äriühinguid kõikjal ELis,
kasutades isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumist (2.1.3), kaitsta aktsionäre ja muid
äriühingute huvitatud pooli, muuta äriühingud konkurentsivõimelisemaks ning ergutada
äriühingute piiriülest koostööd (2.1.5).
Siseturg eeldab üleeuroopaliste äriühingute loomist. ELis on praegu ligikaudu
24 miljonit äriühingut, millest umbes 80% on piiratud vastutusega äriühingud, ja neist
omakorda on umbes 98–99% väikesed ja keskmise suurusega ettevõtjad (VKEd).
Äriühingud peavad saama tegutseda kogu ELis ühtses õigusraamistikus.

SAAVUTUSED

A. Minimaalsed ühtsed kohustused
Ehkki kodifitseeritud Euroopa äriühinguõigus kui selline puudub, on riiklike
äriühinguõiguse normide ühtlustamisega loodud teatavad miinimumstandardid.
Ühtlustamine hõlmab selliseid valdkondi nagu aktsionäride huvide ja õiguste kaitse,
aktsiaseltside ülevõtmispakkumiste normid, filiaalidega seotud teabe avalikustamine,
ühinemised ja jagunemised, ühe liikmega osaühingute miinimumnormid,
finantsaruandlus ja raamatupidamine, lihtsam ja kiirem juurdepääs äriühinguid
käsitlevale teabele ning teatavad äriühingute avalikustamisnõuded. 2019. aasta
äriühinguõiguse paketiga ühtlustati siiski paljusid norme, mida kohaldati varem
mitmesuguste ELi instrumentide raames.
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1. Äriühingu loomine ning kapitali ja avalikustamisega seotud nõuded
Esimene nõukogu direktiiv (68/151/EMÜ) pärineb 1968. aastast ja seda on
palju kordi muudetud. Nüüdseks on see asendatud Euroopa Parlamendi ja
nõukogu direktiiviga (EL) 2017/1132 äriühinguõiguse teatavate aspektide kohta.
Direktiivi eesmärk oli lihtsustada ja kiirendada üldsuse juurdepääsu äriühinguid
ja tehinguid käsitlevale teabele ning selles käsitletakse muu hulgas äriühingu
poolt võetud kohustuste kehtivust ja äriühingu õigustühisust. Seda kohaldatakse
kõikide aktsiaseltside ja osaühingute suhtes. Teine nõukogu direktiiv (1976. aasta
direktiiv 77/91/EMÜ, samuti asendatud direktiiviga (EL) 2017/1132)[1] käsitles ainult
aktsiaseltse. Selliste äriühingute moodustamiseks kehtestati minimaalse aktsiakapitali
nõue (praegu 25 000 eurot), et anda võlausaldajatele tagatis ja tasakaalustada
aktsionäride piiratud vastutust. Direktiiv sisaldab ka norme kapitali säilitamise
ja muutmise kohta ning miinimumnõudeid aktsiaseltsi asutamisdokumendi kohta.
12. äriühinguõiguse direktiiviga (16. septembri 2009. aasta direktiiv 2009/102/EÜ)
nähakse ette raamistik ühe osanikuga osaühingutele, kus kõik osad kuuluvad ühele
osanikule.
2. Rohkem kui ühte riiki hõlmav äriühingu tegevus
Direktiiviga (EL) 2017/1132 äriühinguõiguse teatavate aspektide kohta kehtestati
äriühingute välismaal asuvatele filiaalidele avalikustamisnõuded. See hõlmas ELi
äriühinguid, mis asutavad filiaale teises liikmesriigis, ning kolmandate riikide
äriühinguid, mis asutavad filiaale ELis. Komisjon võttis 29. märtsil 2023 vastu
direktiivi ettepaneku, et veelgi laiendada ja ajakohastada digitaalsete vahendite ja
menetluste kasutamist äriühinguõiguses. Selle eesmärk on suurendada ühtse turu
ettevõtluskeskkonna läbipaistvust ja usaldusväärsust.
Nõukogu 8. juuli 2014. aasta direktiiviga 2014/86/EL eri liikmesriikide ema- ja
tütarettevõtjate suhtes kohaldatava ühise maksustamissüsteemi kohta kehtestati
põhimõte, et maksustamine peab olema eri liikmesriikide ettevõtjate vahelise
konkurentsi seisukohast neutraalne. Kui ühe liikmesriigi tütarettevõtja jagab
dividende oma teises liikmesriigis asuvale emaettevõtjale, ei toimu dividendide
topeltmaksustamist (vt ka nõukogu 12. veebruari 2008. aasta direktiivi 2008/7/EÜ
kapitali suurendamise kaudse maksustamise kohta).
Direktiiviga 2004/25/EÜ ülevõtmispakkumiste kohta püüti kehtestada
miinimumsuunised liikmesriikide seaduste kohaste äriühingute ülevõtmiste kohta.
Selles kehtestati ülevõtmispakkumiste või kontrolli muutumise miinimumstandardid,
millega püütakse kaitsta vähemusaktsionäre, töötajaid ja muid huvipooli. Selleks et
piiratud vastutusega äriühingud saaksid kasutada ühtsel turul oma asutamisvabadust,
käsitletakse direktiivis (EL) 2017/1132 keskregistrite, äriregistrite ja äriühingute
registrite (äriregistrid) omavahelist ühendamist ning sellega ühtlustatakse tagatisi,
mis on kogu ELis vajalikud äriühingute aktsionäride ja kolmandate isikute huvide
kaitsmiseks jagunemiste või ühinemiste korral ühes riigis, aga ka piiratud vastutusega
äriühingute, sealhulgas aktsiaseltside piiriülese ühinemise korral.
Lisaks sellele on komisjoni rakendusmäärusega (EL) 2021/1042 sätestatud äriregistrite
omavahelise ühendamise süsteemi jaoks vajalik tehniline kirjeldus ja kord.

[1]Muudetud Euroopa Parlamendi ja nõukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiviga (EL) 2019/1151 seoses
digitaalsete vahendite ja menetluste kasutamisega äriühinguõiguses (ELT L 186, 11.7.2019, lk 80).
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3. Äriühingu restruktureerimine (ühinemised ja jagunemised, asukoha üleviimine)
Piiratud vastutusega äriühingu registrijärgse asukoha üleviimine ühest liikmesriigist
teise, samuti äriühingute ühinemine ja jagunemine on ELi toimimise lepingu
artiklitega 49 ja 54 tagatud asutamisvabaduse lahutamatu osa (vt Euroopa Liidu
Kohtu otsust Cartesio kohtuasjas[2]). Asutamisvabaduse põhimõte ei taga aga seda, et
äriühing, mis viiakse oma päritoluliikmesriigist üle teise liikmesriiki, võib säilitada oma
staatuse äriühinguna, mille suhtes kehtib asutamisliikmesriigi õigus.
Aktsionäridel ja kolmandatel isikutel on äriühingu restruktureerimise (ühinemiste
ja jagunemiste) käigus ühesugused garantiid. Piiratud vastutusega äriühingute
ja aktsiaseltside ühinemist ja jagunemist käsitlevaid norme muudeti
direktiiviga (EL) 2017/1132, millega tagatakse ka aktsionäride, võlausaldajate ja
töötajate kaitse.
Võimalus tegutseda väljaspool oma riigi piire on äriühingu elu oluline osa ja võib
hõlmata piiriülest ühinemist, jagunemist või ümberkujundamist, millega antakse
võimalus ellu jääda ja kasvada, näiteks kasutades ära uusi ettevõtlusvõimalusi
teistes liikmesriikides või kohanedes muutuvate turutingimustega. Piiriülese
ümberkujundamise, ühinemise ja jagunemisega seoses võtsid Euroopa Parlament
ja nõukogu 2019. aasta novembris vastu direktiivi (EL) 2019/2121. Direktiivi
eesmärk on kõrvaldada põhjendamatud tõkked, mis takistavad ELi äriühingute
asutamisvabadust ühtsel turul, ning hõlbustada selleks piiriülest ümberkujundamist,
ühinemist ja jagunemist. Direktiivis kehtestatakse kõnealuste tehingute jaoks ka
põhjalikud menetlused ning ELi liikmesriigis asutatud piiratud vastutusega äriühingute
piiriülest ühinemist käsitlevad lisanormid. Lisaks esitatakse direktiivis sarnased normid
töötajate osalusõiguste kohta ja sellega püütakse tagada, et töötajaid teavitatakse
piisavalt ja töötajatega konsulteeritakse nende eeldatava mõju osas. Vähemus- ja
hääleõiguseta aktsionäride õigused on paremini kaitstud ning asjaomaste äriühingute
võlausaldajatele antakse selgemad ja usaldusväärsemad tagatised.
Äriühingute registrijärgse asukoha piiriülese muutmise küsimus on seni lahendamata.
Kohtuasjas C-106/16: Polbud täpsustas Euroopa Liidu Kohus eelotsuse küsimusele
vastates „asutamisvabaduse“ tingimusi, märkides, et see on kohaldatav ka ühe
liikmesriigi õiguse alusel asutatud äriühingu registrijärgse asukoha üleviimisel teise
liikmesriigi territooriumile, kui üleviimine toimub ümberkujundamise eesmärgil.
4. Äriühingute finantsseisundit puudutavad tagatised
Selleks et tagada raamatupidamisdokumentides esitatud teabe samaväärsus
kõigis liikmesriikides, on direktiivides 2006/43/EÜ ja 2013/34/EL nõutud, et
äriühingu raamatupidamine (raamatupidamise aastaaruanded, konsolideeritud
aruanded ja kohustuslike auditite läbiviimise eest vastutavate isikute kinnitus)
peab andma õige ja õiglase ülevaate äriühingu varadest, kohustustest,
finantsseisundist ja kasumist või kahjumist. Direktiivi 2006/43/EÜ eesmärk
on tugevdada äriühingute finantsaruannete usaldusväärsust, kehtestades
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustusliku
auditeerimise miinimumnõuded. Direktiiviga 2013/34/EL lihtsustati mikroettevõtjate
suhtes kehtivaid finantsaruandlusnõudeid, et suurendada nende konkurentsivõimet,
ning kehtestati ka ELi börsil noteeritud äriühingutele kohustus esitada aastaaruandes
ühingujuhtimise aruanne. Määrusega (EÜ) nr 1606/2002 rahvusvaheliste

[2]Kohtuasi C-210/06, ECLI:EU:C:2008:723, punktid 111–113.
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raamatupidamisstandardite kohaldamise kohta ühtlustati investoritele kaitse
pakkumiseks börsil noteeritud äriühingute finantsteave. 20. mai 2015. aasta
määrus (EL) 2015/848 maksejõuetusmenetluse kohta (mis põhineb ELi toimimise
lepingu artiklil 81 õigusalase koostöö kohta tsiviilasjades) aitab lahendada
kohtualluvuse ja seaduse konflikte ning tagab otsuste tunnustamise kogu ELis.
Sellega ei ühtlustata sisuliselt liikmesriikide maksejõuetusõigust, vaid lihtsalt
kehtestatakse ühised normid, mis käsitlevad maksejõuetusmenetluse algatamiseks
pädevat kohut, kohaldatavat õigust ja kohtuotsuste tunnustamist. Peamine eesmärk
on vältida vara või kohtumenetluste ühest ELi liikmesriigist teise üleviimist.
Direktiivi (EL) 2019/1023 eesmärk on anda ettevõtjatele uus võimalus. Selles direktiivis
käsitletakse paljude investorite tõstatatud mureküsimusi, mis on seotud ohuga
sattuda välismaal pikaajalistesse ja keerulistesse maksejõuetusmenetlustesse. Seda
nimetavad investorid peamise põhjusena, miks nad ei investeeri oma riigist väljapoole.
5. Aktsionäride õiguste piiriülene kasutamine
Direktiiviga 2007/36/EÜ (muudetud direktiiviga 2014/59/EL ja
direktiiviga (EL) 2017/828), milles käsitletakse noteeritud äriühingute aktsionäride
teatavate õiguste kasutamist, kaotatakse peamised piiriülese hääletamisega seotud
takistused noteeritud äriühingutes, mille registreeritud asukoht on mõnes liikmesriigis,
kehtestades üldkoosolekutel aktsionäride teatavate õiguste kasutamise suhtes
erinõuded. Samuti kehtestatakse selles noteeritud äriühingute aktsionäride teatavad
õigused, muu hulgas õigeaegne juurdepääs üldkoosolekuid puudutavale asjakohasele
teabele ning lihtsam volikirja alusel hääletamine. Direktiivis (EL) 2017/828 ergutatakse
kaasama aktsionäre ning kehtestatakse nõuded aktsionäride isiku tuvastamise,
teabe edastamise, aktsionäride õiguste kasutamise hõlbustamise, institutsionaalsete
investorite, varahaldurite ja volitatud nõustajate läbipaistvuse, juhtide tasustamise ja
seotud isikute tehingute suhtes.
6. Äriühingute aruandlus
EL on kehtestanud äriühingute poolt avalikustamisele kuuluvat finantsteavet ja
auditeerimist käsitlevad normid, et suurendada finantsaruannete usaldusväärsust.
a. Finantsaruandlus
Kõik piiratud vastutusega äriühingud peavad koostama finantsaruandeid, et
jälgida oma äritegevuse seisukorda ning esitada õige ja õiglane ülevaade oma
finantsseisundist. Direktiivis 2013/34/EL (raamatupidamisdirektiiv) kehtestas EL
normid, mille eesmärk on tagada kogu ELis järjepidev ja võrreldav finantsaruandlus.
b. Äriühingute kestlikkusaruandlus
ELi normide kohaselt peavad teatavad äriühingud andma igal aastal aru ka
oma tegevusega seotud sotsiaal- ja keskkonnamõjust ning -riskidest. See aitab
investoritel, kodanikuühiskonna organisatsioonidel, tarbijatel, poliitikakujundajatel ja
muudel sidusrühmadel hinnata suurte äriühingute muid kui finantstulemusi ning seeläbi
innustatakse äriühinguid kujundama äritegevuse valdkonnas välja vastutustundliku
lähenemisviisi.
Direktiivis 2014/95/EL (muud kui finantsaruandlust käsitlev direktiiv) on sätestatud
normid teatavate suurte äriühingute poolt muu kui finantsteabe ja mitmekesisust
käsitleva teabe avalikustamise kohta. Need hõlmavad selliseid valdkondi nagu
keskkonnaküsimused, sotsiaalküsimused ja töötajate kohtlemine, inimõiguste
austamine, korruptsiooni- ja altkäemaksuvastane võitlus ning juhtorganite
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mitmekesisus (nt vanus, sugu ning hariduslik ja ametialane taust). Direktiivi
kohaldatakse suurte avaliku huvi äriühingute suhtes, millel on rohkem kui 500 töötajat.
5. jaanuaril 2023 jõustus äriühingute kestlikkusaruandluse direktiiv ((EL) 2022/2464).
Direktiiviga ajakohastatakse reegleid, mis käsitlevad sotsiaalset ja keskkonnaalast
teavet, mis peab sisalduma ettevõtjate aruandluses. Kestlikkuse kohta peavad aru
andma senisest suurem hulk suurettevõtteid ja noteeritud VKEsid.
Uute reeglitega tagatakse juurdepääs teabele, mis on vajalik kliimamuutustest
ja muudest kestlikkusega seotud küsimustest tulenevate investeerimisriskide
hindamiseks, ning luuakse läbipaistvuskultuur seoses ettevõtjate tegevuse mõjuga
inimestele ja keskkonnale. Nõutava teabe ühtlustamisega vähendatakse äriühingute
aruandluskulusid keskmises ja pikas perspektiivis.
B. ELi juriidilised isikud
Euroopa juriidilised isikud kehtivad kõikjal ELis ja eksisteerivad kõrvuti riiklike juriidiliste
isikutega.
1. Euroopa äriühing (SE)
Pärast pikki läbirääkimisi (mis kestsid 30 aastat) võttis nõukogu vastu kaks Euroopa
äriühingu asutamiseks vajalikku õigusakti: määruse (EÜ) nr 2157/2001 Euroopa
äriühingu põhikirja kohta ja direktiivi 2001/86/EÜ, millega täiendatakse Euroopa
äriühingu põhikirja töötajate kaasamise osas. Selle kohaselt võib liidu territooriumil
asutada äriühingu aktsiaseltsina (ladinakeelse nimetusega Societas Europaea (SE)).
Euroopa äriühingu asutamisel peavad osalema vähemalt kahe liikmesriigi ettevõtjad,
kuid võimalikud on eri variandid: ühinemine, valdusettevõtja asutamine, tütarettevõtja
moodustamine või ümberkujundamine Euroopa äriühinguks. Euroopa äriühing peab
võtma kapitaliühingu vormi. Selliste äriühingute mõistliku suuruse tagamiseks peab
miinimumkapital olema vähemalt 120 000 eurot.
Direktiivi 2001/86/EÜ eesmärk on tagada, et Euroopa äriühingu loomine ei tooks
kaasa töötajate senise kaasamise kadumist või vähenemist nendes äriühingutes, mis
osalevad Euroopa äriühingu loomises.
2. Euroopa ühistu (SCE)
Euroopa ühistu (SCE) põhikirja käsitleva määrusega (EÜ) nr 1435/2003 kehtestati
Euroopa ühistu jaoks ühtne õiguslik vorm. See võimaldab eri liikmesriikides elavatel
isikutel või eri liikmesriikide õiguse alusel asutatud juriidilistel isikutel asutada ühistu.
Selliste ühistute miinimumkapital on 30 000 eurot ning need saavad tegutseda kogu
siseturu piires ühe juriidilise isikuna, ühtsete reeglite alusel ja ühe struktuuriga.
Direktiiviga 2003/72/EÜ täiendatakse Euroopa ühistu põhikirja töötajate kaasamise
osas, et välistada töötajate osaluse kadumine või vähenemine Euroopa ühistu loonud
äriühingutes.
3. Euroopa majandushuviühing (EMHÜ)
Nõukogu määrusega (EMÜ) nr 2137/85 sätestatakse Euroopa majandushuviühingu
(EMHÜ) põhikiri. Õigusvõimeline Euroopa majandushuviühing annab ühe liikmesriigi
äriühingule võimaluse teha ühisettevõttes koostööd (näiteks oma liikmete
majandustegevuse hõlbustamiseks või arendamiseks, aga mitte ise kasu saamiseks)
teiste liikmesriikide äriühingute või füüsiliste isikutega, kusjuures kasum jagatakse
liikmete vahel. Euroopa majandushuviühing ei või kaasata üldsuse investeeringuid.
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4. Euroopa osaühing (SPE)
Komisjoni 2008. aasta ettepanekuga piiratud vastutusega Euroopa osaühingu
(Societas Privata Europaea) põhikirja kohta taheti lihtsustada VKEde äritegevust
siseturul, parandada nende sealset olukorda ja suurendada nende konkurentsivõimet,
hõlbustades nende asutamist ja tegevust. Ettepanekuga ei püütud reguleerida töö-
ja maksuõiguse, raamatupidamisarvestuse ega äriühingu maksejõuetusega seotud
üksikasju. Siiski tuli see 2014. aastal tagasi võtta, kuna Euroopa Parlament oli mures
töötajate ühise otsusetegemise õiguste kaitse pärast.
5. Ühe osanikuga osaühing (SUP)
Komisjoni 2014. aasta ettepanekuga võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu
direktiiv ühe osanikuga osaühingute kohta (Societas Unius Personae) taheti lihtsustada
sellise ühe osanikuga äriühingu loomist ELis, st liikmesriikide piiride üleselt. Kuna
parlamendi tööhõive- ja sotsiaalkomisjon oli tõsiselt mures ametiühingute osaluse
pärast ettepaneku koostamise protsessis, võeti ka see ettepanek lõpuks 2018. aastal
tagasi.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlamendil on alati õnnestunud õigusakte muuta, nt kaitstes töötajate osalust
äriühingutes või ergutades eri Euroopa äriühinguvormide loomist, et lihtsustada
ettevõtjate piiriülest tegevust. Parlament palus 2007. aasta veebruaris komisjonil
esitada VKEde vajadustega kohandatud ettepaneku Euroopa osaühingu kohta ning
valmistada ette Euroopa äriühingu põhikirja läbivaatamine, et lihtsustada selliste
äriühingute loomise menetlust. Pärast Euroopa assotsiatsiooni ja Euroopa vastastikust
ühingut käsitleva kahe määruse ettepaneku tagasivõtmist kutsus parlament komisjoni
üles nimetatud projekte uuesti alustama. Lõpuks võttis komisjon 5. septembril
2023 vastu ettepaneku Euroopa piiriüleste ühenduste kohta. Direktiivi eelnõuga
parandatakse siseturu toimimist, kõrvaldades õiguslikud ja halduslikud tõkked. Sellega
luuakse võrdsed tingimused ELi mittetulundusühingutele, kes soovivad tegutseda
rohkem kui ühes liikmesriigis. Parlament nõudis ka sihtasutustele asjakohase
õigusraamistiku loomist. 8. veebruaril 2012. aastal esitas komisjon ettepaneku võtta
vastu nõukogu määrus Euroopa sihtasutuse (Fundatio Europaea) põhikirja kohta.
Selle eesmärk on lihtsustada kõikjal ELis selliste organisatsioonide avalikes huvides
tegutsemist.
Oma 14. juuni 2012. aasta resolutsioonis Euroopa äriühinguõiguse tuleviku kohta
asus parlament seisukohale, et riiklike õigusaktide alusel toimivaid äriühinguvorme
täiendavatel ELi äriühinguvormidel on märkimisväärne potentsiaal ja neid tuleks
edasi arendada. VKEde erihuvide käsitlemiseks nõudis parlament tungivalt, et
komisjon pingutaks rohkem Euroopa osaühingu põhikirja vastuvõtmise nimel.
Vastuseks komisjoni sellekohasele teatisele võttis parlament 2013. aasta veebruaris
vastu resolutsiooni ELi uuendatud strateegia kohta ettevõtja sotsiaalse vastutuse
valdkonnas. Parlamendi 14. märtsi 2013. aasta resolutsioon Euroopa vastastikuse
ühingu põhikirja kohta sisaldab seda põhikirja käsitlevaid komisjonile esitatud
soovitusi. Parlament on mitmel korral esitanud eri resolutsioonides ja suuliselt
vastatavates küsimustes ka nõudmise koostada direktiiv äriühingu asukoha piiriülese
muutmise kohta, pidades kahetsusväärseks ühiste normide puudumist, sest see
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kahjustab äriühingute liikuvust ja seega asutamisvabadust[3]. 27. novembri 2019. aasta
direktiiv (EL) 2019/2121, millega muudetakse direktiivi (EL) 2017/1132 seoses
äriühingute piiriülese ümberkujundamise, ühinemise ja jagunemisega, võeti vastu
2019. aasta lõpus.
Parlamendi 13. juuni 2017. aasta resolutsioonis piiriülese ühinemise ja jagunemise
rakendamise kohta juhiti tähelepanu vähemusaktsionäride õigustele ja võlausaldajate
kaitset käsitlevatele normidele ning pikkadele ja keerukatele menetlustele, mida
nõutakse piiriülese jagunemise korral. Parlament on korduvalt nõudnud ka ettepaneku
koostamist äriühingu asukoha piiriülese muutmise kohta (14. äriühinguõiguse direktiiv).
Parlament on saanud mitu petitsiooni, mis puudutavad ELi äriühinguõiguse
digitaliseerimist ja piiriülest tegevust. Petitsioonikomisjon palub tavaliselt Euroopa
Komisjonilt asjakohast teavet või arvamust petitsioonis tõstatatud küsimuste kohta
(4.1.5).
Euroopa Parlament võttis 2017. aasta mais vastu resolutsiooni ELi e-valitsuse
tegevuskava kohta, milles ta kutsus komisjoni üles kaaluma lisaviise vorminõuete
täitmise digitaalsete lahenduste edendamiseks äriühingu kogu elutsükli jooksul
ja rõhutas ettevõtlusregistrite omavahelise ühendamise alase töö tähtsust.
Parlamendil on juba ammu uuringud, milles nõutakse selles valdkonnas digitaalsete
lihtsustusvahendite kasutuselevõttu[4].
2019. aasta aprillis võttis Euroopa Parlament vastu sisulised muudatused komisjoni
ettepanekule, millega muudetakse direktiivi (EL) 2017/1132 seoses äriühingute
piiriülese ümberkujundamise, ühinemise ja jagunemisega, täiendades seda piiratud
vastutusega äriühingute piiriülese ühinemise normidega.
2019. aasta juulis võttis Euroopa Parlament vastu direktiivi (EL) 2019/1151, millega
muudetakse direktiivi (EL) 2017/1132 seoses digitaalsete vahendite ja menetluste
kasutamisega äriühinguõiguses. Direktiivi eesmärk on hõlbustada äriühingute
asutamist elektrooniliste vahenditega ja edendada internetipõhist tegevust kogu
äriühingu elutsükli jooksul. Seni ei ole veel kõik liikmesriigid täielikku veebipõhist
registreerimismenetlust ettevõtjatele kättesaadavaks teinud, hoolimata asjaolust, et
veebipõhine registreerimine on keskmiselt kaks korda kiirem ja võib olla kuni kolm
korda odavam kui tavapärased paberipõhised vormingud. Euroopa Parlamendis on
praegu arutlusel komisjoni 29. märtsi 2023. aasta ettepanek laiendada ja ajakohastada
digitaalsete vahendite ja menetluste kasutamist äriühinguõiguses ning muuta direktiivi
(EL) 2017/1132.
Parlament võttis 1. juunil 2023 vastu oma seisukoha äriühingute kestlikkusalase
hoolsuskohustuse direktiivi ettepaneku kohta. Kavandatud õigusakt kohustaks
äriühinguid tegema kindlaks enda ja oma äripartnerite tegevuse negatiivse mõju
inimõiguste tagamisele ja keskkonnale, ning vajaduse korral seda mõju ennetama,
vastava tegevuse lõpetama või selle tagajärgi leevendama. See hõlmab lapstööjõu

[3]Vt nt Euroopa Parlamendi 25. oktoobri 2007. aasta resolutsiooni Euroopa osaühingu ja
neljateistkümnenda äriühinguõiguse direktiivi kohta registrijärgse asukoha muutmise kohta ja 13. juuni
2017. aasta resolutsiooni piiriülese ühinemise ja jagunemise rakendamise kohta.
[4]Godel, M. I. et al., Reducing Costs and Barriers for Businesses in the Single Market (Ettevõtete
kulude ja neid segavate tõkete vähendamine ühtsel turul), liidu sisepoliitika peadirektoraat, majandus- ja
teaduspoliitika osakond, aprill 2016; van Veenstra, A. F. et al., Ubiquitous Developments of the Digital Single
Market (Digitaalse ühtse turu kõikjale ulatuvad arengud), liidu sisepoliitika peadirektoraat, majandus- ja
teaduspoliitika osakond, oktoober 2013.
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kasutamist, orjust, tööalast ärakasutamist, reostust, keskkonnaseisundi halvenemist ja
elurikkuse vähenemist.
Käesoleva teabelehe on koostanud Euroopa Parlamendi kodanike õiguste ja
põhiseadusküsimuste poliitikaosakond.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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2.1.12. INTELLEKTUAAL-,
TÖÖSTUS- JA KAUBANDUSOMAND

Intellektuaalomand hõlmab kõiki ainuõigusi intellektuaalsele loomingule. See
sisaldab kahte liiki õigusi: tööstusomand, mis hõlmab leiutisi (patendid), kaubamärke,
tööstusdisainilahendusi, mudeleid ja päritolunimetusi, ning autoriõigus, millega
kaitstakse kunsti- ja kirjandusomandit. Alates Euroopa Liidu toimimise lepingu
jõustumisest 2009. aastal on ELil intellektuaalomandiõiguste valdkonnas selge
pädevus (artikkel 118).

ÕIGUSLIK ALUS

ELi toimimise lepingu artiklid 114 ja 118.

EESMÄRGID

Kuigi intellektuaalomandiõigusi reguleeritakse mitmesuguste riiklike ja rahvusvaheliste
õigusaktidega, kohaldatakse nende suhtes ka ELi õigusakte. ELi toimimise
lepingu artiklis 118 on ette nähtud, et siseturu rajamise ja selle toimimise
raames sätestavad Euroopa Parlament ja nõukogu seadusandliku tavamenetluse
kohaselt meetmed selleks, et luua ELi intellektuaalomandit käsitlev õigus, mis
tagaks intellektuaalomandiõiguste ühetaolise kaitse kogu ELis. Samuti peavad
parlament ja nõukogu kehtestama kogu ELi hõlmava tsentraliseeritud korra
lubade andmise, koordineerimise ja järelevalve jaoks. ELi seadusandlik tegevus
selles valdkonnas seisneb peamiselt intellektuaalomandiõiguste teatavate aspektide
ühtlustamises ühtse Euroopa süsteemi loomise teel. Seda on juba tehtud ELi
kaubamärgi ja disainilahendustega ja tehakse varsti ka patentidega. Paljud ELi
õigusaktid kajastavad liikmesriikide rahvusvahelisi kohustusi, mis tulenevad Berni
ja Rooma konventsioonidest, Maailma Kaubandusorganisatsiooni intellektuaalomandi
õiguste kaubandusaspektide lepingust (TRIPS) ja Maailma Intellektuaalse Omandi
Organisatsiooni (WIPO) 1996. aasta rahvusvahelistest lepingutest.

SAAVUTUSED

A. Õigusaktide ühtlustamine
1. Kaubamärgid, disainilahendused ja mudelid
ELi kaubamärke käsitlev õigusraamistik põhineb neljaastmelisel kaubamärgi
registreerimise süsteemil, mis kehtib paralleelselt riiklike kaubamärgi süsteemidega,
mis on ühtlustatud kaubamärgi direktiiviga (16. detsembri 2015. aasta
direktiiv (EL) 2015/2436 kaubamärke käsitlevate liikmesriikide õigusaktide
ühtlustamise kohta). Lisaks liikmesriigi tasandil kaubamärgi kaitsmisele on ELis
võimalik seda teha Beneluxi tasandil, 1994. aastal kasutusele võetud ELi kaubamärgi
abil ning ka rahvusvahelisel tasandil. 14. juuni 2017. aasta määrus (EL) 2017/1001
Euroopa Liidu kaubamärgi kohta kodifitseerib ja asendab kõik varasemad ELi
kaubamärki käsitlevad määrused. Kodifitseerimine toimus selguse huvides, võttes
arvesse, et ELi kaubamärgisüsteemi on juba mitu korda oluliselt muudetud. ELi
kaubamärk ja selle mõju on kogu ELis ühtne. ELi tasandil haldab kaubamärkide ja
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disainilahendustega seotut Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO). EUIPO-
le makstavate lõivude suurus on kindlaks määratud ELi kaubamärgi määruses. Need
on kehtestatud tasemel, mis tagab, et nendest saadav tulu katab EUIPO kulud ja et
need täiendavad kehtivaid riiklikke kaubamärgisüsteeme.
13. oktoobri 1998. aasta direktiiviga 98/71/EÜ ühtlustati liikmesriikide õigusakte
disainilahenduste ja mudelite õiguskaitse osas. Nõukogu 12. detsembri 2001. aasta
(muudetud) määrusega (EÜ) nr 6/2002 loodi ühenduse süsteem disainilahenduste ja
mudelite kaitseks. Nõukogu otsusega 2006/954/EÜ ja samal kuupäeval, 18. detsembril
2006 vastu võetud nõukogu määrusega (EÜ) nr 1891/2006 seoti ELi disainilahenduste
ja mudelite registreerimise süsteem WIPO rahvusvahelise tööstusdisainilahenduste ja
mudelite registreerimise süsteemiga.
2. Autoriõigus ja seotud õigused
Autoriõiguste kaitsega tagatakse, et kirjanike, heliloojate, kunstnike, filmitegijate jt
teosed on kaitstud ja nad saavad oma töö eest tasu. Digitaalne tehnoloogia on
põhjalikult muutnud seda, kuidas loomesisu toodetakse, levitatakse ja tarbitakse.
ELi autoriõiguse normid on sätestatud 13 direktiivis ja kahes määruses, millega
on ühtlustatud autorite, esitajate, tootjate ja ringhäälinguorganisatsioonide põhilised
õigused. ELi standardite kehtestamisega vähendatakse riikidevahelisi erinevusi,
luuakse vajalik kindlus loovuse edendamiseks ja loovusesse investeerimiseks,
edendatakse kultuurilist mitmekesisust ning hõlbustatakse tarbijate ja ettevõtjate
juurdepääsu digitaalsele sisule ja digitaalteenustele kogu ühtsel turul.
a. Autoriõigus
22. mai 2001. aasta direktiiviga 2001/29/EÜ (autoriõiguse ja sellega kaasnevate
õiguste teatavate aspektide ühtlustamise kohta infoühiskonnas) kohandati autoriõiguse
ja sellega kaasnevate õiguste valdkonda tehnoloogia arenguga, kuid digimaailma
erakordselt kiire arengu tõttu on see nüüdseks aegunud. Digiareng on muutnud näiteks
tele- ja raadiosaadete levitamist ja neile ligipääsu – 49% ELi internetikasutajatest
kasutab internetis ka muusikat, audiovisuaalsisu ja mänge (Eurostati hinnang).
Seetõttu on tarbijate, loomeinimeste ja ettevõtjate jaoks vaja autoriõigust käsitlevaid
õigusakte, mis on ühtlustatud ja kehtivad kogu ELis.
17. aprillil 2019. aastal vastu võetud ELi autoriõiguse direktiiv (EL) 2019/790 näeb
ajakirjandusväljaannete kirjastajatele ette täiendava autoriõiguse ja autoriõigusega
kaitstud sisu eest õiglase tasu. Siiani ei ole veebiplatvormid kandnud õiguslikku
vastutust autoriõigusega kaitstud sisu kasutamise ja üleslaadimise eest oma
saitidel. Uued nõuded ei mõjuta autoriõigusega kaitstud teoste mittekaubanduslikku
üleslaadimist veebientsüklopeediatesse (nt Wikipedia). Samal kuupäeval vastu
võetud direktiivi (EL) 2019/789 (kaabel- ja satelliitlevi direktiiv) eesmärk on
suurendada internetis ELi tarbijatele kättesaadavate tele- ja raadiosaadete arvu.
Ringhäälinguorganisatsioonid pakuvad lisaks oma traditsioonilistele saadetele üha
enam internetipõhiseid teenuseid, kuna kasutajad soovivad, et tele- ja raadiosisu
oleks kogu aeg ja igal pool kättesaadav. Direktiiviga võetakse kasutusele
päritoluriigi põhimõte, et hõlbustada õiguste litsentsimist teatavate programmide puhul,
mida ringhäälinguorganisatsioonid oma veebiplatvormidel pakuvad (nt samaaegsed
ülekanded ja järelvaatamisteenused). Ringhäälinguorganisatsioonid peavad hankima
autoriõiguse loa oma ELi asukohariigis (st päritoluriigis), et teha raadiosaated,
teleuudised ja päevakajalised saated ning ringhäälinguorganisatsiooni enda toodetud
ja täielikult rahastatud saated veebis kättesaadavaks kõigis ELi liikmesriikides.
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Liikmesriikidele anti direktiivi nõuete täitmiseks vajalike riigisiseste õigusaktide
vastuvõtmiseks aega 7. juunini 2021.
13. septembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1564, mis käsitleb teatavate
autoriõigusega ja autoriõigusega kaasnevate õigustega kaitstud teoste ja muude
kaitstud objektide teatavaid lubatud kasutusviise pimedate, nägemispuudega või muu
trükikirja lugemise puudega isikute huvides, lihtsustas juurdepääsu sobivas formaadis
raamatutele ja muudele trükistele ning nende ringlust ühtsel turul.
14. juuni 2017. aasta määrusega (EL) 2017/1128 võrgusisuteenuste piiriülese
kaasaskantavuse kohta siseturul soovitakse tagada, et tarbijad, kes ostavad või tellivad
filme, spordiülekandeid, muusikat, e-raamatuid või mänge, saaksid neile ligi pääseda
ka siis, kui reisivad teistesse ELi liikmesriikidesse.
b. Autoriõiguse ja sellega kaasnevate õiguste kaitse tähtaeg
Need õigused on kaitstud autori eluajal ja 70 aastat pärast tema surma. Direktiiviga
2011/77/EL, millega muudetakse direktiivi 2006/116/EÜ autoriõiguse ja teatavate
sellega kaasnevate õiguste kaitse tähtaja kohta, pikendati helisalvestiste esitajate
autoriõiguse kaitse tähtaega 50 aastalt 70 aastale pärast salvestamist ning muusika
autorite puhul, nagu heliloojad ja sõnade autorid, 70 aastale pärast autori surma.
70 aastat on kujunenud helisalvestiste kaitse rahvusvaheliseks standardiks. Praegu
kaitstakse helisalvestisi 70 aastat või kauem 64-s maailma riigis.
c. Arvutiprogrammid ja andmebaasid
Direktiivis 91/250/EMÜ nõutakse, et liikmesriigid kaitseksid autoriõigusega ka
arvutiprogramme, sest need loetakse Berni kirjandus- ja kunstiteoste kaitse
konventsiooni kohasteks kirjandusteosteks. See direktiiv kodifitseeriti direktiiviga
2009/24/EÜ. Direktiivis 96/9/EÜ (andmebaaside direktiiv) nähakse ette andmebaaside
õiguskaitse ja määratletakse andmebaas kui süstemaatiliselt või metoodiliselt
korrastatud iseseisvate teoste, andmete või muu materjali kogu, mis on elektrooniliste
või muude vahendite abil individuaalselt kättesaadav. Direktiivis on sätestatud, et
andmebaase kaitstakse nii autoriõigusega, mis hõlmab intellektuaalset loomingut, kui
ka sui generis õigusega, mis kaitseb investeeringuid (rahalised vahendid, personal,
jõupingutused ja energia), mida tehakse andmebaasi sisu kogumiseks, kontrollimiseks
või esitamiseks. Komisjon esitas 23. veebruaril 2022 ettepaneku võtta vastu uus
määrus ühtlustatud õigusnormide kohta, millega reguleeritakse õiglast juurdepääsu
andmetele ja andmete kasutamist (andmemäärus), eesmärgiga tagada andmetest
saadud väärtuse õiglane jaotamine andmemajanduses osalejate vahel ning edendada
andmete kättesaadavust ja nende kasutamist. Pärast intensiivset seadusandlikku
tööd, mida toetasid ka akadeemilised uuringud[1], võttis Euroopa Parlamendi täiskogu
9. novembril 2023. aastal esimesel lugemisel vastu oma seisukoha selle ettepaneku
kohta. Euroopa Parlament ja nõukogu võtsid 30. mail 2022 vastu andmehalduse
määruse, millega kehtestati mehhanismid, et hõlbustada teatavat liiki avaliku sektori
kaitstud andmete taaskasutamist, suurendada usaldust andmevahendusteenuste
vastu ja edendada andmealtruismi kogu ELis.

[1]Leistner M. ja Antoine L., „IPR and the use of open data and data sharing initiatives by public and private
actors“ (Intellektuaalomandi õigused ning avatud andmete ja andmete jagamise algatuste kasutamine
avaliku ja erasektori osalejate poolt), kodanike õiguste ja põhiseadusküsimuste poliitikaosakond, Euroopa
Parlament, mai 2022.
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d. Kollektiivse esindamise organisatsioonid
Enne autoriõiguse ja sellega kaasnevate õigustega kaitstud sisu levitamist tuleb
hankida selliste õiguste omajatelt luba. Õiguste omajad võivad usaldada oma õigused
kollektiivse esindamise organisatsioonile, mis teostab õigusi nende nimel. Kollektiivse
esindamise organisatsioon on kohustatud neid õigusi teostama, kui tal puuduvad
õigustatud põhjused sellest keeldumiseks. Direktiiviga 2014/26/EL (autoriõiguse
ja autoriõigusega kaasnevate õiguste kollektiivse teostamise ning muusikateose
internetis kasutamise õiguse multiterritoriaalse litsentsimise kohta siseturul) kehtestati
kollektiivse esindamise organisatsioonide suhtes kohaldatavad nõuded, et tagada
juhtimise, finantshalduse, läbipaistvuse ja aruandluse kõrged standardid. Direktiivi
eesmärk on tagada, et õiguste omajatel oleks võimalik oma õiguste haldamisel kaasa
rääkida, ja parandada kogu ELi hõlmavate standardite abil kollektiivse esindamise
organisatsioonide toimimist. Liikmesriigid peavad tagama, et kollektiivse esindamise
organisatsioonid tegutsevad nende õiguste omajate parimates huvides, kelle õigusi
nad esindajana teostavad.
3. Patendid
Patent on omandiõigus, mille võib anda igale tehnilist laadi leiutisele, tingimusel,
et see on uus, sisaldab leiutusaspekti ja on tööstuslikult kasutatav. Patent annab
selle omanikule õiguse takistada teisi leiutist ilma loata valmistamast, kasutamast
või müümast. Patendid ergutavad ettevõtjaid tegema vajalikke investeeringuid
uuendustegevusse ning motiveerivad üksikisikuid ja ettevõtjaid pühendama vahendeid
uurimis- ja arendustegevusele. Euroopas on võimalik tehnilisi leiutisi kaitsta riiklike
patentidega, mille annavad pädevad riiklikud asutused, või Euroopa patentidega,
mille annab keskselt Euroopa Patendiamet. Euroopa Patendiamet on Euroopa
Patendiorganisatsiooni täidesaatev organ. Patendiorganisatsioonil on praegu 39
lepinguosalist riiki. EL ise ei ole selle organisatsiooni liige.
Pärast liikmesriikide aastatepikkusi mõttevahetusi kiitsid Euroopa Parlament ja
nõukogu 2012. aastal heaks ühtse toimega Euroopa patendi (ühtse patendi)
õigusliku aluse. Seega luuakse liikmesriikide rahvusvahelise kokkuleppega ühtne ja
spetsialiseerunud patendikohtusüsteem.
Euroopa Liidu Kohus andis patendipaketile oma heakskiidu 5. mail 2015 kohtuasjades
C-146/13 ja C-147/13 tehtud otsusega, mis avas tee tõelise Euroopa patendi
loomisele. Varasem kord eksisteerib paralleelselt uue süsteemiga, kus on kehtestatud
üleminekumeetmed.
Alates selle jõustumisest 1. juunil 2023. aastal on Euroopa Patendiameti poolt
välja antav ELi ühtse toimega patent pakkunud ühtset kaitset, millel on ühesugune
toime kõigis osalevates ELi riikides. Ettevõtjad saavad võimaluse kaitsta oma leiutisi
kõigis ELi liikmesriikides tõelise ELi patendiga. Samuti saavad nad ühtse toimega
patente vaidlustada ja kaitsta äsja loodud ühtse patendikohtu kaudu ühesainsas
kohtumenetluses. See muudab süsteemi sujuvamaks ja hoiab kokku tõlkekulusid.
Ühtse patendikohtu lepingus (UPCA) on sätestatud, et ELi õiguse ülimuslikkust tuleb
austada (UPCA artikkel 20) ning et Euroopa Liidu Kohtu otsused on ühtse patendikohtu
jaoks siduvad. Ühtne patendikohus on praegu 17 ELi liikmesriigi jaoks ühine kohus.
See koosneb esimese astme kohtust, apellatsioonikohtust ja kohtu kantseleist.
Esimese astme kohtul on detsentraliseeritud struktuur ja see koosneb Pariisis asuvast
kesktalitusest, millel on ka Münchenis asuv allüksus, ning piirkondlikest ja kohalikest
talitlustest üle kogu Euroopa. Apellatsioonikohtu asukohaks on Luxembourg ning ta
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teeb otsuseid esimese astme kohtu otsuste edasikaebamise ja kohtu lõplike otsuste
väljakuulutamise järel kohtuasja taasmenetlemise taotluste üle.
4. Ärisaladused
Äri- ja oskusteabe salajas hoidmise tava ulatub sajandite taha. Paljudes riikides
kehtivad ärisaladuse kaitseks õigusaktid, sõltumata sellest, kas neid määratletakse
intellektuaalomandiõiguse osana või mitte. Konfidentsiaalsele teabele antava kaitse
taset ei saa võrrelda teiste intellektuaalomandiõiguse valdkondadega, nagu patendid,
autoriõigus ja kaubamärgid. Seda saab aga põhimõtteliselt kaitsta tähtajatult, mitte
ainult kindla piiratud perioodi jooksul. Ärisaladuse kaitse erineb riigiti rohkem kui
teised intellektuaalomandi õigusi käsitleva õiguse valdkonnad ning see võib olla isegi
kasulikum ja soodsam kui ametlik patendikaitse. Euroopa Liidu tasandil on sellealane
õigusraamistik kehtinud 2016. aastast alates. See loodi direktiiviga (EL) 2016/943,
milles käsitletakse avalikustamata oskusteabe ja äriteabe (ärisaladuste) ebaseadusliku
omandamise, kasutamise ja avalikustamise vastast kaitset.
5. Intellektuaalomandi kaitse sordiaretuses
Sordikaitse, mida nimetatakse ka taimearetaja õiguseks, on intellektuaalomandiõiguse
vorm, mis antakse uue taimesordi aretajale. ELi taimesortide kaitse süsteem, mis
põhineb rahvusvahelise uute taimesortide kaitse konventsiooni 1991. aasta akti
põhimõtetel, soodustab põllumajanduse ja aianduse arengut. ELi õigusaktidega
on loodud sordikaitse süsteem. Süsteem võimaldab anda taimesordi aretajale
intellektuaalomandiõigused. Seda süsteemi rakendab ja kohaldab Ühenduse
Sordiamet.
6. Geograafilised tähised
ELi intellektuaalomandiõiguste süsteemi kohaselt on geograafiliste tähistena
registreeritud toodete nimetused seaduslikult kaitstud jäljendamise ja väärkasutamise
eest ELis ja kolmandates riikides, kellega on sõlmitud eraldi kaitseleping.
Tootenimedele võib anda geograafilise tähise, kui neil on konkreetne seos
toote valmistamise kohaga. Selline tunnustus võimaldab tarbijatel kvaliteetseid
tooteid usaldada ja eristada ning ühtlasi aitab tootjatel oma tooteid paremini
turustada. Intellektuaalomandina tunnustatud geograafilistel tähistel on ELi ja
teiste riikide vahelistes kaubandusläbirääkimistes üha olulisem roll. Komisjon
esitas 31. märtsil 2022 seadusandliku ettepaneku veinile, piiritusjookidele ja
põllumajandustoodetele antavate ELi geograafiliste tähiste ning põllumajandustoodete
kvaliteedikavade kohta ning Euroopa Parlament võttis seda ettepanekut käsitleva
seisukoha vastu 1. juunil 2023. aastal. 12. septembril 2023 võttis Euroopa Parlament
vastu oma seisukoha seoses Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusega, milles
käsitletakse käsitöönduslike ja tööstustoodete geograafiliste tähiste kaitset ning
millega muudetakse määrusi (EL) 2017/1001 ja (EL) 2019/1753. Sellega antakse
geograafilised tähised tööstustoodetele, mis on seostatavad nende geograafilise
tootmispiirkonnaga (nt Albacete noad, Böömi kristall ja Limoges’ portselan), sarnaselt
piirkondlikult toodetud toiduainetele ja jookidele antava kaitsega.
Rahvusvahelisel tasandil on nõukogu 7. oktoobri 2019. aasta otsusega (EL) 2019/1754
(Euroopa Liidu ühinemise kohta päritolunimetusi ja geograafilisi tähiseid käsitleva
Lissaboni kokkuleppe Genfi redaktsiooniga) Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet
(EUIPO) määratud geograafiliste tähiste valdkonna pädevaks asutuseks.
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7. Võitlus võltsimise vastu
Võltsitud ja piraatkauba impordimaht on kogu ELi peale hinnanguliselt ligikaudu
85 miljardit eurot (kuni 5% kogu impordist). Kogu maailmas on piraatkaupadega
kauplemise osakaal kogu kaubandusest kuni 2,5% ja selle väärtus on kuni 338 miljardit
eurot, mis põhjustab suurt kahju õiguste omajatele, valitsustele ja majandusele.
Kuna liikmesriikide sanktsioonisüsteemide erinevused muutsid tõhusa võltsimis- ja
piraatlusevastase võitluse nende jaoks keeruliseks, võtsid Euroopa Parlament ja
nõukogu esimese sammuna vastu direktiivi 2004/48/EÜ intellektuaalomandiõiguste
jõustamise kohta. Direktiivi eesmärk on tugevdada võitlust piraatluse ja võltsimise
vastu liikmesriikide asjakohaste õigusaktide ühtlustamise teel, et tagada ühtsel
turul kõrge, samaväärne ja ühtne intellektuaalomandi kaitse. Direktiiviga nähakse
ette tsiviil- ja haldusõiguse kohased meetmed, menetlused ja hüvitised.
Määrusega (EL) nr 608/2013, mis käsitleb intellektuaalomandiõiguste tagamist tollis,
sätestatakse tolliasutuste menetluskord, et tagada intellektuaalomandiõigused seoses
kaupadega, mille suhtes kohaldatakse tollijärelevalvet või tollikontrolli.
B. Õiguste lõppemine
1. Määratlus
Õiguste lõppemise põhimõtet kohaldatakse kõigi tööstusomandi valdkondade suhtes
ning see tähendab seda, et kui intellektuaalomandi õiguse omanik või tema nõusolekul
tegutsev esindaja müüb intellektuaalomandiõigusega kaitstud toote (näiteks patendi)
ära, siis need õigused sellega lõpevad. ELis on Euroopa Liidu Kohus ELi aluslepinguid
alati tõlgendanud nii, et intellektuaalomandi õigused lõpevad siseturul siis, kui (õiguste
omaja või tema nõusolekul tegutsev esindaja) toote turule laseb. Ühe liikmesriigi
õigusaktidega kaitstud tööstusliku või kaubandusliku intellektuaalomandi õiguste
omajal ei ole võimalik toetuda neile sätetele, et takistada teises liikmesriigis kasutusele
võetud toodete importi.
2. Piirangud
ELi õiguste lõppemise põhimõtet ei kohaldata võltsitud toote turustamise suhtes
või toodete puhul, mida turustatakse väljaspool Euroopa Majanduspiirkonda
(intellektuaalomandi õiguste kaubandusaspektide lepingu artikkel 6). 1999. aastal
otsustas Euroopa Liidu Kohus kohtuasjas C-173/98 (Sebago Inc. ja Ancienne Maison
Dubois & Fils SA vs. G-B Unic SA), et kolmandates riikides turule viidud toodete puhul ei
ole liikmesriikidel lubatud oma riigisiseses õiguses ette näha kaubamärgist tulenevate
õiguste lõppemist.
3. Valdkonda reguleerivad õigusaktid
Õiguste lõppemist käsitlevad ELi õigusnormid tulenevad suures osas Euroopa
Liidu Kohtu praktikast ELi toimimise lepingu artikli 34 tõlgendamisel. Nimetatud
artiklis käsitletakse liikmesriikide vahel koguseliste piirangutega samaväärse toimega
meetmeid[2]. Kohtu praktika on mõjutanud kõiki intellektuaalomandi õigusi käsitlevaid
asjaomaseid ELi õigusakte.
C. Euroopa Liidu Kohtu hiljutine kohtupraktika
2012. aastal kinnitas Euroopa Liidu Kohus SASi kohtuasjas (C-406/10), et vastavalt
direktiivile 91/250/EMÜ on autoriõigusega kaitstud ainult arvutiprogrammile antud

[2]Vt Centrafarm ja Adriaan de Peijper vs. Sterling Drug Inc (kohtuasi C-15/74) ning Merck and Co Inc. vs.
Stephar BV ja Petrus Stephanus Exler (kohtuasi C-187/80).
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kuju, kuid loogika, algoritmide ja programmeerimiskeele aluseks olevad ideed
ja põhimõtted mitte (kohtuotsuse punkt 32). Kohus toonitas, et arvutiprogrammi
funktsionaalsus ega arvutiprogrammis selle teatavate funktsioonide käitamiseks
kasutatav programmeerimiskeel ja andmefailide vorming ei kujuta endast selle
programmi avaldumisvormi direktiivi 91/250/EMÜ artikli 1 lõike 2 tähenduses
(punkt 39).
Kohus otsustas kohtuasjas C-160/15 (GS Media BV vs. Sanoma Media Netherlands
BV jt), et niisuguse hüperlingi avaldamine, mis viib autoriõigusega kaitstud töödeni,
mis on avaldatud muul veebisaidil ilma autori nõusolekuta, ei kujuta endast „üldsusele
edastamist“, kui lingi avaldanud isik ei taotle rahalist kasu ja tegutseb teadmiseta, et
kõnealused tööd on avaldatud ebaseaduslikult.
15. septembri 2016. aasta otsuses kohtuasjas C-484/14 leidis Euroopa Liidu Kohus,
et WiFi võrgu üldsusele tasuta kättesaadavaks tegemine, et juhtida potentsiaalsete
klientide tähelepanu poe kaupadele ja teenustele, kujutab endast direktiivi 2000/31/
EÜ kohast infoühiskonna teenust, ning kinnitas, et teatavatel tingimustel ei saa
sidevõrgule juurdepääsu pakkuvat teenuseosutajat vastutavaks pidada. Järelikult ei
ole autoriõiguste valdajatel õigust nõuda hüvitist seetõttu, et kolmas isik kasutas võrku
nende õiguste rikkumiseks. Internetiühenduse kaitsmine salasõnaga tagab tasakaalu
ühelt poolt õiguste valdajate intellektuaalomandiõiguse ning teiselt poolt juurdepääsu
pakkujate ettevõtlusvabaduse ja võrgu kasutajate teabevabaduse vahel.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Intellektuaalomand loob ELi ettevõtjatele ja majandusele lisandväärtust. Selle
ühetaoline kaitse ja jõustamine aitab edendada innovatsiooni ja majanduskasvu.
Euroopa Parlament on seepärast pühendunud intellektuaalomandiõiguste
ühtlustamisele, luues riiklike süsteemide kõrvale ühtse ELi süsteemi, nagu tehti ka
Euroopa Liidu kaubamärgi ja disainilahenduste puhul ning seoses Euroopa ühtse
patendiga.
Euroopa Parlament on mitmes resolutsioonis intellektuaalomandiõiguste ning eelkõige
andmebaaside, biotehnoloogialeiutiste ja autoriõiguse õiguskaitse kohta toetanud
selliste õiguste järkjärgulist ühtlustamist. Parlament on avaldanud vastuseisu
inimese kehaosade patenteerimisele. 27. veebruaril 2014 võttis parlament vastu
algatusresolutsiooni isiklikuks tarbeks kopeerimise tasu kohta (õigus teha seaduslikult
omandatud sisust isiklikuks tarbeks koopiaid), kuna digitaalne kopeerimine isiklikuks
tarbeks on tehnoloogia arenedes muutunud majanduslikult väga tähtsaks. Parlament
osales aktiivselt ka WIPO niisuguse lepingu eelnõu koostamises, mis käsitleb
autoriõiguses vaegnägijatele tehtavaid erandeid (Marrakechi leping).
Ettevalmistusena ELi autoriõiguse reeglite (vt A.2.a) üldiseks läbivaatamiseks
võttis parlament 2018. aasta septembris vastu raporti, mis sisaldab mitmeid
olulisi soovitusi kõigis käsitletavates küsimustes. Kogu õigusloomeprotsessi jooksul
kestis tuline avalik arutelu, mis keskendus autoriõigusi digitaalsel ühtsel turul
käsitleva direktiivi eelnõu artiklitele 11 ja 13. Arutelu tipnes parlamendi hääletusega,
kus toetati püüdlusi anda meediaväljaandjatele uus õigus monetiseerida teatud
suurte uudisteplatvormide sisu, samuti uus õigus, mis aitab internetis toime
pandud autoriõiguste rikkumisi lihtsamini tuvastada. Loometööstuses rõõmustati, kuid
tehnoloogiaettevõtete esindajad kritiseerisid neid ettepanekuid. Parlamendi hääletus
määras aga taas kord suuna, mis viis lõpuks ELi autoriõiguse direktiivi vastuvõtmiseni.
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Euroopa Parlamendi õiguskomisjoni jaoks koostatud ja Euroopa Parlamendi kodanike
õiguste ja põhiseadusküsimuste poliitikaosakonna tellitud uuringust nähtub, et
tehisintellekt eirab autoriõiguse kaitse uusi piire, eelkõige seoses tehisintellekti
varjatud treenimisega, milleks kasutatakse autoriõigusega kaitstud materjali või
kaitstud andmeid, ning sellele järgneva sisu loomisega tehisintellekti abil[3].
Lisaks hõlbustavad mitmed lepingupõhised kokkulepped intellektuaalomandi õiguste
eemaldamist andmetest või võimaldavad subjekti intellektuaalomandi õigusi üle võtta,
lähtudes sellest, et avaldamine toimus teataval platvormil või et loomine/leiutamine
toimus teenuste osutamise lepingu raames. Sellised kokkulepped hõlmavad järgmist:
— õiguslikud kokkulepped, millega jäetakse kasutajad ilma intellektuaalomandi

õigustest või neid sunnitakse digiplatvormide teenustesse ja serveritesse
paigutatud sisuga seoses andma tasustamata litsentse ja/või millega antakse
sellised õigused üle platvormidele;

— väljaostulepingud, mille kaudu platvormid võtavad üle loojate intellektuaalomandi
õigused;

— õiguslikud kokkulepped, millega jäetakse töötajad, leiutajad või loojad ilma nende
töö või teenuse raames loodud sisuga seotud intellektuaalomandi õigustest ja/või
antakse sellised õigused üle tööandjale (nn work for hire)[4].

Käesoleva teabelehe on koostanud kodanike õiguste ja põhiseadusküsimuste
poliitikaosakond.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[3]Maciejewski, M., „Metaverse“ (Metaversum), kodanike õiguste ja põhiseadusküsimuste poliitikaosakond,
Euroopa Parlament, juuni 2023, lk 57.

[4]Macrez, F. jt, „Buyout contracts imposed by platforms in the cultural and creative
sector“ (Platvormide kehtestatud väljaostulepingud kultuuri- ja loomesektoris), kodanike õiguste
ja põhiseadusküsimuste poliitikaosakond, Euroopa Parlament, oktoober 2023; Maciejewski, M.,
„Metaverse“ (Metaversum), kodanike õiguste ja põhiseadusküsimuste poliitikaosakond, Euroopa
Parlament, juuni 2023.
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2.1.13. TÖÖTAJATE LÄHETAMINE

Lähetatud töötaja on töötaja, kelle tööandja on saatnud ajutiselt osutama teenust
teises ELi liikmesriigis. Asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus on
Euroopa Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise leping) sätestatud põhivabadused.
Lähetatud töötajate staatuse kohta kehtib samal töökohal võrdse töö eest võrdse
tasu maksmise põhimõte.

ÕIGUSLIK ALUS

ELi toimimise lepingu artikkel 54 ja artiklid 56–62.

EESMÄRGID

Lähetatud töötaja on töötaja, kelle tööandja on saatnud ajutiselt osutama teenust
teises ELi liikmesriigis. Lähetatud töötajaid käsitlevate ELi õigusaktidega püütakse
sihipäraselt reguleerida ja tasakaalustada kahte põhimõtet:
— võrdsete võimaluste loomine teenuste piiriüleseks osutamiseks nii, et see oleks

võimalikult vähe piiratud, ning

— lähetatud töötajate õiguste kaitsmine ühtsete sotsiaalõiguste tagamisega, et
vältida ebaõiglast kohtlemist ja odava tööjõu tekkimist.

SAAVUTUSED

A. Töötajate lähetamise direktiivi ajalugu
Töötajate lähetamise direktiiv tuleneb teenuste osutamise vabadusest (ELi toimimise
lepingu artikkel 56) ja ELi võetud kohustusest kõrvaldada siseturul teenuste vaba
piiriülest osutamist takistavad tõkked. Kui Hispaania ja Portugal 1986. aastal Euroopa
Liiduga ühinesid, tõusis teenuste piiriülese osutamise küsimus siseturu arutelu
keskmesse. Pärast kümme aastat kestnud seadusandlikku ummikseisu jõuti lõpuks
tänu Euroopa Liidu Kohtu otsusele (kohtuasi C-113/89) ning Austria, Soome ja Rootsi
ühinemisele ELiga lähetatud töötajate olukorda reguleeriva direktiivi vastuvõtmiseni.
Esimene direktiiv võeti vastu 16. detsembril 1996. Selles määrati kindlaks ranged
minimaalsed tööhõive- ja töötingimused (nt maksimaalne tööaeg, tasustatud
põhipuhkuse minimaalne pikkus, töötasu miinimummäärad, töötervishoiu ja -ohutuse
nõuded jne). Ülejäänud töösuhtele otsustati jätkuvalt kohaldada lähetava riigi
tööõigust. Sotsiaalkindlustuse vallas jäi lähetatud töötajatele kehtima nende päritoluriigi
sotsiaalkindlustussüsteem, tingimusel et lähetus kestab vähem kui kaks aastat (nii
üldjuhul ka on). Maksustamise küsimuses jäi lähetavale riigile õigus nõuda tulumaksu
183 päeva eest, mille ületamisel läheb see õigus üle vastuvõtvale riigile.
Sellest tulenevalt võib aga kohalike ja lähetatud töötajate tööjõukulude erinevus olla
märkimisväärne, sõltuvalt palgatasemetest, sotsiaalkindlustusmaksete suurusest ja
makstavast tulumaksust.
Pärast esimese töötajate lähetamise direktiivi vastuvõtmist ilmnes lähetatud töötajate
erijuhtumi rakendamisel, õiguslikul tõlgendamisel ja reguleerimisel kolm spetsiifilist
probleemi:
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— üha suuremad palgalõhed ja erinevused tööjõukuludes, mis muutsid lähetatud
töötajate kasutamise ettevõtjate jaoks atraktiivsemaks; sellest tulenevalt kasvas
aastail 2010–2014 lähetuste arv 44,4% võrra;

— kuritarvitamisi soodustav keskkond, näiteks roteeruv lähetamine ja riiulifirmad,
millega kasutati direktiivi lünki ära tööhõive- ja sotsiaalkindlustusalaste õigusaktide
täitmisest kõrvalehoidmiseks ja teistes liikmesriikides tehingute tegemiseks;

— selguse puudumine kehtivates normides ja ametiasutuste vähene koostöö nii
liikmesriikides kui ka piiriüleselt, mis takistas täitevasutuste tööd.

Võttes arvesse sotsiaalpoliitikat käsitlevaid sätteid, mis lisati aluslepingutesse alates
2007. aasta Lissaboni lepingust, muutus küsitavaks, kas 1996. aasta töötajate
lähetamise direktiiv on ikka sobiv õiguslik vahend, mis tagaks teenuste vabaks
piiriüleseks osutamiseks võrdsed võimalused ja annaks samal ajal piisava aluse
töötajate sotsiaalsetele õigustele. Nendel juhtudel, kus töötajate lähetamise direktiiv
jättis tööhõive miinimumstandardite rakendamise ja jõustamise liikmesriikidele, tugineti
direktiivi terminite tõlgendamisel üldiselt Euroopa Liidu Kohtu otsustele. Pärast
töötajate lähetamise direktiivi vastuvõtmist tehtud Euroopa Liidu Kohtu otsused
ei taganud aga vajalikku õigusselgust. Nagu komisjon õigustatult märkis, tekitas
selge standardi puudumine eeskirjade suhtes ebakindlust ning praktilisi probleeme
nii vastuvõtvas liikmesriigis õigusnormide täitmise eest vastutavatele asutustele,
teenuseosutajatele, kes peavad määrama lähetatud töötajatele makstava palga,
kui ka lähetatud töötajatele endile seoses teadlikkusega oma õigustest. Lisaks
muutis Euroopa Liidu Kohus aastatel 2007–2008 tehtud otsustega neljas kohtuasjas
(Viking (C-438/05), Laval (C-341/05), Rüffert (C-346/06) ja komisjon vs. Luksemburg
(C-319/06)) töötajate lähetamise direktiivis algselt miinimumnormidena kavandatud
tööhõivestandardid töötingimuste maksimumstandarditeks. Alates sellest ajast on
Euroopa Liidu Kohus teinud aga kaks otsust, millel on lähetatud töötajatele kaitsvam
mõju: kohtuasjas Sähköalojen ammattiliitto ry (C-396/13) otsustati, et töötajate
kollektiivlepingute kohast liigitamist eri palgagruppidesse, mis on üldiselt siduvad ja
läbipaistvad, tuleb kohaldada ka lähetatud töötajate suhtes. Hiljem kohtuasjas Regio-
Post (C-115/14) tehtud otsuse kohaselt võivad aga liikmesriigid nõuda, et riigihangetel
osalevad pakkujad ja nende alltöövõtjad maksaksid töötajatele kindlaks määratud
miinimumpalka.
B. Reformid toimimise tõhustamiseks
Nimetatud puudujääke arvesse võttes esitas komisjon reformiettepaneku, et
ajakohastada algset direktiivi ja tugevdada selle jõustamist. Reformides võeti arvesse
Euroopa Liidu aluslepingute ajakohastamist ja töötajate lähetamise kasutamise tugevat
kasvutendentsi.
C. Kaks peamist seadusandlikku ettepanekut:
1. Jõustamisdirektiiv 2014/67/EL
Jõustamisdirektiiviga 2014/67/EL loodi ühine õigusraamistik tõelise lähetamise
kindlakstegemiseks ning võimaldati ühiseid standardeid ühtsemalt rakendada ja
kohaldada ning tagada nende täitmine. Täpsustati ka lähetamise mõistet ja
määrati kindlaks liikmesriikide kohustused töötajate lähetamise direktiivi täitmise
kontrollimisel, eriti suurema kuritarvitamise ohuga sektorites, nagu ehitus ja autovedu.
Direktiivi eesmärk on saavutada parem koostöö lähetamise eest vastutavate
riiklike ametiasutuste vahel, tagades abipalvetele reageerimise kohustuse täitmise
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ja kehtestades tähtajad teabenõuetele vastamiseks. Ühtlasi võib ühes liikmesriigis
teenuseosutajatele määratud halduskaristusi ja trahve tänu sellele täitmisele pöörata
ja sisse nõuda ka teistes liikmesriikides.
2. Läbivaadatud töötajate lähetamise direktiiv
Märtsis 2016 tegi komisjon ettepaneku vaadata algne töötajate lähetamise direktiiv
(96/71/EÜ) läbi, et tagada vastuvõtva liikmesriigi tööõiguse kohaldamine pikaajalise
lähetuse puhul ja tegeleda võrdse tasustamise, kollektiivlepingute kohaldatavuse ja
renditöötajate kohtlemise küsimustega.
Pärast nimetatud ettepaneku avaldamist esitasid 11 liikmesriigi parlamendikojad
põhjendatud arvamuse, mis tõi kaasa subsidiaarsuse kontrolli ehk nn kollase kaardi
menetluse. Enamikus põhjendatud arvamustest tauniti asjaolu, et ettepanek asetaks
nende töötajad ebasoodsasse konkurentsiolukorda ning et liikmesriigid kaotaksid
õiguse otsustada lähetatud renditöötajate töö- ja tööhõivetingimuste üle, mis on
sätestatud 2008. aasta direktiivis renditöö kohta.
Pärast komisjoni, nõukogu ja Euroopa Parlamendi vahel peetud intensiivseid
läbirääkimisi võttis nõukogu 21. juunil 2018 läbivaadatud direktiivi vastu. Läbivaadatud
töötajate lähetamise direktiiv (EL) 2018/957 jõustus 30. juulil 2020 ning eelkõige
reguleeriti sellega järgmisi valdkondi:
— pikaajaline lähetus: lähetus võib kesta kuni 12 kuud ja seda on võimalik pikendada

kuue kuu võrra (komisjoni algses ettepanekus oli ette nähtud 24 kuud). Edasi
hakkavad lähetatud töötajale kehtima vastuvõtva liikmesriigi tööõiguse sätted;

— töötasu: kõik vastuvõtva riigi kohalikele töötajatele kohaldatavad eeskirjad
kehtivad lähetuse esimesest päevast ka lähetatud töötajatele, nii et võrdse töö eest
samas kohas makstakse ka võrdset tasu. Töötasu teiste osade puhul kehtestati
läbivaatamisel selgemad õigusnormid hüvitiste kohta ning keeld arvata töötajate
palkadest maha reisi-, elamis- ja majutuskulud. Jõustamisdirektiivis sätestatakse,
et teave igas liikmesriigis töötasu sekka arvatavate kohustuslike osade kohta peab
olema kättesaadav ühelainsal riiklikul veebisaidil;

— töötingimused: liikmesriigid võivad kohaldada ulatuslikke ja kõikehõlmavaid
piirkondlikke või valdkondlikke kollektiivlepinguid. Varem olid lubatud
vaid ehitussektori üldiselt kohaldatavad kollektiivlepingud. Vastuvõtva riigi
majutustingimuste osas tuleb kohaldada õigusnorme, mis kehtivad kohalikele
kodust eemal töötavatele töötajatele;

— lähetatud renditöötajad: töötajate lähetamise läbivaadatud direktiiviga tagatakse
ka lähetatud renditöötajate võrdne kohtlemine. Ajutist tööjõudu vahendavatele
riikide asutustele ja piiriülestele tööjõudu vahendavatele asutustele kehtivad nüüd
samad tingimused;

— transpordisektor: direktiivis (EL) 2020/1057 sätestatakse sõidukijuhtide lähetamist
autovedude sektoris reguleerivad erinormid. Euroopa Liidu Kohus otsustas
19. detsembril 2019 Dobersbergeri kohtuasjas (C-16/18), et töötajate lähetamise
direktiivi ei kohaldata rahvusvahelistel rongiliinidel teenuseid osutavate töötajate
suhtes.

Muud algatused
2019. aastal asutas komisjon Euroopa Tööjõuameti (ELA), et tagada töötajate liikuvuse
ja sotsiaalkindlustuse reeglite nõuetekohane kohaldamine. 2023. aastal lõi ELA koos
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komisjoniga programmi „Posting 360“, mis on asjaomaste sidusrühmade vahelise
koostöö raamistik, et parandada teabevahetust, tõhustada halduskoostööd ning
suurendada teadmisi töötajate lähetamist käsitlevate ELi ja riiklike õigusnormide kohta.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on olnud inimeste ja teenuste vaba liikumise õiguslikul
reguleerimisel liikumapanev jõud.
Alates 2014. aastast on Euroopa Parlament juhtinud mitmes resolutsioonis tähelepanu
töötajate lähetamise direktiivi täiendamise vajadusele. Töötajate lähetamise direktiivi
läbivaatamise üle toimunud läbirääkimistel nõudis Euroopa Parlament eelkõige,
et võrdse töö eest tagataks võrdne tasu ning et liikmesriigid saaksid kohaldada
piirkondlikke, valdkondlikke või sektoripõhiseid kokkuleppeid. Lisaks soovis Euroopa
Parlament anda liikmesriikidele läbivaatamisklausli kaudu võimaluse kehtestada
välismaa ettevõtjatele alltöövõtu puhul samad kohustused nagu riigi enda ettevõtjatele.
Märtsis 2021 väljendas Euroopa Parlament muret selle pärast, et hiljuti läbi vaadatud
töötajate lähetamise direktiivi suhtes puudub ühtne tõlgendus, ja kutsus komisjoni
üles liikmesriike kogu õigusakti ülevõtmise protsessis vahetult abistama, et tagada
Euroopa Liidu õiguse ühetaoline tõlgendamine. 20. mai 2021. aasta resolutsioonis
ELi õigusnormide mõju kohta töötajate ja teenuste vabale liikumisele ning ELi-sisese
tööjõu liikuvuse kui vahendi kohta, mis aitab tööjõuturu vajadusi ja oskusi vastavusse
viia, juhtis Euroopa Parlament tähelepanu liikuvate töötajate, sealhulgas lähetatud
töötajate eriti haavatavale olukorrale COVID-19 pandeemia ajal ja nõudis struktuursete
puuduste kõrvaldamist Euroopa ja liikmesriikide õigusraamistikes. Selleks nõudis ta
töötajate lähetamise läbivaadatud direktiivi paremat rakendamist, täitmise tagamist ja
järelevalvet ning sellise ühtse kontaktpunkti loomist, kus töötajatel ja tööandjatel oleks
juurdepääs tööjõu liikuvuse ja töötajate lähetamisega seotud digiteenustele.
2016. aastal tegi komisjon ettepaneku võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu
määrus, millega muudetakse määrust (EÜ) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussüsteemide
koordineerimise kohta ja määrust (EÜ) nr 987/2009, milles sätestatakse määruse
(EÜ) nr 883/2004 rakendamise kord. Üks ettepaneku eesmärke oli selgitada
kollisiooninorme kohaldatavate õigusaktide puhul ning sotsiaalkindlustussüsteemide
koordineerimist käsitleva määruse ja töötajate lähetamise direktiivi vahelist suhet.
2021. aasta detsembris saavutasid nõukogu ja Euroopa Parlament toimiku suhtes
esialgse kokkuleppe. Seda kokkulepet siiski ei kinnitatud ja toimik on nüüd peatatud.
Euroopa Parlament rõhutas oma 25. novembri 2021. aasta resolutsioonis
Euroopa sotsiaalkindlustuspassi kasutuselevõtu kohta sotsiaalkindlustusõiguste
digitaalse jõustamise ja õiglase liikuvuse parandamiseks, et vaja on kogu ELi
hõlmavat digivahendit kõigi liikuvate töötajate, sealhulgas lähetatud töötajate jaoks.
Selline vahend tagaks sotsiaalkindlustusõiguste tulemusliku tuvastamise, jälgitavuse,
koondamise ja ülekantavuse ning parandaks õiglasel ja tulemuslikul viisil selliste ELi
normide täitmise tagamist, milles käsitletakse tööjõu liikuvust ja sotsiaalkindlustuse
koordineerimist tööturul. 6. septembril 2023 esitas komisjon teatise sotsiaalkindlustuse
koordineerimise digiülemineku kohta. Teatises tuuakse välja digiülemineku valdkonnas
arendatavad projektid, sealhulgas Euroopa sotsiaalkindlustuspassi (ESSPASS)
projekt. ESSPASSi projektis keskendutakse õigusi tõendavate dokumentide taotlemise
ja saamise protsessi digitaliseerimisele ning reaalajas kontrollimisele, et võimaldada
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sotsiaalkindlustusasutustel, tööinspektsioonidel, tervishoiuteenuste osutajatel ja
muudel asjaomastel üksustel neid dokumente kogu Euroopas koheselt kontrollida.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni veebisaidilt.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.2. TARBIJAKAITSE JA RAHVATERVIS
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2.2.1. TARBIJAPOLIITIKA PÕHIMÕTTED JA VAHENDID

Tõhus tarbijakatsepoliitika tagab ühtse turu nõuetekohase ja tulemusliku toimimise.
See kaitseb tarbijate õigusi kokkupuutes turustajatega ja tagab kaitsetumatele
tarbijatele lisakaitse. Tarbijakaitse eeskirjad võivad turutulemusi üldiselt parandada.
Need edendavad õiglasemaid turge, kus tarbijate parema teavitamisega
soodustatakse keskkonnahoidlikumaid ja sotsiaalseid tulemusi. Tarbijate mõjuvõimu
suurendamine ja nende huvide kaitsmine on ELi peamised poliitilised eesmärgid.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 4 lõike 2 punkt f, artiklid
12, 114 ja 169 ning Euroopa Liidu põhiõiguste harta artikkel 38.

EESMÄRGID

Tarbijate huvide edendamiseks ja kõrgetasemelise kaitse tagamiseks peab liit
kaitsma tarbijate tervist, ohutust ja majanduslikke huve. Lisaks peaks liit
edendama tarbijate õigust teavitamisele, haridusele ja oma huvide kaitseks
organiseerumisele. Tarbijakaitse tuleks integreerida kõikidesse asjakohastesse ELi
poliitikavaldkondadesse.

MEETMED

A. Üldine teave
ELi tegevusprogramm tarbijakaitse valdkonnas põhineb uuel tarbijakaitse
tegevuskaval, mis võeti vastu 13. novembril 2020. Tegevuskavas esitatakse ELi
tarbijapoliitika ajakohastatud käsitus aastateks 2020–2025 ning selle keskmes on
tarbijate toimetulekuvõime parandamine, et edendada majanduse kestlikku taastumist.
Samuti on tegevuskavas seatud eesmärk käsitleda tarbijate kiireloomulisi muresid
seoses COVID-19 pandeemiaga.
Tegevuskava hõlmab viit prioriteetset valdkonda.
— Rohepööre: rohepöördest tingitud tarbijate õigustega seotud uute probleemidega

toimetulek ja tarbijate mõjuvõimu suurendamise võimaluste ärakasutamine,
tagades, et säästvad tooted ja eluviisid on kõigile kättesaadavad, olenemata
geograafilisest asukohast või sissetulekust;

— digipööre: tarbijatele turvalisema digitaalse ruumi loomine, kus nende õigused on
kaitstud, ning võrdsete tingimuste tagamine, et innovatsioon pakuks uuemaid ja
paremaid teenuseid kõigile eurooplastele;

— tarbijate õiguste kaitse ja kahju heastamine: tarbijate õigustele avalduva
COVID-19 mõju uurimine ning võitlus eksitavate keskkonnahoidlikkuse väidete
ja ebaausate kaubandustavade vastu internetis levinud mõjutamistehnikate ja
individualiseerimise puhul. Kuigi tarbijaõiguste tagamine on eelkõige liikmesriikide
ametiasutuste ülesanne, on ELil oluline koordineeriv ja toetav roll, mida toetab
tarbijakaitsealase koostöö määrus;
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— Teatavate tarbijarühmade erivajadused: selliste tarbijate vajaduste
arvessevõtmine, kes võivad teatavates olukordades olla kaitsetud ja vajavad
täiendavaid kaitsemeetmeid. See võib olla tingitud sotsiaalsest olukorrast või
üksikisikute või tarbijarühmade eripärast;

— tarbijakaitse ülemaailmsel tasandil: impordi ohutuse tagamine ja ELi tarbijate
kaitsmine liiduväliste ettevõtjate ebaausate tavade eest turujärelevalve abil ja
tihedamas koostöös ELi partnerriikide asjaomaste ametiasutustega.

ELi institutsioonid kasutavad tarbijatingimuste tulemustabelit, et jälgida tarbijapoliitikat
ja hinnata riiklikke tarbijatingimusi sellistes valdkondades nagu teadmised, usaldus,
nõuete täitmine ja jõustamine. Tulemustabelis uuritakse ka ELi jaemüügiturgude
integreerimist piiriüleste tehingute ja e-kaubanduse kasvu kaudu. Selles uuritakse
hiljutisi ostjaid, et hinnata rohkem kui 40 turu tulemuslikkust selliste näitajate alusel
nagu usaldus, võrreldavus, valik ja tarbijate rahulolu.
Lisaks algatati 28. aprillil 2021 ühtse turu programm, et tugevdada ühtset turgu ja aidata
Euroopal taastuda COVID-19 pandeemiast. Selle eelarve aastateks 2021–2027 on
4,2 miljardit eurot ja see pakub terviklikku paketti, et tõhustada ühtse turu juhtimist,
sealhulgas finantsteenuste valdkonnas.
B. Valdkondlikud meetmed (2.2.2)
1. Tarbijarühmad
ELi institutsioonid seavad esikohale tarbijate huve esindavate rühmade kaasamise.
Riikide ja Euroopa tasandi tarbijaorganisatsioonidega konsulteerimisel on komisjoni
peamiseks foorumiks Euroopa tarbijate nõuanderühm. Komisjoni otsusega 2009/705/
EÜ loodud nõuanderühm võib anda komisjonile nõu tarbijatega seotud küsimustes ELi
tasandil. 2017. aastal võttis liit vastu määruse (EL) 2017/826, et suurendada tarbijate
kaasatust liidu poliitika kujundamisse finantsteenuste valdkonnas aastatel 2017–2020.
2. Tarbijate koolitamine
EL on integreerinud tarbijahariduse alg- ja keskkooli õppekavadesse. Näiteks on
loodud mitmekeelne euroopa veebisait õpetajatele ehk nn tarbijate klassituba. See
pakub laiahaardelist valikut tarbijate harimiseks ja vahendeid õppetundide jagamiseks
õpilaste ja eakaaslastega. Veebipõhine vahend ‘Dolceta’ on mõeldud koolitajatele,
õpetajatele ja tarbijatele ning käsitleb tarbijaõigusi, tooteohutust ja finantskirjaoskust.
3. Tarbijate teavitamine
Tarbijaõiguste parem tundmine võib suurendada usaldust. EL on loonud Euroopa
tarbijakeskused (Euroopa tarbijakeskuste võrgustik), et anda nõu piiriülese ostmise
ja kaebuste teemal. FIN NET käsitleb kaebusi piiriüleste finantsteenuste kohta.
Komisjon korraldab tarbijate teavitamise kampaaniaid ja pakub praktilisi juhiseid.
SOLVIT lahendab ELi õiguse rikkumisega seotud vaidlusi.
Veebiportaali „Teie Euroopa“ roll on oluline, sest see annab juurdepääsu tarbijapoliitikat
puudutavale selgemale teabele ja koondab eri allikatest pärit teavet. Teabele
juurdepääsu on parandatud ühtse digivärava kaudu (määrus (EL) 2018/1724).
30. märtsil 2022 avaldas komisjon osana ringmajanduse paketist ettepaneku
võtta vastu direktiiv, milles käsitletakse tarbijate võimestamist üleminekul rohelisele
majandusele, pakkudes paremat kaitset ebaausate tavade vastu ja paremat teavet.
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Ettepaneku peamine eesmärk on julgustada tarbijaid tegema keskkonnasõbralikke
valikuid, andes neile vajalikku teavet.
4. Tarbijate õiguste tagamine
Tarbijaõiguste tõhus jõustamine on sama oluline kui nende olemasolu. Täitmise
tagamisega tegelevad peamiselt riiklikud ametiasutused. Määrusega (EL) 2017/2394
ühendatakse need asutused ELi võrgustiku kaudu, mis hõlbustab teabevahetust
ja tarbijakaitseõiguse rikkumise vastaseid koostöömeetmeid. See võrgustik viib
veebisaidi nõuetele vastavuse tagamiseks läbi koordineeritud uurimisi, näiteks interneti
lauskontrolle.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlament täiustab pidevalt ELi tarbijakaitse-eeskirju. Tarbijakaitse on arenenud pelgalt
tehniliste standardite standardimisest nn kodanike Euroopa eesmärgi edendamiseni.
Alates 13. juunist 2014 on liikmesriigid rakendanud tarbijaõiguste direktiivist tulenevaid
siseriiklikke õigusakte, mille parlament on ülekaalukalt heaks kiitnud.
12. detsembril 2017 kiitis Euroopa Parlament heaks määruse (EL) 2017/2394, et
tõhustada tarbijakaitseseadusi jõustavate riiklike asutuste vahelist koostööd.
Pärast komisjoni ettepanekut uute võimaluste kohta tarbijatele võttis Euroopa
Parlament 27. novembril 2019 vastu direktiivi (EL) 2019/2161 tarbijaeeskirjade
paremaks jõustamiseks ja ajakohastamiseks. 25. novembril 2020 võttis parlament
tarbijate kollektiivsete huvide kaitsmiseks vastu direktiivi (EL) 2020/1828.
Lisaks ELi õigusaktidele võtab parlament tarbijakaitsepoliitika suunamiseks vastu
algatusraporteid. See on pannud rõhku tarbijakaitsemeetmete eelarveeraldiste
suurendamisele ja tarbijate esindatuse arenemisele, eelkõige pärast 2004. aastat
ühinenud ELi liikmesriikides. 13. septembril 2018 võeti vastu resolutsioon, milles
märgiti, et kahetise kvaliteediga toodete tava ühtsel turul on diskrimineeriv.
Euroopa Parlament võttis 25. novembril 2020 vastu resolutsioonikestliku ühtse
turu kohta, milles pandi rõhku toodete vastupidavusele, parandatavusele ja
tarbijatele kestlike otsuste tegemiseks vajalike teadmiste andmisele. Siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjon (IMCO) 28. märtsil 2023 vastu raporti, mis käsitleb tarbijate
võimestamist rohepöördeks parema teavitamise ja ebaausate tavade vastase kaitse
kaudu.
COVID-19 kriisi ajal muutus tarbijakaitse teenuste hüvitamisel ning väärinfo ja
defektsete meditsiiniseadmete müügi vastu võitlemisel väga oluliseks. IMCO-komisjon
saatis 23. märtsil 2020 kirja ELi ametnikele, milles kutsuti üles võtma meetmeid
seoses COVID-19 kriisiga ja toonitati demokraatlikku järelevalvet. 9. novembril 2020
arutati IMCO-komisjoni veebiseminaril[1] COVID-19 mõju siseturule, võetud meetmeid
ja tulevasi ettevalmistusi. 19. novembril tutvustas volinik Didier Reynders siseturu-
ja tarbijakaitsekomisjonile uut tarbijakaitse tegevuskava, milles hinnatakse COVID-19
mõju tarbijatele ja käsitletakse pikaajalisi poliitikateemasid, sealhulgas rohe- ja
digipööret, tarbijate haavatavust, õiguste jõustamist ja rahvusvahelist koostööd.

[1]Milieu Consulting SRL. The impact of COVID-19 on the Internal Market and consumer protection –
IMCO Webinar Proceedings (COVID-19 mõju siseturule ja tarbijakaitsele – IMCO-komisjoni veebiseminari
toimetised), IMCO-komisjoni jaoks koostatud väljaanne, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika
osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020.
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22. veebruaril 2021 esitati IMCO-komisjonile põhjalik uuring[2] COVID-19 mõju kohta
siseturule. Uuringus tuuakse välja liikmesriikide ja ELi tasandi piirangute mõju kaupade,
teenuste ja inimeste vabale liikumisele. Uuringus antakse poliitikasoovitusi selle kohta,
kuidas tulla tulevaste kriisidega toime nii, et vaba liikumine säiliks. Näiteks käsitletakse
rahaliste vahendite eraldamist tulevaste vaktsiinide väljatöötamiseks ja hankimiseks
ning reeglite jätkuvat kooskõlastamist ELi tasandil.
Tarbijapoliitika internetipõhiste ja digiteenuste valdkonnas on üks valdkond, millele
Euroopa Parlament ning eelkõige siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon on tähelepanu
alla võtnud. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni tellitud ja 2020. aasta juunis avaldatud
uuringust[3] ebaseadusliku veebisisu modereerimise kohta veebiplatvormide poolt
ilmnes, et ELi õigusraamistikku ning veebiplatvormide poolset kaasreguleerimist tuleks
tugevdada, et kaitsta tarbijaid ebaseadusliku või kahjuliku veebisisu eest. 2021.
aasta juunis avaldatud uuringus analüüsiti suunatud reklaami mõju reklaamijatele,
turulepääsule ja tarbijate valikuvõimalustele.
Parlament võttis 20. oktoobril 2020 vastu kolm resolutsiooni “Digiteenuste õigusakt:
siseturu toimimise täiustamine“, „Digiteenuste õigusakt ja põhiõigustega seoses
tekkivad probleemid“, ja „Digiteenuste õigusakt: kaubandus- ja tsiviilõiguse normide
kohandamine internetis tegutsevatele äriüksustele“, koostades kava selle kohta,
kuidas tuleks tagada digitaalse ühtse turu toimimine tulevikus, sealhulgas tugevdada
tarbijakaitset internetis. Suur osa algatusraportite sisust võeti üle komisjoni
ettepanekutesse, mida muudeti ja mille üle toimus IMCO-komisjonis 2021. aasta
detsembris edukas hääletus (2.1.7). Digiturgude õigusakt ja digiteenuste õigusakt, mille
kaasseadusandjad võtsid vastu 14. septembril ja 19. oktoobril 2022, on digikeskkonna
tarbijakaitse seisukohast äärmiselt olulised.
IMCO-komisjon korraldas 27. septembril 2021 kuulamise tarbijakaitse ja
automatiseeritud otsustusprotsessi vahendite kohta. Kuulamisel vaadeldi tarbijate
kaitsmist tehisintellektiga seotud ohtude eest ja neile antava teabe
kvaliteedi parandamist. Tarbijarühmade, ettevõtjate, akadeemiliste ringkondade ja
sertifitseerimisasutuste esindajad jagasid teavet ELi praeguse raamistiku, vajalike
muudatuste ja jõustamisprobleemide kohta. IMCO-komisjoni liikmed rõhutasid, et
regulatiivne keskkond on usaldusväärne. 2022. aasta mais korraldas komisjon
ka kuulamise digitaalsete tootepasside teemal, et suurendada läbipaistvust ja
tarbijakaitset digiajastul.
Euroopa Parlament võttis 7. aprillil 2022 vastu resolutsiooni tarbijate õiguse kohta
parandusele, keskendudes vastupidavatele ja parandatavatele toodetele. IMCO-
komisjon arutas 8. detsembril komisjoni peatset ettepanekut selle õiguse kohta ning
seda, kuidas suurendada tarbijagarantiid süstemaatilise ja kulutõhusa remondi jaoks.
IMCO-komisjon arutas 20. aprillil 2022 tarbijate õigusi ostude tegemisel väljaspool ELi,
hõlmates lepingueelset teavet ning kaitset ebaausate tavade ja tingimuste eest.
Lisateavet selle teema kohta võib leida siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni veebisaidilt.

[2]Marcus, J. S. jt., The impact of COVID-19 on the Internal Market (COVID-19 mõju siseturule), IMCO-
komisjoni jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament,
Luxembourg, 2021.
[3]De Streel, A. jt., Online Platforms’ Moderation of Illegal Content Online (ebaseadusliku veebisisu
modereerimine veebiplatvormide poolt), IMCO-komisjoni jaoks koostatud uuring, liidu sisepoliitika
peadirektoraadi majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg,
2020.
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2.2.2. TARBIJAKAITSEMEETMED

Euroopa Liidu tarbijakaitsemeetmetega soovitakse kaitsta Euroopa tarbijate tervist,
ohutust ning majanduslikke ja seaduslikke huve olenemata sellest, kus nad ELis
elavad, reisivad või sisseoste teevad. ELi sätted reguleerivad nii füüsilisi tehinguid
kui ka e-kaubandust ning sisaldavad üldkohaldatavaid eeskirju koos sätetega
konkreetsete toodete kohta, sh ravimid, geneetiliselt muundatud organismid,
tubakatooted, kosmeetika, mänguasjad ja lõhkeained.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 114 ja 169.

EESMÄRGID

Tagada Euroopa Liidu - kõikidele tarbijatele kõrgetasemeline ja ühtlane kaitse ohutuse
ja majanduslike huvidega seotud ohtude eest, – olenemata sellest, kus nad ELis -
elavad, reisivad või sisseoste teevad –, ning suurendada tarbijate võimet kaitsta oma
huve.

SAAVUTUSED

A. Tarbijate tervise ja ohutuse kaitse
1. ELi meetmed rahvatervise ja tubakatoodete valdkonnas (2.2.4)
2. Toiduained (2.2.6)
3. Ravimid (2.2.5)
4. Üldine tooteohutussüsteem ja turujärelevalve
Direktiivis 2001/95/EÜ on sätestatud tarbekaupade ohutusstandardid. Juhul kui toode
kujutab endast suurt ohtu, tuleb sellest teatada RAPEXi (liikmesriikide ja komisjoni
vaheline kiire teabevahetuse süsteem) kaudu. See direktiiv asendatakse 13. detsembril
2024 uue üldise tooteohutuse direktiiviga, milles keskendutakse terviklikule
riskijuhtimisele, tõhustatud jälgitavusele, rangemale järelevalvele, ettevõtjate ja
internetipõhiste kauplemiskohtade konkreetsetele kohustustele, kohustuslikule
õnnetustest teatamisele ning struktureeritud tagasinõudmismenetlustele koos tarbija
õiguskaitsevahenditega.
5. Kosmeetikatoodete, tsiviilkasutuseks mõeldud lõhkeainete ja mänguasjade
ohutus
Määrusega (EÜ) nr 1223/2009 tagatakse kosmeetikatoodete ohutus nõuetekohase
märgistusega, mis kehtib alates 11. juulist 2013. Direktiivid 2014/28/EL,
2008/43/EÜ ja otsus 2004/388/EÜ hõlmavad tsiviillõhkeainete ohutust, mida on
ajakohastatud direktiividega 2014/28/EL ja 2013/29/EL. Mänguasjade ohutust
reguleeritakse direktiiviga 2009/48/EÜ ja asjakohaseid standardeid käsitleb Euroopa
Standardikomitee.
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6. Taskukohased sideteenused ettevõtjatele ja tarbijatele (2.1.8)
B. Tarbijate majanduslike huvide kaitse
1. Infoühiskonna teenused, e-kaubandus ning elektroonilised ja piiriülesed maksed
Elektroonilise kaubanduse direktiiviga (2000/31/EÜ) reguleeritakse internetipõhiste
teenuste osutajaid ELis, sealhulgas mitmeid internetipõhiseid tegevusi. Seda
ajakohastati digiteenuste määrusega, mis võeti vastu 19. oktoobril 2022. Muude
õigusaktidega, nagu direktiiv (EL) 2015/2366 ja määrus (EL) 2021/1230, tagatakse
võrdsed tasud piiriüleste euromaksete eest liikmesriikide vahel.
2. Piirideta televisioon
Direktiiviga 2010/13/EL nähakse ette vaba liikumine ringhäälingu valdkonnas,
kaitstes avalikke huve, nagu kultuuriline mitmekesisus ja alaealiste kaitse. Sellega
reguleeritakse alkoholi, tubaka ja ravimite reklaami, samuti otsepakkumist ja lastele
sobimatut sisu. Ühiskonnale eriti olulisi sündmusi tuleb edastada tasuta, olenemata
tellitavate telekanalite poolt ostetud ainuõigustest.
3. Sidevahendi abil sõlmitud lepingud ja väljaspool äriruume sõlmitud lepingud,
kaupade müük ja tagatised ning ebaõiglased lepingutingimused
Alates 13. juunist 2014 asendati ja muudeti vanemaid direktiive tarbijaõiguste
direktiiviga (2011/83/EL). Sellega tõhustatakse tarbija õigusi, kehtestades eeskirjad
teabe esitamise, taganemisõiguse ja lepingusätete kohta. 11. mail 2022 esitati
ettepanek ajakohastada direktiivi 2002/65/EÜ tarbijale suunatud finantsteenuste
kaugturustuse kohta, mille üle ELi institutsioonid praegu läbirääkimisi peavad.
4. Ebaõiglased kaubandustavad ning võrdlev ja eksitav reklaam
Direktiivis 2005/29/EÜ käsitletakse ettevõtja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud
ebaausaid tavasid, sealhulgas eksitavat tegevust ja sundi. Direktiiviga 2006/114/EÜ
reguleeritakse eksitavat ja võrdlevat reklaami. Tehti ettepanek läbivaatamiste kohta,
et kaotada lüngad, mille tulemusel võeti vastu direktiiv (EL) 2019/2161, millega
ajakohastati ja tõhustati tarbijakaitsenorme. Seoses ebaausate tavadega korraldas
siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon (IMCO) 2022. aasta aprillis avaliku kuulamise
tarbijaõiguste kaitsmise kohta ostude tegemisel väljaspool ELi. Kuulamise eesmärk oli
selgitada välja probleemid, millega tarbijad väljastpoolt ELi oste tehes kokku puutuvad.
5. Tootevastutus ja hinna avaldamine
Direktiiviga 1999/34/EÜ peetakse tootjaid vastutavaks puudusega toodete tekitatud
kahju eest, kusjuures tarbijad peavad kolme aasta jooksul tõendama kahju, puudust ja
põhjuslikku seost. Direktiiviga 98/6/EÜ nähakse ette müügi- ja ühikuhindade näitamine,
et hõlbustada toodete võrdlemist. Direktiiviga 1999/44/EÜ tagatakse tootegarantiid,
kusjuures kauplejad peavad kõrvaldama puudused, mis ilmnevad kahe aasta jooksul
pärast tarnimist. Seda ajakohastati 2011. aastal ja hiljem asendati direktiiviga
(EL) 2019/771.
6. Tarbijakrediit ja hüpoteekkrediit
Direktiiviga 2008/48/EÜ standarditakse tarbijakrediidi teavet ja võimaldatakse
tarbijatele 14-päevane taganemisperiood ning krediidi ennetähtaegse tagasimakse
võimalused. 2021. aasta juunis tegi komisjon ettepaneku ajakohastamiseks,
et laiendada direktiivi kohaldamisala, ühtlustada reklaamiteavet, täiustada
lepingueelset esitusviisi, parandada krediidivõimelisuse hindamise norme ning
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edendada finantsalast harimist ja võlanõustamise ligipääsetavust liikmesriikides.
Direktiivis 2014/17/EL on sätestatud suunised elamukinnisvaraga seotud
tarbijakrediidilepingute kohta. Selle eesmärk on luua ühtne hüpoteeklaenuturg, millest
saavad kasu tarbijad ja mis nõuab laenuandjatelt ja krediidivahendajatelt kõrgeid
kutsestandardeid[1].
7. Pakettreisid, osaajalise kasutamise õigusega kinnisvara ja lühiajalise majutuse
üüriteenused
Direktiiviga (EL) 2015/2302 kaitstakse tarbijaid pakettreiside broneerimisel või
kombineeritud reisidel. Direktiivis 2008/122/EÜ käsitletakse osaajalise kasutamise
õigust, nähes ette selge lepinguteabe ja 14-päevase taganemistähtaja. 2022. aasta
novembris tegi komisjon ettepaneku võtta vastu määrus andmete kogumise ja
jagamise kohta lühiajalise majutuse üürimise puhul, et lahendada selliseid probleeme
nagu taskukohane eluase ja tagada tõhus kohalik poliitika.
8. Lennutransport
Määrused (EÜ) nr 261/2004 ja (EÜ) nr 2027/97 hõlmavad reisijate hüvitist lennuga
seotud probleemide eest ja lennuettevõtja vastutust pärast õnnetusjuhtumit. Määruses
(EÜ) nr 80/2009 käsitletakse lennutranspordi arvutipõhiseid ettetellimissüsteeme,
tagades võrdse osalemise ja teabe levitamise. Samuti kehtestatakse sellega ühised
kriteeriumid piletihindade ja prahiraha kohta. Määrusega (EÜ) nr 300/2008 kehtestati
lennundusjulgestuse standardid pärast 11. septembri terrorirünnakuid.
9. Energiaturud
ELi kolmanda energiapaketi (vastu võetud 2009. aastal) eesmärk oli tugevdada
energia siseturgu ja käsitleda selliseid küsimusi nagu jaemüügituru läbipaistvus.
Direktiiviga 2012/27/EL antakse tarbijatele kerge juurdepääs oma energiatarbimise
andmetele. Määrusega (EL) 2017/1369 tagatakse kodumasinate energiatarbimise
andmete selge esitamine, aidates inimestel teha teadlikke oste. ELi kodanikud saavad
ühendada oma kodud energiavõrkudega ja vabalt valida mis tahes energiatarnija oma
piirkonnas.
10. Euroopa tarbijakeskuste võrgustik (ECC-võrgustik ehk „Euroguichets“) ja
veebiportaal „Your Europe“ (Teie Euroopa)
ECC-võrgustik abistab tarbijaid piiriüleste tehingute tegemisel ja teeb koostööd selliste
Euroopa võrgustikega nagu FIN-NET (finantsalane), SOLVIT (siseturg) ja Euroopa
õigusalase koostöö võrgustik. Portaal „Your Europe“ pakub tarbijatele üksikasjalikku
teavet erinevate teemade kohta. Täiustusi tehti ühtse digivärava kehtestamisega
(määrus (EL) 2018/1724).
C. Tarbijate seaduslike huvide kaitse
1. Alternatiivne vaidluste lahendamise kord ja veebipõhine vaidluste lahendamine
Alternatiivse vaidluste lahendamise mehhanismid pakuvad tarbijatele ja kauplejatele
kohtuväliseid lahendusi konfliktide lahendamiseks kolmandate isikute, näiteks
vahendajate kaudu. Mitmetes ELi direktiivides ja resolutsioonides on sätestatud
alternatiivse vaidluste lahendamise põhimõtted, pakutakse tarbijatele odavamaid ja
kiiremaid õiguskaitsevahendeid, kehtestatakse võimalused ettekirjutuste saamiseks

[1]Wiewiórowska A., et al. uuring „Contribution to growth:Legal Aspects of Protecting European
Consumers“ (Panus majanduskasvu: Euroopa tarbijakaitse õiguslikud aspektid), siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud väljaanne, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond,
Euroopa Parlament, Luxembourg, 2019.
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piiriüleste kaubandusrikkumiste korral ning pakutakse võimalusi vaidluste
lahendamiseks nii internetis kui ka väljaspool seda. Määrusega (EL) nr 524/2013 loodi
kogu ELi hõlmav vaidluste internetipõhise lahendamise platvorm, mis on kättesaadav
alates 2016. aasta veebruarist.
2. Tsiviil- ja kaubandusasju käsitlev Euroopa kohtute võrk ja riigiasutuste kohustus
teha koostööd
Otsusega 2001/470/EÜ loodi Euroopa õigusalase koostöö võrgustik, et abistada
kodanikke piiriülestes kohtuvaidlustes, tõhustada õigusalast koostööd ja anda praktilist
teavet. Määrusega (EÜ) nr 2006/2004 loodi siseriiklike asutuste võrgustik ELi
tarbijakaitseseaduse jõustamiseks. See on kohustanud neid alates 29. detsembrist
2005 tegema koostööd, et tagada ELi õiguse järgimine ja käsitleda rikkumisi õiguslike
meetmete, näiteks ettekirjutuste abil.
3. Tarbijate kollektiivsete huvide kaitsmise esindushagid
Direktiiviga 2009/22/EÜ standardiseeriti kollektiivse tarbijakaitse ettekirjutused.
Direktiiviga 2014/104/EL võimaldati konkurentsiõiguse rikkumise tõttu kahju
kannatanud isikutel nõuda hüvitist. Direktiiviga (EL) 2020/1828 laiendati ettekirjutuste
süsteemi, et hõlmata rohkem ELi vahendeid tarbijate kollektiivsete huvide kaitseks,
ning sätestati kahju hüvitamise meetodid.
D. COVID-19 puhangu järel rakendatud meetmed
Pandeemia ajal avaldasid komisjon ja liikmesriikide tarbijakaitseasutused internetis
õigusnormide rikkumiste sagenemise tõttu tarbijakaitsealase koostöö ühise seisukoha,
kutsudes veebiplatvorme üles tegelema ebaseadusliku turundusega. Samuti rõhutasid
nad ühisteatise kaudu, kui oluline on võidelda desinformatsiooni vastu. Piirikontrolli ja
reisipiirangute raames esitas komisjon 18. märtsil 2020 suunised, millega tagatakse
ELi tarbijate õiguste järjepidev kohaldamine. ELi kodanikel on ainulaadne kaitse,
mis hõlmab kõiki reisimisviise. Vedajad peavad pakkuma tühistatud teenuste eest
tagasimakseid või marsruudi muutmist.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlament töötab selle nimel, et tõhustada ELi tarbijakaitseseadusi, tagades tasakaalu
turu ja tarbijate huvide vahel. Selle jõupingutuse aluseks on uus tarbijakaitse
tegevuskava (2020–2025), uus kokkulepe tarbijatega, Euroopa roheline kokkulepe
ja ringmajanduse tegevuskava. Euroopa tarbijad saavad kasu ELi siseturgu
tugevdavatest meetmetest, eelkõige digitaalse ühtse turu algatusest. See hõlmab
rändlustasusid, internetiühendust, veebisisu ülekantavust, postipakkide piiriülest
kättetoimetamist, üldist andmekaitset ja asukohapõhist tõkestust käsitlevaid määrusi,
direktiivi, millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik ja isikustamata
andmete vaba liikumine, ning direktiivi autoriõiguse kohta digitaalsel ühtsel turul[2].
2020. aasta novembri resolutsioonis toetas Euroopa Parlament üldise tooteohutuse
direktiivi ajakohastamist, et tagada turujärelevalve normide asjakohasus nii
veebiväliste kui ka veebipõhiste toodete puhul ning tegeleda probleemidega,
mis tulenevad kujunemisjärgus tehnoloogiatest, nagu tehisintellekt ja robootika.

[2]Wiewiórowska A., et al. uuring „Contribution to growth: Legal Aspects of Protecting European
Consumers“ (Panus majanduskasvu: Euroopa tarbijakaitse õiguslikud aspektid), siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud väljaanne, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond,
Euroopa Parlament, Luxembourg, 2019.
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Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud 2022. aasta uuringus rõhutati
vajadust läbivaadatud üldise tooteohutuse direktiivi järele, et võtta arvesse neid
uusi tehnoloogiaid. Lisaks on Euroopa Parlament arutanud tarbijakaitset digiajastul,
rõhutades digiteenuste määruse kaudu internetipõhiste kauplemiskohtade jaoks
jõulisi meetmeid, nagu rõhutati 2020. aasta veebruaris toimunud e-kaubanduse
seminaril ja mitmes uuringus[3]. Eksperdid ja sidusrühmad on rõhutanud vajadust
kehtestada digiteenuste määrusega internetipõhistele kauplemiskohtadele tugevad
tarbijakaitsemeetmed.
Hiljutised uuringud on hõlmanud tarbijakaitse erinevaid aspekte. 2020. aasta
oktoobri uuringus[4] arutati videomängude nn kraamikastide ja nende hüppelaua
potentsiaali üle hasartmängudeni, eriti noorte seas. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon
võttis 2022. aasta detsembris vastu rakendusaruande projekti tarbijakaitse kohta
veebipõhistes videomängudes.
2021. aasta jaanuaris toimunud infotunnil[5] „Hüvitamine ja kompensatsioon transpordi
tühistamise või hilinemise korral: õigused ja nende jõustamine“ selgitati üksikasjalikult
ELi õigusest tulenevaid tarbijaõigusi seoses transpordi tühistamisega, viidates eelkõige
COVID-19 pandeemiale. Ühes teises uuringus[6] vaadeldi suunatud reklaami mõju
tarbijate valikutele, tuues esile isikupärastatud reklaami eelised, kuid väljendades
muret läbipaistvuse, haavatavate tarbijate sihtrühmaks võtmise ja nn petuelementide
pärast, mis võivad manipuleerida tarbijate otsustega. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon
korraldas 2022. aasta märtsis avaliku kuulamise, et käsitleda petuelementide ohtu
tarbijatele.
28. oktoobril 2021 korraldas siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon avaliku kuulamise
kaupade kvaliteedierinevuste teemal ühtsel turul. Eksperdid tarbijaühendustest ja
ettevõtjate organisatsioonidest tõid esile probleemid, mida kvaliteedierinevused on
tekitanud nii tarbijatele kui ka tööstusele, näiteks seoses tarbijate teavitamisega
eristuste tegemisest kaupade vahel. Nad arutasid ka seda, kuidas suurendada tarbijate
teadlikkust sellest teemast.
Kuu aega hiljem, 9. detsembril 2021, hääletas siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon
mänguasjade ohutuse direktiivi rakendusraporti projekti üle, et tagada ainult ohutute
mänguasjade liidu turul müümine.
2022. aasta veebruari uuringus[7] käsitleti mõjutajate mõju reklaamile ja tarbijakaitsele,
rõhutades muret eksitava sisu ja ohtlike toodete edendamise pärast kiiresti kasvavas

[3]Maciejewski M., Blandin L., „Digital Services Act: Opportunities and Challenges for the Digital Single
Market and Consumer Protection“ (Digiteenuste määrus: võimalused ja probleemid siseturu ja tarbijakaitse
jaoks), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud väljaanne, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi
poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020.
[4]Cerulli-Harms, A., et al., „Loot boxes in online games and their effect on consumers, in particular young
consumers“ (Kraamikastid online-mängudes ja nende mõju tarbijatele, eelkõige noortele tarbijatele),
siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud väljaanne, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika
osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2020.
[5]Maciejewski, M. et al. „Reimbursement and compensation in case of transport cancellation or delay:
rights and their enforcement“ (Hüvitamine ja kompensatsioon reisi tühistamise või hilinemise korral –
õigused ja nende jõustamine), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud väljaanne, majandus-,
teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2021.
[6]Fourgberg, N. et al. „Online advertising: the impact of targeted advertising on advertisers, market access
and consumer choice“ (Internetireklaam: suunatud reklaami mõju reklaamijatele, turulepääsule ja tarbijate
valikutele), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks koostatud väljaanne, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi
poliitika osakond, Euroopa Parlament, Luxembourg, 2021.
[7]Michaelsen, F., Collini, L. et al., „The impact of influencers on advertising and consumer protection in the
Single Market“ (Mõjutajate mõju reklaamile ja tarbijakaitsele ühtsel turul), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni
jaoks koostatud uuring, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament,
Luxembourg, 2022.
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mõjutusturunduse sektoris. Digiteenuste määruse ja digiturgude määruse eesmärk
on suurendada läbipaistvust ja reguleerida digiplatvormide pääsuvalitsejaid, mis on
mõjutajate tegevuses otsustava tähtsusega. Ühes teises 2022. aasta septembri
uuringus[8] analüüsiti arvelduskrediite ELis, tuues välja märkimisväärsed erinevused
intressimäärades liikmesriikide vahel. Autorid pooldasid rangemaid ja õiglasemaid
regulatsioone, eriti kui intressimäärad on kõrgeimad.
2022. aasta novembris avaldati uuring, milles käsitleti üha levinumat personaalse
hinnakujunduse tava, mille puhul hinnad on kohandatud üksiktarbijatele, tuginedes
andmeanalüüsile ja sageli ilma nende täieliku teadlikkuseta. See strateegia võib
maksimeerida müüjate kasumit, kasutades ära tarbijate maksevalmidust. See tekitab
eetilisi probleeme ja võimalikku tarbijate pahameelt, mis tulenevad tajutavast
ebaõiglusest ning mõjust hindade läbipaistvusele ja võrdlemisele. Praegu on
personaalne hinnakujundus liidu õiguse kohaselt lubatud, välja arvatud juhul,
kui sellega rikutakse diskrimineerimisvastaseid seaduseid. Uutes ELi direktiivides,
näiteks tarbijaõiguste direktiivi artikli 6 lõike 1 punktis ea, nõutakse personaalse
hinnakujunduse tavade mõningast avalikustamist, kuid seda peetakse ebapiisavaks.
Arvestades tarbijate vastuseisu sellisele hinnakujundusele, võivad tulevased eeskirjad
keelustada hinnadiskrimineerimise, mis toob kaasa tavapärasest kõrgemad hinnad.
Eeskirjadega võiks ka laiendada ja täpsustada teavitamiskohustusi ning hõlbustada
jõustamist, pöörates tõendamiskoormise ümber juhul, kui kahtlustatakse hinna
personaliseerimist.
Komisjon kavatseb pakettreise käsitleva direktiivi (EL) 2015/2302 uuesti läbi vaadata,
tuginedes 2020. aasta uue tarbijakaitse tegevuskava ja direktiivi kohaldamist käsitleva
2021. aasta aruande andmetele. Selle ümberhindamise eesmärk on teha kindlaks,
kas direktiiviga pakutakse järjekindlalt usaldusväärset tarbijakaitset, sealhulgas
maksejõuetuse ajal, ning selles kajastatakse COVID-19 kriisist saadud kogemusi,
mis on kooskõlas kestliku ja aruka liikuvuse strateegiaga. Eeldatavad muudatused
võivad hõlmata seotud reisikorraldusteenuste ja pakettreiside eristamise ühtlustamist,
teabenõuete lihtsustamist, säilitades samal ajal tarbijate kaitsemeetmed, ning selliste
normide selgitamist nagu vabatahtlikke vautšereid käsitlevad normid. Komisjon
kavatseb 2023. aasta viimases kvartalis teha ettepaneku õigusaktide läbivaatamiseks
koos mõjuhinnanguga.
Lisateavet selle teema kohta võib leida siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni veebisaidilt.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[8]Knops, K. et al., „Consumer protection in the context of overdraft facilities and overrunning“ (Tarbijakaitse
arvelduskrediidi ja arvelduskonto jäägi ületamise kontekstis), siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni jaoks
koostatud väljaanne, majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond, Euroopa Parlament,
Luxembourg, 2022.
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2.2.3. REISIJATE ÕIGUSED

Ühiste reeglitega püütakse tagada kõigi transpordiliikide kasutajatele vähemalt
minimaalne abi reisi pikaajalise hilinemise või tühistamise korral ja kaitsta
eelkõige kõige kaitsetumas seisundis reisijaid. Ühiste reeglitega tagatakse
ka hüvitusmehhanismid. Sellele vaatamata on raudtee- või maanteetranspordi
valdkonnas võimalik teha arvukalt erandeid ja kohtuvaidlusi esineb sageli.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 lõige 1 ja artikli 100 lõige 2.

EESMÄRGID

Reisijate õigusi käsitlevate ELi õigusaktide eesmärk on tagada reisijatele minimaalne
ühtlustatud kaitsetase kõigi transpordiliikide puhul, et hõlbustada liikuvust ja ergutada
inimesi ühistransporti kasutama.

SENISED SAAVUTUSED

Euroopa Liit on järk-järgult koostanud eeskirju kõigi transpordiliikide kasutajate
kaitseks. Nimetatud õigusnormid täiendavad õigusakte, milles käsitletakse
tarbijakaitset[1] ja pakettreise[2], ning kohaldatavaid rahvusvahelisi konventsioone[3],
põhiõiguste hartat ja asjakohaseid riigisiseseid õigusnorme. Nende kohaldamine
on siiski osutunud keeruliseks ja kohtuvaidlused on sagedased. Õigusnormide
tõlgendamisel on juhtiv roll Euroopa Liidu Kohtul.
Need reeglid moodustavad kõigi transpordiliikide puhul kehtiva ühise alusõiguste
kogumi, mis hõlmab mittediskrimineerimist, piiratud liikumisvõimega reisijate
erikaitset[4], reisijate teavitamist, riiklikke kontrolliorganeid ja kaebuste läbivaatamise
süsteeme.

[1]Näiteks direktiiv 93/13/EMÜ ebaõiglaste tingimuste kohta tarbijalepingutes, direktiiv 2005/29/EÜ ettevõtja
ja tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausate kaubandustavade kohta siseturul, määrus (EÜ) nr
2006/2004 tarbijakaitsealase koostöö kohta ja direktiiv 2011/83/EL tarbija õiguste kohta.
[2]Direktiiv 90/314/EMÜ reisipakettide, puhkusepakettide ja ekskursioonipakettide kohta. Alates 1. juulist
2018 on see tekst (samuti määruse (EÜ) nr 2006/2004 ja direktiivi 2011/83/EL asjakohased sätted)
asendatud uue direktiiviga (25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2302), et võtta arvesse interneti
ülekaalukaks muutunud tähtsust reisipakettide turustamisel.
[3]Vedajate vastutuse kord õnnetuse korral on ühtlustatud asjakohaste rahvusvaheliste konventsioonidega
– Montreali rahvusvaheliste õhuvedude reeglite ühtlustamise konventsioon (üle võetud ja laiendatud
riigisisestele lendudele määrusega (EÜ) nr 889/2002); reisijate ja nende pagasi mereveo Ateena
konventsioon (asjakohased sätted on ELi õigusse üle võetud ja neid on laiendatud riigisisestele vedudele
määrusega (EÜ) nr 392/2009); rahvusvaheline raudteevedude konventsioon (asjakohased sätted on
ELi õigusse üle võetud ja neid on laiendatud riigisisestele vedudele määrusega (EÜ) nr 1371/2007).
Juhtudel, mida ei hõlma nimetatud konventsioonid ega määrused, millega need on ELi õigusesse üle
võetud (bussiveod ja siseveetransport), kehtivad asjaomased riigisisesed õigusnormid.
[4]Piiratud liikumisvõimega reisijatele tuleb eelkõige ilma lisatasuta tagada asjakohane abi, tingimusel, et
vedajat on eelnevalt teavitatud. Bussireiside puhul tuleb abivajadusest teatada 36 tundi enne reisi ja muude
transpordiliikide puhul 48 tundi enne reisi.
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A. Õhutransport: määrused (EÜ) nr 261/2004 ja (EÜ) 1107/2006
Määrusest (EÜ) nr 261/2004 on tingitud arvukalt kohtuvaidlusi ja selle kohaldamisala
on täpsustatud mitme õigusaktiga[5].
Lennureisist mahajätmine
— Lennuettevõtja peab kõigepealt otsima vabatahtlikke, kellele pakutakse: i) vabalt

kokku lepitavat hüvitist ja ii) valikut, kas piletiraha makstakse tagasi seitsme
päeva jooksul (ja vajadusel tagatakse tasuta lend reisi alguspunkti) või teekonna
muutmist või reisi jätkamist esimesel võimalusel või edasilükkamist vastastikku
kokku lepitud hilisemale kuupäevale.

— Reisijatele, keda pardale ei võeta, pakutakse: i) abi (einet, telefonikõnesid ja
vajadusel majutust), ii) valikut, kas piletiraha makstakse tagasi seitsme päeva
jooksul (ja vajadusel tagatakse tasuta lend reisi alguspunkti) või teekonna
muutmist või reisi jätkamist esimesel võimalusel või edasilükkamist vastastikku
kokku lepitud hilisemale kuupäevale ja iii) viivitamatut hüvitamist järgmiselt

Lennud ≤ 1500 km
Lennud 1500–3500 km

Lennud liidu
piires ≥ 1500 km

Lennud ≥ 3500 km

250 eurot (125 eurot,
kui reis jätkub muudetud
teekonnaga, kusjuures
sihtpunkti jõudmisel ei ületa
hilinemine kaht tundi)

400 eurot (200 eurot,
kui reis jätkub muudetud
teekonnaga, kusjuures
sihtpunkti jõudmisel ei ületa
hilinemine kolme tundi)

600 eurot (300 eurot,
kui reis jätkub muudetud
teekonnaga, kusjuures
sihtpunkti jõudmisel ei ületa
hilinemine nelja tundi)

Lennureisi tühistamine
— Pakutakse abi (einet, telefonikõnesid ja vajadusel majutust)[6].

— Pakutakse valikut, kas i) piletiraha makstakse tagasi seitsme päeva jooksul (ja
vajadusel tagatakse tasuta lend reisi alguspunkti) või ii) reis jätkub muudetud
teekonnaga või esimesel võimalusel või iii) vastastikku kokku lepitud hilisemal
kuupäeval.

— Pakutakse viivitamatut hüvitist nagu lennureisist mahajätmise korral, välja arvatud
juhul, kui reisijale oli lennu tühistamisest ette teatatud[7], ja välja arvatud
erakorraliste asjaolude puhul[8].

Lennureisi hilinemine vähemalt kaks tundi kuni 1500 km pikkuse reisi puhul, vähemalt
kolm tundi 1500–3500 km pikkuse reisi ja üle 1500 km pikkuse liidusisese reisi puhul
ning vähemalt neli tundi üle 3500 km pikkuse reisi puhul
— Pakutakse abi (einet, telefonikõnesid ja vajadusel majutust).

[5]Märtsis 2013 tegi Euroopa Komisjon ettepaneku eeskirju täpsustada (eelkõige paremini määratleda
mõiste „erakorralised asjaolud“) ning eeskirjade kohaldamist lihtsustada. Praegu on see ettepanek endiselt
arutamisel ja 5. veebruaril 2017 toimus ettepaneku esimene lugemine Euroopa Parlamendis (ELT C 93,
24.3.2017, lk 336). Tulemust oodates võttis Euroopa Komisjon vastu kehtivate reeglite tõlgenduse 10. juuni
2016 kohtulahendi alusel.

[6]Euroopa Kohtu hinnangul tuleb kirjeldatud abi anda alati, vaatamata reisi tühistamise põhjusele ja
ilma igasuguste ajaliste või rahaliste piiranguteta peale reisija tegelike kulude.
[7]Vähemalt kaks nädalat enne lendu. Lennuteekonna muutmise korral võidakse seda ajavahemikku
lühendada.
[8]Euroopa Liidu Kohtu otsuste kohaselt ainult vääramatu jõu korral.
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— Kolmetunnise või pikema hilinemise korral pakutakse reisijale piletiraha
tagastamist seitsme päeva jooksul (ja vajadusel tasuta lendu reisi alguspunkti)
ning samasugust hüvitist nagu reisi tühistamise korral[9].

Teenindusklassi muutmine
— Juhul kui lennuettevõtja tõstab reisija teenindusklassi, ei või ta reisijalt nõuda

lisatasu.

— Teenindusklassi langetamise korral tagastab lennuettevõtja seitsme päeva
jooksul: i) kuni 1500 km pikkuse reisi puhul 30% piletihinnast, ii) 1500–3500 km
pikkuse ja üle 1500 km pikkuse liidusisese reisi puhul 50% piletihinnast ning iii) üle
3500 km pikkuse reisi puhul 75% piletihinnast.

Piiratud liikumisvõimega isikud
Piiratud liikumisvõimega reisijad ja nende saatjad lastakse alati pardale
eelisjärjekorras. Reisist mahajätmise, lennu tühistamise või hilinemise korral,
vaatamata hilinemise pikkusele, tuleks neile alati abi pakkuda (einet, telefonikõnesid
ja vajadusel majutust).
Komisjon esitas 2013. aasta märtsis uue ettepaneku, millega muudetakse määrust
(EÜ) nr 261/2004, et parandada ELi normide täitmise tagamist ning selgitada
olulisimaid põhimõtteid ning reisijate õigusi, mis on põhjustanud lennuettevõtjate
ja reisijate vahel hulgaliselt vaidlusi. Kaasotsustamismenetlus on pooleli. Lõplikud
lahendused tuleb Euroopa Parlamendil ja Euroopa Liidu Nõukogul alles kokku leppida.
Ettepanek reisijate õigusi käsitleva õigusraamistiku läbivaatamise kohta on komisjoni
tööprogrammis kavandatud 2023. aastaks.
B. Raudteeveod: määrus (EÜ) nr 1371/2007
Liikmesriikidel on lubatud teha erandeid suuremast osast kõnealuse määruse sätetest
sisereiside puhul (kuni 2024. aastani) ning linna-, linnalähedaste ja piirkondlike reiside
puhul, samuti teenuste puhul, millest oluline osa osutatakse väljaspool liitu[10].
Reisi tühistamine või hilinemine üle 60 minuti
— Pakutakse valikut, kas i) muuta reisiteekonda või jätkata reisi esimesel võimalusel

või ii) jätkata reisi vastastikku kokku lepitud hilisemal kuupäeval või iii) võimalust,
et piletiraha makstakse tagasi ühe kuu jooksul (ja vajadusel tagatakse tasuta
tagasipöördumine reisi alguspunkti).

— Juhul kui piletiraha ei tagastata, jääb alles reisimisõigus ja ühe kuu jooksul
makstakse reisija nõudmisel hüvitist (välja arvatud juhul, kui reisijale oli enne pileti
ostmist reisi hilinemisest teatatud): 25% piletirahast 60–119-minutilise hilinemise
korral ja 50% piletirahast pikema kui 119-minutilise hilinemise korral.

— Jaamas või võimalusel rongis pakutakse einet ning vajadusel ja võimalusel
majutust.

[9]Euroopa Kohus on võrdsustanud rohkem kui kolm tundi hilinenud lendude reisijad reisijatega, kelle
lend on tühistatud. Määrusega (EÜ) nr 261/2004 oli ette nähtud piletiraha tagastamise võimalus ainult
rohkem kui viis tundi hilinenud lendude korral.

[10]2017. aastal tegi komisjon ettepaneku määrust muuta, et riiklike erandite kasutamist piirata. Euroopa
Liidu seadusandjad arutavad praegu seda ettepanekut.
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— Reisiettevõtja on vastutusest vabastatud, kui reisi tühistamise või hilinemise
põhjuseks olid vältimatud erakorralised asjaolud. Siiski makstakse ka sellistel
juhtudel[11] alati hüvitist.

Määruse (EÜ) nr 1371/2007 ümbersõnastamisega, mida komisjon alustas 2017. aasta
septembris, pannakse alus selgemale vedajate ja tarbijate suhete raamistikule.
Määrusega kehtestatakse raudteetranspordi suhtes kohaldatavad nõuded, et tagada
reisijate mõjus kaitse ja soodustada rongiga reisimist.
Parlament võttis määruse vastu teisel lugemisel 2021. aasta aprillis (määrus
(EU) 2021/782). Komisjonil on kavas võtta vastu rakendusmäärus kooskõlas
määrusega (EL) 2021/782, et lihtsustada rongireisijate jaoks hüvitise või
kompensatsiooni taotlemist, luues standardvormi juhuks, kui rongireisid hilinevad või
tühistatakse.
C. Mere- ja siseveetransport: määrus (EL) nr 1177/2010
Järgmised õigused kehtivad reisijatele, kes reisivad rohkem kui 500 m pikkusel
teekonnal motoriseeritud mere- või siseveelaevadel, millel on rohkem kui 12 reisijat ja
kolm meeskonnaliiget, ja kes i) asuvad pardale liidu sadamas või ii) kelle sihtkohaks
on liidu sadam, kui teenust osutab ELi ettevõtja. Ristluslaevade reisijatele kehtivad
nimetatud õigused juhul, kui nad asuvad laeva pardale liidu sadamas, ning nende
suhtes ei kehti teatavad hilinemist käsitlevad sätted.
Reisi tühistamine või väljumisaja edasilükkamine üle 90 minuti
— Reisijaid tuleb teavitada hiljemalt 30 minutit pärast algselt kavandatud

väljumisaega.

— Pakutakse valikut, kas i) muuta reisiteekonda või jätkata reisi esimesel võimalusel
või ii) võimalust, et piletiraha makstakse tagasi seitsme päeva jooksul (ja vajadusel
tagatakse tasuta tagasipöördumine reisi alguspunkti).

— Pakutakse abi (välja arvatud juhul, kui reisijale teatati hilinemisest enne pileti
ostmist): võimalusel einet ja vajadusel majutust pardal või maismaal; majutus
maismaal piirdub kolme ööga, kusjuures ühe öö maksumus on kuni 80 eurot;
majutuse pakkumise kohustust ei ole, kui reisi tühistamise või hilinemise
põhjustasid ilmastikuolud.

Pikaajaline hilinemine sihtkohta saabumisel
Reisija nõudmisel makstakse hüvitist ühe kuu jooksul, välja arvatud juhul, kui reisijale
teatati hilinemisest enne pileti ostmist või kui hilinemise põhjustasid ilmastikuolud või
vääramatu jõud.

Hüvitamise kord 25% piletihinnast 50% piletihinnast
Reisi kestus ≤ 4 t Hilinemine ≥ 1 t Hilinemine ≥ 2 t
Reisi kestus 4–8 t Hilinemine ≥ 2 t Hilinemine ≥ 4 t
Reisi kestus 8–24 t Hilinemine ≥ 3 t Hilinemine ≥ 6 t
Reisi kestus ≥ 24 t Hilinemine ≥ 6 t Hilinemine ≥ 12 t

[11]Euroopa Kohus otsustas 2013. aastal, et reisijatel on reisi märkimisväärse hilinemise korral õigus
rongipileti hinna osalisele hüvitamisele ja seda ka juhul, kui hilinemise põhjuseks on vääramatu jõud
(C-509/11). Komisjoni 2017. aastal esitatud määruse muutmise ettepanekus on ette nähtud sellise
automaatse hüvitise kaotamine.
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D. Bussitransport: määrus (EL) nr 181/2011
Bussireisijate õigused kehtivad tervikuna ainult üle 250 km pikkuste liinivedude puhul,
kui sõitja bussireisi algus- või lõpp-punkt asub liikmesriigi territooriumil[12].
Reisi tühistamine või väljumisaja edasilükkamine üle 120 minuti
— Reisijaid tuleb hilinemisest või reisi tühistamisest teavitada hiljemalt 30 minutit

pärast algselt kavandatud väljumisaega.

— Pakutakse valikut, kas i) muuta reisiteekonda või jätkata reisi esimesel võimalusel
või ii) võimalust, et piletiraha makstakse tagasi 14 päeva jooksul (ja vajadusel
tagatakse tasuta tagasipöördumine reisi alguspunkti). Juhul kui vedaja nimetatud
valikut ei paku, peab ta ühe kuu jooksul tagastama piletiraha, millele lisandub 50%
suurune hüvitis.

— Pikemate kui kolm tundi kestvate reiside puhul tuleb alates 90minutilisest
hilinemisest pakkuda abi (einet ja vajadusel majutust kuni kaheks ööks
maksumusega kuni 80 eurot ühe öö eest). Majutuse pakkumise kohustust ei ole,
kui reisi tühistamise või hilinemise põhjustasid ilmastikuolud või loodusõnnetus.

COVID-19 KRIISI TAGAJÄRGEDE LEEVENDAMINE

COVID-19 leviku tõttu võttis komisjon 18. märtsil 2020 vastu tõlgendavad suunised
ELi reisijate õigusi käsitlevate määruste kohta seoses COVID-19 muutuva olukorraga,
milles tuletati meelde, et reisijatel on õigus valida tagasimaksmise ja marsruudi
muutmise vahel. 13. mail 2020 võttis komisjon vastu ka soovituse vautšerite kohta,
mida pakutakse reisijatele tühistatud pakettreiside ja transporditeenuste hüvitamise
alternatiivina COVID-19 pandeemiaga seoses.
23. mail 2022 võttis komisjon vastu transpordisektori hädaolukorra lahendamise plaani,
et teha järeldusi COVID-19 pandeemia kogemusest ja võtta arvesse probleeme,
millega transpordisektor on silmitsi seisnud seoses Venemaa sõjaga Ukraina vastu.
Mõlemad kriisid on kaupade ja inimeste transporti tugevalt mõjutanud.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on kõigi transpordiliikide kasutajate õigusi alati kindlalt kaitsnud.
Praegu on parlamendi peamine eesmärk jälgida, et viimastel aastatel vastu
võetud õigusakte kohaldataks korrektselt. Seetõttu on parlament nõudnud eeskirjade
arusaadavamaks muutmist, reisijatele selge ja täpse teabe jagamist enne reisi ja
reisi ajal, lihtsaid ja kiireid kaebuste esitamise menetlusi ning kehtivate eeskirjade
kohaldamise paremat järelevalvet.
Samuti toetab Euroopa Parlament kehtivate õiguste täiendamist, eelkõige seoses
eksitavate või ebaõiglaste tingimustega transpordilepingutes, piiratud liikumisvõimega
isikutele parema juurdepääsu tagamisega transporditaristule ja uute õiguste
kehtestamisega, näiteks minimaalsed kvaliteedinormid ning eeskirjad eri transpordiliike
kasutavate reisijate tõhusaks kaitsmiseks, kusjuures viimane punkt eeldab seda, et
liikmesriigid loobuvad erandite tegemisest raudtee- ja maanteetranspordi eeskirjade
kohaldamisel.

[12]Teatavad õigused kehtivad ka lühemate liinivedude puhul (teavitamine, mittediskrimineerimine, piiratud
liikumisvõimega reisijate juurdepääs) ja juhuvedude puhul (mittediskrimineerimine, hüvitamine õnnetuse või
piiratud liikumisvõimega isiku erivarustuse kahjustamise korral).
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Euroopa Parlamendi peamised otsused kõnealuses valdkonnas on järgmised:
— 25. novembri 2009. aasta resolutsioon lennuettevõtja pankroti korral reisijatele

makstava hüvitise kohta;

— 25. oktoobri 2011. aasta resolutsioon puuetega isikute liikuvuse ja kaasamise ning
Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010–2020 kohta;

— 29. märtsi 2012. aasta resolutsioon lennureisijatele kehtivate õiguste tõhususe ja
rakendamise kohta;

— 23. oktoobri 2012. aasta resolutsioon reisijate õiguste kohta kõikide
transpordiliikide puhul;

— 5. veebruari 2014. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta võtta vastu
Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega muudetakse määrust (EÜ) nr
261/2004, millega kehtestatakse ühiseeskirjad reisijatele lennureisist mahajätmise
korral ning lendude tühistamise või pikaajalise hilinemise eest antava hüvitise ja
abi kohta, ning määrust (EÜ) nr 2027/97 lennuettevõtja vastutuse kohta reisijate
ja nende pagasi õhuveol;

— 7. juuli 2015. aasta resolutsioon mitmeliigilise transpordi integreeritud
piletimüügisüsteemi loomise kohta Euroopas;

— 17. aprilli 2020. aasta resolutsioon ELi kooskõlastatud meetmete kohta võitluses
COVID-19 pandeemia ja selle tagajärgede vastu, milles parlament kutsus
komisjoni üles tagama, et 18. märtsil 2020 avaldatud tõlgendavaid suuniseid ELi
reisijate õigusi käsitlevate määruste kohta seoses COVID-19 muutuva olukorraga
rakendataks nõuetekohaselt;

— 13. detsembri 2022. aasta resolutsioon pikamaa- ja piiriülese raudtee-reisijateveo
edendamise tegevuskava kohta. Parlament kutsus üles tagama reisijate õiguste
ühetaoline kaitse kõigi transpordiliikide puhul.

Davide Pernice
10/2023
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2.2.4. RAHVATERVIS

Rahvatervisepoliitika on viimasel ajal olnud ELi poliitikakujundamises kesksel
kohal. Palju tööd on nõudnud COVID-19 pandeemiaga toimetulek, parlament on
seadnud üheks oma peamiseks tervishoiuvaldkonna eesmärgiks vähktõve tõrjumise
ja eesmärk on tugevdada Euroopa terviseliitu. Euroopa Terviseühenduse algatus
käsitleb otseseid ja tulevasi tervishoiuprobleeme, sealhulgas COVID-19 pandeemia
kriisi, vastupanuvõime suurendamist piiriüleste terviseohtude vastu, vähktõve vastu
võitlemise kava rakendamist, Euroopa ravimistrateegia edendamist ja digitaalse
tervishoiu parandamist.

ÕIGUSLIK ALUS

ELi toimimise lepingu artikkel 168 (rahvatervise kaitse), artikkel 114 (ühtne turg) ja
artikkel 153 (sotsiaalpoliitika).

EESMÄRGID

ELi rahvatervisepoliitika eesmärk on:
— kaitsta ja parandada ELi kodanike tervist;

— toetada tervishoiusüsteemide ja -taristu ajakohastamist ja digitaliseerimist;

— parandada Euroopa tervishoiusüsteemide vastupidavust;

— anda ELi riikidele paremad võimalused tulevaste pandeemiate ennetamiseks ja
tõrjumiseks.

KONTEKST

1992. aasta Maastrichti lepinguga loodi selge õiguslik alus tervishoiupoliitika meetmete
vastuvõtmiseks. Hiljem tugevdati neid sätteid 1997. aasta Amsterdami lepinguga, mis
võimaldas ELil võtta meetmeid, mis tagavad inimeste tervise põhjaliku kaitse.
Oluliste terviseküsimuste esilekerkimine koos patsientide ja tervishoiutöötajate vaba
liikumisega ELis ning terviseküsimuste sotsiaalmajanduslikud tagajärjed tähendavad,
et rahvatervise tähtsus ELi päevakorras on üha suurenenud. Eriasutuste, näiteks
Euroopa Ravimiameti (EMA) ning Haiguste Ennetamise ja Tõrje Euroopa Keskuse
(ECDC) loomine näitas ELi suurenevat huvi tervishoiupoliitika vastu. Sellised ametid
nagu Euroopa Kemikaaliamet (ECHA) ja Euroopa Toiduohutusamet (EFSA) aitavad
veelgi kaasa Euroopa tervishoiupoliitika tugevdamisele. Määrusega (EL) 2021/522
kehtestatud programm „EL tervise heaks“ näeb ajavahemikuks 2021–2027 ette
tervishoiu valdkonna rahastamise. COVID-19-kriis sundis pingutusi suurendama,
tõstes esile kollektiivse vastupanuvõime ja piiriülese terviseohutuse tähtsust ning
suunates ELi tugeva Euroopa terviseliidu loomise poole.
Euroopa terviseliidu üldised eesmärgid aastateks 2021–2027 keskenduvad otsestele
ja püsivatele terviseprobleemidele. Need hõlmavad COVID-19 pandeemia kriisi
lahendamist, kaitse tugevdamist piiriüleste terviseriskide vastu, selliste algatuste
rakendamist nagu Euroopa vähktõve vastu võitlemise kava ja Euroopa ravimistrateegia
ning digitaalse tervishoiu edendamist. EL jätkab ka ülemaailmset koostööd
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tervishoiuprobleemide lahendamiseks, sealhulgas vaktsiinide väljatöötamiseks ja
antimikroobikumiresistentsete nakkuste vastu võitlemiseks.

SAAVUTUSED JA PRAEGUSED ARENGUSUUNAD

A. Tervis kõigis poliitikavaldkondades
ELi toimimise lepingus ja Euroopa Liidu põhiõiguste hartas (harta) kodifitseeritud
lähenemisviis „Tervis kõigis poliitikavaldkondades“, mis sõnastati 2006. aastal
ELi lähenemisviisina, vastab rahvatervise küsimuste valdkonnaülesele olemusele
ja selle eesmärk on integreerida terviseaspektid kõigisse asjakohastesse
poliitikavaldkondadesse (ELi toimimise lepingu artikkel 9 ja artikli 168 lõige 1,
harta artikkel 35). See lähenemisviis võtab süstemaatiliselt arvesse kõigi teiste
poliitikavaldkondade otsuste mõju tervisele, et parandada elanikkonna tervist ja
tervishoiu võrdsust. Näiteks strateegia „Talust taldrikule“ aitab toota mitte ainult
kestlikult, vaid ka tervislikumat toitu; nullsaaste tegevuskavaga luuakse puhtam
ja tervislikum eluruum; Programm „EL tervise heaks“ (2021–2027) koos muude
fondide ja programmidega aitab terviseküsimusi käsitleda eri vaatenurkadest.
Mitme poliitikameetme eesmärk on vähendada kliimamuutuste tagajärjel tekkinud
terviseprobleeme, nagu kuumalainetest ja loodusõnnetustest tingitud surmajuhtumite
arvu suurenemine ja vee kaudu levivate või putukate, tigude või muude kõigusoojaste
loomadega edasikanduvate haiguste muutuvad nakkusmudelid. Lisaks soovitakse
2022. aastal jõustunud kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammiga tugevdada
kliimaprobleeme hõlmava keskkonnapoliitika ja tervishoiupoliitika vahelist seost.
B. Haiguste ennetamine ja tervise edendamine
Ennetamine hõlmab mitmesuguseid valdkondi, sealhulgas algatusi vähktõve,
nakkuslike ja mittenakkuslike haiguste vastu, vaktsineerimist ning võitlust
mikroobivastase resistentsuse vastu.
Vähktõbi on ELis sageduselt teine surmapõhjus. Selle mõju ulatub kaugemale isiklikust
ja perekondlikust sfäärist, mõjutades tervishoiusüsteeme, rahalisi vahendeid ning
üldist majanduslikku tootlikkust. Vähktõvega on Euroopa tasandil tegeletud mitme
algatuse kaudu. Parlament moodustas vähktõve vastu võitlemise erikomisjoni (2020–
2022), mis uurib meetmeid, mida EL saab rakendada vähktõve vastu võitlemiseks.
Euroopa 2021. aasta vähktõve vastu võitlemise kava  hõlmab ennetustegevust,
varajast diagnoosimist, ravi ja järelkontrolli ning kujutab endast ELi vastust
kasvavatele probleemidele vähktõve ohjamise valdkonnas. Septembris 2022 esitas
komisjon uue lähenemisviisi, et toetada liikmesriikide jõupingutusi vähktõve
sõeluuringute kasutamise suurendamiseks. Soovituse eesmärk on suurendada
rinnavähi, kolorektaal- ja emakakaelavähi sõeluuringutes osalemise määra kooskõlas
Euroopa vähktõve vastu võitlemise kava eesmärgiga, mille järgi osaleb sellistes
sõeluuringutes 2025. aastaks 90 % uuringu kriteeriumitele vastavatest inimestest.
Detsembris 2021 käivitas komisjon algatuse „Koos oleme tervemad – mittenakkuslikke
haigusi käsitlev algatus“, et aidata ELi riikidel vähendada suurt mittenakkuslike
haiguste koormust ja suurendada kodanike heaolu. Hinnanguliselt on ELis üle
84 miljoni inimese, kes võitlevad vaimse tervise probleemidega. ELi vaimse tervise
ja heaolu ühismeedet rakendati aastatel 2013–2018 ning sellega loodi vaimse
tervise ja heaolu Euroopa tegevusraamistik, mis aitab kaasa vaimse tervise
edendamisele. Kuna enesetapp on vanuserühmas 15–29 teine peamine surmapõhjus,
on ennetustegevus, teadlikkus, häbimärgistamise vältimine ja abi kättesaadavus
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seoses depressiooni, enesekahjustamise ja enesetapuga jätkuvalt väga oluline.
13. septembril 2022 kutsus Euroopa Parlament oma resolutsioonis, mis käsitleb
COVID-19 mõju noortele, komisjoni üles algatama Euroopa vaimse tervise aastat.
2023. aasta tööprogramm „EL tervise heaks“ pakub ka nüüd toetust vaimse tervise
edendamiseks ja vaimse tervise probleemide ennetamiseks. Südame-veresoonkonna
haigused on ELis sagedasim surmapõhjus. Narkootikumide, alkoholi ja tubaka
tarbimine ning südame-veresoonkonna haigused on eluviisiga seotud tegurid, millel
on ränk mõju inimeste tervisele, ning võitlus nende vastu on rahvatervisepoliitika
tähtis ülesanne. Tubakatoodete direktiiv (direktiiv 2014/40/EL; kohaldatakse alates
2016. aastast) ja tubakamaksu direktiiv (nõukogu direktiiv 2011/64/EL) olid peamised
saavutused selles võitluses. Narkootikumide kasutamine põhjustab ka kulusid ning
kahju rahvatervisele ja -ohutusele. 2020. aasta detsembris kiitis nõukogu heaks
uue ELi narkostrateegia aastateks 2021–2025. Dokumendis kehtestatakse üldine
poliitiline raamistik ja sätestatakse ebaseaduslikke uimasteid käsitleva ELi poliitika
strateegilised prioriteedid kolmes peamises valdkonnas – narkootikumide pakkumise
ja nõudluse vähendamine ning uimastitega seotud kahju piiramine. ELi 2006. aasta
alkoholistrateegia läbivaatamine on praegu takerdunud.
Nakkushaigustele ja piiriülestele terviseohtudele reageerimiseks on ECDC loonud
varajase hoiatamise ja reageerimise süsteemi ning terviseohutuse komitee
koordineerib reageerimist haiguspuhangutele ja epideemiatele. Nagu näitas
2020. aasta algul alanud COVID-19 pandeemia, on koostöö ÜRO Maailma
Terviseorganisatsiooniga sellistel puhkudel otsustavalt tähtis. Kiirmenetluse korras
võeti vastu arvukalt sihtotstarbelisi meetmeid (vt spetsiaalset EUR-Lexi veebisaiti ja
komisjoni koroonaviirusele reageerimise veebisaiti), sealhulgas
— Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. juuli 2020. aasta määrus (EL) 2020/1043 ,

mis käsitleb kliiniliste uuringute tegemist geneetiliselt muundatud organisme
sisaldavate või neist koosnevate inimravimitega, mis on ette nähtud
koroonaviirushaiguse (COVID-19) raviks või ennetamiseks, ning nende ravimite
tarnimist;

— komisjoni teatised „ELi strateegia COVID-19 vaktsiinide kohta“ ja „Valmisolek
COVID-19 vaktsineerimisstrateegiateks ja vaktsiinide kasutuselevõtuks“;

— nõukogu 13. oktoobri 2020. aasta soovitus, millega kehtestatakse
COVID-19 pandeemiale reageerimiseks reisimisega seotud meetmete ühised
kriteeriumid ja ühine raamistik.

Komisjon jätkas kogu 2020. aasta jooksul täiendavate meetmete võtmist, et
suurendada kõigi liikmesriikide vastupanuvõimet mitmes valdkonnas. Meetmed
hõlmavad riiklike kontaktrakenduste ühendamist, reisierandite laiendamist,
ulatuslikumat testimist ja vaktsiinivarude tagamist. COVID-19 pandeemiale
reageerimise pakett hõlmab järgmist:
— komisjoni teatis COVID-19-le reageerimise lisameetmete kohta;

— komisjoni soovitus COVID-19 testimisstrateegiate kohta;

— komisjoni soovitus antigeeni kiirtestide kasutamise kohta;

2022. aastal laiendati EMA volitusi ning tõsiseid piiriüleseid terviseohte käsitleva
uue määrusega laiendati ECDC volitusi ja anti ELi tervisealasteks hädaolukordadeks
valmisoleku ja neile reageerimise asutusele lisavolitused.
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C. Ühiskondlikud muutused, demograafiline üleminek
Komisjoni aruandes „Demograafilised muutused 2023“ käsitletakse vananemisest,
rahvastiku vähenemisest ja tööealiste inimeste arvu vähenemisest tulenevaid
probleeme. Peamiselt tuleb käsitleda ELi elanikkonna vananemisega seotud
probleeme ning hoolitseda kõrge elukvaliteedi tagamise eest vanaduspõlves
ja tervishoiusüsteemide kestlikkuse eest. WHO algatas 2020. aastal tervena
vananemise aastakümne ja sellega seoses avaldas komisjon 2021. aasta jaanuaris
rohelise raamatu vananemise kohta.
Vastuseks rändekriisidest tulenevatele probleemidele võeti 2016. aastal vastu
kolmandate riikide kodanike integreerimise tegevuskava . Tegevuskavas käsitletakse
muu hulgas rändajate tervisega seotud probleeme, kaasa arvatud ligipääs
tervishoiuteenustele. 2020. aastal esitas komisjon Euroopa rände tegevuskava ning
uue rände- ja varjupaigapakti, mille eesmärk on Euroopa poliitikat selles valdkonnas
veelgi ühtlustada.
Juba 2015. aastal nõudis parlament meetmeid laste ebavõrdsuse vähendamiseks muu
hulgas tervishoius ning lastegarantii kehtestamist laste vaesuse vastu võitlemise ELi
kava raames. 2021. aasta juunis võttis nõukogu vastu komisjoni ettepaneku Euroopa
lastegarantii loomise kohta. Järgmise sammuna koostavad liikmesriigid riiklikke
kavasid, milles kirjeldatakse, kuidas nad rakendavad lastegarantiid 2030. aastani.
D. Ravimid ((2.2.5)
Ravim on aine või ainekombinatsioon, mida kasutatakse inimeste haiguste raviks
või nende ärahoidmiseks. Direktiivis 2001/83/EÜ ja määruses (EÜ) nr 726/2004
on sätestatud müügiloa andmise nõuded ja menetlused ning lubatud toodete
järelevalve eeskirjad. Määrusega (EL) 2019/1243 muudeti neid määrusi, rakendades
konkreetseid meetmeid, mille eesmärk on tagada ravimite kättesaadavus ja
käsitleda ravimipuudujääke kogu ELis. Ravimitele võivad loa anda riiklikud asutused
detsentraliseeritud menetluse kaudu või komisjon tsentraliseeritud menetluse kaudu,
kus Euroopa Ravimiamet viib läbi teaduslikke hindamisi. Euroopa Ravimiamet vastutab
ka ravimite väljatöötamise hõlbustamise, müügilubade hindamise, ravimite ohutuse
jälgimise ja tervishoiutöötajate teavitamise eest. Kliiniliste uuringutega uuritakse
ravimite tõhusust ja ohutust inimestel. Määrusega (EL) nr 536/2014, mis jõustus
2022. aasta jaanuaris, kehtestati kliiniliste uuringute lubamise ja läbiviimise ühtlustatud
eeskirjad.
Komisjon esitas 2023. aasta aprillis ravimeid käsitleva õigusaktide paketi, mille
eesmärk on muuta ravimid kättesaadavamaks ja taskukohasemaks. Samal
ajal tegi komisjon ettepaneku võtta vastu nõukogu soovitus tõhustada võitlust
antimikroobikumiresistentsuse vastu. Nõukogu kiitis 13. juunil 2023 heaks
soovituse tõhustada ELi meetmeid antimikroobikumiresistentsuse vastu terviseühtsuse
põhimõtte kaudu.
E. E-tervis
ELis tegeletakse ümberkujundava tööga tervishoiusüsteemide digiteerimiseks.
Tervishoiu digiteerimine tähendab digitaaltehnoloogia ja teabehaldussüsteemide
integreerimist tervishoiusektori eri aspektidesse. See hõlmab elektrooniliste
tervisekaartide (EHR), telemeditsiini, kantavate seadmete, mobiilirakenduste,
andmeanalüüsi ja muude digitaalsete vahendite kasutamist. Volinik Stella Kyriakides
märkis oma kõnes tervishoiu tuleviku 2023. aasta tippkohtumisel, et „digiteerimine võib
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parandada tervishoiu kvaliteeti, kättesaadavust ja vastupidavust“. Tervishoiusektori
digiteerimine on osa ELi digitaalse ühtse turu strateegiast, mille eesmärk on tihedam
digitaalne ühtlustamine ELi liikmesriikide vahel.
E-tervise võrgustik on direktiivi 2011/24/EL artikli 14 alusel loodud vabatahtlik võrgustik,
mis pakub platvormi liikmesriikide pädevatele asutustele, kes tegelevad e-tervisega.
Komisjoni 2018. aasta komisjoni teatises tervise- ja hooldusvaldkonna digiteerimise
võimaldamise kohta digitaalsel ühtsel turul on prioriteediks kodanike turvaline ligipääs
oma terviseandmetele, sealhulgas ka üle piiride, personaalmeditsiin ühise Euroopa
andmetaristu kaudu, mis võimaldab teadlastel ja teistel tervishoiutöötajatel kogu
ELis ressursse koondada, ning kodanike mõjuvõimu suurendamine, andes neile
digivahendid, mis võimaldavad kasutaja tagasisidet ja isikukeskset hooldust (mobiilsed
tervishoiulahendused, personaalmeditsiin). E-tervise digitaalteenuste taristu tagab
Euroopa kodanike ravi järjepidevuse ELi riikides reisimisel. Mais 2022 esitati Euroopa
terviseandmete ruumi käsitlev seadusandlik ettepanek, mille eesmärk on anda ELi
kodanikele võimalus kontrollida oma terviseandmeid, võimaldades piiriülest kasutamist
teadusuuringuteks ja innovatsiooniks, tagades samal ajal andmekaitse vastavuse.
F. Tervisetehnoloogia hindamine
Tervisetehnoloogia eesmärk on pakkuda tõenduspõhiseid andmeid
tervishoiutehnoloogia kohta, et tagada ohutu, tõhus, patsiendikeskne ja kulutõhusa
tervishoiupoliitika. Riiklikud ametiasutused kasutavad tervisetehnoloogia hindamise
tulemusi ka otsuste tegemisel selle kohta, millist tehnoloogiat tuleks riiklikul
tasandil hüvitada. Hinnatakse tervisetehnoloogia (sh ravimid, meditsiiniseadmed
ja diagnostikavahendid, kirurgilised protseduurid ning haiguste ennetamise,
diagnoosimise või ravi meetmed) lisaväärtust. 2021. aasta detsembris võeti vastu uus
määrus tervisetehnoloogia hindamiseks.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlament on järjekindlalt pooldanud järjepideva rahvatervisepoliitika loomist. Samuti
on ta mitmesuguseid terviseteemasid käsitlevate arvamuste, uuringute, arutelude,
kirjalike deklaratsioonide ja algatusraportite abil aktiivselt püüdnud tervishoiupoliitikat
tugevdada ja edendada. Praeguse ametiaja alguses asus parlament ennetavalt
tegevuskava kujundama, rõhutades, et vähktõvest jagusaamine peab saama ELi
tervishoiupoliitika peamiseks prioriteediks. COVID-19 kriisi puhkedes asus parlament
aktiivselt edendama Euroopa koordineeritud reageerimist ning rõhutas vajadust teha
tervishoiu valdkonnas senisest palju tihedamat koostööd, et luua Euroopa terviseliit.
Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon (ENVI-komisjon) on Euroopa
Parlamendi peamine tervishoiuküsimuste eestvedaja. 2023. aasta alguses moodustas
ENVI-komisjon uue alalise rahvatervise allkomisjoni, mis tugevdab parlamendi rolli
ELi tervishoiupoliitika üle kontrolli teostamisel ja selle arengu edendamisel. Parlament
seadis oma praeguse, üheksanda koosseisu ametiaja poliitilises tegevuskavas tähtsale
kohale vajaduse kooskõlastatuma Euroopa lähenemisviisi järele vähktõvevastases
võitluses, moodustades vähktõvevastase võitluse erikomisjoni.
Parlament nõudis iseseisvat Euroopa tervishoiuprogrammi ning saavutas toetuse
programmile „EL tervise heaks“. Samuti uurib ta dialoogi, küsimuste, uuringute
ja siseuuringute kaudu taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamist, rõhutades
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tervishoiureformide tähtsust. Samuti on parlament järjekindlalt propageerinud vaimse
heaolu edendamist ja vaimse tervise seadmist ELi poliitika kujundamisel prioriteediks.
Lisateavet selle teema kohta leiate keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni
ja rahvatervise allkomisjoni veebisaidilt.

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.2.5. RAVIMID JA MEDITSIINISEADMED

Ravimite ja meditsiiniseadmete suhtes kohaldatakse ühtse turu reegleid ning neil on
otsene mõju inimeste tervisele. Rahvatervise kaitseks ja kõnealuste toodete ohutuse
tagamiseks on kehtestatud kindel õigusraamistik. Vastuvõetava hinnaga ravimite
kättesaadavus, võitlus antimikroobikumiresistentsuse vastu, kliiniliste uuringute
eetiline läbiviimine, tehisintellekti kasutamine meditsiiniseadmetes ning teadus- ja
arendustegevuse stimuleerimine on vaid mõned peamised küsimused, millega EL
selles valdkonnas tegeleb.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 168 ja 114.

TAUST

Liikmesriigid vastutavad tervishoiupoliitika väljatöötamise ning tervishoiuteenuste ja
arstiabi korraldamise ja osutamise eest. ELil on täiendav pädevus, mis võimaldab tal
toetada ja koordineerida meetmeid ning võtta vastu siduvaid õigusakte ravimite ja
meditsiiniseadmete kohta.

SAAVUTUSED JA PRAEGUSED ARENGUSUUNAD

A. Ravimite suhtes kohaldatavad üldreeglid
Ravim on aine või ainekombinatsioon, mida kasutatakse inimeste haiguste raviks
või nende ärahoidmiseks. Rahvatervise kaitsmise eesmärgil on ravimite müügiloa
andmist, klassifitseerimist ja märgistamist ELis reguleeritud juba alates 1965. aastast.
Enamiku ravimite hindamine on tsentraliseeritud Euroopa Ravimiameti (EMA)
kaudu. 1995. aasta tsentraliseeritud lubade andmise menetlust rakendati selleks,
et lihtsustada lubade andmist ja säilitada ravimite stabiilne tarnimine. Selle
valdkonna peamised õigusaktid on direktiiv 2001/83/EÜ ja määrus (EÜ) nr 726/2004,
milles sätestatakse müügilubade tsentraliseeritud ja detsentraliseeritud menetluste
kehtestamise reeglid. Neid raamistikke muudeti määrusega (EL) 2019/1243, millega
kehtestatakse erimeetmed, et tagada ravimite kättesaadavus ja hallata nappust ELis.
2023. aasta aprillis võttis komisjon vastu ettepaneku uue direktiivi ja uue määruse
kohta, millega tunnistatakse kehtetuks vastavalt direktiiv 2001/83/EÜ ja määrus
(EÜ) nr 726/2004.
Kui ravimid on turule lastud, jälgib EMA neid kogu kasutusea jooksul ravimiohutuse
järelevalvesüsteemis, mille raames registreeritakse kõik ravimite kahjulikud toimed
igapäevases kliinilises praktikas.
Lisaks ravimite suhtes kohaldatavatele üldreeglitele võeti vastu ka eraldi
määrused harva esinevate haiguste raviks kasutatavate harvikravimite (määrus
(EÜ) nr 141/2000), pediaatrias kasutatavate ravimite (määrus (EÜ) nr 1901/2006) ja
uudsete ravimite kohta (määrus (EÜ) nr 1394/2007). Rohkem teavet selle teema kohta
esitatakse D osas.
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B. Kliinilised uuringud
Kliinilised uuringud on inimestel läbiviidavad ravimite süsteemsed uurimised, mille
eesmärk on uurida teatava ravimi tõhusust ja ohutust. Ravimi turule laskmiseks
peavad sellega olema kaasas dokumendid, milles on esitatud katsete tulemused.
Standardid on alates 1990. aastast järk-järgult edasi arenenud – nii ELis kui ka
rahvusvahelisel tasandil – ja need on kodifitseeritud ELi õigusaktides. Tegemist on
protsessiga, mis on farmaatsiatööstuse puhul kohustuslik. ELi 2014. aasta õigusaktide
viimase läbivaatamisega kehtestati ühtlustatud reeglid kliiniliste uuringute lubamiseks
ja läbiviimiseks (määrus (EL) nr 536/2014). Kliiniline uuring tuleb teaduslikust ja
eetilisest seisukohast läbi vaadata ja sellele on vaja eelnevat luba. Lisaks võib neid
teha ainult siis, kui osalejate õigused, ohutus, inimväärikus ja heaolu on kaitstud ja
ülimuslikud kõigi muude huvide suhtes, ning üksnes juhul, kui katse eesmärk on koguda
usaldusväärseid ja tõepäraseid andmeid. Määrus (EL) nr 536/2014 jõustus 2022. aasta
jaanuari lõpus ja sellega loodi ELi kliiniliste uuringute infosüsteem, et koondada
kliiniliste uuringute taotlused ja esitada nende uuringute tulemused, suurendades
kliiniliste uuringute läbipaistvust ja kättesaadavust.
C. Uudsed ravimid
Uudsed ravimid on suhteliselt uued tooted või ravimid, mis põhinevad raku-
ja molekulaarbiotehnoloogia uuendustel ning uutel ravimeetoditel, sealhulgas
geeniteraapia, rakuteraapia ja koetehnoloogia. Neid keerukaid tooteid, millel on
farmakoloogiline, immunoloogiline või metaboolne toime, ei või käsitleda samal viisil
kui tavapäraseid ravimeid ning need eeldavad konkreetseid õigusnorme, nagu on
kehtestatud määruses (EÜ) nr 1394/2007 ja direktiivis 2009/120/EÜ. Kudede ja
rakkude suhtes tuleb nendega kaasneva haiguste ülekandumise ohu tõttu kehtestada
ranged ohutus- ja kvaliteedinõuded. Direktiiv 2004/23/EÜ inimkudede ja -rakkude
annetamise, hankimise, uurimise, töötlemise, säilitamise, ladustamise ja jaotamise
kvaliteedi- ja ohutusstandardite kehtestamise kohta on seetõttu kõnealuste toodete
jaoks väga oluline. EMAs loodi uudsete ravimite komitee, mis vastutab uudsete ravimite
kvaliteedi, ohutuse ja efektiivsuse hindamise ning selle patsientidele ja tööstusharule
väga suuri võimalusi pakkuva uue biomeditsiini valdkonna teadusliku arengu jälgimise
eest.
D. Harvikravimid ja pediaatrias kasutatavad ravimid
Pediaatrias kasutatavad ravimid on samuti eraldi reguleeritud (määrus
(EÜ) nr 1901/2006), tagamaks, et neid on eetilisel viisil katsetatud spetsiaalselt
laste jaoks, need vastavad laste vajadustele ning nende annused ja ravimvormid on
eakohased. Määrusega (EL) 2019/5 muudetakse määrust (EÜ) nr 1901/2006, et võtta
arvesse asjaolu, et erikohustused, mille suhtes kohaldatakse rahatrahve, on nüüd
sätestatud määruses (EÜ) nr 726/2004. Ravimifirmad viivad enne müügiloa taotlemist
läbi uuringud lastel, et saada tõendeid uute ravimite ohutuse ja tõhususe kohta. EMA
pediaatriakomitee hindab uuringuid ja nende käigus kogutud andmeid.
ELis loetakse harvikhaigusteks haigusi, mida esineb kuni viiel inimesel 10 000 inimese
kohta. Nende haiguste raviks on spetsiaalselt välja töötatud harvikravimid. Määruses
(EÜ) nr 141/2000 on kehtestatud tsentraliseeritud menetlus ravimi nimetamiseks harva
kasutatavaks ravimiks. Kuna harvikhaigusi põdevate inimeste arv on väike, ei ole selle
valdkonna teadusuuringud majanduslikult väga atraktiivsed. Seetõttu on EL käivitanud
innovatiivsete ravimite algatuse, et julgustada ravimitööstust arendama harvikravimeid.
2017. aastal alustas komisjon lastele mõeldud ravimeid ja harvikhaigusi käsitlevate
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õigusaktide hindamist. Komisjon korraldas 2021. aasta maist juulini sel teemal
avaliku konsultatsiooni. 2022. aasta novembris avaldas komisjon teatise „Suunis
harva kasutatavaks ravimiks nimetamise taotluste vormi ja sisu ning nimetuste ühelt
sponsorilt teisele üleandmise kohta“. Arvestades, et harvikhaigused on ülemaailmne
probleem, teeb EMA harvikravimite määramisel ja hindamisel ulatuslikku koostööd oma
ülemaailmsete partneritega.
Harvik- ja pediaatrilisi ravimeid käsitletakse ka komisjoni 2023. aasta ettepanekus võtta
vastu uus määrus osana ravimipaketist, milles sätestatakse liidu kord inimtervishoius
kasutatavate ravimite lubade andmise ja järelevalve kohta.
E. Meditsiiniseadmed
Meditsiiniseade on mis tahes toode, mida kasutatakse meditsiinilistel
eesmärkidel, sealhulgas diagnoosimiseks, ennetamiseks, raviks, uurimiseks või
anatoomia muutmiseks, samuti rasestumisvastased vahendid ja meditsiiniseadmete
steriliseerimiseks.
Määrusega (EL) 2017/745 (meditsiiniseadmete määrus) ja määrusega (EL) 2017/746
kehtestatakse reeglid meditsiini- ja in vitro diagnostikaseadmete turulelaskmise
ja sellega seotud kliiniliste uuringute kohta. Need määrused jõustusid vastavalt
2021. aasta mais ja 2022. aasta mais. Seadmed on rühmitatud vastavalt nende
riskikategooriale, millest igaühele on kehtestatud eraldi reeglid. Nende määrustega
kehtestatakse rangem vastavushindamise ja turustamisjärgse järelevalve kord,
nõutakse tootjatelt kliinilise ohutuse andmete esitamist, luuakse kordumatu seadmete
identifitseerimise süsteem seadmete jälgitavuse tagamiseks ning nähakse ette
Euroopa meditsiiniseadmete andmebaasi loomine. Euroopa Parlamendi ja nõukogu
15. märtsi 2023. aasta määrusega (EL) 2023/607 muudetakse eelnimetatud
määrusi teatavaid meditsiiniseadmeid ja in vitro diagnostikaseadmeid käsitlevate
üleminekusätete osas. Uue määrusega pikendatakse teatavatel tingimustel järk-
järgult meditsiiniseadmeid käsitlevas määruses sätestatud üleminekuperioodi.
Samuti jäetakse nii meditsiiniseadmete määruses kui ka in vitro diagnostika
meditsiiniseadmete määrusest välja müügi lõppkuupäev, pärast mida tuleb enne
üleminekuperioodi või selle ajal turule lastud seadmed, mis on veel tarneahelas, turult
kõrvaldada.
F. Antimikroobikumiresistentsus
Antimikroobsed ained on ained, mis tapavad mikroorganisme, sh baktereid,
viirusi, seeni ja parasiite, või piiravad nende kasvu. Antimikroobsete
ainete kasutamine (ja väärkasutamine) on seotud niisuguste ainete suhtes
resistentseks muutunud mikroorganismide järjest suureneva levimusega ning
see on oht rahvatervisele ja suurendab märkimisväärselt kulusid. ELi tasandi
meetmed antimikroobikumiresistentsuse vastu võitlemiseks pärinevad 1990. aastate
lõpust. 2017. aastal vastu võetud Euroopa terviseühtsuse tegevuskavaga
antimikroobikumiresistentsuse vastu võitlemiseks tagatakse nakkuste tõhus ravi,
vähendades antimikroobikumiresistentsuse teket ja levikut ning edendades uute
tõhusate antimikroobikumide väljatöötamist ja kättesaadavust. 1. juunil 2023
võttis parlament vastu resolutsiooni, milles käsitletakse ELi jõupingutusi
antimikroobikumiresistentsuse vastu võitlemisel. Lisaks kiitis nõukogu 13. juunil 2023
heaks soovituse tõhustada ELi meetmeid antimikroobikumiresistentsuse vastu
terviseühtsuse põhimõtte kaudu. 2023. aasta veebruaris avaldas komisjon
delegeeritud määruse (EL) 2023/905, millega täiendatakse määrust (EL) 2019/6
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seoses antimikroobikumide kasutamise keelu kohaldamisega teatavatest
kolmandatest riikidest liitu eksporditavate loomade või loomsete saaduste suhtes.

UUED RASKUSED

EL püüab jätkuvalt rakendada algatusi teadusuuringute ja innovatsiooni
edendamiseks farmaatsiasektoris. Teadusuuringute raamprogrammid on alati
toetanud tervisega seotud teadusuuringuid. Kehtiva teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamisprogrammiga „Euroopa horisont“ edendatakse tervisega seotud
teadusuuringuid ja püütakse lahendada praegusi probleeme, käsitledes selliseid
teemasid nagu tervis kogu eluks, keskkonna- ja sotsiaalset tervist mõjutavad
tegurid, mittenakkuslikud ja harvikhaigused, nakkushaigused, tervishoius ja hoolduses
kasutatavad vahendid, tehnoloogiad ja digilahendused ning tervishoiusüsteemid.
Oluline roll on ka muudel ELi rahastamisprogrammidel, nagu 2021.–2027. aasta
programm „EL tervise heaks“, mis võeti vastu kriisivalmiduse parandamiseks,
ja Euroopa Sotsiaalfond+ aastateks 2021–2027, millega toetatakse juurdepääsu
tervishoiule. Lisaks on EL toetanud märkimisväärselt innovatiivsete ravimite ja
vältimatult vajalike raviviiside väljatöötamist ning kiirendanud patsientide juurdepääsu
uutele raviviisidele innovatiivsete ravimite algatuse ja sellele eelnenud algatuste toel.
Maailma Terviseorganisatsiooni andmetel on esmavajalike ravimite kättesaadavus
osa õigusest tervishoiule. Ravi kättesaadavus muutub aga üha suuremas ulatuses
sõltuvaks taskukohaste ravimite olemasolust. Tulemused näitavad, et innovatiivsete
ravimite müük on liikmesriigiti erinev, mis tuleneb majanduslikest erinevustest ja
tervishoiutaristu erinevustest. Kõnealust probleemi on süvendanud majanduskriis.
Euroopa Parlament, kellele see tõsine olukord muret tekitab, on avaldanud
mitu ravimite kättesaadavust käsitlevat algatusraportit. Euroopa Parlament võttis
2017. aastal vastu resolutsiooni võimaluste kohta parandada ravimite kättesaadavust.
Taskukohaste ravimite kättesaadavus jääb komisjoni praeguse koosseisu prioriteediks,
nagu rõhutati 2020. aasta ravimistrateegias.
Euroopa Ravimiametis pakub inimtervishoius ja veterinaarias kasutatavate müügiloa
saanud ravimite kättesaadavuse rakkerühm välja strateegilisi ja struktuurseid
lahendusi, et kaotada ravimite tarnehäired ja tagada nende pidev kättesaadavus ELis,
samal ajal kui struktuurid ja protsessid, mille Euroopa Ravimiamet on loonud ravimite
nappusega võitlemiseks kooskõlas Euroopa Ravimiameti tugevdatud rolli käsitleva
määrusega (määrus (EL) 2022/123), keskenduvad peamiselt kriisiolukordadega
seotud tegevusele.
Arvestades kasvavat muret teatavate ravimite nappuse pärast, mida on süvendanud
geopoliitilised sündmused, nagu sõda Ukrainas, energiakriis ja kõrge inflatsioon, tuleb
tähelepanu pöörata ka ravimite pakkumise aspektile. Selleks andis EMA 2019. aastal
välja suunised ravimite nappuse tuvastamise ja sellest teatamise kohta.
2021. aasta detsembris avaldati määrus (EL) 2021/2282, milles käsitletakse
tervisetehnoloogia hindamist ning millega muudetakse direktiivi 2011/24/EL. Määrus
jõustus 2022. aasta jaanuaris ja seda hakatakse kohaldama 2025. aasta jaanuaris.
Uues määruses määratakse kindlaks tugiraamistik ja menetlused koostööks
tervisetehnoloogiate kliinilisel hindamisel ELi tasandil ning selleks kasutatavad ühised
meetodid. Muu hulgas aitab see uusi ravimeid kiiremini kättesaadavaks teha.
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Nõukogu võttis 7. märtsil 2023 vastu komisjoni ettepaneku, mille eesmärk on
pikendada üleminekuperioodi, et kohaneda meditsiiniseadmete määruses sätestatud
uute normidega.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on järjepidevalt toetanud niisuguse sidusa rahvatervise-
ja ravimipoliitika kehtestamist, milles võetaks arvesse nii rahvatervise huve
kui ka tööstuslikke aspekte. Hiljutiste õigusaktide hulgas, mis võeti vastu
Euroopa Parlamendi kui kaasseadusandja väga aktiivsel osalusel, on määrused,
mis käsitlevad kliinilisi uuringuid, meditsiiniseadmeid ja in vitro seadmeid.
Parlament on seadusandlikus töös toetanud patsiendiohutuse suurendamist.
Muudes kui seadusandlikes resolutsioonides ja aruteludes aktuaalsetel teemadel,
nagu tehisintellekti kasutamine meditsiiniseadmetes, ravimite kättesaadavus või
antimikroobikumiresistentsus, rõhutatakse, et Euroopa Parlament pöörab tähelepanu
praegustele probleemidele ja uutele ohtudele. Volinik Kyriakidese kuulamisel rõhutas
parlament ühtlasi vajadust leida nendele probleemidele lahendus.
Tervisetehnoloogia hindamist käsitleva määruse (EL) 2021/2282 üle 2021. aastal
peetud läbirääkimistel oli parlamendi kindel eesmärk tagada, et tervisetehnoloogia
hindamist kasutatakse selliste uuenduste edendamiseks, millega saavutatakse
parimad tulemused patsientide ja ühiskonna jaoks üldiselt ning mis võimaldavad
meditsiinitöötajatel, patsientidel ja meditsiiniasutustel kindlaks teha, kas uus
tervisetehnoloogia on olemasolevate tervisetehnoloogiatega võrreldes riskide ja kasu
poolest parem.
Lisateavet selle teema kohta leiate keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni
(ENVI) ja rahvatervise allkomisjoni (SANT) veebisaidilt.

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.2.6. TOIDUOHUTUS

ELi toidukohutuse poliitika eesmärk on kaitsta inimeste tervist ja tarbijate huve ning
soodustada ühtse turu tõrgeteta toimimist. Toiduohutuse eesmärgid on viimastel
aastatel aga paradigma muutuse tõttu laienenud, et hõlmata kliimamuutustest
tingitud toiduga kindlustamatus. EL tagab, et sööda ja toiduainetega seotud
hügieeni, looma- ja taimetervise, toiduga levivate zoonootiliste haiguste valdkonnas
ja toidu kaitseks keskkonnas olevate ainetega saastumise eest järgitakse
kontrollistandardeid. Samuti reguleerib EL toidu ja sööda märgistamist.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 43, artikkel 114, artikli 168 lõige 4 ja artikkel
169.

ÜLDINE TAUST

Mitmete toidu ja loomasöödaga seotud kriiside (nt veiste spongioosse entsefalopaatia
puhangu ja dioksiinikriisi) tõttu läbis ELi toiduohutuspoliitika 2000. aastate
alguses põhjaliku reformi. Selle tulemusena töötati välja „Talust taldrikule“
lähenemisviis, millega püütakse tagada tootmis- ja turustamisprotsessi kõikides
etappides kõigi ELis turustatavate toiduainete kõrge ohutuse tase, olenemata
sellest, kas toiduained on toodetud ELis või imporditud kolmandatest riikidest.
Selline õigusaktide kogum moodustab kompleksse ja integreeritud õigusnormide
süsteemi, mis hõlmab kogu toidutarneahelat alates loomasöödast ja -tervisest kuni
taimekaitse ja toiduainetööstuse ning töötlemise, säilitamise, transpordi, impordi,
ekspordi ja jaemüügini. EL järgib kõrgeid toidu- ja söödaohutusstandardeid, kuid
toidu- ja söödaohutusega seotud vahejuhtumeid esineb endiselt. ELil on koos
riiklike ametiasutuste ja Euroopa Toiduohutusametiga (EFSA) tugev süsteem
nende ohutusprobleemide avastamiseks ja neile reageerimiseks. Neid õigusnorme
arendatakse edasi komisjoni strateegia „Talust taldrikule“ raames, mis esitati
2020. aastal osana Euroopa rohelisest kokkuleppest ja mille eesmärk on siduda
toidutootmine keskkonnakaitsega.

SAAVUTUSED

A. Üldiseloomuga õigusakt
ELi toidu- ja söödalaste õigusnormide üldpõhimõtted ja -nõuded, võttes arvesse
ettevaatuspõhimõtet (2.5.1), on sätestatud 2002. aasta raammääruses. Määruses
esitatakse riskihindamisel põhinev käsitus ning kehtestatakse toidu ja sööda jälgitavuse
tagamise üldsätted. Sellega võeti kasutusele toidu- ja söödaalane kiirhoiatussüsteem,
mis võimaldab liikmesriikidel ja komisjonil vahetada kiiresti teavet ning kooskõlastada
toidust või söödast põhjustatud terviseohtudele reageerimiseks võetavaid meetmeid.
Määrusega loodi ka Euroopa Toiduohutusamet (EFSA), mille ülesanne on hinnata kõiki
toidutarneahelaga seotud riske ja anda nende kohta teavet. Pärast toimivuskontrolli ja
vastuseks glüfosaati käsitlevale Euroopa kodanikualgatusele vaatas EL oma üldised
toidualased õigusnormid läbi, et suurendada EFSA riskihindamiste läbipaistvust
ja nende aluseks olevate teadusuuringute sõltumatust ning parandada koostööd
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liikmesriikidega ekspertide ja andmete tagamisel. Komisjon otsustas vaadata läbi ka
muud olulised õigusaktid uuendtoidu, geneetiliselt muundatud organismide (GMOd),
pestitsiidide, toiduga kokkupuutuvate materjalide ja toidu lisaainete valdkonnas, et
viia need muudetud üldiste toidualaste õigusnormidega kooskõlla ja suurendada
läbipaistvust.
B. Toiduainete hügieen
ELi eesmärk on tagada toiduhügieen põllumajandusettevõtetest tarbijateni.
2004. aasta aprillis võeti lähenemisviisi „Talust taldrikule“ raames vastu uus,
hügieenipaketina tuntud õigusraamistik (määrus (EÜ) nr 852/2004), milles käsitletakse
toiduainete hügieeni, sätestatakse loomset päritolu toidu hügieeni erireeglid ning
kehtestatakse ühenduse raamistik inimtoiduks ettenähtud loomsete saaduste
ametlikuks kontrollimiseks. Ühenduse raamistikus on sätestatud ka erireeglid värske
liha, karpide, piima ja piimatoodete kohta. Hügieenipaketi raames vastutavad
toiduainete hügieeni eest toidutarneahela eri osalised vahetult enesekontrollisüsteemi
kaudu ning selleks kasutatakse ohuanalüüsi ja kriitiliste kontrollpunktide süsteemi
meetodit, mille järgimise üle järelevalve teostamiseks viivad pädevad ametiasutused
läbi ametlikke kontrolle. Määruse lisasid ajakohastati 2021. aasta märtsis. Määrust (EÜ)
nr 852/2004 on korduvalt muudetud, et tagada hügieenitavade järgimine, et vältida
allergeenide teket, hõlbustada toidu ohutut ümberjaotamist ja suurendada ettevõtete
töötajate teadlikkust toiduohutusest.
Määrusega (EÜ) nr 178/2002, mis käsitleb ELi toidualaste õigusnormide
üldpõhimõtteid, on lisatud jälgitavuse eeskirjad. Kui toit kujutab endast ohtu tervisele,
peavad ettevõtjad selle viivitamata turult kõrvaldama, teavitama kasutajaid ja hoiatama
asjaomast asutust.
C. Toidu saastumine
Toidu saastumine võib toimuda looduslikul teel või seda võivad põhjustada viljelustavad
või tootmisprotsessid. Määrus (EL) 2023/915, millega asendati eelmine määrus
(EÜ) nr 1881/2006, jõustus 2023. aasta mais ja selles keskendutakse toidus
esinevate eri saasteainete piirnormide kehtestamisele. Rahvatervise kaitsmiseks on
nii loomse kui ka taimse päritoluga toiduainete puhul kehtestatud saasteainete,
nagu nitraatide, raskmetallide ja dioksiinide piirnormid, mida vaadatakse korrapäraselt
läbi. Toiduainetes esinevad saasteainete jäägid võivad pärineda ka toiduloomadest,
keda on ravitud veterinaarravimitega või kes on kokku puutunud pestitsiidide või
biotsiididega. Jääkide piirnorme kehtestatakse ja ajakohastatakse korrapäraselt. ELis
ei tohi turustada toiduaineid, mis sisaldavad lubamatus koguses saasteaineid.
Lisaks on olemas reeglid, mis käsitlevad toiduga kokkupuutuvaid materjale, nagu
materjalid, mida kasutatakse toidu transpordiks või töötlemiseks, ning pakkematerjalid
ja köögitarbed või lauanõud. Raammääruses, mida ajakohastati 2019. aastal, on
sätestatud kõigi asjaomaste materjalide ja esemete suhtes kehtivad üldnõuded, millega
tagatakse, et nendest materjalidest ei kanduks toidu sisse aineid inimeste tervisele
ohtlikes kogustes. Määruse I lisas loetletud 17 toiduga kokkupuutuva materjali ja eseme
(kõik toiduga kokkupuutumiseks ettenähtud materjalid ja esemed) kohta võib võtta
vastu põhjalikumad ELi erimeetmed. Komisjoni määrus (EÜ) nr 2023/2006 toiduga
kokkupuutumiseks ettenähtud materjalide ja esemete heade tootmistavade kohta Nii
näiteks kehtestati piirangud bisfenool A kasutamisele imikute plastist lutipudelites.
2011. aastal koondas EL oma määrused toiduga kokkupuutuvates materjalides
kasutatava plasti kohta ühtsesse dokumenti (määrus (EL) nr 10/2011). 2022. aasta
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septembris võttis komisjon vastu uued reeglid toiduga kokkupuutuvate ringlussevõetud
plastmaterjalide ja esemete ohutuse kohta.
D. Toidu märgistamine
Toidu märgistamist käsitleva õigusraamistiku eesmärk on tagada tarbijatele nende
tervise ja parimate huvide kaitsmiseks selge, arusaadav ja usaldusväärne teave
toodete sisu ja koostise kohta. Näiteks peavad olema pakendil selgelt märgitud
allergeenid, nagu soja, gluteen või laktoos. Alates 2016. aasta detsembrist
kohaldatavas uues määruses, milles käsitletakse toidualase teabe esitamist tarbijatele,
seisneb peamine uuendus selles, et tootjad peavad märkima allergeenide esinemise
pakendamata toidus, nt restoranides ja sööklates. Tootjad peavad märkima ka
töötlemata liha päritolu (teatavat liiki liha puhul, mis ei ole veiseliha, mille päritolu
peab juba olema märgistusel märgitud) ja toiduimitatsioonide, näiteks juustu või liha
asendavate taimsete toodete olemasolu. Päritolumärgistust käsitlevates erisätetes
nähakse üksikasjalikult ette (välja arvatud mõned erandid) pakendatud värske,
jahutatud ja külmutatud sea-, lamba-, kitse- ja kodulinnuliha puhul looma kasvatamis-
ja tapmiskoha märkimine.
Toidu märgistus, esitlus või reklaam ei tohi tarbijaid eksitada. Määrusega (EÜ) nr
1924/2006 on kehtestatud selged reeglid lubatud toitumis- ja tervisealaste väidete
kohta (näiteks „vähese rasvasisaldusega“ või „suure kiudainesisaldusega“ või väited
toidu ja tervise vahelise seose kohta). Sellised väited peavad põhinema teaduslikel
tõenditel ning need leiab avalikust ELi tervisalaste väidete registrist.
2013. aasta määruses konkreetsetele inimrühmadele mõeldud toidu kohta, mida
ajakohastati 2021. aastal ja 2023. aasta märtsis, loobutakse dieettoidu laiast
käsitlusest ning kehtestatakse selle asemel reeglid konkreetsetele haavatavatele
tarbijarühmadele, nagu imikud ja väikelapsed, erilise terviseseisundiga inimesed
ning inimesed, kes kehakaalu alandamiseks järgivad vähendatud energiasisaldusega
toitumist.
E. Toidu lisaained
Toidu lisaained, toiduensüümid või toidu lõhna- ja maitseained, mida tuntakse
ka kui toidu kvaliteedi parandamise vahendeid, on ained, mida lisatakse toidule
konkreetsel otstarbel, nagu värvimine, magustamine või säilitamine. Nende ainete
kasutamiseks loa andmise menetlust, nende kasutamistingimusi ja märgistamist
reguleerivad õigusnormid. ELi õigusaktide kohaselt peavad toidu lisaained enne nende
kasutamist toiduainetes loa saama. Pärast heakskiidu saamist kantakse need ained
ELi lubatud toidu lisaainete registrisse, mis on esitatud määruses (EÜ) nr 1333/2008
toidu lisaainete kohta, milles kirjeldatakse ka nende kasutamise tingimusi. Selle
määrusega koostati ka liidus lubatud toidu lisaainete põhjalik loetelu, mis avaldati
täielikult määruses (EL) nr 1129/2011. Sama kehtib selliste toidulisandite kohta nagu
vitamiinid ja mineraalained, mida võib toidule lisada, et seda rikastada või tuua esile
selle konkreetset toitumisalast omadust, tingimusel et asjaomased ained on esitatud
spetsiaalsetes lubatud ainete ja nende lubatud allikate loeteludes.
F. Looma- ja taimetervis
ELi õigusnormid hõlmavad üldsätteid nakkushaiguste ja nende siirutajate seire,
nendest teatamise ja nende ravi kohta, et tagada toidutarneahela ohutus. Selleks
et tagada kontroll sööda- ja toidualaste õigusnormide ning loomatervishoidu ja
loomade heaolu käsitlevate õigusnormide täitmise üle, on loodud ametlike kontrollide
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korraldamise algne õigusraamistik. Komisjon esitas 2013. aasta mais õigusaktide
paketi, mis hõlmab ettepanekuid looma- ja taimetervise, taimse paljundusmaterjali ja
ametlike kontrollide kohta. Paketis järgiti loomatervise kaitse osas pigem riskipõhist
lähenemisviisi, mille eesmärk on suurendada ametlike kontrollide tõhusust, et vältida
nii palju kui võimalik toidukriise ja pettusi. Sellest tulenevalt keskendutakse 2016. aasta
märtsis vastu võetud uues ELi loomatervisealases õigusaktis (määrus loomataudide
kohta), mida hakatakse kohaldama 2021. aasta aprillist, loomataudide ennetamisele
ja likvideerimisele, täpsustades kohustusi ning tagades varajase avastamise ja tõrje.
Määrusega (EL) 2016/429 konsolideeritakse mitmed loomatervisealased õigusnormid
ühtseks õigusaktiks. Sellega kehtestatakse suunised loomade vahel või loomadelt
inimestele edasikanduvate haiguste ennetamiseks ja ohjamiseks.
Uue taimetervise korra (määrus, mis käsitleb taimekahjustajatevastaseid
kaitsemeetmeid – taimetervisealane õigusakt) eesmärk on kaitsta saaki, vilju, köögivilju
ja metsi taimekahjustajate või haiguste sissepääsu ja leviku eest. Samuti on selle
eesmärk tõhustada kolmandatest riikidest pärit taimede impordikontrolli ja standardida
taimepassid, laiendades samal ajal istutamiseks passe vajavate taimede valikut. Seda
hakati kohaldama suuremas osas alates 2019. aasta detsembrist, samamoodi nagu
uut määrust, mis käsitleb ametlikku kontrolli ja mis reguleerib samal ajal ka taimetervist
ja loomseid kõrvalsaadusi;
G. Õigusaktid loomasööda ja sööda märgistamise kohta
Söödakäitlejad peavad tagama, et kõik nende kontrolli all olevad tootmis-, töötlemis-
ja turustamisetapid on kooskõlas ELi õigusnormidega söödahügieeni kohta. Ühtlasi
peavad nad tagama täieliku jälgitavuse. See hõlmab sööda importi kolmandatest
riikidest ja eksporti kolmandatesse riikidesse. Põllumajandustootjad on kohustatud
hoidma toidu tootmiseks peetavate loomade söötmisel sööda, loomade ja loomsete
saaduste bioloogilise, keemilise ja füüsilise saastumise riski nii madalal, kui
mõistlike vahenditega on saavutatav. Eraldi direktiivis sätestatakse loomatoidus
leiduvate soovimatute ainete, sealhulgas raskmetallide sisalduse piirnormid ja
keelatakse saastunud söödamaterjalide segamine. Sööda märgistamist ja turustamist
käsitlevate õigusnormide eesmärk on tagada söödaohutuse kõrge tase ja seeläbi
rahvatervise kõrgetasemeline kaitse ning kasutajate ja tarbijate piisav teavitamine.
Veterinaarravimeid ja ravimsööta käsitlevaid sätteid on ajakohastatud kahe uue
määrusega (vastavalt määrus (EL) 2019/6 ja (EL) 2019/4).
H. Uuendtoit
Enne seda, kui uuendtoitu, st toiduaineid, mille kasutamine ei olnud enne 1997. aasta
maid laialdaselt levinud (nt alternatiivsed valgud, toidulisandid jne), tohib ELis
turustada, tuleb läbi viia selle ohutuse hindamine. Alates 2018. aastast kohaldatakse
uut määrust, mis võimaldab uuendtoidule lihtsamat juurdepääsu, säilitades samas
toiduohutuse kõrge taseme. Sellega kehtestatakse uuendtoidule ja kolmandatest
riikidest pärit traditsioonilisele toidule (mida käsitatakse ELis uuendtoiduna) lihtsustatud
tsentraliseeritud loaandmismenetlus, mis hõlmab kogu ELi ja on veebipõhine.
Enne komisjonilt loa saamist viib EFSA läbi keskse teadusliku ohutushindamise,
millega määratakse kindlaks kasutustingimused, nende nimetamine toiduaineks ja
märgistamisnõuded. Kõik loa saanud uuendtoidud kantakse positiivsesse loetellu. Kuni
ei ole jõustunud kloonitud loomadest toodetud toitu käsitlevad spetsiaalsed õigusaktid,
kuulub selline toit nimetatud määruse kohaldamisalasse ja tuleb nõuetekohaselt
märgistada.
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I. Geneetiliselt muundatud organismid (GMOd)
GMO on mis tahes elusorganism peale inimese, mille geneetilist materjali on
muudetud sellisel viisil, mis loomuliku paaritumise ja/või rekombinatsiooni teel ei
ole võimalik[1]. Taimi võib muundada kaasaegse biotehnoloogia abil, et muuta need
näiteks haigustele vastupanuvõimelisteks või suurendada nende saagikust. Vastavalt
ettevaatuspõhimõttele on EL kehtestanud range õigusraamistiku toidus või söödas
kasutatavate GMOde kasvatamise ja turustamise kohta (määrus (EÜ) nr 1829/2003,
määrus (EÜ) nr 1830/2003, määrus (EÜ) nr 65/2004, määrus (EÜ) nr 641/2004).
Enne mis tahes GMO turulelaskmist viib EFSA koos liikmesriikide teadusasutustega
läbi teadusliku riskihindamise, et välistada igasugune oht inim- või loomatervisele
ja keskkonnale. Pärast EFSA arvamuse saamist koostab komisjon (kes ei pruugi
selle arvamusega nõustuda) otsuse eelnõu, millega antakse luba või keeldutakse loa
andmisest ning mille üle liikmesriikide esindajatest koosnev eksperdikomisjon hääletab
kvalifitseeritud häälteenamusega. Juhul kui arvamus puudub, st loa andmise poolt
ega vastu ei saavutata kvalifitseeritud häälteenamust, teeb lõpliku otsuse komisjon.
Igasugune GMOdest toodetud või neid sisaldav lubatud toit või sööt peab olema jälgitav
ja selgesti märgistatud, et tarbijatel oleks võimalik teha teadlikke valikuid. Liikmesriigid
võivad piirata või keelata oma territooriumil GMOde kasvatamist, isegi kui see on ELi
tasandil lubatud.
5. juulil 2023 avaldas komisjon ettepaneku reguleerida taimi, mis on loodud toiduks
ja söödaks spatsiaalsete genoomimeetodite abil. See toimus pärast 2018. aastal
algatatud protsessi, kui Euroopa Liidu Kohus otsustas, et nende meetodite abil
välja töötatud organismid tuleks reguleerida geneetiliselt muundatud organismidena
vastavalt direktiivile 2001/18/EÜ, mis on ELi kehtiv GMOde direktiiv.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Pärast hobuseliha skandaali ja muid toiduainetega seotud pettusejuhtumeid nõudis
Euroopa Parlament, et muudetaks kohustuslikuks eelkõige töödeldud toiduainetes
sisalduva liha päritolu märkimine. Euroopa Parlament ja nõukogu leppisid kokku
uutes reeglites, et karmistada ametlikke toidukontrolle, mille eesmärk on parandada
toidu jälgitavust ja võidelda pettuse vastu. Läbirääkimiste käigus õnnestus
Euroopa Parlamendil pettuse või eksitava tegevuse suhtes kohaldatavaid meetmeid
tugevdada. Lisaks on Euroopa Parlament eriti tähelepanelik kloonitud loomadest ja
nanomaterjalidest või GMOdest tarbijate tervisele tulenevate ohtude suhtes. Euroopa
Parlament kontrollib korrapäraselt uutele geneetiliselt muundatud taimedele, näiteks
mais või sojaoad, loa andmist või selle uuendamist käsitlevate ettepanekute eelnõusid
ja on sageli nende vastu.
Võttes arvesse muret põllumajanduses kasutatavates herbitsiidides sisalduva
glüfosaadiga kaasnevate ohtude pärast, moodustas Euroopa Parlament 2018. aastal
pestitsiididele lubade andmise ELi menetlust käsitleva erikomisjoni. Üldiste toidualaste
õigusnormide läbivaatamisel, mille eesmärk oli suurendada läbipaistvust kogu
toidutarneahelas, seisis Euroopa Parlament selle eest, et tagada ohutusuuringute
avaldamine enne, kui toode turule lubatakse.

[1]Euroopa Parlamendi ja nõukogu 12. märtsi 2001. aasta direktiiv 2001/18/EÜ geneetiliselt muundatud
organismide tahtliku keskkonda viimise kohta (EÜT L 106, 17.4.2001, lk 1).
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Oma 2021. aasta oktoobri resolutsioonis strateegia „Talust taldrikule“ kohta tuletas
parlament muude soovituste hulgas meelde Euroopa toidualaste õigusaktide rolli
ülemaailmsete toiduohutusstandardite seadmises.
2022. aastal tellis parlament uuringu Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) sõltumatuse
ja läbipaistvuse poliitika kohta.
Lisateavet selle teema kohta leiate keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni
(ENVI) veebisaidilt.

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.3. SOTSIAAL- JA TÖÖHÕIVEPOLIITIKA

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et


Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 110
www.europarl.europa.eu/factsheets/et

2.3.1. TÖÖHÕIVE- JA
SOTSIAALPOLIITIKA ÜLDPÕHIMÕTTED

Euroopa integratsioon on aastatega kaasa toonud märkimisväärse sotsiaalse
arengu. Tähtis edusamm selles arengus tehti 2017. aastal, mil parlament, nõukogu
ja komisjon kuulutasid välja Euroopa sotsiaalõiguste samba ning kinnitasid taas
oma otsusekindlust tagada kogu ELis paremad elu- ja töötingimused. 2021. aastal
avaldati tegevuskava, kus esitati konkreetsed algatused selle lubaduse elluviimiseks.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu artikkel 3 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 9, 10, 19,
45–48 ja 145–161.

EESMÄRGID

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 kohaselt on liidul kohustus taotleda täielikku tööhõivet
ja sotsiaalset progressi. Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 151 on ELi ja
liikmesriikide ühised eesmärgid sotsiaal- ja tööhõivevaldkonnas tööhõive edendamine,
elu- ja töötingimuste parandamine, piisav sotsiaalkaitse, juhtkonna ja töötajate dialoog
ning inimressursside arendamine, pidades silmas kestvalt kõrget tööhõivet ja tõrjutuse
vähendamist.

SAAVUTUSED

A. Rooma lepingust Maastrichti lepinguni
Et töötajad ja nende perekonnaliikmed saaksid täiel määral kasutada
õigust kogu ühtsel turul vabalt liikuda ja tööd otsida, nähti Rooma
lepingus (Euroopa Majandusühenduse asutamisleping, 1957) ette liikmesriikide
sotsiaalkindlustussüsteemide kooskõlastamine. Lepingus sätestati naistele ja
meestele võrdse tasu maksmise põhimõte, mille Euroopa Kohus tunnistas vahetult
kohaldatavaks, ning nähti ette Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) (2.3.2) loomine.
Ühtse Euroopa aktiga (SEA, 1986) kehtestati uued poliitikavaldkonnad, mille üle
otsustamisel kehtib kvalifitseeritud häälteenamus – sealhulgas töötervishoid ja
tööohutus, tööandjate organisatsioonide ja ametiühingute sotsiaaldialoog ning
majanduslik ja sotsiaalne ühtekuuluvus.
Kasvas üksmeel selles, et tuleb pöörata rohkem tähelepanu siseturu väljakujundamise
sotsiaalsetele teguritele. Pärast pikki vaidlusi võtsid 11 liikmesriigi riigipead ja
valitsusjuhid (Ühendkuningriik otsustas mitte osaleda) 1989. aasta detsembris
Strasbourgis toimunud tippkohtumisel vastu ühenduse töötajate sotsiaalsete
põhiõiguste harta (sotsiaalharta).
B. Amsterdami lepingust Lissaboni lepinguni
Ühendkuningriigi otsus mitte osaleda põhjustas ebakindla olukorra, kus
sotsiaalvaldkonna tegevusel oli kaks õiguslikku alust. Probleem lahenes lõpuks
Amsterdami lepingu sõlmimisega (1997), mille kohaselt kõik liikmesriigid,
ka Ühendkuningriik, otsustasid integreerida sotsiaalpoliitika kokkuleppe
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aluslepingusse, millest hiljem sai ELi toimimise leping (artiklid 151–161).
Artiklis 153 asendati koostöömenetlus kaasotsustamismenetlusega, mida laiendati
ka Euroopa Sotsiaalfondi (2.3.2), töötajate vaba liikumist ja ühenduse võõrtöötajate
sotsiaalkindlustust (2.3.4) käsitlevatele sätetele. Uue artikliga 19 võimaldati nõukogul
„astuda vajalikke samme, et võidelda diskrimineerimisega soo, rassilise või etnilise
päritolu, usutunnistuse või veendumuste, puude, vanuse või seksuaalse sättumuse
alusel“. Sellel alusel võeti peagi vastu kaks direktiivi: direktiiv 2000/43/EÜ, millega
rakendatakse võrdse kohtlemise põhimõtet sõltumata isikute rassilisest või etnilisest
päritolust, ja direktiiv 2000/78/EÜ, millega kehtestatakse üldine raamistik võrdseks
kohtlemiseks töö saamisel ja kutsealale pääsemisel.
Amsterdami lepinguga lisati ELi eesmärkide loetellu suure tööhõive edendamine
ja usaldati Euroopa Ühendusele vastutus toetada ja täiendada liikmesriikide
tegevust, muu hulgas arendada välja kooskõlastatud strateegia, nimelt Euroopa
tööhõivestrateegia (ELi toimimise lepingu artiklid 145–150), mis põhineb avatud
koordinatsiooni meetodil (2.3.3).
Aastal 2000 võeti Nice’i tippkohtumisel vastu Euroopa Liidu põhiõiguste harta.
Liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni vahelise tööhõive- ja sotsiaalkaitsepoliitika
koostöö edendamiseks (ELi toimimise lepingu artikkel 160) loodi tööhõivekomitee
(mis tegutseb Euroopa tööhõivestrateegia poliitilises raamistikus) ja
sotsiaalkaitsekomitee, kuid kõik ettepanekud kaasotsustamismenetlust laiendada
lükati tagasi.
Lissaboni strateegia 2005. aasta vahekokkuvõtte tulemusena lisati majanduskasvu
ja tööhõive koondsuunistesse Euroopa tööhõivestrateegia raames vastu võetud
tööhõivesuunised.
Maailmakaubanduse muutuste tagajärjel koondatud töötajate toetamiseks loodi 2007.
aastal Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (2.3.2).
Lissaboni leping, mis sõlmiti 2007. aastal, võimaldas jätkata Euroopa integratsiooni
sotsiaalse mõõtme kindlustamist. Euroopa Liidu lepingus (artikkel 3) rõhutatakse
nüüd ELi sotsiaaleesmärke, sealhulgas täistööhõivet ja põlvkondade solidaarsust.
Lepingu artiklis 6 tunnistatakse, et põhiõiguste hartal on aluslepingutega samaväärne
õigusjõud. Hartas endas tunnustatakse selliseid solidaarsusega seotud õigusi nagu
töötajate õigus olla informeeritud ja ära kuulatud, kollektiivläbirääkimiste õigus ning
õigus headele ja õiglastele töötingimustele, sotsiaalkindlustusele ja sotsiaalabile. ELi
toimimise lepingusse lisati horisontaalne sotsiaalklausel (artikkel 9), mille kohaselt
liit peab eelnimetatud sotsiaaleesmärke oma poliitika ja meetmete määratlemisel ja
rakendamisel arvesse võtma.
C. Pärast Lissaboni lepingut
Finants- ja majanduskriisi järel võeti 2010. aastal vastu strateegia „Euroopa
2020“, mille üheks prioriteetseks valdkonnaks oli kaasav majanduskasv – kõrge
tööhõivetasemega ning sotsiaalset ja territoriaalset ühtekuuluvust pakkuva majanduse
tugevdamine. Strateegias püstitati ka viis peaeesmärki, sealhulgas keskne sotsiaalne
eesmärk – vähendada vaesuse ohus elavate inimeste arvu 2020. aastaks 20
miljoni inimese võrra – ning uuendatud tööhõive-eesmärk – jõuda selleni, et 20–
64 aasta vanustest inimestest 75% töötaksid. Nende eesmärkide saavutamiseks
loodi seitse juhtalgatust, sealhulgas uute oskuste ja töökohtade tegevuskava, milles
keskenduti turvalise paindlikkuse poliitika uuendamisele, ning vaesuse ja sotsiaalse
tõrjutuse vastu võitlemise Euroopa tegevusprogramm (2.3.9). Juhtalgatuste elluviimist
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jälgiti ELi majandusjuhtimise iga-aastaste tsüklite raames, mis on jaotatud Euroopa
poolaastateks. Vaesuse suurenemise tõttu moodustati 2014. aastal Euroopa abifond
enim puudust kannatavate isikute jaoks (FEAD). Fond pakub toidu- ja esmast
materiaalset abi ning sotsiaalse kaasamise meetmeid.
26. aprillil 2017 tutvustas Euroopa Komisjon Euroopa sotsiaalõiguste sammast,
milles on sätestatud 20 põhiõigust ja aluspõhimõtet, millega toetada uuenenud
lähenemisprotsessi paremate elu- ja töötingimuste saavutamiseks. Need on jagatud
kolme kategooriasse: i) võrdsed võimalused ja juurdepääs tööturule, ii) õiglased
töötingimused ning iii) sotsiaalkaitse ja kaasamine. 2017. aasta novembris Göteborgis
toimunud sotsiaaltippkohtumisel rõhutasid Euroopa Parlament, nõukogu ja komisjon
oma ühist pühendumust, võttes vastu ühisavalduse Euroopa sotsiaalõiguste samba
kohta. Euroopa sotsiaalõiguste sambaga kaasneb sotsiaalnäitajate tulemustabel
edusammude jälgimiseks (2.3.9).
2019. aastal asutati Euroopa Tööjõuamet, mille asukoht on Bratislavas. Selle
peamine ülesanne on aidata liikmesriikidel ja komisjonil tagada tööjõu liikuvust ja
sotsiaalkindlustuse koordineerimist käsitlevate liidu õigusnormide õiglane, lihtne ja
tõhus jõustamine.
Samal aastal võeti vastu mitu olulist õigusakti. Direktiiviga (EL) 2019/1158, milles
käsitletakse lapsevanemate ja hooldajate töö- ja eraelu tasakaalu, püütakse
parandada juurdepääsu perepuhkusele ja paindlikule töökorraldusele ning sellega
veelgi tugevdada meeste ja naiste võrdõiguslikkust tööturul. Direktiivi (EL) 2019/1152
(läbipaistvate ja prognoositavate töötingimuste kohta Euroopa Liidus) eesmärk on
anda töötajatele täiendavad põhiõigused, nagu õigus saada täpsemat teavet oma
töö oluliste aspektide kohta, katseaja kestuse piiramine, lisatöö otsimise võimaluste
suurendamine ainuõigusklauslite keelustamise kaudu, viitekellaaegade etteteatamine
ja tasuta kohustusliku väljaõppe korraldamine. Nõukogu soovituse (milles käsitletakse
töötajate ja füüsilisest isikust ettevõtjate juurdepääsu sotsiaalkaitsele) eesmärk on
kaotada ametliku sotsiaalkaitsekatte lüngad,
Pärast COVID-19 pandeemia puhkemist võeti kriisi tööhõive- ja sotsiaalsete
tagajärgede leevendamiseks mitu meedet, näiteks koroonaviirusele reageerimise
investeerimisalgatused (CRII ja CRII+) ning eriolukorras töötuseriski leevendamiseks
pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA). Lisaks käivitati ühtekuuluvusmeede
pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE) ja suurendati eelrahastamist ühtekuuluvust
ja Euroopa territooriume toetava taasteabi (REACT-EU) vahenditest, et toetada
liikmesriike ja piirkondi erakorralise abi andmisel Venemaa sissetungi tõttu Ukrainast
põgenevatele inimestele.
3. märtsil 2021 avaldas komisjon Euroopa sotsiaalõiguste samba tegevuskava, kus
on esitatud konkreetsed algatused, mida ta on praeguse ametiaja jooksul (kuni
2024. aasta lõpuni) kohustunud võtma. Samuti tehti ettepanek 2030. aasta peamiste
eesmärkide kohta, nimelt suurendada 20–64aastaste tööhõivet vähemalt 78%-ni ja
koolitusel osalevate täiskasvanute osakaalu vähemalt 60%-ni aastas ning vähendada
vaesuse või sotsiaalse tõrjutuse ohus olevate inimeste arvu vähemalt 15 miljoni võrra.
Porto sotsiaaltippkohtumisel 7.–8. mail 2021 kinnitati taas pühendumust Euroopa
sotsiaalõiguste samba tegevuskavas sätestatud 2030. aasta peaeesmärkidele. See
hõlmas Porto sotsiaalkohustuse vastuvõtmist eri institutsioonide ja organisatsioonide,
sealhulgas Euroopa Parlamendi poolt, ning Porto deklaratsiooni vastuvõtmist ELi
riigipeade ja valitsusjuhtide poolt. Vastavad riiklikud eesmärgid esitati 2022. aasta
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juunis. Eesmärkide täitmist hõlbustab läbivaadatud sotsiaalnäitajate tulemustabel,
rahastamine 2021.–2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ja NextGenerationEU,
eelkõige taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu ning järelevalve Euroopa poolaasta
raames.
Samal aastal võeti vastu nõukogu soovitus Euroopa lastegarantii loomise kohta, et
ennetada ja vähendada sotsiaalset tõrjutust, tagades abi vajavate laste juurdepääsu
väikelaste haridusele ja hooldusele, haridusele, tervishoiule, toidule ja eluasemele.
Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) 2021–2027 raames peavad kõik liikmesriigid eraldama
laste vaesuse vähendamiseks asjakohase summa, kusjuures liikmesriigid, kus
vaesuse või sotsiaalse tõrjutuse ohus olevate laste määr on ELi keskmisest kõrgem,
peavad eraldama selleks otstarbeks 5% ESF+ vahenditest.
Palgavaesuse vastu võideldakse direktiiviga (EL) 2022/2041, mis käsitleb piisavat
miinimumpalka Euroopa Liidus. Selles kehtestatakse nõuded, millega tagatakse, et
siseriiklikus õiguses ja/või kollektiivlepingutes sätestatud miinimumpalk on piisav, ning
parandatakse töötajate tegelikku juurdepääsu miinimumpalga kaitsele. Miinimumpalga
kehtestamine jääb riikide pädevusse, kuid liikmesriigid peavad tagama, et nende riiklik
miinimumpalk võimaldab töötajatel elada inimväärset elu.
Nõukogu soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise,
seab sihiks vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vähendamise ning kõrge tööhõive
taseme saavutamise, edendades piisavat sissetulekutoetust miinimumsissetuleku
abil, piisavate vahenditeta inimeste tegelikku juurdepääsu tugi- ja esmatähtsatele
teenustele ning töövõimeliste inimeste integreerimist tööturule.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Ehkki Euroopa Parlamendi roll on pikka aega piirdunud vaid konsulteerimise
ja järelevalvega, on ta ELi tööhõive ja sotsiaalpoliitika meetmete arendamises
alati aktiivselt osalenud. Euroopa integratsiooni algusaegadest alates on Euroopa
Parlament korduvalt nõudnud aktiivsemat sotsiaalpoliitikat, mis kajastaks liidu
kasvavat majanduslikku tähtsust, ning on toetanud komisjoni sellekohaseid
ettepanekuid. Parlamendi tihe kaasatus Amsterdami lepingu ettevalmistamisse tagas
sotsiaalkokkuleppe lõimimise ja tööhõive peatüki lisamise.
Lissaboni strateegia koostamise ajal nõudis Euroopa Parlament järjekindlalt,
et majanduskasvu strateegiaid välja töötades arvestataks ka tööhõive- ja
sotsiaalküsimusi ja rõhutas, et kõrgetasemeline sotsiaalkaitse peab olema Lissaboni
strateegias kesksel kohal. Ta oli ka seisukohal, et Lissaboni strateegias ei
kehtestatud piisavalt siduvaid sotsiaalvaldkonna eesmärke, ning kutsus liikmesriike
üles tähelepanelikult jälgima strateegia „Euroopa 2020“ raames rakendatud reformide
mõju tööhõivele ja sotsiaalsfäärile. Samuti nõudis Euroopa Parlament 2007–2008.
aasta majanduskriisi teemalises arutelus, et EL kohustuks säilitama Euroopa
sotsiaalmudelid ja tugeva sotsiaalse Euroopa.
Parlament on korduvalt nõudnud tööhõive- ja sotsiaalvaldkonna eesmärkide
mõjusamat lõimimist Euroopa poolaastasse, muutes sotsiaalnäitajad siduvaks ja
laiendades neid nii, et need hõlmaksid ka laste vaesust ja inimväärset tööd.
Parlament on kritiseerinud selliseid meetmeid nagu majanduslikud
kohandamisprogrammid, mida on rakendatud ilma tema osaluseta. Märtsis
2014 rõhutas parlament, et suurtes finantsraskustes riikide majanduslike
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kohandamisprogrammide kavandamise ja elluviimise poliitilist protsessi peaksid
juhtima ainult tõeliselt demokraatlikud institutsioonid.
Lisaks on parlament kinnitanud, et ELi eelarvevahendite kasutamise otsuseid
langetades peab ta tähtsaks sotsiaalseid väärtusi. Tänu parlamendi tegevusele
moodustas ESFi (2.3.2) maht programmitöö perioodil 2014–2020 kogu ELi
ühtekuuluvuseesmärgi rahastusest 23,1% ning 20% iga liikmesriigi ESFi eraldisest
tuli kulutada sotsiaalse tõrjutuse vastu võitlemisele. Samuti kehtestas Euroopa
Parlament meetmed, millega eraldada 2021.–2027. aasta ESF+ raames toidu-
ja materiaalseks abiks rohkem raha, näha ette piisav rahastus sotsiaalpartnerite
suutlikkuse suurendamiseks ning kaitsemeetmed tagamaks, et ELi rahastatavates
projektides järgitakse täielikult põhiõigusi.
Euroopa Parlamendil oli keskne roll Euroopa lastegarantii loomisel. 2015. aastal
kutsus parlament üles tagama, et igal vaesuse või sotsiaalse tõrjutuse ohus oleval
Euroopa lapsel oleks juurdepääs tasuta tervishoiule, haridusele, väikelaste haridusele
ja hooldusele, korralikule eluasemele ja piisavale toitumisele. 2017. aastal palus
parlament komisjonil rakendada ettevalmistavat meedet võimaliku lastegarantii kava
loomiseks.
Parlamendi 2016. aasta resolutsioonis Euroopa poolaasta kohta kutsuti komisjoni
ja liikmesriike üles võtma meetmeid ülespoole suunatud sotsiaalse lähenemise
edendamiseks ELis. Lisaks paluti, et komisjon sõnastaks oma sotsiaalse õigluse
kontseptsiooni ja väljendaks seda ka arvuliselt. Parlamendi resolutsioonis 2023.
aasta Euroopa poolaasta tööhõive- ja sotsiaalprioriteetide kohta kutsuti komisjoni
üles töötama ELis välja majanduse juhtimise struktuuri, mis põhineb solidaarsusel,
integratsioonil, sotsiaalsel õiglusel ja lähenemisel, soolisel võrdõiguslikkusel,
kvaliteetsetel avalikel teenustel, sealhulgas kvaliteetsel riiklikul haridussüsteemil kõigi
jaoks, kvaliteetsel tööhõivel ja kestlikul arengul.
Resolutsioonis Euroopa sotsiaalõiguste samba kohta toetas parlament täielikult
komisjoni algatust selles valdkonnas, toonitas, kui tähtis on tagada kõigile peamised
põhiõigused, ning palus sotsiaalpartneritel ja komisjonil üheskoos esitada inimväärsete
töötingimuste raamdirektiivi ettepanek.
Parlament võttis 4. juulil 2017 vastu resolutsiooni töötingimuste ja ebakindlate
töösuhete kohta, tunnistades mittestandardsete ja ebatüüpiliste tööhõivevormide
kasvavat populaarsust. Seda küsimust rõhutati taas parlamendi 22. oktoobri 2020.
aasta resolutsioonis, kus märgiti, et mittestandardsetes tööhõivevormides töötajad
on COVID-19 kriisi tagajärjel kõige rohkem kannatanud, jäädes pahatihti kõrvale ka
liikmesriikide võetud meetmetest.
2020. aastal esitas parlament oma prioriteedid, et saavutada tugev sotsiaalne Euroopa
õiglaste üleminekute jaoks, sealhulgas nõudes Euroopa sotsiaalõiguste samba ja
sotsiaalse progressi protokolli lõimimist aluslepingutesse, ning palus liikmesriikidel
ja komisjonil võtta vastu ulatuslik tegevuskava „Porto 2030“, mis sisaldab siduvaid
sotsiaalseid eesmärke.
Jätkuva koroonaviiruse pandeemia kontekstis nõudis parlament 2021. aastal ELi
õigusakti vastuvõtmist, mis tagaks töötajate õiguse mitte olla väljaspool oma tööaega
digitaalselt kättesaadav. Seoses Venemaa agressioonisõjaga Ukraina vastu väljendas
parlament muret kriisi tõsise sotsiaalse ja tööhõivealase mõju pärast, eriti noorte jaoks.
Parlament toetas ka üleminekut kestlikule, kaasavale ja vastupidavale majanduskasvu
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mudelile, mis toetab ülespoole suunatud sotsiaalset lähenemist ning tugevdab ELi
majanduse ja ühiskonna kestlikku arengut ja vastupanuvõimet.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni veebisaidilt.

Monika Makay
10/2023
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2.3.2. EUROOPA SOTSIAALFOND+

Euroopa Sotsiaalfond (ESF) loodi Rooma lepinguga, et soodustada töötajate
liikuvust ja tööhõivevõimalusi. Sotsiaalfondi ülesandeid ja toimimisreegleid on hiljem
muudetud, et võtta arvesse muutusi liikmesriikide majanduses ja tööhõives ning ELi
tasandil määratud poliitiliste prioriteetide muutumist.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 46 punkt d, artikkel 149, artikli 153 lõike 2
punkt a, artikkel 164, artikli 175 lõige 3 ja artikkel 349.

EESMÄRGID

Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) eesmärk on toetada liikmesriike COVID-19 pandeemia
põhjustatud kriisi lahendamisel, saavutada suur tööhõive, õiglane sotsiaalkaitse ning
oskustega ja vastupidav tööjõud, kes on valmis üleminekuks rohe- ja digimajandusele.
ESF+ on ELi peamine vahend, mis on mõeldud inimestesse investeerimiseks.

SAAVUTUSED

A. Eelmised programmitöö perioodid
Euroopa Sotsiaalfond (ESF) loodi struktuurifondidest esimesena. Algusaastatel, kuni
aastani 1970, hüvitas fond liikmesriikidele 50% ulatuses nende töötajate kutseõppe ja
ümberasumistoetuste kulud, keda mõjutas majanduse ümberstruktureerimine. Kokku
abistati sel perioodil rohkem kui kaht miljonit inimest. 1971. aastal suurendati nõukogu
otsusega oluliselt fondi vahendeid ja 1983. aastal viidi nõukogu otsuse 83/516/
EMÜ kohaselt läbi uus reform, millega seati fondi tegevuse keskmesse võitlus
noorte töötusega ja kõige enam abi vajavate piirkondade abistamine. Ühtse Euroopa
aktiga (1986) lisati Euroopa Ühenduse asutamislepingusse ühenduse majandusliku
ja sotsiaalse ühtekuuluvuse eesmärk. Sellega loodi alus põhjalikuks reformiks, et
struktuurifondide programmide koostamist ja tegevust käsitletaks koordineeritult.
Maastrichti lepinguga laiendati ESFi kaudu antava toetuse ulatust, nii et see hõlmaks
ka „kohanemist tööstuse muudatuste ja tootmissüsteemide muutumisega“. Järgmisel
programmitöö perioodil (1994–1999) majanduslikuks ja sotsiaalseks ühtekuuluvuseks
eraldatavaid vahendeid kahekordistati.
Agenda 2000 raames muudeti struktuurifondide üldine raamistik programmitöö
perioodiks 2000–2006 lihtsamaks. Euroopa Sotsiaalfondil oli 60 miljardi euro suurune
eelarve ja talle pandi kahekordne vastutus – nii ühtekuuluvuspoliitikale kui ka Euroopa
tööhõivestrateegia (2.3.3) rakendamisele kaasaaitamise eest. Sellest kaasrahastati ka
ühenduse algatust „EQUAL“, mille keskmes oli selliste uuenduslike riikidevaheliste
projektide toetamine, et võidelda diskrimineerimise ja ebasoodsa olukorra vastu
tööturul.
Programmitöö perioodil 2007–2013 jäid alles ainult kolm struktuurifondi: ESF, Euroopa
Regionaalarengu Fond (ERF) ja Ühtekuuluvusfond. Nende fondide ühine ülesanne
oli saavutada lähenemise eesmärk (millele eraldati 81,5% vahenditest), piirkondliku
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konkurentsivõime ja tööhõive eesmärk (millele eraldati 16% vahenditest) ning
territoriaalse koostöö eesmärk (2,5% vahenditest).
Need struktuurivahendid eraldatakse liikmesriikidele valemi järgi, milles võetakse
arvesse elanikkonda ja rahvastikutihedust, piirkonna jõukust, töötuse määra ja
haridustaset. Liikmesriikide vahel räägitakse see läbi samal ajal kui antud perioodi
mitmeaastane finantsraamistik. Struktuurifondide üks peamine tunnus on täiendavuse
põhimõte, mille kohaselt ei saa liikmesriigid struktuurivahendeid kasutada selliste
kulutuste korvamiseks, mida nad oleksid niikuinii kavandanud.
B. Programmitöö periood 2014–2020
1. Viis ühiste reeglite alusel tegutsevat struktuurifondi
Programmitöö perioodil 2014–2020 tegutsenud viit Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondi, nimelt ERFi, ESFi, Ühtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu
Põllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi reguleeriti ühiste
eeskirjadega, mis kehtestati 17. detsembri 2013. aasta määrusega (EL) nr 1303/2013.
Lisaks määrati fondispetsiifilistes määrustes kindlaks sekkumise valdkonnad ja muud
üksikasjad. 17. detsembri 2013. aasta määrusega (EL) nr 1304/2013 sätestati ESFi
ülesanded, sh fondist antava toetuse ulatus, erinõuded ja abikõlblike kulude liigid.
ESFile eraldati 74 miljardit eurot ning fond kaasrahastas riiklikke või piirkondlikke
tegevusprogramme, mis olid jõus mitmeaastase finantsraamistiku seitsmeaastase
kehtivusaja (2014–2020) jooksul ning mille esitasid liikmesriigid ja mis kiideti heaks
komisjoni otsusega.
Selles keskenduti neljale temaatilisele eesmärgile:
— kestva ja kvaliteetse tööhõive edendamine ja tööjõu liikuvuse toetamine;

— sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse ja diskrimineerimise vastu
võitlemine;

— investeerimine haridusse, koolitusse ja oskuste omandamiseks kutsekoolitusse ja
pidevõppesse;

— riigiasutuste ja sidusrühmade institutsioonilise suutlikkuse parandamine ja avaliku
halduse tõhustamine.

ESFi rolli tugevdamiseks kehtestati programmitöö perioodiks 2014–2020 õiguslikult
siduv 23,1% miinimummäär kõigist ühtekuuluvuspoliitika vahenditest. Igal aastal aitas
fond ligikaudu 10 miljonil inimesel leida tööd või parandada oma oskusi, et nad leiaksid
töökoha tulevikus.
2. Euroopa Sotsiaalfond ja noorte tööhõive algatus
ESFi määrus hõlmab noorte tööhõive algatust, mille kogueelarve aastateks 2014–2020
oli 8,8 miljardit eurot. Algatust rahastatakse kolmest allikast: ESFi riiklikud eraldised,
spetsiaalne ELi eelarve ja ESFi osa riiklik kaasrahastamine. Sellest toetatakse
mittetöötavaid ja mitteõppivaid noori (NEET-noori) piirkondades, kus noorte töötuse
määr on üle 25%.
3. COVID-19 ja sissetung Ukrainasse
2020. aasta aprillis käivitas komisjon kaks meetmepaketti: koroonaviirusele
reageerimise investeerimisalgatus ja koroonaviirusele reageerimise
investeerimisalgatus+, et võtta kriisile reageerimiseks kasutusele ELi struktuurifondid.
Parlament ja nõukogu võtsid need kaks ettepanekut kiiresti vastu. Uusi ELi rahalisi
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vahendeid ei eraldatud, kuid olemasolevate kasutamata vahendite puhul on lubatud
paindlikkus, mis võimaldab neid kasutada ja ümber suunata sinna, kus neid kõige
rohkem vajatakse. Aastatel 2020–2021 oli võimalik suurendada kaasrahastamist
100 %-ni. 2020. aasta mais täiendas komisjon neid meetmeid ettepanekuga REACT-
EU (ühtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetava taasteabi) kohta, millega nähakse
ERFi, ESFi ja Euroopa abifondi enim puudust kannatavate isikute jaoks (FEAD) kaudu
ette 50,6 miljardi euro ulatuses lisainvesteeringuid, kusjuures ESFile eraldatakse 19,45
miljardit eurot. Liikmesriikidel on nende vahendite kasutamiseks aega 2023. aasta
lõpuni. ESFil on olnud esmasel reageerimisel COVID-19 kriisile peamine roll, toetades
sotsiaalteenuseid, säilitades mõjutatud sektorites tööhõivet, sealhulgas lühendatud
tööaja kaudu, kaitstes haavatavaid rühmi ning rahastades tervishoiutöötajate palkade,
IT-seadmeid ja isikukaitsevahendeid.
Paketid „Ühtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas“ (CARE, aprill
2022) ja CARE Plus (12. aprill 2022), millega muudetakse ühiseid eeskirju ja
FEAD määrust, lisavad 2014.–2020. aasta ühtekuuluvuspoliitikale paindlikkust, võttes
arvesse Venemaa sõjalisest sissetungist tulenevate rändeküsimuste lahendamise
kiireloomulisust.
C. Programmitöö periood 2021–2027
1. 2021.–2027. aasta ühissätete määrus
Komisjon võttis 29. mail 2018 vastu ühissätete määruse ettepaneku ajavahemikuks
2021–2027. Ühissätete määruse ettepanekut muudeti komisjoni 14. jaanuari 2020.
aasta ettepanekuga, millega lisati sellesse õiglase ülemineku fond (JTF), ning 28. mail
2020 esitati COVID-19 puhangu tõttu täiendavad muudatusettepanekud. Parlament
võttis ühissätete määruse vastu teisel lugemisel 23. juunil 2021. Lõplik õigusakt
allkirjastati 24. juunil (määrus (EL) 2021/1060).
Ühissätete määruses on sätestatud finantseeskirjad kaheksa fondi jaoks, mille
eelarvet täidetakse jagatult, st ESF+, ERF, Ühtekuuluvusfond, õiglase ülemineku fond,
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond (EMKVF), Varjupaiga- ja Rändefond,
Sisejulgeolekufond ning piirihalduse ja viisade instrument. Samuti kehtestatakse selles
üldsätted, mida kohaldatakse viie esimesena nimetatud fondi, sealhulgas ESF+ suhtes.
Ühissätete määrust ei kohaldata siiski ESF+ tööhõive ja sotsiaalse innovatsiooni haru
suhtes, sest selle puhul kohaldatakse otsest või kaudset eelarve täitmist.
2. Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+)
Komisjon esitas 2. mail 2018 ettepaneku 2021.–2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku kohta. Ettepanekus sisaldus uuendatud ESF+, mille eelarve
on 101 miljardit eurot. ESF+ pidi ühendama ESFi, noorte tööhõive algatuse,
Euroopa abifondi enim puudust kannatavate isikute jaoks, ELi tööhõive ja
sotsiaalse innovatsiooni programmi ning ELi tervisevaldkonna tegevusprogrammi.
COVID-19 kriisi tõttu teatas komisjon, et järgmises mitmeaastases finantsraamistikus
käivitatakse eraldi terviseprogramm: programm „EL tervise heaks“. mail 2020 avaldas
komisjon osana 2021.–2027. aasta muudetud mitmeaastasest finantsraamistikust
ja taastepaketist ESF+ määruse muudetud ettepaneku, mille kohaldamisalas ei
sisaldunud terviseprogrammi. Parlament võttis oma esimese lugemise seisukoha
vastu 4. aprillil 2019 ja oma teise lugemise seisukoha 8. juunil 2021. Lõplik õigusakt
allkirjastati 24. juunil (määrus (EL) 2021/1057). ESF+ kogueelarve on peaaegu
99,3 miljardit eurot.
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ESF+ konkreetsed eesmärgid on:
— tööhõive ja tööjõu liikuvuse, hariduse ja sotsiaalse kaasatuse poliitikavaldkondade

toetamine, aidates kaotada vaesust ja aidates seeläbi kaasa Euroopa
sotsiaalõiguste samba rakendamisele;

— digiülemineku ja rohelisele majandusele ülemineku toetamine, töökohtade
loomine aruka spetsialiseerumise oskuste abil ning haridus- ja koolitussüsteemide
täiustamine;

— erakorralistes või ebatavalistes olukordades ajutiste meetmete toetamine (nt
lühendatud tööaja kavade rahastamine, nõudmata nende kombineerimist
aktiivsete meetmetega, või tervishoiuteenuste kättesaadavuse tagamine,
sealhulgas inimestele, kes ei ole tingimata sotsiaal-majanduslikult haavatavad).

ESF+ sätted sisaldavad järgmist:
— kõik liikmesriigid peavad oma kuluprogrammides tegelema noorte töötuse

probleemiga. Liikmesriikides, kus NEET-noorte arv on suurem ELi keskmisest,
tuleb 12,5% fondi vahenditest kulutada noorte töötuse vastu võitlemisele.

— Vähemalt 25% eelarvest tuleb kulutada sotsiaalse kaasatuse edendamiseks,
sealhulgas kolmandate riikide kodanike integreerimiseks.

— Vähemalt 3% eelarvest tuleb kulutada enim puudust kannatavatele isikutele
mõeldud toiduabile ja esmasele materiaalsele abile.

— Kõik liikmesriigid peavad eraldama oma ESF+ vahenditest asjakohase summa
sihtotstarbelistele meetmetele võitluseks laste vaesuse vastu, et seeläbi
rakendada lastegarantiid. Liikmesriigid, kus laste vaesuse tase on üle ELi
keskmise, peavad selle probleemi lahendamiseks kasutama vähemalt 5% oma
ESF+ vahenditest.

— Liikmesriikides asuvate sotsiaalpartnerite ja kodanikuühiskonna suutlikkuse
suurendamiseks tuleb eraldada piisavalt rahalisi vahendeid ning fondi vahenditest
tuleks eraldada vähemalt 0,25%, kui seda nõutakse riigipõhistes soovitustes.

— Artiklis põhiõiguste austamise kohta rõhutatakse, et kõik tegevused tuleks valida
ja ellu viia kooskõlas Euroopa Liidu põhiõiguste hartaga.

Et saada osa ühtekuuluvuspoliitika vahenditest, peab iga liikmesriik valmistama
ette partnerluslepingu. Tegu on investeeringute kavandamise strateegiadokumendiga,
milles on esitatud riiklike ametiasutuste kavad ERFi, ESF+, Ühtekuuluvusfondi, JTFi ja
EMKVFi kasutamiseks. Dokument sisaldab soovituslikku iga-aastast rahaeraldist igale
programmile.
3. Tööturule lõimimise vahendid, mis täiendavad ESF+
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) loodi konkurentsipoliitika
ja mitte ühtekuuluvuspoliitika vahendina 2007.–2013. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku jaoks, et toetada töötajaid, kes on koondatud üleilmastumisest
tingitud oluliste struktuurimuutuste tõttu maailmakaubanduses. Kui ESF+ toetab kavu,
mille eesmärk on saavutada pikaajalised struktuurilised eesmärgid, nagu inimeste
tööturul hoidmine või nende tööturule naasmine, siis EGF reageerib piiratud aja
jooksul konkreetsetele eriolukordadele, nagu üleilmastumisest tingitud massilised
koondamised.
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EGFi määrust (määrus (EÜ) nr 1927/2006) muudeti majandus- ja finantskriisi
tõttu ajutiselt 2011. aasta lõpus, et see hõlmaks ka kriisist tingitud koondamisi,
võimaldades kaasrahastamist 50–65% ulatuses. See muudatus kanti üle EGFi
määrusesse ajavahemikuks 2014–2020 (määrus (EL) nr 1309/2013) ning EGF
kattis lisaks üleilmastumisest tulenevatele koondamistele ka ülemaailmsest finants-
ja majanduskriisist tingitud koondamisi. Ajavahemikuks 2014–2020 laiendati
kohaldamisala ka uutele toetusesaajate kategooriatele, nagu füüsilisest isikust
ettevõtjad, ajutised töötajad ja tähtajalise lepinguga töötajad. Et olla valmis võimaliku
karmi Brexiti puhuks, muudeti EGFi määrust 2019. aastal, et aidata EL 27 riikide
töötajaid ja füüsilisest isikust ettevõtjaid, kes kaotaksid töö, kui Ühendkuningriik lahkuks
lepinguta (määrus (EL) 2019/1796).
Komisjon tegi 30. mail 2018 ettepaneku uue, muudetud EGFi kohta 2020. aasta
järgseks ajaks, milles on kehtestatud iga-aastane maksimumsumma 200 miljonit
eurot väljaspool 2021.–2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ülemmäärasid.
Ettepanekuga laiendatakse kohaldamisala töötajatele, kes kaotavad töö vähese
CO2 heitega majandusele ülemineku, automatiseerimise või digiülemineku tõttu,
ning alandatakse EGFi aktiveerimise künnist 500-lt koondamiselt 250-le. 7. mail
2020 tegi komisjon Euroopa taastekava raames ettepaneku suurendada iga-aastast
maksimumsummat. Parlament ja nõukogu leppisid tekstis kokku teisel lugemisel ja
lõplik õigusakt allkirjastati 28. aprillil (määrus (EL) 2021/691). EGFi aastaeelarve
vahemikus 2021–2027 on 210 miljonit eurot.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on saanud ESFi aastate jooksul üha enam mõjutada. Maastrichti
lepingu kohaselt pidi ta andma fonde reguleerivatele üldsätetele oma nõusoleku.
Alates Lissaboni lepingu jõustumisest kohaldatakse üldeeskirjade vastuvõtmisel
seadusandlikku tavamenetlust. Parlament peab ESFi Euroopa Liidu tähtsaimaks
tööpuudusega võitlemise vahendiks. Parlament on seetõttu alati seisnud fondi
tõhusama toimimise eest ning nõudnud lihtsamat seadusandlust ja korda, et parandada
ESFi abi tulemuslikkust ja kvaliteeti.
Parlament on ESFi kohaldamisala aastate jooksul laiendanud, et see hõlmaks ka
jõupingutusi, mida tehakse soolise ebavõrdsuse, diskrimineerimise ja sotsiaalse
tõrjutuse vastu võitlemisel, soodustades haavatavate rühmade juurdepääsu
tööhõivele. Euroopa Parlament toetas komisjoni ettepanekut ESFi panuse kohta
majanduskriisi lahendamisse ning nõudis oma 7. oktoobri 2010. aasta resolutsioonis
ESFi kui strateegia „Euroopa 2020“ eesmärkide saavutamise peamise mootori
tugevdamist.
Tänu parlamendile kuulus ESFile programmitöö perioodil 2014–2020 ELi
ühtekuuluvuseesmärgi kogurahastamisest 23,1% ning 20% iga liikmesriigi ESFi
eraldisest tuli kulutada sotsiaalsele kaasamisele.
Seoses 2014. aastal alanud pagulaste sissevooluga märkis Euroopa Parlament oma
5. juuli 2016. aasta resolutsioonis, et ametialane lõimumine on samm sotsiaalse
kaasatuse suunas, ning rõhutas ESFi kasutatavust meetmeteks, mis hõlbustaksid
pagulaste ELi tööturgudele lõimimist. Komisjon võttis neid probleeme arvesse oma
ettepanekus ESF+ kohta aastateks 2021–2027, tuues rändajad ja nende tööturule
lõimimise ESF+ prioriteetide seas eraldi välja.
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Lisaks esitas parlament ajavahemiku 2021–2027 ESF+ puudutavad
muudatusettepanekud toidu- ja materiaalse abi jaoks mõeldud vahendite
sihtotstarbelise kasutamise tagamise kohta, sotsiaalpartnerite suutlikkuse
suurendamise piisava rahastamise kohta ning kaitsemeetmete kohta, millega
tagatakse, et ELi vahenditest rahastatavates projektides järgitakse täielikult põhiõigusi.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni veebisaidilt.

Monika Makay
10/2023
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2.3.3. TÖÖHÕIVEPOLIITIKA

Euroopa tööhõivestrateegia võeti vastu 1997. aastal. Sellega kehtestati
tööhõivepoliitika ühised eesmärgid ning see toetab liikmesriikidevahelist „pehmet
koordineerimist“. Strateegia „Euroopa 2020“ üks peamisi eesmärke oli luua
rohkem ja paremaid töökohti. Komisjon on alates kümnendi vahetusest esitanud
tööhõivepoliitikas uued ja kaugemaleulatuvad eesmärgid. Kuigi tööhõivepoliitikat
reguleerivad peamiselt liikmesriikide valitsused, on ELi õigus teatavates
valdkondades oluline.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 3 lõige 3 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu
(ELi toimimise leping) artiklid 8−10, 145–150, 156−159 ja 162–164.

EESMÄRGID

ELi lepingu artikli 3 kohaselt on liidul kohustus püüda saavutada täielik tööhõive
ja sotsiaalne progress. ELi toimimise lepingu artikli 9 horisontaalse sätte kohaselt
tuleb ELi poliitika ja meetmete kindlaksmääramisel ja rakendamisel võtta arvesse
kõrge tööhõivetaseme eesmärki. Liikmesriikidele ja liidule on tehtud ülesandeks
välja arendada kooskõlastatud tööhõivestrateegia, eelkõige seoses kvalifitseeritud,
koolitatud ja kohanemisvõimelise tööjõu edendamise ning majanduse muutustele
reageerivate tööjõuturgudega, nagu on kirjeldatud ELi toimimise lepingu artiklis 145.

SAAVUTUSED

A. Varasemast ajajärgust (1950.–1990. aastad) kuni 2020. aasta järgsete
eesmärkideni
Euroopa Söe- ja Teraseühenduses said töötajad juba 1950. aastatel
taaskohanemistoetust. Seda anti söe- ja terasesektori töötajatele, kelle töökohti
ohustas tööstusharu ümberkorraldamine. 1957. aastal loodud Euroopa Sotsiaalfond
(ESF) (2.3.2. Euroopa Sotsiaalfond) oli peamine tööpuuduse leevendamise vahend.
1980. aastatel ja 1990. aastate algul keskenduti tööhõive tegevuskavades kindlatele
sihtrühmadele ning loodi mitu vaatlus- ja dokumenteerimissüsteemi.
Seoses suure tööpuudusega enamikus ELi riikides algatati 1993. aasta valge
raamatuga majanduskasvu, konkurentsivõime ja tööhõive kohta arutelu Euroopa
majandus- ja tööhõivestrateegia üle, millega seati tööhõive esmakordselt ELi
tegevuskavas esikohale.
Amsterdami lepingu (1997) uue tööhõivepeatüki alusel koostati Euroopa
tööhõivestrateegia ja loodi alaline tööhõivekomitee, mis annab liikmesriikidele
nõu tööhõive- ja tööturupoliitika kooskõlastamise edendamiseks. Tööhõivepoliitika
valdkonnas jääb esmane pädevus siiski liikmesriikidele. Nn sotsiaalprotokolli lisamine
aluslepingusse tõhustas sotsiaalpartnerite kaasamist (2.3.7. Sotsiaaldialoog).
1997. aasta novembris toimus Luxembourgis erakorraline tööhõiveteemaline
tippkohtumine. Seal sai alguse Euroopa tööhõivestrateegia ja koos sellega avatud
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koordinatsiooni meetodi rakendamine ehk nn Luxembourgi protsess. Tegemist
on riikide tööhõivepoliitika iga-aastase kooskõlastamis- ja järelevalvetsükliga, mis
põhineb liikmesriikide kohustusel kehtestada ühised sihid ja eesmärgid. Euroopa
tööhõivestrateegiaga seati tööhõive eesmärk samale tasemele majanduskasvu ja
stabiilsuse makromajanduslike eesmärkidega.
2000. aastal lepiti Lissabonis Euroopa Ülemkogul kokku uues strateegilises
eesmärgis muuta EL maailma kõige konkurentsivõimelisemaks ja dünaamilisemaks
teadmistepõhiseks majanduseks. Tööhõive- ja sotsiaalpoliitika üldeesmärgiks seati
täistööhõive. Samuti kehtestati konkreetsed sihteesmärgid, mis tuli täita 2010. aastaks
(Lissaboni strateegia).
2007.–2008. aasta finantskriisi järel võeti 2010. aastal vastu strateegia „Euroopa 2020“
ning finants- ja majanduspoliitika koordineerimise vahendina võeti kasutusele Euroopa
poolaasta. Selles kümneks aastaks kavandatud töökohtade loomise ning aruka,
kestliku ja kaasava majanduskasvu strateegias määrati esmakordselt kindlaks mitu
peamist eesmärki, näiteks suurendada 20–64-aastaste inimeste tööturul osalemise
määra 2020. aastaks 75%-ni. Liikmesriigid pidid kõigi peamiste eesmärkide põhjal
püstitama oma riiklikud eesmärgid.
2017. aastal tutvustas Euroopa Komisjon Euroopa sotsiaalõiguste sammast. Selles
on sätestatud 20 põhiõigust ja aluspõhimõtet, mille kaudu toetada uuenenud
lähenemisprotsessi paremate elu- ja töötingimuste saavutamiseks. Sellele on lisatud
ka sotsiaalnäitajate tulemustabel edusammude jälgimiseks. 2017. aasta novembris
Göteborgis toimunud sotsiaaltippkohtumisel rõhutasid Euroopa Parlament, nõukogu
ja komisjon oma ühist pühendumust, kui võtsid vastu ühisavalduse Euroopa
sotsiaalõiguste samba kohta.
2021. aastal avaldatud Euroopa sotsiaalõiguste samba rakendamise tegevuskavas on
kehtestatud ELi kolm uut peamist eesmärki, mis tuleb kümnendi lõpuks saavutada.
Need on muu hulgas järgmised:
— tööhõive: aastaks 2030 peaks tööhõives osalema 20–64-aastastest elanikest

vähemalt 78%;

— oskused: vähemalt 60% täiskasvanutest peaks igal aastal osalema koolitusel.

B. Kooskõlastamise ja järelevalve tõhustamine
Tööhõivepoliitika iga-aastane järelevalvetsükkel Euroopa poolaasta raames hõlmab
järgmisi osi:
— tööhõivesuunised, mille komisjon koostab ja nõukogu pärast Euroopa

Parlamendiga konsulteerimist kinnitab;

— ühine tööhõivearuanne, mille komisjon avaldab ja nõukogu kinnitab;

— riiklikud reformikavad;

— riigiaruanded ja riigipõhised soovitused, mille komisjon välja töötab ja millest
viimased nõukogu kinnitab.

Neli tööhõivesuunist (ELi toimimise lepingu artikkel 148) sisaldavad riikide
tööhõivepoliitika strateegilisi eesmärke ning poliitilisi prioriteete tööhõive, hariduse ja
sotsiaalse kaasamise valdkonnas. Tööhõivesuunised moodustavad osa kaheksast
koondsuunisest, mis hõlmavad ka nelja majanduspoliitika üldsuunist (ELi toimimise
lepingu artikkel 121).

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et


Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 124
www.europarl.europa.eu/factsheets/et

Viimastel aastatel on tööhõivesuunised viidud kooskõlla Euroopa sotsiaalõiguste
samba põhimõtetega (2.3.1. Sotsiaal- ja tööhõivepoliitika: üldpõhimõtted). Neisse
on lisatud ka elemendid, mis on seotud COVID-19 kriisi tagajärgedega, rohe- ja
digipöördega, õigluse tagamisega rohepöördes, ÜRO kestliku arengu eesmärkidega ja
Venemaa sissetungiga Ukrainasse.
Komisjon tegi ettepaneku kasutada Euroopa poolaasta raames peamise
järelevalvevahendina muudetud sotsiaalnäitajate tulemustabelit (lisatud Euroopa
sotsiaalõiguste samba tegevuskavale). See koosneb 17 nõukogu poolt heaks
kiidetud põhinäitajast, mille põhjal hinnatakse liikmesriikide tulemusi tööhõive- ja
sotsiaalvaldkonnas kolmes laiemas mõõtmes. Need on i) võrdsed võimalused, ii)
õiglased töötingimused ning iii) sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus.
C. Siduvad õigusaktid – ELi õigus
ELi toimimise lepingu tööhõivet ja sotsiaalküsimusi ning liikumisvabadust käsitlevatest
sätetest tulenevalt on vastu võetud palju direktiive, määrusi ja otsuseid, millega
püütakse tagada kõigis ELi liikmesriikides miinimumnormid järgmistes valdkondades:
— töötervishoid ja tööohutus: üldised ja eriõigused ja -kohustused, töövahendid,

spetsiifilised riskid, näiteks ohtlikud ained ja kantserogeenid (2.3.5. Töötervishoid
ja tööohutus);

— võrdsed võimalused naistele ja meestele: võrdne kohtlemine tööl, rasedus,
emapuhkus, vanemapuhkus (2.3.9. Võitlus vaesuse, sotsiaalse tõrjutuse ja
diskrimineerimise vastu);

— kaitse diskrimineerimise eest soo, rassi, usutunnistuse, vanuse, puude või
seksuaalse sättumuse põhjal (2.3.9. Võitlus vaesuse, sotsiaalse tõrjutuse ja
diskrimineerimise vastu);

— töötingimused: miinimumpalk, osaajatöö, tähtajalised töölepingud, tööaeg, noorte
tööhõive, töötajate teavitamine ja nendega konsulteerimine (2.3.6. Töötajate õigus
saada teavet, olla ära kuulatud ja osaleda otsustamisel; 2.3.7. Sotsiaaldialoog);

— tugiteenused: riiklike tööturuasutuste tõhustatud koostöö;

— töötajate vaba liikumine: võrdne kohtlemine ja sotsiaaltoetuste kättesaadavus
(2.1.5. Töötajate vaba liikumine);

— töötajate lähetamine: kestus, tasu, hõlmatud sektorid (2.1.13. Töötajate
lähetamine).

D. Kooskõlastamine soovituste ja muude poliitikaalgatuste kaudu
Eeltoodud tugeva õiguse kõrval pakub ELi liikmesriikide tegevuse paremaks
kooskõlastamiseks lisameetmeid pehme õigus, sealhulgas mittesiduvad nõukogu
soovitused ja muud komisjoni esitatud poliitikaalgatused.
— Euroopa noortegarantii eesmärk on tagada, et kõik alla 30-aastased noored

saaksid nelja kuu jooksul pärast töötuks jäämist või koolist lahkumist kvaliteetse
tööpakkumise, jätkuõppe võimaluse, töökohapõhise õppe või praktikakoha.

— Nõukogu soovituses pikaajaliste töötute tööturule integreerimise kohta
keskendutakse registreerimisele, põhjalikule individuaalsele hindamisele ja
tööturule integreerimise lepingutele, mida pakutakse pikaajalistele registreeritud
töötutele.
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— Euroopa oskuste tegevuskava koosneb 12 kutseoskustele suunatud meetmest,
mille abil tahetakse tagada, et õigus koolitusele ja elukestvale õppele oleks
kogu Euroopas tagatud. 9. maist 2023 kuni 8. maini 2024 kestev periood
on kuulutatud Euroopa oskuste aastaks, et tegeleda oskuste nappusega ELis
ning propageerida ümber- ja täiendõppe mõtteviisi ning aidata sellega inimestel
arendada kvaliteetsete töökohtade jaoks õigeid oskusi.

— Komisjoni soovituses toimivate tööhõive aktiivse toetamise meetmete kohta pärast
COVID-19 kriisi on esitatud strateegiline lähenemisviis järkjärguliseks üleminekuks
pandeemia ajal töökohtade säilitamiseks võetud erakorralistelt meetmetelt uutele
meetmetele, mida on vaja töövõimalusterohkeks taastumiseks.

— Töötervishoiu ja tööohutuse strateegilises raamistikus aastateks 2021–2027
on esitatud töötervishoiu ja tööohutuse peamised probleemid ja strateegilised
eesmärgid ning meetmed ja vahendid nendega tegelemiseks.

— Euroopa hooldusstrateegia eesmärk on tagada kogu ELis kvaliteetsed,
taskukohased ja kättesaadavad hooldusteenused ning parandada nii hooldatavate
kui ka nende kutseliste ja mitteametlike hooldajate olukorda.

E. Toetavad ELi rahastamisvahendid
Tööhõive valdkonnas antakse toetust mitme ELi rahastamisprogrammi kaudu.
— Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) (2.3.2. Euroopa Sotsiaalfond) on ELi peamine

vahend inimestesse investeerimiseks. See hõlmab mitut fondi ja programmi,
eelkõige ESF, noorte tööhõive algatus, Euroopa abifond enim puudust
kannatavate isikute jaoks ning tööhõive ja sotsiaalse innovatsiooni programm.

— Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond koondatud töötajate toetamiseks
toetab inimesi, kes on kaotanud töö üleilmse kaubanduse struktuurimuutuste,
digiteerimise, automatiseerimise ja vähese CO2 heitega majandusele ülemineku
tõttu.

— Taasterahastu „NextGenerationEU“ keskmes olev taaste- ja vastupidavusrahastu
on ajutine vahend, millega toetatakse neid reforme ja investeeringuid, mida
liikmesriigid on teinud 2020. aasta veebruarist kuni 31. detsembrini 2026. Eesmärk
on leevendada COVID-19 pandeemia majanduslikku ja sotsiaalset mõju ning
muuta Euroopa riikide majandus ja ühiskond kestlikumaks ja vastupidavamaks
ning aidata neil olla paremini valmis rohe- ja digiüleminekuga kaasnevateks
katsumusteks ja võimalusteks.

— REACT-EU (ühtekuuluvust ja Euroopa territooriume toetav taasteabi) täiendab
2014.–2020. aasta struktuurifondide programme ja 2021.–2027. aasta
eraldisi ühtekuuluvuse valdkonnas. Sellega pikendatakse ja laiendatakse
kriisidele reageerimise ja nende tagajärgede kõrvaldamise meetmeid, mis on
võetud koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatuse ja koroonaviirusele
reageerimise investeerimisalgatus+ alusel.

— TERA (toetus eriolukorras töötuseriski leevendamiseks) raames anti
liikmesriikidele rahalist abi COVID-19 kriisi ajal, et nad saaksid rakendada
lühendatud tööaja kavasid või sarnaseid meetmeid töökohtade ja töötajate
kaitsmiseks.

— Õiglase ülemineku fondi eesmärk on leevendada kliimaneutraalsele majandusele
üleminekust tingitud sotsiaalseid ja majanduslikke kulusid ja aidata inimestel
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tööturu muutustega kohaneda. See on Euroopa rohelise kokkuleppe osaks oleva
õiglase ülemineku mehhanismi esimene sammas.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendi roll selles valdkonnas on järk-järgult suurenenud. Alates
Amsterdami lepingu jõustumisest tuleb tööhõivesuuniste asjus Euroopa Parlamendiga
konsulteerida, enne kui nõukogu need vastu võtab.
Euroopa Parlament toetas kindlalt strateegiat „Euroopa 2020“. Mitu noorte töötuse
vähendamise algatust, näiteks ELi noortegarantii ja tööpraktika miinimumnõuded, said
alguse Euroopa Parlamendi ettepanekutest võtta konkreetseid praktilisi meetmeid.
Euroopa Parlament nõudis oma 17. juuli 2014. aasta resolutsioonis noorte tööhõive
kohta sellise ELi õigusraamistiku loomist, millega kehtestatakse noortegarantii
rakendamise miinimumnõuded, sh töökohapõhise õppe kvaliteedi kohta, ja mis
hõlmaks ka 25–30-aastaseid noori. 2018. aastal vastu võetud Euroopa Parlamendi
resolutsioonis ELi järgmise pikaajalise eelarve kohta nõuti noorte tööhõive algatuse
rahastamise olulist suurendamist. 8. oktoobril 2020 võttis Euroopa Parlament
vastu resolutsiooni, milles väljendas muret noortegarantii vabatahtliku olemuse
pärast (praegu nõukogu soovitus) ja palus komisjonil esitada ettepanek siduva
õigusakti kohta. Lisaks mõistis Euroopa Parlament hukka tasustamata tööpraktika
ja nõudis tungivalt, et komisjon vaataks läbi sellised praegused ELi vahendid nagu
praktika kvaliteediraamistik ning kvaliteetse ja tõhusa õpipoisiõppe Euroopa raamistik.
Ta nõudis, et noortele tehtavatesse pakkumistesse lisataks kvaliteedikriteeriumid,
sealhulgas praktikantide õiglase tasustamise põhimõte, juurdepääs sotsiaalkaitsele,
kestlik tööhõive ja sotsiaalsed õigused.
29. oktoobri 2015. aasta resolutsioonis toetas Euroopa Parlament pikaajalist töötust
käsitlevas soovituses võetud lähenemisviisi. Tema intensiivne töö oskuste arendamise
valdkonnas mõjutas Euroopa oskuste tegevuskava. Euroopa Parlament on rõhutanud
elukestva õppe ja kutsehariduse, sealhulgas oskuste täiendamise ja ümberõppe
olulisust. Ta on kutsunud komisjoni ja liikmesriike korduvalt üles looma Euroopa
kutseharidusala. Samuti on ta tunnistanud vajadust kvaliteetse praktika järele ning
kutsunud komisjoni üles ajakohastama ja tugevdama sellega seotud nõukogu 2014.
aasta soovitust ning muutma selle tugevamaks õigusaktiks.
Euroopa Parlamendi 13. märtsi 2019. aasta resolutsioonis Euroopa poolaasta
kohta rõhutati, et ELi sotsiaalsed eesmärgid ja kohustused on niisama tähtsad
nagu majanduslikud eesmärgid. Pärast COVID-19 puhangut püüdis Euroopa
Parlament leevendada kriisi negatiivseid tagajärgi, eelkõige tööturu jaoks. 10.
juulil 2020. aastal vastu võetud resolutsioonis ELi tööhõivepoliitika suuniste kohta
nõudsid parlamendiliikmed otsustavaid meetmeid pandeemia põhjustatud šoki
leevendamiseks, eelkõige tulevaste suuniste läbivaatamist vastavalt olukorrale. Samuti
toonitasid nad, et noorte töötust tuleb leevendada täiustatud noortegarantii abil. Seoses
energia- ja elukalliduse kriisiga kutsus Euroopa Parlament liikmesriike ja komisjoni üles
seadma tööpuuduse vastase võitluse prioriteediks ning tugevdama TERA rahastut, et
toetada lühendatud tööaega, töötajate sissetulekut ja töötajaid, kes ajutiselt koondataks
muude põhjuste hulgas energiahindade tõusu tõttu, ning leevendada asümmeetriliste
šokkide mõju.
Lisateavet selle teema kohta leiate tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni veebisaidilt.
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2.3.4. SOTSIAALKINDLUSTUS
TEISTES ELI LIIKMESRIIKIDES

Sotsiaalkindlustussüsteemide kooskõlastamine hõlbustab inimeste vaba liikumist
ELi piires. Selle valdkonna õigusakte reformiti põhjalikult 2010. aastal ning reformi
täiendati õigusaktidega, mis parandasid liikuvate töötajate õiguste kaitset. Komisjon
esitas 2016. aastal tööjõu liikuvuse paketi osana ettepanekud süsteemi edasiseks
reformimiseks, et see vastaks uuele majanduslikule ja sotsiaalsele olukorrale ELis.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 48 ja 352.

EESMÄRGID

Rooma lepingus sätestatud aluspõhimõte on kõrvaldada takistused isikute
vabalt liikumiselt ühest liikmesriigist teise (2.1.5). Selle saavutamiseks tuleb
sotsiaalkindlustusmeetmetega tagada, et need ELi kodanikud, kes elavad ja töötavad
mõnes muus liikmesriigis kui nende päritoluliikmesriik, ei kaota osaliselt või täielikult
oma sotsiaalkindlustusõigusi.

SAAVUTUSED

Nõukogu võttis 1958. aastal võõrtöötajate sotsiaalkindlustuse kohta vastu kaks
määrust, mis hiljem asendati määrusega (EMÜ) nr 1408/71. Kindlustuskate laieneb
Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingu alusel ka Islandi, Liechtensteini ja Norra
kodanikele ning ELi-Šveitsi lepingu alusel on kindlustatud ka Šveitsi kodanikud.
Brexiti järgselt on ELi ja Ühendkuningriigi vahel sõlmitud väljaastumislepinguga
hõlmatud isikute õigused jätkuvalt kaitstud. Isikute puhul, keda väljaastumisleping
ei hõlma, reguleeritakse sotsiaalkindlustuse koordineerimist ELi ja Ühendkuningriigi
vahel kaubandus- ja koostöölepingu asjakohase protokolliga.
Määrusega (EÜ) nr 883/2004 (edaspidi „koordineerimismäärus“) tunnistati määrus
(EMÜ) nr 1408/71 2004. aastal kehtetuks, kuigi viimati nimetatud määrus mõjutab
endiselt teatavaid ühenduse õigusakte ja lepinguid, milles EL osaleb. Süsteemi
reformiti ulatuslikult 2010. aastal, mil võeti vastu ajakohastatud koordineerimispakett –
määrus (EÜ) nr 988/2009 ja rakendusmäärus (EÜ) nr 987/2009.
A. Neli peamist põhimõtet
Igal liikmesriigil on vabadus oma sotsiaalkindlustussüsteem iseseisvalt välja
kujundada, mis tähendab, et riiklikke sotsiaalkindlustussüsteeme ei asendata
ühtse Euroopa süsteemiga. Üldiselt pakub sotsiaalkindlustust töökohariik või
töökoha puudumisel elukohariik. Kui kaasatud on kaks või enam riiki, määratakse
koordineerimismäärusega kindlaks, milline riik pakub ELi kodanikule kindlustuskatet.
Määruses järgitakse nelja peamist põhimõtet:
1. Võrdne kohtlemine (artiklid 4 ja 5)
Teistest liikmesriikidest pärit töötajatel ja füüsilisest isikust ettevõtjatel on samad
õigused ja kohustused kui vastuvõtva riigi kodanikel. Õigust võrdsele kohtlemisele
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kohaldatakse tingimusteta iga teisest liikmesriigist pärit töötaja või iseendale tööandja
suhtes, kes on teatava ajavahemiku vältel elanud vastuvõtvas riigis.
2. Perioodide liitmine (artikkel 6)
Perioodide liitmise põhimõttega tagatakse, et hüvitiste arvutamisel võetakse arvesse
eelnevaid kindlustus-, töötamis- ja elamisperioode teistes riikides. Kui näiteks
liikmesriigi õigusaktidega nõutakse, et töötaja oleks olnud kindlustatud või töösuhtes
teatava ajavahemiku vältel, enne kui talle laienevad teatavad hüvitised, tähendab
perioodide liitmise põhimõte seda, et pädev liikmesriik peab arvesse võtma ka teises
liikmesriigis täitunud kindlustus- ja töötamisperioode.
3. Ühe kohaldatava õiguse põhimõte (artikkel 10 ja artikli 11 lõige 1)
Selle põhimõtte abil välditakse olukorda, et keegi saaks vaba liikumise õigust
kasutades põhjendamatuid eeliseid. Iga hüvitisesaaja suhtes kohaldatakse üksnes ühe
riigi õigusakte ja ta teeb sissemakseid üksnes selles riigis.
4. Ülekantavus (artikkel 7)
See põhimõte tähendab, et sotsiaalkindlustushüvitisi võib maksta terves ELis, ja keelab
liikmesriikidel piirduda hüvitiste maksmisel ainult selles riigis elavate inimestega. See
ei kehti siiski kõigi sotsiaalkindlustushüvitiste kohta, sest näiteks töötushüvitiste puhul
kohaldatakse erieeskirju.
B. Kindlustatud isikud
Algselt kohaldati määrust (EMÜ) nr 1408/71 ainult töötajate suhtes, kuid 1982. aastal
laiendati selle kohaldamisala ka iseenda tööandjale. Määrus hõlmas ka töötajate
ja iseenda tööandja pereliikmeid ning nende ülalpidamisel olevaid isikuid, samuti
kodakondsuseta isikuid ja pagulasi. Määruse kohaldamisala laiendati veelgi
1998. aastal, mil avalike teenistujate ja ülejäänud elanikkonna üldised seadusjärgsed
pensioniõigused võrdustati. 1999. aastal hakkas see kehtima kõigile kindlustatud
isikutele, esmajoones üliõpilastele ja neile, kes ei tööta tasustataval töökohal, ning
2003. aastal laiendati kohaldamisala ka kolmandate riikide kodanikele, kes elavad
seaduslikult ELi territooriumil.
Määrusega (EL) nr 1231/2010, mis on õigusaktidest kõige hilisem, laiendati
kohaldamisala ELis seaduslikult elavatele ja piiriüleses olukorras olevatele kolmandate
riikide kodanikele, nende pereliikmetele ja surma korral nende ülalpidamisel olnud
isikutele, kui nad elavad samuti ELis.
Samuti kohaldatakse määrust piirialatöötajate puhul, kes töötavad või tegutsevad
iseendale tööandjatena ühes liikmesriigis ja elavad teises liikmesriigis, kuhu nad
naasevad iga päev või vähemalt korra nädalas.
Lähetatud töötajate puhul on tegemist erandjuhtumiga, kuna nad saadetakse
teise riiki ajutisele tööle, ning on kindlustatud oma päritoluliikmesriigi
sotsiaalkindlustussüsteemis maksimaalselt 24 kuud (2.1.13). Elukohaliikmesriigis
võivad nad saada üksnes mitterahalisi tervishoiuhüvitisi.
C. Hõlmatud hüvitised
Määruse (EÜ) nr 883/2004 artiklis 3 loetletakse hõlmatud sotsiaalkindlustushüvitised:
— haigushüvitised

— rasedus- ja sünnitushüvitised ning nendega samaväärsed isadushüvitised
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— invaliidsushüvitised

— vanadushüvitised

— toitjakaotushüvitised

— tööõnnetus- ja kutsehaigushüvitised

— matusetoetused

— töötushüvitised

— eelpensionihüvitised

— perehüvitised

— teatavad mitteosamakselised rahalised erihüvitised (artikkel 70).

D. Süsteemi ajakohastamine
Alates 1971. aastast on sotsiaalkindlustust koordineerivaid õigusakte mitu korda
muudetud, et võtta arvesse arengut ELi tasandil, muudatusi liikmesriikide õigusaktides
ja Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikat.
1. Euroopa ravikindlustuskaart
Alates 2006. aastast saavad Euroopa kodanikud, kes reisivad Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) riikides, kasutada Euroopa ravikindlustuskaarti, mille
väljastab kindlustatud isiku päritoluriigi ravikindlustusasutus. Kaart hõlbustab
mõnes teises EMP riigis isiklikel või tööalastel põhjustel ajutiselt viibivate
isikute ettenägematute terviseprobleemide korral juurdepääsu arstiabile, mida neile
osutatakse samadel tingimustel ja sama hinnaga kui selles riigis kindlustatud isikutele.
Kulud hüvitab päritoluriigi sotsiaalkindlustussüsteem.
2. Täiendavad pensioniõigused
Kohustuslike pensioniskeemide kõrval on lisapensionidel sageli oluline roll
inimeste elatustaseme tagamisel vanemas eas. Direktiivis 2014/50/EL, mis
käsitleb miinimumnõudeid liikmesriikidevahelise töötajate liikuvuse suurendamiseks
täiendavate pensioniõiguste omandamise ja säilitamise parandamise teel, käsitletakse
mitmeid takistavaid asjaolusid, mis ei võimalda liikuvatel töötajatel säilitada täiendavaid
pensioniõigusi teise liikmesriiki kolides.
3. Euroopa Tööjõuameti roll
Euroopa Tööjõuamet (ELA) on alates sellest, kui ta 2019. aasta juulis loodi, üle võtnud
sotsiaalkindlustuse koordineerimise töökorralduslike aspektidega tegelemise. Samuti
pakub amet vaidluste korral vahendust selleks ette nähtud vahendajate koja kaudu.
4. Sotsiaalkindlustuse koordineerimise digiüleminek
Ajakohastatud koordineerimispaketiga algas paberipõhiselt teabevahetuselt
elektroonilisele teabevahetusele ülemineku protsess, mille tulemusena loodi
sotsiaalkindlustusteabe elektroonilise vahetamise süsteem (EESSI). Süsteem
ühendab nüüd 32 riigi – 27 ELi liikmesriigi ning Islandi, Liechtensteini, Norra, Šveitsi ja
Ühendkuningriigi sotsiaalkindlustusasutusi.
Komisjoni 2018. aasta tööprogrammis mainiti Euroopa sotsiaalkindlustusnumbrit
käsitlevat ettepanekut, et hõlbustada sotsiaalkindlustuse piiriülest koordineerimist,
kuid konkreetset ettepanekut ei ole esitatud. Selle asemel kuulutas komisjon
Euroopa sotsiaalõiguste samba tegevuskavas välja katseprojekti, et uurida võimalust
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võtta kasutusele Euroopa sotsiaalkindlustuspass (ESSPASS), mida toetatakse ühtse
digivärava, EESSI ja kavandatava Euroopa digiidentiteedi raamistikuga. 6. septembril
2023 esitas komisjon teatise sotsiaalkindlustuse koordineerimise digiülemineku kohta.
Teatises tuuakse välja digiülemineku valdkonnas arendatavad projektid, sealhulgas
ESSPASSi projekt. ESSPASSi projekt keskendub õigusi tõendavate dokumentide
taotlemise ja saamise protsessi digitaliseerimisele ning reaalajas kontrollimisele,
et võimaldada sotsiaalkindlustusasutustel, tööinspektsioonidel, tervishoiuteenuste
osutajatel ja muudel asjaomastel üksustel neid dokumente kogu Euroopas koheselt
kontrollida.
5. Käimasolev reform
Pärast 2013. aastal läbi viidud erikonsultatsiooni pikaajalise hoolduse hüvitiste
ja töötushüvitiste kooskõlastamise teemal ning 2015. aastal korraldatud üldist
konsulteerimist ELi sotsiaalkindlustussüsteemide kooskõlastamise teemal esitas
komisjon 2016. aasta detsembris tööjõu liikuvuse paketi osana ettepaneku määruse
(EÜ) nr 883/2004 ja selle rakendusmääruse nr 987/2009 muutmiseks.
Muutmise eesmärk on suurendada õiglust, sidudes hüvitiste maksmise tihedamalt
sotsiaalkindlustusmakseid koguva liikmesriigiga, ning sellega antakse riigiasutustele
paremad vahendid lähetatud töötajate sotsiaalkindlustuse olemasolu kontrollimiseks,
et paremini toime tulla ebaausate tavade ja kuritarvitustega. Peamised muudatused
hõlmavad järgmist:
— töötushüvitised: enne kui kindlustus- või töötamisperioode saab liita, kehtib

kolmekuuline õiguste omandamise periood, kuid töötajad võivad kanda
töötushüvitised üle kolme kuu asemel kuue kuu jooksul, et otsida tööd teises
liikmesriigis;

— pikaajalise hoolduse hüvitised: ettepanekus määratletakse eraldi peatükis
pikaajalise hoolduse hüvitised ja juhud, mille puhul liikuvad kodanikud võivad neid
hüvitisi taotleda;

— perehüvitised: perehüvitisi, mis on ette nähtud sissetuleku asendamiseks lapse
kasvatamise ajal, tuleb käsitleda individuaalsete ja isiklike õigustena, andes
sellega teisese pädevusega liikmesriigile õiguse maksta hüvitist täies ulatuses
teisele vanemale. Sellega kaotatakse võimalikud rahalised takistused nende
vanemate puhul, kes kasutavad perepuhkust samal ajal.

— majanduslikult mitteaktiivsed inimesed: ettepaneku eesmärk on viia kehtivad
õigusnormid kooskõlla Euroopa Liidu Kohtu hiljutise kohtupraktikaga, mis käsitleb
juurdepääsu sotsiaalhüvitistele (2.1.5).

Ettepaneku üle toimusid pikaleveninud institutsioonidevahelised läbirääkimised ning
2021. aasta detsembris jõudsid nõukogu ja parlament esialgsele kokkuleppele. Seda
kokkulepet siiski ei kinnitatud ja ettepaneku menetlemine on hetkel peatatud.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on alati näidanud üles elavat huvi probleemide vastu,
millega puutuvad kokku võõrtöötajad, piirialatöötajad, füüsilisest isikust ettevõtjad ja
kolmandate riikide kodanikud, kes töötavad muudes liikmesriikides kui neid vastu
võtnud liikmesriik. Euroopa Parlament on mitmel puhul tauninud takistuste püsimist
täieliku liikumisvabaduse teel ja kutsunud nõukogu üles vastu võtma ettepanekuid,
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mille eesmärk on lisada sotsiaalkindlustuse koordineerimisalasse ennetähtaegsed
vanaduspensionid, laiendada töötute õigust saada teises liikmesriigis töötushüvitist ja
laiendada õigusaktide kohaldamisala, et see hõlmaks kõiki kindlustatud isikuid. Enamik
neist nõudmistest rahuldati määruse (EÜ) nr 883/2004 vastuvõtmisega või sisalduvad
need komisjoni viimastes ettepanekutes selle määruse läbivaatamiseks.
Euroopa Parlament on mitmes resolutsioonis – 14. jaanuari 2014. aasta
resolutsioonis sotsiaalkaitse kohta kõigile, 14. septembri 2016. aasta resolutsioonis
sotsiaalse dumpingu kohta ning 4. juuli 2017. aasta resolutsioonis töötingimuste
ja ebakindlate töösuhete kohta – juhtinud tähelepanu konkreetsetele probleemidele
selles valdkonnas, näiteks füüsilisest isikust ettevõtjate, ajutiste või osalise tööajaga
lepingutega töötajate, digitaalmajanduse töötajate ja hooajatöötajate olukorrale, ning
on komisjonil palunud vaadata läbi õigusaktid ja jälgida sotsiaalkindlustussüsteemide
rakendamist ja koordineerimist, et tagada kodanike õiguste austamine ja sujuv tööjõu
liikuvus ELis.
COVID-19 pandeemia puhkemise ja selle täheldatud tõsise mõju tõttu piiriülestele
töötajatele, piirialatöötajatele, lähetatud töötajatele ja hooajatöötajatele võttis
parlament 19. juunil 2020 vastu resolutsiooni piiriüleste ja hooajatöötajate kaitse
kohta Euroopas seoses COVID-19 kriisiga. Resolutsioonis juhitakse tähelepanu
raskustele, millega need töötajad kokku puutuvad: neil puudub juurdepääs piisavale
sotsiaalkaitsele ja sotsiaalkindlustusõigustele liikmesriikide sotsiaalkindlustusasutuste
tegevuse kooskõlastamisel esinenud takistuste tõttu, neil ei pruugi olla õigust
sellistele ajutistele toetusmeetmetele nagu lühendatud tööaja kavad, kohandatud
töötushüvitised ja kodus töötamist hõlbustavad meetmed, ühtlasi puudub neil
õiguskindlus kohaldatavate sotsiaalkindlustus- ja maksusüsteemide osas.
Parlament võttis 20. mail 2021 vastu resolutsiooni ELi õigusnormide mõju kohta
töötajate ja teenuste vabale liikumisele ning ELi-sisese tööjõu liikuvuse kui vahendi
kohta, mis aitab tööjõuturu vajadusi ja oskusi vastavusse viia. Resolutsioonis
rõhutatakse, et puudulik juurdepääs sotsiaalkindlustussüsteemidele tuleneb sageli
ebatüüpilise töö kuritarvituslikest vormidest. Samuti rõhutatakse vajadust täielikult
digiteerida tööjõu liikuvuse ja töötajate lähetamisega seotud menetlused, et parandada
teavitamist ja teabevahetust riigi ametiasutuste vahel ning võimaldada töötajate õiguste
tõhusat tagamist, ülekantavust ja jälgitavust.
Oma 25. novembri 2021. aasta resolutsioonis Euroopa sotsiaalkindlustuspassi
kasutuselevõtu kohta sotsiaalkindlustusõiguste digitaalse jõustamise ja õiglase
liikuvuse parandamiseks rõhutas parlament taas vajadust kogu ELi hõlmava
digivahendi järele liikuvate töötajate jaoks, et lihtsustada töötajate jaoks
sotsiaalkindlustusmaksete ja -hüvitiste jälgimist ja sissenõudmist ning samal ajal
parandada tööjõu liikuvust ja sotsiaalkindlustuse koordineerimist käsitlevate ELi
õigusnormide jõustamist.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni veebilehelt.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.3.5. TÖÖTERVISHOID JA TÖÖOHUTUS

EL hakkas töötervishoiu ja tööohutuse parandamist tähtsustama 1980. aastatel.
Euroopa tasandil on õigusaktidega sätestatud töötajate kaitseks miinimumnõuded,
kuid liikmesriigid võivad jätta alles või kehtestada ka rangemad meetmed.
Töötervishoid ja tööohutus on oluline osa Euroopa sotsiaalõiguste samba
tegevuskavast, mis võeti vastu 2021. aastal Lissaboni sotsiaaltippkohtumisel.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 91, 114, 115, 151, 153 ja 352.

EESMÄRGID

ELi toimimise lepingu artikli 153 alusel võib EL võtta vastu töötervishoidu ja tööohutust
käsitlevaid õigusakte (direktiive), et toetada ja täiendada liikmesriikide tegevust. Sel
eesmärgil on ELi tasandil sätestatud miinimumnõuded, mis lubavad liikmesriikidel
soovi korral kehtestada riigi tasandil rangemaid kaitsenõudeid. Lepingus on samuti
sätestatud, et vastu võetavate direktiividega ei tohi kehtestada haldus-, finants- ega
õiguslikke piiranguid, mis pidurdaksid väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate
loomist ja arengut.

SAAVUTUSED

A. Institutsiooniline areng
Euroopa Söe- ja Teraseühenduse (ESTÜ) raames viidi töötervishoiu ja tööohutuse
valdkonnas läbi mitmesuguseid teadusprogramme. Vajadus üldise lähenemisviisi
järele selles valdkonnas muutus ilmseks, kui 1957. aastal asutati Euroopa
Majandusühendus (EMÜ). 1974. aastal moodustati komisjoni aitamiseks tööohutuse,
tööhügieeni ja töötervishoiu nõuandekomitee (nõukogu otsus 74/325/EMÜ). Ühtse
Euroopa turu väljakujundamiseks tuli kehtestada tööohutuse ja töötervishoiu
miinimumnõuded. Võeti vastu mitu direktiivi, näiteks direktiiv 82/605/EMÜ (asendatud
direktiiviga 98/24/EÜ) kaitse kohta metallilise pliiga seotud ohtude eest tööl,
direktiiv 83/477/EMÜ (viimati muudetud direktiiviga 2009/148/EÜ) asbesti kohta ning
direktiiv 86/188/EMÜ (viimati muudetud direktiiviga 2003/10/EÜ) müra kohta.
1. Ühtne Euroopa akt
Ühtse Euroopa akti vastuvõtmisega 1987. aastal lisati töötervishoid ja tööohutus
esimest korda EMÜ asutamislepingusse. Seda tehti artikliga, milles sätestati
miinimumnõuded ning lubati nõukogul võtta kvalifitseeritud häälteenamusega vastu
töötervishoiu ja tööohutuse alaseid direktiive. Eesmärk oli parandada töötajate
töötervishoidu ja tööohutust, ühtlustada töötingimusi, hoida siseturu väljakujundamise
käigus ära sotsiaalne dumping ning hoida ära olukorrad, kus äriühingud lähevad
konkurentsieelise saamiseks madalama kaitsetasemega piirkondadesse.
2. Amsterdami leping (1997)
Amsterdami lepinguga muudeti tööhõivega seotud küsimused olulisemaks, sest juurde
lisati tööhõivet käsitlev jaotis ning sotsiaalpoliitika kokkulepe. Euroopa Parlament ja
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nõukogu võtsid esimest korda kaasotsustamismenetluse teel vastu direktiivid, millega
sätestati töötervishoiu ja tööohutuse ning töötingimuste miinimumnõuded.
3. Lissaboni lepinguga kaasnenud muudatused (2007)
Lissaboni lepingus sisalduvas sotsiaalklauslis nõutakse, et ELi poliitikas võetaks
arvesse sotsiaalseid nõudeid. Lissaboni lepingu jõustumisega muutus Euroopa
Liidu põhiõiguste harta liikmesriikide jaoks ELi õigusaktide rakendamisel õiguslikult
siduvaks.
4. Euroopa sotsiaalõiguste sammas (2017)
Nõukogu, komisjoni ja Euroopa Parlamendi poolt 2017. aasta novembris allkirjastatud
Euroopa sotsiaalõiguste sambaga kehtestati 20 õigust ja põhimõtet, sealhulgas
põhiõiguste harta artiklis 31 sätestatud õigus töötingimustele, mis tagavad töötajate
tervise, ohutuse ja väärikuse. Nagu on sätestatud samba 10. põhimõttes, on
töötajatel õigus „töötervishoiu ja -ohutuse kõrgele kaitsetasemele“, samuti „nende
ametioskustega kohandatud töökeskkonnale, mis võimaldab neil pikendada oma
osalemist tööturul“. Kuigi sammas ei ole õiguslikult siduv, kujutab see endast
seadusandlike ja pehme õiguse meetmete paketti, millega soovitakse töö- ja
elamistingimusi ELis paremuse suunas ühtlustada.
B. Olulised etapid: direktiivid ning Euroopa Tööohutuse ja Töötervishoiu Agentuur
1. Raamdirektiiv 89/391/EMÜ ja eridirektiivid
ELi jõupingutused töökeskkonna parandamiseks töötajate tervise ja ohutuse
kaitsmise eesmärgil tuginesid Nice’i lepingu artiklile 137 (praegune Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 153). Väga oluline samm oli raamdirektiivi 89/391/EMÜ
vastuvõtmine, milles keskendutakse ennetuskultuurile. Raamdirektiivis sätestatakse
ennetusmeetmed ning avaliku ja erasektori töötajate ja nende esindajate õigus saada
teavet, olla ära kuulatud, osaleda tasakaalustatult otsustamises ning saada koolitust.
Raamdirektiivi põhjal on koostatud enam kui 25 direktiivi eri valdkondades ning
nõukogu määrus (EÜ) nr 2062/94, millega loodi Euroopa Tööohutuse ja Töötervishoiu
Agentuur. See on mõjutanud ka muid seadusandlikke akte seoses ajutiste töötajatega
ning tööaja aspektidega mitmetes direktiivides.
Eridirektiivid hõlmavad muu hulgas järgmist:
— töökohale esitatavad ohutuse ja tervishoiu nõuded (89/654/EMÜ) ning töökohas

kasutatavad ohutus- ja/või tervisekaitsemärgid (92/58/EMÜ);

— töövahendite kasutamine (89/655/EMÜ, muudetud direktiiviga 2001/45/EÜ ja
direktiiviga 2009/104/EÜ); isikukaitsevahendid (89/656/EMÜ), kuvariga töötamine
(90/270/EMÜ) ning raskuste käsitsi teisaldamine (90/269/EMÜ);

— sektorid: ajutised või liikuvad ehitustööplatsid (92/57/EMÜ); puurides maavarasid
kaevandavad tööstused (92/91/EMÜ, 92/104/EMÜ) ja kalalaevad (93/103/EÜ);

— rühmad: rasedad töötajad (92/85/EMÜ) ning noorte kaitse tööl (94/33/EÜ);

— mõjurid: töötajate kaitse kohta tööl kantserogeenide ja mutageenidega
kokkupuutest tulenevate ohtude eest (2004/37/EÜ), keemiliste mõjuritega seotud
ohtude eest (98/24/EÜ, muudetud direktiiviga 2000/39/EÜ ja direktiiviga 2009/161/
EL), asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest (2009/148/EÜ) ja bioloogiliste
mõjuritega kokkupuutest tulenevate ohtude eest (2000/54/EÜ); kaitse ioniseeriva
kiirguse eest (direktiiv 2013/59/Euratom, millega tunnistatakse kehtetuks
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eelmised asjaomased direktiivid); plahvatusohtlikust keskkonnast potentsiaalselt
ohustatud töötajate kaitse (99/92/EÜ); töötajate kokkupuude füüsikalistest
mõjuritest tulenevate riskidega (vibratsioon) (2002/44/EÜ), müra (2003/10/EÜ),
elektromagnetväljad (2004/40/EÜ, muudetud direktiiviga 2013/35/EL) ning tehislik
optiline kiirgus (2006/25/EÜ);

— ained: mitme direktiivi kohandamine määrusega, mis käsitleb ainete ja segude
klassifitseerimist, märgistamist ja pakendamist (direktiiv 2014/27/EL).

Direktiivi 2004/37/EÜ (töötajate kaitse kohta tööl kantserogeenide ja mutageenidega
kokkupuutest tulenevate ohtude eest) ajakohastamine on käimas ja jätkub ka
edaspidi. 2016. aasta mais esitatud ettepanek, mis võeti lõplikult vastu 2017. aasta
detsembris (direktiiv (EL) 2017/2398), hõlmas esimest rühma ehk 13 ainet. 2017. aasta
jaanuaris esitati teine ettepanek veel seitsme aine piirangute läbivaatamise kohta.
Vastav direktiiv (EL) 2019/130 võeti vastu 2019. aasta jaanuaris pärast seda, kui
parlamendi nõudmisel lisati kohaldamisalasse piirnorm diiselmootorite heitgaasidega
kokkupuutele töökeskkonnas. Kolmas, 2018. aasta aprillis esitatud ettepanek,
hõlmas veel viit ainet, mida kasutatakse metallurgias, galvaanimises, kaevandustes,
ringlussevõtus, laboratooriumides ja tervishoius. See ettepanek võeti 2019. aasta
juulis vastu direktiivina (EL) 2019/983. Direktiivi neljas läbivaatamine võeti vastu
2022. aasta märtsis direktiivina (EL) 2022/431. See sisaldas uusi või läbivaadatud
piirnorme kolme vähki tekitava aine (akrüülnitriil, nikliühendid ja benseen) kohta. See
direktiiv on üks esimesi meetmeid Euroopa vähktõvevastase võitluse kava raames.
Pärast seda on komisjon esitanud selle kohta veel kaks ettepanekut. 2022. aasta
augustis esitas komisjon seadusandliku ettepaneku muuta direktiivi 2009/148/EÜ
töötajate kaitsmise kohta asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest tööl, et
veelgi vähendada töötajate kokkupuudet asbestiga ja kaitsta neid vähiriski eest.
Parlament võttis oma esimese lugemise seisukoha vastu 3. oktoobril 2023. Lisaks
esitas komisjon 2023. aasta veebruaris ettepaneku vaadata läbi kantserogeenide,
mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainete direktiiv (2004/37/EÜ) ning keemiliste
mõjurite direktiiv (98/24/EÜ), et vähendada plii piirnorme ja lisada keemiliste mõjurite
direktiivile diisotsüanaatide piirnorm. Nii pliid kui ka diisotsüanaati kasutatakse hoonete
renoveerimisel ning patareide, akude, tuuleturbiinide ja elektrisõidukite sigaretisüütlite
tootmisel. Piirates kokkupuudet nende kemikaalidega, püüab EL kaitsta neid, kes
töötavad rohepöörde tagamise nimel.
Sotsiaalõigusnormide loomist saab algatada ka tööturu osapoolte kokkulepetega
sotsiaaldialoogi raames (2.3.7). Nõukogu võttis 2016. aasta detsembris vastu
direktiivi (EL) 2017/159, millega viiakse ellu sotsiaalpartnerite 2013. aastal saavutatud
kokkulepe parandada töötingimusi kalandussektoris. Samasugust kokkulepet
juuksuriteenuste sektori kohta ei ole aga direktiivi vormis vastu võetud.
2. Euroopa Tööohutuse ja Töötervishoiu Amet (EU-OSHA)
Euroopa Tööohutuse ja Töötervishoiu Amet on kolmepoolne asutus, mis asutati 1996.
aastal ja asub Bilbaos. Ameti eesmärk on toetada teadmiste ja teabe jagamist, et
edendada ohtude ennetamise kultuuri. Ta on töötanud välja veebipõhise platvormi
veebipõhise interaktiivse riskihindamisvahendi (OiRA) jaoks, mis sisaldab VKEdega
arvestavaid sektoripõhiseid riskihindamise vahendeid kõikides keeltes, samuti ohtlike
ainete e-vahendi, mis annab ettevõttespetsiifilist nõu ohtlike ainete ja kemikaalide
kohta ning hea tava ja kaitsemeetmete kasutamise kohta. Euroopa riskiseirekeskus
jälgib ja prognoosib uusi ja tekkivaid riske, et saaks võtta ennetusmeetmeid. Lisaks
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on amet alates 2000. aastast viinud läbi teadlikkuse tõstmise kampaaniaid „Tervislikud
töökohad“, käsitledes mitmesuguseid tervise ja ohutusega seotud teemasid. 2023.–
2025. aasta kampaaniaga püütakse suurendada teadlikkust uute tehnoloogiate mõjust
tööle ning sellega seotud probleemidest ja võimalustest töötervishoiu ja tööohutuse
valdkonnas.
C. Ühenduse töötervishoiu- ja tööohutusalased tegevuskavad ja strateegiad
Aastatel 1951–1997 viidi ESTÜ raames töötervishoiu ja tööohutuse valdkonnas ellu
teadusprogramme. Euroopa sotsiaalmeetmete kavas, mis võeti vastu 2000. aastal,
käsitletakse seda valdkonda ELi tasandil strateegilisemast vaatenurgast. Seejärel võeti
ühenduse töötervishoiu ja tööohutuse strateegiaga aastateks 2002–2006 kasutusele
üldine lähenemisviis heaolule töökohal. Ühenduse strateegias aastateks 2007–2012
keskenduti ennetusele. Selle eesmärk oli saavutada tööõnnetuste ja kutsehaiguste
pidev vähendamine ELis. ELi töötervishoiu ja tööohutuse strateegilise raamistikuga
aastateks 2014–2020 sooviti lahendada kolm peamist probleemi: parandada ja
lihtsustada kehtivaid eeskirju, parandada tööga seotud haiguste, sealhulgas uute
ohtude ennetamist ning võtta arvesse tööjõu vananemist. Erilist tähelepanu pöörati
mikro- ja väikeettevõtjate vajadustele.
Euroopa sotsiaalõiguste samba tegevuskava raames esitas komisjon uue ELi
töötervishoiu ja tööohutuse strateegilise raamistiku aastateks 2021−2027. Selles
keskendutakse küsimustele, kuidas olla uuenenud töömaailmas valmis muutusteks ja
nendega toime tulla, kuidas paremini ära hoida tööõnnetusi ja kutsehaigusi ning kuidas
suurendada valmisolekut võimalikeks tulevasteks tervisekriisideks.
Pärast COVID-19 pandeemia puhkemist ajakohastati bioloogiliste mõjurite direktiivi
(2000/54/EÜ), et lisada SARS-CoV-2 bioloogiliste mõjurite loetellu, võtmaks arvesse
uusi riske töökeskkonnas. Komisjon julgustas tööandjaid hindama riske ning võtma
kahju minimeerimiseks ennetus- ja kaitsemeetmeid, eelkõige nende puhul, kes
puutuvad viirusega otseselt kokku. 2022. aasta novembris võttis komisjon vastu
soovituse, milles tegi liikmesriikidele ettepaneku tunnistada COVID-19 teatavatel
juhtudel kutsehaiguseks.
Võttes arvesse digitehnoloogia suurenevat kasutamist töökohal, lisas komisjon
2023. aasta juunis vastu võetud masinaid käsitlevasse määrusesse (EL) 2023/1230
tööohutuse ja töötervishoiu aspektid. Tööohutuse ja töötervishoiu aspekte käsitletakse
ka ettepanekus võtta vastu määrus, millega nähakse ette tehisintellekti käsitlevad
ühtlustatud õigusnormid (tehisintellekti käsitlev õigusakt), ja ettepanekus võtta vastu
direktiiv platvormitöö tingimuste parandamise kohta, viimasel juhul keskendutakse
töötervishoiu ja tööohutuse riskide ennetamisele algoritmilise juhtimise kontekstis.
Komisjon kavatseb läbi vaadata ka töökohtade direktiivi ja kuvariseadmete direktiivi.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlament on tihti rõhutanud, et töötajate tervist ja ohutust on vaja optimaalselt kaitsta.
Ta on oma resolutsioonides nõudnud, et ELi õigusaktidega hõlmataks kõik tegurid,
mis otseselt või kaudselt mõjutavad töötajate füüsilist või vaimset heaolu. Ta toetab
komisjoni püüdlusi parandada teabe jagamist VKEdele. Parlamendi arvamuse kohaselt
peab töö olema kohandatud inimese võimete ja vajadustega, mitte vastupidi, mistõttu
tuleks võtta rohkem arvesse haavatavate töötajate erivajadusi.
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Parlament on tungivalt nõudnud, et komisjon uuriks uusi tekkivaid ohte, mis ei
ole kehtivate õigusaktidega hõlmatud, nagu nanoosakestega kokkupuude, stress,
läbipõlemine, vägivald ja ahistamine töökohal. Eelkõige oli parlamendil tähtis roll
selles, et tööturu osapooled võtsid vastu raamkokkuleppe teravate instrumentide
põhjustatud vigastuste ärahoidmise kohta haigla- ja tervishoiusektoris. Selle leppe
allkirjastasid ELi sotsiaalpartnerid ning see viidi ellu nõukogu direktiiviga 2010/32/EL.
Ühtlasi on parlament nõudnud, et parandataks kehtivaid õigusakte rasedate töötajate
kaitsmise kohta, samuti töötajate kaitsmise kohta luu- ja lihaskonna vaevuste eest.
Parlamendi tähtsamad nõudmised on veel kehtestada direktiiv, milles oleks sätestatud
miinimumnormid kutsehaiguste tunnustamiseks, ning laiendada raamdirektiivi 89/391/
EMÜ kohaldamisala.
2018. aasta septembris võttis parlament vastu resolutsiooni võimaluste kohta
töötajatele kvaliteetsete töökohtade leidmiseks vigastuse või haiguse järel, mis
põhineb kolmel sambal: ennetamine ja varajane sekkumine, tööle naasmine ning
hoiakute muutmine töötajate taasintegreerimise suhtes. 2021. aasta oktoobris võttis
parlament vastu resolutsiooni soovitustega komisjonile töötajate kaitsmise kohta
asbesti eest. Selles tehti ettepanek töötada välja terviklik Euroopa strateegia kogu
asbesti eemaldamiseks, et see aine tehiskeskkonnast ohutult ja lõplikult eemaldada
ning seeläbi töötajaid ja kodanikke paremini kaitsta. Samuti tegi komisjon ettepaneku
ajakohastada asbesti käsitlevat direktiivi 2009/148/EÜ. Nüüdseks on komisjon
esitanud seadusandliku ettepaneku ja parlament võttis selle ettepaneku suhtes vastu
oma esimese lugemise seisukoha ning kiitis kolmepoolsel kohtumisel nõukoguga
saavutatud kokkuleppe heaks.
Lisaks esildatud õigusaktide muutmisele ning komisjoni muu tegevuse jälgimisele
ja ergutamisele töötervishoiu ja tööohutuse valdkonnas käsitleb Euroopa Parlament
seda teemat ka tulevikku silmas pidades ning uurib uusi ohtusid. Euroopa Parlament
võttis 10. märtsil 2022 vastu resolutsiooni uue 2020. aasta järgse ELi töötervishoiu
ja tööohutuse strateegilise raamistiku kohta. Resolutsioonis esitatakse mitmeid
nõudmisi, sealhulgas nõutakse ambitsioonikamaid meetmeid tööga seotud vähktõve
vastu, ulatuslikumat ja terviklikumat direktiivi luu- ja lihaskonna vaevuste ning
reumaatiliste haiguste kohta ning soolise mõõtme arvestamist kõikides töötervishoiu
ja tööohutuse meetmetes. Samuti nõutakse, et strateegilisse raamistikku lisataks
õigus mitte olla kättesaadav ning et esitataks direktiivi ettepanek psühhosotsiaalsete
riskide ennetamiseks. Euroopa Parlament võttis 5. juulil 2022 vastu resolutsiooni
vaimse tervise kohta digitaalses töökeskkonnas, milles tunnistatakse COVID-19
pandeemia mõju töökorraldusele ja töötajate vaimsele tervisele. Resolutsioonis palub
parlament, et komisjon esitaks seadusandlikke algatusi psühhosotsiaalsete riskide
juhtimise ja tööheaolu kohta ning esitaks ELi vaimse tervise strateegia ja Euroopa
hooldusstrateegia.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni veebisaidilt.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.3.6. TÖÖTAJATE ÕIGUS OLLA TEAVITATUD JA
ÄRA KUULATUD NING TÖÖTAJATE OSALUSÕIGUS

Euroopa Liit täiendab liikmesriikide tegevust seoses töötajate õigusega olla
teavitatud ja ära kuulatud, kehtestades direktiivide abil miinimumnõudeid või võttes
meetmeid, mille eesmärk on julgustada liikmesriikide vahelist koostööd. Töötajate
õigust olla teavitatud ja ära kuulatud kaitseb ettevõtja tasandil mitu direktiivi, milles
kehtestatakse nii riiklikud kui ka rahvusvahelised reeglid.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi „ELi toimimise leping“) artiklid 5, 114, 115,
151 ja 153.

EESMÄRGID

Euroopa Liit toetab ja täiendab töötajate kaasamist käsitlevaid liikmesriikide
meetmeid, et saavutada Euroopa sotsiaalpoliitika põhieesmärgid (ELi toimimise
lepingu artikkel 151), mis hõlmavad paremaid elamis- ja töötingimusi, piisavat
sotsiaalkaitset, kestvat kõrget tööhõivet ja tööturult väljatõrjumise tõkestamist.

SAAVUTUSED

A. Taust
Töötajate õigus olla teavitatud ja ära kuulatud ning töötajate osalusõigus on
olnud Euroopa arutelu põhiteema alates esimese sotsiaalvaldkonna tegevuskava
vastuvõtmisest 1974. aastal. Ühenduse 1989. aasta hartas töötajate sotsiaalsete
põhiõiguste kohta (säilinud ELi toimimise lepingu artiklis 151) rõhutati soovi edendada
töötajate osalust. Komisjoni ettepanekutele selles valdkonnas avaldatakse aga
sageli vastuseisu. Nõuetekohane õiguslik alus ühenduse õigusaktide vastuvõtmiseks
puudus, kuni 1997. aastal lisati Amsterdami lepingusse sotsiaalpoliitika kokkulepe.
2009. aastal lisati Euroopa Liidu põhiõiguste harta Euroopa Liidu lepingu artikli 6
lõikesse 1. Harta artiklis 27 tunnustatakse töötajate õigust olla teavitatud ja ära
kuulatud.
Töötajate kaasamise küsimuses antakse ELi toimimise lepingu artikliga 153 Euroopa
Parlamendile ja nõukogule pädevus võtta vastu
— meetmeid, mille eesmärk on julgustada liikmesriikide koostööd;

— direktiive, millega kehtestatakse järkjärgulise rakendamise miinimumnõuded.

Kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust, millele eelneb konsulteerimine Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Regioonide Komiteega.
B. Kehtivad õigusaktid
Esimeses direktiivide rühmas käsitletakse töötajate õigust saada teavet töölepingu või
töösuhte tingimuste kohta ning õigust saada teavet ja olla ära kuulatud koondamiste
või üleminekute küsimuses:
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— nõukogu direktiiv 75/129/EMÜ kollektiivsete koondamiste kohta, mida on
muudetud nõukogu direktiividega 92/56/EMÜ ja 98/59/EÜ. Direktiivi kohaselt
peavad tööandjad kollektiivse koondamise puhul alustama töötajatega
läbirääkimisi;

— nõukogu direktiiv 2001/23/EÜ ettevõtjate üleminekul töötajate õiguste kaitsmise
kohta, milles on sätestatud, et töötajaid tuleb ülemineku põhjustest ja
tagajärgedest teavitada;

— direktiiv 2002/14/EÜ, millega kehtestatakse töötajate teavitamise ja nõustamise
üldraamistik Euroopa Ühenduses ja milles on sätestatud minimaalsed
menetlusstandardid;

— direktiiv (EL) 2019/1152 läbipaistvate ja prognoositavate töötingimuste kohta
Euroopa Liidus. Selle direktiiviga kehtestatakse uued õigused (nt eelnev
teavitamine töögraafikutest) kõigile töötajatele töö tegemise vormist olenemata,
sealhulgas nendele, kelle töö tegemine toimub ebatüüpilises või uues töö tegemise
vormis, näiteks platvormitöö.

Komisjon tegi 2013. aastal toimivuskontrolli, milles jõuti järeldusele, et asjakohased
direktiivid täidavad üldiselt oma eesmärki ja nendest tulenev kasu on suurem kui
nendega kaasnevad kulud, kuid mõni lünk on siiski jäänud, näiteks direktiivide
kohaldamine avaliku sektori töötajatele, meremeestele ja VKEdele. 2015. aastal kaaluti
teavitamist ja ärakuulamist käsitlevate direktiivide uuesti sõnastamist ning komisjon
algatas avaliku konsultatsiooni, kuid sellest ajast alates ei ole järelmeetmeid võetud.
2018. aasta jaanuaris võeti vastu nõukogu direktiiv, millega rakendatakse
meretranspordisektori sotsiaalpartnerite sõlmitud kokkulepet. Selle tulemusel hõlmati
töötajate teavitamist ja ärakuulamist käsitlevate direktiividega ka meremehed.
Mis puutub avaliku sektori töötajatesse, siis ametiasutuste suhtes ei kohaldata
ühtegi direktiivi, milles käsitletakse töötajate õigust saada teavet ja olla ära
kuulatud (vt Euroopa Liidu Kohtu otsuseid kohtuasjades C-583/10: Nolan ja
C-108/10: Scattolon). Keskvalitsuse asutuste valdkondliku sotsiaaldialoogi komitee
sõlmis 2015. aasta detsembris valdkondliku kokkuleppe, milles käsitletakse ühiseid
miinimumstandardeid keskvalitsuse asutuste töötajate õiguste kohta olla teavitatud ja
ära kuulatud, ning palus selle rakendamist nõukogu direktiivi abil. Komisjon teavitas
5. märtsil 2018 sotsiaalpartnereid, et ta ei esita selle kokkuleppe rakendamiseks
nõukogule ettepanekut. Pärast Euroopa Avaliku Sektori Töötajate Ametiühingute Liidu
(EPSU) kaebust otsustas Euroopa Liidu Kohus 24. oktoobril 2019, et komisjoni
algatusõigus annab talle õiguse otsustada, kas muuta sotsiaalpartnerite kokkulepped
kõigis ELi liikmesriikides õiguslikult siduvaks või mitte.
Teine direktiivide rühm hõlmab töötajate õigust olla teavitatud ja ära kuulatud
piiriülestes olukordades:
— nõukogu direktiiv 94/45/EÜ, mida on muudetud direktiiviga 2009/38/EÜ

Euroopa töönõukogude asutamise kohta. Euroopa töönõukogud koondavad
endasse Euroopa ettevõtete keskjuhatused ja töötajate esindajad, et arutada
selliseid küsimusi nagu ettevõtte majandusnäitajad, väljavaated, tööhõive,
ümberkorraldamine ja personalipoliitika. Euroopa töönõukogu käsitlev õigusakt
hõlmab hargmaiseid ettevõtteid, millel on vähemalt 1000 töötajat ELis/EMPs ja
vähemalt 150 töötajat kahes või enamas liikmesriigis. Euroopa töönõukogude
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kohta annab teavet Euroopa Ametiühingute Instituudi hallatav spetsiaalne
andmebaas;

— direktiiv 2004/25/EÜ ülevõtmispakkumiste kohta. Direktiivi kohaselt tuleks
asjaomaste ettevõtete töötajatele või nende esindajatele anda võimalus esitada
oma arvamus niisuguse pakkumise elluviimise eeldatava mõju kohta tööhõivele.
Samuti kohaldatakse tavapäraseid õigusnorme töötajate teavitamise ja nende
ärakuulamise kohta;

— direktiiv (EL) 2017/1132 äriühinguõiguse teatavate aspektide kohta, mida
on muudetud direktiiviga (EL) 2019/2121 seoses äriühingute piiriülese
ümberkujundamise, ühinemise ja jagunemisega. Muudetud direktiivis
tugevdatakse töötajate ja nende esindajate piiriülese ümberkujundamise
eelset positsiooni seoses nende teavitamise, ärakuulamise ja osalusõigustega.
Sellega pannakse juhtorganitele kohustus vastata ametiühingutele ja töötajate
organisatsioonidele ning konsulteerida nendega kavandatava ümberkujundamise
mõju vallas.

Komisjon avaldas 2018. aastal Euroopa töönõukogu direktiivi REFITi raames tehtud
hindamise, milles järeldati, et töötajate teavitamise kvaliteet ja ulatus on paranenud,
kuid direktiiv ei ole suurendanud uute Euroopa töönõukogude arvu. 2023. aasta aprillis
algatas komisjon Euroopa töönõukogu direktiivi läbivaatamiseks konsultatsioonid
Euroopa sotsiaalpartneritega.
Kolmanda direktiivide rühma eesmärk on kehtestada õigusnormid, mida kohaldatakse
piiriülestes olukordades ja mis annavad töötajatele osalise õiguse osaleda
otsustamisel:
— nõukogu direktiiv 2001/86/EÜ, millega täiendatakse Euroopa äriühingu põhikirja

töötajate kaasamise suhtes. Direktiiviga kehtestatakse õigusnormid, milles
käsitletakse töötajate osalemist äriühingu strateegilist arengut puudutavate
otsuste tegemisel;

— nõukogu direktiiv 2003/72/EÜ, millega täiendatakse Euroopa ühistu põhikirja
töötajate kaasamise osas. Direktiiviga tagatakse, et töötajate esindajad saavad
mõjutada Euroopa ühistute juhtimist;

— direktiiv (EL) 2019/2121, millega muudetakse direktiivi (EL) 2017/1132 seoses
äriühingute piiriülese ümberkujundamise, ühinemise ja jagunemisega. Direktiivis
nõutakse, et töötajate osaluse suhtes kohaldataks sihtliikmesriigi reegleid,
st piiriülese ühinemise tulemusena tekkiva äriühingu suhtes kohaldatakse
selle registrijärgse asukoha liikmesriigis kehtivaid töötajate osalust käsitlevaid
õigusnorme, kui need on olemas.

Neljandasse rühma kuuluvad kaks valdkondadevahelist kokkulepet sotsiaalpartnerite
vahel (rakendatakse nõukogu direktiiviga 97/81/EÜ osalise tööaja kohta ja nõukogu
direktiiviga 1999/70/EÜ tähtajalise töö kohta), direktiiv 2008/104/EÜ renditöö kohta,
raamkokkulepe digitaliseerimise kohta (2020) ning mitu töötervishoidu ja tööohutust
käsitlevat direktiivi, mis kõik sisaldavad kaudseid sätteid töötajate teavitamise
ja ärakuulamise kohta. Komisjoni ettepanekus võtta vastu direktiiv platvormitöö
tingimuste parandamise kohta antakse platvormitöötajatele õigus saada algoritmilise
juhtimise kohta teavet ja olla ära kuulatud. Samuti peavad digitaalsed tööplatvormid
võimaldama digiplatvormide kaudu töötavatel inimestel üksteisega ja oma esindajatega
ühendust võtta ning nendega suhelda.
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C. Muud algatused
Ettevõtjad ja töötajate esindajad võivad samuti sõlmida piiriülese ettevõtja
kollektiivlepinguid, mis kujutavad endast sotsiaaldialoogi vormi hargmaistes
ettevõtjates. Piiriülese ettevõtja kollektiivlepingud on erivormis dokumendid, mille
ettevõtja esindajad ja töötajate organisatsioonid koostavad ühiselt rohkem kui ühes
liikmesriigis kohaldamiseks. Siiski võib selline tava kaasa tuua õiguslikke ja poliitilisi
probleeme, mis tulenevad sotsiaaldialoogi eri vertikaalsete tasandite (rahvusvaheline,
üleeuroopaline, riiklik) ja horisontaalse kohaldamisala (valdkondadevaheline,
valdkonnapõhine ja ettevõtja tasand) vahelistest seostest. Lisaks võivad piiriülese
ettevõtja kollektiivlepingud olla vastuolus riiklike normide ja kokkulepetega, kusjuures
vähe on ka vaidluste lahendamise mehhanisme.
Komisjon haldab piiriülese ettevõtja kollektiivlepingute andmebaasi.
Komisjon avaldas 25. jaanuaril 2023 teatise ja nõukogu soovituse ettepaneku
sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus. Soovituses rõhutatakse ühe
hästi toimiva sotsiaaldialoogi soodustava tingimusena, et oluline on „juurdepääs
sotsiaaldialoogis osalemiseks vajalikule asjakohasele teabele“.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on võtnud vastu mitu resolutsiooni, milles nõutakse töötajatele
õigust osaleda ettevõtja otsustusprotsessis ning seda, et see õigus kehtiks nii
riiklikes kui ka rahvusvahelistes ettevõtjates nende õiguslikust seisundist olenemata.
2009. aastal kutsus Euroopa Parlament oma 19. veebruari resolutsioonis töötajate
teavitamist ja nõustamist käsitleva direktiivi 2002/14/EÜ kohaldamise kohta, et avaliku
sektori töötajad kuuluksid samuti teavitamist ja ärakuulamist käsitlevate direktiivide
kohaldamisalasse.
Euroopa Parlament kutsus oma 17. detsembri 2020. aasta resolutsioonis tugeva
sotsiaalse Euroopa kohta õiglaste üleminekute jaoks komisjoni üles võtma vastu
uue raamdirektiivi töötajate teavitamise, nendega konsulteerimise ja nende osalemise
kohta Euroopa äriühinguvormides, sealhulgas alltöövõtuahelates ja frantsiisides.
Euroopa Parlament nõudis ka Euroopa töönõukogu direktiivi läbivaatamist.
Oma 17. detsembri 2020. aasta resolutsioonis äriühingu kestliku üldjuhtimise kohta
rõhutas Euroopa Parlament, et töötajaid on vaja äriühingu otsustusprotsessidesse
rohkem kaasata, et tulemuslikumalt lõimida pikaajalisi eesmärke ja pikaajalist
mõju. Euroopa Parlament kutsus komisjoni üles uurima võimalust vaadata läbi
Euroopa töönõukogu direktiiv ja luua uus raamistik töötajate teavitamiseks, nendega
konsulteerimiseks ja Euroopa äriühingutes osalemiseks. Oma 10. märtsi 2021. aasta
resolutsioonis äriühingu hoolsuskohustuse ja vastutuse kohta nõudis Euroopa
Parlament, et töötajate teavitamist ja ärakuulamist käsitlevaid direktiive kasutataks
selleks, et tagada ametiühingute ja töötajate esindajate õigused osaleda ettevõtja
hoolsuskohustuse strateegiate koostamises ja rakendamises.
Euroopa Parlament rõhutas oma 16. detsembri 2021. aasta resolutsioonis demokraatia
kohta tööl: töötajate osalusõiguste Euroopa raamistik ja Euroopa töönõukogu direktiivi
läbivaatamine, kui tähtis on töötajate osalemine, ning nõudis kindlalt, et enne juhtkonna
otsuste tegemist peaks töötajate esindajatel olema juurdepääs asjakohasele teabele,
et hinnata selliste otsuste mõju. Euroopa Parlament nõudis ka uue raamdirektiivi
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vastuvõtmist töötajate teavitamise, nendega konsulteerimise ja nende osalemise kohta
eri vormis Euroopa äriühingutes.
Oma 2. veebruari 2023. aasta resolutsioonis Euroopa töönõukogude direktiivi
läbivaatamise kohta kordas Euroopa Parlament oma üleskutset direktiiv läbi vaadata.
Läbivaatamise käigus tuleks selgitada eesmärke, määratlusi ja menetlusi ning
tugevdada töötajate esindajate õigust olla teavitatud ja ära kuulatud, eelkõige
restruktureerimisprotsesside ajal.
Vastuseks komisjoni teatisele ja ettepanekule võtta vastu nõukogu soovitus
sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus võttis Euroopa Parlament
1. juunil 2023 vastu resolutsiooni sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta, milles kutsuti
komisjoni üles analüüsima kõiki tööturureforme, eelkõige neid, mis on seotud
töötingimustega ning töötajate teavitamise ja nendega konsulteerimisega liikmesriikide
riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades. Komisjoni kutsuti üles tegema nendes
küsimustes koostööd riiklike ametiasutustega, et aidata neil kõrvaldada võimalikud
puudused. Resolutsioonis kutsutakse komisjoni üles võtma direktiivi (EL) 2019/2121
kavandatud hindamise raames arvesse heade tavade olemasolu ning uuringute ja
hinnangute tulemusi töötajate esindatuse positiivse sotsiaal-majandusliku mõju ja
tagajärgede kohta äriühingute organites. Resolutsioonis nõutakse ka tungivalt, et
komisjon ja liikmesriigid võtaksid kiireloomulisi ja otsustavaid meetmeid tagamaks, et
liiduülesed ettevõtjad tunnustaksid töötajate teavitamis-, nõustamis- ja osalemisõigusi.
Töökohtade üha suurenevat digiüleminekut arvesse võttes rõhutati resolutsioonis
vajadust õigeaegse ja sisuka teavitamise ning töötajate esindajate, sealhulgas
ametiühingutega, konsulteerimise järele.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni veebisaidilt.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.3.7. SOTSIAALDIALOOG

Sotsiaaldialoog on Euroopa sotsiaalse mudeli oluline osa. See võimaldab
sotsiaalpartneritel (tööturu osaliste esindajatel) Euroopa sotsiaal- ja tööhõivepoliitika
kujundamisele aktiivselt kaasa aidata, muu hulgas kokkulepete kaudu.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi „ELi toimimise leping“) artiklid 151–156.

EESMÄRGID

ELi toimimise lepingu artikli 151 kohaselt tunnustatakse tööturu osapoolte dialoogi
edendamist kui ELi ja liikmesriikide ühist eesmärki. Sotsiaaldialoogi eesmärk on
parandada Euroopa valitsemistava, kaasates sotsiaalpartnereid otsuste tegemisse ja
rakendamisse.

SAAVUTUSED

A. (Kahepoolse) sotsiaaldialoogi arendamine ELi tasandil
1957. aasta Rooma lepingu kohaselt on üks komisjoni ülesannetest edendada
liikmesriikide tihedat koostööd ühinemisõiguse ning tööandjate ja töötajate vaheliste
kollektiivläbirääkimiste vallas. Selle sätte rakendamiseni kulus aga palju aastaid.
1985. aastal komisjoni presidendi Jacques Delors’i algatatud Val Duchesse’i
sotsiaaldialoogi protsessi eesmärk oli kaasata siseturu protsessi sotsiaalpartnerid,
keda esindasid Euroopa Ametiühingute Keskliit (ETUC), Euroopa Tööstuse ja
Tööandjate Keskliitude Ühendus (UNICE) ning Euroopa Riigiosalusega Ettevõtete
Keskus (CEEP). Selle protsessi tulemusena võeti tööhõive, hariduse ja koolituse ning
muude sotsiaalküsimuste kohta vastu hulk ühisavaldusi.
Ühtse Euroopa aktiga (artikkel 118b) loodi 1986. aastal õiguslik alus kogu ühendust
hõlmava sotsiaaldialoogi väljakujundamiseks. Euroopa sotsiaaldialoog hakkas
arenema juhtkomitee asutamisega, millest sai 1992. aastal sotsiaaldialoogi komitee,
s.o Euroopa tasandil kahepoolse sotsiaaldialoogi peamine foorum. Sotsiaaldialoogi
komitee koguneb kolm või neli korda aastas.
1991. aastal võtsid UNICE (nüüd BusinessEurope), ETUC ja CEEP (nüüd SGI
Europe) vastu ühise kokkuleppe, milles nõuti, et sotsiaalvaldkonna õigusaktide puhul
oleks sotsiaalpartneritega konsulteerimine kohustuslik ning et sotsiaalpartneritel oleks
võimalus pidada Euroopa tasandil raamkokkulepete üle läbirääkimisi. Seda nõuet
tunnustati sotsiaalpoliitika kokkuleppes, mis lisati Maastrichti lepingu sotsiaalpoliitika
protokollile, millega nähti Euroopa õigusloomeprotsessis ette sotsiaalpartnerite
põhiseaduslikult tunnustatud roll. Riigi tasandil anti sotsiaalpartneritele võimalus
rakendada direktiive kollektiivlepingute kaudu.
Sotsiaalpoliitika kokkulepe integreeriti Amsterdami lepinguga (1997), millega loodi ELis
peetavale sotsiaaldialoogile ühtne raamistik. Valdkondadeüleselt olid selle protsessi
tulemuseks raamkokkulepped lapsehoolduspuhkuse (1995), osalise tööajaga töö
(1997) ja tähtajalise töö (1999) kohta ning neid kõiki rakendati nõukogu direktiividega.
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Lissaboni lepinguga (2009) toodi sotsiaalpartnerite roll veel rohkem esile (ELi toimimise
lepingu artikkel 152) ning rõhutati vajadust aidata dialoogile kaasa, austades samas
sotsiaalpartnerite sõltumatust ja mitmekesisust.
Pärast 2008. aasta majandus- ja finantskriisi sattus sotsiaaldialoog üha rohkem
surve alla ning samal ajal nõrgendas seda detsentraliseerimine, kollektiivläbirääkimiste
katvuse vähenemine ning riigi sekkumine palgapoliitikasse. Junckeri juhitud komisjon
võttis selle languse vastu võitlemiseks meetmeid ja kuulutas 2015. aasta märtsis
toimunud kõrgetasemelisel konverentsil välja „sotsiaaldialoogi uue alguse“ ning sõlmis
neljapoolse kokkuleppe, millele sotsiaalpartnerid, komisjon ja Euroopa Liidu Nõukogu
eesistujariik 2016. aasta juunis alla kirjutasid. Selles kokkuleppes kinnitatakse veel
kord Euroopa sotsiaaldialoogi põhjapanevat rolli ELi poliitikakujundamise protsessis,
sealhulgas Euroopa poolaastas.
2017. aasta Euroopa sotsiaalõiguste sambas sätestatakse muu hulgas põhimõte
austada sotsiaalpartnerite sõltumatust ja kollektiivse tegutsemise õigust ning
tunnustatakse nende õigust olla kaasatud tööhõive- ja sotsiaalpoliitika väljatöötamisse
ja rakendamisse, kaasa arvatud kollektiivlepingute kaudu. Von der Leyeni juhitud
komisjon on korduvalt kinnitanud oma pühendumust sotsiaaldialoogile, näiteks teatises
Euroopa rohelise kokkuleppe kohta, teatises „Tugev sotsiaalne Euroopa õiglaste
üleminekute jaoks“, iga-aastases kestliku majanduskasvu strateegias, riigipõhistes
soovitustes ning taaste- ja vastupidavusrahastu eesmärkides. Sotsiaaldialoogi keskset
rolli rõhutati 2021. aasta mais nii Porto sotsiaaltippkohtumise deklaratsioonis
(millele kirjutasid alla komisjon, Euroopa Parlament ja Euroopa sotsiaalpartnerid)
kui ka Euroopa Ülemkogu liikmete Porto avalduses. Komisjon avaldas 2021. aasta
veebruaris sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta aruande (Nahlesi aruanne), mida võeti
arvesse 2021. aasta märtsis esitatud Euroopa sotsiaalõiguste samba rakendamise
tegevuskavas. Kooskõlas tegevuskavaga esitas komisjon suunised üksikettevõtjatele
eesmärgiga tagada, et konkurentsiõigus ei takistaks kollektiivlepingute sõlmimist
nende töötingimuste parandamiseks. Lisaks tegi komisjon ettepaneku võtta
vastu nõukogu soovitus selle kohta, kuidas ELi liikmesriigid saavad veelgi
tugevdada sotsiaaldialoogi ja kollektiivläbirääkimisi riigi tasandil, ning avaldas teatise
sotsiaaldialoogi tugevdamise ja edendamise kohta ELi tasandil.
Direktiiv, mis käsitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus, suurendab
kollektiivläbirääkimiste kasutamist palgakujunduses ja kohustab liikmesriike,
kus kollektiivläbirääkimiste osakaal on alla 80%, koostama tegevuskava
kollektiivläbirääkimiste edendamiseks.
B. Sotsiaaldialoogi tulemused ELi tasandil
ELi toimimise lepingu artikli 154 kohaselt peab komisjon enne sotsiaalpoliitika
valdkonnas meetmete võtmist konsulteerima sotsiaalpartneritega. Sotsiaalpartnerid
võivad seejärel otsustada pidada kokkuleppe üle läbirääkimisi hoopis omavahel. Neil
on läbirääkimiste pidamiseks üheksa kuud, pärast mida võivad nad
1. sõlmida kokkuleppe ja ühiselt paluda, et komisjon teeks ettepaneku võtta vastu

nõukogu rakendusotsus, või

2. sõlmida kokkuleppe ja seda ise rakendada kooskõlas nende endi ja liikmesriikide
menetluste ja tavadega („vabatahtlikud“ või hiljem „sõltumatud“ kokkulepped), või

3. otsustada, et neil ei õnnestu kokkulepet sõlmida – sellisel juhul jätkab komisjon
tööd kõnealuse ettepanekuga.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1529571246622&uri=CELEX:32017C1213(01)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=et&pubId=8372&furtherPubs=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023DC0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0040&qid=1682582220371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022L2041


Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 145
www.europarl.europa.eu/factsheets/et

ELi toimimise lepingu artikliga 153 antakse liikmesriikidele ühtlasi võimalus teha
sotsiaalpartnerite ülesandeks Euroopa tasandil sõlmitud kollektiivlepingu kohta vastu
võetud nõukogu otsuse rakendamine.
Alates 1998. aastast on pärast komisjoni otsust 98/500/EÜ jõuliselt arendatud
ka valdkondlikku sotsiaaldialoogi. Peamistes majandusvaldkondades loodi mitu
komiteed ja need saavutasid kiiduväärt tulemusi. Sõlmiti kolm Euroopa kokkulepet
– meremeeste tööaja korralduse kohta (1998), tsiviillennunduse lennupersonali
tööaja korralduse kohta (2000) ja raudteesektoris piiriüleseid koostalitlusteenuseid
osutavate liikuvate töötajate töötingimuste teatavate aspektide kohta (2005), mida
rakendati nõukogu otsustega. 2006. aasta aprillis allkirjastatud kokkulepe töötajate
tervise kaitse tagamiseks kristallilise ränidioksiidi ja seda sisaldavate toodete
nõuetekohase käitlemise ning kasutamise kaudu oli esimene mitut valdkonda
hõlmav kokkulepe. Sellele järgnesid muud valdkondlikud kokkulepped, mida rakendati
nõukogu direktiividega: kokkulepe, milles käsitletakse tööaja korralduse teatavaid
aspekte siseveetranspordi sektoris (nõukogu direktiiv 2014/112/EL); kokkulepe, milles
käsitletakse tervishoiutöötajate kaitsmist teravate meditsiiniinstrumentide põhjustatud
vigastuste ja nakkuste eest (nõukogu direktiiv 2010/32/EL); kokkulepe merekalanduse
sektoris (nõukogu direktiiv (EL) 2017/159); meretranspordi sektori sotsiaalpartnerite
kokkulepe (nõukogu direktiiv (EL) 2018/131).
Teiste kokkulepete puhul otsustas komisjon ettepanekut nõukogu otsuse
vastuvõtmiseks siiski mitte teha.
2012. aasta aprillis sõlmisid juuksuriteenuste sektori sotsiaalpartnerid kokkuleppe
juuksurite töötervishoiu- ja tööohutusjuhendite kohta ning palusid nõukogul võtta vastu
sellekohase rakendusotsuse. Osa liikmesriike oli sellele siiski vastu. 2016. aasta
juunis allkirjastas juuksuriteenuste sektor uue töötervishoiu ja tööohutuse alase
Euroopa raamkokkuleppe ning taotles taas selle rakendamist nõukogu otsuse alusel.
Komisjon otsustas viia enne nõukogu otsust käsitleva ettepaneku esitamist läbi
proportsionaalse mõjuhindamise. President Junckerile adresseeritud avalikus kirjas
olid sotsiaalpartnerid vastu sellele, et mõjuhindamist põhjenduseks tuues kokkulepet
nõukogule ei esitata. 2018. aasta alguses teavitas komisjon sotsiaalpartnereid, et ta
ei tee ettepanekut võtta vastu nõukogu otsus ja tegi selle asemel ettepaneku toetada
kokkuleppe iseseisvat rakendamist tegevuskava kaudu. Sotsiaalpartnerid olid sellega
nõus ja 2019. aasta detsembris leppisid juuksuriteenuste sotsiaalpartnerid ja komisjon
kokku mitmes meetmes, et toetada kokkuleppe iseseisvat rakendamist.
5. märtsil 2018 teavitas komisjon keskvalitsuste sotsiaalpartnereid, et ei esita
nõukogule ettepanekut rakendada direktiivina nende 2015. aasta kokkulepet õiguse
kohta saada teavet ja olla ära kuulatud (2.3.6). Pärast Euroopa avaliku teenistuse
liidu (EPSU) õiguslikke meetmeid otsustas Euroopa Liidu Kohus 24. oktoobril 2019,
et komisjoni algatusõigus annab talle õiguse otsustada, kas muuta sotsiaalpartnerite
kokkulepped kõigis ELi liikmesriikides õiguslikult siduvaks või mitte. EPSU esitas
apellatsioonkaebuse, kuid see jäeti 2021. aasta septembris rahuldamata.
Kooskõlas eespool nimetatud teise variandiga oli kaugtööd käsitlev kokkulepe
(2002) esimene sõltumatu kokkuleppena rakendatud kokkulepe. Sellele järgnesid
muud sõltumatud kokkulepped, näiteks tööga seotud stressi ja piiriüleseid
koostalitlusteenuseid osutavate vedurijuhtide Euroopa litsentsi kohta (mõlemad
2004), ahistamise ja vägivalla kohta töökohal (2007), kaasavate tööturgude kohta
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(2010), aktiivse vananemise ja põlvkondadevahelise lähenemisviisi kohta (2017) ning
digitaliseerimise kohta (2020).
Kolmanda variandi korral ei jõudnud sotsiaalpartnerid mitmel juhul kokkuleppele.
Näiteks läbirääkimised renditööd käsitleva raamkokkuleppe üle lõppesid 2001. aasta
mais läbikukkumisega. Seepärast tegi komisjon 2002. aasta märtsis sotsiaalpartnerite
saavutatud konsensuse alusel ettepaneku võtta vastu direktiiv ja 2008. aastal võetigi
vastu renditöö direktiiv (direktiiv 2008/104/EÜ). Samuti esitas komisjon 2004. aastal
pärast seda, kui sotsiaalpartnerid olid väljendanud soovimatust läbirääkimistel osaleda,
ettepaneku vaadata läbi tööaja direktiiv (direktiiv 2003/88/EÜ). Parlament, komisjon
ja nõukogu ei jõudnud selles küsimuses 2009. aastal kokkuleppele ning aasta
väldanud läbirääkimised Euroopa sotsiaalpartnerite vahel lõppesid 2012. aasta
detsembris valveaja käsitlemises tekkinud suurte erimeelsuste tõttu samuti edutult.
Komisjon jätkas 2013. aastal läbivaatamise ja mõjuhindamise protsessi, korraldas
2015. aastal avaliku konsultatsiooni ning avaldas 2017. aastal rakendamisaruande
ja tõlgendava teatise. Mõned tööaja jaoks olulised aspektid on hiljem lisatud
muudesse direktiividesse, nagu töö- ja eraelu tasakaalustamise direktiiv, läbipaistvate
ja prognoositavate töötingimuste direktiiv ning muudetud määrus sõiduaja kohta.
C. Kolmepoolne sotsiaaldialoog
Euroopa integratsiooni algusest saadik on peetud oluliseks kaasata Euroopa
õigusaktide koostamisse majandus- ja sotsiaalvaldkonna sidusrühmi. Seda tõendab
söe ja terase nõuandekomitee ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
loomine. Alatest 2003. aastast toob majanduskasvu- ja tööhõivealane kolmepoolne
sotsiaaltippkohtumine kokku ELi nõukogu ametisoleva eesistujariigi, kahe järgmise
eesistujariigi, komisjoni ja sotsiaalpartnerite kõrgetasemelised esindajad, et
käimasolevaid konsultatsioone hõlbustada. Tippkohtumine toimub enne Euroopa
Ülemkogu kevadist ja sügisest tippkohtumist, st vähemalt kaks korda aastas.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on võtnud seisukoha, et sotsiaaldialoog on oluline osa
liikmesriikide traditsioonides. Euroopa Parlamendi tööhõive- ja sotsiaalkomisjon on
sageli kutsunud ELi tasandi sotsiaalpartnereid üles oma seisukohti esitama. Lissaboni
lepinguga nähti ette Euroopa Parlamendi õigus saada teavet liidu tasandil sõlmitud
kollektiivlepingute rakendamise (ELi toimimise lepingu artikkel 155) ja algatuste kohta,
mida komisjon teeb liikmesriikide koostöö edendamiseks (ELi toimimise lepingu artikkel
156), sealhulgas ühinemisõigust ning kollektiivläbirääkimisi puudutavates küsimustes.
Parlament nõudis oma 13. märtsi 2014. aasta resolutsioonis troika rolli ja tegevuse
tööhõivealaste ja sotsiaalsete aspektide kohta ning oma 15. veebruari 2017. aasta
resolutsioonis ühtse turu juhtimise kohta 2017. aasta Euroopa poolaasta raames uues
majanduse juhtimise protsessis sotsiaalpartnerite rolli tugevdamist. Oma 19. aprilli
2018. aasta resolutsioonis, mis käsitleb ettepanekut võtta vastu nõukogu otsus
liikmesriikide tööhõivepoliitika suuniste kohta, kutsus parlament samuti komisjoni
ja liikmesriike üles suurendama konkreetset toetust tõelisele sotsiaaldialoogile, mis
ei piirduks vaid konsulteerimisega. Parlament kinnitas oma 16. aprilli 2019. aasta
resolutsioonis, mis käsitleb ettepanekut võtta vastu uus direktiiv läbipaistvate
ja prognoositavate töötingimuste kohta, ning resolutsioonis Euroopa Tööjõuameti
loomise kohta, et sotsiaalpartnerite autonoomiat, suutlikkust tegutseda töötajate ja
tööandjate esindajatena ning riiklike töösuhete süsteemide mitmekesisust tuleks alati
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austada. Sotsiaalpartnerite ja sotsiaaldialoogi olulist rolli tuletas parlament meelde
ka oma 16. detsembri 2021. aasta resolutsioonis demokraatia kohta tööl. Selles
resolutsioonis kutsub parlament komisjoni ja liikmesriike koos sotsiaalpartneritega üles
seadma eesmärgiks kollektiivläbirääkimiste 90-protsendilise osakaalu 2030. aastaks.
Alates COVID-19 kriisi puhkemisest on parlament rõhutanud vajadust tõelise
sotsiaaldialoogi järele kõigil tasanditel, et edukalt rakendada ELi majanduse taastamise
kava. Sellest annab tunnistust 22. oktoobri 2020. aasta resolutsioon euroala
tööhõive- ja sotsiaalpoliitika 2020 kohta ja 11. märtsi 2021. aasta resolutsioon
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta kohta. Resolutsioonides
rõhutati, et sotsiaaldialoog ja kollektiivläbirääkimised on tööandjate ja ametiühingute
jaoks tähtsad vahendid, et kehtestada õiglased palgad ja töötingimused, ning et
tugev kollektiivläbirääkimiste süsteem suurendab majanduskriisi ajal liikmesriikide
vastupidavust. Parlament kordas ka varasemaid üleskutseid soodustada suutlikkuse
suurendamist ja sotsiaalpartnerite suuremat kaasamist Euroopa poolaastasse
ning nõudis, et tulevikus lisataks riigipõhistesse soovitustesse sotsiaalpartnerite
palgakujundusmehhanismidesse kaasamise tulemus. Euroopa Parlament tegi oma
resolutsioonis Euroopa poolaasta kohta ettepaneku, et tuleks kaaluda õiglustingimuste
kehtestamist ettevõtetele, kes saavad kasutada riiklikke vahendeid, mis tagaks, et nad
peavad kinni nõuetest, mis puudutavad kollektiivläbirääkimisi ning töötajate osalemise
ja kaasotsustamise õigust ettevõtte otsustusprotsessides.
Oma 2. veebruari 2023. aasta resolutsioonis Euroopa töönõukogude kohta
rõhutas parlament, et on oluline luua rohkem Euroopa töönõukogusid ja
neid tugevdada ning suurendada nende suutlikkust kasutada oma teabe- ja
konsulteerimisõigusi. Lisaks kordas parlament oma üleskutset komisjonile esitada
ettepanek Euroopa töönõukogusid käsitleva direktiivi 2009/38/EÜ läbivaatamiseks,
et selgitada selle eesmärke, määratlusi ja menetlusi ning tugevdada töötajate
esindajate teabe- ja konsulteerimisõigust, eelkõige restruktureerimisprotsesside
ajal. Oma 1. juuni 2023. aasta resolutsioonis kutsus parlament liikmesriike üles
vaatama läbi ja tunnistama kehtetuks kõik riigisisesed õigusaktid, mis takistavad
kollektiivläbirääkimisi. Komisjoni ergutati jõustama kehtiva ELi riigihankedirektiivi
sotsiaalklauslit. Samuti kutsus parlament komisjoni ja liikmesriike üles konsulteerima
sotsiaalpartneritega keskkonnaküsimustes ja õiglase ülemineku kui üldise tava üle
kogu poliitikakujundamise tsükli jooksul.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni veebisaidilt.

Monika Makay
10/2023
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2.3.8. NAISTE JA MEESTE VÕRDÕIGUSLIKKUS

Naiste ja meeste võrdõiguslikkus on üks Euroopa Liidu eesmärkidest. Aja jooksul
on õigusaktid, kohtupraktika ja aluslepingute muudatused aidanud seda põhimõtet
ja selle rakendamist ELis tugevdada. Euroopa Parlament on naiste ja meeste
võrdõiguslikkust alati otsusekindlalt kaitsnud.

ÕIGUSLIK ALUS

Põhimõte, et mehed ja naised peavad saama võrdse töö eest võrdset tasu, sätestati
ELi aluslepingutes 1957. aastal (praegu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 157).
ELi toimimise lepingu artikkel 153 võimaldab ELil tegutseda laiemalt seoses võrdsete
võimaluste ja võrdse kohtlemisega tööhõive küsimustes. ELi toimimise lepingu artikli
157 kohaselt lubatakse positiivse diskrimineerimise abil naiste võimalusi suurendada.
Lisaks nähakse ELi toimimise lepingu artikliga 19 ette võimalus võtta vastu õigusakte,
et võidelda igasuguse, sealhulgas soopõhise diskrimineerimise vastu. ELi toimimise
lepingu artiklite 79 ja 83 alusel on vastu võetud õigusakte, et võidelda inimkaubanduse
ning eriti naiste ja lastega kaubitsemise vastu. ELi toimimise lepingu artikli 168 alusel
rahastatakse õiguste, võrdõiguslikkuse ja kodakondsuse programmist muu hulgas ka
naistevastase vägivalla kaotamist toetavaid meetmeid.

EESMÄRGID

Euroopa Liit rajaneb väärtustel, mille hulka kuulub ka võrdsus (vt Euroopa Liidu
lepingu artiklit 2 ja artikli 3 lõiget 3). Seetõttu edendab EL meeste ja naiste
võrdõiguslikkust. Sellekohased eesmärgid on sätestatud ka ELi põhiõiguste harta
artiklis 21. Lisaks tehakse ELi toimimise lepingu artikliga 8 ELile ülesandeks kaotada
meeste ja naiste ebavõrdsus ning edendada võrdõiguslikkust kõigis meetmetes (seda
tuntakse ka soolise aspekti arvestamise põhimõttena). Lissaboni lepingu vastu võtnud
valitsustevahelise konverentsi lõppaktile lisatud deklaratsioonis nr 19 võtsid EL ja
liikmesriigid kohustuse „tõkestada igasugust perevägivalda [...], et hoida ära selliseid
kuritegusid, karistada nende toimepanemise eest ning toetada ja kaitsta nende
ohvreid“.

SAAVUTUSED

A. Peamised õigusaktid
Euroopa Liit on võtnud valdavalt seadusandliku tavamenetluse korras vastu järgmised
õigusaktid:
— nõukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiiv 79/7/EMÜ meeste ja naiste

võrdse kohtlemise põhimõtte järkjärgulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse
valdkonnas;

— nõukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/85/EMÜ rasedate, hiljuti sünnitanud
ja rinnaga toitvate töötajate tööohutuse ja töötervishoiu parandamise meetmete
kehtestamise kohta;

— nõukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/81/EÜ Euroopa Tööandjate
Föderatsiooni, Euroopa Riigiosalusega Ettevõtete Keskuse ja Euroopa
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Ametiühingute Konföderatsiooni poolt sõlmitud osalist tööaega käsitleva
raamkokkuleppe kohta;

— nõukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EÜ, millega rakendatakse
võrdse kohtlemise põhimõte sõltumata isikute rassilisest või etnilisest päritolust
(rassilise võrdõiguslikkuse direktiiv, millega keelatakse diskrimineerimine rassilise
või etnilise päritolu alusel paljudes valdkondades, nagu tööhõive, sotsiaalkaitse
ja sotsiaalhüvitised, haridus ning juurdepääs kaupadele ja teenustele, sh
eluasemele);

— nõukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EÜ, millega kehtestatakse
üldine raamistik võrdseks kohtlemiseks töö saamisel ja kutsealale pääsemisel;

— nõukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EÜ meeste ja naiste
võrdse kohtlemise põhimõtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste
kättesaadavuse ja pakkumisega;

— Euroopa Parlamendi ja nõukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EÜ meeste
ja naiste võrdsete võimaluste ja võrdse kohtlemise põhimõtte rakendamise kohta
tööhõive ja elukutse küsimustes;

— nõukogu 8. märtsi 2010. aasta direktiiv 2010/18/EL, millega rakendatakse
vanemapuhkuse kohta sõlmitud muudetud raamkokkulepet ja tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 96/34/EÜ;

— Euroopa Parlamendi ja nõukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL füüsilisest
isikust ettevõtjatena tegutsevate meeste ja naiste võrdse kohtlemise põhimõtte
kohaldamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks nõukogu direktiiv 86/613/
EMÜ;

— Euroopa Parlamendi ja nõukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/
EL, milles käsitletakse inimkaubanduse tõkestamist ja sellevastast võitlust
ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse nõukogu
raamotsus 2002/629/JSK;

— Euroopa Parlamendi ja nõukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/99/EL
Euroopa lähenemiskeelu kohta;

— Euroopa Parlamendi ja nõukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL,
millega kehtestatakse kuriteoohvrite õiguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumnõuded ning asendatakse nõukogu raamotsus 2001/220/JSK;

— Euroopa Parlamendi ja nõukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158,
milles käsitletakse lapsevanemate ja hooldajate töö- ja eraelu tasakaalu ning
millega tunnistatakse kehtetuks nõukogu direktiiv 2010/18/EL;

— Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. novembri 2022. aasta direktiiv (EL)
2022/2381, milles käsitletakse soolise tasakaalu parandamist börsil noteeritud
äriühingute juhtkonna liikmete seas ja sellega seotud meetmeid;

— Euroopa Parlamendi ja nõukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL)
2023/970, millega tasustamise läbipaistvuse ja õiguskaitsemehhanismide kaudu
tugevdatakse meeste ja naiste võrdse või võrdväärse töö eest võrdse tasu
maksmise põhimõtte kohaldamist.
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B. Edusammud Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikas
Euroopa Liidu Kohtul on olnud soolise võrdõiguslikkuse edendamisel tähtis roll. Selle
kohta on tehtud mitmeid märkimisväärseid otsuseid:
— 8. aprilli 1976. aasta otsus kohtuasjas Defrenne II (kohtuasi 43/75): kohus

tunnistas meestele ja naistele võrdse tasu maksmise põhimõtte vahetut õigusmõju
ning otsustas, et kõnealune põhimõte ei kehti mitte üksnes ametiasutuste
tegevuse suhtes, vaid see laieneb ka kõikidele lepingutele, mille eesmärk on
palgatöö kollektiivne reguleerimine;

— 13. mai 1986. aasta otsus kohtuasjas Bilka (kohtuasi C-170/84): kohus
otsustas, et osalise tööajaga töötajate tööandjapensioni skeemist väljajätmine
on kaudne diskrimineerimine ja seega vastuolus Euroopa Majandusühenduse
asutamislepingu endise artikliga 119, kui see puudutab palju suuremat arvu
naisi kui mehi, välja arvatud juhul, kui on võimalik näidata, et väljajätmine
põhineb objektiivselt põhjendatud teguritel, millel puudub mis tahes seos soolise
diskrimineerimisega;

— 17. mai 1990. aasta otsus kohtuasjas Barber (kohtuasi C-262/88): kohus otsustas,
et kõik tööandjapensioni vormid kujutavad endast tasu endises artiklis 119
osutatud tähenduses ja seega kehtib nende suhtes võrdse kohtlemise põhimõte,
kusjuures mehed peaksid saama pensioniõigust või toitjakaotuspensioni õigust
kasutada samas vanuses kui nende naiskolleegid;

— 11. novembri 1997. aasta otsus kohtuasjas Marschall (kohtuasi C-409/95): kohus
kinnitas, et ühenduse õigusaktid ei takista kohaldamast riigisiseseid eeskirju,
milles nõutakse, et juhul kui sektoris on vähem naisi kui mehi, tuleks eelistada
naissoost kandidaatide edutamist (positiivne diskrimineerimine), tingimusel et eelis
ei ole automaatne ning et meessoost kandidaatidega arvestatakse ja neid ei jäeta
kandideerimisest põhimõtteliselt kõrvale;

— 1. märtsi 2011. aasta otsus kohtuasjas Test-Achats (kohtuasi C-236/09): kohus
tunnistas nõukogu direktiivi 2004/113/EÜ artikli 5 lõike 2 kehtetuks, sest see oli
vastuolus meeste ja naiste võrdse kohtlemise põhimõttega seoses kaupade ja
teenuste kättesaadavuse ja pakkumisega, ning otsustas, et kindlustusmaksete
ja -hüvitiste kindlaksmääramisel tuleb kohaldada meeste ja naiste suhtes
ühesuguseid kindlustusmatemaatilisi arvutusi;

— 31. mai 2018. aasta otsus kohtuasjas Korwin-Mikke (kohtuasjad T-770/16 ja
T-352/17): kohus tühistas karistused, mille Euroopa Parlament määras Poolast
pärit paremäärmuslikule parlamendiliikmele Janusz Korwin-Mikkele;

— 8. mai 2019. aasta otsus kohtuasjas Violeta Villar Láiz (kohtuasi C-161/18): kohus
otsustas, et osalise tööajaga töötajate vanaduspensioni arvutamist käsitlevad
Hispaania õigusaktid on ELi õigusega vastuolus, kui need leitakse olevat naissoost
töötajate suhtes eriti ebasoodsad;

— 8. mai 2019. aasta otsus kohtuasjas Praxair (kohtuasi C-486/18): kohus otsustas,
et osalise ajaga lapsehoolduspuhkusel oleva töötaja töölepingu ülesütlemise
või tema ümberpaigutamise eest makstava hüvitise arvutamisel tuleb lähtuda
täispalgast, sest vastuolulised riiklikud õigusaktid põhjustavad kaudset soolist
diskrimineerimist;
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— 7. oktoobri 2019. aasta otsus kohtuasjas Safeway (kohtuasi C-171/18):
kohus otsustas, et vanaduspensioni hüvitised tööandjapensioni skeemides
võrdsustatakse;

— 18. septembri 2019. aasta otsus kohtuasjas Ortiz Mesonero (kohtuasi C-366/18):
isa soovis tegeleda oma alaealiste lastega rohkem ning teha seepärast
vahetustega tööd alati samal ajal, kuid kohus otsustas, et sellel puhul direktiivid ei
kehti ning et nendes puuduvad sätted, mille kohaselt peaksid liikmesriigid tagama
töötajale vanemapuhkuse taotlemise kontekstis õiguse teha vahetustega tööd alati
samal ajal, kui tema tavapärane töökorraldus põhineb muutuval graafikul;

— 20. juuni 2019. aasta otsus kohtuasjas Hakelbracht (kohtuasi C-404/18): kohus
otsustas, et kui keegi väidab, et teda diskrimineeritakse tema soo tõttu, ja
esitab kaebuse, tuleb kaitsta ka tema kolleege, sest nad võivad sattuda tööandja
juures väidetava diskrimineerimise ohvri ametliku või mitteametliku toetamise eest
ebasoodsasse olukorda;

— 3. juuni 2021. aasta otsus kohtuasjas Tesco Stores (kohtuasi C-624/19): kõigepealt
tuletas kohus meelde oma otsust kohtuasjas Praxair MRC (C-486/18), mille
kohaselt kehtib mees- ja naissoost töötajate diskrimineerimise keeld palga
reguleerimise eesmärgil nii kollektiiv- kui ka individuaallepingutes. Seejärel tuletas
kohus meelde oma muud väljakujunenud kohtupraktikat, mille põhjal hinnatakse
muid olukordi, kus inimesi soo põhjal palgaliselt eristatakse. Lõpuks jõudis kohus
järeldusele, et ELi toimimise lepingu artiklit 157 tuleb tõlgendada nii, et sellel
on üksikisikute vahelistes kohtuvaidlustes, mis puudutavad meestele ja naistele
võrdse töö eest võrdse tasu maksmise põhimõtte rikkumist, vahetu horisontaalne
mõju;

— 6. oktoobri 2021. aasta arvamus 1/19, milles käsitletakse ELi ühinemist
Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja perevägivalla ennetamise ja
tõkestamise konventsiooniga (Istanbuli konventsioon): kohus selgitas Istanbuli
konventsiooniga ühinemise võimalusi ja õiguslikku alust.

C. Viimased arengud
Alljärgnevalt anname ülevaate ELi uuematest meetmetest soolise võrdõiguslikkuse
valdkonnas.
21. märtsil 2023 pidasid Euroopa Parlamendi naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse
komisjoni liikmed parlamendi ja komisjoni vahelise struktureeritud dialoogi raames
arvamuste vahetuse Euroopa Komisjoni võrdõiguslikkuse voliniku Helena Dalliga.
Nad käsitlesid voliniku pädevusse kuuluvaid soolise võrdõiguslikkuse küsimusi,
sealhulgas ajakohastatud teavet komisjonis hiljuti vastu võetud ja veel vastu võtmata
seadusandlike algatuste kohta.
Koosoleku teisel tunnil keskendus volinik Dalli ettepanekule võtta vastu direktiiv
võrdõiguslikkust edendavate asutuste rolli ja sõltumatuse tugevdamise kohta, mille
komisjon võttis vastu 2022. aasta detsembris.
Samal ajal esitas komisjon 12. aprillil 2023 eduaruande LGBTIQ-inimeste
võrdõiguslikkuse strateegia 2020–2025 rakendamise kohta. Komisjon on selle
strateegia raames rakendanud üle 90 meetme, alates teavituskampaaniatest kuni
LGBTIQ-inimeste võrdõiguslikkuse kaasamiseni õigusaktidesse ja sihtotstarbelise
rahastamiseni. Lisaks mainitakse aruandes hiljutist rikkumismenetlust Ungari
vastu seoses LGBT-vastase propaganda seadusega, mis võeti vastu 2021.
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aastal. Seadusega keelatakse alaealistele homoseksuaalsuse ja transidentiteedi
„reklaamimine“.
Volinik Dalli tõi esile kolm seadusandlikku ettepanekut, mis on LGBTIQ-inimeste
õiguste kaitsmisel ELis keskse tähtsusega.
— Esimene neist on siduvate standardite kehtestamine võrdõiguslikkust

edendavatele asutustele ja nende volituste laiendamine seksuaalse sättumuse
alusel diskrimineerimisele, eelkõige tööhõive valdkonnas.

— Teises nõutakse, et liikmesriigid pingutaksid ühehäälsuse saavutamiseks,
et laiendada ELi kuritegude loetelu nii, et see hõlmaks vaenukõnet ja
vaenukuritegusid (ELi toimimise lepingu artikkel 83). See võimaldaks komisjonil
esitada õigusakti ettepaneku, millega kriminaliseeritakse muu hulgas kuriteod, mis
on ajendatud ohvri seksuaalsest sättumusest.

— Kolmas on Euroopa vanematõend, mille jaoks volinik Dalli sõnul on vaja
teed sillutada. Vanemaks olemise tunnustamine on eriti oluline samasooliste
vanematega perede puhul. Meedias on tähelepanu pälvinud nn beebi Sara juhtum.
Bulgaaria ametiasutused on keeldunud väljastamast lapsele sünnitõendit, kuna
riik ei tunnusta mõlema ema vanemlust, nagu see on Hispaanias. 2021. aastal
otsustas Euroopa Liidu Kohus, et Bulgaaria peab lapsele passi väljastama.

Istanbuli konventsioon
Istanbuli konventsioon on Euroopas esimene vahend, millega kehtestatakse õiguslikult
siduvad normid konkreetselt soolise vägivalla ennetamiseks, vägivallaohvrite
kaitsmiseks ja kuritegude toimepanijate karistamiseks. Pärast seda, kui EL
konventsiooni 2017. aasta juunis allkirjastas, on ELi ühinemiseks konventsiooniga vaja
parlamendi nõusolekut.
21. veebruaril 2023 taotles nõukogu parlamendi nõusolekut konventsiooni
ratifitseerimist käsitleva kahe otsuse vastuvõtmiseks (lisateave vt allpool).
Võrdõiguslikkust edendavad asutused
Komisjon esitas 8. detsembril 2022 ettepaneku võtta vastu direktiiv võrdõigusasutuste
suhtes kohaldatavate nõuete kohta.
Selles tehakse ettepanek siduvate reeglite kohta, et tugevdada võrdõiguslikkust
edendavate asutuste rolli ja sõltumatust. Ettepaneku eesmärk on kehtestada
võrdõigusasutuste suhtes nõuded isikute võrdse kohtlemise valdkonnas sõltumata
isiku rassilisest või etnilisest päritolust, isikute võrdse kohtlemise valdkonnas
tööhõive ja elukutse küsimustes sõltumata isiku usutunnistusest või veendumustest,
puudest, vanusest või seksuaalsest sättumusest, naiste ja meeste võrdse kohtlemise
valdkonnas sotsiaalkindlustuse küsimustes ning seoses kaupade ja teenuste
kättesaadavuse ja pakkumisega.
Tasustamise läbipaistvuse direktiiv
4. märtsil 2021 vastu võetud komisjoni ettepanekuga võtta vastu direktiiv tasustamise
läbipaistvuse kohta kehtestatakse meetmed, millega tagatakse, et naised ja mehed
saavad ELis võrdse töö eest võrdset tasu.
Parlament kiitis tasustamise läbipaistvuse direktiivi heaks 30. märtsil 2023.
Uute reeglitega tagatakse naiste ja meeste võrdse tasustamise põhimõtte
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suurem läbipaistvus ja tulemuslik jõustamine ning parandatakse töötasuga seotud
diskrimineerimise ohvrite juurdepääsu õigusemõistmisele.
Direktiiviga nõutakse, et teated vabade ametikohtade kohta ja ametinimetused peavad
olema sooneutraalsed ning värbamisprotsessid peavad toimuma mittediskrimineerival
viisil.
Direktiivis sätestatakse muu hulgas, et kui palgaaruannetest ilmneb, et sooline
palgalõhe on vähemalt 5%, peavad tööandjad koostöös töötajate esindajatega
läbi viima töötasude ühise hindamise. Liikmesriigid peavad reegleid rikkuvatele
tööandjatele kehtestama tulemuslikud, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused,
näiteks trahvid. Töötajal, kes on rikkumise tõttu kahju kannatanud, on õigus nõuda
hüvitist. Esimest korda on uute reeglite kohaldamisalasse lisatud läbipõimunud
diskrimineerimine ja mittebinaarsete isikute õigused.

ELI 2021.–2027. AASTA FINANTSRAAMISTIK

Pärast Euroopa Parlamendi nõusoleku saamist võttis nõukogu 17. detsembril 2020
vastu määruse, millega määratakse kindlaks ELi mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2021–2027. Uus mitmeaastane finantsraamistik annab tunnistust soolõime
suuremast tähtsustamisest ka ELi eelarves.
Koos 750 miljardi euro suuruse taasterahastuga „NextGenerationEU“ võimaldab
mitmeaastane finantsraamistik ELil eraldada eelolevatel aastatel rahalisi vahendeid
enneolematult palju – 1,8 triljoni euro ulatuses, et toetada taastumist COVID-19
pandeemiast ning ELi pikaajalisi prioriteete eri poliitikavaldkondades. Uus pikaajaline
eelarve hõlmab seitset kuluvaldkonda. See annab raamistiku ligi 40 ELi
rahastamisprogrammi kasutamiseks järgmisel seitsmel aastal. Taasterahastus
„NextGenerationEU“ pööratakse erilist tähelepanu ka soolisele võrdõiguslikkusele.
Eelkõige tuleks riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades sätestada, kuidas peaksid
taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad investeeringud ja reformid aitama
edendada soolist võrdõiguslikkust ja võrdseid võimalusi kõigi jaoks.
Aprillis 2021 võtsid nõukogu ja parlament vastu kaks programmi, mis moodustavad
ELi finantsraamistiku 2021–2027 raames ELi õiguse, õiguste ja väärtuste fondi.
Need programmid aitavad veelgi edendada, tugevdada ja kaitsta õigust, õigusi
ja ELi väärtusi. Kodanike, võrdõiguslikkuse, õiguste ja väärtuste programm
2021–2027 hõlmab konkreetselt rahaliste vahendite eraldamist kodanikuühiskonna
organisatsioonidele, kes tegelevad ELis soolise võrdõiguslikkuse edendamise ning
naiste- ja tütarlastevastase vägivalla vastu võitlemisega. Programmi kogueelarve on
maksimaalselt 1,55 miljardit eurot (eelarve 641,7 miljonit eurot ja lisaeraldisi kuni 912
miljonit eurot). Õigusprogrammi eelarve on 305 miljonit eurot.

ELI ÜHINEMINE ISTANBULI KONVENTSIOONIGA

Istanbuli konventsioon jõustus 2014. aastal. See on esimene rahvusvaheline
õiguslikult siduv dokument, millega püütakse rahvusvahelisel tasandil naiste- ja
tütarlastevastast vägivalda ennetada ja sellega võidelda. Konventsiooniga luuakse
õigus- ja poliitikameetmete kõikehõlmav raamistik sellise vägivalla ennetamiseks,
ohvrite toetamiseks ja vägivallatsejate karistamiseks.
Nõukogu otsustas, et otsuse eelnõu konventsiooni allkirjastamise kohta tuleks esitada
kahe eraldi otsusena, millest üks käsitleks õiguskoostööd kriminaalasjades ja teine
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varjupaigaküsimusi ning tagasi- ja väljasaatmise lubamatust. Mõlemad otsused
võeti vastu 2017. aasta mais. Seejärel allkirjastas Euroopa Komisjoni õigus- ja
tarbijaküsimuste ning soolise võrdõiguslikkuse volinik 13. juunil 2017 ELi nimel Istanbuli
konventsiooni.
Allkirjastamine oli ELi konventsiooniga ühinemise protsessis alles esimene samm.
Protsessi lõpuleviimiseks on vaja nüüd vastu võtta nõukogu otsused. Nõukogus
arutatakse seadusandlikke ettepanekuid põhiõiguste, kodanikuõiguste ja isikute vaba
liikumise töörühmas. Aruteludes on keskendutud toimimisjuhendile, milles määratakse
kindlaks ELi ja liikmesriikide koostöö konventsiooni rakendamisel.
Oma 4. aprilli 2019. aasta resolutsioonis küsis parlament Euroopa Liidu Kohtu arvamust
selle kohta, kas ettepanekud Euroopa Liidu ühinemiseks Istanbuli konventsiooniga ja
ühinemise kord on aluslepingutega kooskõlas. Kohus otsustas, et aluslepingud ei keela
nõukogul enne liidu poolt Istanbuli konventsiooni sõlmimise kohta otsuse vastuvõtmist
ära oodata liikmesriikide „ühist kokkulepet“. Lisaks märkis kohus, et sõlmimise kohta
võib teha kaks eraldi otsust, kui selleks on tuvastatud objektiivne vajadus.
21. veebruaril 2023 otsustas nõukogu esitada taotluse saada Euroopa Parlamendi
nõusolek ELi ühinemiseks Istanbuli konventsiooniga. Nõukogu palub Euroopa
Parlamendil anda oma nõusolek kahele nõukogu otsuse eelnõule eespool nimetatud
konventsiooni sõlmimise kohta järgmiselt:
1. Nõukogu otsus Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja perevägivalla

ennetamise ja tõkestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sõlmimise kohta
seoses liidu institutsioonide ja avaliku haldusega;

2. Nõukogu otsus Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja perevägivalla
ennetamise ja tõkestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sõlmimise kohta
seoses küsimustega, mis puudutavad õigusalast koostööd kriminaalasjades,
varjupaika ja mittetagasisaatmist.

PARLAMENDI NING NAISTE ÕIGUSTE JA SOOLISE
VÕRDÕIGUSLIKKUSE KOMISJONI VIIMATISED MEETMED

Seadusandlikud raportid
2023. aasta juulis leppis parlament kokku oma ühises seisukohas naiste õiguste
ja soolise võrdõiguslikkuse komisjoni (FEMM) ning kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni (LIBE) raporti kohta, mis käsitleb ettepanekut võtta vastu
direktiiv, mis käsitleb naistevastase vägivalla ja perevägivalla tõkestamist. Parlamendi
ühine seisukoht sisaldas vägistamise nõusolekupõhist määratlust, rangemaid
kübervägivalla eeskirju ja ohvrite paremat toetamist. Nõukogu alustas siiski õiguslikku
võitlust pädevusvaldkondade pärast, mis on takistanud katseid jõuda direktiivi
osas kokkuleppele. 23. novembril 2023 kutsusid parlamendiliikmed rahvusvahelise
naistevastase vägivalla kaotamise päeva tähistamiseks peetud arutelus liikmesriike
tungivalt üles tegema parlamendiga koostööd, et jõuda kokkuleppele naistevastase
vägivalla tõkestamise rangetes eeskirjades, mis sisaldavad vägistamise sellist
määratlust, mis põhineb nõusoleku puudumisel.
FEMM-komisjon avaldas ka raporti ettepaneku kohta võtta vastu direktiiv,
millega muudetakse inimkaubandusevastast direktiivi, et tõhustada inimkaubanduse
tõkestamist ja sellevastast võitlust käsitlevaid ELi reegleid ning kaitsta inimkaubanduse
ohvreid. Raportis keskendutakse ohvrite toetamise ja kaitse tõhustamisele.
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FEMM-komisjon avaldas raporti ettepaneku kohta võtta vastu direktiiv, millega
tasustamise läbipaistvuse ja õiguskaitsemehhanismide kaudu tugevdatakse meeste
ja naiste võrdse või võrdväärse töö eest võrdse tasustamise põhimõtte
kohaldamist. Samuti avaldas komisjon raporti ettepaneku kohta võtta vastu direktiiv
võrdõigusasutuste suhtes kohaldatavate nõuete kohta naiste ja meeste võrdse
kohtlemise ja võrdsete võimaluste valdkonnas tööhõive ja elukutse küsimustes.
Mõlemas raportis rõhutatakse vajadust valdkonnaülese perspektiivi järele, et käsitleda
diskrimineerimise eri mõõtmeid.
Muud kui seadusandlikud raportid
Muud kui seadusandlikud raportid hõlmavad raporteid soolõime kohta Euroopa
Parlamendis (2020. aasta raport), naiste vaesuse kohta Euroopas, ELi soolise
võrdõiguslikkuse kolmanda tegevuskava kohta, ELi hooldusvaldkonna ühismeetmete
kohta, naiste vajadustele vastava Euroopa transpordi tagamise kohta, seksuaalse
ahistamise kohta ELis ja MeToo hinnangu kohta, naiste majandusliku iseseisvuse
saavutamise kohta ettevõtluse ja füüsilisest isikust töövõtja staatuse kaudu, raportit
prostitutsiooni reguleerimise kohta ELis ja raportit läbipõimunud diskrimineerimise
kohta Euroopa Liidus.
Seadusandlikud arvamused
FEMM-komisjon esitas LIBE-komisjonile arvamuse ettepaneku kohta võtta vastu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL, direktiivi 2004/109/EÜ, direktiivi
2006/43/EÜ ja määrust (EL) nr 537/2014 seoses äriühingute kestlikkusaruandlusega.
FEMM-komisjon rõhutas, kui oluline on tagada, et direktiivis käsitletaks sotsiaalset
kestlikkust ja soolist võrdõiguslikkust.
FEMM-komisjon esitas tööstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile arvamuse
ettepaneku kohta võtta vastu direktiiv energiatõhususe kohta ning rõhutas, kui oluline
on võtta arvesse kliimamuutuste ja kliimaga seotud poliitika ebavõrdset ja soolist mõju.
FEMM-komisjon esitas LIBE-komisjonile arvamuse ettepaneku kohta võtta
vastu määrus, millega kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse väärkohtlemise
ennetamiseks ja tõkestamiseks. Arvamuse koostaja rõhutas, et laste seksuaalne
väärkohtlemine on suures osas soolise vägivalla väljendus. Seetõttu tuleb selliste
veebis toimuvate kuritegude vastases võitluses järgida soopõhiseid lähenemisviise.
Arvamuse koostaja soovitas korraldada teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, mis
on kavandatud sugu ja vanust arvesse võttes. Samuti rõhutas ta vajadust pakkuda
ohvritele ja üleelanutele just neile kohandatud meetmeid ja tuge, mille osutamisel
arvestataks ka soolist mõõdet. Lisaks soovib arvamuse koostaja parandada üldist
vanuse ja soo järgi eristatud andmete kogumist; ning teadusuuringute ja statistika
valdkonnas tegi ta ettepaneku, et ELi keskus teeks tihedat koostööd Euroopa Soolise
Võrdõiguslikkuse Instituudiga.
FEMM-komisjon esitas õiguskomisjonile arvamuse ettepaneku kohta võtta vastu
nõukogu määrus, mis käsitleb kohtualluvust, kohaldatavat õigust, põlvnemisega seotud
asjades tehtud lahendite tunnustamist ja ametlike dokumentide vastuvõtmist ning
Euroopa vanematõendi loomist. FEMM-komisjon rõhutas, et määrust tuleb kasutada
eelarvamustevabalt, ning et mõistet „avalik kord“ kui põhivabadusest tehtava erandi
põhjendust tuleb tõlgendada kitsalt.
FEMM-komisjon esitas LIBE-komisjonile arvamuse vaenukõne ja vaenukuritegude
lisamise kohta ELi kuritegude loetellu. Komisjon on eriti mures vihkamise ja soolise
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vägivalla leviku pärast, mida peetakse takistuseks ELis tõelise soolise võrdõiguslikkuse
saavutamisel. Soopõhine vaenukõne ja vaenukuriteod on ebaproportsionaalselt tihti
sihitud naiste, tütarlaste ja LGBTIQ+ kogukonna vastu ning süvendavad soolist
ebavõrdsust. Arvamuses rõhutatakse vajadust võidelda vaenukõne ja vaenukuritegude
vastu ühtsel viisil, mis hõlmaks selgeid määratlusi, rangeid õigusakte, andmete
tõhusamat kogumist ja paremaid strateegiaid vägivalla tõkestamiseks nii veebis kui ka
mujal.
Muud kui seadusandlikud arvamused
Lisaks mitmele eelarveküsimustes esitatud arvamusele esitas FEMM-komisjon oma
arvamuse ka paljudes muudes valdkondades:
— arvamus ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika rakendamist käsitleva 2022. aasta

aruande kohta;

— arvamus ELi maapiirkondade arengu pikaajalise visiooni kohta – tugevamad,
ühendatud, vastupanuvõimelised ja jõukad ELi maapiirkonnad 2040. aastaks;

— arvamus ELi kestliku ja ringluspõhise tekstiili strateegia kohta;

— arvamus laste ja nende perede ebavõrdsuse vähendamise ja sotsiaalse kaasatuse
edendamise kohta kriisi ajal;

— arvamus väliskomisjonile inimõigusi ja demokraatiat maailmas ning Euroopa Liidu
poliitikat selles valdkonnas käsitleva 2023. aasta aruande kohta.

Lähetused
Alates 2022. aasta algusest on FEMM-komisjon korraldanud kaheksa lähetust ja
nende lähetuste kohta on esitatud kuus aruannet. 2022. aastal saatis FEMM-
komisjon Euroopa Parlamendi liikmete delegatsiooni virtuaalsele lähetusele ÜRO
naiste staatuse komisjoni 66. istungjärgule, mis toimus 14.–25. märtsil 2022 USAs
New Yorgis (lähetuse aruanne 30.5.2022). 23.–25. mail 2022 saadeti delegatsioon
Madalmaadesse Haagi (lähetuse aruanne 20.6.2022). 20.–22. septembril 2022
külastas delegatsioon Etioopiat (lähetuse aruanne 21.4.2023). 2022. aasta novembris
käis delegatsioon Poolas Varssavis, et korraldada kohtumisi naiste õiguste ning
seksuaal- ja reproduktiivtervise ning nendega seonduvate õiguste teemal (lähetuse
aruanne 16.11.2022).
2023. aastal saatis FEMM-komisjon delegatsiooni New Yorki ja Washingtoni, et
osaleda 6.–10. märtsil toimunud ÜRO naiste staatuse komisjoni 67. istungjärgul
(lähetuse aruanne 22.5.2023). 15.–17. mail 2022 saadeti delegatsioon Taani
Kopenhaagenisse, et arutada naisettevõtlust ning pidada kohtumisi avaliku ja
erasektori ning valitsusväliste organisatsioonide esindajatega (lähetuse aruanne
12.9.2023).

Martina Schonard
12/2023
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2.3.9. VÕITLUS VAESUSE, SOTSIAALSE
TÕRJUTUSE JA DISKRIMINEERIMISE VASTU

Liikmesriikide toetamisel vaesuse, sotsiaalse tõrjutuse ja diskrimineerimise vastases
võitluses seab Euroopa Liit eesmärgiks tugevdada Euroopa ühiskonna kaasamist
ja ühtekuuluvustunnet ning teha võimalused ja vahendid kõigile inimestele võrdselt
kättesaadavaks.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 lõige 3, Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 19 ja
145–161 ning Euroopa Liidu põhiõiguste harta III jaotis.

EESMÄRGID

Üks konkreetsetest sotsiaalpoliitika eesmärkidest, mille EL ja liikmesriigid on endale
seadnud, on vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vähendamine. Vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklile 153 tuleb sotsiaalne kaasatus saavutada ainult mitteseadusandliku
koostöö alusel, mis on avatud koordinatsiooni meetod. Samas võimaldab ELi toimimise
lepingu artikkel 19 ELil võtta meetmeid diskrimineerimise vastu võitlemiseks nii
potentsiaalsetele ohvritele õiguskaitse pakkumise kui ka stimuleerivate meetmete
kehtestamise teel.

SAAVUTUSED

A. Võitlus vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vastu
Ajavahemikul 1975–1994 viis Euroopa Majandusühendus läbi mitu katseprojekti ja
programmi, mille eesmärk oli vaesuse ja tõrjutuse vähendamine. Vastava õigusliku
aluse puudumise tõttu põhjustas ühenduse sellealane tegevus aga pidevalt vaidlusi.
Olukord muutus Amsterdami lepingu jõustumisega 1999. aastal, kuna selles lepingus
sätestati sotsiaalse tõrjutuse kõrvaldamine ühenduse sotsiaalpoliitika ühe eesmärgina.
Aastal 2000 asutati sotsiaalkaitsekomitee (ELi toimimise lepingu artikkel 160), et
edendada koostööd nii liikmesriikide vahel kui ka komisjoniga.
Aastal 2000 algatatud Lissaboni strateegia raames loodi järelevalve- ja
koordineerimismehhanism, mille kohaselt tuleb püstitada eesmärgid, mõõta vaesust
teatavate näitajate ja võrdlusaluste põhjal, anda liikmesriikidele suunised ja koostada
riiklikud tegevuskavad vaesuse vähendamiseks. Samuti kehtestati sellega komisjoni
ja liikmesriikide vaheliseks koostööks uus juhtimismehhanism, avatud koordinatsiooni
meetod – vabatahtlik poliitilise koostöö protsess, mille aluseks on kokkulepitud ühised
eesmärgid ja näitajad. Selle raames tehakse koostööd ka sidusrühmade, sealhulgas
sotsiaalpartnerite ja kodanikuühiskonnaga. Alates 2006. aastast on uue poliitilise
raamistiku – sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse avatud koordinatsiooni meetodi
(sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetod) – raames ümber kujundatud ja ühte
koondatud kolm eraldiseisvat avatud koordinatsiooni meetodit sotsiaalse kaasatuse,
tervishoiu ja pikaajalise hoolduse ning pensionide valdkonnas.
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Komisjoni 2008. aasta oktoobri soovituses tööturult tõrjutud isikute aktiivse kaasamise
kohta öeldakse, et liikmesriigid peaksid töötama välja ja rakendama integreeritud ja
tervikliku strateegia tööturult tõrjutud isikute aktiivseks kaasamiseks, milles on ühitatud
piisav sissetulekutoetus, kaasamispõhimõttest lähtuv tööturg ja heatasemeliste
teenuste kättesaadavus.
Strateegiaga „Euroopa 2020“ seati vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vastases võitluses
uus ühine eesmärk: vähendada 2020. aastaks allpool riiklikku vaesuspiiri elavate
Euroopa kodanike arvu 25% võrra ning aidata üle 20 miljonit inimest vaesusest
välja. See eesmärk jäi täitmata ning 2021. aasta märtsis lisas komisjon Euroopa
sotsiaalõiguste samba tegevuskavasse uue peamise eesmärgi aidata 2030. aastaks
vaesusest välja vähemalt 15 miljonit inimest (sealhulgas vähemalt 5 miljonit last).
Vastavad riiklikud eesmärgid esitati 2022. aasta juunis.
Komisjon käivitas 2010. aasta detsembris ühena strateegia „Euroopa 2020“
seitsmest juhtalgatusest vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vastu võitlemise Euroopa
tegevusprogrammi ja koostas nimekirja peamistest algatustest, nagu aktiivse
kaasamise riiklike strateegiate hindamine ja valge raamat pensionide kohta.
Aastal 2010 toimunud Euroopa poolaasta sisseseadmise järel esitas komisjon
2013. aastal vastusena Euroopa Ülemkogu ja Euroopa Parlamendi nõudmistele
ettepaneku tugevdada majandus- ja rahaliidu juhtimise sotsiaalset mõõdet. Oluline
element on sotsiaalne tulemustabel, mis koosneb teisestest ja põhinäitajatest, mille
hulgas on näitajad sissetulekute ebavõrdsuse, leibkonna kasutada oleva sissetuleku,
vaesuse või sotsiaalse tõrjutuse ohus olevate inimeste määra, mittetöötavate ja
mitteõppivate noorte määra ning sotsiaalsiirete vaesust vähendava mõju kohta.
Novembris 2017 avaldatud ühisteadaandes väljendasid kõik kolm peamist
ELi institutsiooni oma pühendumust Euroopa sotsiaalõiguste sambale. Euroopa
sotsiaalõiguste samba raames kehtestatakse ühena kolmest põhivaldkonnast
sotsiaalne kaitse ja kaasamine (2.3.1 Sotsiaal- ja tööhõivepoliitika: üldpõhimõtted).
Euroopa sotsiaalõiguste sammast on kasutatud mitme seadusandliku ja poliitilise
algatuse käivitamiseks, nagu direktiiv (EL) 2019/1152 läbipaistvate ja prognoositavate
töötingimuste kohta Euroopa Liidus ning sotsiaalse õigluse pakett, mis hõlmab määrust
(EL) 2019/1149, millega asutatakse Euroopa Tööjõuamet, ja nõukogu 8. novembri
2019. aasta soovitus, milles käsitletakse töötajate ja füüsilisest isikust ettevõtjate
juurdepääsu sotsiaalkaitsele ning direktiiv (EL) 2022/2041 piisava miinimumpalga
kohta Euroopa Liidus, mille eesmärk on võidelda palgavaesusega.
2021. aasta märtsi Euroopa sotsiaalõiguste samba tegevuskava sisaldas mitmeid
asjakohaseid algatusi: ELi lapse õiguste strateegia, nõukogu soovitus, millega
luuakse Euroopa lastegarantii, kodutuse vastu võitlemise Euroopa platvorm, nõukogu
soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise, Euroopa
hooldusstrateegia ning sotsiaalkaitse ja heaoluriigi tuleviku kõrgetasemeline töörühm,
kes on esitanud 21 soovitust sotsiaalkaitsesüsteemide ja heaoluriigi täiustamiseks.
Juunis 2021 kiitsid ELi tööhõive- ja sotsiaalministrid heaks sotsiaalse tulemustabeli
põhinäitajate läbivaadatud loetelu.
B. Diskrimineerimisvastased õigusaktid
Aastat 1997 võib pidada pöördepunktiks, sest siis lisati Euroopa Ühenduse
asutamislepingusse uus artikkel (praegu ELi toimimise lepingu artikkel 19),
millega antakse nõukogule volitused võtta meetmeid rassilise või etnilise päritolu,
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usutunnistuse või veendumuste, vanuse, puude ja seksuaalse sättumuse põhjal
toimuva diskrimineerimise vastu. Seda artiklit muudeti 2003. aastal Nice’i lepinguga,
et saaks vastu võtta stimuleerivaid meetmeid. 2009. aastal jõustus ELi põhiõiguste
harta, mis sisaldab mitut artiklit võrdõiguslikkuse ja mittediskrimineerimise kohta. 2011.
aastal sai EL esimest korda ajaloos rahvusvahelise inimõigustealase lepingu, ÜRO
puuetega inimeste õiguste konventsiooni osaliseks. Euroopa sotsiaalõiguste samba
raames kinnitati veel kord soolise võrdõiguslikkuse ja võrdsete võimaluste põhimõtteid.
Selles valdkonnas on vastu võetud mitu direktiivi:
— rassilise võrdõiguslikkuse direktiiv (2000/43/EÜ),

— võrdse tööalase kohtlemise direktiiv (2000/78/EÜ),

— võrdse kohtlemise direktiiv (2006/54/EÜ), millesse koondati mitu varasemat
direktiivi meeste ja naiste võrdsete võimaluste kohta,

— direktiiv (EL) 2019/1158, milles käsitletakse lapsevanemate ja hooldajate töö-
ja eraelu tasakaalu, milles vaadeldakse hoolduskohustuste jagamisse naiste ja
meeste vahel laiemalt;

— direktiiv (EL) 2022/2381, milles käsitletakse soolise tasakaalu parandamist börsil
noteeritud äriühingute juhtkonna liikmete seas ja sellega seotud meetmeid.

2008. aasta ettepaneku osas võtta vastu direktiiv isikute võrdse kohtlemise
põhimõtte rakendamise kohta väljaspool tööhõive valdkonda (horisontaalne
diskrimineerimisvastane direktiiv) ei ole nõukogus ikka veel üksmeelt saavutanud.
2022. aasta detsembris esitas komisjon kaks ettepanekut võtta vastu direktiiv, millega
kehtestatakse nõuded võrdõigusasutustele.
C. Euroopa Liidu poolne rahastamine
Peamine rahastamisvahend on Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+), mis võimaldab ELil
kaasrahastada meetmeid, mille eesmärk on võidelda vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse
vastu, vähendada diskrimineerimist ja aidata kõige ebasoodsamas olukorras olevatel
inimestel tööturule pääseda (2.3.2 Euroopa Sotsiaalfond).
Ajavahemikul 2021–2027 on ESF+ kogueelarve ligi 99,3 miljardit eurot. ESF+
määruses (EL) 2021/1057 on sätestatud, et 25% vahenditest eraldatakse sotsiaalsele
kaasatusele, vähemalt 3% eelarvest kulutatakse toiduabi ja esmase materiaalse
abi andmiseks enim puudust kannatavatele isikutele ning ELi riikides, kus suure
vaesusriskiga laste arv on üle ELi keskmise, tuleb vähemalt 5% ESF+ vahenditest
kulutada meetmetele, mis toetavad laste võrdset juurdepääsu tasuta tervishoiule,
haridusele ja lapsehoiule, inimväärsele eluasemele ja piisavale toitumisele.
Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks (FEAD) loodi 2014. aasta
märtsis määrusega (EL) nr 223/2014. Fondist toetatakse liikmesriikide meetmeid enim
puudust kannatavatele isikutele materiaalse abi andmiseks ja nende sotsiaalseks
kaasamiseks. Praegusel programmitöö perioodil on see integreeritud ESF±i.
Septembris 2020 loodi tööhõive toetamise erakorraline rahastu (TERA), et toetada
eelkõige lühiajaliste töökavade kaudu liikmesriikide tegevust COVID-19 pandeemiaga
toimetulekul ning töökohtade ja sissetulekute säilitamisel. Oma aegumiskuupäevaks,
31. detsembriks 2022, oli TERAst liikmesriikidele eraldatud 98,4 miljardi euro ulatuses
kompensatsioonilaene.
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Taaste- ja vastupidavusrahastu jõustus 2021. aasta veebruaris ning selle eesmärk
oli eraldada 2026. aasta lõpuks COVID-19 kriisi majandusliku ja sotsiaalse mõju
leevendamiseks kuni 723,8 miljardit eurot. Taaste- ja vastupidavusrahastus sätestatud
kuuest sambast kaks aitavad võidelda vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vastu:
2022. aasta märtsis, seoses Venemaa sissetungiga Ukrainasse esitas komisjon
ettepaneku ühtekuuluvusmeetmete kohta pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE),
et muuta 2014.–2020. aasta ühtekuuluvuspoliitika reeglid paindlikumaks. Liikmesriigid
võivad kasutada selliseid vahendeid erakorraliste meetmete rahastamiseks ja
viivitamatuks toetuseks tööhõive, hariduse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas.
Territooriumidele antavat paindlikku abi käsitleva määrusega (FAST-CARE)
pikendatakse CARE raames juba antavat toetust.
Seoses kliimaneutraalsele majandusele üleminekuga võttis Euroopa Liit vastu hulga
meetmeid tagamaks, et vaesus ja sotsiaalne kaasatus ei halveneks. Mõned näited on
õiglase ülemineku mehhanism, sealhulgas õiglase ülemineku fond ja kliimameetmete
sotsiaalfond.
D. Kindlatele elanikerühmadele suunatud ELi strateegiad
Märtsis 2021 tutvustas komisjon uut puuetega inimeste õiguste strateegiat
aastateks 2021–2030. Seitsmest juhtalgatusest ellu viidud kolm: Euroopa
ressursikeskus „AccessibleEU“, puuetega inimeste platvorm ja komisjoni uuendatud
personalistrateegia. Veel üks juhtalgatus, Euroopa puudega isiku kaardi ettepanek (6.
september 2023), ootab parlamendi ja nõukogu seisukohta ja kokkulepet. Strateegia
rakendamist saab jälgida komisjoni seireraamistiku veebisaidil.
Von der Leyeni komisjon on seadnud üheks oma põhiprioriteediks võrdõiguslikkuse
liidu loomise ja selle tulemusena on valminud mitu uut algatust:
— soolise võrdõiguslikkuse strateegia 2020–2025, mis on jätkuks ELi strateegilisele

kohustusele soolise võrdõiguslikkuse edendamiseks aastatel 2016–2019;

— Euroopa Parlamendi ja nõukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL)
2023/970, millega tasustamise läbipaistvuse ja õiguskaitsemehhanismide kaudu
tugevdatakse meeste ja naiste võrdse või võrdväärse töö eest võrdse tasu
maksmise põhimõtte kohaldamist;

— ELi rassismivastane tegevuskava 2020–2025;

— romade võrdõiguslikkust, kaasamist ja osalemist käsitlev ELi strateegiline
raamistik

— nõukogu soovitus romade võrdõiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta;

— ELi LGBTIQ-inimeste võrdõiguslikkuse strateegia 2020–2025;

— integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021–2027, mis sisaldab
ettepanekuid neljas valdkonnas – haridus, tööhõive, eluase ja tervishoid –
eesmärgiga edendada rändajate ja rändetaustaga inimeste integratsiooni ja
sotsiaalset kaasatust

— ELi strateegia antisemitismi vastu võitlemiseks ja juudi eluviisi edendamiseks
(2021–2030).

ELi meetmetes pööratakse sageli tähelepanu ka noortele. Seistes silmitsi
noorte töötuse kõrge määraga, esitas komisjon 2012. aastal ettepaneku noorte
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tööhõive paketi kohta, millele 2013. aastal järgnes noortegarantii. Järjekordne
algatus noortele uute võimaluste loomiseks oli Euroopa solidaarsuskorpus, mille
komisjon käivitas 2016. aasta detsembris. Seoses COVID-19 pandeemiaga ja
selle ebaproportsionaalselt suure mõjuga noortele esitas komisjon noorte tööhõive
toetuspaketi ettepaneku koos selles sisalduva nõukogu soovitusega töösilla
kohta, millega tugevdatakse noortegarantiid. Komisjon käivitas ESF+ raames uue
töövahenduse algatuse ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve – eesmärk, õpingud,
oskused, edu), et jõuda haavatavate noorte eurooplasteni, kes ei tööta, õpi ega
osale koolitusel, eesmärgiga aidata neil leida koht tööturul. Eespool nimetatud ELi
lapse õiguste strateegia sisaldab meetmeid lapsi mõjutava vaesuse, rassismi ja
diskrimineerimise vastu võitlemiseks ning Euroopa lastegarantii eesmärk on ennetada
sotsiaalset tõrjutust ja võidelda selle vastu, tagades abivajavatele lastele juurdepääsu
põhiteenustele.
Poliitika keskmes on olnud ka need, kes seisavad silmitsi pikaajalise töötusega. Selleks
võttis nõukogu 2016. aasta veebruaris vastu soovituse pikaajaliste töötute tööturule
integreerimise kohta.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlament on korduvalt vastu võtnud resolutsioone eesmärgiga tõhustada vaesuse
vähendamisele ja sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevate inimeste tingimuste ja
väljavaadete parandamisele suunatud ELi meetmeid, nagu 22. oktoobri 2020. aasta
resolutsioon euroala tööhõive- ja sotsiaalpoliitika 2020 kohta, milles parlament
väljendas muret COVID-19 kriisi laastavate sotsiaalsete tagajärgede pärast, ja
11. märtsi 2021. aasta resolutsioon 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia
tööhõive- ja sotsiaalaspektide kohta. Neis resolutsioonides nõudis parlament
tugevaid sotsiaalhooldussüsteeme ja Euroopa töötusedasikindlustuse sisseseadmist.
Veebruaris 2021 kordas parlament viimati nimetatud nõudmist oma resolutsioonis
ebavõrdsuse vähendamise kohta, pöörates erilist tähelepanu palgavaesusele, ning
nõudis selles ühtlasi Euroopa vaesusevastase võitluse üldstrateegiat ja seda, et
komisjon esitaks ELi miinimumsissetuleku raamistiku. Euroopa Parlamendi poolt
2015. aastal esmakordselt esitatud nõudmised Euroopa lastegarantii loomiseks on
nüüd teostunud 2021. aasta juunis vastu võetud nõukogu soovitusega.
Lissaboni lepinguga (ELi toimimise lepingu artikli 19 lõige 1) sai Euroopa Parlament
õiguse anda oma nõusoleku diskrimineerimisvastaste õigusaktide vastuvõtmiseks.
Euroopa Parlament osales aktiivselt arutelus, mille tulemusel lisati artikkel 19 Euroopa
Liidu toimimise lepingusse, ning on sageli kutsunud komisjoni ja liikmesriike üles
tagama diskrimineerimisvastaste direktiivide täielikku ja õigeaegset rakendamist. Oma
7. veebruari 2018. aasta resolutsioonis vähemuste kaitse ja mittediskrimineerimise
kohta liikmesriikides väljendas Euroopa Parlament kahetsust edusammude puudumise
üle horisontaalse diskrimineerimisvastase direktiivi osas ning kutsus komisjoni ja
nõukogu üles taasalustama sellesisulisi läbirääkimisi. Parlament kordas neid nõudmisi
mitmes järgnevas resolutsioonis ning korraldas sel teemal 2019. aasta oktoobris
täiskogu arutelu.
Ta on ka nõudnud, et poliitika kujundamisel ja eelarvetes võetaks rohkem arvesse
soolist võrdõiguslikkust ning et igasuguse uue poliitika väljatöötamisel hinnataks alati
selle soolist mõju. Resolutsioonides on samuti väljendatud muret vaesuse soolise
mõõtme ja soolise pensionilõhe pärast (nt 14. juuni 2018. aasta ja 16. novembri
2017. aasta resolutsioonid). Parlamendi 17. aprilli 2018. aasta resolutsiooni keskmes
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on naiste ja tütarlaste võimestamine digitaalvaldkonna kaudu. Euroopa Parlament
tunnistas oma 5. juuli 2022. aasta resolutsioonis naiste vaesuse kohta Euroopas, et
peamised vahendid naiste vaesuse kaotamiseks on sooline võrdõiguslikkus tööturul,
tööturul olemasolevate tõkete kõrvaldamine ning taskukohaste teenuste, näiteks
lastehoiu- ja pikaajalise hoolduse teenuste kättesaadavuse takistused.
Parlament on eriti aktiivselt nõudnud puuetega inimeste õiguste parandamist,
sealhulgas taotlenud ambitsioonikat 2020. aasta järgset Euroopa puuetega inimeste
strateegiat ning kutsunud üles teisi ELi institutsioone ja liikmesriike kinnitama oma
pühendumust kaasava võrdõiguslikkuse saavutamisele puuetega inimeste jaoks ja
ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsiooni täielikule rakendamisele.
Parlament on samuti juhtinud tähelepanu teatavate kindlate elanikerühmade raskele
olukorrale pandeemia ajal. Euroopa Parlament võttis 8. juulil 2020 vastu resolutsiooni
intellektipuudega inimeste õiguste kohta COVID-19 kriisi ajal. 17. septembril 2020
kutsus ülemkogu liikmesriike üles tegema rohkem, et võidelda sotsiaalse tõrjutuse
ja romavastasuse vastu, parandada romade elu ja kaitsta nende tervist COVID-19
kriisi ajal. Nagu nähtub parlamendi 24. novembri 2020. aasta ja 21. jaanuari
2021. aasta resolutsioonidest, on kodutuse määra tõus kogu ELis ja taskukohaste
eluasemete puudumine muutunud parlamendi jaoks üha murettekitavamaks. Nendes
resolutsioonides kutsus komisjoni ja liikmesriike üles tagama, et õigust piisavale
eluasemele tunnustatakse ja täidetakse ELi ja riiklike õigusnormide kaudu kui
põhiõigust;
Energia- ja elukalliduse kriisi taustal võttis Euroopa Parlament 5. oktoobril 2022
vastu resolutsiooni ELi reageerimise kohta energiahindade tõusule Euroopas, nõudes
tungivalt, et liikmesriigid väldiksid olukorda, kus inimesed peavad valima söömise
või kütmise vahel, ning väldiksid haavatavate leibkondade kodust väljatõstmist.
Selles rõhutati, et paljud inimesed olid haavatavas olukorras juba enne kriisi, ja
hoiatas, et inflatsioon võib muuta olukorra madala sissetulekuga leibkondade jaoks
talumatuks, kusjuures see mõjutab üha enam ka keskklassi. Nõukogu julgustas
liikmesriike täielikult ära kasutama olemasolevaid võimalusi energiatoodete maksude
vähendamiseks ning kutsus komisjoni üles kaaluma võimalust anda liikmesriikidele
liikumisvabadust kehtestada täiendavaid ajutisi aktsiisi- ja energiamaksuvabastusi või
-vähendusi.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni veebisaidilt.

Monika Makay
10/2023
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2.4. TÖÖSTUS-, ENERGIA-
JA TEADUSPOLIITIKA
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2.4.1. ELI TÖÖSTUSPOLIITIKA ÜLDPÕHIMÕTTED

ELi tööstuspoliitika eesmärk on suurendada Euroopa tööstuse konkurentsivõimet,
et see suudaks säilitada püsiva majanduskasvu ja tööhõive eestvedaja rolli
Euroopas. Üleminek digitaalsele ja CO2-neutraalsele majandusele on toonud
kaasa mitmesuguste strateegiate vastuvõtmise, et tagada ELi tööstusele paremad
raamtingimused. COVID-19 pandeemia ja Ukraina sõja mõju on tekitanud
majanduse elavdamise, taastamise ja vastupanuvõime suurendamise kohta uusi
mõtteid.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikkel 173.

EESMÄRGID

Tööstuspoliitika on olemuselt valdkonnaülene ja sellega püütakse tagada tööstuse
konkurentsivõimele soodsad raamtingimused. See on integreeritud hästi muudesse
ELi poliitikavaldkondadesse, mis on seotud näiteks kaubanduse, siseturu, teadus-
ja uuendustegevuse, tööhõive, keskkonnakaitse, riigikaitse ja rahvatervisega. ELi
tööstuspoliitika eesmärgid on 1) kiirendada tööstuse kohanemist struktuurimuutustega;
2) ergutada sellise keskkonna tekkimist, mis soodustaks algatuslikkust ja ettevõtjate,
eriti väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate arengut kogu liidu ulatuses; 3)
ergutada sellise keskkonna tekkimist, mis soodustaks ettevõtjatevahelist koostööd,
ja 4) edendada innovatsiooni, teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise poliitika
tööstusliku potentsiaali paremat ärakasutamist (ELi toimimise lepingu artikkel 173).

SAAVUTUSED

A. Sissejuhatus
ELi tööstuspoliitika õigusaktidega püütakse luua üldtingimused, mille raames
saavad ettevõtjad ja äriühingud oma algatusvõimet rakendada ning ideid ja
võimalusi kasutada. Tööstuspoliitika peaks aga sellegipoolest arvesse võtma üksikute
sektorite konkreetseid vajadusi ja eripära. Euroopa konkurentsivõime aastaaruannetes
analüüsitakse ELi majanduse kui terviku ja eriti ELi tööstuspoliitika eeliseid ja
puudusi ning need võivad olla valdkondadevaheliste või valdkondlike poliitikaalgatuste
käivitajaks.
B. Integreeritud tööstuspoliitika suunas
Kui ELi institutsioonid keskendusid 1980. ja 1990. aastatel peamiselt ühtse
turu ülesehitamisele, on majandus- ja rahaliidu loomine ning ELi laienemine
suunanud tähelepanu tööstuspoliitikale. 2005. aasta oktoobris sätestati komisjoni
teatises „Ühenduse Lissaboni programmi rakendamine – raampoliitika ELi
tootmise tugevdamiseks – süvendada integreeritumat lähenemisviisi tööstuspoliitikale“
(COM(2005)0474) esimest korda integreeritud lähenemine tööstuspoliitikale, mis
põhineb konkreetsel valdkondadevaheliste ja valdkondlike algatuste tööprogrammil.
Järgnevatel aastatel keskendusid peamised võetud meetmed muu hulgas säästva
tarbimise ja tootmise tagamisele (COM(2008)0397), energiaga mitteseotud kriitilise
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tähtsusega toorainete kättesaadavuse parandamisele (COM(2008)0699) ning
võtmetehnoloogiate kasutuselevõtule oma poliitilises raamistikus (COM(2009)0512).
C. Strateegiast „Euroopa 2020“ uue tööstusstrateegiani
2010. aastal asendati Lissaboni strateegia strateegiaga „Euroopa 2020. aastal
– Aruka, jätkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia“ (COM(2010)2020)).
Uues strateegias esitati seitse juhtalgatust, millest neli järgmist on ELi
tööstuse konkurentsivõime parandamise seisukohalt eriti olulised: „Innovaatiline
liit“ (COM(2010)0546); „Euroopa digitaalne tegevuskava” (COM(2010)0245);
„Üleilmastumise ajastu terviklik tööstuspoliitika ” (COM(2010)0614); „Uute töökohtade
jaoks uued oskused“ (COM(2008)0868). Komisjon nõudis oma 2011. aastal vastu
võetud teatises „Tööstuspoliitika: suurendades konkurentsivõimet” (COM(2011)0642)
kõigis liikmesriikides põhjalikke struktuurireforme ning ühtset ja kooskõlastatud
poliitikat, et suurendada ELi majanduse ja tööstuse konkurentsivõimet ning edendada
pikaajalist püsivat majanduskasvu.
Komisjon avaldas 2012. aastal teatise „Tugevam Euroopa tööstus majanduse
kasvuks ja taastumiseks − Tööstuspoliitika ajakohastatud teatis“ (COM(2012)0582),
mille eesmärk on toetada innovatsiooni tehtavaid investeeringuid, keskendudes
kuuele suure potentsiaaliga prioriteetsele valdkonnale: arenenud tootmistehnoloogiad
keskkonnasõbraliku tootmise jaoks, võtmetehnoloogiad, bioressursipõhised tooted,
kestlik tööstus- ja ehituspoliitika ning toormaterjalid, keskkonnahoidlikud sõidukid ja
laevad ning arukad energiavõrgud.
2014. aastal avaldas komisjon teatise „Euroopa tööstuse taassünd“ (COM(2014)0014).
Teatises keskenduti tööstuse taandarengu tagasipööramisele ja sellise eesmärgi
saavutamisele, mille kohaselt moodustab tootmistegevuse maht 2020. aastal
20% SKPst. Seda poliitikat täiendati 2016. aastal teatisega „Euroopa tööstuse
digitaliseerimine. Kuidas kasutada ühtse digitaalse turu kõiki võimalusi“
(COM(2016)0180), milles keskenduti digiüleminekule ja käsitleti sellega seotud
väljakutseid, näiteks rahastamist, IKT standardimist, suurandmeid ja oskusi. Lisaks oli
2016. aastal käivitatud idu- ja kasvufirmade algatuse (COM(2016)0733) eesmärk anda
Euroopa arvukatele innovatiivsetele ettevõtjatele kõik võimalused maailmatasemel
ettevõtete loomiseks.
Sellised tööstusharud nagu IKT, terase-, tsemendi-, tekstiili- ja kemikaalitööstus lisati
2019. aastal komisjoni teatisega „Euroopa roheline kokkulepe“ (COM(2019)0640)
esitatud peamiste meetmete põhjalikku tegevuskavasse, mille eesmärk oli kaasata
tööstus puhta ringmajanduse saavutamisse. Oma 2020. aasta jaanuari teatises
iga-aastase esialgse tööprogrammi kohta (COM(2020)0037) rõhutas komisjon, et
Euroopa andmestrateegia ja tehisintellekti käsitlev valge raamat tugevdavad ELi
digitaalvaldkonna liidripositsiooni. Komisjon esitas 2020. aasta märtsis teatise
„Euroopa uus tööstusstrateegia“ (COM(2020)0102), et aidata Euroopa tööstusel
suunata topeltüleminekut, nimelt liikumist kliimaneutraalsusele ja juhtpositsioonile
digivaldkonnas, ning suurendada samas Euroopa konkurentsivõimet ja strateegilist
sõltumatust.
Selle strateegia käivitamine langes aga kokku COVID-19 pandeemia puhkemisega
ja rakendamist alustati enne taasterahastu „NextGenerationEU“ kava koostamist.
Seetõttu ei saanud strateegia autorid pandeemia mõju ELi tööstusharudele arvesse
võtta. Euroopa Parlament, reageerides tagajärgedele, mida COVID-19 pandeemia
avaldas tööstuse tarneahelatele ja ELi konkurentsivõimele, võttis aprillis 2020 vastu
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resolutsiooni ELi kooskõlastatud meetmete kohta võitluses COVID-19 pandeemia
ja selle tagajärgede vastu. Novembris 2020 palusid Euroopa Parlamendi liikmed
komisjonil esitada läbivaadatud tööstusstrateegia.
Seepärast ajakohastas komisjon 2021. aasta mais Euroopa tööstusstrateegiat
(COM(2021)0350), keskendudes ELi ühtse turu vastupanuvõimele, ELi sõltuvusele
peamistes strateegilistes valdkondades ning väikeste ja keskmise suurusega
ettevõtjate (VKEd) ja idufirmade toetamisele ning rohe- ja digipöörde kiirendamisele.
2020. aasta septembris oli komisjon juba vastu võtnud kriitilise tähtsusega tooraineid
käsitleva tegevuskava, mis sisaldas tuleviku-uuringut strateegiliste tehnoloogiate ja
sektorite kriitilise tähtsusega toorainete kohta 2030. ja 2050. aastaks.
2021. aasta veebruaris esitas komisjon tegevuskava sünergia kohta tsiviil-, kaitse- ja
kosmosetööstuse vahel (COM(2021)0070), et veelgi tugevdada Euroopa tehnoloogilist
edumaad ja toetada selle tööstusbaasi. Selle eesmärk on tugevdada Euroopa
innovatsiooni, uurides tehnoloogiate murrangulist potentsiaali kaitse-, kosmose- ja
tsiviilkasutuse kokkupuutepunktis, nagu pilvandmetöötlus, protsessorid, kübertöö,
kvanttehnoloogia ja tehisintellekt.
D. Nullnetoajastu
Komisjon esitas 1. veebruaril 2023 uue rohelise kokkuleppe tööstuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks (COM(2023)0062), milles esitatakse Euroopa
lähenemisviis ELi nullnetoheitega tööstuse edendamiseks järgmiste meetmete abil:
1.  meetmed ELi nullnetoheitega tööstuse konkurentsivõime parandamiseks.
Need meetmed hõlmavad järgmist kolme seadusandlikku ettepanekut, mille komisjon
esitas 14. märtsil 2023:
i.  nullnetotehnoloogiat käsitlev 16. märtsi 2023. aasta õigusakt (COM(2023)0161),
mille eesmärk on lihtsustada peamiste tehnoloogiate tootmise õigusraamistikku,
seada 2030. aastaks ELi tööstusvõimsuse eesmärgid, kiirendada lubade andmise
protsesse, edendada Euroopa standardite väljatöötamist peamiste tehnoloogiate jaoks
ja julgustada avaliku sektori asutusi ostma riigihangetega rohkem puhast tehnoloogiat.
ii.  kriitilise tähtsusega tooraineid käsitlev 16. märtsi 2023. aasta õigusakt
(COM(2023)0160), mille eesmärk on parandada tooraine varustuskindlust, et tagada
nullnetoüleminek.
iii.  elektrituru korralduse reform, et muuta turg vastupidavamaks, vähendada
gaasihindade mõju elektriarvetele ja toetada energiasüsteemi ümberkujundamist;
2.  meetmed, millega suurendatakse ja kiirendatakse juurdepääsu riiklikule/ELi
rahastamisele ja erasektori rahastamisele.
Uue riigiabimeetmete ajutise kriisi- ja üleminekuraamistiku eesmärk on lihtsustada
riigiabi andmist taastuvenergia kasutuselevõtuks ja tööstusprotsesside CO2

heite vähendamiseks, võimaldades liikmesriikidel anda rohkem abi strateegiliste
nullnetotehnoloogiate loomiseks, et selle suurus vastaks kolmandates riikides
asuvatele konkurentidele antavale abile. Komisjon kiitis heaks ka üldise grupierandi
määruse muudatuse, millega lubatakse liikmesriikidele rohkem paindlikkust
toetusmeetmete kavandamisel ja rakendamisel nullnetoheitega tööstuse jaoks
olulistes sektorites ilma komisjoni eelneva heakskiiduta.
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Nullnetoajastu lähenemisviis hõlmab ka meetmeid sobivate oskustega tööjõu
koolitamiseks ning ülemaailmse koostöö ja rahvusvahelise kaubandusega seotud
meetmeid.
E. ELi tugiprogrammid
ELi tööstuspoliitikat toetatakse praegu mitmete poliitikameetmete, programmide ja
algatustega, mis hõlmavad paljusid valdkondi. Algatuste näited, mille jaoks on
ette nähtud eelarvevahendid, hõlmavad järgmist: ühtekuuluvuspoliitika, programm
„Euroopa Horisont“ (2021–2027), Euroopa ühendamise rahastu ja ELi ettevõtete
konkurentsivõime ning väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate programm
(COSME). Lisaks on Euroopa investeerimiskava ja Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi (EFSI) eesmärk kaasata vähemalt 500 miljardi euro ulatuses
avaliku ja erasektori investeeringuid 2020. aastaks. Kaks prioriteeti, mis nendes
programmides ja algatustes korduvad, on VKEd ja innovatsioon.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Maastrichti lepinguga EÜ asutamislepingus tehtud muudatused puudutasid
esmakordselt tööstuspoliitikat – saavutus, mille võlgneme Euroopa Parlamendi
algatustele, mis aitasid stimuleerida ümberkorraldusi terasesektoris ja nõudsid
dünaamilisemat tööstuspoliitikat. Sellest ajast saadik on Euroopa Parlament võtnud
vastu palju resolutsioone, mis on ELi tööstuspoliitikat veelgi tugevdanud. Allpool on
loetletud mõned hiljutisemad resolutsioonid:
— oma 9. märtsi 2011. aasta resolutsioonis üleilmastumise ajastu uue tööstuspoliitika

kohta nõudis parlament, et komisjon pööraks suuremat tähelepanu tööstuse
uuendamisele, konkurentsivõimele ja jätkusuutlikkusele ning töötaks välja
põhjaliku, ökoloogiliselt tõhusa ja keskkonnasäästliku ELi tööstusstrateegia;

— oma 26. oktoobri 2011. aasta resolutsioonis uute oskuste ja töökohtade
tegevuskava kohta rõhutas parlament, et väga tähtis on arendada teadusasutuste
ja tööstuse vahel välja tihe koostöö;

— parlamendi 4. veebruari 2014. aasta resolutsioon Euroopa konkurentsivõimelise
ja jätkusuutliku terasetööstuse tegevuskava kohta;

— parlamendi 9. juuni 2016. aasta resolutsioon Euroopa raudteetööstuse
konkurentsivõime kohta;

— parlamendi 12. septembri 2017. aasta resolutsioon Euroopa kosmosestrateegia
kohta;

— parlamendi 12. veebruari 2019. aasta resolutsioon tervikliku Euroopa
tööstuspoliitika kohta tehisintellekti ja robootika valdkonnas;

— parlamendi 17. aprilli 2020. aasta resolutsioon ELi kooskõlastatud meetmete kohta
COVID-19 pandeemia ja selle tagajärgedega võitlemiseks;

— parlamendi 18. juuni 2020 otsus tehisintellekti digiajastul käsitleva erikomisjoni
moodustamise ning selle vastutusalade, liikmete arvu ja ametiaja kohta;

— parlamendi 25. novembri 2020. aasta resolutsioon Euroopa uue tööstusstrateegia
kohta;
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— parlamendi 15. septembri 2022. aasta resolutsioon Euroopa uue ajakohastatud
tööstusstrateegia rakendamise ja kulutuste poliitikaga kooskõlla viimise kohta;

— parlamendi 18. jaanuari 2023. aasta resolutsioon ühise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika rakendamise 2022. aasta aruande kohta, milles väljendatakse
heameelt komisjoni teadaande üle esildada julgeoleku- ja kaitsevaldkonna
kosmosestrateegia;

— parlamendi 16. veebruari 2023. aasta resolutsioon ELi strateegia kohta
tööstuse konkurentsivõime, kaubanduse ja kvaliteetsete töökohtade loomise
edendamiseks, milles märgitakse, et Euroopa tööstusstrateegia peaks olema
kavandatud nii selleks, et kindlustada Euroopa juhtpositsioon puhta energia
tehnoloogia valdkonnas, kui ka selleks, et parandada olemasolevat tööstusbaasi,
eesmärgiga tagada kvaliteetsed töökohad ja majanduskasv kõigile eurooplastel
ning saavutada rohelise kokkuleppe eesmärgid;

— parlamendi 14. septembri 2023. aasta seisukoht, millega võetakse vastu
kavandatava määruse (kriitilise tähtsusega toorainete turvalise ja kestliku
tarnimise tagamise raamistiku kohta) muudatused.

Lisateavet selle teema kohta võib leida tööstuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjoni veebisaidilt.

Corinne Cordina
10/2023
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2.4.2. VÄIKESED JA KESKMISE
SUURUSEGA ETTEVÕTJAD

Mikro-, väikesed ja keskmise suurusega ettevõtjad (VKEd) moodustavad
99% ELi äriühingutest. VKEde konkurentsivõime suurendamiseks teadus- ja
uuendustegevuse abil ning nende rahastamisele juurdepääsu parandamiseks on
vastu võetud mitmeid tegevusprogramme. VKEde jaoks paremate tingimuste
tagamise strateegiates on arvesse võetud ka süsinikuneutraalsust ja digiüleminekut.
Hiljutised geopoliitilised arengud on samuti ergutanud uute lahenduste
leidmist majanduse taastamiseks, ülesehitamiseks ja VKEde vastupanuvõime
suurendamiseks.

ÕIGUSLIK ALUS

VKEd tegutsevad peamiselt oma koduriigis ja suhteliselt vähesed neist tegelevad ELis
piiriülese ettevõtlusega. Ent VKEsid mõjutavad ELi õigusaktid sellistes valdkondades
nagu maksustamine (Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 110–113), konkurents
(ELi toimimise lepingu artiklid 101–109) ja äriühinguõigus (asutamisõigus – ELi
toimimise lepingu artiklid 49–54). Komisjoni määratluse VKEde kohta leiab soovitusest
2003/361/EÜ.

EESMÄRGID

VKEd annavad tööd ligi 100 miljonile inimesele, mis teeb neist olulise, ELi
äriühingute konkurentsivõime seisukohalt elutähtsa ettevõtluse ja innovatsiooni allika.
ELi VKEsid käsitleva poliitika eesmärk on tagada, et liidu poliitika ja meetmed oleksid
väikeettevõtluse jaoks soodsad ning aitaksid muuta Euroopa atraktiivsemaks äriühingu
asutamise ja ettevõtlusega tegelemise paigaks.

SAAVUTUSED

A. Väikeettevõtlusalgatus „Small Business Act“
Komisjon esitas laialdase VKEsid käsitleva algatuse 2008. aasta juunis Euroopa
väikeettevõtlusalgatust „Small Business Act“ (SBA) käsitleva teatise kujul. Selle
eesmärk oli luua uus poliitiline raamistik, mis liidab ühte olemasolevad vahendid
ja põhineb Euroopa väikeettevõtete hartal ning kaasaegsel VKEde poliitikal
majanduskasvu soodustamiseks ja tööhõive suurendamiseks. Puhtalt ühenduse
lähenemisviisi asemel järgiti selles algatuses pigem käsitust, mille aluseks on poliitiline
partnerlus liikmesriikidega.
1. Arukas reguleerimine
Komisjon peab SBA puhul väga oluliseks bürokraatia vähendamist. Hilinenud
maksmise direktiivi (milles turvatagatisena nõutakse, et ametiasutused peavad
tegema VKEdele maksed 30 päeva jooksul) ja e-arvete direktiivi (millega e-arved
võrdsustatakse paberarvetega) muutmine oli eriti kasulik just väikeettevõtjatele. Lisaks
tähendab ELi avalike hangete poliitika ajakohastamine seda, et VKEde halduskoormus
avalike hangete saamiseks on väiksem ja neil on paremad võimalused ühispakkumuste
tegemiseks. Samal moel on lihtsustatud ka finantsteabe esitamise nõudeid ja
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vähendatud VKEde halduskoormust, ajakohastades selleks nii ELi riigihankemenetlusi
kui ka raamatupidamisdirektiivi (praegune direktiiv 2013/34/EL).
Komisjon võttis oma 2021. aasta aprilli teatises „Parem õigusloome: ühendatud
jõududega parema õigusloome poole“ ELi tasandi poliitikakujundamise suhtes
kasutusele põhimõtte „üks sisse, üks välja“, juhtides poliitikakujundajate tähelepanu
rohkem õigusaktide kohaldamise järelmitele ja kuludele, eriti VKEde jaoks. Selle
lähenemisviisi eesmärk oli tasakaalustada komisjoni seadusandlikest ettepanekutest
tulenevat uut halduskoormust, vähendades samal määral olemasolevat koormust.
2. Juurdepääs rahastamisele
Sageli ei õnnestu VKEdel finantsturgudelt vajalikke rahalisi vahendeid saada. VKEdele
rahastamise ja krediidi kättesaadavamaks tegemisel on üht-teist saavutatud laenude,
tagatiste ja riskikapitali pakkumisega. Euroopa finantseerimisasutused – Euroopa
Investeerimispank (EIP) ja Euroopa Investeerimisfond – on suurendanud VKEdele
suunatud tehingute mahtu.
Komisjon esitas 2011. aasta novembris tegevuskava VKEde rahastamisvõimaluste
parandamiseks. See hõlmas muu hulgas poliitilisi algatusi, millega lihtsustati VKEde
juurdepääsu riskikapitaliturgudele.
3. VKEd ühtsel turul
Nii SBAs kui ka komisjoni teatistes „Ühtse turu akt – kõrge konkurentsivõimega
sotsiaalne turumajandus“ ja „Ühtse turu akt II“ rõhutati vajadust ettevõtjate
raamtingimusi ühtsel turul jätkuvalt parandada. VKEde asutamise ja siseturul
tegutsemise hõlbustamiseks on loodud või kavandatakse mitmesuguseid meetmeid
ja algatusi. VKEdele on kehtestatud erandeid mitmes valdkonnas, näiteks
konkurentsieeskirjades, maksustamisel ja äriühinguõiguses.
4. Konkurentsipoliitika
ELi riigiabipoliitikas on juba pikka aega tehtud VKEdele soodustusi, võttes arvesse
nende ees seisvaid raskusi. 2014. aastal võttis komisjon vastu muudetud üldise
grupierandi määruse riigiabi kohta (määrus (EL) nr 651/2014). Riigiabi ajakohastamise
üks komponentidest oli liikmesriikide paindlikkuse suurendamine, et nad saaksid anda
VKEdele komisjoni eelneva teavitamise ja heakskiiduta riigiabi, kui teatavad tingimused
on täidetud. Selle määruse alusel on VKEd saanud taotleda avaliku sektori toetust kuni
7,5 miljoni euro ulatuses.
B. VKEdele suunatud ELi võrgustikud
VKEdele suunatud võrgustikud hõlmavad esiteks selliseid üldisi tugiteenuseid
ELis asuvatele VKEdele nagu Euroopa ettevõtlusvõrgustik, siseturu probleemide
lahendamise võrgustik (SOLVIT), „Teie Euroopa – ettevõtlus“ („Your Europe –
Business“), „VKEd ja keskkond“ ning „Tegelemine kemikaalidega: riiklikud REACHi
kasutajatoed“. Teiseks on innovatsiooni ja teadusuuringute toetamiseks loodud
näiteks intellektuaalomandi õiguste kasutajatugi („IPR Helpdesk“), võrgustik „SME
Techweb“, Hiina intellektuaalomandi õiguste kasutajatugi VKEdele, Euroopa ettevõtlus-
ja innovatsioonikeskuste võrgustik (EBN), Euroopa töökoha innovatsioonivõrgustik
(European Workplace Innovation Network) ja võrgustik „Gate2Growth“.
C. VKEd ja teadustegevus
Teadusuuringud ja innovatsioon on ELi VKEde kestliku edu ja kasvu jaoks väga
olulised. Programmi „Horisont 2020“ (aastateks 2014–2020) eesmärk oli parema
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ja laiahaardelisema tugikeskkonna loomine VKEde teadus- ja uuendustegevuseks.
Sellise käsitluse raames ergutati VKEde osalemist uue nn VKEde erivahendi kaudu,
mille eesmärk oli kaotada rahastamise puudujäägid VKEde varajase etapi riskantses
teadus- ja uuendustegevuses.
Üks ühtekuuluvuspoliitika 11 valdkondlikust eesmärgist aastatel 2014–2020 oli samuti
VKEde konkurentsivõime suurendamine. Lisainvesteeringuid VKEdesse tehti ka
muude valdkondlike eesmärkide, eelkõige teadusuuringute ja innovatsiooni, vähese
CO2 heitega majanduse ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vallas.

ELi teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamisprogramm „Euroopa horisont“, mis
kestab 2027. aastani, sisaldab uut elementi, mida selle eelkäijal ei olnud – Euroopa
Innovatsiooninõukogu, mille eelarve on 10,1 miljardit eurot, et toetada murrangulisi
uuendusi kogu nende elutsükli jooksul alates varase etapi teadusuuringutest kuni
idufirmade ja VKEde rahastamise ja laiendamiseni.
D. Ettevõtete konkurentsivõime ning väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate
programm (COSME)
Määrus (EL) nr 1287/2013, millega kehtestatakse ettevõtete konkurentsivõime ning
väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate programm (COSME) (2014–2020), võeti
vastu 2013. aasta detsembris. Programmiga COSME, mille 2014–2020 eelarve oli 2,3
miljardit eurot, toetati järgmisi üldeesmärke:
— parandada VKEde juurdepääsu rahastamisele omakapitali ja laenude näol:

selleks nähti ette kasvuetapi investeeringuteks mõeldud omakapitalirahastu
ja laenutagatisrahastu, mis võimaldas VKEdel jagada laenude katmiseks
finantsvahendajatega riski kas otseste või muude riskijagamismehhanismide
kaudu. Rahastamisvahendite jaoks eraldati COSME eelarvest 1,3 miljardit eurot;

— parandada turulepääsu liidus ja kogu maailmas: Euroopa ettevõtlusvõrgustiku
kaudu tagati kasvusuunitlusega tugiteenused, et hõlbustada ettevõtete laienemist;

— edendada ettevõtlust: arendati ettevõtlikkust ja ettevõtlusoskusi, eriti uute
ettevõtjate, noorte ja naiste seas.

E. Viimased algatused
Komisjoni 2020. aasta märtsi teatised „Euroopa uus tööstusstrateegia“ ja „VKEde
strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks“ sisaldasid ettepanekuid
VKEde tegevuse, kasvamise ja laienemise toetamiseks. Üks Euroopa Parlamendi
vastuseid tööstuse tarneahelaid ja VKEsid mõjutanud COVID-19 pandeemiale oli
2020. aasta aprillis vastu võetud resolutsioon 2020/2616(RSP) ELi kooskõlastatud
tegevuse kohta majanduse elavdamise meetmete toetamiseks. 2020. aasta novembris
võtsid Euroopa Parlamendi liikmed vastu resolutsiooni 2020/2076(INI), milles
palutakse komisjonil esitada läbivaadatud tööstusstrateegia.
Nagu VKEde strateegias rõhutatakse, on väikeettevõtjatel rahaliste vahendite
hankimisel rohkem raskusi. 2022. aasta detsembris avaldas komisjon ettepaneku,
millega muudetakse direktiivi 2014/65/EL, et muuta ELi avalikud kapitaliturud
äriühingute jaoks atraktiivsemaks ja hõlbustada väikeste ja keskmise suurusega
ettevõtjate juurdepääsu kapitalile.
Pidades silmas energia- ja toorainekulude järsust tõusust tingitud inflatsiooni ja
ebakindluse suurt kahjulikku mõju, võttis komisjon 2023. aasta septembris vastu teatise
VKEde abipaketi kohta. See sisaldab ettepanekuid võtta vastu määrus hilinenud
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maksmisega võitlemise kohta äritehingute puhul (COM(2023)0533) ja direktiiv,
millega kehtestatakse mikro-, väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate peakontori
maksustamise süsteem (COM(2023)0528). Selles kirjeldatakse ka meetmeid, mille
eesmärk on lihtsustada juurdepääsu rahastamisele ja oskustöölistele ning toetada
VKEsid kogu nende ettevõtte elutsükli jooksul.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

1983. aastal kuulutas Euroopa Parlament välja väikeste ja keskmise suurusega
ettevõtjate ja käsitöönduse Euroopa aasta ning tegi mitmeid algatusi nende arengu
edendamiseks. Sealtpeale on parlament pidevalt näidanud üles pühendumust Euroopa
VKEde arengu edendamisele. Mõned näited.
— Juunis 2010 võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni ühenduse

innovatsioonipoliitika läbivaatamise kohta muutuva maailma taustal. Parlament
nõudis VKEde rahastamisvahendite (mikrokrediit, riskikapital isikutele, kes
soovivad investeerida innovaatilistesse äriühingutesse, äriinglid noorte teadlaste
ettevõtlusprojektide toetamiseks) arendamist. Samuti nõuti resolutsioonis, et
liikmesriigid ja komisjon looksid investeerimiseks maksu-, finants-, äri- ja
haldusstiimuleid.

— Mais 2011 võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni Euroopa
väikeettevõtlusalgatuse „Small Business Act“ läbivaatamise kohta. Euroopa
Parlament toonitas ka, et on mures, et nn VKE-testi ei ole kõigis uutes
seadusandlikes algatustes nõuetekohaselt ja järjepidevalt kohaldatud, eelkõige
riikide tasandil. Lisaks hoiatab parlament liikmesriike ülereguleerimise, s.o ELi
õigusaktide nõuetest rangemate nõuete kehtestamise eest direktiivide siseriiklikku
õigusesse ülevõtmisel.

— Oktoobris 2012 võttis parlament vastu resolutsiooni väikeste ja keskmise
suurusega ettevõtjate (VKEde) konkurentsivõime ja ärivõimaluste kohta. Selles
juhtis parlament tähelepanu sellistele küsimustele nagu halduskoormuse
vähendamine, konkurentsivõime ja töökohtade loomise toetamine, idufirmade
käivitamine ning teabe ja rahastamise kättesaadavus.

— Jaanuaris 2014 võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni
Euroopa taasindustrialiseerimise kohta konkurentsivõime ja jätkusuutlikkuse
edendamiseks, milles ta rõhutas VKEde tähtsust ELi majanduses ning nõudis neile
eritoetust ja abi.

— Septembris 2016 võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni VKEde
rahastamisele juurdepääsu ja VKEde rahastamise mitmekesistamise kohta
kapitaliturgude liidus.

— Juulis 2017 võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni ELi ambitsioonika
tööstusstrateegia kui Euroopa majanduskasvu, tööhõive ja innovatsiooni
seisukohalt strateegilise prioriteedi väljatöötamise kohta.

— Veebruaris 2019 võttis parlament vastu resolutsiooni tervikliku Euroopa
tööstuspoliitika kohta tehisintellekti ja robootika valdkonnas.

— Aprillis 2020 võttis parlament vastu resolutsiooni ELi kooskõlastatud meetmete
kohta võitluses COVID-19 pandeemia ja selle tagajärgede vastu.
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— Novembris 2020 võttis parlament vastu resolutsiooni Euroopa uue
tööstusstrateegia kohta, nõudes tööstusstrateegiat, millesse oleksid kaasatud kõik
tööstuse ökosüsteemid, sealhulgas VKEd.

— Oma 2022. aasta juuli resolutsioonis parema õigusloome kohta: ühendatud
jõududega parema õigusloome poole kutsus Euroopa Parlament komisjoni üles
avalikustama põhimõtte „üks sisse, üks välja“ raames tasakaalustavaid meetmeid.
Ta rõhutas, et lähenemisviisi „üks sisse, üks välja“ kohaldamisel tuleks arvesse
võtta kõiki nõuete täitmisega seotud kulusid, nii haldus- kui ka kohandamiskulusid,
ning rõhutas vajadust tagada, et liikmesriigid ning kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused seda lähenemisviisi kohaldaksid.

— Parlament korraldas 15. septembril 2022 arutelu „Ülevaade VKEde olukorrast
liidus“.

— Oma 2023. aasta juuli resolutsioonis VKEde olukorra kohta liidus kutsus parlament
komisjoni üles korraldama üldise hindamise ELi õigusaktide kumulatiivse mõju
kohta VKEdele ELis, et teha vajaduse korral ettepanekuid lihtsustamiseks. Samuti
kutsus parlament üles võtma kiiresti vastu läbivaadatud hilinenud maksmise
direktiivi ja hindama riigiabireeglite võimalikku läbivaatamist, et hinnata, kuidas
kaitstakse VKEde huve. Komisjoni kutsuti ka üles suurendama kapitaliturgude
liidu nimel tehtavaid pingutusi ja vabastama rahalisi vahendeid Euroopa
majanduskasvu ergutamiseks.

Lisateavet selle teema kohta võib leida majandus- ja rahanduskomisjoni ning tööstuse,
teadusuuringute ja energeetikakomisjoni veebisaidilt.

Corinne Cordina
10/2023
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2.4.3. EUROOPA DIGITAALARENGU TEGEVUSKAVA

Digiteenuste platvormid ja kujunemisjärgus tehnoloogiad, nagu tehisintellekt,
mõjutavad tugevalt meie sotsiaalset keskkonda. Need uuendused on ümber
kujundanud meie suhtlemise, ostlemise ja internetist teabe hankimise viisid ning
muutnud need meie argielu lahutamatuks osaks. Neid muutusi käsitletakse Euroopa
digitaalarengu tegevuskavas aastateks 2020–2030, seades esikohale turvaliste
digiruumide loomise, digiturgudel õiglase konkurentsi tagamise ja Euroopa digitaalse
suveräänsuse suurendamise. Samal ajal toetatakse eesmärki muuta Euroopa Liit
2050. aastaks kliimaneutraalseks.

ÕIGUSLIK ALUS

Kuigi aluslepingud ei sisalda konkreetseid sätteid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) kohta, võib EL võtta meetmeid sellistes poliitikavaldkondades nagu tööstus
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 173), konkurents (ELi toimimise lepingu
artiklid 101 ja 109), kaubandus (ELi toimimise lepingu artiklid 206 ja 207),
üleeuroopalised võrgud (ELi toimimise lepingu artiklid 170 ja 172), teadusuuringud (ELi
toimimise lepingu artiklid 179 ja 190), energeetika (ELi toimimise lepingu artikkel 194),
siseturu rajamine (ELi toimimise lepingu artikkel 114), kaupade vaba liikumine (ELi
toimimise lepingu artiklid 26 ja 28–37), inimeste ja teenuste liikumine (ELi toimimise
lepingu artiklid 45 ja 66), haridus (ELi toimimise lepingu artiklid 165 ja 166) ning kultuur
(ELi toimimise lepingu artikkel 167).

EESMÄRGID

Pärast Lissaboni strateegiat 2010. aastal vastu võetud Euroopa digitaalarengu
tegevuskavas rõhutati info- ja sidetehnoloogiat kui ELi eesmärkide saavutamiseks
keskse tähtsusega valdkonda. 2015. aastal täiendati digitaalarengu tegevuskava
digitaalse ühtse turu strateegia kolme sambaga: 1) tagada parem juurdepääs
veebis pakutavatele kaupadele ja teenustele kogu Euroopas, 2) luua digivõrgu ja -
teenuste arenguks sobivad tingimused ning 3) kasutada maksimaalselt digimajanduse
kasvupotentsiaali.
2020. aasta strateegia, mille eesmärk oli kujundada Euroopa digitulevikku, oli suunatud
tehnoloogiatele, mis toovad kasu inimestele, konkurentsivõimelisele majandusele
ning avatud ja demokraatlikule ühiskonnale. 2021. aastal täiendati seda strateegiat
2030. aasta digikompassiga, milles kirjeldatakse põhjalikult ELi kümne aasta
digieesmärke.

SAAVUTUSED

A. Esimene digitaalarengu tegevuskava aastateks 2010–2020
Esimese digitaalarengu tegevuskavaga
— vähendati elektroonilise side (määrus (EL) 2022/612) hindu ja kaotati 14. juunil

2017 rändlustasud („rändle nagu kodus“);

— parandati internetiühenduvust mobiil- ja satelliittehnoloogia teel ulatuslikult
kättesaadava lairibaühenduse kaudu;
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— parandati tarbijakaitset telekommunikatsiooni valdkonnas, võttes vastu õigusaktid,
mis käsitlevad eraelu puutumatust (direktiiv 2009/136/EÜ) ja andmekaitset, mida
täiustati veelgi uue andmekaitset käsitleva õigusraamistikuga (määrus (EL)
2016/679 ja direktiiv (EL) 2016/680).

Digivõrkude ja -teenuste arengu soodustamiseks suurendas Euroopa Parlament
elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste ameti ülesandeid. See amet
soodustab riiklike reguleerivate asutuste ja komisjoni koostööd, edendab parimaid
tavasid ning püüab ühtlustada sidevaldkonna reguleerimist (määrus (EL) 2018/1971).
Esimeses digitaalarengu tegevuskavas keskenduti digitaalse majanduskasvu
soodustamisele digioskuste ja kõrgjõudlusega andmetöötluse edendamise, tööstuse
digiteerimise, tehisintellekti arendamise ja avalike teenuste ajakohastamise kaudu.
Lisaks kehtestas EL õigusnormid asukohapõhise tõkestuse (määrus (EL) 2018/302)
ja digiteenuste kaasaskantavuse kohta (määrus (EL) 2017/1128), et tarbijad saaksid
kõigis liikmesriikides veebisisu kasutada.
Lisaks eespool osutatud uutele andmekaitset käsitlevatele õigusraamistikele on EL
võtnud vastu mitmesuguseid õigusakte, et hõlbustada osava andmekasutusega
majanduse arengut. Selliste meetmete näitena võib tuua:
— isikustamata andmete vaba liikumist käsitlev määrus (määrus (EL) 2018/1807),

mis võimaldab äriühingutel ja haldusasutustel säilitada ja töödelda isikustamata
andmeid ükskõik kus nad seda teha soovivad;

— küberturvalisuse määrus (määrus (EL) 2019/881), millega tugevdatakse
Euroopa Liidu Küberturvalisuse Ameti rolli ning luuakse toodete ja teenuste
küberturvalisuse sertifitseerimise raamistik;

— avaandmete direktiiv (direktiiv (EL) 2019/1024), millega kehtestatakse ühised
eeskirjad avaliku sektori valduses olevate andmete Euroopa turu jaoks.

B. Teine digitaalarengu tegevuskava aastateks 2020–2030
Teine digitaalarengu tegevuskava keskendus digitehnoloogiaga kaasnenud põhjalikele
muutustele ning digiteenuste ja -turgude suurele rollile, rõhutades ELi tehnoloogilisi
ja geopoliitilisi eesmärke. Oma teatistes Euroopa digituleviku kujundamise ja Euroopa
digikümnendi kohta esitas komisjon üksikasjalikud meetmed turvaliste digiteenuste ja
-turgude tagamiseks. Nendes teatistes seati esikohale kvantandmetöötlus, plokiahela
strateegiad, tehisintellekt, pooljuhid (Euroopa kiibimäärus), digitaalne suveräänsus,
küberturvalisus, 5G- ja 6G-võrgud, Euroopa andmeruumid ja ülemaailmsed
tehnoloogiastandardid. 9. märtsil 2021 võttis EL kasutusele digikompassi, milles esitati
2030. aastaks neli eesmärki:
— oskused: vähemalt 80 %-l kõigist täiskasvanutest peaksid olema elementaarsed

digioskused, ELis peaks töötama 20 miljonit IKT spetsialisti ning suurenema peaks
naiste osakaal IKT töökohtadel;

— ettevõtted: 75 % ettevõtetest peaks kasutama pilvandmetöötluse teenuseid,
suurandmeid ja tehisintellekti; üle 90 % ELi väikestest ja keskmise suurusega
ettevõtjatest (VKEdest) peaksid saavutama vähemalt algtasemel digimahukuse;
ELi ükssarvikute arv peaks kahekordistuma;

— taristu: kõikidel ELi kodumajapidamistel peaks olema gigabitiühenduvus ja
kõiki asustatud piirkondi peaks katma 5G-võrk; tehnoloogia tipptasemele
vastavate kestlike pooljuhtide tootmine Euroopas peaks moodustama vähemalt
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20 % maailma toodangust; ELis tuleks kasutusele võtta 10 000 üliturvalist
kliimaneutraalset tehnoloogiasõlme ning Euroopa peaks saama ka oma esimese
kvantarvuti;

— avalikud teenused: kõik olulisemad avalikud teenused peaksid olema
kättesaadavad interneti teel; kõigil ELi kodanikel peaks olema võimalik kasutada
elektroonilist tervisekaarti ning 80 % kodanikest peaks kasutama e-identimise
lahendust.

Määrusega (EL) 2021/694 loodud programm „Digitaalne Euroopa“ on ELi algatus,
mille raames eraldatakse 7,5 miljardit eurot ajavahemikuks 2021–2027 digitehnoloogia
projektide rahastamiseks, sellistes valdkondades nagu kõrgjõudlusega andmetöötlus,
tehisintellekt, küberturvalisus, kõrgtasemel digioskused ning digitehnoloogia lõimitus,
mida aitavad saavutada digitaalse innovatsiooni keskused. Programm on kooskõlas
muude ELi rahastamisvahenditega, nagu programm „Euroopa horisont“, Euroopa
digitaristu ühendamise rahastu ning taaste- ja vastupidavusrahastu. COVID-19
pandeemiast taastumise perioodil peavad liikmesriigid eraldama vähemalt 20 % oma
taastevahenditest digitaliseerimise projektidele (määrus (EL) 2021/694).
2020. aasta veebruaris avaldatud tehisintellekti käsitlevas valges raamatus rõhutati
tehisintellekti olulist rolli ning eeldatavat ühiskondlikku ja majanduslikku kasu eri
sektoritele. 2020. aasta oktoobris võttis parlament vastu kolm tehisintellekti teemalist
resolutsiooni, milles käsitletakse eetikat , tsiviilvastutust ja intellektuaalomandit.
Resolutsioonides kutsuti komisjoni üles töötama välja tehisintellekti eetilist arengut
ja kasutamist käsitlev Euroopa õigusraamistik. 21. aprillil 2021 esitas komisjon
ettepaneku võtta vastu tehisintellekti käsitlev õigusakt, milles esitataks tehisintellekti
tehnoloogianeutraalne määratlus ja võetaks vastu riskipõhisele lähenemisviisile
tuginevad normid. Euroopa Parlament tegi komisjoni teksti sisulisi muudatusi,
pidades silmas nõukoguga peetavaid lõplikke läbirääkimisi, ning võttis oma seisukoha
ettepaneku kohta vastu 2023. aasta juunis. 2022. aasta septembris esitas komisjon
ettepaneku võtta vastu tehisintellektiga seotud vastutuse direktiiv, millega tagataks
tehisintellekti tõttu kahju kannatanud isikutele samaväärne kaitse. Lisaks avaldati
ettepanek uue tootevastutuse direktiivi kohta, et käsitleda selliseid digitaalseid tooteid
nagu tehisintellekt.
Euroopa digitaalse visiooni keskmes on andmete jagamine. Andmepõhist innovatsiooni
edendades püüab EL säilitada tasakaalu eraelu puutumatuse, turvalisuse, eetika
ja ohutuse vahel, otsides samal ajal võimalusi kasutada ja jagada isikustamata
andmeid uue tehnoloogia valdkonnas ja äriraamistikes. 2020. aasta veebruaris
avaldas EL valge raamatu tehisintellekti andmestrateegia kohta. Selle esimene osa,
3. juunil 2022 avaldatud Euroopa andmehalduse määrus (määrus (EL) 2022/868),
jõustus 2023. aasta septembris ning selles rõhutatakse andmete kättesaadavust
ja usaldust andmejagamise vastu. 23. veebruaril 2022 esitles komisjon strateegia
teist osa, kavandatud andmemäärust, mis käsitleb juurdepääsu ettevõtjate ja
tarbijate andmetele. Institutsioonidevahelised kõnelused lõppesid 2023. aasta juunis.
26. jaanuaril 2022 esitasid nõukogu, parlament ja komisjon deklaratsiooni Euroopa
digiõiguste kohta, millega rõhutatakse väärtustel põhinevat digipööret. Andmed on
sotsiaalse arengu, majanduskasvu ja innovatsiooni seisukohast keskse tähtsusega.
Euroopa andmeruum, mis moodustab strateegia kolmanda osa, hõlmab üheksat
sektorit ja on komisjoni tähelepanu keskmes aastatel 2019–2025. Samuti käivitab EL
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taasterahastu „NextGenerationEU“ kaudu Euroopa pilvandmetöötluse, mis põhineb
ökosüsteemil Gaia-X ja peaks toetama andmete ja teenuste sujuvat toimimist.
Digistrateegia nurgakivi on soov luua turvalisem ja avatum digitaalne ühtne
turg, kus rõhutatakse kasutajate õigusi ja ausat ärikonkurentsi. See nurgakivi
toetub kahele õiguslikule sambale: digiteenuste määrus ja digiturgude määrus,
mille mõlemaga kaasajastatakse ELis digiteenuste suhtes kohaldatavaid norme.
Euroopa Parlament ja nõukogu võtsid need õigusaktid vastu vastavalt 2022. aasta
oktoobris ja septembris ning nendega nähakse ette ühtsed reeglid kogu ELi jaoks.
Digiteenuste õigusaktis määratakse kindlaks vahendusteenuste osutajate, eelkõige
veebiplatvormide kohustused. Suurtele digiplatvormidele kehtestatakse erisuunised,
kuna nendega kaasneb ebaseadusliku ja kahjuliku sisu levitamise oht. Digiturgude
määruses määratakse kindlaks reeglid väravahoidja staatusega ettevõtjatele, kes
on ebaausate tavade suhtes kõige vastuvõtlikumad. See hõlmab teenuseid nagu
veebipõhised vahendusteenused, sotsiaalvõrgustikud ja pilvandmetöötlus.
Digiteenuste õigusaktile tuginedes tegi komisjon 2022. aasta novembris ettepaneku
võtta vastu meetmed, millega ühtlustada lühiajalise majutuse üüriteenustega seotud
andmete kogumist ja jagamist. Ettepanek on läbivaatamisel parlamendi siseturu-
ja tarbijakaitsekomisjonis (IMCO) ning 15. novembril 2023 algasid kolmepoolsed
läbirääkimised.
Digitaalarengu tegevuskavas rõhutatakse e-valitsus tähtsust ja avaliku sektori
piiriülest koostööd. 18. novembril 2022 tegi komisjon ettepaneku võtta vastu
koostalitleva Euroopa määrus, mille eesmärk on edendada ELis avalikke teenuseid.
Määrusega luuakse koostalitleva Euroopa nõukoda, kuhu kuuluvad liikmesriikide,
komisjoni ja muude ELi asutuste esindajad. COVID-19 pandeemia kiirendas Euroopa
koostalitlusvõime arengut, mille tähelepanuväärseim näide oli ELi digitaalse COVID-
tõendi kasutusele võtmine. Seda toonitati komisjoni teatises, milles rõhutati piirülese
koostöö paranemist.
Pidades silmas Venemaa jätkuvat agressiooni Ukraina vastu, esitasid komisjon
ja liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja 10. novembril
2022 ELi küberkaitsepoliitika ja sõjaväelise liikuvuse tegevuskava 2.0.
Küberkaitsepoliitika ja sõjaväelise liikuvuse tegevuskava 2.0 eesmärk on suurendada
küberkaitseinvesteeringuid, tõhustada koostööd sõjalise ja tsiviilotstarbelise
kübervaldkonna vahel, tagada tulemuslik küberkriisiohjamine ja suurendada ELi rolli
elutähtsa kübertehnoloogia valdkonnas, tugevdades seeläbi Euroopa kaitsesektori
tehnoloogilist ja tööstuslikku baasi.
Usalduse suurendamine internetis on ühiskonna ja majanduskasvu jaoks otsustava
tähtsusega. E-identimise määrusega (määrus (EL) nr 910/2014) loodi kodanike,
ettevõtjate ja ametiasutuste vahelise turvalise digitaalse suhtluse raamistik. Nende
eesmärkide suunas edasi liikumisel avaldas komisjon ettepaneku digiidentiteedi
määruse muutmise kohta, mille eesmärk on võimaldada 2030. aastaks vähemalt 80 %-
l ELi elanikest kasutada olulistele avalikele teenustele juurdepääsuks digiidentiteedi
lahendust.
Lisaks reguleerimisele tähtsustab EL ka digiõpet. Digiõppe tegevuskava (2021–2027)
eesmärk on aidata liikmesriikidel kohandada oma haridussüsteeme digiajastuga.
Tegevuskavas seatakse prioriteediks tugeva digiõppe ökosüsteemi loomine ja
digipöördeks vajalike oskuste arendamine.
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2020. aasta detsembris esitati komisjoni teatises Euroopa meediasektori taastumise
ja ümberkujundamise kava, milles käsitleti muu hulgas selliseid küsimusi nagu
turu killustatus. Teatises rõhutati vajadust suurendada heakskiidetud taastekavade
kaudu riiklikku toetust ning rõhutati ülemaailmsete veebiplatvormide kahjulikku mõju
meediale, eelkõige nende ülekaalu andme- ja reklaamiturgudel.
Euroopa demokraatia tegevuskavas, mis täiendab meediakava, keskendutakse
sektori taastumisele ja digitaalsele kohandamisele. Samuti arutatakse tegevuskavas
meediavabaduse vähenemist ajakirjanike vastu suunatud ähvarduste sagenemise
tõttu. Digitaalmajanduse ja -ühiskonna indeks (DESI) näitab ELi riikide digitaalset
arengut ühtse digitaalse turu suunas. DESI igal aastal avaldatavad profiilid aitavad
liikmesriikidel kindlaks teha parandamist vajavad valdkonnad ning indeksi näitajate
puhul võetakse nüüd arvesse ka taaste- ja vastupidavusrahastut ning digikompassi.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Oma 12. märtsi 2019. aasta resolutsioonis nõudis parlament tungivalt, et komisjon
hindaks uuesti küberturvalisuse direktiivi kohaldamisala ja laiendaks seda ka muudele
elutähtsatele sektoritele, mida valdkondlikud õigusaktid ei hõlma, ning tegeleks
digiteerimisest tulenevate ohtudega. Resolutsioonis kutsuti üles viima direktiivi
kooskõlla tõhustatud Euroopa küberturvalisuse poliitikaga ja suurendama Euroopa
Liidu Küberturvalisuse Ameti rolli. 2022. aasta detsembris asendati varem kehtinud
direktiiv küberturvalisuse 2. direktiiviga (direktiiv (EL) 2022/2555), millega laiendati selle
kohaldamisala, et hõlmata rohkem sektoreid ja üksusi. 2022. aasta septembris esitas
komisjon ettepaneku võtta vastu kübervastupidavusvõime määrus, mille eesmärk on
suurendada erinevate tehnoloogiatoodete turvalisust. Parlament ja nõukogu alustasid
määruse üle läbirääkimisi 2023. aasta juunis.
Euroopa demokraatia tegevuskava osana esitles Euroopa Komisjon 16. septembril
2022 Euroopa meediavabaduse määrust, mille eesmärk on suurendada
Euroopa Liidus meedia mitmekesisust ja vabadust. Määrusega soovitakse
käsitleda meediateenuste turu probleeme ja suurendada meedia sõltumatust.
Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon korraldas koostöös kultuuri- ja
hariduskomisjoni ning siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoniga ettepaneku arutamiseks
kaks kuulamist, millest esimene toimus 31. jaanuaril 2023 ja teine 6. veebruaril
2023. Institutsioonidevahelised läbirääkimised käivad ja need loodetakse lõpule viia
enne parlamendi praeguse koosseisu ametiaja lõppu. Demokraatlike protsesside
läbipaistvuse tagamiseks on äärmiselt oluline reguleerida ka poliitilise reklaami
valdkonda, eelkõige selget märgistamist. Komisjon avaldas oma ettepaneku selle
küsimuse kohta 25. novembril 2021. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon korraldas
11. juulil 2022 kuulamise, milles keskenduti poliitilise reklaami läbipaistvuse küsimusele
nii internetis kui ka väljaspool seda. 26. jaanuaril 2023 võttis siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjon koostöös kultuuri- ja hariduskomisjoni ning kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade komisjoniga selle ettepaneku kohta vastu raporti. Raporti
alusel alustati institutsioonidevahelisi läbirääkimisi ja 7. novembril 2023 saavutati
poliitiline kokkulepe. Parlamendi majandus-, teadus- ja elukvaliteedi poliitika osakond
on Euroopa Parlamendi digipöördele pühendatud tööd pidevalt toetanud, viies läbi
uuringuid ja seminari praeguste probleemide ja võimaluste kindlakstegemiseks.
Digiteenuste määruse ja digiturgude määruse väljatöötamise protsessi käigus läbi
viidud uuringus vaadeldi suunatud reklaami mõju. Lisateavet andsid ettepanekute
mõju käsitlev seminar ja kuulamine, millel osales Facebooki rikkumisest teataja
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Frances Haugen. 2022. aasta veebruaris tehtud uuringus käsitleti sotsiaalmeedia
suunamudijate mõju reklaamile ja tarbijaohutusele ühtsel turul. 2022. aasta augustis
käsitleti samas osakonnas koostatud aruandes uute tehnoloogiate kasutamist
tooteohutuse suurendamiseks ning toodi esile selle võimalikud plussid ja miinused.
Pärast 2022. aasta märtsis toimunud ühist avalikku kuulamist on siseturu-
ja tarbijakaitsekomisjon ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon
ning ka parlament tervikuna tehisintellekti käsitlevat õigusakti ühiselt edasi
arendanud, võttes vastu tähtsaid muudatusettepanekuid sisaldava raporti, lisades
uusi muudatusettepanekuid ja leppides 2023. aasta juunis kokku läbirääkimisvolituste
kavandi suhtes, et kehtestada ELis tehisintellekti kohta ühtlustatud normid.
25. oktoobril 2023 kutsusid parlamendiliikmed üles keelustama sõltuvust tekitavaid
võtted, nagu lõputu kerimine või meediasisu automaatne esitus. Mõned
parlamendiliikmed soovivad võtta kasutusele ka digitaalse „õiguse mitte olla häiritud“
koos heade disainitavade loeteluga.
Lisateavet selle teema kohta võib leida siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni ning tööstuse,
teadusuuringute ja energeetikakomisjoni veebisaidilt.

Kristi Polluveer / Christina Ratcliff / Barbara Martinello / Jordan De Bono
12/2023
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2.4.4. KAITSETÖÖSTUS

ELi kaitsetööstus hõlmab Euroopa tööstuse konkurentsivõime seisukohast olulisi
majanduslikke ja tehnoloogilisi komponente. Euroopa Kaitseagentuur toetab
liikmesriike nende kaitsevõime parandamisel ja aitab kaasa nende kaitsetööstuse
arendamisele. Sektor otsustas hiljuti hakata lahendama mõnesid oma peamisi
probleeme, sealhulgas turu killustatus ja madal kulutuste tase, tugevdades
ühishankeid ja suurendades kaitsekulutusi.

ÕIGUSLIK ALUS

ELi tegevus selles valdkonnas peab põhinema Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi
toimimise leping) artiklil 352. Kuigi ELi tööstuspoliitika õiguslik alus on ELi toimimise
lepingu artikkel 173, piirab edusamme siseturu reeglite kohaldamisel kaitsevarustuse
turu suhtes ELi toimimise lepingu artikli 346 lõige 1, milles on sätestatud, et
„iga liikmesriik võib võtta selliseid meetmeid, mida ta peab vajalikuks oma oluliste
julgeolekuhuvide kaitseks ja mis on seotud relvade, laskemoona või sõjavarustuse
tootmise või kaubandusega“.

EESMÄRGID

Kaitsetööstus on ELile oluline oma tehnoloogiliste ja majanduspoliitiliste aspektide
tõttu. Euroopa kaitsetööstuse konkurentsivõime on eluliselt tähtis ühise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika (ÜJKP) usaldusväärsuse seisukohast. On oluline, et liikmesriigid teeksid
omavahel koostööd, et lõpetada selline poliitika ja tavad, mis takistavad Euroopa
kaitsetööstuse ettevõtete tõhusamat koostööd.

SAAVUTUSED

Sarnaselt igasuguse muu tööstustegevusega peab ELi kaitsetööstus suutma
saavutada suurema tõhususe, et tagada oma klientidele hea hinna ja kvaliteedi suhe
ning samal ajal kaitsta aktsionäride huve.
A. Taust
1. Teadus- ja arendustegevuse poliitika
ELi teadusuuringute rahastamine on suunatud peamiselt tsiviileesmärkidele.
Mõned hõlmatud tehnoloogiavaldkonnad – näiteks materjalid või info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia – võivad siiski kaasa aidata kaitsesektori tehnoloogilise
baasi ja kaitsetööstuse konkurentsivõime parandamisele. Seepärast peaksid
kaitsetööstuse vajadused võimaluse korral kajastuma ELi teaduspoliitika
rakendamisel. Oma 2013. aasta detsembri kohtumisel kutsus Euroopa
Ülemkogu liikmesriike üles suurendama investeeringuid koostööl põhinevatesse
uurimisprogrammidesse, paludes ühtlasi Euroopa Komisjonil koos Euroopa
Kaitseagentuuriga töötada välja ettepanekud kahesuguse (tsiviil- ja sõjalise)
kasutusega teadusuuringute edasiseks stimuleerimiseks. Liikmesriigid otsustasid
2015. aastal minna üksnes tsiviil- ja kahesugusele kasutusele keskendunud
teadusuuringutelt üle ühtsele sihtotstarbelisele Euroopa kaitseuuringute programmile.
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2. Eksport
Nõukogu võttis 2008. aastal vastu ühise seisukoha 2008/944/ÜVJP (edaspidi „ühine
seisukoht“), millega määratletakse sõjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi kontrolli
reguleerivad ühiseeskirjad. Tänu sellele ühisele seisukohale on EL ainus piirkondlik
organisatsioon, mis on kehtestanud õiguslikult siduva kokkuleppe tavarelvastuse
ekspordi kohta. Selle eesmärk oli edendada liikmesriikide relvaekspordi kontrolli
poliitika ühtlustamist olukorras, kus relvaeksport jääb lõppkokkuvõttes liikmesriikide
endi pädevusse. ELi ekspordikontrolli kord ise on reguleeritud määrusega (EÜ)
nr 428/2009, milles on üksikasjalikult esitatud ELi ühised kontrollieeskirjad ja ELi ühine
kahesuguse kasutusega kaupade loetelu ning nähtud ette koordineerimine ja koostöö,
et toetada järjepidevat rakendamist ja täitmise tagamist kogu ELis. Septembris 2016
võttis komisjon vastu ettepaneku ajakohastada kehtivat määrust (EÜ) nr 428/2009 ning
tugevdada kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli.
B. ELi kaitsetööstuspoliitika
1. Euroopa kaitsevarustuse turu suunas
Septembris 2004 esitas komisjon rohelise raamatu kaitsealaste riigihangete
kohta (COM(2004)0608), eesmärgiga aidata kaasa „Euroopa kaitsevarustusturu
järkjärgulisele ülesehitamisele liikmesriikide vahel“. Roheline raamat oli osa
2003. aasta strateegiast „Euroopa Liidu kaitsevarustuse poliitika suunas“. Strateegia
eesmärk oli parandada kaitsevaldkonnas ressursikasutuse tõhusust ja suurendada
tööstuse konkurentsivõimet Euroopas ning aidata Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika
raames sõjalist varustust paremaks muuta.
Liikmesriigid leppisid 2007. aastal kokku Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja
tööstusliku baasi arendamise edendamises sihtotstarbelise strateegia abil. Juulis 2006
käivitati Euroopa kaitsevarustuse turul konkurentsi edendamiseks valitsustevaheline
kord. See vabatahtlik valitsustevaheline kord toimib 2005. aasta novembri kaitsealaste
riigihangete tegevusjuhendi alusel, mida toetab aruandlus- ja järelevalvesüsteem,
et aidata tagada liikmesriikide vahel läbipaistvus ja aruandekohustus. Teine oluline
element on 2005. aasta mai tarneahela parimate tavade juhend.
Kaitsevarustuse standardimine on tähtis riiklike turgude integreerimiseks. Selles
suunas astuti samme Euroopa kaitsestandardite võrdlussüsteemi (EDSTAR)
portaali käivitamisega 2012. aastal. EDSTARile eelnes Euroopa kaitsestandardite
teabesüsteemi (EDSIS) väljatöötamine. See on terviklik Euroopa kaitsematerjali
standardimist käsitlev portaal, mille eesmärk on tutvustada materjalistandardeid, mida
hakatakse arendama või mida kavatsetakse märkimisväärselt muuta.
Juulis 2013 võttis komisjon vastu teatise, milles sisaldub tegevuskava Euroopa
kaitsetööstuse tõhususe ja konkurentsivõime parandamiseks (COM(2013)0542).
Teatises kuulutati välja kaitsevaldkonna riigihangete turujärelevalve mehhanismi
loomine.
2. Kaitsealased riigihanked ja kaitsetoodete ELi-sisene vedu
Direktiiviga 2009/43/EÜ kaitseotstarbeliste toodete ELi-sisese veo kohta ja direktiiviga
2009/81/EÜ kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihankelepingute kohta on EL koostanud
asjaomased suunised ELi raamistiku loomiseks selles valdkonnas.
Direktiiviga 2009/43/EÜ lihtsustati ja ühtlustati selliste toodete ELi-sisese veo tingimusi
ja menetlusi. Sellega loodi ühtne ja läbipaistev lubade süsteem (üldised, koond- ja
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üksikload) ning lubati usaldusväärseks peetavatel äriühingutel teostada vedusid üldiste
lubade alusel. Kava kohaselt pidid üksikload muutuma erandlikuks ning piirduma ainult
selgelt põhjendatud juhtudega.
Direktiiviga 2009/81/EÜ kehtestati kaitsevaldkonna riigihanke-eeskirjad, mille eesmärk
oli muuta kaitsetööstusettevõtete juurdepääs liikmesriikide kaitseturgudele lihtsamaks.
Standardmenetlusena on direktiivis sätestatud suuremat paindlikkust võimaldav
väljakuulutamisega läbirääkimistega menetlus, erieeskirjad tundliku teabe turvalisuse
kohta, tarnekindluse klauslid ning allhankeid käsitlevad erieeskirjad. Liikmesriigid
võivad siiski teha kaitse- ja julgeolekuvaldkonna lepingute suhtes erandeid, kui see on
vajalik nende oluliste julgeolekuhuvide kaitseks (ELi toimimise lepingu artikkel 346).
EL algatas 2021. aasta juunis Euroopa julgeoleku ja kaitse tuleviku analüüsi.
Selle protsessi tulemusena loodi strateegiline kompass – poliitikadokument, millega
kehtestati ELi julgeoleku- ja kaitsestrateegia järgmiseks 5–10 aastaks.
Venemaa sissetung Ukrainasse mõjutas märkimisväärselt Euroopa kaitset.
Veebruaris 2022 avaldas komisjon julgeoleku ja kaitse jaoks elutähtsa tehnoloogia
tegevuskava (COM(2022)0061). Märtsis 2022 muutis nõukogu strateegilist kompassi
märkimisväärselt, et võtta arvesse Euroopa julgeolekukorra destabiliseerumist ning
sellele järgnenud muutusi ELi kaitsealastes hoiakutes, ambitsioonides ja vahendites.
(Vt 5.1.2)
Komisjon avaldas 2022. aasta juulis ettepaneku võtta vastu määrus ühishangete
õigusakti abil Euroopa kaitsetööstust tugevdava vahendi loomise kohta
(COM(2022)0349). See on esmakordne lühiajaline rahastamisvahend liikmesriikide
vaheliste kaitsevaldkonna ühishangete korraldamise motiveerimiseks.
3. Euroopa Kaitseagentuur
Euroopa Kaitseagentuur (EDA) loodi 2004. aasta juulis ministrite nõukogu
ühismeetmega, et arendada kaitsevõimet, edendada ja tõhustada Euroopa
relvastusalast koostööd, tugevdada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilist ja tööstuslikku
baasi, luua rahvusvaheliselt konkurentsivõimeline Euroopa kaitsevarustuse turg ning
parandada Euroopa kaitsesektori teadusuuringute ja tehnoloogia tulemuslikkust. See
2004. aasta ühismeede asendati 2011. aasta juulis kõigepealt nõukogu otsusega ning
seejärel muudeti seda 2015. aasta oktoobris nõukogu otsusega (ÜVJP) 2015/1835
EDA põhikirja, asukoha ja töökorra kohta.
4. Euroopa kaitseuuringute programm
Hoolimata püüdlustest luua Euroopa kaitsepoliitikale ühine raamistik, on Euroopa
kaitseuuringute maht tervikuna alates 2006. aastast järsult vähenenud. Liikmesriigid
leppisid 2015. aastal kokku, et üksnes tsiviil- ja kahesugusele kasutusele
keskendunud teadusuuringutelt programmis „Horisont 2020“ minnakse järk-järgult
üle sihtotstarbelisele Euroopa kaitseuuringute programmile, mida rahastatakse alates
2021. aastast ELi eelarvest Euroopa Kaitsefondi osana.
Novembris 2016 avaldas komisjon Euroopa kaitsealase tegevuskava
(COM(2016)0950), milles ta tegi ettepaneku luua Euroopa Kaitsefond ja võtta teisi
meetmeid, et suurendada liikmesriikide ühiste kaitsevõimete jaoks tehtavate kulutuste
tõhusust ning edendada konkurentsivõimelist ja innovaatilist tööstusbaasi. Euroopa
Kaitsefond kavandati kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistava meetme raames,
mille eelarve aastateks 2017–2019 oli 90 miljonit eurot, ja Euroopa kaitsevaldkonna
tööstusliku arendamise programmi raames, mille eelarve aastateks 2019–2020 oli
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500 miljonit eurot. Euroopa Kaitsefond alustas tegevust 1. jaanuaril 2021 ja selle
kokkulepitud kogueelarve aastateks 2021–2027 on peaaegu 8 miljardit eurot (määrus
(EL) 2021/697).

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlament on võtnud vastu mitu kaitsetööstust puudutavat resolutsiooni.
Oma 10. aprilli 2002. aasta resolutsioonis nõudis parlament Euroopa relvastusameti
loomist ja kaitsevaldkonna standardimist. Euroopa Parlamendi 17. novembri
2005. aasta resolutsioonis kaitsealaste riigihangete rohelise raamatu kohta
toetati komisjoni tema jõupingutustes aidata kaasa Euroopa kaitsevarustuse turu
järkjärgulisele ülesehitamisele.
Oma 22. novembri 2012. aasta resolutsioonis ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
rakendamise kohta nõudis parlament, et Euroopa võimete tugevdamine väljenduks ka
Euroopa kaitsetööstuse tööstusliku ja tehnoloogilise baasi tugevdamises.
Oma 21. novembri 2013. aasta resolutsioonis Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise
ja tööstusliku baasi kohta nõudis parlament Euroopa tööstusalase koostöö
tugevdamist ning rõhutas vajadust toetada ÜJKP missioone Euroopa uurimis- ja
arendustegevusega teadusuuringute programmi „Horisont 2020“ raames.
Kahes resolutsioonis, mis võeti vastu 2015. aasta mais ja 2016. aasta aprillis,
nõudis parlament tulemuslikku ja kõrgete eesmärkidega Euroopa välis- ja
julgeolekupoliitikat ning kutsus liikmesriike üles määrama kindlaks ühistel huvidel
põhinevad poliitikaeesmärgid. Oma 22. novembri 2016. aasta resolutsioonis tegi
parlament ettepaneku luua kiiremas korras Euroopa kaitsekoostöö liit.
Oma 25. märtsi 2021. aasta resolutsioonis kaitse- ja julgeolekualaste riigihangete
ning kaitseotstarbeliste toodete veo kohta kutsus parlament komisjoni üles parandama
VKEde juurdepääsu rahastamisele. Samuti kutsus ta liikmesriike üles tugevdama ELi-
sisest koostööd kaitsealaste hangete ning teadus- ja arendustegevuse valdkonnas ning
suurendama oma sõjavägede koostegutsemisvõimet.
Oma 1. märtsi 2022. aasta resolutsioonis Ukraina vastu suunatud Venemaa
agressiooni kohta nõudis parlament suuremat panustamist Ukraina kaitsevõime
tugevdamisse. Liikmesriike kutsuti üles kiirendama Ukrainale kaitserelvade tarnimist
vastavalt selgelt määratletud vajadustele.
Oma 18. jaanuari 2023. aasta resolutsioonis ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
rakendamist käsitleva 2022. aasta aruande kohta väljendas parlament heameelt
uute ELi kaitsealaste algatuste, sealhulgas ühishangete õigusakti abil Euroopa
kaitsetööstust tugevdava vahendi üle. Septembris 2023 võttis parlament vastu
seisukoha instrumenti Euroopa kaitsetööstuse tugevdamiseks ühishangete kaudu
käsitleva kavandatava määruse kohta. Kaasseadusandjad leppisid muu hulgas kokku,
et instrumendi rakendamine lõpetatakse 2025. aasta detsembris, mitte 2024. aastal, ja
selle eelarve on 300 miljonit eurot.
Oma 9. mai 2023. aasta resolutsioonis julgeoleku ja kaitse jaoks elutähtsate
tehnoloogiate kohta väljendas parlament heameelt selle üle, et komisjon on
asutanud elutähtsa tehnoloogia vaatluskeskuse, ning rõhutas vajadust vähendada
elutähtsate materjalide tarnesõltuvust, suurendada investeeringuid innovatsiooni ja
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arendustegevusse, seada prioriteediks ELi rahastatud ja kaasrahastatud ühisprojektid
ning suurendada rahastamist.
Lisateavet selle teema kohta võib leida julgeoleku ja kaitse allkomisjoni ning tööstuse,
teadusuuringute ja energeetikakomisjoni veebisaidilt.

Corinne Cordina
10/2023
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2.4.5. TEADUSUURINGUTE JA
TEHNOLOOGIAARENDUSE POLIITIKA

ELi teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse poliitika on algusest peale olnud
Euroopa õigusloome oluline osa. Seda laiendati 1980. aastatel Euroopa
teadusuuringute raamprogrammiga. 2014. aastal koondati suurem osa ELi
teadusuuringute rahastamisest programmi „Horisont 2020“ alla, mis hõlmas
perioodi 2014–2020 ja mille eesmärk oli tagada ELi globaalne konkurentsivõime.
Selle järeltulija programm „Euroopa horisont“, praegune ELi teadusuuringute ja
innovatsiooni programm ajavahemikuks 2021–2027, käivitus 2021. aastal.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi „ELi toimimise leping“) artiklid 179–190.

EESMÄRGID

Pärast ühtse Euroopa akti vastuvõtmist on ELi teadus- ja tehnoloogiapoliitika eesmärk
olnud toetada ELi tööstuse rahvusvahelisel tasandil konkurentsivõimelisemaks
muutmist. ELi toimimise lepingu artiklis 179 on öeldud: „Liidu eesmärk on tugevdada
oma teaduslikke ja tehnoloogilisi aluseid, luues Euroopa teadusruumi, kus teadlased,
teaduslik teave ja tehnoloogia vabalt liiguvad“.

SAAVUTUSED

A. Teadusuuringute raamprogrammid
Esimene raamprogramm loodi 1983. aastal neljaks aastaks. Järgmiste aastakümnete
jooksul on ELi teadus- ja innovatsioonipoliitika rakendamist rahaliselt toetatud
järjestikuste raamprogrammidega. Raamprogrammide eesmärk on muutunud –
piiriülese teadus- ja tehnoloogiakoostöö toetamiselt on üle mindud tõeliselt
üleeuroopalisele tegevuse ja meetmete kooskõlastamisele. Üheksas raamprogramm,
programm „Euroopa horisont“ on senistest suurim ja ambitsioonikaim ning selle
eelarve on 95,5 miljardit eurot. Teadusuuringutega seotud võimalusi pakuvad
ka ühtekuuluvuspoliitika ja muud ELi programmid, sh Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid, COSME, programm „Erasmus+“, programm LIFE, Euroopa
ühendamise rahastu ja ELi terviseprogrammid.
B. (Rahvusvaheline) koordineerimine ja koostöö
Euroopa teadusruumi võrgustik (ERA-NET) käivitati 2002. aastal, et toetada
liikmesriikide ja assotsieerunud riikide riiklike ja piirkondlike teadusprogrammide
kooskõlastamist ja koostööd võrgustike loomise, sealhulgas programmide vastastikuse
avamise ja ühismeetmete rakendamise abil. Samas kooskõlastamise ja koostöö
vaimus kaeti programmist „Horisont 2020“ ka tegevuskulud, mis on seotud riiklikult
rahastatud teadusuuringute ELi tasandil kooskõlastamiseks loodud valitsustevahelise
teadus- ja tehnikakoostöö raamistikuga COST (Euroopa teaduse ja tehnika alane
koostöö). Programmi „Horisont 2020“ meetmeid koordineeriti veel valitsustevahelise
algatusega EUREKA, et edendada rahvusvahelist turusuunitlusega teadus- ja
uuendustegevust. Programm „Euroopa horisont“ on Euroopas 2021. aastal vastu
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võetud teadusuuringute ja innovatsiooni alase globaalse lähenemisviisi peamine
vahend, mille eesmärk on luua reeglitel ja väärtustel põhinev teadus- ja
innovatsioonikeskkond ning tagada vastastikkus ja võrdsed tingimused. Globaalse
lähenemisviisi osana avaldas komisjon 2022. aastal töövahendi, mille eesmärk on
tõkestada välissekkumist teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas.
C. Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT) loodi 2008. aastal, et tugevalt
lõimitud teadmus- ja innovatsioonikogukondi asutades edendada ja rakendada
maailmatasemel innovatsiooni. Teadmus- ja innovatsioonikogukonnad koondavad
kõrgkoolide esindajaid, teadlasi ja ettevõtjaid, et luua uuendusi ja uudseid
innovatsioonimudeleid, mis võivad teistele eeskuju anda.

OSALEMINE

Tüüpilisse ELi rahastatavasse projekti on kaasatud juriidilised isikud, st ülikoolid,
teaduskeskused, ettevõtted (kaasa arvatud väikesed ja keskmise suurusega ettevõtted
– VKEd) ning mitme liikmesriigi, samuti assotsieerunud ja kolmandate riikide teadlased.
ELil on mitmeid vahendeid teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse eesmärkide
saavutamiseks järgmiste eriprogrammide raames:
— Teadusuuringute Ühiskeskuse otsesed meetmed, mida rahastab täielikult EL;

— kaudsed meetmed, mis võivad olla järgmised: i) teaduskoostööprojektid, mida
viivad ellu liikmesriikide, assotsieerunud ja kolmandate riikide juriidiliste isikute
konsortsiumid; ii) tippkeskuste võrgustikud (ühised uurimisprogrammid, mida
rakendab mitu teadusorganisatsiooni, kes tegutsevad asjaomases valdkonnas
ühiselt); iii) koordineerimis- ja toetusmeetmed; iv) üksikprojektid (toetus nn
eesliiniuuringutele) või v) teadlaste koolitamiseks ja karjääri kujundamiseks
antav toetus, mida kasutatakse peamiselt Marie Skłodowska-Curie meetmete
rakendamiseks.

PROGRAMM „HORISONT 2020“

Novembris 2011 esitas komisjon ELi 2014.–2020. aasta raamprogrammi „Horisont
2020“ seadusandliku paketi. Programm „Horisont 2020“ oli ELi esimene
teadusuuringute ja innovatsiooni lõimimise programm, kus on suurendatud toetust
avaliku ja erasektori partnerlustele ja uuenduslikele VKEdele ning rahastamisvahendite
kasutamisele.
Programmis „Horisont 2020“ võeti kasutusele ühtsed reeglid, mis muutsid
ühiskondlikele probleemidele reageerimise lihtsamaks, lähendades teadusuuringuid
ja turgu, näiteks aidates innovaatilistel ettevõtjatel kujundada oma tehnoloogilised
läbimurded elujõulisteks äripotentsiaaliga toodeteks. Selline turupõhine käsitus hõlmas
partnerluste loomist erasektori ja liikmesriikidega, et kindlustada vajalikud vahendid.
Lisaks pöörati tähelepanu VKEde ja tööstuse, naisteadlaste, uuemate liikmesriikide
ning ELi mittekuuluvate riikide osaluse laiendamisele ELi programmides.
Programmi „Horisont 2020“ kolm sammast olid järgmised:
— tipptasemel teadus: sellega toetati ELi üleilmset juhtpositsiooni teaduses,

kasutades 24,4 miljardi euro suurust sihtotstarbelist eelarvet, mis hõlmab ka
Euroopa Teadusnõukogule eraldatavate vahendite 77%-list kasvu;
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— juhtpositsioon tööstuses: juhtpositsiooni tööstusinnovatsiooni alal püüti tagada
17,01 miljardi euro suuruse eelarve abil. See hõlmas 13,5 miljardit eurot
investeeringuid peamistesse tehnoloogiavaldkondadesse, kapitali paremat
kättesaadavust ja VKEde toetamist;

— ühiskondlikud väljakutsed: 29,68 miljardit eurot eraldati Euroopa ühiskonna
seitsme probleemivaldkonnaga tegelemiseks: tervishoid, demograafilised
muutused ja heaolu; toiduga kindlustatus, kestlik põllumajandus, mere-,
merendus- ja siseveeuuringud ning biomajandus; turvaline, puhas ja tõhus
energia; arukas, keskkonnahoidlik ja integreeritud transport; kliimakaitse,
ressursitõhusus ja toorained; Euroopa muutuvas maailmas – kaasav,
uuendusmeelne ja mõtlev ühiskond; turvaline ühiskond, kus kaitstakse Euroopa
ja selle kodanike vabadust ja turvalisust.

Programmi „Horisont 2020“ kolme samba raames käsitleti mitut prioriteeti. Need
olid sooline võrdõiguslikkus ja sooline mõõde teaduses; sotsiaal-, majandus- ja
humanitaarteadused; rahvusvaheline koostöö; Euroopa teadusruumi ja juhtalgatuse
„Innovaatiline liit“ toimimise ja saavutuste toetamine, samuti muude strateegia
„Euroopa 2020“ juhtalgatuste (nt digitaalarengu tegevuskava) toetamine.
Et VKEsid osalema ergutada, lõi komisjon sihtotstarbelise rahastamisvahendi,
millest anti tagastamatut abi teadus- ja arendustegevuseks ning selle tulemuste
turustamiseks, seda nii kapitali kättesaadavaks muutmisega (varase ja kasvufaasi
investeeringute rahastamine) kui ka laenuvõimaluste loomisega (laenud ja tagatised).
Novembris 2013 võttis parlament vastu mitmeaastase finantsraamistiku, millega
programmile „Horisont 2020“ eraldati 77 miljardi euro suurune eelarve (2013. aasta
hindades). Juunis 2015, mil võeti vastu Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond
(EFSI), vähenes see summa siiski 74,8 miljardi euroni.

PROGRAMM „EUROOPA HORISONT“

A. Programm „Euroopa horisont“ 2021–2027
Programm „Euroopa horisont“ suurendab ELi konkurentsivõimet ja aitab tal saavutada
oma strateegilisi prioriteete.
— Avatud teadus: jätk programmi „Horisont 2020“ tipptasemel teaduse sambale

(eelarve 22 miljardit eurot).

— Üleilmsed probleemid ja tööstuse konkurentsivõime: Euroopa tööstuse
konkurentsivõime arendamine ja konkreetsete ühiskondlike probleemide
lahendamiseks üleeuroopaliste teadusprojektide elluviimine (eelarve 47,6 miljardit
eurot).

— Avatud innovatsioon: eesmärk on muuta Euroopa turgu loovate uuenduste
eestvedajaks, arendada innovatsiooni ökosüsteemi ning tugevdada Euroopa
Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi (EIT) positsiooni, et edendada ettevõtete,
teadusuuringute, kõrghariduse ja ettevõtluse lõimimist (eelarve 12 miljardit eurot).

Märtsis 2021 avaldas komisjon programmi „Euroopa horisont“ strateegilise kava 2021–
2024, milles esitati neli peamist strateegilist suunda investeeringuteks, sealhulgas
olulised tehnoloogiad, sektorid ja väärtusahelad ning vastupidav Euroopa ühiskond.
Mais 2022 võttis komisjon vastu programmi „Euroopa horisont“ 2021.–2022. aasta
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tööprogrammi muudatuse, suurendades eelarvet, sealhulgas WomenTechEU eelarvet,
et toetada naiste juhitud süvatehnoloogia idufirmasid.
B. Ühendkuningriigi osalemine programmis „Euroopa horisont“
ELi ja Ühendkuningriigi kaubandus-ja koostööleping annab Ühendkuningriigile
sõnaselgelt juurdepääsu viiele ELi rahastamisprogrammile, sealhulgas programmile
„Euroopa horisont“[1]. Ühendkuningriik maksab nn assotsieerunud riigi staatuse eest,
mis anti 16-le varem programmiga „Horisont 2020“ ühinenud ELi mittekuuluvale
riigile. Ühendkuningriigi osalemine programmis „Euroopa horisont“ oli alates 2021.
aastast soikunud läbirääkimiste tõttu Põhja-Iirimaa protokolli rakendamise üle, kuni
poliitilise kokkuleppe saavutamiseni 7. septembril 2023. Kokkuleppega nähakse ette
Ühendkuningriigi teadlaste ja organisatsioonide juurdepääs programmi „Euroopa
horisont“ rahastamisele alates 1. jaanuarist 2024.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Juba rohkem kui 20 aastat on Euroopa Parlament nõudnud üha ambitsioonikamaks
muutuva ELi teadus- ja arendustegevuse poliitika edendamist ning liikmesriikides
teadusuuringutele tehtavate kogukulutuste olulist suurendamist, et hoida ja tugevdada
ELi rahvusvahelist konkurentsivõimet. Parlament on toetanud ka suuremat koostööd
ELi mittekuuluvate partneritega, struktuurifondide ja raamprogrammide meetmete
tihedat lõimimist ning sihipärast tegevust VKEde optimaalseks kaasamiseks ja
nõrgemate, ent paljutõotavate ettevõtjate osalemise hõlbustamiseks. Lisaks on
parlament nõudnud menetluste lihtsustamist ning raamprogrammide paindlikumaks
muutmist, et võimaldada vahendite ümbersuunamist perspektiivikamatesse
valdkondadesse ning reageerida muutuvatele oludele ja uutele kujunevatele
teadusuuringute prioriteetidele.
Programmi „Horisont 2020“ paketi üle peetud kolmepoolsetel läbirääkimistel,
mille tulemusena 2013. aasta juunis nõukoguga kokkulepe saavutati, õnnestus
parlamendiliikmetel lisada ettepanekusse mitu muudatust, millest tähtsamad olid kaks
uut eesmärki omaette struktuuri ja eelarvereaga:
— tugevdada teadlaste ja ühiskonna koostööd ja dialoogi ning muuta karjäär teadus-

ja arendustegevuse vallas noortele huvipakkuvamaks;

— laiendada institutsioonidevaheliste töörühmade moodustamise, teadustöötajate
partnerluse ja parimate tavade vahetamise teel programmis osalejate ringi.

Lisaks pidi VKEdele eraldatama vähemalt 20% kahe samba („juhtpositsioon tööstuses“
ja „ühiskondlikud probleemid“) eelarvete kogusummast.
Euroopa Parlament kiitis 27. aprillil 2021 heaks programmi „Euroopa horisont“, mille
eelarve on 95,5 miljardit eurot, sh 5,4 miljardit eurot Euroopa majanduse taastekavast
NextGenerationEU ja 4 miljardit eurot ELi lisainvesteeringuid (mitmeaastane
finantsraamistik). Komisjon on alates 1. jaanuarist 2021 programmi juba ajutiselt
rakendama asunud. Programmitöö perioodil 2021–2027 eraldatakse programmile
„Euroopa horisont“ kokku 95,517 miljardit eurot 2021. aasta hindades.
Euroopa Parlament tunnistas oma 8. juuli 2021. aasta resolutsioonis uue Euroopa
teadusruumi kohta teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks, et Euroopa teadusruumi
loomise lõpuleviimine teadlaste vaba liikumise ning teaduslike teadmiste ja tehnoloogia

[1]Kaubandus-ja koostöölepingu artiklid 719 ja 720.
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vaba liikumise saavutamisega on ELi üks peamisi prioriteete. Parlament rõhutas, kui
oluline on luua sünergia kõrgharidusasutuste, teadusasutuste ja kodanikuühiskonna
organisatsioonide vahel, samuti koostoime tööstusliitudega. Samuti juhtis parlament
tähelepanu olulisele rollile, mida teadusuuringud ja innovatsioon etendasid COVID-19
pandeemia ajal, kui kriisist ülesaamiseks käidi välja mitut sektorit ja valdkonda
hõlmavad lahendused.
Oma 6. aprilli 2022. aasta resolutsioonis teadusuuringute ja innovatsiooni alase
üldise lähenemisviisi ning Euroopa strateegia kohta rahvusvaheliseks koostööks
muutuvas maailmas tuletas Euroopa Parlament meelde vajadust pidevalt investeerida
teadlaste oskustesse ja karjäärivõimalustesse. Samuti rõhutati resolutsioonis reeglitel
põhineva mitmepoolse koostöö vajadust ning toonitati, et programmi „Euroopa
horisont“ alusel võib assotsieerimislepinguid sõlmida üksnes riikidega, kes on võtnud
kohustuse järgida õigusnormidel põhinevat avatud turumajandust, sealhulgas käsitleda
intellektuaalomandi õigusi õiglaselt ja erapooletult ja austada inimõigusi, ning kellel on
demokraatlikud institutsioonid.
Oma 1. märtsi 2022. aasta resolutsioonis Ukraina vastu suunatud Venemaa
agressiooni kohta nõudis Euroopa Parlament, et viivitamata peatataks või lõpetataks
Venemaaga toimuv teadus- ja innovatsioonikoostöö programmide rahastamine ELi
vahenditest ning katkestataks piirkondadevahelised programmid.
Oma 4. oktoobri 2023. aasta resolutsioonis ELi ja Šveitsi suhete kohta märkis
parlament, et Šveits on praegu programmides „Erasmus+“ ja „Euroopa horisont“
mitteassotsieerunud kolmas riik, ning rõhutas ELi ja Šveitsi teadus-, innovatsiooni-
ja arendustegevuse alase koostöö tähtsust ning kutsus pooli üles leidma ühise
lähenemisviisi, et võimaldada Šveitsi osalemist. Parlament rõhutas ELi ja Šveitsi
ühiste jõupingutuste olulisust tegelemisel teadus- ja arendustegevuse kaudu selliste
ülemaailmsete probleemidega nagu kliimamuutused, tervishoid ning energiajulgeolek.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööstuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjoni (ITRE) veebisaidilt.

Kristi Polluveer
11/2023
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2.4.6. INNOVATSIOONIPOLIITIKA

Innovatsioonil on meie majanduses üha olulisem roll. See toob kasu nii ELi tarbijatele
kui ka töötajatele ning on määrava tähtsusega, et luua paremaid töökohti, kujundada
keskkonnasäästlikumat ühiskonda ja parandada meie elukvaliteeti. Innovatsioon on
oluline ka ELi konkurentsivõime säilitamiseks maailmaturul. Innovatsioonipoliitika on
sillaks teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise poliitika ning tööstuspoliitika vahel
ja selle eesmärk on luua soodne raamistik ideede turule toomiseks.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikkel 173, milles sätestatakse,
et „liit ja liikmesriigid tagavad liidu tööstuse konkurentsivõimelisuseks vajalikud
tingimused“.
ELi toimimise lepingu artiklitega 179–190 reguleeritakse liidu teadusuuringute
ja tehnoloogia arendamise ning kosmosepoliitika valdkondi. Teadusuuringute ja
tehnoloogia arendamise poliitika rakendamise peamine vahend on mitmeaastane
raamprogramm, milles määratakse kindlaks eesmärgid, prioriteedid ja rahalise
toetuse maht. Teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise poliitika programmid
võtavad Euroopa Parlament ja nõukogu vastu seadusandliku tavamenetluse korras,
konsulteerides eelnevalt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega.

EESMÄRGID

Innovatsioonipoliitika tähtsust tunnustatakse laialdaselt ja see on tihedalt seotud
ELi muude poliitiliste suundumustega, näiteks tööhõive, konkurentsi, kliima ja
keskkonna, tööstuse ja energeetika valdkonnas. Innovatsiooni ülesandeks on muuta
teadusuuringute tulemused uuteks ja paremateks teenusteks ja toodeteks, et säilitada
konkurentsivõime üleilmsel turul ning parandada inimeste elukvaliteeti.
EL kulutab teadus- ja arendustegevusele aastasest SKPst väiksema osa (2020. aastal
2,3%) kui Ameerika Ühendriigid (2020. aastal 3,45%) ja Jaapan (2020. aastal 3,26%).
Lisaks toimub nn ajude äravool, sest paljud ELi parimad teadlased ja novaatorid kolivad
riikidesse, kus tingimused on soodsamad. ELi turg on endiselt killustatud ega ole
piisavalt innovatsioonisõbralik. Nende suundumuste muutmiseks on EL töötanud välja
innovaatilise liidu idee, mille eesmärgid on järgmised:
— viia Euroopa Liit maailmatasemel teadustöö tegijate hulka;

— kaotada innovatsioonitõkked – nagu kulukas patentimine, turu killustatus, aeglane
standardite kehtestamine ja oskuste nappus – mis ei võimalda ideid kiiresti turule
viia;

— muuta põhjalikult avaliku ja erasektori koostööviisi, kasutades selleks eelkõige ELi
institutsioonide, riiklike ja piirkondlike ametiasutuste ja ettevõtjate vahelisi Euroopa
innovatsioonipartnerlusi.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
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SAAVUTUSED

A. Innovaatiline liit
Innovaatiline liit oli üks aruka, jätkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia
„Euroopa 2020“ seitsmest juhtalgatusest. Komisjon käivitas selle 2010. aastal
eesmärgiga parandada ELis teadusuuringute ja innovatsiooni tingimusi ja
rahastamisvõimalusi, et innovaatilisi ideid oleks võimalik muuta toodeteks ja
teenusteks, mis aitavad edendada majanduskasvu ja luua töökohti. Innovaatilise liidu
abil püüti luua tõeliselt ühtne Euroopa innovatsiooniturg, mis köidaks uuendusmeelseid
ettevõtteid ja ettevõtjaid. Selle saavutamiseks esildati mitmesuguseid meetmeid
patendikaitse, standardimise, avaliku hanke ja aruka reguleerimise valdkonnas.
Olukorra ja edusammude mõõtmiseks ja jälgimiseks ELis on võetud kasutusele
mitmesugused vahendid, sealhulgas:
— ulatuslik ELi innovatsiooni tulemustabel, mis põhineb 32 näitajal, ning patentimist

ja litsentsimist puudutav Euroopa teadmiste turg. Euroopa innovatsioonitegevuse
tulemustabel on komisjoni vahend, mis töötati välja Lissaboni strateegia raames,
et hinnata võrdlevalt ELi liikmesriikide innovatsiooni tulemuslikkust;

— piirkondliku innovatsiooni tulemustabel, milles ELi piirkonnad liigitatakse
innovatsioonitulemuste alusel nelja rühma: innovatsiooniliidrid, tugevad
novaatorid, mõõdukad novaatorid ja tagasihoidlikud novaatorid. See annab
üksikasjalikuma ülevaate innovatsioonist kohalikul tasandil.

Innovaatilise liidu raames pakuti välja ka meetmed Euroopa teadusruumi
väljakujundamiseks, et tagada suurem sidusus ELi ja liikmesriikide teadusuuringute
poliitika vahel ning kaotada takistused teadustöötajate liikuvuse teelt. Hariduse
vallas toetab komisjon projekte, mille abil töötada välja uued õppekavad puuduste
kõrvaldamiseks innovatsioonialastes oskustes.
B. Programmid „Horisont 2020“ ja „Euroopa horisont“
Strateegia „Euroopa 2020“ juhtalgatusena, mille eesmärk oli kindlustada ELi
ülemaailmne konkurentsivõime, oli programm „Horisont 2020“ rahastamisvahend,
millega toetati innovaatilise liidu elluviimist. Kuigi „Horisont 2020“ oli ELi kaheksas
teadusuuringute raamprogramm (2014–2020), oli see esimene programm, mis
ühendas teadusuuringud ja innovatsiooni ning selle abil täideti mitmeid innovaatilise
liidu konkreetseid kohustusi. 2013. aastal võttis Euroopa Parlament vastu
mitmeaastase finantsraamistiku, millega programmile „Horisont 2020“ eraldati
77 miljardi euro suurune eelarve (2013. aasta hindades). 2015. aastal, mil võeti vastu
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI), vähendati seda summat siiski
74,8 miljardi euroni.
2018. aastal viidi läbi programmi „Horisont 2020“ vahehindamine ja selle tulemusi
kasutati programmi „Euroopa horisont“ ülesehituse ja sisu kavandamiseks, milleks
avaldati 2018. aastal vastav ettepanek.
Reaktsioonina COVID-19 pandeemiale esitas komisjon 2020. aastal mõlema õigusakti
muudetud ettepanekud, et anda programmile „Euroopa horisont“ lisavahendeid
taasterahastust „NextGenerationEU“ (NGEU). 2020. aasta juulis leppis Euroopa
Ülemkogu kokku ELi majanduse taastamise kavas, milles on ühendatud mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2021–2027 ja NGEU kaudu kättesaadavaks tehtavad
vahendid. Programm „Euroopa horisont“ loodi määrusega (EL) 2021/695, milles
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nähakse ette programmi eesmärgid, eelarve aastateks 2021–2027, liidupoolse
rahastamise vormid ja sellise rahastamise reeglid. Programmi „Euroopa horisont“
puhul lepiti lõpuks kokku 5,4 miljardi euro eraldamises taasterahastust NGEU eelkõige
selleks, et toetada rohelist ja digitaalset taastumist COVID-19 kriisist. See on osa
programmi „Euroopa horisont“ kogueelarvest, mille maht ajavahemikul 2021–2027
on 95,5 miljardit eurot. 2022. aastal muutis komisjon programmi „Euroopa horisont“
2021.–2022. aasta tööprogrammi, suurendades eelarvet, sealhulgas WomenTechEU
eelarvet, et toetada naiste juhitud süvatehnoloogia idufirmasid ja muid algatusi, mille
abil suurendada Euroopa innovatsioonipotentsiaali.
C. Ühtekuuluvuspoliitika
Ka ühtekuuluvuspoliitikas keskendutakse teadusuuringutele ja innovatsioonile.
Enam arenenud piirkondades eraldatakse riiklikul tasandil vähemalt 85%
Euroopa Regionaalarengu Fondist saadavatest ressurssidest innovatsiooniga seotud
eesmärkidele, kusjuures aastate 2021–2027 prioriteetideks on investeeringud
arukamasse, keskkonnahoidlikumasse, paremini ühendatud, sotsiaalsemasse ja
kodanikele lähemal olevasse Euroopasse.
D. Rahastamisvahendid
Innovaatilise liidu eesmärk oli ka ergutada erasektorit rohkem investeerima. Seetõttu
tehti muu hulgas ettepanek suurendada ELi riskikapitaliinvesteeringuid. Selleks
et parandada laenude kättesaadavust teadus- ja arendusprojektide jaoks ning
algatada näidisprojekte, lõi komisjon koostöös Euroopa Investeerimispanga grupiga
(Euroopa Investeerimispank (EIP) ja Euroopa Investeerimisfond) programmi „Horisont
2020“ raames ühisalgatuse. See algatus, „InnovFin – ELi rahastamisalgatus
novaatoritele“, koosnes EIP grupi pakutavatest integreeritud ja üksteist täiendavatest
rahastamisvahenditest ja nõustamisteenustest, mis hõlmasid kogu teadusuuringute
ja innovatsiooni väärtusahelat, et toetada investeeringuid kõigis ettevõtetes, kõige
väiksematest kuni suurimateni.
Lisaks esildas komisjon 2014. aastal „Euroopa investeerimiskava“, et vabastada
kolme eelarveaasta jooksul avaliku ja erasektori investeeringuid reaalmajandusse
vähemalt 315 miljardi euro ulatuses. EFSI oli üks „Euroopa investeerimiskava“ kolmest
sambast ja selle abil püüti kõrvaldada turutõrkeid turulünkade kaotamise ja erasektori
investeeringute kaasamise teel. EFSI aitas rahastada strateegilisi investeeringuid
sellistes tähtsaimates valdkondades nagu taristu, teadusuuringud ja innovatsioon,
haridus, taastuvenergia ja energiatõhusus, samuti väikeste ja keskmise suurusega
ettevõtjate (VKEd) riskifinantseerimine (2.4.2).
Peale selle on võetud kasutusele ettevõtete konkurentsivõime ning väikeste
ja keskmise suurusega ettevõtjate programm (COSME), mis keskendub
rahastamisvahenditele ning toetab VKEde rahvusvahelistumist.
E. Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT) asutati 2008. aastal määrusega
(EÜ) nr 294/2008, mida on viimati muudetud määrusega (EL) 2021/819. Selle peamine
ülesanne on suurendada Euroopa konkurentsivõimet, kestlikku majanduskasvu ja
töökohtade loomist, edendades ja tugevdades selleks koostööd juhtivate ettevõtete
ning haridus- ja teadusorganisatsioonide vahel. Samuti on selle eesmärk edendada
innovatsiooni ja ettevõtlust Euroopas, tugevdades loominguliste ja uuenduslike ideede
arengut soodustavaid keskkondi. Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut
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saavutab need eesmärgid peamiselt oma innovatsioonikogukondade kaudu, mis
ühendavad rohkem kui 1200 partnerit ettevõtluse, teadusuuringute ja hariduse
valdkonnast (teadmiste kolmnurk).
F. Innovatsiooninõukogu
2017. aastal moodustas komisjon 15-liikmelise kõrgetasemelise novaatorite töörühma,
mis aitas kujundada Euroopa Innovatsiooninõukogu (EIC) ülesehitust, lähtudes
komisjoni ettepanekutest „Horisont 2020“ jätkuprogrammi „Euroopa horisont“
kohta. Euroopa Innovatsiooninõukogu on ELi juhtiv innovatsiooniprogramm, mille
eesmärk on tunda ära, arendada ja laiendada läbimurdelist innovatsiooni, eelkõige
süvatehnoloogiat. Programmi eelarve on 10,1 miljardit eurot, et toetada uuendusi
kogu nende elutsükli jooksul alates varasest etapist kuni kontseptsiooni tõendamiseni,
tehnosiirde ning idufirmade ja VKEde rahastamise ja laiendamiseni. 2021. aastal
allkirjastas komisjon Euroopa Innovatsiooninõukogu ja Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituudi vahelise vastastikuse mõistmise memorandumi, et tugevdada
nende koostööd parimate Euroopa ettevõtjate toetamiseks. Reageeringuna Venemaa
agressioonisõjale Ukrainas eraldas komisjon 20 miljonit eurot Ukraina idufirmade
toetamiseks, muutes sihipäraselt Euroopa Innovatsiooninõukogu 2022. aasta
tööprogrammi.
G. Euroopa innovatsioonikava
Komisjon võttis 2022. aastal vastu Euroopa uue innovatsioonikava, pakkudes
välja 25 erimeedet viies juhtvaldkonnas: kasvufirmade rahastamine; innovatsiooni
võimaldamine eksperimenteerimisruumide ja riigihangete kaudu; innovatsiooni
kiirendamine ja tugevdamine kogu ELi hõlmavates innovatsiooniökosüsteemides;
süvatehnoloogiatalentide arengu toetamine, ligimeelitamine ja kohapeal hoidmine;
ning poliitikakujundamisvahendite täiustamine. Selle eesmärk on anda Euroopale
juhtroll süvatehnoloogia innovatsiooni uue laine elluviimisel, mis nõuab läbimurdelist
teadus- ja arendustegevust koos oluliste kapitaliinvesteeringutega, et leida lahendusi
pakilistele ühiskondlikele väljakutsetele. Euroopa innovatsioonikava strateegiliste
aspektide pidevaks arendamiseks loodi Euroopa innovatsiooninõukogu, mis kujutab
endast platvormi, kus antakse nõu ja arutatakse esilekerkivaid küsimusi Euroopa
akadeemiliste ringkondade ja tööstuse kõrgetasemeliste esindajatega.
Komisjoni 2022. aasta aruandes tulemuste kohta teaduse, teadusuuringute ja
innovatsiooni vallas keskendutakse samuti ELi innovatsioonitulemustele ülemaailmses
kontekstis ning pakutakse välja meetmeid tegelemiseks selliste küsimustega nagu
raskused talentide ligimeelitamisel ja hoidmisel.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlament on võtnud vastu terve rea resolutsioone, et ELi innovatsioonipoliitikat
tugevdada, sealhulgas:
— 16. juuni 2010. aasta resolutsioon ELi 2020. aasta strateegia kohta. Selles

resolutsioonis toetati jõuliselt poliitikat kogu tööstusvaldkonnas ning selle eesmärk
oli luua parim keskkond tugeva, konkurentsivõimelise ja mitmekülgse tööstusbaasi
säilitamiseks ja arendamiseks ELis, võimaldades samal ajal minna üle säästvale
ja energiatõhusale majandusele;

— 12. mai 2011. aasta resolutsioon innovaatilise liidu ja Euroopa kriisijärgseks
maailmaks ümberkujundamise kohta;
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— 26. oktoobri 2011. aasta resolutsioon uute oskuste ja töökohtade tegevuskava
kohta. Selles resolutsioonis rõhutati, et väga tähtis on arendada tihedamat
koostööd teadusasutuste ja tööstuse vahel ning julgustada ja toetada
tööstusettevõtjaid investeerima teadus- ja arendustegevusse;

— 6. juuli 2016. aasta resolutsioon innovatsioonile suunatud koostoime kohta
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, programmi „Horisont 2020“ ning
muude Euroopa innovatsioonifondide ja ELi programmide vahel;

— 25. novembri 2020. aasta resolutsioon Euroopa uue tööstusstrateegia
kohta, milles parlament rõhutas, et ELi suveräänsuse ja strateegilise
autonoomia tagamiseks on vaja konkurentsivõimelist tööstusbaasi ning ulatuslikke
investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni peamiste progressi
võimaldavate tehnoloogiate, uuenduslike lahenduste ja võtmetähtsusega
väärtusahelate valdkonnas;

— 6. aprilli 2022. aasta resolutsioon teadusuuringute ja innovatsiooni alase
üldise lähenemisviisi ning Euroopa strateegia kohta rahvusvaheliseks koostööks
muutuvas maailmas, milles parlament väljendas heameelt komisjoni seda teemat
käsitleva teatise üle ja rõhutas, et liit peab arendama reeglitel põhinevat
mitmepoolset koostööd, et pakkuda peamistele ülemaailmsetele majandus-,
ühiskondlikele ja keskkonnaprobleemidele lahendusi, milles teadusuuringutel ja
innovatsioonil peaks olema keskne roll.

— 22. novembri 2022. aasta resolutsioon Euroopa Innovatsiooninõukogu
rakendamise kohta, milles parlament kutsus komisjoni üles uuesti hindama
Euroopa Innovatsiooninõukogu fondi rakendamist programmi „Euroopa horisont“
raames ja andis soovitusi läbimurdelise innovatsiooni tulemuslikumaks
toetamiseks Euroopas.

Lisateavet selle teema kohta võib leida tööstuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjoni (ITRE) veebisaidilt.

Kristi Polluveer
11/2023
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2.4.7. ENERGIAPOLIITIKA: ÜLDPÕHIMÕTTED

Energiavaldkonnas tuleb ELil lahendada sellised probleemid nagu sõltuvus
impordist, vähene mitmekesistamine, kõrged ja volatiilsed energiahinnad, kasvav
energianõudlus, julgeolekuohud tootja- ja transiidiriikides, kliimamuutustega
seotud ohtude suurenemine, süsinikuheite vähendamine, aeglased edusammud
energiatõhususe alal, taastuvate energiaallikate järjest suuremast osakaalust
tulenevad probleemid ning vajadus läbipaistvamate, ühtsemate ja omavahel
paremini ühendatud energiaturgude järele. ELi energiapoliitika keskmes on
mitmesugused meetmed, mille eesmärk on täieliku energialiidu saavutamine.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi „ELi toimimise leping“) artikkel 194.
Erisätted on järgmised:
— energiavarustuskindlus: ELi toimimise lepingu artikkel 122;

— energiavõrgud: ELi toimimise lepingu artiklid 170–172;

— kivisüsi: protokollis nr 37 täpsustatakse Euroopa Söe- ja Teraseühenduse
asutamislepingu kehtivuse lõppemise (2002. aastal) finantstagajärgi;

— tuumaenergia: enamiku Euroopa tuumaenergia valdkonna meetmete õiguslik alus
on Euroopa Aatomienergiaühenduse asutamisleping (Euratomi asutamisleping).

Teised energiapoliitikat mõjutavad sätted on järgmised:
— energia siseturg: ELi toimimise lepingu artikkel 114;

— energiaalane välispoliitika: ELi toimimise lepingu artiklid 216–218.

EESMÄRGID

Energialiidu (2015) põhimõtete kohaselt on ELi energiapoliitika viis peamist eesmärki
järgmised:
— mitmekesistada Euroopa energiaallikaid, tagades energiajulgeoleku ELi riikide

vahelise solidaarsuse ja koostöö kaudu;

— tagada täielikult integreeritud energia siseturu toimimine, mis võimaldab energia
vaba liikumist läbi ELi piisava taristu kaudu ja ilma tehniliste või regulatiivsete
tõketeta;

— parandada energiatõhusust ja vähendada sõltuvust energiaimpordist, vähendada
heitkoguseid ning hoogustada töökohtade loomist ja majanduskasvu;

— vähendada majanduse CO2 heidet ja liikuda kooskõlas Pariisi kokkuleppega
vähese CO2 heitega majanduse suunas;

— edendada vähese CO2 heitega ja puhta energia tehnoloogiate alaseid
teadusuuringuid ning seada esikohale teadusuuringud ja innovatsioon, et
hoogustada energiasüsteemi ümberkujundamist ja parandada konkurentsivõimet.
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ELi toimimise lepingu artikliga 194 nähakse mõnes energiapoliitika valdkonnas ette
jagatud pädevus, mis annab märku liikumisest ühise energiapoliitika suunas. Igale
liikmesriigile jääb siiski õigus määrata kindlaks oma energiavarude kasutamise
tingimused, oma valikud erinevate energiaallikate vahel ning oma energiavarustuse
üldstruktuur (artikli 194 lõige 2).

SAAVUTUSED

A. Üldine poliitikaraamistik
Praegune Euroopa energiapoliitika põhineb 2015. aasta veebruaris avaldatud
energialiidu strateegial, mille eesmärk on luua energialiit, et tagada ELi
kodumajapidamistele ja ettevõtjatele turvaline, kestlik, konkurentsivõimeline ja
taskukohane energiavarustus. Praegused ELi 2030. aasta energiaeesmärgid
hõlmavad järgmist:
— taastuvenergia osakaalu suurendamine energia lõpptarbimises 42,5%-ni, püüdes

saavutada 45%;

— energia primaar- (soovituslik) ja lõpptarbimise vähendamine 11,7% võrreldes
2020. aasta prognoosidega, mis vastab vastavalt mitte rohkem kui 992,5 ja 763
miljonile naftaekvivalenttonnile (Mtoe);

— vähemalt 15% ELi elektrisüsteemide omavaheline ühendamine.

Praegune Euroopa energiaalane õigusraamistik rajati ELi olulisele paketile
„Eesmärk 55“, mis oli algselt suunatud kõigi kliima- ja energiaeesmärkide
ühtlustamisele. Seda muudeti järk-järgult kavaga „REPowerEU“, mille eesmärk oli
kaotada kiiresti ja täielikult sõltuvus Venemaa fossiilkütustest.
Raamistik koosneb paljudest õigusaktidest, mis hõlmavad taastuvenergia edendamist
(direktiiv (EL) 2018/2001), energiatõhusust (direktiiv (EL) 2018/2002), juhtimist
ja elektrivõrkude omavahelist ühendatust (määrus (EL) 2018/1999), elektrituru
korraldust (direktiiv (EL) 2019/944 ja määrus (EL) 2019/943), ohuvalmidust
(määrus (EL) 2019/941), hoonete energiatõhusust (direktiiv (EL) 2018/844),
dekarboniseeritud gaasi ja vesiniku turgusid (direktiiv 2009/73/EÜ ja määrus
(EÜ) nr 715/2009), energia maksustamist (direktiiv 2003/96/EÜ), üleeuroopalisi
energiataristuid (määrus (EL) 2022/869), energeetikasektorit reguleerivate asutuste
koostööd (määrus (EL) 2019/942), patareisid ja akusid (määrus (EL) 2023/1542),
muudatusi pärast Ühendkuningriigi väljaastumist EList (otsus (EL) 2019/504) ning
lennu- ja meretranspordialgatusi (määrus (EL) 2023/2405 ja määrus (EL) 2023/1805).
Praeguse raamistiku kohaselt peavad ELi riigid koostama kümneaastased lõimitud
riiklikud energia- ja kliimakavad ajavahemikuks 2021–2030, esitama iga kahe aasta
tagant eduaruande ning töötama kokkulepitud energiaeesmärkide ja Pariisi kokkuleppe
eesmärkide saavutamiseks välja järjepidevad pikaajalised riiklikud strateegiad.
Kava „REPowerEU“ muudatustest tulenevalt laiendati energiaraamistikku, et
hõlmata normid gaasihoidlate täituvuse miinimumtaseme 90% kohta enne talve
(määrus (EL) 2022/1032), gaasinõudluse 15% võrra vabatahtliku vähendamise
eesmärgid liikmesriikidele (määrus (EL) 2022/1369; pikendatud märtsini 2024),
vabatahtlik gaasinõudluse koondamine (määrus (EL) 2022/2576; ELi energiaplatvorm),
elektrinõudluse 10% võrra ja tipptundidel 5% võrra vähendamise eesmärgid ning
kõrgete energiahindadega seotud erakorralised ajaliselt piiratud sekkumismeetmed
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(määrus (EL) 2022/1854). Praegune poliitiline tegevuskava on endiselt ajendatud
energiajulgeoleku ja hindade taskukohasuse alastest muredest.
B. Energia siseturu väljakujundamine
Täielikult integreeritud ja hästitoimiv energia siseturg tagab taskukohased
energiahinnad, annab vajalikud hinnasignaalid rohelisse energiasse investeerimiseks,
tagab energiavarustuse ja avab kõige vähem kuluka viisi kliimaneutraalsuse
saavutamiseks.
Energia siseturgu käsitlevate õigusaktide, mis lisati esimest korda kolmandasse
energiapaketti (2009–2014), aluspõhimõteteks olid piiriülene koostöö ja õiglased
jaemüügiturud. Järgmistes pakettides keskenduti ohuvalmidusele, koordineerimisele,
stiimulitele tarbijate jaoks, CO2 heite vähendamisele ja energiavarustuskindlusele.
Institutsioonilised läbirääkimised kaasseadusandjate vahel elektrituru korralduse
reformimise üle on käimas (vt teabelehte 2.1.9 energia siseturu kohta).
C. Energiatõhusus
ELi energiatõhususe poliitika nurgakivi on uus energiatõhususe direktiiv (direktiiv
(EL) 2023/1791), mille aluspõhimõtteks on energiatõhususe esikohale seadmine
ja millega sätestati ELi 2030. aasta energiatõhususe eesmärgiks energia
primaar- (soovituslik) ja lõpptarbimise vähendamine 11,7% võrreldes 2020. aasta
prognoosidega. See vastab vastavalt mitte rohkem kui 992,5 ja 763 Mtoe-le.
Energiatõhususe esikohale seadmise põhimõttega sätestatakse ELi riikidele kohustus
tagada, et nii energia- kui ka energiaga mitteseotud sektorites kaalutakse kavandamis-,
poliitika- ja olulistes investeerimisotsustes energiatõhususega seotud lahendusi (vt
teabelehte 2.4.8 energiatõhususe kohta).
D. Taastuvenergia
Päikeseenergia, tuule-, ookeani- ja hüdroenergia, biomass ja biokütused on
kõik taastuvad energiaallikad. Energiaturgudel üksi ei ole võimalik saavutada
taastuvenergia soovitud taset ELis, mis tähendab, et vaja võib minna riiklikke
toetuskavasid ja ELi rahastamiskavasid. ELi taastuvenergiapoliitika põhimõtete
hulka kuulub liidu energiavarustuse mitmekesistamine, kohalike energiaressursside
arendamine, et tagada energiavarustuse kindlus, ja väljastpoolt liitu pärinevast
energiast sõltuvuse vähendamine. ELi taastuvenergiapoliitika nurgakivi on uus
taastuvenergia direktiiv (EL) 2023/2413, millega sätestati eesmärk saavutada
2030. aastaks taastuvenergia osakaal ELi energia lõpptarbimises 42,5%, püüdes
saavutada 45%. Erilist rolli mängib vähese CO2 heitega energiakandja vesinik. Eri
taastuvate energiaallikate jaoks on olemas mitu strateegiat ja kava (vt teabelehte 2.4.9
taastuvenergia kohta).
E. Energiaalaste välissuhete tugevdamine
Pärast otsust Venemaa energiaimport järk-järgult lõpetada on ELi praegune
energiaalane välispoliitika suunatud energiavarustuse mitmekesistamisele. Märtsis
2022 tehti kava „REPowerEU“ käsitlevas teatises ettepanek vähendada ELis
fossiilgaasi kasutamist oluliselt ja kiiresti vähemalt 155 miljardi kuupmeetri võrra,
mis on võrdväärne Venemaalt 2021. aastal imporditud kogusega ja millest kaks
kolmandikku tuleb saavutada aasta jooksul. Mais 2022 tegi EL kooskõlas kavaga
„REPowerEU“ koostööd rahvusvaheliste partneritega, et mitmekesistada tarneid,
tagada veeldatud maagaasi (LNG) import ja suurendada uusi torugaasi tarneid. Ta lõi
ELi energiaplatvormi, vabatahtliku koordineerimismehhanismi, millega toetatakse ELi
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gaasi ja vesiniku ühisoste, ning avaldas ELi energiaalase välistegevuse strateegia,
millega toetatakse Ukrainat, Moldovat, Lääne-Balkani riike ja idapartnerluse riike.
F. Energiavarustuskindluse suurendamine
Praegune ELi energiajulgeoleku poliitika hõlmab koordineerimismeetmeid
energiavarustuse tagamiseks ning reegleid avamererajatistega seotud õnnetuste ja
võimalike energiavarustuse häirete ärahoidmiseks ja neile reageerimiseks ning nafta
ja gaasi julgeolekuvarusid, sealhulgas uurimis- ja tootmislitsentse. Pärast Venemaa
sissetungi Ukrainasse 2022. aasta veebruaris muutus energiavarustuskindlus
peamiseks energiaprioriteediks.
ELi üleeuroopalise energiataristu poliitika on hõlmatud TEN-E määrustega. Juunis
2022 vastu võetud TEN-E määruses (EL) 2022/869 on eri geograafilistes piirkondades
kindlaks määratud 11 esmatähtsat koridori elektri-, avamerevõrgu- ja vesinikutaristu
jaoks. Sellega määratakse kindlaks ELi ühishuviprojektid ELi riikides ja vastastikust
huvi pakkuvad projektid ELi riikide ja kolmandate riikide vahel, lõpetatakse
toetus uutele maagaasi- ja naftaprojektidele ning kehtestatakse kõigile projektidele
kohustuslikud kestlikkuskriteeriumid. TEN-E määrust (EL) 2022/869 rahastatakse
Euroopa ühendamise rahastust 2021–2027, mis loodi määrusega (EL) 2021/1153.
Euroopa rohelise kokkuleppe raames on õiglase ülemineku fond peamine
ühtekuuluvusvahend, millega toetatakse söetööstus- ja CO2-mahukaid piirkondi
üleminekul vähese CO2 heitega energiaallikatele.

G. Teadus-, arendus- ja tutvustamistegevuse projektid
Programm „Euroopa horisont“ on 2021.–2027. aasta raamprogramm ja ELi
peamine vahend, et edendada energiauuringuid. Selle eelarve on 95,5 miljardit
eurot (2018. aasta hindades), sealhulgas 5,4 miljardit eurot programmist
„NextGenerationEU“.
Euroopa energiatehnoloogia strateegiline kava (SET-kava) kiirendas kliimaneutraalse
energiasüsteemi turuleviimist ja kasutuselevõttu vähese CO2 heitega tehnoloogiate
kasutuselevõtu kaudu. Kavas määrati kindlaks 10 tehnoloogiat ning teadusuuringute ja
innovatsiooni meedet, mis hõlmavad kogu innovatsiooniahelat, sealhulgas rahastamist
ja reguleerivat raamistikku.
Kuna elektrienergial on CO2 heite vähendamisel oluline roll, tunnistati akud kui
elektrisalvestusseadmed vähese CO2 heitega majanduse peamisteks progressi
võimaldavateks tehnoloogiateks. Strateegiline tegevuskava akude kohta on koostatud
selleks, et luua akude jaoks ülemaailmselt integreeritud, kestlik ja konkurentsivõimeline
tööstusbaas.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on alati väljendanud kindlat toetust ühisele energiapoliitikale, mis
käsitleb CO2 heite vähendamise, konkurentsivõime, julgeoleku ja kestlikkuse küsimusi.
Parlament on korduvalt nõudnud liikmesriikide vahelist sidusust, otsustavust, koostööd
ja solidaarsust praeguste ja tulevaste probleemide lahendamisel siseturul ning kõigilt
liikmesriikidelt poliitilist tahet.
Parlamendi viimastes energiavaldkonna resolutsioonides on suurenenud kõigi
ELi energiapoliitika aluseks olevate kliima- ja keskkonnaeesmärkide tähtsus ja
ambitsioonikus. Novembris 2019 kuulutas parlament Euroopas välja kliima- ja
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keskkonnaalase hädaolukorra. Oktoobris 2020 nõudis ta, et ELi eesmärgiks seataks
vähendada 2030. aastaks kõiki ELi kasvuhoonegaaside heitkoguseid 60% võrra ning
kõik fossiilkütuste toetused kaotataks järk-järgult hiljemalt 2025. aastaks. Vastusena
COVID-19 pandeemiale kinnitas parlament üle, et rohe- ja digistrateegia on ELi
energialiidu alustalad. Septembris 2022 toetas ta ambitsioonikamaid energiatõhususe
ja taastuvenergia eesmärke.
1. märtsil 2022 mõistis parlament hukka Venemaa ebaseadusliku, provotseerimata
ja põhjendamatu sõjalise sissetungi Ukrainasse. Aprillis 2022 nõudis ta viivitamatult
täieliku embargo kehtestamist Venemaa nafta, kivisöe, tuumkütuse ja gaasi impordile.
Oktoobris 2022 kutsus parlament ELi riike üles vältima vähekaitstud leibkondade
energiavarustuse katkestamist ja nende kodust väljatõstmist ning väljendas kahetsust,
et komisjon esitas paljud oma ettepanekud kaasotsustamismenetluse asemel nõukogu
määruse vormis. Samuti võttis ta vastu mitu muud resolutsiooni konflikti konkreetsete
aspektide kohta: väljendades rahulolu Ukrainale ja Moldovale ELi kandidaatriigi
staatuse andmise ning Gruusia Euroopa-väljavaate tunnustamise üle; tõhustades
Ukraina sõja eest põgenevate laste ja noorte kaitset ELis ning juhtides tähelepanu sõja
mõjule naistele.
Parlament toetab ka energiaallikate ja tarneteede mitmekesistamist. Parlament on
toonitanud, kui oluline on arendada põhja-lõunasuunalisel teljel gaasi- ja elektrivõrkude
ühendusi läbi Kesk- ja Kagu-Euroopa, et luua rohkem ühendusi, mitmekesistada
LNG terminale ning arendada torujuhtmeid, avades seeläbi siseturgu. Toonitades
teadusuuringute olulist rolli kestliku energiavarustuse tagamisel, rõhutas parlament
vajadust ühiste jõupingutuste järele uute energiatehnoloogiate valdkonnas ning
täiendava avaliku ja erasektori rahastamise järele.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööstuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjoni veebisaidilt.

Matteo Ciucci
11/2023
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2.4.8. ENERGIATÕHUSUS

Energiatõhusus on energialiidu strateegiline prioriteet, mis põhineb energiatõhususe
esikohale seadmise põhimõttel. Energiatõhususe meetmeid peetakse vahenditeks,
mis aitavad saavutada kestlikku energiavarustust, vähendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid, parandada varustuskindlust, vähendada impordi arveid ning
edendada Euroopa konkurentsivõimet. ELi õigusaktid energiatõhususe kohta
on viimase 15 aasta jooksul märkimisväärselt edasi arenenud. 2023. aastal
suurendasid kaasseadusandjad energiatõhususe eesmärki, otsustades vähendada
ELi lõppenergia tarbimist 2030. aastaks 11,7 %.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 194.

SAAVUTUSED

A. Energiatõhususe direktiiv
1. Energiatõhususe direktiiv: eesmärgid aastaks 2020
2012. aasta detsembris jõustunud algses energiatõhususe direktiivis (direktiiv
2012/27/EL) nõuti, et liikmesriigid seaksid soovituslikud riiklikud energiatõhususe
eesmärgid, millega tagataks, et EL täidab oma põhieesmärgi vähendada 2020.
aastaks energiatarbimist 20%. Absoluutarvudes ei tohtinud ELi energiatarbimine
2020. aastal ületada primaarenergia puhul 1474 ja lõppenergia puhul 1078
miljonit naftaekvivalenttonni (Mtoe). Liikmesriikidel oli lubatud seada energiasäästu
eesmärgil neist miinimumnõuetest rangemaid nõudeid. Direktiiviga nähti ette ka
siduvad meetmed, et aidata liikmesriikidel seda eesmärki saavutada, ning kehtestati
lõpptarbijatele ja energia tarnijatele õiguslikult siduvad reeglid. Liikmesriigid pidid
avaldama oma kolmeaastased riiklikud energiatõhususe tegevuskavad.
2. Läbivaadatud energiatõhususe direktiiv: eesmärgid aastaks 2030
2018. aasta novembris tegi komisjon paketi „Puhas energia kõikidele eurooplastele“
raames ettepaneku energiatõhususe direktiivi muuta, et suurendada ELi primaar-
ja lõppenergia tarbimise vähendamiseks 2030. aastaks seatud eesmärke 32,5%-
ni võrreldes 2007. aastal tehtud 2030. aasta energiatarbimise prognoosidega.
Absoluutarvudes ei tohi ELi energiatarbimine 2030. aastal ületada primaarenergia
puhul 1128 ja lõppenergia puhul 846 miljonit naftaekvivalenttonni (Mtoe). Direktiivis
nõuti ka, et liikmesriigid võtaksid meetmeid, et vähendada 2030. aastaks oma
aastast energiatarbimist keskmiselt 4,4%. Kooskõlas määrusega (EL) 2018/1999
pidid liikmesriigid esitama riiklikud energiaeesmärgid ning koostama kümneaastased
riiklikud energia- ja kliimakavad aastateks 2021–2030. Samuti peavad nad iga kahe
aasta tagant esitama eduaruanded, mida kontrollib ja hindab komisjon, kes võib võtta
ELi tasandil meetmeid, et tagada nende kooskõla ELi üldiste eesmärkidega. Uus
direktiiv jõustus 2018. aasta detsembris ja liikmesriigid võtsid selle oma õigusesse üle
25. juuniks 2020.
2021. aasta juulis esitas komisjon osana paketist „Eesmärk 55“ ettepaneku
energiatõhususe direktiivi esimeseks muutmiseks, et viia selle energiatõhususe
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eesmärgid kooskõlla ELi uute kliimaeesmärkidega, ning lisas õigusaktidesse
energiatõhususe esikohale seadmise põhimõtte, millele tugineb energialiit.
Liikmesriigid peavad selle põhimõtte kohaselt tagama, et kavandamis-, poliitika-
ja olulistes investeerimisotsustes hinnatakse energiatõhususe lahendusi, sealhulgas
nõudluspoole ressursse ja süsteemi paindlikkust. Komisjon tegi ettepaneku
suurendada ELi siduvat iga-aastast energiatõhususe eesmärki 2030. aastaks vähemalt
9%-ni, mõõdetuna 2020. aastal 2030. aastaks tehtud ajakohastatud prognooside
alusel (mis vastab 2030. aastaks seatud energiatõhususe vähendamise eesmärkidele,
mis olid primaarenergia tarbimise puhul 39% ja lõppenergia tarbimise puhul 36%,
mõõdetuna 2007. aastal 2030. aastaks tehtud vanade prognooside alusel). Ettepaneku
kohaselt ei ületa ELi energiatarbimine 2030. aastal absoluutarvudes primaarenergia
puhul 1023 ja lõppenergia puhul 787 miljonit naftaekvivalenttonni.
Ettepanekus paluti liikmesriikidel seada orienteerivad riiklikud energiasäästu
eesmärgid, anti valem, mida liikmesriigid saavad kasutada oma panuse arvutamiseks,
võeti kasutusele tõhustatud automaatsed lünkade täitmise mehhanismid ja
kahekordistati liikmesriikide kohustus saavutada aastatel 2024–2030 uus aastane
energiasääst 1,5% oma lõppenergia tarbimisest. Sellega kehtestati ka näidisnõuded
üldkasutatavatele hoonetele, näiteks iga-aastane eesmärk vähendada avalikus
sektoris energiatarbimist 1,7% ja eesmärk renoveerida vähemalt 3% avaliku halduse
hoonete üldpõrandapinnast. Samuti tehti ettepanek leevendada kütteostuvõimetust,
seades esikohale kaitsetumad tarbijad, ning eelkõige suurtele energiatarbijatele
kehtestati auditeerimiskohustused ja tehnilise pädevuse nõuded.
2022. aasta mais tegi komisjon osana oma kavast „REPowerEU“, mis koostati
pärast Venemaa agressiooni Ukraina vastu, ettepaneku energiatõhususe direktiiv teist
korda läbi vaadata, et suurendada siduvat energiatõhususe eesmärki 9 %-lt 13 %-
le. Ettepaneku kohaselt ei ületa ELi energiatarbimine 2030. aastal absoluutarvudes
primaarenergia puhul 980 ja lõppenergia puhul 750 miljonit naftaekvivalenttonni.
Ettepanekus kirjeldati tarbimisharjumuste lühiajalist muutmist, et vähendada gaasi-
ja naftanõudlust 5%, ning julgustati liikmesriike algatama kodumajapidamistele ja
tööstusele suunatud spetsiaalseid teavituskampaaniaid ning kasutama energiasäästu
soodustamiseks fiskaalmeetmeid, nagu energiatõhusate küttesüsteemide, hoonete
isolatsiooni ning seadmete ja toodete vähendatud käibemaksumäärad. Samuti
sätestati selles erakorralised meetmed tõsise tarnehäire korral ning anti teada, et
tarbijatele koostatakse suunised prioriseerimise kriteeriumide kohta ja et kavas on
aidata töötada välja ELi nõudluse vähendamise koordineeritud kava. 2022. aasta juulist
detsembrini täiendati direktiivi uute eesmärkidega nõudluse vähendamiseks energia
siseturul (2.1.9), sealhulgas vabatahtliku eesmärgiga vähendada 2022. aasta augustist
2023. aasta märtsini gaasitarbimist 15% (ehk 45 miljardit kuupmeetrit), vabatahtliku
eesmärgiga vähendada 2022. aasta detsembrist 2023. aasta märtsini elektri
kogutarbimist 10% ja kohustusliku eesmärgiga vähendada tipptundidel elektritarbimist
5%.
Alates 10. oktoobrist 2023 kehtivas uues energiatõhususe direktiivis (direktiiv (EL)
2023/1791) on sätestatud ELi energiatõhususe eesmärgid, st primaar- ja lõppenergia
tarbimise vähendamine ELi tasandil 2030. aastaks 11,7 % võrreldes 2020. aastal
2030. aastaks tehtud energiatarbimise prognoosidega. ELi energiatarbimine ei
ületa 2030. aastal absoluutarvudes primaarenergia puhul 992,5 ja lõppenergia
puhul 763 miljonit naftaekvivalenttonni. Liidu lõppenergia tarbimise siduva eesmärgi
saavutamiseks kehtestab iga liikmesriik soovitusliku riikliku energiatõhususpanuse,
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mis põhineb lõppenergia tarbimisel. Liikmesriigid saavutavad 2030. aastaks
kumulatiivse lõppkasutuse energiasäästu, mille puhul on uus aastane sääst vähemalt
0,8 % lõppenergia tarbimisest kuni 31. detsembrini 2023, 1,3 % alates 1. jaanuarist
2024, 1,5 % alates 1. jaanuarist 2026 ja 1,9 % alates 1. jaanuarist 2028.
Direktiiviga kehtestati avalikule sektorile kohustus olla eeskujuks: ELi avaliku sektori
asutused peavad vähendama oma summaarset lõppenergia kogutarbimist igal
aastal vähemalt 1,9 % võrreldes 2021. aastaga ning renoveerima igal aastal
vähemalt 3 % nende köetavate ja/või jahutatavate hoonete üldpõrandapinnast. Samuti
kehtestati aruandluskohustused andmekeskustele, spetsiaalsed ühtsed kontaktpunktid
väikestele ja keskmise suurusega ettevõtjatele, leibkondadele ja avaliku sektori
asutustele ning kütte ja jahutuse kavandamise kohustused üle 45 000 elanikuga
omavalitsustele.
B. Üldraamistik
1. Hoonete energiatõhusus
a. Hoonete energiatõhususe direktiiv
2018. aastal muudetud hoonete energiatõhususe direktiivi (direktiiv (EL) 2010/31)
eesmärk on tagada, et 2050. aastaks on igas liikmesriigis väga energiatõhus ja
vähese CO2 heitega hoonefond. Hoonete energiatõhususe direktiiviga kohustatakse
liikmesriike koostama nii oma riigi avaliku kui ka erasektori hoonefondi renoveerimise
toetamiseks pikaajalised renoveerimisstrateegiad, et saavutada 2050. aastaks kõrge
energiatõhususega ja vähese CO2 heitega hoonefond. Direktiiviga kiirendatakse ka
olemasolevate hoonete liginullenergiahooneteks muutmist 2050. aastaks, nõudes, et
kõik uued hooned peavad alates 2021. aastast olema liginullenergiahooned, ning
toetatakse kõigi hoonete ajakohastamist aruka tehnoloogia abil.
Komisjon tegi 15. detsembril 2021 ettepaneku hoonete energiatõhususe direktiivi
muuta, et viia see kooskõlla kliimaneutraalsuse eesmärkidega. Muudetud
direktiivis määratakse kindlaks visioon heitevaba hoonefondi saavutamiseks
2050. aastaks ja kavandatakse selleks vajalikud vahendid, võetakse
kasutusele heitevabade hoonete uus määratlus ning täpsustatakse olemasolevaid
määratlusi, nagu „liginullenergiahoone“ ja „põhjalik renoveerimine“. Pikaajaliste
renoveerimisstrateegiate asemele luuakse riiklikud hoonete renoveerimise kavad,
mis on operatiivsemad ja paremini jälgitavamad ning mis tuleb esitada 30. juuniks
2024. Energia miinimumstandardeid suurendatakse, esitades nõude, et kõik
uued ELi hooned peavad alates 2030. aastast ja kõik uued üldkasutatavad
hooned alates 2027. aastast olema heitevabad, kõiki energiatõhususe klassi G
kuuluvaid mitteeluhooneid tuleb renoveerida nii, et nad saavutaksid 2027. aastaks
vähemalt klassi F ja 2030. aastaks vähemalt klassi E, ning kõik elamud peavad
2030. aastaks saavutama vähemalt klassi F ja 2033. aastaks vähemalt klassi
E. Direktiivi muutmise tulemusel tagatakse 2025. aastaks võrreldavad riiklikud
energiamärgiste standardid, võetakse 2024. aastaks kasutusele vabatahtlikud
renoveerimispassid ja 2026. aastaks nutivalmiduse näitaja ning antakse rahalist toetust
energiaostuvõimetuse leevendamiseks.
Pärast Venemaa sissetungi Ukrainasse ja kooskõlas kavaga „REPowerEU“
muutis komisjon 18. mail 2022 hoonete energiatõhususe direktiivi, suurendades
toetust hoonetes päikeseenergia kasutuselevõtule, kehtestades sealhulgas katusele
paigaldatava päikeseenergia valitud järkjärgulise kohustusliku paigaldamise
(päikesekatuste algatus) ja meetmed energianõudluse vähendamiseks.
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b. Renoveerimislaine strateegia
Oktoobris 2020 avaldas komisjon renoveerimise ergutamiseks renoveerimislaine
algatuse, millega plaanitakse järgmise kümne aasta jooksul renoveeritavate hoonete
määra vähemalt kahekordistada ning tagada renoveerimise abil suurem energia- ja
ressursitõhusus. Renoveerimislaine algatus tugineb paketi „Puhas energia kõikidele
eurooplastele“ raames kokku lepitud meetmetele, eelkõige nõudele, et iga liikmesriik
avaldaks pikaajalise hoonete renoveerimise strateegia, ning kõigi liikmesriikide riiklike
energia- ja kliimakavade hoonetega seotud aspektidele.
2. Koostootmine
Energialiidu paketi raames algatas komisjon 2016. aastal ELi kütte- ja
jahutusstrateegia, et tõsta hoonete energiatõhusust ning parandada elektrisüsteemide
ja kaugküttesüsteemide vahelisi seoseid, mis suurendaks taastuvenergia kasutamist
ning soodustaks tööstuses tekkiva heitsoojuse ja -jahutuse korduskasutamist.
Strateegia õiguslikud sätted sisalduvad paketis „Puhas energia kõikidele
eurooplastele“.
2018. aastal muudetud energiatõhususe direktiivis nõuti, et liikmesriigid hindaksid,
millised võimalused on nende territooriumil suure tõhususega koostootmiseks ning
kaugkütteks ja -jahutuseks, ning teataksid tulemustest komisjonile ja viiksid läbi
ka tasuvusanalüüsi, mis (mõne erandiga) põhineks kliimatingimustel, majanduslikul
teostatavusel ja tehnilisel sobivusel.
Komisjon tegi 2021. aasta juulis ettepaneku muudetud energiatõhususe direktiivi kohta,
luues põhjalike hindamiste rangema kavandamise ja järelmeetmed, tõhusa kaugkütte
ja -jahutuse läbivaadatud määratlused ning lisakriteeriumid suure tõhususega
koostootmise eriheite jaoks (270 g CO2/kWh). 2022. aasta mais kehtestati
hoonete energiatõhususe direktiivi muudatusega liikmesriikidele kohustus edendada
päikeseenergiaseadmete kasutuselevõttu hoonetes.
3. Toodete energiatõhusus
EL on võtnud mitmeid toodete energiatõhusust puudutavaid meetmeid,
sealhulgas energiamõjuga toodete ökodisaini nõuded (direktiiv 2009/125/EÜ) ja
energiamärgistuse raamisiktiku kehtestamine (määrus (EL) 2017/1369). Toodete
energiatõhususe märgistamise uues raamistikus kaotatakse reitingud A+, A++ ja A
+++ ning võetakse taas kasutusele lihtsam skaala A–G. Aastatel 2021 kuni 2023
võttis komisjon ökodisaini ja energiamärgistuse kohta vastu mitmeid õigusakte, milles
käsitletakse eri liiki toodete ökodisaini nõudeid.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on korduvalt nõudnud kõrgemaid energiatõhususe eesmärke ja
rangemaid õigusnorme.
17. jaanuaril 2018 võttis parlament vastu esimese lugemise muudatusettepanekud,
milles nõuti ELis 2030. aastaks seatud energiatõhususe eesmärgiks vähemalt 35%,
mis on rohkem kui komisjoni kavandatud 30%.
15. jaanuaril 2020 võttis parlament vastu resolutsiooni Euroopa rohelise kokkuleppe
kohta, milles nõutakse energiatõhususe direktiivi ja hoonete energiatõhususe direktiivi
läbivaatamist kooskõlas ELi nõudlikumate kliimaeesmärkidega. 17. septembril 2020
võttis parlament vastu ELi hoonete energiatõhususe potentsiaali suurendamist toetava
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resolutsiooni, milles kutsus komisjoni üles töötama välja järjepidevaid meetmeid
hoonete kiiremaks ja põhjalikumaks renoveerimiseks.
14. septembril 2022 võttis parlament vastu muudatusettepaneku, millega tõsteti
komisjoni poolt kava „RepowerEU“ raames välja pakutud ELi energiatõhususe
eesmärki, et see oleks 2030. aastaks vähemalt 13% lõppenergia tarbimisest, võrreldes
2020. aasta prognoosidega. See tähendab, et lõppenergia tarbimise puhul on
piirmääraks 740 miljonit naftaekvivalenttonni ja primaarenergia tarbimise puhul 960
miljonit naftaekvivalenttonni.
Parlament määras 14. märtsil 2023 kindlaks oma esimese lugemise seisukoha, milles
peeti vajalikuks, et eluhooned saavutaksid 2030. aastaks vähemalt energiatõhususe
klassi E ja 2033. aastaks D (erinevalt komisjoni ettepanekus pakutud klassidest F
ja E), ning käsitleti energiaostuvõimetuse vastaseid toetusmeetmeid. Mitteeluhooned
ja avalikud hooned peaksid need klassid saavutama vastavalt 2027. ja 2030.
aastaks. Piiratud hulka erandeid kohaldataks erihoonete (monumendid, tehnilised
hooned, hoonete või kirikute ajutine kasutamine, pühakojad jne) ja avaliku sektori
asutustele kuuluvate sotsiaaleluruumide suhtes, kus renoveerimine tooks kaasa
üüritõusu, mida energia arvelt saadav majanduslik kokkuhoid ei kompenseeriks, ning
vähekaitstud leibkondadele tuleks teha kättesaadavaks sihtotstarbelised toetused
ja subsiidiumid. Parlament ja nõukogu peavad praegu institutsioonidevahelisi
läbirääkimisi.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööstuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjoni veebisaidilt.

Matteo Ciucci
11/2023
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2.4.9. TAASTUVENERGIA

Taastuvad energiaallikad (tuuleenergia, päikeseenergia, hüdroenergia,
ookeanienergia, geotermiline energia, biomass ja biokütused) on fossiilkütuste
alternatiivid, mis aitavad vähendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid,
mitmekesistada energiavarustust ning vähendada sõltuvust ebakindlatest ja
heitlikest fossiilkütuse-, eelkõige nafta- ja gaasiturgudest. ELi seadusandlik
tegevus taastuvate energiaallikate edendamiseks on viimase 15 aasta jooksul
märkimisväärselt arenenud. 2021. aastal moodustas taastuvenergia 21,8 % ELi
summaarsest energia lõpptarbimisest. 2023. aastal suurendasid kaasseadusandjad
ELi taastuvenergia eesmärki 2030. aastaks 42,5 %-ni, et saavutada 45 %.

ÕIGUSLIK ALUS JA EESMÄRGID

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 194.

SAAVUTUSED

A. Taastuvenergia direktiiv
1. Taastuvenergia direktiiv 2020. aasta suunas
Algses taastuvenergia direktiivis, mis võeti vastu 23. aprillil 2009, sätestati, et 2020.
aastaks peab 20 % ELi summaarsest energia lõpptarbimisest ja 10 % iga liikmesriigi
transpordienergia tarbimisest pärinema taastuvatest energiaallikatest. Direktiiviga
kehtestati ja kinnitati kohustuslikud riiklikud eesmärgid, mis on kooskõlas ELi
üldeesmärgiga, ning paluti liikmesriikidel töötada välja soovituslikud trajektoorid oma
eesmärkide saavutamiseks, esitada riiklikud taastuvenergia tegevuskavad ja avaldada
iga kahe aasta tagant riiklikud taastuvenergia eduaruanded. Selles kaardistati erinevad
mehhanismid, mida liikmesriigid saaksid rakendada taastuvatesse energiaallikatesse
investeerimise edendamiseks, näiteks toetuskavad, päritolutagatised, ühisprojektid,
koostöö kolmandate riikidega, aga ka biokütuste kestlikkuskriteeriumid.
2018. aasta detsembris jõustus läbivaadatud taastuvenergia direktiiv osana paketist
„Puhas energia kõikidele eurooplastele“. Selle direktiiviga, mis pidi ELi liikmesriikide
seadustesse üle võetama 2021. aasta juuniks, kehtestatakse ELile uus siduv
eesmärk, mille kohaselt taastuvenergia peab moodustama 2030. aastaks vähemalt
32% summaarsest energia lõpptarbimisest ja suurem, 14% eesmärk taastuvkütuste
osakaalule transpordis 2030. aastaks. Kooskõlas määrusega (EL) 2018/1999 esitavad
ELi liikmesriigid 2023. aasta märtsiks riiklikud energiaeesmärgid ning koostavad
kümneaastased riiklikud energia- ja kliimakavad aastateks 2021–2030. Riiklikke
energia- ja kliimakavasid koos eduaruannetega kontrollitakse iga kahe aasta tagant
ning komisjon hindab neid ja võib võtta ELi tasandil meetmeid, et tagada nende
kooskõla ELi üldiste eesmärkidega.
2. Taastuvenergia direktiiv eesmärgid aastaks 2030
Läbivaadatud taastuvenergia direktiiv, mida ajakohastati direktiiviga (EL) 2023/2413,
oli kolme olulise muudatuse tulemus. 2021. aasta juulis tehti paketi „Eesmärk
55“ raames esimene muudatus, mille eesmärk oli viia liidu taastuvenergia
eesmärgid kooskõlla liidu uute kliimaeesmärkidega, suurendada ELi siduvat
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taastuvate energiaallikate eesmärki 2030. aastaks 40 %-ni ning edendada
taastuvkütuste, näiteks vesiniku kasutuselevõttu tööstuses ja transpordis täiendavate
alleesmärkidega. 2022. aasta mais oli Venemaa Ukraina-vastase agressiooni
järgse kava „REPowerEU“ teise muudatuse eesmärk kiirendada üleminekut puhtale
energiale kooskõlas otsusega kaotada järk-järgult sõltuvus Venemaa fossiilkütustest,
suurendada ELi siduvat taastuvate energiaallikate eesmärki 2030. aastaks 45 %-ni,
paigaldades soojuspumbad, suurendades fotogalvaanilise päikeseenergia võimsust
ning importides taastuvallikatest toodetud vesinikku ja biometaani. 2022. aasta
novembris tehtud kolmanda muudatuse (mis avaldati nõukogu määrusena) eesmärk
oli kiirendada taastuvenergia kasutuselevõttu, eeldades, et taastuvenergiajaamad
pakuvad ülekaalukat avalikku huvi, võimaldades taastuvenergiaprojektidele kiiremat
lubade andmist ja konkreetseid erandeid ELi keskkonnaalastest õigusaktidest.
2023. aasta oktoobris suurendati taastuvenergia direktiivi ajakohastamisega 2030.
aasta taastuvate energiaallikate eesmärki 42,5 %-ni 2030. aastaks, kusjuures
liikmesriigid püüdsid saavutada 45 %. Uue direktiiviga kiirendatakse lubade
andmise menetlusi uutele taastuvenergiajaamadele, näiteks päikesepaneelidele või
tuuleturbiinidele, ning kehtestatakse uute käitiste heakskiitmiseks maksimaalselt
12 kuud taastuvenergia eelisarendusaladel ja 24 kuud mujal. Transpordisektori
jaoks on selles sätestatud eesmärk suurendada taastuvenergia osakaalu 2030.
aastaks 29 % või vähendada kasvuhoonegaaside heidet 14,5 %, kasutades rohkem
täiustatud biokütuseid ja muud kui bioloogilist päritolu taastuvkütuseid, näiteks
vesinikku. Tööstuse jaoks kehtestatakse direktiiviga siduv eesmärk, et 2030. aastaks
tarbitakse 42 % ja 2035. aastaks 60 % taastuvallikatest toodetud vesinikku, ning
soovituslik eesmärk suurendada taastuvate energiaallikate kasutamist keskmiselt
1,6 protsendipunkti võrra aastas. Samuti seatakse sellega liikmesriikidele soovituslik
eesmärk saavutada 2030. aastaks 5 % uuenduslikest tehnoloogiatest toodetud
taastuvenergia võimsusest.
B. Euroopa roheline kokkulepe
11. detsembril 2019 võeti Euroopa rohelises kokkuleppes kohustus lahendada
energia-, kliima- ja keskkonnaprobleemid ning saavutada 2050. aastaks kooskõlas
Pariisi kokkuleppega kliimaneutraalsus. Energiasüsteemi ümberkujundamisel on
oluline roll, kuna energia tootmine ja kasutamine tekitab üle 75 % ELi
kasvuhoonegaaside heitkogustest.
2021. aasta juulis ja detsembris võeti vastu pakett „Eesmärk 55“, mis sisaldas
ettepanekuid ELi energia-, kliima- ja bioloogilise mitmekesisuse alaste õigusaktide
läbivaatamiseks ja ajakohastamiseks ja millega asuti ellu viima ELi rohelist pakti.
Pakett sisaldas ettepanekuid taastuvenergia direktiivi, energiatõhususe direktiivi,
energia maksustamise direktiivi, hoonete energiatõhususe direktiivi, vesiniku ja vähese
CO2 heitega gaasituru paketi, metaaniheite vähendamise määruse, kliimameetmete
sotsiaalfondi ja mitme muu ettepaneku kohta.
Pärast Venemaa agressiooni Ukraina vastu muudeti 2022. aasta märtsis ja mais
kavaga „REPowerEU“ paketti „Eesmärk 55“, et kaotada järk-järgult sõltuvus Venemaa
fossiilkütustest. Kava „REPowerEU“ alusel võttis EL vastu mitu meedet, sealhulgas
loamääruse, millega lihtsustati ja kiirendati taastuvenergia loamenetlusi, keskendudes
konkreetsetele tehnoloogiatele ja projektidele, nagu fotogalvaaniline päikeseenergia,
tuule- ja soojuspumbad ning ajakohastamine.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1616165122571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022R2577


Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 207
www.europarl.europa.eu/factsheets/et

Nende oluliste dokumentide üle peetavatel läbirääkimistel on tehtud märkimisväärseid
edusamme ja need on 2023. aastal suures osas juba lõpule viidud.
1. Taastuvenergia rahastamismehhanism
Määrusega (EL) 2020/1294 on loodud ELi rahastamismehhanism, et aidata
riikidel saavutada oma individuaalseid ja kollektiivseid taastuvenergia eesmärke.
Rahastamismehhanism seob projektide rahastamises osalevad riigid (toetavad riigid)
riikidega, kes nõustuvad uute projektide rajamisega oma territooriumile (vastuvõtvad
riigid). Komisjon kehtestab mehhanismi rakendusraamistiku ja rahastamisvahendid
ning näeb ette, et mehhanismi raames võetavaid meetmeid võib rahastada
liikmesriikide maksetest, liidu rahalistest vahenditest või erasektori osalusest.
Rahastamismehhanismi kaudu toodetud energiat võetakse arvesse kõigi osalevate
riikide taastuvenergia eesmärkide täitmise arvestamisel ja Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmärgi puhul.
C. Edasised sammud
1. Üleeuroopalised energiavõrgud
Üleeuroopalised energiavõrgud (TEN-E) on poliitika, mis keskendub ELi riikide
energiataristu ühendamisele. Üleeuroopalisi energiavõrkusid (TEN-E) käsitlevas
määruses on kooskõlas 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmärgiga sätestatud
ELi õigusnormid piiriülese energiataristu kohta. Selles määratakse kindlaks 11
prioriteetset koridori ja kolm prioriteetset teemavaldkonda, määratakse kindlaks ELi
liikmesriikide uued ühishuviprojektid, kehtestatakse ELi ja kolmandate riikide vahelised
vastastikust huvi pakkuvad projektid, rõhutatakse avamere tuuleenergia projektide
rolli ja välistatakse tulevaste maagaasiprojektide ELi-poolne rahastamine. Sellega
edendatakse ka taastuvate energiaallikate ja uute puhta energia tehnoloogiate
integreerimist energiasüsteemi, ühendatakse praegu Euroopa energiaturgudest
eraldatud piirkonnad, tugevdatakse olemasolevaid piiriüleseid ühendusi, edendatakse
koostööd partnerriikidega ning tehakse ettepanekuid lubade ja nõusolekute andmise
menetluste lihtsustamiseks ja kiirendamiseks.
2. Energia maksustamise direktiivi läbivaatamine
2021. aasta juulis avaldas komisjon ettepaneku energia maksustamise direktiivi
(direktiiv 2003/96) läbivaatamise kohta, milles tehti ettepanek viia energiatoodete
maksustamine kooskõlla ELi energia- ja kliimapoliitikaga, edendada puhast
tehnoloogiat ning kaotada aegunud maksuvabastused ja vähendatud maksumäärad,
mis praegu soodustavad fossiilkütuste kasutamist.
D. Ressurssidega seotud küsimused
1. Päikeseenergia
Kavaga „REPowerEU“ kehtestati strateegia fotogalvaanilise päikeseenergia
võimsuse kahekordistamiseks 2025. aastaks 320 GW-ni ja 2030. aastaks
600 GW paigaldamiseks. Kava sisaldas ka järk-järgulist õiguslikku kohustust
paigaldada päikesepaneelid uutele üldkasutatavatele, äri- ja eluhoonetele, ning
strateegiat soojuspumpade kasutuselevõtu kahekordistamiseks kaugkütte- ja
ühisküttesüsteemides. Kava kohaselt peavad liikmesriigid määrama kindlaks ja võtma
vastu kavad taastuvenergia eelisarendusalade kohta koos lühendatud ja lihtsustatud
loamenetlustega.
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2. Biomass, biokütused ja vesinik
Taastuvenergia direktiiv ((EL) 2018/2001)) sisaldab eesmärki eraldada
transpordisektoris täiustatud biokütustele, biogaasile ja muud kui bioloogilist päritolu
taastuvkütustele 2025. aastaks 1 % ja 2030. aastaks 5,5 %.
2020. aasta juulis seati ELi energiasüsteemi integreerimise strateegias ja
vesinikustrateegias kolm eesmärki: 2024. aastaks tuleb ELis toota vähemalt
6 GW elektrolüüsiseadmeid taastuva vesiniku jaoks ja kuni 1 miljon tonni
taastuvallikatest toodetud vesinikku; 2030. aastaks tuleb ELis toota vähemalt 40 GW
elektrolüüsiseadmeid taastuva vesiniku jaoks ja kuni 10 miljonit tonni taastuvallikatest
toodetud vesinikku; ning alates 2030. aastast tuleb hakata ulatuslikult kasutama
taastuvallikatest toodetud vesinikku. 2022. aasta mais kehtestati kavaga „REPowerEU“
topelteesmärk toota 2030. aastaks 10 miljonit tonni taastuvallikatest toodetud vesinikku
ja importida 10 miljonit tonni taastuvallikatest toodetud vesinikku. 2023. aasta oktoobris
seati taastuvenergia direktiiviga soovituslik eesmärk, et 2030. aastaks tarbitakse
vesiniku kogutarbimises 42 % ja 2035. aastaks tööstuses 60 % taastuvallikatest
toodetud vesinikku.
3. Avamere tuuleenergia
19. novembril 2020 avaldas komisjon ELi strateegia avamere taastuvenergia
kohta, mille eesmärk on suurendada ELi elektritootmist avamere taastuvatest
energiaallikatest 12 GW-lt 2020. aastal rohkem kui 60 GW-le 2030. aastaks ja 300 GW-
le 2050. aastaks. 2022. aasta juunis jõustunud üleeuroopalisi energiavõrkusid (TEN-
E) käsitleva määrusega kehtestati mittesiduvad piirkondlikud kokkulepped avamere
taastuvenergia kasutuselevõtuks. 2023. aasta jaanuaris leppisid liikmesriigid kokku
avamere taastuvenergia tootmise kõrgemates mittesiduvates eesmärkides, milleks on
111 GW ja 317 GW 2030. ja 2050. aastaks.
4. Ookeanienergia
Komisjon avaldas 2014. aasta jaanuaris oma sinise energia tegevuskava, mille
eesmärk on toetada ookeanienergia, sh laineenergia, tõusu-mõõnaenergia, ookeani
soojusenergia muundamise ja soolsusgradiendi energia arendamist. Avamere
taastuvenergia strateegias rõhutati ka seda, et mere taastuvenergia tööstust tuleks
2030. aastaks 5 korda ja 2050. aastaks 25 korda suurendada.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on pidevalt toetanud taastuvate energiaallikate kasutamist ning
rõhutanud vajadust seada kohustuslikud eesmärgid 2020. aastaks ja hiljem ka
2030. aastaks.
2018. aasta jaanuaris toetas parlament taastuvenergia direktiivi 2018. aasta
läbivaadatud versiooni silmas pidades liidu siduvat eesmärki saavutada 2030. aastaks
vähemalt 35% taastuvenergia osakaal ning kinnitada omatarbeks toodetud energia
tarbimist kui õigust. Pärast nõukoguga peetud läbirääkimisi vähendati ELi siduvat
eesmärki vähemalt 32%-ni.
2020. aasta jaanuaris võttis parlament vastu resolutsiooni Euroopa rohelise kokkuleppe
kohta, milles nõuti, et taastuvenergia direktiivi muudetaks ja et igale liikmesriigile
seataks siduvad riiklikud sihtmärgid, ning soovitas rakendada energiatõhususe
esikohale seadmise põhimõtet kõigis sektorites ja poliitikavaldkondades.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.EST&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2020:299:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:741:FIN&qid=1605792629666
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022R0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022R0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2014:0008:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:741:FIN&qid=1605792629666
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:741:FIN&qid=1605792629666
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0011_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020IP0005


Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 209
www.europarl.europa.eu/factsheets/et

2021. aasta mais võttis parlament vastu resolutsiooni Euroopa energiasüsteemide
integreerimise strateegia kohta ja resolutsiooni Euroopa vesinikustrateegia kohta,
milles toetati taastuvate energiaallikate dekarboniseerimist ja kasutamist elektri ja
vesiniku tootmisel, ning palus komisjonil määrata taastuvale vesinikule päritolutagatis
ja edendada taastuvenergia arengut.
2022. aasta veebruaris võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni avamere
taastuvenergia Euroopa strateegia kohta. Resolutsioonis märgiti, et avamere
tuuleenergia installeeritud võimsus peaks olema 70–79 GW, et tagada kulude poolest
konkurentsivõimeline üleminek kasvuhoonegaasi heite 55% vähendamisele 2030.
aastaks, ning kutsuti üles ületama 2030. aastaks seatud 55% vähendamise eesmärki.
Oma 2022. aasta septembri esimese lugemise seisukohas taastuvenergia
direktiivi läbivaatamise kohta toetas parlament komisjoni ettepanekut suurendada
taastuvenergia osakaalu ELi energia lõpptarbimises 2030. aastaks 45%-ni.
2023. aasta oktoobris suurendasid Euroopa Parlament ja nõukogu 2030. aasta
taastuvenergia eesmärki 42,5 %-le, et saavutada 45 %, mis peaaegu kahekordistab
taastuvenergia praegust osakaalu ELis.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööstuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjoni (ITRE) veebisaidilt.
Euroopa Parlamendi taastuvenergia kodulehekülg.

Matteo Ciucci
11/2023
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2.4.10. TUUMAENERGIA

Tuumaenergia on vähese CO2 heitega alternatiiv fossiilkütustele ja moodustab
peaaegu 26% ELis toodetavast elektrienergiast. Tuumaenergia on aga Tšornobõli
1986. aasta ja Fukushima 2011. aasta katastroofide tagajärjel muutunud
väga vastuoluliseks. Ehkki seda, kas lisada tuumaenergia oma energiaallikate
jaotusse, otsustavad liikmesriigid, püütakse ELi õigusaktidega parandada
tuumaelektrijaamade ohutusnorme ning tagada tuumajäätmete ohutu käitlemine ja
kõrvaldamine.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Aatomienergiaühenduse asutamislepingu (Euratomi asutamisleping)
artiklid 40–52 (investeeringud, ühisettevõtted ja tarned) ja 92–99 (tuumaühisturg).

EESMÄRGID

Tavapärase energia üldise nappusega toimetulekuks lootsid kuus asutajaliikmesriiki
1950. aastatel, et tuumaenergia abil on võimalik saavutada energiasõltumatus. Kuna
riigid ei suutnud tuumaenergiasse investeerimise kulusid üksinda kanda, moodustasid
need liikmesriigid üheskoos Euroopa Aatomienergiaühenduse.

SAAVUTUSED

A. Tuumaohutus
Tuumaohutus hõlmab tuumarajatiste ohutut käitamist, kiirguskaitset ning
kaitsemeetmete kohaldamist tuumamaterjalide suhtes kolmandates riikides. ELi
eesmärk on edendada tõhusat tuumaohutuskultuuri, sealhulgas rangeimate
tuumaohutuse ja kiirgusstandardite rakendamise kaudu. Liikmesriigid peavad
tuumaohutusnõuete, tuumajaamadele lubade andmise, järelevalve ja nõuete täitmise
tagamise kohta kehtestama oma riikliku raamistiku. Samuti on ELile ülioluline
edendada kasutatud tuumkütuse ja radioaktiivsete jäätmete vastutustundlikku ja ohutut
käitlemist ning endiste tuumaobjektide ja -rajatiste dekomisjoneerimist ja saneerimist.
1. Õigusloomealane tegevus
a. Euratomi asutamisleping
Põhiliste ohutusnormide direktiiviga (2013/59/Euratom) kehtestatakse ühtsed põhilised
ohutusnormid töötajate, elanike ja patsientide tervise kaitseks. Selles sätestatakse
täpsed parameetrid ja jäetakse vähe kaalutlusruumi. Direktiivi kohaldatakse
tavatingimustes, kuid selles viidatakse ka kavandatud ja avariikiirituse olukordadele.
Hädaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise nõudeid karmistati, et võtta
arvesse Fukushima 2011. aasta tuumaavariist saadud kogemusi.
b. Tuumaohutuse direktiiv
Pärast Fukushima tuumaavariid hindas komisjon põhjalikult kõigi ELi
tuumaelektrijaamade riske ja ohutust, sealhulgas tuumarajatiste ohutust ja
vastupidavust äärmuslike loodusnähtuste korral. Komisjon andis kehtivatele
ELi ohutusnormidele üldiselt positiivse hinnangu, kuid rõhutas vajadust
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neid veelgi täiendada, et tagada liikmesriikide vahel suurem ühtsus ja
viia rajatised kooskõlla rahvusvaheliste parimate tavadega (COM(2012)0571).
Komisjon koostas koos tuumaohutust reguleerivate asutuste Euroopa töörühmaga
vastastikuse eksperdihinnangu saanud riiklikud tegevuskavad ELi reaktorite füüsilise
ajakohastamise kavandamiseks.
2014. aastal ajakohastati kogu ELi hõlmavaid tuumarajatiste ohutuseeskirju (direktiiv
2014/87/Euratom). Veebruaris 2015 tegi komisjon ettepaneku vaadata läbi Euratomi
asutamislepingu artiklite 41 ja 44 kohased teabele esitatavad nõuded, et viia need
kooskõlla uute poliitiliste arengusuundadega.
2018. aastal esitas komisjon ettepaneku võtta vastu nõukogu määrus, millega
luuakse tuumaohutusalase rahvusvahelise koostöö Euroopa instrument (nõukogu
määrus (Euratom) 2021/948), mis asendab varasemat tuumaohutusalase koostöö
rahastamisvahendit ja täiendab Euratomi asutamislepingu alusel naabruspoliitika,
arengu- ja rahvusvahelise koostöö rahastamisvahendit (COM(2018)0462).
2021. aasta juunis jõustus uus tuumaohutusalase rahvusvahelise koostöö Euroopa
instrument. Selle rahastamispakett aastateks 2021–2027 on 300 miljonit eurot.
2. Kiirguskaitse
Kokkupuude ioniseeriva kiirgusega on inimeste tervisele ja keskkonnale väga ohtlik.
2013. aasta detsembris vastu võetud nõukogu direktiiviga 2013/59/Euratom kehtestati
põhilised ohutusnormid kaitseks ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate
ohtude eest. Sellega lihtsustati ELi õigusnorme, asendades viis direktiivi, ja
kehtestati siduvad nõuded kaitsele radooniga kokkupuute eest siseruumides ja
ehitusmaterjalide kasutamisele ning nähti ette tuumarajatistest eralduva radioaktiivse
heite keskkonnamõju hindamine. Peale selle keskendutakse nõukogu direktiivis
2013/51/Euratom olmevees sisalduvate radioaktiivsete ainete seirele.
Mitmes määruses (sealhulgas komisjoni rakendusmäärus (EL) 2020/1158) on
sätestatud kolmandatest riikidest pärit põllumajandustoodete imporditingimused pärast
Tšornobõli tuumaelektrijaama avariid. Nõukogu määruses (Euratom) 2016/52 on
kehtestatud toidu ja sööda radioaktiivse saastatuse lubatud piirmäärad tuumaavarii või
muu kiirgusliku avariiolukorra puhul.
Brexiti-järgsed tuumaenergiaalased suhted kuuluvad Euratomi ja Ühendkuningriigi
lepingu kohaldamisalasse. Selles nähakse ette stabiilne raamistik koostöö ja
kaubanduse jätkamiseks Ühendkuningriigiga selles valdkonnas.
3. Radioaktiivsete ainete ja jäätmete transport
Radioaktiivsete jäätmete vedamiseks eelneva loa taotlemise süsteem loodi ELis
1992. aastal ja seda muudeti oluliselt 2006. aasta novembris vastu võetud nõukogu
direktiiviga 2006/117/Euratom radioaktiivsete jäätmete ja kasutatud tuumkütuse
vedude järelevalve ja kontrolli kohta. Vastavalt artiklile 20 peavad liikmesriigid esitama
komisjonile iga kolme aasta järel direktiivi rakendamise aruande. Nõukogu määrusega
(Euratom) nr 1493/93 kehtestati õigusnormid kontrolli säilitamiseks radioaktiivsete
kiirgusallikate vedude üle ELi liikmesriikide vahel.
4. Jäätmekäitlus
Õigusraamistik, mis käsitleb jäätmekäitlust ELis, loodi 2011. aastal nõukogu direktiiviga
2011/70/Euratom, millega luuakse ühenduse raamistik kasutatud tuumkütuse ja
radioaktiivsete jäätmete vastutustundlikuks ja ohutuks käitlemiseks. Sellega nähti ette
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hoolikas järelevalve lõpphoiustamisrajatiste ehitamist ja käitamist käsitlevate riiklike
programmide üle ning õiguslikult siduvad ohutusnormid. Liikmesriigid avaldasid oma
esimesed riiklikud programmid 2015. aastal ning peavad esitama iga kolme aasta järel
riiklikud aruanded direktiivi rakendamise kohta.
5. Dekomisjoneerimine
Tuumarajatise dekomisjoneerimine hõlmab tegevusi alates tuumarajatise seiskamisest
ja tuumamaterjali eemaldamisest kuni koha seisundi taastamise ja kiirgusohu täieliku
kõrvaldamiseni ning on lõppkokkuvõttes liikmesriikide ülesanne. 2018. aasta juunis
võttis komisjon vastu kaks ettepanekut võtta vastu nõukogu määrus (COM(2018)0466
ja COM(2018)0467), millega kehtestatakse tuumarajatiste dekomisjoneerimise ja
tuumajäätmete käitlemise sihtotstarbelised rahastamiskavad tuumaelektrijaamadele
Bulgaarias (Kozloduy), Slovakkias (Bohunice) ja Leedus (Ignalina) ning komisjoni
Teadusuuringute Ühiskeskuse neljas asukohas asuvate tuumauuringute seadmete
jaoks. Aastateks 2021–2027 kavandatud eelarveeraldised olid järgmised:
— 466 miljonit eurot, sealjuures on ajavahemikul 2021–2027 kohaldatav

maksimaalne ELi kaasrahastamise määr Kozloduy programmi ja Bohunice
programmi puhul kuni 50%;

— 552 miljonit eurot, sealjuures on ajavahemikul 2021–2027 kohaldatav
maksimaalne ELi kaasrahastamise määr Ignalina programmi puhul 86%.

Nõukogu määrused (Euratom) 2021/100 ja (EL) 2021/101 võeti vastu 25. jaanuaril
2021. Need jõustusid 21. veebruaril 2021 ja neid on kohaldatud alates 1. jaanuarist
2021.
6. Tuumamaterjalide alased kaitsemeetmed
Vastu on võetud mitu õigusakti ja mitut on ka muudetud, et luua kaitsemeetmete
süsteem, millega tagatakse, et tuumamaterjale kasutatakse ainult nende kasutajate
poolt deklareeritud otstarbel ja et rahvusvahelised kohustused on täidetud (nt
komisjoni määrus (Euratom) nr 302/2005). Need kaitsemeetmed hõlmavad kogu
tuumkütuse tsüklit alates tuumamaterjalide kaevandamisest liikmesriikides kuni
nende importimiseni ELi mittekuuluvatest riikidest ja EList väljaveoni. ELis vastutab
tsiviilotstarbeliste tuumamaterjalide kontrollimise eest komisjon.
B. Tuumaenergiaalane teadus- ja koolitustegevus ning teavitamine
ELis rahastatakse tuumaenergiaalast teadustegevust mitmeaastaste
raamprogrammide kaudu. Euratomi tuumaenergiaalase teadus- ja koolitustegevuse
programm täiendab ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi
„Horisont 2020“, kuid on sellest eraldi. Euratomi programmile on aastateks 2021–
2025 ette nähtud 1,38 miljardit eurot, mis jaguneb kolme eriprogrammi vahel: kaudsed
meetmed tuumasünteesienergia alaste teadusuuringute valdkonnas (583 miljonit
eurot), tuuma lõhustamine ja kiirguskaitse (266 miljonit eurot) ning komisjoni
Teadusuuringute Ühiskeskuse võetavad otsesed meetmed (532 miljonit eurot).

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendi roll on Euroopa Aatomienergiaühenduse asutamislepingu
kohases otsustusprotsessis piiratud, sest tal on ainult nõuandvad volitused. Sellele
vaatamata on ta järjekindlalt rõhutanud vajadust täpsustada vastutuse jaotust ELi
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institutsioonide ja liikmesriikide vahel ning tõhustada ELi raamistikku tuumarajatiste eri
aspektide kohta ning vajadust täiustada ohutus- ja keskkonnakaitsenõudeid.
Oma 2011. aasta juuli resolutsioonis energiainfrastruktuuri prioriteetide kohta aastaks
2020 ja pärast seda toetas Euroopa Parlament komisjoni otsust rakendada
vastupidavustestide kasutuselevõtmist ELi tuumaelektrijaamades. 2013. aasta märtsis
vastu võetud täiendavas resolutsioonis juhiti tähelepanu komisjoni poolt 2012. aastal
tehtud vastupidavustestide piiratusele ja nõuti, et lisakriteeriumidena võetaks arvesse
ka materjalide vananemist, inimlikke eksimusi ja defekte reaktori surveanumas.
Euroopa Parlament nõudis, et ohutust suurendataks kõikjal.
Oma 2011. aasta juuni esimese lugemise seisukohas ettepaneku kohta võtta vastu
nõukogu direktiiv kasutatud tuumkütuse ja radioaktiivsete jäätmete käitlemise kohta
toetas Euroopa Parlament komisjoni ettepanekut keelata täielikult radioaktiivsete
jäätmete eksport, samal ajal kui nõukogu pooldas ekspordi lubamist väga rangetel
tingimustel.
Pärast Fukushima katastroofi toetas Euroopa Parlament 14. märtsil 2013
oma resolutsioonis Euroopa Liidu tuumaelektrijaamade riskide ja ohutuse
hindamise kohta (vastupidavustestid) komisjoni otsust hinnata Euroopa tuumarajatisi
vastupidavustestide abil, kuid kritiseeris nende piiratud ulatust ja nõudis
lisakriteeriumide lisamist tulevikus.
Oma 2013. aasta oktoobri esimese lugemise seisukohas ettepaneku kohta võtta vastu
nõukogu direktiiv, millega ajakohastatakse põhilisi ohutusnorme kaitseks ioniseeriva
kiirguse eest, nõudis Euroopa Parlament uuesti õigusliku aluse muutmist. Ta laiendas
direktiivi kohaldamisala mis tahes kavandatavale, püsi-, õnnetusjuhtumiga seotud
või avariikiiritusolukorrale, muutis rangemaks lubatud kiiritusedooside piirmäärasid
ning karmistas karistusi ja kahjude hüvitamist. Samuti muutis ta paremaks üldsuse
teavitamise süsteemi.
21. aprillil 2021 tegi komisjon mitu muudatust 2020. aasta juulis jõustunud ELi
taksonoomiamääruses (määrus (EL) 2020/852), andes märku tuumaenergia lisamisest
taksonoomiasse. Reeglitega, mis on sõnastatud ELi taksonoomia kliimaalases
delegeeritud õigusaktis (komisjoni delegeeritud määrus (EL) 2021/2139), sätestatakse
üksikasjalikud keskkonnahoidliku rahastamise kriteeriumid, kuid jäetakse välja gaas ja
tuumaenergia, et Euroopa Parlament saaks hiljem vastu võtta eraldi otsuse.
Oma 1. märtsi 2022. aasta resolutsioonis Ukraina vastu suunatud Venemaa
agressiooni kohta väljendas Euroopa Parlament kategoorilist vastuseisu
„Venemaa retoorikale, mis vihjab massihävitusrelvade kasutamise võimalusele“,
tuletas Venemaale meelde tema rahvusvahelisi kohustusi ja hoiatas konflikti
tuumaähvardusega teravdamast.
Oma 7. aprilli 2022. aasta resolutsioonis Euroopa Ülemkogu 24.–25. märtsi 2022.
aasta kohtumise järelduste, muu hulgas Ukraina vastu peetava sõja viimaste arengute
ning ELi poolt Venemaale kehtestatud sanktsioonide ja nende rakendamise kohta
nõudis Euroopa Parlament täiendavaid karistusmeetmeid, sealhulgas „viivitamatult
täieliku embargo kehtestamist Venemaa nafta, söe, tuumkütuse ja gaasi impordile“,
kava ELi energiavarustuskindluse tagamiseks ning strateegiat „sanktsioonide
tagasipööramiseks juhul, kui Venemaa astub samme Ukraina sõltumatuse [...]
taastamiseks“. Samuti mõistis Euroopa Parlament hukka asjaolu, et Venemaa väed on
võtnud Ukraina territooriumil üle tegutsevaid või lahti võetud tuumarajatisi ja -objekte.
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11. juulil 2022, pärast seda, kui Euroopa Parlament oli vastu võtnud vastuväite
ELi taksonoomia täiendava kliimaalase delegeeritud õigusakti suhtes, millega lisati
rangetel tingimustel teatav tuuma- ja gaasienergia tegevus ELi taksonoomiaga
hõlmatud majandustegevuste loetellu, otsustas Euroopa Parlament mitte panna
komisjoni ettepanekule vetot.
Lisateavet selle teema kohta võib leida tööstuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjoni veebisaidilt.

Corinne Cordina
10/2023
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2.5. KESKKONNAPOLIITIKA
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2.5.1. KESKKONNAPOLIITIKA
ÜLDPÕHIMÕTTED JA ALUSRAAMISTIK

Euroopa keskkonnapoliitika aluseks on ettevaatus- ja ennetusprintsiip ning
põhimõte, et keskkonnasaaste tuleb kõrvaldada selle tekkekohas ning saastaja
peab maksma. ELi ees seisavad keerulised keskkonnaprobleemid, alates
kliimamuutustest ja elurikkuse vähenemisest kuni ressursside ammendumise ja
reostuseni. Keskkonnapoliitika on viimasel ajal seatud ELi poliitikakujundamise
keskmesse ning komisjon on käivitanud Euroopa rohelise kokkuleppe (2019) kui oma
majanduskasvu strateegia peamise teguri.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 11 ja artiklid 191–193. EL on pädev tegutsema
kõikides keskkonnapoliitika valdkondades, nagu õhu- ja veereostus, jäätmehooldus
ning kliimamuutused. Liidu meetmete ulatus on piiratud subsidiaarsuse põhimõttega
ning nõudega, et nõukogus on maksuküsimuste, asulaplaneerimise, maakasutuse,
veevarude kvantitatiivse haldamise, energiaallikate valiku ja energiavarustuse
struktuuri küsimuste otsustamisel vajalik ühehäälne heakskiit.

ALGUS JA EDASINE ARENG

ELi keskkonnapoliitika sai alguse Euroopa Ülemkogu kohtumisel 1972. aastal
Pariisis, kus riigipead ja valitsusjuhid tõdesid (sest oli toimunud ÜRO
esimene keskkonnakonverents), et ühendus vajab majanduspoliitikat toetavat
keskkonnapoliitikat, ja nõudsid tegevuskava koostamist. 1987. aastal vastu võetud
ühtse Euroopa akti lisati uus jaotis „Keskkond“, milles on sätestatud ühise
keskkonnapoliitika esimene õiguslik alus koos eesmärkidega säilitada keskkonna
kvaliteet, kaitsta inimeste tervist ning tagada loodusvarade mõistlik kasutamine.
Aluslepingute järgmiste läbivaatamiste käigus tugevdati Euroopa Liidu pühendumust
keskkonnakaitsele ning Euroopa Parlamendi rolli selle arendamisel. Maastrichti
lepinguga (1993) sai keskkonnast ELi ametlik poliitikavaldkond, võeti kasutusele
kaasotsustamismenetlus ja muudeti kvalifitseeritud häälteenamusega hääletamine
nõukogus üldreegliks. Amsterdami lepinguga (1999) kehtestati kohustus näha
keskkonnakaitse ette kõikides ELi poliitikavaldkondades, et edendada kestlikku
arengut. Lissaboni lepinguga (2009) sai kliimamuutuste vastasest võitlusest (2.5.2),
nagu ka kestlikust arengust suhetes kolmandate riikidega omaette eesmärk.
Lissaboni lepinguga anti ELile ka juriidilise isiku staatus, mis võimaldab ELil sõlmida
rahvusvahelisi lepinguid. Need edusammud tugevdasid ELi rolli peamise osalejana
ülemaailmses keskkonnavaldkonnas, rajades teed selliste oluliste algatustega nagu
Euroopa roheline kokkulepe ja ELi kliimamäärus.

ÜLDPÕHIMÕTTED

ELi keskkonnapoliitika aluseks on ettevaatus- ja ennetusprintsiip ning põhimõte, et
keskkonnasaaste tuleb kõrvaldada selle tekkekohas ning saastaja peab maksma.
Ettevaatuspõhimõte on riskijuhtimise vahend, mida kohaldatakse teadusliku kahtluse
korral, et teatud tegevus või poliitika võib olla inimeste tervisele või keskkonnale ohtlik.
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Kui peaks näiteks tekkima kahtlusi, et tootel võib olla kahjulik mõju, ja kui ka objektiivne
teaduslik hindamine ei anna selgust, tuleb selle põhimõtte kohaselt anda korraldus
toode turult kõrvaldada. Sellised meetmed peavad olema mittediskrimineerivad ja
proportsionaalsed ning kui saadakse rohkem teaduslikku teavet, tuleb need uuesti läbi
vaadata.
Saastaja-maksab-põhimõtet rakendatakse keskkonnavastutuse direktiiviga, mille
eesmärk on vältida kaitsealustele liikidele ja looduslikele elupaikadele, veele ja
pinnasele keskkonnakahju tekitamist või see muul viisil heastada. Ettevõtjad, kes
tegutsevad teatud valdkonnas, näiteks ohtlike ainete vedu, või kelle tegevuse puhul
on vaja aineid vette juhtida, peavad vahetu ohu korral keskkonnale võtma ennetavaid
meetmeid. Kui kahju on juba tekkinud, on nad kohustatud võtma asjakohaseid
meetmeid, et see kõrvaldada ja kulude eest tasuda. Direktiivi reguleerimisala
on laiendatud kolm korda, et lisada kaevandamisjäätmete käitlemine, geoloogilise
säilitamise kohtade kasutamine ning nafta ja gaasi ohutu tootmine avamerel.
Lisaks on keskkonnaküsimuste integreerimisest teistesse ELi poliitikavaldkondadesse
saanud pärast Euroopa Ülemkogu 1998. aasta Cardiffi algatust Euroopa poliitika oluline
käsitus. Keskkonnapoliitika integreerimine on viimastel aastatel märkimisväärselt
edenenud näiteks energiapoliitika valdkonnas, mida kajastab ELi kliima- ja
energiapaketi paralleelne arendamine ja edenemiskava „Konkurentsivõimeline vähese
CO2 heitega majandus aastaks 2050“.

2019. aasta detsembris algatas komisjon Euroopa rohelise kokkuleppe, mis peaks
aitama Euroopal saada maailma esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks.
2021. aastal võeti vastu ELi kliimamäärus, millega kohustatakse ELi saavutama
2050. aastaks kliimaneutraalsus ja seatakse eesmärk vähendada kasvuhoonegaaside
netoheidet 2030. aastaks vähemalt 55% võrreldes 1990. aasta tasemega.

PÕHIRAAMISTIK

A. Keskkonnaalased tegevusprogrammid
Alates 1973. aastast on komisjon välja andnud mitmeaastaseid keskkonnaalaseid
tegevusprogramme, milles esitatakse tulevaste õigusaktide ettepanekud ja ELi
keskkonnapoliitika eesmärgid. 2022. aasta mais jõustus kaheksas keskkonnaalane
tegevusprogramm, kuna EL leppis õiguslikult kokku keskkonnapoliitika ühises
tegevuskavas kuni 2030. aasta lõpuni.
Selles korratakse seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi 2050. aasta
visiooni: tagada heaolu kõigile, jäädes samal ajal planeedi võimaluste piiresse.
Uue programmiga toetatakse Euroopa rohelise kokkuleppe keskkonna- ja
kliimaeesmärke koos kuue esmatähtsa eesmärgiga:
— kasvuhoonegaaside heite vähendamise 2030. aasta sihtmärgi ja

kliimaneutraalsuse saavutamine 2050. aastaks;

— kohanemisvõime suurendamine, vastupanuvõime tugevdamine ja kliimamuutuste
suhtes haavatavuse vähendamine;

— liikumine taaselustava majanduskasvu mudeli suunas, lahutades majanduskasvu
ressursikasutusest ja keskkonnaseisundi halvenemisest ning kiirendades
üleminekut ringmajandusele;
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— nullsaaste eesmärgi poole püüdlemine, sealhulgas õhu, vee ja pinnase osas, ning
eurooplaste tervise ja heaolu kaitsmine;

— elurikkuse kaitse, säilitamine ja taastamine ning looduskapitali (eelkõige õhu,
vee, mulla, metsa, magevee, märgalade ja mereökosüsteemide valdkonnas)
tugevdamine;

— tootmise ja tarbimisega seotud keskkonna- ja kliimasurve vähendamine (eelkõige
energeetika, tööstuse arengu, hoonete ja taristu, liikuvuse ja toidusüsteemi
valdkonnas).

B. Horisontaalsed strateegiad
EL võttis oma esimese säästva arengu strateegia kasutusele 2001. aastal, lisades nii
Lissaboni strateegiale keskkonnamõõtme. Vastuseks 2015. aastal ÜROs vastu võetud
kestliku arengu tegevuskavale aastani 2030 avaldas komisjon 2016. aastal teatise
„Euroopa jätkusuutliku tuleviku järgmised sammud. Euroopa tegevus jätkusuutlikkuse
tagamiseks“, milles kirjeldatakse, kuidas integreerida kestliku arengu eesmärgid ELi
poliitilistesse prioriteetidesse.
Komisjon tutvustas 2019. aasta jaanuaris aruteludokumenti kestliku arengu
eesmärkide kohta „Euroopa kestliku arengu saavutamine aastaks 2030“, milles
esitatakse kolm kestliku arengu eesmärkide saavutamise stsenaariumi. Parlament
on väljendanud oma toetust kõige edasipüüdlikumale stsenaariumile, milles tehakse
ettepanek kujundada kõiki ELi ja liikmesriikide meetmeid, määrates kindlaks kestliku
arengu eesmärkide rakendamise konkreetsed eesmärgid, pakkudes 2030. aastaks
välja konkreetsed eesmärgid ning luues kestliku arengu eesmärkide saavutamise
aruandlus- ja järelevalvemehhanismi.
EL võttis 2011. aastal vastu elurikkuse strateegia aastani 2020, mis kajastab
kohustusi, mis on võetud ÜRO bioloogilise mitmekesisuse konventsioonis. See
on peamine elurikkust käsitlev rahvusvaheline kokkulepe, mille osaline EL
on. Panusena 2020. aasta järgset ülemaailmset bioloogilise mitmekesisuse
raamistikku käsitlevatesse aruteludesse (2022. aasta ÜRO bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni osaliste konverents (COP15)) esitas komisjon 2020. aasta mais oma
elurikkuse strateegia aastani 2030 tervikliku, ambitsioonika ja pikaajalise kavana, mille
eesmärk on kaitsta loodust ja pöörata ökosüsteemide seisundi halvenemine tagasi.
2021. aasta juunis kiitis parlament selle strateegia heaks ja tegi uusi ettepanekuid selle
tugevdamiseks.
Komisjon esitas 2020. aasta mais Euroopa rohelise kokkuleppe raames strateegia
„Talust taldrikule“, mille eesmärk on muuta toidusüsteemid õiglaseks, tervislikuks ja
keskkonnasõbralikuks. Parlament kiitis strateegia visiooni ja eesmärgid suures osas
heaks 2021. aasta oktoobris.
C. Rahvusvaheline keskkonnaalane koostöö
ELil on rahvusvahelistes keskkonnaalastes läbirääkimistes keskne osa. Ta on
osaline paljudes ülemaailmsetes, piirkondlikes ja allpiirkondlikes mitmepoolsetes
keskkonnalepingutes, milles käsitletakse mitmesuguseid eri teemasid, näiteks
looduskaitset ja bioloogilist mitmekesisust, kliimamuutusi ning piiriülest õhu- ja
veereostust. EL aitas kujundada mitut 2015. aastal ÜRO tasandil vastu võetud
olulist rahvusvahelist kokkulepet, näiteks kestliku arengu tegevuskava aastani 2030
(mis sisaldab 17 ülemaailmset kestliku arengu eesmärki ja nendega seotud 169
eesmärki), Pariisi kliimakokkulepet ja Sendai katastroofiohu vähendamise raamistikku.
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EL liitus ka ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise kauplemise
konventsiooniga (CITES), toonitades oma pühendumust elurikkuse kaitsele ja
looduslike liikidega ebaseadusliku kauplemise piiramisele.
D. Keskkonnamõju hindamine ja avalikkuse osalemine
Teatavate üksikute (era- või avaliku sektori) projektide suhtes, millel on keskkonnale
tõenäoliselt suur mõju – näiteks kiirtee või lennujaama ehitamine – kohaldatakse
keskkonnamõju hindamist (KMH). Lisaks viiakse mitmete avalike (nt maakasutuse,
transpordi, energeetika, jäätmekäitluse või põllumajandusega seotud) kavade ja
programmide suhtes läbi sarnane protsess, mida nimetatakse keskkonnamõju
strateegiliseks hindamiseks (KSH). Kõrgetasemelise keskkonnakaitse tagamiseks on
siin keskkonnakaalutlused integreeritud juba planeerimisetappi ja võimalike tagajärgi
võetakse arvesse enne projekti heakskiitmist või kinnitamist. Mõlemal juhul on
oluline üldsusega konsulteerimine. Selline lähenemisviis põhineb Århusi konventsioonil
(mitmepoolne keskkonnaleping ÜRO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) egiidi
all), mis jõustus 2001. aastal ning mille osalised on EL ja kõik selle liikmesriigid.
Sellega tagatakse üldsusele kolm õigust: üldsuse osalemine keskkonnaalaste otsuste
langetamises, õigus saada keskkonnateavet, mis on ametiasutuste valduses (nt
keskkonna ja inimeste tervise seisundi kohta, kui see on viimasest mõjutatud) ja õigus
saada õiguskaitset, kui kahte eelmist õigust on rikutud.
E. Rakendamine, täitmine ja järelevalve
ELi keskkonnaõigust on arendatud alates 1970. aastatest. Praegu on selles
valdkonnas täitmisele pööratud mitusada direktiivi, määrust ja otsust. Kuid ELi
keskkonnapoliitika tõhusus sõltub suuresti selle rakendamisest riiklikul, piirkondlikul
ja kohalikul tasandil ning puudulik kohaldamine ja täitmine on endiselt oluline teema.
Järelevalve keskkonna seisundi ja ELi keskkonnaalaste õigusaktide rakendamise
taseme üle on väga oluline.
Et tegeleda suurte erinevustega rakendamise tasemes liikmesriikide vahel, võttis
EL 2001. aastal vastu (mittesiduvad) keskkonnajärelevalve miinimumstandardid.
Selleks, et parandada ELi keskkonnaalaste õigusaktide jõustamist, peavad
liikmesriigid nägema kõige raskemate keskkonnaõiguse rikkumiste eest ette
tõhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaalkaristused. Selliste rikkumiste
hulka kuuluvad näiteks ainete ebaseaduslik laskmine või heide õhku, vette või
pinnasesse, ebaseaduslik kauplemine elusloodusega, ebaseaduslik kauplemine
osoonikihti kahandavate ainetega ja jäätmete ebaseaduslik transport või kaadamine.
Keskkonnaõiguse rakendamise ja jõustamise Euroopa võrgustik (IMPEL) on ELi
liikmesriikide, ühinevate ja kandidaatriikide ning Norra keskkonnaasutuste vahel toimiv
rahvusvaheline võrgustik, mis loodi eesmärgiga edendada jõustamist ja pakkuda
selleks poliitikakujundajatele, keskkonnakaitseinspektoritele ja täitevametnikele
platvormi ideede ja parimate tavade vahetamiseks.
2016. aasta mais algatas komisjon keskkonnapoliitika rakendamise läbivaatamise.
Selle uue vahendi abil püütakse jõuda ELi keskkonnaalaste õigusaktide täieliku
rakendamiseni ning selle juurde kuulub kehtivate ELi õigusaktide kohaselt ette
nähtud järelevalve- ja aruandluskohustuste toimivuskontroll (õigusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programm), mis muudab vahendi lihtsamaks ja vähem kulukaks.
1990. aastal asutati Kopenhaagenis Euroopa Keskkonnaamet (EEA), et toetada
keskkonnapoliitika väljatöötamist, rakendamist ja hindamist ning teavitada selles
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küsimuses avalikkust. Amet avaldas 2020. aastal kuuenda keskkonnaseisundi
aruande, milles käsitletakse Euroopa keskkonna seisundit ja väljavaateid.
EL haldab ka Maa seire Euroopa programmi (Copernicus), mis esitab satelliitseire
andmeid maa, mere, atmosfääri ja kliimamuutuste kohta. Seoses saasteainete õhku,
vette ja pinnasesse heitmisega pakub Euroopa saasteainete heite- ja ülekanderegister
(E-PRTR) olulisemaid keskkonnaandmeid rohkem kui 30 000 tööstusrajatise kohta
ELis.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlamendil on ELi keskkonnaõiguse kujundamisel oluline roll. Kaheksandal
ametiajal (2014–2019) tegeles Euroopa Parlament ringmajanduse tegevuskavast
tulenevate õigusaktidega (jäätmete, akude, romusõidukite, prügilasse ladestamise
jms kohta), kliimamuutusi käsitlevate küsimustega (Pariisi kokkuleppe ratifitseerimine,
jõupingutuste jagamine, ELi võetud kliimakohustustega seotud maakasutust,
maakasutuse muutust ja metsandust käsitlev arvestus, heitkogustega kauplemise
süsteemi reform jne) ja muude küsimustega.
Lisaks on Euroopa Parlament korduvalt tõdenud, et kõige tähtsam on tõhustada
õigusaktide rakendamist. Parlament kritiseeris resolutsioonis rohkema kasu kohta
ELi keskkonnameetmetest: usalduse suurendamine teadmisi ja reageerimisvõimet
täiustades keskkonnaõiguse ebarahuldavat rakendamist liikmesriikides ning andis
mitmeid soovitusi õigusaktide tõhusamaks rakendamiseks, näiteks parimate tavade
levitamise teel liikmesriikide ning piirkondlike ja kohalike omavalitsuste vahel. Oma
üheksandal ametiajal (2019–2024) on parlamendil olnud keskne roll komisjoni poolt
Euroopa rohelise kokkuleppe osana esitatud ettepanekute arutamisel, seda nii
ettepanekutele reageerimise kui ka selliste suundade esiletõstmise näol, kus ta
soovib näha rohkem ambitsioone ja meetmeid. Parlament kuulutas 29. novembril
2019 välja kliima- ja keskkonnakriisi Euroopas ja mujal maailmas. 2021. aasta
oktoobris võttis parlament vastu muudetud Århusi määruse, mille üle peeti läbirääkimisi
liikmesriikidega, et laiendada juurdepääsu teabele ning suurendada üldsuse osalemist
keskkonnaasjade otsustamises ja õiguskaitse kättesaadavust.
2021. aastal võttis parlament samuti vastu ELi kliimamääruse, mis kohustab ELi
õiguslikult võtma kliimameetmeid. Lisaks kiitis komisjon 2023. aasta aprillis paketi
„Eesmärk 55“ raames heaks õigusaktid, mille sihiks on saavutada kliimaeesmärgid.
Lisateavet selle teema kohta leiate keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni
(ENVI) veebisaidilt.

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.5.2. KLIIMAMUUTUSTE VASTU VÕITLEMINE

Euroopa Liit kuulub kasvuhoonegaaside vähendamise poolest maailma
suurte majandusjõudude seas esimeste hulka. 2020. aastal vähenes ELi
kasvuhoonegaaside heide 1990. aasta tasemega võrreldes 31% ja saavutas
30 aasta madalaima taseme, ületades ELi Kyoto protokolliga võetud eesmärki
vähendada heitkoguseid 2020. aastaks 20%. Komisjon esitas 2019. aastal
Euroopa rohelise kokkuleppe ja kavandab nüüd meetmete paketti, mille eesmärk
on vähendada 2030. aastaks ELi kasvuhoonegaaside heitkoguseid vähemalt
55% ja vähendada 2050. aastaks ELi majanduse CO2 heidet kooskõlas Pariisi
kokkuleppega.

ÕIGUSLIK ALUS JA EESMÄRGID

ELi toimimise lepingu artiklis 191 on sätestatud, et võitlus kliimamuutuste vastu on üks
ELi keskkonnapoliitika selgeid eesmärke.

ÜLDINE TAUST

Inimtegevus, näiteks fossiilkütuste põletamine, metsaraadamine ja põllumajandus,
tekitab kasvuhoonegaaside heidet, nagu süsinikdioksiid (CO2), metaan (CH4) ja
dilämmastikoksiid (N2O) ja fluorosüsivesinikud. Kasvuhoonegaasid peavad maapinnalt
kiirguva soojuse kinni ja takistavad selle liikumist maailmaruumi, põhjustades kliima
üldist soojenemist. Valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli 2023. aasta märtsis
avaldatud kuuendas koondaruandes kliimamuutuste kohta varieeruvad parimad
hinnangud ülemaailmse keskmise temperatuuri tõusu kohta sajandi lõpuks 1,4 °C-st
4,4 °C-ni.
Globaalne soojenemine on põhjustanud ja põhjustab tulevikus veelgi rohkem
äärmuslikke ilmastikunähtusi (nt üleujutused, põud, paduvihmad ja kuumalained),
metsatulekahjusid, liustike kadumist ja merepinna tõusu, elurikkuse vähenemist,
taimehaiguste ja -kahjurite levikut, toidu- ja mageveepuudust, kõrbestumist ning nende
ohtude eest põgenevate inimeste rännet. Teadusuuringud näitavad, et kui kliima
soojeneks tööstusajastueelse tasemega võrreldes globaalselt rohkem kui 2 °C või isegi
ainult 1,5 °C, suureneks pöördumatute ja katastroofiliste muutuste oht järsult.
2006. aasta Sterni aruande kohaselt kuluks globaalse soojenemise kontrolli all
hoidmiseks umbes 1% maailma SKPst aastas, kuid tegevusetuse hind oleks vähemalt
5% ning halvimal juhul kuni 20% maailma SKPst. Seega tuleks vähese CO2 heitega
majanduse saavutamiseks investeerida kõigest väike osa kogu maailma SKPst,
samas kui kliimamuutuste vastu võitlemine tooks vastutasuks kaasa palju suurema
puhaskasu.
Kyoto protokoll oli esimene rahvusvaheline leping, milles seati õiguslikult siduvad
eesmärgid kasvuhoonegaaside heitkoguste vähendamiseks. See võeti vastu
11. detsembril 1997 ja jõustus 2005. aastal. Protokoll kujutab endast olulist
rahvusvahelist kliimamuutuste vastu võitlemise kokkulepet ja selle ratifitseeris
192 osalist. Sellega kohustusid tööstusriigid vähendama oma kasvuhoonegaaside
heitkoguseid vastavalt kokkulepitud individuaalsetele eesmärkidele ühise, kuid
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diferentseeritud vastutuse ja vastava suutlikkuse põhimõtte alusel. Esimene
ülemaailmne kokkulepe kliimamuutuste vastu võitlemiseks võeti vastu 2015. aasta
detsembris Pariisis toimunud ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
21. konverentsil (COP21). Pariisi kokkuleppe eesmärk on hoida üleilmse keskmise
temperatuuri tõusu kindlalt alla 2 °C, püüdes samal ajal piirata temperatuuri tõusu
1,5 °C-ni, võrreldes tööstusajastu eelse tasemega. Selle eesmärgini jõudmiseks
püüavad lepinguosalised teha nii, et kasvuhoonegaaside heide hakkaks kogu
maailmas võimalikult kiiresti vähenema ning sajandi teisel poolel saavutataks
nende kasvuhoonegaaside netonullheide. Rahavood tuleb viia nende eesmärkidega
kooskõlla. Esimest korda peavad kõik osalejad tegema oma kasvuhoonegaaside
heite vähendamiseks suuri jõupingutusi, järgides ühise, kuid diferentseeritud
vastutuse ja vastava suutlikkuse põhimõtet, seega tegutsedes igaüks oma olukorra
ja võimaluste kohaselt. Nad peavad iga viie aasta järel ajakohastama oma
kliimameetmete kavasid (nn riiklikult kindlaksmääratud panused) ja edastama need
läbipaistval viisil. Kõige haavatavamaid ja vähim arenenud riike ning väikeseid
arenevaid saareriike toetatakse rahaliste ja suutlikkuse suurendamise vahenditega.
Üleilmsete eesmärkidena tunnustatakse nii kohanemist (nt veekaitse, külvikord,
avalik planeerimine ja teadlikkuse tõstmine, tammide kõrguse suurendamine,
sadamate ümberpaigutamine jne) kui ka leevendamist (nt taastuvenergia kasutamise
suurendamine, käitumismuutuste edendamine jne), samuti on oluline tegeleda
kliimamuutuste kahjulike mõjudega seotud kahjude ja kahjustuste vähendamisega.
Kokkuleppe ratifitseerimiseks pidi sellele alla kirjutama vähemalt 55 osalist, kes
põhjustavad kokku vähemalt 55% ülemaailmsest kasvuhoonegaaside koguheitest. EL
ratifitseeris Pariisi kokkuleppe ametlikult 5. oktoobril 2016 ja see jõustus 4. novembril
2016.

EESMÄRGID JA SAAVUTUSED

A. ELi võitlus kliimamuutuste vastu
Aastani 2030 rakendatava kliima- ja energiapoliitika raamistikuga, milles lepiti
kokku 2014. aastal enne Pariisi kokkulepet, seadis liit endale 2030. aastaks
järgmised eesmärgid: vähendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 1990. aastaga
võrreldes vähemalt 40%, suurendada energiatõhusust 32,5% ja suurendada
taastuvate energiaallikate osakaalu lõpptarbimises 32%-ni. 2030. aasta raamistik
on järg 2020. aastani kehtinud 20-20-20 eesmärkidele, milles ELi juhid leppisid
kokku 2007. aastal: vähendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 20%, suurendada
taastuvenergia osakaalu energia lõpptarbimises 20% ning vähendada ELi summaarset
primaarenergia tarbimist 20% (võrreldes 1990. aasta tasemega). Kõik need eesmärgid
muudeti siduvateks seadusandlikeks meetmeteks, mis olid seotud ka Kyoto protokolli
kohaste ELi eesmärkidega.
ELi heitkogustega kauplemise süsteem (HKS) on esimene ja siiani suurim
rahvusvaheline süsinikdioksiidi turg ning peamine poliitikavahend, mille abil EL püüab
kliimamuutusi pidurdada. 2005. aastal loodud süsteem põhineb piiramise ja kauplemise
põhimõttel. Piiramine tähendab, et on kindlaks määratud kasvuhoonegaaside kogus,
mille süsteemi kuuluvad enam kui 11 000 rajatist (tehased, elektrijaamad jms) võivad
kokku õhku heita. Iga rajatis ostab või saab liikmesriikides enampakkumisele pandud
saastekvoote. Kasutamata jäänud kvoodid (iga kvoot vastab ühele tonnile CO2-le) võib
müüa teistele rajatistele. Aja jooksul kvootide kogumahtu järjest vähendatakse. Kaks
fondi – moderniseerimisfond ja innovatsioonifond – aitavad väiksema sissetulekuga

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018L0410


Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 223
www.europarl.europa.eu/factsheets/et

liikmesriikidel energiasüsteeme ajakohastada ning soodustavad uuendustegevust
taastuvenergia, CO2 kogumise ja säilitamise ning vähese CO2 heitega projektide
rahastamise kaudu. Lennunduse heitkogused kuuluvad samuti HKSi süsteemi, kuigi
kehtivat mandritevaheliste lendude erandit on pikendatud 2023. aasta lõpuni, mil algab
Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) rahvusvahelise lennunduse
süsinikdioksiidi kompensatsiooni ja vähendamise süsteemi rakendamise esimene
etapp. Šveits ja EL on kokku leppinud oma heitkogustega kauplemise süsteemide
ühendamises.
HKSiga hõlmamata valdkondade puhul, nagu maanteetransport, jäätmed,
põllumajandus ja hoonete heitkogused, kehtivad jõupingutuste jagamise määruses
igale liikmesriigile kehtestatud siduvad kasvuhoonegaaside heitkoguste vähendamise
aastaeesmärgid. Euroopa Parlament ja nõukogu leppisid kokku 2021.–2030. aasta
miinimumeesmärkides, et saavutada ELi eesmärk vähendada nendes sektorites heidet
30% (võrreldes 2005. aastaga) ja aidata saavutada Pariisi kokkuleppe eesmärgid.
Lisaks peab iga liikmesriik esmakordselt tagama, et maakasutusest, maakasutuse
muutusest ja metsandusest pärinevad heitkogused ei oleks suuremad kui neeldunud
kogused. See tähendab, et metsi ning põllu- ja rohumaid tuleb majandada kestlikult,
et nendes neelduks võimalikult palju kasvuhoonegaase – vähemalt sama palju, nagu
sektoris tekib (neeldumata koguseid ei tohi jääda). See on kliimamuutuste vastases
võitluses suur edusamm.
Taastuvenergia direktiiviga tahetakse tagada, et 2030. aastaks moodustab
taastuvenergia, näiteks päikese-, tuule- ja hüdroenergia ning biomassist saadav
energia, vastavalt esialgsele eesmärgile vähemalt 32% kogu energiast, mida
ELis elektrienergia tootmiseks, transpordiks, kütteks ja jahutuseks kasutatakse.
Iga liikmesriik peab vastu võtma taastuvenergia tegevuskava, mis sisaldab ka
valdkondlikke eesmärke. Taastuvenergia ulatuslikuks kasutamiseks transpordisektoris
peavad liikmesriigid kohustama kütusetarnijaid tagama, et taastuvenergia osakaal
transpordisektori energia lõpptarbimises oleks 2030. aastaks vähemalt 14%.
Energiatõhususe direktiivi 2018. aasta läbivaatamisel seati ELi 2030. aasta
energiatõhususe eesmärk 32,5%-le (arvutatuna 2007. aasta lähtestsenaariumi
alusel), kusjuures 2023. aastaks oli ette nähtud eesmärki suurendada. Lisaks
sisaldas 2018. aasta mais vastu võetud hoonete energiatõhususe läbivaadatud
direktiiv meetmeid hoonete renoveerimise kiirendamiseks ning üleminekuks
energiatõhusamatele süsteemidele ning arukatele energiajuhtimissüsteemidele.
Peale selle rakendatakse energialiidu ja kliimameetmete juhtimist käsitleva määrusega
esimest korda läbipaistvat juhtimisprotsessi, et jälgida edusamme ELi energialiidu
ja kliimameetmete eesmärkide saavutamisel, sealhulgas seire- ja aruandluseeskirju.
Liikmesriigid on kohustatud vastu võtma lõimitud riiklikud energia- ja kliimakavad
ajavahemikuks 2021–2030. Septembris 2020 tegi komisjon kokkuvõtte lõplikest
kavadest ja kinnitas, et need on liidu 2030. aasta eesmärkidega üldiselt kooskõlas,
välja arvatud energiatõhusus, mille puhul 2030. aasta eesmärgid ei ole piisavalt suured.
Juhtimisprotsess annab ühtlasi võimaluse kavasid iga kahe aasta järel ajakohastada,
et kogemusi arvesse võtta ja kümnendi ülejäänud aastatel uusi võimalusi kasutada.
Süsinikdioksiidi kogumise ja säilitamise tehnoloogia puhul eraldatakse CO2 tööstuses
tekkivast atmosfääriheitest, surutakse see kokku ja transporditakse asukohta, kus
seda on võimalik säilitada. Valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli andmetel on selle
protsessi käigus võimalik kõrvaldada 80–90% fossiilkütust kasutavate elektrijaamade
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CO2 heitkogustest. Kavandatud näidisprojektide rakendamine Euroopas on aga
osutunud algselt kavandatust keerulisemaks, kusjuures üheks peamiseks takistuseks
on suured kulud.
ELis registreeritud uued sõiduautod peavad vastama CO2 heite normidele, millega
kehtestati alates 2021. aastast ELi sõidukipargi heite sihttasemeks 95 g/km. Et
ettevõtetel oleks stiimul uude tehnoloogiasse investeerida, on võimalik kasutada
erisoodustust, mis tähendab seda, et keskmise CO2 eriheite arvutamisel lähevad tootja
kõige vähem saastavad sõiduautod arvesse rohkem kui ühe autona.
Kasvuhoonegaaside heite vähendamisel on oluline ka kütuse kvaliteet. ELi
õigusaktidega sooviti vähendada kütuste kasvuhoonegaaside heitemahukust
2020. aastaks 6%. See tuli saavutada muu hulgas biokütuste kasutamisega, mis pidid
samuti vastama teatavatele kestlikkuskriteeriumidele.
Rahvusvahelises merelaevanduses tekivad suured CO2 heitkogused, mis eeldatavasti
veel märgatavalt kasvavad. Üleilmset tegutsemist nõudes on EL heite piiramise
esimese sammuna kasutusele võtnud laevade tekitatud CO2 heite seireks ja
tõendamiseks ning sellekohaseks aruandluseks mõeldud kogu ELi hõlmava süsteemi.
Suured laevad peavad sadamatesse saabumisel, seal viibimisel ja sealt lahkumisel
oma CO2 heidet seirama ja esitama igal aastal koos muu nõutava teabega ka tõendatud
heitkoguste aruande.
Pärast seda, kui 1980. aastatel keelustati osoonikihi lagunemise peatamiseks
klorofluorosüsinike kasutamine, hakati nende asendajana mitmesugustes
tööstusseadmetes, näiteks õhukonditsioneerides ja külmutusseadmetes kasutama
fluoritud gaase, mis osoonikihti ei kahjusta. Samas võib aga nende mõju ülemaailmsele
soojenemisele ületada CO2 mõju kuni 25 000 korda. Seepärast on EL võtnud
meetmeid, et hoida fluoritud gaaside kasutamine kontrolli all ning aastateks 2022–2025
need uutes õhukonditsioneerides ja külmutusseadmetes keelustada. See tähendab, et
need tuleb kõikjal järk-järgult kasutuselt kõrvaldada.
B. Euroopa roheline kokkulepe
Komisjon esitas 11. detsembril 2019 Euroopa rohelise kokkuleppe – ulatusliku
kavandatud meetmete paketi, mille siht on muuta EL 2050. aastaks CO2-
neutraalseks. Meetmed, millele on lisatud peamiste poliitikavaldkondade tegevuskava,
ulatuvad heitkoguste olulisest vähendamisest kuni tipptasemel teadusuuringutesse ja
uuendustesse investeerimise ning Euroopa looduskeskkonna säilitamiseni. Roheline
kokkulepe, mida toetavad investeeringud rohelisse tehnoloogiasse, kestlikesse
lahendustesse ja uutesse ettevõtetesse, on mõeldud toimima ka uue ELi
majanduskasvu strateegiana, mis peab muutma liidu majanduse kestlikuks ja
konkurentsivõimeliseks. Üldsuse ja kõigi sidusrühmade kaasamine ja pühendumus
on selle eduks otsustavalt tähtis. Esitatud meetmete seas on Euroopa kliimaseadus,
mille eesmärk on tagada 2050. aastaks ELi kliimaneutraalsus. Eeskätt sätestatakse
selles 2030. aasta eesmärgi suurendamine, et vähendada heitkoguseid 1990. aasta
tasemega võrreldes vähemalt 55%. Komisjoni muude ettepanekute seas on
teatised kestliku Euroopa investeerimiskava ja Euroopa kliimapakti kohta, määruse
ettepanekud, millega luuakse õiglase ülemineku fond ja vaadatakse läbi üleeuroopalise
energiataristu suunised, ning ELi energiasüsteemide integreerimise ja vesiniku heite
vähendamise strateegiad ning ELi uus strateegia kliimamuutustega kohanemise kohta.
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Komisjon esitas 14. juulil 2021 seadusandlike ettepanekute paketi „Eesmärk 55“, sihiga
saavutada kogu majanduses, ühiskonnas ja tööstuses ümberkujundav muutus, mis
viiks 2050. aastaks kliimaneutraalsuseni. Need ettepanekud hõlmavad heitkogustega
kauplemise süsteemi laiendamist meretranspordile, maanteetranspordile ja hoonetele
ning puhtamaid kütuseid lennundus- ja merendussektoris, sealhulgas uut
alternatiivkütuste taristut. 17. detsembril 2022 jõudsid Euroopa Parlament ja nõukogu
kokkuleppele suuremate meetmete suhtes heitkogustega kauplemise süsteemi
reformimiseks: eesmärk on vähendada 2030. aastaks heitkoguseid 62 % võrreldes
2005. aasta tasemega. Selleks et toetada liikmesriike nende jõupingutustes vähendada
hoonete, maanteetranspordi ja teatavate tööstussektorite heitkoguseid, luuakse
2027. aastal uus eraldi heitkogustega kauplemise süsteem (HKS II). Eespool
nimetatud paketiga võetakse kasutusele ka uus süsiniku piirimeede, et võidelda
kasvuhoonegaaside heite ülekandumise vastu, uus kliimameetmete sotsiaalfond ning
täiustatud moderniseerimis- ja innovatsioonifondid.
Jõupingutuste jagamise määrus (mis kiideti heaks 2023. aasta märtsis paketi
„Eesmärk 55“ osana) suurendab ELi kliimaeesmärke. Eelkõige peavad kõik määrusega
hõlmatud sektorid vähendama 2030. aastaks ühiselt oma heitkoguseid 40 % võrreldes
2005. aasta tasemega. Taastuvenergia direktiivi ajakohastatud versioonis tehakse
ettepanek suurendada taastuvenergia üldist siduvat eesmärki ELi energiaallikate
jaotuses 42,5 %-ni.
Energiatõhususe direktiivi läbivaatamisega, mis viidi lõpule pärast 2023. aasta juulis
toimunud institutsioonidevahelisi läbirääkimisi, seati ulatuslik õiguslikult siduv eesmärk
vähendada energia lõpptarbimist 2030. aastaks võrreldes 2020. aastaga 11,7 %.
Lisaks esitas komisjon 5. aprillil 2022 täiendatud fluoritud gaaside ettepaneku,
mille eesmärk on hoida 2030. aastaks ära 40 miljonit tonni CO2 heidet. Samuti
esitas komisjon 14. oktoobril 2020 ELi strateegia metaaniheite vähendamiseks.
Metaan on CO2 järel suuruselt teine kliimamuutuste põhjustaja. Sellepärast on
metaaniheite vähendamine oluline meie 2030. aasta kliimaeesmärkide ja 2050. aasta
kliimaneutraalsuse eesmärgi saavutamisel. Komisjon esitas 15. detsembril 2021
veel ühe ettepaneku metaaniheite vähendamiseks Euroopa energiasektoris ja
ülemaailmses tarneahelas.
15. detsembril 2021 vastu võetud hoonete energiatõhususe direktiivi läbivaatamisega
ajakohastatakse kehtivat õigusraamistikku ja tagatakse samal ajal liikmesriikidele
vajalik paindlikkus, et arvestada hoonete erinevustega kogu Euroopas. Direktiivi
sõnastatakse praegu uuesti. 14. märtsil 2023 kiitis Euroopa Parlamendi täiskogu heaks
oma seisukoha direktiivi suhtes, esitades enne liikmesriikidega peetavaid läbirääkimisi
ulatuslikuma seisukoha. Läbivaadatud direktiivis on sätestatud, kuidas Euroopal on
võimalik saavutada 2050. aastaks nullheitega ja täielikult CO2 heite vaba hoonefond.
2023. aasta veebruaris leppisid Euroopa Parlament ja nõukogu kokku eesmärgis
vähendada 2030. aastaks veelgi ELi sõidukipargi heitkoguseid – uute autode puhul
55% ja uute kaubikute puhul 50%. Samuti kehtestati uute veoautode CO2 heite
vähendamise eesmärk 30%, mille vahe-eesmärk on 2025. aastaks 15%. Euroopa
Parlament võttis 14. märtsil 2023 vastu maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse (LULUCF) muudetud määruse, millega seati uus 2030. aasta eesmärk
suurendada ELi CO2 sidujaid 15%.

Euroopa Parlament ja nõukogu jõudsid 23. märtsil 2023 mitteametlikule kokkuleppele
kestlikke merekütuseid käsitleva seaduse suhtes, mille eesmärk on vähendada
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laevade heidet 2025. aastaks 2% ja 2050. aastaks 80%. Lisaks sellele peavad
2034. aastaks vähemalt 2% ELi laevakütustest olema sünteetilised kütused, mis on
toodetud taastuvenergia abil. Seadusandliku menetluse järgmine etapp on ametlik
kokkulepe toimiku suhtes, mis on osa paketist „Eesmärk 55“.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Kliimamuutuste küsimustes on Euroopa Parlament tavaliselt institutsioonidevahelistel
läbirääkimistel Euroopa Ülemkoguga osalenud ELi meetmete ulatuse suurendamist
pooldavate seisukohtadega.
Enne 2015. aasta kliimakonverentsi COP 21 nõudis parlament korduvalt, et
rahvusvahelise lennunduse ja laevanduse heitkoguseid asutaks kiiremas korras
reguleerima ja piirama. Ta väljendas pettumust seoses sellega, et ICAO ei nõustunud
heitkoguste vähendamisega. Rahvusvahelisest lennundusest tuleneva süsinikdioksiidi
vähendamise ja kompenseerimise skeemi kasutuselevõtul keskendutakse selle
asemel peamiselt korvamismeetmetele, millel ei ole kvaliteeditagatist ja millel on
õiguslikult siduv staatus alles alates 2027. aastast. ICAO peamised liikmed ei ole veel
kohustunud vabatahtlikus etapis osalema.
Parlament pooldab ulatuslikku CO2 heite maksustamist ning soovib, et heitkogustega
kauplemisest saadud tulu kasutataks kliimaga seotud investeeringuteks. Parlament
nõudis konkreetseid samme, sealhulgas ajakava, et kõik fossiilkütuste toetused järk-
järgult kaotada.
Sõiduautode ja kaubikute CO2 heidet käsitleva õigusakti varasemal ajakohastamisel
nõudis parlament, et CO2 heitkoguste mõõtmiseks tegelikkusele vastavates
sõidutingimustes võetaks võimalikult ruttu kasutusele ÜRO kindlaks määratud uus
üldine katsetsükkel.
Võttes arvesse osaliste 24. konverentsi Katowices, nõudis parlament esimest korda
oma 25. oktoobri 2018. aasta resolutsioonis, et EL vähendaks 2030. aastaks ELi
kasvuhoonegaaside heitkoguseid vähemalt 55%. Lisaks leidis parlament, et üleilmse
temperatuuri 2 °C-lise tõusuga kaasnevat suurt ja väga tõenäoliselt pöördumatut mõju
on võib-olla võimalik vältida, kui järgida Pariisis seatud rangemat eesmärki – hoida
temperatuuri tõus alla 1,5 °C. Selleks tuleks üleilmset kasvuhoonegaaside netoheidet,
mis praegu endiselt suureneb, vähendada hiljemalt 2050. aastaks nullini. Seepärast
palus parlament komisjonil ELi jaoks esitada ka sajandi keskpaigani ulatuva pikaajalise
kasvuhoonegaaside netonullheite strateegia.
2018. aasta juulis võttis parlament vastu resolutsiooni ELi kliimadiplomaatia
kohta, milles rõhutati ELi liidrikohustust nii kliimameetmete võtmisel kui ka
konfliktide ennetamisel. Resolutsioonis toonitati, et ELi diplomaatilist suutlikkust tuleks
suurendada, et edendada kliimameetmeid kogu maailmas, toetada Pariisi kokkuleppe
rakendamist ja ennetada kliimamuutustega seotud konflikte.
Parlament kuulutas 28. novembril 2019 Euroopas välja kliimaga seotud hädaolukorra
ja nõudis tungivalt, et kõik liikmesriigid võtaksid kohustuse saavutada 2050. aastaks
kasvuhoonegaaside netonullheide. Ühtlasi tahtis parlament, et komisjon tagaks, et
kõik asjaomased seadusandlikud ja eelarve-ettepanekud oleksid täielikult kooskõlas
eesmärgiga hoida globaalne soojenemine allpool 1,5 °C piiri.
Parlament võttis 8. oktoobril 2020 vastu oma läbirääkimisvolitused ELi kliimaseaduse
kohta, nõudes 2030. aasta heite vähendamise eesmärgi suurendamist 60%-
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ni. Kuigi parlamendi ja nõukogu vahel 21. aprillil 2021. aastal saavutatud
institutsioonidevaheline kokkulepe kinnitas komisjoni kavandatud 55% eesmärki,
õnnestus parlamendil suurendada süsinikdioksiidi sidumise rolli ja panust, mis võib
suurendada seda eesmärki 57%-ni. Kooskõlas parlamendi volitustega teeb komisjon
ettepaneku 2040. aasta eesmärgi kohta hiljemalt kuus kuud pärast Pariisi kokkuleppe
esimest ülemaailmset kokkuvõtet, võttes arvesse ELi kavandatud soovituslikku
kasvuhoonegaaside vähendamise eelarvet. Võttes arvesse sõltumatu teadusliku nõu
tähtsust, on parlamendi soovituse kohaselt loodud kliimamuutusi käsitlev Euroopa
teadusnõukogu, mille eesmärk on hinnata poliitika järjepidevust ja jälgida edusamme.
2023. aasta jaanuaris avaldatud aruandes „Teaduslikud nõuanded kogu ELi hõlmava
2040. aasta kliimaeesmärgi ja kasvuhoonegaaside eelarve kindlaksmääramiseks
aastateks 2030–2050“ annab kliimamuutusi käsitlev Euroopa teadusnõukogu
ELi institutsioonidele teaduspõhise hinnangu 2040. aasta kliimaeesmärgi ja ELi
kasvuhoonegaaside heite eelarve kohta aastateks 2030–2050. Selle aruande kohaselt
peab EL püüdma vähendada netoheidet 2040. aastaks 90–95% võrreldes 1990. aasta
tasemega.
Euroopa Parlament võttis 15. septembril 2022 vastu resolutsiooni põua, tulekahjude
ja muude äärmuslike ilmastikunähtuste tagajärgede kohta, mille eesmärk on veelgi
tugevdada ELi jõupingutusi kliimamuutuste vastu võitlemisel.
Selle teema kohta lisateabe saamiseks külastage keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjoni veebisaiti.

Georgios Amanatidis
09/2023
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2.5.3. ELURIKKUS, MAAKASUTUS JA METSAMAJANDUS

EL on etendanud rahvusvahelisel areenil tähtsat rolli lahenduste otsimisel sellistele
probleemidele nagu elurikkuse (bioloogilise mitmekesisuse) vähenemine, metsade
raadamine ja kliimamuutused. ÜRO 1992. aasta keskkonna- ja arengukonverents,
millel võeti vastu bioloogilise mitmekesisuse konventsioon, kujutas endast suurt
edasiminekut. 2015. aasta Pariisi kliimakokkuleppes märgitakse, et on oluline
tagada kõigi ökosüsteemide terviklikkus ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse. Osana
Euroopa rohelisest kokkuleppest on komisjon esitanud uue elurikkuse strateegia,
mille eesmärk on anda 2030. aastaks tõuge Euroopa bioloogilise mitmekesisuse
taastumise suunas. See hõlmab looduse taastamise määrust, mille eesmärk on
taastada kahjustatud ökosüsteemid ja loodus kogu Euroopas.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 3, 11 ja 191–193.

ÜLDINE TAUST

1992. aastal Rio de Janeiros toimunud ÜRO keskkonna- ja arengukonverentsi
tulemusena võeti vastu ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioon ja
bioloogilise mitmekesisuse konventsioon, samuti Rio deklaratsioon, avaldus
metsanduspõhimõtete kohta ja programm „Agenda 21“. Bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni täiendavad kaks olulist protokolli. 2000. aastal vastu võetud ja
2003. aastal jõustunud Cartagena bioohutuse protokolli eesmärk on kaitsta
bioloogilist mitmekesisust võimalike ohtude eest, mida kujutavad endast tänapäeva
biotehnoloogia abil loodud geneetiliselt muundatud elusorganismid. 2010. aastal vastu
võetud ja 2014. aastal jõustunud geneetilistele ressurssidele juurdepääsu ja nende
kasutamisest saadava tulu õiglase ja erapooletu jaotamise Nagoya protokolli eesmärk
on luua suurem õiguskindlus ja läbipaistvus nii geneetiliste ressursside pakkujatele
kui ka kasutajatele. Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni elurikkuse aruandest
„Global Diversity Outlook 3“ („Maailma bioloogilise mitmekesisuse väljavaade 3“)
nähtub, et 2010. aasta bioloogilise mitmekesisuse eesmärki siiski ei täidetud.
2010. aastal võtsid bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osalised Nagoyas
(Aichi prefektuur, Jaapan) vastu ka muudetud strateegilise kava, mis hõlmab Aichi
bioloogilise mitmekesisuse eesmärke: 20 ambitsioonikat eesmärki, mis on jagatud
viieks strateegiliseks eesmärgiks, et saavutada bioloogilise mitmekesisuse kaitse
2020. aastaks osana strateegilisest bioloogilise mitmekesisuse kavast aastateks 2011–
2020.
EL on osaline ka järgmistes konventsioonides: märgalade kaitse Ramsari konventsioon
(veebruar 1971), ohustatud looduslike looma- ja taimeliikidega rahvusvahelise
kauplemise konventsioon (CITES) (märts 1973), metsloomade rändliikide kaitse Bonni
konventsioon (juuni 1979), Euroopa eluslooduse ja looduslike elupaikade kaitse
Berni konventsioon (1982), bioloogilise mitmekesisuse Rio de Janeiro konventsioon
(juuni 1992). Veel on EL osaline järgmistes piirkondlikes konventsioonides: Läänemere
piirkonna merekeskkonna kaitse Helsingi konventsioon (1974), Barcelona Vahemere
konventsioon (1976) ja Alpide kaitse konventsioon (1991). ELi jaoks on siduv ka
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Århusi konventsioon (1998), millega tagatakse keskkonnainfo üldine kättesaadavus,
üldsuse osalemine keskkonnaasjade otsustamises ja võimalus neis asjus kohtu poole
pöörduda.
Rahvusvahelise üldsuse jõupingutusi kasvuhoonegaaside heite vähendamiseks
reguleerib ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioon. 2015. aasta detsembris võtsid
ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni osalised vastu Pariisi kokkuleppe – kõigile
riikidele kehtiva õiguslikult siduva kliimakokkuleppe, mille eesmärk on hoida maailma
temperatuuri tõus oluliselt alla 2 °C ja teha jõupingutusi temperatuuri tõusu
hoidmiseks alla 1,5 °C. (2.5.2). ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames
loodud algatus REDD+ pakub vahendeid, millega peatada raadamine ja metsade
seisundi halvenemine troopilistes piirkondades. Pariisi kokkuleppes märgitakse kõigi
ökosüsteemide, sealhulgas ookeanide terviklikkuse ning bioloogilise mitmekesisuse
kaitse tagamise olulisust. Lisaks tuuakse Pariisi kokkuleppes välja maakasutussektori
tähtsus kliimamuutuste leevendamise pikaajaliste eesmärkide täitmisel.

EESMÄRGID JA SAAVUTUSED

A. Varasemad elurikkuse tegevuskavad
Mais 2006 võttis komisjon vastu teatise ja tegevuskava „Bioloogilise mitmekesisuse
hävimise peatamine 2010. aastaks ja pärast seda. Säästvad ökosüsteemi teenused
inimeste hüvanguks“. Kuna ELi 2010. aasta eesmärkide täitmine bioloogilise
mitmekesisuse vähenemise peatamise alal tundus ebatõenäoline, võttis komisjon
2011. aasta juunis vastu uue strateegia, et lõpetada 2020. aastaks ELis bioloogilise
mitmekesisuse hävimine ja ökosüsteemi teenuste kahjustumine ning need taastada,
suurendades ELi panust maailma bioloogilise mitmekesisuse hävimise ärahoidmisse.
Detsembris 2011 kinnitas nõukogu ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia aastani
2020, mis sisaldas kuut eesmärki: ELi looduskaitsealaste õigusaktide täielik
rakendamine, et kaitsta bioloogilist mitmekesisust, ökosüsteemide parem kaitse ja
rohelise taristu ulatuslikum kasutamine, kestlikum põllu- ja metsamajandus, kalavarude
parem majandamine, rangem kontroll invasiivsete võõrliikide üle ning ELi panuse
suurendamine maailma bioloogilise mitmekesisuse hävimise ärahoidmisse.
B. Looduslike elupaikade ning eluslooduse kaitse
Elupaikade direktiiviga (nõukogu direktiiv 92/43/EMÜ looduslike elupaikade ning
loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta, mida muudeti direktiiviga 97/62/EÜ)
loodi Euroopa kaitsealade võrgustik Natura 2000. Võrgustikku kuuluvad liikmesriikide
poolt määratud ühenduse tähtsusega alad / erikaitsealad ning direktiivi 79/409/EMÜ
(loodusliku linnustiku kaitse kohta) alusel liigitatud linnualad. Enam kui 850 000 km2

suuruse kogupindalaga Natura 2000 on maailma suurim terviklik kaitsealade võrgustik.
Elupaikade direktiivi peamine eesmärk on edendada elurikkuse säilitamist, võttes
arvesse majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi ja piirkondlikke nõudeid. Muudetud
linnudirektiiv (2009/147/EÜ) hõlmab (loodusliku) linnustiku kaitset, majandamist ja
kontrolli koos säästva jahipidamise eeskirjadega.
C. Invasiivsed võõrliigid
Rangem kontroll invasiivsete võõrliikide üle on üks kuuest ELi bioloogilise
mitmekesisuse strateegia 2020 eesmärgist. Invasiivsed võõrliigid tekitavad ELis
igal aastal miljardite eurode ulatuses kahju mitte ainult ökosüsteemidele, vaid
ka põllukultuuridele ja kariloomadele, rikuvad kohaliku keskkonna tasakaalu ning
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mõjutavad inimeste tervist. Looduslikku tasakaalu ohustavate võõrliikide sissetoomise
ja levimise ennetamist ja ohjamist reguleeriva määruse (EL) nr 1143/2014 oluline
osa on loetelu võõrliikidest, mida peetakse liidu jaoks probleemseks. Määruse
eesmärk on kaitsta ennetamise, varajase hoiatamise ja kiire reageerimise abil
kohalikku elurikkust ning vähendada ja leevendada võõrliikide sissetungi mõju inimeste
tervisele ja majandusele. Eelkõige tuleb liikmesriikidel luua seiresüsteemid ja koostada
tegevuskavad.
D. Ressurssidele juurdepääs ja tulu õiglane jaotamine
Pärast juurdepääsu ja tulu jaotamise Nagoya protokolli vastuvõtmist esitas komisjon
2012. aasta oktoobris ettepaneku kehtestada kohustuslikud nõuded juurdepääsuks
geneetilistele ressurssidele päritoluriigis ning tagada tulu õiglane ja erapooletu
jaotamine. Kui parlament ja nõukogu olid kokkuleppele jõudnud, võeti vastu määrus
(EL) nr 511/2014. Selle kohaselt võib geneetilisi ressursse ja nendega seotud
traditsioonilisi teadmisi edastada ja kasutada ainult kasutajate (ettevõtjate, erakogujate
ja institutsioonide) ja päritoluriigi ametiasutuste vahel kokkulepitud tingimustel.
E. Eluslooduse kasutamine ning sellega kauplemine
CITESi konventsiooniga reguleeritakse rahvusvahelist kaubandust, täpsemalt elusate
ja surnud loomade ja taimede ning nende osade ja saaduste (re-)eksporti ja importi,
ning see põhineb lubade ja sertifikaatide süsteemil. Alusmäärusega ((EÜ) nr 338/97
looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta nendega kauplemise reguleerimise teel)
kohaldatakse CITESi konventsiooni eesmärke, põhimõtteid ja sätteid ELi õiguses. Kui
nõukogu määruse (EÜ) nr 338/97 lisades sisalduvaid liikide loetelusid muudetakse,
nt selleks, et rakendada konventsiooni osaliste konverentsi otsuseid loetelu kohta,
tehakse seda komisjoni rakendusmäärusega, nagu rakendusmäärus (EL) 2019/1587,
millega keelatakse teatavate looduslike looma- ja taimeliikide isendite sissetoomine
Euroopa Liitu.
F. Loomade heaoluga seotud bioloogiline mitmekesisus
Komisjon koostas loomade kaitset ja heaolu käsitleva ühenduse tegevuskava
aastateks 2006–2010, milles toetatakse teaduslikul eesmärgil tehtavate loomkatsete
asendamise, vähendamise ja täiustamise põhimõtet. Direktiiv 2010/63/EL teaduslikel
eesmärkidel kasutatavate loomade kaitse kohta (millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 86/609/EMÜ) põhineb samuti nimetatud põhimõttel ning jõustus 1. jaanuaril
2013. Lisaks on määruse (EÜ) nr 1007/2009 eesmärk tagada, et ELi turul ei kaubeldaks
enam hülgetoodetega.
G. Mere elurikkus
Mere elurikkust käsitletakse loodusvarade ja kalanduse bioloogilise mitmekesisuse
tegevuskavades. ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia läbivaatamisaruandes
rõhutatakse, et merede ja rannikualade hea ökoloogiline seisund on bioloogilise
mitmekesisuse toetamisel tähtis. Lisaks jõustus 2008. aasta juulis merestrateegia
raamdirektiiv (2008/56/EÜ) merekeskkonna kaitsmise ja säilitamise kohta. Selles
seati eesmärgiks tagada 2020. aastaks ELi mereakvatooriumite hea seisund ning
kaitsta ressursibaasi, millest sõltub merega seotud majanduslik ja sotsiaalne tegevus.
Merestrateegia raamdirektiivi muudeti direktiiviga (EL) 2017/845, millega asendati selle
III lisa, mis käsitleb merestrateegiate ettevalmistamisel arvesse võetavate elementide
soovituslikku nimekirja.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R1143#:~:text=This%20Regulation%20sets%20out%20rules,unintentional%2C%20of%20invasive%20alien%20species.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32014R0511
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32014R0511
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:31997R0338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32019R1587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0013&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0013&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32010L0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32009R1007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32017L0845


Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 231
www.europarl.europa.eu/factsheets/et

H. Metsad
Metsad moodustavad peaaegu 30% Natura 2000 kaitsealade võrgustiku pindalast.
ELis on ligikaudu 182 miljonit hektarit metsa, mis katab 43% ELi maismaast, ning
seetõttu on mitmed ELi meetmed suunatud metsade kaitsmisele. Puidumäärusega
((EL) nr 995/2010) sätestatakse puitu ja puittooteid ELi turule laskvate
ettevõtjate kohustused. Määrusega võideldakse ebaseaduslikult üles töötatud
puidu ja puittoodetega kauplemise vastu, kehtestades peamised kohustused, ning
esmakordselt keelatakse lasta ELi turule ebaseaduslikult üles töötatud puitu või
sellest valmistatud puittooteid. 2013. aasta septembris võeti vastu komisjoni teatis
„Uus ELi metsastrateegia metsade ja metsandussektori jaoks“. ELi metsastrateegia
rakendamise vahearuandes jõuti järeldusele, et 2020. aasta eesmärkide saavutamisel
on tehtud märkimisväärseid edusamme.
I. Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (LULUCF)
LULUCFi sektor hõlmab mullastiku, puude, taimede, biomassi ja puidu kasutust
ning sektori eripära on see, et lisaks kasvuhoonegaaside heitele suudab see ühtlasi
CO# atmosfäärist siduda. Kyoto protokolli kohaselt olid liikmesriigid kohustatud kuni
2020. aastani tagama, et maakasutusest põhjustatud kasvuhoonegaaside heidet
kompenseeriti samas koguses CO# sidumisega. Seda oli sektoris võimalik saavutada
täiendavate meetmete võtmisega. (2.5.2) Nüüd on ELi eesmärk talletada see põhimõte
(nn negatiivse saldo vältimise kohustus) ELi õigusaktidesse ka perioodiks 2021–
2030, lisades LULUCFi esimest korda ka ELi heite vähendamiseks tehtavatesse
jõupingutustesse. Vastavalt 9. juulil 2018 jõustunud määrusele (EL) 2018/841,
milles käsitletakse maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest pärit
kasvuhoonegaaside heite ja sidumise lisamist 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika
raamistikku, tuleks maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest pärit
kasvuhoonegaaside heidet kompenseerida vähemalt samaväärse CO# sidumisega
atmosfäärist ajavahemikul 2021–2030. LULUCFi määrust muudeti 2023. aasta
aprillis, et määrata kindlaks uus 2030. aasta eesmärk kooskõlas Euroopa rohelise
kokkuleppega. Eelkõige on eesmärk suurendada ELi CO# sidujaid 15 % võrra,
mis vastab 310 miljonile CO# ekvivalenttonnile. 2023. aasta mais aitas komisjoni
juhenddokument liikmesriikidel viia maakasutus, metsandus ja põllumajandus
vastavusse ajakohastatud riiklike energia- ja kliimakavadega, tagades vastavuse
läbivaadatud õigusnormidele.
J. Rahastamisvahendid
Alates 1992. aastast on ELi peamiseks keskkonnameetmete rahastamisvahendiks
olnud programm LIFE. Nelja esimese juba lõpuleviidud etapi alaprogrammid hõlmasid
ka looduskaitset ja bioloogilist mitmekesisust. Programmi LIFE viies etapp (mis
algatati määrusega (EL) nr 1293/2013 ja mis hõlmab programmi LIFE perioodil 2014–
2020) koosnes kahest peamisest, kliimamuutuste ja keskkonna tegevusvaldkonnast.
Looduse ja elurikkuse kaitseks oli keskkonna alaprogrammi raames ette nähtud 1,155
miljardi euro suurune eelarve. Muid rahastamisvõimalusi elurikkuse toetamiseks on
leitud ka põllumajandus- ja kalanduspoliitika, ühtekuuluvusfondi ja struktuurifondide
ning mitmeaastaste teadusuuringute programmide raames. Programmi LIFE praegune
etapp (2021–2027) on struktureeritud sarnaselt eelnevaga: needsamad kaks
tegevusvaldkonda ja neli alaprogrammi. Looduse ja bioloogilise mitmekesisuse
alaprogrammi eelarve on 2,15 miljardit eurot.
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K. Elurikkuse strateegia ja metsastrateegia aastani 2030
Komisjon esitas 11. detsembril 2019 Euroopa rohelise kokkuleppe – ulatusliku
paketi kavandatud meetmetest, mille siht on muuta EL 2050. aastaks CO#-
neutraalseks. Euroopa rohelises kokkuleppes esitatakse tegevuskava, kuidas muuta
EL kestlikuks ja konkurentsivõimeliseks majanduseks. Kavandatud meetmete hulgas
on ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 (avaldatud 20. mail 2020), mis sisaldab
meetmeid bioloogilise mitmekesisuse hävimise peamiste põhjustega tegelemiseks,
ning uus ELi metsastrateegia aastani 2030 (avaldatud 14. juulil 2021), mis
sisaldab meetmeid ilma raadamiseta teostatavate väärtusahelate toetamiseks. ELi
elurikkuse strateegias aastani 2030 käsitletakse elurikkuse hävimise viit peamist
põhjust (maa- ja merekasutuse muutused, ülekasutamine, kliimamuutused, reostus
ja invasiivsed võõrliigid), kehtestatakse tõhustatud juhtimisraamistik jäänud lünkade
täitmiseks, tagatakse ELi õigusaktide täielik rakendamine ning koondatakse kõik
juba tehtavad jõupingutused. ELi metsastrateegia 2030 eesmärk on kohandada
Euroopa metsi kliimamuutustest tingitud uute tingimuste, äärmuslike ilmastikuolude
ja märkimisväärse ebakindlusega. See on eeltingimus, et metsad saaksid jätkuvalt
täita oma sotsiaalmajanduslikke funktsioone ja tagada elujõulised maapiirkonnad, kus
elanikkond on edukas.
Osana ELi elurikkuse strateegiast aastani 2030 võttis komisjon 22. juunil 2022
vastu ettepaneku võtta vastu looduse taastamise määrus, et parandada kahjustatud
ökosüsteeme ja taastada loodus kogu Euroopas alates põllumajandusmaast ja
meredest kuni metsade ja linnakeskkonnani. Selle määrusega nõutaks liikmesriikidelt,
et eesmärkide saavutamiseks töötataks välja riiklikud taastamiskavad, võimaldades
samas paindlikkust võtta arvesse konkreetseid asjaolusid riigis.
Komisjon avaldas 24. jaanuaril 2023 teatise „Tolmeldajaid käsitleva ELi algatuse
läbivaatamine. Uus tolmeldajaid käsitlev kokkulepe“, mille eesmärk on osana ELi
elurikkuse strateegiast aastani 2030 vaadata läbi tolmeldajaid käsitlev ELi 2018. aasta
algatus. 2018. aasta algatus oli esimene ELi raamistik looduslike tolmeldajate arvukuse
vähenemise probleemiga tegelemiseks. ELi tolmeldajaid käsitlevas läbivaadatud
algatuses seatakse 2030. aastaks eesmärgid ja meetmed kolme prioriteedi
raames: tolmeldajate kaitse parandamine ja nende arvukuse vähenemise põhjustega
tegelemine, teadmiste parandamine ning ühiskonna mobiliseerimine ja strateegilise
planeerimise ja koostöö edendamine.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Kaasseadusandjana on Euroopa Parlament juba kaua aega toetanud ELi bioloogilise
mitmekesisuse kaitsmist ja kliimamuutuste vastu võitlemise poliitikat. 2010. aasta
septembris võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni bioloogilise mitmekesisuse
kaitseks ette nähtud Euroopa Liidu õigusaktide rakendamise kohta, pidades silmas
2010. aasta järgset eesmärki. Parlament väljendas sügavat muret selle pärast, et
rahvusvahelisel poliitilisel areenil ei tunta sugugi tungivat vajadust peatada bioloogilise
mitmekesisuse hävimist, ning nõudis bioloogilise mitmekesisuse valdkonna juhtimise
tõhustamist nii sise- kui ka välissuhetes.
2016. aasta novembris võttis parlament vastu resolutsiooni ELi tegevuskava
kohta looduslike liikidega kaubitsemise vastu võitlemiseks, eesmärgiga piirata seda
organiseeritud ja laastavat kuritegevuse liiki, mis ohustab bioloogilist mitmekesisust,
sest selle tõttu satuvad paljud liigid väljasuremisohtu. Tegevuskavas on seatud
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kolm prioriteeti: kaubitsemise ärahoidmine, eeskirjade rakendamine ja partnerlus.
Rõhutati ka päritolu-, siht- ja transiidiriikide rahvusvahelise partnerluse tugevdamise
olulisust. 2016. aasta oktoobris ja 2017. aasta oktoobris võttis parlament vastu
resolutsioonid geneetiliselt muundatud organismide (GMOde) – maisi, sojaubade jne
– turule laskmise loa pikendamise vastu ning jõupingutuste kohta keelustada vastavalt
bioloogilise mitmekesisuse, looduse ja mullastiku kaitsmise eesmärkidele GMOde
kasvatamine liikmesriikides.
Oma 14. oktoobri 2015. aasta resolutsioonis eesmärgi kohta sõlmida Pariisis
uus rahvusvaheline kliimakokkulepe tuletas parlament meelde, et kliimamuutused
kiirendavad bioloogilise mitmekesisuse hävimist, nõudis kokkulepet kõigi sektorite
tervikliku tegevuse kohta ning märkis, et maakasutusel on kliimamõju leevendamisel
ja vastupidavuse suurendamisel oluline kulutõhususe potentsiaal.
Euroopa Parlamendi 16. jaanuari 2020. aasta resolutsioonis bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni osaliste konverentsi 15. istungjärgu (COP15) kohta
rõhutati vajadust suurendada ambitsioone ja kaasatust ning parandada 2020. aasta
järgse ülemaailmse bioloogilise mitmekesisuse raamistiku toimimist.
Oma 8. oktoobri 2020. aasta resolutsioonis ELi uue metsastrateegia kohta rõhutas
parlament ka 2020. aasta järgse ELi metsastrateegia ja Euroopa rohelise kokkuleppe
olulist rolli Pariisi kokkuleppe ja ÜRO kestliku arengu tegevuskava 2030 eesmärkide
saavutamisel.
Euroopa Parlamendi 22. oktoobri 2020. aasta resolutsioonis soovitustega komisjonile
ELi õigusraamistiku kohta ELi põhjustatava ülemaailmse raadamise peatamiseks
ja tagasipööramiseks rõhutati, et kaubandus- ja investeerimispoliitika tuleb läbi
vaadata, et tõhusamalt tegeleda ülemaailmse raadamise probleemiga, luues üle
maailma võrdsed tingimused ning võttes arvesse kaubanduslepingute ja kogu maailma
elurikkuse ning metsaökosüsteemide vahelist seost.
Lisateavet selle teema kohta leiate keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni
(ENVI) veebisaidilt.

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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2.5.4. VEEKAITSE JA -MAJANDUS

Vesi on hädavajalik inimeste, loomade ja taimede elutegevuseks ning majanduse
toimimiseks. Veekaitse ja veemajandus ulatuvad üle riigipiiride. ELi veepoliitikal
on oluline roll keskkonna kaitsmisel ELis. Kehtivate õigusaktide eesmärk on
säilitada veeallikaid ning nii magevee- kui ka mereökosüsteeme ning tagada joogi-
ja suplusvee puhtus. ELi veepoliitika raamdirektiiviga loodi õigusraamistik puhta
vee kaitsmiseks ja taastamiseks ELis ning selle pikaajalise kestliku kasutamise
tagamiseks.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi „ELi toimimise leping“) artiklid 191–193.

ÜLDINE TAUST

Vesi ei ole lihtsalt kaup, vaid ka ühine hüve ja piiratud ressurss, mida tuleb kaitsta ja
kestlikult kasutada, seda nii kvaliteedi kui ka kvantiteedi mõttes. Samas survestavad
seda mitmed sektorid, nagu põllumajandus, tööstus, turism, transport ja energeetika.
2012. aastal käivitas komisjon Euroopa veevarude kaitsmise kava – pikaajalise
strateegia, mille eesmärk on tagada kvaliteetse vee kättesaadavus piisavates kogustes
kõikideks õiguspärasteks kasutusviisideks, rakendades paremini ELi praegust
veepoliitikat, integreerides veepoliitika eesmärgid muudesse poliitikavaldkondadesse
ning kõrvaldades praeguse raamistiku lüngad. Kavas on ette nähtud, et liikmesriigid
kehtestavad veearvestuse ja veetõhususe eesmärgid ning töötatakse välja ELi vee
korduskasutuse normid.

EESMÄRGID JA SAAVUTUSED

ELi poliitikaga on loodud kaks peamist õigusraamistikku meie mage- ja mereveevarude
kaitsmiseks ja majandamiseks ökosüsteemil põhineva tervikliku lähenemisviisi alusel
– veepoliitika raamdirektiiv ja merestrateegia raamdirektiiv.
A. Veepoliitika raamdirektiiv ja seda toetavad spetsiifilised veealased direktiivid
ELi veepoliitika raamdirektiiviga on loodud raamistik maismaa pinnavee,
üleminekuvee, rannikuvete ja põhjavee kaitseks. Selle eesmärk on hoida ära
ja vähendada reostust, edendada kestlikku veekasutust, kaitsta ja parandada
veekeskkonda ning leevendada üleujutuste ja põua mõju. Üldine eesmärk on
saavutada kõigi vete hea keskkonnaseisund. Seetõttu palutakse liikmesriikidel
koostada looduslike geograafiliste vesikondade alusel vesikonna majandamiskavad
ning konkreetsed meetmeprogrammid püstitatud eesmärkide saavutamiseks.
2019. aastal toimunud veepoliitika raamdirektiivi hindamisel jõuti järeldusele, et see
täidab üldiselt eesmärki, kuid selle rakendamist tuleb kiirendada. Selle tulemusena
teatas komisjon 2020. aasta juunis, et veepoliitika raamdirektiivi ei muudeta ning selle
asemel keskendutakse kehtiva direktiivi rakendamisele ja täitmise tagamisele.
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Veepoliitika raamdirektiivi toetavad sihipärasemad direktiivid, s.o põhjaveedirektiiv,
joogiveedirektiiv, suplusveedirektiiv, nitraadidirektiiv, asulareovee puhastamise
direktiiv, keskkonnakvaliteedi standardite direktiiv ja üleujutuste direktiiv.
Direktiivis, mis käsitleb põhjavee kaitset reostuse ja seisundi halvenemise eest,
sätestatakse konkreetsed kriteeriumid põhjavee hea keemilise seisundi hindamiseks,
oluliste ja püsivate kasvutendentside kindlaks tegemiseks ning tendentsi pöördumise
punktide kindlaksmääramiseks. Kõigi saasteainete künnisväärtuse kehtestavad
liikmesriigid, v.a nitraatide ja pestitsiidide puhul, mille piirmäärad kehtestatakse
konkreetsete ELi õigusaktidega.
Komisjon esitas 2022. aasta oktoobris ettepaneku, millega muudetakse ühenduse
veepoliitika alast tegevusraamistikku, ja direktiivid, mis käsitlevad põhjavee kaitset
reostuse ja seisundi halvenemise eest ning keskkonnakvaliteedi standardeid
veepoliitika valdkonnas. Ettepanekus soovitati ka ajakohastada nii pinna- kui ka
põhjavee saasteainete loetelusid.
Muudetud joogiveedirektiivis (2020) määratakse kindlaks olmevee kvaliteedi
põhistandardid. Selles nõutakse, et liikmesriigid kontrolliksid korrapäraselt vee
kvaliteeti, kasutades proovivõtukoha meetodit. Liikmesriigid võivad kehtestada oma
territooriumil lisanõudeid, kuid üksnes tingimusel, et selle tulemusena järgitakse
kõrgemaid standardeid. Direktiivis nõutakse ka tarbijate regulaarset teavitamist.
Lisaks tuleb iga kolme aasta tagant anda komisjonile aru joogivee kvaliteedi
kohta. Komisjon esitas ettepaneku direktiivi muutmiseks 2018. aasta veebruaris
reageeringuna Euroopa kodanikualgatusele „Right2Water“ ning sellega asendatakse
eelmine, 1998. aastast pärit direktiiv. Muudetud direktiiviga ajakohastatakse kehtivaid
ohutusstandardeid ja parandatakse juurdepääsu puhtale joogiveele vastavalt Maailma
Terviseorganisatsiooni viimastele soovitustele. Lisaks suurendab see joogivee
kvaliteedi ja tarnete läbipaistvust tarbijate jaoks ja suurendab usaldust kraanivee
suhtes, aidates seeläbi vähendada plastpudelite arvu. Kogu ELis tehtavad riskipõhised
vee ohutuse hindamised aitavad kindlaks teha võimalikud riskid veeallikatele ja
tegeleda nendega jaotustasandil.
Suplusveedirektiivi eesmärk on rahvatervise ja keskkonnakaitse parandamine ning
sellega kehtestatakse sätted, mis käsitlevad suplusvee seiret ja klassifitseerimist (nelja
kategooriasse) ja sellest üldsuse teavitamist. Suplushooajal peavad liikmesriigid võtma
igas supluskohas kord kuus suplusvee proove ja hindama vähemalt kahe konkreetse
bakteri kontsentratsiooni. Nad peavad teavitama üldsust suplusvee profiilide kaudu,
mis sisaldavad näiteks teavet suplusvee kvaliteeti mõjutava reostuse liigi ja allikate
kohta. Standardsümboliga teavitatakse üldsust suplusvee klassifikatsioonist ja kõigist
suplemiskeeldudest. Komisjon ja Euroopa Keskkonnaamet avaldavad igal aastal
kokkuvõtliku aruande suplusvee kvaliteedi kohta.
Keskkonnakvaliteedi standardite direktiiviga kehtestati ELi tasandil kas
veekeskkonnale või selle kaudu olulist ohtu põhjustava 33 prioriteetse aine ja kaheksa
muu saasteaine piirkontsentratsioonid pinnavees. 2013. aasta muutmise käigus lisati
olemasolevasse nimistusse 12 uut ainet ja kohustati komisjoni koostama lisanimekiri
ainetest, mille kohta kogutakse kõigis liikmesriikides seireandmeid prioriteetsete
ainete nimistu edaspidiste läbivaatamiste toetamiseks. Komisjoni 2022. aasta oktoobri
ettepanekuga nähakse ette, et pinnavee jaoks prioriteetsete ainete nimistusse
lisatakse 23 üksikainet, sealhulgas sellised pestitsiidid nagu glüfosaat, mõned ravimid
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(valuvaigistid, põletikuvastased ravimid ja antibiootikumid), bisfenool A ning 24 per- ja
polüfluoritud alküülühendi (PFAS) rühm.
Asulareovee puhastamise direktiivi eesmärk on kaitsta keskkonda asulareovee
ja tööstusreovee ärajuhtimisest tuleneva kahju eest. Direktiivis sätestatakse
miinimumstandardid ja tähtajad asulareovee kogumiseks, puhastamiseks ja
ärajuhtimiseks, kehtestatakse reoveesetete kõrvaldamise kontrollid ning nõutakse
reoveesette merrelaskmise järkjärgulist lõpetamist. Kooskõlas muu Euroopa rohelise
kokkuleppe poliitikaga, mille eesmärk on vähendada saastet, et jõuda 2050. aastaks
nullnetoheiteni, võttis komisjon 2022. aasta oktoobris vastu muudetud direktiivi
ettepaneku.
Nitraadidirektiivi eesmärk on kaitsta veekogusid põllumajandusest tuleneva
nitraadireostuse eest. Seda täiendava määrusega nõutakse, et liikmesriigid esitaksid
iga nelja aasta järel komisjonile aruande, mis sisaldab üksikasjalikku teavet heade
põllumajandustavade, kindlaksmääratud nitraaditundlike alade ja veeseire kohta ning
tegevusprogrammide kokkuvõtteid. Nii direktiivi kui ka määruse eesmärk on kaitsta
joogivett ja hoida ära eutrofeerumisest põhjustatud kahju. 2021. aasta oktoobris
avaldas komisjon oma viimatise rakendamisaruande, milles ta hoiatas, et nitraadid
põhjustavad ELis endiselt kahjulikku veereostust ja et ülemäärane väetamine on siiani
probleemiks paljudes liidu piirkondades.
ELi üleujutuste direktiivi eesmärk on vähendada ja ohjata üleujutustest põhjustatud
riske inimtervisele, keskkonnale, taristule ja varale. Direktiivi kohaselt peavad
liikmesriigid viima läbi esialgsed hindamised, et määrata kindlaks ohustatud
vesikonnad ja nendega seotud rannikualad, ning seejärel koostama üleujutusriski
kaardid ja üleujutusriski maandamise kavad, milles keskendutakse ennetusele,
kaitsele ja valmisolekule. Kõiki neid ülesandeid tuleb täita kooskõlas veepoliitika
raamdirektiiviga ja selles sätestatud vesikonna majandamiskavadega.
B. ELi ranniku- ja merepoliitika
Merestrateegia raamdirektiiv on ELi integreeritud merenduspoliitika
keskkonnasammas, mis loodi eesmärgiga edendada ELi meremajanduse kestlikku
arengut, kaitstes samal ajal paremini liidu merekeskkonda. Merestrateegia
raamdirektiivi eesmärk oli saavutada 2020. aastaks ELi mereakvatooriumi hea
keskkonnaseisund, jätkata mereakvatooriumi kaitset ja säilitamist ning hoida
ära selle seisundi edasine halvenemine. Direktiiviga määratakse piirkondlike
merekonventsioonidega sätestatud geograafilistes piirides kindlaks Euroopa
merepiirkonnad (Läänemeri, Atlandi ookeani kirdeosa, Vahemeri ja Must meri) ja
allpiirkonnad. Hea keskkonnaseisundi saavutamiseks 2020. aastaks pidid liikmesriigid
töötama oma mereakvatooriumi jaoks välja ökosüsteemipõhised strateegiad, mis tuleb
iga kuue aasta järel läbi vaadata. Soovituses rannikualade integreeritud majandamise
kohta määratakse lisaks kindlaks rannikualade aruka planeerimise ja majandamise
põhimõtted, mida liikmesriigid peavad arvesse võtma.
2020. aasta juunis võttis komisjon vastu aruande merestrateegia raamdirektiivi
esimese rakendamistsükli kohta. Uues ELi elurikkuse strateegias aastani 2030 (mis
võeti vastu 2020. aasta mais) on seatud eesmärgiks mereökosüsteemide kaitset
veelgi tugevdada, sealhulgas kaitsealade laiendamise ning elupaikade ja kalavarude
taastamiseks mõeldud rangelt kaitstud alade loomise kaudu.
Tanker Erika põhjustatud katastroofiline naftareostus 1999. aastal ajendas ELi
tugevdama oma rolli meresõiduohutuse ja merereostuse valdkonnas ning selle
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tulemusel loodi Euroopa Meresõiduohutuse Amet, mis vastutab muu hulgas laevade
põhjustatud reostuse ärahoidmise ja tõrje ning nafta- ja gaasirajatiste põhjustatud
merereostuse tõrje eest. 2005. aasta direktiiv, mis käsitleb laevade põhjustatud
merereostust ning karistuste kehtestamist rikkumiste eest, ning selle 2009. aasta
ajakohastatud versioon koostati selleks, et tagada tõhusate ja hoiatavate karistuste,
sh kriminaal- või halduskaristuste määramine merereostuse eest vastutajatele.
Saasteainete laevadelt merre heitmine loetakse kuriteoks, kui seda tehakse tahtlikult
või kui see toimub ettevaatamatuse või tõsise hooletuse tõttu ning toob kaasa vee
kvaliteedi märgatava halvenemise.
C. Rahvusvahelised kokkulepped piirkondlike veekogude kohta
Mereakvatooriumide kaitset Euroopas reguleerivad neli rahvusvahelist
koostööstruktuuri ehk piirkondlikku merekonventsiooni ühiste veepiirkondadega
liikmesriikide ja naaberriikide vahel: 1992. aasta konventsioon OSPAR (põhineb
varasematel Oslo ja Pariisi konventsioonidel) Kirde-Atlandi kohta, 1992. aasta
Helsinki konventsioon (HELCOM) Läänemere piirkonna kohta, 1995. aasta
Barcelona konventsioon (UNEP-MAP) Vahemere kohta ning 1992. aasta Bukaresti
konventsioon Musta mere kohta. ELi jõgede vett kaitstakse rahvusvaheliste
konventsioonidega, nagu 1992. aasta piiriveekogude ja rahvusvaheliste järvede
kaitse ja kasutamise konventsioon (veekonventsioon), 1996. aasta Doonau kaitse
konventsioon, 1999. aasta Oderi reostusevastase kaitse konventsioon ja 1999. aasta
Reini saastekaitse konventsioon. Piirkondadevahelise mereakvatooriumidele või
vesikondadele keskendunud keskkonnaalase koostöö tulemusel on koostatud mitu
ELi makropiirkondlikku strateegiat: 2009. aasta Läänemere piirkonna strateegia (ELi
esimene makropiirkonna jaoks koostatud terviklik strateegia), 2011. aasta Doonau
piirkonna strateegia ning 2014. aasta Aadria ja Joonia mere piirkonna strateegia.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Kõigi aegade esimese Euroopa kodanikualgatusega „Right2Water“ (2013) kutsuti
ELi institutsioone ja liikmesriike tungivalt üles tagama, et kõik kodanikud
saaksid kasutada õigust veele ja kanalisatsioonile, et veevarustuse ja veevarude
majandamise suhtes ei kohaldataks siseturu reegleid ning et veeteenused jäetaks
liberaliseerimismeetmetest välja. Parlament nõudis 2015. aastal reageeringuna
eelnimetatud Euroopa kodanikualgatusele suure häälteenamusega, et komisjon
esitaks seadusandliku ettepaneku, millega rakendatakse ÜRO poolt tunnustatud
inimõigust veele ja kanalisatsioonile, ning muudaks asjakohasel juhul veepoliitika
raamdirektiivi, et tunnustada üldist juurdepääsu ja inimõigust veele.
Rõhutades vajalikku üleminekut ringmajandusele, toetas parlament kavasid edendada
vee taaskasutamist põllumajandusmaa niisutamiseks. Sarnaselt toetas ta kraanivee
kvaliteedi parandamise kavasid, et vähendada plastpudelite kasutamist.
Parlament peab veereostuse vastu võitlemist väga tähtsaks ja taotleb vee
kvaliteedistandardite parandamist ELis. Muudetud joogiveedirektiiv, mille parlament
võttis vastu 15. detsembril 2020, jõustus 12. jaanuaril 2021, misjärel liikmesriikidel on
aega kaks aastat selle ülevõtmiseks oma siseriiklikku õigusesse.
Parlament rõhutas oma 2018. aasta resolutsioonis ookeanide rahvusvahelise
majandamise kohta, et „säästva meremajanduse rajamine ning merekeskkonna
koormuse vähendamine eeldab meetmeid kliimamuutuste, maismaal tekkiva prügi
merre ja ookeani jõudmise ning merede saastamise ja eutrofeerumise piiramiseks,
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mereökosüsteemide ja bioloogilise mitmekesisuse säilitamiseks, kaitsmiseks ja
taastamiseks ning mereressursside säästvaks kasutamiseks“. Sellega seoses nõudis
parlament, et „komisjon toetaks rahvusvahelisi meetmeid merede elurikkuse kaitseks,
eriti käimasolevatel läbirääkimistel uue õiguslikult siduva akti üle, mille eesmärk on
merede elurikkuse kaitse ja säästev kasutamine riikide jurisdiktsiooni alt välja jäävatel
aladel“, ning kutsus „komisjoni üles kavandama rangemaid õigusakte, et säilitada ja
tagada merekeskkonna bioloogilise mitmekesisuse säästev kasutamine liikmesriikide
jurisdiktsiooni alla kuuluvates piirkondades“.
Oma 25. märtsi 2021. aasta resolutsioonis mereprügi kohta juhtis parlament
tähelepanu mereprügi mõjule mereökosüsteemile, kalandusele ja tarbijatele ning
nõudis rohkemate piirangute kehtestamist ühekordselt kasutatavale plastile ning
spetsiaalselt kavandatud ja kestlikumate materjalide kasutamist kalapüügivahendite
puhul.
Uues ELi elurikkuse strateegias aastani 2030 (mille komisjon võttis vastu 2020. aasta
mais) on seatud eesmärgiks mereökosüsteemide kaitset veelgi tugevdada. See teema
oli olulisel kohal ka bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste konverentsi
15. istungjärgul (COP15), mis lõppes 2022. aasta detsembris Kanadas Montrealis.
Lisateavet selle teema kohta leiate keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni
(ENVI) veebisaidilt.

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0096_ET.html
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_et
https://www.un.org/en/food-systems-summit-2021-en/un-biodiversity-conference
https://www.un.org/en/food-systems-summit-2021-en/un-biodiversity-conference
https://www.cbd.int/meetings/COP-15
https://www.europarl.europa.eu/committees/et/envi/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/et/envi/home/highlights


Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 239
www.europarl.europa.eu/factsheets/et

2.5.5. ÕHU- JA MÜRASAASTE

Õhusaaste on Euroopa suurim keskkonnatervise risk. ELi 2013. aasta õhukvaliteedi
strateegia eesmärk oli saavutada kehtivate õhukvaliteeti reguleerivate õigusaktide
täielik järgimine 2020. aastaks. Samuti seati selles pikaajalised eesmärgid
2030. aastaks. EL püüab õhukvaliteeti veelgi parandada ka välisõhu kvaliteedi
direktiivide läbivaatamisega. 2002. aasta keskkonnamüra direktiivi põhjal saab
määrata kindlaks müratasemed ELis ning võtta meetmeid, et langetada need
vastuvõetavale tasemele. Eri allikatest pärinevat mürasaastet reguleeritakse eraldi
õigusaktidega.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 191–193.

TAUSTTEAVE

Õhusaaste võib põhjustada südame-veresoonkonna ja hingamisteede haiguseid ning
vähki. See on ELis peamine keskkonnast tingitud enneaegsete surmajuhtumite
põhjustaja. Mõned saasteained, nagu arseen, kaadmium, nikkel ja polütsüklilised
aromaatsed süsivesinikud, on inimestele ohtlikud genotoksilised kantserogeenid ja
nende puhul ei ole ohutuse taset võimalik kindlaks määrata. Õhusaaste mõjutab
negatiivselt ka vee ja mulla kvaliteeti ning kahjustab näiteks eutrofeerumise
(liigne lämmastikureostus) ja happevihmade kaudu ökosüsteeme. Seetõttu mõjutab
saaste ka põllumajandust ja metsasid ning materjale ja ehitisi. Õhusaaste pärineb
paljudest allikatest, kuid peamiselt tekitab seda tööstus, transport, energiatootmine
ja põllumajandus. Kuigi õhusaaste on viimastel aastakümnetel Euroopas üldiselt
vähenenud, tuleb ELi 2013. aasta pikaajaline eesmärk ehk sellise õhukvaliteedi
tasemeni jõudmine, millel ei ole inimeste tervisele ja keskkonnale märkimisväärset
negatiivset mõju, alles saavutada. Õhukvaliteedi standardid on tihtipeale täitmata just
linnaaladel (õhusaaste nn kuumkohad), kus elab suurem osa eurooplasi. Tänapäeval
on kõige probleemsemad saasteained tahked peenosakesed, lämmastikoksiidid ja
troposfääriosoon. Eurobaromeetri 2022. aasta uuringu kohaselt on eurooplased
tõsiselt mures õhukvaliteedi pärast ja nõuavad jõulisemaid meetmeid. Euroopa
Keskkonnaameti ülevaatest „Europe’s air quality status 2023“ (Euroopa õhukvaliteedi
seisund 2023. aastal) nähtub, et ülemäärane õhusaaste, mis ületab ELi standardeid, on
ELis laialt levinud ja ületab sageli Maailma Terviseorganisatsiooni suunistes ettenähtud
tasemeid.
Linnaalade keskkonnamüra tasemed on peamiselt tõusmas liikluse ning tööstusliku
ja vabaajategevuse kasvu tõttu. Hinnanguliselt puutub umbes 20% ELi rahvastikust
kokku vastuvõetamatuks loetava müratasemega. See võib mõjutada elukvaliteeti
ning põhjustada kõrget stressitaset, unehäireid ja kahjulikke tervisemõjusid, näiteks
südame-veresoonkonna probleeme. Müra mõjutab ka elusloodust.

SAAVUTUSED ÕHUSAASTE VÄHENDAMISEL

Õhukvaliteet on Euroopas märgatavalt paranenud pärast seda, kui EL
hakkas 1970. aastatel selle probleemiga tegelema. Sellest ajast alates on
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märkimisväärselt vähendatud selliste ainete kontsentratsiooni nagu vääveldioksiid
(SO2), süsinikmonooksiid (CO), benseen (C6H6) ja plii (Pb). ELil on kolm eri
õiguslikku mehhanismi õhusaastega tegelemiseks: üldiste õhukvaliteedi standardite
kindlaksmääramine seoses välisõhus olevate saasteainetega, kogu saaste riiklike
piirmäärade kehtestamine ning allikapõhiste õigusaktide koostamine, et kontrollida
näiteks tööstusheidet või kehtestada standardeid sõidukite heite, energiatõhususe või
kütuse kvaliteedi jaoks. Õigusakte täiendatakse strateegiate ja meetmetega, millega
edendatakse keskkonnakaitset ja selle arvessevõtmist muudes sektorites.
A. Välisõhu kvaliteet
Tuginedes 2005. aastal vastu võetud õhusaastet käsitleva temaatilise strateegia
eesmärkidele (vähendada 2020. aastaks 2000. aastaga võrreldes tahkeid peenosakesi
75%, troposfääriosooni 60% ning hapestumisest ja eutrofeerumisest tingitud ohte
looduskeskkonnale 55%), jõustus 2008. aasta juunis välisõhu kvaliteeti käsitlev
direktiiv, mis ühendas endas enamiku selle valdkonna kehtivaid õigusakte. Ainult
varasema õhukvaliteedi raamdirektiivi neljas nn tütardirektiiv kehtib endiselt. Selles
on sätestatud sihtväärtused (piirväärtustega võrreldes vähem ranged) arseeni,
kaadmiumi, elavhõbeda, nikli ja polütsükliliste aromaatsete süsivesinike kohta.
Direktiiviga 2008/50/EÜ (välisõhu kvaliteedi kohta) sätestatakse meetmed, millega
määratakse kindlaks ja kehtestatakse välisõhu kvaliteedi eesmärgid (st piirid, mida
ei tohi kusagil ELis ületada) seoses peamiste õhusaasteainetega (vääveldioksiid,
lämmastikoksiidid, tahked (peen)osakesed, plii, benseen, süsinikmonooksiid ja osoon).
Liikmesriigid peavad määrama kindlaks piirkonnad ja linnastud, kus hinnatakse
ja hallatakse välisõhu kvaliteeti, et kontrollida pikaajalisi suundumusi ja muuta
teave avalikkusele kättesaadavaks. Kui õhukvaliteet on hea, tuleb seda hoida. Kui
piirväärtused on ületatud, tuleb võtta meetmeid.
Kooskõlas Euroopa 2013. aasta puhta õhu programmiga on direktiivis (EL) 2016/2284
(õhusaasteainete riiklike heitkoguste vähendamise direktiiv) sätestatud rangemad
riiklikud heitkoguste ülemmäärad viiele peamisele saasteainele – vääveldioksiid,
lämmastikoksiidid, muud lenduvad orgaanilised ühendid kui metaan, ammoniaak
ja tahked peenosakesed. Direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid koostama riiklikud
õhusaaste kontrolli programmid. Sellega on üle võetud ka 2020. aastaks seatud
heitkoguste vähendamise kohustused, mille EL ja selle liikmesriigid võtsid 2012. aastal
ÜRO Euroopa Majanduskomisjoni piiriülese õhusaaste kauglevi konventsiooni
muudetud Göteborgi protokolli (hapestumise, eutrofeerumise ja troposfääriosooni
vähendamise kohta) alusel. 2022. aasta oktoobris esitas komisjon oma ettepaneku
vaadata läbi välisõhu kvaliteeti käsitlevad ELi õigusnormid, et viia ELi õhukvaliteedi
standardid paremini kooskõlla uute WHO soovitustega ning tugevdada õhukvaliteedi
seiret, modelleerimist ja õhukvaliteedi kavasid käsitlevaid sätteid, et toetada kohalikke
asutusi puhta õhu saavutamisel.
B. Maanteetransport
Vastu on võetud mitu direktiivi maanteetranspordist tingitud saaste piiramiseks,
millega kehtestati heitenormid eri sõidukikategooriatele, nagu sõiduautod, väikesed
tarbesõidukid, veokid, bussid ja mootorrattad, ning reguleeritakse kütuse kvaliteeti.
Sõiduautode ja väikebusside praeguse heitenormiga Euro 6 on määratud kindlaks
mitme õhusaasteaine, eelkõige lämmastikoksiidide ja tahkete osakeste heite
piirmäärad. 2017. aasta septembrist on kasutatud realistlikumat katsetsüklit: uute
automudelite puhul määratakse nüüd kindlaks tegelikus liikluses tekkivad heitkogused,
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et kajastada paremini tegelikke sõidutingimusi. Peale selle on kehtestatud normid
kasutusel olevate sõidukite nõuetele vastavuse, saastetõrjeseadmete kulumiskindluse,
pardadiagnostikasüsteemide ning kütusekulu mõõtmise kohta ning sõidukite remondi-
ja hooldusteabe kättesaadavuse kohta sõltumatute ettevõtjate jaoks. Sarnased
normid on kehtestatud raskeveokitele, näiteks bussidele ja veokitele. 2018. aasta
määrus mootorsõidukite tüübikinnituse ja turujärelevalve kohta jõustus 1. septembril
2020. aastal ja selle eesmärk on parandada tehniliste teenuste kvaliteeti ja sõltumatust
ning kontrollida, kas teedel juba sõitvad sõidukid vastavad nõuetele.
2022. aasta novembris esitas komisjon oma ettepaneku uute Euro 7 heitenormide
kohta osana oma 2020. aasta säästva ja aruka liikuvuse strateegiast ning 2021. aasta
lennundussaaste tegevuskavast.
C. Muud transpordist tingitud heited
Selleks et vähendada laevade õhusaastet, mis väidetavalt põhjustab igal aastal
50 000 inimese enneaegse surma, on EL kehtestanud Euroopa meredel tegutsevatel
laevadel kasutatavate laevakütuste väävlisisaldusele piirnormid. Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni (IMO) kokkulepitud piirmäärade kohaselt vähendati 2020. aastal
üldist väävlisisaldust 3,5%-lt 0,5%-ni. Alates 2015. aastast kehtib teatavates väävliheite
kontrolli piirkondades, nagu Läänemeri, La Manche’i väin ja Põhjameri, veel rangem
kütuste 0,1% väävlisisalduse nõue. 2016. aastal kehtestati heitenormid ka väljaspool
teid kasutatavatele liikurmasinatele (nagu ekskavaatorid, buldooserid ja mootorsaed)
ning põllu- ja metsamajandustraktoritele ja väikelaevadele (nagu sportpaadid).
2022. aasta detsembris kiitis nõukogu heaks rahvusvahelise lennunduse
süsinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vähendamise süsteemi, mis on ülemaailmne
süsteem rahvusvahelisest lennundusest tuleneva CO2 heite vähendamiseks, millesse
on kaasatud ka ELi liikmesriigid. 2021. aasta juulis paketi „Eesmärk 55“ raames
esitatud algatust „ReFuelEU Aviation“ käsitleva määruse eesmärk on vähendada
lennunduse keskkonnamõju. Sellele vastava algatust „FuelEU Maritime“ käsitleva
määruse eesmärk on vähendada 2050. aastaks laevade pardal kasutatava energia
kasvuhoonegaaside heitemahukust 80%, soodustades taastuvkütuste ja vähese CO2

heitega kütuste kasutuselevõttu.
D. Tööstusheited
2010. aasta tööstusheidete direktiiviga reguleeritakse suure saastekoormusega
tööstuslikku tegevust, mille heitkogused moodustavad Euroopas olulise osa saastest.
Selles on kõik asjakohased direktiivid (jäätmepõletuse, lenduvate orgaaniliste
ühendite, suurte põletusseadmete, saastuse kompleksse vältimise ja kontrolli kohta
jne) konsolideeritud ja ühendatud üheks ühtseks õigusaktiks, mille eesmärk on
lihtsustada õigusnormide rakendamist ning minimeerida eri tööstuslikest allikatest
pärinevat saastet. Tööstusheidete direktiivis on sätestatud kohustused, mida
peavad täitma kõik tööstusrajatised. Direktiiv sisaldab loetelu meetmetest, mis on
vajalikud vee, õhu ja pinnase saastamise ärahoidmiseks, ning see on aluseks
tööstusrajatiste tegevuslitsentside või -lubade koostamisel. Ühtset lähenemisviisi
kasutades võetakse direktiivis arvesse rajatise kõiki keskkonnanäitajaid, kaasa arvatud
toorainete kasutamine või energiatõhusus. Kesksel kohal on parima võimaliku tehnika
kontseptsioon ning olulised on ka paindlikkus, keskkonnajärelevalve ja üldsuse
kaasamine. Tööstusheidete direktiivi täiendati 2015. aastal keskmise võimsusega
põletusseadmete heidet käsitleva direktiiviga.
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2022. aasta aprillis esitas komisjon oma ettepanekud tööstusheidete direktiivi
läbivaatamiseks, mille eesmärk on näiteks tagada tööstusheidete direktiivi täielik ja
järjepidev rakendamine kõikides liikmesriikides rangemate loakontrollidega nii õhku kui
ka vette suunatud heite puhul.

SAAVUTUSED MÜRASAASTE ALAL

EL käsitleb mürasaastet kahel viisil: esiteks üldise raamistiku abil, mille eesmärk
on teha kindlaks mürasaaste tase, mis nõuab nii liikmesriikide kui ka ELi tasandil
meetmete võtmist, ning teiseks mitmesuguste õigusaktidega, milles käsitletakse
peamisi müraallikaid, näiteks maantee-, õhu- ja raudteetranspordimüra ning
välitöödeks mõeldud tehnika müra.
2002. aasta keskkonnamüra raamdirektiivi eesmärk on vähendada keskkonnamüraga
kokkupuutumist, ühtlustades müraindikaatoreid ja hindamismeetodeid, kogudes
müraga kokkupuudet käsitlevat teavet mürakaartide vormis ja tehes selle teabe
üldsusele kättesaadavaks. Selle alusel nõutakse, et liikmesriigid koostaksid
müraprobleemide lahendamise tegevuskavad. Mürakaardid ja tegevuskavad tuleb
vähemalt üks kord viie aasta jooksul läbi vaadata. Viimases rakendamisaruandes, mis
avaldati 2023. aasta märtsis, kinnitati, et hoolimata mõningatest esialgsetest viivitustest
on enamik liikmesriike teinud direktiivi rakendamisel üldiselt suuri edusamme.
2014. aasta mootorsõidukite mürataset käsitleva määrusega kehtestati uus
katsemeetod mürataseme mõõtmiseks, alandati kehtivaid mürataseme piirväärtusi
ning lisati tüübikinnitusmenetlusse mürataset käsitlevad lisasätted. Muudes määrustes
käsitletakse mopeedide, mootorrataste ja rehvide veeremise müra piirnorme.
Alates 2016. aasta juunist kohaldatakse kooskõlas Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni nn tasakaalustatud lähenemisviisiga ELi õhusõidukite müra käsitlevaid
eeskirju lennujaamade suhtes, kus aasta jooksul tehakse üle 50 000 tsiviilõhusõiduki
lennu. See lähenemisviis hõlmab nelja peamist elementi, mille eesmärk on
leida kõige kulutõhusam viis õhusõidukite müra piiramiseks igas lennujaamas:
vähendatakse mürataset tekkekohal nüüdisaegsete õhusõidukite kasutuselevõtmise
kaudu, hallatakse lennujaamade ümbruses asuvat maad jätkusuutlikult, kohandatakse
tegutsemisviise, et vähendada müra mõju kohapeal, ning vajaduse korral
kehtestatakse käitamispiirangud, nagu öiste lendude keelustamine.
Seoses 2008. aasta raudteede koostalitlusvõime direktiiviga (mis sõnastati uuesti
2016. aastal) võeti 2014. aastal müra kohta vastu koostalitluse tehniline kirjeldus
(mida muudeti 2019. aastal), millega sätestati uue (tava)raudteeveeremi tekitatava
müra piirnormid. 2015. aasta mürakuludega seotud kasutustasude määrusega ergutati
kaubavagunite varustamist madala müratasemega liitmaterjalist piduriklotsidega.
Tööstusheidete direktiiviga hõlmatud suurtele tööstus- ja põllumajanduskäitistele
võidakse väljastada tegevusluba parima võimaliku tehnika kasutamise põhjal.
Reguleeritakse ka müra, mida tekitavad ehitusmasinad (näiteks ekskavaatorid,
laadurid, pinnaseteisaldusmasinad ja tornkraanad) ning väikelaevad või välitöödeks
mõeldud tehnika.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlamendil on olnud otsustav osa õhu- ja mürasaaste vastase progressiivse
keskkonnapoliitika väljatöötamisel.
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Näiteks hääletasid parlamendiliikmed laevakütuse kahjuliku väävlisisalduse
märkimisväärse vähendamise (2020. aastaks 3,5 protsendilt 0,5 protsendile) poolt ning
suutsid edukalt ära hoida nimetatud tähtaja pikendamise viie aasta võrra. Kooskõlas
Maailma Terviseorganisatsiooni soovitustega on Euroopa Parlament nõudnud ka
rangemaid õhukvaliteedi norme, eelkõige tahkete peenosakeste kohta. Pärast seda,
kui USAs avastati, et Volkswageni kontsern on kasutanud katsetulemusi moonutavat
tarkvara lämmastikoksiidide heitkoguste vähendamiseks, moodustas parlament selle
küsimuse uurimiseks ajutise autotööstuses heitkoguste mõõtmise uurimiskomisjoni.
Oma 2017. aasta lõppraportis nõudis ta liikmesriikide ja autotootjate vastutusele
võtmist ning nõudis tungivalt, et suure saastekoormusega sõiduautod moderniseeritaks
või kõrvaldataks turult.
25. märtsil 2021. aastal võttis parlament vastu resolutsiooni välisõhu kvaliteedi
direktiivide rakendamise kohta: direktiiv 2004/107/EÜ ja direktiiv 2008/50/EÜ. Selles
on märgitud, et Euroopa õhukvaliteedi standarditega on suudetud üksnes osaliselt
õhusaastet tulemuslikult vähendada ja piirata selle kahjulikke mõjusid tervisele,
elukvaliteedile ja keskkonnale, ning selles on ka väljendatud heameelt Euroopa
rohelises kokkuleppes võetud kohustuse üle vaadata läbi õhukvaliteedi standardid
kooskõlas kehtivate WHO võrdlustasemetega. Samuti kutsuti selles liitu üles olema
selles valdkonnas üleilmseks eeskujuks, võttes vastu ja jõustades ambitsioonikad
standardid kõigi õhusaasteainete jaoks.
Resolutsioonis on rõhutatud ka arvukamaid tõendeid selle kohta, et kokkupuude
õhusaastega võib mõjutada COVID-19sse nakatunute tervisenäitajaid, ning toonitatud,
et uute õhusaastemeetmete kavandamisel tuleb pandeemiast saadud õppetunde
arvesse võtta. Parlamendiliikmed nõudsid kindlalt, et õhukvaliteeti tuleks pidada
esmatähtsaks ja see tuleks lisada kõikidesse asjakohastesse ELi õigusaktidesse, mis
käsitlevad näiteks kliimat, energiat, transporti, tööstust, põllumajandust ja jäätmeid,
ning et tagataks kõikide poliitikavaldkondade sidusus. Resolutsioonis kutsuti ka
komisjoni ja liikmesriike üles hindama kehtivate heitkoguseid käsitlevate õigusaktide
tõhusust ning paluti kehtestada võimalikult kiiresti miinimumnõuded ja parimad tavad
nii õhukvaliteedi kavade koostamiseks kui ka rakendamiseks liikmeriikides.
Keskkonnamüra osas on parlament korduvalt rõhutanud vajadust alandada
veelgi piirväärtusi ja parandada mõõtmisprotseduure. Parlament on nõudnud ELi
müra piirväärtuste kehtestamist lennujaamade ümbruses ning müra vähendamise
meetmete laiendamist sõjalistele allahelikiirusega reaktiivlennukitele. Peale selle on
parlament kiitnud heaks sõiduautode uute madalamate müra piirnormide järkjärgulise
kohaldamise ning on edukalt võidelnud selliste märgiste kasutuselevõtu eest, millega
teavitatakse tarbijaid müratasemetest ning mis on sarnased juba kasutusel olevate
märgistega, millel on teave kütusesäästlikkuse, rehvimüra ja CO2 heite kohta.

2023. aasta septembris võttis parlament vastu oma seisukoha läbivaadatud õigusakti
kohta, mille eesmärk on parandada õhukvaliteeti kogu ELis. Ettepanek sisaldab
rangemaid eesmärke võrreldes komisjoni esialgsete soovitustega eri saasteainete
kohta, nagu tahked osakesed, lämmastikdioksiid, vääveldioksiid ja osoon, et kaitsta
õhusaaste eest inimeste tervist, looduslikke ökosüsteeme ja bioloogilist mitmekesisust.
Lisateave selle teema kohta on kättesaadav keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjoni (ENVI) veebisaidil.
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2.5.6. RESSURSITÕHUSUS JA RINGMAJANDUS

Varasemate ja praeguste ressursikasutustavade tagajärjeks on suur saastatus,
keskkonnaseisundi halvenemine ja loodusvarade ammendumine. ELi jäätmepoliitika
on tavaliselt keskendunud keskkonnahoidlikule jäätmekäitlusele. Ressursitõhusa
Euroopa tegevuskava ja ringmajanduse paketi eesmärk on ELi majandus
2050. aastaks kestlikuks muuta. Euroopa rohelise kokkuleppe raames esitatakse
ringmajanduse tegevuskavas tulevikku suunatud kava, kuidas muuta Euroopa Liit
puhtamaks ja konkurentsivõimelisemaks.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 191–193.

EESMÄRGID JA SAAVUTUSED

Kõik tooted pärinevad loodusest. ELi majandus sõltub suuresti loodusvaradest.
Praeguste tootmis- ja tarbimisviiside püsimisel jätkub ka loodusvarade ammendumine,
nende seisundi halvenemine ja jäätmeteke. Meie praegune ressursikasutus on nii
ulatuslik, et see seab ohtu tulevaste põlvkondade – ja arengumaade – võimalused
kasutada neile õigusega kuuluvat osa nappidest ressurssidest. Loodusvarade
mõistlik kasutamine oli üks varasemaid keskkonnamuresid, millele tuginesid
esimesed ELi aluslepingud. Seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi üks
tähtsamaid algatusi oli ressursitõhusa Euroopa tegevuskava. Selle üheks peamiseks
eesmärgiks oli rakendada ELi majanduspotentsiaali nii, et see oleks tootlikum,
kasutades vähem ressursse ja liikudes ringmajanduse suunas. Peale selle hõlmab
hiljutine ringmajanduse pakett meetmeid, mis aitavad soodustada ELi üleminekut
ringmajandusele ulatuslikuma ringlussevõtu ja korduskasutamise kaudu ning lisaks
suurendada ülemaailmset konkurentsivõimet, edendada kestlikku majanduskasvu ja
luua uusi töökohti.
A. Ressursitõhusus
Ressursitõhusa Euroopa tegevuskava oli osa strateegia „Euroopa 2020“
ressursitõhususe juhtalgatusest. See toetas üleminekut kestlikule majanduskasvule
ressursitõhusa, vähese CO2 heitega majanduse kaudu. Tegevuskavas võeti arvesse
edusamme, mida oli saavutatud 2005. aasta loodusvarade säästva kasutamise
temaatilise strateegia ja ELi kestliku arengu strateegia valdkonnas, ning sätestati
raamistik edasiste meetmete väljatöötamiseks ja rakendamiseks. Selles olid välja
toodud ka 2050. aastaks vajalikud struktuurilised ja tehnoloogilised muudatused, sh
eesmärgid, mis tuleb saavutada 2020. aastaks. Selles toodi välja võimalused, kuidas
tõsta ressursitootlikkust ning siduda majanduskasv lahti ressursside kasutamisest ja
selle keskkonnamõjust.
B. Jäätmekäitlus ja jäätmetekke vältimine
Jäätmete raamdirektiiv tugines jäätmetekke vältimise ja jäätmete ringlussevõtu
temaatilisele strateegiale. Direktiivi eesmärk oli reformida ja lihtsustada ELi
jäätmepoliitikat uue raamistiku kehtestamise ja uute, jäätmetekke vältimisele suunatud
eesmärkide seadmisega. 2023. aasta juulis esitas komisjon ettepaneku muuta
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jäätmete raamdirektiivi eesmärgiga nihutada vastutus tekstiiltoodete kogu olelusringi
eest tootjatele. Algatuse eesmärk on soodustada tekstiilijäätmete säästvat käitlemist.
Jäätmesaadetiste määruses ((EÜ) nr 1013/2006) on sätestatud eeskirjad jäätmete
veo kohta nii ELis kui ka ELi liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel konkreetse
eesmärgiga parandada keskkonnakaitset. See hõlmas sisuliselt igat liiki jäätmete (v.a
radioaktiivsed ained) vedamist maanteedel ja raudteel ning laevade ja lennukitega.
Ebaseaduslik jäätmete vedu on aga jätkuvalt tõsine probleem. Määrusega (EL) nr
660/2014 tugevdati varasemate õigusaktide sätteid kontrolli kohta ning kehtestati
riiklikele inspekteerimistele ja kavandamisele rangemad nõuded.
C. Tootmis- ja jäätmevoospetsiifilised õigusaktid
Direktiivi 2000/53/EÜ eesmärk oli vähendada romusõidukitest ja nende osadest
tekkivaid jäätmeid näiteks taas- ja korduskasutamise määra suurendamisega 95%ni
aastaks 2015 ning korduskasutamise ja ringlussevõtu määra suurendamisega
vähemalt 85%ni. Lisaks õhutas see tootjaid ja importijaid piirama ohtlike ainete
kasutamist ning rohkem kasutama ringlusse võetud materjale. 2017. aastal oli enamik
liikmesriike jõudnud oma 2015. aasta sihtmäärani, milleks oli korduskasutamine
ja ringlussevõtt aastas vähemalt 85% sõiduki keskmisest massist. 2021. aastal
toimus direktiivi läbivaatamise teemal avalik konsultatsioon. Direktiivi 2000/53/EÜ
muudeti direktiiviga (EL) 2018/849, millega antakse komisjonile õigus kontrollida
romusõidukitega seotud sätete täitmist, teha materjalide kohta erandeid, kehtestada
kodeerimisstandardid ja töötlemisnõuded. Laevade ringlussevõtu määrus ((EL) nr
1257/2013) jõustus 30. detsembril 2013. Selle peamine eesmärk oli ELi laevade
ringlussevõtust ja käitlemisest põhjustatud õnnetuste, vigastuste ning inimeste
tervisele ja keskkonnale kaasneva muu kahju ärahoidmine, vähendamine ja kaotamine
ning eelkõige laevade ringlussevõtust tekkivate ohtlike jäätmete keskkonnahoidliku
käitlemise tagamine. Määrusega kehtestati mitmed nõuded ELi laevadele, ELi
laevaomanikele, ELi laevade ringlussevõtu kohtadele ja asjaomastele pädevatele
asutustele või administratsioonidele.
Direktiiviga 2012/19/EL muudetud direktiivi 2002/96/EÜ eesmärk oli kaitsta pinnast,
vett ja õhku elektri- ja elektroonikaseadmete romude koguste vähendamise ja
nende parema kõrvaldamise teel. Direktiiviga 2011/65/EL kehtetuks tunnistatud
direktiivi 2002/95/EÜ (teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja
elektroonikaseadmetes) eesmärk oli kaitsta keskkonda ja inimeste tervist, piirates
nimetatud seadmetes plii, elavhõbeda, kaadmiumi, kroomi ja broomitud leegiaeglustite
kasutamist. Elektroonikaromude direktiivi ja ohtlike ainete kasutamise piiramise
direktiivi rakendamine liikmesriikides osutus raskeks – koguda ja nõuetekohaselt
käidelda suudeti vaid kolmandik elektroonikaromudest. Nende kahe direktiivi ja
direktiiviga 2012/18/EL nõuti, et liikmesriigid suurendaksid elektroonikaromude
kogumise koguseid ja võimaldaksid tarbijatel tagastada seadmeid igasse väikseid
elektriseadmeid müüvasse kauplusse, ilma kohustuseta samal ajal uut seadet osta.
Patareisid ja akusid ning patarei- ja akujäätmeid käsitleva direktiivi 2006/66/EÜ
eesmärk oli parandada selliste jäätmete käitlemist ja keskkonnatoimet, kehtestades
nende kogumise, ringlussevõtu, käitlemise ja kõrvaldamise eeskirjad. Samuti
sätestati direktiivis teatavate patareides ja akudes sisalduvate ohtlike ainete (eriti
elavhõbeda ja kaadmiumi) piirväärtused. Muutmisdirektiiviga 2013/56/EL tühistati
erand nööpelementidele, mis ei sisalda üle 2 massiprotsendi elavhõbedat.
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Vastavalt nõukogu direktiivile 96/29/Euratom (radioaktiivsete ainete ja jäätmete
kohta), mis tunnistati kehtetuks nõukogu direktiiviga 2013/59/Euratom, pidi iga
liikmesriik tegema kohustuslikuks aruandluse toimingute kohta, mille puhul esineb
ioniseerivast kiirgusest tulenev oht. Radioaktiivsete jäätmete vedu reguleerivad
nõukogu määrus (Euratom) nr 1493/93 ja nõukogu direktiiv 2006/117/Euratom.
Direktiiv 94/62/EÜ hõlmas kõiki ELis turule lastavaid pakendeid ja
kõiki pakendijäätmeid, mida kasutatakse või mis kõrvaldatakse tööstuses,
kaubanduses, asutustes, kauplustes, teeninduses, kodumajapidamistes või mujal.
Muutmisdirektiivis 2004/12/EÜ selgitati pakendi mõistet ja kehtestati seda
piiritlevad kriteeriumid. Direktiiviga (EL) 2015/720 muudeti direktiivi 94/62/EÜ
seoses õhukeste plastkandekottide tarbimise vähendamisega. Sellised kotid jäävad
jäätmekäitlusvoogudest lihtsasti kõrvale ning kuhjuvad keskkonnas, eriti mereprügina.
Selle direktiivi eesmärk on õhukeste plastkottide tarbimist järsult vähendada, käsitledes
kõiki plastkandekotte, mis on õhemad kui 50 mikronit.
Kaevandustööstuse jäätmete käitlemist käsitleva direktiivi (kaevandusjäätmete direktiiv
(2006/21/EÜ)) eesmärk oli vähendada olulisi keskkonna- ja terviseriske, mis võivad
kaasneda kaevandustööstuse praeguste ja varasemate jäätmete mahu ja reostusega.
D. Jäätmekäitlus ja jäätmete kõrvaldamine
Asulareovee puhastamise direktiivi (91/271/EMÜ) järkjärgulise rakendamisega kõigis
liikmesriikides suurenesid kõrvaldamist vajavad reoveesette kogused.
Prügilate direktiivi (1999/31/EÜ) eesmärk oli vältida või piirata prügilate kahjulikku mõju
keskkonnale, eelkõige pinna- ja põhjaveele, pinnasele, õhule ja inimeste tervisele.
Rakendamine ei ole kulgenud rahuldavalt, kuna kõik liikmesriigid ei ole kõiki direktiivi
sätteid oma õigusesse üle võtnud ja endiselt eksisteerib hulk ebaseaduslikke prügilaid.
Muutmisdirektiiviga (EL) 2018/850 piiratakse ringlussevõetavate jäätmete prügilatesse
ladestamist, kehtestatakse uued eesmärgid ja tagatakse kontroll.
Jäätmete põletamise direktiivi-2000/76/EÜ eesmärk oli võimalikult suures ulatuses
vältida või vähendada jäätmete põletamisest või koospõletamisest põhjustatud õhu-,
vee- ja pinnasereostust. See tunnistati kehtetuks 2010. aasta novembrist ja asendati
direktiiviga 2010/75/EL tööstusheidete kohta ja seonduvate direktiividega.
E. Ringmajanduse pakett (2018)
Komisjon esitas 2015. aasta detsembris ringmajanduse tegevuskava ning
neli seadusandlikku ettepanekut järgmiste õigusaktide muutmiseks: a) jäätmete
raamdirektiiv, b) prügilate direktiiv, c) pakendite ja pakendijäätmete direktiiv ning
romusõidukeid, patareisid ja akusid ning patarei- ja akujäätmeid ning elektri- ja
elektroonikaseadmete romusid käsitlevad direktiivid. Mõni asjaomane ettepanek
tulenes õiguslikest kohustustest vaadata läbi jäätmekäitluse eesmärgid. Jäätmete
raamdirektiivi kohaselt tuli komisjonil 2014. aasta lõpuks võtta järgmised meetmed:
vaadata läbi 2020. aasta eesmärgid kodumajapidamisjäätmete ning ehitus- ja
lammutusjäätmete korduskasutamise ja ringlussevõtu valdkonnas, seada jäätmetekke
vältimise eesmärgid aastaks 2020 ning hinnata mitmeid meetmeid, sh laiendatud
tootjavastutuse süsteeme. Prügilate direktiivis nähti ette, et komisjon peab selles
sätestatud eesmärgid läbi vaatama 2014. aasta juuliks ning pakendidirektiivi
2012. aasta lõpuks.
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Mais vastu võetud neli direktiivi ((EL) 2018/849, (EL) 2018/850, (EL) 2018/851 ja
(EL) 2018/852) hõlmasid muu hulgas järgimisi põhielemente:
— ELi ühine eesmärk võtta 2035. aastaks ringlusse 65% olmejäätmeid

(2025. aastaks 55% ja 2030. aastaks 60%);

— ELi ühine eesmärk võtta 2030. aastaks ringlusse 70% pakendijäätmeid;

— siduv eesmärk vähendada 2035. aastaks prügilasse ladestamist maksimaalselt
10%ni olmejäätmetest;

— liigiti kogutud jäätmete prügilasse ladestamise keeld ning kohustus koguda
biojäätmeid liigiti 2023. aastaks ning tekstiile ja kodumajapidamistest pärit ohtlikke
jäätmeid 2025. aastaks.

F. Plast ringmajanduses
Komisjon avaldas 16. jaanuaril 2018 teatise, milles esitatakse strateegia plasti
kohta ringmajanduses. Strateegias on välja toodud peamised probleemid, sealhulgas
plastijäätmete madal korduskasutamise ja ringlussevõtu määr, plasti tootmise ja
põletamisega seotud kasvuhoonegaaside heitkogused ning plastijäätmed ookeanides.
Komisjon teeb ettepaneku, mille kohaselt peaksid 2030. aastaks kõik plastpakendid
olema valmistatud nii, et neid on võimalik ringlusse võtta või korduskasutada. Selle
eesmärgi saavutamiseks esitatakse strateegias hulk meetmeid, mis keskenduvad
neljale valdkonnale: 1) plasti ringlussevõtu majandusliku külje ja kvaliteedi
parandamine; 2) plastijäätmetega prügistamise vähendamine; 3) investeeringute
ja innovatsiooni soodustamine plasti väärtusahelas ning 4) üleilmsete meetmete
toetamine.
Osana plastistrateegiast – mille raames võideldakse raiskava ja kahjustava
plastprügi vastu seadusandlike meetmetega – ning pärast komisjoni 28. mai
2018. aasta ettepanekut leppisid nõukogu ja Euroopa Parlament kokku plastireostuse
vähendamises, kehtestades teatavatele ühekordselt kasutatavatele plasttoodetele
ranged uued piirangud (direktiiv (EL) 2019/904). ELis keelatud toodete hulka kuuluvad
plastist söögiriistad (kahvlid, noad, lusikad ja söögipulgad), plasttaldrikud ja -kõrred,
vahtpolüstüreenist toidu- ja joogimahutid ning plastist vatitikud. Alates 2025. aastast
on liikmesriikidel siduv eesmärk, mille kohaselt peab kõigi polüetüleentereftalaadist
joogipudelite koostis sisaldama vähemalt 25% ringlussevõetud plasti. Aastaks 2030
peab ringlusmaterjali osakaal kõigis plastpudelites olema vähemalt 30%.
G. Euroopa rohelise kokkuleppe raames esitatud uus ringmajanduse tegevuskava
11. märtsil 2020 avaldati uus ringmajanduse tegevuskava „Puhtama ja
konkurentsivõimelisema Euroopa nimel“, mis on ELi uue kestliku majanduskasvu
tegevuskava – Euroopa rohelise kokkuleppe – üks nurgakivi. Teatises anti
teada kogu toodete olelusringi hõlmavatest algatustest, mis on suunatud näiteks
toodete kavandamisele, ringmajanduse protsesside edendamisele, kestliku tarbimise
soodustamisele ja selle tagamisele, et kasutatud ressursse hoitakse ELi majanduses
võimalikult kaua.
Euroopa Parlament ja nõukogu võtsid 12. juulil 2023 vastu uue patareisid ja akusid
käsitleva määruse. See vähendab patarei- ja akusektori avaldatavat keskkonnamõju,
kuna uute sotsiaal-majanduslike tingimuste, tehnoloogia arengu, turgude ning
patareide ja akude kasutamise kontekstis kasvab sektor hüppeliselt. 17. novembril
2021 võttis komisjon vastu jäätmesaadetisi käsitleva ettepaneku, milles tehakse
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ettepanek kehtestada jäätmete ekspordi suhtes rangemad eeskirjad, tõhusam süsteem
jäätmete kui ressursi ringluseks ning võtta ebaseadusliku jäätmeveo vastu võitlemiseks
konkreetseid meetmeid. Jäätmesaadetisi OECD riikidesse jälgitakse ja need võib
peatada, kui saadetised põhjustavad sihtriigis tõsiseid keskkonnaprobleeme. Jäätmete
eksporti OECD-välistesse riikidesse piiratakse ja seda lubatakse ainult juhul, kui need
riigid suudavad seda kestlikult hallata.
30. novembril 2022 tegi komisjon ettepaneku vaadata läbi pakendite ja
pakendijäätmete direktiiv, et tagada ELis kättesaadavate pakendite korduskasutamine
või ringlussevõtt rahaliselt jätkusuutlikul viisil 2030. aastaks. Lisaks võttis ta vastu
teatise biopõhiseid, biolagunevaid ja kompostitavaid plaste käsitleva poliitikaraamistiku
kohta.
Euroopa tektsiilitarbimise mõju keskkonnale ja kliimamuutustele on toiduainete,
eluaseme ja liikuvuse järel neljandal kohal. 30. märtsil 2023 avaldas komisjon ELi
kestliku ja ringse tekstiili strateegia. Strateegias esitatakse konkreetsed meetmed
tagamaks, et 2030. aastaks on ELi turule lastavad tekstiiltooted kestlikud ja
ringlussevõetavad, ohtlike ainete sisalduseta ning et need austavad sotsiaalseid õigusi
ja keskkonda.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on korduvalt nõudnud ELi majanduskasvu uut tegevuskava, mille
keskmes oleks ressursitõhusus ning mis nõuaks radikaalseid muudatusi meie tootmis-
ja tarbimisharjumustes. Olelusringipõhine mõtteviis peaks parandama sekundaarsete
materjalide kasutust ning looma õiged majanduslikud stiimulid jäätmetekke vältimiseks
ja jäätmete korduskasutamiseks.
Pärast seda, kui komisjon esitas 2018. aasta jaanuaris strateegia plasti kohta
ringmajanduses, võttis parlament 2018. aasta septembris vastu kõnealust strateegiat
käsitleva resolutsiooni. Resolutsioonis nõuti muu hulgas tungivalt, et komisjon
kaaluks minimaalse ringlusmaterjalisisalduse nõuete kehtestamist konkreetsete ELi
turule viidavate plasttoodete kohta. Selles soovitati luua ringlussevõetud plasti jaoks
tõeline ühtne turg, pakuti välja meetmeid mereprügi vähendamiseks ning nõuti
2020. aastaks mikroplasti keelamist kosmeetikas ja puhastusvahendites. Parlament
arutas 2018. aasta ringmajanduse paketti keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjonis ning esitati 2000 muudatusettepanekut.
Euroopa Parlamendi 15. jaanuari 2020. aasta resolutsioonis Euroopa rohelise
kokkuleppe kohta nõuti uut ambitsioonikat ringmajanduse tegevuskava, eesmärgiga
vähendada ELi tootmise ja tarbimise keskkonna- ja ressursijalajälge, pakkudes
samal ajal tugevaid stiimuleid innovatsiooniks, kestlikuks ettevõtluseks ning
kliimaneutraalsete ja mürgivabade ringmajanduse toodete turgudeks. Selles rõhutati
tugevat sünergiat kliimameetmete ja ringmajanduse vahel, eelkõige energia- ja CO2-
mahukates tööstusharudes, ning kutsuti üles kehtestama ELi tasandi ressursitõhususe
eesmärki.
Parlament võttis 17. jaanuaril 2023 vastu oma seisukoha läbirääkimisteks ELi
valitsustega uue õigusakti üle, millega vaadatakse läbi ELi jäätmesaadetiste
menetlused ja kontrollimeetmed. Läbivaadatud õigusakt peaks paremini kaitsma
keskkonda ja inimeste tervist, kasutades samal ajal täielikult ära jäätmete pakutavaid
võimalusi, et saavutada ELi eesmärk, milleks on saastevaba ringmajandus. Parlament
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nõudis ELi riskipõhise valikumehhanismi loomist, et suunata ELi riike, kes teevad
kontrolle ebaseaduslike jäätmesaadetiste ennetamiseks ja avastamiseks.
Lisateavet selle teema kohta leiate keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni
veebisaidilt.

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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2.5.7. KESTLIK TARBIMINE JA TOOTMINE

Kestlik majanduskasv on Euroopa Liidu (EL) üks peamisi eesmärke. Ajal, mil
kliima kiirelt muutub ning nõudlus energia ja ressursside järele üha kasvab, on EL
võtnud poliitikameetmeid ja teinud algatusi, mille eesmärk on kestlik tarbimine ja
tootmine. Euroopa rohelise kokkuleppe ja eelkõige uue ringmajanduse tegevuskava
raames kuulutati välja kestliku tootepoliitika seadusandlik algatus, et muuta tooted
kliimaneutraalse ja ressursitõhusa ringmajanduse jaoks sobivaks.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 191–193.

EESMÄRGID JA SAAVUTUSED

A. Säästva tarbimise ja tootmise tegevuskava
Juulis 2008 esitas komisjon säästva tarbimise ja tootmise ning säästva
tööstuspoliitika meetmete ja ettepanekute paketi, mille eesmärk oli parandada
toodete keskkonnatoimet nende olelusringi vältel, suurendada tarbijate teadlikkust
ja nõudlust säästvate kaupade ja tootmistehnoloogiate järele, edendada ELi
tööstuse innovatsiooni ja tegeleda rahvusvaheliste aspektidega, nagu kaubandus
ja standardid. Säästva tarbimise ja tootmise tegevuskava tõi kaasa algatusi
järgmistes valdkondades: ökodisaini direktiivi laiendamine, ökomärgise määruse
muutmine, keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissüsteemi määruse muutmine,
õigusaktid keskkonnahoidlike riigihangete kohta, ressursitõhususe tegevuskava ja
ökoinnovatsiooni tegevuskava. Need vahendid kuuluvad lahutamatult ELi kestliku
arengu strateegia juurde ning kinnitavad ELi kindlat otsust tulla toime kestliku arenguga
seotud probleemidega ja tugevdada koostööd partneritega väljaspool ELi, näiteks ÜRO
Marrakechi protsessi kaudu.
B. Ressursitõhusa Euroopa tegevuskava
Järgides „Euroopa 2020“ juhtalgatust ressursitõhususe kohta, milles nõuti strateegiat,
et määrata kindlaks keskpikad ja pikaajalised eesmärgid ja nende saavutamise
viisid, käivitati 2011. aastal ressursitõhusa Euroopa tegevuskava. Tegevuskavas
esitatakse võimalused, kuidas tõsta ressursitootlikkust ning kaotada majanduskasvu ja
ressursside kasutamise ja selle keskkonnamõju vaheline seos ( 2.5.6).
C. Ökomärgis ja energiamärgistus
Märgised annavad olulist teavet, mis võimaldab tarbijatel teha teadlikke valikuid.
Euroopa ökomärgis on vabatahtlik kava, mis loodi 1992. aastal eesmärgiga innustada
ettevõtteid tooma turule teatavatele keskkonnakriteeriumidele vastavaid tooteid ja
teenuseid. Ökomärgise saanud toodetel ja teenustel on lillelogo, mille abil tarbijad
– nii avaliku kui ka erasektori ostjad – võivad need kergesti ära tunda. Siiani on
märgist omistatud puhastusvahenditele, kodumasinatele, pabertoodetele, rõivastele,
kodu- ja aiatarvetele, määrdeainetele, hügieenitarvetele ja loomahooldustoodele, ning
teenustele, nt turistide majutusele. Ökomärgise kriteeriumid ei põhine ühelainsal
teguril, vaid uuringutel, milles on analüüsitud toote või teenuse keskkonnamõju kogu
olelusringi vältel. Ökomärgise määruse ((EÜ) nr 66/2010) muutmisega 2008. aastal
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sooviti edendada vabatahtliku ökomärgise kava, vähendades selle kohaldamisega
seotud kulusid ja bürokraatiat. Komisjon esitas 30. juunil 2017 ökomärgise määruse
hindamise (toimivuskontrolli) järeldused. Komisjon leidis, et määrus on asjakohane,
üldiselt sidus ja annab ELi lisaväärtust. Komisjon jõudis siiski ka järeldusele, et
määrus on osaliselt mõjus (kuna see võimaldab märgist kandvate toodete puhul
keskkonnahoidlikkust, kuid kriteeriumid ei pruugi olla piisavad ja teatavate tooteliikide
puhul on nende kasutamine madal) ning osaliselt tõhus (kuna nõuete täitmise kulud
takistavad mõnel juhul osalemist).
Direktiiviga 92/75/EMÜ kehtestati Euroopa Liitu hõlmav suurte kodumasinate (nn
valgete kaupade) energiamärgistuse kava, mille kohaselt esitatakse potentsiaalsetele
tarbijatele toodete siltidel ja brošüürides kõikide pakutavate mudelite energiatarbimise
määrad. ELi energiamärgisest on alates selle kasutuselevõtust 1995. aastal saanud
laialdaselt tuntud ja tunnustatud juhis tootjatele ja tarbijatele. Juunis 2010 muudeti
energiamärgistuse direktiivi (2010/30/EL), et laiendada selle kohaldamisala suuremale
hulgale energiaga seotud toodetele. Komisjon tegi 15. juulil 2015 ettepaneku naasta
ühtse energiamärgistuse skaala A–G juurde. 4. juuli 2017. aasta määruse (EL)
2017/1369 (millega kehtestatakse energiamärgistuse raamistik ning tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2010/30/EL) raames on loodud uued energiamärgistuse nõuded
üksikutele tooterühmadele. Täpsemalt liigitati alates 2021. aastast ümber viis
tooterühma (külmikud, nõudepesumasinad, pesumasinad, telerid ja lambid): näiteks
energiatõhususklassi A+++ toode muutus pärast liigituse muutmist B-klassi tooteks,
ilma et selle energiatarbimine muutuks. A-klass jäetakse esialgu tühjaks, et sinna
oleks võimalik liigitada energiatõhusamaid mudeleid. See võimaldab tarbijatel kõige
energiatõhusamaid tooteid paremini eristada.
D. Ökodisain
Ökodisaini direktiiviga tagatakse toodete tehniline täiustamine. Direktiivi 2005/32/EÜ
muutmisega 2009. aastal (direktiiv 2009/125/EÜ) laiendati selle kohaldamisala lisaks
energiat tarbivatele toodetele ka muudele energiaga seotud toodetele: need on tooted,
mis kasutamise käigus ise energiat ei tarbi, kuid mõjutavad energiatarbimist kaudselt,
näiteks vett tarbivad seadmed, aknad või soojustusmaterjalid. Komisjon avaldas
30. märtsil 2022 ettepaneku võtta vastu määrus, millega kehtestatakse kestlike toodete
ökodisaininõuete sätestamise raamistik ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2009/125/
EÜ.
E. ELi keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissüsteem (EMAS)
EMAS on juhtimisvahend, mis võimaldab ettevõtjatel ja muudel organisatsioonidel
hinnata ja parandada oma keskkonnatoimet ning selle kohta aru anda. Süsteem
on olnud ettevõtjate käsutuses alates 1995. aastast, kuid oli alguses piiratud
tööstussektori ettevõtjatega. Alates 2001. aastast on süsteem siiski avatud kõigile
majandussektoritele, sealhulgas avalikele ja erasektori teenustele. 2009. aastal
muudeti EMASi oluliselt uue EMASi määruse ((EÜ) nr 1221/2009) vastuvõtmisega,
mille eesmärk oli julgustada organisatsioone EMASis registreeruma. EMASi määruse
muutmisega parandati süsteemi kohaldatavust, suurendati selle usaldusväärsust,
nähtavust ja ulatust. 2017. aastal muudeti EMASi määruse I, II ja III lisa, et lisada
standardi ISO 14001:2015 läbivaatamisega seotud muudatused. Määrus (EL) nr
2017/1505, millega kõnealuseid lisasid muudetakse, jõustus 18. septembril 2017.
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F. Keskkonnahoidlik riigihange
Keskkonnahoidlik riigihange on vabatahtlik poliitika strateegiliste avalike hangete
raamistikus, mis aitab riigiasutustel osta väiksema keskkonnamõjuga kaupu, teenuseid
ja töid. Keskkonnahoidliku riigihanke ideed on viimastel aastatel laialdaselt tunnustatud
kui kasulikku vahendit, mis suunab turgu keskkonnahoidlikumate toodete ja
teenuste poole ning vähendab riigiasutuste tegevuse keskkonnamõju. Liikmesriigid
rakendavad keskkonnahoidlikku riigihanget riiklike tegevuskavade kaudu. Kaks
2004. aastal vastu võetud riigihanke teemalist direktiivi (2004/18/EÜ ja 2004/17/EÜ)
on esimesed, milles on viidatud konkreetselt võimalusele arvestada hankemenetlustes
keskkonnakaalutlusi, näiteks lisades tehnilistesse kirjeldustesse keskkonnanõuded,
kasutades ökomärgiseid või lisades lepingu sõlmimise kriteeriumide hulka keskkonda
mõjutavaid omadusi. Kolm direktiivi, mis võeti vastu 2014. aasta veebruaris ühtse
turu akti kohaselt läbiviidava riigihanke-eeskirjade reformi raames – direktiivid
2014/24/EL (peamine direktiiv), 2014/25/EL (üldhuviteenuste direktiiv) ja 2014/23/
EL (kontsessioonide direktiiv) – lihtsustavad asjaomaseid menetlusi, parandades
ettevõtjate jaoks innovatsiooni toetavaid tingimusi ning ergutades keskkonnahoidlike
riigihangete senisest ulatuslikumat rakendamist, toetades sellega üleminekut
ressursitõhusale ja vähese CO2 heitega majandusele.

Komisjon avaldas 2008. aastal teatise „Keskkonnahoidlikud riigihanked“, milles esitati
mitu meedet, mida liikmesriigid ja individuaalsed hankijad peavad keskkonnahoidliku
riigihanke rakendamise toetuseks võtma. Selle tulemusena on töötatud välja ELi
keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid, mis on osa vabatahtlikust lähenemisviisist
keskkonnahoidlikule riigihankele. Praeguseks on avaldatud 21 keskkonnahoidlike
riigihangete kriteeriumide kogumit konkreetsete sektorite jaoks, nt transport,
kontoritöö IT-vahendid, puhastustooted ja -teenused, ehitus, soojusisolatsioon ning
aiandustooted ja -teenused.
G. Ökoinnovatsiooni tegevuskava
Komisjoni poolt 2011. aasta detsembris algatatud ökoinnovatsiooni tegevuskava
on järg keskkonnatehnoloogia tegevuskavale, mille eesmärk oli toetada
keskkonnatehnoloogiate väljatöötamist ja kasutamist ning parandada Euroopa
konkurentsivõimet selles valdkonnas.
Ökoinnovatsiooni tegevuskava on seotud peamiselt strateegia „Euroopa 2020“
innovaatilise liidu juhtalgatusega. Selle eesmärk on laiendada innovatsioonipoliitika
keskendumist keskkonnahoidlikele tehnoloogiatele ja ökoinnovatsioonile ning rõhutada
keskkonnapoliitika rolli majanduskasvu tegurina. See käsitleb ka ökoinnovatsiooni
takistusi ja võimalusi – eriti neid, mida üldisem innovatsioonipoliitika ei hõlma.
Ökoinnovatsiooni tegevuskavaga edendatakse ökoinnovatsiooni keskkonnapoliitika,
väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate rahalise toetamise, rahvusvahelise
koostöö, uute standardite ja oskuste arendamise kaudu.
Ökoinnovatsiooni tegevuskava on lai poliitiline raamistik, mida rahastatakse erinevatest
allikatest. Aastatel 2014–2020 oli peamiseks toetusallikaks „Horisont 2020“. Muude
allikate hulka kuuluvad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, nagu Euroopa
Regionaalarengu Fond, keskkonna ja kliimameetmete programm (LIFE), ettevõtete
konkurentsivõime ning väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate programm
(COSME) ning ühine põllumajanduspoliitika. Hiljuti võeti kasutusele veel üks oluline
toetusallikas: taasterahastu „Next Generation EU“. Viimastel aastatel on paljud
ökoinnovatsiooni tegevuskava eesmärgid koondunud ringmajanduse kontseptsiooni.
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Ökoinnovatsioon on keskse tähtsusega paljude ringmajanduse aspektide saavutamisel
– tööstussümbioos ehk tööstusökoloogia, hällist hällini disain ja uued, uuenduslikud
ärimudelid jne ( 2.5.6).
Ökoinnovatsiooni indeksiga hinnatakse liikmesriikide saavutusi ökoinnovatsiooni
valdkonnas, kasutades 12 näitajast koosnevat mõõtmisraamistikku.
H. Kestlik tootepoliitika
Euroopa rohelise kokkuleppe raames esitas komisjon 2020. aasta märtsis uue
ringmajanduse tegevuskava, milles ta kuulutas välja kestlike toodete algatuse,
et muuta tooted kliimaneutraalse ja ressursitõhusa ringmajanduse jaoks sobivaks
ning vähendada jäätmeid. Kestlike toodete algatuses võetakse aluseks ökodisaini
direktiiv ning käsitletakse ka kahjulike kemikaalide esinemist sellistes toodetes nagu
elektroonika ja IKT-seadmed, tekstiilid, mööbel, teras, tsement ja kemikaalid.
Komisjon võttis 22. märtsil 2023 vastu ettepaneku võtta vastu direktiiv
keskkonnahoidlike väidete põhjendamist käsitlevate uute normide kohta, milles
käsitletakse vääraid keskkonnaalaseid väiteid ning avaliku ja erasektori
keskkonnamärgiste ulatuslikku laiendamist. Lisaks võttis komisjon vastu ettepaneku
võtta vastu direktiiv kaupade parandamist edendavate ühiste normide kohta.
Parandamisõiguse algatus soodustab säästvat tarbimist, muutes defektsete kaupade
asendamise asemel nende parandamise tarbijate jaoks lihtsamaks ja odavamaks.
Koos ettepanekuga võtta vastu direktiiv, milles käsitletakse tarbijate võimestamist
üleminekul rohelisele majandusele, kehtestatakse uute normidega keskkonnaalaste
väidete ja märgiste kord, mille eesmärk on tegeleda rohepesuga.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on korduvalt avaldanud toetust säästva tarbimise ja tootmise
tegevuskavale ning selle osadele. Euroopa Parlament tugevdas ökodisaini direktiivi
2009. aasta muutmise käigus edukalt olelusringi analüüsi kontseptsiooni ning eelkõige
ressursi- ja materjalitõhususe ideed.
Oma 10. veebruari 2021. aasta resolutsioonis uue ringmajanduse tegevuskava kohta
rõhutas parlament muu hulgas, et kestlikud, ringluspõhised, ohutud ja mürgivabad
tooted ja materjalid peaksid saama ELi turul normiks, mitte erandiks, ning neid tuleks
käsitada vaikimisi valikuna, mis on atraktiivne, taskukohane ja kättesaadav kõigile
tarbijatele.
Euroopa Parlamendil oli oluline osa ka keskkonnahoidlikumate sätete lisamisel
riigihangete direktiividesse. Riigihanke-eeskirjade viimase muutmise raames
2014. aastal vastu võetud direktiivides toetas Euroopa Parlament muu
hulgas uue „majanduslikult soodsaima pakkumuse“ käsitusviisi rakendamist
pakkumismenetluses. See võimaldab riigiasutustel panna suuremat rõhku kvaliteedile,
keskkonnakaalutlustele, sotsiaalsetele aspektidele ja innovatsioonile, võttes samas
arvesse ka ostetava kauba või teenuse hinda ja olelusringi maksumust.
Parlament otsustas 19. aprillil 2004 luua EMASi kohase keskkonnajuhtimissüsteemi.
Euroopa Parlament allkirjastas 24. jaanuaril 2006 keskkonnajuhtimis- ja -
auditeerimissüsteemi (EMAS) aruande, võttes kohustuse tagada, et parlamendi
tegevus oleks kooskõlas hetke parimate keskkonnajuhtimistavadega. Aastal 2007
anti Euroopa Parlamendile ISO 14001:2004 sertifikaat ja ta kanti EMASi registrisse.
Parlament otsustas 16. detsembril 2019 EMASi raames vähendada 2024. aastaks
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kasvuhoonegaaside heidet inimese kohta vähemalt 40% võrreldes 2006. aastaga
ning vähendada ka mitut muud kliimamõju näitajat, sealhulgas inimeste transpordist,
taastuvenergia kasutamisest, gaasi-, kütteõli- ja elektritarbimisest jne tulenevat
kasvuhoonegaaside heidet. EMASi andmete kohaselt on parlament ajavahemikus
2006–2019 vähendanud kasvuhoonegaaside heidet inimese kohta juba 37,7%.
Parlament kohaldab ka keskkonnahoidlike riigihangete poliitikat. Juunis 2017
avaldas Euroopa Parlament keskkonnahoidliku riigihanke uuringu, milles vaadeldakse
keskkonnahoidliku riigihanke praegust kasutust ja võimalusi ELis, lähtuvalt komisjoni
ELi ringmajanduse loomise tegevuskavast ja selle järelmeetmena. Uuringus täpsustati
keskkonnakasu kodanikele ning kasu nii tööhõivele kui ka majandusele tervikuna
Euroopa tasandil.
Oma 17. oktoobri 2013. aasta resolutsioonis väljendas Euroopa Parlament heameelt
ökoinnovatsiooni tegevuskava üle. Parlament rõhutas ökoinnovatsiooni võimalikku
koostoimemõju kestlike töökohtade loomisel, keskkonnakaitses ja majandusliku
sõltuvuse vähendamisel. Lisaks rõhutati resolutsioonis, et ökoinnovatsioon
on olemuselt valdkondadevaheline ja seda tuleks arvesse võtta kõikides
poliitikavaldkondades. Samuti võttis Euroopa Parlament 13. juunil 2017. aastal vastu
seisukoha kodumasinate energiamärgistuse lihtsustamise kohta skaalal A–G, et
võimaldada tarbijatel valida tooteid, mis vähendavad energiatarbimist ja energiaarveid.
Oma 4. juuli 2017. aasta resolutsioonis toodete kasutusea pikendamise ning
sellega tarbijatele ja ettevõtetele kaasnevate eeliste kohta palus parlament
komisjonil tõhustada toodete vastupidavust käsitleva teabe esitamist, kaaludes
selleks vabatahtliku Euroopa märgise kasutuselevõtmist, mis hõlmaks eelkõige toode
vastupidavust, ökodisaini, komponentide muutmise võimalusi kauba arenguga kaasas
käimiseks ning parandatavust.
Oma 31. mai 2018. aasta resolutsioonis ökodisaini direktiivi (2009/125/EÜ)
rakendamise kohta kutsus parlament komisjoni üles kasutama piisavaid vahendeid
ökodisaini protsessiks, arvestades õigusakti märkimisväärset ELi lisaväärtust.
Parlament palus samuti komisjonil hinnata, kas kehtivat ökodisaini metoodikat saaks
kasutada lisaks energiamõjuga toodetele ka teiste tootekategooriate puhul, ja esitada
ettepanekud uute õigusaktide kohta.
Kuigi Euroopa Parlament on EMASi raames juba alates 2016. aastast
taotlenud CO2-neutraalsust tänu oma mittevähendatavate heitkoguste 100%-lisele
kompenseerimisele, märkis parlament oma 14. mai 2020. aasta resolutsioonis, et
näitab eeskuju, ja tegi juhatusele ülesandeks töötada välja strateegia CO2-neutraalsuse
saavutamiseks 2030. aastaks siseste meetmete abil (kompenseerimata). Parlamendi
2020. aasta septembris avaldatud uuringus CO2-neutraalsuse kohta kirjeldatakse lühi-,
keskmise kestusega ja pikaajalisi kasvuhoonegaaside heite vähendamise meetmeid,
mis võimaldaksid parlamendil oma CO2-jalajälge oluliselt vähendada, pidades silmas
CO2-neutraalsuse saavutamist 2030. aastaks.

Lisateavet selle teema kohta leiate keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni
(ENVI) veebisaidilt.

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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2.5.8. KEMIKAALID JA PESTITSIIDID

Kemikaale ja pestitsiide käsitlevate ELi õigusaktide otstarve on kaitsta inimeste
tervist ja keskkonda ning vältida kaubandustõkkeid. Nende hulka kuuluvad reeglid,
millega reguleeritakse teatavat liiki keemiatoodete turustamist ja kasutamist,
ühtlustatud normid, millega piiratakse ohtlike ainete turulelaskmist ja kasutamist,
ning reeglid, milles käsitletakse suurõnnetusi ja ohtlike ainete eksporti. Kaks kõige
olulisemat saavutust ELi tasandil on CLP-määrus (klassifikatsioon, märgistamine
ja pakendamine) ning REACHi määrus (kemikaalide registreerimine, hindamine,
autoriseerimine ja piirangud). Selleteemalisi ELi õigusakte vaadatakse praegu
Euroopa rohelise kokkuleppe ja eelkõige strateegiate – kestlikkust toetav
kemikaalistrateegia, strateegia „Talust taldrikule“ ja elurikkuse strateegia – kohaselt
läbi.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 191–193.

EESMÄRGID JA SAAVUTUSED

A. Kemikaalide registreerimine, hindamine, autoriseerimine ja piiramine (REACH)
ELi kemikaalipoliitikas tehti väga suured muudatused 2006. aastal, kui võeti vastu
määrus (EÜ) nr 1907/2006 (REACHi määrus, kemikaalimäärus). Määrus jõustus 1.
juunil 2007. Sellega kehtestati kemikaalide väljatöötamise, katsetamise, tootmise,
turulelaskmise ja kasutamise reguleerimiseks uus õigusraamistik ning asendati umbes
40 varasemat seadusandlikku akti. Määrusega kehtestati kõigi kemikaalide jaoks ühtne
süsteem ja nähti ette, et ainete riskihindamisega seoses hakkab tõendamiskohustus
avaliku sektori asutuste asemel lasuma ettevõtjatel. Peale selle nõuti määruses, et
kõige ohtlikumad kemikaalid tuleb asendada sobivate alternatiividega.
Määruse kohaselt asutatud Euroopa Kemikaaliamet (ECHA), mis asub Helsingis,
tegeleb määrusega reguleeritava valdkonna tehniliste, teaduslike ja haldusküsimuste
korraldamisega ning tagab määruse kohaldamisel järjepidevuse. 2010. aasta
novembriks tuli kõigis tööstusharudes registreerida kõik ained, mida toodetakse
või imporditakse koguses üle 1000 tonni aastas, väga mürgised ained
koguses üle 100 tonni aastas ning ohtlikud kantserogeensed, mutageensed või
reproduktiivtoksilised ained koguses üle 1 tonni aastas. 2013. aasta juunis laienes
registreerimiskohustus kõigile ainetele, mida toodetakse või imporditakse koguses
100–1000 tonni aastas, ja 2018. aasta juunis laienes see kõigile ainetele, mida
toodetakse koguses 1–100 tonni aastas.
2013. aasta veebruaris avaldas komisjon kemikaalimääruse läbivaatamise tulemused.
Komisjon jõudis järeldusele, et määruse regulatiivosa ei ole vaja muuta, kuid ettevõtjate
finants- ja halduskoormust võiks vähendada ning leida loomkatsetele alternatiive.
2017. aastal tegi komisjon õigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames
teise hindamise, mille tulemused avaldati teatises COM(2018)0116. Hindamisel jõuti
järeldusele, et kemikaalimäärus oli üldiselt mõjus, kuid see sisaldas sätteid, mida oli
võimalik aruandes esitatud meetmete abil parandada, lihtsustada või muuta vähem
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koormavaks. Meetmeid tuleks võtta kooskõlas ELi uue tööstuspoliitika strateegia,
ringmajanduse tegevuskava ja seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammiga.
Komisjon avaldas 14. oktoobril 2020 uue kestlikkust toetava kemikaalistrateegia.
See kuulub ELi nullsaaste eesmärgi alla, mis on üks Euroopa rohelise kokkuleppe
peamisi sihte. Strateegia hõlmab kemikaalimääruse läbivaatamist, et keelustada
kõige kahjulikumate kemikaalide kasutamine tarbekaupades, nagu mänguasjad,
imikutarbed, kosmeetikatooted, detergendid, toiduga kokkupuutuvad materjalid ja
tekstiilid, välja arvatud juhul, kui need on ühiskonna jaoks tõendatult hädavajalikud,
ning tagada, et kõiki kemikaale kasutatakse ohutumalt ja kestlikumalt.
Komisjon algatas 20. jaanuaril 2022 REACHi määruse üle avaliku arutelu.
B. Klassifitseerimine, pakendamine ja märgistamine
Et inimeste tervist ja keskkonda paremini kaitsta, tuleks kogu ELis ja ka mujal
maailmas kasutada kemikaalidega seotud ohtude kindlakstegemiseks ühesuguseid
kriteeriumeid ja ohtude kirjeldamiseks ühesuguseid märgiseid. 2008. aastal vastu
võetud määruse (EÜ) nr 1272/2008 (mis käsitleb ainete ja segude klassifitseerimist,
märgistamist ja pakendamist) otstarve on viia ELi süsteem kooskõlla ÜRO globaalse
harmoneeritud süsteemiga (GHS). Varasemad ohtlikke aineid ja valmistisi käsitlevad
direktiivid kuulutati 2015. aasta juunis kehtetuks.
19. detsembril 2022 tegi komisjon ettepaneku kemikaalide klassifitseerimist,
märgistamist ja pakendamist käsitleva muudetud määruse vastuvõtmiseks, milles
keskendutakse ohust teavitamisele, internetimüügile ja mürgistusteabekeskuste
teadetele. 31. märtsil 2023 võeti vastu delegeeritud õigusakt (määrus 2023/707),
millega määratakse kindlaks ohuklassid, sealhulgas endokriinfunktsiooni kahjustavate
kemikaalide puhul.
C. Ohtlike ainete eksport ja import
Ohtlike kemikaalide eksporti ja importi käsitlevad ELi nõuded on sätestatud
määruses (EL) nr 649/2012, mille otstarve on soodustada ohtlike kemikaalide
rahvusvahelisel veol vastutuse jagamist ja koostööd ning täita teatavate ohtlike
kemikaalide ja pestitsiididega rahvusvaheliseks kauplemiseks nõusoleku saamise
korda käsitlevat Rotterdami konventsiooni. Eelneva nõusoleku saamise korra kohaselt
tuleb mürgiseid kemikaale puudutavat teavet teistega jagada ja enne toote eksportimist
ära oodata riigi selgesõnaline nõusolek. 25. augustil 2023 avaldas komisjon komisjoni
delegeeritud määruse (EL) 2023/1656, millega muudetakse määrust (EL) 649/2012,
lisades ELi PIC-määrusesse veel 35 ohtlikku kemikaali.
D. Suurõnnetused
Seveso direktiiv (82/501/EMÜ) sai nime 1976. aastal lähedalasuvast tööstusrajatisest
juhuslikult lekkinud dioksiiniga saastatud Itaalia asula järgi ning selle otstarve oli
tulekahju- ja plahvatusetaolisi suurõnnetusi ära hoida ning toimunud õnnetuste
tagajärgede leevendamiseks nõuda, et esitataks ohutusaruanded ja hädaolukorra
lahendamise plaanid ning teavitataks üldsust. 1996. aastal kehtestati Seveso II
direktiiviga (96/82/EÜ) ohtlike ainetega seotud suurõnnetuste ohu ohjeldamise kohta
uued nõuded, mis puudutavad ohutuse juhtimise süsteeme, hädaolukorra lahendamise
kavandamist ja maakasutuse planeerimist, ning tugevdati liikmesriigipoolset kontrolli
käsitlevaid sätteid. Mitme suure tööstusõnnetuse tõttu (Prantsusmaal Toulouse’is,
Rumeenias Baia Mares ja Madalmaades Enschedes) ning kantserogeenseid ja
keskkonnaohtlikke aineid käsitlevate uuringute põhjal laiendati Seveso II direktiivi
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kohaldamisala direktiiviga 2003/105/EÜ. Seveso III direktiiv (2012/18/EL) avaldati
2012. aasta juulis, s.o pärast seda, kui Euroopa Parlament ja nõukogu olid selle heaks
kiitnud. Direktiivis on arvesse võetud ÜROs kokku lepitud uut ainete rahvusvahelist
klassifikatsiooni, mille abil on parem riske hinnata ja aineid käidelda.
2021. aasta septembris avaldas komisjon aruande Seveso III direktiivi rakendamise
ja toimimise tõhususe kohta. Aruandest nähtub, et aastatel 2015–2018 stabiliseerus
tööõnnetuste arv ELis madalal tasemel: 25 tööõnnetust 12 000 ettevõtte kohta aastas.
E. Pestitsiidide säästev kasutamine
Pestitsiidide all mõeldakse aineid, mida kasutatakse kahjurite piiramiseks,
hävitamiseks ja tõrjumiseks. Selle termini alla kuuluvad taimekaitsevahendid, mida
kasutatakse põllumajanduslikult kasvatatavate ning aiamaa-, pargi- ja iluaiataimede
jaoks, ning biotsiidid, mida kasutatakse muul otstarbel, näiteks desinfitseerimiseks või
materjalide kaitsmiseks. 2009. aastal võeti vastu nn pestitsiidide pakett, mis koosneb
järgmistest õigusaktidest: direktiiv 2009/128/EÜ pestitsiidide säästva kasutamise
kohta, mille otstarve on vähendada keskkonna- ja terviseriske, kuid säilitada
põllukultuuride saagikus ning parandada pestitsiidide leviku ja kasutamise kontrolli,
määrus (EÜ) nr 1107/2009 taimekaitsevahendite turulelaskmise kohta ning määrus
(EÜ) nr 1185/2009, mis käsitleb pestitsiidide statistikat ja millega kehtestatakse
eeskirjad teabe kogumiseks igal aastal igas liikmesriigis turule lastud ja kasutatud
pestitsiidide koguste kohta.
Direktiiviga 2009/128/EÜ kohustati liikmesriike võtma vastu riiklikud tegevuskavad,
milles kehtestatakse pestitsiidide kasutamisest inimeste tervisele ja keskkonnale
tulenevate riskide ja mõjude vähendamise koguselised sihid, eesmärgid, meetmed
ja ajakavad. Pestitsiidide õhust pritsimine on üldjuhul keelatud. Täielikult keelatud on
see elurajoonide vahetus läheduses. Määrus, mis käsitleb pestitsiidide tootmist ja
litsentsimist, sisaldab ELi tasandil koostatud heakskiidetud toimeainete (pestitsiidide
kemikaalidest koostisosad) positiivset loetelu. Selle loetelu alusel litsentsitakse
pestitsiide riigi tasandil.
2015. aastal algas poleemika glüfosaadi kasutamise loa pikendamise üle. Seda
toimeainet kasutatakse maailmas laia toimespektriga herbitsiidides kõige rohkem.
Poleemika tekkis seetõttu, et selle kantserogeensuse kohta avaldati kaks üksteisest
lahknevat hinnangut. Maailma Terviseorganisatsiooni alla kuuluv Rahvusvaheline
Vähiuurimiskeskus liigitas glüfosaadi inimestele tõenäoliselt kantserogeensete ainete
hulka, kuid Euroopa Toiduohutusamet (EFSA) jõudis järeldusele, et tõenäoliselt
glüfosaat inimestele kantserogeenselt ohtlik ei ole. Euroopa Kemikaaliamet otsustas
seejärel, et glüfosaat ei liigitu kantserogeeniks. Samale järeldusele jõudsid paljude
riikide asutused ka väljaspool ELi. Komisjon pikendas lõpuks 2017. aasta detsembris
glüfosaadi kasutamise luba viie aasta võrra ja 19. septembril 2023 esitas komisjon
määruse ettepaneku, millega pikendatakse glüfosaadi kasutamise luba veel kümne
aasta võrra.
25. mai 2020. aasta aruandest pestitsiidide säästva kasutamise direktiivi rakendamise
kohta selgus, et kuigi liikmesriigid on nimetatud direktiivi rakendamisel edusamme
teinud, suutis oma esialgse riikliku tegevuskava ettenähtud viieaastase tähtaja
jooksul läbi vaadata vähem kui kolmandik liikmesriikidest. Enamik neist, kes riikliku
tegevuskava läbi vaatasid, ei käsitlenud aga puudusi, mille komisjon tegi kindlaks
esialgsetes riiklikes tegevuskavades.
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Komisjon kavatseb Euroopa rohelise kokkuleppe ning eelkõige selle strateegia „Talust
taldrikule“ ja elurikkuse strateegia raames võtta meetmeid, et vähendada 2030. aastaks
keemiliste pestitsiidide kasutamist ja nendega seotud ohtusid 50% ning ohtlikumate
pestitsiidide kasutamist 50%. Selleks võttis komisjon 22. juunil 2022 vastu ettepaneku
vaadata pestitsiidide säästva kasutamise direktiiv läbi ning edendada alternatiivsete
viiside laialdasemat kasutamist saagi kaitsmiseks taimekahjurite ja haiguste eest.
F. Biotsiidid
Biotsiidid, näiteks antibakteriaalsed desinfektsioonivahendid ja putukamürgid, on
vajalikud inimeste ja loomade tervist mõjutavate kahjulike organismide ohjamiseks.
Siiski võivad biotsiidid inimesi, loomi ja keskkonda ohustada. 2013. aastal jõustus
määrus (EL) nr 528/2012. Sellega sooviti lihtsustada lubade andmise korda ning
anda Euroopa Kemikaaliametile heakskiitmisdokumentide läbivaatamisel rangemate
tingimuste kohaldamise kaudu suurem roll. Õigusaktis on arvesse võetud varasemat
korda, st kontrolli biotsiidide turustamise ja kasutamise üle, et maandada nendega
kaasnevaid riske keskkonnale ning inimeste ja loomade tervisele. Luba antakse ainult
positiivses loetelus olevatele ainetele. Keelustatud on kõige mürgisemad kemikaalid-,
eriti sellised, mis on kantserogeensed, kahjustavad viljakust või muudavad geenide
või hormoonide talitlust (põhjustavad endokriinseid häireid). Vastastikuse tunnustamise
põhimõtte kohaselt võib ühes liikmesriigis lubatud ainet kasutada kogu ELis. Määruses
(EÜ) nr 1107/2009 on sätestatud teaduslikud kriteeriumid, mille alusel teha biotsiidide
ja taimekaitsevahendite endokriinseid häireid põhjustavad omadused kindlaks.
G. Püsivad orgaanilised saasteained
Püsivad orgaanilised saasteained on keemilised ained, mis jäävad keskkonnas
püsima, sest nad on mitmesugusele (keemilisele, bioloogilisele jne) lagunemisele
vastupidavad. Nad bioakumuleeruvad toiduahela kaudu ning võivad kahjustada
inimeste tervist ja keskkonda. Sellesse kõige olulisemate saasteainete rühma kuuluvad
pestitsiidid (näiteks DDT), tööstuskemikaalid (näiteks polüklooritud bifenüülid) ning
tööstusprotsesside soovimatud kõrvalsaadused (näiteks dioksiinid ja furaanid). EL
on rahvusvahelisel tasandil võtnud kooskõlas piiriülese õhusaaste kauglevi Genfi
konventsiooni püsivaid orgaanilisi saasteaineid käsitleva Århusi protokolliga (jõustus
2003. aastal) ning 2004. aastal jõustunud püsivate orgaaniliste saasteainete
Stockholmi konventsiooniga kohustuse kontrollida püsivate orgaaniliste saasteainete
käitlemist, eksportimist ja importimist. Peale selle võttis EL vastu määruse
(EÜ) nr 850/2004, millega täiendatakse püsivaid orgaanilisi saasteaineid käsitlevaid
varasemaid ELi õigusakte ning viiakse need kooskõlla rahvusvaheliste lepingute
sätetega.
Määrus (EL) 2019/1021 (uuesti sõnastatud) sisaldab kõiki muudatusi ja parandusi,
mis tehti püsivate orgaaniliste saasteainete määruses kuni 25. juunini 2019. Muu
hulgas on määrusega lisatud I ja IV lisasse leegiaeglusti deka-BDE. Tahtmatu
jälgsaaste piirmääraks ainetes seati 10 mg/kg. Deka-BDE kasutamiseks lennukites,
mootorsõidukites ning elektri- ja elektroonikaseadmetes on kehtestatud erandid, mida
on laiendatud ka impordile. Aastal 2021 võttis komisjon vastu ettepaneku vaadata
läbi püsivate orgaaniliste saasteainete määruse IV ja V lisa, et käsitleda jäätmetes
ja nendest saadud taaskasutatavates materjalides teatavate püsivate orgaaniliste
saasteainete esinemise negatiivseid tagajärgi. Seetõttu peaks parem jäätmekäitlus
vähendama ka püsivate orgaaniliste saasteainete heidet õhku, vette ja pinnasesse.
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H. Asbest
Asbest on kiuline mineraal, mida on ohtlik sisse hingata. Tule- ja kuumakindluse
tõttu kasutati seda varem väga sageli isolatsioonimaterjalina ja muul otstarbel.
Asbesti kasutamine Euroopa Liidus keelati direktiiviga 1999/77/EÜ alates 1. jaanuarist
2005. Asbesti kaevandamine ja tootmine ja asbesttoodete töötlemine on keelatud
ka direktiiviga 2003/18/EÜ, mis tunnistati kehtetuks direktiiviga 2009/148/EÜ, milles
on kehtestatud liikmesriikidele ka asbesti kõrvaldamise programmi strateegiad. 28.
septembril 2022 esitas komisjon tervikliku lähenemisviisi inimeste ja keskkonna
paremaks kaitsmiseks asbesti eest. Pakett sisaldab teatist „Töö asbestivaba tuleviku
nimel“ ja ettepanekut muuta töökohal asbestiga kokkupuutumist käsitlevat direktiivi.
I. Detergendid
Detergentide all peetakse silmas mis tahes ainet või valmistist, mis sisaldab seepi
ja/või muid pindaktiivseid aineid, mis on ette nähtud pesemiseks ja puhastamiseks.
Määrusega (EÜ) nr 648/2004 ühtlustatakse nõuded, mis puudutavad pindaktiivsete
ainete biolagunduvust, nende kasutamise piiramist ja keelustamist, tootjate poolt
esitatavat teavet ning detergentide sisaldust näitavat märgistamist. Määrust muudeti
2006. aastal (määrus (EÜ) nr 907/2006), 2009. aastal (määrus (EÜ) nr 551/2009) ja
2012. aastal (määrus (EL) nr 259/2012), et võtta veekeskkonna paremaks kaitsmiseks
kasutusele uued katsed, millega biolagunduvus kindlaks teha. Peale selle laiendati
katsete kohaldamisala kõigile pindaktiivsete ainete klassidele, st hõlmati ka see
10% pindaktiivsetest ainetest, mida varasemad õigusaktid ei hõlmanud. Komisjon
esitas 28. aprillil 2023 ettepaneku tunnistada määrus (EÜ) nr 648/2004 kehtetuks.
Mis puudutab märgistamist, siis hakati määrusega (EÜ) nr 907/2006 kohaldama
nõudeid ka lõhnaainete koostisosade suhtes, mis võivad põhjustada allergiat. Tootjatel
on kohustus avaldada allergiat põdevaid inimesi ravivatele meditsiinitöötajatele
koostisainete täielik loetelu. Alates 30. juunist 2013 on pesupesemiseks mõeldud
pesuainetes keelatud kasutada fosfaate ning teiste fosforiühendite kasutamist on
piiratud.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendil oli kemikaalimääruse väljatöötamisel keskne roll. Tänu
parlamendile lisati määrusesse esimesel lugemisel (eelkõige registreerimise peatükki)
teatavad sätted. Väiksemas koguses (1-10 tonni) toodetavate, juba kasutusele olevate
ainete kohta andmete esitamiseks kehtestati spetsiaalsed nõuded. Sätestati reegel,
et iga aine tuleb registreerida vaid ühe korra. Selle eesmärk on vähendada kulusid.
Loodi võimalus teha sellest reeglist teatavate tingimuste korral erand. Loomkatsete
võimalikult ulatuslikuks piiramiseks lisas Euroopa Parlament nõude, et ettevõtjad
peavad loomadega tehtud katsetel saadud andmeid jagama (mõistliku hüvituse eest),
et vältida katsete dubleerimist. Kasutuse lubamise (autoriseerimise) peatükis toetas
parlament rangemat käsitlust, mille kohaselt võiks kõiki väga problemaatilisi aineid
autoriseerida vaid juhul, kui sobivad alternatiivid või vajalik tehnoloogia puuduvad.
Kui 2008. aastal pestitsiidide paketi üle pikalt aru peeti, esitas Euroopa
Parlament muudatusettepanekud, mille tulemusel loodi vee-elustiku kaitseks
sobiva suurusega puhvertsoonid ning kehtestati meetmed kaitsetuimate rühmade
kaitseks. Muu hulgas keelati pestitsiide kasutada avalikes aedades, spordi- ja
puhkealadel, koolide territooriumil ja mänguväljakutel ning tervishoiuasutuste vahetus
läheduses. Pärast seda, kui EFSA avaldas teatavaid neonikotinoide sisaldavate
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putukamürkide kahjustava mõju aruande, palus parlament 2013. aasta algul komisjonil
mesilaspopulatsioonide kaitseks kindlameelselt meetmeid võtta. 2013. aasta märtsis
võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni asbesti kohta, milles käsitletakse
töötervishoiuprobleeme ja võimalust kogu asbest kasutuselt kõrvaldada.
Kuna herbitsiidides sisalduva glüfosaadiga kaasneva ohu pärast oli hakatud muret
tundma, otsustas Euroopa Parlament 6. veebruaril 2018 luua pestitsiididele lubade
andmise ELi menetlust käsitleva erikomisjoni (PEST). 2017. aasta detsembris pikendas
Euroopa Komisjon glüfosaadi müügiloa kehtivust viie aasta võrra. Erikomisjon hindas
a) menetlust, mida ELis pestitsiididele loa andmiseks kasutatakse, b) ainete teaduslikus
hindamises ja heakskiitmises tehtavaid võimalikke vigu, c) Euroopa Komisjoni rolli
glüfosaadi loa pikendamisel, d) heakskiitmismenetluses esinevaid võimalikke huvide
konflikte ja e) ELi ametite rolli ning seda, kas neil on kohustuste täitmiseks piisavalt
töötajaid ja raha.
16. jaanuaril 2019 võttis parlament vastu erikomisjoni PEST raporti, milles jõuti muu
hulgas järeldusele, et üldsusele tuleks anda õigus tutvuda loa andmise menetluses
kasutatavate uuringutega, ELi raamistikus tuleks toetada innovatsiooni ja soodustada
vähemohtlikke pestitsiide, teaduseksperdid peaksid glüfosaadi kantserogeensuse
kohta tehtud uuringuid uuesti analüüsima ning avaliku ja erasektori partnerlustelt
nõutavate andmete hulgas peaksid olema ka pikaajalise toksilisuse andmed.
10. juulil 2020 võttis parlament vastu resolutsiooni, milles ta sõnastas oma
prioriteedid tulevase kestlikkust toetava kemikaalistrateegia jaoks. Parlament soovis
muu hulgas, et strateegia puhul saavutataks sidusus ja koostoime kemikaale
käsitlevate õigusaktide, tööohutust ja töötervishoidu käsitlevate õigusaktide ning
nendega seotud ELi õigusaktide, sealhulgas nii spetsiifiliste kui ka üldiste tooteid
käsitlevate õigusaktide, vett, pinnast ja õhku käsitlevate õigusaktide ning saasteallikaid,
sealhulgas tööstusrajatisi, käsitlevate õigusaktide ja jäätmeid käsitlevate õigusaktide
vahel. Parlament rõhutas, et strateegia peaks põhinema kindlatel ja ajakohastel
teaduslikel tõenditel ning selles tuleks arvesse võtta ohtu, mida põhjustavad
endokriinfunktsiooni kahjustavad kemikaalid, imporditud toodetes sisalduvad ohtlikud
kemikaalid, eri kemikaalide kombineeritud mõju ja väga püsivad kemikaalid.
Lisateavet selle teema kohta leiate keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni
(ENVI) veebisaidilt.

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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2.6. MAJANDUS- JA RAHALIIT,
MAKSUNDUS- JA KONKURENTSIPOLIITIKA
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2.6.1. MAJANDUS- JA RAHALIIDU AJALUGU

Majandus- ja rahaliit on Euroopa Liidu majandusliku integratsiooni tulemus. Euroalal,
mis praegu koosneb 20 ELi liikmesriigist, on kasutusele võetud ühisraha euro. Kõik
ELi liikmesriigid – välja arvatud Taani – peaksid võtma euro kasutusele, kui nad
on täitnud lähenemiskriteeriumid. Eurosüsteem (kuhu kuuluvad Euroopa Keskpanga
juhatus ja euroala keskpankade presidendid) paneb paika ühtse rahapoliitika.

ÕIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu lepingu artikkel 3; Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 3, 5, 119–
144, 219 ja 282–284;

— aluslepingutele lisatud protokollid: protokoll nr 4 Euroopa Keskpankade
Süsteemi ja Euroopa Keskpanga põhikirja kohta; protokoll nr 12 ülemäärase
eelarvepuudujäägi menetluse kohta; protokoll nr 13 lähenemiskriteeriumide
kohta; protokoll nr 14 eurorühma kohta; protokoll nr 16, mis sisaldab Taani
loobumisklauslit;

— valitsustevahelised lepingud, mis hõlmavad majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingut, laiendatud euroala pakti ning Euroopa
stabiilsusmehhanismi asutamislepingut.

EESMÄRGID

Majandus- ja rahaliit on loodud sooviga edendada kestlikku majanduskasvu ja
kõrgetasemelist tööhõivet asjakohase majandus- ja rahapoliitika abil. See hõlmab
kolme peamist valdkonda, mille eesmärk on i) viia ellu eelkõige hinnastabiilsuse poole
pürgivat rahapoliitikat; ii) vältida jätkusuutmatust riigi rahandusest tulenevat võimalikku
kahjulikku ülekanduvat mõju, hoida ära makromajandusliku tasakaalustamatuse
tekkimine liikmesriikides ning võimaldada liikmesriikidel oma majanduspoliitikat
teatavas ulatuses kooskõlastada; iii) tagada siseturu tõrgeteta toimimine.

SAAVUTUSED

Euro on juba Euroopa Liidu 20 liikmesriigis igapäevaelu lahutamatu osa. Ühisrahal
on mitu eelist, nagu finantstehingute kulude vähendamine, reisimise lihtsustamine
ja Euroopa rolli tugevdamine rahvusvahelisel tasandil. See aitab kaasa siseturu
väljakujundamisele.

MAJANDUS- JA RAHALIIDU AJALUGU

Pärast 1969. aastal Haagis peetud tippkohtumist määrasid riigipead ja valitsusjuhid
kindlaks Euroopa integratsiooni uue eesmärgi, milleks oli majandus- ja rahaliidu
loomine. Luksemburgi tollase peaministri Pierre Werneri juhitud töörühm koostas
aruande, milles kavandati täieliku majandus- ja rahaliiduni jõudmine kümne
aasta jooksul. Bretton Woodsi süsteemi kokkuvarisemine põhjustas 1971. aastal
ebastabiilsuse laine valuutaturgudel, mis seadis tõsiselt kahtluse alla Euroopa
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vääringute omavahelised pariteedid. Selle tagajärjel seiskus kohe ka majandus- ja
rahaliidu projekt.
EL püüdis anda 1972. aasta Pariisi tippkohtumisel rahaliidule uut hoogu, luues
valuutakoridori ehk nn mao tunnelis: see mehhanism oli mõeldud selleks, et hallata
liikmesriikide vääringute kursside kõikumist (madu) dollari suhtes kindlaksmääratud
kitsastes piirides (tunnel). Naftakriisi, nõrga dollari ja majanduspoliitiliste lahknevuste
tõttu kaotas „madu“ vähem kui kahe aastaga suurema osa oma liikmetest ning kitsenes
lõpuks Saksa marga ümber koondunud alaks, mille moodustasid Saksamaa, Beneluxi
riigid ja Taani.
Pingutusi rahandusliku stabiilsuse ala rajamiseks jätkati 1978. aastal, kui
Brüsseli tippkohtumisel loodi Euroopa Rahasüsteem, mis põhines fikseeritud, kuid
korrigeeritavate vahetuskursside põhimõttel. Vahetuskursimehhanismis, mida tähistati
lühendiga ERM I, osalesid kõigi liikmesriikide vääringud peale Ühendkuningriigi oma.
Vahetuskursid põhinesid keskkurssidel Euroopa arvestusühikuks olnud eküü (Euroopa
rahaühik) suhtes, mis kujutas endast kõigi osalevate valuutade kaalutud keskmist.
Kümne aasta jooksul saavutas Euroopa Rahasüsteem valuutakursside kõikuvuse
vähendamisel häid tulemusi: süsteemi paindlikkus koos poliitilise otsusekindlusega
saavutada majanduslik lähenemine tõi kaasa valuutastabiilsuse.
Koos ühtse turu programmi  vastuvõtmisega 1985. aastal sai üha selgemaks,
et siseturu kogu potentsiaali ei ole võimalik täielikult saavutada, kuni säilivad
suhteliselt kõrged valuuta konverteerimisega seotud tehingukulud ja kuitahes väike
valuutakursside kõikumisega seotud ebakindlus.
Hannoveris 1988. aastal kokku tulnud Euroopa Ülemkogul loodi komitee, et uurida
majandus- ja rahaliitu toonase Euroopa Komisjoni presidendi Jacques Delors'i
juhatusel. Komitee esitas 1989. aastal aruande (Delors'i aruanne), milles pakuti
välja erimeetmed majandus- ja rahaliidu loomiseks kolmes etapis. Eelkõige rõhutati
aruandes, et riikide majanduspoliitikat on vaja paremini kooskõlastada, tuleb
kehtestada riikide eelarvepuudujääkidele piire seadvad eelarve-eeskirjad ning luua
liidu rahapoliitika eest vastutav sõltumatu institutsioon – Euroopa Keskpank (EKP).
Delors'i aruande põhjal otsustas Madridi Euroopa Ülemkogu alustada 1989. aastal
majandus- ja rahaliidu esimest etappi: kapitali liikumise täielikku liberaliseerimist
1. juuliks 1990.
Strasbourgis 1989. aasta detsembris kokku tulnud Euroopa Ülemkogu nõudis
valitsustevahelise konverentsi kokkukutsumist, et selgitada välja, kuidas tuleks
majandus- ja rahaliidu saavutamiseks aluslepingut muuta. Valitsustevahelise
konverentsi töö tulemusel valmis Euroopa Liidu leping, mis võeti ametlikult vastu
1991. aasta detsembris Maastrichtis toimunud Euroopa Ülemkogu kohtumisel ning
jõustus 1. novembril 1993.
Euroopa Liidu lepinguga nähti ette majandus- ja rahaliidu loomine kolmes etapis (mõni
oluline kuupäev jäeti lahtiseks ja määrati sündmuste edenedes kindlaks hilisematel
Euroopa tippkohtumistel).
— Esimene etapp (1. juuli 1990 – 31. detsember 1993): kapitali vaba liikumise

kehtestamine liikmesriikide vahel.

— Teine etapp (1. jaanuar 1994 – 31. detsember 1998): liikmesriikide
majanduspoliitika lähenemine ning koostöö tugevdamine liikmesriikide
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keskpankade vahel. Rahapoliitika koordineerimiseks asutati Euroopa
Rahainstituut;

— Kolmas etapp (algas 1. jaanuaril 1999): ühise rahapoliitika rakendamine
eurosüsteemi egiidi all alates esimesest päevast ning euro pangatähtede ja
müntide järkjärguline kasutuselevõtt kõigis euroala liikmesriikides. Kolmandasse
etappi ülemineku tingimuseks oli püsiva vastastikuse lähenemise kõrge taseme
saavutamine vastavalt mitmele aluslepingutes sätestatud kriteeriumile. Eelarve-
eeskirjad muutusid kohustuslikuks ning liikmesriikidele, kes neid ei järginud,
võis kehtestada sanktsioone. Euroala rahapoliitika usaldati eurosüsteemile, mille
moodustavad EKP juhatuse kuus liiget ja euroala riikide keskpankade presidendid.

Aluslepingutega liitudes on kõik ELi liikmesriigid põhimõtteliselt kokku leppinud euro
kasutuselevõtus (Euroopa Liidu lepingu artikkel 3 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 119). Selleks ei ole aga seatud tähtaega ja mõni liikmesriik ei ole veel
kõiki lähenemiskriteeriume täitnud. Nende liikmesriikide suhtes kohaldatakse ajutist
erandit. Lisaks teatasid Ühendkuningriik ja Taani oma kavatsusest mitte osaleda
majandus- ja rahaliidu kolmandas etapis ja seetõttu mitte eurot kasutusele võtta.
Praegu kohaldatakse majandus- ja rahaliidu kolmandas etapis osalemisega seotud
erandit ainult Taani suhtes, kellel on ka võimalus erand lõpetada. Käesoleva ülevaate
koostamise ajaks on euro kasutusele võtnud 20 liikmesriiki 27st.
Pärast aastatel 2009–2012 toimunud Euroopa võlakriisi lubasid ELi juhid majandus- ja
rahaliitu tugevdada ning parandada selleks muu hulgas ka selle juhtimisraamistikku.
Aluslepingusse tehtud muudatus, mis mõjutas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklit 136, võimaldas luua hädasolevate liikmesriikide jaoks alalise toetuse andmise
mehhanismi, tingimusel et mehhanism põhineb valitsustevahelisel lepingul, euroala
kui terviku stabiilsus on ohus ja finantsabi andmine toimub rangetel tingimustel.
Selle tulemusena loodi 2012. aasta oktoobris Euroopa stabiilsusmehhanism (ESM),
mis asendas mitut ajutist mehhanismi. Euroopa Keskpanga president Mario Draghi
teatas 2012. aastal, et EKP on oma volituste piires valmis tegema kõik endast
oleneva euro säilitamiseks. Selleks lõi EKP rahapoliitilised otsetehingud (Outright
Monetary Transactions, OMT). Rahapoliitilised otsetehingud võimaldavad EKP-l
osta raskustes oleva liikmesriigi riigivõlakirju, tingimusel et riik allkirjastab ESMiga
vastastikuse mõistmise memorandumi, seades EKP toetuse saamise sel moel
kaudselt sõltuvusse rangetest tingimustest. Et vältida võlakriisi kordumist, ajakohastati
majandus- ja rahaliidu teiseseid õigusakte. Loodi Euroopa poolaasta, millega tugevdati
stabiilsuse ja kasvu pakti, võeti kasutusele makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetlus ning püüti veelgi tugevdada majanduspoliitika koordineerimist. Parandatud
majandusjuhtimise raamistikku täiendati valitsustevaheliste lepingutega, nagu
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping ning laiendatud
euroala pakt.
Komisjon kavandas 2012. aastal oma teatises „Tiheda ja toimiva majandus- ja
rahaliidu loomise tegevuskava“ esimese katse majandus- ja rahaliidu edasiseks
tugevdamiseks. Lõppeesmärk oleks olnud poliitilise liidu loomine. Veel üks 2012. aasta
algatus – nelja juhi aruanne – ei olnud nii kaugelepürgiv ega toonud majandus-
ja rahaliidu majandusjuhtimise raamistikku olulisi muudatusi. 2015. aastal avaldasid
Euroopa Komisjoni president, Euroopa Ülemkogu eesistuja, eurorühma esimees, EKP
president ja Euroopa Parlamendi president tegevuskavast eeskuju võttes aruande
„Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise lõpuleviimine“ (viie juhi aruanne). Selles
esitati reformikava tõelise majandus-, raha-, fiskaal- ja poliitilise liidu saavutamiseks
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kolmes etapis (mis tuleb lõpule viia hiljemalt 2025. aastaks). Komisjoni tegevuskavas
ja viie juhi aruandes tehtud suurte plaanide täielikuks elluviimiseks oleks aga vaja
ELi aluslepinguid oluliselt muuta. Kuna aluslepingutesse ei ole sellest ajast saadik
muudatusi tehtud, ei ole kõige kaugemaleulatuvaid projekte olnud võimalik ellu viia.
COVID-19 põhjustatud majanduskriis avaldab märkimisväärset survet riikide
rahandusele. 2020. aasta märtsis aktiveeris nõukogu stabiilsuse ja kasvu pakti üldise
vabastusklausli, et anda liikmesriikidele piiratud ajavahemik, mille jooksul nad võivad
suurendada valitsemissektori võlga nii, et see ei jää enam eelarve-eeskirjadega
kehtestatud piiridesse. Nii võib valitsemissektori võlg ajutiselt ületada 60% SKPst ilma
ELi sanktsioone kartmata. Siiski palutakse liikmesriikidel, kelle võla suhe SKPsse
on juba väga suur, oma võlga suurendada vaid väga ettevaatlikult. Isegi kui üldine
vabastusklausel on kasutusele võetud, on sanktsioonide kehtestamine stabiilsuse
ja kasvu pakti raames endiselt võimalik. Märtsis 2020 algatas EKP pandeemia
majandusmõjude ohjeldamise erakorralise varaostukava (PEPP), mille raames
ostetakse järelturgudel suur hulk riikide võlakohustusi. Sellega tagatakse turgudele
likviidsus ja soovitakse vältida suure erinevuse teket Saksamaa riigivõlakirjade ja mitme
suure võlakoormusega ELi liikmesriigi võlakirjade vahel. Selleks ette nähtud summad
on väga suured, kuid programmi kestus on piiratud.
EKP viis 2021. aasta suvel esimest korda pärast 2003. aastat ellu rahapoliitika
strateegia läbivaatamise, seades eesmärgiks saavutada keskpikas plaanis
inflatsioonimääraks 2% ja lubades seda eesmärki ajutiselt ületada ning võtta
eurosüsteemi otsustes arvesse kliimamuutusi.
Kõik aastatepikkuse äärmiselt lõdva rahapoliitika mõjud, mida võimendas
pandeemiajärgne majandusolukord ja Ukraina sõja tagajärjed, milleks oli peamiselt
energiahindade järsk tõus, tõid kaasa inflatsiooni enneolematu kasvu euroalal. Selle
esimesed märgid ilmnesid 2022. aastal. Järelmõju avaldus siis, kui ostujõu järsk langus
tõi kaasa suured palgatõusu ootused, põhjustades võimaliku palgakasvu ja hinnatõusu
spiraali. Eurosüsteem muutis järsult oma rahapoliitika kurssi, vähendades varade
ostmist ja tõstes intressimäärasid. Reageerides kartusele, et suure võlakoormusega
riikide riigivõlakirjade hinnavahed on liiga suured, kuulutas EKP 2022. aasta juulis välja
killustatuse vältimise vahendi – rahapoliitika ülekandemehhanismi kaitse instrumendi
(TPI).
2022. aasta suvel hoogustus eurosüsteemis ja euroala liikmesriikides arutelu
stabiilsuse ja kasvu pakti võimalike muudatuste üle. Liikmesriikide seisukohad olid
aga niivõrd erinevad, et tekkis kahtlus, kas olulisi muudatusi suudetakse üldse
ellu viia. Siiski jõuti üksmeelele selles, et suure võlakoormusega riikidele antakse
lisaaega vähendada oma valitsemissektori võla suhet SKPsse 60% ülemmäära
piiresse. Samuti ollakse üksmeelel, et võimaluse korral lihtsustatakse stabiilsuse ja
kasvu pakti liiga keerulisi jõustamismenetlusi, säilitades samal ajal praegused võla ja
eelarvepuudujäägi 60% ja 3% künnised. Üldise vabastusklausli kohaldamine on kavas
lõpetada 2023. aasta lõpus.
2023. aasta aprillis esitas komisjon stabiilsuse ja kasvu pakti muutmise seadusandlikud
ettepanekud, nõudes tungivalt, et seadusandlik menetlus viidaks lõpule 2023. aasta
lõpuks. Kui ettepanekud praegusel kujul vastu võetakse, antakse nõukogu oluline
otsustusõigus üle komisjonile (kellel aluslepingute kohaselt ei ole selles valdkonnas
sisuliselt üldse otsustusõigust), mis võimaldaks komisjonil otseselt mõjutada euroala
üksikute liikmesriikide eelarve kohandamise kava. Samuti võimaldaks see komisjonil
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riiklike reformide ja investeeringute kontrollimise kaudu sisuliselt mõjutada iga euroala
liikmesriigi majanduspoliitikat. Siiski ollakse nii nõukogus kui ka parlamendis väga
erinevatel seisukohtadel ning see seab kiire läbimurde saavutamise kahtluse alla.
Pärast intressimäära ühteteistkümnendat kerkimist hakkas 2023. aastal inflatsioon
euroalal viimaks langema, kuid jääb endiselt 2% eesmärgist kõrgemale.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on alates Lissaboni lepingu jõustumisest osalenud
kaasseadusandjana enamiku majandusjuhtimise raamistikku kujundavate
üksikasjalike eeskirjade kehtestamisel (tuginedes muu hulgas Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklitele 121, 126 ja 136). Mõnes küsimuses on aluslepingus parlamendile
ette nähtud vaid nõuandev roll, mis hõlmab muu hulgas stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetavat osa ning makromajanduslikku järelevalvet. Lisaks peetakse parlamendiga
nõu järgmistes küsimustes:
— euro ja ELi väliste riikide vääringute vahelisi vahetuskursse puudutavad

kokkulepped;

— riigid, kellel on õigus ühisrahaga ühineda;

— presidendi, asepresidendi ja EKP juhatuse ülejäänud nelja liikme ametisse
nimetamine;

— mõni osa õigusaktidest, millega rakendatakse ülemäärase eelarvepuudujäägi
menetlust.

EKP esitab igal aastal oma aastaaruande, mida EKP president seejärel
täiskogu istungil tutvustab. Parlament reageerib raportile tavaliselt algatusraporti
vastuvõtmisega. Euroopa Parlamendil ei ole Euroopa poolaasta eri etappidel
otsustusõigust, kuid komisjon ja nõukogu, kellel on täidesaatev võim, hoiavad teda
olukorraga korrapäraselt kursis. Euroopa poolaasta tugevdas mõneti parlamendi rolli
ELi majanduse juhtimises, seda eelkõige majandusdialoogi loomise kaudu, kuhu on
kaasatud parlament, asjaomased nõukogu koosseisud ja komisjon. Parlament võib
poolaasta küsimuses kaasa rääkida algatusraportite vastuvõtmise teel.
Euroopa Parlament ei ole oma olemuselt ametlikult kaasatud valitsustevaheliste
lepingute (nt majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping)
koostamisse ega valitsustevaheliste mehhanismide (nt Euroopa stabiilsusmehhanism)
loomisse ja toimimisse, aga sellegipoolest loob ta mitmesuguseid kontakte ja osaleb
arvamuste vahetuses.
Lisateavet selle teema kohta võib leida majandus- ja rahanduskomisjoni veebisaidilt.

Christian Scheinert
10/2023
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2.6.2. MAJANDUS- JA RAHALIIDU INSTITUTSIOONID

Majandus- ja rahaliidu institutsioonid kannavad peamist vastutust Euroopa
rahapoliitika kujundamise, euro emiteerimist reguleerivate eeskirjade ja
hinnastabiilsuse eest ELis. Need institutsioonid on Euroopa Keskpank (EKP),
Euroopa Keskpankade Süsteem (EKPS), majandus- ja rahanduskomitee, eurorühm
ning majandus- ja rahandusküsimuste nõukogu (ECOFIN).

ÕIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi „ELi toimimise leping“) artiklid 119–144,
219 ja 282–284;

— Euroopa Liidu lepingule (edaspidi „ELi leping“) lisatud protokollid: protokoll
(nr 4) Euroopa Keskpankade Süsteemi ja Euroopa Keskpanga põhikirja kohta,
protokoll (nr 14) eurorühma kohta.

EESMÄRGID

Majandus- ja rahaliidu institutsioonide peamised eesmärgid (2.6.1) on:
— siseturu väljakujundamise lõpuleviimine, kõrvaldades valuutavahetustehingutega

kaasneva vahetuskursside kõikumise ja kulud, samuti valuutakursside
kõikumistega seotud riskide maandamise kulud;

— kulude ja hindade võrreldavuse tagamine kogu liidu ulatuses, mis abistab tarbijaid,
ergutab kaubavahetust liidu sees ning hõlbustab äritegevust;

— Euroopa rahandusliku stabiilsuse ja finantsvõimsuse tugevdamine järgmiselt:

— tehes juba oma olemuselt lõpu mis tahes võimalusele spekuleerida liidu
vääringutega;

— tagades majandus- ja rahaliidu majandusmõõtme kaudu, et uus vääring
on rahvusvahelise spekuleerimise suhtes vähem haavatav;

— võimaldades eurol saada oluliseks reserv- ja maksevaluutaks.

SAAVUTUSED

A. Institutsioonid majandus- ja rahaliidu esimeses etapis (1. juuli 1990 – 31.
detsember 1993)
Majandus- ja rahaliidu esimeses etapis ei loodud ühtegi rahaasutust.
B. Institutsioonid majandus- ja rahaliidu teises etapis (1. jaanuar 1994 – 31.
detsember 1998)
1. Euroopa Rahainstituut
Euroopa Rahainstituut asutati majandus- ja rahaliidu teise etapi alguses (vastavalt
EÜ asutamislepingu artiklile 117) ja see võttis üle keskpankade juhatajate komitee
ning Euroopa Valuutakoostöö Fondi ülesanded. Rahainstituudil ei olnud sõnaõigust
rahapoliitika korraldamisel, mis jäi riikide ametiasutuste õiguseks. Tema peamine
ülesanne majandus- ja rahaliidu teise etapi elluviimisel oli tugevdada nii koostööd
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riikide keskpankade vahel kui ka liikmesriikide rahapoliitika koordineerimist, et tagada
hindade stabiilsus. Vastavalt EÜ asutamislepingu artikli 123 lõikele 2 saadeti Euroopa
Rahainstituut laiali, kui asutati EKP (1. juunil 1998), mille loomiseks ta oli teed
sillutanud.
2. Valuutakomitee
Valuutakomitee koosnes komisjoni ja liikmesriikide poolt võrdsel arvul ametisse
nimetatud liikmetest. Komiteel, mis loodi liikmesriikide poliitika kooskõlastamise
edendamiseks siseturu toimimiseks vajalikul määral (EÜ asutamislepingu artikkel
114), oli nõuandev roll. Komitee saadeti laiali kolmanda etapi alguses ning asendati
majandus- ja rahanduskomiteega (ELi toimimise lepingu artikkel 134).
C. Kolmanda etapi institutsioonid (alates 1. jaanuarist 1999)
1. Euroopa Keskpank (EKP) (1.3.11)
a. Korraldus
EKP asutati 1. juunil 1998 asukohaga Maini-äärses Frankfurdis. Keskpangal on kaks
liidu institutsioonidest ja riikide ametiasutustest sõltumatut juhtorganit (nimelt EKP
nõukogu ja juhatus) ning – teatavate ülesannete täitmiseks – EKP üldnõukogu (mis
ei ole punktis 2 kirjeldatud Euroopa Keskpankade Süsteemi (EKPS) otsuseid tegev
kogu). Lissaboni lepinguga sai EKPst ELi institutsioon (ELi lepingu artikli 13 lõige 1, ELi
toimimise lepingu artiklid 282–284); sellele eelnevalt puudus tal EÜ asutamislepingu
sätete kohaselt staatus, kuigi ta oli juriidiline isik.
i. EKP nõukogu
EKP nõukogusse kuuluvad juhatuse liikmed ja euro kasutusele võtnud riikide
keskpankade juhatajad (ELi toimimise lepingu artikkel 283 ja Euroopa Keskpankade
Süsteemi ning Euroopa Keskpanga põhikirja (edaspidi „põhikiri“) artikkel 10.1).
Kõrgeima otsuseid tegeva organina võtab EKP nõukogu vastu suunised ja otsused,
mis on vajalikud EKPSile usaldatud ülesannete täitmiseks, määratleb liidu rahapoliitika
(sealhulgas teeb vajaduse korral otsused, mis on seotud rahapoliitiliste vahe-
eesmärkidega, põhiliste intressimääradega ja valuutareservi eraldamisega EKPSile)
ning annab selle rakendamiseks vajalikud suunised (põhikirja artikkel 12). Lissaboni
lepinguga on kindlaks määratud, et EKP juhatuse liikmed valib ja nimetab
ametisse Euroopa Ülemkogu kvalifitseeritud häälteenamusega (ELi toimimise lepingu
artikkel 283).
ii. Juhatus
Juhatusse kuuluvad president, asepresident ning neli liiget, kes kõik nimetatakse
ametisse euroala liikmesriikide riigipeade või valitsusjuhtide ühisel kokkuleppel
kaheksaks aastaks ja keda ei saa ametisse tagasi nimetada (ELi toimimise lepingu
artikkel 283). Juhatuse ülesanne on rahapoliitikat ellu viia ning anda selleks vajalikke
juhiseid liikmesriikide keskpankadele. Juhatus vastutab ühtlasi EKP nõukogu istungite
ettevalmistamise ja EKP igapäevase töö juhtimise eest (põhikirja artiklid 11 ja 12).
iii. EKP üldnõukogu
Üldnõukogusse (põhikirja artikkel 44) kuuluvad EKP president ja asepresident ning
kõigi ELi liikmesriikide keskpankade juhatajad, olenemata sellest, kas need riigid on
võtnud kasutusele euro või mitte. Üldnõukogu aitab kaasa statistilise teabe kogumisele,
kooskõlastab nende liikmesriikide rahapoliitikat, kes ei ole eurot kasutusele võtnud, ja
teeb järelevalvet Euroopa vahetuskursimehhanismi toimimise üle.
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b. Roll
Kuigi pangatähti võivad euroalal emiteerida EKP või liikmesriikide keskpangad,
on ainult EKP-l õigus anda luba pangatähtede emissiooniks. Liikmesriigid võivad
emiteerida münte tingimusel, et EKP on emissiooni mahu heaks kiitnud (ELi
toimimise lepingu artikkel 128). EKP teeb otsuseid, mis on vajalikud EKPSile antud
ülesannete täitmiseks kooskõlas tema põhikirja ja aluslepinguga (ELi toimimise
lepingu artikkel 132). EKP kogub riikide keskpankade kaasabil vajalikku statistilist
teavet kas riikide pädevatelt ametiasutustelt või otse majandussubjektidelt (põhikirja
artikkel 5). EKPga tuleb konsulteerida iga tema pädevusse kuuluva liidu õigusakti
eelnõu puhul ja riikide ametiasutuste taotluse alusel iga õigusakti eelnõu puhul
(ELi toimimise lepingu artikli 127 lõige 4). EKP vastutab riiklikke maksesüsteeme
ja EKP maksesüsteemi ühendava euromaksete arveldussüsteemi TARGET2 ehk
üleeuroopalise automatiseeritud reaalajalise brutoarvelduste kiirülekandesüsteemi
sujuva toimimise eest. EKP korraldab euroalaga liituvate liikmesriikide keskpankade
integreerimise EKPSiga.
EKP võib täita eriülesandeid, mis hõlmavad krediidiasutuste ja muude rahaasutuste
usaldusnormatiivide täitmise järelevalvet (ELi toimimise lepingu artikli 127 lõige
6 ja põhikirja artikkel 25.2). EKP-le anti ühtse järelevalvemehhanismi raames
lisaülesanded, mis on seotud euroalal ja muudes osalevates liikmesriikides
nn oluliste pankade otsese järelevalvega. Liikmesriikide ametiasutused jätkavad
nn vähem oluliste pankade üle järelevalve teostamist koostöös EKPga. Liidu
järelevalveasutuste piiriülese koostöö tagavad kolm Euroopa järelevalveasutust
(ESAd): Euroopa Pangandusjärelevalve (EBA), Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve
(ESMA) ning Euroopa Kindlustus- ja Tööandjapensionide Järelevalve (EIOPA). Seda
järelevalvesüsteemi täiendab uus makrotasandi usaldatavusjärelevalve asutus –
Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogu.
2. Euroopa Keskpankade Süsteem (EKPS) ja eurosüsteem
a. Korraldus
EKPS koosneb EKPst ja kõigi ELi liikmesriikide keskpankadest (ELi toimimise lepingu
artikli 282 lõige 1 ja põhikirja artikkel 1). EKPSi juhivad samad otsuseid tegevad organid
mis EKPd (ELi toimimise lepingu artikli 282 lõige 2). Eurosüsteem hõlmab ainult EKPd
ja euroala liikmesriikide keskpankasid.
b. Roll
EKPSi esmane eesmärk on säilitada hindade stabiilsus (ELi toimimise lepingu artikli
127 lõige 1 ja artikli 282 lõige 2, põhikirja artikkel 2). Ilma et see piiraks nimetatud
eesmärki, toetab EKPS üldist majanduspoliitikat, aidates kaasa liidu eesmärkide
saavutamisele. Seda tehes täidab EKPS järgmisi ülesandeid (ELi toimimise lepingu
artikli 127 lõige 2 ja põhikirja artikkel 3):
— liidu rahapoliitika määratlemine ja elluviimine;

— välisvaluutatehingute sooritamine vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 219
sätetele;

— liikmesriikide ametlike välisvaluutareservide hoidmine ja haldamine;

— maksesüsteemide tõrgeteta toimimise edendamine ning
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— krediidiasutuste usaldatavusnormatiivide täitmise järelevalve ning finantssüsteemi
stabiilsusega seotud pädevate asutuste poliitika tõrgeteta teostamisele kaasa
aitamine (ELi toimimise lepingu artikli 127 lõige 5 ja põhikirja artikkel 3.3).

3. Majandus- ja rahanduskomitee
Liikmesriigid, komisjon ja EKP nimetavad kumbki kuni kaks komitee liiget (ELi toimimise
lepingu artikli 134 lõige 2). Ülesanded on samad mis valuutakomiteel (mille volitused ta
1. jaanuaril 1999 üle võttis) ühe olulise erinevusega: komisjoni ja nõukogu teavitamine
rahandusalast olukorda puudutavatest arengutest on nüüd EKP ülesanne.
4. Majandus- ja rahandusküsimuste nõukogu (ECOFIN)
ECOFINi nõukogu ühendab kõigi ELi liikmesriikide rahandusministreid ning on Euroopa
tasandil otsuseid tegev organ. Pärast konsulteerimist EKPga teeb ECOFIN otsuseid
euro vahetuskursipoliitika kohta ELi väliste riikide vääringute suhtes, järgides hindade
stabiilsuse eesmärki.
5. Eurorühm
Algselt Euro-11 nime kandnud euroala majandus- ja rahandusministrite kohtumine
nimetati 1997. aastal ümber eurorühmaks. Selle nõuandva ning mitteametliku organi
kohtumised toimuvad korrapäraselt, et arutada kõiki euroala ning majandus- ja
rahaliidu sujuva toimimisega seotud küsimusi. Nendele kohtumistele kutsutakse
osalema komisjoni ja vajadusel EKP esindajad (eurorühma käsitleva protokolli
(nr 14) artikkel 1). Lissaboni lepinguga suurendati eurorühma rolli eesmärgiga
suurendada kooskõlastatust euroalal. Selles lepingus nimetatakse ka esmakordselt
mõistet „eurorühm“ (ELi toimimise lepingu artikkel 137). Ametlikuks uuenduseks on
eurorühma esimehe valimine kahe ja poole aasta pikkuseks ametiajaks eurorühmas
esindatud liikmesriikide häälteenamusega (eurorühma käsitleva protokolli (nr 14)
artikkel 2). ECOFINi mitteametlikul kohtumisel Scheveningenis 10. septembril 2004
valiti eurorühma esimeheks Luksemburgi peaminister ja rahandusminister Jean-
Claude Juncker. Seega sai temast eurorühma esimene valitud ja alaline esimees, kelle
volitused algasid 1. jaanuaril 2005. Alates 13. juulist 2020 on eurorühma esimees
Iirimaa rahandusminister Paschal Donohoe. Ta valiti ametisse 9. juulil 2020.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

A. Seadusandlik roll
1. Euroopa Parlament teeb koos nõukoguga seadusandliku tavamenetluse korras
järgmist:
— võtab vastu üksikasjaliku eeskirja mitmepoolse järelevalve menetluste kohta (ELi

toimimise lepingu artikli 121 lõige 6);

— muudab EKP põhikirja teatavaid artikleid (ELi toimimise lepingu artikli 129 lõige
3) ning

— kehtestab vajalikud meetmed euro kasutamiseks ühisrahana (ELi toimimise
lepingu artikkel 133).

2. Euroopa Parlamendiga konsulteeritakse järgmistes küsimustes:
— euromüntide kasutuselevõtmise kord liikmesriikides (ELi toimimise lepingu artikli

128 lõige 2);
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— euro ja kolmandate riikide vääringute vahelisi vahetuskursse puudutavad
kokkulepped (ELi toimimise lepingu artikli 219 lõige 1);

— ühisrahale üleminekuks sobivate riikide valimine (alates 1999. aastast);

— EKP juhatuse presidendi ja asepresidendi ning muude liikmete nimetamine (ELi
toimimise lepingu artikli 283 lõige 2 ja põhikirja artikkel 11.2);

— muudatused EKP nõukogus toimuva hääletamise korras (põhikirja artikkel 10.2);

— stabiilsuse ja kasvu paktis ette nähtud ülemäärase eelarvepuudujäägi menetluse
rakendamist puudutavad õigusaktid;

— muudatused EKP-le krediidiasutuste ja muude rahaasutuste järelevalveks antud
volitustes (ELi toimimise lepingu artikli 127 lõige 6);

— muudatused põhikirja teatavates artiklites (ELi toimimise lepingu artikli 129 lõige
4).

3. Euroopa Parlamenti teavitatakse majandus- ja rahanduskomitee koosseisu
puudutavatest üksikasjalikest sätetest (ELi toimimise lepingu artikli 134 lõige 3).
B. Järelevalveroll
1. Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt
EKP saadab Euroopa Parlamendile, nõukogule ja komisjonile ning Euroopa
Ülemkogule EKPSi eelmise ja jooksva aasta tegevust ning rahapoliitikat käsitleva iga-
aastase aruande. Seejärel peab EKP president esitama selle aruande nõukogule ja
Euroopa Parlamendile, kes võivad korraldada aruande alusel üldise mõttevahetuse
(ELi toimimise lepingu artikli 284 lõige 3 ja EKP põhikirja artikkel 15.3). Euroopa
Parlamendi taotlusel või nende omal algatusel võivad Euroopa Parlamendi pädevad
komisjonid EKP presidendi või teised EKP juhatuse liikmeid ära kuulata (ELi toimimise
lepingu artikli 284 lõike 3 teine lõik).
2. Euroopa Parlamendi roll
Euroopa Parlament nõudis EKP-le aluslepingu alusel antud ulatuslike volituste
– st rahapoliitilise suuna määramise vabaduse – tasakaalustamist demokraatliku
vastutusega (18. juuni 1996. aasta resolutsioon). Sellel eesmärgil pani Euroopa
Parlament aluse nn rahapoliitilisele dialoogile. EKP president või mõni teine keskpanga
nõukogu liige vastab vähemalt korra kolme kuu jooksul Euroopa Parlamendi
majandus- ja rahanduskomisjonis (ECON) küsimustele majanduse väljavaadete kohta
ning selgitab rahapoliitika korraldamist euroalal. Lisaks avaldab Euroopa Parlament
algatusraporti raames korrapäraselt arvamust EKP aastaaruande kohta.
EKP uued järelevalvekohustused on kooskõlas ühtse järelevalvemehhanismi
raammääruse kohaste täiendavate aruandlusnõuetega. Praktiline kord on sätestatud
Euroopa Parlamendi ja EKP vahel sõlmitud institutsioonidevahelises kokkuleppes.
Aruandekohustust käsitlev kord hõlmab muu hulgas seda, et EKP järelevalvenõukogu
esimees ilmub pädeva parlamendikomisjoni, s.o majandus- ja rahanduskomisjoni ette,
vastab Euroopa Parlamendi esitatud küsimustele ning peab taotluse korral pädeva
parlamendikomisjoni esimehe ja aseesimehega konfidentsiaalseid suulisi arutelusid.
Lisaks koostab EKP järelevalvet käsitleva iga-aastase aruande, mille kannab Euroopa
Parlamendile ette järelevalvenõukogu esimees.
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Lisateavet selle teema kohta võib leida majandus- ja rahanduskomisjoni (ECON)
veebisaidilt.

Jost Angerer
10/2023
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2.6.3. EUROOPA RAHAPOLIITIKA

Euroopa Keskpank (EKP) ja kõigi ELi liikmesriikide keskpangad moodustavad
Euroopa Keskpankade Süsteemi (EKPS). EKPSi esmaeesmärk on säilitada
hinnastabiilsus. Selle saavutamiseks tugineb EKP nõukogu oma otsustes
integreeritud analüütilisele raamistikule ja võtab nii tavapäraseid kui ka
mittestandardseid rahapoliitikameetmeid.

ÕIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi „ELi toimimise leping“) artiklid 119–144,
219 ja 282–284;

— Lissaboni lepingule lisatud protokoll (nr 4) Euroopa Keskpankade Süsteemi ja
Euroopa Keskpanga põhikirja kohta.

EESMÄRGID

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 127 lõikele 1 on EKPSi esmaeesmärk säilitada
hinnastabiilsus. Seda eesmärki piiramata toetab EKPS liidu üldist majanduspoliitikat,
et aidata kaasa liidu eesmärkide saavutamisele. EKPS toimib kooskõlas vabal
konkurentsil põhineva avatud turumajanduse põhimõttega, soodustades ressursside
efektiivset jaotumist (ELi toimimise lepingu artikli 127 lõige 1).

SAAVUTUSED

A. Juhtpõhimõtted
1. Sõltumatus
EKP sõltumatuse tähtsaim põhimõte on sätestatud ELi toimimise lepingu artiklis 130:
„Kasutades volitusi ning täites ülesandeid ja kohustusi, mis on neile pandud
aluslepingutega ja EKPS ja EKP põhikirjaga, ei taotle ega saa Euroopa Keskpank
ega ükski riigi keskpank ega ükski nende otsuseid tegeva organi liige mingeid juhiseid
liidu institutsioonidelt, organitelt või asutustelt, ühegi liikmesriigi valitsuselt ega üheltki
teiselt organilt.“ Sõltumatus tagatakse samuti keeldude abil, millele on osutatud ELi
toimimise lepingu artiklis 123 ja mis kehtivad ka riikide keskpankadele: Aluslepingus
on sätestatud traditsiooniliste instrumentide kasutamine (põhikirja artiklid 18 ja 19)
ning EKP nõukogul on lubatud otsustada teiste meetodite kasutuselevõtu üle (põhikirja
artikkel 20).
2. Läbipaistvus ja aruandekohustus
EKP usaldusväärsuse tagamiseks on EKP-le aluslepingu (ELi toimimise lepingu
artikkel 284) ja EKP põhikirjaga (artikkel 15) kehtestatud aruandekohustus. EKP
koostab ja avaldab EKPSi tegevuse aruande vähemalt kord kvartalis. EKPSi
konsolideeritud finantsaruanne avaldatakse igal nädalal. 2015. aasta veebruaris
avaldas EKP esimest korda oma nõukogu rahapoliitikaalase koosoleku aruande ja viis
seega oma kommunikatsioonipoliitika kooskõlla teiste juhtivate keskpankade omaga.
Keskpanga sõltumatusega kaasneb aruandekohustus avalikkuse ja valitud esindajate
ees. ELi toimimise lepingu kohaselt vastutab EKP peamiselt Euroopa Parlamendi
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ees (vt allpool „Euroopa Parlamendi roll“). Aruandlusraamistikus on kahe institutsiooni
vahel tehtud lisaparandusi, mis ulatuvad kaugemale aluslepingu nõuetest. EKP annab
aru ka ELi nõukogule.
B. EKP rahapoliitika strateegia
1. Ülevaade
EKP nõukogu leppis 1998. aasta oktoobris kokku EKP rahapoliitika
strateegiapeamistes elementides. Need on i) hinnastabiilsuse kvantitatiivne
määratlemine, ii) suure tähelepanu pööramine rahapakkumise jälgimisele, mille
näitajaks on rahaagregaat, ja iii) laiapõhjaline hinnang hindade muutumise
väljavaatele. EKP on valinud rahapoliitika strateegia, mis põhineb kahel sambal
(majandusanalüüs ja rahapoliitiline analüüs), mille otstarve määrati rahapoliitika
strateegia läbivaatamisel 8. mail 2003 veel kord täpselt kindlaks.
2021. aasta juulis lõpetas EKP oma rahapoliitika strateegia läbivaatamise. Et
sidusrühmadega koostööd teha, lõi EKP portaali „ECB Listens“ ja korraldas kogu
euroalal palju üritusi, kus kuulati ära üldsuse, kodanikuühiskonna organisatsioonide ja
akadeemiliste ringkondade arvamus. Praeguses strateegias, mida tuleb korrapäraselt
hinnata (järgmine kord 2025. aastal), on hinnastabiilsuse eesmärk ja kahesambaline
analüüs uuesti kindlaks määratud. Ühtlasi tunnistatakse strateegias, et hinnastabiilsust
mõjutavad ka kliimamuutused ja finantsstabiilsus.
2. Hinnastabiilsuse eesmärk
EKP nõukogul on kaalutlusõigus määrata kindlaks oma hinnastabiilsuse eesmärgi
täpne määratlus. Alates 2021. aasta juulist on hinnastabiilsus määratletud kui
inflatsioonimäär (euroala tarbijahindade harmoneeritud indeksi (THHI) aastakasv), mis
püsib keskmise pikkusega perioodi jooksul 2 % tasemel. Eesmärk on sümmeetriline,
mis tähendab, et nii negatiivsed kui ka positiivsed kõrvalekalded sellest eesmärgist on
ühtmoodi ebasoovitavad. Selleks võib ette näha üleminekuperioodi, mil inflatsioon on
2 % eesmärgist mõõdukalt kõrgem.
3. Integreeritud analüütiline raamistik
2021. aasta juulis vaadati kahesambaline strateegia läbi ning sellest sai integreeritud
analüütiline raamistik, mis koosneb i) majandusanalüüsist ning ii) rahapoliitilisest ja
finantsanalüüsist.
Majandusanalüüsis keskendutakse reaal- ja nominaalmajanduse arengule.
Rahapoliitilises ja finantsanalüüsis vaadeldakse rahapoliitilisi ja finantsnäitajaid, mille
varal on võimalik pöörata põhitähelepanu rahapoliitika ülekandemehhanismile ning
sellele, kuidas finantstasakaalustamatus ja monetaartegurid keskmise pikkusega
perspektiivis hinnastabiilsust mõjutavad.
4. Kliimamuutused
Kui strateegia 2020.–2021. aastal läbi vaadati, siis tunnistati, et hinnastabiilsust
mõjutavad ka kliimamuutused. Kehtestati kohustus võtta EKP volituste raames
arvesse, millised mõjud on kliimamuutustel ja üleminekul vähese CO2 heitega
majandusele. EKP nõukogu võttis vastu kliimaga seotud tegevuskava, mille
eesmärk on hakata rahapoliitika hindamisel arvestama ka kliimategureid,
suurendada kliimamuutustega seotud analüütilist suutlikkust, kohandada rahapoliitika
tegevusraamistiku ülesehitust ning võtta meetmeid keskkonnasäästlikkust puudutava
teabe avalikustamise ja aruandluse valdkonnas.
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C. Rahapoliitika elluviimine
1. Standardinstrumendid
EKP esmane rahapoliitika instrument on tema kolm peamist poliitilist intressimäära,
millega kommertspangad saavad EKP-lt laenu võtta või EKP juures hoiustada: põhiliste
refinantseerimisoperatsioonide intressimäär, hoiustamise püsivõimaluse intressimäär
ja laenamise püsivõimaluse intressimäär.
a. Avaturuoperatsioonid
Avaturuoperatsioonidel on oluline roll intressimäärade suunamisel, turu
likviidsuse juhtimisel ja rahapoliitilise olukorra kajastamisel. Eurosüsteemi
korrapärased avaturuoperatsioonid on ühenädalased likviidsust lisavad
operatsioonid (põhilised refinantseerimisoperatsioonid) ja kolmekuulised likviidsust
lisavad operatsioonid (pikemaajalised refinantseerimisoperatsioonid). Põhiliste
refinantseerimisoperatsioonide eesmärk on lühiajalised intressimäärad, samas
kui pikemaajalised refinantseerimisoperatsioonid pakuvad täiendavat pikemaajalist
refinantseerimist.
Muud avaturuoperatsioonid on peenhäälestusoperatsioonid ja struktuurioperatsioonid.
Peenhäälestusoperatsioonide eesmärk on tulla toime turul tekkivate ootamatute
likviidsuskõikumistega ning eelkõige püüda vähendada nende mõju intressimääradele.
Struktuurioperatsioonide peamine eesmärk on eurosüsteemi struktuurset positsiooni
finantssektori suhtes pidevalt kohandada.
b. Püsivahendid
Eurosüsteemis pakutakse krediidiasutustele kaht püsivahendit: laenamise
püsivõimalus, s.o võimalus saada piisavate kõlblike varade tagatisel keskpangalt
üleöölikviidsust, ning hoiustamise püsivõimalus keskpangas üleööhoiuste hoidmiseks.
c. Kohustuslike reservide hoidmine
Vastavalt põhikirja artiklile 19.1 võib EKP nõuda, et krediidiasutused hoiaksid
EKP ja riikide keskpankade kontodel kohustuslikku reservi. Kohustusliku reservi
eesmärk on stabiliseerida turu lühiajalisi intressimäärasid ja luua pangandussüsteemis
eurosüsteemi suhtes struktuurne likviidsuspuudujääk (või seda suurendada). Nii
on rahaturu intressimäärasid korrapäraste likviidsust suurendavate tehingute kaudu
lihtsam kontrollida.
2. Ebastandardsed instrumendid
a. Varaostukavad
Alates 2009. aastast on EKP ellu viinud mitu varaostukava. Nüüdseks lõpetatud kavad
hõlmasid: tagatud võlakirjade ostukava, mis kestis 2009. aasta juulist kuni 2010. aasta
juunini, tagatud võlakirjade teist ostukava 2011. aasta novembrist kuni 2012. aasta
oktoobrini ja väärtpaberituruprogrammi 2010. aasta maist 2012. aasta septembrini.
Aktiivsed programmid hõlmavad varaostukava ja pandeemia majandusmõjude
ohjeldamise erakorralist varaostukava (PEPP).
Varaostukava koosneb neljast eraldi programmist: ettevõtlussektori varaostukavast,
avaliku sektori ostukavast (PSPP), varaga tagatud väärtpaberite ostukavast (ABSPP)
ja tagatud võlakirjade kolmandast ostukavast. Varade ostmine (kvantitatiivne
lõdvendamine) algas varaostukava raames 2014. aasta oktoobris. Igakuised varade
netoostud kalibreeriti mitu korda ümber, ulatudes 15 miljardist eurost kuus (oktoober
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kuni detsember 2018) kuni 80 miljardi euroni kuus (aprill 2016 kuni märts 2017).
Varade netoostmine peatati kahel korral (jaanuar kuni oktoober 2019 ja juuli 2022
kuni veebruar 2023). Nendel perioodidel reinvesteeriti tähtajaga väärtpaberite põhiosa
tagasimaksed täielikult, säilitades seega eurosüsteemi varade kogumahu. 2022. aasta
detsembris otsustas EKP nõukogu esimest korda varaostukava raames varasid
vähendada põhiosa tagasimakse osalise reinvesteerimise kaudu. 2023. aasta märtsist
juunini vähendati varaostukava osalust 15 miljardi euro võrra kuus, mida nimetatakse
kvantitatiivseks karmistamiseks. Alates 2023. aasta juulist otsustas EKP nõukogu
rakendada varaostukava raames varaosaluste täielikku passiivset likvideerimist,
lõpetades põhiosa tagasimaksete reinvesteerimise, vähendades seega varaostukava
osalusi muutuva kuumääraga, mis sõltub asjaomase kuu tagasimaksete summast.
Haripunktis aastatel 2022–2023 oli eurosüsteemil varaostukava raames üle 3,2 triljoni
euro väärtuses varasid.
COVID-19 pandeemiale reageerimiseks loodi 2020. aasta märtsis ajutine PEPP,
et teha avaliku ja erasektori vara oste. Esialgset 750 miljardi euro suurust
rahastamispaketti suurendati seejärel 1,85 triljoni euroni. PEPPiga võimaldati
„ostuvoogude ajas jagunemise kõikumisi nii varaliikide kui jurisdiktsioonide osas“.
PEPPi kohaselt jagunesid netoostud bilansiseisupõhiselt vastavalt kapitaliosalusele.
PEPPi raames tehtud netovaraostud lõppesid 2022. aasta märtsis. Varade
seisu säilitati koos põhiosa tagasimaksete täieliku reinvesteerimisega „vähemalt
2024. aasta lõpuni“. Reinvesteeringud tehti liikmesriikide vahel paindlikult, „et
ohjeldada pandeemiast tulenevaid rahapoliitika ülekandemehhanismi ähvardavaid
riske“.
b. Rahapoliitilised otsetehingud
2012. aasta augustis teatas EKP võimalusest viia riigivõlakirjade järelturgudel
läbi rahapoliitilisi otsetehinguid, et tagada asjakohane rahapoliitika ülekanne ja
säilitada oma rahapoliitika ühtsus. Rahapoliitilised otsetehingud peaksid sõltuma
Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi (EFSF) / Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM)
makromajanduslikust kohandamisprogrammist või ennetavast programmist. Selle
teadaande järgselt ei ole rahapoliitilisi otsetehinguid kunagi kasutatud, kuid see on
endiselt üks EKP töövahend.
c. Rahapoliitika ülekandemehhanismi kaitse instrument
Rahapoliitika ülekandemehhanismi kaitse instrument kuulutati välja 2022. aasta
juulis, et toetada rahapoliitika tõhusat ülekandumist, samal ajal kui EKP jätkab
rahapoliitika normaliseerimist. Kuna see on mõeldud kasutamiseks teise kaitseliinina
pärast PEPPi reinvesteeringuid, võimaldab rahapoliitika ülekandemehhanismi
kaitse instrument osta järelturul valikuliselt väärtpabereid, mis on emiteeritud
jurisdiktsioonides, kus rahastamistingimused halvenevad, kuid mis ei ole riigipõhiste
põhinäitajatega põhjendatud, et vähendada ülekandemehhanismiga seotud riske
vajalikul määral. Rahapoliitika ülekandemehhanismi kaitse instrument sisaldab nelja
kõlblikkuskriteeriumi: 1) vastavus ELi eelarveraamistikule; 2) tõsise makromajandusliku
tasakaalustamatuse puudumine; 3) kestlik avaliku sektori võlg ning 4) usaldusväärne
ja kestlik makromajanduspoliitika.
d. Eelkommunikatsioonid
Alates 2013. aasta juulist on EKP avaldanud intressimäärapoliitika tulevase kursi
ja varaostude kohta eelkommunikatsioone. Eelkommunikatsioonide esitamine tõi
EKP kommunikatsioonistrateegiasse suure muutuse, sest teavet ei anta mitte ainult
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selle kohta, kuidas EKP valitsevaid majandustingimusi ja keskmise pikkusega
perspektiivis hinnastabiilsust ohustavaid tegureid hindab, vaid ka selle kohta, mida see
hinnang keskpanga tulevase rahapoliitilise kursi jaoks tähendab. Vastusena suurele
ebakindlusele 2022. ja 2023. aastal on EKP kasutanud eelkommunikatsioone vähemal
määral. Alates 2022. aasta juulist teeb EKP oma otsuseid andmepõhiselt ja igal
kohtumisel eraldi.
e. Pikemaajalised refinantseerimisoperatsioonid
2014. aasta juunis tegi EKP teatavaks mitu sihtotstarbelist pikemaajalist
refinantseerimisoperatsiooni (TLTRO), mille eesmärk oli parandada algselt
kahe aasta jooksul euroala krediidiasutustele pangalaenude andmist. Selliste
refinantseerimisoperatsioonide teine seeria (TLTRO II) algas 2016. aasta märtsis ja
kolmas seeria (TLTRO III) 2019. aasta märtsis. Peale selle otsustas EKP nõukogu
COVID-19 pandeemia tõttu kehtestada veel 11 pandeemiaga seotud erakorralist
pikemaajalist refinantseerimisoperatsiooni (PELTRO).

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

EKP annab oma tegevusest otse aru Euroopa Parlamendile. Aruandmine toimub
peamiselt kolmel viisil.
ELi toimimise lepingu artikli 284 lõike 3 ja EKPSi põhikirja artikli 15.3 kohaselt
peab EKP president esitama Euroopa Parlamendile igal aastal aruande. Parlament
võtab EKP aastaaruande kohta tavaliselt vastu resolutsiooni. EKP annab parlamendi
resolutsioonide kohta tagasisidet.
EKP president käib tavapäraselt neli korda aastas Euroopa Parlamendi majandus- ja
rahanduskomisjonis EKP poliitilisi otsuseid selgitamas ja komisjoniliikmete küsimustele
vastamas (rahandusalane dialoog). Need koosolekud on üldsusele avatud ja
koosolekute stenogrammid avaldatakse nii Euroopa Parlamendi kui ka EKP veebisaidil.
Majandus- ja rahanduskomisjoni väline rahandusekspertide rühm annab enne iga
rahandusalast dialoogi sõltumatu panuse ja eksperdinõu.
Vastavalt Euroopa Parlamendi kodukorra artiklile 140 võib iga Euroopa Parlamendi liige
esitada EKP-le iga kuu kuni kuus kirjalikult vastatavat küsimust.

Dražen Rakić / MAJA SABOL
10/2023
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2.6.4. MAJANDUSE JUHTIMINE

Majanduse juhtimiseks on loodud institutsioonide ja menetluste süsteem,
mille eesmärk on saavutada ELi majanduseesmärgid, s.o kooskõlastada
majanduspoliitika nii, et see soodustab ELi ja selle kodanike hüvanguks
majandusarengut ja sotsiaalset progressi. Aastal 2008 alanud finants-, fiskaal- ja
majanduskriis näitas, et EL vajab majanduse juhtimiseks mõjusamat mudelit, kui
olid seni kehtinud majandus- ja fiskaalpoliitika kooskõlastamise meetmed. Et juhtida
majandust paremini, kooskõlastatakse nii fiskaal- kui ka makromajanduspoliitikat
rohkem ja nende üle tehakse rangemat järelevalvet ning finantskriiside ohjamiseks
on loodud raamistik.

ÕIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu lepingu artikkel 3;

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 2–5, 119–144 ja 282–284;

— Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokollid: protokoll nr 12 ülemäärase
eelarvepuudujäägi menetluse kohta, protokoll nr 13 lähenemiskriteeriumide kohta
ja protokoll nr 14 eurorühma kohta.

EESMÄRGID

A. Aluslepingu sätted
ELi lepingu preambulis on öeldud, et liikmesriigid on „otsustanud saavutada oma
rahvamajanduste tugevnemise ja vastastikuse lähenemise ning asutada majandus- ja
rahaliidu“.
ELi lepingu artiklis 3 on sätestatud, et liit „taotleb Euroopa säästvat arengut,
mis põhineb tasakaalustatud majanduskasvul, hindade stabiilsusel ja kõrge
konkurentsivõimega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesmärk on saavutada täielik
tööhõive ja sotsiaalne progress [...]“.
Majanduspoliitika kooskõlastamine toimub ELi toimimise lepingu artiklite 2, 5 ja 119
alusel, milles nõutakse, et liikmesriigid käsitleksid oma majanduspoliitikat kui ühise huvi
küsimust ja kooskõlastaksid seda tihedalt. Mida ja kuidas kooskõlastada, on kindlaks
määratud artiklis 121, milles on sätestatud üldiste (majanduspoliitika üldsuunised) ja
riigipõhiste poliitikasoovituste andmise kord, ning artiklis 126, millega nähakse ette
menetlus, mida kohaldatakse ülemäärase eelarvepuudujäägi puhul (2.6.6).
Artiklites 136–138 on eraldi sätted nende liikmesriikide kohta, mille vääring on euro.
Need riigid peavad tugevdama eelarvedistsipliini ja majanduspoliitika kooskõlastamist
ja järelevalvet.
Tööhõivet käsitlevas IX jaotises nõutud, et kooskõlastada tuleb ka tööhõivepoliitikat,
mis peab olema kooskõlas üldsuunistes kindlaks määratud majanduspoliitikaga
(artikkel 146) (2.3.3).
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B. Majanduse juhtimise valdkonnad
Aastal 2008 alanud finants-, fiskaal- ja majanduskriis näitas, et finants-, fiskaal- ja
makromajanduslik tasakaalustamatus on tihedalt seotud mitte ainult ühe riigi piires,
vaid ka ELi tasandil. See kehtib eriti euroala riikide puhul. Tugevdatud majanduse
juhtimise süsteem, mis loodi 2011. aastal, kuid mida endiselt arendatakse, hõlmab
mitut majandusvaldkonda, sealhulgas fiskaalpoliitikat, makromajanduslikke küsimusi,
kriisiohjamist, makromajanduslikku finantsjärelevalvet ja investeeringuid.

SAAVUTUSED

A. Majanduspoliitika kooskõlastamine aastani 2011
Kuni 2011. aastani põhines majanduspoliitika kooskõlastamine peamiselt konsensusel.
Õiguslikult siduvaid norme ei olnud, välja arvatud stabiilsuse ja kasvu paktis (2.6.6)
ette nähtud fiskaalpoliitikaraamistikus. Kooskõlastamine hõlmas paljusid aspekte.
Olenevalt sellest, kui siduv oli koostööleping, oli võimalik kasutada eri koostöövorme.
Need olid näiteks:
— kriisiohjeks võetud kooskõlastusmeetmed, nt Euroopa

finantsstabiilsusmehhanismi loomine 2010. aasta mais;

— poliitika delegeerimine, mis tähendab, et kõik kindla poliitikavaldkonna volitused
võidi delegeerida ühele institutsioonile (näiks rahapoliitika (2.6.3) on delegeeritud
Euroopa Keskpangale ja konkurentsipoliitika (2.6.12) komisjonile).

B. Majanduse juhtimine alates 2011. aastast
2008.–2012. aasta finants- ja majanduskriis tõi paljudes Euroopa riikides välja
suured probleemid ja soovimatud suundumused. Selgus ka, et ELi riikide majandus
sõltub üksteisest väga palju. Leiti, et lahendamaks probleeme ning soodustamaks
majanduskasvu ja töökohtade loomist, tuleb majanduspoliitikat kooskõlastada kogu
ELis veel rohkem. Seetõttu muudeti ja tugevdati majanduspoliitika kooskõlastamisega
seotud ELi organite ja menetluste süsteemi. Selle tulemusel on alates 2011. aastast
vastu võetud palju seadusandlikke akte ja asutatud uusi asutusi.
1. Tugevdatud järelevalve majanduse ja eelarve üle ning selle kooskõlastamine
Euroopa poolaasta raames
Majanduse tõhustatud juhtimine hõlmab järgmist: uus sünkroniseeritud töömudel
(Euroopa poolaasta), mille alusel arutatakse ja kooskõlastatakse majandus-
ja eelarveprioriteete; stabiilsuse ja kasvu pakti (2.6.6) raames rangem ELi
järelevalve fiskaalpoliitika üle; uued vahendid makromajandusliku tasakaalustamatuse
kõrvaldamiseks (2.6.7) ning uued vahendid finantsraskustes olevate liikmesriikidega
tegelemiseks (2.6.8).
Euroopa poolaasta on iga-aastane tsükkel, mille jooksul kooskõlastatakse
liikmesriikide eelarve-, makromajandus- ja struktuuripoliitikat, et liikmesriigid
saaksid ELi kaalutlusi arvesse võtta riigieelarvemenetluse varases etapis ja
muudes majanduspoliitika kujundamise aspektides. Eesmärk on tagada, et
kõiki poliitikavaldkondi analüüsitaks ja hinnataks koos ning hõlmataks ka
poliitikavaldkonnad, mille üle varem korrapärast majandusjärelevalvet ei tehtud,
nt makromajanduslik tasakaalustamatus ja finantsküsimused. Euroopa poolaasta
tähtsaimad etapid on järgmised.
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— Hilissügisel esitab komisjon iga-aastase kestliku majanduskasvu strateegia, milles
määratakse majandus-, eelarve- ja tööhõivepoliitika valdkonnas kindlaks ELi
tuleva aasta prioriteedid ning muud reformid, mis tuleb majanduskasvu ja tööhõive
suurendamiseks ellu viia. Kogu euroalale annab komisjon eraldi soovitused,
mida arutab Euroopa Liidu Nõukogu (edaspidi „nõukogu“) ja mille kinnitab oma
kevadisel kohtumisel Euroopa Ülemkogu. Komisjon avaldab ka häiremehhanismi
aruande, milles on nimetatud liikmesriigid, kellel võib tekkida makromajanduslik
tasakaalustamatus.

— Aprillis esitavad liikmesriigid kavad riigi rahanduse usaldusväärsuse tagamiseks
(stabiilsus- või lähenemisprogrammid) ning reformide tegemiseks ja meetmete
võtmiseks, mille abil saavutada arukas, kestlik ja kaasav majanduskasv (riiklikud
reformikavad). Kuna kõik liikmesriigid esitavad kava korraga, on võimalik arvesse
võtta fiskaal- ja struktuuripoliitika vastastikust täiendavust ja ülekanduvat mõju.

— Mais koostab komisjon riiklike reformikavade ning stabiilsus-
ja lähenemisprogrammide, sealhulgas võimaliku makromajandusliku
tasakaalustamatuse korrigeerimise kohta hinnangu. Hinnangute põhjal esitab
komisjon riigipõhised soovitused, mida seejärel arutatakse nõukogu eri
koosseisudes.

— Riigipõhised soovitused kinnitab juunis/juulis Euroopa Ülemkogu ja juulis võtab
nõukogu need ametlikult vastu. Sellega Euroopa poolaasta iga-aastane tsükkel
ELi tasandil lõppeb.

Euroopa poolaastat rakendati esmakordselt 2011. aastal. Euroopa poolaasta
jooksul arutatakse ELi tasandil üheskoos fiskaalpoliitika, makromajandusliku
tasakaalustamatuse, finantssektoriküsimuste ja majanduskasvu soodustavate
struktuurireformide üle. Seda tehakse enne seda, kui valitsused koostavad järgneva
aasta eelarvekava ja esitavad selle riigi parlamendile arutamiseks. Enne lõpliku eelarve
koostamist esitavad euroala liikmesriigid oma eelarvekava komisjonile, kes esitab oma
arvamuse, ja eurorühmale, kes neid kavu hindab.
2. Finantssektori tervendamiseks on EL toetanud pangandusliidu (2.6.5)
loomist, kehtestanud selleks uusi reegleid ja loonud uusi asutusi, sh ühtne
järelevalvemehhanism, ühtne kriisilahenduskord ja Euroopa järelevalveasutused.
Eesmärk on vältida kriisi ja tagada, et finantsturul tegutsejatele kehtiksid kindlad reeglid
ja nende järele valvataks hoolikalt.
3. Majandus- ja finantskriisi tagajärjel tekkisid paljudes riikides suured
probleemid finantsstabiilsuse või riigi rahanduse kestlikkusega, mistõttu vajasid
need riigid finantsabi (2.6.8). Selleks loodi ELis mitu mehhanismi, sh Euroopa
finantsstabiilsusmehhanism, Euroopa Finantsstabiilsuse Fond (EFSF) ja Euroopa
stabiilsusmehhanism (ESM), ning võeti vastu õigusakt, milles on sätestatud
makromajanduslikud tingimused, mida laenu saanud liikmesriigid peavad täitma
(määrus (EL) nr 472/2013). EFSF ja ESM loodi omaette lepingutega väljaspool
Euroopa Liidu aluslepinguid ning nende tegevust juhib nõukogu, millesse kuuluvad
euroala liikmesriikide rahandusministrid.
C. Majandus- ja rahaliidu võimalik areng
Kui majandus- ja finantskriis oli möödas, kehtestas EL protsessi, mille abil tugevdada
majandus- ja rahaliidu struktuuri. Protsess põhineb viie presidendi 2015. aasta
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aruandel „Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise lõpuleviimine“, milles käsitleti
peamiselt nelja järgmist teemat:
— tõeline majandusliit,

— rahandusliit,

— fiskaalliit ja

— poliitiline liit.

Neli liitu on üksteisega tihedalt seotud ning neid arendataks koos. Aruande põhjal esitati
mitu teatist, ettepanekut ja meedet ning arutelu on endiselt pooleli.
Kooskõlas asjaomaste õigusaktidega algatas komisjon 2020. aasta veebruaris
praeguse juhtimisraamistiku läbivaatamise, sealhulgas avaliku arutelu selle üle, kui
tulemuslikud on 2011. ja 2013. aasta reformidega kehtestatud või muudetud eri
järelevalveelemendid nende peamiste eesmärkide saavutamisel, milleks on:
— tagada kestlik riigi rahandus ja majanduskasv ning vältida makromajandusliku

tasakaalustamatust,

— luua integreeritud järelevalveraamistik, mille abil saab majanduspoliitikat eelkõige
euroalal tihedamini koordineerida, ja

— soodustada liikmesriikide majandustulemuste lähendamist.

2021. aasta oktoobris algatas komisjon uuesti raamistiku läbivaatamise. Selleks
korraldas ta reformivõimaluste üle avaliku konsultatsiooni. Konsultatsiooniaruande
kokkuvõte avaldati 2022. aasta mais. 2022. aasta novembris esitas komisjon reformi
aluseks olevaid põhimõtteid käsitleva teatise. 26. aprillil 2023 esitas komisjon
seadusandlikud ettepanekud.
Kavandatud reformiga püütakse valitsemissektori võlataseme alandamise vajadust
tasakaalustada jätkusuutliku majanduskasvu toetamisega. Samal ajal püütakse
reformiga parandada raamistiku järgimise tagamist ja suurendada riikide vastutust.
Selleks antakse liikmesriikidele õigus pidada riigipõhise eelarve kohandamise kava üle
läbirääkimisi, keskendudes keskpika perioodi võla vähendamise eesmärkidele. Ühtlasi
võimaldaks investeerimis- ja reformiprogrammidele pühendumine liikmesriikidel oma
kohandamisprogrammi pikendada, et kehtestada võla vähendamiseks järkjärgulisem
kava. Muudetud on ka sanktsioonimehhanismi ja võlapõhise ülemäärase
eelarvepuudujäägi menetluse algatamise korda, et neid oleks lihtsam kohaldada.
Arutatakse ka pangandusliidu tuleviku üle. 2023. aasta aprillis esitas komisjon
ettepanekud selle kohta, kuidas Euroopa Liidu praegust pankade kriisiohje ja hoiuste
tagamise raamistikku reformida. Eesmärk on kõrvaldada puudused, mis on seotud
keskmise suurusega ja väiksemate pankade maksejõuetusega, ning parandada
hoiustajate kaitset. Arutelu Euroopa hoiusekindlustusskeemi – nn pangandusliidu
kolmanda samba – võimaliku loomise üle on praegu ummikseisus.
2021. aasta lõpus lepiti kokku ESMi lepingu reformis, mille eesmärk on laiendada
mehhanismi vahendeid ja luua ühtse kriisilahendusfondi kaitsekord. See ei ole veel
jõustunud, sest Itaalia ei ole seda veel ratifitseerinud.
D. Osalejad
Euroopa Ülemkogu määrab kõige kõrgemal tasandil kindlaks kooskõlastatud poliitilised
prioriteedid ja annab suuniseid. Nõukogu võtab komisjoni ettepanekute põhjal vastu
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soovitused ja otsused. Komisjoni ülesanne on soovitused ja otsused koostada ning
hinnata nende elluviimist. Liikmesriigid vastutavad riikliku aruandluse, teabevahetuse
ning nõukogus vastu võetud soovituste ja otsuste elluviimise eest. Eurorühm (mis
koosneb euro kasutusele võtnud liikmesriikide rahandusministritest) arutab majandus-
ja rahaliiduga seotud küsimusi ning juhib Euroopa stabiilsusmehhanismi. EKP osaleb
eurorühma aruteludes raha- või vahetuskursipoliitikaga seotud küsimuste käsitlemisel.
Majandus- ja rahanduskomitee esitab arvamusi ja valmistab ette nõukogu tööd, mida
teevad ka majanduspoliitika komitee ja eurorühma töörühm.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Lissaboni lepingu jõustumisega sai Euroopa Parlamendist mitmepoolse järelevalve
kohta reeglite kehtestamisel kaasseadusandja (ELi toimimise lepingu artikli 121 lõige
6).
Majanduse juhtimisega seotud seadusandlike aktidega pandi alus majandusdialoogile.
Et dialoog ELi institutsioonide, eelkõige Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni
vahel oleks sisukam ning läbipaistvus ja aruandekohutus suurem, võivad Euroopa
Parlamendi pädevad komisjonid kutsuda nõukogu eesistuja, komisjoni presidendi,
Euroopa Ülemkogu eesistuja või eurorühma esimehe oma otsuseid arutama või andma
ülevaadet sellest, mida nad Euroopa poolaasta raames teevad. Dialoogil võib Euroopa
Parlament pakkuda arvamuste vahetuses osalemise võimalust ka liikmesriigile, kelle
kohta nõukogu on teinud otsuse alustada ülemäärase eelarvepuudujäägi menetlust või
ülemäärase tasakaalustamatuse menetlust.
Euroopa Parlament esitab Euroopa poolaasta raames oma arvamuse iga-aastase
kestliku majanduskasvu strateegia kohta spetsiaalses resolutsioonis, milles võetakse
arvesse ka neid seisukohti, mida on väljendatud aasta alguses toimunud Euroopa
Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide kohtumisnädalal, kus käsitletakse Euroopa
poolaastat. Hilissügisel avaldab Euroopa Parlament arvamust Euroopa poolaasta
käesoleva tsükli kohta (sealhulgas nõukogu poolt vastu võetud riigipõhiste soovituste
kohta),
Euroopa Parlament toetab liikmesriikide parlamentide kaasamist sellega, et korraldab
iga aastal asjaomaste komisjonide liikmetega kohtumisi. Kooskõlas riigis kehtiva
õigusliku ja poliitilise korraga tuleks Euroopa poolaasta raames toimuvasse tegevusse
ning stabiilsus- või lähenemisprogrammide ja riiklike reformikavade ettevalmistamisse
kaasata iga liikmesriigi parlament, et suurendada tehtavate otsuste läbipaistvust,
ülevõtmist ning vastutust nende täitmise eest.
Euroopa Parlament on Euroopa majandus- ja rahaliidu võimaliku arengu kohta
arvamust avaldanud mitmes resolutsioonis, s.o oma resolutsioonis makromajandusliku
õigusraamistiku läbivaatamise kohta, resolutsioonis euroala eelarvesuutlikkuse kohta,
resolutsioonis võimalike muutuste ja kohanduste kohta Euroopa Liidu praeguses
institutsioonilises ülesehituses ja resolutsioonis Euroopa Liidu toimimise parandamise
kohta Lissaboni lepingu võimalusi kasutades.

Samuel De Lemos Peixoto / GIACOMO LOI
10/2023
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2.6.5. PANGANDUSLIIT

Pangandusliit põhineb ettepanekul, mille Euroopa Komisjon esitas 2012. aastal.
Selleks ajaks oli ELis ränga finantskriisi puhkemisest mõni aasta möödunud.
Peamine uuendus seisnes selles, et euroala suurimate pankade igapäevase
järelevalve eest vastutamine anti riigi tasandilt Euroopa Liidu tasandile. Sellest
ajast saadik vastutab Euroopa Keskpank (EKP) nii rahapoliitika kui ka
järelevalveülesannete täitmise eest, kuid ta peab neid rangelt lahus hoidma.
Euroopa Liidu tasandil loodi veel üks institutsioon – Ühtne Kriisilahendusnõukogu
(SRB) –, et tulla toime suurte pankade maksejõuetusega. Sageli on nõutud
(ka Euroopa Parlament on seda teinud) kolmandat elementi ehk Euroopa
hoiusekindlustusskeemi, kuid seni ei ole seda loodud.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114 ja artikli 127 lõige 6.

EESMÄRGID

Pangandusliit on majandus- ja rahaliidu ning siseturu oluline täiendus. Sellega viiakse
vastutus järelevalve ja kriisiohjamise eest ELi tasandil kooskõlla. ELi pankade suhtes
kohaldatavate ühtsete reeglite täitmist hakatakse euroalal ühtselt tagama. Eelkõige
soovitakse pangandusliiduga tagada seda, et pangad võtavad mõõdukaid riske ning et
raskustes olevate pankade jaoks on olemas nõuetekohane kriisilahendus, mis avaldab
võimalikult vähe mõju osalevate ELi riikide reaalmajandusele ja rahandusele.

SAAVUTUSED

A. Pangandusliidu tegevuskava
Euroopa Ülemkogu eesistuja koostas 2012. aasta detsembris tihedas koostöös
Euroopa Komisjoni ja Euroopa Keskpanga (EKP) presidendi ning eurorühma
esimehega spetsiaalse ja kindlate tähtaegadega tegevuskava, mille alusel luua
tõeline majandus- ja rahaliit. Tegevuskava üks olulisemaid punkte oli integreerituma
finantsraamistiku, s.o pangandusliidu loomine.
B. Ühtse järelevalvemehhanismi kokkulepe
Euroopa Parlament ja nõukogu jõudsid 2013. aasta märtsis poliitilisele kokkuleppele
luua pangandusliidu esimene sammas ehk kõiki euroala panku hõlmav ühtne
järelevalvemehhanism. Ühtses järelevalvemehhanismis võivad osaleda ka euroalasse
mittekuuluvad liikmesriigid. Ühtne järelevalvemehhanism, mis hakkas toimima 2014.
aasta novembris, paikneb EKP juures ning vastutab kõige suuremate ja olulisemate
pangandusgruppide otsese järelevalve eest. Riikide järelevalveasutused teevad
endiselt järelevalvet kõikide muude pankade üle, kuid see toimub EKP koordineerimisel
ja lõplikul vastutusel. Kriteeriumid, mille alusel otsustatakse, kas pank on oluline
ja kuulub seega EKP otsese järelevalve alla või mitte, on sätestatud ühtse
järelevalvemehhanismi määruses ja ühtse järelevalvemehhanismi raammääruses ning
need on seotud panga suuruse, majandusliku tähtsuse, piiriülese tegevuse ja otsese
avaliku sektori toetuse vajadusega. Vastavalt nende kriteeriumide arengule muutub aja
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jooksul ka otseselt EKP järelevalve all olevate pankade tegelik arv. Lisaks võib EKP
igal ajal otsustada liigitada mõne panga oluliseks, kui see on vajalik, et tagada kõrgete
järelevalvestandardite ühtne kohaldamine.
Võimalike huvide konfliktide ärahoidmiseks on EKP järelevalvealane ja rahapoliitiline
tegevus teineteisest korralduse ja toimingute mõttes selgete reeglitega eraldatud.
C. Põhjalik hindamine
Enne järelevalvekohustuste täitma asumist tegi EKP finantsolukorra kontrolli, mida
nimetati põhjalikuks hindamiseks ning mille käigus hinnati varade kvaliteeti ja
tehti stressitest. Selle ettevõtmise eesmärk oli jõuda pankade bilansi suurema
läbipaistvuseni, et tagada usaldusväärne lähtekoht. 2014. aasta oktoobris avaldatud
tulemused näitasid, et 130st osalenud pangast esines kapitalipuudujääk 25 puhul.
Kõik esimest korda otsese järelevalve alla lisatud pangad läbisid sarnast laadi
finantsolukorra kontrolli. Kui Bulgaaria esitas taotluse seada sisse tihe koostöö EKP
ja Bulgaaria keskpanga vahel, tegi EKP näiteks kuue Bulgaaria panga põhjaliku
hindamise, mille tulemused avaldati 2019. aasta juulis.
Aastatel 2014–2022 viidi põhjaliku hindamise kaks osa (varade kvaliteedi
läbivaatamine ja stressitest) läbi korraga. Tulemused liideti ja avaldati ühel ja samal
ajal. 2022. aastal otsustas EKP, et põhjalik hindamine jagatakse osadeks ja edaspidi
tehakse kumbki omaette toiminguna ning ka tulemused avaldatakse eraldi.
D. Ühtne Kriisilahendusnõukogu ja ühtne kriisilahenduskord
Euroopa Parlament ja nõukogu jõudsid 2014. aasta märtsis poliitilisele
kokkuleppele pangandusliidu teise samba ehk ühtse kriisilahenduskorra loomises.
Ühtse kriisilahenduskorra peamine eesmärk on tagada pangandusliidus pankade
maksejõuetuse tõhus ohjamine, nii et sellest maksumaksjatele ja reaalmajandusele
tulenev kulu oleks minimaalne. Kui tuleb võtta meetmeid, teeb otsuse panga
kriisilahenduse algatamiseks keskasutus – Ühtne Kriisilahendusnõukogu –, kuid
praktilistes küsimustes täidetakse otsust koostöös riiklike kriisilahendusasutustega.
Ühtne Kriisilahendusnõukogu alustas tööd iseseisva ELi asutusena 2015. aasta
jaanuaris ning hakkas täies mahus toimima alates 2016. aasta jaanuarist.
Juunis 2017 võttis Ühtne Kriisilahendusnõukogu vastu esimese kriisilahendusotsuse,
mis puudutas Banco Populari. Samas otsustas aga Ühtne Kriisilahendusnõukogu
2017. aasta juunis pankade Banca Popolare di Vicenza ja Veneto Banca puhul
kriisilahendusmeetmeid mitte võtta ning samasugune otsus tehti 2018. aasta
veebruaris panga ABLV Bank AS ja selle tütarettevõtte ABLV Bank Luxembourg S.A.
kohta ning 2019. aasta augustis AS PNB Banka kohta.
Nende pankade suhtes kohaldati selle asemel riigisisest maksejõuetusmenetlust.
2022. aasta märtsis võttis Ühtne Kriisilahendusnõukogu vastu mitu otsust Sberbank
Europe AG maksejõuetuse kohta. Selle pangandusgrupi üksustest osa hiljem
likvideeriti ja osa võtsid üle teised pangad (täiendav teave siin).
E. Kapitalinõuete direktiiv ja kapitalinõuete määrus
Kapitali miinimumnõuetega määratakse kindlaks, kui palju kapitali peab pangal olema,
et ta saaks turvaliselt tegutseda ja tegevuskahjumiga ise toime tulla. Finantskriis
näitas, et varem kehtinud kapitali miinimumnõuded osutusid suure kriisi puhul liiga
leebeks. Seepärast lepiti rahvusvahelisel tasandil kokku vastavate miinimumlävendite
suurendamises (Basel III standardid). Euroopa Parlament ja nõukogu võtsid 2013.
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aasta aprillis vastu kaks õigusakti, see on neljanda kapitalinõuete direktiivi (CRD)
ja kapitalinõuete määruse (CRR), millega võetakse pankade usaldusnormatiivide
kapitalinõuded Euroopa Liidu õigusesse üle. Direktiiv ja määrus jõustusid 2014. aasta
jaanuaris.
Võrdseid tingimusi ühtsel turul tugevdab ühtne reeglistik, mida kohaldatakse kõigi
ELi pankade suhtes, sest suurem osa tehnilistest reeglitest, mida pangad peavad
täitma, on sätestatud otsekohaldatavates määrustes. Sellega välditakse vastuolusid,
mis võiksid tekkida direktiivide korral, kui neid hakatakse riigisisesesse õigusse üle
võtma. Peale selle oli Euroopa Parlamendi ja nõukogus vastu võetud õigusaktides
vaja täpsustada veel mõningaid tehnilisi üksikasju. Seetõttu anti komisjonile volitused
koostada täiendavad õigusaktid (nn teise taseme meetmed), milles täpsustakse
puuduvaid tehnilisi üksikasju.
Novembris 2016 esitas komisjon kapitalinõuete direktiivis ja kapitalinõuete määruses
sätestatud õigusnormide muutmiseks laiaulatusliku reformide paketi. Euroopa
Parlamendis toimusid läbirääkimised kapitalinõuete direktiivi ja kapitalinõuete määruse
muutmise üle ühel ajal. Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjon kiitis kogu
muudatusettepanekuid sisaldava raporti heaks 2018. aasta juunis. Muudetud
kapitalinõuete direktiiv (CRD V) ja kapitalinõuete määrus (CRR II) avaldati Euroopa
Liidu Teatajas 2019. aasta juunis.
F. Euroopa hoiusekindlustusskeem
Komisjon esitas 2015. aasta novembris seadusandliku ettepaneku, mille eesmärk
oli lisada pangandusliidule veel üks komponent – Euroopa hoiusekindlustuskeem.
Komisjoni algne ettepanek põhines olemasolevatel riiklikel hoiuste tagamise skeemidel
ning selles soovitati võtta Euroopa hoiusekindlustusskeem kasutusele järk-järgult.
Ettepanek oli kavandatud selliselt, et sel puuduks üldiselt mõju pangandussektori
kuludele (ehkki riskantsemad pangad pidanuks tegema suuremaid sissemakseid
kui turvalisemad pangad) ning selles soovitati pangandusriskide vähendamiseks
lisatagatisi ja -meetmeid.
Euroopa Parlamendi raportöör avaldas Euroopa hoiusekindlustusskeemi kohta raporti
projekti 2016. aasta novembris. Järgnenud arutelude käigus selgus, et Euroopa
Parlament ja nõukogu on eri seisukohtadel küsimuses, milline peaks olema süsteemi
ülesehitus selle lõppetapis. Edasimineku hõlbustamiseks avaldas komisjon 2017.
aasta oktoobris uue teatise, milles pakkus välja mõned võimalused Euroopa
hoiusekindlutusskeemi kavandamiseks. 2020. aasta detsembris leppisid kolm ELi
institutsiooni kokku 2021. aasta seadusandlikes prioriteetides ning sellekohasesse
töödokumenti lisati ka Euroopa hoiusekindlustusskeem.
Hoolimata korduvatest katsetest ei ole ettepaneku kohta esitatud lahknevate
seisukohtade küsimust lahendatud ja seetõttu on seadusandlik protsess seiskunud.
G. Kriisiohje ja hoiuste tagamise raamistiku reform
Kuigi paljud nõustuvad, et euroala suurimate pankade igapäevase järelevalve eest
vastutuse üleminek riigi tasandilt Euroopa Liidu tasandile on üldiselt hästi toiminud, ei
olda endiselt kindel, kas praegune pankade kriisilahenduse raamistik on asjakohane.
Kuna mõne keskmise suurusega ja väiksema panga maksejõuetusega on tegeletud
väljaspool kriisilahendusraamistikku, kasutades mõnikord maksumaksjate raha, mitte
selleks ette nähtud vahendeid (pankade enda ressursid või sektori rahastatavad
turvavõrgud, nagu ühtne kriisilahendusfond), tegi Euroopa Komisjon ettepaneku
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teha õigusraamistikus mitu muudatust, mis kuuluvad kriisiohje ja hoiuste tagamise
raamistiku reformi alla (lisateave siin). Käesoleva dokumendi koostamise ajal on
õigusaktide pakett Euroopa Parlamendis ja nõukogus arutlusel.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament võttis tõelise majandus- ja rahaliidu tegevuskava põhjal 20.
novembril 2012 vastu resolutsiooni pealkirjaga „Tõelise majandus- ja rahaliidu suunas“,
mis sisaldas komisjonile mõeldud soovitusi tõelise pangandusliidu loomise kohta.
Kiites 2013. ja 2014. aastal heaks õigusaktid ühtse järelevalvemehhanismi, ühtse
kriisilahenduskorra ja hoiusekindlustusskeemi kohta ning pankade finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse direktiivi ja kapitalinõuete direktiivi IV paketi ning esitades
nende õigusaktide kohta tähtsaid muudatusettepanekuid, aitas Euroopa Parlament
tõelise pangandusliidu loomisele olulisel määral kaasa.
Nende õigusaktidega sai parlament ülesande teha nende uute asutuste üle
järelevalvet. EKP-l on järelevalveülesandeid täites (nt ühtses järelevalvemehhanismis)
parlamendi ja nõukogu ees aruandekohustus. Parlamendile aru andmise üksikasjad
on sätestatud Euroopa Parlamendi ja EKP vahel sõlmitud institutsioonidevahelises
kokkuleppes.
Seni on majandus- ja rahanduskomisjonis toimunud 26 ühtse järelevalvemehhanismi
juhi avalikku kuulamist (2014. aasta märtsis, 2014. aasta novembris, 2015. aasta
märtsis, 2015. aasta oktoobris, 2016. aasta märtsis, 2016. aasta juunis, 2016. aasta
novembris, 2017. aasta märtsis, 2017. aasta juunis, 2017. aasta novembris, 2018.
aasta märtsis, 2018. aasta juunis, 2018. aasta novembris, 2019. aasta märtsis,
2019. aasta septembris, 2019. aasta detsembris, 2020. aasta mais, 2020. aasta
oktoobris, 2021. aasta märtsis, 2021. aasta juulis, 2021. aasta oktoobris, 2022. aasta
märtsis, 2022. aasta juunis, 2022. aasta detsembris, 2023. aasta märtsis ja 2023. aasta
juunis).
Sama menetlust kohaldatakse ka Ühtse Kriisilahendusnõukogu puhul, mille esimees
osaleb vähemalt korra kalendriaasta jooksul pädeva parlamendikomisjoni kuulamisel,
kus käsitletakse seda, kuidas see nõukogu on kriisilahendusülesandeid täitnud.
Seni on majandus- ja rahanduskomisjonis toimunud 23 Ühtse Kriisilahendusnõukogu
avalikku kuulamist (2015. aasta juunis, 2016. aasta jaanuaris, 2016. aasta juulis, 2016.
aasta detsembris, 2017. aasta märtsis, 2017. aasta juulis, 2017. aasta detsembris,
2018. aasta märtsis, 2018. aasta juulis, 2018. aasta detsembris, 2019. aasta aprillis,
2019. aasta juulis, 2019. aasta detsembris, 2020. aasta mais, 2020. aasta oktoobris,
2021. aasta märtsis, 2021. aasta juulis¸ 2021. aasta detsembris, 2022. aasta märtsis,
2022. aasta juulis, 2022. aasta novembris, 2023. aasta märtsis ja 2023. aasta juulis).
See, kuidas ja mille kohta peab Ühtne Kriisilahendusnõukogu Euroopa
Parlamendile aru andma, on üksikasjalikult sätestatud Euroopa Parlamendi ja Ühtse
Kriisilahendusnõukogu vahel sõlmitud institutsioonidevahelises kokkuleppes, mis
avaldati 24. detsembril 2015.
Lisateavet selle teema kohta võib leida majandus- ja rahanduskomisjoni veebisaidilt
(siit).

Marcel Magnus
10/2023
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2.6.6. ELI FISKAALPOLIITIKA RAAMISTIK

Et tagada majandus- ja rahaliidu stabiilsus, on riigi jätkusuutmatu rahanduse
ärahoidmiseks vaja tugevat raamistikku. 2011. aasta lõpul jõustus reform, millega
muudeti stabiilsuse ja kasvu pakti (kuulub majanduse juhtimist käsitleva kuue
seadusandliku akti paketti). Teine reform – majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise leping, mis hõlmab fiskaalkokkulepet – jõustus 2013.
aasta alguses. 2013. aasta mais jõustus määrus riikide esialgsete eelarvekavade
hindamise kohta (kuulub kahe seadusandliku ettepaneku paketti). 26. aprillil 2023
esitas komisjon ELi majanduse juhtimise reformi kohta seadusandlikud ettepanekud.

ÕIGUSLIK ALUS

— EL toimimise lepingu artiklid 3, 119–144, 136, 219 ja 282–284;

— aluslepingutele lisatud protokoll nr 12 (ülemäärase eelarvepuudujäägi menetluse
kohta) ja protokoll nr 13 (lähenemiskriteeriumide kohta).

EESMÄRGID

Euroopa Liidu fiskaalpoliitika eesmärk on luua liikmesriikide fiskaalpoliitika
kooskõlastamiseks ja järelevalveks tugev ja tõhus raamistik. Aastate 2011–2013
õigusraamistikureformid olid otseselt seotud valitsemissektori võla kriisiga, mille tõttu
selgus, et vaja on rangemaid eeskirju, sest riigi jätkusuutmatu rahanduse mõju
kandus euroala riikide hulgas üksteisele üle. Seetõttu tugineb muudetud raamistik
Euroopa rahaliidu esialgse ülesehituse vigadest saadud kogemustele ning sellega
püütakse tugevdada ELi toimimise lepingu artikli 119 lõikes 3 sätestatud riigi rahanduse
usaldusväärsuse juhtpõhimõtet. 2023. aasta aprillis algatas komisjon õigusraamistiku
uue reformi, mis tugineb ELi majanduse juhtimise arengule viimase kümne aasta
jooksul.

SAAVUTUSED

A. Stabiilsuse ja kasvu pakt
Stabiilsuse ja kasvu pakti peamine õiguslik alus ELi esmastes õigusaktides on ELi
toimimise lepingu artikkel 121 (mitmepoolne järelevalve), artikkel 126 (ülemäärase
eelarvepuudujäägi menetlus) ja protokoll nr 12 ülemäärase eelarvepuudujäägi
menetluse kohta. ELi teisestes õigusaktides sätestatakse täpsemalt, kuidas tuleb
ELi toimimise lepingus ette nähtud eeskirju ja menetlusi rakendada. Esimene
majanduse juhtimise pakett (majanduse juhtimist käsitleva kuue seadusandliku akti
pakett) jõustus 13. detsembril 2011 ning sellega muudeti stabiilsuse ja kasvu
pakti eeskirju. Muudetud stabiilsuse ja kasvu paktiga nähakse ette peamised
vahendid liikmesriikide fiskaalpoliitika järelevalveks (ennetuslik osa) ja ülemäärase
eelarvepuudujäägi korrigeerimiseks (paranduslik osa). Praegusel kujul kuuluvad
stabiilsuse ja kasvu pakti järgmised õigusaktid:
— nõukogu 7. juuli 1997. aasta määrus (EÜ) nr 1466/97 eelarveseisundi järelevalve

ning majanduspoliitika järelevalve ja kooskõlastamise tõhustamise kohta, mida
on muudetud nõukogu 27. juuni 2005. aasta määrusega (EÜ) nr 1055/2005 ja

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/et


Euroopa Liidu teemalised teabelehed - 2024 289
www.europarl.europa.eu/factsheets/et

16. novembri 2011. aasta määrusega (EL) nr 1175/2011. Selles määruses on
sätestatud ennetuslik osa;

— nõukogu 7. juuli 1997. aasta määrus (EÜ) nr 1467/97 ülemäärase
eelarvepuudujäägi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta,
mida on muudetud nõukogu 27. juuni 2005. aasta määrusega (EÜ) nr 1056/2005
ja 8. novembri 2011. aasta määrusega (EL) nr 1177/2011. Selles määruses on
sätestatud paranduslik osa;

— 16. novembri 2011. aasta määrus (EL) nr 1173/2011 eelarvejärelevalve tõhusa
rakendamise kohta euroalal.

Ühtlasi on majandus- ja rahanduskomitee (majandus- ja rahandusküsimuste nõukogu
komitee) koostanud oma arvamuse, st toimimisjuhendi, mis sisaldab stabiilsuse
ja kasvu pakti rakendamise üksikasju ja milles antakse suunised stabiilsus- ja
lähenemisprogrammide vormi ja sisu kohta. Kuigi formaalselt on toimimisjuhend
väiksema õigusmõjuga kui määrus, on see tegelikult väga oluline dokument,
sest selles määratakse kindlaks stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamine. Selle
hiliseim versioon, mille majandus- ja rahanduskomitee kiitis heaks 15. mail 2017,
sisaldab üksikasju kehtivate stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirjade paindlikkuse kohta
(investeeringute ja struktuurireformiklauslite ja maatriksi abil, mille alusel määratakse
pakti ennetusliku osa raames kindlaks majanduse seisukohast head ja halvad
ajad ning fiskaalsed korrigeerimismeetmed, mida on tsüklilist olukorda ja võlasuhet
arvestada vaja). Need üksikasjad põhinevad (2015. aasta novembris) majandus-
ja rahanduskomitees ühiselt kokku lepitud seisukohal, mis käsitleb stabiilsuse ja
kasvu pakti paindlikumat kohaldamist ning mille majandus- ja rahandusküsimuste
nõukogu (ECOFIN) kiitis heaks 2016. aasta veebruaris. Arutelude lähtepunkt oli
komisjoni 13. jaanuari 2015. aasta teatis stabiilsuse ja kasvu pakti kehtivate nõuete
paindliku kasutamise kohta. Peale selle sisaldab toimimisjuhendi kehtiv versioon kaht
majandus- ja rahanduskomitee 2016. aasta novembri arvamust, milles on rohkem
tähelepanu pööratud kulude kasvu eesmärgile, kuid eelarvejärelevalve raamistiku
üheks peamiseks osaks on endiselt jäetud struktuurse tasakaalu näitaja.
1. Stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslik osa
Ennetusliku osa eesmärk on tagada riigi usaldusväärne rahandus mitmepoolse
järelevalve abil, mis põhineb ELi toimimise lepingu artiklil 121, muudetud määrusel (EÜ)
nr 1466/97 ja uuel määrusel (EL) nr 1173/2011.
Järelevalve ja suuniste tähtsamaid põhimõtteid on riigipõhine keskpika perioodi
eelarve-eesmärk. Iga riigi keskpika perioodi eelarve-eesmärk peab olema teatud
vahemikus, mille alampiir on -1% SKPst ja ülempiir tasakaalustatud või ülejäägiga
eelarve, mida on korrigeeritud nii, et tsüklilised mõjud ning ühekordsed ja ajutised
meetmed on välja arvatud. See eesmärk tuleb läbi vaadata iga kolme aasta järel või
siis, kui on tehtud fiskaalpositsiooni mõjutavaid mahukaid struktuurireforme. Stabiilsuse
ja kasvu pakti ennetusliku osa tuumikvahendid on stabiilsus- ja lähenemisprogrammid.
Stabiilsus- ja lähenemisprogrammid
Esitamine. ELi toimimise lepingu artikli 121 kohase mitmepoolse järelevalve raames
peavad kõik euroala liikmesriigid esitama iga aasta aprillis komisjonile ja nõukogule
stabiilsusprogrammi ning euroalasse mittekuuluvad liikmesriigid lähenemisprogrammi.
Stabiilsusprogrammid peavad muu hulgas sisaldama eelarve keskpika perioodi
eesmärki, selleni viivat kohandamiskava ja stsenaariumianalüüsi, milles uuritakse
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peamiste aluseks olevate majandusprognooside muutuste mõju fiskaalpositsioonile.
Arvutuste aluseks peavad olema kõige tõenäolisemad makrofiskaalsed (või
konservatiivsemad) stsenaariumid. Komisjon avaldab need programmid.
Hinnang. Nõukogu vaatab programmid komisjoni ning majandus- ja rahanduskomitee
hinnangu alusel läbi. Eeskätt uuritakse põhjalikult edusamme, mida on tehtud eelarve
keskpika perioodi eesmärgi saavutamisel. Muudetud stabiilsuse ja kasvu pakti uus
element on see, et hinnangus käsitletakse eraldi kulude muutumist.
Arvamus. Nõukogu võtab komisjoni soovitusele tuginedes ning pärast majandus- ja
rahanduskomiteega konsulteerimist programmide kohta vastu arvamuse. Nõukogul on
selles õigus nõuda, et liikmesriik programmi kohandaks. Arvamus on nõukogu poolt
iga Euroopa poolaasta lõpus vastu võetavate riigipõhiste soovituste lahutamatu osa.
Järelevalve. Komisjon ja nõukogu jälgivad, kuidas stabiilsus- ja lähenemisprogramme
ellu viiakse.
Varajane hoiatus. Kui eelarve keskpika perioodi eesmärgini viivast kohandamiskavast
kaldutakse märkimisväärselt kõrvale, teeb komisjon asjaomasele liikmesriigile
vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 121 lõikele 4 (muudetud määruse (EÜ) nr 1466/97
artiklid 6 ja 10) hoiatuse. Hoiatus antakse nõukogu soovituse vormis, milles liikmesriigilt
nõutakse vajalikke poliitikakohandusi.
Sanktsioonid. Euroala liikmesriigile, kes vajalikke kohandamismeetmeid ei võta, võib
muudetud stabiilsuse ja kasvu pakti kohaselt määrata sanktsioone, st nõuda tagatist,
mille suurus on 0,2% eelmise aasta SKPst ja millelt makstakse intressi. Samuti on ette
nähtud trahvid, kui võla- või puudujäägi andmetega on manipuleeritud.
Euroopa poolaasta. Stabiilsus- ja lähenemisprogrammide esitamine ja hindamine
moodustavad osa Euroopa poolaastast, mis on laiem protsess, mille raames Euroopa
Liidus majanduspoliitikat kooskõlastatakse. See hõlmab stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetuslikku osa.
2. Stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslik osa
Ülemäärase eelarvepuudujäägi menetlus
Ülemäärase eelarvepuudujäägi menetluse eesmärk on hoida ära ülemäärase
puudujäägi tekkimine ja tagada sellise puudujäägi kiire kõrvaldamine. Ülemäärase
eelarvepuudujäägi menetlust reguleeritakse ELi toimimise lepingu artikliga 126,
aluslepingutele lisatud protokolliga nr 12, muudetud määrusega (EÜ) nr 1467/97 ning
uue määrusega (EL) nr 1173/2011.
Muudetud stabiilsuse ja kasvu pakti kohaselt alustatakse ülemäärase
eelarvepuudujäägi menetlust puudujäägi- või võlakriteeriumi alusel:
— puudujäägikriteerium: valitsemissektori puudujääki peetakse ülemääraseks, kui

see ületab kontrollväärtuse, st 3% SKPst turuhindades,

— võlakriteerium: võlg ületab 60% SKPst ja aastast võla vähendamise eesmärki –
maksta võla sellest osast, mis ületab 60% läve, aastas tagasi 1/20 – ei ole kolmel
viimasel aastal saavutatud.

Samuti sisaldab muudetud määrus sätteid, milles selgitatakse, millal peetakse
kehtestatud kontrollväärtusest suuremat puudujääki erakorraliseks (kui see on
ebatavalise sündmuse, suure majanduslanguse vms tagajärg) või ajutiseks (kui
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prognoosidest nähtub, et pärast ebatavalise sündmuse või languse lõppu väheneb
puudujääk allapoole kontrollväärtust).
ELi toimimise lepingu artikli 126 lõigetes 3−6 on sätestatud menetlus ülemäärase
puudujäägi hindamiseks ja selle üle otsustamiseks. Kui liikmesriik ei täida või
kui on oht, et ta ei täida vähemalt üht kahest kriteeriumist, koostab komisjon
aruande. Majandus- ja rahanduskomitee koostab selle aruande põhjal arvamuse.
Kui komisjon näeb ülemäärase puudujäägi olemasolu (või võimalust, et see tekib),
edastab ta asjaomasele liikmesriigile arvamuse ja teavitab nõukogu. Komisjoni
ettepaneku põhjal teeb nõukogu lõpliku otsuse selle kohta, kas tegemist on ülemäärase
eelarvepuudujäägiga (ELi toimimise lepingu artikli 126 lõige 6). Seejärel võtab nõukogu
komisjoni ettepaneku põhjal vastu asjaomasele liikmesriigile esitatava soovituse (ELi
toimimise lepingu artikli 126 lõige 7), milles nõutakse kuue kuu jooksul puudujäägi
vähendamiseks tõhusate meetmete võtmist. Kui nõukogu teeb kindlaks, et neid
meetmeid ei ole võetud, võib ta oma soovituse avalikustada (ELi toimimise lepingu
artikli 126 lõige 8). Kui liikmesriik nõukogu soovitusi ei rakenda, võib nõukogu
asjaomasele liikmesriigile teatada, et tal tuleb ettenähtud tähtaja jooksul võtta vajalikke
meetmeid (ELi toimimise lepingu artikli 126 lõige 9).
Sanktsioonid. Ülemäärase eelarvepuudujäägi menetlusega nähakse soovituste
täitmatajätmise korral ette ka sanktsioonid (ELi toimimise lepingu artikli 126
lõige 11). Euroala liikmesriikide puhul on sanktsioon üldjuhul trahv, mis koosneb
püsikomponendist (0,2% SKPst) ja muutuvkomponendist (mõlemad komponendid
kokku kuni 0,5% SKPst).
Määrusega (EL) nr 1173/2011 (eelarvejärelevalve tõhusa rakendamise kohta euroalal)
on euroala liikmesriikidele ette nähtud lisasanktsioonid. Sanktsioone rakendatakse
ülemäärase eelarvepuudujäägi menetluse eri etappides ning need hõlmavad
intressivaba tagatist 0,2% SKPst ja trahvi 0,2% eelmise aasta SKPst. Samas määruses
on ette nähtud ka sanktsioonid statistikaga manipuleerimise eest.
3. Stabiilsuse ja kasvu pakti üldine vabastusklausel
Kuna koroonaviiruse kriisi tõttu tekkis euroalal ja mujal liidus järsk majanduslangus,
hakkas nõukogu (komisjoni ettepaneku alusel) 2020. aasta märtsis esimest korda
kohaldama stabiilsuse ja kasvu pakti üldist vabastusklauslit, et liikmesriigid saaksid
võtta suure eelarvemõjuga erakorralisi meetmeid. Klausli kohaselt võib liikmesriik
kalduda ennetuslikus osas keskpika perioodi eelarve-eesmärgi saavutamiseks
nõutavast kohandamiskavast ajutiselt kõrvale, tingimusel et seetõttu ei satu riigi
rahanduse kestlikkus keskpikas perspektiivis ohtu. Kui liikmesriigi suhtes kohaldatakse
paranduslikku osa, võib nõukogu võtta komisjoni soovituse alusel vastu muudetud
eelarvekursi. Üldise vabastusklausliga stabiilsuse ja kasvu pakti menetlusi mitte ei
peatata, vaid lubatakse komisjonil ja nõukogul kalduda tavapäraselt kohaldatavatest
eelarvenõuetest kõrvale. 2021. aasta märtsis võttis komisjon vastu teatise „Üks aasta
pärast COVID-19 puhangu algust: eelarvepoliitika meetmed“, milles on muu hulgas
märgitud: „[O]tsus üldise vabastusklausli kohaldamise lõpetamise või jätkamise kohta
2022. aastal [tuleks] teha majanduse olukorra üldise hinnangu alusel, tuginedes
kvantitatiivsetele kriteeriumidele. Peamine kvantitatiivne kriteerium oleks ELi või
euroala SKP tase võrreldes kriisieelse tasemega. Praeguste esialgsete hinnangute
kohaselt tuleks üldise vabastusklausli kohaldamist 2022. aastal jätkata ja selle
kohaldamine alates 2024. aastast lõpetada.“
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B. Fiskaalkokkulepe
Euroopa Ülemkogu 2012. aasta märtsi kohtumisel kirjutasid kõik liikmesriigid
(välja arvatud Ühendkuningriik ja Tšehhi) alla majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingule, mille fiskaalosa moodustab fiskaalkokkulepe (ka
Horvaatia ei kirjutanud lepingule alla ei enne ega ka pärast ELiga ühinemist 2013. aasta
1. juulil). Fiskaalkokkuleppe kohaselt tuleb tasakaalus eelarve põhimõte – struktuurse
puudujäägi ülempiir on 0,5% SKPst (kui valitsemissektori võlg on väiksem kui 60%
SKPst, on ülempiir 1% SKPst) – lisada riigisisestesse õigusaktidesse, eelistatavalt
põhiseaduse tasemel (võla suurenemise pidurdamise säte). Kui seda põhimõtet ei ole
korrektselt rakendatud, võivad liikmesriigid teisi liikmesriike Euroopa Liidu Kohtusse
kaevata. Lisasätted hõlmavad muu hulgas korrigeeriva mehhanismi automaatset
käivitumist ja tugevdatud eeskirju riikidele, kelle suhtes kohaldatakse ülemäärase
puudujäägi menetlust. Peale selle antakse Euroopa stabiilsusmehhanismist rahalist
toetust üksnes liikmesriikidele, kes on fiskaalkokkuleppele alla kirjutanud.
C. Muud euroala majandusjuhtimist tugevdavad reformid
Liidu majandusjuhtimise ja fiskaalpoliitika raamistiku reformid aastatel 2011–2013
hõlmasid peale stabiilsuse ja kasvu pakti läbivaadatud eeskirjade ning majandus-
ja rahaliidu valitsustevahelise stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu kaht
määrust, mille eesmärk on euroala majandusjuhtimist veel tugevamaks muuta (kahe
seadusandliku ettepaneku pakett):
— 21. mai 2013. aasta määrus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade

seire ja hindamise ning nende ülemäärase eelarvepuudujäägi korrigeerimise
tagamise ühiste eeskirjade kohta ning

— 21. mai 2013. aasta määrus (EL) nr 472/2013, millega tugevdatakse majanduse ja
eelarve järelevalvet euroala liikmesriikide üle, millel on või võivad tekkida tõsised
raskused finantsstabiilsuse tagamisel.

Esimeses määruses nähakse eelkõige kõigile euroalasse kuuluvatele liikmesriikidele
ette eelarvet puudutav ühine ajakava ning eeskirjad liikmesriikide eelarvekavade
seireks ja hindamiseks komisjoni poolt. Kui kavades on stabiilsuse ja kasvu pakti
eeskirju märkimisväärselt eiratud, on komisjonil õigus nõuda, et kavad vaadataks
läbi. Samuti nähakse määruses ette, et euroalasse kuuluvad liikmesriigid, kelle
suhtes kohaldatakse ülemäärase eelarvepuudujäägi menetlust, peavad esitama
majanduspartnerluse programmi, milles kirjeldatakse üksikasjalikult poliitikameetmeid
ja struktuurireforme, mis on vajalikud ülemäärase eelarvepuudujäägi tegelikuks
ja kestvaks kõrvaldamiseks. Nõukogu võtab komisjoni ettepaneku alusel vastu
majanduspartnerluse programme käsitlevad arvamused.
Teine määrus puudutab liikmesriike, kellel on või võivad finantsstabiilsuse tagamisel
tekkida suured probleemid. Selles sätestatakse eeskirjad tõhustatud järelevalve,
rahalise toetuse ja programmijärgse järelevalve kohta (kuni saadud rahalisest toetusest
on vähemalt 75% tagasi makstud).
D. Tähtsaimate õigusaktide läbivaatamine
Kooskõlas majanduse juhtimise esimese ja teise paketi määrustega avaldas komisjon
2020. aasta veebruaris teatise „Majanduse juhtimise paketi hindamine“. Teatise
eesmärk oli alustada avalikku arutelu selle üle, kui tulemuslikud on 2011. ja
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2013. aasta reformidega kehtestatud või muudetud eri järelevalveelemendid oma
peamiste eesmärkide saavutamisel olnud.
19. oktoobril 2021 esitas komisjon teatise, mille alusel hakati ELi majanduse juhtimise
raamistiku läbivaatamise üle uuesti avalikult arutama, võttes arvesse COVID-19
kriisi tõttu muutunud asjaolusid. Komisjon avaldas 2022. aasta märtsis avaliku
konsultatsiooni tulemused.
9. novembril 2022 esitas komisjon lõpuks teatise, milles sõnastas ELi majanduse
juhtimise raamistiku reformimise põhimõtted. Neis käsitletakse peamisi majandus-
ja poliitikaküsimusi, mis kujundavad järgmisel kümnendil ELi majanduspoliitika
koordineerimist ja järelevalvet. Komisjon on teinud ettepaneku minna üle riskipõhisele
ELi järelevalveraamistikule. Selle kohaselt eristatakse riike vastavalt sellele, millised
on valitsemissektori võlaga seotud probleemid, st millised riskid võla jätkusuutlikkust
ohustavad. Komisjoni välja töötatud raamistiku peamised elemendid on riiklikud
keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kavad. Need on terviklikud keskpika
perioodi kavad, millesse koondatakse eelarve-, reformi- ja investeerimiseesmärgid
ning vajaduse korral ka makromajandusliku tasakaalustamatuse vähendamise
eesmärgid. Sellega luuakse sidus ja ühtlustatud protsess. Eelarve kohandamise
kava kehtestamisel ja iga-aastase eelarvejärelevalve tegemisel lähtutaks ühestainsast
kasutatavast näitajast, see on esmastest netokuludest ehk valitsuse kontrolli all
olevatest kuludest. Igal liikmesriigil tuleks esitada oma riigi oludele kohandatud
riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kava. Kava hõlmaks nelja-
aastast perioodi. Selle aja jooksul tuleb riigi rahanduses valitsemissektori ülemäärast
võlga järk-järgult, kuid pidevalt vähendada. Väikese võlakoormusega riigid peavad
jääma konservatiivse eelarvepoliitika juurde. Liikmesriigil oleks võimalik taotleda kava
muutmist paindlikumaks. Sellisel juhul pikendab ta oma keskpika perioodi eelarve-
ja struktuurimeetmete kava kestust kuni seitsme aastani. Vastutasuks peaks ta
reformide ja investeeringute nimel rohkem pingutama. Mis puudutab kava vastuvõtmise
korda, siis tuleb kava komisjoniga kokku leppida ja nõukogult saada sellele heakskiit
(samamoodi, nagu see on taasterahastu „NextGenerationEU“ riikliku taaste- ja
vastupidavuskava puhul).
Kõigepealt esitaks komisjon igale liikmesriigile ühiselt kokku lepitud raamistikul
põhineva eelarve kohandamise võrdluskava, mis hõlmab nelja-aastast ajavahemikku.
See põhineks komisjoni võla jätkusuutlikkuse analüüsi metoodikal.
Riike eristataks valitsemissektori võlataseme järgi:
— mõõduka või suure valitsemissektori võlakoormusega riikidele esitaks komisjon

mitmeaastase valitsemissektori netokulusid puudutava kohandamise kava, mis
hõlmaks nelja aastat;

— liikmesriigid, kellel on suur valitsemissektori võlaprobleem, peaksid eelarve
kohandamise lõpule viima kava kehtivusaja jooksul;

— liikmesriigid, kellel on mõõdukas valitsemissektori võlaprobleem, peaksid
kohandamise lõpule viima hiljemalt kolm aastat pärast kava kehtivusaja lõppu.

Komisjon on teinud ettepaneku, et juhuks, kui makromajanduslik olukord peaks
halvenema, nähtaks igale liikmesriigile ette üldine vabastusklausel. See lisanduks
stabiilsuse ja kasvu pakti üldisele vabastusklauslile, mida hakati rakendama, kui
pandeemia 2020. aasta kevadel puhkes, ja see kehtib kuni 2023. aasta lõpuni.
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Liikmesriigil, kes peab toime tulema temast sõltumatute erandlike asjaoludega, oleks
selle klausli abil võimalik kokkulepitud teest kõrvale kalduda.
Et raamistiku sätete täitmist oleks lihtsam tagada, on komisjon teinud ka
ettepaneku muuta võlapõhise ülemäärase eelarvepuudujäägi menetluse alustamine
automaatsemaks ja vaadata kohaldatav sanktsioonide kord läbi.
26. aprillil 2023 esitas komisjon ELi majanduse juhtimise reformi kohta seadusandlikud
ettepanekud, mis põhinevad suures osas komisjoni 9. novembri 2022. aasta
teatises esitatud põhimõtetel. Reformitud normide eesmärk on suurendada
poliitilist isevastutust, lihtsustada eelarvereegleid, soodustada investeeringuid ELi
prioriteetidesse ja edendada reeglite täitmise tagamist. Komisjoni kavandatud uue
juhtimisstruktuuri eesmärk on ühitada riigi rahanduse kestlikkus kestliku ja kaasava
majanduskasvuga, pidades eelkõige silmas rohe- ja digipööret.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on mitmepoolse järelevalve (ELi toimimise lepingu artikli
121 lõige 6) üksikasjalike eeskirjade sätestamisel kaasseadusandja ning temaga
konsulteeritakse ülemäärase eelarvepuudujäägi menetlust rakendavate teiseste
õigusaktide üle (ELi toimimise lepingu artikli 126 lõige 14). Muudetud stabiilsuse ja
kasvu pakt sisaldab uut instrumenti ehk majandusdialoogi, millega antakse Euroopa
Parlamendile praeguses fiskaalpoliitika raamistikus oluline roll, mis seisneb selles, et
Euroopa Parlamendi pädeval komisjonil on õigus kutsuda nõukogu eesistuja, komisjon,
Euroopa Ülemkogu eesistuja, eurorühma esimees ja vajaduse korral liikmesriik
arvamusi vahetama. Samuti tuleb Euroopa Parlamenti õigusaktide kohaldamisega
pidevalt kursis hoida. Peale selle tuleb volitusi, mis komisjonile on antud selleks, et ta
saaks euroala liikmesriikide esialgsete eelarvekavade seiret ja hindamist ning nende
ülemäärase eelarvepuudujäägi korrigeerimise tagamist käsitleva uue määruse raames
kehtestada lisaaruandlusnõudeid, nüüd iga kolme aasta järel uuendada. Parlamendil
ja nõukogul on õigus volitused tagasi võtta.

Samuel De Lemos Peixoto / GIACOMO LOI
10/2023
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2.6.7. MAKROMAJANDUSLIK JÄRELEVALVE

EL on viimasel aastakümnel kogenud ulatuslikku makromajanduslikku
tasakaalustamatust (mis on võimendanud 2008. aastal alanud finantskriisi
negatiivset mõju) ning suuri konkurentsivõime erinevusi (mis on takistanud
ühiste rahapoliitika meetmete mõjusat kasutamist). 2011. aastal võeti ELis
kasutusele makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus – järelevalve- ja
täitemenetlus eesmärgiga teha tasakaalustamatus liikmesriikides varakult kindlaks
ja seda korrigeerida, pöörates erilist tähelepanu sellisele makromajanduslikule
tasakaalustamatusele, millel võib olla ülekanduv mõju teistele liikmesriikidele.

ÕIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu lepingu (edaspidi „ELi leping“) artikkel 3;

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi „ELi toimimise leping“) artiklid 119, 121
ja 136.

EESMÄRGID

Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus on järelevalve- ja täitemehhanism,
mille eesmärk on ELis makromajanduslikku tasakaalustamatust ennetada ja
korrigeerida. Järelevalve toimub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta
(2.6.4) raames.
Järelevalve tugineb järgmisele.
1. Häiremehhanismi aruanne, mille koostab komisjon ja mis põhineb eri

näitajatest ja künnistest koosneval tulemustabelil. Tulemustabeli andmed
näitavad välist tasakaalustamatust (jooksevkonto, rahvusvaheliste investeeringute
netopositsioon, reaalne tegelik vahetuskurss, ekspordi osakaalude muutumine,
tööjõu ühikukulu) ja sisemist tasakaalustamatust (kinnisvarahinnad, erasektori
krediidivood, erasektori võlg, valitsemissektori võlg, tööpuuduse määr ja
finantssektori kohustuste muutused ning muud tööhõive ja tööpuudusega seotud
näitajad). Iga näitaja on seotud künnisega, mis annab märku võimaliku probleemi
tekkimisest; mõned künnised on euroala riikides ja sellest välja jäävates riikides
erinevad. Kui liikmesriik ületab mitut künnist, vaatab komisjon olukorra põhjalikult
üle, s.t teeb täiendava majandusanalüüsi, et teha kindlaks, kas makromajanduslik
tasakaalustamatus võib tekkida või on juba tekkinud ning kas olemasolev
tasakaalustamatus on korrigeeritud.

2. Ennetavad soovitused. Kui komisjon leiab põhjaliku analüüsi tulemuste põhjal,
et makromajanduslik tasakaalustamatus on tekkinud, peab ta sellest teavitama
Euroopa Parlamenti, nõukogu ja eurorühma. Nõukogu võib komisjoni soovituse
alusel esitada asjaomasele liikmesriigile vajalikud soovitused, järgides ELi
toimimise lepingu artikli 121 lõikes 2 sätestatud menetlust. Need ennetavad
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse kohased soovitused kuuluvad
nõukogu poolt iga aasta juulis Euroopa poolaasta raames igale liikmesriigile
esitatavate riigipõhiste soovituste hulka.
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3. Soovitused paranduste tegemiseks ülemäärase tasakaalustamatuse menetluse
kohaselt. Kui komisjon leiab põhjaliku analüüsi põhjal, et asjaomases liikmesriigis
on ülemäärane tasakaalustamatus, peab ta teavitama sellest Euroopa Parlamenti,
nõukogu, eurorühma, asjaomaseid Euroopa järelevalveasutusi ja Euroopa
Süsteemsete Riskide Nõukogu. Nõukogu võib komisjoni soovituse põhjal
ning kooskõlas ELi toimimise lepingu artikli 121 lõikega 4 anda soovituse,
milles kinnitatakse, et tasakaalustamatus on ülemäärane, ning soovitada
asjaomasel liikmesriigil võtta parandusmeetmeid. Nõukogu soovituses tuleb
määratleda tasakaalustamatuse laad ja mõju ning esitada poliitikasoovitused,
mida tuleb järgida, ning tähtaeg, milleks asjaomane liikmesriik peab esitama
parandusmeetmete kava.

4. Parandusmeetmete kavad. Liikmesriik, kelle suhtes alustatakse ülemäärase
tasakaalustamatuse menetlust, peab esitama parandusmeetmete kava nõukogu
soovituses kindlaks määratud tähtaja jooksul. Nõukogu peab hindama
parandusmeetmete kava komisjoni aruande põhjal kahe kuu jooksul pärast kava
esitamist.

5. Parandusmeetmete hindamine. Nõukogu peab komisjoni aruande põhjal hindama,
kas kõnealune liikmesriik on soovitatud parandusmeetmeid võtnud või mitte. Kui
nõukogu leiab, et liikmesriik ei ole meetmeid võtnud, peab ta tegema komisjoni
soovituse põhjal otsuse (kvalifitseeritud häälteenamust nõudva pöördhääletuse
teel), milles sedastatakse, et nõuded on jäetud täitmata, ja antakse soovitus, milles
seatakse parandusmeetmete võtmiseks uued tähtajad.

6. Võimalikud finantssanktsioonid. Euroala liikmesriikide suhtes, kes jätavad
ülemäärase tasakaalustamatuse menetluses esitatud soovitused täitmata,
võidakse kohaldada järkjärgulisi sanktsioone, mis ulatuvad intressi teenivast
tagatisest iga-aastase trahvini. Intressi teeniva tagatise või trahvi suurus peaks
olema 0,1% riigi SKPst.

Määruse (EÜ) nr 1466/97 (eelarveseisundi järelevalve ning majanduspoliitika
järelevalve ja kooskõlastamise tõhustamise kohta) asendamise ettepanek, mille
komisjon avaldas 26. aprillil 2023, on seotud Euroopa Parlamendi ja nõukogu
16. novembri 2011. aasta määrusega (EL) nr 1176/2011 (makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta) selles osas, et nõukogu võib
võtta vastu soovituse, millega määratakse kindlaks ülemäärase tasakaalustamatuse
olemasolu juhul, kui liikmesriik jätab makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetluse seisukohast oluliste riigipõhiste soovituste täitmiseks keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurimeetmete kavas sisalduvad reformi- ja investeerimiskohustused
täitmata. Kui liikmesriigi suhtes kohaldatakse ülemäärase tasakaalustamatuse
menetlust, peab ta kavandatud määruse kohaselt esitama ka muudetud keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava, mis on määruse (EL) nr 1176/2011 kohane
parandusmeetmete kava.

SAAVUTUSED

Alates makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse kasutusele võtmisest 2012.
aastal suurenes liikmesriikide arv,
— kes tunnistati tasakaalustamatuks, aastatel 2012–2015 12-lt 16ni, kuid kahanes

2018. aastal 11ni, 2019. aastal kümneni, 2020. ja 2021. aastal üheksani,
2022. aastal seitsmeni ja suurenes 2023. aastal üheksani;
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— keda loetakse ülemäärase tasakaalustamatusega liikmesriikideks, aastatel 2012–
2017 nullist kuueni, kuid vähenes seejärel 2018. aastal kolmeni ja püsis sellel
tasemel 2019.–2022. aastal ja vähenes 2023. aastal kaheni.

Komisjon ei ole seni veel kordagi esitanud ettepanekut algatada ülemäärase
tasakaalustamatuse menetlus, kuigi nõukogu ja Euroopa Keskpank on nõudnud
menetluse täiemahulist kasutamist, kohaldades vajaduse korral stabiilsuse ja kasvu
pakti paranduslikku osa.
Kõigi riikide suhtes, kus esineb tasakaalustamatust, kohaldatakse spetsiifilist
järelevalvet, mis on ülemäärase eelarvepuudujäägiga riikide puhul rangem ja mille
käigus toimuvad arutelud riiklike ametiasutustega ja ekspertide lähetused ning
koostatakse regulaarseid eduaruandeid. See peaks aitama ka jälgida asjaomastes
liikmesriikides riigipõhiste soovituste elluviimist.
Kui liikmesriiki peetakse makromajandusliku tasakaalustamatuse ohus olevaks,
võib mõningaid või kõiki nõukogu poolt Euroopa poolaasta raames vastu võetud
riigipõhiseid soovitusi toetada makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusega.
Aastate jooksul on nende soovituste arv suurenenud, kuid nende rakendamis määr
tõusnud ei ole.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Lissaboni lepingu jõustumisega sai Euroopa Parlamendist mitmepoolset järelevalvet
käsitlevate eeskirjade kehtestamisel kaasseadusandja (ELi toimimise lepingu artikli
121 lõige 6).
Makromajanduslikku järelevalvet puudutavate seadusandlike aktidega on pandud
alus majandusdialoogile. Selleks et tõhustada liidu institutsioonide vahelist arutelu,
eelkõige Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni vahel, ning tagada suurem
läbipaistvus ja vastutus, võib Euroopa Parlamendi pädev komisjon kutsuda nõukogu
eesistuja, komisjoni presidendi, Euroopa Ülemkogu eesistuja ja/või eurorühma
esimehe parlamendikomisjoni arutama oma otsuseid või tutvustama oma tegevust
Euroopa poolaasta raames. Arutelu raames võib Euroopa Parlament vahetada ka
arvamusi nende liikmesriikidega, kelle suhtes nõukogu on soovitanud ülemäärase
tasakaalustamatuse menetlust kohaldada.
Hilissügisel väljendab Euroopa Parlament arvamust Euroopa poolaasta käimasoleva
tsükli kohta (sh nõukogus vastu võetud riigipõhiste soovituste kohta), võttes arvesse
ka liikmesriikide parlamentide pädevate komisjonide esindajatega toimunud ühise
kohtumise tulemusi.
Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames teeb komisjon
liikmesriikide võimaliku makromajandusliku tasakaalustamatuse järelevalveks
kasutatavasse tulemustabelisse lisatavate makromajanduslike näitajate kogumi
kindlaksmääramisel koostööd Euroopa Parlamendi ja nõukoguga. 2020. aasta
veebruaris algatas komisjon ELi majanduse juhtimise raamistiku läbivaatamise,
sealhulgas makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse määruste mõjususe
hindamise ning majanduspoliitika tihedama koordineerimise ja liikmesriikide
majandustulemuste jätkuva lähenemise suunas tehtud edusammude hindamise.
Euroopa Parlament edendab liikmesriikide parlamentide kaasamist sellega, et
korraldab iga-aastaseid kohtumisi liikmesriikide parlamentide asjaomaste komisjonide
liikmetega. Liikmesriikide parlamendid tuleks ka vastavalt iga liikmesriigi õigus-
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ja poliitilisele korrale kaasata nõuetekohaselt Euroopa poolaasta algatusse ning
stabiilsus- ja lähenemisprogrammide ja riiklike reformikavade ettevalmistamisse, et
suurendada tehtavate otsuste läbipaistvust ning vastutust otsuste tegemise ja nende
täitmise eest.

Samuel De Lemos Peixoto / MAJA SABOL
10/2023
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2.6.8. ELI LIIKMESRIIKIDELE ANTAV FINANTSABI

Euroopa finantsabi mehhanism on kavandatud hoidma ELi ja euroala
finantsstabiilsust, sest ühe liikmesriigi finantsprobleemid võivad avaldada teiste
liikmesriikide makromajanduslikule stabiilsusele suurt mõju. Finantsabi on seotud
makromajanduslike tingimustega (see on pigem laen kui rahaülekanne), millega
tagatakse, et sellist abi saavad liikmesriigid viivad ellu vajalikud maksu-,
majandus-, struktuuri- ja järelevalvereformid. Reformides lepitakse kokku ja need
kinnitatakse konkreetsetes dokumentides (vastastikuse mõistmise memorandumid),
mis avaldatakse komisjoni veebisaidil ning vajaduse korral ka Euroopa
stabiilsusmehhanismi veebisaidil. Osana ELi reageerimisest COVID-19 kriisile pakuti
välja mitu täiendavat rahastamisvahendit, et aidata liikmesriikidel taastuda ja muuta
majandus vapustustele vastupidavamaks.

ESMANE ÕIGUSRAAMISTIK

— Euroopa Liidu lepingu artikkel 3;

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 2–5, 119–144 ja 282–284;

— Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokollid 4, 12, 13 ja 14.

EESMÄRGID

Liikmesriikidele antava finantsabi mehhanismid on mõeldud ELi ja euroala
finantsstabiilsuse hoidmiseks. Need on majandus- ja rahaliidu tugevama majandus- ja
juhtimisraamistiku (2.6.4) põhielemendid.

SAAVUTUSED

A. ELi liikmesriigid lõid mais 2010 ajutise stabiilsusmehhanismi, et säilitada
finantsstabiilsus võlakriisi tingimustes. See sisaldab kaht järgmist laenukava:
1. Euroopa finantsstabiilsusmehhanism (EFSM)
EFSMi raames võib komisjon võtta finantsturgudelt liidu nimel ja ELi eelarve tagatisel
laenu kokku kuni 60 miljardit eurot. EFSMi kaudu võib anda abi kõigile ELi
liikmesriikidele.
Mehhanism on kasutusele võetud Iirimaa, Portugali ja Kreeka puhul
(üleminekulaenudena).
Alates Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) loomisest kasutatakse EFSMi selleks,
et anda abi eelkõige erakorralistes oludes, kui praktilised, menetluslikud või
finantspõhjused mehhanismi kasutamist eeldavad, ning seda abi antakse üldjuhul enne
ESMist antavat abi või sellega samal ajal.
2. Euroopa Finantsstabiilsuse Fond (EFSF)
EFSF, mille euroala liikmesriigid asutasid ajutise mehhanismina, võib kokku laenu
anda 440 miljardi euro eest. Laenusid rahastatakse EFSFi võlakirjade ja muude
võlainstrumentide müügist kapitaliturgudel ning osanikud (euroala liikmesriigid)
annavad neile tagatise.
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Fond võeti kasutusele Iirimaa, Portugali ja Kreeka abistamiseks. Alates ESMi loomisest
EFSF enam finantsabi ei anna.
B. 2012. aasta oktoobris loodi alaline toetuse andmise mehhanism – Euroopa
stabiilsusmehhanism (ESM), mis asutati valitsustevahelise lepinguga (st väljaspool ELi
õigusraamistikku).
ESM on praegu ainus püsivahend euroala liikmesriikidele finantsabi andmiseks.
ESMi kaudu võib laenu anda 500 miljardit eurot. Laenude katteks laenab ESM raha
finantsturgudelt ning osanikud (euroala liikmesriigid) annavad neile tagatise.
ESMi kaudu on antud finantsabi Hispaaniale, Küprosele ja Kreekale. Komisjon ja ESM
on kehtestanud euroala liikmesriikide abistamisel oma töösuhete jaoks üksikasjaliku
korra.
ESM annab finantsabi erinevate rahastamisvahendite kaudu. Osana ELi
reageerimisest COVID-19 kriisile leppisid euroala liikmesriigid kokku uues ajutises
vahendis – pandeemia kriisitoetuse kaitsemeetmes.
2020. aasta novembris jõudsid euroala liikmesriigid kokkuleppele ESMi
asutamislepingu reformimises, et tugevdada selle vahendeid ja volitusi. Peamised
muudatused hõlmavad ühtse kriisilahendusfondi kaitsekorra kui kriisilahenduse
turvavõrgu loomist, suuremat rolli finantsabiprogrammide määratlemisel ja järelevalves
ning täiendavaid vahendeid võla jätkusuutlikkuse edendamiseks. Muudetud
asutamisleping ootab praegu Itaalias ratifitseerimist, enne kui see saab jõustuda.
C. 6. detsembril 2017 tegi komisjon ettepaneku muuta ESM Euroopa Valuutafondiks
(EMF).
Uus organ kuuluks ELi õigusraamistikku, kuid Euroopa Valuutafondi rahandus- ja
institutsiooniline struktuur oleks suures osas sama mis ESMil. Ka pakuks Euroopa
Valuutafond ühtsele kriisilahendusfondile pangandusliidu raames ühist kaitsekorda.
2019. aasta märtsis võttis parlament vastu resolutsiooni komisjoni ettepaneku kohta.
Mais 2013 jõustus majanduse juhtimist käsitleva kahe seadusandliku akti pakett,
mis koosneb kahest ELi määrusest ((EL) nr 472/2013 ja (EL) nr 473/2013) ja
mida kohaldatakse eurot vääringuna kasutatavate liikmesriikide suhtes. See on üks
majandus- ja rahaliidu tugevama majandus- ja juhtimisraamistiku alussammastest.
Määrusega (EL) nr 472/2013 tugevdatakse eelkõige nende liikmesriikide järelevalve-
ja kontrollikorda, kellel on või kellel võib tekkida finantsstabiilsuse või riigi rahanduse
jätkusuutlikkuse tagamisel suuri raskusi.
Selle määruse kohaselt võib komisjon otsustada kohaldada liikmesriigi suhtes
tõhustatud järelevalvet, kui riigi finantsstabiilsuse probleemid kanduksid tõenäoliselt
üle ülejäänud euroalale. Finantsabi taotlev liikmesriik peab kokkuleppel komisjoniga
(kes tegutseb koostöös EKPga ja vajaduse korral koos IMFiga) koostama
makromajandusliku kohandamisprogrammi projekti.
Seega on finantsabi andmine seotud makromajanduslike tingimustega – meetmetega,
mis on mõeldud ebastabiilsuse põhjuste kõrvaldamiseks. Sellega tagatakse, et
sellist abi saavad liikmesriigid viivad ellu vajalikud maksu-, majandus-, struktuuri- ja
järelevalvereformid.
Finantsabi makstakse välja osade kaupa. Kui toetust saav liikmesriik
kohandamisprogrammis kehtestatud kohustusi ei täida, võidakse maksed peatada.
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D. Maksebilansi toetamise süsteem
Alates 2002. aasta veebruarist on maksebilansi toetamise süsteem olnud kättesaadav
euroalasse mittekuuluvatele liikmesriikidele, kellel on või kellel võib tekkida suuri
raskusi välisrahastamise piirangutega.
Laenud väljastatakse tavaliselt keskpika perioodi finantsabina, mida antakse tavaliselt
koostöös IMFiga. Finantsabi tingimuseks on sellise poliitika elluviimine, mis on mõeldud
raskuste põhjuseks olevate majandusprobleemide lahendamiseks. Maksebilansi
toetamise süsteemi on kohaldatud Ungari, Rumeenia ja Läti suhtes.
E. ELi reageerimine COVID-19 puhangule
Vastuseks COVID-19 kriisile pakkus EL välja mitmekülgsed meetmed, mis
hõlmasid mitmeid rahastamisvahendeid, et toetada liikmesriikide pingutusi kriisi
ja selle tagajärgede vastu võitlemisel. Need olid eriolukorras töötuseriski
leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA) ja taasterahastu
„NextGenerationEU“ (NGEU), eelkõige taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Majanduse juhtimist käsitleva kahe seadusandliku akti paketi vastuvõtmisega
aitas Euroopa Parlament luua ELi seadusandliku raamistiku majanduse juhtimise
tõhustamiseks euroalal nii eelarvealase järelevalve kui ka makromajanduslikus
kohandamisprogrammis osalevate liikmesriikide otsustamis- ja järelevalvemenetluste
osas.
Kahe seadusandliku akti paketiga antakse Euroopa Parlamendile ka rangemad
kontrolliülesanded, kuna pädev parlamendikomisjon võib kutsuda asjaomased
institutsioonid (komisjoni, nõukogu, eurorühma, EKP ja IMFi) parlamendiga
majandusdialoogis osalema. Pädeval parlamendikomisjonil on õigus saada teavet
mitmel juhul, nimelt makromajandusliku kohandamisprogrammi ettevalmistamisel ja
selle rakendamisel.
Oma resolutsioonis komisjoni ettepaneku kohta, mis käsitleb ESMi muutmist
Euroopa Valuutafondiks, tegi parlament ettepaneku võtta kasutusele protokoll
ajutise koostöömemorandumi sõlmimiseks ESMi ja parlamendi vahel. Ajutise
koostöömemorandumi eesmärk oleks parandada institutsioonidevahelist dialoogi ESMi
ja parlamendi vahel ning suurendada ESMi läbipaistvust ja vastutust.
Ka on Euroopa Parlamendil volitus kontrollida taaste- ja vastupidavusrahastut, eelkõige
komisjoniga peetavate korrapäraste taastumis- ja vastupidavusdialoogide ning taaste-
ja vastupidavusrahastu ajutise töörühma kaudu.

MAJA SABOL / GIACOMO LOI
10/2023
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2.6.9. ÜLDINE MAKSUPOLIITIKA

Maksustamine on liikmesriikide eesõigus, ELil on selles valdkonnas üksnes piiratud
pädevus. Kuna ELi maksupoliitika eesmärk on tagada ühtse turu tõrgeteta toimimine,
käsitleti kaudse maksustamise ühtlustamist varem kui otsest maksustamist. Järgnes
võitlus kahjustava maksudest kõrvalehoidmise ja maksustamise vältimise vastu.
Liikmesriigid peavad ELi maksualased õigusaktid võtma vastu ühehäälselt. Euroopa
Parlamendiga tuleb maksuküsimustes konsulteerida; eelarvega seotud küsimustes
on ta lausa kaasseadusandja.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise lepingu) maksusätete peatükk (artiklid
110–113), mis puudutab käibemaksu, aktsiisi ja teisi kaudseid makse käsitlevate
õigusaktide ühtlustamist; õigusaktide ühtlustamise peatükk (ELi toimimise lepingu
artiklid 114–118), mis hõlmab makse, millel on kaudne mõju siseturu loomisele,
koos fiskaalsätetega, mille suhtes ei kohaldata seadusandlikku tavamenetlust; muud
maksupoliitika seisukohast olulised sätted, mis käsitlevad isikute, teenuste ja kapitali
vaba liikumist (ELi toimimise lepingu artiklid 45–66), keskkonda (ELi toimimise lepingu
artiklid 191–192) ning konkurentsi (ELi toimimise lepingu artiklid 107–109).
Maksuküsimuste suhtes võib kohaldada ka tõhustatud koostööd (ELi toimimise
lepingu artiklid 326–334). ELi maksusätteid käsitlevate õigusaktide vastuvõtmise puhul
on oluline asjaolu, et nõukogu otsustab komisjoni ettepaneku üle ühehäälselt ja
Euroopa Parlamendiga konsulteeritakse. Maksuvaldkonnas vastu võetud õigusnormid
hõlmavad direktiive, millega ühtlustatakse riigisiseseid sätteid, ning nõukogu otsuseid.
Kuna komisjon on veendunud, et kõigi maksustamisotsuste puhul ühehäälsuse
säilitamisega on raske saavutada sellist maksude kooskõlastamise taset, mida
Euroopa vajab, esitas ta ettepanekud võtta teatud maksude valdkonnas kasutusele
kvalifitseeritud häälteenamus. Liikmesriigid lükkasid need ettepanekud aga tagasi.
Otsene maksustamine tähendab maksude nõudmist nii üksikisikute kui ka äriühingute
tulult, varalt ja kapitalilt. Üksikisiku tulumaks iseenesest ELi õigusnormidega hõlmatud
ei ole (pigem põhineb ELi tegevus selles valdkonnas Euroopa Kohtu kohtupraktikal).
ELi tegevus äriühingu tulumaksu valdkonnas on seevastu rohkem arenenud, kuigi
selle puhul keskendutakse vaid meetmetele, mis on seotud ühtse turu põhimõtetega.
Kaudne maksustamine hõlmab makse, mida ei nõuta tulult ega varalt. See hõlmab
käibemaksu, aktsiisi, impordimakse ning energia- ja muid keskkonnamakse. Kuna
ELi maksusätete väljatöötamise eesmärk on tagada ühtse turu tõrgeteta toimimine,
käsitleti kaudse maksustamise ühtlustamist varasemas etapis ja põhjalikumalt kui
otsest maksustamist.

EESMÄRGID

ELi maksupoliitika strateegiat on selgitatud komisjoni teatises „Euroopa Liidu
maksupoliitika – tulevaste aastate prioriteedid“ ning hiljuti ka väljaandes „Maksundus:
siseturu ja majanduskasvu edendamine. Lihtsama, õiglasema ja tõhusama
maksustamise poole Euroopa Liidus“. Maksude kehtestamise, kaotamise või
kohandamise pädevus jääb liikmesriikidele. Iga liikmesriik võib eeldusel, et ta järgib ELi
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norme, valida maksusüsteemi, mida ta peab kõige asjakohasemaks. Selles raamistikus
on ELi maksupoliitika peamised prioriteedid piiriülese majandustegevuse maksutõkete
kaotamine, võitlus kahjustava maksukonkurentsi ja maksudest kõrvalehoidmise
vastu ning maksuhaldurite tihedama koostöö edendamine kontrolli tagamisel ja
pettusevastases võitluses. Ulatuslikum maksupoliitika kooskõlastamine tagaks, et
liikmesriikide maksupoliitika toetab ELi laiemaid poliitilisi eesmärke, mis on esitatud
ühtse turu aktis. Peale selle on maksustamine üks peamisi poliitikavaldkondi, mida
jälgitakse Euroopa poolaasta – iga-aastase majanduspoliitika koordineerimise tsükli
– kaudu; mitmetes liikmesriikidele esitatud riigipõhistes soovitustes käsitletakse
korrapäraselt võitlust agressiivse maksuplaneerimise, maksudest kõrvalehoidmise või
maksustamise vältimise vastu.

ALGATUSED JA EDUSAMMUD

Komisjoni iga-aastases maksustamisaruandes antakse ülevaade maksustamise
olukorrast ELis. Aruande eesmärk on kirjeldada selgelt ja kättesaadaval viisil
kõige uuemaid läbiviidud reforme ning peamisi näitajaid, mida komisjon kasutab
maksupoliitika edusammude hindamiseks ELi liikmesriikides ja ELi tasandil. Samuti
tutvustatakse selles ELi algatusi, näiteks ettepanekut „Äritegevus Euroopas:
tulumaksuga maksustamise raamistik“ („BEFIT”) ja direktiivi ülemääraselt kinnipeetava
maksu vähendamise kiiremate ja turvalisemate menetluste kohta (FASTER).
ELi institutsioonide töökavas on endiselt tähtsal kohal võitlus maksustamise vältimise,
maksudest kõrvalehoidmise ja maksupettuste vastu nii ELi kui ka ülemaailmsel
tasandil. Peale selle jätkatakse tööd selle nimel, et muuta äriühingute maksustamine
ELis õiglasemaks ja kohandada seda paremini tänapäevase digitaalmajandusega
siseturul. Peamised algatused on järgmised:
— maksustamise vältimise vastases direktiivis (mis võeti vastu 2016. aastal ja

mida muudeti 2017. aastal) nähakse ette siseturu toimimist otseselt mõjutavate
maksustamise vältimise viiside vastased eeskirjad ning käsitletakse kolmandate
riikidega seotud hübriidseid ebakõlasid;

— maksustamisalase halduskoostöö direktiivi (DAC), mis võeti vastu 2011. aastal
maksuteabe vahetamise tõhustamiseks, on viimastel aastatel mitu korda
muudetud, viimati 22. märtsil 2021 DAC7-ga, mis aga ootab veel rakendamist (vt
allpool). Enne seda tehti viimased muudatused direktiiviga DAC6, mis võeti vastu
25. mail 2018. See direktiiv sisaldab nõuet, et vahendajad, nagu konsultandid,
juristid või finantseerimisasutused, teavitaksid teatud maksukokkulepetest
kohalikke maksuhaldureid, kes peaksid seejärel kogutud teavet vahetama
automaatselt kogu ELi ulatuses;

— 15. juulil 2020 võttis komisjon vastu õiglase ja lihtsa maksustamise maksupaketi,
mis koosneb kolmest eraldiseisvast, kuid üksteist täiendavast algatusest: 1)
õiglase ja lihtsa maksustamise tegevuskava, mis toetab majanduse taastamist:
25 algatust, mille komisjon peaks vastu võtma ja rakendama enne 2024. aastat,
et muuta maksustamine õiglasemaks, lihtsamaks ja paremini kohandatuks
kaasaegsele tehnoloogiale; 2) halduskoostöö direktiivi läbivaatamine (DAC7),
mille nõukogu võttis ametlikult vastu 22. märtsil 2021 ja mille eesmärk on
tagada, et liikmesriigid vahetaksid automaatselt teavet tulude kohta, mida
müüjad digiplatvormidel teenivad, olenemata sellest, kas platvorm asub ELis või
mitte; ettepanek halduskoostöö direktiivi täiendavaks läbivaatamiseks (DAC8), et
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käsitleda krüptovarasid ja e-raha käsitlevat teabevahetust, mis on veel pooleli ning
3) teatis hea maksuhaldustava kohta ELis ja mujal;

— 1. jaanuaril 2018 jõustusid uued normid, mis kohustavad liikmesriike
andma maksuhalduritele juurdepääsu rahapesuvastaste õigusaktide alusel
kogutud andmetele. Neljanda (AMLD4) ja viienda (AMLD5) rahapesuvastase
direktiivi eesmärk on tõkestada Euroopa finantssüsteemi kasutamist rahapesu
ja terrorismi rahastamise eesmärgil. Selle mõte on tagada riiklikele
maksuhalduritele otsene juurdepääs äriühingute, usaldusühingute ja muude
üksuste tegelikke tulusaajaid käsitlevale teabele, samuti äriühingute kliendi suhtes
rakendatavate hoolsusmeetmete andmetele. Normide eesmärk on ka võimaldada
maksuhalduritel kiiresti ja tõhusalt reageerida maksudest kõrvalehoidmise ja
maksustamise vältimise juhtumitele.

— 2023. aasta septembris võttis komisjon vastu ettepaneku „Äritegevus Euroopas:
tulumaksuga maksustamise raamistik (või BEFIT)“, millega nähakse ette ELi ühtne
äriühingu tulumaksu reeglistik, mis põhineb jaotamisel ja ühisel maksubaasil. See
vähendab rohkem kui ühes liikmesriigis tegutsevate ettevõtjate nõuete täitmisega
seotud kulusid ning aitab riikide maksuhalduritel lihtsamini kindlaks määrata,
millised maksud kuuluvad tasumisele. Pärast selle vastuvõtmist nõukogus
peaks ettepanek jõustuma 1. juulil 2028. Samuti avaldas komisjon 2023. aasta
septembris nõukogu direktiivide kohta veel kaks ettepanekut: üks käsitleb
siirdehindu ja teine väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate peakontorite
maksustamise süsteemi. Pärast nende kahe ettepaneku vastuvõtmist nõukogus
peaksid need jõustuma 2026. aasta jaanuaris.

Rahapesuvastast võitlust käsitlev seadusandlik ettepanek, mille komisjon esitas
2021. aasta juulis, hõlmab järgmist:
— uus ettepanek finantssüsteemi rahapesu või terrorismi rahastamise eesmärgil

kasutamise tõkestamise kohta;

— ettepanek rahapesu ja terrorismi rahastamise tõkestamise ameti asutamise kohta;

— ettepanek, mis käsitleb rahaülekannetes ja teatavates krüptovaraülekannetes
edastatavat teavet. Euroopa Parlament ja nõukogu võtsid ettepaneku vastu
31. mail 2023.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on üldiselt toetanud maksustamist käsitlevaid komisjoni
programmide põhisuundi, kusjuures maksupettuse, maksudest kõrvalehoidmise ning
rahapesu vastane võitlus oli ja on praeguse ja eelmise õigusloomeperioodi poliitiline
prioriteet. Parlamendi selle valdkonna soovituste koostamisse on andnud oma panuse
mitmed ajutised komisjonid.
Esimene neist, maksualaste siduvate eelotsuste ja samasuguse iseloomuga või
mõjuga meetmete erikomisjon (TAXE), juhtis tähelepanu ühele silmatorkavale
paradoksile: vaba konkurents maksuküsimustes ja liikmesriikidevahelise koostöö
puudumine on lahutanud teineteisest väärtuste loomise ja kasumi maksustamise
asukohad, mille tulemusena on vähenenud äriühingu tulumaksu maksubaas ja tulud
mitmes riigis, millest osades on rakendatud ka kokkuhoiumeetmeid.
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Võttes arvesse Panama dokumentide ja LuxLeaksi paljastusi, mis tõid päevavalgele
suurema koostöö ja läbipaistvuse vajaduse kogu maailmas, jätkas TAXE-komisjoni
tööd erikomisjon TAXE 2. TAXE 2 lõppraporti võttis Euroopa Parlament vastu
oma 6. juuli 2016. aasta resolutsioonina, milles nõuti, et maksuparadiiside musta
nimekirja kantud koostööd mittetegevate jurisdiktsioonide vastaseid sanktsioone
kohaldataks ka ettevõtjate, pankade ning raamatupidamisettevõtjate ja õigusbüroode
suhtes võimalusega tühistada nende tegevusluba. Selles rõhutati negatiivseid
tagajärgi seoses patenditulu maksustamise erikorraga, mida peamiselt kasutavad
rahvusvahelised äriühingud maksustamise vältimiseks.
Rahapesu, maksustamise vältimise ja maksudest kõrvalehoidmise komisjon (PANA)
tugines TAXE ja TAXE 2 tööle ning 2015. aasta detsembris vastu võetud
Euroopa Parlamendi resolutsioonile läbipaistvuse, kooskõlastamise ning lähenemise
tagamise kohta liidu äriühingu tulumaksu poliitikas, milles käsitleti regulatiivseid ja
järelevalvealaseid probleeme maksuküsimuste lahendamisel.
Finantskuritegusid, maksudest kõrvalehoidmist ja maksustamise vältimist käsitleva
komisjoni (TAX3) eesmärk oli jätkata TAXE, TAXE 2 ja PANA-komisjonide tööd ja uurida
küsimusi, mis puudutavad digitaalmajanduse maksustamist, riikide kodakondsuse
andmise programme ja käibemaksupettusi.
Komisjoni lõppraport võeti vastu Euroopa Parlamendi 26. märtsi 2019. aasta täiskogul.
Selles rõhutati tungivat ja järjepidevat vajadust eeskirju reformida, et rahvusvahelised,
ELi ja riikide maksusüsteemid tuleksid toime 21. sajandi uute majanduslike,
sotsiaalsete ja tehnoloogiliste keerdküsimustega. Jõuti hinnanguni, mille kohaselt
ei ole kehtivatel maksusüsteemidel ja arvestusmeetoditel võimalik pidada nende
arengusuundumustega sammu ning tagada, et kõik turuosalised tasuvad õiglase osa
maksudest. Parlamendiliikmed pidasid kiiduväärseks tõsiasja, et lõppeval ametiajal
esitas Euroopa Komisjon 26 seadusandlikku ettepanekut eesmärgiga kaotada mõned
lüngad, parandada võitlust finantskuritegevuse ja agressiivse maksuplaneerimise
vastu ning tõhustada maksukogumise tulemuslikkust ja õiglast maksustamist. Samas
peeti äärmiselt kahetsusväärseks, et nõukogus ei olnud toimunud edasiminekut seoses
äriühingu tulumaksu reformi käsitlevate oluliste algatustega, mis olid endiselt lõpule
viimata tõelise poliitilise tahte puudumise tõttu. Nõuti veel lõpetamata algatuste
kiiret vastuvõtmist ja rakendamise tähelepanelikku järelevalvet eesmärgiga tagada
tulemuslikkus ja nõuetekohane jõustamine ning pidada sammu maksupettuse,
maksudest kõrvalehoidmise ja agressiivse maksuplaneerimise mitmekülgsusega.
Majandus- ja rahanduskomisjoni maksuküsimuste allkomisjon (FISC) loodi 2020. aasta
septembris, et jätkata võitlust maksustamise vältimise vastu, mida parlament oli oma
eelmisel ametiajal alustanud. Allkomisjoni eesmärk on püüda tagada, et parlament
edendaks õiglast maksustamist riigi, ELi ja ülemaailmsel tasandil. Pidades silmas
majanduse kestliku taastumise edendamist kooskõlas Euroopa rohelise kokkuleppega,
on allkomisjonil ka ülesanne aidata välja töötada lihtsam, tõhusam ja kestlikum
ELi maksupoliitika. Parlament on maksuküsimuste allkomisjoni raportite alusel vastu
võtnud mitmeid resolutsioone. Näiteks:
— 15. veebruari 2022. aasta resolutsioon riikide maksureformide mõju kohta ELi

majandusele. Lisaks muudele järeldustele tervitatakse selles Majanduskoostöö
ja Arengu Organisatsiooni (OECD) ja G20 ajaloolist kokkulepet reformida
rahvusvahelist maksusüsteemi, et tagada kasumi ja maksustamisõiguste
õiglasem jaotamine riikide vahel seoses suurimate rahvusvaheliste ettevõtetega,
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sealhulgas maksustamisõiguste osaline ümberjaotamine riikidesse, kus väärtus
luuakse, ning kehtestada 15% suurune ülemaailmne minimaalne tegelik
maksumäär;

— 21. oktoobri 2021. aasta resolutsioon Pandora dokumentide mõju kohta rahapesu,
maksustamise vältimise ja maksudest kõrvalehoidmise vastasele võitlusele.
Selle resolutsiooniga nõudis parlament, et EL kaotaks õiguslikud lüngad, mis
võimaldavad maksustamise vältimist, rahapesu ja maksudest kõrvalehoidmist
suures ulatuses ellu viia. Samuti kutsus parlament komisjoni üles võtma
õiguslikke meetmeid liikmesriikide suhtes, kes ei rakenda kehtivaid õigusakte
nõuetekohaselt.

Lisateavet selle teema kohta on võimalik leida maksuküsimuste allkomisjoni
veebisaidilt.

Jost Angerer
10/2023
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2.6.10. OTSENE MAKSUSTAMINE EHK FÜÜSILISTE
ISIKUTE JA ÄRIÜHINGUTE MAKSUSTAMINE

Otsese maksustamise valdkond on Euroopa Liidu õigusaktidega otseselt
reguleerimata. Mitme direktiivi ja Euroopa Liidu Kohtu lahenditega on aga siiski
ette nähtud äriühingute ja füüsiliste isikute maksustamise ühtlustatud normid. Peale
selle on võetud meetmeid, mille eesmärk on vältida maksudest kõrvalehoidmist ja
topeltmaksustamist.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingus ei ole sätestatud norme, mis reguleeriksid selgesõnaliselt
otseste maksude valdkonna seadusandlikku pädevust. Äriühingute maksustamist
käsitlevad õigusaktid põhinevad tavaliselt Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi
„ELi toimimise leping“) artiklil 115, mille kohaselt võib liit vastu võtta direktiive
liikmesriikide niisuguste õigus- ja haldusnormide ühtlustamiseks, mis mõjutavad
otseselt siseturgu. Selleks on vaja ühehäälset otsust ja nõuandemenetluse kasutamist.
ELi toimimise lepingu artikliga 65 (kapitali vaba liikumine) on liikmesriikidel
lubatud eristada maksumaksjaid nende elukoha või kapitali investeerimise koha
põhjal. 1995. aastal otsustas Euroopa Liidu Kohus (kohtuasi C-279/93) siiski, et
maksude ja sotsiaalkindlustuse valdkonnas on otseselt kohaldatav ELi toimimise
lepingu artikkel 45, kus on sätestatud, et töötajate liikumisvabadus „nõuab
igasuguse kodakondsusel põhineva […] diskrimineerimise kaotamist nii töölevõtmisel,
töö tasustamisel kui ka muude töötingimuste puhul“. ELi toimimise lepingu
artiklitest 110–113 tuleneb liikmesriikide kohustus alustada läbirääkimisi, et
kaotada ELis topeltmaksustamine. ELi toimimise lepingu artikliga 55 keelatakse
liikmesriikide kodanike diskrimineerimine äriühingute kapitalis osalemisel. Enamik
otsese maksustamise valdkonna kokkuleppeid on aga kehtestatud väljaspool ELi
õigust. Piiriüleste tuluvoogude maksustamist reguleerib nii liikmesriike kui ka
kolmandaid riike hõlmav ulatuslik kahepoolsete maksulepingute võrgustik.

EESMÄRGID

Kaks spetsiifilist eesmärki on tõkestada maksudest kõrvalehoidmist ja kaotada
topeltmaksustamine. Üldiselt on äriühingute maksustamise teatav ühtlustamine
õigustatud, et vältida konkurentsimoonutusi (eelkõige investeerimisotsuste puhul) ja
maksukonkurentsi ning vähendada raamatupidamises manipuleerimise võimalusi.

SAAVUTUSED

A. Äriühingute maksustamine
Äriühingu tulumaksu ühtlustamise ettepanekuid on arutatud juba mitukümmend aastat
(1962. aasta Neumarki aruanne, 1970. aasta van den Tempeli aruanne, 1975. aasta
ettepanek võtta vastu direktiiv maksumäärade ühtlustamise kohta vahemikus 45–
55%). 1980. aastal tõdes komisjon, et maksumäärasid ühtlustada tõenäoliselt ei
õnnestu (COM(80)0139), ning keskendus siseturu väljakujundamise meetmetele;
1990. aasta äriühingute tulumaksu käsitlevates suunistes (SEC(90)0601) võeti vastu
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kolm ettepanekut: ühinemisdirektiiv (90/434/EMÜ – praegu 2009/133/EÜ), ema- ja
tütarettevõtjaid käsitlev direktiiv (90/435/EMÜ – praegu 2011/96/EL) ning vahekohtu
konventsioon (90/436/EMÜ). See, mis toimus 1991. aastal esitatud ettepanekuga võtta
vastu direktiiv, mis käsitleb eri liikmesriikides ema- ja tütarettevõtjate vahel tasutud
intressimaksete ja litsentsitasude suhtes kohaldatavat ühtset maksustamissüsteemi,
on hea näide sellest, et sageli kulgevad liikmesriikidega peetavad läbirääkimised
vaevaliselt. Nimelt võttis komisjon vaatamata muudatustele ja Euroopa Parlamendilt
heakskiidu saamisele ettepaneku tagasi, sest nõukogus ei suudetud kokkulepet
saavutada. Nn Monti paketi raames esitati 1998. aastal uus versioon, mis võeti lõpuks
vastu direktiivina 2003/49/EÜ.
1996. aastal hakkas komisjon maksustamist uuel viisil käsitlema. Äriühingute
maksustamise valdkonnas oli tähtsaim saavutus äriühingute maksustamise
käitumisjuhend, mille nõukogu võttis resolutsioonina vastu 1998. aastal. Nõukogu
moodustas ka käitumisjuhendi töörühma (Primarolo rühm), kelle ülesandeks sai
uurida äriühingute ebaõiglase maksustamise juhtumeid. 2001. aastal koostas
komisjon analüütilise uuringu äriühingute maksustamise kohta Euroopa Ühenduses
(SEC(2001)1681). Sellele lisatud komisjoni teatises (COM(2001)0582) märgiti,
et äriühingute jaoks on suurim probleem asjaolu, et siseturul tuleb kohaneda
liikmesriikide eri reeglitega. 2004. aastal moodustati töörühm, kelle töötulemuste põhjal
koostas komisjon ettepaneku. Kavandatud äriühingu tulumaksu ühtne konsolideeritud
maksubaas tähendaks seda, et äriühingud saavad maksutagastustaotluste
esitamiseks kasutada üht keskset kontaktpunkti. Samuti oleks äriühingutel võimalik
kogu ELis teenitud kasumit ja tekkinud kahjumit konsolideerida. Seejuures säilitaksid
liikmesriigid täielikult õiguse kehtestada ise riigisisese äriühingute tulumaksu
määrad. Euroopa Parlament võttis oma seadusandliku resolutsiooni selle ettepaneku
kohta vastu 2012. aasta aprillis. Nõukogus peetavatele läbirääkimistele uue hoo
andmiseks esitas komisjon 2015. aasta juunis strateegia äriühingu tulumaksu ühtse
konsolideeritud maksubaasi uue ettepaneku esitamise kohta 2016. aastal. Komisjon
otsustas kaheetapilise menetluse kasuks, st lahutas teineteisest ühtse maksubaasi
ja konsolideerimise aspektid ning esitas kaks omavahel seotud seadusandlikku
ettepanekut: ühe äriühingu tulumaksu ühtse maksubaasi ja teise äriühingu tulumaksu
ühtse konsolideeritud maksubaasi kohta. Kuigi sellega nõutaks äriühingu tulumaksu
ühtse konsolideeritud maksubaasi kohustuslikku kehtestamist, kehtestataks sätted
selle järkjärguliseks kasutuselevõtmiseks. Uues ettepanekus, mida on muudetud nii,
et selles saaks arvesse võtta Majanduskoostöö ja Arengu Organisatsiooni (OECD) töö
tulemusi, võiks ühtlasi käsitleda maksustamise vältimist selliselt, et kaotataks ära eri
riikide süsteemide vahelised õiguslikud lüngad ja lõpetataks seeläbi levinud maksude
vältimise skeemide kasutamine.
2023. aasta septembris võttis komisjon vastu ettepaneku „Äritegevus Euroopas:
tulumaksuga maksustamise raamistik“, millega nähakse ette ELi ühtne äriühingu
tulumaksu reeglistik, mis põhineb jaotamisel ja ühisel maksubaasil. Selle ettepanekuga
asendatakse menetluses olev äriühingu tulumaksu ühtse konsolideeritud maksubaasi
ettepanek. See vähendab rohkem kui ühes liikmesriigis tegutsevate ettevõtjate nõuete
täitmisega seotud kulusid ning aitab riikide maksuhalduritel lihtsamini kindlaks määrata,
millised maksud kuuluvad tasumisele. Pärast vastuvõtmist nõukogus peaks ettepanek
jõustuma 1. juulil 2028. Komisjon avaldas 2023. aasta septembris ühtlasi nõukogu
direktiivide kohta veel kaks ettepanekut: üks käsitleb siirdehindu ja teine väikeste
ja keskmise suurusega ettevõtjate peakontorite maksustamise süsteemi. Pärast
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vastuvõtmist nõukogus peaksid need kaks ettepanekut jõustuma 2026. aasta
jaanuaris.
B. Õiglane maksustamine, maksustamise läbipaistvus ning meetmed, millega
võideldakse maksustamise vältimise ja kahjuliku maksukonkurentsi vastu
2008. aastal alguse saanud finantskriisi ajal hakati tähelepanu pöörama maksustamise
vältimise vastasele võitlusele ja äriühingute võrdsele maksustamisele. Üheks
võimaluseks neid eesmärke saavutada peetakse läbipaistvuse suurendamist, mida
näitas 2015. aasta märtsis esitatud maksustamise läbipaistvust käsitlev õigusaktide
pakett, mis sisaldas nõukogu direktiivi maksualaseid eelotsuseid käsitleva automaatse
liikmesriikidevahelise teabevahetuse kohta (direktiiv (EL) 2015/2376) ning teatist
maksustamise läbipaistvuse kohta, et võidelda maksudest kõrvalehoidmise ja
maksustamise vältimise vastu. Komisjon võttis 2015. aastal vastu Euroopa Liidu
õiglase ja tõhusa äriühingute maksustamise süsteemi tegevuskava), kus on ette
nähtud sätted selle kohta, kuidas ELi äriühingute maksustamisraamistikku reformida,
et võidelda siseturul maksualaste kuritarvituste vastu ning tagada kestlik tulu ja parem
ettevõtluskeskkond. 2016. aasta jaanuaris esitas komisjon maksustamise vältimise
vastaste meetmete paketi, mis sisaldas ettepanekut võtta vastu nõukogu direktiiv
siseturu toimimist otseselt mõjutavate maksustamise vältimise viiside vastase võitluse
kohta (võeti vastu 2016. aasta juulis). 2016. aasta aprillis esitas komisjon ettepaneku
direktiivi 2013/34/EL muutmiseks seoses tulumaksuteabe avalikustamisega teatavate
ettevõtjate ja filiaalide poolt. Ettepaneku kohaselt peavad hargmaised ettevõtjad
avalikustama teatava osa teabest, mille nad esitavad maksuhaldurile. Komisjon tegi
2017. aasta juunis ettepaneku uute läbipaistvusreeglite kohta, mida kohaldatakse
vahendajate suhtes (nt nõustamisega tegelevad ettevõtjad, pangad, advokaadid,
maksukonsultandid), kes töötavad välja või müüvad maksuskeeme, mis võivad olla
kahjulikud. Ettepanek järgnes Euroopa Parlamendi resolutsioonile (TAXE 2), milles
nõuti vastavasisulist seadusandlikku ettepanekut. Nõukogu võttis selle ettepaneku
vastu 2018. aasta mais. 2017. aasta detsembris avaldas nõukogu esimese ELi loetelu
maksualast koostööd mittetegevatest jurisdiktsioonidest. Loetelu ajakohastatakse
korrapäraselt.
Üleminek digimajandusele on süvendanud lõhet väärtuse loomise ja maksu tasumise
koha vahel. Arutelud äriühingute rahvusvahelise maksustamise ajakohastamise
üle algasid kümme aastat tagasi G20s ja neid arutelusid on toetanud ka
OECD. 8. oktoobril 2021. aastal leppisid OECD/G20 maksubaasi kahanemise
ja kasumi ümberpaigutamise kaasava raamistiku liikmed kokku kahe samba
lahenduses, st lähenemisviisis majanduse digiüleminekust tingitud maksuprobleemide
lahendamiseks. Kahe samba lahendusega tagatakse, et kõige suurematele ja
kasumlikumatele hargmaistele ettevõtjatele kohaldatakse minimaalset maksumäära
15% ning nende kasum jaotatakse ümber riikide vahel mujal maailmas allpool esitatud
viisil.
Esimene sammas on maksustamise koht, kus väärtus luuakse ja kus kliendid asuvad,
sõltumata füüsilisest kohalolekust selles riigis. Selleks tegi komisjon 22. detsembril
2021. aastal ettepaneku ELi uue põlvkonna omavahendiliikide kohta, millega
kehtestatakse omavahendite määraks 15% kokkuleppe kohaldamisalasse kuuluvate
äriühingute jääkkasumist, mis on ELi liikmesriikidele ümber jaotatud. Ettepanekud ei ole
väga detailsed muu hulgas seetõttu, et OECD tegeleb veel samba ülesehituse praktilise
rakendamise aspektidega. OECD avaldas aga hiljuti – 2023. aasta oktoobris – esimese
samba A summa rakendamise mitmepoolse konventsiooni. See kajastab kaasava
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raamistiku liikmete vahel saavutatud konsensust. Esimene sammas tuleb allkirjastada
ja see jõustub alles siis, kui mitmepoolse konventsiooni ratifitseerivad vähemalt
30 jurisdiktsiooni, mis moodustavad kohaldamisalasse kuuluvate rahvusvaheliste
ettevõtete kriitilise massi.
Teine sammas on ülemaailmne minimaalne maksumäär 15% ja sel eesmärgil avaldas
komisjon 22. detsembril 2021. aastal ettepaneku võtta vastu nõukogu direktiiv
hargmaiste kontsernide ülemaailmse madalaima maksustamistaseme kohta.
Volinik Paolo Gentiloni märkis, et ettepanekute eelnõud on täielikult kooskõlas OECD
näidiseeskirjade lõpliku versiooniga, milles sätestatakse uue raamistiku kohaldamise
üksikasjad. Tema sõnul tähendab see seda, et ei tohi ülereguleerida ega kõrvale
kalduda rahvusvahelisest kokkuleppest.
EL võttis oma teise samba direktiivi vastu 2022. aasta lõpus ja liikmesriigid
on kohustatud neid norme rakendama hiljemalt 31. detsembril 2023. Direktiivi
vastuvõtmine tähendab, et miinimummaksu eeskirjad on saanud ELi õiguse osaks.
C. Füüsiliste isikute maksustamine
1. Tulumaks
Nende inimeste maksustamine, kes töötavad või saavad pensioni ühes liikmesriigis,
kuid kes elavad või kel on ülalpeetavaid perekonnaliikmeid teises liikmesriigis,
on alati vaidlusi põhjustanud. Kahepoolsete kokkulepetega on üldjuhul võimalik
topeltmaksustamist vältida, kuid need ei ole lahendanud selliseid küsimusi nagu
töökohariigis saadud sissetuleku suhtes elukohariigis kehtivate eri maksusoodustuste
kohaldamine. Residentide ja mitteresidentide võrdse kohtlemise tagamiseks esitas
komisjon ettepaneku võtta vastu direktiiv tulumaksusätete ühtlustamise kohta seoses
töötajate liikumisvabadusega (COM(1979)0737), mille kohaselt oleks maksustamine
toimunud üldjuhul elukohariigis. Kuna nõukogu lükkas ettepaneku tagasi, võeti
see tagasi ja komisjon esitas üksnes soovituse, mis käsitles mitteresidentide
sissetuleku maksustamise põhimõtteid. Peale selle algatati teatavate liikmesriikide
suhtes mittekodanikest töötajate diskrimineerimise tõttu kohtumenetlusi. Euroopa
Liidu Kohus otsustas 1993. aastal (kohtuasi C-112/91), et liikmesriik ei tohi ELi
teise liikmesriigi kodanikke kohelda otseste maksude kogumisel oma riigi kodanikest
halvemini (vt kohtuasja C-279/93). Seega võib öelda, et üldiselt on füüsiliste isikute
otsese maksustamise valdkonna lõimimist edendatud pigem Euroopa Liidu Kohtu
otsuste kui seadusandlike ettepanekutega. 2017. aasta oktoobris võttis nõukogu
vastu direktiivi (direktiiv (EL) 2017/1852), mille eesmärk on täiustada Euroopa Liidus
topeltmaksustamisega seotud maksuvaidluste lahendamise mehhanisme.
2. Mitteresidentidele makstud panga- ja muude intresside maksustamine
Üldjuhul peavad maksumaksjad intressitulu deklareerima. Tegelikkuses on aga
kapitali vaba liikumise ja pangasaladuse tõttu olnud võimalik maksudest kõrvale
hoiduda. Mõned liikmesriigid peavad intressitulult maksu kinni. 1989. aastal esitas
komisjon ettepaneku intressitulult kinnipeetava maksu ühtse süsteemi kohta, millega
nähti ette maksumäär 15%, kuid võttis selle tagasi ja asendas uue ettepanekuga,
mille eesmärk oli tagada hoiuste intresside minimaalne tegelik maksustamine
(maksumääraga 20%). Pärast pikki läbirääkimisi jõuti kompromissile ja võeti vastu
nõukogu direktiiv 2003/48/EÜ hoiuste intresside maksustamise kohta. Hiljem asendati
see põhjalikuma direktiiviga 2014/107/EL, milles nähakse koos direktiiviga 2011/16/EL
ette maksuasutuste vaheline ulatuslik teabevahetus.
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EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Maksustamist käsitlevate ettepanekute puhul piirdub Euroopa Parlamendi roll
üldjuhul nõuandemenetlusega. Euroopa Parlament on oma resolutsioonides üldiselt
toetanud kõiki komisjoni ettepanekuid äriühingute ja füüsiliste isikute otsese
maksustamise kohta, kuid on soovitanud ettepanekute kohaldamisala laiendada. Ka on
parlamendi ülesanne julgustada komisjoni esitama uusi seadusandlikke ettepanekuid
õiglasemaks, keskkonnahoidlikumaks ja tõhusamaks maksustamiseks.
Oma varasemates iga-aastastes maksuraportites (millest esimene võeti vastu 2012.
aasta veebruaris) käsitles parlament topeltmaksustamise ja agressiivse maksupoliitika
vastu võitlemise küsimusi ning toetas ühist lähenemisviisi, et võidelda tõhusalt
maksupettuste ja maksustamise vältimise vastu ning luua parem raamistik ühtse turu
nõuetekohaseks toimimiseks.
Maksualaste siduvate eelotsuste ja samasuguse iseloomu või mõjuga meetmete
ajutise erikomisjoni töö põhjal võttis Euroopa Parlament vastu kaks resolutsiooni (TAXE
ja TAXE 2).
Pärast Panama dokumentide lekkimist moodustas Euroopa Parlament 2016. aastal
rahapesu, maksustamise vältimist ja maksudest kõrvalehoidumist käsitleva liidu õiguse
kohaldamisel ilmnenud väidetavate rikkumiste ja haldusomavoli uurimise komisjoni
(PANA-komisjon). 2017. aasta oktoobris võttis PANA-komisjon vastu oma uurimise
lõppraporti. 2017. aasta detsembris võttis Euroopa Parlament uurimiskomisjoni töö
põhjal vastu nõukogule ja komisjonile mõeldud soovituse.
2018. aasta märtsis moodustas parlament finantskuritegusid, maksudest
kõrvalehoidumist ja maksustamise vältimist käsitleva erikomisjoni (TAX3), mille volitusi
eelmiste komisjonidega võrreldes veidi suurendati. TAX3-komisjoni töö põhjal võttis
Euroopa Parlament 2019. aasta märtsis vastu raporti.
Parlamendi maksuküsimuste allkomisjon (FISC) on majandus- ja rahanduskomisjoni
(ECON) allkomisjon. See loodi 2020. aasta septembris, et jätkata parlamendi
eelmise koosseisu ametiajal alustatud võitlust maksustamise vältimise vastu. FISC-
komisjoni eesmärk on edendada õiglast maksustamist riiklikul, ELi ja ülemaailmsel
tasandil. Arvestades eelseisvaid väljakutseid seoses majanduse kestliku taastamisega
kooskõlas Euroopa rohelise kokkuleppega, soovib FISC-komisjon panustada lihtsama,
tõhusama ja kestlikuma ELi maksupoliitika kujundamisse. Allkomisjoni tasandil
koostatud Euroopa Parlamendi resolutsioonide näited:
— 15. veebruari 2022. aasta resolutsioon riikide maksureformide kohta, milles

muu hulgas väljendatakse heameelt OECD/G20 ajaloolise kokkuleppe üle
rahvusvahelise maksusüsteemi reformi kohta, mille eesmärk on tagada
suurimate hargmaiste ettevõtjatega seoses riikide vahel õiglasem kasumijaotus
ja maksustamisõigused (maksustamisõiguste osaline ümber jagamine riikidesse,
kus väärtus luuakse, ja ülemaailmne minimaalne tegelik maksumäär 15%).

— 21. oktoobri 2021. aasta resolutsioonis Pandora dokumentide mõju kohta
rahapesu, maksustamise vältimise ja maksudest kõrvalehoidmise vastasele
võitlusele kutsutakse liitu üles kaotama lünki, mis hetkel võimaldavad suures
ulatuses toime panna maksude vältimist, rahapesu ja maksudest kõrvale hoidmist.
Samuti kutsus parlament komisjoni üles võtma õiguslikke meetmeid niisuguste
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ELi riikide suhtes, kes ei rakenda selles valdkonnas kehtivaid ELi õigusakte
nõuetekohaselt.

— 7. oktoobri 2021. aasta resolutsioon kahjulikke maksutavasid käsitleva ELi
poliitika reformimise kohta, milles nõutakse muu hulgas äriühingute maksustamise
käitumisjuhendi kriteeriumide, juhtimise ja kohaldamisala läbivaatamist (mis on
resolutsiooni kohaselt olnud liidu peamine vahend kahjuliku maksukonkurentsi
vältimiseks alates 1997. aastast). Samuti märgitakse selles, et käitumisjuhendi
läbivaatamisel tuleks kasutada demokraatlikku, läbipaistvat ja vastutustundlikku
protsessi, millesse on kaasatud kodanikuühiskonna, komisjoni ja parlamendi
ekspertide rühm.

Lisateavet selle teema kohta leiate maksuküsimuste allkomisjoni (FISC) veebisaidilt.

Jost Angerer
10/2023
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2.6.11. KAUDSED MAKSUD

Kaudsete maksude hulka kuuluvad käibemaks ning alkoholi-, tubaka-
ja energiaaktsiis. Ühist käibemaksusüsteemi kohaldatakse üldiselt ELis
kasutamiseks või tarbimiseks ostetavate või müüdavate kaupade ja teenuste
suhtes. Aktsiisiga maksustatakse teatavate konkreetsete toodete müüki või
kasutamist. ELi seadusandlik tegevus on suunatud käibemaksualaste õigusaktide
kooskõlastamisele ja ühtlustamisele ning alkoholi-, tubaka- ja energiaaktsiiside
ühtlustamisele, et tagada siseturu nõuetekohane toimimine.

1. KÄIBEMAKS

A. Õiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 113.
B. Areng
Käibemaksu ühtlustamine on toimunud mitmes etapis ja selle eesmärk on olnud
saavutada ELi-siseses kaubanduses läbipaistvus. 1970. aastal tehti otsus rahastada
Euroopa Majandusühenduse eelarvet ühenduse omavahenditest. Omavahendite hulka
kuuluvad käibemaksupõhised maksed, mis saadakse ühtse maksubaasi suhtes ühtse
määra kohaldamisel. 2007. aastal vastu võetud käibemaksudirektiiviga 2006/112/EÜ
kodifitseeriti kõik tehtud muudatused ühte õigusakti.
1985. aastal avaldas komisjon valge raamatu siseturu väljakujundamise kohta
(COM(1985)0310), mille III osas käsitleti maksutõkete kaotamist. Tegutsemisvajadus
käibemaksu valdkonnas oli tingitud sihtkoha põhimõttest.
C. Tulemused
1. Käibemaksusüsteem
a. Üleminekusüsteem
1987. aastal tegi komisjon ettepaneku minna üle nn päritolukoha põhimõttele, mille
kohaselt oleksid liikmesriikidevahelised tehingud maksustatud juba päritoluriigis ja
ettevõtjad saanuks selle sisendkäibemaksuna maha arvata. Komisjon tegi lisaks
ettepaneku luua kliiringsüsteem, et suunata päritoluriikides kogutud käibemaks ümber
riikidele, kus toimub tarbimine. Need ettepanekud osutusid aga liikmesriikide jaoks
vastuvõetamatuks. Alternatiivse lahendusena pakkusid nad välja sihtkoha põhimõtte
tehingute puhul, mis hõlmavad käibemaksukohustuslaseks registreeritud ettevõtjaid,
ja see sai aluseks üleminekusüsteemile, mis jõustus 1993. aastal (direktiivid 91/680/
EMÜ ja 92/111/EMÜ).
b. Teostatav strateegia kehtiva süsteemi parandamiseks
Alates 2000. aastast hakkas komisjon tookordse üleminekukorralduse
parandamiseks meetmeid võtma. ELi keskne käibemaksualane õigusakt on praegu
käibemaksudirektiiv 2006/112/EÜ. Sellele järgnesid 2008. aastal direktiiv 2008/8/EÜ ja
direktiiv 2008/9/EÜ. Nende kohaselt tuleb käibemaks ettevõtetevahelistelt teenustelt
tasuda teenuse osutamise riigis.
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2005. aastal loodi alus ELi eeskirjade ühtlasemaks kohaldamiseks (rakendusmäärus
(EL) nr 282/2011). Kõik liikmesriigid said võimaluse kohaldada käibemaksustamise
lihtsustamiseks erieeskirju. Määruse (EÜ) nr 37/2009 (halduskoostöö kohta
käibemaksu valdkonnas, et võidelda ühendusesiseste tehingutega seotud
maksupettustega) vastuvõtmine parandas süsteemi.
2. Käibemaksumäärad
Direktiiviga 92/77/EMÜ nähti ette hariliku maksumäära miinimumtase 15 %,
mis vaadatakse läbi iga kahe aasta järel. See tunnistati kehtetuks ja
asendati direktiiviga 2006/112/EÜ (käibemaksudirektiiv), mille kohaselt on kõikides
liikmesriikides kaupade ja teenuste suhtes kohaldatav harilik käibemaksumäär
vähemalt 15 %. Liikmesriigid võivad kohaldada ühte või kahte vähemalt 5 %
ulatuses vähendatud maksumäära direktiivi III lisas loetletud konkreetsete kaupade
või teenuste suhtes. Teatavatel tingimustel kohaldatakse nendest eeskirjadest
ka mitmeid erandeid (nt madalamad maksumäärad muudele kaupadele või
teenustele). Võttes arvesse vajadust uuendada ja ajakohastada nende kaupade ja
teenuste loetelu, mille suhtes kohaldatakse vähendatud maksumäärasid, muudetakse
nõukogu direktiiviga (EL) 2022/542 eelkõige vähendatud maksumäärade kohaldamist
konkreetsete poliitiliste eesmärkide saavutamiseks.
Käibemaksudirektiivi artikli 397 kohaselt võib nõukogu ühehäälselt komisjoni
ettepaneku alusel võtta vastu käesoleva direktiivi rakendamiseks vajalikud
meetmed. Selle põhjal on mõned käibemaksukomitees kokku lepitud suunised
muudetud siduvateks rakendusmeetmeteks. Need meetmed, mis on vahetult
kohaldatavad ilma siseriiklikku õigusesse ülevõtmiseta, on esitatud nõukogu
rakendusmääruses (EL) nr 282/2011.
3. Praegune areng
8. detsembril 2022. aastal pakkus komisjon välja rea meetmeid, et
käibemaksusüsteemi ajakohastada ja kujundada see ettevõtjate jaoks sobivamaks
ning teha pettuste suhtes vastupidavamaks, võttes omaks ja edendades
digiüleminekut. Ettepaneku eesmärk on tegeleda ka platvormimajanduse arengust
tulenevate käibemaksuprobleemidega. Komisjoni 2022. aasta käibemaksulõhe
aruande kohaselt kaotasid liikmesriigid 2020. aastal käibemaksutuludest 93 miljardit
eurot. Hinnangute kohaselt võib veerandit kaotsiläinud tuludest seostada otseselt
käibemaksupettustega, mis on seotud liidusisese kaubavahetusega. Lisaks võib ELi
käibemaksukord olla koormav ettevõtjatele, eelkõige väikestele ja keskmise suurusega
ettevõtjatele, kasvufirmadele ja muudele piiriüleselt tegutsevatele äriühingutele.
D. Euroopa Parlamendi roll
Vastavalt käibemaksu käsitlevatele liidu õigusaktidele piirdub Euroopa Parlamendi
roll konsulteerimisega. 2014. aastal võttis Euroopa Parlament vastu seadusandliku
resolutsiooni komisjoni ettepaneku kohta võtta vastu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2006/112/EÜ, mis käsitleb ühist käibemaksusüsteemi, hariliku
käibedeklaratsiooni osas (hiljem võeti see tagasi). 24. novembril 2016 võttis
parlament vastu komisjoni tegevuskava käsitleva resolutsiooni, milles väljendati
heameelt kavatsuse üle pakkuda välja lõplik käibemaksusüsteem ja täiendavad
meetmed pettuste vastu võitlemiseks. 2019. aasta märtsis võttis Euroopa Parlament
vastu raporti, mille aluseks oli finantskuritegusid, maksudest kõrvalehoidumist ja
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maksustamise vältimist käsitleva erikomisjoni (TAX3) töö ning milles uuriti mitut
käibemaksuga seotud küsimust.
Oma 15. veebruari 2022. aasta resolutsioonis riiklike maksureformide mõju kohta
ELi majandusele kutsus Euroopa Parlament liikmesriike üles jõudma kompromissile
kaudse maksustamise (peamiselt käibemaksu) jõulise, arusaadava ja kaugeleulatuva
reformi osas. Selles kutsuti ühtlasi komisjoni üles esitama konkreetseid ettepanekuid,
et edendada mõjusamat ELi-siseseid käibemaksutehinguid käsitleva teabe vahetamise
süsteemi ning teha see riiklike mehhanismidega koostalitlusvõimeliseks. Ka kutsus ta
komisjoni ja liikmesriike üles analüüsima ja vahetama parimaid tavasid liikmesriikides,
kus on õnnestunud vältida suurt käibemaksulõhet.
Euroopa Parlament esitas oma 10. märtsi 2022. aasta resolutsioonis komisjonile
mitu soovitust õiglase ja lihtsa maksustamise kohta, millega toetatakse majanduse
taastamise strateegiat. Ta kutsus komisjoni üles vähendama märkimisväärselt
käibemaksulõhet kogu ELis, eelkõige COVID-19-järgse majanduse kontekstis, tehes
seda konkreetsete kavandatud meetmete abil, sealhulgas ELi piiriülese kaubanduse
maksuvabastusega seotud käibemaksulõhe osas. Muud soovitused on seotud e-
arveldamisega kogu ELis ja vajadusega analüüsida tehnoloogilisi võimalusi (näiteks
seoses tehisintellektiga), mida saab kohaldada (peaaegu) reaalajas toimuvale
käibemaksuaruandlusele ettevõtjatevaheliste tehingute puhul, võttes samal ajal
arvesse andmekaitset ja konfidentsiaalsust.

2. ALKOHOLI-, TUBAKA- JA ENERGIAAKTSIIS

A. Õiguslik alus
ELi toimimise lepingu artikkel 113 ning energia maksustamist silmas pidades ELi
toimimise lepingu artikkel 192, et saavutada ELi toimimise lepingu artiklis 191 seatud
eesmärgid.
B. Eesmärgid
Aktsiisimaksu määrad ja struktuur on liikmesriigiti erinevad ja mõjutavad konkurentsi.
Väga suured erinevused konkreetsele tootele kehtestatud maksude vahel võivad kaasa
tuua maksudest tingitud kaupade liikumise, tulude vähenemise ja pettuse. Alates
1970. aastate algusest on püütud ühtlustada nii aktsiisi struktuuri kui ka määrasid, kuid
seda on saatnud vähene edu.
C. Tulemused
1. Üldreeglid
Ühissätted, mida kohaldatakse kõigi ELi õiguse alusel aktsiisiga maksustatavate
toodete suhtes, on sätestatud nõukogu direktiivis (EL) 2020/262, millega tunnistatakse
alates 13. veebruarist 2023 kehtetuks ja asendatakse nõukogu direktiiv 2008/118/
EÜ. Direktiiv sisaldab mitmeid meetmeid, millega muudetakse sujuvamaks ja
lihtsustatakse protsesse, mis hõlmavad aktsiisikauba ekspordi ja impordi vahelisi
seoseid, ettevõtjatevahelist suhtlust ja erakorralisi olukordi. Sellega digitaliseeritakse
järelevalve kaupade liikumise üle liikmesriikide vahel, kus aktsiis on lähteliikmesriigis
juba sisse nõutud (tasutud tollimaks). Kuna see kehtis juba kaupade puhul,
mille aktsiis oli peatamisel, teostatakse nimetatud liikumisi alates 13. veebruarist
2023 elektrooniliste sõnumite vahetamise teel aktsiisikaupade liikumise ja kontrolli
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elektroonilise süsteemi kaudu. Ülejäänud sätted tolliprotseduuridega vastavusse
viimise kohta jõustuvad 2024. aasta veebruaris.
Direktiivi eesmärk on ühtlasi parandada ühtsel turul tarbimisse lubatud aktsiisikauba
vaba liikumist, tagades samas, et liikmesriigid koguvad õiget maksu, ning ühtlustada
ELi aktsiisi- ja tolliprotseduure.
2. Alkohol
Alkoholi maksustamise põhimõtteline küsimus seisnes selles, mil määral erinevad
tooted üksteisega konkureerivad. Komisjon (COM(79)0261) ja Euroopa Liidu Kohus
(kohtuasi 170/78, EKL 1985) on tavaliselt olnud seisukohal, et kõik alkohoolsed
joogid on suuremal või vähemal määral asendatavad ja üksteisega konkureerivad
tooted. Alles 1992. aastal võeti vastu direktiiv 92/83/EMÜ, milles on määratud kindlaks
see, milliste toodete suhtes ja millise meetodi alusel aktsiisi kohaldatakse. Sellele
järgnes veel üks oluline direktiiv (92/84/EMÜ), milles sätestatakse alammäärad, mida
tuleb kohaldada alkohoolsete jookide kõigi kategooriate suhtes, ning vähendatud
maksumäärad teatavates Kreeka, Itaalia ja Portugali piirkondades. See tähendab,
et liikmesriigid võivad kohaldada nimetatud madalaimast maksustamistasemest
kõrgemaid aktsiisimäärasid vastavalt oma riiklikele vajadustele.
Nõukogu võttis 29. juulil 2020 vastu mitmed uued eeskirjad (nõukogu
direktiiv (EL) 2020/1151), millega muudetakse direktiivi 92/83/EMÜ, mida on
kohaldatud alates 1. jaanuarist 2022. Uued eeskirjad töötati välja pärast direktiivi 92/83/
EMÜ hindamist komisjoni poolt.
3. Tubakatooted
Tubaka aktsiisimäärade põhistruktuur on koondatud ühte konsolideeritud direktiivi
(2011/64/EL). Vastupidiselt komisjoni algsetele ettepanekutele on kehtestatud ainult
alammäärad. Maksustatavad tubakatooted on jaotatud eri rühmadesse. Sigarettide
puhul peavad maksud moodustuma proportsionaalsest (ad valorem) määrast ja
eriaktsiisist. Muude tubakatoodete suhtes kehtestatakse väärtuseline (ad valorem)
aktsiis, eriaktsiis või nn kombineeritud aktsiis.
19. oktoobril 2020 teatas komisjon tubakaaktsiisi eeskirju käsitleva direktiivi 2011/64/
EL (tubakatoodete maksustamise direktiiv) läbivaatamisest. Kehtivad eeskirjad
vaadatakse läbi, et kontrollida, kas need on jätkuvalt eesmärgipärased, tagamaks
siseturu nõuetekohane toimimine ja tervisekaitse kõrge tase. See on eriti
oluline Euroopa vähktõvevastase võitluse kava kontekstis, kuna maksustamisel on
tubakatarbimise vähendamisel ja eelkõige noorte suitsetamisest eemale peletamisel
keskne roll. Esialgne mõjuhinnang avaldati 8. jaanuaril 2021. Komisjon leiab, et tubaka
maksustamise direktiiviga kehtestatud alammäärad on kaotanud oma mõju, kuna
paljud liikmesriigid maksustavad enamikku tubakatooteid nendest miinimummääradest
suuremas ulatuses. Samuti ei hõlma praegune direktiiv täielikult mitut uut liiki
tubakatooteid. Lisaks märgib komisjon, et praegune olukord toob kaasa piiriüleste
ostude kuritarvitamise. Ettepanek esitatakse eeldatavasti 2023. aastal.
4. Energiatooted (mineraalõlid, gaas, elekter, alternatiivenergia, lennukikütus)
Mineraalõlide aktsiiside põhistruktuur ühenduses kehtestati 1992. aastal. Nagu ka
alkoholi ja tubaka puhul, kehtestati siinkohal vastupidiselt esialgsetele plaanidele
(täielik ühtlustamine) vaid alammäärad. Komisjoni 1997. aasta ettepanekud võeti
vastu ulatuslike muudatustega (direktiiv 2003/96/EÜ, erandid direktiivides 2004/74/EÜ
ja 2004/75/EÜ).
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Lennukikütus, välja arvatud eraviisilisteks lõbulendudeks kasutatav kütus, on aktsiisist
vabastatud. See maksuvabastus on esitatud nõukogu direktiivi 2003/96/EÜ (energia
maksustamise direktiiv) artikli 14 lõike 1 punktis b. Liikmesriigid võivad siiski
maksustada lennukikütust riigisiseste lendude puhul ja maksustada ka kütust ELi-
siseste lendude puhul kahepoolsete lepingute alusel. Sellistel juhtudel võivad
liikmesriigid kohaldada maksumäära, mis jääb energia maksustamise direktiivis
sätestatud alammäärast allapoole.
2001. aastal pakuti välja meetmed biokütuste kasutamise edendamiseks, sealhulgas
võimalus kohaldada vähendatud aktsiisimäära, ning need võeti 2003. aastal
direktiivi 2003/30/EÜ alusel vastu.
2021. aasta juulis esitas komisjon paketi „Eesmärk 55“ lahutamatu osana ettepaneku
direktiivi läbivaatamiseks. Ettepaneku eesmärk on tagada suurem sidusus muude
ELi poliitikavaldkondadega ning aidata kaasa ELi keskpikkade ja pikaajaliste energia-
ja kliimaeesmärkide, sealhulgas Euroopa roheleppe saavutamisele. Ettepanekus
tehakse seda, kajastades täpsemalt eri energiaallikate mõju kliimale ning julgustades
tarbijaid ja ettevõtjaid oma käitumist muutma.
5. Uuemad algatused
Euroopa rohelepe on poliitikaalgatuste pakett, mille eesmärk on aidata ELil minna
üle rohelisele majandusele, ja mille lõppeesmärk on kliimaneutraalsuse saavutamine
2050. aastaks. Komisjon käivitas selle 2019. aasta detsembris ja Euroopa Ülemkogu
võttis selle oma detsembri kohtumisel teadmiseks. Paketi „Eesmärk 55“ eesmärk
on muuta roheleppe eesmärgid seaduseks. Pakett koosneb ettepanekutest viia ELi
õigusaktid vastavusse ELi kliimaeesmärkidega, sealhulgas energia maksustamise
direktiiviga. Nõukogus on ettepanek põhjalikult läbi vaadatud. Eesistujariik Tšehhi
märkis, et mõned liikmesriigid kas ei saa veel eesistujariigi teksti toetada või on nad
esitanud analüüsi reservatsioonid. Enamik liikmesriike on soovitatud muudatustele ja
edasistele sammudele siiski positiivselt reageerinud. Eesistujariik jõudis järeldusele, et
vaja on veel tööd teha (nt rakendamise kiirus, teatavate erandite kaotamine lennundus-
ja merendussektoris, minimaalsed maksumäärad, energia maksustamise direktiivi
koostoime muude paketi „Eesmärk 55“ algatustega jne).
D. Euroopa Parlamendi roll
1. Alkoholi ja tubaka maksustamine
Oma 2002. aasta resolutsioonis ELi maksupoliitika kohta laitis Euroopa Parlament
komisjoni tubakaaktsiisi ja alkohoolsete jookide aktsiisi käsitlevat poliitikat ega
nõustunud eelkõige ülespoole ühtlustamisega. 2009. aastal toetas Euroopa Parlament
küll järkjärgulist maksude tõstmist sigarettide ja muude tubakatoodete puhul, kuid mitte
komisjoni väljapakutud ulatuses.
2. Mineraalõlide ja energia maksustamine
Oma 2002. aasta resolutsioonis maksupoliitika kohta oli Euroopa Parlament
seisukohal, et põhimõtet „saastaja maksab“ tuleb kohaldada laialdasemalt,
eelkõige energiatoodete sektoris. 2002. aasta oktoobris esitas Euroopa Parlament
positiivse arvamuse biokütuseid käsitlevate ettepanekute kohta ja võttis vastu
muudatusettepanekud, mille eesmärk on neid ettepanekuid tugevdada. 2012. aastal
võttis Euroopa Parlament vastu seadusandliku resolutsiooni energia maksustamise
direktiivi ettepaneku kohta, mis võeti hiljem tagasi. Majandus- ja rahanduskomisjon
vaatas koos tööstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoniga läbi Euroopa
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Komisjoni 2021. aasta juuli ettepaneku energia maksustamise direktiivi läbivaatamise
kohta, mis on osa paketist „Eesmärk 55“. Majandus- ja rahanduskomisjoni raportöör
esitas 28. veebruaril 2022 raporti projekti, mis avati seejärel muudatusettepanekute
esitamiseks. Komisjoni hääletust ei ole veel kavandatud.
Lisateavet selle teema kohta leiate maksuküsimuste allkomisjoni (FISC) veebisaidilt.

Jost Angerer
10/2023
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2.6.12. KONKURENTSIPOLIITIKA

ELi konkurentsieeskirjade põhieesmärk on tagada ELi siseturu nõuetekohane
toimimine. Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi „ELi toimimise leping“)
eesmärk on vältida konkurentsipiiranguid ja -moonutusi, nagu turgu valitseva
seisundi kuritarvitamine, konkurentsivastased kokkulepped ning ühinemised ja
omandamised, kui need vähendavad konkurentsi. Ka konkurentsi moonutav riigiabi
on keelatud, kuigi mitte alati.

ÕIGUSLIK ALUS

— ELi toimimise lepingu artiklid 101–109 ning protokoll nr 27 siseturu ja konkurentsi
kohta, milles täpsustatakse, et Euroopa Liidu lepingu artikli 3 lõikes 3 määratletud
siseturg hõlmab lahutamatu osana ausa konkurentsi süsteemi;

— ühinemismäärus (nõukogu määrus (EÜ) nr 139/2004) ja selle rakenduseeskirjad
(komisjoni määrus (EÜ) nr 802/2004);

— ELi toimimise lepingu artiklid 37, 106 ja 345 riigi osalusega äriühingute kohta,
samuti ELi toimimise lepingu artiklid 14, 59, 93, 106, 107, 108 ja 114 avalike
teenuste, üldhuviteenuste ja üldist majandushuvi pakkuvate teenuste kohta;
protokoll nr 26 üldhuviteenuste kohta; Euroopa Liidu põhiõiguste harta artikkel 36.

EESMÄRGID

Konkurentsipoliitika on peamine vahend vaba, dünaamilise ja toimiva siseturu
saavutamiseks ning üldise majandusliku heaolu edendamiseks. Konkurents võimaldab
ettevõtjatel konkureerida võrdsetel tingimustel kõigis liikmesriikides ning samas
pakkuda tarbijatele parimaid tooteid madalaima hinnaga. See omakorda edendab
innovatsiooni ja aitab kaasa pikaajalisele majanduskasvule. ELi konkurentsipoliitikat
kohaldatakse ka siseturul tegutsevate kolmandate riikide ettevõtjate suhtes.
Ühiskondlikud, majanduslikud, geopoliitilised ja tehnoloogilised muutused tekitavad ELi
konkurentsipoliitikale katsumusi.
Komisjon alustas 2020. aastal monopole, ühinemisi ja riigiabi käsitlevate ELi eeskirjade
põhjalikku läbivaatamist. Selle läbivaatamise võtab kokku komisjoni 2021. aasta
novembri teatis „Uute probleemide lahendamiseks sobiv konkurentsipoliitika“.
Samuti rõhutatakse selles, kuidas poliitika läbivaatamine aitab edendada ELi
pandeemiajärgset taastumist ja luua vastupidavama siseturu, et edendada Euroopa
rohelise kokkuleppe rakendamist ja kiirendada digiüleminekut.
Üha enam digitaliseeruvas majanduses on vaja uusi vahendeid esilekerkivate
probleemide lahendamiseks. Uue digiturgude õigusakti (mida kaasseadusandjad
2022. aasta septembris viimistlesid) eesmärk on hoida digiturud õiglased ja
konkurentsile avatud ning kehtestada nn pääsuvalitsejate veebiplatvormide eelnev
reguleerimine. Käivitatud on mitu muud algatust, mille eesmärk on tugevdada
ELi avatud strateegilist autonoomiat ülemaailmses kontekstis. Näiteks uue välisriigi
subsiidiumide määruse eesmärk on käsitleda välisriigi subsiidiumide võimalikku
moonutavat mõju ühtsel turul.
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KONKURENTSIPOLIITIKA VAHENDID

Üldjoontes hõlmavad ELi konkurentsipoliitika vahendid monopolidevastaseid eeskirju
ja ühinemiste kontrolli, riigiabi ning riigi osalusega äriühinguid ja teenuseid käsitlevaid
eeskirju. Monopolidevastase võitluse eesmärk on taastada konkurentsitingimused,
näiteks kartellide moodustamise või turgu valitseva seisundi kuritarvitamise korral.
Konkurentsipoliitika ennetavad vahendid hõlmavad ühinemiste kontrolli ja riigiabi
eeskirju. Ühinemiste kontroll ennetab võimalikke konkurentsimoonutusi, hinnates
eelnevalt, kas võimalikul ühinemisel või omandamisel võib olla konkurentsivastane
mõju. Riigiabi eeskirjade eesmärk on vältida riigi põhjendamatut sekkumist, kui
teatavate ettevõtjate või sektorite sooduskohtlemine moonutab või tõenäoliselt
moonutab konkurentsi ja kahjustab liikmesriikidevahelist kaubandust. Üldist
majandushuvi pakkuvad teenused on tarbijate jaoks eriti tähtsad ja nende suhtes
kohaldatakse riigiabi kontekstis erieeskirju, et edendada sotsiaalset ja territoriaalset
ühtekuuluvust, kõrget kvaliteeti, turvalisust ja taskukohasust ning võrdset kohtlemist.
A. Konkurentsi piiravate kokkulepete sõlmimise üldine keeld (ELi toimimise lepingu
artikkel 101)
Ettevõtjatevaheline kokkumäng moonutab võrdseid võimalusi ning kahjustab tarbijaid
ja teisi ettevõtjaid. Ettevõtjatevahelised kokkulepped, näiteks kartellid, on keelatud
ja automaatselt tühised. Kokkulepetele võib siiski teha erandi, kui need aitavad
parandada kaupade tootmist või turustamist või kui need edendavad tehnilist või
majanduslikku progressi. Erandi tegemise tingimusteks on see, et tarbijad saavad
sellest tulenevast kasust õiglase osa, kokkuleppega ei kehtestata ebavajalikke
piiranguid ning seeläbi ei kõrvaldata konkurentsi kõnesolevate toodete olulise osa
suhtes. Selle asemel, et teha niisuguseid erandeid juhtumipõhiselt, reguleeritakse neid
kõige sagedamini grupierandi määrustega.
Need määrused hõlmavad sisuliselt sarnaste, konkurentsi võrreldavalt mõjutavate
üksikkokkulepete gruppe. 2022. aasta mais võttis komisjon vastu läbivaadatud
vertikaalsete kokkulepete grupierandi määruse. Samuti vaatab komisjon läbi kaks
horisontaalset grupierandi määrust koos asjakohaste suunistega.
Teatavaid kokkuleppeid ei peeta rikkumisteks, kui need on vähetähtsad ja avaldavad
turule vähest mõju (de minimis põhimõte). Niisuguseid kokkuleppeid peetakse sageli
väikese ja keskmise suurusega ettevõtjate vahelisele koostööle kasulikuks.
B. Turgu valitseva seisundi kuritarvitamise keeld (ELi toimimise lepingu artikkel 102)
Euroopa Liidu Kohtu sõnul tähendab turgu valitsev seisund asjaolu, et ettevõtjal
on majanduslik võimsus, mis võimaldab tal takistada toimiva konkurentsi säilimist
asjaomasel turul, sest ta saab tegutseda arvestataval määral sõltumatult oma
konkurentidest, klientidest ja lõpuks tarbijatest. Seda hinnatakse kogu siseturu või
vähemalt selle olulise osa põhjal.
Turgu valitsev seisund ei ole iseenesest ELi konkurentsiõiguse rikkumine ja sellise
seisundi omajatel on lubatud konkureerida võrdsetel tingimustel. Turgu valitsev
seisund paneb ettevõtjale siiski erilise kohustuse tagada, et tema tegevus ei
moonuta konkurentsi. Turgu valitseva seisundi kuritarvitamiseks loetakse näiteks
hindade kehtestamist alla omahinna (röövellik hinnakujundus), ülemääraste hindade
kehtestamist, seosmüüki ja komplektina müüki ning teatavate vastaspooltega
suhtlemisest keeldumist.
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Lisaks on uues digiturgude õigusaktis sätestatud konkreetsed kohustused
nn pääsuvalitsejate veebiplatvormidele. Kui komisjon on üksuse määranud
pääsuvalitsejaks, peab ta täitma teatavaid seadusega ette nähtud kohustusi või
keelde seoses mõningate käitumisviisidega (näiteks enese eelistamine, teatavate
tarkvaratoodete eelpaigaldamine ja sidumine jne). Need kohustused täiendavad üldisi
konkurentsieeskirju, mis jäävad ikka kehtima.
C. Ühinemiste kontroll
Euroopa Nõukogu ühinemismääruses (EÜ) nr 139/2004 on sätestatud, et koondumine,
mis eelkõige turgu valitseva seisundi tekitamise või tugevdamise kaudu takistaks
märkimisväärselt konkurentsi siseturul või selle olulises osas, kuulutatakse ühisturuga
kokkusobimatuks (artikli 2 lõige 3). Komisjoni tuleb kavandatavast ühinemisest
teavitada, kui ühinemisel tekkiv äriühing ületab teatavad künnised (nn ühenduse
seisukohalt oluline koondumine). Nendest künnistest allapoole jäädes võivad
ühinemise läbi vaadata riiklikud konkurentsiasutused. Ühinemiskontrolli eeskirju
kohaldatakse ka väljaspool ELi asuvate äriühingute suhtes, kui nad tegutsevad
siseturul. Läbivaatamismenetlus käivitub, kui omandatakse kontroll teise ettevõtja
üle (artikli 3 lõige 1). Pärast seda, kui komisjon on hinnanud ühinemise tõenäolist
mõju konkurentsile, võib ta ühinemise heaks kiita või keelata, samuti võib ta
seada heakskiidule tingimusi ja kohustusi (artikkel 8). Süsteemset järelkontrolli ega
sidusettevõtjate eraldamist ei toimu.
Pärast 2014. aastal alanud läbivaatamisprotsessi muutis komisjon ühinemise
rakendusmäärust ja teatist lihtsustatud korra kohta, et uued eeskirjad muutuksid
kohaldatavaks 2023. aasta septembrist.
D. Riigiabi andmise keeld (ELi toimimise lepingu artikkel 107)
ELi toimimise lepingu artikkel 107 sisaldab riigiabi andmise üldist keeldu, et
vältida siseturul konkurentsimoonutusi, mis võivad tuleneda teatavatele äriühingutele
valikuliste eeliste andmisest. Igasugune liikmesriikide poolt otse antav abi (nt
tagastamatu abi, sooduslaenud, maksu- ja tollimaksuvabastused ning laenutagatised)
ja samalaadsed eelised on keelatud.
ELi toimimise leping jätab ruumi sellest üldisest keelust teatud erandite tegemiseks, kui
neid saab põhjendada konkreetsete üldiste poliitikaeesmärkidega, nagu tõsiste häirete
kõrvaldamine majanduses või üleeuroopalised huvid. Komisjon võttis COVID-19
puhangu ajal vastu riigiabi ajutise raamistiku, et tegeleda pandeemia põhjustatud
tõsiste majandushäiretega ja mis on juba järk-järgult kaotatud. 2022. aasta märtsis
võttis komisjon vastu ajutise kriisiraamistiku, mida on hiljem veelgi laiendatud, et
võimaldada liikmesriikidel kasutada riigiabi eeskirjade kohast paindlikkust majanduse
toetamiseks seoses Venemaa sissetungiga Ukrainasse. Viimati, 2023. aasta
märtsis muutis komisjon ajutise raamistiku ajutiseks kriisi- ja üleminekuraamistikuks,
lisades kooskõlas rohelise kokkuleppe tööstuskavaga meetmed toetusmeetmete
edendamiseks sektorites, mis on kliimaneutraalsele majandusele üleminekul keskse
tähtsusega. Seetõttu on ELi konkurentsipoliitika põhisisu uute eesmärkide lisamisega
praegu põhjalikult muutumas, mida võib pidada kõrvalekaldumiseks aastakümnete
pikkusest praktikast.
Sarnaseid meetmeid võeti ka ülemaailmse finantskriisi ajal, et vältida konkreetse
finantsasutuse maksejõuetusest tulenevat olulist negatiivset ülekanduvat mõju kogu
finantssüsteemile.
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Liikmesriigid peavad teatama komisjonile mis tahes kavandatavast riigiabist, välja
arvatud juhul, kui see on hõlmatud üldise grupierandiga (nagu on sätestatud komisjoni
üldise grupierandi määruses) või kui selle suhtes kohaldatakse de minimis põhimõtet.
Riigiabimeetmeid saab rakendada ainult juhul, kui komisjon on need heaks kiitnud.
Samuti on komisjon lugenud teatavate üksikute äriühingute maksusoodustusi mõnes
liikmesriigis keelatud riigiabiks. Komisjonil on õigus siseturuga kokkusobimatu riigiabi
tagasi nõuda.
Komisjon on alates 2021. aastast viinud lõpule ELi riigiabipoliitika eri aspektide
läbivaatamist. See hõlmab muu hulgas uusi kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase
riigiabi suuniseid, läbivaadatud teatist üleeuroopalist huvi pakkuvate tähtsate projektide
elluviimise toetamiseks antava riigiabi eeskirjade kohta ja muudetud suuniseid
riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks antava riigiabi kohta.
E. Üldist majandushuvi pakkuvad avalikud teenused
Mõnes liikmesriigis osutavad teatavaid olulisi teenuseid (nt elekter, post ja
raudteetransport) ikka veel riigi osalusega äriühingud või ametiasutuste kontrollitavad
ettevõtjad. Selliseid teenuseid peetakse üldist majandushuvi pakkuvateks teenusteks
ja nende suhtes kohaldatakse ELi riigiabi raamistiku kontekstis erieeskirju. Ka
Euroopa Liidu põhiõiguste harta artiklis 36 märgitakse, et Euroopa kodanikel peab
olema võimalus kasutada üldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid.

EESKIRJADE TÄITMISE TAGAMINE

ELi konkurentsieeskirjade range ja tulemuslik jõustamine on konkurentsipoliitika
eesmärkide saavutamiseks väga oluline. Nende nõuetekohase kohaldamise eest
vastutab peamiselt komisjon ning tal on ulatuslikud kontrolli- ja jõustamisvolitused.
Nõukogu määrus (EÜ) nr 1/2003 annab aga liikmesriikide konkurentsiasutustele
ja kohtutele suurema jõustamisrolli, mida tugevdati veelgi direktiiviga (EL) 2019/1.
Tasandite vahelist koordineerimist toetab Euroopa konkurentsivõrgustik, mis koosneb
liikmesriikide konkurentsiasutustest ja komisjonist.
Konkurentsiõiguse valdkonnas võeti 2014. aastal vastu kahju hüvitamise hagide
direktiiv, et suurendada hoiatavat mõju keelatud kokkulepete (kartellid ja turgu valitseva
seisundi kuritarvitamine) vastu ning pakkuda tarbijatele paremat kaitset. See hõlbustab
kahju hüvitamise protsessi.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Konkurentsipoliitika puhul on parlamendi peamine roll täitevvõimu tegevuse
kontrollimine. Komisjoni konkurentsivolinik astub mitu korda aastas parlamendi
majandus- ja rahanduskomisjoni (ECON) ette, et selgitada järgitavat poliitikat ja arutada
konkreetseid otsuseid. Konkurentsipoliitikat käsitlevate õigusaktide vastuvõtmises
osaleb parlament tavaliselt ainult nõuandemenetluse kaudu. Siiski võib kohaldada
seadusandlikku tavamenetlust, näiteks eespool mainitud kahju hüvitamise hagisid
käsitleva direktiivi ja liikmesriikide konkurentsiasutustele suuremate volituste andmise
direktiivi puhul.
Parlamendi kaheksanda koosseisu ametiajal analüüsis maksualaste siduvate
eelotsuste ja samasuguse iseloomuga või mõjuga meetmete erikomisjon (TAXE 1,
TAXE 2 ja TAXE 3) meetmeid, mis on võetud selleks, et hinnata liikmesriikide
maksualaste eelotsuste vastavust riigiabi eeskirjadele, ning võimalust täpsustada
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vastastikuse teabevahetuse eeskirju. 2020. aasta septembris loodi maksuküsimuste
allkomisjon (FISC), et seda tööd jätkata ja tagada, et parlament edendab õiglast
maksustamist riikide, ELi ja ülemaailmsel tasandil.
Parlament jätkab konkurentsipoliitika arengu ja komisjoni selles valdkonnas tehtava
töö jälgimist. ECON-komisjoni konkurentsipoliitika töörühm ja parlamendi iga-
aastased resolutsioonid komisjoni konkurentsipoliitika aastaaruande kohta annavad
panuse konkurentsipoliitika kujundamisse ja suunavad parlamendi seisukohti ELi
konkurentsipoliitika probleemide lahendamiseks.

Christian Scheinert
10/2023
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2.6.13. FINANTSTEENUSTE POLIITIKA

Finantsteenustel on oluline koht ELi püüetes kujundada välja siseturg, mille aluseks
on teenuste ja kapitali vaba liikumine. Selles protsessis on eristatavad järgmised
etapid: 1) riikide sisenemistõkete kõrvaldamine (1957–1973); 2) riikide seaduste ja
tegevuspõhimõtete ühtlustamine (1973–1983); 3) siseturu väljakujundamine (1983–
1992); 4) ühisraha ala loomine (1993–2007) ning 5) ülemaailmne finantskriis ja
kriisijärgne reformimine (alates 2007. aastast).

ÕIGUSLIK ALUS

Õiguslikud alused on Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 49 (asutamisvabadus),
56 (teenuste osutamise vabadus), 63 (kapitali vaba liikumine) ja 114 (õigusnormide
ühtlustamine siseturu rajamise ja selle toimimise eesmärgil).

PEAMISED TÄHISED LIIKUMISEL ELI INTEGREERITUD
FINANTSTURU POOLE

A. Esmased püüded sisenemistõkete kaotamiseks (1957–1973)
Esimesed liikmesriikide finantssüsteemide integreerimise püüded tuginesid
asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse põhimõtetele ning hõlmasid
vajaduse korral õigusaktide ja tegevuspõhimõtete kooskõlastamist. Rooma lepinguga,
mis allkirjastati 1957. aastal, loodi ühisturg, millega kõrvaldati isikute, teenuste ja
kapitali vaba liikumise takistused liikmesriikide vahel. Nõukogu võttis 1962. aastal
vastu üldprogrammid teenuste osutamise vabaduse ja asutamisvabaduse piirangute
kaotamiseks.
B. Riikide seaduste ja tegevuspõhimõtete ühtlustamine (1973–1983)
Riikide õigus- ja haldusnormide ühtlustamine algas eelkõige kolmest nõukogu
direktiivist: esimene kahjukindlustusdirektiiv (73/239/EMÜ) (1973), esimene
pangandusdirektiiv (77/780/EMÜ) (1977) ja esimene elukindlustusdirektiiv (79/267/
EMÜ) (1979).
C. Siseturu väljakujundamine (1983–1992)
Komisjon avaldas 1985. aasta juunis valge raamatu, milles esitati üksikasjalik
programm ja ajakava siseturu väljakujundamiseks 1992. aasta lõpuks. See sisaldas
konkreetset finantsteenuseid käsitlevat osa. Kavandatud ühtlustamine tugines ühtse
panganduslitsentsi, vastastikuse tunnustamise ja päritoluriigi kontrolli põhimõtetele.
1987. aasta ühtse Euroopa aktiga kanti 1985. aasta valges raamatus esitatud eesmärk
üle ELi esmasesse õigusesse ning määrati siseturu lõpliku väljakujundamise tähtajaks
31. detsember 1992.
D. Ühisraha ala loomine (1993–2007)
1993. aastal jõustunud Maastrichti leping sillutas teed Euroopa ühisraha euro (algse
nimetusega eküü) loomisele. Komisjon avaldas 1999. aasta mais finantsteenuste
tegevuskava, mis sisaldas 42 seadusandlikku ja muud kui seadusandlikku
meedet, mis tuli viia ellu 2004. aastaks. 2000. aasta juulis moodustas nõukogu
Euroopa väärtpaberituru reguleerimiseks asjatundjate komitee, mida juhtis Alexandre
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Lamfalussy. Komisjoni lõpparuandes leiti, et ELi institutsiooniline raamistik on
liiga aeglane, liiga jäik, keerukas ja halvasti kohanev ülemaailmsel finantsturul
toimuvate muutuste tempoga. See viis nn Lamfalussy menetluseni, mis kujutas
endast neljatasandilist seadusandlikku lähenemisviisi, mida kohaldati kõigepealt ainult
väärtpabereid reguleerivate õigusaktide suhtes, aga hiljem laiendati seda muude
finantsteenuste valdkondade õigusaktidele.
E. Ülemaailmne finantskriis ja kriisijärgne reformimine (alates 2007. aastast)
2007. aasta eelset aega iseloomustas finantsturgude järjest suurem lõimitus ja
vastastikune sõltuvus mitte üksnes ELis, vaid ka kogu maailmas. See protsess
seiskus järsult koos ülemaailmse finantskriisi puhkemisega aastatel 2007–2008, mil
tekkis vajadus finantsteenuste sektor kiiresti reformida. Komisjon esitas ettepanekud
rohkem kui 50 seadusandliku ja muu kui seadusandliku meetme vastuvõtmiseks. Kõige
olulisemad ettepanekud esitati ELi juhtalgatuste – nagu pangandusliit ja kapitaliturgude
liit – raames. Kriisijärgsed reformid on toonud kaasa teatava tsentraliseerimise
ja viinud vastutuse finantsteenuste reguleerimise ja järelevalve paljude aspektide
eest üle riigi tasandilt ELi tasandile. Viimasel ajal on ELi finantsteenuste poliitika
tegevuskava kajastanud pingutusi, mida on tehtud kliimamuutustega tegelemiseks
ja kestlikuma majanduskursi kujundamiseks, ning käsitletud on uusi digiüleminekuga
seotud probleeme.
Võimalikku ülekanduvat mõju arvestades on rahvusvaheliste foorumite roll eeskirjade
ja standardite kehtestamisel märkimisväärselt suurenenud. ELi reguleerivate ja
järelevalveasutuste silmis tõusis seetõttu selliste foorumite ja organite tähtsus
nagu G20, finantsstabiilsuse nõukogu (FSB), Baseli pangajärelevalve komitee
(Baseli komitee), Rahvusvaheline Kindlustusjärelevalve Assotsiatsioon (IAIS) ning
Rahvusvaheline Väärtpaberijärelevalve Organisatsioon (IOSCO).

ELI FINANTSTEENUSTE VALDKONNA PEAMISED ÕIGUSAKTID

A. Pangandus
Pangandussektori õigusraamistiku reform oli finantssektori kriisijärgse seadusandliku
reformi keskmes. Sellega pandi alus euroalal järk-järgult loodud pangandusliidule.
Pangandussektori regulatiivne reform hõlmas laiaulatuslikke meetmeid, millega
kehtestati järgmine: 1) rangemad usaldatavusnõuded pankadele, 2) pankade
järelevalve ja kriisilahenduse tõhustatud korraldus, 3) raskustes olevate pankade
haldamise nõuded ja 4) hoiustajate parem kaitse. Nende meetmete kohta kasutatakse
koondnimetust „ühtne reeglistik“ („single rulebook“).
1. Pankade usaldatavusnõuded
Kapitalinõuete direktiivis (2013/36/EL) sätestatakse krediidiasutuste ja
investeerimisühingute tegevuse alustamise tingimused, usaldatavusnõuete täitmise
järelevalve ja pankade juhtimise reeglid. Kapitalinõuete määrusega ((EL) nr 575/2013)
kehtestatakse miinimumnõuded pankade rahalise usaldusväärsuse tagamiseks (st
kapitalinõuded, likviidsuspuhvrid ja finantsvõimenduse suhtarvud). Kapitalinõuete
direktiivi ja kapitalinõuete määruse raamistikku ajakohastatakse jätkuvalt, eelkõige
selleks, et kajastada Baseli komitee ja FSB töö uusimaid tulemusi.
2. Pankade järelevalve ja kriisilahenduse tõhustatud korraldus
Ühtse järelevalvemehhanismi määruse ((EL) nr 1024/2013) kohaselt on
Euroopa Keskpank alates 2014. aastast suurte euroala pankade (ja
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nende euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide pankade, kes otsustavad
ühtse järelevalvemehhanismiga ühineda) keskne usaldatavusnõuete täitmise
järelevalveasutus. Ühtset järelevalvemehhanismi täiendati ühtse kriisilahenduskorra
määrusega ((EL) nr 806/2014), mis võeti samuti vastu 2014. aastal ja mille eesmärk on
tagada ühtsesse järelevalvemehhanismi kuuluvate pankade maksejõuetuse juhtumite
tõhus haldamine.
3. Raskustes olevate pankade haldamise reeglid
Samuti 2014. aastal vastu võetud pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi (2014/59/EL) eesmärk on hoida ära raskustes olevate
pankade päästmine maksumaksja rahaga. Selleks võeti kasutusele kohustuste
ja nõudeõiguste teisendamise mehhanism, millega tagatakse, et esmajärjekorras
katavad kahjumi panga aktsionärid ja võlausaldajad. Selles nõutakse, et liikmesriigid
looksid riiklikud kriisilahendusfondid.
4. Hoiustajate parem kaitse
Finantskriisi aegsetes ebastabiilsetes oludes oli keskne prioriteet tagada inimeste
pangahoiuste piisav kaitse. Esimese vastusammuna suurendati pangahoiuste
tagamise miinimumsummat panga maksejõuetuse korral kaks korda. Sellele järgnes
2014. aastal hoiuste tagamise riiklike skeemide põhjalikum reform hoiuste tagamise
skeemi direktiivi (2014/49/EL) abil, kuna need skeemid olid tollal väga killustatud.
2015. aastal välja pakutud Euroopa hoiusekindlustusskeem on seni põrganud vastu
poliitilisi takistusi nii nõukogus kui ka parlamendis. 2023. aasta aprillis võttis komisjon
vastu seadusandliku paketi pankade kriisijuhtimise ja hoiuste tagamise raamistiku
reformimiseks.
B. Finantsturud ja turutaristu
1. Investeerimisteenused ja kauplemiskohad
2004. aastal sätestati finantsinstrumentide turgude direktiiviga (MiFID 1) (2004/39/
EÜ) ühtsed väärtpaberikaubanduse normid, millega tihendati konkurentsi ja parandati
investorite kaitset. 2014. aastal võeti vastu muudetud direktiiv (MiFID 2) (2014/65/
EL) ja määrus (MiFIR) ((EL) nr 600/2014), millega õigusraamistikku olulisel määral
ajakohatati. Selles raamistikus sisalduvad mitmed uued tarbijakaitset parandavad ja
turu läbipaistvust suurendavad sätted. Mõlemat dokumenti on mitu korda muudetud.
2. Tuletislepingud ja kliiringukojad
Tuletislepingutel on oluline majanduslik roll, kuid nendega kaasnevad ka teatavad
riskid, mis tulid selgelt esile finantskriisi ajal. 2012. aastal vastu võetud Euroopa
turu infrastruktuuri määrusega ((EL) nr 648/2012) sätestatakse nõuded börsiväliste
tuletislepingute, kesksete vastaspoolte (või kliiringukodade) ja kauplemisteabehoidlate
kohta. Selle määruse abil püütakse hoida finantsstabiilsust, vähendada süsteemset
riski ja suurendada börsivälise turu läbipaistvust. Määrus vaadatakse korrapäraselt
läbi ja seda ajakohastatakse. Kesksed vastaspooled võivad maksejõuetuse korral
ohustada finantsstabiilsust. 2020. aasta detsembris võtsid kaasseadusandjad vastu
kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse määruse ((EL)
2021/23), mis võimaldab kriisistsenaariumi korral korrapärast kriisilahendust.
3. Kapitaliturupõhise rahastamise kättesaadavus
Kapitaliturgude liidu loomise juhtalgatus nägi ette väärtpaberite avaliku pakkumise
(st esmane avalik pakkumine) ELi raamistiku põhjaliku läbivaatamise. 2003.
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aastal võetud prospektimääruse 2003/71/EÜ, mille praeguseks on välja vahetanud
määrus (EL) 2017/1129), eesmärk on hõlbustada väiksemate äriühingute
juurdepääsu kapitaliturupõhisele rahastamisele ning parandada investoritele,
eelkõige jaeinvestoritele antava teabe kvaliteeti ja kvantiteeti. Väiksemate
ettevõtete rahastamisvõimaluste parandamiseks tehtud pingutusi täiendati Euroopa
ühisrahastusmäärusega ((EL) 2020/1503), mida kohaldatakse alates 2021. aasta
novembrist.
C. Kindlustus
2009. aastal vastu võetud Solventsus II direktiiviga (2009/138/EÜ) ühtlustati seni
kehtinud killustatud normid kahjukindlustuse, elukindlustuse ja edasikindlustuse
valdkonnas. Selle direktiiviga sätestati nõuded kindlustus- ja edasikindlustusseltside
tegevuse alustamiseks loa andmise, kapitalinõuete, riskijuhtimise ja järelevalve kohta.
Solventsus II raamistikku on mitu korda muudetud.
D. Makseteenused
Teise makseteenuste direktiiviga ((EL) 2015/2366) ajakohastati ELi maksete
raamistikku, et kohandada seda uute digitaalsete maksete arenguga. Direktiiv hakkas
kehtima 13. jaanuaril 2018. Direktiiviga tugevdatakse e-maksete turvanõudeid ja
tarbijate finantsandmete kaitse norme. Sellega avatakse ühtlasi turg uuenduslikele
ärimudelitele („avatud pangandus“) ning see sisaldab sätteid makseasutustele
tegevusloa andmise ja nende järelevalve kohta.
E. Kestlik rahandus
Finantssüsteemil on oluline roll keskkonnasäästlikumale, õiglasemale ja kaasavamale
majandusele ja ühiskonnale üleminekul tehtavate pingutuste toetamisel.
2018. aasta märtsi kestliku rahanduse tegevuskavas püütakse finantssektoris
investeerimisotsuste tegemisel nõuetekohaselt arvesse võtta keskkonnaalaseid,
sotsiaalseid ja juhtimisalaseid kaalutlusi. Kehtiva õigusraamistiku põhielemendid on
ELi taksonoomiamäärus ((EL) 2020/852), jätkusuutlikkust finantsteenuste sektoris
käsitleva teabe avalikustamise määrus ((EL) 2019/2088) ja võrdlusaluste kestlikkuse
aspekti avalikustamisnõuete määrus ((EL) 2019/2088). Käimas on lisaalgatused.
F. Digirahandus
Uue tehnoloogia kasutamine finantsvaldkonnas (fintech) toob endaga kaasa suurema
konkurentsi ning uued, tõhusamad või kasulikumad tooted ja teenused. See
lisab ka keerukust ning tekitab probleeme reguleerivatele ja järelevalveasutustele.
Komisjon käivitas 2020. aasta septembris digirahanduse strateegia, millele järgnes
mitu seadusandlikku algatust. Eelkõige on finantssektori digitaalse tegevuskerksuse
määrusega (DORA) ((EL) 2022/2554) kehtestatud ühtne raamistik tagamaks, et
finantseerimisasutused suudaksid leevendada küber- ja muid IKTga seotud riske ja
nendega toime tulla. Krüptovaraturgude määruses (MiCA) sätestatakse krüptovara
emiteerimise ja sellega seotud teenuste osutamise standardid. Hajusraamatu
tehnoloogial põhinevate turutaristute katsekorda käsitlev määrus ((EL) 2022/858)
sarnaneb reguleeritud testimiskeskkonnaga, st võimaldab paindlikku regulatiivset
keskkonda.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlamendi roll finantsteenuste valdkonna otsuste tegemisel on alates
1957. aasta Rooma lepingust suurenenud pelgalt nõuandemenetlusest seadusandliku
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tavamenetluseni, milles ta osaleb nõukoguga võrdsetel alustel ja mida kasutatakse
nüüd paljudes poliitikavaldkondades.
Finantsteenuseid käsitlevate ELi õigusaktide vastuvõtmisel ja rakendamisel järgitava
nn Lamfalussy menetluse kohaselt võtab Euroopa Parlament seadusandliku
tavamenetluse korras (ELi teisesed õigusaktid) koos nõukoguga vastu alusaktid
(esimene tasand). Parlamendi ülesanne on ka teise tasandi rakendusmeetmete
vastuvõtmise kontroll.
Parlament on aktiivselt osalenud ELi finantssektori õigusraamistiku arendamise
ambitsioonikate seadusandlike projektide edendamises. Parlamendisiseselt on
finantsteenuste asjus juhtiv komisjon majandus- ja rahanduskomisjon (ECON).
Varasemalt moodustas Euroopa Parlament ülemaailmse finantskriisi tingimustes
finants-, majandus- ja sotsiaalkriisi erikomisjoni (CRIS). Erikomisjon tegutses
2009. aasta oktoobrist kuni 2011. aasta juulini ning selle töö lõppes parlamendi
resolutsiooniga, mis sisaldas mitmeid soovitusi kriisile reageerimiseks võetavate
meetmete ja algatuste kohta.

Christian Scheinert
10/2023
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2.6.14. EUROOPA FINANTSJÄRELEVALVE SÜSTEEM

Euroopa Finantsjärelevalve Süsteem on mitmetasandiline süsteem,
millesse kuuluvad mikro- ja makrotasandi usaldatavusjärelevalvet tegevad
asutused ja mille eesmärk on tagada ELis järjepidev ja sidus
finantsjärelevalve. Süsteemi moodustavad Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogu,
kolm Euroopa järelevalveasutust (Euroopa Pangandusjärelevalve, Euroopa
Väärtpaberiturujärelevalve ning Euroopa Kindlustus- ja Tööandjapensionide
Järelevalve) ja liikmesriikide järelevalveasutused. Euroopa Keskpank teeb ühtse
järelevalvemehhanismi osana pangandusjärelevalvet suurimate pankade üle.

ÕIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114 ja artikli 127 lõige 6

TAUST JA EESMÄRGID

Finantssektori suhtes kohaldatakse ranget õigus- ja järelevalveraamistikku, mille
eesmärk on suurendada finantsstabiilsust ja kaitsta finantsteenuste tarbijaid. ELi
õigusaktides on sätestatud reeglid ja standardid, mida finantsinstitutsioonid peavad
järgima. Järelevalve on protsess, mille eesmärk on tagada, et finantsinstitutsioonid
kohaldavad neid reegleid ja standardeid korrektselt. 2007. ja 2008. aasta üleilmse
finantskriisi tõttu selgus muu hulgas, et Euroopa õigus- ja järelevalvekorda tuleb
parandada ja tugevdada. Euroopa Finantsjärelevalve Süsteem loodi 2010. aastal
soovituste põhjal, mis esitati de Larosière’i eksperdirühma aruandes Euroopa
järelevalvekorra tugevdamise kohta, ja see hakkas tööle 1. jaanuaril 2011. Euroopa
Finantsjärelevalve Süsteemi moodustavad Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogu,
kolm Euroopa järelevalveasutust – Euroopa Pangandusjärelevalve (EBA), Euroopa
Väärtpaberiturujärelevalve (ESMA) ning Euroopa Kindlustus- ja Tööandjapensionide
Järelevalve (EIOPA) – Euroopa järelevalveasutuste ühiskomitee ja liikmesriikide
järelevalveasutused.
Euroopa Finantsjärelevalve Süsteemi peamine eesmärk on tagada finantssektori
suhtes kohaldatavate reeglite korrektne täitmine kõigis liikmesriikides, et säilitada
finantsstabiilsus, suurendada usaldust ja tagada tarbijakaitse.
Euroopa Finantsjärelevalve Süsteemis on ühendatud mikro- ja makrotasandi
usaldatavusjärelevalve. Mikrotasandi usaldatavusjärelevalve peamine eesmärk on
vähendada iga üksiku finantsinstitutsiooni maksejõuetuse tõenäosust ja mõju.
Makrotasandi usaldatavusjärelevalves tegeletakse kogu finantssüsteemi ühiste
riskidega ja püütakse leevendada finantssüsteemis tekkivaid raskusi, et kaitsta kogu
majandust reaaltoodangu märkimisväärse vähenemise eest.
2007. ja 2008. aasta üleilmne finantskriis näitas, et kriisieelses ELi järelevalvekorras
pöörati üksikute finantseerimisasutuste järelevalvele liiga suurt tähelepanu ja
makrotasandi usaldatavusjärelevalve aspekte tähtsustati liiga vähe. Seetõttu loodi
Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogu, kelle ülesanne on teha ELi finantssüsteemi
üle makrotasandi usaldatavusjärelevalvet ning vältida ja maandada süsteemseid
riske. Mikrotasandi usaldatavusjärelevalve eest vastutab igas finantsteenuste sektoris
omaette asutus: panganduses EBA, kapitaliturgudel ESMA ja kindlustusvaldkonnas
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EIOPA. Kolm mikrotasandi usaldatavusjärelevalve asutust teevad ühiskomitees
koostööd sektoriülestes ja horisontaalsetes küsimustes.

RAAMISTIK

A. Mikrotasandi usaldatavusjärelevalve
Mikrotasandi usaldatavusjärelevalve jaoks on ELis mitmetasandiline süsteem
asutustest, mida eristatakse valdkonna (pangandus, kindlustus ja kapitaliturud) ning
järelevalve- ja reguleerimistasandi (ELi või riigi tasand) järgi.
1. Euroopa järelevalveasutused
EBA, ESMA ja EIOPA on ELi ametid, mis on iseseisvad juriidilised isikud ja mida
esindavad eesistujad. Järelevalveasutused peavad tegutsema sõltumatult ja üksnes
kogu ELi huvides. Nad annavad oma tegevusest aru Euroopa Parlamendile ja
nõukogule.
Euroopa järelevalveasutuste asutamismääruste (edaspidi „järelevalveasutuste
asutamismäärused“) kohaselt on nende asutuste esmane eesmärk kaitsta avalikku
huvi ning aidata nii kindlustada finantssüsteemi stabiilsust ja tõhusust.
Euroopa järelevalveasutused aitavad kaasa ühtsete eeskirjade väljatöötamisele, sest
nad koostavad kaht liiki tehniliste standardite (regulatiivsed tehnilised standardid
ja rakenduslikud tehnilised standardid) eelnõusid, mille võtab vastu komisjon
(delegeeritud õigusaktide või rakendusaktidena). Et järelevalve oleks ühtlasem,
annavad nad suuniseid ja soovitusi ning neil on teatavad volitused, mida nad saavad
kasutada, kui riiklikud järelevalveasutused rikuvad ELi õigust, valitseb hädaolukord või
liikmesriikide pädevate asutuste vahel on erimeelsused.
Iga Euroopa järelevalveasutus peab oma tegevusvaldkonnas töötama Euroopa
Süsteemsete Riskide Nõukoguga konsulteerides välja kriteeriumid, mille alusel teha
süsteemne risk kindlaks ja hinnata selle suurust, ning töötama oma pädevusvaldkonda
kuuluvate finantsinstitutsioonide jaoks välja asjakohase stressitestimise korra. Euroopa
järelevalveasutused algatavad ja koordineerivad ka kogu ELi hõlmavaid stressiteste,
millega hinnatakse finantsturu osaliste vastupanuvõimet.
Kolmes Euroopa järelevalveasutuses on peamine otsuseid tegev organ
järelevalvenõukogu ja sellesse kuuluvad eesistuja, iga liikmesriigi pädeva
järelevalveasutuse juht ja üks esindaja komisjonist, Euroopa Keskpangast (EKP),
Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogust ja ülejäänud kahest järelevalveasutusest.
a. Euroopa Pangandusjärelevalve (EBA)
Õiguslik alus: määrus (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa
Järelevalveasutus (Euroopa Pangandusjärelevalve) ja mida on muudetud hilisema
õigusaktiga.
Algselt Londonis asunud EBA kolis 2019. aasta juunis Pariisi. EBA järelevalve
alla kuuluvad krediidiasutused, finantskonglomeraadid, investeerimisühingud,
makseasutused ja e-raha asutused. Kui EBA määrus 2019. aastal läbi vaadati, anti talle
ka ülesanne hoida ära finantssüsteemi kasutamine rahapesu ja terrorismi rahastamise
eesmärgil.
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b. Euroopa Kindlustus- ja Tööandjapensionide Järelevalve (EIOPA)
Õiguslik alus: määrus (EL) nr 1094/2010, millega asutatakse Euroopa
Järelevalveasutus (Euroopa Kindlustus- ja Tööandjapensionide Järelevalve) ja mida
on muudetud hilisema õigusaktiga.
EIOPA asub Maini-äärses Frankfurdis. EIOPA tegeleb eelkõige kindlustus- ja
edasikindlustusandjate, kindlustusvahendajate, finantskonglomeraatide ja tööandja
kogumispensioni asutustega. EIOPA aitab peamiselt Solventsus II ja tööandja
kogumispensioni asutuste süsteemi korra kaudu koostada kindlustus- ja
tööandjapensionide ühtseid eeskirju.
c. Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve (ESMA)
Õiguslik alus: määrus (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse Euroopa
Järelevalveasutus (Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve) ja mida on muudetud hilisema
õigusaktiga.
ESMA asub Pariisis. Tema tegevusvaldkond hõlmab kapitaliturge ja selle
osalisi (börsid, kauplejad, fondid jne). ESMA teeb ELis reitinguagentuuride ja
kauplemisteabehoidlate üle otsest järelevalvet ning vastutab ainuisikuliselt nende
registreerimise, järelevalve ja neile sanktsioonide määramise eest. Samuti vastutab
ta kolmandate riikide (st ELi mittekuuluvate riikide) kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate tunnustamise ning kolmandate riikide reitinguagentuuride
sertifitseerimise ja reitingute kinnitamise eest.
2. Ühised organid
Euroopa järelevalveasutuste ühiskomitee (ühiskomitee) vastutab üldise ja
valdkonnaülese koordineerimise eest, mille eesmärk on tagada järelevalve
järjepidevus. Tema ülesanne on ühtlasi lahendada vaidlusi, mis Euroopa
järelevalveasutuste vahel on tekkinud valdkondlikes küsimustes.
Apellatsiooninõukogu on kolmest Euroopa järelevalveasutusest sõltumatu ja tegeleb
kaebustega, mille on esitanud isikud, keda järelevalveasutuste otsused on mõjutanud.
Apellatsiooninõukogu otsuseid on võimalik vaidlustada Euroopa Liidu Kohtus.
3. Riigi tasandi pädevad järelevalveasutused
Iga liikmesriik nimetab oma pädevad järelevalveasutused, kes kuuluvad Euroopa
Finantsjärelevalve Süsteemi ja on esindatud Euroopa järelevalveasutustes.
B. Makrotasandi usaldatavusjärelevalve – Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogu
Õiguslik alus: määrus (EL) nr 1092/2010 finantssüsteemi makrotasandi
usaldatavusjärelevalve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Süsteemsete Riskide
Nõukogu asutamise kohta, mida on muudetud hilisema õigusaktiga, ning nõukogu
määrus (EL) nr 1096/2010, millega antakse Euroopa Keskpangale eriülesanded
seoses Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogu tegevusega.
Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogu teeb ELi tasandil makrotasandi
usaldatavusjärelevalvet. Nõukogu eesmärk on hoida ära ja leevendada süsteemseid
riske, mida makromajanduslikud muutused võivad finantsstabiilsusele tekitada.
Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogu koosneb haldusnõukogust, juhtkomiteest,
kahest nõuandvast organist (teaduslik nõuandekomitee ja tehniline nõuandekomitee)
ja sekretariaadist. Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogule pakub analüütilist,
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statistilist, haldus- ja logistilist tuge EKP. EKP president on ka Euroopa Süsteemsete
Riskide Nõukogu eesistuja.
C. Eri tasanditel tehtav koostöö
Finantsturud on keerukad, omavahel seotud ja üha enam globaliseeruvad.
Seetõttu on väga tähtis, et nii ELis kui ka kogu maailmas koordineeritaks eri
üksuste ja sektorite eest vastutavate järelevalveasutuste tööd ja et nad teeksid
üksteisega koostööd. Euroopa järelevalveasutustel on selles oluline koordineeriv
roll. Euroopa Finantsjärelevalve Süsteemi eri üksused koordineerivad oma tegevust
ka rahvusvaheliste institutsioonidega, sealhulgas järelevalvefoorumitega, nagu
Rahvusvaheline Väärtpaberijärelevalve Organisatsioon (IOSCO), finantsstabiilsuse
nõukogu (FSB) ja Rahvusvaheline Kindlustusjärelevalve Assotsiatsioon (IAIS), ning
kolmandate riikide järelevalveasutustega.
D. Järelevalveraamistiku edasine areng
2007. ja 2008. aasta üleilmse finantskriisi jooksul ja järel sai selgeks, et
pangandusjärelevalvet tuleb euroalal integreerida tihedamalt. Seetõttu loodi 2013.
aastal ELi pangandusliit, mis hakkas toimima 2014. aasta novembris ja millega võeti
kasutusele uued elemendid ja loodi uued üksused. Selle üks peamisi sambaid – ühtne
järelevalvemehhanism (SSM) – on järelevalveraamistiku eriti tähtis osa.
Ühtse järelevalvemehhanismi asutamismääruse kohaselt peab euroala liikmesriikide ja
mehhanismiga ühineda otsustanud, euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide suurimate
pankade (olulised krediidiasutused) pangandusjärelevalvet tegema EKP. Seetõttu tehti
EKP juhtimisstruktuuris muudatusi ja loodi järelevalvenõukogu. Sellega seoses kuulub
EKP ülesannete hulka krediidiasutustele tegevuslubade andmine, usaldatavusnõuete
ja muude regulatiivsete nõuete täitmise tagamine ning järelevalve tegemine. Ülejäänud
pankade üle teevad endiselt järelevalvet riigi tasandi pangandusjärelevalveasutused.
Lisaks mikrotasandi usaldatavusjärelevalvet puudutavatele ülesannetele on EKP-
l ka makrotasandi usaldatavusjärelevalve ülesanded ning vahendid. Et järelevalve
oleks sidus, teeb EKP ühtses järelevalvemehhanismis tihedat koostööd riigi tasandi
pangandusjärelevalveasutustega ja teiste Euroopa Finantsjärelevalve Süsteemi
kuuluvate ametiasutustega, eriti EBAga.
Peale selle loodi ühtse järelevalvemehhanismiga hõlmatud pankade jaoks ühtne
kriisilahenduskord, mis hakkas kehtima 2016. aastal. Ühtne kriisilahenduskord
tähendab, et pangakriise saab lahendada Ühtse Kriisilahendusnõukogu ja ühtse
kriisilahendusfondi kaudu, mida rahastab pangandussektor. Selle eesmärk on tagada
raskustes olevate pankade korrakohane kriisilahendus nii, et maksumaksjatele ja
reaalmajandusele tekitatavad kulud oleksid võimalikud väiksed.
ELi kapitaliturgude liidu loomiseks vaadati Euroopa Finantsjärelevalve Süsteemi
raamistik laiema meetmepaketi raames 2019. aastal läbi. Selle tulemusel
muudeti Euroopa järelevalveasutuste ja Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogu
asutamismäärusi. Muudatustega sooviti tugevdada Euroopa järelevalveasutuste
volitusi, juhtimist ja rahastamist ning suurendada Euroopa Süsteemsete
Riskide Nõukogu suutlikkust teha finantssüsteemi üle järelevalvet ja tuvastada
finantsstabiilsust ohustavaid riske, sealhulgas sellistes uutes valdkondades nagu
finantstehnoloogia.
Euroopa järelevalveasutuste tegevuse viimane läbivaatamine oli ette nähtud
2020. aasta kapitaliturgude liidu tegevuskavas ja see viidi lõpule 2022. aasta mais.
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Selle tulemusel soovitati teha teatavad kindlad muudatused, millega suurendada
valdkondlikes õigusaktides järelevalvealast ühtsust ja jätkata võimalike edasiste
parandamist vajavate valdkondade üle arutelu.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Kaasseadusandjana oli Euroopa Parlamendil Euroopa Finantsjärelevalve Süsteemi
asutamisõigusaktide koostamisel oluline roll. Peale selle on parlamendi ülesanne
kontrollida ühtsete eeskirjade koostamisel vastu võetud meetmeid, st delegeeritud
õigusakte (sealhulgas regulatiivsed tehnilised standardid) ja rakendusakte (sealhulgas
rakenduslikud tehnilised standardid). Parlament peab Euroopa järelevalveasutuste
eesistujad ja tegevdirektorid ametisse kinnitama. Parlamendil on ka ulatuslik teabe
saamise õigus, nt on tal õigus saada Euroopa järelevalveasutuste iga-aastane töökava,
mitmeaastane tööprogramm ja aastaaruanne. Ühtlasi võib parlament paluda Euroopa
järelevalveasutustelt arvamusi. Samuti hääletab ta igal aastal järelevalveasutuste
eelarvete täitmisele heakskiidu andmise üle.
Euroopa Parlament ja EKP on ka sõlminud institutsioonidevahelise kokkuleppe
(2013/694/EL), millega tagatakse aruandekohustuse täitmine ja järelevalve seoses
EKP-le ühtse järelevalvemehhanismi raames antud ülesannetega. Eelkõige otsustab
parlament majandus- ja rahanduskomisjonis (ECON) ning täiskogul toimuval
hääletusel, kas ta kiidab EKP esitatud järelevalvenõukogu esimehe ja aseesimehe
kandidaadi vastavalt heaks. Ühtlasi osaleb järelevalvenõukogu esimees korrapärastel
kuulamistel ja arvamuste vahetustel Euroopa Parlamendi liikmetega, et tutvustada EKP
järelevalvetegevuse aastaaruannet, selgitada, kuidas on EKP järelevalveülesandeid
täitnud, ning vastata Euroopa Parlamendi liikmete küsimustele.
Lisateavet selle teema kohta võib leida majandus- ja rahanduskomisjoni veebisaidilt.

Christian Scheinert
10/2023
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