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2.1. SISAMARKKINAT
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2.1.1. SISAMARKKINOIDEN YLEISET PERIAATTEET

Sisamarkkinat ovat vaurauden ja vapauden alue, jolla on mahdollisuus saada
tavaroita, palveluja ja tyota, hyddyntaa liiketoimintamahdollisuuksia ja nauttia
kulttuurista. Sisamarkkinoiden laajentaminen entisestaan tuo hyotyja EU:n kuluttajille
ja yrityksille, ja sen vuoksi tehdaan jatkuvasti tyota. Digitaaliset markkinat
tarjoavat mahdollisuuksia vauhdittaa taloutta verkkokaupan valityksella ja auttavat
vahentamaan byrokratiaa sahkdisen asioinnin ansiosta. Edelleen on kuitenkin
olemassa myds haasteita. Esimerkiksi covid-19-pandemia aiheutti uudelleen
esteita neljalle vapaudelle (tavaroiden, palvelujen, paaomien ja henkildiden vapaa
likkuvuus).

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 4 artiklan 2 kohdan
a alakohta seka 26, 27, 114 ja 115 artikla

TAVOITTEET

Jo vuoden 1958 Rooman sopimuksella perustetuilla yhteismarkkinoilla pyrittiin
vapauttamaan jasenvaltioiden valinen kauppa. Paamaarana oli lisata taloudellista
vaurautta ja myotavaikuttaa sopimuksen tavoitteeseen "Euroopan kansojen yha
laheisemmasta liitosta”. Vuonna 1986 hyvaksytyn Euroopan yhtenaisasiakirjan
myo6td Euroopan talousyhteison (ETY) perustamissopimukseen sisallytettiin
sisamarkkinoiden tavoite. Sisamarkkinat maaritelladn "alueeksi, jolla ei ole sisaisia
rajoja ja jolla tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja paaomien vapaa liikkkuvuus
taataan”.

SAAVUTUKSET

A. Vuoden 1958 yhteismarkkinat

Rooman sopimuksen paatavoite eli yhteismarkkinat saavutettiin vuoden 1968 tulliliiton,
kiintididen poistamisen, kansalaisten ja tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden seka
vuonna 1970 arvonlisaveron (alv) kayttdonoton myota tapahtuneen verotuksen
jonkinasteisen yhdenmukaistamisen kautta. Tavaroiden ja palvelujen kaupan
vapautta ja sijoittautumisvapautta rajoittivat kuitenkin edelleen kilpailua haittaavat
viranomaiskaytannot.

B. Sisamarkkinoiden perustaminen 1980-luvulla ja Euroopan yhtenaisasiakirja

Lainsaadannon yksityiskohtaiseen yhdenmukaistamiseen perustuva alkuperainen
lahestymistapa ja vaatimus yksimielisyydesta neuvostossa nahtiin esteiksi
edistymiselle. Tama muuttui 1970-luvulla, kun Euroopan unionin tuomioistuin
antoi tuomiot asioissa Dassonville (asia 8-74) ja Cassis de Dijon (asia 120/78).
Tuomioiden mukaan tietyt tuontirajoitukset olivat lainvastaisia, ja niissa otettiin
kayttoon vastavuoroinen tunnustaminen. Nama tuomiot piristivat keskustelua yhteison
sisaisesta kaupasta ja johtivat siihen, etta Euroopan talousyhteiso ryhtyi toteuttamaan
sisamarkkinoita.
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Heindkuun 1. paivanad 1987 tuli voimaan Euroopan yhtenaisasiakirja, jossa
sisamarkkinoiden toteuttamisen tasmalliseksi maaraajaksi vahvistettiin 31. joulukuuta
1992. Lisaksi siind vahvistettin sisamarkkinoiden paatoksentekomekanismeja
ottamalla kayttoon maaraenemmistoaanestykset paatettaessa yhteisista tullitariffeista,
palvelujen tarjoamisen vapaudesta, padomien vapaasta liikkuvuudesta ja kansallisen
lainsaadannon lahentamisesta. Maaraaikaan mennessa oli annettu yli 90 prosenttia
vuoden 1985 valkoisessa kirjassa luetelluista saadoksista, suurelta osin
maaraenemmistopaatoksilla.

C. Kohti yhteisvastuuta sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi 2003-2010

Sisamarkkinat ovat vaikuttaneet merkittavasti unionin talouden kukoistukseen ja
yhdentymiseen. Vuosien 2003-2010 uudessa sisamarkkinastrategiassa keskityttiin
helpottamaan tavaroiden vapaata liikkuvuutta, yhdentamaan palvelumarkkinoita,
vahentamaan verotuksellisten esteiden vaikutuksia ja yksinkertaistamaan saantely-
ymparistda. Merkittavaa edistymista tapahtui liikenne-, televiestinta-, sahko-, kaasu- ja
postipalvelumarkkinoiden avaamisessa Kilpailulle.

D. Sisamarkkinoiden elvyttaminen vuonna 2010

Komissio julkaisi lokakuussa 2010 tiedonannon "Sisamarkkinoiden
toimenpidepaketti” (COM(2010)0608), jotta markkinat saisivat jalleen uutta pontta
ja jotta sisamarkkinapolitikan keskiossa olisivat kansalaiset, kuluttajat ja pienet
ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset). Siind esitettiin toimia unionin talouden
elvyttamiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi, mika merkitsi entistd kunnianhimoisempaa
sisamarkkinapolitiikkaa.

Lokakuussa 2012 komissio esitti toisen sisdmarkkinoiden toimenpidepaketin
(COM(2012)0573) sisamarkkinoiden kehittdmiseksi edelleen ja niiden vield
hyodyntamattoman potentiaalin kayttamiseksi kasvun moottorina. Tassa paketissa oli
kaksitoista avaintoimea, jotka unionin toimielinten oli maara hyvaksya nopeasti ja jotka
koskivat neljaa keskeista tekijaa: 1) yhdentyneet verkot, 2) kansalaisten ja yritysten
rajatylittava liikkuvuus, 3) digitaalitalous seka 4) yhteenkuuluvuutta ja kuluttajien etuja
lisdavat toimet.

Komissio ehdotti tiedonannossa "Sisamarkkinoiden hallinnoinnin
parantaminen” (COM(2012)0259) horisontaalisia toimia, esimerkiksi selkeaa ja
helposti taytantoon pantavaa uutta saantelya, tietotekniikan kayton tehostamista,
jotta sisdmarkkinaoikeuksia voidaan helpommin hyodyntaa, ja kansallisten
keskusten perustamista seuraamaan sisamarkkinoiden toimintaa. Seuranta kuuluu
erottamattomana osana talouspolitikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa
vuosittain annettaviin sisamarkkinakertomuksiin.

Komissio antoi 28. lokakuuta 2015 tiedonannon ”Sisamarkkinoiden paivitys:
enemman mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille” (COM(2015)0550). Sen
tarkoituksena oli tarjota ihmisille kaytannon hyotyja ja luoda lisda mahdollisuuksia
kuluttajille ja yrityksille. Silla tuettiin komission toimia investointien vauhdittamiseksi,
digitaalisten sisamarkkinoiden mahdollisuuksien hyddyntamiseksi seka kilpailukyvyn
parantamiseksi. Strategiassa keskityttin myds hyvin toimiviin energiamarkkinoihin
ja tyévoiman liikkuvuuden edistamiseen ilman saantojen vaarinkayttoa. Lisaksi 17.
huhtikuuta 2019 hyvaksyttiin direktiivi (EU) 2019/633 hyvan kauppatavan vastaisista
kaytannoista.
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Komissio hyvaksyi toukokuussa 2015 digitaalisten sisamarkkinoiden strategian
(COM(2015)0192), jossa vahvistettiin tiukka lainsaadantoohjelma Euroopan
digitaalitalouden luomiseksi. Ursula von der Leyen esitteli vuonna 2019 Ohjelman
Euroopalle. Siina komissio asetti digitaalisten sisamarkkinoiden vahvistamisen
tyoohjelmansa keskioon. Tama sitoumus uudistettiin helmikuussa 2020 annetussa
komission strategia-asiakirjassa Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa,
jossa hahmotellaan, kuinka digitaaliset sisamarkkinat voidaan saattaa valmiiksi. Tama
on tarkoitus tehda luomalla eurooppalaiset datan sisamarkkinat seka tarjoamalla
johdonmukaisen saantelyn avulla tasapuoliset toimintaedellytykset seka verkossa etta
sen ulkopuolella.

Covid-19-pandemian aikana komissio antoi tiedonannon “Euroopan h-hetki:
korjaamalla ja kehittamalla parempaa seuraavalle sukupolvelle”, jossa se korosti,
ettd sisamarkkinoiden digitalisaatio olisi keskeinen tekija elpymisen kaynnistyttya.
Elpyminen puolestaan perustuu neljaan osatekijaan, jotka ovat 1) investoinnit
yhteyksien parantamiseen, 2) vahvempi teollinen ja teknologinen lasnaolo digitaalisen
toimitusketjun strategisissa osissa (esim. tekoaly, kyberturvallisuus, pilvi-infrastruktuuri
ja 5G-verkot), 3) todellinen datatalous ja yhteiset eurooppalaiset data-avaruudet seka
4) oikeudenmukaisempi ja helpompi liiketoimintaymparisto.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

A. Yleista

Parlamentti oli liikkeellepaneva voima sisamarkkinoiden syntyyn johtaneessa
kehityksessa. Se kannatti 20. marraskuuta 1997 antamassaan paatoslauselmassa
varsinkin  ajatusta  sisamarkkinoiden = muuttamisesta taysin  yhdennetyiksi
kotimarkkinoiksi vuoteen 2002 mennessa. Vuonna 2006 antamissaan monissa
paatoslauselmissa (esimerkiksi 12. helmikuuta, 14. helmikuuta, 16. toukokuuta ja 6.
heindkuuta 2006) se kannatti ajatusta, ettd sisamarkkinoiden olisi oltava yhteinen
kehys ja lahtokohta monille unionin politiikoille.

Parlamentti on ollut aktiivinen myods sisamarkkinoiden elvyttamisessa. Kuluttajille
ja kansalaisille tarkoitettujen yhtenaismarkkinoiden toteuttamisesta 20. toukokuuta
2010 antamassaan paatoslauselmassa parlamentti korosti, ettd on toteutettava
toimenpiteita, joilla parannetaan kuluttajien ja pk-yritysten tietoisuutta ja valmiuksia
ja lisataan kuluttajien luottamusta. Parlamentti otti kantaa sisamarkkinoiden
toimenpidepakettiin kolmella 6. huhtikuuta 2011 antamallaan paatoslauselmalla:
"Hallintotapa ja kumppanuus sisamarkkinoilla”, "Sisamarkkinat eurooppalaisia varten”

ja "Yrityksia ja kasvua tukevat sisamarkkinat”.

Parlamentti on ollut aktivinen myos sisamarkkinoiden hallinnoinnin alalla.
Se hyvaksyi 7. helmikuuta 2013 paatéslauselman suosituksista komissiolle
sisamarkkinoiden hallinnoinnista. Siind se kehotti sisallyttdmaan sisamarkkinoiden
hallinnointisyklin erityisena pilarina talouspolitikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon.
Lisaksi parlamentti hyvaksyi 25. helmikuuta 2014 paatdslauselman sisamarkkinoiden
hallinnoinnista eurooppalaisen ohjausjakson 2014 puitteissa ja 27. helmikuuta 2014
paatéslauselman sisamarkkinoiden ongelmanratkaisuverkosta (SOLVIT), Euroopan
laajuisesta palvelusta, joka tarjoaa ratkaisuja tilanteisiin, joissa EU:n tarjoamien
oikeuksien kayttamiseen liittyy ongelmia. Parlamentti hyvaksyi 12. huhtikuuta 2016
paatdslauselman "Kohti parempaa sisamarkkinasaantelya”.
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Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan vuonna 2016 teettamissa tutkimuksissa
korostettiin, ettd wunionin taloudessa on siirryttdva entistd digitaalisempaan,
vinreampaan ja sosiaalisempaan toimintaanl’l. Taman perusteella parlamentti
kehotti luomaan entista innovatiivisemmat, syvemmat ja oikeudenmukaisemmat
sisamarkkinat. Parlamentti hyvaksyi 13. syyskuuta 2018 ensimmaisessa kasittelyssa
kantansa ehdotukseen yhteisesta digitaalisesta palveluvaylasta, jotta voidaan tehostaa
kansalaisten ja yritysten paasya tietoihin ja neuvontapalveluihin verkossa. Yrityksilla
on etenkin toisissa EU-maissa toimiessaan usein vaikeuksia ymmartaa sovellettavia
saantoja. Digitaalisen palveluvaylan on tarkoitus auttaa tassa. Asetus (EU) 2018/1724
hyvaksyttiin 2. lokakuuta 2018, ja sen soveltamispaivat on porrastettu siten, ettéd ne
ovat viimeistaan 12. joulukuuta 2023.

Vuodelta 2019 peraisin olevat tutkimukset osoittivat, etta tavaroiden ja palvelujen
vapaan liikkuvuuden periaatteen seka talla alalla hyvaksytyn lainsaadannon
tuottama hyodty on vuositasolla arviolta 985 miljardia euroal2. Marraskuussa
2020 julkaistussa tutkimuksessaldl sisamarkkinasaantojen oikeudellisista esteista
jasenvaltioissa kuitenkin havaittiin, etta vaikka unionin sisamarkkinat ovat esimerkki
markkinoiden erittain onnistuneesta yhdentymisesta, jasenvaltioissa on edelleen
esteita, joiden vuoksi sisamarkkinoiden koko potentiaalia ei saada kayttoon.
Tutkimuksessa kehotettiin tarkastelemaan paikallisessa kontekstissaan ehdotettuja
kansallisia saantgja, jotka saattavat olla ristiriidassa sisamarkkinasaantdjen ja -
periaatteiden kanssa.

Esimerkkina tallaisista tapauksista voidaan mainita palvelujen vapaa liikkuvuus.
Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta hyvaksyi 2. joulukuuta 2020 valiokunta-
aloitteisen mietinndn  "Sisamarkkinoiden vahvistaminen: palvelujen vapaan
likkuvuuden tulevaisuus”. Mietintd hyvaksyttiin taysistunnossa 20. tammikuuta 2021.
Siina korostetaan tarvetta varmistaa, ettd sisamarkkinasaannét pannaan taytantéon
palvelujen osalta ja etta komissio valvoo taytantoonpanoa paremmin.

Parlamentti on tunnustanut sahkdisen hallinnon kehyksen edut, silla se virtaviivaistaa
hallinnollisia prosesseja, parantaa palvelujen laatua ja tehostaa julkisen sektorin

[1]Tutkimusaineistoon kuuluvat muun muassa seuraavat tutkimukset: Godel, M. |. ym., Reducing Costs
and Barriers for Businesses in the Single Market, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politikkayksikén
selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2016; Montalvo,
C. ym., A Longer Lifetime for Products: Benefits for Consumers and Companies, talous-, tiede- ja
elamanlaatuasioiden politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan
parlamentti, Luxemburg, 2016; Liger, Q. ym., Social Economy, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden
politikkayksikon selvitys sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti,

Luxemburg, 2016. Uudempaa aineistoa: Strom, P., The European Services Sector and the Green
Transition, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2020; Nufiez Ferrer, J., The EU’s Public
Procurement Framework, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikon selvitys sisamarkkina-

ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2020; Keirsbilck, B. ym., Sustainable
Consumption and Consumer Protection Legislation, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikon
selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2020; Marcus,
J. S. ym., The impact of COVID-19 on the Internal Market, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden
politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg,
2020.

[2]Ks. muista tutkimuksista esimerkiksi: Poutvaara P. ym., Contribution to Growth: Free Movement of
Goods. Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden
politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg,
2019; Pelkmans J. ym., Contribution to Growth: The Single Market for Services. Delivering economic
benefits for citizens and businesses, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikon selvitys
sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2020.

[3]Dahlberg, E. ym., Legal obstacles in Member States to Single Market rules, talous-, tiede- ja
elamanlaatuasioiden politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan
parlamentti, Luxemburg, 2020.
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toimintaa. Digitaalisten julkisten palvelujen tarkoituksena on vahentaa hallinnollista
taakkaa, nopeuttaa vuorovaikutusta julkishallinnon kanssa, vahentaa kustannuksia
ja siten edistad sisamarkkinoiden taloudellisia ja sosiaalisia hyotyja. Nain
ollen sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta hyvaksyi lopullisen mietinndn,
jossa hahmotellaan strategioita julkisten palvelujen digitalisoinnin nopeuttamiseksi.
Parlamentti hyvaksyi mietinnon 18. huhtikuuta 2023.

B. Sisamarkkinoiden selviytyminen covid-19-pandemiasta

Covid-19-pandemialla on ollut huomattava vaikutus tavaroiden vapaaseen
likkuvuuteen sisamarkkinoilla. Siksi parlamentti antoi 17. huhtikuuta 2020
paatoslauselman, jossa se totesi, ettd sisamarkkinat ovat Euroopan yhteisen
vaurauden ja hyvinvoinnin 1ahde ja keskeinen osa valittomia ja jatkuvia
toimia covid-19-epidemian torjumiseksi. Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan
marraskuussa 2020 jarjestamassa verkkoseminaarissal4l analysoitiin covid-19-
pandemian vaikutuksia sisamarkkinoihin ja kuluttajansuojaan ja esitettiin ehdotuksia
siita, miten voitaisiin varmistaa, ettd sisamarkkinat toimivat hyvin nykyisessa ja
tulevissa kriiseissa.

Valiokunnalle esiteltin samasta aiheesta tutkimus®l 22. helmikuuta 2021.
Tutkimuksessa havaittiin, etta rajojen sulkeminen ja muut jasenvaltioiden toimenpiteet
kriisin alkuvaiheessa vahensivat huomattavasti paitsi tavaroiden myos palvelujen ja
ihmisten vapaata liikkuvuutta sisamarkkinoilla. Samassa kuussa parlamentti perusti
yhdessa neuvoston kanssa elpymis- ja palautumistukivalineen, jonka ajatuksena on,
etta hyvin toimivien sisamarkkinoiden elpyminen saavutetaan kestavasti ottamalla
mukaan vahvat pk-yritykset. Kesakuussa 2021 laadittu luonnos valiokunta-aloitteiseksi
mietinnoksi tullien ulkopuolisten ja muiden kuin verotuksellisten esteiden torjumisesta
sisamarkkinoilla (2021/2043(IN1)) on tassa yhteydessa erittdin merkityksellinen, silla
siina kasitellaan tavaroiden ja palvelujen tarjoamisen yleisten sitkeiden esteiden
lisaksi myos erityisesti sita, miten covid-19-pandemia ja toimet sen lieventamiseksi
muodostivat esteen neljalle vapaudelle.

C. Digitaaliset sisamarkkinat (2.1.7)

Komission tavoin parlamentti on kymmenen viime vuoden aikana keskittynyt
yha enemman digitalisaation sisamarkkinoille aiheuttamiin haasteisiin ja
mahdollisuuksiin. Parlamentti hyvaksyi 11. joulukuuta 2012 kaksi sisamarkkinoita
koskevaa paatdslauselmaa, jotka eivat liittyneet lainsdadantdon: paatdslauselma
digitaalisten sisamarkkinoiden toteuttamisesta ja paatoslauselma digitaalisen
vapauden strategiasta EU:n ulkopolitikassa. Naissa paatdslauselmissa kannatetaan
digitaalista vapautta EU:n ulkopolitiikassa ja korostetaan verkon neutraliteettia sen
varmistamiseksi, etta palveluntarjoajat eivat rajoita epaoikeudenmukaisesti internetin
kayttoa. Paatdslauselmilla pyrittin - yhdenmukaistamaan digitaalisia markkinoita
koskevaa politikkaa kaikkialla EU:ssa. Aloite johti lainsaadantétoimiin yhtenaisten
sahkoisen viestinnan markkinoiden luomiseksi, ja niihin kuuluivat muun muassa verkon
neutraalius ja verkkovierailumaksujen poistaminen.

[4]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and Consumer Protection - IMCO
Webinar Proceedings, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikdn selvitys sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2020.

[5]Marcus, J. S. ym., The impact of COVID-19 on the Internal Market, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden
politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg,
2021.
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Parlamentti hyvaksyi 20. toukokuuta 2021 paatoslauselman Euroopan digitaalisesta
tulevaisuudesta ja totesi siind, etta digitaalisella kehityksella on ratkaiseva
merkitys sisamarkkinoilla ja etta digitaalisten sisamarkkinoiden toimintaa haittaavat
esteet on poistettava. Digimarkkinasaados ja digipalvelusaados auttavat luomaan
kilpailukykyiset, oikeudenmukaiset, yhdenmukaistetut ja turvallisemmat digitaaliset
sisamarkkinat. Talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikon tuottamassa
tutkimusaineistossa tarkastellaan lisaksi digitaalisille sisamarkkinoille koituvia
mahdollisuuksia ja haasteita digimarkkinasaadoksen ja digipalvelusaadoksen valossa.

Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta jarjesti lokakuussa 2022
kuulemistilaisuuden EU:n sisamarkkinoiden 30-vuotisen olemassaolon ja niiden
saavutusten kunniaksi. Puhujat korostivat myos sita, etta nykyisessa haastavassa
tilanteessa on tarkeaa etsia uutta kasvupotentiaalia ja lujittaa sisamarkkinoita, ja
korostivat sisamarkkinoiden hatatilavalinetta koskevaa lainsaadantdehdotusta.

Parlamentti ja neuvosto allekirjoittivat 23. marraskuuta 2022 EU:n tullialan yhdennettya
palveluymparistod koskevan asetuksen (EU) 2022/2399. Sen tavoitteena on
helpottaa kansainvalista kauppaa vahentamalla hallinnollista rasitetta ja kustannuksia
digitaalisten valineiden avulla. Yritykset ja elinkeinonharjoittajat voivat nain toimittaa
tavaroiden tulliselvitysta varten vaadittavat tulli- ja muut tiedot ja hoitaa muodollisuudet
yhdessa ainoassa portaalissa missa tahansa jasenvaltiossa.

Jotta tuleviin  kriiseihin  voidaan valmistautua paremmin, sisamarkkina-
ja kuluttajansuojavaliokunta hyvaksyi heindkuussa 2023 sisamarkkinoiden
hatatilavalineen ja ehdotti, ettd sen nimeksi annetaan sisamarkkinoiden hatatilaa
ja hairiobnsietokykya koskeva saadds. Tama lainsdaadantd on havaittu tarpeelliseksi
pandemian aiheuttamien haasteiden vuoksi, ja sen tarkoituksena on suojella vapaata
liikkuvuutta EU:ssa ja vahvistaa erilaisia valmiustasoja tulevien kriisien hallitsemiseksi
ennakoivasti. Komissio valvoisi jasenvaltioiden kriisitoimenpiteita johdonmukaisuuden
ja laillisuuden varmistamiseksi ja loisi nopeutettuja reitteja kriittisille tyontekijdille ja
tavaroille, jos rajoja suljetaan. Sille annettaisiin myos valtuudet tehda ensisijaisia
tilauksia valttamattdomista tavaroista, jotta ei paase syntymaan pulaa. Parlamentti
hyvaksyi mietinnén 13. syyskuuta 2023, ja toimielinten valiset neuvottelut ovat jo
kaynnissa.

Lokakuussa 2023 julkaistin EU:n markkinavalvontaa koskeva tutkimus,
jossa korostettiin markkinavalvontaviranomaisten ratkaisevaa roolia kuluttajien
suojelemisessa varmistamalla, ettd tuotteet tayttavat terveys-, turvallisuus- ja
ymparistonormit. Siina yksildidéan markkinavalvonnan puutteita, joita sahkoisen
kaupankaynnin kasvu ja pandemia ovat pahentaneet ja joita ovat esimerkiksi
tuotteiden jaljitettavyys ja verkkokaupan seurannan haasteellisuus. Keskeisia
suosituksia ovat EU:n testauslaitosten laajentaminen, digitaalisen infrastruktuurin
vahvistaminen, verkossa toimivien markkinapaikkojen vastuuvelvollisuuden
lisdadminen seka rajatylittdvan yhteistydon ja tietojenvaihdon tehostaminen
markkinavalvontaviranomaisten ja tulliviranomaisten valilla. Nailld toimenpiteilla
pyritddn yhdenmukaistamaan markkinavalvontakaytantoja, tehostamaan verkossa
myytavien tuotteiden valvontaa edellyttamalla, etta verkossa toimivat markkinapaikat
toteuttavat toimenpiteita, joilla varmistetaan EU:n saanndsten noudattaminen, ja
varmistamaan johdonmukainen kuluttajansuoja kaikkialla EU:ssa.

Lisatietoja tasta aiheesta on sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan
verkkosivustolla.
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2.1.2. TAVAROIDEN VAPAA LIIKKUVUUS

Tavaroiden vapaa liikkuvuus lisaantyi tullien ja muiden tullien ulkopuolisten
esteiden poistamisen myoéta. Muun muassa vastavuoroisen tunnustamisen ja
standardoinnin periaatteilla edistettiin edelleen sisamarkkinoita. Vuoden 2008
uudella lainsaadantokehyksella vahvistettiin tavaroiden vapaata liikkkuvuutta, unionin
markkinavalvontaa ja CE-merkintaa. Sisamarkkinoiden yhdenmukaistamiseen liittyy
kuitenkin edelleen haasteita, silla covid-19-pandemia ja muut tekijat saattavat yha
haitata tavaroiden taysin vapaata lilkkkuvuutta.

OIKEUSPERUSTA
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 26 ja 28-37 artikla

TAVOITTEET

Jasenvaltioista peraisin olevien tuotteiden ja jasenvaltioissa vapaassa vaihdannassa
olevien kolmansista maista tulevien tuotteiden vapaa liikkuvuus on perussopimusten
keskeisia periaatteita (SEUT:n 28 artikla). Tavaroiden vapaa liikkuvuus nahtiin aluksi
osana jasenvaltioiden valista tullilittoa, johon sisaltyi tullien, kaupan maarallisten
rajoitusten ja vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden poistaminen seka unionin
yhteisen tullitariffin kayttédnotto. Painopiste on sittemmin siirtynyt tavaroiden
vapaan liikkuvuuden kaikkien jaljella olevien esteiden poistamiseen sisamarkkinoiden
toteuttamiseksi.

SAAVUTUKSET

Jasenvaltioiden valisten tullien ja maarallisten rajoitusten (kiintididen) poistaminen
saatiin paatokseen 1. heindkuuta 1968. Taydentavia tavoitteita eli tulleja ja maarallisia
rajoituksia vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden kieltamista ja kansallisen
lainsdadannon yhdenmukaistamista ei kyetty saavuttamaan maaraajan kuluessa.
Niista onkin tullut tavaroiden vapaan liikkuvuuden politiikan keskeisia tavoitteita.

A. Tulleja vaikutukseltaan vastaavien maksujen kieltaminen: SEUT:n 28 artiklan
1 kohta ja 30 artikla

Koska edella mainittua kasitetta ei ole maaritelty perussopimuksissa, se on
pitanyt maaritella oikeuskaytannalla. Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan kaikki
maksut, jotka maarataan jasenvaltiosta tuodulle tuotteelle mutta ei samanlaiselle
kotimaiselle tuotteelle ja joiden aikaansaaman hinnanmuutoksen seurauksena niilla
on samanlainen vaikutus tavaroiden vapaaseen liikkkuvuuteen kuin tulleilla, voidaan
katsoa tulleja vaikutukseltaan vastaaviksi maksuiksi (yhdistetyt asiat 2/62 ja 3/62 seka
asia 232/78).

B. Maarallisia rajoituksia vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden kieltaminen:
SEUT:n 34 ja 35 artikla

Tuomioistuin totesi Dassonville-tuomiossa, ettd maarallisia rajoituksia vaikutukseltaan
vastaavina toimenpiteina pidetdan kaikkia kauppaa koskevia jasenvaltioiden
saanndksia, jotka voivat rajoittaa yhteison sisaistd kauppaa suoraan tai
valillisesti, tosiasiallisesti tai mahdollisesti (asia 8/74, Dassonville, tuomio
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11. heindkuuta 1974, ja asia C-320/03, tuomio 15. marraskuuta 2005, 63—
67 kohta). Tuomioistuin jatkoi paattelyaan ns. Cassis de Dijon -tuomiossa,
jossa vahvistettiin periaate, ettd jossakin jasenvaltiossa laillisesti kyseisen maan
saannosten mukaisesti perinteisilla valmistusmenetelmilla valmistettu ja kaupan pidetty
tuote on paastettava toisen jasenvaltion markkinoille. Tahan tulkintaan perustui
keskustelu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta silloin, kun
lainsdadantéa ei ole yhdenmukaistettu. Taten jasenvaltioiden on myds unionin
yhdenmukaistamistoimenpiteiden (unionin johdettu oikeus) puuttuessa hyvaksyttava
toisessa jasenvaltiossa laillisesti valmistettujen ja kaupan pidettyjen tuotteiden
liikkuminen ja kaupan pitaminen markkinoillaan.

On tarkeaa ottaa huomioon, ettd SEUT:n 34 artiklan soveltamisalaa rajoittaa Keck-
tuomio, jonka mukaan tietyt myyntijarjestelyt eivat kuulu artiklan soveltamisalaan,
jos ne ovat syrjimattomia (eli jos niitd sovelletaan kaikkiin jasenvaltion alueella
toimiviin toimijoihin ja jos niilla on oikeudellisesti ja tosiasiallisesti sama vaikutus seka
kotimaisten tuotteiden etta muista jasenvaltioista maahantuotujen tuotteiden kaupan
pitamiseen).

C. Poikkeukset maarallisia rajoituksia vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden
kiellosta

SEUT-sopimuksen 36 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat asettaa maarallisia
rajoituksia vastaavia rajoituksia muista kuin taloudellisista syista, kuten julkiseen
moraaliin, yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvista syista. Naita poikkeuksia
olisi tulkittava suppeasti, eivatka ne saa johtaa mielivaltaiseen syrjintaan tai
jasenvaltioiden valisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen. Poikkeusten on palveltava
suoraan yleista etua ja oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun suojelun tasoon.

Unionin tuomioistuin totesi asiassa Cassis de Dijon antamassaan tuomiossa,
ettd jasenvaltiot voivat vapauttaa tietyt kansalliset toimenpiteet EU:n kaupan
rajoituksista, jos ne tayttavat pakolliset vaatimukset, joita ovat esimerkiksi
tehokas verovalvonta, kansanterveyden suojelu, kaupan oikeudenmukaisuus
ja kuluttajansuoja. Jasenvaltioiden on ilmoitettava poikkeuksista komissiolle.
Tallaisten kansallisten poikkeustoimenpiteiden valvontaa varten on otettu kayttéon
tietojenvaihtomenettelyja ja valvontamekanismi (ks. SEUT:n 114 ja 117 artikla ja
neuvoston asetus (EY) N:o 2679/98). Menettelyja paivitettiin ja ne virallistettiin
vastavuoroista tunnustamista koskevassa asetuksessa (EY) N:o 2019/515, joka
annettiin vuonna 2019 ja jolla kumottiin asiasta annettu edellinen asetus.

D. Kansallisen lainsaadannén yhdenmukaistaminen

Yhdenmukaistamisesta annetun unionin lainsaadanndn ansiosta on voitu poistaa
esteita (esimerkiksi rajoittamalla kansallisten saanndsten soveltamista) ja laatia
yhteisia saantgja, joiden tavoitteena on varmistaa niin tavaroiden ja tuotteiden vapaa
liikkuvuus kuin perussopimusten muiden tavoitteiden (esimerkiksi ymparistonsuojelu,
kuluttajansuoja ja kilpailu) tayttyminen.

EU:n yhdenmukaistamisprosessia yksinkertaistettiin hyvaksymalla sisamarkkinoihin
littyvien direktiivien antaminen maaraenemmistopaatoksilla Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 95 artiklan mukaisesti, sellaisena kuin se on muutettuna
Maastrichtin sopimuksella. Komission valkoisessa kirjassa vuodelta 1985 otettiin
kayttoon ns. uusi lahestymistapa, jolla haluttin valttda yksityiskohtainen
yhdenmukaistaminen ja keskittya kansallisten saanndsten vastavuoroiseen
tunnustamiseen. Tama lahestymistapa vahvistettin neuvoston paatoslauselmissa
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ja paatoksissa. Lahestymistavan mukaan yhdenmukaistaminen rajoittuu olennaisiin
vaatimuksiin ja tilanteisiin, joissa kansalliset saannét eivat vastaa toisiaan ja haittaavat
kauppaa. Talla menetelmalla pyritddn varmistamaan tavaroiden vapaa liikkuvuus
yhdenmukaistamalla teknisesti kokonaisia aloja ja sailyttamalla yleisen edun suojelun
korkea taso, joka vaikuttaa esimerkiksi leluihin, rakennusmateriaaleihin, koneisiin,
kaasulaitteisiin ja televiestintalaitteisiin.

E. Sisamarkkinoiden toteuttaminen

Sisamarkkinoiden toteuttaminen edellytti tavaroiden vapaan liikkuvuuden kaikkien
jaljella olevien esteiden poistamista. Komission valkoisessa kirjassa vuodelta 1985
maaritettiin poistettavat fyysiset ja tekniset esteet seka toimenpiteet, joihin yhteison
oli niiden poistamiseksi ryhdyttava. Suurin osa naista toimenpiteistd on nyt toteutettu.
Sisamarkkinoilla on silti tehtava viela merkittavia uudistuksia, jotta kyetaan vastaamaan
tekniikan kehityksen haasteisiin. Myos joitakin tullien ulkopuolisia kaupan esteita on
edelleen olemassa.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on kannattanut voimakkaasti sisamarkkinoiden toteuttamista ja korostanut
erityisesti ns. uutta lahestymistapaa tavaroiden vapaan liikkkuvuuden helpottamiseksi.
Silla oli merkittava rooli yndenmukaistamisdirektiivien muotoilussa, ja se oli vahvasti
mukana uuden lainsaadantokehyksen hyvaksymisessa vuonna 2008. Parlamentin
ensisijaisina tavoitteina oli varmistaa, ettd kaikki markkinatoimijat ovat vastuussa
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta ja turvallisuudesta, ja parantaa CE-merkinnan
nakyvyytta ja ymmarrettavyytta kuluttajien keskuudessa. Parlamentti jatkaa aktiivisesti
naita toimia ja tyostaa yhdenmukaistamispakettia, johon sisaltyy yhdeksan direktiivia,
joilla sdannellaan erilaisia tuotteita, kuten hisseja, pyroteknisia tuotteita ja rajahteita.

Parlamentti antoi 8. maaliskuuta 2011 paatoslauselman, jossa se kehotti luomaan
yhtenaisen kaikkia tuotteita koskevan markkinavalvontajarjestelman. Tama johti
vuoden 2013 tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapakettiin. Huhtikuuhun 2019
mennessa parlamentti oli hyvaksynyt asetuksen (EU) 2019/1020 markkinavalvonnan
tehostamiseksi ja tuotteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi. Komissio
ehdotti vuonna 2021 uutta asetusta, jolla varmistetaan jatkossakin muiden
kulutustuotteiden kuin elintarvikkeiden turvallisuus. Parlamentti hyvaksyi virallisesti
maaliskuussa 2023 paivitetyt tuoteturvallisuussdannot, joilla pyritaan takaamaan
korkeat turvallisuusvaatimukset kaikille EU:ssa, niin verkossa kuin sen ulkopuolella,
myytaville tuotteille. Tama johti siihen, etta yleinen tuoteturvallisuusasetus julkaistiin
10. toukokuuta 2023.

Standardoinnilla on tarkea asema sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamisessa. Yhdenmukaistetut EU:n standardit auttavat varmistamaan
tavaroiden vapaan liikkuvuuden sisamarkkinoilla, tekemaan EU:n yrityksista
kilpailukykyisempia ja suojelemaan kuluttajien terveyttda ja turvallisuutta seka
ymparistéa. Standardointiuudistuksen sisaltdon vaikuttaakseen parlamentti antoi
21. lokakuuta 2010 paatoéslauselman.

Komissio esitteli 2. helmikuuta 2022 standardointistrategian hairionsietokykyisten,
vihreiden ja digitaalisten sisamarkkinoiden edistamiseksi ja ehdotti muutoksia
vuoden 2012 standardointiasetukseen. Taman jalkeen 14. joulukuuta 2022 annettiin
asetus (EU) 2022/2480, jolla saatettiin ajan tasalle standardien laatimista koskeva
EU:n oikeudellinen kehys. Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta (IMCO)
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jarjesti 23. tammikuuta 2023 kuulemisen, jossa keskusteltiin standardointipolitiikan
historiallisista ja tulevista suuntauksista. Komissio ja eri sidosryhmat osallistuivat
kuulemiseen.

Komissio julkaisi 30. maaliskuuta 2022 uuden standardointia koskevan strategian
pohjalta ehdotuksen rakennustuotteiden kaupan pitamistd koskevien ehtojen
yhdenmukaistamisesta. Siind se keskittyi erityisesti vihreiden sisamarkkinoiden
standardointiin. IMCO-valiokunta jarjesti yhdessa ympariston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan (ENVI) kanssa kuulemistilaisuuden ja
hyvaksyi 23. toukokuuta 2023 mietintonsa rakennustuoteasetuksen tarkistamisesta.
Mietintd sisalsi lahemmas 300 muutosehdotusta. Asetus odottaa nyt toimielinten
valisten neuvottelujen kolmatta kierrosta 13. joulukuuta 2023.

Kahdeksannella vaalikaudella  keskityttin  koOysiratalaitteistoja, kaasumaisia
polttoaineita  kayttavia laitteita, |aakinnallisia laitteita ja henkildbnsuojaimia
koskeviin saanndksiin sekd eCall-asetukseen, joka koskee hatanumeroon
112 perustuvan ajoneuvoon asennettavan eCall-jarjestelman kayttdonoton
tyyppihyvaksyntavaatimuksia. Kiertotalouspaketin osana parlamentti hyvaksyi
lainsdadantéa CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden asettamisesta saataville
markkinoilla (asetus (EU) 2019/1009).

Vuonna 2019 tehdyssa tutkimuksessa arvioidaan, etta tavaroiden vapaan liikkkuvuuden
periaatteesta ja siihen liittyvasta lainsaadannosta saatava hyoty on vuosittain
jopa 386 miljardia euroalll. Tavaroiden taysin vapaan liikkuvuuden tiella on
kuitenkin yha esteitda. Naiden esteiden olemassaolo kay ilmi marraskuussa 2020
julkaistusta tutkimuksestal?], jossa tarkasteltiin kansallisia saantgja, jotka rajoittavat
tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta ja sijoittautumisoikeutta EU:n markkinoilla.
Tutkimuksessa todettiin muun muassa, etta vaikka EU:n sisamarkkinat ovat maailman
suurin ja onnistunein esimerkki taloudellisesta yhdentymisesta, niilla esiintyy yha
suhteettomia tavaroiden vapaan liikkuvuuden esteita.

Covid-19-pandemian aikana parlamentti korosti 17. huhtikuuta 2020 antamassaan
paatdslauselmassa, ettd on aarimmaisen tarkeaa pitda EU:n sisarajat avoimina
tavaroille, ja muistutti, ettd sisamarkkinat ovat yhteisen vaurautemme lahde ja etta
ne ovat keskeinen osa toimia covid-19-epidemian torjumiseksi. Komissio ehdotti
15. toukokuuta 2020 antamassaan tiedonannossa koordinoitua strategiaa vapaan
likkuvuuden palauttamiseksi ja sisarajatarkastusten poistamiseksi. Tama yhteistydhon
perustuva lahestymistapa oli keskeisessa asemassa, jotta valttamattdmien tavaroiden,
kuten laakintatarvikkeiden ja -laitteiden, vapaa liikkkuvuus voitiin sallia EU:ssa ja
lieventaa valtion asettamien rajarajoitusten vaikutuksia.

Parlamentti muistutti 19. kesakuuta 2020 antamassaan paatdslauselmassa, etta
Schengen-alue on keskeinen EU-hankkeen arvostettu saavutus, ja kehotti
jasenvaltioita vahentamaan liikkkumisvapauden rajoituksia ja lisdamaan ponnistelujaan
Schengen-integraation loppuun saattamiseksi.

[1]Poutvaara P. ym., Contribution to Growth: Free Movement of Goods — Delivering Economic Benefits for
Citizens and Businesses, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikon selvitys sisdamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2019.

[2]Dahlberg, E. ym., Legal obstacles in Member States to Single Market rules, talous-, tiede- ja
elamanlaatuasioiden politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan
parlamentti, Luxemburg, 2020.
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Talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikon sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle marraskuussa 2020 jarjestamassa verkkoseminaarissal®l
tarkasteltin pandemian vaikutuksia tavaroiden, palvelujen ja ihmisten vapaaseen
likkuvuuteen EU:ssa. Siina keskusteltiin terveydenhuoltoon liittyvien tavaroiden, kuten
henkilonsuojainten, liikkkuvuuteen liittyvista haasteista ja korostettiin tarvetta parantaa
EU:n koordinointia julkisissa hankinnoissa ja tavaroiden liikkumisessa tulevien
kriisien varalta. Helmikuussa 2021 esitetyssa seurantatutkimuksessal¥l tarkasteltiin
edelleen pandemian vaikutusta sisamarkkinoihin ja kuluttajansuojaan ja ehdotettiin
lisatoimenpiteita, joilla parannetaan EU:n sisamarkkinoiden kykya selviytya tulevista
kriiseista.

Parlamentti on ollut keskeisessa asemassa tullialan yhdenmukaistamisessa, mika
on johtanut EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston perustamiseen asetuksella
(EU) 2022/2399. Tama asetus, joka toteutetaan seuraavan vuosikymmenen aikana,
kaynnistaa EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston todistustenvaihtojarjestelman
(EU CSW-CERTEX) kanssa jo pilottivaiheessa vuodesta 2017 lahtien. Vuoteen 2025
ulottuvan alkuvaiheen aikana on tarkoitus tehostaa hallitustenvalista vaihtoa EU:n
rajoilla erityisesti muiden kuin tullialaa koskevien menettelyjen osalta. Seuraavassa
vaiheessa, joka alkaa vuonna 2031, otetaan kayttoon yritysten ja viranomaisten
valinen jarjestelma, jolla yksinkertaistetaan tavaroiden tuontiin tai vientiin osallistuvien
yritysten tulliselvitysprosessia, milla pyritaan vahentamaan merkittavasti nykyisia
kaupan esteita.

Parhaillaan kaydaan neuvotteluja uudemmasta Yhteentoimiva Eurooppa -
saadoOksesta, joka koskee EU:n julkishallintojen, yritysten ja kuluttajien
yhteentoimivuusratkaisuja saumattoman rajatylittdavan tarjonnan varmistamiseksi.
Neuvosto ja parlamentti keskustelevat parhaillaan asetuksen lopullisista teknisista
nakokohdista.

Osana sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan pyytamaa talous-, tiede- ja
elamanlaatuasioiden politiikkayksikdon laatimaa tutkimustal®! julkaistiin 9. joulukuuta
2022 analyysi jasenvaltioiden erilaisista tulllupamenettelyistd EU:hun tuotavien
tuotteiden osalta. Koska erilaiset tullilupamenettelyt johtavat kaupan esteisiin ja
vaaristymiin sisamarkkinoilla, yksi ehdotetuista ratkaisuista oli Euroopan tulliviraston
perustaminen.

Taman liséksi komissio esitti 17. toukokuuta 2023 ehdotuksen (COM(2023)0257), joka
edustaa kokonaisvaltaista pyrkimysta nykyaikaistaa EU:n tullikehys. Ehdotuksen yksi
merkittava osa-alue on EU:n tullitietokeskuksen perustaminen, jota hallinnoi askettain
perustettu EU:n tulliviranomainen. Tullitietokeskus toimii suurena tietovarastona
petosten ja saantdjenvastaisuuksien havaitsemiseksi, mahdollistaa tietojenvaihdon
EU:n ja kolmansien maiden valilla ja edistda yhteisty6td EU:n jasenvaltioiden
tulliviranomaisten valilla.

[3]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and Consumer Protection - IMCO
Webinar Proceedings, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikdn selvitys sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2020.

[4]Marcus, J. S. ym., The impact of COVID-19 on the Internal Market, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden
politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg,
2021.

[5]Hausemer, P. ym., A Comparative Analysis of Member States’ Customs Authorisation Procedures for the
Entry of Products into the European Union, talous-, tiede- ja elaménlaatuasioiden politiikkayksikon selvitys
sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2022.
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Lisatietoja tasta aiheesta on sisamarkkina- ja

kuluttajansuojavaliokunnan

verkkosivustolla.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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2.1.3. PAAOMIEN VAPAA LIIKKUVUUS

Paaomien vapaa liikkuvuus on yksi unionin sisamarkkinoiden neljasta
perusvapaudesta. Se on niista paitsi uusin myos laajin, koska se kattaa ainoana
kolmannet maat. Padomavirtojen vapauttaminen on edennyt vahitellen. Maastrichtin
sopimuksen johdosta rajoitukset, jotka koskevat paaomanliikkeitd ja maksuja
seka jasenvaltioiden valilla ettd kolmansien maiden kanssa, ovat olleet kiellettyja
vuoden 2004 alusta lahtien, joskin poikkeuksia saattaa esiintya.

OIKEUSPERUSTA
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 63—66 artikla
TAVOITTEET

Kaikki paaomanliikkeita koskevat rajoitukset olisi poistettava seka jasenvaltioiden
valilta etta jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valilta tietyissa olosuhteissa tehtavia
poikkeuksia lukuun ottamatta. Paaomien vapaa liikkuvuus tukee sisamarkkinoita ja
taydentad kolmea muuta vapautta. Se myos lisda osaltaan talouskasvua tehostamalla
paaomasijoituksia ja edistaa euron kayttoa kansainvalisena valuuttana, mika vahvistaa
unionin roolia globaalina toimijana. Vapauttaminen oli valttamatonta myos talous- ja
rahaliiton kehittamisen ja euron kayttoonoton kannalta.

SAAVUTUKSET

A. Ensimmaiset vapauttamispyrkimykset (ennen sisamarkkinoita)

Yhteison ensimmaiset toimenpiteet olivat kapea-alaisia. Rooman sopimuksen
(1957) mukaan rajoituksia oli poistettava vain siina maarin kuin se oli tarpeen
yhteismarkkinoiden toiminnan kannalta. Vuonna 1960 annetulla ja vuonna 1962
muutetulla ns. ensimmaisella paaomadirektiivilla poistettiin rajoitukset tietyntyyppisilta
kaupallisilta ja yksityisiltd paaomanliikkeilta, kuten kiinteistohankinnoilta, kauppatoimiin
liittyvilta lyhyiltd ja keskipitkilta luotoilta sek& arvopaperien ostolta porssissa. Eraat
jasenvaltiot (esimerkiksi Saksa ja Benelux-maat) menivat pidemmalle toteuttamalla
yksipuolisia kansallisia toimenpiteita, joilla poistettiin lahes kaikki paaomanliikkeiden
rajoitukset. Vuonna 1972 annettiin toinen direktiivi kansainvalisista paaomavirroista.

B. Kohti yleista vapauttamista sisamarkkinoita varten

Ensimmaista paaomadirektiivia muutettiin vuosina 1985 ja 1986, jolloin vapauttaminen
ulotettiin koskemaan muun muassa kauppatoimiin liittyvia pitkia luottoja ja muiden
kuin porssiarvopaperien ostoja. Paaomanliikkeiden yleinen vapauttaminen toteutettiin
vuonna 1988 annetulla neuvoston direktiivilla, jolla lakkautettiin jasenvaltioissa asuvien
henkildiden valilla tapahtuvien paaomanliikkeiden kaikki jaljella olleet rajoitukset
1. heindkuuta 1990 alkaen. Sen tavoitteena oli myds vapauttaa samalla tavalla
paaomanliikkeet, joissa on mukana kolmansia maita.
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C. Lopullinen jarjestelma
1. Periaate

Paaomien vapaa liikkuvuus Kkirjattin  Maastrichtin  sopimuksessa muiden
perussopimuksissa vahvistettujen vapauksien rinnalle. Nykyisin SEUT:n 63 artiklassa
kielletaan kaikki jasenvaltioiden valisten seka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
valisten paaomanliikkeiden ja maksujen rajoitukset. Euroopan unionin tuomioistuimen
tehtavana on tulkita paaoman vapaata liikkuvuutta koskevia maarayksia, ja talta alalta
on olemassa kattavaa oikeuskaytantda. Jos jasenvaltiot rajoittavat perusteettomasti
paaomien vapaata liikkuvuutta, sovelletaan SEUT:n 258-260 artiklan mukaista
tavanomaista rikkomusmenettelya.

2. Poikkeukset ja perustellut rajoitukset

Poikkeukset koskevat enimmakseen kolmansiin maihin liittyvia paaomanliikkeita
(SEUT:n 64 artikla). Jasenvaltiot voivat pitdd voimassa suoria investointeja ja
muita liiketoimia koskevia rajoituksia, jotka olivat voimassa tiettynd ajankohtana.
Neuvosto voi lisdksi Euroopan parlamenttia kuultuaan paattaa yksimielisesti
ryhtya toimiin, jotka kaytanndssa merkitsevat askelta taaksepain paaomanliikkeiden
vapauttamisessa kolmansien maiden kanssa. Neuvosto ja parlamentti voivat myds
toteuttaa lainsdadantoétoimia, jotka koskevat suoria sijoituksia, sijoittautumista,
rahoituspalvelujen tarjoamista tai arvopaperien hyvaksymistd paaomamarkkinoille.
SEUT:n 66 artiklassa maarataan Kkiireellisistd toimenpiteistd suhteessa kolmansiin
maihin, mutta niitd voidaan toteuttaa enintdan kuuden kuukauden ajan.

Ainoat perustellut rajoitukset paaomanliikkeille, myos unionin sisalla, vahvistetaan
SEUT:n 65 artiklassa. Naihin kuuluvat i) toimenpiteet, joilla estetdan kansallisen
lainsdadannon rikkominen (erityisesti verotuksen ja rahoituslaitosten toiminnan
vakauden valvonnan alalla), ii) paaomanliikkeita koskevat ilmoitusmenettelyt
hallinnollisten tietojen tai tilastotietojen saamiseksi ja iii) toimenpiteet, jotka ovat
perusteltuja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta. Viimeksi mainittuihin
vedottiin Euroopan maiden julkisen talouden velkakriisin aikana, kun Kypros
(2013) ja Kreikka (2015) joutuivat ottamaan kayttoon paaomanliikkeiden rajoituksia
estaakseen paaoman liiallisen ulosvirtauksen maasta. Kypros poisti kaikki jaljella olleet
rajoitukset vuonna 2015 ja Kreikka vuonna 2019. Digitaalisen rahoituksen ja etenkin
lohkoketjupohjaisten kryptovaluuttojen syntyminen voi kyseenalaistaa nykyiset mallit,
joilla pyritdaan varmistamaan paaomien vapaa lilkkkuvuus.

SEUT:n 144 artiklassa sallitaan maksutasetukiohjelmien yhteydessa maksutaseen
tasapainottamista koskevat suojatoimenpiteet, kun sisamarkkinoiden toiminta on
uhattuna tai kun syntyy akillinen kriisi. Tata suojalauseketta sovelletaan vain
euroalueen ulkopuolisiin jasenvaltioihin.

SEUT:n 75 ja 215 artiklassa puolestaan maarataan mahdollisuudesta taloudellisiin
seuraamuksiin joko terrorismin ennalta ehkaisemiseksi ja torjumiseksi tai yhteisessa
ulko- ja turvallisuuspolitiikassa hyvaksyttyjen paatosten perusteella. Paaomien vapaata
liikkuvuutta rajoitetaan Vengjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen johdosta
maarattyjen talouspakotteiden yhteydessa.
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3. Maksut

SEUT:n 63 artiklan 2 kohdassa maarataan, etta "kiellettyja ovat kaikki rajoitukset, jotka
koskevat maksuja jasenvaltioiden valilla taikka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
valilla”.

Vuonna 2001 annettin asetus maiden sisaisten ja rajatylittavien maksujen
kustannusten yhdenmukaistamiseksi euroalueella. Se kumottiin ja korvattiin
vuonna 2009, jotta voitin hyodyttaa jasenvaltioiden asukkaita alentamalla
euromaaraisten rajatylittavien maksujen kustannukset kaytannodssa nollaan. Uusi
asetus kumottiin ja korvattiin jalleen vuonna 2021 euroalueeseen kuuluvien ja sen
ulkopuolisten maiden rajatylittavien maksujen kustannusten alentamiseksi.

Maksupalveludirektiivilla luotiin oikeudellinen perusta saanndille, joita sovelletaan
kaikkiin maksupalveluihin unionissa. Tarkoituksena oli tehda rajatylittavista
maksuista yhta helppoja, tehokkaita ja turvallisia kuin jasenvaltioiden sisaisista
maksuista seka tehostaa palvelua ja alentaa kustannuksia kilpailua lisdamalla ja
avaamalla maksumarkkinat uusille palveluntarjoajille. Maksupalveludirektiivi muodosti
tarvittavan kehyksen Euroopan pankki- ja maksualan aloitteelle, “yhtenaiselle
euromaksualueelle” (SEPA). SEPA-valineet olivat saatavilla vuoden 2010 loppuun
mennessa, mutta niiden kaytto oli vahaista. Niinpa vuonna 2012 annettiin asetus, jossa
asetettiin unionin laajuiset maaraajat siirtymiselle vanhoista, kansallisista tilisiirroista
ja suoraveloituksista SEPA-valineisiin. Vuonna 2015 lainsaatajat antoivat tarkistetun
maksupalveludirektiivin, jolla kumottin aiemmin voimassa ollut direktiivi. Silla
parannetaan avoimuutta ja kuluttajansuojaa ja mukautetaan saannoét innovatiivisiin
maksupalveluihin, kuten internet- ja mobiilimaksuihin. Direktiivi tuli voimaan
12. tammikuuta 2016, ja sita alettiin soveltaa 13. tammikuuta 2018.

D. Muu kehitys

Paaomanliikkeiden vapauttamisessa unionissa saavutetusta edistymisesta huolimatta
paaomamarkkinat ovat pysyneet suurelta osin hajanaisina. Komissio kaynnistikin
Euroopan investointiohjelman pohjalta syyskuussa 2015 yhden lippulaivahankkeensa,
paaomamarkkinaunionin. Siihen sisaltyy toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
luoda aidosti yhdentyneet padoman sisamarkkinat vuoteen 2019 mennessa.
Kesakuussa 2017 julkaistiin paaomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman
valiarviointi. Komissio ja jasenvaltiot pyrkivat myods poistamaan rajatylittavien
investointien esteitd, jotka kuuluvat kansallisen toimivallan piiriin. Tatd asiaa
selvittamaan perustettin  padoman vapaan liikkuvuuden esteita kasitteleva
asiantuntijarynma. Maaliskuussa 2017 komissio julkaisi jatkona asiantuntijaryhman
tyolle kertomuksen, jossa kuvattiin jasenvaltioiden tilannetta. Maaliskuussa 2019
komissio julkaisi tiedonannon “Paaomamarkkinaunioni: edistyminen paaoman
sisdmarkkinoiden luomisessa talous- ja rahaliiton vahvistamiseksi”. Sen
jalkeen syyskuussa 2020 annettin toinen paaomamarkkinaunionia koskeva
toimintasuunnitelma, johon sisaltyy 16 ensisijaista toimea.

Komissio pyrkii myds paasemaan eroon voimassa olevista EU:n sisaisista
kahdenvalisista investointisopimuksista, joista monet ovat olleet olemassa ennen
sen viimeisimpia laajentumisia. Komissio pitdd naita jasenvaltioiden valisia
sopimuksia esteena sisamarkkinoille, silla ne ovat paitsi ristiridassa myos
paallekkaisia EU:n lainsdadantokehyksen kanssa. Esimerkiksi kahdenvalisiin
investointisopimuksiin sisaltyvissa valimiesmenettelyissa sivuutetaan niin kansalliset
tuomioistuimet kuin my6s Euroopan unionin tuomioistuin, jolloin EU:n oikeutta
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ei voida soveltaa. Sopimuksissa voidaan myos kohdella suotuisammin EU:n
sisdisia kahdenvalisia investointisopimuksia tehneiden jasenvaltioiden sijoittajia.
Asiassa paastin 24. lokakuuta 2019 vyhteisymmarrykseen, jolla pohjustetaan
naistd sopimuksista luopumista. Toukokuun 29. paivana 2020 allekirjoitettiin
23 jasenvaltion kesken sopimus kahdenvalisten investointisopimusten paattamisesta
EU:n jasenvaltioiden valilla. Komissio julkaisee vuosittain kertomuksia ja
tutkimuksia paaomavirroista EU:ssa ja maailmanlaajuisesti. Covid-19-kriisin aikana
rahoitusjarjestelmaan kohdistuneesta aarimmaisesta paineesta huolimatta yksikaan
EU:n jasenvaltio ei turvautunut paaomanliikkeiden valvontaan.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on tukenut voimakkaasti pyrkimyksia vapauttaa paaomanliikkeet. Se
on kuitenkin painottanut, ettd vapauttamisen on oltava laajempaa unionin sisalla
kuin suhteessa muuhun maailmaan, jotta unionissa syntyvat saastot suuntautuisivat
paaasiassa unionin sisaisiin investointeihin. Parlamentti on myds katsonut, etta
paaomien vapauttamista tulisi seurata rahoituspalvelujen taydellinen vapauttaminen
ja verolainsdddannén yhdenmukaistaminen, jotta voidaan luoda yhtenaiset unionin
rahoitusmarkkinat. Juuri parlamentin poliittisen painostuksen ansiosta komissio saattoi
kaynnistaa maiden sisaisten ja rajojen yli suoritettavien maksujen yhdenmukaistamista
koskevan lainsdadannon valmistelun.

Parlamentti on tukenut paaomamarkkinaunionin  perustamista. Se on
hyvaksynyt paatdslauselman, jossa korostettiin tarvetta varmistaa toimijoille
yhtaldiset toimintaedellytykset, jotta voidaan parantaa paaoman kohdentamista
EU:ssa. Paatéslauselmassa kehotettin  poistamaan rajatylittdvan rahoituksen
nykyiset esteet, etenkin pk-yritysten kohdalla, ja antamaan Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaiselle merkittavampi tehtava valvonnan lahentamisen
lujittamisessa. Huhtikuussa 2019 parlamentti hyvaksyi lainsdadantotoimia, joilla
toteutettiin padomamarkkinaunionin perustamiseksi tarvittavat toimet.

Lisatietoja tasta aiheesta on talous- ja raha-asioiden valiokunnan verkkosivustolla.

Christian Scheinert
10/2023
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2.1.4. SIJOITTAUTUMISVAPAUS JA
PALVELUJEN TARJOAMISEN VAPAUS

Sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus ovat ratkaisevan tarkeita
yritysten ja ammatillisen liikkuvuuden kannalta EU:ssa. Palveludirektiivin
taysimaarainen taytantéonpano on keskeisen tarkedd sisamarkkinoiden
lujittamiseksi, mutta sen tiellda on viela esteita. Covid-19-pandemia toi mukanaan
viela uusia haasteita. Vastauksena tahan parlamentti antoi helmikuussa 2022
paatoslauselman, jossa esitetdaan, miten talouden elpyminen covid-19-pandemian
jalkeen olisi toteutettava, jotta lievennettaisiin parhaiten naihin keskeisiin vapauksiin
kohdistuvia kielteisia vaikutuksia.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 26 artikla (sisamarkkinat),
49-55 artikla (sijoittautuminen) ja 56—62 artikla (palvelut)

TAVOITTEET

Itsendiset ammatinharjoittajat, ammattihenkilét tai SEUT:n 54 artiklassa
tarkoitetut oikeushenkilot, jotka toimivat laillisesti yhdessa jasenvaltiossa, voivat
i) harjoittaa vakinaisesti ja jatkuvasti taloudellista toimintaa toisessa jasenvaltiossa
(sijoittautumisvapaus, SEUT:n 49 artikla) tai ii) tarjota ja suorittaa palvelujaan
valiaikaisesti muissa jasenvaltioissa pysyen itse sijoittautuneena lahtomaahansa
(palvelujen tarjoamisen vapaus, SEUT:n 56 artikla). Jotta naitd vapauksia voidaan
hyodyntaa tehokkaasti, on poistettava kansalaisuuteen perustuva syrjinta ja
nimenomaisesti edistettava niiden toteutumista — joko yhdenmukaistamalla kansallisia
saantgja, jotka koskevat oikeutta toiminnan harjoittamiseen, tai tunnustamalla tallaiset
saannot vastavuoroisesti (2.1.6).

SAAVUTUKSET

A. Perussopimusten mukainen vapauttaminen
1.  "Perusvapaudet”

Sijoittautumisvapauteen kuuluu oikeus ryhtya itsenaiseksi ammatinharjoittajaksi ja
toimia itsenaisena ammatinharjoittajana seka oikeus perustaa ja johtaa yrityksia, joiden
toiminta on luonteeltaan pysyvaa, vakinaista ja jatkuvaa, samoin edellytyksin, jotka
sijoittautumisvaltion lainsaadannon mukaan koskevat sen omia kansalaisia.

Palvelujen tarjoamisen vapautta sovelletaan kaikkiin palveluihin, joita tavallisesti
tarjotaan korvausta vastaan, sikali kuin niita ei saannella tavaroiden, paaoman ja
henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvilla saannoksilla. Palvelun tarjoaja saa
palvelua tarjotakseen tilapaisesti harjoittaa toimintaansa jasenvaltiossa, jossa palvelu
tarjotaan, samoilla edellytyksilla, jotka tama valtio asettaa kansalaisilleen.

2. Poikkeukset

SEUT:n 51 artiklan mukaan sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta ei
sovelleta julkisen vallan kayttoon liittyvaan toimintaan. Tata rajoittaa kuitenkin suppea
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tulkinta, jonka mukaan vapauksien soveltamatta jattaminen voi tulla kysymykseen vain
sellaisen toiminnan ja sellaisten tehtavien suhteen, jotka edellyttavat julkisen vallan
kayttoa. Lisaksi kokonainen ammattikunta voidaan jattaa soveltamisen ulkopuolelle
vain, jos taman ammatin harjoittaminen liittyy kokonaan julkisen vallan kayttoon tai
jos toiminnan sita osaa, joka liittyy julkisen vallan kayttoon, ei voida erottaa muusta
toiminnasta. Poikkeukset antavat jasenvaltioille myds oikeuden jattaa sotatarvikkeiden
tuotanto tai kauppa soveltamisen ulkopuolelle (SEUT:n 346 artiklan 1 kohdan
b alakohta) seka sailyttdd omat ulkomaalaisia koskevat erityissaantonsa yleisen
jarjestyksen, turvallisuuden tai kansanterveyden perusteella (52 artiklan 1 kohta).

B. Palveludirektiivi — tavoitteena sisamarkkinoiden toteuttaminen

Palveludirektiivi (direktiivi 2006/123/EY) vahvistaa palvelujen tarjoamisen vapautta
EU:ssa. Direktiivi on ratkaisevan tarkea sisamarkkinoiden toteuttamisen kannalta,
koska se tuottaa potentiaalisesti erittdin suurta hyotya kuluttajille ja pk-yrityksille.
Direktiivilla pyritdan luomaan EU:hun palvelujen avoimet sisamarkkinat samalla
kun varmistetaan, ettd kuluttajille tarjottavat palvelut ovat laadukkaita. Komission
tiedonannon "Eurooppa 2020 — Alykk&an, kestavan ja osallistavan kasvun strategia”
mukaan palveludirektiivin taysimaarainen taytantdoonpano voisi lisata palvelujen
kauppaa 45 prosenttia ja suoria ulkomaisia sijoituksia 25 prosenttia, mika merkitsisi
BKT:n kasvua 0,5-1,5 prosentilla. Direktiivilla edistetdaan hallinnon ja saantelyn
yksinkertaistamista ja nykyaikaistamista. Tama tapahtuu arvioimalla ja tarkistamalla
voimassa olevaa lainsaadantdéa ja antamalla uutta lainsaadantéa seka myos
pitkaaikaisilla hankkeilla, joilla perustetaan keskitettyja asiointipisteita ja varmistetaan
hallinnollinen yhteistyo.

Direktiivin taytantdonpano on viivastynyt merkittavasti. Vaikka ensimmaiset uudistukset
johtivat lukuisten esteiden poistamiseen palvelujen sisamarkkinoilla, tahti on hiipunut
vuodesta 2012. Uudistustoimet ovat hidastuneet, ja merkittava edistys on keskittynyt
niihin jasenvaltioihin, jotka joko saavat rahoitustukea tai joilla on kattavat kansalliset
uudistusohjelmat. Vaikka direktiivilla on kyetty kasvattamaan EU:n BKT:ta 2,6
prosenttia, tasta kasvupotentiaalista on tahan mennessa toteutunut vain 0,9 prosenttia,
eli kayttamatta on jaanyt 1,7 prosenttia. Komissio myontaa nama viivastykset, mutta
ei katso tarpeelliseksi muuttaa direktiivia. Sen sijaan komissio haluaa keskittya
varmistamaan, etta direktiivista saadaan taysi hyoty, valvomalla taytantoonpanoa
ja ottamalla kayttoon palvelupaketti, johon sisaltyy uusia lainsaadantoehdotuksia
palvelualan elvyttamiseksi ja jaljella olevien taytantddnpanopuutteiden korjaamiseksi.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentilla oli keskeinen rooli itsendisen ammatinharjoittamisen vapauttamisessa,
silla se varmisti, etta tietyt rajoitetut toiminnot varataan oman maan kansalaisille.
Parlamentti myos vei neuvoston Euroopan unionin tuomioistuimeen, koska tama
ei ollut ryhtynyt toimiin liikennepolitikan alalla. Vuonna 1985 annetussa tuomiossa
(asia 13/83, 22. toukokuuta 1985) todettiin, ettda neuvosto on Rooman sopimuksen
vastaisesti laiminlyonyt palvelujen tarjoamisen vapauden turvaamisen kansainvalisen
liikenteen alalla. Nain ollen neuvoston oli annettava asiaankuuluvat lait. Parlamentin
rooli on laajentunut, kun on sovellettu yhteispaatosmenettelya ja tavallista
lainsaatamisjarjestysta sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapautta
koskevissa asioissa.
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Parlamentilla on myos ollut keskeinen tehtava palveludirektiivin hyvaksymisessa
ja valvonnassa, ja se on kehottanut jasenvaltioita noudattamaan direktiivin
saannoOksia ja panemaan ne asianmukaisesti taytantoon. Se antoi 15. helmikuuta
2011 paatoslauselman palveludirektiivin taytantoonpanosta ja 25. lokakuuta 2011
paatéslauselman palveludirektiivin mukaisesta keskinaisesta arvioinnista. Komission
kesakuussa 2012 antaman tiedonannon jalkeen parlamentin sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunta laati palvelujen sisamarkkinoiden tilaa ja tulevaisuutta
koskevan mietinnon, jonka taysistunto hyvaksyi 11. syyskuuta 2013.

Lisaksi parlamentti antoi 7. helmikuuta 2013 paatoslauselman suosituksista
komissiolle sisamarkkinoiden hallinnoinnista. Siina se korosti palvelualan merkitysta
keskeisena kasvualana, palvelujen tarjoamisen vapauden perustavaa luonnetta ja
palveludirektiivin tayden taytantdonpanon hyotyja.

Parlamentti asetti etusijalle televiestintaa koskevat ehdotukset, kuten asetuksen
sahkoisesta tunnistamisesta (asetus (EU) N:o 910/2014) ja asetuksen koko
Euroopan yhteen liittamisesta. Parlamentin heinakuussa 2012 antamassa
paatoslauselmassa kasiteltin rahoituspalveluja, kuten perusmaksupalveluja ja
kiinnitysluottoja (direktiivi 2014/17/EU). Parlamentti kasitteli myds matkapaketteja
maaliskuussa 2014 antamassaan paatoslauselmassa. Kiinnitysluottodirektiivilla
varmistetaan kuluttajansuoja ja varmistetaan tietoon perustuvat taloudelliset valinnat.
Rahoitusmarkkinadirektiivi (direktiivi 2014/65/EU) edistdaa avoimuutta. Vuonna 2019
parlamentti kasitteli esteettémyysvaatimuksia (direktiivi (EU) 2019/882) vammaisten
kansalaisten tukemiseksi. Taman vahvistamiseksi parlamentti antoi lokakuussa
2022 paatoslauselman, jossa se ehdotti perustamaan AccessibleEU-keskuksen
esteettomyyteen liittyvien eri alojen asiantuntijoiden ja ammattihenkildiden yhteen
tuomiseksi.

Vuonna 2019 tehdyssa tutkimuksessal'l kavi ilmi, etta palvelujen vapaata liikkkuvuutta,
mukaan lukien ammattipatevyys ja vahittaiskauppa, koskeva EU:n lainsaadanto tuottaa
huomattavia taloudellisia etuja: palveludirektiivin tuomat edut ovat 284 miljardia
euroa, asiantuntijapalveluiden 80 miljardia euroa ja palvelujen julkisten hankintojen
20 miljardia euroa vuodessa. Lisdksi toinen tutkimusl?l osoittaa, ettd palveluala,
jonka osuus EU:n sisadisesta kaupasta on 24 prosenttia (kun se oli 20 prosenttia
2000-luvun alussa) ja EU:n bruttoarvonlisdyksesta 78 prosenttia, on kasvun kannalta
ratkaisevan tarkea. Tutkimuksessa yksil6itiin kuitenkin myds saantelyn moninaisuus
ja tiedotushaasteet tekijoina, jotka lisdavat yrityksille aiheutuvia kustannuksia ja
haittaavat palvelujen vapaata liikkkuvuutta ja sijoittautumisvapautta EU:ssa.

Parlamentti antoi 17. huhtikuuta 2020 paatéslauselman, jossa se totesi, etta
sisdmarkkinat ovat ratkaisevan tarkeat Euroopan vaurauden kannalta ja keskeinen
osa covid-19-pandemian torjunnassa. Lisaksi parlamentti antoi 19. kesakuuta
2020 paatoslauselman, jossa se korosti Schengen-alueen merkitystda EU:lle ja
kehotti jasenvaltioita vahentamaan liikkkumisvapauden rajoituksia ja pyrkimaan taysin
toimivaan Schengen-alueeseen.

[1]Pelkmans J., Contribution to growth: The Single Market for Services — Delivering economic benefits for
citizens and businesses, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikon selvitys sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2019.

[2]Dahlberg, E. ym., Legal obstacles in Member States to Single Market rules, talous-, tiede- ja
elamanlaatuasioiden politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan
parlamentti, Luxemburg, 2020.
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Parlamentti hyvaksyi 25. marraskuuta 2020 paatdslauselman aiheesta “Kohti
kestavampia sisamarkkinoita yritysten ja kuluttajien hyvaksi”. Siina kasiteltiin eri
politiikanaloja ja etenkin kuluttajansuojaa ja yritysten osallistumista vihreaan siirtymaan
(keskeista sisamarkkinoiden kestavyyden parantamisen kannalta). Paatoslauselman
laadinnassa kaytettiin aineistona palvelualaa ja vihreaa siirtymaa koskevaa katsausta
(The European Services Sector and the Green Transition), jonka parlamentin
sisdasioiden paaosaston talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikko julkisti
IMCO-valiokunnan pyynnosta.

Parlamentti hyvaksyi 20. tammikuuta 2021 paatéslauselman “Sisamarkkinoiden
vahvistaminen: palvelujen vapaan liikkuvuuden tulevaisuus”. Siind korostetaan
tarvetta varmistaa, etta sisamarkkinasaannot pannaan taytantoon palvelujen osalta
ja ettd komission valvoo taytantdoonpanoa paremmin. Lisaksi siina painotetaan
tarvetta arvioida sita, missa maarin EU:n palveluja koskeva oikeudellinen kehys on
pantu taytantoon, seka lisata yritysten toimintamahdollisuuksia parantamalla niiden
tiedonsaantia.

Covid-19-pandemian vuoksi EU:n sisamarkkinoilla otettiin kayttdon rajoituksia, jotka
vaikuttivat vapaaseen liikkuvuuteen, myos palvelujen vapaaseen liikkkuvuuteen, EU:n
sisamarkkinoilla. Talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikko jarjesti 9.
marraskuuta 2020 verkkoseminaarini3l, jossa tarkasteltin pandemian vaikutuksia
ja ennakoitiin merkittavia tulevia muutoksia palvelujen kysynnassa ja tarjonnassa
teknologian kehityksen ja kuluttajatottumusten muutosten vuoksi. IMCO-valiokunnalle
helmikuussa 2021 esitetyssa tutkimuksessal4l korostettiin, ettd vaikka alkuvaiheessa
toteutetut rajojen sulkemiset hairitsivat rajatylittavia asiantuntijapalveluja, digitaalisten
valineiden kayttoonotto helpotti paluuta jotakuinkin normaalille tasolle.

Parlamentti hyvaksyi 17. helmikuuta 2022 paatéslauselman tullien ulkopuolisten ja
muiden kuin verotuksellisten esteiden torjumisesta sisamarkkinoilla. Siina kasiteltiin
tavaroiden ja palvelujen tarjoamisen vapauden tiella olevien yleisten esteiden lisaksi
myOs erityisesti sitd, miten covid-19-pandemia haittaa neljaa vapautta (tavaroiden
vapaa liikkuvuus, henkildiden vapaa liikkuvuus, palvelujen tarjoamisen vapaus
ja paaomien vapaa liikkkuvuus). Pandemia on sisamarkkinoiden neljan vapauden
tielld edelleen, vaikka digitaaliset valineet ovat auttaneet osaan covid-19-rajoitusten
aiheuttamista taloudellisista vaikeuksista.

Lisatietoja tasta aiheesta on sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan
verkkosivustolla.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[3]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and Consumer Protection - IMCO
Webinar Proceedings, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikdn selvitys sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2020.

[4]Marcus, J. S. ym., The impact of COVID-19 on the Internal Market, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden
politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg,
2021.
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2.1.5. TYONTEKIJOIDEN VAPAA LIIKKUVUUS

Tydntekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi unionin kansalaisten neljasta vapaudesta.
Se kasittaa tyontekijoiden oikeuden liikkumiseen ja oleskeluun seka tyontekijdoiden
perheenjasenten oikeuden maahantuloon ja oleskeluun. Siihen kuuluu myos oikeus
tydskennella toisessa unionin jasenvaltiossa ja tulla kohdelluksi yhdenvertaisesti
tuon jasenvaltion kansalaisten kanssa. Julkisiin virkoihin sovelletaan rajoituksia.
Euroopan tydviranomainen on tyontekijoiden, myos l|ahetettyjen tydntekijoiden,
vapaasta liikkkuvuudesta vastaava virasto.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 2 kohta ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 4 artiklan 2 kohdan a alakohta seka 20, 26 ja
45-48 artikla

TAVOITTEET

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on ollut EU:n perustamisesta lahtien yksi sen
perusperiaatteista. Siitda maaratdan SEUT.n 45 artiklassa. Se on tydntekijdiden
perusoikeus, joka taydentaa tavaroiden, paaoman ja palvelujen vapaata liikkkuvuutta
unionin sisamarkkinoilla. Siina edellytetaan, ettad kaikki kansalaisuuteen perustuva
syrjinta on poistettava ammatillisessa toiminnassa, palkkauksessa ja muissa
tydehdoissa. Lisaksi artiklassa maarataan, etta EU:ssa tyontekijoilla on oikeus ottaa
vastaan tarjottu tyopaikka, liikkua vapaasti jasenvaltiossa, oleskella jasenvaltiossa tyon
tekemiseksi ja jaada tyosuhteen paatyttya jasenvaltioon tietyin edellytyksin.

EFTA-maiden (Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin) kansalaiset voivat
tyoskennella EU:ssa samoin oikeuksin ja velvollisuuksin kuin EU:n tyontekijat. EU:lla
on myo0s erityissopimuksia muiden EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.

SAAVUTUKSET

Eurostatin tietojen mukaan vuonna 2021 tyoOikaisista (20—64-vuotiaista) unionin
kansalaisista 3,9 prosenttia (10,2 miljoonaa) asui muussa jasenvaltiossa kuin siina,
jonka kansalaisia he ovat. Vuonna 2009 vastaava luku oli ollut 2,4 prosenttia. Taman
lisaksi rajatyontekijoita oli 1,7 miljoonaa ja lahetettyja tyontekijoita 3,6 miljoonaa.

A. Nykyinen vapaata liikkkuvuutta koskeva yleinen jarjestelma

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskeva perusoikeus on sisallytetty moniin
asetuksiin ja direktiiveihin 1960-luvulta Iahtien. Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
koskevaa perusasetusta (asetus 1612/68) ja sita taydentavaa direktiivia likkumista
ja oleskelua koskevien rajoitusten poistamisesta (neuvoston direktiivi 68/360) on
nykyaikaistettu useaan otteeseen. Talla hetkella keskeisia unionin saadoksia ovat
liikkumis- ja oleskeluoikeudesta annettu direktiivi 2004/38/EY, tyontekijoiden vapaasta
likkuvuudesta annettu asetus (EU) N:o 492/2011, Euroopan tydviranomaisen
perustamisesta annettu asetus (EU) 2019/1149 sekad tydntekijdiden vapaan
likkuvuuden puitteissa tyontekijoille myonnettyjen oikeuksien kayttamista helpottavista
toimenpiteista annettu direktiivi 2014/54/EU.
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1.  Tyontekijoiden liikkkumis- ja oleskeluoikeus

Direktiivin 2004/38/EY mukaan unionin kansalaisuus on jasenvaltioiden kansalaisten
perusstatus, kun he kayttavat oikeuttaan liikkua ja oleskella vapaasti EU:n alueella.
Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus oleskella toisen jasenvaltion alueella kolmen
ensimmaisen kuukauden ajan ilman, etta hanelle asetetaan muita vaatimuksia tai etta
hanelta edellytetdan muita muodollisuuksia kuin se, etta hanella on oltava voimassa
oleva henkildkortti tai passi. Jos oleskelu jatkuu pidempaan, vastaanottava jasenvaltio
voi vaatia, etta henkild ilmoittaa maassa oleskelustaan kohtuullisen ja syrjimattoman
maaraajan kuluessa.

Unionin kansalaisilla on oikeus oleskella maassa yli kolmen kuukauden ajan tietyin
edellytyksin: jos he eivat ole tyontekijoita tai itsenaisia ammatinharjoittajia, he
voivat saada oleskeluoikeuden vain, jos heilla on riittavat varat niin, etta he eivat
muodostu rasitteeksi vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmalle, ja jos
heilla on sairausvakuutusturva. Oleskeluoikeus on myds opiskelijoilla ja ammatillista
koulutusta suorittavilla seka (vastoin omaa tahtoaan) ty6ttomilla henkil6illa, jotka ovat
iimoittautuneet tyottomiksi tyonhakijoiksi.

Unionin  kansalaiset saavat pysyvan oleskeluoikeuden vastaanottavassa
jasenvaltiossa asuttuaan maassa laillisesti ja yhtajaksoisesti viiden vuoden ajan.

Direktiivillda  nykyaikaistettiin perheen jadlleenyhdistamista laajentamalla
perheenjasenen maaritelmaa (perheenjaseniksi katsottiin aiemmin ainoastaan puoliso,
alle 21-vuotiaat tai huollettavat jalkeladiset seka huollettavat sukulaiset ylenevassa
polvessa). Muutoksen seurauksena perheenjaseniksi katsotaan myoOs rekisterdidyt
kumppanit, jos rekisterdity parisuhde rinnastetaan avioliittoon vastaanottavan
jasenvaltion lainsdadanndssa. Naillda perheenjasenillda on kansalaisuudestaan
riippumatta oikeus oleskella tyontekijan kanssa samassa maassa.

2. Ammatillisen toiminnan harjoittaminen

Asetuksessa (EU) 492/2011 vahvistetaan ammatillisen toiminnan harjoittamista,
yhdenvertaista kohtelua ja tyontekijoiden perheita koskevat saannot. Jokaisella jonkin
jasenvaltion kansalaisella on oikeus hakea toita toisessa jasenvaltiossa samojen
saannosten mukaisesti kuin taman jasenvaltion omilla tyontekijoilla. Jasenvaltiot eivat
saa soveltaa syrjivia kaytantoja, kuten rajoittaa tyotarjouksia koskemaan oman maan
kansalaisia tai asettaa kielitaitovaatimuksia, jotka ylittdvat sen, mika on kohtuullista
ja valttamatonta kyseisen tyon kannalta. Lisaksi liikkuva tyontekija on oikeutettu
saamaan vastaanottavan jasenvaltion tydvoimaviranomaisilta samanlaista apua kuin
taman jasenvaltion kansalaiset. Hanella on myos oikeus oleskella vastaanottavassa
maassa riittavan pitkdan etsidkseen to0ita, hakeakseen tyOpaikkaa ja tullakseen
otetuksi toihin. Tata oikeutta sovelletaan tasapuolisesti kaikkiin toisista jasenvaltioista
tuleviin tyontekijoihin, olivatpa he sitten vakituisia tyontekijoita, kausityontekijoita,
rajatyontekijoita tai palveluntarjoajia.

Naita saantoja ei kuitenkaan sovelleta lahetettyihin tyontekijoihin, silla heidan
kohdallaan ei ole kyse tyOntekijoiden oikeudesta vapaaseen liikkuvuuteen vaan
siita, etta tyonantajat kayttavat palvelujen tarjoamisen vapauttaan lahettadkseen
tyontekijoitaan tilapaisesti ulkkomaille. Lahetettyjen tyontekijoiden suojeluun sovelletaan
tyontekijdiden [dhettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon annettua direktiivia
(direktiivi (EU) 2018/957, jolla muutettiin direktiivia 96/71/EY). Siind saadetaan
samoista palkkausta koskevista saannoista, jotka koskevat vastaanottavan maan
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tyontekijoita, ja silla sdannelldan ajanjaksoa, jonka kuluttua sovelletaan vastaanottavan
maan tydlainsaadantoa (2.1.13).

Tybehtojen ja -olojen osalta toisessa jasenvaltiossa tyoskentelevillda jonkin
jasenvaltion kansalaisilla on samat sosiaali- ja verotusetuudet kuin vastaanottavan
jasenvaltion kansalaisilla. Heilla on my6s oikeus yhdenvertaiseen kohteluun
ammattiyhdistysoikeuksien kayttamisessa.

Syrjinnan kieltoa koskevia saantoja sovelletaan myos liikkuvien tydntekijdiden lapsiin.
Jasenvaltioiden olisi kannustettava naita lapsia osallistumaan yleissivistavaan ja
ammatilliseen koulutukseen kotoutumisen helpottamiseksi.

Direktiivin 2004/38/EY 35 artiklassa annetaan kuitenkin jasenvaltioille valtuudet
peruuttaa tassa direktiivissa tarkoitetut oikeudet, jos ne on saatu oikeuksien
vaarinkaytolla tai petoksella.

3.  Tydntekijdiden vapaata liikkuvuutta koskeva oikeuskaytanto

Unionin kansalaisuuden kayttdonoton jalkeen Euroopan unionin tuomioistuin on
tarkentanut direktiivin  2004/38/EY tulkintaa tyOntekijoiden vapaata liikkuvuutta
koskevassa oikeuskaytannossaan. Alan oikeuskaytantoa esitelldan asiaa koskevassa
komission verkkotietokannassa.

B. Liikkumisvapauden rajoitukset

Perussopimuksen nojalla jasenvaltio voi estda unionin kansalaisen maahantulon
tai oleskelun maassa yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden
perusteella. Naiden toimenpiteiden on perustuttava asianomaisen henkilon omaan
kayttaytymiseen, ja kayttaytymisen on oltava sellaista, etta se voidaan katsoa riittavan
vakavaksi uhkaksi valtion perustavanlaatuisille intresseille. Direktiiviin 2004/38/EY
sisaltyy tata varten joukko menettelyllisia oikeusturvatakeita.

SEUT-sopimuksen 45 artiklan 4 kohdan mukaan tyontekijdiden vapaata liikkkuvuutta ei
sovelleta julkisen sektorin tydsuhteisiin, vaikka unionin tuomioistuin on tulkinnut tata
poikkeusta hyvin rajoittavasti.

Uusien jasenvaltioiden liittymisen jalkeisella siirtymakaudella voidaan soveltaa tiettyja
ehtoja, joilla rajoitetaan tyontekijoiden vapaata liikkkumista naista jasenvaltioista, naihin
jasenvaltioihin ja niiden valilla. Talla hetkella ei ole voimassa siirtymakausia.

Brexit lopetti tydntekijdiden vapaan liikkkuvuuden Yhdistyneen kuningaskunnan
ja EU27:n valillda 31. joulukuuta 2020. Yhdistyneessa kuningaskunnassa jo
asuvien ja tyodskentelevien EU27:n kansalaisten ja EU27:ssa asuvien ja
tydskentelevien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten oikeudet kuuluvat
erosopimuksen soveltamisalaan. Sopimuksessa annetaan heille oikeus jaada
asumaan maahan tai tydskennella, varmistetaan syrjimattomyys ja suojellaan heidan
sosiaaliturvaoikeuksiaan. Sosiaaliturvan osalta kaikkiin 1. tammikuuta 2021 tai sen
jalkeen alkaneisiin uusiin rajatylittaviin tilanteisiin sovelletaan EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan kauppa- ja yhteistydsopimusta.

C. Toimet liikkumisvapauden tukemiseksi

EU on pyrkinyt paattavaisesti luomaan tyontekijoiden liikkuvuutta edistavan
toimintaympariston. Esimerkkeina voidaan mainita seuraavat:

— toisessa jasenvaltiossa hankittujen ammattipatevyyksien tunnustamisjarjestelman
uudistaminen menettelyn yndenmukaistamiseksi ja helpottamiseksi; tahan sisaltyy
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useiden terveydenhuoltoalan ammattien ja arkkitehdin ammatin automaattinen
tunnustaminen (direktiivi 2013/55/EU, jolla muutettiin direktiivia 2005/36/EY 2.1.6)

— eurooppalaisen ammattikortin kayttoonotto vuonna 2016 tiettyjen saanneltyjen
ammattien osalta

— sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittaminen, mukaan Iukien sosiaaliturvan
siirrettavyys, asetuksella (EY) N:o 883/2004 ja taytantdonpanoasetuksella
(EY) N:0 987/2009 (parhaillaan tarkistettavana) (2.3.4)

— eurooppalainen sairaanhoitokortti (2004) todisteena vakuutuksesta asetuksen
(EY) N:0 883/2004 ja rajatylittavaa terveydenhuoltoa koskevan direktiivin (direktiivi
2011/24/EU) mukaisesti

— parannukset lisaelakeoikeuksien hankkimiseen ja sailyttamiseen (direktiivi
2014/50/EU)

— velvoite varmistaa, ettd syrjinnan kohteeksi joutuneilla tyontekijoilla on
mahdollisuus muutoksenhakuun tuomioistuimessa, ja nimittda yhdenvertaista
kohtelua edistavat ja valvovat elimet (direktiivi 2014/54/EU).

Euroopan tydviranomainen on Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin kuuluva aloite.
Viranomainen perustettiin 31. heinakuuta 2019. Sen paatavoitteena on varmistaa
tydvoiman liikkuvuutta ja sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien EU:n saantdjen
taytantdonpanon parempi valvonta, tarjota tukipalveluja liikkuville tyontekijoille ja
tydnantajille, tukea jasenvaltioiden valista koordinointia rajat ylittavassa valvonnassa,
mukaan lukien yhteiset tarkastukset ja sovittelu rajat ylittavien riitojen ratkaisemiseksi,
seka edistaa jasenvaltioiden valista yhteistyota pimean tyon torjunnassa.

Virasto yhdistaa tai ottaa hoitaakseen erilaisia aiempia tyovoiman liikkuvuuden
kannalta merkittdvida Euroopan tason aloitteita, kuten ammatillisen liikkuvuuden
portaalin, EURES-verkoston (Euroopan tyonvalitysverkosto) ja pimean tyon vastaisen
EU-foorumin.

D. Covid-19-pandemian ja Ukrainan sodan vaikutus tydntekijoiden vapaaseen
likkuvuuteen

EU:hun vuoden 2020 alussa iskenyt covid-19-pandemia johti ennennakemattomiin
rajoituksiin tyovoiman vapaalle liikkuvuudelle EU:n jasenvaltioiden valilla, mika
johtui erityisesti rajatarkastusten palauttamisesta sisarajoille. Tama aiheutti esteita
kausityontekijoiden, lahetettyjen tyontekijoiden ja rajatyontekijoiden liikkuvuudelle ja
lisasi tyottomyytta heidan keskuudessaan. Euroopan komissio antoi maaliskuussa
2020 tiedonannon tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden harjoittamisesta covid-19-
epidemian aikana. Lokakuun 13. paivana 2020 neuvosto antoi suosituksen
koordinoidusta |ahestymistavasta vapaan liikkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-
pandemian johdosta. Suositus sisalsi saanndksia karanteenivaatimuksista
luopumisesta keskeisten tyontekijoiden osalta. Suositusta paivitettiin 1. helmikuuta
2021.

Venajan hydkattyd Ukrainaan miljoonia ihmisia pakeni Ukrainasta Euroopan
unioniin. Komissio ehdotti valittomasti tilapaistd suojelua koskevaa direktiivia, jolla
tarjotaan tehokasta apua. Direktiivilla mydnnetaan Ukrainasta pakeneville oleskelulupa
seka paasy koulutukseen ja tydmarkkinoille. Komissio on laatinut ohjeita, joilla
ihmisia autetaan paasemaan tydelamaan, koulutukseen ja aikuiskoulutukseen.
Ohjeiden tarkoituksena on varmistaa ukrainalaisten pakolaisten nopea ja tehokas
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integroituminen Euroopan tyomarkkinoille seka helpottaa heidan akateemisten
tutkintojensa ja ammattipatevyytensa tunnustamista. Heinakuun 2023 lukujen mukaan
talla hetkella yli 4,1 miljoonaa ukrainalaista hyotyy tilapaisen suojelun mekanismista.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on aina korostanut, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi
koordinoitava toimiaan tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden edistamiseksi.

Parlamentti antoi 16. tammikuuta 2014 paatdslauselman vapaata liikkuvuutta koskevan
perusoikeuden kunnioittamisesta EU:ssa. Siina parlamentti muistutti, ettd oikeutta
vapaaseen liikkuvuuteen tyontekoa varten ei pitdisi yhdistaa sosiaaliturvajarjestelmien
vaarinkaytoksiin. Se myos kehotti jasenvaltioita pidattymaan kaikista toimista, jotka
voisivat heikentaa oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen.

Parlamentti kannatti Euroopan tyoviranomaisen perustamista 16. huhtikuuta 2019
antamassaan paatoslauselmassa. Se kehotti luomaan liikkkumisvapautta koskevan
keskitetyn portaalin seka antamaan tydviranomaiselle mahdollisuuden ehdottaa
omasta aloitteestaan yhteisia tarkastuksia. Se myods lisasi pimeaa tyota kasittelevan
yhteistyon viranomaisen keskeisiin tehtaviin ja varmisti siten, ettd pimean tyon
vastainen EU-foorumi (joka perustettin vuonna 2016 parlamentin vankalla tuella)
jatkaa toimintaansa.

Huhtikuun 17. paivana 2020 parlamentti antoi paatdslauselman EU:n
yhteensovitetuista toimista covid-19-pandemian ja sen seurausten torjumiseksi.
Parlamentti vaati, ettd EU:n sisarajojen on pysyttava avoimina kausi- ja
rajatyontekijoille erityisesti keskeisilla aloilla. Kesakuun 19. paivana 2020
parlamentti antoi paatoslauselman raja- ja kausityontekijdiden eurooppalaisesta
suojelusta covid-19-kriisin _yhteydessa. Vuoden kuluttua tasta, 19. toukokuuta
2021, parlamentti antoi paatoslauselman aiheesta EU:n saantdjen vaikutukset
tyontekijoiden ja palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen: EU:n sisdinen tydvoiman
likkuvuus tyomarkkinatarpeiden ja taitojen yhteensovittamisen valineena. Parlamentti
kiinnitti  siina jalleen huomiota rajatyontekijoiden, lahetettyjen tyontekijoiden,
kausityontekijoiden ja muiden liikkuvien tyontekijoiden erityisen haavoittuvaan
asemaan covid-19-pandemian aikana. Se kehotti myO0s korjaamaan rakenteelliset
puutteet EU:n ja kansallisissa saantelykehyksissa. Parlamentti kehotti parantamaan
tyontekijoiden lahettamista koskevan tarkistetun direktiivin taytantdonpanoa, valvontaa
ja seurantaa seka perustamaan keskitetyn pisteen, josta tyontekijat ja tyonantajat
voivat saada tyovoiman liikkkuvuutta ja tyontekijoiden Iahettamista koskevia digitaalisia
palveluja.

Lisatietoja tasta aiheesta on tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
verkkosivustolla.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.1.6. TUTKINTOTODISTUSTEN
VASTAVUOROINEN TUNNUSTAMINEN

Sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus ovat sisamarkkinoiden
kulmakivia ja mahdollistavat yritysten ja ammattihenkildiden liikkuvuuden kaikkialla
EU:ssa. Naiden vapauksien toteutuminen edellyttaa, ettd kansallisesti myonnetyt
tutkintotodistukset ja patevyydet tunnustetaan yleisesti. Tutkintotodistuksia ja
patevyyksia on pyritty yhdenmukaistamaan ja niiden vastavuoroista tunnustamista
edistdmadan monin eri toimin, ja alan lainsdadantéa ollaan parhaillaan
taydentamassa.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 26 ja 53 artikla
TAVOITTEET

Jotta itsenaiset ammatinharjoittajat ja ammattihenkilot voivat sijoittautua toiseen
jasenvaltioon tai tarjota tilapaisesti palvelujaan toisessa jasenvaltiossa, eri
jasenvaltioissa myonnetyt tutkinto- ja muut todistukset seka muut kelpoisuutta
osoittavat asiakirjat on tunnustettava vastavuoroisesti. Kaikki eri ammattien
harjoittamisoikeutta koskevat kansalliset saannokset on sovitettava yhteen ja
yhdenmukaistettava.

SAAVUTUKSET

SEUT:n 53 artiklan 1 kohdan maaraykset mahdollistavat kussakin jasenvaltiossa
saanneltyjen ammattien harjoittamiseksi vaadittavien tutkintotodistusten ja muiden
kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisen tunnustamisen, jotta voidaan
edistaa sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta. Siina todetaan myads,
ettad itsenaiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymista ja sellaisena toimimista koskevia
kansallisia maarayksia on sovitettava yhteen. Artiklan 2 kohdassa vastavuoroinen
tunnustaminen asetetaan riippuvaiseksi naiden ammattien harjoittamisen edellytysten
yhteensovittamisesta eri jasenvaltioissa, jos yhdenmukaistaminen on vaikeaa.
Yhdenmukaistamista on edistetty lukuisilla direktiiveilla 1970-luvun puolivalista lahtien.
Vastavuoroista tunnustamista koskevaa lainsdadantéa on nain mukautettu erilaisiin
tilanteisiin. Lainsaadanto on joillakin ammattialoilla taydellisempaa kuin toisilla, ja sen
antamisessa on viime aikoina sovellettu yleisempaa lahestymistapaa.

A. Alakohtainen lahestymistapa (ammateittain)
1. Vastavuoroinen tunnustaminen yhdenmukaistamisen jalkeen

Yhdenmukaistaminen on edennyt nopeimmin terveydenhuoltoalalla, koska ammatin
harjoittamista koskevat vaatimukset ja erityisesti koulutus vaihtelevat vain
vahan maasta toiseen (verrattuna muihin ammattialoihin). Taman vuoksi
yhdenmukaistamisessa ei ole ollut juurikaan vaikeuksia monien ammattien kohdalla
(esim. laakarit, sairaanhoitajat, eldinlaakarit, katilét ja itsenaiset kauppaedustajat).
Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetulla direktiivilla (direktiivi 2005/36/EY)
selkeytettiin, yksinkertaistettin ja nykyaikaistettin voimassa olevia direktiiveja
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ja yhdistettiin 1aakarin, hammaslaakarin, sairaanhoitajan, elainladkarin, katilon,
proviisorin ja arkkitehdin saanneltyja ammatteja koskevat saannodkset yhdeksi
saadokseksi. Direktiivissa maaritellaan, kuinka vastaanottavan jasenvaltion olisi
tunnustettava toisessa jasenvaltiossa (kotijasenvaltiossa) hankittu ammattipatevyys.
Ammattipatevyyden tunnustaminen kasittda seka yleisen tunnustamisjarjestelman
etta edellda mainittuja ammatteja koskevia ammattikohtaisia jarjestelmia.
Tunnustamisessa keskitytddn muun muassa patevyyden, Kkoulutuksen ja
ammattikokemuksen tasoon (yleisen ja erityispatevyyden kannalta). Direktiivia
sovelletaan myds ammattipatevyyteen lilkkenteen, vakuutusedustuksen ja
lakisdateisen tilintarkastuksen aloilla. Naiden alojen ammatteja saanneltiin
aiemmin erityisdirektiiveilla. Komissio julkaisi 22. kesakuuta 2011 vihrean
kirjan ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin uudistamisesta
(COM(2011)0367). Siina se ehdotti ammattipatevyyden tunnustamisjarjestelmien
uudistusta ja erityisesti helpotti tyontekijoiden liikkuvuutta ja mukautti koulutusta ja
tydomarkkinoiden nykyisia vaatimuksia. Joulukuun 19. paivana 2011 komissio esitti
ehdotuksen ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin muuttamisesta
(COM(2011)0883) monien eri kuulemisten tulosten perusteella ja vastauksena
parlamentin  15. marraskuuta 2011 antamaan paatéslauselmaan. Tarkeimmat
ehdotukset olivat seuraavat: eurooppalaisen ammattikortin kayttdonotto, koulutusta
koskevien vahimmaisvaatimusten yhdenmukaistaminen, seitseman ammatin
automaattinen tunnustaminen (arkkitehdit, hammaslaakarit, 1aakarit, sairaanhoitajat,
katilot, proviisorit ja elainlaakarit) seka tutkintojen tunnustamista koskevan
yhteistyon lisdamisen mahdollistavan sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman
kayttoonotto. Muuttamisen tarkeimmat tavoitteet olivat ammattihenkildiden
likkuvuuden helpottaminen ja lisaaminen EU:ssa ja joidenkin jasenvaltioiden
tydvoimapulan lievittaminen. Tarkistettu direktiivi (direktiivi 2013/55/EU) annettiin
20. marraskuuta 2013.

Komissio antoi covid-19-pandemian alussa tiedonannon, joka sisaltaa ohjeita
terveydenhuoltoalan tyontekijoiden tutkintojen vastavuoroisen tunnustamisen
helpottamisesta ja jossa korostetaan naiden tyontekijoiden mahdollisimman kattavan
vapaan liikkuvuuden merkitysta potilasturvallisuuden varmistamiseksi (C(2020)3072).

2.  Vastavuoroinen tunnustaminen ilman yhdenmukaistamista

Muilla ammattialoilla yhdenmukaistaminen ei ole ollut mahdollista kansallisten
saantdjen erojen vuoksi. Sen vuoksi vastavuoroinen tunnustaminen on ollut
haastavampaa. Kansallisten oikeusjarjestelmien erot ovat estaneet tutkintotodistusten
ja ammattipatevyyksien taydellisen vastavuoroisen tunnustamisen, joka takaisi
valittomasti vapaan sijoittautumisen kotijasenvaltion antaman tutkintotodistuksen
perusteella. Maaliskuun 22. paivana 1977 annetussa neuvoston direktiivissa 77/249/
ETY saadettiin asianajajien vapaudesta tarjota satunnaisesti palveluja. Vapaa
sijoittautuminen edellytti kuitenkin vastaanottajavaltion myontamaa tutkintotodistusta.
Sijoittautumisvapaus eteni merkittavasti 16. helmikuuta 1998 annetun direktiivin
98/5/EY ansiosta. Siina saadettiin, ettd asianajaja, jolla on jossakin jasenvaltiossa
myonnetty tutkintotodistus, voi sijoittautua toiseen jasenvaltioon ja harjoittaa siella
ammattiaan, mutta vastaanottava valtio voi vaatia, ettd asianajaja tyoskentelee
yhdessa paikallisen asianajajan kanssa edustaessaan tai puolustaessaan
asiakastaan oikeudessa. Harjoitettuaan nain ammattiaan kolmen vuoden ajan
asianajaja saa vastaanottajavaltion maaraaman kelpoisuuskokeen lapaistyaan taydet
ammatinharjoittamisoikeudet ilman etta hanen taytyy suorittaa patevoitymistutkinto.
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Muissa direktiiveissa on sovellettu vastaavaa periaatetta muihin ammatteihin, kuten
maanteiden tavaraliikenteen harjoittajiin, vakuutusasiamiehiin ja vakuutuksenvalittgjiin
seka kampaajiin ja arkkitehteihin.

B. Yleinen lahestymistapa

Vastavuoroista tunnustamista koskevan alakohtaisen lainsaadannon laatiminen,
johon liittyy toisinaan myos laajempi kansallisten saantdjen yhdenmukaistaminen,
on perinteisesti ollut pitkd ja aikaa vieva prosessi. Tasta syysta tarvittiin yleista
tutkintotodistusten vastavuoroista tunnustamisjarjestelmaa, joka koskee kaikkia
saanneltyja ammatteja, jotka eivat ole unionin erityislainsaadannon alaisia. Uusi
yleinen lahestymistapa muutti nakokulmaa. Ennen "tunnustaminen” edellytti, etta oli
hyvaksytty kyseisen saannellyn ammatin tai toiminnan "yhdenmukaistamista” koskevia
EU:n saannoksia. Nyt "vastavuoroisesta tunnustamisesta” tuli lahes automaattista:
tunnustaminen tapahtuu vakiintuneiden saantdjen mukaisesti kaikkien saanneltyjen
ammattien alalla ilman erityista alakohtaista johdettua oikeutta. "Yhdenmukaistamista”
ja "vastavuoroista tunnustamista® on sittemmin kaytetty rinnakkain, ja toisinaan on
kaytetty samaan aikaan sekd asetusta ettd direktiivia (neuvoston paatdslauselmat
3. joulukuuta 1992 ja 15. heinakuuta 1996 ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen
koulutuksen tutkintotodistusten selkeydestd). Vastaanottava jasenvaltio ei voi evata
hakijalta oikeutta toiminnan harjoittamiseen, jos talla on kotijasenvaltion myontama,
kyseisen alan ammatillisen patevyyden osoittava asiakirja. Jos hakijan saaman
koulutuksen kesto on ollut lyhyempi kuin vastaanottavassa jasenvaltiossa, jasenvaltio
voi vaatia tietyn pituista ammattikokemusta. Jos koulutuksessa on oleellisia
eroja, vastaanottavan jasenvaltion on annettava hakijalle mahdollisuus valita joko
sopeutumisaika tai kelpoisuuskoe, paitsi jos toiminnan hajoittaminen edellyttaa
kansallisen lainsdadannon tuntemusta.

Toukokuussa 2018 komissio antoi kuitenkin ehdotuksen neuvoston suositukseksi
(COM(2018)0270), jolla pyritdan edistamaan ulkomailla suoritettujen korkea-asteen
ja keskiasteen opintojaksojen automaattista vastavuoroista tunnustamista. Neuvosto
hyvaksyi suosituksen 26. marraskuuta 2018, ja se on merkittava virstanpylvas
komission pyrkimyksissa luoda vuoteen 2025 mennessa eurooppalainen koulutusalue
(COM(2020)0625), johon liittyy automaattinen vastavuoroinen tunnustaminen koko
unionissa ilman erillisia tunnustamismenettelyja.

Huolimatta sitoutumisesta eurooppalaisen koulutusalueen luomiseen vuoteen 2025
mennessa jotkut jasenvaltiot pyrkivat toteuttamaan automaattisen vastavuoroisen
tunnustamisen nopeammin, ja ne ovat Idytdneet unionin kehyksen ulkopuolella
alueiden valisia ratkaisuja. Benelux-maat (Belgia, Alankomaat ja Luxemburg) ja
Baltian maat (Viro, Latvia ja Liettua) allekirjoittivat 27. syyskuuta 2021 sopimuksen
tutkintotodistusten automaattisesta tunnustamisesta.

Komissio antoi vastauksena Vengjan Ukrainaa vastaan kdymaan sotaan huhtikuussa
2022 suosituksen Ukrainasta pakenevien henkildiden tutkintojen tunnustamisesta.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti hyvaksyi 15. marraskuuta 2011 paatoslauselman ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetun direktiivin  taytantdonpanosta. Siina se kehotti
nykyaikaistamaan ja parantamaan direktiivia ja kannusti kayttamaan tehokkainta
ja soveltuvinta teknologiaa. Parlamentti ehdotti, ettd tunnustamisprosessin
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helpottamiseksi otetaan kayttoon eurooppalainen ammattikortti, joka olisi virallinen
asiakirja, jonka kaikki toimivaltaiset viranomaiset hyvaksyvat.

Parlamentin paatoslauselman jalkeen komissio antoi 19. joulukuuta 2011 ehdotuksen
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin muuttamiseksi. Parlamentti
onnistui trilogineuvotteluissa varmistamaan ehdottamansa muutokset, joita olivat
vapaaehtoisen ammattikortin kayttoonotto, halytysjarjestelman luominen, selkeammat
saannot, jotka koskevat osittaista oikeutta harjoittaa saanneltya ammattia, kielitaitoa
koskevat saannot seka saanneltyjen ammattien keskinaisen arvioinnin jarjestelman
luominen avoimuuden lisaamiseksi. Taman seurauksena 20. marraskuuta 2013
annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/55/EU ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetun direktiivin 2005/36/EY muuttamisesta. Lokakuusta 2023
alkaen parlamentin sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta on keskustellut siita,
miten tata direktiivia pitaisi oikaista niin, etta sairaanhoitajan tutkinnon Romaniassa
suorittaneiden ammattipatevyys tunnustetaan koko unionissa ilman, ettd heidan
tarvitsee todistaa alan tydokokemustaan.

Taman jalkeen parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat suhteellisuusarviointia koskevan
direktiivin (direktiivi (EU) 2018/958), jonka mukaan kaikkien jasenvaltioiden on
suoritettava yhdenmukaistettu suhteellisuusarviointi ennen ammatteja koskevan
kansallisen saantelyn hyvaksymista. Lokakuun 25. paivana 2018 parlamentti
antoi paatoslauselman tutkintojen automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen
edistamisesta.

Talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politikkayksikko julkaisi marraskuussa
2020 sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan pyynnosta tutkimuksenl'], jossa
analysoitiin vapaan liikkkuvuuden, mukaan lukien palvelujen vapaa liikkuvuus ja oikeus
harjoittaa saanneltyja ammatteja, kansallisia esteita sisamarkkinoilla. Tutkimuksessa
havaittiin, etta ammattipatevyyksien erot, kuten erot koulutustasossa ja koulutuksen
pituudessa, seka erot ammattipatevyyden tunnustamista koskevissa saannodissa
ja ammatillisiin elimiin paasyyn liittyvissa hallinnollisissa menettelyissa haittaavat
ammattimaisten palvelujen vapaata liikkuvuutta sisamarkkinoilla.

Lisatietoja tastd aiheesta on tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
verkkosivustolla.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[1]Dahlberg, E. ym., Legal obstacles in Member States to Single Market rules, talous-, tiede- ja
elamanlaatuasioiden politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan
parlamentti, Luxemburg, 2020.
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2.1.7. KAIKKIALLE ULOTTUVAT
DIGITAALISET SISAMARKKINAT

Digitaaliset sisamarkkinat edistavat taloutta, vahentavat ymparistovaikutuksia
ja parantavat elamanlaatua sahkdisen kaupankaynnin ja sahkodisen hallinnon
avulla. Palvelujen siirtyessa kiinteista kayttdjarjestelmista mobiilialustoille tarvitaan
EU:n lainsaadantokehys pilvipalveluille, sisallon rajatylittavalle saatavuudelle
ja saumattomalle mobiilidatalle, ja samalla on varmistettava yksityisyys ja
kyberturvallisuus. Euroopan digitaaliset sisamarkkinat olivat ratkaisevan tarkeat
covid-19-kriisin aikana. Digipalvelusdados ja digimarkkinasaaddés mullistavat
markkinat lahivuosina.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohta seka
26, 27, 114 ja 115 artikla

TAVOITTEET

Digitaalisissa sisamarkkinoissa on kyse siita, ettd poistetaan kansalliset
esteet sahkaisilta transaktioilta. Perustana on ajatus yhteismarkkinoista, joilla
jasenvaltioiden valiset kaupan esteet poistetaan. Yhteismarkkinoista jalostettiin
edelleen sisamarkkinat, jotka edistavat tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja
paaoman vapaata liikkuvuutta. Eurooppa 2020 -strategiassa korostettiin Euroopan
digitaalistrategiaa ja painotettiin tieto- ja viestintatekniikan merkitysta EU:n
vuoden 2020 tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Digitaaliset sisamarkkinat
nimettiin painopistealueeksi, ja ne ovat ensisijaisen tarkeat komission digitaalisten
sisamarkkinoiden strategian (COM(2015)0192) ja komission puheenjohtajan ohjelman
2019-202411 kannalta.

Digitaaliset sisamarkkinat voivat parantaa tiedonsaantia, alentaa liiketoimien
kustannuksia, minimoida ymparistovaikutukset ja johtaa parempiin
liiketoimintamalleihin. Verkkokaupan kasvu tuottaa kuluttajille konkreettista hyotya,
kuten uusia tuotteita, halvempia hintoja, enemman valinnanvaraa ja tavaroiden
parempaa laatua, silla se lisaa rajat ylittavaa kauppaa ja tekee tarjousten
vertailusta helpompaa. Sahkdisen asioinnin lisdantyessa EU:n toimijoiden on
entista yksinkertaisempaa toimittaa tietoja verkossa ja Ioytaa tyopaikkoja ja
liiketoimintamahdollisuuksia.

SAAVUTUKSET

Koska sisamarkkinoiden tayttd potentiaalia ei ole viela hyoddynnetty, Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio ovat pyrkineet erilaisin toimin antamaan niille lisaa
pontta ja asettamaan kansalaiset, kuluttajat ja pienet ja keskisuuret yritykset (pk-

[1]Ks. A Union that strives for more — My agenda for Europe: political guidelines for the next European
Commission 2019-2014".
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yritykset) sisamarkkinapolitiikan keskiooni2l. Digitaaliset sisamarkkinat ovat tarkealla
sijalla naissa pyrkimyksissa.

Tiedonannossaan "Eurooppa 2020 - Alykkaan, kestdvan ja osallistavan kasvun
strategia” (COM(2010)2020) komissio esitteli seitseman lippulaivahanketta, joista
digitaalistrategia on yksi. Hankkeiden on maara tehda EU:sta "alykas, kestava ja
osallistava talous, jossa tyollisyys, tuottavuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat
korkealla tasolla”.

Komission tiedonannot ja parlamentin 20. toukokuuta 2010 antama
paatéslauselma loivat perustan komission tiedonannolle “Sisamarkkinoiden
toimenpidepaketti” (COM(2010)0608). Siind esitettiin  toimia EU:n talouden
elvyttamiseksi ja tyopaikkojen synnyttamiseksi. Lokakuussa 2012 komissio esitteli
toisen sisamarkkinoiden toimenpidepaketin (COM(2012)0573). Siihen sisaltyi
kaksitoista avaintoimea, joissa keskitytaan neljaan kasvua ja tyollisyytta vauhdittavaan
ja luottamusta lisdavaan tekijaan: yhdentyneet verkot, rajat ylittava liikkkuvuus,
digitaalitalous ja yhteenkuuluvuutta ja kuluttajien luottamusta edistavat toimet.

Komissio hyvaksyi 6. toukokuuta 2015 digitaalisten sisamarkkinoiden strategian, joka
muodostuu kolmesta pilarista: parannetaan kuluttajien ja yritysten digitaalituotteiden
ja -palvelujen saantia koko EU:ssa, luodaan suotuisat olosuhteet digitaaliverkoille
ja innovatiivisille palveluille ja maksimoidaan digitaalitalouden kasvupotentiaali.
Strategian julkaisemisen jalkeen komissio esitti useita saaddsehdotuksia
digitaalisten sisamarkkinoiden saavuttamiseksi. Niilla puututtin muun muassa
seuraaviin aiheisiin: perusteettomat maarajoitukset (COM(2016)0289), rajatylittavat
pakettipalvelut (COM(2016)0285), verkkosisaltdpalvelujen rajatylittdva siirrettavyys
(COM(2015)0627), kuluttajansuojaa koskevasta yhteistydstd annetun asetuksen
muuttaminen (COM(2016)0283), audiovisuaaliset mediapalvelut (COM(2016)0287),
tavaroiden verkkokauppaa ja muuta etamyyntia koskevat sopimukset
(COM(2015)0635) seka digitaalisen sisalldon tarjontaa koskevat sopimukset
(COM(2015)0634). Komissio on myo6s julkaissut tiedonantoja, joissa se
selittaa tulevaa lahestymistapaansa tiettyihin aiheisiin, esimerkiksi verkkoalustoihin
(COM(2016)0288).

Vuonna 2018 komissio esitti strategian tekoalysta Euroopassa
(COM(2018)0237) ja sopi jasenvaltioiden kanssa koordinoidusta suunnitelmastall.
Huhtikuussa 2019 tekoalya kasitteleva korkean tason asiantuntijaryhma
esitteli  luotettavaa tekoalya koskevat eettiset ohjeet. Komissio antoi
helmikuussa 2020 valkoisen kirjan “"Tekodly — Eurooppalainen lahestymistapa
huippuosaamiseen ja luottamukseen” (COM(2020)0065) seka tiedonannot
"Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa” (COM(2020)0067) ja "Euroopan
datastrategia” (COM(2020)0066) ja maaliskuussa 2021 tiedonannon “2030
digitaalinen kompassi: eurooppalainen lahestymistapa digitaalista vuosikymmenta
varten” (COM(2021)0118).

[2]Tahanastisilla toimilla on pyritty parantamaan sisdmarkkinoiden toimintaa ja varmistamaan
kuluttajansuoja. Aikaansaannoksiin kuuluvat muun muassa tietosuojadirektiivi (95/46/EY), séahkdista
kaupankayntia koskeva direktiivi (2000/31/EY), televiestintapaketti, johon kuuluvat sédhkdisen viestinnan
tietosuojadirektiivi (2002/58/EY), maksupalveludirektiivi (2007/64/EY), kuluttajan oikeuksista annettu
direktiivi (2011/83/EU) ja verkkovierailuasetus (531/2012).

[3]Euroopan komission lehdistétiedote 7. joulukuuta 2018 "Jasenvaltiot ja komissio yhdistévat voimiaan
vauhdittamaan tekoélya Euroopassa”.
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Huhtikuun 8. paivana 2020 komissio antoi suosituksen unionin yhteisesta
valineistosta teknologian ja datan kayttoa varten covid-19-kriisin torjumiseksi ja siita
ulospaasemiseksi.

Toukokuussa 2020 komissio julkaisi tiedonannon "Euroopan h-hetki: korjaamalla ja
kehittamalla parempaa seuraavalle sukupolvelle” (COM(2020)0456), jossa se totesi,
etta digitaaliset sisamarkkinat ovat yksi osatekija covid-19-pandemian jalkeisessa
elpymissuunnitelmassa. Siihen kuuluu 1) investoinnit yhteyksien parantamiseen, 2)
vahvempi teollinen ja teknologinen lasnaolo digitaalisen toimitusketjun strategisissa
osissa (esim. tekoaly, kyberturvallisuus, 5G-verkot ja pilvi-infrastruktuuri), 3) todellinen
datatalous ja eurooppalaiset data-avaruudet seka 4) oikeudenmukaisempi ja
yksinkertaisempi liiketoimintaymparistd. Tiedonannossa annetaan ohjeita siita, miten
jasenvaltioiden on kohdennettava Next Generation EU -valineen varat.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on ollut johtavassa asemassa sisamarkkinoiden elvyttamisessa ja on
innokas digitaalisten sisamarkkinoiden edistdja ja asialistan laatija.

Parlamentti korosti 20. huhtikuuta 2012 antamassaan paatdslauselmassa, etta
sahkoisen todentamisen ja sahkoisten allekirjoitusten vastavuoroista tunnustamista
varten tarvitaan johdonmukainen oikeudellinen kehys, jotta voidaan helpottaa
rajatylittavia palveluja EU:ssa. Parlamentti antoi 11. joulukuuta 2012 paatoslauselmat
digitaalisten sisamarkkinoiden toteuttamisesta ja digitaalisen vapauden strategiasta
EU:n ulkopolitikassa. Lisaksi parlamentti antoi 4. heinakuuta 2013 paatdslauselman,
jonka painopisteina olivat digitaalisten sisamarkkinoiden koko potentiaalin
hyodyntaminen, osaamispuutteiden korjaaminen, turvallisuuden ja kuluttajien
luottamuksen parantaminen, digitaalisen sisallon houkuttelevan laillisen tarjonnan
kehittaminen, liikkuvuuspalvelujen tarjoaminen ja kansainvalinen ulottuvuus.

Vastauksena digitaalisten sisamarkkinoiden strategiaan parlamentti antoi
19. tammikuuta 2016  paatéslauselman  digitaalisten  sisamarkkinoiden
toimenpidepaketista. Parlamentti kehotti komissiota poistamaan perusteettomat
maarajoitukset, parantamaan kuluttajien digitaalituotteiden ja -palvelujen saantia
seka varmistamaan vastaavan kuluttajansuojan kaiken digitaalisen sisallon osalta.
Paatoslauselmassa korostettiin tarvetta I0ytaa parempia ratkaisuja rajatylittaviin
pakettipalveluihin ja tukea pk-yrityksia ja startup-yrityksia samalla kun hyddynnetaan
uuden tieto- ja viestintatekniikan, kuten suurten tietoaineistojen ja 3D-tulostuksen,
tarjoamia mahdollisuuksia. Parlamentti katsoi, etta verkkoalustoihin olisi sovellettava
innovaatiomyonteista politikkaa, ja kannatti sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivin
tarkistamista, jotta varmistetaan, ettd sen saannokset ovat EU:n uusien
tietosuojasaantojen mukaisia.

Parlamentti rakentaa digitaalisia sisamarkkinoita aktiivisella lainsaadantotyolla.
Lainsaadanto kattaa verkon neutraaliuden takeiden kayttdonoton,
verkkovierailumaksujen poistamisen 15. kesakuuta 2017 (asetus (EU) 2015/2120),
perusteettomien maarajoitusten poistamisen (asetus (EU) 2018/302), yhteisen
digitaalisen palveluvaylan kayttodon ottamisen (asetus (EU) 2018/1724), toimenpiteet
nopeiden sahkoisten viestintaverkkojen kayttdonoton kustannusten vahentamiseksi
(direktiivi 2014/61/EU), saanntt sahkoisestd tunnistamisesta (asetus (EU) N:o
910/2014), unionin kyberturvallisuusaannoét (direktiivi (EU) 2016/1148), digitaalisen
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sisallon ja digitaalisten palvelujen toimittamista koskevat sopimukset (direktiivi (EU)
2019/770) seka tekijanoikeudet digitaalisilla sisamarkkinoilla (direktiivi (EU) 2019/790).

Digitaalisia sisamarkkinoita kasittelevan tyoryhman valmistelutyolld ja tutkimuksen ja
tieteellisen nayton tuella on luotu perusta parlamentin saavutuksille digitaalialalla.
Parlamentin teettamasta tutkimuksesta kay ilmi, etta digitaalisissa sisamarkkinoissa
piillee merkittavia mahdollisuuksia erityisesti vahentaa EU:n kansalaisille ja yrityksille
aiheutuvia kustannuksia ja esteitd sekad tehda Euroopan taloudesta vihredmpi ja
sosiaalisempi. EU:ssa monet naista mahdollisuuksista voidaan toteuttaa kehittamalla
sahkdista asiointia ja siihen liittyvia palveluja, esimerkiksi sahkdisia terveyspalveluja.

Tietosuojapakettiin kuuluvilla asetuksella (EU) 2016/679 ja direktiivilla (EU) 2016/680
varmistetaan, etta henkilotietoja paasee tarkastelemaan entista helpommin ja
taataan oikeus siirtaa tiedot jarjestelmasta toiseen, selkea oikeus "tulla unohdetuksi”
seka oikeus tietada, jos henkilotietoja on hakkeroitu. Asetus tuli voimaan 25.
toukokuuta 2018, ja jasenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi kansallista
lainsdadantoaan 6. toukokuuta 2018 mennessa. Lisaksi 20. kesakuuta 2019
hyvaksyttiin asetus (EU) 2019/1150 verkossa toimivista valityspalveluista. Parlamentti
hyvaksyi 18. joulukuuta 2019 paatoslauselman terveys- ja hoitoalan digitaalimurroksen
edellytyksista digitaalisilla sisamarkkinoilla.

Parlamentin digitaalisten sisamarkkinoiden alalla aikaansaamalla lainsaadannolla
edistetaan talouskasvua EU:ssa 177 miljardilla eurolla joka vuosi. Eraan tutkimuksen
mukaan suurimmat hyodyt saadaan sahkoisen viestinnan ja sahkoisten palvelujen
aloilla (86,1 miljardia euroa), tietovirtojen ja tekoalyn aloilla (51,6 miljardia euroa)
seka yhteisen digitaalisen palveluvaylan (20 miljardia euroa), maarajoituksia koskevan
asetuksen ja verkkoalustoja koskevien saanndsten (14 miljardia euroa) kattamilla
aloilla. Huhtikuussa 2020 antamassaan paatoslauselmassa parlamentti korosti,
etta covid-19-pandemian jalkeisen elvytys- ja jalleenrakennuspaketin keskiossa on
digitaalinen muutos, jotta voidaan polkaista talous kayntiin.

Tekoalya koskeva komission ehdotus julkaistiin huhtikuussa 2021 (COM(2021)0206).
Sita odotettaessa parlamentti perusti tekoalya digitaalisella aikakaudella kasittelevan
erityisvaliokunnan, jonka tehtavana on analysoida tekoalyn vaikutuksia EU:n talouteen.
Parlamentti hyvaksyi 20. lokakuuta 2020 kolme paatdslauselmaa, joissa hahmotellaan,
kuinka unioni voi parhaiten saannelld tekoalya ja turvata samalla teollis- ja
tekijanoikeudet, eettiset standardit ja siviilioikeudellisen vastuun. Taman tueksi on
lukuisia tutkimuksia.

Parlamentin sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta (IMCO) ja
kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE) jarjestivat
21. huhtikuuta 2022 yhteisen kuulemisen tekoalysaadostd koskevasta komission
ehdotuksesta. Tarkoituksena oli keskustella komission esittdmistd suosituksista.
Valiokunnat hyvaksyivat mietinndn, jossa suositeltiin  tarkistuksia, kuten
ennakoivan poliisitoiminnan  kieltamistd ja suuririskisen tekoalyn Iluettelon
laajentamista. Lisaksi siina ehdotettiin tekoalyvirastolle osallistavampaa roolia ja
tiivimpaa yhdenmukaistamista yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Neljannessa
kolmikantakokouksessa 24. lokakuuta 2023 edistyttiin erityisesti suuririskisten
tekoalyjarjestelmien kiistanalaisen seulontamenettelyn osalta. Valiokunnat pyrkivat
saattamaan neuvottelut paatokseen vuoden loppuun mennessa, ja seuraava
kolmikantakokous on maara pitaa 6. joulukuuta 2023.
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Jasenvaltioiden lainsaadannén ymmartaminen on edellytys tehokkaasti toimivien
digitaalisten sisamarkkinoiden toteuttamiselle. IMCO-valiokunnalle marraskuussa
2020 tehty tutkimus "Legal obstacles in Member States to Single Market rules” osaoitti,
etta esteet eivat koske pelkastaan digitaalisia sisamarkkinoita. Useilla digitaalisten
sisamarkkinoiden strategiaa koskevilla toimenpiteilla pyrittin puuttumaan ongelmiin
rajat ylittavassa verkkomyynnissa. Vaikka jasenvaltioiden saantelya koskevissa
luotettavissa tiedoissa on edelleen puutteita, yhteisella digitaalisella palveluvaylalla
(asetus (EU) 2018/1724) puututaan tahan vuoden 2023 loppuun mennessa. Toisessa
IMCO-valiokunnalle vuonna 2020 tehdyssa tutkimuksessa arvioitiin keskitettyja
asiointipisteita ja niihin liittyvia palveluja ja korostettiin, etta seurantaa on parannettava
tulevan yhteista digitaalista palveluvaylaa koskevan asetuksen avulla.

Digitaalisten sisamarkkinoiden edistamiseksi parlamentti hyvaksyi 20. lokakuuta 2020
paatoslauselman digitaalisia palveluja koskevasta saadoksesta. Paatoslauselmassa
parlamentti katsoo, etta lainsaadantopaketin olisi vahvistettava sisamarkkinoita,
taattava kuluttajansuoja, taattava, etta verkossa ja verkon ulkopuolella harjoitettavaa
toimintaa kohdellaan samalla tavoin, sailytettava avoimuus, kunnioitettava oikeuksia
ja otettava mukaan EU:n kuluttajiin vaikuttavat EU:n ulkopuoliset toimijat.
Paatdslauselma laadittiin tieteellisten tutkimustulosten, tyépajan ja IMCO-valiokunnan
tilaamien tutkimusten pohjalta.

Komissio toimitti 15. joulukuuta 2020 ehdotuksensa digitaalipalveluja koskevaksi
saadospaketiksi parlamentille ja neuvostolle yhteispaatosmenettelyn mukaisesti.
Pakettiin kuuluu kaksi lainsaadantoaloitetta: digipalvelusaados ja digimarkkinasaados.
Sen paatavoitteena on luoda turvallisempi digitaalinen alue, jossa digitaalisten
palvelujen  kayttajien  perusoikeuksia suojellaan, ja Iluoda tasapuoliset
toimintaedellytykset innovoinnin, kasvun ja Kkilpailukyvyn edistamiseksi unionin
sisamarkkinoilla ja maailmanlaajuisesti. Parlamentti hyvaksyi digipalvelusaadodksen
(asetus (EU) 2022/2065) 19. lokakuuta 2022 ja digimarkkinasdadoksen (asetus
(EU) 2022/1925) virallisesti 14. syyskuuta 2022, ja ne tulivat voimaan toukokuussa
2023.

Eraassa digipalvelusaadoksen ja digimarkkinasaadoksen kannalta merkityksellisessa
tutkimuksessa tarkasteltiin erityisesti kohdennetun mainonnan vaikutuksia kuluttajiin
ja markkinoihin. Nakemyksia saatin myos tyOpajassa, jossa keskusteltiin
digipalvelusaadoksen ja digimarkkinasaadoksen vaikutuksista sekd Facebookin
vaarinkaytoksia paljastaneen Frances Haugenin kuulemisessa, jossa tama
toi esiin  suurten teknologiayhtididen vaarinkaytoksia. Digipalvelusaadosta
ja digimarkkinasdadosta koskevat ehdotukset mukautettin  IMCO-valiokunnan
lokakuussa 2020 antaman mietinndn mukaisiksi. Tama osoittaa, etta parlamentti voi
vaikuttaa lainsaadantdohjelman laatimiseen, vaikka silla ei ole suoraa aloiteoikeutta.

Helmikuussa 2022 julkaistussa tutkimuksessa selvitettin sosiaalisen median
vaikuttajien vaikutusta mainontaan ja kuluttajansuojaan sisdmarkkinoilla, erityisesti
harhaanjohtavan tiedon levittdmiseen ja vaarallisten tuotteiden myynninedistamiseen.
Tutkimuksen tulokset saattavat vaikuttaa aiheesta annettavaan tulevaan
lainsdadantdodn. Sosiaalisen median vaikuttajien alalla, joka on kasvanut merkittavasti
viime vuosina, kaytetdan usein harhaanjohtavia viesteja heikossa asemassa oleviin
kuluttajiin 1ahestymiseksi. Digipalvelusaadoksella ja digimarkkinasaadoksella pyritaan
lisddmaan avoimuutta ja sdantelemaan verkkoalustojen portinvartijoita. Nama ovat
ratkaisevan tarkeita sosiaalisen median vaikuttajien alalla.
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IMCO-valiokunnan tilaamassa ja joulukuussa 2022 julkaistussa tutkimuksessa
analysoidaan verkkokaupan ymparistdjalanjalkea kiertotalouden yhteydessa. Siina
annetaan myos tietoa sahkoisen kaupankaynnin roolista Euroopan vihrean kehityksen
ohjelman taytantdonpanossa ja annetaan suosituksia tuleviksi toimiksi.

Lisatietoja tastd aiheesta on sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan
verkkosivustolla.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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2.1.8. KOHTUUHINTAISIA VIESTINTAPALVELUJA
YRITYKSILLE JA KULUTTAJILLE

Tieto- ja viestintatekniikka seka datapalvelut ovat nykyaan kuluttajille ja yrityksille
tarkeampia kuin perinteiset puhelinpalvelut. Tilaussisallon lisdantyessa ja 4G- ja 5D-
verkkojen laajentuessa EU on ottanut kayttoon televiestinnan saantelykehyksen.
Se kattaa kaikentyyppisen televiestinnan, myds radio- ja televisiotoiminnan.
Tutkimusten mukaan naiden palvelujen osuus EU:n BKT:sta on 86,1 miljardia euroa
vuodessa ja uusilla toimenpiteilla voitaisiin tuottaa viela 40 miljardia euroa.

OIKEUSPERUSTA

Koska perussopimuksissa ei maarata suorasta toimivallasta sahkoisten
viestintaverkkojen ja -palvelujen alalla, tdman alan lainkayttdvalta on johdettu
useista Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artikloista. Toimia
pitda kehittda taman lainkayttovallan pohjalta, silld mediatuotteet ja -palvelut ovat
monitahoisia. Ne eivat ole pelkastaan kulttuuriin liittyvia eivatkd myoskaan pelkastaan
taloudellisia hyddykkeita. Unioni voi toteuttaa alan toimia useiden alakohtaisten
ja monialaisten politiikkojen puitteissa. Naitd ovat esimerkiksi teollisuuspolitiikka
(SEUT:n 173 artikla), kilpailupolitikka (SEUT:n 101-109 artikla), kauppapolitiikka
(SEUT:n 206-207 artikla), Euroopan laajuiset verkot (SEUT.n 170-172 artikla),
tutkimus ja teknologinen kehittdminen seka avaruuspolitikka (SEUT:n 179-190 artikla),
lainsdadanndn lahentadminen tekniikan yhdenmukaistamiseksi tai samanlaisten
teknisten standardien kayttaminen (SEUT:n 114 artikla), tavaroiden vapaa liikkuvuus
(SEUT:n 28, 30, 34-35 artikla), henkildiden, palvelujen ja padoman vapaa liikkuvuus
SEUT:n 45-66 artikla), koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso ja urheilu (SEUT:n
165-166 artikla) seka kulttuuri (SEUT:n 167 artikla).

TAVOITTEET

Lissabonin strategiaa seuranneessa vuonna 2010 julkaistussa kymmenvuotisessa
Euroopan digitaalistrategiassa maaritettin  ensimmaista kertaa tieto- ja
viestintatekniikan keskeinen mahdollistava rooli, jonka avulla EU voi saavuttaa
tavoitteensa. Vuonna 2015 strategiassa kehitettiin edelleen viisivuotista digitaalisten
sisamarkkinoiden strategiaa, jolla pyritaan varmistamaan oikeudenmukainen, avoin
ja turvallinen digitaalinen ymparistd, joka perustuu kolmeen pilariin: parannetaan
kuluttajien ja yritysten mahdollisuuksia saada digitaalisia tuotteita ja palveluja koko
Euroopassa, luodaan digitaalisten verkkojen ja palvelujen menestymiselle otolliset
olosuhteet ja maksimoidaan digitaalisen talouden kasvumahdollisuudet.

Vuonna 2020 julkaistussa toisessa viisivuotisessa digitaalistrategiassa "Euroopan
digitaalista tulevaisuutta rakentamassa” keskityttiin kolmeen keskeiseen tavoitteeseen:
ihmisten hyvaksi toimiva teknologia, oikeudenmukainen ja kilpailukykyinen talous
seka avoin, demokraattinen ja kestava yhteiskunta. Vuonna 2021 sita seurasi
kymmenvuotinen “digitaalinen kompassi: eurooppalainen etenemistapa digitaaliselle
vuosikymmenelle”, jossa konkretisoidaan EU:n vuoteen 2030 ulottuvia digitaalisia
tavoitteita.
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SAAVUTUKSET

A. Digitaaliset sisamarkkinat

Komissio julkaisi vuonna 2015 digitaalisten sisamarkkinoiden strategian
(COM(2015)0192), jonka tavoitteena on poistaa virtuaaliset rajat, edistaa
digitaalisia yhteyksia ja parantaa kuluttajien mahdollisuuksia saada rajat ylittavaa
verkkosisaltod. Parlamentti hyvaksyi tammikuussa 2016 paatoslauselman digitaalisten
sisdmarkkinoiden toimenpidepaketista.

Tama sitoumus digitaalisten yhteyksien parantamiseen on uudistettu asiakirjassa
"2030 digitaalikompassi: eurooppalainen etenemistapa digitaaliselle vuosikymmenelle”
yhtend sen paakohdista, jossa keskitytdan infrastruktuurin laajentamiseen.
Tiedonannon mukaan kaikilla eurooppalaisilla  kotitalouksilla olisi oltava
gigabittiyhteydet ja 5G-verkon olisi katettava kaikki asutut alueet. Lisaksi huipputason
kestavien puolijohteiden tuotannon Euroopassa olisi oltava arvoltaan vahintaan 20
prosenttia maailman tuotannosta ja olisi otettava kayttoon 10 000 ilmastoneutraalia
erittain turvallista verkon reunasolmua kaikkialla EU:ssa. EU otti 17. tammikuuta
2022 kayttoon ensimmaisen kvanttitietokoneensa, joka on pitkalle kehittynyt
teknologiajarjestelma osana Saksan Julichin supertietokonekeskusta.

B. Verkkovierailuasetus

Verkkovierailuasetuksella vahvistettiin kotimaanhintainen verkkovierailu siten, etta
verkkovierailujen vahittaishinnat oli poistettava EU:ssa 15. kesakuuta 2017 alkaen ja
tukkuhinnoille vahvistettiin hintakatot. Nain mahdollistettiin kustannusten kattaminen
ja kestava verkkovierailupalvelujen kayttdo kotimaan hinnalla. Asetus on osa EU:n
digitaalisten sisamarkkinoiden saavutuksia, ja se oli voimassa 30. kesakuuta
2022 saakka. Se oli menestys, koska nain pystyttin osoittamaan, miten EU:n
kansalaiset hyotyvat digitaalisista sisamarkkinoista, ja siksi ehdotettiin uutta asetusta,
jolla nykyisia sdantoja pidennettaisiin kymmenella vuodella (COM(2021)0085). Uusi
asetus julkaistiin huhtikuussa 2022, ja silla jatketaan maksuttomia verkkovierailuja
kaikkialla Euroopassa vuoteen 2032 saakka. Lisaksi silla kielletaan verkkovierailujen
tukkuhintoja korkeammat lisamaksut sen jalkeen, kun kuluttajat ovat ylittaneet
verkkovierailurajansa. EU:n verkkovierailusaantoja ei enaa sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan sen lahdettya sisamarkkinoilta 31. joulukuuta 2020.

C. Eurooppalainen sahkoisen viestinnan saannosto

Komissio esitti vuosina 2015 ja 2016 ehdotuksia EU:n televiestintaalan
saantelykehyksen uudistamiseksi. Niihin sisdltyi muun muassa eurooppalainen
sahkdisen viestinnan saanndstd, jolla korvataan nelja keskeista direktiivia.
Eurooppalainen sahkodisen viestinnan saanndsté (direktiivi (EU) 2018/1972) tuli
voimaan joulukuussa 2018, ja silla ajantasaistettiin EU:n televiestintdsaantoja. Lisaksi
joulukuussa 2020 vahvistettiin komission delegoidulla asetuksella (EU) 2021/654
puhelujen terminointi- eli kohdeverkkomaksut siten, etta vuonna 2022 otettiin kayttdéon
kiintedn verkon 0,07 sentin maksu minuutilta ja vuoteen 2024 mennessa otetaan
kayttdédn matkapuhelujen osalta 0,2 sentin maksu minuutilta.

D. Yksityisyyden suojan ja turvallisuuden saantely

Kuluttajien ja yritysten suojaa on parannettu hyvaksymalla lainsaadantoa
yksityisyyden suojasta (direktiivi 2009/136/EY) ja tietosuojasta (asetus (EU) 2016/679
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ja direktiivi_ 2016/680), lujittamalla Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston(']
toimeksiantoa, hyvaksymalla direktiivi (EU) 2016/1148 toimenpiteista yhteisen
korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko
unionissa (verkko- ja tietoturvadirektiivi), lujittamalla oikeutta vaihtaa lankapuhelin-
tai matkaviestinoperaattoria yhden tyopaivan kuluessa ja sailyttaa alkuperainen
puhelinnumero, numeroiden siirrettavyys (direktiivi 2009/136/EY) ja ottamalla
kayttoon yhtendinen eurooppalainen hatanumero 112 (direktiivi 2009/136/EY),
puhelinnumero 116 000 lasten katoamistapauksia varten, lasten auttava puhelin 116
111 ja henkisen tuen puhelin 116 123 seka kuluttajien ja verkkokauppiaiden
verkkovalitteinen riidanratkaisufoorumi.

Komissio antoi 16. joulukuuta 2020 ehdotuksen direktiiviksi toimenpiteistd korkean
kyberturvatason varmistamiseksi koko unionissa (COM(2020)0823). Tarkoituksena
oli korvata verkko- ja tietoturvadirektiivi ja kehittaa sita edelleen. Direktiivi (EU)
2022/2555 (tarkistettu verkko- ja tietoturvadirektiivi) julkaistiin joulukuussa 2022,
ja sillda varmistetaan tosiasiallisesti, etta yksityisten ja julkisten organisaatioiden
kyberturvallisuustaso vastaa hyvin niiden nykyisia haasteita.

E. Kilpailu ja markkinoiden saantely

Televiestintapalvelujen saatavuutta on parannettu antamalla Kilpailua edistavaa
lainsaadantoa, jossa on vahvistettu selkeita ja kattavia saantdja seka
kannustettu parantamaan laatua ja hintoja ja lisdéamaan palveluja (eurooppalainen
sahkdisen viestinnan saanndstd). Lisaksi on investoitu nopeaa internetia tukeviin
laajakaistaverkkoihin, tuettu radiotaajuuspoliittisen ohjelman avulla langatonta
teknologiaa, kuten LTE- ja 5G-verkkoja, ja yhdenmukaistettu 470-790 MHz:n
taajuusalueen kayttd unionissa gigabittiyhteyksien luomiseksi kaikille keskeisille
sosioekonomisille toimijoille.

Euroopan sahkdisen viestinnan saantelyviranomaisten yhteistydelin (asetus (EY)
N:o 2018/1971) huolehtii kansallisten saantelyviranomaisten ja komission valisesta
yhteisty0sta, jotta voitaisiin yhtenadistdd kansallisia saantelymenettelyja. Se
edistdd parhaita kaytantdja ja yhteisia lahestymistapoja ja pyrkii valttdmaan
epajohdonmukaisen saantelyn, joka voisi aiheuttaa vaaristymia digitaalisilla
sisamarkkinoilla.  Ajantasaistetussa lainsdadannéssa annetaan kansallisten
saantelyviranomaisten tehtavaksi edistaa kilpailua sahkdisten viestintaverkkojen ja -
palvelujen tarjonnassa seka vahvistaa niiden toimintaa ohjaavat periaatteet, joita ovat
riippumattomuus, puolueettomuus, avoimuus ja muutoksenhakuoikeus.

Parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat 23. marraskuuta 2022 direktiivin (EU) 2022/2380,
jolla otetaan vuodesta 2024 alkaen kayttoon "yhteinen latausratkaisu” muun muassa
matkapuhelimille, tableteille, kuulokkeille ja kannettaville navigointijarjestelmille.
Samaa yhdenmukaistamista ryhdytdan soveltamaan vuoteen 2026 mennessa
asteittain my0s kannettaviin tietokoneisiin. Direktiivilla pyritddan edistdmaan
teknologista innovointia, vastustamaan markkinoiden pirstaloitumista ja vahentamaan
latureiden tuotannon ymparistdvaikutuksia.

[1]Perustettu17. huhtikuuta 2019 annetulla asetuksella (EU) 2019/881. Kyberturvallisuusasetuksella
korvataan asetus (EY) N:o 460/2004 ja uudistetaan merkittavasti viraston toimeksiantoa ja

toiminta-alaa. Silla laajennetaan viraston vastuualueita niin, ettd ne kattavat suuremman joukon
kyberturvallisuuskysymyksia, kuten kehyksen luominen tieto- ja viestintatekniikan tuotteiden, palvelujen ja
prosessien eurooppalaiselle kyberturvallisuussertifioinnille seka viraston roolin kasvattaminen tuettaessa
jasenvaltioita kyberturvallisuusuhkien ja -hydkkaysten kasittelyssa.
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EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti kannattaa maaratietoista ja kehittynytta tieto- ja
viestintatekniikkapolitiikkaa, ja se on toiminut hyvin aktiivisesti alan lainsdadannén
antamisessa, jotta on voitu lisata kuluttajille ja yrityksille koituvia hyétyja.

Parlamentti on muistuttanut, ettd taajuusylijgamaa on hyodynnettava siten, etta
laajakaista saadaan kaikkien unionin kansalaisten ulottuville, ja etta lisdtoimien avulla
on varmistettava nopeiden laajakaistayhteyksien yleiset kayttdmahdollisuudet seka
kaikkien kansalaisten ja kuluttajien digitaalinen lukutaito ja osaaminen. Se myos
pitda tarkeana tietoverkkojen turvallisuutta, jotta voidaan turvata vahva yksityisyyden
suoja ja kansalaisvapaudet kuluttajille ja yrityksille digitaaliymparistossa. Parlamentti
pyrkii samalla voimakkaasti edistamaan teknologian ja verkon neutraaliutta ja unionin
kansalaisten verkkovapauksia.

Parlamentti vahvistaa naitd takeita jatkuvasti lainsaadannon avulla. Se on
keskeisessd asemassa pyrittdessa poistamaan digitaalisten sisdmarkkinoiden
esteitd ja uudenaikaistamaan unionin televiestintdsaantoja, joita sovelletaan
nykyisiin digitaalisiin ja datavetoisiin tuotteisiin ja palveluihin, jotta voidaan lisata
kuluttajien ja yritysten digitaalisia etuja. Esimerkkeina tyon tuloksista voidaan
mainita direktiivi 2014/61/EU toimenpiteista nopeiden sahkoisten viestintaverkkojen
kayttoonoton kustannusten vahentamiseksi ja asetus (EU) N:o 910/2014
sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkaisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista
sisamarkkinoilla. Niiden tarkoituksena on helpottaa verkkoliiketoimintaa. Parlamentti
on kannattanut komission ehdotusten mukaisesti tekijanoikeussaantdjen
uudenaikaistamista ja audiovisuaalisia tiedotusvalineitd koskevien saantdjen
ajantasaistamista.

Lisaksi parlamentti sai onnistuneesti paatokseen tietosuojan uudistamista koskevan
lainsdadantotyon, kun direktiivi (EU) 2016/680 ja asetus EU 2016/679 hyvaksyttiin.
Se suoritti laajan lainsaadantotyon, joka koskee digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategian ja digitaalisten sisamarkkinoiden toimenpidepaketista annetun parlamentin
paatdslauselman johdosta esitettyja ehdotuksia. Parlamentti antoi myos
paatoslauselman internetyhteyksista kasvun, kilpailukyvyn ja yhteenkuuluvuuden
lisdamiseksi: eurooppalainen gigabittiyhteiskunta ja 5G. Sen tavoitteena on tukea
5G-verkkojen kayttoonoton aikataulua kuluttajien ja yritysten verkkoliitantojen
helpottamiseksi.

Vuonna 2019 tehdyssa tutkimuksessa kavi ilmi, etta televiestintapalvelut tuottavat EU:n
BKT:hen 86,1 miljardia euroa joka vuosi ja uusilla lainsaadantotoimenpiteilla voitaisiin
tuottaa viela 40 miljardia euroa. Lisaksi digitaalisten palvelujen uusia kehityskulkuja
koskeva tutkimus osoitti, ettd 6G-teknologian kehittaminen on EU:n yrityksille ja
kuluttajille elintarkeaa.

Lisatietoja aiheesta on sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan seka teollisuus-
tutkimus- ja energiavaliokunnan verkkosivustoilla.

Kristi Polluveer / Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
12/2023
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2.1.9. ENERGIAN SISAMARKKINAT

Jotta EU:n energian sisamarkkinoita voitaisiin yhdenmukaistaa ja vapauttaa
ne saantelystd, Euroopan unioni on hyvaksynyt toimenpiteita, joilla pyritdan
rakentamaan kilpailulle avoimet, asiakaskeskeiset, joustavat ja syrjimattomat
EU:n markkinat, jotka perustuvat markkinapohjaisiin toimitushintoihin. Toimenpiteet
littyvat markkinoille paasyyn, avoimuuteen ja saantelyyn, kuluttajansuojaan,
yhteenliitantoihin ja toimitusvarmuuteen. Niilla vahvistetaan yksittaisten asiakkaiden,
energiayhteisdjen ja heikossa asemassa olevien kuluttajien oikeuksia, selkeytetaan
markkinatoimijoiden ja saantelijoiden rooleja ja vastuualueita ja edistetdan Euroopan
laajuisten energiaverkkojen kehittamista. Venajan hydkkays Ukrainaan aiheutti
energiakriisin, ja sen vuoksi EU:n energiamarkkinoilla on tapahtunut perusteellisia
rakenteellisia muutoksia.

OIKEUSPERUSTA
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ja 194 artikla
TAVOITTEET

Unionin energia-alan sisamarkkinoiden toteuttaminen vaatii monien kaupan
esteiden ja rajoitteiden poistamista, verotus- ja hintapolitikan lahentamista seka
normien, standardien ja ymparistd- ja turvallisuusmaaraysten yhdenmukaistamista.
Tarkoituksena on varmistaa markkinoiden toimivuus, oikeudenmukainen markkinoille
paasy, hyva kuluttajansuoja, tarvittava yhteenliitantaaste ja riittava tuotantokapasiteetti.

SAAVUTUKSET

A. Kaasu- ja sahkomarkkinoiden vapauttaminen

Viela 1990-luvulla kansalliset sahko- ja kaasumarkkinat olivat monopolimarkkinoita,
mutta Euroopan unioni ja jasenvaltiot paattivat avata ne vahitellen kilpailulle.

Ensimmainen energiapaketti hyvaksyttiin vuosina 1996-1998. Se koostui kahdesta
direktiivista, ja silla toteutettiin kansallisten sahko- ja kaasumarkkinoiden ensimmainen
vapauttaminen. Toinen energiapaketti hyvaksyttiin vuonna 2003. Sen mukaisesti
yritys- ja kotitalousasiakkailla oli nyt mahdollisuus valita vapaasti kaasun- ja
sahkontoimittajansa useiden kilpailevien yritysten joukosta.

Kolmas energiapaketti hyvaksyttin vuonna 2009, ja silla jatkettin sahkon ja
kaasun sisamarkkinoiden vapauttamista. Siind toteutettin useita uudistuksia,
kuten energian tarjonnan ja tuotannon erottaminen siirtoverkoista (eriyttaminen),
riippumattomia saantelyviranomaisia koskevat uudet vaatimukset, Euroopan unionin
energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER), sahkoén ja kaasun
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiset verkostot (Sahk6-ENTSO ja Kaasu-ENTSO)
seka kuluttajien oikeuksien parantaminen vahittaismarkkinoilla. Paketti on energian
sisamarkkinoiden kulmakivi.

Vuonna 2019 hyvaksyttin neljas energiapaketti, joka tunnetaan myods nimella
Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -saaddspaketti ja johon kuuluu yksi
direktiivi (sahkodirektiivi (EU) 2019/944) ja kolme asetusta: sahkdasetus (EU)
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2019/943, riskeihin varautumista koskeva asetus (EU) 2019/941 ja energia-alan
saantelyviranomaisten yhteistyoviraston (ACER) perustamisasetus (EU) 2019/942.
Siind otettiin kayttdon uusia sahkomarkkinasaantoja, jotka koskivat uusiutuvaa
energiaa ja investointeja, ja lisdksi kannustimia kuluttajille seka voimalaitoksille
myonnettavien tukien, kuten kapasiteettimekanismien, rajoituksia. Paketti edellytti
myOs varautumissuunnitelmien laatimista, ja silla lisattin ACERIin toimivaltaa rajat
ylittavassa yhteistyossa.

Viides energiapaketti, 55-valmiuspaketti, julkaistiin vuonna 2021. Sen tarkoituksena on
mukauttaa EU:n energiatavoitteet vuosiksi 2030 ja 2050 asetettuihin Euroopan uusiin
ilmastotavoitteisiin. Venajan hyokattya Ukrainaan helmikuussa 2022 ja katkaistua
kaasuntoimituksensa Eurooppaan unioni hyvaksyi REPowerEU-suunnitelman, jotta
voitiin nopeasti lopettaa kaikkien fossiilisten polttoaineiden tuonti Venajalta, ottaa
kayttoon energiansaastotoimenpiteita, monipuolistaa energian tuontia, toteuttaa
poikkeuksellisia rakenteellisia toimenpiteitd sahko- ja kaasumarkkinoilla ja nopeuttaa
uusiutuvien energialahteiden kayttdonottoa.

Talla hetkella energiaunioni perustuu energiatehokkuutta, uusiutuvaa energiaa,
sahkomarkkinoiden rakennetta, toimitusvarmuutta, energian sisamarkkinoita,
yhteenliitantdja, riskeihin varautumista ja hallintoa koskevien toimenpiteiden
taytantoonpanoon. Paketin keskeiset saadokset ovat seuraavat:

Asetus sahkon sisamarkkinoista (asetus (EU) 2019/943), jossa maaritellaan
tarkeimmat markkinapohjaiset periaatteet ja saannot sahkomarkkinoiden toimintaa
varten. Se kattaa markkinapohjaisen hinnanmuodostuksen, asiakkaat aktiivisina
markkinatoimijoina, vahahiilisen sahkontuotannon markkinapohjaiset kannustimet,
rajat ylittavien sahkovirtojen esteiden asteittaisen poistamisen, sahkontuottajien
suoran tai valillisen vastuun seka kapasiteettimekanismien luomisen edellytykset.

Direktiivi sahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisista saannoista (direktiivi (EU)
2019/944) sisaltdaa kuluttajansuojaa koskevia saannodksia, kuten vapaus maarittaa
sahkontoimitushinnat, toimittajien valinen markkinapohjainen hintakilpailu, heikossa
asemassa olevien Kkotitalousasiakkaiden suojelu seka loppuasiakkaiden oikeus
saada sahkoa. Kuluttajat voivat pyytaa alykkaiden sahkomittareiden asentamista
ilman lisdkustannuksia. Kotitalouksilla ja mikroyrityksilla on maksutta kaytettavissaan
vahintaan yksi valine, jolla voidaan vertailla toimittajien tarjouksia, myds dynaamisia
hintasopimuksia. Ne voivat vaihtaa toimittajaa maksutta korkeintaan kolmen viikon
kuluessa ja osallistua kollektiivisiin vaihtojarjestelmiin. Loppukuluttajat, joilla on
alykkaat mittarit, voivat pyytaa dynaamisia hintasopimuksia vahintadan yhden suuren
toimittajan kanssa. Heilld on oikeus toimia aktiivisina asiakkaina ilman heihin
kohdistuvia kohtuuttomia tai syrjivia teknisia vaatimuksia (esim. itse tuotetun sahkon
myynti), ja sopimusehdot on esitettava tiivistetysti selkedssd muodossa.

Riskeihin varautumisesta sahkoalalla annetussa asetuksessa (asetus (EU)
2019/941) otetaan kayttoon yhteisia saantdja sahkokriisien ehkaisemisesta
ja niihin valmistautumisesta rajat ylittavan vyhteistydn varmistamiseksi seka
kriisitilanteiden hallinnasta. Siind vahvistetaan myds yhteiset puitteet sahkon
toimitusvarmuuden arvioimiseksi ja seuraamiseksi. Asetuksen mukaan sahkon
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (Sahkd-ENTSO) on kehitettava ja
ehdotettava yhteistd menetelmaa riskien tunnistamiseksi yhteistydssa ACERIn ja
sahkon koordinointiryhman kanssa, minka jalkeen ACER hyvaksyy sen.
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Maakaasun sisamarkkinoita koskevista yhteisista saanndista annetussa direktiivissa
(direktiivi 2009/73/EY) otetaan kayttoon maakaasun siirtoa, jakelua, toimitusta
ja varastointia koskevia markkinaperusteisia ja syrjimattomia saantéja. EU-maita
vaaditaan eriyttamaan siirtoverkot ja siirtoverkonhaltijat vertikaalisesti integroituneista
energiayhtidista. Tama tarkoittaa sita, ettd kaasua tai sahkoa tuottavat tai toimittavat
yhtiot eivat saa kayttaa oikeuksia siirtoverkonhaltijoihin nahden ja painvastoin. EU-
maiden (tai niiden toimivaltaisten saantelyviranomaisten) on annettava kolmansille
osapuolille syrjimaton paasy siirto- ja jakeluverkkoihin. Tata varten ne julkistavat
tariffeja.

Asetuksessa maakaasunsiirtoverkkoihin paasya koskevista edellytyksista (asetus
715/2009/EU) vahvistetaan saannot, jotka koskevat paasya maakaasun
siirtoverkkoihin ja varastoihin ja nesteytetyn maakaasun Kkasittelylaitoksiin.
Siind maaritelladn verkkoonpaasytariffien vahvistaminen, tarjottavat palvelut,
kapasiteetin jakaminen kaasun siirtoverkonhaltijoille, avoimuusvaatimukset ja
tasehallintasaannot seka tasepoikkeamamaksut. EU-maiden tai niiden toimivaltaisten
saantelyviranomaisten on luotava jarjestelma, jossa kolmansilla osapuolilla on
julkistettujen tariffien perusteella syrjimaton paasy siirto- ja jakeluverkkoihin.

B. Jatkotoimet

Viidennen energiapaketin energianakdkohdista keskusteltiin alun perin tilanteessa,
jossa energian hinnat olivat korkealla pandemian jalkeisen elpymisen vuoksi.
Vuonna 2021 hyvaksyttiin 55-valmiuspaketti. Lisaksi kaasudirektiivin 2009/73/EY
ja kaasuasetuksen (EY) N:o 715/2009 tarkistuksilla pyritddn vahvistamaan uusi
saantelykehys Kkilpailukykyisille vahahiilisille kaasumarkkinoille, mukaan lukien EU:n
uudet vetymarkkinat ja metaanipaastdjen vahennykset.

Keskustelu viidennesta energiapaketista muuttui radikaalisti Venajan hyokattya
Ukrainaan. EU:n oli reagoitava maailman pahenevaan energiakriisiin, joten se esitti
useita ehdotuksia, joiden tavoitteena ovat sen energiamarkkinoiden perusteelliset
rakennemuutokset. Maaliskuussa 2022 annetussa REPowerEU-tiedonannossa
todettin  nimenomaisesti, ettd EU aikoo lopettaa riippuvuutensa Venajan
fossiilisista polttoaineista. Toukokuussa 2022 tata tavoitetta ryhdyttiin toteuttamaan
kaytanndéssa REPowerEU-suunnitelmaan sisaltyvilla toimilla energian saastamiseksi,
toimitusten monipuolistamiseksi, energian toimitusvarmuuden parantamiseksi,
fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi ja uusiutuvien energialahteiden kayttdonoton
nopeuttamiseksi. Sen jalkeen heindkuussa 2022 annettin uusia saantgja
koordinoiduista kaasun kysynnan vahentamistoimenpiteista tiedonannossa "Kaasua
saastoon talven varalle”.

Tilanteen kiireellisyyden vuoksi komissio esitti neuvoston asetusta (EU) 2022/1369
koordinoiduista kaasun kysynnan vahentamistoimenpiteista. Siina asetettiin
jasenvaltioiden kaasunkulutuksen vahentamiselle vapaaehtoinen (hatatilanteessa
pakollinen) 15 prosentin tavoite 1. elokuuta 2022 ja 31. maaliskuuta 2023
valiseksi ajaksi. Asetus tuli voimaan 9. elokuuta 2022. Syyskuussa 2022
annettiin uusi neuvoston asetus hatatoimenpiteista. Silla pyritdan puuttumaan
korkeisiin energian hintoihin ja pienentdamaan Euroopan kansalaisten ja yritysten
energialaskuja. Vuoden 2022 syyskuun ja joulukuun valisena aikana neuvosto hyvaksyi
kolme poikkeuksellista valiaikaista markkinatoimenpidetta: sahkon bruttokulutuksen
vapaaehtoinen kymmenen prosentin kokonaisvahennystavoite 1. joulukuuta 2022 ja
31. maaliskuuta 2023 valisena aikana ja sahkonkulutuksen pakollinen viiden prosentin
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vahennystavoite huipputunteina, markkinatulojen ylaraja 180 euroa/MWh uusiutuvia
energialahteita, ydinvoimaa ja ligniittia kayttaville sahkodntuottajille seka pakollinen
valiaikainen yhteisvastuumaksu fossiilisten polttoaineiden alalle.

Komissio ehdotti 14. maaliskuuta 2023 sahkomarkkinoiden rakenneuudistusta
erityisesti tarkistamalla sahkOasetusta, sahkodirektiivia ja REMIT-asetusta (EU) N:o
1227/2011. Ehdotuksella kannustetaan pitkdaikaisten sopimusten tekemiseen ja
otetaan kayttoon saantoja, jotka koskevat uusiutuvien energialahteiden kayttoa,
uusiutuvan energian yhteiskayttdéa, pitkaaikaisia sopimuksia kuluttajille, uusia
kysyntajoustoa ja varastointia koskevia tukijarjestelmia, heikossa asemassa
olevien kuluttajien suojelua, saanneltyjen vahittaishintojen ulottamista koskemaan
kotitalouksia ja pk-yrityksia kriisitilanteissa seka jasenvaltioiden velvoitteita nimeta
toimituksista viime kadessa vastaavat toimittajat. Lokakuussa 2023 parlamentti
ja neuvosto hyvaksyivat neuvottelukantansa ja avasivat trilogineuvottelut taman
saadoksen hyvaksymiseksi.

C. Energiamarkkinoiden saantely: Euroopan unionin energia-alan
saantelyviranomaisten yhteistydvirasto ACER

ACER-virasto perustettiin vuonna 2009, ja se on ollut toiminnassa maaliskuusta
2011 lahtien. Viraston tehtavana on edistaa kansallisten saantelyviranomaisten
valista yhteistyota aluetasolla ja unionin tasolla seka seurata energiaverkon
ja sahkdon ja kaasun sisamarkkinoiden kehitysta. Silla on myos valtuudet
tutkia markkinoiden vaarinkayttoa ja koordinoida asianmukaisten seuraamusten
taytantoonpanoa jasenvaltioiden kanssa.

Kesakuussa 2019 asetuksella (EU) 2019/942 (ACER-asetus) vahvistettiin
ACERIn roolia kansallisten saantelyviranomaisten toimien koordinoinnissa etenkin
toteutettaessa toimia raja-alueilla, joilla on riskind kansallisen tai alueellisen
paatdksenteon hajanaisuus. Uudelleenlaaditun sahkdasetuksen (asetus (EU)
2019/943) mukaisesti ACERIilla on nyt suurempi vastuu verkkosaantdja koskevan
lopullisen ehdotuksen laatimisesta ja toimittamisesta komissiolle seka alueellisten
sahkomarkkinoiden (tarjousalue) tarkasteluprosessiin vaikuttamisesta. Sen vuoksi
asetuksella otettiin kayttddon maksuja, jotka toimivat lisarahoituslahteend REMIT-
toiminnan kustannusten kattamiseksi.

Lisaksi Euroopan unioni on luonut asetuksella (EU) 2019/943 ja asetuksella (EU)
715/2009/EY rakenteita sahkon ja kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisten
verkostojen (ENTSO) yhteistydlle. Siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiset verkostot
laativat ACERIn kanssa yksityiskohtaisia verkkoon paasya koskevia saantdja ja
teknisia saantdja ja koordinoivat verkkojarjestelman toimintaa vaihtamalla toimintaa
koskevia tietoja ja kehittamalla yhteisia turvallisuus- ja hatatilannestandardeja
ja -menettelyja. Siirtoverkonhaltijoiden verkostot laativat myds joka toinen vuosi
kymmenvuotisen investointisuunnitelman. Taman jalkeen ACER tarkastelee sita
uudelleen.

Lisaksi asetuksella (EU) 2016/1952 parannetaan kaasusta ja sahkosta
teollisilta kayttdjilta perittavien hintojen avoimuutta siten, ettd jasenvaltiot
velvoitetaan varmistamaan, ettd hinnoista ja hinnoittelujarjestelmista ilmoitetaan
Eurostat-tilastovirastolle kerran tai kahdesti vuodessa. Tukkumarkkinoiden
eheydesta ja tarkasteltavuudesta annetulla asetuksella (EU) 1227/2011 (REMIT-
asetus) taas pyritddn varmistamaan oikeudenmukainen kaupankaynti Euroopan
energiamarkkinoilla.
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D. Energian toimitusvarmuus

Riskeihin varautumisesta sahkoalalla annetussa asetuksessa (EU) 2019/941
maaritellaan sahkon toimitusvarmuuden turvaamiseen tahtaavia toimia. Niilla on
tarkoitus varmistaa sahkon sisamarkkinoiden asianmukainen toiminta, riittava
jasenvaltioiden valinen yhteenliitantaaste, riittava tuotantokapasiteetti ja tarjonnan
ja kysynnan tasapainottaminen. Energiaunionin hallinnosta annetussa asetuksessa
(EU) 2018/1999 asetetaan sahkdverkkojen yhteenliitantatavoitteeksi vahintaan
15 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Kaasun toimitusvarmuudesta annetussa
asetuksessa (EU) 2017/1938 vahvistetaan toimenpiteita, joilla pyritdan turvaamaan
kaasun toimitusvarmuus sallimalla hatatilanteissa poikkeukselliset toimenpiteet.
Asetusta tarkistettin vuonna 2022 Venajan hyokattya Ukrainaan. EU hyvaksyi
pakolliset kaasuvarastojen tayttotavoitteet, joiden mukaan EU-maiden on taytettava
kaasuvarastojensa kapasiteetista 80 prosenttia 1. marraskuuta 2022 mennessa ja 90
prosenttia seuraavina vuosina.

Asetuksella (EU) 2022/2576 lisataan yhteisvastuuta energia-alalla kaasuhankintojen
paremman koordinoinnin, rajat ylittavan kaasukaupan ja luotettavien viitehintojen
avulla. Se muodostaa oikeudellisen kehyksen EU:n energianhankintafoorumille, jolla
tuetaan EU-maita niiden valmistautuessa talveen 2023-2024 ja etenkin pyrkiessa
tayttamaan kaasuvarastonsa. Direktiivilla 2009/119/EY pyritdan varmistamaan oljyn
toimitusvarmuus, ja sen mukaan jasenvaltioiden on pidettava ylla oljyvarastoja, jotka
vastaavat vahintaan 90 paivan keskimaaraista paivittaista nettotuontia tai 61 paivan
keskimaaraista paivittaista kotimaankulutusta, sen mukaan kumpi naista maarista on
suurempi. Kaasudirektiivin 2009/73/EY soveltamisala kattaa tulevat EU:n ulkopuolisiin
maihin suuntautuvat ja niista tulevat kaasuputkistot, ja se sisaltaa nykyisiin putkistoihin
sovellettavia poikkeuksia. Direktiivissa 2013/30/EU on erityissdannoksia merella
tapahtuvan 0ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta.

E. Euroopan laajuiset energiaverkot (TEN-E)

TEN-E-politiikan tavoitteena on jasenvaltioiden energiainfrastruktuurien yhdistaminen.
Osana politikkaa on yksiloity yksitoista ensisijaista kaytavaa: kolme sahkoa varten, viisi
merella sijaitsevia verkkoja varten ja kolme vetya varten. Lisaksi on kolme ensisijaista
aihealuetta: alykkaiden sahkdverkkojen kayttdonotto, alykkaat kaasuverkot ja rajat
ylittava hiilidioksidiverkko.

Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevalla asetuksella (EU) 2022/869
vahvistetaan Euroopan laajuisten energiaverkkojen suuntaviivat, maaritetaan
jasenvaltioiden yhteista etua koskevat hankkeet, jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten
maiden keskinaista etua koskevat hankkeet seka Euroopan laajuisiin energiaverkkoihin
kuuluvat ensisijaiset hankkeet. Silla lopetettiin tuki uusille maakaasuun ja
oljyyn liittyville hankkeille, ja siind vahvistettin kaikille hankkeille pakolliset
kestavyysvaatimukset. Energia-alan uusia yhteista etua koskevia hankkeita ja rajat
ylittdvia uusiutuvan energian hankkeita rahoitetaan vuosien 2021-2027 Verkkojen
Eurooppa -valineen energiaosiosta (CEF-E). Taman rahoitusvalineen maararahat
ovat seitseman vuoden ajalle 5,84 miljardia euroa, ja niistd myonnettavia avustuksia
hallinnoi ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto. Komissio
laatii yhteista etua koskevien hankkeiden luettelon delegoidulla saadoksella, joka tulee
voimaan ainoastaan, jos parlamentti tai neuvosto ei vastusta sita kahden kuukauden
kuluessa sen tiedoksi antamisesta.
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EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti kannatti energian sisamarkkinoiden lainsdadantdpaketin yhteydessa
siirtoverkon omistuksen eriyttamista sahkdalalla, koska se on tehokkain keino edistaa
syriimattomalla tavalla infrastruktuuri-investointeja, uusien toimijoiden verkkoon
paasya ja markkinoiden avoimuutta.

Parlamentti on myos pitanyt tarkeana yhteisen eurooppalaisen
nakemyksen muodostamista keskipitkdn aikavalin investoinneista (ohjeelliset
eurooppalaiset kymmenvuotissuunnitelmat, joissa keskitytaan yhteenliitantoihin),
saantelyviranomaisten, jasenvaltioiden ja siirtoverkonhaltijoiden  yhteistyon
tehostamista seka verkkoon paasya koskevien ehtojen yhdenmukaistamista.
Parlamentin aloitteesta kuluttajien oikeuksia korostettiin osana sen neuvoston kanssa
aikaan saamaa sopimusta: paatdslauselmissa edellytettiin kuluttajien oikeuksien
vahvistamista (toimittajien vaihto, alykkaiden mittareiden kayttdon perustuvat suorat
tiedot ja energia-alan "oikeusasiamiehelle” esitettyjen valitusten tehokas kasittely).

Parlamentin ansiosta on myds otettu kayttoon energiakdyhyyden kasite. Parlamentti
kannatti painokkaasti ACERIn perustamista ja korosti, etta sille on annettava tarvittavat
valtuudet sellaisten kysymysten ratkaisemiseen, joita kansalliset saantelyviranomaiset
eivat kykene ratkaisemaan ja jotka haittaavat sisamarkkinoiden yhdentymista ja
sujuvaa toimintaa. Venajan hyokattya Ukrainaan parlamentti on antanut useita
paatoslauselmia, joissa kasitelldadn luopumista venalaisten fossiilisten polttoaineiden
kaytosta, ja se on vahvistanut seuraavat merkittavat kannat:

— Parlamentti vahvisti 14. syyskuuta 2023 sahkomarkkinoita koskevien
neuvottelujen aloittamisen. Se haluaa vahvistaa kuluttajien suojaa hintojen
vaihtelua vastaan, taata oikeuden valita kiinteiden ja dynaamisten
hintasopimusten valilla ja kieltdd sopimusehtojen yksipuoliset muutokset. Se
kehotti my0s kieltamaan sahkontoimittajia katkaisemasta sahkontoimituksia, myos
kiistojen aikana, ja kieltamaan heikossa asemassa oleville asiakkaille asetettavat
vaatimukset kayttaa ennakkomaksujarjestelmia.

— Parlamentti hyvaksyi 5. lokakuuta 2022 paatéslauselman energian hinnoista. Siina
se vaati jalleen, etta Oljyn, hiilen, ydinpolttoaineen ja kaasun tuonti Venajalta
kielletaan valittomasti kokonaisuudessaan, ja korosti vastustavansa heikossa
asemassa olevien kuluttajien energiantoimitusten katkaisemista. Se kehotti
asettamaan asianmukaisen hintakaton putkikaasun tuonnille, toteuttamaan uusia
toimenpiteita keinottelun torjumiseksi, asettamaan kuluttajien ja yritysten hyodyksi
ylarajan tuloille, jotka saadaan kayttamalla sahkontuotannossa inframarginaalisia
teknologioita, ja antoi komission tehtavaksi analysoida mahdollisuutta
irrottaa sahkon hinta kaasun hinnasta. Parlamentti piti valitettavana, etta
komissio oli valinnut neuvoston asetukset lainsaadantovalineeksi energiakriisin
ratkaisemiseksi.

— Parlamentti hyvaksyi 19. toukokuuta 2022 paatdslauselman Venajan Ukrainassa
kayman sodan sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista EU:hun ja kehotti
jasenvaltioita hyvaksymaan pikaisesti kuudennen pakotepaketin. Parlamentti toisti
vaatimuksensa, ettd venalaisen oljyn, hiilen, ydinpolttoaineen ja kaasun tuonti
kielletaan valittomasti ja kokonaan.
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Parlamentti hyvaksyi 7. huhtikuuta 2022 paatéslauselman, jossa se vaati, etta
venalaisen oljyn, hiilen, ydinpolttoaineen ja kaasun tuonti kielletaan valittomasti
kokonaisuudessaan ja ettd kaasuputkista Nordstream 1 ja 2 luovutaan taysin
ja etta esitetdan suunnitelma, jolla jatketaan EU:n energian toimitusvarmuuden
turvaamista lyhyella aikavalilla.

Parlamentti tuomitsi 1. maaliskuuta 2022 Venajan laittoman, provosoimattoman
ja perusteettoman sotilaallisen hyokkayksen Ukrainaa vastaan ja Valko-Venajan
osallistumisen tahan hyodkkaykseen. Se kehotti laajentamaan pakotteiden
soveltamisalaa ja kohdentamaan pakotteet Venajan talouden ja teollisen perustan,
erityisesti sotilaallis-teollisen kompleksin, strategiseen heikentamiseen. Se kehotti
erityisesti rajoittamaan Venajan tarkeimpien vientituotteiden, kuten 6ljyn ja kaasun,
tuontia.

Lisatietoja tasta aiheesta on teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliovaliokunnan (ITRE)
verkkosivustolla.

Matteo Ciucci
11/2023
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2.1.10. JULKISET HANKINTASOPIMUKSET

Hankintaviranomaiset tekevat sopimuksia rakennusurakoista ja palvelujen
tuottamisesta. Naiden sopimusten kaupallinen arvo on 2 448 miljardia euroa,
joten julkiset hankinnat edistavat merkittavasti talouskasvua, tyopaikkojen luomista
ja innovointia. Vuonna 2014 hyvaksytty julkisia hankintoja koskeva paketti tuo
EU:n BKT:hen vuosittain 2,88 miljardin euron lisan. Lisaksi julkisia hankintoja
koskevat EU:n direktiivit ovat osaltaan lisanneet hankintasopimusten kokonaisarvoa,
joka nousi alle 200 miljardista eurosta vuonna 2009 noin 525 miljardiin euroon
vuonna 2017.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 26 ja 34 artikla, 53 artiklan
1 kohta, 56, 57, 62 ja 114 artikla

TAVOITTEET

Julkiset hankintasopimukset ovat ratkaisevan tarkeita jasenvaltioiden talouksille,
silld niiden osuus EU:n bruttokansantuotteesta (BKT) on yli 16 prosenttia. Ennen
Euroopan yhteison lainsaadantoa vain kaksi prosenttia julkisista hankintasopimuksista
tehtiin muiden kuin kotimaisten yritysten kanssa. Hankintasopimuksilla on keskeinen
asema esimerkiksi rakennus-, energia- ja televiestintaaloilla, joilla aiemmin suosittiin
kansallisia toimittajia. Kansallisten toimittajien suosiminen haittasi sisamarkkinoita,
nosti kustannuksia ja rajoitti kilpailukykya erailla tarkeilla aloilla.

Soveltamalla sisamarkkinoiden periaatteita varmistetaan taloudellisten voimavarojen
ja julkisten varojen optimaalinen kayttd. Nain pystytaan hankkimaan laadukkaita
tuotteita ja palveluja kilpailukykyisin hinnoin. Parhaiden yritysten suosiminen kaikkialla
Euroopassa lisaa eurooppalaisten yritysten kilpailukykya ja edistaa avoimuuden,
yhdenvertaisen kohtelun ja tehokkuuden periaatteita ja vahentaa siten petosten ja
korruption vaaraa.

SAAVUTUKSET

Euroopan yhteisossd hyvaksyttiin kansallisten saantdjen yhteensovittamiseen
tahtaavaa lainsaadantoa, jossa velvoitettiin julkaisemaan tarjouspyynnot ja arvioimaan
tarjoukset puolueettomin perustein. Julkisia hankintoja koskevia normatiivisia
saadoksia on hyvaksytty 1960-luvulta Iahtien, mutta myohemmin alan lainsaadantoa
paatettiin yksinkertaistaa ja koordinoida ja siksi hyvaksyttiin nelja direktiivia (direktiivit
92/50, 93/36, 93/37 ja 93/38). Kolme naista direktiiveista sulautettiin direktiiviksi
2004/18/EY julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyista. Direktiivilla 2004/17/EY sovitettiin yhteen
vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankintamenettelyt. Muutamaa vuotta myohemmin direktiivilla 2009/81/EY otettiin
kayttoon puolustusalan hankintoja varten erityissaannoksia, joiden oli maara helpottaa
paasya muiden jasenvaltioiden puolustusalan markkinoille.
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UUDISTUS

Parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat vuonna 2014 uuden julkisia hankintoja koskevan
paketin. Se sisaltda direktiivin 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta seka direktiivin 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon seka
likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta. Tata julkisia hankintoja koskevaa pakettia taydennettiin
kayttdoikeussopimusten tekemisesta annetulla uudella direktiivilla 2014/23/EU, jolla
luotiin lainsaadantokehys kayttdoikeussopimusten tekemisellel'l. Silla varmistetaan,
ettd kaikilla EU:n talouden toimijoilla on todellinen ja syrjimaton paasy EU:n
markkinoille, seka parannetaan varmuutta sovellettavista sdanndksista.

My@s julkisten hankintojen unionin ulkopuolinen ulottuvuus otettiin huomioon komission
vuonna 2012 antamassa ehdotuksessa asetukseksi, joka koskee kolmansien maiden
tavaroiden ja palvelujen paasya unionin sisamarkkinoille julkisten hankintojen alalla
seka menettelyja, joilla tuetaan neuvotteluja unionin tavaroiden ja palvelujen paasysta
kolmansien maiden julkisten hankintojen markkinoille. Neuvottelujen ajauduttua
umpikujaan komissio antoi vuonna 2016 uuden ehdotuksen. Lainsaadantdvallan
kayttajat saivat virallisen hyvaksymismenettelyn paatokseen kesakuussa 2022, ja
lopullinen saados allekirjoitettiin 23. kesakuuta 2022.

Huhtikuussa 2012 komissio hyvaksyi sahkaisia hankintoja koskevan strategian,
jolla pyrittiin siirtymaan kokonaan sahkoaisiin hankintoihin vuoden 2016 puolivaliin
mennessa. Parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat 16. huhtikuuta 2014 direktiivin
2014/55/EU sahkoisesta laskutuksesta julkisissa hankinnoissa.

Komissio julkaisi 3. lokakuuta 2017 kaksi tiedonantoa: “Julkiset hankinnat
toimiviksi Euroopassa ja Euroopan hyvaksi® (COM(2017)0572) ja "Suurten
infrastruktuurihankkeiden julkisia hankintoja koskevien nakokohtien vapaaehtoinen
ennakkoarviointi investointien helpottamiseksi” (COM(2017)0573). Parantaakseen
entisestdaan eurooppalaisia julkisia hankintoja osana julkisia hankintoja koskevaa
strategiapakettia komissio julkaisi myOs suosituksen julkisten hankintojen
ammatillistamisesta — rakenne julkisten hankintojen ammatillistamista varten.

JULKISIA HANKINTOJA KOSKEVAT SOPIMUSMENETTELYT

Menettelyissad on noudatettava EU:n lainsadadannon periaatteita, joita ovat esimerkiksi
tavaroiden vapaa liikkkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus.
Yhdenvertaisen kohtelun, syrjimattdomyyden ja avoimuuden periaatteet ovat olennaisen
tarkeita, ja lisaksi on edistettava kilpailua, luottamuksellisuutta ja tehokkuutta.

A. Menettelytyypit

Tarjouspyynnét vastaavat eri menettelytyyppeja kynnysarvoihin  perustuvan
jarjestelman mukaisesti. Direktiiveissa tasmennetadn kunkin julkista hankintaal?l
koskevan sopimuksen ennakoidun arvon laskentatapa ja siihen liittyvat menetelmat.

[1]"Kayttdoikeussopimuksilla” tarkoitetaan rahallista vastiketta vastaan tehtyja sopimuksia, joilla yksi tai
useampi hankintaviranomainen tai hankintayksikko siirtda rakennusurakan tai palvelujen tarjoamisen

ja hallinnoimisen yhdelle tai useammalle talouden toimijalle. Talouden toimijat, joille on mydnnetty
kayttdoikeus, saavat yksinomaisen kayttdoikeuden sopimuksen kohteena oleviin rakennusurakoihin tai
palveluihin tai toimijat saavat tallaisen oikeuden ja maksun.

[2]"Julkisia hankintoja koskevilla sopimuksilla” tarkoitetaan rahallista vastiketta vastaan tehtyja sopimuksia,
jotka on tehty yhden tai useamman talouden toimijan ja yhden tai useamman hankintaviranomaisen valilla ja
joiden tarkoituksena on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran toimittaminen tai palvelun suorittaminen.
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"Avoimessa menettelyssa” kaikki halukkaat toimijat voivat jattaa tarjouksen.
"Rajoitetussa menettelyssa” ainoastaan hankintaviranomaisen kutsumat hakijat voivat
jattaa tarjouksen. “Tarjousperusteisessa neuvottelumenettelyssa” kaikki talouden
toimijat voivat jattdaa osallistumispyynnon, mutta ainoastaan arvioinnin perusteella
kutsutut hakijat voivat jattaa tarjouksen. “Kilpailullista neuvottelumenettelyd”
kaytetdaan, kun hankintaviranomaiset3l eivat pysty maarittelemaan tarpeitaan.
Siihen voivat osallistua ainoastaan kutsutut hakijat. Sopimukset tehdaan parhaan
hinta-laatusuhteen perusteella. “Innovaatiokumppanuus” on menettely sellaisia
tapauksia varten, joissa tarvitaan innovatiivinen ratkaisu, jollaista ei viela ole
markkinoilla. Hankintaviranomainen tekee yhteisty6ta yhden tai useamman tutkimus-
ja kehitysyksikon kanssa neuvotellakseen uudesta innovatiivisesta ratkaisusta
tarjousmenettelyn aikana. Erityistapauksissa julkinen hankintasopimus voidaan tehda
julkistamatta sita etukateen.

B. Sopimuksentekoperusteet

Hankintaviranomaisten on tehtava julkiset hankintasopimukset "kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen” pohjalta. Tama arviointiperuste otettiin kayttoon julkisia
hankintoja koskevien saantdjen uudistuksessa. Kokonaistaloudellisesti edullisimmalla
tarjouksella pyritadn edullisimman hinnan sijaan saamaan eniten vastinetta rahalle,
kun otetaan huomioon laadulliset, ymparistoon liittyvat ja sosiaaliset seikat,
elinkaarikustannukset ja innovatiivisuus.

C. Julkisuutta ja avoimuutta koskevat saannot

Hankintamenettelyjen kaikissa vaiheissa on varmistettava vaadittava avoimuus. Tama
saavutetaan erityisesti julkistamalla hankintamenettelyjen keskeiset osat ja tietoja
hakijoista ja tarjoajista seka tarjoamalla riittdvasti dokumentaatiota kaikista menettelyn
vaiheista.

D. Muutoksenhakukeinot

Muutoksenhakudirektiivilla (2007/66/EY) varmistetaan tehokas
muutoksenhakujarjestelma tapauksissa, joissa rikotaan julkisia hankintoja koskevia
saantoja. Siina otetaan kayttoon "odotusaika®, joka antaa tarjoaijille hankintapaatoksen
jalkeen vahintdan kymmenen paivaa aikaa tutustua paatokseen, ennen Kkuin
hankintaviranomaiset allekirjoittavat sopimuksen. Nain ne voivat halutessaan hakea
paatokseen muutosta.

E. Muita julkisten hankintojen nakokohtia

Uusilla saanndilla edistetaan ymparistdoa saastavia julkisia hankintoja ottamalla
huomioon ymparistovaikutukset ja mahdollistamalla viittaukset ymparistomerkkeihin.
Niilla edistetaan myoOs sosiaalista osallisuutta ja yksinkertaistetaan palvelusopimuksia.
Saanndilla pyritddn vahentamaan byrokratiaa, tukemaan pk-yrityksia yhteisella
eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla ja kannustamaan sopimusten jakamiseen
hankintaeriin. Saannoilla asetetaan etusijalle sahkoiset hankinnat, ja niissa esitetaan
erityisia sahkoisten hankintojen tekniikoita. Direktiiveissa tunnustetaan unionin
tuomioistuimen paatokset in house -hankinnoista ja vahvistetaan eturistiriitojen ja
korruption torjuntaa koskevia saannoksia.

[3]"Hankintaviranomaisilla” tarkoitetaan valtion viranomaisia, alue- tai paikallisviranomaisia,
julkisoikeudellisia laitoksia seka yhden tai useamman tallaisen viranomaisen tai julkisoikeudellisen laitoksen
muodostamia yhteenliittymia.
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Komissio julkisti 11. maaliskuuta 2020 tyOasiakirjan ymparistoa saastavia julkisia
hankintoja koskevista kriteereista datakeskuksia, palvelinhuoneita ja pilvipalveluja
varten. Sen tavoitteena on varmistaa, etta datakeskusten laitteet ja palvelut hankitaan
ymparistoystavallisella tavalla energiaa, ilmastonmuutosta ja resurssitehokkuutta
koskevien EU:n tavoitteiden mukaisesti.

Vastauksena covid-19-pandemiaan komissio antoi ehdotuksen EU4Health-ohjelman
perustamisesta (COM(2020)0405). Sen tarkoituksena on lisata merkittavasti julkisten
terveyshankintojen, mukaan lukien laakkeet, rokotteet ja terveystietojarjestelmat,
maararahoja. Asetus (EU) 2021/522 EU4Health-ohjelman perustamisesta tuli voimaan
27. maaliskuuta 2021, ja sita sovelletaan takautuvasti 1. tammikuuta 2021
alkaen. Komissio on antanut uusia ohjeita julkisille ostajille tarvittavien laitteiden
ja tarvikkeiden nopeita hankintoja varten, kaynnistanyt jasenvaltioiden kanssa viisi
yhteista hankintamenettelya suojavarusteiden hankkimiseksi ja korostanut julkisten
hankintojen digitalisointia kansallisten sahkoisten hankinta-alustojen kautta osana
laajempaa covid-19-pandemian jalkeista elvytysstrategiaansa (COM(2020)0456).

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Ennen kuin parlamentti hyvaksyi julkisia hankintoja koskevan paketin
15. tammikuuta 2014, se oli antanut asiasta useita paatdslauselmia, muun muassa
18. toukokuuta 2010 julkisia hankintoja koskevasta viimeaikaisesta kehityksesta,
12. toukokuuta 2011 tasapuolisesta paasysta julkisen sektorin markkinoille EU:ssa
ja_kolmansissa maissa ja 25. lokakuuta 2011 julkisten hankintojen uudistamisesta.
Naissa paatoslauselmissa parlamentti kehotti toteuttamaan yksinkertaistamistoimia
ja parantamaan oikeusvarmuutta seka ottamaan sopimuksia tehtdessa huomioon
kokonaistaloudellisen edullisuuden ja kestavyyden.

Parantaakseen eurooppalaisia julkisia hankintoja parlamentti antoi 4. lokakuuta 2018
julkisia_hankintoja koskevasta strategiapaketista paatoslauselman, jossa se kehotti
tehostamaan digitaaliteknologioiden kayttoonottoa EU:n julkisissa hankinnoissa,
toteuttamaan pk-yrityksia ja yhteisotalouden yrityksia koskevia helpottavia
toimenpiteitd, parantamaan EU:n toimijoiden paasya kolmansien maiden julkisten
hankintojen markkinoille ja ammatillistamaan julkisia hankintoja4l. Marraskuussa
vuonna 2020 tehdyssa tutkimuksessaldl todettiin, ettd erot julkisten hankintojen
ammattimaisuudessa jasenvaltioiden valilla olivat merkittava syy sille, etta julkiset
hankinnat jakautuvat epatasaisesti.

Tutkimusten mukaan parlamentin viimeaikaisen lainsaadantotoiminnan arvioitu hyoty
saattaa olla jopa 2,88 miljardia euroa vuodessa. Samalla julkisia hankintoja koskevat
EU:n direktiivit ovat lisdanneet hankintasopimusten kokonaisarvoa alle 200 miljardista
eurosta noin 525 miljardiin eurooniél.

[4]Asiaan liittyvaa tutkimusaineistoa, ks. muun muassa Bovis, C., Contribution to Growth: European Public
Procurement — Delivering improved rights for European for citizens and businesses, talous-, tiede- ja
elamanlaatuasioiden politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan
parlamentti, Luxemburg, 2019.

[5]Dahlberg, E. ym., Legal obstacles in Member States to Single Market rules, talous-, tiede- ja
elamanlaatuasioiden politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan
parlamentti, Luxemburg, 2020.

[6]Asiaan liittyvaa tutkimusaineistoa, ks. muun muassa Becker, J. ym., Contribution to Growth: European
Public Procurement — Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses, talous-, tiede- ja
elamanlaatuasioiden politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan
parlamentti, Luxemburg, 2019.
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Huhtikuussa 2020 julkaistiin EU:n julkisten hankintojen kehysta koskeva katsausl7],
jossa tarkastellaan sita, kuinka tama kehys auttaa saavuttamaan Pariisin
sopimuksen ja kiertotalousstrategian tavoitteet. Tutkimuksen tilasi sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunta, ja se liittyy parlamentin 25. marraskuuta 2020 hyvaksymaan
valiokunta-aloitteiseen mietintoon aiheesta “Kohti kestavampia sisamarkkinoita
yritysten ja kuluttajien hyvaksi”.

Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle esiteltiin 22. helmikuuta 2021 tutkimusi8l,
jossa kartoitettiin covid-19-pandemian vaikutuksia sisamarkkinoihin. Siind annetaan
tulevien kriisien kasittelya varten toimintasuosituksia, joihin kuuluvat muun muassa
tarvittavien varojen varaaminen tulevien rokotteiden kehittamiseen seka saantojen
jatkuva koordinointi EU:n tasolla. Tutkimuksessa todetaan, etta kriisin vakavuuden
vuoksi jasenvaltiot havaitsivat nopeasti koordinoinnin ja tarkeyden laakinnallisten
laitteiden ja henkilonsuojainten hankinnassa.

Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta jarjesti 1. joulukuuta 2021 yhdessa
ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan kanssa
julkisen kuulemisen kestavista julkisista hankinnoista. Tarkoituksena oli nahda, miten
julkisilla hankinnoilla voitaisiin tukea Euroopan vihrean kehityksen ohjelman tavoitteita.
Kuulemistilaisuudessa eurooppalaisten korkeakoulujen, yritysten, jasenvaltioiden
ministerioiden ja kansalaisjarjestojen asiantuntijat keskustelivat ymparistoa saastavien
hankintojen optimoinnista ja siita, miten niiden kayttda voitaisiin edistaa asianomaisten
osapuolten keskuudessa ja miten voidaan helpottaa asianomaisten osapuolten
mahdollisuuksia kayttaa ymparistda saastavia hankintoja ja miten voidaan parantaa
tiedon levittamista kestavista hankinnoista.

Parlamentti hyvaksyi 9. kesdkuuta 2022 paatdslauselman komission ehdotuksesta,
joka koski kansainvalisten julkisten hankintojen valinettd. Lopullinen saados
allekirjoitettiin 23. kesakuuta 2022. Valineella pyritdan edistamaan maailmanlaajuisten
hankintamarkkinoiden avaamista. Toukokuussa 2022 julkaistiin IMCO-valiokunnalle
tehty tutkimusl® "The Digital Single Market and the digital of the public sector”.
Siina kasitelldadn mahdollisuuksia kehittdd EU:n GovTech-alusta julkisen sektorin
nykyaikaistamisen tukemiseksi.

Parlamentti hyvaksyi syyskuussa 2023 tekstin puolustushankintoja koskevasta
ehdotuksesta COM(2022)0349. Siind sovittiin, ettd puolustusmenoja lisdtaan
merkittavasti, kannustetaan investoimaan yhdessa yhteisiin hankkeisiin, lisataan
puolustusvoimavarojen yhteisia hankintoja, investoidaan tehtavien toteuttamiseen
tarvittaviin voimavaroihin, hyoddynnetdan synergioita, edistetdan innovointia ja
vahvistetaan Euroopan puolustusteollisuutta keskittyen erityisesti pk-yritysten
tukemiseen.

Lisatietoja tasta aiheesta on sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan
verkkosivustolla.

[7INUfez Ferrer, J., The EU’s Public Procurement Framework, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden
politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg,
2020.

[8]Marcus, J. S. ym., The Impact of COVID-19 on the Internal Market, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden
politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg,
2021.

[9]Hoekstra, M. ym., The Digital Single Market and the digitalisation of the public sector, talous-, tiede- ja
elamanlaatuasioiden politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan
parlamentti, Luxemburg, 2022.
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2.1.11. YHTIOOIKEUS

Euroopan unionin yhtidoikeus on osittain kodifioitu direktiivissa (EU) 2017/1132, ja
jasenvaltioilla on edelleen omat yhtidoikeussaadoksensa, joita muutetaan ajoittain
unionin direktiivien ja asetusten mukaisiksi. EU:n lilkketoimintaymparistda kehitetaan
jatkuvasti. Paamaaranad on luoda vyhtidoikeudelle ja yritysten hallinnointi- ja
ohjausjarjestelmalle nykyaikaiset ja toimivat puitteet, jotka palvelevat eurooppalaisia
yrityksia, sijoittajia ja tyontekijoita.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 49 artikla, 50 artiklan 1 kohta
ja 2 kohdan g alakohta ja 54 artiklan toinen kohta

TAVOITTEET

Yritysten hallinnointi- ja ohjausjarjestelman hyvin toimivat puitteet luovat
suotuisan liiketoimintaympariston sisamarkkinoilla kaikkialla EU:ssa. Yhtidoikeuden
yhdenmukaistamisella pyritaan edistamaan sijoittautumisvapautta (SEUT:n IV osasto,
2 luku) ja varmistamaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 16 artiklassa vahvistetun
elinkeinovapauden toteutuminen perusoikeuskirjan 17 artiklan (omistusoikeus) rajoissa
(4.1.2).

SEUT:n 49 artiklan toisessa kohdassa taataan oikeus ryhtya harjoittamaan ja harjoittaa
itsenaistda ammattia seka oikeus perustaa ja johtaa yrityksia, erityisesti yhtioita (2.1.4).

EU:n tdman alan saantdjen tarkoitus on mahdollistaa yrityksen perustaminen missa
tahansa unionin alueella hyddyntaen ihmisten, palvelujen ja paaomien vapaata
likkuvuutta (2.1.3), suojella osakkeenomistajia ja muita yhtioon sidoksissa olevia
osapuolia, tehda yrityksista kilpailukykyisempia seka kannustaa yrityksia tekemaan
yhteisty6ta rajojen yli (2.1.5).

Sisamarkkinoilla yhtididen toiminta-alueena on koko EU. EU:ssa on nykyisin noin
24 miljoonaa yhtiota, joista noin 80 prosenttia padomayhtioitd. Naistd puolestaan
noin 98-99 prosenttia on pienid ja keskisuuria yrityksia (pk-yrityksia). Yhtenaisen
oikeudellisen kehyksen ansiosta yhtiét voivat toimia koko unionin alueella.

SAAVUTUKSET

A. Yhteiset vahimmaisvelvoitteet

Vaikka Euroopan unionilla ei ole kodifioitua yhtidoikeutta, kansallisten yhtiGoikeuden
saanndsten yhdenmukaistaminen on luonut tiettyja vahimmaisvaatimuksia, ja se
kattaa muun muassa osakkeenomistajien etujen ja heidan oikeuksiensa suojelun,
julkisten osakeyhtididen ostotarjoussaanndét, tytaryhtididen tietojen julkistamisen,
sulautumiset ja jakautumiset, yhdenmiehen rajavastuuyhtididen vahimmaistason
saanndt, taloudellisen raportoinnin ja kirjanpidon, yhtididen tietojen saatavuuden
parantamisen ja nopeuttamisen seka yritysten tietyt velvoitteet antaa tietoja. Vuonna
2019 hyvaksyttyyn yhtidoikeuspakettiin kuuluvilla saadoksilla yksinkertaistettiin
aikaisempia, EU:n eri valineiden yhteydessa sovellettuja saantoja.
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1.  Yrityksen perustaminen sekd paaomaa ja tietojen antamista koskevat
vaatimukset

Vuonna 1968 annettua ensimmaista neuvoston direktiivia 68/151/ETY on muutettu
useita kertoja, ja se korvattiin lopulta tietyista yhtioikeuden osa-alueista annetulla
Euroopan parlamentin _ja neuvoston direktiivilla (EU) 2017/1132. Direktiivin
tarkoituksena on parantaa ja nopeuttaa yhtiota koskevien tietojen saatavuutta,
ja siina kasitelladn muun muassa yhtididen sitoumusten patevyytta ja yhtididen
patemattomyyttd. Sitd sovelletaan kaikkiin julkisiin ja yksityisiin osakeyhtidihin.
Toinen neuvoston direktiivi 77/91/ETY, joka annettin vuonna 1976 ja joka on
niin ikdan korvattu direktiivilla (EU) 2017/1132[1, koski vain julkisia osakeyhtioita.
Tallaisen osakeyhtion perustaminen edellyttaa vahimmaismaaraista vahvistettua
paaomaa (nykyaan 25 000 euroa), joka toimii velkojien saatavien turvana ja
jasenten rajoitetun vastuun vastapainona. Direktiivissa on myos saantoja julkisten
osakeyhtioiden paaoman sailyttamisesta ja muuttamisesta seka perustamisasiakirjan
vahimmaissisaltdd koskevia vaatimuksia. Kahdestoista yhtidoikeusdirektiivi el
16. syyskuuta 2009 annettu direktiivi 2009/102/EY luo kehyksen yhdenmiehen
rajavastuuyhtioille, joissa kaikki osakkeet ovat yhden osakkeenomistajan hallussa.

2. Useammassa kuin yhdessa maassa toimivat yhtiot

Yhtidoikeusdirektiivissa (EU) 2017/1132 saadettiin velvollisuudesta julkistaa yhtididen
ulkomaisten sivuliikkeiden tietoja. Sitd sovellettin EU:n yhtidihin, jotka perustavat
sivuliikkeitd toiseen EU-maahan, tai EU:n ulkopuolisten maiden yhtidihin, jotka
perustavat sivuliikkeitd EU:hun. Komissio antoi 29. maaliskuuta 2023 ehdotuksen
direktiiviksi, jolla laajennetaan ja parannetaan digitaalisten valineiden ja prosessien
kayttdéa yhtidoikeuden alalla. Sen tavoitteena on lisata liikketoimintaympariston
avoimuutta ja sita kohtaan tunnettua luottamusta.

Eri jasenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytaryhtidihin sovellettavasta yhteisesta
verojarjestelmasta 8. heindkuuta 2014 annetulla neuvoston direktiivilla 2014/86/EU
otettiin kayttdon eri jasenvaltioissa sijaitsevien yritysryhmittymien kilpailun kannalta
tasapuoliset verosdannokset. Sellaisia osinkoja ei veroteta kaksinkertaisesti, jotka
tietyssa jasenvaltiossa sijaitseva tytaryhtié antaa toisessa jasenvaltiossa sijaitsevalle
emoyhtidlleen (ks. myds paaoman hankinnasta suoritettavista valillisista veroista
12. helmikuuta 2008 annettu neuvoston direktiivi 2008/7/EY).

Julkisista  ostotarjouksista annetussa  direktiivissa  2004/25/EY  annetaan
vahimmaisohjeet menettelyista, joita sovelletaan jasenvaltioiden lainsaadannon piiriin
kuuluvien yhtididen yritysostoihin. Ostotarjouksia ja maaraysvallan siirtoa koskevien
vahimmaisvaatimusten tarkoituksena on antaa suojaa vahemmistdosakkaille,
tyontekijoille ja muille osapuolille. Direktiivi (EU) 2017/1132 mahdollistaa sen,
ettd paaomayhtiot voivat kayttda sijoittautumisvapauttaan sisamarkkinoilla. Siina
kasitelladn keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereiden (kaupparekisterit) yhteenliittamista
ja yhdenmukaistetaan suojatoimia, joita vaaditaan kaikkialla EU:ssa yhtididen
osakkeenomistajien ja kolmansien osapuolten etujen suojaamiseksi yhden maan
sisalla tapahtuvan jakautumisen tai sulautumisen yhteydessa seka rajavastuuyhtion ja
julkisen osakeyhtion rajat ylittdvissa sulautumisissa.

[1]IMuutettu 20. kesakuuta 2019 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2019/1151
silté osin kuin on kyse digitaalisten valineiden ja prosessien kaytosta yhtidoikeuden alalla, EUVL L 186,
11.7.2019, s. 80.
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Lisaksi komission taytantéonpanoasetuksessa (EU) 2015/884 vahvistetaan
kaupparekistereiden yhteenliittamisjarjestelman edellyttamat tekniset eritelmat ja
menettelyt.

3. Yhtididen rakennemuutokset (sulautumiset ja jakautumiset, Kkotipaikan
siirtdminen)

Paaomayhtion saantomaaraisen kotipaikan siitaminen jasenvaltiosta toiseen seka
yhtion sulautuminen tai jakautuminen ovat SEUT:n 49 ja 54 artiklassa vahvistetun
sijoittautumisvapauden erottamattomia osia (ks. unionin tuomioistuimen tuomio
asiassa Cartesiol2]). Sijoittautumisvapauden periaate ei kuitenkaan takaa, etta
kotijasenvaltiostaan toiseen jasenvaltioon siirtyva yritys voi sailyttaa asemansa
yrityksena, johon sovelletaan perustamisjasenvaltion lainsaadantoa.

Osakkeenomistajilla ja kolmansilla osapuolila on samat takeet yritysten
rakennemuutoksissa (sulautumiset ja jakautumiset). Rajavastuuyhtididen ja julkisten
osakeyhtididen sulautumisia ja jakautumisia koskevia saantdja muutettiin direktiivilla
(EU) 2017/1132, jolla taataan myos osakkeenomistajien, velkojien ja tydntekijoiden
suoja.

Mahdollisuus toimia kansallisten rajojen ulkopuolella on osa yhtidon luonnollista
elinkaarta. Tahan voivat kuulua esimerkiksi rajatylittavat sulautumiset ja jakautumiset
sekad yhtiomuodon muutokset, jotka tarjoavat yhtidlle mahdollisuuden selviytya
ja kasvaa esimerkiksi hyodyntamalld uusia liiketoimintamahdollisuuksia toisissa
jasenvaltioissa tai sopeutumalla muuttuviin markkinaolosuhteisiin. Rajatylittavien
yhtiomuodon muutosten, sulautumisten ja jakautumisten osalta parlamentti ja
neuvosto hyvaksyivat marraskuussa 2019 direktiivin (EU) 2019/2121. Direktiivilla
pyritdan poistamaan perusteettomia esteitd EU:n yhtididen sijoittautumisvapaudelta
sisamarkkinoilla helpottamalla rajatylittavia yhtiomuodon muutoksia, sulautumisia ja
jakautumisia, ja siind otetaan kayttoon kattavia menettelyja naitda toimia varten
seka lisasaantoja johonkin EU:n jasenvaltioon sijoittautuneiden paaomayhtididen
rajatylittavista sulautumisista. Lisaksi siina vahvistetaan vastaavat saannoét
tydntekijoiden osallistumisoikeuksista ja pyritdan varmistamaan, etta tyontekijoille
tiedotetaan ja heita kuullaan asianmukaisesti toimenpiteiden odotetusta vaikutuksesta.
Vahemmistdosakkaiden ja aanioikeudettomien osakkeenomistajien oikeuksia
suojataan paremmin, ja yhtididen velkojille annetaan selkeammat ja luotettavammat
takeet.

Kysymysta saantomaaraisen kotipaikan siirtamisesta jasenvaltioiden valilla ei
ole viela ratkaistu. Asiassa C-106/16 (Polbud) unionin tuomioistuin tarkensi
sijoittautumisoikeuden ehtoja vastauksessaan ennakkoratkaisukysymykseen todeten,
ettd sitd sovelletaan myds jasenvaltion oikeuden mukaan perustetun yhtion
saantomaaraisen kotipaikan siirtamiseen toisen jasenvaltion alueelle, kun
tarkoituksena on yhtiomuodon muuttaminen.

4. Yhtioiden rahoitusasemaa koskevat takuut

Jotta tilinpaatosasiakirjoista saataisiin yhtalaista tietoa kaikissa jasenvaltioissa,
direktiiveissa 2006/43/EY ja 2013/34/EU saadetaan, etta yhtion tilinpaatésasiakirjojen
(vuositilinpaatés, konsolidoitu tilinpaatés ja lakisaateisten tilintarkastusten
suorittamisesta vastuussa olevien henkildiden hyvaksyminen) on annettava
oikea ja riittava kuva yrityksen varoista ja veloista, taloudellisesta

[2]Asia C-210/06, ECLI:EU:C:2008:723, 111-113 kohta.
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asemasta ja tuloksesta. Direktiivin 2006/43/EY tarkoituksena on lisata
yhtididen tilinpaatosten luotettavuutta asettamalla tilinpaatosten ja konsolidoitujen
tilinpaatosten lakisaateista tilintarkastusta  koskevia  vahimmaisvaatimuksia.
Direktiivilla 2013/34/EY yksinkertaistetaan mikroyrityksille asetettuja taloudellisten
tietojen julkistamisvaatimuksia niiden kilpailukyvyn parantamiseksi. Lisaksi siina
saadetaan EU:ssa julkisesti noteerattujen yhtididen velvollisuudesta antaa
vuosikertomuksessaan selvitys hallinnointi- ja ohjausjarjestelmastaan. Kansainvalisten
tilinpaatdsstandardien soveltamisesta annetulla asetuksella (EY) N:o 1606/2002
yhdenmukaistetaan julkisesti noteerattujen yhtididen tilinpaatodstiedot sijoittajansuojan
varmistamiseksi. Maksukyvyttomyysmenettelyista 20. toukokuuta 2015 annettu
asetus (EU) N:o 2015/848 (jonka oikeusperustana on oikeudellista yhteistyota
yksityisoikeuden alalla koskeva SEUT:n 81 artikla) auttaa ratkaisemaan
toimivalta- ja lainvalintakiistat, ja siind varmistetaan tuomioiden tunnustaminen
eri puolilla EU:ta. Siind ei yhdenmukaisteta jasenvaltioiden aineellisoikeudellisia
maksukyvyttomyyslakeja, vaan ainoastaan vahvistetaan yhteiset saannat siita, milla
tuomioistuimella on maksukyvyttomyysmenettelyn vireillepanoa koskeva toimivalta
ja mita lakia sovelletaan. Samoin siina vahvistetaan saannoét tuomioistuimen
paatosten tunnustamisesta. Tarkeimpana tavoitteena on estda varojen tai
oikeudellisten menettelyjen siirto jasenvaltiosta toiseen. Direktiivin (EU) 2019/1023
tarkoituksena on tarjota "uusi mahdollisuus yrittajille”. Direktiivilla puututaan useiden
sijoittajien esiin tuomaan huoleen pitkallisten tai monimutkaisten ulkomaisten
maksukyvyttomyysmenettelyjen riskista, jotka ovat paasyyna siihen, etta sijoituksia ei
tehda oman maan ulkopuolelle.

5. Osakkeenomistajien oikeuksien kayttaminen yli rajojen

Osakkeenomistajien eraiden oikeuksien kayttamisestd julkisesti noteeratuissa
yhtidissa annetulla direktiivilla 2007/36/EY (jota on muutettu direktiiveilla 2014/59/EU
ja (EU) 2017/828) poistetaan merkittdvimmat esteet rajat ylittavaltd aanestamiselta
julkisesti noteeratuissa yhtidissa, joiden saantomaarainen kotipaikka on jasenvaltion
alueella, silla siina saadetaan erityisvaatimuksista, jotka koskevat osakkeenomistajien
eraiden oikeuksien kayttdd yhtibkokouksissa. Siind annetaan myds julkisesti
noteerattujen yritysten osakkeenomistajille tiettyja oikeuksia, kuten yhtiokokousta
koskevien merkityksellisten tietojen saaminen ajoissa ja asiamiehen valityksella
tapahtuvan aanestyksen helpottaminen. Direktiivissa (EU) 2017/828 kannustetaan
osakkeenomistajia vaikuttamaan ja saadetaan vaatimuksista, jotka liittyvat
osakkeenomistajien tunnistamiseen, tietojen toimittamiseen, osakkeenomistajien
oikeuksien kayton helpottamiseen, institutionaalisten sijoittajien, omaisuudenhoitajien
ja valtakirjaneuvonantajien toiminnan avoimuuteen, johtajien palkitsemiseen ja
lahipiiriliiketoimiin.

6. Yhtioraportointi

EU antaa saantdja, jotka koskevat yritysten julkistamia tilinpaatdstietoja ja
tilintarkastuksia tilinpaatésten luotettavuuden parantamiseksi.

a. Taloudellinen raportointi

Kaikkien rajavastuuyhtididen on laadittava tilinpaatds liiketoiminnan vakauden
valvomiseksi ja annettava oikea ja riittdva kuva taloudellisesta asemastaan. EU
otti direktiivilla 2013/34/EU (tilinpaatosdirektiivi) kayttoon saannot, joilla varmistetaan
taloudellisen raportoinnin johdonmukaisuus ja vertailukelpoisuus koko EU:ssa.
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b. Yritysten kestavyysraportointi

EU:n saannodissa edellytetaan myos, etta tietyt yhtiot raportoivat vuosittain toimintaansa
littyvista sosiaalisista ja ymparistoon kohdistuvista vaikutuksista ja riskeista. Tama
auttaa sijoittajia, kansalaisyhteiskunnan jarjestoja, kuluttajia, paatoksentekijoita ja
muita sidosryhmia arvioimaan suuryritysten muita kuin taloudellisia tuloksia ja
kannustaa yhtidita kehittamaan vastuullisen Iahestymistavan liiketoimintaan.

Direktiivissa 2014/95/EU (muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevan
direktiivi) vahvistetaan saannat, jotka koskevat tietyilta suurilta yrityksilta edellytettavien
muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamista.
Naita ovat muun muassa ymparistoasiat, sosiaaliset kysymykset ja tyontekijoiden
kohtelu, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, korruption ja lahjonnan torjunta seka
monimuotoisuus yritysten johtokunnissa (esimerkiksi ika, sukupuoli, koulutus ja
ammatillinen tausta). Direktiivia sovelletaan yleisen edun kannalta merkittaviin suuriin
yrityksiin, joissa on yli 500 tyontekijaa.

Yritysten kestavyysraportointia koskeva direktiivi ((EU) 2022/2464) tuli voimaan 5.
tammikuuta 2023. Direktiivilla nykyaikaistetaan saantoja, jotka koskevat yhteiskuntaan
ja ymparistoon liittyvia tietoja, jotka yritysten on raportoitava. Suurempi joukko suuria
yrityksia ja listautuneita pk-yrityksia on velvollinen raportoimaan kestavyydesta.

Uusilla saanndilla varmistetaan sellaisten tietojen saatavuus, jotka ovat tarpeen
iimastonmuutoksesta ja muista kestavyysseikoista aiheutuvien investointiriskien
arvioimiseksi, ja luodaan avoimuuden Kkulttuuri yritysten vaikutuksista ihmisiin ja
ymparistéon. Yritysten raportointikustannukset pienenevat keskipitkalla ja pitkalla
aikavalilla, kun annettavat tiedot yhdenmukaistetaan.

B. EU:n oikeushenkilot

Eurooppalaisia oikeushenkiloita koskevia saantdja sovelletaan kaikkialla EU:ssa
rinnakkain kansallisten saantdjen kanssa.

1.  Eurooppayhtio (SE)

Eurooppayhtiota koskevien neuvottelujen poljettua pitkdan (30 vuotta) paikallaan
neuvosto hyvaksyi kaksi saadosta, jotka ovat tarpeen eurooppayhtion perustamiseksi.
Nama ovat eurooppayhtion saannodistda annettu asetus (EY) N:o 2157/2001 ja
eurooppayhtion saantdjen taydentamisesta henkilostoedustuksen osalta annettu
direktiivi 2001/86/EY. Asetuksen (EY) N:o 2157/2001 nojalla unionin alueella voidaan
muodostaa yhtid julkisena eurooppaosakeyhtiona, josta kaytetaan latinankielista
nimitystd Societas Europaea (SE). Yrityksilla, jotka toimivat vahintdan kahdessa
jasenvaltiossa ja haluavat muodostaa eurooppayhtion, on valittavinaan useita
vaihtoehtoja: sulautuminen, holding-yhtion perustaminen, tytaryhtion perustaminen
tai yrityksen muuntaminen eurooppayhtioksi. Eurooppayhtion on oltava yhtio, jolla
on osakkeisiin jaettu paaoma. Jotta tallaiset yhtiot olisivat jarkevan kokoisia, niilta
edellytetaan vahintaan 120 000 euron paaomaa.

Direktiivilda 2001/86/EY pyritdan takaamaan, ettd asianomaisten yhtididen
henkilostdedustuskaytannot eivat katoa tai heikenny eurooppayhtion perustamisen
seurauksena.

2. Eurooppaosuuskunta (SCE)

Eurooppaosuuskunnan saanndista annetussa asetuksessa (EY) N:o 1435/2003
annetaan eurooppaosuuskunnille yhtenainen oikeudellinen muoto. Asetuksen
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ansiosta eri jasenvaltioissa asuvat henkilot tai eri jasenvaltioiden lainsaadannon
nojalla  perustetut oikeushenkilot voivat perustaa osuuskunnan. Uusilla
eurooppaosuuskunnilla on oltava paaomaa vahintaan 30 000 euroa. Ne voivat toimia
kaikkialla sisamarkkinoiden alueella, ne ovat oikeushenkil6ita ja niilla on yhtenaiset
saannot ja rakenne.

Eurooppaosuuskunnan saantéja taydennetddn henkilostoedustuksen osalta
direktiivilla 2003/72/EY. Tavoitteena on varmistaa, etta asianomaisten yhteenliittymien
henkilostoedustuskaytannot eivat katoa tai heikenny eurooppaosuuskunnan
perustamisen seurauksena.

3.  Eurooppalainen taloudellinen etuyhtyma (ETEY)

Neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2137/85 vahvistetaan eurooppalaisen taloudellisen
etuyhtyman (ETEY) saannot. Etuyhtym& on oikeustoimikelpoinen, mika antaa
jasenvaltion yritykselle mahdollisuuden yhteistoimintaan muiden jasenvaltioiden
yritysten ja luonnollisten henkildiden kanssa yhteisen paamaaran saavuttamiseksi
(etuyhtyman tarkoituksena on esimerkiksi helpottaa ja kehittaa jasentensa taloudellista
toimintaa mutta ei tuottaa voittoa itselleen). Mahdollinen voitto jaetaan etuyhtyman
jasenten kesken. Etuyhtyma ei voi tarjoutua ottamaan sijoituksia yleisolta.

4.  Yksityinen eurooppayhtié (SPE)

Komissio teki vuonna 2008 ehdotuksen yksityisen eurooppayhtion muotoisen
rajavastuuyhtion (Societas Privata Europaea) saanndista. Tarkoituksena oli helpottaa
pk-yritysten liikketoimintaa sisamarkkinoilla sekd parantaa niiden markkinatuloksia
ja Kkilpailukykya helpottamalla niiden perustamista ja toimintaa. Ehdotuksen
tarkoituksena ei ollut saannellda tyo- ja verolainsaadantoon, Kkirjanpitoon tai
yhtion maksukyvyttomyyteen liittyvia asioita. Ehdotus jouduttiin kuitenkin perumaan
vuonna 2014, koska Euroopan parlamentti oli huolissaan tyontekijoiden
yhteistoimintaoikeuksien turvaamisesta.

5. Yhdenmiehen rajavastuuyhtio

Komissio teki vuonna 2014 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yhdenmiehen rajavastuuyhtidista (Societas Unius Personae). Sen tarkoituksena oli
helpottaa tallaisen yhden osakkeenomistajan yhtion perustamista jasenvaltioiden
rajojen yli EU:ssa. Koska parlamentin tyodllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta esitti
ehdotuksen laatimisen aikana vakavan huolensa ammattiliittojen osallistumisesta,
komissio perui ehdotuksensa lopulta vuonna 2018.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on esittanyt menestyksekkaasti tarkistuksia taman alan saadoksiin.
Se on esimerkiksi puolustanut tydntekijdiden osallistumisoikeutta yhtidissa ja
tukenut eurooppalaisten yhtiomuotojen kehittamista yritysten rajat ylittdvan toiminnan
helpottamiseksi. Parlamentti kehotti helmikuussa 2007 komissiota antamaan
ehdotuksen pk-yritysten tarpeet huomioon ottavasta yksityisestd eurooppayhtiosta
seka tarkistamaan eurooppayhtion saantdja, jotta tallaisten yhtididen perustaminen
olisi yksinkertaisempaa. Komission peruutettua eurooppayhdistysta ja eurooppalaista
keskindista yhtiotd koskevat kaksi asetusehdotustaan parlamentti pyysi sita
kaynnistamaan lainsaadantoprosessit uudelleen. Komissio hyvaksyi 5. syyskuuta
2023 ehdotuksen eurooppalaisista rajatylittavistd yhdistyksistd. Direktiiviehdotus
parantaa sisamarkkinoiden toimintaa poistamalla oikeudellisia ja hallinnollisia esteita.
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Nain luodaan EU:ssa tasapuoliset toimintaedellytykset voittoa tavoittelemattomille
yhdistyksille, jotka haluavat toimia useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa.
Parlamentti myods vaati asianmukaista oikeudellista kehysta saatioille. Komissio
antoi 8. helmikuuta 2012 ehdotuksen neuvoston asetukseksi eurooppalaisen saation
(Fundatio Europaea, FE) perussaannosta. Tarkoituksena oli helpottaa naiden
organisaatioiden yhteisen edun mukaista toimintaa kaikkialla EU:ssa.

Parlamentti katsoi eurooppalaisen yhtidoikeuden tulevaisuudesta 14. kesakuuta
2012 antamassaan paatoslauselmassa, ettda kansallisen lainsaadannon mukaisia
nykyisia yhtiomuotoja taydentavilla eurooppalaisilla yhtiomuodoilla on huomattavaa
potentiaalia ja niiden kehittamista olisi jatkettava. Parlamentti kehotti komissiota
jatkamaan toimia yksityisen eurooppayhtion saantojen antamiseksi, jotta pk-yritysten
erityistarpeet voidaan ottaa huomioon. Parlamentti hyvaksyi helmikuussa 2013
komission asiasta antaman tiedonannon johdosta p&aatoslauselman yritysten
yhteiskuntavastuuta koskevasta uudistetusta EU:n strategiasta. Se antoi 14.
maaliskuuta 2013 hyvaksymassaan paatoslauselmassa suosituksia komissiolle
eurooppalaisen keskinaisen yhtion perussaannosta. Parlamentti on myOs useissa
paatoslauselmissa ja suullisissa kysymyksissa peraankuuluttanut direktiivia yritysten
kotipaikan siirtamisesta jasenvaltioiden valilla. Se katsoo yhteisten saantdjen puutteen
rajoittavan yritysten liikkuvuutta ja sita kautta myos sijoittautumisvapauttai3l. Direktiivi
(EU) 2019/2121, jolla muutettiin direktiivia (EU) 2017/1132 rajatylittavien yhtiomuodon
muutosten, sulautumisten ja jakautumisten osalta, hyvaksyttiin 27. marraskuuta 2019.

Rajatylittavistd sulautumisista ja jakautumisista 13. kesakuuta 2017 antamassaan
paatoslauselmassa parlamentti kiinnitti huomiota vahemmistoosakkaiden oikeuksiin
ja velkojien suojelua koskeviin saantoihin. Se myds piti rajatylittavien jakautumisten
toteuttamismenettelyja liian pitkina ja monimutkaisina. Se on myds useaan otteeseen
kehottanut laatimaan ehdotuksen yrityksen kotipaikan siirtamisesta jasenvaltioiden
valilla (nk. neljastoista yhtidoikeusdirektiivi).

Parlamentti on vastaanottanut joitakin EU:n yhtidoikeuden digitalisointia ja
rajatylittavaa toimintaa koskevia vetoomuksia. Vetoomusvaliokunta pyytaa yleensa
komissiota toimittamaan asiaan liittyvia tietoja tai esittamaan nakemyksensa
vetoomuksen esittdjan esille nostamista asioista (4.1.5).

Toukokuussa 2017 parlamentti kehotti EU:n sahkoisen hallinnon toimintaohjelmasta
antamassaan paatdslauselmassa komissiota harkitsemaan lisatapoja edistaa
muotokysymysten digitaalisia ratkaisuja yhtidon koko elinkaaren ajaksi ja korosti
kaupparekistereiden yhteenliittamiseen liittyvan tydn merkitysta. Parlamentilla on
pitkaltd ajalta tutkimuksia, jotka puoltavat digitaalisten helpotusten toteuttamista
alallail.

Parlamentti hyvaksyi huhtikuussa 2019 merkittavia tarkistuksia komission ehdotukseen
direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta rajatylittavien yhtidmuodon muutosten,
sulautumisten ja jakautumisten osalta, ja esitti lisdsaantdja EU:n jasenvaltioon
sijoittautuneiden padomayhtididen rajatylittavista sulautumisista.

[3]Ks. esim. paatdslauselma 25. lokakuuta 2007 yksityisestd eurooppayhtidsta ja yhtidon kotipaikan siirtoa
koskevasta neljannestatoista yhtiboikeusdirektiivista ja paatdslauselma 13. kesakuuta 2017 rajatylittavista
sulautumisista ja jakautumisista.

[41Godel, M. 1. ja muut, Reducing Costs and Barriers for Businesses in the Single Market, sisdasioiden
paaosasto, talous- ja tiedepolitiikan politikkkayksikkd, huhtikuu 2016; van Veenstra, A. F. ja muut,
Ubiquitous Developments of the Digital Single Market, sisédasioiden paaosasto, talous- ja tiedepolitikan
politikkayksikkd, lokakuu 2013.
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Heinakuussa 2019 parlamentti hyvaksyi direktiivin (EU) 2019/1151, jolla muutetaan
direktiivia (EU) 2017/1132 siltd osin kuin on kyse digitaalisten valineiden ja
prosessien kaytosta yhtidoikeuden alalla. Muutoksella pyritaan helpottamaan yritysten
perustamista sahkoisesti ja edistamaan sahkoisia toimintoja yrityksen koko elinkaaren
ajan. Kaikki yritysten sahkoiset rekisterointimenettelyt eivat viela ole kaytossa
kaikissa jasenvaltioissa, vaikka sahkdinen rekisterdinti vie keskimaarin puolet siita
ajasta kuin perinteinen paperimuodossa tehtava rekisterdinti ja voi olla jopa kolme
kertaa edullisempaa. Euroopan parlamentti kasittelee parhaillaan 29. maaliskuuta
2023 annettua komission ehdotusta, jolla laajennetaan ja parannetaan digitaalisten
valineiden ja prosessien kayttda yhtidoikeuden alalla ja muutetaan direktiivia (EU)
2017/1132.

Parlamentti vahvisti 1. kesakuuta 2023 kantansa ehdotukseen yritysten kestavaa
toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta. Ehdotettu lainsaadanto edellyttaisi, etta
yritykset tunnistavat oman toimintansa ja liikekumppaneidensa toiminnan haitalliset
ihmisoikeus- ja ymparistovaikutukset ja tarvittaessa ehkaisevat tai lieventavat
niita tai lopettavat ne. Naita ovat esimerkiksi lapsitydvoiman kaytto, orjuus,
tyovoiman hyvaksikayttd, saastuminen, ympariston pilaantuminen ja biologisen
monimuotoisuuden koyhtyminen.

Taman tekstin on laatinut Euroopan parlamentin kansalaisoikeuksien seka
perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikko.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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2.1.12. HENKINEN, TEOLLINEN
JA KAUPALLINEN OMAISUUS

Immateriaalioikeudet ovat yksinoikeuksia, joiden kohteena ovat luovan henkisen
tydn tuotteet. Ne jakautuvat teollisoikeuksiin, joita ovat patentit (keksinnoét),
tavaramerkit, teollismallit ja maantieteelliset merkinnat, seka tekijanoikeuksiin,
jotka suojaavat kirjallisia ja taiteellisia teoksia. Kun sopimus Euroopan unionin
toiminnasta (SEUT) tuli voimaan vuonna 2009, EU sai yksiselitteisesti toimivaltaa
immateriaalioikeuksien alalla (118 artikla).

OIKEUSPERUSTA
SEUT-sopimuksen 114 ja 118 artikla
TAVOITTEET

Vaikka immateriaalioikeuksia saadellaan kansainvalisessa ja jasenvaltioiden
kansallisessa lainsaadanndssa, niista on annettu myods unionin saadoksia.
SEUT:n 118 artiklassa maarataan, ettd sisdmarkkinoiden toteuttamisen
ja toiminnan yhteydessa Euroopan parlamentti ja neuvosto saatavat
tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen toimenpiteista, joilla luodaan EU:n
immateriaalioikeus teollis- ja tekijanoikeuksien yndenmukaisen suojan varmistamiseksi
koko EU:ssa ja joilla muodostetaan keskitetyt luvananto-, yhteensovittamis- ja
valvontajarjestelmat EU:n tasolla. Unionin taman alan lainsaadannon tavoitteena
on paaasiassa yhdenmukaistaa immateriaalioikeuksia tietyilta osin luomalla unionin
oma jarjestelma. EU:n tavaramerkki- ja mallisuojajarjestelmat ovatkin jo olemassa,
ja pian sama koskee patentteja. Monet EU:n valineet heijastavat Bernin ja Rooman
yleissopimusten seka Maailman kauppajarjeston teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan
liittyvia nakdkohtia koskevan sopimuksen (TRIPS-sopimus) ja Maailman henkisen
omaisuuden jarjeston (WIPO) vuonna 1996 tehtyjen kansainvalisten sopimusten
mukaisia jasenvaltioiden kansainvalisia velvoitteita.

SAAVUTUKSET

A. Lainsdadannon yhdenmukaistaminen
1.  Tavaramerkit ja mallit

Tavaramerkkeja koskeva lainsaadantokehys perustuu nelitasoiseen
tavaramerkkien rekisterdintijarjestelmaan, jota sovelletaan rinnan kansallisten
tavaramerkkijarjestelmien kanssa, jotka on yhdenmukaistettu tavaramerkkidirektiivilla
(jasenvaltioiden tavaramerkkilainsaadannon lahentamisesta 16. joulukuuta 2015
annettu direktiivi (EU) 2015/2436). Tavaramerkkeja voi EU:ssa suojata paitsi
kansallisesti myds Benelux-maat kattavalla suojalla, vuonna 1994 kayttoon
otetulla EU:n tavaramerkilla ja kansainvalisella suojalla. Euroopan unionin
tavaramerkista 14. kesakuuta 2017 annetulla asetuksella (EU) 2017/1001 (EU:n
tavaramerkkiasetus) kodifioitiin kaikki aiemmat EU:n tavaramerkistd annetut EY:n
asetukset ja korvattiin ne. Kodifiointi tehtiin selkeyden parantamiseksi, sillda EU:n
tavaramerkkijarjestelmaan oli tehty jo useaan otteeseen huomattavia muutoksia. EU-
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tavaramerkki on luonteeltaan yhtenainen, ja sen vaikutus on sama kaikkialla EU:ssa.
Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (EUIPO) vastaa EU:n tavaramerkin ja
mallisuojan hallinnoinnista. Tavaramerkkiasetuksessa vahvistetaan myos EUIPO:lle
suoritettavat maksut. Maksut on vahvistettu tasolle, jolla varmistetaan, etta niiden
tuottamat tulot kattavat EUIPO:n kulut ja taydentavat olemassa olevia kansallisia
tavaramerkkijarjestelmia.

Lokakuun 13. paivana 1998 annetulla direktiivilla 98/71/EY lahennettin mallien
oikeudellista suojaa koskevia kansallisia sdannoksia. Joulukuun 12. paivana 2001
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 6/2002 (sellaisena kuin se on muutettuna)
luotiin yhteison jarjestelma mallien suojaamiseksi. Neuvoston paatoksella 2006/954/
EY ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1891/2006, jotka on annettu 18. joulukuuta
2006, unionin teollismallien rekisterodintijarjestelma liitettiin WIPO:n kansainvaliseen
teollismallien rekisterointijarjestelmaan.

2.  Tekijanoikeus ja lahioikeudet

Tekijanoikeuksilla varmistetaan, etta kirjailijat, saveltajat, taiteilijat, elokuvantekijat ja
muut luovan tyon tekijat saavat maksun teoksistaan ja niita suojataan. Digitaaliset
teknologiat ovat muuttaneet perusteellisesti tapaa, jolla luovaa sisaltoa tuotetaan,
jaetaan ja kaytetaan. EU:n tekijanoikeuslainsaadantd koostuu kolmestatoista
direktiivista ja kahdesta asetuksesta, joilla yhdenmukaistetaan tekijoiden seka
esittgjien, tuottajien ja lahetystoiminnan harjoittajien keskeiset oikeudet. Asettamalla
joitakin EU:n normeja voidaan vahentaa kansallisia eroja, varmistaa luovuuden ja
siihen investoimisen kannustamiseksi tarvittava suojelun taso, edistaa kulttuurista
monimuotoisuutta ja helpottaa kuluttajien ja yritysten mahdollisuuksia saada
kayttoonsa digitaalista sisaltda ja palveluja kaikkialla sisamarkkinoilla.

a. Tekijanoikeudet

Kun direktiivi 2001/29/EY tekijanoikeuden ja I|ahioikeuksien tiettyjen piirteiden
yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa annettiin 22. toukokuuta 2001, silla
mukautettiin naitd oikeuksia koskevaa lainsaadantda tekniikan kehitykseen. Direktiivi
on kuitenkin jo vanhentunut, silla digitaalinen kehitys on ollut poikkeuksellisen nopeaa.
Esimerkiksi televisio- ja radio-ohjelmien jakelu ja saatavuus ovat muuttuneet siten,
ettd 49 prosenttia internetin kayttajistd kayttdd musiikkia, audiovisuaalista sisaltda
ja peleja verkossa (Eurostatin arvio). Taman vuoksi tarvitaan koko EU:n kattavaa
yhdenmukaista tekijanoikeuslainsaadantda, jota sovelletaan kuluttajiin, luovan tyon
tekijoihin ja yrityksiin.

Huhtikuun 17. paivana 2019 annetussa EU:n tekijanoikeusdirektiivissa (direktiivi
(EU) 2019/790) saadetaan lehtikustantajien lahioikeuksista ja tekijanoikeudella
suojatusta sisallostd maksettavasta oikeudenmukaisesta korvauksesta. Tahan saakka
verkkoalustat eivat ole olleet oikeudellisesti vastuussa tekijanoikeudella suojatun
sisallon kayttamisesta ja lataamisesta sivustoilleen. Uudet vaatimukset eivat vaikuta
tekijanoikeudella suojattujen teosten muussa kuin kaupallisessa tarkoituksessa
tapahtuvaan lataamiseen verkkotietosanakirjoihin, esimerkiksi Wikipediaan. Samana
paivana annetun kaapeli- ja satelliittitoimintaa koskevan direktiivin (EU) 2019/789
tavoitteena on lisata verkossa unionin kuluttajien saatavilla olevien televisio- ja radio-
ohjelmien maaraa. Lahetystoimintaa harjoittavat organisaatiot tarjoavat yha enemman
verkkopalveluja perinteisten lahetystensa lisaksi, silla kayttajat odottavat, etta televisio-
ja radiosisaltd on heidan kaytossaan milloin tahansa missa tahansa. Direktiivissa
otetaan kayttoon alkuperamaaperiaate, jolla helpotetaan tiettyjen sellaisten ohjelmien
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oikeuksien lisensointia, joita lIahetystoiminnan harjoittajat tarjoavat verkkoalustoillaan
(esimerkiksi rinnakkaislahetyspalvelut ja catch up -palvelut). Lahetystoiminnan
harjoittajien on hankittava tekijanoikeudet sijoittautumisvaltiossaan EU:ssa (el
alkuperamaassa) voidakseen asettaa radio-ohjelmia, tv-uutisia ja ajankohtaisohjelmia
seka taysin omarahoitteisia omia tuotantoja saataville verkossa kaikissa EU:n
jasenvaltioissa. Jasenvaltioilla oli 7. kesakuuta 2021 asti aikaa antaa tarvittavaa
lainsaadantoa direktiivin vaatimusten tayttamiseksi.

Tekijanoikeudella ja lahioikeuksilla suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston
tietyista sallituista kayttotarkoituksista sokeiden, heikkonakoisten tai muulla tavoin
lukemisesteisten hyvaksi 13. syyskuuta 2017 annetulla direktiivilla 2017/1564 lisataan
kirjojen ja muun painetun aineiston saatavuutta saavutettavissa muodoissa seka
parannetaan niiden liikkuvuutta sisamarkkinoilla.

Verkkosisaltopalvelujen rajat ylittavasta siirrettavyydesta sisadmarkkinoilla
14. kesakuuta 2017 annetun asetuksen (EU) 2017/1128 tarkoituksena on varmistaa,
etta kuluttajien ostamat tai tilaamat elokuvat, urheilulahetykset, musiikki, sahkokirjat
ja pelit ovat heidan saatavillaan myos silloin, kun he matkustavat muihin EU:n
jasenvaltioihin.

b. Tekijanoikeuden ja lahioikeuksien suojan voimassaoloaika

Naiden oikeuksien suoja-aika on elinaikainen ja jatkuu 70 vuotta tekijan kuoleman
jalkeen. Tekijanoikeuden ja tiettyjen lahioikeuksien suojan voimassaoloajasta annetun
direktiivin 2006/116/EY muuttamisesta annetulla direktiivilla 2011/77/EU pidennettiin
aanitteiden esittdjien suoja-aika 50:std 70 vuoteen tallentamisesta ja musiikin
tekijoiden, kuten saveltdjien ja sanoittajien, suoja-aika 70 vuoteen tekijan kuolemasta.
Aanitteiden suoja-ajaksi on kansainvalisestikin vakiintunut 70 vuotta. Nyky&an
aanitteiden suoja on vahintaan 70 vuotta 64 maassa eri puolilla maailmaa.

c. Tietokoneohjelmat ja tietokannat

Direktiivi_ 91/250/ETY  velvoitti  jasenvaltiot ~antamaan tietokoneohjelmille
tekijanoikeudellisen suojan kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta
tehdyssa Bernin yleissopimuksessa tarkoitettuina Kkirjallisina teoksina. Direktiivi
kodifioitiin direktiivilla 2009/24/EY . Direktiivissa 96/9/EY (tietokantadirektiivi) sdadetaan
tietokantojen oikeudellisesta suojasta. Tietokannalla tarkoitetaan "teosten, tietojen tai
muiden itsenaisten aineistojen kokoelmaa, joka on jarjestetty jarjestelmallisella tai
menetelmallisella tavalla ja johon elektronisesti tai muulla tavoin on mahdollistettu
yksilollinen paasy”. Direktiivissa saadetaan, ettd tietokannoille myonnetaan seka
tekijanoikeussuoja henkisina luomuksina etta sui generis -oikeuden antama suoja, joka
koskee investointeja (rahoituksen, inhimillisten voimavarojen ja vaivannadn muodossa)
tietokannan sisallon keraamiseen, varmistamiseen tai esittamiseen. Komissio antoi
23. helmikuuta 2022 ehdotuksen uudeksi asetukseksi datan oikeudenmukaista
saatavuutta ja kayttoa koskevista yhdenmukaisista saannoista (datasaados). Sen
tavoitteena on varmistaa oikeudenmukaisuus datan arvon jakamisessa datatalouden
toimijoiden kesken ja edistdda datan saatavuutta ja kayttdd. Akateemiseen
tutkimukseenl'l perustuvan intensiivisen lainsaadantotyon jalkeen parlamentti hyvaksyi
9. marraskuuta 2023 ensimmaisen kasittelyn kantansa tahan ehdotukseen. Parlamentti
ja neuvosto hyvaksyivat 30. toukokuuta 2022 datanhallinta-asetuksen, jolla otetaan

[1]Leistner M. ja Antoine L., "IPR and the use of open data and data sharing initiatives by public and
private actors”, kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikk®,
Euroopan parlamentti, 2022.
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kayttoon mekanismeja, joilla helpotetaan tiettyjen suojatun julkisen sektorin datan
luokkien uudelleenkayttoa, lisataan luottamusta datan valityspalveluihin ja edistetaan
data-altruismia kaikkialla EU:ssa.

d.  Yhteishallinnointiorganisaatiot

Tekijanoikeudella ja lahioikeuksilla suojatun sisallon levittaminen edellyttaa, etta naiden
oikeuksien eri haltijat lisensoivat oikeutensa. Oikeudenhaltijat voivat uskoa oikeutensa
yhteishallinnointiorganisaation haltuun, joka hallinnoi naita oikeuksia heidan
puolestaan. Yhteishallinnointiorganisaatio voi kieltaytya hallinnoimasta oikeuksia vain
asianmukaisesti perustellusta syysta. Tekijanoikeuden ja Iahioikeuksien kollektiivisesta
hallinnoinnista seka usean valtion alueen kattavasta musiikkiteosten oikeuksien
lisensioinnista verkkokayttéa varten sisamarkkinoilla annetussa direktiivissa
2014/26/EU vahvistetaan yhteishallinnointiorganisaatioille vaatimuksia hallinnon,
varainhoidon, avoimuuden ja raportoinnin korkean tason varmistamiseksi. Direktiivin
tarkoituksena on varmistaa, etta oikeudenhaltijat voivat vaikuttaa oikeuksiensa
hallinnointiin, ja siina pyritddn parantamaan yhteishallinnointiorganisaatioiden
toimintaa EU:n laajuisten standardien avulla. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
yhteishallinnointiorganisaatiot toimivat niiden oikeudenhaltijoiden etujen mukaisesti,
joiden oikeuksia ne edustavat.

3. Patentit

Patentti on eraanlainen omistusoikeus, joka voidaan myontaa teknisluonteiselle
keksinndlle, jos se on uusi, keksinndllinen ja teollisesti kayttokelpoinen. Patentin
haltijalla on oikeus estdaa muita valmistamasta, kayttamasta tai myymasta keksintdéa
ilman lupaa. Patentit kannustavat yrityksia tekemaan innovoinnin kannalta tarpeellisia
investointeja, minka lisaksi ne kannustavat yksittaisia inmisia ja yrityksia kayttamaan
resursseja tutkimukseen ja kehittamiseen. Tekniset keksinndt voidaan suojata
Euroopassa joko toimivaltaisten kansallisten viranomaisten mydntamilla kansallisilla
patenteilla tai Euroopan patenttiviraston keskitetysti myontamilla eurooppapatenteilla.
Euroopan patenttivirasto on Euroopan patenttijarjeston toimeenpanovirasto.
Patenttijarjestodn kuuluu nykyaan 39 sopimusvaltiota. EU ei ole jarjestdn jasen.

Jasenvaltioiden vuosikausia kestaneiden neuvottelujen jalkeen parlamentti ja
neuvosto hyvaksyivat vuonna 2012 vaikutukseltaan yhtendisen eurooppapatentin
(yhtenaispatentin) oikeudellisen perustan. Jasenvaltioiden valisella kansainvalisella
sopimuksella luotiin nain yhtenaistd ja erikoistunutta lainkayttovaltaa kayttava elin
patenttialalle.

Unionin tuomioistuin vahvisti "patenttipaketin” 5. toukokuuta 2015 asioissa C-146/13
ja C-147/13 antamallaan tuomiolla, joten todellisen eurooppapatentin tiella ei enaa
ole esteitd. Aiempi jarjestelma on edelleen kaytéssa uuden jarjestelman rinnalla, ja
kaytossa on siirtymatoimenpiteita.

Euroopan patenttiviraston myontama yhtenaispatentti on ollut kaytossa 1.
kesakuuta 2023 alkaen, ja se antaa yhtenaisen ja vaikutuksiltaan yhtalaisen
patenttisuojan kaikissa jarjestelmaan kuuluvissa jasenvaltioissa. Yritykset voivat
suojata keksintonsa kaikissa EU:n jasenvaltioissa todellisella EU:n patentilla. Ne
voivat myos riitauttaa ja puolustaa naitd yhtenaispatentteja yhdella ja samalla
yhdistetyssa patenttituomioistuimessa nostetulla kanteella. Tama yksinkertaistaa
jarjestelmaa ja pienentaa kaannoskuluja. Patenttituomioistuimesta tehdyn sopimuksen
sanamuodossa maarataan, etta unionin oikeuden ensisijaisuutta on kunnioitettava
(sopimuksen 20 artikla) ja etta unionin tuomioistuimen paatokset sitovat yhdistettya
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patenttituomioistuinta. Yhdistettyyn patenttituomioistuimeen osallistuu talla hetkella
17 EU:n jasenvaltiota. Se koostuu ensimmaisen asteen tuomioistuimesta,
muutoksenhakutuomioistuimesta ja kirjaamosta. Ensimmaisen asteen tuomioistuimen
rakenne on hajautettu. Siihen kuuluu Pariisissa toimiva keskusjaosto, jolla on
toimipiste Munchenissa, seka alue- ja paikallisjaostoja eri puolilla Eurooppaa.
Muutoksenhakutuomioistuimen kotipaikka on Luxemburg, ja se ratkaisee ensimmaisen
asteen tuomioistuimen paatoksista tehdyt valitukset ja tuomioistuimen lopullisten
paatosten uudelleenkasittelya koskevat pyynnot.

4. Liikesalaisuudet

Liiketoimintatiedon (taitotieto) suojaamisella on vuosisatoja pitkat perinteet. Monissa
maissa on oikeudellisia valineita liikesalaisuuksien suojaamiseksi, mutta naiden ei aina
katsota kuuluvan immateriaalioikeuden alaan. Liikesalaisuuksien suoja ei ole tasoltaan
verrattavissa muihin immateriaalioikeuksiin, kuten patentteihin, tekijanoikeuksiin
ja tavaramerkkeihin, mutta se voi periaatteessa olla kestoltaan rajoittamaton.
Liikesalaisuuksien suojassa esiintyy maiden valilla enemman vaihtelua kuin muilla
immateriaalioikeuden aloilla, ja se voi olla jopa suotuisampaa ja edullisempaa
kuin virallisen patenttisuojan hakeminen. EU:n oikeudellinen kehys vahvistettiin
vuonna 2016, kun annettiin direktiivi (EU) 2016/943 julkistamattoman taitotiedon ja
liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kaytolta
ja ilmaisemiselta.

5. Teollis- ja tekijanoikeuksien myontaminen kasvilajikkeille

Kasvinjalostajanoikeus, jolla tarkoitetaan kasvilajikkeiden suojaamista teollis-
ja  tekijanoikeuksilla, on uuden kasvilajikkeen jalostajalle = myonnettava
immateriaalioikeus. EU:n kasvilajikkeiden suojajarjestelma@ perustuu uusien
kasvilajikkeiden suojaamista koskevan kansainvalisen yleissopimuksen vuonna 1991
tehtyyn sopimusasiakirjaan, ja silld edistetddn maatalouden ja puutarhaviljelyn
kehitystd. EU:n lainsdadanndlla luotiin jarjestelma kasvinjalostajanoikeuksien
suojaamiseksi. Jarjestelma mahdollistaa teollis- ja tekijanoikeuksien mydntamisen
kasvilajikkeille. Yhteison kasvilajikevirasto panee taman jarjestelman taytantéon ja
soveltaa sita.

6. Maantieteelliset merkinnat

EU:n teollis- ja tekijanoikeusjarjestelmassa maantieteellisiksi merkinnoiksi
rekisteroityjen tuotteiden nimitykset on suojattu oikeudellisesti jaljittelylta ja
vaarinkaytolta EU:ssa ja unionin ulkopuolisissa maissa, joiden kanssa on
allekirjoitettu erityinen suojasopimus. Tuotenimille voidaan myontaa maantieteellinen
merkinta, jos niilla on erityinen yhteys tuotteen valmistuspaikkaan. Maantieteelliset
merkinnat auttavat kuluttajia tunnistamaan laadukkaat tuotteet. Kuluttajille
maantieteellinen merkinta on tae laadusta, ja tuottajia se helpottaa markkinoinnissa.
Maantieteelliset merkinnat on tunnustettu immateriaalioikeuksiksi, ja ne ovat yha
tarkeammassa roolissa EU:n ja muiden maiden valisissa kauppaneuvotteluissa.
Komissio esitti 31. maaliskuuta 2022 lainsdadantdéehdotuksen viineja, tislattuja
alkoholijuomia ja maataloustuotteita koskevista EU:n maantieteellisista merkinnoista ja
maataloustuotteiden laatujarjestelmista. Parlamentti vahvisti kantansa ehdotukseen 1.
kesakuuta 2023. Syyskuun 12. paivana 2023 parlamentti hyvaksyi kantansa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen kasiteollisuustuotteiden ja teollisuustuotteiden
maantieteellisten merkintdjen suojasta ja asetusten (EU) 2017/1001 ja (EU)
2019/1753 muuttamisesta. Siind vahvistetaan maantieteelliset merkinnat tiettyjen
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tuotantoalueiden teollisuustuotteille (kuten Albaceten veitset, Boomin kristalli ja
Limogesin posliini), ja ne saavat samanlaisen suojan kuin alueellisesti tuotetut
elintarvikkeet ja juomat.

Kansainvalisella tasolla Euroopan unionin liittymisestd alkuperanimityksista ja
maantieteellisistd merkinnodista tehdyn Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjaan 7.
lokakuuta 2019 annetussa neuvoston paatoksessa (EU) 2019/1754 nimetaan EUIPO
maantieteellisten merkintojen osalta toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

7. Vaarentamisen torjuminen

Arvioiden mukaan EU:hun tuotavien vaarennettyjen ja laittomasti valmistettujen
tuotteiden arvo on noin 85 miljardia euroa (5 prosenttia kokonaistuonnista). Laittomasti
valmistettujen tuotteiden osuus maailmanlaajuisesta kaupasta on jopa 2,5 prosenttia ja
arvo jopa 338 miljardia euroa, mista aiheutuu merkittavaa vahinkoa oikeudenhaltijoille,
hallituksille ja kansantalouksille.

Jasenvaltioiden seuraamusjarjestelmien erot tekivat vaarentamisen ja laittoman
valmistamisen tehokkaasta torjumisesta vaikeaa. Ongelmaa lahdettiin ratkaisemaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2004/48/EY teollis- ja
tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamisesta. Direktiivin tarkoituksena on
tehostaa laittoman valmistuksen ja vaarentamisen torjuntaa lahentamalla kansallisia
lainsdadantoja, jotta voidaan varmistaa immateriaalioikeuksien antaman suojan
korkea, yhtaldinen ja yhdenmukainen taso sisamarkkinoilla, ja siind saadetaan
yksityis- ja hallinto-oikeudellisista toimenpiteistd, menettelyistd ja korvauksista.
Teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvonnasta annetussa asetuksessa (EU)
N:o 608/2013 saadetaan tulliviranomaisten menettelysaanndista, joilla valvotaan
immateriaalioikeuksia sellaisten tavaroiden osalta, joihin sovelletaan tullivalvontaa tai
tullitarkastuksia.

B. Oikeuksien 'sammumisen” periaate
1. Maaritelma

Oikeuksien “"sammumisen” periaate, jota sovelletaan kaikkiin teollisoikeuksiin,
tarkoittaa sita, ettd sen jalkeen, kun teollis- ja tekijanoikeuden haltija tai
joku muu omistajan suostumuksella on myynyt teollis- ja tekijanoikeuksilla
suojatun tuotteen (esimerkiksi patentin), teollis- ja tekijanoikeuden sanotaan
sammuneen. Unionin tuomioistuin on aina tulkinnut EU:n perussopimuksia siten,
etta teollis- ja tekijanoikeuksien tuottamat oikeudet sammuvat sisamarkkinoilla, kun
asianomaiset tavarat saatetaan markkinoille (oikeudenhaltijan toimesta tai hanen
suostumuksellaan). Oikeuksien sammumisen periaate merkitsee, etta jasenvaltion
lainsaadannolla suojatun teollisoikeuden tai kaupallisen tekijanoikeuden haltija ei voi
vedota kyseiseen lainsaadantoon estaakseen sellaisen tuotteen maahantuonnin tai
kaupan pitamisen, joka on saatettu markkinoille toisessa jasenvaltiossa.

2. Rajoitukset

Oikeuksien sammuminen unionissa ei pade vaarennettyjen tuotteiden kaupan
pitamisen tai Euroopan talousalueen ulkopuolella markkinoille saatettujen tuotteiden
tapauksessa (TRIPS- sopimuksen 6 artikla). Unionin tuomioistuin paatti vuonna 1999
asiassa (C-173/98), Sebago Inc. ja Ancienne Maison Dubois & Fils SA vastaan G-B
Unic SA, antamassaan tuomiossa, etta jasenvaltioilla ei mydskaan ole oikeutta saataa
kansallisessa lainsaadannossaan tavaramerkkiin kuuluvien oikeuksien sammumisesta
sellaisten tavaroiden osalta, jotka on saatettu markkinoille kolmansissa maissa.
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3. Alan saadokset

Oikeuksien sammumista koskevat EU:n saannoét perustuvat suurelta osin unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantéon, jossa tulkitaan SEUT-sopimuksen 34 artiklaa,
joka koskee jasenvaltioiden valisia maarallisia rajoituksia vaikutukseltaan vastaavia
toimenpiteital2. Tama oikeuskaytantd nakyy teollis- ja tekijanoikeuksia koskevassa
EU:n lainsdadannossa.

C. Unionin tuomioistuimen viimeaikainen oikeuskaytanto

Vuonna 2012 unionin tuomioistuin vahvisti asiassa C-406/10, SAS, antamassaan
tuomiossa, ettd direktiivin 91/250/ETY mukaan ainoastaan tietokoneohjelman
iimaisumuoto on suojattu tekijanoikeudella, kun taas suojaa eivat saa logiikan,
algoritmien ja ohjelmointikielten perustana olevat ideat ja periaatteet (tuomion
32 kohta). Tuomioistuin painotti, ettda tietokoneohjelman toiminnallisuus taikka
tietokoneohjelman yhteydessa tiettyjen sen toimintojen hyddyntamiseksi kaytetty
ohjelmointikieli tai datatiedostomuoto ei ole direktiivin 91/250/ETY 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu kyseisen ohjelman ilmaisumuoto (tuomion 39 kohta).

Asiassa C-160/15, GS Media BV vastaan Sanoma Media Netherlands BV ja muut,
antamassaan tuomiossa tuomioistuin totesi, ettd sellaisen hyperlinkin laittamisessa
esille, joka johtaa toisella internetsivustolla ilman tekijanoikeuden haltijan lupaa
julkaistuun tekijanoikeudella suojattuun teokseen, ei ole kyse "yleisdlle valittdamisesta”,
jos hyperlinkin esille laittanut henkild ei tavoittele voittoa eika tieda, etta kyseinen teos
oli julkaistu internetissa ilman tekijanoikeuden haltijan lupaa.

Tuomioistuin totesi 15. syyskuuta 2016 asiassa C-484/14 antamassaan tuomiossa,
etta viestintaverkon maksuton yleison kayttoon asettaminen on direktiivissa 2000/31/
EY tarkoitettu “tietoyhteiskunnan palvelu”, jos asianomainen palvelun tarjoaja
suorittaa sen myymiensa tavaroiden tai tarjoamiensa palvelujen mainostamiseksi,
ja totesi, etta tiettyjen edellytysten tayttyessa viestintaverkkoyhteyden tarjoavan
palvelun tarjoajan vastuu ei synny. Tasta seuraa, etta tekijanoikeuden haltija ei voi
vaatia kyseiseltd palvelujen tarjoajalta korvausta silla perusteella, ettd kolmannet
ovat kayttaneet kyseistd verkkoyhteytta hanen oikeuksiensa loukkaamiseen.
Internetyhteyden suojaaminen salasanalla varmistaa tasapainon toisaalta oikeuksien
haltijoiden immateriaalioikeuden ja toisaalta viestintaverkkoyhteyden tarjoajien
elinkeinovapauden ja verkonkayttajien tiedonvalityksen vapautta koskevan oikeuden
valilla.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Henkinen omaisuus tuo lisdarvoa EU:n yrityksille ja kansantalouksille. Sen
yhdenmukainen suojelu ja taytantdonpano edistadvat osaltaan innovointia
ja  talouskasvua. Parlamentti on siksi sitoutunut yhdenmukaistamaan
immateriaalioikeuksia luomalla kansallisten jarjestelmien rinnalle yhteisen EU:n
jarjestelman. EU:n tavaramerkki- ja mallisuojajarjestelmat ovatkin jo olemassa, samoin
yhtenaista eurooppapatenttia koskeva jarjestelma.

Parlamentti on tukenut immateriaalioikeuksien asteittaista yhdenmukaistamista
antamalla useita asiaa koskevia paatoslauselmia, etenkin tietokantojen oikeudellisesta
suojasta seka bioteknologian keksintdjen ja tekijanoikeuksien suojasta. Se on lisaksi

[2]Ks. Centrafarm BV ja Adriaan de Peijper vastaan Sterling Drug Inc. (asia C-15/74) sek& Merck & Co. Inc.
vastaan Stephar BV ja Petrus Stephanus Exler (asia C-187/80).
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vastustanut ihmiskehon osien patentoimista. Parlamentti hyvaksyi 27. helmikuuta
2014 valiokunta-aloitteisen mietinnon, joka koskee yksityisen kopioinnin maksuja
(oikeus laillisesti hankitun sisallon yksityiseen kopiointiin), silla tekniikan kehittyessa
digitaalisesta yksityisesta kopioinnista on tullut taloudellisesti erittdin merkittavaa.
Parlamentilla oli myods hyvin aktiivinen rooli laadittaessa WIPO:n sopimusta
nakorajoitteisia koskevista tekijanoikeussuojan poikkeuksista (Marrakeshin sopimus).

Valmistellessaan EU:n tekijanoikeussaantojen (ks. A.2.a) uudistusta parlamentti
hyvaksyi syyskuussa 2018 mietinndn, joka sisalsi useita tarkeita suosituksia
kaikista kasiteltavana olevista kysymyksista. Koko lainsaadantomenettelyn ajan
tekijanoikeutta digitaalisilla sisamarkkinoilla koskevan direktiiviehdotuksen 11 ja
13 artiklan tiimoilta kaytiin kiivasta julkista keskustelua. Keskustelun paatteeksi
parlamentti aanesti sen puolesta, ettd media-alan julkaisijat voivat maarittaa
tiettyjen suurten uutissivustojen sisallolle rahallisen arvon, ja kannatti internetissa
tapahtuvien tekijanoikeusloukkausten jaljittamisen helpottamista. Luovilla toimialoilla
ehdotuksia pidettiin myonteisind, mutta teknologiayritysten keskuudessa vastaanotto
ei ollut yhta hyva. Parlamentin aanestys antoi kuitenkin jalleen kerran suunnan
tekijanoikeusdirektiivin hyvaksymiselle.

Parlamentin oikeudellisten asioiden valiokunnalle laadittu ja kansalaisoikeuksien seka
perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikon tilaama tutkimus
osoittaa, etta tekoaly uhmaa tekijanoikeussuojan uusia rajoja erityisesti silta osin
kuin kyseessa on tekoalyn julkistamaton kouluttaminen tekijanoikeudella suojatulla
aineistolla tai suojatulla datalla seka sen jalkeen sisallon tuottaminen tekoalyn avullal3l.
Lisaksi on olemassa sopimusjarjestelyja, jotka helpottavat teollis- ja tekijanoikeuksien
poistamista datasta tai mahdollistavat rekisterdidyn teollis- ja tekijanoikeuksien
siirtdmisen silla perusteella, ettd julkaiseminen tapahtui tietylla alustalla tai etta teos/
keksinto syntyi palvelusopimuksen puitteissa. Tallaisia jarjestelyja ovat muun muassa

— oikeudelliset jarjestelyt, joilla viedaan kayttajilta teollis- ja tekijanoikeudet tai
pakotetaan heidat myontamaan vastikkeettomia lisensseja digitaalisten alustojen
palveluihin sisaltyvaan ja palvelimille asetettuun sisaltéon ja/tai joilla siirretaan
nama oikeudet alustoille

— kertaostosopimukset, joilla alustat ottavat haltuunsa luovan tyon tekijoiden teollis-
ja tekijanoikeudet

— oikeudelliset jarjestelyt, joilla viedaan tyontekijoilta, keksijoilta tai luovan
tyon tekijoilta teollis- ja tekijanoikeudet heidan tyosuhteensa aikana tai
palvelusaikanaan luomaansa sisaltoon ja/tai siirretdan oikeudet tyonantajalle
(‘work for hire’)i4l.

Taman tekstin on laatinut kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, tyojarjestys- ja
toimielinasioiden politiikkayksikko.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski

[3]Maciejewski, M., "Metaverse”, kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden
politiikkayksikk®, Euroopan parlamentti, keséakuu 2023, s. 57.
[4]Macrez, F. et al., "Buyout contracts imposed by platforms in the cultural and creative sector”,
kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkkayksikko,
Euroopan parlamentti, lokakuu 2023; Maciejewski, M., "Metaverse”, kansalaisoikeuksien
seka perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikkd, Euroopan parlamentti,
keséakuu 2023.
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2.1.13. TYONTEKIJOIDEN LAHETTAMINEN

Lahetetyilla tyontekijoillda tarkoitetaan tyontekijoita, jotka heidan tydnantajansa
lahettda  tilapaiseen  tyohon  johonkin  toiseen  EU:n  jasenvaltioon.
Sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus ovat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssa sopimuksessa (SEUT) vahvistettuja perusvapauksia.
Lahetettyjen tydntekijoiden asemaa saantelee "sama palkka samasta tyosta
samassa paikassa” -periaate.

OIKEUSPERUSTA
SEUT-sopimuksen 54 artikla ja 56-62 artikla
TAVOITTEET

Lahetetyilla tyontekijoilla tarkoitetaan henkiloita, jotka heidan tyonantajansa lahettaa
tilapaisesti palvelukseen johonkin toiseen EU:n jasenvaltioon. Lahetettyja tyontekijoita
koskevaa EU:n lainsaadantoa pidetaan yleisesti kohdennettuna saantelytoimena, jolla
tyontekijoiden lahettamisessa pyritaan tasapainoon kahden eri periaatteen valilla el

— luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset palvelujen rajatylittavalle tarjonnalle
mahdollisimman vahin rajoituksin ja

— suojelemaan lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksia takaamalla yhteiset sosiaaliset
oikeudet, jotta voidaan valttaa epaoikeudenmukainen kohtelu ja estaa
halpatyovoiman syntyminen.

SAAVUTUKSET

A. TyoOntekijoiden lahettamista koskevan direktiivin historia

Tyontekijoiden lahettamista koskeva direktiivi juontaa juurensa palvelujen tarjoamisen
vapaudesta (SEUT:n 56 artikla) seka unionin sitoumuksesta purkaa esteita palvelujen
liikkumiselta vapaasti yli rajojen sisamarkkinoilla. Kun Euroopan unioni laajeni
vuonna 1986 Espanjan ja Portugalin liittyessa siihen, palvelujen rajatylittava
tarjonta nousi sisamarkkinakeskustelun karkeen. Lahetettyjen tyontekijoiden tilannetta
saanteleva direktiivi saatiin lopulta hyvaksyttya kymmenen vuotta kestaneen
lainsaadantotyon pattitilanteen jalkeen, kun Euroopan unionin tuomioistuin antoi
tuomion asiassa C-113/89 ja kun Itavalta, Suomi ja Ruotsi liittyivat unioniin.

Ensimmainen direktiivi annettiin 16. joulukuuta 1996. Siina vahvistettiin keskeiset
tydehtoja ja -oloja koskevat vahimmaisvaatimukset (kuten enimmaistydajat,
palkallisten vuosilomien vahimmaiskesto, vahimmaispalkat, tyoterveys- ja
tyodturvallisuussaannokset jne.). Muilta osin tyosuhteeseen sovelletaan edelleen
lahettavan jasenvaltion tydlainsdadantéa. Sosiaaliturvasta saadettiin, etta lahetetyt
tyontekijat kuuluvat kotimaansa sosiaaliturvajarjestelman piiriin, jos lahettamisen kesto
on — yleissaantona — alle kaksi vuotta. Verotuksesta puolestaan saadettiin, etta oikeus
peria tuloveroja sailyy 183 paivan ajan lahettavalla jasenvaltiolla ja siirtyy vasta sen
jalkeen vastaanottavalle jasenvaltiolle.
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Tasta syysta paikallisten ja lahetettyjen tyontekijoiden tyovoimakustannusten erot
saattavat olla huomattavat palkkatasosta, sosiaaliturvamaksuista ja maksettavista
tuloveroista riippuen.

Tyontekijoiden lahettamista koskevan ensimmaisen direktiivin  hyvaksymista
seuranneina vuosina naiden tyOntekijoiden erityistilanteen taytantdonpanossa,
oikeudellisessa tulkinnassa ja saantelyssa ilmeni kolmenlaisia haasteita:

— kasvavat palkkaerot ja tydvoimakustannusten eroavaisuudet, jotka tekivat
lahetettyjen tyontekijoiden kayttamisesta yrityksille houkuttelevampaa; taman
seurauksena vuosina 2010-2014 tyOntekijoiden lahettaminen lisaantyi
44 .4 prosenttia

— vaarinkaytoksille otolliset olosuhteet, kuten kiertava tyontekijoiden lahettaminen
seka postilaatikkoyhtiot, jotka kayttivat hyvakseen direktiivin aukkokohtia tyo- ja
sosiaaliturvalainsaadannon kiertamiseen ja muissa jasenvaltioissa toimimiseen

— selkeiden normien puuttuminen ja viranomaisten valisen yhteistyon puutteet
seka jasenvaltioiden sisalla etta niiden kesken, mika aiheutti ongelmia saantojen
taytantoonpanon valvonnasta vastaaville elimille.

Vuoden 2007 Lissabonin  sopimuksella  perussopimuksiin  sisallytettyjen
sosiaalipolitikkaa koskevien maaraysten valossa on kyseenalaista, oliko vuonna 1996
hyvaksytty tyontekijoiden lahettamista koskeva direktiivi asianmukainen oikeudellinen
valine, jolla voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset rajatylittavalle
palvelujen tarjonnalle ja samalla luoda asianmukainen perusta tyontekijoiden
sosiaalisille oikeuksille. Tapauksissa, joissa vahimmaistyonormien toteuttaminen ja
taytantoonpanon valvonta jatettiin direktiivissa jasenvaltioille, tukeuduttiin unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantoon direktiivin terminologian tulkinnassa. Unionin
tuomioistuimen direktiivin hyvaksymisen jalkeen tekemat ratkaisut eivat kuitenkaan ole
tuoneet tarvittavaa oikeudellista selkeytta. Kuten komissio on aivan oikein todennut,
selkeiden normien puuttuminen on luonut epavarmuutta saanndista ja aiheuttanut
kaytannon vaikeuksia elimille, jotka vastaavat saantojen taytantodnpanon valvonnasta
vastaanottavassa jasenvaltiossa, palvelujen tarjoajille niiden maarittaessa lahetetyn
tyontekijan palkkaa seka lahetetyille tyontekijdille itselleen, kun he eivat ole tietoisia
oikeuksistaan. Lisaksi neljassa vuosina 2007 ja 2008 antamassaan tuomiossa
asioissa Viking (C-438/05), Laval (C-341/05), Riiffert (C-346/06) ja Commission
vs. Luxembourg (C-319/06) unionin tuomioistuin on kaantanyt direktiivissa alun
perin vahimmaisvaatimuksina pidetyt tydelaman normit tyoehtoja ja -oloja koskeviksi
"enimmaistasoiksi”. Taman jalkeen unionin tuomioistuin on kuitenkin antanut
kaksi lahetettyja tyontekijoitd paremmin suojelevaa tuomiota: Asiassa Séhkdbalojen
ammattiliitto ry (C-396/13) antamassaan tuomiossa tuomioistuin totesi, ettd myds
lahetettyihin tyontekijoihin sovelletaan tyoehtosopimusten mukaista tyontekijoiden
palkkaryhmiin sijoittamista, kunhan tama palkkaryhmiin sijoittaminen suoritetaan
pakottavien ja lapinakyvien saantojen mukaisesti. Taman jalkeen asiassa Regio-
Post (C-115/14) antamassaan tuomiossa se totesi, ettd jasenvaltiot voivat vaatia
julkisten hankintojen tarjouskilpailujen tarjoajia ja niiden alihankkijoita maksamaan
tyontekijoilleen asetetun vahimmaispalkan.

B. Uudistukset tuloksellisuuden parantamiseksi

Mainittujen puutteiden vuoksi komissio jatkoi uudistusty6ta pyrkien ajantasaistamaan
tydntekijoiden lahettamista koskevaa alkuperaista direktiivia ja tehostamaan sen
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noudattamisen valvontaa. Uudistuksissa otettiin huomioon perussopimuksiin tehdyt
muutokset seka se, etta tyontekijoiden lahettaminen on lisdantynyt voimakkaasti.

C. Kaksi keskeista lainsaadantdehdotusta:
1.  Taytantéonpanodirektiivi 2014/67/EU

Taytantéonpanodirektiivilla 2014/67/EU luodaan yhteinen oikeudellinen kehys
tyontekijoiden aidon lahettamisen tunnistamiseksi, ja se mahdollistaa yhteisten
normien yhdenmukaisemman taytantoonpanon, soveltamisen ja taytantdonpanon
valvonnan. Siind selvennetaan lahettdmisen maaritelmaa ja maaritellaan
jasenvaltioiden velvollisuus varmistua tyontekijoiden lahettamista koskevan direktiivin
noudattamisesta etenkin aloilla, joilla vaarinkaytosten riski on muita suurempi, kuten
rakennusalalla ja maanteiden rahtiliikenteen alalla. Direktiivilla pyritaan parantamaan
tyontekijoiden lahettamisesta vastaavien kansallisten viranomaisten valista yhteistyota
asettamalla niille velvoite vastata avunantopyyntdihin ja vahvistamalla maaraajat
tietopyyntoihin vastaamiselle. Lisaksi siina saadetaan, etta jonkin jasenvaltion
palveluntarjoajille maaraamat hallinnolliset seuraamukset ja sakot voidaan panna
taytantoon ja peria toisessa jasenvaltiossa.

2.  Tyodntekijdiden lahettamista koskeva tarkistettu direktiivi

Komissio ehdotti maaliskuussa 2016 tyontekijdiden Ilahettamista koskevan
alkuperaisen direktiivin  (96/71/EY) tarkistamista, jotta voidaan varmistaa
vastaanottavan jasenvaltion tyOlainsadadannon soveltaminen, kun kyseessa
on pitkdaikainen lahettaminen, seka puuttua esimerkiksi samapalkkaisuuden,
tydehtosopimusten sovellettavuuden ja vuokratyontekijoiden kohtelun kysymyksiin.

Kun ehdotus julkaistiin, kaikkiaan 11 jasenvaltion parlamentit antoivat perustellun
lausunnon ja kaynnistivat nain toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin el
ns. keltaisen kortin menettelyn. Useimmissa lausunnoista pidettiin valitettavana
sitd, ettd ehdotus asettaisi niiden tyontekijat heikompaan kilpailuasemaan ja
ettd jasenvaltiot menettaisivat oikeutensa paattaa lahetettyjen vuokratyontekijoiden
keskeisista tyooloista ja -ehdoista, kuten vuokratyosta annetussa vuoden 2008
direktiivissa saadetaan.

Komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin valisten tiiviiden neuvottelujen jalkeen
neuvosto hyvaksyi tarkistetun direktiivin 21. kesakuuta 2018. Tama lahetettyja
tyontekijoita koskeva tarkistettu direktiivi (direktiivi (EU) 2018/957) tuli voimaan 30.
heinakuuta 2020, ja se vaikuttaa seuraaviin aloihin:

— Pitkdaikainen lahettaminen: Lahettaminen voi kestdaa enintdan 12 kuukautta,
mutta sitd voidaan jatkaa kuudella kuukaudella (komissio ehdotti alun
perin 24:33 kuukautta). Sen jalkeen sovelletaan vastaanottavan jasenvaltion
tyolainsaadantoa.

— Korvaus: Kaikkia paikallisiin  tyontekijoihin  sovellettavia vastaanottavan
jasenvaltion saantdja sovelletaan ensimmaisesta paivasta alkaen myos kaikkiin
lahetettyihin tyontekijoihin. Heihin sovelletaan siis esimerkiksi sama palkka
samasta tyosta -periaatetta. Direktiiviin sisallytettiin tarkistamisen yhteydessa
myoOs selkeammat lisia koskevat saannot, ja siina saadetaan, ettei matka-,
ruokailu- ja majoituskustannuksia saa vahentaa tyontekijoiden palkoista.
Taytantéonpanodirektiivin saannodsten mukaisesti jasenvaltiossa kaytossa olevien
korvauksen keskeisten osatekijdiden on oltava saatavilla kootusti yhdella
kansallisella verkkosivustolla.
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— Tydolot: Jasenvaltiot voivat soveltaa laajoja edustavia alueellisia tai alakohtaisia
tydehtosopimuksia. Aiemmin tdma koski vain rakennusalalla yleisesti sovellettavia
tydehtosopimuksia. Majoitusoloihin vastaanottavassa valtiossa on sovellettava
voimassa olevia, poissa kotoa tydskenteleviin paikallisiin tyontekijoihin
sovellettavia kansallisia saantoja.

— Vuokratyontekijat: Tyontekijoiden lahettamista koskevalla tarkistetulla direktiivilla
varmistetaan  lahetettyjen  vuokratyontekijoiden  tasavertainen  kohtelu.
Rajatylittavaa toimintaa harjoittaviin tydvoimaa vuokraaviin yrityksiin sovelletaan
samoja ehtoja kuin kansallisiin vuokrayrityksiin.

— Kuljetusala: Direktiivissa (EU) 2020/1057 vahvistetaan erityiset saannét, jotka
koskevat maantieliikenteen alan tyontekijoiden lahettamista tyohon toiseen
jasenvaltioon. Unionin tuomioistuin jatti 19. joulukuuta 2019 asiassa Dobersberger
(C-16/18) antamassaan tuomiossa tyontekijoiden lahettamista koskevan direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle tydntekijat, jotka suorittavat matkustajapalveluja
kansainvalisissa junissa.

Muut aloitteet

Komissio perusti vuonna 2019 Euroopan tyoviranomaisen (ELA) takaamaan tydvoiman
likkuvuutta ja sosiaaliturvaa koskevien saantojen asianmukaisen soveltamisen.
Euroopan tydviranomainen kaynnisti vuonna 2023 yhdessa komission kanssa
tyontekijoiden lahettamista koskevan 360-ohjelman, joka muodostaa puitteet
asiaankuuluvien sidosryhmien valiselle yhteistyolle. Ohjelman tavoitteena on parantaa
tietojenvaihtoa, tehostaa hallinnollista yhteistyota ja lisata tietamysta tyontekijoiden
lahettamista koskevista EU:n ja kansallisista saannoista.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on ollut liikkeellepaneva voima ihmisten ja palvelujen vapaata
likkuvuutta koskevan lainsaadannon hyvaksymisessa.

Vuodesta 2014 lahtien parlamentti on useissa paatoslauselmissaan muistuttanut
tarpeesta parantaa tyontekijoiden lahettamista koskevaa direktiivia. Direktiivin
tarkistamisesta kaytyjen neuvottelujen aikana parlamentti kannatti erityisesti sama
palkka samasta tydsta -periaatetta ja sita, etta jasenvaltioiden on voitava soveltaa
alueellisia tai ala- tai toimialakohtaisia sopimuksia. Se halusi antaa jasenvaltioille
uudelleentarkastelulausekkeen avulla mahdollisuuden velvoittaa myds ulkomaalaiset
yritykset noudattamaan kansallisia vaatimuksia, kun on kyse alihankinnasta.

Maaliskuussa 2021 parlamentti ilmaisi huolensa siita, etta tyontekijoiden lahettamista
koskevaa tarkistettua direktiivia ei tulkita talla hetkellda yhdenmukaisesti, ja
kehotti komissiota avustamaan jasenvaltioita suoraan koko prosessin ajan, jotta
varmistetaan unionin oikeuden yhdenmukainen tulkinta. Aiheesta "EU:n saantdjen
vaikutukset tyontekijdiden ja palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen:EU:n sisdinen
tyovoiman liikkuvuus tyomarkkinatarpeiden ja taitojen yhteensovittamisen valineena”
20. toukokuuta 2021 antamassaan paatoslauselmassa parlamentti kiinnitti huomiota
likkuvien tyontekijoiden, mukaan lukien lahetetyt tyontekijat, erityisen haavoittuvaan
asemaan covid-19-pandemian aikana ja kehotti korjaamaan rakenteelliset puutteet
EU:n ja kansallisissa saantelykehyksissa. Tata varten parlamentti kehotti parantamaan
tyontekijoiden lahettamista koskevan tarkistetun direktiivin taytantdonpanoa, valvontaa
ja seurantaa seka perustamaan keskitetyn pisteen, josta tyontekijat ja tyonantajat
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voivat saada tydvoiman liikkkuvuutta ja tyontekijoiden lahettamista koskevia digitaalisia
palveluja.

Vuonna 2016 komissio teki ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytantoonpanomenettelysta
annetun asetuksen (EY) N:o 987/2009 muuttamisesta. Yksi ehdotuksen tavoitteista
oli selkeyttaa sovellettavaa lainsaadantéa koskevia lainvalintasaantdja seka
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan asetuksen ja lahetettyja
tyontekijoita koskevan direktiivin valista suhdetta. Joulukuussa 2021 neuvosto
ja Euroopan parlamentti paasivat alustavaan yhteisymmarrykseen asiasta.
Yhteisymmarrysta ei kuitenkaan vahvistettu, ja asian kasittely on nyt keskeytetty.

Parlamentti korosti eurooppalaisen sosiaaliturvapassin kayttdonotosta
sosiaaliturvaoikeuksien ja oikeudenmukaisen liikkuvuuden taytantdonpanon
parantamiseksi sahkoisessa ymparistossa 25. marraskuuta 2021 antamassaan
paatoslauselmassa, etta tarvitaan EU:n laajuinen digitaalinen valine kaikille
liikkuville  tyontekijoille, mukaan lukien Ilahetetyt tyontekijat. Tallaisella
valineella varmistettaisiin sosiaaliturvaoikeuksien tehokas yksilointi, jaljitettavyys,
kasaantuminen ja siirrettavyys ja parannettaisiin  tyovoiman liikkkuvuutta
ja sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien EU-saantojen taytantddnpanoa
tyomarkkinoilla oikeudenmukaisesti ja vaikuttavasti. Komissio esitti 6. syyskuuta 2023
tiedonannon sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamiseen liittyvasta digitalisaatiosta.
Tiedonannossa esitellaan digitalisaation alalla kehitteilla olevia erilaisia hankkeita,
esimerkiksi eurooppalaista sosiaaliturvapassia (ESSPASS) koskevaa hanketta.
ESSPASS-hankkeessa keskitytdan etuuteen oikeuttavien asiakirjojen pyytamisen
ja vastaanottamisen digitalisointiin seka asiakirjojen reaaliaikaiseen todentamiseen,
jotta sosiaaliturvalaitokset, tydsuojeluviranomaiset, terveydenhuollon tarjoajat ja
muut asiaankuuluvat elimet voivat tarkistaa nama asiakirjat valittomasti kaikkialla
Euroopassa.

Lisatietoja tasta aiheesta on tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
verkkosivustolla.

Aoife Kennedy
10/2023

' : Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 78
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016PC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016PC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016PC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016PC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021IP0473&qid=1662734857459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021IP0473&qid=1662734857459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0501
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/empl/home/highlights

2.2. KULUTTAJIEN SUOJELU
JA KANSANTERVEYS
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2.2.1. KULUTTAJAPOLITIIKAN PERIAATTEET JA VALINEET

Vaikuttavalla kuluttajansuojapolitiikalla varmistetaan, ettd sisamarkkinat toimivat
asianmukaisesti. Silla turvataan kuluttajien oikeudet kauppiaisiin nahden
ja tarjotaan vahvempi suoja heikommassa asemassa oleville kuluttajille.
Kuluttajansuojasaantdjen avulla voidaan markkinoista saadaan enemman hyoétya
yleisesti. Ne tekevat markkinoista oikeudenmukaisemmat ja kuluttajille tarjottavan
tiedon avulla edistavat vihreampia ja sosiaalisempia saavutuksia. Kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisdaminen ja heidan etujensa turvaaminen ovat EU:n
toiminnan keskeisia tavoitteita.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 4 artiklan 2 kohdan
f alakohta seka 12, 114 ja 169 artikla ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 38 artikla.

TAVOITTEET

Kuluttajien etujen edistamiseksi ja kuluttajansuojan korkean tason varmistamiseksi
unionin on turvattava kuluttajien terveys, turvallisuus ja taloudelliset edut. Lisaksi
sen olisi edistettava kuluttajien oikeutta tiedonsaantiin ja koulutukseen seka oikeutta
jarjestaytya etujensa valvomiseksi. Kuluttajansuoja olisi otettava huomioon kaikilla
siihen liittyvilla EU:n toiminnan aloilla.

TOIMET

A. Yleista

EU:n toiminta kuluttajapolitikan alalla perustuu uuteen kuluttaja-asioiden
toimintaohjelmaan, joka julkaistiin 13. marraskuuta 2020. Toimintaohjelman nimi on
"Kuluttajien selviytymiskyvyn vahvistaminen kestavan elpymisen varmistamiseksi”, ja
siina esitetaan ajan tasalle saatettu visio EU:n vuosien 2020-2025 kuluttajapolitiikasta.
Silla pyritdan myos vastaamaan kuluttajien valittdmiin huolenaiheisiin covid-19-
pandemiaan liittyen.

Toimintaohjelma kattaa viisi keskeista painopistealaa:

— vihrea siityma - vastataan vihrean siirtyman tuomiin uusiin haasteisiin,
jotka koskevat kuluttajien oikeuksia ja vaikutusmahdollisuuksien lisaamista, ja
varmistetaan, etta kestavat tuotteet ja elamantavat ovat kaikkien saatavilla
maantieteellisesta sijainnista tai tuloista riippumatta

— digitaalinen muutos — luodaan kuluttajille turvallisempi digitaalinen
toimintaymparistd, jossa heidan oikeuksiaan suojellaan, ja varmistetaan
tasapuoliset toimintaedellytykset, jotka mahdollistavat innovoinnin uudempien ja
parempien palvelujen tarjoamiseksi kaikille eurooppalaisille

— kuluttajien  oikeuksien tehokas taytantdonpano ja parantaminen —
puututaan covid-19-pandemian vaikutuksiin kuluttajien oikeuksiin ja torjutaan
harhaanjohtavia ymparistovaittamia ja sopimattomia kaupallisia menettelyja,
joita kaytetaan verkkovaikuttamistekniikoissa ja yksildintikaytannoissa; kuluttajien
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oikeuksien toteutumisen valvonta on ensisijaisesti kansallisten viranomaisten
vastuulla, mutta EU:lla on tarkea koordinointi- ja tukitehtava, joka perustuu
kuluttajansuojaa koskevasta yhteistydsta annettuun asetukseen

— kuluttajien erityistarpeisiin vastaaminen — otetaan huomioon sellaisten kuluttajien
tarpeet, jotka voivat tietyissa tilanteissa olla erityisen haavoittuvia ja tarvitsevat
erityisid suojatoimia; nama tarpeet voivat johtua sosiaalisista olosuhteista tai
yksittaisten kuluttajien tai kuluttajaryhmien erityispiirteista

— kuluttajansuoja globaalissa ymparistdssd — varmistetaan tuontituotteiden
turvallisuus ja suojellaan EU:n kuluttajia  EU:n ulkopuolisten toimijoiden
sopimattomilta kaupallisilta menettelyiltd markkinavalvonnan avulla ja tiivistamalla
yhteisty6ta EU:n kumppanimaiden asiaankuuluvien viranomaisten kanssa.

EU:n toimielimet kayttavat kuluttajatulostaulua kuluttajia koskevien toimien
seuraamiseksi ja kuluttajien kansallisten olosuhteiden arvioimiseksi muun muassa
tietamyksen, luottamuksen ja saanndsten noudattamisen ja valvonnan suhteen.
Tulostaulun avulla tarkastellaan myos rajatylittavien liiketoimien ja sahkoisen
kaupankaynnin kasvun kautta tapahtuvaa EU:n vahittdismarkkinoiden integraatiota.
Sen avulla tarkkaillaan viimeaikaisia ostajia yli 40 markkinan toiminnan mittaamiseksi
eri indikaattoreilla, kuten luottamus, vertailukelpoisuus, valinnanvara ja kuluttajien
tyytyvaisyys.

Lisaksi 28. huhtikuuta 2021 kaynnistettiin sisamarkkinaohjelma sisamarkkinoita
vahvistamaan ja auttamaan Eurooppaa toipumaan koronapandemiasta. Ohjelman
talousarvio vuosiksi 2021-2027 on 4,2 miljardia euroa, ja se muodostaa kattavan
paketin, jolla vahvistetaan sisamarkkinoiden hallinnointia myos rahoituspalvelujen
osalta.

B. Alakohtaiset toimet (2.2.2)
1.  Kuluttajaryhmat

EU:n toimielimet pitavat kuluttajien eturyhmien osallistumista ensisijaisena.
Eurooppalainen neuvoa-antava kuluttajaryhma (ECCG) on tarkein foorumi, jolla
komissio kuulee kansallisia ja eurooppalaisia kuluttajajarjestéja. ECCG on perustettu
komission paatoksella 2009/705/EY. Se voi antaa komissiolle neuvoja kaikista
kuluttajiin liittyvista kysymyksista EU:n tasolla. Vuonna 2017 hyvaksyttiin asetus (EU)
2017/826, jolla tuetaan kuluttajien osallistumista rahoituspalveluja koskevaan unionin
paatoksentekoon vuosina 2017-2020.

2. Kuluttajakasvatus

EU:ssa on otettu kuluttajavalistus osaksi perus- ja Kkeskiasteen Kkoulujen
opetusohjelmia. Yksi esimerkki tastda on Consumer Classroom, joka on
opettajille tarkoitettu monikielinen eurooppalainen verkkosivusto. Se tarjoaa laajan
kokoelman kuluttajavalistusta kasittelevia teoksia ja tyokaluja oppituntien jakamiseen
opiskelijoiden ja vertaisryhmien kanssa. Verkkotyokalu “Dolceta” on tarkoitettu
kouluttajille, opettajille ja kuluttajille, ja siina kasitelldan kuluttajien oikeuksia,
tuoteturvallisuutta ja taloustaitoja.

3.  Kuluttajavalistus

Parempi tietamys kuluttajien oikeuksista voi lisata luottamusta. EU on perustanut
Euroopan kuluttajakeskusten verkoston, joka antaa neuvontaa ostosten tekemisesta
yli rajojen ja kasittelee valituksia. FIN-NET-verkosto kasittelee rajatylittavia
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rahoituspalveluja koskevia valituksia. Komissio jarjestad kuluttajille suunnattuja
tiedotuskampanjoita ja julkaisee kaytannon oppaita. SOLVIT ratkoo EU:n
lainsaadannon rikkomista koskevia riitoja.

Your Europe -portaalilla on tarked asema, silla se tarjoaa parempaa tietoa
kuluttajapolitikasta ja kokoaa eri tietolahteet yhteen tietokeskukseen. Tiedonsaantia
on parannettu edelleen yhteisen digitaalisen palveluvaylan avulla (asetus (EU)
2018/1724).

Komissio julkaisi 30. maaliskuuta 2022 osana Kkiertotalouspakettia ehdotuksen
direktiiviksi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisaamisesta vihreassa siirtymassa
parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyiltd ja tiedottamista. Ehdotuksen
paatavoitteena on kannustaa kuluttajia tekemaan ymparistoystavallisia valintoja
antamalla heille tarvittavat tiedot.

4. Kuluttajien oikeuksien toteutuminen

Kuluttajien oikeuksien olemassaolon lisdksi on yhta tarkeaa huolehtia niiden
tosiasiallisesta toteutumisesta. Tama kuuluu |8hinnd kansallisille viranomaisille.
Kansalliset viranomaiset on yhdistetty asetuksella (EU) 2017/2394 EU:n verkoston
kautta, joka helpottaa tietojenvaihtoa ja yhteistydtoimia kuluttajansuojalainsaadannon
rikkomisen torjumiseksi. Verkosto toteuttaa koordinoituja tutkimuksia, kuten internetin
tehotarkastuksia, varmistaakseen, etta verkkosivustot noudattavat saantoja.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti hioo jatkuvasti EU:n kuluttajansuojasaantoja tarkemmiksi. Kuluttajansuoja
on kehittynyt pelkasta teknisten standardien yhdenmukaistamisesta kansalaisten
Eurooppaa koskevan tavoitteen edistamiseen. Jasenvaltiot ovat 13. kesakuuta 2014
lahtien soveltaneet lakeja, joilla parlamentin ylivoimaisella enemmistolla hyvaksyma
kuluttajanoikeusdirektiivi pantiin taytantoon.

Parlamentti hyvaksyi 12. joulukuuta 2017 asetuksen (EU) 2017/2394, jolla
tehostetaan kuluttajansuojalainsaadannon taytantdoonpanosta vastaavien kansallisten
viranomaisten yhteistyota.

Komission tiedonannon “Kuluttajat vahvempaan asemaan” jalkeen parlamentti
hyvaksyi 27. marraskuuta 2019 direktiivin (EU) 2019/2161 kuluttajansuojasaantdjen
taytantdonpanon valvonnan parantamisesta ja nykyaikaistamisesta. Direktiivi (EU)
2020/1828 kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista
annettiin 25. marraskuuta 2020.

EU:n lainsdadannon lisaksi parlamentti on hyvaksynyt valiokunta-aloitteisia mietintgja,
joilla ohjeistetaan kuluttajansuojaan liittyvia toimia. Parlamentti on tahdentanyt
maararahojen lisaamista kuluttajansuojatoimiin ja kuluttajien edustuksen lisaamista
etenkin vuoden 2004 jalkeen EU:hun liittyneissa jasenvaltioissa. Parlamentti antoi
13. syyskuuta 2018 paatoslauselman tuotteiden laatueroista sisamarkkinoilla ja totesi
siind, etta tallaiset laatuerot ovat syrjivia.

Parlamentti antoi 25. marraskuuta 2020 paatoslauselman kestavista sisamarkkinoista,
jossa se korosti tuotteiden kestavyytta ja korjattavuutta ja tiedon antamista kuluttajille
kestavien valintojen tekemista varten. Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta
(IMCO) hyvaksyi 28. maaliskuuta 2023 mietinnon kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
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lisdamisesta vihreassa siirtymassa parantamalla tiedottamista ja suojaa sopimattomilta
kaytannailta.

Covid-19-kriisin aikana kuluttajansuojasta tuli olennaisen tarkeda korvausten
varmistamiseksi ja vaarien tietojen ja viallisten laakinnallisten laitteiden myynnin
torjumiseksi. IMCO-valiokunta laati 23. maaliskuuta 2020 EU:n virkamiehille osoitetun
kirjeen, jossa se kehotti toimiin covid-19-kriisin suhteen ja korosti demokraattista
valvontaa. IMCO-valiokunta keskusteli 9. marraskuuta 2020 webinaarissal'l
koronapandemian vaikutuksista sisamarkkinoihin, toteutetuista toimista ja tulevasta
valmistautumisesta. Komission jasen Didier Reynders esitteli 19. marraskuuta
IMCO-valiokunnalle uuden kuluttaja-asioiden toimintaohjelman, jossa arvioitiin
koronapandemian vaikutuksia kuluttajiin ja kasiteltiin pitkan aikavalin toimintapoliittisia
aiheita, kuten vihreaa siirtymaa ja digitaalista muutosta, kuluttajien haavoittuvuutta,
oikeuksien taytantoonpanoa ja kansainvalista yhteistyota.

IMCO-valiokunnalle esiteltin  22. helmikuuta 2021 kattava tutkimusl?, jossa
kartoitettiin koronapandemian vaikutuksia sisamarkkinoihin. Siina tarkasteltiin, miten
jasenvaltioissa ja unionin tasolla asetetut rajoitukset ovat vaikuttaneet tavaroiden,
palvelujen ja ihmisten vapaaseen liikkuvuuteen. Siina annettiin toimintasuosituksia
siita, miten tulevissa kriiseissa voitaisiin toimia vapaan liikkkuvuuden jatkumisen
varmistamiseksi. Toimintasuosituksiin kuuluvat muun muassa tarvittavien varojen
varaaminen tulevien rokotteiden kehittamiseen ja hankintaan seka asiaan kuuluvien
saantgjen jatkuva koordinointi EU:n tasolla.

Kuluttajapolitikka digitaalisten ja verkkopalvelujen alalla on aihe, johon parlamentti
ja erityisesti IMCO-valiokunta on keskittynyt. [IMCO-valiokunnan pyynnosta
laaditussa, kesakuussa 2020 julkaistussa tutkimuksessal3! verkkoalustojen laittoman
sisallon moderoinnista todettiin, etta EU:n oikeuskehysta olisi syyta vahvistaa
verkkoalustojen itsesaantelyn ohella, jotta kuluttajia voidaan suojella laittomalta tai
haitalliselta verkkosisallolta. Kesakuussa 2021 julkaistiin tutkimus, jossa analysoitiin
kohdennetun mainonnan vaikutuksia mainostajiin, markkinoille paasyyn ja kuluttajien
valinnanmahdollisuuksiin.

Parlamentti hyvaksyi 20. lokakuuta 2020 paatdslauselmat aiheista: ”Digitaalisia
palveluja koskeva saadods: sisamarkkinoiden toiminnan parantaminen”, "Digitaalisia
palveluja koskeva saados ja perusoikeuskysymykset” ja "Digitaalisia palveluja koskeva
saados: kauppa- ja siviilioikeudellisten saantdjen mukauttaminen verkossa toimivia
kaupallisia yhteisdja varten”. Niissa esitetdan suunnitelma sille, miten tulevaisuudessa
voidaan varmistaa digitaalisten sisamarkkinoiden toiminta, mukaan lukien vahvempi
kuluttajansuoja verkossa. Valiokunta-aloitteisten mietintdjen sisaltéa hyodynnettiin
lagjalti komission ehdotuksissa, joihin esitettiin tarkistuksia ja jotka hyvaksyttiin
IMCO-valiokunnan aanestyksessa joulukuussa 2021 (2.1.7). Lainsaatajat hyvaksyivat

digimarkkinasaadoksen 14. syyskuuta 2022 ja digipalvelusdadoksen 19. lokakuuta

[1]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and consumer protection —
IMCO Webinar Proceedings, sisédmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle laadittu talous-, tiede- ja
elamanlaatuasioiden politikkayksikon julkaisu, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2020.

[2]Marcus, J. S. ym., The impact of COVID-19 on the Internal Market, sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle laadittu talous-, tiede- ja eldamanlaatuasioiden politiikkayksikon julkaisu,
Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2021.

[3]De Streel, A. ym., Online Platforms’ Moderation of lllegal Content Online, talous-, tiede- ja
elamanlaatuasioiden politikkayksikon selvitys sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan
parlamentti, Luxemburg, 2020.
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2022. Nama ovat olennaisen tarkeitda kuluttajansuojan kannalta digitaalisessa
ymparistossa.

IMCO-valiokunta jarjesti 27. syyskuuta 2021 kuulemisen kuluttajansuojasta ja
automatisoiduista paatoksentekovalineista. Siina tarkasteltiin kuluttajien suojelua
tekoalyyn liittyvilta riskeilta ja heille annettavien tietojen laadun parantamista.
Kuluttajaryhmien, yritysten, tiedemaailman ja sertifiointielinten edustajat vaihtoivat
nakemyksia EU:n nykyisestd kehyksesta, tarvittavista muutoksista ja De
Streel, A. ym., Online Platforms’ Moderation of Illegal Content Online,
talous-, tiede- ja eldmanlaatuasioiden politikkayksikon selvitys sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2020. Toukokuussa
2022 valiokunta jarjesti myos kuulemisen digitaalisista tuotepasseista, joilla lisataan
avoimuutta ja parannetaan kuluttajansuojaa digitaalisella aikakaudella.

Parlamentti hyvaksyi 7. toukokuuta 2022 paatoslauselman korjauttamisoikeudesta,
jolla pyritdan kestaviin ja korjattaviin tuotteisiin. IMCO-valiokunta keskusteli 8.
joulukuuta tata oikeutta koskevasta tulevasta komission ehdotuksesta ja siita,
kuinka vahvistetaan kuluttajien takuita, jotta korjaamisesta tulisi jarjestelmallista ja
kustannustehokasta.

IMCO-valiokunta keskusteli 20. huhtikuuta 2022 kuluttajien oikeuksista tehtaessa
ostoksia EU:n ulkopuolella, mihin kuuluvat ennen sopimuksen tekoa annettavat tiedot
seka suoja sopimattomia kaytantoja ja sopimusehtoja vastaan.

Lisatietoja tastd aiheesta on sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan
verkkosivustolla.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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2.2.2. KULUTTAJANSUOJATOIMET

Euroopan unionin kuluttajansuojatoimien tavoitteena on suojata eurooppalaisten
kuluttajien terveyttd ja turvallisuutta seka taloudellisia ja oikeudellisia etuja
rippumatta siitd, missa pain unionia he asuvat tai matkustavat ja tekevat
ostoksia. Unionin lainsaadanto kattaa seka fyysisen liiketoiminnan ettd sahkoisen
kaupankaynnin, ja siihen sisaltyy seka yleisesti sovellettavia etta tiettyja
tuotteita koskevia saannodksia. Saantelyn piirissa ovat muun muassa laakkeet,
muuntogeeniset organismit, tupakkatuotteet, kosmetiikka, lelut ja rajahdysaineet.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 ja 169 artikla
TAVOITTEET

Unionin kaikille kuluttajille on taattava korkeatasoinen ja yhtendinen suoja
turvallisuuteen ja taloudellisiin etuihin liittyvia riskeja ja uhkia vastaan, ja kuluttajien
kykya puolustaa omia etujaan on parannettava rippumatta siita, missa pain unionia he
asuvat, matkustavat tai tekevat ostoksia.

SAAVUTUKSET

A. Kuluttajien terveyden ja turvallisuuden suojaaminen

1.  Kansanterveyteen ja tupakkaan liittyvat unionin toimet (2.2.4)
2. Elintarvikkeet (2.2.6)

3. Laakkeet (2.2.5)

4. Yleinen tuoteturvallisuusjarjestelma ja markkinavalvonta

Direktiivissa 2001/95/EY vahvistetaan kulutustavaroita koskevat
turvallisuusvaatimukset. Jos tuote aiheuttaa vakavan vaaran, siitd on ilmoitettava
valittomasti  jasenvaltioiden ja komission valiseen nopeaan tiedonvaihtoon
tarkoitetun RAPEX-jarjestelman valityksella. Direktiivi korvataan 13. joulukuuta
2024 uudella yleisella tuoteturvallisuusdirektiivilla, joka koskee erityisesti kattavaa
riskinhallintaa, jaljitettavyyden parantamista, tiukempaa valvontaa, yritysten
ja verkkomarkkinapaikkojen erityisia vastuualoja, pakollista onnettomuuksista
iimoittamista ja jasenneltyja palautusmenettelyja, joihin sisaltyy kuluttajien
oikeussuojakeinoja.

5. Kosmeettisten tuotteiden, siviilikayttoon tarkoitettujen rajahdystarvikkeiden ja
lelujen turvallisuus

Asetuksella (EY) N:o 1223/2009 varmistetaan kosmeettisten valmisteiden turvallisuus
asianmukaisilla merkinnailla, ja se tuli voimaan 11. heinakuuta 2013. Direktiivit 2014/28/
EU ja 2008/43/EY seka paatos 2004/388/EY kattavat siviilikayttoon tarkoitettujen
rajahdystarvikkeiden turvallisuuden. Ne on saatettu ajan tasalle direktiiveilla 2014/28/
EU ja 2013/29/EU. Direktiivissa 2009/48/EY saadetaan lelujen turvallisuudesta, ja
Euroopan standardointikomitea kasittelee asiaa koskevia standardeja.
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6. Kohtuuhintaisia viestintapalveluja yrityksille ja kuluttajille (2.1.8)
B. Kuluttajien taloudellisten etujen suojaaminen

1.  Tietoyhteiskuntapalvelut, sahkdinen kaupankaynti seka sahkodinen ja
kansainvalinen maksuliikenne

Sahkodisesta kaupankaynnista annettua direktiivia (2000/31/EY) sovelletaan EU:hun
sijoittautuneisiin verkkopalvelujen tarjoajiin ja erilaisiin verkkotoimintoihin. Se saatettiin
ajan tasalle digipalvelusaadoksella, joka annettin 19. lokakuuta 2022. Muilla
saadoksilla, kuten direktiivilla (EU) 2015/2366 ja asetuksella (EU) 2021/1230,
varmistetaan, etta rajatylittavista euromaaraisista maksuista perittavat kulut ovat samat
kuin j@senvaltioissa tapahtuvista euromaaraisista maksuista perittavat kulut.

2.  Televisio ilman rajoja

Direktiivissa 2010/13/EU saadetdaan lahetystoiminnan vapaasta liikkuvuudesta,
julkisen edun, kuten kulttuurin monipuolisuuden, suojaamisesta ja alaikaisten
suojelusta. Se sisaltda saannoksia alkoholijuomien, tupakan ja laakkeiden
mainonnasta, teleostoslahetyksista ja tarjotusta sisallosta. Yhteiskunnalle erityisen
merkittavat tapahtumat on lahetettava maksutta, vaikka maksulliset televisiokanavat
olisivat ostaneet niihin yksinoikeuden.

3. Etamyyntisopimukset ja muualla kuin elinkeinonharjoittajan toimitiloissa
neuvotellut sopimukset, tavaroiden kauppa ja takuut seka kohtuuttomat sopimusehdot

Kuluttajan oikeuksista annetulla direktiivilla 2011/83/EU korvattiin 13. kesakuuta
2014 alkaen aiemmin annetut asiaa koskevat direktiivit ja muutettiin niita. Silla
parannetaan kuluttajien oikeuksia vahvistamalla saannot tietojen antamisesta,
peruuttamisoikeudesta ja sopimuksiin liittyvia saannoksia. Komissio esitti 11.
toukokuuta 2022 ehdotuksen kuluttajille tarkoitettujen rahoituspalvelujen etamyynnista
annetun direktiivin 2002/65/EY ajan tasalle saattamisesta. Unionin toimielimet kayvat
asiasta parhaillaan neuvotteluja.

4. Sopimattomat kaupalliset menettelyt seka vertaileva ja harhaanjohtava mainonta

Direktiivissa 2005/29/EY kasitelldan kuluttajiin kohdistuvia yritysten sopimattomia
kaupallisia menettelyja, kuten harhaanjohtavaa toimintaa ja pakottamista.
Direktiivilla 2006/114/EY saannellaan harhaanjohtavaa ja vertailevaa mainontaa.
Puutteiden korjaamiseksi ehdotettiin edelld mainitun direktiivin tarkistamista. Taman
seurauksena annettiin direktiivi (EU) 2019/2161, jolla nykyaikaistettiin ja parannettiin
kuluttajansuojasaantdja. Kasitelldakseen kohtuuttomia ehtoja sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunta (IMCO) jarjesti huhtikuussa 2022 julkisen kuulemisen
kuluttajien oikeuksien turvaamisesta tehtdessa ostoksia EU:n ulkopuolella. Siina
pyrittiin kartoittamaan haasteita, joita kuluttajat kohtaavat tehdessaan ostoksia EU:n
ulkopuolelta.

5. Tuotevastuu ja hintamerkinnat

Direktiivin ~ 1999/34/EY mukaan tuottajat ovat vastuussa turvallisuudeltaan
puutteellisten tuotteiden aiheuttamista vahingoista ja kuluttajien on naytettava toteen
vahinko, tuotteen puutteellinen turvallisuus seka syy-yhteys kolmen vuoden kuluessa.
Direktiivissa 98/6/EY saadetaan velvoitteesta ilmoittaa myynti- ja yksikkohinnat
tuotteiden vertailun helpottamiseksi. Direktiivilla 1999/44/EY varmistetaan tuotetakuut
ja velvoitetaan myyjat korjaamaan virheet, joita tuotteissa ilmenee kahden vuoden
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kuluessa toimituksesta. Direktiivi saatettiin ajan tasalle vuonna 2011 ja korvattiin
my&hemmin direktiivilla (EU) 2019/771.

6. Kulutusluotot ja asuntoluotot

Direktiivissa 2008/48/EY saadetaan kulutusluottojen vakiotiedoista seka kuluttajien
oikeudesta peruuttaa luottosopimus 14 paivan aikana ja mahdollisuudesta maksaa
luotto takaisin ennenaikaisesti. Komissio esitti kesakuussa 2021 ehdotuksen
paivityksista, joilla laajennetaan direktiivin soveltamisalaa, virtaviivaistetaan
mainonnassa annettavia tietoja, tdsmennetaan ennen sopimuksen tekoa annettavien
tietojen esittamismuoto, parannetaan luottokelpoisuuden arviointiin sovellettavia
saantgja ja edistetaan talousvalistuksen ja velkaneuvontapalvelujen saatavuutta
jasenvaltioissa. Direktiivissa 2014/17/EU annetaan ohjeita kuluttajille tarkoitetuista
luottosopimuksista, jotka liittyvat asunto-omaisuuteen. Tarkoituksena on luoda yhteiset
asuntoluottomarkkinat kuluttajien eduksi ja vahvistaa edellytykset, joilla varmistetaan

luotonantajien ja luotonvalittajien korkeatasoinen ammattitoimintall.

7. Pakettiliomat, osa-aikainen kayttooikeus ja lyhytaikaiset vuokramajoituspalvelut

Direktiivilla (EU) 2015/2302 turvataan kuluttajien perusoikeudet heidan varatessaan
pakettilomia tai muita yhdistettyja matkajarjestelyja. Aikaosuuksia koskeva direktiivi
2008/122/EY edellyttda antamaan selkeita tietoja sopimuksesta, ja siina saadetaan
oikeudesta peruuttaa sopimus 14 paivan kuluessa. Komissio esitti marraskuussa
2022 ehdotuksen asetukseksi lyhytaikaisia vuokramajoituspalveluja koskevien tietojen
keruusta ja jakamisesta, jotta voidaan vastata kohtuuhintaisten asuntojen puutteen
kaltaisiin haasteisiin ja varmistaa tehokkaat paikalliset toimintalinjat.

8. Lentoliikenne

Asetus (EY) N:o 261/2004 kattaa matkustajille lentoihin liittyvien ongelmien
johdosta annettavan korvauksen ja asetus (EY) N:o 2027/97 lentoliikenteen
harjoittajien korvausvastuun onnettomuustapauksissa. Asetuksessa (EY) N:o 80/2009
saadetaan lentoliikennetuotteiden tietokonepohjaisesta paikanvarausjarjestelmasta ja
tasapuolisen osallistumisen ja tietojen jakamisen varmistamisesta. Siind vahvistetaan
my0s lentoliikenteen kuljetus- ja rahtimaksuja koskevat yhteiset perusteet. Asetuksella
(EY) N:o 300/2008 vahvistettiin ilmailun turvaamista koskevat yhteiset saannot
11. syyskuuta 2001 tehtyjen terrori-iskujen seurauksena.

9. Energiamarkkinat

EU:n energiamarkkinoita koskeva kolmas lainsaadantopaketti hyvaksyttiin
vuonna 2009. Sen tavoitteena oli energian sisamarkkinoiden toiminnan parantaminen
ja vahittaismarkkinoiden avoimuuden lisdaminen. Direktiivilla 2012/27/EU annetaan
kuluttajille mahdollisuus tutustua helposti energiankulutustietoihinsa. Asetuksella (EU)
2017/1369 varmistetaan, ettd tiedot kodinkoneiden energiankulutuksesta esitetdan
selkeasti. Tama auttaa ihmisia tekemaan tietoon perustuvia ostoksia. Unionin
kansalaisilla on oikeus saada kotinsa liitetyksi energiaverkkoihin ja valita vapaasti mika
tahansa alueellaan palveluja tarjoava energiantoimittaja.

10.  Euroopan kuluttajakeskusten verkosto (ECC-verkosto) ja Your Europe -portaali

ECC-verkosto antaa kuluttajille rajat ylittdvaa kaupankayntia koskevaa apua ja
tekee yhteisty6ta eurooppalaisten verkostojen, kuten FIN-NETin (rahoitus), SOLVITin

[1]Ks. esim. Wiewiorowska A. ym., Contribution to Growth: Legal Aspects of Protecting
European Consumers, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikon sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle laatima julkaisu, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2019.

' : Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 87
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/771/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32008L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0347&qid=1682678337988
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/17/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32015L2302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32008L0122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32008L0122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52022PC0571
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32004R0261
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:31997R2027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32009R0080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32008R0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32008R0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32012L0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017R1369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017R1369
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631066/IPOL_STU(2019)631066_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631066/IPOL_STU(2019)631066_EN.pdf

(sisamarkkinat) ja Euroopan oikeudellisen verkoston, kanssa. Your Europe -portaali
tarjoaa kuluttajille yksityiskohtaista tietoa eri aiheista. Parannuksia tehtiin yhteisen
digitaalisen palveluvaylan kayttodnoton myota (asetus (EU) 2018/1724).

C. Kuluttajien laillisten etujen suojeleminen
1.  Vaihtoehtoinen ja verkkovalitteinen riidanratkaisu

Vaihtoehtoiset riidanratkaisumenettelyt tarjoavat kuluttajille ja elinkeinonharjoittajille
tuomioistuimen ulkopuolisia ratkaisuja riitojen selvittamiseksi kolmannen osapuolen,
kuten sovittelijan, avulla. Useilla EU:n direktiiveilla ja paatéslauselmilla vahvistetaan
vaihtoehtoisen riidanratkaisun periaatteet, tarjotaan kuluttajille edullisempia ja
nopeampia oikeussuojakeinoja, otetaan kayttoon vaihtoehtoja kieltokanteiden
nostamiseksi muiden maiden kaupallisten toimijoiden tekemia oikeudenloukkauksia
vastaan ja tarjotaan keinoja seka verkossa etta sen ulkopuolella tapahtuvaan
ridanratkaisuun. Asetuksella (EU) N:o 524/2013 perustettin EU:n laajuinen
verkkovalitteinen riidanratkaisufoorumi, joka on ollut kaytettavissa helmikuusta 2016.

2.  Siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellinen verkosto ja kansallisten
viranomaisten yhteistydvelvoite

Paatoksella 2001/470/EY perustettin  Euroopan oikeudellinen verkosto, joka
avustaa kansalaisia rajat ylittavissa riita-asioissa, tehostaa oikeudellista yhteistyota
ja antaa kaytannon tietoa. Asetuksella (EY) N:o 2006/2004 perustettiin
EU:n kuluttajansuojalainsdadannon taytantdonpanosta vastaavien kansallisten
viranomaisten verkosto. Ne velvoitettin 29. joulukuuta 2005 I|ahtien tekemaan
yhteisty6td EU:n oikeuden noudattamisen varmistamisessa ja rikkomisiin
puuttumisessa oikeudellisten toimenpiteiden, kuten kieltokanteiden, avulla.

3. Kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavat edustajakanteet

Direktiivilla 2009/22/EY standardoitiin kuluttajien yhteisten etujen suojaamista koskevat
kieltokanteet. Direktiivilla 2014/104/EU varmistettiin, etta kilpailuoikeuden rikkomisen
johdosta vahinkoa karsineet voivat vaatia korvausta. Direktiivilla (EU) 2020/1828
laajennettiin kieltokanteita koskevan jarjestelman soveltamisalaa siten, etta se kattaa
useampia kuluttajien yhteisia etuja suojelevia EU:n valineita. Lisaksi siind saadettiin
hyvitysmenettelyista.

D. Covid-19-pandemian puhkeamisen jalkeen toteutetut toimenpiteet

Koska verkkotarjontaan liittyvat saantdjenvastaisuudet lisaantyivat pandemian
aikana, komissio ja jasenvaltioiden kuluttajansuojaviranomaiset antoivat yhteisen
kannan kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyOsta, jossa kehotettiin verkkoalustoja
puuttumaan laittomaan markkinointiin. Lisaksi disinformaation torjumisen merkitysta
korostettiin yhteisessa tiedonannossa. Kun rajatarkastukset palautettiin ja asetettiin
matkustusrajoituksia, komissio antoi 18. maaliskuuta 2020 tulkintaohjeet sen
varmistamiseksi, ettda EU:n kuluttajien oikeuksia sovelletaan yhdenmukaisesti.
EU:n kansalaisilla on ainutlaatuinen suoja, joka kattaa kaikki matkustusmuodot.
Liikenteenharjoittajien  on maksettava lipun hinta takaisin tai tarjottava
uudelleenreititysta matkustajille, joiden palvelu on peruutettu.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti pyrkii parantamaan EU:n kuluttajansuojalainsaadantoa ja varmistamaan
markkinoiden ja  kuluttajien etujen valisen tasapainon. Tahan liittyvia
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toimia ohjaavat uusi kuluttaja-asioiden toimintaohjelma 2020-2025, Kuluttajat
vahvempaan asemaan -tiedonanto, Euroopan vihrean kehityksen ohjelma
ja kiertotalouden toimintasuunnitelma. Eurooppalaiset kuluttajat hyotyvat EU:n
sisamarkkinoita vahvistavista toimenpiteista ja erityisesti digitaalisia sisamarkkinoita
koskevasta aloitteesta. Toimenpiteisiin kuuluvat asetukset verkkovierailumaksuista,
internetyhteyksista, verkkosisaltopalvelujen rajat ylittdvasta siirrettavyydesta ja rajat
ylittavasta pakettipalvelusta seka yleinen tietosuoja-asetus, maarajoitusasetus,
direktiivi eurooppalaisesta sahkodisen viestinnan saanndstosta ja asetus muiden kuin
henkilotietojen vapaasta liikkuvuudesta seka direktiivi tekijanoikeudesta digitaalisilla
sisamarkkinoillai2l.

Parlamentti antoi marraskuussa 2020 paatoslauselman, jossa se kannatti
yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin  paivittamista, jotta voidaan varmistaa, etta
markkinavalvontasaannot koskevat seka verkossa etta sen ulkopuolella
markkinoille saatettuja tuotteita, ja jotta voidaan vastata tekoalyn ja robotiikan
kaltaisten uusien teknologioiden aiheuttamiin haasteisiin. IMCO-valiokunnalle
vuonna 2022 laaditussa tutkimuksessa korostettiin tarvetta tarkistaa yleista
tuoteturvallisuusdirektiivia naiden uusien teknologioiden huomioon ottamiseksi. Lisaksi
parlamentti on keskustellut kuluttajansuojasta digitaalisella aikakaudella ja korostanut
verkkomarkkinapaikkoja koskevia tehokkaita toimenpiteita digipalvelusaadoksen
avulla. Tata painotettin helmikuussa 2020 pidetyssa sahkoista kaupankayntia
kasitelleessa tyOpajassa ja useissa tutkimuksissal3l. Asiantuntijat ja sidosryhmat
ovat korostaneet, ettd verkkomarkkinapaikkoja varten on otettava kayttoon vahvoja
kuluttajansuojatoimenpiteita digipalvelusdadoksen avulla.

Viimeaikaiset tutkimukset ovat kasitelleet useita kuluttajansuojaan liittyvia nakokohtia.
Lokakuussa 2020 esitellyssa tutkimuksessal4l kasiteltiin videopelien saalislaatikoita
(loot boxes) ja sita, ettd ne saattavat houkutella pelaajat ja erityisesti nuoret pelaajat
uhkapelien maailmaan. IMCO-valiokunta hyvaksyi joulukuussa 2022 mietinndn
kuluttajansuojasta verkkovideopeleissa.

Tammikuussa 2021 julkaistussa katsauksessal®l kuljetuksen peruuntuessa tai
viivastyessa maksettavista korvauksista ja tahan liittyvista oikeuksista ja niiden
taytantdonpanosta ("Reimbursement and compensation in case of transport
cancellation or delay: rights and their enforcement”) esitetdan EU:n lainsaadannoén
mukaiset kuluttajan oikeudet, jos kuljetus peruuntuu erityisesti covid-19-pandemian
vuoksi. Toisessa tutkimuksessalfl tarkasteltin kohdennetun mainonnan vaikutusta
kuluttajien valintoihin. Siind tuotiin esille yksildllisen mainonnan edut mutta myos
huolenaiheet, jotka liittyvat avoimuuteen, mainonnan kohdentamiseen haavoittuvassa
asemassa oleviin kuluttajiin ja harhauttavaan suunnitteluun (dark patterns -tekniikka),

[2]Ks. esim. Wiewiorowska A. ym., Contribution to Growth: Legal Aspects of Protecting

European Consumers, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikon sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle laatima julkaisu, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2019.
[3]Maciejewski M., Blandin L., Digital Services Act: Opportunities and Challenges for the Digital Single
Market and Consumer Protection, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikdn sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle tekema tutkimus, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2020.
[4]Cerulli-Harms, A. ym., Loot boxes in online games and their effect on consumers, in particular
young consumers, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikdn sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle laatima julkaisu, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2020.
[5]Maciejewski, M. ym., Reimbursement and compensation in case of transport cancellation or delay:
rights and their enforcement, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikén sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle laatima julkaisu, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2021.

[6]Fourberg, N. ym., Online advertising: the impact of targeted advertising on advertisers, market
access and consumer choice, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikén sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle laatima julkaisu, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2021.
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jolla voidaan ohjata kuluttajat tekemaan tiettyja paatoksia. IMCO-valiokunta jarjesti
maaliskuussa 2022 julkisen kuulemisen, jossa kasiteltiin harhauttavan suunnittelun
riskeja kuluttajille.

IMCO-valiokunta jarjesti 28. lokakuuta 2021 julkisen kuulemisen tuotteiden laatueroista
sisamarkkinoilla. Asiantuntijat, jotka edustivat kuluttajayhdistyksia ja elinkeinoelaman
jarjestoja, toivat esille haasteita, joita tuotteiden laatueroihin liittyvat kaytannot
aiheuttavat kuluttajille ja teollisuudelle ja jotka liittyvat esimerkiksi tavaroiden
erilaistamisesta kuluttajille annettaviin tietoihin. He keskustelivat myos tavoista lisata
kuluttajien tietoisuutta naista kysymyksista.

IMCO-valiokunta  aanesti  kuukautta ~mydéhemmin, 9. joulukuuta 2021,
leluturvallisuusdirektiivin  taytantdoonpanosta laaditusta mietinnosta. Direktiivin
tavoitteena on varmistaa, ettd unionin markkinoilla voidaan myyda ainoastaan
turvallisia leluja.

Helmikuussa 2022 julkaistiin tutkimusl?] sosiaalisen median vaikuttajien vaikutuksesta
mainontaan ja kuluttajansuojaan. Siina tuotiin esille huolenaiheet harhaanjohtavan
sisallon  levittamisesta ja  vaarallisten  tuotteiden  myynninedistamisesta
nopeasti kasvavalla sosiaalisen median vaikuttajien markkinoinnin alalla.
Digipalvelusaadoksella ja digimarkkinasaadoksella pyritaan lisaamaan avoimuutta
ja saantelemaan verkkoalustojen portinvartijoita, jotka ovat ratkaisevan tarkeita
sosiaalisen median vaikuttajien toiminnan kannalta. Syyskuussa 2022 tehdyssa
tutkimuksessal8l analysoitiin tilinylitysoikeuksia EU:ssa. Siind havaittiin, ettd korot
vaihtelevat merkittavasti jasenvaltioittain. Tutkimuksen laatijat kannattivat tiukempaa
ja oikeudenmukaisempaa saantelya erityisesti jasenvaltioissa, joissa korot ovat
korkeimmat.

Marraskuussa 2022 julkaistiin tutkimus, jossa tarkasteltiin yha yleisemmaksi tullutta
yksildllisen hinnoittelun kaytantda, jossa hinnat raataldidaan yksittaisille kuluttajille
data-analyysin perusteella ja usein niin, etteivat kuluttajat ole taysin tietoisia
tasta. Strategialla voidaan maksimoida myyjien voittoja, kun kaytetdan hyvaksi
kuluttajien maksuhalukkuutta. Tahan liittyy eettisia huolenaiheita ja kuluttajien
vastustusta sen vuoksi, ettd tdma voidaan kokea epaoikeudenmukaiseksi ja
se vaikuttaa hintojen avoimuuteen ja vertailumahdollisuuksiin. Talla hetkella
yksildllinen hinnoittelu on sallittua EU:n lainsdadannoén nojalla, lukuun ottamatta
tapauksia, joissa se rikkoo syrjinnan vastaista lainsaadantéa. Uusissa direktiiveissa,
kuten Kkuluttajanoikeusdirektiivissa (ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan e a
alakohdassa), edellytetaan tiettyjen yksildllisen hinnoittelun kaytantojen julkistamista.
Naita vaatimuksia pidetaan kuitenkin riittamattomina. Koska kuluttajat vastustavat
tallaista hinnoittelukaytantéa, tulevissa saadoksissa voitaisiin kieltda hintasyrjinta,
joka johtaa tavanomaista korkeampiin hintoihin. Niilld voitaisiin myods laajentaa
tiedonantovelvoitteiden soveltamisalaa ja selkeyttaa niita ja helpottaa taytantéonpanon
valvontaa kaantamalla todistustaakka tapauksissa, joissa epaillaan yksildllista
hinnoittelua.

[7]Michaelsen, F., Collini, L. ym., The impact of influencers on advertising and consumer protection

in the Single Market, talous-, tiede- ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikon sisamarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnalle laatima julkaisu, Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2022.

[8]Knops, K. et al., Consumer protection in the context of overdraft facilities and overrunning, talous-, tiede-
ja elamanlaatuasioiden politiikkayksikdn sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnalle laatima julkaisu,
Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2022.

' S Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 90
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/risks-from-the-use-of-dark-patterns-for-/product-details/20220223CHE09961
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/dual-quality-of-goods-in-the-single-mark/product-details/20211019CHE09564
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2021/2040(INI)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/703350/IPOL_STU(2022)703350_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/733969/IPOL_STU(2022)733969_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/740060/IPOL_ATA(2022)740060_EN.pdf

Komission on maara arvioida uudelleen matkapaketeista annettua direktiivia (EU)
2015/2302 vuonna 2020 julkistetusta uudesta kuluttaja-asioiden toimintaohjelmasta
ja direktiivin soveltamista koskevasta vuoden 2021 kertomuksesta saatujen
havaintojen pohjalta. Uudelleenarvioinnilla pyritaan selvittamaan, taataanko direktiivilla
johdonmukaisesti vahva kuluttajansuoja, my6s maksukyvyttomyyden yhteydessa.
Lisaksi sen yhteydessa pyritadn ottamaan huomioon covid-19-kriisista saadut
kokemukset ja saattamaan direktiivi yhteensopivaksi kestavan ja alykkaan liikkkuvuuden
strategian kanssa. Ennakoituihin muutoksiin voi kuulua yhdistettyjen matkajarjestelyjen
ja matkapakettien eron selventaminen, tiedonantovaatimusten yksinkertaistaminen
kuluttajansuojatakeet sailyttaen seka esimerkiksi vapaaehtoisia matkakuponkeja
koskevien saantdjen selkeyttaminen. Komissio aikoo esittaa vuoden 2023 viimeisella
neljanneksella lainsaadannon tarkistamista koskevia ehdotuksia, joihin liitetaan
vaikutustenarviointi.

Lisatietoja tastd aiheesta on sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan
verkkosivustolla.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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2.2.3. MATKUSTAJIEN OIKEUDET

Yhteisilla saanndilla taataan eri liikennemuotoja kayttaville matkustajille tietyt
vahimmaisoikeudet ja apua, jos kuljetus peruutetaan tai se viivastyy merkittavasti.
Erityisesti on pyritty suojelemaan eniten apua tarvitsevia matkustajia. Saannailla
on myods luotu korvausjarjestelyja. Rautatie- ja maantieliikenteeseen sovelletaan
kuitenkin edelleen monia poikkeuksia, ja matkustajien oikeuksiin liittyvia kiistoja
ratkotaankin usein oikeudessa.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91 artiklan 1 kohta ja
100 artiklan 2 kohta

TAVOITTEET

Matkustajien oikeuksia koskevalla unionin lainsaadannolla pyritaan turvaamaan
matkustajille yhdenmukainen vahimmaistasoinen suoja kaikissa liikennemuodoissa,
jotta matkustaminen olisi helpompaa ja ihmiset kayttaisivat joukkoliikennetta.

SAAVUTUKSET

EU on vahitellen ottanut kayttoon saantdja suojatakseen matkustajia kaikissa
likennemuodoissa. Niilla taydennetdan kuluttajansuojastal’l ja valmismatkoistal2
annettuja saannoksia, kansainvalisten yleissopimusteni3! ja unionin perusoikeuskirjan
maarayksia seka jasenvaltioiden saannoksia. Saanndsten soveltaminen on kuitenkin
osoittautunut vaikeaksi ja kiistoja ratkotaan usein tuomioistuimissa. Euroopan unionin
tuomioistuimella on tarkea tehtava taman lainsaadannon tulkinnassa.

Saannodissa vahvistetaan joukko vyhteisia ’“perusoikeuksia”, jotka matkustaijilla
on kaikissa liikkennemuodoissa: syrjimattomyys, liikuntarajoitteisten matkustajien
erityissuojelul4l, matkustajille tiedottaminen, kansalliset valvontaelimet ja valitusten
kasittelyjarjestelmat.

[1]Muun muassa direktiivi 93/13/ETY kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista, direktiivi 2005/29/EY
sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisdmarkkinoilla,
asetus (EY) N:o0 2006/2004 kuluttajansuojaa koskevasta yhteisty6sta ja direktiivi 2011/83/EU kuluttajan
oikeuksista.
[2]Direktiivi 90/314/ETY matkapaketeista, pakettilomista ja pakettikiertomatkoista. Tama sdados (seka
asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin 2011/83/EU asiaan liittyvat sddnndkset) korvattiin 1. heindkuuta
2018 uudella direktiivilla, jossa otetaan huomioon, etta valmismatkoja markkinoidaan nykyaan paaasiassa
internetin valityksella (25. marraskuuta 2015 annettu direktiivi (EU) 2015/2302).
[3]Jarjestelmat, jotka koskevat liikenteenharjoittajien vastuuta onnettomuustapauksissa, on mukautettu
kansainvalisiin yleissopimuksiin: Montrealin yleissopimus kansainvalisista ilmakuljetuksista (saatettiin
osaksi unionin lainsdadantoa ja ulotettiin maan sisaisiin lentoihin asetuksella (EY) N:o 889/2002),
Ateenan yleissopimus matkustajien ja matkatavaroiden kuljettamisesta meritse (saatettiin osaksi unionin
lainsaadantda ja ulotettiin maan sisaisiin kuljetuksiin asetuksella (EY) N:o 392/2009) seka kansainvalisia
rautatiekuljetuksia koskeva yleissopimus (saatettiin osaksi unionin lainsdadantéa ja ulotettiin maan sisaisiin
kuljetuksiin asetuksella (EY) N:o 1371/2007). Tapauksiin, joita nama yleissopimukset tai niiden taytantoon
panemiseksi annetut unionin sdadokset eivat kata (linja-autokuljetukset ja sisavesikuljetukset), sovelletaan
jasenvaltioiden saannoksia.
[4]Liikuntarajoitteisilla henkil6illa on muun muassa oikeus ilman lisékuluja asianmukaiseen apuun, jonka
ehtona on ennakkoilmoitus likenteenharjoittajalle. Linja-autokuljetuksissa téllainen ilmoitus on annettava
36 tuntia ja muiden liikennemuotojen osalta 48 tuntia ennen lahtdaikaa.

——
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A.

Lentoliikenne: asetukset (EY) N:o 261/2004 ja (EY) N:o 1107/2006

Asetus (EY) N:o 261/2004 on johtanut moniin oikeusriitoihin, ja sen soveltamisalaa on
tasmennetty laajassa oikeuskaytannossalsl.

Kun lennolle paasy evataan

Liikenteenharjoittajan on ensin tiedusteltava,

lI6ytyykdé vapaaehtoisia, joille

ehdotetaan i) neuvoteltavissa olevaa korvausta seka ii) joko lipun hinnan
palauttamista seitseman paivan kuluessa (ja tarvittaessa maksutonta paluulentoa
ensimmaiseen lahtopaikkaan) taikka matkan uudelleenreititysta tai jatkamista
mahdollisimman pian tai yhdessa sovittavana myéhempana ajankohtana.

Matkustajille, joiden lennolle paasy evataan, on tarjottava i) apua (valipalaa,

mahdollisuus soittaa puhelimella seka tarvittaessa majoitus) ja ii) mahdollisuus

valita joko

lipun hinnan palauttaminen seitseman paivan kuluessa (ja

tarvittaessa maksuton paluulento ensimmaiseen lahtdpaikkaan) taikka matkan
uudelleenreititys tai jatkaminen mahdollisimman pian tai yhdessa sovittavana
myOhempana ajankohtana seka iii) valiton korvaus, jonka suuruus maaraytyy

seuraavasti:

Lento £1 500 km

Lento 1 500-3 500 km
EU:n sisidinen
lento 21 500 km

Lento =2 3 500 km

250 euroa (125 euroa, jos
viive on uudelleenreitityksen
lialkeen alle 2 tuntia)

400 euroa (200 euroa, jos
vilve on uudelleenreitityksen
jalkeen alle 3 tuntia)

600 euroa (300 euroa, jos
viive on uudelleenreitityksen
jalkeen alle 4 tuntia)

Kun lento peruutetaan

tarvittaessa majoitus)iel.

Matkustajan on

annettava valita

i) joko lipu

Matkustajalle on tarjottava apua (valipalaa, mahdollisuus soittaa puhelimella seka

n hinnan palauttaminen

seitseman paivan kuluessa (ja tarvittaessa maksuton paluulento ensimmaiseen
lahtopaikkaan) taikka ii) matkan uudelleenreititys tai jatkaminen mahdollisimman
pian tai iii) yhdessa sovittavana myohempana ajankohtana.

Matkustajalle on annettava valiton korvaus, kuten silloin kun lennolle paasy

evataan, paitsi jos hanelle on ilmoitettu etukateen lennon peruuttamisestal’! tai jos
peruuttaminen johtuu poikkeuksellisista olosuhteistalel.

Kun enintdan 1 500 km:n pituinen lento viivastyy vahintaan 2 tuntia, kun 1 500-—
3 500 km:n pituinen lento tai yli 1 500 km:n pituinen EU:n sisdinen lento viivastyy
vahintaan 3 tuntia ja kun yli 3 500 km:n pituinen lento viivastyy vahintaan 4 tuntia

[5]Maaliskuussa 2013 komissio ehdotti ndiden sdantdjen (etenkin ns. poikkeuksellisten olosuhteiden
maaritelman) selkeyttamista niiden soveltamisen helpottamiseksi. Ehdotus on yha kasiteltavana, ja sen
ensimmainen kasittely parlamentissa oli 5. helmikuuta 2014 (EUVL C 93, 24.3.2017, s. 336). Ehdotuksen
hyvaksymista odotettaessa komissio antoi voimassa olevien saantéjen tulkintaohjeet oikeuskaytannén

pohjalta 10. kesakuuta 2016.

[6]Unionin tuomioistuimen nékemyksen mukaan apua on tarjottava peruutuksen syysta riippumatta.
Tahan velvollisuuteen ei sovelleta muita ajallisia tai taloudellisia rajoituksia kuin, ettd matkustaja voi
saada korvauksen vain tosiasiallisesti maksamistaan kuluista.
[71Vahintaan kaksi viikkoa ennen lentoa. Maaraaika voi olla lyhyempi, jos on tehty uudelleenreititys.
[8]Kyseeseen voi unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan tulla vain ylivoimainen este.

Faktatietoja Euroopan unionista - 2024

K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

93


http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32004R0261
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=celex:32006R1107

— Matkustajalle on tarjottava apua (valipalaa, mahdollisuus soittaa puhelimella seka
tarvittaessa majoitus).

— Lennon viivastyessa vahintaan kolme tuntia matkustajalle on ehdotettava lipun
hinnan palauttamista seitseman paivan kuluessa (ja tarvittaessa maksutonta
paluulentoa ensimmaiseen lahtopaikkaan) sekd samanlaista korvausta kuin
lennon peruuntuessaldl.

Kun matkustusluokkaa muutetaan

— Liikenteenharjoittaja ei voi veloittaa lisamaksua, jos se sijoittaa matkustajan taman
lentolippua korkeampaan matkustusluokkaan.

— Jos matkustaja  sijoitetaan  lippuaan alempaan  matkustusluokkaan,
likenteenharjoittajan on maksettava seitseman paivan kuluessa takaisin i)
enintaan 1 500 km:n pituisilla lennoilla 30 prosenttia lipun hinnasta, ii) 1 500—
3 500 km:n pituisilla lennoilla ja yli 1 500 km:n pituisilla EU:n sisaisilla lennoilla
50 prosenttia ja iii) yli 3 500 km:n pituisilla lennoilla 75 prosenttia.

Liikuntarajoitteiset matkustajat

Liikuntarajoitteiset matkustajat ja heidan saattajansa on aina kuljetettava ensisijaisesti.
Jos lennolle paasy evataan, lento peruutetaan tai se viivastyy, liikuntarajoitteisella
henkilollda on viiveen kestosta riippumatta aina oikeus saada apua (valipalaa,
mahdollisuus soittaa puhelimella seka tarvittaessa maijoitus).

Komissio esitti maaliskuussa 2013 uuden ehdotuksen asetuksen (EY) N:o 261/2004
muuttamiseksi. Tarkoituksena on parantaa EU:n saantojen taytantoonpanoa
selventamalla keskeisia periaatteita ja matkustajien implisiittisia oikeuksia, jotka
ovat aiemmin johtaneet useisiin riitoihin lentoyhtididen ja matkustajien valilla.
Yhteispaatosmenettely on edelleen kesken, ja parlamentti ja neuvosto eivat ole viela
paasseet sopimukseen lopullisista ratkaisuista. Komission vuoden 2023 tyoohjelmassa
esitetaan ehdotus matkustajien oikeuksia koskevan saantelykehyksen tarkistamisesta
vuonna 2023.

B. Rautatieliikenne: asetus (EU) N:o 1371/2007

Jasenvaltioila on mahdollisuus mydntaa poikkeuksia useimmista asetuksen
saannoksista kotimaan rautatieliikenteen palveluille (vuoteen 2024 asti), kaupunki-,
esikaupunki- ja alueellisen liikenteen palveluille seka kansainvalisille palveluille, jotka
toteutetaan huomattavilta osin unionin ulkopuolellal0l,

Kun kuljetus peruutetaan tai se viivastyy yli 60 minuuttia

— Matkustajan on annettava valita i) matkan uudelleenreititys tai jatkaminen
mahdollisimman pian tai ii) yhdessa sovittavana mydhempana ajankohtana
tai iii) lipun hinnan palauttaminen yhden kuukauden kuluessa (ja tarvittaessa
maksuton paluumatka ensimmaiseen lahtopaikkaan).

— Jos hintaa ei palauteta, matkustajalle on taman pyynnosta korvattava yhden
kuukauden kuluessa ilman matkustusoikeuden menettamista (paitsi jos hanelle
oli ilmoitettu viivastymisesta ennen lipun ostamista) 25 prosenttia matkalipun

[9]Unionin tuomioistuin asettaa yli kolme tuntia viivastyvien lentojen matkustajat samaan asemaan
kuin peruutettujen lentojen matkustajat. Asetuksessa (EY) N:o 261/2004 sadadettiin mahdollisuudesta
korvaukseen vasta lennon viivastyessa yli viisi tuntia.
[10]Vuonna 2017 komissio ehdotti asetuksen muuttamista kansallisten poikkeusten soveltamisen
rajoittamiseksi. Tama ehdotus on parhaillaan lainsaatajan kasiteltavana.

T3]
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hinnasta, kun kuljetus viivastyy 60—119 minuuttia, ja 50 prosenttia lipun hinnasta,
kun viive on tata pidempi.

— Matkustajalle on lisaksi tarjottava valipalaa, mikali sellaista on junassa tai asemalla
saatavissa, ja majoitus silloin, kun se on tarpeen ja mahdollista.

— Liikenteenharjoittaja vapautuu vastuusta, jos peruuntuminen tai viivastyminen
johtuu poikkeuksellisista syista, joita ei voinut valttda. Korvaukset on kuitenkin
tallaisissakin tilanteissa maksettavalil.

Komission syyskuussa 2017 kaynnistamassa asetuksen (EY) N:o 1371/2007
uudelleenlaadinnassa luodaan perusta entistd selkedmmalle kehykselle
likenteenharjoittajien ja asiakkaiden suhteille. Kyseisessa asetuksessa on tarkoitus
vahvistaa rautatieliikennettd koskevat saannoét, joilla varmistetaan matkustajien
tehokas suoja ja edistetaan rautatieliikennetta.

Parlamentti hyvaksyi asetuksen toisessa kasittelyssaan huhtikuussa 2021 (asetus
(EU) 2021/782). Komissio aikoo antaa asetuksen (EU) 2021/782 mukaisesti
taytantoonpanoasetuksen, jolla yksinkertaistetaan menettelya, jolla matkustajat
hakevat korvausta tai lippujen hinnan palauttamista. Tarkoituksena on laatia
vakiolomake rautatieliikennepalvelun viivastyksia ja peruutuksia varten.

C. Meri- ja sisavesiliikenne: asetus (EU) N:o 1177/2010

Matkustajien oikeuksia sovelletaan meri- ja sisavesilikenteessa matkustajiin, jotka
matkustavat yli 500 metrin matkan konevoimalla kulkevalla aluksella, joka saa kuljettaa
yli 12:ta matkustajaa ja kolmea miehiston jasenta, ja jotka nousevat alukseen unionissa
sijaitsevassa satamassa. Samat oikeudet ovat matkustaijilla, jotka poistuvat aluksesta
unionin satamassa edellyttaen, etta palvelun suorittaa unionin liikenteenharjoittaja.
Risteilyalusten matkustajien on noustava alukseen unionissa sijaitsevassa satamassa,
jotta oikeudet koskisivat heita, eivatka eraat viivastymisia koskevat saannokset kata
heita.

Kun 1ahtd peruutetaan tai se viivastyy yli 90 minuuttia

— Matkustajille on ilmoitettava asiasta viimeistaan 30 minuutin kuluttua aikataulun
mukaisesta lahtdajasta.

— Matkustajan on annettava valita i) matkan uudelleenreititys tai jatkaminen
mahdollisimman pian tai ii) lipun hinnan palauttaminen seitseman paivan kuluessa
(ja tarvittaessa maksuton paluumatka ensimmaiseen lahtdpaikkaan).

— Matkustajalle on tarjottava apua (paitsi jos matkustajalle oli ilmoitettu
viivastymisesta ennen kuin tama osti lipun), valipalaa, mikali sellaista on
saatavissa, seka tarvittaessa majoitus aluksella tai maissa. Majoitus maissa on
rajoitettu kolmeen yéhon ja 80 euroon yolta. Majoitusta ei tarvitse jarjestaa, jos
kuljetuksen peruuntuminen tai viivastyminen johtuu sdaolosuhteista.

Kun saapuminen viivastyy huomattavasti

Matkustajalle on taman pyynndsta maksettava yhden kuukauden kuluessa korvaus,
paitsi jos hanelle oli ilmoitettu viivastymisestd ennen lipun ostamista tai jos
viivastyminen johtuu saaolosuhteista tai poikkeuksellisista syista, joita ei voinut valttaa.

[11]Vuonna 2013 unionin tuomioistuin katsoi, ettd matkustajilla on oikeus saada osittainen korvaus
junalipun hinnasta, jos viivastyminen on huomattava, vaikka se johtuisikin ylivoimaisesta esteesta
(asia C-509/11). Komission vuonna 2017 esittamassa ehdotuksessa asetuksen muuttamisesta tama
automaattinen korvaus poistetaan.
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Korvaus

25 % matkalipun hinnasta

50 % matkalipun hinnasta

[Matkan kesto <4 h

\VViive =1 h

\VViive =2 h

[Matkan kesto 4-8 h Viive 22 h Viive 24 h
[Matkan kesto 8-24 h Viive 2 3 h Viive 2 6 h
[Matkan kesto > 24 h Viive > 6 h Viive > 12 h

D. Linja-autoliikenne: asetus (EU) N:o 181/2011

Linja-autolla matkustavien oikeuksia sovelletaan kaikilta osin vain saanndlliseen
liikenteeseen, kun matkan pituus on yli 250 kilometria ja matkustaja nousee ajoneuvoon
ja poistuu siita jonkin jasenvaltion alueellal’2l.

Kun 1ahto peruutetaan tai se viivastyy yli 120 minuuttia

— Matkustajille on ilmoitettava asiasta viimeistaan 30 minuutin kuluttua aikataulun
mukaisesta lahtoajasta.

— Matkustajan on annettava valita i) matkan uudelleenreititys tai jatkaminen
mahdollisimman pian tai ii) lipun hinnan palauttaminen 14 paivan kuluessa
(ja tarvittaessa maksuton paluumatka ensimmaiseen lahtopaikkaan). Jos
likenteenharjoittaja ei tarjoa matkustajalle tata valinnan mahdollisuutta, sen on
yhden kuukauden kuluessa maksettava matkustajalle tavanomaisen korvauksen
lisaksi 50 prosenttia lipun hinnasta.

— Jos matka kestaa yli kolme tuntia, matkustajalle on tarjottava apua (valipalaa ja
tarvittaessa majoitus, joka on kuitenkin rajoitettu kahteen yohon ja 80 euroon
yolta), jos lahtd viivastyy 90 minuuttia. Majoitusta ei tarvitse jarjestaa, jos
viivastyminen johtuu sdaolosuhteista tai luonnonkatastrofista.

KORONAVIRUSKRIISIN VUOKSI TOTEUTETUT TOIMET

Covid-19-taudin leviamisen vuoksi komissio hyvaksyi 18. maaliskuuta 2020
tulkintaohjeet matkustajien oikeuksia koskevista EU:n asetuksista covid-19-epidemian
levitessa. Ohjeissaan komissio muistutti, ettd matkustajilla on oikeus valita
lipun hinnan palauttamisen ja uudelleenreitityksen valilla. Komissio hyvaksyi
13. toukokuuta 2020 uuden suosituksen matkustajille ja matkailijoille tarjottavista
matkakupongeista vaihtoehtona hinnan palauttamiselle peruutetuista matkapaketeista
ja kuljetuspalveluista covid-19-pandemian yhteydessa.

Komissio hyvaksyi 23. toukokuuta 2022 likennealaa koskevan
varautumissuunnitelman 19-pandemian aikana kertyneiden kokemusten perusteella
ja niiden haasteiden huomioon ottamiseksi, joita liikenneala on kohdannut Venajan
Ukrainaa vastaan kayman sodan vuoksi. Molemmat kriisit ovat vaikuttaneet
voimakkaasti tavara- ja henkilOliikenteeseen.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on puoltanut maaratietoisesti matkustajien oikeuksia kaikissa
likennemuodoissa. Nykyisin sen paatavoite on varmistaa, ettd viime vuosina

[12]Joitain oikeuksia sovelletaan myds lyhyen matkan saanndlliseen liikenteeseen (tiedottaminen,
syrjimattémyys, liikuntarajoitteisten matkustajien paasy) ja satunnaisliikenteeseen (syrjimattomyys,
korvausvelvollisuus onnettomuuden sattuessa tai liikuntarajoitteisten matkustajien apuvalineiden
vahingoittuessa).
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hyvaksyttyja sdadoksia todella noudatetaan. Se on kehottanut tekemaan saannoista
helpommin ymmarrettavia, antamaan matkustajille selkeita ja tarkkoja tietoja ennen
matkaa ja matkan aikana, luomaan yksinkertaisia ja nopeita valitusmenettelyja seka
parantamaan voimassa olevien sdannodsten taytantdonpanon valvontaa.

Parlamentti on myos kannattanut nykyisten oikeuksien parantamista. Se on kiinnittanyt
huomiota kuljetussopimusten kohtuuttomiin tai hyvan kauppatavan vastaisiin ehtoihin
ja pyrkinyt parantamaan liikenteen infrastruktuurin esteettomyytta liikkuntarajoitteisten
matkustajien kannalta. Se on suosittanut uusien oikeuksien kayttdonottoa ja ehdottanut
esimerkiksi laatua koskevia vahimmaisvaatimuksia ja erityissaantoja, joilla matkustajia
voitaisiin suojella tehokkaasti eri likennevalineita yhdistelevilla multimodaalimatkoilla.
Viimeksi mainittu edellyttaisi, etta jasenvaltiot eivat myonna poikkeuksia pannessaan
taytantdon rautatie- ja maantieliikennetta koskevia asetuksia.

Parlamentin  tarkeimmat asiaan liittyvat paatOkset sisaltyvat seuraaviin
paatoslauselmiin:

— marraskuun 25. paivana 2009 annettu paatoslauselma lentoyhtididen
konkursseista ja matkustajille maksettavista korvauksista

— lokakuun 25. paivana 2011 annettu paatoslauselma vammaisten liikkuvuudesta ja
osallistamisesta seka Euroopan vammaisstrategiasta 2010-2020

— maaliskuun 29. paivana 2012 annettu paatéslauselma lentomatkustajien
oikeuksien soveltamisesta ja toimivuudesta

— lokakuun 23. paivana 2012 annettu paatéslauselma matkustajien oikeuksista
Euroopan unionissa

— helmikuun 5. paivana 2014 annettu lainsdadantdépaatdslauselma ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi matkustajille heidan lennolle
paasynsa epaamisen seka lentojen peruuttamisen tai pitkaaikaisen viivastymisen
johdosta annettavaa korvausta ja apua koskevista yhteisista saannoista annetun
asetuksen (EY) N:o 261/2004 ja matkustajien ja heidan matkatavaroidensa
ilmakuljetusta koskevasta lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta

— heinakuun 7. paivana 2015 annettu paatoslauselma yhtenaisesta
multimodaalisesta lipunkirjoituksesta Euroopassa

— huhtikuun 17. paivana 2020 annettu paatoslauselma EU:n yhteensovitetuista
toimista covid-19-pandemian ja sen seurausten torjumiseksi, jossa parlamentti
kehotti komissiota huolehtimaan siita, etta sen 18. maaliskuuta 2020 julkaisemat
tulkintaohjeet matkustajien oikeuksia koskevista EU:n asetuksista covid-19-
epidemian levitessa pannaan asianmukaisesti taytantoon

— joulukuun 13. paivana 2022 annettu paatdslauselma toimintasuunnitelmasta
rautateiden pitkdn matkan ja rajatylittdvan matkustajaliikenteen edistamiseksi.
Parlamentti kehotti varmistamaan matkustajien oikeuksien yhndenmukaisen suojan
kaikissa eri liikennemuodoissa.

Davide Pernice
10/2023
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2.2.4. KANSANTERVEYS

Kansanterveyspolitikka on hiljattain noussut keskeiselle sijalle unionin
paatoksenteossa covid-19-pandemian my6ta. Lisdksi tdhan on vaikuttanut se,
ettd parlamentti maaritti syodvantorjunnan yhdeksi painopistealoistaan, ja se,
ettd on toteutettu toimia vahvemman Euroopan terveysunionin rakentamiseksi.
Euroopan terveysunionia koskevassa aloitteessa kasitellaan valittomia ja tulevia
terveyteen liittyvia kysymyksia. Naitd ovat muun muassa covid-19-kriisi, rajat
ylittdvien terveysuhkien sietokyvyn kehittdminen, sydvantorjuntasuunnitelman
taytantoonpano, Euroopan laakestrategian edistaminen ja terveydenhuollon
digitalisoinnin parantaminen.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 168 artikla
(kansanterveyden suojelu), 114 artikla (sisamarkkinat) ja 153 artikla (sosiaalipolitiikka).

TAVOITTEET

EU:n kansanterveyspolitiikalla on seuraavat tavoitteet:

— suojellaan ja parannetaan unionin kansalaisten terveytta

— tuetaan terveydenhuoltojarjestelmien ja -infrastruktuurin uudistamista ja
digitalisointia
— parannetaan Euroopan terveydenhuoltojarjestelmien hairionsietokykya

— annetaan unionin jasenvaltioille paremmat valmiudet ehkaista ja torjua tulevia
pandemioita.

TAUSTAA

Vuonna 1992 tehdylla Maastrichtin sopimuksella luotiin selkeda oikeusperusta
terveyspoliittisten toimenpiteiden hyvaksymiselle. Vuonna 1997 tehdylla Amsterdamin
sopimuksella vahvistettiin asiaa koskevia maarayksia ja annettiin EU:lle mahdollisuus
hyvaksya toimenpiteita, joilla varmistetaan ihnmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.

Samalla kun on ilmaantunut monia merkittavia terveysongelmia, potilaat ja
terveydenhuollon ammattihenkilot ovat hyddyntaneet vapaata liikkuvuutta EU:n sisalla,
mika on lisannyt kansanterveysasioiden merkitysta unionissa. Euroopan laakeviraston
(EMA) ja Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskuksen (ECDC) perustaminen
korosti unionin yha suurempaa roolia terveyspolitikassa. Euroopan kemikaaliviraston
(ECHA) ja Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) kaltaiset virastot
edistavat edelleen EU:n terveyspolitikan vahvistamista. Asetuksella (EU) 2021/522
perustetusta EU4Health-ohjelmasta myonnetaan rahoitusta terveyden alalla kaudella
2021-2027. Covid-19-kriisin aikana tehostettiin toimia ja kollektiivisen selviytymiskyvyn
ja rajat ylittavan terveysturvan tarve korostui. Taman seurauksena EU siirtyi kohti
vahvaa Euroopan terveysunionia.

Euroopan terveysunionin vuosien 2021-2027 yleistavoitteet koskevat erityisesti
valittomia ja pysyvia terveyteen liittyvia kysymyksia. Naita ovat muun muassa covid-19-
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kriisin torjuminen, rajatylittavia terveysuhkia vastaan puolustautumisen vahvistaminen,
EU:n sybvantorjuntasuunnitelman ja Euroopan ladkestrategian kaltaisten aloitteiden
taytantoonpano ja digitaalisen terveydenhuollon edistdminen. EU tekee edelleen
myOs maailmanlaajuista yhteistyota terveyshaasteisiin vastaamiseksi muun muassa
rokotteiden kehittamisen ja mikrobilaakeresistenttien infektioiden torjunnan aloilla.

SAAVUTUKSET JA NYKYTILANNE

A. Terveys kaikissa politiikoissa -periaate (HiAP)

Terveys kaikissa politiikoissa -periaate (HIAP) maariteltin EU:n lahestymistavaksi
vuonna 2006, ja se on vahvistettu SEUT-sopimuksessa ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa. Siind otetaan huomioon kansanterveyskysymysten monialainen
luonne ja pyritddn sisallyttdmaan terveysnakokohdat kaikkiin asiaankuuluviin
politikkoihin (SEUT:n 9 artikla ja 168 artiklan 1 kohta seka perusoikeuskirjan 35
artikla). Tassa lahestymistavassa otetaan jarjestelmallisesti huomioon paatdsten
vaikutukset terveyteen Kkaikilla muilla politikan aloilla, jotta voidaan parantaa
vaeston terveyttd ja oikeudenmukaisuutta terveysasioissa. Esimerkiksi Pellolta
poytaan -strategialla edistetaan paitsi kestavien myos terveellisempien elintarvikkeiden
tuotantoa. Saasteettomuustoimintasuunnitelmalla saadaan aikaan puhtaampi ja
terveellisempi elinymparistd. EU4Health-ohjelmalla (2021-2027) autetaan muiden
rahastojen ja ohjelmien ohella terveyskysymysten kasittelemista eri nakokulmista.
Monilla politiikoilla pyritdan ehkaisemaan ilmastonmuutoksesta johtuvia terveyteen
kohdistuvia vahinkoja. Naita ovat muun muassa helleaalloista ja luonnonkatastrofeista
johtuvien kuolemantapausten lisdantyminen seka muutokset veden valityksella
tarttuvien ja hyonteisten, etanoiden ja muiden vaihtolampdisten eldinten levittdmien
tautien tarttumistavoissa. Lisaksi vuonna 2022 voimaan tulleessa kahdeksannessa
ymparistdalan toimintaohjelmassa kehotetaan vahvistamaan ilmastokysymykset
kasittavan ymparistopolitiikan ja terveyspolitikan valisia kytkoksia.

B. Tautien ehkaisy ja terveyden edistaminen

Ennaltaehkaisytoimia toteutetaan monenlaisilla aloilla, ja niitd ovat muun muassa
aloitteet syovan seka tarttuvien ja ei-tarttuvien tautien torjumiseksi, rokottaminen ja
mikrobilaakeresistenssin torjuminen.

Sybpa on toiseksi yleisin kuolinsyy EU:ssa. Sen vaikutukset eivat tunnu
vain henkilokohtaisella ja perhetasolla, vaan myods terveydenhuoltojarjestelmissa,
taloudellisissa resursseissa ja talouden yleisessa tuottavuudessa. Unionin tasolla
toteutetaan useita syopaa koskevia aloitteita. Parlamentti perusti vuosiksi
2020-2022 syovantorjuntaa kasittelevan erityisvaliokunnan (BECA) kartoittamaan
toimenpiteita, joita EU voi toteuttaa sydvan torjumiseksi. Vuonna 2021 esitelty EU:n
syovantorjuntasuunnitelma kattaa ennaltaehkaisyn, varhaisen diagnosoinnin, hoidon
ja seurannan. Se edustaa EU:n toimia sydvanhoidon alan kasvaviin haasteisiin
vastaamiseksi. Komissio esitteli syyskuussa 2022 uuden lahestymistavan, jolla
tuetaan jasenvaltioiden ponnisteluja syopaseulontojen kayttdonoton vauhdittamiseksi.
Lahestymistavan avulla pyritadn nostamaan rinta-, paksu- ja perasuolisydovan
seka kohdunkaulan sydvan seulonta-astetta sen EU:n syovantorjuntasuunnitelman
tavoitteen mukaisesti, jonka mukaan vuoteen 2025 mennessa naita seulontoja olisi
suoritettava 90 prosentille seulontoihin oikeutetusta vaestosta.

Komissio kaynnisti joulukuussa 2021 ei-tarttuvia tauteja koskevan EU:n aloitteen,
"Healthier together — EU non-communicable diseases initiative”, jonka avulla
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pyritdan auttamaan unionin jasenvaltioita ei-tarttuvista taudeista aiheutuvan taakan
vahentamisessa ja kansalaisten hyvinvoinnin parantamisessa. Arvioiden mukaan
yli 84 miljoonalla ihmisella EU:ssa on mielenterveysongelmia. Mielenterveytta
ja_henkistd hyvinvointia koskeva EU:n yhteinen toiminta oli voimassa 2013—
2018, ja sen pohjalta laadittin mielenterveyttd ja hyvinvointia koskeva EU:n
toimintasuunnitelma, jolla edistetaan mielenterveytta. ltsemurha on toiseksi yleisin
kuolinsyy 15-29-vuotiaiden ikaryhmassa, ja masennuksen, itsensa vahingoittamisen
ja itsemurhien ehkaiseminen, niistd puhuminen, leimaamisen valttdminen ja
avunsaanti ovat edelleen keskeisen tarkeitd. Parlamentti antoi 13. syyskuuta
2022 paatoslauselman covid-19-sulkutoimien vaikutuksista nuoriin, jossa se kehotti
komissiota nimeamaan Euroopan mielenterveyden teemavuoden. Vuoden 2023
EU4Health-tydohjelmasta annetaan edelleen tukea mielenterveyden edistamiseen
ja mielenterveysongelmien ehkaisemiseen. Sydan- ja verisuonitaudit ovat yleisin
kuolinsyy EU:ssa. Huumeet, alkoholi ja tupakka ovat elintapoihin liittyvia tekijoita,
joilla on vakavia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja jotka lisdavat sydan-
ja verisuonitautien riskia. Niiden kayton torjuminen on kansanterveyspolitiikan
tarkeimpia tehtavia. Tupakkatuotedirektiivi (direktiivi 2014/40/EU, jota on sovellettu
vuodesta 2016) ja tupakkaverodirektiivi (neuvoston direktiivi 2011/64/EU) olivat
virstanpylvaita tassa prosessissa. Huumeiden kaytosta aiheutuu myos kustannuksia
ja haittaa kansanterveydelle ja turvallisuudelle. Neuvosto hyvaksyi joulukuussa
2020 EU:n huumausainestrategian (2021-2025). Strategia muodostaa EU:n
huumausainepolitiikalle kattavan toimintapoliittisen kehyksen, ja siina maaritellaan
laittomia huumausaineita koskevan politikan strategiset painopisteet seuraavilla
kolmella keskeisellda politiikka-alalla: huumausaineiden tarjonnan vahentaminen,
huumausaineiden kysynnan vahentaminen seka huumausaineisiin liittyviin haittoihin
puuttuminen. Vuonna 2006 julkaistun EU:n alkoholistrategian tarkistaminen ei etene
talla hetkella.

Tartuntatautien ja rajatylittavien terveysuhkien varalta ECDC on perustanut
varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelman, ja terveysturvakomitea koordinoi toimia
epidemioiden puhjetessa. Yhteistyd YK:n alaisen Maailman terveysjarjeston (WHO)
kanssa on naissa tapauksissa ratkaisevan tarkeaa, kuten covid-19-pandemian
puhkeaminen vuoden 2020 alussa osoitti. Useita tilapaisia toimenpiteita hyvaksyttiin
kiireellisella menettelylla (niitd voi seurata tarkoitukseen varatulla EUR-Lex-
verkkosivulla seka koronavirustoimia koskevalla komission verkkosivulla). Tallaisia
toimenpiteita ovat esimerkiksi

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1043, annettu
15. heinadkuuta 2020, kliinisten tutkimusten tekemisesta ihmisille tarkoitetuilla
laakkeilla, jotka sisaltdvat muuntogeenisia organismeja tai koostuvat niista ja
jotka on tarkoitettu koronavirustaudin (covid-19) hoitoon tai ehkaisyyn, ja tallaisten
laakkeiden toimittamisesta.

— Komission tiedonannot aiheista "EU:n strategia covid-19-rokotteiden
kehittdmiseksi” ja "Covid-19-rokotusstrategioihin ja covid-19-rokotteiden
kayttdonottoon liittyvat valmistelutoimet”.

— Neuvoston 13. lokakuuta 2020 hyvaksyma suositus covid-19-pandemian johdosta
toteutettavia matkustustoimenpiteita koskevista yhteisista perusteista ja yhteisista
puitteista.
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Komissio jatkoi vuoden 2020 aikana lisatoimien toteuttamista selviytymis- ja
palautumiskyvyn parantamiseksi useilla aloilla kaikissa jasenvaltioissa. Toimenpiteisiin
kuuluvat kansallisten kontaktien jaljityssovellusten yhdistaminen, matkustamista
koskevien poikkeusjarjestelyjen laajentaminen, laajamittaisemmat testausjarjestelyt ja
rokotetoimitusten turvaaminen. Covid-19-pandemian hillitsemista koskevaan pakettiin
kuuluvat

— komission tiedonanto uusista covid-19-vastatoimista

— komission suositus covid-19-testausstrategioista

— komission suositus pika-antigeenitestien kaytosta SARS-CoV-2-infektion
diagnosoinnissa.

Laakeviraston toimeksiantoa jatkettin vuonna 2022, ja rajatylittavista vakavista
terveysuhkista annetulla uudella asetuksella laajennettin ECDC:n toimeksiantoa ja
annettiin terveyshatatilanteiden valmiusviranomaiselle (HERA) lisavaltuuksia.

C. Yhteiskunnan muutokset ja vaestokehitys

Vaestorakenteen muutosta koskevassa komission vuoden 2023 kertomuksessa
tarkastellaan ikaantymisesta, vaestdon vahenemisestd ja tydikadisten maaran
vahenemisestd johtuvia haasteita. @ Keskeisia  haasteita ovat vaeston
ikdantyminen unionissa, ikaantyneiden hyvan eldmanlaadun varmistaminen ja
terveydenhuoltojarjestelmien kestavyydestd huolehtiminen. Vuonna 2020 WHO
kaynnisti terveen ikaantymisen vuosikymmenen, ja komissio julkisti tassa yhteydessa
tammikuussa 2021 vihrean kirjan vaeston ikaantymisesta.

Vuonna 2016 hyvaksyttiin muuttoliikekriisista aiheutuvien haasteiden seurauksena
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskeva toimintasuunnitelma.
Toimintasuunnitelmassa kasitelldadn muun muassa maahanmuuttajien kokemia
terveyteen liittyvia ongelmia, jotka koskevat esimerkiksi terveyspalvelujen saatavuutta.
Komissio esitti vuonna 2020 Euroopan muuttoliikeagendan ja uuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen, joiden avulla pyritdan virtaviivaistamaan edelleen unionin
toimintapolitiikkoja talla alalla.

Jo vuonna 2015 parlamentti vaati vahentamaan lasten epatasa-arvoisuutta muun
muassa terveyden alalla ja lapsitakuun kayttoonottoa osana EU:n suunnitelmaa
lapsikoyhyyden torjumiseksi. Neuvosto hyvaksyi kesakuussa 2021 komission
ehdotuksen eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta. Seuraavaksi jasenvaltiot
laativat kansalliset suunnitelmansa, joissa esitetdan, miten ne aikovat panna
lapsitakuun taytantoon vuoteen 2030 mennessa.

D. Laakkeet (2.2.5)

Laakkeella tarkoitetaan kaikkia aineita tai aineiden yhdistelmia, joita kaytetaan
ihmisten sairauksien hoitoon tai ehkaisyyn. Direktiivissd 2001/83/EY ja asetuksessa
(EY) N:o 726/2004 vahvistetaan myyntilupia koskevat vaatimukset ja menettelyt
seka luvan saaneiden valmisteiden valvontaa koskevat sdannét. Asetuksella (EU)
2019/1243 muutettiin kyseisia saadoksia ja otettiin kayttoon erityisia toimia laakkeiden
saatavuuden takaamiseksi ja laakepulan torjumiseksi koko EU:ssa. Kansalliset
viranomaiset voivat myontaa laakkeelle luvan hajautetun menettelyn avulla tai komissio
voi antaa luvan keskitetyn menettelyn avulla, jolloin 1aakevirasto suorittaa tieteelliset
arvioinnit. Laakevirasto on myos vastuussa laakkeiden kehittamisen edistamisesta,
myyntilupien arvioinnista, ladkkeiden turvallisuuden seurannasta ja tiedottamisesta
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terveydenhuollon ammattilaisille. Kliiniset tutkimukset ovat ihmisilla suoritettavia
laaketutkimuksia, joissa tutkitaan laakkeen tehoa ja turvallisuutta. Tammikuussa
2022 voimaan tulleessa asetuksessa (EU) N:o 536/2014 vahvistettiin kliinisten
laaketutkimusten hyvaksymista ja suorittamista koskevat yhdenmukaistetut saannot.

Komissio esitteli huhtikuussa 2023 nk. |aakepaketin, jonka tavoitteena
on parantaa laakkeiden saatavuutta ja saattaa ne kohtuuhintaisemmiksi.
Samalla se esitti ehdotuksen neuvoston suositukseksi mikrobilaakeresistenssin
torjuntatoimien tehostamisesta. Neuvosto hyvaksyi 13. kesakuuta 2023 suosituksen
mikrobildakeresistenssin torjumiseksi toteutettavien EU:n toimien tehostamisesta
yhteinen terveys -lahestymistavan mukaisesti.

E. Sahkdiset terveyspalvelut

EU on parhaillaan  toteuttamassa  toimia  terveydenhuoltojarjestelmien
digitalisoimiseksi. Terveydenhuollon digitalisoinnilla tarkoitetaan digitaaliteknologian
ja tiedonhallintajarjestelmien kayttdonottoa terveydenhuollon eri osa-alueilla. Siihen
kuuluu sahkoisten potilaskertomusten, terveydenhuollon etapalvelujen, puettavien
laitteiden, mobiilisovellusten, data-analyysien ja muiden digitaalisten valineiden kaytto.
Komission jasen Stella Kyriakides totesi terveysalan tulevaisuutta kasitelleessa vuoden
2023 huippukokouksessa pitamassaan puheessa, etta digitalisaatio voi parantaa
terveydenhuollon laatua, saavutettavuutta ja hairidnsietokykya. Terveydenhuoltoalan
digitalisointi on osa EU:n digitaalisten sisamarkkinoiden strategiaa, jolla pyritaan
yhdenmukaistamaan jasenvaltioiden digitaalista kehitysta.

Sahkoisten terveyspalvelujen verkosto on direktiivin 2011/24/EU 14 artiklalla
perustettu vapaaehtoinen verkosto, joka toimii sahkdisista terveyspalveluista
vastaavien toimivaltaisten viranomaisten foorumina. Vuonna 2018 annetussa
komission tiedonannossa terveys- ja hoitoalan digitaalimurroksen edellytyksista
digitaalisilla sisamarkkinoilla esitetdan painopisteina kansalaisten turvallinen
paasy terveystietoihinsa, myds yli rajojen, yksilollinen laaketiede yhteisen
eurooppalaisen tietoinfrastruktuurin avulla, joka mahdollistaa sen, ettd tutkijat
ja muut terveydenhuollon ammattilaiset voivat yhdistda resurssinsa eri puolilla
EU:ta, ja kansalaisten voimaannuttaminen kayttajapalautteen antamiseen ja
potilaskeskeiseen hoitoon kaytettavien digitaalisten valineiden avulla (terveysalan
mobiilisovellukset ja yksildllinen l1aaketiede). Sahkoisten terveyspalvelujen digitaalisen
palveluinfrastruktuurin avulla varmistetaan unionin kansalaisten hoidon jatkuvuus
heidan matkustaessaan EU:ssa. Toukokuussa 2022 esitettin eurooppalaista
terveysdata-avaruutta koskeva lainsaadantéehdotus, jolla pyritddn antamaan EU:n
kansalaisille mahdollisuus hallita terveystietojaan ja tutkijoille ja innovoijille
mahdollisuus vaihtaa tietoja rajojen yli ja varmistamaan samalla tietosuojasaanndsten
noudattaminen.

F.  Terveydenhuollon menetelmien arviointi

Terveydenhuollon menetelmien arvioinnin tavoitteena on tarjota nayttoon perustuvaa
tietoa terveydenhuollon menetelmista, jotta voidaan varmistaa turvallinen, tehokas,
potilaskeskeinen ja kustannustehokas terveyspolitikka. Kansalliset viranomaiset
hyodyntavat terveydenhuollon menetelmien arvioinnin tuloksia myods tehdessaan
paatoksia siita, mista menetelmistd olisi maksettava korvauksia kansallisella
tasolla. Kyseisessa arvioinnissa arvioidaan terveydenhuollon menetelman lisaarvoa.
Tassa yhteydessa terveydenhuollon menetelmilla tarkoitetaan ladkkeita, laakinnallisia
laitteita ja diagnoosivalineitd, kirurgisia toimenpiteita seka toimenpiteitd sairauksien
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ehkaisemiseksi, diagnosoimiseksi tai hoitamiseksi. Joulukuussa 2021 annettiin uusi
asetus terveydenhuollon menetelmien arvioinnista.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on johdonmukaisesti edistanyt yhtenaisen kansanterveyspolitiikan
kehittamista. Se on myos pyrkinyt aktiivisesti lujittamaan ja edistamaan
terveyspolitiikkaa lukuisien terveytta koskevien lausuntojen, selvitysten, keskustelujen,
kirjallisten kannanottojen ja valiokunta-aloitteisten mietintdjen avulla. Kuluvan
vaalikauden alussa se vaati asettamaan sydvantorjunnan unionin terveyspolitiikan
keskeiseksi painopisteeksi ja toimi siten aktiivisemmin poliittisen asialistan laatimisen
alalla. Parlamentti edisti covid-19-pandemian yhteydessa aktiivisesti Euroopan tason
koordinoituja toimia ja korosti tarvetta sitoutua huomattavasti tiivimpaan yhteistyéhon
terveyden alalla Euroopan terveysunionin luomiseksi.

Ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI)
on parlamentin tarkein toimija terveysasioissa. Vuoden 2023 alussa parlamentti
paatti uuden pysyvan kansanterveyden alivaliokunnan (SANT) asettamisesta.
Se vahvistaa parlamentin roolia EU:n terveyspolitikan valvonnassa ja sen
kehityksen edistamisessa. Parlamentti nosti yndeksannella vaalikaudella myos tarpeen
koordinoida sydvantorjuntaa paremmin unionin tasolla poliittisen asialistan keskeiseksi
painopisteeksi asettamalla sydvantorjuntaa kasittelevan erityisvaliokunnan.

Parlamentti vaati erillistd eurooppalaista terveysohjelmaa ja EU4Health-ohjelman
tukemisen takaamista. Lisaksi se valvoo elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanoa vuoropuhelujen, kysymysten, selvitysten ja sisdisen tutkimuksen
avulla ja korostaa terveysuudistusten merkitysta. Parlamentti on myds kannattanut
johdonmukaisesti henkisen hyvinvoinnin edistamista ja mielenterveyden asettamista
etusijalle EU:n politiikan laadinnassa.

Lisatietoja aiheesta on ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan seka kansanterveyden alivaliokunnan verkkosivuilla.

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.2.5. LAAKKEET JA LAAKINNALLISET LAITTEET

Laakkeet ja ladkinnalliset laitteet vaikuttavat suoraan ihmisten terveyteen, ja niihin
sovelletaan sisamarkkinasaanndksia. Kansanterveyden suojelemiseksi ja naiden
tuotteiden turvallisuuden varmistamiseksi on otettu kayttdédn vankka oikeudellinen
kehys. EU:n talla alalla kasittelemia keskeisia kysymyksia ovat esimerkiksi
kohtuuhintaisten laakkeiden saatavuus, mikrobiladkeresistenssin torjunta, kliinisten
tutkimusten eettinen suorittaminen, tekoalyn kayttd Iaakinnallisissa laitteissa seka
tutkimuksen ja kehittdmisen kannustimet.

OIKEUSPERUSTA
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 ja 114 artikla.
TAUSTAA

Jasenvaltiot vastaavat terveyspolitikan laatimisesta seka terveyspalvelujen ja
sairaanhoidon jarjestamisesta ja toteuttamisesta. EU:lla on taydentavaa toimivaltaa,
jonka ansiosta se voi tukea ja koordinoida toimia ja antaa sitovaa lainsaadantoa
laakkeista ja laakinnallisista laitteista.

SAAVUTUKSET JA NYKYTILANNE

A. Laakkeita koskevat yleiset saannot

Laakkeella tarkoitetaan kaikkia aineita tai aineiden yhdistelmia, joita kaytetaan
ihmisten sairauksien hoitoon tai ehkaisyyn. EU on saannellyt vuodesta 1965
lahtien laakkeiden markkinoille saattamista, luokittelua ja merkintdja, milla on
pyritty suojelemaan kansanterveytta. Euroopan laakevirasto on vastannut keskitetysti
useimpien l|aakkeiden arvioinnista. Vuonna 1995 otettiin kayttoon keskitetty
hyvaksymismenettely, jotta voitiin sujuvoittaa hyvaksymista ja taata ladketuotteiden
toimitusten vakaus. Taman alan ensisijaiset lainsaadantokehykset ovat direktiivi
2001/83/EY ja asetus (EY) N:o 726/2004, joissa annetaan saannot myyntilupia
koskevien keskitettyjen ja hajautettujen menettelyjen kaytosta. Naita kehyksia
muutettiin asetuksella (EU) 2019/1243, jolla otetaan kayttdon erityistoimenpiteita
laakkeiden saatavuuden varmistamiseksi ja laakepulan hallitsemiseksi EU:ssa.
Komissio antoi huhtikuussa 2023 ehdotuksen uudeksi direktiiviksi, jolla kumotaan
direktiivi 2001/83/EY, ja ehdotuksen uudeksi asetukseksi, jolla kumotaan asetus (EY)
N:0 726/2004.

Laakkeiden markkinoille saattamisen jalkeen ladkevirasto valvoo niita koko niiden
kayttdian ajan laaketurvatoimintaa koskevan jarjestelman avulla. Jarjestelmaan
tallennetaan kaikki potilaiden hoidossa todetut laakkeiden haittavaikutukset.

Laakkeita koskevien yleisten saantdjen lisaksi harvinaissairauksien hoitoon
kaytettavista harvinaislaakkeista (asetus (EY) N:o 141/2000), lastenlaakkeista (asetus
(EY) N:0 1901/2006) ja pitkalle kehitetyista terapioista (asetus (EY) N:o 1394/2007) on
annettu erityisasetukset. Lisatietoja tasta aiheesta on jaksossa D.
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B. Kliiniset tutkimukset

Kliiniset tutkimukset ovat systemaattisia inmisilla suoritettavia laaketutkimuksia, joiden
tarkoituksena on tutkia tietyn Iaakkeen tehoa ja turvallisuutta. Jotta ladke voidaan
saattaa markkinoille, siihen on liitettava asiakirjat, joista kayvat ilmi tehtyjen kokeiden
tulokset. Vaatimuksia on vuodesta 1990 kehitetty vaiheittain seka EU:ssa etta
kansainvalisesti, ja ne kodifioidaan unionin lainsaadantdéon, mika on pakollista
laaketeollisuudelle. Viimeisimmassa EU:n lainsaadannon tarkistuksessa vuonna 2014
vahvistettin yhdenmukaiset saannoét kliinisten tutkimusten hyvaksymisesta ja
suorittamisesta (asetus (EU) N:o 536/2014). Kiliinisista tutkimuksista on tehtava
tieteellinen ja eettinen arviointi, ja niille on myodnnettava ennakkolupa. Lisaksi
niita voidaan suorittaa ainoastaan siina tapauksessa, etta tutkittavien oikeuksia,
turvallisuutta, ihmisarvoa ja hyvinvointia suojellaan, minka on oltava kaikkia muita etuja
tarkeampaa, ja etta tavoitteena on tuottaa luotettavia ja varmoja tietoja. Asetus (EU) N:o
536/2014 tuli voimaan tammikuun 2022 lopussa, ja silla perustettiin kliinisia tutkimuksia
koskeva EU:n tietojarjestelma, jotta kliinisia tutkimuksia koskevia hakemuksia voitaisiin
kasitella ja niiden tulokset voitaisiin antaa keskitetysti, mika lisaa kliinisen tutkimuksen
avoimuutta ja saavutettavuutta.

C. Pitkalle kehitetyssa terapiassa kaytettavat laakkeet

Pitkalle kehitetyssa terapiassa kaytettavat laakkeet ovat suhteellisen uusia
ladkevalmisteita tai laakkeita, jotka perustuvat solu- ja molekyylibioteknologian
kehitykseen ja wuusiin hoitomuotoihin, kuten geeni- tai soluterapiaan tai
kudosteknologiaan. Naitd farmakologisia, immunologisia tai metabolisia toimintoja
sisaltavia monimutkaisia terapeuttisia valmisteita ei voida kohdella samalla tavalla
kuin tavanomaisia laakkeita, ja niistd onkin annettu erityissdadoksia eli asetus
(EY) N:o 1394/2007 ja direktiivi 2009/120/EY. Mahdollisen tautien tartuntariskin
vuoksi kudoksiin ja soluihin on sovellettava tiukkoja turvallisuus- ja laatuvaatimuksia.
Ihmiskudosten ja -solujen luovuttamista, hankintaa, testausta, kasittelya, sailomista,
sadilytystd ja jakelua koskevien laatu- ja turvallisuusvaatimusten vahvistamisesta
annettu direktiivi 2004/23/EY on siksi erittain tarked naiden tuotteiden kannalta.
Ladkevirastoon on perustettu pitkalle kehitettyja terapioita kasitteleva komitea,
jonka tehtavana on arvioida tallaisissa terapioissa kaytettyjen laakkeiden laatua,
turvallisuutta ja tehoa. Se seuraa myds taman uuden bioladketieteen alan tieteellista
kehitysta, joka tarjoaa valtavia mahdollisuuksia seka potilaille etta toimialalle.

D. Harvinaislaakkeet ja lastenladkkeet

MyOs lastenladkkeistd on annettu erityissaados (asetus (EY) N:o 1901/2006), jotta
on voitu varmistaa, etta laakkeita on testattu eettisesti erityisesti lapsia varten,
ettd ne vastaavat lasten tarpeita ja ettd niissd on idnmukainen annostus ja
annostelumuoto. Asetuksella (EU) 2019/5 muutetaan asetusta (EY) N:o 1901/2006 sen
huomioon ottamiseksi, etta erityisista velvoitteista, joiden noudattamatta jattamisesta
voidaan maarata taloudellisia seuraamuksia, saadetaan nyt asetuksessa (EY) N:o
726/2004. Laakeyhtiot tekevat lapsilla tutkimuksia saadakseen nayttdéa uusien
laakkeiden turvallisuudesta ja tehosta ennen myyntiluvan hakemista. Laakeviraston
lastenlaakekomitea arvioi naita tutkimuksia ja niista saatuja tietoja.

EU:ssa harvinaissairauksia ovat ne, joita sairastaa enintaan viisi ihmista
kymmenestatuhannesta, ja harvinaisladkkeet on kehitetty erityisesti naiden sairauksien
hoitoon. Asetuksessa (EY) N:o 141/2000 saadetaan keskitetysta harvinaislaakkeiden
maarittelymenettelysta. Harvinaissairauksia sairastavien pienen maaran vuoksi alan
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tutkimus ei ole taloudellisesti kovin houkuttelevaa. EU kaynnisti tdman vuoksi
innovatiivisia laakkeita koskevan yhteisen teknologia-aloitteen (IMI), jolla pyritaan
kannustamaan l|aaketeollisuutta harvinaislaakkeiden kehittamiseen. Vuonna 2017
komissio aloitti arvioinnin tekemisen lastenlaakkeita ja harvinaisladkkeita koskevasta
lainsdadannosta. Komissio toteutti vuonna 2021 touko- ja heindkuun valisena
aikana julkisen kuulemisen tasta aiheesta. Marraskuussa 2022 komissio julkaisi
tiedotteen harvinaisladkkeeksi maarittelemistad ja maarittelyn siirtdmista rahoittajalta
toiselle koskevien hakemusten muotoa ja sisaltda koskevista ohjeista. Koska
harvinaissairaudet ovat globaali huolenaihe, laakevirasto tekee laajamittaista
yhteistyota vastaavia tehtavia hoitavien maailmanlaajuisten kumppaniensa kanssa
harvinaislaakkeiden maarittelemiseksi ja arvioimiseksi.

Harvinaislaakkeita ja lastenlaakkeita kasitelladn myos komission vuonna 2023
osana uutta ladkepakettia antamassa ehdotuksessa uudeksi asetukseksi ihmisille
tarkoitettuja laakkeita koskevista unionin lupa- ja valvontamenettelyista.

E. Laakinnalliset laitteet

Laakinnallinen laite on mika tahansa tuote, jota kaytetaan laakinnallisiin tarkoituksiin,
kuten sairauden diagnosointiin, ehkaisyyn, hoitoon tai anatomian tutkimiseen tai
muuntamiseen. Lisaksi laakinnallisina laitteina pidetaan hedelmditymisen saatelyyn
tarkoitettuja laitteita seka laakinnallisten laitteiden sterilointiin tarkoitettuja tuotteita.

Laakinnallisista laitteista annetussa asetuksessa (EU) 2017/745 ja asetuksessa
(EU) 2017/746 vahvistetaan saannot laakinnallisten laitteiden ja in vitro -
diagnostiikkaan tarkoitettujen laakinnallisten laitteiden markkinoille saattamisesta ja
niille tehtavista kliinisista tutkimuksista. Nama asetukset tulivat voimaan toukokuussa
2021 ja toukokuussa 2022 Laitteet ryhmitellddan niiden riskiluokan mukaan,
ja jokaiseen riskiluokkaan sovelletaan erityisia saantdja. Kyseisissa asetuksissa
otetaan kayttddn tiukempia menettelyja vaatimustenmukaisuuden arvioinnille ja
markkinoille saattamisen jalkeiselle valvonnalle seka vaaditaan valmistajia esittamaan
kliinista turvallisuutta koskevia tietoja, laaditaan yksildllinen laitetunnistetta koskeva
jarjestelma laitteen jaljittamiseksi ja perustetaan eurooppalainen laakinnallisten
laitteiden tietokanta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/607
(annettu 15. maaliskuuta 2023) muutetaan edelld mainittuja asetuksia tiettyja
laakinnallisia laitteita ja in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettuja laakinnallisia laitteita
koskevien siitymasaanndsten osalta. Kyseiselld uudella asetuksella pidennetaan
laakinnallisista laitteista annetussa asetuksessa saadettya siirtymakautta tietyin
edellytyksin. Lisaksi siind poistetaan seka laakinnallisia laitteita koskevasta
asetuksesta ettd in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista laakinnallisista laitteista
annetusta asetuksesta "loppuunmyyntipaiva”, jonka jalkeen ennen siirtymakausia tai
niiden aikana markkinoille saatetut laitteet, jotka ovat viela toimitusketjussa, olisi
poistettava markkinoilta.

F. Mikrobiladkeresistenssi

Mikrobiladkkeet ovat aineita, joita kaytetdan mikro-organismien, kuten bakteerien,
virusten, sienten ja loisten, tuhoamiseen tai niiden kasvun estamiseen.
Mikrobilaakkeiden (usein virheellinen) kayttd on yhteydessa sellaisten mikro-
organismien yleistymiseen, jotka ovat vastustuskykyisia yhdelle tai useammalle
mikrobilaakkeelle, mika aiheuttaa kansanterveydellisen uhkan ja lisaa merkittavasti
kustannuksia. EU:n tasolla on toteutettu 1990-luvun lopulta Iahtien toimia
mikrobildakeresistenssin  torjumiseksi. Eurooppalainen _yhteinen  terveys -
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toimintasuunnitelma mikrobilaakeresistenssin torjumiseksi hyvaksyttin  vuonna
2017. Silla pyritaan varmistamaan infektioiden tehokas hoitaminen vahentamalla
mikrobiladkeresistenssin syntymista ja leviamista ja edistamalla uusien tehokkaiden
mikrobilaakkeiden kehittamista ja saatavuutta. Parlamentti hyvaksyi 1. kesakuuta 2023
paatoslauselman, jossa kasitelldaan EU:n toimia mikrobilaakeresistenssin torjumiseksi.
Liséksi neuvosto hyvaksyi 13. kesakuuta 2023 suosituksen mikrobilaakeresistenssin
torjumiseksi toteutettavien EU:n toimien tehostamisesta yhteinen terveys -
lahestymistavan mukaisesti. Komissio antoi helmikuussa 2023 delegoidun asetuksen
(EU) 2023/905 asetuksen (EU) 2019/6 taydentamisesta vahvistamalla saannat, joita
sovelletaan kieltoon kayttaa tiettyja mikrobilaakkeita elaimilla.

MUUT HAASTEET

EU pyrkii jatkuvasti panemaan taytantdéon aloitteita, joilla tehostetaan laakealan
tutkimusta ja innovointia. Tutkimuksen puiteohjelmista on aina tuettu terveyteen
littyvaa tutkimusta. Nykyiselld tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelmalla el
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalla edistetdan terveyteen liittyvaa tutkimusta ja
vastataan nyKyisiin haasteisiin kasittelemalla sellaisia aiheita kuin elinikdinen
terveys, terveyteen vaikuttavat ymparistolliset ja sosiaaliset tekijat, ei-tarttuvat taudit
ja harvinaissairaudet, tartuntataudit, valineet, teknologiat ja digitaaliset ratkaisut
terveydenhuoltoa ja hoitoalaa varten seka terveydenhuoltojarjestelmat.

Tarkea rooli on myo6s muilla EU:n rahoittamilla ohjelmilla, kuten vuosien
2021-2027 EU4Health-ohjelmalla, joka perustettiin kriisivalmiuden parantamiseksi,
ja vuosien 2021-2027 Euroopan sosiaalirahasto plussalla, jolla tuetaan
terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta. Lisdksi EU on antanut huomattavasti tukea
innovatiivisten laakkeiden ja Kkiireellisten hoitojen kehittdmiseen ja nopeuttanut
potilaiden mahdollisuuksia saada uusia hoitoja IMI-aloitteen ja sitd edeltdneiden
aloitteiden ansiosta.

Maailman terveysjarjeston mukaan oikeus terveyteen kattaa myos olennaisten
laakkeiden saatavuuden. Siitd huolimatta terveydenhoidon saatavuus on vahvasti
riippuvaista kohtuuhintaisten laakkeiden saatavuudesta. Eri jasenvaltioiden valilla
on eroja innovatiivisten ladkkeiden myynnissa, mika johtuu taloudellisista eroista
ja terveydenhuoltoinfrastruktuurin eroista. Talouskriisi on pahentanut tilannetta.
Parlamentti on huolestunut tastd vakavasta tilanteesta, ja se on julkaissut useita
valiokunta-aloitteisia mietintoja laakkeiden saatavuudesta. Vuonna 2017 parlamentti
antoi paatoslauselman vaihtoehdoista laakkeiden saatavuuden parantamiseksi.
Kohtuuhintaisten |aakkeiden saatavuus pysyy nykyisen komission ensisijaisena
tavoitteena, kuten sen vuonna 2020 julkaisemassa ladkestrategiassa korostetaan.

Euroopan laakevirastossa ihmisille ja elaimille tarkoitettujen hyvaksyttyjen ladkkeiden
saatavuutta kasitteleva tyoryhma tarjoaa strategisia ja rakenteellisia ratkaisuja,
joilla voidaan puuttua laakkeiden toimitushairidihin ja varmistaa laakkeiden jatkuva
saatavuus EU:ssa, kun taas rakenteet ja prosessit, jotka EMA on perustanut |ladkepulan
hoitamiseksi Euroopan laakeviraston roolin vahvistamisesta annetun asetuksen (EU)
2022/123 mukaisesti, koskevat etupaassa toimia kriisitilanteissa.

Koska joidenkin laakkeiden saatavuushairiot aiheuttavat huolta ja Ukrainan sodan
ja energiakriisin kaltaiset geopoliittiset tapahtumat seka korkea inflaatio ovat
heikentaneet laakkeiden saatavuutta entisestdaan, on kiinnitettava huomiota myos
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laakkeiden toimittajiin. Laakevirasto antoi tata varten vuonna 2019 ohjeita Iaakkeiden
saatavuushairididen havaitsemiseen ja ilmoittamiseen.

Joulukuussa 2021 annettiin asetus (EU) 2021/2282 terveysteknologian arvioinnista ja
direktiivin 2011/24/EU muuttamisesta. Uusi asetus tuli voimaan tammikuussa 2022,
ja sita sovelletaan tammikuusta 2025 alkaen. Uudessa asetuksessa maaritellaan
tukikehys ja yhteistydmenettelyt terveysteknologian kliinistd arviointia varten EU:n
tasolla seka terveysteknologioiden kliinista arviointia koskevat yhteiset menetelmat.
Sen avulla voidaan muun muassa nopeuttaa uusien laakkeiden saatavuutta.

Neuvosto hyvaksyi 7. maaliskuuta 2023 komission ehdotuksen, jolla jatketaan
siitymakautta laakinnallisia laitteita koskevan asetuksen mukaisiin uusiin saantoihin
mukautumiseksi.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on edistanyt johdonmukaisesti yhtenaista kansanterveyspolitikkaa ja
laékealan politikkaa, jossa otetaan huomioon sekd kansanterveydelle koituvat edut
ettd toimialan nakokohdat. Uusimpiin saadoksiin, joiden antamiseen parlamentti
osallistui erittdin aktiivisesti lainsaatajana, kuuluvat asetukset kliinisista tutkimuksista,
laakinnallisista laitteista ja in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista laakinnallisista
laitteista. Parlamentti puolusti lainsdadantomenettelyn aikana potilasturvallisuuden
parantamista. Paatdslauselmissa, jotka eivat liity lainsdadantdoon, ja ajankohtaisista
aiheista, kuten tekoalyn kaytosta laakinnallisissa laitteissa, laakkeiden saatavuudesta
tai mikrobilaakeresistenssista, kaydyissa keskusteluissa korostuu se, etta parlamentti
kiinnittdd huomiota nykyisiin haasteisiin ja uusiin uhkiin. Komission jasenen
Kyriakidesin kuulemistilaisuudessa parlamentti korosti lisaksi tarvetta toteuttaa toimia
naihin haasteisiin tarttumiseksi.

Vuonna 2021 terveysteknologian arviointia koskevasta asetuksesta (EU) 2021/2282
kaydyissa neuvotteluissa parlamentti halusi varmistaa, etta terveysteknologian
arvioinnilla edistetaan innovointia, joka tarjoaa parhaita tuloksia potilaille ja koko
yhteiskunnalle, ja ettd terveydenhuollon ammattilaiset, potilaat ja terveydenhuollon
yksikot saavat tietaa, merkitseekd uusi terveysteknologia parannusta nykyiseen
terveysteknologiaan, kun otetaan huomioon hyodyt ja riskit.

Lisatietoja aiheesta on ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan (ENVI) seka kansanterveyden alivaliokunnan (SANT) verkkosivuilla.

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.2.6. ELINTARVIKETURVALLISUUS

Elintarviketurvallisuutta koskevalla EU:n politiikalla pyritdan suojelemaan ihmisten
terveyttd ja kuluttajien etuja sekd takaamaan sisamarkkinoiden hairiéton
toiminta. Viime vuosina elintarviketurvallisuutta koskevia tavoitteita on laajennettu
siten, ettd niihin on sisallytetty ilmastonmuutoksen aiheuttama elintarviketurvan
heikkeneminen. EU varmistaa, ettd elintarvike- ja rehuhygieniaa, eldinten ja
kasvien terveytta seka elintarvikkeiden kautta leviavien zoonoottisten tautien ja
elintarvikkeiden saastumisen torjuntaa koskevia vaatimuksia noudatetaan. EU
saantelee myds elintarvikkeiden ja rehujen merkintgja.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 43 ja 114 artikla, 168 artiklan
4 kohta ja 169 artikla

TAUSTA

Elintarvikkeiden turvallisuutta koskevaa politiikkaa uudistettiin perusteellisesti 2000-
luvun alkupuolella, kun elintarvike- ja rehualalla puhkesi useita kriiseja (kuten
BSE-tauti ja dioksiinikriisi). Taman seurauksena on kehitetty pellolta podytaan -
linjaus, jolla pyritadn takaamaan kaikkien unionissa kaupan olevien elintarvikkeiden
turvallisuuden korkea taso kaikissa tuotanto- ja jakeluvaiheissa riippumatta siita, onko
ne tuotettu EU:ssa vai tuotu EU:n ulkopuolisista maista. Alan lainsaadanté muodostaa
monimutkaisen ja yhtenaisen saantojarjestelman, joka kattaa koko elintarvikeketjun
elainten rehuista ja terveydesta, kasvien suojelusta ja elintarvikkeiden tuotannosta
aina niiden jatkokasittelyyn, varastointiin, kuljetukseen, tuontiin ja vientiin seka
vahittaismyyntiin. EU pitaa ylla tiukkoja turvallisuusnormeja elintarvikkeiden ja rehujen
suhteen, mutta niitd koskevia vaaratilanteita sattuu edelleen. EU:lla on yhdessa
kansallisten viranomaisten ja Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA)
kanssa vankka jarjestelma naiden turvallisuusongelmien havaitsemiseksi ja niiden
ratkaisemiseksi. Naita saantoja kehitetaan edelleen yhteinen terveys -lahestymistavan
mukaisesti komission Pellolta pdytdan -strategian yhteydessa. Strategia esiteltiin
vuonna 2020 osana Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa, ja sen tavoitteena on
tehda elintarvikkeiden tuotannosta ymparistoystavallista.

SAAVUTUKSET

A. Yleinen lainsaadanto

Unionin elintarvike- ja rehulainsaadannon yleisista periaatteista ja vaatimuksista
saadetaan vuonna 2002 hyvaksytyssa puiteasetuksessa, ja siina otetaan huomioon
ennalta varautumisen periaate (2.5.1). Asetuksessa esitettiin riskinarviointimalli
ja annettiin yleisia saannoksia elintarvikkeiden ja rehujen jaljitettavyydesta. Silla
perustettiin  elintarvikkeita ja rehuja koskeva nopea halytysjarjestelma, jonka
avulla jasenvaltiot ja komissio voivat nopeasti vaihtaa tietoja ja koordinoida
reagoimistaan elintarvikkeiden tai rehujen aiheuttamiin terveysuhkiin. Puiteasetuksella
perustettin myos EFSA, jonka tehtavana on arvioida kaikkia elintarvikeketjuun
littyvia riskeja ja antaa niista tietoja. Glyfosaattia koskeneen eurooppalaisen
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kansalaisaloitteen ja toimivuustarkastuksen jalkeen EU on tarkistanut yleisen
elintarvikelainsaadantonsa. Tavoitteena oli lisata EFSAnN riskinarviointien avoimuutta
ja niiden perustana olevien tieteellisten tutkimusten riippumattomuutta seka parantaa
yhteistyota jasenvaltioiden kanssa, kun ne antavat EFSAn kayttoon asiantuntijoita
ja tietoja. Komissio alkoi tarkistaa myds muita keskeisia saadoksia avoimuuden
lisaamiseksi ja jotta ne olisivat yleisen elintarvikelainsdadannon mukaisia. Tallaisia
ovat muun muassa uuselintarvikkeita, muuntogeenisia organismeja, torjunta-aineita,
elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja elintarvikelisdaineita
koskevat sdadokset.

B. Elintarvikehygienia

EU pyrkii varmistamaan elintarvikehygienian aina maatiloilta kuluttajille asti.
Huhtikuussa 2004 hyvaksyttin pellolta poytaan -linjauksen mukaisesti uusi
oikeudellinen kehys, ns. hygieniapaketti (asetus (EY) N:o 852/2004), joka kattoi
elintarvikehygienian, eldinperaisia elintarvikkeita koskevat erityiset hygieniasaannot
ja ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperaisten tuotteiden virallisen valvonnan
jarjestamisen unionissa. Siind saadetaan myos tuoretta lihaa, simpukoita, maitoa
ja maitotuotteita koskevista erityissaannoista. Elintarvikeketjun eri toimijat asetetaan
saadospaketissa suoraan vastuuseen elintarvikehygieniasta hyodyntamalla vaara-
analyysiin ja kriittisiin hallintapisteisiin perustuvaa itsesaantelyjarjestelmasa, jota
seurataan toimivaltaisten viranomaisten tehtavaksi annetun virallisen valvonnan
avulla. Elintarvikehygieniasta annetun asetuksen liitteet saatettiin ajan tasalle
maaliskuussa 2021. Asetusta (EY) N:o 852/2004 on muutettu useita kertoja,
jotta varmistetaan sellaisten hygieniakaytantojen noudattaminen, joilla suojaudutaan
allergeeneilta, helpotetaan elintarvikkeiden turvallista uudelleenjakelua ja lisataan
yritysten tyontekijoiden tietoisuutta elintarviketurvallisuudesta.

EU:n elintarvikelainsaadantoa koskevista yleisista periaatteista annetulla asetuksella
(EY) N:o 178/2002 lisataan jaljitettavyytta koskevia saantoja. Jos elintarvike aiheuttaa
terveysriskin, yritysten on viipymatta poistettava se markkinoilta, tiedotettava asiasta
kayttajille ja ilmoitettava asiasta asiaankuuluvalle viranomaiselle.

C. Elintarvikkeiden saastuminen

Elintarvikkeiden saastuminen voi olla luonnollista tai johtua viljelykdytanndista
tai tuotantoprosesseista. Asetus (EU) 2023/915, jolla korvattiin aiempi asetus
(EY) N:o 1881/2006, tuli voimaan toukokuussa 2023, ja siina vahvistetaan
enimmaismaarat erilaisille elintarvikkeissa oleville vierasaineille. Asetuksessa
maaritetddn kansanterveyden suojelemiseksi tiettyjen vierasaineiden (esimerkiksi
nitraattien, raskasmetallien ja dioksiinien) enimmaismaarat niin eldin- kuin
kasviperaisissa elintarvikkeissa, ja naita enimmaismaaria tarkistetaan saanndllisesti.
Jaamat elintarvikkeissa voivat olla peraisin myos niita tuottavista eldimista, joita on
hoidettu elainlaakkeilla tai jotka ovat altistuneet torjunta-aineille tai biosidivalmisteille.
Jaamien enimmaismaarat maaritetdan ja niitd tarkistetaan saannodllisesti. Unionin
markkinoille ei voi saattaa elintarvikkeita, joissa on lilan suuria maaria vierasaineita.

Lisaksi on laadittu saannot elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvista
materiaaleista, kuten elintarvikkeiden kuljetukseen tai kasittelyyn tarkoitetuista
materiaaleista, pakkausmateriaaleista seka keittiotarvikkeista ja ruokailuvalineista.
Vuonna 2019 muutetussa puiteasetuksessa sdadetaan yleisista vaatimuksista kaikille
tallaisille materiaaleille ja tarvikkeille, jotta varmistetaan, ettd naistd materiaaleista
ei siirry elintarvikkeisiin ainesosia niin paljon, ettd se aiheuttaisi haittaa ihmisten
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terveydelle. Asetuksen liitteessa | luetellaan 17 elintarvikepakkausmateriaalia ja
-tarviketta (kaikki elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvat materiaalit ja
tarvikkeet), joihin voidaan soveltaa yksityiskohtaisempia saannoksia sisaltavia
EU:n erityistoimenpiteitd. Komission asetuksessa (EY) N:o 2023/2006 maaritetaan
elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvia
tuotantotapoja koskevat vaatimukset. Esimerkiksi muoveihin sovelletaan bisfenoli A:n
kayttorajoituksia pikkulasten muovisissa tuttipulloissa. Vuonna 2011 EU konsolidoi
yhdeksi asiakirjaksi (asetus (EU) N:o 10/2011) saadoksensa, jotka koskevat
elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvissa materiaaleissa kaytettavia muoveja.
Komissio hyvaksyi syyskuussa 2022 elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvien
kierratysmuovimateriaalien ja -tarvikkeiden turvallisuutta koskevat uudet saannét.

D. Elintarvikkeiden merkinnat

Elintarvikkeiden merkintoja koskevalla lainsaadanndlla pyritdan varmistamaan, etta
kuluttajat saavat tuotteen sisallosta ja koostumuksesta selkedaa, ymmarrettavaa ja
luotettavaa tietoa voidakseen suojata terveyttdan ja etujaan. Esimerkiksi soijan,
gluteenin tai laktoosin kaltaisista allergisoivista aineista on ilmoitettava selkeasti
pakkauksessa. Joulukuusta 2016 alkaen on sovellettu uutta asetusta, joka koskee
elintarviketietojen antamista kuluttajille. Tarkein sen tuoma uudistus oli, etta tuottajat
velvoitettiin ilmoittamaan pakkaamattomiin elintarvikkeisiin sisaltyvat allergisoivat
aineet esimerkiksi ravintoloissa ja ruokaloissa. Tuottajien on myos ilmoitettava
jalostamattoman lihan alkupera (tietyt muut lihatyypit kuin naudanliha, jonka
alkuperamerkinnat olivat jo pakollisia) seka keinotekoiset elintarvikkeet, joissa
esimerkiksi on kaytetty kasviperaisia aineksia juuston tai lihan asemesta. Alkuperan
iimoittamista koskevissa saannoksissa annetaan yksityiskohtaiset saannot, joiden
mukaisesti on (muutamin poikkeuksin) ilmoitettava kasvatus- ja teurastuspaikka
valmiiksi pakatun tuoreen, jaahdytetyn tai jaadytetyn sian-, lampaan-, vuohen- ja
siipikarjan lihan osalta.

Elintarvikkeiden merkinnat, esillepano tai mainonta eivat saa johtaa kuluttajia harhaan.
Asetuksessa (EY) N:o 1924/2006 maaritetaan selkeat saannot sallituille ravitsemus-
ja terveysvaitteille (kuten "vaharasvainen” tai "runsaskuituinen” tai elintarvikkeen ja
terveyden valista yhteytta koskevat vaitteet). Vaitteiden on perustuttava tieteelliseen
nayttoon, ja ne lIoytyvat EU:n julkisesta terveysvaiterekisterista.

Vuonna 2013 annetussa tietyille vaestdryhmille tarkoitettuja elintarvikkeita koskevassa
asetuksessa ei enda kaytetad yleisluokittelua “ruokavaliovalmisteet”, vaan saannoét
koskevat tiettyja haavoittuvassa asemassa olevia vaestoryhmia, kuten imevaisia ja
pikkulapsia tai henkil6ita, joiden terveydentila vaatii tiettya hoitoa tai jotka noudattavat
vahaenergista ruokavaliota laihdutustarkoituksessa. Kyseinen asetus saatettiin ajan
tasalle vuonna 2021 ja maaliskuussa 2023.

E. Elintarvikkeisiin lisattavat ainesosat

Elintarvikkeiden lisdaineet, entsyymit ja aromiaineet — joista kaytetaan myos
nimitysta "elintarvikkeiden parannusaineet” — ovat aineita, joita lisataan elintarvikkeisiin
tietyssa tarkoituksessa. Niitd ovat esimerkiksi vari-, makeutus- ja sailontaaineet.
Naiden aineiden hyvaksyntamenettelysta, kayton edellytyksistda ja merkinnasta
on annettu saannot. EU:n lainsaadannon mukaan elintarvikelisdaineiden on
saatava hyvaksynta ennen kuin niita kaytetaan elintarvikkeissa. Hyvaksynnan
jalkeen nama aineet luetellaan elintarvikelisaaineista annetussa asetuksessa
(EY) N:o 1333/2008 vahvistetussa EU:ssa sallittujen elintarvikelisaaineiden
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rekisterissa. Asetuksessa maaritetaan myos edellytykset, joiden tayttyessa naita
aineita voidaan kayttaa. Kyseisella asetuksella luotin myos kattava luettelo
unionissa kaytettavaksi hyvaksytyista elintarvikelisdaineista. Luettelo julkistettiin
kokonaisuudessaan asetuksessa (EU) N:0 1129/2011. Sama koskee my0s ravintolisia,
kuten vitamiineja ja kivennaisaineita, joita voidaan lisata elintarvikkeeseen sen
monipuolistamiseksi tai sen tietyn ravitsemuksellisen piirteen vahvistamiseksi silla
edellytyksella, ettda ne ovat sallittujen ainesosien ja niiden hyvaksyttyjen lahteiden
luettelossa.

F. Elainten ja kasvien terveys

Elintarvikeketjun turvallisuuden takaamiseksi EU on antanut yleisia saannodksia muun
muassa tarttuvien eldintautien ja niiden aiheuttajien seurannasta, elaintaudeista
iimoittamisesta seka niiden hoidosta. Virallisen valvonnan jarjestamia koskeva
alkuperainen oikeudellinen kehys laadittin sen varmistamiseksi, ettd rehu- ja
elintarvikelainsaadantoa seka elainten terveytta ja hyvinvointia koskevien saantojen
noudattamista valvotaan. Toukokuussa 2013 komissio esitti saadospaketin, johon
sisaltyy ehdotuksia elainten terveyden, kasvien terveyden, kasvien lisdysaineiston
ja virallisen valvonnan alalta. Paketissa sovellettu lahestymistapa elainten terveyden
suojeluun oli aiempaa korostetummin riskiperusteinen, ja tarkoituksena oli tehostaa
virallista valvontaa, jotta valtetdan mahdollisimman pitkalti elintarvikekriisit ja -
petokset. Maaliskuussa 2016 hyvaksyttiin uusi eldinten terveytta koskeva unionin
saados (tarttuvista elaintaudeista annettu asetus), jota on sovellettu huhtikuusta 2021
alkaen. Sen painopiste on eldintautien torjunnassa ja havittamisessa. Tahan pyritdan
selkeyttamalla vastuita ja varmistamalla varhainen havaitseminen ja valvonta.
Asetuksella (EU) 2016/429 konsolidoidaan useita eldinten terveyttd koskevia
saanndksia yhdeksi saadokseksi. Siina vahvistetaan suuntaviivat sellaisten tautien
ehkaisemiseen ja hallinnointiin, jotka voivat tarttua elainten valilla tai elaimista ihmisiin.

EU:n uudella kasvinterveysjarjestelmalla (kasvintuhoojien vastaisista
suojatoimenpiteistd annettu asetus eli kasvinterveysasetus) pyritddn suojelemaan
satoja, hedelmia, vihanneksia ja metsia kasvintuhoojien ja tautien kulkeutumiselta ja
leviamiselta. Sen tavoitteena on myds tehostaa EU:n ulkopuolisista maista peraisin
olevien kasvien tuontitarkastuksia, yhdenmukaistaa kasvipassit ja lisata sellaisten
kasvien maaraa, joiden istutusta varten tarvitaan passi. Asetusta alettiin soveltaa
paaosiltaan joulukuussa 2019, samoin kuin uutta virallisesta valvonnasta annettua
asetusta, joka kattaa myos kasvien terveyden ja elaimista saatavat sivutuotteet.

G. Rehuja ja rehujen merkintdja koskeva lainsaadanto

Rehualan toimijoiden on huolehdittava siitd, ettd kaikissa niiden valvonnassa
olevissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa toimitaan rehuhygieniaa koskevien
unionin saantdjen mukaisesti, ja niiden on taattava taydellinen jaljitettavyys. Tama
kattaa myoOs rehun tuonnin kolmansista maista ja naihin suuntautuvaan viennin.
Elintarviketuotannossa kaytettavia elaimia ruokittaessa tuottajien on pidettava rehun,
elainten ja elainperaisten tuotteiden biologisen, kemiallisen ja fyysisen saastumisen
riski niin alhaisena kuin se on kohtuudella mahdollista. Haitallisia aineita rehuissa
koskee erillinen direktiivi, ja siind vahvistetaan muun muassa raskasmetallien
sallitut enimmaispitoisuudet ja kielletdan saastuneen rehuaineksen laimentaminen.
Rehun merkintéja ja kaupan pitamista koskevilla saanndilla varmistetaan rehujen
turvallisuuden ja sitd kautta kansanterveyden suojelun korkea taso seka pyritaan
tarjoamaan riittavat tiedot kayttajille ja kuluttajille. Elainladkkeita koskevat sdannodkset

' : Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 112
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32011R1129
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0882&qid=1557930458426&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0882&qid=1557930458426&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0429&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0429
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016R2031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016R2031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017R0625
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017R0625
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32005R0183
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1459346473278&uri=CELEX:02002L0032-20150227
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32009R0767
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32004L0028

on paivitetty asetuksella (EU) 2019/6, ja ladkerehua koskevat saannokset on paivitetty
asetuksella (EU) 2019/4.

H. Uuselintarvikkeet

Uuselintarvikkeista eli elintarvikkeista, joiden kayttdo unionissa oli vahaista ennen
vuoden 1997 toukokuuta (esim. vaihtoehtoiset valkuaisaineet ja ravintolisat),
on suoritettava turvallisuusarviointi ennen kuin ne saatetaan EU:n markkinoille.
Vuodesta 2018 alkaen on sovellettu uutta asetusta, joka parantaa innovatiivisten
elintarvikkeiden saatavuutta ja sailyttaa samalla elintarviketurvallisuuden korkean
tason. Asetuksella otettiin kayttoon yksinkertaistettu ja keskitetty, koko unionin
kattava sahkodinen hyvaksymismenettely uuselintarvikkeille ja kolmansista maista
tuleville perinteisille elintarvikkeille (jotka katsotaan unionissa uuselintarvikkeiksi).
Ennen kuin komissio hyvaksyy ne, EFSA suorittaa keskitetyn tieteellisen
turvallisuusarvioinnin, jossa maaritellaan kayttoehdot, niiden nimitys elintarvikkeena
seka merkintavaatimukset. Kaikki hyvaksytyt uuselintarvikkeet otetaan hyvaksyttyjen
uuselintarvikkeiden luetteloon. Asetusta sovelletaan myds kloonatuista elaimista
peraisin oleviin elintarvikkeisiin, kunnes niita koskevat erityissaannot tulevat voimaan.
Tallaiset elintarvikkeet on nain ollen merkittava asianmukaisesti.

. Muuntogeeniset organismit (GMO)

Muuntogeeniselld organismilla (GMO) tarkoitetaan “ihmistd Iukuun ottamatta
organismia, jonka perintdainesta on muutettu tavalla, joka ei toteudu luonnossa
pariutumisen tuloksena ja/tai luonnollisena rekombinaationa”. Nykyaikaisen
bioteknologian avulla voidaan esimerkiksi muuntaa kasveja niin, etta niista tulee
vastustuskykyisia taudeille tai ettd niiden sadot suurenevat. Ennalta varautumisen
periaatteen mukaisesti unionissa on tiukka lainsdadantdkehys elintarvikkeissa tai
rehuissa kaytettavien muuntogeenisten organismien viljelylle tai kaupan pitamiselle
(asetus (EY) N:o 1829/2003, asetus (EY) N:o 1830/2003, asetus (EY) N:o
65/2004, asetus (EY) N:o 641/2004). Jotta muuntogeeninen organismi voidaan
saattaa markkinoille, EFSAn on yhdessa jasenvaltioiden tieteellisten elinten kanssa
suoritettava tieteellinen riskinarviointi, jolla suljetaan pois kaikki joko ihmisten
tai eldinten terveydelle ja ymparistdlle aiheutuvat vaarat. Saatuaan EFSANn
lausunnon komissio (joka voi olla eri mieltd) valmistelee ehdotuksen paatdkseksi,
jolla lupa mydnnetaan tai evataan ja joka jasenvaltioiden edustajista koostuvan
asiantuntijakomitean olisi hyvaksyttava maaraenemmistdlla. Jos komitea ei anna
lausuntoa, eli jos maaraenemmistéa ei ole sen enempaa luvan puolesta kuin
sitd vastaan, komission on tehtava lopullinen paatds. Kaikkien muuntogeenisista
organismeista valmistettujen tai niita sisaltavien elintarvikkeiden ja rehujen on oltava
jaljitettavissa ja selkeasti merkittyja, jotta kuluttajat voivat tehda tietoon perustuvia
valintoja. Jasenvaltiot voivat rajoittaa omalla alueellaan muuntogeenisia organismeja
sisaltavien viljelykasvien viljelya tai kieltaa sen kokonaan, vaikka se EU:n tasolla onkin
sallittua.

Komissio julkaisi 5. heindkuuta 2023 ehdotuksen erityisten genomimenetelmien
avulla elintarvike- ja rehutarkoituksiin luotujen kasvien saantelysta. Tama on jatkoa
prosessille, joka kaynnistettiin vuonna 2018, jolloin Euroopan unionin tuomioistuin
paatti, ettd naiden tekniikoiden avulla kehitettyjd organismeja olisi saanneltava

[1]Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/18/EY, annettu 12. maaliskuuta 2001, geneettisesti
muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittamisesta ympéaristéén (EYVL L 106, 17.4.2001, s. 1).
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"muuntogeenisina organismeina” EU:n nykyisen muuntogeenisia organismeja
koskevan direktiivin 2001/18/EY nojalla.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Hevosenlihaskandaalin ja muiden elintarvikepetosten jalkeen parlamentti vaati,
ettd erityisesti jalostetuissa elintarvikkeissa ainesosana kaytetyn lihan alkuperan
iimoittamisesta tehdaan pakollista. Parlamentti ja neuvosto paasivat sopuun uusista
saanndista, joilla tiukennetaan elintarvikkeiden virallista valvontaa ja parannetaan nain
elintarvikkeiden jaljitettavyytta ja petosten torjuntaa. Neuvottelujen aikana parlamentti
onnistui vahvistamaan taytantédnpanon valvontaa petollisten tai vilpillisten kaytantdjen
osalta. Parlamentti on myo6s reagoinut erityisen valppaasti kloonattujen eldinten
ja nanomateriaalien seka muuntogeenisten organismien kuluttajille aiheuttamiin
terveysuhkiin. Se kasittelee ja asettuu usein vastustamaan ehdotuksia lupien
myontamiseksi uusille muuntogeenisille kasveille, kuten maissille tai soijapavuille, tai
ehdotuksia lupien uusimiseksi.

Rikkakasvien torjunta-aineissa kaytettavaan glyfosaattiin liittyvien riskien ja
huolenaiheiden noustua pinnalle parlamentti asetti vuonna 2018 torjunta-aineiden
lupamenettelyd unionissa kasittelevan erityisvaliokunnan. Tarkistettaessa yleista
elintarvikelainsaadantoa, milla pyrittiin lisdamaan avoimuutta koko elintarvikeketjussa,
parlamentti pyrki varmistamaan, etta turvallisuustutkimukset julkaistaan ennen kuin
annetaan lupa saattaa tuote markkinoille.

Pellolta poytaan -strategiasta lokakuussa 2021 antamassaan paatdslauselmassa
parlamentti muun muassa muistutti unionin elintarvikelainsdadannon keskeisesta
roolista elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien maailmanlaajuisten normien
vahvistamisessa.

Parlamentti teetti vuonna 2022 tutkimuksen riippumattomuutta ja avoimuutta
koskevista Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) toimintapolitiikoista.

Lisatietoja tasta aiheesta on ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan (ENVI) verkkosivustolla.

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.3.1. SOSIAALI- JA TYOLLISYYSPOLITIIKAN
YLEISET PERIAATTEET

Euroopan yhdentymisen sosiaalinen ulottuvuus on kehittynyt merkittavasti vuosien
myo6ta. Tarkea virstanpylvas saavutettiin vuonna 2017, kun parlamentti, neuvosto
ja komissio antoivat julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista ja
vahvistivat sitoutumisensa elin- ja tydolojen parantamiseen kaikkialla unionissa.
Sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa vuoden 2021 toimintasuunnitelmassa
esitettiin konkreettisia aloitteita taman sitoumuksen toteuttamiseksi kaytannossa.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artikla sekd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 9, 10, 19, 45-48 ja 145-161 artikla

TAVOITTEET

SEU:n 3 artiklan mukaan unionilla on velvollisuus tavoitella taystyollisyytta ja
sosiaalista edistysta. SEUT:n 151 artiklan mukaan Euroopan unionin ja jasenvaltioiden
yhteisia sosiaali- ja tyollisyysalan tavoitteita ovat tyollisyyden edistaminen, elin-
ja tyoolojen kohentaminen, riittdva sosiaalinen suojelu, tyomarkkinaosapuolten
valinen vuoropuhelu seka inhimillisten voimavarojen kehittaminen pysyvasti korkean
tyollisyystason varmistamiseksi ja syrjaytymisen torjumiseksi.

SAAVUTUKSET

A. Rooman sopimuksesta Maastrichtin sopimukseen

Rooman sopimuksessa (ETY-sopimus, 1957) maarattin jasenvaltioiden
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta, jotta tyontekijat ja heidan perheensa
voisivat hyodyntaa taysimaaraisesti vapaata liikkuvuutta ja hakea toita mista
tahansa yhteismarkkinoiden alueella. Siind vahvistettiin periaate, jonka mukaan
miehille ja naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyosta sama palkka.
Unionin tuomioistuin tunnusti tdman periaatteen valittbman sovellettavuuden. Lisaksi
sopimuksessa maarattiin Euroopan sosiaalirahaston (ESR) perustamisesta (2.3.2).

Euroopan yhtenaisasiakirjalla (1986) otettiin kayttéon uusia politikanaloja, joilla
tehdaan maaraenemmistopaatoksia. Naita ovat esimerkiksi tyoterveys ja -turvallisuus,
tyonantajajarjestojen ja ammattilittojen mahdollisuus kayda tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua seka taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus.

Yha suurempi yksimielisyys vallitsi siita, ettda sisamarkkinoiden toteuttamiseen
littyvat sosiaaliset nakdkohdat olisi otettava paremmin huomioon. Strasbourgissa
joulukuussa 1989 pidetyssa huippukokouksessa kaytiin pitkia keskusteluja, joiden
jalkeen yhdentoista jasenvaltion (Yhdistynyt kuningaskunta oli anonut poikkeusta)
valtion- tai hallitusten johtajat hyvaksyivat tyontekijoiden sosiaalisia oikeuksia koskevan
yhteisdn peruskirjan (sosiaalinen peruskirja).
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B. Amsterdamin sopimuksesta Lissabonin sopimukseen

Yhdistyneen kuningaskunnan jattaytyminen sopimuksen ulkopuolelle johti hankalaan
tilanteeseen, kun sosiaalipolitikan alan toiminnalla oli kahtalainen oikeusperusta.
Tasta tilanteesta paastiin vihdoin eroon Amsterdamin sopimuksella (1997), kun
kaikki jasenvaltiot, myos Yhdistynyt kuningaskunta, sopivat sosiaalipolitikkaa
koskevan sopimuksen sisallyttamisestda SEUT:n edeltdjaan (151-161 artikla).
Yhteispaatosmenettelya alettiin 153 artiklan mukaisesti soveltaa saannoksiin, jotka
koskevat Euroopan sosiaalirahastoa (2.3.2), tydntekijdiden vapaata liikkuvuutta ja
yhteison siirtotydlaisten sosiaaliturvaa (2.3.4). Uuden 19 artiklan nojalla neuvosto voi
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperaan, uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinnan torjumiseksi. Taman perusteella hyvaksyttiin pian sen jalkeen
kaksi direktiivia: direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisesta alkuperasta riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta seka direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista
kohtelua ty0ssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista.

Amsterdamin sopimuksella lisattin myos korkean tyollisyysasteen edistaminen
unionin tavoitteisiin ja maarattiin sen tehtavaksi tukea ja taydentaa jasenvaltioiden
taman alan toimintaa, muun muassa laatia yhteensovitettu strategia eli Euroopan
tyodllisyysstrategia (SEUT:n 145-150 artikla) avoimen koordinointimenetelman avulla
(2.3.3).

Vuonna 2000 Nizzan huippukokouksessa hyvaksyttiin Euroopan
unionin  perusoikeuskirja. Lisaksi perustettin  Euroopan tydllisyysstrategian
politikkakehyksessa toimiva tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea
edistdmaan jasenvaltioiden ja komission valista yhteistyota tydllisyyden ja sosiaalisen
suojelun aloilla (SEUT:n 160 artikla), mutta kaikki ehdotukset yhteispaatésmenettelyn
laajentamisesta hylattiin.

Lissabonin strategian vuonna 2005 tehdyn valiarvioinnin seurauksena Euroopan
tyodllisyysstrategian yhteydessa hyvaksytyt tyollisyyden suuntaviivat sisallytettiin
kasvua ja tyollisyytta koskeviin yhdennettyihin suuntaviivoihin.

Vuonna 2007 perustettin  Euroopan globalisaatiorahasto, josta tuetaan
maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten vuoksi tyottomiksi jaaneita
tyontekijoita (2.3.2).

Vuonna 2007 allekirjoitettu Lissabonin sopimus tarjosi mahdollisuuksia vahvistaa
edelleen Euroopan yhdentymisen sosiaalista ulottuvuutta. SEU-sopimuksessa
korostetaan nyt unionin sosiaalipoliittisia tavoitteita, kuten taystyollisyytta ja
sukupolvien valista yhteisvastuuta (3 artikla). Sen 6 artiklassa todetaan, etta Euroopan
unionin perusoikeuskirjalla on sama oikeudellinen sitovuus kuin perussopimuksilla.
Perusoikeuskirjassa tunnustetaan ’“yhteisvastuuseen liittyvat oikeudet”, kuten
tyontekijoiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi, neuvotteluoikeus seka oikeus
oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tyooloihin ja tydehtoihin seka oikeus sosiaaliturvaan
ja toimeentuloturvaan. SEUT-sopimuksessa otettiin kayttoon uusi "horisontaalinen
sosiaalilauseke”, joka velvoittaa EU:n tayttamaan edella mainitut sosiaaliset tavoitteet
maaritellessaan ja toteuttaessaan muuta politiikkaansa ja toimintaansa (9 artikla).

C. Lissabonin sopimuksen jalkeinen kehitys

Rahoitus- ja talouskriisin aikana vuonna 2010 hyvaksyttiin Eurooppa 2020 -strategia.
Yksi siina painotetuista asioista oli osallistava kasvu, joka edistaa sosiaalista ja
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alueellista yhteenkuuluvuutta lisdavaa korkean tyollisyyden taloutta. Strategiassa
asetettin myoOs viisi yleistavoitetta, joihin kuuluivat merkittava sosiaalinen tavoite
(kdyhyysuhan alla elavia on vahintaan 20 miljoonaa vahemman vuonna 2020) ja
sitoutuminen uudelleen tydllisyyden alan tavoitteeseen (75 prosentin tyollisyysaste
20-64-vuotiaiden ikaryhmassa). Tavoitteiden saavuttamiseksi esitettiin seitseman
lippulaivahanketta, joita olivat muun muassa uuden osaamisen ja tydllisyyden
ohjelma, jolla pyrittiin uudistamaan joustoturvaa koskevia toimintapolitikkoja, ja
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi (2.3.9).
Aloitteiden edistymista seurattin EU:n talouden ohjausjarjestelman vuotuisen
ohjausjakson eli eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Vuonna 2014 perustettiin
koyhyyden lisdantymisen vuoksi vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen
avun rahasto. Se tarjoaa elintarvikkeina ja perushyoddykkeina annettavaa apua ja
sosiaalista osallisuutta edistavia toimia.

Huhtikuun 26. paivana 2017 komissio esitteli Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin. Se sisaltdéd 20 perusperiaatetta ja oikeutta, joilla tuetaan uudistettua
lahentymisprosessia tyo- ja elinolojen parantamiseksi. Ne luokitellaan kolmeen
luokkaan: 1) yhtalaiset mahdollisuudet ja paasy tydmarkkinoille, 2) oikeudenmukaiset
tyodolot ja -ehdot ja 3) sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Goteborgissa marraskuussa
2017 pidetyssa sosiaalialan huippukokouksessa parlamentti, neuvosto ja komissio
korostivat olevansa kaikki asian takana antamalla yhteisen julistuksen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista. Sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyy myos
nk. sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, jonka avulla seurataan edistymista alalla
(2.3.9).

Vuonna 2019 perustettiin Euroopan tydviranomainen, jonka toimipaikka on Bratislava.
Sen paaasiallinen tarkoitus on auttaa jasenvaltioita ja komissiota varmistamaan, etta
tyovoiman liikkuvuutta ja sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevat unionin saannot
pannaan taytantdoon oikeudenmukaisella, yksinkertaisella ja tehokkaalla tavalla.

Samana vuonna annettiin useita tarkeitd saadoksia. Vanhempien ja omaistaan
hoitavien tyd- ja yksityiselaman tasapainottamisesta annetulla direktiivilla (EU)
2019/1158 pyritddan parantamaan perhevapaiden saatavuutta ja joustavia
tyojarjestelyja seka lisaamaan edelleen miesten ja naisten tasa-arvoa tyomarkkinoilla.
Avoimista ja ennakoitavista tydehdoista annetun direktiivin (EU) 2019/1152
tarkoituksena on tarjota tyontekijoille uusia perusoikeuksia, kuten oikeus
saada tarkempia tietoja tyosuhteen olennaisista seikoista, tyosuhteen alussa
sovellettavan koeajan keston rajoittaminen, paremmat mahdollisuudet etsia lisatyota,
kun niin  kutsutut yksinoikeuslausekkeet kielletaan, viitetuntien ilmoittaminen
etukateen ja pakollisen koulutuksen maksuttomuus. Tyontekijoiden ja itsenaisten
ammatinharjoittajien sosiaalisen suojelun saatavuudesta annetulla neuvoston
suosituksella pyritaan kuromaan umpeen sosiaaliturvan saatavuuserot.

Koronapandemian puhkeamisen jalkeen hyvaksyttiin useita toimenpiteita, joilla
puututtiin kriisin tydllisyysvaikutuksiin ja sosiaalisiin seurauksiin, kuten koronaviruksen
vaikutusten lieventamista koskevat investointialoitteet (CRIl ja CRII+) ja hatatilasta
aiheutuvien tyottdmyysriskien lieventamisen tilapainen tukivaline (SURE). Lisaksi
kaynnistettiin koheesiopoliittinen tukitoimi Euroopan pakolaisten auttamiseksi (CARE)
ja koheesiota ja Euroopan alueita tukevan elpymisavun (REACT-EU) varoja
kayttamalla annettavaa ennakkorahoitusta lisattiin, jotta voidaan tukea jasenvaltioita
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ja alueita hataavun antamisessa ihmisille, jotka pakenevat Ukrainasta Venajan
hyokkayksen takia.

Komissio julkaisi 3. maaliskuuta 2021 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantdonpanoa koskevan toimintasuunnitelman. Siind esitetddn konkreettisia
aloitteita, joita komissio on sitoutunut toteuttamaan nykyisen toimikautensa aikana
(vuoden 2024 loppuun saakka). Lisaksi komissio ehdotti yleistavoitteita vuodelle
2030: vahintaan 78 prosentilla 20—64-vuotiaista olisi oltava tyopaikka, vahintaan 60
prosentin kaikista aikuisista olisi osallistuttava koulutukseen vuosittain ja kdyhyys-
tai syrjaytymisvaarassa olevien maaraa olisi pienennettava vahintdan 15 miljoonalla.
EU:n johtajat vahvistivat Portossa 7.-8. toukokuuta 2021 pidetyssa sosiaalialan
huippukokouksessa jalleen sitoutumisensa kyseisiin yleistavoitteisiin. Eri toimielimet
ja organisaatiot, mukaan lukien Euroopan parlamentti, hyvaksyivat Porton sosiaalisen
sitoumuksen, ja EU:n valtion- tai hallitusten johtajat hyvaksyivat Porton julistuksen.
Asiaan liittyvat kansalliset tavoitteet esiteltiin kesakuussa 2022. Tarkistettu sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulu, vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesta
seka Next Generation EU -valineesta ja erityisesti elpymis- ja palautumistukivalineesta
myonnettava rahoitus ja eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa toteutettava
seuranta helpottavat naiden tavoitteiden saavuttamista.

Samana vuonna hyvaksyttin neuvoston suositus eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta. Sen tarkoituksena on ehkaistd ja torjua sosiaalista
syrjaytymista takaamalla avun tarpeessa oleville lapsille varhaiskasvatuksen,
koulutuksen, terveydenhuoltopalvelujen, ravitsemuksen ja asunnon saanti. Euroopan
sosiaalirahasto plussan (ESR+) 2021-2027 puitteissa kaikkien jasenvaltioiden on
osoitettava tietty summa lapsikdyhyyden torjuntaan, ja jasenvaltioiden, joissa kdyhyys-
tai syrjaytymisvaarassa olevien lasten osuus on EU:n keskiarvoa suurempi, on
osoitettava 5 prosenttia ESR+:n maararahoista tahan tarkoitukseen.

Riittavista vahimmaispalkoista Euroopan unionissa annetulla direktiivilla (EU)
2022/2041 pyritaan torjumaan tydssakayvien koyhyytta. Siina sadadetaan vaatimuksista
varmistaa, ettd kansallisen lainsaadannon ja/tai tydehtosopimusten mukaiset
vahimmaispalkat ovat riittavia, ja parannetaan tyontekijoiden tosiasiallista paasya
vahimmaispalkan suojaan piiriin. Vahimmaispalkan maarittaminen kuuluu edelleen
kansalliseen toimivaltaan, mutta jasenvaltioiden pitaa taata, etta niiden kansalliset
vahimmaispalkat mahdollistavat tyontekijoille kohtuullisen elintason.

Riittavasta vahimmaistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi annetulla
neuvoston suosituksella pyritdan torjumaan koyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista
ja saavuttamaan tyollisyyden korkea taso edistamalla riittdvaa toimeentuloa
vahimmaistoimeentulon avulla ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien
palvelujen ja peruspalvelujen tosiasiallista saatavuutta vahavaraisille henkildille seka
tukemalla tyokykyisten henkildiden integroitumista tydmarkkinoille.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Vaikka parlamentilla on pitkaan ollut vain neuvoa-antava ja valvova rooli, se on
aina ollut aktiivinen unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitikan kehittamisessa. Euroopan
yhdentymisen alkuajoista saakka parlamentti on toistuvasti vaatinut aktiivisempaa
sosiaalipolitikkaa, joka vastaisi EU:n yha suurempaa merkitysta talouden alalla.
Se on tukenut monia komission tdman suuntaisia ehdotuksia. Parlamentin tiiviilla
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osallistumisella Amsterdamin sopimuksen valmisteluun varmistettiin sosiaalipoliittisen
sopimuksen ja tyOllisyytta koskevan luvun sisallyttdminen perussopimukseen.

Lissabonin strategiaa laadittaessa parlamentti vaati, etta tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset
nakokohdat olisi otettava huomioon kasvustrategioiden suunnittelussa, ja totesi,
ettd korkeatasoisen sosiaalisen suojelun olisi oltava keskeisessa asemassa
Lissabonin strategiassa. Parlamentti katsoi myds, etta Lissabonin strategiassa asetetut
sosiaalialan tavoitteet eivat ole tarpeeksi sitovia, ja kehotti jasenvaltioita seuraamaan
tarkasti Eurooppa 2020 -strategian puitteissa toteutettujen uudistusten tyollisyys-
ja sosiaalipoliittisia vaikutuksia. Parlamentti kehotti vuosien 2007-2008 talouskriisia
koskevissa keskusteluissa voimakkaasti unionia sitoutumaan Euroopan sosiaalisten
mallien ja vahvan sosiaalisen Euroopan sailyttamiseen.

Parlamentti on vaatinut toistuvasti tyollisyys- ja sosiaalialan tavoitteiden sisallyttamista
paremmin eurooppalaiseen ohjausjaksoon muun muassa tekemalla sosiaalialan
indikaattoreista sitovia ja laajentamalla niiden soveltamista siten, etta ne kattavat myos
muun muassa lapsikoyhyyden ja ihmisarvoisen tyon.

Parlamentti on myos arvostellut talouden sopeuttamisohjelmien kaltaisia
toimenpiteita, joita on toteutettu ilman, ettd parlamentti on osallistunut niihin.
Maaliskuussa 2014 se totesi, ettd ainoastaan aidosti demokraattisten elinten olisi
ohjattava poliittisia prosesseja, jotka liittyvat sopeuttamisohjelmien suunnitteluun ja
taytantdoonpanoon maissa, joilla on vakavia taloudellisia vaikeuksia.

Parlamentti on myos vahvistanut sitoutumisensa sosiaalisiin arvoihin paattaessaan
EU:n talousarviovarojen kaytosta. Parlamentin ansiosta ESR:n (2.3.2) osuus
ohjelmakaudella 2014-2020 oli 23,1 prosenttia EU:n koko koheesiorahoituksesta
ja 20 prosenttia kunkin jasenvaltion ESR-maararahoista oli kaytettava sosiaalisen
syrjaytymisen torjuntaan. Parlamentin tarkistusten seurauksena vuosien 2021-2027
ESR+:aan sisallytettiin saanndksia, jotka koskevat lisdrahoituksen kohdentamista
elintarvike- ja materiaaliapuun, riittdvaa rahoitusta tydmarkkinaosapuolten valmiuksien
kehittdmiseen ja suojatoimia sen varmistamiseksi, ettd EU:n rahoittamissa hankkeissa
kunnioitetaan kaikilta osin perusoikeuksia.

Parlamentilla oli keskeinen rooli eurooppalaisen lapsitakuun perustamisessa.
Vuonna 2015 se vaati takuuta, joka auttaisi tarjpamaan jokaiselle kdyhyyden tai
sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevalle lapselle Euroopassa oikeuden ilmaiseen
terveydenhuoltoon, koulutukseen ja varhaiskasvatukseen sekd ihmisarvoiseen
asuntoon ja riittdvaan ravintoon. Vuonna 2017 parlamentti pyysi komissiota
toteuttamaan valmistelutoimen mahdollisen lapsitakuujarjestelman perustamiseksi ja
tasoitti nain tieta talle valineelle.

Talouspolitikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta vuonna 2016 antamassaan
paatoslauselmassa parlamentti kehotti komissiota ja jasenvaltioita vauhdittamaan
ylospain suuntautuvaa sosiaalista lahentymista EU:ssa. Se myds kehotti komissiota
maarittelemaan ja esittamaan maarallisesti, mitda se tarkoittaa sosiaalisella
oikeudenmukaisuudella. Talouspolitikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta vuonna
2023 antamassaan paatdslauselmassa parlamentti kehotti komissiota kehittamaan
EU:hun sellaisen talouden ohjausjarjestelman, joka perustuu solidaarisuuteen,
yhdentymiseen, sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja lahentymiseen, sukupuolten
tasa-arvoon, laadukkaisiin julkisiin palveluihin, mukaan lukien laadukas julkinen
koulutusjarjestelma kaikille, laadukkaisiin tyopaikkoihin ja kestavaan kehitykseen.
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista antamassaan paatoslauselmassa
parlamentti ilmaisi tayden tukensa komission taman alan aloitteelle mutta korosti myos,
etta kaikilla olisi oltava tietyt keskeiset oikeudet, ja kehotti tydmarkkinaosapuolia ja
komissiota tekemaan yhteistyota esittaakseen ehdotuksen asianmukaisia tyoehtoja
ja -oloja koskevaksi puitedirektiiviksi.

Heindkuun 4. paivana 2017 parlamentti antoi paatdslauselman tyooloista ja
epavarmoista tyOsuhteista. Siind se totesi, ettd epatavanomaiset ja epatyypilliset
tydmuodot ovat yleistymassa. Se nosti asian uudelleen esille 22. lokakuuta 2020
antamassaan paatoslauselmassa, jossa todettiin, etta epatyypillisissa tyosuhteissa
olevat tyontekijat karsivat eniten covid-19-kriisin haittavaikutuksista eivatka he usein
kuulu jasenvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden piiriin.

Parlamentti esitti vuonna 2020 painopisteensa sellaisen vahvan sosiaalisen
Euroopan osalta, jolla autetaan oikeudenmukaisten siirtymien toteutumista, ja
kehotti sisallyttamaan perussopimuksiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
ja sosiaalista edistysta koskevan poytakirjan. Lisaksi se kehotti jasenvaltioita ja
komissiota hyvaksymaan Portossa asetettuja vuoteen 2030 ulottuvia tavoitteita
koskevan kunnianhimoisen toimintaohjelman, jossa asetetaan sitovia sosiaalialaa
koskevia tavoitteita.

Vuonna 2021 parlamentti kehotti covid-19-pandemian seurauksena laatimaan unionin
saadoksen, jolla taataan tyontekijoille oikeus olla digitaalisesti tavoittamattomissa
tydajan ulkopuolella. Venajan Ukrainaa vastaan kdyman hydkkayssodan yhteydessa
parlamentti ilmaisi olevansa huolissaan kriisin vakavista sosiaalisista ja
tyodllisyysvaikutuksista erityisesti nuorten kannalta. Se myo6s kannatti siirtymista
kestavaan, osallistavaan ja selviytymiskykyiseen kasvumalliin, joka tukee yldspain
suuntautuvaa sosiaalista lahentymista ja vahvistaa EU:n talouden ja yhteiskuntien
kestavaa kehitysta ja selviytymiskykya.

Lisatietoja tastd aiheesta on tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
verkkosivustolla.

Monika Makay
10/2023

' : Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 121
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0079_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/committees/fi/empl/home/highlights

2.3.2. EUROOPAN SOSIAALIRAHASTO PLUS

Euroopan  sosiaalirahasto  (ESR)  perustettin  Rooman  sopimuksella.
Sen tarkoituksena oli tuolloin parantaa tyontekijdiden liikkuvuutta ja
tyodllistymismahdollisuuksia. Sittemmin sen tehtavia ja toimintasaantéja on muutettu
siten, etta ne ilmentavat jasenvaltioiden talouden ja tydllisyyden seka unionin tasolla
maariteltyjen poliittisten painotusten kehittymista.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 46 artiklan d alakohta,
149 artikla, 153 artiklan 2 kohdan a alakohta, 164 artikla, 175 artiklan 3 kohta ja
349 artikla

TAVOITTEET

Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) tavoitteena on tukea jasenvaltioita
covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin torjunnassa seka korkean tydllisyystason,
oikeudenmukaisen sosiaalisen suojelun ja vihredaan ja digitaaliseen talouteen
siirtymiseen valmiin, osaavan ja sopeutumiskykyisen tyévoiman varmistamisessa. ESR
+ on EU:n tarkein valine, jonka avulla investoidaan ihmisiin.

SAAVUTUKSET

A. Aiemmat ohjelmakaudet

Euroopan sosiaalirahasto (ESR) perustettin rakennerahastoista ensimmaisena.
Ensimmaisina vuosina, aina vuoteen 1970 saakka, ESR:sta korvattiin jasenvaltioille
puolet niiden tyontekijoiden ammatillisen koulutuksen kustannuksista ja heille
maksetuista muuttoavustuksista, joihin talouden rakennemuutokset vaikuttivat.
Rahastosta annettiin tuolla ajanjaksolla tukea kaikkiaan yli kahdelle miljoonalle
hengelle. Vuonna 1971 rahaston maararahoja lisattin merkittdvasti neuvoston
paatoksella, ja neuvoston paatoksen 83/516/ETY mukaisesti vuonna 1983
toteutetun seuraavan uudistuksen myota rahaston tukitoimia suunnattiin uudelleen
nuorisotyottomyyden torjuntaan ja tukea eniten tarvitseville alueille. Euroopan yhteison
perustamissopimukseen sisallytettiin yhteison sisaisen taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tavoite Euroopan yhtenaisasiakirjalla (1986). Yhtenaisasiakirjalla
luotiin taten perusta rakennerahastojen perinpohjaiselle uudistukselle, jonka
tavoitteena oli ennen kaikkea sovittaa yhteen rahastojen suunnittelua ja toimintaa.
Maastrichtin sopimuksella laajennettin ESR:n tuen soveltamisalaa siten, etta
tarkoituksena oli helpottaa "teollisiin muutoksiin ja tuotantojarjestelmien muutoksiin
sopeutumista”. Seuraavalla ohjelmakaudella (1994—-1999) taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tukemiseen varattu rahoitus kaksinkertaistui.

Agenda 2000 -asiakirjassa rakennerahastojen yleista rakennetta yksinkertaistettiin
ohjelmakautta 2000-2006 varten. ESR:lle, jolla silloin oli 60 miljardin euron maararahat,
annettiin tehtavaksi tukea seka koheesiopolitikan ettd Euroopan tyollisyysstrategian
toteuttamista (2.3.3). Siita myoénnettiin yhteisrahoitusta yhteisén Equal-aloitteelle, josta
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tuettiin innovatiivisia, maiden rajat ylittavia hankkeita syrjinnan ja muiden epakohtien
torjumiseksi tydmarkkinoilla.

Ohjelmakaudella 2007-2013 kaytdossa oli enaa kolme rakennerahastoa: ESR,
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja koheesiorahasto. Niiden yhteisena tehtavana
oli saavuttaa lahentymistavoite (81,5 prosenttia varoista), alueellisen kilpailukyvyn ja
tyollisyyden tavoite (16 prosenttia varoista) seka alueiden valisen yhteistyon tavoite
(2,5 prosenttia varoista).

Rakennerahastojen varojen jakamisessa jasenvaltioille kaytetdaan laskentakaavaa,
jossa otetaan huomioon vaestomaara ja asukastiheys, alueellinen vauraus
seka tyottomyysaste ja koulutustaso. Jasenvaltiot sopivat laskentakaavasta
neuvotellessaan  kunkin  jakson  monivuotisesta  rahoituskehyksesta.  Yksi
rakennerahastojen tarkeimmista piirteistd on taydentavyysperiaate, jonka mukaan
jasenvaltiot eivat voi kayttaa rakennerahastoja korvaamaan omia julkisia menojaan,
jotka joka tapauksessa toteutettaisiin.

B. Ohjelmakausi 2014-2020
1. Viisi yhteisten saantdjen kattamaa rakennerahastoa

Ohjelmakaudella 2014-2020 kaytettavissd oli viisi Euroopan rakenne- ja
investointirahastoa eli EAKR, ESR, koheesiorahasto, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto, joihin kaikkiin sovellettin 17. joulukuuta 2013 annetussa
asetuksessa (EU) N:o 1303/2013 vahvistettuja yhteisia saantoja. Lisaksi
rahastokohtaisissa asetuksissa maariteltiin tukitoimien alat ja muut yksityiskohdat.
Euroopan sosiaalirahastosta 17. joulukuuta 2013 annetussa asetuksessa
(EU) N:o 1304/2013 vahvistettin ESR:n tehtavat sekd sen tuen soveltamisala,
erityissdannokset ja tukikelpoiset menolajit.

Sen maararahat olivat 74 miljardia euroa, ja siitd annettin yhteisrahoitusta
monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 seitsenvuotisen keston ajan toteutettaviin
kansallisiin tai alueellisiin toimenpideohjelmiin, joita jasenvaltiot ehdottivat ja jotka
hyvaksyttiin komission paatoksella.

Siina keskityttiin seuraaviin neljaan temaattiseen tavoitteeseen:

— kestavien ja laadukkaiden tyOpaikkojen edistaminen ja tyovoiman liikkuvuuden
tukeminen

— sosiaalisen osallisuuden edistaminen ja kdyhyyden ja syrjinnan torjunta

— investoiminen koulutukseen, myods ammatilliseen koulutukseen ja elinikaiseen
oppimiseen

— viranomaisten ja sidosryhmien institutionaalisten valmiuksien ja tehokkaan
julkishallinnon edistaminen.

ESR:n roolia vahvistettiin kaudella 2014-2020 ottamalla kayttdon oikeudellisesti
sitova velvoite kohdentaa sille vahintaan 23,1 prosenttia koko koheesiorahoituksesta.
Rahasto auttoi joka vuosi noin 10:ta miljoonaa ihmista loytamaan tyota tai parantamaan
taitojaan, jotta he voisivat 10ytaa tyota tulevaisuudessa.

2. Euroopan sosiaalirahasto ja nuorisotyoOllisyysaloite

ESR-asetukseen sisaltyi myds nuorisotydllisyysaloite, jonka kokonaismaararahat
olivat 8,8 miljardia euroa kaudella 2014—-2020. Nuorisotydllisyysaloitetta rahoitetaan
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kolmesta eri [ahteesta: ESR:n kansalliset maararahat, EU:n maararahat ja kansallinen
ESR:n yhteisrahoitusosuus. Aloitteen maararahoilla tuetaan tydelaman ja koulutuksen
ulkopuolella olevia nuoria (NEET) alueilla, joiden nuorisotyottomyysaste on yli
25 prosenttia.

3. Covid-19-pandemia ja hyokkays Ukrainaan

Komissio kaynnisti huhtikuussa 2020 kaksi toimenpidepakettia: koronaviruksen
vaikutusten lieventamista koskevan investointialoitteen ja koronaviruksen vaikutusten
lieventamista koskevan toisen investointialoitteen, joiden tavoitteena on ottaa
kayttoon EU:n rakennerahastojen varoja kriisin torjumiseksi. Parlamentti ja neuvosto
hyvaksyivat kyseisia aloitteita koskevat ehdotukset pikaisesti. Uusia EU:n taloudellisia
resursseja ei annettu kayttoon, mutta jo olemassa olevia ja muualle osoittamattomia
varoja voidaan osoittaa joustavasti kohteisiin, joissa niitd eniten tarvitaan. Lisaksi
vuosina 2020 ja 2021 oli oikeus 100-prosenttiseen yhteisrahoitukseen. Komissio esitti
toukokuussa 2020 ehdotuksen REACT-EU-valineesta (koheesiota ja Euroopan alueita
tukeva elpymisapu), josta myénnetaan 50,6 miljardia euroa lisdinvestointeihin EAKR:n,
ESR:n ja vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) kautta
ja josta myonnettiin 19,45 miljardia euroa ESR:lle. Jasenvaltioiden on kaytettava nama
varat vuoden 2023 loppuun mennessa. ESR oli keskeisessa asemassa covid-19-kriisin
valittbmassa torjunnassa, silla siita tuettiin sosiaalipalveluja ja tyopaikkojen sailymista
aloilla, joihin kriisi on vaikuttanut, muun muassa tydajan lyhentamisjarjestelyjen
avulla. Lisaksi siitda tuettiin haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojelua ja
terveydenhuoltohenkiloston palkkojen, tietoteknisten laitteiden ja henkildnsuojainten
rahoittamista.

Huhtikuun 6. paivana 2022 saadetylla CARE-paketilla (koheesiopoliittinen tukitoimi
Euroopan pakolaisten auttamiseksi) ja 12. huhtikuuta 2022 saadetyllda CARE Plus
-paketilla muutettiin yhteisia saantdja ja FEAD-asetusta joustovaran lisaamiseksi
vuosien 2014-2020 koheesiopolitikassa, koska Venajan sotilaallisesta hyokkayksesta
johtuviin muuttoliikehaasteisiin oli vastattava kiireellisesti.

C. Ohjelmakausi 2021-2027
1. Yhteisista sdannoksista annettu asetus kaudelle 2021-2027

Komissio esitti 29. toukokuuta 2018 ehdotuksen yhteisista sdannoksistd annetuksi
asetukseksi vuosiksi 2021-2027. Kyseista ehdotusta muutettiin 14. tammikuuta
2020 annetulla komission ehdotuksella oikeudenmukaisen siityman rahaston (JTF)
sisallyttamisesta siihen, ja covid-19-pandemian puhkeamisen jalkeen siihen ehdotettiin
lisdd muutoksia 28. toukokuuta 2020. Parlamentti hyvaksyi asetuksen toisessa
kasittelyssa 23. kesakuuta 2021. Lopullinen saados allekirjoitettiin 24. kesakuuta 2021
(asetus (EU) 2021/1060).

Yhteisia saannoksia koskevalla asetuksella vahvistetaan rahoitussaannot kahdeksalle
yhteistyossa hallinnoitavalle rahastolle eli ESR+:lle, EAKR:lle, koheesiorahastolle,
oikeudenmukaisen siirtyman rahastolle, Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastolle, turvapaikka- ja maahanmuuttorahastolle, sisaisen turvallisuuden
rahastolle seka rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitusvalineelle. Siina
vahvistetaan myos naista viiteen ensimmaiseen rahastoon, ESR+ mukaan lukien,
sovellettavat yhteiset saannOkset. Asetusta ei kuitenkaan sovelleta ESR+:n
tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoon, jota hallinnoidaan suoraan ja
valillisesti.
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2. ESR+

Komissio esitti 2. toukokuuta 2018 ehdotuksensa monivuotiseksi rahoituskehykseksi
kaudelle 2021-2027. Ehdotukseen sisaltyi uudistettu Euroopan sosiaalirahasto plus
(ESR+), jonka maararahat olivat 101 miljardia euroa. ESR+:ssa oli tarkoitus yhdistaa
ESR, nuorisotyodllisyysaloite, FEAD, tydllisyytta ja sosiaalista innovointia koskeva
Euroopan unionin ohjelma (EaSl-ohjelma) ja unionin terveysalan toimintaohjelma.
Covid-19-kriisin vuoksi komissio ilmoitti, ettd seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa on erillinen terveysalan toimintaohjelma: EU4Health-ohjelma.
Komissio julkaisi 28. toukokuuta 2020 osana tarkistettua vuosien 2021-2027
monivuotista rahoituskehysta ja elpymispakettia muutetun ehdotuksen ESR+-
asetukseksi, jonka soveltamisalaan ei kuulunut terveysalan toimintaohjelma.
Parlamentti vahvisti ensimmaisen kasittelyn kantansa 4. huhtikuuta 2019 ja toisen
kasittelyn kantansa 8. kesakuuta 2021. Lopullinen saados allekirjoitettiin 24. kesakuuta
2021 (asetus (EU) 2021/1057). ESR+:n kokonaistalousarvio on lahes 99,3 miljardia
euroa.

ESR+:n erityistavoitteet ovat muun muassa:

— tukea tyodllisyytta ja tydvoiman liikkuvuutta, koulutusta ja sosiaalista osallisuutta,
muun muassa auttamalla poistamaan koyhyys, ja mydtavaikuttamalla siten
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantéénpanoon

— tukea digitaalista ja vihreda siitymaa ja tydpaikkojen Iluomista alykkaan
erikoistumisen edellyttaman osaamisen avulla ja koulutusjarjestelmien
parantamista

— tukea valiaikaisia toimenpiteita poikkeuksellisissa ja epatavallisissa olosuhteissa
(esim. tuki lyhennettya tybaikaa koskeville jarjestelyille, joita ei sidota aktiivisiin
toimenpiteisiin, ja terveydenhuollon saatavuus myds henkilGille, jotka eivat ole
valittdmasti sosioekonomisesti haavoittuvassa asemassa).

ESR+:n saannoksia ovat muun muassa seuraavat:

— Kaikkien jasenvaltioiden on puututtava nuorisoty6ttomyyteen meno-ohjelmissaan.
Jasenvaltioissa, joissa tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten maara ylittdd EU:n keskiarvon, 12,5 prosenttia varoista kaytetaan
nuorisoty6ttdmyyden torjuntaan.

— Vahintaan 25 prosenttia maararahoista on kaytettava sosiaalisen osallisuuden
edistdmiseen, johon kuuluu myos kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen.

— Vahintddn 3 prosenttia maararahoista on kaytettdva vahavaraisimmille
tarkoitettuun elintarvikeapuun ja perushyddykkeind annettavaan apuun.

— Kaikkien jasenvaltioiden on osoitettava riittdva maara ESR+-maararahoistaan
lapsitakuun  taytantdéonpanoon lapsikdyhyyden  torjumista koskevien
kohdennettujen toimenpiteiden avulla. Jasenvaltioiden, joissa lapsikdyhyys on
EU:n keskiarvon ylapuolella, on kaytettava vahintdan 5 prosenttia ESR+-
maararahoistaan sen vahentamiseen.

— Tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittdmiseen on
osoitettava riittdvasti rahoitusta, ja vahintdan 0,25 prosenttia varoista olisi
kohdennettava, jos maakohtaisissa suosituksissa niin edellytetaan.
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— ESR+-asetuksessa on myos artikla perusoikeuksien kunnioittamisesta, jonka
avulla korostetaan, etta kaikki toimet olisi valittava ja toteutettava Euroopan unionin
perusoikeuskirjan mukaisesti.

Kunkin jasenvaltion on laadittava kumppanuussopimus voidakseen hyotya
koheesiopolitikan rahoituksesta. Kyseinen sopimus on investointien suunnittelua
koskeva strategia-asiakirja, jossa esitetdan kansallisten viranomaisten suunnitelmat
EAKR:n, ESR+:n, koheesiorahaston, JTF:n ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston kaytosta. Se sisaltaa kunkin ohjelman alustavat vuotuiset
maararahat.

3. ESR+:aa taydentavat valineet, joilla edistetaan tyomarkkinoille osallistumista

Euroopan globalisaatiorahastoa (EGR) ei perustettu koheesiopolitikan vaan
kilpailukykypolitiikan valineeksi vuosien 2007-2013 monivuotiseen rahoituskehykseen.
Sen tarkoituksena on tukea tyontekijoita, jotka ovat jadneet ty6ttdomiksi globalisaatiosta
johtuvien maailmankaupan huomattavien rakennemuutosten vuoksi. Siind missa
ESR+ tukee ohjelmia, joilla pyritdan pitkdn aikavalin rakenteellisiin tavoitteisiin el
pitdmaan tyontekijat tydmarkkinoilla tai palauttamaan heidat tyéelamaan, EGR antaa
tilapaista apua konkreettisissa hatatapauksissa, kuten globalisaatiosta johtuvissa
joukkoirtisanomisissa.

Talous- ja rahoituskriisin vuoksi EGR-asetusta (asetus (EY) N:o 1927/2006)
muutettiin tilapaisesti vuoden 2011 lopussa niin, etta siina otettin huomioon
kriisista johtuvat irtisanomiset ja myonnettiin 50-65 prosentin yhteisrahoitusosuuksia.
Tama muutos sisallytettin myds vuosien 2014-2020 EGR-asetukseen (asetus
(EU) N:o 1309/2013), ja rahasto kattoi globalisaatiosta johtuvien rakennemuutosten
vuoksi irtisanottujen lisaksi myos maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin vuoksi
tyottomiksi jaaneet. Vuosina 2014-2020 soveltamisalaa laajennettiin kattamaan
myOs uusia tuensaajaryhmia, kuten itsenaisia ammatinharjoittajia seka tilapaisia ja
maaraaikaisia tyontekijoita. Mahdollisen kovan brexitin vuoksi EGR-asetusta muutettiin
vuonna 2019, jotta sen avulla voitaisiin auttaa EU:n jaljelle jaavissa 27 jasenvaltiossa
tyontekijoita ja itsenaisia ammatinharjoittajia, jotka menettaisivat tyopaikkansa, jos
Yhdistynyt kuningaskunta eroaisi ilman sopimusta (asetus (EU) 2019/1796).

Komissio antoi 30. toukokuuta 2018 ehdotuksen uudesta tarkistetusta vuoden 2020
jalkeisesta EGR:sta, jonka enimmaismaararahat olisivat 200 miljoonaa euroa (vuoden
2018 hintoina) monivuotisessa rahoituskehyksessa vahvistettujen maararahojen
enimmaismaarien ulkopuolella. Ehdotuksella myds laajennettiin soveltamisalaa siten,
ettd se kattaa tyontekijat, jotka menettavat tyopaikkansa vahahiiliseen talouteen
siirtymisesta, automatisaatiosta tai digitalisaatiosta johtuvien rakenneuudistusten
vuoksi, ja laskettin EGR:n varojen kayttdonottamiselle asetettu kynnysarvo
500 irtisanomisesta 250 irtisanomiseen. Komissio ehdotti 27. toukokuuta 2020
Euroopan elpymissuunnitelman yhteydessa, etta rahaston vuotuista enimmaismaaraa
nostettaisiin. Parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat tekstin toisessa kasittelyssa, ja
lopullinen saados allekirjoitettiin 28. huhtikuuta 2021 (asetus (EU) 2021/691). EGR:n
kokonaisbudjetti on 210 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2021-2027.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentin vaikutusvalta ESR:n suhteen on kasvanut vuosien mittaan. Maastrichtin
sopimuksen mukaisesti parlamentin puoltava lausunto oli tarpeen rahastojen yleisten
saantojen hyvaksymiseksi. Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen yleisten
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saantodjen hyvaksymisessa on sovellettu tavallista lainsaatamisjarjestysta. Parlamentti
katsoo, ettda ESR on unionin tarkein keino tyottomyyden torjumisessa. Sen vuoksi
se on aina kannattanut rahaston tehokasta toimintaa ja vaatinut lainsaadannon ja
menettelyjen yksinkertaistamista rahaston tuen tehokkuuden ja laadun parantamiseksi.

Vuosien mittaan parlamentti on laajentanut ESR:n soveltamisalaa myos sukupuolten
eriarvoisuuden seka syrjinnan ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen helpottamalla
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tyollistymista. Se tuki komission ehdotusta
ESR:n panoksesta talouskriisin torjunnassa, ja 7. lokakuuta 2010 antamassaan
paatoslauselmassa se kehotti vahvistamaan ESR:aa koska se on Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteiden taytantoonpanon tarkein vauhdittaja.

Parlamentin ansiosta ESR:n osuus ohjelmakaudella 2014-2020 oli 23,1 prosenttia
EU:n koko koheesiorahoituksesta ja 20 prosenttia kunkin jasenvaltion ESR-
maararahoista oli kaytettava sosiaalisen osallisuuden edistamiseen.

Vuodesta 2014 lahtien saapuneiden suurten pakolaismaarien johdosta parlamentti
totesi 5. heinakuuta 2016 antamassaan paatOoslauselmassa, etta ammatillinen
integraatio on ponnahduslauta sosiaaliseen osallisuuteen, ja painotti mahdollisuutta
kayttdd ESR:n varoja toimenpiteisiin, joilla edistetdan pakolaisten paasya EU:n
tydmarkkinoille. Komissio otti nama huolenaiheet huomioon vuosien 2021-2027 ESR+-
ehdotuksessaan lisaamalla ESR+:n tavoitteisiin erityismaininnan muuttajista ja heidan
integroitumisestaan tyomarkkinoille.

Lisdksi vuosien 2021-2027 ESR+:aa koskeviin parlamentin tarkistuksiin sisaltyy
lisarahoituksen kohdentaminen elintarvike- ja materiaaliapuun, riittdva rahoitus
tydmarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmiseen ja suojatoimet sen varmistamiseksi,
ettd EU:n varoista rahoitettavissa hankkeissa kunnioitetaan kaikilta osin
perusoikeuksia.

Lisatietoja tastd aiheesta on tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
verkkosivustolla.

Monika Makay
10/2023
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2.3.3. TYOLLISYYSPOLITIIKKA

Vuonna 1997 laaditussa Euroopan tydllisyysstrategiassa asetettiin yhteisia
tyollisyyspolitikkaa koskevia tavoitteita ja edistettiin ei-sitovaa koordinointia
jasenvaltioiden kesken. Eurooppa 2020 -strategian tarkeimpia tavoitteita oli uusien
ja parempien tydpaikkojen luominen. Vuosikymmenen vaihtumisen jalkeen komissio
on ehdottanut uusia ja kunnianhimoisempia tavoitteita tyollisyyspolitikan alalla.
Vaikka tyodllisyyspolitikka onkin paaasiallisesti jasenvaltioiden vastuulla, EU:n
lainsaadannolla on merkitysta tietyilla aloilla.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 3 kohta sekd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 8-10, 145-150, 156-159 ja 162—
164 artikla

TAVOITTEET

SEU-sopimuksen 3 artiklan mukaan unionilla on velvollisuus tavoitella taystyéllisyytta
ja sosiaalista edistysta. SEUT-sopimuksen 9 artiklaan sisaltyvassa horisontaalisessa
lausekkeessa maarataan, etta korkean tyollisyystason tavoite on otettava huomioon
EU:n politikan ja toiminnan maarittelyssa ja toteuttamisessa. Jasenvaltioiden ja
unionin tehtavana on pyrkia kehittamaan yhteensovitettu tyollisyysstrategia ja
erityisesti edistamaan ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tydvoiman
seka talouden muutoksiin reagoivien tydomarkkinoiden kehittymista, kuten SEUT-
sopimuksen 145 artiklassa todetaan.

SAAVUTUKSET

A. Alkuvaiheista (1950-1990-luvut) vuoden 2020 jalkeisiin tavoitteisiin

Tyontekijat hyotyivat Euroopan hiili- ja terasyhteison (EHTY) mukautusavustuksista
jo 1950-luvulla. Tukea myonnettiin hiili- ja terasalojen tyontekijoille, joiden tyOpaikat
olivat vaarassa teollisuuden rakennemuutosten takia. Tarkein valine tyottomyyden
torjumisessa oli vuonna 1957 perustettu Euroopan sosiaalirahasto (ESR) (2.3.2
Euroopan sosiaalirahasto).

Tyollisyytta koskevissa toimintaohjelmissa keskityttin  1980-luvulla ja 1990-
luvun alussa tiettyihin kohderyhmiin. Lisaksi perustettin seuranta- ja
dokumentointijarjestelmia.

Useimpien EU-maiden karsiessa korkeasta tyottomyydesta julkaistiin valkoinen Kirja
kasvusta, kilpailukyvysta ja tyollisyydesta (1993). Tama kaynnisti keskustelun EU:n
talous- ja tyollisyysstrategiasta ja toi tyoOllisyyden ensimmaista kertaa EU:n asialistan
karkeen.

Amsterdamin sopimukseen (1997) sisaltyi uusi tyollisyytta koskeva osasto.
Sen mukaisesti luotin  Euroopan tydllisyysstrategia ja perustettin  pysyva
tyollisyyskomitea, joka toimii neuvoa-antavana elimend ja jonka tehtavana
on edistda jasenvaltioiden tydllisyys- ja tyomarkkinapolitikan yhteensovittamista.
Tyodllisyyspolitiikka kuuluu kuitenkin edelleen ensisijaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan.
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Tydmarkkinaosapuolten mahdollisuuksia osallistua toimiin vahvistettiin liittamalla
perussopimuksiin sosiaalipolitikkaa koskeva poytakirja (2.3.7 Tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu).

Luxemburgissa marraskuussa 1997 jarjestetyssa, tyollisyytta kasitelleessa
ylimaaraisessa huippukokouksessa kaynnistettiin Euroopan tyollisyysstrategia ja avoin
koordinointimenetelma, eli niin kutsuttu Luxemburgin prosessi. Talla tarkoitetaan
kansallisten tyollisyyspolitiikkojen vuosittaista yhteensovittamista ja valvontaa, jotka
perustuvat jasenvaltioiden sitoumukseen maarittaa yhteiset tavoitteet ja paamaarat.
Euroopan tyollisyysstrategiassa korkea tyollisyysaste katsottiin yhta tarkeaksi kuin
kasvua ja vakautta koskevat makrotaloudelliset tavoitteet.

Vuonna 2000 Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto sopi uudesta
strategisesta tavoitteesta, jonka mukaan EU:sta olisi tehtava "maailman kilpailukykyisin
ja dynaamisin tietopohjainen talous”. Lisaksi tyOllisyys- ja sosiaalipolitikan
yleiseksi tavoitteeksi asetettiin taystyollisyys ja maariteltin konkreettisia tavoitteita
vuodeksi 2010 (Lissabonin strategia).

Vuonna 2010 vuosien 2007-2008 finanssikriisin jalkeen hyvaksyttiin Eurooppa 2020
-strategia ja otettiin kayttdoon eurooppalainen ohjausjakso rahoitus- ja talouspolitiikan
koordinointia varten. Tassa tyollisyytta ja alykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua
koskevassa kymmenvuotisstrategiassa maariteltin  ensimmaisen kerran erinaisia
yleistavoitteita, kuten 20-64-vuotiaiden tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessa. Jasenvaltioiden oli muunnettava kaikki yleistavoitteet
kansallisiksi tavoitteiksi.

Vuonna 2017 komissio esitti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin. Se sisaltaa
20 perusperiaatetta ja oikeutta, joilla tuetaan uudistettua lahentymisprosessia
tyd- ja elinolojen parantamiseksi. Siihen liittyy "sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu”,
jolla seurataan kehitysta. Goéteborgissa marraskuussa 2017 pidetyssa sosiaalialan
huippukokouksessa parlamentti, neuvosto ja komissio korostivat olevansa kaikki asian
takana antamalla yhteisen julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista.

Vuonna 2021 esitetyssd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa esitetddan kolme uutta EU:n yleistavoitetta, jotka olisi
saavutettava taman vuosikymmenen loppuun mennessa. Niihin kuuluvat muun
muassa:

— tydllisyys: vahintaan 78 prosentilla 20—64-vuotiaista olisi oltava tyopaikka vuoteen
2030 mennessa

— osaaminen: vahintaan 60 prosentin aikuisista olisi osallistuttava koulutukseen
vuosittain.

B. Koordinoinnin ja seurannan tehostaminen

EU-ohjausjaksoon kuuluva tyodllisyyspolitikan vuotuinen seurantajakso sisaltaa
seuraavat osatekijat:

— tyodllisyyden suuntaviivat, jotka komissio laatii ja neuvosto hyvaksyy parlamenttia
kuultuaan

— yhteinen tyollisyysraportti, jonka komissio julkaisee ja neuvosto hyvaksyy

— kansalliset uudistusohjelmat
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— maaraportit ja maakohtaiset suositukset, jotka komissio laatii ja joista jalkimmaiset
neuvosto hyvaksyy.

Tyodllisyyspolitikan suuntaviivoja on nelja (SEUT-sopimuksen 148 artikla), ja niissa
esitetadn kansallisten tyollisyyspolitikkojen strategiset tavoitteet seka tyollisyytta,
koulutusta ja sosiaalista osallisuutta koskevat painopisteet. |Kahdeksaan yhdennettyyn
suuntaviivaan sisaltyvat tyollisyytta koskevat suuntaviivat ja kuusi talouspolitiikan
laajaa suuntaviivaa (SEUT-sopimuksen 121 artikla).

Viime vuosina suuntaviivoissa on otettu huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteet (2.3.1 Sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan yleiset periaatteet) ja tekijat,
jotka liittyvat covid-19-kriisin seurauksiin, vihredan ja digitaaliseen siirtymaan,
oikeudenmukaisuuteen vihrean siirtyman yhteydessa, YK:n kestavan kehityksen
tavoitteisiin seka Venajan hyokkaykseen Ukrainaan.

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu on eurooppalaisen ohjausjakson keskeinen
seurantavaline. Taman vuoksi komissio ehdotti tarkistettua tulostaulua (sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman liite). Siind on 17 neuvoston
hyvaksymaa paaindikaattoria, joiden avulla arvioidaan jasenvaltioiden tyollisyys- ja
sosiaalialan toimintaa kolmella laajalla osa-alueella: i) yhtalaiset mahdollisuudet, ii)
oikeudenmukaiset tyoolot ja iii) sosiaalinen suojelu ja osallisuus.

C. Sitovat sdadokset — EU:n lainsaadanto

SEUT-sopimuksessa vahvistettujen, tyollisyyteen ja sosiaaliasioihin seka vapaaseen
likkuvuuteen liittyvien maaraysten mukaisesti on annettu useita direktiiveja,
asetuksia ja paatoksia, jotta voidaan varmistaa vahimmaisvaatimusten noudattaminen
seuraavilla aloilla:

— tydterveys ja tyoturvallisuus: yleiset ja erityiset oikeudet ja velvoitteet, tydlaitteet,
erityiset riskit, kuten vaaralliset aineet ja syopaa aiheuttavat aineet (2.3.5
Tyodterveys ja tyoturvallisuus)

— naisten ja miesten yhtalaiset mahdollisuudet: yhtaldinen kohtelu tydelamassa,
raskaus, aitiysvapaa, vanhempainvapaa (2.3.9 Koyhyyden, sosiaalisen
syrjaytymisen ja syrjinnan torjunta)

— suojelu sukupuoleen, rotuun, uskontoon, ikdan, vammaisuuteen tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvalta syrjinnalta (2.3.9 Koyhyyden, sosiaalisen
syrjaytymisen ja syrjinnan torjunta)

— tydolot: minimipalkka, osa-aikatyd, maaraaikaiset tydsopimukset, tydaika, nuorten
tyodllisyys, tietojen antaminen tyOntekijdille ja heidan kuulemisensa (2.3.6
Tydntekijoiden oikeus saada tietoja seka tulla kuulluiksi ja osallistua seka 2.3.7
Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu)

— tukipalvelut: julkisten tydvoimapalvelujen tehostettu yhteistyd

— tydntekijoiden vapaa liikkuvuus: yhtalainen kohtelu, sosiaalietuuksien saanti (2.1.5
Tydntekijdiden vapaa liikkuvuus)

— tyontekijoiden lahettaminen: kesto, palkka, toimialat, joita koskee (2.1.13
Tydntekijoiden lahettaminen)

D. Koordinointi suositusten ja muiden poliittisten aloitteiden avulla

Edella mainitun sitovan oikeuden lisaksi EU:n jasenvaltioiden valista koordinointia
lisataan myos muiden toimenpiteiden kuin sitovien saadosten avulla. Tallaisia

' : Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 130
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_2.3.1.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_2.3.5.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_2.3.9.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_2.3.9.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_2.3.6.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_2.3.7.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_2.1.5.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_2.1.13.pdf

ovat muun muassa ei-sitovat neuvoston suositukset ja muut komission esittamat
toimintapoliittiset aloitteet.

E.

EU:n nuorisotakuun tavoitteena on varmistaa, etta kaikille alle 30-
vuotiaille henkildille tarjotaan laadukas tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai
harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa ty6ttomaksi joutumisesta tai virallisen
koulutuksen paattamisesta.

Neuvoston suosituksessa pitkaaikaistyottomien integroitumisesta
tyomarkkinoille kasitellaan pitkaaikaistyottomien rekisteroitymista
tydvoimapalveluun seka perusteellisen yksilollisen arvioinnin ja
tyollistymissopimusten tarjoamista rekisteroityneille pitkaaikaistyottomille.

Euroopan osaamisohjelma kattaa 12 tointa, jotka koskevat tyossa tarvittavia
taitoja. Tavoitteena on varmistaa, ettd koko Euroopassa toteutuu oikeus
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen. "Euroopan osaamisen teemavuodeksi”
nimetty vuosi alkaa 9. toukokuuta 2023 ja paattyy 8. toukokuuta 2024. Sen
aikana on tarkoitus puuttua osaamisvajeeseen EU:ssa ja tuoda esiin uudelleen- ja
taydennyskoulutusta, joiden avulla ihmiset voivat kehittaa laadukkaita tyopaikkoja
varten tarvittavia taitoja.

Komission suosituksessa tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta covid-19-
kriisin jalkeen esitetaan strategista lahestymistapaa, jotta voidaan siirtya asteittain
tyopaikkojen sailyttamiseksi pandemian aikana toteutetuista hatatoimenpiteista
uusiin toimenpiteisiin, joita tarvitaan tyollistavan elpymisen varmistamiseksi.

Tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevassa EU:n strategiakehyksessa
kaudelle 2021-2027 yksildidaan tyoterveyden ja -turvallisuuden keskeiset
haasteet ja strategiset tavoitteet ja esitellaan keskeisia toimia ja valineita, joilla
naita kasitellaan.

Eurooppalaisella hoiva- ja hoitostrategialla pyritaan varmistamaan laadukkaat,
kohtuuhintaiset ja saavutettavat hoiva- ja hoitopalvelut kaikkialla EU:ssa ja
parantamaan seka hoitoa ja hoivaa saavien etta heista joko ammattimaisesti tai
muutoin huolehtivien ihmisten tilannetta.

Tukea antavia EU:n rahoitusvalineita

Tydllisyyden alalla tukea annetaan erinaisista EU:n rahoitusohjelmista.

Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+) (2.3.2 Euroopan sosiaalirahasto) on EU:n
tarkein valine, jolla investoidaan ihmisiin ja jossa yhdistyvat erilaiset rahastot
ja ohjelmat, kuten ESR, nuorisotyéllisyysaloite, vahavaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahasto ja tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskeva
Euroopan unionin ohjelma.

Euroopan globalisaatiorahastosta tyottomiksi jaaneille tyontekijoille
tuetaan maailmankaupan rakennemuutosten, digitalisaation, automatisaation ja
vahahiiliseen talouteen siirtymisen johdosta tyopaikkansa menettaneita.

Elpymis- ja palautumistukivaline on NextGenerationEU-valineen keskeinen
osa. Se on tilapainen valine, josta tuetaan uudistuksia ja investointeja
jasenvaltioissa helmikuun 2020 ja 31. joulukuuta 2026 valisena aikana.
Tavoitteena on lieventaa covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia
ja tehda Euroopan kansantalouksista ja yhteiskunnista kestavampia,
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selviytymiskykyisempia ja paremmin valmistautuneita vihrean siirtyman ja
digitalisaation haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

— REACT-EU-viline (koheesiota ja Euroopan alueita tukeva elpymisapu) taydentaa
vuosien 2014-2020 rakennerahasto-ohjelmia ja sen maararahoilla taydennetaan
vuosien 2021-2027 koheesiomaararahoja. Silla jatketaan ja laajennetaan
kriisitoimia ja kriisin vahinkojen korjaustoimia, jotka sisaltyvat koronaviruksen
vaikutusten lieventamista koskeviin investointialoitteisiin CRIl ja CRII+.

— SURE-vélineesta (eurooppalainen hatatilasta aiheutuvien tyottomyysriskien
lieventamisen tilapainen tukivaline) annettiin jasenvaltioille covid-19-kriisin
aikana rahoitusapua, joka mahdollisti tydajan lyhentamisjarjestelyt tai vastaavat
toimenpiteet tyopaikkojen ja tyontekijoiden suojelemiseksi.

— Oikeudenmukaisen siirtyman rahastolla pyritdan lieventamaan
iimastoneutraaliin talouteen siirtymisesta aiheutuvia sosiaalisia ja taloudellisia
kustannuksia auttamalla ihmisia sopeutumaan muuttuviin tydmarkkinoihin. Se on
Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan kuuluvan oikeudenmukaisen siirtyman
mekanismin ensimmainen pilari.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentin rooli talla alalla on vahvistunut vahitellen. Amsterdamin sopimuksen
voimaantulon jalkeen neuvoston on pitanyt kuulla parlamenttia ennen kuin se
hyvaksyy tyollisyyden suuntaviivat.

Parlamentti on tukenut voimakkaasti Eurooppa 2020 -strategiaa. Useat
aloitteet nuorisotyottomyyden torjumiseksi perustuvat parlamentin ehdottamiin
konkreettisiin  kdytdnnoén toimiin.  Naihin  kuuluvat EU:n nuorisotakuu ja
harjoittelua koskevat vahimmaisvaatimukset. Parlamentti vaati 17. heindkuuta
2014 antamassaan paatdslauselmassa EU:n lainsaadantokehysta, jolla otetaan
kayttoon nuorisotakuun toteuttamista koskevat vahimmaisvaatimukset, jotka
koskevat muun muassa oppisopimuskoulutuksen laatua ja kattavat myos 25—
30-vuotiaat nuoret. Parlamentti hyvaksyi vuonna 2018 seuraavaa unionin pitkan
aikavalin talousarviota koskevan paatéslauselman, jossa kehotettiin lisddmaan
nuorisotydllisyysaloitteen taytantéonpanoon osoitettavaa rahoitusta. Parlamentti
hyvaksyi myos 8. lokakuuta 2020 paatéslauselman, jossa se ilmaisi huolensa siita,
ettei nuorisotakuu ole sitova (nykyisin neuvoston suositus), ja kehotti komissiota
ehdottamaan sitovaa valinetta. Lisaksi parlamentti tuomitsi palkattoman harjoittelun
ja kehotti komissiota arvioimaan uudelleen nykyisia eurooppalaisia valineita, kuten
harjoittelun laatupuitteita ja laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen
eurooppalaisia puitteita. Parlamentti kehotti ottamaan huomioon nuorille osoitettavia
tarjouksia koskevat laatukriteerit, joihin kuuluvat muun muassa harjoittelijoille
maksettavan kohtuullisen korvauksen periaate, sosiaalisen suojelun saatavuus,
kestava tydllisyys ja sosiaaliset oikeudet.

Parlamentti myos tuki 29. lokakuuta 2015 antamassaan paatéslauselmassa
lahestymistapaa, jota  noudatetaan pitkaaikaistyottomyydestd  annetussa
suosituksessa. Osaamisen kehittamiseen liittyva parlamentin maaratietoinen tyo
nakyy Euroopan osaamisohjelmassa. Parlamentti on korostanut elinikaisen oppimisen
ja ammatillisen koulutuksen, mukaan lukien taydennys- ja uudelleenkoulutus,
merkitystd. Se on toistuvasti kehottanut komissiota ja jasenvaltioita perustamaan
eurooppalaisen ammatillisen koulutuksen alueen. Se on myds pannut merkille
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laadukkaiden harjoittelupaikkojen tarpeen ja kehottanut komissiota paivittamaan
ja vahvistamaan neuvoston vuonna 2014 antamaa suositusta ja tekemaan siita
vahvemman lainsaadantovalineen.

Parlamentti korosti 13. maaliskuuta 2019 antamassaan paatdslauselmassa
eurooppalaisesta ohjausjaksosta, etta EU:n sosiaaliset tavoitteet ja sitoumukset
ovat yhta tarkeitd kuin sen taloudelliset tavoitteet. Covid-19-pandemian jalkeen
parlamentti pyrki lieventamaan kriisin kielteisia vaikutuksia erityisesti tyomarkkinoilla.
EU:n tyodllisyyspolitikan suuntaviivoista 10. heindkuuta 2020 antamassaan
paatoslauselmassa parlamentti kehotti toteuttamaan radikaaleja toimia pandemian
aiheuttamien hairididen lieventamiseksi. Se kehotti erityisesti tarkistamaan tulevia
suuntaviivoja tilanteen vuoksi ja korosti tarvetta asettaa etusijalle nuorisotyottomyyden
torjunta vahvistamalla nuorisotakuuta. Energia- ja elinkustannuskriisin  vuoksi
parlamentti kehotti jasenvaltioita ja komissiota asettamaan etusijalle tyottomyyden
torjunnan ja vahvistamaan eurooppalaista hatatilasta aiheutuvien tyottomyysriskien
lieventamisen tilapaista tukivalinetta (SURE), jotta voidaan tukea tybajan
lyhentamisjarjestelyja, tyontekijoiden toimeentuloa ja tyontekijoita, jotka lomautettaisiin
muun muassa energian hintojen nousun vuoksi, ja lieventdad epasymmetristen
hairididen vaikutuksia.

Lisatietoja tastda aiheesta on tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
verkkosivustolla.

Monika Makay
10/2023
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2.3.4. SOSIAALITURVA TOISESSA EU:N JASENVALTIOSSA

Sosiaaliturvasaannosten yhteensovittaminen helpottaa ihmisten vapaata liikkumista
EU:ssa. Vuonna 2010 alan lainsaadantd uudistettiin perusteellisesti. Sita
taydennettiin viela muilla saadoksilla, joilla parannettiin liikkuvien tydntekijoiden
oikeuksien turvaamista. Vuonna 2016 komissio sisallytti tyévoiman liikkuvuutta
kasittelevaan pakettiinsa ehdotuksia, joilla jatketaan jarjestelman uudistamista ja sen
mukauttamista EU:n nykyiseen taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 48 ja 352 artikla.

TAVOITTEET

Rooman sopimuksella vahvistettiin tarkea periaate henkildiden vapaan liikkkuvuuden
esteiden poistamisesta jasenvaltioiden valiltd (2.1.5). Taman tavoitteen
saavuttamiseksi on varmistettava sosiaaliturva-alan toimenpiteilla, ettd EU:n
kansalaiset, jotka tydskentelevat ja asuvat muussa kuin omassa jasenvaltiossaan, eivat
meneta osittain tai kokonaan sosiaaliturvaoikeuksiaan.

SAAVUTUKSET

Neuvosto antoi vuonna 1958 kaksi siirtotyolaisten sosiaaliturvaa koskevaa asetusta,
jotka korvattiin myohemmin asetuksella (ETY) N:o 1408/71. Asetukset koskevat myos
Islannin, Liechtensteinin ja Norjan kansalaisia Euroopan talousalueesta (ETA) tehdyn
sopimuksen nojalla ja Sveitsin kansalaisia EU:n ja Sveitsin valilla tehdyn sopimuksen
nojalla. Brexitin jalkeen EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan valisen erosopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien henkildiden oikeuksia suojellaan edelleen. Kaikki henkilot
eivat kuitenkaan kuulu erosopimuksen soveltamisalaan. Tallaisissa tapauksissa
EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan valiseen sosiaaliturvan yhteensovittamiseen
sovelletaan kauppa- ja yhteistydsopimuksen asiaankuuluvaa poytakirjaa.

Asetus (ETY) N:o 1408/71 korvattiin vuonna 2004 asetuksella (EY) N:o 883/2004
(yhteensovittamisasetus), joskin asetuksella (ETY) N:o 1408/71 on edelleen vaikutusta
joihinkin yhteison saadoksiin ja sellaisiin sopimuksiin, joiden osapuoli EU on.
Vuonna 2010 toteutettin suuri uudistus ja hyvaksyttiin ajantasaistamiseen ja
yhteensovittamiseen tahtaava lainsaadantopaketti (asetus (EY) N:o 988/2009 ja
taytantéonpanoasetus (EY) N:o 987/2009).

A. Nelja paaperiaatetta

Kukin  jasenvaltio VoI edelleen vapaasti ja itsenaisesti paattaa
sosiaaliturvajarjestelmastaan, mika tarkoittaa, etta kansallisia sosiaaliturvajarjestelmia
ei korvata yhtenaiselld eurooppalaisella jarjestelmalla. Yleensa henkilo kuuluu
sosiaaliturvan piiriin siina maassa, jossa han tyoskentelee, tai, jollei hanella ole
tyopaikkaa, asuinmaassaan. Yhteensovittamisasetuksella maaritetaan, minka maan
jarjestelmassa EU:n kansalainen on vakuutettu kahden tai useamman maan ollessa
kyseessa. Asetus perustuu neljaan paaperiaatteeseen:
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1. Yhdenvertainen kohtelu (4 ja 5 artikla)

Muista jasenvaltioista tulevilla tyontekijoilla ja itsenaisilla ammatinharjoittajilla on samat
oikeudet ja velvollisuudet kuin vastaanottavan jasenvaltion omilla kansalaisilla. Oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun koskee ehdoitta kaikkia toisesta jasenvaltiosta tulleita
tyontekijoita tai itsenaisia ammatinharjoittajia heidan asuttuaan vastaanottavassa
jasenvaltiossa tietyn ajan.

2.  Yhteenlaskuperiaate (6 artikla)

Talla periaatteella taataan, etta tyontekijan etuuksia laskettaessa otetaan huomioon
aikaisemmat vakuutus-, tyoskentely- ja asumiskaudet muissa maissa. Sita sovelletaan
esimerkiksi silloin, kun kansallisessa lainsaadanndssa vaaditaan, etta tydntekijan on
oltava ollut vakuutettuna tai tydssa tietyn ajan, ennen kuin han on oikeutettu tiettyihin
etuuksiin. Yhteenlaskuperiaate tarkoittaa, etta toimivaltaisen jasenvaltion on otettava
huomioon toisessa jasenvaltiossa kertyneet vakuutus- ja tydskentelykaudet.

3.  Yhden sovellettavan lain periaate (10 artikla ja 11 artiklan1 kohta)

Periaate estda oikeudettomien etujen saamisen vapaan liikkuvuuden periaatteen
perusteella. Kukin edunsaaja kuuluu vain yhden maan lainsaadannaon piiriin ja maksaa
sosiaaliturvamaksunsa vain kyseiseen maahan.

4. Sosiaaliturvaetuuksien maastavietavyys (7 artikla)

Sosiaaliturvaetuuksien maastavietavyydella tarkoitetaan, ettd sosiaaliturvaetuuksia
voidaan maksaa kaikkialla unionissa. Periaate estaa jasenvaltioita pidattamasta
itselleen oikeutta maksaa etuuksia vain niiden omalla alueella asuville henkildille.
Tama ei kuitenkaan koske kaikkia sosiaaliturvaetuuksia, vaan esimerkiksi
tyottomyysetuuksiin sovelletaan erityisia saantoja.

B. Kattavuus

Alun perin asetus (ETY) N:o 1408/71 koski vain tydntekijoita, mutta vuodesta 1982
lahtien sen soveltamisala laajeni koskemaan myos itsenaisia ammatinharjoittajia.
Asetus koski myoOs tyontekijoiden ja itsenaisten ammatinharjoittajien perheenjasenia
ja naiden huollettavia samoin kuin valtiottomia henkilditd ja pakolaisia. Asetuksen
soveltamisalaa laajennettiin vahitellen, ja vuonna 1998 virkamiehet saatettiin tasa-
arvoiseen asemaan muun vaestdn kanssa kussakin jasenvaltiossa voimassa
olevien yleisten lakisaateisten elakeoikeuksien suhteen. Vuonna 1999 soveltamisala
laajennettiin kattamaan kaikki vakuutetut henkilot, erityisesti opiskelijat ja henkil6t,
jotka eivat harjoita ansiotoimintaa, ja vuonna 2003 EU:ssa laillisesti oleskelevat EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaiset.

Viimeisimmalla saadoksella eli asetuksella (EU) N:o 1231/2010 soveltamisala
laajennettiin koskemaan EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia, jotka asuvat laillisesti
EU:n alueella ja ovat tilanteessa, jonka kaikki osatekijat eivat rajoitu yhteen
jasenvaltioon, seka heidan perheenjaseniinsa ja heidan jalkeensa elaviin, jos nama
asuvat EU:n alueella.

Tama lainsaadanto kattaa myods rajatyontekijat, jotka toimivat palkattuina tyontekijoina
tai itsenadisina ammatinharjoittajina yhdessa jasenvaltiossa mutta asuvat toisessa
jasenvaltiossa, johon he palaavat paivittain tai vahintaan kerran viikossa.

Lahetetyt tyontekijat ovat poikkeustapaus, silla heidat on Iahetetty toiseen jasenvaltioon
maaraajaksi, ja he pysyvat kotijasenvaltionsa sosiaaliturvalainsdadannon piirissa,
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kun tyoskentelyn kesto on enintdan 24 kuukautta (2.1.13). He voivat saada
asuinjasenvaltiostaan ainoastaan terveydenhuoltoon liittyvia luontoisetuuksia.

C. Etuudet

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artikla sisdltdd seuraavan luettelon asetuksen
kattamista sosiaaliturvaetuuksista:

— sairausetuudet

— aitiysetuudet ja vastaavat isyysetuudet

— tyokyvyttomyysetuudet

— vanhuusetuudet

— perhe-elake-etuudet

— tyotapaturma- ja ammattitautietuudet

— kuolemantapauksen johdosta myonnettavat avustukset
— tyottomyysetuudet

— varhaiselake-etuudet

— perhe-etuudet

— tietyt erityiset maksuihin perustumattomat rahaetuudet (70 artikla).
D. Jarjestelman ajanmukaistaminen

Lainsaadantda sosiaaliturvan yhteensovittamisesta on vuoden 1971 jalkeen muutettu
useita kertoja unionin tasolla tapahtuneen kehityksen, kansallisten lainsaadantdjen
muutosten ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaisesti.

1.  Eurooppalainen sairaanhoitokortti

Vuodesta 2006 alkaen Euroopan talousalueella (ETA) matkustavat unionin
kansalaiset ovat voineet kayttaa eurooppalaista sairaanhoitokorttia, jonka myontavat
vakuutetun kotimaan sairausvakuutuspalvelut. Kortti helpottaa sairaanhoidon
saantia odottamattomien terveyteen liittyvien tarpeiden tapauksessa oleskeltaessa
henkilOkohtaisista tai ammatillisista syistd tilapaisesti toisessa ETA-maassa.
Sairaanhoitoon paasee samoin ehdoin ja kustannuksin kuin kyseisessa maassa
vakuutetut. Vakuutetun kotimaan sosiaaliturvajarjestelma korvaa aiheutuneet
kustannukset.

2. Lisaelakeoikeudet

Lakisaateisten elakejarjestelmien ohella lisaelakkeet ovat usein tarkeita vanhuusian
elintason turvaamisessa. Jasenvaltioiden valisen tyontekijoiden liikkuvuuden
edistamista lisaelakeoikeuksien hankkimista ja sailyttamista parantamalla koskevista
vahimmaisvaatimuksista annetulla direktiivilla 2014/50/EU puututaan moniin esteisiin,
joiden vuoksi liikkuvat tyontekijat eivat voi kayttaa lisaelakeoikeuksiaan, kun he
muuttavat toiseen jasenvaltioon.

3. Euroopan tyoviranomaisen rooli

Kun Euroopan tyoviranomainen (ELA) perustettin heindkuussa 2019, se otti
hoitaakseen sosiaaliturvan yhteensovittamisen operatiiviset nakokohdat. Lisaksi
tydviranomaisen sovittelulautakunta toimii sovittelijana riita-asioissa.
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4. Sosiaaliturvan yhteensovittamisen digitalisointi

Siirtyminen paperisesta sahkoiseen tietojenvaihtoon alkoi ajantasaistamiseen ja
yhteensovittamiseen tahtaavalla lainsaadantopaketilla ja johti sosiaaliturvatietojen
sahkodisen vaihtojarjestelman (EESSI) perustamiseen. Jarjestelma yhdistdad nyt 32
maan — EU:n 27 jasenvaltion seka lIslannin, Liechtensteinin, Norjan, Sveitsin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan — sosiaaliturvalaitokset.

Komission vuoden 2018 tyoohjelmassa mainittin  ehdotus eurooppalaisesta
sosiaaliturvatunnuksesta, jonka avulla voitaisiin  helpottaa  sosiaaliturvan
yhteensovittamista rajojen yli, mutta ei esitetty varsinaista ehdotusta. Sen
sijaan komissio ilmoitti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa pilottihankkeesta, jossa selvitetaan mahdollisuutta ottaa
kayttdédn eurooppalainen sosiaaliturvapassi (ESSPASS), jota tukevat yhteinen
digitaalinen palveluvayla, EESSI ja ehdotettu eurooppalainen digitaalisen identiteetin
kehys. Komissio esitti 6. syyskuuta 2023 tiedonannon sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamiseen _liittyvasta  digitalisaatiosta. = Tiedonannossa  esitellaan
digitalisaation alalla kehitteillda olevia erilaisia hankkeita, kuten ESSPASS-hanketta.
ESSPASS-hankkeessa keskitytdan sosiaaliturvaoikeuksia koskevien asiakirjojen
pyytamisen ja vastaanottamisen digitalisointiin seka asiakirjojen reaaliaikaiseen
todentamiseen, jotta sosiaaliturvalaitokset, tyosuojeluviranomaiset, terveydenhuollon
tarjoajat ja muut asiaankuuluvat elimet voivat tarkistaa nama asiakirjat valittomasti
kaikkialla Euroopassa.

5. Kaynnissa oleva uudistus

Vuonna 2013 komissio jarjesti kuulemisen pitkdaikaishoitoon liittyvien etuuksien ja
tyottomyysetuuksien yhteensovittamisesta ja vuonna 2015 yleisen kuulemisen unionin
sosiaaliturvan yhteensovittamisesta. Naiden perusteella se ehdotti joulukuussa 2016
asetuksen (EY) N:o0 883/2004 ja taytantddnpanomenettelystd annetun asetuksen (EY)
N:0 987/2009 muuttamista osana tydvoiman liikkuvuutta kasittelevaa pakettia.

Muuttamisella pyritddn varmistamaan oikeudenmukaisuus kytkemalla etuuksien
maksaminen aikaisempaa tiivimmin siihen jasenvaltioon, jossa sosiaaliturvamaksut
on keratty. Lisaksi kansallisille viranomaisille annetaan paremmat keinot lahetettyjen
tyontekijoiden sosiaaliturva-aseman todentamiseen, jotta estetdan mahdolliset
epareilut kaytannaot tai vaarinkaytokset. Tarkeimpia muutoksia ovat seuraavat:

— Tyottomyysetuudet: Vakuutus- ja tydoskentelykausien yhteenlaskeminen voidaan
aloittaa vasta kolmen kuukauden kuluttua, mutta tyontekijat voivat vieda
tyottomyysetuutensa toisessa jasenvaltiossa tapahtuvaa tyOnhakua varten
kuuden kuukauden ajaksi kolmen kuukauden sijasta.

— Pitkaaikaishoitoon liittyvat etuudet: Ehdotuksessa maaritellaan erillisessa luvussa
pitkaaikaishoitoon liittyvat etuudet seka tapaukset, joissa liikkuvuutta hyddyntavilla
kansalaisilla on oikeus naihin etuuksiin.

— Perhe-etuudet: Ehdotuksen mukaan nama ovat lastenhoitokausien
tulonmenetysta korvaavia yksilollisia ja henkilOkohtaisia oikeuksia, jolloin
toissijaisesti toimivaltaiselle jasenvaltiolle annetaan oikeus maksaa etuus
taysimaaraisena toiselle vanhemmalle. Nain poistetaan mahdollisia taloudellisia
esteita, joiden vuoksi vanhemmat eivat voisi pitaa perhevapaata samanaikaisesti.
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— Tyoelaman ulkopuolella olevat kansalaiset: Ehdotuksella pyritaan
saattamaan voimassa olevat oikeudelliset saannot vastaamaan unionin
tuomioistuimen viimeaikaista oikeuskaytantod, joka koskee mahdollisuuksia
saada sosiaalietuuksia (2.1.5).

Ehdotuksesta kaytiin pitkdan toimielinten valisia neuvotteluja, ja neuvosto
ja parlamentti paasivat joulukuussa 2021 alustavaan yhteisymmarrykseen.
Yhteisymmarrysta ei kuitenkaan vahvistettu, ja asian kasittely on nyt keskeytetty.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on aina osoittanut erityista kiinnostusta ongelmiin, joita siirtotyolaiset,
rajatyontekijat, itsenaiset ammatinharjoittajat ja muissa jasenvaltioissa kuin heidat
vastaanottaneessa jasenvaltiossa tydskentelevat kolmansien maiden kansalaiset
kohtaavat. Parlamentti on useissa yhteyksissa pitanyt valitettavana, ettd vapaan
likkuvuuden periaatteen toteutumisen tielld on yha esteita, ja pyytanyt neuvostoa
hyvaksymaan ehdotukset, joiden tarkoituksena on saattaa varhaiselakkeet
sosiaaliturvan yhteensovittamisen soveltamisalan piiriin, laajentaa ty6ttdman
oikeutta tyottdmyyskorvaukseen toisessa jasenvaltiossa ja laajentaa lainsaadannén
soveltamisala koskemaan kaikkia vakuutettuja. Useimmat naista vaatimuksista
toteutuivat, kun asetus (EY) N:o 883/2004 hyvaksyttiin, tai ne on sisallytetty taman
asetuksen tarkistamista koskeviin komission viimeisimpiin ehdotuksiin.

Parlamentti on muun muassa 14. tammikuuta 2014 sosiaalisesta suojelusta
kaikille, myds itsenaisille ammatinharjoittajille, 14. syyskuuta 2016 sosiaalisesta
polkumyynnista Euroopan unionissa ja 4. heindkuuta 2017 tydoloista ja epavarmoista
tydsuhteista antamissaan paatoslauselmissa kiinnittdnyt huomiota alan ongelmiin,
jotka koskevat esimerkiksi itsenaisia ammatinharjoittajia, maaraaikaisia tai osa-aikaisia
tydntekijoita, digitaalisen talouden tydntekijoita ja kausityontekijoitd. Se on kehottanut
komissiota tarkistamaan lainsdadantéa ja seuraamaan sosiaaliturvajarjestelmien
taytantdonpanoa ja yhteensovittamista, jotta varmistetaan, etta kansalaisten oikeuksia

kunnioitetaan, ja jotta tydvoiman liikkuvuus EU:ssa voi toteutua kaytannossa.

Parlamentti antoi covid-19-pandemian puhkeamisen ja sen raja-tyontekijoihin,
lahetettyihin  tyontekijoihin  ja  kausityontekijoihin  kohdistuneiden  vakavien
vaikutusten seurauksena 19. kesakuuta 2020 paatdslauselman raja- ja
kausityontekijoiden eurooppalaisesta  suojelusta  covid-19-kriisin _yhteydessa.
Kyseisessa paatoslauselmassa parlamentti kiinnitti huomiota naiden tyontekijoiden
kohtaamiin vaikeuksiin. Heilla ei ole ollut riittdvid sosiaaliturvaoikeuksia, koska
jasenvaltioiden sosiaaliturvalaitosten valinen koordinointi on hankalaa, eivatka
he ole aina olleet oikeutettuja tilapaisiin tukitoimenpiteisiin, kuten tyoajan
lyhentamisjarjestelyihin, mukautettuihin tyottomyysetuuksiin ja toimenpiteisiin, joilla
helpotetaan tydskentelya kotoa kasin. Lisaksi on esiintynyt oikeudellista epavarmuutta
sovellettavista sosiaaliturva- ja verojarjestelmista.

Parlamentti hyvaksyi 20. toukokuuta 2021 paatdslauselman EU:n saantojen
vaikutuksista tyontekijoiden ja palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen:.EU:n sisdinen
tyovoiman liikkuvuus tydomarkkinatarpeiden ja taitojen yhteensovittamisen valineena.
Siind korostetaan, etta sosiaaliturvajarjestelmien piiriin paasyn epaamisen taustalla
on usein vaarinkaytokset mahdollistavien epatyypillisten tydosuhteiden kaytto. Lisaksi
siina painotetaan, etta tyovoiman liikkkuvuutta ja tyontekijoiden lahettamista koskevat
menettelyt on digitalisoitava, jotta voidaan parantaa tietojen toimittamista ja
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vaihtoa kansallisten viranomaisten valilla ja mahdollistaa tyontekijoiden oikeuksien
tosiasiallinen toteutuminen, siirrettavyys ja jaljitettavyys.

Eurooppalaisen sosiaaliturvapassin _kayttdonotosta sosiaaliturvaoikeuksien ja
oikeudenmukaisen liikkkuvuuden taytantdonpanon parantamiseksi sahkoisessa
ymparistossa 25. marraskuuta 2021 antamassaan paatoslauselmassa parlamentti
korosti jalleen, etta liikkkuvia tyontekijoita varten tarvitaan EU:n laajuinen digitaalinen
valine, jonka avulla tyontekijoiden on helpompi seurata sosiaaliturvamaksujaan
ja -etuuksiaan ja tehda niitd koskevia hakemuksia ja jolla samalla parannetaan
tyovoiman liikkkuvuutta ja sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien EU:n saantojen
taytantéonpanoa.

Lisatietoja tasta aiheesta on tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
verkkosivustolla.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.3.5. TYOTERVEYS JA -TURVALLISUUS

Euroopan unioni on 1980-luvulta Iahtien pyrkinyt edistamaan tyoterveytta ja
-turvallisuutta. Unionin lainsdadanndéssa on maaritelty tydntekijoiden suojelun
vahimmaistaso, mutta jasenvaltiot voivat myds pitdad voimassa tai ottaa kayttéon
tiukempia toimenpiteita. Tyoterveys ja -turvallisuus on keskeinen osa Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaa toimintasuunnitelmaa, joka hyvaksyttiin
Lissabonin sosiaalialan huippukokouksessa vuonna 2021.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91, 114, 115, 151, 153 ja
352 artikla

TAVOITTEET

EU voi hyvaksya SEUT:n 153 artiklan perusteella tyoterveyttd ja -turvallisuutta
koskevaa lainsdadantdéa (direktiiveja) jasenvaltioiden toimien tukemiseksi ja
taydentamiseksi. Unionin tasolla on maaritelty vahimmaisvaatimukset, mutta
jasenvaltiot voivat halutessaan soveltaa tiukempaa suojelua kansallisesti.
Perussopimuksessa maarataan myos, etta direktiiveja annettaessa on valtettava
saatamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia, jotka
vaikeuttaisivat pk-yritysten perustamista tai niiden kehittamista.

SAAVUTUKSET

A. Institutionaalinen kehitys

Euroopan hiili- ja terasyhteisd6 (EHTY) loi puitteet useille tyoterveyden ja -
turvallisuuden alan tutkimusohjelmille. Alan kokonaisvaltaisen tarkastelun tarve tuli
ilmeiseksi, kun Euroopan talousyhteiso (ETY) perustettiin vuonna 1957. Vuonna 1974
perustettiin tyoturvallisuuden, tyohygienian ja tyoterveyshuollon neuvoa-antava
komitea, jonka tehtavana oli avustaa komissiota (neuvoston paatos 74/325/ETY).
Sisamarkkinoiden toteuttamiseksi oli maariteltava tyoterveyden ja -turvallisuuden
alan vahimmaisvaatimukset. Taman vuoksi annettiin esimerkiksi seuraavat direktiivit:
lyijymetallille altistumisesta annettu direktiivi 82/605/ETY (korvattu direktiivilla 98/24/
EY), asbestista annettu direktiivi 83/477/ETY (muutettu viimeksi direktiivilla 2009/148/
EY) seka melualtistuksesta annettu direktiivi 86/188/ETY (muutettu viimeksi
direktiivilla 2003/10/EY ).

1.  Euroopan yhtenaisasiakirja

Tyoterveys ja -turvallisuus sisallytettin alun perin Euroopan talousyhteison
perustamissopimukseen vuonna 1987 hyvaksytylla Euroopan yhtenaisasiakirjalla.
Uudessa sopimusartiklassa maarattin  vahimmaisvaatimuksista ja valtuutettiin
neuvosto antamaan tyOterveytta ja  -turvallisuutta koskevia direktiiveja
maaraenemmistopaatoksella. Tavoitteena oli parantaa tyoterveytta ja -turvallisuutta,
yhdenmukaistaa tydymparistda koskevia ehtoja seka estaa "sosiaalinen polkumyynti”
sisamarkkinoita toteutettaessa ja yritysten siirtyminen alhaisemman tyosuojelutason
alueille kilpailuetua saadakseen.
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2.  Amsterdamin sopimus (1997)

Tyollisyysasioiden asema vahvistui, kun Amsterdamin sopimukseen lisattiin
uusi tyollisyytta koskeva osasto ja myods sosiaalipolitikasta tehty sopimus
sisallytettiin siihen. Neuvosto ja parlamentti hyvaksyivat nyt ensimmaista kertaa
yhteispaatosmenettelylla direktiiveja, joissa saadettiin tyoterveytta ja -turvallisuutta
seka tyoehtoja koskevista vahimmaisvaatimuksista.

3. Lissabonin sopimuksen (2007) tuomat muutokset

Lissabonin sopimukseen sisaltyvassa sosiaalilausekkeessa vaaditaan, etta sosiaaliset
vaatimukset otetaan huomioon unionin toimintapolitiikoissa. Lissabonin sopimuksen
voimaantulon myo6ta Euroopan unionin perusoikeuskirjasta tuli jasenvaltioita
oikeudellisesti sitova niiden soveltaessa EU:n lainsaadantoa.

4. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari (2017)

Neuvosto, komissio ja parlamentti allekirjoittivat marraskuussa 2017 Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin. Siihen on kirjattu 20 oikeutta ja periaatetta,
joihin kuuluu muun muassa perusoikeuskirjan 31 artiklassa vahvistettu oikeus
terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tyooloihin ja -ehtoihin. Pilarin periaatteen 10
mukaan tyontekijoillda on oikeus korkeatasoiseen tyOterveyteen ja -turvallisuuteen
ja tyOymparistoon, joka on mukautettu heidan ammatillisiin tarpeisiinsa ja joka
mahdollistaa heille pidemman osallistumisen tyomarkkinoille. Pilari itsessaan ei ole
oikeudellisesti sitova, vaan siihen kuuluu seka lainsaadantoa etta ei-sitovia valineita.
Tavoitteena on lahentaa ylospain elin- ja tydolosuhteita EU:ssa.

B. Etapit: tarkeita direktiiveja ja Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto
1.  Puitedirektiivi 89/391/ETY ja erityisdirektiiveja

Nizzan sopimuksen 137 artikla (SEUT:n 153 artikla) muodosti perustan unionin
pyrkimyksille parantaa tyoymparistoa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
suojelemiseksi. Puitedirektiivi 89/391/ETY oli tarkea uudistus, silla siina korostettiin
ennaltaehkaisya. Siind saadettiin ennaltaehkaisevista toimenpiteista ja julkisen ja
yksityisen sektorin tyontekijoiden ja heidan edustajiensa oikeudesta saada tietoja,
tulla kuulluiksi, osallistua tasapuolisesti ja saada koulutusta. Puitedirektiivin pohjalta
annettiin 25 eri alojen erityisdirektiivia seka neuvoston asetus (EY) N:o 2062/94,
jolla perustettiin Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto. Lisaksi se vaikutti
saadoksiin, jotka koskivat vuokratyontekijoita, seka eri direktiivien tydaikasaannoksiin.

Erityisdirektiivit koskevat muun muassa

— tydterveys- ja tydturvallisuusvaatimuksia (89/654/ETY) seka tydpaikalla
kaytettavia turvallisuus- ja terveysmerkkeja (92/58/ETY)

— tydvalineiden kayttdéa (direktiivi 89/655/ETY sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2001/45/EY seka direktiivi 2009/104/EY) ja henkildsuojainten kayttda
(89/656/ETY) seka nayttopaatetyota (90/270/ETY) ja kasin tapahtuvaa taakkojen
kasittelya (90/269/ETY)

— tiettyja aloja: tilapaiset tai liikkuvat rakennustyomaat (92/57/ETY), porausta
kayttava kaivannaisteollisuus (92/91/ETY ja 92/104/ETY) ja kalastusalukset
(93/103/ETY)

— tiettyja tyontekijaryhmia: raskaana olevien (92/85/ETY) ja nuorten tydntekijoiden
(94/33/EY) suojelu
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— tiettyja tekijoita: tyontekijoiden suojeleminen sydpasairauden vaaraa aiheuttaville
tekijoille tai periman muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tydssa
littyviltd vaaroilta (2004/37/EY), tyopaikalla esiintyvat kemialliset tekijat (98/24/
EY, muutettu direktiivilla 2000/39/EY ja direktiivilla 2009/161/EU), asbestialtistus
tyopaikalla (2009/148/EY) ja biologiset tekijat tyossa (2000/54/EY), suojelu
ionisoivalta sateilyltéd (2013/59/Euratom, jolla kumottiin aiemmat asiaa koskevat
direktiivit), rajahdyskelpoisten ilmaseosten aiheuttamalle vaaralle mahdollisesti
alttiiksi joutuvien tyontekijoiden suojelu (99/92/EY) seka tyontekijoiden suojelu
altistumiselta fysikaalisista tekijoista aiheutuville riskeille eli tarinalle (2002/44/EY),
melulle (2003/10/EY), sahkomagneettisille kentille (2004/40/EY, joka kumottiin
direktiivilla 2013/35/EU) ja keinotekoiselle optiselle sateilylle (2006/25/EY)

— tiettyja aineita: aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnoista ja pakkaamisesta
annettujen erinaisten direktiivien mukauttaminen (direktiivi 2014/27/EU).

Syopasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai periman muutoksia aiheuttaville
aineille altistumiseen tyossa liittyvilta vaaroilta annetun direktiivin 2004/37/EY ajan
tasalle saattaminen on kaynnissa oleva prosessi, joka jatkuu myds tulevaisuudessa.
Toukokuussa 2016 annettu ehdotus kattoi ensimmaiset 13 ainetta, ja se
hyvaksyttiin joulukuussa 2017 (direktiivi (EU) 2017/2398). Toisella, tammikuussa 2017
annetulla ehdotuksella tarkistettin seitseman muun aineen raja-arvoja. Sen
perusteella tammikuussa 2019 annettiin direktiivi (EU) 2019/130 sen jalkeen, kun
parlamentti oli onnistunut lisdamaan soveltamisalaan tyoperaisen altistumisen raja-
arvon dieselmoottorien pakokaasupaastoille. Kolmas, huhtikuussa 2018 annettu
ehdotus, joka kattaa viisi muuta metallurgiassa, galvanoinnissa, kaivosteollisuudessa,
kierratyksessa, laboratorioissa ja terveydenhuollossa kaytettavaa ainetta, hyvaksyttiin
lopulta kesakuussa 2019, ja sen perusteella annettiin direktiivi (EU) 2019/983.
Direktiivin neljannessa tarkistusehdotuksessa esitettiin uusia tai tarkistettuja raja-
arvoja kolmelle sydpaa aiheuttavalle aineelle (akryylinitriilille, nikkeliyhdisteille ja
bentseenille). Sen perusteella maaliskuussa 2022 annettiin direktiivi (EU) 2022/431.
Direktiivi on yksi EU:n syovantorjuntasuunnitelman perusteella hyvaksytyista
ensimmaisistd toimenpiteista. Komissio on taman jalkeen esittanyt kaksi muuta
ehdotusta. Se esitti elokuussa 2022 lainsaadantdoehdotuksen, jolla muutetaan
tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvat asbestialtistukseen tyossa,
annettua direktiivia 2009/148/EY, jotta tyodntekijoiden altistumista vahennetaan
edelleen ja heita suojellaan syopariskilta. Parlamentti vahvisti ensimmaisen kasittelyn
kantansa ehdotukseen 3. lokakuuta 2023. Lisdksi komissio esitti helmikuussa
2023 ehdotuksen karsinogeeneja, mutageeneja ja lisdantymiselle vaarallisia aineita
koskevan direktiivin (2004/37/EY) ja kemiallisia tekijoita koskevan direktiivin
(98/24/EY) tarkistamisesta lyijyn raja-arvojen alentamiseksi ja di-isosyanaattien
raja-arvon lisdamiseksi kemiallisia tekijoita koskevaan direktiiviin. Seka lyijya
ettd di-isosyanaatteja kaytetaan rakennusten perusparannuksissa seka akkujen,
tuuliturbiinien ja sdhkdajoneuvojen sytyttimien tuotannossa. Rajoittamalla altistumista
naille kemikaaleille EU pyrkii suojelemaan niita, jotka tyoskentelevat vihrean siirtyman
varmistamiseksi.

Sopimukset, joita tydomarkkinaosapuolet tekevat vuoropuhelunsa yhteydessa, ovat
myoOs yksi tapa saada aikaan sosiaalialan lainsaadantoa (2.3.7). Neuvosto hyvaksyi
joulukuussa 2016 direktiivin (EU) 2017/159, jolla pannaan taytantoon vuonna 2013
tehty kalastusalan tyoolojen parantamista koskeva tyomarkkinaosapuolten sopimus.
Vastaavasta kampaamoalan sopimuksesta ei kuitenkaan ole annettu direktiivia.
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2.  Euroopan tyoterveys- ja tydturvallisuusvirasto (EU-OSHA)

Bilbaossa sijaitseva kolmikantainen Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto
perustettiin vuonna 1996. Sen tehtavana on edistaa tiedon ja osaamisen jakamista
ja edistdd nain riskien ennaltaehkadisya. Se on kehittdnyt vuorovaikutteisen
riskinarvioinnin verkkotydkalun (OiRA), johon sisaltyy pk-yritysten tarpeet huomioon
ottavia ala- ja kielikohtaisia riskinarviointivalineita, seka vaarallisia aineita koskevan
sahkoisen valineen, joka tarjoaa yrityskohtaisia neuvoja vaarallisista aineista ja
kemiallisista tuotteista seka siita, miten soveltaa hyvia kaytantdja ja suojatoimia. Sen
Euroopan riskienseurantakeskus seuraa ja ennustaa uusia ja kehittymassa olevia
riskeja ennaltaehkaisevien toimien mahdollistamiseksi. Lisaksi virasto on jarjestanyt
vuodesta 2000 alkaen vuosittain "Terveellinen tyo” -tiedotuskampanjoita erilaisista
terveyteen ja turvallisuuteen liittyvistd aiheista. Vuosien 2023-2025 kampanjalla
pyritaan lisaamaan tietoisuutta uusien teknologioiden vaikutuksesta tyohon ja niihin
liittyvista tyoterveys- ja tyoturvallisuushaasteista ja -mahdollisuuksista.

C. Tyodterveytta ja -turvallisuutta koskevat toimintaohjelmat ja strategiat

Vuosina 1951-1997 tydterveyden ja -turvallisuuden alalla toteutettiin useita EHTY:n
tutkimusohjelmia. Euroopan sosiaalinen toimintaohjelma hyvaksyttiin vuonna 2000.
Siina tyoterveytta ja -turvallisuutta tarkasteltiin unionin tasolla toiminnallisemmasta
nakokulmasta. Yhteison tyoterveys- ja tyoturvallisuusstrategiassa vuosiksi 2002—
2006 tarkasteltiin tydhyvinvointia kokonaisvaltaisesti. Vuosien 2007-2012 tyoterveys-
ja ty6turvallisuusstrategiassa puolestaan kasiteltin ennaltaehkaisya. Strategian
tavoitteena oli tydtapaturmien ja ammattitautien jatkuva vahentaminen EU:ssa.
Tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevalla EU:n strategiakehyksella kaudelle 2014—
2020 pyrittiin vastaamaan kolmeen paahaasteeseen: voimassa olevien saantdjen
parantaminen ja yksinkertaistaminen, tyOperaisten sairauksien ja uusien riskien
tehokkaampi ennaltaehkaisy seka tydvoiman ikaantymisen huomioon ottaminen.
Huomiota kiinnitettiin erityisesti mikro- ja pienyritysten tarpeisiin.

Komissio  esitti Euroopan sosiaalisten  oikeuksien pilaria  koskevassa
toimintasuunnitelmassa uutta tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevaa EU:n
strategiakehysta 2021-2027. Strategiakehyksessa keskitytddn ennakoimaan ja
hallitsemaan muutoksia, joita uudenlainen tydelama aiheuttaa, tehostamaan
tydtapaturmien ja ammattitautien ehkaisya seka varautumaan paremmin mahdollisiin
tuleviin terveyskriiseihin.

Covid-19-pandemian puhkeamisen jalkeen biologisia tekijoitd koskevaa direktiivia
(2000/54/EY) muutettiin lisdédmalla siina olevaan biologisten tekijoiden luetteloon
SARS-CoV-2-virus, jotta tyopaikoilla olevat uudet mahdolliset riskit voitiin ottaa
huomioon. Komissio kannusti tyonantajia arvioimaan riskit ja toteuttamaan
ennaltaehkaisevia ja suojaavia toimenpiteita erityisesti niihin henkildihin kohdistuvan
haitan minimoimiseksi, jotka ovat tydssaan suorassa kosketuksessa viruksen kanssa.
Komissio antoi marraskuussa 2022 suosituksen, jossa ehdotettiin, etta jasenvaltiot
tunnustaisivat covid-19-taudin tietyissa tapauksissa ammattitaudiksi.

Koska digitaaliteknologian kaytto tyossa lisaantyy, komissio sisallytti tyoterveytta ja -
turvallisuutta koskevat nakokohdat koneista annettuun asetukseen (EU) 2023/1230
(annettu kesakuussa 2023). Tyoterveyden ja -turvallisuuden nakokohtia kasitellaan
myos ehdotuksessa asetukseksi tekodlya koskevista yndenmukaistetuista saannoista
(tekoalysaados) ja ehdotuksessa direktiiviksi tyoolojen parantamisesta alustaty0ssa,
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jossa keskitytaan terveys- ja turvallisuusriskien ehkaisemiseen algoritmijohtamisessa.
Komissio aikoo my0s tarkistaa tyopaikkadirektiivia ja nayttopaatedirektiivia.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on toistuvasti korostanut, ettd tyOntekijdiden terveytta ja
turvallisuutta on suojeltava kaikin keinoin. Se on vaatinut paatéslauselmissaan, etta
kaikki tyontekijoiden fyysiseen tai henkiseen hyvinvointiin suoraan tai valillisesti
vaikuttavat tekijat on otettava huomioon unionin lainsadadanndssa. Se tukee komission
toimia pk-yritysten tiedonsaannin parantamiseksi. Se katsoo, etta tyd on sopeutettava
ihmisten kykyihin ja tarpeisiin eikd painvastoin ja ettd tydymparistdissa olisi otettava
paremmin huomioon haavoittuvassa asemassa olevien tydntekijoiden erityistarpeet.

Parlamentti on kehottanut komissiota selvittdmaan uusia riskeja, joita nykyinen
lainsdadantd ei kata, kuten nanohiukkasille altistuminen tydssa, tydperainen stressi
ja tyduupumus seka tyopaikkavakivalta ja -kiusaaminen. Parlamentti oli erityisesti
vaikuttamassa siihen, ettd hyvaksyttin EU:n tyomarkkinaosapuolten allekirjoittama
puitesopimus teravien instrumenttien aiheuttamien tapaturmien ehkaisemisesta
terveydenhuoltoalalla, joka pantiin taytantéon neuvoston direktiivilla 2010/32/EU.
Parlamentti on my6s kehottanut parantamaan voimassa olevaa lainsaadantoa, joka
koskee raskaana olevien tyontekijoiden suojelua seka tyontekijdiden suojaamista
tuki- ja liikuntaelinsairauksilta. Muut parlamentin keskeiset vaatimukset ovat
koskeneet muun muassa direktiivin laatimista vahimmaisvaatimusten vahvistamisesta
ammattitautien toteamiselle seka puitedirektiivin  89/391/ETY soveltamisalan
laajentamista.

Parlamentti hyvaksyi syyskuussa 2018 paatdslauselman keinoista loukkaantumisesta
tai sairaudesta toipuvien tyontekijoiden integroimiseksi uudelleen laadukkaisiin
tyopaikkoihin seuraavien kolmen pilarin perusteella: ennaltaehkaisy ja varhainen
puuttuminen ongelmiin, tydhon paluu ja tyodntekijoiden uudelleen integroimista
koskevien asenteiden muuttaminen. Parlamentti hyvaksyi lokakuussa 2021
paatoslauselman suosituksista komissiolle tyontekijoiden suojelemisesta asbestilta.
Siind ehdotettiin kaiken asbestin poistamista koskevaa laajamittaista eurooppalaista
strategiaa, jonka tavoitteena on asbestin poistaminen rakennetusta ymparistosta
turvallisesti ja lopullisesti ja siten tyontekijoiden ja kansalaisten suojelun parantaminen.
Siind ehdotettin myds asbestialtistuksesta annetun direktiivin  2009/148/EY
paivittamista. Komissio on sittemmin esittanyt lainsaadantéehdotuksen, ja parlamentti
on vahvistanut ensimmaisen kasittelyn kantansa tdhan ehdotukseen ja hyvaksynyt
neuvoston kanssa kolmikantaneuvotteluissa saavutetun yhteisymmarryksen.

Sen lisaksi, etta parlamentti tekee tarkistuksia ehdotettuun lainsdadantoon ja seuraa
ja tukee komission muita toimia terveyden ja turvallisuuden alalla, se ottaa aihetta
kasitellessaan huomioon myos tulevan kehityksen ja uudet riskit. Parlamentti hyvaksyi
10. maaliskuuta 2022 paatéslauselman tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevasta
EU:n uudesta strategiakehyksestd vuoden 2020 jalkeen. Paatdslauselmassa
vaaditaan muun muassa kunnianhimoisempia toimia tyOperaisten syOpien
torjumiseksi, laajempaa ja kattavampaa direktiivia tuki- ja liikkuntaelinsairauksista ja
reumasairauksista seka sukupuoliulottuvuuden valtavirtaistamista kaikissa tyoterveytta
ja -turvallisuutta koskevissa toimenpiteissa. Siina myos kehotetaan sisallyttamaan
strategiakehykseen oikeus olla tavoittamattomissa ja ehdottamaan direktiivia
psykososiaalisten riskien ehkaisemisesta. Parlamentti hyvaksyi 5. heinakuuta 2022
paatoslauselman mielenterveydesta digitaalisessa tydelamassa. Siind todetaan,
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ettda covid-19-pandemia on vaikuttanut tyon organisointiin ja tyontekijoiden
mielenterveyteen. Parlamentti kehottaa paatoslauselmassa komissiota ehdottamaan
lainsdadantoaloitteita psykososiaalisten riskien ja tyohyvinvoinnin hallinnasta seka
laatimaan EU:n mielenterveysstrategian ja eurooppalaisen hoito- ja hoivastrategian.

Lisatietoja tasta aiheesta on tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
verkkosivustolla.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.3.6. TYONTEKIJOIDEN OIKEUS SAADA TIETOJA
SEKA TULLA KUULLUIKSI JA OSALLISTUA

Unioni taydentaa jasenvaltioiden toimia, jotka liittyvat tyontekijéiden oikeuteen saada
tietoja ja tulla kuulluiksi. Unioni antaa vahimmaisvaatimuksia koskevia direktiiveja ja
pyrkii toimillaan kannustamaan jasenvaltioita yhteistydhon. Tydntekijoiden oikeuksia
saada tietoa ja tulla kuulluksi yritystasolla suojellaan erinaisilla EU:n direktiiveilla,
joissa on vahvistettu saannoét seka kansallisella etta kansainvalisella tasolla.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 5, 114, 115, 151 ja
153 artikla

TAVOITTEET

EU tukee ja taydentaa jasenvaltioiden toimia, jotka liittyvat tyontekijoiden oikeuteen
saada tietoja ja tulla kuulluksi, unionin keskeisten sosiaalipoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi (SEUT:n 151 artikla). Naita tavoitteita ovat elin- ja tydolojen
kohentaminen, asianmukainen sosiaaliturva, pysyvasti hyva tyodllisyystilanne ja
syrjaytymisen torjunta.

SAAVUTUKSET

A. Tausta

Tyontekijoiden oikeus saada tietoja seka tulla kuulluiksi ja osallistua on ollut
keskeinen aihe eurooppalaisessa keskustelussa aina siita Iahtien, kun ensimmainen
sosiaalinen toimintaohjelma hyvaksyttin vuonna 1974. Vuodelta 1989 peraisin
olevassa tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskirjassa
(johon viitataan SEUT:n 151 artiklassa) korostettiin, etta on tarkeaa edistaa
tyontekijoiden osallistumista. Komission talla alalla tekemat ehdotukset kohtaavat
kuitenkin usein vastustusta. Tarvittava oikeusperusta yhteison lainsaadannolle saatiin
vasta, kun sosiaalipolitikasta tehty sopimus sisallytettin Amsterdamin sopimukseen
vuonna 1997. Euroopan unionin perusoikeuskirja sisallytettiin vuonna 2009 Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 6 artiklan 1 kohtaan. Perusoikeuskirjan
27 artiklassa tunnustetaan tyontekijoiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluiksi.

SEUT:n 153 artiklassa Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetaan tyontekijéiden
osallistumisen suhteen valta

— toteuttaa toimenpiteita jasenvaltioiden valisen yhteistyon edistamiseksi

— antaa direktiivein saannoksia vahimmaisvaatimuksista, jotka pannaan taytantoon
asteittain.

Tassa sovelletaan tavallista lainsaatamisjarjestysta ja edellytetaan Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean seka alueiden komitean kuulemista.
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B. Voimassa oleva lainsaadanto

Ensimmainen direktiiviryhma koskee tyontekijoiden oikeutta saada tietoja
tyosopimuksessa tai tydsuhteessa sovellettavista ehdoista ja oikeutta saada tietoja ja
tulla kuulluiksi irtisanomisista ja yritysluovutuksista:

— Neuvoston direktiivi 75/129/ETY tyontekijoiden joukkovahentamisista (muutettu
neuvoston direktiiveilla 92/56/ETY ja 98/59/EY). Direktiivin mukaan ty6nantajan
on aloitettava tyontekijoiden joukkovahentamisen yhteydessa neuvottelut
tyontekijoiden kanssa.

— Neuvoston direktiivi 2001/23/EY tydntekijoiden oikeuksien turvaamisesta yrityksen
luovutuksen yhteydessa. Direktiivissa saadetaan, etta tyontekijoille on ilmoitettava
luovutuksen syyt ja kerrottava sen seurauksista.

— Direktiivi  2002/14/EY tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan
koskevista yleisista puitteista Euroopan yhteisossa. Direktiivissa vahvistetaan
vahimmaistason menettelyvaatimukset.

— Direktiivi_ (EU) 2019/1152 avoimista ja ennakoitavista tydoloista Euroopan
unionissa. Direktiivilla vahvistetaan uusia oikeuksia (esim. etukateen annettava
tieto tydaikatauluista) kaikille tyontekijoille kaikissa tydn muodoissa, joihin kuuluvat
myo0s epatyypilliset ja uudet tydn muodot, kuten alustatalouden tyosuhteet.

Vuonna 2013 tekemansa toimivuustarkastuksen jalkeen komissio totesi, etta
direktiivit ovat yleisesti ottaen tarkoituksenmukaisia ja etta niiden hyodyt ovat
niiden kustannuksia suuremmat. Niissa on kuitenkin edelleen tiettyja puutteita,
varsinkin niiden soveltamisessa julkisen sektorin tyontekijoihin, merenkulkijoihin ja pk-
yrityksiin. TyoOntekijdille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevien direktiivien
uudelleenlaadintaa harkittin vuonna 2015, ja komissio jarjesti julkisen kuulemisen,
mutta sen jalkeen ei ole toteutettu jatkotoimia.

Tammikuussa 2018 hyvaksyttin  neuvoston direktiivi, jolla pantiin taytantéon
meriliikenteen alan tydmarkkinaosapuolten sopimus. Nain tydntekijoille tiedottamista ja
heidan kuulemistaan koskevia direktiiveja alettiin soveltaa myods merenkulkijoihin.

Julkishallinnon tydntekijoihin ei sovelleta toistaiseksi yhtakaan tyontekijoiden
oikeudesta saada tietoja ja tulla kuulluiksi annettua direktiivia (ks. Euroopan
unionin tuomioistuimen tuomiot asioissa C-583/10, Nolan, ja C-108/10, Scattolon).
Joulukuussa 2015 julkishallintojen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistava
alakohtainen neuvottelukomitea allekirjoitti alakohtaisen sopimuksen yhteisista
vahimmaisvaatimuksista, jotka koskevat julkishallinnon tyontekijoille tiedottamista ja
heidan kuulemistaan, ja pyysi panemaan sen taytantddn neuvoston direktiivilla.
Komissio ilmoitti 5. maaliskuuta 2018 tydmarkkinaosapuolille, ettei se tekisi neuvostolle
ehdotusta taman sopimuksen taytantdonpanosta. Euroopan julkisten palvelujen
ammattiliittojen federaatio (EPSU) ryhtyi oikeustoimiin. Niiden perusteella Euroopan
unionin tuomioistuin antoi 24. lokakuuta 2019 tuomion, jonka mukaan komission
aloiteoikeus antaa sille oikeuden paattaa, onko tydmarkkinaosapuolten sopimuksista
tehtava oikeudellisesti sitovia kaikissa jasenvaltioissa.

Toinen direktiiviryhmé koskee tyontekijoiden oikeutta saada tietoja ja tulla kuulluiksi
ylikansallisissa tilanteissa:

— Neuvoston direktiivi 94/45/EY (muutettu direktiivilla 2009/38/EY) eurooppalaisten
yritysneuvostojen (EWC) perustamisesta. Eurooppalaisissa yritysneuvostoissa
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yrityksen keskushallinto ja tyontekijoiden edustajat kaikkialta Euroopasta
kokoontuvat keskustelemaan sellaisista asioista kuin yrityksen tulos,
tulevaisuudennakymat ja tyollisyys, rakennemuutokset ja henkildstopolitiikka.
Eurooppalaista  yritysneuvostoa  koskevaa lainsdadantéa  sovelletaan
monikansallisiin yhtidihin, jotka tyollistavat vahintaan tuhat tyontekijaa EU:ssa/
ETA-alueella ja vahintéan kahdessa eri jasenvaltiossa kussakin vahintaan 150
tyontekijaa. Euroopan ammattiyhdistysinstituutti (ETUI) yllapitaa tietokantaa, joka
sisaltaa tietoa eurooppalaisista yritysneuvostoista.

— Direktiivi 2004/25/EY julkisista ostotarjouksista. Direktiivin mukaan asianomaisten
yhtididen tyontekijoilla tai heidan edustajillaan olisi oltava mahdollisuus esittaa
nakemyksensa tarjouksen odotettavissa olevista vaikutuksista tyollisyyteen.
Lisaksi sovelletaan tavallisia tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan
koskevia saantoja.

— Direktiivi (EU) 2017/1132 tietyista yhtidoikeuden osa-alueista (muutettu direktiivilla
(EU) 2019/2121 rajatylittavien yhtiomuodon muutosten, sulautumisten ja
jakautumisten osalta). Muutetulla direktiivilla vahvistetaan tyontekijoiden ja
heidan edustajiensa asemaa, kun kyseessa on tyontekijdille tiedottaminen ja
heidan kuulemisensa ja osallistumisoikeutensa ennen rajatylittavia yhtiomuodon
muutoksia. Siind asetetaan johdolle velvollisuus vastata ammattiliitoille ja
tyontekijajarjestoille ja kuulla niitd suunnitellun yhtiomuodon muuttamisen
vaikutuksista.

Komissio julkaisi vuonna 2018 REFIT-arvioinnin eurooppalaisesta yritysneuvostosta
annetusta direktiivista. Se totesi tyontekijoille tiedottamisen laadun ja laajuuden
parantuneen, mutta direktiivi ei ole lisannyt uusien eurooppalaisten yritysneuvostojen
maaraa. Huhtikuussa 2023 komissio kaynnisti eurooppalaisten tydomarkkinaosapuolten
kuulemiset tarkoituksena tarkistaa eurooppalaisesta yritysneuvostosta annettua
direktiivia.

Kolmannessa direktiiviryhmé&ssé on kyse saannoista, joita sovelletaan ylikansallisissa
tilanteissa ja jotka antavat osittain oikeuden osallistua paatoksentekoon:

— Neuvoston direktiivi 2001/86/EY eurooppayhtion saantdjen taydentamisesta
henkilostoedustuksen osalta. Direktiivissa vahvistetaan saannoét tyontekijoiden
osallistumisesta yhtion strategista kehittamista koskevaan paatdoksentekoon.

— Neuvoston direktiivi 2003/72/EY eurooppaosuuskunnan saantdjen
taydentamisesta henkilostoedustuksen osalta. Direktiivilla varmistetaan, etta
tyontekijoiden edustajat voivat vaikuttaa eurooppaosuuskunnan toimintaan.

— Direktiivi (EU) 2019/2121 direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta rajatylittavien
yhtiomuodon muutosten, sulautumisten ja jakautumisten osalta. Direktiivissa
saadetaan, etta on sovellettava henkiloston osallistumista koskevia kohdevaltion
saantgja. Toisin sanoen rajatylittavan sulautumisen kautta muodostettuun yhtioon
sovelletaan siina jasenvaltiossa mahdollisesti voimassa olevia henkiloston
osallistumista koskevia saantoja, jossa kyseisen yhtion saantomaarainen
kotipaikka sijaitsee.

Neljénteen direktiiviryhméaéan kuuluu kaksi tydmarkkinaosapuolten valista monialaista
puitesopimusta (jotka on pantu taytantéoén neuvoston direktiivilla 97/81/EY osa-
aikatyosta ja neuvoston direktiivilla 1999/70/EY maaraaikaisesta tydstd), direktiivi
2008/104/EY vuokratyOsta, digitalisaatiota koskeva puitesopimus (2020) seka useita
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tyoterveys- ja tyoOturvallisuusalan direktiiveja, joihin kaikkiin sisaltyy tyontekijoille
tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevia saantoja. Komission ehdotuksessa
direktiiviksi tydolojen parantamisesta alustatydssa annetaan alustatyontekijoille oikeus
saada tietoa ja tulla kuulluiksi algoritmijohtamisesta. Siina saadetaan myads, etta tyota
valittavien digitaalisten alustojen on mahdollistettava se, ettad digitaalisten alustojen
kautta tyoskentelevat henkilot voivat ottaa yhteytta toisiinsa ja keskustella keskenaan
ja edustajiensa kanssa.

C. Muita aloitteita

Yritykset ja tyontekijoiden edustajat voivat myds tehda kansainvalisia
tyoehtosopimuksia, jotka ovat eraanlaista tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
monikansallisissa yhtidissa. Kansainvaliset tydehtosopimukset ovat erilaisia yrityksen
edustajien ja tyontekijajarjestdjen yhdessa laatimia asiakirjoja, joita sovelletaan
useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa. Tallainen kaytantd voi kuitenkin johtaa
oikeudellisiin ja poliittisiin ongelmiin tydmarkkinaosapuolten valisen vuoropuhelun
eri vertikaalisten tasojen (kansainvalinen, EU, kansallinen) ja horisontaalisen
soveltamisalan (monialainen, alakohtainen, yrityskohtainen) valisissa suhteissa.
Lisaksi kansainvaliset tyoehtosopimukset voivat olla ristiridassa kansallisten normien
ja suositusten kanssa, ja rildanratkaisumekanismeja on varsin vahan.

Komissio yllapitaa tietokantaa kansainvalisista tydehtosopimuksista.

Komissio esitteli 25. tammikuuta 2023 tiedonannon ja teki ehdotuksen
neuvoston  suositukseksi  neuvoston  suositukseksi tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa. Suosituksessa korostetaan
tydmarkkinaosapuolten  vuoropuheluun  osallistumiseen tarvittavien tietojen
saatavuuden merkitysta yhtena hyvin toimivan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
edellytyksista.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on antanut erindisia paatoslauselmia, joissa tyontekijoille vaaditaan
oikeutta osallistua yritysten paatoksentekoon. Taman oikeuden olisi padettava
seka kotimaisissa etta monikansallisissa yrityksissa niiden oikeudelliseen asemaan
katsomatta. Parlamentti antoi 19. helmikuuta 2009 paatdéslauselman direktiivin
2002/14/EY soveltamisesta. Kyseisessa paatdslauselmassa parlamentti pyysi
sisallyttamaan julkisen sektorin tyontekijat tyontekijdille tiedottamista ja heidan
kuulemistaan koskevien direktiivien soveltamisalaan.

Parlamentti kehotti 17. joulukuuta 2020 antamassaan paatoslauselmassa vahvasta
sosiaalisesta Euroopasta oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi komissiota
esittelemaan uuden puitedirektiivin, joka koskee tyontekijdille tiedottamista, heidan
kuulemistaan ja osallistumistaan eurooppalaisissa yhtiomuodoissa, alihankintaketjut ja
franchise-toimijat mukaan luettuina. Lisaksi se kehotti tarkistamaan eurooppalaisesta
yritysneuvostosta annettua direktiivia.

Parlamentti korosti 17. joulukuuta 2020 antamassaan paatoslauselmassa
yritysten kestavasta hallinnoinnista, ettd tyontekijoiden osallistumista yritysten
paatdksentekoprosesseihin on lisattava, jotta yrityksen pitkan aikavalin tavoitteet ja
vaikutukset voidaan ottaa paremmin huomioon. Se kehotti komissiota tarkastelemaan
mahdollisuutta tarkistaa eurooppalaisesta yritysneuvostosta annettua direktiivia ja
luoda uusi kehys, joka koskee tyontekijoille tiedottamista, heidan kuulemistaan
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ja osallistumistaan eurooppalaisissa yrityksissa. Suosituksista komissiolle yritysten
huolellisuusvelvoitteesta ja vastuuvelvollisuudesta 10. maaliskuuta 2021 antamassaan
paatoslauselmassa parlamentti kehotti takaamaan tyontekijoille tiedottamista ja
heidan kuulemistaan koskevien direktiivien avulla ammattiliittojen ja tydntekijoiden
edustajien oikeudet olla mukana yhtididen huolellisuusvelvoitestrategian laatimisessa
ja taytantdéonpanossa.

Euroopan parlamentti antoi 16. joulukuuta 2021 paatoslauselman
tyopaikkademokratiasta: tyontekijoiden osallistumisoikeuksia koskeva eurooppalainen
kehys ja eurooppalaista yritysneuvostoa koskevan direktiivin tarkistaminen, jossa
se korosti tyontekijoiden osallistumisen merkitysta. Lisaksi se vaati, ettd ennen
kuin johto tekee paatoksia, tyontekijoiden edustajien on saatava asianmukaisesti
tietoja, jotta tallaisten paatdsten vaikutuksia voidaan arvioida. Parlamentti kehotti
myoOs esittelemaan uuden puitedirektiivin tyontekijoille tiedottamisesta, heidan
kuulemisestaan ja osallistumisestaan erityyppisissa eurooppalaisissa yrityksissa.

Eurooppalaista yritysneuvostoa koskevan direktiivin tarkistamisesta 2. helmikuuta
2023 antamassaan paatoslauselmassa parlamentti toisti kehotuksensa tarkistaa
direktiivia. Tarkistamisen yhteydessa olisi selvennettava tavoitteita, maaritelmia ja
menettelyja ja vahvistettava tyontekijoiden edustajien tiedonsaanti- ja kuulemisoikeutta
erityisesti uudelleenjarjestelyprosesseissa.

Vastauksena komission tiedonantoon ja ehdotukseen neuvoston suositukseksi
tyomarkkinaosapuolten  vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa
parlamentti hyvaksyi tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta 1.
kesakuuta 2023 paatéslauselman, jossa kehotettin komissiota analysoimaan
kaikkia tyomarkkinauudistuksia ja erityisesti sellaisia uudistuksia, jotka liittyvat
tyooloihin seka tyontekijoille tiedottamiseen ja heidan kuulemiseensa jasenvaltioiden
kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa. Komissiota kehotettin myos
tekemaan yhteistyota kansallisten viranomaisten kanssa, jotta niita voidaan auttaa
korjaamaan mahdolliset puutteet. Paatoslauselmassa kehotettiin lisaksi komissiota
ottamaan direktiivin (EU) 2019/2121 tulevan arvioinnin yhteydessa huomioon
nykyiset hyvat kaytannot ja yrityksen elimissa toimivien tyontekijoiden edustajien
myoOnteisia sosioekonomisia vaikutuksia ja seurauksia koskevien tutkimusten ja
arviointien tulokset. Siina kehotettiin myoés komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan
Kiireellisesti paattavaisia toimia sen varmistamiseksi, ettd wunionin laajuiset
yritykset kunnioittavat tyontekijoiden tiedonsaanti-, kuulemis- ja osallistumisoikeuksia.
TyoOpaikkojen lisaantyva digitalisaatio huomioon ottaen paatéslauselmassa korostettiin
sen merkitysta, etta tyontekijoiden edustajat, ammattilitot mukaan luettuina, saavat
ajoissa merkityksellista tietoa ja tulevat kuulluiksi.

Lisatietoja tastd aiheesta on tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
verkkosivustolla.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.3.7. TYOMARKKINAOSAPUOLTEN VUOROPUHELU

Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu on tarked osa Euroopan sosiaalista mallia.
Sen ansiosta tyomarkkinaosapuolet (tyonantajien ja tyontekijoiden edustajat)
voivat osallistua aktiivisesti esimerkiksi sopimusten kautta unionin sosiaali- ja
tyodllisyyspolitiikan valmisteluun.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 151-156 artikla
TAVOITTEET

SEUT:n 151 artiklan mukaan Euroopan unionin ja jasenvaltioiden yhteisena tavoitteena
on edistaa tyonantajien ja tyontekijoiden valistda vuoropuhelua. Vuoropuhelun
tarkoituksena on parantaa unionin hallintatapaa ottamalla tyomarkkinaosapuolet
mukaan paatoksentekoon ja taytantoonpanoon.

SAAVUTUKSET

A. Tyomarkkinaosapuolten kahdenvalisen vuoropuhelun kehittyminen EU:n tasolla

Vuonna 1957 tehdyn Rooman sopimuksen mukaan komission tehtavana
on muun muassa edistda jasenvaltioiden yhteistoimintaa asioissa, jotka
koskevat jarjestaytymisoikeutta seka tyOnantajien ja tyontekijoiden valisia
tydehtosopimusneuvotteluja. Taman maarayksen taytantdonpano aloitettiin kuitenkin
vasta vuosia myohemmin.

Vuonna 1985 kaynnistettiin komission puheenjohtajan Jacques Delorsin aloitteesta
ns. Val Duchessen prosessi, jonka tarkoituksena oli ottaa sisamarkkinoiden
toteuttamiseen mukaan tydmarkkinaosapuolet, joita edustivat Euroopan ammatillinen
yhteisjarjesté (EAY), Euroopan teollisuuden ja tydnantajain keskusjarjestd (UNICE)
ja julkisten tydnantajien ja julkisten yritysten eurooppalainen keskus (CEEP). Taman
prosessin tuloksena laadittiin joukko yhteisia lausuntoja tyollisyydesta, koulutuksesta
ja muista sosiaaliasioista.

Euroopan yhtenaisasiakirjalla (118 b artikla) luotiin vuonna 1986 oikeusperusta
yhteison laajuiselle tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle, ja eurooppalainen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu alkoi muotoutua siten, etta ensin perustettiin
ohjauskomitea. Siitd tuli vuonna 1992 tyoémarkkinaosapuolten neuvottelukomitea,
joka on tyomarkkinaosapuolten kahdenvalisen vuoropuhelun tarkein Euroopan tason
foorumi. Se kokoontuu kolme—nelja kertaa vuodessa.

Vuonna 1991 UNICE (nykyisin BusinessEurope), EAY ja CEEP (nykyisin SGI Europe)
hyvaksyivat yhteisen sopimuksen, jossa kehotettiin tekemaan tydmarkkinaosapuolten
kuulemisesta pakollista sosiaaliasioita koskevia saaddsehdotuksia kasiteltaessa.
Lisaksi siina kehotettiin antamaan tyomarkkinaosapuolille mahdollisuus neuvotella
puitesopimuksia yhteison tasolla. Tama kehotus otettiin huomioon sosiaalipolitikasta
tehdyssa sopimuksessa. Sopimus liitettiin Maastrichtin sopimuksen sosiaalipolitiikkaa
koskevaan podytakirjaan, jossa vahvistettin tydomarkkinaosapuolten perustuslaissa
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tunnustettu rooli yhteison lainsdadantdmenettelyssa. Tydomarkkinaosapuolille annettiin
mahdollisuus panna direktiivit taytantdoon kansallisesti tydehtosopimusten avulla.

Sosiaalipolitikasta tehty sopimus sisallytettin Amsterdamin sopimukseen (1997),
ja siten tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle EU:ssa saatiin vihdoin yhtenaiset
periaatteet. Tama tuotti vaikutukseltaan monialaisia tuloksia, kun vanhempainlomasta
(1995), osa-aikatyosta (1997) ja maaraaikaisesta tyosta (1999) hyvaksyttiin
puitesopimukset, jotka pantiin taytantoon neuvoston direktiiveilla.

Lissabonin sopimuksessa (2009) korostettiin edelleen tydmarkkinaosapuolten roolia

(SEUT:n 152 artikla) ja painotettiin, ettd on helpotettava tydmarkkinaosapuolten valista
vuoropuhelua niiden itsenaisyytta ja moninaisuutta kunnioittaen.

Vuoden 2008 talous- ja finanssikriisin jalkeen tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun
kohdistuva paine lisaantyi. Vuoropuhelua heikensi myds sen hajauttaminen,
tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuuden supistuminen ja julkisen vallan puuttuminen
palkkapolitikkaan. Jean-Claude Junckerin komissio toteutti toimia, joilla pyrittiin
torjumaan kattavuuden supistumista. Se muun muassa ilmoitti maaliskuussa 2015
pidetyssa korkean tason konferenssissa “"uudesta alusta tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelulle”, ja kesakuussa 2016 tydmarkkinaosapuolet, komissio ja Euroopan
unionin neuvoston puheenjohtajavaltio allekirjoittivat nelikantasopimuksen. Kyseisessa
sopimuksessa vahvistettiin Euroopan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun keskeinen
asema EU:n paatdksentekoprosessissa ja myos talouspolitikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa.

Lisadksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, jota koskeva julistus annettiin
vuonna 2017, sovitaan muun muassa tyomarkkinaosapuolten itsenaisyydesta ja
oikeudesta tyodtaistelutoimiin ja tunnustetaan niiden oikeus olla mukana tydllisyys-
ja sosiaalipolitikan suunnittelussa ja taytantéonpanossa esimerkiksi tekemalla
tydehtosopimuksia. Ursula von der Leyenin komissio on toistuvasti vahvistanut taman
sitoutumisen tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun tiedonannoissa, esimerkiksi
Euroopan vihredan kehityksen ohjelmasta ja vahvasta sosiaalisesta Euroopasta
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi annetuissa tiedonannoissa, vuotuisessa
kestdvan kasvun strategiassa ja maakohtaisissa suosituksissa seka elpymis-
ja palautumistukivalineen tavoitteissa. Toukokuussa 2021 tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun keskeista roolia Kkorostettin sekda komission, parlamentin ja
Euroopan tydmarkkinaosapuolten allekirjoittamassa sosiaalialaa koskevassa Porton
sitoumuksessa ettd Eurooppa-neuvoston Porton julistuksessa. Komissio julkaisi
helmikuussa 2021 tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamista koskevan
raportin (Nahlesin raportti). Kyseista raporttia hyddynnettiin Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa, joka esitettiin maaliskuussa
2021. Komissio esitti toimintasuunnitelman mukaisesti yksinyrittdjia koskevat
suuntaviivat, joilla pyritddn varmistamaan, ettd kilpailulainsdadantdé ei esta
tydehtosopimusten tekemista heidan tydolojensa parantamiseksi. Komissio esitti myds
ehdotuksen neuvoston suositukseksi siitd, miten EU:n jasenvaltiot voivat edelleen
vahvistaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja
kansallisella tasolla. Lisaksi komissio antoi tiedonannon tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistamisesta ja edistamisesta EU:n tasolla.

Direktiivilla _riittavistd vahimmaispalkoista Euroopan unionissa vahvistetaan
tydehtosopimusneuvottelujen kayttoa palkkojen maarityksessa, ja siina edellytetaan,
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etta jasenvaltiot, joissa tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on alle 80 prosenttia,
laativat toimintasuunnitelman tydehtosopimusneuvottelujen edistamiseksi.

B. EU:n tason tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun saavutukset

SEUT:n 154 artiklan mukaan komission on kuultava tydmarkkinaosapuolia ennen
sosiaalipoliittisten toimien toteuttamista. TyOmarkkinaosapuolet voivat paattaa
neuvotella sopimuksen sen sijaan keskenaan. Niilla on yhdeksan kuukautta aikaa
neuvotella, minka jalkeen ne voivat

1. tehda keskenaan sopimuksen ja pyytaa yhdessa komissiota ehdottamaan
neuvoston taytantdonpanopaatosta tai

2. tehda sopimuksen ja panna sen taytantoon omien menettelyjensa ja kaytantdjensa
seka jasenvaltioiden menettelyjen ja kaytantdjen mukaisesti ("vapaaehtoiset” tai
myohemmin "itsendiset” sopimukset) tai

3. tulla siihen lopputulokseen, etta ne eivat paase sopimukseen, jolloin komissio
jatkaa ehdotuksen kasittelya.

SEUT:n 153 artikla tarjoaa myos jasenvaltioille mahdollisuuden antaa Euroopan
tasolla tehtya tyoehtosopimusta koskevan neuvoston paatoksen taytantoonpanon
tyomarkkinaosapuolten vastuulle.

Myos tydmarkkinaosapuolten alakohtainen vuoropuhelu 1ahti voimakkaasti
kehittymaan komission paatoksen 98/500/EY jalkeen. Tarkeimmilla toimialoilla
perustettiin useita komiteoita, jotka tuottivat hyvia tuloksia. Neuvoston paatoksilla
tehtiin ja pantiin taytantéon kolme eurooppalaista sopimusta, jotka koskivat
merenkulkijoiden tybajan jarjestamista (1998), siviili-ilmailun liikkuvien tydntekijoiden
tydajan jarjestamista (2000) seka joitakin yhteentoimivia rajatylittavia rautatiealan
palveluja suorittavien, liikkuvassa tydssa olevien tydntekijdiden tydoloja koskevia
seikkoja (2005). Huhtikuussa 2006 allekirjoitettu sopimus tyontekijdiden tydterveyden
suojelusta kiteisen piidioksidin ja sita sisaltavien tuotteiden oikean kasittelyn ja kayton
avulla oli ensimmainen monialainen sopimus. Mydhemmin tehtiin ja pantiin neuvoston
direktiiveilla taytantédn muita alakohtaisia sopimuksia: sopimus tietyista tydajan
jarjestamista koskevista seikoista sisavesiliikenteessa (neuvoston direktiivi 2014/112/
EU), sopimus teravien instrumenttien aiheuttamien tapaturmien ehkaisemisesta
terveydenhuoltoalalla (neuvoston direktiivi 2010/32/EU), sopimus merikalastuksen
alalla (neuvoston direktiivi (EU) 2017/159) ja tydmarkkinaosapuolten sopimus
meriliikenteen alalla (neuvoston direktiivi (EU) 2018/131).

Muiden sopimusten kohdalla komissio paatti kuitenkin olla ehdottamatta neuvoston
paatosta.

Huhtikuussa 2012 kampaamoalan tyomarkkinaosapuolet tekivat sopimuksen
kampaajille annettavista terveytta ja turvallisuutta koskevista ohjeista ja pyysivat
neuvoston taytantdonpanopaatosta. Eraat jasenvaltiot kuitenkin vastustivat sita.
Kesakuussa 2016 kampaamoalalla allekirjoitettiin uusi tyoterveytta ja -turvallisuutta
koskeva eurooppalainen puitesopimus ja pyydettiin jalleen sen taytantédnpanoa
neuvoston paatoksella. Komissio paatti tehda suhteutetun vaikutustenarvioinnin,
ennen kuin se toimittaa neuvostolle ehdotuksen paatokseksi. Avoimessa kirjeessaan
komission puheenjohtaja Jean-Claude Junckerille tydmarkkinaosapuolet vastustivat
vaikutustenarviointiprosessin kayttamistd perusteluna sille, ettd sopimusta ei
toimiteta neuvoston kasiteltavaksi. Komissio ilmoitti vuoden 2018 alkupuolella
tydomarkkinaosapuolille, ettd se ei anna ehdotusta neuvoston paatokseksi vaan
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kannattaa sen sijaan sopimuksen itsenaista taytantdonpanoa toimintaohjelman avulla.
Tydmarkkinaosapuolet hyvaksyivat ehdotuksen, ja joulukuussa 2019 kampaamoalan
tydomarkkinaosapuolet ja komissio sopivat yhdessa useista toimista, joilla tuetaan
sopimuksen itsenaista taytantdonpanoa.

Komissio ilmoitti 5. maaliskuuta 2018 julkishallinnon tydmarkkinaosapuolille, ettei se
esita neuvostolle ehdotusta direktiiviksi, jolla pantaisiin taytantéon niiden vuonna 2015
tekema sopimus oikeudesta saada tietoja ja tulla kuulluksi (2.3.6). Euroopan julkisten
palvelujen ammattiliittojen federaatio (EPSU) ryhtyi oikeustoimiin. Niiden perusteella
Euroopan unionin tuomioistuin antoi 24. lokakuuta 2019 tuomion, jonka mukaan
komission aloiteoikeus antaa sille oikeuden paattaa, onko tyomarkkinaosapuolten
sopimuksista tehtava oikeudellisesti sitovia kaikissa jasenvaltioissa. EPSU valitti
tuomiosta, mutta valitus hylattiin syyskuussa 2021.

Vuonna 2002 tehty sopimus etatyosta oli ensimmainen sopimus, joka pantiin
taytantoon “itsenaisena sopimuksena” noudattaen toista vaihtoehtoa edella esitetyista
kolmesta vaihtoehdosta. Sen jalkeen muita itsendisia sopimuksia on tehty
tyOperaisen stressin torjunnasta ja yhteentoimivien rajatylittavien reittien kuljettajien
eurooppalaisesta ajoluvasta vuonna 2004, hairinnan ja vakivallan torjunnasta
tyopaikalla vuonna 2007 ja osallisuutta edistavista tyomarkkinoista vuonna 2010,
aktiivisesta ikaantymisesta ja sukupolvien valisesta lahestymistavasta vuonna 2017
seka digitalisaatiosta vuonna 2020.

Monissa tapauksissa tyOmarkkinaosapuolet eivat paasseet sopimukseen.
Esimerkiksi neuvottelut vuokratyota koskevasta puitesopimuksesta kariutuivat
toukokuussa 2001. Niinpa komissio antoi maaliskuussa 2002 tyomarkkinaosapuolten
valilla syntyneeseen yhteisymmarrykseen perustuvan direktiiviehdotuksen, ja
vuonna 2008 hyvaksyttiin vuokratyodirektiivi (direktiivi 2008/104/EY). Vastaavasti
komissio antoi vuonna 2004 ehdotuksen tydaikadirektiivin (direktiivi 2003/88/
EY) tarkistamisesta, kun tydmarkkinaosapuolet olivat ilmaisseet haluttomuutensa
neuvottelujen kaynnistamiseen. Parlamentti, komissio ja neuvosto eivat onnistuneet
sopimaan asiasta vuonna 2009, ja vaikka Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet
yrittivat 10ytaa sopua vuoden kestaneissa neuvotteluissa, namakin neuvottelut
keskeytyivat joulukuussa 2012, koska paivystykseen liittyvista kysymyksista ei
paasty yhteisymmarrykseen. Komissio jatkoi uudelleentarkastelua ja vaikutusten
arviointia vuonna 2013, toteutti julkisen kuulemisen vuonna 2015 ja antoi
taytantoonpanokertomuksen ja tulkitsevan tiedonannon vuonna 2017. Joitakin tyoajan
kannalta olennaisia seikkoja on sittemmin sisallytetty muihin saadoksiin, kuten tyo-
ja yksityiselaman tasapainoa koskevaan direktiiviin, avoimia ja ennakoitavia tyooloja
koskevaan direktiiviin seka muutettuun ajoaika-asetukseen.

C. Kolmenvalinen tydmarkkinavuoropuhelu

Euroopan yhdentymisen alusta alkaen on katsottu tarpeelliseksi ottaa talous- ja
yhteiskuntaelaman eri sidosryhmat mukaan yhteison lainsdadannon laatimiseen.
EHTY:n neuvoa-antava komitea ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ovat osoituksia
tastda. Vuodesta 2003 lahtien kasvua ja tyOllisyyttda kasittelevassa sosiaalialan
kolmikantahuippukokouksessa ovat kokoontuneet Euroopan unionin neuvoston
senhetkisen puheenjohtajavaltion, kahden seuraavan puheenjohtajavaltion, komission
ja tyomarkkinaosapuolten edustajat, ja sen tavoitteena on helpottaa jatkuvaa
kuulemista. Se kokoontuu vahintdan kahdesti vuodessa ennen Eurooppa-neuvoston
kevaan ja syksyn kokouksia.
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EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on tarked osa
jasenvaltioiden perinteita. Parlamentin tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta on
saanndllisesti kutsunut EU:n tason tydmarkkinaosapuolia esittelemaan nakemyksiaan.
Lissabonin sopimukseen sisallytettin maarays, jonka mukaan parlamentilla on
oikeus saada tietoa EU:n tasolla tehtyjen tydehtosopimusten taytantéonpanosta
(SEUT:n 155 artikla) ja komission aloitteista jasenvaltioiden valisen yhteistyon
edistamiseksi (SEUT:n 156 artikla), myos silloin, kun kyseessa ovat asiat, jotka liittyvat
jarjestaytymisoikeuteen ja tydehtosopimusneuvotteluihin.

Parlamentti kehotti vahvistamaan tyomarkkinaosapuolten roolia uudessa talouden
ohjausprosessissa 13. maaliskuuta 2014 troikan roolin ja toimintojen tydllisyyteen
littyvista ja sosiaalisista nakdkohdista antamassaan paatdslauselmassa ja uudelleen
15. helmikuuta 2017 sisamarkkinoiden hallinnoinnista osana eurooppalaista
ohjausjaksoa 2017 antamassaan paatoslauselmassa. Myds 19. huhtikuuta
2018 ehdotuksesta neuvoston paatdokseksi jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista antamassaan paatoslauselmassa parlamentti kehotti komissiota
ja jasenvaltioita lisddmaan konkreettista tukea pelkkaa kuulemista pidemmalle
menevan tydomarkkinavuoropuhelun tehostamiselle. Parlamentti totesi 16. huhtikuuta
2019 jalleen kerran paatoslauselmassaan ehdotuksesta direktiiviksi avoimista ja
ennakoitavista tydoloista ja paatdslauselmassaan ehdotuksesta asetukseksi Euroopan
tydviranomaisen perustamisesta, etta olisi aina kunnioitettava tydmarkkinaosapuolten
itsendisyytta ja niiden asemaa tyontekijdiden ja tyonantajien edustajina seka
kansallisten tyomarkkinasuhteiden jarjestelmien monimuotoisuutta. Parlamentti
muistutti myo6s 16. joulukuuta 2021 tydpaikkademokratiasta antamassaan
paatdslauselmassa tyomarkkinaosapuolten ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
keskeisesta roolista. Parlamentti kehotti paatéslauselmassa komissiota ja
jasenvaltioita yhdessa tyomarkkinaosapuolten kanssa sitoutumaan siihen, etta
tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on 90 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Parlamentti on korostanut koronaviruskriisin alusta lahtien, ettd EU:n
elpymissuunnitelman menestyksekas taytantoonpano edellyttad asianmukaista
tydmarkkinaosapuolten  vuoropuhelua kaikilla tasoilla. Tama kanta on
esitetty 22. lokakuuta 2020 annetussa paatoslauselmassa tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikasta _euroalueella _vuonna 2020 ja 11. maaliskuuta 2021
annetussa paatoslauselmassa talouspolitikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta.
Naissa paatoslauselmissa korostettiin, etta tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja
tydehtosopimusneuvottelut ovat tydonantajien ja ammattiliittojen keskeisia valineita
oikeudenmukaisten palkkojen ja tyoolojen ja -ehtojen aikaansaamiseksi ja etta
vahvat tydehtosopimusneuvottelujarjestelmat lisdavat jasenvaltioiden palautumis-
ja selviytymiskykya talouskriisien aikana. Lisaksi parlamentti kehotti jalleen
tukemaan tyOmarkkinaosapuolten valmiuksien kehittamistd ja vaati niiden
tiivimpaa osallistumista eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Parlamentti kehotti myds
sisallyttdamaan tuleviin maakohtaisiin suosituksiin tuloksen tyomarkkinaosapuolten
osallistumisesta palkanmuodostusmekanismeihin. Eurooppalaisesta ohjausjaksosta
antamassaan paatoslauselmassa parlamentti ehdotti, ettd olisi harkittava
oikeudenmukaisuusehtoja yrityksille, jotka haluavat saada julkisia varoja, ja vaati,
ettd niiden olisi kunnioitettava tydehtosopimusneuvotteluja seka tyontekijoiden
osallistumista tai yhteistoimintaa yhtion paatoksentekoprosesseissa.
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Parlamentti korosti eurooppalaista yritysneuvostoa koskevan direktiivin tarkistamisesta
2. helmikuuta 2023 antamassaan paatoslauselmassa, etta on aarimmaisen
tarkeda vahvistaa eurooppalaisia yritysneuvostoja ja niiden valmiuksia kayttaa
tiedonsaanti- ja kuulemisoikeuksiaan seka lisata niiden maaraa. Lisaksi se
kehotti jalleen komissiota esittdmaan ehdotuksen eurooppalaisen yritysneuvoston
perustamisesta annetun direktiivin 2009/38/EY tarkistamiseksi siten, etta selkeytetaan
sen tavoitteita, maaritelmia ja menettelyja seka vahvistetaan tyontekijoiden
edustajien oikeutta saada tietoja ja tulla kuulluiksi erityisesti uudelleenjarjestelyjen
yhteydessa. Parlamentti kehotti 1. kesakuuta 2023 antamassaan paatoslauselmassa
jasenvaltioita tarkistamaan ja kumoamaan kaiken kansallisen lainsaadannon, joka
estaa tyoehtosopimusneuvottelut. Se kehotti komissiota valvomaan tarkasti nykyisen
julkisia hankintoja koskevan direktiivin sosiaalilausekkeen taytantdonpanoa. Lisaksi
se kehotti komissiota ja jasenvaltioita kayttamaan tyomarkkinaosapuolten kuulemista
ekologisista kysymyksista ja oikeudenmukaisesta siirtymasta vakiokaytantona koko
paatoksentekosyklin ajan.

Lisatietoja tastda aiheesta on tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan
verkkosivustolla.

Monika Makay
10/2023
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2.3.8. NAISTEN JA MIESTEN TASA-ARVO

Sukupuolten tasa-arvo on yksi Euroopan unionin tavoitteista. Ajan mittaan
lainsdadantd, oikeuskaytantd ja perussopimusten muutokset ovat osaltaan
vahvistaneet tata periaatetta ja sen toteutumista unionissa. Euroopan parlamentti on
aina paattavaisesti puolustanut naisten ja miesten tasa-arvoa.

OIKEUSPERUSTA

Miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaate on ollut kirjattuna unionin
perussopimuksiin vuodesta 1957. NyKyisin se sisaltyy Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 157 artiklaan. SEUT:n 153 artiklan mukaan unionilla
on valtuudet toimia yleisemmin yhtalaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen
kohtelun puolesta tyohon liittyvissa asioissa ja 157 artikla valtuuttaa positiiviseen
erityiskohteluun naisten hyvaksi. Lisaksi 19 artiklassa maarataan lainsaadannon
antamisesta sukupuoleen perustuvan ja kaikenlaisen muun syrjinnan torjumiseksi.
SEUT:n 79 ja 83 artiklan nojalla on annettu lainsaadantoa, jolla kielletdan inmiskauppa
ja etenkin nais- ja lapsikauppa. Perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmasta
rahoitetaan muun muassa toimia naisiin kohdistuvan vakivallan poistamiseksi SEUT:n
168 artiklan mukaisesti.

TAVOITTEET

Tasa-arvo kuuluu unionin perusarvoihin, ja unioni edistdaa myds naisten ja miesten tasa-
arvoa (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artikla ja 3 artiklan 3 kohta).
Tama tavoite on kirjattu myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklaan.
Lisaksi SEUT:n 8 artiklassa unionille annetaan tehtavaksi poistaa eriarvoisuutta ja
edistdd miesten ja naisten tasa-arvon toteutumista kaikessa toiminnassaan (nk. tasa-
arvon valtavirtaistaminen). Lissabonin sopimuksen hyvaksyneen hallitustenvalisen
konferenssin paatdsasiakirjaan liitetyssa julistuksessa nro 19 unioni ja jasenvaltiot
sitoutuivat torjumaan kaikenlaista perhevakivaltaa, estamaan tallaiset rikokset ja
rankaisemaan niista seka tukemaan ja suojelemaan niiden uhreja.

SAAVUTUKSET

A. Tarkeimmat sdadokset

Alaa koskeva unionin lainsaadantd hyvaksytaan useimmiten tavallisen
lainsaatamisjarjestyksen mukaisesti. Keskeisia saadoksia ovat seuraavat:

— neuvoston direktiivi 79/7/ETY miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissa
(annettu 19. joulukuuta 1978)

— neuvoston direktiivi 92/85/ETY toimenpiteistd raskaana olevien ja askettain
synnyttaneiden tai imettavien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen kannustamiseksi tydssa (annettu 19. lokakuuta 1992)

— neuvoston direktiivi  97/81/EY Euroopan teollisuuden ja ty6nantajain
keskusjarjestdon (UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja
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Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) tekemasta osa-aikatyota koskevasta
puitesopimuksesta (annettu 15. joulukuuta 1997)

neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisesta alkuperasta rippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdéonpanosta (annettu 29. kesakuuta
2000, rotujen valista tasa-arvoa koskeva direktiivi), jolla kielletddn rotuun tai
etniseen alkuperaan perustuva syrjinta monilla eri aloilla, mukaan lukien tyollisyys,
sosiaalinen suojelu ja sosiaalietuudet, koulutus seka yleisesti saatavilla olevat
tavarat ja palvelut, kuten asuminen

neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa
koskevista yleisista puitteista (annettu 27. marraskuuta 2000)

neuvoston direktiivi 2004/113/EY miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytantdonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan
alalla (annettu 13. joulukuuta 2004)

Euroopan parlamentin _ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY miesten ja
naisten yhtalaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissa asioissa (annettu 5. heindkuuta
2006)

neuvoston direktiivi 2010/18/EU vanhempainvapaata koskevan tarkistetun
puitesopimuksen taytantdonpanosta ja direktiivin 96/34/EY kumoamisesta
(annettu 8. maaliskuuta 2010)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsenaisiin ammatinharjoittajiin seka
neuvoston direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta (annettu 7. heindkuuta 2010)

Euroopan parlamentin _ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan
ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja
neuvoston puitepaatoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (annettu 5. huhtikuuta
2011)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU eurooppalaisesta
suojelumaarayksesta (annettu 13. joulukuuta 2011)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU rikoksen uhrien
oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista ja neuvoston
puitepaatoksen 2001/220/YOS korvaamisesta (annettu 25. lokakuuta 2012)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158 vanhempien ja
omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiselaman tasapainottamisesta ja neuvoston
direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (annettu 20. kesakuuta 2019)

Euroopan parlamentin _ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2381 porssiyhtioiden
hallintoelinten jasenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siihen liittyvista
toimenpiteista (annettu 23. marraskuuta 2022)

Euroopan parlamentin _ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970 miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen
lapinakyvyyden ja taytantdonpanomekanismien avulla (annettu 10. toukokuuta
2023).
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B.

Edistyminen Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon avulla

Unionin tuomioistuin on vaikuttanut merkittavasti naisten ja miesten tasa-arvon
edistdmiseen. Sen tarkeimpia tuomioita ovat olleet seuraavat:

Defrenne Il -tuomio, annettu 8. huhtikuuta 1976 (asia 43/75): Tuomioistuin tunnusti
miesten ja naisten samapalkkaisuusperiaatteen valittdtman oikeusvaikutuksen ja
katsoi, etta periaate ei koske ainoastaan viranomaisten toimintaa vaan myos
kaikkia sopimuksia, joiden tarkoituksena on saannella kollektiivisesti palkkatyota.

Bilka-tuomio, annettu 13. toukokuuta 1986 (asia C-170/84): Tuomioistuimen
mukaan toimenpide, joka sulkee osa-aikaiset tyontekijat lisaelakejarjestelman
ulkopuolelle, on ’valillista syrjintdd” ja rikkoo Euroopan talousyhteison
perustamissopimuksen 119 artiklaa silloin, kun se koskee huomattavasti
suurempaa maaraa naisia kuin miehia, ellei voida osoittaa, etta toimenpide
perustuu objektiivisesti perusteltuihin tekijoihin, jotka eivat ole millaan tavalla
sukupuolen perusteella syrjivia.

Barber-tuomio, annettu 17. toukokuuta 1990 (asia C-262/88): Tuomioistuin paatti,
etta kaikki lisaelakkeen muodot luetaan ETY:n perustamissopimuksen entisen
119 artiklan mukaiseen palkkaan ja etta niihin sovelletaan yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta. Tuomioistuin katsoi, etta miesten on voitava nauttia
elakeoikeuksistaan tai leskenelakeoikeuksista samanikaisind kuin heidan
naispuolisten tyotovereidensa.

Marschall-tuomio, annettu 11. marraskuuta 1997 (asia C-409/95): Tuomioistuin
iimoitti, etta yhteison lainsaadannon vastaista ei ole se, etta kansallisen
saannOksen mukaan julkishallinnon aloilla, joilla naisia on kyseisen ura-
alueen viroissa miehia vahemman, naisille on annettava etusija (positiivinen
erityiskohtelu), edellyttden, ettd etu ei ole automaattinen ja ettd miespuolisille
hakijoille taataan, etta hakemukset kasitellaan ja etta heita ei etukateen esteta
hakemasta virkaa.

Test Achats -tuomio, annettu 1. maaliskuuta 2011 (asia C-236/09): Tuomioistuin
julisti mitattomaksi neuvoston direktiivin 2004/113/EY 5 artiklan 2 kohdan,
koska se katsoi sen rikkovan periaatetta miesten ja naisten yhdenvertaisesta
kohtelusta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla. Miehiin ja
naisiin on sovellettava samaa vakuutusmatemaattista laskentaa, kun maaritellaan
vakuutusmaksuja ja -etuuksia.

Korwin-Mikke-tuomio, annettu 31. toukokuuta 2018 (asiat T-770/16 ja T-352/17):
Tuomioistuin puolsi puolalaiselle aarioikeistolaiselle Euroopan parlamentin
jasenelle Janusz Korwin-Mikkelle maarattyjen seuraamusten perumista.

Violeta Villar Laiz -tuomio, annettu 8. toukokuuta 2019 (asia C-161/18):
Tuomioistuin katsoi, etta osa-aikaisten tyontekijoiden vanhuuselakkeen laskentaa
koskeva Espanjan lainsaadantod on EU:n lainsaadannon vastainen silta osin kuin
sen katsotaan asettavan naispuoliset tyontekijat erityisen epaedulliseen asemaan.

Praxair-tuomio, annettu 8. toukokuuta 2019 (asia C-486/18): Tuomioistuin totesi,
etta osa-aikaisella vanhempainlomalla olevan tyontekijan irtisanomiskorvaus ja
uudelleentyollistymisvapaalta maksettava avustus on laskettava kokoaikaisen
palkan perusteella. Ristiridassa oleva kansallinen lainsaadantdo johtaa
sukupuoleen perustuvaan valilliseen syrjintaan.
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— Safeway-tuomio, annettu 7. lokakuuta 2019 (asia C-171/18): Tuomioistuin
antoi tuomion saman ammatillisen elakejarjestelman elake-etuuksien
yhtenaistamisesta.

— Ortiz _Mesonero -tuomio, annettu 18. syyskuuta 2019 (asia C-366/18):
Tapauksessa isa oli pyytanyt lupaa tehda kiinteitd tydvuoroja voidakseen
paremmin huolehtia lapsistaan ja pyyntd oli evatty. Tuomioistuin katsoi, etta
direktiiveja ei sovelleta tassa asiassa ja etta niissa ei ole sdannodsta, jonka mukaan
jasenvaltioiden olisi vanhempainvapaata koskevan hakemuksen yhteydessa
myonnettava tyontekijalle oikeus tehda kiinteita tydvuoroja, jos han yleensa tekee
vuorotyota, jossa vuorot vaihtuvat.

— Hakelbracht-tuomio, annettu 20. kesakuuta 2019 (asia C-404/18): Tuomioistuin
katsoi, etta tapauksissa, joissa henkild vaittaa olevansa sukupuoleen perustuvan
syrjinnan kohteena, on suojeltava myods muita kuin kyseista henkiléa silta
osin kuin heidan tybnantajansa saattaa asettaa heidat huonompaan asemaan
heidan tallaisen syrjinnan kohteeksi joutuneelle henkildlle muodollisesti tai
epamuodollisesti antamansa tuen vuoksi.

— Tesco Stores -tuomio, annettu 3. kesakuuta 2021 (asia C-624/19): Tuomioistuin
palautti ensin mieliin asiassa Praxair MRC (C-486/18) antamansa tuomion,
jonka mukaan mies- ja naispuolisia tyontekijoita koskevan syrjinnan kielto
koskee myoOs sopimuksia, joiden tarkoituksena on saannellda kollektiivisesti
palkkatyota, seka yksityishenkildiden valisia sopimuksia. Lisaksi se muistutti
muusta vakiintuneesta oikeuskaytannodsta, jonka pohjalta tuomioistuimet voivat
arvioida muita tapauksia, joissa eri sukupuolen edustajia on kohdeltu eri
tavoin palkkauksen osalta, rildanalaisen lainsdadannon perusteella. Tuomioistuin
totesi, ettda SEUT-sopimuksen 157 artiklaa on tulkittava siten, etta silla on
valiton horisontaalinen oikeusvaikutus yksityisten valisissa oikeusriidoissa, joissa
vedotaan siihen, etta periaatetta, jonka mukaan mies- ja naispuolisille tyontekijoille
maksetaan "samanarvoisesta tyosta” samaa palkkaa, ei ole noudatettu.

— Unionin tuomioistuimen lausunto 1/19, annettu 6. lokakuuta 2021, EU:n
littymisestd Euroopan neuvoston yleissopimukseen naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisestd ja torjumisesta (Istanbulin
sopimus). Tuomioistuimen lausunnossa selvennetaan EU:n liittymista Istanbulin
yleissopimukseen koskevia muodollisuuksia ja sen oikeusperustaa.

C. Nykytilanne

Seuraavassa kasitellaan unionin viimeisimpia toimia miesten ja naisten tasa-arvoa
koskevissa asioissa.

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan jasenet keskustelivat 21.
maaliskuuta 2023 tasa-arvoasioista vastaavan komission jasenen Helena Dallin
kanssa parlamentin ja komission valisen jasennellyn vuoropuhelun yhteydessa.
He Kkasittelivat komission jasenen toimivaltaan kuuluvia sukupuolten tasa-arvoa
koskevia aiheita ja saivat paivitettyja tietoja muun muassa komission hiljattain
hyvaksymista lainsdadantbaloitteista seka lainsaadantdaloitteista, joita koskeva
hyvaksymismenettely on viela kesken.

Tapaamisen toisen tunnin aikana komission jasen Dalli kertoi erityisesti
komission joulukuussa antamasta ehdotuksesta direktiiviksi tasa-arvoelinten roolin ja
riippumattomuuden vahvistamisesta.
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Komissio esitti 12. huhtikuuta 2023 tilannekatsauksen hibtig-henkildiden tasa-
arvoa koskevan vuosien 2020-2025 strategian taytantdonpanosta. Komissio
on toteuttanut tadman strategian mukaisesti yli 90 toimenpidettd, jotka
vaihtelevat viestintdkampanjoista hlbtig-henkildiden tasa-arvon valtavirtaistamiseen
lainsaadannossa ja kohdennettuun rahoitukseen. Lisaksi katsauksessa otetaan esille
rikkomusmenettely, joka kaynnistettiin vastikaan Unkaria vastaan sen hyvaksyttya hibt-
henkildiden vastaisen lain vuonna 2021. Laissa kielletaan homoseksuaalisuuden ja
trans-identiteetin "edistaminen” alaikaisten keskuudessa.

Komission jasen Dalli korosti kolmea lainsaadantdehdotusta, jotka ovat keskeisia
hibtig-henkildiden oikeuksien puolustamiseksi EU:ssa.

— Ensimmainen niista koskee sitovien normien vahvistamista tasa-arvoelimille ja
niiden toimivaltuuksien laajentamista siten, etta ne kattavat myos seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnan erityisesti tyollisyyden alalla.

— Toisessa edellytetaan, etta jasenvaltiot pyrkivat yksimielisyyteen, jotta EU-rikosten
luettelo voidaan laajentaa kattamaan vihapuhe ja viharikokset (SEUT:n 83 artikla).
Nain komissio voisi ehdottaa lainsaadantoa, jolla kriminalisoidaan muun muassa
uhrin seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvat rikokset.

— Kolmas koskee eurooppalaista vanhemmuustodistusta, jonka perustan luominen
on komission jasenen Dallin mukaan tarkeaa. Vanhemmuuden tunnustaminen
on erityisen tarkeaa perheille, joissa vanhemmat ovat samaa sukupuolta. "Sara-
vauvan” -tapaus on saanut erityisen paljon huomiota tiedotusvalineissa. Bulgarian
viranomaiset ovat kieltaytyneet myontamasta lapselle syntymatodistusta, koska
maa ei tunnusta kahden aidin vanhemmuutta, joka oli vahvistettu Espanjassa.
Unionin tuomioistuin totesi vuonna 2021 antamassaan tuomiosa, etta Bulgarian
on myonnettava passi lapselle.

Istanbulin yleissopimus

Istanbulin yleissopimus on ensimmainen valine Euroopassa, jossa vahvistetaan
oikeudellisesti sitovat normit erityisesti sukupuoleen perustuvan vakivallan
ehkaisemiseksi, vakivallan  uhrien  suojelemiseksi ja  rikoksentekijoiden
rankaisemiseksi. EU allekirjoitti yleissopimuksen kesakuussa 2017, ja parlamentin on
hyvaksyttava EU:n liittyminen siihen.

Neuvosto pyysi 21. helmikuuta 2023 parlamentilta hyvaksyntaa yleissopimuksen
ratifiointia koskevien kahden paatoksen tekemiselle (lisatietoja jaljempana).

Tasa-arvoelimet
Komissio esitti 8. joulukuuta 2022 ehdotuksen direktiiviksi normeista tasa-arvoelimille.

Se ehdottaa sitovia saantéja tasa-arvoelinten aseman ja riippumattomuuden
vahvistamiseksi. Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa normit tasa-arvoelimille,
jotka toimivat aloilla, jotka koskevat henkildiden rodusta tai etnisesta
alkuperasta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, iasta tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatonta
yhdenvertaista kohtelua ty0ssa ja ammatissa seka naisten ja miesten yhdenvertaista
kohtelua sosiaaliturvaa koskevissa asioissa ja tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja
tarjonnan osalta.

Palkkauksen lapindkyvyyttad koskeva direktiivi
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Komission 4. maaliskuuta 2021 esittamalla ehdotuksella direktiiviksi palkkauksen
lapinakyvyydesta otetaan kayttoon toimenpiteitda sen varmistamiseksi, etta naiset ja
miehet saavat EU:ssa saman palkan samasta tyosta.

Parlamentti hyvaksyi palkkauksen lapinakyvyytta koskevan direktiivin 30. maaliskuuta
2023. Uusilla saannailla lisataan lapinakyvyytta ja tehostetaan naisten ja miesten
samapalkkaisuuden periaatteen taytantdoonpanoa seka parannetaan palkkasyrjinnan
uhrien oikeussuojan saatavuutta.

Direktiiviehdotuksen mukaan tyopaikkailmoitusten ja tyonimikkeiden on oltava
sukupuolineutraaleja ja rekrytoinnit on toteutettava syrjimatta ketaan.

Siind edellytetddn muun muassa, ettd jos palkkaraportoinnista kay ilmi, etta
sukupuolten valinen palkkaero on vahintdan viisi prosenttia, tydnantajien on
suoritettava yhteinen palkka-arviointi yhteisty0ssa tyontekijdiden edustajien kanssa.
Jasenvaltioiden on otettava kayttoon saantdja rikkoville tydnantajille maarattavia
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, esimerkiksi sakkoja. Jokaisella
tydntekijalla, jolle on aiheutunut vahinkoa oikeuden tai velvoitteen loukkaamisen
vuoksi, on oikeus vaatia korvausta. Uusien saantdjen soveltamisala kattaa
ensimmaistad kertaa myOs ristedvan syrjinnan ja muunsukupuolisten henkildiden
oikeudet.

EU:N MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS 2021-2027

Euroopan parlamentin annettua hyvaksyntansa 17. joulukuuta 2020 neuvosto
hyvaksyi asetuksen EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesta vuosiksi 2021-2027.
Uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessa asetetaan sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistaminen keskeisemmalle sijalle unionin talousarviossa.

Monivuotinen rahoituskehys ja 750 miljardin euron Next Generation EU -elpymisvaline
antavat unionille mahdollisuuden tukea tulevina vuosina ennennakemattomilla
1,8 biljoonalla eurolla covid-19-pandemiasta elpymista ja unionin pitkan aikavalin
painopisteita eri politikanaloilla. Seuraava pitkan aikavalin budjetti kattaa seitseman
menoalaa. Se tarjoaa kehyksen lahes 40 EU:n meno-ohjelman rahoitukselle
seuraavalla seitsenvuotiskaudella. Next Generation EU -valineessa kiinnitetaan
lisaksi erityishuomiota sukupuolten tasa-arvoon. Erityisesti kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa olisi esitettava, miten elpymis- ja palautumistukivalineesta
rahoitettujen investointien ja uudistusten odotetaan edistavan sukupuolten tasa-arvoa
ja yhtalaisia mahdollisuuksia kaikille.

Neuvosto ja parlamentti hyvaksyivat huhtikuussa 2021 kaksi ohjelmaa, jotka
muodostavat EU:n oikeusalan, perusoikeuksien ja arvojen rahaston osana
vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta. Ohjelmilla autetaan edistdmaan,
vahvistamaan ja suojelemaan edelleen oikeusalaa, perusoikeuksia ja EU:n arvoja.
Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma 2021-2027 kattaa
erityisesti rahoituksen myontamisen kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, jotka
tydskentelevat sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi ja naisiin ja tyttdihin kohdistuvan
vakivallan torjumiseksi EU:ssa. Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelman kokonaismaararahat ovat enintdan 1,55 miljardia euroa (641,7 miljoonan
euron maararahat ja enintdan 912 miljoonan euron lisamaararahat). Oikeusalan
ohjelmalla on 305 miljoonan euron maararahat.
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EU:N LITTYMINEN ISTANBULIN YLEISSOPIMUKSEEN

Vuonna 2014 voimaan tullut Istanbulin yleissopimus on ensimmainen oikeudellisesti
sitova kansainvalinen asiakirja, jolla pyritddn ehkdisemaan naisiin ja tyttéihin
kohdistuvaa vakivaltaa. Yleissopimukseen sisaltyvat oikeudelliset ja poliittiset
toimenpiteet luovat kattavan kehyksen, jolla ehkaistaan tallaista vakivaltaa, tuetaan sen
uhreja ja rangaistaan vakivallantekijoita.

Neuvosto paatti, ettd paatésehdotus yleissopimuksen allekirjoittamisesta olisi jaettava
kahdeksi eri paatokseksi, joista toinen koskisi oikeudellista yhteisty6ta rikosoikeuden
alalla ja toinen turvapaikkaa ja palauttamiskieltoa. Nama kaksi neuvoston paatosta
hyvaksyttiin toukokuussa 2017, minka jalkeen oikeus-, kuluttaja- ja tasa-arvoasioista
vastaava komission jasen allekirjoitti Istanbulin yleissopimuksen Euroopan unionin
puolesta 13. kesakuuta 2017.

Allekirjoittaminen on ensimmainen vaihe EU:n liittymisessa yleissopimukseen.
Yleissopimukseen liittyminen edellyttda, ettd neuvosto hyvaksyy paatokset
prosessin loppuun saattamiseksi. Neuvostossa naista lainsaadantoehdotuksista
neuvotellaan perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja henkildiden vapaan liikkkuvuuden
tyoryhmassa. Tyoryhma on keskustellut menettelysdannoista, jotka koskevat EU:n ja
sen jasenvaltioiden yhteistyota yleissopimuksen taytantdoonpanossa.

Parlamentti antoi 4. huhtikuuta 2019 paatdslauselman Euroopan unionin
tuomioistuimen lausunnon pyytamisesta siita, ovatko ehdotukset Euroopan unionin
littymisesta Euroopan neuvoston yleissopimukseen sopusoinnussa perussopimusten
kanssa, seka liittymiseen sovellettavasta menettelysta. Tuomioistuin katsoi, etta
perussopimuksissa ei kielletd neuvostoa odottamasta ennen paatoksen hyvaksymista
Istanbulin yleissopimuksen tekemisesta unionin puolesta, ettad jasenvaltiot paasevat
"yhteiseen sopimukseen”. Se totesi myos, etta yleissopimuksen tekemista koskeva
saados voidaan jakaa kahdeksi erilliseksi paatokseksi, jos todetaan, ettd se on
objektiivisesti arvioiden tarpeen.

Neuvosto paatti 21. helmikuuta 2023 pyytaa parlamentin hyvaksyntaa EU:n
littymiselle Istanbulin yleissopimukseen. Neuvosto pyytaa parlamenttia antamaan
hyvaksyntansa seuraaville kahdelle esitykselle neuvoston paatokseksi edella mainitun
yleissopimuksen tekemisesta:

1. neuvoston paatos naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemista
ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesta
Euroopan unionin puolesta unionin toimielinten ja julkishallinnon osalta

2. neuvoston paatos naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemista
ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisesta
Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla tehtavaan oikeudelliseen
yhteistyohon liittyvien asioiden, turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta.

PARLAMENTIN JA NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-
ARVON VALIOKUNNAN VIIMEISIMMAT TOIMET

Lainsédadéntomietinnot

Heindkuussa 2023 parlamentti sopi yhteisestda kannastaan naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon valiokunnan (FEMM) ja kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
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sisdasioiden valiokunnan (LIBE) laatimaan mietintddn ehdotuksesta direktiiviksi naisiin
kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan torjumisesta. Parlamentin yhteiseen
kantaan sisaltyi suostumukseen perustuva raiskauksen maaritelma, tiukemmat
saannot verkkovakivallalle ja parempi tuki uhreille. Neuvosto on kuitenkin aloittanut
oikeustaistelun toimivallasta, mikda on viivastyttanyt kaikkia pyrkimyksia paasta
yhteisymmarrykseen direktiivista. Parlamentin jasenet kehottivat keskustelussa, joka
kaytiin 23. marraskuuta 2023 kansainvalisena paivana naisiin kohdistuvan vakivallan
poistamiseksi, jasenvaltioita tekemaan yhteistyota parlamentin kanssa, jotta paastaisiin
sopimukseen naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaa koskevista vahvoista saannaoista,
joihin sisaltyy raiskauksen maaritelma, joka perustuu suostumuksen puuttumiseen.

FEMM-valiokunta julkaisi myos mietinnon ehdotuksesta direktiiviksi ihmiskaupan
vastaisen direktiivin muuttamisesta ihmiskaupan ehkaisemista ja torjumista seka
ihmiskaupan uhrien suojelua koskevien EU:n saantdjen vahvistamiseksi. Mietinndssa
keskitytaan uhrien tuen ja suojelun parantamiseen.

FEMM-valiokunta julkaisi mietinndn ehdotuksesta direktiiviksi miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen
lapinakyvyyden ja taytantdonpanomekanismien avulla. Valiokunta julkaisi myos
mietinndn ehdotuksesta direktiiviksi tasa-arvoelimia koskevista normeista naisten ja
miesten yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtalaisiin mahdollisuuksiin tyossa ja ammatissa
littyvissa asioissa. Molemmissa mietinndissa korostetaan, etta syrjinnan moninaisten
ulottuvuuksien kasittelemiseksi tarvitaan intersektionaalista nakdkulmaa.

Muut kuin lainséadéantomietinnot

Muihin kuin lainsdadantdmietintdihin  kuuluu mietintéja sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisesta parlamentissa (vuosikertomus 2020), naisten koyhyydesta
Euroopassa, sukupuolten tasa-arvon edistamista koskevasta kolmannesta EU:n
toimintasuunnitelmasta, aiheesta "Kohti hoivatyéta koskevia EU:n yhteisia toimia”,
naisten tarpeita vastaavasta Euroopan liikennealasta, seksuaalisesta hairinnasta
EU:ssa ja MeToo-arvioinnista, naisten taloudellisesta riippumattomuudesta yrittajyyden
ja itsensa tydllistamisen avulla, mietintd prostituution saantelystda EU:ssa ja mietintd
intersektionaalisesta syrjinnasta Euroopan unionissa.

Lainsdéadéntélausunnot

FEMM-valiokunta antoi LIBE-valiokunnalle lausunnon ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2013/34/EU, direktiivin 2004/109/
EY, direktiivin 2006/43/EY ja asetuksen (EU) N:o 537/2014 muuttamisesta yritysten
kestavyysraportoinnin osalta. FEMM-valiokunta korosti, ettd on tarkeaa varmistaa,
ettd sosiaalinen kestavyys ja sukupuolten tasa-arvo sisallytetdan asianmukaisesti
direktiiviin.

FEMM-valiokunta antoi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle lausuntonsa
energiatehokkuutta koskevasta direktiiviehdotuksesta ja korosti, etta on tarkeaa ottaa
huomioon ilmastonmuutoksen ja ilmastoon liittyvien politiikkojen epatasa-arvoiset ja
sukupuolisidonnaiset vaikutukset.

FEMM-valiokunta antoi LIBE-valiokunnalle lausuntonsa ehdotuksesta asetukseksi
lapsiin _kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkaisya ja torjuntaa koskevista saannoista.
Esittelija korosti, etta lasten seksuaalinen hyvaksikayttd on suurelta osin
sukupuoleen perustuvan vakivallan ilmentyma. Siksi torjuttaessa tallaisia rikoksia
verkossa olisi otettava huomioon sukupuoleen liittyvat nakokohdat. Esittelija ehdotti
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valistuskampanjoita, jotka on raataloity erityisesti ian ja sukupuolen mukaan.
Valmistelija my0s korosti tarvetta tarjota uhreille ja selviytyijille erityisia toimia ja tukea
sukupuolinakdkulman huomioon ottaen. Lisaksi valmistelija haluaisi vahvistaa ian ja
sukupuolen mukaan eriteltyjen tietojen yleista keruuta, ja han ehdotti tiivista yhteistyota
tutkimuksessa ja tilastoissa EU-keskuksen ja Euroopan tasa-arvoinstituutin valilla.

FEMM-valiokunta antoi oikeudellisten asioiden valiokunnalle lausunnon ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi toimivallasta, sovellettavasta laista, paatésten tunnustamisesta
ja virallisten asiakirjojen hyvaksymisesta vanhemmuusasioissa seka eurooppalaisen
vanhemmuustodistuksen kayttdonotosta. FEMM-valiokunta korosti, etta asetusta on
kaytettava rajoittamatta ja etta yleisen jarjestyksen kasitetta on tulkittava suppeasti, jos
silla perustellaan poikkeamista perusvapaudesta.

FEMM-valiokunta antoi LIBE-valiokunnalle lausuntonsa EU-rikosten luettelon
laajentamisesta kattamaan vihapuheen ja viharikokset. Valiokunnan keskeisena
huolenaiheena on vihapuheen ja sukupuoleen perustuvan vakivallan yleisyys,
jota pidetaan esteena todellisen sukupuolten tasa-arvon saavuttamiselle EU:ssa.
Sukupuoleen perustuva vihapuhe ja viharikokset vaikuttavat suhteettomasti naisiin,
tyttoihin ja hibtig+-yhteisdon ja pahentavat sukupuolten eriarvoisuutta yhteiskunnassa.
Lausunnossa korostetaan tarvetta yhtenaisille EU:n toimille vihapuheen ja viharikosten
torjumiseksi ja korostetaan, etta tarvitaan selkeita maaritelmia, vankkaa lainsaadantoa,
parempaa tiedonkeruuta ja strategioita verkossa ja sen ulkopuolella esiintyvaan
vakivaltaan puuttumiseksi.

Muut kuin lainséadéntodlausunnot

Useiden budjettiasioita koskevien lausuntojen lisdksi FEMM-valiokunta antoi
lausuntonsa my6s monista muista asioista:

— lausunto yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan taytantdonpanosta —
vuosittainen kertomus 2022

— lausunto EU:n pitkdn aikavalin maaseutuvisiosta — Vahvat, verkottuneet,
selviytymiskykyiset ja vauraat maaseutualueet vuoteen 2040 mennessa

— lausunto kestavia ja kiertotalouteen perustuvia tekstiilejd koskevasta EU:n
strategiasta

— lausunto tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle eriarvoisuuden
vahentamisesta ja sosiaalisen osallisuuden edistamisesta kriisiaikoina lasten ja
heidan perheidensa osalta

— lausunto ulkoasiainvaliokunnalle ihnmisoikeuksista ja demokratiasta maailmassa ja
Euroopan unionin toiminnasta talla alalla — vuosikertomus 2023.

Virkamatkat

Vuoden 2022 alusta lahtien FEMM-valiokunta on tehnyt kahdeksan virkamatkaa,
ja naista matkoista on saatavilla kuusi raporttia. Vuonna 2022 FEMM-valiokunta
lahetti jasenia virtuaaliselle tiedonhankintamatkalle naisten asemaa kasittelevan YK:n
toimikunnan New Yorkissa Yhdysvalloissa 14.-25. maaliskuuta 2022 pidettyyn 66.
istuntoon (matkaraportti 30.5.2022). Toukokuussa lahetettiin valtuuskunta Haagiin,
Alankomaihin 23.-25. toukokuuta 2022 (matkaraportti 20.6.2022). Valtuuskunta
vieraili Etiopiassa 20.—22. syyskuuta 2022 (matkaraportti 21.4.2023). Jasenet tekivat
marraskuussa 2022 tiedonhankintamatkan Varsovaan, Puolaan, jossa kasiteltiin
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