
Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 1
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

3. Yhteenkuuluvuus,
kasvu ja työpaikat

---3.1. Alue- ja koheesiopolitiikka.................................................................................3
------3.1.1. Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus......................... 4
------3.1.2. Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)........................................................ 8
------3.1.3. Koheesiorahasto....................................................................................... 11
------3.1.4. Solidaarisuusrahasto.................................................................................14
------3.1.5. Euroopan alueellinen yhteistyö.................................................................18
------3.1.6. Yhteinen tilastollisten alueyksiköiden nimikkeistö (NUTS)........................21
------3.1.7. Syrjäisimmät alueet...................................................................................24
------3.1.8. Pohjois-Irlannin PEACE PLUS -ohjelma...................................................28
------3.1.9. Eurooppalaiset alueellisen yhteistyön yhtymät (EAYY)............................ 31
------3.1.10. Oikeudenmukaisen siirtymän rahasto.....................................................34
------3.1.11. Koheesiota ja Euroopan alueita tukeva elpymisapu (REACT-EU-
väline)......................................................................................................................... 37
---3.2. Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP)................................................................40
------3.2.1. Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) ja perussopimus.............................. 41
------3.2.2. YMP:n rahoitus: faktatietoja......................................................................45
------3.2.3. Yhteinen maatalouspolitiikka lukuina........................................................52
------3.2.4. YMP:n välineet ja uudistukset.................................................................. 58
------3.2.5. Suorat tuet................................................................................................ 63
------3.2.6. YMP:n toinen pilari: maaseudun kehittämispolitiikka................................68

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 2
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

------3.2.7. WTO:n maataloussopimus........................................................................73
------3.2.8. Dohan kierros ja maatalous......................................................................78
------3.2.9. Yhteinen maatalouspolitiikka vuoden 2020 jälkeen.................................. 83
------3.2.10. Euroopan unioni ja metsät......................................................................88
------3.2.11. Yhteisen maatalouspolitiikan horisontaaliasetus.....................................93
------3.2.12. Yhteistä markkinajärjestelyä koskeva asetus......................................... 98
------3.2.13. Yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelma-asetus...................103
------3.2.14. Pellolta pöytään -strategia.................................................................... 108
---3.3. Yhteinen kalastuspolitiikka............................................................................ 114
------3.3.1. Yhteisen kalastuspolitiikan tausta ja kehitys...........................................115
------3.3.2. EU:n kalastuksenhoito............................................................................ 121
------3.3.3. Kalastuksenvalvonta............................................................................... 126
------3.3.4. Kalatalousalan rakennetuki.....................................................................131
------3.3.5. Kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteinen markkinajärjestely..................137
------3.3.6. Kansainväliset suhteet kalastuksen alalla.............................................. 141
------3.3.7. Vesiviljelytuotanto Euroopan unionissa...................................................146
------3.3.8. Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka........................................... 151
------3.3.9. Euroopan unionin kalastusala lukuina.................................................... 157
---3.4. Liikenne- ja matkailupolitiikka........................................................................162
------3.4.1. Yhteinen liikennepolitiikka: yleistä...........................................................163
------3.4.2. Maantieliikenne: kansainväliset ja kabotaasikuljetukset......................... 170
------3.4.3. Maantieliikenne: lainsäädännön yhdenmukaistaminen...........................175
------3.4.4. Maantieliikenne: liikennettä ja turvallisuutta koskevat säännökset......... 182
------3.4.5. Rautatieliikenne.......................................................................................188
------3.4.6. Lentoliikenne: markkinasäännöt............................................................. 194
------3.4.7. Lentoliikenne: siviili-ilmailun turvaaminen............................................... 201
------3.4.8. Lentoliikenne: yhtenäinen eurooppalainen ilmatila................................. 205
------3.4.9. Lentoturvallisuus..................................................................................... 209
------3.4.10. Meriliikenne: strateginen lähestymistapa.............................................. 214
------3.4.11. Meriliikenne: liikennettä ja turvallisuutta koskevat säännöt...................221
------3.4.12. Matkailu.................................................................................................228
---3.5. Euroopan laajuiset liikenne-, energia- ja televiestintäverkot..........................234
------3.5.1. Euroopan laajuiset verkot – suuntaviivat................................................ 235
------3.5.2. Euroopan laajuisten verkkojen rahoitus..................................................242
---3.6. Kulttuuri, koulutus ja urheilu..........................................................................248
------3.6.1. Kulttuuri................................................................................................... 249
------3.6.2. Audiovisuaali- ja mediapolitiikka............................................................. 255
------3.6.3. Koulutus.................................................................................................. 262
------3.6.4. Korkeakoulutus....................................................................................... 267
------3.6.5. Nuoriso....................................................................................................272
------3.6.6. Kielipolitiikka............................................................................................277
------3.6.7. Urheilu.....................................................................................................282
------3.6.8. Viestintäpolitiikka.....................................................................................288

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 3
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
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3.1.1. TALOUDELLINEN, SOSIAALINEN
JA ALUEELLINEN YHTEENKUULUVUUS

Euroopan unioni lujittaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
edistääkseen koko unionin sopusointuista kehitystä. Se pyrkii erityisesti
vähentämään eri alueidensa välisiä kehityseroja. Erityistä huomiota kiinnitetään
maaseutuun, teollisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin sekä vakavista
ja pysyvistä luontoon tai väestöön liittyvistä haitoista kärsiviin alueisiin, kuten
pohjoisimpiin alueisiin, joiden väestöntiheys on erittäin alhainen, ja saaristo-,
rajaseutu- ja vuoristoalueisiin.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 174–178 artikla

TAUSTAA

Koheesiopolitiikka on Euroopan unionin tärkein investointipolitiikka. Siitä on hyötyä
kaikille EU:n alueille ja kaupungeille, ja se tukee talouskasvua, työllistämistä, yritysten
kilpailukykyä, kestävää kehitystä ja ympäristönsuojelua.
Euroopan yhteisössä (nykyisessä Euroopan unionissa) on heti alusta alkaen ollut
suuria alueellisia ja väestörakenteeseen liittyviä eroja, jotka saattaisivat haitata
Euroopan yhdentymistä ja kehitystä. Yhteisvastuumekanismit perustettiin Rooman
sopimuksella (1957) kahtena rahastona: Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahasto (EMOTR, ohjausosasto). Aluepoliittiset näkökohdat
otettiin mukaan vuonna 1975, kun perustettiin Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR).
Vuonna 1994 perustettiin koheesiorahasto.
Euroopan yhtenäisasiakirjassa (1986) taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
sisällytettiin Euroopan yhteisön toimivallan piiriin. Vuonna 2008 Lissabonin
sopimuksessa otettiin käyttöön unionin yhteenkuuluvuuden kolmas ulottuvuus:
alueellinen yhteenkuuluvuus. Taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
edistetään koheesiopolitiikan ja rakennerahastojen avulla.

TAVOITTEET

Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen on yksi
EU:n tärkeimmistä tavoitteista. Merkittävä osa unionin toimista ja määrärahoista
kohdistetaan alueiden välisten erojen vähentämiseen kiinnittäen erityistä huomiota
maaseutuun, teollisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin sekä vakavista ja
pysyvistä luontoon tai väestöön liittyvistä haitoista kärsiviin alueisiin.
EU tukee näiden tavoitteiden saavuttamista käyttämällä Euroopan rakenne-
ja investointirahastoja (ESR, EAKR, koheesiorahasto, Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto eli EMKR sekä oikeudenmukaisen siirtymän rahasto eli JTF).
Euroopan sosiaalirahaston nimi on ollut vuodesta 2021 alkaen Euroopan
sosiaalirahasto plus (ESR+). Se on unionin tärkein väline, kun tuetaan työttömyyden
ehkäisemiseen ja torjuntaan, inhimillisten voimavarojen kehittämiseen ja sosiaaliseen
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työmarkkinoille integroimiseen tähtääviä toimenpiteitä. Sen avulla rahoitetaan
hankkeita, joilla edistetään työllisyyden korkeaa tasoa, naisten ja miesten
yhtäläisiä mahdollisuuksia, kestävää kehitystä sekä taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta.
Euroopan aluekehitysrahasto auttaa poistamaan suurimpia alueellisia eroja
unionissa. Sen avulla tuetaan kehityksessä jälkeen jääneitä alueita ja taantuvien
teollisuusalueiden uudistamista.
Koheesiorahastosta myönnetään varoja hankkeille, jotka liittyvät ympäristöön ja
Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin liikenteen infrastruktuurien alalla. Rahaston
varat ovat ainoastaan niiden jäsenvaltioiden käytettävissä, joiden bruttokansantulo
asukasta kohden on alle 90 prosenttia unionin keskiarvosta.
Oikeudenmukaisen siirtymän rahasto (JTF) on keskeinen väline tuettaessa
alueita, joihin ilmastoneutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa eniten, ja ehkäistäessä
alueellisten erojen kasvamista. Sille asetetun tavoitteen saavuttamiseksi rahastosta
tuetaan investointeja sellaisilla aloilla kuin digitaaliset yhteydet, puhtaat
energiateknologiat, päästöjen vähentäminen, teollisuusalueiden kunnostaminen,
työntekijöiden uudelleenkoulutus ja tekninen apu.
Rakennerahastojen tehokas käyttö varmistetaan soveltamalla seuraavia periaatteita:
— rahastojen kohdentaminen tavoitteittain ja alueittain

— komission, jäsenvaltioiden ja alueviranomaisten kumppanuus varojen käytön
suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa

— tuen ohjelmasuunnittelu

— unionin ja jäsenvaltioiden rahoitusosuuksien keskinäinen täydentävyys.

Unionin koheesiopolitiikan määrärahat kohdennetaan kahteen päätavoitteeseen:
— Investoinnit kasvuun ja työpaikkoihin – työmarkkinoiden ja alueellisten talouksien

lujittaminen

— Euroopan alueellinen yhteistyö – unionin yhteenkuuluvuuden edistäminen rajat
ylittävällä, valtioiden välisellä ja alueiden välisellä yhteistyöllä.

EU:N KOHEESIOPOLITIIKKA KAUDELLA 2021–2027

Kaudella 2021–2027 EU:ta rahoitetaan kahdesta lähteestä: ”perinteinen” monivuotinen
rahoituskehys, jossa esitetään EU:n vuotuiset menorajat, ja Next Generation EU -
väline, joka on poikkeuksellinen elpymissuunnitelma, jonka tarkoituksena on tukea
jäsenvaltioita covid-19-pandemiasta elpymisessä. Koheesiopolitiikkaa rahoitetaan
sekä monivuotisesta rahoituskehyksestä että joidenkin ohjelmien tapauksessa Next
Generation EU -välineestä.
Tavoitteen ”Investoinnit kasvuun ja työpaikkoihin” määrärahat ovat yhteensä
322,3 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina, eli sen mukaan, mikä valuutan arvo oli
vuonna 2018), ja ne kohdennetaan seuraavasti:

a. vähemmän kehittyneille alueille 202,3 miljardia euroa

b. siirtymäalueille 47,8 miljardia euroa

c. kehittyneemmille alueille 27,2 miljardia euroa
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d. koheesiorahastosta tukea saaville jäsenvaltioille 42,6 miljardia euroa
(josta 10 miljardia euroa käytetään Verkkojen Eurooppa -välineeseen)

e. lisärahoituksena syrjäisimmille alueille 1 928 miljoonaa euroa

f. alueiden välisiin innovointi-investointeihin 500 miljoonaa euroa.

EAKR:stä peräisin olevat tavoitteen ”Euroopan alueellinen yhteistyö” (Interreg)
määrärahat ovat yhteensä 8 050 miljoonaa euroa, ja ne jakautuvat seuraavasti:

a. maa- tai merirajat ylittävään yhteistyöhön 5 812 miljoonaa euroa

b. valtioiden väliseen yhteistyöhön 1 466 miljoonaa euroa

c. alueiden väliseen yhteistyöhön 490 miljoonaa euroa

d. syrjäisimpien alueiden yhteistyöhön 281 miljoonaa euroa.

Uuden JTF-rahaston tavoitteena on tukea alueita, joihin ilmastoneutraaliuteen
siirtyminen vaikuttaa eniten, ja ehkäistä alueellisten erojen kasvamista. Sen
määrärahat ovat 17,5 miljardia euroa. Monivuotisesta rahoituskehyksestä saadaan 7,5
miljardia euroa ja Next Generation EU -välineestä 10 miljardia euroa.
Joulukuussa 2020 hyväksyttiin vielä yksi uusi väline: ReactEU. Se toimii lisänä
vuosien 2014–2020 koheesio-ohjelmille, ja sen määrärahat täydentävät kauden 2021–
2027 koheesiomäärärahoja. ReactEU-välineellä tuetaan tärkeimpien alojen vakaata
elpymistä covid-19-kriisin jälkeen. Sen määrärahat (vuoteen 2023 saakka) ovat
47,5 miljardia euroa.
Kaudella 2021–2027 koheesiopolitiikalla on viisi toimintapoliittista tavoitetta EAKR:lle,
ESR+:lle, koheesiorahastolle ja EMKR:lle:
— älykkäämpi Eurooppa – innovatiiviset ja älykkäät taloudelliset muutokset

— vihreämpi, vähähiilinen Eurooppa

— yhteenliitetympi Eurooppa – liikkuvuus ja tieto- ja viestintätekniikan alueellinen
yhteenliittäminen

— sosiaalisempi Eurooppa – Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
täytäntöönpano

— lähempänä kansalaisia oleva Eurooppa – kestävä ja integroitu kehitys kaupunki-,
maaseutu- ja rannikkoalueilla paikallisten aloitteiden kautta.

Yhteisiä säännöksiä koskevassa asetuksessa esitetään säännöt, joita on noudatettava
näiden varojen käytössä. Asetusta muutettiin lokakuussa 2022, jotta voitiin helpottaa
koheesiopolitiikan määrärahojen käyttöä jäsenvaltioissa ja alueilla ja lisätä niiden
joustavuutta. Tavoitteena on tukea vuosien 2014–2020 ja 2021–2027 ohjelmissa
käyttöön otettuja toimenpiteitä, joilla vastataan Venäjän sotilaallisesta hyökkäyksestä
johtuviin muuttoliikehaasteisiin.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti tukee hyvin aktiivisesti EU:n taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden lujittamista. Koheesiopolitiikkaa ja rakennerahastoja koskevaan
lainsäädäntöön sovelletaan tavallista lainsäätämisjärjestystä, jossa parlamentti on
yhdenvertainen lainsäätäjä neuvoston kanssa.
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Parlamentti on osallistunut aktiivisesti neuvotteluihin koheesiopolitiikan uudistamisesta
kaudeksi 2021–2027. Uudistuksessa on määritelty EU:n tulevien toimien painopisteet
ja välineet taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.
Parlamentti on tukenut voimakkaasti ehdotuksia laaja-alaiseksi ja tehokkaaksi
koheesiopolitiikaksi, johon on myös varattava riittävät määrärahat.
Parlamentti on myös tukenut koheesiopolitiikan käyttämistä ilmastonmuutoksen
torjunnassa esimerkiksi 15. toukokuuta 2021 antamassaan päätöslauselmassa
koheesiopolitiikasta ja alueellisista ympäristöstrategioista ilmastonmuutoksen
torjunnassa. Parlamentti kehotti lisäämään vihreiden ja sinisten investointien käyttöä
koheesiopolitiikan yhteydessä ja kehotti lisäämään synergioita eri rahoituslähteiden
välillä EU:n, kansallisella ja alueellisella tasolla. Lisäksi parlamentti antoi 9. toukokuuta
2023 päätöslauselman koheesiopolitiikan roolista moniulotteisten ympäristöhaasteiden
ratkaisemisessa Välimeren alueella. Siinä ehdotetaan, että koheesiorahastoja
käytetään siten, että investoidaan teknologiaan ja infrastruktuuriin, joilla pyritään
erityisesti hyödyntämään jäännösjätteestä peräisin olevia materiaaleja kiertotalouden
tarkoituksiin ja rajoittamaan muovi- ja kotitalousjätteen aiheuttaman saastumisen
lisääntymistä ja huolehtimaan siitä.
Lisätietoja tästä aiheesta on aluekehitysvaliokunnan verkkosivustolla.

Kelly Schwarz
10/2023
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3.1.2. EUROOPAN ALUEKEHITYSRAHASTO (EAKR)

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) on tärkeimpiä EU:n koheesiopolitiikan
välineitä. Se perustettiin vuonna 1975 ja sen tavoitteena on vähentää Euroopan
eri alueiden välisiä kehityseroja sekä parantaa elintasoa heikoimmassa asemassa
olevilla alueilla. Erityistä huomiota kiinnitetään vakavista ja pysyvistä luontoon
tai väestörakenteeseen liittyvistä haitoista kärsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin
alueisiin, joiden väestöntiheys on erittäin alhainen, sekä saaristo-, rajaseutu- ja
vuoristoalueisiin.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 174–178 artikla.

TAVOITTEET

SEUT:n 176 artiklan mukaisesti EAKR:n tarkoituksena on myötävaikuttaa
keskeisimmän alueellisen epätasapainon poistamiseen unionissa. Tavoitteen
saavuttamiseksi keskitytään tukemaan
— kehityksessä jälkeen jääneiden alueiden kehittämistä ja rakenteellista

mukauttamista

— taantuvien teollisuusalueiden uudistamista.

Euroopan aluekehitysrahastoa kaudella 2021–2027 koskevat säännöt on vahvistettu
seuraavissa asetuksissa:
— asetus Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta

— asetus Euroopan alueellisen yhteistyön tavoitetta koskevista erityissäännöksistä
(Interreg).

Aluekehitysrahastolla on kaksi päätavoitetta:
— investoinnit kasvuun ja työpaikkoihin työmarkkinoiden ja alueellisen talouselämän

vahvistamiseksi

— Euroopan alueellinen yhteistyö rajatylittävän, valtioiden välisen ja alueiden välisen
yhteistyön lisäämiseksi EU:ssa.

Ensimmäiseen tavoitteeseen tarkoitettuja varoja on myönnetty kolmelle eri
alueryhmälle:
— kehittyneimmät alueet, joiden BKT asukasta kohden on yli 100 prosenttia EU:n

keskiarvosta

— siirtymäalueet, joiden BKT asukasta kohden on 75–100 prosenttia EU:n
keskiarvosta

— vähiten kehittyneet alueet, joiden BKT asukasta kohden on alle 75 prosenttia EU:n
keskiarvosta.

EAKR-varojen myöntämistä ja tulevaa käyttöä koskevat yksityiskohdat määritellään
kumppanuussopimuksissa, jotka ovat komission ja kunkin jäsenvaltion välisiä
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sopimuksia varojen käytöstä ja jotka laaditaan yhdessä alueellisten kumppaneiden ja
työmarkkinaosapuolten kanssa.
EAKR:n toteuttamisen ja täytäntöönpanon yleiset puitteet vahvistetaan yhteisiä
säännöksiä koskevassa asetuksessa, joka kattaa myös useita muita EU:n rahastoja ja
jossa määritellään erityistavoitteet ja mahdollisten tukitoimien soveltamisala.

TEMAATTINEN KESKITTÄMINEN

Kaudella 2021–2027 koheesiopolitiikalla on viisi toimintapoliittista tavoitetta EAKR:lle,
ESR+:lle ja koheesiorahastolle:
— älykkäämpi Eurooppa – innovatiiviset ja älykkäät taloudelliset muutokset (tavoite

1)

— vihreämpi, vähähiilinen Eurooppa (tavoite 2)

— yhteenliitetympi Eurooppa – liikkuvuus ja tieto- ja viestintätekniikan alueellinen
yhteenliittäminen (tavoite 3)

— sosiaalisempi Eurooppa – Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
täytäntöönpano (tavoite 4)

— lähempänä kansalaisia oleva Eurooppa – kestävä ja integroitu kehitys kaupunki-,
maaseutu- ja rannikkoalueilla paikallisten aloitteiden kautta (tavoite 5).

Kunkin alueen ja jäsenvaltion on kohdennettava vähintään 30 prosenttia EAKR:n
määrärahoistaan toimintapoliittiseen tavoitteeseen 2, joka on vihreämpi, vähähiilinen
hiilineutraalia taloutta kohti siirtyvä ja kestävä Eurooppa. Tämän lisäksi kunkin alueen
ja jäsenvaltion on vaurautensa perusteella keskitettävä varainkäyttö toimintapoliittiseen
tavoitteeseen 1 eli kilpailukykyisempään ja älykkäämpään Eurooppaan. Rahoitus on
jaettava seuraavasti:
— Vähemmän kehittyneiden alueiden tai jäsenvaltioiden on osoitettava vähintään

25 prosenttia toimintapoliittiseen tavoitteeseen 1.

— Siirtymäalueiden tai jäsenvaltioiden on osoitettava vähintään 40 prosenttia
toimintapoliittiseen tavoitteeseen 1.

— Kehittyneempien alueiden tai jäsenvaltioiden on osoitettava vähintään
85 prosenttia määrärahoistaan toimintapoliittisiin tavoitteisiin 1 ja 2.

Aluekehitysrahastosta tuetaan myös kaupunkialueiden kestävää kehitystä. Kaudella
2021–2027 vähintään 8 prosenttia EAKR:n varoista (kansallisella tasolla) varataan
kestävään kaupunkikehitykseen ja eurooppalaisen kaupunkialoitteen luomiseen,
joka antaa kaupunkialueille mahdollisuuden kokeilla innovatiivisia ratkaisuja
kaupunkihaasteisiin.
Koheesiopolitiikassa on luettelo toimista, joita ei rahoiteta EAKR:n tuella. Näitä toimia
ovat muun muassa ydinvoimaloiden käytöstäpoisto tai rakentaminen, lentoasemien
infrastruktuuri (syrjäisimpiä alueita lukuun ottamatta), eräät jätehuoltotoimet (esim.
kaatopaikat) ja tuki tupakkateollisuudelle.

TALOUSARVIO JA VARAINHOITOSÄÄNNÖT

Ohjelmakaudella 2021–2027 EU käytti koheesiopolitiikkaan yli 392 miljardia euroa.
Aluekehitysrahastolle osoitettiin noin 226 miljardia euroa. Tähän sisältyi 9 miljardia
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euroa Euroopan alueellista yhteistyötä varten ja 1,9 miljardia euroa erityismäärärahoja
syrjäisimmille ja harvaan asutuille alueille.
Vähiten kehittyneet alueet hyötyvät yhteisrahoitusosuuksista, jotka ovat enintään
85 prosenttia hankkeen kustannuksista. Siirtymäalueiden yhteisrahoitusosuus on
enintään 60 prosenttia. Kehittyneempien alueiden yhteisrahoitusosuus on enintään
50 prosenttia.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on Euroopan unionin neuvoston kanssa tasavertaisessa asemassa
Euroopan rakenne- ja investointirahastoja koskevien uusien säädösten valmistelussa.
Asetus Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta vuosiksi 2021–2027
annettiin noudattaen tavallista lainsäätämisjärjestystä, jossa parlamentilla on oikeus
ehdottaa muutoksia. EU:n koheesiopolitiikan kaudesta 2021–2027 neuvoteltaessa
parlamentti onnistui kasvattamaan hankkeiden yhteisrahoitusosuutta ja lisäämään
joustavuutta sääntöjen soveltamisessa. Parlamentti on myös vahvistanut kaupungeille
ja yhdennetyille kaupunkipolitiikoille annettavaa EAKR-tukea.
Lisätietoja tästä aiheesta on aluekehitysvaliokunnan verkkosivustolla.

Kelly Schwarz
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
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3.1.3. KOHEESIORAHASTO

Vuonna 1994 perustetusta koheesiorahastosta rahoitetaan ympäristöalan hankkeita
ja Euroopan laajuisiin verkkoihin liittyviä hankkeita jäsenvaltioissa, joiden
bruttokansantulo henkeä kohden on alle 90 prosenttia unionin keskiarvosta.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 177 artikla (erityisesti sen
toinen kohta)

TAVOITTEET

Koheesiorahastoa perustettaessa tarkoituksena oli unionin taloudellisen, sosiaalisen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen kestävän kehityksen edistämiseksi.
Ohjelmakaudella 2021–2027 siitä tuetaan
— ympäristöalan investointeja, kuten ympäristön kannalta suotuisia, kestävää

kehitystä ja energiaa koskevia investointeja

— Euroopan laajuisia liikenneverkkoja (TEN-T)

— teknistä apua.

Kun on kyse EU:n ympäristönsuojelutavoitteita edistävistä hankkeista,
koheesiorahastosta voidaan rahoittaa myös kestävään kehitykseen liittyviä aloja. Niitä
ovat muun muassa energiatehokkuus ja uusiutuva energia sekä – Euroopan laajuisten
verkkojen ulkopuolisilla liikenteen aloilla – rautatie-, sisävesi- ja meriliikenne, useita
liikennemuotoja yhdistävät järjestelmät ja niiden yhteentoimivuus, maantie-, meri- ja
lentoliikenteen hallinta, puhdas kaupunkiliikenne ja joukkoliikenne.
Koheesiorahastosta rahoitetaan ohjelmia, joissa vastuu on jaettu komission ja
jäsenvaltioiden kansallisten ja alueellisten viranomaisten kesken. Jäsenvaltiot
valitsevat, mitä hankkeita ne rahoittavat, ja vastaavat niiden päivittäisestä
hallinnoinnista. Varojen käyttöä koskevat säännöt vahvistetaan yhteisiä säännöksiä
koskevassa asetuksessa.

TUKIKELPOISET MAAT

Koheesiorahasto on varattu jäsenvaltioille, joiden bruttokansantulo (BKTL) henkeä
kohden on alle 90 prosenttia unionin keskiarvosta. Ohjelmakaudella 2021–2027
koheesiorahaston tukea saa 15 jäsenvaltiota: Bulgaria, Kroatia, Kypros, Tšekki, Viro,
Kreikka, Unkari, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Portugali, Romania, Slovakia ja Slovenia.

MÄÄRÄRAHAT JA VARAINHOITOSÄÄNNÖT

Koheesiorahastoa kaudella 2021–2027 koskevat säännöt vahvistettiin Euroopan
aluekehitysrahastoa (EAKR) ja koheesiorahastoa koskevassa asetuksessa.
Rahastosta tuetaan Investoinnit kasvuun ja työpaikkoihin -tavoitteen mukaisia
hankkeita. Pääasiassa on kyse ympäristö- ja liikenneinfrastruktuurihankkeista, kuten
Euroopan laajuisista verkoista (TEN-T).
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Asetuksessa säilytetään EU:n koheesiopolitiikan temaattinen keskittäminen.
Koheesiorahastosta tuetaan kahta erityistavoitetta: vihreämpi, vähähiilinen
kierrätystalous (toimintapoliittinen tavoite 2) ja yhteenliitetympi Eurooppa
(toimintapoliittinen tavoite 3).
Koheesiopolitiikassa otettiin käyttöön luettelo toimista, joille ei voida myöntää
koheesiorahaston tukea kaudella 2021–2027. Näitä toimia ovat muun muassa
ydinvoimaloiden käytöstäpoisto tai rakentaminen, lentoasemien infrastruktuuri
(syrjäisimpiä alueita lukuun ottamatta) ja eräät jätehuoltotoimet (esim. kaatopaikat).
Koheesiorahastosta ei saa myöskään tukea asuntoinvestointeja, elleivät ne liity
energiatehokkuuden tai uusiutuvien energialähteiden käytön edistämiseen.
Vuosina 2021–2027 Euroopan unioni osoittaa 42,6 miljardia euroa (vuoden 2018
hintoina, eli sen mukaan, mikä valuutan arvo oli vuonna 2018) koheesiorahastoon,
mukaan lukien 10 miljardia euroa Verkkojen Eurooppa -välineeseen, joka on EU:n
rahoitusohjelma, jolla tuetaan Euroopan laajuisten infrastruktuurien kehittämistä
liikenteen, energian ja digitaalisten palvelujen kaltaisilla aloilla. Yhteisrahoitusosuus voi
olla enimmillään 85 prosenttia hankkeiden arvosta.
Koheesiorahaston kokonaismäärärahoista 37 prosentilla on tarkoitus edistää EU:n
ilmastotavoitteita.

Koheesiorahaston määrärahat jäsenvaltiota kohden kaudella 2021–2027

Jäsenvaltio Määrärahat
(miljoonaa euroa)

Bulgaria 1 467
Tšekki 7 389
Viro 952
Kreikka 3 508
Kroatia 1 372
Kypros 207
Latvia 1 204
Liettua 1 645
Unkari 3 015
Malta 192
Puola 10 750
Portugali 3 946
Romania 4 094
Slovenia 834
Slovakia 1 868
Yhteensä 42 556*

* Mukaan lukien tekninen apu (114 miljoonaa euroa).
Lähde: Euroopan komissio, vuoden 2018 hintoina.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Kauden 2021–2027 uutta koheesiopolitiikkaa koskevat asetukset annettiin noudattaen
tavallista lainsäätämisjärjestystä, joten parlamentilla oli täydet oikeudet ehdottaa
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tarkistuksia. Näin parlamentti onnistui lisäämään ehdotettujen sääntöjen joustavuutta
ja niiden soveltuvuutta jäsenvaltioiden tarpeisiin.
Koheesiopolitiikan 2021–2027 täytäntöönpanon aloittamisesta 6. huhtikuuta
2022 antamassaan päätöslauselmassa parlamentti totesi, että pandemia oli
tärkein syy koheesiopolitiikkaa koskevien neuvottelujen viivästymiseen, joka
johti myöhemmin rahoituskautta 2021–2027 koskevan lainsäädäntökehyksen
hyväksymisen viivästymiseen. Parlamentti kehotti komissiota esittämään
valmiussuunnitelman, jolla lievennetään ohjelmien viivästyneestä käynnistymisestä
johtuvaa määrärahojen vajaakäytön riskiä, sillä se pelkäsi, että määrärahoja leikataan
tulevalla ohjelmakaudella. Päätöslauselmassa korostetaan, että viivästykset vuosien
2021–2027 koheesiopolitiikan täytäntöönpanossa estävät jäsenvaltioita reagoimasta
kriiseihin, kuten Venäjän Ukrainaan kohdistamaan hyökkäykseen.
Lisätietoja tästä aiheesta on aluekehitysvaliokunnan verkkosivustolla.

Kelly Schwarz
10/2023
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3.1.4. SOLIDAARISUUSRAHASTO

EU voi Euroopan unionin solidaarisuusrahaston avulla auttaa taloudellisesti
jäsenvaltioita, unionin jäsenyydestä parhaillaan neuvottelevia maita tai jotakin aluetta
selviytymään suuren luonnonkatastrofin aiheuttamista tuhoista.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 175 artiklan kolmas kohta
ja 212 artiklan 2 kohta, neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002 Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston perustamisesta sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukset (EU) N:o 661/2014 ja (EU) 2020/461 neuvoston asetuksen (EY) N:o
2012/2002 muuttamisesta

TAVOITTEET

EU voi Euroopan unionin solidaarisuusrahaston avulla auttaa tehokkaasti jäsenvaltioita
tai unionin jäsenyydestä parhaillaan neuvottelevia maita selviytymään suuren
luonnonkatastrofin tai vakavan kansanterveysuhan seurauksista.
Solidaarisuusrahasto ei ole väline, jonka avulla voidaan reagoida nopeasti tiettyihin
hätätilanteisiin tai luonnonkatastrofeihin. Siihen käytetään hätäapuvarausta.
Solidaarisuusrahasto on EU:n väline, jolla tuetaan ennen kaikkea toipumista
luonnonkatastrofeista. Se on osoitus EU:n solidaarisuudesta. Rahaston avulla
EU voi antaa tehokasta tukea EU:n jäsenvaltiolle (tai ehdokasmaalle), jotta se
voi selviytyä suuren luonnonkatastrofin seurauksista. Luonnonkatastrofeja ovat
muun muassa tulvat, metsäpalot, maanjäristykset, myrskyt tai kuivuuskaudet.
Solidaarisuusrahastoa on vuodesta 2020 lähtien hyödynnetty myös silloin, kun on
kyse koronapandemian kaltaisista vakavista kansanterveysuhkista. Äärimmäisten
sääilmiöiden ja ilmastonmuutokseen liittyvien luonnonkatastrofien yleistymisen ja
vakavuuden vuoksi solidaarisuusrahaston merkitys tunnustetaan yhä laajemmin.

MÄÄRÄRAHAT

Solidaarisuusrahasto perustettiin vastauksena Keski-Euroopassa kesällä 2002
esiintyneisiin tuhoisiin tulviin. Sen jälkeen rahastosta on annettu tukea yli 130 kertaa.
Solidaarisuusrahastosta on saanut tukea tähän mennessä 24 jäsenvaltiota (sekä
Yhdistynyt kuningaskunta) ja kolme ehdokasmaata (Albania, Montenegro ja Serbia).
Tukea on maksettu yhteensä yli 8,2 miljardia euroa.
Solidaarisuusrahastoa ja hätäapuvarausta on vuodesta 2021 rahoitettu yhtenä
välineenä, jota kutsutaan solidaarisuus- ja hätäapuvaraukseksi. Varauksen vuotuinen
enimmäisbudjetti on 1,2 miljardia euroa (vuoden 2018 hintoina).

TÄYTÄNTÖÖNPANO

Solidaarisuusrahaston tuki maksetaan avustuksena, jolla täydennetään
edunsaajavaltion julkista rahoitusta. Tuen tarkoituksena on rahoittaa ensisijaisia
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hätä- ja elpymistoimenpiteitä, joilla korjataan vahinkoja, jotka periaatteessa eivät ole
vakuutuskelpoisia. Rahoitusta voivat saada seuraavat kiireelliset toimenpiteet:
— infrastruktuurin ja laitosten toiminnan välitön uudelleenkäynnistäminen energia-,

vesi- ja jätevesihuollon, televiestinnän, liikenteen, terveydenhuollon ja opetuksen
alalla

— tilapäismajoituksen tarjoaminen ja pelastuspalvelujen rahoittaminen väestön
tarpeita ajatellen

— suojaavien infrastruktuurien välitön turvaaminen ja kulttuuriperintökohteiden
suojelu

— katastrofin kohteena olleiden alueiden, luontoalueet mukaan lukien,
puhdistaminen

— nopea apu, myös lääketieteellinen, vakavan kansanterveysuhan koettelemalle
väestölle ja väestön suojeleminen vaaralta.

EU voi myöntää taloudellista tukea mille tahansa jäsenvaltiolle tai ehdokasmaalle, joka
sitä pyytää suuren luonnonkatastrofin jälkeen. Maan on jätettävä hakemuksensa 12
viikon kuluessa katastrofista. Tämän jälkeen komissio arvioi hakemuksen ja ehdottaa
rahoitustuen määrää.
Tuen myöntäminen ja sen jälkeinen talousarviomenettely (parlamentin ja neuvoston
hyväksyntä) voivat kestää useita kuukausia. Kun määrärahat on myönnetty, tuki
maksetaan sen jälkeen, kun komissio ja edunsaajavaltio ovat allekirjoittaneet asiaa
koskevan sopimuksen.
Vuoden 2014 uudistuksessa jäsenvaltioille annettiin mahdollisuus pyytää
ennakkomaksua, jonka myöntämisestä komissio päättää, jos varoja on
käytettävissä riittävästi. Ennakkomaksun enimmäismäärä nostettiin 25 prosenttiin
solidaarisuusrahaston ennakoidun rahoitusosuuden kokonaismäärästä, ja sen yläraja
on 100 miljoonaa euroa.
Edunsaajavaltio on vastuussa tuen käytöstä sekä tarkastuksista, joilla varojen käyttöä
valvotaan. Kiireelliset toimenpiteet voidaan rahoittaa takautuvasti, jotta toimet voidaan
kattaa katastrofin ensimmäisestä päivästä lähtien.
Toimille ei voida myöntää samanaikaisesti tukea muista rahastoista. Edunsaajavaltion
on huolehdittava siitä, että solidaarisuusrahastosta katettuja kustannuksia ei kateta
muista EU:n rahoitusvälineistä (erityisesti koheesio-, maatalous- tai kalastuspolitiikan
tukivälineistä).
Tuki on käytettävä 18 kuukauden kuluessa siitä päivästä, jona se on maksettu.
Edunsaajavaltion on maksettava takaisin käyttämättä jäänyt osa tuesta. Sen
on toimitettava komissiolle kertomus tuen käyttämisestä viimeistään kuuden
kuukauden kuluttua 18 kuukauden määräajan päättymisestä. Kertomuksessa
on annettava yksityiskohtaiset tiedot solidaarisuusrahaston tukeen oikeutetuista
menoista ja muista rahoituslähteistä saaduista varoista, kuten vakuutuskorvaukset
ja kolmansilta osapuolilta saadut vahingonkorvaukset. Siinä on myös esitettävä
toteutetut tai ehdotetut ennaltaehkäisevät toimet sekä Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen käyttö tähän tarkoitukseen, katastrofista tai hätätilasta saadut
kokemukset, katastrofien riskinehkäisyä ja -hallintaa koskevan asiaankuuluvan EU:n
lainsäädännön täytäntöönpanotilanne ja muut asiaankuuluvat tiedot toteutetuista
ennaltaehkäisevistä toimista ja riskinvähentämistoimenpiteistä.
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EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti antoi 15. tammikuuta 2013 Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta,
sen täytäntöönpanosta ja soveltamisesta päätöslauselman, jossa se korosti rahaston
merkitystä unionin tärkeimpänä keinona antaa apua vakavissa katastrofitilanteissa.
Samalla se arvosteli sitä, että avun toimittaminen katastrofista kärsineille alueille
tai jäsenvaltioille kestää aivan liian kauan, ja kehotti lyhentämään toimitusaikoja
yksinkertaistamalla menettelyjä ja sallimalla ennakkomaksut. Nämä seikat otettiinkin
huomioon heinäkuussa 2013 annetussa uudessa lainsäädäntöehdotuksessa.
Komission ehdotus sisälsi myös muita parlamentin näkemyksiä. Yksi niistä
oli katastrofin käsitteen ja toimien soveltamisalan selkeämpi ja täsmällisempi
määritteleminen.
Parlamentti antoi 1. joulukuuta 2016 päätöslauselman Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston arvioinnista. Se painotti päätöslauselmassaan vuonna 2014
tehdyn muutoksen merkitystä, koska sillä onnistuttiin lakkauttamaan käsittelyn
juuttuminen neuvostoon. Se myös totesi, että muutoksella vastattiin loppujen
lopuksi parlamentin toistuvasti esittämiin pyyntöihin tuen valmiuden ja tehokkuuden
parantamisesta, jotta varmistetaan nopea ja avoin toiminta luonnonkatastrofeista
kärsivien kansalaisten tukemiseksi.
Parlamentti kehotti 18. toukokuuta 2021 antamassaan päätöslauselmassa Euroopan
unionin solidaarisuusrahaston uudelleentarkastelusta komissiota tulevan uudistuksen
yhteydessä
— jatkamaan työtään jäsenvaltioiden hakumenettelyn yksinkertaistamiseksi ja

nopeuttamiseksi, jotta voidaan varmistaa nopeampi reagointi katastrofien ja
hätätilanteiden yhteydessä

— ottamaan paremmin huomioon alueelliset katastrofit

— arvioimaan kuivuuden erityisiä vaikutuksia ja puuttumaan niihin asianmukaisesti
tulevassa asetuksessa

— keskittymään mahdollisuuksien mukaan suurille tai alueellisille
luonnonkatastrofeille tai vakaville kansanterveysuhkille kaikkein altteimpiin
alueisiin, erityisesti syrjäisimpiin alueisiin, saariin, vuoristoalueisiin ja
maanjäristyksille alttiisiin tai tuliperäisiin alueisiin taikka tuleville
kansanterveyskriiseille alttiisiin alueisiin

— vahvistamaan ja yksinkertaistamaan synergioita solidaarisuusrahaston ja
koheesiopolitiikan rahastojen sekä unionin pelastuspalvelumekanismin (väline,
jolla pyritään vahvistamaan jäsenvaltioiden ja kymmenen EU:n ulkopuolisen maan
pelastuspalvelualan yhteistyötä katastrofien ehkäisyn, niihin varautumisen ja niihin
reagoimisen parantamiseksi) välillä

— ottamaan paremmin huomioon uusimmat riskien ennaltaehkäisyä koskevat
periaatteet tukikelpoisten hankkeiden määrittelyperusteissa ja sisällyttämään
paremman jälleenrakentamisen periaatteen (Build Back Better) asetukseen

— velvoittamaan edunsaajavaltiot tiedottamaan kansalaisille EU:n rahoitustuesta.

Parlamentti katsoo, että tulevaisuudessa saattaa olla tarpeen arvioida uudelleen EU:n
solidaarisuusrahaston talousarviota sen varmistamiseksi, että talousarvio on riittävän
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suuri, jotta suuriin ja alueellisiin luonnonkatastrofeihin ja vakaviin kansanterveysuhkiin
voidaan puuttua tehokkaasti.
Solidaarisuusrahaston uudistamisen tarve esitetään myös 7. kesäkuuta 2022
annetussa päätöslauselmassa EU:n saarista ja koheesiopolitiikasta: nykytilanne
ja tulevat haasteet. Parlamentti kehottaa vastaamaan paremmin EU:n saarten
kohtaamiin haasteisiin ja korostaa tarvetta parantaa EU:n solidaarisuusrahastoa sen
mukauttamiseksi luonnonkatastrofien tai ilmastonmuutoksen vaikutusten kaltaisiin
uhkiin.
Lisätietoja tästä aiheesta on aluekehitysvaliokunnan verkkosivustolla.

Kelly Schwarz
10/2023
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3.1.5. EUROOPAN ALUEELLINEN YHTEISTYÖ

Euroopan alueellinen yhteistyö on koheesiopolitiikan tavoite, jolla pyritään
ratkaisemaan ongelmia yli rajojen ja kehittämään yhdessä eri alueiden potentiaalia.
Euroopan aluekehitysrahastosta tuetaan kolmenlaista alueellista yhteistyötä: rajat
ylittävää yhteistyötä, valtioiden välistä yhteistyötä ja alueiden välistä yhteistyötä.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 178 artikla ja
17. joulukuuta 2013 annettu asetus (EU) N:o 1299/2013

YLEISET SÄÄNNÖKSET

Euroopan alueellisen yhteistyön tavoite on ollut osa koheesiopolitiikkaa vuodesta 1990.
Ohjelmakaudeksi 2014–2020 annettiin ensimmäistä kertaa EU:n koheesiopolitiikan
historiassa erityisasetus Euroopan alueellisen yhteistyön tukemisesta Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR). Tätä käytäntöä on jatkettu kaudella 2021–2027.
Euroopan alueellinen yhteistyö on koheesiopolitiikan tavoite, jolla pyritään löytämään
yhteisiä ratkaisuja kansalliset rajat ylittäviin ongelmiin ja kehittämään yhdessä eri
alueiden potentiaalia.
Kaudella 2021–2027 kehitetään edelleen alueiden välistä yhteistyötä (Interreg),
johon kuuluu tehostettu yhteistyö kumppanimaiden kanssa liittymistä valmistelevan
tukivälineen (IPA) ja Interreg NEXT -aloitteen kautta sekä EU:n syrjäisimpien alueiden
ja niiden naapurimaiden välisen yhteistyön erityisen osa-alueen yhdentäminen.

EUROOPAN ALUEELLINEN YHTEISTYÖ KAUDELLA 2021–2027

EU:ssa alkoi uusi monivuotinen ohjelmakausi vuonna 2021. Euroopan alueellista
yhteistyötä kaudella 2021–2027 koskevat säännöt on vahvistettu asetuksessa
Euroopan alueellinen yhteistyö -tavoitetta (Interreg) koskevista erityissäännöksistä.
Tällä kaudella alueellisen yhteistyön edistämisen ensisijaiset tavoitteet ovat
yhteistyöhön perustuvan hallinnon tehostaminen ja Euroopan turvallisuuden
varmistaminen. Euroopan alueellisessa yhteistyössä on kaudella 2021–2027 neljä osa-
aluetta:
— Rajatylittävällä yhteistyöllä (Interreg-osa-alue A) tuetaan yhteistyötä NUTS

(tilastollisten alueyksiköiden nimikkeistö) tason 3 sellaisten alueiden välillä,
jotka sijaitsevat suoraan rajoilla tai niiden vieressä vähintään kahdesta eri
jäsenvaltiosta. Sen tavoitteena on vastata raja-alueilla yhdessä havaittuihin
yhteisiin haasteisiin ja hyödyntää raja-alueiden käyttämätöntä kasvupotentiaalia
samalla kun tehostetaan yhteistyöprosessia unionin yleisen sopusointuisen
kehityksen edistämiseksi.

— Valtioiden välinen yhteistyö (Interreg-osa-alue B) mahdollistaa yhteistyön
laajemmilla valtioiden välisillä alueilla tai merialueiden ympärillä, ja siihen
osallistuu kansallisia, alueellisia ja paikallisia ohjelmakumppaneita jäsenvaltioissa,
mutta joissakin ohjelmissa myös EU:n ulkopuolisissa maissa (kuten
Islannissa ja Liechtensteinissa), laajentumis- ja naapuruuskumppanimaissa
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sekä merentakaisissa maissa ja alueilla alueellisen yhdentymisen lisäämiseksi.
Syrjäisimpien alueiden toteuttama valtioiden välinen yhteistyö kuuluu erilliseen
osa-alueeseen. Interreg-osa-alueesta B tuetaan monenlaisia innovointiin sekä
vihreään siirtymään ja digitaaliseen muutokseen liittyviä hankeinvestointeja.

— Alueiden välinen yhteistyö (Interreg-osa-alue C) toimii yleiseurooppalaisella
tasolla, ja se kattaa kaikki EU:n jäsenvaltiot ja kumppanimaat. Sillä
luodaan verkostoja, joiden avulla kehitetään hyviä käytäntöjä ja helpotetaan
menestyksekkäiden alueiden kokemusten vaihtoa ja siirtämistä. Se on väline, jolla
vahvistetaan yhteenkuuluvuutta ja ratkaistaan nykyiset ja tulevat haasteet.

— Syrjäisimmillä alueilla tehtävän yhteistyön (Interreg-osa-alue D) tavoitteena on
antaa syrjäisimmille alueille mahdollisuus tehdä yhteistyötä naapurimaidensa
ja -alueidensa kanssa mahdollisimman tehokkaalla ja yksinkertaisella tavalla.
Tätä varten Interreg-asetus tarjoaa mahdollisuuden hallinnoida sekä ulkoisia
varoja että EAKR:ää samojen sääntöjen mukaisesti. Näin ollen osa-alueessa D
voidaan käynnistää ehdotuspyyntöjä, joissa on yhdistettyä rahoitusta EAKR:stä
ja naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineestä, joka on EU:n
tärkein väline kestävää kehitystä, ilmastonmuutosta, demokratiaa, hallintoa,
ihmisoikeuksia, rauhaa ja turvallisuutta koskeville kumppanuuksille unionin
naapurimaissa.

Asetuksessa säädetään myös EU:n ulkopuolisesta yhteistyöstä, jolla edistetään
kestävää kehitystä ja hyviä naapuruussuhteita EU:n jäsenvaltioiden ja laajentumis-
ja naapuruusmaiden välillä sekä EU:n syrjäisimpien alueiden ja niiden naapureiden
välillä. EU:n ulkoisen yhteistyön ohjelmat kattavat EU:n ja sen naapurimaat, ja niillä
edistetään EU:n kolmen politiikan tavoitteita: koheesiopolitiikka, laajentumispolitiikka
ja naapuruuspolitiikka. Asetus kattaa myös liittymistä valmistelevan tukivälineen kautta
tehtävän yhteistyön Länsi-Balkanin maiden ja Turkin kanssa, siinä vahvistetaan tulevan
unionin jäsenyyden valmistelut ja siitä tuetaan liittymisprosessia. Venäjän hyökättyä
Ukrainaan ja EU:n rajoittavien toimenpiteiden mukaisesti komissio on keskeyttänyt
yhteistyön Venäjän ja Valko-Venäjän kanssa Euroopan naapuruusvälineen rajat
ylittävien yhteistyöohjelmien puitteissa ja niiden osallistumisen Interreg NEXT -
ohjelmiin 2021–2027.
Euroopan alueelliseen yhteistyöhön kohdennetaan ohjelmakaudella 2021–2027
noin 8 miljardia euroa (vuoden 2018 hintoina, eli sen mukaan, mikä valuutan arvo oli
vuonna 2018). Määrärahat jakautuvat seuraavasti:
1. maa- tai merirajat ylittävään yhteistyöhön 72,2 prosenttia (eli yhteensä 5 812

790 000 euroa)

2. valtioiden väliseen yhteistyöhön 18,2 prosenttia (eli yhteensä 1 466 000 000) euroa

3. alueiden väliseen yhteistyöhön 6,1 prosenttia (eli yhteensä 490 000 000 euroa)

4. syrjäisimpien alueiden yhteistyöhön 3,5 prosenttia (eli yhteensä 281 210 000
euroa).

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Koska Interreg-asetus annettiin tavallista lainsäätämisjärjestystä noudattaen,
parlamentti oli päättämässä sen sisällöstä yhdenvertaisena neuvoston kanssa.
Neuvotteluissa kauden 2021–2027 koheesiopolitiikasta parlamentti vaati lisäämään
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Euroopan alueellisen yhteistyön ohjelmien määrärahoja ja yksinkertaistamaan
sääntöjä ja menettelyjä. Se edisti aktiivisesti tuen lisäämistä pienimuotoisille ja ihmisten
välisille hankkeille sekä ilmasto- ja sosiaalisten kysymysten vahvempaa painotusta.
Parlamentti myös kiinnitti erityistä huomiota syrjäisimpien alueiden erityishaasteisiin.
Komissio ehdotti vuonna 2018 asetusta oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden
poistamismekanismista, jotta voitaisiin puuttua rajanylisissä tilanteissa esiintyviin
oikeudellisiin ja hallinnollisiin esteisiin. Se ehdotti EU:n naapurimaarajoille
vapaaehtoista mekanismia, jolla helpotetaan yhteisiä hankkeita sallimalla tarvittaessa
naapurijäsenvaltioiden lakien soveltaminen. Ehdotus on tällä hetkellä pysähtynyt
neuvostoon, koska jäsenvaltioilla on huolia mekanismin vapaaehtoisuudesta, sen
aiheuttamasta hallinnollisesta rasitteesta, nykyisten mekanismien tunnustamisesta
ja perustuslaillisista vaikutuksista. Parlamentti kehotti 14. syyskuuta 2023
antamassaan päätöslauselmassa komissiota tarkistamaan ehdotusta, jotta saadaan
aikaan molempia lainsäätäjiä tyydyttävä kompromissi. Kun otetaan huomioon
viimeaikaiset suuntaukset EU:n sisäisessä työvoiman liikkuvuudessa ja tarve vastata
väestökehityksen haasteeseen sekä yhteiskunnallisiin, taloudellisiin ja ympäristöön
liittyviin haasteisiin, parlamentti katsoo, että unionin olisi tehostettava toimiaan
rajat ylittävien esteiden poistamiseksi. Päätöslauselmassa kehotetaan luomaan
suoraviivainen koordinointikehys, johon sisältyy rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteitä, jotta voidaan tehokkaasti poistaa oikeudellisia ja hallinnollisia
esteitä, päällekkäisyyksiä ja tarpeettomia hallinnollisia rasitteita.
Lisätietoja tästä aiheesta on aluekehitysvaliokunnan verkkosivustolla.

Kelly Schwarz
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0327_FI.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/committees/fi/regi/home/highlights


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 21
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

3.1.6. YHTEINEN TILASTOLLISTEN
ALUEYKSIKÖIDEN NIMIKKEISTÖ (NUTS)

Euroopan unionissa on otettu käyttöön yhteinen tilastollisten alueyksiköiden
nimikkeistö NUTS, joka helpottaa yhdenmukaisten alueellisten tilastojen keräämistä,
laatimista ja julkaisemista unionissa. Tätä hierarkkista järjestelmää käytetään myös
alueellisten sosioekonomisten analyysien laatimisessa ja unionin koheesiopolitiikan
yhteydessä toteutettavien toimien määrittelyssä.

OIKEUSPERUSTA

Oikeusperustana on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1059/2003,
annettu 26. toukokuuta 2003, jota on muutettu useaan otteeseen (vuosina 2005,
2008, 2013 ja 2017). Näin on tehty pääasiassa silloin, kun EU:hun on liittynyt
uusia jäsenvaltioita. Kun asetusta viimeksi muutettiin vuonna 2017, siihen tehtiin
perinpohjaisempia muutoksia: 1) siinä luodaan oikeusperusta alueellisille typologioille,
jotta voidaan laatia Euroopan tilastotietoja, 2) siinä vahvistetaan keskeiset määritelmät
ja tilastolliset perusteet alueellisia typologioita varten 3) siinä varmistetaan alueellisten
typologioiden yhdenmukainen ja avoin soveltaminen EU:n tasolla ja jäsenvaltioissa ja
4) siinä selvennetään seikkoja, jotka liittyvät säädösvallan siirtämiseen komissiolle.
Myös liitteitä on muutettu useasti komission asetuksilla. Niiden viimeisin päivitys tehtiin
joulukuussa 2022, ja kuten tavallista, se koski useiden jäsenvaltioiden hallinnolliseen
aluejakoon tehtyjä muutoksia. Sitä sovelletaan komissiolle (Eurostat) toimitettaviin
tietoihin 1. tammikuuta 2024 alkaen.

TAVOITTEET

Aluetilastot ovat unionin tilastojärjestelmän perusta. Niiden perusteella määritetään
myös alueelliset indikaattorit. Niiden ominaisuudet määriteltiin 1970-luvun alussa
jäsenvaltioiden kansallisten tilastolaitosten ja Euroopan unionin tilastotoimiston,
Eurostatin, välisten neuvottelujen perusteella.
Tilastojen käyttäjät pitävät unionin tason yhdenmukaistamista yhä tärkeämpänä,
jotta käytettävissä olisi vertailukelpoisia tietoja koko unionista. NUTS-nimikkeistö
perustettiin, jotta yhdenmukaisten aluetilastojen keruu, laatiminen ja julkaiseminen olisi
mahdollista.
Asetuksen (EY) N:o 1059/2003 muodostama yhtenäinen oikeudellinen kehys parantaa
aluetilastojen ajallista jatkuvuutta.

RAKENNE

NUTS-nimikkeistö jakaa osa-alueisiin kunkin jäsenvaltion talousalueen, johon kuuluvat
myös sen ulkopuolella sijaitsevat alueet. Näitä alueita ovat seuraavat talousalueen
osat, joiden ei voida katsoa kuuluvan tiettyyn alueeseen: ilmatila, aluevedet ja
mannerjalusta, erillisalueet (etenkin suurlähetystöt, konsulaatit ja sotilastukikohdat)
sekä kansainvälisillä vesillä sijaitsevat luonnonvarojen esiintymät, joita paikan päällä
sijaitsevat yksiköt hyödyntävät.
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Aluetilastojen vertailukelpoisuus edellyttää, että alueet ovat väestömäärältään
vertailukelpoisia. Myös alueiden poliittinen, hallinnollinen ja institutionaalinen tilanne
on otettava huomioon. Muiden kuin hallinnollisten yksiköiden on tarvittaessa
kuvastettava taloudellisia, yhteiskunnallisia, historiallisia, kulttuurisia, maantieteellisiä
tai ympäristöolosuhteita.
NUTS-nimikkeistö on hierarkkinen järjestelmä, jossa jokainen jäsenvaltio on jaettu
kolmeen tasoon: NUTS 1, NUTS 2 ja NUTS 3. NUTS 1 -taso on jaettu edelleen
NUTS 2 -tason alueisiin ja NUTS 2 -taso NUTS 3 -tason alueisiin. Kukin jäsenvaltio
voi halutessaan ottaa käyttöön vielä yksityiskohtaisempia hierarkiatasoja ja jakaa myös
NUTS 3 -tason pienempiin alueisiin.
Nykyinen NUTS 2021 -nimikkeistö on voimassa 1. tammikuuta 2021 alkaen, ja siinä
luetellaan 92 aluetta NUTS 1 -tasolla, 242 aluetta NUTS 2 -tasolla ja 1 166 aluetta
NUTS 3 -tasolla.

TOIMINTA

A. Määritelmä
Alueellisten yksiköiden määrittelyperusteena käytetään jäsenvaltioiden hallinnollisia
yksiköitä. Hallinnollisella yksiköllä tarkoitetaan sellaisen hallintoviranomaisen
toimivaltaan kuuluvaa maantieteellistä aluetta, jolla on valtuudet tehdä kyseistä aluetta
koskevia hallinnollisia ja poliittisia päätöksiä jäsenvaltion oikeudellisessa kehyksessä
ja institutionaalisessa järjestelmässä.
Seuraavassa on esimerkkejä hierarkkisen NUTS-nimikkeistön nykyisistä
hallinnollisista yksiköistä, jotka on lueteltu asetuksen (EY) N:o 1059/2003 liitteessä II:
1. NUTS 1: Belgiassa ”Gewesten/Régions”, Saksassa ”Länder”, Portugalissa
”Continente”, ”Região dos Açores” ja ”Região da Madeira”,
2. NUTS 2: Belgiassa ”Provincies/Provinces”, Espanjassa ”Comunidades y
ciudades autónomas”, Ranskassa ”Régions”, Itävallassa ”Länder”.
3. NUTS 3: Tanskassa ”Amtskommuner”, Ranskassa ”départements”, Ruotsissa
”län”, Unkarissa ”megyék”, Tšekissä ”kraje”; Bulgariassa ”oblasti”.
NUTS-luokitusta täydentämään on luotu paikallisten hallinnollisten yksiköiden (LAU)
järjestelmä. NUTS rakentuu näistä paikallisista hallinnollisista yksiköistä, joihin
kuuluvat Euroopan unionin kunnat. LAU:t jakavat NUTS 3 -tason vielä yhteen tai
kahteen alueyksikkötasoon kussakin jäsenvaltiossa. NUTS-luokitusta täydentävät
myös niin kutsutut tilastoruudukot, joiden avulla lasketaan väestöpohjaiset alueelliset
typologiat. Komissio (Eurostat) ylläpitää unionin typologioita, jotka koostuvat
alueyksiköistä NUTS-, LAU- ja ruututasoilla, ja julkaisee ne verkkosivustonsa asiaa
koskevassa osiossa.
B. Väestömäärien rajat
Määriteltäessä sitä, mihin NUTS-tasoon tietty hallinnollinen yksikkö kuuluu, sovelletaan
seuraavan taulukon mukaisia keskimääräisiä väestömääriä:

Taso Vähimmäismäärä Enimmäismäärä
NUTS 1 3 miljoonaa 7 miljoonaa
NUTS 2 800 000 3 miljoonaa
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NUTS 3 150 000 800 000

Jos koko jäsenvaltion väestömäärä on pienempi kuin tietyn NUTS-tason mukainen
vähimmäismäärä, koko jäsenvaltiota pidetään tämän NUTS-tason alueena.
Jos jäsenvaltiossa ei ole tietylle nimikkeistön tasolle riittävän suurta hallinnollista
yksikköä, taso muodostetaan yhdistämällä sopiva määrä pienempiä ja vierekkäin
sijaitsevia hallinnollisia yksiköitä. Yhdistettyjä yksiköitä kutsutaan ”muiksi kuin
hallinnollisiksi yksiköiksi”.
C. Muutokset
NUTS-nimikkeistöön tehtävistä muutoksista päätetään kalenterivuoden
jälkipuoliskolla. Muutoksia voidaan tehdä enintään kolmen vuoden välein.
Muutoksia voidaan kuitenkin tehdä tätä useammin, jos jonkin jäsenvaltion asiaa
koskevaa hallintorakennetta uudistetaan huomattavasti. Jäsenvaltioiden on annettava
komissiolle tiedoksi kaikki olemassa olevien hallintoyksiköiden muutokset sekä
muut muutokset, jotka voivat vaikuttaa NUTS-nimikkeistöön (esimerkiksi sellaiset
osatekijöiden muutokset, jotka saattavat vaikuttaa NUTS 3 -tason raja-arvoihin).
Pienten hallintoyksiköiden muutokset johtavat NUTS-nimikkeistön muuttamiseen vain,
jos niistä aiheutuva väestömäärän siirtymä on enemmän kuin 1 prosenttia kyseisten
NUTS 3 -tason alueyksiköiden väestömäärästä.
Jäsenvaltion muihin kuin hallinnollisiin yksiköihin kohdistuvat muutokset johtavat
NUTS-nimikkeistön muuttamiseen vain, jos muutos pienentää unionin kaikkien
alueyksiköiden väestömäärään perustuvan koon keskipoikkeamaa.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentin tehtävänä on valvoa komission luokitteluun ehdottamia
muutoksia, ja tätä tehtävää hoitaessaan se on useaan otteeseen korostanut,
että on kiinnitettävä erityistä huomiota tiettyihin seikkoihin, kuten pienempien
hallinnollisten yksiköiden käsittelyyn. Pienempiä hallinnollisia yksiköitä koskeva NUTS-
taso mahdollistaisi todellisen tilanteen ilmentämisen entistä tarkemmin ja auttaisi
välttämään vääristymiä, kuten väestöltään hyvin erilaisten alueyksiköiden esiintymistä
saman NUTS-tason sisällä.
Asetuksen muuttamista koskevassa menettelyssä vuonna 2017 parlamentti kannatti
lainsäätäjän asemassaan komission ehdotusta NUTS-asetuksen muuttamisesta
(alueellisten typologioiden osalta). Muutos oli tarpeen, koska tällaisia tietoja tarvitaan
yhä enemmän koheesio- ja aluekehityspolitiikan yhteydessä.

Frédéric Gouardères
10/2023
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3.1.7. SYRJÄISIMMÄT ALUEET

Euroopan unioni tukee syrjäisimpien alueidensa kehittämistä. Nämä alueet
ovat Guadeloupe, Ranskan Guayana, Réunion, Martinique, Mayotte ja Saint-
Martin (Ranska), Azorit ja Madeira (Portugali) sekä Kanariansaaret (Espanja).
Tuella pyritään lieventämään näiden alueiden maantieteellisestä erityisasemasta
aiheutuvia rajoitteita.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 349 ja 355 artikla

TAUSTA

Muutamilla EU:n jäsenvaltioilla on kaukana Euroopasta sijaitsevia alueita. Näillä
syrjäisimmiksi alueiksi kutsutuilla alueilla on erityisiä vaikeuksia, joiden syitä ovat
maantieteelliset tekijät ja erityisesti syrjäinen sijainti, saaristoasema, pieni pinta-
ala, vaikea pinnanmuodostus ja ilmasto. Alueet ovat taloudellisesti riippuvaisia
muutamista harvoista tuotteista (usein maataloustuotteita tai luonnonvaroja). Nämä
tekijät rajoittavat kyseisten alueiden kehitysmahdollisuuksia.
Syrjäisimpiä alueita on nykyään yhdeksän:
— Ranskan viisi merentakaista departementtia – Martinique, Mayotte, Guadeloupe,

Ranskan Guayana ja Réunion

— Ranskan yksi merentakainen yhteisö – Saint-Martin

— Portugalin kaksi autonomista aluetta – Madeira ja Azorit

— Espanjan yksi autonominen yhteisö – Kanariansaaret.

Syrjäisimmät alueet eivät ole sama asia kuin EU:n merentakaiset maat ja
alueet. EU:n merentakaisia maita ja alueita on yhteensä 13. Kullakin niistä
on valtiosääntöoikeudellisia siteitä joko Tanskaan, Ranskaan tai Alankomaihin.
Merentakaiset maat ja alueet eivät kuulu sisämarkkinoiden piiriin. Niiden on
noudatettava EU:n ulkopuolisille maille asetettuja velvoitteita, jotka koskevat kauppaa
ja etenkin alkuperäsääntöjä, terveyttä ja kasvien terveyttä koskevia vaatimuksia
sekä suojatoimenpiteitä. SEUT:n 355 artiklan mukaisesti Eurooppa-neuvosto voi
asianomaisen jäsenvaltion aloitteesta muuttaa Alankomaiden, Ranskan tai Tanskan
merentakaisen maan tai alueen aseman syrjäisimpien alueiden asemaksi ilman
SEUT:n muuttamista. Esimerkiksi Saint Barthélemy kuului vuoden 2011 loppuun
asti EU:n syrjäisimpiin alueisiin, mutta siitä tuli vuonna 2012 yksi merentakaisista
maista ja alueista. Mayotte, joka oli aiemmin kuulunut merentakaisiin maihin ja
alueisiin, sisällytettiin puolestaan syrjäisimpiin alueisiin vuonna 2014 Euroopan unionin
neuvoston päätöksellä.
Syrjäisimmillä alueilla asuu noin viisi miljoonaa ihmistä. Joidenkin syrjäisimpien
alueiden väestö on kasvanut merkittävästi maahanmuuton vuoksi. Lisäksi luonnollinen
väestönkasvu on suhteellisen nopeaa, koska useimpien näiden alueiden väestö on
paljon nuorempaa kuin EU:n mantereella. Vuonna 2020 kaikkien syrjäisimpien alueiden
työllisyysaste oli alle EU:n keskiarvon. Alhaisin työllisyysaste oli Mayotten 43 prosenttia
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ja korkein Azorien 71 prosenttia. Vain viimeksi mainitun työttömyysaste oli alle EU:n
keskiarvon (6,1 prosenttia). Sen sijaan Kanariansaarten ja Mayotten työttömyysaste
oli yli kolminkertainen unionin keskiarvoon verrattuna. Korkeasta työttömyysasteesta
huolimatta Kanariansaaret on ainoa syrjäisin alue, jolla korkeakoulutettujen 25–64-
vuotiaiden osuus on yli EU:n keskiarvon (34,4 prosenttia vuonna 2020).

Taulukko: Tietoja syrjäisimmistä alueista

 

Etäisyys
jäsenvaltion

pääkaupungista
(km)

Pinta-ala (km2) Väkiluku (*)

BKT asukasta
kohti

prosenttiosuutena
EU:n

keskiarvosta
(EU=100) (**)

EU 27 - 4 225 127 446 828 803 100
Ranska - 638 475 67 842 582 104

Portugali - 92 227 10 352 042 76

Espanja - 505 983 47 432 805 83

Azorit 1 548 2 322 236 488 67

Kanariansaaret
1 850 (kaikkien
saarten
keskiarvo)

7 447 2 252 237 62

Guadeloupe 7 578 1 685 407 810 69

Ranskan
Guayana 7 841 83 751 296 058 46

Madeira 1 041 802 251 182 69

Martinique 7 641 1 108 352 205 76

Réunion 9 921 2 504 869 993 68

Saint
Martin (***) 6 700 86 (Ranskalle

kuuluva osa 53)
32 358 -

Mayotte 8 444 367 299 022 30

(*) Alustavat tiedot vuodelta 2022, lähde: Eurostat.
(**) Lähde: Eurostat regional yearbook 2022.
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(***) Tiedot vuodelta 2020, lähteet: Institut national de la statistique et des études
économiques (Ranskan kansallinen tilasto- ja taloustutkimuslaitos) ja Ministère des
Outre-Mer (Ranskan merentakaisten alueiden ministeriö); ei tuoreita tietoja BKT:sta.

TAVOITTEET

Vaikka syrjäisimmät alueet ovat kaukana Manner-Euroopasta, ne ovat kiinteä osa
Euroopan unionia ja niiden alueella sovelletaan unionin lainsäädäntöä ja sopimuksia
täysimääräisesti. Niiden maantieteellisen sijainnin ja siitä aiheutuvien vaikeuksien
vuoksi EU:n politiikkoja on kuitenkin täytynyt mukauttaa niiden erityistilanteeseen.
Erityistoimia toteutetaan erityisesti seuraavilla aloilla: tulli- ja kauppapolitiikka,
veropolitiikka, vapaavyöhykkeet, maatalous- ja kalastuspolitiikka sekä raaka-
aineiden ja tärkeiden kulutustavaroiden toimitukset. Myös valtiontukisääntöjä sekä
rakennerahastoja ja unionin horisontaalisia ohjelmia koskevia ehtoja voidaan
mukauttaa alueiden tarpeisiin (esimerkiksi syrjäisimmille alueille myönnettävät
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) erityismäärärahat).
EAKR:n erityismäärärahojen lisäksi syrjäisimmät alueet saavat rahoitusta syrjäisestä
sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisiä valinnaisia toimenpiteitä koskevasta
ohjelmasta, jota rahoitetaan Euroopan maatalouden tukirahastosta. Ohjelman toimissa
keskitytään pääasiassa seuraaviin:
— erityistukijärjestelyt, joilla on tarkoitus tasata ihmisravinnoksi, jalostukseen

ja maatalouden tuotantopanoksina käytettävien välttämättömien tuotteiden
hankinnasta aiheutuvia lisäkustannuksia

— toimet paikallisen maataloustuotannon tukemiseksi.

Euroopan unioni jatkaa syrjäisimpien alueiden tukemista tietyillä erityissäännöksillä. Se
on myöntänyt syrjäisimmille alueille EAKR:stä 1 928 miljoonan euron lisärahoituksen
vuosiksi 2021–2027. Euroopan alueellinen yhteistyö kattaa myös uuden tavoitteen
(osa-alueen), jota kutsutaan syrjäisimpien alueiden yhteistyöksi (Interreg D).
Se helpottaa syrjäisimpien alueiden yhdentymistä ja alueiden sopusointuista
kehitystä. Tämän osa-alueen määrärahat ovat 281 miljoonaa euroa. Syrjäisimpien
alueiden yhteisrahoitusosuus on enintään 85 prosenttia, vaikka Interreg-ohjelmien
tavanomainen yhteisrahoitusosuus on 80 prosenttia.

EU:N SYRJÄISIMPIÄ ALUEITA KOSKEVA STRATEGIA

Komissio julkaisi lokakuussa 2017 tiedonannon ”Vahvempi ja uudistettu strateginen
kumppanuus EU:n syrjäisimpien alueiden kanssa”. Strategiassa ehdotettiin uutta
lähestymistapaa, jolla voidaan paremmin vastata kunkin yhdeksän EU:n syrjäisimmän
alueen erityistarpeisiin. Siinä autettiin niitä luomaan uusia mahdollisuuksia
asukkailleen, parantamaan kilpailukykyä ja innovointia maatalouden, kalastuksen ja
matkailun kaltaisilla aloilla sekä tehostamaan yhteistyötä naapurimaiden kanssa.
Komissio hyväksyi 3. toukokuuta 2022 uudistetun syrjäisimpiä alueita koskevan
strategian, jonka tavoitteena on auttaa niitä hyödyntämään potentiaaliaan tarpeellisten
investointien ja uudistusten avulla. Strategia kehitettiin julkisen kuulemisen sekä
kohdennettujen kuulemisten ja jäsenvaltioiden kanssa pidettyjen kahdenvälisten
kokousten pohjalta. Lisäksi siinä hyödynnettiin parlamentin, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean ja syrjäisimpien alueiden panosta. Strategia perustuu viiteen
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keskeiseen pilariin ja siinä esitetään ehdotuksia useilla eri aloilla, kuten
sosiaalipolitiikka, terveydenhuolto, valtiontuki, energia ja hallinnolliset valmiudet.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Vaikka Eurooppa-neuvosto päättää syrjäisimpien alueiden aseman myöntämisestä
alueille, parlamentti on hyvin aktiivinen syrjäisimpien alueiden tukemisessa.
Parlamentilla ja neuvostolla on yhtäläiset lainsäädäntövaltuudet useimmissa tärkeissä
EU-politiikoissa, kuten alue-, maatalous-, kalastus- ja koulutuspolitiikassa. Parlamentti
ottaa toiminnassaan huomioon syrjäisimpien alueiden erityisaseman ja tukee aloitteita,
joiden tarkoituksena on vauhdittaa näiden alueiden kehitystä.
Sääntelykehystä koskevissa neuvotteluissa parlamentti kannatti periaatetta,
jonka mukaan syrjäisimpiin alueisiin olisi sovellettava eriytettyä kohtelua
yhteisrahoitusosuuksien, tuotannollisia investointeja yrityksiin koskevien erityisten
EAKR-säännösten sekä Interreg-ohjelmia koskevien erityissääntöjen osalta.
Parlamentti antoi lisäksi vuonna 2014 päätöslauselman syrjäisimpien alueiden
potentiaalin optimoimisesta luomalla synergioita EU:n rakennerahastojen ja EU:n
muiden ohjelmien välille. Se muistutti tässä päätöslauselmassa syrjäisimpien alueiden
erityispiirteistä ja korosti tarvetta luoda synergiaa syrjäisimmille alueille myönnettävän
rakennerahastotuen ja EU-tason ohjelmien välille. Tällaisia ohjelmia ovat esimerkiksi
Horisontti 2020[1], LIFE+[2] ja COSME[3].
Parlamentti antoi vuonna 2017 päätöslauselman yhteenkuuluvuuden ja kehityksen
edistämisestä EU:n syrjäisimmillä alueilla. Siinä keskityttiin SEUT:n 349 artiklan
täytäntöönpanoon ja käsiteltiin muun muassa EU:n kauppapolitiikkaa, meripolitiikkaa,
kalastusta ja sinistä kasvua, koheesiopolitiikkaa, ympäristöä ja energiaa.
Parlamentti antoi 14. syyskuuta 2021 päätöslauselman kumppanuuden
vahvistamisesta EU:n syrjäisimpien alueiden kanssa. Päätöslauselmassa parlamentti
painotti useita edistysaskeleita, jotka saavutettiin vuosien 2021–2027 monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa. Lisäksi se totesi, että on tärkeää säilyttää SEUT:n 349
artiklaan perustuva syrjäisimpiä alueita koskeva järjestely, jossa on sovitettava yhteen
tarve suojella paikallista tuotantoa ja torjua kalliita elinkustannuksia.
Parlamentti antoi 7. kesäkuuta 2022 päätöslauselman ”EU:n saaret ja
koheesiopolitiikka: nykytilanne ja tulevat haasteet”. Päätöslauselmassa parlamentti
totesi pitävänsä valitettavana, ettei EU:lla ole Euroopan saaria koskevaa visiota, ja
kehotti toteuttamaan useita toimia syrjäisimpien alueiden ja kaikista kehittyneimpien
alueiden välisiin eroihin puuttumiseksi erityisesti maatalouden ja sinisen talouden
alalla.

Frédéric Gouardères
03/2023

[1]EU:n rahoitusväline, jolla pannaan täytäntöön Eurooppa 2020 -strategian ”Innovaatiounioni”-
lippulaivahanke, jonka tavoitteena on turvata EU:n globaali kilpailukyky.
[2]EU:n rahoitusväline ympäristönsuojelua ja ilmastonmuutoksen torjuntaa varten.
[3]Yritysten kilpailukyky ja pienet ja keskisuuret yritykset.
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3.1.8. POHJOIS-IRLANNIN PEACE PLUS -OHJELMA

EU:n PEACE PLUS -ohjelman tavoitteena on tukea rauhaa ja sovintoa sekä edistää
yhteiskunnallista, taloudellista ja alueellista vakautta ja yhteistyötä Pohjois-Irlannissa
ja Irlannin raja-alueella.

OIKEUSPERUSTA

Viidennen PEACE-ohjelman (PEACE PLUS), joka kattaa ohjelmakauden 2021–2027,
oikeusperustana ovat 24. kesäkuuta 2021 annettu asetus (EU) N:o 2021/1059 ja 24.
kesäkuuta 2021 annettu asetus (EU) N:o 2021/1060.

TAUSTA

Pohjois-Irlannin rauhanprosessi on saanut rahoitustukea EU:lta vuodesta 1989 sekä
aluepolitiikan määrärahoista että EU:n Irlannin kansainväliseen rahastoon suorittamien
rahoitusosuuksien kautta.
Vuonna 1995 hyväksyttiin ensimmäinen PEACE-ohjelma (1995–1999). Eurooppa-
neuvosto päätti vuonna 1999, että erityisohjelmaa jatkettaisiin vuoteen 2004 saakka
nimellä PEACE II. Ohjelmaa jatkettiin sittemmin vielä vuoteen 2006. Näitä kahta
ohjelmaa seurasivat PEACE III, joka kattoi ohjelmakauden 2007–2013, ja PEACE IV,
joka kattoi ohjelmakauden 2014–2020.
Yhdistyneessä kuningaskunnassa 23. kesäkuuta 2016 pidetyssä
kansanäänestyksessä äänestäjien enemmistö (51,9 prosenttia) äänesti maan EU-eron
puolesta. Yhdistynyt kuningaskunta erosi EU:sta 31. tammikuuta 2020. Pohjois-Irlanti
on saanut huomattavasti EU-rahoitusta. Sen vuoksi Yhdistyneen kuningaskunnan EU-
ero herätti monilla aloilla Pohjois-Irlannissa huolta tulevaisuudesta. Huolenaiheena oli
myös rauhanprosessin sekä rajatylittävän yhteistyön tulevaisuus vuoden 2020 jälkeen.
(Pohjois-Irlanti on Yhdistyneen kuningaskunnan ainoa alue, jolla on maaraja toisen
EU:n jäsenvaltion kanssa. Käytännössä Irlannin saarella on nyt EU:n ulkoraja.)
PEACE IV - ja INTERREG VA -ohjelmat saivat paljon huomiota
Yhdistyneen kuningaskunnan eroehdoista käytyjen neuvottelujen aikana. Yhdistyneen
kuningaskunnan ja EU:n väliseen erosopimukseen sisällytettiin sitoumus varmistaa
niiden jatkuminen siihen saakka, kunnes ohjelmat päättyvät vuonna 2023. Tässä
yhteydessä 25. maaliskuuta 2019 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2019/491, jonka tarkoituksena on mahdollistaa alueellisten yhteistyöohjelmien
PEACE IV (Irlanti–Yhdistynyt kuningaskunta) ja Yhdistynyt kuningaskunta–Irlanti
(Irlanti–Pohjois-Irlanti–Skotlanti) jatkaminen.

TAVOITTEET JA PAINOPISTEET

PEACE PLUS -ohjelma on uusi rajatylittävä EU:n ohjelma, jolla vahvistetaan rauhaa,
sovintoa ja rajat ylittävää yhteistyötä Irlannin ja Pohjois-Irlannin välillä. Siinä yhdistetään
aiemmat Interreg- ja PEACE-ohjelman rahoitusosiot uudeksi ohjelmakauden 2021–
2027 ohjelmaksi.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
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PEACE PLUS -ohjelmassa kohdennetaan investointeja kuudelle keskeiselle
aihealueelle:
1. Rauhanomaisten ja kukoistavien yhteisöjen rakentaminen

2. Sosioekonomisen elvyttämisen ja muutoksen aikaansaaminen

3. Nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisääminen ja nuoriin investoiminen

4. Terveet ja osallistavat yhteisöt

5. Kestävän ja paremmin yhteenliitetyn tulevaisuuden tukeminen

6. Kumppanuuden ja yhteistyön rakentaminen ja vakiinnuttaminen.

Kullakin aihealueella on useita investointialoja, joilla keskitytään tarkemmin tiettyihin
organisaatioihin, kuten paikallisviranomaisiin tai yhteisöryhmiin, tai jotka kohdistetaan
niihin. Investointialoja on yhteensä 22.

RAHOITUS

Vuosina 1995–2020 oli neljä PEACE-ohjelmaa, joiden määrärahat olivat 1,6 miljardia
euroa. PEACE I (1995–1999) ja PEACE II (2000–2006) saivat rahoitusta kaikista
rakennerahastoista, mutta PEACE III (2007–2013) ja PEACE IV (2007–2013 ja 2014–
2020) rahoitettiin yksinomaan Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR).
EU rahoittaa kaudella 2021–2027 PEACE PLUS -ohjelmaa 235 miljoonalla eurolla
EAKR:n Euroopan alueellisen yhteistyön määrärahoista. Yhdessä Yhdistyneen
kuningaskunnan rahoitusosuuden sekä Irlannin ja Pohjois-Irlannin kansallisen
lisärahoitusosuuden kanssa PEACE PLUS -ohjelman kokonaisinvestoinnit ovat 1,1
miljardia euroa.

HALLINNOINTI

PEACE PLUS-ohjelman tukikelpoinen alue käsittää Pohjois-Irlannin sekä Irlannin raja-
alueen (raja-alueella tarkoitetaan Louthin, Monaghanin, Cavanin, Leitrimin, Sligon ja
Donegalin kreivikuntia).
PEACE PLUS -ohjelmaa hallinnoidaan integroidusti siten, että
Yhdistyneen kuningaskunnan rahoitusosuus sisällytetään ohjelmaan ulkoisina
käyttötarkoitukseensa sidottuina tuloina. EU:n erityisohjelmista vastaava elin on
PEACE PLUS -ohjelman hallintoviranomainen. Se on yksi kuudesta rajat ylittävästä
elimestä, jotka on perustettu Belfastin sopimuksella.

SAAVUTUKSET

PEACE-ohjelmat ovat tarjonneet mahdollisuuksia osallistumiseen ja vuoropuheluun
sekä tuoneet yhteisöjen kehittämistä koskevaa päätöksentekoa ja vastuuta
lähemmäs kansalaisia (nk. alhaalta ylöspäin suuntautuva lähestymistapa). Niistä
on rahoitettu monenlaisia hankkeita, muun muassa uhrien ja selviytyjien, nuorten
sekä pienten ja keskisuurten yritysten tukihankkeita, infrastruktuuria ja kaupunkien
elvyttämistä koskevia hankkeita sekä maahanmuuttajia ja koko yhteiskunnan etnistä
monimuotoisuutta tukevia hankkeita.
Näitä ohjelmia pidetään nykyisin hyvinä esimerkkeinä rauhanrakennustyöstä, ja niistä
saatuja kokemuksia voidaan hyödyntää kaikkialla Euroopassa ja muilla alueilla.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
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EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on aina kannattanut EU:n rahoitustukea PEACE-ohjelmille.
Yhdistyneen kuningaskunnan kansanäänestystuloksen jälkeen parlamentti totesi
neuvotteluista Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa 5. huhtikuuta 2017 antamassaan
päätöslauselmassa olevansa huolissaan Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron
seurauksista ja korosti tarvetta turvata rauha Pohjois−Irlannin ja Irlannin välillä.
Parlamentti antoi 11. syyskuuta 2018 päätöslauselman EU:n koheesiopolitiikan
vaikutuksista Pohjois-Irlantiin. Siinä pantiin merkille komission ehdotus PEACE-
ja Interreg-ohjelmien jatkamisesta sekä huhtikuussa 2018 esitetty Yhdistyneen
kuningaskunnan kannanotto koheesiopolitiikan tulevaisuudesta. Kannanotossa maa
ilmaisi olevansa valmis harkitsemaan Pohjois-Irlannin täytäntöönpanoelimen, Irlannin
hallituksen ja EU:n kanssa mahdollista seuraajaa PEACE IV -ohjelmalle. Parlamentti
katsoi, että alueellista yhteistyötä varten ja erityisesti rajatylittäviin ja yhteisöjen
välisiin hankkeisiin myönnettävää EU:n tukea olisi jatkettava, kun otetaan huomioon
erityisten Pohjois-Irlantia koskevien EU:n koheesio-ohjelmien saavutukset ja varsinkin
alueen vakauden kannalta erityisen tärkeiden PEACE-ohjelman ja Interreg-ohjelmien
saavutukset.
Parlamentti toimii toisena lainsäätäjänä koheesiopolitiikan lainsäädäntöä
hyväksyttäessä (yhteisiä säännöksiä koskeva asetus sekä asetus erityissäännöksistä
Euroopan alueellista yhteistyötä koskevan tavoitteen tukemiseksi Euroopan
aluekehitysrahastosta). Se kannatti painokkaasti PEACE-ohjelmien jatkamista
kaudella 2021–2027.

Marek Kołodziejski
04/2023
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3.1.9. EUROOPPALAISET ALUEELLISEN
YHTEISTYÖN YHTYMÄT (EAYY)

Eurooppalaiset alueellisen yhteistyön yhtymät (EAYY) perustettiin helpottamaan
jäsenvaltioiden ja niiden alue- ja paikallisviranomaisten rajatylittävää, valtioiden
välistä ja alueiden välistä yhteistyötä. Yhtymien puitteissa nämä kumppanit voivat
toteuttaa yhteisiä hankkeita, jakaa asiantuntemusta ja tehostaa aluesuunnittelun
koordinointia.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1082/2006, annettu 5. heinäkuuta
2006, eurooppalaisesta alueellisen yhteistyön yhtymästä (EAYY)
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1302/2013, annettu
17. joulukuuta 2013, eurooppalaisesta alueellisen yhteistyön yhtymästä (EAYY)
annetun asetuksen (EY) N:o 1082/2006 muuttamisesta tällaisten yhtymien
perustamisen ja toiminnan selkeyttämiseksi, yksinkertaistamiseksi ja parantamiseksi

TAUSTA

Eurooppalaisen alueellisen yhteistyön yhtymän (EAYY) tarkoituksena on helpottaa
ja edistää erityisesti sen jäsenten välistä alueellista yhteistyötä, johon kuuluu yksi
tai useampi rajat ylittävän, valtioiden välisen ja alueiden välisen yhteistyön osa-
alue ja jonka tarkoituksena on vahvistaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta EU:ssa.
Yleisesti ottaen EAYY:n tehtävät ovat edellä esitettyjen tavoitteiden mukaiset.
Tehtävät voivat sisältää sen jäsenten välisiä erityisiä alueyhteistyötoimia joko
unionin taloudellisella tuella tai ilman sitä. EAYY:lle voidaan antaa tehtäväksi
sellaisten ohjelmien toteuttaminen, joiden rahoittamiseen Euroopan unioni osallistuu
Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston ja/tai koheesiorahaston
kautta, tai muiden valtioiden rajat ylittävien yhteistyöhankkeiden toteuttaminen, joihin
on tai ei ole myönnetty EU:n rahoitusta. Esimerkkejä tällaisista toimista ovat
rajatylittävien liikenneinfrastruktuurien tai sairaaloiden ylläpitäminen, rajat ylittävien
kehityshankkeiden toteuttaminen tai hallinnointi sekä asiantuntemuksen ja hyvien
toimintatapojen jakaminen.

RAKENNE

EAYY:ssä voi olla kumppaneita vähintään kahden jäsenvaltion alueelta (tai yksi
jäsenvaltio ja yksi tai useampi EU:n ulkopuolinen maa) ja yhdestä tai useammasta
seuraavista ryhmistä:
— jäsenvaltiot tai kansallisen tason viranomaiset

— alueviranomaiset

— paikallisviranomaiset

— julkiset yhtiöt tai julkisoikeudelliset laitokset
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— yleistä taloudellista etua koskevia palveluja tuottavat yritykset

— kansalliset, alueelliset tai paikalliset viranomaiset tai kolmansien maiden elimet tai
yritykset (erityisin edellytyksin)

— yhteisöt, jotka koostuvat yhteen tai useampaan tällaiseen ryhmään kuuluvista
elimistä.

EAYY on oikeushenkilö, jota säännellään sopimuksella, jonka jäsenet tekevät
yksimielisesti. EAYY toimii jäsentensä nimissä ja puolesta. Jäsenet tekevät erityiset
sopimukset EAYY:n perussäännöstä. Sopimuksissa määritetään EAYY:n organisaatio
ja toiminta. Vähimmäisvaatimuksena on, että EAYY:n on koostuttava kahdesta
elimestä: yleiskokouksesta, johon kuuluvat sen jäsenten edustajat, ja johtajasta, joka
edustaa EAYY:tä ja toimii sen puolesta.
EAYY on toimivaltainen vain jäsentensä toimivallan mukaisesti. Se ei voi saada
julkisen viranomaisen toimivaltuuksia, kuten päätöksentekoon liittyviä valtuuksia ja
sääntelyvaltuuksia.
Yleiskokous laatii EAYY:n ohjeellisen vuotuisen talousarvion, jonka toteuttamisesta
esitetään vuosittain riippumattomien asiantuntijoiden varmentama toimintakertomus.
Jäsenten taloudellinen vastuu on suhteessa näiden rahoitusosuuteen talousarviosta,
kunnes velat on maksettu.

SAAVUTUKSET

Alueiden komitea ylläpitää EAYY-rekisteriä. Luettelossa on tällä hetkellä 88 EAYY:tä,
joista kaksi on suljettu.
Yhden EAYY:n (European Urban Knowledge Network) jäsenillä ei ole yhteistä
maantieteellistä rajaa. Kyseessä on foorumi, jolla voidaan keskustella ja vaihtaa
kokemuksia kaupunkirakentamisesta.
Huhtikuussa 2018 antamassaan kertomuksessa asetuksen (EY) N:o 1082/2006
(EAYY-asetus) soveltamisesta komissio vahvisti välineen eurooppalaisen lisäarvon:
EAYY:n eri jäsenvaltioista ja kolmansista maista tulevien jäsenten välinen yhteistyö
helpottaa päätöksentekoa ja edistää tavoitteiden ja strategioiden yhteistä kehittämistä
yli kansallisten rajojen. EAYY:iden ja niiden jäsenyyksien määrä kasvaa jatkuvasti
koko EU:ssa ja niiden käyttötavat lisääntyvät. EAYY-asetukseen vuonna 2013 tehtyjen
muutosten vuoksi EAYY:t ovat nyt mukana useissa Euroopan alueiden välisen
yhteistyön (INTERREG) ohjelmissa ja hankkeissa sekä muiden koheesiopoliittisten
ohjelmien toteuttamisessa esimerkiksi maaseudun kehittämisen alalla.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

EAYY-asetukseen sovelletaan tavallista lainsäätämisjärjestystä. Parlamentti on näin
ollen toiminut toisena lainsäätäjänä tasa-arvoisessa asemassa neuvoston kanssa.
Asetuksessa otettiin huomioon Euroopan parlamentin esittämät pyynnöt, jotka
koskivat erityisesti alueellisen yhteistyön määritelmää, jäsenvaltioiden rahoitusvastuun
täsmentämistä sekä sovellettavaa lainsäädäntöä ja säännöksiä EAYY:n perussäännön
julkaisemisesta ja/tai rekisteröimisestä. Neuvosto hyväksyi myös parlamentin
ehdotuksen soveltaa EAYY:n toimintaan sen jäsenvaltion lainsäädäntöä, jossa
yhtymällä on virallinen kotipaikka.
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Alueellisen yhteistyön yhtymistä annettua asetusta muutettiin vuoden 2013 lopussa.
Tavoitteena oli selkiyttää olemassa olevia sääntöjä ja yksinkertaistaa yhtymien
perustamista ja toimintaa sekä selkiyttää kolmansien maiden osallistumista. Muutettua
asetusta on sovellettu 22. kesäkuuta 2014 alkaen.
Välineen käytön helpottamiseksi parlamentti on korostanut yhteyksien luomista näihin
yhtymiin eri politiikan välineissä, kuten koheesiopolitiikassa. Parlamentti on myös
onnistunut varmistamaan, että ohjelmakauden 2014–2020 lainsäädäntökehyksen
mukaisesti EAYY:n edustajat voivat osallistua ohjelmien seurantakomiteoiden työhön.
Näiden välineiden käytön myönteisestä kehityksestä huolimatta parlamentti katsoo,
että parantamisen varaa on: Euroopan parlamentti totesi kasvun ja yhteenkuuluvuuden
edistämisestä EU:n raja-alueilla 11. syyskuuta 2018 antamassaan päätöslauselmassa,
että EAYY:iden potentiaalia ei hyödynnetä täysimääräisesti. Tämä voi johtua
osittain alue- ja paikallisviranomaisten varautuneisuudesta ja osittain niiden
pelosta toimivallan siirtämisestä ja niiden toimivaltaa koskevan tiedon puutteesta.
Lisäksi parlamentti kehotti komissiota ehdottamaan toimenpiteitä EAYY-välineen
tehokkaamman soveltamisen tiellä olevien esteiden poistamiseksi.
Parlamentti hyväksyi 15. syyskuuta 2022 päätöslauselman ”EU:n raja-alueet:
Euroopan yhdentymisen koekentät”. Päätöslauselmassa ehdotetaan, että kaikkien
raja-alueiden kohtaamiin rakenteellisiin haittoihin puututaan erityisellä alueellisen
tuen järjestelmällä. Lisäksi siinä pyydetään osoittamaan 0,26 prosenttia
EU:n koheesiopolitiikan määrärahoista raja-alueiden rakenteellisiin haasteisiin
vastaamiseen. Siinä täsmennetään, että määrä olisi myönnettävä uuden
ohjelmakauden (2028–2034) alussa EAYY:ille tai vastaaville raja-alueiden rakenteille.

Frédéric Gouardères
10/2023
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3.1.10. OIKEUDENMUKAISEN SIIRTYMÄN RAHASTO

Oikeudenmukaisen siirtymän rahasto on koheesiopolitiikan rahoitusväline, jonka
tarkoituksena on tukea alueita, joille ilmastoneutraaliuteen siirtyminen aiheuttaa
vakavia sosioekonomisia haasteita. Oikeudenmukaisen siirtymän rahaston avulla
voidaan panna helpommin täytäntöön Euroopan vihreän kehityksen ohjelma, jonka
tavoitteena on tehdä EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessä.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artikla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24. kesäkuuta
2021, oikeudenmukaisen siirtymän rahaston perustamisesta.

TAUSTAA

Oikeudenmukaisen siirtymän rahasto on yksi Euroopan unionin keskeisistä välineistä
alueiden tukemiseksi ilmastoneutraaliuteen siirtymisessä vuoteen 2050 mennessä.
Komissio antoi joulukuussa 2019 Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaa koskevan
tiedonannon, jossa se esitti suunnitelmansa EU:n uutta kasvupolitiikkaa varten.
Osana Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaa ja EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi tehokkaalla ja oikeudenmukaisella tavalla komissio ehdotti,
että perustetaan oikeudenmukaisen siirtymän mekanismi, johon sisältyy
oikeudenmukaisen siirtymän rahasto. Komissio totesi, että oikeudenmukaisen
siirtymän mekanismissa olisi keskityttävä alueisiin ja toimialoihin, joihin siirtymä
vaikuttaa eniten, koska ne ovat riippuvaisia fossiilisista polttoaineista, kuten
hiilestä, turpeesta ja öljyliuskeesta, sekä kasvihuonekaasupäästövaltaisista teollisista
prosesseista.
Mekanismi muodostuu kolmesta pilarista, jotka ovat
— oikeudenmukaisen siirtymän rahasto

— InvestEU-ohjelmaan kuuluva erityisjärjestely

— Euroopan investointipankin kanssa toteutettava julkisen sektorin lainajärjestely
lisäinvestointien houkuttelemiseksi asianomaisille alueille.

Oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa käytetään ensisijaisesti avustusten
myöntämiseen. InvestEU-ohjelmaan kuuluvalla erityisjärjestelyllä houkutellaan
yksityistä rahoitusta. Euroopan investointipankin toiminnalla olisi saatava aikaan
vipuvaikutusta julkiseen rahoitukseen.
Oikeudenmukaisen siirtymän rahaston tuella keskitytään talouden monipuolistamiseen
alueilla, joihin ilmastosiirtymä vaikuttaa eniten, sekä alueiden työntekijöiden
ja työnhakijoiden uudelleenkoulutukseen ja aktiiviseen osallistamiseen.
Oikeudenmukaisen siirtymän mekanismin kahteen muuhun pilariin kuuluvien
investointien tukikelpoisuus on laajempi, jotta voidaan tukea myös energiasiirtymään
liittyvää toimintaa.
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TAVOITTEET

Oikeudenmukaisen siirtymän rahasto on keskeinen väline, jolla tuetaan alueita, joihin
ilmastoneutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa eniten, ja ehkäistään alueellisten erojen
kasvaminen. Sen päätavoitteena on helpottaa siirtymän vaikutusta rahoittamalla
paikallisen talouden monipuolistamista ja nykyaikaistamista ja lieventämällä kielteisiä
vaikutuksia työllisyyteen. Tavoitteidensa saavuttamiseksi oikeudenmukaisen siirtymän
rahastosta tuetaan investointeja sellaisilla aloilla kuin digitaaliset yhteydet,
puhtaat energiateknologiat, päästöjen vähentäminen, teollisuuslaitosten elvyttäminen,
työntekijöiden uudelleenkoulutus ja tekninen apu.
Oikeudenmukaisen siirtymän rahasto pannaan täytäntöön yhteistyöhön perustuvan
hallinnoinnin sääntöjen mukaisesti, mikä tarkoittaa tiivistä yhteistyötä kansallisten,
alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa. Oikeudenmukaisen siirtymän
rahastosta myönnettävä tuki perustuu jäsenvaltioiden toimittamiin alueellisiin
oikeudenmukaista siirtymää koskeviin suunnitelmiin. Suunnitelmissa on yksilöitävä
tuettavat alueet siirtymän taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten
perusteella. Niissä on otettava huomioon ennakoidut työpaikkojen menetykset ja
kasvihuonekaasuvaltaisimpien teollisuuslaitosten tuotantoprosessien muuttaminen.

TALOUSARVIO JA VARAINHOITOSÄÄNNÖT

Oikeudenmukaisen siirtymän rahastosta tuetaan kaikkia jäsenvaltioita. Jakoperusteet
perustuvat teollisuuden päästöihin alueilla, joilla hiili-intensiteetti on korkea,
työpaikkojen määrään teollisuudessa, kivi- ja ruskohiilen louhinnassa sekä turpeen
ja liuskeöljyn tuotannossa sekä taloudellisen kehityksen tasoon. Jäsenvaltioille,
jotka eivät vielä ole asettaneet ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050
mennessä koskevaa kansallista tavoitetta, annetaan käyttöön vain 50 prosenttia niille
suunnitelluista määrärahoista. EU:n yhteisrahoituksen taso määräytyy sen alueluokan
mukaan, jolla nämä hankkeet sijaitsevat. Vähemmän kehittyneillä alueilla se on
enintään 85 prosenttia, siirtymäalueilla 70 prosenttia ja kehittyneemmillä alueilla
50 prosenttia.
Oikeudenmukaisen siirtymän rahaston kokonaisbudjetti vuosiksi 2021–2027 on 17,5
miljardia euroa. Monivuotisesta rahoituskehyksestä rahoitetaan 7,5 miljardia euroa ja
Next Generation EU -välineestä 10 miljardia euroa.
Jäsenvaltiot voivat täydentää oikeudenmukaisen siirtymän rahaston määrärahoja
Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahasto plussasta osoitetuilla
varoilla.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa koskevaa ehdotusta käsittelevien neuvottelujen
aikana parlamentti oli erityisen huolissaan ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen
sosioekonomisista vaikutuksista. Niinpä se on ehdottanut toimenpiteitä, joiden avulla
prosessi voidaan toteuttaa alueiden välisiä eroja kasvattamatta ja jättämättä ketään
jälkeen.
Euroopan parlamentti on ehdottanut oikeudenmukaisen siirtymän rahastosta
rahoitettavien toimien soveltamisalan laajentamista, jotta siihen voidaan sisällyttää
esimerkiksi mikroyritysten, yliopistojen ja julkisten tutkimuslaitosten toimintaan sekä
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digitaaliseen innovointiin ja koulutukseen ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyvät toimet.
Siten alueet, ihmiset, yritykset ja muut sidosryhmät voisivat vastata tehokkaasti
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen sosiaalisiin vaikutuksiin sekä työllisyys-, talous-
ja ympäristövaikutuksiin. Lisäksi parlamentti ehdotti tiettyjen taloudellisten toimintojen
poissulkemista ja korosti rahaston sosiaalisen ulottuvuuden merkitystä.
Parlamentti ehdotti vuonna 2020, että oikeudenmukaisen siirtymän rahastolle
osoitettaisiin huomattavasti enemmän määrärahoja. Se mahdollistaa siirrot Euroopan
aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahasto plussasta vapaaehtoisuuden
pohjalta. Parlamentti suositti myös, että otetaan käyttöön vihreä palkitsemismekanismi,
josta myönnettäisiin lisärahoitusta jäsenvaltioille, jotka onnistuvat vähentämään
kasvihuonekaasupäästöjään odotettua nopeammin.
Parlamentti hyväksyi oikeudenmukaisen siirtymän rahaston perustamista koskevan
asetuksen lopullisen tekstin virallisesti 18. toukokuuta ja neuvosto äänestyksessä 7.
kesäkuuta 2021. Lopullinen säädös allekirjoitettiin 24. kesäkuuta ja julkaistiin EU:n
virallisessa lehdessä 30. kesäkuuta 2021.

Frédéric Gouardères
10/2023
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3.1.11. KOHEESIOTA JA EUROOPAN ALUEITA
TUKEVA ELPYMISAPU (REACT-EU-VÄLINE)

REACT-EU on ohjelma covid-19-pandemian aiheuttamien sosiaalisten ja
taloudellisten vahinkojen korjaamiseksi ja pohjan luomiseksi talouden vihreälle,
digitaaliselle ja palautumiskykyä tukevalle elpymiselle. REACT-EU pyrkii saamaan
rakennerahastojen käyttöön 47,5 miljardin euron lisävarat vuosiksi 2021 ja 2022 ja
lisäämään koheesiopolitiikan menojen joustavuutta.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 177 ja 322 artikla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/2221, annettu 23 päivänä
joulukuuta 2020, asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta lisämäärärahojen
ja toteuttamisjärjestelyjen osalta tuen antamiseksi covid-19-pandemian ja sen
sosiaalisten seurausten aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen edistämiseen sekä
talouden vihreän, digitaalisen ja palautumiskykyä tukevan elpymisen pohjustamiseen
(REACT-EU-väline)

TAUSTAA

Covid-19-pandemian alkamisen jälkeen taloudellisen toiminnan hidastuminen
kaikkialla unionissa on aiheuttanut huomattavaa vahinkoa, erityisesti työttömyyden
kasvua ja talouden taantumista. Komissio ehdotti 28. toukokuuta 2020 REACT-EU-
pakettia covid-19-pandemian vaikutusten lieventämiseksi kriisistä eniten kärsineillä
alueilla. Se täydentää kahta aiempaa ehdotusta, koronavirusinvestointialoitetta
(CRII) ja koronavirusinvestointialoite plussaa (CRII +), joilla kummallakin
muutettiin koheesiopolitiikan varainkäyttöä koskevia sääntöjä. REACT-EU toteutetaan
kohdennettuina muutoksina asetukseen (EU) N:o 1303/2013 eli yhteisiä säännöksiä
koskevaan asetukseen, joka on koheesiopolitiikan nykyistä ohjelmakautta koskeva
oikeudellinen kehys.

KOMISSION EHDOTUS

Alun perin komissio ehdotti 54,8 miljardia euroa (vuoden 2018 hintoina)
lisävaroja kaudeksi 2020-2022 Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan
sosiaalirahastoa (ESR) ja vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastoa
(FEAD) varten.
Tästä kokonaismäärästä 4,8 miljardia euroa oli määrä ottaa käyttöön vuonna 2020
täydentämään nykyisiä koheesiopolitiikan ohjelmia, kun taas vuosina 2021-2022
lisämäärärahat (50 miljardia euroa) myönnettäisiin Euroopan elpymisvälineestä
(NextGenerationEU).
EAKR:lle ja ESR:lle asetettaisiin käyttöön lisävaroja uudessa temaattisessa
tavoitteessa, jonka nimi on ”kriisien korjaamisen edistäminen covid-19-pandemian
yhteydessä sekä pohjan luominen talouden vihreälle, digitaaliselle ja palautumiskykyä
tukevalle elpymiselle” ”Investoinnit kasvuun ja työpaikkoihin” -tavoitteen puitteissa.
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Euroopan aluekehitysrahastossa lisämäärärahat oli määrä käyttää ensisijaisesti
tukemaan investointeja terveyspalveluihin liittyviin tuotteisiin ja palveluihin sekä
antamaan käyttöpääoman tai investointituen muodossa olevaa tukea pk-yrityksille,
myös toiminta- ja henkilöstökustannuksiin sekä terveys- ja turvallisuustoimenpiteisiin.
Euroopan sosiaalirahastossa lisämäärärahat oli määrä käyttää ensisijaisesti
työpaikkojen säilyttämiseen, myös työajan lyhentämisjärjestelyiden sekä itsenäisille
ammatinharjoittajille annettavan tuen kautta, työpaikkojen luomiseen etenkin
haavoittuvassa asemassa oleville henkilöille, nuorisotyöllisyystoimenpiteisiin ja
osaamisen kehittämiseen sekä parantamaan yleishyödyllisten sosiaalipalvelujen
saatavuutta myös lasten osalta.
Enintään 4 prosenttia EAKR:n ja ESR:n ohjelmiin käytettävissä olevista lisäresursseista
voidaan osoittaa tekniseen apuun.
Varat oli määrä jakaa jäsenvaltioiden kesken komission täytäntöönpanopäätöksen
perusteella ja tiettyjen jakoperusteiden mukaisesti, joissa otetaan huomioon
jäsenvaltioiden suhteellinen vauraus ja nykyisen kriisin vaikutus niiden talouteen ja
yhteiskuntaan. Alueittaista jaottelua ei ole, kuten koheesiopolitiikassa on tapana.
Komissio ehdotti korkeaa ennakkorahoituksen osuutta (50 prosenttia) sen
varmistamiseksi, että tuki toimitetaan reaalitaloudelle nopeasti. Lisätuki voidaan myös
rahoittaa kokonaan EU:n talousarviosta ilman, että tarvitaan kansallista osarahoitusta,
mikä poikkeaa tavanomaisista koheesiopolitiikan säännöistä.

NEUVOSTON KANTA

Eurooppa-neuvoston huippukokouksessa 17.–21. heinäkuuta 2020 EU:n valtion- ja
hallitusten johtajat hyväksyivät 47,5 miljardin euron budjetin REACT-EU:ta varten
vuosiksi 2021–2022 osana sopimusta Euroopan elpymissuunnitelmasta. Tämä on
kuitenkin 5 prosenttia vähemmän kuin komission alkuperäinen ehdotus. Eurooppa-
neuvoston suuntaviivojen mukaisesti neuvosto hyväksyi 22. heinäkuuta 2020 osittaisen
valtuutuksen Euroopan parlamentin kanssa käytäviä neuvotteluja varten. Neuvosto
korosti tarvetta investoida enemmän kulttuuriin ja matkailuun, jotka ovat pandemian
erityisen pahasti koettelemia aloja. Se lisäsi myös uuden säännöksen, joka
mahdollistaa tilapäisten toimenpiteiden hyväksymisen, jotta varoja voidaan käyttää
joustavasti tulevissa kriiseissä.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

REACT-EU-ehdotuksen tarkoituksena oli muuttaa yhteisiä säännöksiä koskevaa
asetusta. Se hyväksyttiin tavallista lainsäätämisjärjestystä noudattaen, mikä asettaa
parlamentin ja neuvoston tasavertaiseen asemaan. Parlamentilla oli näin ollen
keskeinen rooli. Asian käsittelyä parlamentissa johti aluekehitysvaliokunta (REGI),
joka hyväksyi mietintönsä 7. syyskuuta 2020. Mietintö sisälsi useita merkittäviä
muutoksia komission ehdotukseen. Siinä korostettiin erityisesti tarvetta säilyttää
komission ehdottama alkuperäinen 58 miljardin euron talousarvio Eurooppa-
neuvoston leikkauksista huolimatta. Siinä suositeltiin myös, että investoinnit
keskitetään terveys- ja sosiaalialan infrastruktuuriin, kaikkien saatavilla oleviin
terveydenhuoltojärjestelmiin ja -palveluihin myös raja-alueilla, syrjäisimmillä alueilla,
teollisuuden muutosprosessista ja väestökadosta kärsivillä alueilla, matkailuun
ja kulttuuriin, nuorisotyöllisyyteen ja muita heikommassa asemassa oleville
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ryhmille. Lisäksi siinä korostettiin tarvetta käyttää lisävaroja talousarviositoumuksiin
vuosina 2023 ja 2024 komission vuoden 2022 määräajan jälkeenkin.
Mietinnössä muistutettiin myös, että koheesiopolitiikan tavanomaisia menosääntöjä
koskevat poikkeukset voivat olla vain väliaikaisia ja että demokraattisen
vastuuvelvollisuuden periaatteet on turvattava. Parlamentti vahvisti täysistunnossaan
syyskuussa 2020 valtuutuksen aloittaa toimielinten väliset neuvottelut neuvoston
kanssa valiokunnan mietinnön pohjalta. Neuvoston kanssa päästiin poliittiseen
yhteisymmärrykseen viimeisimmässä kolmikantakokouksessa 18. marraskuuta 2020.
Siinä otettiin huomioon monet parlamentin keskeiset huolenaiheet, kuten sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja ilmastotavoitteiden tukemisen merkitys kriisistä elpymisessä
ja mahdollisuus tukea nuorisotyöllisyysaloitetta. Sopimuksessa vahvistetaan myös
heinäkuussa tehty Eurooppa-neuvoston päätös, jonka mukaan REACT-EU-välineen
talousarvio vuosiksi 2021-2022 on 47,5 miljardia euroa ilman lisää koheesiorahoitusta
vuodelle 2020. Parlamentti vahvisti yhteisymmärryksen täysistunnossaan 15.
joulukuuta 2020. REACT-EU-asetus tuli voimaan 24. joulukuuta 2020.
Lisäksi parlamentti hyväksyi 12. huhtikuuta 2022 asetuksen ennakkomaksujen
lisäämisestä REACT-EU-välineestä. Näillä lisävaroilla autetaan jäsenvaltioita
kohtaamaan haasteita, joita Ukrainan sotaa pakenevien ihmisten poikkeuksellisen
suuri määrä aiheuttaa. Niillä olisi myös tuettava jäsenvaltioiden siirtymistä talouden
kestävään elpymiseen covid-19-pandemiasta.

Frédéric Gouardères
10/2023
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3.2. YHTEINEN MAATALOUSPOLITIIKKA (YMP)
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3.2.1. YHTEINEN MAATALOUSPOLITIIKKA
(YMP) JA PERUSSOPIMUS

Rooman sopimuksen voimaantulon myötä jäsenvaltioiden maatalouspolitiikat
korvattiin Euroopan yhteisön tason ohjausjärjestelmillä. Yhteisen maatalouspolitiikan
perusta on päätöksentekosääntöjä lukuun ottamatta pysynyt muuttumattomana
Rooman sopimuksesta alkaen. Lissabonin sopimuksessa yhteispäätösmenettelystä
tehtiin yhteisen maatalouspolitiikan asioissa sovellettava ”tavallinen
lainsäätämisjärjestys” aiemman kuulemismenettelyn sijaan.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 38–44 artikla.

YHTEISEN MAATALOUSPOLITIIKAN TARKOITUS

Kun sisämarkkinat perustettiin Rooman sopimuksella vuonna 1958, kuuden
perustajajäsenvaltion maatalous oli tiukasti valtion ohjauksessa. Jotta
maataloustuotteet voitiin sisällyttää tavaroiden vapaan liikkuvuuden piiriin pitäen
samalla maatalous edelleen julkisessa ohjauksessa, sisämarkkinoiden kanssa
yhteensopimattomat kansalliset ohjausjärjestelmät oli poistettava ja siirrettävä yhteisön
tasolle. Tämä oli yhteisen maatalouspolitiikan perustarkoitus.
Maatalouden ohjaustoimissa oli vallitsevana periaate, että toimialan erityisluonne oli
otettava huomioon. Elinkeino on erittäin riippuvainen vaihtelevista sääolosuhteista
ja maantieteellisistä rajoituksista, ja maataloustuotteiden tarjonnan ja kysynnän
systeeminen epätasapaino aiheuttaa voimakasta hintojen ja tulojen vaihtelua.
Elintarvikkeiden kysyntä on joustamatonta eli reagoi heikosti hintojen vaihteluun.
Lisäksi tuotantosyklien pituus ja tuotannontekijöiden muuttumattomuus tekevät
maataloustuotteiden kokonaistarjonnasta erittäin jäykkää. Niinpä runsas tarjonta
pudottaa hintoja, ja niukka tarjonta saa aikaan voimakkaan hinnannousun. Kaikki
nämä osatekijät aiheuttavat pysyvää markkinoiden epävakaisuutta. Tällaisessa
toimintaympäristössä viranomaiset ovat aina selkeästi pyrkineet sääntelemään
maatalousmarkkinoita ja tukemaan tuottajatuloja, mikä periaate siirrettiin myös
yhteiseen maatalouspolitiikkaan.
Vaikka maatalous muodostaa nykyään vain pienen osan teollisuusmaiden
ja myös unionin taloudesta, julkinen ohjaus on viime aikoina voimistunut.
Maatalous- ja maaseutupolitiikoilla on täydennetty alkutuotannon perinteistä
tehtävää – elintarvikkeiden tuotantoa – muilla tehtävillä, joita ovat kestävä
kehitys, ilmastonmuutoksen torjuminen, maankäytön suunnittelu ja maisemanhoito,
maaseutuelinkeinon monipuolistaminen ja elävöittäminen, kansanterveys, tuotteiden
laatu sekä energian ja biomateriaalien tuotanto. Viime aikoina maatalous- ja
maaseutupolitiikan ja myös YMP:n keskeiseksi osaksi on noussut tuki, jota
myönnetään ympäristöhyödykkeiden tuottamiseen eli sellaiseen ei-kaupalliseen
maataloustoimintaan, josta ei saada korvausta markkinoilla.
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TAVOITTEET

SEUT-sopimuksen 39 artiklan mukaisesti yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on
a. lisätä maatalouden tuottavuutta edistämällä teknistä kehitystä sekä

varmistamalla, että tuotannontekijöitä, varsinkin työvoimaa, hyödynnetään
parhaalla mahdollisella tavalla

b. taata maatalousväestölle kohtuullinen elintaso

c. vakauttaa markkinat

d. varmistaa tarvikkeiden saatavuus

e. taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

Nämä tavoitteet ovat yhtä aikaa taloudellisia (39 artiklan 1 kohdan a, c ja d alakohta)
ja sosiaalisia (39 artiklan 1 kohdan b ja e alakohta), ja niillä pyritään suojelemaan
tuottajien ja kuluttajien etuja. Käytännössä YMP:n tavoitteet ovat säilyneet ennallaan
Rooman sopimuksesta lähtien, sillä niiden sanamuoto on osoittautunut erittäin
joustavaksi ja mahdollistanut politiikan lukuisat uudistukset 1980-luvulta lähtien (ks.
YMP:n välineet ja uudistukset 3.2.4). Vakiintuneen oikeuskäytännön mukaan YMP:n
kaikkia tavoitteita ei kuitenkaan voida saavuttaa yhtäaikaisesti ja täydellisesti. Tämän
vuoksi unionin lainsäätäjällä on laaja harkintavalta päättää uudistusten laajuudesta
markkinoiden kehityksen ja unionin toimielinten kulloinkin asettamien prioriteettien
perusteella.
SEUT-sopimuksen 39 artiklassa vahvistettujen YMP:n erityistavoitteiden lisäksi
sopimukseen on lisätty useita määräyksiä muista tavoitteista, joita on asetettu
unionin kaikkien alojen politiikalle ja toiminnalle. Näin myös korkean työllisyystason
edistämisestä (9 artikla), ympäristönsuojelusta kestävän kehityksen edistämiseksi
(11 artikla), kuluttajansuojasta (12 artikla), eläinten hyvinvoinnin vaatimuksista
(13 artikla), kansanterveydestä (168 artiklan 1 kohta) sekä taloudellisesta,
sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta (174–178 artikla) on tullut YMP:n
säännönmukaisia tavoitteita. Komission marraskuussa 2019 esittelemä Euroopan
vihreän kehityksen ohjelma ja toukokuussa 2020 julkistamat Pellolta pöytään -
strategia ja vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia osoittavat, että
maatalous- ja elintarvikekysymyksistä on tullut entistä monialaisempia. Avautuneilla
ja globaalistuneilla markkinoilla on tärkeää, että SEUT-sopimuksen 207 artiklassa
määritetään maataloustuotteiden kaupassa noudatettavan yhteisen kauppapolitiikan
periaatteet. Maataloustuotteiden tuotannolle ja kaupalle on myönnetty poikkeus
kilpailusäännöistä alkutuotannon rakenteellisten erityispiirteiden vuoksi (42 artikla).
Tätä poikkeusta on kuitenkin käytetty vasta vuodesta 2013 lähtien (ks. YMP:n rahoitus
3.2.2).

MAATALOUTTA KOSKEVA PÄÄTÖKSENTEKO

SEUT-sopimuksen (42 artiklan ensimmäinen kohta ja 43 artiklan 2 kohta) mukaan
yhteispäätösmenettely on YMP:n tapauksessa ”tavallinen lainsäätämisjärjestys” (1.2.3)
aiemman kuulemismenettelyn sijaan. Parlamentti on siis noussut neuvoston rinnalle
tasavertaiseksi lainsäätäjäksi maatalousasioissa.
Uusi perussopimus aiheuttaa kuitenkin tulkintaongelmia, sillä siihen on sisällytetty
poikkeuksia tavallisesta lainsäätämisjärjestyksestä neuvoston hyväksi. SEUT-
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sopimuksen 42 artiklan toisessa kohdassa todetaan kilpailusääntöjen soveltamisesta,
että ”neuvosto voi komission ehdotuksesta antaa luvan tuen myöntämiseen
a) rakenteellisista syistä tai luonnonolojen vuoksi epäedullisessa asemassa olevien
yritysten suojelemiseksi; b) taloudellisten kehitysohjelmien mukaisesti”. Lisäksi 43
artiklan 3 kohdassa määrätään, että ”neuvosto hyväksyy komission ehdotuksesta
hintojen, maksujen, tukien ja määrällisten rajoitusten vahvistamiseen (...) liittyvät
toimenpiteet”. Euroopan parlamentin ja neuvoston lainsäädäntävaltaa maatalouden
alalla ei ole rajattu selkeästi, mikä aiheutti oikeudellisia ja poliittisia ongelmia
vuoden 2013 jälkeistä YMP:tä koskevissa neuvotteluissa.
Oli ennustettavissa, että toimielimet jatkavat kiistelyä 43 artiklan 3 kohdan
soveltamisalasta Euroopan unionin tuomioistuimessa. Unionin tuomioistuin tulkitsi
7. syyskuuta 2016 asiassa C-113/14 antamassaan tuomiossa laajasti SEUT-
sopimuksen 43 artiklan 3 kohdassa määrättyä ”hintojen vahvistamista” ja katsoi
sen kattavan interventiohintojen viitekynnykset. Niinpä SEUT-sopimuksen 43 artiklan
2 kohtaan perustuvan, yhteistä markkinajärjestelyä koskevan asetuksen (EU)
N:o 1308/2013 7 artikla julistettiin mitättömäksi, ja neuvosto on voinut jälleen hyväksyä
viitekynnykset yksin. Unionin tuomioistuimen tuomiot osoittavat, että tulevissa
uudistuksissa, joilla YMP:n mekanismeja mukautetaan tavoitteiden saavuttamiseksi,
on selvennettävä olemassa olevien oikeusperustojen laajuus unionin lainsäätäjien
valtuuksien tasapainottamiseksi.
Aina on ollut myös muita elimiä, jotka ovat osallistuneet YMP:n täytäntöönpanoon
nk. komiteamenettelyn välityksellä. Vuodesta 1961 lähtien, jolloin otettiin
käyttöön ensimmäiset yhteiset markkinajärjestelyt, on asetettu tätä varten useita
komiteoita. Lissabonin sopimuksessa erotetaan toisistaan delegoidut säädökset ja
täytäntöönpanosäädökset (1.3.8). Delegoitujen säädösten antamisesta päätetään
asianomaisessa perussäädöksessä, kun taas täytäntöönpanosäädösten antamisessa
noudatetaan tarkastelumenettelyä tai neuvoa-antavaa menettelyä, joista säädetään
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011. Useimmat
komission tekemistä ehdotuksista maatalousalan täytäntöönpanosäädöksiksi
käsitellään tarkastelumenettelyssä, jossa Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on nk.
tarkistamisoikeus.
Lisäksi neuvoa-antavissa komiteoissa unionin ammattialajärjestöt, joita edustavat
EU-maiden tuottajajärjestöjen keskusjärjestö (COPA) ja EU-maiden maatalouden
osuustoimintajärjestöjen keskusjärjestö (COGECA), osallistuvat aina epäsuorasti
unionin päätöksentekoprosessiin. Kuulemisen piiriin kuuluvia aloja on hiljattain
laajennettu perustamalla kansalaisvuoropuheluryhmiä auttamaan komissiota YMP:n
soveltamisessa (nk. jäsennelty vuoropuhelu).

YMP KUULUU UNIONIN JA JÄSENVALTIOIDEN JAETTUUN
TOIMIVALTAAN

SEUT-sopimuksen (1.1.5) mukaan EU ja jäsenvaltiot jakavat toimivallan maatalouden
alalla. Tämä ei vastaa oikeuskirjallisuudessa vallitsevaa ja komission oikeudellisen
yksikön aiempaa näkemystä[1], jonka mukaan markkinatoimet (YMP:n ensimmäinen
pilari) kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. SEUT-sopimuksen 4 artiklan
2 kohdan d alakohta vaikuttaa maatalouden alan lainsäädäntään, sillä EU:n
toimielimet soveltavat vastaisuudessa toissijaisuusperiaatetta (1.2.2) aloilla, jotka eivät

[1]SEC(92) 1990, 27.10.1992.
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kuulu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 5 artiklan 3 kohta ja 12 artikla). Kansalliset parlamentit voivat tämän
perusteella antaa Euroopan parlamentin puhemiehelle sekä neuvoston ja komission
puheenjohtajille perustellun lausunnon siitä, onko esitys maatalousalan säädökseksi
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Myös SEU-sopimuksen (1.1.5) 20 artiklassa
perustettua ”tiiviimmän yhteistyön” järjestelmää sovelletaan nykyään yhteiseen
maatalouspolitiikkaan. Jäsenvaltiot, joita on oltava vähintään yhdeksän, voivat
halutessaan tehdä keskenään maatalousalan lisäsitoumuksia, sillä YMP:ssä voidaan
yhä joustavammin soveltaa yhteisiä mekanismeja (3.2.4).

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Vaikka Euroopan parlamentilla ei ole aina ollut päätäntävaltaa, se on
Rooman sopimuksesta lähtien pystynyt vaikuttamaan huomattavasti yhteisen
maatalouspolitiikan kehittämiseen, esimerkiksi antamalla valiokunta-aloitteisia
mietintöjä ja päätöslauselmia. Luxemburgissa vuonna 1997 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston annettua julkilausumassaan tukensa eurooppalaiselle maatalousmallille
myös parlamentti on useaan otteeseen todennut pitävänsä tärkeänä tätä maatalous-
ja elintarviketuotannon mallia, jossa maatalous on monimuotoista, sitä harjoitetaan
kaikkialla laajentuneessa unionissa ja se soveltuu avoimille ja globaaleille markkinoille.
Parlamentin arvostava asenne on käynyt ilmi YMP:n vuoden 2003 uudistusprosessissa
ja Maailman kauppajärjestön (WTO) monenkeskisissä maatalousneuvotteluissa
(ks. WTO:n maataloussopimus 3.2.11). Parlamentti on kannattanut myös uusien
tavoitteiden ottamista mukaan yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Nämä periaatteet
vahvistettiin 8. heinäkuuta 2010 ja 23. kesäkuuta 2011 annetuissa päätöslauselmissa,
joissa käsiteltiin YMP:n tulevaisuutta vuoden 2013 jälkeen. YMP:n uudistuksessa,
joka saatiin päätökseen 20. marraskuuta 2013, parlamentti saattoi Lissabonin
sopimuksessa luodun toimielinkehyksen ansiosta toimia neuvoston kanssa
täysivaltaisena lainsäätäjänä maatalouden alalla.
Parlamentti hyväksyi 30. toukokuuta 2018 valiokunta-aloitteisen mietinnön ruoan
ja maanviljelyn tulevaisuudesta. Komissio julkaisi YMP:n uudistusta koskevat
lainsäädäntöehdotuksensa 1. kesäkuuta 2018. Huhtikuussa 2019 maatalouden ja
maaseudun kehittämisen valiokunnan jäsenet äänestivät kolmesta mietinnöstä,
joissa käsiteltiin näitä lainsäädäntöehdotuksia. Toukokuun 2019 EU-vaalien
jälkeen muodostetun uuden maatalouden ja maaseudun kehittämisen valiokunnan
tarkasteltua parlamentin edellisen vaalikauden aikana hyväksyttyjä asiaan liittyviä
tarkistuksia parlamentti vahvisti lopullisen kantansa täysistunnossa 23. lokakuuta
2020. Neuvottelijat pääsivät yhteisymmärrykseen YMP:n uudistuspaketin kolmesta
ehdotuksesta kesäkuussa 2021, ja asetukset (EU) 2021/2115, (EU) 2021/2116 ja (EU)
2021/2117 annettiin 2. joulukuuta 2021 (3.2.2).

Vera Milicevic
10/2023
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3.2.2. YMP:N RAHOITUS: FAKTATIETOJA

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta huolehti pitkään yksi ainoa rahasto,
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto (EMOTR). Sen korvasivat 1.
tammikuuta 2007 Euroopan maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto)
ja Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto (maaseuturahasto).
Vuosien 2023–2027 YMP:tä koskevalla asetuksella otetaan käyttöön uusi
täytäntöönpanomalli (strategiasuunnitelma) kaikille YMP:n menoille.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 40 artiklan 3 kohta.

— Asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17. joulukuuta 2020, vuosia 2021–2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu
2. joulukuuta 2021, jäsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla
laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja
Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto)
rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista säännöistä sekä asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013
kumoamisesta.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2116, annettu 2. joulukuuta
2021, yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta
sekä asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2117, annettu 2. joulukuuta
2021, maataloustuotteiden yhteisestä markkinajärjestelystä annetun asetuksen
(EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujärjestelmistä
annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden
määritelmästä, kuvauksesta, esittelystä, merkinnöistä ja maantieteellisten
merkintöjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014 sekä unionin
syrjäisimpien alueiden hyväksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistä
annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 muuttamisesta.

MAATALOUDEN RAHOITUSKEHYKSEN MUUTOKSET

Tammikuussa 1962 käyttöönotetun yhteisen maatalouspolitiikan (YMP)
täytäntöönpano uskottiin Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahastolle (EMOTR).
Vuonna 1964 rahasto jaettiin kahteen osaan, tukiosastoon ja ohjausosastoon, joita
koskivat eri säännöt.
Rahastoihin on vuodesta 1988 lähtien sovellettu talousarvion ehdotonta kurinalaisuutta
sen jälkeen, kun tehtiin ensimmäinen toimielinten sopimus, joka sisälsi vuosien 1988–
1992 rahoitusnäkymät.
Vuosien 2007–2013 monivuotinen rahoituskehys hyväksyttiin vuonna 2006 (1.4.3).
Asetuksella (EY) N:o 1290/2005 perustettiin kaksi erillistä rahastoa, joista
rahoitetaan YMP:tä: Euroopan maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto)
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ja Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto (maaseuturahasto).
Maataloustukirahastosta (YMP:n ensimmäinen pilari) rahoitetaan kaikki viljelijöille
maksettaviin suoriin tukiin liittyvät menot (3.2.8) ja kaikki markkinoihin liittyvät
menot (3.2.4). Asetuksessa (EY) N:o 1698/2005 määritellään maaseuturahaston
(YMP:n toinen pilari) rahoitukseen ja suunnitteluun liittyvät erityispiirteet (3.2.9).
Maaseuturahastosta yhteisrahoitetaan maa- ja metsätalousalan kilpailukyvyn
parantamista, maatalouden ympäristötoimenpiteitä, maaseutualueiden asukkaiden
elämänlaadun parantamista, maaseudun elinkeinoelämän monipuolistamiseen
kannustamista ja paikallisten valmiuksien kehittämistä (Leader-aloite). SEUT:n (3.2.1)
mukaan budjettivallan käyttäjät, parlamentti ja neuvosto, päättävät yhdessä kaikista
maatalousmenoista.
Vuosien 2014–2020 monivuotinen rahoituskehys hyväksyttiin vuonna 2013.
Asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1311/2013 vahvistettiin kauden 2014–2020
maatalousmenot, jotka olivat 408 313 miljardia euroa (71,3 prosenttia suoria tukia, 24,4
prosenttia maaseudun kehittämistä ja 4,3 prosenttia markkinatoimenpiteitä varten).
Lainsäätäjät hyväksyivät joulukuussa 2020 asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093
vuosia 2021–2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta. YMP:n
tuensaajien käyttöön varattiin 1. tammikuuta 2021 alkaen 378 532,3 miljoonaa
euroa (käypinä hintoina), mikä on 31 prosenttia EU:n kokonaistalousarviosta (ks.
jäljempänä oleva taulukko). YMP:n maaseudun kehittämistoimenpiteisiin osoitetaan
varoja myös Next Generation EU -välineen (taulukossa ”NGEU”) lisämäärärahoista,
joilla rahoitetaan covid-19-kriisin jälkeistä taloudellista ja sosiaalista elpymistä (8 070,5
miljoonaa euroa). YMP:n maksusitoumusten kokonaismäärä vuosina 2021–2027 on
näin ollen 386 602,8 miljoonaa euroa.

YMP:n TALOUSARVIO EU-27
(maksusitoumusmäärärahat –
milj. euroa käypinä hintoina)

A)
Vuosi 2021

B)
Monivuotinen

rahoituskehys (MFF)
2021–2027

 
% B)

 

1) YMP:n I PILARI
Suorat tuet ja
maatalousmarkkinatoimenpiteet 40 368,0 290 534,0 76,8 %

2) YMP:n II PILARI
2.a) MFF:n mukaiset maaseudun
kehittämistoimenpiteet
2.b) NGEU:n mukaiset
täydentävät maaseudun
kehittämistoimenpiteet

15 345,0

2 387,7

87 998,3

8 070,5

23,2,%

---

3) YMP 2021–2027 YHTEENSÄ,
EU-27 [(1) + (2.a)] 55 713,0 378 532,3 100 %

4) EU:n SITOUMUKSET
YHTEENSÄ 168 496,0 1 221 719,5 ---

5) % YMP:stä [(3) / (4)] 33,1% 31,0% ---
6) YMP YHTEENSÄ: MFF
2021–2027 + NGEU 2021–2022
YHTEENSÄ [(1) + (2.a) + (2.b)]

58 100,7 386 602,8 ---

7) MFF 2021–2027 + NGEU 2021–
2022 YHTEENSÄ 333 108,9 1 642 788,7 ---
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8) % YMP:stä [(5) / (6)] 17,4 % 23,5 % ---

Kuten jäljempänä olevasta taulukosta käy ilmi, 93 prosenttia I pilarin menoista (40,77
miljardia euroa tuoreimman, vuonna 2021 julkaistun rahoituskertomuksen mukaan)
muodostui vuonna 2021 viljelijöille myönnettävistä suorista tuista (37,87 miljardia
euroa). Ranska on YMP:n suurin tuensaaja (17,1 %). Sen jälkeen tulevat Espanja
(12,5 %), Saksa (11,2 %) ja Italia (10,5 %). Maaseuturahaston tärkeimmät tuensaajat
ovat Ranska (13,1 %) ja Italia (10,1 %), ja niiden jälkeen tulevat Saksa (9,3 %) ja
Espanja (8,3 %).

YMP-MENOT JÄSENVALTIOITTAIN (EU-27, 2021)

 
Jakautuminen jäsenvaltioittain

Suorat tuet / markkinat ja muut toimenpiteet
2021 / maaseudun kehittäminen 2021 (milj. euroa)

Jäsenvaltio

a. Suorat tuet
(I pilari –

maatalous-
tukirahasto)

b. Yhteensä
I pilari –

maatalous-
tukirahasto

(ml. a)

c. Yhteensä
Maaseuturahasto

(II pilari)

(b + c)
% EU:n

kokonais-
määrästä

BE 498,6 557,3 83,2 1,17 %
BG 843,2 867,9 354,6 2,25 %
HR 347,7 360,7 382,1 1,36 %
CZ 852,3 869,4 357,1 2,25 %
DK 798,5 808,2 116,7 1,7 %
DE 4 615,1 4 739,8 1 354,0 11,2 %
EE 165,4 167,1 91,6 0,47 %
EL 1 990,9 2 232,6 635,8 5,3 %
ES 5 055,0 5 666,8 1 149,3 12,5 %
FR 6 807,7 7 372,2 1 913,1 17,1 %
IE 1 180,7 1 190,6 343,3 2,8 %
IT 3 552,3 4 241,7 1 470,8 10,5 %
CY 47,3 52,71 22,2 0,14 %
LV 294,7 297,1 124,0 0,77 %
LT 510,2 514,7 188,9 1,3 %
LU 34,3 34,9 15,41 0,1 %
HU 1 276,6 1 310,4 576,5 3,5 %
MT 5,1 5,2 14,9 0,04 %
NL 651,3 703,1 163,1 1,6 %
AT 683,3 707,3 580,7 2,37 %
PL 3 319,7 3 351,3 1 419 8,8 %
PT 756,4 8 60,9 393,7 2,3 %
RO 1 885,2 1 953,0 1 215,1 5,8 %
SI 132,5 139,5 119,1 0,5 %
SK 384,7 395,8 138,9 1,0 %
FI 517,3 526,0 388,3 1,7 %
SE 673,0 686,3 319,7 1,85 %
EU 0,0 164,2 0,0 0,3 %
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EU-27 37 878,8 40 776,5 14 566,4 —

Lähteet: Euroopan komissio, maataloustukirahastoa ja maaseuturahastoa koskevat
15. rahoituskertomukset varainhoitovuodelta 2021.
Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät joulukuussa 2021 kolme vuosien 2023–2027
YMP:tä koskevaa lainsäädäntöehdotusta. Asetuksella (EU) 2021/2115, asetuksella
(EU) 2021/2116 ja asetuksella (EU) 2021/2117 otettiin käyttöön YMP:n rahoituksen
uusi täytäntöönpanomalli, joka perustuu kunkin jäsenvaltion laatimiin kansallisiin
strategiasuunnitelmiin. Uudessa YMP:tä koskevassa lainsäädännössä keskitytään
tuloksellisuuteen ja tuloksiin ja sovelletaan räätälöityä lähestymistapaa, joka
antaa jäsenvaltioille enemmän joustovaraa politiikan soveltamisessa paikallistasolla.
Seuraavassa taulukossa esitetään kumpaakin rahastoa koskevissa suunnitelmissa
esitettyjen suunniteltujen julkisten menojen kohdennettu rahoitus.

MAATALOUSTUKIRAHASTON JA MAASEUTURAHASTON SUUNNITELTUJEN
JULKISTEN KOKONAISMENOJEN JAKAUTUMINEN VUOSIEN

2023–2027 YMP:TÄ KOSKEVAN ASETUKSEN MUKAISESTI

INTERVENTIOTYYPPI
EU:n

rahoitusosuus
(euroa)

Kansallinen
yhteis-

rahoitus*

Julkisten
menojen

kokonaismäärä
(EU:n ja

kansallinen
yhteisrahoitus)

% julkisten
menojen

kokonaismäärästä

Tuki Euroopan maatalousrahastosta (maataloustukirahasto)
Kestävyysperusteinen
perustulotuki (21–28
artikla)

96 697 483 142 96 697 483 142 31 %

Tuotantosidonnainen
tulotuki (32–35 artikla) 23 030 903 969 23 030 903 969 7 %

Nuorten viljelijöiden
täydentävä tulotuki (30
artikla)

3 407 403 394 3 407 403 394 1 %

Kestävyysperusteinen
täydentävä
uudelleenjakotulotuki
(29 artikla)

20 094 247 101 20 094 247 101 7 %

Ekojärjestelmät –
ilmastoa, ympäristöä
ja eläinten hyvinvointia
koskevat järjestelmät (31
artikla)

44 712 639 715 44 712 639 715 15 %

Puuvilla – puuvillan
lajikohtainen tuki (36–41
artikla)

1 232 110 245

Ei sovelleta

1 232 110 245 0,4 %

Maataloustukirahaston
suorat tuet yhteensä** 189 109 706 310 Ei sovelleta 189 109 706 310 62 %

Mehiläishoitoala (54–56
artikla) 285 607 172 324 387 287 609 994 458 0,2 %

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
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Oliiviala (63–65 artikla) 218 729 300 218 729 300 0,07 %
Viiniala (57–60 artikla) 4 142 887 347 4 142 887 347 1 %
Humala-ala (61–62
artikla) 10 940 000 10 940000 0,004 %

Hedelmä- ja vihannesala
(49–53 artikla) 4 142 887 347 4 142 887 347 1 %

Muut alat (66–68 artikla) 110 171 983

Ei sovelleta

110 171 983 0,04 %
Alakohtainen tuki
yhteensä –
maataloustukirahasto
(myös 42–48 artikla)

8 915 271 473 324 387 287 9 239 658 760 3 %

Tuki Euroopan
maaseudun
kehittämisen
maatalousrahastosta
(maaseuturahasto)
Ympäristö-, ilmasto- ja
muut hoitositoumukset
(70 artikla)

20 289 987 423 12 922 384 337 33 212 371 761 11 %

Luonnonhaitat tai muut
aluekohtaiset haitat (71
artikla)

10 598 347 767 8 117 856 724 18 716 204 491 6 %

Tietyistä pakollisista
vaatimuksista johtuvat
aluekohtaiset rajoitteet
(72 artikla)

501 286 959 329 170 180 830 457 139 0,3 %

Investoinnit (73 ja 74
artikla) 18 433 062 578 12 945 827 188 31 378 889 766 10 %

Nuorten viljelijöiden
ja uusien viljelijöiden
tilanpidon aloittaminen
ja maaseudun
yritystoiminnan
käynnistäminen (75
artikla)

3 411 775 402 1 763 146 568 5 174 921 970 2 %

Riskinhallintavälineet
(76 artikla) 2 731 774 898 1 859 749 688 4 591 524 586 1 %

Yhteistyö (77 artikla) 7 033 768 843 4 125 997 116 11 159 765 960 4 %
Tietämyksen vaihto ja
tiedon levittäminen (78
artikla)

1 134 104 929 939 153 317 2 073 258 246 0,7 %

Tekninen apu*** 1 864 585 916 Ei sovelleta 1 864 585 916 0,6 %
Tuki
maaseuturahastosta
yhteensä – maaseudun
kehittäminen

65 998 694 714 43 003 285 120 109 001 979 834 35 %

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
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YMP:n suunnitellut
menot yhteensä 264 023 672 497 43 327 672 407 307 351 344 904

Lähde: Euroopan komissio, 28 YMP:n hyväksyttyä strategiasuunnitelmaa (2023–
2027), kesäkuu 2023
* Kansalliseen rahoitusosuuteen tai yhteisrahoitukseen ei sisälly YMP:n
strategiasuunnitelma-asetuksen 146 artiklassa tarkoitettua kansallista lisärahoitusta.
Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaisen tuen maksut eivät kuulu YMP:n
strategiasuunnitelmien piiriin. Mukaan luetaan rahastojen väliset siirrot.
** Suorat tuet: YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen mukautetun liitteen V osalta
(kokonaismäärään sisältyy alentamisesta johtuva arvioitu tulo) tapauksissa, joissa
jäsenvaltiot ovat valinneet tämän vaihtoehdon, kokonaismäärään sisältyy määrä, joka
johtuu tukikaton asettamisesta viljelijöille myönnettäville määrille. Näin ollen kaikkien
suorien tukien piiriin kuuluvien interventioiden suunniteltu kokonaismäärä on suurempi
kuin YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen liitteessä V vahvistettu määrä, joten
erotus vastaa tukikattoa. Puuvillan tukia ei ole suunniteltu interventioksi, ja niiden
määrärahat vahvistetaan YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen liitteessä VIII.
*** Maaseudun kehittäminen: Kansallisista varoista rahoitettua teknistä apua ei lasketa
mukaan. Varhaiseläkemaksuja, jotka ovat kaudella 2007–2013 toteutettu toimenpide
ja joita maksettiin enintään 15 vuotta (yhteensä noin 5 miljoonaa euroa, mukaan lukien
maaseuturahastosta rahoitetut 2 miljoonaa euroa), ei lasketa mukaan.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Toimielinten välillä vuosina 1988, 1993, 1999 ja 2006 tehtyjen sopimusten ansiosta
Euroopan parlamentilla on ollut enemmän sananvaltaa pakollisten menojen suhteen.
Vuonna 2009 voimaan astuneen Lissabonin sopimuksen mukaisesti parlamentti
päättää EU:n koko talousarviosta tasavertaisena neuvoston kanssa. Pitkät neuvottelut
vuosien 2014–2020 rahoituskehystä koskevasta asetuksesta johtivat sopimukseen
marraskuussa 2013. Parlamentti onnistui joustavoittamaan budjettikohtien hallintaa,
lisäämään talousarvion yhtenäisyyttä, varmistamaan vuoden 2013 talousarvion
käyttämättä jääneiden määrärahojen välittömän käyttöönoton jäsenvaltioissa ja
kasvattamaan otsakkeen 1 (kilpailukyky) määrärahoja (Euroopan parlamentin
kanta, annettu 19. marraskuuta 2013, ja Euroopan parlamentin päätös, annettu
19. marraskuuta 2013). Maatalouden ja maaseudun kehittämisen valiokunta sai
puolestaan paranneltua joitakin uuden YMP:n taloudellisia näkökohtia viimeisissä
trilogeissa eli kolmen toimielimen kokouksissa syyskuussa 2013.
Ensimmäinen vuoden 2020 jälkeistä monivuotista rahoituskehystä koskeva ehdotus
esitettiin 2. toukokuuta 2018. Tämä pitkän aikavälin talousarvioesitys korvattiin
toukokuussa 2020 toisella ehdotuksella, jota täydennettiin Next Generation EU -
välineellä, koska EU:n varoilla haluttiin tehokkaammin korjata covid-19-pandemian
aiheuttamia taloudellisia ja sosiaalisia vahinkoja. Parlamentti vahvisti kantansa
14. marraskuuta 2018, 23. heinäkuuta 2020 ja 17. joulukuuta 2020 antamissaan
päätöslauselmissa.
Neuvoteltuaan hartaasti budjettivallan käyttäjät pääsivät asiasta viimein sopimukseen
17. joulukuuta 2020.
Komissio antoi kesäkuussa 2021 tiedonannon ”EU:n pitkän aikavälin maaseutuvisio”,
jossa maaseutualueiden haasteet asetettiin EU:n strategioiden ytimeen. Parlamentti
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antoi 13. joulukuuta 2022 päätöslauselman EU:n pitkän aikavälin maaseutuvisiosta
– Vahvat, verkottuneet, selviytymiskykyiset ja vauraat maaseutualueet vuoteen 2040
mennessä. Päätöslauselmassa pannaan merkille maaseutualueiden keskeinen rooli
yhteiskunnallisiin, taloudellisiin ja ympäristöön liittyviin haasteisiin vastaamisessa,
kannatetaan maaseutusopimuksen laatimista, korostetaan maaseutuvaikutusten
arviointimekanismien merkitystä ja painotetaan, että näitä alueita varten tarkoitettuja
rahoitusvälineitä on koordinoitava ja että tarvitaan niiden välisiä synergioita.

Vera Milicevic
12/2023
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3.2.3. YHTEINEN MAATALOUSPOLITIIKKA LUKUINA

Alla olevissa taulukoissa esitetään yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) eri osa-
alueiden tilastotietoja seuraavasti: jäsenvaltioiden maatalous ja elintarviketeollisuus
(taulukko II), ympäristönäkökohtien sisällyttäminen yhteiseen maatalouspolitiikkaan
(taulukko III), metsäala (taulukko IV), YMP:n rahoitus ja YMP-menot (taulukot I ja V)
ja maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kauppa (taulukko VI).

TAULUKKO I: YMP MONIVUOTISESSA RAHOITUSKEHYKSESSÄ
(MFF) 2021–2027: NEUVOTTELUEHDOTUKSET

Maksusitoumusmäärärahat
(miljardia euroa

vuoden 2018
kiinteinä
hintoina)

EU-27
2014–
2020
(1)
 

Komission
ehdotus
2021–
2027

(toukokuu
2018)

(2)
 

 
%

(1)/(2)

EP:n
ehdotus

2021–2027
(marraskuu

2018)
(3)
 

 
%

(1)/(3)

Komission
ehdotus
2021–
2027

(toukokuu
2020)

(4)

 
MFF

hyväksytty
17.12.2020

(5)

 
%

(1)/(5)

A. MFF:n
maksusitoumusmäärärahat
yhteensä

1 082,2 1 134,6 +5 % 1 324,1 +22 % 1 100,0 1 074,3 −1 %

Osuus BKTL:sta
(EU−27) 1,16 % 1,11 % – 1,30 % – ei

saatavilla
1,05 %
(arvio) –

B. YMP – 1. pilari
(maataloustukirahasto)286,1 254,2 −11 % 286,5 0,0 % 258,2 258,6 −10 %

C. YMP –
maaseudun
kehittäminen
(maaseuturahasto)

96,7 70,0 −28 % 96,7 0,0 % 75,0 77,8 (#) −19 %

D. YMP
YHTEENSÄ
(1. ja 2. pilari) (B +
C)

382,8 324,2 −15 % 383,2 0,0 % 333,2 336,4 −12 %

E. YMP:n osuus
MFF:stä 35,4 % 28,5 % – 28,9 % – 30,3 % 31,3 % –

Lähteet: Euroopan komissio (ehdotukset, toukokuu 2018 ja toukokuu 2020), Euroopan
parlamentti (päätöslauselma 14. marraskuuta 2018, EUVL C 363, 28.10.2020, s. 179)
ja asetus (EU, Euratom) 2020/2093, 17. joulukuuta 2020, (EUVL L 433 I, 22.12.2020,
s. 11.).
(#) Next Generation EU -välineestä osoitettiin maaseudun kehittämiseen lisävaroja 7,5
miljardia euroa. Näihin toimiin käytettävissä oleva kokonaismäärä kaudeksi 2021–2027
on sen vuoksi 85,3 miljardia euroa.
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TAULUKKO II: MAATALOUDEN JA ELINTARVIKETEOLLISUUDEN
PERUSLUVUT (EU-28) (2016–2019)

 

Käytössä
oleva

maatalousmaa
(KMM)

(1 000 ha)

Tilojen
määrä
(1 000
tilaa)

Tilakohtainen
KMM
(ha)

Maatalouden
työpaikat

(1 000
henkeä)

Bruttoarvonlisäys
maataloudessa

(miljoonaa
euroa)

Alkutuotannon
osuus

bruttoarvonlisäyksestä/
BKT:stä

(%)

Tuotannontekijätulo
vuosityöyksikköä

kohden
(euroa/

vuosityöyksikkö)

Elintarviketeollisuuden
työpaikat

(1 000
henkeä)

Bruttoarvonlisäys
elintarviketeollisuudessa

(miljoonaa
euroa)

 2018 2016 2016 2019 2019 2019 2019 2018 2017
BE 1 356 36,8 36,7 59,1 2 279,3 0,6 32 551,6 86,4 8 236,7
BG 5 030 202,7 22,0 596,8 1 912,6 3,9 9 565,3 81,8 1 042,5
CZ 3 523 26,5 130,2 158,6 1 661,6 2,2 18 466,6 100,1 3 878,5
DK 2 632 35,0 74,6 68,4 3 499,0 1,2 52 852,4 54,6 4 200,8
DE 16 645 276,1 60,5 597,0 2 105,3 0,9 29 633,5 625,2 46 240,0
EE 1 004 16,7 59,6 20,6 350,6 3,1 15 380,1 13,4 393,4
EL 5 288 684,90 6,6 469,4 5 689,2 4,3 15 594,3 124,9 5 615,6
ES 24 201 945,0 24,6 782,1 26 556,0 3,1 29 267,8 369,2 26 255,0
FR 29 020 456,5 60,9 741,0 31 270,7 1,8 33 649,8 623,0 43 677,0
IE 4 516 137,6 35,5 102,9 2 917,0 1,0 19 522,7 49,5 8 812,8
IT 12 908 1 145,7 11,0 930,0 31 775,4 2,2 19 682,9 400,2 (2017)28 060,8
CY 131 34,9 3,2 15,0 359,0 2,3 16 525,5 12,7 311,2
HR 1 485 134,5 11,6 103,9 1 067,4 3,5 6 361,9 49,1 1 476,3
LV 1 937 69,9 27,6 65,8 533,5 4,1 7 604,4 21,3 543,9
LT 2 947 150,3 19,5 88,6 1 352,7 3,2 6 741,8 38,35 1 523,0
LU 131 1,9 66,3 3,6 117,4 0,3 22 470,1 4,7 277,4
HU 5 343 430,0 10,9 187,7 3 498,7 4,2 9 121,2 97,5 2 285,2
MT 11 9,2 1,2 3,6 62,3 1,0 11 761,9 3,0 147,6
NL 1 822 55,7 32,3 204,0 11 230,3 1,8 44 673,6 127,3 15 726,0
AT 2 653 132,5 20,1 150,7 3 307,3 1,3 20 464,1 74,3 6 286,9
PL 14 539 1 410,7 10,2 1 508,4 10 403,1 2,6 6 959,7 410,3 13 450,3
PT 3 591 259,0 14,1 401,4 3 159,3 2,4 11 992,4 96,7 4 138,4
RO 13 413 3 422,0 3,7 1 884,8 8 980,2 4,8 4 918,5 158,5 8 884,5
SI 477 69,9 7,0 72,1 578,2 2,4 6 296,9 16,0 568,9
SK 1 919 25,7 73,6 73,3 506,7 2,6 17 329,4 38,0 857,4
FI 2 274 49,7 44,9 89,3 1 254,2 2,8 23 242,4 36,0 2 705,0
SE 3 000 62,9 47,9 98,5 1 682,6 1,6 28 082,5 57,8 4 731,5
UK 17 367 185,1 90,1 396,6 11 673,2 0,7 34 421,2 374,5 35 243,1 (2016)
EU-27 161 548 9 476,6 177 056,8 1,8 16 579,5 2 956,7 240 191,6
EU-28 179 163 10 467,7 16,6 9 873,1 188 730,0 1,7 17 160,5 3 331,2 273 950,7

Lähteet: Eurostat, ”Agriculture, forestry and fishery statistics”, vuoden 2020 painos;
Euroopan komissio, ”CAP Context Indicators 2014–2020, 2019 update”.
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TAULUKKO III: MAATALOUDEN PERUSTAVAT
YMPÄRISTÖINDIKAATTORIT (EU-28, 2017–2018)

 

Natura
2000 -

alueeksi
luokiteltu

KMM,
luonnonniityt

mukaan
lukien

(%)

Peltometsätaloudessa
käytetyn
energian

osuus
energian

kokonaiskulutuksesta
(%)

Vähäisten
tuotantopanosten

maatilojen
hallinnoima

osuus
KMM:stä

(%)

Luomumaatalouden
osuus

KMM:stä
(%)

Maatalouden
osuus

uusiutuvan
energian

tuotannosta
(%)

Metsätalouden
osuus

uusiutuvan
energian

tuotannosta
(%)

Maatalouden
kasvihuonekaasupäästöt

(1 000 t CO2-
ekv) ja osuus

kokonaismäärästä
(%)

 2018 2018 2017 2018 2018 2018 2018
BE 7,1 2,4 63,0 6,6 18,8 36,3 9 798 (8,3 %)
BG 22,5 1,9 10,3 2,6 6,6 59,5 5 465 (11,1 %)
CZ 6,6 2,6 27,8 14,8 16,6 67,2 8 136 (6,1 %)
DK 4,0 4,3 42,7 9,8 7,1 42,9 16 842 (30,9 %)
DE 10,7 1,7 34,4 7,3 24,1 27,2 91 454 (11,0 %)
EE 5,8 4,3 29,2 20,6 0,3 94,5 1 764 (9,8 %)
EL 18,7 1,7 40,2 9,3 6,0 25,9 6 567 (7,4 %)
ES 16,6 3,0 27,0 9,3 9,8 29,0 35 532 (12,0 %)
FR 8,4 2,9 31,6 7,0 13,3 37,0 84 540 (20,2 %)
IE 3,6 2,0 31,1 2,6 2,6 18,6 26 215 (40,2 %)
IT 9,5 2,4 35,0 15,2 8,3 26,5 21 444 (5,5 %)
CY 6,3 2,7 61,4 4,6 5,9 11,8 220 (2,6 %)
HR 25,7 3,2 26,9 6,9 2,7 62,6 2 892 (15,5 %)
LV 6,4 4,5 28,4 14,5 6,0 85,8 6 683 (50,9 %)
LT 4,5 2,0 35,2 8,1 10,3 79,1 4 365 (26,6 %)
LU 21,1 0,6 30,6 4,4 11,5 52,2 673 (6,5 %)
HU 14,8 3,6 24,6 3,9 17,2 71,1 6 755 (11,5 %)
MT 8,1 0,9 38,2 0,4 4,8 0,0 68 (3,1 %)
NL 4,2 8,1 23,6 3,2 37,0 23,7 23 069 (12,0 %)
AT 11,8 2,0 21,0 24,1 5,4 47,0 7 546 (10,2 %)
PL 11,5 5,6 33,5 3,3 11,8 69,3 31 478 (8,4 %)
PT 17,8 2,4 30,6 5,9 5,2 41,8 7 381 (12,1 %)
RO 12,7 2,4 16,1 2,4 3,2 58,3 17 558 (19,2 %)
SI 23,5 1,5 35,5 10,0 1,9 51,8 1 164 (6,6 %)
SK 16,2 1,3 20,2 9,9 17,8 56,3 1 411 (3,7 %)
FI 1,1 2,7 37,5 13,1 2,7 74,1 15 140 (32,8 %)
SE 4,0 1,9 30,4 20,3 2,4 48,5 10 585 (108 %)
UK 2,6 1,0 32,3 2,6 11,3 26,9 42 144 (9,3 %)

EU-2711,2 2,9 27,0 8,0 12,1 41,4 444 746 (12,7
%)

EU-2810,9 2,7 27,2 7,5 12,1 40,3 486 890 (12,3
%)
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Lähde: Euroopan komissio, ”CAP Context Indicators 2014–2020, 2019 update”.

TAULUKKO IV: EU:N METSÄALAN PERUSLUVUT (EU-27, 2015-2019)

Jäsenvaltio
EU-27

Metsät /
metsämaa

(1 000
ha, 2019)

Metsien
osuus

kokonaispinta-
alasta (%)

(2019)

Bruttoarvonlisäys/
metsäala
(euroa/

hehtaari)
(2018)

Metsien
omistus:
valtion

metsät (%)
(2015)

Metsä
ja muu

metsämaa
asukasta
kohden

(ha, 2015)

Metsätalousalan
työpaikat

(1 000
vuosityöyksikköä)

(2018)

Itävalta 3 885,6 46,4 274 25,8 0,47 21,7
Belgia 689,3 22,6 121 46,5 0,06 2,3
Bulgaria 3 880,0 35,2 68 87,9 0,53 22,2
Kroatia 1 936,6 34,2 112 71,7 0,59 14,4
Kypros 172,7 (2015) 33,9 442 68,8 0,34 21,8
Tšekki 2 675,3 33,9 442 76,6 0,25 21,8
Tanska 627,5 14,6 557 23,7 0,12 6,0
Viro 2 438,4 53,9 98 41,3 1,85 5,8
Suomi 22 409,0 66,2 183 30,4 4,23 20,8
Ranska 17 169,6 27,1 206 24,7 0,27 30,0
Saksa 11 419,0 32,0 275 52 0,14 39,0
Kreikka 3 901,8 29,5 14 77,5 0,59 9,0
Unkari 2 054,5 22,1 129 57,6 0,22 20,7
Irlanti 778,0 11,1 24 53,2 0,17 2,4
Italia 9 512,3 31,5 208 33,6 0,19 38,8
Latvia 3 406,9 52,8 163 52,3 1,72 17,9
Liettua 2 200,0 33,7 122 61,4 0,77 11,9
Luxemburg 88,7 34,3 400 47,1 0,16 0,3
Malta 0,4 1,5 0,0 – – 0,0
Alankomaat 368,6 8,9 430 48,5 0,02 2,0
Puola 9 471,0 30,3 165 81,9 0,24 73,3
Portugali 3 312,0 35,9 288 3 0,47 15,3
Romania 6 929,1 29,1 257 67 0,35 51,8
Slovakia 1 925,9 39,3 256 50,2 0,36 25,5
Slovenia 1 185,6 58,5 228 25,3 0,62 7,1
Espanja 18 567,9 36,7 54 29,2 0,59 88,8
Ruotsi 27 980,0 63,8 110 24,3 3,18 40,0
EU-27 158 822,9 37,7 168 39,7 (EU-28) 0,36 (EU-28) 519,4

Lähde: Eurostat ja AGRI-pääosasto

TAULUKKO V: YMP-MENOT JÄSENVALTIOITTAIN (EU-28, 2019)

 

1. Jakautuminen jäsenvaltioittain
Suorat tuet / markkinat ja
muut toimenpiteet 2018 /

maaseudun kehittäminen 2019
(miljoonaa euroa)

2. Maataloustukirahaston
suoria tukia saavien

tilojen prosenttiosuus
(2019)
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Jäsenvaltio
 

a. Suorat
tuet

(1. pilari –
maataloustukirahasto)

b.
Yhteensä:
1. pilari –

maataloustukirahasto
(ml. a)

c.
Maaseuturahasto

yhteensä
(2. pilari)

(b+c)
% EU:n

kokonaismäärästä

d. Tuki
≤ 5 000
euroa

e. Tuki
≤ 20 000

euroa

f. Tuki ≥
50 000
euroa

BE 488,3 553,9 78,9 1,1 % 34,50 74,65 3,79
BG 785,3 805,4 308,6 2,0 % 65,86 89,90 4,77
HR 278,85 288,2 299,6 1,0 % 89,92 98,44 0,29
CZ 854,3 875,3 393,8 2,3 % 57,19 80,89 10,10
DK 822,3 833,3 101,1 1,7 % 49,38 73,33 13,17
DE 4 794,3 4 910,0 1 273,6 11,2 % 45,11 79,93 4,73
EE 133,0 134,2 124,9 0,4 % 75,68 90,04 4,07
EL 1 982,3 2 038,7 411,4 4,4 % 82,27 98,17 0,15
ES 5 101,4 5 690,7 1 165,6 12,4 % 68,55 90,25 2,15
FR 6 935,0 7 480,3 2 063,5 17,3 % 26,93 57,54 8,64
IE 1 200,4 1 198,2 324,0 2,7 % 40,96 88,68 1,29
IT 3 633,6 4 273,0 1 449,1 10,4 % 81,32 95,67 1,14
CY 48,5 55,1 20,9 0,1 % 94,58 98,98 0,18
LV 252,6 254,0 206,5 0,8 % 86,04 95,81 1,42
LT 468,9 469,3 181,2 1,1 % 84,94 96,72 0,74
LU 32,9 33,4 14,4 0,1 % 27,33 59,74 5,58
HU 1 265,2 1 303,0 511,3 3,3 % 78,14 92,72 2,63
MT 5,1 5,7 19,4 0,0 % 96,80 99,05 0,10
NL 679,5 703,8 90,4 1,4 % 28,34 73,89 3,20
AT 691,1 716,4 538,1 2,2 % 56,91 95,60 0,40
PL 3 387,3 3 415,6 1 092,2 8,1 % 87,56 99,97 0,24
PT 671,3 775,1 523,0 2,3 % 86,92 96,12 1,33
RO 1 847,4 1 889,8 967,0 5,2 % 93,62 98,37 0,60
SI 134,7 142,1 120,1 0,5 % 90,16 99,20 0,10
SK 445,1 456,3 209,3 1,2 % 73,21 86,12 8,82
FI 523,1 528,4 351,1 1,6 % 47,31 86,14 2,44
SE 687,5 709,2 226,3 1,7 % 57,69 83,10 5,18
UK 3 186,2 3 228,7 773,9 7,2 % 30,46 68,12 10,65
EU 0,0 195,3 0,0 0,3 % – – –
EU-27 (-
UK) 38 149,4 40 733,7 13 066,1 – – – –

EU-28 41 335,6 43 962,4 13 840,0 100,0 74,89 92,16 1,93

Lähteet: Sarakkeet a ja b: Euroopan komission kolmastoista rahoituskertomus
Euroopan maatalouden tukirahastosta, 2019.
Sarake c: Euroopan komission kolmastoista rahoituskertomus Euroopan maaseudun
kehittämisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto), 2019.
Sarakkeet d, e ja f: Euroopan komissio, ”Indicative Figures on the Distribution of Aid,
by size-class of aid, received in the context of direct aid paid to the producers in
accordance with Council Regulation No 1307/2013 – Financial Year 2019”.
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TAULUKKO VI: EU-27:N MAATALOUSTUOTE- JA
ELINTARVIKEKAUPPA JA VALIKOITUJEN MAIDEN OSUUDET (2019)

EU-27:N ULKOINEN KAUPPA
A. Tuonti

(miljoonaa
euroa)

Osuus
rivistä

2

B. Vienti
(miljoonaa

euroa)

Osuus
rivistä

2

Tase
(B-A)

1. Kauppa yhteensä 1 934 944 – 2 132 015 – 197 071
2. Maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden kauppa 121 644 100 181 825 100 60 181

Maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden kaupan osuus
(2/1)

6,3 % – 8,5 % – –

Hyödykkeet/alkutuotteet 76 168 65,0 % 65 281 35,9 % −10 887
Jalosteet (ml. viini) 12 064 9,9 % 38 878 21,4 % 24 814
Elintarvikevalmisteet / juomat 17 443 14,3 % 58 557 32,2 % 41 114
Non food -tuotteet 12 968 10,7 % 19 108 10,5 % 6 140
VALIKOIDUT MAAT
Argentiina 4 365 3,6 % 207 0,1 % −4 158
Brasilia 10 760 8,9 % 1 799 1,0 % −8 961
Kiina 5 331 4,4 % 14 491 8,0 % 9 160
Intia 2 609 2,1 % 746 0,4 % −1 863
Indonesia 3 882 3,2 % 932 0,5 % −2 950
Japani 347 0,3 % 7 280 4,0 % 6 933
Venäjä 1 509 1,2 % 7 027 3,9 % 5 518
Sveitsi 4 589 3,8 % 8 376 4,6 % 3 778
Yhdistynyt kuningaskunta 16 750 13,8 41 215 22,7 24 465
Ukraina 7 024 5,8 % 2 455 1,4 % −4 569
Yhdysvallat 10 182 8,4 % 21 851 12,0 % 11 669
VALIKOIDUT MAAT
(YHTEENSÄ) 67 348 55,3 % 106 379 58,5 % 39 031

Lähde: Euroopan komissio (AGRI-pääosasto), ”Agri-Food Trade Statistical Factsheet.
EU – Extra EU-28”, maaliskuu 2020; Kauppatilastot 2019 – AGRI-pääosasto (kaupan
kuvatiedostot maittain – EU:n tärkeimmät kauppakumppanit).

Vera Milicevic
04/2023
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3.2.4. YMP:N VÄLINEET JA UUDISTUKSET

Yhteistä maatalouspolitiikkaa on uudistettu merkittävästi kuusi kertaa. Viimeisimmät
uudistukset toteutettiin vuosina 2013 (rahoituskausi 2014–2020) ja 2021
(rahoituskausi 2023–2027). Viimeisin uudistus ja uusi lainsäädäntö tulivat voimaan
tammikuussa 2023.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 38–44 artikla.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2.
joulukuuta 2021, jäsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien,
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien
strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista säännöistä
sekä asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (3.2.7).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2116, annettu 2. joulukuuta
2021, yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekä
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta (3.2.5).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2117, annettu 2. joulukuuta
2021, maataloustuotteiden yhteisestä markkinajärjestelystä annetun asetuksen
(EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujärjestelmistä
annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden määritelmästä,
kuvauksesta, esittelystä, merkinnöistä ja maantieteellisten merkintöjen suojasta
annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014 sekä unionin syrjäisimpien alueiden hyväksi
toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistä annetun asetuksen (EU) N:o
228/2013 muuttamisesta (3.2.6).

TAVOITTEET

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistuksilla on muutettu menettelytapoja
perussopimuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi (3.2.1). Viimeisimmässä,
vuoden 2021 uudistuksessa keskitytään kymmeneen erityiseen tavoitteeseen, jotka
liittyvät maatalouden ja maaseutualueiden sosiaalista, ekologista ja taloudellista
kestävyyttä koskeviin EU:n yhteisiin tavoitteisiin.

SAAVUTUKSET

A. Vuoden 1992 uudistus: merkittävä suunnanmuutos
YMP on perustamisvuodestaan 1962 asti täyttänyt sille asetetun tehtävän
elintarvikkeiden saatavuuden varmistajana. Maailmanmarkkinahintoihin nähden
korkeiden tuettujen hintojen ja rajattoman ostotakuun politiikka johti kuitenkin siihen,
että tuotanto oli yhä enemmän ylijäämäistä. Kysynnän ja tarjonnan välisen kasvavan
kuilun kaventamiseksi ja maatalousmenojen hillitsemiseksi neuvosto päätti muuttaa
yhteistä maatalouspolitiikkaa radikaalisti niin, että hintaperusteinen suojajärjestelmä
korvattiin suorien tulotukien järjestelmällä.
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B. Agenda 2000: vuoden 1992 uudistuksen uusi vaihe
Berliinin Eurooppa-neuvostossa 24. ja 25. maaliskuuta 1999 sovittiin, että
uudistuksessa keskityttäisiin pääasiassa seuraaviin: unionin sisäiset hinnat
yhtenäistetään maailmanmarkkinahintojen kanssa, jäsenvaltiot asettavat täydentäviä
ympäristöehtoja, joiden täyttäminen on edellytyksenä tuen saamiselle, rakenteellisia
toimenpiteitä lujitetaan ja talousarvio vakautetaan vahvistamalla kaudelle 2000–2006
tiukka rahoituskehys.
C. Kesäkuun 2003 uudistus: kohti tuotannosta irrotettuihin tukiin perustuvaa
maatalouspolitiikkaa
Unionin maatalousministerit pääsivät Luxemburgissa 26. kesäkuuta 2003
yhteisymmärrykseen yhteisen maatalouspolitiikan perusteellisesta muuttamisesta ja
monista uusista periaatteista tai järjestelmistä:
— Tuet irrotettiin tuotantomääristä, jotta voitiin lisätä tilojen

markkinasuuntautuneisuutta ja vähentää maataloustuotannon ja -markkinoiden
vääristymiä. Tuotannosta irrotetut tuet korvasi maatilakohtainen tilatuki, jonka
tarkoituksena oli vakauttaa tuloja.

— Varmistettiin yhteensopivuus WTO:n sääntöjen kanssa, koska tukien irrottamisella
tuotannosta pyrittiin perimmiltään siihen, että tilatukijärjestelmä voitiin sisällyttää
”vihreään laatikkoon” (3.2.11).

— Aiempia tukimääriä koskevien viitetietojen perusteella maatiloille myönnetyt
tukioikeudet jaettiin uudelleen kahden mekanismin avulla: tuen mukauttaminen,
joka mahdollistaa määrärahojen siirtämisen YMP:n ensimmäisestä pilarista
toiseen pilariin maaseudun kehittämisen tehostamiseksi, sekä mahdollisuus
soveltaa tuotannosta irrotettuihin tukiin alueellista mallia, jonka avulla voidaan
yhdenmukaistaa alueellisten kriteerien perusteella myönnettyjä pinta-alatukia.

— Otettiin käyttöön rahoituskurin periaate, joka vahvistettiin myöhemmin
vuosien 2007–2013 rahoituskehyksessä. Sen mukaisesti YMP:n ensimmäistä
pilaria koskeva talousarvio jäädytettiin ja tuille säädettiin vuotuinen
enimmäismäärä.

— Lisäksi vuonna 2007 luotiin yksi yhteinen maatalouden markkinajärjestely, jolla
kodifioitiin 21 alakohtaisen markkinajärjestelyn sääntelymekanismit.

D. Vuoden 2009 ”terveystarkastus”: vuoden 2003 uudistuksen lujittaminen
Neuvoston 20. marraskuuta 2008 hyväksymässä ”terveystarkastuksessa” tarkistettiin
suurta joukkoa erilaisia toimenpiteitä, joita oli sovellettu YMP:n vuoden 2003
uudistuksen jälkeen. Sen tarkoituksena oli
— lisätä tukien täydellistä irrottamista tuotannosta poistamalla asteittain käytöstä

viimeisetkin tuotantoon sidotut tuet ja sisällyttämällä ne tilatukijärjestelmään

— kohdistaa osa ensimmäisen pilarin varoista maaseudun kehittämiseen lisäämällä
suorien tukien mukauttamista

— joustavoittaa julkisten tukitoimien ja tarjonnan hallinnan sääntöjä, jottei
heikennettäisi viljelijöiden kykyä reagoida markkinasignaaleihin.

E. Vuoden 2013 uudistus: kokonaisvaltaisempi ja yhtenäisempi järjestelmä
YMP:n suuntaviivat vuosiksi 2014–2020 ovat:
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— Tuotannosta irrotettujen tukien muuttaminen monimuotoiseksi tukijärjestelmäksi.
Vuonna 2003 alkanut vaihe, jossa maataloustuet irrotettiin tuotannosta ja siirryttiin
yleisluonteisempaan tulotukeen, päättyi, kun tukivälineet alettiin jälleen sitoa
erityisiin tavoitteisiin tai tarkoituksiin. Tilatukijärjestelmä korvattiin kerroksittaisella
tukijärjestelmällä. Uusi hehtaarikohtainen tuki varattiin vain aktiiviviljelijöille (3.2.8).
Lisäksi kunkin jäsenvaltion käytettävissä olevia suorien tukien määriä mukautettiin
vähitellen niin, että vuoteen 2019 mennessä niissä kaikissa sovellettiin
hehtaarikohtaista euromääräistä vähimmäistukea (nk. ulkoinen lähentyminen).

— YMP:n kahden pilarin lujittaminen. Ensimmäinen pilari eli suorat
tuet ja markkinatoimenpiteet rahoitetaan täysin Euroopan maatalouden
tukirahastosta. Maaseudun kehittämispolitiikkaa koskeva toinen pilari rahoitetaan
yhteisrahoitusjärjestelyillä. Suorien tukien mukauttaminen eli määrärahojen
siirtäminen toiseen pilariin lopetettiin ja perustukea alettiin alentaa 150 000 eurosta
alkaen (tuen vähentäminen). Lisäksi pilarien keskinäistä joustavuutta lisättiin.
Vuodesta 2015 alkaen jäsenvaltiot ovat voineet siirtää alun perin tiettyyn pilariin
osoitettuja varoja toiseen pilariin (enintään 15 prosenttia ensimmäisestä toiseen
pilariin ja tietyissä jäsenvaltioissa enintään 25 prosenttia toisesta ensimmäiseen
pilariin) (3.2.8).

— Maatalouden yhteisen markkinajärjestelyn tukivälineiden muuntaminen
turvaverkoksi, johon turvaudutaan vain hintakriisien ja markkinahäiriöiden
yhteydessä. Kaikki tarjonnan sääntelytoimet lakkautettiin: sokerikiintiöjärjestelmä
poistui käytöstä syyskuussa 2017, ja viiniköynnösten istutusoikeudet on
korvattu lupajärjestelmällä vuodesta 2016 alkaen. Maito- ja maitotuotealan
kiintiöt poistuivat vuonna 2015, ja tätä edelsi alan suppean sääntelypaketin
hyväksyminen. Lisäksi uudessa maatalouden yhteisessä markkinajärjestelyssä
otettiin käyttöön uusi kriisivaraus, jolla voidaan puuttua mahdollisiin
markkinahäiriöihin.

— Yhtenäisempi, kohdennetumpi ja alueellisempi lähestymistapa maaseudun
kehittämiseen. Maaseutualueita koskevien toimien koordinointia muiden
rakennerahastojen kanssa parannettiin (3.1.1). YMP:n toisen pilarin olemassa
olevaa, laajaa välinevalikoimaa yksinkertaistettiin ja keskityttiin tukemaan
kilpailukykyä, innovointia, osaamiseen perustuvaa maataloutta, nuorten
viljelijöiden tilanpidon aloittamista, luonnonvarojen kestävää hoitoa ja
tasapainoista aluekehitystä (3.2.9).

F. Vuoden 2020 jälkeinen uudistus: ympäristöasioihin suuntautuminen ja tulosten ja
tuloksellisuuden voimakas painottaminen
Vuoden 2020 jälkeistä uudistus, jossa määritetään vuosien 2023–2027 YMP, oli pitkä
prosessi, joka alkoi komission lainsäädäntöehdotusten julkaisemisesta kesäkuussa
2018 ja joka päättyi, kun sovitut tekstit hyväksyttiin lopullisesti joulukuussa 2021.
Komissio esitteli Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaa koskevan suunnitelman
sekä Pellolta pöytään -strategian ja biodiversiteettistrategian vuonna 2020, mikä
lisäsi neuvottelujen monimutkaisuutta. Uudistuspaketti koostuu kolmesta asetuksesta:
strategiasuunnitelma-asetus (3.2.7), horisontaaliasetus (3.2.5) ja maatalouden
yhteisestä markkinajärjestelystä annetun asetuksen muuttamista koskeva asetus
(3.2.6).
Vuosien 2023–2027 YMP:ssä keskitytään kymmeneen erityiseen tavoitteeseen:
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— viljelijöiden kohtuulliset tulot

— kilpailukyvyn parantaminen

— viljelijöiden aseman parantaminen elintarvikeketjussa

— ilmastotoimien tukeminen

— ympäristönsuojelu

— luonnon monimuotoisuuden ja maisemien säilyttäminen

— elinvoimaisten maaseutualueiden säilyttäminen

— sukupolvenvaihdoksen tukeminen

— elintarvikkeiden laadun ja terveysvaatimusten noudattamisen varmistaminen

— tietämyksen ja innovoinnin tukeminen.

Uuden YMP:n tavoitteena on rakentaa kestävä elintarvikejärjestelmä, ja siten
edistää vihreän kehityksen ohjelman, Pellolta pöytään -strategian (3.2.10) ja
biodiversiteettistrategian tavoitteiden saavuttamista suojelemalla ja lisäämällä kasvien
ja eläinten kirjoa maaseudun ekosysteemeissä. Jotta voidaan taata vihreän kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttaminen, uudessa YMP:ssä otetaan käyttöön tehostettu
ehdollisuus (suora tulotuki kytketään ympäristöystävällisiin viljelykäytäntöihin),
ekojärjestelmät ja kansalliset strategiasuunnitelmat.
Kunkin jäsenvaltion on laadittava kansallinen strategiasuunnitelmansa, jossa kuvataan
YMP:n välineiden käyttöä sen nykyisten olosuhteiden ja tarpeiden perusteella.
Kansalliset strategiasuunnitelmat ovat YMP:n uusi täytäntöönpanomalli, jossa
jäsenvaltioilla on enemmän joustovaraa, hallinnollista taakkaa kevennetään ja
ympäristönsuojelua vahvistetaan.
Nykyisessä YMP:ssä otetaan käyttöön yhteisiin indikaattoreihin perustuva
uusi vuotuinen seuranta- ja arviointikehys, joka edellyttää, että jäsenvaltiot
arvioivat edistymistään tavoitteidensa saavuttamisessa ja toimittavat vuosittain
tuloksellisuuskertomukset. YMP:n strategiasuunnitelmien tuloksellisuutta seurataan
kaksivuotistarkastelussa, jotta voidaan arvioida EU:n jäsenvaltioiden edistymistä omien
tavoitteidensa ja YMP:n tavoitteiden saavuttamisessa.
YMP:n menoja rahoitetaan edelleen kahdesta rahastosta eli Euroopan maatalouden
tukirahastosta (joka kattaa suorat tuet ja kaikki markkinoihin liittyvät menot) ja
Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta (joka kattaa maaseudun
kehittämistoimenpiteet). Uudella YMP:llä tuetaan viljelijöitä seuraavilla toimenpiteillä ja
järjestelmillä:
— kestävyysperusteinen perustulotuki

— pienviljelijöiden tuki

— täydentävä tulotuki (kestävyysperusteinen ja nuoria viljelijöitä varten tarkoitettu)

— ekojärjestelmät (ilmasto, ympäristö sekä eläinten hyvinvointi)

— tuotantosidonnainen tulotuki

— lajikohtaiset tuet

— alakohtaiset tukitoimet

— maaseudun kehittämistä koskevat hankkeet.
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EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on tukenut yleisesti kaikkia yhteisen maatalouspolitiikan
uudistuksia. Se antoi etenkin tukensa pääosalle komission esittämistä vuoden 2003
uudistusta koskevista suuntaviivoista ja kannatti tukien osittaista tuotannosta
irrottamista. Sen sijaan se hylkäsi tuen vähentämisen periaatteen. Parlamentti on myös
toistuvasti vaatinut itselleen täysiä yhteispäätösvaltuuksia maatalouspolitiikassa, mikä
toteutui Lissabonin sopimuksen voimaantulon myötä (1.1.5 ja 3.2.1).
Keskustelut YMP:n tulevaisuudesta vuoden 2013 jälkeen aloitettiin parlamentissa jo
ennen kuin komissio esitti tiedonantonsa ja lainsäädäntöehdotuksensa. Parlamentti
antoi valiokunta-aloitteisen mietinnön pohjalta päätöslauselman 8. heinäkuuta 2010.
Parlamentin jäsenet määrittivät 21. vuosisadan uuden YMP:n ensisijaiset
toimintalinjat: elintarvikehuoltovarmuus, reilu kauppa, maataloustoiminnan jatkuminen
unionin kaikilla alueilla, elintarvikkeiden laadukkuus, biologisen monimuotoisuuden
säilyttäminen ja ympäristönsuojelu, oikeudenmukainen korvaus viljelijöiden tuottamista
julkishyödykkeistä ja maaseudun kehittäminen, joka perustuu ”vihreiden” työpaikkojen
luomiseen. Nämä ensisijaiset toimintalinjat vahvistettiin 23. kesäkuuta 2011
annetussa päätöslauselmassa, jossa käsiteltiin komission tiedonantoa yhteisestä
maatalouspolitiikasta vuoteen 2020.
Parlamentti teki vuoden 2013 jälkeistä yhteistä maatalouspolitiikkaa koskeviin
lainsäädäntöehdotuksiin tarkistuksia, jotka muodostivat valtuutuksen neuvoston
kanssa käytäviin neuvotteluihin (päätökset, jotka koskivat viljelijöille myönnettäviä
suoria tukia, maataloustuotteiden yhteistä markkinajärjestelyä koskevaa asetusta,
Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahaston tukea maaseudun
kehittämiseen ja yhteisen maatalouspolitiikan rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa).
Yli neljänkymmenen trilogin eli kolmen toimielimen välisen kokouksen jälkeen saatiin
aikaan poliittinen sopimus, ja parlamentti hyväksyi maatalouspolitiikan uudet asetukset
äänestyksessä 20. marraskuuta 2013 heti vuosien 2014–2020 rahoituskehyspaketin
hyväksymisen jälkeen.
Neuvoston kanssa käytävät neuvottelut vuoden 2020 jälkeisestä YMP:stä aloitettiin
10. marraskuuta 2020, ja niitä jatkettiin trilogeissa. Kesäkuun 2021 lopulla neuvottelijat
pääsivät sopimukseen YMP:n uudistuspaketin kolmesta ehdotuksesta. EU:n
maatalousministerit hyväksyivät sopimuksen 28. kesäkuuta 2021, ja maatalouden
ja maaseudun kehittämisen valiokunnan jäsenet tekivät samoin 9. syyskuuta 2021.
Parlamentti äänesti YMP:n uudistuspaketin kolmesta ehdotuksesta marraskuun 2021
toisessa täysistunnossaan.

Vera Milicevic
10/2023
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3.2.8. SUORAT TUET

Euroopan unioni tarjoaa viljelijöille tulotukea eli ”suoria tukia”. Ne toimivat
turvaverkkona, tekevät maataloudesta kannattavampaa, takaavat elintarviketurvan
unionissa, auttavat viljelijöitä turvallisten, terveellisten ja kohtuuhintaisten
elintarvikkeiden tuotannossa ja palkitsevat viljelijöitä sellaisten julkishyödykkeiden
toimittamisesta, joita markkinoilla ei yleensä tueta. Komissio ja jäsenvaltiot
hallinnoivat niitä yhdessä useiden järjestelmien avulla.

OIKEUSPERUSTA

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) oikeusperusta vahvistetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssä sopimuksessa (38–44 artikla) (3.2.1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2.
joulukuuta 2021, jäsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien,
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien
strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista säännöistä ja
asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2116, annettu 2. joulukuuta
2021, yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekä
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta (→).

TAUSTA

YMP:llä tuetaan viljelijöitä erilaisin toimenpitein.
— Suorat tuet, jotka rahoitetaan maataloustukirahastosta, ovat turvaverkko

viljelijöille, joiden tulot ovat pienemmät kuin muiden talouden toimijoiden
keskimääräiset tulot ja jotka kärsivät epävarmojen markkinoiden, äärimmäisten
sääilmiöiden, tuholaisten ja tautien vuoksi tai koska heillä on heikko
neuvotteluasema elintarvikeketjussa. Suoria tukia maksetaan vuosina 2021–2027
noin 270 miljardia euroa (monivuotinen rahoituskehys, käyvin hinnoin) eli niiden
osuus EU:n YMP:n varoista (378,5 miljardia euroa) on 72 prosenttia (3.2.2). EU:n
lainsäädännössä vahvistetaan määrärahat kullekin jäsenvaltiolle.

— Markkinatoimenpiteillä, jotka myöskin rahoitetaan maataloustukirahastosta,
pyritään tukemaan ja vakauttamaan maatalousmarkkinoita. Joillakin tuetaan
EU:n viljelijöitä suoraan esimerkiksi helpottamalla heidän osallistumistaan
tuottajaryhmiin tai laatujärjestelmiin ja siten vahvistamalla heidän rooliaan
toimitusketjussa. Yhteisestä markkinajärjestelystä säädetään 2. joulukuuta 2021
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/2117
maataloustuotteiden yhteisestä markkinajärjestelystä annetun asetuksen (EU) N:o
1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujärjestelmistä annetun
asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden määritelmästä,
kuvauksesta, esittelystä, merkinnöistä ja maantieteellisten merkintöjen suojasta
annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014 sekä unionin syrjäisimpien alueiden
hyväksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistä annetun asetuksen
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(EU) N:o 228/2013 muuttamisesta (→). Koska alakohtaiset tukitoimet ovat
nyt osa jäsenvaltioiden strategiasuunnitelmia, niitä koskevat säännökset
on siirretty yhteistä markkinajärjestelyä koskevasta asetuksesta YMP:n
strategiasuunnitelma-asetukseen.

— Maaseudun kehittämistoimenpiteillä, jotka rahoitetaan maaseuturahastosta ja
kansallisilla varoilla, pyritään edistämään taloudellista ja yhteiskunnallista
tilannetta sekä ympäristönsuojelun tasoa maaseutualueilla. Niihin
sisältyy myös viljelijöille suunnattuja tukitoimenpiteitä, kuten maatalouden
ympäristötoimenpiteitä, maatilainvestointien rahoittaminen, riskinhallintavälineitä
ja rahoitusvälineitä (3.2.9).

TAUSTA

Suorien tukien järjestelmiin sovelletaan asetuksen (EU) 2021/2115 (YMP:n
strategiasuunnitelma-asetus) 20–41 artiklaa. Jotkin järjestelmät ovat pakollisia,
kun taas toisten järjestelmien sisällyttäminen YMP:n strategiasuunnitelmiin on
vapaaehtoista.
— Kestävyysperusteinen perustulotuki (asetuksen (EU) 2021/2115 21–28

artikla) on hehtaarikohtainen vuotuinen maksu, ja puolet suorien tukien
määrärahoista osoitetaan tällaiseen tukeen. Jäsenvaltio voi päättää maksaa
yhtenäisen hehtaarikohtaisen määrän, eriyttää tuen erilaisten sosioekonomisten
tai agronomisten olosuhteiden mukaisesti tai maksaa määrän, joka perustuu
edellisen YMP:n aikana sovellettuihin tukioikeuksiin. Kun jäsenvaltiot käyttävät
tukioikeuksia, niiden on asteittain tasattava suoria tukia jäsenvaltion sisällä.
Pienviljelijöille voidaan myöntää tukea enintään 1 250 euroa vuodessa
joko kertakorvauksena tai hehtaarikohtaisina määrinä. Tällaiset viljelijöille
vapaaehtoiset tuet korvaavat kaikki muut suorat tuet.

— Kestävyysperusteinen täydentävä uudelleenjakotulotuki (asetuksen (EU)
2021/2115 29 artikla) on tilan ensimmäisten hehtaarien perusteella maksettava
lisätuki viljelijöille, joilla on oikeus perustulotukeen. Jäsenvaltiot määrittävät
hehtaarikohtaisen määrän ja viljelijäkohtaisen hehtaarien enimmäismäärän, jolle
uudelleenjakotulotukea maksetaan. Järjestelmän tavoitteena on suorien tukien
uudelleenjako suuremmilta tiloilta pienemmille tai keskisuurille tiloille. Pienten
tilojen tukemiseksi vähintään 10 prosenttia kunkin jäsenvaltion suorien tukien
määrärahoista on ohjattava tähän järjestelmään, ellei uudelleenjakoa toteuteta
muilla keinoilla.

— Nuorten viljelijöiden täydentävä tulotuki (asetuksen (EU) 2021/2115 30 artikla) on
vuotuinen lisätuki uusille viljelijöille, joilla on oikeus perustulotukeen. Jäsenvaltiot
määrittävät kertakorvauksen tai hehtaarikohtaisen määrän ja viljelijäkohtaisen
hehtaarien enimmäismäärän, jolle tulotukea maksetaan. Ne myös määrittävät
mahdollisten edunsaajien yläikärajan – 35–40 vuotta – ja näiltä vaaditun
koulutuksen ja taidot.

— Ilmastoa, ympäristöä ja eläinten hyvinvointia koskevilla järjestelmillä
(ekojärjestelmillä) (asetuksen (EU) 2021/2115 31 artikla) autetaan
viljelijöitä, jotka sitoutuvat noudattamaan ilmaston, ympäristön ja
eläinten hyvinvoinnin ja mikrobilääkeresistenssin torjunnan kannalta
suotuisia maatalouskäytäntöjä. Tällaisten käytäntöjen on mentävät unionin
oikeudessa säädettyjä vähimmäisvaatimuksia pidemmälle, ja ne luetellaan
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YMP:n strategiasuunnitelmissa. Ekojärjestelmille myönnettävä vuotuinen
hehtaarikohtainen tuki voi olla perustulotuen lisäksi maksettava tuki tai maksu, jolla
korvataan tehdyistä sitoumuksista aiheutuneet kustannukset tai tulonmenetykset.
Vähintään 25 prosenttia kansallisista suorien tukien määrärahoista on
kohdennettava tähän järjestelmään, joka on viljelijöille vapaaehtoinen.

— Tuotantosidonnainen tulotuki (asetuksen (EU) 2021/2115 32–35 artikla): YMP:n
tulotuki oli aiemmin yhteydessä (tai sidottu) tiettyihin tuotteisiin. Uudistuksilla
on vähitellen poistettu tämä yhteys, ja tuotantosidonnaisen tulotuen osuus
suorista tuista on nykyisin pieni. Tuotantosidonnaisella tuella pyritään puuttumaan
vaikeuksiin aloilla ja tietyissä tuotantotyypeissä tai tietyissä maatalouden
muodoissa, jotka ovat tärkeitä sosiaalis-taloudellisista tai ympäristöön liittyvistä
syistä. Tuki myönnetään vuotuisena hehtaari- tai eläinkohtaisena maksuna,
ja sen avulla pyritään parantamaan kilpailukykyä, kestävyyttä tai laatua.
Valkuaiskasvien ala kuuluu aloihin, joita YMP:n strategiasuunnitelmissa voidaan
käsitellä osoittamatta alan kohtaamia vaikeuksia, sillä se voi auttaa vähentämään
EU:n tuontiriippuvuutta alalla ja typpilannoitteiden käyttöä.

— Puuvillan lajikohtainen tuki (asetuksen (EU) 2021/2115 36–41 artikla) on
tuotantosidonnainen suorien tukien järjestelmä, josta myönnetään puuvillan
hehtaarikohtaista tukea Bulgariassa, Kreikassa, Espanjassa ja Portugalissa
sijaitseville puuvillan tuotantoon hyväksytyille alueille.

MITEN SUORAT TUET TOIMIVAT KÄYTÄNNÖSSÄ?

Suoria tukia myönnetään vuosittain yli 6 miljoonalle edunsaajalle. Niitä
myönnetään aktiiviviljelijöille, jotka ovat joko yksityishenkilöitä tai yrityksiä ja
jotka harjoittavat vähintään vähimmäistason maataloustoimintaa (eli tuottavat
maataloustuotteita tai säilyttävät maatalousmaan viljelyyn soveltuvassa kunnossa).
YMP:n strategiasuunnitelmissa määritellään aktiiviviljelijät puolueettomin ja
syrjimättömin perustein. Tähän käytetään myös negatiivista luetteloa, jolla estetään
tiettyjen toimijoiden pitäminen aktiiviviljelijöinä.
YMP:n strategiasuunnitelmien kautta annettava tuki myönnetään pääasiassa pinta-
alaperusteisina maksuina. Joissakin järjestelmissä se perustuu tuettujen eläinten
määrään. YMP:n tukeen oikeutettujen viljelijöiden ja alojen tukikelpoisuuteen liittyvät
määritelmät vahvistetaan EU:n tasolla politiikan yhtenäisyyden varmistamiseksi.
Määritelmät ovat vähemmän yksityiskohtaisia EU:n lainsäädännössä kuin edellisen
YMP:n aikana, ja jäsenvaltiot voivat joustavasti täsmentää sääntöjä edelleen
kansallisella tasolla, jotta ne voidaan räätälöidä niiden tarpeisiin ja tuki voidaan
kohdentaa paremmin.
Kaikki jäsenvaltiot asettavat suorien tukien saamiselle vähimmäisvaatimukset.
Useimmat asettavat sekä pinta-alaa koskevan 0,3–4 hehtaarin kynnysarvon
että 100–500 euron enimmäismäärän. Suurin osa jäsenvaltioista on pitänyt
vähimmäisvaatimukset samalla tasolla kuin edellisellä kaudella.
Suoria tukia haluavien viljelijöiden on haettava niitä joka vuosi ja noudatettava erinäisiä
sääntöjä. Niiden lakisääteisten hoitovaatimusten lisäksi, joiden noudattaminen on
pakollisia maataloustoiminnan harjoittamiseksi, YMP:n tukea saaviin viljelijöihin
sovelletaan ehdollisuutta eli heidän on pidettävä maa viljelyn ja ympäristön kannalta
hyvässä kunnossa. Vuosien 2023–2027 YMP:hen sisältyy tehostettu ehdollisuus, johon
liittyy ”vihreämpiä” vaatimuksia. Siinä otetaan myös ensimmäistä kertaa käyttöön
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sosiaalinen ehdollisuus, jonka mukaan suorien tukien saaminen edellyttää tiettyjen
sosiaalisten ja työelämän perusperiaatteiden noudattamista.
Komissio ja kansalliset viranomaiset hallinnoivat suoria tukia yhteistyöhön perustuvan
hallinnoinnin periaatteen mukaisesti. Kansalliset maksajavirastot vastaavat komission
valvonnassa suorien tukien hallinnoinnista ja muun muassa tukihakemusten
käsittelystä, maksujen suorittamisesta ja tiettyjen tarkastusten toteuttamisesta.

KESKEISET TALOUDELLISET TIEDOT

Kestävyysperusteinen perustulotuki, joka on yksinomaan EU:n talousarviosta
rahoitettava vuotuinen pinta-alaperusteinen tuotannosta irrotettu tuki, on
edelleen tärkein YMP:n väline EU:n viljelijöiden tulojen tukemiseksi. YMP:n
strategiasuunnitelmissa tämän välineen suunniteltujen menojen osuus on 51 prosenttia
maataloustukirahaston kokonaismäärärahoista. Sen osuus kaikista YMP:n julkisista
menoista on 31 prosenttia.

YMP:n 28 strategiasuunnitelman (2023–2027) täytäntöönpano –
suunniteltujen julkisten kokonaismenojen jakautuminen suorien tukien osalta

Tukitoimityyppi
EU:n

osuus(miljardia
euroa)

% suorien tukien
kokonaismäärästä

Kestävyysperusteinen
perustulotuki (21–28 artikla) 96,69 51,12 %

Tuotantosidonnainen
tulotuki (32–35 artikla) 23,03 12,18 %

Nuorten viljelijöiden
täydentävä tulotuki (30
artikla)

3,4 1,80 %

Kestävyysperusteinen
täydentävä
uudelleenjakotulotuki (29
artikla)

20,09 10,62 %

Ekojärjestelmät – ilmastoa,
ympäristöä ja eläinten
hyvinvointia koskevat
järjestelmät (31 artikla)

44,71 23,64 %

Puuvilla – puuvillan
lajikohtainen tuki (36–41
artikla)

1,23 0,65 %

Maataloustukirahaston
suorat tuet yhteensä 189,15 100 %

Lähde: Euroopan komissio, 28 YMP:n hyväksyttyä strategiasuunnitelmaa (2023–2027)
Tiivistelmä, kesäkuu 2023

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Komissio julkaisi 1. kesäkuuta 2018 ehdotuksensa YMP:n nojalla laadittavien
jäsenvaltioiden strategiasuunnitelmien tukea koskevista säännöistä. Parlamentissa
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asia annettiin maatalouden ja maaseudun kehittämisen valiokunnan (AGRI)
käsiteltäväksi. Ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunta (ENVI) osallistui yhteistyöhön työjärjestyksen 54 artiklan mukaisesti.
Vuonna 2019 pidettyjen Euroopan parlamentin vaalien jälkeen Peter Jahr
(EPP, Saksa) nimitettiin AGRI-valiokunnan esittelijäksi ja Christophe Hansen
(EPP, Luxemburg) nimettiin ENVI-valiokunnan esittelijäksi. Parlamentti vahvisti 23.
lokakuuta 2020 ensimmäisen käsittelyn kantansa YMP:tä koskeviin komission
lainsäädäntöehdotuksiin.
Hyväksytty teksti muodosti lähtökohdan neuvoston kanssa myöhemmin käydyille
neuvotteluille. Neuvottelut kaikista kolmesta YMP-ehdotuksesta aloitettiin 10.
marraskuuta 2020, ja niitä jatkettiin useissa kolmen toimielimen kokouksissa eli
trilogeissa. Kesäkuun 2021 lopulla neuvottelijat pääsivät sopimukseen YMP:n
uudistuspaketin kolmesta ehdotuksesta. EU:n maatalousministerit hyväksyivät
sopimuksen 28. kesäkuuta 2021 ja AGRI-valiokunnan jäsenet 9. syyskuuta
2021. AGRI-valiokunnan jäsenet hyväksyivät YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta
koskevan sopimuksen äänin 38 puolesta, 8 vastaan ja 2 tyhjää. Parlamentti äänesti
YMP:n uudistuspaketin kolmesta ehdotuksesta marraskuun II istuntojaksossa vuonna
2021. YMP:n strategiasuunnitelma-asetus eli 2. joulukuuta 2021 annettu asetus (EU)
2021/2115 julkaistiin 6. joulukuuta 2021 Euroopan unionin virallisessa lehdessä L 435.
Parlamentti pyrki neuvotteluissa vaikuttamaan laajasti kaikkiin YMP:n
uudistusprosessissa käsiteltyihin kysymyksiin. Parlamentti tilasi tutkimuksen, jossa
käsiteltiin vuoden 2020 jälkeistä YMP:n uudistusprosessia toimielinten välisen
yhteistyön näkökulmasta. Siinä todetaan, että parlamentti omaksui EU:n periaatteiden
ja YMP:n talousarvion puolustajan roolin ja pyrki säilyttämään ehdotetun
lainsäädännön eri osien EU:n laajuisen luonteen ja yhtenevyyden estääkseen YMP:n
”uudelleenkansallistamisen”. Lisäksi parlamentti otti joissain tapauksissa poliittisen
aloitteen käsiinsä: se esimerkiksi esitti, että suuri osa suorien tukien määrärahoista
varataan uusille ekojärjestelmille, ja sen ansiosta uuteen YMP:n strategiasuunnitelma-
asetukseen sisällytettiin sosiaalinen ehdollisuus.

François Nègre
10/2023
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3.2.9. YMP:N TOINEN PILARI:
MAASEUDUN KEHITTÄMISPOLITIIKKA

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) toisessa pilarissa keskitytään EU:n maaseudun
kehittämiseen. Sen tarkoituksena on tukea unionin maaseutualueita ja vastata
2000-luvun moniin taloudellisiin, ympäristöllisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin.
Suurempi joustavuus (ensimmäiseen pilariin verrattuna) antaa alueellisille,
kansallisille ja paikallisille viranomaisille mahdollisuuden laatia omat monivuotiset
maaseudun kehittämisohjelmansa, jotka perustuvat unionin toimenpidevalikoimaan.
Ensimmäinen pilari rahoitetaan kokonaisuudessaan EU:n talousarviosta mutta
toisen pilarin ohjelmia yhteisrahoitetaan EU:n varoin ja toisaalta alueellisin tai
kansallisin varoin.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 38–44 artikla

— asetus (EU) N:o 1303/2013 (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320) (Euroopan rakenne-
ja investointirahastoja koskevat yleiset säännökset)

— asetus (EU) N:o 1305/2013 (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 487) (tuki maaseudun
kehittämiseen)

— asetus (EU) N:o 1306/2013 (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 549) (yhteisen
maatalouspolitiikan rahoitus, hallinnointi ja seuranta)

— nk. koontiasetus eli asetus (EU) N:o 2017/2393 (EUVL L 350, 29.12.2017, s. 15),
jolla muutetaan asetuksia (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1306/2013.

TEHTÄVÄT JA PRIORITEETIT

Maaseudun kehitystä tukeva unionin politiikka otettiin käyttöön YMP:n ”toisena
pilarina” maatalouspolitiikan Agenda 2000 -uudistuksessa. Sitä rahoitetaan Euroopan
maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta (lyhytnimeltään maaseuturahasto)
sekä alueellisin tai kansallisin varoin.
Komissio on määritellyt maaseudun kehittämispolitiikalle seuraavat kolme
yleistavoitetta:
1. maatalouden kilpailukyvyn edistäminen

2. luonnonvarojen kestävä hoito ja ilmastotoimet

3. maaseudun elinkeinoelämän ja maaseutuyhteisöjen tasapainoisen
aluekehityksen saavuttaminen, muun muassa työpaikkoja luomalla ja
säilyttämällä.

Näistä päätavoitteista johdettiin seuraavat kuusi prioriteettia, jotka ohjasivat EU:n
maaseudun kehittämispolitiikkaa vuosina 2014–2020:
1. tietämyksen siirron vaaliminen maa- ja metsätalousvaltaisilla ja maaseutumaisilla

alueilla

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 69
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

2. kaikentyyppisen maatalouden kilpailukyvyn ja maatilojen elinkelpoisuuden
parantaminen

3. elintarvikeketjun organisoinnin ja maatalouden riskienhallinnan edistäminen

4. maa- ja metsätaloudesta riippuvaisten ekosysteemien palauttaminen,
säilyttäminen ja parantaminen

5. resurssitehokkuuden edistäminen ja vähähiiliseen ja ilmastonmuutosta kestävään
talouteen siirtymisen tukeminen maatalous-, elintarvike- ja metsätalousaloilla

6. sosiaalisen osallisuuden edistäminen, köyhyyden vähentäminen ja talouden
kehittäminen maaseutualueilla.

Maaseudun kehittämispolitiikan täytäntöönpano tukeutuu jäsenvaltioiden (tai niiden
alueiden) suunnittelemiin maaseudun kehittämisohjelmiin. Näillä monivuotisilla
ohjelmilla toteutetaan räätälöity toimintasuunnitelma, joka vastaa jäsenvaltioiden
(tai alueiden) erityistarpeita ja liittyy vähintään neljään edellä mainituista
kuudesta prioriteetista. Ohjelmat perustuvat yhdistelmään toimenpiteitä, jotka
valitaan unionin ”toimenpidevalikoimasta”. Toimenpiteet esitellään maaseudun
kehittämistä koskevassa asetuksessa (EU) N:o 1305/2013, ja niitä yhteisrahoitetaan
maaseuturahastosta (lisätietoja jäljempänä). Yhteisrahoitusosuus vaihtelee alueen
ja toimenpiteen mukaan. Ohjelmille on saatava komission hyväksyntä, ja niihin on
sisällyttävä rahoitussuunnitelma ja joukko tulosindikaattoreita. Komissio ja jäsenvaltiot
ovat perustaneet yhteisen järjestelmän maaseudun kehittämispolitiikan seurantaa
ja arviointia varten. Ohjelmakaudella 2014–2020 painotettiin maaseuturahaston
toiminnan koordinoimista muiden Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-
rahastot) kanssa, joita ovat koheesiopolitiikan rahastot (koheesiorahasto, Euroopan
aluekehitysrahasto, EAKR, ja Euroopan sosiaalirahasto, ESR) sekä Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto (EMKR).

UNIONIN TOIMENPIDEVALIKOIMA

Toimenpiteet, jotka jäsenvaltioiden on sisällytettävä ohjelmiinsa, kattavat seuraavat
alueet:
— tietämyksen siirtoa ja tiedotusta koskevat toimet (ammatillinen koulutus,

tiedotustoimet ym.)

— neuvonta-, tilanhoito- ja lomituspalvelut

— maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujärjestelmät (viljelijöiden liittyminen
laatujärjestelmiin)

— investoinnit fyysiseen omaisuuteen (maataloustuotteiden jalostus, infrastruktuuri,
maatilan kokonaistoiminnan ja kestävyyden parantaminen ym.)

— luonnonkatastrofien ja muiden katastrofien vahingoittamien maatalouden
tuotantomahdollisuuksien palauttaminen ja aiheellisten ennalta ehkäisevien
toimien käyttöönotto

— tila- ja yritystoiminnan kehittäminen (yrityksen perustamistuki nuorille viljelijöille,
maatalouden ulkopuolinen toiminta maaseudulla ym.)

— peruspalvelut ja kylien kunnostus maaseutualueilla (laajakaista, kulttuuritoiminta,
matkailuinfrastruktuuri ym.)
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— investoinnit metsäalueiden kehittämiseen ja metsien elinkelpoisuuden
parantamiseen (metsitys ja metsämaan muodostaminen;
peltometsätalousjärjestelmien käyttöönotto, metsäpaloista, luonnonkatastrofeista
ja muista katastrofeista, kuten tuholaisista ja taudeista sekä ilmastonmuutoksesta,
metsille aiheutuvien vahinkojen ennalta ehkäiseminen ja korjaaminen;
investoinnit, joilla parannetaan metsäekosysteemien häiriönsietokykyä ja
ympäristöarvoa sekä niiden potentiaalia hillitä ilmastonmuutosta; investoinnit
metsätalouden tekniikoihin sekä metsätuotteiden jalostukseen, käyttöönottoon ja
kaupan pitämiseen)

— tuottajaryhmien ja -organisaatioiden perustaminen

— sellaisten maanviljelykäytäntöjen säilyttäminen ja näitä käytäntöjä koskevien
tarvittavien muutosten edistäminen, joiden vaikutus ympäristöön ja ilmastoon
on myönteinen (nk. maatalouden ympäristö- ja ilmastopalvelut); näiden
toimenpiteiden sisällyttäminen maaseudun kehittämisohjelmiin on pakollista, ja
sitoumusten on ylitettävä pakolliset vaatimukset

— luonnonmukaisen maatalouden tuet (tuki tuotantosuunnan muuttamiseen tai
luonnonmukaisten maatalouskäytäntöjen ylläpitämiseen)

— Natura 2000 -tuet ja vesipolitiikan puitedirektiivin mukaiset tuet

— tuet alueille, joilla on luonnonoloista johtuvia tai muita erityisrajoitteita

— tuet eläinten hyvinvointia edistäviin toimiin

— tuet metsätalouden ympäristö- ja ilmastopalveluja ja metsien suojelua edistäviin
toimiin

— maa- ja metsätalousalan sekä elintarvikeketjun toimijoiden yhteistyön
kannustaminen (klusterien ja verkostojen perustaminen, maatalouden tuottavuutta
ja kestävyyttä koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden toimijaryhmien
perustaminen)

— riskienhallinnan välineet: sato-, eläin- ja kasvivakuutusmaksut, keskinäiset
rahastot epäsuotuisien sääolojen, eläin- tai kasvitautien, tuholaisvahingon
taikka ympäristövahingon varalta, tulojen vakauttamisväline (taloudellinen tuki
keskinäisille rahastoille, joista maksetaan korvausta viljelijöille, joiden tulot
laskevat voimakkaasti).

Tammikuun 1. päivänä 2018 voimaan tulleessa koontiasetuksessa tehtiin
merkittäviä muutoksia riskienhallintajärjestelmään. Käyttöön tuli uusi alakohtainen
vakauttamisväline, josta maksetaan korvausta viljelijöille siinä tapauksessa, että
heidän tulonsa laskevat voimakkaasti, millä olisi huomattava taloudellinen vaikutus
maaseutualueilla. Alakohtaista vakauttamisvälinettä sovelletaan, jos tulojen lasku
on yli 20 prosenttia. Vakuutussopimuksia varten on nyt saatavilla vastaavaa tukea
tapauksissa, joissa yli 20 prosenttia viljelijän keskimääräisestä vuosituotannosta
tuhoutuu.
Maaseudun kehittämistä koskevaan asetukseen sisältyy myös alhaalta ylös -
lähestymistapa, jossa paikalliset sidosryhmät johtavat paikallisia kehittämistoimia
(Leader-ohjelma). Maaseuturahastosta rahoitetaan eurooppalaista verkostoa, joka
auttaa EU:ssa maaseudun kehittämisen alalla toimivia kansallisia verkostoja, järjestöjä
ja hallintoviranomaisia verkottumaan, sekä eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden
verkostoa, joka tuo yhteen maatalousalan toimijat ja tutkijat ja edistää tietojen
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vaihtoa. Asetuksessa annetaan jäsenvaltioille mahdollisuus toteuttaa alaohjelmia,
joiden teemoja ovat nuoret viljelijät, pientilat, vuoristoalueet, lyhyet toimitusketjut,
maaseudun naiset, ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen,
biologinen monimuotoisuus sekä tiettyjen maataloussektorien rakenneuudistus.

RAHOITUSNÄKÖKOHDAT

Vuosien 2014–2020 monivuotisessa rahoituskehyksessä maaseudun kehittämiseen
osoitettiin EU:n talousarviosta noin 100 miljardia euroa. Tämän lisäksi jäsenvaltiot
yhteisrahoittivat alan toimenpiteitä 61 miljardilla eurolla. Eniten maaseuturahaston
tukea saavat Ranska (11,4 miljardia), Italia (10,4 miljardia), Saksa (9,4 miljardia)
ja Puola (8,7 miljardia). Maaseuturahaston varoista vähintään 30 prosenttia on
osoitettava ympäristö- ja ilmastoalan investointeihin, metsäalueiden kehittämiseen
ja metsien elinkelpoisuuden parantamiseen tehtäviin investointeihin, maatalouden
ympäristö- ja ilmastopalveluihin, luonnonmukaiseen maatalouteen ja Natura 2000 -
tukiin. Lisäksi vähintään 5 prosenttia maaseuturahaston rahoituksesta on varattava
Leader-toimintaan. Tukimäärät ja tukiosuudet on vahvistettu yksityiskohtaisesti
asetuksen liitteessä II (esimerkiksi nuorille viljelijöille voidaan maksaa yrityksen
perustamistukea 70 000 euroa, tilan laatujärjestelmiä voidaan tukea 3 000 eurolla
vuodessa ja monivuotisista viljelmistä voi saada luonnonmukaisen maatalouden tukea
900 euroa vuodessa).

TÄYTÄNTÖÖNPANO

Komissio hyväksyi kaikki 118 maaseudun kehittämisohjelmaa, jotka 28 jäsenvaltiota
olivat laatineet joulukuun 2014 ja joulukuun 2015 välisenä aikana. Jäsenvaltioista
kaksikymmentä on keskittänyt täytäntöönpanon yhteen kansalliseen ohjelmaan,
kun kahdeksan muuta jäsenvaltiota toteuttaa useamman erillisen ohjelman
(maantieteellisen tai hallinnollisen rakenteensa mukaan). Toisen pilarin täytäntöönpano
on hyvin erilaista eri jäsenvaltioissa, ja se vaihtelee myös jäsenvaltioiden sisällä.
Saatavilla olevista ensimmäisistä analyyseista käy ilmi, että jäsenvaltiot painottavat
usein jatkuvuutta toimenpiteissään. Toimenpidevalikoiman suosituimmat kolme
toimenpidettä ovat investoinnit fyysiseen omaisuuteen (23 prosenttia julkisten menojen
kokonaismäärästä), maatalouden ympäristö- ja ilmastopalvelut (17 prosenttia) ja tuet
alueille, joilla on luonnonoloista johtuvia tai muita erityisrajoitteita (16 prosenttia).
Toisen pilarin täytäntöönpanoon liittyviä hallinnollisia menettelyjä on usein moitittu
liian mutkikkaiksi. Niinpä vuoden 2020 jälkeisen YMP:n yhtenä tavoitteena on niiden
yksinkertaistaminen.

YMP:N UUDISTAMINEN (2020–2027)

Komissio antoi 29. marraskuuta 2017 ruoan ja maatalouden tulevaisuutta koskevan
uuden tiedonannon, joka perustuu maaseudun kehittämistä koskevassa Cork 2.0
-julistuksessa esitettyihin suosituksiin (keskustelut toisen pilarin tulevaisuudesta
käynnistettiin Corkissa syyskuussa 2016 pidetyssä eurooppalaisessa konferenssissa).
Tiedonannossa korostetaan kestävää kehitystä, luonnonvarojen säilyttämistä ja
tarvetta varmistaa sukupolvenvaihdos. Viimeksi mainitun osalta komissio kehottaa
jäsenvaltioita muun muassa laatimaan ohjelmia, joissa otetaan huomioon nuorten
viljelijöiden tarpeet, ja ehdottaa, että maatalouden investointien ja käyttöpääoman
rahoitusvälineiden tuen saamisesta tehdään nuorille viljelijöille helpompaa.
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Tiedonannossa vahvistetaan myös uudet prioriteetit, joissa keskitytään maaseudun
arvoketjuihin sellaisilla aloilla kuin puhdas energia, kehittyvä biotalous, kiertotalous ja
ekomatkailu.
Vaikka komission uudistusehdotuksessa ei muuteta toisen pilarin rakenteita ja
täytäntöönpanojärjestelyjä, siinä esitetään kuitenkin joitakin merkittäviä muutoksia: sen
mukaan maaseuturahasto ei enää ole koheesiopolitiikan yhteiseen kehykseen kuuluva
rakennerahasto, EU:n talousarviosta maksettava yhteisrahoitusosuus pienenee ja
Leader-ohjelmaan aletaan soveltaa koheesiopolitiikan sääntöjä, vaikka sitä rahoitetaan
maatalousbudjetista.
Huomattakoon, että maatalouden ympäristö- ja ilmastotoimenpiteet ovat keskeisellä
sijalla YMP:n panoksessa Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaan ja EU:n
kunnianhimoisiin elintarvikeketju- ja ympäristöstrategioihin (Pellolta pöytään -strategia
ja biodiversiteettistrategia).
Toisen pilarin toinen suuri haaste on säilyttää tavoitetasonsa, vaikka sen
budjetti supistuu. Heinäkuussa 2020 aikaansaadussa monivuotista rahoituskehystä
koskevassa sopimuksessa nimittäin vähennetään toisen pilarin määrärahoja
19 prosenttia (77,8 miljardiin euroon vuoden 2018 kiinteinä hintoina) edellisestä
kaudesta (3.2.3). Budjetti supistuu siitä huolimatta, että Next Generation EU -väline tuo
maaseuturahastolle 8 miljardin euron lisämäärärahat, joilla maaseutualueita voidaan
auttaa tekemään tarvittavat rakennemuutokset Euroopan vihreän kehityksen ohjelman
ja digitaalisen siirtymän tavoitteiden saavuttamiseksi.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Viimeisin yhteisen maatalouspolitiikan uudistus hyväksyttiin ensi kertaa tavallisessa
lainsäätämisjärjestyksessä (nk. yhteispäätösmenettelyssä) (3.2.4). Euroopan
parlamentti hyödynsi kaikin puolin lainsäätäjän valtuuksiaan varmistamalla erityisesti
sen, että maaseuturahaston varoista vähintään 30 prosenttia osoitetaan ympäristö-
ja ilmastonmuutostoimia koskeviin investointeihin, metsäalueiden kehittämiseen
ja metsien elinkelpoisuuden parantamiseen tehtäviin investointeihin, maatalouden
ympäristö- ja ilmastopalveluihin, luonnonmukaiseen maatalouteen ja Natura 2000
-tukiin, kuten edellä todettiin. Parlamentti myös vaati, että maaseuturahaston
yhteisrahoitusosuus on 85 prosenttia vähiten kehittyneillä alueilla, syrjäisimmillä
alueilla ja Egeanmeren pienillä saarilla (neuvosto ehdotti alun perin 75 prosentin
yhteisrahoitusosuutta). Parlamentin saavutuksiin voidaan lukea myös se, että
luonnonoloista johtuvista tai muista erityisrajoitteista kärsiville alueille maksettavien
tukien hehtaarikohtaiseksi enimmäismääräksi vahvistettiin 450 euroa/hehtaari, kun se
komission alkuperäisessä ehdotuksessa oli 300 euroa/hehtaari (jota määrää tuki myös
neuvosto).

François Nègre
04/2022
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3.2.11. WTO:N MAATALOUSSOPIMUS

Maatalouden kotimaisen tuen järjestelmiä hallinnoidaan maataloussopimuksella,
joka neuvoteltiin Uruguayn kierroksella 1986–1994 ja tuli voimaan vuonna 1995.
Maataloussopimuksen pitkän aikavälin tavoite on perustaa oikeudenmukainen ja
markkinasuuntautunut maatalouskauppajärjestelmä ja käynnistää uudistusprosessi
neuvottelemalla tukea ja suojaa koskevista sitoumuksista sekä laatimalla entistä
tiukemmat ja toiminnaltaan tehokkaammat säännöt ja periaatteet. Maatalous on siksi
erityisasemassa, koska alalla on oma sopimus, jonka määräykset ovat ensisijaisia.

OIKEUSPERUSTA

Genevessä vuonna 1947 allekirjoitetun tullitariffeja ja kauppaa koskevan
yleissopimuksen (GATT-sopimus) ja Marrakechissa vuonna 1994 allekirjoitetun
Maailman kauppajärjestön (WTO) perustamissopimuksen (EYVL L 336, 23.12.1994)
puitteissa Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden toimia säätelevät Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEUT) 207 artikla (yhteinen kauppapolitiikka) sekä 217
ja 218 artikla (kansainväliset sopimukset) (5.2.2).

YMP:N ULKOISEN ULOTTUVUUDEN YLEISET PUITTEET

Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) on ollut vuodesta 1995 alkaen kokonaisuudessaan
WTO:n järjestelmien alainen, mukaan luettuna riitojenratkaisuelin ja sitova
riitojenratkaisumenettely, jolla varmistetaan, että allekirjoittajavaltiot noudattavat uusia
monenvälisiä sääntöjä.
Lisäksi yhteistä maatalouspolitiikkaa sitovat maatalousalan myönnytykset, joita on
suotu lukuisille valtioille monenvälisissä ja kahdenvälisissä sopimuksissa, sekä
yksipuoliset poikkeukset, joita on myönnetty yleisen tullietuusjärjestelmän osana.
Nämä etuuskohtelusopimukset selittävät, miksi unioniin tuodaan paljon kehitysmaiden
maataloustuotteita (katso oheinen taulukko EU:n maatalouselintarvikkeiden kaupasta).

WTO:N MAATALOUSSOPIMUS

Maataloudella on erityisasema WTO-sopimuksissa ja kauppaa koskevassa
yhteysymmärryspöytäkirjassa (joka allekirjoitettiin 1994 ja tuli voimaan 1. tammikuuta
1995), koska alalla on erityinen sopimus, maataloussopimus, jonka määräykset
ovat ensisijaisia. Lisäksi terveys- ja kasvinsuojelutoimista tehdyn sopimuksen (SPS-
sopimus) eräitä määräyksiä sovelletaan myös maataloustuotteiden tuotantoon ja
kauppaan. Sama koskee teollis- ja tekijänoikeuksien kauppaan liittyvistä näkökohdista
tehdyn sopimuksen (TRIPS-sopimus) määräyksiä maantieteellisten merkintöjen
suojasta. Lisäksi markkinoille pääsyä koskevan maataloussopimuksen määräyksiä
täydennetään kaupan teknisiä esteitä koskevalla sopimuksella sekä teknistä tukea
koskevilla määräyksillä.
Näiden sopimusten täytäntöönpanossa sallitaan tietty jousto, kun on kyse joko
WTO:n jäseninä olevista kehitysmaista (erityis- ja erilliskohtelu) tai toisaalta vähiten
kehittyneistä maista eli LDC-maista tai kehitysmaista, jotka ovat elintarvikkeiden
nettotuojia (erityismääräykset).
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Maataloussopimuksessa WTO:n jäsenvaltiot sitoutuivat panemaan täytäntöön
nykyisen maatalouspolitiikan uudistusohjelman. Siinä on vahvistettu säännöt
kolmelle keskeiselle alalle: markkinoille pääsy, kotimainen tuki ja vientituet.
Maataloussopimuksella pyrittiin parantamaan markkinoille pääsyä edellyttämällä, että
kaikki rajoilla toteutettavat suojatoimenpiteet muutetaan tullimaksuiksi (tulliekvivalentit)
ja että unionin ulkopuolisille maille turvataan hinnoittelemattomia erityistuotteita
koskeva nk. vähimmäismarkkinoillepääsy. Maataloussopimuksessa määrätään
tukimäärien vähentämisestä. Se, miten paljon tuen määrää vähennetään, riippuu
tuen luonteesta. Tuet on luokiteltu eri ”laatikoihin” sen mukaan, kuinka paljon ne
saattavat vääristää maatalousmarkkinoita. ”Oranssiin laatikkoon”, jota kutsutaan myös
kokonaistuen mittausmenetelmäksi (AMS), sisältyvät hintatuki ja tuotantoon sidotut
tuet, joita ei ole vapautettu vähennysvelvoitteesta. ”Siniseen laatikkoon” sisältyvät
tarjonnan hallintaohjelmiin liittyvät tuet, jotka on vapautettu vähennysvelvoitteista.
”Vihreään laatikkoon” kuuluu kaksi tukiryhmää. Ensimmäinen sisältää julkisten
palvelujen ohjelmat, ja toinen liittyy suoriin tuottajatukiin, jotka on täysin irrotettu
tuotannosta.
Seuraavassa taulukossa esitetään maatalouselintarvikkeiden kaupan vientiä ja tuontia
koskevia tilastotietoja – Euroopan unioni – EU27:n ulkopuoliset maat[1].

TAULUKKO: EU:N MAATALOUSELINTARVIKKEIDEN
KAUPPA EU27:N ULKOPUOLISTEN MAIDEN KANSSA

Yksikkö Vienti Tuonti Tase
EU27:n Maataloustarvikkeiden
kauppa EU27:n ulkopuolisten
maiden kanssa
Maatalouselintarvikkeiden kaupan
arvo

Miljoonaa
euroa 229 428 171 766 57 557

osuus EU27:n
maatalouselintarvikkeiden
kokonaiskaupasta

% 100,0 100,0

osuus EU27:n kokonaiskaupasta
EU27:n ulkopuolisten maiden
kanssa

% 8,9 5,7

Muutos 2021–2022 prosentteina 15,8 32,0
Vuosimuutos 2012–2022 % 5,2 5,2

EU27:n kokonaiskauppa EU27:n
ulkopuolisten maiden kanssa

Kokonaiskaupan arvo Miljoonaa
euroa 2 572 884 3 003 132 -430 248

osuus EU27:n kokonaiskaupasta % 100,0 100,0

EU27:n maailmankauppa

Kokonaiskaupan arvo Miljoonaa
euroa 2 572 884 3 003 132 -430 248

[1]https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-05/agrifood-extra-eu27_en.pdf
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Maatalouselintarvikkeiden
kokonaiskauppa

Miljoonaa
euroa 229 559 172 002 57 557

osuus EU27:n kokonaiskaupasta % 8,9 5,7 -13,4

Lähde: Euroopan komissio, maatalouden ja maaseudun kehittämisen pääosasto,
18.4.2023.

DOHAN KIERROS JA MAATALOUS

Dohan kierros on WTO:n kauppaneuvottelujen viimeisin kierros, jota kutsutaan
myös Dohan kehitysohjelmaksi. Se käynnistettiin Dohassa vuonna 2001
pidetyssä WTO:n neljännessä ministerikokouksessa ja aloitti maataloutta koskevan
uuden neuvotteluprosessin. WTO:n jäsenet sitoutuivat parantamaan huomattavasti
markkinoille pääsyä ja poistamaan asteittain kaikenlaiset vientituet kauppaa
vääristävästä kotimaisesta tuesta ottaen asianmukaisesti huomioon sen, että
kehitysmaille on myönnettävä erityis- ja erilliskohtelu.
Nairobissa vuonna 2015 järjestetyssä kymmenennessä ministerikokouksessa
tehtiin neljä uutta maatalousalan päätöstä. Ne koskivat vientikilpailua, julkista
varastointia elintarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi kehitysmaissa, puuvillaa ja
kehitysmaiden erityissuojamekanismeja. Genevessä vuonna 2022 pidetyssä WTO:n
12. ministerikokouksessa päästiin neuvottelutuloksiin useista sopimuksista (niin
kutsuttu Geneven paketti). Näitä olivat muun muassa ministerikokouksen julistus
puutteelliseen elintarviketurvaan liittyvistä hätätoimista ja ministerikokouksen päätös
Maailman ruokaohjelman humanitaarisiin tarkoituksiin ostamien elintarvikkeiden
vapauttamisesta vientikielloista tai -rajoituksista.

MAATALOUSSOPIMUKSEN VAIKUTUS YHTEISEEN
MAATALOUSPOLITIIKKAAN

Vuonna 1992 toteutetulla yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksella pyrittiin
mahdollistamaan maataloussopimuksen allekirjoittaminen Uruguayn kierroksella.
Unioni on myös laajalti noudattanut Marrakechissa annettuja sitoumuksia.
Maailman kauppajärjestölle ilmoitettavasta tuetusta viennistä suurin osa oli
aikaisemmin peräisin unionista, kunnes viennin tukeminen lakkautettiin osana YMP:n
uudistusta vuonna 2013 ja laski nollaan vuonna 2017. Moniin unionin tärkeimpien
kilpailijoiden käytäntöihin (elintarvikeapuun, vientiluottoihin ja valtionyrityksiin) ei
kuitenkaan sovelleta WTO:n sääntöjä. EU käyttää nykyään vientitukia vain
poikkeustapauksissa, jotta voidaan vastata markkinoilla esiintyviin vakaviin kriiseihin.
Eräiden unionin tuotteiden tapauksessa vähennykset ovat olleet huomattavia. Näitä
tuotteita ovat erityisesti voi, rapsi, juusto, hedelmät ja vihannekset, munat, viini ja
liha. Viimeisimmissä WTO:lle ilmoitetuissa tiedoissa, jotka koskivat kautta 2021/2022
(G/AG/N/EU/ 83, 10. maaliskuuta 2022), EU vahvisti, ettei maataloustuotteille
myönnetty vientitukia 1. heinäkuuta 2021 alkaneena ja 30. kesäkuuta 2022
päättyneenä markkinointivuotena. Lisäksi se ilmoitti, ettei tänä ajanjaksona annettu
luontoissuorituksina annettavaa ruoka-apua.
Vuonna 2003 toteutetun YMP:n uudistuksen, jossa suurin osa olemassa olevista
suorista tuista irrotettiin tuotannosta, sekä myöhempien alakohtaisten uudistusten
ansiosta pääosa oranssin ja sinisen laatikon tuista voitiin siirtää vihreään laatikkoon
(68,5 miljardia euroa kaudella 2019/2020, ks. oheinen taulukko). Oranssi laatikko
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(AMS) on pienentynyt huikeasti sopimuskauden alun 81 miljardista eurosta 5,3
miljardiin euroon kaudella 2019/2020, vaikka unioniin on liittynyt uusia jäsenvaltioita.
Unioni siis noudattaa laajalti Marrakechin sitoumuksia (vuosittain 72,37 miljardia euroa)
AMS:n osalta. Sinisen laatikon arvo oli 4,8 miljardia euroa samalla ilmoituskaudella.

WTO:LLE ILMOITETTU
KOTIMAINEN TUKI
(miljoonaa euroa)

VIHREÄ
LAATIKKO

(määrä ja %)

SININEN
LAATIKKO

(määrä ja %)

ORANSSI
LAATIKKO

(määrä ja %)

ILMOITETTU
TUKI

YHTEENSÄ
Kausi 2011/2012
(G/AG/N/EU/20)

 

70 976,8
87,8 %

2 981,1
3,7 %

6 858,9
8,5 %

80 816,8
100 %

Kausi 2012/2013
(G/AG/N/EU/26)

 

71 140,0
89,1 %

2 754,2
3,5 %

5 899,1
7,4 %

79 793,3
100 %

Kausi 2013/2014
(G/AG/N/EU/34)

 

68 697,8
88,8 %

2 663,6
3,4 %

5 971,7
7,8 %

77 333,1
100 %

Kausi 2014/2015
(G/AG/N/EU/43)

 

65 256,8
87,3 %

2 878,8
3,8 %

6 642,3
8,9 %

74 777,9
100 %

Kausi 2015/2016
(G/AG/N/EU/46)

 

60 828,5
84,2 %

4 331,1
6,0 %

7 101,8
9,8 %

72 261,4
100 %

Kausi 2016/2017
(G/AG/N/EU/55)

 

61 696,1
84,2 %

4 641,2
6,3 %

6 944,5
9,5 %

73 281,8
100 %

Kausi 2017/2018
(G/AG/N/EU/61)

 

65 845,8
84,8 %

4 795
6,1 %

6 932
8,4 %

79 932
100 %

Kausi 2019/2020
(G/AG/N/EU/79)

 

68 515
85,7 %

4 889
6,1 %

5 329
6,6 % 79 936

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on aina seurannut tiiviisti monenvälisiä neuvotteluja etenkin
maatalousalalla. Se on laatinut päätöslauselman kaikista WTO:n ministerikokouksista,
viimeisimpänä 25. marraskuuta 2021 annettu päätöslauselma Genevessä pidetystä
WTO:n 12. ministerikokouksesta. Parlamentti on kaikkina aikoina kehottanut
komissiota turvaamaan eurooppalaisten tuottajien ja kuluttajien edut sekä sellaisissa
valtioissa toimivien viljelijöiden edut, joihin unionilla on perinteisesti ollut läheiset
suhteet (Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtiot eli AKT-valtiot). WTO:n niin
sanotun Millennium-kierroksen alussa vuonna 1999 parlamentti ilmaisi tukevansa
unionin neuvottelijoiden omaksumaa monimuotoiseen maatalouteen perustuvaa
lähestymistapaa eurooppalaisen maatalousmallin suojaamiseksi. Tämä tuki on
vahvistettu useissa päätöslauselmissa ja samalla on korostettu, että on tärkeää
nimenomaisesti tunnustaa kauppaan liittymättömät näkökohdat ja ottaa huomioon
kansalaisten vaatimukset elintarviketurvasta, ympäristönsuojelusta, elintarvikkeiden
laadusta ja eläinten hyvinvoinnista.
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Yhdysvaltojen vuoden 2016 presidentinvaalien jälkeen maa on alkanut suosia
kahdenvälisiä kauppasuhteita monenvälisen kauppajärjestelmän kustannuksella.
Tästä ovat osoituksena esimerkiksi Yhdysvaltojen ja Kiinan kauppasota ja WTO:n
pysyvän valituselimen toiminnan lamaantuminen vuonna 2019. Tässä tilanteessa
Euroopan unioni ja Euroopan parlamentti pyrkivät turvaamaan monenvälisen
järjestelmän saavutukset WTO:ssa ja etenkin maataloustuotteiden kaupassa. Niinpä
EU esitti joulukuussa 2019 WTO:n jäsenvaltioille korvaavaa väliaikaisjärjestelyä
valitusten ratkaisemiseen. WTO:n pysyvä valituselin ei ole edelleenkään toiminnassa.

Vera Milicevic
10/2023
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3.2.12. DOHAN KIERROS JA MAATALOUS

Dohan kierros on WTO:n kauppaneuvottelujen viimeisin kierros. Vuonna 2001
käynnistetty Dohan kierros merkitsi uusien maatalousneuvottelujen alkua. WTO:n
jäsenet sitoutuivat parantamaan huomattavasti markkinoille pääsyä ja poistamaan
asteittain kaikenlaiset vientituet kauppaa vääristävästä kotimaisesta tuesta ottaen
asianmukaisesti huomioon sen, että kehitysmaille on myönnettävä erityis- ja
erilliskohtelu.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan 3 kohta ja 218 artikla.
Meneillään olevien maatalousneuvottelujen kehys määriteltiin Marrakeshin
maataloussopimuksen 20 artiklassa. Siinä Maailman kauppajärjestön (WTO) jäsenet
vahvistivat, että maataloustuotannon tuen ja suojan alentaminen on jatkuva prosessi,
joka toteutetaan asteittain. Lisäksi 20 artiklan d alakohdassa todetaan, että
neuvotteluissa on otettava huomioon kauppaan liittymättömät näkökohdat (kuten
ympäristönsuojelu, ruokaturva, maaseudun kehittäminen ja eläinten hyvinvointi) sekä
kehitysmaajäsenten erityis- ja erilliskohtelu.

DOHAN KIERROS: CANCÚNISTA BUENOS AIRESIIN

Dohassa, Qatarissa, marraskuussa 2001 pidetyssä WTO:n neljännessä
ministerikokouksessa käynnistettiin Dohan kierros, jota kutsutaan myös Dohan
kehitysohjelmaksi.
A. Cancúnista Buenos Airesiin
Sovittuja määräaikoja ei ole sen jälkeen juurikaan noudatettu. Vuonna 2003 järjestetty
Cancúnin ministerikokous päättyi epäonnistumiseen. Siihen vaikuttivat monet tekijät
ja etenkin jäsenten kantojen lähentämiseen tarvittavan poliittisen tahdon puute ja
erimielisyydet niin sanotuissa Singaporen aiheissa, joita ovat kauppa ja investoinnit,
kilpailupolitiikka, julkisten hankintojen avoimuus ja kaupan helpottaminen. Vaikka
maatalouskysymykset olivat merkittävä kompastuskivi, kokouksen epäonnistumiseen
vaikutti ratkaisevasti se, että kehitysmaat kieltäytyivät keskustelemasta Singaporen
aiheista.
Prosessi käynnistettiin uudelleen vuoden 2004 alussa. Tuloksena oli yleisneuvoston
puitesopimus, jossa vahvistettiin neuvottelujen pääperiaatteet. Lisäksi tällä päätöksellä
poistettiin Dohan kehitysohjelmasta kolme Singaporen aihetta. Jäsenten välisiä
erimielisyyksiä pystyttiin edelleen vähentämään Hongkongin ministerikokouksessa
joulukuussa 2005. Lopulta vuonna 2008 esitettiin tarkistettuja modaliteettiluonnoksia,
joissa pohjustettiin Genevessä tehtävää lopullista sopimusta. Heinäkuun 2008
paketissa (TN/AG/W/4/Rev.3) käsiteltiin seuraavia kysymyksiä:
a. Kotimainen tuki
— Kauppaa vääristävä kotimainen kokonaistuki (oranssi laatikko + sininen laatikko

+ de minimis -sääntö) (3.2.11) vähenisi EU:ssa 75–85 prosenttia, Yhdysvalloissa
ja Japanissa 66–73 prosenttia ja muissa jäsenmaissa 50–60 prosenttia
(teollisuusmaissa viiden vuoden, kehitysmaissa kahdeksan vuoden kuluessa).
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Yhdysvalloissa, EU:ssa ja Japanissa tämä merkitsisi välittömästi 33 prosentin ja
muissa maissa 25 prosentin vähennystä.

— Oranssi laatikko (kokonaistuen mittausmenetelmä, AMS) (3.2.11) vähenisi
kokonaisuudessaan EU:ssa 70 prosenttia, Yhdysvalloissa ja Japanissa
60 prosenttia sekä muissa maissa 45 prosenttia. Tuotekohtaisten hintojen ja tukien
yläraja vastaisi ajanjaksolle 1995–2000 ilmoitetun oranssin tuen keskiarvoa.

— Sinistä laatikkoa (3.2.11) rajoitettaisiin 2,5 prosenttiin tuotannosta teollisuusmaissa
ja 5 prosenttiin tuotannosta kehitysmaissa siten, että yläraja asetettaisiin kullekin
tuotteelle. (Näitä rajoituksia ei sovelleta enää).

— Vähämerkityksistä tukea koskevan de minimis -säännön (3.2.11) enimmäismäärä
olisi yhä 2,5 prosenttia (rajoitus on nykyään 5 prosenttia) tuotannosta
teollisuusmaissa ja 6,7 prosenttia (nykyään 10 prosenttia) tuotannosta
kehitysmaissa (vähennystä ei vaadittaisi, jos tukea annetaan pääasiassa
tuottajille, jotka harjoittavat kotitarveviljelyä).

— Vihreän laatikon (3.2.11) ehtoja tiukennettaisiin.

b. Markkinoille pääsy
— Tullimaksuja alennettaisiin käyttäen kaavaa, jonka mukaan korkeita tulleja

alennettaisiin enemmän. Teollisuusmaiden tapauksessa alle 20 prosentin tulleja
alennettaisiin 50 prosenttia ja yli 75 prosentin tulleja 70 prosenttia. Alennus olisi
keskimäärin vähintään 54 prosenttia teollisuusmaissa ja 33,3 prosentista 44–
48 prosenttiin kehitysmaissa. Vähiten kehittyneet maat vapautettaisiin kokonaan
alennuksista.

— Herkkien tuotteiden (kaikissa maissa) ja erityistuotteiden (kehitysmaissa)
tapauksessa alennukset olisivat vähäisempiä. Herkkien tuotteiden alennuksia
voitaisiin kuitenkin kompensoida tariffikiintiöillä, joissa sovelletaan etuustulleja, ja
erityistuotteet voitaisiin vapauttaa kaikista alennuksista.

— Erityissuojalauseke (3.2.11) poistettaisiin vaiheittain teollisuusmaissa.
Kehitysmaita varten luotaisiin 2,5 prosentille tullinimikkeistä uusi
erityissuojamekanismi (SSM), jolla voitaisiin väliaikaisesti nostaa tullimaksuja
tuonnin kasvun ja hintojen laskun tasaamiseksi.

c. Vientikilpailu
— Vientituet (3.2.11) lakkautettaisiin. Tämä koskee myös tukia, jotka on naamioitu

vientiluotoiksi, valtion kaupallisiin vientiyrityksiin liittyviksi järjestelmiksi tai muuksi
elintarvikeavuksi kuin elintarvikehätäavuksi.

Maatalousneuvottelujen puheenjohtaja esitti 6. joulukuuta 2008 viimeisimmän
tarkistetun modaliteettiluonnoksensa. Tämän mukaisesti Balilla joulukuussa 2013
järjestetyssä yhdeksännessä ministerikokouksessa otettiin käsiteltäväksi muutamia
maatalouskysymyksiä osittaisten sopimusten aikaansaamiseksi. Niistä päästiin
lopulta sopimukseen Nairobissa joulukuussa 2015 järjestetyssä kymmenennessä
ministerikokouksessa.
B. Nairobin paketti (2015)
Nairobin ministerikokouksessa tehtiin neljä uutta maatalousalan päätöstä.
— Vientikilpailu: Tämä päätös kattaa vientituet ja muut kilpailua mahdollisesti

vääristävät välineet. Teollisuusmaiden on lakkautettava vientituet välittömästi
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(lukuun ottamatta joitakin jalostettuja tuotteita, joiden vientiä voidaan tukea
vuoteen 2020 asti). Kehitysmaiden on myös lakkautettava kaikentyyppiset
vientituet vuoden 2023 loppuun mennessä. Sopimus mahdollistaa puuvillaa
koskevien tukien lakkauttamisen nopeammin.

— Julkinen varastointi elintarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi kehitysmaissa:
Balilla järjestetyssä ministerikokouksessa WTO:n jäsenet olivat G33-ryhmän
painostuksesta sopineet, että ne eivät ryhtyisi oikeustoimiin näitä elintarvikkeiden
saatavuuden takaamiseksi perustettuja ohjelmia vastaan. Uudella tekstillä
jatketaan tätä järjestelyä siihen asti kunnes löydetään pysyvä ratkaisu.

— Puuvilla: Uuden sopimuksen mukaisesti teollisuusmaiden on myönnettävä vähiten
kehittyneistä maista tuotavalle puuvillalle tulliton ja kiintiötön pääsy markkinoilleen
1. tammikuuta 2016 alkaen. Kehitysmaat, muun muassa Kiina, ovat sitoutuneet
vastaavanlaisiin toimiin myöhemmin.

— Kehitysmaiden erityissuojamekanismi: Maataloustuotteiden viejämaat (kuten
Australia, Brasilia ja Yhdysvallat) ovat aina vastustaneet sitä, että kehitysmaat
voisivat korottaa edes väliaikaisesti tullimaksuja, jos tuonnin määrä äkillisesti
kasvaa tai hinnat laskevat. Uuden päätöksen nojalla kehitysmailla on oikeus
erityissuojamekanismiin, jonka käynnistyskynnykset perustuvat tiettyyn tuonnin
määrään ja hintatasoon.

Etuuskohteluun oikeuttavia alkuperäsääntöjä yksinkertaistettiin Nairobin paketissa
vähiten kehittyneiden maiden osalta ja nykyinen poikkeus laajennettiin koskemaan
palveluja näissä maissa (31. joulukuuta 2030 asti).
Nairobin kokous vahvisti muutoksen kauppaneuvottelujen lähestymistavassa.
Etusijalla ovat nyt osittaiset sopimukset. Lisäksi ministerikokouksen julkilausumassa
tunnustettiin se tosiasia, että WTO:n jäsenet eivät ole samaa mieltä siitä, jatketaanko
kauppaneuvotteluja Dohan rakenteiden puitteissa.
C. Buenos Aires (2017)
Vaikka Buenos Airesin 11. ministerikokouksessa 10.–13. joulukuuta 2017 oli tarkoitus
saada aikaan huomattavaa edistystä Dohan kehitysohjelman suhteen, kokous päättyi
laihoin tuloksin. Tulokset koostuivat vain sitoumuksesta jatkaa työskentelyä useiden
kysymysten, muuan muassa maatalouden, parissa (tarkkoja työohjelmia laatimatta)
ja useista julkilausumista, joita maiden ryhmät laativat yhteistä etua koskevista
kysymyksistä.

WTO-TOIMIJOIDEN KANNAT: NYKYTILANNE

— Euroopan unioni on aina kannattanut monenvälistä kauppajärjestelmää, joka
on markkinasuuntautuneempi mutta samalla sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ympäristön kannalta kestävä. Kotimaisen tuen (YMP:n uudistukset, 3.2.4)
ja markkinoillepääsyn (”Kaikki paitsi aseet” -järjestely, 5.2.3) osalta EU
tukeutuu nykyisiin sitoumuksiin. EU on toistuvasti ilmaissut näkemyksensä,
että maatalouskauppajärjestelmän uudistamisessa on pyrittävä tasapainoon
varmistamalla kehitysmaille erityiskohtelu, takaamalla erityisiä sitoumuksia
niin sanotuille herkille tuotteille sekä huomioimalla kauppaan liittymättömät
näkökohdat. EU:n viimeisin aloite oli EU:n ja Brasilian yhteinen ehdotus, jotta
voitaisiin päästä sopimukseen kotimaista maataloustukea koskevien määräysten
tarkistamisesta ja ratkaista julkista varastointia koskeva kysymys, joka otettiin
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esille ennen Buenos Airesissa joulukuussa 2017 pidettyä 11. ministerikokousta.
Kokouksessa ei päästy sopimukseen kotimaisen tuen rajoittamisesta. Tuolloinen
kauppakomissaari Cecilia Malmström pahoitteli julkisesti monenvälisten tulosten
puutetta ja kehotti toimiin seuraavassa ministerikokouksessa.

— Yhdysvallat on viime aikoina pitänyt hyvin tiukkaa linjaa monenkeskisissä
kysymyksissä, ja Trumpin hallinnon aloitettua toimintansa vuonna 2017 maa
käänsi selkänsä globaalihallinnan prosesseille. Se alkoi suosia kahdenvälisiä
järjestelyjä (esimerkiksi Kiinan kanssa) ja kyseenalaistaa monenvälisen
toimintamallin (erityisesti WTO:n ja Pariisissa joulukuussa 2016 tehdyn
CPO 21 -ilmastosopimuksen) etuja. Buenos Airesissa pidetyn viimeisimmän
ministerikokouksen edistyksen puutteen sanotaan johtuneen siitä, että Yhdysvallat
kieltäytyi harkitsemasta pysyvän ratkaisun mahdollisuutta julkista varastointia
koskevaan kysymykseen, mikä sai muut WTO:n jäsenet estämään kaikkia muita
kysymyksiä koskevat päätökset. Nähtäväksi jää, elvyttääkö Bidenin hallinto WTO-
yhteistyön ja sen riitojenratkaisujärjestelmän, jonka toiminta keskeytyi presidentti
Trumpin estettyä riitojenratkaisuelimen tuomarin nimityksen.

— Kiina, Intia ja Venäjä: Kiina ja Intia vaativat poistamaan AMS-tuet
jatkoneuvottelujen ennakkoedellytyksenä, koska ne haluavat tasapuoliset
toimintaedellytykset kaikille WTO:n jäsenille. Kiina ja Intia katsovat, että EU,
Yhdysvallat ja Kanada ovat johdonmukaisesti myöntäneet viljelijöilleen kauppaa
vääristäviä tukia kehitysmaihin sovellettavaa enimmäismäärää huomattavasti
korkeammalla tasolla, ja sen vuoksi ne pitävät AMS-tukien poistamista
lähtökohtana neuvotteluille toisin kuin EU, joka pyrkii vähentämään niitä.
Ennen Buenos Airesin ministerikokousta Venäjä teki 1) uuden ehdotuksen
maataloussopimuksen mukaisesti sallittujen erityisten suojatoimien asteittaisesta
vähentämisestä ja lopullisesta poistamisesta ja 2) päätösluonnoksen ”pysyvän
ratkaisun” löytämiseksi julkista varastointia elintarvikkeiden saatavuuden
turvaamiseksi koskevaan kysymykseen.

— Cairnsin ryhmä, johon kuuluu 17 viejämaata, joiden yhteisen edun
mukaista on vähentää maataloudelle haitallisia kaupan esteitä, arvostelee
purevasti teollisuusmaita, jotka pitävät yllä korkeaa tukitasoa. Ryhmä esitti
11. ministerikokouksen edellä, että 1) tuotantoa ja kotimaista tukea on valvottava
tarkemmin uudistusprosessin edistämiseksi, 2) tuotantoa ja kauppaa vääristävää
kotimaista tukea koskevilla määräyksillä on oltava rajoittava vaikutus ja 3) tuen
tuotekohtaiseen keskittämiseen on puututtava.

— G10-maat (elintarvikkeita nettomääräisesti tuovien teollisuusmaiden ryhmä,
johon kuuluvat myös Japani, Norja ja Sveitsi) pitävät parempana uusia
puitteita, jotka perustuvat maataloustuotannon arvoon. Ne ovat haluttomia
keskustelemaan tuotekohtaisesta tuesta, eivätkä ne ole valmiita hyväksymään
kauppaa vääristävien tukiensa huomattavia leikkauksia.

— Kehitysmaat edustavat kolmea neljäsosaa WTO:n jäsenistä. Ne puolustavat
omaa maataloustuotantoaan ja kauppaan liittymättömiä näkökohtia (ruokaturva,
omavaraisuus, köyhyys, maaseudun työllisyys jne.). Ne vaativat omiin
erityisolosuhteisiinsa sovitettua erityis- ja erilliskohtelua. Buenos Airesin
ministerikokouksen edellä kehitysmaat tekivät useita ehdotuksia kauppaa
vääristävän tuen ja tuotekohtaisen AMS-tuen leikkaamisesta. C4-maat (Benin,
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Burkina Faso, Mali ja Tšad) vaativat erityisesti leikkauksia kauppaa vääristäviin
teollisuusmaiden puuvillatukiin.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on pyrkinyt valvomaan, että komissio noudattaa sille annettua
neuvotteluvaltuutusta, ja se on aina tukenut unionin edustajien pyrkimyksiä viedä
Dohan neuvotteluja eteenpäin ja saada aikaan tasapainoinen sopimus. Tämän se
on ilmaissut päätöslauselmissaan 4. huhtikuuta 2006 (EUVL C 293 E, 2.12.2006),
9. elokuuta 2008 (EUVL C 9 E, 15.1.2010), 16. joulukuuta 2009 (EUVL C 286 E,
22.10.2010), 14. syyskuuta 2011 (EUVL C 51 E, 22.2.2013), 21. marraskuuta 2013
(EUVL C 436, 24.11.2016), 26. marraskuuta 2015 (EUVL C 366, 27.10.2017) ja
15. marraskuuta 2017 (EUVL C 356, 4.10.2018).
Parlamentin valtuuskunta osallistui viimeisimpään WTO:n parlamentaariseen
kokoukseen, joka pidettiin 11. ministerikokouksen yhteydessä Buenos Airesissa
joulukuussa 2017. Järjestyksessä 12. ministerikokous, joka oli määrä pitää
Kazakstanissa kesäkuussa 2020, peruttiin covid-19-pandemian vuoksi. Se pidetään
mahdollisesti kesäkuussa 2021.

François Nègre
04/2022
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3.2.13. YHTEINEN MAATALOUSPOLITIIKKA
VUODEN 2020 JÄLKEEN

EU:n toimielimet olivat sitoutuneet hyväksymään uuden uudistuksen ennen
joulukuuta 2020. Tässä aikataulussa ei kuitenkaan pysytty. Neuvotteluilla (trilogeilla)
pyritään pääsemään lopulliseen sopimukseen ennen kesää 2021.

OIKEUSPERUSTA

Yhteistä maatalouspolitiikkaa (YMP) vuoden 2020 jälkeen käsittelevät
lainsäädäntöehdotukset (COM(2018)0392, COM(2018)0393 ja COM(2018)0394,
1.6.2018). Ehdotukset vuosia 2021–2027 koskevaksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi (COM(2018)0322, 2.5.2018 ja COM(2020)0443, 28.5.2020).

YMP VUODEN 2020 JÄLKEEN

Vuoden 2020 jälkeen sovellettavan YMP:n työstäminen aloitettiin EU:n
neuvoston silloisen puheenjohtajavaltion Alankomaiden järjestämässä epävirallisessa
kokouksessa toukokuussa 2016. Seuraavat neuvoston puheenjohtajavaltiot ovat
jatkaneet työtä käynnistämällä keskustelun maatalouden tärkeimmistä haasteista.
Komissio puolestaan perusti tammikuussa 2016 työryhmän pohtimaan maatalouden
markkinapolitiikan tulevaisuutta. Työryhmä esitti loppuraporttinsa marraskuussa 2016.
Mitä tulee toiseen pilariin, syyskuussa 2016 järjestetyssä Cork 2.0 -konferenssissa
hyväksyttiin julkilausuma, joka listasi Euroopan maaseudun kehittämispolitiikan
tulevaisuuden kymmenen pääsuuntausta.
Komissio antoi 14. syyskuuta 2016 monivuotisen rahoituskehyksen 2014–2020
tarkistuksen yhteydessä ehdotuksen nk. koontiasetukseksi (COM(2016)0605), joka
kattaa lukuisia unionin politiikka-aloja, myös YMP:n. Alun perin tavoitteena
oli pelkästään tehdä teknisiä mukautuksia voimassa oleviin perussäädöksiin
välineiden yksinkertaistamiseksi. Euroopan parlamentin ansiosta menettelystä
sukeutui YMP:n todellinen pienimuotoinen uudistus. Parlamentti esitti markkinoita
käsittelevän työryhmän suositusten pohjalta lisätarkistuksia eri mekanismien
parantamiseksi. Tekstistä päästiin sopimukseen neuvoston kanssa lokakuussa
ja se julkaistiin joulukuussa 2017 (asetus (EU) 2017/2393, EUVL L 350,
29.12.2017). Se toi parannuksia tuottajaorganisaatioiden toimintamahdollisuuksiin,
lujitti maatalousvakuutuksia ja tulonvakautusvälineitä sekä selkeytti viherryttämistukia
ja nuorten viljelijöiden tukia koskevia sääntöjä ja aktiiviviljelijän määritelmää (jota
jäsenvaltiot voivat soveltaa hyvin joustavasti).
Komissio käynnisti helmikuussa 2017 YMP:n tulevaisuutta koskevan julkisen
kuulemisen, joka päättyi toukokuussa 2017. Tämän jälkeen se antoi 29. marraskuuta
2017 tiedonannon ruoan ja maanviljelyn tulevaisuudesta (COM(2017)0713). Siinä ei
anneta selvää vastausta siihen, mitä käytännön toimia tarvitaan, vaan painotetaan
maatalousalan hallinnointia ja ehdotetaan YMP:n täytäntöönpanomallin radikaalia
muuttamista. Komission tiedonannosta laadittiin Euroopan parlamentissa valiokunta-
aloitteinen mietintö (esittelijänä Dorfmann), jonka pohjalta hyväksyttiin päätöslauselma
täysistunnossa 30. toukokuuta 2018 (P8_TA(2018)0224).
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YMP:N VIIMEISIMMÄN UUDISTUKSEN KONTEKSTI

YMP:n vuoden 2013 uudistuksesta päätettiin keskellä taantumaa. Taloudelliset
olosuhteet ja toimielinten toimintaympäristö ovat sittemmin muuttuneet. Talous
kasvoi jälleen, vaikkakin heikosti, ennen kuin se kääntyi taas laskuun covid-19-
pandemian seurauksena. Geopoliittiset muutokset ovat lisänneet markkinoiden
epävarmuutta: Ison-Britannian EU-ero toteutui tammikuussa 2020 ja EU:n ja
Yhdysvaltojen perinteinen kumppanuus oli kriisissä Trumpin presidentiksi valinnan
jälkeen. Myös monenvälinen kauppayhteistyö polkee paikallaan, eikä yhä yleisemmillä
kahdenvälisillä sopimuksilla pystytä kompensoimaan protektionismin ja kauppasodan
vaikutuksia. Uudenlaisia haasteita aiheuttavat ilmastonmuutos ja kestävyys, joihin on
pyritty vastaamaan Pariisin sopimuksen (COP 21) voimaantulolla. Tekniset innovaatiot
ja etenkin digitaalinen vallankumous vaikuttavat merkittävästi elintarvikkeiden
tuotantoon, jalostukseen ja jakeluun.
EU ja Iso-Britannia pääsivät 24. joulukuuta 2020 sopimukseen tulevista suhteistaan.
Tällä sopimuksella säilytettiin olennaisin ja sovittiin kauppajärjestelmästä ilman tulleja
tai kiintiöitä, jotta voitiin ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan asema Euroopan
suurimpana kauppakumppanina erityisesti maatalous- ja elintarvikealalla (3.2.3,
taulukko VI). Sopimus ei kuitenkaan hälvennä kaikkia epäilyjä uusien tullimenettelyjen
seurauksista ja toimijoille aiheutuvista ylimääräisistä hallinnollisista kustannuksista.
Lisäksi pandemia aiheuttaa epävarmuutta maatalousmarkkinoilla. Komissio ennustaa,
että covid-19-kriisin vaikutusten vuoksi kasvu on hidasta ja että EU:n talous ja sen
myötä maatalousala eivät palaa pandemiaa edeltäneelle tasolleen ennen vuotta 2023.

VUODEN 2020 JÄLKEISTÄ YMP:TÄ KOSKEVAT
RAHOITUSEHDOTUKSET

Komission ehdotuksessa vuosia 2021–2027 koskevasta monivuotisesta
rahoituskehyksestä (COM(2018)0322, 2.5.2018) vahvistettiin tuleva maatalousbudjetti.
Vaikka unioni käyttää jatkossakin huomattavan osan talousarviomäärärahoistaan
maatalouteen (28,5 % kauden kokonaisbudjetista) (3.2.3, taulukko I),
maatalousmäärärahoihin on ehdotettu huomattavia leikkauksia reaalisesti (15 %).
Tämä johtuu nettomaksaja Ison-Britannian EU-erosta ja unionin uusien poliittisten
painopisteiden (muuttoliike, ulkorajat, digitaalitalous, liikenne) rahoitustarpeista.
Covid-19-pandemian aiheuttaman talouskriisin vuoksi vuoden 2018 ehdotus
pitkän aikavälin budjetista korvattiin toukokuussa 2020 toisella ehdotuksella, jota
tukee talouden elpymissuunnitelma ”Next Generation EU”. Euroopan parlamentti
ilmaisi kantansa 14. marraskuuta 2018 (P8_TA(2018)0449), 23. heinäkuuta
2020 (P9_TA(2020)0206) ja 17. joulukuuta 2020 (P9_TA(2020)0360) antamissaan
päätöslauselmissa. Neuvoteltuaan hartaasti budjettivallan käyttäjät pääsivät asiasta
viimein sopimukseen 17. joulukuuta 2020 (asetus (EU, Euratom) 2020/2093).
Vuosina 2021–2027 yhteiseen maatalouspolitiikkaan osoitetaan määrärahoja
yhteensä 336,4 miljardia euroa vuoden 2018 kiinteinä hintoina. Määrää kannattaa
verrata vuosien 2014–2020 määrärahoihin, joista on vähennetty Isoon-Britanniaan
liittyvät menot (3.2.3, taulukko I, sarake 1). Ensimmäinen pilari on yhä ensisijainen
(Euroopan maatalouden tukirahasto eli maataloustukirahasto saa 258,6 miljardia,
mikä on 78,4 % määrärahoista), vaikka sen budjetti kutistuukin 10 prosenttia. Suuri
häviäjä on kuitenkin maaseudun kehittäminen (Euroopan maaseudun kehittämisen
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maatalousrahasto eli maaseuturahasto, joka saa 77,8 miljardia). Sen määrärahoja
leikataan 19 prosenttia (3.2.3, taulukko I, sarake 5).
Vuosien 2021–2027 monivuotisen rahoituskehyksen hyväksyminen mahdollisti myös
EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman ”Horisontti Eurooppa” voimaantulon.
Sen määrärahat ovat 95,5 miljardia euroa, joista noin 10 miljardia euroa on varattu
maataloudelle.

VUODEN 2020 JÄLKEISTÄ YMP:TÄ KOSKEVAT
LAINSÄÄDÄNTÖEHDOTUKSET

Komissio esitti toukokuussa 2018 antamansa monivuotista rahoituskehystä
koskevan ehdotuksen pohjalta YMP:n lainsäädäntökehyksen vuosiksi 2021–2027
(COM(2018)0392, COM(2018)0393 ja COM(2018)0394, 1.6.2018). Uudistuksessa on
keskeisellä sijalla YMP:n täytäntöönpanomalli, jossa tuloksia ja toissijaisuusperiaatetta
painotetaan enemmän ja jäsenvaltioille annetaan merkittävämpi rooli maatalousalan
tukitoimien toteuttamisessa. Tulevaisuudessa unionin osaksi jäisi vahvistaa politiikan
perusparametrit (YMP:n tavoitteet, perusvaatimukset ja ensimmäisen ja toisen pilarin
toimenpiteiden päätyypit), kun taas jäsenvaltioiden olisi laadittava monivuotisia
strategiasuunnitelmia, joilla yhteisesti sovitut poliittiset ja määrälliset tavoitteet voidaan
saavuttaa.
Tulevaisuuden YMP:ssä olisi yhdeksän tavoitetta, jotka kuvastavat sen monia
taloudellisia, ympäristöön liittyviä, sosiaalisia ja alueellisia tehtäviä. Kahden pilarin
rakenne säilytetään samoin kuin kaksi maatalousalan rahastoa. Niistä tuetaan
kansallisia ohjelmia toimenpidevalikoimalla, joka koostetaan soveltamalla yhdennettyä
lähestymistapaa. Suorat tuet ovat joka tapauksessa ensisijainen osa myös uutta
YMP:tä. YMP:n uuden hallintotavan lisäksi uudistusehdotusten pääkohtia ovat
seuraavat:
— Ensimmäisessä pilarissa suorien tukien uudelleenjakoa tehostetaan: komissio

ehdotti tuen vähentämistä 60 000 eurosta alkaen ja pakollisen tukikaton
asettamista 100 000 euroon tilaa kohden. Alakohtaiset tukiohjelmat siirretään
yhteisestä markkinajärjestelystä (YMJ) uusiin kansallisiin strategiasuunnitelmiin.

— Uusi viherryttämisjärjestelmä on paljon entistä joustavampi rakenteeltaan
ja hallinnoltaan, ja viimeksi mainittu annetaan kansallisten viranomaisten
tehtäväksi. Se koostuu kolmesta osasta: uudet vaatimukset (pakollisia
mutta yksityiskohdiltaan joustavampia), ilmastoa ja ympäristöä koskevat
ekojärjestelmät (jotka rahoitetaan maataloustukirahastosta ja jotka korvaavat
nykyiset viherryttämistuet) sekä ympäristö- ja ilmastotoimenpiteet (jotka
rahoitetaan maaseuturahastosta).

— Toisessa pilarissa maaseuturahasto ei enää ole koheesiopolitiikan yhteiseen
kehykseen kuuluva rakennerahasto, yhteisrahoitusosuutta pienennetään
10 prosenttiyksikköä ja komissio keskittää tukitoimia tavoitteenaan
yksinkertaistaminen. Leader-ohjelmaan aletaan soveltaa koheesiopolitiikan
sääntöjä, vaikka sitä rahoitetaan maatalousbudjetista.

MENEILLÄÄN OLEVAT KESKUSTELUT

Saksan puheenjohtajakauden jälkeen neuvoston puheenjohtajana aloitti Portugali
1. tammikuuta 2021. Se sitoutui sopimaan YMP:tä koskevasta kompromissista
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Euroopan parlamentin kanssa ennen kesää 2021. Ensimmäiset trilogit ovat
jo mahdollistaneet jonkinasteisen lähentymisen lainsäätäjien välillä seuraavissa
kysymyksissä: 1) vaatimusten yksinkertaistaminen niille maanviljelijöille, jotka
toteuttavat vastaavia toimenpiteitä ekojärjestelmien puitteissa, 2) suuntaa-antavan,
ei-sitovan luettelon laatiminen ekojärjestelmien käytännöistä, 3) parlamentin
ehdotuksesta niiden tuotteiden määrän lisääminen, joihin voidaan soveltaa
julkista interventiota, 4) viiniköynnösten istutusoikeuksien jatkaminen vuoteen 2045
(kompromissi neuvoston ehdottaman vuoden 2040 ja parlamentin ehdottaman
vuoden 2050 välillä) ja pinta-alojen lisäyksen rajoittaminen yhteen prosenttiin,
5) alkoholittomat viinit, joilla on suojattu alkuperänimitys (SAN) ja suojattu
maantieteellinen merkintä (SMM), 6) tuloksellisuuden tarkastelu komission laatiman
kertomuksen pohjalta (kertomus laaditaan joka toinen vuosi eikä vuosittain, kuten
komissio ehdotti) ja 7) sallittujen poikkeamarajojen pienentäminen suhteessa
strategiasuunnitelmissa asetettujen tavoitteiden indikaattoreihin (35 % ensimmäisessä
uudelleentarkastelussa vuonna 2025, 25 % toisessa uudelleentarkastelussa
vuonna 2027), kun neuvosto ehdotti alun perin 45:tä prosenttia ja parlamentti 25:tä
prosenttia.
Nämä trilogit ovat kuitenkin osoittaneet myös, että neuvoston puheenjohtajavaltiolla
ei juuri ole liikkumavaraa, sillä sen on hyväksytettävä jokainen neuvoteltava
asia kansallisilla asiantuntijoilla. Trilogeissa ovat nousseet esiin keskeisimmät
erimielisyydet, jotka koskevat muun muassa seuraavia: 1) aktiiviviljelijän
määritelmä, 2) YMP:n soveltamisen hybridimalli, jossa yhdistyvät tietynasteinen
vaatimustenmukaisuuden (sääntöjenmukaisuuden) valvonta ja uusi tuloksellisuuden
seurantajärjestelmä ja jota parlamentti oli ehdottanut mutta jonka komissio ja neuvosto
hylkäsivät, sillä ne pelkäsivät hallinnon monimutkaistuvan, 3) parlamentin ehdottama
suorien tukien sosiaalinen ehdollisuus (suurin osa jäsenvaltioista katsoi, että aihetta
olisi käsiteltävä erillisessä säädöksessä tai kansallisilla toimenpiteillä), 4) suorien
tukien ylärajan määritteleminen (jonka neuvoston mukaan olisi oltava vapaaehtoista
ja parlamentin mukaan pakollista), 5) julkisten interventiojaksojen pidentäminen koko
vuoden ajalle, 6) erityiset suojalausekkeet, joita parlamentin jäsenet ehdottivat ja joiden
nojalla tuontituotteisin sovellettaisiin lisätulleja, jos ne eivät ole EU:n ympäristö- ja
terveysnormien mukaisia, 7) välineet, joilla hallinnoidaan markkinoiden kriisitilanteita, ja
8) YMP:n viherryttäminen. Sen suhteen on noussut esiin huomattavia eroja kannoissa,
jotka koskevat täydentäviin ympäristöehtoihin liittyviä käytäntöjä (neuvosto suosisi
viljelyn monipuolistamista parlamentin vaatiman vuoroviljelyn sijaan), ekojärjestelmien
vähimmäismäärärahoja (neuvoston ehdotus on 20 % suorista tuista ja parlamentin
toivomus 30 %), mahdollista ekojärjestelmiin sovellettavaa pisteytysjärjestelmää
(jota neuvosto pitää liian monimutkaisena) ja lopuksi tuottamattomien maa-alueiden
prosenttiosuuksia maatiloilla.
Maatalousneuvottelujen viimeinen vaihe osui samaan aikaan Euroopan vihreän
kehityksen ohjelmasta käytyjen keskustelujen kanssa. Nämä aloitettiin 11. joulukuuta
2019 komission tiedonannon (COM(2019)0640) pohjalta. Vihreän kehityksen
ohjelmalla pyritään rakentamaan vuoteen 2050 mennessä kestävän ja
ilmastoneutraalin kasvun malli, joka vaikuttaa merkittävästi EU:n maatalous-
ja elintarvikejärjestelmään. Toukokuussa 2020 esitettiin alakohtaisia ehdotuksia,
muun muassa vuoteen 2030 ulottuva biodiversiteettistrategia ja Pellolta pöytään
-strategia, jolla pyritään vahvistamaan elintarviketurvaa, vähentämään torjunta-
aineiden, lannoitteiden ja antibioottien kulutusta, tukemaan innovointia maataloudessa
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ja parantamaan kuluttajille tiedottamista (COM(2020)0380 ja COM(2020)0381,
20.5.2020). Komission joulukuussa 2020 kullekin jäsenvaltiolle antamien suositusten
(COM(2020)0846) mukaisesti vihreän kehityksen ohjelmassa hyväksyttyjen
toimintalinjausten olisi näyttävä myös kansallisissa strategiasuunnitelmissa, jotka on
laadittava vuoden 2021 kuluessa ja joiden täytäntöönpano alkaa vuonna 2023.

SIIRTYMÄTOIMENPITEET 31. JOULUKUUTA 2022 SAAKKA

Vuoden 2020 jälkeistä YMP:tä koskevasta uudistuksesta käytävien neuvottelujen
päätökseen saamista odotellessa lainsäätäjät antoivat asetuksen (EU) 2020/2220
(EUVL L 437, 28.12.2020). Sillä jatketaan nykyisten sääntöjen voimassaoloa kahdella
vuodella 31. joulukuuta 2022 saakka tietyin muutoksin. Seuraavassa mainitaan
joitakin muutoksia nykyisiin sääntöihin verrattuna: tulojen laskusta tai ilmastoon tai
tauteihin liittyvistä menetyksistä maksettavien korvausten kynnysarvoa lasketaan
30 prosentista 20 prosenttiin riskinhallintatoimenpiteiden puitteissa ja 7,5 miljardin
euron lisämäärärahojen sisällyttäminen elpymissuunnitelman maatalousosioon (3.2.2).
Vähintään 37 prosenttia näistä varoista on varattava luonnonmukaiseen maatalouteen,
ympäristötoimiin ja eläinten hyvinvointiin ja 55 prosenttia investointeihin, jotka edistävät
muutosjoustavaa, kestävää ja digitaalista talouden elpymistä, sekä toimintaansa
aloittaville nuorille viljelijöille.
Asetuksella (EU) 2020/2220 on tarkoitus antaa jäsenvaltioille riittävästi aikaa laatia
omat strategiasuunnitelmansa ja edistää sellaisten hallinnollisten rakenteiden luomista,
joita uuden YMP:n menestyksekäs täytäntöönpano edellyttää. Myös maatalouden ja
metsätalouden valtiontukisääntöjen voimassaoloa jatkettiin kahdella vuodella.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on vaatinut, että YMP:n rahoitus säilytetään reaalisesti
nykytasolla vuoden 2020 jälkeen (P8_TA(2018)0449, 14.11.2018) (3.2.3, taulukko I,
sarake 3). Maatalouden ja maaseudun kehittämisen valiokunta (AGRI) nimitti kullekin
lainsäädäntöehdotukselle oman esittelijän: Esther Herranz (Euroopan kansanpuolueen
ryhmä) vastaa YMP:n uutta rakennetta koskevasta ehdotuksesta, Ulrike Müller
(Euroopan liberaalidemokraattien liiton ryhmä) uudesta monialaisesta asetuksesta ja
Eric Andrieu (Euroopan parlamentin sosialistien ja demokraattien ryhmä) yhteistä
markkinajärjestelyä koskevasta muutetusta ehdotuksesta. AGRI-valiokunta vahvisti
huhtikuussa 2019 kantansa lainsäädäntöpaketin kolmeen osaan. Toukokuun 2019
EU-vaalien jälkeen parlamentin uudet jäsenet alkoivat tarkastella tarkistuksia, jotka
AGRI-valiokunta ja ympäristövaliokunta olivat hyväksyneet edellisellä vaalikaudella,
tarkoituksenaan saada ensimmäinen käsittely päätökseen. Tarkistuksista äänestettiin
lopulta täysistunnossa 23. lokakuuta 2020 (P9_TA(2020)0287, P9_TA(2020)0288 ja
P9_TA(2020)0289). Unionin lainsäätäjät aloittivat puheenjohtajavaltioiden Saksa ja
Portugali johdolla neuvottelut (trilogit), joissa pyritään saamaan aikaan lopullinen
sopimus ennen kesää 2021.

François Nègre
04/2022
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3.2.14. EUROOPAN UNIONI JA METSÄT

Koska perussopimuksissa ei nimenomaisesti mainita metsiä, unionilla ei ole
yhteistä metsäpolitiikkaa. Metsäpolitiikka kuuluu siis ennen kaikkea jäsenvaltioiden
toimivaltaan. Euroopan unioni on kuitenkin laatinut unionin metsästrategian ja tukee
monia toimia, jotka vaikuttavat merkittävästi metsiin unionissa ja sen ulkopuolisissa
maissa.

Mikä on metsä? Tähän yksinkertaiselta vaikuttavaan kysymykseen ei ole kaikille
jäsenvaltioille yhteistä vastausta. Metsiä koskevia kansainvälisiä tilastotietoja
kerättäessä Eurostat noudattaa YK:n elintarvike- ja maatalousjärjestön (FAO) laatimaa
luokitusjärjestelmää ja soveltaa seuraavaa määritelmää: metsä on maata, jolla puiden
latvuspeittävyys (tai vastaava puuston tiheys) on yli 10 prosenttia ja jonka pinta-ala
on yli 0,5 hehtaaria. Puiden olisi täysikasvuisina voitava saavuttaa kasvupaikallaan
vähintään 5 metrin korkeus.

EUROOPAN METSÄMAISEMA: IHMISKÄDEN MUOVAAMA
MOSAIIKKI

Edellä esitettyä määritelmää vastaavaa metsää on unionissa 160 miljoonaa hehtaaria
(4 prosenttia maailman metsäalasta). Metsä peittää 39 prosenttia unionin pinta-
alasta, ja unionin metsäalasta kaksi kolmasosaa keskittyy kuuteen jäsenvaltioon
(Ruotsi, Suomi, Espanja, Ranska, Saksa ja Puola), joissa on suurimmat metsäalueet.
Jäsenvaltioiden välinen vaihtelu on suurta: Ruotsin, Slovenian ja Suomen pinta-alasta
lähes 60 prosenttia on metsää, kun tämä osuus on Alankomaissa vain 9,9 prosenttia.
Toisin kuin monilla muilla maailman alueilla, joilla metsäkato on suuri ongelma,
unionissa metsäpinta-ala on kasvussa. Se laajeni noin 11 miljoonaa hehtaaria vuosien
1990 ja 2010 välillä luonnollisen kasvun ja metsänistutusten ansiosta.
Unionin monentyyppiset metsät (arktiset metsät, Alppien havumetsät ym.) ilmentävät
sen maantieteen ja ilmaston moninaisuutta. Niiden levinneisyys riippuu etenkin
ilmastosta, maaperästä, korkeudesta (merenpinnasta) ja pinnanmuodostuksesta.
Metsistä enää 4 prosenttia on alkuperäisessä tilassa. Istutusmetsän osuus on
8 prosenttia, ja loput kuuluvat ”osaksi luonnontilaisiin” eli ihmisen muokkaamiin
metsiin. On syytä huomata, että pääosa, noin 60 prosenttia, Euroopan metsistä on
yksityisomistuksessa, ja loput 40 prosenttia on valtion metsiä.

Taulukko: Perustiedot EU:n metsistä (EU-27, 2020)

JäsenvaltioEU-27
Metsät/

Metsämaa(1 000
hehtaaria, 2020)

Metsien osuus
kokonaispinta-
alasta (%) (2020)

Bruttoarvonlisäys/
metsäala
(euroa/

hehtaari) (2020)

Metsätalousalan
työpaikat(1 000

vuosityöyksikköä)
(2020)

Itävalta 3 889,6 46,4 194 21,1
Belgia 689,3 22,5 136 2,2
Bulgaria 3 896,00 35,1 51 21,9
Kroatia 1 940,00 34,3 116 14,4
Kypros 172,64 18,6 13 0,5
Tšekki 2 677,09 33,9 341 21,2
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Tanska 689,3 16,1 340 6,0
Viro 2 438,4 53,8 110 6,2
Suomi 22 409,0 66,2 181 21,2
Ranska 17 421,9 31,7 166 29,0
Saksa 11 468,00 32,1 107 39,0
Kreikka 3 901,8 29,6 15 9,2
Unkari 2 053,01 22,1 116 18,5
Irlanti 799,14 11,4 48 2,8
Italia 9 566,13 31,7 221 38,0
Latvia 3 410,79 52,8 144 17,8
Liettua 2 202,19 33,7 96 8,6
Luxemburg 88,70 34,2 94 0,3
Malta 0,46 1,5 0,0 0,0
Alankomaat 369,50 9,9 457 3,0
Puola 9 464,20 30,3 181 71,8
Portugali 3 340,71 36,2 245 15,0
Romania 6 981,62 29,3 223 52,4
Slovakia 1 951,49 39,8 256 24,6
Slovenia 1 185,13 58,5 228 6,2
Espanja 18 572,17 36,7 54 11,0
Ruotsi 27 980,0 62,5 110 41,0
EU-27 159 558,29 38,6 146 502,6

Lähde: Eurostat ja komission maatalouden ja maaseudun kehittämisen pääosasto

UNIONIN METSÄALAN POLITIIKKA JA ALOITTEET: PÄÄMÄÄRÄNÄ
JOHDONMUKAISUUS

Koska perussopimuksissa ei nimenomaisesti mainita metsiä, unionilla ei ole
yhteistä metsäpolitiikkaa. Metsäpolitiikka kuuluu siis ennen kaikkea jäsenvaltioiden
toimivaltaan. Monilla EU:n toimilla on silti vaikutusta unionin ja sen ulkopuolisten
maiden metsiin.
A. Uusi EU:n metsästrategia 2030
Vuonna 2021 komissio hyväksyi uuden EU:n metsästrategian 2030. Se on
yksi Euroopan vihreän kehityksen ohjelman lippulaivahankkeista ja perustuu
vuoteen 2030 ulottuvaan EU:n biodiversiteettistrategiaan. Metsästrategialla
edistetään unionin tavoitteita, jotka koskevat biologista monimuotoisuutta,
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä vähintään 55 prosentilla vuoteen 2030
mennessä ja ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessä. Siinä
tunnustetaan metsien keskeinen ja monitoiminnallinen rooli sekä alan toimijoiden
ja koko metsäpohjaisen arvoketjun rooli kestävän ja ilmastoneutraalin talouden
aikaansaamisessa vuoteen 2050 mennessä sekä elinvoimaisten ja vauraiden
maaseutualueiden säilyttämisessä.
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B. Unionin toimet metsien hyväksi
1. Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP): unionin tärkein metsäalan rahoituslähde
Noin 90 prosenttia unionin metsäalalle osoittamista varoista on peräisin Euroopan
maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta eli maaseuturahastosta.
Rahaston määrärahoista ohjelmakaudella 2007–2013 noin 5,4 miljardia euroa
varattiin metsäalan toimien yhteisrahoittamiseen. YMP:n ohjelmakaudelle 2014–
2020 varattiin noin 8,2 miljardia euroa julkisia varoja (27 prosenttia metsitykseen,
18 prosenttia metsien kestävyyden parantamiseen ja 18 prosenttia vahinkojen
ennalta ehkäisemiseen). Kaikenlaiset tuet metsiin tehtäville investoinneille (investoinnit
metsäalueiden kehittämiseen ja metsien elinkelpoisuuden parantamiseen) katettiin
yhdellä erityistoimenpiteellä. Toisen toimenpiteen mukaista tukea myönnettiin
metsätalouden ympäristö- ja ilmastopalveluihin ja metsien suojeluun. Asetuksessa
säädettiin myös muista kuin ainoastaan metsäalaan liittyvistä toimenpiteistä
(esimerkiksi Natura 2000 -tuet ja vesipolitiikan puitedirektiivin mukaiset tuet).
YMP:n nykyisellä ohjelmakaudella (2023–2027) metsiin liittyvät tukitoimet sisältyvät
strategiasuunnitelmiin, jotka jäsenvaltiot toimittivat 2. joulukuuta 2021 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115 mukaisesti.
2. Unionin muut toimet metsien hyväksi
Metsänviljelyaineiston kaupan pitämisestä on annettu unionin säädös (neuvoston
direktiivi 1999/105/EY). Unionin kasvinsuojelujärjestelmällä pyritään torjumaan metsille
haitallisten organismien leviämistä (neuvoston direktiivi 2000/29/EY). Unioni rahoittaa
myös metsäntutkimusta, etenkin Horisontti Eurooppa -ohjelmasta. Energiapolitiikassa
on asetettu oikeudellisesti sitovaksi tavoitteeksi nostaa uusiutuvista lähteistä
peräisin olevan energian osuus 32 prosenttiin energian kokonaiskulutuksesta
vuoteen 2030 mennessä, mikä lisää metsien tuottaman biomassan merkitystä
(uusiutuvan energian direktiivi (EU) 2018/2001). Parlamentti ja neuvosto pääsivät
30. maaliskuuta 2023 alustavaan sopimukseen, jonka mukaan uusiutuvan
energian osuudelle vuoteen 2030 mennessä asetetaan sitova vähintään 42,5
prosentin tavoite mutta sen osuus pyritään nostamaan 45 prosenttiin. Metsäalan
hankkeita voidaan yhteisrahoittaa myös koheesiopolitiikasta, jossa rahoitusta tarjoaa
Euroopan aluekehitysrahasto (muun muassa metsäpalojen torjuntaan, uusiutuvan
energian tuotantoon ja ilmastonmuutokseen varautumiseen). Solidaarisuusrahastosta
(neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002) tuetaan jäsenvaltioita, joita on koetellut suuri
luonnonkatastrofi, kuten myrsky tai metsäpalo. Unionin pelastuspalvelumekanismi
(päätös N:o 1313/2013/EU) voidaan käynnistää sellaisen kriisin ilmetessä, joka
ylittää jäsenvaltioiden toimintavalmiudet. Tällainen voi olla esimerkiksi laaja metsäpalo
(Kreikassa vuosina 2007 ja 2012) tai poikkeuksellisen ankara myrsky.
Metsistä noin 37,5 miljoonaa hehtaaria (eli 23 prosenttia Euroopan metsistä)
kuuluu Natura 2000 -luonnonsuojeluverkostoon, joka on perustettu osana unionin
ympäristöpolitiikkaa. Metsien resurssitehokas käyttö kuuluu unionin ympäristön
ja ilmastotoimien ohjelman alakohtaisiin painopisteisiin (Life 2021–2027, asetus
(EU) N:o 2021/783). Luonnon monimuotoisuutta koskevassa EU:n strategiassa
(COM(2011)0244) asetettiin päämääräksi, että julkisyhteisöjen omistamia metsiä
varten otetaan vuoteen 2020 mennessä käyttöön metsän kestävän hoidon
periaatteiden mukaiset hoitosuunnitelmat. Tämän jälkeen laaditun vuoteen
2030 ulottuvaa EU:n biodiversiteettistrategiaa koskevan komission tiedonannon
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(COM(2020)0380) mukaan olisi pyrittävä laajentamaan suojelualueita (30 prosenttiin
unionin maa- ja merialueista ja 10 prosentin maa- ja merialueista olisi kuuluttava
tiukan suojelun piiriin) Euroopan metsien suojelun parantamiseksi. Lisäksi tiedonannon
mukaan olisi istutettava kolme miljardia puuta.
Euroopan metsäpalotietojärjestelmän (EFFIS) avulla valvotaan metsäpaloja. Unioni
kannustaa myös ympäristöystävällisiin julkisiin hankintoihin (COM(2008)0400)
kestävästi tuotetun puun kysynnän lisäämiseksi. Lisäksi EU-ympäristömerkkejä
on myönnetty parketeille, huonekaluille ja paperille. Metsälainsäädännön
soveltamisen valvontaa, metsähallintoa ja puukauppaa (FLEGT) koskevan unionin
toimintasuunnitelman mukaan puutavaraa tuottavien maiden kanssa tehdään
vapaaehtoisia kumppanuussopimuksia, ja maaliskuussa 2013 voimaan tulleessa
asetuksessa (EU) N:o 995/2010 kielletään laittomasti korjatun puutavaran saattaminen
unionin markkinoille.
Unioni osallistuu myös lukuisiin kansainvälisiin toimiin, joilla on vaikutusta
metsiin (kuten YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimukseen). Yleiseurooppalaisella
tasolla Euroopan metsien suojelua käsittelevä ministerikonferenssi on tärkein
metsäpoliittinen aloite. Siellä keskustellaan parhaillaan metsien kestävää hoitoa ja
hyödyntämistä koskevasta oikeudellisesti sitovasta sopimuksesta. Ilmastopolitiikan
alalla unioni osallistuu kansainvälisiin neuvotteluihin kasvihuonekaasupäästöjen
vähentämisestä ja on myös aloittanut ensimmäisen vaiheen maa- ja metsätalouden
sisällyttämiseksi ilmastopolitiikkaansa (ks. 30. toukokuuta 2018 annettu asetus (EU)
2018/841 maankäytöstä, maankäytön muutoksesta ja metsätaloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen päästöjen ja poistumien sisällyttämisestä vuoteen 2030
ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin). Unioni asetti tavoitteekseen myös
maapallon metsäkadon pysäyttämisen vuoteen 2030 mennessä ja trooppisten
metsien kadon rajoittamisen vähintään puoleen nykyisestä vuoteen 2020 mennessä
(COM(2008)0645). Asetus metsäkatoa aiheuttamattomista tuotteista (asetus (EU)
2023/1115) tuli voimaan 23. kesäkuuta 2023. Sillä pyritään takaamaan, että
EU:n kansalaisten kuluttamat tuotteet eivät edistä metsäkatoa tai metsien tilan
heikkenemistä maailmanlaajuisesti.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on neuvoston kanssa yhdenvertainen lainsäätäjä monilla metsiin
vaikuttavilla aloilla (erityisesti maatalous ja ympäristö), joilla noudatetaan tavallista
lainsäätämisjärjestystä. Parlamentti hyväksyy myös unionin talousarvion yhdessä
neuvoston kanssa.
Parlamentin työn jälki näkyy useissa metsiin vaikuttavissa lainsäädäntömenettelyissä.
Parlamentti on jo pitkään vaatinut useissa päätöslauselmissa lisäämään
Euroopan unionissa Euroopan metsiin vaikuttavien eri välineiden koordinointia ja
johdonmukaisuutta. EU:n ensimmäinen metsästrategia hyväksyttiin 15. joulukuuta
1998 parlamentin 31. tammikuuta 1997 antaman päätöslauselman ansiosta.
Päätöslauselmassa komissiota kehotettiin esittämään Euroopan metsästrategiaa
koskevia ehdotuksia.
Parlamentti antoi 15. tammikuuta 2020 päätöslauselman komission esittämästä
Euroopan vihreän kehityksen ohjelmasta. Se ilmaisi tyytyväisyytensä komission
aikeisiin puuttua globaaliin metsäkatoon ja pyysi tätä tehostamaan toimiaan.
Samalla se kehotti komissiota esittämään uuden kunnianhimoisen EU:n
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metsästrategian, jossa tunnustetaan asianmukaisesti Euroopan metsien suuri
merkitys: monikäyttöisinä ja monialaisina niillä on tärkeä rooli metsäalan ja
kestävän metsänhoidon kanssa ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden
vähenemisen torjunnassa. Parlamentti päätti laatia kaksi valiokunta-aloitteista
muuta kuin lainsäädäntömietintöä asiaan liittyvistä aiheista: yhden EU:n toimien
tehostamisesta maapallon metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi (16. syyskuuta
2020 annettu päätöslauselma EU:n tehtävästä maailman metsien suojelemisessa
ja ennallistamisessa)[1] ja toisen uudesta Euroopan metsästrategiasta (8. lokakuuta
2020 annettu päätöslauselma eurooppalaisesta metsästrategiasta – tie eteenpäin).
Ensin mainitun mietinnön yhteydessä parlamentti hyväksyi myös valiokunta-aloitteisen
lainsäädäntömietinnön maailmanlaajuisesta metsäkadosta (22. lokakuuta 2020
annettu päätöslauselma suosituksista komissiolle EU:n oikeudellisesta kehyksestä
EU-vetoisen maailmanlaajuisen metsäkadon pysäyttämiseksi ja sen suunnan
kääntämiseksi). Parlamentti antoi 13. syyskuuta 2022 EU:n uudesta metsästrategiasta
2030 – Euroopan kestävä metsätalous päätöslauselman, jossa se käsitteli komission
vuonna 2021 hyväksymää unionin uutta metsästrategiaa 2030.

Vera Milicevic
10/2023

[1]Vastaus 23. heinäkuuta 2019 annettuun komission tiedonantoon EU:n toimien tehostamisesta maailman
metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi (COM(2019)0352).
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3.2.5. YHTEISEN MAATALOUSPOLITIIKAN
HORISONTAALIASETUS

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta
annetulla asetuksella eli niin kutsutulla horisontaaliasetuksella[1] luodaan
oikeudellinen kehys YMP:n rahoitus-, hallinnointi- ja seurantasääntöjen
mukauttamiselle uuteen täytäntöönpanomalliin. Sillä pyritään laajentamaan
toissijaisuusperiaatteen soveltamista ja yksinkertaistamaan täytäntöönpanoa
antamalla jäsenvaltioille enemmän vastuuta, painottamalla sääntöjen noudattamisen
valvonnan sijaan tulosten seurantaa ja keventämällä jäsenvaltioiden hallinnollista
taakkaa.

OIKEUSPERUSTA

Yhteisen maatalouspolitiikan oikeusperusta vahvistetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssä sopimuksessa (38–44 artikla) (3.2.1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2116, joka annettiin 2. joulukuuta
2021, kattaa yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksen, hallinnoinnin ja seurannan ja
sillä kumotaan asetus (EU) N:o 1306/2013.
Edellä mainitun horisontaaliasetuksen lisäksi vuosien 2023–2027 YMP:hen
sovelletaan kahta muuta asetusta: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/2115, annettu 2. joulukuuta 2021, jäsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan
nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto)
ja Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto)
rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista
säännöistä sekä asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013
kumoamisesta (3.2.4) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/2117, annettu 2. joulukuuta 2021, maataloustuotteiden yhteisestä
markkinajärjestelystä annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden laatujärjestelmistä annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012,
maustettujen viinituotteiden määritelmästä, kuvauksesta, esittelystä, merkinnöistä
ja maantieteellisten merkintöjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014
sekä unionin syrjäisimpien alueiden hyväksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteistä annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 muuttamisesta (3.2.9).

TAUSTA

Asetuksessa (EU) 2021/2116 vahvistetaan säännöt, jotka koskevat YMP:n menojen
rahoitusta ja niihin liittyviä hallinto- ja valvontajärjestelmiä.
Uudessa YMP:n horisontaaliasetuksessa säilytetään suurelta osin nykyinen kehys
ja erityisesti kaksi nykyistä rahastoa eli Euroopan maatalouden tukirahasto
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto

[1]Asetuksessa vahvistetaan säännöt, jotka koskevat yhteisen maatalouspolitiikan (YMP)
rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa ja erityisesti a) YMP:n menojen rahoittamista, b) hallinto- ja
valvontajärjestelmiä, jotka jäsenvaltioiden on perustettava ja c) tilien tarkastamisen ja hyväksymisen
sekä sääntöjenmukaisuuden tarkastamisen menettelyjä.
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(maaseuturahasto). Niistä rahoitetaan erilaisia interventiotoimia, ja niillä on sama
toiminta-ala kuin edellisen YMP:n kaksipilarisessa rakenteessa.
Asetuksessa tehdään kuitenkin erinäisiä muutoksia, joilla rahastojen toiminta sekä
valvonta- ja seuraamusjärjestelmä mukautetaan uuteen YMP:hen. Uudella asetuksella
muutetaan tilien tarkastamis- ja hyväksymisprosesseja ja sääntöjenmukaisuuden
tarkastamisen menettelyä verrattuna sitä edeltäneeseen asetukseen (EU) N:o
1306/2013, jossa vahvistettiin YMP:n menojen rahoitusta koskevat säännöt.
Tavoitteena on mukauttaa rahoitusmenettelyt uuteen täytäntöönpanomalliin,
yksinkertaistaa YMP:n taloushallintoa ja vähentää sekä jäsenvaltioiden että
tuensaajien hallinnollista taakkaa.
Lisäksi YMP:n uudessa lainsäädäntökehyksessä siirretään strategiasuunnitelma-
asetukseen ja yhteistä markkinajärjestelyä koskevaan asetukseen useita säännöksiä,
jotka olivat aiemmin asetuksessa (EU) N:o 1306/2013 (esimerkiksi säännökset
täydentävien ehtojen järjestelmän ja/tai ehdollisuuden soveltamisalasta, YMP:n
seurannasta ja arvioinnista tai markkinapolitiikkaan liittyvistä tarkastuksista).
Uudet YMP-asetukset hyväksyttiin joulukuussa 2021 ja niitä alettiin soveltaa
1. tammikuuta 2023. Kaikki unionin jäsenvaltiot ovat toteuttaneet YMP:n
strategiasuunnitelmiaan tuosta päivästä alkaen.

HALLINTOELINTEN TEHTÄVÄT JA TOIMINNOT

Maataloustukirahastoon ja maaseuturahastoon sovelletaan yhteistyöhön perustuvaa
hallinnointia, josta säädetään varainhoitoasetuksen (asetus (EU, Euratom) 2018/1046)
63 artiklassa. Tämän periaatteen noudattamiseksi horisontaaliasetuksessa säilytetään
YMP:n nykyinen hallintorakenne ja varmistetaan, että jäsenvaltiot perustavat tarvittavat
hallintoelimet eli toimivaltaisen viranomaisen, maksajaviraston, koordinointielimen ja
todentamisviranomaisen.
— Kunkin jäsenvaltion on nimettävä ministeriötason toimivaltainen viranomainen,

joka vastaa maksajavirastojen, koordinointielinten ja todentamisviranomaisten
nimeämisestä sekä niiden hyväksynnän uudelleen tarkastelemisesta ja
peruuttamisesta.

— Jäsenvaltioiden on perustuslaillisen järjestelmänsä mukaisesti rajoitettava
hyväksyttyjen maksajavirastojen määrä enintään yhteen jäsenvaltiota tai
tarvittaessa aluetta kohden.

— Jos jäsenvaltio hyväksyy useamman kuin yhden maksajaviraston, sen
on nimettävä yksi julkinen koordinointielin. Sen tehtävänä on varmistaa
maataloustukirahaston ja maaseuturahaston hallinnoinnin johdonmukaisuus,
toimia yhteystahona komission ja hyväksyttyjen maksajavirastojen välillä sekä
varmistaa, että komission eri maksajavirastojen toimista pyytämät tiedot
toimitetaan viipymättä.

— Varainhoitoasetuksen 63 artiklan 7 kohdan ensimmäisen alakohdan
soveltamiseksi todentamisviranomaisen on annettava kansainvälisesti
hyväksyttyjen tarkastussuositusten mukaisesti laadittu lausunto, jossa
vahvistetaan, että

— tilitykset antavat oikean ja riittävän kuvan
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— jäsenvaltioiden perustamat hallintojärjestelmät toimivat moitteettomasti,
erityisesti hallintoelimet ja raportointijärjestelmä, joka on otettu käyttöön
asetuksen (EU) 2021/2115 134 artiklassa tarkoitettua vuotuista
tuloksellisuuskertomusta varten

— vuotuiseen tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyväksymismenettelyyn
käytettävä tuotosindikaattoreiden raportointi ja asetuksen (EU) 2021/2115
128 artiklassa tarkoitettuun monivuotiseen tuloksellisuusseurantaan
käytettävä tulosindikaattoreiden raportointi ovat asianmukaiset.

TILIEN TARKASTAMINEN JA HYVÄKSYMINEN

Tilien tarkastamis- ja hyväksymismenettelyjä mukautetaan painottamalla sääntöjen
noudattamisen valvonnan sijaan tulosten seurantaa:
— YMP:n uuden täytäntöönpanomallin arkkitehtuurin ja keskeisten ominaisuuksien

mukaisesti jäsenvaltioiden unionin rahoituksen osalta suorittamien maksujen
tukikelpoisuus ei enää saisi riippua yksittäisille tuensaajille suoritettujen maksujen
laillisuudesta ja sääntöjenmukaisuudesta. Sen sijaan asetuksessa (EU) 2021/2115
tarkoitettujen interventiotyyppien osalta jäsenvaltioiden maksujen olisi oltava
tukikelpoisia, jos ne voidaan yhdistää niitä vastaavaan tuotokseen ja jos ne
ovat sovellettavien unionin perusvaatimusten mukaisia. Tämän vuoksi komission
päätöstä, joka koskee tilien tarkastamista ja hyväksymistä (vuotuinen tilien
tarkastaminen ja hyväksyminen), täydennetään vuotuisella tuloksellisuuden
tarkastamisella ja hyväksymisellä.

— Jäsenvaltioiden olisi lähetettävä komissiolle vuotuinen tilitys,
YMP:n strategiasuunnitelman täytäntöönpanoa koskeva vuotuinen
tuloksellisuuskertomus, lopullisista tarkastuskertomuksista laadittu vuotuinen
yhteenveto ja johdon vahvistuslausuma joka vuosi 15. päivään helmikuuta
mennessä. Jos näitä asiakirjoja ei toimiteta, komissio ei voi tarkastaa ja hyväksyä
maksajaviraston tilejä eikä tarkastaa menojen tukikelpoisuutta ilmoitettujen
tuotosten perusteella. Niinpä komissio voi keskeyttää kuukausimaksut ja
neljännesvuosittaiset korvaukset, kunnes puuttuvat asiakirjat on vastaanotettu.

— Otetaan käyttöön uusi maksukeskeytysmuoto sellaisia tilanteita varten,
joissa tuotokset ovat poikkeuksellisen heikot. Jos raportoidut tuotokset ovat
poikkeuksellisen heikkoja ilmoitettuihin menoihin nähden eikä jäsenvaltio pysty
esittämään tälle asianmukaisesti perusteltuja syitä, komission olisi voitava
varainhoitovuoden N–1 menojen vähentämisen lisäksi keskeyttää tulevat menot
sen intervention osalta, jossa tuotos oli poikkeuksellisen heikko. Tällaiset
keskeytykset olisi vahvistettava vuotuista tuloksellisuuden tarkastamista ja
hyväksymistä koskevassa päätöksessä.

— Komission olisi voitava keskeyttää maksut myös monivuotisen tuloksellisuuden
seurannan yhteydessä. Tämä tarkoittaa sitä, että jos edistyminen jäsenvaltion
YMP:n strategiasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa
viivästyy tai on riittämätöntä eikä jäsenvaltio voi esittää tälle asianmukaisia
perusteluja, komissio voi pyytää asianomaista jäsenvaltiota toteuttamaan
tarvittavat korjaavat toimet. Toimet toteutetaan toimintasuunnitelman perusteella,
joka laaditaan yhteistyössä komission kanssa. Siinä on esitettävä selkeät
edistymistä mittaavat indikaattorit sekä aikataulu, jonka mukaisesti edistystä olisi
tapahduttava. Jos jäsenvaltio ei toimita tai toteuta toimintasuunnitelmaa tai jos
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toimintasuunnitelma on selvästi riittämätön tilanteen korjaamiseksi tai jos sitä ei
ole muutettu komission kirjallisen pyynnön mukaisesti, komissio voi keskeyttää
kuukausimaksujen tai välimaksujen maksamisen. Komission olisi palautettava
määrät, joiden maksaminen on keskeytetty, jos tuloksellisuuden tarkastelu
tai jäsenvaltion varainhoitovuoden aikana antama vapaaehtoinen ilmoitus
toimintasuunnitelman edistymisestä ja puutteiden korjaamiseksi toteutetuista
korjaavista toimista osoittaa, että tavoitteiden saavuttamisessa on tapahtunut
riittävää edistymistä.

Yhtenäisen tarkastusmallin käsitettä vahvistetaan: Asetuksessa vahvistetaan
yhtenäistä tarkastusmallia koskevat säännöt, jotta voidaan soveltaa
varainhoitoasetuksen vaatimuksia, jotka liittyvät tarkastusten vastavuoroiseen
hyödyntämiseen, pienentää riskiä siitä, että eri toimielimet suorittavat päällekkäisiä
tarkastuksia, ja minimoida tarkastusten kustannukset sekä tuensaajille ja
jäsenvaltioille syntyvä hallinnollinen rasite. Siinä säädetään myös, että komissio
voi varmuuden saamiseksi turvautua luotettavien todentamisviranomaisten työhön.
Tässä on otettava asianmukaisesti huomioon yhden tarkastuksen periaate ja
suhteellisuusperiaate suhteessa unionin talousarvioon kohdistuvan riskin tasoon.
Yhtenäisellä tarkastusmallilla on tarkoitus vähentää komission suorittamien
tarkastusten ja erityisesti paikalla tehtävien tarkastusten määrää. Komissio voi silti
tehdä tarkastuksia, jos se on ilmoittanut asianomaiselle jäsenvaltiolle, ettei se voi
luottaa todentamisviranomaisen työhön.

VALVONTAJÄRJESTELMÄT JA SEURAAMUKSET

Järjestelmää on tarkoitus yksinkertaistaa entisestään soveltamalla
toissijaisuusperiaatetta. Sen mukaisesti jäsenvaltioille annetaan enemmän
liikkumavaraa valvonta- ja seuraamusjärjestelmien suunnittelussa sekä sääntöjen
noudattamatta jättämisen seuraamuksien määrittämisessä.
Jokaisella jäsenvaltiolla on oltava yhdennetty hallinto- ja valvontajärjestelmä ja
niiden on käytettävä sitä. Näiden järjestelmien pääpiirteet säilytetään, mutta niitä
olisi parannettava, jotta voidaan hyödyntää paremmin nykyaikaista teknologiaa,
kuten satelliittikuvia, paikkatietoja ja pinta-alamonitorointitietoja sekä eläinperusteisia
hakutietoja, ja siten vähentää sekä tuensaajille että jäsenvaltioille aiheutuvia sääntöjen
noudattamisen valvonnan kustannuksia ja hallinnollisia kustannuksia.
Horisontaaliasetukseen on lisätty säännöksiä, jotka koskevat sosiaalisen
ehdollisuuden valvontajärjestelmää ja hallinnollisia seuraamuksia. Tämä uusi
mekanismi otettiin käyttöön YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksessa.

RAHOITUSKURI JA MAATALOUSALAN VARAUS

Asetuksessa säilytetään rahoituskurimekanismi ja budjettikurimenettely, jotka kuuluivat
aiemmin suoria tukia koskevaan asetukseen (EU) N:o 1307/2013.
Maatalousalan varaus juontuu aiemman yhteistä markkinajärjestelyä koskevan
asetuksen kriisivarauksesta. Tulevien kriisien varalta perustetaan uusi vararahasto,
jonka määrä on vähintään 450 miljoonaa euroa vuodessa.
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EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Komissio julkaisi YMP:n uudistusta koskevat lainsäädäntöehdotuksensa 1. kesäkuuta
2018. Parlamentissa asian käsittelystä vastasi maatalouden ja maaseudun
kehittämisen valiokunta (AGRI). Vuoden 2019 Euroopan parlamentin vaalien jälkeen
AGRI-valiokunnan esittelijäksi nimitettiin Ulrike Müller (ALDE, Saksa). Parlamentti
vahvisti ensimmäisen käsittelyn kantansa komission lainsäädäntöehdotuksiin 23.
lokakuuta 2020.
Hyväksytty teksti muodosti lähtökohdan neuvoston kanssa myöhemmin käytäville
neuvotteluille. Neuvottelut kaikista kolmesta YMP-ehdotuksesta aloitettiin 10.
marraskuuta 2020, ja niitä jatkettiin useissa kolmen toimielimen kokouksissa eli
trilogeissa. Kesäkuun 2021 lopulla neuvottelijat pääsivät sopimukseen YMP:n
uudistuspaketin kolmesta ehdotuksesta. EU:n maatalousministerit hyväksyivät
sopimuksen 28. kesäkuuta 2021, ja AGRI-valiokunnan jäsenet hyväksyivät sen 9.
syyskuuta 2021. Parlamentti äänesti YMP:n uudistuspaketin kolmesta ehdotuksesta
marraskuun II istuntojaksossa vuonna 2021. Lopullinen säädös eli 2. joulukuuta
2021 annettu asetus (EU) 2021/2116 julkaistiin 6. joulukuuta 2021 Euroopan unionin
virallisessa lehdessä L 435.
Vuonna 2018 antamassaan päätöslauselmassa ruoan ja maanviljelyn tulevaisuudesta
parlamentti korosti yhtenäisten peruskriteerien merkitystä uudessa tulosperusteisessa
arvioinnissa sekä komission suorittaman rahoituksen ja tuloksellisuuden valvonnan
ja tilintarkastusten tärkeyttä. Parlamentti totesi, että näin voidaan taata, että tehtäviä
hoidetaan samojen tiukkojen normien mukaisesti ja samoin perustein kaikkialla EU:ssa.
Parlamentti tilasi tutkimuksen, jossa käsiteltiin vuoden 2020 jälkeistä YMP:n
uudistusprosessia toimielinten välisen yhteistyön näkökulmasta. Siinä todettiin
parlamentin saavuttaneen neuvotteluissa useita tavoitteitaan. Ne liittyivät erityisesti
maatalousalan varaukseen (siirtomekanismin lisääminen), ankarampiin seuraamuksiin
tuensaajille, jotka jättävät toistuvasti noudattamatta EU:n vaatimuksia, rahoituskuriin
(parlamentin ehdotuksen mukaisesti rahoituskuria ei edelleenkään sovelleta alle
2 000 euron maksuihin) tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen (esimerkiksi
parlamentin esittämä tarkistus, jolla varmistetaan, että jäsenvaltioiden perustamilla
hallinto- ja valvontajärjestelmillä on varmistettava myös tukikelpoisuuskriteerien
noudattaminen).

François Nègre
10/2023
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3.2.6. YHTEISTÄ MARKKINAJÄRJESTELYÄ
KOSKEVA ASETUS

Yhteistä markkinajärjestelyä koskevalla asetuksella (tai muutosasetuksella) tehdään
muutoksia maataloustuotteiden yhteistä markkinajärjestelyä koskeviin sääntöihin
(mukaan lukien viiniä koskevat säännöt), EU:n laatujärjestelmiin (maantieteelliset
merkinnät) ja syrjäisten alueiden tukitoimenpiteisiin. Tavoitteena on luoda
maatalousmarkkinat ja tukitoimenpiteet, joilla suoriudutaan uusista haasteista,
saattaa säännökset ajan tasalle, yksinkertaistaa menettelyjä ja varmistaa
johdonmukaisuus muiden yhteistä maatalouspolitiikkaa (YMP) koskevien asetusten
kanssa.

OIKEUSPERUSTA

Yhteisen maatalouspolitiikan oikeusperusta vahvistetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssä sopimuksessa (38–44 artikla) (3.2.1).
Yhteisestä markkinajärjestelystä säädetään maataloustuotteiden yhteisestä
markkinajärjestelystä annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta
annetussa asetuksessa (EU) 2021/2117, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
laatujärjestelmistä annetussa asetuksessa (EU) N:o 1151/2012, maustettujen
viinituotteiden maantieteellisistä merkinnöistä annetussa asetuksessa (EU) N:o
251/2014 ja unionin syrjäisimpien alueiden hyväksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteistä annetussa asetuksessa (EU) N:o 228/2013.
Tämän yhteistä markkinajärjestelyä koskevan asetuksen (tai muutosasetuksen)
lisäksi vuosien 2023–2027 YMP:stä säädetään kahdessa muussa asetuksessa:
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2.
joulukuuta 2021, jäsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien,
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien
strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista säännöistä
sekä asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (3.2.4) ja
asetus (EU) 2021/2116 yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta sekä asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta (3.2.8).

TAUSTA

Yhteistä markkinajärjestelyä koskevalla uudella asetuksella muutetaan useita
YMP:n aiempaan oikeudelliseen kehykseen (2014–2020) kuuluvia asetuksia. Ne
liittyvät maatalouden markkinajärjestelyyn, maataloustuotteiden laatujärjestelmiin,
maustettujen viinituotteiden maantieteellisiin merkintöihin ja EU:n syrjäisimpien
alueiden hyväksi toteutettaviin maatalousalan toimenpiteisiin.
Suurin osa yhteistä markkinajärjestelyä koskevasta uudesta asetuksesta ei
muutu edellisestä ohjelmakaudesta. Merkittävin rakenteellinen muutos muuttuneissa
säännöksissä koskee tukijärjestelmiä yleisesti sekä tiettyjen alojen tukia (hedelmät
ja vihannekset, mehiläishoito, viini, humala, oliiviöljy ja syötäväksi tarkoitetut oliivit).
Näiden alojen toimet ovat nyt osa jäsenvaltioiden strategiasuunnitelmia, joten niitä
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koskevat säännökset on siirretty yhteistä markkinajärjestelyä koskevasta asetuksesta
YMP:n strategiasuunnitelma-asetukseen.
Viinialaa, maantieteellisiä merkintöjä ja muita laatujärjestelmiä koskeviin sääntöihin
sekä syrjäisimpiä alueita ja Egeanmeren pieniä saaria koskeviin toimenpiteisiin on
myös tehty useita muutoksia.
Uudet YMP-asetukset hyväksyttiin joulukuussa 2021 ja niitä alettiin soveltaa 1.
tammikuuta 2023. Kaikki jäsenvaltiot ovat toteuttaneet YMP:n strategiasuunnitelmiaan
1. tammikuuta 2023 alkaen.

YHTEINEN MARKKINAJÄRJESTELY JA MARKKINOIDEN HALLINTA

Yhteistä markkinajärjestelyä koskevassa asetuksessa (tai muutosasetuksessa)
säilytetään samat tavoitteet, rakenne ja pääpiirteet kuin maataloustuotteiden yhteisestä
markkinajärjestelystä annetussa asetuksessa (EU) N:o 1308/2013, mutta siinä tehdään
useita muutoksia, jotka liittyvät markkinatoimenpiteisiin ja markkinoiden hallintaan.
— Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 II osan I osaston II luvun 2–6 jaksossa

olevat tukijärjestelmiä koskevat säännökset on poistettu, koska kaikista
näitä aloja koskevista toimenpiteistä säädetään nyt Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115 III osaston III luvussa (Tiettyjen alojen
interventiotyyppejä). Tiettyjä aloja koskevat toimenpiteet voivat nyt kattaa kaikki
maataloustuotteet (3.2.4).

— Viinialaan sovellettaviin sääntöihin on tehty useita muutoksia, joilla puututaan
uusiin talouteen, ympäristöön ja ilmastoon liittyviin haasteisiin:

— viini-istutuksia koskeva lupajärjestelmä: lupajärjestelmä uusille
istutuksille, jotka vastaavat yhtä prosenttia viiniköynnöstä tosiasiallisesti
kasvavasta kokonaisalasta, pysyy nyt voimassa vuoteen 2045 saakka.
Komissio tekee kaksi väliarviointia vuosina 2028 ja 2040 arvioidakseen
järjestelmän toimintaa ja tekee tarvittaessa ehdotuksia. Lisäksi
istutusluvan voimassaoloaikaa pidennettiin kolmesta vuodesta kuuteen
vuoteen.

— hybridiviiniköynnöslajikkeet: lupa käyttää Vitis vinifera -lajin ja muiden
Vitis-lajien hybridiviiniköynnöslajikkeita suojatulla alkuperänimityksellä
suojattujen laatuviinien tuotantoon antaa tuottajille mahdollisuuden
käyttää viiniköynnöslajikkeita, jotka ovat sopeutuneet paremmin
muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin.

— viinit, joista alkoholi on poistettu, ja viinituotteet, joista alkoholi on poistettu
osittain: lupa myydä viinejä, joista alkoholi on poistettu, ja suojata
suojatuilla alkuperänimityksillä ja suojatuilla maantieteellisillä merkinnöillä
viinituotteita, joista alkoholi on poistettu osittain, antaa EU:n viinialalle
mahdollisuuden hyötyä lupaavista uusista mahdollisuuksista.

— ravintoarvo- ja ainesosamerkinnät: joulukuun 8. päivästä 2023
alkaen tuotetuissa viineissä on ilmoitettava ainesosat, allergeenit,
energiasisältö ja ravintoarvotiedot. YMP:n muutosasetuksen säännösten
mukaan myös viineissä on tuosta päivästä alkaen ilmoitettava
ravintoarvo ja lueteltava ainesosat ja allergeenit elintarviketietoasetuksen
mukaisesti (elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annettu asetus
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(EU) N:o 1169/2011). On kuitenkin mahdollista antaa etiketin
ravintoarvoilmoituksessa pelkästään energiasisältöä koskevat tiedot.
Muut ravintoarvotiedot ja ainesosaluettelo voidaan asettaa saataville
sähköisesti QR-koodin avulla (poikkeuksena ovat mahdolliset allergeenit,
joista on ilmoitettava fyysisessä etiketissä).

— Unionin markkinoiden seurantakeskukset: uudessa asetuksessa luodaan
yksi virallinen oikeudellinen kehys unionin markkinoiden seurantakeskusten
perustamista ja toimintaa varten millä tahansa maatalousalalla. Siinä
myös määritetään seurantakeskusten ilmoitus- ja raportointivelvoitteet.
Seurantakeskukset olisi perustettava 31. joulukuuta 2023 mennessä. Niiden
olisi ilmoitettava raporteissaan markkinahäiriöuhista maatalousmarkkinoiden
seurantaa varten kerättyjen tilastotietojen ja muiden tietojen perusteella.
Komission olisi annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle säännöllisin
väliajoin tietoja maataloustuotteiden markkinatilanteesta, markkinahäiriöuhista ja
mahdollisista toimenpiteistä. Tätä varten sen olisi säännöllisesti osallistuttava
maatalouden ja maaseudun kehittämisen valiokunnan ja maatalouden
erityiskomitean kokouksiin.

MAANTIETEELLISTEN MERKINTÖJEN UUDET SÄÄNNÖT

Uuteen YMP:hen sisältyy uusia sääntöjä maantieteellisistä merkinnöistä. Ne ovat
yhdenmukaisia joidenkin sellaisten toimien kanssa, joilla on pyritty vahvistamaan
viljelijöiden asemaa arvoketjussa:
— Suojattujen alkuperänimitysten ja suojattujen maantieteellisten merkintöjen

piiriin kuuluvien tuotteiden tarjonnan sääntely: uudessa yhteisessä
markkinajärjestelyssä laajennetaan suojattujen alkuperänimitysten ja suojattujen
maantieteellisten merkintöjen piiriin kuuluvien tuotteiden tarjonnan nykyinen
sääntelyväline koskemaan kaikkia aloja, kun se on tähän asti koskenut ainoastaan
kinkkua ja juustoa. Näin tuetaan merkittävästi näitä tuotteita tuottavia EU:n
viljelijöitä.

— Tuote-eritelmät: kestävän jalostuksen kriteerit voidaan sisällyttää vapaaehtoisesti
tuote-eritelmään.

— Lisäsuojatoimet tuotteille, joilla on suojattu alkuperänimitys tai
suojattu maantieteellinen merkintä: suojatut alkuperänimitykset ja suojatut
maantieteelliset merkinnät suojataan nimenomaisesti internetissä ja EU:ssa.
Näiden nimitysten ja merkintöjen suoja ulotetaan koskemaan myös ainesosien
nimien käyttöä.

— Maustettujen viinien maantieteelliset merkinnät: järjestelmä yhdistetään
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden järjestelmään.

— Viinialan uusien sääntöjen soveltaminen: suojatuilla alkuperänimityksillä ja
suojatuilla maantieteellisillä merkinnöillä suojattujen viinien tuottajat saavat käyttää
hybridirypäleitä.

— Alojen välinen johdonmukaisuus: menettelyjä yksinkertaistetaan,
virtaviivaistetaan ja yhdenmukaistetaan eri alojen välillä.
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UNIONIN SYRJÄISIMPIEN ALUEIDEN HYVÄKSI TOTEUTETTAVAT
MAATALOUSALAN ERITYISTOIMENPITEET

Uudella asetuksella lisätään asetukseen (EU) N:o 228/2013 uusi artikla
toimialakohtaisista sopimuksista Ranskan Réunionissa.

MUUT SÄÄNNÖKSET

— Maatalousalan varaus: asetuksen (EU) N:o 1308/2013 V osan III luvussa olevat
maatalousalan kriisivarausta koskevat säännökset poistetaan, sillä asetuksessa
(EU) 2021/2116 annetaan päivitetyt säännökset maatalousalan kriisivarauksesta.
Varauksen määrä on vähintään 450 miljoonaa euroa vuodessa, ja se voidaan
kohdentaa hätäostojen ja yksityisen varastoinnin tuen kaltaisiin toimenpiteisiin.

— EU:n kouluhedelmä-, -vihannes- ja -maitojärjestelmä: uudessa asetuksessa
koulujakelujärjestelmälle annetaan yhteensä 220,8 miljoonan euron EU-
määrärahat lukuvuotta kohden. Tästä enintään 130,6 miljoonaa euroa osoitetaan
hedelmien ja vihannesten jakeluun ja enintään 90,1 miljoonaa euroa maidon
jakeluun. Kukin maa voi omien prioriteettiensa ja tarpeidensa mukaan siirtää
osan hedelmä- ja vihannesjakelun EU-määrärahoistaan maitojakeluun tai
päinvastoin. Jäsenvaltioiden on valittava koulujakeluun tai siihen liittyviin
koulutustoimenpiteisiin kuuluvat tuotteet objektiivisten kriteerien perusteella
(esimerkiksi terveys- ja ympäristönäkökohdat, kausiluonteisuus, paikallisten tai
alueellisten tuotteiden valikoima ja saatavuus, luonnonmukaiset tuotteet, lyhyet
toimitusketjut, kestävyyteen ja reiluun kauppaan liittyvät näkökohdat).

— Lisäksi aiemmasta yhteistä markkinajärjestelyä koskevasta asetuksesta on
poistettu useita vanhentuneita säännöksiä:

— Sokerikiintiöjärjestelmää koskevien sääntöjen ja vaatimusten voimassaolo
päättyi markkinointivuoden 2016/2017 lopussa. Niinpä asetuksen (EU)
N:o 1308/2013 asiaa koskevat säännökset ovat nyt vanhentuneet ja ne
on poistettu.

— Vastaavasti aiempien kokemusten ja kiintiöjärjestelmän päättymisen
jälkeisen maito- ja maitotuotealan kehityksen valossa ei ole enää
aiheellista pitää voimassa erityissääntöjä maito- ja maitotuotealan
toimialakohtaisten organisaatioiden tavoitteille ja hyväksymisjärjestelyille.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Komissio julkaisi yhteisen maatalouspolitiikan uudistusta koskevat
lainsäädäntöehdotuksensa 1. kesäkuuta 2018. Parlamentissa asian käsittelystä
vastasi maatalouden ja maaseudun kehittämisen valiokunta (AGRI). Vuoden 2019
Euroopan parlamentin vaalien jälkeen AGRI-valiokunnan esittelijäksi nimitettiin Eric
Andrieu (S&D, Ranska). Parlamentti vahvisti ensimmäisen käsittelyn kantansa
komission lainsäädäntöehdotuksiin 23. lokakuuta 2020.
Hyväksytty teksti muodosti lähtökohdan neuvoston kanssa myöhemmin käytäville
neuvotteluille. Neuvottelut kaikista kolmesta YMP-ehdotuksesta aloitettiin 10.
marraskuuta 2020, ja niitä jatkettiin useissa kolmen toimielimen kokouksissa eli
trilogeissa. Kesäkuun 2021 lopulla neuvottelijat pääsivät sopimukseen YMP:n
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uudistuspaketin kolmesta ehdotuksesta. EU:n maatalousministerit hyväksyivät
sopimuksen 28. kesäkuuta 2021 ja AGRI-valiokunnan jäsenet 9. syyskuuta 2021.
Parlamentti äänesti YMP:n uudistuspaketin kolmesta ehdotuksesta marraskuun II
istuntojaksossa vuonna 2021. Lopullinen säädös eli 2. joulukuuta 2021 annettu asetus
(EU) 2021/2117 julkaistiin 6. joulukuuta 2021 Euroopan unionin virallisessa lehdessä
L 435.
Muutosasetuksen viini-alaa ja maantieteellisiä merkintöjä koskevien säännösten
osalta lainsäätäjien kannat olivat varsin lähellä toisiaan. Sen sijaan markkinoiden
hallinnan ja kriisitoimenpiteiden alalla lainsäätäjät olivat huomattavasti erimielisempiä.
Kiistanalaisimmiksi kohdiksi osoittautuivat parlamentin ehdottamat tarkistukset, jotka
koskivat julkisia interventioita, yksityisen varastoinnin tukea, kauppaa kolmansien
maiden kanssa, markkinoiden avoimuutta, poikkeuksellisia markkinatoimenpiteitä ja
sokerialaa koskevia säännöksiä.
Kolmansien maiden kanssa käytävää kauppaa koskevan arkaluontoisen
kysymyksen osalta sovittiin, että parlamentin huolia tuonnista ja alemmista
tuotevaatimuksista voitaisiin käsitellä poliittisilla julistuksilla. Niistä annettiin
seuraavat kolme julkilausumaa: kolmen toimielimen allekirjoittama yhteinen
julkilausuma tuontituotteiden terveys- ja ympäristönormeista, parlamentin ja neuvoston
kahdenvälinen julkilausuma, jossa komissiota kehotetaan laatimaan raportti näistä
kysymyksistä viimeistään kesäkuussa 2022, ja komission yksipuolinen julkilausuma,
jossa ilmoitetaan, mitä kolmansista maista tuotavien maataloustuotteiden ja
maatalouselintarvikkeiden osalta voitaisiin tehdä. Samoin kaikkien kolmen toimielimen
yhteisessä julkilausumassa pantiin merkille sokerialan vaikeudet ja sitouduttiin
arvioimaan käynnissä olevan ja piakkoin julkaistavan tutkimuksen tuloksia.
Parlamentti tilasi tutkimuksen, jossa käsiteltiin vuoden 2020 jälkeistä
YMP:n uudistusprosessia toimielinten välisen yhteistyön näkökulmasta. Siinä
todettiin parlamentin saavuttaneen neuvotteluissa useita tavoitteitaan. Ne
liittyivät erityisesti markkinoiden hallintaan (toimenpiteiden ulottaminen kaikille
aloille strategiasuunnitelma-asetuksessa, EU:n markkinoiden seurantakeskukset,
suojattujen alkuperänimitysten ja suojattujen maantieteellisten merkintöjen piiriin
kuuluvien tuotteiden tarjonnan sääntelytoimenpiteet), maatalousalan varaukseen
(siirtomekanismi) ja viinialaan (lupajärjestelmän voimassaolon jatkaminen vuoteen
2045 asti, tuottajien käytettävissä olevien lajikkeiden valikoima).

François Nègre
10/2023
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3.2.7. YHTEISEN MAATALOUSPOLITIIKAN
STRATEGIASUUNNITELMA-ASETUS

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) sääntöjen mukaan jokaisen EU:n jäsenvaltion
on laadittava YMP:n strategiasuunnitelma, josta selviää, miten se aikoo
toteuttaa YMP:n rahoitusvälineiden (viljelijöiden tulotuen, markkinatoimenpiteiden
ja maaseudun kehittämistoimenpiteiden) kohdentamisen niin, että paikalliset
tarpeet täytetään ja EU:n tason tavoitteissa saavutetaan konkreettista edistystä.
Uusi täytäntöönpanomalli lisää joustavuutta ja noudattaa toissijaisuusperiaatetta
jakamalla vastuuta jäsenvaltioille.

OIKEUSPERUSTA

Yhteisen maatalouspolitiikan oikeusperusta vahvistetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssä sopimuksessa (38–44 artikla) (3.2.1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2.
joulukuuta 2021, jäsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien,
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittämisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien
strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista säännöistä
sekä asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta.
Edellä mainitun YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen lisäksi vuosien 2023–2027
YMP:hen sovelletaan kahta muuta asetusta: asetus (EU) 2021/2116 YMP:n
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun asetuksen (EU) N:o 1306/2013
kumoamisesta (3.1.5) ja asetus (EU) 2021/2117 maataloustuotteiden yhteisestä
markkinajärjestelystä annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta (3.1.6).
Asetus (EU) N:o 1151/2012 maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujärjestelmistä.
Asetus (EU) N:o 251/2014 maustettujen viinituotteiden maantieteellisistä merkinnöistä.
Asetus (EU) N:o 228/2013 unionin syrjäisimpien alueiden hyväksi toteutettavista
maatalousalan erityistoimenpiteistä.

TAUSTA

YMP:n edellisen kauden (2014–2020) oikeudellinen kehys koostui pääasiassa
neljästä EU:n asetuksesta: i) asetus (EU) N:o 1307/2013 viljelijöille myönnettävistä
suorista tuista, ii) asetus (EU) N:o 1308/2013 maataloustuotteiden yhteisestä
markkinajärjestelystä, iii) asetus (EU) N:o 1306/2013, joka kattaa horisontaaliset
kysymykset, kuten YMP:n rahoituksen, hallinnoinnin ja seurannan, ja iv) asetus (EU)
N:o 1305/2013 maaseudun kehittämisestä.
Nämä asetukset muodostavat politiikan kehyksen, jossa on kaksi pilaria.
Ensimmäisellä säännellään viljelijöiden tulotukea ja maatalousmarkkinoiden
hallinnointitoimenpiteitä, jotka rahoitetaan yksinomaan EU:n talousarviosta. Toinen
koskee monivuotisiin kansallisiin (ja toisinaan alueellisiin) ohjelmiin perustuvia
maaseudun kehittämistoimenpiteitä, joita rahoitetaan sekä EU:n että jäsenvaltioiden
talousarvioista.
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Vaikka uudessa YMP:ssä (2023–2027) säilytetään politiikan kaksi keskeistä
osatekijää (maataloustulo ja markkinatuki / maaseudun kehittäminen), molempiin
liittyvät interventiotoimet yhdistetään nyt yhdeksi strategiasuunnitelmaksi, joka
kattaa kaikki YMP-menot ja parantaa näin politiikan johdonmukaisuutta. YMP:n
strategiasuunnitelma-asetuksessa otetaan käyttöön uusi täytäntöönpanomalli, jota
komissio kuvaa YMP:n perustavanlaatuiseksi muutokseksi. Siinä painotetaan
sääntöjen noudattamisen sijasta tuloksia ja tuloksellisuutta ja uudistetaan vastuunjakoa
EU:n ja jäsenvaltioiden välillä.
Suunnitellessaan ohjelmasuunnittelu- ja hyväksymisprosessia komissio analysoi
eri jäsenvaltioiden tilannetta tuloksellisuus-, seuranta- ja arviointikehyksen
taustaindikaattoreiden avulla ja antoi maakohtaisia suosituksia keskeisistä strategisista
kysymyksistä. Suositukset perustuivat YMP:n erityistavoitteisiin sekä Euroopan
vihreän kehityksen ohjelman, Pellolta pöytään -strategian ja vuoteen 2030 ulottuvan
biodiversiteettistrategian tavoitteisiin.
YMP:n strategiasuunnitelma-asetus hyväksyttiin joulukuussa 2021, ja se tuli voimaan
1. tammikuuta 2023. Kaikki jäsenvaltiot ovat toteuttaneet strategiasuunnitelmiaan 1.
tammikuuta 2023 alkaen.

TAVOITTEET JA TOIMET

Uudelle YMP:lle on määritetty kymmenen erityistavoitetta, joista yhdeksän perustuu
kolmeen yleiseen tavoitteeseen. Niissä korostetaan EU:n yleistä pyrkimystä
luoda kilpailukykyisempi, vihreämpi ja oikeudenmukaisempi Eurooppa. Kymmenes
erityistavoite on monialainen, tietämystä ja innovointia edistävä tavoite.
Kunkin jäsenvaltion panosta näiden kymmenen erityistavoitteen saavuttamiseen
kuvataan maan YMP:n strategiasuunnitelmassa, joka muodostaa puitteet sen
interventiotoimille. Uuden YMP:n interventiotoimet jakautuvat pääasiassa kolmeen
ryhmään: suorien tukien muodossa olevat interventiot (maataloustukirahasto),
alakohtaiset interventiot (maataloustukirahasto) ja maaseudun kehittämistä edistävät
interventiot (maaseuturahasto) (3.2.11; 3.2.12).

UUDISTUKSEN PÄÄKOHDAT

Vuosien 2023–2027 YMP:n keskeinen piirre on uusi täytäntöönpanomalli. Se jättää
jäsenvaltioille enemmän liikkumavaraa, kun ne laativat strategiasuunnitelmaa, jonka
interventiotoimilla on tarkoitus saavuttaa YMP:n unionin tason tavoitteisiin liittyvät
määrälliset tavoitteet. Uusi YMP pannaan täytäntöön 28 strategiasuunnitelmalla,
joita on yksi jäsenvaltiota kohden, lukuun ottamatta Belgiaa, jolla on kaksi
strategiasuunnitelmaa. Monissa tapauksissa aiemmin useita alueita kattaneet ohjelmat
yhdistetään koko maan kattavaksi strategiasuunnitelmaksi.
YMP:tä koskevassa lainsäädännössä keskitytään tuloksellisuuteen ja tuloksiin
ja määritetään tätä varten yhteiset indikaattorit. Nämä tuotos-, tulos-
ja vaikutusindikaattorit esitetään uudessa tuloksellisuus-, seuranta- ja
arviointikehyksessä, ja ne ovat kytköksissä YMP:n interventiotoimiin ja
erityistavoitteisiin. Asetuksen (EU) 2021/2115 liitteisiin sisältyvät tuloksellisuus-,
seuranta- ja arviointikehyksen indikaattorit muodostavat perustan YMP:n
strategiasuunnitelmia koskevalle raportoinnille, seurannalle ja arvioinnille
niiden täytäntöönpanon aikana. Indikaattoreita seurataan vuotuisissa
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tuloksellisuuskertomuksissa ja tarkastelemalla YMP:n strategiasuunnitelmien
tuloksellisuutta kahden vuoden välein. Näin voidaan arvioida jäsenvaltioiden
edistymistä omien tavoitteidensa ja YMP:n tavoitteiden saavuttamisessa.
YMP:n uudistuksessa tehtiin yksittäisiä välineitä koskevia mukautuksia mutta myös
laajempia horisontaalisia muutoksia, jotka vaikuttavat välineiden täytäntöönpanoon ja
varojen kohdentamiseen. Samalla uudistui YMP:n yleinen kehys.
A. Vihreämpi YMP
Jokaisen jäsenvaltion on asetettava YMP:n strategiasuunnitelmassaan tiukemmat
ympäristö- ja ilmastotoimia koskevat tavoitteet verrattuna edelliseen ohjelmakauteen
(taantumista ei sallita). Strategiasuunnitelma on myös saatettava ajan tasalle, kun
ilmasto- ja ympäristölainsäädäntöä muutetaan.
— Euroopan vihreän kehityksen ohjelman tavoitteiden edistäminen: Komission

jäsenvaltioille osoittamiin strategiasuunnitelmia koskeviin suosituksiin sisältyy
arviointi kunkin jäsenvaltion tilanteesta sen perusteella, miten jäsenvaltio on
edistänyt kutakin Euroopan vihreän kehityksen ohjelman tavoitetta.

— Vahvempi ehdollisuus: YMP:n tuensaajien maksut kytketään entistä tiukempiin
pakollisiin vaatimuksiin. Esimerkiksi jokaisen tilan on osoitettava vähintään 3
prosenttia peltoalasta biologisen monimuotoisuuden tukemiseen ja muuhun ei-
tuotannolliseen käyttöön. Ekojärjestelmistä voi saada tukea tämän osuuden
nostamiseksi 7 prosenttiin. Myös kosteikkoja ja turvemaita suojellaan.

— Ekojärjestelmät: Vähintään 25 prosenttia suorien tukien määrärahoista
osoitetaan ekojärjestelmiin, mikä luo voimakkaampia kannustimia ilmasto-
ja ympäristöystävällisiin viljelykäytäntöihin ja lähestymistapoihin (kuten
luonnonmukaiseen maatalouteen, agroekologiaan ja hiiltä sitovaan viljelyyn) sekä
eläinten hyvinvoinnin parantamiseen.

— Maaseudun kehittäminen: Vähintään 35 prosenttia määrärahoista osoitetaan
toimenpiteisiin, joilla tuetaan ilmastoa, biologista monimuotoisuutta, ympäristöä ja
eläinten hyvinvointia.

— Toimintaohjelmat: Hedelmä- ja vihannesalan toimintaohjelmien menoista
vähintään 15 prosenttia suunnataan ympäristötoimiin.

— Ilmasto ja biologinen monimuotoisuus: YMP:n talousarviosta 40 prosenttia
on osoitettava ilmastomenoihin ja käytettävä tukemaan voimakkaasti yleistä
sitoumusta osoittaa EU:n monivuotisen rahoituskehyksen 2021–2027 loppuun
mennessä 10 prosenttia EU:n talousarviosta biologista monimuotoisuutta
koskeviin tavoitteisiin.

B. Oikeudenmukaisempi YMP
Vuosien 2023–2027 YMP:ssä tukea ohjataan niille, jotka tarvitsevat sitä eniten.
— Tulotuen uudelleenjako: Jäsenvaltioiden on osoitettava vähintään 10 prosenttia

suorista tuistaan uudelleenjakotulotuen välineeseen, jotta pienten ja keskisuurten
tilojen tulotarpeisiin voidaan vastata paremmin.

— Aktiiviviljelijät: Uudessa lainsäädännössä jäsenvaltiot velvoitetaan
määrittelemään ’aktiiviviljelijä’ ja tällaisilta viljelijöiltä edellytettävä
maataloustoiminnan vähimmäistaso. Tiettyjä EU:n tukia voivat saada vain
aktiiviviljelijät.
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— Sosiaalinen ehdollisuus: YMP:n tuet on kytketty tiettyjen EU:n työelämänormien
noudattamiseen, ja tuensaajia kannustetaan parantamaan maatilojen työoloja.

— Tukien lähentäminen: Vuosien 2023–2027 YMP:ssä tulotuen tasot ovat
lähempänä toisiaan sekä jäsenvaltioiden kesken että yksittäisten jäsenvaltioiden
sisällä.

— Nuorten viljelijöiden tukeminen: Jäsenvaltioiden on jaettava vähintään
3 prosenttia suorien tukien määrärahoistaan nuorille viljelijöille tulo- tai
investointitukena tai nuorten viljelijöiden aloitustukena.

— Sukupuolijakauman korjaaminen: YMP:n strategiasuunnitelmissa on
ensimmäistä kertaa asetettu tavoitteiksi sukupuolten tasa-arvo ja naisten
maataloustoimintaan osallistumisen lisääminen. Jäsenvaltioiden on arvioitava
näitä kysymyksiä ja vastattava havaittuihin haasteisiin EU:n monivuotisen
rahoituskehyksen 2021–2027 loppuun mennessä.

C. Kilpailukyvyn parantaminen
Vuosien 2023–2027 YMP vahvistaa viljelijöiden asemaa toimitusketjussa ja parantaa
maatalouselintarvikealan kilpailukykyä.
— Neuvotteluaseman parantaminen: Uusilla säännöillä vahvistetaan tuottajien

yhteistyötä, kannustetaan viljelijöitä yhteistyöhön ja annetaan heille
tasapainottavaa markkinavoimaa.

— Markkinasuuntautuneisuus: Vuosien 2023–2027 YMP:ssä säilytetään aiempien
uudistusten yleinen markkinasuuntautuneisuus ja kannustetaan EU:n maatiloja
mukauttamaan tarjontansa kysyntään Euroopassa ja sen ulkopuolella.

— Kriisirahasto: Uudistettuun YMP:hen sisältyy tulevien kriisien varalta uusi
vararahasto, jonka määrä on vähintään 450 miljoonaa euroa vuodessa.

— Tuki viinialalle: Viinialan tuen parantamiseksi on sovittu tietyistä säännöistä.

TULOKSELLISUUSARVIOINTI

Komissio julkaisi kesäkuussa 2023 jäsenvaltioiden hyväksyttyjä 28
strategiasuunnitelmaa koskevan yhteenvedon, jossa esitetään jäsenvaltioiden
suunnitelmien keskeiset osatekijät ja valinnat. Parlamentin tilaamassa tutkimuksessa
tehdään vertaileva analyysi suunnitelmista ja niiden tosiasiallisesta vaikutuksesta
EU:n tavoitteiden saavuttamiseen. Komission on määrä antaa jäsenvaltioiden 28
strategiasuunnitelmasta yksityiskohtaisempi kertomus ennen vuoden 2023 loppua
(YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen 141 artiklan 2 kohta).
Komissio toimittaa 31. joulukuuta 2025 mennessä Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen, jossa se arvioi uuden täytäntöönpanomallin toimivuutta
jäsenvaltioissa sekä jäsenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmien interventioiden
johdonmukaisuutta ja niiden yhteenlaskettua myötävaikutusta EU:n ympäristö- ja
ilmastositoumusten saavuttamiseen.
Lisäksi komissio suorittaa 31. joulukuuta 2026 mennessä väliarvioinnin, jossa
tarkastellaan maataloustukirahaston ja maaseuturahaston vaikuttavuutta, tehokkuutta,
asiaankuuluvuutta, johdonmukaisuutta ja EU:n tasolla saatavaa lisäarvoa. Sen jälkeen
se antaa 31. joulukuuta 2027 mennessä parlamentille ja neuvostolle tätä väliarviointia
koskevan kertomuksen, jossa esitetään alustavat tulokset YMP:n tuloksellisuudesta.
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Toinen kertomus, johon sisältyy YMP:n tuloksellisuuden arviointi, esitetään viimeistään
31. joulukuuta 2031.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Komissio julkaisi 1. kesäkuuta 2018 ehdotuksensa asetukseksi YMP:n nojalla
laadittavien jäsenvaltioiden strategiasuunnitelmien tukea koskevista säännöistä.
Parlamentissa asia annettiin maatalouden ja maaseudun kehittämisen valiokunnan
(AGRI) käsiteltäväksi. Ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunta (ENVI) osallistui yhteistyöhön työjärjestyksen 54 artiklan mukaisesti.
Vuonna 2019 pidettyjen Euroopan parlamentin vaalien jälkeen Peter Jahr (EPP,
Saksa) nimitettiin AGRI-valiokunnan esittelijäksi syyskuussa 2019 ja Christophe
Hansen (EPP, Luxemburg) nimettiin ENVI-valiokunnan esittelijäksi. Parlamentti vahvisti
23. lokakuuta 2020 ensimmäisen käsittelyn kantansa YMP:n strategiasuunnitelmia
koskevaan komission lainsäädäntöehdotukseen.
Hyväksytty teksti muodosti lähtökohdan neuvoston kanssa myöhemmin käytäville
neuvotteluille. Neuvottelut kaikista kolmesta YMP-ehdotuksesta aloitettiin 10.
marraskuuta 2020, ja niitä jatkettiin useissa kolmen toimielimen kokouksissa eli
trilogeissa. Kesäkuun 2021 lopulla neuvottelijat pääsivät sopimukseen YMP:n
uudistuspaketin kolmesta ehdotuksesta. EU:n maatalousministerit hyväksyivät
sopimuksen 28. kesäkuuta 2021 ja AGRI-valiokunnan jäsenet 9. syyskuuta 2021.
Maatalouden ja maaseudun kehittämisen valiokunnan (AGRI) jäsenet hyväksyivät
YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta koskevan sopimuksen äänin 38 puolesta,
8 vastaan ja 2 tyhjää. Parlamentti äänesti YMP:n uudistuspaketin kolmesta
ehdotuksesta marraskuun 2021 toisessa täysistunnossaan. Neuvosto hyväksyi nämä
kolme asetusta virallisesti ilman keskustelua 2. joulukuuta 2021, ja 2. joulukuuta
2021 annettu YMP:n strategiasuunnitelma-asetus (EU) 2021/2115 julkaistiin Euroopan
unionin virallisessa lehdessä 6. joulukuuta 2021 (EUVL L 435, s. 1–186).
Parlamentti pyrki neuvotteluissa vaikuttamaan laajasti kaikkiin YMP:n
uudistusprosessissa käsiteltyihin kysymyksiin. Sille on perinteisesti langennut YMP:n
talousarvion puolustajan rooli. Tämän tehtävän lisäksi se otti neuvotteluissa asiakseen
vaalia EU:n periaatteita: se pyrki säilyttämään ehdotetun lainsäädännön eri osien EU:n
laajuisen luonteen ja yhtenevyyden estääkseen YMP:n ”uudelleenkansallistamisen”.
Lisäksi parlamentti otti joissain tapauksissa poliittisen aloitteen käsiinsä: se esimerkiksi
esitti, että suuri osa suorien tukien määrärahoista varataan uusille ekojärjestelmille, ja
sen ansiosta uuteen YMP:n strategiasuunnitelma-asetukseen sisällytettiin sosiaalisia
ehtoja.

Stephanie DUPONT / François Nègre
10/2023
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3.2.10. PELLOLTA PÖYTÄÄN -STRATEGIA

Pellolta pöytään -strategia on osa Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaa, jonka
tavoitteena on tehdä EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessä. Se on
kehys, jossa määritetään politiikkatavoitteet ja aloitteet, joilla Euroopan unionin
elintarvikejärjestelmästä on tarkoitus tehdä kestävämpi ja ympäristöä säästävämpi.
Strategian aloitteet koskevat paitsi sääntelyä myös muita asioita. Yhteinen
maatalouspolitiikka ja yhteinen kalastuspolitiikka ovat keskeisiä välineitä, joilla
tuetaan oikeudenmukaista siirtymää.

OIKEUSPERUSTA

Yhteisen maatalouspolitiikan oikeusperusta vahvistetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssä sopimuksessa (38–44 artikla) (3.2.1).
Pellolta pöytään -strategia on komission 20. toukokuuta 2020 esittämä politiikkakehys
ja strategia.
Se on osa Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaa. Euroopan vihreän kehityksen
ohjelmaa käsittelevä komission tiedonanto julkaistiin 11. joulukuuta 2019.

TAUSTA

Covid-19-kriisistä huolimatta ilmastonmuutosta on yhä pyrittävä kiireesti hillitsemään.
Myös kestävää kasvua tarvitaan edelleen.
Komissio julkaisi 11. joulukuuta 2019 tiedonantonsa Euroopan vihreän kehityksen
ohjelmasta. Tämä käynnisti keskustelun siitä, miten Euroopasta voitaisiin tehdä
maailman ensimmäinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessä. Euroopan
vihreän kehityksen ohjelmassa käsitellään paljon muutakin kuin ilmastopolitiikkaa.
Siihen sisältyy EU:n uusi kestävän kasvun malli, jossa korostetaan, että hiilestä
irtautumisen, kestävyyden, luonnonvarojen suojelun, kansanterveyden ja talouden
kilpailukyvyn on kuljettava käsi kädessä.
Tässä EU:n uudessa lippulaivakehyksessä todetaan, että tarvitaan monialaista,
johdonmukaista ja kokonaisvaltaista lähestymistapaa. Lisäksi siinä painotetaan
alueellista ulottuvuutta, joka on ratkaisevan tärkeä maatalouden resurssien ja
biologisen monimuotoisuuden kannalta.
Euroopan vihreän kehityksen ohjelman osa-alueiden toimet liittyvät tiiviisti toisiinsa
ja tukevat toisiaan, kun EU pyritään niillä muuttamaan resurssitehokkaaksi,
ilmastoystävälliseksi ja kilpailukykyiseksi taloudeksi. Monet paketin politiikka-aloitteista
vaikuttavat suoraan tai välillisesti maatalouteen ja maatalouselintarviketeollisuuteen.
Pellolta pöytään -strategia on olennainen osa Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaa.
Sillä pyritään edistämään oikeudenmukaisempaa, terveellisempää ja kestävämpää
elintarvikejärjestelmää EU:ssa.
Komissio esittää siinä ensimmäistä kertaa kokonaisvaltaista lähestymistapaa, joka
kattaa elintarvikeketjun kaikki vaiheet tuotannosta kulutukseen ja jolla tuetaan
viljelijöiden mukautumista.
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TAVOITTEET JA TOIMET

Pellolta pöytään -strategian politiikkakehys perustuu yhteen horisontaaliseen
tavoitteeseen ja neljään elintarvikeketjun kaikki tasot kattavaan erityistavoitteeseen:
— kestävä elintarviketuotanto

— elintarvikkeiden kestävä jalostus ja jakelu

— kestävä elintarvikekulutus

— ruokahävikin ja -jätteen syntymisen ehkäiseminen.

Tavoitteiden tukena on välitavoitteita. Niissä ilmoitetaan, mitä komissio aikoo saavuttaa
ja mihin mennessä. Strategiaa koskevaan tiedonantoon ”Pellolta pöytään -strategia
oikeudenmukaista, terveyttä edistävää ja ympäristöä säästävää elintarvikejärjestelmää
varten” sisältyy toimintasuunnitelman luonnos, jossa esitetään joukko uusia
politiikkatoimia, joiden tarkoituksena on tarkistaa ja/tai vahvistaa EU:n nykyisiä
elintarvike- ja maanviljelysäännöksiä. Toimintasuunnitelman luonnoksessa listataan
lainsäädäntöehdotukset ja aloitteet, jotka eivät liity sääntelyyn, ja määritetään alustava
aikataulu vuosiksi 2020–2024 suunniteltuja toimia varten.
Strategiaa koskevassa tiedonannossa todetaan, että EU ei voi yksin saavuttaa yleistä
tavoitetta eli kestävien elintarvikejärjestelmien varmistamista. Sen vuoksi EU aikoo
tehdä EU:n ulkopuolisten maiden ja kansainvälisten sidosryhmien kanssa yhteistyötä,
jolla tuetaan maailmanlaajuista siirtymää kohti kestäviä elintarvikejärjestelmiä.

PELLOLTA PÖYTÄÄN -STRATEGIAN KESKEISET ALAT

A. Horisontaalinen tavoite: lainsäädäntökehys, jolla parannetaan kestäviä
elintarvikejärjestelmiä ja varmistetaan elintarviketurva
Tavoitteeseen kuuluu kaksi politiikkatoimea:
— Esitetään ennen vuoden 2023 loppua lainsäädäntöehdotus kestäväpohjaisen

elintarvikejärjestelmän puitteista. Ehdotuksessa vahvistetaan yhteiset
määritelmät, yleiset periaatteet ja vaatimukset kestäville elintarvikejärjestelmille
ja elintarvikkeille, jotta voidaan taata EU:n ja jäsenvaltioiden politiikkatoimien
johdonmukaisuus.

— Esitetään vuonna 2021 elintarvikehuollon ja elintarviketurvan
varmistamiseksi valmiussuunnitelma, jota aletaan soveltaa vastauksena
kaikenlaisiin kriiseihin (esimerkiksi talous- tai ilmasto-olosuhteista johtuvat
kriisit, luonnonkatastrofit tai tuhoojien esiintymät). Lisäksi voitaisiin perustaa
EU:n elintarviketurvan seurantakeskus, joka seuraisi EU:n kykyä taata
elintarvikehuolto ja raportoisi niistä. Sen toiminta voisi kattaa elintarviketuotannon
ja kriittisen infrastruktuurin, mikä lisäisi avoimuutta ja koordinointia
elintarviketurvaan liittyvien kriisien aikana.

B. Elintarviketuotantotavoite: kestävän elintarviketuotannon varmistaminen
Alaan kuuluu kymmenen politiikkatoimea. Niillä pyritään
edistämään resurssitehokkaampaa, oikeudenmukaisempaa ja osallistavampaa
maataloustuotantoa.
— Viljelykäytäntöihin suoraan liittyvät määrälliset tavoitteet ovat seuraavat:
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— Nostetaan luonnonmukaisesti viljellyn maan osuus 25 prosenttiin EU:n
maatalousmaasta vuoteen 2030 mennessä.

— Vähennetään ravinnehävikkiä vähintään 50 prosenttia varmistaen
samalla, että maaperän hedelmällisyys ei heikkene.

— Vähennetään lannoitteiden käyttöä vähintään 20 prosenttia vuoteen 2030
mennessä.

— Vähennetään kemiallisten torjunta-aineiden kokonaiskäyttöä ja niistä
aiheutuvaa riskiä 50 prosenttia ja vaarallisempien torjunta-aineiden
käyttöä 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessä.

— Vähennetään tuotantoeläimille tarkoitettujen mikrobilääkkeiden myyntiä
50 prosenttia vuoteen 2030 mennessä.

Kotieläintalous on yksi aloista, joihin Pellolta pöytään -strategia vaikuttaa eniten.
Strategiassa esitetään toimenpiteitä, jotka vaikuttavat kotieläintalouteen usealta
kannalta (esimerkiksi ympäristö, kansanterveys ja eläinten hyvinvointi). Tärkeimmät
aloitteet ovat seuraavat:
— Arvioidaan ja tarkistetaan eläinten hyvinvointia, myös eläinkuljetuksia ja eläinten

teurastusta, koskevaa lainsäädäntöä.

— Esitetään ehdotus rehun lisäaineita koskevan asetuksen tarkistamisesta, jotta
voidaan vähentää kotieläintalouden ympäristövaikutuksia (erityisesti metaani- ja
typpioksiduulipäästöjä).

— Maataloutta käsittelevät seuraavat erityistoimet:

— Annetaan kullekin jäsenvaltiolle suosituksia, joissa käsitellään yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) yhdeksää erityistavoitetta, ennen kuin ne
toimittavat virallisesti YMP:n strategiasuunnitelmien luonnokset. Pellolta
pöytään -strategiaa koskevassa tiedonannossa korostetaan useaan
otteeseen, että strategiaan liittyvät erityistoimet on pantava täytäntöön
tulevissa YMP:n strategiasuunnitelmissa.

— Esitetään ehdotus maatalouden kirjanpidon tietoverkosta annetun
asetuksen tarkistamisesta niin, että se muunnetaan ”maatilojen
kestävyyden tietoverkoksi”.

— Selvennetään Euroopan unionin toiminnasta tehdyssä sopimuksessa
vahvistettujen kilpailusääntöjen soveltamisalaa sellaisten yhteisten
aloitteiden osalta, joilla edistetään elintarvikeketjun kestävyyttä.

— Esitetään lainsäädäntöaloitteita, joilla vahvistetaan viljelijöiden asemaa
toimitusketjussa ja autetaan heitä saamaan oikeudenmukainen osuus
kestävän tuotannon lisäarvosta tehostamalla yhteisestä maatalouden
markkinajärjestelystä annetun asetuksen mukaista yhteistyötä.

— Kehitetään eurooppalaisen ilmastosopimuksen puitteissa EU:n
hiiliviljelyaloite, jolla edistetään uutta vihreää liiketoimintaa. Tähän
aloitteeseen olisi sisällyttävä EU:n hiiliviljelykäsikirja, jonka avulla
voidaan määrittää viljelijöiden päästövähennykset ja hiilenpoistot maa- ja
metsätalousjärjestelmissä.
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C. Elintarvikkeiden jalostus- ja jakelutavoite: elintarvikkeiden jalostusta,
tukkukauppaa, vähittäiskauppaa sekä hotelli- ja ravitsemuspalveluja koskevien
käytäntöjen kestävyyden edistäminen
Tavoite koskee elintarvikkeiden jalostusalan toimijoita, ravitsemuspalvelualan toimijoita
ja vähittäismyyjiä. Alaan kuuluu seitsemän erityistä politiikkatoimea:
— Valmistellaan aloitteita yritysten hallinnointi- ja ohjausjärjestelmää koskevan

kehyksen parantamiseksi. Tähän sisältyy esimerkiksi vaatimus, jonka mukaan
elintarvikealan yritysten on sisällytettävä kestävyys yritysstrategioihinsa.

— Laaditaan EU:n käytännesäännöt ja seurantapuitteet vastuullisesta
yritystoiminnasta ja kaupan pitämisestä elintarvikeketjussa.

— Käynnistetään aloitteita, joilla kannustetaan uudelleenmuokkaamaan
jalostettuja elintarvikkeita, myös asettamalla enimmäismäärät tietyille
ravintoaineille.

— Käynnistetään aloitteita, joilla helpotetaan siirtymistä terveellisempiin
ruokavalioihin. Laaditaan esimerkiksi ravintosisältöprofiilit, joilla rajoitetaan
runsaasti suolaa, sokereita ja/tai rasvaa sisältävien elintarvikkeiden mainontaa.

— Esitetään ehdotus elintarvikepakkausmateriaaleja koskevan EU:n
lainsäädännön tarkistamisesta, jotta voidaan parantaa elintarvikkeiden
turvallisuutta ja kansanterveyttä, tukea kestävien pakkausten käyttöä ja edistää
ruokajätteen vähentämistä.

— Esitetään ehdotus kaupan pitämistä koskevien EU:n vaatimusten
tarkistamisesta, jotta voidaan varmistaa kestävien maataloustuotteiden lisääntyvä
käyttö ja tarjonta ja vahvistaa kestävyyskriteerien merkitystä. Tarkistuksessa
otetaan huomioon vaikutukset ruokahävikkiin ja -jätteeseen.

— Pannaan täytäntöön elintarvikepetoksia koskeva toimintasuunnitelma,
jolla taataan toimijoiden tasapuoliset toimintaedellytykset ja
vahvistetaan valvontavaltuuksia. Voidaan esimerkiksi harkita Euroopan
petostentorjuntaviraston tutkintavalmiuksien käyttämistä entistä laajemmin.

D. Elintarvikkeiden kulutustavoite: edistetään kestävää elintarvikkeiden kulutusta
sekä helpotetaan siirtymistä terveellisiin ja kestäviin ruokavalioihin
Tavoite koskee kuluttajia, ja siihen sisältyy yksi välitavoite: pysäytetään ylipainon
ja lihavuuden lisääntyminen EU:ssa vuoteen 2030 mennessä. Tavoitteeseen kuuluu
neljä politiikkatoimea. Niiden tarkoituksena on kehittää kuluttajille annettavia
elintarviketietoja koskevat periaatteet, jotta kuluttajat voivat tehdä kestäviä
elintarvikevalintoja.
— Kehitetään kestävästi tuotettujen elintarvikkeiden merkintäjärjestelmälle

kehys, jossa yksi ainoa kestävän elintarvikkeen tunnus kattaa elintarvikkeiden
ravitsemukselliset, ympäristöön ja ilmastoon liittyvät ja sosiaaliset ulottuvuudet.
Tavoitteen saavuttamiseksi määritetään useita keskeisiä toimia:

— Yhdenmukaistetaan pakolliset pakkauksen etupuolelle tehtävät
ravintoarvomerkinnät, jotta kuluttajat voivat tehdä terveystietoisia
elintarvikevalintoja.

— Tehdään alkuperämerkinnästä pakollinen tietyissä elintarvikkeissa
(esimerkiksi maito sekä maito ja liha, kun niitä käytetään ainesosina).
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— Määritetään parhaat tavat asettaa pakolliset vähimmäisvaatimukset
kestävien elintarvikkeiden hankintamenettelyille, jotta voidaan edistää
terveellisiä ja kestäviä ruokavalioita ja luonnonmukaisesti tuotettuja
tuotteita koulu- ja laitosruokaloissa.

E. Ruokahävikin ja -jätteen syntymisen ehkäisemistä koskeva tavoite: ruokahävikin
ja -jätteen vähentäminen
Tavoitteeseen kuuluu kaksi politiikkatoimea:
— Esitetään ehdotus EU:n tason tavoitteiksi ruokajätteen vähentämisestä:

komissio asettaa lähtökohdan ja ehdottaa oikeudellisesti sitovia tavoitteita
ruokajätteen vähentämiseksi.

— Esitetään ehdotus päiväysmerkintöjä (”viimeinen käyttöajankohta” ja ”parasta
ennen” -päiväys) koskevien EU:n sääntöjen tarkistamisesta.

KEHITYS JA TOTEUTETUT TOIMET

Kestäväpohjaisen elintarvikejärjestelmän puitteiden luomista koskevasta aloitteesta
tehtiin alustava vaikutustenarviointi, josta yleisö pystyi antamaan palautetta 28.
syyskuuta 2021 ja 26. lokakuuta 2021 välisenä aikana. Sen jälkeen 28. huhtikuuta 2022
julkaistiin aloitetta koskeva avoin julkinen kuuleminen.
Tuotantoeläinten hyvinvointia koskevan EU:n lainsäädännön toimivuustarkastus
(arviointi) saatiin päätökseen syyskuussa 2022. Tätä ennen komissio oli
julkaissut alustavan vaikutustenarvioinnin etenemissuunnitelman heinäkuussa
2021 ja julkisen kuulemisen tammikuussa 2022. Komissio on nyt pyytänyt
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaista laatimaan tieteelliset lausunnot eläinten
hyvinvoinnista.

PELLOLTA PÖYTÄÄN -STRATEGIAN YHTEYS YMP:N
STRATEGIASUUNNITELMAAN

Pellolta pöytään -strategian politiikkatoimet asettavat viljelykäytännöille lisärajoitteita,
koska niillä pyritään vähentämään kemiallisten torjunta-aineiden, lannoitteiden ja
antibioottien käyttöä, parantamaan eläinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia ja
sääntelemään ruokajätettä. Näihin uusiin toimiin sisältyy sekä rajoituksia että
kannustimia, ja ne poikkeavat merkittävästi nykyisestä YMP:stä. Komission olisi
siksi hyödynnettävä Pellolta pöytään -strategian politiikkatoimia ja päivitettävä YMP:n
välineitä ja vahvistettava maatalousalan roolia oikeudenmukaisen, terveyttä edistävän
ja ympäristöä säästävän EU:n elintarvikeketjun saavuttamisessa.
Euroopan vihreän kehityksen ohjelman ja Pellolta pöytään -strategian innoittamana
YMP:n uudistuksessa otetaan käyttöön uusi päätöksentekotaso. Näin luodaan
yhdennetty lähestymistapa ja vahvempi yhteys YMP:n ja muiden asiaankuuluvien
maatalouselintarvikealan politiikkatoimien välille. Tuloksena on monitasoinen YMP
vuoden 2020 jälkeiselle ajalle. YMP:n uuden toteutusmallin ja kansallisten
strategisten suunnitelmien on määrä auttaa jäsenvaltioita kehittämään räätälöityjä
ja tuloshakuisempia maatalousalan toimenpiteitä, joiden ansiosta vihreän kehityksen
ohjelman ja Pellolta pöytään -strategian poliittiset painopisteet voidaan saavuttaa.
Pellolta pöytään -strategian toimessa 3 todetaan, että YMP:n strategiasuunnitelmilla
on keskeinen rooli siinä, että EU voi saavuttaa tavoitteensa tulla maailman
ensimmäiseksi ilmastoneutraaliksi maanosaksi vuoteen 2050 mennessä ja että
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EU:n elintarvikeketjusta saadaan kehitettyä oikeudenmukainen, terveyttä edistävä ja
ympäristöä säästävä.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Komissio julkaisi tiedonantonsa Euroopan vihreän kehityksen ohjelmasta
11. joulukuuta 2019. Kuukautta myöhemmin Euroopan parlamentti hyväksyi
päätöslauselman, jossa se kiitteli uutta aloitetta. Komissio antoi 20. toukokuuta
2020 tiedonannon ”Pellolta pöytään -strategia oikeudenmukaista, terveyttä edistävää
ja ympäristöä säästävää elintarvikejärjestelmää varten”, ja parlamentti hyväksyi
strategiaa koskevan päätöslauselman 20. lokakuuta 2021.

Vera Milicevic / François Nègre
10/2023
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3.3. YHTEINEN KALASTUSPOLITIIKKA
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3.3.1. YHTEISEN KALASTUSPOLITIIKAN
TAUSTA JA KEHITYS

Yhteinen kalastuspolitiikka (YKP) määriteltiin ensimmäisen kerran Rooman
sopimuksessa. Alun perin se kytkeytyi yhteiseen maatalouspolitiikkaan, mutta
ajan myötä siitä on tullut yhä itsenäisempi. Kun kalastuspolitiikkaa uudistettiin
vuonna 2002, päätavoitteena oli varmistaa kestävä kalastus ja taata kalastajien
toimeentulo ja vakaat työpaikat. Lissabonin sopimuksella kalastuspolitiikkaan
tehtiin useita muutoksia. Vuonna 2013 neuvosto ja parlamentti pääsivät
sopimukseen uudesta yhteisestä kalastuspolitiikasta, jossa pyrkimyksenä on
varmistaa kalastuksen ja vesiviljelyn ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen
kestävyys pitkällä aikavälillä.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 38–43 artikla
SEUT toi mukanaan uudistuksia, jotka koskevat parlamentin osallistumista yhteiseen
kalastuspolitiikkaan liittyvän lainsäädännön valmisteluun. Tärkein muutos on, että
YKP:n tavoitteiden saavuttamiseen tarvittava lainsäädäntö hyväksytään tavallisessa
lainsäätämisjärjestyksessä (aiempi yhteispäätösmenettely). Parlamentti on näin ollen
toinen lainsäädäntövallan käyttäjä. Kuitenkin vain neuvosto voi hyväksyä tällaisen
lainsäädännön komission ehdotuksesta.
Lissabonin sopimuksen mukaan neuvosto ratifioi kansainväliset kalastussopimukset
parlamentin annettua hyväksyntänsä.

TAVOITTEET

Kalavarat ovat luonnollista, uusiutuvaa, liikkuvaa ja yhteistä omaisuutta, joka on
osa yhteistä perintöämme. Kalastusta säännellään yhteisellä politiikalla, eli yhteiset
säännöt hyväksytään unionin tasolla ja niitä sovelletaan kaikissa jäsenvaltioissa.
YKP:n alkuperäisenä tavoitteena oli säilyttää kalakannat, suojella meriympäristöä,
varmistaa EU:n kalastusalusten taloudellinen elinkelpoisuus ja tarjota kuluttajille
laadukkaita elintarvikkeita. Vuoden 2002 uudistuksessa näihin tavoitteisiin lisättiin
meren elollisten luonnonvarojen kestävä ja tasapainoinen käyttö ekologisesta,
taloudellisesta ja sosiaalisesta näkökulmasta. Uudistuksessa myös tarkennettiin,
että kestävyyden on perustuttava luotettaviin tieteellisiin lausuntoihin ja ennalta
varautumisen periaatteeseen.

SAAVUTUKSET

A. Taustaa
YKP sisältyi aluksi yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Euroopan yhteisön kehittyessä
se kuitenkin eriytyi asteittain omaksi politiikanalakseen, kun jäsenvaltiot ottivat
käyttöön talousvyöhykkeet vuonna 1970 ja yhteisöön liittyi maita, joilla oli merkittäviä
kalastuslaivastoja. Nämä muutokset merkitsivät, että yhteisön oli käsiteltävä
kalastukseen liittyviä erityisongelmia, kuten yhteisten luonnonvarojen käyttöä,
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kalavarojen säilyttämistä, kalastuslaivastoja koskevia rakenteellisia toimenpiteitä ja
kalastusalan kansainvälisiä suhteita.
1. Alkuvaiheet
Neuvosto antoi vasta vuonna 1970 lainsäädäntöä kalastusalan tuotteiden yhteisestä
markkinajärjestelystä ja loi kalastusalaa koskevan yhteisön rakennepolitiikan.
2. Alkuaikojen kehitys
Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Tanska liittyivät Euroopan talousyhteisön
(ETY) jäseniksi vuonna 1972, ja kalataloudella oli merkittävä asema
niiden jäsenneuvotteluissa. Tämä johti irtautumiseen vapaan hyödyntämisen
perusperiaatteesta. Kansalliset oikeudet yksinoikeutettuun rannikkokalastukseen
aluevesillä, jotka ulottuvat 12 meripeninkulman päähän rannikolta, laajennettiin
kattamaan myös talousvyöhykkeet, jotka ulottuvat jopa 200 meripeninkulman päähän
rannikolta. Jäsenvaltiot sopivat kalastuksenhoidon jättämisestä Euroopan yhteisön
päätösvaltaan.
3. Kalastusalan asetukset ja uudistukset
a. Vuoden 1983 asetus
Usean vuoden neuvottelujen päätteeksi neuvosto hyväksyi vuonna 1983 asetuksen
(ETY) N:o 170/83, jolla määriteltiin uuden sukupolven YKP. Asetuksessa vahvistettiin
sitoutuminen talousvyöhykkeisiin, määriteltiin suhteellisen vakauden käsite ja
säädettiin suurimpiin sallittuihin saaliisiin (TAC) ja kiintiöihin perustuvista hoito-
ja säilyttämistoimenpiteistä. Vuoden 1983 jälkeen YKP:n on täytynyt mukautua
Grönlannin eroamiseen yhteisöstä vuonna 1985, Espanjan ja Portugalin EY-
jäsenyyteen vuonna 1986 ja Saksan yhdistymiseen vuonna 1990. Nämä kolme
tapahtumaa ovat vaikuttaneet yhteisön laivaston kokoon ja rakenteeseen sekä
saalispotentiaaliin.
b. Vuoden 1992 asetus
Vuonna 1992 annetun asetuksen (ETY) N:o 3760/92 säännöksiä sovellettiin
kalastuspolitiikkaan vuoteen 2002 asti. Asetuksella pyrittiin korjaamaan
kalastuslaivaston koon ja saalispotentiaalin välistä vakavaa epätasapainoa. Tilanne
voitiin sen mukaan korjata pienentämällä yhteisön laivastoa ja toteuttamalla
rakenteellisia toimenpiteitä sosiaalisten vaikutusten lieventämiseksi. Asetuksella
otettiin käyttöön uusi käsite, ”pyyntiponnistus”. Tavoitteena oli palauttaa ja
säilyttää unionin käytettävissä olevien kalavarojen ja kalastustoiminnan välinen
tasapaino. Asetuksella annettiin mahdollisuus kalavarojen hyödyntämiseen tehokkaan
lupajärjestelmän avulla.
c. Vuoden 2002 uudistus
Asetuksen (ETY) N:o 3760/92 toimenpiteet eivät olleet riittävän tehokkaita
liikakalastuksen lopettamiseksi, ja monien kalakantojen heikentyminen jatkui ja jopa
kiihtyi. Kriittinen tilanne johti uudistukseen, joka toteutettiin kolmella asetuksella, jotka
neuvosto hyväksyi joulukuussa 2002 ja jotka tulivat voimaan 1. tammikuuta 2003:
— neuvoston asetus (EY) N:o 2371/2002, annettu 20. joulukuuta 2002, elollisten

vesiluonnonvarojen säilyttämisestä ja kestävästä hyödyntämisestä yhteisessä
kalastuspolitiikassa (jolla kumottiin asetukset (ETY) N:o 3760/92 ja (ETY)
N:o 101/76)
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— neuvoston asetus (EY) N:o 2369/2002, annettu 20. joulukuuta 2002,
kalatalousalan rakenteellisia toimia koskevista yksityiskohtaisista säännöistä ja
edellytyksistä annetun asetuksen (EY) N:o 2792/1999 muuttamisesta

— neuvoston asetus (EY) N:o 2370/2002, annettu 20. joulukuuta 2002,
kalastusalusten romuttamista koskevasta yhteisön kiireellisestä toimenpiteestä.

Vuoden 2002 uudistuksen ensisijaisena tavoitteena oli varmistaa kalatalousalan
kestävä tulevaisuus varmistamalla kalastajille vakaat tulot ja työpaikat ja
kuluttajille kalataloustuotteiden tarjonta – merten ekosysteemien herkkää
tasapainoa horjuttamatta. Sillä otettiin käyttöön pitkän aikavälin lähestymistapa
kalastuksenhoitoon, muun muassa sellaisten kiireellisten toimenpiteiden valmistelu
kuin turvallisten biologisten rajojen ulkopuolella olevien kantojen monivuotiset
elvyttämissuunnitelmat ja muiden kantojen monivuotiset hoitosuunnitelmat.
Tehokkaampien, avoimempien ja oikeudenmukaisempien seurantatoimien
varmistamiseksi Vigoon, Espanjaan, perustettiin Euroopan kalastuksenvalvontavirasto
(EFCA).
Vuoden 2002 uudistuksella annettiin kalastajille enemmän vaikutusvaltaa heitä
koskevissa päätöksissä perustamalla alueellisia neuvoa-antavia toimikuntia.
Toimikuntiin kuuluu kalastajia, tieteellisiä asiantuntijoita, kalastukseen ja vesiviljelyyn
liittyvien muiden alojen asiantuntijoita, alueellisia ja kansallisia viranomaisia sekä
ympäristöryhmiä ja kuluttajia.

YKP:N VUODEN 2013 UUDISTUS

Vuoden 2002 uudistus ei lunastanut sille asetettuja lyhyen aikavälin odotuksia, sillä
tietyt kannat heikentyivät yhä nopeammin. Samaan aikaan se toi ilmi joitakin aiemmin
vailla huomiota jääneitä ongelmia, kuten saaliiden poisheittäminen.
Vuonna 2009 komissio käynnisti julkisen kuulemisen YKP:n uudistamisesta, jotta
voitaisiin määritellä unionin kalastusalaan 2000-luvulla sovellettavat uudet periaatteet.
Neuvostossa ja ensimmäistä kertaa parlamentissa käytyjen pitkien keskustelujen
jälkeen 1. toukokuuta 2013 päästiin sopimukseen uudesta kalastusalan järjestelystä,
joka perustuu seuraaviin kolmeen pääpilariin:
— uusi yhteinen kalastuspolitiikka (asetus (EU) N:o 1380/2013)

— kalastus- ja vesiviljelytuotteiden yhteinen markkinajärjestely (asetus (EU)
N:o 1379/2013)

— uusi Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) (asetus (EU) N:o 508/2014).

Uuden YKP:n tarkoituksena on varmistaa, että kalastus- ja vesiviljelyalojen toimet
ovat ekologisesti kestäviä pitkällä aikavälillä ja että niitä hallinnoidaan tavalla, joka
on johdonmukainen taloudellisten, sosiaalisten ja työllisyyteen liittyvien hyötyjen
saavuttamisen tavoitteiden kanssa. Tärkeimpiä näkökohtia ovat seuraavat:
— Monivuotisessa ekosysteemilähtöisessä kalastuksenhoidossa korostetaan jo

aiemmassa uudistuksessa tärkeään asemaan nostettuja monivuotisia
suunnitelmia, minkä lisäksi korostetaan ekosysteemilähtöistä tarkastelutapaa ja
useita lajeja koskevia suunnitelmia ja kalastussuunnitelmia EU:n maantieteellisten
alueiden mukaisesti.
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— Kestävä enimmäistuotto vahvistetaan uudessa YKP:ssä kaiken kalastuksen
päätavoitteeksi ottaen huomioon kansainväliset sitoumukset, joita annettiin
muun muassa kestävän kehityksen huippukokouksessa Johannesburgissa
vuonna 2002. Mikäli mahdollista, viimeistään vuonna 2022 aletaan soveltaa
kestävän enimmäistuoton mukaista kalastuskuolevuutta (Fmsy), joka on kunkin
kalakannan kestävän enimmäistuoton (MSY) laskennassa käytettävä suure.

— Poisheittämiskiellon myötä uudistuksella lopetetaan unionin kalastuksessa
yleinen, mitä tuomittavin käytäntö. Säänneltyjen lajien poisheittämisestä
tehdään loppu vaiheittain ja kielto pannaan täytäntöön liitännäistoimien
avulla. Poisheittämiskielto on ollut voimassa vuodesta 2019 kaikessa EU:n
kalastuksessa.

— Laivastojen kalastuskapasiteettia on uuden YKP:n mukaisesti mukautettava
jäsenvaltioissa kansallisten suunnitelmien avulla niin, että se on
tasapainossa maan kalastusmahdollisuuksien kanssa. Pienimuotoinen
kalastus on erityisasemassa uudessa YKP:ssä. Perinteisten kalastusalusten
12 meripenikulman erityisaluetta on jatkettu vuoteen 2022.

— Asetus (EU) 2017/2403[1], jossa vahvistetaan säännöt EU:n kalastuslaivastojen
toiminnalle EU:n ulkopuolisilla ja kansainvälisillä vesillä, laadittiin EU:n
ulkosuhteiden puitteissa ja sen politiikan periaatteiden mukaisesti.
Näiden vesien kalastusjärjestelyt liitetään kestävää kalastusta koskeviin
kumppanuussopimuksiin, ja EU osallistuu alueellisten kalastuksenhoitojärjestöjen
toimintaan.

— Vesiviljelystä tehdään kestävää, tuottoa kasvatetaan unionin kalamarkkinoiden
kysyntään vastaamiseksi ja rannikko- ja maaseutualueiden talouskasvua
vahvistetaan kansallisilla suunnitelmilla.

— Uudet velvoitteet edellyttävät, että jäsenvaltiot vahvistavat tieteen roolia lisäämällä
tiedonkeruuta ja tiedon jakamista kannoista, laivastoista ja kalastustoiminnan
vaikutuksesta.

— Hallintoa hajautetaan tuomalla päätöksentekomenettely lähemmäksi
kalastusalueita. Unionin lainsäätäjät määrittävät yleiset puitteet ja jäsenvaltiot
suunnittelevat täytäntöönpanotoimenpiteet ja tekevät yhteistyötä aluetasolla.

— Neuvoston asetukseen (EY) N:o 850/98 sisältyvät nykyiset tekniset toimenpiteet
muodostavat monimutkaisen ja epäyhtenäisen säännösjärjestelmän, jota
tarkistetaan parhaillaan, jotta uuteen YKP:hen saadaan sisällytettyä uusia teknisiä
toimenpiteitä.

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden yhteinen markkinajärjestely on osa uudistuspakettia.
Uusi Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) toimii rahoitusvälineenä, jolla
edistetään YKP:n ja kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisen markkinajärjestelyn
täytäntöönpanoa.

[1]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2403, annettu 12. joulukuuta 2017, ulkoisten
kalastuslaivastojen kestävästä hallinnoinnista (EUVL L 347, 28.12.2017, s. 81).
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EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

A. Toimivalta
— kalatalousalan lainsäädäntö: Lissabonin sopimuksessa määrätään

yhteispäätösmenettelystä (tavallinen lainsäätämisjärjestys)

— EU:n jäsenyys kansainvälissä kalastussopimuksissa ja sopimusten tekeminen
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa (yhteispäätösmenettelyssä neuvoston
kanssa).

B. Rooli
Lissabonin sopimus on antanut parlamentille enemmän lainsäädäntövaltaa ja
mahdollisuuden osallistua YKP:n muovaamiseen ja valvoa sääntöjä, joita sovelletaan
unionin kalastus- ja vesiviljelyalan toimiin.
Parlamentti on antanut useita YKP:n uudistamiseen liittyviä päätöslauselmia, joita ovat
esimerkiksi seuraavat:
— 12. huhtikuuta 2016 annettu päätöslauselma pienimuotoisen rannikkokalastuksen

innovoinnista ja monipuolistamisesta kalastuksesta riippuvaisilla alueilla[2].
Siinä kehotetaan komissiota pitämään kaikkein tärkeimpänä pienimuotoisen
rannikkokalastuksen ja pienimuotoisen kalastuksen merkitystä EU:ssa.

— 27. huhtikuuta 2017 annettu päätöslauselma kalastuslaivastojen hallinnoinnista
syrjäisimmillä alueilla[3]. Tekstiin sisältyy säännöksiä, jotka liittyvät syrjäisimpien
alueiden erityispiirteisiin ja maantieteellisiin olosuhteisiin ja siihen, että voidaan
hyödyntää entistä paremmin Lissabonin sopimuksen 349 artiklan ja YKP:n
mahdollisuuksia, jotka koskevat asetuksia, rahastoja ja ohjelmia, ja ratkaista
syrjäisimpien alueiden erityisongelmat.

— 4. heinäkuuta 2017 annettu päätöslauselma kalastusmatkailun roolista
kalastuselinkeinon monipuolistamisessa[4]. Tekstissä otetaan huomioon luonnon
monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian toimenpide 4 ja tavoite tehdä
kalastuksesta entistä kestävämpää ja meristä terveempiä sekä edistää alan
osallistumista ekomatkailun kaltaisiin vaihtoehtoisiin toimintoihin.

— 24. lokakuuta 2017 vahvistettu kanta ”Yhteinen kalastuspolitiikka:
purkamisvelvoitteen täytäntöönpano”[5]. Tämä päätöslauselma liittyy ehdotukseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisestä kalastuspolitiikasta
annetun asetuksen (EU) N:o 1380/2013 muuttamisesta[6]. Siinä parlamentti pyytää
komissiota antamaan asian uudelleen parlamentin käsiteltäväksi, jos se korvaa
ehdotuksensa, muuttaa sitä huomattavasti tai aikoo muuttaa sitä huomattavasti.

— 12. kesäkuuta 2018 annettu päätöslauselma virkistyskalastuksen tilanteesta
Euroopan unionissa (2017/2120/(INI)[7]. Tekstissä korostetaan tarvetta varmistaa,
että virkistyskalastusta koskevia tarvittavia tietoja kerätään säännöllisesti, ja
painotetaan, että tällaisten tietojen jakaminen on erittäin tärkeää.

[2]EUVL C 58, 15.2.2018, p. 82.
[3]EUVL C 298, 23.8.2018, p. 92.
[4]EUVL C 334, 19.9.2018, s. 20.
[5]EUVL C 346, 27.9.2018, s. 363.
[6]COM(2017)0424.
[7]EUVL C 28, 27.1.2020, s. 2.
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Irina Popescu
04/2023
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3.3.2. EU:N KALASTUKSENHOITO

Yhteisessä kalastuspolitiikassa (YKP) kalastuksenhoidon tavoitteena on varmistaa
meren elollisten luonnonvarojen ekologisesti kestävä hyödyntäminen ja
kalatalousalan pitkän aikavälin elinkelpoisuus. Sen vuoksi Euroopan unionissa on
annettu lainsäädäntöä, joka koskee pääsyä unionin vesialueille, kalavarojen jakoa ja
hyödyntämistä, suurimpia sallittuja saaliita, pyyntiponnistuksen rajoituksia ja teknisiä
toimenpiteitä.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 38–43 artikla

TAVOITTEET

Tärkeimpänä tavoitteena on taata alan pitkän aikavälin elinkelpoisuus hyödyntämällä
kalavaroja kestävällä tavalla.

SAAVUTUKSET

A. Vesialueille pääsyn ja kalavarojen hyödyntämisen säännöt
Yleinen periaate on, että kaikilla EU:ssa rekisteröidyillä kalastusaluksilla on yhtäläinen
pääsy unionin kaikille vesialueille ja yhtäläinen oikeus hyödyntää kaikkia kalavaroja.
Tähän sääntöön on tehty useita tilapäisiä poikkeuksia, joiden voimassaolo päättyy
vuoden 2032 lopussa. Näitä ovat:
1. Pääsyn rajoitukset 12 meripeninkulman vyöhykkeellä
Vyöhykkeellä, joka ulottuu enintään 12 meripeninkulman päähän rannikosta,
jäsenvaltiot voivat varata pääsyn vain seuraaville kolmelle alus- ja kalastusryhmälle:
— alukset, jotka perinteisesti kalastavat kyseisillä vesillä viereisistä satamista käsin

— alukset, jotka on määritetty olemassa olevien naapuruussuhteiden mukaisesti

— alukset, jotka harjoittavat jotain YKP-asetuksen liitteessä I lueteltua
kalastustyyppiä.

2. Pääsyn rajoitukset syrjäisimmillä alueilla 100 meripeninkulman vyöhykkeellä
Vesillä, jotka ulottuvat enintään 100 meripeninkulman päähän EU:n syrjäisimpien
alueiden rannikoiden perusviivasta, pääsy voidaan varata vain seuraaville alusryhmille:
— alukset, jotka on rekisteröity näiden alueiden satamissa

— alukset, jotka perinteisesti kalastavat kyseisillä vesillä.

B. Tavoitteena kestävä enimmäistuotto
YKP:n yhtenä ensisijaisena tavoitteena on turvata kalavarojen säilyminen
mukauttamalla kalastuskapasiteetti pyyntimahdollisuuksiin. Kestävä hyödyntäminen
edellyttää, että kalakantojen hoidossa sovelletaan kestävän enimmäistuoton
periaatetta. YKP:n päätökset perustuvatkin parhaisiin saatavilla oleviin tieteellisiin
tietoihin, ja niissä sovelletaan ennalta varautumisen periaatetta. Sen mukaan
riittävien tieteellisten tietojen puuttuminen ei oikeuta lykkäämään tai jättämään
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toteuttamatta toimenpiteitä lajien suojelemiseksi. Kestävä hyödyntäminen edellyttää
lisäksi, että kalastuksenhoidossa otetaan asteittain käyttöön ekosysteemilähtöinen
lähestymistapa.
C. Kalastusmahdollisuudet
EU jakaa kalastusmahdollisuudet vuosittain useimpien kaupallisesti hyödynnettävien
lajien osalta. Niille ilmoitetaan suurin sallittu saalis (TAC). Kansainvälisen
merentutkimusneuvoston (ICES) ja tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean
(STECF) tieteellisten arvioiden perusteella komissio toimittaa TAC-kiintiöitä
koskevat ehdotuksensa neuvostolle kunkin vuoden loppuun mennessä. Viime
vuosina saalisrajoitukset ovat monivuotisissa kalastuksenhoitosuunnitelmissa tehtyjen
järjestelyjen ansiosta olleet vakaampia ja kalastajat ovat voineet suunnitella
toimintaansa paremmin.
D. Suhteellisen vakauden periaate
Kalastusmahdollisuudet jaetaan jäsenvaltioiden kesken siten, että varmistetaan
kalastustoiminnan ja kunkin kalakannan suhteellinen vakaus kussakin jäsenvaltiossa.
Suhteellisen vakauden periaate perustuu aiempiin saalismääriin, ja sen mukaan
kullakin jäsenvaltiolla on jatkuvasti kiinteä osuus tärkeimpien kaupallisten lajien
sallitusta pyyntiponnistuksesta. Pyyntiponnistuksen on oltava pitkällä aikavälillä
yleisesti vakaa, koska on tärkeää varmistaa, että kalastustoiminta voi jatkua erityisesti
alueilla, jotka jo kauan ovat olleet erittäin riippuvaisia kalastuksesta.
E. Kalastuskapasiteetin mukauttamisen parantaminen
YKP:n tavoitteena on kalavarojen kestävä hyödyntäminen, ja kalastuskapasiteetin
mukauttaminen kalastusmahdollisuuksiin onkin paranemaan päin. Tämä on
pääasiassa sen ansiota, että tärkeiden kalakantojen tila on parantunut ja yhä
useampien kantojen pyynti on kestävän enimmäistuoton tasolla, mutta osansa
on myös EU:n kalastuslaivastojen kapasiteetin vähenemisellä. Useimpien EU-
maiden kalastuslaivastojen taloudellinen suorituskyky onkin parantunut viime vuosina.
Bruttoarvonlisäykseksi arvioitiin 3,7 miljardia euroa vuonna 2014 ja vuonna 2017 jopa
4,5 miljardia euroa. Arvioitu bruttokate oli 1,6 miljardia euroa vuonna 2014 ja nousi
2 miljardiin euroon vuonna 2017.
F. Uusi asetus teknisistä toimenpiteistä
Tekniset toimenpiteet ovat YKP:n täytäntöönpanon tukivälineitä. Niillä pyritään
etenkin ehkäisemään nuorten kalojen, muiden kuin kaupallisten kalalajien ja muiden
merieläinten saaliiksi joutumista. Lisätäkseen teknisten toimenpiteiden vaikuttavuutta
Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 20. kesäkuuta 2019 asetuksen (EU)
2019/1241 kalavarojen säilyttämisestä ja meriekosysteemien suojelusta teknisten
toimenpiteiden avulla. Siinä päivitetään ja konsolidoidaan nykyiset pyydysten ja
kalastustoimien määritelmät ja pyritään selkeyttämään ja yhdenmukaistamaan
teknisten sääntöjen tulkintaa ja täytäntöönpanoa. Asetuksessa määritetään
tekniset toimenpiteet, jotka koskevat meren elollisten luonnonvarojen pyyntiä ja
aluksesta purkamista, pyydysten toimintaa ja kalastustoiminnan vuorovaikutusta
meriekosysteemien kanssa.
1. Yhteiset tekniset toimenpiteet
Asetuksessa vahvistetaan yhteiset tekniset toimenpiteet, joita sovelletaan kaikilla
unionin vesillä, tarpeen mukaan myös virkistyskalastukseen:
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— kielletään tuhoa aiheuttavat pyydykset tai pyyntimenetelmät, joissa käytetään
räjähteitä, myrkyllisiä tai huumaavia aineita, sähkövirtaa, paineilmavasaroita tai
muita lyömävälineitä, jalokorallin tai muunlaisten korallien tai korallimaisten lajien
keräämiseen tarkoitetut vedettävät laitteet ja kauhat sekä tietyt harppuunat

— asetetaan vedettävien pyydysten, seisovien verkkojen ja ajoverkkojen käyttöä
koskevia yleisiä rajoituksia

— otetaan käyttöön herkkien lajien yleinen kalastuskielto

— kielletään tiettyjen pyydysten käyttö herkissä luontotyypeissä, haavoittuvat
meriekosysteemit mukaan lukien

— vahvistetaan säilyttämisen vähimmäisviitekoko eli kunkin lajin vähimmäiskoko, jota
pienempiä yksilöitä ei saa pitää aluksella ja/tai purkaa aluksesta

— toteutetaan toimenpiteitä saaliiden poisheittämisen vähentämiseksi, esimerkiksi
pilottihankkeita, joissa tutkitaan keinoja vähentää ei-toivottuja saaliita.

2. Teknisten toimenpiteiden alueellistaminen
Asetuksella luodaan puitteet teknisten toimenpiteiden mukauttamiseksi
kalastustoiminnan alueellisiin erityispiirteisiin. Alueellistamisprosessi olisi toteutettava
”alhaalta ylöspäin” niin, että jäsenvaltiot voivat – tehden tiiviistä yhteistyötä kalastusalan
kanssa paikallisissa neuvoa-antavissa toimikunnissa – esittää yhteisiä suosituksia
seuraavista teknisistä toimenpiteistä:
— käytetään laji- ja kokovalikoivia pyydyksiä

— kielletään kalastustoiminta tai rajoitetaan sitä tietyillä alueilla tai tiettyinä aikoina

— vahvistetaan säilyttämisen vähimmäisviitekoko eli kunkin lajin vähimmäiskoko, jota
pienempiä yksilöitä ei saa pitää aluksella ja/tai purkaa aluksesta

— asetetaan reaaliaikaisia pyyntikieltoja herkkien lajien taikka nuorten kalojen,
kutevien kalojen tai äyriäis- ja nilviäislajien yhdyskuntien suojelemiseksi

— käytetään innovatiivisia pyydyksiä

— toteutetaan säilyttämistoimenpiteitä

— laaditaan väliaikaisia poisheittämissuunnitelmia

— määritetään pilottihankkeet, joilla kehitetään saaliiden ja poisheitettyjen saaliiden
täydellistä dokumentointia koskeva järjestelmä, joka perustuu mitattavissa oleviin
tavoitteisiin ja päämääriin.

G. Monivuotiset hoitosuunnitelmat
Monivuotisilla hoitosuunnitelmilla pyritään pitämään kalakantojen koot turvallisissa
biologisissa rajoissa EU:n eri merialueilla. Suunnitelmissa määritetään suurimmat
sallitut saaliit sekä erilaisia teknisiä toimenpiteitä ottaen huomioon kunkin kannan ja sen
kalastuksen ominaispiirteet (kohdelajit, käytetyt pyydykset, kohdekantojen tila) sekä
toimenpiteiden odotettu taloudellinen vaikutus kyseiseen kalastustoimintaan.
H. Monivuotiset kalakantojen elvytyssuunnitelmat
Uhanalaisten kalakantojen elvyttämistä varten on laadittu monivuotisia
suunnitelmia. Ne perustuvat tieteellisiin lausuntoihin, ja niissä rajoitetaan
pyyntiponnistusta esimerkiksi määräämällä, kuinka monta päivää kalastusalukset
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ovat merellä. Elvytyssuunnitelmilla varmistetaan, että kalastustoiminnan vaikutus
meriekosysteemeihin pysyy kestävällä tasolla.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentilla on ollut ratkaiseva rooli kalastuksenhoitoa koskevan lainsäädännön
laadinnassa Lissabonin sopimuksen voimaantulosta lähtien. Seuraavassa on
poimintoja viimeisimmistä ja tärkeimmistä saavutuksista.
Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 6. heinäkuuta 2016 asetuksen (EU)
2016/1139 Itämeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja koskevasta monivuotisesta
suunnitelmasta. Tässä uudessa alueellisessa tarkastelutavassa otetaan huomioon
kantojen väliset voimakkaat biologiset vuorovaikutussuhteet. Asetuksessa
vahvistetaan useita lajeja koskeva kalastuksenhoitosuunnitelma, jossa huomioidaan
turska-, silakka- ja kilohailikantojen välinen vuorovaikutus tällä merialueella sekä
näiden kantojen kalastuksen sivusaalislajit eli Itämeren punakampela-, kampela-,
piikkikampela- ja silokampelakannat.
Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 14. syyskuuta 2016 asetuksen
(EU) 2016/1627 tonnikalan monivuotisesta elvytyssuunnitelmasta Itä-Atlantilla
ja Välimerellä. Elvytyssuunnitelmassa otetaan huomioon erityyppisten
pyydysten ja kalastusmenetelmien erityisominaisuudet ja edistetään vähemmän
ympäristövaikutuksia aiheuttavien valikoivien pyydysten käyttöä, jotta voidaan turvata
paikallisyhteisöjen kohtuullinen elintaso.
Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 23. marraskuuta 2016 asetuksen (EU)
2016/2094 turskakantoja ja turskakantoja hyödyntävää kalastustoimintaa koskevan
pitkän aikavälin suunnitelman vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta. Suunnitelman tarkistamisella haluttiin
varmistaa sellainen hyödyntäminen, joka palauttaa turskakannat pysyvästi kestävän
enimmäistuoton mahdollistavia tasoja suuremmiksi.
Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 4. heinäkuuta 2018 asetuksen (EU) 2018/973
Pohjanmeren pohjakalakantoja ja näitä kantoja hyödyntäviä kalastuksia koskevan
monivuotisen suunnitelman vahvistamisesta ja purkamisvelvoitteen täytäntöönpanoa
Pohjanmerellä koskevien yksityiskohtien erittelemisestä. Suunnitelmaan sisältyy
luettelo pohjakalakannoista, joita voidaan hyödyntää Pohjanmerellä ja sen
lähivesialueilla, mikäli kannat ulottuvat sen ulkopuolisille alueille.
Parlamentti vahvisti 13. marraskuuta 2018 kantansa ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Adrianmeren pienten pelagisten lajien kantoja
ja näitä kantoja hyödyntäviä kalastuksia koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta.
Komissio peruutti ehdotuksensa 29. syyskuuta 2020.
Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 19. maaliskuuta 2019 asetuksen (EU) 2019/472
läntisillä vesialueilla ja niiden lähivesialueilla kalastettuja kantoja ja näitä kantoja
hyödyntäviä kalastuksia koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta.
Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 20. kesäkuuta 2019 asetuksen (EU)
2019/1022 läntisen Välimeren pohjakalakantoja hyödyntäviä kalastuksia koskevasta
monivuotisesta suunnitelmasta.
Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 20. kesäkuuta 2019 asetuksen (EU) 2019/1154
Välimeren miekkakalan monivuotisesta elvytyssuunnitelmasta.
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Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 20. kesäkuuta 2019 asetuksen (EU)
2019/1241 kalavarojen säilyttämisestä ja meriekosysteemien suojelemisesta teknisten
toimenpiteiden avulla.
Parlamentti vahvisti ensimmäisessä käsittelyssä 12. heinäkuuta 2023 kantansa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi eräistä kalastusta
koskevista säännöksistä GFCM:n (Välimeren yleisen kalastuskomission)
sopimusalueella (uudelleenlaadittu).
Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 13. syyskuuta 2023 asetuksen (EU)
2023/2053 tonnikalan monivuotisen hoitosuunnitelman vahvistamisesta Itä-Atlantilla
ja Välimerellä, asetusten (EY) N:o 1936/2001, (EU) 2017/2107 ja (EU) 2019/833
muuttamisesta sekä asetuksen (EU) 2016/1627 kumoamisesta.

Marcus Ernst Gerhard Breuer
10/2023
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3.3.3. KALASTUKSENVALVONTA

EU:n kalastuksenvalvontajärjestelmän tarkoituksena on varmistaa yhteisen
kalastuspolitiikan sääntöjen noudattaminen. Sen tehokkuutta pidetään
yleisesti onnistuneen kalastuspolitiikan välttämättömänä ennakkoehtona.
Kalastuksenvalvonta kuuluu jäsenvaltioiden toimivaltaan: ne vastaavat kalastuksen
ja siihen liittyvän toiminnan valvonnasta ja komissio tarkistaa, miten ne täyttävät
velvollisuutensa.

OIKEUSPERUSTA

EU:n kalastuksenvalvontajärjestelmä käynnistettiin osana yhteisen kalastuspolitiikan
(YKP) laatimisprosessia. Ensimmäinen sitä koskeva asetus annettiin vuonna
1982. Sitä muutettiin useita kertoja kunnes se uudistettiin kokonaan asetuksella
(EY) N:o 1224/2009 (valvonta-asetus). Tämä 1. tammikuuta 2010 voimaan tullut
asetus muodostaa valvontajärjestelmän ytimen. Sitä täydennettiin soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista säännöistä annetulla täytäntöönpanoasetuksella (EU)
N:o 404/2011. Valvonta-asetuksen tarkistamisessa, joka aloitettiin 30. toukokuuta
2018, on nyt päästy loppuvaiheeseen. Uuden asetuksen odotetaan tulevan voimaan
vuoden loppuun mennessä.
Valvontajärjestelmään kuuluu myös ulkoisten kalastuslaivastojen kestävästä
hallinnoinnista annettu asetus (EU) 2017/2403 (SMEFF-asetus), jossa vahvistetaan
puitteet jäsenvaltioiden kansallisen lainkäyttövallan ulkopuolisilla vesillä kalastaville
EU:n aluksille ja EU:n vesillä toimiville EU:n ulkopuolisten maiden aluksille.
Lisäksi EU on kehittänyt välineen maailmanlaajuisen laittoman, ilmoittamattoman
ja sääntelemättömän kalastuksen (LIS-kalastus) torjumiseksi. Asetuksella (EY)
N:o 1005/2008 (LIS-asetus) pyrittiin estämään LIS-kalastuksesta peräisin olevien
tuotteiden tuonti EU:hun. Valvonta-asetus, LIS-asetus ja SMEFF-asetus muodostavat
yhdessä kattavan valvontapaketin, joka kattaa jäsenvaltioiden velvollisuudet lippu-,
rannikko-, satama- ja markkinavaltioina.
EU perusti vuonna 2005 Vigoon, Espanjaan, Euroopan kalastuksenvalvontaviraston
(EFCA), jonka tehtävänä on parantaa jäsenvaltioiden valvontatoimien koordinointia.
Asetuksella (EU) 2019/473 kodifioitiin Euroopan kalastuksenvalvontaviraston toimintaa
koskevat säännökset.

TAVOITTEET

EU:n kalastuksenvalvontajärjestelmän yleisenä tavoitteena on varmistaa YKP:n
sääntöjen noudattaminen. YKP:n perusasetuksen (EU) N:o 1380/2013 36 artiklan
mukaan kalastuksen valvonnan perustana on:
— kattava, yhdennetty ja yhteinen lähestymistapa

— jäsenvaltioiden, komission ja Euroopan kalastuksenvalvontaviraston välinen
yhteistyö ja koordinointi

— kustannustehokkuus ja suhteellisuus
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— tehokkaiden valvontatekniikoiden käyttö kalastustietojen saatavuuden ja
laadukkuuden varmistamiseksi

— unionin valvonta-, tarkastus- ja täytäntöönpanokehys

— riskilähtöinen strategia, jonka perustana on kaikille käytettävissä oleville
asiaankuuluville tiedoille automaattisesti tehtävä järjestelmällinen ristiintarkistus

— sääntöjen noudattamisen ja yhteistyön kulttuurin kehittäminen kaikkien toimijoiden
ja kalastajien keskuudessa.

Vaikka valvontajärjestelmä suunniteltiin tukemaan YKP:tä, jonka keskeinen painopiste
on yksi harvoista EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvista aloista, järjestelmä
itse kuuluu kansalliseen toimivaltaan. Niinpä jäsenvaltioiden kuuluu varmistaa
kalastusta ja siihen liittyvää toimintaa valvomalla, että toimijat noudattavat
kansallista lainsäädäntöä kaikissa tuotantovaiheissa. Niiden on toteutettava aiheelliset
toimenpiteet varmistaakseen YKP:n soveltamisalalla toteutetun toiminnan valvonnan,
tarkastukset ja täytäntöönpanon valvonnan sekä otettava käyttöön tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia. Komission tehtävänä on seurata ja
arvioida, kuinka hyvin jäsenvaltiot soveltavat valvontasääntöjä.

SAAVUTUKSET

A. Valvonta-asetus
Valvonta-asetusta sovelletaan kaikkeen YKP:hen liittyvään toimintaan, jota
harjoitetaan EU:n vesillä tai jäsenvaltioiden alueella tai jota EU:n
kalastusalukset ja EU:n kansalaiset harjoittavat missä tahansa. Siinä vahvistetaan
vesialueille pääsyn ja luonnonvarojen hyödyntämisen edellytykset sekä kaikkien
kalastuksenhoitotoimenpiteiden valvontaa koskevat säännöt, mukaan lukien
kalastusmahdollisuuksien käyttö, kalastuslaivaston kapasiteetti ja kalastustuotteiden
kaupan pitäminen. Se kattaa myös kalastustoiminnan valvonnan ja tarkastukset sekä
sääntöjen rikkomistapauksissa sovellettavat seuraamukset. Seuraavassa esitetään
joitakin keskeisiä valvontasääntöjä, joita on vastikään tarkistettu.
1. Luonnonvarojen hyödyntäminen ja seuranta
Kaikilla EU:n kalastusaluksilla on oltava voimassa oleva kalastuslisenssi.
Alukset tarvitsevat myös erityisen kalastusluvan, kun niiden harjoittamaan
toimintaan sovelletaan erityisedellytyksiä. Kaikissa kalastusaluksissa täytyy olla
laite, jonka avulla alus voidaan paikantaa ja tunnistaa automaattisesti alusten
satelliittiseurantajärjestelmän (VMS) avulla tai maalta käsin toimivan verkon kautta.
Tietyille alle 9 metrin pituisille pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittaville
aluksille myönnetään kuitenkin väliaikainen poikkeus 31. joulukuuta 2029 saakka.
Yli 15 metrin pituisten EU:n kalastusalusten on myös käytettävä automaattista
tunnistusjärjestelmää (AIS), joka on kehitetty lähinnä meriturvallisuutta varten. Koska
sääntöjen noudattamatta jättämisen riski on yli 18 metrin pituisten alusten tapauksessa
suuri, jäsenvaltioiden on varmistettava purkamisvelvoitteen valvonta sähköisillä
etävalvontajärjestelmillä, muun muassa alukselle asennettavien kameroiden avulla.
2. Kalastusmahdollisuuksien käyttö
Kalastusmahdollisuuksien käytön valvonta perustuu erilaisiin toiminnan ja saaliiden
kirjaamista ja ilmoittamista koskeviin vaatimuksiin. Kaikkien kalastusalusten
päälliköiden on pidettävä sähköistä kalastuspäiväkirjaa, johon kirjataan erilaisia tietoja,
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kuten kunkin lajin saaliit. Alle 12 metrin pituiset alukset voivat pitää yksinkertaistettua
kalastuspäiväkirjaa. Päälliköiden on tehtävä purkamisilmoitus ja, jos saaliit siirretään
alukselta toiselle, jälleenlaivausilmoitus. Molemmat on toimitettava sähköisesti.
3. Kalastuslaivaston kapasiteetti
Jäsenvaltioiden on varmistettava, että niiden laivastot eivät ylitä kullekin jäsenvaltiolle
vahvistettua enimmäiskapasiteettitasoa. Ne vastaavat alustensa kapasiteetin
valvonnasta ja sen varmistamisesta, että aluksen virallisesti ilmoitettu vetoisuus ja
koneteho vastaavat todellisuutta. Tietyt suuret alukset, joiden kohdalla sääntöjen
noudattamatta jättämisen riski on suuri, on varustettava laitteilla, jotka valvovat
konetehoa jatkuvasti.
4. Virkistyskalastus
Rannikkojäsenvaltioilla on oltava sähköinen järjestelmä virkistyskalastuksessa
saatujen saaliiden kirjaamista ja ilmoittamista varten. Näiden saaliiden kaupan
pitäminen tai myynti on kielletty.
5. Kaupan pitäminen
Jäsenvaltiot ovat vastuussa kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kaupan pitämisen
valvonnasta alueellaan kaikissa vaiheissa ensimyynnistä kuljetukseen ja
vähittäiskauppaan. Niiden on varmistettava tuoreiden ja jäädytettyjen tuotteiden
täydellinen digitaalinen jäljitettävyys, joka perustuu riittäviin merkintöihin kautta koko
tuotantoketjun. Digitaalista jäljitettävyyttä sovelletaan myös jalostettuihin tuotteisiin
vuoden 2029 jälkeen.
6. Tarkkailu
Jäsenvaltioiden on varmistettava, että niiden vesillä harjoitettavaa kalastustoimintaa
tarkkaillaan tarkastusalusten tai ilma-alusten suoralla havainnoinnilla ja
etähavainnoinnilla, jossa analysoidaan VMS-tietoja. Niillä on oltava tarkastajia, jotka
suorittavat tarkastuksia merellä, satamissa, kuljetuksen aikana, jalostuslaitoksissa ja
kalastustuotteiden kaupan pitämisen aikana. Tarkastajien on tarkastettava erityisesti
saaliiden, pyydysten ja alusten moottoreiden laillisuus sekä kaikkien vaadittujen
asiakirjojen ja ilmoitusten paikkansapitävyys.
7. Seuraamukset
Jäsenvaltioiden kuuluu varmistaa, että havaituista rikkomuksista määrätään
asianmukaisia seuraamuksia. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia, ja ne voivat käsittää hallinnollisia toimia ja/tai rikosoikeudellisia menettelyjä.
Tiettyjä toimintoja pidetään vakavina rikkomuksina kaikissa jäsenvaltioissa.
Jäsenvaltiot soveltavat pisteytysjärjestelmää, jossa vakavaan rikkomukseen
syyllistyneen kalastusaluksen kalastuslisenssin haltijalle / päällikölle määrätään
tietty määrä pisteitä. Pistemäärän karttuessa kalastuslisenssin voimassaolo voidaan
keskeyttää tai jopa peruuttaa pysyvästi.
B. Ulkoisten kalastuslaivastojen kestävä hallinnointi
Jäsenvaltioiden lainkäyttövallan ulkopuolisilla vesillä kalastaviin EU:n aluksiin sekä
EU:n vesillä toimiviin EU:n ulkopuolisten maiden aluksiin sovelletaan erityistä
lupamenettelyä. Aiemmin asetuksessa (EY) N:o 1006/2008 (kalastuslupa-asetus)
määriteltyä kalastuslupien myöntämis- ja hallinnointijärjestelmää tarkistettiin SMEFF-
asetuksella.
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SMEFF-asetus on parantanut EU:n ulkoisen kalastuslaivaston seurantaa ja
avoimuutta. Se perustuu periaatteeseen, jonka mukaan lippujäsenvaltion on annettava
lupa kaikille EU:n vesien ulkopuolella kalastaville aluksilleen ja seurattava niitä
riippumatta siitä, millä alueella ja missä puitteissa ne toimivat. Asetuksella laajennettiin
lupajärjestelmän soveltamisala kattamaan sellaiset käytännöt kuin EU:n yritysten
ja EU:n ulkopuolisten maiden väliset yksityiset sopimukset, unionin kalastusalusten
rahtaus ja alukset, jotka palaavat EU:n kalastuslaivastorekisteriin sen jälkeen, kun
ne ovat toimineet EU:n ulkopuolisen valtion lipun alla (lippuvaltion vaihtaminen).
Jäsenvaltioiden on myönnettävä kalastusaluksille kalastuslupa käyttäen yhteisiä
kelpoisuusehtoja, joita täydennetään määrätyin edellytyksin luvan luonteesta riippuen.
SMEFF-asetuksella sähköinen kalastusluparekisteri asetettiin osittain julkisesti
saataville. Siitä käy ilmi, kuka kalastusta harjoittaa ja mitä ja missä kalastetaan.
C. LIS-kalastus
LIS-kalastusta pidetään yleisesti merkittävänä ympäristöön liittyvänä, taloudellisena
ja sosiaalisena ongelmana. Vastauksena tähän maailmanlaajuiseen ongelmaan
EU antoi LIS-asetuksen, joka on edelleen kalastuslainsäädännön virstanpylväs
koko maailmassa. LIS-asetus tuli voimaan tammikuussa 2010. Sitä täydennettiin
komission asetuksella (EY) N:o 1010/2009, jossa säädetään sen täytäntöönpanon
yksityiskohtaisista säännöistä. Sitä sovelletaan kaikkiin EU:n kalastusaluksiin, jotka
hyödyntävät EU:n markkinoille tarkoitettuja kalavaroja, ja kaikkiin kalastustoimintaan
osallistuviin EU:n kansalaisiin. Sen tarkoituksena ei kuitenkaan ole korvata
lippuvaltioiden ensisijaista vastuuta alustensa valvonnasta eikä rannikkovaltioiden
ensisijaista vastuuta vesiensä valvonnasta. Sillä puututaan tilanteeseen ainoastaan,
jos nämä kaksi mekanismia eivät toimi ja jos joko lippuvaltio tai rannikkovaltio jättää
rankaisematta vakavia rikkomuksia.
LIS-asetuksen päätavoitteena on ehkäistä, estää ja poistaa LIS-kalastuksesta
peräisin olevien tuotteiden tuonti EU:hun. Sen keskeisiä osatekijöitä ovatkin
markkinatoimenpiteet. Saalistodistusjärjestelmän tarkoituksena on sallia ainoastaan
laillisesti pyydettyjen kalojen pääsy EU:n markkinoille. Korttimenettelyä sovelletaan
EU:n ulkopuolisiin maihin, joita pidetään yhteistyöhaluttomina, mikä voi johtaa
kauppaa rajoittaviin toimenpiteisiin. Näihin keskeisiin osiin liittyy useita satamavaltion
toimenpiteitä ja säännöksiä LIS-alusluettelon säännöllisestä julkaisemisesta sekä
menettely, jolla rangaistaan EU:n toimijoita LIS-kalastuksen harjoittamisesta tai
tukemisesta kaikkialla maailmassa ja minkä tahansa lipun alla.
D. Euroopan kalastuksenvalvontavirasto
Vuonna 2005 perustettu Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA) on
parantanut täytäntöönpanoa ja koordinointia kokoamalla yhteen EU:n ja
jäsenvaltioiden kalastuksen valvonta-, tarkastus- ja seurantaresursseja. Tässä työssä
keskeinen väline ovat yhteiskäyttösuunnitelmat. Valvonta-asetuksessa Euroopan
kalastuksenvalvontavirastolle annettiin uusia toimivaltuuksia sen tehokkuuden
lisäämiseksi. Viraston toimien rahoitus tulee kolmesta lähteestä: EU:n talousarviosta,
jäsenvaltioille tarjotuista palveluista suoritetuista maksuista ja julkaisuista,
koulutuksesta ja muista palveluista saatavista tuloista.
Euroopan kalastuksenvalvontaviraston tehtävät määritellään asetuksessa (EU)
2019/473. Niihin kuuluu yhteistyö Euroopan raja- ja merivartioviraston ja Euroopan
meriturvallisuusviraston kanssa, jota tehdään näiden virastojen toimeksiantojen
puitteissa rannikkovartiotoimintojen tehostamiseksi. Näitä toimintoja voivat olla
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meriturvallisuus, merenkulun turvatoimet, etsintä- ja pelastustoimet, rajavalvonta,
kalastuksen valvonta, yleinen lainvalvonta ja ympäristönsuojelu. Euroopan
meriturvallisuusvirasto tarjoaa Euroopan raja- ja merivartiovirastolle ja Euroopan
kalastuksenvalvontavirastolle integroituja meripalveluja, jotka perustuvat alusten
ilmoitusjärjestelmiin ja muihin valvontavälineisiin. Näihin tietopalveluihin sisältyvät
alusten havaitseminen, tunnistaminen ja jäljittäminen, lähtöpaikkojen seuranta ja
poikkeamien havaitseminen, jotka helpottavat LIS-kalastuksen tunnistamista.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on ollut toisena lainsäätäjänä tavallisen lainsäätämisjärjestyksen
mukaisessa lainsäädäntötyössä Lissabonin sopimuksen hyväksymisestä alkaen. Sillä
on keskeinen asema YKP:n ja sen kalastuksenvalvontajärjestelmän kehittämisessä.
Parlamentti näytteli keskeistä osaa etenkin tarkistetun valvontajärjestelmän pitkään
kestäneessä perustamisprosessissa.
Parlamentin kalatalousvaliokunta tarkkailee kalastuspolitiikan valvontatoimia,
koska sääntöjen tehokas ja syrjimätön täytäntöönpano on yksi YKP:n
keskeisiä pilareita. Tässä suhteessa parlamentti on tietoinen valvonta-asetuksen
soveltamiseen liittyvistä merkittävistä eroista jäsenvaltioissa, ja 25. lokakuuta
2016 se antoi päätöslauselman kalastuksen valvonnan yhdenmukaistamisesta
Euroopassa. Parlamentti antoi 30. toukokuuta 2018 päätöslauselman sellaisten
valvontatoimenpiteiden toteuttamisesta, joilla osoitetaan, että kalastustuotteet ovat
EU:n markkinoille pääsyä koskevien vaatimusten mukaisia. Nämä päätöslauselmat
vaikuttivat keskusteluun, joka johti komission ehdotukseen valvonta-asetuksen
tarkistamisesta.
Parlamentti tarkastelee myös kalastuksenvalvontaviraston vuosikertomusta ja
myöntää vastuuvapauden sen talousarvion toteuttamisesta.
Tutkimus kalatalousvaliokunnalle:
— Social and Economic Impact of the Penalty Point System (2016);

— The CFP – Infringement Procedures and Imposed Sanctions throughout the EU
(2014);

— Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: Sanctions in the EU (2014).

Irina Popescu
10/2023
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3.3.4. KALATALOUSALAN RAKENNETUKI

Euroopan unionin kalatalouspolitiikkaa rahoitettiin alun perin kalatalouden ohjauksen
rahoitusvälineestä (KOR). Kaudella 2007–2013 kalatalouspolitiikan rahoituksesta
vastasi Euroopan kalatalousrahasto (EKTR), ja kuluvalla kaudella 2014–2020 siitä
vastaa uusi Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) 6,4 miljardin euron
budjetilla. EMKR:stä tuetaan kalastajia kestävään kalastukseen siirtymisessä ja
rannikkoyhteisöjä taloutensa monipuolistamisessa, ja siitä rahoitetaan hankkeita,
joilla luodaan uusia työpaikkoja ja parannetaan elämänlaatua Euroopan
rannikkoalueilla.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu
17. joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistä säännöksistä sekä
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistä säännöksistä sekä
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 508/2014, annettu 15. toukokuuta
2014, Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta

TAVOITTEET

Kalatalouden rakennepolitiikan tärkeimpänä tavoitteena on tarjota
rahoitustoimenpiteitä yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) täytäntöönpanoa sekä
kalastus- ja vesiviljelyalan kestävää kehittämistä varten. Sillä autetaan kalastajia
noudattamaan uusia vaatimuksia, jotka koskevat poisheittämiskieltoa, uusia
turvatoimia sekä työehtojen, tietojenkeruun ja satamainfrastruktuurin muutoksia.

SAAVUTUKSET

A. Tausta
Kalatalouden rakennepolitiikka sai alkunsa vuonna 1970, jolloin Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) ohjausosastosta päätettiin hakea
tukea kalatalousalan rakennustöitä, nykyaikaistamista, kaupan pitämistä ja jalostusta
koskeville toimille.
Edinburghissa vuonna 1992 kokoontunut Eurooppa-neuvosto päätti sisällyttää
kalatalouden rakennepolitiikan rakennerahastojen säännöskehykseen siten, että
sille vahvistettiin oma tavoite 5 a (kalatalouden rakenteiden mukauttaminen) sekä
oma rahoitusväline, kalatalouden ohjauksen rahoitusväline (KOR). Kalastusalan
rakenneuudistusta koskeva yhteisön aloite (Pesca), jonka tehtävänä oli tukea
taloudellisesti kalastuksesta riippuvaisia alueita, otettiin käyttöön kaudeksi 1994–1999.
Lisäksi käyttöön otettiin liitännäistoimia, muun muassa varhaiseläkkeitä ja nuorille
kalastajille maksettavia kannustuspalkkioita.
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Agenda 2000:n yhteydessä sovittiin uusista suuntaviivoista, joihin kuului kalastuksesta
riippuvaisten alueiden rakenneongelmien sisällyttäminen rakennerahastojen uuteen
tavoitteeseen 2 ja Pesca-yhteisöaloitteen lopettaminen vuonna 2000. Neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1263/1999 vahvistettiin uusi KOR:n toimintakehys kaudelle 2000–
2006 kestävän tasapainon saavuttamiseksi kalavarojen ja niiden hyödyntämisen välille.
B. Euroopan kalatalousrahasto (EKTR)
1. Osana YKP:n uudistamista EKTR korvasi kalatalouden rahoituksen
ohjausvälineen kaudella 2007–2013, ja sillä oli seuraavat viisi painopistealuetta:
— YKP:n päätavoitteiden tukeminen, kalavarojen kestävä hyödyntäminen sekä

kalavarojen ja unionin kalastuslaivaston kapasiteetin tasapainottaminen pysyvästi

— kalastusalan toimijoiden kilpailukyvyn ja taloudellisen kannattavuuden lisääminen

— ympäristöä säästävien kalastus- ja tuotantomenetelmien edistäminen

— asianmukaisen tuen tarjoaminen kalatalousalan työntekijöille

— kalastuksesta riippuvaisten alueiden taloudellisen toiminnan monipuolistamisen
edistäminen.

Kaudella 2007–2013 EKTR:n kokonaisbudjetti oli 3,849 miljardia euroa, josta
2,908 miljardia euroa kohdennettiin lähentymistavoitealueille ja 941 miljoonaa euroa
muille alueille.
2. Toimintamuodot
— unionin kalastuslaivaston mukauttamistoimenpiteet (tuki kalastusalusten

poistamiseen pysyvästi tai väliaikaisesti käytöstä tai tuki koulutukseen,
uudelleenkoulutukseen tai varhaiseläkkeelle jäämiseen)

— vesiviljelyn, jalostuksen ja kaupan pitämisen alalla toimenpiteet, joilla edistettiin
kalastuksen ympäristövaikutuksia vähentävien pyydysten ja menetelmien
hankintaa ja käyttöä etenkin pien- ja mikroyrityksissä

— yhteistä etua koskevat toimenpiteet eli hankkeet, joilla edistettiin kalavarojen
kestävää hoitoa ja säilyttämistä, lujitettiin kalastustuotteiden markkinoita tai
edistettiin kalatalousalan tutkijoiden ja toimijoiden välistä yhteistyötä

— rannikkokalastusalueiden kestävä kehitys siten, että tuettiin toimenpiteitä ja
aloitteita, joilla pyrittiin monipuolistamaan ja vahvistamaan talouskehitystä alueilla,
joihin kalastustoiminnan vähentyminen oli vaikuttanut

— tekninen apu, johon kuuluivat ehdotetun asetuksen valmisteluun, seurantaan,
hallinnolliseen ja tekniseen tukeen, arviointiin, tarkastuksiin ja täytäntöönpanon
valvontaan liittyvät toimet.

Jäsenvaltiot vastasivat määrärahojen kohdentamisesta näihin viiteen
painopistealueeseen.

EUROOPAN MERI- JA KALATALOUSRAHASTO (EMKR)

Jotta parlamentin neuvoston kanssa tekemä sopimus uudesta ja perusteellisesti
tarkistetusta YKP:sta voitiin panna täytäntöön, komission ehdottamaa ja parlamentin
vuonna 2013 ensimmäisen kerran muuttamaa EMKR:ää muutettiin uudelleen ja sen
lopullisesta muodosta päästiin yhteisymmärrykseen neuvoston kanssa.
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Euroopan meri- ja kalatalousrahasto on yksi viidestä Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista (ERI-rahastot) kaudella 2014–2020. Rahasto kuuluu talousarvion
otsakkeeseen 2: Kestävä kasvu ja luonnonvarat. Se on tärkein EU:n yhteistä
kalastuspolitiikkaa tukeva rahoitusväline. Pieni osa EMKR:n varoista on suunnattu
EU:n yhdennetyn meripolitiikan tukemiseen. YKP:llä edistetään pääasiassa kestävää
kalastusta, kestävää vesiviljelyä, valvontaa ja täytäntöönpanoa, tietojenkeruuta ja
sinistä taloutta. EMKR:stä tuetaan myös EU:n laajuisia tavoitteita kansainvälisen
hallinnoinnin, merialan osaamisen ja merten aluesuunnittelun kaltaisissa mereen
ja rannikkoon liittyvissä asioissa. EMKR:lle osoitettu rahoituksen kokonaismäärä
kaudeksi 2014–2020 on 6 400 miljoonaa euroa. ERI-rahastot toimivat yhteisten
sääntöjen ja säännösten puitteissa (ks. 17. joulukuuta 2013 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013), joilla tehostetaan ja
yhdenmukaistetaan niiden koordinointia ja täytäntöönpanoa. EMKR:stä rahoitetaan
hankkeita yhdessä kansallisen rahoituksen kanssa. Kullekin jäsenvaltiolle myönnetään
rahaston kokonaismäärärahoista osuus, joka on riippuvainen sen kalastusalan koosta
(työllisyyden ja tuotannon taso, kalastuslaivaston koko jne.). Kukin jäsenvaltio laatii
sen jälkeen toimenpideohjelman, jossa kuvataan rahoitusvarojen jakautuminen ja
jonka komissio hyväksyy. Kansallisilla viranomaisilla on valtuudet valita rahoitettavat
hankkeet, ja ne vastaavat yhdessä komission kanssa ohjelman täytäntöönpanosta.
Ohjelmasta tuetaan seuraavia neljää keskeistä osa-aluetta:
A. Ympäristön kannalta kestävä kalastus unionissa
— investoinnit valikoivampiin pyydyksiin, jotta voidaan tehdä loppu poisheittämisestä

ja hallinnoida YKP:n uudistuksessa määrätyn vuodesta 2015 alkaen voimaan
tulleen kaikkien saaliiden purkamisvelvoitteen vaikutusta

— parlamentin erityisestä pyynnöstä tietojen keräämisen ja valvonnan asettaminen
ensisijaiseen asemaan lisäämällä huomattavasti EMKR:stä tähän tarkoitukseen
osoitettavan rahoituksen osuutta

— kalakantojen säilyttämiseksi toteutettavat toimenpiteet, kuten biologiset
suojeluajat

— tukien jäädyttäminen toimijoilta, jotka eivät noudata YKP:n sääntöjä.

B. Kilpailukykyinen kalastusala unionissa
— yrityksen perustamistuki (enintään 75 000 euron investointi alle 12 metrin pituisiin

aluksiin) alle 40-vuotiaille kalastajille, joilla on vähintään viisi vuotta ammatillista
kokemusta alalta

— tuki kalastajien tulojen monipuolistamiselle sivuelinkeinojen, kuten
kalastusmatkailun, avulla; parlamentti on kuitenkin hylännyt komission alun perin
esittämän uudelleenkoulutusvaihtoehdon kalastuksen lopettamiseksi

— alukseen tehtävät investoinnit, joilla helpotetaan saaliiden hallinnointia ja
parannetaan saaliiden laatua, sekä purkamisvelvoitteesta aiheutuvat investoinnit
satamainfrastruktuuriin

— tuki innovoinnille, entistä nykyaikaisempien ja ympäristöä säästävien alusten
kehittäminen mukaan lukien

— tuki tuottajaorganisaatioiden laatimille tuotantoa ja kaupan pitämistä koskeville
suunnitelmille
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— tuki alusten romutusta varten laivaston kapasiteetin ja pyyntiponnistuksen
vähentämiseksi

— tuki koneiden korvaamiselle tehon ja hiilidioksidipäästöjen vähentämiseksi
(edellyttää 12–24-metristen alusten konetehon vähentämistä).

C. Aikaisempaa paremmat sosiaaliset olot
— investoinnit terveyden, hygienian ja turvallisuuden parantamiseksi aluksilla

— kalastajien ammattikoulutus

— keskinäisen vakuutusrahaston perustaminen luonnonmullistusten ja ympäristöön
tai terveyteen liittyvien onnettomuuksien varalta (kattaa kalastajat sekä
osterinviljelijät osteritautien tapauksessa).

D. Sininen kasvu (vesiviljely)
— teknologian kehittämisen vahvistamisen, innovoinnin ja tietämyksensiirron

tukeminen

— erityisesti pienten ja keskisuurten vesiviljely-yritysten kilpailukyvyn ja
elinkelpoisuuden parantaminen

— vesiympäristön biologisen monimuotoisuuden suojelua ja ennallistamista sekä
vesiviljelyyn liittyvien ekosysteemien parantamista koskevat aloitteet

— ympäristönsuojelun korkean tason takaavan vesiviljelyn, eläinten terveyden ja
hyvinvoinnin sekä kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden edistäminen

— ammatillisen koulutuksen, uusien ammatillisten taitojen ja elinikäisen oppimisen
kehittäminen. Näiden toimenpiteiden täytäntöönpanossa älykkään erikoistumisen
strategiat (RIS3) ovat olennaisia. Niiden kokonaisvaltainen lähestymistapa
mahdollistaa uudet aloitteet ja sovellukset, joita voidaan soveltaa kaikkiin
olemassa oleviin taloudellisiin toimiin edistämällä innovointia, nuorten yritysten
perustamista ja alhaalta ylöspäin suuntautuvia lähestymistapoja. Näillä
periaatteilla voi siten olla tärkeä rooli sinisen kasvun edistämisessä.

Talousarvio
EMKR:n talousarvio kaudella 2014–2020 on 6,4 miljardia euroa. Jäsenvaltiot
hallinnoivat rahastosta 89:ää prosenttia, joka käytetään kalatalouden meriympäristöön
kohdistuvan vaikutuksen vähentämiseen, useampien markkinavälineiden tarjoamiseen
kuluttajille ja ammattilaisille, suojeltujen alueiden yhteisen hoidon edistämiseen ja
pienimuotoisen kalastuksen tukemiseen. Tästä määrästä
— 4 340 miljoonaa euroa osoitetaan kalatalouden ja vesiviljelyn kestävään

kehittämiseen, kaupan pitämiseen ja jalostukseen liittyvät toimenpiteet mukaan
lukien, tekniseen tukeen, paikalliseen kehittämiseen ja kalastusalueiden
tukemiseen

— 580 miljoonaa euroa osoitetaan valvonta- ja täytäntöönpanotoimiin, jotta voidaan
seurata YKP:n sääntöjen noudattamista ja suojella terveiden kalakantojen
oikeudenmukaista käyttömahdollisuutta; näihin sisältyy kalastusalueille pääsyn,
pyyntiponnistuksen, suurimpien sallittujen saaliiden ja kiintiöiden valvonta

— 520 miljoonalla eurolla rahoitetaan tietojen keräämistä pitkän aikavälin
kalastuksenhoidon parantamiseksi (esimerkiksi kaupallisten lajien ja yhtä kantaa
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koskevan kalastuksen ja toisaalta sekakalastuksen dynamiikan ymmärtäminen ja
seuranta sekä aluemeren ekologinen mallintaminen)

— 71 miljoonaa euroa osoitetaan sinisen talouden toimenpiteisiin, kestävän kasvun
aikaansaamiseen ja työpaikkojen luomiseen meren luonnonvaroista sellaisilla
aloilla kuin merialueiden valvonta, meriä ja ekosysteemejä koskevan tietämyksen
parantaminen sekä uusien meren luonnonvarojen (energia, biotekniikka jne.)
vastuullinen hyödyntäminen

— 192,5 miljoonaa euroa osoitetaan korvauksiin syrjäisimmillä alueilla, joiden
laivastot koostuvat enimmäkseen pienimuotoista kalastusta harjoittavista
aluksista; EMKR:ssä otetaan huomioon syrjäisimpien alueiden erityishaitat
tehostetun julkisen avun sekä kalastus- ja vesiviljelytuotteiden lisäkustannuksia
koskevan erityisen korvausjärjestelyn avulla

Komissio hallinnoi suoraan jäljelle jäävää 11:tä prosenttia, jolla tuetaan EU:n
laajuisia hankkeita mereen ja rannikkoon liittyvissä asioissa, mukaan lukien merten
aluesuunnittelu, kansainvälinen hallinnointi ja yhteistyö sekä tietojen ja parhaiden
käytäntöjen vaihto.
Monivuotinen rahoituskehys
YKP:n rakennetukea säännellään monivuotisella rahoituskehyksellä, jossa
vahvistetaan vuotuiset enimmäismäärät, jotka EU voi käyttää eri politiikan
aloilla. Se tarjoaa rahoitussuunnittelua ja talousarvion kurinalaisuutta koskevan
järjestelmän, jolla varmistetaan, että EU:n menot ovat ennustettavissa ja pysyvät
sovituissa rajoissa niin kauan, että yhteisistä toimintapolitiikoista tulee tehokkaita.
Kauden 2014–2020 monivuotinen rahoituskehys on jaettu eri toiminnan aloja
vastaaviin kuuteen kustannuslajiin, joista yksi on ”Kestävä kasvu ja luonnonvarat”.
Se sisältää YKP:n, ja sen määrärahat ovat 420 miljardia euroa. Komissio julkisti
2. toukokuuta 2018 ehdotuksensa monivuotiseksi rahoituskehykseksi 2021–2027, ja
meri- ja kalastusasioiden pääosasto julkisti EMKR:ää koskevan ehdotuksensa, jossa
määriteltiin seuraavat keskeiset prioriteetit:
— kestävän kalastuksen edistäminen ja meren elollisten luonnonvarojen

säilyttäminen

— Euroopan unionin elintarviketurvan edistäminen kestävän ja kilpailukykyisen
vesiviljelyn sekä kestävien ja kilpailukykyisten markkinoiden avulla

— kestävän sinisen talouden kasvun mahdollistaminen ja vauraiden
rannikkoyhteisöjen edistäminen

— kansainvälisen valtamerten hallinnoinnin vahvistaminen ja turvallisten, turvattujen,
puhtaiden ja kestävästi hoidettujen merten ja valtamerten mahdollistaminen.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti äänestää sekä talousarviosta että sitä koskevan vastuuvapauden
myöntämisestä. EU:n lainsäätäjät eli parlamentti ja neuvosto äänestävät EMKR:ää
koskevasta ehdotuksesta tavallista lainsäätämisjärjestystä noudattaen. Parlamentti
tarkastelee EU:n ERI-rahastojen kautta kanavoimia menoja talousarvion vuotuisen
vastuuvapausmenettelyn puitteissa.
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Parlamentti hyväksyi 6. heinäkuuta 2016 käymänsä keskustelun jälkeen valiokunta-
aloitteisen mietinnön monivuotisen rahoituskehyksen 2014–2020[1] vaalien jälkeisen
tarkistamisen valmistelusta. Se oli parlamentin kannanotto tulevaan prosessiin, jossa
komissio esittelee monivuotisen rahoituskehyksen väliarvioinnin. Kalatalousvaliokunta
äänesti 11. marraskuuta 2017 budjettivaliokunnalle antamastaan lausunnosta
”Seuraava monivuotinen rahoituskehys: vuoden 2020 jälkeistä monivuotista
rahoituskehystä koskevan parlamentin kannan valmistelu”.
Parlamentti antoi 13. maaliskuuta 2019 lainsäädäntöpäätöslauselman ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 508/2014
muuttamisesta Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevien tiettyjen sääntöjen
osalta Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen vuoksi[2]. Tätä unionin
asetusta sovelletaan nykyiseen vuosien 2014–2020 meri- ja kalatalousrahastoon.
Parlamentti antoi 4. huhtikuuta 2019 lainsäädäntöpäätöslauselman ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta kaudeksi 2021–2027[3]. Rahaston olisi pyrittävä kohdentamaan
unionin talousarviosta saatava rahoitus yhteisen kalastuspolitiikan, EU:n meripolitiikan
ja valtamerten hallinnointia koskevien unionin kansainvälisten sitoumusten
tukemiseen.

Irina Popescu
04/2023

[1]EUVL C 101, 16.3.2018, s. 64.
[2]Hyväksytyt tekstit, P8_TA-PROV(2019)0183.
[3]P8_TA(2019)0343.
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3.3.5. KALASTUS- JA VESIVILJELYTUOTEALAN
YHTEINEN MARKKINAJÄRJESTELY

Kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteinen markkinajärjestely (YMJ) oli yhteisen
kalastuspolitiikan (YKP) ensimmäinen osa. Nykyisen YMJ:n tavoitteena on
suojella tuottajia ja varmistaa kalastus- ja vesiviljelytuotteiden markkinoiden
ympäristökestävyys ja taloudellinen kannattavuus. Siinä on parannettu ja vahvistettu
YMJ:n keskeisiä osatekijöitä, kuten kaupan pitämistä koskevia yhteisiä vaatimuksia,
kuluttajille tiedottamista ja tuottajaorganisaatioita, ja otettu käyttöön uusia
osatekijöitä, kuten markkinatietous.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 42 artikla ja 43 artiklan
2 kohta.

TAUSTA

Kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteinen markkinajärjestely (YMJ) on unionin
politiikka, jolla hallinnoidaan kyseisten tuotteiden markkinoita ja varmistetaan
samalla alan ympäristökestävyys ja taloudellinen kannattavuus. Se on yksi yhteisen
kalastuspolitiikan (YKP, 3.3.1) pilareista. Se otettiin käyttöön jo vuonna 1970[1]

ensimmäisellä kalatalousalan erillisasetuksella, vaikka se vielä kuuluikin yhteistä
maatalouspolitiikkaa (YMP, 3.2.1) koskevaan lainsäädäntökehykseen. Siten kalastus-
ja vesiviljelytuotteiden YMJ perustuu maatalousalalle ja sen tuotteille asetettuihin
tavoitteisiin ja periaatteisiin. SEUT:n 38 artiklan 1 kohdan määritelmän mukaan
”maataloustuotteilla” tarkoitetaan ”maanpinnan kasvutuotteita, kotieläintalouden
tuotteita ja kalataloustuotteita sekä sellaisia ensimmäisen jalostusasteen tuotteita,
jotka suoraan liittyvät näihin tuotteisiin”. YMJ:tä on tarkistettu perusteellisesti kahteen
otteeseen, vuosina 1981[2] ja 1999[3]. Vuonna 2013 YMJ:tä muutettiin jälleen osana
YKP:n viimeisintä uudistusta, jolloin voitiin ottaa huomioon tietyt aiemmissa kehyksissä
olleet puutteet sekä kalastus- ja vesiviljelytuotealan kehitys. Uudistus tuli voimaan
1. tammikuuta 2014. Voimassa olevassa asetuksessa (EU) N:o 1379/2013 kalastus-
ja vesiviljelytuotealan yhteisestä markkinajärjestelystä[4] on pyritty yhdistämään entistä
paremmin toisiinsa markkinanäkökohdat ja hoitostrategiat. Nykyisessä kalastus-
ja vesiviljelytuotteiden YMJ:ssä säädetään lisäksi tuottajaorganisaatioista, kaupan
pitämistä koskevista vaatimuksista, kuluttajille tiedottamisesta ja sertifioinnista
(ympäristömerkit), kilpailusäännöistä ja markkinatietoudesta (jota tarjoaa esimerkiksi
kalastus- ja vesiviljelytuotteiden markkinoiden EU-seurantakeskus (EUMOFA)).

TAVOITTEET

Nykyisen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden YMJ:n tavoitteena on suojella tuottajia,
varsinkin alkutuottajia (kalastus- ja vesiviljelyalan yrityksiä), ja yhdistää toisiinsa

[1]EYVL L 236, 27.10.1970, s. 5.
[2]EYVL L 379, 31.12.1981, s. 1.
[3]EYVL L 17, 21.1.2000, s. 22.
[4]EUVL L 354, 28.12.2013, s. 1.
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markkinanäkökohdat ja luonnonvarojen hoitostrategiat. YMJ:n tärkeimmät tavoitteet
ovat seuraavat:
— tukea meren elollisten luonnonvarojen kestävää hyödyntämistä

— luoda kalastus- ja vesiviljelyalalle edellytykset soveltaa yhteistä kalastuspolitiikkaa
sopivalla tasolla

— parantaa unionin kalastus- ja vesiviljelyalan, erityisesti tuottajien, kilpailukykyä

— parantaa markkinoiden avoimuutta ja vakautta

— varmistaa, että lisäarvo jakautuu tasaisemmin alan toimitusketjussa

— parantaa kuluttajille tiedottamista ja lisätä tietoisuutta ilmoituksilla ja merkinnöillä,
joissa annetaan kattavaa tietoa

— tukea yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumista kaikille unionissa kaupan
pidettäville tuotteille edistämällä kalavarojen kestävää hyödyntämistä

— vaikuttaa siihen, että kuluttajien saatavilla on monipuolinen valikoima kalastus- ja
vesiviljelytuotteita

— antaa kuluttajalle todennettavissa olevia ja täsmällisiä tuotteen alkuperää ja
tuotantotapaa koskevia tietoja, erityisesti merkintöjen ja etiketöinnin avulla.

SAAVUTUKSET

Seuraavassa kuvataan kalastus- ja vesiviljelytuotteiden YMJ:n tärkeimpiä saavutuksia:
A. Kaupan pitämistä koskevat yhteiset vaatimukset
Kaupan pitämistä koskevat yhteiset vaatimukset ovat yhteisesti sovittuja
ominaisuuksia, jotka koskevat ihmisravinnoksi tarkoitettujen kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden laatua, kokoa, painoa, pakkausta, esillepanoa tai merkintöjä niiden
alkuperästä riippumatta. Ne auttavat pitämään sisämarkkinoilla laadukkaita tuotteita,
helpottavat terveen kilpailun käytäntöihin perustuvaa kaupankäyntiä ja parantavat
siten osaltaan tuotannon kannattavuutta. Vuonna 2013 toteutetun YMJ:n uudistuksen
jälkeen kaupan pitämistä koskevilla yhteisillä vaatimuksilla pitäisi voida taata myös
kestävien tuotteiden toimittaminen markkinoille. Nämä vaatimukset olisi vahvistettava
kalakantojen säilyttämistoimenpiteiden mukaisesti, ja esimerkiksi kaupan pidettävien
lajien kaupalliset vähimmäiskoot on vahvistettava ottaen huomioon paras tieteellinen
tieto tai niiden on vastattava säilyttämisen vähimmäisviitekokoja (3.3.2). Komissio
esitteli vuonna 2019 kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kaupan pitämisen vaatimusten
tuloksellisuutta koskevan arviointinsa tulokset.
B. Kuluttajille tiedottaminen
Kuluttajille tiedottaminen käsittää sekä pakollisia että vapaaehtoisia tietoja, ja sen
tarkoituksena on antaa kattavaa ja selkeää tietoa ja edistää näin vastuullista
kulutusta. Uudessa YMJ-asetuksessa laajennetaan ihmisravinnoksi tarkoitettujen
kalastus- ja vesiviljelytuotteiden merkintöjä koskevien pakollisten tietojen sisältöä ja
soveltamisalaa. Lisäksi siinä kehotetaan arvioimaan vapaaehtoisiin tietoihin kuuluvien
ympäristömerkkien käyttöä ympäristökestävyyttä koskevan tiedon parantamiseksi.
Toukokuussa 2016 komissio julkaisi YMJ-asetuksen 36 artiklan perusteella julkisen
kuulemisen jälkeen toteutettavuusselvityksen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden unionin
laajuista ympäristömerkkijärjestelmää koskevista vaihtoehdoista.
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C. Tuottajaorganisaatiot sekä tuotantoa ja kaupan pitämistä koskevat suunnitelmat
Uudessa YMJ-asetuksessa lisätään kalastus- ja vesiviljelyalan
tuottajaorganisaatioiden vastuuta YKP:n ja YMJ:n tavoitteiden saavuttamisessa.
Kaikkien tuottajaorganisaatioiden on laadittava ja toimitettava viranomaisille tuotantoa
ja kaupan pitämistä koskeva suunnitelma kalastus- ja vesiviljelytoimintansa
ympäristökestävyyden varmistamiseksi. Tuotantoa ja kaupan pitämistä koskevat
suunnitelmat ovat siten olennainen ja pakollinen väline uudessa YMJ:ssä. Jotta
varmistettaisiin, että kaikki tuottajaorganisaatiot laativat tuotantoa ja kaupan pitämistä
koskevat suunnitelmat ja panevat ne täytäntöön yhdenmukaisesti, komissio antoi
täytäntöönpanoasetuksen (EU) N:o 1418/2013[5] ja suosituksen 2014/117/EU[6].
Tuotantoa ja kaupan pitämistä koskevien suunnitelmien laatimista ja täytäntöönpanoa
voidaan osarahoittaa Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR, 3.3.4).
D. Markkinatietous
Komissio on perustanut kalastus- ja vesiviljelytuotteiden markkinoiden EU-
seurantakeskuksen (EUMOFA). Tämän markkinatietousvälineen tavoitteena on
parantaa kalastus- ja vesiviljelyalan markkinoiden avoimuutta ja tehokkuutta. Se
helpottaa kalastus- ja vesiviljelytuotteita koskevien tietojen saantia, tarjoaa markkina-
analyyseja ja tukee päätöksentekoa. EUMOFAn tietokannassa on tietoa kalastus-
ja vesiviljelytuotteista koko toimitusketjussa, ensimyynnistä aina viikko-, kuukausi- ja
vuosikohtaiseen kulutukseen asti. Se tarjoaa myös rakenteellisia tietoja ja analyyseja
EU:n kalastus- ja vesiviljelyalasta sekä EU:n että jäsenvaltioiden tasolla samoin kuin
tutkimuksia.
E. Markkinoiltavetämisjärjestelmän lakkauttaminen
Vetäytymishintajärjestelmä oli markkinainterventio, joka lakkautettiin uuden YMJ-
asetuksen tultua voimaan. Nk. vetäytymishinta vahvistettiin tietylle vähimmäistasolle,
eikä kalaa saanut myydä alle tämän hinnan. Interventiovälineen avulla
tuottajaorganisaatiot saattoivat tietyn markkinoiden kausivaihtelun rajoissa vetää kalaa
pois markkinoilta. Järjestelmän lakkauttaminen on kannustanut tuottajia ennakoimaan
markkinakysynnän tuotantosuunnitelmissaan ja välttämään tuotteiden poisvetämisen.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Yhdessä uudistetun YKP-perusasetuksen ja uuden EMKR-asetuksen hyväksymisen
kanssa YMJ on yksi YKP:n viimeisimmän uudistuksen kolmesta pilarista.
Kun YKP:tä viimeksi uudistettiin, parlamentilla oli tärkeä rooli nykyisen YMJ:n
muovaamisessa. Se peräänkuulutti painokkaasti YMJ:n tarkistamista, jotta tälle
kukoistavalle alalle voitaisiin luoda lainsäädäntökehys, joka pitää yllä tulotasoa,
parantaa markkinoiden vakautta, takaa kaupan pitämistä koskevat korkeatasoiset
vaatimukset ja nostaa kalastus- ja vesiviljelytuotteiden lisäarvoa.
Parlamentti hyväksyi 29. toukokuuta 2018 päätöslauselman EU:n kalatalousalan
arvoketjun optimoinnista[7]. Siinä se kehotti komissiota, jäsenvaltioita ja
alueviranomaisia toteuttamaan erinäisiä toimia EU:n kalastusalan mutkikkaiden
haasteiden ratkaisemiseksi, kuten helpottamaan tuottajaorganisaatioiden

[5]EUVL L 353, 28.12.2013, s. 40.
[6]EUVL L 65, 5.3.2014, s. 31.
[7] EUVL C 76, 9.3.2020, s. 2.
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perustamista, parantamaan pienimuotoisen kalastuksen mahdollisuuksia ja
sisällyttämään sukupuolinäkökulman kalastuspolitiikkaan.
Parlamentti hyväksyi 30. toukokuuta 2018 päätöslauselman sellaisten
valvontatoimenpiteiden toteuttamisesta, joilla osoitetaan, että kalastustuotteet ovat
EU:n markkinoille pääsyä koskevien vaatimusten mukaisia[8]. Siinä se kehotti
varmistamaan, että kaikki tuodut tuotteet täyttävät elintarvikkeita koskevat EU:n
vaatimukset ja kriteerit, YKP:n säännöt sekä terveyttä, työelämää, alusten turvallisuutta
ja ympäristöä koskevat normit.
Parlamentti hyväksyi 15. tammikuuta 2020 päätöslauselman Euroopan vihreän
kehityksen ohjelmasta[9]. Siinä se kehotti komissiota sisällyttämään Pellolta pöytään
-strategiaan kalastus- ja vesiviljelytuotteet, jotta voidaan vahvistaa kalastusalan
kestävää arvoketjua. Se myös korosti tarvetta ryhtyä toimiin muovisaasteen
torjumiseksi, ruokahävikin vähentämiseksi, elintarvikepetosten torjumiseksi ja
elintarvikemerkintöjen parantamiseksi.
Komissio julkaisi 21. helmikuuta 2023 kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestä
markkinajärjestelystä annetun asetuksen (EU) N:o 1379/2013 täytäntöönpanoa
koskevan arvioinnin. Arvioinnin mukaan YMJ:tä koskeva asetus ja sen täytäntöönpano
uudistuksen jälkeen ovat olleet onnistuneita. Parannusta vaativat alat on määritelty, ja
komissio ilmoitti aikovansa puuttua niihin tulevaisuudessa tekemällä tiivistä yhteistyötä
sidosryhmien ja kansallisten hallintojen kanssa nykyisten markkinavälineiden
vaikutuksen maksimoimiseksi, vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi ja
puutteiden korjaamiseksi.

Marcus Ernst Gerhard Breuer
10/2023

[8] EUVL C 76, 9.3.2020, s. 54.
[9] EUVL C 270, 7.7.2021, s. 2.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018IP0223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020IP0005


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 141
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

3.3.6. KANSAINVÄLISET SUHTEET
KALASTUKSEN ALALLA

Euroopan unionilla on keskeinen rooli kalastusalan kansainvälisessä yhteistyössä.
Yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) ulkoinen ulottuvuus säätelee unionin vesien
ulkopuolella kalastavien EU:n alusten toimintaa. Se tukee EU:n sitoutumista
alueellisissa kalastuksenhoitojärjestöissä tehtyihin aavan meren kalastusta
koskeviin monenvälisiin sopimuksiin sekä kolmansien maiden kanssa niiden vesillä
harjoitettavasta kalastuksesta tehtyihin kahdenvälisiin kalastussopimuksiin.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 38–43 artikla.
EU:lla on yksinomainen toimivalta meriluonnonvarojen säilyttämisen alalla, johon
sisältyvät sellaisista kansainvälisistä elimistä johtuvat velvoitteet, joihin EU
kuuluu, sekä kahdenvälisten kalastussopimusten hallinnoinnin alalla. Alueellisten
kalastuksenhoitojärjestöjen hyväksymät toimenpiteet saatetaan osaksi EU:n
lainsäädäntöä tavallista lainsäätämisjärjestystä noudattaen. Neuvosto ratifioi
kansainväliset kalastussopimukset parlamentin hyväksynnän saatuaan (SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan a alakohta).

TAUSTA

Kahden- ja monenväliset kalastussopimukset tulivat tarpeellisiksi, kun 1970-luvun
puolivälissä alettiin perustaa talousvyöhykkeitä. Yhdistyneet kansakunnat hyväksyi
vuonna 1982 merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS), joka tuli voimaan vuonna 1994.
Se on eräänlainen valtamerten ”perustuslaki”, jossa tunnustetaan rannikkovaltioiden
oikeus valvoa kalastusta lähivesillään. Vaikka talousvyöhykkeet kattavat vain
35 prosenttia merten kokonaispinta-alasta, niillä sijaitsee 90 prosenttia maailman
kalavaroista. Talousvyöhykkeiden lisäksi merioikeusyleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvat aavan meren alueet. Sopimuksessa valtioita kannustetaan tekemään
yhteistyötä aavan meren elollisten luonnonvarojen suojelun ja hoidon alalla
perustamalla alueellisia kalastuksenhoitojärjestöjä. Niinpä maiden, joilla on avomerellä
kalastavia laivastoja, on pitänyt liittyä kansainvälisiin sopimuksiin ja/tai muihin
järjestelyihin, jotta niiden alukset voivat kalastaa kolmansien maiden talousvyöhykkeillä
tai alueellisten kalastuksenhoitojärjestöjen valvomilla aavan meren alueilla. Silti
kalastuksen ulkoinen ulottuvuus sisällytettiin vasta vuonna 2013 EU:n yhteiseen
kalastuspolitiikkaan yhtenä sen pilareista. Tämä tehtiin yhteisestä kalastuspolitiikasta
11. joulukuuta 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:o 1380/2013, joka on YKP:n perusasetus. Vuonna 2013 toteutettu YKP:n uudistus
oli läpimurto, jossa kestävän ja vastuullisen kalastuksen periaatteet nousivat aiempien
tavoitteiden edelle. Näitä olivat olleet EU:n laivastojen toiminnan ylläpitäminen sen
ulkopuolisilla vesialueilla ja markkinatarjonnan takaaminen.
Unionin vesien ulkopuolella harjoitettava kalastus muodostaa merkittävän osan
EU:n kalastusalasta ja tuottaa yli 20 prosenttia EU:n kokonaissaaliista. Maailman
suurimpana kala- ja äyriäismarkkina-alueena EU myös näyttelee keskeistä osaa

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:02013R1380-20190814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:02013R1380-20190814


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 142
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

kalastuksen hallinnoinnin parantamisessa ja kalastuksenhoitotoimien kehittämisessä
yhteistyössä kumppaneidensa kanssa eri puolilla maailmaa.

TAVOITTEET

YKP:n ulkoinen ulottuvuus on oikeudellinen kehys eurooppalaisten kalastusalusten
toiminnalle EU:n vesien ulkopuolella. Se perustuu YKP:n perusasetuksessa (28
artikla) nimenomaisesti määriteltyihin tavoitteisiin. Näiden tavoitteiden mukaisesti EU
erityisesti
— osallistuu aktiivisesti tieteellisen tiedon ja tieteellisten lausuntojen tuottamiseen ja

edistää tätä toimintaa

— edistää EU:n aloitteiden poliittista johdonmukaisuutta, erityisesti ympäristöä,
kauppaa ja kehitystä koskevien toimien osalta, ja lujittaa kehitysyhteistyön ja
tieteellisen, teknisen ja taloudellisen yhteistyön puitteissa toteutettujen toimien
johdonmukaisuutta

— myötävaikuttaa kestävään kalastustoimintaan, joka on taloudellisesti kannattavaa
ja edistää työllisyyttä EU:ssa

— varmistaa, että EU:n vesien ulkopuolella harjoitettava EU:n kalastustoiminta
perustuu samoihin periaatteisiin ja vaatimuksiin, joita EU:n oikeuden
mukaan sovelletaan YKP:n alalla, ja edistää EU:n toimijoiden tasapuolisia
toimintaedellytyksiä sen ulkopuolisten maiden toimijoihin nähden

— edistää ja tukee kaikissa kansainvälisissä yhteyksissä toimia, joita tarvitaan
laittoman, ilmoittamattoman ja sääntelemättömän kalastuksen (LIS-kalastuksen)
kitkemiseksi

— edistää alueellisten kalastuksenhoitojärjestöjen valvontakomiteoiden
perustamista ja vahvistamista, toiminnan säännöllisiä riippumattomia arvioita ja
asianmukaisia korjaavia toimia sekä tehokkaita ja varoittavia seuraamuksia, joita
on sovellettava avoimella ja syrjimättömällä tavalla.

SAAVUTUKSET

A. Kahdenväliset kalastussopimukset
1. Kestävää kalastusta koskevat kumppanuussopimukset
EU tekee kestävää kalastusta koskevia kumppanuussopimuksia EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa, jotta sen alukset voivat kalastaa näiden maiden talousvyöhykkeillä.
Sopimuksesta olisi oltava hyötyä sekä EU:lle että asianomaiselle EU:n ulkopuoliselle
maalle. Sen vuoksi EU antaa kanssaan tällaisen sopimuksen tehneille kumppanimaille
kalastusoikeuksien vastineeksi taloudellista tukea muun muassa kalastusoikeudesta
maksettavien maksujen ja alakohtaisen tuen muodossa. Sopimukseen perustuvan
taloudellisen korvauksen tarkoituksena on edistää laadukkaan hallintokehyksen
kehittämistä asianomaisessa EU:n ulkopuolisessa maassa. Erityisesti pyritään
varmistamaan tehokas tiedonkeruu ja kalastuksen valvonta. Lisäksi EU:n
alakohtaisella tuella pyritään kehittämään kumppanimaiden tiede- ja tutkimuslaitoksia,
edistämään seuranta-, valvonta- ja tarkkailuvalmiuksien kehittämisaloitteita sekä
kehittämään kestävämpää kalastuspolitiikkaa.
Kukin kestävää kalastusta koskeva kumppanuussopimus muodostaa oikeudellisen
kehyksen EU:n alusten harjoittamalle pyynnille, ja sen täytäntöönpanopöytäkirjassa
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vahvistetaan EU:n alusten käytettävissä olevat kalastusmahdollisuudet ja määritetään
EU:n maksama taloudellinen korvaus. Nykyään kaikkiin pöytäkirjoihin sisältyy
lauseke demokratian periaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta. Kestävää
kalastusta koskevia kumppanuussopimuksia on kahdenlaisia: ”tonnikalasopimukset”,
jotka mahdollistavat laajasti vaeltavien kalakantojen, kuten tonnikalan ja sen
lähilajien, kalastuksen, ja ”sekasopimukset”, jotka antavat oikeuden hyödyntää
monia eri kalakantoja. Tällä hetkellä voimassa on 13 kestävää kalastusta
koskevaa kumppanuussopimusta: kymmenen ”tonnikalasopimusta” Kap Verden,
Norsunluurannikon, Gabonin, Cookinsaarten, Mauritiuksen, Madagascarin, São
Tomén ja Príncipen, Senegalin, Seychellien ja Gambian kanssa sekä kolme
”sekasopimusta” Grönlannin, Guinea-Bissaun ja Mauritanian kanssa. Seitsemälle
muulle kestävää kalastusta koskevalle kumppanuussopimukselle ei ole voimassa
olevaa pöytäkirjaa. Nämä ns. lepäävät sopimukset ovat Päiväntasaajan Guinean,
Kiribatin, Liberian, Mikronesian, Marokon, Mosambikin ja Salomonsaarien kanssa
tehdyt tonnikalasopimukset. EU:n alukset eivät saa kalastaa näiden maiden vesillä.
Vuosien 1981 ja 1997 välillä kalastussopimuksiin kohdennetut määrärahat kasvoivat
5 miljoonasta eurosta lähes 300 miljoonaan euroon, mikä on hieman alle
30 prosenttia kalatalousalalle kohdennetuista määrärahoista. Vuonna 2020 kestävää
kalastusta koskeviin kumppanuussopimuksiin osoitettiin 142,6 miljoonaa euroa,
mikä on 12 prosenttia YKP:n talousarviosta. Taloudellisissa korvauksissa ja
kalastusoikeusmaksuissa mitattuna tällä hetkellä merkittävin on Mauritanian kanssa
tehty sopimus. Siinä EU:n vuotuinen korvaus on 60,80 miljoonaa euroa.
2. Pohjoiset sopimukset
Pohjoiset sopimukset kattavat Pohjanmeren ja Koillis-Atlantin yhteiset kalakannat.
Niissä sovitaan kalastusmahdollisuuksien vaihdosta EU:n ja sen naapurimaiden
(Yhdistynyt kuningaskunta, Norja, Färsaaret ja Islanti) välillä.
Yhdistynyt kuningaskunta ja EU ovat tehneet kauppa- ja yhteistyösopimuksen, jota on
sovellettu 1. tammikuuta 2021 alkaen. Sopimuksessa määrätään myös kalastuksesta
(toisen osan viides otsake). Molemmat osapuolet voivat sen mukaan toteuttaa
oikeuksiaan rantavaltioina tutkiakseen, hyödyntääkseen, säilyttääkseen ja hoitaakseen
merten elollisia luonnonvaroja omilla vesillään. Sopimuksen puitteissa ja 30. kesäkuuta
2026 päättyvän siirtymäkauden ajan kumpikin osapuoli myöntää toisen aluksille
täyden pääsyn kalastamaan omalla talousvyöhykkeellään (12–200 meripeninkulman
etäisyydellä rannikosta) kauppa- ja yhteistyösopimuksessa eriteltyjä ja kiintiöimättömiä
kalakantoja.
EU:lla on kolme kalastussopimusta Norjan kanssa: Pohjanmeren ja Atlantin
kattava kahdenvälinen sopimus, Tanskan, Ruotsin ja Norjan kolmenvälinen sopimus
Skagerrakista ja Kattegatista sekä naapuruusjärjestely, jolla Ruotsin aluksille
myönnetään pääsy Norjan vesille Pohjanmerellä. Islannin kanssa tehty sopimus on
ns. lepäävä sopimus, koska kahdenvälisistä kalastusjärjestelyistä ei ole sovittu vuoden
2008 jälkeen.
Lisäksi tiettyjä kantoja (makrilli, Atlantin-Skandinavian silli ja mustakitaturska)
hoidetaan rannikkovaltioiden välisillä sopimuksilla
B. Alueelliset kalastuksenhoitojärjestöt
Alueelliset kalastuksenhoitojärjestöt ovat sellaisten maiden muodostamia
kansainvälisiä järjestöjä, joilla on kalastusintressejä aavalla merellä. EU osallistuu
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aktiivisesti monien alueellisten kalastuksenhoitojärjestöjen toimintaan, joissa se
puhuu säilyttämis- ja hoitotoimenpiteiden puolesta ja antaa taloudellista tukea
tutkimukselle ja muille tukitoimenpiteille. Näiden sopimusten tarkoituksena on
tehostaa alueellista yhteistyötä aavan meren kalavarojen ja hajallaan olevien
kalakantojen säilyttämisen ja kestävän hyödyntämisen varmistamiseksi. Sopimusten
tärkeänä tavoitteena on myös LIS-kalastuksen torjuminen (3.3.3). Alueellisia
kalastuksenhoitojärjestöjä on erilaisia: toiset niistä on perustettu YK:n elintarvike- ja
maatalousjärjestön (FAO) alaisuudessa ja toiset itsenäisesti. Toiset hoitavat tietyn
alueen biologisia luonnonvaroja, kun taas toiset keskittyvät yhteen kalakantaan tai
tiettyihin kalakantaryhmiin. Alueelliset kalastuksenhoitojärjestöt toteuttavat aktiivisesti
kalastustoiminnan valvonta- ja seurantatoimenpiteitä, joista mainittakoon Koillis-
Atlantin kalastuskomission, Luoteis-Atlantin kalastusjärjestön ja Etelämantereen
meren elollisten luonnonvarojen säilyttämistä käsittelevän toimikunnan hyväksymät
keskinäiset tarkastusjärjestelyt.
EU on tällä hetkellä aktiivisesti mukana viidessä tonnikalan alueellisessa
kalastuksenhoitojärjestössä ja kolmessatoista muun kuin tonnikalan alueellisessa
kalastuksenhoitojärjestössä. Se osallistuu myös kahteen alueelliseen
kalastuksenhoitojärjestöön, joilla on ainoastaan neuvoa-antava rooli: Läntisen Keski-
Atlantin kalastuskomissio ja Itäisen Keski-Atlantin kalastuskomitea.
C. Kansainvälinen kalastuksen hallinta
Kansainvälisten yleissopimusten tarkoituksena on perustaa meriä koskeva
oikeusjärjestys ja edistää merten rauhanomaista käyttöä, niiden luonnonvarojen
tasapuolista ja tehokasta hyödyntämistä, niiden elollisten luonnonvarojen suojelua
sekä meriympäristön suojelua ja säilyttämistä.
EU ja sen jäsenvaltiot ovat merioikeusyleissopimuksen sopimuspuolia, ja ne ovat
myös olleet kehittämässä muita välineitä, joilla edistetään kestävää kalastusta. Tärkeä
askel kohti kalastusalan yhteistä kansainvälistä hallintoa oli YK:n kalakantasopimus
(UNFSA). Tämä YK:n merioikeusyleissopimuksen alainen täytäntöönpanosopimus
tehtiin vuonna 1995 ja tuli voimaan vuonna 2001. Kalakantasopimuksella pyritään
varmistamaan hajallaan olevien ja laajasti vaeltavien kalakantojen säilyttäminen
ja kestävä hyödyntäminen pitkällä aikavälillä. YK:n merioikeusyleissopimuksen
alaisuuteen tehtiin 4. maaliskuuta 2023 uusi täytäntöönpanosopimus, jossa käsitellään
biologista monimuotoisuutta kansallisen lainkäyttövallan ulkopuolisilla alueilla. Se on
merkittävä aavan meren sopimus, jolla suojellaan valtameriä, torjutaan ympäristön tilan
heikkenemistä ja ilmastonmuutosta sekä ehkäistään biologisen monimuotoisuuden
köyhtymistä. Uuden sopimuksen avulla voidaan perustaa suuria suojeltuja merialueita
aavalle merelle ja se velvoittaa arvioimaan taloudellisen toiminnan vaikutuksia aavan
meren biologiseen monimuotoisuuteen.
EU on myös FAO:n yhteistyökumppani. FAO:n alaisuudessa on hyväksytty
vuonna 1993 sopimus kansainvälisten suojelu- ja hoitotoimenpiteiden noudattamisen
edistämisestä sekä vuonna 1995 vastuullisen kalastuksen toimintasäännöt. Viime
vuosina FAO on laatinut kansainvälisiä toimintasuunnitelmia, joiden tarkoituksena
on korjata kansainvälisen valtamerten suojelun merkittäviä puutteita ja etenkin
torjua LIS-kalastusta. Se on hyväksynyt toimintasuunnitelman merilintujen tahattoman
pyynnin vähentämisestä pitkäsiimakalastuksessa ja pyrkinyt edistämään haikalojen
säilyttämistä ja hoitoa.
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EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Alueellisten kalastuksenhoitojärjestöjen sopimuspuolena Euroopan unionin on
saatettava näiden järjestöjen hyväksymät sitovat säilyttämis- ja hoitotoimenpiteet
osaksi EU:n lainsäädäntöä, jotta niitä voidaan soveltaa jäsenvaltion lipun alla
purjehtiviin kalastusaluksiin. Nämä toimenpiteet saatetaan osaksi EU:n lainsäädäntöä
tavallista lainsäätämisjärjestystä noudattaen.
EU ei voi tehdä kansainvälisiä kalastussopimuksia ilman parlamentin hyväksyntää.
Lisäksi parlamentille on viipymättä annettava täydelliset tiedot kaikista sopimuksen
väliaikaista soveltamista tai soveltamisen keskeyttämistä koskevista päätöksistä.
Parlamentti on korostanut useaan otteeseen, että kansainväliset kalastussopimukset
ovat tärkeitä EU:n kalan saannin, kalastuksesta eniten riippuvaisten EU:n
alueiden ja alan työllisyyden kannalta. Lisäksi se on pyrkinyt varmistamaan
kalastussopimusten johdonmukaisuuden EU:n muiden ulkoisten politiikkatoimien
(ympäristöpolitiikan ja kehitysyhteistyön) kanssa. Parlamentti on ilmoittanut
kannattavansa mukavuuslippulaivojen toiminnan rajoittamista ja tuominnut sen, että
EU:n viranomaisten valvonnan ulottumattomissa olevien yksityisten sopimusten käyttö
lisääntyy.
Parlamentti hyväksyi 12. huhtikuuta 2016 päätöslauselman yhteisistä säännöistä
YKP:n ulkoisen ulottuvuuden soveltamiseksi, kalastussopimukset mukaan lukien.
Siinä pidettiin tärkeänä varmistaa kalastus-, ympäristö- ja kauppapolitiikan sekä
kehitysyhteistyön välinen johdonmukaisuus ja korostettiin, että kestävää kalastusta
koskevien kumppanuussopimusten olisi myös mahdollistettava merikalastustuotteiden
täysi jäljitettävyys.
Parlamentti hyväksyi 16. maaliskuuta 2017 päätöslauselman arktista aluetta
koskevasta Euroopan unionin yhdennetystä politiikasta, jossa se tukee arktisten
suojelualueiden verkoston kehittämistä ja kansainvälisten merialueiden suojelua
Pohjoisnavan alueella rannikkovaltioiden talousalueiden ulkopuolella.
Parlamentti hyväksyi 12. helmikuuta 2019 päätöslauselman, jossa se antoi
hyväksyntänsä neuvoston päätökselle sääntelemättömän aavan meren kalastuksen
ehkäisemiseksi Pohjoisen jäämeren keskiosassa tehdyn sopimuksen tekemisestä
Euroopan unionin puolesta.
Parlamentti hyväksyi 5. huhtikuuta 2022 päätöslauselman Englannin kanaalissa,
Pohjanmerellä, Irlanninmerellä ja Atlantin valtamerellä harjoitettavan kalastuksen
tulevaisuudesta ottaen huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen EU:sta.
Päätöslauselmassa pantiin merkille brexitin vaikutus EU:n kalastusalaan ja korostettiin,
että EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan välisen suhteen on oltava Koillis-Atlantin
kalastuksenhallinnan ja muiden kolmansien maiden kanssa yhteisten kantojen
kestävän hoidon kulmakivi

Irina Popescu
10/2023
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3.3.7. VESIVILJELYTUOTANTO EUROOPAN UNIONISSA

Vesiviljelytuotanto ei ole Euroopan unionissa juurikaan lisääntynyt, vaikka se on
maailmalla kasvussa. Komissio on 20 viime vuoden aikana pyrkinyt kehittämään
EU:n tuotantokykyä julkaisemalla erilaisia strategioita ja ohjeistuksia. Vuonna 2016
perustettiin vesiviljelyalan neuvoa-antava toimikunta. Toimialan edustajien lisäksi
siihen kuuluu edustajia asiaankuuluvista sidosryhmien organisaatioista, ja sen
tehtävänä on antaa neuvontaa EU:n toimielimille ja jäsenvaltioille. Komissio julkaisi
12. toukokuuta 2021 uudet kestävämpää ja kilpailukykyisempää EU:n vesiviljelyä
koskevat strategiset suuntaviivat.

TAUSTA

Maailman vesiviljelytuotanto nelinkertaistui vuosien 1990 ja 2017 välillä, mutta EU:ssa
kaikkien jäsenvaltioiden yhteenlaskettu tuotantomäärä pysyi pitkään vakaana ja oli
noin 1,2 miljoonaa tonnia. Viime aikoina myös EU:n vesiviljelytuotannon määrä on
kasvanut arviolta 24 prosenttia, ja sen arvo oli 5,6 miljardia euroa vuonna 2017. Tästä
määrästä 76 prosenttia oli kalatuotteita ja 24 prosenttia äyriäisiä ja nilviäisiä. EU:n
vesiviljelyalan tuottajat ovat keskittyneet pääasiassa neljään lajiin: sinisimpukat (35 %
kokonaismäärästä), lohi (15 %), taimen (14 %) ja osterit (7 %). Muita tärkeitä EU:ssa
kasvatettavia lajeja ovat hammasahven, karppi, meriahven ja venussimpukka.
Vuonna 2017 EU:n jäsenvaltioista eniten vesiviljelytuotteita tuottivat Espanja (21 %),
Ranska (15 %), Yhdistynyt kuningaskunta (14 %), Italia (14 %) ja Kreikka (10 %).
Yhdessä niiden tuotanto oli noin 74 prosenttia vesiviljelyalan kokonaistuotannosta.
Tuotannon arvossa mitattuna Yhdistynyt kuningaskunta oli kuitenkin merkittävin
tuottaja (21 %), ja sen jäljessä tulivat Ranska (16 %), Espanja (13 %), Kreikka
(12 %) ja Italia (11 %). Espanjassa, Ranskassa ja Italiassa viljellään etupäässä
simpukoita (sinisimpukoita, ostereita ja venussimpukoita). Yhdistynyt kuningaskunta
tuottaa pääasiassa lohta ja Kreikka pääasiassa meriahventa ja hammasahventa.

YHTEISÖN VESIVILJELYALAN KESTÄVÄÄ KEHITTÄMISTÄ
KOSKEVA STRATEGIA

Komissio pyrki piristämään vesiviljelyalan tuotannon taantumista julkaisemalla
vuonna 2002 tiedonannon (COM(2002)0511) yhteisön vesiviljelyalan kestävää
kehittämistä koskevasta strategiasta. Strategian tavoitteet olivat seuraavat:
— työllisyyden turvaaminen pitkällä aikavälillä erityisesti kalastuksesta riippuvaisilla

alueilla ja 8 000–10 000 uuden kokoaikaisen työpaikan luominen vesiviljelyalalla
vuosina 2003–2008

— terveellisten, turvallisten ja laadukkaiden elintarvikkeiden turvaaminen kuluttajille
sekä eläinten terveyttä ja hyvinvointia koskevien tiukkojen vaatimusten
käyttöönoton edistäminen

— ympäristön kannalta terveen tuotannonalan edistäminen.
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Tavoitteita ei kuitenkaan saavutettu, etenkään tuotannon lisäämisen ja työllisyyden
osalta: tavoiteltuun neljän prosentin vuotuiseen kasvuun ei päästy eikä 8 000–
10 000:tta uutta työpaikkaa saatu luotua.
Vesiviljelyalan suurin ongelma on ollut, että sen tuotanto ei ole kasvanut, vaikka
kasvu on ollut voimakasta muualla maailmassa. Vesiviljelyalalla on kuitenkin edistytty
hyvin esimerkiksi pyrkimyksissä varmistaa laatutuotteiden tarjonta kuluttajille ja
ympäristökestävyys.
Perinteisten esteiden ja rajoitteiden lisäksi EU:n vesiviljelyala on joutunut kilpailemaan
vuodesta 2002 lähtien yhä enemmän EU:n ulkopuolisten maiden tuotannon kanssa
sekä kohtaamaan hallinnointikriisejä ja talouskriisin vaikutukset vuodesta 2007.

VESIVILJELYN KESTÄVÄN TULEVAISUUDEN TURVAAMINEN –
UUTTA PONTTA YHTEISÖN VESIVILJELYALAN KESTÄVÄÄ
KEHITTÄMISTÄ KOSKEVALLE STRATEGIALLE

Seitsemän vuotta myöhemmin 8. huhtikuuta 2009 komissio julkaisi uuden vesiviljelyä
käsittelevän tiedonannon (COM(2009)0162), jonka tarkoituksena oli tunnistaa ja tutkia
EU:n tuotannon taantumiseen johtaneita syitä. Tiedonannon otsikkona oli ”Vesiviljelyn
kestävän tulevaisuuden turvaaminen – Uutta pontta yhteisön vesiviljelyalan kestävää
kehittämistä koskevalle strategialle”. Sillä pyrittiin turvaamaan EU:n asema tämän
strategisen alan keskeisenä toimijana lisäämällä tuotantoa ja työllisyyttä seuraavien
toimenpiteiden avulla:
A. EU:n vesiviljelytuotannon kilpailukyvyn edistäminen
— kehittämällä tutkimusta ja teknologiaa

— edistämällä vesiviljelyn aluesuunnittelua alueista käytävää kilpailua koskevan
ongelman ratkaisemiseksi

— auttamalla vesiviljely-yrityksiä vastaamaan markkinoiden vaatimuksiin

— edistämällä vesiviljelyn kehitystä kansainvälisen ulottuvuuden kautta

B. Vesiviljelyn kestävää kasvua koskevien edellytysten luominen
— varmistamalla vesiviljelyn ja ympäristön välinen johdonmukaisuus

— parantamalla vesiviljelyalan suorituskykyä

— varmistamalla kuluttajien terveyden suojelu ja tunnustamalla elintarvikkeina
käytettävien vesieläinten terveellisyys

C. Alan imagon ja hallinnoinnin parantaminen
— panemalla EU:n säädökset paremmin täytäntöön

— keventämällä hallinnollista taakkaa

— varmistamalla sidosryhmien osallistuminen ja asianmukainen tiedotus
kansalaisille

— varmistamalla vesiviljelyalan asianmukainen seuranta.
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STRATEGISET SUUNTAVIIVAT EU:N VESIVILJELYALAN
KESTÄVÄKSI KEHITTÄMISEKSI

Komission 29. huhtikuuta 2013 julkistamien strategisten suuntaviivojen
(COM(2013)0229) tarkoituksena oli auttaa jäsenvaltioita määrittelemään omat
kansalliset tavoitteensa ottaen huomioon niiden suhteelliset lähtötilanteet, kansalliset
olosuhteet ja institutionaaliset järjestelyt. Suuntaviivoissa oli neljä painopistealuetta:
— hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistaminen ja vesiviljelylaitosten toimilupien

saamiseen kuluvan ajan lyhentäminen

— koordinoitu aluesuunnittelu vesiviljelyä vaikeuttavan tilanpuutteen ratkaisemiseksi

— EU:n vesiviljelyalan kilpailukyvyn parantaminen

— tasavertaisten toimintaedellytysten edistäminen.

MONIVUOTISET KANSALLISET STRATEGIASUUNNITELMAT

Yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) perusasetuksen (asetus (EU) N:o 1380/2013)
34 artiklassa jäsenvaltiot velvoitettiin laatimaan oman alueensa vesiviljelytoiminnan
kehittämistä kaudella 2014–2020 koskeva monivuotinen kansallinen
strategiasuunnitelma. Komissio kannusti vaihtamaan tietoja ja parhaita käytäntöjä
jäsenvaltioiden kesken erilaisissa työpajoissa ja kokouksissa. Jatkotoimena se
helpotti monivuotisessa kansallisessa strategiasuunnitelmassa esitettyjen kansallisten
toimenpiteiden koordinointia.

KESTÄVÄMPÄÄ JA KILPAILUKYKYISEMPÄÄ EU:N VESIVILJELYÄ
KOSKEVAT STRATEGISET SUUNTAVIIVAT VUOSIKSI 2021–2030

Komissio julkaisi 12. toukokuuta 2021 uudet kestävämpää ja kilpailukykyisempää EU:n
vesiviljelyä koskevat strategiset suuntaviivat (COM(2021)0236 ja liite). Niissä esitetään
visio vesiviljelyn kehittämisestä tavalla, jolla edistetään Euroopan vihreän kehityksen
ohjelmaa ja talouden elpymistä covid-19-pandemian jälkeen. Uudet suuntaviivat
perustuvat EU:n tasolla ja kansallisella strategisella tasolla saatuihin kokemuksiin,
ja niissä otetaan huomioon viimeisin kehitys sekä tutkimus, innovointi ja EU:n
rahoituksen käyttö. Niillä vastataan myös Pellolta pöytään -strategiassa esitettyihin
kehotuksiin nopeuttaa siirtymistä kestävään EU:n elintarvikejärjestelmään ja niissä
todetaan kestävän vesiviljelyn mahdollisuudet tuottaa elintarvikkeita ja rehuja, joilla on
vähähiilinen jalanjälki.
Tämän vision saavuttaminen edellyttää EU:n vesiviljelyalan erilaisten haasteiden ja
mahdollisuuksien käsittelemistä, jotta voidaan saavuttaa seuraavat toisiinsa liittyvät
tavoitteet:
— häiriönsietokyvyn ja kilpailukyvyn kehittäminen

— osallistuminen vihreän siirtymän edistämiseen

— yhteiskunnallisen hyväksynnän ja kuluttajille tiedottamisen varmistaminen sekä

— tietämyksen ja innovoinnin lisääminen.

Strategisissa suuntaviivoissa yksilöidään 13 alaa, joilla tarvitaan lisätoimia EU:n
vesiviljelyalan kestävyyden, kilpailukyvyn ja häiriönsietokyvyn varmistamiseksi.
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Suuntaviivoissa annetaan suosituksia ja ehdotetaan konkreettisia toimia, jotka
komission, EU:n jäsenvaltioiden ja vesiviljelyalan neuvoa-antavan toimikunnan on
määrä toteuttaa.
EU:n jäsenvaltiot ovat tarkistaneet kansallisia vesiviljelystrategioitaan suuntaviivojen
perusteella. Suuntaviivoissa myös jäsennetään asiaankuuluvan EU:n rahoituksen,
erityisesti Euroopan meri-, kalastus- ja vesiviljelyrahaston, käyttöä.
EU tukee myös tutkimusta ja innovointia EU:n vesiviljelyn keskeisistä näkökohdista,
jotka ulottuvat sen vuorovaikutuksesta ympäristön kanssa viljeltyjen kalojen terveyteen
ja ravitsemukseen sekä lisääntymiseen ja jalostukseen. Kestävää vesiviljelyä koskeva
tutkimus ja innovointi on yksi EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti
Eurooppa painopisteistä.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on antanut useita päätöslauselmia, joilla pyritään edelleen vahvistamaan
EU:n vesiviljelyalaa:
— 16. tammikuuta 2003 annettu päätöslauselma ”Vesiviljely Euroopan unionissa:

nykyhetki ja tulevaisuus”

— 27. huhtikuuta 2006 annettu lainsäädäntöpäätöslauselma ehdotuksesta
neuvoston direktiiviksi vesiviljeltyihin eläimiin ja niistä saataviin tuotteisiin
sovellettavista eläinten terveyttä koskevista vaatimuksista sekä vesieläinten
tiettyjen tautien ehkäisemisestä ja torjunnasta

— 14. marraskuuta 2006 annettu lainsäädäntöpäätöslauselma ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi tulokaslajien ja paikallisesti esiintymättömien lajien
käytöstä vesiviljelyssä

— 14. marraskuuta 2006 annettu lainsäädäntöpäätöslauselma ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestä
markkinajärjestelystä annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 04/2000
muuttamisesta

— 4. joulukuuta 2008 annettu päätöslauselma merimetsokannan eurooppalaisen
hallintasuunnitelman laatimisesta merimetsoista kalakannoille, kalataloudelle ja
vesiviljelylle aiheutuvien kasvavien vaikutusten vähentämiseksi

— 17. kesäkuuta 2010 annettu päätöslauselma uuden ponnen antamisesta yhteisön
vesiviljelyalan kestävää kehittämistä koskevalle strategialle

— 8. heinäkuuta 2010 annettu päätöslauselma EU:hun tuotavia kala- ja
vesiviljelytuotteita koskevista tuontijärjestelyistä YKP:n tulevan uudistuksen
kannalta

— 23. marraskuuta 2010 annettu lainsäädäntöpäätöslauselma ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tulokaslajien ja paikallisesti
esiintymättömien lajien käytöstä vesiviljelyssä annetun asetuksen (EY)
N:o 708/2007 muuttamisesta

— 12. syyskuuta 2012 annettu lainsäädäntöpäätöslauselma ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi kalastus- ja vesiviljelytuotteiden yhteisestä
markkinajärjestelystä
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— 10. joulukuuta 2013 annettu lainsäädäntöpäätöslauselma neuvoston ensimmäisen
käsittelyn kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi
kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestä markkinajärjestelystä ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 1184/2006 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekä
neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta

— 8. syyskuuta 2015 annettu päätöslauselma tutkimuksen ja innovoinnin
hyödyntämättömistä mahdollisuuksista sinisessä taloudessa työpaikkojen ja
kasvun luomiseksi

— 12. toukokuuta 2016 annettu päätöslauselma kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
jäljitettävyydestä ravintola-alalla ja vähittäiskaupassa

— 12. kesäkuuta 2018 annettu päätöslauselma aiheesta ”Tavoitteena kestävä ja
kilpailukykyinen eurooppalainen vesiviljelyala: nykytilanne ja tulevat haasteet”

— 17. huhtikuuta 2020 annettu lainsäädäntöpäätöslauselma ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1379/2013 ja
asetuksen (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta covid-19-epidemian vaikutusten
lieventämiseksi kalastus- ja vesiviljelyalalla toteutettavien eritystoimenpiteiden
osalta (hyväksyttiin asetuksena (EU) 2020/560)

— 6. heinäkuuta 2022 annettu lainsäädäntöpäätöslauselma ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 508/2014
muuttamisesta ja oikaisemisesta siltä osin kuin kyseessä ovat erityistoimenpiteet,
joilla lievennetään kalastustoiminnalle Venäjän sotilaallisesta hyökkäyksestä
Ukrainaan aiheutuvia seurauksia ja kyseisestä sotilaallisesta hyökkäyksestä
johtuvasta markkinahäiriöstä kalastus- ja vesiviljelytuotteiden toimitusketjuun
aiheutuvia vaikutuksia (hyväksyttiin asetuksena (EU) 2022/1278).

Marcus Ernst Gerhard Breuer
04/2023
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3.3.8. EUROOPAN UNIONIN
YHDENNETTY MERIPOLITIIKKA

Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka on kokonaisvaltainen lähestymistapa
kaikkiin EU:n merialan politiikkatoimiin. Se perustuu ajatukseen, että koordinoimalla
valtameriin, meriin ja rannikoihin liittyviä toimiaan unioni voi saada merialueistaan
suuremman hyödyn huomattavasti vähäisemmin ympäristövaikutuksin. Siksi
yhdennetyssä meripolitiikassa pyritään lujittamaan nk. sinistä taloutta, joka kattaa
kaiken meriin perustuvan taloudellisen toiminnan.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 42 artikla, 43 artiklan
2 kohta, 91 artiklan 1 kohta, 100 artiklan 2 kohta, 173 artiklan 3 kohta, 175 artikla,
188 artikla, 192 artiklan 1 kohta, 194 artiklan 2 kohta ja 195 artiklan 2 kohta.
EU:n perussopimuksissa ei ole nimenomaisia määräyksiä lainsäädäntävallasta
meripolitiikan alalla. Edellä mainittujen SEUT:n artiklojen nojalla Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta 15. toukokuuta 2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 508/2014 on meripolitiikan täytäntöönpanon oikeusperusta.

TAUSTA

Kasvava tietoisuus siitä, että vaikka kaikki meriin liittyvät toiminnot ovat
kytköksissä toisiinsa, alakohtaiset meripolitiikkatoimet ja päätöksentekoprosessit ovat
edelleen melko hajaantuneita, on johtanut pyrkimyksiin luoda kokonaisvaltainen
ja johdonmukaisempi politiikkakehys. Niinpä komissio vaati vuosien 2005–
2009 strategisissa tavoitteissaan (COM(2005)0012) yhdennettyä lähestymistapaa
meripolitiikkaan. Lokakuussa 2007 se lanseerasi Euroopan unionin yhdennetyn
meripolitiikan (COM(2007)0575). Komissio on esittänyt siitä kaksi edistymiskertomusta
– lokakuussa 2009 (COM(2009)0540) ja syyskuussa 2012 (COM(2012)0491)
– joissa kuvataan yhdennetyn meripolitiikan ja siihen liittyvien alakohtaisten
politiikkatoimien tärkeimpiä saavutuksia. Lisäksi asetus (EU) N:o 1255/2011
yhdennetyn meripolitiikan edelleenkehittämistä koskevasta tukiohjelmasta kumottiin
asetuksella (EU) N:o 508/2014.

TAVOITTEET

EU:n yhdennetty meripolitiikka on poliittinen kehys, jolla pyritään edistämään kaikkien
meriin liittyvien toimintojen ja rannikkoalueiden kestävää kehitystä parantamalla
valtameriin, meriin, saariin, rannikkoalueisiin ja syrjäisimpiin alueisiin sekä merialoihin
vaikuttavien politiikkatoimien koordinointia ja kehittämällä monialaisia välineitä.
Yhdennetyn meripolitiikan (COM(2007)0575) päätavoitteet ja vastaavat toiminta-alat
ovat seuraavat:
— maksimoidaan valtamerten ja merten kestävä käyttö meri- ja rannikkoalueiden

kasvun mahdollistamiseksi merenkulun, merisatamien, laivanrakennuksen,
merialan työpaikkojen, ympäristön ja kalastuksenhoidon alalla
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— perustetaan meripolitiikan osaamis- ja innovaatiokanta käyttäen apuna
kattavaa eurooppalaista merten ja merenkulkualan tutkimusstrategiaa (mm.
meristrategiadirektiivi 2008/56/EY) ja Horisontti 2020 -ohjelmaa (2.4.5)

— parannetaan rannikkoalueiden elämänlaatua edistämällä rannikko- ja
merimatkailua, laatimalla suuronnettomuuksien ennaltaehkäisyä koskeva EU:n
strategia ja kehittämällä EU:n syrjäisimpien alueiden ja saarten mereen liittyviä
mahdollisuuksia

— edistetään unionin johtavaa asemaa kansainvälisissä meriasioissa lisäämällä
yhteistyötä kansainvälisessä valtamerten hallinnoinnissa sekä Euroopan tasolla
Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) (5.5.5) ja pohjoisen ulottuvuuden (5.5.3)
puitteissa

— lisätään unionin merialan näkyvyyttä hyödyntämällä verkkopohjaista Euroopan
meriatlas -sovellusta keinona korostaa yhteistä merellistä perintöämme ja
viettämällä vuotuista Euroopan meripäivää 20. toukokuuta.

SAAVUTUKSET

Yhdennetty meripolitiikka kattaa seuraavat politiikka-alat:
1. Sininen kasvu
Sininen kasvu on komission vuonna 2012 hyväksymä pitkän aikavälin
strategia (COM(2012)0494), jonka tarkoituksena on vapauttaa sinisen talouden
potentiaali ja tukea meri- ja merenkulkualan taloudellisen toiminnan kestävää
kehittämistä. Siinä keskitytään vesiviljelyyn, rannikkomatkailuun, meribioteknologiaan,
valtamerienergiaan ja merenpohjan kaivostoimintaan. Komissio on antanut
tiedonannon innovoinnin roolista sinisessä taloudessa (COM(2014)0254). Se on myös
vienyt merkittävästi eteenpäin perustavia EU:n sinistä kasvua edistäviä aloitteita:
— merituulivoimasta annettu tiedonanto (COM(2008)0768), jossa kartoitetaan

tarvittavat toimet vuoden 2020 ja sen jälkeisten energiapoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi

— strategiset suuntaviivat EU:n vesiviljelyalan kestäväksi kehittämiseksi
(COM(2013)0229)

— sinistä energiaa koskeva tiedonanto (COM(2014)0008), jossa esitetään
toimintasuunnitelma valtamerienergian mahdollisuuksien hyödyntämiseksi
Euroopan merissä vuoteen 2020 mennessä ja sen jälkeen

— eurooppalainen strategia rannikko- ja merimatkailun kasvua ja työpaikkoja varten
(COM(2014)0086)

— strateginen etenemissuunnitelma ”Building Ocean Energy for Europe”, jonka
laati vuonna 2016 valtamerienergiafoorumi, julkisten ja yksityisten sidosryhmien
ja organisaatioiden ryhmä, johon kuuluu valtamerienergiateollisuuden edustajia,
jäsenvaltioiden ja alueiden edustajia, rahoittajia ja kansalaisjärjestöjä.

2. Merialan tieto ja meriosaaminen
Kattava meritutkimus sekä merialan tietojen keruu ja integrointi ovat keskeisiä
meriin liittyvien toimintojen kestävän kehittämisen kannalta. Niinpä komissio käynnisti
vuonna 2008 eurooppalaisen strategian merien ja merenkulkualan tutkimusta varten
(COM(2008)0534). Siinä ehdotetaan konkreettisia toimenpiteitä ja mekanismeja
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merten ja merenkulun tutkimuksen parantamiseksi. Vuonna 2010 komissio hyväksyi
strategian nimeltä Meriosaaminen 2020 (COM(2010)0461), jonka tarkoituksena
on parantaa Euroopan meriä ja valtameriä koskevan tieteellisen tiedon käyttöä
soveltamalla koordinoitua lähestymistapaa tietojen keruuseen ja kokoamiseen. Vihreää
kirjaa koskevan kuulemisen (COM(2012)0473) jälkeen komissio julkaisi vuonna 2014
etenemissuunnitelman Meriosaaminen 2020 -strategiaa varten (SWD(2014)0149).
3. Merten aluesuunnittelu
Valtameriin kohdistuvien ihmisen toiminnan vaikutusten lisääntyminen sekä
kilpailu merialueista ja niiden nopeasti kasvava kysyntä eri tarkoituksiin, kuten
kalastustoimintaan, uusiutuvan energian tuotantoon avomerellä ja ekosysteemien
suojeluun, ovat korostaneet yhdennetyn valtamerten hoidon kiireellistä tarvetta.
Tämän vuoksi parlamentti ja neuvosto antoivat direktiivin 2014/89/EU[1] merten
aluesuunnittelun puitteista. Sillä pyritään edistämään merialueiden kestävää
talouskasvua ja merten luonnonvarojen kestävää käyttöä parantamalla konfliktien
hallintaa ja lisäämällä meriin liittyvien eri toimintojen välistä synergiaa.
4. Yhdennetty merivalvonta
Turvallinen ja vakaa meriympäristö on myös olennaisen tärkeä merialan
taloudellisen toiminnan kehittämisen kannalta. Yhdennetyssä merivalvonnassa
kehitetään yhteisiä tapoja jakaa tietoja niiden viranomaisten kesken, jotka
huolehtivat valvonnan eri osa-alueista, kuten rajavalvonta, meren pilaantuminen ja
meriympäristö, kalastuksen valvonta, yleinen lainvalvonta ja puolustus. Komissio esitti
vuonna 2009 suuntaviivat yhteisen tietojenvaihtoympäristön (CISE) kehittämiseksi
EU:n merialalle (COM(2009)0538) ja vuonna 2010 etenemissuunnitelman CISE:n
perustamiseksi (COM(2010)0584). Myöhemmin, vuonna 2014, komissio antoi
tiedonannon CISE:n seuraavista vaiheista (COM(2014)0451). Komissio ja EU:n
ja ETA:n jäsenvaltiot tekevät parhaillaan töitä CISE:n kehittämiseksi edelleen.
CISE:n tarkoituksena on parantaa merivalvonnan tehokkuutta ja kustannustehokkuutta
mahdollistamalla asianmukainen, lainmukainen, turvallinen ja tehokas tietojenvaihto
alojen välillä ja yli rajojen kaikkialla EU:ssa. Koska CISE parantaa tietojenvaihtoa
merivalvontaviranomaisten välillä, se on EU:n merellisen turvallisuusstrategian (3.4.11)
kulmakivi.
5. Merialuestrategiat
Jotta EU:n merialueiden taloudelliset, sosiaaliset ja ympäristöön liittyvät erityispiirteet
voidaan ottaa paremmin huomioon, komissio on laatinut yhdennetyn meripolitiikan
merialuestrategian kaikille unionin merille ja valtamerille. Merialuestrategia on
aluepohjainen toimintamalli, jonka mukaan saman merialueen maat tekevät yhteistyötä
ja käsittelevät meritalouden ja meriympäristön suojelun kehittämiseen liittyviä yhteisiä
haasteita ja mahdollisuuksia yhdessä. EU:n strategia Itämeren aluetta varten
(COM(2009)0248) oli ensimmäinen ”suuralueen” tasolla laadittu kattava strategia
ja samalla ensiaskel kohti yhdennetyn meripolitiikan alueellista täytäntöönpanoa.
Komissio on hyväksynyt merialuestrategioita myös muita alueita varten: Mustameri
(COM(2007)0160), Atlantin valtameri (COM(2011)0782), Adrian- ja Joonianmeren
alue (COM(2014)0357), arktinen alue (JOIN(2016)0021) ja EU:n syrjäisimmät
alueet (COM(2017)0623). Välimeren aluetta varten on laadittu kaksi aloitetta:
COM(2009)0466 ja COM(2017)0183. Näiden aluestrategioiden avulla EU myös

[1]EUVL L 257, 28.8.2014, s. 135.
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tiivistää yhteistyötä EU:n ulkopuolisten maiden kanssa yhteisillä merialueilla, mikä
antaa yhdennetylle meripolitiikalle kansainvälisen ulottuvuuden.
Koska meriekosysteemit ja meriin liittyvät toiminnot ovat luonteeltaan rajatylittäviä,
edellä mainittujen yhdennetyn meripolitiikan tavoitteiden saavuttaminen edellyttää
tiivistä kansainvälistä yhteistyötä. Komissio antoi jo vuonna 2009 tiedonannon
yhdennetyn meripolitiikan kansainvälisestä ulottuvuudesta (COM(2009)0536), sillä
se halusi vahvistaa EU:n roolia kansainvälisillä foorumeilla. Komissio ja
korkea edustaja antoivat vuonna 2016 yhteisen tiedonannon kansainvälisestä
valtamerten hallinnoinnista ja EU:n panoksesta vastuulliseen valtamerten hoitoon
(JOIN(2016)0049). Tiedonantoon sisältyy 50 toimea, joilla pyritään tekemään
valtameristä turvallisia, puhtaita ja kestävästi hoidettuja ja joita toteutetaan
maailmanlaajuisesti. Kansainvälistä valtamerten hallinnointia pyritään jatkuvasti
parantamaan.
Komissio on pannut alulle lukuisia meripolitiikan toimintasuunnitelman mukaisia
erityistoimia:
— tiedonanto turvallista, varmaa ja tehokasta merenkulkua edistävän EU:n

meriliikennepolitiikan strategisista tavoitteista ja suosituksista (COM(2009)0008)

— tiedonanto ja toimintasuunnitelma esteettömän eurooppalaisen
meriliikennealueen luomiseksi (COM(2009)0010)

— ehdotus direktiiviksi yhteisön jäsenvaltioiden satamiin saapuvia tai satamista
lähteviä aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista (COM(2009)0011).

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on alusta alkaen tukenut aktiivisesti EU:n yhdennetyn meripolitiikan
luomiseen tähtääviä aloitteita. Vastauksena komission vihreään kirjaan Euroopan
unionin tulevasta meripolitiikasta parlamentti hyväksyi 12. heinäkuuta 2007
päätöslauselman[2], jossa kannatetaan yhdennettyä lähestymistapaa meripolitiikkaan.
EU:n yhdennetyn meripolitiikan virallisen käynnistämisen jälkeen parlamentti hyväksyi
useita sitä käsitteleviä päätöslauselmia[3], jotka annettiin komission tiedonantojen
pohjalta. Parlamentti ja neuvosto antoivat 30. marraskuuta 2011 asetuksen
(EU) N:o 1255/2011 yhdennetyn meripolitiikan edelleenkehittämistä koskevasta
tukiohjelmasta[4]. Asetus ei ole enää voimassa: se kumottiin yhteisen kalastuspolitiikan
(YKP) viimeisimmässä uudistuksessa Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta
annetulla asetuksella (EU) N:o 508/2014[5] (3.3.4).
Parlamentti hyväksyi 2. heinäkuuta 2013 päätöslauselman sinisestä kasvusta[6].
Päätöslauselmalla halutaan elvyttää ja tukea yhdennettyä meripolitiikkaa, ja
siinä korostetaan, että sinisen kasvun strategia kannustaa osana yhdennettyä
meripolitiikkaa kehittämään synergioita ja koordinoituja toimia ja luo näin
eurooppalaista lisäarvoa.
Parlamentti ja neuvosto antoivat 22. lokakuuta 2013 asetuksen (EU) N:o 1052/2013
Euroopan rajavalvontajärjestelmän (Eurosur) perustamisesta[7]. Järjestelmällä on

[2]EUVL C 175 E, 10.7.2008, s. 531.
[3]EUVL C 70 E, 8.3.2012, s. 70, EUVL C 153 E, 31.5.2013, s. 274.
[4]EUVL L 321, 5.12.2011, s. 1.
[5]EUVL L 149, 20.5.2014, s. 1.
[6]EUVL C 75, 26.2.2016, s. 24.
[7]EUVL L 295, 6.11.2013, s. 11.
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määrä havaita, estää ja torjua rajat ylittävää rikollisuutta ja varmistaa
maahanmuuttajien hengen suojelu.
Parlamentti hyväksyi 16. tammikuuta 2018 päätöslauselman aiheesta ”Kansainvälinen
valtamerten hallinnointi: valtamerten tulevaisuusohjelma vuoden 2030 kestävän
kehityksen tavoitteiden yhteydessä”[8]. Hallinnointi koskee kaikkea ihmisen
harjoittamaa ja muuta merellistä toimintaa, sekä perinteistä että uutta, kalastus mukaan
lukien.
Parlamentti hyväksyi 27. maaliskuuta 2019 lainsäädäntöpäätöslauselman
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tiettyjen muovituotteiden
ympäristövaikutuksen vähentämisestä[9]. Kiertotalouden kehittämiseen liittyen se
toteaa, että muovia sisältävien kalastusvälineiden käyttäjien olisi harkittava
uudelleenkäytettäviä vaihtoehtoja ja uudelleenkäyttöjärjestelmiä.
Parlamentti hyväksyi 4. huhtikuuta 2019 lainsäädäntöpäätöslauselman ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi merenkulkijoiden
vähimmäiskoulutuksesta[10]. Tarkoituksena on parantaa meriturvallisuutta ja
meren pilaantumisen estämistä kehittämällä merenkulkualan koulutusta ja
pätevyysasiakirjojen myöntämistä kansainvälisten sääntöjen ja teknologian
kehittymisen mukaisesti.
Parlamentti hyväksyi 17. huhtikuuta 2019 lainsäädäntöpäätöslauselman ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston päätökseksi tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelman ”Euroopan horisontti” täytäntöönpanoa koskevasta erityisohjelmasta[11].
Yhteen seitsemästä maailmanlaajuisten haasteiden klusterista kuuluu tutkimus, joka
liittyy kestävään ja taloudellisesti kannattavaan vesiviljelyyn ja kalastukseen sekä
siniseen kasvuun ja siniseen talouteen.
Parlamentti ja neuvosto antoivat 5. kesäkuuta 2019 direktiivin (EU) 2019/904 tiettyjen
muovituotteiden ympäristövaikutusten vähentämisestä[12].
Parlamentti ja neuvosto antoivat 20. kesäkuuta 2019 direktiivin (EU)
2019/1159 merenkulkijoiden vähimmäiskoulutuksesta annetun direktiivin 2008/106/
EY muuttamisesta ja jäsenvaltioiden myöntämien merenkulkijoiden pätevyyskirjojen
keskinäisestä tunnustamisesta annetun direktiivin 2005/45/EY kumoamisesta[13].
Parlamentti ja neuvosto antoivat 20. kesäkuuta 2019 asetuksen (EU) N:o 2019/1239
eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympäristön perustamisesta ja
direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta[14]. Asetuksen tärkein tavoite on vahvistaa
yhdenmukaistetut säännöt satamakäyntejä varten vaadittujen tietojen tarjoamiselle,
erityisesti varmistamalla, että samat datajoukot voidaan ilmoittaa kuhunkin
merenkulkualan kansalliseen keskitettyyn palvelupisteeseen samalla tavoin.
Parlamentti hyväksyi 28. marraskuuta 2019 päätöslauselman vuonna 2019 Madridissa
Espanjassa järjestettävästä YK:n ilmastokokouksesta (COP 25)[15]. Siinä muistutetaan,
että ilmastonmuutos on yksi ihmiskunnan suurimmista haasteista, ja kehotetaan
ryhtymään maailmanlaajuisiin toimiin sen torjumiseksi. Lisäksi siinä korostetaan, että

[8]EUVL C 458, 19.12.2018, s. 9.
[9]Hyväksytyt tekstit, P8_TA(2019)0305.
[10]Hyväksytyt tekstit, P8_TA(2019)0354.
[11]Hyväksytyt tekstit, P8_TA(2019)0396.
[12]EUVL L 155, 12.6.2019, s. 1.
[13]EUVL L 188, 12.7.2019, s. 94.
[14]EUVL L 198, 25.7.2019, s. 64.
[15]Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2019)0079.
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hyvissä ajoin tehty kansainvälinen yhteistyö, solidaarisuus sekä luja sitoutuminen
yhteisiin toimiin ovat ainoa ratkaisu koko maapallon tulevaisuuden turvaamista
koskevan yhteisen vastuun kantamiseen.
Parlamentti hyväksyi 15. tammikuuta 2020 päätöslauselman Euroopan vihreän
kehityksen ohjelmasta[16]. Siinä se ilmoitti tukevansa komission ehdotusta biologisen
monimuotoisuuden suojelua ja ennallistamista koskevan sitovan maailmanlaajuisen
tavoitteen asettamisesta YK:n biodiversiteettikokouksessa lokakuussa 2020. Lisäksi
se kehotti komissiota antamaan vihreän kehityksen ohjelmalle ”sinisen” ulottuvuuden
ja sisällyttämään meriulottuvuuden kokonaan vihreän kehityksen ohjelman
keskeiseksi osatekijäksi laatimalla muun muassa meriä ja vesiviljelyä koskevan
toimintasuunnitelman.

Marcus Ernst Gerhard Breuer
10/2023

[16]Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2020)0005.
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3.3.9. EUROOPAN UNIONIN KALASTUSALA LUKUINA

Seuraavissa taulukoissa on yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) eri osa-alueiden
perustilastotietoja seuraavasti: jäsenvaltioiden kalastuslaivastot vuonna 2023
(taulukko I), työllisyystilanne kalastusalalla vuonna 2020, vesiviljelyalalla
vuonna 2018 ja kalanjalostusalalla vuonna 2019 (taulukko II), kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden tuotanto, tuonti ja vienti vuonna 2020 (taulukko III), kalastus-
ja vesiviljelytuotteiden todettavissa oleva kulutus henkeä kohti vuonna 2020
(taulukko IV) sekä Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR)
varojen suunniteltu jakautuminen 2021–2027 (taulukko V).

TAULUKKO I: EU:N JÄSENVALTIOIDEN KALASTUSLAIVASTOT
VUONNA 2023 (EU27)

 Kalastusalukset* Bruttovetoisuus* Koneteho*
Jäsen-
valtio Määrä % Brutto-

vetoisuus % kW %

BE 64 0,1 14 075 1,1 45 820 0,9
BG 1 776 2,5 5 852 0,4 52 028 1,0
CY 817 1,1 3 845 0,3 39 437 0,8
DE 1 176 1,6 53 950 4,1 124 322 2,4
DK 1 864 2,6 70 408 5,4 213 430 4,1
EE 2 028 2,8 16 331 1,2 49 575 0,9
EL 12 168 17,0 62 626 4,8 359 543 6,9
ES 8 643 12,1 317 955 24,3 756 116 14,5
FI 3 195 4,5 14 606 1,1 170 219 3,3
FR 6 104 8,5 173 962 13,3 959 419 18,4
HR 7 456 10,4 42 735 3,3 340 360 6,5
IE 1 941 2,7 64 892 5,0 179 840 3,4
IT 12 238 17,1 146 818 11,2 946 173 18,1
LT 119 0,2 34 556 2,6 39 253 0,8
LV 643 0,9 33 267 2,5 55 772 1,1
MT 842 1,2 6 497 0,5 70 123 1,3
NL 710 1,0 99 778 7,6 244 775 4,7
PL 824 1,2 35 592 2,7 84 332 1,6
PT 7 705 10,8 86 580 6,6 348 787 6,7
RO 173 0,2 1 615 0,1 6 338 0,1
SE 1 009 1,4 23 841 1,8 132 469 2,5
SI 136 0,2 668 0,1 8 760 0,2
Yhteensä* 71 631 100 1 310 448 100 5 226 895 100

Lähde: DG MARE, EU Fleet Register, EU Fleet at a Glimpse. Tilanne huhtikuussa 2023.
* Prosenttiosuudet ja kokonaismäärät omia laskelmia.
Huom. Jäsenvaltiot: BE=Belgia, BG=Bulgaria, CY=Kypros, DE=Saksa, DK=Tanska,
EE=Viro, EL=Kreikka, ES=Espanja, FI=Suomi, FR=Ranska, HR=Kroatia, IE=Irlanti,
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IT=Italia, LT=Liettua, LV=Latvia, MT=Malta, NL=Alankomaat, PL=Puola, PT=Portugali,
RO=Romania, SE=Ruotsi, SI=Slovenia, SK=Slovakia.

TAULUKKO II: TYÖLLISYYS KALASTUSALALLA (2020),
VESIVILJELYALALLA (2018) JA KALANJALOSTUSALALLA (2019)
KOKOAIKAISEKSI MUUTETTUNA

Jäsen-
valtio Kalastus 2020 Vesiviljely 2018 Kalanjalostus 2019

 KokoaikavastaavanaKokoaikavastaavanaKokoaikavastaavana
AT – 186 158
BE 225 48 1 426
BG 619 1 023 2 177
CY 793 406 –
CZ – 901 756
DE 740 1 254 6 633
DK 990 358 351
EE 14 528 33 1 313
EL 321 3 524 2 357
ES 24 522 6 528 23 781
FI 402 348 1 100
FR 7 293 9 535 12 958
HR 3 146 1 730 2 239
HU – 877 330
IE 2 684 1 099 3 962
IT 13 193 3 287 6 037
LT 408 220 5 115
LV 247 166 2 907
MT 524 283 80
NL 1 504 201 3 068
PL 2 129 3 459 1 985
PT 7 200 921 8 508
RO 54 2 560 1 038
SE 701 267 1 894
SI 47 22 126
SK – 698 –

Lähde: Kalastus: tiedot vuodelta 2020. Ks. liite julkaisussa: Tieteellis-teknis-
taloudellinen kalastuskomitea (STECF): The 2022 Annual Economic Report on the EU
Fishing Fleet (STECF 22-06), liite, Prellezo, R., Sabatella, E., Virtanen, J. and Guillen,
J. (toim.), Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2022, doi:10.2760/358466,
JRC130578;
Vesiviljely: tiedot vuodelta 2018. Katso taulukko 2.1 julkaisussa: Tieteellis-teknis-
taloudellinen kalastuskomitea (STECF) – The EU Aquaculture Sector – Economic
report 2020 (STECF-20-12). EUR 28359 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-36192-3, doi:10.2760/441510, JRC124931;
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Kalanjalostus: tiedot vuodelta 2019. Katso taulukko 2.1.1 julkaisussa: Tieteellis-teknis-
taloudellinen kalastuskomitea (STECF) – Economic report on the fish processing
industry (STECF-21-14). EUR 28359 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2022, ISBN 978-92-76-53687-1, doi:10.2760/715841, JRC129953.
Huom. Jäsenvaltiot: AT = Itävalta, BE = Belgia, BG = Bulgaria, CY = Kypros, CZ =
Tšekki, DE = Saksa, DK = Tanska, EE = Viro, EL = Kreikka, ES = Espanja, FI = Suomi,
FR = Ranska, HR = Kroatia, HU = Unkari, IE = Irlanti, IT = Italia, LT = Liettua, LV =
Latvia, MT = Malta, NL = Alankomaat, PL = Puola, PT = Portugali, RO = Romania, SE
= Ruotsi, SI = Slovenia, SK = Slovakia.

TAULUKKO III: KALASTUS- JA VESIVILJELYTUOTTEIDEN
TUOTANTO, VIENTI JA TUONTI TUOTERYHMITTÄIN VUONNA 2020
(ELOPAINONA – VAIN ELINTARVIKEKÄYTTÖ)

Tuotanto (tonnia) Tuonti (tonnia) Vienti (tonnia)Tuoteryhmä Kalastus Vesiviljely Kalastus Vesiviljely Kalastus Vesiviljely
Simpukat, muut
nilviäiset ja
vedessä elävät
selkärangattomat

133 153 531 698 150 434 161 392 3 7511 22 220

Pääjalkaiset 77 934 0 578 485 0 44 284 1
Äyriäiset 114 976 3 474 416 499 378 861 148 119 4 601
Kampelakalat 125 232 12 031 156 880 998 89 147 250
Makean veden
kalat 95 572 110 481 67 216 197 255 4 810 4 591

Pohjakalalajit 519 732 0 2 427 114 542 543 554 0
Sekalaiset
vesiviljelytuotteet 52 794 490 329 607 0 64 239 0

Muut merikalalajit 228 959 192 680 395 370 115 016 168 022 42 955
Lohikalat 14 498 208 216 2 216 1 319 038 67 953 147 833
Pienet pelagiset
lajit 1 228 573 0 762 993 0 712 776 0

Tonnikalat ja sen
kaltaiset lajit 371 819 29 329 1 377 131 777 355 309 11 610

Yhteensä 2 963 241 1 088 399 6 663 945 2 173 879 2 235 725 234 061

Lähde: Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden markkinoiden EU-seurantakeskus (EUMOFA).
Hankintatase. Taseen tiedot 18. huhtikuuta 2023.

TAULUKKO IV: TODETTAVISSA OLEVA KULUTUS HENKEÄ
KOHTI TUOTERYHMITTÄIN VUONNA 2020 (ELOPAINONA – VAIN
ELINTARVIKEKÄYTTÖ)

Todettavissa oleva
kulutus (tonnia) Kulutus henkeä kohti (kg)

Tuoteryhmä
Kalastus Vesiviljely Yhteensä Kalastus Vesi-

viljely Yhteensä
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Simpukat, muut nilviäiset
ja vedessä elävät
selkärangattomat

245 503 670 515 916 017 0,55 1,50 2,05

Pääjalkaiset 611 863 0 611 862 1,37 0,00 1,37
Äyriäiset 382 897 377 746 760 643 0,86 0,84 1,70
Kampelakalat 192 849 12 761 205 610 0,43 0,03 0,46
Makean veden kalat 157 874 303 081 460 955 0,35 0,68 1,03
Pohjakalalajit 2 402 691 542 2 403 234 5,37 0,00 5,37
Sekalaiset
vesiympäristössä
tuotetut tuotteet

318 049 490 318 539 0,71 0,00 0,71

Muut merikalalajit 455 728 264 572 720 300 1,02 0,59 1,61
Lohikalat 78 458 1 249 268 1 327 726 0,18 2,79 2,97
Pienet pelagiset lajit 1 277 994 0 1 277 994 2,86 0,00 2,86
Tonnikalat ja sen
kaltaiset lajit 1 392 897 18 481 1 411 378 3,11 0,04 3,16

Yhteensä 7 516 804 2 897 455 10 414 25816,81 6,47 23,29

Lähde: Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden markkinoiden EU-seurantakeskus (EUMOFA).
Hankintatase. Taseen tiedot 18. huhtikuuta 2023.

TAULUKKO V: EUROOPAN MERI-, KALATALOUS-
JA VESIVILJELYRAHASTON (EMKVR) MÄÄRÄRAHOJEN
JAKAUTUMINEN JÄSENVALTIOITTAIN 2021–2027 (TUHATTA
EUROA, KÄYPINÄ HINTOINA)

Jäsen-
valtio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yhteensä

AT 822 1 098 1 054 1 009 895 913 927 6 718
BE 4 925 6 579 6 319 6 051 5 366 5 470 5 556 40 266
BG 10 391 13 878 13 330 12 764 11 320 11 540 11 722 84 945
CY 4 686 6 259 6 011 5 756 5 105 5 204 5 286 38 307
CZ 3 670 4 902 4 709 4 509 3 999 4 076 4 140 30 005
DE 25 909 34 606 33 239 31 827 28 227 28 776 29 228 211 812
DK 24 583 32 834 31 537 30 198 26 782 27 303 27 732 200 969
EE 11 913 15 912 15 283 14 634 12 979 13 231 13 439 97 391
EL 45 870 61 266 58 847 56 348 49 973 50 945 51 747 374 996
ES 137 053 183 056 175 827 168 361 149 313 152 219 154 612 1120 442
FI 8 777 11 723 11 260 10 782 9 562 9 748 9 902 71 756
FR 69 373 92 658 88 999 85 220 75 578 77 049 78 260 567 137
HR 29 808 39 813 38 241 36 617 32 474 33 106 33 627 243 687
HU 4 613 6 161 5 918 5 666 5 025 5 123 5 204 37 710
IE 17 415 23 260 22 342 21 393 18 973 19 342 19 646 142 370
IT 63 389 84 666 81 322 77 869 69 059 70 403 71 510 518 217
LT 7 484 9 996 9 601 9 194 8 153 8 312 8 443 61 184
LU 0 0 0 0 0 0 0 0
LV 16 498 22 036 21 166 20 267 17 974 18 324 18 612 134 877
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MT 2 670 3 566 3 425 3 280 2 908 2 965 3 012 21 825
NL 11 978 15 999 15 367 14 714 13 050 13 304 13 513 97 924
PL 62 676 83 713 80 407 76 993 68 282 69 611 70 706 51 2388
PT 46 307 61 851 59 408 56 885 50 449 51 431 52 240 378 572
RO 19 871 26 541 25 493 24 410 21 649 22 070 22 417 162 451
SE 14 177 18 935 18 187 17 415 15 445 15 745 15 993 11 5897
SI 2 927 3 910 3 755 3 596 3 189 3 251 3 302 23 930
SK 1 862 2 488 2 389 2 288 2 029 2 068 2 101 15 225
Yhteensä649 647 867 706 833 436 798 046 707 758 721 529 732 877 5 311 001

Lähde: Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen
(EU) 2017/1004 muuttamisesta 7. heinäkuuta 2021 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2021/1139.
Huom. Jäsenvaltiot: AT = Itävalta, BE = Belgia, BG = Bulgaria, CY = Kypros, CZ =
Tšekki, DE = Saksa, DK = Tanska, EE = Viro, EL = Kreikka, ES = Espanja, FI = Suomi,
FR = Ranska, HR = Kroatia, HU = Unkari, IE = Irlanti, IT = Italia, LT = Liettua, LV =
Latvia, MT = Malta, NL = Alankomaat, PL = Puola, PT = Portugali, RO = Romania, SE
= Ruotsi, SI = Slovenia, SK = Slovakia.

Marcus Ernst Gerhard Breuer
04/2023
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3.4. LIIKENNE- JA MATKAILUPOLITIIKKA
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3.4.1. YHTEINEN LIIKENNEPOLITIIKKA: YLEISTÄ

Liikennepolitiikka on ollut yksi EU:n yhteisistä politiikoista yli 30 vuotta.
Liikennemarkkinoiden kilpailulle avaamisen ja Euroopan laajuisen liikenneverkon
luomisen ohella kestävän liikkuvuuden merkitys kasvaa entisestään. Tähän on syynä
erityisesti liikenteestä aiheutuvien kasvihuonekaasupäästöjen jatkuva kasvu, joka
uhkaa vaarantaa Euroopan unionin ilmastotavoitteiden saavuttamisen.

OIKEUSPERUSTA JA TAVOITTEET

Oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan
2 kohdan g alakohta ja VI osasto. Jo Rooman sopimuksessa jäsenvaltiot
korostivat yhteisen liikennepolitiikan merkitystä omistamalla sille erillisen osaston.
Liikennepolitiikka olikin yhteisön ensimmäisiä yhteisiä politiikanaloja. Ensisijaisena
tavoitteena oli luoda yhteiset liikennemarkkinat, toteuttaa palvelujen vapaa liikkuvuus
ja avata liikennemarkkinat kilpailulle. Liikennemarkkinoiden avautuessa tasapuolisten
toimintaedellytysten luominen sekä yksittäisille liikennemuodoille että niiden välille
on ensiarvoisen tärkeää. Tästä syystä yhdenmukaistaminen on tullut yhä
tärkeämmäksi ja kattaa nykyään kansalliset lait, asetukset ja hallinnolliset määräykset
sekä liikennepalvelujen tarjoamisen tekniset, yhteiskunnalliset ja verotukselliset
edellytykset.
Vuonna 2011 julkaistussa valkoisessa kirjassa ”Yhtenäistä Euroopan liikennealuetta
koskeva etenemissuunnitelma – Kohti kilpailukykyistä ja resurssitehokasta
liikennejärjestelmää” (COM(2011)0144) suositeltiin, että liikenteen päästöjä
(kansainvälisen meriliikenteen päästöjä lukuun ottamatta) vähennetään 20 prosenttia
vuoden 2008 tasosta vuoteen 2030 mennessä ja vähintään 60 prosenttia vuoden 1990
tasosta vuoteen 2050 mennessä. Myös kansainvälisen meriliikenteen päästöjä
esitettiin vähennettäviksi vuoteen 2050 mennessä 40 prosenttia vuoden 2005
tasosta. Siinä esitettiin myös, että lentoliikenteessä käytettävistä polttoaineista
40 prosenttia olisi kestäviä vähähiilisiä polttoaineita vuoteen 2050 mennessä,
että tavanomaisia polttoaineita käyttävien autojen määrää kaupunkiliikenteessä
vähennettäisiin 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessä ja että ne poistettaisiin
kokonaan käytöstä vuoteen 2050 mennessä.
Nämä tavoitteet jäävät kuitenkin kauas Pariisin ilmastokokouksessa (COP 21)
joulukuussa 2015 vahvistetuista tavoitteista. Tämä vaikutti komission ehdottamaan
toimintasuunnitelmaan Euroopan vihreän kehityksen ohjelma (COM(2019)0640), joka
menee komission kunnianhimoisia tavoitteita (esim. kestävä ja älykäs liikkuvuus)
pidemmälle siten, että se sisältää myös kaiken kattavia ilmastolakitavoitteita, joilla
ilmastotoimia koskevat poliittiset sitoumukset muunnetaan oikeudellisiksi velvoitteiksi.

TOIMIEN YLEISET SUUNTAVIIVAT

Liikennealan yhteinen lainsäädäntö pääsi etenemään vasta kun parlamentti
nosti neuvostoa vastaan laiminlyöntikanteen. Euroopan yhteisöjen tuomioistuimen
22. toukokuuta 1985 tässä asiassa 13/83 antamassa tuomiossa neuvostoa vaadittiin
ryhtymään toimenpiteisiin ja kehittämään todellista yhteistä liikennepolitiikkaa.
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Komissio antoi 2. joulukuuta 1992 valkoisen kirjan yhteisen liikennepolitiikan
kehittämisestä (COM(1992)0494). Tämä merkitsi käännekohtaa kehityksessä
kohti kestävää liikkuvuutta. Valkoisessa kirjassa, joka julkaistiin 22. heinäkuuta
1998 otsikolla ”Oikeudenmukainen maksu infrastruktuurin käytöstä: vaiheittainen
lähestymistapa liikenneinfrastruktuurin yhtenäiseen hinnoitteluun Euroopan
unionissa” (COM(1998)0466), kiinnitettiin huomiota kuljetuspalvelujen hinnoittelussa
jäsenvaltioiden välillä oleviin suuriin eroihin, jotka vääristävät kilpailua yksittäisten
liikennemuotojen sisällä ja niiden välillä.

TÄYTÄNTÖÖNPANO

Syyskuussa 2001 antamassaan valkoisessa kirjassa ”Eurooppalainen liikennepolitiikka
vuoteen 2010: valintojen aika” (COM(2001)0370) komissio analysoi unionin
liikennepolitiikan ongelmia ja haasteita ottaen erityisesti huomioon silloin lähestyneen
EU:n itälaajentumisen. Komissio esitti 60 toimenpiteen kokonaisuutta. Toimenpiteiden
tarkoituksena oli katkaista talouskasvun ja liikenteen lisääntymisen välinen yhteys,
estää eri liikennemuotojen käytön epätasainen kasvu, tehdä tunnetuksi tieliikenteen
turvallisuutta koskevaa toimintasuunnitelmaa, lujittaa käyttäjien oikeuksia ja tehdä
kustannuksista avoimia yhdenmukaistamalla hinnoitteluperiaatteita.
EU käynnisti lisäksi kunnianhimoisia teknisiä hankkeita, kuten
Euroopan satelliittinavigointijärjestelmän (Galileo), Euroopan rautatieliikenteen
hallintajärjestelmän (ERTMS) ja yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen
hallinnan tutkimushankkeen (SESAR) lennonjohdon infrastruktuurin parantamiseksi.
Kesäkuussa 2006 komissio julkaisi vuoden 2001 valkoisesta kirjasta väliarvioinnin
tiedonannossa ”Kestävää liikkuvuutta Eurooppaan” (COM(2006)0314). Se oli jo
aiemmin ilmaissut näkemyksensä, että vuonna 2001 suunnitellut toimet olivat
riittämättömiä määriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseen. Niinpä otettiin käyttöön uusia
välineitä.
Heinäkuussa 2008 komissio esitteli ympäristöystävällisempää liikennettä koskevan
toimenpidepaketin, jossa esitettiin strategia liikenteen ulkoisten kustannusten
sisällyttämiseksi hintoihin ja joka koostui kolmesta komission tiedonannosta sekä
ehdotuksesta direktiivin 1999/62/EY (nk. eurovinjettidirektiivi) muuttamiseksi (ks. luku
”Maantieliikenne: lainsäädännön yhdenmukaistaminen” 3.4.3).
Vuoden 2001 valkoisessa kirjassa käynnistettiin keskustelu liikenteen tulevaisuudesta
pitkällä aikavälillä (20–40 vuotta eteenpäin), ja keskustelun tulokset esitettiin komission
tiedonannossa ”Kestävä tulevaisuus liikenteelle: kohti yhtenäistä, teknologiavetoista ja
käyttäjäystävällistä järjestelmää” (COM(2009)0279).
Vuoden 2011 valkoiseen kirjaan sisältyi kymmenen tavoitetta. Yksi niistä
oli luoda yhtenäinen Euroopan liikennealue poistamalla kaikki jäljellä olevat
esteet liikennemuotojen ja kansallisten järjestelmien väliltä sekä helpottamalla
yhdentymisprosessia ja monikansallisten ja multimodaaliliikenteen toimijoiden tuloa
alalle. Komissio antoi 1. heinäkuuta 2016 valmisteluasiakirjassa (SWD(2016)0226)
kertomuksen edistymisestä vuoden 2011 valkoisessa kirjassa vahvistetun 10-
vuotisohjelman täytäntöönpanossa. Sen liitteessä II on yksityiskohtainen arviointi
siihen mennessä toteutetuista toimista.
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A. Kohti kestävän liikkumisen mallia
Joulukuussa 1992 annetussa neuvoston direktiivissä 92/106/ETY (yhdistetyistä
kuljetuksista annettu direktiivi) vahvistettiin yhteiset säännöt tavaroiden
yhdistetyille kuljetuksille jäsenvaltioiden välillä. Se on yksi tärkeimmistä EU:n
oikeudellisista välineistä, joilla edistetään intermodaalista tavaraliikennettä ja
siirrytään vähäpäästöisempiin liikennemuotoihin (raideliikenne, lähimerenkulku ja
sisävesiliikenne maantieliikenteen sijaan), ja sen tavoitteena on vähentää negatiivisia
ulkoisvaikutuksia ja hiilidioksidipäästöjä.
Vuonna 2016 komissio antoi tiedonannon ”Vähäpäästöistä liikkuvuutta koskeva
eurooppalainen strategia” (COM(2016)0501). Komissio ehdotti siinä toimenpiteitä, joilla
nopeutetaan Euroopan liikennealan irtautumista hiilestä.
Joulukuussa 2020 komissio esitteli kestävän ja älykkään liikkuvuuden strategiansa
sekä toimintasuunnitelman, johon sisältyy 82 aloitetta sen työn ohjaamiseksi
vuoteen 2024 ulottuvalla kaudella (COM(2020)0789). Strategiassa esitettiin
etenemissuunnitelma, jolla eurooppalainen liikenne ohjataan vahvasti oikealle
raiteelle kohti kestävää ja älykästä tulevaisuutta kymmenen välitavoitteisiin jaetun
lippulaivahankkeen avulla. Yksi välitavoitteista on, että teillä liikkuu vähintään 30
miljoonaa päästötöntä ajoneuvoa vuoteen 2030 mennessä.
Heinäkuussa 2021 komissio esitti erinäisiä lainsäädäntöehdotuksia ja
uudelleentarkasteluja liikenteen hiilestä irtautumisen alalla vihreän kehityksen
ohjelman ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessä koskevan
tavoitteen mukaisesti. Seuraavassa luetellaan joitakin ehdotuksia:
— Ehdotus päästökauppajärjestelmän[1] (mukaan lukien ilmailu ja meriliikenne)

tarkistamisesta: Lopullinen säädös julkaistiin virallisessa lehdessä 16. toukokuuta
2023 (direktiivi (EU) 2023/959), ja siihen sisältyy kunnianhimoisempia
tavoitteita päästöjen vähentämiseksi ja meriliikenteen lisääminen järjestelmään
ensimmäistä kertaa, minkä lisäksi siinä poistetaan ilmailun ja teollisuuden
maksuttomat päästöoikeudet vuodesta 2026 alkaen ja perustetaan erillinen
päästökauppajärjestelmä maantieliikenteelle.

— Ehdotus vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevan asetuksen
tarkistamisesta: Lopullinen säädös julkaistiin virallisessa lehdessä 22. syyskuuta
2023 (asetus (EU) 2023/1804). Siihen sisältyy toimenpidepaketti vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin käyttöönottamiseksi EU:n jäsenvaltioissa. Tällä
tasoitetaan tietä päästöttömälle liikenteelle Euroopassa.

— Ehdotus hiilidioksidipäästönormien tarkistamisesta ja tiukemmista päästörajoista,
johon kuuluu polttomoottoriautojen asteittainen käytöstä poistaminen vuoteen
2035 mennessä, millä tasoitetaan tietä akkukäyttöisille sähköajoneuvoille:
Parlamentti ja neuvosto sopivat asiasta maaliskuussa 2023. Lopullinen
säädös allekirjoitettiin 19. huhtikuuta 2023 (asetus (EU) 2023/851), mutta
polttomoottoriautot voivat käyttää sähköstä tuotettuja polttoaineita vuoden 2035
jälkeen.

Joulukuussa 2020 komissio julkaisi kestävän ja älykkään liikkuvuuden strategian, ja
sen jälkeen joulukuussa 2021 komissio esitti toisen ehdotuspaketin, jolla tuetaan

[1]EU:n päästökauppajärjestelmässä asetetaan raja sille, kuinka paljon kasvihuonekaasupäästöjä
yhteisö (esim. ilmailuala) voi tuottaa. Tämän jälkeen EU:n päästöoikeuksia huutokaupataan tai
jaetaan maksutta ja asetetaan kaupankäynnin kohteeksi.
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siirtymistä puhtaampaan, vihreämpään ja älykkäämpään liikenteeseen Euroopan
vihreän kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Pakettiin sisältyy kaksi tärkeää
lainsäädäntöehdotusta: TEN-T-suuntaviivoista vuonna 2013 annetun asetuksen
tarkistaminen ja vuonna 2010 annetun älykkäitä liikennejärjestelmiä koskevan
direktiivin tarkistaminen.
TEN-T-asetusta tarkistamalla (2021/0420(COD)) komissio pyrkii vastaamaan
paremmin haasteisiin, joita EU:lla on edessään Euroopan liikenneverkon
nykyaikaistamiseksi. Tarkistus kattaa multimodaalisten Euroopan laajuisten
liikenneverkkojen ja alueellisten verkkojen yhteenliitettävyyden parantamisen, hiilestä
irtautumisen sekä liikennepalvelujen ja -infrastruktuurin digitalisoinnin. TEN-T-
asetusta täydentää toimintasuunnitelma rautateiden pitkän matkan ja rajatylittävän
matkustajaliikenteen edistämiseksi ja ehdotus TEN-T-verkon laajentamisesta
naapurimaihin, muun muassa Ukrainaan (heinäkuussa 2022 julkaistiin muutettu
ehdotus, jossa otetaan huomioon Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäyssodan
vaikutukset).
Parlamentti hyväksyi mietintöluonnoksensa TEN-T-ehdotuksesta huhtikuussa 2023.
Tavoitteena on päästä toimielinten väliseen sopimukseen tällä vaalikaudella ennen
vuoden 2024 vaaleja.
Toiseen pakettiin sisältyi myös tiedonanto uudesta kaupunkiliikenteen kehyksestä
(COM(2021)0811), jossa painotetaan julkista liikennettä ja multimodaalisia digitaalisia
liikennepalveluja. Parlamentti hyväksyi valiokunta-aloitteisen mietintönsä uudesta
kaupunkiliikennestrategiasta 9. toukokuuta 2023.
Marraskuussa 2022 komissio hyväksyi ehdotuksensa henkilö-, paketti-, kuorma-
ja linja-autoja koskevien Euro 6 -päästönormien (nykyisin Euro 7 -normit)
tarkistamisesta Sillä kiristetään kaikkien bensiini- ja dieselkäyttöisten henkilö-,
paketti-, kuorma- ja linja-autojen päästönormeja. Se odottaa parhaillaan valiokunnan
päätöstä (2022/0365(COD)). Helmikuussa 2023 komissio hyväksyi asetuksen
(EU) 2019/1242 tarkistamisen, jolla tiukennetaan raskaiden hyötyajoneuvojen
hiilidioksidipäästönormeja (2023/0042 (COD)). Parlamentti aikoo vahvistaa
ensimmäisen käsittelyn kantansa vuoden 2023 loppuun mennessä.
B. Automatisoidut ajoneuvot ja älykkäät liikennejärjestelmät
Teknologian kehittyessä nopeasti EU pyrkii varmistamaan yhteiset säännöt.
Automaatio ja yhteenliitettävyys – joka mahdollistaa sen, että autot puhuvat
keskenään – lisääntyvät, ja liikenne ylittää näin uuden, digitaalisen rajan. Tämä
kehitys, jota tekoälyn edistyminen vauhdittaa, tekee mahdolliseksi täysin uudenlaisen
yhteistyön tienkäyttäjien välillä. Se voi hyödyttää erittäin paljon sekä heitä että
koko liikennejärjestelmää muun muassa tekemällä liikenteestä turvallisempaa,
saavutettavampaa ja kestävämpää. Tiedonannossaan ”Matkalla automatisoituun
liikkuvuuteen: EU:n strategia tulevaisuuden liikkuvuudelle” (COM(2018)283) komissio
kuitenkin osoitti tiedostavansa automatisoituihin ajoneuvoihin liittyvät haasteet ja
korosti tarvetta ymmärtää paremmin niiden eettiset ja yhteiskunnalliset vaikutukset
(muun muassa vaikutukset työllisyyteen ja tarvittaviin uusiin taitoihin) sekä ratkaista
esiin nousevat eettiset kysymykset mahdollisimman pian.
Direktiivissä 2010/40/EU vahvistettiin puitteet älykkäiden liikennejärjestelmien
käyttöönotolle. Ne ovat kehittyneitä sovelluksia, joiden tarkoituksena on tarjota
innovatiivisia palveluja eri liikennemuodoissa, hallinnoida liikennettä paremmin,
parantaa käyttäjille suunnattua tiedotusta ja tehdä liikenteestä turvallisempaa
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ja koordinoidumpaa. Joulukuussa 2021 komissio hyväksyi ehdotuksen direktiivin
2010/40/EU tarkistamisesta tavoitteena nopeuttaa ja koordinoida älykkäiden
liikennejärjestelmien käyttöönottoa turvallisuuden, liikenteen tehokkuuden ja
kuljettajien mukavuuden parantamiseksi (COM(2021)0813). Parlamentti vahvisti
ensimmäisen käsittelyn kantansa 3. lokakuuta 2023, ja teksti odottaa nyt neuvoston
ensimmäisen käsittelyn kantaa.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on liikennemarkkinoiden vapauttamista ja kestävän liikkuvuuden
mallia tukiessaan jatkuvasti korostanut, että niihin on yhdistettävä sosiaalisten,
verotuksellisten ja teknisten edellytysten sekä turvallisuusvaatimusten kattava
yhdenmukaistaminen.
Parlamentti antoi 12. helmikuuta 2003 päätöslauselman komission toisesta valkoisesta
kirjasta ”Euroopan liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika” (COM(2001)0370).
Päätöslauselmassa korostettiin, että kestävä kehitys on Euroopan liikennepolitiikan
perusta ja normi ja että on luotava integroitu ja kokonaisvaltainen liikennejärjestelmä.
Komission julkaistua 25. syyskuuta 2007 vihreän kirjan ”Uutta ajattelua
kaupunkiliikenteeseen” (COM(2007)0551) parlamentti antoi samasta aiheesta
päätöslauselman 9. heinäkuuta 2008. Lisäksi parlamentti antoi toisen päätöslauselman
kaupunkiliikennettä koskevasta toimintasuunnitelmasta 23. huhtikuuta 2009.
Komissio antoi vastauksen tähän päätöslauselmaan myöhemmin samana vuonna
tiedonannossaan ”Kaupunkiliikenteen toimintasuunnitelma” (COM(2009)0490), joka
julkaistiin 20. syyskuuta 2009.
Komission julkaistua tiedonannon (COM(2009)0279) ”Kestävä tulevaisuus liikenteelle:
kohti yhtenäistä, teknologiavetoista ja käyttäjäystävällistä järjestelmää” parlamentti
antoi 6. heinäkuuta 2010 päätöslauselman samasta aiheesta.
Kun vuoden 2011 valkoinen kirja oli julkaistu, parlamentti antoi kaksi päätöslauselmaa.
Ensimmäinen niistä eli päätöslauselma aiheesta ”Yhtenäistä Euroopan liikennealuetta
koskeva etenemissuunnitelma – Kohti kilpailukykyistä ja resurssitehokasta
liikennejärjestelmää” hyväksyttiin 15. joulukuuta 2011. Siinä parlamentti arvioi
vuoden 2011 valkoiseen kirjaan sisältyviä tärkeimpiä tavoitteita ja oli osittain
tyytyväinen edistymiseen sen täytäntöönpanossa.
Parlamentti hyväksyi 2. joulukuuta 2015 päätöslauselman kestävästä
kaupunkiliikenteestä vastauksena komission 17. joulukuuta 2013 antamaan
uuteen tiedonantoon ”Tavoitteena kilpailukykyinen ja resurssitehokas
kaupunkiliikenne” (COM(2013)0913). Päätöslauselmassa jäsenvaltioita ja kaupunkeja
kannustettiin laatimaan kestävän kaupunkiliikenteen suunnitelmia, joissa asetetaan
etusijalle vähäpäästöiset liikennemuodot, vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivat
ajoneuvot ja älykkäät liikennejärjestelmät.
Parlamentin toinen, 9. syyskuuta 2015 hyväksytty päätöslauselma käsitteli
vuoden 2011 valkoisen kirjan täytäntöönpanoa alaotsikolla ”tilannekatsaus ja
kohti kestävää liikkuvuutta”. Kun valkoisesta kirjasta oli tehty väliarviointi,
komissio julkaisi 1. heinäkuuta 2016 valmisteluasiakirjan, jossa tarkasteltiin
vuoden 2011 valkoisen kirjan täytäntöönpanoa viisi vuotta sen julkaisemisen jälkeen
(SWD(2016)0226). Parlamentti kehotti komissiota säilyttämään tavoitteet vähintään
alkuperäisten tavoitteiden tasolla. Parlamentti antoi myös lukuisia suosituksia kaikkien
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liikennemuotojen yhtenäistämisestä niin, että saadaan luotua tehokas, kestävä,
kilpailukykyinen, esteetön ja käyttäjäystävällinen liikennejärjestelmä.
Joulukuussa 2017 hyväksymässään päätöslauselmassa vähäpäästöistä liikkuvuutta
koskevasta eurooppalaisesta strategiasta parlamentti korosti, että liikennealan olisi
panostettava enemmän ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.
Komission annettua tiedonannon ”Kohti mahdollisimman laajamittaista vaihtoehtoisten
polttoaineiden käyttöä” (COM(2017)0652) parlamentti hyväksyi lokakuussa 2018
päätöslauselman, jossa se kehotti komissiota ehdottamaan vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin käyttöönotosta annetun direktiivin 2014/94/EU
tarkistamista sekä keskittymään sen asianmukaiseen täytäntöönpanoon. Tämä
johti lopulta siihen, että komissio tarkisti asetusta vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurista heinäkuussa 2021 (kuten edellä mainittiin).
Parlamentti suhtautui myönteisesti myös komission tiedonantoon ”Matkalla
automatisoituun liikkuvuuteen” (COM(2018)0283) mutta painotti 15. tammikuuta
2019 antamassaan päätöslauselmassa, että eurooppalaisten toimijoiden on
yhdistettävä voimansa, jotta ne voivat saavuttaa maailmanlaajuisesti johtavan aseman
autonomisessa liikenteessä. Parlamentti korosti kuitenkin myös tulevia eettisiä
haasteita ja kehotti komissiota laatimaan yhdessä muiden sidosryhmien kanssa
tekoälyä koskevat eettiset suuntaviivat.
Parlamentti antoi tammikuussa 2020 päätöslauselman Euroopan vihreän kehityksen
ohjelmasta. Se oli jatkoa komission tiedonannolle ja sisälsi joitakin liikennettä
koskevia suuntaviivoja otsikon ”Kestävään ja älykkääseen liikkumiseen siirtymisen
nopeuttaminen” alla.
Parlamentti antoi 13. marraskuuta 2020, päätöslauselman aiheesta ”Kestävä Eurooppa
-investointiohjelma – miten vihreän kehityksen ohjelma rahoitetaan”, johon sisältyy
myös liikenne- ja matkailuvaliokunnan kanta.
Parlamentti antoi covid-19-pandemian ja sen liikenteeseen kohdistuvien vaikutusten
johdosta 19. kesäkuuta 2020 päätöslauselman liikenteestä ja matkailusta vuonna
2020 ja sen jälkeen. Siinä se katsoi, että liikenne- ja matkailualalle tarvitaan
sekä nopeaa lyhyen aikavälin tukea että pitkän aikavälin tukea alan selviytymisen
ja kilpailukyvyn varmistamiseksi. Maaliskuusta 2020 lähtien parlamentti on myös
hyväksynyt kiireellisessä käsittelyssä useita asiaan liittyviä säädöksiä, joilla pyritään
torjumaan pandemian välittömiä kielteisiä vaikutuksia liikennealaan.
Kesäkuussa 2022 parlamentti hyväksyi päätöslauselman sosiaalista ilmastorahastoa
koskevasta komission ehdotuksesta. Parlamentti äänesti sen puolesta, että otetaan
käyttöön ”liikenneköyhyyden” määritelmä, jolla tarkoitetaan rajallisia mahdollisuuksia
käyttää kohtuuhintaisia liikennemuotoja tai liikenteen korkeita kustannuksia.
Parlamentti huomautti, että rahastosta tuettavilla toimenpiteillä ja investoinneilla olisi
autettava haavoittuvia kotitalouksia ja liikenteen käyttäjiä,
Helmikuussa 2023 parlamentti hyväksyi päätöslauselman EU:n pyöräilystrategian
kehittämisestä. Parlamentti ehdotti siinä, että edistetään pyöräilytottumuksia ja vihreää
siirtymää EU:ssa ottamalla käyttöön enemmän pyöräkaistoja ja pysäköintipaikkoja
polkupyörille sekä alentamalla polkupyörien ja sähköpolkupyörien toimitusten,
vuokrauksen ja korjauksen alv-kantoja.
Parlamentti hyväksyi valiokunta-aloitteisen mietintönsä uudesta
kaupunkiliikennestrategiasta 9. toukokuuta 2023.
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3.4.2. MAANTIELIIKENNE: KANSAINVÄLISET
JA KABOTAASIKULJETUKSET

Maanteiden kansainväliset kuljetukset ja tavara- ja henkilöliikenteen kabotaasi on
vaihe vaiheelta vapautettu unionin antamilla säädöksillä.

OIKEUSPERUSTA JA TAVOITTEET

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) VI osasto, erityisesti
91 artikla. Tavoitteena on luoda maantieliikenteen palvelujen vapaat markkinat
mahdollistamalla markkinoille pääsy tietyin ehdoin. Tämä on määrä saavuttaa
poistamalla kaikki rajoitukset, jotka perustuvat liikenteenharjoittajan kansallisuuteen tai
siihen, että liikenteenharjoittajan sijoittautumisjäsenvaltio ei ole sama kuin jäsenvaltio,
jossa palveluja tarjotaan. Näin saadaan luotua liikenteenharjoittajille tasapuoliset
toimintaedellytykset.

SAAVUTUKSET

1. Tavaraliikenteen markkinoille ja liikenteenharjoittajan ammattiin pääsy
Euroopan parlamentin nostaman laiminlyöntikanteen ratkaisuna unionin tuomioistuin
langetti neuvostolle 22. toukokuuta 1985 tuomion (61983CJ0013), koska tämä
ei ollut ennen Rooman sopimuksessa määrätyn siirtymäkauden päättymistä
(31. joulukuuta 1969) toteuttanut toimenpiteitä turvatakseen a) palvelujen tarjoamisen
vapauden kansainvälisen liikenteen alalla ja b) muiden kuin jäsenvaltiossa asuvien
liikenteenharjoittajien oikeuden harjoittaa liikennettä kyseisessä jäsenvaltiossa. Unioni
on onnistunut lähes täysin korjaamaan tuomioistuimen toteamat, näihin kahteen
vapauteen liittyneet puutteet.
a. Maanteiden kansainvälinen tavaraliikenne toisen lukuun
Maaliskuun 26. päivänä 1992 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 881/92
konsolidoitiin jäsenvaltioiden välisistä kuljetuksista annetut säädökset ja määriteltiin
tavaraliikenteen harjoittajille myönnettävien yhteisön liikennelupien järjestelmä. Näitä
sääntöjä sovellettiin jäsenvaltioon tai jäsenvaltiosta pois suuntautuvaan liikenteeseen
ja yhden tai useamman jäsenvaltion kautta tapahtuviin kuljetuksiin. Järjestelmää
sovellettiin myös jäsenvaltion ja unionin ulkopuolisen maan välisiin kuljetuksiin, jos
unionilla oli sopimus kyseisen maan kanssa. Aiemmin kahden jäsenvaltion välinen
liikenne oli mahdollista vain kahdenvälisen sopimuksen nojalla, ja sitä oli myös
rajoitettu. Uudella asetuksella kumottiin kaikki määrälliset rajoitukset (kiintiöt) ja
kahdenväliset luvat 1. tammikuuta 1993 alkaen. Asetus korvattiin vuoden 2009
tieliikennepaketin yhteydessä asetuksella (EY) N:o 1071/2009 (ks. jäljempänä).
Maaliskuun 1. päivänä 2002 annetulla asetuksella (EY) N:o 484/2002 otettiin
käyttöön kuljettajatodistus kaikille unionin ulkopuolisten maiden kansalaisille, jotka
harjoittavat yhteisön liikenneluvalla liikennettä toisen lukuun. Toimenpiteellä haluttiin
estää se, että kuljettajat, jotka eivät ole unionimaiden kansalaisia, työskentelevät
sääntöjen vastaisesti ja epävarmoissa olosuhteissa ja ovat alipalkattuja, sillä se
vääristää kilpailua ja vaarantaa liikenneturvallisuuden. Asetus korvattiin 21. lokakuuta
2009 annetulla asetuksella (EY) N:o 1072/2009, jota muutettiin 15. heinäkuuta
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2020 annetulla asetuksella (EU) 2020/1055. Komissio ehdotti toukokuussa 2017
asetusten (EY) N:o 1071/2009 ja (EY) N:o 1072/2009 tarkistamista ”Eurooppa
liikkeellä” -lainsäädäntöaloitteessa (COM(2017)0281). Sillä haluttiin nykyaikaistaa alan
markkinoille pääsyä koskevia sääntöjä ja varmistaa tieliikenteen sisämarkkinoiden
moitteeton toiminta. Parlamentti hyväksyi asetuksen toisessa käsittelyssä heinäkuussa
2020, ja lopullinen säädös (asetus (EU) 2020/1055) julkaistiin virallisesti pian tämän
jälkeen. Muutetulla asetuksella luodaan oikeudellinen kehys kabotaasiliikenteeseen ja
kansainväliseen tavaraliikenteen säännöille, lukuun ottamatta kauttakulkuliikennettä ja
kahdenvälisiä kuljetuksia.
Ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen käyttämisestä maanteiden
tavaraliikenteessä annettiin 18. tammikuuta 2006 direktiivi 2006/1/EY. Komissio
ehdotti 31. toukokuuta 2017 tämän direktiivin tarkistamista ”Eurooppa liikkeellä” -
lainsäädäntöaloitteessa. Siinä esitettiin selkeää ja yhtenäistä sääntelykehystä, jolla
varmistettaisiin liikenteenharjoittajille eri puolilla EU:ta tasapuolinen pääsy vuokrattujen
ajoneuvojen markkinoille (COM(2017)0282). Lopullinen säädös julkaistiin Euroopan
unionin virallisessa lehdessä 16. toukokuuta 2022.
Asetus (EU) 2020/1056 sähköisistä kuljetustiedoista (eFTI) pantiin täytäntöön 31.
heinäkuuta 2020. Sillä luodaan oikeudellinen kehys tavaroiden liikkumista EU:n
alueella koskevien lakisääteisten tietojen sähköiselle vaihdolle talouden toimijoiden ja
toimivaltaisten viranomaisten kesken.
EU:n ja Ukrainan välillä tehtiin 13. joulukuuta 2022 sopimus maanteiden
tavaraliikenteestä. Siinä vapautetaan kuljettajat vaatimuksesta esittää kansainvälinen
ajokortti, hyväksytään Ukrainan päätös jatkaa kuljettajan asiakirjojen hallinnollista
voimassaoloaikaa ja yksinkertaistetaan EU:n ja Ukrainan välistä tietojenvaihtoa
petosten ja kuljettajan asiakirjojen väärentämisen torjumiseksi (neuvoston päätös (EU)
2022/2435).
b. Kabotaasiliikenne
Kabotaasi tarkoittaa tiettyyn jäsenvaltioon sijoittautuneen liikenteenharjoittajan
toisessa jäsenvaltiossa tarjoamia kuljetuspalveluja. Maantieliikenteen kabotaasia
koskevat säännöt vahvistettiin 25. lokakuuta 1993 annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 3118/93. Käytännössä oli kyse siitä, että kansainvälisessä ajossa
vastaanottavassa jäsenvaltiossa oleva muun jäsenvaltion liikenteenharjoittaja suorittaa
kyseisessä maassa lisäkuljetuksen ennen rajalle saapumista sen sijaan, että ajaisi
suoraan takaisin kuorma tyhjänä. Tällä asetuksella annettiin liikenteenharjoittajille,
joilla on jossakin jäsenvaltiossa myönnetty yhteisön liikennelupa, mahdollisuus
maanteiden tavaraliikennepalvelujen tarjoamiseen toisessa jäsenvaltiossa, edellyttäen
että palvelujen tarjoaminen on väliaikaista. Yleisen kabotaasin käsitteestä päätettiin
luopua asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 (8 artiklan 2 kohta), jossa otettiin käyttöön
kabotaasin rajoitetumpi muoto: peräkkäiset kabotaasimatkat. Asetuksen mukaan
on mahdollista tehdä enintään kolme tällaista kabotaasimatkaa seitsemän päivän
sisällä vastaanottavaan jäsenvaltioon suuntautuneen kansainvälisen kuljetuksen
päättymisestä. Näitä kabotaasisäännöksiä on sovellettu 14. toukokuuta 2010 alkaen
ja, kuten edellä mainittiin, niitä muutettiin vastikään asetuksella (EU) 2020/1055.
c. Tieliikennepaketti 21. lokakuuta 2009
Euroopan unioni loi vaiheittain edellytykset maantieliikenteen sisämarkkinoiden
vapauttamiselle. Tasapuolisten toimintaedellytysten turvaamiseksi piti kuitenkin
yhdenmukaistaa myös sosiaalisia, teknisiä ja verotuksellisia vaatimuksia.
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Lokakuussa 2009 saatiin parlamentin ja neuvoston kompromissin tuloksena
hyväksyttyä tieliikennepaketti, johon kuuluu kolme asetusta (EY) N:o 1071/2009,
(EY) N:o  1072/2009 ja (EY) N:o  1073/2009. Niitä on sovellettu
kokonaisuudessaan joulukuusta 2011 alkaen. Säännöt koskevat sekä kansainvälistä
tavaraliikennettä että kabotaasiliikennettä. Erityisesti asetuksessa (EY) N:o 1071/2009
tiukennettiin sääntöjä, jotka koskevat tavaraliikenteen harjoittajan ammattiin pääsyä, ja
nykyaikaistettiin mielikuvaa maantieliikenteen alasta. Siinä asetettiin tavaraliikenteen
harjoittajille neljä laatukriteeriä: hyvä maine, vakavaraisuus, ammatillinen pätevyys
sekä tosiasiallinen ja pysyvä toimipaikka jossain jäsenvaltiossa. Asetuksessa (EY)
N:o 1072/2009 lujitettiin ja yhdenmukaistettiin entisestään kabotaasin sääntöjä. Siinä
muun muassa poistettiin liikenteenharjoittajia haitannut oikeudellinen epävarmuus
yhdistämällä asetukset (ETY) N:o 881/92 ja (ETY) N:o 3118/93 sekä kumoamalla
direktiivi 2006/94/EY eräisiin maanteiden tavarakuljetuksiin sovellettavista yhteisistä
säännöistä. Asetus (EY) N:o 1073/2009 liittyy henkilöliikenteeseen (lisätietoja
seuraavassa kohdassa).
2. Linja-autoilla tapahtuvan kansainvälisen henkilöliikenteen vapauttaminen
vaiheittain
Henkilöliikenteen markkinoiden avaaminen on edennyt maanteiden tavaraliikenteen
avaamista hitaammin. Linja-autoilla harjoitettavan kansainvälisen henkilöliikenteen
markkinoiden avaamista helpotettiin 16. maaliskuuta 1992 annetulla asetuksella
(ETY) N:o 684/92. Siinä kaikille unionin kuljetusyrityksille annettiin lupa harjoittaa
jäsenvaltioiden välillä henkilöliikennettä, jossa kuljetetaan yli yhdeksää henkilöä
(kuljettaja mukaan lukien). Tätä asetusta täydennettiin ja muutettiin 11. joulukuuta
1997 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 11/98, jolla otettiin käyttöön yhteisön
liikennelupa, jonka sijoittautumisjäsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset antavat linja-
autoilla tapahtuvaa henkilöliikennettä toisen lukuun harjoittaville yrityksille.
Joulukuun 11. päivänä 1997 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 12/98
kabotaasikuljetukset sallittiin kaikessa satunnaisliikenteessä sekä säännöllisessä
erityisliikenteessä (tiettyjen matkustajaryhmien kuljetus), jos kuljetuksen järjestäjän
ja liikenteenharjoittajan välinen sopimus koskee sitä (esimerkiksi työntekijöiden
ja opiskelijoiden kuljettaminen). Siinä sallittiin myös kabotaasi säännöllisessä
liikenteessä, jos kabotaasia harjoitetaan säännöllisen kansainvälisen liikenteen
yhteydessä (eikä reitin päässä). Kuten tavaraliikenteen kabotaasin, henkilöliikenteen
kabotaasin on oltava väliaikaista.
Vuonna 2009 hyväksytyssä tieliikennepaketissa asetus (ETY) N:o 684/92 ja
neuvoston asetus (EY) N:o 12/98 yhdistettiin yhdeksi ainoaksi asetukseksi (asetus
(EY) N:o 1073/2009). Siinä selkiytettiin ja yksinkertaistettiin unionin alueella linja-
autoilla harjoitettavaa kansainvälistä henkilöliikennettä koskevia sääntöjä sekä
edellytyksiä, joiden täyttyessä muut kuin jäsenvaltiosta olevat liikenteenharjoittajat
saavat tarjota liikennepalveluja kyseisessä jäsenvaltiossa. Asetuksessa (EY)
N:o 1073/2009 vahvistettiin periaate palvelujen tarjoamisen vapaudesta. Lisäksi siinä
vahvistettiin yhteisön liikennelupien myöntämisen ja peruuttamisen edellytykset, niiden
voimassaoloajat, niiden käyttöä koskevat yksityiskohtaiset säännöt sekä liikenneluvan
ja sen oikeaksi todistettujen jäljennösten ulkoasu. Lisäksi tässä asetuksessa sallittiin
henkilöliikenteen kabotaasi samoin ehdoin kuin tavaraliikenteessä: kunhan kabotaasi
ei ole kuljetuspalvelun pääasiallisena tarkoituksena (kabotaasin on siis oltava jatkoa
säännölliselle kansainväliselle kuljetuspalvelulle).
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Asetuksessa (EY) N:o 1073/2009 myös muutettiin tieliikenteen sosiaalilainsäädännön
yhdenmukaistamisesta annettua asetusta (EY) N:o 561/2006. Sitä täydennettiin
lisäksi asetuksen (EY) N:o 1073/2009 yksityiskohtaisten soveltamissääntöjen
säätämisestä linja-autolla harjoitettavan kansainvälisen henkilöliikenteen asiakirjojen
osalta 9. huhtikuuta 2014 annetulla komission asetuksella (EU) N:o 361/2014.
Komissio halusi vuoden 2017 ”Eurooppa liikkeellä” -lainsäädäntöaloitteessaan
muuttaa asetuksen (EY) N:o 561/2006 säännöksiä vuorokautista ja viikoittaista
enimmäisajoaikaa, vähimmäistaukoja ja vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja
koskevista vähimmäisvaatimuksista sekä asetuksen (EU) N:o 165/2014
säännöksiä ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta (lisätietoja ajopiirtureista ja
matkamittareista, ks. 3.4.3). Parlamentti hyväksyi ehdotuksen toisessa käsittelyssä
heinäkuussa 2020.
Muutetulla asetuksella halutaan estää kilpailun vääristyminen ja parantaa
liikenneturvallisuutta ja kuljettajien työoloja. Tämä tehdään yhdenmukaistamalla
ajoaikoja, taukoja ja lepoaikoja koskevat säännöt tieliikenteessä ja parantamalla
näiden säännösten täytäntöönpanoa älykkäiden ajopiirtureiden avulla. Komissio antoi
toukokuussa 2023 ehdotuksen, jolla muutetaan hieman asetuksen (EY) N:o 561/2006
säännöksiä tauoista ja vuorokautisista lepoajoista satunnaisessa henkilöliikenteessä,
jossa on yleensä kyse linja-automatkailusta (COM(2023)0256).

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on useissa päätöslauselmissa ja mietinnöissä kehottanut avaamaan
vaiheittain maanteiden tavara- ja henkilöliikennepalvelut ja tukenut tällaista
avaamista. Se on kuitenkin aina samalla vaatinut, että vapauttaminen tehdään
yhdenmukaistamista, sosiaalisia näkökohtia ja liikenneturvallisuutta unohtamatta.
Etenkin tavaraliikenteen kabotaasin osalta parlamentti on puoltanut laajempaa
vapauttamista, jotta kuorma-autot kulkisivat entistä vähemmän tyhjinä (ks. kestävästä
tulevaisuudesta liikenteelle 6. heinäkuuta 2010 annetun päätöslauselman 18 kohta).
Lisäksi parlamentti pyysi 15. joulukuuta 2011 antamassaan päätöslauselmassa
”Yhtenäistä Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma – Kohti
kilpailukykyistä ja resurssitehokasta liikennejärjestelmää”[1] komissiota laatimaan
vuoden 2013 loppuun mennessä yhteisön tieliikennemarkkinoiden tilaa
koskevan kertomuksen. Komissio otti ensimmäisen askeleen tähän suuntaan
julkaistessaan kesäkuussa 2012 korkean tason ryhmän raportin EU:n maanteiden
tavaraliikennemarkkinoiden kehittämisestä, jossa suositettiin, että maanteiden
tavaraliikenteen markkinat avataan unionissa vaiheittain. Erityisesti ryhmä suositti, että
otetaan käyttöön kaksi kabotaasin lajia: 1) ensimmäinen olisi ajallisesti rajoitettu ja
liittyisi kansainväliseen kuljetukseen ja 2) toinen ei olisi sidoksissa kansainväliseen
kuljetukseen, mutta siihen vaadittaisiin rekisteröintimenettely, jotta voidaan varmistaa
vastaanottavan maan voimassa olevan työlainsäädännön soveltaminen kuljettajaan.
Komissio julkaisi tämän jälkeen 14. huhtikuuta 2014 kertomuksen unionin
maantieliikennemarkkinoiden tilanteesta.
Parlamentti pyysi liikennepolitiikan valkoisen kirjan täytäntöönpanosta 9. syyskuuta
2015 antamassaan päätöslauselmassa[2] muun muassa, että maanteiden
kansainvälisen tavaraliikenteen markkinoille pääsyä koskevien yhteisten sääntöjen

[1]EUVL C 168 E, 14.6.2013, s. 72.
[2]EUVL C 316, 22.9.2017, s. 155.
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soveltamista parannetaan ja että sääntöjä tarvittaessa selkeytetään tai tarkistetaan.
Se myös kehotti komissiota torjumaan laittomia käytäntöjä, jotka johtavat
vilpilliseen kilpailuun ja kannustavat sosiaaliseen polkumyyntiin. Parlamentti
suositti sopimista työmarkkinasäännöistä, joilla ratkaistaisiin myös näennäisen
itsenäisen ammatinharjoittamisen ongelma, jotta voidaan ottaa paremmin
huomioon kansainvälisen tieliikenteen työntekijöiden erityisluonne ja varmistaa reilu
kilpailu. Parlamentti antoi 18. toukokuuta 2017 päätöslauselman tieliikenteestä
Euroopan unionissa[3]. Siinä käsitellään kilpailukyvyn ja innovoinnin parantamista
maantieliikenteen alalla, rajat ylittävän tieliikenteen helpottamista, sosiaalisten olojen
ja turvallisuusmääräysten parantamista sekä vähäpäästöisen maantieliikenteen
edistämistä.
Helmikuussa 2019 parlamentti hyväksyi ensimmäisessä käsittelyssä päätöksensä
asetuksen (EY) N:o 1073/2009 muuttamista koskevasta komission ehdotuksesta,
jolla pyritään vapauttamaan enemmän kansallisia markkinoita kansainväliselle linja-
autoliikenteelle. Neuvosto ei ole vielä vahvistanut ensimmäisen käsittelyn kantaansa
tähän ehdotukseen.
Parlamentti esitti ensimmäisessä käsittelyssä tarkistuksia asetukseen (EU) 2020/1056
sähköisistä kuljetustiedoista, jotta lainsäädäntötekstissä suojattaisiin paremmin
kaupallisia ja henkilötietoja.
Heinäkuussa 2020 parlamentti hyväksyi liikkuvuuspakettiin kuuluvan säädöksen, joka
koskee maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista ja pääsyä maanteiden
kansainvälisen tavaraliikenteen markkinoille (2017/0123(COD)).

Davide Pernice
10/2023

[3]EUVL C 307, 30.8.2018, s. 123.
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3.4.3. MAANTIELIIKENNE:
LAINSÄÄDÄNNÖN YHDENMUKAISTAMINEN

Maantieliikenteen sisämarkkinoiden luominen Euroopan unionissa edellyttää
jäsenvaltioiden voimassa olevan lainsäädännön yhdenmukaistamista. Unionin
tämän alan lainsäädäntötoimet koskevat verotusta, teknisiä määräyksiä, hallintoa ja
työehtoja.

OIKEUSPERUSTA JA TAVOITTEET

Oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen VI osasto,
erityisesti 91 artikla. Maantieliikennettä koskevan yhteisen politiikan tavoitteena on
luoda tasavertaiset kilpailuedellytykset ja taata palvelujen vapaa tarjoaminen. Tämä
edellyttää jäsenvaltioiden lainsäädännön yhdenmukaistamista paitsi verotuksen (alv,
ajoneuvoverot, polttoaineverot) ja valtiontuen myös teknisten määräysten (suurimmat
sallitut mitat ja painot), työehtojen ja ympäristönsuojelutoimenpiteiden alalla.

SAAVUTUKSET

A. Verotuksen ja teknisten määräysten yhdenmukaistaminen
1. Valmisteverojärjestelmä ja infrastruktuurin käyttömaksujen kerääminen
Komissio oli jo 8. heinäkuuta 2008 esittänyt useita aloitteita liikenteen
ympäristöystävällisyyden parantamiseksi. Ne tarjosivat avoimen ja yleispätevän
laskentamallin kaikille ulkoisille kustannuksille, muun muassa ympäristö-, melu-
ja terveyshaittoihin sekä ruuhkiin liittyville kustannuksille. Tätä mallia käytettiin
infrastruktuurin käyttömaksujen laskennan pohjana 17. kesäkuuta 1999 annettua
direktiiviä 1999/62/EY (nk. eurovinjettidirektiivi) tarkistettaessa. Se tarjosi perustan
strategialle mallin täytäntöönpanemiseksi vaiheittain kaikissa liikennemuodoissa.
Eurovinjettidirektiiviä 1999/62/EY käytetään edelleen hinnoittelun viitekehyksenä, kun
tieinfrastruktuurin käyttömaksuja peritään liikenteenharjoittajilta. Sitä on muutettu
17. toukokuuta 2006 annetulla direktiivillä 2006/38/EY ja 27. syyskuuta 2011 annetulla
direktiivillä 2011/76/EU. Eurovinjettidirektiivi perustuu aiheuttamisperiaatteeseen
ja tieliikenteen ulkoisten kustannusten sisällyttämiseen hintoihin. Sillä pyritään
varmistamaan, että käyttömaksut vastaavat kustannuksia, joita aiheutuu raskaiden
tavaraliikenteen ajoneuvojen käyttäessä infrastruktuuria.
Komission 31. toukokuuta 2017 julkistamaan lainsäädäntöpakettiin ”Eurooppa
liikkeellä” sisältyi eurovinjettidirektiivin tarkistaminen. Eurovinjettidirektiivin lopullinen
versio hyväksyttiin helmikuussa 2022 (direktiivi (EU) 2022/362). Uusien sääntöjen
mukaan direktiiviä sovelletaan kaikkiin raskaisiin ja kevyisiin ajoneuvoihin, ei
ainoastaan yli 3,5 tonnin painoisiin kuorma-autoihin. Lisäksi ilmansaasteiden ulkoisiin
kustannuksiin perustuva maksu tulee pakolliseksi raskaille hyötyajoneuvoille.
Toinen vuoden 2017 ”Eurooppa liikkeellä” -lainsäädäntöpakettiin sisältyvä
teksti oli ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sähköisten
tiemaksujärjestelmien yhteentoimivuudesta ja tiemaksujen laiminlyöntiä koskevien
tietojen rajat ylittävän vaihtamisen helpottamisesta unionissa. Yhteispäätösmenettely

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:31999L0062
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32006L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32011L0076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L0362
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2017:0280:FIN


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 176
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

saatiin päätökseen ja ehdotus hyväksyttiin. Lopputuloksena syntynyt direktiivi (EU)
2019/520 julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessä.
2. Päästönormit
Asetuksissa (EY) N:o 443/2009 ja (EU) N:o 510/2011 asetetaan päästönormit uusille
henkilöautoille ja kevyille kuljetusajoneuvoille osana kokonaisvaltaista lähestymistapaa
hiilidioksidipäästöjen vähentämiseksi. Molempia säädöksiä muutettiin vuonna 2014
(asetukset (EU) N:o 333/2014 ja (EU) N:o 253/2014), jotta voitiin määrittää
keinot saavuttaa näiden ajoneuvotyyppien hiilidioksidipäästöjen vähentämistavoitteet
vuoteen 2020 mennessä.
Uusien henkilöautojen ja uusien kevyiden kuljetusajoneuvojen päästönormeista
annettiin ehdotus, jolla muutetaan asetusta (EY) N:o 715/2007 (uudelleenlaadittu
teksti) ja kumotaan asetukset (EY) N:o 443/2009 ja (EU) N:o 510/2011. Tarkoituksena
oli asettaa päästövähennystavoitteet vuosille 2025 ja 2030. Yhteispäätösmenettely
saatiin päätökseen ja säädös hyväksyttiin. Se julkaistiin Euroopan unionin virallisessa
lehdessä huhtikuussa 2019 (asetus (EU) 2019/631).
Komissio julkaisi heinäkuussa 2021 osana 55-valmiuspakettia ja vihreän kehityksen
ohjelman toteutusta ehdotuksen asetuksen (EU) 2019/631 muuttamisesta niin,
että kiristetään uusien henkilöautojen ja uusien kevyiden hyötyajoneuvojen
hiilidioksidipäästönormeja. Neuvosto ja parlamentti pääsivät sopimukseen
maaliskuussa 2023, ja lopullinen säädös (asetus (EU) 2023/851) annettiin 19.
huhtikuuta 2023. Siinä asetetaan seuraavat hiilidioksidipäästöjen vähennystavoitteet:
uusien henkilöautojen päästöjä on vähennettävä 55 prosenttia ja kevyiden
hyötyajoneuvojen päästöjä 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessä ja molempien
ajoneuvoluokkien päästöjä on vähennettävä 100 prosenttia vuoteen 2035 mennessä.
Maaliskuussa 2023 komissio antoi suosituksen C(2023)1796 ajoneuvojen
määräaikaiskatsastusten parantamisesta ja yhdenmukaistamisesta. Tarkka testaus on
ratkaisevan tärkeää sen varmistamiseksi, että ajoneuvot ovat päästönormien mukaisia
koko elinkaarensa ajan. Jotta tarkastuksissa varmasti havaitaan ajoneuvot, joiden
dieselhiukkassuodatin on viallinen tai sitä on peukaloitu, komission suosituksessa
määritetään mittauslaitteita ja -menettelyä koskevat ohjeet, metrologiset ja tekniset
vaatimukset sekä hiukkasmäärän hyväksymis- tai hylkäämisraja.
3. Suurimmat sallitut mitat ja painot
Heinäkuun 25. päivänä 1996 annettu direktiivi 96/53/EY ajoneuvojen suurimmista
kansallisessa ja kansainvälisessä liikenteessä sallituista mitoista ja painoista sisältää
tärkeimmät ajoneuvojen kokoa koskevat unionin säännökset, joita sovelletaan tiettyihin
jäsenvaltioiden välillä liikkuviin tieliikenteen ajoneuvoihin.
Direktiiviä on laajennettu ja muutettu 22. heinäkuuta 1997 annetulla direktiivillä
97/27/EY (joka kumottiin 18. helmikuuta 2002 annetulla direktiivillä 2002/7/EY ja 13.
heinäkuuta 2009 annetulla asetuksella (EY) N:o 661/2009), jonka tarkoituksena oli
yhdenmukaistaa linja-autojen ja perävaunullisten ajoneuvojen kokovaatimuksia, jotta
mahdollistetaan vapaa liikennöinti unionin alueella ja erityisesti matkustajaliikenteen
kabotaasin moitteeton toiminta.
Direktiiviä 96/53/EY on muutettu 29. huhtikuuta 2015 annetulla direktiivillä (EU)
2015/719, jossa asetettiin tietyille unionissa liikkuville tieliikenteen ajoneuvoille
suurimmat kansallisessa ja kansainvälisessä liikenteessä sallitut mitat ja suurimmat
kansainvälisessä liikenteessä sallitut painot.
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Komissio esitti myös ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
päätökseksi direktiivin 96/53/EY muuttamisesta siltä osin kuin on kyse
aerodynamiikaltaan, energiatehokkuudeltaan ja turvallisuudeltaan parannettujen
ohjaamojen enimmäispituutta koskevien erityissääntöjen täytäntöönpanon
määräajasta. Parlamentti vahvisti maaliskuussa 2019 ensimmäisen käsittelyn
kantansa tekstiin. Lopullinen säädös julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessä
kesäkuussa 2019 (päätös (EU) 2019/984).
Komissio valmistelee parhaillaan ehdotusta direktiivin 96/53/EY tarkistamiseksi
jälleen arvioimalla sen vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta,
tarkoituksenmukaisuutta ja EU:n tasolla saatavaa lisäarvoa. Tarkoitus on määrittää,
riittääkö nykyinen asetus varmistamaan tavaroiden vapaan liikkuvuuden, vähentämään
kasvihuonekaasupäästöjä ja parantamaan liikenneturvallisuutta.
B. Hallinnollinen yhdenmukaistaminen
1. Kuljettajan lakisääteiset velvoitteet
Yhteisön ajokortista 29. heinäkuuta 1991 annetussa direktiivissä 91/439/
ETY yhdenmukaistettiin ajokortin muoto ja ajoneuvoluokat, otettiin käyttöön
vastavuoroisen tunnustamisen periaate ja säädettiin terveyttä ja ajokykyä koskevista
perusvaatimuksista. Heinäkuun 23. päivänä 1996 annetulla direktiivillä 96/47/
EY vahvistettiin luottokortin muotoinen vaihtoehtoinen ajokorttimalli. Kolmannessa
ajokortteja koskevassa direktiivissä 2006/126/EY, jolla kumotaan direktiivi 91/439/ETY,
asetetaan vaatimuksia, joita jäsenvaltioiden on noudatettava viimeistään vuonna 2033.
Siinä muun muassa tehdään luottokorttimuotoisesta ajokorttimallista pakollinen.
Komissio julkaisi 1. helmikuuta 2017 ehdotuksen, jolla muutetaan maanteiden tavara-
ja henkilöliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason
ammattipätevyydestä ja jatkokoulutuksesta annettua direktiiviä 2003/59/EY ja
ajokorteista annettua direktiiviä 2006/126/EY. Ehdotuksella haluttiin varmistaa, että
koulutukseen sovelletaan asianmukaisia vähimmäisvaatimuksia ja se tunnustetaan
EU:n laajuisesti, sekä ratkaista vastavuoroisen tunnustamisen ongelma. Direktiivi
julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessä 2. toukokuuta 2018 (direktiivi
(EU) 2018/645).
Komissio julkaisi 1. helmikuuta 2017 kuljettajien perustason ammattipätevyydestä ja
jatkokoulutuksesta annetun direktiivin 2003/59/EY kodifikaation. Lopullinen säädös
julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessä 23. joulukuuta 2022.
Komissio hyväksyi 1. maaliskuuta 2023 ajokorteista annetun direktiivin 2006/126/
EY uuden muutosehdotuksen (COM(2023)0127). Sillä on tarkoitus parantaa
liikenneturvallisuutta ja poistaa esteet EU:n kansalaisten oikeudelta vapaaseen
liikkuvuuteen lisäämällä ajamiseen tarvittavia taitoja, varmistamalla kuljettajien
riittävät edellytykset ajoneuvon kuljettamiseen ja vähentämällä hallinnollista taakkaa.
Uudessa aloitteessa jatketaan liikenteeseen ja etenkin digitalisaatioon ja kestävään
liikenteeseen liittyvien uusien haasteiden ratkomista (vuoden 2020 kestävän
ja älykkään ja kestävän liikkuvuuden strategiassa esitettyjen EU:n tavoitteiden
mukaisesti).
Joulukuun 4. päivästä 2011 alkaen kuljettajatodistusta on säännelty 21. lokakuuta 2009
annetulla asetuksella (EY) N:o 1072/2009 maanteiden kansainvälisen tavaraliikenteen
markkinoille pääsyä koskevista yhteisistä säännöistä. Tämä säädös korvasi asetuksen
(EY) N:o 484/2002, jolla muutettiin neuvoston asetuksia (ETY) N:o 881/92
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ja (ETY) N:o 3118/93. Kuljettajatodistus on yhdenmukaistettu asiakirja, joka
todistaa, että jäsenvaltioiden välisessä maanteiden tavaraliikenteessä liikennöivän
ajoneuvon kuljettaja on joko laillisessa työsuhteessa EU:n liikenteenharjoittajaan
tämän sijoittautumisjäsenvaltiossa tai asetettu laillisesti kyseisen liikenteenharjoittajan
käyttöön.
Kesäkuussa 2022 hyväksyttiin ehdotus komission asetukseksi ukrainalaisia kuljettajan
asiakirjoja koskevista erityisistä ja väliaikaisista toimenpiteistä Venäjän Ukrainaan
kohdistaman hyökkäyksen johdosta. Tarkistus sisältää säännöksen, jonka mukaan
asiakirjojen tunnustaminen ei vaikuta niiden kansallisten lakien soveltamiseen, jotka
koskevat ajo-oikeuden rajoittamista, poistamista tai sen määräaikaista tai pysyvää
peruuttamista. Lopullinen säädös (asetus (EU) 2022/1280) julkaistiin Euroopan unionin
virallisessa lehdessä 22. heinäkuuta 2022.
2. Tieliikennesääntöjen noudattamisen valvonta
Liikennesääntöjä rikkovat ulkomaalaiset jäävät usein rankaisematta, koska heitä ei
voida paikantaa tai rangaistuksia ei panna täytäntöön. EU on sen vuoksi käynnistänyt
aloitteita, joilla tuetaan jäsenvaltioita näiden henkilöiden syytteeseenpanossa.
Lokakuussa 2011 hyväksyttiin direktiivi 2011/82/EU liikenneturvallisuuteen liittyviä
liikennerikkomuksia koskevan rajat ylittävän tietojenvaihdon helpottamisesta.
Siinä vahvistettiin menettelyjä, jotka vähentävät sen todennäköisyyttä, että
liikennerikkomuksiin syyllistyneet ulkomaalaiset jäävät rankaisematta vaarallisista
liikennerikkomuksista, helpottamalla EU:n poliisiviranomaisten tiedonvaihtoa
rikkomuksiin syyllistyneistä.
Maaliskuussa 2015 parlamentti ja neuvosto hyväksyivät liikenneturvallisuuteen liittyviä
liikennerikkomuksia koskevasta rajat ylittävästä tietojenvaihdosta direktiivin 2015/413,
jolla on merkitystä Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (EU:n Islannin,
Liechtensteinin ja Norjan kanssa tekemä sopimus) kannalta.
Komissio hyväksyi toukokuussa 2022 kaksi täytäntöönpanoasetusta, komission
täytäntöönpanoasetukset (EU) 2022/694 ja (EU) 2022/695. Ne ovat osa
ensimmäistä liikkuvuuspakettia, ja niillä on tarkoitus varmistaa kohdennetummat ja
johdonmukaisemmat EU:n tieliikennesääntöjen noudattamista koskevat tarkastukset.
Ensimmäisellä täytäntöönpanoasetuksella muutetaan komission asetusta (EU)
2016/403 saattamalla ajan tasalle luettelo vakavista rikkomuksista, jotka voivat
johtaa maantieliikenteen harjoittajan hyvämaineisuuden menettämiseen (asetuksessa
(EY) N:o 1071/2009 esitetyn mukaisesti). Toisessa täytäntöönpanoasetuksessa
vahvistetaan yhteinen kaava EU:n tieliikenteen riskiluokituksen laskemiseksi.
Kansalliset riskiluokitusjärjestelmät sisältyvät direktiiviin 2006/22/EY.
Komissio antoi 1. maaliskuuta 2023 ehdotuksen liikennesääntöjen noudattamisen
rajat ylittävästä valvonnasta annetun direktiivin (EU) 2015/413 muuttamisesta
(COM(2023)0126). Sillä tuetaan jäsenvaltioiden viranomaisia rikkomuksiin
syyllistyneiden syytteeseenpanossa sallimalla ajoneuvon rekisteröineen henkilön
henkilöllisyyden paljastaminen ja otetaan käyttöön rajatylittävien tutkintamenettelyjen
räätälöidyt jatkotoimet.
Samaan aikaan komissio antoi ehdotuksen direktiiviksi tiettyjen ajokieltojen koko
unionin laajuisesta voimassaolosta (COM(2023)0128). Sillä pannaan täytäntöön uusi
mekanismi, joka mahdollistaa EU:n laajuisen ajokiellon, jos jäsenvaltio päättää asettaa
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kuljettajan ajokieltoon alueellaan tehtyjen rikkomusten vuoksi. Parlamentti valmistelee
asiaa parhaillaan.
3. Ajoneuvojen rekisteröinti ja autovuokraus
Huhtikuun 29. päivänä 1999 annetulla direktiivillä 1999/37/EY (jota on muutettu
direktiivillä 2003/127/EY ja toistamiseen liikennekelpoisuuspakettiin kuuluneella
direktiivillä 2014/46/EU) yhdenmukaistettiin ajoneuvojen rekisteröintiasiakirjat sekä
helpotettiin ajoneuvon omistajan selvittämistä ja kahden eri jäsenvaltion
kansalaisten välisiä ajoneuvokauppoja. Moottoriajoneuvojen ja niiden perävaunujen
rekisteröintijäsenvaltion tunnusmerkin tunnustamisesta yhteisön sisäisessä
liikenteessä 3. marraskuuta 1998 annetulla asetuksella (EY) N:o 2411/98
otettiin pakollisena käyttöön EU:n lipun heijastava kuva rekisterikilvessä ja
rekisteröintijäsenvaltion tunnusmerkki rekisteröintikilven vasemmassa reunassa.
Autojen vuokraamisesta ei tällä hetkellä ole olemassa EU:n lainsäädäntöä.
C. Työ-, lepo- ja ajoaikaa koskevien työehtojen yhdenmukaistaminen
Maantieliikenteen liikkuvissa tehtävissä toimivien henkilöiden työajan järjestämisestä
11. maaliskuuta 2002 annetussa direktiivissä 2002/15/EY säädetään työaikajärjestelyjä
koskevista vähimmäisvaatimuksista kuljettajien turvallisuuden ja terveyden
edistämiseksi. Vuorokautista ja viikoittaista enimmäisajoaikaa, taukoja ja
vuorokautisen ja viikoittaisen lepoajan vähimmäiskestoa säännellään 15. maaliskuuta
2006 annetulla asetuksella (EY) N:o 561/2006, jolla kumotaan 20. joulukuuta
1985 annettu asetus (ETY) N:o 3820/85. Sitä sovelletaan tavaraliikenteen (yli
3,5 tonnia painavat ajoneuvot) tai henkilöliikenteen (yli yhdeksän henkilön ajoneuvot)
kuljettajiin, Komissio antoi huhtikuussa 2022 delegoidun säädöksen C(2022)2055,
jolla täydennetään asetusta (EY) N:o 561/2006 kuorma-autojen kuljettajien ja heidän
rahtinsa suojelemiseksi. Säädöksessä vahvistetaan uudet suuntaviivat turvallisten
pysäköintialueiden kehittämistä varten kaikkialla EU:ssa.
Asetuksella (EY) N:o 561/2006 muutettiin lisäksi 20. joulukuuta 1985 annettua
asetusta (ETY) N:o 3821/85 ja säädettiin digitaalisen ajopiirturin käyttöönotosta.
Koska ajopiirturin tietoja ei voi väärentää, se helpottaa EU:n sosiaalilainsäädännön
rikkomusten valvontaa. Maaliskuun 15. päivänä 2006 annetulla direktiivillä 2006/22/
EY säädetään edellä mainittujen asetusten täytäntöönpanon vähimmäisedellytyksistä
ja vahvistetaan vähimmäismäärä tarkastuksille, jotka jäsenvaltioiden on tehtävä
varmistaakseen ajo-, tauko- ja lepoaikojen noudattamisen (vuonna 2010 vähintään
kolme prosenttia kuljettajien työpäivistä). Asetus (EY) N:o 561/2006 liittyy myös
asetukseen (EU) N:o 165/2014, jossa asetetaan ajopiirtureita koskevia vaatimuksia.
Lokakuun 21. päivänä 2009 annetulla, tieliikennepakettiin kuuluneella asetuksella
(EY) N:o 1073/2009 muutettiin asetusta (EY) N:o 561/2006 ottamalla maanteiden
matkustajaliikenteessä käyttöön ns. 12 päivän sääntö. Sen mukaan kuljettaja, joka
harjoittaa kertaluonteisesti kansainvälistä satunnaista henkilöliikennettä linja-autolla,
voi työskennellä enintään 12 perättäistä päivää (yleensä enintään kuusi) kunhan
matkaan sisältyy ainakin yksi 24 tunnin lepojakso. Tämä poikkeus sallitaan vain
tiukoin ehdoin, joilla taataan liikenneturvallisuus ja velvoitetaan kuljettaja ottamaan
viikoittaiset lepoajat välittömästi ennen tätä työvuoroa ja sen jälkeen. Muita ehtoja
on sovellettu 1. tammikuuta 2014 alkaen. Niiden mukaan ajoneuvossa on oltava
digitaalinen ajopiirturi ja, jos ajetaan kello 22:n ja 6:n välisenä aikana, sama kuljettaja
voi ajaa yhtäjaksoisesti vain kolme tuntia tai ajoneuvossa on oltava useita kuljettajia.
Muulla tieliikennelainsäädännöllä, kuten direktiivillä 2002/15/EY ja direktiivillä 2006/22/
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EY, täydennetään asetusta (EY) N:o 561/2006 etenkin työajan ja täytäntöönpanon
valvonnan osalta.
Komissio esitteli 31. toukokuuta 2017 lainsäädäntöpaketin ”Eurooppa liikkeellä”.
Siihen sisältyi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, jossa
muutetaan asetuksen (EY) N:o 561/2006 säännöksiä päivittäisestä ja viikoittaisesta
enimmäisajoajasta, vähimmäistauoista sekä päivittäisiä ja viikoittaisia lepoaikoja
koskevista vähimmäisvaatimuksista sekä asetuksen (EU) N:o 165/2014 säännöksiä
ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta. Lopullinen säädös julkaistiin Euroopan
unionin virallisessa lehdessä 31. heinäkuuta 2020. Komissio hyväksyi 16. heinäkuuta
2021 täytäntöönpanoasetuksen, jolla täsmennetään ajopiirtureita koskevaa tarkistettua
asetusta. Elokuusta 2023 alkaen linja-autoihin ja kuorma-autoihin on asennettava uusi
versio älykkäistä ajopiirtureista.
Vuoden 2017 ”Eurooppa liikkeellä” -pakettiin sisältyy myös komission ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi, jolla muutetaan direktiiviä
2006/22/EY valvontavaatimusten osalta ja vahvistetaan direktiiviä 96/71/EY ja
direktiiviä 2014/67/EU koskevia erityisiä sääntöjä, joita sovelletaan maantieliikenteen
alan työntekijöiden lähettämiseen työhön toiseen jäsenvaltioon. Parlamentti
sai toisen käsittelyn päätökseen heinäkuussa 2020, minkä jälkeen säädös
hyväksyttiin ja julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessä (direktiivi
(EU) 2020/1057). Direktiivissä tarkistetaan sääntöjä, jotka koskevat kuljettajien
lähettämistä työhön toiseen jäsenvaltioon sekä ajo- ja lepoaikoja, ja parannetaan
kabotaasisääntöjen noudattamisen valvontaa. Kabotaasi tarkoittaa muiden
kuin jäsenvaltiosta olevien liikenteenharjoittajien vastaanottavassa jäsenvaltiossa
tilapäisesti harjoittamaa tavaroiden kuljetusta. Tavoitteena on lopettaa kilpailun
vääristyminen maantieliikenteen alalla ja taata kuljettajille paremmat lepo-olosuhteet.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on lainsäädäntövaltansa rajoissa tukenut valtaosaa komission
yhdenmukaistamisehdotuksista mutta asettanut samalla myös omia painopisteitä.
Päätöslauselmassaan, jonka se antoi 15. maaliskuuta 2017 Saksan tiemaksuja
koskevan tarkistetun suunnitelman hyväksymisestä komissiossa, parlamentti kiinnitti
huomiota Saksaa vastaan käynnistettyyn rikkomusmenettelyyn. Sen perustana on
kansallisuuteen perustuva epäsuora syrjintä, joka on vastoin unionin oikeutta ja
perussopimusten perusperiaatteita.
Päätöslauselmassaan, jonka se antoi 9. syyskuuta 2015 ”Liikennepolitiikan
vuoden 2011 valkoisen kirjan täytäntöönpano: tilannekatsaus ja kohti kestävää
liikkuvuutta”, parlamentti kehotti komissiota tarkastelemaan uudelleen kolmatta
ajokorttidirektiiviä (direktiivi 2006/126/EY), jotta ajokorttien myöntämistä ja kuljettajien
koulutusta koskevia vaatimuksia voidaan tiukentaa, sekä tarkastelemaan uudelleen
29. huhtikuuta 2015 annettua direktiiviä (EU) 2015/719, jolla muutetaan tieliikenteen
ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja/tai kansainvälisessä liikenteessä sallituista
mitoista ja painoista annettua direktiiviä 96/53/EY.
Parlamentti on pyytänyt komissiota tarkastelemaan vuoden 2013 loppuun mennessä
uudelleen matkustaja- ja tavaraliikenteen ajo- ja lepoaikoja koskevia unionin säädöksiä
ja yhdenmukaistamaan niiden täytäntöönpanoa ja valvontaa. Huhtikuun 14. päivänä
2014 annetussa kertomuksessa unionin maantieliikennemarkkinoiden tilanteesta
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kuvataan maantieliikenteen markkinakehitystä ja maanteiden tavaraliikenteen
sosiaalista ulottuvuutta.
Liikenne- ja matkailuvaliokunta (TRAN) ja työllisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokunta (EMPL) järjestivät parlamentissa 16. lokakuuta 2017 yhteisen julkisen
kuulemistilaisuuden, jossa käsiteltiin liikennealan liikkuvassa työssä olevien
työntekijöiden työoloja. Parlamentin rakenne- ja koheesiopolitiikkayksikkö on lisäksi
julkaissut tutkimuksen ”Research for TRAN Committee – Road Transport Hauliers
in the EU:Social and Working Conditions”, jossa päivitetään vuonna 2013 tehtyä
tutkimusta.
Parlamentti käsittelee parhaillaan ehdotusta ajokorttidirektiivin 2006/126/EY
muuttamisesta (COM(2023)0127), ehdotusta direktiiviksi tiettyjen ajokieltojen
koko unionin laajuisesta voimassaolosta (COM(2023)0128) ja ehdotusta
tieliikennesääntöjen rajat ylittävästä noudattamisen valvonnasta annetun direktiivin
(EU) 2015/413 muuttamisesta (COM(2023)0126). Liikenne- ja matkailuvaliokunnan
jäsenet käsittelivät näitä kolmea parlamentin mietintöluonnosta 27. kesäkuuta ja 18.
syyskuuta 2023.

Davide Pernice
10/2023
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3.4.4. MAANTIELIIKENNE: LIIKENNETTÄ JA
TURVALLISUUTTA KOSKEVAT SÄÄNNÖKSET

Eurooppalaisen tieliikenneturvallisuusalueen toteuttaminen on ollut yksi EU:n
pitkäaikaisista tavoitteista vuodesta 2010 alkaen. Kullakin jäsenvaltiolla on toimivalta
tehdä omat päätöksensä liikennettä ja turvallisuutta koskevien säännösten tietyistä
näkökohdista, mutta myös EU työskentelee tällä alalla. Se on keskittynyt
toimissaan ajoneuvojen tekniseen kuntoon, vaarallisten aineiden kuljetuksiin ja
tieliikenneturvallisuuteen yleensä.

OIKEUSPERUSTA JA TAVOITTEET

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) VI osasto ja erityisesti sen
91 artikla muodostavat oikeusperustan tieliikenneturvallisuusalueen toteuttamiselle.
Tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta ja edistää kestävää liikkuvuutta.
Komissio julkaisi toukokuussa 2018 tieliikenneturvallisuutta koskevan strategisen
toimintasuunnitelman, jossa se kehotti ottamaan käyttöön uuden lähestymistavan, jotta
paikalleen pysähtyneet EU:n liikenneturvallisuusluvut saadaan laskuun ja päästään
lähemmäs pitkän aikavälin tavoitetta, joka on liikennekuolemien nollataso kaikkialla
EU:ssa vuoteen 2050 mennessä (ns. Vision Zero).
Saavutukset
A. Yleistä
EU:n tieliikenneturvallisuuden alalla toteuttamien toimien ansiosta tieliikennekuolemat
vähenivät 51 400:sta vuonna 2001 19 800:een vuonna 2021, eli EU:n tavoite
75 prosentin vähennyksestä lähestulkoon saavutettiin. Lupaava edistyminen
tieliikennekuolemien määrän puolittamisessa ensimmäisen vuosikymmenen aikana
pysähtyi kuitenkin myöhemmin. Vuonna 2021 tieliikenneonnettomuuksissa kuolleiden
määrä nousi EU:ssa 6 prosentilla vuoteen 2020 verrattuna. Tämä tilanne edellytti
uutta pontta tieliikenneturvallisuutta koskeville toimille. Vuonna 2017 antamassaan
Vallettan julistuksessa Euroopan unionin neuvosto kehotti komissiota tekemään
poliittisia aloitteita vuosiksi 2020–2030. Tavoitteena on vähentää kuolonuhrien
määrää ja parantaa tienkäyttäjien ja erityisesti kaikkein suojattomimpien tienkäyttäjien
(pyöräilijät, jalankulkijat) suojelua, koska heitä kuolee yhä useammin ja yhä enemmän
tieliikenneonnettomuuksissa. Vuoden 2020 kestävän ja älykkään liikkuvuuden
strategiassaan komissio vahvisti tavoitteen liikennekuolemien vähentämisestä nollaan
(”Vision Zero”).
Toukokuussa 2018 komissio julkaisi osana kolmatta liikkuvuuspakettia suunnitelman
liikenneturvallisuuspolitiikan puitteista vuosiksi 2021–2030 (SWD(2019)0283).
Komissio ilmoitti lisäksi useista liikenneturvallisuuden parantamiseen tähtäävistä
aloitteista osana vuoden 2020 kestävää ja älykästä liikkuvuutta koskevaa
strategiaa. Joitakin liikenneturvallisuuden parantamiseen tähtääviä aloitteita
ovat mahdolliset uudet ohjeet muun muassa moottoriajoneuvojen kuskien
veren alkoholipitoisuuden sallituista enimmäisrajoista sekä alkolukkojen käytöstä,
arvio siltojen tai muun kriittisen infrastruktuurin laadun tarkastusta ja siitä
raportointia koskevien sääntöjen tarpeesta, eCall-järjestelmän oikeudellisen
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kehyksen sovittaminen uusiin televiestintäteknologioihin ja eCall-järjestelmän
mahdollinen laajentaminen koskemaan kaksipyöräisiä ajoneuvoja, kuorma-
autoja, linja-autoja ja maataloustraktoreita. Komissio hyväksyi maaliskuussa
2023 tieliikenneturvallisuuspaketin, johon sisältyi kolme toisistaan riippumatonta
säädöstä: ajokorttidirektiivi (2023/0053(COD)), ajokieltojen unionin laajuinen vaikutus
(2023/0055(COD)) ja liikenneturvallisuuteen liittyviä liikennerikkomuksia koskeva
rajat ylittävä tietojenvaihto (2023/0052(COD)). Paketin yleisenä tavoitteena on
helpottaa ihmisten liikkumista, parantaa kaikkien tienkäyttäjien liikenneturvallisuutta,
valmistautua päästöttömiin ajoneuvoihin ja saavuttaa EU:n visio vähentää
liikennekuolemien määrä nollaan vuoteen 2050 mennessä.
B. Ajoneuvojen tekninen kunto
EU hyväksyi vuonna 2014 uusia lainsäädäntötoimia, joita kutsutaan
”liikennekelpoisuuspaketiksi”. Liikennekelpoisuuspakettiin kuuluvat seuraavat
kolme direktiiviä: määräaikaiskatsastuksista annettu direktiivi 2014/45/EU,
hyötyajoneuvojen liikennekelpoisuutta koskevista teknisistä tienvarsitarkastuksista
annettu direktiivi 2014/47/EU ja ajoneuvojen rekisteröintiasiakirjoista annettu
direktiivi 2014/46/EU. Liikennekelpoisuuspakettia tarkistetaan lähitulevaisuudessa
teknisten ja sääntelynäkökohtien kehityksen päivittämiseksi.
Vähemmän kuin 3,5 tonnia painavien ajoneuvojen turvavöiden pakollista käyttöä
koskevassa 8. huhtikuuta 2003 annetussa direktiivissä 2003/20/EY säädettiin
lasten turvalaitteiden pakollisesta käytöstä ja turvavöiden käyttöpakosta kaikissa
linja-autoissa, joissa sellaiset on (kaupunkien paikallisliikenne vapautetaan tästä
vaatimuksesta).
Marraskuun 5. päivänä 2002 annetulla direktiivillä 2002/85/EY nopeudenrajoittimien
käyttöpakko ulotettiin kaikkiin 3,5 tonnia–12 tonnia painaviin tavaraliikenteen
ajoneuvoihin ja yli 8-paikkaisiin (kuljettajaa lukuun ottamatta) matkustajaliikenteen
ajoneuvoihin.
Aktiivisia turvallisuusjärjestelmiä koskeva asetus on moottoriajoneuvojen ja niiden
perävaunujen sekä näihin ajoneuvoihin tarkoitettujen järjestelmien, komponenttien
ja erillisten teknisten yksiköiden tyyppihyväksyntävaatimuksista niiden yleisen
turvallisuuden ja ajoneuvon matkustajien ja loukkaantumiselle alttiiden tienkäyttäjien
suojelun osalta 27. marraskuuta 2019 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2019/2144 (ajoneuvojen yleistä turvallisuutta koskeva asetus). Tässä
asetuksessa vahvistetaan tietyt vaatimukset moottoriajoneuvojen sekä niitä varten
suunniteltujen ja rakennettujen järjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten
yksiköiden, renkaiden ja rengaspaineen seurantajärjestelmien tyyppihyväksynnälle
niiden yleisten ominaisuuksien ja yleisen turvallisuuden osalta.
Tienkäyttäjien turvallisuutta on pyritty parantamaan myös pienentämällä
katvealueita. Ajoneuvojen yleisestä turvallisuudesta annetussa asetuksessa
säädettiin myös vaatimuksista, joilla vähennetään taustapeilien katvealuetta
unionissa ajettavissa, myös EU:n ulkopuolella rekisteröidyissä uusissa raskaissa
tavarankuljetusajoneuvoissa. Heinäkuun 11. päivänä 2007 annetun direktiivin 2007/38/
EY mukaan käytössä olevat raskaat tavarankuljetusajoneuvot oli varustettava
katvealueen kattavilla ylimääräisillä taustapeileillä.
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C. Vaarallisten aineiden kuljetus
Syyskuun 24. päivänä 2008 annetulla direktiivillä 2008/68/EY perustettiin yhteinen
järjestelmä, joka käsittää kaikki näkökohdat, jotka koskevat vaarallisten aineiden
maan sisäisiä tie-, rautatie- ja sisävesikuljetuksia unionissa. Tätä direktiiviä
muutettiin 3. joulukuuta 2012 annetulla komission direktiivillä 2012/45/EU, jotta se
vastaisi vaarallisten tavaroiden kansainvälisistä tiekuljetuksista tehdyn eurooppalaisen
sopimuksen (ADR) viimeisintä versiota (sopimusta päivitetään kahden vuoden välein).
ADR-sopimusta muutettiin neuvoston päätöksellä 2018/2018/EU.
D. Älykkäät liikennejärjestelmät ja eSafety-aloite
Tieliikenteen älykkäistä liikennejärjestelmistä 7. heinäkuuta 2010 annetun direktiivin
2010/40/EU tavoitteena on yhteentoimivien älykkäiden liikennejärjestelmien
koordinoitu ja yhtenäinen käyttöönotto unionissa. Joulukuussa 2021 komissio
hyväksyi ehdotuksen direktiivin 2010/40/EU tarkistamisesta tavoitteena
nopeuttaa ja koordinoida älykkäiden liikennejärjestelmien käyttöönottoa muun
muassa tieliikenneturvallisuuden parantamiseksi varmistamalla älykkäiden
liikennejärjestelmien yhtenäinen käyttöönotto kaikkialla EU:ssa. Toimielinten väliset
neuvottelut on saatu päätökseen, ja parlamentti odottaa neuvoston ensimmäisen
käsittelyn kantaa.
Yhteentoimivan EU:n laajuisen eCall-palvelun käyttöönotosta 15. toukokuuta
2014 annetun päätöksen N:o 585/2014/EU mukaisesti jäsenvaltioilla oli
viimeistään 1. lokakuuta 2017 oltava hätäkeskuksissa käytössä eCall-puhelujen
vastaanottamiseen ja käsittelyyn vaadittava infrastruktuuri. Komissio antoi
kesäkuussa 2021 delegoidun direktiivin (EU) 2021/1716 eCall-järjestelmän
määräaikaistarkastuksista tietyissä ajoneuvoissa.
Komissio aikoo antaa delegoidun asetuksen, jolla mukautetaan hätäkeskuksia
koskevia vaatimuksia eCall-puhelujen vastaanottamiseksi ja käsittelemiseksi 4G/5G-
verkkojen välityksellä.
Komissio hyväksyi toukokuussa 2018 strategian otsikolla ”Matkalla automatisoituun
liikkuvuuteen: EU:n strategia tulevaisuuden liikkuvuudelle”. Automaatio ja
yhteenliitettävyys – joka mahdollistaa sen, että autot ”puhuvat” keskenään –
lisääntyvät, ja liikenne ylittää näin uuden, digitaalisen rajan, mutta samalla nousee esiin
turvallisuuteen liittyviä huolenaiheita.
Ajoneuvojen yleistä turvallisuutta koskevalla asetuksella vahvistettiin sääntelykehys
pakollisille ajoavustinjärjestelmille liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja
oikeudellisen kehyksen luomiseksi täysin automatisoitujen ja itseohjautuvien
ajoneuvojen hyväksymistä varten.
E. Tieinfrastruktuurin turvallisuus
Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista
vähimmäisvaatimuksista säädettiin 29. huhtikuuta 2004 annetussa direktiivissä
2004/54/EY. Sen mukaan kaikkien käytössä, rakenteilla tai suunnitteilla olevien, yli
500 metriä pitkien tunnelien on täytettävä yhdenmukaiset turvallisuusvaatimukset.
Tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta 19. marraskuuta 2008 annetulla
direktiivillä 2008/96/EY pyritään varmistamaan, että liikenneturvallisuus otetaan
vaikutustenarviointien perusteella huomioon kaikissa vaiheissa, kun tieverkkoa
rakennetaan ja käytetään tai kun siihen tehdään merkittäviä muutoksia. Vuonna 2018
komissio esitti direktiivin muuttamisesta ehdotuksen, jonka tarkoituksena oli
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vähentää liikennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia EU:n maanteillä parantamalla
tieinfrastruktuurin turvallisuutta. Lopullinen säädös (direktiivi (EU) 2019/1936) julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessä 26. marraskuuta 2019.
Komissio vahvisti tammikuussa 2023 suuntaviivat tieinfrastruktuurin turvallisuuden
arviointimenetelmistä. Nämä suuntaviivat eivät ole sitovia, mutta ne tukevat
jäsenvaltioita direktiivissä (EU) 2019/1936 edellytettyjen arviointien suorittamisessa.
F. Rattijuopumuksesta johtuvia onnettomuuksia koskevat tilastot ja
onnettomuuksien ennaltaehkäisy
Osana EU:n virallisia pyrkimyksiä parantaa ajokäyttäytymistä komissio edellyttää, että
jäsenvaltioissa on järjestettävä puhalluskokeita pistokokeina, ja se on asettanut sallitut
enimmäisrajat veren alkoholipitoisuudelle. Tieliikenneturvallisuuden parantamiseksi
komissio on määrittänyt alkolukon käyttövaatimukselle yhdenmukaistetun koodin, joka
on otettu käyttöön useissa jäsenvaltioissa (ks. 24. huhtikuuta 2015 annettu direktiivi
(EU) 2015/653, jolla muutetaan ajokorteista annettua direktiiviä 2006/126/EY).
Komissio hyväksyi vuonna 2023 ehdotuksen direktiivin 2022/2561 ja asetuksen
2018/1724 muuttamisesta ja ajokorteista annetun direktiivin 2006/126/EY
kumoamisesta. Ehdotuksen keskeisenä tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta.
Sen tärkeimpiä toimenpiteitä ovat vähintään kahden vuoden koeaika uusille kuljettajille
ja nollatoleranssisääntö rattijuopumuksen osalta Lainsäätäjät työskentelevät
parhaillaan ehdotuksen parissa.
G. Liikennerikkomusten valvonta yli rajojen
Direktiivi (EU) 2015/413, jolla pyritään helpottamaan liikenneturvallisuuteen
liittyviä liikennerikkomuksia koskevaa rajat ylittävää tietojenvaihtoa, annettiin
11. maaliskuuta 2015 SEUT:n 91 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla (VI osasto
”Liikenne”). Tarkoituksena on saada myös toisessa maassa asuvat kuljettajat
vastuuseen liikennerikkomuksista, joihin he syyllistyvät muussa jäsenvaltiossa
kuin heidän käyttämänsä ajoneuvon rekisteröintijäsenvaltiossa. Komissio hyväksyi
maaliskuussa 2023 ehdotuksen direktiivin (EU) 2015/413 muuttamisesta
direktiivin puutteiden korjaamiseksi. Direktiivin muuttamisessa keskitytään antamaan
lainvalvontaviranomaisille pääsy kansallisiin ajokorttirekistereihin ja vahvistamaan
perustettujen kansallisten yhteyspisteiden roolia lainvalvontaviranomaisten yhteistyön
parantamiseksi rikoksentekijöiden tutkinnassa.
Komissio hyväksyi maaliskuussa 2023 osana tieliikenneturvallisuuspakettia
ajokorttidirektiivin 2006/126/EY muuttamisesta annetun ehdotuksen kanssa
ehdotuksen tiettyjen ajokieltojen koko unionin laajuisesta voimassaolosta. Näillä
ehdotuksilla luodaan kehys, joka mahdollistaa ajokieltojen saattamisen voimaan
unionin laajuisesti tapauksissa, joissa jäsenvaltio on määrännyt omalla alueellaan
liikennerikkomukseen syyllistyneelle kuljettajalle ajokiellon.
Direktiivissä 2006/22/EY vahvistetaan puitteet kansalliselle riskiluokitusjärjestelmälle.
Komissio hyväksyi täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2022/695 sen varmistamiseksi,
että jäsenvaltiot soveltavat yhteistä laskentakaavaa laskiessaan EU:n kuljetusyritysten
riskiluokitusta.
Komission asetuksessa (EU) 2016/403 luokitellaan unionin sääntöjen vakavat
rikkomukset, jotka voivat johtaa maantieliikenteen harjoittajan hyvämaineisuuden
menettämiseen. Komissio hyväksyi toukokuussa 2022 täytäntöönpanoasetuksen
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(EU) 2022/694 sen varmistamiseksi, että jäsenvaltiot arvioivat näitä rikkomuksia
yhdenmukaisella tavalla.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on yhtenä lainsäädäntövallan käyttäjistä osallistunut tai osallistuu
kaikkien edellä mainittujen säädösten hyväksymiseen. Liikenne- ja matkailuvaliokunta
(TRAN) käsittelee parhaillaan ajokorteista annetun direktiivin 2006/126/EY ehdotettua
muuttamista, ehdotusta direktiiviksi tiettyjen ajokieltojen koko unionin laajuisesta
voimassaolosta ja liikenneturvallisuuteen liittyviä liikennerikkomuksia koskevan
rajat ylittävän tietojenvaihdon helpottamisesta annetun direktiivin (EU) 2015/413
muuttamista. Parlamentti aikoo äänestää kaikista kolmesta menettelystä tämän
vaalikauden aikana.
Euroopan parlamentti on lukuisissa päätöslauselmissa korostanut
tieliikenneturvallisuuden merkitystä. Parlamentti piti myös tärkeänä vahvistaa
yhtenäiset määritelmät tieliikenneturvallisuuden termeille ja tehostaa näin
onnettomuustutkintaa varmistamalla tulosten vertailukelpoisuus. Liikenne- ja
matkailuvaliokunta (TRAN) laati yhdessä sisämarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan
(IMCO) kanssa valiokunta-aloitteisen mietinnön ihmishenkien säästämisestä
EU:ssa autojen turvallisuutta parantamalla. Se hyväksyttiin Euroopan parlamentin
päätöslauselmana 14. marraskuuta 2017 ja pohjautuu komission kertomukseen
(COM(2016) 0787).
TRAN-valiokunta kuuli komissiota 27. helmikuuta 2017 moottoriajoneuvojen
määräaikaiskatsastuksista annetun direktiivin 2014/45/EU soveltamisesta ja
moottoriajoneuvojen liikennekelpoisuudesta. 20. kesäkuuta 2017 se keskusteli
komission kertomuksesta (COM(2017)0099), jossa käsiteltiin Euroopan yhteisössä
liikennöivien hyötyajoneuvojen teknisistä tienvarsitarkastuksista annetun direktiivin
2000/30/EY soveltamista (raportointikausi 2013–2014). TRAN-valiokunnan
keskusteluissa keskityttiin ajopiirturipetoksiin ja matkamittarilukemien väärentämiseen,
sillä ne vaarantavat vakavasti turvallisuuden ja kuluttajien oikeudet. Komissio
ilmoitti arvioivansa vaihtoehtoja matkamittarien rekisteröinnille, rikoslainsäädäntöä
ja rajatylittävää tietojenvaihtoa. Parlamentti hyväksyi 31. toukokuuta 2018
valiokunta-aloitteisen lainsäädäntömietinnön moottoriajoneuvojen matkamittarien
manipuloinnista: unionin lainsäädäntökehyksen tarkistaminen. Parlamentin asiasta
vastaava politiikkayksikkö myös tilasi aiheesta tutkimuksen ”Odometer tampering:
measures to prevent it”, joka julkaistiin marraskuussa 2017. Osana
lainsäädäntöohjelmaansa ”Eurooppa liikkeellä” komissio antoi 31. toukokuuta
2017 ehdotuksen (COM(2017)0277) asetukseksi, jolla muutetaan asetusta
(EY) N:o 561/2006 siltä osin kuin on kyse päivittäistä ja viikoittaista
enimmäisajoaikaa, vähimmäistaukoja sekä päivittäisiä ja viikoittaisia lepoaikoja
koskevista vähimmäisvaatimuksista sekä asetusta (EU) N:o 165/2014 siltä osin kuin
on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta. Parlamentti vahvisti ensimmäisen
käsittelyn kantansa huhtikuussa 2019, ja neuvosto hyväksyi säädöksen toisessa
käsittelyssä heinäkuussa 2020 (asetus (EU) 2020/1054). Liikennekelpoisuuspakettia
koskevaa ehdotusta ei ole vielä julkaistu.
Autonomisista ajoneuvoista Euroopan liikenteessä 15. tammikuuta 2019
antamassaan päätöslauselmassa parlamentti antoi suosituksia verkkoon liitetyistä
ja automatisoiduista ajoneuvoista. Se korosti erityisesti tarvetta asianmukaiseen
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sääntelykehykseen, jolla varmistetaan niiden turvallinen käyttö ja huolehditaan
selkeästä vastuuta koskevasta järjestelmästä.
TRAN-valiokunnan mietintöluonnos ”EU:n tieliikenneturvallisuuspolitiikan puitteet
vuosiksi 2021–2030 – Suositukset seuraavista vaiheista nollavisiotavoitteen
saavuttamiseksi” julkaistiin maaliskuussa 2021, ja parlamentti hyväksyi sen
päätöslauselmana 6. lokakuuta 2021.
Huhtikuussa 2021 parlamentti hyväksyi päätöslauselman liikennekelpoisuuspaketin
tieliikenteen turvallisuusnäkökohtien täytäntöönpanokertomuksesta. Parlamentti totesi,
että tämä paketti on auttanut parantamaan määräaikaiskatsastusten laatua,
katsastajien ja tarkastajien pätevyystasoa ja jäsenvaltioiden suorittamaa ajoneuvojen
tienvarsitarkastusten koordinointia ja näihin tarkastuksiin sovellettavia vaatimuksia,
minkä vaikutuksesta liikenneturvallisuus on parantunut. Parlamentin jäsenet pitivät
kuitenkin valitettavana, että liikennekelpoisuuspakettiin sisältyy joitakin ei-pakollisia
säännöksiä, ja painottivat, että sitä on tarpeen tarkistaa täytäntöönpanon puutteiden
korjaamiseksi ja tuleviin haasteisiin vastaamiseksi.
Parlamentti kehotti 9. toukokuuta 2023 antamassaan päätöslauselmassa EU:n
uudesta kaupunkiliikenteen kehyksestä vahvistamaan kehystä, jotta voidaan parantaa
liikenneturvallisuutta, esteettömyyttä ja turvallisuutta EU:ssa, kannustaa aktiiviseen
liikkumiseen ja painottaa Euroopan laajuisen liikenneverkon kaupunkisolmukohtien ja
vihreän ja digitaalisen kaupunkiliikenteen siirtymän merkitystä.

Davide Pernice
10/2023
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3.4.5. RAUTATIELIIKENNE

Unionin rautatieliikennepolitiikan päämääränä on yhtenäisen eurooppalaisen
rautatiealueen luominen. Alan avaaminen kilpailulle aloitettiin vuonna 2001,
ja siitä on kymmenessä vuodessa annettu kolme lainsäädäntöpakettia ja
yksi uudelleenlaadittu säädös. Neljäs lainsäädäntöpaketti, jolla yhtenäinen
eurooppalainen rautatiealue on määrä saattaa valmiiksi, hyväksyttiin
huhtikuussa 2016 (tekninen osio) ja joulukuussa 2016 (markkinoita koskeva osio).

OIKEUSPERUSTA JA TAVOITTEET

Oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
100 artiklan 1 kohta.
Yhteisen liikennepolitiikan tarkoituksena on varmistaa kilpailu ja palvelujen
vapaa tarjoaminen. Se edellyttää teknisten, hallinnollisten ja turvallisuussääntöjen
yhdenmukaistamista, sillä muuten kansallisten rautatiejärjestelmien yhteentoimivuutta
ei voida taata. Myös ympäristönsuojelu- ja kuluttajansuojatoimenpiteitä saatetaan
joutua yhdenmukaistamaan, jotta voidaan ehkäistä kilpailun vääristymistä ja helpottaa
uusien yritysten markkinoillepääsyä.
Vuoden 2011 valkoisessa kirjassa ”Yhtenäistä Euroopan liikennealuetta
koskeva etenemissuunnitelma – Kohti kilpailukykyistä ja resurssitehokasta
liikennejärjestelmää” (COM(2011)0144) komissio asetti tavoitteeksi, että vuoteen 2050
mennessä valtaosa keskipitkän matkan matkustajaliikenteestä hoidetaan rautateitse.
Keskipitkällä aikavälillä (vuoteen 2030 mennessä) on määrä kolminkertaistaa
suurnopeusrataverkon pituus ja säilyttää tiheä rautatieverkko kaikissa jäsenvaltioissa.
Pitkän aikavälin tavoitteena on saada eurooppalainen suurnopeusrataverkko valmiiksi.
Kuten vuonna 2020 esitetyssä Kestävän ja älykkään liikkuvuuden strategiassa
todetaan, ”Euroopan vihreän kehityksen ohjelmassa kehotetaan siirtämään merkittävä
osa sisäisestä rahdista, josta 75 prosenttia kuljetetaan maanteitse, rautatiellä ja
vesiteitse kuljetettavaksi. (...) Tämän vuoksi on toteutettava kiireellisiä toimia, koska
edistyminen on tähän mennessä ollut vähäistä: esimerkiksi rautateiden osuus
sisäisestä rahdista laski vuoden 2011 18,3 prosentista 17,9 prosenttiin vuonna 2018.”

SAAVUTUKSET

A. Rautatiejärjestelmien yhteentoimivuus
Euroopan laajuisen suurten nopeuksien rautatiejärjestelmän yhteentoimivuudesta
23. heinäkuuta 1996 annettu direktiivi 96/48/EY ja Euroopan laajuisen tavanomaisen
rautatiejärjestelmän yhteentoimivuudesta 19. maaliskuuta 2001 annettu direktiivi
2001/16/EY olivat alkua EU:n käynnistämälle prosessille, jolla haluttiin varmistaa
junien kitkaton ja turvallinen siirtyminen yhden jäsenvaltion rautatieverkosta toisen
jäsenvaltion verkkoon. Näitä direktiivejä sovellettaessa on kehitetty monia teknisiä
ratkaisuja, joita kutsutaan yhteentoimivuuden teknisiksi eritelmiksi.
Edellä mainittuja direktiivejä muutettiin ja ajantasaistettiin 29. huhtikuuta 2004
annetulla direktiivillä 2004/50/EY. Direktiivin soveltamisala ulotettiin kattamaan koko
Euroopan laajuinen tavanomainen rautatieverkko, jotta voitiin vastata vaatimuksiin
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avata rataverkko täysin kansallisen ja kansainvälisen tavaraliikenteen palveluille
(tammikuussa 2007) ja kansainväliselle matkustajaliikenteelle (tammikuussa 2010).
Kesäkuun 17. päivänä 2008 annetulla direktiivillä 2008/57/EY (jota on muutettu
direktiiveillä 2009/131/EY ja 2011/18/EU) laadittiin uudelleen ja yhdistettiin aiemmat
direktiivit. Tämä direktiivi 2008/57/EY puolestaan laadittiin uudelleen neljännessä
rautatiepaketissa. Tuloksena oli 11. toukokuuta 2016 annettu direktiivi (EU) 2016/797
rautatiejärjestelmän yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa.
Kansallinen ja kansainvälinen tavaraliikenne avattiin 1. tammikuuta 2007
täysin kilpailulle. Tehostaakseen kansainvälisen tavaraliikenneverkon käyttöä ja
parantaakseen sen yhteentoimivuutta unioni määritteli yhdeksän kilpailukykyistä
eurooppalaista tavaraliikennekäytävää 22. syyskuuta 2010 annetussa asetuksessa
(EU) N:o 913/2010 kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rautatieverkosta.
Sillä pyrittiin parantamaan rautateiden edellytyksiä kilpailla muiden liikennemuotojen
kanssa useiden jäsenvaltioiden kautta kulkevassa rahtiliikenteessä. Asetusta (EU)
N:o 913/2010 muutettiin 11. joulukuuta 2013 asetuksella (EU) N:o 1316/2013
Verkkojen Eurooppa -välineen perustamisesta vuosiksi 2014–2020. Asetusta (EU)
N:o 1316/2013 muutettiin 25. kesäkuuta 2015 asetuksella (EU) 2015/1017 Euroopan
strategisten investointien rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja
Euroopan investointihankeportaalista. Komission ehdotuksessa COM(2016)0597
esitettiin Euroopan strategisten investointien rahaston voimassaoloajan pidentämistä
sekä kyseistä rahastoa ja Euroopan investointineuvontakeskusta koskevien teknisten
parannusten tekemistä. Se tuli voimaan 16. lokakuuta 2017.
Neljännen rautatiepaketin osana 26. kesäkuuta 1969 annettu asetus (ETY) N:o
1192/69 yhteisistä säännöistä rautatieyritysten kirjanpidon säännönmukaistamiseksi
kumottiin ja korvattiin 14. joulukuuta 2016 annetulla asetuksella (EU) 2016/2337.
Samassa yhteydessä muutettiin myös 23. lokakuuta 2007 annettua asetusta (EY)
N:o 1370/2007 rautateiden henkilöliikennepalveluja koskevista julkisen palvelun
velvoitteista. Joulukuun 14. päivänä 2016 annetulla asetuksella (EU) 2016/2338,
jota kutsutaan myös julkisen palvelun velvoitteita koskevaksi asetukseksi, muutetaan
asetusta (EY) N:o 1370/2007 rautateiden kotimaan henkilöliikenteen markkinoiden
avaamisen johdosta.
Arvioidessaan vuonna 2022 asetusta (EU) N:o 913/2010 komissio totesi, ettei
se ollut riittävästi lisännyt rajatylittävää rautatieliikennettä eikä tarpeeksi tukenut
EU:n tavoitteita liikenteen, energian, ympäristön ja ilmastonmuutoksen aloilla. Niinpä
komissio esitti heinäkuussa 2023 ehdotuksen sellaisen kehyksen luomisesta, jonka
avulla ratakapasiteettia ja liikennettä voidaan hallinnoida tehokkaammin, mikä
parantaa palvelujen laatua ja mahdollistaa liikenteen lisäämisen rautatieverkossa.
Samalla varmistetaan, että liikenneala edistää hiilestä irtautumista.
Komissio aikoo myös antaa useita täytäntöönpanoasetuksia, muun muassa
asetuksen junaliikenteen ja junanhallinnan yhdenmukaistamisesta, jotta voidaan
auttaa tehostamaan toimintaa ja parantaa rajatylittävää rautatieliikennettä. Samalla
edistetään EU:n tavoitetta liikenteen hiilestä irtautumisesta.
B. Euroopan unionin rautatievirasto ja rautateiden turvallisuus
Euroopan unionin rautatievirasto perustettiin 29. huhtikuuta 2004 asetuksella (EY)
N:o 881/2004 pyrkimyksenä parantaa EU:n rautatiejärjestelmän yhteentoimivuutta ja
turvallisuutta. Viraston toimipaikat ovat Lille ja Valenciennes Ranskassa. Virastolla
itsellään ei ole päätösvaltaa, vaan se auttaa komissiota laatimaan päätösehdotuksia

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32008L0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32009L0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.138.01.0044.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32010R0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32010R0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32015R1017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016PC0597
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:31969R1192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:31969R1192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016R2337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32007R1370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32007R1370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016R2338
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32007R1370
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2023/0271(COD)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1510915145294&uri=CELEX:32004R0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1510915145294&uri=CELEX:32004R0881


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 190
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

eurooppalaisesta rautatieverkosta ja yhteisistä turvallisuustavoitteista. Euroopan
unionin rautatievirastosta annetulla asetuksella (EU) 2016/796 kumottiin asetus (EY)
N:o 881/2004. Uuden asetuksen tarkoituksena oli edistää yhtenäisen eurooppalaisen
rautatiealueen kehitystä ja tehokasta toimintaa, turvata rautateiden turvallisuuden
ja yhteentoimivuuden korkea taso ja parantaa rautatiealan kilpailukykyä. Euroopan
unionin rautatievirasto on nyt ainoa viranomainen, jolla on valtuudet antaa
kalustoyksikköjen (veturien ja vaunujen) käyttöönottolupia rajatylittävää liikennöintiä
varten sekä yhtenäisiä turvallisuustodistuksia useissa jäsenvaltioissa toimiville
rautatieyrityksille.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut kertomuksessaan, että Euroopan
rautatieliikenteen hallintajärjestelmän (ERTMS) täysimääräinen käyttöönotto
ydinverkossa on pahasti jäljessä aikataulusta eikä sitä saada valmiiksi vuoden
2030 määräaikaan mennessä, pääasiassa jäsenvaltioiden välisen koordinoinnin
puutteen vuoksi. Tilintarkastustuomioistuin antoi suosituksia havaittujen ongelmien
ratkaisemiseksi.
Niinpä komissio antoi 10. elokuuta 2023 täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2023/1693
Euroopan unionin rautatiejärjestelmän osajärjestelmää ”käyttötoiminta ja
liikenteen hallinta” koskevasta yhteentoimivuuden teknisestä eritelmästä annetun
täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2019/773 muuttamisesta.
C. Työehtojen yhdenmukaistaminen
Heinäkuun 18. päivänä 2005 annetussa direktiivissä 2005/47/EY säädetään
yhteentoimivia rajatylittäviä rautatiealan palveluja suorittavien, liikkuvassa työssä
olevien työntekijöiden työoloista. Direktiivi perustuu rautatiealan eurooppalaisten
työmarkkinaosapuolten väliseen sopimukseen. Lokakuun 23. päivänä 2007 annetun
direktiivin 2007/59/EY tavoitteena ovat veturinkuljettajien ammattipätevyyttä ja
hyväksymistä koskevat unionin tasolla yhdenmukaistetut vähimmäisvaatimukset.
Sen mukaan kaikilla veturinkuljettajilla on oltava lupakirja ja koulutusta koskeva
yhdenmukaistettu lisätodistus.
Komissio aikoo tarkistaa veturinkuljettajien hyväksymisestä EU:ssa annettua direktiiviä
2007/59/EY. Tehtyään arvioinnin se yksilöi useita aloja, joilla direktiiviä voitaisiin
yksinkertaistaa ja tehostaa.
D. Rautatieyritysten toimiluvat
Direktiiviä 95/18/EY muutettiin 26. helmikuuta 2001 annetulla direktiivillä 2001/13/EY,
jossa vahvistetaan rautatieliikenteen harjoittamiseen kaikkialla EU:ssa sovellettavat
tekniset, taloudelliset sekä turvallisuutta ja vakavaraisuutta koskevat edellytykset.
Lisäksi siinä säädetään lupamenettelystä rautateiden tavaraliikennepalvelujen
tarjoamiseksi Euroopan laajuisessa liikenneverkossa.
Yhtenäisestä eurooppalaisesta rautatiealueesta 21. marraskuuta 2012 annetulla
direktiivillä 2012/34/EU korvattiin ja kumottiin direktiivit 95/18/EY ja 2001/13/EY. Siinä
kootaan yhteen tekstiin tärkeimmät periaatteet, jotka koskevat rautateiden kehittämistä
(muun muassa infrastruktuurin hallinnan ja kuljetustoimintojen erottamista),
rautatieyritysten toimilupia ja rautateiden infrastruktuurin käyttömaksuja.
Neljännen rautatiepaketin perusajatuksena oli saattaa valmiiksi yhtenäinen
eurooppalainen rautatiealue ja parantaa yhteentoimivuutta. Joulukuun 14. päivänä
2016 annettiin direktiivi (EU) 2016/2370 (hallinnointidirektiivi), jolla muutettiin direktiiviä
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2012/34/EU rautateiden kotimaan henkilöliikenteen markkinoiden avaamisen ja
rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta.
Rautatieyritysten toimiluvista 19. kesäkuuta 1995 annettua direktiiviä 95/18/
EY muutettiin 29. huhtikuuta 2004 direktiivillä 2004/49/EY, jonka mukaan
rautatieyrityksellä oli oltava turvallisuustodistus voidakseen käyttää rautateiden
infrastruktuuria. Joulukuun 16. päivänä 2008 annetulla direktiivillä 2008/110/
EY (rautatieturvallisuusdirektiivi) muutettiin direktiiviä 2004/49/EY. Neljänteen
rautatiepakettiin kuuluneella, 11. toukokuuta 2016 annetulla direktiivillä (EU) 2016/798
kumottiin direktiivi 2008/110/EY.
Komissio hyväksyi joulukuussa 2021 toimintasuunnitelman rautateiden pitkän
matkan ja rajatylittävän matkustajaliikenteen edistämiseksi. Tavoitteena on
parantaa rautatieinfrastruktuuria ja lisätä suurnopeuksista rautatiekapasiteettia ja
rautateiden investointitukea, jotta voidaan saavuttaa EU:n tavoite kaksinkertaistaa
suurnopeusjunaliikenne vuoteen 2030 mennessä ja kolminkertaistaa se vuoteen 2050
mennessä.
E. Junien meluhaitat
Ympäristömelun arvioinnista ja hallinnasta 25. kesäkuuta 2002 annettu direktiivi
2002/49/EY tarjoaa perustan raideliikenteen kulkuneuvojen ja infrastruktuurin
aiheuttaman melun vähentämistoimenpiteiden hyväksymiselle unionissa. Siihen
pohjautuvat suuntaviivat hyväksyttiin vuonna 2003, ja ne tulivat voimaan
kesäkuussa 2006. Komission huhtikuussa 2011 antamalla uudella päätöksellä
tarkistettiin rautatiejärjestelmän liikkuvaa kalustoa koskevaa yhteentoimivuuden
teknistä eritelmää. Komissio julkaisi 8. heinäkuuta 2008 tiedonannon nykyistä kalustoa
koskevista meluntorjuntatoimenpiteistä rautatieliikenteessä (COM(2008)0432). Siinä
asetetaan tavoitteeksi kaikkien tavaravaunujen modernisointi vuoteen 2015 mennessä.
Direktiivissä 2012/34/EU säädetään myös maksujen eriyttämisestä melutason
perusteella (eurooppalainen junakulunvalvontajärjestelmä ETCS). Tällä haluttiin
kannustaa rautatieyrityksiä jälkiasentamaan kalustoon hiljaista jarruteknologiaa.
Asiaan liittyy myös komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2015/429, jolla autetaan EU-
maita asettamaan radan käyttömaksut tavarajunien tuottaman melun mukaan siten,
että ”hiljaisilta” junilta voidaan periä pienempi maksu.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on lainsäädäntövaltansa rajoissa tukenut valtaosaa komission
yhdenmukaistamisehdotuksista mutta painottanut samalla tiettyjä seikkoja
päätöslauselmissaan. Viime aikoina on hyväksytty seuraavat tekstit:
— Parlamentti hyväksyi 15. joulukuuta 2020 toimielinten välisen sopimuksen

Euroopan rautateiden teemavuodesta 2021. Tämän päätöksen mukaan
teemavuoden aloitteilla oli määrä muun muassa nostaa rautateiden profiilia
merkittävänä ovelta ovelle -liikkumisratkaisujen tarjoajana ja kannustaa ihmisiä
tekemään liike- ja työmatkat junalla.

— Päätöslauselmassaan ”Rautateiden turvallisuus ja merkinanto: Euroopan
rautatieliikenteen hallintajärjestelmän (ERTMS) käyttöönottosuunnitelman
arviointi”, jonka parlamentti antoi 7. heinäkuuta 2021, se esittää useita suosituksia
ERTMS:n käyttöönotossa havaittujen tärkeimpien ongelmien ratkaisemisesta.
Lisäksi se kehottaa komissiota ottamaan käyttöön säännöksen, jolla varmistetaan,
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että ERTMS:n kansalliset täytäntöönpanosuunnitelmat ovat oikeudellisesti
EU:n lainsäädännössä asetettujen ERTMS:n käyttöönottoa koskevien sitovien
tavoitteiden mukaisia.

— Joulukuussa 2022 parlamentti hyväksyi liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnön
perusteella päätöslauselman komission toimintasuunnitelmasta rautateiden pitkän
matkan ja rajatylittävän matkustajaliikenteen edistämiseksi. Parlamentti kannattaa
toimintasuunnitelmaa mutta kehottaa muun muassa nopeuttamaan uusien ratojen
rakentamista ja asettamaan etusijalle investoinnit rajatylittävien pitkän matkan
suurnopeusjunayhteyksien kehittämiseen.

KORONAVIRUSKRIISIN VUOKSI TOTEUTETUT TOIMET

1. Tilapäiset valtiontukipuitteet
Koronaviruskriisin aikaisia maaliikenteen valtiontukisääntöjä koskevassa
yleiskatsauksessaan ”Overview of the State aid rules applicable to the land
transport sector during the COVID-19 outbreak” komission yksiköt suosittivat, että
jäsenvaltiot tekevät rautateiden tavaraliikennepalveluita koskevat hankintasopimukset
kiireellisissä tapauksissa julkisia hankintoja koskevien direktiivien mukaisesti. Niiden
ohella sovellettiin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen yleisiä sääntöjä.
Niissä määritetään edellytykset, joiden täyttyessä tällaisia palveluja tuottaville
yrityksille voidaan myöntää korvausta. Jos kaikkia vaatimuksia noudatettiin, ei tarvittu
valtiontukisääntöjen mukaista ilmoitusta.
Asetuksella (EU) 2020/1429 haluttiin väliaikaisesti kumota direktiivissä 2012/34/
EU vahvistetut säännöt ja antaa kansallisille viranomaisille ja rautatiealan
sidosryhmille mahdollisuus helpommin käsitellä koronaviruspandemian aiheuttamia
kielteisiä seurauksia. Näin ollen olisi mahdollista luopua rautateiden infrastruktuurin
käyttömaksuista taikka alentaa tai lykätä niitä sekä luopua kapasiteetin varauksesta
perittävistä maksuista. Asetusta sovellettiin 31. joulukuuta 2020 saakka.
2. Täytäntöönpanon määräaikojen jatkaminen
Pandemian vakavien vaikutusten vuoksi liikennealan yritykset, liikenteenharjoittajat
ja muut asianomaiset henkilöt eivät välttämättä ole pystyneet täyttämään
kaikkia niitä muodollisuuksia tai menettelyjä, joita EU:n lainsäädännön tiettyjen
säännösten noudattaminen edellyttää. Asetus (EU) 2020/698 liittyy kahdentoista
säädöksen (direktiivien ja asetusten) soveltamiseen kaikkiin liikennemuotoihin,
myös rautateihin. Sillä jatkettiin tiettyjen todistusten, toimilupien ja lupien
uusimisen määräaikoja tai pidennettiin niiden voimassaoloaikaa sekä lykättiin
tiettyjä määräaikaistarkastuksia ja jatkokoulutuksia. Parlamentti hyväksyi tekstin
toukokuussa 2020. Direktiivillä (EU) 2020/700 jatkettiin kolmella kuukaudella (16.
päivästä kesäkuuta 16. päivään syyskuuta 2020) määräaikaa, jossa direktiivi
(EU) 2016/797 rautatiejärjestelmän yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa ja
direktiivi (EU) 2016/798 rautateiden turvallisuudesta oli saatettava lopullisesti
osaksi kansallista lainsäädäntöä. Vuonna 2019 vain kahdeksan jäsenvaltiota
oli pannut molemmat direktiivit täytäntöön. Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät
direktiivin (EU) 2020/700 toukokuussa 2020. Syyskuussa 2020 parlamentti hyväksyi
asetusehdotuksen toimenpiteiden vahvistamisesta kestäviä rautatiemarkkinoita varten
covid-19:n leviämisen johdosta. Ehdotuksella pyrittiin täydentämään olemassa olevaa
rautatiealan sääntelyä.
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Komissio hyväksyi toukokuussa 2022 liikennealaa koskevan varautumissuunnitelman
covid-19-pandemiasta saatujen kokemusten hyödyntämiseksi ja ohjeiden antamiseksi
eurooppalaisille henkilö- ja tavaraliikenteen harjoittajille. Sillä on määrä auttaa toimialaa
varautumaan paremmin odottamattomiin tapahtumiin ja suojella sisämarkkinoita.

Davide Pernice
10/2023
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3.4.6. LENTOLIIKENNE: MARKKINASÄÄNNÖT

Lentoliikenteen sisämarkkinoiden luominen 1990-luvun lopulla on muuttanut
lentoliikennealaa perinpohjaisesti ja tukenut merkittävästi Euroopan lentoliikenteen
vahvaa kasvua viimeisten kahdenkymmenen vuoden ajan.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 100 artiklan 2 kohta.

TAVOITTEET

Tavoitteena on luoda Euroopan lentoliikenteen sisämarkkinat, varmistaa niiden
asianmukainen toiminta ja ottaa niiden piiriin mahdollisuuksien mukaan tiettyjä EU:n
ulkopuolisia maita.

SAAVUTUKSET

Lentoliikenne on kehittynyt aikojen kuluessa kansallisten viranomaisten alaisuudessa
ja valvonnassa. Euroopassa tämä on tarkoittanut pitkälti monopoliasemassa toimivia
kansallisia lentoyhtiöitä ja julkisessa omistuksessa olevia tai julkisesti johdettuja
lentoasemia. Valtioiden tekemiin kahdenvälisiin sopimuksiin perustuva kansainvälinen
lentoliikenne on laajentunut samaan tapaan – varsinkin markkinoille pääsyä ja
lentoliikenteen harjoittajien omistusjärjestelyjä on valvottu tiukasti.
Sisämarkkinoiden loppuunsaattamisen jälkeen suojellut kansalliset ilmailumarkkinat
on useiden EU:n lainsäädäntökokonaisuuksien avulla vähitellen muutettu kilpailluiksi
lentoliikenteen sisämarkkinoiksi (käytännössä lentoliikenne oli ensimmäinen ja on yhä
monilta osin ainoa liikennemuoto, jolla on täysin integroidut sisämarkkinat). Euroopan
yhtenäisasiakirjan ensimmäisellä (1987) ja toisella (1990) lainsäädäntöpaketilla alettiin
väljentää maksuja ja kapasiteettia koskevia sääntöjä. Vuonna 1992 hyväksytyllä
kolmannella lainsäädäntöpaketilla (neuvoston asetukset (ETY) N:o 2407/92, 2408/92
ja 2409/92, jotka korvattiin myöhemmin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1008/2008) poistettiin kaikki vielä jäljellä olleet EU:ssa toimiville
eurooppalaisille lentoyhtiöille asetetut kaupalliset rajoitukset. Viimeksi mainittua
asetusta alettiin myöhemmin soveltaa myös Norjaan, Islantiin ja Sveitsiin, ja se
voitaisiin ulottaa koskemaan naapurimaita Euroopan yhteistä ilmailualuetta koskevalla
sopimuksella[1].
Kolmannessa lainsäädäntöpaketissa puhutaan ”yhteisön lentoliikenteen harjoittajista”
kansallisten lentoliikenteen harjoittajien sijaan. Siinä on otettu perusperiaatteeksi,
että kaikki yhteisön lentoliikenteen harjoittajat voivat vapaasti asettaa matkustajilta ja
rahdin kuljettamisesta perimänsä maksut, ja ne saavat käyttää kaikkia EU:n sisäisiä
reittejä ilman erillistä lupaa. Tästä ovat poikkeuksena vain jotkin erikoislaatuiset reitit,
joita varten jäsenvaltiot voivat asettaa julkisen palvelun velvoitteita tietyin ehdoin ja
määräajaksi.

[1]Euroopan parlamentin vuonna 2013 teettämässä tutkimuksessa ”An Overview of the air services
agreements concluded by the EU” on katsaus EU:n tekemiin lentoliikenteen alan sopimuksiin ja analyysi
niiden sisällöstä ja tuloksista.
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Kolmannessa lainsäädäntöpaketissa säädetään myös vaatimuksista, joita yhteisön
lentoliikenteen harjoittajien on noudatettava voidakseen aloittaa toiminnan tai jatkaa
sitä. Näitä vaatimuksia ovat muun muassa seuraavat:
1. Lentoliikenteen harjoittajien on oltava jäsenvaltioiden ja/tai jäsenvaltioiden

kansalaisten omistuksessa ja tosiasiallisessa määräysvallassa, ja niiden
päätoimipaikan on oltava jonkin jäsenvaltion alueella.

2. Niiden taloudellisen tilanteen on oltava hyvä. Niillä on oltava asianmukainen
vastuuvakuutus onnettomuuksien varalta.

3. Niillä on oltava riittävä ammattitaito ja organisaatio voidakseen varmistaa
toiminnan turvallisuuden voimassa olevien säännösten mukaisesti. Ammattitaidon
osoituksena myönnetään ansiolentolupa.

Samaan aikaan on hyväksytty yhteisiä sääntöjä, joilla varmistetaan lentoliikenteen
sisämarkkinoiden asianmukainen toiminta. Tämä edellyttää erityisesti 1) yhtäläisiä
toimintaedellytyksiä ja 2) matkustajien suojelun korkeaa ja yhdenmukaista tasoa.
Yhtäläisten toimintaedellytysten varmistamiseksi lentoliikennealaan sovelletaan
valtiontukea (SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artikla) ja kilpailua (SEUT-sopimuksen
101–109 artikla – yrityskeskittymät ja yhteenliittymät, hintasopimukset jne.)
koskevaa lainsäädäntöä. Komissio on antanut suuntaviivat alan julkisen rahoituksen
arvioimiseksi (vuonna 1994 lentoyhtiöitä varten ja vuonna 2005 lentoasemia ja
alueellisilta lentoasemilta liikennöivien lentoyhtiöiden toiminnan aloittamista varten). Ne
päivitettiin keväällä 2014.
EU:n säännöillä taataan, että kaikilla lentoliikenteen harjoittajilla on samat oikeudet ja
mahdollisuudet käyttää lentoliikenteeseen liittyviä palveluja. Näin ei ole joissakin EU:n
ulkopuolisissa maissa, joissa syrjivät käytännöt ja tuet voivat tuoda kulloisenkin maan
omille lentoliikenteen harjoittajille epäreilua kilpailuetua.
Tilanteen korjaamiseksi 17. huhtikuuta 2019 annetulla asetuksella (EU) 2019/712
kilpailun turvaamisesta lentoliikenteessä ja asetuksen (EY) N:o 868/2004
kumoamisesta perustettiin mekanismi, jolla varmistetaan reilu kilpailu ja säilytetään
toimivat yhteydet kaikkialla EU:ssa. Näiden tavoitteiden saavuttamiseksi asetuksessa
annetaan komissiolle valtuudet aloittaa tutkinta tai päättää korjaustoimenpiteistä, jos
kilpailua vääristävä käytäntö on aiheuttanut vahinkoa EU:n lentoliikenteen harjoittajalle
tai muodostaa selvästi vahingon uhan. Asetus tuli voimaan 30. toukokuuta 2019.
Oikeudenmukaiset mahdollisuudet käyttää lentoasemia ja niiden palveluja on
varmistettu neuvoston asetuksella (ETY) N:o 95/93. Siinä säädetään, että
ruuhkautuneilla lentoasemilla riippumaton koordinaattori jakaa lähtö- ja saapumisajat
(eli luvat laskeutua tai nousta lentoon tiettynä päivänä ja kellonaikana) lentoyhtiöille
tasapuolisesti, syrjimättömästi ja avoimesti. Lähtö- ja saapumisaikojen jakamisen
tehostamiseksi ja lentoasemien kapasiteetin optimaalisen käytön varmistamiseksi[2]

komissio esitti vuonna 2011 muutosehdotuksen. Ehdotusta koskevat neuvottelut
kuitenkin keskeytettiin vuonna 2013. Komission vuoden 2023 työohjelmaan sisältyi uusi

[2]Lentoyhtiöt saattavat vajaakäyttää lähtö- ja saapumisaikojaan, jotta niitä ei tarvitse palauttaa lähtö-
ja saapumisaikojen pooliin kilpailijoille jaettaviksi. On syytä huomata, että EU:ssa oli vuonna 2016 noin
90 niin kutsuttua koordinoitua lentoasemaa (jossa koordinaattori myöntää lähtö- tai saapumisajat),
mutta Yhdysvalloissa niitä oli vain kaksi. Katso eritoten tutkimus ”Airport slots and aircraft size at EU
airports” (Euroopan parlamentti, 2016).

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.123.01.0004.01.FIN
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2018/12/12/air-transport-fair-competition-rules-council-backs-provisional-deal/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993R0095
https://commission.europa.eu/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2023_en
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/585873/IPOL_IDA(2016)585873_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/585873/IPOL_IDA(2016)585873_EN.pdf


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 196
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

ehdotus lähtö- ja saapumisaikoja koskevan asetuksen tarkistamisesta vuoden 2023
kolmannella neljänneksellä.
Maahuolintapalvelujen markkinoita on vähitellen avattu kilpailulle neuvoston direktiivillä
96/67/EY. Komissio kuitenkin perui vuonna 2014 vuodelta 2011 peräisin olleen
ehdotuksensa näiden markkinoiden laajemmasta avaamisesta Euroopan suurimmilla
lentoasemilla. Direktiivissä 2009/12/EY vahvistetaan perusperiaatteet, joiden
mukaisesti lentoliikenteen harjoittajilta peritään lentokenttämaksuja lentoasemien
palvelujen käytöstä.
Vuodesta 1989 voimassa olleilla yhteisillä säännöillä on pyritty varmistamaan,
että kaikilla on tasapuoliset mahdollisuudet käyttää myyntiverkostoja ja että
ne eivät vaikuta kuluttajien valintoihin. Sääntöjen mukaan tietokonepohjaisten
paikanvarausjärjestelmien, joilla välitetään tietoja lentoyhtiöiden ja matkatoimistojen
välillä, on esitettävä syrjimättömästi kaikkien lentoyhtiöiden palvelut
matkatoimistojen tietokonenäytöillä (asetus (EY) N:o 80/2009). Tietokonepohjaiset
paikanvarausjärjestelmät ovat kuitenkin menettäneet merkitystään, koska matkojen
verkkomyynti, myös lentoliikenteen harjoittajien verkkosivustojen kautta, lisääntyy koko
ajan. Komissio aikoo tarkistaa asetusta sääntöjen päivittämiseksi.
Jotta voidaan suojella matkustajia ja lentokoneita ja varmistaa turvallisuuden korkea
ja yhtenäinen taso koko EU:ssa, kansalliset turvallisuussäännöt on korvattu yhteisillä
säännöillä, jotka on asteittain ulotettu koskemaan koko lentoliikenneketjua. Lisäksi
on perustettu Euroopan lentoturvallisuusvirasto, joka laatii turvallisuussäännöksiä ja
valvoo niiden täytäntöönpanoa[3]. Kaikkien EU:n lentoasemien turvallisuusvaatimuksia
on myös yhdenmukaistettu, jotta voidaan paremmin estää lentokoneisiin ja niiden
matkustajiin ja miehistöön kohdistuvat vihamieliset teot[4]. Yhteisillä säännöillä
lentomatkustajien oikeuksien suojaamisesta (asetus (EY) N:o 261/2004) varmistetaan
myös, että pitkien viivästysten tai peruutusten yhteydessä matkustajat saavat
ainakin vähimmäistason apua ja korvauksia. Vaikka lentomatkustajien oikeuksia
suojellaan EU:ssa paljon paremmin kuin muualla maailmassa, voimassa olevien
sääntöjen soveltaminen on toisinaan osoittautunut vaikeaksi ja poikinut usein
oikeudenkäyntejä[5]. Komissio esitti maaliskuussa 2013 uuden ehdotuksen asetuksen
(EY) N:o 261/2004 muuttamiseksi (COM(2013)0130). Tarkoituksena on parantaa
EU:n sääntöjen täytäntöönpanoa selventämällä keskeisiä periaatteita ja matkustajien
implisiittisiä oikeuksia. Tätä yhteispäätösmenettelyä ei kuitenkaan koskaan saatu
päätökseen. Komissio aikoo ehdottaa jälleen vuonna 2023 matkustajien oikeuksien
uudistusta, jossa tutkitaan myös multimodaalilippuja koskevia vaihtoehtoja.
Lokakuussa 2022 EU ja ASEAN[6] allekirjoittivat lentoliikennesopimuksen,
jolla lisätään suoria yhteyksiä näiden kahden alueen välillä, laajennetaan
lentoliikennemahdollisuuksia sekä parannetaan sääntöjä ja standardeja.
Neuvoston direktiivi 89/629/ETY siviilikäytössä olevien suihkukoneiden aiheuttaman
melun rajoittamisesta kumottiin tammikuussa 2023. Näin siksi, että direktiivissä
2006/93/EY säädettiin kaikkien sellaisten lentokoneiden täydellisestä käytöstä

[3]Faktatietoja Euroopan unionista 3.4.9 Lentoturvallisuus.
[4]Faktatietoja Euroopan unionista 3.4.7 Siviili-ilmailun turvaaminen. ”The EU regulatory framework
applicable to civil aviation security” (Euroopan parlamentti, 2013) on kattava esitys ilmailuturvallisuutta
koskevasta EU:n lainsäädännöstä.
[5]Faktatietoja Euroopan unionista, luku 2.2.3 Matkustajien oikeudet. Komissio hyväksyi kesäkuussa 2016
oikeuskäytännön perusteella suuntaviivat voimassa olevien sääntöjen täsmentämiseksi.
[6]Kaakkois-Aasian maiden liitto (ASEAN) on poliittinen ja taloudellinen liitto, joka pyrkii edistämään
kymmenen jäsenvaltionsa yhteistyötä.
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poistamisesta, jotka eivät olleet direktiivissä säädettyjen melupäästörajojen mukaisia.
Direktiivi 89/629/ETY oli siis vanhentunut.

KORONAVIRUSKRIISIN VUOKSI TOTEUTETUT TOIMET

Koronaviruspandemian johdosta on toteutettu lukuisia toimia ilmailualan vaikeuksien
lieventämiseksi:
— Maaliskuun 30. päivänä 2020 annetulla asetuksella (EU) 2020/459 muutettiin

neuvoston asetusta (ETY) N:o 95/93 lähtö- ja saapumisaikojen jakamista yhteisön
lentoasemilla koskevista yhteisistä säännöistä. Lentoyhtiöt haluttiin vapauttaa
velvoitteesta käyttää saamansa lähtö- ja saapumisajat lentämällä tyhjillä koneilla
nk. haamulentoja. Järjestelyä jatkettiin useita kertoja. Heinäkuussa 2021 komissio
ehdotti jälleen, että helpotusta lähtö- ja saapumisaikoja koskeviin sääntöihin
jatketaan lokakuuhun 2023 asti, mistä parlamentti ja neuvosto sopivatkin
lokakuussa 2022. Kaiken kaikkiaan nämä muutokset antavat lentoyhtiöille
enemmän joustovaraa reagoida lähitulevaisuuden odottamattomiin tapahtumiin.
Ukrainan sota on myös osoittanut, että muunlaisillakin odottamattomilla
kehityskuluilla voi tietyillä reiteillä olla vakavia ja pysyviä vaikutuksia
ilmaliikenteeseen ja lentoyhtiöiden kykyyn täyttää lähtö- ja saapumisaikojen
käyttöastetta koskevat tavanomaiset vaatimukset.

— Toukokuun 25. päivänä 2020 annettiin asetus (EU) 2020/696 lentoliikenteen
harjoittamisen yhteisistä säännöistä yhteisössä annetun asetuksen (EY) N:o
1008/2008 muuttamisesta covid-19-pandemian johdosta (lentoliikenneasetus).
Siinä muutetaan väliaikaisesti lentoliikenteen harjoittajien toimilupasääntöjä
pandemian aiheuttamien taloudellisten ongelmien varalta, yksinkertaistetaan
liikenneoikeuksien rajoittamista ja tehostetaan maahuolintapalvelujen
sopimusmenettelyjä. Komissio aikoo ehdottaa lentoliikenneasetuksen
muuttamista vuonna 2023.

Komissio on pyrkinyt ehkäisemään talouden vakavan taantuman riskiä julkaisemalla
valtiontukitoimenpiteiden väliaikaiset puitteet (joita on päivitetty moneen otteeseen).
Näin EU:n jäsenvaltiot voivat tarjota yrityksille tukea nykyisten valtiontukisääntöjen
tarjoamien mahdollisuuksien lisäksi. Jäsenvaltiot ovat sen jälkeen esittäneet erinäisiä
koko taloutta koskevia toimenpiteitä ja joitakin alakohtaisia toimenpiteitä. Väliaikaisia
puitteita laajennettiin maaliskuussa 2023, jotta voidaan tukea nettonollatalouteen
siirtymistä edistäviä toimenpiteitä ja antaa jäsenvaltioille mahdollisuus tukea taloutta
Venäjän Ukrainaa vastaan käymän sodan johdosta.

LENTOLIIKENTEEN VÄHÄHIILISTÄMINEN

Komissio hyväksyi heinäkuussa 2021 nk. 55-valmiuspaketin, joka on osa Euroopan
vihreän kehityksen ohjelmaa. Siihen sisältyy erinäisiä lentoliikennettä koskevia
ehdotuksia:
— Ehdotus EU:n päästökauppajärjestelmän[7] (direktiivin 2003/87/EY)

muuttamisesta, jossa esitetään, että lentoliikenteen maksuttomat päästöoikeudet
poistetaan asteittain käytöstä ja siirrytään noudattamaan kansainvälisen

[7]EU:n päästökauppajärjestelmässä asetetaan yläraja kunkin alan kasvihuonekaasupäästöille.
Tämän jälkeen EU:n päästöoikeuksia huutokaupataan tai jaetaan maksutta ja asetetaan
kaupankäynnin kohteeksi.
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lentoliikenteen päästöhyvitysjärjestelmää. Tarkistettu direktiivi tuli voimaan 5.
kesäkuuta 2023.

— Ehdotus vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevan asetuksen
muuttamisesta, jossa muun muassa edellytetään, että suurilla lentoasemilla ilma-
aluksille on tarjottava puhdasta sähköä. Lopullinen säädös julkaistiin Euroopan
unionin virallisessa lehdessä 22. syyskuuta 2023.

— Ehdotus asetukseksi tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta
kestävälle lentoliikenteelle (lentoliikenteen ReFuelEU -ehdotus). EU:n
lentoasemien ja lentopolttoaineen toimittajien on varmistettava, että
vuodesta 2025 alkaen ympäristöystävällisten lentopolttoaineiden osuus kaikista
lentopolttoaineista on vähintään 2 prosenttia. Tätä osuutta nostetaan viiden
vuoden välein, kunnes se on 70 prosenttia vuonna 2050. Parlamentti hyväksyi
uudet säännöt 13. syyskuuta 2023.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on korostanut useissa mietinnöissä ja varsinkin 14. helmikuuta 1995
komission tiedonannosta ”Tie Euroopan siviili-ilmailun tulevaisuuteen” antamassaan
päätöslauselmassa, että lentoliikenteen alalla tarvitaan yhteisiä toimia, jotta
lentoyhtiöiden välille voidaan luoda enemmän ja oikeudenmukaisempaa kilpailua. Siksi
parlamentti on tukenut johdonmukaisesti lentoliikenteen sisämarkkinoiden luomista ja
niiden asianmukaisen toiminnan varmistamista.
Samalla parlamentti on kuitenkin jatkuvasti korostanut, että lentoliikennettä on
vapautettava varovasti ja asteittain ja että kuluttajien ja toimialan edut on pidettävä
tasapainossa.
Viimeisten 30 vuoden aikana parlamentti on kannattanut oikeudenmukaista kilpailua,
ilmailun turvallisuutta, palvelujen laatua ja matkustajien oikeuksia ja samalla
puolustanut lentoyhtiöiden henkilöstön työoloja ja edistänyt ympäristönsuojelua.
Markkinoiden vapauttamisprosessin alusta lähtien juuri parlamentti on vaatinut
perusteita lentoasemille ja lentoyhtiöille myönnettävälle valtiontuelle sekä yhteisiä
sääntöjä maahuolinnalle, lentokenttämaksuille ja matkustajien oikeuksille. Lisäksi
parlamentti vaatii vihreämpiä lentopolttoaineita, kestävien lentopolttoaineiden
nopeutettua käyttöönottoa ja kestävän ilmailun rahaston perustamista.
Tämä tasapainotettu suhtautumistapa lentoliikenteen vapauttamiseen kävi ilmi
jälleen kerran, kun parlamentti muutti ensimmäisessä käsittelyssään perusteellisesti
komission vuonna 2011 antamia ehdotuksia lähtö- ja saapumisaikojen jakamisesta
sekä maahuolintapalveluista EU:n lentoasemilla.
Parlamentti antoi 20. maaliskuuta 2018 mietinnön kilpailun turvaamisesta
ilmakuljetuksissa. Se ilmaisi siinä tukensa komission ehdotukselle, jolla halutaan
suojata EU:n lentoliikenteen harjoittajia EU:n ulkopuolisten maiden lentoyhtiöiden
epäreiluilta käytännöiltä. Sen päätavoitteena on luoda käytännöllinen, tehokas
ja helppokäyttöinen EU:n väline, jolla voitaisiin rajoittaa tai korjata vahinkoja,
joita valtiontuesta tai muista EU:n ulkopuolisten ilmailualan toimijoiden syrjivistä
käytännöistä aiheutuu.
Alaa koskevat parlamentin päätöslauselmat ja lainsäädäntöpäätöslauselmat:
— päätöslauselma 14. helmikuuta 1995, joka koskee komission tiedonantoa

Euroopan siviili-ilmailun kehittämisestä
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— lainsäädäntöpäätöslauselma 11. heinäkuuta 2007 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistä
säännöistä yhteisössä

— lainsäädäntöpäätöslauselma 12. joulukuuta 2012 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi lähtö- ja saapumisaikojen jakamista
Euroopan unionin lentoasemilla koskevista yhteisistä säännöistä

— lainsäädäntöpäätöslauselma 16. huhtikuuta 2013 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi maahuolintapalveluista unionin
lentoasemilla ja neuvoston direktiivin 96/67/EY kumoamisesta

— lainsäädäntöpäätöslauselma 5. helmikuuta 2014 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi matkustajille heidän lennolle pääsynsä
epäämisen sekä lentojen peruuttamisen tai pitkäaikaisen viivästymisen johdosta
annettavaa korvausta ja apua koskevista yhteisistä säännöistä annetun asetuksen
(EY) N:o 261/2004 ja matkustajien ja heidän matkatavaroidensa ilmakuljetusta
koskevasta lentoliikenteenharjoittajien korvausvastuusta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta

— päätöslauselma 11. marraskuuta 2015 ilmailualasta

— päätöslauselma 16. helmikuuta 2017 ilmailustrategiasta Euroopalle

— lainsäädäntöpäätöslauselma 14. maaliskuuta 2019 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailun turvaamisesta ilmakuljetuksissa ja
asetuksen (EY) N:o 868/2004 kumoamisesta

— lainsäädäntöpäätöslauselma 26. maaliskuuta 2020 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi lähtö- ja saapumisaikojen jakamista
yhteisön lentoasemilla koskevista yhteisistä säännöistä annetun asetuksen (ETY)
N:o 95/93 muuttamisesta

— lainsäädäntöpäätöslauselma 15. toukokuuta 2020 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi covid-19-epidemian johdosta toteutettavista
erityisistä ja väliaikaisista toimenpiteistä, jotka koskevat tiettyjen todistusten,
lupakirjojen ja lupien voimassaoloa sekä tiettyjen määräaikaisten tarkastusten ja
koulutusten lykkäämistä tietyillä liikennelainsäädännön aloilla

— päätöslauselma 5. toukokuuta 2022 Venäjän Ukrainaan kohdistaman laittoman
hyökkäyssodan vaikutuksista EU:n liikenne- ja matkailualaan; parlamentti on
huolissaan Ukrainan sodan vaikutuksista ilmailualan toimintakustannuksiin, sillä
se tekee sekä matkustaja- että rahtiliikenteestä kalliimpaa

— lainsäädäntöpäätöslauselma 13. joulukuuta 2022 kansainvälisen lentoliikenteen
päästöhyvitysjärjestelmän (CORSIA) mukaisesta ilmoittamisesta; parlamentin
kantana on, että jäsenvaltioiden on ilmoitettava ilma-alusten käyttäjille 30.
marraskuuta 2022 mennessä, että niiden Kansainvälisen siviili-ilmailujärjestön
CORSIA-järjestelmän ympäristönsuojelua koskevien kansainvälisten standardien
ja suositeltujen menettelytapojen mukainen päästöhyvitysvaatimus oli vuonna
2021 nolla.

Parlamentti antoi covid-19-pandemian ja sen liikenteeseen kohdistuvien vaikutusten
johdosta 19. kesäkuuta 2020 päätöslauselman liikenteestä ja matkailusta vuonna 2020
ja sen jälkeen. Siinä se katsoi, että liikenne- ja matkailualalle tarvitaan sekä nopeaa
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lyhyen aikavälin tukea että pitkän aikavälin tukea alan selviytymisen ja kilpailukyvyn
varmistamiseksi.
Maaliskuusta 2020 lähtien parlamentti on hyväksynyt kiireellisessä käsittelyssä useita
lainsäädäntöpäätöslauselmia, joilla pyritään torjumaan pandemian välittömiä kielteisiä
vaikutuksia liikennealaan.

Ariane Debyser
10/2023
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3.4.7. LENTOLIIKENNE: SIVIILI-ILMAILUN TURVAAMINEN

Ilmailun turvaamisen (joka on eri asia kuin lentoturvallisuus[1]) tavoitteena on
estää lentokoneisiin ja niiden matkustajiin ja miehistöihin kohdistuvat vahingonteot.
Vuoden 2001 terrori-iskujen seurauksena EU on antanut säännöksiä siviili-ilmailun
turvaamiseksi. Säännöksiä päivitetään säännöllisesti uusiin riskeihin varautumiseksi.
Jäsenvaltioilla on oikeus asettaa tiukempia ehtoja.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 100 artiklan 2 kohta

TAVOITTEET

Ilmailun turvatoimien tavoitteena on estää ilmailuun kohdistuvat laittomat teot ennen
kaikkea pitämällä aseiden ja räjähteiden kaltaiset uhkatekijät poissa lentokoneista.
Turvallisuudesta tuli merkittävä huolenaihe syyskuun 2001 terrori-iskujen jälkeen.
Alan sääntelykehystä on laajennettu huomattavasti kaikkialla maailmassa niin
kansallisesti ja kansainvälisten yhteistyösopimusten avulla kuin Kansainvälisen siviili-
ilmailujärjestön[2] (ICAO) ja Chicagon yleissopimuksen liitteen 17 ja asiaa koskevan
USAP-ohjelman (Universal Security Audit Programme)[3] avulla.

SAAVUTUKSET

Syyskuun 2001 terrori-iskujen seurauksena annettiin asetus (EY) N:o 2320/2002 [4]

siviili-ilmailun turvaamisesta. Asetuksella luodaan perusta Chicagon yleissopimuksen
liitteen 17 yhtenäiselle tulkinnalle jäsenvaltioissa. Asetus korvattiin maaliskuussa 2008
annetulla asetuksella (EY) N:o 300/2008[5].
Kyseisellä asetuksella vahvistettiin ilmailun turvaamista koskevat yhteiset säännöt ja
yhteiset perusvaatimukset sekä mekanismit, joilla seurataan niiden noudattamista.
Asetusta täydentävät yhtäältä yleiset toimenpiteet yhteisten perusvaatimusten
täydentämiseksi ja toisaalta yhteisten perusvaatimusten täytäntöönpanon edellyttämät
yksityiskohtaiset toimenpiteet[6], jotka komissio hyväksyy komiteamenettelyä
noudattaen. Arkaluonteista turvallisuustietoa sisältäviä täytäntöönpanosääntöjä ei
kuitenkaan ole julkistettu. EU:n säädöskehys perustuu sitoviin yhteisiin vaatimuksiin ja
eräisiin perusperiaatteisiin.

[1]Lentoturvallisuuteen kuuluvat lentokoneiden suunnittelu, valmistus, huolto ja käyttö lentotoiminnassa
(3.4.9).

[2]ICAO on Yhdistyneiden kansakuntien järjestö. Se on perustettu 7. joulukuuta 1944 allekirjoitetulla
kansainvälisen siviili-ilmailun yleissopimuksella (Chicagon yleissopimus), jonka sopimuspuolina on nykyään
191 valtiota. Se vahvistaa vaatimukset ja suositellut käytännöt, jotka sopimuspuolten on pantava täytäntöön,
mutta ei ole sitovaa mekanismia, jolla voitaisiin varmistaa näiden vaatimusten ja käytäntöjen asianmukainen
noudattaminen.
[3]Chicagon yleissopimuksen liitteessä 17 vahvistetaan vaatimukset ja suositellut käytännöt kansainvälisten
ilmakuljetusten turvallisuuden varmistamisesta. USAP-ohjelma käynnistettiin vuonna 2002, ja sillä
seurataan, miten ICAO:n sopimuspuolet noudattavat vaatimuksia.
[4]EYVL L 355, 30.12.2002, s. 1.
[5]EUVL L 97, 9.4.2008, s. 72.
[6]Yksityiskohtaiset toimenpiteet yhteisten perusvaatimusten täytäntöönpanemiseksi on koottu asetukseen
(EU) 2015/1998.
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— Kukin jäsenvaltio vastaa alueeltaan lähtevien lentojen turvallisuudesta (ICAO:n
vahvistama isäntävaltion periaate).

— Kaikille matkustajille ja miehistöille sekä matkatavaroille on tehtävä turvatarkastus
ennen koneeseen nousua. Rahti, posti ja lennon aikana käytettävät tarvikkeet
on tarkastettava ennen niiden lastaamista koneeseen, paitsi jos niille on jo tehty
asianmukainen turvatarkastus.

— Jäsenvaltioilla on oikeus asettaa tiukempia ehtoja, mikäli ne katsovat sen
tarpeelliseksi.

Unionin säädöskehys kattaa lentoliikenneketjun kaikki osatekijät, joilla voi
olla vaikutuksia lentokoneen ja/tai lentoliikenneinfrastruktuurin turvallisuuteen.
Tähän kuuluvat lentoasema, lentokone, matkustajat, matkatavarat, rahti,
lentoasematarvikkeet ja lennon aikana käytettävät tarvikkeet sekä turvahenkilöstö ja
-laitteisto. EU-säännöksiä sovelletaan unionin kaikkiin siviili-ilmailukäytössä oleviin
lentoasemiin, kaikkiin näiden lentoasemien palveluntarjoajiin ja lentoliikenteen
harjoittajiin sekä kaikkiin muihin ilmailun turvaamista koskevia vaatimuksia noudattaviin
toimijoihin, jotka tarjoavat tavaroita tai palveluja näille lentoasemille tai niiden kautta[7].
Sovellettavissa turvavaatimuksissa voidaan kuitenkin huomioida kyseessä oleva
lentokone, toiminta ja liikenne.
Kukin jäsenvaltio nimeää yhden viranomaisen, joka on vastuussa ilmailun turvaamista
koskevan lainsäädännön koordinoinnista ja täytäntöönpanon valvonnasta. Jäsenvaltiot
laativat myös kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelman, jossa vahvistetaan toimijoiden
roolit ja velvollisuudet, ja panevat ohjelman täytäntöön. Lisäksi jäsenvaltiot laativat
ja panevat täytäntöön kansallisen laadunvalvontaohjelman, jonka avulla määritetään,
kuinka toimijat noudattavat sääntöjä ja jossa esitetään toimia puutteiden korjaamiseksi.
Jäsenvaltiot vahvistavat myös sääntöjen rikkomisesta määrättävät seuraamukset
ja toimivat yhteistyössä komission kanssa, kun se tekee tarkastuksia valvoakseen
ilmailun turvaamista koskevien EU:n sääntöjen noudattamista. Komissio valvoo EU:n
säännösten täytäntöönpanoa tekemällä yhdessä ilmailun turvaamisesta vastaavien
jäsenvaltioiden viranomaisten kanssa yllätystarkastuksia lentoasemilla ja ilmailualan
toimijoiden tiloissa. Myös jäsenvaltioiden viranomaisten toimintaa tarkastetaan.
Heinäkuusta 2014 alkaen lentoliikenteen harjoittajien, jotka kuljettavat lentorahtia
unionin ulkopuoliselta lentoasemalta unioniin, on pitänyt noudattaa ACC3-ohjelmaa.
Sillä varmistetaan, että rahti tarkastetaan fyysisesti EU:n vaatimuksia vastaavalla
tavalla. Lisäksi asianomaisten jäsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tekevät
tarvittaessa tarkastuksia unionin ulkopuolisten maiden lentoasemilla.
Komissio voi lentoliikenteen helpottamiseksi tunnustaa unionin ulkopuolisten
maiden ilmailun turvavaatimukset EU:n vaatimuksia vastaaviksi. Näin on jo tehty
Yhdysvaltojen, Kanadan ja muutaman EU:hun kuulumattoman Euroopan maan
tapauksessa.
Kolmansien maiden turvatoimien vastaavuuden tunnustaminen voi antaa
mahdollisuuden ottaa käyttöön yhden turvatarkastuksen turvajärjestelyjä EU:n ja sen
ulkopuolisten maiden välillä, kuten on tehty Yhdysvaltojen, Kanadan ja Montenegron
kanssa. EU ja Singapore allekirjoittivat 6. helmikuuta 2018 järjestelyn yhdestä
turvatarkastuksesta. Sen ansiosta Singaporesta Changin lentoasemalta saapuvat

[7]Ilmailun turvaamista koskevia EU:n sääntöjä sovelletaan myös Norjaan, Islantiin, Liechtensteiniin ja
Sveitsiin.
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matkustajat, joilla on käsimatkatavaroita ja ruumassa kuljetettavia matkatavaroita,
voivat siirtyä jatkolennolle EU:n ja Euroopan talousalueen (ETA) lentoasemilla ilman,
että heille tehdään toisen kerran turvatarkastus.
Direktiivi (EU) 2016/681 matkustajarekisteritietojen (PNR) käytöstä hyväksyttiin
27. huhtikuuta 2016. Sen mukaan lentoyhtiöiden on toimitettava kaikkien EU:n
ulkopuolisista maista EU:hun saapuvien lentojen osalta kansallisten viranomaisten
matkustajarekisteritiedot (PNR) EU:lle ja päinvastoin. Matkustajarekisteritietoja
käytetään terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estämistä, paljastamista,
tutkimista ja niitä koskevia syytetoimia varten.
Komissio hyväksyi 14. maaliskuuta 2022 komiteamenettelyssä
täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2022/421, jolla muutettiin asetusta (EU) 2015/1998.
Siinä määritetään uudelleen EU:n ulkopuolisista maista tulevan rahdin ja
postin turvavalvontatoimenpiteitä covid-19-pandemian aikana tarjoavat lentoyhtiöt,
toiminnanharjoittajat ja yritykset ja otetaan käyttöön EU:n ulkopuolisissa maissa
harjoitettavaa toimintaa varten lastausta edeltävät rahtitiedot. Lisäksi siinä säädetään
räjähdysaineilmaisimien sijoittamisesta EU:n lentoasemille sekä määritellään,
yksinkertaistetaan ja lujitetaan ilmailun turvatoimenpiteitä.
Kaiken kaikkiaan nykyisten säädösten mukaan on jäsenvaltioiden asia päättää, miten
ilmailun turvatoimien kustannukset katetaan. Komissio ehdotti vuonna 2009 direktiiviä,
jonka tarkoituksena on varmistaa, että sovelletaan tärkeimpiä periaatteita, kuten
kustannusvastaavuus ja lentoliikenteen harjoittajien ja matkustajien syrjimättömyys[8].
Ehdotuksessa ei kuitenkaan määritelty sitä ydinkysymystä, katettaisiinko kustannukset
julkisella rahoituksella vai käyttäjä maksaa -periaatteella, vaan asia jätettiin
ratkaistavaksi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Koska lainsäätäjä ei hyväksynyt
ehdotusta, komissio peruutti sen vuonna 2015.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on aina pitänyt siviili-ilmailun turvaamista erittäin tärkeänä ja kannattanut
tiukan ja tehokkaan järjestelmän luomista terrori-iskujen estämiseksi. Samalla se on
myös kiinnittänyt huomiota tarpeeseen turvata kansalaisten perusoikeudet ja katsonut,
että ilmailun turvatoimien rinnalle tarvitaan vahvat ja asianmukaiset takeet kansalaisten
yksityisyyden, ihmisarvon ja terveyden suojelemiseksi.
Yleisesti ottaen parlamentti katsoo, että komiteamenettely ei ole asianmukainen
ilmailun turvaamista koskevissa asioissa eikä ainakaan toimissa, joilla on
vaikutuksia kansalaisten oikeuksiin. Siksi se vaati heinäkuussa 2011 antamassaan
päätöslauselmassa täysimääräistä osallistumisoikeutta yhteispäätösmenettelyn
muodossa.
Turvatoimien rahoituksesta parlamentti on sitä mieltä, että turvamaksujen olisi
katettava ainoastaan turvatoimien kustannukset ja että tiukempia toimia soveltavien
jäsenvaltioiden olisi kannettava lisäkustannukset itse.
Asiaa koskevia parlamentin päätöksiä:
— päätöslauselma 23. lokakuuta 2008 ilmailun turvatoimien ja henkilöskannereiden

vaikutuksista ihmisoikeuksiin, yksityisyyteen, ihmisarvoon ja tietosuojaan

[8]COM(2009)0217.
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— ensimmäisessä käsittelyssä 5. toukokuuta 2010 vahvistettu kanta ehdotukseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ilmailun turvamaksuista

— päätöslauselma 6. heinäkuuta 2011 ilmailualan turvallisuudesta ja erityisesti
turvaskannereista

— ensimmäisessä käsittelyssä 14. huhtikuuta 2016 vahvistettu kanta
matkustajarekisteritietojen käytöstä. Siinä todetaan, että tietojen käsittely ei saa
perustua henkilön rotuun tai etniseen alkuperään, poliittiseen suuntautumiseen,
uskontoon, terveydentilaan, seksuaaliseen suuntautumiseen, filosofiseen
vakaumukseen tai ammattiliiton jäsenyyteen. Tätä asiakokonaisuutta koskevat
neuvottelut kestivät yli viisi vuotta, koska parlamentti piti ehdottomasti kiinni
arkaluonteisten tietojen (uskonnon, poliittisen suuntautumisen, terveydentilan tai
rotutaustan paljastavat tiedot) suojelusta.

Ariane Debyser
10/2023
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3.4.8. LENTOLIIKENNE: YHTENÄINEN
EUROOPPALAINEN ILMATILA

Yhtenäistä eurooppalaista ilmatilaa koskevan aloitteen tarkoituksena on tehostaa
ilmaliikenteen hallintaa ja lennonvarmistuspalveluja vähentämällä Euroopan
ilmatilan pirstoutuneisuutta. Tähän yleiseurooppalaiseen aloitteeseen voivat
osallistua myös unionin naapurimaat.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 100 artiklan 2 kohta

TAVOITTEET

Yhtenäistä eurooppalaista ilmatilaa koskeva aloite käynnistettiin vuonna 1999
ilmaliikenteen hallinnan (ATM)[1] ja lennonvarmistuspalvelun (ANS)[2] suorituskyvyn
parantamiseksi Euroopan ilmatilaa yhtenäistämällä. Yhtenäinen eurooppalainen
ilmatila voi mahdollisesti tuottaa valtavia hyötyjä. Valmistuessaan vuosien 2030–2035
tienoilla se voisi kolminkertaistaa ilmatilan kapasiteetin, puolittaa ATM-kustannukset,
kymmenkertaistaa turvallisuuden ja vähentää lentoliikenteen ympäristövaikutuksia
10 prosentilla vuoteen 2004 verrattuna[3].

SAAVUTUKSET

Yhtenäistä eurooppalaista ilmatilaa koskeva aloite käynnistettiin lennonvarmistuksesta
johtuneiden viivästysten vuoksi. Aloitteella pyrittiin vähentämään Euroopan ilmatilan
pirstoutuneisuutta, joka johtuu jäsenvaltioiden välisistä eroista, ilmatilan siviili-
ja sotilaskäytöstä sekä teknologiasta. Näin voidaan kasvattaa sen kapasiteettia
ja tehostaa ilmaliikenteen hallintaa ja lennonvarmistuspalveluja. Hanke on
yleiseurooppalainen, ja siihen voivat osallistua myös unionin naapurivaltiot.
Käytännössä yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan on määrä lyhentää lentoaikoja
(lyhyempien reittien ja viivästysten vähenemisen ansiosta) ja sitä kautta
vähentää lentokustannuksia ja ilma-alusten päästöjä. Ensimmäiset yhtenäistä
eurooppalaista ilmatilaa koskevat yhteiset vaatimukset hyväksyttiin vuonna 2004
(ns. SES I -paketti). Niihin kuuluivat asetus (EY) N:o 549/2004 yhtenäisen
eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen puitteista, asetus (EY) N:o 550/2004
lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta, asetus (EY) N:o 551/2004 yhtenäisen
eurooppalaisen ilmatilan organisoinnista ja käytöstä[4] ja asetus (EY) N:o 552/2004
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon yhteentoimivuudesta. Näitä puitteita
muutettiin vuonna 2009 (ns. SES II -paketti), jotta mukaan saatiin
suorituskykyyn perustuvia mekanismeja (asetus (EY) N:o 1070/2009). Sääntelyä

[1]Ilmaliikenteen hallinnalla (ATM) varmistetaan ilma-aluksen turvallinen ja tehokas liikkuminen kaikissa
lentotoiminnan vaiheissa (se sisältää mm. ilmaliikennepalvelut, ilmatilan hallinnan ja ilmaliikennevirtojen
säätelyn).
[2]Lennonvarmistuspalveluilla (ANS) tarkoitetaan kaikkia tarjottavia ilmaliikenteen palveluja, joihin kuuluvat
ilmaliikennepalvelu, viestintä-, suunnistus- ja valvontapalvelu, ilmailun sääpalvelu ja ilmailutiedotuspalvelu.
[3]Nämä ovat yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan viralliset tavoitteet, joiden alkuperästä ei ole tarkkaa
tietoa.
[4]Lentoasemalta lentoasemalle, koska ilmatilaan saavutaan ja sieltä poistutaan lentoasemien kautta. Tätä
kutsutaan ”portilta portille -malliksi”.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540462487082&uri=CELEX:32004R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540462587456&uri=CELEX:32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540462621822&uri=CELEX:32004R0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540462729790&uri=CELEX:32004R0552
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540462806966&uri=CELEX:32009R1070


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 206
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

täydennettiin vielä ulottamalla unionin lentoturvallisuussäännöt ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston asiaan liittyvät valtuudet koskemaan ilmaliikenteen hallintaa
ja lennonvarmistuspalveluita sekä lentoasemien toimintaa[5]. Samaan aikaan on
hyväksytty monia täytäntöönpanosääntöjä ja teknisiä vaatimuksia. Niitä ovat antaneet
komissio komiteamenettelyä käyttäen tai harvemmin lainsäätäjä[6].
Näillä kattavilla sääntelypuitteilla on vauhditettu Euroopan ilmatilan uudelleen
jäsentämistä ja lennonvarmistuspalvelun tarjoamista: sääntelytoiminnot ja
palveluntarjonta on erotettu toisistaan, ilmatilan sotilaallista ja siviilikäyttöä
on joustavoitettu, laitteiden yhteentoimivuutta on parannettu, yläilmatilan
luokitusta on yhdenmukaistettu[7], on sovittu lennonvarmistuspalvelun yhteisestä
maksujärjestelmästä ja asetettu yhteiset vaatimukset lennonjohtajien lupakirjojen
myöntämiselle. Lisäksi on vahvistettu yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan rakenteen
tärkeimmät osatekijät:
— Suorituskyvyn kehittämisjärjestelmän[8] mukaisesti ilmaliikenteen hallinnan

ja lennonvarmistuspalvelujen yleistä tehokkuutta pyritään parantamaan
keskeisten osa-alueiden – esimerkiksi turvallisuus[9], ympäristö, kapasiteetti,
kustannustehokkuus ja kannustimet – sitovilla suorituskykytavoitteilla. Komissio
hyväksyy suorituskykytavoitteet komiteamenettelyssä[10]. Komission nimittämä
suorituskyvyn tarkastuselin avustaa näiden tavoitteiden valmistelussa ja seuraa
suorituskyvyn kehittämisjärjestelmän täytäntöönpanoa.

— Verkon hallinnoijan (nykyään Eurocontrol[11]) tehtävänä on parantaa EU:n
ilmailuverkoston suorituskykyä. Se huolehtii verkkotoiminnoista, jotka on
hoidettava keskitetysti. Esimerkkinä mainittakoon Euroopan reittiverkon
suunnittelu, ilmaliikennevirtojen säätely (ATFM) ja yleisessä ilmaliikenteessä
käytettyjen radiotaajuuksien koordinointi.

— Toiminnallisten ilmatilan lohkojen tarkoituksena on vähentää Euroopan ilmatilan
pirstoutuneisuutta jäsentämällä se uudelleen liikennevirtojen eikä niinkään
valtioiden rajojen mukaan. Näin on määrä tehostaa yhteistyötä eli parantaa
ilmatilan hallintaa, optimoida reittiverkko ja saavuttaa mittakaavaetuja palveluja
yhdistämällä ja myös mahdollistaa palveluntarjoajien sulautumat yli kansallisten
rajojen, mikä alentaisi lennonvarmistuspalvelujen kustannuksia.

— Vuonna 2007 perustettu SESAR-yhteisyritys (Single European Sky ATM
Research) hallinnoi yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan teknistä ja teollista
puolta eli uuden eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajärjestelmän kehittämistä
ja käyttöönottoa. SESARin tavoitteena on myös lisätä automaation tasoa ja

[5]Tämä tehtiin asetuksella (EY) N:o 1108/2009.
[6]Esimerkiksi direktiivi 2006/23/EY yhteisön lennonjohtajan lupakirjasta.
[7]Ilmatila on luokiteltu luokkiin A–G, jotka määritellään kansainvälisestä siviili-ilmailusta tehdyssä Chicagon
yleissopimuksessa. Lentosäännöt ja tarjottavat palvelut vaihtelevat luokasta toiseen.

[8]Perustettiin komission asetuksella (EU) N:o 691/2010.
[9]Vuodesta 2015.
[10]Suorituskyvyn kehittämisjärjestelmän ensimmäinen viiteajanjakso kattoi kalenterivuodet 2012–
2014. Vuodesta 2015 alkaen viiteajanjaksot ovat viiden kalenterivuoden pituisia.
[11]Euroopan lennonvarmistusjärjestö (Eurocontrol) on yleiseurooppalainen siviili- ja
sotilasilmailualan hallitustenvälinen järjestö, joka perustettiin vuonna 1963 varmistamaan
ilmaliikenteen hallinnan turvallisuus. Eurocontroliin kuuluu 41 sopimusvaltiota. Eurocontrolilla
ja EU:lla on yhteistyösopimus yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan täytäntöönpanemiseksi.
Vuonna 2011 komissio nimesi Eurocontrolin yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan ensimmäiseksi
verkon hallinnoijaksi vuoden 2019 loppuun asti. Eurocontrol nimettiin myös yhtenäisen
eurooppalaisen ilmatilan ensimmäiseksi suorituskyvyn tarkastuselimeksi ajanjaksoksi 2010–2016.
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varmistaa datan jakaminen ja yhteenliitettävyys imaliikenteen hallinnassa osana
sen digitaalista eurooppalaista ilmatilaa koskevaa aloitetta.

Vaikuttaa siltä, että vuotuisesta vaihtelusta huolimatta ilmaliikenteen hallinta
Euroopassa on tehostumaan päin.
Euroopan ilmatilaa ei ole vielä kuitenkaan kokonaisuudessaan saatu yhtenäiseksi.
Yhtenäistä eurooppalaista ilmatilaa koskeva aloite (jota tuskin saadaan päätökseen
vuosiin 2030–2035 mennessä) on kohdannut vaikeuksia ja vastustusta, etenkin
huomattavan laajuutensa vuoksi. Komissio ehdotti kesäkuussa 2013 uusia sääntöjä,
joilla korjattaisiin toiminnan tehokkuudessa sekä nykyisessä institutionaalisessa
rakenteessa olevia puutteita. Keskustelut näistä toimenpiteistä eivät kuitenkaan ole
edenneet.
Komissio antoi 22. syyskuuta 2020 muutetun version tästä ehdotuksesta
tavoitteena tehdä ilmaliikenteen hallinnasta kestävämpää ja häiriönsietokykyisempää
Euroopan vihreän kehityksen ohjelman mukaisesti. Ehdotettu päivitys koostuu
muutetusta ehdotuksesta asetukseksi yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan
toteuttamisesta (2013/0186(COD)), jossa muun muassa poistetaan säännökset
toiminnallisten ilmatilan lohkojen käytön pakollisuudesta, ja ehdotuksesta asetuksen
(EU) 2018/1139 muuttamisesta siltä osin kuin on kyse Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston valmiudesta toimia yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan
suorituskyvyn tarkastuselimenä (2020/0264(COD)). Liikenne- ja matkailuvaliokunta
hyväksyi mietinnön tästä jälkimmäisestä ehdotuksesta kesäkuussa 2021, ja se
hyväksyi myös päivitetyt neuvotteluvaltuudet yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan
toteuttamisesta annetusta asetusehdotuksesta (2013/0186(COD)). Parlamentti teki
päätöksen ensimmäisessä käsittelyssä vuonna 2014. Liikenne- ja matkailuvaliokunta
päätti lokakuussa 2019 aloittaa toimielinten väliset neuvottelut neuvoston kanssa. Nyt
odotetaan neuvoston ensimmäisen käsittelyn kantaa ehdotukseen.
Huhtikuussa 2020 komissio muutti täytäntöönpanoasetuksella (EU) 2020/587 ilma-
alusten tunnistamista koskevista vaatimuksista yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan
valvomiseksi annettua täytäntöönpanoasetusta (EU) N:o 1206/2011 ja yhtenäisen
eurooppalaisen ilmatilan valvonnan suorituskykyä ja yhteentoimivuutta koskevista
vaatimuksista annettua täytäntöönpanoasetusta (EU) N:o 1207/2011. Näiden
täytäntöönpanoasetusten tarkistamiseen sisältyy parannuksia ilmatilan, ilma-alusten
varustuksen sekä ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistuspalvelujen käyttöön
liittyviin toimintasääntöihin.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on aina pyrkinyt poistamaan yhtenäisen eurooppalaisen
ilmatilan toteuttamisen esteitä soveltamalla käytännönläheistä toimintamallia. Tässä
yhteydessä se on painottanut voimakkaasti ja menestyksekkäästi tarvetta siviili- ja
sotilaskäyttäjien läheiseen yhteistyöhön ilmatilan joustavan käytön mahdollistamiseksi.
Parlamentti myös ehdotti toimialan neuvoa-antavan elimen perustamista, jotta
sidosryhmät voisivat avustaa komissiota yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan
teknisessä toteuttamisessa. Parlamentti on lisäksi korostanut Eurocontrolin keskeistä
roolia yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisessa ja painottanut tarvetta
lisätä yhteistyötä naapurimaiden kanssa aloitteen laajentamiseksi unionin rajojen
ulkopuolelle. Lisäksi parlamentti on korostanut tarvetta varmistaa, että yhtenäinen
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eurooppalainen ilmatila noudattaa vihreän kehityksen ohjelman tavoitetta vähentää
ilmailualan ympäristövaikutuksia.
Koska yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan päätavoitteita ei ole vielä saavutettu,
parlamentti on kehottanut komissiota siirtymään alhaalta ylöspäin -mallista
päinvastaiseen toimintamalliin, jotta viimeisetkin vastarinnan rippeet saadaan
murrettua ja aloitteen täytäntöönpano vauhdittuu etenkin SESAR-ohjelman osalta.
Parlamentin tärkeimpiin päätöksiin kuuluvat seuraavat:
— lainsäädäntöpäätöslauselma 29. tammikuuta 2004 sovittelukomitean

hyväksymästä yhteisestä tekstistä Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen puitteista[12]

— lainsäädäntöpäätöslauselma 25. maaliskuuta 2009 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EY) N:o 549/2004, (EY)
N:o 550/2004, (EY) N:o 551/2004 ja (EY) N:o 552/2004 muuttamisesta Euroopan
ilmailujärjestelmän suorituskyvyn ja kestävyyden parantamiseksi[13]

— päätöslauselma 23. lokakuuta 2012 yhtenäistä eurooppalaista ilmatilaa koskevan
lainsäädännön täytäntöönpanosta[14]

— lainsäädäntöpäätöslauselma 12. maaliskuuta 2014 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan
toteuttamisesta (uudelleenlaadittu)[15]. Liikenne- ja matkailuvaliokunta päätti 24.
syyskuuta 2019 aloittaa tekstistä toimielinten väliset neuvottelut parlamentin
ensimmäisen käsittelyn jälkeen.

Ariane Debyser
10/2023

[12]EUVL C 96 E, 21.4.2004, s. 100.
[13]EUVL C 117 E, 6.5.2010, s. 234.
[14]EUVL C 68 E, 7.3.2014, s. 15.
[15]EUVL C 378, 9.11.2017, s. 546.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.CE.2004.096.01.0017.01.FIN&toc=OJ:C:2004:096E:TOC#CE2004096EN.01010001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.CE.2010.117.01.0234.01.FIN&toc=OJ:C:2010:117E:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.CE.2014.068.01.0015.01.FIN&toc=OJ:C:2014:068E:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.378.01.0546.01.FIN&toc=OJ:C:2017:378:TOC


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 209
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

3.4.9. LENTOTURVALLISUUS

Lentoturvallisuuden[1] yhtenäisen ja korkean tason varmistamiseksi sisämarkkinoilla
on otettu käyttöön yhteiset säännöt, jotka on vähitellen ulotettu koskemaan kaikkia
alan toimijoita.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 100 artiklan 2 kohta

TAVOITTEET

Lentoliikenteen sisämarkkinoiden toteutuminen 1990-luvun puolivälissä[2] edellytti
pakollisia yhteisiä sääntöjä, joilla taata turvallisuuden yhtenäinen ja korkea taso.

SAAVUTUKSET

Kansainvälinen siviili-ilmailujärjestö ICAO[3] määrittää turvallisuutta koskevat
vähimmäisvaatimukset kansainvälisellä tasolla. Ne eivät kuitenkaan ole sitovia, ja
niiden noudattaminen riippuu suurelta osin järjestön jäsenvaltioiden hyvästä tahdosta.
Lentoliikenteen sisämarkkinoiden toteutuminen edellytti yhtenäisen ja korkeatasoisen
turvallisuuden takaamista lentomatkustajille kaikkialla EU:ssa. Kansalliset säännöt
saivat tehdä tietä yhteiselle sääntelylle, jonka soveltaminen on pakollista.
Samoin kansalliset sääntelyviranomaiset ja niiden vapaaehtoisuuteen perustuneet
yhteistyöelimet – joista tärkeimpänä Euroopan ilmailuviranomaisten yhteistyöelin,
JAA[4] – korvattiin EU-tason mekanismilla, joka tuo yhteen kansalliset siviili-
ilmailuviranomaiset, Euroopan komission ja Euroopan lentoturvallisuusviraston
(EASA)[5]. Vuodesta 2003 alkaen EASAn tehtävänä on ollut muun muassa valmistella
alan sääntelyä, johon komissio on perustanut lainsäädäntöehdotuksensa. Komissio,
EASA ja toimivaltaiset kansalliset viranomaiset valvovat sääntöjen soveltamista omilla
vastuualueillaan ja toisiaan tukien.

[1]Lentoturvallisuus liittyy ilma-alusten suunnitteluun, valmistukseen, huoltoon ja käyttöön. Sitä ei pidä
sekoittaa ilmailun turvaamiseen, jolla suojellaan ilma-aluksia sekä niiden matkustajia ja miehistöä
pahansuovilta teoilta (3.4.7).

[2]Niin sanottu kolmas lentoliikenteen vapauttamista koskeva lainsäädäntöpaketti, joka koostui asetuksista
(ETY) N:o 2407/92, 2408/92 ja 2409/92 (jotka sittemmin korvattiin asetuksella (EY) N:o 1008/2008),
mahdollisti EU:n lentoliikenteen harjoittajien vapaan pääsyn unionin sisäisille lentoliikennereiteille (3.4.6).
[3]Kansainvälinen siviili-ilmailujärjestö ICAO on Yhdistyneiden kansakuntien alainen yhteistyöjärjestö. Se
perustettiin joulukuussa 1944 kansainvälisen siviili-ilmailun yleissopimuksella (ns. Chicagon sopimus),
jonka osapuolina on nykyään 193 valtiota. ICAO hyväksyy standardeja ja suosituksia jäsenvaltioidensa
täytäntöönpantaviksi, mutta niiden noudattamisen varmentamiseksi ei ole olemassa sitovaa mekanismia.
[4]Euroopan ilmailuviranomaisten yhteistyöelin (Joint Aviation Authorities, JAA) oli siviili-ilmailualan
eurooppalaisten sääntelyviranomaisten epävirallinen yhteistyöelin, jossa oli mukana suurin osa Euroopan
maista (EU:sta ja sen ulkopuolelta). Sen tehtävänä oli laatia turvallisuusnormeja ja -menettelyjä, joita
osallistuvien maiden oli mahdollista soveltaa omalla tavallaan. JAA, jossa oli enimmillään 43 jäsenmaata,
aloitti toimintansa vuonna 1970 (kun Airbus perustettiin) ja lopetti sen vuonna 2009. Pakolliset ja suoraan
sovellettavat yhteiset siviili-ilmailun lentoturvallisuussäännöt olivat tehneet siitä EU-maiden kannalta turhan.
[5]On syytä panna merkille, että ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistuspalvelujen alalla teknisiä
sääntöjä laatii myös Eurocontrol samoin kuin muut standardointielimet, esimerkiksi Eurocae (Eurocontrol
panee myös täytäntöön osan näistä säännöistä). Yhteisten lentoturvallisuussääntöjen ja EASAn valtuuksien
ulottaminen näille aloille edellyttää tehtävänjaon selventämistä: EASA valmistelee tekniset säännöt ja
Eurocontrol suorittaa ”yhtenäiseen eurooppalaiseen ilmatilaan” liittyvät operatiiviset tehtävät (3.4.8).
Katso myös 11. kesäkuuta 2013 annettu ehdotus asetukseksi COM(2013)0409 ja päätöslauselma, jonka
parlamentti hyväksyi ensimmäisessä käsittelyssä 12. maaliskuuta 2014 (EUVL C 378, 9.11.2017, s. 584).
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Yhteiset siviili-ilmailun lentoturvallisuussäännöt perustuvat usein ICAO:n hyväksymiin
standardeihin ja suosituksiin, joita niillä vielä lujitetaan. Niiden soveltaminen on ulotettu
vaiheittain koskemaan kaikkia lentoliikenteen toimijoita. Yleisellä tasolla niillä pyritään
ennen kaikkea ehkäisemään onnettomuuksia, ja ne perustuvat paitsi toiminnan
valvontaan myös toimijoiden vastuun lisäämiseen[6].
ICAO:n periaatteet ilmailun onnettomuustutkinnasta saatettiin vuonna 1994 osaksi
unionin lainsäädäntöä (direktiivillä 94/56/EY, joka on sittemmin korvattu asetuksella
(EU) N:o 966/2010). Niiden mukaan tutkinnan on oltava täysin riippumaton,
ja sen ainoana tarkoituksena on oltava onnettomuuden syiden määrittäminen
ja uusien onnettomuuksien ehkäisy eikä syyllisyyden tai vastuun määrittäminen.
Säännöt poikkeamien ilmoittamisesta siviili-ilmailun alalla (direktiivi 2003/42/EY ja
asetukset (EY) N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007, jotka on korvattu asetuksella
(EU) N:o 376/2014) perustuvat samaan ehkäisevään, ei rangaistushakuiseen,
logiikkaan. Lentoliikenteen poikkeamat on vuodesta 2005 alkaen pitänyt ilmoittaa
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, joiden on puolestaan ilmoitettava ne
EASAlle. Poikkeamia koskevat tiedot tallennetaan ja niitä levitetään analysoinnin
mahdollistamiseksi.
Vuodesta 2003 alkaen[7] on sovellettu yhteisiä sääntöjä, jotka koskevat ilma-alusten
lentokelpoisuutta eli niiden suunnittelua, valmistamista ja huoltoa. Vuonna 2008
säännöt ulotettiin koskemaan lentotoimintaa ja ohjaamomiehistön koulutusta eli tapaa,
jolla ilma-aluksia käytetään. Vuonna 2009 sääntelyn piiriin tulivat myös lentoasemien
toimintojen turvallisuus, ilmaliikenteen hallinta ja lennonvarmistuspalvelujen tarjonta.
Kaikkia näitä sääntöjä sovelletaan yhtä lailla ilma-aluksiin ja niiden osiin kuin
organisaatioihin ja henkilöstöön, joka vastaa suunnittelusta, valmistuksesta, huollosta
ja käytöstä. Niitä sovelletaan myös EU:n ulkopuolisten maiden ilma-aluksiin ja
lentoliikenteen harjoittajiin näiden toimiessa unionissa. Vuonna 2015 komissio
ehdotti, että sääntöjä tiukennetaan, jotta voidaan ottaa huomioon muun muassa
miehittämättömien ilma-alusten (droonien) kehitys sekä lentoturvallisuuden ja
muiden alojen, kuten ilmailun turvaamisen tai ympäristönsuojelun, keskinäiset
riippuvuussuhteet (COM(2015)0613). Ehdotuksessa laajennettiin EASAn valtuuksia
esimerkiksi turvallisuuden (myös kyberturvallisuuden) ja ympäristönsuojelun alalla.
EASAn rakenteeseen ehdotettiin muutoksia. Hallintoneuvoston avuksi olisi
perustettava johtokunta ja virastolle olisi nimitettävä pääjohtaja. Mikä tärkeintä,
EASAlle esitettiin kahta uutta tulonlähdettä: avustuksia ja lennonvarmistuspalvelujen
maksuja ilmaliikenteen hallintaan ja lennonvarmistuspalveluihin liittyvistä tehtävistä.
Parlamentin ja neuvoston keskusteltua ehdotuksesta perinpohjaisesti asetus (EU)
2018/1139[8] hyväksyttiin heinäkuussa 2018. Sillä kumottiin aiempi EASAn perusasetus
(asetus (EY) N:o 216/2008).

[6]EASAn myöntämä suunnitteluorganisaation hyväksyntä (Design Organisation Approval) on hyvä
esimerkki lentoliikenteen toimijoiden vastuun lisäämisestä.
[7]”Teknisiä sääntöjä” oli yhdenmukaistettu minimaalisesti jo vuonna 1991 asetuksella (ETY) N:o 3922/91
JAA:n (vaivoin) hyväksymien ”järjestelyjen” pohjalta.
[8]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4. heinäkuuta 2018, yhteisistä siviili-
ilmailua koskevista säännöistä ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o
376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta
(EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1).
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Euroopan siviili-ilmailukonferenssin (ECAC)[9] vuonna 1996 käynnistämän SAFA-
ohjelman (Safety Assessment of Foreign Aircraft) pohjalta alettiin yhdenmukaistaa
ulkomaisten (eurooppalaisten ja Euroopan ulkopuolisten maiden) ilma-alusten
turvallisuustarkastuksia, joita suoritetaan osallistuvien jäsenmaiden lentokentillä sen
varmistamiseksi, että ilma-alus täyttää ICAO:n vahvistamat turvallisuutta koskevat
vähimmäisvaatimukset[10]. Direktiivi 2004/36/EY (joka korvattiin asetuksella (EY)
N:o 216/2008) teki SAFAsta unionin jäsenvaltioille pakollisen vuodesta 2006 alkaen.
Vuodesta 2014 alkaen EASAn jäsenmaiden lentokoneet on tarkastettu viraston
soveltamien, joskus tiukempien, standardien perusteella ja SACA-tarkastuksia (Safety
Assessment of Community Aircraft) soveltaen. Niitä säännellään asetuksella (EU)
N:o 965/2012. EASA kokoaa keskitetysti näiden tarkastusten tulokset. Todetut
puutteet voivat johtaa toiminnan rajoituksiin, tai lentoyhtiö voi jopa joutua ”mustalle
listalle”, johon kirjataan lentoliikenteen harjoittajat, jotka turvallisuussyistä asetetaan
lentokieltoon Euroopan unionissa. Tämä ”musta lista” perustettiin vuonna 2005 (asetus
(EY) N:o 2111/2005). Se julkaistaan ja sitä päivitetään säännöllisesti (muuttamalla
asetusta (EY) N:o 474/2006), jotta viimeisimmät tiedot ovat jatkuvasti matkustajien,
lipunmyyjien ja toimivaltaisten viranomaisten käytettävissä. Kesäkuussa 2023 EU:ssa
oli lentokiellossa 128 lentoliikenteen harjoittajaa. Näihin kuului 101 lentoyhtiötä,
jotka ovat saaneet lentotoimintaluvan 15 maassa, joiden ilmailuviranomaisten
ei katsottu takaavan riittävää turvallisuusvalvontaa. Näistä lentoyhtiöistä 22 oli
saanut lentotoimintaluvan Venäjällä. Viisi muuta lentoyhtiötä asetettiin lentokieltoon
turvallisuusongelmien vuoksi.
Lisäksi marraskuusta 2016 alkaen kaikkien EU:n ulkopuolisten maiden lentotoiminnan
harjoittajien pitää osoittaa täyttävänsä ICAO:n turvallisuusvaatimukset voidakseen
lentää unioniin. Tätä varten niillä on oltava EASAn myöntämä hyväksyntä (asetus (EU)
N:o 452/2014).
Mustan listan sisältö osoittaa, että siviili-ilmailun turvallisuudessa on tietyissä maailman
kolkissa parantamisen varaa. Unioni on käynnistänyt tässä tarkoituksessa yhteistyön
ICAO:n kanssa, ja se avustaa valtioita, joilla on vaikeuksia perustaa tehokkaita
lentoturvallisuusjärjestelmiä. Tämän seurauksena vuonna 2006 tehtiin Euroopan
yhteistä ilmailualuetta koskeva sopimus (ECAA), jonka tavoitteena on integroida
EU:n naapurit Kaakkois-Euroopassa (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-
Makedonia, Montenegro, Serbia ja Kosovo) yhdessä Norjan ja Islannin kanssa EU:n
ilmailun sisämarkkinoihin. Sopimuksen ansiosta yhteyksiä on jo kyetty luomaan ja
parantamaan. Sveitsi ei ole tämän sopimuksen osapuoli, mutta sillä on EU:n kanssa
oma ilmailusopimus, EU:n ja Sveitsin lentoliikennesopimus, jolla Sveitsi liitetään EU:n
lentoliikenteen sisämarkkinoihin. Lisäksi EU:lla on Marokon, Jordanian ja Israelin
kanssa Euro–Välimeri-ilmailusopimuksia. Ne tarjoavat sääntelykehyksen, joka kattaa
muun muassa korkeat turvallisuusvaatimukset, matkustajien oikeuksien turvaamisen
ja kilpailun.
Lentoturvallisuutta koskevassa kansainvälisessä yhteistyössä pyritään myös
helpottamaan tuotteiden ja palvelujen kauppaa, jota monenlaiset kansalliset tekniset
normit saattavat vielä jarruttaa. Unioni on tehnyt vastavuoroista turvatasojen

[9]Euroopan siviili-ilmailukonferenssissa (ECAC) kokoontuvat epävirallisesti 44 Euroopan maan
siviili-ilmailuviranomaiset tarkoituksenaan yhdenmukaistaa toimintatapojaan ja käytäntöjään sekä
vahvistaa suhteitaan muihin maailman alueisiin. Vaikka ECAC:lla ei ole sääntelyvaltaa, se on hyödyllinen
keskustelufoorumi.
[10]Toisin sanoen Chicagon sopimuksen liitteisiin 1 (henkilöstön lupakirjat), 6 (toimintaa koskevat säännöt)
ja 8 (ilma-aluksen lentokelpoisuus) sisältyvät vaatimukset.
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tunnustamista koskevia sopimuksia ilmailualan pääasiallisten kumppaniensa kanssa
(Yhdysvallat, Kanada ja Brasilia). EASA puolestaan sopii erityishankkeita koskevista
työjärjestelyistä sellaisten maiden toimialakumppanien kanssa, joiden kanssa ei
ole tehty vastavuoroista tunnustamista koskevia sopimuksia. Näiden sopimusten ja
järjestelyjen kattamien tuotteiden ja palvelujen kauppa on vapaata niissä osapuolina
olevien valtioiden välillä.
Kun EU:n (ja sen jäsenvaltioiden) ja EU:n ulkopuolisen maan yhteistyön tavoitteena
on myönnettyjen todistusten vastavuoroinen hyväksyminen, tehdään ilmailun
turvallisuutta koskeva kahdenvälinen sopimus (BASA). Tähän mennessä EU on tehnyt
BASA-sopimuksen Yhdysvaltojen, Kanadan, Brasilian, Kiinan ja Japanin kanssa.
Lokakuussa 2021 EU teki ilmailusopimuksen Ukrainan kanssa. Sillä edistetään tiukkoja
vaatimuksia muun muassa lentoturvallisuuden, ilmailun turvaamisen ja ilmaliikenteen
hallinnan aloilla.
Komissio ehdotti 22. syyskuuta 2020 yhtenäistä eurooppalaista ilmatilaa
koskevan aloitteen päivittämistä (3.4.8), jonka tarkoituksena on tarjota kehys
kestävämmälle ja häiriönsietokykyisemmälle ilmaliikenteen hallinnalle Euroopan
vihreän kehityksen ohjelman mukaisesti. Päivitys koostuu muutetusta ehdotuksesta
asetukseksi yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisesta (2013/0186(COD))
ja ehdotuksesta asetuksen (EU) 2018/1139 muuttamisesta siltä osin kuin on
kyse EASAn valmiudesta toimia yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn
tarkastuselimenä (2020/0264(COD)). Kesäkuussa 2021 parlamentin liikenne- ja
matkailuvaliokunta hyväksyi mietintönsä ehdotuksesta ja neuvotteluvaltuuksista, ja
toimielinten väliset neuvottelut ovat alkaneet.
Komissio hyväksyi 29. marraskuuta 2022 droonistrategian, jossa esitetään visio ja
suunnitelma Euroopan droonimarkkinoiden tulevasta kasvusta. Se perustuu EU:n
turvallisuuskehykseen, ja siinä vahvistetaan miehittämättömiä ilma-aluksia eli drooneja
koskevat tekniset vaatimukset. Uudessa suunnitelmassa esitetään, kuinka Eurooppa
voi hyödyntää drooneja laajamittaisesti kaupallisessa toiminnassa, ja se tarjoaa
droonien alalle uusia mahdollisuuksia.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on tukenut voimakkaasti siviili-ilmailun turvallisuutta koskevan
tehokkaan eurooppalaisen järjestelmän perustamista. Se on kiinnittänyt erityistä
huomiota matkustajien tiedonsaantioikeuteen ja EASAn tehokkuuteen.
Tämän vuoksi parlamentti on aina ollut sitä mieltä, että SAFA-direktiivin nojalla
on muun muassa tuotava julki lentoliikenteen harjoittajat, jotka eivät noudata
kansainvälisiä turvallisuusnormeja. Parlamentti halusi myös, että komissio voisi
ulottaa yhden jäsenvaltion suorittaman SAFA-tarkastuksen perusteella toteutetut
toimenpiteet koskemaan koko unionia. Parlamentin jäsenet loivat näin pohjan vuotta
myöhemmin käyttöön otetulle mustalle listalle. Parlamentin ansiota on myös, että
mustan listan julkaisemisesta tuli pakollista ja että matkustajat saivat oikeuden
korvaukseen tai uudelleenreititykseen, jos heidän lentonsa peruutetaan lentoyhtiön
jouduttua mustalle listalle. EASAlle parlamentin jäsenet halusivat hankkeen alusta
alkaen turvata mahdollisuuden suorittaa tekniset tehtävänsä riippumattomasti. Lisäksi
sen valtuuksia haluttiin laajentaa. Vuonna 2002 parlamentti kehotti ulottamaan
yhteiset turvallisuussäännöt ja EASAn valtuudet koskemaan lentotoimintaa ja
lentomiehistön lupakirjojen myöntämistä, mikä toteutui vuonna 2008. Parlamentin
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jäsenten aloitteesta EASA sai käyttöönsä todellisia, varoittavia painostuskeinoja ja
voi nykyään määrätä sääntöjä rikkovalle rikkomukseen suhteutetun sakon. Liikenne-
ja matkailuvaliokunta keskusteli maaliskuussa 2022 EASAn kanssa siviili-ilmailun
turvallisuuden ja sosioekonomisten tekijöiden välisistä riippuvuussuhteista keskittyen
muun muassa covid-19-kriisin mahdollisiin vaikutuksiin lentoturvallisuuteen.
Vuonna 2016 parlamentti asettui tukemaan komission ehdotusta muuttaa EASAn
perusasetusta (asetus (EY) N:o 216/2008). Tällä tavoiteltiin mahdollisimman korkeaa
lentoturvallisuuden tasoa. Parlamentti painotti erityisesti tarvetta mukauttaa EASA
ilmailualan uusimpiin kehityssuuntauksiin, joista voidaan mainita ilmaliikenteen kasvu,
droonien käytön yleistyminen, konfliktien puhkeaminen Euroopan lähialueilla ja ilmailun
kehittyminen teknologialtaan yhä monimutkaisemmaksi. Vuonna 2017 parlamentti
kehotti komissiota ja neuvostoa myöntämään EASAlle riittävästi määrärahoja ja
henkilöstöä, jotta se voi turvata korkeat turvallisuusnormit ja olla näkyvämmin esillä
kansainvälisellä näyttämöllä.
Tärkeimpiä Euroopan parlamentin alalla hyväksymiä tekstejä ovat
— lokakuun 29. päivänä 2015 annettu päätöslauselma yleisesti miehittämättöminä

ilma-aluksina (UAV) tunnettujen etäohjattujen ilma-alusjärjestelmien (RPAS)
turvallisesta käytöstä siviili-ilmailun alalla

— joulukuun 2. päivänä 2016 annettu liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietintö
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisistä siviili-
ilmailua koskevista säännöistä ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta (A8-0364/2016)

— helmikuun 16. päivänä 2017 annettu päätöslauselma ilmailustrategiasta
Euroopalle.

Ariane Debyser
10/2023
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3.4.10. MERILIIKENNE: STRATEGINEN LÄHESTYMISTAPA

Meriliikennettä koskevissa EU:n säännöksissä huolehditaan ensi sijassa palvelujen
tarjoamisen vapauden periaatteen toteutumisesta ja kilpailusääntöjen oikeasta
soveltamisesta. Lisäksi niillä pyritään varmistamaan turvallisuuden korkea taso,
asianmukaiset työolot ja ympäristövaatimusten noudattaminen.

OIKEUSPERUSTA JA TAVOITTEET

Oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
100 artiklan 2 kohta sekä sen yleiset määräykset kilpailusta ja palvelujen tarjoamisen
vapaudesta (2.1.4). Tavoitteena on soveltaa EU:n meriliikenteeseen palvelujen
tarjoamisen vapauden periaatetta ja turvata kilpailusääntöjen noudattaminen.
Meriliikenne on myös olennainen osa yhdennettyä meripolitiikkaa (3.3.8). Unionin
meriliikenteen turvallisuutta käsitellään omassa luvussaan (3.4.11).

SAAVUTUKSET

A. Yleistä
Komissio laati vuonna 1985 meriliikennettä koskevan muistion ”Progress towards
a common transport policy – maritime transport” ja vuonna 1996 tiedonannon
”Uusi merenkulun strategia”. Satamia ja meriliikenteen infrastruktuuria koskevassa
komission vihreässä kirjassa (KOM(1997)0678) esitettiin katsaus alaan ja tarkasteltiin
satamamaksuihin ja markkinajärjestelyihin liittyviä ongelmia ja satamien sisällyttämistä
Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin.
Komissio julkaisi tammikuussa 2009 tiedonannon EU:n meriliikennepolitiikan
strategisista tavoitteista ja suosituksista vuoteen 2018 saakka (KOM(2009)0008). Siinä
yksilöitiin monenlaisia maailmanlaajuiseen kilpailuun, henkilöresursseihin, jätteisiin ja
päästöihin, lähimerenkulkuun, tutkimukseen ja innovointiin liittyviä haasteita.
B. Pääsy markkinoille
Merenkulkualan ensimmäinen lainsäädäntöpaketti annettiin 22. joulukuuta 1986. Se
koostui kolmesta asetuksesta: asetuksella (ETY) N:o 4055/86 oli määrä poistaa
unionin laivanvarustajia koskevat rajoitukset, asetuksella (ETY) N:o 4057/86 pyrittiin
puuttumaan kohtuuttomaan hinnoitteluun meriliikenteessä ja asetus (ETY) N:o 4058/86
antoi unionille mahdollisuuden ryhtyä vastatoimiin unionin ulkopuolisten maiden
protektionististen toimenpiteiden johdosta.
Neuvosto hyväksyi vuonna 1992 merenkulkualan toisen toimenpidepaketin,
joka koski kansallisen kabotaasiliikenteen asteittaista vapauttamista. Sen myötä
myös jäsenvaltioon sijoittautumattomat liikenteenharjoittajat pääsivät tarjoamaan
kuljetuspalveluja kyseisen jäsenvaltion satamien välillä. Meriliikenteen kabotaasin
vapauttamisesta annettiin 7. joulukuuta 1992 myös asetus (ETY) N:o 3577/92.
C. Kilpailusäännöt
Asetus (ETY) N:o 4056/86 kumottiin asetuksella (EY) N:o 1419/2006, jossa
soveltamisala ulotettiin kabotaasi- ja hakurahtipalveluihin.
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Komissio oli hyväksynyt 1. heinäkuuta 2008 suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan (korvattu SEUT-sopimuksen 101 artiklalla) soveltamisesta meriliikenteen
palveluihin. Valtiontukia varten komissio oli jo vuonna 1997 luonut oikeudellisen
kehyksen, joka antoi jäsenvaltioille mahdollisuuden valtiontukijärjestelyihin
meriliikenteen alalla. Vuonna 2004 komissio vahvisti tämän kehyksen
antamalla tarkistetut suuntaviivat meriliikenteen valtiontuelle (komission tiedonanto
C(2004)0043). Niissä selvennetään, millainen tuki on EY:n perustamissopimuksen
mukaista.
Satamapalvelujen avaaminen kilpailulle on sen sijaan vielä kesken. Komissio
esitti helmikuussa 2001 tiedonannon satamapalvelujen laadun parantamisesta
(KOM(2001)0035), johon liittyi ehdotus direktiiviksi satamapalvelujen markkinoille
pääsystä (nk. ensimmäinen satamapaketti). Parlamentti kuitenkin hylkäsi ehdotuksen
20. marraskuuta 2003. Komission 13. lokakuuta 2004 antama muutettu ehdotus
(KOM(2004)0654) hylättiin myös. Toukokuun 23. päivänä 2013 komissio esitti
uuden satamapalvelujen vapauttamista koskevan toimenpidepaketin, johon kuului
tiedonanto ”Satamat: kasvun moottori” (COM(2013)0295) ja ehdotus asetukseksi
satamapalvelujen markkinoille pääsyä koskevista puitteista ja satamien rahoituksen
avoimuudesta (COM(2013)0296). Tämä EU:n uusi strategia on osa tarkistettuja
Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) suuntaviivoja (3.5.1) ja kattaa 319 suurta
merisatamaa.
Asetus (EU) N:o 2017/352 hyväksyttiin 15. helmikuuta 2017. Siinä
määritellään satamapalvelujen tarjoamisen vapauden edellytykset, kuten millaisia
vähimmäisvaatimuksia on mahdollista asettaa turvallisuuteen tai ympäristöön liittyvistä
syistä ja missä olosuhteissa toimijoiden määrää voidaan rajoittaa. Asetuksessa
vahvistetaan yhteiset säännöt julkisen rahoituksen ja satamainfrastruktuurin ja -
palvelujen käytöstä perittävien maksujen läpinäkyvyydestä varmistamalla muun
muassa, että sataman käyttäjiä kuullaan. Jäsenvaltiot velvoitetaan perustamaan uusi
menettely valitusten ja satamien sidosryhmien välisten riitojen käsittelyä varten. Lisäksi
vaaditaan, että kaikkien satamapalvelujen tarjoajien on annettava riittävä koulutus
työntekijöilleen.
D. Työehdot ja -olot
Työehtoja ja -oloja säännellään useissa direktiiveissä. Direktiivi 1999/63/EY (annettu
21. kesäkuuta 1999) koskee jonkin EU:n jäsenvaltion lipun alla purjehtivilla
aluksilla työskentelevien merenkulkijoiden työajan järjestämistä. Direktiiviä 1999/95/
EY (annettu 13. joulukuuta 1999) puolestaan sovelletaan EU:n satamissa käyviin
unionin ulkopuolisten maiden lipun alla purjehtiviin aluksiin. Kansainvälinen työjärjestö
hyväksyi 23. helmikuuta 2006 merityötä koskevan yleissopimuksen, jolla kootaan
yhteen asiakirjaan kaikki kansainvälistä merityötä koskevat nykyiset vaatimukset.
Näihin kuuluvat merenkulkijoiden oikeus turvalliseen, varmaan työhön, jossa
noudatetaan voimassa olevia turvallisuusmääräyksiä, asianmukaisiin työsuhteen
ehtoihin ja elinoloihin, terveyden suojeluun, sairaanhoitoon ja sosiaaliturvaan.
Direktiivillä 2009/13/EY muutettiin direktiiviä 1999/63/EY ja pantiin täytäntöön merityötä
koskevasta yleissopimuksesta tehty sopimus.
Merenkulkijoiden vähimmäiskoulutuksesta annettua direktiiviä 2008/106/EY muutettiin
direktiivillä 2012/35/EU (annettu 21. marraskuuta 2012). Siinä todetaan, että
merenkulkijoiden koulutuksesta ja pätevyysasiakirjoista määrätään Kansainvälisen
merenkulkujärjestön (IMO) merenkulkijoiden koulutusta, pätevyyskirjoja ja vahdinpitoa

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52004XC0117(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52004XC0117(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52001PC0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52004PC0654
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013DC0295
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52013PC0296
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_3.5.1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017R0352
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:31999L0063
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:31999L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:31999L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009L0013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:31999L0063
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008L0106
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32012L0035


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 216
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

koskevalla yleissopimuksella (STCW-yleissopimus). Vuonna 1978 hyväksytty
yleissopimus tuli voimaan vuonna 1984, mutta sitä muutettiin merkittävästi
vuosina 1995 ja 2010. EU:n säännöt saatettiin linjaan STCW-yleissopimukseen
tehtyjen muutosten kanssa 20. kesäkuuta 2019 annetulla direktiivillä (EU)
2019/1159 merenkulkijoiden vähimmäiskoulutuksesta annetun direktiivin 2008/106/
EY muuttamisesta ja jäsenvaltioiden myöntämien merenkulkijoiden pätevyyskirjojen
keskinäisestä tunnustamisesta annetun direktiivin 2005/45/EY kumoamisesta.
Direktiivissä täsmennettiin, mitkä pätevyysasiakirjat edellyttävät keskinäistä
tunnustamista, jotta merenkulkijat, joilla on yhden EU:n jäsenvaltion myöntämä
pätevyysasiakirja, voivat työskennellä toisen jäsenvaltion lipun alla purjehtivilla
aluksilla. Direktiivi tuli voimaan 2. elokuuta 2019, ja jäsenvaltioiden oli tehtävä vastaavat
muutokset kansallisiin säännöksiinsä 2. elokuuta 2021 mennessä.
Direktiivillä 2013/38/EU (annettu 12. elokuuta 2013) muutettiin satamavaltioiden
suorittamasta valvonnasta annettua direktiiviä 2009/16/EY niin, että säädösteksti
vastaa entistä paremmin vuoden 2006 merityöyleissopimusta. Muutetussa
direktiivissä viitataan myös i) vuoden 2001 kansainväliseen yleissopimukseen
alusten haitallisten kiinnittymisenestojärjestelmien rajoittamisesta (AFS-yleissopimus)
ja ii) vuoden 2001 kansainväliseen yleissopimukseen aluksen polttoaineen
aiheuttamasta pilaantumisvahingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta.
Komissio antoi 1. kesäkuuta 2023 ehdotuksen direktiiviksi satamavaltioiden
suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta. Se on osa
pakettia, jolla uudistetaan meriturvallisuutta koskevia EU:n sääntöjä. Tarkoituksena
on päivittää EU:n lainsäädäntöä ja yhdenmukaistaa se IMO:ssa, Kansainvälisessä
työjärjestössä ja satamavaltioiden harjoittamaa tarkastustoimintaa koskevassa Pariisin
yhteisymmärryspöytäkirjassa vahvistettujen kansainvälisten sääntöjen ja menettelyjen
kanssa. Ehdotuksessa muutetaan myös tapaa valita tarkastettavat alukset ja
kiinnitetään enemmän huomiota alusten ympäristönsuojelun tasoon ja puutteisiin
niiden riskiprofiilia määritettäessä. Direktiivin soveltamisalaa muutetaan niin, että
jäsenvaltiot voivat halutessaan tarkastaa satamavaltion valvonnassa yli 24 metrin
pituiset kalastusalukset. Liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietintöluonnos odottaa
valiokunnan päätöstä.
Direktiivi 2013/54/EU (annettu 20. marraskuuta 2013) koskee vuoden 2006
merityöyleissopimuksen noudattamiseen ja täytäntöönpanon valvontaan liittyviä tiettyjä
lippuvaltion velvollisuuksia. Siinä pannaan täytäntöön Euroopan yhteisön kansallisten
varustamoyhdistysten keskusjärjestön (ECSA) ja Euroopan kuljetustyöntekijöiden liiton
välinen sopimus vuoden 2006 merityösopimuksesta.
Direktiivissä (EU) 2015/1794 (annettu 6. lokakuuta 2015) muutetaan viittä eri direktiiviä
(2008/94/EY, 2009/38/EY, 2002/14/EY, 98/59/EY ja 2001/23/EY) työntekijöille
tiedottamisesta ja heidän kuulemisestaan, yritysneuvostoista, työntekijöiden
joukkovähentämisestä, yritysten luovutuksesta ja työnantajan maksukyvyttömyydestä,
jotta kaikki jäsenvaltiot varmistaisivat merenkulkijoiden kuulumisen näiden direktiivien
soveltamisalaan.
E. Merenkulun ympäristönormit
Viime vuosina on annettu useita säädöksiä meriympäristön suojelemisesta. Niitä ovat
muun muassa seuraavat:
— Direktiivi 2000/59/EY (annettu 27. marraskuuta 2000) aluksella syntyvän

jätteen ja lastijäämien vastaanottolaitteista satamissa. Siinä säädetään öljyn,
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öljyseoksien, alusten jätteen ja rahtijätteen pakollisesta hävittämisestä unionin
satamissa sekä asiaa koskevien sääntöjen täytäntöönpanon valvonnasta.
Näitä sääntöjä päivitettiin direktiivillä (EU) 2019/883 (annettu 17. huhtikuuta
2019) aluksilta peräisin olevan jätteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa
olevista vastaanottolaitteista. Tarkoituksena on parantaa meriympäristön suojelua
vähentämällä jätteiden laskemista aluksista mereen.

— Asetus (EY) N:o 782/2003 (annettu 14. huhtikuuta 2003) orgaanisten
tinayhdisteiden kieltämisestä aluksissa. Ennen asetuksen voimaantuloa näitä
yhdisteitä käytettiin etupäässä alusten rungoissa kiinnittymisenestoaineina, mutta
ne olivat erittäin saastuttavia. Asetuksella pannaan täytäntöön IMO:n 5. lokakuuta
2001 hyväksymä AFS-yleissopimus.

— Direktiivi 2005/35/EY (annettu 7. syyskuuta 2005) alusten aiheuttamasta
ympäristön pilaantumisesta ja säännösten rikkomisista määrättävistä
seuraamuksista. Direktiivissä määritellään tarkkaan säännösten rikkomiset
ja velvoitetaan määräämään niistä tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
seuraamuksia, jotka voivat olla rikosoikeudellisia tai hallinnollisia. Sitä
muutettiin direktiivillä 2009/123/EY (annettu 21. lokakuuta 2009), koska haluttiin
varmistaa, että ympäristöä pilaavien aineiden päästöistä vastuussa oleville
henkilöille määrätään (myös lievemmissä tapauksissa) riittäviä seuraamuksia,
jotka voivat olla myös rikosoikeudellisia. Komissio antoi tammikuussa 2022
täytäntöönpanoasetuksen, jossa edellytetään, että EU:n jäsenvaltiot seuraavat
kalastusaluksiin ja verkkoihin tahattomasti kerätyn ja niiden satamiin viedyn jätteen
määrää ja ilmoittavat nämä tiedot komissiolle.

— Direktiivi 2012/33/EU (nk. rikkidirektiivi, annettu 21. marraskuuta 2012,
nykyään direktiivi (EU) 2016/802), jonka mukaan 1. tammikuuta 2015 alkaen
jäsenvaltioiden merialueilla liikennöivissä rahtialuksissa ei saa enää käyttää
polttoainetta, jonka rikkipitoisuus on yli 0,1 prosenttia. Nämä merialueet
on luokiteltu rikkioksidipäästöjen valvonta-alueiksi MARPOL-yleissopimuksen
(kansainvälinen yleissopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen
ehkäisemisestä) liitteen VI mukaisesti. Tiettyjen nestemäisten polttoaineiden
rikkipitoisuuden vähentämisestä on lisäksi direktiivi (EU) 2016/802 (annettu
11. toukokuuta 2016).

Komissio hyväksyi 14. heinäkuuta 2021 Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaan
liittyvän ehdotuskokonaisuuden (nk. 55-valmiuspaketti), jolla EU:n ilmasto-, energia-,
maankäyttö-, liikenne- ja verotuspolitiikkaa muokataan niin, että kasvihuonekaasujen
nettopäästöjä voidaan vähentää ainakin 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessä vuoden
1990 tasoon verrattuna. Osa ehdotuksista koskee osittain tai kokonaan meriliikennettä:
— Ehdotus meriliikenteen päästöjen sisällyttämisestä ensi kertaa EU:n

päästökauppajärjestelmään. Uudet säännöt hyväksyttiin parlamentin
täysistunnossa ja lopulliset säädökset (direktiivi (EU) 2023/959 ja asetus (EU)
2023/957) annettiin toukokuussa 2023.

— Ehdotus vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevan asetuksen
tarkistamisesta, jossa edellytetään etenkin, että suurissa satamissa alusten
on voitava saada puhdasta sähköä. Uudet säännöt hyväksyttiin parlamentin
täysistunnossa ja lopullinen säädös (asetus (EU) 2023/1804) annettiin 13.
syyskuuta 2023.
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— Ehdotus uusiutuvien ja vähähiilisten polttoaineiden käytöstä meriliikenteessä
(FuelEU Maritime -aloite) sekä direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta. Uudet
säännöt hyväksyttiin parlamentin täysistunnossa heinäkuussa 2023. Lopullinen
säädös (asetus (EU) 2023/1805) annettiin 13. syyskuuta 2023. Hyväksytyillä
toimenpiteillä varmistetaan, että merenkulkualan käyttämien polttoaineiden
kasvihuonekaasuintensiteetti vähenee ajan kuluessa: alkuun 2 prosenttia vuonna
2025 ja jopa 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessä.

F. Koronaviruskriisin vuoksi toteutetut toimet
Koronaviruspandemian johdosta on toteutettu lukuisia toimia merenkulkualan
vaikeuksien lieventämiseksi:
— Komissio antoi 8. huhtikuuta 2020 ohjeet aluksilla olevien merenkulkijoiden,

matkustajien ja muiden henkilöiden terveyden suojelemisesta, kotiuttamisesta ja
matkustusjärjestelyistä. Niissä jäsenvaltioita kehotetaan luomaan satamaverkosto
nopeita miehistövaihtoja varten.

— Toukokuun 25. päivänä 2020 annettiin asetus (EU) 2020/698 covid-19:n
leviämisen johdosta toteutettavista erityisistä ja väliaikaisista toimenpiteistä,
jotka koskevat tiettyjen todistusten, lupakirjojen ja lupien uusimista
tai niiden voimassaoloajan pidentämistä sekä tiettyjen määräaikaisten
tarkastusten ja jatkokoulutusten lykkäämistä tietyillä liikennelainsäädännön aloilla.
Terveystilanteen vuoksi tätä asetusta muutettiin edelleen helmikuussa 2021
(asetus (EU) 2021/267).

— Toukokuun 25. päivänä 2020 annettiin myös asetus (EU) 2020/697, jolla muutettiin
asetusta (EU) 2017/352, jotta sataman hallintoelin tai toimivaltainen viranomainen
voi tarjota joustovaraa satamainfrastruktuurimaksujen perinnässä covid-19:n
leviämisen yhteydessä.

Komissio on pyrkinyt ehkäisemään talouden vakavan taantuman riskiä julkaisemalla
valtiontukitoimenpiteiden väliaikaiset puitteet. Niissä jäsenvaltioiden sallitaan tukea
yrityksiä enemmän kuin nykyisten valtiontukisääntöjen mukaan olisi mahdollista.
G. Meriliikenteen turvallisuuspaketti
Komissio julkaisi 1. kesäkuuta 2023 tiedonannon ”Meriturvallisuus: puhtaan
ja nykyaikaisen merenkulun ydin”. Sen ohella ehdotetaan viiden säädöksen
tarkistamista meriturvallisuutta koskevien EU:n sääntöjen nykyaikaistamiseksi ja
alusten aiheuttaman vesien pilaantumisen ehkäisemiseksi:
— Direktiivi 2009/21/EY lippuvaltiota koskevien vaatimusten noudattamisesta.

Ehdotuksessa esitetään toimenpiteitä, joihin osallistuvat Euroopan
meriturvallisuusvirasto (EMSA) ja kansalliset viranomaiset ja joilla tehostetaan
yhteistyötä, turvallisuussääntöjä ja ympäristövalvontaa.

— Direktiivi 2009/16/EY satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta. Ehdotuksen
tarkoituksena on saattaa nykyinen lainsäädäntö ajan tasalle niin, että se kattaa
uudet kansainväliset säännöt, ja muuttaa tapaa valita tarkastettavat alukset uusien
vaatimusten mukaiseksi.

— Direktiivi 2009/18/EY meriliikennealan onnettomuuksien tutkinnasta.
Ehdotuksessa esitetään direktiivin soveltamisalan laajentamista pienempiin
kalastusaluksiin, merionnettomuuksien tutkinnan digitalisoinnin edistämistä ja
muun muassa sähköisten todistusten käyttöönottoa.
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— Direktiivi 2005/35/EY alusten aiheuttamasta ympäristön pilaantumisesta ja
säännösten rikkomisista määrättävistä seuraamuksista. Komission ehdotuksen
tavoitteena on estää kaikenlaiset laittomat päästöt Euroopan meriin
yhdenmukaistamalla EU:n säännöt kansainvälisten määräysten kanssa ja
laajentamalla soveltamisalaa niin, että se kattaa entistä useampia ympäristöä
pilaavia aineita. Lisäksi siinä luodaan vankempi oikeudellinen kehys
seuraamuksille ja niiden soveltamiselle. Ehdotuksella pyritään myös optimoimaan
CleanSeaNetin (EMSAn tietokannan) käyttö, jotta noudattamisen valvonta ja
jäsenvaltioiden välinen yhteistyö olisi oikea-aikaista. Parlamentin liikenne- ja
matkailuvaliokunnan mietintöluonnos odottaa valiokunnan päätöstä.

— Asetus (EY) N:o 1406/2002 Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta.
Ehdotuksella sovitetaan EMSAn toimeksianto paremmin viraston kasvavaan
rooliin monilla meriliikenteen aloilla. Näitä ovat muun muassa turvallisuus,
ympäristön pilaantumisen ehkäiseminen ja ympäristönsuojelu, ilmastotoimet,
turvatoimet, merialueiden valvonta ja kriisinhallinta sekä digitalisaatio.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti antoi 5. toukokuuta 2010 päätöslauselman EU:n meriliikennepolitiikan
strategisista tavoitteista ja suosituksista vuoteen 2018 saakka. Siinä se
periaatteessa kannatti komission valintoja mutta vaati useita toimenpiteitä eri
toiminta-aloilla. Parlamentti piti muun muassa tarpeellisena jatkaa mukavuuslipun
väärinkäytön torjuntaa, antaa uusia sääntöjä meriliikenteen valtiontuesta sekä
suuntaviivat satamia varten, kytkeä merenkulkuasiat tiiviimmin Euroopan laajuisiin
liikenneverkkoihin (etenkin panemalla täytäntöön nk. merten valtatiet), parantaa
meriliikenteen kestävyyttä etenkin alusten päästöjä vähentämällä sekä kehittää EU:n
meriliikennepolitiikkaa yhteisen merenkulkualueen puitteissa.
Joulukuun 15. päivänä 2011 parlamentti antoi päätöslauselman komission
vuonna 2011 antamasta valkoisesta kirjasta ”Yhtenäistä Euroopan liikennealuetta
koskeva etenemissuunnitelma kohti kilpailukykyistä ja resurssitehokasta
liikennejärjestelmää”. Meriliikenteen alalla parlamentti vaati, että
— vuoteen 2013 mennessä esitetään ehdotus nk. sinisestä vyöhykkeestä (ks.

COM(2013)0510, 8. heinäkuuta 2013)

— luodaan lyhyiden ja keskipitkien matkojen merikuljetuksia koskeva EU:n politiikka

— vähintään 15 prosenttia Euroopan laajuisten liikenneverkkojen määrärahoista
ohjataan hankkeisiin, joilla parannetaan kestäviä ja multimodaalisia yhteyksiä
merisatamien, sisävesisatamien ja multimodaalikeskusten välillä.

Parlamentti antoi 2. heinäkuuta 2013 päätöslauselman aiheesta ”Sininen kasvu –
EU:n meritalouden, merenkulkualan ja matkailualan kestävän kasvun edistäminen”
ja esitteli siinä etenemissuunnitelmansa yhdennetyn meripolitiikan edistämiseksi
ja elvyttämiseksi. Se suositti, että perustetaan merten aluesuunnittelujärjestelmiä,
modernisoidaan infrastruktuureja ja luodaan mahdollisuuksia ammatillisten
valmiuksien hankkimiseen. Parlamentti korosti myös sellaisia elintärkeitä aihealueita
kuin merialan ammattitaito ja työllisyys, tutkimus ja innovointi sekä EU:n asema
merenkulussa ja laivanrakennuksessa.
Parlamentti antoi 28. huhtikuuta 2015 lainsäädäntöpäätöslauselman, jolla se hyväksyi
ensimmäisessä käsittelyssä sellaisenaan neuvoston kannan asetuksen antamiseksi
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meriliikenteen hiilidioksidipäästöjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta.
Tuloksena oli 29. huhtikuuta 2015 annettu asetus (EU) 2015/757, jolla myös muutettiin
direktiiviä 2009/16/EY.
Parlamentti antoi 22. marraskuuta 2016 päätöslauselman vesiliikenteen
henkilöliikennepalvelujen mahdollisuuksien hyödyntämisestä. Se halusi kannustaa
hyödyntämään saatavilla olevaa ylimääräistä infrastruktuuri- ja aluskapasiteettia
rannikkoliikenteessä (lähimerenkulussa), sisämaan ja meren lauttaliikenteessä,
kaupunki- ja syrjäseutuliikenteessä, risteilyillä ja matkailussa.
Tammikuun 15. päivänä 2020 parlamentti hyväksyi päätöslauselman Euroopan vihreän
kehityksen ohjelmasta. Parlamentti kehotti komissiota luopumaan raskaan polttoöljyn
käytöstä, investoimaan tutkimukseen, joka koskee uutta teknologiaa merenkulkualan
irrottamiseksi hiilestä, sekä tasoittamaan tietä päästöttömien alusten kehittämiselle.
Parlamentti antoi 27. huhtikuuta 2021 päätöslauselman teknisistä ja operatiivisista
toimenpiteistä tehokkaamman ja puhtaamman meriliikenteen edistämiseksi. Siinä
se muistutti erityisesti, että merenkulkualan olisi osallistuttava unionin pyrkimyksiin
vähentää kasvihuonekaasupäästöjä ja että samalla olisi varmistettava alan
kilpailukyky. Parlamentti korosti myös tarvetta puuttua tehokkaasti alusten
polttoainepäästöihin ja lopettaa vähitellen raskaan polttoöljyn käyttö meriliikenteessä.
Lisäksi se kehotti komissiota edistämään hankkeita, joilla pyritään meriliikenteen
hiilestä irtautumiseen ja saastuttavien päästöjen vähentämiseen.
Äskettäin hyväksytyissä vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria ja uusiutuvien
ja vähähiilisten polttoaineiden käyttöä koskevissa asetuksissa parlamentti onnistui
tiukentamaan huomattavasti vaatimuksia ja nostamaan tavoitetasoa, erityisesti
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin tarjoamisen, aluksilla käytettävän
energian kasvihuonekaasuintensiteetin, muuta kuin biologista alkuperää olevien
uusiutuvien polttoaineiden käytön ja maasähköön liittymistä koskevan velvoitteen
osalta.

Ariane Debyser
10/2023
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3.4.11. MERILIIKENNE: LIIKENNETTÄ JA
TURVALLISUUTTA KOSKEVAT SÄÄNNÖT

Meriliikenteen turvallisuusvaatimuksia on tiukennettu viime vuosina merkittävästi
EU:n direktiiveillä ja asetuksilla. Tämä on saatu aikaan etenkin kolmella
lainsäädäntöpaketilla, jotka hyväksyttiin Erika- ja Prestige-öljytankkerien
onnettomuuksien jälkeen.

OIKEUSPERUSTA JA TAVOITTEET

Oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
VI osasto, erityisesti 91 artiklan 1 kohdan c alakohta ja 100 artiklan 2 kohta.
Meriturvallisuus, joka käsittää matkustajien ja miehistön, meriympäristön sekä
rannikkoalueiden suojelun, on yksi meriliikennepolitiikan peruselementeistä. Koska
meriliikenne on maailmanlaajuista, Kansainvälinen merenkulkujärjestö (IMO) kehittää
yhdenmukaisia kansainvälisiä turvallisuusvaatimuksia. Tärkeimpiin kansainvälisiin
sopimuksiin kuuluvat kansainväliset yleissopimukset aluksista aiheutuvan
meren pilaantumisen ehkäisemisestä (MARPOL), ihmishengen turvallisuudesta
merellä (SOLAS) ja merenkulkijoiden koulutuksesta, pätevyyskirjoista ja vahdinpidosta
(STCW). Yksi EU:n meriliikennepolitiikan päätavoitteista on muuttaa ripeästi unionin
lainsäädäntöä näiden kansainvälisten sopimusten huomioon ottamiseksi, mutta EU:n
tasolla toteutetaan myös muita toimenpiteitä.

SAAVUTUKSET

A. Koulutus ja pätevyys
Vuonna 1978 tehty STCW-yleissopimus otettiin täysimääräisesti osaksi unionin
oikeutta merenkulkijoiden vähimmäiskoulutuksesta 22. marraskuuta 1994 annetulla
direktiivillä 94/58/EY. Yleissopimukseen tehtiin olennaisia muutoksia, joiden johdosta
myös EU:n direktiiviä oli muutettava. Sen viimeisin versio on 8. kesäkuuta 2022 annettu
direktiivi (EU) 2022/993. Siinä vahvistetaan merenkulkijoiden pätevyyskirjoihin liittyviä
koulutus- ja pätevyysvaatimuksia ja erityiskoulutusta koskevat säännöt. Direktiivissä
käsitellään myös merenkulkijoiden koulutusta koskevia kansallisia vaatimuksia,
laivaväen keskinäistä viestintää ja miehistön jäsenten pätevyyskirjojen tarkistamista
(satamavaltioiden suorittama valvonta).
12. joulukuuta 2017 annettiin direktiivi (EU) 2017/2397 ammattipätevyyksien
tunnustamisesta sisävesiliikenteen alalla sekä neuvoston direktiivien 91/672/ETY
ja 96/50/EY kumoamisesta. Siinä säädetään asteittaisesta voimaantulosta ja
siirtymätoimenpiteistä, joilla ulotetaan ammattipätevyyttä koskevat vaatimukset
koskemaan päälliköiden lisäksi kaikkia miehistön jäseniä EU:n sisävesiliikenteessä.
Päivitetyssä direktiivissä kansimiehistön jäsenet ja henkilöt, jotka vastaavat
toimenpiteistä hätätilanteissa, velvoitetaan hankkimaan pätevyyskirja. Vaarallisissa
olosuhteissa purjehtivilla päälliköillä olisi oltava erityislupa ja heidän olisi osoitettava
asiaan liittyvä lisäpätevyytensä. Direktiiviä (EU) 2017/2397 muutettiin 14. heinäkuuta
2021 annetulla direktiivillä (EU) 2021/1233, jolla otettiin käyttöön kolmansien maiden
todistusten tunnustamista koskevia siirtymätoimenpiteitä.
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B. Laivavarusteet
Laivavarusteista annettiin 20. joulukuuta 1996 direktiivi 96/98/EY, jolla
pyrittiin yhdenmukaistamaan SOLAS-yleissopimuksen soveltamista kauppa-alusten
varusteiden osalta. IMO:n asiaa koskevien päätöslauselmien noudattaminen
oli tästedes pakollista. Direktiivillä 2012/32/EU korvattiin direktiivin 96/98/EY
liite A, joka oli mukautettava kansainvälisten yleissopimusten ja sovellettavien
testausstandardien viimeisimpiin muutoksiin. Laivanvarustedirektiivissä 2014/90/EU
(annettu 23. heinäkuuta 2014) lujitetaan asiaankuuluvien sääntöjen täytäntöönpanoa
ja noudattamisen valvontaa.
C. Alusten ja satamarakenteiden turvavalvonta
Alusten ja satamarakenteiden kansainvälinen turvasäännöstö (ISPS-säännöstö)
hyväksyttiin IMO:n kokouksessa vuonna 2002 ja samalla tarkistettiin muitakin
kansainvälisiä sopimuksia. Säännöstön tavoitteena on parantaa alusten ja satamien
suojelua. Asetuksella (EY) N:o 725/2004, joka annettiin 31. maaliskuuta 2004, haluttiin
varmistaa IMO:n päätösten yhtenäinen tulkinta ja täytäntöönpano. Euroopan unionin
merellinen turvallisuusstrategia otettiin käyttöön neuvoston hyväksyttyä 24. kesäkuuta
2014 poliittisen ja strategisen asiakirjan, jonka puitteissa pyritään vastaamaan
tehokkaasti meriturvallisuuteen liittyviin haasteisiin käyttämällä kaikkia asiaankuuluvia
kansainvälisiä, EU:n ja kansallisia välineitä.
D. Matkustaja-alusten turvallisuus ja alusten tarkastaminen
Direktiivissä 94/57/EY (annettu 22. marraskuuta 1994) määritetään alusten
tarkastamiseen ja katsastamiseen valtuutettuja laitoksia (luokituslaitokset) sekä
merenkulun viranomaisten asiaan liittyviä toimia koskevat yhteiset säännöt ja
standardit. Kahden unionin sataman välillä linjaliikennettä harjoittavien alusten
turvallisuutta säännellään direktiivillä 2009/45/EY (annettu 6. toukokuuta 2009). Siinä
on yhdistetty ja laadittu uudelleen alun perin direktiivissä 98/18/EY käyttöönotetut
matkustaja-alusten turvallisuutta koskevat säännöt ja vaatimukset. Direktiivi 98/41/EY
(annettu 18. kesäkuuta 1998) matkustaja-aluksilla olevien henkilöiden rekisteröinnistä
mahdollisti matkustajien määrän seurannan ja pelastustoimien tehokkaamman
toteuttamisen. Merenkulkijoiden vähimmäispätevyyttä koskevat säännöt päivitettiin
vuonna 2019, kun direktiivi (EU) 2019/1159 hyväksyttiin.
Vuonna 2017 hyväksyttiin kolme direktiiviä. Ensimmäinen näistä oli 15. marraskuuta
2017 annettu direktiivi (EU) 2017/2108, jolla muutettiin matkustaja-alusten
turvallisuussäännöistä ja -määräyksistä annettua direktiiviä 2009/45/EY. Sillä
selkeytettiin ja yksinkertaistettiin matkustaja-alusten turvallisuussääntöjä ja -
määräyksiä. Direktiivin tarkoituksena oli helpottaa sääntöjen tarkistamista,
seurantaa ja valvontaa. Toisella 15. marraskuuta 2017 annetulla direktiivillä
(EU) 2017/2109 muutettiin yhteisön jäsenvaltioiden satamiin tai satamista
liikennöivillä matkustaja-aluksilla olevien henkilöiden rekisteröinnistä annettua
neuvoston direktiiviä 98/41/EY sekä jäsenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai
satamista lähteviä aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista annettua direktiiviä
2010/65/EU päivittämällä ja selkeyttämällä voimassa olevia vaatimuksia, jotka
koskevat matkustaja-aluksilla olevien matkustajien ja laivaväen laskemista ja
rekisteröintiä. Muutoksista mainittakoon satama-alueiden määritelmän päivittäminen
ja aluksessa olevien henkilöiden kansallisuuden lisääminen tallennettaviin tietoihin.
Yhtiöiden on myös tallennettava matkustajien ja laivaväen luettelot kansalliseen
keskitettyyn palvelupisteeseen. Kolmas direktiivi oli 15. marraskuuta 2017 direktiivi
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(EU) 2017/2110 tarkastusjärjestelmästä säännöllisen ro-ro-matkustaja-alusliikenteen
ja suurnopeusmatkustaja-alusliikenteen turvallisen harjoittamisen varmistamiseksi
annetun direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta sekä neuvoston direktiivin 1999/35/
EY kumoamisesta. Sillä ajantasaistettiin ja selkeytettiin voimassa olevia ro-ro-alusten
ja suurnopeusmatkustaja-alusten katsastusvaatimuksia. Lisäksi siinä säädettiin
järjestelmästä, jossa kukin alus tarkastettaisiin ennen säännöllisen liikennöinnin
aloittamista, mikä voidaan yhdistää vuosittain suoritettavaan lippuvaltiokatsastukseen.
Syyskuun 14. päivänä 2016 annetussa direktiivissä (EU) 2016/1629 sisävesialusten
teknisistä vaatimuksista, direktiivin 2009/100/EY muuttamisesta ja direktiivin 2006/87/
EY kumoamisesta määritetään sisävesiliikenteen säännöt.
Neuvoston päätös (EU) 2020/1508 Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta sisävesiliikenteen normien laadinnasta vastaavassa eurooppalaisessa
komiteassa (CESNI) ja Reinin navigaation keskuskomissiossa (RNKK) sisävesialusten
teknisiä vaatimuksia koskevien normien hyväksymiseen hyväksyttiin 12. lokakuuta
2020. Direktiivissä 2003/25/EY vahvistetaan ro-ro-matkustaja-alusten erityiset
vakavuusvaatimukset. Sitä muutettiin 10. toukokuuta 2023 annetulla direktiivillä
2023/946.
E. Digitaaliset merenkulkujärjestelmät ja -palvelut
Digitaalisen tiedon käyttö parantaa meriliikenteen tehokkuutta, houkuttelevuutta
ja ympäristökestävyyttä ja edistää alan integroimista osaksi
digitaalista multimodaalikuljetusten logistiikkaketjua. Direktiivissä 2005/44/EY
yhdenmukaistetuista jokitiedotuspalveluista vahvistettiin kehys digitaalisille
tiedotuspalveluille, joilla tuetaan liikenteen ja kuljetusten hallintaa EU:n
sisävesiliikenteessä.
Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 20. lokakuuta 2010 direktiivin 2010/65/
EU jäsenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista lähteviä aluksia koskevista
ilmoitusmuodollisuuksista.
Komissio esitti vuonna 2018 ehdotuksen asetukseksi eurooppalaisen merenkulkualan
yhdennetyn palveluympäristön (EMSWe) perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU
kumoamisesta. EMSWe sisältää yhdenmukaisia sääntöjä satamakäyntejä varten
vaadittavien tietojen antamisesta. Parlamentin ja neuvoston hyväksyttyä tekstin asetus
(EU) 2019/1239 julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessä 25. heinäkuuta
2019. Komissio antoi lokakuussa 2022 täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2023/204,
jolla standardoitiin ja määriteltiin EMSWe:n ominaisuudet, jotta varmistetaan
yhdenmukainen ilmoitusympäristö käyttäjille kaikissa jäsenvaltioissa. Komission
delegoitu asetus (EU) 2023/205 annettiin 7. marraskuuta 2022, ja sillä muutettiin
satamakäyntejä koskevan lainsäädännön edellyttämien ilmoitusvelvoitteiden luetteloa
ja vahvistettiin lisäksi EMSWe:tä varten datajoukko.
F. Erika- ja Prestige-öljytankkerien onnettomuuksien jälkeinen kehitys
Vuosina 1999 ja 2002 tapahtuneiden Erika- ja Prestige-öljytankkerien onnettomuuksien
jälkeen EU:n meriliikenteen turvallisuusvaatimuksia tiukennettiin jälleen merkittävästi.
1. Erika I -paketti
Direktiivi 2001/105/EY annettiin 19. joulukuuta 2001 ja sillä tiukennettiin ja
yksinkertaistettiin direktiivillä 94/57/EY annettuja säännöksiä alusten tarkastamiseen ja
katsastamiseen valtuutetuista laitoksista (ks. edellä). Siinä muun muassa perustettiin
vastuujärjestelmä, jota sovelletaan, jos luokituslaitosten voidaan osoittaa syyllistyneen
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huolimattomuuteen. Direktiivillä 2001/106/EY, joka myös annettiin 19. joulukuuta 2001,
tehtiin satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta pakollista mahdollisesti vaarallisten
alusten osalta ja otettiin käyttöön ns. musta lista aluksista, joilta on mahdollista evätä
pääsy EU:n satamiin.
Asetus (EY) N:o 417/2002 annettiin 18. helmikuuta 2002, ja siinä asetettiin
aikataulu yksirunkoisten öljysäiliöalusten käytöstä poistamiselle ja säädettiin niiden
korvaamisesta turvallisemmilla kaksoisrunkoisilla aluksilla. Prestige-öljytankkerin
onnettomuuden jälkeen tätä aikataulua nopeutettiin merkittävästi 22. heinäkuuta 2003
annetulla asetuksella (EY) N:o 1726/2003. Asetus (EY) N:o 417/2002 kumottiin
sittemmin yksirunkoisiin öljysäiliöaluksiin sovellettavien kaksoisrunkoa tai vastaavaa
rakennetta koskevien rakennevaatimusten nopeutetusta käyttöönotosta 13. kesäkuuta
2012 annetulla asetuksella (EU) N:o 530/2012, jossa sanouduttiin irti tietyistä IMO:n
sääntöihin perustuvista poikkeuksista. Siinä säädettiin, että raskasöljyä kuljettavista
aluksista vain kaksoisrunkoiset öljytankkerit saavat purjehtia jäsenvaltion lipun alla
eivätkä yksirunkoiset öljytankkerit saa saapua jäsenvaltion lainkäyttövaltaan kuuluviin
satamiin tai avomeriterminaaleihin tai lähteä niistä taikka ankkuroitua jäsenvaltion
lainkäyttövaltaan kuuluvalle alueelle purjehtivatpa ne minkä lipun alla hyvänsä.
2. Erika II -paketti
Direktiivillä 2002/59/EY, joka annettiin 27. kesäkuuta 2002, perustettiin alusliikennettä
koskeva yhteisön seuranta- ja tietojärjestelmä (SafeSeaNet). Ennen kuin
alus voi päästä jäsenvaltion satamaan, liikenteenharjoittajan on toimitettava
satamaviranomaiselle tiettyjä tietoja, etenkin jos alus kuljettaa vaarallisia tai
saastuttavia aineita. Direktiivissä tehtiin alusten automaattisen tunnistusjärjestelmän
(AIS) ja matkatietojen tallentimen (VDR- järjestelmän eli ns. mustan laatikon)
asentamisesta aluksiin pakollista. Direktiivi antoi myös jäsenvaltioiden viranomaisille
oikeuden kieltää aluksia lähtemästä satamasta huonoissa sääolosuhteissa.
Asetuksella (EY) N:o 1406/2002, joka annettiin 27. kesäkuuta 2002, perustettiin
Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA). EMSAn tehtäviin kuuluu tarjota
jäsenvaltioille ja komissiolle tieteellistä ja teknistä tukea ja varmistaa, että
meriturvallisuussääntöjen täytäntöönpanoa valvotaan. Sen vastuulle on ajan kuluessa
lisätty paljon muitakin tehtäviä, muun muassa saastumisen valvonta (jäsenvaltioiden
pyynnöstä annettu operatiivinen apu) ja satelliittiperusteinen alusten seuranta. EMSA-
asetusta muutettiin asetuksella (EU) N:o 100/2013, joka annettiin 15. tammikuuta
2013. Siinä selkeytettiin viraston keskeisiä tehtäviä ja lisätehtäviä ja täsmennettiin, että
EMSAn on helpotettava jäsenvaltioiden ja komission välistä yhteistyötä
Komissio antoi 1. kesäkuuta 2023 viisi lainsäädäntöehdotusta, joilla nykyaikaistetaan
meriturvallisuutta koskevia EU:n sääntöjä ja ehkäistään alusten aiheuttamaa vesien
pilaantumista. Yksi näistä on ehdotus asetukseksi Euroopan meriturvallisuusvirastosta
ja asetuksen (EY) N:o 1406/200 kumoamisesta (COM(2023)0269). Ehdotuksella
pyritään päivittämään viraston toimeksiantoa, jotta se vastaisi paremmin viraston
kasvavaa roolia useilla meriliikenteen aloilla, mukaan lukien turvallisuus,
pilaantumisen ehkäiseminen ja ympäristönsuojelu, ilmastotoimet, turvatoimet, valvonta
ja kriisinhallinta sekä digitalisaatio. Parlamentin liikenne- ja matkailuvaliokunnan
mietintöluonnos odottaa valiokunnan päätöstä. Valiokunta aikoo hyväksyä mietintönsä
ja neuvotteluvaltuutuksen vuoden 2023 loppuun mennessä, jotta toimielinten väliset
neuvottelut saataisiin päätökseen ennen vuoden 2024 vaaleja.
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3. Kolmas meriliikenteen turvallisuuspaketti ja satamavaltioiden suorittama valvonta
Parlamentti ja neuvosto pääsivät tiiviiden neuvottelujen jälkeen joulukuussa 2008
sopimukseen kolmannesta lainsäädäntöpaketista, joka sisältää kaksi asetusta ja kuusi
direktiiviä:
— Satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta 23. huhtikuuta 2009 annettu

uudelleenlaadittu direktiivi 2009/16/EY, joka mahdollistaa tiheämmät ja
tehokkaammat tarkastukset uusia riskiperusteisia seurantajärjestelyjä soveltaen.
Direktiivissä säädetään Pariisin yhteisymmärryspöytäkirjan menettelyjen ja
välineiden sekä sen nojalla tehdyn työn sisällyttämisestä unionin oikeuden
soveltamisalaan. Komissio antoi 1. kesäkuuta 2023 ehdotuksen direktiiviksi
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin 2009/16/EY
muuttamisesta (COM(2023)0271). Se on osa pakettia, jolla uudistetaan
meriturvallisuutta koskevia EU:n sääntöjä, ja sen tarkoituksena on päivittää
EU:n lainsäädäntöä ja yhdenmukaistaa se IMO:n/ILO:n tai Pariisin pöytäkirjan
vahvistamien kansainvälisten sääntöjen ja menettelyjen kanssa. Siinä päivitetään
myös tapaa, jolla kohdennetaan tarkastettavat alukset, ja kiinnitetään
enemmän huomiota alusten ympäristönsuojelun tasoon ja puutteisiin niiden
riskiprofiilia määritettäessä. Direktiivin soveltamisalaa muutetaan myös siten,
että jäsenvaltiot voivat halutessaan tarkastaa satamavaltion valvonnassa yli 24
metrin pituiset kalastusalukset. Liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietintöluonnos
odottaa valiokunnan päätöstä. Valiokunta aikoo hyväksyä mietintönsä ja
neuvotteluvaltuutuksen vuoden 2023 loppuun mennessä, jotta toimielinten väliset
neuvottelut saataisiin päätökseen ennen vuoden 2024 vaaleja.

— Lippuvaltiota koskevien vaatimusten noudattamisesta 23. huhtikuuta 2009 annettu
direktiivi 2009/21/EY, jolla valvotaan tehokkaammin, että jäsenvaltion lipun alla
purjehtivat alukset noudattavat sääntöjä. Komissio antoi 1. kesäkuuta 2023
ehdotuksen direktiiviksi lippuvaltiota koskevien vaatimusten noudattamisesta
annetun direktiivin 2009/21/EY muuttamisesta (COM(2023)0272). Sillä saatetaan
ajan tasalle olemassa oleviin määritelmiin sisältyviä viittauksia IMO-asiakirjoihin
ja sisällytetään niihin muita direktiivin kannalta merkityksellisiä määritelmiä,
otetaan käyttöön tietokanta aluksen kunnon tarkastamiseen ennen aluksen
liikennöinnin sallimista, säädetään lippuvaltion työntekijöiden vastuualueista ja
yhteisestä valmiuksien kehittämisestä, vaaditaan jäsenvaltioita lippuvaltioina
käyttämään unionin merenkulun tiedonvaihtojärjestelmää (SafeSeaNet) lippunsa
alla purjehtivien alusten valvontaan ja seurantaan sekä selkeytetään
laadunhallintajärjestelmän soveltamisalaa ja kattavuutta. Liikenne- ja
matkailuvaliokunnan mietintöluonnos odottaa valiokunnan päätöstä. Valiokunnan
tarkoituksena on hyväksyä mietintö ja neuvotteluvaltuutus vuoden 2023 loppuun
mennessä, jotta toimielinten väliset neuvottelut saataisiin päätökseen ennen
vuoden 2024 vaaleja.

— Alusliikennettä koskevan yhteisön seuranta- ja tietojärjestelmän perustamisesta
annetun direktiivin muuttamisesta 23. huhtikuuta 2009 annettu direktiivi 2009/17/
EY, jolla pyritään parantamaan merihätään joutuneiden alusten suojapaikkojen
järjestelmää ja kehittämään SafeSeaNet-järjestelmää.

— Alusten tarkastamiseen ja katsastamiseen valtuutettuja laitoksia sekä merenkulun
viranomaisten asiaan liittyviä toimia koskevista yhteisistä säännöistä ja
standardeista 23. huhtikuuta 2009 annetut asetus (EY) N:o 391/2009
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ja direktiivi 2009/15/EY. Niiden tarkoituksena oli perustaa riippumaton
laadunseurantajärjestelmä, joka korjaisi maailman aluskannan tarkastus- ja
hyväksyntämenettelyjen merkittävät puutteet.

— Meriliikennealan onnettomuuksien tutkinnan perusperiaatteista 23. huhtikuuta
2009 annettu direktiivi 2009/18/EY, jossa vahvistetaan sellaisten merellä
sattuneiden onnettomuuksien tai vaaratilanteiden tutkinnan yhteiset periaatteet,
joissa on osallisena jonkin jäsenvaltion lipun alla purjehtivia aluksia
ja jotka tapahtuvat jäsenvaltioiden aluemerellä tai sisäisillä aluevesillä.
Direktiivissä perustettiin myös tutkinnan tulosten jakamiseen tarkoitettu
järjestelmä, jota kutsutaan ESMAn, komission ja jäsenvaltioiden pysyväksi
yhteistyöjärjestelmäksi. Komissio antoi 1. kesäkuuta 2023 ehdotuksen direktiiviksi
meriliikennealan onnettomuuksien tutkinnan perusperiaatteista annetun direktiivin
2009/18/EY muuttamisesta (COM(2023)0270), jossa säädetään EMSAn
kansallisille onnettomuustutkintaelimille antamasta lisätuesta. Liikenne- ja
matkailuvaliokunnan mietintöluonnos odottaa valiokunnan päätöstä. Valiokunta
aikoo hyväksyä mietintönsä ja neuvotteluvaltuutuksen vuoden 2023 loppuun
mennessä, jotta toimielinten väliset neuvottelut saataisiin päätökseen ennen
vuoden 2024 vaaleja.

— Merten matkustajaliikenteen harjoittajan vastuusta onnettomuustapauksessa
23. huhtikuuta 2009 annettu asetus (EY) N:o 392/2009, joka perustuu matkustajien
ja matkatavaroiden kuljettamisesta meritse vuonna 1974 tehtyyn Ateenan
yleissopimukseen, jota on muutettu vuoden 2002 pöytäkirjalla).

— Alusten omistajien vakuutuksesta merioikeudellisia vaateita varten 23. huhtikuuta
2009 annettu direktiivi 2009/20/EY, jossa täsmennetään edellytyksiä, joiden
mukaan satamavaltiot voivat tarkastaa vakuutustodistukset (näitä rajoitetaan
merioikeudellisia vaateita koskevan vastuun rajoittamisesta vuonna 1976
tehdyssä yleissopimuksessa, jota on muutettu vuoden 1996 pöytäkirjalla).

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on tukenut voimakkaasti meriturvallisuuden alalla tehtyjä aloitteita ja
edistänyt alan kehitystä omalla työllään. Esitettyään parannuksia alkuperäisiin
säädösehdotuksiin parlamentti antoi tukensa merenkulun turvallisuutta koskevalle
kahdelle Erika-lainsäädäntöpaketille, minkä ansiosta lainsäädäntömenettelyt saatiin
pikaisesti päätökseen. Parlamentti myös kehotti perustamaan eurooppalaisen
rannikkovartioston ja järjestämään luotsauksen ympäristön kannalta herkillä ja
vaikeasti navigoitavilla merialueilla. Se vaati, että jäsenvaltioihin luodaan selkeä
päätöksenteko- ja komentorakenne onnettomuustilanteiden varalta muun muassa
suojapaikan tai hätäsataman pakollista osoittamista varten.
Alusliikenteen seuranta- ja tietojärjestelmää (SafeSeaNet) koskevan direktiivin
tarkistamisen yhteydessä parlamentti varmisti, että jäsenvaltiot velvoitetaan
nimeämään viranomainen, joka on toimivaltainen päättämään, kuinka estää alusten
haaksirikkoja ja minkä sataman olisi vastaanotettava apua tarvitseva alus.
Parlamentti oli jo aiemmin useaan otteeseen vaatinut suojapaikkojen oikeudellista
järjestelmää, joka on välttämätön edellytys merenkulun turvallisuuden parantamiselle.
Parlamentti on siis ollut aloitteellinen meriturvallisuutta merkittävästi parantaneissa
menettelyissä, kuten kolmen meriturvallisuuspaketin hyväksymisessä (etenkin
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meriturvallisuuden parantamista käsittelevän väliaikaisen valiokuntansa välityksellä
vuonna 2004).
EMSAa koskevassa päätöslauselmassaan parlamentti kehotti laajentamaan viraston
toimintaa. Se suositti erityisesti, että viraston liikenteenvalvontajärjestelmillä
edistettäisiin esteettömän eurooppalaisen meriliikennealueen perustamista, jotta
tavaroita ja matkustajia voitaisiin kuljettaa jäsenvaltioiden välillä meritse yhtä vähin
muodollisuuksin kuin tieliikenteessä.

Ariane Debyser
10/2023
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3.4.12. MATKAILU

Joulukuusta 2009 alkaen unionilla on ollut toimivalta toteuttaa toimia
matkailupolitiikan alalla jäsenvaltioiden toimien tukemiseksi, yhteensovittamiseksi
tai täydentämiseksi. Vaikka vuosien 2021–2027 monivuotisessa rahoituskehyksessä
ei olekaan erillistä budjettikohtaa matkailupolitiikalle. kaudella 2022–2023
matkailutoiminnan määrärahat korvamerkittiin sisämarkkinaohjelmassa.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 6 artiklan d alakohta sekä
XXII osaston 195 artikla

TAVOITTEET

Matkailualalla suppeasti määriteltynä (perinteiset matkanjärjestäjät ja
matkailupalvelujen tarjoajat) toimii EU:ssa noin 2,3 miljoonaa yritystä, jotka ovat
pääasiassa pieniä ja keskisuuria yrityksiä. Ne työllistävät arviolta 12,3 miljoonaa
henkilöä.
Matkailu on merkittävä talouden ala Euroopan unionissa, ja sen osuus EU:n bkt:stä
on 10 prosenttia. Sillä on laaja-alaisia vaikutuksia talouskasvuun, työllisyyteen ja
sosiaaliseen kehitykseen. Se voi olla myös tehokas keino torjua talouden taantumaa
ja työttömyyttä.
EU:n toimilla pyritään säilyttämään Euroopan asema johtavana matkailukohteena ja
samalla maksimoimaan alan panos kasvuun ja työllisyyteen ja edistämään yhteistyötä
EU-maiden välillä erityisesti hyvien käytäntöjen vaihdon avulla.

SAAVUTUKSET

A. Yleiset toimenpiteet
Komissio on antanut vuodesta 2001 lähtien useita tiedonantoja poliittisista
suuntaviivoistaan matkailualan kehittämiseksi. Seuraavassa luetellaan muutamia,
joista viimeisin on vuodelta 2014:
— aiheesta ”Kestävää ja kilpailukykyistä eurooppalaista matkailua koskeva

toimintaohjelma” 19. lokakuuta 2007 annettu tiedonanto (COM(2007)0621), jossa
esitetään, että kestävä kehitys on keino taata matkailualan kilpailukyky pitkällä
aikavälillä, ja ilmoitetaan kolmevuotisten valmistelutoimien käyttöön ottamisesta

— aiheesta ”Eurooppa, maailman ykkösmatkailukohde – Euroopan matkailupolitiikan
uudet puitteet” 30. kesäkuuta 2010 annettu tiedonanto (COM(2010)0352),
jossa analysoidaan tekijöitä ja esteitä, jotka vaikuttavat Euroopan matkailualan
kilpailukykyyn ja sen kestävään kehitykseen

— aiheesta ”Yhteisen viisumipolitiikan täytäntöönpano ja kehittäminen kasvun
vauhdittamiseksi EU:ssa” 7. marraskuuta 2012 annettu tiedonanto
(COM(2012)0649), jonka tarkoituksena on lisätä EU:n ulkopuolisista maista
Eurooppaan tulevien matkailijoiden määrää yhteisen viisumipolitiikan avulla
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— aiheesta ”Eurooppalainen strategia rannikko- ja merimatkailun kasvua ja
työpaikkoja varten” 20. helmikuuta 2014 annettu tiedonanto (COM(2014)0086),
jossa pyritään parantamaan rannikko- ja merimatkailun kestävyyttä ja
kilpailukykyä.

B. Erityistoimenpiteet
1. Matkailijoiden hyväksi toteutetut toimenpiteet
Matkailijoiden hyväksi toteutettujen toimenpiteiden avulla helpotetaan rajojen
ylitystä ja suojellaan matkailijoiden terveyttä, turvallisuutta ja aineellisia etuja.
Tällaisia toimenpiteitä ovat muun muassa hotellien paloturvallisuudesta annettu
neuvoston suositus 86/666/ETY, kuluttajien suojaamisesta aikaosuuksia koskevien
sopimusten osalta annettu direktiivi 2008/122/EY ja matkapaketeista ja yhdistetyistä
matkajärjestelyistä annettu direktiivi (EU) 2015/2302. Lisäksi kaikilla liikenteen aloilla
on annettu säännöksiä matkustajien oikeuksista (2.2.3). Uimaveden laadun hallinnasta
15. helmikuuta 2006 annettu direktiivi 2006/7/EY on esimerkki matkailun ja muiden
EU:n toimivaltaan kuuluvien alojen välisistä yhteyksistä. Sillä myös kumotaan
8. joulukuuta 1975 annettu direktiivi 76/160/ETY 31. joulukuuta 2014 alkaen.
Komissio on esittänyt Euroopan parlamentin pyynnöstä aloitteita viiden
valmistelutoimen muodossa Euroopan matkailun ajankohtaisista aiheista.
Esimerkiksi Eden-hankkeen tarkoituksena on edistää matkailua eurooppalaisiin
huippukohteisiin eli sellaisiin uusiin tai vähemmän tunnettuihin matkailukohteisiin, jotka
noudattavat kestävän kehityksen periaatteita.
Kestävä matkailu -hankkeisiin kuuluu ”Euroopan vihreä vyöhyke” (6 800 kilometrin
pituinen reitti Barentsinmereltä Mustallemerelle), jonka tavoitteena on edistää
entisen ”rautaesiripun” alueen muuttamista kansainväliseksi kävely- ja pyöräilyteiden
verkostoksi. EU yhteisrahoittaa myös valtioiden rajat ylittäviä kestävän matkailun
hankkeita, joilla pyritään monipuolistamaan Euroopan matkailutarjontaa.
DiscoverEU-hankkeella, joka on yksi monista matkailua edistävistä hankkeista,
tarjotaan 18-vuotiaille eurooppalaisille mahdollisuus matkustaa EU:n alueella ja
tutustua Euroopan maiden erilaisiin kulttuureihin.
2. Matkailualaa ja alueita hyödyttävät vastuullista matkailua koskevat toimenpiteet
Komissio tukee myös Euroopan suosituimpien matkailualueiden verkottumista. EU
tukee matkailun panosta aluekehitykseen ja työllisyyteen erilaisten rahoitusvälineiden
avulla.
Komissio hyväksyi huhtikuussa 2022 ehdotuksen EU:n laajuisen järjestelmän
perustamisesta muiden kuin maataloustuotteiden (kuten käsiteollisuustuotteiden)
maantieteellisten merkintöjen suojaamiseksi (COM(2022)0174). Nämä tuotteet ovat
usein merkittäviä paikallisen identiteetin kannalta ja houkuttelevat matkailijoita. Yksi
asetuksen tarkistamisen tavoitteista on edistää alueellisia talouksia ja matkailua näillä
alueilla. Ehdotus odottaa parhaillaan neuvoston ensimmäisen käsittelyn kantaa.
Matkailualaa koskevia yhdenmukaistettuja tilastotietoja on kerätty EU:ssa
vuodesta 1996 alkaen. Heinäkuun 6. päivänä 2011 annetulla asetuksella (EU)
N:o 692/2011 luotiin yhteiset puitteet jäsenvaltioissa kerättyjen matkailualan
tilastotietojen järjestelmälliselle kehittämiselle, tuottamiselle ja levittämiselle. Komissio
perusti vuonna 2013 matkailun virtuaalisen seurantakeskuksen, jonka tehtävänä
on koordinoida tietojen keruuta ja tallentamista ja lisätä synergiavaikutuksia
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matkailupolitiikan eri päätöksentekotasojen välillä. Komissio käynnisti lokakuussa 2022
EU:n matkailualan tulostaulun. Se on väline, jolla autetaan alueellisia ja kansallisia
päätöksentekijöitä ohjaamaan matkailualan toimintapolitiikkoja ja strategioita
parantamalla matkailutilastojen saatavuutta ja avustamalla matkailukohteita ja julkisia
virastoja niiden seuratessa edistymistään vihreässä ja digitaalisessa siirtymässä. Tämä
on yksi komission vuonna 2022 julkaisemassa matkailualan siirtymäpolkua koskevassa
strategiassa ehdotetuista toimenpiteistä (lisätietoja strategiasta jäljempänä).
Komissio hyväksyi marraskuussa 2022 lyhytaikaisia vuokramajoituspalveluja
koskevien tietojen keruusta ja jakamisesta annetun asetuksen (EU) 2018/1724
tarkistuksen (COM(2022)0571). Tässä aloitteessa keskitytään erityisesti pk-yrityksiin
ja pyritään kehittämään vastuullista, avointa ja oikeudenmukaista lyhytaikaisen
vuokramajoituksen kasvua osana tasapainoista matkailuekosysteemiä.
3. Muut kohdennetut toimet
Komissio järjesti Brysselissä 19. maaliskuuta 2019 myös matkailualan saavutuksia
esitelleen konferenssin.
Komissio aikoo antaa vuonna 2023 asetuksen matkustusasiakirjojen digitalisoinnista.
Tämä helpottaisi matkustamista, sillä digitaalisia matkustusasiakirjoja on helpompi
myöntää, mikä hyödyttäisi matkailualaa.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti antoi jo ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa päätöslauselmia
matkailualaa koskevista komission suuntaviivoista ja aloitteista.
Lissabonin sopimuksen voimaantulon jälkeen parlamentti hyväksyi 27. syyskuuta
2011 valiokunta-aloitteiseen mietintöön perustuvan päätöslauselman ”Eurooppa,
maailman ykkösmatkailukohde”. Se hyväksyi 25. maaliskuuta 2021 valiokunta-
aloitteisen päätöslauselman kestävää matkailua koskevan EU:n strategian
laatimisesta. Päätöslauselmassa kehotettiin jälleenrakentamaan EU:n matkailuala
koronapandemian jälkeen, ottamaan uudeksi painopisteeksi unionin kehyksen
mukainen hallintopolitiikka ja vahvistamaan siirtymistä kestävään, vastuulliseen ja
älykkääseen matkailuun sekä arvioimaan uudelleen matkailualan tulevaisuuden
suunnittelua.
Parlamentti hyväksyi 27. lokakuuta 2015 toisessa käsittelyssä kannan ehdotukseen
uudeksi direktiiviksi, jonka tavoitteena oli parantaa matkapaketteihin liittyvää
kuluttajansuojaa ja jolla kumotaan direktiivi 90/314/ETY. Lainsäätäjät ovat
valmiita muuttamaan matkapakettidirektiiviä uudelleen. Työn on määrä alkaa
vuoden 2023 lopussa. Parlamentti hyväksyi 29. lokakuuta 2015 päätöslauselman
aiheesta ”Matkailun edistämistä Euroopassa koskevat uudet haasteet ja
ajatukset”. Päätöslauselmassa mainitaan esimerkiksi jakelukanavien digitointi ja
uuden jakamistalouden alan kehittyminen, kuluttajien käytöksen muuttuminen,
tarve houkutella ammattitaitoista työvoimaa ja säilyttää se, väestönmuutos ja
kausiluonteisuus. Lisäksi parlamentti kehotti komissiota esittämään matkailusta uuden
EU:n strategian, jolla korvataan tai päivitetään 30. kesäkuuta 2010 annettu tiedonanto
”Eurooppa, maailman ykkösmatkailukohde”.
Parlamentti hyväksyi 24. lokakuuta 2019 päätöslauselman Thomas Cook -konsernin
konkurssin kielteisistä vaikutuksista EU:n matkailualaan. Parlamentti hyväksyi myös
päätöslauselman 5. toukokuuta 2022 Venäjän Ukrainaan kohdistaman laittoman
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hyökkäyssodan vaikutuksista EU:n liikenne- ja matkailualaan. Parlamentti hyväksyi
myös muita asiaa koskevia päätöslauselmia, kuten päätöslauselman päivitetyn
Euroopan uuden teollisuusstrategian täytäntöönpanosta: menojen sovittaminen
toimiin, joka hyväksyttiin 15. syyskuuta 2022, ja päätöslauselman syrjäisimpiä alueita
koskevan komission uuden tiedonannon arvioinnista, joka hyväksyttiin 13. kesäkuuta
2023.
Parlamentin jäsenet ovat osallistuneet matkailuun vaikuttavan EU:n lainsäädännön
laatimiseen ja siitä käytyihin neuvotteluihin. Esimerkkinä tästä on ehdotus
asetukseksi lyhytaikaisia vuokramajoituspalveluja koskevien tietojen keruusta ja
jakamisesta (COM(2022)0571). Kun se hyväksytään, sillä säännellään lyhytaikaisia
vuokramajoituspalveluja koskevien tietojen keruuta, parannetaan matkailijoiden
turvallisuutta, varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset matkailualalla sekä
annetaan kaupungeille, joihin matkailu vaikuttaa, mahdollisuus pyrkiä kestävään
kehitykseen ja varmistaa asukkaidensa hyvä elämänlaatu.
Parlamentin liikenne- ja matkailuvaliokunta ja matkailualaa käsittelevä työryhmä
käyvät säännöllisesti keskusteluja kansainvälisten matkailujärjestöjen ja sidosryhmien
edustajien kanssa. Matkailualaa käsittelevä työryhmä on myös peräänkuuluttanut
johdonmukaisempaa matkailupolitiikkaa ja ottanut esille matkailua koskevan erillisen
budjettikohdan sisällyttämisen unionin talousarvioon.

KORONAVIRUSKRIISIN VUOKSI TOTEUTETUT TOIMET

Eurooppa on maailman suosituin matkailukohde. Matkailuala on olennaisen tärkeä osa
EU:n taloutta, minkä vuoksi EU on sitoutunut alan elvyttämiseen.
Vuoden 2020 neljän ensimmäisen kuukauden aikana Eurooppaan tulevien
kansainvälisten matkailijoiden määrä laski rajusti 44 prosenttia vuoden 2019
vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. Kehitys oli vastaavaa muuallakin maailmassa.
Euroopan matkailualan työntekijöistä valtava määrä, 14,2–29,5 miljoonaa henkilöä,
menetti työpaikkansa vuonna 2020.
Komissio on ottanut käyttöön useita nopean toiminnan välineitä. Se esitti
ehdotuksen niiden sääntöjen soveltamisen keskeyttämisestä, jotka velvoittavat
lentoyhtiöt käyttämään valtaosan niille jaetuista lähtö- ja saapumisajoista EU:n
lentoasemilla (COM(2020)0111), antoi tulkintaohjeet matkustajien oikeuksia koskevista
EU:n asetuksista (C(2020)1830) ja suuntaviivat rajaturvallisuustoimenpiteitä varten
(C(2020)1753) sekä tuki EU:n matkustajia kotiinpaluussa sulkutoimien aikana maalis–
toukokuussa 2020.
Komissio antoi toukokuussa 2020 tiedonannon ”Matkailu ja liikenne vuonna
2020 ja sen jälkeen” (COM(2020)0550), joka sisältää ohjeita ja suosituksia,
joiden tavoitteena on palauttaa rajoittamaton vapaa liikkuvuus ja avata sisärajat
turvallisesti, käynnistää liikennepalvelut ja -yhteydet sekä matkailupalvelut ja erityisesti
majoitus- ja ravitsemispalvelut turvallisesti uudelleen sekä ratkaista likviditeettikriisi
ja palauttaa kuluttajien luottamus. Lisäksi siinä annetaan matkaseteleitä koskevia
suosituksia. Parlamentti puolestaan käsitteli covid-19-pandemiaa täysistunnoissaan
10. maaliskuuta, 26. maaliskuuta ja 17. kesäkuuta 2020. Parlamentti vahvisti
26. maaliskuuta 2020 pidetyssä ylimääräisessä täysistunnossa kantansa kolmeen
lainsäädäntöehdotukseen: koronaviruksen vaikutusten lieventämistä koskeva
investointialoite, EU:n solidaarisuusrahaston soveltamisalan laajentaminen kattamaan
kansanterveydelliset hätätilanteet sekä lentoasemien lähtö- ja saapumisaikoja
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koskevien sääntöjen soveltamisen väliaikainen keskeyttäminen (ks. edellä mainittu
COM(2020)0111. Parlamentti hyväksyi lisäksi 19. kesäkuuta 2020 pidetyssä
täysistunnossa päätöslauselman liikenteestä ja matkailusta vuonna 2020 ja sen
jälkeen. Siinä se katsoi, että liikenne- ja matkailualalle tarvitaan sekä nopeaa
lyhyen aikavälin tukea että pitkän aikavälin tukea alan selviytymisen ja kilpailukyvyn
varmistamiseksi.
Heinäkuussa 2020 komissio hyväksyi tiedonannon ”Oikeudenmukaista ja
yksinkertaista verotusta koskeva toimintasuunnitelma elpymisstrategian tueksi”
(COM(2020)0312). Tässä suunnitelmassa komissio esitti tavoitteekseen tarkistaa
alv-direktiiviä ja erityisesti matkatoimistoja koskevaa erityistä alv-järjestelmää.
Komissio aikoo hyväksyä tämän tarkistuksen vuoden 2023 viimeisellä neljänneksellä.
Aloitteen tavoitteena on tarkistaa matkatoimistoja koskevaa erityistä alv-järjestelmää,
matkustajaliikenteen alv-sääntöjä ja EU:n ulkopuolisista maista tuleviin matkustajiin
sovellettavaa alv-vapautusjärjestelmää.
Parlamentti hyväksyi maaliskuussa 2021 päätöslauselman aiheesta ”Kestävää
matkailua koskevan EU:n strategian laatiminen”, jossa se kehotti jäsenvaltioita
panemaan viipymättä täysimääräisesti täytäntöön turvallista matkustamista
koskevat yhteiset ja yhteensovitetut kriteerit. Parlamentti halusi nopeasti
käyttöön yhteisen rokotustodistuksen ja lääketieteellisiin tarkoituksiin käytettävien
rokotusmenettelyjen vastavuoroisen tunnustamisen järjestelmän. Samalla olisi
helpotettava EU:n matkustajalomakkeen käyttöönottoa, mieluiten sähköisenä,
kunnioittaen täysimääräisesti tietosuojasääntöjä.
Parlamentti hyväksyi 15. helmikuuta 2022 päätöslauselman kaupunkialueisiin
kohdistuvista haasteista covid-19-pandemian jälkeisenä aikana. Se muistutti siinä, että
kaupunkimatkailu on ollut keskeisessä asemassa kaupunkipolitiikan suunnittelussa,
ja huomautti, että useimmat EU:n kaupungit ovat kärsineet matkailun taantumasta
pandemian seurauksena ja niiden on täytynyt etsiä uusia ja kestävämpiä toimintatapoja
matkailun palauttamiseksi. Tämä lisäsi uusien digitaalisten teknologioiden käyttöä,
jonka avulla on voitu paremmin hallita kaupunkitiloja ja kaupunkimatkailijoiden
liikkumista suurten ryhmien muodostumisen ja pandemian kannalta vaarallisten
tilanteiden välttämiseksi.
Jäsenvaltioita kehotettiin ottamaan käyttöön yhteinen ja syrjimätön, ennen lähtöä
suoritettavaa testausta koskeva EU:n terveysturvallisuusmenettely, jonka olisi oltava
luotettava ja kohtuuhintainen ja jossa hyödynnettäisiin nopeita testausmenetelmiä,
PCR-testejä ja muita testejä.
Komissio antoi 17. maaliskuuta 2021 tiedonannon aiheesta ”Yhteiset toimet
Euroopan turvallista ja pysyvää avautumista varten” (COM(2021)0129) sekä
ehdotuksen asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten
myöntämistä, todentamista ja hyväksymistä koskevasta kehyksestä vapaan
liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana (digitaalinen vihreä todistus)
(COM(2021)0130). Lisäksi se ehdotti vastaavaa kehystä, jota sovelletaan
jäsenvaltioiden alueella laillisesti oleskeleviin tai asuviin kolmansien maiden
kansalaisiin (COM(2021)0140).
EU:n digitaalisen koronatodistuksen hyväksyivät kaikki jäsenvaltiot, mikä auttoi
varmistamaan liikkumisen vapauden kaikille EU:ssa asuville. Sen jälkeen kun
asetusta oli tarkistettu ja parlamentti ja neuvosto olivat hyväksyneet sen (asetus
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(EU) 2022/1034), digitaalisen koronatodistuksen järjestelmän voimassaoloa jatkettiin
kesäkuuhun 2023.
Komissio hyväksyi helmikuussa 2022 suunnitelmansa ”Matkailualan siirtymäpolku”.
Päivitetyssä EU:n teollisuusstrategiassa korostettiin tarvetta vahvistaa matkailualan
selviytymiskykyä ja nopeuttaa digitaalista ja vihreää siirtymää covid-19-pandemian
valossa. Siirtymäpolussa yksilöitiin 27 toimenpidealaa, joilla edistetään vihreää
ja digitaalista siirtymää ja parannetaan EU:n matkailualan häiriönsietokykyä.
Vastauksena tähän suunnitelmaan neuvosto hyväksyi joulukuussa 2022 Euroopan
matkailuohjelman 2030. Ohjelmassa keskityttiin viiteen prioriteettialaan, jotka
ovat vihreä ja digitaalinen siirtymä, selviytymiskyky ja osallisuus, osaaminen ja
siirtymävaiheen tuki sekä mahdollistava poliittinen kehys ja hallintotapa. Kuhunkin
prioriteettialaan sisältyy useita toimia.

Davide Pernice
10/2023
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3.5. EUROOPAN LAAJUISET LIIKENNE-,
ENERGIA- JA TELEVIESTINTÄVERKOT
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3.5.1. EUROOPAN LAAJUISET VERKOT – SUUNTAVIIVAT

Euroopan laajuisia liikenne-, energia- ja televiestintäverkkoja kehitetään siten, että
ne yhdistävät EU:n alueet ja tukevat sisämarkkinoiden kasvua ja työllisyyttä. Ne
vahvistavat taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Euroopan
laajuisessa liikenneverkossa (TEN-T) on tapahtunut ajan mittaan muutoksia. Siihen
muun muassa tehtiin perusteellinen uudistus vuonna 2013 ja ehdotettiin merkittävää
tarkistusta vuonna 2021. Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien (TEN-E)
suuntaviivoja mukautettiin vuonna 2022 Euroopan vihreän kehityksen ohjelman
mukaisiksi.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 170–172 artikla sekä 194 artiklan 1
kohdan b alakohta (energiaverkot)
Asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11. joulukuuta 2013, unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittämiseksi
Asetus (EU) 2022/869, annettu 30. toukokuuta 2022, Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista

TAVOITTEET

Maastrichtin sopimuksessa annettiin unionille tehtäväksi perustaa liikenteen, energian
ja televiestinnän Euroopan laajuiset verkot ja kehittää niitä. Tavoitteena on
kehittää sisämarkkinoita sekä vahvistaa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Euroopan laajuisilla verkoilla pyritään lisäksi liittämään saarialueet, eristyksissä
olevat alueet ja syrjäseudut EU:n keskusalueisiin sekä lähentämään EU:n aluetta
naapurivaltioihin.

SAAVUTUKSET

A. Alkuperäiset suuntaviivat ja perusajatukset
Komission vuonna 1993 esittämässä valkoisessa kirjassa ”Kasvu, kilpailukyky
ja työllisyys” korostettiin Euroopan laajuisten verkkojen perustavaa merkitystä
sisämarkkinoille. Siinä painotettiin, että työpaikkoja syntyy paitsi verkkoinfrastruktuuria
rakennettaessa myös sen talouskehityksen myötä, jota verkot myöhemmin edistävät.
Ensimmäiset ensisijaiset hankkeet hyväksyttiin vuonna 1994.
B. Alakohtaisen toimintapolitiikan kehitys ja lainsäädäntötoimet
1. Liikenne
a. Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) suuntaviivat vuonna 1996
Yhteisön suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittämiseksi
23. heinäkuuta 1996 annetussa päätöksessä N:o 1692/96/EY esitetään koko verkkoa
koskevat yleisperiaatteet. Päätöksessä määriteltiin kunkin liikennemuodon verkon
ominaispiirteet, tukikelpoiset yhteistä etua koskevat hankkeet ja ensisijaiset hankkeet.
Etusijalle asetettiin ympäristöystävälliset liikennemuodot, erityisesti rautatiehankkeet.
Päätös kattoi aluksi 14 yhteistä etua koskevaa hanketta, jotka Essenissä kokoontunut
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Eurooppa-neuvosto hyväksyi. Toukokuun 22. päivänä 2001 annetulla päätöksellä
N:o 1346/2001/EY muutettiin Euroopan laajuisen liikenneverkon suuntaviivoja
merisatamien, sisävesisatamien ja intermodaaliterminaalien osalta. Näin saatettiin
valmiiksi yhteisön liikennekehityssuunnitelma, joka kattaa kaikki liikennemuodot.
b. Euroopan laajuisen liikenneverkon suuntaviivojen tarkistaminen vuonna 2004
EU:n laajentuminen vuosina 2004 ja 2007 sekä Euroopan laajuisen liikenneverkon
toteuttamisen vakavat viivästykset ja rahoitusongelmat johtivat liikenneverkon
suuntaviivojen perusteelliseen tarkistamiseen. Ensisijaisten hankkeiden lukumäärä
nostettiin 30:een, ja kaikissa niissä oli noudatettava unionin ympäristölainsäädäntöä.
Uuden käsitteen ”merten moottoritiet” mukaisesti pyrkimyksenä oli tehostaa tiettyjä
meriyhteyksiä ja liittää lähimeriliikenne yhteen rautatielinjojen kanssa.
Vuonna 2005 merkittäville hankkeille nimettiin ”eurooppalaiset koordinaattorit”, jotka
toimivat välittäjinä ja helpottavat yhteydenpitoa jäsenvaltioiden päätöksentekijöiden,
liikennealan toiminnanharjoittajien ja käyttäjien sekä kansalaisyhteiskunnan edustajien
kanssa.
c. Suuntaviivojen tarkistaminen vuonna 2013: yhdennetty liikenneverkko,
kaksitasoinen rakenne (ydinverkko / kattava verkko) ja TEN-T-liikennekäytävät
Aiemmalla TEN-T-politiikalla tuettiin pääasiassa erillisten liikennealan ensisijaisten
hankkeiden toteuttamista EU:n jäsenvaltioissa, mutta vuoden 2013 tarkistuksessa
otettiin käyttöön järjestelmällisempi EU:n laajuista verkkoa painottava lähestymistapa,
johon sisältyivät yhteiset säännöt verkon rakentamiselle ja rahoitukselle. Verkko
on kaksikerroksinen: siinä on pääyhteyksistä koostuva ydinverkko (joka on
tarkoitus saada valmiiksi vuoteen 2030 mennessä) ja ydinverkkoa täydentävien
yhteyksien kattava verkko (joka on tarkoitus saada valmiiksi vuoteen 2050
mennessä). Ydinverkko koostuu yhdeksästä yhteenliitetystä multimodaalisesta
liikennekäytävästä, jotka yhdistävät useita maita. Kahdessa horisontaalisessa
painopisteessä keskitytään meriyhteyksien kehittämiseen ja yhteisen Euroopan
rautatieliikenteen hallintajärjestelmän (ERTMS) perustamiseen.
Asetuksella (EU) N:o 1315/2013 sisällytettiin myös aiemmat rautateiden
tavaraliikennekäytävät TEN-T-verkkoon, vahvistettiin pakolliset tekniset eritelmät
infrastruktuurin kehittämiseksi kussakin liikennemuodossa ja määriteltiin ensisijaiset
toiminta-alat. Verkon kehittämisessä keskitytään puuttuviin yhteyksiin, pääasiassa
rajatylittävillä osuuksilla, infrastruktuurin yhteentoimivuuteen, multimodaaliyhteyksien
parantamiseen ja liikenteen kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseen. Myöhemmin
annetuilla komission delegoiduilla säädöksillä verkkoon sisällytettiin EU:n ulkopuolisten
maiden, erityisesti Sveitsin, Norjan, Turkin ja Länsi-Balkanin maiden, kanssa tehdyn
yhteistyön tulokset. Euroopan laajuisen liikenneverkon meriulottuvuutta mukautettiin
Ison-Britannian EU:sta eroamisen seurauksena.
Vastuu liikenneinfrastruktuurin suunnittelusta, rakentamisesta ja ylläpidosta kuuluu
edelleen jäsenvaltioille, kun taas aluesuunnittelusta ja lupien myöntämisestä
vastaavat usein alueviranomaiset. Komission nimeämät eurooppalaiset koordinaattorit
toimivat sovittelijoina kansallisten päätöksentekoviranomaisten, liikenteenharjoittajien
ja käyttäjien sekä kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa verkon käytävien ja
horisontaalisten painopisteiden kehittämisen edistämiseksi.
TEN-T-verkon täytäntöönpanon tukemiseksi EU täydentää TEN-T-hankkeiden
kansallista rahoitusta Verkkojen Eurooppa -välineestä erityisenä rahoitusohjelmana
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sekä Euroopan rakenne- ja investointirahastoista, InvestEU-ohjelmasta ja Euroopan
investointipankista (EIP) myönnettävällä rahoituksella. Vuonna 2021 useat jäsenvaltiot
päättivät myös käyttää osan EU:n elpymis- ja palautumisrahoituksestaan TEN-T-
rautatiehankkeiden edistämiseen.
Verkkojen Eurooppa -välineen TEN-T-hankkeiden rahoitustoimia hallinnoidaan
keskitetysti Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ympäristöasioiden
toimeenpanoviraston kautta (lisätietoja TEN-verkkojen rahoituksesta on 3.5.2
kohdassa).
d. TEN-T-suuntaviivojen tarkistaminen vuonna 2021
Komissio antoi 14. joulukuuta 2021 ehdotuksen TEN-T-suuntaviivojen tarkistamisesta.
Ehdotetussa asetuksessa esitetään muutoksia vuoden 2013 asetukseen
verrattuna siltä osin kuin on kyse verkon yhdenmukaistamisesta sekä sen
infrastruktuuria ja hallintoa koskevista vaatimuksista. Sillä pyritään myös
tukemaan liikenteen hiilestä irtautumista Euroopan vihreän kehityksen ohjelmassa
esitetyn, liikenteen kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä 90 prosentilla vuoteen
2050 mennessä koskevan tavoitteen mukaisesti. Erityisesti korkealaatuinen
verkko on saatettava asteittain valmiiksi kolmessa vaiheessa: ydinverkon on
valmistuttava vuoteen 2030 mennessä, (vastikään käyttöönotetun) laajennetun
ydinverkon vuoteen 2040 mennessä ja kattavan verkon vuoteen 2050
mennessä. Ydinverkon ja laajennetun ydinverkon tärkeimmät väylät, jotka
tuottavat eniten eurooppalaista lisäarvoa, ryhmitellään yhdeksäksi eurooppalaiseksi
liikennekäytäväksi. Eurooppalaisilla liikennekäytävillä yhdistetään aikaisemmat
ydinverkkokäytävät ja rautateiden tavaraliikennekäytävät. Muita uusia elementtejä
ovat erityisesti nopeammat junanopeudet ja tehokkaampi rajatylittävä toiminta
ydinverkossa ja laajennetuissa matkustaja- ja tavaraliikenteen ydinverkoissa,
vaihtoehtoisten polttoaineiden edellyttämän lataus- ja tankkausinfrastruktuurin
käyttöönotto koko TEN-T-verkossa vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurista
annetun asetuksen mukaisesti, uudelleenlastauskeskusten ja multimodaalisten
matkustajaliikennekeskusten määrän lisääminen kaupungeissa multimodaalisuuden
edistämiseksi sekä suurten lentoasemien yhdistäminen rautateihin ja mahdollisuuksien
mukaan suurnopeusratoihin.
TEN-T-asetusta koskevaa ehdotusta täydentää 14. joulukuuta 2021 julkaistu
toimintasuunnitelma rautateiden pitkän matkan ja rajatylittävän matkustajaliikenteen
edistämiseksi. Sen avulla pyritään lisäämään suurnopeuksista rautatiekapasiteettia
ja Euroopan investointipankin uutta tukea rautatieinvestointeihin. Yleistavoitteena on
saavuttaa Euroopan vihreän kehityksen ohjelman nettonollatavoite.
Komissio esitti 27. heinäkuuta 2022 muutetun ehdotuksen, jossa
otetaan huomioon muuttunut geopoliittinen tilanne, mukaan lukien neljän
eurooppalaisen liikennekäytävän ulottaminen Ukrainaan ja Moldovaan. Parlamentin
neuvotteluvaltuutus neuvoston kanssa käytäviä neuvotteluja varten hyväksyttiin
huhtikuussa 2023.
Liikenne- ja matkailuvaliokunta hyväksyi 14. huhtikuuta 2023 mietintönsä TEN-T-
suuntaviivojen tarkistamisesta. Mietintö toimii parlamentin neuvotteluvaltuutuksena
neuvoston kanssa käytävissä toimielinten välisissä neuvotteluissa, jotka aloitettiin
huhtikuussa 2023.
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Komissio allekirjoitti 16. toukokuuta 2023 Bosnia ja Hertsegovinan, Montenegron,
Pohjois-Makedonian ja Serbian kanssa korkean tason sopimukset, joilla mukautetaan
TEN-T-verkkoa kytkemällä se Länsi-Balkaniin.
2. Energia
a. Vuoden 1996 suuntaviivat
Essenin huippukokouksessa joulukuussa 1994 useat energiaverkkohankkeet
määriteltiin ensisijaisiksi. Euroopan laajuisia energiaverkkoja (TEN-E) koskevat
suuntaviivat vahvistettiin vuonna 1996 annetussa päätöksessä N:o 1254/96/EY.
Suuntaviivojen avulla voitiin määritellä tukikelpoiset yhteistä etua koskevat hankkeet ja
auttaa luomaan hankkeiden toteuttamista edistävät olosuhteet. Niissä myös asetettiin
sähköä koskevat alakohtaiset tavoitteet.
b. Voimassa olevat suuntaviivat
Asetuksessa (EU) N:o 347/2013 (TEN-E) vahvistettiin suuntaviivat Euroopan
laajuisten energiainfrastruktuurien kehittämistä ja yhteentoimivuutta varten ja kumottiin
aiemmat suuntaviivat. Siinä määriteltiin ehdot, joilla yhteistä etua koskevat hankkeet
voivat saada unionin rahoitustukea Verkkojen Eurooppa -välineestä. Yhteistä etua
koskevat hankkeet ovat infrastruktuurihankkeita, jotka ovat välttämättömiä, jotta
voidaan panna täytäntöön EU:n energiapolitiikan painopisteet, joita ovat muun
muassa kansallisten markkinoiden välisten yhteyksien parantaminen, kilpailukyvyn
parantaminen, toimitusvarmuus ja uusiutuvien energialähteiden käytön edistäminen.
Koska energiainfrastruktuuri on keskeinen tekijä energiasiirtymän toteutumisen
kannalta, TEN-E-asetusta oli tarkistettava komission annettua tiedonannot aiheista
”Euroopan vihreän kehityksen ohjelma” ja ”Puhdas maapallo kaikille”. Komissio antoi
vuonna 2020 ehdotuksen vuonna 2013 annetun TEN-E-asetuksen tarkistamisesta,
jotta voitaisiin tukea paremmin unionin rajat ylittävän energiainfrastruktuurin
nykyaikaistamista ja saavuttaa vihreän kehityksen ohjelman tavoitteet. Tarkistettu TEN-
E-asetus (2022/869) edistää EU:n vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteiden ja
vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista. Se auttaa varmistamaan
yhteenliitännät, energiavarmuuden, markkinoiden ja järjestelmien integroinnin
sekä kilpailun, joka hyödyttää kaikkia jäsenvaltioita, samoin kuin energian
kohtuuhintaisuuden. Suuntaviivoilla lakkautetaan enimmäkseen EU:n tuki uusille
maakaasu- ja öljyhankkeille ja otetaan käyttöön pakolliset kestävyyskriteerit
kaikille yhteistä etua koskeville hankkeille. Energiainfrastruktuurien 11 ensisijaista
käytävää kattavat sähköyhteenliitännät, offshore-verkot uusiutuvaa energiaa varten
ja vetyinfrastruktuurin. Ensisijaisia aihealueita taas ovat älykkäiden sähköverkkojen
käyttöönotto, älykkäät kaasuverkot ja rajatylittävä hiilidioksidiverkko. Ensimmäinen
uusien sääntöjen mukaisesti hyväksytty yhteistä etua koskevien hankkeiden luettelo
on määrä julkaista syksyllä 2023.
3. Televiestintä
Vuonna 1995 annetussa päätöksessä N:o 2717/95/EY vahvistetaan suuntaviivat Euro-
ISDN:n (digitaalisen monipalveluverkon) kehittämiseksi Euroopan laajuisena verkkona.
Siinä määritellään tavoitteet, painopistealueet ja yhteistä etua koskevat hankkeet
Euro-ISDN-verkkoon perustuvien palvelujen kehittämiseksi unionin tulevaa viestinnän
laajakaistaverkkoa ajatellen.
Vuonna 1997 annetussa päätöksessä N:o 1336/97/EY vahvistetaan suuntaviivat
Euroopan laajuisille televerkoille (TEN-Telecom). Painopistealueisiin kuuluvat

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/connecting-europe-commission-signs-high-level-agreements-western-balkans-improve-transport-links-2023-05-16_en?prefLang=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:31996D1254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=celex:32013R0347
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022R0869&qid=1664433022493
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022R0869&qid=1664433022493
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:31995D2717
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:31997D1336


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 239
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistävät sovellukset sekä
perusverkkojen, erityisesti satelliittiverkkojen kehittäminen. Näitä suuntaviivoja
muutettiin jonkin verran vuonna 2002 annetulla päätöksellä N:o 1376/2002/EY.
Suuntaviivojen avulla voitiin määritellä yhteistä etua koskevat hankkeet ja
vahvistaa niiden valintamenettelyt ja -perusteet. Myös yhteisön eTEN-ohjelma,
joka oli tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien hyödyntämiseen tähtäävän eEurope-
toimintaohjelman keskeinen väline, perustui Euro-ISDN-ohjelmaan. Se päättyi
vuonna 2006, ja sillä pyrittiin edistämään televerkkopohjaisten palvelujen käyttöönottoa
Euroopan laajuisesti. Unionin investoinnit keskittyvät tällä hetkellä olemassa olevien
verkkojen nykyaikaistamiseen.
Komissio julkaisi vuonna 2015 osana digitaalisten sisämarkkinoiden strategiaansa
erinäisiä ehdotuksia EU:n televiestintäalan sääntelykehyksen uudistamiseksi.
Vuonna 2016 se antoi muun muassa ehdotuksen direktiiviksi eurooppalaisesta
sähköisen viestinnän säännöstöstä. Direktiivi (EU) 2018/1972 eurooppalaisesta
sähköisen viestinnän säännöstöstä tuli voimaan vuonna 2018, ja sillä ajantasaistettiin
EU:n televiestintäsääntöjä (2.1.8).

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on tukenut voimakkaasti Euroopan laajuisia verkkoja. Se on kiinnittänyt
säännöllisesti huomiota ensisijaisten hankkeiden hitaaseen toteutukseen, vaatinut
pitäviä aikatauluja ja kehottanut jäsenvaltioita lisäämään määrärahoja erityisesti
Euroopan laajuista liikenneverkkoa varten. Se on varmistanut, että etusija annetaan
hankkeille, jotka tuovat selvää eurooppalaista lisäarvoa ja jotka vaikuttavat
pitkällä aikavälillä myönteisesti ympäristöön ja työllisyyteen ja poistavat erityisesti
rautatieliikenteen ja yhdistettyjen kuljetusten pullonkauloja.
Viimeisten 15 vuoden aikana parlamentti on osallistunut Euroopan laajuista
liikenneverkkoa koskevien päällekkäisten lainsäädäntötekstien uudelleenlaadintaan.
Se hyväksyi yhdessä neuvoston kanssa asetuksen (EU) N:o 1315/2013 unionin
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittämiseksi.
Parlamentti hyväksyi vuonna 2013 täsmällisten tavoitteiden perusteella uudet
Euroopan laajuisen liikenneverkon suuntaviivat, lisäsi unionin rahoitusta ja esitti
selkeän vision ydinverkon (2030) ja kattavan verkon (2050) valmistumisesta.
Parlamentti vaati muun muassa, että hankkeiden valintaperusteena on oltava
pyrkimys eurooppalaiseen lisäarvoon politiikkavalintojen ja/tai taloudellisten tukitoimien
avulla siten, että tuloksena on merkittäviä ja mitattavissa olevia parannuksia
liikenneyhteyksissä ja -virroissa. Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevan
asetuksen (asetus (EU) N:o 1315/2013) tultua voimaan vuoden 2013 lopussa
parlamentti on edelleen tukenut Euroopan laajuisten liikenneverkkojen kehittämistä.
Vuonna 2015 antamassaan päätöslauselmassa ”Liikennepolitiikan vuoden 2011
valkoisen kirjan täytäntöönpano: tilannekatsaus ja kohti kestävää liikkuvuutta”
parlamentti tähdensi liikenteen merkitystä talouden ja kansalaisten liikkuvuuden
kannalta. Parlamentti katsoo, että Euroopan laajuisen liikenneverkon toteuttaminen on
unionin kestävän ja tehokkaan liikennejärjestelmän ennakkoehto ja sitä on edistettävä
kohdennetun EU:n yhteisrahoituksen, erityisesti Verkkojen Eurooppa -välineen avulla.
Komissio antoi vuonna 2018 ehdotuksen asetukseksi Euroopan laajuisen
liikenneverkon toteuttamista edistävistä yhdenmukaistamistoimenpiteistä, joilla
puututaan jatkuviin viivästyksiin yhteistä etua koskevien hankkeiden
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täytäntöönpanossa. Parlamentin ja neuvoston välisissä neuvotteluissa saatiin aikaan
kompromissiteksti, ja direktiivi julkaistiin 20. heinäkuuta 2021.
Parlamentti hyväksyi 20. tammikuuta 2021 päätöslauselman Euroopan
laajuisen liikenneverkon (TEN-T) suuntaviivojen tarkistamisesta. Päätöslauselmassa
korostetaan tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavan TEN-T-verkon merkitystä
EU:n sisämarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja yhtenäisen liikennealueen
toteuttamisen jatkumisen kannalta. Siinä korostetaan myös EU:n maailmanlaajuisen
kilpailukyvyn merkitystä tulevina vuosikymmeninä ja tuetaan vihreää ja
digitaalista siirtymää kohti älykästä, kestävää, tehokasta ja turvallista liikkuvuutta.
Päätöslauselmassa toistetaan, että TEN-T-infrastruktuuriin kohdistuvien investointien
on oltava riittäviä, jotta TEN-T-ydinverkko saadaan valmiiksi vuoteen 2030
mennessä. Siinä painotetaan, että on olennaista, että kaikki asiaankuuluvat EU:n
rahastot (Verkkojen Eurooppa -väline, InvestEU-ohjelma, Euroopan rakenne- ja
investointirahastot, elpymis- ja palautumistukiväline, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma
jne.) ja EIP:n lainananto sovitetaan liikennealan erityistarpeisiin ja että jäsenvaltiot
sitoutuvat riittävään rahoitukseen.
Parlamentti antoi vuonna 2020 päätöslauselman Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivojen tarkistamisesta, jossa se kehotti toteuttamaan
tarkistamisen siten, että otetaan huomioon vuodelle 2030 asetetut EU:n energia-
ja ilmastotavoitteet, hiilestä irtautumista koskeva pitkän aikavälin sitoumus ja
energiatehokkuus etusijalle -periaate. Lisäksi se korosti tarvetta varmistaa, että
varojen käyttö ja yhteistä etua koskevien hankkeiden valinta ovat Pariisin sopimuksen
sitoumusten mukaisia.
Parlamentti antoi 5. huhtikuuta 2022 lainsäädäntöpäätöslauselman Euroopan
laajuisia energiainfrastruktuureja koskevasta tarkistetusta asetuksesta. Se kehotti
lisäämään sidosryhmien osallistumista rajatylittävien infrastruktuurien suunnitteluun
ja yhteistä etua koskevien hankkeiden valintaprosessiin. Lisäksi se vaati eri alojen
monipuolisempaa edustusta kuulemisissa. Parlamentti kehotti myös edistämään
merellä tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskevia hankkeita ja helpottamaan niiden
integrointia EU:n verkkoihin EU:n nollanettopäästötavoitteen saavuttamiseksi.
Parlamentti antoi 5. lokakuuta 2022 päätöslauselman EU:n vastauksesta energian
hintojen nousuun Euroopassa, jossa se painotti, että aidosti häiriönkestävä
eurooppalainen energiaverkko, mukaan lukien uusien rajayhdysjohtojen rakentaminen,
helpottaisi yrityksiin ja kuluttajiin kohdistuvaa hintapainetta lyhyellä aikavälillä
ja edistäisi energiaomavaraisuutta ja häiriönsietokykyä pitkällä aikavälillä. Se
totesi, että keskeisen infrastruktuurin on pysyttävä EU:n hallinnassa ja siten on
edistettävä avointa strategista riippumattomuutta. Lisäksi se kehotti komissiota
ja jäsenvaltioita nopeuttamaan uusiutuvaan energiaan ja puhtaaseen vetyyn
perustuvia keskeisiä infrastruktuurihankkeita helpottamalla lupaprosessia ja ottamaan
samalla asianmukaisesti huomioon yleisön osallistumisen ja ympäristövaikutusten
arviointimenettelyt.
Parlamentti kehotti EU:n laajentumisstrategiasta 23. marraskuuta 2022 antamassaan
suosituksessa lujittamaan ehdokasmaiden ja EU:n välisiä kumppanuuksia
toteuttamalla perusinfrastruktuurihankkeita Euroopan laajuisten energia- ja
liikenneverkkojen (TEN-E ja TEN-T) puitteissa. Parlamentti tukee sitä, että
ryhdytään välittömiin toimiin, jotta ehdokasmaat saadaan liitettyä Euroopan
energiansiirtoverkkoon pitkällä aikavälillä ja kestävästi, ja että EU:n energiapoliittisiin
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strategioihin otetaan mukaan ehdokasmaat ja erityisesti maat, jotka ovat erittäin
riippuvaisia venäläisestä kaasusta ja joille EU-jäsenyysaikeista koituu vakavia
vaikutuksia.
Lisätietoja aiheesta on liikenne- ja matkailuvaliokunnan sekä teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan verkkosivustoilla.

Ariane Debyser / Kristi Polluveer
11/2023
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3.5.2. EUROOPAN LAAJUISTEN VERKKOJEN RAHOITUS

Euroopan unioni ja jäsenvaltiot rahoittavat yhdessä Euroopan laajuisia verkkoja.
Unionin rahoitusapu toimii kannustimena suurimman osan rahoituksesta
tullessa jäsenvaltioilta. Euroopan laajuisten verkkojen rahoitusta voidaan
täydentää rakennerahastoista, Euroopan investointipankin tuella tai yksityissektorin
rahoitusosuuksilla. Vuonna 2013 perustettu ja vuonna 2021 uusittu Verkkojen
Eurooppa -väline merkitsi huomattavaa Euroopan laajuisten verkkojen uudistusta.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen XVI osaston 171 artiklan mukaisesti
EU:n tukea voidaan antaa yhteistä etua koskeville hankkeille, jotka täyttävät
suuntaviivoissa asetetut vaatimukset.
Asetus (EU) 2021/1153, annettu 7. heinäkuuta 2021, Verkkojen Eurooppa -välineestä.

TAVOITTEET

Verkkojen Eurooppa -välineen yleinen tavoite on rakentaa, kehittää, uudenaikaistaa
ja täydentää Euroopan laajuisia verkkoja liikenne-, energia- ja digitaalialalla
(3.5.1) sekä helpottaa rajatylittävää yhteistyötä uusiutuvan energian alalla. Tässä
yhteydessä on otettava huomioon hiilestä irtautumista koskevat pitkän aikavälin
sitoumukset sekä Euroopan kilpailukyvyn parantamista koskeva tavoite. Ilmastotoimien
valtavirtaistamista koskevan unionin tavoitteen mukaisesti 60 prosenttia Verkkojen
Eurooppa -välineen määrärahoista osoitetaan ilmastotavoitteisiin sen toimien kautta.

SAAVUTUKSET

A. Hankerahoituksen yleisten ehtojen määrittely
Unionin antama rahoitus on yleensä toiminut hankkeiden käynnistämisen
kannustimena. Jäsenvaltioiden on vastattava rahoituksesta suurimmaksi osaksi
itse, paitsi kun on kyse koheesiorahaston tuesta, jolloin unionin rahoitusosuus on
perinteisesti ollut suurempi.
Ensimmäisistä rahoitusta säätelevistä periaatteista säädettiin 18. syyskuuta 1995
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2236/95, jossa vahvistettiin yleiset
säännöt Euroopan laajuisten verkkojen alaan liittyvän yhteisön rahoitustuen
myöntämiselle.
1. Unioni on voinut antaa hankkeille tukea seuraavasti:
— hankkeisiin liittyvien tutkimusten ja muiden teknisten tukitoimien rahoittaminen

(enintään 50 prosenttia)

— Euroopan investointirahaston tai muiden rahoituslaitosten lainatakuumaksuihin
liittyvä tuki

— Euroopan investointipankin tai muiden julkisten tai yksityisten rahoituslaitosten
antamien lainojen korkotuki
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— tukien lisäksi erilaiset muuntyyppiset rahoitusvälineet: pääoma- ja velkarahoitus,
lainatakaukset ja riskipääoma sekä valmiuksien kehittämis- ja riskinjakovälineet

— suora investointituki asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa

— valintakelpoisten tarjoajien välinen kilpailu sekä kustannus- ja laatunäkökohtiin
perustuva valinta.

2. Hankkeiden valintaperusteita on vahvistettu vähitellen seuraavasti:
— Televiestintä- ja energiaverkoille annettava unionin tuki ei saa aiheuttaa kilpailun

vääristymistä alan yritysten välillä.

— Hankkeiden on edistettävä tavoitteita, jotka on asetettu Euroopan laajuista
liikenneverkkoa (TEN-T) koskevissa suuntaviivoissa (asetus (EU) N:o 1315/2013)
ja Euroopan laajuisia energiainfrastruktuureja (TEN-E) koskevissa suuntaviivoissa
(asetus (EU) 2022/869).

— Hankkeiden on oltava taloudellisesti toteuttamiskelpoisia.

— On otettava huomioon hankkeen valmiusaste ja unionin tuen kannustava vaikutus.

— On otettava huomioon suorat tai välilliset vaikutukset ilmastoon, ympäristöön
ja työllisyyteen (asteittain on otettu käyttöön yhä kattavammat hankkeiden
kustannus-hyötyanalyysit, ympäristövaikutusten arvioinnit, ilmastokestävyyden
varmistaminen jne.).

— On otettava huomioon hankkeen eri osien aikataulun koordinointi esimerkiksi rajat
ylittävissä hankkeissa.

— Rahoitettavissa hankkeissa on noudatettava unionin lainsäädäntöä ja
toimintaperiaatteita erityisesti ympäristönsuojelun, kilpailun ja julkisia hankintoja
koskevien sopimusten suhteen. Useissa peräkkäisissä asetuksissa on asetettu
yleisiä sääntöjä unionin rahoitustuen myöntämiselle ja otettu käyttöön uusia
asiakokonaisuuksia. Vuosien 2014–2020 rahoituskehyksestä myönnettiin 29,4
miljardia euroa Euroopan laajuisille verkoille, ja tästä määrästä 24 miljardia euroa
liikenneverkoille (TEN-T) ja noin 5,4 miljardia euroa energiaverkoille (TEN-E).

Komissio esitti vuonna 2020 ehdotuksen Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien
suuntaviivoista annetun asetuksen (EU) 347/2013 muuttamisesta. Muutetulla
asetuksella (EU) 2022/869 edistetään vuodelle 2030 asetettujen unionin energia-
ja ilmastotavoitteiden ja vuodelle 2050 asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamista sekä yhteenliitäntöjen, energiavarmuuden, markkinoiden yhdentymisen,
järjestelmien integroinnin ja kaikkia jäsenvaltioita hyödyttävän kilpailun ja
kohtuuhintaisen energian varmistamista. Suuntaviivoilla lakkautetaan enimmäkseen
EU:n tuki uusille maakaasu- ja öljyhankkeille ja otetaan käyttöön pakolliset
kestävyyskriteerit kaikille yhteistä etua koskeville hankkeille.
Komissio antoi 14. joulukuuta 2021 lainsäädäntöehdotuksen (COM(2021)0812),
jolla tarkistetaan Euroopan laajuisen liikenneverkon suuntaviivoja niiden
mukauttamiseksi Euroopan vihreän kehityksen ohjelman tavoitteisiin ja EU:n
ilmastolain ilmastotavoitteisiin. Ehdotetulla asetuksella pyritään koordinoimaan
eurooppalaisia liikennekäytäviä ja horisontaalisia painopisteitä. Lisäksi sillä
pyritään varmistamaan, että kunkin käytävän ja horisontaalisen painopisteen
täytäntöönpanossa edistytään ja että tämä tapahtuu johdonmukaisesti. Komission
on sen vuoksi pyydettävä ydinverkkokäytävien eurooppalaisilta koordinaattoreilta
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lausuntoa tarkastellessaan hakemuksia, jotka koskevat unionin rahoitusta
Verkkojen Eurooppa -välineestä eurooppalaisia liikennekäytäviä tai eurooppalaisen
koordinaattorin toimeksiantoon kuuluvia horisontaalisia painopisteitä varten.
Eurooppalaisten koordinaattorien on tarkistettava, ovatko jäsenvaltioiden Verkkojen
Eurooppa -välineen yhteisrahoitusta varten ehdottamat hankkeet yhdenmukaisia
liikennekäytävää koskevan työsuunnitelman painopisteiden kanssa.
Komissio esitti 27. heinäkuuta 2022 muutetun ehdotuksen, jossa otetaan
huomioon muuttunut geopoliittinen tilanne. Siihen sisältyy muun muassa neljän
eurooppalaisen liikennekäytävän laajentaminen Ukrainaan ja Moldovaan. Parlamentin
neuvotteluvaltuutus neuvoston kanssa käytäviä neuvotteluja varten hyväksyttiin
huhtikuussa 2023. Tavoitteena on saavuttaa lopullinen yhteisymmärrys kuluvalla
vaalikaudella ennen vuoden 2024 vaaleja.
Venäjän hyökkäys Ukrainaan on aiheuttanut epävakautta ja maailmanlaajuisia
energiamarkkinoiden häiriöitä. Tämän vuoksi komissio esitteli toukokuussa 2022
REPowerEU-suunnitelman, jonka tavoitteena on torjua ilmastokriisiä ja lopettaa
EU:n riippuvuus Venäjän fossiilisista polttoaineista, joita käytetään taloudellisena
ja poliittisena aseena. Ehdotetut toimenpiteet koskevat erityisesti energiansäästöjä,
energian tuonnin monipuolistamista (mukaan lukien nesteytetyn maakaasun tuonti)
ja uusiutuvan energian (vihreä vety mukaan luettuna) nopeutettua käyttöönottoa.
Suunnitelmaan sisältyi arviolta 10 miljardin euron lisäinvestoinnit kaasuinfrastruktuuriin
yhteistä etua koskevien hankkeiden nykyisen luettelon täydentämiseksi. Lisäksi
yhteistä etua koskevien sähköalan hankkeiden täytäntöönpanon nopeuttamista
pidettiin olennaisen tärkeänä sähköverkon mukauttamiseksi tuleviin tarpeisiin, ja sitä
tuetaan Verkkojen Eurooppa -välineestä.
B. Lisärahoitusmahdollisuudet
1. Unionin rakenne- ja koheesiorahastot
Vuosina 2014–2020 Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) osoitettiin yli 6 miljardia
euroa ja koheesiorahastosta 25,95 miljardia euroa temaattiseen tavoitteeseen 7
”kestävän liikenteen edistäminen ja verkkoinfrastruktuurien parantaminen”. Näin voitiin
antaa EU:n yhteisrahoitusta multimodaalisen yhtenäisen liikennealueen tukemiseksi
investoimalla Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon (TEN-T). Lisäksi Euroopan
strategisten investointien rahastosta (josta on tullut InvestEU-ohjelma), Horisontti
2020 -puiteohjelmasta (nykyinen Horisontti Eurooppa -puiteohjelma) ja elpymis- ja
palautumistukivälineestä otettiin käyttöön lisävaroja ja -välineitä, joilla edistetään
investointimahdollisuuksia TEN-T-verkossa.
2. Euroopan investointipankin antama tuki
Euroopan investointipankin (EIP) lainoihin ei sovelleta alueellisia rajoituksia, vaan niitä
myönnetään pankkitoiminnan perusteiden mukaisesti. Perusteina ovat hankkeiden
toteutettavuus taloudelliselta (valmiudet lainan takaisinmaksuun), tekniseltä ja
ympäristön kannalta.
C. Vuosien 2021–2027 rahoituskehys
Komissio esitti ehdotuksensa EU:n seuraavaksi pitkän aikavälin talousarvioksi vuonna
2018. Sen jälkeen se antoi säädösehdotukset 37 alakohtaisesta ohjelmasta. EU:n
rakenne- ja koheesiorahastojen lisäksi Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta ja
InvestEU-rahastosta myönnetään täydentävää rahoitusta TEN-verkoille, esimerkiksi
puhtaan energian, liikenteen ja digitaaliteknologian alan tutkimusta ja innovointia
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varten. Covid-19-pandemian aiheuttaman ennennäkemättömän kriisin vuoksi komissio
teki 27. toukokuuta 2020 ehdotuksen väliaikaisesta Next Generation EU -
elpymisvälineestä, jonka määrärahat ovat 750 miljardia euroa, sekä kohdennetuista
lisäyksistä unionin vuosien 2021–2027 talousarvioon. Heinäkuussa 2020 EU:n valtion-
tai hallitusten johtajat saavuttivat lopulta poliittisen sopimuksen, jonka parlamentti ja
neuvosto hyväksyivät marraskuussa 2020.

VERKKOJEN EUROOPPA -VÄLINE

Joulukuusta 2013 lähtien unionilla on ollut uusi Euroopan laajuisia
infrastruktuuriverkkoja koskeva politiikka, jonka määrärahat olivat yli 30,4 miljardia
euroa vuoteen 2020 (EU-27) asti ja yli 33,7 miljardia euroa vuosina 2021–2027:
Verkkojen Eurooppa -väline.
A. Yleiset tavoitteet
Verkkojen Eurooppa -välineen tavoitteena on
— on rakentaa, kehittää, uudenaikaistaa ja täydentää Euroopan laajuisia verkkoja

liikenne-, energia- ja digitaalialalla sekä helpottaa rajatylittävää yhteistyötä
uusiutuvan energian alalla ottaen huomioon hiilestä irtautumista koskevat pitkän
aikavälin sitoumukset sekä Euroopan kilpailukyvyn parantamista koskeva tavoite

— saada aikaan älykästä, kestävää ja osallistavaa kasvua

— edistää alueellista, sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta

— sekä tehostaa sisämarkkinoille pääsyä ja sisämarkkinoiden yhdentymistä ja
erityisesti liikenne-, energia- ja digitaalialojen välisten synergioiden edistämistä.

1. Liikenteen alalla tuki kohdennetaan yhteistä etua koskeviin hankkeisiin, joiden
tavoitteena on
— edistää tehokkaita, yhteenliitettyjä ja multimodaalisia verkkoja ja infrastruktuureja

älykästä, yhteentoimivaa, kestävää, osallistavaa, esteetöntä, turvallista ja
turvattua liikkuvuutta varten TEN-T-suuntaviivojen (asetus (EU) N:o 1315/2013)
mukaisesti sekä

— sopeuttaa TEN-T-verkon osia liikenneinfrastruktuurin kaksoiskäyttöön siviili- ja
sotilasalan liikkuvuuden parantamiseksi.

2. Energian alalle kohdennetun tuen tavoitteena on
— edistää tehokkaiden ja kilpailukykyisten energian sisämarkkinoiden yhdentymistä,

verkkojen yhteentoimivuutta yli rajojen ja eri alojen välillä, helpottaa talouden
hiilestä irtautumista, edistää energiatehokkuutta ja varmistaa toimitusvarmuus
sekä

— helpottaa rajatylittävää yhteistyötä energia-alalla, mukaan lukien uusiutuvan
energian ala.

3. Digitaalialalla Verkkojen Eurooppa -välineellä tuetaan
— varmojen ja turvallisten erittäin suuren kapasiteetin digitaalisten verkkojen,

myös 5G-järjestelmien, käyttöönottoa ja käyttömahdollisuuksia, runkoverkkojen
häiriönsietokyvyn ja kapasiteetin parantamista unionin eri alueilla yhdistämällä
niitä naapurialueisiin sekä liikenne-, liikkuvuus- ja energiaverkkojen
digitalisaatiota.
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B. Verkkojen Eurooppa -välineen määrärahat vuosina 2021–2027
Vuosien 2021–2027 monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessä komissio ehdotti
vuonna 2018 Verkkojen Eurooppa -välineen jatkamista vuoden 2020 jälkeen,
jotta voitaisiin tukea yleisesti investointeja Euroopan infrastruktuuriverkkoihin
liikenteen, energian ja televiestinnän aloilla (COM(2018)0438). Välineen määrärahoiksi
ehdotettiin 42,3 miljardia euroa (käypinä hintoina), ja niistä varattiin 30,6 miljardia euroa
liikenteen alalle, 8,65 miljardia euroa energia-alalle ja 3 miljardia euroa digitaalisiin
verkkoihin. Vuoden 2020 jälkeen Verkkojen Eurooppa -välineen avulla on tarkoitus
edistää erityisesti näiden kolmen alan välisiä yhteisvaikutuksia ja lisätä rajat ylittävää
yhteistyötä uusiutuvan energian alalla. Tavoitteena on vauhdittaa digitalisaatiota ja
unionin talouden irtautumista hiilestä.
Liikenteen alalla Verkkojen Eurooppa -välineen tavoitteena on nopeuttaa Euroopan
laajuisen liikenneverkon kummankin tason valmistumista ja Euroopan liikenteen
hallintajärjestelmien, kuten Euroopan rautatieliikenteen hallintajärjestelmän ja
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamishankkeen, käyttöönottoa sekä
tukea siirtymistä älykkääseen, kestävään, osallistavaan ja turvalliseen liikkuvuuteen
ottamalla käyttöön vaihtoehtoisten polttoaineiden latausinfrastruktuurin verkosto.
Ehdotuksessa kaavaillaan, että uudesta Verkkojen Eurooppa -välineestä tuettaisiin
myös sekä siviili- että sotilasalan käyttöön soveltuvaa liikenneinfrastruktuuria,
jotta voidaan mukauttaa Euroopan liikenneverkkoja sotilaallisiin vaatimuksiin ja
parantaa sotilaallista liikkuvuutta unionissa. Komissio antoi lisäksi marraskuussa
2022 tiedonannon aiheesta ”Sotilaallisen liikkuvuuden toimintasuunnitelma 2.0”.
Sen tavoitteena on varmistaa paremmin yhteenliitetty ja turvallisempi sotilaallinen
liikkuvuus.
Vastauksena covid-19-pandemiaan komissio julkaisi 27. toukokuuta 2020 muutetun
ehdotuksen monivuotiseksi rahoituskehykseksi (COM(2020)0442). Heinäkuussa
2020 kokoontunut ylimääräinen Eurooppa-neuvosto päätti kuitenkin vähentää
rahoitusta, jota oli ehdotettu Verkkojen Eurooppa -välineen liikennealan talousarvioon.
Parlamentti antoi 16. joulukuuta 2020 hyväksyntänsä vuosien 2021–2027 monivuotista
rahoituskehystä koskevalle asetukselle.
Maaliskuussa 2021 neuvoston ja parlamentin neuvottelijat pääsivät heinäkuussa 2020
annettuja Eurooppa-neuvoston päätelmiä noudattaen alustavaan sopimukseen, jonka
mukaan määrärahat jakautuvat seuraavasti:
— liikenneala: 25,81 miljardia euroa, josta 11,29 miljardia euroa koheesiorahastosta

tukea saaville maille ja 1,69 miljardia euroa sotilaalliseen liikkuvuuteen liittyviin
toimiin

— energia-ala: 5,84 miljardia euroa

— digitaaliala: 2,06 miljardia euroa.

Neuvosto vahvisti asiaa koskevan yhteisen kannan 16. kesäkuuta 2021, ja parlamentti
hyväksyi neuvoston kannan toisessa käsittelyssä 7. heinäkuuta 2021.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan laajuisia verkkoja tukeakseen parlamentti on johdonmukaisesti vaatinut, että
rahoituksessa etusijalle asetetaan ympäristöystävällisemmät liikennemuodot siten, että
infrastruktuurirahoituksesta osoitetaan yli 50 prosenttia rautatiehankkeisiin (yhdistetyt

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1528878837354&uri=CELEX:52018PC0438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022JC0048&qid=1684764702395
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:442:FIN
https://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/european-council/2020/07/17-21/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/fi/pdf
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/03/11/connecting-europe-facility-informal-agreement-with-european-parliament-on-the-post-2020-programme/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Connecting+Europe+Facility:+informal+agreement+with+European+Parliament+on+the+post-2020+programme
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021AP0339&qid=1682433122686


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 247
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

kuljetukset mukaan lukien) ja tieliikennehankkeiden osalta enimmäisosuudeksi
asetetaan 25 prosenttia. Lisäksi parlamentti on korostanut, että komission on
varmistettava hankkeiden koordinointi ja johdonmukaisuus silloin, kun ne saavat
rahoitusta unionin talousarviosta, Euroopan investointipankilta, koheesiorahastosta,
Euroopan aluekehitysrahastosta tai muista unionin rahoitusvälineistä.
Unionin vuotuisista talousarvioista päättäessään parlamentti on kiinnittänyt huomiota
sekä Verkkojen Eurooppa -välineeseen että Horisontti-ohjelmiin kohdennettuihin
määrärahoihin. Parlamentin liikenne- ja matkailuvaliokunta ja teollisuus-, tutkimus-
ja energiavaliokunta laativat yhteisen mietintöluonnoksen vastauksena komission
vuonna 2018 antamaan ehdotukseen Verkkojen Eurooppa -välineestä vuoden
2020 jälkeen. Mietintöluonnoksessa todettiin, ettei komission ehdotus ollut riittävän
kunnianhimoinen Verkkojen Eurooppa -välineen liikenteen alan määrärahojen osalta
ja korostettiin alan investointitarpeita ja hyötyjä, joita yhteyksien parantamisesta
voisi olla unionille. Siinä korostettiin, että Verkkojen Eurooppa -välineen sääntöjä
on yksinkertaistettava entisestään ja että on tärkeä varmistaa johdonmukaisuus
niiden unionin rahastojen kesken, joista tuetaan liikenne-, energia- ja digitaalialaa.
Esittelijät korostivat tarvetta lujittaa Verkkojen Eurooppa -välineen painopisteiden
parlamentaarista valvontaa ja parantaa sen seurantaa. Yhteiseen mietintöön sisältyi
noin 10 prosentin lisäys liikennehankkeille osoitettuihin määrärahoihin. Vuosien
2021–2027 monivuotisesta talousarviosta ei kuitenkaan voitu kattaa Verkkojen
Eurooppa -välineen määrärahojen suunniteltua lisäystä. Lopullinen säädös (asetus
(EU) 2021/1153) julkaistiin heinäkuussa 2021.
Parlamentti hyväksyi heinäkuussa 2020 päätöslauselman, jossa se suhtautui
myönteisesti siihen, että covid-19-pandemian vastaisista toimenpiteistä oli päästy
sopimukseen, mutta piti valitettavina elpymisrahaston avustusosuuteen tehtyjä
leikkauksia.
Parlamentti korosti Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivojen
tarkistamisesta 10. heinäkuuta 2020 antamassaan päätöslauselmassa tarvetta
varmistaa, että yhteistä etua koskevien hankkeiden menot ja valinta ovat Pariisin
sopimuksen sitoumusten mukaisia.
Tarkistetusta TEN-E-asetuksesta 5. huhtikuuta 2022 antamassaan kannassa
parlamentti varmisti rahoituksen hankkeille, joissa nykyinen maakaasuinfrastruktuuri
muutetaan vedyn siirtoon ja varastointiin soveltuvaksi siirtymäkauden ajaksi (joulukuun
2029 loppuun asti).
Lisätietoja aiheesta on liikenne- ja matkailuvaliokunnan sekä teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan verkkosivustoilla.

Davide Pernice / Kristi Polluveer
11/2023
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3.6. KULTTUURI, KOULUTUS JA URHEILU
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3.6.1. KULTTUURI

Euroopan unionin kulttuurialan toimilla täydennetään jäsenvaltioiden
kulttuuripolitiikkaa monilla aloilla, joita ovat esimerkiksi eurooppalaisen
kulttuuriperinnön suojelu, eri maiden kulttuurilaitosten välinen yhteistyö sekä
luovien alojen työntekijöiden liikkuvuuden edistäminen. Kulttuurialaan sovelletaan
myös joitakin perussopimusten määräyksiä, jotka eivät koske yksinomaan kulttuuria.

OIKEUSPERUSTA JA TAVOITTEET

Lissabonin sopimuksessa korostetaan kulttuurin merkitystä. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) johdanto-osassa todetaan, että jäsenvaltiot ”hakevat
innoituksensa Euroopan kulttuurisesta, uskonnollisesta ja humanistisesta perinteestä”.
Sopimuksessa määriteltyihin tavoitteisiin kuuluu, että unioni kunnioittaa kulttuuriensa
ja kieltensä rikkautta ja monimuotoisuutta sekä huolehtii kulttuuriperinnön vaalimisesta
ja kehittämisestä (SEU 3 artikla). Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 6 artiklassa todetaan, että EU:lla on kulttuurin alalla ”toimivalta toteuttaa toimia
jäsenvaltioiden toimien tukemiseksi, yhteensovittamiseksi tai täydentämiseksi”.
Myös SEUT:n 167 artikla sisältää määräyksiä EU:n toiminnasta kulttuurin
alalla. Sen mukaan EU myötävaikuttaa siihen, että jäsenvaltioiden kulttuurit
kehittyvät kukoistaviksi, ja vaalii kansallista ja alueellista monimuotoisuutta ja
korostaa samalla yhteistä kulttuuriperintöä. EU pyrkii toiminnallaan kannustamaan
jäsenvaltioita yhteistyöhön sekä tukemaan ja täydentämään niiden toimia Euroopan
kansojen kulttuurin ja historian tuntemuksen ja sitä koskevan tiedon levityksen
parantamiseksi.
EU:n perusoikeuskirjan 13 artiklassa todetaan, että ”taiteen ja tieteellisen
tutkimuksen vapaus turvataan”. Perusoikeuskirjan 22 artiklan mukaan ”unioni
kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja kielellistä monimuotoisuutta”.

SAAVUTUKSET

A. Toimintapolitiikan kehitys
1. Euroopan kulttuuriohjelma
Komissio hyväksyi 22. toukokuuta 2018 Euroopan uuden kulttuuriohjelman, joka
on jatkoa vuonna 2007 hyväksytylle kulttuuritoimintasuunnitelmalle ja muodostaa
strategiakehyksen EU:n tulevalle kulttuurialan toiminnalle. Uudessa ohjelmassa
esitetään kolme strategista tavoitetta, joilla on sosiaalisia, taloudellisia ja
ulkoisia ulottuvuuksia: 1) kulttuurin valjastaminen sosiaalisen yhtenäisyyden ja
hyvinvoinnin edistämiseen, 2) kulttuuripohjaisen luovuuden tukeminen koulutuksessa
ja innovaatioissa sekä työpaikkojen ja kasvun lisäämiseksi ja 3) kansainvälisten
kulttuurisuhteiden vahvistaminen. Ohjelmassa esitetään parannettuja menetelmiä
työskentelyyn jäsenvaltioiden, kansalaisyhteiskunnan ja kansainvälisten kumppanien
kanssa. Se pannaan täytäntöön kulttuurialan työsuunnitelmien avulla. Viimeisin EU:n
kulttuurialan työsuunnitelma (2023–2026) vahvistettiin neuvoston päätöslauselmalla
29. marraskuuta 2022.
Päätöslauselmassa vahvistetaan neljä toisiaan täydentävää prioriteettia:
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— taiteilijat ja kulttuurialan ammattilaiset: kulttuurialan ja luovien alojen
vahvistaminen

— kulttuuri ja ihmiset: kulttuuriosallistumisen ja kulttuurin yhteiskunnallisen roolin
vahvistaminen

— kulttuurin merkitys maailmalle: kulttuurin voiman hyödyntäminen

— kulttuuri ja luovat kumppanuudet: EU:n ulkosuhteiden kulttuuriulottuvuuden
vahvistaminen.

2. Kansainväliset kulttuurisuhteet
Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) esittivät vuoden 2016 puolivaiheilla
yhteisen tiedonannon ”Tavoitteena kansainvälisiä kulttuurisuhteita koskeva EU:n
strategia”, jolla pyritään edistämään EU:n ja kumppanimaiden kulttuurialan yhteistyötä.
Tiedonannossa korostetaan, että EU on sitoutunut edistämään kansainvälisiä
kulttuurisuhteita tukemalla ja avustamalla EU:n ulkopuolisia maita sekä tekemään
jäsenvaltioiden moninaista kulttuuria tunnetuksi kulttuuridiplomatian avulla.
3. Kulttuurienvälinen vuoropuhelu
Kulttuurienvälinen vuoropuhelu on EU:n pysyvä painotus. Lissabonin sopimuksen
tultua voimaan vuonna 2009 tämä painotus on entisestään vahvistunut.
Kulttuuripolitiikan erityisalalla on toteutettu merkittäviä aloitteita, kuten romanikulttuuriin
ja monikulttuurisiin kaupunkeihin liittyvät aloitteet sekä vuoropuhelu Platform on
Intercultural Europe -foorumin kanssa.
B. Rahoitusohjelmat ja tukialoitteet
1. Luova Eurooppa
Luova Eurooppa on kulttuurialalle ja luoville aloille omistettu ohjelma, jonka
ensimmäinen seitsenvuotiskausi käynnistyi vuonna 2014. Siinä yhdistettiin useita
EU:n aiempia ohjelmia: MEDIA-ohjelmat (1991–2013), MEDIA Mundus -ohjelma
(2011–2013) ja Kulttuuri-ohjelmat (2000–2013). Menestyksekäs ohjelma sai jatkoa,
kun parlamentti, komissio ja neuvosto hyväksyivät toukokuussa 2021 toisen Luova
Eurooppa -ohjelman (2021–2027). Sitä rahoitetaan 2,44 miljardilla eurolla, mikä
merkitsee 36 prosentin lisäystä talousarvioon.
Ohjelman päätavoitteina on 1) vaalia, kehittää ja edistää Euroopan kulttuurista
ja kielellistä monimuotoisuutta ja kulttuuriperintöä sekä 2) parantaa kulttuurialan
ja luovien alojen, erityisesti audiovisuaalialan, kilpailukykyä ja taloudellista
potentiaalia. Ohjelmaan kuuluu kolme osa-aluetta: median, kulttuurin ja monialaisen
yhteistyön osa-alue.
Ohjelmakauden 2021–2027 tärkeimpiä uutuuksia ovat seuraavat:
— lisätään ohjelmamaiden välistä luovaa toimintaa ja innovointia

— helpotetaan mahdollisuutta saada rahoitusta nostamalla yhteisrahoitusosuuksien
määrää (lisäämällä hankkeiden Luova Eurooppa -ohjelmasta saamaa rahoitusta)

— vahvistetaan Euroopan audiovisuaalialan maailmanlaajuista kilpailukykyä EU:n
tason yhteistyön avulla

— luodaan taiteilijoille ja ammattilaisille tarkoitettu liikkuvuusohjelma

— vastataan tiettyjen luovien alojen, kuten musiikin, arkkitehtuurin ja
kulttuuriperinnön, tarpeisiin kohdennetuilla toimilla.
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Ohjelmassa keskitytään etenkin kolmeen osa-alueeseen: 1) tuetaan musiikkialaa,
erityisesti elävää ja nykymusiikkia, rahoittamalla toimia Kulttuurin alaohjelmasta
ja tukemalla muiden aloitteiden lisäksi nousevia kykyjä esitteleviä alustoja ja
levitysverkostoja; 2) tuetaan ensisijaisesti naispuolisia taiteilijoita ja naisten taide-
ja ammattiuraa ja edistetään sukupuolten tasa-arvoa yhtenä ohjelman tärkeimmistä
arvoista; 3) edistetään osallisuutta helpottamalla vammaisten henkilöiden ja
sosiaalisesti syrjäytyneiden ryhmien osallistumista ohjelmaan ja yksinkertaistamalla
hakuprosessia.
2. Euroopan kulttuuripääkaupungit
Euroopan kulttuuripääkaupungit on yksi EU:n tunnetuimmista ja
menestyksekkäimmistä kulttuurihankkeista. Joka vuosi kaksi kaupunkia kahdesta eri
EU-maasta nimetään kulttuuripääkaupungeiksi.
Kaupungit valitsee riippumaton asiantuntijaraati käyttäen perusteena kaupungin
kulttuuriohjelmaa, jossa on oltava voimakas eurooppalainen ulottuvuus ja johon eri-
ikäisten paikallisten asukkaiden on voitava osallistua. Ohjelman on myös edistettävä
kaupungin pitkän aikavälin kehitystä. Vuonna 1985 käynnistetty aloite on tuonut
näkyvyyttä jo yli 60 kaupungille.
Kulttuuripääkaupungin nimityksen saamisen ehdot on vahvistettu vuoteen 2033 asti
päätöksellä N:o 445/2014/EU. Päätöstä tarkistettiin vuonna 2017 sallimalla myös
Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) ja Euroopan talousalueen (ETA) maiden hakea
kulttuuripääkaupungiksi (päätös (EU) 2017/1545).
3. Euroopan kulttuuriperintötunnus ja kulttuuriperinnön eurooppalainen teemavuosi
2018
Euroopan kulttuuriperintötunnus sai alkunsa useiden eri jäsenvaltioiden hallitusten
yhteisestä aloitteesta vuonna 2005. Jäsenvaltioiden pyynnöstä komissio ehdotti
vuonna 2010, että Euroopan kulttuuriperintötunnuksesta tehtäisiin virallinen EU:n
aloite. Tunnus perustettiin vuonna 2011 päätöksellä N:o 1194/2011/EU. Sen
ensisijaisena tavoitteena on lisätä kulttuurienvälistä vuoropuhelua ja vahvistaa
tunnetta unioniin kuulumisesta. Kohteiden valinnassa korostetaan niiden suurta
symbolista arvoa, niiden osaa Euroopan ja EU:n historian ja kulttuurin eri vaiheissa
ja niiden suhdetta demokratian periaatteisiin ja ihmisoikeuksiin. Tunnus on
myönnetty vuodesta 2013 alkaen jo 60 kohteelle.
Vastauksena neuvoston ja parlamentin pyyntöön komissio esitti 30. elokuuta 2016
ehdotuksen vuoden 2018 nimeämisestä kulttuuriperinnön eurooppalaiseksi
teemavuodeksi. Ehdotus hyväksyttiin vuoden 2017 alkupuoliskolla. Kulttuuriperinnön
eurooppalaisen teemavuoden tavoitteena oli tuoda esille, miten eurooppalainen
kulttuuriperintö edistää yhteistä kokemusta historiasta ja identiteetistä. Sille varattiin 8
miljoonan euron määrärahat 1. tammikuuta 2017 ja 31. joulukuuta 2018 väliselle ajalle.
4. Palkinnot
EU:n kulttuuripolitiikasta tuetaan erilaisten palkintojen myöntämistä kulttuuriperinnön,
arkkitehtuurin, kirjallisuuden ja musiikin aloilla. Palkinnoilla halutaan korostaa näiden
alojen eurooppalaisen toiminnan erinomaista laatua ja menestystä ja nostaa esiin
taiteilijoita, muusikoita, arkkitehteja, kirjailijoita ja kulttuuriperinnön alan toimijoita
sekä heidän teoksiaan. Samalla voidaan esitellä Euroopan rikkaan kulttuurin
moninaisia ilmenemismuotoja ja kiinnittää huomiota kulttuurienvälisen vuoropuhelun
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ja valtioiden rajat ylittävän kulttuuritoiminnan suureen merkitykseen Euroopassa ja
muualla maailmassa.
5. Uusi eurooppalainen Bauhaus
Komission puheenjohtajan Ursula Von der Leyenin esittelemä aloite Uusi
eurooppalainen Bauhaus käynnistyi virallisesti 18. tammikuuta 2021. Se on
luova ja monitieteinen hanke, joka tarjoaa kohtaamispaikan suunnitella tulevia
asumisen tapoja taiteen, kulttuurin, tieteen ja teknologian risteyskohdassa.
Sen päätavoitteena on edistää asuinpaikkojen luomista Euroopan vihreän kehityksen
ohjelman mukaisesti tukemalla 1) osallistavia ja esteettömiä tiloja, jotka edistävät
vuoropuhelua eri kulttuurien, tieteenalojen, sukupuolten ja eri ikäisten ihmisten
välillä, ja 2) maapallon ekosysteemejä kunnioittavia kestäviä ratkaisuja. Hankkeessa
kehitetään myös rahoituslähteitä koskeva kehys, joka sovitetaan yhteen monivuotisen
rahoituskehyksen kanssa. Komissio julkaisi 15. syyskuuta 2021 tiedonannon
uudesta eurooppalaisesta Bauhaus-aloitteesta, jossa määritetään sen puitteet,
perusperiaatteet, keskeiset toimet ja rahoitusmahdollisuudet.
C. Muita aloitteita
EU:n kulttuurialan toiminta kattaa myös kulttuuriperinnön ja erityisesti sen suojelun.
EU pyrkii suojelemaan kansallista kulttuuriperintöä ja sovittamaan sen suojelun
yhteen tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaatteen kanssa. Tätä varten se on
antanut direktiivin 2014/60/EU, joka on uudelleenlaadittu versio direktiivistä 93/7/
ETY. Uudelleenlaaditulla direktiivillä varmistetaan sellaisten kulttuuriesineiden fyysinen
palauttaminen alkuperäiseen maahan, jotka on tammikuusta 1993 alkaen viety
laittomasti jonkin jäsenvaltion alueelta. Siinä säädetään yhteistyöjärjestelmistä
ja mahdollisuudesta nostaa palauttamiskanne, jotta laittomasti viedyt
kulttuuriesineet saadaan takaisin. Direktiivi kattaa kaikki kulttuuriesineet, jotka
on kansallisessa lainsäädännössä luokiteltu ”taiteelliseksi, historialliseksi tai
arkeologiseksi kansallisaarteeksi”.
Kulttuuriperinnön eurooppalaisen teemavuoden 2018 jälkeen komissio julkaisi lisäksi
valmisteluasiakirjan ”Kulttuuriperintöä koskeva eurooppalainen toimintakehys”, jonka
viidestä pilarista yksi koskee uhanalaisen kulttuuriperinnön suojelua.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on antanut useita päätöslauselmia[1], joissa se on ilmaissut jatkuvan
kiinnostuksensa kulttuurialan ja luovien alojen tarjoamia mahdollisuuksia ja näiden
alojen kehittämistä kohtaan. Sen lisäksi, että kulttuuriala ja luovat alat ilmentävät
EU:n kulttuurista monimuotoisuutta, ne työllistävät 7,5 prosenttia EU:n työvoimasta ja
tuottavat noin 509 miljardin euron arvosta lisäarvoa BKT:hen.
Vuonna 2016 antamassaan päätöslauselmassa kulttuurialaa ja luovia toimialoja
koskevasta EU:n johdonmukaisesta politiikasta parlamentti kehotti omaksumaan
strategisen lähestymistavan, jotta kulttuurialan ja luovien alojen mahdollisuudet
saadaan hyödynnettyä. Se kehotti komissiota laatimaan näille aloille kokonaisvaltaisen
pitkän aikavälin teollisuuspoliittisen kehyksen. Parlamentti vaati hyväksymään toimia,
joilla parannetaan kulttuurialan ja luovien alojen työoloja, esimerkiksi sisällyttämällä

[1]EUVL C 377 E, 7.12.2012, s. 142; EUVL C 316, 22.9.2017, s. 88.
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kyseiset alat nuorisotyöllisyysaloitteeseen ja osoittamalla varoja ura-, yrittäjyys- ja
koulutusmahdollisuuksien edistämiseen.
Parlamentti on myös ajanut strategista lähestymistapaa kulttuurin rooliin ulkosuhteissa.
Vuosien 2013 ja 2014 talousarvioihin sisältyneessä valmistelutoimessa ”Kulttuuri
EU:n ulkosuhteissa” parlamentti toi esiin kulttuurin merkittävän potentiaalin EU:n
ulkosuhteissa. Vuonna 2016 parlamentti antoi päätöslauselman kulttuurienvälisestä
vuoropuhelusta. Vastauksena komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon yhteiseen
tiedonantoon ”Tavoitteena kansainvälisiä kulttuurisuhteita koskeva EU:n strategia”
parlamentti hyväksyi heinäkuussa 2017 ulkoasiainvaliokunnan (AFET) ja kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan (CULT) yhdessä laatiman päätöslauselman. Siinä parlamentin
jäsenet suosittivat, että kansainvälisiä kulttuurisuhteita varten kehitetään tehokas
EU:n strategia, jolle olisi luotava erillinen budjettikohta. Lisäksi jäsenet kehottivat
käynnistämään kansainvälistä liikkuvuutta koskevan erityisen EU-ohjelman ja
perustamaan kulttuurialan viisumiohjelman.
Unionin toisena lainsäätäjänä parlamentti hyväksyi komission ehdotukset EFTA-
ja ETA-maiden ottamisesta Euroopan kulttuuripääkaupunkihankkeen piiriin ja
vuoden 2018 nimeämisestä kulttuuriperinnön eurooppalaiseksi teemavuodeksi.
Edellisellä vaalikaudella se muotoili Euroopan kulttuuriperintötunnusta koskevat
säännöt ja hyväksyi direktiivin kulttuuriesineiden palauttamisesta. Parlamentti
käsitteli kulttuuriperintökysymystä vuonna 2015 kulttuuriperintöä koskevasta
yhdennetystä lähestymistavasta antamassaan päätöslauselmassa, jossa se
tähdensi kulttuuriperinnön vaikuttavan myös kasvuun ja työllisyyteen. Tammikuun
20. päivänä 2021 parlamentti antoi päätöslauselman kulttuuriperinnön
eurooppalaisen teemavuoden johdosta toteutettavista politiikkatoimista, joka
perustui CULT-valiokunnan valiokunta-aloitteiseen mietintöön. Päätöslauselmassa
kehotettiin komissiota ja jäsenvaltioita tehostamaan toimiaan kielellisen
monimuotoisuuden suojelemiseksi ja edistämiseksi digitaaliaikana, ottamaan
Euroopan vähemmistöjen kulttuuriperinnön huomioon kaikissa eurooppalaista perintöä
koskevissa pohdinnoissa ja tukemaan perinteisiä eurooppalaisia ja yleiseurooppalaisia
kulttuuritapahtumia.
Parlamentti on johdonmukaisesti kehottanut lisäämään kulttuurialan ja luovien
alojen rahoitusta, niin neuvotteluissa vuosien 2014–2020 ja 2021–2027 Luova
Eurooppa -ohjelmista kuin myös vuotuisissa talousarviomenettelyissä. Se on vaatinut
kulttuurialalle ja luoville aloille ja erityisesti Luova Eurooppa -ohjelmalle lisää
määrärahoja myös neuvotteluissa vuosien 2014–2020 ja 2021–2027 monivuotisista
rahoituskehyksistä. CULT-valiokunta pyysi komission ehdotuksesta vuosien 2021–
2027 monivuotiseksi rahoituskehykseksi laatimassaan lausuntoluonnoksessa, josta
äänestettiin lokakuussa 2018, että uuden Luova Eurooppa -ohjelman (2021–
2027) määrärahat kaksinkertaistetaan. Ohjelmalle varmistettiin 14. joulukuuta
2020 aikaan saadulla sopimuksella 2,2 miljardin euron rahoitus, mikä kasvattaa
sen määrärahoja 36 prosentilla. Komission ehdotuksesta Luova Eurooppa -
ohjelmaksi 2021–2027 äänestettiin maaliskuun 2019 täysistunnossa. Parlamentin
tarkistuksissa esitettiin, että määrärahat osoitettaisiin ohjelman eri osa-alueille
prosenttiosuuksina eikä rahamäärinä, sillä näin voidaan turvata erityismäärärahat
kulttuurialan yhteistyöhankkeille. Parlamentin jäsenet ehdottivat lisäksi tarkistuksia,
joilla tuetaan entistä paremmin luovien alojen markkinoiden kilpailukykyä, edistetään
laajempaa osallisuutta ja tiedotetaan kulttuurin merkityksestä Euroopan kansojen ja
yhteiskuntien kehitykselle. Parlamentin ja neuvoston välinen sopimus hyväksyttiin
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CULT-valiokunnan kokouksessa 11. tammikuuta 2021. CULT-valiokunta äänesti
10. toukokuuta 2021 suosituksesta tekstin hyväksymiseksi. Se hyväksyttiin virallisesti
täysistunnossa 19. toukokuuta 2021.
Parlamentin jäsenet ovat viime aikoina vaatineet kulttuurialalle ja luoville aloille riittävää
ja kohdennettua rahoitustukea, jolla voitaisiin lievittää etenkin koronaviruspandemian
aiheuttamaa kriisiä ja auttaa näillä aloilla työskenteleviä. Asia puhutti jäseniä jälleen
toukokuussa 2021 täysistuntokeskustelussa, joka edelsi Luova Eurooppa -ohjelmasta
2021–2027 toimitettua lopullista äänestystä. CULT-valiokunta laati EU:n taiteilijoiden
tilanteesta ja kulttuurialan elpymisestä valiokunta-aloitteisen mietinnön, josta se
äänesti kokouksessaan syyskuussa 2021, ja mietintöä vastaava päätöslauselma
hyväksyttiin täysistunnossa 20. lokakuuta 2021. Kyseisessä päätöslauselmassa
parlamentin jäsenet vaativat taiteilijoille ”eurooppalaista asemaa”. Se tarjoaisi
yhteisen kehyksen taiteilijoiden ja kulttuurialan työntekijöiden työoloille ja
vähimmäisvaatimuksille kaikissa EU-maissa.
Maaliskuun 8. päivänä 2022 parlamentti antoi kulttuurin, koulutuksen,
tiedotusvälineiden ja urheilun roolista rasismin torjunnassa päätöslauselman, joka
perustui CULT-valiokunnan valiokunta-aloitteiseen mietintöön. Mietinnössä kehotetaan
EU-maita ryhtymään toimiin ja puuttumaan rasismin ja syrjinnän rakenteellisiin syihin.
Lisäksi siinä kehotetaan jäsenvaltioita sopimaan ehdotetusta syrjinnän vastaisesta
direktiivistä, jonka käsittely neuvostossa on ollut pysähdyksissä vuodesta 2008.
CULT-valiokunta on myös teettänyt Ukrainan nykytilanteen johdosta tutkimuksen
kulttuuriperinnön suojelemisesta aseellisilta konflikteilta.

Katarzyna Anna Iskra
10/2023
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3.6.2. AUDIOVISUAALI- JA MEDIAPOLITIIKKA

EU:n audiovisuaalipolitiikasta on määräyksiä Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 167 ja 173 artiklassa. Alan keskeinen säädös on
audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi, jota muutettiin vuonna 2018.
Luova Eurooppa -ohjelman Media-lohko on unionin tärkein väline alan
(erityisesti elokuvan) tukemiseksi. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vaaditaan
kunnioittamaan ”tiedotusvälineiden vapautta ja moniarvoisuutta”.

OIKEUSPERUSTA

Rooman sopimus ei antanut unionille audiovisuaali- ja mediapolitiikkaa koskevaa
suoraa toimivaltaa, eikä niin tee myöskään Euroopan unionin toiminnasta
tehty sopimus (SEUT). Media-alan toimivalta pohjautuu pikemminkin useisiin
SEUT-sopimuksen artikloihin, joiden nojalla voidaan laatia politiikkaa media- ja
viestintätekniikan eri aloja varten. Tämä johtuu mediatuotteiden ja -palvelujen
monisäikeisyydestä, sillä ne eivät ole pelkästään taloudellisia eivätkä myöskään
pelkästään kulttuurihyödykkeitä. Oikeusperustan muodostavat SEUT-sopimuksen 28,
30, 34 ja 35 artikla (tavaroiden vapaa liikkuvuus), 45–62 artikla (henkilöiden, palvelujen
ja pääomien vapaa liikkuvuus), 101–109 artikla (kilpailupolitiikka), 114 artikla (tekninen
yhdenmukaistaminen ja lähentäminen), 165 artikla (koulutus), 166 artikla (ammatillinen
koulutus), 167 artikla (kulttuuri), 173 artikla (teollisuus) ja 207 artikla (yhteinen
kauppapolitiikka).

TAVOITTEET

SEUT-sopimuksen 167 artiklan mukaan EU pyrkii rohkaisemaan jäsenvaltioiden
yhteistyötä sekä tarvittaessa tukemaan ja täydentämään niiden toimintaa taiteellisen
ja kirjallisen luovan toiminnan aloilla, audiovisuaalialan toiminta mukaan lukien. EU:n
tavoitteena on luoda audiovisuaalialan sisämarkkinat audiovisuaalisia palveluja varten.
Lisäksi EU:n on otettava kulttuuriset seikat huomioon kaikkien alojen politiikassaan.
Päätöksiä tehtäessä noudatetaan tavallista lainsäätämisjärjestystä.

SAAVUTUKSET

A. Sääntelykehys
1. Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi
Lähetystekniikan kehityksen tuloksena kaupallisten TV-asemien määrä kasvoi EU:ssa
1980-luvulla, ja niiden lähetyksiä voitiin vastaanottaa useissa maissa. Tämän
vuoksi tarvittiin yhteisiä vähimmäisvaatimuksia, jotka vahvistettiin ensi kertaa vuonna
1989 nk. televisio ilman rajoja -direktiivissä (89/552/ETY). Kun direktiiviä muutettiin
ensi kertaa vuonna 1997, otettiin käyttöön ”alkuperämaaperiaate”, jonka mukaan
lähetystoiminnan harjoittajat kuuluvat sen jäsenvaltion oikeudenkäyttövaltaan, johon
ne ovat sijoittautuneet. Seuraavassa, vuonna 2007 tehdyssä tarkistuksessa direktiivin
soveltamisalaan lisättiin uusia palveluja, esimerkiksi tilausvideopalvelut. Direktiivi
kodifioitiin vuonna 2010, ja se sai nimekseen audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva
direktiivi.
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Direktiivin täytäntöönpanosta vuonna 2012 annetussa komission kertomuksessa
sekä vuonna 2013 julkaistussa komission vihreässä kirjassa ”Valmistautuminen
täysin konvergoituneeseen audiovisuaaliseen maailmaan: kasvu, luominen ja arvot”
keskitytään mediapalvelujen jatkuvaan lähentymiseen sekä näiden palvelujen kulutus-
ja jakelutapoihin.
Jotta sääntely pysyisi alan kehityksen tahdissa, komissio esitti vuonna 2016
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin uutta tarkistusta. Kolmen
toimielimen väliset neuvottelut ehdotuksesta saatiin päätökseen vuoden 2018
puolivälissä. Sovitun tekstin keskeisiä osia olivat muun muassa seuraavat:
1) kaupallisten tiedotteiden aikaraja muutetaan 12 minuutista tuntia kohti 20 prosenttiin
päivässä klo 6.00:n ja 18.00:n välisenä aikana, 2) alaikäisiä suojellaan sisällöltä, joka
”saattaa haitata” heidän kehitystään, ja samaa säännöstä sovelletaan sekä perinteisiin
lähetyksiin että tilauspalveluihin, 3) eurooppalaisia teoksia koskevat säännökset
laajennetaan koskemaan tilauspalvelujen tarjoajia, joiden on varmistettava, että niiden
ohjelmistosta vähintään 30 prosenttia on eurooppalaisia teoksia, ja 4) videonjakoalustat
tuodaan audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin piiriin, jotta voidaan
torjua vihapuhetta ja suojella alaikäisiä haitalliselta sisällöltä. Parlamentti ja neuvosto
hyväksyivät muutetun direktiivin (EU) 2018/1808 14. marraskuuta 2018.
Auttaakseen jäsenvaltioita saattamaan tarkistetun audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevan direktiivin osaksi kansallista lainsäädäntöään komissio hyväksyi vuonna
2020 1) videonjakoalustoja koskevat ohjeet ja 2) eurooppalaisia teoksia koskevat
ohjeet. Niiden odotetaan edistävän direktiivin yhdenmukaista täytäntöönpanoa ja
noudattamisen valvontaa. Useimmat jäsenvaltiot eivät saattaneet direktiiviä osaksi
kansallista lainsäädäntöä määräaikaan eli 19. syyskuuta 2020 mennessä. Irlanti, jonne
on sijoittautunut eniten videonjakoalustoja, oli viimeinen maa, joka ilmoitti helmikuussa
2023 lainsäädännöstään, jolla direktiivi saatettiin osaksi kansallista lainsäädäntöä.
Alaikäisten suojelun osalta audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan muutetun
direktiivin sääntöjä on täydennetty suosituksella alaikäisten ja ihmisarvon suojelusta
vuosina 1998 ja 2006. Vuonna 2022 hyväksyttiin uusi strategia nimeltä Parempi
internet lapsille (BIK+). Se oli jatkoa vuonna 2012 hyväksytylle eurooppalaiselle
strategialle internetin parantamiseksi lasten näkökulmasta. Strategia voimaannuttaa
lapsia, ja sillä varmistetaan, että heitä suojellaan ja kunnioitetaan internetissä. Rahoitus
tulee Verkkojen Eurooppa -välineestä ja erilaisista EU:n ohjelmista, kuten Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta. Muita tämän alan aloitteita ovat Better Internet for
Kids -ohjelma ja Safer Internet -keskukset. BIK+ -strategiasta on saatavilla myös
lapsiystävällinen versio.
2. Tekijänoikeudet digitaalisilla sisämarkkinoilla
Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 17. huhtikuuta 2019 direktiivin tekijänoikeudesta
ja lähioikeuksista digitaalisilla sisämarkkinoilla (direktiivi (EU) 2019/790). Sillä
muutettiin kahta aikaisempaa tekijänoikeuskysymyksiin liittyvää direktiiviä: 96/9/EY ja
2001/29/EY. Direktiivin päätavoitteena oli nykyaikaistaa digitaalisilla sisämarkkinoilla
sovellettavia tekijänoikeussääntöjä. Uudistuksella pyrittiin ennen kaikkea 1) lisäämään
sisällön rajatylittävää saatavuutta internetissä, 2) parantamaan mahdollisuuksia
käyttää tekijänoikeudella suojattua aineistoa koulutuksessa, tutkimuksessa ja
kulttuuriperinnön säilyttämisen alalla, 3) parantamaan tekijänoikeusmarkkinoiden
toimivuutta ja 4) panemaan Marrakeshin sopimus täytäntöön EU:n lainsäädännössä.
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Uusi lainsäädäntö vaikuttaa eniten verkkoalustoihin, joita ovat esimerkiksi YouTube,
Facebook ja Google News.
3. Verkkosisältöpalvelujen rajat ylittävä siirrettävyys kaikkialla EU:ssa
Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 14. kesäkuuta 2017 asetuksen (EU) 2017/1128,
jolla on määrä varmistaa, että asuinjäsenvaltiossaan verkkosisältöpalveluja, kuten
elokuvia, urheilutapahtumia, sähkökirjoja, videopelejä ja musiikkipalveluja, tilanneet
henkilöt voivat saada kyseisiä palveluja myös oleskellessaan tilapäisesti muussa
EU-maassa. Asetus annettiin sen jälkeen, kun samana vuonna oli hyväksytty uudet
verkkovierailusäännöt, jotka ovat osa EU:n digitaalisten sisämarkkinoiden strategiaa.
B. Rahoitusohjelmat ja tukialoitteet
1. Luova Eurooppa
Luova Eurooppa -ohjelman Media-lohkon tarkoituksena on vahvistaa audiovisuaalialan
kilpailukykyä. Parlamentti ja neuvosto pääsivät 14. joulukuuta 2020 sopimukseen 2,44
miljardin euron rahoituksesta Luova Eurooppa -ohjelmalle (2021–2027). Määrärahoista
vähintään 58 prosenttia on kohdennettava Media-lohkoon ja enintään 9 prosenttia
monialaiseen lohkoon, joka sekin liittyy osittain audiovisuaalialaan. Neuvosto hyväksyi
ensimmäisen käsittelyn kantansa 13. huhtikuuta 2021, ja parlamentti hyväksyi tekstin
toisessa käsittelyssä täysistunnossa 19. toukokuuta 2021.
Media-lohkon tavoitteena on auttaa audiovisuaalialan ammattilaisia kehittämään uusia
taitoja ja edistää rajatylittävää yhteistyötä ja liikkuvuutta sekä edistää innovointia
eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten, kuten elokuvien ja televisio-ohjelmien
(fiktio, lasten- ja animaatioelokuvat, dokumentti- ja lyhytelokuvat), vuorovaikutteisten
teosten (videopelit) sekä eurooppalaisten ja kansainvälisten yhteistuotantojen
luomisessa ja tuotannossa. Siitä tuetaan myös eurooppalaisten teosten
maailmanlaajuista levitystä, myynninedistämistä sekä verkko- ja teatterilevitystä
(jakelualustojen ja tekstityksen, jälkiäänityksen ja kuvatulkkauksen avulla) uudessa
digitaalisessa ympäristössä. Ohjelman perustana ovat sen edeltäjät eli Media- ja
Media Mundus -ohjelmat, jotka toteutettiin menestyksekkäästi. Vuonna 2021 Media-
ohjelmalla oli tuettu eurooppalaista elokuvaa jo 30 vuoden ajan.
Monialaisesta lohkosta edistetään toimia, joilla pyritään auttamaan mediaa
mukautumaan sen kohtaamiin rakenteellisiin ja teknologisiin haasteisiin, ja siitä tuetaan
esimerkiksi vapaata, monimuotoista ja moniarvoista mediaympäristöä, laadukasta
journalismia ja medialukutaidon parantamista.
2. Media- ja audiovisuaalialoja koskeva toimintasuunnitelma
Komissio käynnisti joulukuussa 2020 toimintasuunnitelman ”Euroopan media-ala
digitaalisella vuosikymmenellä: elpymistä ja muutosta tukeva toimintasuunnitelma”.
Media- ja audiovisuaaliala, joihin koronaviruskriisi vaikutti erityisen voimakkaasti, ovat
edelleen olennaisen tärkeitä demokratian, Euroopan kulttuurisen monimuotoisuuden
ja digitaalisen riippumattomuuden kannalta. Toimintasuunnitelmassa keskitytään
kolmeen aihealueeseen ja kymmeneen konkreettiseen toimenpiteeseen, joilla
autetaan aloja 1) toipumaan kriisistä (helpottamalla EU:n tuen saantia, edistämällä
investointeja ja käynnistämällä NEWS-aloite, jossa kootaan yhteen uutismedia-alan
toimet ja tuet), 2) uudistumaan ja edistämään investointeja, jotka auttavat alaa
omaksumaan digitaalisen ja vihreän siirtymän (kannustamalla luomaan eurooppalaisia
mediadata-avaruuksia, edistämällä Euroopan virtuaalitodellisuuden ja laajennetun
todellisuuden alan yhteenliittymää ja edistämällä vuoropuhelua ja toimia, joiden avulla
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media-alasta voi tulla ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessä) ja 3) lisäämään
kansalaisten ja yritysten vaikutusmahdollisuuksia, jotta nämä voivat käynnistää
vuoropuhelun audiovisuaalialan kanssa, tukea eurooppalaisia media-alan osaajia,
lisätä ihmisten vaikutusmahdollisuuksia ja lujittaa yhteistyötä sääntelyviranomaisten
kesken.
3. Medialukutaito ja tiedotusvälineiden moniarvoisuus ja vapaus
Medialukutaito on taitoa käyttää tiedotusvälineitä, ymmärtää ja arvioida kriittisesti
tiedotusvälineiden ja mediasisältöjen eri puolia sekä viestiä erilaisissa yhteyksissä. Se
on perustaito, jota tarvitsevat niin nuoret kuin aikuiset. EU:ssa medialukutaitoa pidetään
tärkeänä osatekijänä, jota aktiivinen osallistuminen nykypäivän tietoyhteiskuntaan
edellyttää. Medialukutaidon ja kriittisen ajattelun kehittämisestä koulutuksen
avulla 30. toukokuuta 2016 annetuissa neuvoston päätelmissä korostetaan, että
medialukutaito on internetin ja sosiaalisen median aikakaudella tärkeämpi kuin
koskaan ja sen olisi oltava olennainen osa kaikentasoista koulutusta. Komissio
järjesti vuonna 2019 ensimmäisen EU:n laajuisen medialukutaitoviikon ja kutsui koolle
medialukutaitoa käsittelevän asiantuntijaryhmän, joka edustaa eri sidosryhmiä ja
kokoontuu kerran vuodessa. Kun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direktiiviä
tarkistettiin vuonna 2018, vahvistettiin myös medialukutaidon asemaa (33 artiklan a
alakohta ja 28 artiklan b alakohta). Lisäksi Luova Eurooppa -ohjelman (2021–2027)
Media-lohkossa on käynnistetty uusi medialukutaito-ohjelma.
Tiedotusvälineiden moniarvoisuus edellyttää viestintäalan avoimuutta, vapautta ja
monimuotoisuutta. Vuonna 2011 yliopistollinen Eurooppa-instituutti perusti EU:n
yhteisrahoituksella tiedotusvälineiden moniarvoisuuden ja vapauden keskuksen
(CMPF). Lisäksi EU pani vuonna 2016 täytäntöön tiedotusvälineiden moniarvoisuuden
seurantavälineen kaikissa jäsenvaltioissa ja osassa ehdokasmaita. Kyseessä
on tieteellinen väline, jonka tarkoituksena on tunnistaa tiedotusvälineiden
moniarvoisuuteen mahdollisesti kohdistuvat riskit tiettyjen indikaattoreiden perusteella.
Tehostaakseen vielä tiedotusvälineiden vapauden ja moniarvoisuuden turvaamista
komissio esitti 16. syyskuuta 2022 uutta lainsäädäntöä, ”eurooppalaista
mediavapaussäädöstä”. Ehdotuksessa halutaan luoda mekanismi, jolla lisätään
mediamarkkinoihin, median vapauteen ja median moniarvoisuuteen vaikuttavan
toiminnan läpinäkyvyyttä, riippumattomuutta ja vastuuvelvollisuutta EU:ssa. Se on nyt
käsiteltävänä tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä. Tämän menettelyn mukaisesti
parlamentti hyväksyi neuvotteluvaltuutuksensa 3. lokakuuta 2023 ja neuvosto 21.
kesäkuuta 2023. Trilogineuvottelut ovat parhaillaan käynnissä, ja ne on tarkoitus saada
päätökseen ennen kesäkuussa 2024 pidettäviä EU-vaaleja.
4. Muut aloitteet
Eurooppalainen elokuvaperintö
Marraskuun 16. päivänä 2005 julkaistiin parlamentin ja neuvoston suositus
elokuvaperinnöstä ja siihen liittyvän teollisen toiminnan kilpailukyvystä. Jäsenvaltioille
osoitetussa suosituksessa kehotetaan keräämään, luetteloimaan, säilyttämään ja
ennallistamaan järjestelmällisesti unionin elokuvaperintöä, jotta se voidaan välittää
tuleville sukupolville. Jäsenvaltioita pyydetään myös raportoimaan kahden vuoden
välein asiaan liittyvistä toimistaan, jotta komissio voi laatia täytäntöönpanokertomuksen
näiden tietojen perusteella. Myös Euroopan audiovisuaalisen perinnön vaaliminen
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mainitaan nimenomaisesti Luova Eurooppa -ohjelman Media-lohkon yhtenä
painopisteenä.
Cannesin elokuvajuhlien yhteydessä EU järjestää keskusteluja ja paneelikeskusteluja
eri aiheista, kuten elokuvien rahoituksesta ja levityksestä, yleisöpohjan kehittämisestä
sekä innovoinnista. Vuonna 2015 perustettiin eurooppalaisen elokuvan foorumi.
Se tarjoaa päätöksentekijöille ja audiovisuaalialalle mahdollisuuden jäsenneltyyn
vuoropuheluun. Vuonna 2004 jaettiin ensimmäisen kerran uudelle kyvylle Euroopan
unionissa myönnettävä palkinto. Sen tarkoituksena on tehdä tunnetuksi nuoria
eurooppalaisia elokuvantekijöitä, jotka ovat olleet Media-ohjelmasta rahoitetun
koulutuksen piirissä. Vuonna 2004 perustettu European Border Breakers Award on
nouseville taiteilijoille myönnettävä palkinto, joka saa osan rahoituksestaan Luova
Eurooppa -ohjelmasta. Vuonna 2019 palkinto sai uuden nimen: Music Moves Europe
Awards.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on korostanut, että EU:n olisi tuettava audiovisuaalialan kasvua
ja kilpailukykyä ja samalla tunnustettava sen laajempi merkitys kulttuurisen
monimuotoisuuden takaajana.
1. Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi
Parlamentin 1980-luvulla ja 1990-luvun alussa televisiotoiminnasta antamissa
päätöslauselmissa vaadittiin toistuvasti yhteisiä teknisiä standardeja suorille
satelliittilähetyksille ja teräväpiirtotelevisiolle. Audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevan direktiivin hyväksyminen vuonna 2010 oli tulosta parlamentin ja
neuvoston välisistä neuvotteluista, joissa otettiin huomioon suurin osa parlamentin
ensimmäisessä käsittelyssä esitetyistä näkökohdista.
Parlamentti on seurannut tarkkaan audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin täytäntöönpanoa. Direktiivin täytäntöönpanosta vuonna 2013 antamassaan
päätöslauselmassa se esitti useita huomioita ja suosituksia erityisesti
saavutettavuudesta, eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten edistämisestä,
alaikäisten suojelusta, mainonnasta, tulevista haasteista ja kansainvälisestä
kilpailusta.
Hybriditelevisiosta (”Connected TV”) vuonna 2013 antamassaan päätöslauselmassa
parlamentti kehotti komissiota arvioimaan tarvetta muuttaa audiovisuaalisista
mediapalveluista annettua direktiiviä ja muita nykyisiä vaatimuksia, joita
sisällöntuottajille ja sisällön kehittäjille sekä käyttäjille on asetettu muissa verkko- ja
mediasääntelyä koskevissa säädöksissä. Muutostarvetta oli erityisesti vaatimuksissa,
jotka koskevat alustojen löydettävyyttä ja syrjimättömiä käyttömahdollisuuksia, sekä
alustan käsitteen laajentamisessa, jotta nykyiset säädökset saadaan mukautettua
uusiin kehityskulkuihin.
Maaliskuussa 2014 antamassaan päätöslauselmassa valmistautumisesta täysin
konvergoituneeseen audiovisuaaliseen maailmaan (vastauksena komission samasta
aiheesta antamaan vihreään kirjaan) parlamentti pani merkille markkinoiden
lähentymisen sekä korosti tarvetta säilyttää saatavuus ja näkyvyys ja turvata
monipuolisuus ja rahoitusmallit.
Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevasta direktiivistä käytyjen neuvottelujen
tuloksena uudistettua säädöstä sovelletaan nyt paitsi lähetystoiminnan harjoittajiin

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-film-forum
https://mmeawards.eu/en/about-mme/what_are_the_MMEAwards/
https://mmeawards.eu/en/about-mme/what_are_the_MMEAwards/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013IP0215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013IP0215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013IP0329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52014IP0232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52014IP0232


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 260
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

myös tilausvideo- ja videonjakoalustoihin, jollaisia ovat esimerkiksi Netflix, YouTube
ja Facebook. Lisäksi sen piiriin tulivat suorat verkkolähetykset videonjakoalustoilla.
Parlamentin neuvottelijat saivat läpi vaatimuksensa alaikäisten suojelun
parantamisesta, mainonnan sääntöjen tiukentamisesta ja vähintään 30 prosentin
ohjelmaosuuden varaamisesta EU:ssa tehdyille teoksille televisiokanavilla ja
tilausvideoalustoilla. Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta (CULT) hyväksyi maaliskuussa
2023 luonnoksen vuoden 2018 tarkistetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin täytäntöönpanoa koskevaksi mietinnöksi, jossa parlamentin jäsenet pyysivät
nopeuttamaan EU:n audiovisuaalisten mediamarkkinoiden yhdenmukaistamista.
Aiheesta tilattiin myös tutkimus.
2. Luova Eurooppa
Eurooppalaisesta elokuvasta digitaaliajalla vuonna 2011 annettuun päätöslauselmaan
pohjautuvassa, parlamentin huhtikuussa 2015 hyväksymässä päätöslauselmassa
eurooppalaisesta elokuvasta digitaaliajalla ilmaistiin voimakas tuki eurooppalaisille
elokuvaohjaajille ja korostettiin Luova Eurooppa -ohjelman (2014–2020)
Media-alaohjelman tarjoaman rahoituksen merkitystä. Siinä painotettiin myös
elokuvalukutaidon ja yleisöpohjan kehittämisen merkitystä.
Audiovisuaaliteosten verkkojakelusta Euroopan unionissa syyskuussa 2012
annetussa parlamentin päätöslauselmassa käsiteltiin tekijänoikeuskysymyksiä ja
audiovisuaalisten teosten digitaalisen saatavuuden asettamia haasteita. Maaliskuussa
2017 annetussa päätöslauselmassa Luova Eurooppa -ohjelman (2014–2020)
täytäntöönpanosta parlamentin jäsenet korostivat asianmukaisen talousarvion ja
yksinkertaistettujen hallinnollisten menettelyjen merkitystä ja pitivät tärkeänä tukea
pienten järjestöjen ja hankkeiden rahoituksensaantimahdollisuuksia.
3. Media- ja audiovisuaalialoja koskeva toimintasuunnitelma
Komission vuonna 2020 esittämästä media-alan toimintasuunnitelmasta lokakuussa
2021 annetussa päätöslauselmassa parlamentin jäsenet kehottivat perustamaan
EU:n pysyvän uutismediarahaston suojaamaan eurooppalaisten journalismin
riippumattomuutta ja varoittivat, että medioiden omistuksen keskittyminen ja
valtion vaikutusvalta vaarantavat tiedotusvälineiden moniarvoisuuden. He pitivät
tärkeänä puuttua kiireesti maailmanlaajuisten verkkoalustojen ”valtavaan haitalliseen
vaikutukseen”.
4. Medialukutaito
Medialukutaidosta joulukuussa 2008 annetussa päätöslauselmassa parlamentin
jäsenet painottivat medialukutaidon olevan keskeisessä asemassa ”poliittisen
kulttuurin ja unionin kansalaisten aktiivisen osallistumisen kannalta”. Päätöslauselma
oli tärkeä askel kohti EU:n lisätoimia tällä alalla.
Vuoden 2019 päätöslauselmassaan ulkomaisesta sekaantumisesta vaaleihin ja
disinformaatiosta kansallisissa ja eurooppalaisissa demokraattisissa prosesseissa
parlamentti kehotti jäsenvaltioita sisällyttämään koulujensa opetusohjelmiin erityisiä
medialukutaidon kursseja, jotta medialukutaitoa voitaisiin parantaa varhaisesta iästä
alkaen. Parlamentti kiinnitti aiheeseen uudemman kerran huomiota tiedotusvälineiden
vapauden vahvistamisesta vuonna 2020 antamassaan päätöslauselmassa.
5. LUX - eurooppalainen yleisöelokuvapalkinto
LUX – eurooppalainen yleisöelokuvapalkinto on Euroopan parlamentin ja
European Film Academyn yhdessä järjestämä palkinto. Sillä pyritään edistämään
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eurooppalaisten teosten levittämistä ja näkyvyyttä kaikkialla EU:ssa antamalla
eurooppalaisille elokuvankatsojille aktiivinen rooli eli pyytämällä heitä arvioimaan
suosikkielokuviaan. Kolme palkintoehdokaselokuvaa tekstitetään EU:n 24 viralliselle
kielelle sekä kuuroja ja huonokuuloisia katsojia varten.

Katarzyna Anna Iskra
10/2023
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3.6.3. KOULUTUS

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jäsenvaltiot kantavat päävastuun omasta
koulutuspolitiikastaan ja EU:n tehtävänä on vain tukea niitä. Yhteiskuntien
ikääntyminen, ammattitaitoisen työvoiman puute, maailmanlaajuinen kilpailu ja
varhaiskasvatus ovat kuitenkin esimerkkejä kaikille jäsenvaltioille yhteisistä
haasteista, jotka vaativat yhteisiä ratkaisuja. Jäsenvaltioiden on siksi hyvä tehdä
yhteistyötä ja oppia toinen toisiltaan[1].

OIKEUSPERUSTA

Vaikka ammatillinen koulutus mainitaan vuonna 1957 Rooman sopimuksessa
yhtenä yhteisön toimien alana, koulutuksen vahvistettiin virallisesti kuuluvan unionin
toimivallan piiriin vasta Maastrichtin sopimuksessa vuonna 1992. Siinä todetaan,
että ”yhteisö myötävaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittämiseen rohkaisemalla
jäsenvaltioiden välistä yhteistyötä sekä tarvittaessa tukemalla ja täydentämällä
jäsenvaltioiden toimintaa pitäen täysin arvossa jäsenvaltioiden vastuuta opetuksen
sisällöstä ja koulutusjärjestelmän järjestämisestä sekä niiden sivistyksellistä ja
kielellistä monimuotoisuutta”.
Lissabonin sopimuksessa säilytettiin entisellään määräykset, jotka koskevat EU:n
roolia koulutuksessa (XII osasto, 165 ja 166 artikla), ja siihen lisättiin uusi määräys,
jota voidaan kutsua horisontaaliseksi ”sosiaalilausekkeeksi”. Tässä Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 9 artiklassa todetaan seuraavaa: ”Unioni
ottaa politiikkansa ja toimintansa määrittelyssä ja toteuttamisessa huomioon korkean
työllisyystason edistämiseen, riittävän sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen
syrjäytymisen torjumiseen sekä korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden
korkeatasoiseen suojeluun liittyvät vaatimukset.”
Lisäksi Euroopan unionin perusoikeuskirjassa todetaan, että ”jokaisella on
oikeus koulutukseen ja oikeus saada ammatillista koulutusta sekä jatko- ja
täydennyskoulutusta” (14 artikla) ja ”oikeus tehdä työtä ja harjoittaa vapaasti
valitsemaansa tai hyväksymäänsä ammattia” (15 artikla).

TAVOITTEET

EU:n on otettava politiikassaan ja toiminnassaan huomioon vaatimukset, jotka liittyvät
korkeatasoisen elinikäisen koulutuksen edistämiseen, opiskelijoiden ja opettajien
liikkuvuuteen Euroopassa ja unioniin kuulumisen tunteen kehittämiseen. Niinpä
komissio esitteli syyskuussa 2020 julkaistussa tiedonannossa (COM(2020)0625)
näkemyksiään eurooppalaisesta koulutusalueesta, jossa on kuusi ulottuvuutta:
koulutuksen laatu, osallisuus, vihreä ja digitaalinen siirtymä, opettajat ja
kouluttajat, korkea-asteen koulutus ja geopoliittinen ulottuvuus. Neuvoston hyväksyi
komission tiedonannon jälkeen helmikuussa 2021 päätöslauselman eurooppalaisen
koulutusyhteistyön strategisista puitteista edettäessä kohti eurooppalaisen
koulutusalueen toteuttamista ja kehittämistä (2021–2030). Päätöslauselmassa
luetellaan tavoitteet, jotka tulevina vuosina on saavutettava:

[1]Lisätietoja 3.6.4 Korkeakoulutus.
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— vuoteen 2030 mennessä: lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissä
heikosti menestyvien 15-vuotiaiden osuuden olisi oltava alle 15 prosenttia (vuonna
2020 osuus oli lukemisessa 22,5 prosenttia, matematiikassa 22,9 prosenttia ja
luonnontieteissä 22,3 prosenttia)

— vuoteen 2030 mennessä: monilukutaidossa heikosti menestyvien
kahdeksasluokkalaisten osuuden olisi oltava alle 15 prosenttia

— vuoteen 2030 mennessä: kolmivuotiaista ja sitä vanhemmista alle kouluikäisistä
lapsista vähintään 96 prosentin olisi osallistuttava varhaiskasvatukseen (vuonna
2020 osuus oli 94,8 prosenttia)

— vuoteen 2030 mennessä: opintonsa keskeyttäneiden osuuden olisi oltava alle 9
prosenttia (vuonna 2020 osuus oli 10,2 prosenttia)

— vuoteen 2030 mennessä: vähintään 45 prosentilla 25–34-vuotiaista olisi oltava
korkea-asteen koulutus (vuonna 2020 osuus oli 40,3 prosenttia)

— vuoteen 2025 mennessä: äskettäin ammatillisen tutkinnon suorittaneiden, jotka
ovat opintojensa aikana saaneet kokemusta työssäoppimisesta, osuuden olisi
oltava vähintään 60 prosenttia

— vuoteen 2025 mennessä: vähintään 47 prosentin 25–64-vuotiaista aikuisista olisi
pitänyt osallistua koulutustoimiin viimeisten 12 kuukauden aikana.

Eurooppalaisen koulutusyhteistyön edellisiin strategisiin puitteisiin (ET 2020)
verrattuna digiosaamista koskeva indikaattori on tärkein uutuus. Hyväksyttyjä
indikaattoreita seuraa eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista varten perustettu
hallintoelin.

SAAVUTUKSET

A. Erasmus+
Erasmus+ on Euroopan unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma vuosiksi
2021–2027. Erasmus+ -ohjelman erityistavoitteet koulutuksen alalla ovat seuraavat:
1) parannetaan avaintaitojen ja -osaamisen tasoa erityisesti ajatellen niiden
merkitystä työmarkkinoilla ja vaikutusta yhteiskunnan yhtenäisyyteen, 2) edistetään
laadun kehittämistä, innovointiin liittyvää huippuosaamista ja kansainvälistymistä
oppilaitoksissa, 3) edistetään elinikäisen oppimisen eurooppalaisen alueen syntymistä
ja sitä koskevaa tietoisuutta sekä täydennetään kansallisen tason poliittisia uudistuksia,
4) kehitetään yleissivistävän ja ammatillisen koulutuksen kansainvälistä ulottuvuutta
sekä parannetaan kielten opetusta ja oppimista. Koulutusalalla nämä tavoitteet pyritään
saavuttamaan toteuttamalla avaintoimia:
— Avaintoimi 1: Oppimiseen liittyvä henkilöiden liikkuvuus

— Avaintoimi 2: Innovointia ja hyvien käytäntöjen vaihtoa edistävä yhteistyö

— Avaintoimi 3: Politiikan uudistamisen tuki.

B. Koulutus ja työllisyys
Heinäkuussa 2020 komissio julkaisi tiedonannon ”Euroopan osaamisohjelma kestävän
kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn
tueksi” (COM(2020)0274), jossa se ehdottaa kahtatoista tointa, joilla yksittäisiä ihmisiä
ja yrityksiä autetaan kehittämään osaamistaan sekä määrällisesti että laadullisesti:
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— Toimi 1: Osaamissopimus

— Toimi 2: Osaamista koskevan tiedon hankinnan lujittaminen

— Toimi 3: EU:n tuki strategisille kansallisille täydennyskoulutustoimille

— Toimi 4: Ehdotus neuvoston suositukseksi ammatillisesta koulutuksesta

— Toimi 5: Eurooppalaiset yliopistot -aloitteen käynnistäminen ja tutkijoiden
täydennyskoulutus

— Toimi 6: Taitojen kehittäminen digitaalisen ja vihreän siirtymän tukemiseksi

— Toimi 7: STEM-aineista (luonnontieteet, teknologia, insinööritieteet ja
matematiikka) valmistuvien määrän lisääminen sekä yrittäjyystaitojen ja
monialaisten taitojen edistäminen

— Toimi 8: Elinikäiset taidot

— Toimi 9: Yksilöllisiä oppimistilejä koskeva aloite

— Toimi 10: Eurooppalainen lähestymistapa mikrotutkintoihin

— Toimi 11: Uusi Europass-alusta

— Toimi 12: Puitteiden parantaminen, jotta jäsenvaltioita ja yksityisiä tahoja
kannustetaan investoimaan osaamiseen.

C. Muita saavutuksia
Viiden viime vuoden aikana neuvosto on hyväksynyt useita suosituksia, joiden
tarkoituksena on eurooppalaisen koulutusalueen toteuttaminen. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarissa todetaan muun muassa lasten ”oikeus kohtuuhintaiseen
varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon”, minkä pohjalta neuvosto hyväksyi
toukokuussa 2019 suosituksen laadukkaista varhaiskasvatusjärjestelmistä. Toisen
asteen koulutukseen on haluttu kiinnittää entistä enemmän huomiota, joten siitä
on annettu suositukset yhteisten arvojen, osallistavan koulutuksen ja opetuksen
eurooppalaisen ulottuvuuden edistämisestä (toukokuu 2018), korkea-asteen ja
toisen asteen koulutuksen tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen opintojaksojen
automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen edistämisestä (marraskuu 2018) ja
kokonaisvaltaisesta lähestymistavasta kielten opetukseen ja oppimiseen (toukokuu
2019) sekä päätöslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistyön strategisista puitteista
edettäessä kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittämistä (2021–
2030) (helmikuu 2021).
Komissio esitti 18. tammikuuta 2022 uuden korkea-asteen koulutusta koskevan
paketin, johon kuului eurooppalainen yliopistostrategia ja ehdotus neuvoston
suositukseksi tiiviimmän eurooppalaisen korkeakouluyhteistyön edistämisestä.
Neuvosto vastasi näihin kahteen aloitteeseen saman vuoden huhtikuussa antamalla
päätelmät eurooppalaisesta strategiasta korkeakoulujen aseman vahvistamiseksi
Euroopan tulevaisuutta silmällä pitäen ja suosituksen siltojen rakentamisesta
tehokkaan eurooppalaisen korkeakouluyhteistyön tukemiseksi. Näiden avulla pyritään
— auttamaan eurooppalaisia korkeakouluja kestävien ja selviytymiskykyisten

talouksien muokkaamisen edistämisessä ja vihreämmän, osallistavamman ja
digitaalisemman Euroopan unionin luomisessa
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— tehostamaan kansainvälistä yhteistyötä ja laajentamaan sen kattamaa alaa sekä
luomaan aidosti eurooppalainen ulottuvuus korkeakoulutuksen alalla yhteisten
arvojen pohjalta.

Koulutusta koskevissa EU:n aloitteissa ei keskitytä yksinomaan opiskelijoihin. Komissio
perusti vuonna 2020 eurooppalaisen innovatiivisen opetuksen palkinnon, jonka
tavoitteena on
— juhlistaa opettajien ja koulujen saavutuksia ja antaa näille tunnustusta näiden

työstä

— kartoittaa ja edistää parhaita opetus- ja oppimiskäytäntöjä

— tarjota keinoja vastavuoroiseen oppimiseen

— tuoda esille Erasmus+ -ohjelman merkitys opettajien yhteistyölle Euroopassa
(esimerkiksi Erasmus+ Teacher Academies -toiminto) ja eurooppalaisen
koulutusalueen perustamiselle.

Neuvosto on myös julkaissut suosituksen aiheesta ”Tie koulumenestykseen”, jonka
jäsenvaltiot hyväksyivät 28. marraskuuta 2022. Suosituksella pyritään varmistamaan
paremmat oppimistulokset kaikille oppijoille parantamalla perustaitoja ja vähentämällä
koulunkäynnin varhaista keskeyttämistä. Siinä tarkastellaan koulumenestystä
kokonaisvaltaisesti ja otetaan huomioon sekä oppimissaavutukset, koulutustaso
että hyvinvointi koulussa. Suosituksella kumotaan ja korvataan vuonna 2011
annettu neuvoston suositus koulunkäynnin keskeyttämisen vähentämiseen tähtäävistä
politiikoista.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on aina tukenut jäsenvaltioiden tiivistä yhteistyötä koulutuksen
alalla ja kannustaa kehittämään kansallisen koulutuspolitiikan eurooppalaista
ulottuvuutta. Se osallistuu aktiivisesti ET 2020 -strategian toimintapoliittisen syklin
määrittelyyn.
A. Erasmus+
Parlamentti totesi Erasmus+ -ohjelman äärimmäisen myönteisen vaikutuksen
14. syyskuuta 2017 antamassaan päätöslauselmassa. Se painotti, että uuden
ohjelman olisi oltava avoimempi ja saavutettavampi, ja kiinnitti huomiota
vaikeuksiin eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojärjestelmän
(ECTS) opintopisteiden tunnustamisessa. Parlamentti kehotti kehittämään sähköisen
eurooppalaisen opiskelijakortin, joka helpottaa palvelun saamista ja asioiden
hoitamista Euroopan laajuisesti. Parlamentin jäsenet pitivät tarpeellisena, että
ohjelmassa kehitetään aktiivista kansalaisuutta, kansalaiskasvatusta ja eurooppalaista
identiteettiä. Brexitin lähestyessä parlamentti hyväksyi myös 13. maaliskuuta 2019
päätöslauselman Erasmus+ -ohjelman käynnissä olevien oppimiseen liittyvien
liikkuvuustoimien jatkamisesta Yhdistyneen kuningaskunnan erotessa Euroopan
unionista.
Parlamentti ja neuvosto antoivat toukokuussa 2021 asetuksen (EU) 2021/817 Erasmus
+ -ohjelman perustamisesta kaudelle 2021–2027. Ohjelman uudella versiolla on
26,6 miljardin euron määrärahat (edellisen kauden määrärahat olivat 14,7 miljardia
euroa), ja sen on tarkoitus lisätä sellaisten ihmisten osallistumista, joilla on esimerkiksi
vammaisuuden, syrjäisen maantieteellisen sijainnin tai köyhyyden vuoksi vähemmän
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mahdollisuuksia. Erasmus+ -ohjelmasta tuetaan aikuisopiskelijoiden elinikäistä
oppimista. Hallinnollisia muodollisuuksia yksinkertaistetaan, ja ”huippuosaamismerkki”
antaa sellaisille hankkeille, joita ei ole valittu ohjelmaan, mahdollisuuden saada
rahoitusta rakennerahastoista. Ohjelmalla edistetään unionin ilmastotavoitteiden
saavuttamista toimenpiteillä, jotka pienentävät EU:n ilmastojalanjälkeä.
B. Koulutus ja työllisyys
Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta (CULT) ja työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta
(EMPL) laativat yhteisen valiokunta-aloitteisen mietinnön komission tiedonannosta
”Uusi osaamisohjelma Euroopalle”. Siihen sisältynyt päätöslauselma hyväksyttiin
parlamentissa 14. syyskuuta 2017. Parlamentti katsoi siinä, että koulutusta ja
osaamista olisi kehitettävä kokonaisvaltaisesti ja ettei jäsenvaltioiden pitäisi keskittyä
ainoastaan ihmisten työllistettävyyteen vaan myös muiden yhteiskunnalle hyödyllisten
taitojen kehittämiseen.
CULT- ja EMPL-valiokunnat laativat yhdessä myös lainsäädäntömietinnön komission
ehdotuksesta uusiksi Europass-puitteiksi. Uudet puitteet hyväksyttiin 18. huhtikuuta
2018 Euroopan parlamentin ja neuvoston päätöksellä (EU) 2018/646.
Kun parlamentti vahvisti kantansa Euroopan nuorison teemavuotta 2022 koskevaan
ehdotukseen, se toivoi teemavuodesta uutta potkua nuorten voimaannuttamiseen, jotta
he voivat saada paitsi merkityksellisiä tietoja ja taitoja myös paremman käsityksen
työympäristöistä.
Parlamentti antoi 19. toukokuuta 2022 päätöslauselman, jossa se suhtautuu
myönteisesti komission ehdotuksiin kehittää eurooppalainen lähestymistapa
mikrotutkintoihin, yksilöllisiin oppimistileihin ja ympäristökestävyyttä edistävään
oppimiseen osana vuoteen 2025 mennessä perustettavaa eurooppalaista
koulutusaluetta ja toteaa, että tällä voitaisiin tehdä oppimisväylistä joustavampia,
laajentaa oppimismahdollisuuksia, edistää vastavuoroista tunnustamista, luoda
yhteyksiä digitaaliseen ja vihreään siirtymään ja vahvistaa sekä korkeakoulutuksen että
ammatillisen koulutuksen oppilaitosten roolia elinikäisen oppimisen yhteydessä.
C. Muut erityisalat
Parlamenttia kiinnostavat erityisesti komission tiedonannot koulutuksen eri osa-
alueilta. Esimerkkinä voidaan mainita päätöslauselmat, jotka parlamentti on antanut 15.
huhtikuuta 2014 uusista teknologioista ja avoimista oppimateriaaleista, 8. syyskuuta
2015 nuorten yrittäjyyden edistämisestä koulutuksen avulla, 12. syyskuuta 2017
akateemisesta jatkokoulutuksesta ja etäopiskelusta osana elinikäisen oppimisen
eurooppalaista strategiaa, 12. kesäkuuta 2018 koulutuksen nykyaikaistamisesta
EU:ssa, 11. joulukuuta 2018 koulutuksesta digitaalisella aikakaudella: EU:n politiikan
laatimista koskevat haasteet, mahdollisuudet ja kokemukset ja 11. helmikuuta 2021
Euroopan osaamisohjelmasta. Lisäksi parlamentti ilmaisi 25. maaliskuuta 2021
antamassaan päätöslauselmassa digitaalisen koulutuspolitiikan muotoilusta kantansa
komission tiedonantoon ”Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma 2021–2027:
Koulutuksen mukauttaminen digitaaliaikaan” (COM(2020)0624).
Lisätietoja tästä aiheesta on kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan verkkosivustolla.

Olivier Yves Alain Renard / Kristiina Milt
04/2023
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3.6.4. KORKEAKOULUTUS

Korkeakoulutuspolitiikasta päätetään toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
jäsenvaltioiden tasolla. EU:lla on siinä lähinnä tukeva ja koordinoiva rooli.
Unionin päätavoitteita korkeakoulutuksen alalla ovat opiskelijoiden ja henkilöstön
liikkuvuuden kannustaminen, tutkintotodistusten ja opintojaksojen vastavuoroisen
tunnustamisen edistäminen ja korkea-asteen oppilaitosten yhteistyön tukeminen.

OIKEUSPERUSTA

Koulutus ja siten myös korkea-asteen koulutus tunnustettiin virallisesti EU:n
toimivaltaan kuuluvaksi alaksi Maastrichtin sopimuksessa vuonna 1992. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) muuttamisesta tehty Lissabonin
sopimus ei tuonut muutoksia määräyksiin, jotka koskevat EU:n roolia koulutuksessa.
SEUT:n XII osaston 165 artiklan 1 kohdan mukaan ”unioni myötävaikuttaa
korkealaatuisen koulutuksen kehittämiseen rohkaisemalla jäsenvaltioiden välistä
yhteistyötä sekä tarvittaessa tukemalla ja täydentämällä jäsenvaltioiden
toimintaa pitäen täysin arvossa jäsenvaltioiden vastuuta opetuksen sisällöstä
ja koulutusjärjestelmän järjestämisestä sekä niiden sivistyksellistä ja kielellistä
monimuotoisuutta”. Saman artiklan 2 kohdan mukaan unionin toiminnalla pyritään
— kehittämään eurooppalaista ulottuvuutta koulutuksessa

— edistämään opiskelijoiden ja opettajien liikkuvuutta muun muassa
rohkaisemalla tutkintotodistusten ja opintojaksojen tunnustamista akateemisessa
maailmassa

— edistämään koulutuslaitosten välistä yhteistyötä ja kehittämään tietojen
ja kokemusten vaihtoa jäsenvaltioiden koulutusjärjestelmille yhteisissä
kysymyksissä

— rohkaisemaan etäopetuksen kehittämistä.

Lissabonin sopimukseen sisältyy myös määräys, jota voidaan kutsua horisontaaliseksi
”sosiaalilausekkeeksi”. SEUT:n 9 artiklassa todetaan seuraavaa: ”Unioni ottaa
politiikkansa ja toimintansa määrittelyssä ja toteuttamisessa huomioon korkean
työllisyystason edistämiseen, riittävän sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen
syrjäytymisen torjumiseen sekä korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden
korkeatasoiseen suojeluun liittyvät vaatimukset”.
Lisäksi Euroopan unionin perusoikeuskirjassa todetaan jokaisen oikeus
koulutukseen (14 artikla).

TAVOITTEET

A. Eurooppalainen koulutusalue
Komissio esitteli syyskuussa 2020 julkaistussa tiedonannossaan näkemyksiään
eurooppalaisesta koulutusalueesta, joka on määrä toteuttaa vuoteen 2025 mennessä
ja jonka tavoitteena on parantaa EU:n kansalaisten koulutustasoa ja lisätä heidän
tunnettaan kuulumisesta Euroopan unioniin. Korkeakoulutuksen alalla eurooppalaisen
koulutusalueen päätavoitteet ovat seuraavat:
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— nostetaan korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 30–34-vuotiaiden osuus
50 prosenttiin vuoteen 2030 mennessä (40,3 prosenttia vuonna 2020)

— luodaan sellaisten eurooppalaisten yliopistojen verkosto, joilla on oikeudellinen
asema ja joissa voi suorittaa eurooppalaisen tutkinnon

— vahvistetaan Erasmus+ -ohjelmaa, joka on unionin koulutus-, nuoriso- ja
urheiluohjelma, jotta se olisi osallistavampi

— otetaan käyttöön eurooppalainen opiskelijakortti, joka helpottaa opiskelijoiden
liikkuvuutta

— varmistetaan tutkintotodistusten ja opintojaksojen automaattinen vastavuoroinen
tunnustaminen jäsenvaltioissa (tutkintojen tunnustamisesta tehdyn Lissabonin
yleissopimuksen perusteella).

B. Bolognan prosessi
Jäsenvaltioiden omien poliittisten aloitteiden lisäksi unioni tukee aktiivisesti Bolognan
prosessin prioriteetteja. Vuonna 1999 käynnistyneessä prosessissa pyritään luomaan
unioniin ja naapurialueille entistä vertailukelpoisemmat, yhteensopivammat ja
johdonmukaisemmat korkeakoulutusjärjestelmät. Prosessin tuloksena perustettiin
maaliskuussa 2010 Budapest-Wien-ministerikokouksen julistuksella eurooppalainen
korkeakoulutusalue (EHEA). EHEAssa on tällä hetkellä 49 jäsenmaata.
C. EU:n uusi korkeakoulutussuunnitelma
Komissio julkaisi vuonna 2017 EU:n uuden korkeakoulutussuunnitelman. Siinä
keskitytään neljään ensisijaiseen alaan:
— saatetaan osaamisen kehittäminen korkeakoulutuksessa vastaamaan

työmarkkinoiden tarpeita

— laajennetaan korkeakoulutuksen saatavuutta, parannetaan sen osallistavuutta ja
verkostoitumista muun yhteiskunnan kanssa

— vahvistetaan korkeakoulutuksen innovointivalmiuksia

— lisätään korkeakoulutuksen tehokkuutta ja toimivuutta.

SAAVUTUKSET

A. Erasmus+
Erasmus+ -ohjelma keskittää EU:n koulutukseen, nuorisoon ja urheiluun tekemät
investoinnit yhteen rahoitusohjelmaan. Se yhdistää alakohtaiset ja laaja-alaiset
politiikkatoimet, joita on aiemmin toteutettu erikseen korkea-asteen koulutusta
(Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus, Jean Monnet), kouluopetusta (Comenius),
ammatillista koulutusta (Leonardo da Vinci), aikuiskoulutusta (Grundtvig) ja nuorisoa
(Youth in Action) koskevissa ohjelmissa. Lisäksi vuonna 2014 otettiin ensimmäistä
kertaa mukaan myös urheilu. Ohjelman kohdealojen toiminta on jäsennetty kolmeksi
avaintoimeksi:
— oppimiseen liittyvä henkilöiden liikkuvuus
— oppilaitosten välinen yhteistyö ja hyvien käytäntöjen vaihto
— politiikan uudistamisen tuki.
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Vaikka Erasmus+ on yleisohjelma, korkeakoulutus on siinä keskeisessä
asemassa. Vuosina 2021-2027 vähintään 34,6 prosenttia Erasmus+ -ohjelman
kokonaismäärärahoista varataan korkea-asteen koulutukseen. Erasmus+ -ohjelmasta
tuetaan korkeakoulujen opiskelijoiden ja henkilökunnan liikkuvuutta mutta rahoitetaan
myös yhteistä Erasmus Mundus -maisteriohjelmaa ja maisteriopiskelijoiden Erasmus
+ -lainatakausjärjestelmää.
Vuonna 2018 käynnistettiin Eurooppa-yliopistoja koskeva aloite, jossa
eri jäsenvaltioiden korkeakouluja kannustetaan Erasmus+ -ohjelman avulla
verkottumaan. Niiden on määrä kehittää yhteisiä strategioita ja lisätä
opiskelijoiden mahdollisuuksia opiskella useissa EU-maissa ja suorittaa
eurooppalainen tutkinto. Ensimmäisten hankehakemusten perusteella valittiin 41
Eurooppa-yliopistoa, joihin osallistui 279 korkeakoulua kaikista jäsenvaltioista sekä
neljästä Erasmus+ -ohjelmaan osallistuvasta unionin ulkopuolisesta maasta.
Komissio hyväksyi 22. lokakuuta 2021 uudet puitteet Erasmus+ -ohjelman ja
Euroopan solidaarisuusjoukkojen osallistavuuden lisäämiseksi ohjelmakaudella 2021–
2027. Niillä pyritään helpottamaan sellaisten henkilöiden osallistumista ohjelmiin,
joilla on muita vähemmän mahdollisuuksia, ja poistamaan osallistumista mahdollisesti
haittaavia esteitä. Puitteilla tuetaan ammatillisen koulutuksen tarjoajia, jotka
haluavat järjestää ammatilliseen koulutukseen liittyvää liikkuvuustoimintaa, sekä
oppijoiden ja henkilöstön koulutusta. Uusien puitteiden kannalta yhteistyö on
olennaisen tärkeää, ja siihen kuuluu pienimuotoisia kumppanuuksia, jotka laajentavat
osallistumismahdollisuuksia ohjelmaan.
B. Marie Skłodowska-Curie -toimet
Marie Skłodowska-Curie -toimilla tuetaan tutkijoiden liikkuvuutta ja koulutusta. Ne
ovat osa unionin tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa (2021–
2027) ja jakautuvat viiteen alatoimeen. Korkeakoulutuksessa Marie Skłodowska-
Curie -toimista on tullut unionin tärkein tohtorikoulutusohjelma. Niillä rahoitetaan
yhteisesti toteutettavaa tohtorikoulutusta (Doctoral Networks -alatoimi) ja edistetään
maiden, alojen ja tieteiden välistä liikkuvuutta yhtäältä tohtorintutkinnon jälkeisillä
apurahoilla (Postdoctoral Fellowships -alatoimi) sekä muista alueellisista, kansallisista
tai kansainvälisistä ohjelmista myönnettävällä osarahoituksella (Cofund-alatoimi).
Ne helpottavat myös tutkimus- ja innovointitoimintaan osallistuvan tutkimus- tai
hallintohenkilöstön sekä teknisen henkilöstön tilapäistä ulkomailla työskentelyä (Staff
exchanges -alatoimi). Marie Skłodowska-Curie -toimilla tuetaan eurooppalaista
tutkijoiden yötä, joka on sarja yleisötapahtumia, joita järjestetään joka syyskuu
eri puolilla Eurooppaa tutkijoiden työn tunnetuksi tekemiseksi (osana MSCA and
Citizens -alatoimea). Ohjelmalla pyritään poistamaan todellisia ja havaittuja esteitä
korkeakoulutuksen ja muiden alojen, erityisesti yritysmaailman, väliltä. Ohjelman
edelliseen sukupolveen verrattuna Horisontti Eurooppa -ohjelmassa keskitytään
yksinkertaistamaan ja parantamaan hyväksymisastetta. Siitä on määrä osoittaa noin
6,6 miljardia euroa Marie Skłodowska-Curie -toimiin.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentin mahdollisuudet vaikuttaa EU:n toimintapolitiikan muotoiluun
korkeakoulutuksen alalla ovat aikojen saatossa lisääntyneet.
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A. Erasmus+
Parlamentti tunnusti 14. syyskuuta 2017 antamassaan päätöslauselmassa
Erasmus+ -ohjelman äärimmäisen myönteisen vaikutuksen: se lisää
työllistymismahdollisuuksia, kannustaa aktiiviseen kansalaisuuteen ja lisää tunnetta
eurooppalaisesta identiteetistä. Koska Erasmus+ -ohjelmasta hyötyy kuitenkin
alle viisi prosenttia eurooppalaisista, parlamentti piti tärkeänä tehdä uudesta
ohjelmasta avoimempi ja saavutettavampi ja katsoi, että siinä olisi panostettava
enemmän ammatilliseen koulutukseen, elinikäiseen oppimiseen sekä epäviralliseen
ja arkioppimiseen. Se kiinnitti myös huomiota eurooppalaisen opintosuoritusten
ja arvosanojen siirtojärjestelmän (ECTS) täytäntöönpanovaikeuksiin, jotka ovat
liikkuvuuden este, ja kehotti kehittämään sähköisen eurooppalaisen opiskelijakortin,
joka tarjoaa opiskelijoille mahdollisuuden Euroopan laajuisiin palveluihin. Brexitin
lähestyessä parlamentti hyväksyi 13. maaliskuuta 2019 päätöslauselman Erasmus
+ -ohjelman käynnissä olevien oppimiseen liittyvien liikkuvuustoimien jatkamisesta
Yhdistyneen kuningaskunnan erotessa EU:sta. Syyskuun 15. päivänä 2020
hyväksyttiin päätöslauselma, jolla pyritään lisäämään Erasmus+- ja Luova
Eurooppa -ohjelman sekä Euroopan solidaarisuusjoukkojen ympäristöystävällisyyttä ja
sisällyttämään ympäristönäkökohdat korkea-asteen koulutusta koskevaan Erasmus+ -
peruskirjaan.
Parlamentti ja neuvosto antoivat 20. toukokuuta 2021 asetuksen (EU) 2021/817
Erasmus+ -ohjelman perustamisesta kaudelle 2021–2027. Ohjelman uudella versiolla
on 26,6 miljardin euron määrärahat (edellisen kauden määrärahat olivat 14,7 miljardia
euroa), ja sen on tarkoitus lisätä sellaisten ihmisten osallistumista, joilla on esimerkiksi
vammaisuuden, syrjäisen maantieteellisen sijainnin tai köyhyyden vuoksi vähemmän
mahdollisuuksia. Erasmus+ -ohjelmasta tuetaan aikuisopiskelijoiden elinikäistä
oppimista. Hallinnollisia muodollisuuksia yksinkertaistetaan, ja ”huippuosaamismerkki”
antaa sellaisille hankkeille, joita ei ole valittu ohjelmaan, mahdollisuuden saada
rahoitusta rakennerahastoista. Ohjelmalla edistetään unionin ilmastotavoitteiden
saavuttamista toimenpiteillä, jotka pienentävät EU:n ilmastojalanjälkeä.
B. Koulutus ja työllisyys
Parlamentti on kautta aikojen ollut kiinnostunut korkeakoulutuksen yhteydestä
työllisyyteen. Parlamentti hyväksyi vuonna 2012 päätöslauselman Euroopan
korkeakoulujärjestelmien nykyaikaistamisesta ja kehotti siinä korkeakouluja
sisällyttämään elinikäisen oppimisen opetussuunnitelmiinsa ja sopeutumaan
uusiin haasteisiin kehittämällä uusia opintosuuntia, joissa otetaan huomioon
työmarkkinoiden tarpeet. Komission annettua 30. toukokuuta 2017 tiedonannon
EU:n uudesta korkeakoulutussuunnitelmasta parlamentti hyväksyi 12. kesäkuuta
2018 päätöslauselman koulutuksen nykyaikaistamisesta EU:ssa. Päätöslauselmassa
vaaditaan perustamaan eurooppalainen koulutusalue ja kehotetaan jäsenvaltioita
panostamaan enemmän korkeakoulutukseen ja edistämään korkeakoulujen,
työelämän, teollisuuden, tutkimusyhteisöjen ja koko yhteiskunnan yhteistyötä.
C. Bolognan prosessi
Parlamentti on jo pitkään pyrkinyt lujittamaan ja edistämään Bolognan prosessia.
Bolognan prosessin täytäntöönpanon seurannasta 28. huhtikuuta 2015 antamassaan
päätöslauselmassa parlamentti korosti, että Bolognan prosessin avulla on parannettu
koulutusjärjestelmien laatua ja helpotettu korkea-asteen koulutusrakenteiden vertailua
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ottamalla käyttöön laadunvarmistusjärjestelmiä tutkintojen tunnustamiseksi. Näin on
lisätty korkeakoulutuksen houkuttavuutta Euroopassa.
Huhtikuussa 2018 parlamentti hyväksyi uuden päätöslauselman, jossa esitettiin
tilannekatsaus Bolognan prosessista. Siinä kehotettiin arvioimaan prosessia
kriittisesti Pariisissa saman vuoden toukokuussa järjestettävässä EHEA-
ministerikokouksessa. Päätöslauselmassa painotettiin tarvetta kohentaa koulutuksen
sosiaalista ulottuvuutta ja luoda vammaisille ja heikoista lähtökohdista tuleville
opiskelijoille konkreettisia mahdollisuuksia päästä korkea-asteen koulutukseen.
Liikkuvuusavustusten ja -korvausten myöntämiseen olisi käytettävä helposti saatavilla
olevia ja oikeudenmukaisia mekanismeja. Lisäksi EU:ta ja jäsenvaltioita kehotettiin
lisäämään koulutusmäärärahojaan, jotta julkiset korkea-asteen opinnot olisivat
maksuttomia ja kaikkien ulottuvilla.
Lisätietoja tästä aiheesta on kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan verkkosivustolla.

Olivier Yves Alain Renard / Kristiina Milt
04/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52018IP0190
https://www.europarl.europa.eu/committees/fi/cult/home/highlights


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 272
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

3.6.5. NUORISO

Nuorisoasiat kuuluvat jäsenvaltioiden toimivaltaan, joten yhdenmukaistaminen
EU:n tasolla ei ole mahdollista. Unionin tehtäväksi jää tukea jäsenvaltioita. Erasmus
+ -ohjelman liikkuvuutta koskevalla avaintoimella 1 edistetään nuorisovaihtoa EU:n
sisällä sekä kolmansien maiden kanssa. EU on viime vuosina lisännyt nuorisoalan
toimiaan, mistä ovat osoituksena esimerkiksi Euroopan solidaarisuusjoukkoja
koskeva aloite ja DiscoverEU-hanke.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 165 ja 166 artikla
muodostavat oikeusperustan EU:n nuorisotoimille. SEUT:n 165 ja 166 artiklan
soveltamisalaan kuuluvista toimista päätetään tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä.
Nuorisopolitiikkaa koskevan jäsenvaltioiden lainsäädännön yhdenmukaistaminen on
nimenomaisesti poissuljettu. Neuvosto voi silti antaa suosituksia komission ehdotusten
pohjalta.
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa määrätään lapsen oikeuksista (24 artikla) sekä
lapsityövoiman käytön kiellosta ja nuorten suojelusta työssä (32 artikla).

TAVOITTEET

SEUT:n 165 artiklan mukaan unionin toiminnalla pyritään edistämään
nuorisovaihdon ja nuoriso-ohjaajien vaihdon kehittämistä sekä kannustamaan
nuorten osallistumista demokratian toteuttamiseen Euroopassa. EU voi SEUT:n
166 artiklan nojalla toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee
ja täydentää jäsenvaltioiden toimia. Unionin toiminnalla pyritään helpottamaan pääsyä
ammatilliseen koulutukseen ja edistämään ammattiin kouluttavien ja opiskelevien,
erityisesti nuorison, liikkuvuutta.
Tämän lisäksi lapset ja nuoret hyötyvät EU:n toimista muilla aloilla, kuten koulutuksessa
ja terveydenhuollossa sekä lasten ja nuorten oikeuksien ja suojelun alalla.

SAAVUTUKSET

A. Strategiset puitteet
1. EU:n nuorisostrategia 2019–2027: nuorten osallistaminen, yhdistäminen ja
vaikutusmahdollisuudet
Neuvosto hyväksyi 26. marraskuuta 2018 päätöslauselman Euroopan unionin
nuorisostrategiasta vuosiksi 2019–2027. Siinä ehdotetaan, että toiminnassa
keskitytään seuraaviin:
— tuetaan nuorten osallistumista demokratiaan ja kansalaistoimintaan

— tuodaan yhteen nuoria kaikkialta EU:sta ja muualta maailmasta, jotta voidaan
tukea vapaaehtoistoimintaa, oppimiseen liittyvää liikkuvuutta, solidaarisuutta ja
kulttuurienvälistä ymmärrystä

— tuetaan nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisäämistä laadukkaan ja
innovatiivisen nuorisotyön ja sen tunnustamisen kautta.
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Komissio nimitti kesäkuussa 2021 ensimmäistä kertaa nuorisostrategiassa esitetyn
”EU:n nuorisokoordinaattorin”, joksi valittiin Biliana Sirakova. Hänen tehtävänään on
lisätä monialaista yhteistyötä komissiossa.
B. EU:n nuorisoalan rahoitusohjelmat
1. Erasmus+
Erasmus+ on EU:n koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma. Kaudella 2021–
2027 nuorisotoimintaan varataan yli 2,5 miljardia euroa, mikä on noin 10,3
prosenttia määrärahoista. Edelliseen kauteen verrattuna Erasmus+ -ohjelmassa on
uutta ”pienimuotoisten kumppanuuksien” rahoitusmahdollisuus. Järjestelyn pitäisi
hyödyttää etenkin nuorisojärjestöjä. Ohjelmassa pyritään kehittämään myös unioniin
kuulumisen tunnetta uuden DiscoverEU-hankkeen avulla. Hanke tarjoaa nuorille
mahdollisuuden tutustua Euroopan monimuotoisuuteen sen kulttuuriperinnön
kautta. DiscoverEU-hanke on tarkoitettu paitsi koululaisille ja korkea-asteen
opiskelijoille myös harjoittelijoille ja nuorille työntekijöille.
2. Euroopan solidaarisuusjoukot
Euroopan solidaarisuusjoukot on joulukuussa 2016 käynnistetty aloite, joka
antaa 18–35-vuotiaille nuorille mahdollisuuden tehdä vapaaehtoistyötä,
suorittaa harjoittelu tai työskennellä omassa maassaan tai ulkomailla
toteutettavissa solidaarisuushankkeissa. Hankkeita on tarjolla eri aloilta terveydestä
ympäristönsuojeluun.
C. Muut EU:n aloitteet
1. Vahvistettu nuorisotakuu
Vuonna 2013 perustetun nuorisotakuun mukaisesti nuorille tarjotaan laadukas työ-,
jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljän kuukauden kuluessa
työttömäksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen päättämisestä. Koska väline on
osoittautunut toimivaksi, sitä vahvistettiin vuonna 2020 neuvoston suosituksella ”Silta
työelämään – entistä vahvempi nuorisotakuu”.
2. Lasten suojelu
Lapsen oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen mukaisesti
alaikäisiksi katsotaan kaikki alle 18-vuotiaat henkilöt. Lissabonin sopimuksessa
vahvistettiin lasten oikeuksien suojelu EU:n tavoitteeksi, ja EU:n perusoikeuskirjassa
taataan, että EU:n toimielimet ja jäsenvaltiot huolehtivat lasten oikeuksista.
Komissio antoi 15. helmikuuta 2011 tiedonannon ”Lapsen oikeuksia koskeva EU:n
toimintasuunnitelma”. Sen tarkoituksena on vahvistaa EU:n toimielinten ja kaikkien
jäsenvaltioiden luja sitoutuminen lasten oikeuksien edistämiseen, suojeluun ja
toteutumiseen kaikissa asiaankuuluvissa EU:n politiikoissa sekä saada aikaan
konkreettisia tuloksia. Lapsen oikeudet ja lapsiin, nuoriin, naisiin ja muihin riskiryhmiin
kohdistuvan väkivallan ennaltaehkäisy turvataan ja niitä edistetään myös kansalaisten,
tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmassa (2021–2027).
Vuonna 2016 parlamentti ja neuvosto antoivat direktiivin rikoksesta epäiltyjä tai
syytettyjä lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissä. Sillä
varmistetaan, että rikoksista epäillyt tai syytetyt lapset pystyvät ymmärtämään
ja seuraamaan oikeudenkäyntiä ja käyttämään oikeuttaan oikeudenmukaiseen
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oikeudenkäyntiin. Lisäksi halutaan ehkäistä rikoksen uusimista ja edistää näiden lasten
sopeutumista yhteiskuntaan.
3. Nuoriso ja joukkoviestimet
Verkkotekniikka tarjoaa lapsille ja nuorille ainutlaatuisia mahdollisuuksia hyödyntää
digitaalista oppimista ja osallistua julkiseen keskusteluun. Lapset voivat kuitenkin
olla erityisen haavoittuvaisia modernin tekniikan käyttäjinä. Audiovisuaalisista
mediapalveluista annetulla direktiivillä suojellaan alaikäisiä heille mahdollisesti
vahingolliselta sisällöltä, olipa kyse perinteisistä lähetyksistä tai tilauspalveluista[1].
4. Euroopan nuorisoportaali
Euroopan nuorisoportaali on kaikille eurooppalaisille nuorille suunnattu
verkkosivusto, joka auttaa löytämään tietoa EU:n monipuolisesta tarjonnasta
nuorille (esimerkiksi opiskelu-, vapaaehtoistyö- ja työmahdollisuuksista sekä
kulttuurialan ja luovien alojen tarjonnasta).
5. Euroopan nuorisoviikko
Komissio järjestää joka toinen vuosi yhdessä parlamentin kanssa Euroopan
nuorisoviikon. Sen aikana kaikissa Erasmus-ohjelmaan osallistuvissa maissa
järjestetään tapahtumia ja toimintaa nuorille ja esitellään EU:n heille tarjoamia
liikkuvuusmahdollisuuksia.
6. Euroopan nuorison teemavuosi 2022
Ajatuksen Euroopan nuorison teemavuodesta 2022 esitti komission puheenjohtaja
unionin tilaa koskevassa puheessaan vuonna 2021. Tarkoituksena on juhlia
koronaviruspandemiasta eniten kärsinyttä sukupolvea, tukea heikoimmassa asemassa
olevia nuoria ja tehdä tunnetuksi EU:n nuorille tarjoamia mahdollisuuksia. Päättäjät
haluavat myös kuulla nuorten ideoita EU:n kehittämisestä.
7. Euroopan nuorisopääkaupunki
Euroopan nuorisopääkaupunki on Euroopan nuorisofoorumin vuonna 2009
käynnistämä hanke. Vuoden nuorisopääkaupungiksi valittu eurooppalainen kaupunki
saa tilaisuuden esitellä nuorten käynnistämiä ja nuorille suunnattuja innovatiivisia
aloitteita.
8. Youth4Regions
Youth4Regions-kilpailu on tarkoitettu EU:n aluepolitiikasta kiinnostuneille nuorille
toimittajille. Kilpailun voittajille tarjotaan EU-asioita koskevaa koulutusta ja
kokeneiden toimittajien mentorointia sekä mahdollisuus osallistua komission
järjestämille lehdistömatkoille jäsenvaltioihin.
9. Nuorisotoimintasuunnitelma
Komissio ja korkea edustaja ilmoittivat 4. lokakuuta 2022
nuorisotoimintasuunnitelmasta (2022–2027), jonka tavoitteena on saada nuoret
maailmanlaajuisesti mukaan EU:n ulkoiseen toimintaan. Neuvosto hyväksyi 28.
marraskuuta 2022 päätelmät tukeakseen nuorten osallistumista päätöksentekoon
maailmanlaajuisesti lisäämällä heidän osallistumistaan ja osallisuuttaan
kansainvälisillä foorumeilla ja osoittamalla tarvittavat resurssit. Erityisesti on

[1]Lisätietoja 3.6.2 Audiovisuaali- ja mediapolitiikka.
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keskityttävä aktivistien suojeluun, nuorten voimaannuttamiseen, terveyteen ja
liikkuvuuteen.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on aina tukenut jäsenvaltioiden tiivistä yhteistyötä
nuorisopolitiikan alalla. Se on osallistunut aktiivisesti nuorisopolitiikan muotoiluun
esimerkiksi päätöslauselmillaan
— EU:n nuorisostrategian 2013–2015 arvioinnista,

— nuorisotakuusta,

— nuorten yrittäjyyden edistämisestä koulutuksen avulla,

— nuorten työllisyydestä,

— osaamisen edistämistä koskevasta politiikasta nuorisotyöttömyyden torjumiseksi

— covid-19-pandemian vaikutuksesta nuoriin ja urheiluun

— eurooppalaisten nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisäämisestä: työllisyys ja
sosiaalinen elpyminen pandemian jälkeen.

Euroopan nuorison teemavuodesta 2022 annetussa päätöksessä edellytetään, että
teemavuodelle osoitetaan riittävästi rahoitusta ja nuorisojärjestöt otetaan mukaan
sen valmistelun kaikkiin vaiheisiin. Teemavuodella olisi myös nimenomaisesti
edistettävä toimenpiteitä, joilla puututaan nuorten haasteisiin, kuten heidän
sosiaaliseen tilanteeseensa ja hyvinvointiinsa covid-19-pandemian jälkeen sekä
heidän työoloihinsa. Sen olisi myös tehostettava toimia, joilla parannetaan nuorten
mahdollisuuksia hankkia asiaankuuluvia tietoja ja taitoja ja ymmärtää paremmin
työympäristöään.
Euroopan parlamentti hyväksyi 18. toukokuuta 2021 Euroopan solidaarisuusjoukkojen
ohjelman vuosiksi 2021–2027. Ensimmäistä kertaa ohjelma saa oman talousarvion ja
yli miljardin euron määrärahat, mikä mahdollistaa noin 350 000 nuoren osallistumisen.
Parlamentin jäsenet halusivat parantaa sellaisten nuorten mahdollisuuksia
osallistua Euroopan solidaarisuusjoukkoihin, joiden mahdollisuudet ovat rajalliset,
kuten vammaiset, eristyneet tai marginalisoituneiden yhteisöjen nuoret sekä nuoret,
joilla on oppimisvaikeuksia tai terveysongelmia. He kannattivat vapaaehtoistoiminnan
ja työjaksojen selkeää erottamista toisistaan, jotta ohjelmaan osallistuvat organisaatiot
eivät käyttäisi nuoria palkattomina vapaaehtoistyöntekijöinä mahdollisten laadukkaiden
työpaikkojen tarjoamisen sijasta. Parlamentti vaati, että vastaanottavat organisaatiot
velvoitetaan todistamaan ehdottamiensa toimien laatu ja noudattamaan paremmin
työterveys- ja -turvallisuusvaatimuksia. Lisäksi se sai läpi vaatimuksen, että ohjelmaa
arvioidaan siltä kannalta, miten se vaikuttaa EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.
Parlamentti suositti 14. syyskuuta 2017 antamassaan päätöslauselmassa, että
Erasmus-ohjelman painopisteet saatetaan linjaan EU:n nuorisostrategian ja muiden
EU:n rahoittamien ohjelmien kanssa. Samoin juuri parlamentti esitti, että yli 10
prosenttia Erasmus-ohjelman määrärahoista käytetään nuorisoalan toimiin.
Lisäksi parlamentti pyrkii turvaaman lapsen edun vastaanottamiensa vetoomusten
perusteella, ja se on antanut päätöslauselman lapsiköyhyydestä. Parlamentti kantaa
huolta lasten oikeuksista myös EU:n rajojen ulkopuolella. Tämän se on
osoittanut antamalla päätöslauselmia esimerkiksi lasten koulutuksesta hätätilanteissa
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ja pitkittyneissä kriiseissä ja lasten aliravitsemuksesta ja virheravitsemuksesta
kehitysmaissa. Vuonna 2015 se antoi päätöslauselman verkossa tapahtuvasta lasten
seksuaalisen hyväksikäytön torjunnasta. Lokakuussa 2018 parlamentti hyväksyi
komission lainsäädäntöehdotuksen audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamisesta
annetun direktiivin muuttamisesta. Uusien säännösten mukaan lähetystoiminnan
harjoittajien on pyrittävä vähentämään lasten altistumista mainonnalle, joka koskee
epäterveellisiä elintarvikkeita ja juomia. Lisäksi niissä kielletään vihaan, väkivaltaan ja
terrorismiin yllyttävä sisältö ja velvoitetaan soveltamaan perusteettomaan väkivaltaan
ja pornografiaan mitä tiukimpia toimenpiteitä.
Euroopan parlamentti ja Aachenin kansainvälisen Kaarle Suuri -palkinnon säätiö
perustivat vuonna 2008 Nuorten eurooppalainen Kaarle Suuri -palkinnon, josta tuetaan
nuorten toteuttamia eurooppalaisia hankkeita. Palkinto myönnetään vuosittain
hankkeille, jotka edistävät eurooppalaista ja kansainvälistä yhteisymmärrystä.
Parlamentti on myös käynnistänyt Ambassador School- ja Euroscola-ohjelmat, joilla
autetaan parantamaan tietämystä EU:n demokratiasta ja arvoista.
Euroopan parlamentti perusti vuonna 2014 Euroopan nuorisotapahtuman
(EYE) edistääkseen aktiivista kansalaisuutta ja ottaakseen nuoret mukaan
toimintaansa. Tapahtuma järjestetään joka toinen vuosi Strasbourgissa. Lisäksi
kehitettiin Youth Hub -verkkosivusto ja Youth Ideas -verkkosivusto, jolla nuoret voivat
esittää ideoitaan EU:sta. Osa ideoista toimitetaan parlamentin jäsenille ja poliittisille
päättäjille.
Lisätietoja tästä aiheesta on kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan verkkosivustolla.

Olivier Yves Alain Renard / Kristiina Milt
03/2023
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3.6.6. KIELIPOLITIIKKA

Euroopan unionin yhtenä pyrkimyksenä on edistää liikkuvuutta ja kulttuurienvälistä
ymmärrystä. Sen vuoksi se on määritellyt kieltenoppimisen tärkeäksi painopisteeksi
ja rahoittaa lukuisia siihen liittyviä ohjelmia ja hankkeita. EU:lle monikielisyys on
Euroopan kilpailukyvyn tärkeä osatekijä. EU:n kielipolitiikan yhtenä tavoitteena
on, että jokainen Euroopan unionin kansalainen osaisi äidinkielensä lisäksi kahta
vierasta kieltä.

OIKEUSPERUSTA

EU:n tunnuslause on ”Moninaisuudessaan yhtenäinen”, ja kielet ovat kulttuurimme
välittömin ilmenemismuoto. Kielellinen monimuotoisuus on luonnollinen osa
Eurooppaa, ja sen kunnioittaminen on EU:n perusarvo. Euroopan unionista
tehdyssä sopimuksessa (SEU) todetaan, että unioni ”kunnioittaa kulttuuriensa ja
kieltensä rikkautta ja monimuotoisuutta” (3 artikla). Euroopan unionin toiminnasta
tehdyssä sopimuksessa (SEUT) korostetaan, että unionin päämääränä on
kehittää ”eurooppalaista ulottuvuutta koulutuksessa erityisesti jäsenvaltioiden kielten
opetuksella ja levittämisellä” (165 artiklan 2 kohta) pitäen täysin arvossa sivistyksellistä
ja kielellistä monimuotoisuutta (165 artiklan 1 kohta).
Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaan kieleen perustuva syrjintä on kielletty
(21 artikla) ja unionilla on velvollisuus kunnioittaa kielellistä monimuotoisuutta (22
artikla).
Vuonna 1958 annettua ensimmäistä asetusta, jossa määriteltiin entisessä Euroopan
talousyhteisössä käytettävät kielet, on muutettu uusien jäsenvaltioiden liittyessä
EU:hun, ja siinä määritellään EU:n viralliset kielet[1] yhdessä SEU:n 55 artiklan 1 kohdan
kanssa. Tämän asetuksen säännösten ja SEUT:n 24 artiklan mukaisesti jokainen EU:n
kansalainen voi kirjoittaa EU:n toimielimelle tai elimelle jollakin näistä kielistä ja
saada vastauksen samalla kielellä.

TAVOITTEET

EU:n kielipolitiikan perustana on kielellisen monimuotoisuuden kunnioittaminen
kaikissa jäsenvaltioissa ja kulttuurienvälisen vuoropuhelun aikaansaaminen koko
EU:n alueella. Jotta vastavuoroinen kunnioitus toteutuisi käytännössä, EU
edistää vieraiden kielten opetusta ja oppimista ja kaikkien kansalaisten
liikkuvuutta erityisten koulutusohjelmiensa välityksellä. Kielitaitoa pidetään yhtenä
perustaitona, joka kaikkien EU:n kansalaisten on hankittava voidakseen parantaa
koulutus- ja työllistymismahdollisuuksiaan. Göteborgissa 17. marraskuuta 2017
järjestetyssä oikeudenmukaisia työpaikkoja ja kasvua käsittelevässä sosiaalialan
huippukokouksessa komissio esitti ajatuksen ”eurooppalaisesta koulutusalueesta”,
jolla vuoteen 2025 mennessä ”suurin osa ihmisistä puhuu oman äidinkielensä lisäksi
kahta muuta kieltä” (ks. komission tiedonanto aiheesta). Lisäksi EU ja jäsenvaltiot

[1]EU:n 24 virallista kieltä ovat bulgaria, englanti, espanja, hollanti, iiri, italia, kreikka, kroaatti, latvia, liettua,
malta, puola, portugali, ranska, romania, ruotsi, saksa, slovakki, sloveeni, suomi, tanska, tšekki, unkari ja
viro.
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tekevät yhteistyötä vähemmistöjen suojelemiseksi Euroopan neuvoston alueellisia
kieliä tai vähemmistökieliä koskevan eurooppalaisen peruskirjan perusteella.

SAAVUTUKSET

A. Toimintapolitiikan kehitys ja tuki kielten tutkimukselle
1. Kieltenoppimisen tukeminen
Neuvosto hyväksyi 22. toukokuuta 2019 suosituksen kokonaisvaltaisesta
lähestymistavasta kielten opetukseen ja oppimiseen. Siinä se pyytää, että jäsenvaltiot
tukisivat voimakkaammin kieltenoppimista koko oppivelvollisuuskoulutuksen ajan,
varmistaisivat, että useammilla kieltenopettajilla on mahdollisuus suorittaa
opintojaksoja ja opettaa ulkomailla, ja kannustaisivat käyttämään innovatiivisia
opetusmenetelmiä ja hyödyntämään School Education Gateway -verkkofoorumin ja
eTwinning-yhteisön kaltaisia välineitä.
2. Kielitaitoa koskevien tietojen vertailtavuus
Komissio antoi vuonna 2005 tiedonannon eurooppalaisesta kielitaitoindikaattorista,
jonka avulla mitataan yleistä vieraiden kielten osaamista kussakin jäsenvaltiossa.
EU kannustaa myös käyttämään Euroopan neuvoston kehittämää kieliä koskevaa
yhteistä eurooppalaista viitekehystä (CEFR). Sen on tarkoitus tarjota avoin,
johdonmukainen ja kattava perusta kielten oppimäärien ja opetussuunnitelmien
laatimiselle, opetus- ja oppimateriaalin suunnittelulle sekä vieraiden kielten taidon
arvioinnille. Sitä käytetään nykyisin laajalti sekä Euroopassa että muualla maailmassa.
3. Euroopan neuvoston eurooppalainen nykykielten keskus ja Euroopan
monikielisyyden ja kielten oppimisen tutkimuskeskus
EU tekee tiivistä yhteistyötä kahden kielten tutkimuskeskuksen, Euroopan neuvoston
eurooppalaisen nykykielten keskuksen (ECML) ja Euroopan monikielisyyden ja
kielten oppimisen tutkimuskeskuksen (Mercator) kanssa. Eurooppalainen nykykielten
keskus edistää kieltenopetukseen liittyvää huippuosaamista ja innovointia ja auttaa
eurooppalaisia oppimaan kieliä entistä tehokkaammin. Keskuksen tärkeimpänä
tavoitteena on auttaa jäsenvaltioita harjoittamaan kieltenopetukseen liittyvää
tehokasta politiikkaa keskittymällä kieltenoppimiseen ja -opetukseen sekä tukemalla
vuoropuhelua, parhaiden käytänteiden vaihtoa ja ohjelmiin liittyviä verkostoja ja
tutkimushankkeita. EU osarahoittaa eurooppalaisen nykykielten keskuksen hankkeita,
joissa tuetaan maahanmuuttajataustaisten lasten kielenoppimista ja määritetään
kielitaitotestien ja kielitaidon arvioinnin laatu- ja vertailukelpoisuuskriteerit. Mercator
keskittyy pääasiassa Euroopan alueellisiin ja vähemmistökieliin. Se kerää ja luetteloi,
kartoittaa ja tutkii sekä levittää ja soveltaa tietoa kieltenoppimisesta koulussa, kotona
ja kulttuuriin osallistumisen kautta.
4. European Masters in Translation
European Masters in Translation (EMT) on laatumerkki, joka myönnetään
maisteritason kääntäjänkoulutusohjelmille, jotka täyttävät määrätyt ammattitaitoa
koskevat ja markkinoiden vaatimukset. EMT:n päätavoitteena on parantaa kääntäjien
koulutuksen laatua ja kannustaa korkean ammattipätevyyden omaavia hakeutumaan
alan tehtäviin unioniin. Hankkeella pyritään myös parantamaan kääntäjän ammatin
statusta EU:ssa.
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B. Toimintaohjelmat
1. Erasmus+ -ohjelma
Erasmus+ on EU:n koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelma vuosiksi 2021–2027.
Ohjelman erityistavoitteisiin kuuluu kieltenoppimisen ja kielellisen monimuotoisuuden
edistäminen. Erasmus+ -ohjelmaoppaan 2021 mukaan ”ohjelmassa annetaan
mahdollisuus tarjota kielivalmennustukea, millä pyritään lisäämään liikkuvuuden
tehokkuutta ja tuloksellisuutta sekä parantamaan oppimistuloksia ja siten edistämään
ohjelman kyseisen tavoitteen saavuttamista” (s. 12). Niinpä ohjelmaan kuuluu
kielten verkko-opiskeluympäristö Erasmus+ Online Linguistic Support, joka tarjoaa
kielivalmennusta liikkuvuustoimiin osallistujille, jotta he voivat oppia isäntämaan
kieltä. Erasmus+ -ohjelmassa kannustetaan innovointia edistävään yhteistyöhön ja
hyvien käytäntöjen vaihtoon kumppanuuksien kautta kieltenopetuksen ja -oppimisen
alalla. Lisäksi ohjelmasta rahoitetaan monia hankkeita, joilla tuetaan viittomakielten
opetusta ja oppimista, edistetään tietoisuutta kielellisestä monimuotoisuudesta ja
suojellaan vähemmistökieliä.
2. Luova Eurooppa -ohjelma
Luova Eurooppa -ohjelman Kulttuuri-alaohjelmasta tuetaan kirjallisuuden ja
käsikirjoitusten kääntämistä.
3. Euroopan kielten teemapäivä
Euroopan kielten teemavuosi 2001 osoittautui niin suosituksi, että EU ja Euroopan
neuvosto päättivät nimetä syyskuun 26. päivän Euroopan kielten teemapäiväksi, jolloin
koko EU:n alueella järjestetään erilaisia tapahtumia kieltenoppimisen edistämiseksi.
Aloitteella on tarkoitus lisätä suuren yleisön tietämystä Euroopassa puhutuista monista
kielistä ja rohkaista kansalaisia opiskelemaan kieliä.
4. Kielihankkeiden eurooppalainen laatuleima
Kielihankkeiden eurooppalainen laatuleima on komission myöntämä tunnustus,
jolla halutaan kannustaa uusien menetelmien kehittämistä kieltenopetukseen
ja -opiskeluun, palkita uusia kieltenopetuksen menetelmiä ja lisätä tietoisuutta
alueellisista ja vähemmistökielistä. Tunnustus myönnetään erityisen innovoiville
kieltenopetushankkeille, vieraan kielen opinnoissa merkittävästi edistyneille henkilöille
sekä parhaille kieltenopettajille.
5. Juvenes Translatores -käännöskilpailu
Komissio palkitsee vuosittain kussakin jäsenvaltiossa parhaimman 17-vuotiaan
oppilaan tekemän käännöksen Juvenes Translatores -palkinnolla. Oppilaat voivat
kääntää mistä tahansa unionin virallisesta kielestä mihin tahansa toiseen unionin
viralliseen kieleen.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

A. Kielellinen monimuotoisuus
Viestintästrategiansa mukaan parlamentti soveltaa monikielisyyspolitiikkaa,
jonka mukaan kaikki EU:n kielet ovat yhtä tärkeitä. Useimmat parlamentin asiakirjat
käännetään kaikille virallisille kielille, ja jokaisella parlamentin jäsenellä on oikeus
puhua haluamallaan EU-kielellä. Euroopan historian talossa ja Parlamentariumissa

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_fi
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/document/erasmus-programme-guide-2021
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/fi/resources-and-tools/online-language-support
https://ec.europa.eu/culture/funding-creative-europe/creative-europe-culture-sub-programme
https://ec.europa.eu/info/departments/translation/european-day-languages_en
https://education.ec.europa.eu/fi/kielihankkeiden-eurooppalainen-laatuleima
https://ec.europa.eu/info/education/skills-and-qualifications/develop-your-skills/language-skills/juvenes-translatores_fi


Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 280
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

(Euroopan parlamentin vierailukeskuksessa) vierailumateriaali on saatavilla EU:n 24
virallisella kielellä.
Euroopan parlamentti on vuodesta 2007 lähtien myöntänyt vuosittain LUX-
elokuvapalkinnon, johon kuuluu kolmen finalistielokuvan tekstitys kaikille EU:n 24
virallisille kielille.
Maaliskuun 24. päivänä 2009 antamassaan päätöslauselmassa ”Monikielisyys:
Euroopan voimavara ja samalla myös yhteinen sitoumus” parlamentti ilmaisi tukensa
EU:n toimintapolitiikalle monikielisyyden alalla ja pyysi komissiota määrittelemään
toimenpiteitä, joilla edistetään kielellistä monimuotoisuutta.
Koulutuksen nykyaikaistamisesta EU:ssa 12. kesäkuuta 2018 antamassaan
päätöslauselmassa parlamentti korosti tarvetta edistää vähintään kahden aineen
opetusta muulla kuin äidinkielellä toisen asteen koulutuksessa ja tehostaa kielten
oppimista, jotta oppilaat oppivat puhumaan äidinkielensä lisäksi kahta muuta
kieltä.
Parlamentti antoi 11. syyskuuta 2018 kielellistä tasa-arvoa digitaaliajalla käsittelevän
päätöslauselman, joka perustuu tieteen ja tekniikan tulevaisuuspaneelin (STOA)
teettämään tutkimukseen. Siinä se pyysi komissiota arvioimaan, miten voitaisiin
parhaiten varmistaa kielellinen tasa-arvo digitaaliajalla, ja kehittämään monikielisiä
digitaalisia sisämarkkinoita koskevan vahvan ja koordinoidun strategian.
Parlamentti ja neuvosto antoivat 20. toukokuuta 2021 asetuksen (EU) 2021/817
unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman Erasmus+ perustamisesta. Ohjelman
avaintoimeen 1 kuuluu oppimiseen liittyvän liikkuvuuden kielellisiä tukitoimenpiteitä.
Luova Eurooppa -ohjelman (2021–2027) perustamista annetun asetuksen (EU)
2021/818 3 artiklan mukaan ohjelman yhtenä tavoitteena on turvata Euroopan
kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus ja kieli- ja kulttuuriperintö sekä kehittää
ja edistää niitä.
Parlamentti korosti 11. marraskuuta 2021 antamassaan päätöslauselmassa
”Eurooppalainen koulutusalue: yhteinen kokonaisvaltainen lähestymistapa”, että
vieraiden kielten ja erityisesti englannin kielen oppiminen on tärkeää. Se painotti, että
jäsenvaltioiden on toteutettava toimia, joilla tuetaan kielitaidon kehittämistä kaikilla
tasoilla ja erityisesti perusopetuksessa ja keskiasteen koulutuksessa. Näin voidaan
vaalia Euroopan neuvoston monikielisyyden tavoitetta ja saavuttaa tavoite, jonka
mukaan kaikilla oppilailla on vähintään kahden muun EU:n virallisen kielen riittävä taito
viimeistään alemman keskiasteen koulutuksen päättyessä. Lisäksi päätöslauselmassa
kehotettiin komissiota kehittämään välineitä, joiden avulla jäsenvaltiot voivat panna
täytäntöön neuvoston suosituksen kokonaisvaltaisesta lähestymistavasta kielten
opetukseen ja oppimiseen ja seurata edistymistä asiaankuuluvalla tavalla, ja antamaan
taloudellista tukea kouluille, jotka antavat eurooppalaisten kielten opetusta ja
erityisesti sellaisten unionin kansalaisten ensimmäisen kielen opetusta, jotka asuvat
jossakin toisessa EU-maassa. Lisäksi siinä kehotettiin jäsenvaltioita keräämään
vertailukelpoista tietoa kielten oppimisesta.
B. Vähemmistökielten tukeminen
Vuonna 2013 parlamentti antoi päätöslauselman uhanalaisista eurooppalaisista
kielistä ja kielellisestä monimuotoisuudesta Euroopan unionissa. Siinä se kehotti
jäsenvaltioita ottamaan paremmin huomioon uhanalaiset eurooppalaiset kielet
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sekä sitoutumaan unionin kielellistä ja kulttuurista perintöä suojelevaan ja edistävään
politiikkaan.
Parlamentti hyväksyi 23. marraskuuta 2016 päätöslauselman viittomakielistä ja
koulutetuista viittomakielen tulkeista. Tarkoituksena oli korostaa, että kuurojen,
kuurosokeiden ja huonokuuloisten EU:n kansalaisten on voitava tutustua
samoihin tietoihin ja viesteihin kuin muidenkin viittomakielen tulkkauksen,
tekstityksen, puheentunnistuksen ja/tai vaihtoehtoisten viestintäkeinojen (myös
huuliltaluvun) avulla.
Parlamentti antoi 7. helmikuuta 2018 päätöslauselman vähemmistöjen suojelusta
ja syrjimättömyydestä EU:n jäsenvaltioissa. Siinä se kannustaa jäsenvaltioita
varmistamaan vähemmistökielten käyttöä koskevan oikeuden puolustamisen ja
suojelemaan unionin kielellistä monimuotoisuutta. Parlamentti pitää välttämättömänä
kunnioittaa kielellisiä oikeuksia yhteisöissä, joissa on useampi kuin yksi virallinen
kieli, ja pyytää komissiota edistämään alueellisten ja vähemmistökielten opetusta ja
käyttöä.
Joulukuun 17. päivänä 2020 antamassaan päätöslauselmassa parlamentti ilmaisi
tukensa eurooppalaiselle ”Minority SafePack” -kansalaisaloitteelle, jonka tavoitteena
on parantaa vähemmistökielten suojelua.
C. Euroopan tulevaisuuskonferenssi
Euroopan tulevaisuuskonferenssin raportti lopullisista tuloksista hyväksyttiin
toukokuussa 2022. Ehdotuksessa 48 esitetään, että EU:n olisi edistettävä
monikielisyyttä siltana muihin kulttuureihin jo varhaisesta iästä alkaen. Lisäksi siinä
todetaan seuraavaa: ”Vähemmistökielet ja alueelliset kielet tarvitsevat lisäsuojelua
ottaen huomioon vähemmistökieliä koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
ja kansallisten vähemmistöjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen. EU:n olisi
harkittava mahdollisuutta perustaa elin, joka edistää kielten monimuotoisuutta
Euroopan tasolla. Peruskoulusta alkaen lasten olisi saatava mahdollisimman hyvä
osaamistaso muulla aktiivisella EU-kielellä kuin omalla kielellään. Jotta voitaisiin
helpottaa Euroopan kansalaisten kykyä kommunikoida laajempien eurooppalaisten
ryhmien kanssa ja edistää eurooppalaista yhteenkuuluvuutta, jäsenvaltioiden olisi
edistettävä lähinnä olevien EU:n jäsenvaltioiden kielen oppimista rajat ylittävillä alueilla
ja englannin opettamista sertifioitujen vaatimusten mukaisesti.”
Lisätietoja tästä aiheesta on kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan verkkosivustolla.

Olivier Yves Alain Renard / Kristiina Milt
03/2023
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3.6.7. URHEILU

EU:n toimivalta urheilun alalla on suhteellisen uusi asia, sillä siitä sovittiin vasta
joulukuussa 2009 voimaan tulleessa Lissabonin sopimuksessa. EU:n tehtävänä
on kehittää tietoon perustuvaa toimintapolitiikkaa, tukea yhteistyötä ja hallinnoida
liikuntaa ja urheilua edistäviä aloitteita Euroopassa. Ensimmäinen Erasmus+ -
ohjelma (2014–2020) tarjosi ensimmäistä kertaa käyttöön erityisen budjettikohdan,
josta tukea urheilualan hankkeita ja verkostoja.

OIKEUSPERUSTA

Vaikka perussopimuksissa ei ennen vuotta 2009 nimenomaisesti annettu
EU:lle erityistä toimivaltaa urheilualalla, komissio pohjusti EU:n urheilupolitiikkaa
vuonna 2007 urheilua käsittelevässä valkoisessa kirjassaan ja Pierre de Coubertin -
toimintasuunnitelmassa.
Lissabonin sopimus teki urheilusta EU:n toimivaltaan kuuluvan alan. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 6 artiklan e alakohdan mukaisesti EU voi
tukea tai täydentää jäsenvaltioiden toimia urheilun alalla. SEUT:n 165 artiklan 1
kohdassa täsmennetään urheilupolitiikan sisältöä: ”unioni myötävaikuttaa Euroopan
urheilun edistämiseen ottaen huomioon sen erityispiirteet, vapaaehtoisuuteen
perustuvat rakenteet sekä yhteiskunnallisen ja kasvatuksellisen tehtävän”. SEUT:n
165 artiklan 2 kohdassa todetaan vielä, että unionin toiminnalla pyritään ”kehittämään
urheilun eurooppalaista ulottuvuutta edistämällä urheilukilpailujen rehellisyyttä ja
avoimuutta sekä urheilusta vastaavien järjestöjen välistä yhteistyötä samoin kuin
suojelemalla urheilijoiden, erityisesti kaikkein nuorimpien urheilijoiden, fyysistä ja
henkistä koskemattomuutta”. EU:n toimille on siis oma oikeusperustansa, ja
se voi tukea urheilualaa rakenteellisesti Erasmus+ -ohjelmasta sekä edustaa
jäsenvaltioita kansainvälisissä yhteyksissä ja suhteissa EU:n ulkopuolisiin maihin.
EU:n urheiluministerit tapaavat koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvoston
kokouksissa. Myös sisämarkkinoihin liittyvällä EU:n toimivallalla on ollut suuri vaikutus
urheiluun. Euroopan unionin tuomioistuin on tuottanut merkittävää urheilualaan
vaikuttavaa oikeuskäytäntöä (esimerkiksi asiassa Bosman). Samalla EU käyttää ei-
sitoviin säädöksiin perustuvia valtuuksiaan urheiluun läheisesti liittyvillä koulutuksen,
terveyden ja sosiaalisen osallisuuden aloilla rahoitusohjelmiensa välityksellä.

TAVOITTEET

Urheilualan toimivallan kirjaaminen perussopimuksiin on avannut uusia
mahdollisuuksia alaa koskeville EU:n toimille. EU pyrkii edistämään urheilukilpailujen
rehellisyyttä ja avoimuutta ja suojelemaan paremmin urheilijoiden henkistä ja
fyysistä koskemattomuutta ottaen samalla huomioon urheilun erityisluonteen. EU:n
päättäjät allekirjoittavat väitteen, että urheilu voi parantaa yleistä hyvinvointia,
auttaa ratkaisemaan laajempia yhteiskunnallisia ongelmia rasismista sosiaaliseen
syrjäytymiseen ja sukupuolten eriarvoisuuteen ja tuottaa merkittävää taloudellista
hyötyä kaikkialla unionissa. Urheilupolitiikkaa pidetään myös tärkeänä välineenä
EU:n ulkosuhteissa. Urheilualaa tarkastellaan ensisijaisesti kolmelta kannalta: 1)
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urheilun merkitys yhteiskunnassa, 2) urheilun taloudellinen ulottuvuus ja 3) urheilualan
poliittinen ja oikeudellinen kehys.

SAAVUTUKSET

A. Toimintapolitiikan kehitys
1. Urheilun valkoinen kirja ja Pierre de Coubertin -toimintasuunnitelma
Komission vuonna 2007 hyväksymä urheilun valkoinen kirja oli EU:n ensimmäinen
kattava urheilua koskeva aloite. Komissio on saanut ehdotettujen toimien
täytäntöönpanon yhteydessä hyödyllistä tietoa asioista, joihin on paneuduttava.
Valkoisessa kirjassa käsiteltiin useita tavoitteita, kuten
— urheilun yhteiskunnallisen roolin korostaminen

— kansanterveyden edistäminen liikunnan avulla

— vapaaehtoistoiminnan tukeminen

— urheilun taloudellisen ulottuvuuden ja pelaajien vapaan liikkuvuuden
laajentaminen

— dopingin, lahjonnan ja rahanpesun torjunta

— mediaoikeuksien valvominen.

2. Urheilun eurooppalaisen ulottuvuuden kehittäminen
Urheilun valkoinen kirja ja vuonna 2009 voimaan tullut Lissabonin sopimus
viitoittivat tietä tammikuussa 2011 julkaistulle komission tiedonannolle ”Urheilun
eurooppalaisen ulottuvuuden kehittäminen”. Kyseessä oli ensimmäinen urheilua
koskeva toimintapoliittinen asiakirja, jonka komissio hyväksyi Lissabonin sopimuksen
voimaantulon jälkeen. Tiedonannossa korostettiin urheilun mahdollisuuksia edistää
merkittävästi työllisyyttä ja kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian (2010–
2020) yleistavoitteita, parantaa työllistettävyyttä ja lisätä sosiaalista osallisuutta.
Siinä ehdotettiin myös, että EU liittyisi Euroopan neuvoston dopingin vastaiseen
yleissopimukseen, kehittäisi ja panisi täytäntöön kansainvälisiin urheilutapahtumiin
liittyviä turvallisuusjärjestelyjä ja -vaatimuksia, edistäisi liikuntaa koskeviin EU:n
suuntaviivoihin perustuvien kansallisten tavoitteiden asettamista ja laatisi sääntöjä,
jotta vammaiset henkilöt pääsisivät urheilutapahtumiin ja urheilupaikoille.
Talouden näkökulmasta komissio kehotti urheiluyhdistyksiä laatimaan
mediaoikeuksien yhteismyyntiä koskevat mekanismit, jotta varmistetaan riittävä
tulonjako. Muita tiedonannossa käsiteltyjä asioita olivat urheiluun liittyvät teollis-
ja tekijänoikeudet, urheilun avointa ja kestävää rahoitusta koskevien parhaiden
käytäntöjen vaihto sekä valtiontukilainsäädännön soveltamisen seuraaminen urheilun
alalla.
3. EU:n urheilualan työsuunnitelma
EU:n urheilualan työsuunnitelma on unionin urheilupolitiikan tärkeimpiä asiakirjoja.
Siinä esitetään unionin keskeiset toimet tällä alalla, ja se toimii ohjenuorana
edistettäessä EU:n toimielinten, jäsenvaltioiden ja urheilualan sidosryhmien
yhteistyötä.
Neuvosto hyväksyi ensimmäisen EU:n urheilualan työsuunnitelman (2011–2014)
vuonna 2011. EU:n urheiluministerit hyväksyivät neuvoston kokouksessa 1. joulukuuta
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2020 neljännen EU:n urheilualan työsuunnitelman (2021–2024). Liikunta on
suunnitelmassa keskeisellä sijalla, ja sen yhtenä ensisijaisena painopisteenä on luoda
urheilumahdollisuuksia kaikille ikäryhmille. Suunnitelmalla halutaan vahvistaa
”urheilualan toipumista ja kriisinsietokykyä covid-19-pandemian aikana ja sen
jälkeen”. Muita keskeisiä toiminta-aloja ovat urheilualan taitojen ja tutkintojen
priorisointi parhaiden käytäntöjen vaihdon ja tietämyksen lisäämisen avulla, urheilun
integriteetin ja arvojen suojeleminen sekä urheilun sosioekonomiset ja ympäristöön
liittyvät ulottuvuudet ja sukupuolten tasa-arvon edistäminen. EU pyrkii myös
kasvattamaan naisten osuutta valmennus- ja johtotehtävissä, edistämään tasavertaisia
edellytyksiä kaikille urheilijoille ja lisäämään naisten urheilukilpailuja koskevaa
uutisointia.
EU:n vihreän siirtymän mukaisesti ”vihreän kehityksen urheilu” kuuluu
myös painopistealoihin: suunnitelmassa ehdotetaan, että eurooppalaisen
ilmastosopimusaloitteen pohjalta kehitetään yhteinen kehys yhteisine sitoumuksineen.
Lisäksi painotetaan innovointia ja digitalisaatiota kaikilla urheilun osa-alueilla.
4. Covid-19-pandemian jälkeiset toimet
Neuvosto antoi 22. kesäkuuta 2020 päätelmät covid-19-pandemian vaikutuksista
urheilualaan ja ehdotti niissä erilaisia toimenpiteitä alan elpymiseksi. Päätelmissä
korostettiin, että pandemia on koetellut urheilualaa vakavasti, myös taloudellisesti, ja
että sillä on ollut tuhoisia vaikutuksia urheilutoiminnalle kaikilla tasoilla. Neuvoston
mukaan urheilualan tukemiseksi tarvitaan toiminnan uudelleenkäynnistämistä koskevia
strategioita sekä pandemian aikana että sen jälkeen ja niin paikallisella,
kansallisella, alueellisella kuin koko EU:n tasolla. Tämän ansiosta urheiluala
voi jatkossakin edistää EU:n kansalaisten hyvinvointia. Neuvosto kannustikin
EU:n toimielimiä täydentämään kansallisia toimia ohjaamalla alalle rahoitustukea
käytettävissä olevista EU:n ohjelmista ja rahastoista, kuten Erasmus+ -
ohjelmasta, Euroopan solidaarisuusjoukoista, koheesiopolitiikan rahastoista ja
koronavirusinvestointialoitteista (CRII ja CRII+). Lisäksi neuvosto korosti, että
jäsenvaltioiden ja asiaankuuluvien sidosryhmien välistä vuoropuhelua on edistettävä,
jotta voidaan keskustella strategioista, joiden avulla urheilutoiminta voidaan käynnistää
uudelleen turvallisissa olosuhteissa ja mieluiten koordinoidusti. Tärkeää olisi myös
ehkäistä tulevia kriisejä EU:n urheilualan resilienssin parantamiseksi.
Parlamentti antoi 10. helmikuuta 2021 päätöslauselman, jossa tuettiin neuvoston
päätelmiä mutta painotettiin, että rahoitustukea olisi annettava muillekin kuin
katsojamääriltään suurimmille urheilulajeille ja että elpymistä tukevat toimet ovat
elintärkeitä myös ruohonjuuritason urheilulle. Komissiota pyydettiin lisäksi kehittämään
eurooppalainen lähestymistapa niiden kielteisten vaikutusten torjumiseksi, joita
pandemialla oli urheilualaan.
B. Toimet ja ohjelmat
1. Erasmus+
Urheilu on olennainen osa Erasmus+ -ohjelmaa eli EU:n toimintaohjelmaa koulutuksen,
nuorison ja urheilun aloilla. Nykyisessä vuosien 2021–2027 ohjelmassa osoitetaan 1,9
prosenttia kokonaisbudjetista urheiluun.
Nykyisessä Erasmus+ -ohjelmassa edistetään yhtenä kolmesta erityistavoitteesta
”urheiluhenkilöstön oppimiseen liittyvää liikkuvuutta samoin kuin yhteistyötä,
laatua, osallisuutta, luovuutta ja innovointia urheilujärjestöjen ja urheilupolitiikan
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tasolla”. Tähän tavoitteeseen pyritään muun muassa toimilla, joilla on määrä
edistää liikkuvuutta ja etenkin ruohonjuuritason urheilun parissa työskentelevän
henkilöstön liikkuvuutta, lisätä virtuaalisia oppimismahdollisuuksia, perustaa
yhteistyökumppanuuksia, myös pienimuotoisia kumppanuuksia, ja vaihtaa parhaita
käytäntöjä, edistää laajempaa ja osallistavampaa osallistumista ohjelmaan ja tukea
sellaisia voittoa tavoittelemattomia urheilutapahtumia, jotka edistävät ruohonjuuritason
urheilun kannalta merkityksellisiä kysymyksiä.
2. Euroopan urheilun teemaviikko
Ajatus EU:n laajuisesta ”Euroopan urheilupäivästä” esitettiin jo parlamentin
helmikuussa 2012 antamassa päätöslauselmassa urheilun eurooppalaisesta
ulottuvuudesta. Se laajeni Euroopan urheilun teemaviikoksi, joka järjestettiin
ensimmäistä kertaa syyskuussa 2015. Tapahtuman tavoitteena on edistää urheilua
ja liikuntaa kaikkialla Euroopassa kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla
ja kannustaa EU:n kansalaisia terveellisempiin elintapoihin. Vuonna 2018 tehdyn
Eurobarometri-tutkimuksen mukaan 59 prosenttia eurooppalaisista harrastaa liikuntaa
tai urheilua harvoin tai ei koskaan. Tämä vaikuttaa kielteisesti paitsi ihmisten terveyteen
ja hyvinvointiin myös talouteen, koska terveydenhuoltomenot kasvavat, tuottavuus
työpaikoilla heikkenee ja työntekijöiden työllistettävyys huononee.
Euroopan urheilun teemaviikko on järjestetty vuodesta 2017 lähtien eri puolilla
Eurooppaa syyskuun 23. ja 30. päivän välillä. Siihen liittyy monenlaisia toimia ja
tapahtumia jäsenvaltioissa ja kumppanimaissa. Covid-19-pandemiasta huolimatta
vuonna 2020 tapahtumaan osallistui 42 maata, ja viikon aikana järjestettiin 32 617
tapahtumaa.
3. Sosiaalista osallisuutta edistävät hankkeet
Sosiaalinen osallistaminen on EU:n näkemyksen mukaan yksi urheilun
tärkeimmistä tehtävistä yhteiskunnassa. Urheilu tuo ihmiset yhteen, luo
yhteishenkeä, ehkäisee muukalaisvihaa ja rasismia ja voi merkittävästi edesauttaa
maahanmuuttajien kotoutumista EU:hun. Komissio julkaisi syyskuussa 2016
tutkimuksen siitä, miten urheilu tukee maahanmuuttajien kotoutumista Euroopassa.
Siinä kartoitettiin asiaan liittyviä hyviä käytäntöjä EU:n laajuisesti. Komissio
myös tukee maahanmuuttajien sosiaalista osallisuutta edistäviä hankkeita ja
verkostoja Euroopan rakenne- ja investointirahastoista ja Erasmus+ -ohjelmasta.
EU:n rahoittamista hankkeista voidaan mainita Euroopan urheilun osallistava
verkko (ESPIN), sosiaalista osallistamista ja vapaaehtoistyötä eurooppalaisissa
urheiluseuroissa koskeva SIVSCE-hanke ja Fairplay-järjestö, joka pyrkii ehkäisemään
syrjintää ja rasismia urheilussa.
4. Palkinnot
Komissio perusti vuonna 2021 kaksi palkinto-ohjelmaa, #BeActive ja #BeInclusive,
joissa palkitaan yksityishenkilöiden tai organisaatioiden Euroopassa kehittämiä
innovatiivisia ideoita ja aloitteita urheilun ja liikunnan edistämiseksi. Ne edistävät myös
sosiaalisten esteiden kaatamista urheilun avulla ja auttavat tuomaan ihmisiä yhteen
ja luomaan eurooppalaisen identiteetin tunnetta.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

EU:n urheilupolitiikan kehittäminen kuuluu parlamentissa kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnalle (CULT). Koska urheilu on merkittävä yhteiskunnallinen ilmiö
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ja julkishyödyke, parlamentti katsoo, että EU:n pitäisi ottaa enemmän vastuuta
urheiluasioista – luonnollisesti toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen. Parlamentti antoi
vuonna 2012 päätöslauselman urheilun eurooppalaisesta ulottuvuudesta. Se pohjusti
tietä Euroopan urheilun teemaviikolle. Parlamentti pyrkii myös tuomaan esiin
urheilun yhteiskunnallista merkitystä. Se on eri päätöslauselmissaan käsitellyt
myös sukupuolten tasa-arvoa urheilussa sekä aktiivista ikääntymistä ja sukupolvien
välistä solidaarisuutta. Urheilun keskeinen rooli mainitaan myös pakolaisten
sosiaalisesta osallisuudesta ja integroitumisesta työmarkkinoille vuonna 2016
annetussa päätöslauselmassa, jossa korostettiin urheilun tärkeää roolia välineenä,
joka tukee sosiaalista ja kulttuurienvälistä vuoropuhelua edistämällä paikallisen
väestön sekä pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden välisten myönteisten yhteyksien
muodostumista.
Lisäksi parlamentin ihmisoikeuksien alivaliokunta (DROI) on säännöllisesti
keskustellut ihmisoikeuksista eräissä maissa järjestetyissä suurissa
urheilutapahtumissa. Näitä maita ovat esimerkiksi Venäjä (talviolympialaiset 2014),
Brasilia (miesten jalkapallon MM-kisat 2014, kesäolympialaiset 2016) ja Qatar
(miesten jalkapallon MM-kisat 2022). Helmikuussa 2014 se järjesti ensimmäisen
urheilua ja ihmisoikeuksia käsittelevän kuulemistilaisuuden, jossa keskityttiin
siirtotyöläisten tilanteeseen Qatarissa. Sitä seurasi vuonna 2015 CULT-valiokunnan
kanssa järjestetty yhteinen kuulemistilaisuus suuriin urheilutapahtumiin liittyvistä
ihmisoikeusloukkauksista.
Parlamentti on pyrkinyt aktiivisesti torjumaan sopupelejä ja lahjontaa urheilussa. Se
hyväksyi asiaa käsittelevän päätöslauselman maaliskuussa 2013. Sitä seurasivat
kesäkuussa 2015 päätöslauselma korkean tason korruptiotapauksia FIFAssa
koskevista paljastuksista ja helmikuussa 2017 päätöslauselma ”Yhtenäistetty
lähestymistapa urheilupolitiikkaan: hyvä hallinto, saavutettavuus ja rehellisyys”.
CULT-valiokunta esitti heinäkuussa 2016 komissiolle suullisen kysymyksen
sopupeleistä, jossa se pyysi täyttä sitoutumista urheilukilpailujen manipulointia
koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen ratifiointiin. Komission jäsen korosti
vastauksessaan komission tukevan yleissopimusta merkittävänä välineenä sopupelien
torjunnassa, sillä se tarjoaa vankan perustan asiaan liittyvälle Euroopan laajuiselle
koordinoinnille ja yhteistyölle. Yleissopimuksen voimaantulo EU:ssa edellyttää
kuitenkin jäsenvaltioiden ja eri elinten välistä yhteistyötä.
Parlamentti tunnustaa urheilun suuren merkityksen myös matkailulle ja muistuttaa
urheilutoiminnan tärkeydestä, kun Euroopan alueista pyritään tekemään houkuttelevia
matkailijoille. Se on korostanut mahdollisuuksia, joita luo urheilijoiden ja katsojien
matkustaminen urheilutapahtumiin, jotka voivat houkutella matkailijoita kaikkein
syrjäisimmillekin alueille.
Tarkistuksissa, joita parlamentti esitti komission ehdotukseen Erasmus+ -ohjelmaksi
(2021–2027), se ehdotti, että osa Erasmus+ -määrärahoista kohdennetaan uudelleen
ohjelman eri osille. Näin voitaisiin varmistaa yhä useamman nuoren urheilijan ja
valmentajan mahdollisuus osallistua liikkuvuusjärjestelmiin.
Parlamentti hyväksyi 23. marraskuuta 2021 päätöslauselman ”EU:n urheilupolitiikka:
arviointi ja mahdolliset etenemistavat”. Siinä parlamentin jäsenet suosittivat erilaisia
toimia, kuten ruohonjuuritason urheilun rahoituksen lisäämistä, pelaajasiirtojen
parempaa sääntelyä, samapalkkaisuutta ja naisten näkyvyyden lisäämistä urheilussa,
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lasten parempaa suojelua urheilussa ja koulun liikuntakasvatustuntien määrän
lisäämistä.
Vastikään 10. marraskuuta 2022 hyväksyttiin e-urheilua ja videopelejä käsittelevä
päätöslauselma, jossa parlamentti toteaa e-urheilun ja tavanomaisen urheilun olevan
eri aloja. Sen vuoksi se kehottaa komissiota laatimaan peruskirjan eurooppalaisten
arvojen edistämiseksi e-urheilukilpailuissa ja harkitsemaan viisumin luomista e-
urheiluhenkilöstölle. Parlamentti tunnustaa urheiluvideopelien ja virtuaaliurheilun
tarjoamat mahdollisuudet löytää uusia kannattajien osallistumisen muotoja ja
saada nuoret liikkumaan enemmän mutta pitää tarpeellisena suojata e-
urheilua tulosmanipuloinnilta ja laittomilta rahapeleiltä. EU:n olisi omaksuttava
vastuullinen lähestymistapa videopeleihin ja e-urheiluun edistämällä niitä osana
terveellistä elämäntapaa, johon kuuluvat myös liikunta, henkilökohtainen sosiaalinen
kanssakäyminen ja kulttuuritoiminta.

Katarzyna Anna Iskra
10/2023
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3.6.8. VIESTINTÄPOLITIIKKA

Tehokkaan viestinnän tarpeen oikeusperusta on Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jolla turvataan kaikkien kansalaisten oikeus saada tietoa
unionia koskevista asioista. Unionin toimielimet ovat kehittäneet erilaisia välineitä
ja palveluja, jotka mahdollistavat yhteydenpidon kansalaisiin ja heille tiedottamisen.
Vuonna 2012 virallisesti käyttöön otettu eurooppalainen kansalaisaloite antaa
kansalaisille mahdollisuuden osallistua suoremmin lainsäädäntään ja unionia
koskeviin asioihin.

OIKEUSPERUSTA

EU:n perussopimuksiin ei sisälly erillisiä viestintäpolitiikkaa koskevia määräyksiä.
Euroopan unionin perusoikeuskirjasta tehtiin kuitenkin sitova Lissabonin sopimuksella,
jolloin se sai samanlaisen oikeudellisen aseman kuin perussopimukset.
Perusoikeuskirja on kaikille unionin toimielimille yhteinen kehys, jonka avulla ne
voivat yleisölle suunnatussa viestinnässä osoittaa EU:n toimien ja saavutusten
yhteyden unionin perustana oleviin arvoihin. Asiaa koskevia perusoikeuskirjan artikloja
ovat 11 artikla (oikeus tietoon, sananvapaus sekä tiedotusvälineiden vapaus ja
moniarvoisuus), 41 artikla (oikeus tulla kuulluksi ja oikeus tutustua itseään koskeviin
asiakirjoihin), 42 artikla (oikeus tutustua unionin toimielinten asiakirjoihin) ja 44 artikla
(oikeus esittää vetoomus). Koska viestintäpolitiikalle ei ole erillistä oikeusperustaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssä sopimuksessa (SEUT), kaiken EU:n tason
toiminnan on perustuttava SEUT:n 352 artiklaan.

TAVOITTEET

EU:lla on velvollisuus kertoa päätöksistään ja toiminnastaan unionin kansalaisille
ja muille kiinnostuneille osapuolille. EU:n toimielimillä on viestintään erikoistunutta
henkilöstöä ja korvamerkittyjä varoja sen varmistamiseen, että unionia koskevaa tietoa
on helposti saatavilla kielellä, jota kansalaiset ymmärtävät.
Selkeän tiedon saanti antaa kansalaisille mahdollisuuden käyttää entistä paremmin
oikeuttaan osallistua demokratian toteutumiseen unionissa. Tarkoituksena on
tehdä päätökset mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman lähellä kansalaisia
noudattaen moniarvoisuuden, osallisuuden, avoimuuden ja läpinäkyvyyden
periaatteita. Komission julkaisemat viestintäpolitiikkaa koskevat asiakirjat kertovat
viestintäpolitiikan suuresta merkityksestä. Politiikka perustuu kolmeen periaatteeseen:
— kuunnellaan kansalaisia ja otetaan huomioon heidän näkemyksensä ja

huolenaiheensa

— selitetään kansalaisille ja asukkaille, miten unionin politiikat vaikuttavat heidän
jokapäiväiseen elämäänsä

— luodaan yhteyksiä paikallistasolla käyttäen viestintäkanavina kansallisia ja
paikallisia foorumeita ja kansalaisten suosimia tiedotusvälineitä.
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TÄRKEIMPIÄ ALOITTEITA JA KEHITYSSUUNTAUKSIA

Vuodesta 2001 alkaen on panostettu enemmän yhtenäisen EU:n viestintästrategian
laatimiseen, ja komissio on julkaissut useita tärkeitä viestintäpolitiikkaa koskevia
asiakirjoja. Tämän seurauksena vuonna 2002 luotiin Sinun äänesi Euroopassa -
verkkosivusto, joka muutettiin marraskuussa 2018 Kerro mielipiteesi -verkkosivustoksi.
Kansalaiset, kuluttajat ja yritykset voivat osallistua kyseisen sivuston välityksellä
aktiivisesti komission politiikan muokkaamiseen. Komissio antoi helmikuussa
2006 valkoisen kirjan eurooppalaisesta viestintäpolitiikasta. Siinä määriteltiin viisi
toiminta-alaa, joilla voidaan tehdä yhteistyötä toisten toimielinten, hallitusten ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Lisäksi siinä korostettiin, että on tärkeää edistää
oikeutta tiedonvälityksen vapauteen unionissa, ja ehdotettiin viestintää koskevan
eurooppalaisen peruskirjan tai sitä koskevien käytännesääntöjen laatimista.
Komissio ja parlamentti kommunikoivat tiedotusvälineiden, sidosryhmien ja
kansalaisten kanssa EU:ta koskevista kysymyksistä, kuten EU:n toimintapolitiikoista
ja toimista, kummankin toimielimen viestinnän pääosaston tarjoamien erilaisten
tietopalvelujen avulla. Viestinnässä käytetään verkkosivustoja, sosiaalista mediaa,
vierailijapalveluja, kaikissa EU-maissa sijaitsevia yhteystoimistoja ja tiedotusvälineille
tarjottavia erityispalveluja. EU:n viestintäpolitiikan tärkeimmät välineet ja toimet ovat
— tiedotuspisteet, kuten Europe Direct -tiedotuspiste, Euroopan unionin tallekirjasto

ja kansalaisten tiedusteluihin vastaava Ask EP -yksikkö. Kansalaiset voivat
ottaa yhteyttä näihin tiedotuspisteisiin kirjoittamalla tai soittamalla ja esittää
kysymyksensä.

— unionia koskeva viestintä EU:n virallisella EUROPA-verkkosivustolla, Europe
by Satellite -televisiotietopalvelussa sekä parlamentin Multimedia Centre -
keskuksen verkkosivulla, jossa esitetään tuoreimmat Euroopan parlamenttia
koskevat uutiset ja näytetään parlamentin täysistuntokeskustelut ja valiokuntien
kokoukset suoratoistona

— viestintä unionin eri toimielinten verkkosivustoilla, niiden lehdistöpalveluissa ja
sosiaalisen median eri verkostoissa

— eurooppalainen kansalaisaloite (ks. jäljempänä)

— Kansalaisten Eurooppa -ohjelma ja kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja
arvojen ohjelma (ks. jäljempänä)

— komission tiedonanto kumppanuuteen perustuvasta EU-viestinnästä (ks.
jäljempänä)

— Näin EU toimii hyväkseni -sivusto ja EUandME-sivusto sekä Eurooppa käden
ulottuvilla -mobiilisovellus (ks. jäljempänä)

— EU-asioiden näkyvyyden edistäminen audiovisuaalisilla ja verkkofoorumeilla,
esimerkiksi eurooppalaisessa Euranet-radioasemaverkostossa ja Euronews-
televisiokanavalla.

1. Kansalaisten Eurooppa -ohjelma ja uusi kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelma
Kun sekä Tampereen (1999) että Nizzan (2000) Eurooppa-neuvostossa oli
vaadittu entistä avoimempaa vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan kanssa, Eurooppa-
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neuvosto hyväksyi tammikuussa 2004 ensimmäisen yhteisön toimintaohjelman
aktiivisen unionin kansalaisuuden edistämiseksi. Euroopan perustuslakihankkeen
kariuduttua kyseinen toimintaohjelma korvattiin Kansalaisten Eurooppa -
ohjelmalla. Euroopan parlamentti ja neuvosto perustivat sen vuosiksi 2007–
2013. Ohjelmaa jatkettiin kaudella 2014–2020, ja siitä myönnettiin rahoitusta
kahdelle keskeiselle aihealueelle: 1) Euroopan muistiperinnölle ja 2) demokraattiseen
toimintaan osallistumiselle ja kansalaisvaikuttamiselle. Ohjelmassa perustettiin myös
kansalaisvuoropuheluryhmä, joka kokoontui vuosina 2014–2018 säännöllisesti
keskustelemaan ohjelmaan ja sen täytäntöönpanoon liittyvistä asioista sekä
ohjelman tuloksista tiedottamisesta. Lisäksi se tarkkaili toimialaansa liittyviä poliittisia
kehityssuuntia.
Parlamentti ja neuvosto antoivat 28. huhtikuuta 2021 asetuksen (EU) 2021/692
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman perustamisesta.
Ohjelma jakautuu neljään lohkoon. Kolmas lohko koskee kansalaisten sitoutumista ja
osallistumista, ja se korvaa Kansalaisten Eurooppa -ohjelman. Ohjelmalla pyritään 1)
edistämään kansalaisten sitoutumista ja osallistumista unionin demokraattiseen
toimintaan ja eri jäsenvaltioiden kansalaisten vuorovaikutusta sekä 2 ) lisäämään
kansalaisten tietoisuutta yhteisestä eurooppalaisesta historiasta.
2. Eurooppalainen kansalaisaloite
Lissabonin sopimuksella käyttöön otetulla eurooppalaisella kansalaisaloitteella
tuodaan EU:n kansalaisten ääni paremmin kuuluviin, sillä se antaa kansalaisille
oikeuden kehottaa suoraan komissiota esittämään uusia politiikka-aloitteita.
Sen tavoitteena on tuoda uusi ulottuvuus eurooppalaiseen demokratiaan, täydentää
unionin kansalaisuuteen liittyviä oikeuksia, laajentaa julkista keskustelua EU:n
toimintapolitiikoista ja lisätä kansalaisten ja järjestäytyneen kansalaisyhteiskunnan
osallistumista EU:n toimintapolitiikkojen määrittelyyn, mikä edistää todellisen
EU:n julkisen tilan muodostumista. Parlamentti ja neuvosto hyväksyivät vuonna
2011 komission ehdotuksen asetukseksi, jossa määritellään eurooppalaista
kansalaisaloitetta koskevat säännöt ja menettelyt. Sääntöjä ajantasaistettiin komission
vuonna 2017 antaman ehdotuksen perusteella, jonka parlamentti ja neuvosto
hyväksyivät 17. huhtikuuta 2019. Uudet säännöt astuivat voimaan 1. tammikuuta 2020.
Kansalaisaloitteen järjestäjien on perustettava kansalaistoimikunta, joka koostuu
vähintään seitsemästä EU-kansalaisesta vähintään seitsemästä eri jäsenvaltiosta.
Toimikunnan on sitten toimitettava rekisteröintipyyntö komissiolle. Tuenilmauksia saa
alkaa kerätä kansalaisilta vasta, kun komissio on rekisteröinyt aloitteen. Tämän
jälkeen toimikunnalla on vuosi aikaa kerätä riittävästi allekirjoituksia, ja jäsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on vahvistettava niiden määrä. Tähän mennessä
komissiolle on toimitettu kuusi aloitetta. Parlamentti järjesti useita kuulemisia viiden
ensimmäisen aloitteen edustajien kanssa, ja komissio vastasi kyseisiin aloitteisiin
tiedonannoilla, joissa esitettiin komission oikeudelliset ja poliittiset päätelmät aloitteista.
3. Näin EU toimii hyväkseni -sivusto ja Eurooppa käden ulottuvilla -mobiilisovellus
Näin EU toimii hyväkseni -sivusto on Euroopan parlamentin kehittämä interaktiivinen ja
monikielinen verkkosivusto, jossa esitetään yksityiskohtaisia tietoja EU:n vaikutuksesta
yksittäisten kansalaisten elämään ja paikallisyhteisöihin. Käyttäjät voivat löytää
helposti tietoja siitä, millaisia toimia EU toteuttaa heidän alueidensa, ammattiensa
tai muiden mielenkiinnon kohteidensa, kuten harrastustensa, hyväksi. Sivustolla
käsitellään 1 400:aa paikkakuntaa, ja siellä on 1 800 yhden sivun mittaista
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artikkelia, joita voi lukea, jakaa tai käyttää uudelleen. Sivustolla on kolme pääosiota:
1) ”Alueellani”-osio, jossa käyttäjät voivat valita alueen, jolla he asuvat tai
työskentelevät, ja tutustua sitä koskeviin tietoihin, 2) ”Elämässäni”-osio, jossa käyttäjät
voivat tutustua siihen, miten EU vaikuttaa perheiden, terveydenhuollon, matkustamisen
tai sosiaalisten oikeuksien kaltaisiin kysymyksiin ja 3) ”Fokuksessa”-osio, jossa
käyttäjät voivat tutustua katsauksiin, joissa käsitellään EU:n toimintapolitiikkoja ja
erityisesti yleistä mielipidettä sekä EU:n toimintaa koskevia kansalaisten huolenaiheita
ja odotuksia. Lisäksi EU:ta koskevia tietoja on saatavilla maksuttoman Eurooppa käden
ulottuvilla -sovelluksen avulla 24 kielellä. Sovelluksen avulla tietoja on helppo etsiä ja
jakaa, ja sitä voi muokata omia tarpeita vastaavaksi.
4. Muut osallistumista edistävät EU:n välineet
Osallistumista edistäviin EU:n välineisiin kuuluvat Kerro mielipiteesi -
verkkosivusto, jonka välityksellä on mahdollista osallistua aktiivisesti EU:n
toimintapolitiikkojen muokkaamiseen, kansalaiskeskustelut komission jäsenten
kanssa, EU:n nuorisodialogi osana EU:n nuorisostrategiaa 2019–2027 sekä useat
sosiaalisen median kanavat.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Lissabonin sopimuksen voimaantulolla on ollut merkittävä vaikutus EU:n toimielinten
työhön. Sillä vahvistettiin Euroopan parlamentin asemaa, ja siinä annettiin
enemmän painoa tulosten tuottamiselle EU-kansalaisille entistä tehokkaamman ja
demokraattisemman päätöksenteon avulla. EU:n kansalaisten suoraan valittuna
edustajana parlamentilla on velvollisuus kertoa, mitä unioni tekee, sekä tuoda ilmi
kansalaisten näkemyksiä ja toteuttaa toimia kansalaisten huolenaiheiden huomioon
ottamiseksi.
Tunne EU:hun kuulumisesta vaikuttaa vahvistuneen EU:n kansalaisten keskuudessa,
mutta se kuitenkin vaihtelee, minkä vuoksi unionin tasolla tarvitaan asianmukaisia
viestintästrategioita ja viestintää koskevia toimintapolitiikkoja. Parlamentin velvollisuus
EU-kansalaisia kohtaan on ottaa aktiivinen rooli näiden strategioiden ja
toimintapolitiikkojen laadinnassa, ja se on myös sen oman edun mukaista.
Parlamentti on mietinnöissään ja päätöslauselmissaan esittänyt toistuvasti
ehdotuksia EU:n ja sen kansalaisten suhteiden tiivistämiseksi. Esimerkiksi
parlamentin 7. syyskuuta 2010 antamassa päätöslauselmassa julkisen alueen
luomisesta Eurooppaan ehdotettiin konkreettisia tapoja edistää kansalaisten
osallistumista unionin asioista käytäviin keskusteluihin ja korostettiin, että
viranomaisten, poliittisten puolueiden, yliopistojen, yleisradiotoiminnan harjoittajien ja
unionin toimielinten viestinnän parantaminen on ratkaisevan tärkeää ”eurooppalaisen
julkisen alueen” luomiselle. Useat parlamentin jäsenet ovat myös osallistuneet
aktiivisesti kansalaisten kanssa käytäviin keskusteluihin ja vastanneet
kansalaisten esittämiin kysymyksiin Debating Europe -foorumissa.
Parlamentti on myös erittäin kiinnostunut eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta
ja edistänyt menestyksekkäästi sen muuntamista helpommin käytettäväksi ja
paremmin kansalaisille soveltuvaksi osallistavan demokratian välineeksi. Parlamentin
ansiosta esimerkiksi laskettiin tuenilmaisijoiden kotijäsenvaltioiden vaadittua
vähimmäismäärää. Lisäksi parlamentin ansiosta kaikilla EU:ssa asuvilla on
kansalaisuudesta riippumatta oikeus allekirjoittaa eurooppalainen kansalaisaloite.
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Parlamentti on myös toistuvasti kehottanut yksinkertaistamaan ja virtaviivaistamaan
kansalaisaloitteita koskevia menettelyjä ja vahvistamaan niiden vaikutusta.
Parlamentin verkkosivustolla, Multimedia Centre -foorumilla ja lehdistöpalvelussa
sekä sosiaalisen median eri kanavilla on tietoa ja asiakirjoja kaikilla unionin
24 virallisella kielellä. Koska tiedotusvälineillä on merkittävä rooli näkemysten
jakamisessa, parlamentti tukee erilaisia tiedotusvälineitä antamalla niiden käyttöön
tosiseikkoihin perustuvaa tietoa, välineitä ja tiloja auttaakseen niitä tiedottamaan
parlamentin toiminnasta.
Kansalaiset voivat lisäksi vierailla parlamentin toimitiloissa (Strasbourgissa ja
Brysselissä), Parlamentariumissa (parlamentin vierailukeskus) ja Euroopan historian
talossa (molemmat Brysselissä). Parlamentilla on kussakin jäsenvaltiossa vähintään
yksi yhteystoimisto, ja joissakin niistä on myös vierailukeskuksia. Yhteystoimistojen
tehtävänä on auttaa kansalaisia ymmärtämään, mikä Euroopan parlamentti on,
mitä se tekee ja mitä se edustaa. Lisäksi ne toimivat paikallisiin tarpeisiin
mukautettuina tietokeskuksina. Tämä saadaan toteutettua kansalaisten, sidosryhmien
ja tiedotusvälineiden kanssa tehtävän yhteistyön avulla.
Parlamentti piti kansalaiset ajan tasalla vuoden 2019 EU-vaaleista ja niiden
merkityksestä unionin tulevaisuudelle. Lisäksi otettiin käyttöön tälläkertaaäänestän.eu-
foorumi, joka toimi 24 kielellä. Sillä tuettiin niitä yli 150 000:ta vapaaehtoista kaikissa
jäsenvaltioissa, jotka edistivät kansalaisten vaaleihin osallistumisen lisäämistä.
Foorumista tuli myöhemmin yhdessä.eu-foorumi, joka on EU:n laajuinen yhteisö, jonka
avulla ihmiset voivat olla yhteydessä kyseiseen yhteisöön ja parlamenttiin ja saada
tietoa näiden järjestämisestä tapahtumista.
Parlamentti on lisäksi käynnistänyt Ambassador School- ja Euroscola-ohjelmat,
joilla autetaan parantamaan tietämystä EU:n demokratiasta ja arvoista. Euroscola
Online -ohjelma antaa toisen asteen opiskelijoille mahdollisuuden interaktiiviseen
roolipeliin, jossa he voivat kokeilla EU:n päätöksentekoa parlamentin jäseninä. Näin
EU toimii hyväkseni -sivuston ja Eurooppa käden ulottuvilla -sovelluksen lisäksi
parlamentti käyttää lukuisia sosiaalisen median alustoja ollakseen vuorovaikutuksessa
kansalaisten kanssa. Youth Hub -verkkosivustolta löytyvät kaikki parlamentin nuorille
tarjoamat mahdollisuudet.

Katarzyna Anna Iskra
10/2023
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