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4.1. YKSILON OIKEUDET JA
KOLLEKTIIVISET OIKEUDET
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4.1.1. UNIONIN KANSALAISET JA HEIDAN OIKEUTENSA

Kansalaisten yksilolliset oikeudet ja unionin kansalaisuus, joista maarataan
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa
sopimuksessa ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 9 artiklassa, ovat
eurooppalaisen identiteetin muotoutumisen perusta. Jasenvaltiolle voidaan maarata
seuraamuksia, jos se loukkaa vakavasti unionin perusarvoja.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2, 3, 7 ja 9-12 artikla, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 18-25 artikla ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan (4.1.2) 39—46 artikla

TAVOITTEET

Unionin oikeudessa vahvistetaan useita yksildllisia oikeuksia, joihin voidaan vedota
suoraan tuomioistuimissa niin horisontaalisesti (yksityishenkildiden valilla) kuin myds
vertikaalisesti (yksityishenkilon ja valtion valilla). Unionin kansalaisuuden kayttdonottoa
ja siihen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien maarittelya suunniteltiin jo 1960-
luvulla perussopimuksiin sisaltyvan henkildiden vapaan liikkuvuuden innoittamana.
Maastrichtissa hyvaksyttin  1970-luvun puolivalissa alkaneen valmisteluvaiheen
jalkeen vuonna 1992 sopimus Euroopan unionista (SEU). Siina unionin tavoitteeksi
asetettiin "lujittaa jasenvaltioidensa kansalaisten oikeuksien ja etujen suojaa ottamalla
kayttoon unionin kansalaisuus”. EY:n perustamissopimukseen sisallytettiin uusi osa
(aiempi 17-22 artikla), joka omistettiin unionin kansalaisuudelle. Tama osa sailytettiin
myos SEUT:ssa.

Unionin kansalaisuus maaritellaan — kansallisvaltioiden kansalaisuuden kasitteen
mukaisesti — oikeuksien, velvollisuuksien ja poliittisen osallistumisen kautta syntyvaksi
sidonnaisuudeksi kansalaisen ja unionin valilla. Nain halutaan haivyttaa sita
ristiriitaa, etta vaikka unionin toimet vaikuttavat yha enemman unionin kansalaisiin,
(perus)oikeudet ja velvollisuudet ja osallistuminen demokraattisiin prosesseihin
rajoittuvat lahes taysin jasenvaltiotasolle. SEUT:n 15 artiklan 3 kohdan nojalla
kaikilla luonnollisilla henkildilla tai oikeushenkilGilla jossakin jasenvaltiossa on oikeus
tutustua unionin toimielinten, elinten ja laitosten asiakirjoihin. SEUT:n 16 artiklassa
maarataan oikeudesta henkildtietojen suojaan (4.2.8). SEU:n 2 artiklan mukaan
"unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta,
tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistoihin kuuluvien
oikeudet mukaan luettuina”.

SEU:n 7 artiklassa toistetaan jo Nizzan sopimuksessa (1.1.4) ollut maarays, jossa
otetaan kayttdon ennalta ehkaiseva mekanismi, kun on olemassa “selva vaara,
ettd jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti” SEU:n 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja,
ja seuraamusmekanismi, jota sovelletaan, jos jokin jasenvaltio "loukkaa vakavasti
ja jatkuvasti’ naitd samoja arvoja. Ensin komissio kehottaa Eurooppa-neuvostoa
toteamaan yksimielisesti, etta tallainen vaara on olemassa (7 artiklan 2 kohta). Tall6in
kaynnistetdan menettely, jonka seurauksena jasenvaltio voi menettaa aanioikeutensa
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neuvostossa. Mekanismi kaynnistettin ensimmaisen kerran vuonna 2017 Puolaa
vastaan sen ylinta tuomioistuinta koskeneen uudistuksen takia.

Lisaksi unioni pyrkii lujittamaan jasenvaltioiden kansalaisten ja unionin kansalaisten
oikeuksien ja etujen suojaa kansainvalisissa suhteissaan (SEU:n 3 artiklan 5 kohta).

SAAVUTUKSET

Kansalaisten oikeuksien oikeusperustana unionin tasolla oli pitkaan lahinna Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytantd. Lissabonin sopimuksen ja perusoikeuskirjan
tultua voimaan oikeusperusta on laajentunut aidoksi unionin kansalaisuudeksi.

A. Unionin kansalaisuuden maaritelma

Unionin kansalainen on SEU:n 9 artiklan ja SEUT:n 20 artiklan mukaan jokainen, jolla
on jonkin jasenvaltion kansalaisuus. Kansalaisuuden maaritelma perustuu kyseisen
valtion omaan lainsdddantdéon. Unionin kansalaisuus taydentaa mutta ei korvaa
jasenvaltion kansalaisuutta ja tuo mukanaan oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka
taydentavat jasenvaltion kansalaisen oikeuksia ja velvollisuuksia. Euroopan unionin
tuomioistuimen julkisasiamies Poiares Maduro selvitti tata eroa asiassa C-135/08,
Janko Rottmann v. Freistaat Bayern, antamassaan ratkaisuehdotuksessa (23 kohta):

"Kyse on kahdesta kasitteesta, jotka ovat samanaikaisesti seka kiinteasti kytkoksissa
toisiinsa etta itsenaisia. Unionin kansalaisuus edellyttaa jasenvaltion kansalaisuutta,
mutta se on myos oikeudellinen ja poliittinen kasite, joka on itsenainen jasenvaltion
kansalaisuuden kasitteeseen nahden. Sen lisaksi, etta jasenvaltion kansalaisuus on
peruste yhteison oikeuden mukaisten oikeuksien toteutumiselle, se tekee meista
Euroopan unionin kansalaisia. Unionin kansalaisuus on enemman kuin joukko
oikeuksia, jotka voitaisiin mydntaa muillekin kuin unionin kansalaisille. Sen perustana
on oletus unionin kansalaisten valisesta poliittisesta yhteydesta, vaikka kyse ei
ole samaan kansaan kuulumisesta. [...] Sen perustana on kansojen keskinainen
sitoutuminen poliittisten yhteisdjensa avaamiseen muille unionin kansalaisille ja
uudenlaisen kansalaisten valisen ja poliittisen solidaarisuuden rakentamiseen
Euroopan tasolla.

Se ei edellytd yhden kansan olemassaoloa, vaan sen perustana on Euroopan
poliittisen alueen olemassaolo, josta seuraa oikeuksia ja velvollisuuksia. Koska unionin
kansalaisuus ei edellyta eurooppalaisen kansan olemassaoloa, se on kasitteellisesti
itsenainen verrattuna siihen, etta kuuluu johonkin kansaan. Kuten eras kirjoittaja
on huomauttanut, unionin kansalaisuuden voimakkaasti innovatiivinen luonne liittyy
siihen, etta unioni kuuluu sellaisille kansalaisille ja koostuu sellaisista kansalaisista,
jotka eivat edusta samaa kansalaisuutta. Silla, etta jasenvaltion kansalaisuudesta on
tehty unionin kansalaisuuden edellytys, jasenvaltiot ovat halunneet osoittaa, etta tama
uusi kansalaisuuden muoto ei kyseenalaista kuuliaisuutta ensisijaisesti kansallisia
poliittisia yhteisdjamme kohtaan. Unionin kansalaisuuden yhteys eri jasenvaltioiden
kansalaisuuteen on siten osoitus siita, ettd tunnustetaan sellaisen kansalaisuuden,
jonka edellytyksena ei ole kuuluminen johonkin tiettyyn kansaan, mahdollisuus (ja
tosiasiallinen olemassaolo).

Unionin kansalaisuuteen sisaltyva ihme on, etta se vahvistaa meidat jasenvaltioomme
yhdistavaa sidetta (koska olemme unionin kansalaisia juuri sen vuoksi, ettd olemme
jonkin valtion kansalaisia), ja samanaikaisesti se vapauttaa meidat siita (koska olemme
nyt kansalaisia myds tavalla, joka ei liity valtioomme). Unionin kansalaisuus saadaan
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jasenvaltion kansalaisuuden kautta. Viimeksi mainittua saannellaan kansallisella
lainsdadannolla, mutta kaikkien kansalaisuuden muotojen tavoin unionin kansalaisuus
on uuden poliittisen alueen perusta. Tasta alueesta seuraa oikeuksia ja velvollisuuksia,
jotka vahvistetaan yhteison oikeudessa ja jotka eivat ole riippuvaisia valtiosta.
[...] Vaikka pitaa paikkansa, etta jasenvaltion kansalaisuus on edellytys unionin
kansalaisuudelle, pitaa edella esitetyn vuoksi yhta lailla paikkansa, etta ensin mainittu
ei voi aiheettomasti rajoittaa viimeksi mainittuun liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia.”

Yhdistyneen kuningaskunnan erottua unionista saatiin aikaan ratkaisu, joka koskee
unionin jasenvaltioissa oleskelevien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten
ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa asuvien unionin kansalaisten saavutettuja
oikeuksia. Kukin jasenvaltio on vuosien kuluessa vahvistanut kansalaisilleen
oikeuksia, joista on tullut osa heidan oikeudellista asemaansa, ja myo0s unionin
oikeudessa vahvistetaan useita yksilOllisia oikeuksia, joihin voidaan suoraan vedota
tuomioistuimissa Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon (Van Gend &
Loos) mukaan. Tallaisen oikeudellisen aseman rajoitusten voidaan katsoa perustuvan
siihen kansalliseen lainsaadantoon, jossa oikeuksia sovelletaan.

B. Kansalaisuuden sisalté (SEUT:n 20 artikla)
Unionin kansalaisella on

— oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (SEUT:n 21 artikla)
(4.1.3)

— aanioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin  vaaleissa ja
kunnallisvaaleissa (SEUT:n 22 artiklan 1 kohta) siinad jasenvaltiossa, jossa han
asuu, samoin edellytyksin kuin tdman valtion kansalaisilla (kunnallisvaaleihin
osallistumisen saanndét on vahvistettu 19. joulukuuta 1994 annetussa
direktiivissa 94/80/EY ja Euroopan parlamentin vaaleja koskevat saannoét
6. joulukuuta 1993 annetussa direktiivissa 93/109/EY) (1.3.4)

— ollessaan sellaisen (unionin ulkopuolisen) kolmannen maan alueella, jossa
jasenvaltiolla, jonka kansalainen han on, ei ole edustusta, oikeus saada
minka tahansa jasenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta suojelua samoin
edellytyksin kuin tdman valtion kansalaisilla

— oikeus vedota Euroopan parlamenttiin ja oikeus kdantya Euroopan parlamentin
nimittdman Euroopan oikeusasiamiehen puoleen (SEUT:.n 24 artikla) unionin
toimielinten tai elinten toiminnassa ilmenneiden epakohtien selvittamiseksi; naista
menettelyistd maarataan SEUT:n 227 ja 228 artiklassa (1.3.16 ja 4.1.4)

— oikeus kirjoittaa mille tahansa unionin toimielimelle tai elimelle jollakin
jasenvaltioiden kielella ja saada vastaus samalla kielella (SEUT:n 24 artiklan neljas
kohta)

— oikeus tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjoihin
tiettyjen edellytysten mukaisesti (SEUT:n 15 artiklan 3 kohta).

C. Soveltamisala

Aanioikeutta ja vaalikelpoisuutta lukuun ottamatta unionin kansalaisuus ei
nykyisellaan paljoakaan kartuta jo aiemmin tunnustettuja oikeuksia (vapaa liikkkuvuus,
oleskeluoikeus ja vetoomusoikeus). Siihen liittyvat oikeudet on kuitenkin nyt kirjattu
primaarioikeuteen poliittisena hankkeena.
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Unionin kansalaisuuteen ei liity erityistd perusoikeuksien turvaamista. Tassa se
poikkeaa siitd Euroopan valtioiden yhteisesta valtiosaantoperinteesta, joka sai alkunsa
Ranskassa vuonna 1789 annetusta ihmis- ja kansalaisoikeuksien julistuksesta.
Vaikka SEU:n 6 artiklassa todetaankin, ettda unioni tunnustaa oikeudet, jotka
esitetadn perusoikeuskirjassa, ja etta se liittyy ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen, siind ei kuitenkaan viitata
unionin kansalaisuuden oikeudelliseen asemaan.

SEUT:n 20 artiklan 2 kohdan sanamuodosta huolimatta unionin kansalaisuudesta ei
tahan asti ole aiheutunut unionin kansalaisille velvollisuuksia, mika on olennainen ero
verrattuna jasenvaltion kansalaisuuteen.

Unionin tuomioistuin totesi kuitenkin tuoreessa tuomiossaan (asia C-689/21), etta
kansalaisuuden saamista ja menettamista koskevat ehdot kuuluvat kunkin jasenvaltion
toimivaltaan. EU:n oikeus ei konkreettisessa tapauksessa ollut esteena esimerkiksi
Tanskan kansalaisuuden ja siten unionin kansalaisuuden pysyvalle menettamiselle.
Tanska sai sen vuoksi asettaa Tanskan kansalaisuuden sailyttamisen ehdoksi sen,
etta henkilolla on todellinen yhteys kyseiseen maahan. Koska kyseisella henkilolla
ei kuitenkaan ollut muun EU:n jasenvaltion kansalaisuutta, suhteellisuusperiaate ol
otettava asianmukaisesti huomioon.

Lisdksi nk. brexitin jalkeen unionin tuomioistuin paatti 15. kesakuuta 2023, etta
EU:n kansalaisen aseman menettaminen on automaattinen seuraus pelkastaan
Yhdistyneen kuningaskunnan suvereenisti tekemasta paatdksesta erota Euroopan
unionista eikd se seuraa erosopimuksesta tai taman sopimuksen hyvaksymisesta
annetusta neuvoston paatdksesta (asiat C-499/21 P, Silver ym. v. neuvosto, C-501/21
P, Shindler ym. v. neuvosto, ja C-502/21 P, Price v. neuvosto).

Komissio raportoi joka kolmas vuosi EU:n kansalaisuutta ja syrjimattomyytta koskevien
EU:n oikeussaantdjen soveltamisesta. Tulevassa vuoden 2023 katsauksessa
tarkastellaan talla alalla tapahtunutta kehitysta sen jalkeen, kun annettiin edellinen
katsaus EU:n kansalaisuuteen vuonna 2020, myds kehitystd Euroopan unionin
tuomioistuimessa.

D. Eurooppalainen kansalaisaloite (4.1.5)

SEU:n 11 artiklan 4 kohdassa maarataan unionin kansalaisten uudesta
oikeudesta. Tastedes “vahintdan miljoona unionin kansalaista merkittavasta
maarasta jasenvaltioita voi tehda aloitteen, jossa Euroopan komissiota kehotetaan
toimivaltuuksiensa rajoissa tekemaan asianmukainen ehdotus asioista, joissa naiden
kansalaisten mielesta tarvitaan unionin saadosta perussopimusten soveltamiseksi’.
Tallaisen kansalaisaloitteen tekemista ja kasiteltavaksi ottamista koskevista
edellytyksista saadetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o0 211/2011. Sen paasisalto kuvataan luvussa 4.1.5.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Valitessaan Euroopan parlamentin yleisilla, valittomilla vaaleilla unionin kansalaiset
toteuttavat yhtd tarkeimmistd unionin kansalaisuuteen liittyvistd oikeuksista: he
osallistuvat unionin demokraattiseen poliittiseen paatoksentekoon (perusoikeuskirjan
39 artikla). Parlamentti on aina halunnut, etta sen jasenten vaali toimitettaisiin kaikissa
jasenvaltioissa yhdenmukaista vaalimenettelyd noudattaen. SEUT:n 223 artiklassa
maarataan, etta parlamentti laatii tata koskevan esityksen (eli "esityksen tarvittavista
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saannoksista jasentensa yleisten ja valittomien vaalien toimittamiseksi yhdenmukaista
menettelyd noudattaen kaikissa jasenvaltioissa tai kaikille jasenvaltioille yhteisten
periaatteiden mukaisesti”). Sen jalkeen neuvosto vahvistaa tarvittavat saannokset
yksimielisesti ja saatuaan parlamentin jasenten enemmiston antaman hyvaksynnan.
Saannokset tulevat voimaan, kun jasenvaltiot ovat hyvaksyneet ne valtiosaantonsa
asettamien vaatimusten mukaisesti (1.3.4).

Parlamentti on aina toivonut, etta unionin kansalaisuus toisi mukanaan laajat oikeudet.
Se on esittanyt, etta unionin olisi voitava itsenaisesti maarittaa unionin kansalaisuuden
sisaltd, jotta unionin kansalaiset saisivat erityisaseman. Lisaksi parlamentti on
jo varhain vaatinut perus- ja ihmisoikeuksien kirjaamista primaarioikeuteen seka
unionin kansalaisille oikeutta nostaa kanne Euroopan unionin tuomioistuimessa siina
tapauksessa, etta unionin toimielin tai jokin jasenvaltio loukkaa naita oikeuksia
(21. marraskuuta 1991 annettu paatoslauselma).

Parlamentti otti paatoslauselmassaan 15. tammikuuta 2020 kantaa Yhdistyneessa
kuningaskunnassa oleskelevien, EU:n 27 jasenvaltiosta tulevien noin 3,2 miljoonan
kansalaisen saavutettuihin oikeuksiin maan erottua unionista ja vaati takaamaan
kansalaisten oikeuksien riittdvan suojan ottaen huomioon “saadut kokemukset ja
annetut vakuutukset”. Hyvaksytyssa tekstissa kehotetaan myds EU:n 27 jasenvaltion
hallituksia ottamaan kayttoon suopeita jarjestelyja EU:n alueella asuvien noin 1,2
miljoonan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen varalta.

SEUT:n 263 artiklan neljannessa kohdassa maarataan parlamentin vaatimusten
mukaisesti, etta luonnollinen henkilo tai oikeushenkilo voi nostaa kanteen
hanelle osoitetusta saadOksesta tai saadoksesta, joka koskee hanta suoraan ja
erikseen, seka saantelytoimesta, joka koskee hanta suoraan ja joka ei edellyta
taytantoonpanotoimenpiteita.

Oikeudesta tutustua asiakirjoihin voidaan todeta, ettd parlamentti antoi
17. joulukuuta 2009 paatoslauselman asiakirjojen saamista tutustuttavaksi koskevan
oikeudellisen kehyksen parantamisesta Lissabonin sopimuksen voimaantulon
jalkeen. Parlamentti vaati erityisesti laajentamaan asetuksen (EY) N:o 1049/2001
soveltamisalaa siten, etta se kattaa kaikki sen ulkopuolella nykyisin olevat toimielimet
ja elimet.

Eurooppalaiset kansalaisaloitteet kasitellaan siten, ettd kolmen kuukauden kuluttua
kansalaisaloitteen toimittamisesta komission edustajat tapaavat jarjestgjat, joilla
on myods tilaisuus esitelld aloitteensa parlamentissa jarjestettavassa julkisessa
kuulemisessa. Kuulemisen jarjestaa ehdotetun kansalaisaloitteen aiheeseen liittyvista
asioista vastaava valiokunta (parlamentin tydjarjestyksen 222 artikla).

Parlamentti, neuvosto ja komissio jarjestivat Euroopan tulevaisuuskonferenssin
jasenvaltioiden kanssa yhdenvertaisina kumppaneina ja toimivat sen
yhteispuheenjohtajina. Konferenssin tarkoituksena oli antaa EU:n kansalaisille
uusi mahdollisuus keskustella Euroopan haasteista ja prioriteeteista. Konferenssin
paatelmat ja suositukset Euroopan tulevaisuutta varten esiteltiin yhteispuheenjohtajille
toukokuussa 2022 esitetyssa raportissa. Parlamentti on sitoutunut toteuttamaan toimia
niiden raportissa esitettyjen suositusten johdosta, jotka kuuluvat sen toimivaltaan.
Komissio julkaisi 17. kesakuuta 2022 tiedonannon "Euroopan tulevaisuuskonferenssi:
Visiosta konkreettisiin toimiin”.

Parlamentti on ottanut kantaa myoOs kiistanalaiseen kysymykseen “kultaisista
passeista” eli siihen, ettd jotkin jasenvaltiot myyvat kansalaisuuttaan ja siten
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unionin kansalaisuutta ulkomaisten sijoittajien houkuttelemiseksi. Parlamentti totesi
paatoslauselmassaan 16. tammikuuta 2014, etta unionin kansalaisuuteen liittyville
arvoille ja saavutuksille ei voi maarata hintaa. Paatéslauselmassaan 10.
heindkuuta 2020 parlamentti myos toisti jasenvaltioille antamansa kehotuksen
lakkauttaa asteittain kaikki voimassa olevat jarjestelyt, joissa kansalaisuuden tai
oleskeluoikeuden saa sijoittamalla, koska niihin liittyy usein rahanpesun uhka ja
ne saattavat heikentad keskinaista luottamusta ja Schengen-alueen yhtenaisyytta.
Komissio paatti 29. syyskuuta 2022 haastaa Maltan unionin tuomioistuimeen sen
sijoittajien kansalaisuusjarjestelyn eli nk. kultaisen passin jarjestelman takia
(rikkomusmenettely unionin tuomioistuimessa SEUT:n 258 artiklan 2 kohdan nojalla).
Komissio katsoo, ettd kansalaisuuden — ja siten myds EU:n kansalaisuuden
— myontaminen ennalta maarattya maksua tai investointia vastaan ja ilman
aitoa yhteyttd asianomaisiin jasenvaltioihin ei ole SEU:n 4 artiklan 3 kohdassa
vahvistetun vilpittdman yhteistyon periaatteen mukaista. Se myos heikentaa SEUT:n
20 artiklassa vahvistettua unionin kansalaisuuden aseman loukkaamattomuutta.
Parlamentti hyvaksyi 9. maaliskuuta 2022 paatéslauselman sijoittajien kansalaisuus-
ja_oleskeluoikeusjarjestelyista ja pyysi komissiota esittamaan ennen nykyisen
toimikautensa paattymistd ehdotuksen asetukseksi, jolla saanneltaisiin kattavasti
sijoittajien oleskeluoikeusjarjestelyjen eri nakokohtia tavoitteena yhdenmukaistaa
vaatimuksia ja menettelyja seka tehostaa jarjestaytyneen rikollisuuden, rahanpesun,
korruption ja verovilpin torjuntaa. Komissio hyvaksyi 28. maaliskuuta 2022 Venajan
hyokattya Ukrainaan suosituksen sijoittajien kansalaisuusjarjestelyja ja sijoittajien
oleskeluoikeusjarjestelyja koskevista valittomista toimista.

Taman tekstin on laatinut Euroopan parlamentin kansalaisoikeuksien seka
perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikko.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.1.2. SEU:N 2 ARTIKLAN MUKAISTEN
ARVOJEN SUOJELU EU:SSA

Euroopan unionin perustana olevat arvot, joista maarataan Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa, ovat ihmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vahemmistdihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. Jotta naitéd arvoja varmasti
kunnioitetaan, SEU:n 7 artiklassa maarataan EU:n mekanismista, jonka avulla
voidaan maarittda, loukkaako jokin jasenvaltio vakavasti ja jatkuvasti EU:n
arvoja, ja mahdollisesti maarata tastd seuraamuksia. Mekanismia kaytettiin
ensimmaisen kerran jokin aika sitten Puolan ja Unkarin tapauksessa. EU:ta
sitoo myds sen perusoikeuskirja, ja se on sitoutunut liittymaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi. Koska EU:n
arvot ovat eraissa jasenvaltioissa uhattuina, EU:n toimielimet lujittavat valineistéaan
torjuakseen demokratian taantumisen ja suojellakseen demokratiaa, oikeusvaltiota,
perusoikeuksia, tasa-arvoa ja vahemmist6ja koko unionissa.

PERUSOIKEUKSIEN SUOJELUSTA TUOMIOISTUIMISSA NIIDEN
SUOJELUN KODIFIOINTIIN PERUSSOPIMUKSISSA

Euroopan yhteis6t (EY, nykyaan Euroopan unioni) perustettin aikoinaan
kansainvaliseksi jarjestoksi, joka oli luonteeltaan paaasiassa talousyhteisd. Niinpa
ei katsottu tarpeelliseksi antaa erikseen saantdja perusoikeuksien kunnioittamisesta,
eika perusoikeuksia pitkdan aikaan edes mainittu perussopimuksissa. Perusoikeudet
taattiin vuonna 1950 tehdyssa yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi eli Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, jonka allekirjoittajia jasenvaltiot
olivat, ja sen katsottiin riittavan.

Kun Euroopan unionin tuomioistuin oli vahvistanut unionin oikeuden ensisijaisuuden
ja valittotman oikeusvaikutuksen mutta kieltaytyi tarkastelemasta paatdsten
yhteensopivuutta jasenvaltioiden kansallisen lainsadadannon ja perustuslakien kanssa
(asia_1/58, Stork; yhdistetyt asiat 36/59, 37/59, 38/59 ja 40/59, Ruhrkohlen-
Verkaufsgesellschaft), jotkin kansalliset tuomioistuimet alkoivat pohtia, miten
tallainen oikeuskaytantoé vaikuttaa perustuslaillisten arvojen, kuten perusoikeuksien,
suojeluun. Jos unionin oikeus olisi ensisijainen myos jasenvaltion perustuslakiin
nahden, unionin oikeus saattaisi rikkoa perusoikeuksia. Taman teoreettisen riskin
poistamiseksi Saksan ja Italian perustuslakituomioistuimet antoivat vuonna 1974
tuomiot, joissa vahvistettiin niiden valta tarkastella yhteison lainsaadantoa, jotta
voidaan varmistaa sen olevan sopusoinnussa perustuslaillisten oikeuksien kanssa
(Solange I; Frontini). Niinpa unionin tuomioistuin vahvisti oikeuskaytanndssaan
perusoikeuksien kunnioittamisen periaatteen todetessaan, etta perusoikeudet kuuluvat
yhteison oikeuden yleisiin periaatteisiin ja tuomioistuin varmistaa niiden noudattamisen
(asia 29/69, Stauder). Naiden oikeuksien suojaamisessa tukeudutaan jasenvaltioiden
yhteiseen valtiosaantoperinteeseen (asia 11/70, Internationale Handelsgesellschaft)
ja ihmisoikeuksien suojaamista koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin, joiden
sopimuspuolia jasenvaltiot ovat (asia 4/73, Nold). Naihin sopimuksiin kuuluu Euroopan
ihmisoikeussopimus (asia 36/75, Rutili).
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EU:n toimivalta laajeni vahitellen politiikanaloille, joilla on valiton vaikutus
perusoikeuksiin, kuten oikeus- ja sisaasioihin, joista sittemmin kehittyi
taysipainoinen oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alue. Samalla perussopimuksia
muutettiin ja perusoikeuksien suojelu juurrutettin vahvasti EU:hun. Maastrichtin
sopimuksessa viitattin Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja jasenvaltioiden
yhteiseen valtiosaantoperinteeseen unionin  oikeuden yleisina periaatteina.
Amsterdamin sopimuksessa puolestaan vahvistettiin eurooppalaiset "periaatteet”,
joihin EU perustuu (Lissabonin sopimuksessa “arvot”, jotka luetellaan SEU:n
2 artiklassa). Samalla luotiin menettely perussopimusten mukaisten oikeuksien
valiaikaiseksi pidattamiseksi tapauksissa, joissa jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti
ja jatkuvasti perusoikeuksia. Perusoikeuskirjan laatiminen ja sen voimaantulo
yhdessa Lissabonin sopimuksen kanssa ovat olleet viimeisimmat vaiheet tassa
kodifiointiprosessissa, jonka tarkoituksena on varmistaa perusoikeuksien suojelu
EU:ssa.

EU:N LIITTYMINEN EUROOPAN IHMISOIKEUSSOPIMUKSEEN

Euroopan ihmisoikeussopimus on tarkein perusoikeuksien suojelua Euroopassa
koskeva valine, ja kaikki jasenvaltiot ovat liittyneet siihen. Sen vuoksi Euroopan
yhteisdn liittyminen sopimukseen vaikutti loogiselta ratkaisulta, kun sille haluttiin
antaa perusoikeuksiin liittyvia velvoitteita. Komissio ehdotti useaan otteeseen (vuosina
1979, 1990 ja 1993) yhteison liittymistd sopimukseen. Yhteis6jen tuomioistuimelta
pyydettiin lausuntoa asiasta, ja se totesikin vuonna 1996 antamassaan lausunnossa
2/94, etta perustamissopimuksessa yhteisélle ei annettu toimivaltaa antaa sdannodksia
ihmisoikeuksien alalla tai tehda kansainvalisia yleissopimuksia talla alalla, mika teki
littymisesta oikeudellisesti mahdotonta. Lissabonin sopimuksessa tilanne Korjattiin
uudella 6 artiklan 2 kohdalla, jossa EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen
maarataan pakolliseksi. Tama tarkoitti, ettd unionista tulisi (jasenvaltioiden
tavoin) perusoikeuksien kunnioittamisen valvonnan osalta unionin ulkopuolisen
tuomioistuimen eli Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen alainen. Liittymisen myota
unionin kansalaiset ja myos unionissa asuvat unionin ulkopuolisten maiden
kansalaiset voisivat Euroopan ihmisoikeussopimuksen maaraysten nojalla riitauttaa
ihmisoikeustuomioistuimessa unionin antamat saaddkset samoin edellytyksin kuin
unionin jasenvaltioiden antamat saadokset.

Vuonna 2010 heti Lissabonin sopimuksen tultua voimaan EU aloitti neuvottelut
Euroopan neuvoston kanssa liittymissopimuksen luonnoksesta, joka valmistui
huhtikuussa 2013. Komissio pyysi heindkuussa 2013 unionin tuomioistuinta antamaan
ratkaisun tdman sopimuksen yhteensopivuudesta perussopimusten kanssa. Unionin
tuomioistuin antoi 18. joulukuuta 2014 kielteisen lausunnon, jossa se totesi, etta
sopimusluonnoksella voidaan puuttua unionin oikeuden erityispiirteisiin ja rajoittaa sen
itsenadisyytta (lausunto 2/13). Pohdinnan ja unionin tuomioistuimen esille ottamien
kysymysten ratkaisemiseksi kaytyjen keskustelujen jalkeen EU ja Euroopan neuvosto
aloittivat neuvottelut uudelleen vuonna 2019. Neuvottelut ovat yha kaynnissa.

EU:N PERUSOIKEUSKIRJA

Unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen muodostaisi “ulkoisen”
valvontamekanismin, jolla varmistetaan, ettd lainsaadantd ja politikkatoimet ovat
perusoikeuksien mukaisia. Lisadksi unionin tasolle tarvittin kuitenkin “sisainen”
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valvontamekanismi, jotta unionin tuomioistuin voisi harjoittaa ennakoivaa ja itsenaista
oikeudellista valvontaa. Tata varten EU:lle tarvittin oma oikeusasiakirja, ja
vuoden 1999 Kolnin Eurooppa-neuvostossa paatettiinkin kutsua koolle valmistelukunta
laatimaan perusoikeuskirjaa.

Parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat juhlallisen julistuksen perusoikeuskirjasta
Nizzassa vuonna 2000. Mukautusten jalkeen juhlallinen julistus toistettiin vuonna 2007.
Vasta kun Lissabonin sopimus hyvaksyttiin 1. joulukuuta 2009, perusoikeuskirja sai
SEU:n 6 artiklan 1 kohdan perusteella valittdmia oikeusvaikutuksia ja siita tuli sitova
primaarioikeuden lahde.

Perusoikeuskirja  pohjautuu  Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja muihin
eurooppalaisiin ja kansainvalisiin valineisiin, mutta se on monin tavoin innovatiivinen.
Siina esimerkiksi kielletddan vammaisuuteen, ikdan ja seksuaaliseen suuntautumiseen
perustuva syrjinta ja vahvistetaan perusoikeuksina oikeus tutustua asiakirjoihin, oikeus
henkilotietojen suojaan ja oikeus hyvaan hallintoon.

Perusoikeuskirjan soveltamisala on potentiaalisesti hyvin laaja, silla suurin osa
siind tunnustetuista oikeuksista koskee “kaikkia” kansalaisuudesta tai asemasta
rippumatta. Sen soveltaminen rajoitetaan 51 artiklassa kuitenkin koskemaan vain
unionin toimielimia, elimia ja laitoksia seka jasenvaltioita silloin, kun viimeksi mainitut
soveltavat unionin oikeutta.

SEU:N 7 ARTIKLA, KOMISSION OIKEUSVALTIOTOIMINTAKEHYS JA
OIKEUSVALTIOMEKANISMI

Amsterdamin sopimuksella luotiin uusi seuraamusmekanismi sen varmistamiseksi,
ettd jasenvaltiot kunnioittavat perusoikeuksia sekd muita unionin periaatteita ja
arvoja, kuten demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta, tasa-arvoa seka vahemmistojen
suojelua, myos EU:n toimivallan oikeudellisten rajojen ulkopuolella. Tama tarkoitti,
ettd EU:lle annettiin valtuudet toimia muuten jasenvaltioiden toimivaltaan jatetyilla
aloilla tilanteissa, joissa naita arvoja loukataan vakavasti ja jatkuvasti. Parlamentti
oli ehdottanut samantapaista mekanismia ensimmaisen kerran vuoden 1984 EU-
sopimusluonnoksessaan. Nizzan sopimuksella mekanismiin lisattiin ennaltaehkaiseva
vaihe, kun on olemassa “"selva vaara, ettd jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti’
EU:n arvoja. Menettelylla haluttin varmistaa, etta perusoikeuksien, demokratian,
oikeusvaltion ja vahemmistojen oikeuksien suojelu, joka sisaltyy uusien jasenvaltioiden
littymista koskeviin Koopenhaminan arviointiperusteisiin, toteutuu myds liittymisen
jalkeen ja etta se toteutuu kaikissa jasenvaltioissa samalla tavalla.

SEU:n 7 artiklan 1 kohdassa maarataan ns. ennaltaehkaisevasta vaiheesta antamalla
jasenvaltioiden yhdelle kolmasosalle, parlamentille tai komissiolle valtuudet kaynnistaa
menettely, jossa neuvosto voi todeta jasentensa neljan viidesosan enemmistolla,
ettd on olemassa ”selva vaara”, ettd jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti SEU:n
2 artiklassa tarkoitettuja EU:n arvoja, joihin kuuluvat ihmisoikeuksien ja ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus ja tasa-arvo sekda vahemmistoihin kuuluvien oikeudet.
Ennen taman toteamista on jarjestettava asianomaisen jasenvaltion kuuleminen ja
jasenvaltiolle voidaan antaa suosituksia. Parlamentin hyvaksyntaan vaaditaan kahden
kolmasosan enemmisto annetuista aanista, jotka edustavat sen jasenten enemmistoa
(SEUT:n 354 artiklan 4 kohta). Komissio kaynnisti ennaltaechkdisevan menettelyn
ensimmaisen kerran Puolan osalta 20. joulukuuta 2017 ja parlamentti Unkarin osalta
12. syyskuuta 2018, mutta se on pysahdyksissa neuvostossa, jossa jarjestettiin joitakin
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kuulemisia muttei annettu mitdan suosituksia, saati sitten paatoksia. Parlamentilta
evattiin lisdksi oikeus esittaa kantansa neuvoston kuulemisissa, myods Unkarin osalta,
vaikka se oli kaynnistanyt menettelyn.

SEU:n 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa maarataan, etta tapauksissa, joissa jokin jasenvaltio
"loukkaa vakavasti ja jatkuvasti” EU:n arvoja, komissio tai jasenvaltioiden yksi
kolmasosa (ei parlamentti) voi kaynnistda ns. seuraamusmekanismin kehotettuaan
ensin asianomaista jasenvaltiota esittamaan huomautuksensa. Saatuaan parlamentin
hyvaksynnan samalla enemmistolla kuin ennaltaehkaisevan mekanismin tapauksessa
Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti todeta, etta jokin jasenvaltio loukkaa
arvoja vakavasti ja jatkuvasti. Neuvosto voi maaraenemmistolla paattaa pidattaa
valiaikaisesti tietyt asianomaiselle jasenvaltiolle kuuluvat oikeudet, kuten aanioikeuden
neuvostossa. Neuvosto voi niin ikdan maaraenemmistolla paattaa myohemmin
muuttaa seuraamusta tai peruuttaa sen. Asianomainen jasenvaltio ei osallistu
aanestyksiin neuvostossa eika Eurooppa-neuvostossa. Seuraamusten maarittaminen
ja vahvistaminen on edelleen vaikeaa yksimielisyysvaatimuksen vuoksi, mista on
osoituksena se, ettd Unkarin ja Puolan hallitukset ovat ilmoittaneet kayttavansa
vastavuoroista veto-oikeutta tallaisiin toista jasenvaltiota koskeviin paatoksiin.

SEU:n 7 artiklan mukaisten menettelyjen kaynnistaminen on poliittisesti hankalaa,
koska niilla puututaan tilanteisiin, jotka jaavat EU:n oikeuden soveltamisalan
ulkopuolelle. Rikkomusmenettelyt taas ovat vaikutuksiltaan rajallisia, koska niita
kaytetdaan EU:n oikeuden soveltamisalaan kuuluvissa erityistilanteissa. Korjatakseen
nama puutteet komissio otti vuonna 2014 kayttéén EU:n toimintakehyksen
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi. Toimintakehyksen tarkoituksena oli pyrkia
varmistamaan tuloksellinen ja yhdenmukainen oikeusvaltioperiaatteen suojelu
edellytyksena sen varmistamiselle, etta perusoikeuksia ja demokratiaa kunnioitetaan
tilanteissa, joissa niihin kohdistuu jarjestelmatason uhka. Sen tarkoituksena on edeltaa
ja taydentaa SEU:n 7 artiklaa, ja se kasittda kolme vaihetta: komission toteuttama
arviointi eli komission ja jasenvaltion valinen jasennelty vuoropuhelu seka sen jalkeen
tarvittaessa annettava oikeusvaltiolausunto, komission antama oikeusvaltiosuositus
ja jasenvaltion toteuttamat suosituksen jatkotoimenpiteet. Oikeusvaltiotoimintakehysta
sovellettiin Puolaan vuonna 2016, ja sen jaatya tuloksettomaksi komissio paatti
kaynnistaa 7 artiklan mukaisen menettelyn 20. joulukuuta 2017.

Heinakuussa 2019 komissio otti jalleen yhden askeleen eteenpain antaessaan
tiedonannon ”Qikeusvaltioperiaatteen lujittaminen unionissa: Toimintasuunnitelma”
ja  kaynnistaessaan oikeusvaltioperiaatetta  koskevan tarkastelukierroksen.
Kierrokseen sisaltyy oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus, jossa seurataan
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista jasenvaltioissa ja jonka pohjalta kaydaan
toimielinten valista vuoropuhelua. Ensimmainen tallainen kertomus julkaistiin
syyskuussa 2020. Siihen liittyvat 27 maakohtaista lukua kattavat oikeusjarjestelman
(erityisesti sen riippumattomuus, laatu ja tehokkuus), korruption vastaisen kehyksen
(oikeudellinen ja institutionaalinen rakenne, ennaltaehkaisy, tukahduttamistoimet),
tiedotusvalineiden moniarvoisuuden (saantelyelimet, omistajuuden ja hallituksen
puuttumisen avoimuus, toimittajien suojelu) seka muut keskinaiseen valvontaan liittyvat
institutionaaliset kysymykset (lainsdaadantoprosessi, riippumattomat viranomaiset,
saavutettavuus, tuomioistuinvalvonta, kansalaisjarjestot). Kertomuksella vahvistetaan
huomattavasti EU:n seurantaa EU:n oikeusalan tulostauluun ja muihin seuranta-
ja raportointivalineisiin verrattuna, silla se kattaa siviilioikeuden lisaksi rikos-
ja hallinto-oikeuden. Siind myos kasitelldadn oikeuslaitoksen riippumattomuutta,
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korruptiota, tiedotusvalineiden moniarvoisuutta, vallanjakoa ja kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia. On perustettu kansallisten yhteyspisteiden verkosto
keraamaan tietoja ja varmistamaan vuoropuhelu jasenvaltioiden kanssa ja edistetty
vuoropuhelua sidosryhmien kanssa. Tallaisia sidosryhmia ovat muun muassa
Euroopan neuvoston elimet, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjesto, Taloudellisen
yhteistydn ja kehityksen jarjestd, oikeudelliset verkostot ja kansalaisjarjestot.
My6s heinakuussa 2023 julkaistussa kolmannessa vuosikertomuksessa esitettiin
kullekin jasenvaltiolle useita suosituksia, joiden toteuttamista on tarkoitus seurata
myohemmissa oikeusvaltiota koskevissa vuosikertomuksissa.

MUITA VALINEITA EU:N ARVOJEN SUOJELEMISEKSI

EU:n kaytettavissa on muitakin valineit, joilla pyritdén suojelemaan EU:n arvoja.

Uutta lainsaadantoaloitetta ehdottaessaan komissio selvittda vaikutustenarvioinnilla,
onko aloite perusoikeuksien mukainen. Myoéhemmin myds neuvosto ja parlamentti
tarkastelevat tata.

Komissio julkaisee perusoikeuskirjan soveltamisesta vuosikertomuksen. Sita
kasitelladn ja siitd keskustellaan neuvostossa, joka antaa siita paatelmia, ja
parlamentissa, joka antaa vuosittain mietinndn perusoikeuksien tilasta EU:ssa.
Komissio kaynnisti joulukuussa 2020 wuuden strategian, jolla vahvistetaan
perusoikeuskirjan taytantoonpanoa EU:ssa. Sitd sovelletaan myds suhteessa EU:n
varoihin vuonna 2021 annetulla yhteisia saannoksia koskevalla asetuksella kayttoon
otetun, perusoikeuskirjaan liittyvan nk. mahdollistavan edellytyksen avulla. Puolalle ja
Unkarille ei talla perusteella ole maksettu koheesiovaroja.

Vuodesta 2014 lahtien neuvosto on my0Os jarjestanyt vuotuisen vuoropuhelun
neuvostossa kaikkien jasenvaltioiden kesken oikeusvaltioperiaatteen edistamiseksi
ja turvaamiseksi. Vuoropuhelussa keskitytdaan joka vuosi eri aiheeseen. Neuvosto
paatti vuoden 2020 jalkipuoliskolta alkaen keskittya oikeusvaltiotilanteen tarkasteluun
viidessa jasenvaltiossa puolivuosittain komission oikeusvaltiokertomuksen perusteella.

EU:n arvoihin liittyvia kysymyksia tarkastellaan lisaksi talouspolitikan eurooppalaisella
ohjausjaksolla, ja niista voidaan antaa maakohtaisia suosituksia. Tarkastelun
kohteina ovat oikeusjarjestelmat (oikeusalan tulostaulun perusteella) seka vammaisten
henkildiden asema, sosiaaliset oikeudet ja kansalaisten oikeudet (jarjestaytyneelta
rikollisuudelta ja korruptiolta suojelun yhteydessa).

Bulgariaan ja Romaniaan sovelletaan lisaksi yhteistyo- ja seurantamekanismia, joka
sisaltaa EU:n arvoihin liittyvia osia.

Rikkomusmenettelyt ovat tarkea valine, jonka avulla voidaan puuttua EU:n arvojen
loukkauksiin unionissa, ja unionin tuomioistuin kehittda oikeuskaytantoa tasta asiasta.
Menettely voidaan kaynnistad yksittais- ja erityistapauksissa, joissa kansallisessa
lainsdadanndssa ei noudateta EU:n oikeutta ja EU:n arvoja (kun taas 7 artiklaa
sovelletaan myos tilanteisiin, jotka jaavat EU:n oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle ja
joissa perusoikeusloukkaukset ovat jarjestelmallisia ja jatkuvia). Unionin tuomioistuin
voi maarata taloudellisia seuraamuksia, jos maarayksia tai tuomioita ei noudateta.

Wieniin vuonna 2007 perustetulla EU:n perusoikeusvirastolla on tarkea tehtava
EU:n perusoikeustilanteen seurannassa. Se keraa, analysoi, levittda ja arvioi
perusoikeuksiin liittyvia tietoja. Lisaksi se tekee tieteellisia tutkimuksia ja selvityksia ja
julkaisee perusoikeuksista vuosikertomuksia ja aihekohtaisia kertomuksia.
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Komissio lujittaa tasa-arvoa ja vahemmistojen suojelua — eli kahta SEU:n 2
artiklan pilareista — erityisilla strategioilla, ehdotuksilla ja toimilla, joilla edistetaan
sukupuolten tasa-arvoa, torjutaan naisiin kohdistuvaa ja perhevakivaltaa, rasismia,
vihapuhetta, viharikoksia ja antisemitismia ja suojellaan hibtig-henkildiden, romanien,
vammaisten henkildiden ja lasten oikeuksia osana "tasa-arvon unionin” kattavaa
toimintakonseptia. Komissio nosti hiljattain parlamentin ja 15 jasenvaltion tukemana
Unkaria vastaan kanteen unionin tuomioistuimessa, koska sen hlbtig-henkildiden
vastainen lainsaadantd loukkaa muun muassa SEU:n 2 artiklaa. Se on myds
ehdottanut direktiiveja tasa-arvoelinten lujittamiseksi yhteisilla normeilla.

Unkarin ja Puolan hallitusten veto-oikeuden kayton aiheuttaman pattitilanteen jalkeen
Eurooppa-neuvostossa paastiin 10.—11. joulukuuta 2020 viimein yhteisymmarrykseen
yleisesta ehdollisuusjarjestelmasta unionin talousarvion suojaamiseksi annettavasta
asetuksesta. Asetuksen avulla on mahdollista suojata EU:n talousarviota, jos on
osoitettu, etta oikeusvaltion periaatteiden rikkominen jasenvaltiossa vaikuttaa tai uhkaa
vakavasti vaikuttaa EU:n talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai taloudellisten
etujen suojaamiseen riittavan suoraan. Unkarin ja Puolan hallitusten asetusta vastaan
nostama kanne hylattiin _unionin tuomioistuimessa, jolloin komissio ja neuvosto
saattoivat kaynnistaa mekanismin Unkaria vastaan ja pidattaa siten maksuja 6,3
miljardin euron edesta.

Komissio keskustelee parhaillaan elpymis- ja palautumistukivalineen kansallisten
suunnitelmien taytantoonpanosta joidenkin jasenvaltioiden hallitusten kanssa ja
seuraa, saavutetaanko niilla sovitut valitavoitteet ja tavoitteet, mika on edellytyksena
varojen maksamiselle. Suunnitelmien tarkoituksena on vastata haasteisiin, jotka
on yksiloity neuvoston hyvaksymissa eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisissa
suosituksissa ja komission antamissa oikeusvaltiokertomuksissa ja niihin liittyvissa
suosituksissa seka 7 artiklan mukaisissa menettelyissa Puolaa ja Unkaria vastaan.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on aina tukenut perusoikeuksien kunnioittamisen ja suojelun
vahvistamista EU:ssa. Jo vuonna 1977 se antoi yhdessad neuvoston ja komission
kanssa perusoikeuksista yhteisen julistuksen, jossa nama toimielimet sitoutuivat
kunnioittamaan perusoikeuksia toimivaltuuksiaan kayttaessaan. Vuonna 1979
parlamentti hyvaksyi paatoslauselman, jossa se kannatti Euroopan yhteison liittymista
Euroopan inmisoikeussopimukseen.

Parlamentin ehdottamassa vuoden 1984 luonnoksessa sopimukseksi Euroopan
unionin _perustamisesta todettiin, ettd unionin on suojeltava ihmisarvoa ja
turvattava lainkayttdalueellaan jokaiselle perusoikeudet ja -vapaudet, jotka on
johdettu jasenvaltioiden valtiosaannoista ja Euroopan ihmisoikeussopimuksesta.
Siind myo6s ennakoitiin unionin liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Paatoslauselmassaan 12. huhtikuuta 1989 parlamentti antoi julistuksen
perusoikeuksista ja -vapauksista.

Parlamentti on vuodesta 1993 lahtien jarjestanyt joka vuosi keskustelun
perusoikeuksien tilasta EU:ssa ja hyvaksynyt paatoslauselman tasta aiheesta
kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan mietinnon pohjalta.
Lisaksi se on hyvaksynyt yha enemman paatdslauselmia, joissa kasitellaan SEU:n 2
artiklassa tarkoitettujen arvojen suojeluun jasenvaltioissa liittyvia erityiskysymyksia.
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Parlamentti on aina tukenut EU:n tavoitetta saada unionille oma oikeusasiakirja ja
vaatinut, etta perusoikeuskirjasta tehtaisiin sitova. Tama toteutui lopulta vuonna 2009
Lissabonin sopimuksessa.

Parlamentti on viime aikoina toistuvasti ilmaissut vakavan huolensa SEU:n 2
artiklan mukaisten normien asteittaisesta heikkenemisesta joissakin jasenvaltioissa.
Puuttuakseen tahan ongelmaan parlamentti on tehnyt aloitteita perusoikeuksien,
demokratian ja oikeusvaltion seka laajemmin kaikkien SEU:n 2 artiklan mukaisten
arvojen suojelun vahvistamiseksi EU:ssa ehdottamalla uusia mekanismeja ja
menettelyja nykyisten puutteiden korjaamiseksi. Se on eri paatéslauselmissaan
vuodesta 2012 kehottanut perustamaan ns. Kodopenhaminan komission,
kaynnistamaan ihmisoikeusasioita kasittelevan unionin toimintapoliittisen syklin,
ottamaan kayttoon varhaisvaroitusmekanismin ja jaadytysmenettelyn seka lujittamaan
perusoikeusvirastoa.

Vuonna 2016 antamassaan merkittavassa paatoslauselmassa parlamentti kokosi
yhteen aiemmat ehdotuksensa ja pyysi komissiota esittamaan toimielinten
valista sopimusta demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevasta
EU:n jarjestelmasta, joka perustuisi komission ja neuvoston kanssa tehtavaan
unionin sopimukseen. Siihen sisaltyisi vuotuinen toimintapoliittinen sykli, joka
perustuisi komission ja asiantuntijapaneelin laatimaan seurantakertomukseen
EU:n arvojen noudattamisesta unionissa, parlamenttien valisiin keskusteluihin
seka jarjestelyihin, joiden avulla puututtaisiin vaaroihin tai loukkauksiinl1l.
Parlamentti kehotti my0s laatimaan uuden sopimusluonnoksen EU:n liittymisesta
Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja muuttamaan perussopimuksia esimerkiksi
niin, etta perusoikeuskirjan 51 artikla poistetaan ja perusoikeuskirja muutetaan
oikeuksia koskevaksi unionin laiksi ja etta yksimielisyysvaatimus poistetaan
yhdenvertaisuuden ja syrjintakiellon osalta. Parlamentti teki vuonna 2020 antamassaan
paatoslauselmassa ehdotuksen EU:n arvojen lujittamista koskevan toimielinten
valisen sopimuksen tekstiksi, jossa se kehitti aiempia ehdotuksia pidemmalle, lisasi
mahdollisuuden antaa kiireellisia kertomuksia ja ehdotti toimielinten valisen tyéryhman
perustamista. Vuonna 2021 antamassaan paatoslauselmassa parlamentti kehotti
komissiota myos laajentamaan vuotuista oikeusvaltiokertomustaan ulottaen sen
kattamaan kaikki SEU:n 2 artiklan mukaiset arvot ja sisallyttdmaan siihen maakohtaisia
suosituksia.

Vuonna 2018 parlamentti antoi paatdslauselman, jossa se pani tyytyvaisena merkille
komission paatoksen kaynnistdd SEU:n 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely
Puolan tilanteen johdosta, sekd paatoslauselman, jolla se kaynnisti mainitun
menettelyn Unkarin kohdalla antamalla neuvostolle perustellun ehdotuksen, jossa
se kehottaa neuvostoa toteamaan, voisiko olla olemassa selva vaara, ettd Unkari
loukkaa vakavasti SEU:n 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja, ja antamaan Unkarille tasta

[1]Komissio siséllytti useita parlamentin ehdotuksia vuonna 2019 antamaansa tiedonantoon
oikeusvaltioperiaatteesta, silla se otti kayttéon toimielinten valisen tarkastelukierroksen ja sen perusteella
laadittavan vuosikertomuksen, jossa seurataan jasenvaltioiden tilannetta oikeusvaltioperiaatteen ja siihen
liittyvien kysymysten osalta. Tiedonannosta jatettiin kuitenkin pois ehdotukset, jotka liittyivat koko SEU:n
2 artiklan huomioon ottamiseen (ei vain oikeusvaltioperiaate vaan myds demokratia, perusoikeudet,
tasa-arvo ja vahemmistot), riippumattomien asiantuntijoiden komitean perustamiseen, toimielinten
valisen sopimuksen tekemiseen tarkastelukierroksesta, jasenvaltiokohtaisten suositusten antamiseen ja
korruptiontorjuntakertomusten julkaisun uudelleen aloittamiseen.
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asianmukaisia suosituksial2l. Vuosina 2020 ja 2022 parlamentti antoi myds Puolaa
ja Unkaria koskevat paatoslauselmat, joissa otettiin esille uusia SEU:n 7 artiklan
1 kohdan mukaisessa menettelyssa kasiteltavia huolenaiheita. Se kehotti komissiota
kayttamaan kaikkia kaytettavissa olevia valineita, myos oikeusvaltioperiaatetta
koskevasta ehdollisuusjarjestelmasta annettua asetusta, jotta voidaan puuttua SEU:n
2 artiklassa vahvistettujen arvojen loukkauksiin Unkarissa ja Puolassa.

Vastauksena toimittaja Daphne Caruana Galizian murhaan Maltassa ja toimittaja
Jan Kuciakin ja taman kihlatun Martina KusSnirovan murhaan Slovakiassa seka
osana pyrkimyksia lujittaa SEU:n 2 artiklan arvoihin liittyvaa parlamentin seurantaa ja
toimintaa kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta on perustanut
demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia kasittelevan seurantaryhman. Ryhman
tentavana on tarkastella EU:n arvoihin kohdistuvia uhkia koko unionissa ja tehda
kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle toimintaehdotuksia.

Ottavio Marzocchi
04/2023

[2]Liséatietoja parlamentin perusoikeuksiin liittyvista toimista edellisella vaalikaudella on julkaisussa "The
protection of fundamental rights in the EU: European Parliament achievements during the 2014-2019
legislative term and challenges for the future”.

T3]
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4.1.3. HENKILOIDEN VAPAA LIIKKUVUUS

Henkildiden oikeus liikkua ja oleskella vapaasti Euroopan unionissa on Maastrichtin
sopimuksella vuonna 1992 kayttéon otetun EU:n kansalaisuuden keskeinen
periaate. Sisarajat poistettiin vaiheittain Schengenin sopimusten mukaisesti, minka
jalkeen hyvaksyttiin direktiivi 2004/38/EY Euroopan unionin kansalaisten ja heidan
perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella.
Vaikka kyseessa on tarkea oikeus, direktiivin taytantéonpanossa on edelleen
huomattavia ongelmia.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohta, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 21 artikla seka sen IV ja V osasto ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 45 artikla

TAVOITTEET

Henkildiden vapaan liikkuvuuden periaatteen sisaltd on muuttunut sen
alkuajoista. Euroopan talousyhteison perustamissopimuksessa vuonna 1957 annetut
alan ensimmaiset maaraykset koskivat tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja
sijoittautumisvapautta eli yksittaisia ihmisia tyontekijoina tai palvelujen tarjoajina.
Maastrichtin _sopimuksella luotiin Euroopan unionin kansalaisuus, joka kuuluu
automaattisesti kaikille jonkin jasenvaltion kansalaisille. Unionin kansalaisuus
muodostaa perustan henkildiden oikeudelle liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden
alueella. Tama oikeus vahvistettiin Lissabonin sopimuksessa, ja se sisaltyy myos
yleisiin maarayksiin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueesta.

SAAVUTUKSET

A. Schengen-alue

Tarkein  merkkipaalu  henkildiden  vapaan liikkuvuuden  mahdollistavien
sisamarkkinoiden luomisessa oli kahden Schengenin sopimuksen tekeminen. Nama
sopimukset ovat 14. kesakuuta 1985 tehty varsinainen Schengenin sopimus ja
19. kesakuuta 1990 allekirjoitettu ja 26. maaliskuuta 1995 voimaan tullut yleissopimus
Schengenin sopimuksen soveltamisesta. Alkuvaiheessa Schengenin sopimuksen
soveltamista koskeva yleissopimus perustui hallitustenvaliseen yhteistydhon oikeus-
ja sisaasioiden alalla (jasenvaltioista vain Alankomaat, Belgia, Luxemburg, Ranska
ja Saksa olivat allekirjoittaneet sopimuksen). Amsterdamin sopimukseen liitetyssa
poytakirjassa maarattin Schengenin saanndston siirtamisesta perussopimuksiin.
Nykyisin Schengenin saannostd kuuluu Lissabonin sopimuksen mukaisesti
parlamentaarisen ja oikeudellisen valvonnan piiriin. Koska suurin osa Schengenin
saannostoa sisaltyy nyt EU:n saannostoon, unioniin liittyvilla mailla ei ole 1. toukokuuta
2004 alkaen enaa ollut mahdollisuutta jattaytya saannoston ulkopuolelle (Schengenin
poytakirjan 7 artikla).
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1.  Osallistujamaat

Schengenin sopimukseen osallistuu nyt 26 valtiota: 22 EU:n jasenvaltiota seka
Norja, Islanti, Sveitsi ja Liechtenstein (assosioituneina maina). Irlanti ei ole
yleissopimuksen osapuoli, mutta silla on mahdollisuus paattaa osallistumisestaan
Schengenin saanndston tiettyihin osiin. Tanska on kuulunut vuodesta 2001 Iahtien
Schengen-alueeseen, mutta siihen ei sovelleta mitdan uusia oikeus- ja sisdasioiden
alan toimenpiteitd, ei edes Schengenia koskevia. Sita sitovat silti tietyt yhteista
viisumipolitiikkaa koskevat toimenpiteet. Bulgarian, Romanian ja Kyproksen on maara
littya sopimukseen, mutta tama on viivastynyt eri syistd. Kroatia aloitti Schengen-
alueeseen liittymista koskevan hakemusmenettelyn 1. heinakuuta 2015.

2. Soveltamisala
Schengen-alueella on saavutettu muun muassa seuraavaa:
a. Kaikki henkilditd koskevat sisarajatarkastukset on poistettu.

b. Ulkorajatarkastuksia (4.2.4) on tehostettu ja yhdenmukaistettu. Kaikki
EU:n kansalaiset voivat tulla Schengen-alueelle ainoastaan nayttamalla
henkildtodistusta tai passia.

c. Lyhytaikaisista viisumeista on maaritelty yhteinen politiikka. Niiden
kolmansien maiden kansalaiset, jotka on sisallytetty yhteiseen
luetteloon EU:n ulkopuolisista maista, joiden kansalaisilta vaaditaan
maahantuloviisumi (ks. neuvoston asetuksen (EY) N:o 539/2001 liite 1),
voivat saada koko Schengen-alueella voimassa olevan viisumin.

d. Poliisiyhteistydn (4.2.7) ja oikeudellisen yhteistyon (4.2.6) alalla
poliisivoimat avustavat toisiaan rikosten selvittamisessa ja estamisessa,
ja poliisilla on oikeus pyrkia tavoittamaan etsintakuulutettuja rikollisia
Schengen-naapurivaltion alueella. Lisaksi luovuttamisjarjestelmaa
sovelletaan nopeammin ja rikosoikeudelliset tuomiot tunnustetaan
vastavuoroisesti.

e. On perustettu ja kehitetty Schengenin tietojarjestelma (SIS) (4.2.4).
3. Haasteet

Schengen-aluetta pidetaan laajalti yhtend Euroopan unionin tarkeimmista
saavutuksista, mutta sen koko olemassaolo on askettain ollut uhattuna covid-19-
pandemian takia. Jasenvaltiot sulkivat rajojaan hillitakseen viruksen leviamista, ennen
kuin EU:n digitaalinen koronatodistus otettiin kayttoon heindkuussa 2021. Sita ennen
suurimpia haasteita olivat unioniin suuntaavien pakolaisten ja muuttajien huomattava
maara seka terrori-iskut.

B. EU:n kansalaisten ja heidan perheenjasentensa vapaa liikkuvuus
1.  Ensimmaiset toimet

Pyrkimyksena oli muuttaa yhteiso alueeksi, jolla kaikilla jasenvaltioiden kansalaisilla,
myos muilla kuin tyontekijdilla, on todellinen vapaus oleskeluun ja likkumiseen. Tata
varten vuonna 1990 hyvaksyttiin neuvoston direktiivi 90/365/ETY ammattitoimintansa
lopettaneiden tyontekijoiden ja itsenaisten ammatinharjoittajien oleskeluoikeudesta,
neuvoston direktiivi 90/366/ETY opiskelijoiden oleskeluoikeudesta ja neuvoston
direktiivi 90/364/ETY oleskeluoikeudesta (jasenvaltioiden kansalaisille, joilla ei ollut
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kyseista oikeutta yhteison lainsaadannon muiden saanndsten nojalla, sekd heidan
perheenjasenilleen).

2.  Direktiivi 2004/38/EY

Jotta voitiin konsolidoida eri sdadokset (esimerkiksi edellda mainitut) ja ottaa
huomioon henkildiden vapaata liikkuvuutta koskeva laaja oikeuskaytantod, vuonna 2004
hyvaksyttiin uusi kattava direktiivi: 29. huhtikuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY Euroopan unionin kansalaisten ja heidan
perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella.
Direktiivin tarkoituksena on kannustaa EU:n kansalaisia kayttamaan oikeuttaan lilkkkua
ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, supistaa hallinnollisia muodollisuuksia
aivan valttamattomiin, maaritella paremmin perheenjasenen kasite ja rajoittaa
mahdollisuuksia evatd maahantulo tai lopettaa oleskeluoikeus. Direktiivin 2004/38/EY
mukaan “perheenjasenelld” tarkoitetaan

— aviopuolisoa (myds samaa sukupuolta olevaa aviopuolisoa, kuten Euroopan
unionin tuomioistuin selvensi asiassa C-673/16, Coman, antamassaan tuomiossa)

— kumppania, jos vastaanottavan jasenvaltion lainsdadannossa rekisteroity
parisuhde rinnastetaan avioliittoon

— unionin kansalaisen alle 21-vuotiaita tai hanesta riippuvaisia jalkelaisia suoraan
etenevassa polvessa

— unionin kansalaisesta riippuvaisia sukulaisia suoraan takenevassa polvessa
samoin kuin unionin kansalaisen aviopuolison tai kumppanin vastaavanlaisia
sukulaisia.

Enemmisto jasenvaltioista soveltaa direktiivia myos taatakseen samaa sukupuolta
olevien rekisteroityjen kumppaneiden ja pysyvassa suhteessa elavien kumppaneiden
vapaan liikkuvuuden.

a. Oikeudet ja velvollisuudet

— Alle kolmen kuukauden oleskelu: Ainoa EU:n kansalaisia koskeva vaatimus on,
etta heilld on voimassa oleva henkiltodistus tai passi. Vastaanottava jasenvaltio
voi vaatia asianomaisia henkiloita rekisteroimaan maassa oleskelunsa.

— Ylikolmen kuukauden oleskelu: Unionin kansalaisilla ja hanen perheenjasenillaan,
jotka eivat kay tydssa, on oltava riittavat varat ja sairausvakuutusturva, jotta
he eivat oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi vastaanottavan jasenvaltion
sosiaalihuoltojarjestelmalle. EU:n kansalaiset eivat tarvitse oleskelulupaa, mutta
jasenvaltiot voivat vaatia heita rekisterditymaan viranomaisten luona. Jos EU:n
kansalaisten perheenjasenet eivat ole jonkin jdsenvaltion kansalaisia, heidan on
haettava oleskelulupaa, joka on voimassa viisi vuotta tai niin kauan kuin oleskelu
kestaa.

— Pysyva oleskeluoikeus: EU:n kansalainen saa taman oikeuden oleskeltuaan
laillisesti yhtajaksoisesti viisi vuotta, edellyttaen, ettei hanesta annettua
karkottamispaatosta ole pantu taytantéon. Pysyvaan oleskeluoikeuteen ei enaa
liity ehtoja. S&dannot ovat samat perheenjasenille, jotka eivat ole jonkin jasenvaltion
kansalaisia ja jotka ovat asuneet EU:n kansalaisen kanssa viisi vuotta. Pysyvan
oleskeluoikeuden menettda vain, jos henkild on ollut poissa vastaanottavan
jasenvaltion alueelta yhtajaksoisesti yli kaksi vuotta.
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— Maahantulo- ja oleskeluoikeuden rajoittaminen: EU:n kansalaiset tai heidan
perheenjasenensa voidaan karkottaa vastaanottavasta jasenvaltiosta yleiseen
jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista syista.
Takeilla varmistetaan muiden nakokohtien ohella, etta kyseisia paatoksia ei tehda
taloudellisista syista, etta ne ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja etta ne
perustuvat asianomaisen henkildbn omaan kayttaytymiseen.

Lisaksi direktiivi antaa jasenvaltioille mahdollisuuden toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet
evatakseen, lopettaakseen tai peruuttaakseen saadetyt oikeudet, jos ne on saatu
oikeuksien vaarinkaytolla tai petoksella, kuten lumeavioliitolla.

b.  Direktiivin 2004/38/EY taytantoonpano

Todisteet vakavista puutteista direktiivin taytantdonpanossa ja vapaan liikkuvuuden
jatkuvista esteista ovat synnyttaneet ongelmia ja polemiikkia. Tasta ovat osoituksena
komission kertomukset ja parlamentin tutkimukset direktiivin taytantddonpanosta,
jasenvaltioita vastaan direktiivin virheellisen tai puutteellisen taytantoonpanon johdosta
aloitetut rikkomusmenettelyt, parlamentille esitettyjen asiaa koskevien vetoomusten
suuri maara seka se, ettd Euroopan unionin tuomioistuimessa on kasiteltavana
monia oikeustapauksia. Eraat jasenvaltiot arvostelivat vuosina 2013-2014 vaitettya
"sosiaaliturismia” eli sita, ettd EU:n kansalaiset kayttaisivat vapaan liikkuvuuden
saantgja vaarin sosiaalietuuksien saamiseksi. Tama johti EU:n tasolla keskusteluihin
jarjestelman mahdollisesta uudistuksesta, mutta asiaa on lykatty Yhdistyneen
kuningaskunnan paatettya erota EU:sta.

C. Kolmansien maiden kansalaiset

Saannokset, joita sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivat ole unionin
kansalaisen perheenjasenia (4.2.3).

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on kauan ja hartaasti puolustanut oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen, silla
se pitaa sita Euroopan unionin keskeisena periaatteena. Vapaata liikkuvuutta koskevan
perusoikeuden kunnioittamisesta EU:ssa 16. tammikuuta 2014 antamassaan
paatoslauselmassa parlamentti torjui pyrkimykset supistaa oikeuksia vapaaseen
liikkuvuuteen ja kehotti jasenvaltioita noudattamaan perussopimusten maarayksia
vapaasta liikkuvuudesta ja varmistamaan, etta kaikki jasenvaltiot kunnioittavat tasa-
arvon periaatetta ja vapaan liikkuvuuden perusoikeutta. Parlamentti kehotti jalleen
poistamaan vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden esteet EU:n kansalaisten vapautta
liikkua ja tyoskennella sisamarkkinoilla rajoittavista tekijoista 15. maaliskuuta 2017
antamassaan paatoslauselmassa ja katsauksesta Euroopan unionin kansalaisuuteen
12. joulukuuta 2017 antamassaan paatoslauselmassa. Adnekkain arvostelu vapaata
liikkuvuutta kohtaan on laantunut Yhdistyneen kuningaskunnan paatettya erota EU:sta.

Schengen-alueen toimintaa koskevasta vuosikertomuksesta 30. toukokuuta
2018 antamassaan paatdslauselmassa parlamentti tuomitsi “sisarajatarkastusten
jatkamisen”, silla ne ovat "haitallisia Schengen-alueen yhtenaisyydelle ja heikentavat
myOs unionin kansalaisten hyvinvointia ja vapaan liikkuvuuden periaatetta”.

Covid-19-pandemian takia suurin o0sa jasenvaltioista otti jalleen kayttdon
sisarajavalvonnan, sulki rajojaan ja sovelsi muihin EU-maihin tilapaisia
matkustusrajoituksia, joskin naita toimenpiteitd helpotettiin osittain EU:n digitaalisen
koronatodistuksen kayttdonoton jalkeen. Parlamentti on useissa paatéslauselmissaan
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toistuvasti ilmaissut huolensa asiasta ja kehottanut parantamaan koordinointia EU:n
tasolla ja palaamaan nopeasti taysin toimivaan ja uudistettuun Schengen-alueeseen.

Sittemmin lokakuussa 2022 hyvaksytyssa paatoslauselmassa parlamentti kehotti
neuvostoa suostumaan Schengenin saannoston maaraysten taysimaaraiseen
soveltamiseen Bulgariassa ja Romaniassa.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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4.1.4. VETOOMUSOIKEUS

Maastrichtin sopimuksen voimaantulosta alkaen kaikilla Euroopan unionin
kansalaisilla seka Kkaikilla jasenvaltioissa asuvilla luonnollisilla henkildilla tai
oikeushenkiléilla on ollut oikeus esittaa vetoomus Euroopan parlamentille. Tallainen
valitus tai pyyntd voidaan esittda mistd tahansa aiheesta, joka kuuluu Euroopan
unionin toiminnan alaan. Parlamentin vetoomusvaliokunta paattaa, otetaanko
vetoomukset kasiteltavaksi, ja se on myods vastuussa niiden kasittelysta.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 20, 24 ja 227 artikla,
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 44 artikla

TAVOITTEET

Vetoomusoikeus tarjoaa unionin kansalaisille ja unionin alueella asuville henkildille
yksinkertaisen keinon esittaa valituksiaan tai pyyntojaan EU:n toimielimille.

SAAVUTUKSET

A. Kasiteltdvaksi ottaminen ja muut vaatimukset (SEUT:n 227 artikla)

Kaikilla unionin kansalaisilla seka niilla luonnollisilla henkildilla ja oikeushenkildilla,
joiden asuinpaikka tai saantomaarainen kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa, on
oikeus yksin taikka yhdessa toisten kanssa esittaa vetoomus Euroopan parlamentille.

Kasiteltavaksi voidaan ottaa vetoomukset, jotka kuuluvat unionin toiminnan alaan ja
koskevat valittomasti vetoomuksen esittajaa. Jalkimmaista ehtoa sovelletaan hyvin
laajasti.

B. Menettely

Kasittelysaannot vahvistetaan parlamentin tydjarjestyksessa (226—230 artikla ja
litteessa VI oleva XX osa), jonka mukaan vetoomuksista vastaa parlamentissa
vetoomusvaliokunta.

1. Muodolliset vaatimukset

Vetoomuksessa on mainittava jokaisen vetoomuksen esittdjan nimi, kansallisuus ja
kotipaikka. Vetoomus on laadittava jollakin EU:n virallisella kielella. Vetoomuksen voi
esittaa joko sahkadisesti parlamentin vetoomusportaalissa tai postitse paperimuodossa.

2. Vetoomuksen sisalto

Edella mainitut ehdot tayttavat vetoomukset toimitetaan vetoomusvaliokunnalle, joka
paattaa ensin, voidaanko vetoomus ottaa kasiteltavaksi. Valiokunta tarkistaa tassa
yhteydessa, etta vetoomuksen aihe kuuluu Euroopan unionin toiminnan alaan. Jos
nain ei ole, vetoomusta ei oteta kasiteltavaksi. Tama paatos perustellaan ja siita
iimoitetaan vetoomuksen esittgjalle. Paatokseen lisataan usein ehdotus siita, mihin
muuhun kansalliseen, EU:n tai kansainvaliseen elimeen vetoomuksen esittaja voi
ottaa yhteytta. Valtaosaa hylatyista vetoomuksista ei voida ottaa kasiteltavaksi siksi,
etta vetoomuksen esittgjat eivat ole selvilla siita, mika kuuluu jasenvaltioiden ja mika
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unionin toimivaltaan, tai he eivat ole tietoisia muiden kansainvalisten jarjestdjen ja
elinten (kuten YK:n ja Euroopan neuvoston) tehtavista, toimintamahdollisuuksista ja
muutoksenhakukeinoista. Tama koskee myds EU:n perusoikeuskirjan soveltamista.

3. Vetoomusten kasittely

Tapauksen mukaan vetoomusvaliokunta voi toteuttaa yhden tai useamman seuraavista
toimista:

— se voi pyytaa Euroopan komissiota tutkimaan vetoomusta alustavasti ja
arvioimaan asiaankuuluvan EU:n lainsaadannon noudattamista

— se voi valittaa vetoomuksen muille valiokunnille tiedoksi tai jatkotoimia varten
(toinen valiokunta voi esimerkiksi antaa vetoomusvaliokunnalle lausunnon,
keskustella jostakin vetoomuksesta tai ottaa sen huomioon lainsaadantoa,
toimintapolitiikkaa tai valvontaa koskevassa tyossaan

— se voi ottaa yhteytta toimivaltaisiin toimielimiin tai viranomaisiin tai kaantya
asianomaisen jasenvaltion pysyvan edustuston puoleen asian ratkaisemiseksi, jos
kyse on erityistapauksesta, joka edellyttaa yksilollista kasittelya

— se voi ryhtya mihin tahansa muihin aiheellisina pitamiinsa toimiin ongelman
ratkaisemiseksi tai antaakseen asianmukaisen vastauksen vetoomukseen.

Valiokunta paattaa myos vetoomusten ottamisesta kokouksensa esityslistalle.
Tassa tapauksessa vetoomuksen esittaja, komissio ja jasenvaltioiden edustajia
kutsutaan mukaan kokoukseen. Kokouksen aikana vetoomuksen esittajat esittelevat
(halutessaan) vetoomuksensa ja komissio esittdd suullisesti oman kantansa ja
selittaa vetoomuksessa esiin tulleisiin kysymyksiin antamaansa kirjallista vastausta.
Sen jalkeen asiaan liittyvien jasenvaltioiden edustajia voidaan pyytaa kayttamaan
puheenvuoro. Vetoomusvaliokunnan jasenilla on tilaisuus taman jalkeen keskustella
esiin tulleista kysymyksista ja ehdottaa jatkotoimia.

Tietyissa tapauksissa valiokunta voi paattaa jarjestaa kuulemistilaisuuden tai tydpajan,
tehda tiedonhankintamatkan asianomaiseen maahan tai asianomaiselle alueelle,
hyvaksya matkasta raportin, joka sisaltdd sen havainnot ja suositukset, tai laatia
taydellisen mietinndn tai lyhyen paatéslauselmaesityksen ja toimittaa sen parlamentin
taysistuntoon aanestysta varten. Se voi myds paattaa esittdd komissiolle ja/tai
neuvostolle suullisia kysymyksia ja jarjestaa asiasta taysistuntokeskustelun.

Jos vetoomus liittyy yleistd etua koskevaan asiaan, jonka yhteydessa paljastuu,
ettd EU:n oikeus on saatettu virheellisesti osaksi kansallista lainsaadantéa tai sita
on sovellettu virheellisesti, komissio voi ryhtya toimiin kyseisen jasenvaltion osalta
esimerkiksi rikkomusmenettelyssa.

4. Kasittelyn paattaminen

Valiokunta voi paattaa vetoomuksen kasittelyn menettelyn eri vaiheissa, esimerkiksi
sitten, kun valiokunta on tehnyt paatoksen siita, otetaanko vetoomus kasiteltavaksi,
tai kasitellyt vetoomusta kokouksessaan. Menettely voidaan paattaa myos, kun
vetoomuksen johdosta ei voida toteuttaa jatkotoimia, vetoomuksen esittdja peruu
vetoomuksen tai vetoomuksen esittajalta ei saada tietyn maaraajan kuluessa vastausta
lisatietopyyntoon.
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5. Avoimuus

Parlamentille esitetyista vetoomuksista tulee julkisia asiakirjoja. Vetoomusten
yhteenvedot ja muut asiaankuuluvat asiakirjat julkaistaan kaikilla EU:n virallisilla
kielilla parlamentin vetoomusportaalissa, kun vetoomusvaliokunta on tehnyt paatoksen
kasiteltavaksi ottamisesta.

Vetoomuksen esittdjille ilmoitetaan kirjallisesti kaikista valiokunnan paatoksista,
jotka koskevat heidan vetoomustaan, ja paatosten perusteluista. Heille toimitetaan
tapauksen mukaan asiaa koskevat tiedot ja asiakirjat, kun paatokset ovat saatavilla.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Perussopimusten mukaan parlamentti ottaa vastaan vetoomuksia ja sen tehtavana
on siten varmistaa, ettd vetoomuksissa esitetyt huolenaiheet otetaan taysin
huomioon EU:ssa. Voidakseen hoitaa tehtdvansa mahdollisimman hyvin se
on perustanut vetoomusvaliokunnan, jonka tehtavana on kasitella vetoomuksia
ja koordinoida toimielimen toteuttamia jatkotoimia. Kuten vuosikertomuksissa
vetoomusvaliokunnan edellisen vuoden toiminnasta on todettul'], parlamentti on aina
katsonut, ettd vetoomukset ovat keskeisella sijalla osallistuvassa demokratiassa.
Se on myoOs korostanut niiden merkitysta paljastettaessa puutteita unionin
oikeuden saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoa ja taytantdonpanossa. Eraat
vetoomukset ovat johtaneet lainsaadanto- tai poliittisiin toimiin, EU Pilot -menettelyihin,
ennakkoratkaisuihin tai ikkomusmenettelyihin.

Vetoomusvaliokunta on erityisen aktiivinen sellaisissa asioissa kuin perusoikeudet
(myds lasten oikeudet, syrjinta, vahemmistdjen oikeudet, oikeussuoja, vapaa
likkuvuus, aanioikeus ja brexit), ymparistd ja eladinten hyvinvointi, sisamarkkinat,
sosiaaliset oikeudet, muuttoliike, kauppasopimukset ja kansanterveys. Valiokunnalla
on erityinen rooli vammaisten henkildiden oikeuksien suojelussa vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen taytantdonpanoa koskevan
EU:n kehyksen puitteissa, ja se jarjestaa myos vuosittain tydopajan vammaisuuteen
littyvista kysymyksista.

Valineita, joilla varmistetaan, etta vetoomuksissa esille otettuja kysymyksia kasitellaan
ja ne ratkaistaan, ovat esimerkiksi tiedonhankintamatkat, julkiset kuulemiset, tyopajat,
tutkimusten teettaminen, vuonna 2016 perustettu vetoomusverkosto, jolla pyritaan
lisdamaan yhteistyota muiden valiokuntien kanssa vetoomuksia koskevissa asioissa,
seka yhteistyo ja vuoropuhelu kansallisten parlamenttien ja viranomaisten seka EU:n
muiden toimielinten (varsinkin komission ja Euroopan oikeusasiamiehen) kanssa.

Vuonna 2014 parlamentti myds avasi vetoomusportaalin, joka on parantanut
vetoomuksiin liittyvaa julkisuutta ja avoimuutta. Portaalin kautta kansalaiset,
luonnolliset henkildt ja EU:ssa laillisesti asuvat henkilt voivat olla vuorovaikutuksessa
EU:n kanssa, esimerkiksi tukemalla kasiteltdvaksi otettua vetoomustal2l. Parlamentin

[1]Vuosikertomuksissa vetoomusvaliokunnan toiminnasta annetaan tietoa vastaanotettujen vetoomusten
maarasta, niiden esittamistavasta, tilasta ja lopputuloksesta, vetoomusten esittdjan maasta ja
kansalaisuudesta sekd vetoomuksen kielesta ja aiheesta, verkkoportaalista, suhteista komissioon,
neuvostoon ja oikeusasiamieheen seka tiedonhankintamatkoista, julkisista kuulemistilaisuuksista, teetetyista
tutkimuksista ja muista keskeisista kysymyksista.

[2]Lisatietoa vetoomusvaliokunnasta ja sen toiminnasta, ks. vetoomusportaali seka valiokunnan saavutuksia
vaalikaudella 2014—2019 ja tulevaisuuden haasteita kasitteleva selvitys (saatavilla englanniksi).
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vetoomusportaalissa esitetaan myos joitakin EU:n kansalaisten kaytettavissa olevia
vaihtoehtoja vetoomuksille.

Georgiana Sandu
10/2023
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4.1.5. EUROOPPALAINEN KANSALAISALOITE

Eurooppalainen kansalaisaloite on EU:n osallistuvan demokratian keskeinen
valine, jonka avulla kansalaiset voivat kehottaa komissiota tekemaan ehdotuksen
saadokseksi perussopimusten taytantdonpanoa varten keraamalla vahintaan
miljoona allekirjoitusta neljdsosasta jasenvaltioita. Kansalaisaloitetta koskevista
menettelyistd saadettiin ensin vuonna 2011 annetussa asetuksessa. Sen jalkeen
kun asetusta alettiin soveltaa, komissiolle on esitetty menestyksekkaasti kymmenen
aloitetta. Tammikuusta 2020 lahtien on sovellettu uusia saantoja, joiden
tarkoituksena on helpottaa kansalaisaloitteen tekemista.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 11 artiklan 4 kohta
— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 24 artiklan 1 kohta
— asetukset (EU) N:o 211/2011 ja (EU) 2019/788

— Euroopan parlamentin tydjarjestyksen 222 ja 230 artikla
TAUSTA

Useimpien jasenvaltioiden kansalaisilla on mahdollisuus tehda kansalaisaloitteita
kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla, mutta aloitteiden soveltamisalat ja
niita koskevat menettelyt eroavat huomattavasti toisistaan. Maastrichtin sopimuksella
otettiin kayttoon Euroopan unionin kansalaisuuden kasite, josta on johdettu
eurooppalainen kansalaisaloite (1.1.3). Jo vuonna 1996 ennen Amsterdamin
hallitustenvalistd konferenssia Itavallan ja Italian ulkoministerit ehdottivat, etta
Euroopan parlamentissa kaytdssa olevan vetoomusoikeuden rinnalle luotaisiin
kansalaisille oikeus tehda tallaisia aloitteita, mutta konferenssi ei kasitellyt
ehdotusta. Nykyista kansalaisaloitetta Iahinna muistuttava kansalaisaloitejarjestelma
esiintyi ensi kerran ehdotuksessa perustuslakisopimukseksi. Vaikka valmistelukunnan
puheenjohtajisto ei hyvaksynyt asian sisallyttamista lopulliseen tekstiin, asia pysyi
vireilla kansalaisjarjestojen yhteisten ponnistelujen ansiosta. Perustuslakisopimuksen
ratifioinnin epaonnistuttua vastaavanlaisia maarayksia sisallytettin Lissabonin
sopimukseen.

Nykyaan oikeus esittda kansalaisaloite vahvistetaan SEU:n Il osastossa (Maaraykset
demokratian periaatteista). SEU:n 11 artiklan 4 kohdassa luodaan perusta talle
oikeudelle, ja SEUT:n 24 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan yleiset periaatteet
saadokselle, jossa maaritellaan konkreettiset menettelyt ja edellytykset. Asetusehdotus
syntyi kattavien kuulemisten tuloksenal'l, ja neuvottelut lopullisesta asetustekstista
kestivat useita kuukausia. Asetusehdotus toimitettiin parlamentille ja neuvostolle
31. maaliskuuta 2010 ja poliittinen yksimielisyys saatiin aikaan 15. joulukuuta
2010, mika mahdollisti saadoksen virallisen hyvaksymisen parlamentissa ja
neuvostossa 16. helmikuuta 2011. Eurooppalaista kansalaisaloitetta koskeva asetus
(EU) N:o 211/2011 tuli voimaan 1. huhtikuuta 2011. Koska jasenvaltiotasolla

[1]Komission vihrea kirja (COM(2009)0622).
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tarvittiin teknisia mukautuksia sujuvan tarkistamismenettelyn luomiseksi, asetuksen
varsinainen soveltaminen alkoi vasta vuotta myohemmin. Komissio velvoitettiin
antamaan 1. huhtikuuta 2015 mennessa ja sen jalkeen joka kolmas vuosi kertomus
kansalaisaloiteasetuksen soveltamisesta sen mahdollista tarkistamista varten.
Komissio antoi tallaisen kertomuksen 31. maaliskuuta 2015 (COM(2015)0145) ja
28. maaliskuuta 2018 (COM(2018)0157). Kertomuksissa kuvataan kansalaisaloitteen
nykytilannetta ja arvioidaan sen taytantdonpanoa seka mainitaan useita kuuden
ensimmaisen taytantdonpanovuoden aikana havaittuja ongelmia, jotka liittyvat uuteen
institutionaaliseen ja saantelykehykseen. Niissa korostetaan tiettyja puutteita ja otetaan
huomioon useita parlamentin mietinndissa esitettyja ehdotuksia seka osia parlamentin
aloitteesta tehdysta asiaa koskevasta tutkimuksestal2l.

Kansalaisaloiteasetuksen toimivuuteen liittyi huomattavia ongelmakysymyksia, kun
sita alettiin soveltaa. Parlamentti on toistuvasti esittanyt asetuksen uudistamista
menettelyjen yksinkertaistamiseksi ja virtaviivaistamiseksi. Lopulta 13. syyskuuta
2017 komissio esitti saadosehdotuksen kansalaisaloiteasetuksen tarkistamisesta.
Toimielinten valisia neuvotteluja kaytiin syyskuusta joulukuuhun vuonna 2018,
ja parlamentti ja neuvosto paasivat poliittiseen yhteisymmarrykseen asetuksesta
12. joulukuuta 2018. Parlamentti hyvaksyi sovitun tekstin 12. maaliskuuta 2019 ja
neuvosto 9. huhtikuuta 2019. Lopullinen saados allekirjoitettiin 17. huhtikuuta 2019 ja
julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa (EUVL L 130) 17. toukokuuta 2019.

Uusilla kansalaisaloitetta koskevilla saanndéilla (asetus (EU) 2019/788) kumotaan
asetus (EU) N:o 211/2011, ja niitd on sovellettu 1. tammikuuta 2020 lahtien. Oikeus
esittaa kansalaisaloite olisi erotettava selvasti oikeudesta esittaa vetoomus, koska
naita koskevat menettelyt ovat monilta osin erilaiset. Vetoomuksia voivat esittaa EU:n
kansalaiset tai kaikki EU:n alueella asuvat luonnolliset henkilot ja oikeushenkilot
(4.1.4), ja vetoomusten on liityttava unionin toimialaan kuuluviin asioihin ja koskettava
suoraan vetoomuksen esittajaa. Vetoomukset osoitetaan Euroopan parlamentille, joka
on kansalaisia suoraan edustava EU:n toimielin. Kansalaisaloite on suora kehotus
unionin saadoksen antamiseksi, ja siina on noudatettava erityisia saantoja, jotta
se voidaan ottaa huomioon. Lisaksi aloite osoitetaan kaytanndssa komissiolle, jolla
on yksinoikeus esittaa saadosehdotuksia. Tassa mielessa kansalaisaloite muistuttaa
Euroopan parlamentille (SEUT:n 225 artikla) ja neuvostolle (SEUT:n 241 artikla)
annettua aloiteoikeutta.

MENETTELY

A. Kansalaistoimikunta

Nain laajamittainen hanke edellyttaa vahintaan tietynasteista organisaatiorakennetta.
Kansalaisaloitteen ensimmaisessa vaiheessa muodostetaan jarjestelytoimikunta,
jota kutsutaan kansalaistoimikunnaksi. Toimikunta koostuu vahintaan seitsemasta
henkilosta, jotka ovat ainakin seitseman eri jasenvaltion asukkaita (mutta eivat
valttamatta seitseman eri kansallisuuden edustajia), ja heidan on ikdnsa puolesta
oltava oikeutettuja aanestamaan Euroopan parlamentin vaaleissa. Toimikunnan on
nimettava yksi edustaja ja yksi varaedustaja, jotka toimivat kansalaisaloitteessa
yhteyshenkilGina.

[2]’European Citizens’ Initiative — First lessons of implementation”, Euroopan parlamentti, sisaasioiden

paaosasto, politikkayksikkd C — Kansalaisten oikeudet seka perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasiat

(2014).
o)
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Toisin kuin komissio ja parlamentti ehdottivat, vahimmaisikaa aloitteen tukemiselle ei
laskettu uudessa asetuksessa 16 vuoteen, mutta jasenvaltioilla on halutessaan oikeus
maarata vahimmaisiaksi 16 vuotta.

B. Rekisterointi

Ennen kuin toimikunta voi aloittaa tuenilmausten keruun kansalaisilta, sen on
rekisterditdva aloite komissiossa. Sitd varten on toimitettava seuraavat tiedot:
kansalaisaloitteen nimi ja aihe seka lyhyt kuvaus aloitteesta, ehdotettu oikeusperusta,
tiedot toimikunnan jasenista ja tiedot ehdotetun aloitteen kaikista tuki- ja
rahoituslahteista. Jarjestajat voivat toimittaa liitteessa tarkempia tietoja ja esittaa siina
esimerkiksi luonnoksen saadokseksi.

Komissio paattaa kahden kuukauden kuluessa, rekisterdidaanko ehdotettu aloite. Sita
ei rekisteroida, jos menettelyja koskevia vaatimuksia ei ole taytetty tai jos aloite
ylittdd komission toimivallan tehda ehdotus unionin sdadodkseksi perussopimusten
soveltamiseksi. Rekisterdinti evataan myds, jos kansalaisaloite on selvasti aiheeton,
oikeuden vaarinkayttéa tai tehty haitantekotarkoituksessa taikka selvasti SEU:n
2 artiklassa esitettyjen unionin arvojen vastainen. Komission paatoksesta voi valittaa
kayttden oikeudellisia ja muita keinoja. Rekisterdidyt aloitteet julkistetaan komission
verkkosivustolla.

Uuteen asetukseen on sisallytetty myds mahdollisuus aloitteiden osittaiseen
rekisterdintiin. Tarkoituksena on helpottaa kansalaisaloitteen tekemista ja varmistaa,
ettd mahdollisimman moni aloite tulee rekisterdidyksi.

C. Tuenilmausten keraaminen

Kun kansalaisaloite on rekisteroity, jarjestajat voivat aloittaa tuenilmausten keraamisen.
Se on tehtava 12 kuukauden kuluessa rekisterdinnista. Tuenilmaukset voidaan
kerata paperilla tai sahkoisesti. Jos ne kerataan sahkdisesti, jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on ensin vahvistettava verkossa toteutettava
keruujarjestelma. Yksityiskohtaiset saannot verkossa toteutettavien keruujarjestelmien
teknisista eritelmistd on annettu komission taytantoonpanoasetuksessa (asetus (EU)
2019/1799). Riippumatta siita, keratdanko tuenilmaukset paperilla tai sahkoisesti,
vahvistamiseen sovelletaan samoja tietovaatimuksia. Jotta kansalaisaloite voidaan
ottaa komission kasiteltavaksi, siihen on kerattava miljoona tuenilmausta 12 kuukauden
kuluessa.

Uudessa kansalaisaloiteasetuksessa EU:n kansalaisille annetaan oikeus tukea
kansalaisaloitetta riippumatta heidan asuinpaikastaan. Asetuksessa annetaan
myOs joustavampi mahdollisuus valita allekirjoitusten keruuajan alkamispaiva
kuuden kuukauden sisalla aloitteen rekisterdinnista. Lisaksi siina yksinkertaistetaan
allekirjoittajien henkilotietoja koskevia vaatimuksia. Jasenvaltioilla on silti edelleen
oikeus vaatia allekirjoittajia ilmoittamaan henkilokohtainen tunnistenumeronsa
kokonaisuudessaan.

Uudessa asetuksessa edellytetaan, etta komissio perustaa keskitetyn verkossa
toteutettavan  keruujarjestelman ja huolehtii sen toiminnasta. Yksittaisista
keruujarjestelmista luovutaan vaiheittain vuodesta 2022 lahtien.

Parlamentin vaatimuksesta uudessa asetuksessa lisatdan myos kansalaisaloitteen
jarjestajille osoitettua tukea perustamalla yhteyspiste kuhunkin jasenvaltioon seka
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verkkoyhteistybalusta, joka tarjoaa kansalaisaloitetta koskevaa tietoa ja apua,
kaytannon tukea ja oikeudellista neuvontaa.

D. Tarkistaminen ja vahvistaminen

Kerattyaan vaadittavat tuenilmaukset riittavasta maarasta jasenvaltioita jarjestajien
on toimitettava tuenilmaukset toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, joiden
tehtavana on vahvistaa komission jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella
kokoamat tuenilmaukset. Viranomaisia, joille tama tehtava on annettu, ovat
yleensa sisaministeriot, vaalilautakunnat tai vaestorekisteritoimistot. Jasenvaltioiden
viranomaisten on vahvistettava tuenilmaukset kolmen kuukauden kuluessa, mutta
niiden ei tarvitse todentaa allekirjoituksia.

E. Toimittaminen ja tutkinta

Jarjestajia kehotetaan tassa vaiheessa julkaisemaan jasenvaltioiden viranomaisilta
saadut tuenilmaisujen maaraa koskevat todistukset. Niiden on myos toimitettava tiedot
mista tahansa lahteesta saadusta rahoituksesta. Periaatteessa kaikki yli 500 euron
summat on ilmoitettava.

Kun komissio on vastaanottanut kansalaisaloitteen, se on velvollinen julkaisemaan
sen viipymatta kansalaisaloiterekisterissa ja jarjestamaan asianmukaisen tason
tapaamisen aloitteen jarjestajien kanssa antaakseen naille mahdollisuuden kertoa
tarkemmin aloitteestaan. Komission kanssa kaydyn keskustelun jalkeen jarjestdjilla
on tilaisuus esitelld kansalaisaloitteensa parlamentin jarjestamassa julkisessa
kuulemisessa. Kuulemisen jarjestaa ehdotetun kansalaisaloitteen aiheeseen liittyvista
asioista vastaava valiokunta (parlamentin tydjarjestyksen 222 artikla).

Uudessa kansalaisaloiteasetuksessa komissiolle annettua maaraaikaa vastata
patevaan aloitteeseen pidennetaan kolmesta kuuteen kuukauteen. Komission on
annettava tiedonanto, jossa esitetdan sen oikeudelliset ja poliittiset paatelmat
kustakin aloitteesta seka muodollinen luettelo toimista, joihin komissio aikoo ryhtya,
ja selkea aikataulu niiden toteuttamiselle. Tayden avoimuuden varmistamiseksi
asetuksessa edellytetaan, etta jarjestajat ilmoittavat saannodllisesti rahoituslahteensa
sekd muun hankkeen saaman tuen. Komission on my0s pidettava huolta, etta
kansalaisaloiterekisterissa ja kansalaisaloitetta koskevalla julkisella verkkosivustolla
on yhteydenottolomake, jotta kansalaisilla on mahdollisuus tehda valitus tietojen
taydellisyyteen ja oikeellisuuteen liittyvista ongelmista.

Uuden kansalaisaloiteasetuksen seka parlamentin tyojarjestykseen tehtyjen
muutosten myota parlamentin rooli on kasvanut entisestdan. Menestyksekkaiden
aloitteiden poliittista vaikutusta pyritdaan tehostamaan siten, etta julkisen kuulemisen
jalkeen parlamentti voi jarjestaa taysistuntokeskustelun ja hyvaksya aiheesta
paatoslauselman. Nain voidaan arvioida aloitteen saamaa poliittista tukea. Parlamentti
myoOs valvoo komission aloitteen perusteella toteuttamia toimia, jotka kuvataan
komission tiedonannoissa.

VIREILLA OLEVAT HANKKEET

Tahan mennessa kymmenen aloitetta ("Right2Water”, "One of us” (Yksi meista),
"Stop vivisection”, "Ban glyphosate” (Kielletdan glyfosaatti), "Minority SafePack”, "End
the Cage Age”, "Save bees and farmers” (Pelastakaa mehildiset ja maanviljelijat),
"Stop Finning — Stop the trade” (Lopettakaa evapyynti — lopettakaa kauppa),
"Save Cruelty Free Cosmetics” (Pelastetaan elainkokeeton kosmetiikka) ja "Fur Free
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Europe” (Eurooppa ilman turkiksia)) on saavuttanut vaadittavan maaran allekirjoituksia
ja esitetty komissiolle. Parlamentti jarjesti kuulemisia aloitteiden edustajien kanssa.
Komissio antoi niihin vastauksen, jossa se esitti oikeudelliset ja poliittiset paatelmansa.
Kansalaisaloitteen kaynnistamisen jalkeen komissio on rekisterdinyt yhteensa 103
aloitetta.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on pitanyt kansalaisaloitetta erittdin tarkeana. Se esitti ennen
Lissabonin sopimuksen voimaantuloa antamassaan paatoslauselmassa ehdotuksen
eurooppalaisen  kansalaisaloitteen toteuttamisesta. Lissabonin  sopimuksen
voimaantulon jalkeen parlamentti osallistui aktiivisesti kansalaisaloiteasetuksesta
kaytyihin neuvotteluihin. Se on onnistunut tekemaan kansalaisaloitteesta osallistavan
demokratian kayttdkelpoisen ja kayttajaystavallisen valineen. Parlamentin ansiosta
muun muassa tuenilmauksiin vaadittava jasenvaltioiden vahimmaismaara laski yhteen
neljasosaan. Parlamentti vaati, ettd kasiteltadvaksi ottamisen vahvistaminen tehdaan
ennakkorekisterdintivaiheessa. Se vaati myds, etta kaikilla EU:n kansalaisilla ja EU:ssa
asuvilla olisi kansalaisuudesta riippumatta oltava oikeus allekirjoittaa kansalaisaloite.

Parlamentti on esittanyt useita poliittisia kannanottoja, joissa se kehottaa
yksinkertaistamaan ja sujuvoittamaan kansalaisaloitteen esittamismenettelya ja
lisddmaan sen vaikutusta. Kansalaisaloitteen tarkasteluprosessista antamassaan
paatoslauselmassa 28. lokakuuta 2015 parlamentti vaati muun muassa tarkistamaan
asetusta niin, etta voidaan yksinkertaistaa henkilotietoja koskevia vaatimuksia ja antaa
rahoitusta kansalaisaloitteen jarjestamisen tukemiseksi. Perussopimus-, tyojarjestys-
ja toimielinasioiden valiokunta alkoi vuonna 2017 valmistella valiokunta-aloitteista
mietintdd, jonka tarkoituksena oli tallainen kansalaisaloiteasetuksen tosiasiallinen
tarkistaminen. Komissio antoi lopulta syyskuussa 2017 parlamentin pyynnon ja
julkisen kuulemisen perusteella ehdotuksen uudeksi kansalaisaloiteasetukseksi.
Perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta hyvaksyi mietintonsa
komission ehdotuksesta 20. kesdkuuta 2018, ja taysistuntodanestyksessa
5. heindkuuta 2018 paatettin aloittaa toimielinten valiset neuvottelut uudesta
kansalaisaloiteasetuksesta.

Parlamentti ja neuvosto paasivat poliittiseen yhteisymmarrykseen 12. joulukuuta 2018.
Parlamentin annettua asiasta paatéslauselman 12. maaliskuuta ja neuvoston annettua
hyvaksyntansa 9. huhtikuuta lopullinen saados allekirjoitettiin 17. huhtikuuta 2019
ja julkaistiin virallisessa lehdessa 17. toukokuuta 2019. Uusilla kansalaisaloitetta
koskevilla saannailla (asetus (EU) 2019/788) kumotaan asetus (EU) N:o 211/2011, ja
niita on sovellettu 1. tammikuuta 2020 Iahtien.

Uusi asetus helpottaa kansalaisaloitteen tekemista, keventaa aloitteeseen liittyvaa
menettelya, helpottaa aloitteen kayttda sen jarjestgjien ja tukijoiden kannalta ja
tehostaa jatkotoimia.

Parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat 15. heinakuuta 2020 valiaikaiset toimenpiteet,
joilla puututaan covid-19-pandemian vaikutuksiin eurooppalaisen kansalaisaloitteen
taytantoonpanoon. Uusien saantdjen nojalla voidaan pidentaa sellaisten
kansalaisaloitteiden keruuaikoja, joihin pandemia on vaikuttanut.
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Komissio hyvaksyi 3. kesakuuta 2021 taytantoonpanopaatoksen, jolla jatketaan
eurooppalaisille kansalaisaloitteille annettujen tuenilmausten keruuaikaa. Keruuajan
enimmaiskestoa pidennettiin 31. joulukuuta 2022 saakka.

Parlamentti antoi 13. kesakuuta 2023 paatdslauselman eurooppalaista
kansalaisaloitetta koskevien asetusten taytantdédnpanosta.

Alessandro Davoli
10/2023

'..-_.::_ B Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 31
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0230_FI.html

4.2. VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN
JA OIKEUDEN ALUE
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4.2.1. VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA
OIKEUDEN ALUE: YLEISET NAKOKOHDAT

Perussopimuksissa annetaan hyvin paljon painoarvoa vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen toteuttamiselle. Vuonna 2009 otettiin kayttdéon useita tarkeita
uusia elementteja: entisen pilarirakenteen poistuttua alan paatoksenteko on
entistd tehokkaampaa ja demokraattisempaa, Euroopan unionin tuomioistuimen
valtuudet ovat laajentuneet, ja kansalliset parlamentit ovat saaneet uuden
roolin. Perusoikeuksia on vahvistettu oikeudellisesti sitovalla Euroopan unionin
perusoikeuskirjalla.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 2 kohdassa esitellaan EU:n
tarkeimmat paamaarat ja asetetaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
luominen merkittdvampaan asemaan kuin Nizzan sopimuksessa, koska se mainitaan
nyt ennen sisamarkkinoiden toteuttamista.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) V osaston 67—89 artiklassa
maarataan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueesta. Yleisten maaraysten lisaksi
osastossa kasitellaan omissa luvuissaan seuraavia aloja:

— rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka
— oikeudellinen yhteisty6 yksityisoikeuden alalla

— oikeudellinen yhteisty6 rikosoikeuden alalla

— poliisiyhteistydl'l.

Tanska ei osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan
SEUT:n V osaston nojalla (poytakirja N:o 22 — osallistumattomuusoikeus, jonka
mukaisesti Tanska voi olla osallistumatta toimintapolitikkaan). Se on kuitenkin
vuodesta 2001 Iahtien pannut Schengenin sdanndstoa taytantdoon hallitustenvaliselta
pohjalta. Kun on kyse siviilioikeuden alalla tehtavasta oikeudellisesta yhteistyosta ja
saanndista, joilla sdannellaan tuomioistuinten toimivaltaa eri jasenvaltioissa asuvien
yksityishenkiloiden valisissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa riita-asioissa (Bryssel
| -asetus), Tanskan kuningaskunta ja EU tekivat 19. lokakuuta 2005 sopimuksen
tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta
siviili- ja kauppaoikeuden alalla. Sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa maarataan, etta
kun asetusta muutetaan, Tanska ilmoittaa komissiolle, aikooko se panna muutosten
sisallon taytantdoon vai ei. Irlanti osallistuu erityisten toimenpiteiden antamiseen ja
soveltamiseen tehtyaan paatoksen niihin osallistumisesta (poytakirja N:o 21).

Naiden maaraysten liséksi on artikloja, jotka liittyvat kiinteasti vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen luomiseen. Naita ovat erityisesti SEU:n 6 artikla, jossa maarataan
perusoikeuskirjasta ja Euroopan ihmisoikeussopimuksestal2l, SEUT:n 8 artikla, jossa
maarataan miesten ja naisten valisen eriarvoisuuden poistamisesta, SEUT:n 15 artiklan
3 kohta, jossa maarataan oikeudesta tutustua toimielinten asiakirjoihin, SEUT:n

[1]Ks. luvut 4.2.2, 4.2.3, 4.2.5, 4.2.6, 4.2.7
[2]Ks. luku 4.1.2
o)
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16 artikla, jossa maarataan oikeudesta henkilotietojen suojaani3l, sekda SEUT:n
18-25 artikla, jossa maaratdan syrjimattomyydesta ja unionin kansalaisuudestal4l.
SEUT:ssa on kuitenkin otettu kayttoon myos nk. hatajarrulausekkeita, joita sovelletaan
silloin, kun jokin jasenvaltio katsoo, etta lainsaadantdoehdotus vaikuttaisi sen
rikosoikeusjarjestelman perusteisiin (SEUT:n 82 artiklan 3 kohta), seka rikosten ja
seuraamusten maarittelya koskevat yhteiset vahimmaissaannoét erityisen vakavan
rajatylittavan rikollisuuden alalla (SEUT:n 83 artiklan 3 kohta). Tama toimii
kaytanndssa niin, ettd ehdotus direktiiviksi toimitetaan Eurooppa-neuvostolle ja
tavallisen lainsaatamisjarjestyksen mukainen menettely keskeytetdan. Jos asiasta
paastaan yhteisymmarrykseen, Eurooppa-neuvosto palauttaa ehdotuksen neljan
kuukauden kuluessa neuvostolle, mika lopettaa tavallisen lainsaatamisjarjestyksen
mukaisen menettelyn soveltamisen keskeyttamisen.

TAVOITTEET

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen paamaarat esitetddn SEUT.n
67 artiklassa:

— “Unioni muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla
kunnioitetaan perusoikeuksia seka jasenvaltioiden erilaisia oikeusjarjestelmia ja -
perinteita.

— Unioni varmistaa sen, ettei henkiloita tarkasteta sisarajoilla, seka kehittaa
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita seka ulkorajavalvontaa koskevan yhteisen
politikan, joka perustuu jasenvaltioiden valiseen yhteisvastuuseen ja joka
on oikeudenmukainen kolmansien maiden kansalaisia kohtaan. Tata osastoa
sovellettaessa kansalaisuudettomat henkil6t rinnastetaan kolmansien maiden
kansalaisiin.

— Unioni pyrkii varmistamaan korkean turvallisuustason rikollisuutta, rasismia
ja muukalaisvihaa ehkaisevilla ja torjuvilla toimenpiteillda, poliisiviranomaisten
ja oikeusviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten valisilla
yhteensovittamis- ja yhteistyOtoimenpiteillda sekad rikosoikeudellisten paatosten
vastavuoroisella  tunnustamisella ja  tarvittaessa rikoslainsaadantdjen
lahentamisella.

— Unioni helpottaa oikeussuojan saatavuutta muun muassa soveltamalla
yksityisoikeudellisissa asioissa annettujen tuomioistuinten paatdsten ja muiden
paatosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta.”

SAAVUTUKSET

A. Tarkeimmat Lissabonin sopimuksen mukanaan tuomat uudistukset
1.  Tehokkaampi ja demokraattisempi paatoksenteko

Lissabonin sopimuksella poistettiin hallitustenvaliseen yhteistydhon perustuva kolmas
pilari ja vahvistettiin nain yhteisomenetelman yleinen kaytté vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueella. Lainsdadantbéehdotukset hyvaksytdan nyt yleensd SEUT:n
294 artiklassa vahvistettua tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen. Neuvosto

[3]Ks. luku 4.2.8
[4]Ks. luku 4.1.1
o)

' Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 34
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_4.2.8.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_4.1.1.pdf

tekee paatoksen maaraenemmistolla, ja Euroopan parlamentti esittaa toisena
lainsaatajana kantansa yhteispaatosmenettelyn mukaisesti.

2. Kansallisten parlamenttien uusi rooli

EU:n kansallisten parlamenttien tehtdva maaritetdan SEU:n 12 artiklassa seka
sopimukseen liitetyissa poytakirjoissa N:o 1 ja 2. Kansallisilla parlamenteilla on
kahdeksan viikkoa aikaa tarkastella kutakin saadodsehdotusta ja arvioida, onko
se toissijaisuusperiaatteen mukainen. Vasta sen jalkeen EU voi tehda kyseista
saadosehdotusta koskevia paatoksia. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevaa ehdotusta on tarkasteltava uudelleen, jos vahintaan neljannes kansallisista
parlamenteista sita vaatii (poytakirjassa N:o 2 oleva 7 artiklan 2 kohta).

Jos katsotaan, ettei lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavassa saadoksessa ole
noudatettu toissijaisuusperiaatetta, siita voidaan nostaa kumoamiskanne Euroopan
unionin tuomioistuimessa.

Kansalliset parlamentit osallistuvat Eurojustin ja Europolin arviointiin (SEUT:n 85 ja
88 artikla).

3.  Euroopan unionin tuomioistuimen laajemmat valtuudet(s!

Euroopan unionin tuomioistuimelta voidaan nyt pyytaa rajoituksetta ennakkoratkaisua
kaikkiin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyviin asioihin. Lissabonin
sopimuksen voimaantuloa seuranneen viisivuotisen siirtymakauden paatyttya (el
1. joulukuuta 2014 alkaen) ennakkoratkaisu voidaan antaa myos sellaisten
poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtavan oikeudellisen yhteistyon alalla annettujen
saadosten osalta, jotka on hyvaksytty ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa.
Samaa jarjestelmaa sovelletaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskeviin kanteisiin (poytakirja N:o 36).

4. Komission vahvempi rooli

Komissio voi nostaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen
sellaista jasenvaltiota vastaan, joka ei ole noudattanut vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta koskevia maarayksia. Tama merkittava uudistus antaa komissiolle
uudenlaista toimivaltaa lainsaadannon soveltamisen valvonnassa.

5. Jasenvaltioiden mahdollisuus osallistua vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
aluetta koskevien politiikkojen toteutuksen arviointiin

SEUT:n 70 artiklassa maarataan, ettd neuvosto voi komission ehdotuksesta antaa
yksityiskohtaiset saanndét, joiden avulla jasenvaltiot suorittavat yhteistoiminnassa
komission kanssa objektiivisen ja puolueettoman arvioinnin siita, miten jasenvaltioiden
viranomaiset toteuttavat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevia
politiikkoja.

B. Eurooppa-neuvoston rooli ohjelmien laatijana

Perussopimusten kehityksen rinnalla on korostettava erityisesti Eurooppa-neuvoston
roolia vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen eri osa-alueilla tapahtuneessa
kehityksessa ja edistymisessa.

Tampereella lokakuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto piti erityiskokouksen,
jossa perustettin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue hyodyntamalla
taysimaaraisesti Amsterdamin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia.

[5]Ks. luku 1.3.10
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Marraskuussa 2004 Eurooppa-neuvosto hyvaksyi Haagin ohjelman uudeksi
viisivuotiseksi toimintaohjelmaksi.

Sen seuraaja, Tukholman ohjelma, hyvaksyttiin Eurooppa-neuvostossa 10. ja 11.
joulukuuta 2009. Tassa monivuotisessa ohjelmassa vuosiksi 2010-2014 keskityttiin
ensi sijassa unionin kansalaisten ja muiden EU:n vastuulla olevien henkildiden etuihin
ja tarpeisiin.

Lissabonin sopimuksessa tunnustetaan Eurooppa-neuvoston maaraava asema
seuraavasti: "Eurooppa-neuvosto maarittelee lainsdadannén ja operatiivisen
toiminnan eteenpain viennin strategiset suuntaviivat vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella” (SEUT:n 68 artikla). Eurooppa-neuvosto maaritteli nama tulevia
vuosia koskevat suuntaviivat kesakuussa 2014. Ne ovat sopusoinnussa samoin
kesakuussa 2014 hyvaksytyn EU:n strategisen ohjelman prioriteettien kanssa.

C. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen hallinnolliset toimijat: virastot

Tiettyjen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen merkittavien osa-alueiden
hallinnoinnin tueksi on perustettu erillisia virastoja: Europol poliisiyhteistyon alalla,
Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL), Eurojust rikosoikeuden
alalla tehtavan oikeudellisen yhteistyon alalla, Euroopan unionin perusoikeusvirasto
(FRA) perusoikeuksien seka syrjinnan vastaisen toiminnan alalla, Euroopan
huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskus (EMCDDA), Euroopan
raja- ja merivartiovirasto (Frontex) EU:n ulkorajojen valvonnan koordinoinnin alalla,
Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA), Euroopan syyttajanvirasto (EPPO)I€l
ja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-LISA).

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentilla on monia valineita ja valtuuksia, joiden avulla se voi hoitaa tehtavaansa
taysipainoisesti:

— Parlamentilla on lainsaadantovalta, jonka nojalla se on toiminut vuonna
2009 tapahtuneesta Lissabonin sopimuksen voimaantulosta lahtien toisena
lainsaatajana tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Tasta on tullut paasaanto,
mutta siihen on joitakin poikkeuksia. Naihin kuuluvat toimenpiteet, joilla
pyritddn varmistamaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valinen
hallinnollinen yhteistyd (SEUT:n 74 artikla) ja joihin sovelletaan edelleen nk.
erityista lainsaatamisjarjestysta, jossa neuvosto tekee ratkaisunsa komission
tai jasenvaltioiden neljasosan ehdotuksesta ja parlamenttia kuultuaan. Lisaksi
sovelletaan erityistd lainsaatamisjarjestysta (eli neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti parlamenttia kuultuaan) toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan
poliisiyhteistydn edellytykset ja rajoitukset (SEUT:n 89 artikla) tai passeja,
henkilotodistuksia ja oleskelulupia koskevat saanndkset (SEUT:n 77 artiklan 3
kohta).

— Budjettivallan nojalla parlamentti hyvaksyy yhdessa neuvoston kanssa EU:n
talousarvion vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan ohjelmien osalta.

— Parlamentti valvoo talla politiikan alalla toimivien EU:n virastojen toimintaa,
esimerkiksi lahettamalla jasenvaltioihin tai EU:n ulkorajoille valtuuskuntia, jotka

[6]Ks. luku 4.2.6
o)
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perehtyvat ongelmiin ja tarkistavat, miten EU:ssa hyvaksyttyja saadoksia pannaan
taytantoon.

Parlamentilla on toimivalta nostaa Euroopan unionin tuomioistuimessa
kumoamiskanne. Se on kayttanyt tata toimivaltaansa esimerkiksi saadakseen
kumottua saadosten tiettyja saannoksia.

Parlamentilla on valta tehda poliittisia aloitteita hyvaksymalla valiokunta-aloitteisia
mietintdja ja paatoslauselmia, joissa kasitellaan parlamentin valitsemia aiheita.

Parlamentti on viime vuosina jatkuvasti korostanut seuraavia asioita:

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kasvava merkitys EU:n kehityksessa
on tunnustettava ja otettava huomioon.

Kolmas pilari on kumottava ja poliisiyhteistyd ja oikeudellinen yhteistyo
rikosoikeuden alalla sisallytettava EU:n menettelyihin ja lainsaadantoon,
jotta parlamentti voi suorittaa taysimaaraisesti demokraattisen tehtavansa
lainsdadantotyossa.

Paatoksentekoa on helpotettava luopumalla neuvoston yksimielisyyssaannosta.

On sailytettava oikeudenmukainen tasapaino kansalaisten ja asukkaiden
perusoikeuksien suojelun seka turvallisuutta ja terrorismin torjuntaa koskevien
vaatimusten valilla ja varmistettava, etta tama tasapaino nakyy lainsaadanndssa
ja sen taytantdéonpanossa.

On vahvistettava perusoikeuksien suojelua ja edistamista; tama on tapahtunut
erityisesti hyvaksymalla oikeudellisesti sitova Euroopan unionin perusoikeuskirja
ja perustamalla perusoikeusvirasto seka asettamalla Pegasus-ohjelman ja
vastaavien vakoiluohjelmien kayttoa selvittava tutkintavaliokunta, joka arvioi,
miten vakoiluohjelmien kayttd EU:n kansalaisia vastaan vaikutti demokraattisiin
prosesseihin ja kansalaisten yksilon oikeuksiin EU:ssa.

Taman tekstin on laatinut Euroopan parlamentin kansalaisoikeuksien seka
perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikko.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.2. TURVAPAIKKAPOLITIIKKA

Unionin turvapaikkapolitiikan tavoitteena on tarjota asianmukainen asema unionin
ulkopuolisten maiden kansalaisille, jotka tarvitsevat kansainvalista suojelua jossakin
jasenvaltiossa, ja varmistaa palauttamiskiellon periaatteenl'l noudattaminen. Taman
vuoksi EU pyrkii luomaan Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 67 artiklan 2 kohta ja
78 ja 80 artikla

— Euroopan unionin perusoikeuskirjan 18 artikla
TAVOITTEET

EU:n tavoitteena on kehittaa turvapaikka-asioita seka toissijaista ja tilapaista suojelua
koskeva yhteinen politiikka, jonka tarkoituksena on antaa asianmukainen asema
kaikille kansainvalista suojelua tarvitseville unionin ulkopuolisten maiden kansalaisille
ja varmistaa palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen. Taman politiikan on oltava
pakolaisten oikeusasemasta 28. heinakuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja
sen 31. tammikuuta 1967 tehdyn pdytakirjan mukaista. SEUT:ssa tai Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa ei maaritella kasitteita "turvapaikka” ja "pakolainen”, vaan niissa
viitataan Geneven yleissopimukseen ja sen poytakirjaan.

SAAVUTUKSET

A. Amsterdamin ja Nizzan sopimusten vaikutukset

Vuonna 1993 tehdyssa Maastrichtin sopimuksessa aikaisempi hallitusten valinen
yhteisty0 turvapaikka-asioissa tuotiin osaksi EU:n institutionaalista kehysta. Keskeinen
toimija oli neuvosto, ja sen piti ottaa komissio mukaan tyohonsa ja tiedottaa
parlamentille aloitteistaan turvapaikka-asioissa. Euroopan unionin tuomioistuimella
taas ei ollut toimivaltaa turvapaikka-asioissa.

Vuonna 1999 tehdyssa Amsterdamin sopimuksessa unionin toimielimille annettiin
uusia valtuuksia laatia lainsaadantoa turvapaikka-asioissa erityista toimielinjarjestelya
noudattaen. Komissiolle ja jasenvaltioille annettiin jaettu aloiteoikeus viiden
vuoden siirtymaajaksi, ja neuvosto saattoi tehda yksimielisen paatdoksen
parlamentin kuulemisen jalkeen. Tuomioistuinkin sai toimivaltaa tietyissa tapauksissa.
Amsterdamin sopimuksessa maarattiin lisaksi, ettd neuvosto saattoi taman
ensimmaisen viisivuotiskauden lopuksi paattaa siirtya soveltamaan tavallista
yhteispaatosmenettelya, jossa se tekee paatdksensa maaraenemmistolla. Nain
neuvosto paattikin vuoden 2004 lopussa, ja yhteispaatdésmenettelya (josta nykyaan
kaytetaan nimitysta "tavallinen lainsaatamisjarjestys”) on sovellettu vuodesta 2005.

Lokakuussa 1999 hyvaksytyssa Tampereen ohjelmassa Eurooppa-neuvosto paatti
toteuttaa yhteisen eurooppalaisen jarjestelman kahdessa vaiheessa. Lyhyella

[1]Kansainvalisen pakolais- ja ihmisoikeuslainsdadannon keskeinen periaate, joka kieltéda valtioita
palauttamasta henkilditd maahan, jossa on todellinen vaara joutua vainon, kidutuksen, epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai muun ihmisoikeusloukkauksen kohteeksi.
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aikavalilla hyvaksyttiin yhteiset vahimmaisvaatimukset, joiden piti pitkalla aikavalilla
johtaa yhteiseen menettelyyn ja turvapaikan saaneiden yhdenmukaiseen asemaan
koko EU:ssa.

Taman tuloksena Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman ensimmaisessa
vaiheessa vuosina 1999-2004 vahvistettiin perusteet ja menettelyt, joiden mukaisesti
maaritetaan turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio (samalla
korvattin vuonna 1990 tehty kansainvalinen / hallitusten valinen Dublinin
yleissopimus), ja perustettin Eurodac-tietokanta sormenjalkitietojen tallentamista
ja vertailua varten. Lisaksi maaritettin yhteiset vahimmaisvaatimukset, joita
jasenvaltioiden piti noudattaa turvapaikanhakijoiden vastaanottamisen yhteydessa,
ja vahvistettiin kansainvalisen suojelun myontamisperusteet ja myonnetyn suojelun
luonne seka pakolaisaseman myontamista tai peruuttamista koskevat menettelyt.
Muulla lainsdadanndlla katettiin tilapaisen suojelun antaminen laajamittaisen
maahantulon yhteydessa.

Haagin ohjelmassa marraskuussa 2004 kehotettiin hyvaksymaan toisen vaiheen
valineet ja toimenpiteet vuoden 2010 loppuun mennessa ja korostettiin, etta EU:n
pyrkimyksena oli ylittda vahimmaisvaatimukset ja kehittda yhteiset takeet sisaltava
yhteinen turvapaikkamenettely ja yhdenmukainen asema suojelua saaville henkilGille.
Vuonna 2008 tehdyssa Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksessa tata
maaraaikaa lykattiin vuoteen 2012.

B. Lissabonin sopimus

Joulukuussa 2009 voimaan tullut Lissabonin sopimus muutti tilanteen siten,
etta turvapaikka-alan toimenpiteet muutettiin vahimmaisvaatimusten vahvistamisesta
yhdenmukaisen aseman ja yhdenmukaiset menettelyt sisaltavaksi yhteiseksi
jarjestelmaksi.

Yhteiseen jarjestelmaan on sisallyttava seuraavaa:

— yhdenmukainen turvapaikka-asema

— yhdenmukainen toissijaisen suojelun asema

— yhteinen jarjestelma tilapaisen suojelun antamiseksi

— yhteiset menettelyt yndenmukaisen turvapaikka-aseman tai toissijaisen suojelun
aseman myontamisessa ja peruuttamisessa

— perusteet ja menettelyt, joiden mukaan maaritetaan hakemuksen kasittelysta
vastuussa oleva jasenvaltio

— vastaanotto-olosuhteita koskevat vaatimukset
— kumppanuus ja yhteistyo unionin ulkopuolisten maiden kanssa.

Lissabonin sopimuksen hyvaksymisesta l|ahtien SEUT:n 80 artiklassa on
maaratty nimenomaisesti yhteisvastuun periaatteesta ja oikeudenmukaisesta
vastuunjaosta jasenvaltioiden valilla, myos taloudellisen rasitteen osalta. EU:n toimiin
turvapaikka-asioissa olisi tarvittaessa sisallytettava asianmukaiset toimenpiteet, joilla
varmistetaan taman periaatteen noudattaminen. Sopimuksella muutettiin merkittavasti
myOs turvapaikka-asioiden paatoksentekoa tekemalla yhteispaatosmenettelysta
vakiomenettely. Lisaksi parannettin huomattavasti unionin  tuomioistuimen
mahdollisuuksia harjoittaa oikeudellista valvontaa. Ennakkoratkaisupyynnon voivat
nykyaan esittaa kaikki jasenvaltion tuomioistuimet eivatkd enaa vain ne, joiden
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paatoksiin ei kansallisen lainsdadanndon mukaan voi hakea muutosta. Nain unionin
tuomioistuin on voinut kehittda entista enemman oikeuskaytantoda turvapaikka-asioiden
alalla.

Eurooppa-neuvostossa 10. joulukuuta 2009 vuosiksi 2010-2014 hyvaksytyn
Tukholman ohjelman mukaan Eurooppa-neuvosto pyrkii edelleen luomaan “yhteisen
suojelun ja solidaarisuuden alueen, joka perustuu yhteiseen turvapaikkamenettelyyn
ja kansainvalista suojelua nauttivien henkildiden yhdenmukaiseen asemaan”.
Ohjelmassa korostettiin  erityisesti tarvetta edistaa todellista solidaarisuutta
niitd jasenvaltioita kohtaan, joihin kohdistuu erityisia paineita, seka uuden
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO, nykyisin Euroopan unionin
turvapaikkavirasto (EUAA)) merkittavaa asemaa.

Komissio oli tehnyt ehdotuksia yhteisen turvapaikkajarjestelman toisesta vaiheesta
jo vuosina 2008 ja 2009, mutta neuvottelut edistyivat hitaasti. Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman toisessa vaiheessa, joka hyvaksyttiin Lissabonin sopimuksen
tultua voimaan, painopiste siirtyi vahimmaisvaatimuksista yhdenmukaiseen
suojeluasemaan perustuvaan yhteiseen turvapaikkamenettelyyn.

C. Tarkeimmat sdadokset ja nykyiset uudistuspyrkimykset

Vahimmaisvaatimuksista tilapaisen suojelun antamiseksi siirtymaan joutuneiden
henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteista naiden henkildiden
vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolisen jakautumisen edistamiseksi 20. heindkuuta 2001 annettu neuvoston
direktiivi 2001/55/EY (tilapaista suojelua koskeva direktiivi) laadittiin kehykseksi,
jotta voitiin hallita siitymaan joutuneiden henkildiden odottamatonta laajamittaista
maahantuloa ja tarjota heille valiténta suojelua. Direktiivin tavoitteena on vahentaa
eroja jasenvaltioiden toimintalinjoissa, jotka koskevat siitymaan joutuneiden
henkildiden vastaanottoa ja kohtelua joukottaisen maahantulon tilanteissa, seka
edistaa jasenvaltioiden valista solidaarisuutta. Neuvosto turvautui siihen ensimmaisen
kerran vastauksena Venajan ennennakemattomaan hyokkaykseen Ukrainaa vastaan
24. helmikuuta 2022 tarjotakseen nopeaa ja tehokasta apua Ukrainan sotaa
pakeneville ihmisille.

Uudelleenlaadittu = aseman  maarittelya  koskeva  direktiivi  tuli  voimaan
tammikuussa 2012, kun taas muut uudelleenlaaditut saadokset (Eurodac-
asetus, Dublin 1l -asetus, vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi ja
turvapaikkamenettelydirektiivi) tulivat voimaan vasta heinakuussa 2013. Ne saatettiin
osaksi kansallista lainsdadantéa heinakuun puolivalissa 2015, kun muuttoliikekriisi
oli pahimmillaan. Eurooppa-neuvosto laati kesakuussa 2014 lainsdadanndn ja
operatiivisen toiminnan eteenpain viennin strategiset suuntaviivat vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella (ks. SEUT:n 68 artikla) seuraaviksi vuosiksi.
Ne perustuvat maaliskuussa 2014 annettuun komission tiedonantoon ja rakentuvat
Tukholman ohjelmalla saavutetun edistyksen pohjalle. Suuntaviivoissa korostetaan,
etta ensisijaisena tavoitteena on ehdottomasti saattaa yhteinen turvapaikkajarjestelma
kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdadantéa ja panna se tehokkaasti
taytantoon.

Vuonna 2014 alkaneen muuttoliikepaineen vuoksi komissio julkisti toukokuussa 2015
Euroopan muuttolikeagendan (4.2.3), jossa ehdotettiin useita toimenpiteita
vastauksena tahan paineeseen. Kayttoon otettin  muun muassa hotspot-
lahestymistapa, jossa EASO (nykyisin EUAA), Euroopan raja- ja merivartiovirasto
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(entinen Frontex) ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol) toimivat
paikan paalla yhdessa etulinjan jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan nopeasti
tunnistaa ja rekisterdida maahantulijat seka tallentaa heidan sormenjalkensa. Hotspot-
lahestymistavalla haluttin myos edistaa hatatilanteessa sovellettavan sisaisten
siirtojen jarjestelman taytantoonpanoa yhteensa 160 000:n kansainvalistd suojelua
tarvitsevan henkilon osalta. Komissio oli ehdottanut jarjestelmaa Italian ja Kreikan
avustamiseksi, ja neuvosto hyvaksyi sen 14. syyskuuta ja 22. syyskuuta
2015 parlamenttia kuultuaan. Neuvoston paatds pysytettin myohemmin voimassa
6. syyskuuta 2017 annetussa unionin tuomioistuimen tuomiossa. Siirtojarjestelmalla
on tarkoitus panna kaytanndssa taytantoon SEUT:n 80 artiklassa vahvistettu
yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaate. Siirtoja on kuitenkin tehty
odotettua vahemman, ja ne ovat edenneet hitaasti.

Euroopan muuttoliikeagendassa vahvistettiin myos yhteisen turvapaikkajarjestelman
uudistuksen seuraavat vaiheet, jotka esitettin kahdessa saaddspaketissa touko-
ja heindkuussa 2016. Parlamentti ja neuvosto kavivat niista keskusteluja koko
toukokuussa 2019 paattyneen vaalikauden ajan. Yhtaan saadosta ei kuitenkaan
hyvaksytty vaalikaudella 2014-2019, koska asioiden kasittely pysahtyi neuvostoon tai
tiettyjen asioiden eteneminen edellytti edistymista niihin liittyvissa menettelyissa.

Komissio julkisti 23. syyskuuta 2020 uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
kaynnistaakseen uudelleen aiemmin keskeytyneen yhteisen turvapaikkajarjestelman
uudistuksen. Sopimuksen tavoitteena on luoda uusi tasapaino vastuunoton ja
yhteisvastuun valilla. Komissio ehdottaa, etta turvapaikkamenettely sisallytetaan
muuttoliikkeen kokonaisvaltaiseen hallintaan ja yhdistetdan seulontaan ja
palauttamiseen.

Ensimmaisena uudistusehdotuksista hyvaksyttiin EASOn korvaavan Euroopan unionin
turvapaikkaviraston (EUAA) perustaminen. EUAA perustettiin asetuksella (EU)
2021/2303, joka julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa 30. joulukuuta 2021.

Syyskuussa 2022 parlamentti ja neuvoston viisi kiertavaa
puheenjohtajavaltiota allekirjoittivat yhteisen etenemissuunnitelman Euroopan yhteista
turvapaikkajarjestelmaa ja uutta Euroopan muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta
koskevien, lainsdadantdvallan kayttajien valisten neuvottelujen jarjestamista,
koordinointia ja taytantdéonpanoa varten. Ne sitoutuivat tekemaan yhteisty6ta, jotta
EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasaantéjen uudistus saadaan hyvaksyttya ennen
vuonna 2024 pidettavia Euroopan parlamentin vaaleja.

Vuoden 2022 lopussa saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys vastaanotto-
olosuhteita koskevan uudelleenlaaditun direktiivin uudistamisesta, ehdotuksesta
EU:n uudelleensijoittamiskehykseksi ja ehdotuksesta aseman maarittelya koskevaksi
asetukseksi.

Trilogit parlamentin, neuvoston ja komission valilla ovat kaynnissa seuraavissa
menettelyissd: Eurodac-asetus, turvapaikkamenettelyasetus, seulonta-asetus,
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus seka kriisi- ja force majeure -
tilanteita koskeva asetus.

Komissio suositti laillisista vaylistd suojelun saamiseksi EU:ssa antamassaan
suosituksessa, etta jasenvaltiot lunastavat tayttamatta olleet uudelleensijoittamista
koskevat lupauksensa. Se kehotti jasenvaltioita ottamaan kayttoon ja hyodyntamaan
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enemman muita humanitaarisen maahanpaasyn vaylia, kuten perheenyhdistamista ja
yksityisen tuen jarjestelmia, seka koulutukseen ja tyohon liittyvia taydentavia vaylia.

D. Ulkoinen ulottuvuus

Vuonna 2011 hyvaksytty komission maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva
EU:n kokonaisvaltainen l|ahestymistapa on EU:n ulkoisen muuttoliike- ja
turvapaikkapolitikan kattava kehys. Siind maaritellaan, miten EU Kkay
politikkavuoropuhelua ja tekee yhteistyota kolmansien maiden kanssa selkeasti
maariteltyjen painopisteiden mukaisesti. Se on osa unionin ulkoisten toimien
kokonaisuutta, ja siihen sisaltyy myds kehitysyhteisty6ta. Sen keskeisia tavoitteita
ovat entista parempi laillisen maahanmuuton organisointi, laittoman maahanmuuton
ennaltaehkaisy ja torjunta, maahanmuuton ja liikkuvuuden kehitysvaikutuksen
maksimointi ja kansainvalisen suojelun edistaminen.

Eurooppa-neuvosto ja Turkki paasivat maaliskuussa 2016 sopimukseen Turkin
kautta Eurooppaan suuntautuvan laittoman muuttovirran vahentamisesta. EU:n
ja_Turkin julkilausuman mukaisesti kaikki Turkista Kreikan saarille saapuvat
uudet laittomat maahantulijat ja turvapaikanhakijat, joiden turvapaikkahakemuksia
ei voida ottaa Kkasiteltaviksi, olisi palautettava Turkkiin. Jokaista Turkkiin
palautettua syyrialaista kohden olisi EU:hun sijoitettava toinen syyrialainen.
Taman vastineeksi Turkin kansalaisten viisumivapautta laajennetaan ja Turkin-
pakolaisavun koordinointivalineesta maksetaan Turkille 6 miljardia euroa vuoden 2018
loppuun saakka. Komission 16. lokakuuta 2019 julkaiseman uusimman Euroopan
muuttoliikeagendaa koskevan edistymiskertomuksen mukaan julkilausumalla ol
keskeinen rooli sen varmistamisessa, etta muuttoliikkeen itaisella Valimerella
aiheuttamiin haasteisiin vastattiin tehokkaasti. Lokakuussa 2021 Eurooppa-neuvosto
kehotti Turkkia varmistamaan vuoden 2016 EU:n ja Turkin julkilausuman
taysimaaraisen ja syrjimattoman taytantoonpanon, myods Kyproksen tasavallan
osalta. Muuttoliiketta kasitteleva EU:n ja Turkin korkean tason vuoropuhelu kaytiin
23. marraskuuta 2023.

Yksi uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen keskeisista aloitteista oli
raataloityjen ja molempia osapuolia hyddyttavien muuttoliikealan kumppanuuksien
edistdminen unionin ulkopuolisten maiden kanssa. Heinakuussa 2023 komissio
allekirjoitti yhteisymmarryspoytakirjan Tunisian kanssa.

Maailmanlaajuisella tasolla Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyvaksyi
syyskuussa 2016 yksimielisesti New Yorkin julkilausuman pakolaisista ja muuttajista.
Kyseessa on merkittava poliittinen julkilausuma, jonka tarkoituksena on parantaa
tapaa, jolla kansainvalinen yhteisO reagoi laajoihin pakolais- ja muuttovirtoihin
seka pitkittyneisiin pakolaistilanteisiin. Sen seurauksena hyvaksyttiin vuonna 2018
kaksi Global Compact -aloitetta, joista toinen koskee pakolaisia ja toinen muita
muuttajia. New Yorkin julkilausumassa vahvistetaan kokonaisvaltainen kehys
pakolaisten tilanteeseen reagoimiseksi seka erityisia toimenpiteita, joilla helpotetaan
vastaanottaviin maihin kohdistuvaa painetta, parannetaan pakolaisten omaehtoista
selviytymista, lisatdan kolmansiin maihin paasya koskevia ratkaisuja ja parannetaan
oloja lahtdmaissa, jotta pakolaisten turvallinen ja ihmisarvoinen paluu olisi mahdollinen.
YK:n yleiskokous vahvisti ndiden neljan keskeisen tavoitteen pohjalta 17. joulukuuta
2018 pakolaisia koskevan Global Compact -aloitteen.
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E. Turvapaikkapolitikkaa varten saatavilla oleva rahoitus

Turvapaikka-alalla tarkein rahoitusvaline EU:n talousarviossa on turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF). Rahaston maararahoja EU:n
pitkan aikavalin budjetissa kaudeksi 2014-2020 kasvatettin 3,31 miljardista
eurosta 6,6 miljardiin euroon. Muuttoliikekriisi osui tdhan samaan aikaan. EU:n
nykyisessa pitkan aikavalin talousarviossa vuosiksi 2021-2027 rahoitusta on
jalleen nostettu rahaston puitteissa 9,9 miljardiin euroon. Tavoitteena on muun
muassa muuttoliikkeen, turvapaikka-asioiden ja kotouttamisen hallinta tehokkaasti ja
inhimillisella tavalla. Tahan sisaltyy myos taloudellinen tuki jasenvaltioille vastineeksi
uudelleensijoittamisen ja siirtojen muodossa osoitetusta yhteisvastuusta. Myos muista
EU:n rahoitusvalineista, kuten Euroopan sosiaalirahastosta (2.3.2), vahavaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta (2.3.9) ja Euroopan aluekehitysrahastosta
(3.1.2), myobnnetaan varoja enimmakseen pakolaisten ja muuttajien kotouttamisen
tukemiseen, vaikka naihin tarkoituksiin osoitettujen varojen osuutta ei oteta erikseen
huomioon budjettikohdissa eika osuus ole siksi selkea.

Samoin EASOIlle (nykyiselle EUAA:lle) kaudeksi 2014—-2020 alun perin myonnettyja
maararahoja lisattin 109 miljoonasta eurosta 456 miljoonaan euroon. Uudessa
monivuotisessa rahoituskehyksessa kaudeksi 2021-2027 vahvistetaan 1,22 miljardin
euron maararahat, jotta tulevaisuudessa turvapaikkamenettelyille pystytaan antamaan
taysi operatiivinen tuki.

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistydn valine — Globaali Eurooppa (NDICI
— Globaali Eurooppa) perustettiin asetuksella (EU) 2021/947. Se kokoaa yhteen
useimmat EU:n ulkoisen rahoituksen valineet, jotka olivat erillisia valineita edellisella
talousarviokaudella (2014—2020). Sen maararahat ovat yhteensa 79,5 miljardia euroa,
ja siihen sisaltyy muuttoliiketta koskeva ohjeellinen 10 prosentin menotavoite (joustava
ja kannustava lahestymistapa muuttoliikkeeseen).

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on aina puhunut voimakkaasti yhteisen turvapaikkajarjestelman puolesta
EU:n oikeudellisten sitoumusten mukaisesti. Se on myds pitanyt tarkeana laittoman
muuttoliikkeen vahentamista ja haavoittuvien ryhmien suojelua.

Parlamentti ja neuvoston viisi kiertavaa puheenjohtajavaltiota sitoutuivat 7.
syyskuuta 2022 tekemaan yhteistyota, jotta vuonna 2016 aloitetut EU:n muuttoliike-
ja turvapaikkasaantdjen uudistukset saadaan hyvaksyttya ennen vuoden 2024 EU-
vaaleja.

Parlamentilla on oikeus nostaa unionin tuomioistuimessa kumoamiskanne. Tata
valinetta on hyddynnetty menestyksekkaasti (ks. unionin tuomioistuimen 6. toukokuuta
2008 antama tuomio), kun sen ansiosta saatiin kumottua saanndkset, jotka liittyvat
neuvoston direktiivissa 2005/85/EY tarkoitetun turvallisina alkuperamaina pidettyjen
unionin ulkopuolisten maiden ja eurooppalaisten turvallisten unionin ulkopuolisten
maiden yhteisen luettelon hyvaksymiseen.

Tutustu Euroopan parlamentin verkkosivuun: EU:n toimet muuttoliikeasioissa

Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.3. MAAHANMUUTTOPOLITIIKKA

Euroopan unionin keskeisena tavoitteena on luoda tulevaisuuteen suuntautuva ja
kattava eurooppalainen maahanmuuttopolitiikka, joka perustuu yhteisvastuuseen.
Maahanmuuttopolitikan tarkoituksena on maarittda tasapainoinen tapa tarkastella
seka laillista etta laitonta maahanmuuttoa.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 79 ja 80 artikla

TOIMIVALTA

Laillinen maahanmuutto: EU:lla on toimivalta maaritella maahantulon ja maassa
oleskelun edellytykset johonkin jasenvaltioon — myods perheenyhdistamista varten —
laillisesti tulleille ja siella asuville kolmansien maiden kansalaisille. Jasenvaltioilla on
edelleen oikeus paattaa, kuinka paljon kolmansien maiden kansalaisia paastetaan
niiden alueelle tydnhakua varten.

Kotouttaminen: EU voi kannustaa jasenvaltioita toteuttamaan toimia niiden alueella
laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotoutumisen edistamiseksi ja
tukea jasenvaltioiden toimintaa. Jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia ei kuitenkaan ole
tarkoitus yhdenmukaistaa.

Laittoman maahanmuuton torjunta: EU:n velvollisuutena on ehkaista ja vahentaa
laitonta maahanmuuttoa erityisesti toteuttamalla tehokasta palauttamispolitiikkaa,
jossa kunnioitetaan perusoikeuksia.

Takaisinottosopimukset: EU:lla on valtuudet tehda sopimuksia kolmansien maiden
kansalaisten takaisinotosta 1ahto- tai kauttakulkumaahan, jos nama eivat tayta tai eivat
enaa taytd maahantulon tai jasenvaltiossa oleskelun tai asumisen edellytyksia.

TAVOITTEET

Tasapainoinen lahestymistapa maahanmuuttoon: EU pyrkii  maarittelemaan
tasapainoisen lahestymistavan laillisen maahanmuuton hallintaan ja laittoman
maahanmuuton torjuntaan. Muuttovirtojen asianmukaiseen hallintaan sisaltyy se,
etta varmistetaan laillisesti jasenvaltioissa asuvien kolmansien maiden kansalaisten
oikeudenmukainen kohtelu, tehostetaan laittoman maahanmuuton torjuntaa,
ihmiskauppa ja ihmissalakuljetus mukaan lukien, ja edistetaan tiivista yhteistyota
unionin ulkopuolisten maiden kanssa kaikilla aloilla. EU:n tavoitteena on kehittaa
laillisille maahanmuuttajille yhtenaiset oikeudet ja velvollisuudet samaan tapaan kuin
unionin kansalaisille.

Yhteisvastuun periaate: Lissabonin sopimuksen mukaan maahanmuuttopolitiikan
toteuttamisessa noudatetaan jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen
vastuunjaon periaatetta myos rahoituksen osalta (SEUT:n 80 artikla).
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SAAVUTUKSET

A. Lissabonin sopimukseen perustuvat menettelyjen ja toimivallan muutokset

Joulukuussa 2009 voimaan tulleessa Lissabonin sopimuksessa (1.1.5) otettiin
kayttodon maaraenemmistdopaatdkset laillista maahanmuuttoa koskevissa asioissa.
Samalla luotiin uusi oikeusperusta kotouttamistoimenpiteille. Nyt tavallista
lainsaatamisjarjestysta sovelletaan seka laitonta etta laillista maahanmuuttoa
koskevaan toimintapolitikkaan, joten parlamentti on naissd asioissa neuvoston
kanssa yhdenvertainen lainsaataja. Neuvosto kuitenkin hyvaksyy yksin valiaikaiset
toimenpiteet, joita tarvitaan kolmansien maiden kansalaisten &killisen joukoittaisen
maahantulon vuoksi, ja parlamenttia vain kuullaan niistéd (SEUT:n 78 artiklan 3 kohta).

Lissabonin sopimuksessa myds selvennetaan, ettd unioni jakaa taman alan
toimivallan jasenvaltioiden kanssa, erityisesti jasenvaltioon tydnhakua varten tulevien
maahanmuuttajien lukumaaran osalta (SEUT:n 79 artiklan 5 kohta). Euroopan
unionin tuomioistuimesta tuli Lissabonin sopimuksen myo6ta taysin toimivaltainen
maahanmuutto- ja turvapaikka-asioissa.

B. Viimeaikainen toimintapoliittinen kehitys
1.  Kokonaisvaltainen lahestymistapa maahanmuuttoon ja liikkuvuuteen

Komission vuonna 2011 hyvaksyma maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva
kokonaisvaltainen lahestymistapa muodostaa yleiset puitteet unionin suhteille
kolmansiin maihin maahanmuuttoasioissa. Se koostuu neljasta pilarista: laillinen
maahanmuutto ja liikkuvuus, laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa, kansainvalinen
suojelu ja turvapaikkapolitikka seka muuttoliikkeen ja liikkuvuuden kehitysvaikutuksen
maksimointi. Kaiken lapaisevana kysymyksena tassa lahestymistavassa ovat
maahanmuuttajien ihmisoikeudet.

2. Kesakuun 2014 strategiset suuntaviivat

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskeva Tukholman ohjelma, joka
hyvaksyttiin joulukuussa 2009, paattyi joulukuussa 2014 (4.2.1). Komissio julkaisi
maaliskuussa 2014 uuden tiedonannon "Avoin ja turvallinen Eurooppa: suunnitelma
kaytantdon” ja hahmotteli siind tulevaisuudennakymat vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden aluetta varten. Eurooppa-neuvosto maarittelikin SEUT:n 68 artiklan
mukaisesti 26. ja 27. kesakuuta 2014 hyvaksymissaan paatelmissa "lainsaadannon
ja operatiivisen toiminnan eteenpain viennin strategiset suuntaviivat vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella” vuosiksi 2014-2020. Kyseessa ei ole enda
ohjelma vaan nimenomaan suuntaviivat, joissa on painopisteena saattaa voimassa
olevat oikeudelliset valineet ja toimenpiteet osaksi kansallista lainsaadantoa,
panna ne tehokkaasti taytantdon ja vakiinnuttaa ne. Suuntaviivoissa korostetaan
tarvetta soveltaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jotta voidaan optimoida laillisen
muuttoliikkeen hyodyt ja tarjota suojelua sita tarvitseville, samalla kun torjutaan
maaratietoisesti laitonta muuttoliikettd ja valvotaan tehokkaasti EU:n ulkorajoja. Uusia
strategisia suuntaviivoja ei ole viela hyvaksytty.

3.  Euroopan muuttoliikeagenda

Toukokuussa 2015 komissio julkaisi Euroopan muuttoliikeagendan. Agendassa
esitettiin valittomia toimenpiteitd Valimeren kriisin lievittdmiseksi seka lahivuosina
toteutettavia toimia, joilla parannetaan muuttoliikkeen kaikkien nakdkohtien hallintaa.
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Agendan pohjalta komissio julkaisi laillista muuttoliiketta ja turvapaikka-asioita
koskevat suuntaviivansa huhtikuussa 2016 antamassaan tiedonannossa. Siina
hahmotellaan nelja laillista muuttoliikettd koskevaan toimintapolitikkaan liittyvaa
keskeista linjausta: sinista korttia koskevan direktiivin tarkistaminen, innovatiivisten
yrittdjien houkutteleminen unioniin, laillisen maahanmuuton johdonmukaisempi ja
tehokkaampi hallinnointi unionin tasolla erityisesti nykyisen kehyksen arvioinnin
kautta seka keskeisten Iahtomaiden kanssa tehtavan yhteistyon vahvistaminen, jotta
voidaan varmistaa lailliset muuttovaylat EU:hun ja samalla tehostaa niiden henkildiden
palauttamista, joilla ei ole oikeutta oleskella unionissa.

Lokakuussa 2019 komissio julkaisi viimeisimman edistymiskertomuksensa Euroopan
muuttoliikeagendan toteuttamisesta ja tarkasteli siina agendan taytantoonpanossa
tapahtunutta edistystd ja siind havaittuja puutteita. Syyskuussa 2021 eli vuosi
uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen hyvaksymisen jalkeen komissio
antoi ensimmaisen muuttoliike- ja turvapaikkakertomuksensa, joka kattaa kaikki
muuttoliikkeen hallintaan liittyvat nakokohdat ja jossa tarkastellaan muuttoliike- ja
turvapaikkapolitikan keskeisia kehityssuuntauksia edeltavien puolentoista vuoden
ajalta. Toinen muuttoliike- ja turvapaikkakertomus julkaistiin 6. lokakuuta 2022.

Euroopan muuttoliikeverkosto seuraa tarkasti kaikkea toimintapolitikan kehitysta.
Tama EU:n verkosto perustettiin vuonna 2008, ja siihen kuuluu kaikkien jasenvaltioiden
muuttoliike- ja turvapaikka-alan asiantuntijoita, jotka tekevat yhteistyota tarjotakseen
objektiivista, vertailukelpoista ja toimintapolitiikan kannalta merkityksellista tietoa.

4.  Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus

Kuten vuoden 2020 tyoohjelmassa ilmoitettiin, komissio julkisti syyskuussa 2020
uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen, jonka tavoitteena on sisallyttaa
turvapaikkamenettely kokonaisvaltaiseen muuttoliikkeen hallintaan yhdistamalla
se seulontaan ja palauttamiseen. Sopimukseen sisaltyvat myds rajaturvallisuus,
vahvempi ennakointi, kriisivalmius ja kriisinhallinta yhdessa yhteisvastuumekanismin
kanssa seka ulkosuhteet keskeisiin 1ahto- ja kauttakulkumaihin (4.2.2). Viimeksi
mainittuun sisaltyy komission suositus siita, etta olisi kehitettava taydentavia laillisia
vaylia suojelun saamiseksi, esimerkiksi uudelleensijoittamista ja muita humanitaarisen
maahanpaasyn muotoja, kuten yksityisen tuen jarjestelmia seka koulutukseen ja
tyoskentelyyn liittyvia vaylia.

Komissio ehdotti huhtikuussa 2022 laillista muuttoliikettd koskevaa pakettia, johon
sisaltyy ehdotuksia yhdistelmalupadirektiivin ja EU:ssa pitkaan oleskelleita henkil6ita
koskevan direktiivin uudelleenlaatimiseksi. Komissio esitteli 15. marraskuuta 2023
osaamisen ja osaajien liikkuvuutta koskevan paketin, joka sisaltdd EU:n
osaamisreservin luomisen seka toimenpiteitd, joilla yksinkertaistetaan tutkintojen
tunnustamismenettelyja opiskelijoiden ja tydmarkkinoiden liikkuvuuden edistamiseksi.

Euroopan parlamentti ja neuvoston viisi kiertavaa puheenjohtajavaltiota sitoutuivat
7. syyskuuta 2022 tekemaan yhteisty6ta, jotta vuonna 2016 aloitettu EU:n muuttoliike-
ja turvapaikkasaantdjen uudistus saadaan hyvaksyttya ennen vuoden 2024 EU-
vaaleja.

C. Lainsaadannon viimeaikainen kehitys

Vuodesta 2008 alkaen on hyvaksytty useita tarkeita direktiiveja maahanmuuttoasioista
ja tarkistettu monia muita alaan liittyvia direktiiveja.
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1. Laillinen maahanmuutto

Koska kaikkea tyOperusteista maahanmuuttoa koskevien yleisten saannodsten
hyvaksyminen osoittautui ongelmalliseksi, nykyisessa lahestymistavassa pyritaan
luomaan laillista maahanmuuttoa koskeva EU:n toimintapolitikka hyvaksymalla
alakohtaisia saadoksia maahanmuuttajaryhmittain.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa
patevyytta vaativaa tyota varten annetulla direktiivilla 2009/50/EY otettiin kayttéon
nk. EU:n sininen kortti. Sen ansiosta kolmansien maiden kansalaisille myénnetaan
nopeutetussa menettelyssa ja houkuttelevammin ehdoin erityinen oleskelu- ja tyolupa
korkeaa patevyytta vaativaa tyota varten jasenvaltioissa. Kesakuussa 2016 komissio
ehdotti jarjestelman tarkistamista, muun muassa lievempia hyvaksymiskriteereja,
matalampaa palkkakynnysta ja tyosopimuksen vahimmaiskestoa koskevan
vaatimuksen lieventamista, parempia perheenyhdistamista koskevia saannoksia seka
rinnakkaisten kansallisten jarjestelmien kumoamista, joita jasenvaltiot vastustivat.
Uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen julkaisemisen jalkeen parlamentti
ja neuvosto aloittivat uudelleen tarkistamista koskevan tyon, ja 15. syyskuuta
2021 parlamentti vahvisti neuvoston kanssa aikaansaadun sopimuksen. Uusissa
saanndissa vahvistetaan joustavammat maahanpaasykriteerit (voimassa oleva
tydsopimus tai sitova kuuden kuukauden tyétarjous riittdd) samalla kun alennetaan
vahimmaispalkkarajaa, joka hakijoiden on ansaittava voidakseen saada sinisen
kortin, ja helpotetaan sinisen kortin haltijoiden matkustamista EU-maiden valilla
seka perheenyhdistdmista. Direktiivi (EU) 2021/1883 julkaistiin Euroopan unionin
virallisessa lehdessa 20. lokakuuta 2021.

Yhdistelmalupadirektiivissa (2011/98/EU) saadetaan yhteisestd yksinkertaisesta
menettelysta, jonka avulla kolmansien maiden kansalaiset voivat hakea oleskelu-
ja tyblupaa jasenvaltiossa. Siind on myos saannodksia jasenvaltiossa laillisesti
oleskelevien maahanmuuttajien yhtalaisistda oikeuksista. Maaliskuussa 2019
annetussa tuoreimmassa taytantéonpanokertomuksessa todettiin, etta jos kolmansien
maiden kansalaisilla on puutteelliset tiedot oikeuksistaan, on vaikeampi saavuttaa
direktiivissa asetettua tavoitetta heidan kotoutumisensa ja syrjimattomyytensa
edistamisesta. Komissio ehdotti huhtikuussa 2022 direktiivin uudelleenlaatimista sen
soveltamisalan yksinkertaistamiseksi ja selkeyttamiseksi, mukaan lukien matalan
ja keskitason osaamistason tyontekijoiden maahanpaasya ja oleskelua koskevat
edellytykset. Lainsaatajat tydskentelevat parhaillaan menettelyn parissa.

Helmikuussa 2014 annetulla direktiivilla 2014/36/EU saannelldan kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksia kausityontekijana tydskentelya
varten. Kausityontekijat voivat kausityota tehdékseen oleskella unionissa laillisesti ja
valiaikaisesti viidesta yhdeksaan kuukautta (jasenvaltiosta riippuen) sailyttden samalla
paaasiallisen asuinpaikkansa kolmannessa maassa. Direktiivissa tdsmennetaan myos
tallaisten maahan tulevien tyontekijoiden oikeudet. Heindkuussa 2020 komissio antoi
tiedonannon "Ohjeet kausitydntekijoille EU:ssa koronavirusepidemiaan liittyen”, jossa
se myo0s ilmoitti laativansa asiasta ensimmaisen taytantédnpanokertomuksen vuonna
2021.

Direktiivi 2014/66/EU kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista yrityksen sisaisen siirron yhteydessa annettiin 15. toukokuuta 2014. Sen
nojalla yritykset ja monikansalliset yhtiot voivat helpommin siirtaa tilapaisesti johtajiaan,
asiantuntijoitaan ja harjoittelijoitaan Euroopan unionissa sijaitseviin tytaryhtiihin
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ja sivuliikkeisiin. Direktiivin ensimmainen taytantdonpanokertomus oli maara antaa
viimeistaan marraskuussa 2019.

Direktiivi (EU) 2016/801 tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistyota,
oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tyoskentelya varten
tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
annettiin 11. toukokuuta 2016, ja se oli saatettava osaksi kansallista lainsaadantoa
viimeistaan 23. toukokuuta 2018. Se korvaa aikaisemmat opiskelijoita ja tutkijoita
koskevat saadokset, ja siina on laajennettu niiden soveltamisalaa ja yksinkertaistettu
niiden soveltamista.

Euroopan unionissa pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa
saannellaan edelleen neuvoston direktiivilla 2003/109/EY, jota muutettiin vuonna 2011
soveltamisalan laajentamiseksi pakolaisiin ja muihin kansainvalista suojelua saaviin
henkildihin. Maaliskuussa 2019 annetussa taytantdonpanokertomuksessa todettiin,
ettd jasenvaltiot eivat niinkdan aktiivisesti edista pitkaan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskeluluvan kayttda vaan myontavat sen sijaan paaasiassa
pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen kansallisia oleskelulupia. Lisaksi sen
mukaan vain harvat kolmannen maan kansalaiset kayttavat oikeuttaan muuttaa toiseen
jasenvaltioon. Huhtikuussa 2022 komissio ehdotti direktiivin uudelleenlaatimista
niin, etta tavoitteena on luoda todellinen EU:n alueella pitkdan oleskelleen
henkilon asema erityisesti lujittamalla pitkaan oleskelleiden henkiloiden oikeutta
muuttaa muihin jasenvaltioihin ja tydskennella niissa. Euroopan parlamentti hyvaksyi
neuvotteluvaltuutuksensa huhtikuussa 2023. Lainsaatajat tyoskentelevat parhaillaan

menettelyn parissa.
2.  Kotouttaminen

Neuvoston direktiivissa 2003/86/EY on oikeutta perheenyhdistamiseen koskevia
saanndksia, jotka menevat pidemmalle kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklassa maaratty oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaman kunnioitusta.
Vuoden 2008 taytantdéonpanokertomuksessa todettiin, ettd jasenvaltiot eivat olleet
soveltaneet direktiivia 2003/86/EY taysimaaraisesti ja asianmukaisesti. Sen vuoksi
komissio antoi huhtikuussa 2014 tiedonannon, jossa jasenvaltioille annettiin sen
soveltamista koskevia ohjeita. Komission suorittama laillista muuttoliiketta koskeva
toimivuustarkastus kattaa myds perheenyhdistamisdirektiivin.

EU:n toimivalta kotouttamisen alalla on rajallinen. Heindkuussa 2011 komissio hyvaksyi
eurooppalaisen toimintasuunnitelman kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
varten. Lisaksi komissio esitti marraskuussa 2020 kotouttamisesta ja osallisuudesta
vuosina 2021-2027 toimintasuunnitelman, jossa esitellaan toimintakehys ja kaytannon
aloitteita, joilla autetaan jasenvaltioita kotouttamaan ja osallistamaan yhteiskuntaan
EU:n alueella laillisesti oleskelevat 34 miljoonaa kolmansien maiden kansalaista
terveydenhuollon, koulutuksen, asumisen ja tydllisyyden osalta. Suunnitelma
sisaltdd seurantatoimenpiteitd ja uusien digitaalisten valineiden kayton seka
toimia, joilla edistetddn maahanmuuttajien osallistumista yhteiskuntaan, lisataan
mahdollisuuksia saada EU:n rahoitusta ja luodaan useiden sidosryhmien valisia
kumppanuuksia hallinnon eri tasoilla. Olemassa oleviin valineisiin kuuluvat Euroopan
muuttoliikefoorumi, _kotouttamisasioita kasitteleva EU:n verkkosivusto, Euroopan
kotouttamisasioiden verkosto ja vastikdan perustettu, maahanmuuttajien nakemyksia
maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasioista kasitteleva asiantuntijaryhma, joka
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kokoontui ensimmaisen kerran marraskuussa 2020 ja on kokoontunut sen jalkeen
saannodllisesti.

Kansallisten kotouttamispolitiikkojen tukemiseen tarkoitetut erityiset rahoitusvalineet
perustuvat turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon (AMIF) ja Euroopan
sosiaalirahastoon (ESR+) uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessa vuosiksi
2021-2027.

3.

Laiton maahanmuutto

EU on antanut joitakin merkittavia laittoman muuttoliikkeen torjumista koskevia
saadoksia:

Nk. avustamispakettiin kuuluvat neuvoston direktiivi 2002/90/EY, jossa
vahvistetaan yhteinen maaritelma rikokselle, jonka laittoman maahantulon,
kauttakulun  ja maassa  oleskelun avustaminen muodostaa, ja
puitepaatds 2002/946/YOS, jossa vahvistetaan rikosoikeudelliset seuraamukset
tasta toiminnasta. Tata pakettia taydentaa neuvoston direktiivi 2004/81/EY, jossa
saadetaan oleskeluluvan myoéntamisesta ihmiskaupan tai ihmissalakuljetuksen
uhreille, jotka tekevat yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten kanssa
(ihmiskauppa: ks. myos oikeudellinen yhteistyd rikosoikeuden alalla 4.2.6).
Toukokuussa 2015 komissio hyvaksyi siirtolaisten salakuljetuksen vastaisen
EU:n toimintasuunnitelman (2015-2020), ja toimintasuunnitelman mukaisesti
komissio teki REFIT-arvioinnin nykyisen oikeuskehyksen soveltamisesta, mita
edelsi julkinen kuuleminen. Komissio katsoi, ettd tuona ajankohtana ei
ollut riittdvaa nayttdéa tosiasiallisten ja toistuvien syytteiden nostamisesta
humanitaarista apua antavia yksittéisia henkildita tai jarjestdja vastaan,
ja totesi, ettd ihmissalakuljetusta koskeva EU:n oikeuskehys on edelleen
tarpeen nykyisessa tilanteessa. Euroopan parlamentti kehotti 5. heindkuuta
2018 antamassaan paatdslauselmassa komissiota antamaan jasenvaltioille
suuntaviivoja humanitaarisen avun kriminalisoinnin estamiseksi, ja aiheesta
jarjestettiin  kuulemistilaisuus syyskuussa 2018. Osana uutta muuttoliike- ja
turvapaikkasopimusta komissio antoi tiedonannon, jossa annetaan ohjeita
avustamisdirektiivin tulkintaan ja jossa todettiin, ettd merihadassa olevien
henkildiden pelastamista koskevan lakisaateisen velvoitteen tayttamista ei
voida kriminalisoida, mutta siind ei vaadittu lisaponnisteluja, jolloin etsinta-
ja pelastustoimet jaavat kansalaisjarjestdjen ja yksityisten alusten vastuulle.
Julkisen kuulemisen jalkeen komissio hyvaksyi syyskuussa 2021 uudistetun
siirtolaisten salakuljetuksen vastaisen EU:n toimintasuunnitelman vuosiksi 2015—
2020. Ihmiskauppaa kasitellaan inmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetussa direktiivissa 2011/36/EU. Komissio
ehdotti joulukuussa 2022 direktiivin 2011/36/EU tarkistamista. Lainsaatajat
tydskentelevat parhaillaan menettelyn parissa.

Palauttamisdirektiivissa (2008/115/EY) saadetaan laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista koskevista EU:n yhteisista
vaatimuksista ja menettelyista. Direktiivin ensimmainen taytantéénpanokertomus
annettiin maaliskuussa 2014. Komissio julkaisi syyskuussa 2015 palauttamista
koskevan EU:n toimintaohjelman, minkd jalkeen Iokakuussa 2015
hyvaksyttin  neuvoston paatelmat palauttamispolitikan tulevaisuudesta.
Maaliskuussa 2017 komissio taydensi toimintaohjelmaa tehokkaammasta
palauttamispolitikasta Euroopan unionissa annetulla tiedonannolla ja
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palauttamisten tehostamisesta annetulla suosituksella. Syyskuussa 2017
se julkisti paivitetyn palauttamiskasikirjan, jossa annetaan ohjeita
palauttamiseen liittyvista tehtavistd vastaavien kansallisten viranomaisten
tehtavien suorittamisesta. Lisaksi vuonna 2016 parlamentti ja neuvosto
hyvaksyivat eurooppalaisen matkustusasiakirjan kayttdonotosta laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten annetun
asetuksen (EU) 2016/1953. Askettain uudistettu ja vahvistettu Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex) avustaa jasenvaltioita yha enemman palauttamiseen
littyvissa toimissa. Syyskuussa 2018 komissio ehdotti, etta palauttamisdirektiivi
laaditaan uudelleen menettelyjen nopeuttamiseksi. Ehdotus sisalsi muun
muassa uuden rajamenettelyn turvapaikanhakijoille, selkeammat menettelyt ja
saannot vaarinkaytosten ehkaisemiseksi, jasenvaltioissa perustettavat tehokkaat
vapaaehtoista paluuta koskevat ohjelmat ja selkedammat saildonottoa koskevat
saannot. Kohdennetussa parlamentin vaikutustenarvioinnissa todettiin, etta
ehdotuksesta aiheutuisi jasenvaltioille huomattavia kustannuksia sailoonoton
lisaantymisen vuoksi. Ei saatu selvaa nayttéa siitd, ettd palauttaminen
tehostuisi ehdotuksen myota. Sen sijaan ehdotus todennakoisesti johtaisi
laittomien muuttajien perusoikeuksien loukkaamiseen. Parlamentti korosti
17. joulukuuta 2020 palauttamisdirektiivin taytantdonpanosta antamassaan
paatoslauselmassa, etta EU:n palauttamispolitikan tuloksellisuutta ei saa
mitata ainoastaan Vviittaamalla palautusasteeseen vaan siina on otettava
huomioon myds perusoikeuksien kunnioittaminen ja menettelyllisten takeiden
noudattaminen. Esittelija (Tineke Strik (Verts/ALE) julkaisi mietintdluonnoksensa
21. helmikuuta 2020. Lainsaatgjat tyoskentelevat parhaillaan menettelyn
parissa. Uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa komissio siirtyy kohti
EU:n yhteistda palauttamisjarjestelmaa, johon kuuluu enemman operatiivista
tukea jasenvaltioille ja Frontexin sisallyttaminen EU:n palauttamispolitiikan
operatiiviseksi toimijaksi. Samalla nimitetdan palauttamisasioiden koordinaattori,
jota tukee uusi korkean tason palauttamisverkosto. EU:n ensimmainen
palauttamisasioiden koordinaattori Mari Juritsch nimitettiin maaliskuussa 2022.
Komissio on julkaissut vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevan
strategian (huhtikuu 2021), toimintapoliittisen asiakirjan "Kohti operatiivista
strategiaa palautusten tehostamiseksi” (tammikuu 2023) ja suosituksen
palauttamispaatdosten vastavuoroisesta tunnustamisesta ja palauttamisten
nopeuttamisesta (maaliskuu 2023). Palauttamisen tukijarjestelyd ehdotetaan
my0s yhteisvastuutoimenpiteeksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevassa asetusehdotuksessa (4.2.2). Tallaisen toimen avulla jasenvaltiot
voivat tukea toisia jasenvaltioita, joihin kohdistuu painetta.

Tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevassa direktiivissa (2009/52/
EY) saadetaan maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tydnantajiin jasenvaltioissa kohdistettavista seuraamuksista ja toimenpiteista.
Direktiivin ensimmainen taytantoonpanokertomus annettin  22. toukokuuta
2014. Uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa antamansa ilmoituksen
jalkeen komissio antoi syyskuussa 2021 tiedonannon direktiivin soveltamisesta
tavoitteenaan vahvistaa taytantoonpanoa ja suojella samalla laittomien muuttajien
oikeuksia.

Vuodesta 2001 Iahtien jasenvaltiot ovat tunnustaneet vastavuoroisesti
maastapoistamispaatoksensa (direktiivi 2001/40/EY). Se merkitsee sita, etta
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jasenvaltion paatosta karkottaa toisessa jasenvaltiossa oleskeleva kolmannen
maan kansalainen kunnioitetaan ja noudatetaan.

Samanaikaisesti EU neuvottelee ja tekee laittomien maahantulijoiden 1ahto-
ja kauttakulkumaiden kanssa takaisinottosopimuksia, joiden nojalla laittomia
maahantulijoita voidaan palauttaa, ja se tekee naiden maiden kanssa yhteistyota
ihmiskaupan torjumiseksi. Sopimuksissa maarataan, etta takaisinottoa kasittelevat
sekakomiteat valvovat niiden taytantoonpanoa. Ne myos liittyvat viisumikaytantojen
helpottamista koskeviin sopimuksiin, joiden tarkoituksena on luoda tarvittava kannustin
takaisinottoa koskeville neuvotteluille asianomaisessa kolmannessa maassa laitonta
muuttoliiketta lisaamatta.

Komissio on my0s sopinut palauttamista ja takaisinottoa koskevista epavirallisista
jarjestelyista. Parlamentti on arvostellut naitd jarjestelyja ankarasti, koska sen
valvontavalta ei ulotu niihin. Jarjestelyt ovat myos herattaneet vastuuvelvollisuuteen ja
avoimuuteen liittyvia kysymyksia.

Komissio on ehdottanut EU:n toimintasuunnitelmia keskisen Valimeren reitille
(marraskuu 2022), Lansi-Balkanin reitille (joulukuu 2022), lantisen Valimeren ja Atlantin
reiteille (kesakuu 2023) ja itaisen Valimeren reitille (lokakuu 2023).

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan parlamentti on taysivaltaisena lainsaatajana
osallistunut aktiivisesti seka laitonta etta laillista maahanmuuttoa koskevan uuden
lainsdadannon antamiseen.

Parlamentti on antanut useita muuttoliiketta kasittelevid valiokunta-aloitteisia
paatoslauselmia, kuten 12. huhtikuuta 2016 annetun paatdslauselman Valimeren
tilanteesta ja tarpeesta kokonaisvaltaiselle EU:n lahestymistavalle muuttoliikkeeseen,
20. toukokuuta 2021 annetun paatéslauselman tydvoiman muuttoliikkeen uusista
laillisista vaylista ja 25. marraskuuta 2021 annetun valiokunta-aloitteisen
lainsdadantopaatoslauselman  suosituksista komissiolle laillista muuttoliiketta
koskevasta politiikasta ja lainsaadannosta.

Lisaa aiheesta:
— Eurooppaan suuntautuva muuttoliike

— EU:n turvapaikkapolitiikka

Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.4. ULKORAJOJEN VALVONTA

EU:n rajaturvallisuuspolitikkaan on vuoden 2015 puolivalista lahtien jouduttu
tekemaan merkittdvia ~muutoksia, kun unionin alueelle on saapunut
ennennakemattoman paljon pakolaisia ja laittomia muuttajia ja EU:n ulkoraja-
ja muuttoliikepolitikassa on paljastunut useita puutteita. Erilaisten EU:hun
suuntautuvien muuttovirtojen kasvun aiheuttamat haasteet, covid-19-pandemia seka
lisdantynyt huoli turvallisuudesta ovat johtaneet uuteen toiminnan kauteen unionin
ulkorajojen suojelussa, mika on vaikuttanut myds unionin sisarajoihin.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 2 kohta.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 67 ja 77 artikla.

TAVOITTEET

Schengen-alue eli yhtenainen alue ilman sisarajatarkastuksia edellyttda myos yhteista
rajaturvallisuuspolitikkaa ulkorajoilla. SEU:n 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti on
toteutettava "ulkorajoilla tehtavia tarkastuksia koskevia aiheellisia toimenpiteita”. EU:n
tavoitteena onkin luoda yhteiset saannot ulkorajoilla tehtaville tarkastuksille ja ottaa
asteittain kayttoon yhdennetty jarjestelma ulkorajojen valvontaa varten.

SAAVUTUKSET

Ensimmainen askel kohti yhteista rajaturvallisuuspolitikkaa otettiin 14. kesakuuta
1985, jolloin viisi Euroopan talousyhteison silloisesta kymmenesta jasenvaltiosta
allekirjoitti kansainvalisen sopimuksen, niin kutsutun Schengenin sopimuksen,
luxemburgilaisessa Schengenin rajakaupungissa. Sita taydennettiin viisi vuotta
myOhemmin Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdylla yleissopimuksellal’l.
Schengenin saannostolla (kuten naita sopimuksia ja saantdja yhteisesti kutsutaan)
luotu rajaton Schengen-alue kasittaa nykyisin 27 Euroopan valtiotal2l.

A.  Schengenin saanndsto ulkorajojen ylittamisesta

Nykyinen  ulkorajoja  koskeva  Schengenin  sd3ann6stdé  perustuu EU:n
oikeusjarjestykseen Amsterdamin sopimuksella (1.1.3) sisallytettyyn alkuperaiseen
saanndstoon. Sen saannot kasittavat useita erilaisia toimenpiteita, jotka voidaan jakaa
karkeasti viiteen aiheeseen:

[1]Schengenin sdanndstd: tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14. kesakuuta
1985 Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten valilla tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta 19. kesdkuuta 1990 tehty yleissopimus (EYVL L 239, 22.9.2000,
s. 19).

[2]N&ihin maihin eivat kuulu EU:n jasenvaltiot Kypros, Irlanti, Bulgaria ja Romania. Schengen-alueeseen
kuuluu kuitenkin neljd EU:n ulkopuolista valtiota: Islanti, Sveitsi, Norja ja Liechtenstein. Tanskalla

on mahdollisuus olla soveltamatta SEUT:n V osastoa (pOytakirja N:o 22), mutta se osallistuu siihen
hallitustenvaliselta pohjalta.

T3]
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1.  Schengenin rajasaannosto

Ulkorajojen valvonnan keskeinen pilari on Schengenin rajasaanndstol], jossa
vahvistetaan ulkorajojen ylittamista koskevat saannot ja rajavalvonnan valiaikaista
palauttamista sisarajoille koskevat edellytykset. Siind velvoitetaan jasenvaltiot
tarkastamaan jarjestelmallisesti asiaa koskevista tietokannoista kaikkien henkildiden
tiedot heidan ylittdessaan EU:n ulkorajan. Tama koskee myos henkiloita, joilla on
EU:n oikeuden perusteella oikeus vapaaseen liikkuvuuteen (eli EU:n kansalaiset
ja heidan perheenjasenensa, jotka eivat ole EU:n kansalaisia). Tarkastuksissa
kaytettaviin tietokantoihin kuuluvat Schengenin tietojarjestelma (SIS) seka Interpolin
varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokanta. Saantéja sovelletaan
kaikilla ulkorajoilla (ilma-, meri- ja maarajoilla) kaikissa rajanylityksissa. Schengenin
arviointimekanismi, josta sdadetdan neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1053/201314],
tuli voimaan marraskuussa 2014, ja siina vahvistettu viisivuotinen monivuotinen
arviointiohjelma ulottui 31. joulukuuta 2019 asti. Mekanismin avulla oli tarkoitus
tarkastella kaikkia Schengenin sdanndston osia, muun muassa tarkastelemalla ja
arvioimalla sita, miten jasenvaltiot suorittavat ulkorajoilla tehtavia tarkastuksia, seka
kaikkia asiaankuuluvia lakeja ja operaatioita. Mekanismissa kiinnitetaan erityista
huomiota perusoikeuksien kunnioittamiseen. Arvioinnit voivat kattaa myos ulkorajoihin,
viisumipolitiikkaan, poliisiyhteistydhon ja oikeudelliseen yhteistyohon (rikosasioissa),
SIS-jarjestelmaan ja tietosuojaan liittyvia toimenpiteita.

2.  Schengenin tietojarjestelma (SIS)

SIS on tietojenvaihtojarjestelma ja tietokanta, jonka avulla varmistetaan kansainvalinen
turvallisuus Schengen-alueella, jolla ei ole sisarajatarkastuksia. Se on EU:n
laajimmin kaytetty ja tehokkain tietojarjestelma vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella (4.2.1). Viranomaiset kaikkialla EU:ssa kayttavat SIS-jarjestelmaa kuulutusten
tekemiseksi etsintdkuulutetuista tai kadonneista henkildista ja esineista tai niiden
tutkimiseksi. Jarjestelmassa on yli 80 miljoonaa kuulutusta, ja viranomaiset tekivat
siina vuonna 2017 yli viisi miljardia hakua. Niiden pohjalta saatiin yli 240 000 osumaa
jossakin toisessa maassa tehdyistd kuulutuksista. SIS-jarjestelmaa on askettain
parannettu paivitetyillda saannailla, joilla korjataan jarjestelman mahdollisia puutteita ja
tehdaan useita kuulutustyyppeja koskevia olennaisia muutoksia.

Viimeisimman, vuonna 2018 tehdyn uudistuksen jalkeen SlS-jarjestelman
soveltamisala on maaritelty kolmella asetuksella (joilla korvataan SIS Il -jarjestelma)
seuraavilla aloilla:

— poliisiyhteisty0 ja oikeudellinen yhteistyo rikosasioissalsl

[3]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9. maaliskuuta 2016, henkildiden
liikkumista rajojen yli koskevasta unionin saannéstosta (Schengenin rajasaannésto) (EUVL L 77, 23.3.2016,
s. 1); muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/458, annettu 15. maaliskuuta
2017, asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse asiaankuuluvien tietokantojen
kayttdon perustuvien tarkastusten vahvistamisesta ulkorajoilla (EUVL L 74, 18.3.2017, s. 1).
[4]Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7. lokakuuta 2013, arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin sdannoston soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean
16 paivana syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekeman
paatdksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).

[5]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28. marraskuuta 2018,

Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytdsta poliisiyhteistydssa

ja rikosasioissa tehtévassa oikeudellisessa yhteistydssa, neuvoston paatdksen 2007/533/YOS

muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1986/2006 ja komission paatdksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56).
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— rajatarkastuksetsl
— laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminenl(7l.

Naissa kolmessa asetuksessa otetaan kayttoon jarjestelmaan lisattavia
kuulutusluokkia, kuten tuntemattomia epailtyja tai etsintdkuulutettuja henkiloita
koskevat kuulutukset, ennaltaehkaisevat kuulutukset lapsista, jotka ovat vaarassa
joutua vanhempiensa kaappaamiksi, palauttamista varten tehtavat kuulutukset ja
kuulutukset, jotka edellyttavat paatosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamisesta.

3.  Sisaisen turvallisuuden rahasto: rajaturvallisuus ja viisumipolitiikka

Kaikilla EU:n jasenvaltioilla ei ole ulkorajoja, eivatka rajat ylittavat liikkennevirrat
vaikuta niihin samalla tavoin. EU pyrkiikin rahastojensa avulla korvaamaan osan niille
jasenvaltioille aiheutuvista kustannuksista, joiden rajat ovat myds EU:n ulkorajoja.
Rahoituskaudella 2014—-2020 otettiin kayttdon taakanjakomekanismi, johon varattiin
yhteensa 3,8 miljardia euroa seitseman vuoden ajaksi. Rahaston paatavoitteena on
edistaa turvallisuuden korkean tason varmistamista unionissa ja samalla helpottaa
laillista matkustamista. Rahaston puitteissa toteutettavien ohjelmien edunsaajina
voivat olla valtion tai liittovaltion viranomaiset, paikallisviranomaiset, kansalaisjarjestaot,
humanitaariset jarjestot, yksityisoikeudelliset ja julkisoikeudelliset yritykset ja koulutus-
ja tutkimusorganisaatiot.

4. Rajanylitystietojarjestelma (EES)

Rajanylitystietojarjestelma (EES)®Bl on tietojarjestelma, jolla vauhditetaan ja
tehostetaan EU:hun matkustavien kolmansien maiden kansalaisten rajatarkastuksia.
Siina passien manuaalinen leimausjarjestelma korvataan sahkadisella rekisterdimisella
tietokantaan.

EES:n tarkeimmat tavoitteet ovat seuraavat:

— vahentad odotusaikoja rajatarkastuksissa ja parantaa rajatarkastusten laatua
laskemalla automaattisesti kunkin matkustajan sallitun oleskelun kesto

— tunnistaa jarjestelmallisesti ja luotettavasti sallitun oleskeluajan ylittaneet henkilot

— vahvistaa sisaista turvallisuutta ja tukea terrorismin torjuntaa antamalla
lainvalvontaviranomaisille paasy matkustushistoriatietoihin.

Jarjestelmaa saavat kayttaa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset ja Europol mutta
eivat turvapaikkaviranomaiset. Tietojen siirto kolmansiin maihin ja EES-jarjestelmaan
kuulumattomiin EU:n jasenvaltioihin lainvalvonta- ja palauttamistarkoituksessa on
sallittua tietyin edellytyksin. Jarjestelmaan kirjataan Schengen-alueen ulkorajat
ylittavien matkustajien tiedot (nimi, matkustusasiakirjan tyyppi, sormenjaljet, valokuva

[6]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28. marraskuuta 2018,
Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta rajatarkastuksissa,
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY)
N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14).
[7]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28. marraskuuta 2018,
Schengenin tietojarjestelman kaytosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1).
[8]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30. marraskuuta 2017,
rajanylitystietojarjestelman (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloa, maastalahtoa ja paasyn epaamista koskevien tietojen rekisterdimiseksi
ja edellytysten maarittamisesta paasylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa seka Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011
muuttamisesta (EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20).
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seka maahantulo- ja maastalahtopaiva ja -paikka). Sita sovelletaan kaikkiin kolmansien
maiden kansalaisiin riippumatta siita, vaaditaanko heilta viisumi vai ei. Sita kayttavat
my0s konsuli- ja rajaviranomaiset.

5.  Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex)

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston muodostavat yhdessa Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex) ja kansalliset viranomaiset©l.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto eli Frontex aloitti toimintansa lokakuussa
2016. Tama erillisvirasto vastaa EU:n ulkorajojen valvonnasta ja tyoskentelee
yhdessa jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan tunnistaa mahdolliset EU:n ulkorajoihin
kohdistuvat turvallisuusuhat ja puuttua niihin. Parlamentti oli ennen vuotta 2015
jo usean vuoden ajan vaatinut tehostamaan Frontexin roolia ja nain lisaamaan
sen valmiutta reagoida tehokkaammin muuttuviin  muuttovirtoihin. Tukholman
ohjelman valiarvioinnista 2. huhtikuuta 2014 antamassaan paatoslauselmassal’ol se
esimerkiksi totesi, ettda Schengen-alueen rajojen valvomiseksi tarvitaan eurooppalaisia
rajavartijoita. Myos Eurooppa-neuvosto ilmaisi lokakuussa 2015 antamissaan
paatelmissa tukevansa “toimia, joilla otetaan vaiheittain kayttéon yhdennetty
ulkorajojen valvontajarjestelma@”. Parlamentin mielesta viraston uudet toimivaltuudet
oli otettava kayttdon neuvostossa kokoontuvien jasenvaltioiden paatoksella eika
komission paatoksella, kuten alun perin oli ehdotettu. Asetuksella laajennettiin
Frontexin tehtavia siten, etta niihin kuului jasenvaltioiden tukeminen entista
tehokkaammin muuttoliikkeen hallinnassa, rajat ylittavan rikollisuuden torjunnassa
seka etsinta- ja pelastusoperaatioissa. Sen myéta Frontex sai suuremman roolin
maahantulijoiden palauttamisessa naiden lahtomaihin kansallisten viranomaisten
paatosten mukaisesti. Neuvosto voi komission ehdotuksesta pyytaa virastoa
puuttumaan tilanteeseen ja avustamaan jasenvaltioita poikkeuksellisissa olosuhteissa.
Tama koskee tapauksia, joissa

— jasenvaltio ei (tietyn ajan kuluessa) noudata viraston hallintoneuvoston antamaa
sitovaa paatosta rajaturvallisuutensa haavoittuvuuteen puuttumisesta seka

— ulkorajaan kohdistuu erityisia ja suhteettomia haasteita, jotka vaarantavat
Schengen-alueen toimivuuden. Jos jasenvaltio vastustaa neuvoston paatdsta
avun antamisesta, muut EU-maat voivat tilapaisesti ottaa uudelleen kayttéon
sisarajoilla tehtavat tarkastukset.

Marraskuussa 2019 virastoa vahvistettiin uudella toimeksiannolla ja omilla keinoilla
ja valtuuksilla ulkorajojen suojeluun, palautusten tehokkaampaan toteuttamiseen ja
yhteistydhén EU:n ulkopuolisten maiden kanssal'll. Keskeinen osa tata vahvistettua
virastoa on pysyva joukko, jonka 10 000 rajavartijalla on toimeenpanovaltuudet tukea
jasenvaltioita aina tarvittaessa. Se saa myds vahvemman toimeksiannon palautusten
alalla ja tekee tiivimpaa yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa, myds sellaisten, jotka
sijaitsevat EU:n naapurialueiden ulkopuolella. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyva joukko saavutti tdyden toimintavalmiuden vuonna 2021. Se saavuttaa tayden
vahvuutensa vuonna 2024, jolloin siina on 10 000 rajavartijaa.

[9]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13. marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seka asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).

[10]Euroopan parlamentin paatdslauselma 2. huhtikuuta 2014 Tukholman ohjelman valiarvioinnista,
74 kohta (EUVL C 408, 30.11.2017, s. 8).

[11]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13. marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta.
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B. EU:n ulkorajojen valvonnan kehitys

Muutoksia ovat vauhdittaneet lukuisten ihmisten hukkuminen Valimerella viime vuosina
seka pakolais- ja muuttajavirtojen valtava kasvu syyskuusta 2015 lahtien.

Ennen pakolaiskriisia ainoastaan kolme maata oli turvautunut aitojen pystyttamiseen
ulkorajoille estaakseen pakolaisten ja muiden tulijoiden paasyn alueelleen:
Espanja (jossa rakennusty6t saatiin paatokseen vuonna 2005 ja niita laajennettiin
vuonna 2009), Kreikka (jossa tyot saatiin paatdkseen vuonna 2012) ja vastauksena
Kreikan toimiin Bulgaria (jossa tyot saatiin paatokseen vuonna 2014). Vastoin
Schengenin rajasaannoston 14 artiklan 2 kohtaa, jossa saadetaan, etta "paasy voidaan
evata vain perustellulla paatokselld, jossa ilmoitetaan epaamisen tasmalliset syyt”, yha
suurempi maara jasenvaltioita on vahitellen ryhtynyt rakentamaan rajamuureja
tai -aitoja tarkoituksenaan estaa valikoimatta muuttajien ja turvapaikanhakijoiden
paasy alueelleen. Koska ei ole olemassa selkeita EU:n saantgja aitojen pystyttamisesta
Schengen-alueen ulkorajoilla, jasenvaltiot ovat lisaksi asettaneet turvapaikkasaantojen
vastaisesti esteitd kolmansien maiden (erityisesti Valko-Venajan, Marokon ja Venajan)
rajoille ja myos liittymista edeltdvassa vaiheessa olevien ehdokasmaiden (Pohjois-
Makedonian tasavalta, Serbia ja Turkki) rajoille. Lisaksi aitoja on rakennettu Schengen-
alueella, esimerkiksi Itavallan ja Slovenian valille, ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
Strasbourgissa on tutkinut Espanjan toimia Melillassa. Ihmisoikeusjarjestot ovat
dokumentoineet julmuuksia alueilla, joilla on rakennettu aitojal?2l.

Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston kadonneita muuttajia koskevassa hankkeessa on
kirjattu yli 29 000 kuolemaa Eurooppaan suuntautuvilla muuttomatkoilla vuodesta 2014
lahtien.

1.  Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS)
Syyskuussa 2018 perustettiin EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS).

Taman keskitetyn tietojarjestelman tarkoituksena on kerata tietoja kolmansien maiden
kansalaisista, jotka eivat tarvitse viisumia paastakseen Schengen-alueelle, ja tunnistaa
mahdolliset turvallisuuteen tai laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvat riskit. Tietokantaa
kaytetaan viisumipakosta vapautettujen matkustajien ennakkotarkastuksiin ja heidan
matkustuslupansa epaamiseen, jos heidan katsotaan aiheuttavan riskin. Tietokanta
muistuttaa nykyisin esimerkiksi Yhdysvalloissa (ESTA), Kanadassa ja Australiassa
kaytossa olevia jarjestelmia.

Se esimerkiksi lyhentaa odotusaikoja rajoilla, parantaa sisaista turvallisuutta, auttaa
ehkaisemaan laitonta maahanmuuttoa ja vahentda kansanterveydellisia riskeja.
Vaikka tietokanta suorittaa ennakkotarkastuksia, lopullisen paatoksen maahan paasyn
myontamisesta tai epaamisesta tekevat Schengenin rajasaanndston mukaisesti
rajatarkastuksia suorittavat kansalliset rajavartijat niissakin tapauksissa, joissa
henkildlla on voimassa oleva matkustuslupa. Jarjestelmalla on kolme paatoimintoa:

— viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden kansalaisten ennen EU:hun
matkustamista verkossa antamien tietojen tarkistaminen

— hakemusten kasittely vertaamalla niitd muihin tietojarjestelmiin (esimerkiksi SIS,
VIS, Europolin tietokanta, Interpolin tietokanta, EES ja Eurodac eli tietokanta
sormenijalkitietojen vertailua varten)

[12]Helsinki Foundation for Human Rights -saatio.
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— matkustuslupien myontaminen, jos osumia tai tarkempaa arviointia edellyttavia
seikkoja ei 10ydy.

Matkustusluvan saamisen pitaisi kestaa vain muutamia minuutteja. Neuvosto
paatti kesakuussa 2017 ehdotuksen jakamisesta kahdeksi saadokseksil3], koska
ehdotuksen oikeusperusta (Schengenin saanndstd) ei kata Europol-asetukseen
tehtavia muutoksia. ETIAS-jarjestelman kehittamisesta vastaa eu-LISA-virasto, ja se
otetaan kayttoon vuonna 2025.

2. eu-LISA

Vuonna 2011 perustettu eu-LISA vastaa kolmen EU:n keskitetyn tietojarjestelman
operatiivisesta hallinnoinnista. Nama jarjestelmat ovat SIS, VIS ja Eurodacl4l.
Viraston tehtavana on ottaa kayttoon oikeus- ja sisaasioiden alan uusi
tietotekniikka-arkkitehtuuri. Marraskuussa 2019 eu-LISAn toimeksiantoa tarkistettiin
ja viraston valmiuksia myotavaikuttaa rajaturvallisuuteen, lainvalvontayhteistydhon ja
muuttoliikkeen hallintaan EU:ssa kehitettiin edelleen.

3. EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuus rajaturvallisuuden alalla

EU on kehittanyt laaja-alaisia keskitettyja tietojarjestelmia (SIS, VIS,
Eurodac, EES ja ETIAS) turvallisuusyhteistyon kannalta keskeisten tietojen
keraamiseksi, kasittelemiseksi ja jakamiseksi, ulkorajaturvallisuuden varmistamiseksi
ja muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Vuodesta 2019 Iahtien nama tietojarjestelmat ovat
olleet EU:n tasolla yhteentoimivia eli ne pystyvat vaihtamaan ja jakamaan tietoja
niin, ettd viranomaisilla on aina ja kaikkialla kaytossaan kaikki tarvitsemansa tiedot.
Yhteentoimivuudella viitataan tietoteknisten jarjestelmien kykyyn vaihtaa tietoa ja
tietamysta, jotta valtetdan jarjestelmien monimutkaisuudesta ja pirstoutuneisuudesta
aiheutuvat aukot tiedoissal’sl.

Nama kaksi voimassa olevaa asetusta mahdollistavat sen, etta jarjestelmat taydentavat
toisiaan, jotta voidaan helpottaa henkildiden virheetonta tunnistamista ja edistaa
henkildllisyyspetosten torjumista. Niilla ei muuteta kunkin EU:n tietojarjestelman
oikeusperustassa vahvistettuja kayttdoikeuksia, mutta niissa vahvistetaan

— eurooppalainen hakuportaali, jonka ansiosta toimivaltaiset viranomaiset voivat
tehda hakuja samanaikaisesti useissa tietojarjestelmissa kayttaen seka biografisia
etta biometrisia tietoja

[13]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12. syyskuuta 2018, Euroopan
matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o
515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1)
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1241, annettu 12. syyskuuta 2018, asetuksen
(EU) 2016/794 muuttamisesta Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamiseksi
(EUVL L 236, 19.9.2018, s. 72).
[14]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1726, annettu 14. marraskuuta 2018, vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta
Euroopan unionin virastosta (eu-LISA) seka asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston paatoksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011 kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018,
s. 99).
[15]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20. toukokuuta 2019, kehyksen
vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 seka neuvoston paatdsten 2004/512/EY ja 2008/633/
YOS muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 27) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2019/818, annettu 20. toukokuuta 2019, kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista
yhteistyota seka turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle
ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019,
s. 85).
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— vyhteinen biometrinen tunnistuspalvelu, jonka ansiosta biometrisia tietoja
(sormenjalkia ja kasvokuvia) voidaan etsia useista jarjestelmista ja verrata
keskenaan

— yhteinen henkildllisyystietovaranto, johon kootaan EU:n eri tietojarjestelmissa talla
hetkelld olevat kolmansien maiden kansalaisten biografiset ja biometriset tiedot

— rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistin, joka tarkistaa, ovatko hakuun sisaltyvat
biografiset henkildllisyystiedot muissa jarjestelmissa, jotta voidaan tunnistaa
samoihin biometrisiin tietoihin liittyvat rinnakkaishenkildllisyydet.

4. Vuoden 2020 covid-19-pandemia

Kansainvalista ja EU:n sisaista henkildiden liikkumista koskevista rajoituksista tuli yksi
nakyvimmista toimista koronaviruspandemian torjumiseksi maaliskuun 2020 alusta
alkaen. Useat EU:n jasenvaltiot keskeyttivat kansainvalisen matkustajaliikenteen,
minka jalkeen asetettiin lisda EU:n kansainvalisia matkustusrajoituksia sulkemalla
osittain EU:n ulkorajoja ja rajoittamalla EU:hun paasya kolmansista maistalt6l
seka rajoittamalla henkildiden liikkuvuutta EU:ssal'7l. Monissa tapauksissa tama oli
mielivaltaista, tehotonta ja syrjivaa ja yksityisyyden suojaa koskevan lainsaadannon
ja turvapaikkalainsdddannon vastaista, kuten Euroopan parlamentin tilaamat
tutkimukset('8] osoittavat.

5. Ukrainan kriisi

Venajan hyokattya Ukrainaan helmikuussa 2022 yli 6 miljoonaa ihmista on jo joutunut
hakemaan turvaa paaasiassa naapurimaistal’®l. Euroopan unioni paatti antaa EU:n
laajuista tilapaista suojelua Ukrainasta saapuville henkilGille201. EU:n tilapaista suojelua
koskeva direktiivi[21] antaa EU:n jasenvaltioille mahdollisuuden toimia nopeasti
suojelun ja oikeuksien antamiseksi kiireellisen suojelun tarpeessa oleville henkildille.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on aiemmin suhtautunut kaksijakoisesti ulkorajaturvallisuuspolitiikan
kehittamiseen. Se on laajalti tukenut Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex)
ja muiden EU:n virastojen vahvempaa roolia toiminnan organisoinnissa ja kehottanut
usein lujittamaan tata roolia entisestdan, kun EU pyrkii ratkaisemaan Valimeren
alueen muuttoliikekriisia. Parlamentin nakemys Frontexin kehityksesta on ollut
suurelta osin myonteinen, mutta se on suhtautunut selvasti varauksellisemmin
alykkaita rajoja koskevaan pakettiin. Komission esitettya ehdotuksensa vuonna 2013
parlamentti esitti epailyksensa siita, ettd henkildtietoja keratdan teknisesti valtavia
maaria ja niita kasitelldaan laajamittaisesti, kuten ulkorajoilla oli ehdotettu tehtavaksi.
Parlamentin huolenaiheena olivat myos alykkaisiin rajoihin liittyvan tekniikan
ennustetut kustannukset samoin kuin sen hyotyihin liittyvat epailyt. Parlamentti totesi
toisesta kertomuksesta EU:n sisaisen turvallisuuden strategian taytantoonpanosta
12. syyskuuta 2013 antamassaan paatoslauselmassa, ettd "maahanmuuton ja

[16]Eurooppa-neuvoston jasenten yhteinen julkilausuma, Bryssel, 26. maaliskuuta 2020.

[17]Tell Cremades M., Studies with a "Covid 19 angle”, Euroopan parlamentti, sisdasioiden paaosasto,
kansalaisoikeuksien sekd perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikkd, kesdkuu 2021.
[18]Carrera S. ym., In the name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and
Travel Restrictions in the EU, Euroopan parlamentti, sisdasioiden paaosasto, kansalaisoikeuksien seka
perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikk®, syyskuu 2020.
[19]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

[20]Neuvoston taytantddnpanopaatds (EU) 2022/382, annettu 4. maaliskuuta 2022, Ukrainasta siirtymaan
joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan
nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta.
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rajaturvallisuuden alaan liittyvien uusien tietotekniikkajarjestelmien, kuten niin
sanottujen alykkaitd rajoja koskevien aloitteiden, mahdollista kehittdmista olisi
tutkittava tarkoin erityisesti tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaate huomioon ottaen”.
Se palasi tahan asiaan komissiolle ja neuvostolle syyskuussa 2015 esittamassaan
suullisessa kysymyksessa, jossa se pyysi niiden nakemyksia jarjestelman kaytosta
lainvalvontatarkoituksiin ja siitd, mika merkitys on unionin tuomioistuimen tuomiolla,
jonka se antoi huhtikuussa 2014 tietojen sailyttamisestd annetusta direktiivista
(4.2.8). Schengen-alueen toimintaa koskevasta vuosikertomuksesta antamassaan
paatoslauselmassal22] parlamentti kehotti jasenvaltioita ja myds niita, jotka eivat sijaitse
ulkoisilla maarajoilla, tekemaan parhaansa varmistaakseen ulkorajojensa valvonnan
korkean tason kohdentamalla riittavasti resursseja, eli henkilOkuntaa, kalustoa
ja asiantuntemusta, ja ottamalla kayttoon tarvittavat komento- ja valvontatoimet
turvallisia, hallittuja ja sujuvia rajanylityksia varten.

Parlamentti on my0s vaatinut, ettd kaikessa taman alan toiminnassa noudatetaan
EU:n raja- ja turvapaikkasaannostoa seka EU:n perusoikeuskirjaa. Parlamentti
on siten jo jonkin aikaa vaatinut luotettavia ja oikeudenmukaisia menettelyja
seka kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeeseen EU:n tasollai23l. Silla
on aktiivinen rooli Schengenin saannoston soveltamisen ja noudattamisen
valvonnassa. Parlamentin kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan Schengenin valvontaa kasitteleva tyoryhma pitaa yhteytta komissioon ja
neuvostoon arviointi- ja seurantaprosessin asianmukaisissa vaiheissa, kuten lopullisen
arviointikertomuksen, hyvaksyttyjen suositusten ja toimintasuunnitelman osalta.

Covid-19-pandemian osalta parlamentti antoi kesakuussa 2020 paatdslauselman
Schengen-alueen tilanteesta covid-19-pandemian puhkeamisen jalkeen. Siina
parlamentti piti valitettavana, ettei se ollut saanut asiasta tietoa. Se muistutti,
ettda kaikkien valiaikaisten matkustusrajoitusten, joita sovelletaan muuhun kuin
valttamattomaan matkustukseen kolmansista maista Schengen-alueelle, tai paasyn
epaamista ulkorajoilla koskevien paatdsten on oltava Schengenin rajasaanndston
sdaannosten mukaisial24l. Parlamentin tilaamassa tutkimuksessa korostettiin, etta
pandemian johdosta kayttdon otetuissa rajoituksissa on tapahtunut hyvin akillisia
ja nopeita muutoksia, jotka ovat aiheuttaneet vakavaa oikeudellista epavarmuutta
yksittaisille ihmisille ja vaikuttaneet kielteisesti EU:n oikeuksiin ja vapauksiin25].
Eraassa toisessa tuoreessa tutkimuksessa todettiin, etta jasenvaltiot kayttavat hyvin
yleisesti biometrisia tekoalyteknologioita muuttajien laajamittaisessa valvonnassalzel.

Parlamentti  suhtautui myonteisesti 1. maaliskuuta 2022 antamassaan
paatoslauselmassa tilapaista suojelua koskevan direktiivin aktivointiin ensimmaista
kertaa sen jalkeen, kun se tuli voimaan vuonna 200127, Parlamentin jasenet
kehottivat 9. maaliskuuta 2022 EU:ta luomaan toimivan muuttoliikejarjestelman, jotta

[22]Euroopan parlamentin paatéslauselma 30. toukokuuta 2018 Schengen-alueen toimintaa koskevasta
vuosikertomuksesta (EUVL C 76, 9.3.2020, s. 106).

[23]Euroopan parlamentin paatdslauselma 12. huhtikuuta 2016 Valimeren tilanteesta ja tarpeesta
kokonaisvaltaiselle EU:n l1dhestymistavalle muuttoliikkeeseen (EUVL C 58, 15.2.2018, s. 9).

[24]Euroopan parlamentin paatoslauselma 19. kesakuuta 2020 Schengen-alueen tilanteesta covid-19-
pandemian puhkeamisen jalkeen (EUVL C 362, 8.9.2021, s. 77).

[25]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal
Border Controls and Travel Restrictions in the EU, Euroopan parlamentti, sisdasioiden paaosasto,
kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkkayksikkd, syyskuu 2020.
[26]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection, Euroopan parlamentti,
sisdasioiden padosasto, kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, ty0jarjestys- ja toimielinasioiden
politikkayksikkd, elokuu 2021.

[27]Euroopan parlamentin paatéslauselma 1. maaliskuuta 2022 Venajan hyokkayksesta Ukrainaa vastaan
(EUVL C 125, 18.3.2022, s. 2).
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vastuita pakolaisista voidaan jakaa. Parlamentin kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisdasioiden valiokunta (LIBE) hyvaksyi 4. huhtikuuta 2023 mietinnon ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen
ja turvapaikanhakuun liittyvissa kriisitilanteissa ja 14. huhtikuuta 2023 mietinnon
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolmansien maiden
kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan kayttoonotosta seka mietinnon
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinnasta.

Taman tekstin on laatinut Euroopan parlamentin kansalaisoikeuksien seka
perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikko.

Tutustu Schengen-aluetta kasittelevaan Euroopan parlamentin verkkosivuun.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.5. OIKEUDELLINEN YHTEISTYO
YKSITYISOIKEUDEN ALALLA

Tavaroiden, palvelujen, paaoman ja ihmisten vapaa liikkuvuus yli rajojen lisaantyy
jatkuvasti. Euroopan unioni kehittda oikeudellista yhteisty6ta yksityisoikeudellisissa
asioissa, joilla on rajatylittdvia vaikutuksia, ja rakentaa nain siltoja eri
oikeusjarjestelmien valille. Yhteistydn tarkeimmat tavoitteet ovat oikeusvarmuus
seka oikeussuojan helppo ja tehokas saatavuus. Ne edellyttavat helppoa
toimivaltaisen tuomioistuimen maarittamista, selkeaa sovellettavan lain valintaa seka
nopeita ja tehokkaita tuomioiden tunnustamis- ja taytantéonpanomenettelyja.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 81 artikla seka
perussopimuksiin liitetyt pdytakirjat N:o 21 ja N:o 22

TAVOITTEET

Euroopan oikeusalueella ihmisia ei pitaisi estaa kayttamasta oikeuksiaan eika
tata saisi myoskaan vaikeuttaa. Jasenvaltioiden oikeus- ja hallintojarjestelmien
yhteensopimattomuus ja monimutkaisuus eivat saisi olla esteena. Taman
arkaluonteisen alan lainsaadanto kattaa perinteisen yksityisoikeuden, johon kuuluu
eri osa-alueita perheoikeudesta sopimusoikeuteen ja kauppaoikeuteen, ja sen
lisaksi siviilliprosessioikeuden, joka viela askettain kuului yksinomaan jasenvaltioiden
toimivaltaan. Yksityisen sopimusoikeuden saann6t EU:ssa kuuluvat EU:n
yksityisoikeuden piiriin, mutta ala liittyy laheisesti tavaroiden ja palvelujen vapaaseen
liikkuvuuteen, joten siihen sovelletaan perussopimusten sisamarkkinamaarayksia
(2.1.7).

Kansainvalisen yksityisoikeuden tarkoituksena on kasitella kaikkien yksityishenkildiden
suhteisiin  liittyvien alojen, kuten perheoikeuden, varallisuusoikeuden ja
sopimusoikeuden, rajatylittavia nakokohtia. Perheoikeuteen liittyvat toimenpiteet, joilla
on rajatylittdvia vaikutuksia, on hyvaksyttdva neuvostossa yksimielisesti (SEUT:n
81 artiklan 3 kohdan toinen alakohta). Tarkeimmat valineet, joilla parannetaan
oikeussuojaa rajatylittavissa asioissa, ovat vastavuoroisen tunnustamisen periaate,
joka perustuu jasenvaltioiden keskinaiseen luottamukseen, seka suora oikeusyhteistyo
kansallisten tuomioistuinten valilla.

Kansainvalinen yksityisoikeus vaikuttaa suoraan EU:n oikeusjarjestykseen. EU on ollut
kansainvalista yksityisoikeutta kasittelevan Haagin konferenssin jasen 3. huhtikuuta
2007 alkaen. Haagin konferenssi on maailmanlaajuinen hallitustenvalinen jarjesto,
jonka tarkoituksena on tydskennelld kansainvalisen yksityisoikeuden asteittaiseksi
yhtenaistamiseksi. Se laatii ja valvoo monenvalisia oikeudellisia valineita, joista tulee
oikeudellisesti sitovia sen osapuolina olevissa maissa. Haagin konferenssissa on 91
jasenta (90 valtiota seka Euroopan unioni), ja se hyvaksyy yleissopimuksia, joissa
kasitellaan sellaisia yksityisoikeudellisia kysymyksia kuin oikeudenkayntiasiakirjojen
tiedoksianto, todisteiden vastaanottaminen ulkomailla, oikeussuojan saatavuus,
kansainvaliset lapsikaappaukset, kansainvaliset adoptiot, testamenttimaaraysten
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muotoa koskevat lakiristiriidat, elatusapu, avioerojen tunnustaminen ja ulkomaisten
yleisten asiakirjojen laillistamisvaatimuksen poistaminen (nk. apostille-yleissopimus).

Yksityisoikeuden alan oikeudelliseen yhteistyohon liittyvassa unionin toiminnassa
pyritaan ensi sijassa seuraaviin tavoitteisiin:

— taataan kansalaisille korkeatasoinen oikeusvarmuus heitd koskevissa
rajatylittavissa yksityisoikeudellisissa asioissa

— taataan kansalaisille oikeussuojan helppo ja tehokas saatavuus rajatylittavien
yksityisoikeudellisten riita-asioiden ratkaisemiseksi

— yksinkertaistetaan kansallisten yksityisoikeuden alan oikeusviranomaisten
rajatylittavan yhteistyon valineita

— tuetaan tuomarien ja oikeuslaitoksen henkiloston koulutusta.

Kaikki valmisteilla olevat saadokset on toimitettava kansallisille parlamenteille
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 12 artikla). Lisaksi kansallisilla
parlamenteilla on oikeus vastustaa paatoksia, jotka koskevat tiettyja perheoikeudellisia
seikkoja, joilla on rajatylittavia vaikutuksia. Nama paatokset voidaan tehda tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa, jos yksikaan kansallinen parlamentti ei vastusta niita
(SEUT:n 81 artiklan 3 kohdan kolmas alakohta).

SAAVUTUKSET

A.  Yksityisoikeudellista yhteistyota koskevien primaarioikeuden maaraysten kehitys

Yksityisoikeudellinen yhteistyd ei kuulunut Euroopan yhteison tavoitteisiin,
kun sen perustamissopimus hyvaksyttin. Sen sijaan Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 220 artiklassa maarattin, etta jasenvaltioiden ol
yksinkertaistettava "tuomioistuinten paatosten ja valitystuomioiden vastavuoroiseen
tunnustamiseen ja taytantoonpanoon” sovellettuja menettelyja. Yksityisoikeudellinen
yhteistyo sisallytettiin virallisesti unionin toiminta-alaan Maastrichtin sopimuksella
(1.1.3). Siitd tuli osa “oikeus- ja sisaasioiden” hallitustenvalista kehysta.
Amsterdamin sopimuksella yksityisoikeudellinen yhteistyd saatettiin  yhteison
toimivallan piiriin siitamalla se SEU:sta Euroopan yhteison perustamissopimukseen.
Siihen ei kuitenkaan sovellettu yhteisomenetelmaa. Nizzan sopimuksesta (1.1.4)
alkaen yksityisoikeudellista yhteistyota koskevat lainsaadantotoimet hyvaksyttiin —
perheoikeutta lukuun ottamatta — yhteispaatdsmenettelya noudattaen.

Tampereen Eurooppa-neuvostossa lokakuussa 1999 luotiin pohja Euroopan
oikeusalueen luomiselle. Koska ohjelman taytantdonpanon tulokset todettiin
myohemmin riittamattomiksi, Haagiin kokoontunut Eurooppa-neuvosto kaynnisti
marraskuussa 2004 uuden toimintaohjelman vuosiksi 2005-2010. Haagin ohjelmassa
korostettiin tarvetta pyrkia toteuttamaan tuomioiden vastavuoroinen tunnustaminen
ja laajentaa se koskemaan omaisuuden, perintdasioiden ja testamenttien kaltaisia
uusia aloja. Sitd seurasi Tukholman ohjelma, joka muodosti etenemissuunnitelman
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen tulevalle kehitykselle viisivuotiskaudella
2010-2014.

Lissabonin  sopimuksella (1.1.5) yksityisoikeudellista yhteistydéta koskevat
lainsaadantotoimet tulivat tavallisen lainsaatamisjarjestyksen piiriin. Perheoikeuteen
sovelletaan kuitenkin edelleen erityista lainsaatamisjarjestysta. Se tarkoittaa, etta
neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan.
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Perussopimuksiin liitettyjen poytakirjojen N:o 21 ja N:o 22 nojalla Tanskalla ja
Irlannilla on mahdollisuus olla soveltamatta SEUT:n kolmannen osan V osaston
(vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue) maarayksia. Irlannilla on joustava
mahdollisuus tapauskohtaisesti joko soveltaa tai olla soveltamatta alan lainsaadant6a
ja osallistua tai olla osallistumatta lainsaadantdaloitteisiin (poytakirja N:o 21). Tanska
sita vastoin on jattaytynyt tiukemmin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
ulkopuolelle, mika tarkoittaa, etta se ei osallistu lainkaan alan politiikkaan. Lissabonin
sopimuksesta kaytyjen neuvottelujen yhteydessa Tanska sai oikeuden muuttaa
osallistumattomuusoikeuttaan joustavammaksi Irlannin mallin mukaisesti (poytakirja
N:o 22). Taman oikeuden kayttamisesta jarjestettin kansanaanestys 3. joulukuuta
2015 (4.2.1). Aanestajista 53 prosenttia anesti osallistumista vastaan.

B. Tarkeimmat hyvaksytyt sdadokset

1.  Toimivaltaisen tuomioistuimen maarittaminen ja tuomioistuinten paatosten ja
muiden paatosten vastavuoroinen tunnustaminen ja taytantdonpano

Alan tarkein sdadds on tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden tunnustamisesta
ja_taytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla 12. joulukuuta 2012 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1215/2012 (Bryssel | -
asetus). Tuomioiden tunnustaminen ja taytantédnpano siviili- ja kauppaoikeuden
alalla oli sitd ennen varmistettu Euroopan yhteisdissa vuoden 1968 Brysselin
yleissopimuksella, jonka kuusi silloista jasenvaltiota olivat allekirjoittaneet. Bryssel
| -asetuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa tuomioistuimen toimivaltaa koskevat
saanndt EU:ssa seka yksinkertaistaa ja nopeuttaa siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa annettujen paatésten tunnustamista ja taytantéonpanoa. Se korvasi
vuoden 1968 Brysselin yleissopimuksen vuonna 2002, ja se laadittin uudelleen
vuonna 2012. Sitd taydennettiin tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden
tunnustamisesta ja taytantdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa
asioissa 27. marraskuuta 2003 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2201/2003
(Bryssel lla -asetus).

Jotta tuomioiden tunnustaminen voitiin ulottaa Euroopan vapaakauppaliittoon
(EFTA), Euroopan yhteison 12 jasenvaltiota allekirjoittivat vuonna 1988 Luganon
yleissopimuksen kuuden silloisen EFTA-maan eli Islannin, Itavallan, Norjan, Ruotsin,
Suomen ja Sveitsin kanssa, koska EFTA-maiden ei ollut mahdollista allekirjoittaa
vuoden 1968 Brysselin yleissopimusta. Sen on nyt korvannut tdysin vuonna 2007
tehty yleissopimus tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla (Luganon yleissopimus). Siina
ovat osapuolina EU, Tanska ja kolme neljasta jaljella olevasta EFTA-maasta (Islanti,
Norja ja Sveitsi). Liechtenstein, joka on ainoa EFTAan vuoden 1988 jalkeen
liittynyt valtio, ei ole allekirjoittanut yleissopimusta. Yhdistynyt kuningaskunta pyysi 2.
huhtikuuta 2020 saada liittya uudelleen Luganon yleissopimukseen brexitin jalkeen
erosopimuksen 127 artiklan mukaisesti, silla se ei enda ollut taman yleissopimuksen
sopimuspuoli. Yleissopimuksen 70 artiklan ja 72 artiklan 3 kohdan mukaisesti
tahan vaaditaan sopimuspuolten yksimielinen suostumus, jonka ne kaikki antoivat.
Yhteis6jen tuomioistuimen nk. Lugano-lausunnon (lausunto 1/03 vuodelta 2006)
mukaan tallainen liittyminen kuuluu kuitenkin EU:n yksinomaiseen toimivaltaan,
joten sen olisi paatettdva Yhdistyneen kuningaskunnan sopimukseen uudelleen
littymista koskevasta pyynnosta. Arviossaan (COM(2021)0222) komissio Kieltaytyi
myontamasta lupaa silla perusteella, ettd Luganon yleissopimus oli tarkoitettu
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valtioille, jotka ovat yhdentaneet saantelyaan EU:n kanssa tiiviisti. Komission mielesta
EU:n ja sellaisten EU:n ulkopuolisten maiden valisissé suhteissa, joiden saantely
on vahemman yhdenmukaista, olisi kaytettdva Haagin yleissopimusta. Tuomioita
koskeva Haagin yleissopimus (eli 2. heinakuuta 2019 tehty yleissopimus ulkomaisten
tuomioiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta siviili- tai kauppaoikeudellisissa
asioissa) saattaakin olla parempi kehys EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevalle
oikeudelliselle yhteistydlle yksityisoikeuden alalla.

Liikkuvuuden lisaantyminen merkitsee, ettd eri kansalaisuuksia olevien henkildiden
valilla syntyy perhesiteita. Pariskuntien, joiden osapuolet ovat kahden eri maan
kansalaisia, on tiedettava, kuinka antaa lapselleen nimi, ja eronneiden on voitava
aloittaa uusi elama toisessa maassa ilman, ettd yhteydet lapsiin katkeavat.
Tapauksissa, joissa lapsi on joutunut jommankumman vanhempansa kaappaamaksi,
sovelletaan yksityisoikeuden alaa koskevaa Haagin yleissopimusta kansainvalisesta
lapsikaappauksesta. Siina on 103 sopimusvaltiota (tilanne marraskuussa 2022), muun
muassa kaikki EU:n jasenvaltiot, ja sen tavoite on hyvin yksinkertainen: kaapattujen
lasten nopea palauttaminen. Myos Bryssel lla -asetus on askettain laadittu uudelleen.
Yksi sen tarkistuksen tarkeimmista tavoitteita oli parantaa oikeudellisia saantgja, joilla
suojellaan lapsia vanhempainvastuuta koskevissa rajatylittavissa riita-asioissa, kuten
lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja lapsikaappauksia koskevissa asioissa.

Elatusapuvelkojen kansainvalisen perinnan helpottamiseksi neuvosto antoi
joulukuussa 2008 asetuksen (EY) N:o 4/2009. Siind koottiin yhteen saadokseen
yhtenaiset saannot toimivallasta, sovellettavasta laista, paatdosten tunnustamisesta
ja taytantdonpanosta seka kansallisten viranomaisten yhteistyosta. Rajatylittavien
maksukyvyttomyysmenettelyjen parantamiseksi ja nopeuttamiseksi parlamentti
ja neuvosto antoivat 20. toukokuuta 2015 asetuksen (EU) 2015/848
maksukyvyttdmyysmenettelyista. Siina vahvistetaan toimivaltaa, tunnustamista ja
sovellettavaa lakia koskevat yhtenaiset saanndét talla alalla. Eksekvatuurimenettelyn
poistamiseksi riitauttamattomia vaatimuksia koskevien paatosten osalta parlamentti
ja neuvosto antoivat asetuksen (EY) N:o 805/2004, jolla otettiin kayttéon
ritauttamattomia vaatimuksia koskeva eurooppalainen taytantddnpanoperuste.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 650/2012 toimivallasta,
sovellettavasta laista, paatdosten tunnustamisesta ja taytantdonpanosta ja virallisten
asiakirjojen hyvaksymisesta ja taytantdonpanosta perintdasioissa seka eurooppalaisen
perintdtodistuksen kayttoonotosta pyritaan siihen, etta kansalaiset voisivat esteetta
valvoa oikeuksiaan kansainvalisissa perintdasioissa.

Avioliiton ja rekisterdidyn parisuhteen erilaisten oikeudellisten vaikutusten vuoksi
komissio antoi vuonna 2011 kaksi erillista asetusehdotusta kansainvalisten parien
varallisuussuhteista. Molemmissa saadetaan toimivallasta, sovellettavasta laista seka
paatosten tunnustamisesta ja taytantdonpanosta asioissa, jotka koskevat toinen
avioliitossa, toinen rekisterdidyssa parisuhteessa elavien varallisuussuhteita.

2. Lainvalintasaantdjen yhdenmukaistaminen

EU:n tasolla on hyvaksytty useita valineita, joilla kasitelldadan keskeisimpia
kansainvalisen yksityisoikeuden asioita (eli Bryssel- ja Rooma-asetukset). Parlamentti
ja neuvosto antoivat 17. kesakuuta 2008 asetuksen (EY) N:o 593/2008

sopimusvelvoitteisiin _sovellettavasta laista (Rooma | -asetus). Sopimukseen
perustumattomiin __ velvoitteisiin _sovellettavasta laista 11. heindkuuta 2007
annetussa asetuksessa (EY) N:o 864/2007 (Rooma Il -asetus) vahvistettiin
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yhtenaiset lainvalintasaannot sopimukseen perustumattomille velvoitteille siviili- ja
kauppaoikeuden alalla. Silla pyritdan parantamaan oikeusvarmuutta ja riita-asioiden
ratkaisun ennakoitavuutta. Elatusvelvoitteita koskevat lainvalintasaannét vahvistettiin
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 4/2009 (katso edelld). Neuvosto antoi lisaksi
joulukuussa 2010 asetuksen (EU) N:o 1259/2010, jossa luodaan selkea ja taydellinen
lainsdadantokehys avio- ja asumuseroon sovellettavan lain alalla. Asetuksessa
(EU) N:o 650/2012 saadetddan muun muassa kansainvalisissa perintdasioissa
sovellettavasta laista.

3.  Oikeussuojan saatavuuden helpottaminen

Parantaakseen oikeussuojakeinoja rajatylittavissa riita-asioissa neuvosto on
antanut direktiivin 2003/8/EY, jossa vahvistetaan oikeusapuun liittyvat yhteiset
vahimmaisvaatimukset. Direktiivin tavoitteena on taata "asianmukainen” oikeusapu
rajatylittavissa riita-asioissa kaikille varattomille. Tehdakseen oikeussuojan
saatavuudesta unionin yrityksille ja kansalaisille helpompaa ja nopeampaa unioni
on laatinut yhteiset menettelysaannot, joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa ja
nopeuttaa vahaisia vaatimuksia koskevia oikeudenkaynteja ja riitauttamattomien
saatavien perintaa valtion rajat ylittavissa asioissa koko unionin alueella. Kyse
on asetuksesta (EY) N:o 861/2007, joka koskee eurooppalaista vahaisiin
vaatimuksiin sovellettavaa menettelya, seka asetuksesta (EY) N:o 1896/2006,
joka koskee eurooppalaisen maksamismaaraysmenettelyn kayttoonottoa. Nama
menettelyt taydentavat kansallisessa lainsaadanndssa saadettyja menettelyja, ja
niiden soveltaminen on vapaaehtoista. Direktiivissa 2008/52/EY saadetaan yhteisista
saannoista, jotka koskevat tiettyja sovittelun nakokohtia siviili- ja kauppaoikeuden
alalla. Tavoitteena on parantaa oikeusvarmuutta ja kannustaa kayttamaan tata riita-
asioiden ratkaisumenettelya.

4. Kansallisten yksityisoikeuden alan oikeusviranomaisten rajatylittavan yhteistyon
valineet

SEUT:n 81 artiklan 2 kohdan a ja c alakohdassa annetaan parlamentille
ja neuvostolle tehtavaksi hyvaksya toimenpiteita, joilla varmistetaan tuomioiden
vastavuoroinen tunnustaminen ja taytantéonpano seka lainvalintaa ja tuomioistuimen
toimivaltaa koskevien jasenvaltioiden saantdjen yhteensopivuus. Oikeudenkaynti- ja
muiden kuin oikeudenkayntiin liittyvien asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa
siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa (asiakirjojen tiedoksianto) 25. marraskuuta
2020 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/1784
(uudelleenlaadittu teksti) pyritdan parantamaan ja nopeuttamaan oikeudenkaynti-
ja muiden kuin oikeudenkayntiin liittyvien asiakirjojen lahettamista jasenvaltioiden
valilla ja talld tavoin tehostamaan ja nopeuttamaan tuomioistuinmenettelyja.
Yksinkertaistaakseen ja nopeuttaakseen jasenvaltioiden tuomioistuinten valista
yhteisty6ta siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa tapahtuvassa todisteiden
vastaanottamisessa neuvosto antoi asetuksen (EU) 2020/1783 jasenvaltioiden
tuomioistuinten valisesta yhteistyosta siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa
tapahtuvassa todisteiden vastaanottamisessa. Jasenvaltioiden oikeudellisen
yhteistyon parantamiseksi, yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi seka kansalaisten
oikeussuojan toteutumiseksi rajatylittavissa riita-asioissa perustettiin siviili- ja
kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellinen verkosto 28. toukokuuta 2001 tehdylla
neuvoston paatdksella N:o 2001/470/EY. Verkoston muodostavat jasenvaltioiden
nimeamat yhteysviranomaiset, keskusviranomaiset, joista sadadetaan tietyissa unionin
saadoksissa, yhteystuomarit ja muut asiaan kuuluvat viranomaiset, joilla on valtion
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toimijoiden valiseen oikeudelliseen yhteistydhon liittyvia velvollisuuksia (tuomarit
ja keskusviranomaiset). Paatosta N:o 2001/470/EY muutettiin  18. kesakuuta
2009 tehdyllda paatoksella N:o 568/2009/EY, jolla pyritadn laajentamaan ja
vahvistamaan Euroopan oikeudelliselle verkostolle siviili- ja kauppaoikeuden alalla
osoitettuja tehtavia. Paatoksella toteutettiin merkittava uudistus avaamalla verkosto
ammattialajarjestoille, jotka edustavat oikeusalan ammattilaisia, erityisesti juristeja,
asianajajia, notaareja ja haastemiehia.

Toinen siviilioikkeuden alan yhteistyota yksinkertaistava valine on tieto- ja
viestintatekniikan kayttd oikeudenhoidossa. Hanke kaynnistettiin kesakuussa 2007,
ja sen tuloksena laadittin Euroopan sahkoisen oikeuden toimintasuunnitelma
(edustice). Sahkoisen oikeudenkayton valineitd ovat Euroopan oikeusportaali, jolla
helpotetaan kansalaisten ja yritysten oikeussuojan saantia koko EU:n alueella,
kansallisten rikosrekisterien liittaminen toisiinsa unionin laajuisesti, videoneuvottelujen
tehokkaampi kayttd tuomioistuinkasittelyissa seka innovatiivisten kaannostyokalujen,
kuten konekaantamisen, dynaamisten lomakkeiden ja oikeusalan kaantgjien ja
tulkkien eurooppalaisen tietokannan entista tehokkaampi hyodyntaminen. Komission
vuosittain julkaiseman EU:n oikeusalan tulostaulun avulla pyritdan avustamaan unionia
ja jasenvaltioita toimivampien oikeusjarjestelmien aikaansaamisessa tarjoamalla
puolueetonta, luotettavaa ja vertailtavissa olevaa tietoa oikeusjarjestelmien laadusta,
rippumattomuudesta ja tehokkuudesta kaikissa jasenvaltioissa. Tallainen tieto on
olennaisen tarkeaa, kun tuetaan kansallisten oikeusjarjestelmien uudistamista.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Oikeudelliseen  yhteistydhdon  yksityisoikeuden alalla  sovelletaan tavallista
lainsaatamisjarjestysta, lukuun ottamatta perheoikeutta, jonka alalla neuvosto tekee
paatokset yksimielisesti ja ainoastaan kuulee parlamenttia. Parlamentti on aktiivisesti
osallistunut edella mainittujen saaddsten sisallon maarittamiseen. Se on aikaisemmin
todennut, ettd aitoa eurooppalaista oikeuskulttuuria tarvitaan, jotta kansalaiset
voivat hyddyntaa taysimaaraisesti perussopimuksissa vahvistettuja oikeuksiaan. Yksi
tarkeimmistd osa-alueista tassa yhteydessad on koulutus, varsinkin oikeusalalla.
Parlamentti antoi kesakuussa 2013 paatoslauselman oikeussuojan saatavuuden
parantamisesta ja oikeusavun antamisesta rajatylittdvissa siviili- ja_kauppaoikeuden
alan riita-asioissa.

Parlamentti antoi vuonna 2013 hyvaksyntansa ehdotuksille tuomioistuimen
toimivallasta, sovellettavasta laista seka kansainvalisten parien varallisuussuhteita
koskevien paatdsten tunnustamisesta ja taytantdoonpanosta asioissa, jotka koskevat
seka avioliitossa etta rekisterdidyssa parisuhteessa elavien varallisuussuhteita, mutta
naiden kahden saadoksen kasittely pysahtyi vuosiksi neuvostoon. Nain ollen 23
jasenvaltiota paatti aloittaa keskenaan tiivimman yhteistyon (SEU:n 20 artikla)
paastakseen eteenpain ehdotusten kasittelyssa. Vuoden 2016 alussa komissio
laati uudet saadosehdotukset, joiden sisaltd perustui parlamentin aanestystulokseen
ja aikaisemmin saavutettuun kompromissiin. Neuvoston asetus (EU) 2016/1103
tiivimman yhteistyon toteuttamisesta tuomioistuimen toimivallan, sovellettavan lain
sekd paatosten tunnustamisen ja taytantddnpanon alalla aviovarallisuussuhteita
koskevissa asioissa annettiin lopulta 24. kesakuuta 2016.

Unionin siviilioikeudellisten menettelyjen osalta parlamentti pyysi heindakuussa
2017 SEUT:n 225 artiklan mukaisesti komissiota tekemaan SEUT:n 81 artiklan
2 kohdan nojalla 30. kesakuuta 2018 mennessa ehdotuksen saadokseksi
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siviilioikeudellisia menettelyja koskevista vahimmaisvaatimuksista. Parlamentin
paatoslauselman liitteena olevan ehdotetun EU:n direktiivin tarkoituksena on lahentaa
siviilioikeudellisia menettelyja, jotta voitaisiin varmistaa, ettd EU:n perusoikeuskirjan
47 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen (4.1.2) 6 artiklassa tunnustettua
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
kunnioitetaan kaikilta osin, asettamalla vahimmaisvaatimukset siviilioikeudellisten
menettelyjen vireillepanemiselle, kululle ja paatokseen saattamiselle jasenvaltioiden
tuomioistuimissa. Euroopan parlamentin sovittelija kansainvalisissa vanhempien
tekemissa lapsikaappauksissa on vuonna 1987 perustettu tehtava, jonka tavoitteena
on auttaa eri kansallisuutta olevien henkildiden avioliitosta tai parisuhteesta syntyneita
lapsia, jotka ovat vanhemman tekeman lapsikaappauksen uhreja. Tehtavaa hoitaa
aina parlamentin jasen. Tehtavalle annettiin Elisabeth Morin-Chartier'n aloitteesta
huhtikuussa 2018 uusi nimi "Euroopan parlamentin koordinaattori lasten oikeuksia
koskevissa asioissa”, jotta se vastaisi toimeksiannon kehitysta ja kattaisi lasten
oikeudet.

Ewa Kopacz on toiminut Euroopan parlamentin koordinaattorina lasten oikeuksia
koskevissa asioissa heinakuusta 2019. Hanta ennen tehtavaa hoitivat Anna Maria
Corazza Bildt (2019), Elisabeth Morin-Chartier (2017-2019), Mairead McGuinness
(2014-2017), Roberta Angelilli (2009-2014), Evelyne Gebhardt (2004—2009), Mary
Banotti (1995-2004) ja Marie-Claude Vayssade (1987—1994).

Parlamentin oikeudellisten asioiden valiokunta hyvaksyi 27. kesakuuta 2023
mietintdnsa ehdotuksesta direktiiviksi toimittajiin ja oikeuksien puolustajiin kohdistuvien
perusteettomien oikeudenkayntien torjumiseksi. Sita edelsivat 11. marraskuuta
2021 annettu parlamentin paatdslauselma demokratian, tiedotusvalineiden vapauden
ja moniarvoisuuden vahvistamisesta EU:ssa: yksityis- ja rikosoikeudellisten
keinojen aiheeton kaytto toimittajien, kansalaisjarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan
vaientamiseksi ja myoOs parlamentin kansalaisoikeuksien seka perussopimus-,
tyojarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikon tutkimus, jossa vaadittiin antamaan
direktiivi strategisten hairintatarkoituksessa nostettujen kanteiden (SLAPP-kanteiden)
torjumisesta ja uudistamaan Bryssel la- ja Rooma |l -asetuksia. Asiasta kaydaan
parhaillaan toimielinten valisia neuvotteluja.

Parlamentti vahvisti 23. marraskuuta 2023 kantansa ehdotukseen asetukseksi
oikeudellisen yhteistyon digitalisoinnista ja oikeussuojasta rajatylittavissa siviili-,
kauppa- ja rikosoikeudellisissa asioissa oletusarvoisen digitaalisuuden periaatteen
mukaisesti niin, ettd samalla varmistetaan tarvittavat suojatoimet (joissa tunnustetaan
erityisesti tarve torjua sosiaalista syrjaytymista). Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa
oikeussuojan saatavuutta seka oikeusviranomaisten valiseen yhteistyohon liittyvan
viestinnan kulun tehokkuutta ja hairionsietokykya EU:n rajatylittavissa asioissa,
silla digitaaliteknologioiden avulla voidaan parantaa oikeuslaitosten tehokkuutta
keventamalla hallinnollista taakkaa, nopeuttamalla asioiden kasittelya, parantamalla
viestinnan turvallisuutta ja luotettavuutta seka automatisoimalla osittain asioiden
kasittely. Asetus on maara hyvaksya vuoden 2023 loppuun mennessa.

Parlamentti on teettdnyt tutkimuksen, jossa analysoidaan brexitin vaikutuksia
oikeudelliseen yhteistydhon yksityisoikeuden alalla. Tutkimuksen mukaan EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan valilla olisi ryhdyttdva toimiin uusien sopimusten
tekemiseksi niilla aloilla, joilla saantelyssa on aukko, ja varsinkin ihmisoikeuksien
alalla. Muita viimeaikaisia tutkimuksia talla alalla ovat parlamentin kansalaisoikeuksien
seka perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikdon tutkimukset,
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joissa kasitellaan ryostettya taidetta koskevia rajatylittavia vaateita, eurooppalaista

kaupallista sopimusoikeutta ja alustojen kulttuurialalla ja luovilla toimialoilla maaraamia
buyout-sopimuksia.

Taman tekstin on laatinut Euroopan parlamentin kansalaisoikeuksien seka
perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikko.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.6. OIKEUDELLINEN YHTEISTYO
RIKOSOIKEUDEN ALALLA

Oikeudellinen yhteistyd rikosoikeuden alalla perustuu tuomioiden ja oikeudellisten
paatosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen, ja siihen sisaltyy
jasenvaltioiden lainsaadannon lahentamista koskevia toimenpiteitd monella eri
alalla. Lissabonin sopimus on tarjonnut vankemman perustan rikosoikeudellisen
alueen kehittdmiselle. Sopimuksella on myo6s lisatty Euroopan parlamentin
toimivaltaa.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 82—-86 artikla

TAVOITTEET

Rajatarkastusten asteittainen poistaminen EU:n alueelta on helpottanut huomattavasti
paitsi unionin kansalaisten vapaata liikkkuvuutta myos rikollisten toimintaa yli valtioiden
rajojen. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen sisaltyy toimenpiteita, joilla
edistetaan jasenvaltioiden valista oikeudellista yhteistyota rikosoikeuden alalla, jotta
voidaan vastata rajat ylittavan rikollisuuden aiheuttamiin haasteisiin. Lahtokohtana
on vastavuoroisen tunnustamisen periaate. On hyvaksytty erityistoimenpiteita, joilla
torjutaan kansainvalista rikollisuutta ja terrorismia ja turvataan uhrien, epailtyjen ja
vankien oikeudet koko EU:ssa.

SAAVUTUKSET

A. Tarkeimmat sdadokset rikosasioissa tehtavan oikeudellisen yhteistyon alalla
1.  Hyvaksymismenettelyt

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mukaisesti useimmat
rikosoikeudellista  yhteistyota koskevat toimenpiteet hyvaksytaan tavallista
lainsaatamisjarjestysta noudattaen ja Euroopan unionin tuomioistuin valvoo niita.
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyy kuitenkin erityispiirteita (Irlantia
ja Tanskaa koskevat poikkeukset, ks. SEUT:n liitteena olevat pdytakirjat N:o 21 ja
22, seka kansallisten parlamenttien etuoikeutettu asema, ks. poytakirjat N:o 1 ja
2). Rikosoikeuden alan oikeudellista yhteisty6ta ja poliisiyhteistyota ei mydskaan ole
nivottu taysin osaksi EU:n puitteita, vaan ne ovat sailyttaneet joitakin Lissabonin
sopimusta edeltaneista alkuperaisista piirteistaan:

— Komissio jakaa aloiteoikeuden jasenvaltioiden kanssa edellyttaen, etta aloitteen
on tehnyt neljasosa neuvoston jasenvaltioista (SEUT:n 76 artikla).

— Parlamenttia ainoastaan kuullaan rikosoikeudellisen yhteistyon
erityistoimenpiteista, jotka neuvosto sitten hyvaksyy yksimielisesti. Jos
neuvostossa ei paasta yksimielisyyteen, vahintaan yhdeksan jasenvaltiota voi silti
aloittaa keskenaan tiivimman yhteistyon.
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2.
a.

Tarkeimmat tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksytyt saadokset
Yhteiset vahimmaisvaatimukset rikosoikeudenkaynneissa:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU, annettu 20. lokakuuta
2010, oikeudesta tulkkaukseen ja kaannoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22. toukokuuta
2012, tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22. lokakuuta
2013, oikeudesta kayttaa avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissa ja
eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevissa menettelyissa seka oikeudesta
saada tieto vapaudenmenetyksesta ilmoitetuksi kolmannelle osapuolelle
ja pitaa vapaudenmenetyksen aikana yhteytta kolmansiin henkildihin ja
konsuliviranomaisiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/343, annettu
9. maaliskuuta 2016, eraiden syyttomyysolettamaan liittyvien nakokohtien
ja lasnaoloa oikeudenkaynnissa koskevan oikeuden lujittamisesta
rikosoikeudellisissa menettelyissa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/800, annettu
11. toukokuuta 2016, rikoksesta epailtyja tai syytettyja lapsia koskevista
menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1919, annettu
26. lokakuuta 2016, oikeusavusta rikosoikeudellisissa menettelyissa epaillyille
ja syytetyille henkilGille ja eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevissa
menettelyissa etsityille henkildille

Terrorismin torjunta:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu
27. huhtikuuta 2016, matkustajarekisteritietojen (PNR) kaytodsta terrorismirikosten
ja vakavan rikollisuuden ennalta estamista, paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin
rikoksiin liittyvia syytetoimia varten

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu
15. maaliskuuta 2017, terrorismin torjumisesta sekad neuvoston puitepaatdoksen
2002/475/YOS korvaamisesta seka neuvoston paatoksen 2005/671/YOS
muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/784, annettu 29. huhtikuuta
2021, verkossa tapahtuvaan terroristisen sisallon levittamiseen puuttumisesta

Euroopan parlamentin ja neuvostonasetus (EU) 2023/2131, annettu 4. lokakuuta
2023, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1727 ja
neuvoston paatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta terroritapauksia koskevan
digitaalisen tietojenvaihdon osalta

Korruption, kyberrikollisuuden, petosten ja rahanpesun torjunta:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/40/EU, annettu 12. elokuuta
2013, tietojarjestelmiin kohdistuvista hydkkayksista ja neuvoston puitepaatdoksen
2005/222/YOS korvaamisesta (nk. kyberrikollisuusdirektiivi)
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU, annettu 3. huhtikuuta
2014, rikoksentekovalineiden ja rikoshyddyn jaadyttamisestda ja menetetyksi
tuomitsemisesta Euroopan unionissa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/57/EU, annettu 16. huhtikuuta
2014, markkinoiden  vaarinkaytostda  maarattavista rikosoikeudellisista
seuraamuksista (nk. markkinoiden vaarinkayttodirektiivi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/62/EU, annettu 15. toukokuuta
2014, euron ja muiden valuuttojen suojaamisesta rahanvaarennykselta
rikosoikeuden keinoin ja neuvoston puitepaatoksen 2000/383/YOS korvaamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu
5. heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, annettu 30.
toukokuuta 2018, rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1673, annettu
23. lokakuuta 2018, rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1805, annettu
14. marraskuuta 2018, jaadyttamista ja menetetyksi tuomitsemista koskevien
paatosten vastavuoroisesta tunnustamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/713, annettu
17. huhtikuuta 2019, muihin maksuvalineisiin kuin kateisrahaan liittyvien
petosten ja vaarennysten torjunnasta ja neuvoston puitepaatoksen 2001/413/YOS
korvaamisesta

Tietojenvaihto jasenvaltioiden ja EU:n virastojen valilla:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/41/EU, annettu 3. huhtikuuta
2014, rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintamaarayksesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1726, annettu 14.
marraskuuta 2018, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin
virastosta (eu-LISA)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu
28. marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistydossa ja rikosasioissa tehtavassa
oikeudellisessa yhteisty0ssa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/816, annettu
17. huhtikuuta 2019, niiden jasenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn
jarjestelman perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN),
eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman taydentamiseksi ja asetuksen
(EU) 2018/1726 muuttamisesta; tama asetus liittyy neuvoston puitepaatoksen
2009/315/YOS muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan
tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS) osalta
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17. huhtikuuta 2019 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU)
2019/884

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20. toukokuuta
2019, kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistyota
seka turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojarjestelmien
yhteentoimivuudelle

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/977, annettu
10. toukokuuta 2023, jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valisesta
tietojenvaihdosta ja neuvoston puitepaatoksen 2006/960/YOS kumoamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1543, annettu 12.
heindkuuta 2023, eurooppalaisista esittamismaarayksistd ja eurooppalaisista
sailyttamismaarayksista sahkoisten todisteiden hankkimiseksi rikosoikeudellisissa
menettelyissa ja rikosoikeudellisten menettelyjen perusteella annettujen
vapaudenmenetyksen kasittavien rangaistusten taytantéonpanoa varten

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1544, annettu 12.
heindkuuta 2023, nimettyjen toimipaikkojen nimeamista ja laillisten edustajien
nimittamista koskevista yhdenmukaistetuista sdannoista sahkoisten todisteiden
keraamiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissa

e. Ubhrien suojelu:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5. huhtikuuta
2011, ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13.
joulukuuta 2011, lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston seka
lapsipornografian torjumisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU, annettu 13. joulukuuta
2011, eurooppalaisesta suojelumaarayksesta

— Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu
25. lokakuuta 2012, rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista vahimmaisvaatimuksista seka neuvoston puitepaatoksen 2001/220/
YOS korvaamisesta

B. Rikosoikeudellisesta yhteistyOsta vastaavat virastot ja muut asianomaiset elimet
1. Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust)

Eurojust edistaa ja parantaa jasenvaltioiden viranomaisten yhteistyota ja niiden
valisten tutkinta- ja syytetoimien koordinointia. Erityisesti se helpottaa kansainvalisten
keskinaista oikeusapua koskevien pyyntdjen ja luovutuspyyntojen taytantoonpanoa.
Eurojust tukee jasenvaltioiden viranomaisia kaikin mahdollisin keinoin tehostaakseen
rajat ylittavaa rikollisuutta koskevia tutkinta- ja syytetoimia.

Eurojust voi pyynndsta avustaa jasenvaltiota tutkinta- ja syytetoimissa, jotka koskevat
kyseista jasenvaltiota ja EU:n ulkopuolista valtiota, jos Eurojustin ja ulkopuolisen valtion
valilla on tehty yhteistydsopimus tai jos olennainen etu avun antamisesta on osoitettu.

Eurojustin toimivallan piiriin kuuluvat rikokset ovat samantyyppisia kuin Euroopan
unionin lainvalvontayhteistyoviraston (Europolin) toimivaltaan kuuluvat. Naitd ovat
esimerkiksi terrorismi, huumekauppa, ihmiskauppa, vaarentaminen, rahanpesu,
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kyberrikollisuus, omaisuuteen ja julkisiin hyodykkeisiin kohdistuvat rikokset, kuten
petokset ja korruptio, EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavat rikokset, ymparistorikokset
ja rikollisjarjestoon osallistuminen. Jasenvaltion pyynnosta Eurojust voi avustaa myos
muunlaisia rikoksia koskevissa tutkinta- ja syytetoimissa.

Helmikuussa 2022 alkaneen Vengjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen
hyokkayksen jalkeen Eurojustin tukema EU:n yhteinen tutkintaryhma on toiminut
Ukrainassa maaliskuusta 2022 lahtien. Yhteisen tutkintaryhman seitseman
jasenta sopivat 14. huhtikuuta 2023 tutkivansa paitsi vaitettyja sotarikoksia
myoOs joukkotuhontarikoksia Ukrainassa. He suhtautuivat myonteisesti myos
Yhdysvaltain oikeusministerion lupaukseen lahettaa syyttaja Ukrainaan kohdistuneen
hyokkaysrikoksen syytteeseenpanoon liittyvaan kansainvaliseen keskukseen.
Eurojustilla on myos kansainvalinen rikosaineistotietokanta (CICED), jolla tuetaan
yhteisen tutkintaryhman tyota ja muita kansainvalisia rikoksia koskevia tutkimuksia.

Komissio julkaisi huhtikuussa 2022 ehdotuksen Eurojustin toimeksiannon
laajentamisesta. Parlamentti ja neuvosto paasivat muutamaa viikkoa mydhemmin
yhteisymmarrykseen tarkistetusta toimeksiannosta, jonka ansiosta Eurojust voi
sailyttaa, analysoida, tallentaa ja jakaa todisteita sotarikoksista, joukkotuhonnasta
ja rikoksista ihmisyytta vastaan jasenvaltioiden toimivaltaisten oikeusviranomaisten
ja Kansainvalisen rikostuomioistuimen kanssa. Uusi Eurojust-asetus julkaistiin EU:n
virallisessa lehdessa 31. toukokuuta 2022, ja se tuli voimaan seuraavana paivana.

Eurojustia koskeva aiempi oikeudellinen kehys (Eurojustin vahvistamisesta 16.
joulukuuta 2008 tehty neuvoston paatdés 2009/426/YQOS) tuli voimaan 4. kesakuuta
2009. Asetusta (EU) 2018/1727 alettiin soveltaa 12. joulukuuta 2019. Eurojustin
nykyinen oikeusperusta on 30. toukokuuta 2022 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2022/838 asetuksen (EU) 2018/1727 muuttamisesta silta
osin kuin on kyse joukkotuhontaa, ihmisyytta vastaan tehtyja rikoksia, sotarikoksia
ja niiden liitannaisrikoksia koskevien todisteiden sailyttamisesta, analysoinnista ja
tallentamisesta Eurojustissa.

Eurojust julkaisee vuosittain vuosikertomuksen. Eurojust julkaisi vuoden 2022
vuosikertomuksensa 24. toukokuuta 2023. Kolme yleisintd viraston vuonna 2022
kasittelemaa rikostyyppia olivat huijaus ja petos, huumekauppa ja rahanpesu.

Eurojustin paamaja sijaitsee Haagissa, Alankomaissa.
2. Euroopan syyttajanvirasto (EPPO)

Tiivimman yhteistydn toteuttamisesta Euroopan syyttajanviraston (EPPO)
perustamisessa 12. lokakuuta 2017 annettu neuvoston asetus (EU) 2017/1939
tuli voimaan 20. marraskuuta 2017. Parlamentti antoi hyvaksyntansa neuvoston
asetusehdotukselle 5. lokakuuta 2017 antamassaan lainsaadantopaatoslauselmassa.

EPPO on riippumaton viranomainen, jonka vastuulla on tutkia EU:n talousarvioon
kohdistuvia rikoksia, kuten petoksia, korruptiota ja yli 10 miljoonan euron arvoisia rajat
ylittavia alv-petoksia, asettaa niiden tekijat syytteeseen ja saattaa heidat oikeuteen.
Rikosten luetteloa voitaisiin tulevaisuudessa laajentaa niin, etta se sisaltaa esimerkiksi
terrorismin.

Parlamentti ja neuvosto nimittivat yhteiselld sopimuksella Laura Codruta Kdvesin
ensimmaiseksi Euroopan paasyyttajaksi seitseman vuoden toimikaudeksi, jota ei voida
uusia.
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Toistaiseksi 22 jasenvaltiota on liittynyt EPPOon, ja ne harvat jasenvaltiot, jotka eivat
viela ole mukana, voivat liittya siihen milloin tahansa. EPPOnN keskusvirasto sijaitsee
Luxemburgissa, jossa ovat myds paasyyttaja ja kaikkien osallistuvien jasenvaltioiden
jasenista koostuva syyttajien kollegio. He johtavat valtuutettujen syyttajien kaytannossa
toteuttamia rikostutkintatoimia.

EPPO aloitti toimintansa 1. kesakuuta 2021, ja sillda on jo meneilladn monia
tutkimuksia. Tyota jatketaan myds muilla aloilla, joita ovat esimerkiksi kansallisten
oikeusjarjestelmien mukauttaminen EPPO-saanndksiin, valtuutettujen Euroopan
syyttajien nimittaminen ja henkiloston palkkaaminen.

EPPO esitti 23. maaliskuuta 2023 vuoden 2022 vuosikertomuksensa Euroopan
parlamentin kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasioiden valiokunnalle. Vuonna
2022 EPPO vastaanotti ja kasitteli 3 318 rikosilmoitusta ja kaynnisti 865 tutkintaa.
Lisaksi tuomarit antoivat EPPOnN tutkimusten yhteydessa jaadyttamispaatoksia, jotka
koskivat yhteensa 359,1 miljoonan euron maaraa (147,3 miljoonaa euroa vuonna
2021). Summa on yli seitseman kertaa suurempi kuin viraston vuoden 2022 talousarvio.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on ratkaisevalla tavalla muovannut rikosoikeudelliseen yhteistyohon
littyvaa EU:n lainsaadantoa tekemalla rikollisuuden ja korruption torjunnasta poliittisen
painopistealueen. Se on parantanut rikosoikeudellista yhteistyota neuvoston kanssa
tasavertaiselta pohjalta. Tavallista lainsaatamisjarjestysta sovelletaan Iahes kaikilla
EU:n rikosoikeuden osa-alueilla muutamin poikkeuksin. Erityinen poikkeus on, etta
EPPOn perustamisessa sovelletaan hyvaksyntamenettelya.

Tarkein jasenvaltioiden valisen rikosoikeudellisen yhteistydn valine on Eurojust.
Eurojustia uudistettaessa parlamentti puolsi aktiivisesti parlamentaarisen valvonnan
lisdamista ja tietosuojasaantdjen parantamista.

Parlamentti jarjesti 1. joulukuuta 2020 (covid-19-pandemian vuoksi etana)
ensimmaisen parlamenttien valisen valiokuntakokouksen Eurojustin toiminnan
arvioinnista. Kokouksen tarkoituksena oli jarjestdaa ensimmainen Euroopan
parlamentin ja kansallisten parlamenttien toteuttama Eurojustin toiminnan arviointi
SEUT:n 85 artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1727 mukaisesti. Toinen parlamenttien
valinen valiokuntakokous Eurojustin toiminnan arvioinnista jarjestettiin 1. helmikuuta
2022 ja kolmas 30. marraskuuta 2022. Neljas parlamenttien valinen valiokuntakokous
pidettiin Brysselissa 7. marraskuuta 2023.

Parlamentti hyvaksyi 20. tammikuuta 2021 paatdslauselman eurooppalaisen
pidatysmaarayksen ja jasenvaltioiden valisten luovuttamismenettelyjen
taytantdonpanosta (ja hyvaksyi myds ennen Lissabonin sopimusta hyvaksytyn, 13.
kesakuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2002/584/YQOS taytantédnpanoa
koskevan mietinndn). Paatoslauselmassa parlamentti arvioi yksinkertaistetusta
rajatylittavasta oikeusviranomaisten valisestd luovuttamismenettelystd saatuja
tuloksia. Talld menettelyllda  korvattin  vuonna 2004 EU:n pitkalliset
luovuttamismenettelyt tuomioistuinten paatésten vastavuoroista tunnustamista
koskevan periaatteen pohjalta.

Parlamentti hyvaksyi 6. lokakuuta 2021 paatéslauselman tekoalysta rikosoikeudessa ja
sen kaytdsta poliisi- ja oikeusviranomaisten suorittamassa rikosasioiden kasittelyssa.
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Parlamentti laatii parhaillaan mietintdja (ja paatoslauselmia) seuraavista aiheista:
naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan estaminen ja torjuminen,
korruption torjunta, ihmiskaupan ehkaiseminen ja torjuminen seka ihmiskaupan uhrien
suojeleminen, rikosoikeudellisen menettelyn siirtdminen, uhrien oikeudet, rahanpesu ja
terrorismin rahoitus, varojen menetetyksi tuomitseminen ja takaisinhankinta, vihapuhe
verkossa ja verkkovakivalta seka lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan
materiaalin havaitseminen ja poistaminen.

Parlamentti seuraa myos komission viimeaikaisia ja tulevia aloitteita, jotka koskevat
jarjestaytynytta rikollisuutta, huumekauppaa, kyberrikollisuutta, oikeudenkayton
digitalisointia, lainvalvontayhteistyota, terrorismia ja vakivaltaista radikalisoitumista,
yksityisyytta loukkaavia vakoiluohjelmia, disinformaatiota ja laitonta verkkosisaltoa,
oikeusalan koulutusta, oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvia kehityssuuntauksia
oikeusalan nakokulmasta ja tekoalya.

Ottaen huomioon Venadjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen komissio ehdotti
toukokuussa 2022 varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista
koskevia uusia tiukennettuja saantoja, joilla osaltaan edistettaisin  EU:n
rajoittavien toimenpiteiden taytantoonpanoa. Naiden toimenpiteiden rikkominen
lisattaisiin EU:n rikosten luetteloon. Parlamentti osallistuu naiden jaadyttamis- ja
takavarikointityoryhmassa esitettyjen ehdotusten hyvaksymisprosessiin.

Rikosoikeudellisen yhteistyon toimintalinjat ovat viela kehitteilla, ja niissa painopiste
on unionin laajuisten uhkien ja rikosten tehokkaammassa torjunnassa. Parlamentti on
hyvaksynyt erityistoimenpiteita, joilla torjutaan terrorismia, kansainvalista rikollisuutta,
korruptiota, petoksia ja rahanpesua ja turvataan uhrien, epailtyjen ja vankien oikeudet
koko EU:ssa. Lisaksi on hyvaksytty useita toimenpiteita, joiden tarkoituksena on
parantaa jasenvaltioiden valista tietojenvaihtoa.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.7. POLIISIYHTEISTYO

EU:n lainvalvontayhteistydvirasto (Europol) on keskeisella sijalla EU:n sisaisen
turvallisuuden rakenteiden laajemmassa kokonaisuudessa. Lainvalvonnan alan
yhteisty6ta ja toimintalinjoja kehitetdan edelleen, ja niissa keskitytaan erityisesti
terrorismin, kyberrikollisuuden ja muun vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaan. Paatavoitteena on saada aikaan turvallisempi Eurooppa kaikkien
hyodyksi EU:ssa perusoikeuksia ja tietosuojasaantdja noudattaen, kuten Euroopan
parlamentti on useaan otteeseen pyytanyt.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 33 artikla (tulliyhteistyd)
seka 87, 88 ja 89 artikla

TAVOITTEET

Tehokas poliisiyhteistyd on olennainen edellytys, kun EU:sta tehdaan
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, jossa kunnioitetaan perusoikeuksia.
Poliisin, tulliviranomaisten ja muiden lainvalvontaviranomaisten rajatylittavalla
lainvalvontayhteistyOlla pyritaan torjumaan, havaitsemaan ja tutkimaan rikoksia
koko EU:ssa. Kaytannossa yhteistyota tehdaan lahinna vakavan rikollisuuden
(kuten jarjestaytynyt rikollisuus, huumekauppa, rahanpesu, euron vaarentaminen,
ihmiskauppa ja kyberrikollisuus) seka terrorismin torjumiseksi. Europol on EU:n
lainvalvontaviranomainen.

SAAVUTUKSET

A. Alkuvaiheet

Jasenvaltioiden valinen poliisiyhteisty0 alkoi vuonna 1976 nk. Trevi-ryhmassa, joka
oli oikeus- ja sisaasioiden ministerididen edustajien hallitustenvalinen verkosto.
Maastrichtin sopimuksessa maariteltiin sittemmin yhteista etua koskevat kysymykset,
joissa poliisiyhteistyd on perusteltua. Niita ovat terrorismi, huumausaineet ja muut
kansainvalisen rikollisuuden muodot. Sopimuksessa maarattin myds Euroopan
poliisiviraston eli Europolin perustamisesta, ja prosessi aloitettin perustamalla
Europolin huumausaineyksikkd. Europol-yleissopimus allekirjoitettiin 26. heindkuuta
1995, mutta viraston toiminta kaynnistyi virallisesti vasta 1. heinakuuta 1999,
kun 2. lokakuuta 1997 allekirjoitetulla Amsterdamin sopimuksella oli vahvistettu
sen valtuuksia. Poliisiyhteistyota oli kuitenkin kehitetty jo ennen Europolia. Kun
Schengen-alue perustettiin vuonna 1985, aluksi tosin vain muutaman jasenvaltion
kesken, rajatylittdva poliisiyhteistyd saattoi kaytdnnossa alkaa (ks. myds 4.2.4).
Amsterdamin sopimuksen voimaantulon myodta Schengenin sdanndsto ja myos
sen poliisiyhteistyota koskevat saanndt liitettiin osaksi EU:n lainsdadantéa, joskin
vain hallitustenvaliseen yhteistydhon perustuvaan kolmanteen pilariin. Pieni joukko
jasenvaltioita hyvaksyi lisaksi poliisiyhteistyotéa koskevan Primin sopimuksen, joka
perustui vastaavaan hallitustenvaliseen lahestymistapaan ja jossa oli maarayksia
DNA- ja sormenjalkitietojen seka ajoneuvojen rekisterodintitietojen vaihdosta. Prumin
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sopimusta alettiin soveltaa kokonaisuudessaan EU:n tasolla, kun neuvosto oli tehnyt
23. kesakuuta 2008 paatoksen 2008/615/YOS.

B. Nykyiset institutionaaliset puitteet

SEUT:lla yksinkertaistettiin merkittavasti institutionaalisia puitteita. Poliisiyhteistydhon
littyvista toimenpiteista saadetdan nyt paaasiassa tavallista lainsaatamisjarjestysta
noudattaen eli yhteispaatosmenettelyssa, ja Euroopan unionin tuomioistuin valvoo
niita. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyy silti erityispiirteita
(Irlantia ja Tanskaa koskevat poikkeukset, joista maarataan SEUT:n liitteena olevissa
poytakirjoissa N:o 21 ja 22, seka kansallisten parlamenttien etuoikeutettu asema,
josta maarataan poytakirjoissa N:o 1 ja 2). Poliisiyhteisty6ta ja rikosoikeuden alan
oikeudellista yhteistyota ei ole nivottu taysin osaksi yhteison puitteita, vaan ne ovat
sailyttaneet joitakin alkuperaisista piirteistaan:

— Komissio jakaa aloiteoikeuden jasenvaltioiden kanssa edellyttaen, etta aloitteen
on tehnyt neljasosa neuvoston jasenvaltioista (SEUT.n 76 artikla)

— Parlamenttia ainoastaan kuullaan operatiivisen yhteistyon toimenpiteista, jotka
neuvosto hyvaksyy yksimielisesti. Jos neuvostossa ei paasta yksimielisyyteen,
vahintaan yhdeksan jasenvaltiota voi aloittaa keskenaan tiivimman yhteistyon.
Tassa tapauksessa Eurooppa-neuvosto keskeyttaa prosessin, jotta asiasta
voitaisiin paasta yksimielisyyteen (ns. hatajarrumekanismi, SEUT:n 87 artiklan
3 kohta).

C. Tarkeimmat tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksytyt poliisiyhteistyota
koskevat saadokset

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/40/EU, annettu 12. elokuuta
2013, tietojarjestelmiin kohdistuvista hydkkayksista ja neuvoston puitepaatdoksen
2005/222/YOS korvaamisesta (nk. kyberrikollisuusdirektiivi); jasenvaltioiden oli
saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsaadantda 4. syyskuuta 2015 mennessa

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2219, annettu
25. marraskuuta 2015, Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastosta (CEPOL)
ja neuvoston paatdksen 2005/681/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta; asetusta
on sovellettu 1. heindkuuta 2016 alkaen

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27.
huhtikuuta 2016, matkustajarekisteritietojen (PNR) kaytosta terrorismirikosten ja
vakavan rikollisuuden ennalta estamista, paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin
rikoksiin liittyvia syytetoimia varten; jasenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi
kansallista lainsaadantoa 25. toukokuuta 2018 mennessa

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu
6. heindakuuta 2016, toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja
tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa; jasenvaltioiden
oli saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsaadantéa 9. toukokuuta 2018
mennessa

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu
15. maaliskuuta 2017, terrorismin torjumisesta seka neuvoston puitepaatdoksen
2002/475/YOS korvaamisesta seka neuvoston paatoksen 2005/671/YOS
muuttamisesta; jasenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi kansallista
lainsaadantda 8. syyskuuta 2018 mennessa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/555, annettu
24. maaliskuuta 2021, aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1726, annettu 14.
marraskuuta 2018, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin
virastosta (eu-LISA) seka asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston paatdksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011 kumoamisesta;
asetusta on sovellettu 11. joulukuuta 2018 alkaen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu
28. marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytostd poliisiyhteistydossa ja rikosasioissa tehtavassa
oikeudellisessa yhteistydssa, neuvoston paatoksen 2007/533/YOS muuttamisesta
ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 1986/2006 ja komission paatoksen 2010/261/EU kumoamisesta; asetusta ol
maara soveltaa viimeistaan 28. joulukuuta 2021 alkaen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20. toukokuuta
2019, kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista yhteistyota
seka turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojarjestelmien
yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU)
2019/816 muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153, annettu 20.
kesakuuta 2019, saannoista, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen
kayttoa tiettyjen rikosten ennalta estamista, paljastamista, tutkimista tai niihin
liittyvia syytetoimia varten, ja neuvoston paatoksen 2000/642/YOS kumoamisesta;
jasenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsaadantoa 1. elokuuta
2021 mennessa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/784, annettu 29. huhtikuuta
2021, verkossa tapahtuvaan terroristisen sisallon levittdmiseen puuttumisesta;
asetusta sovelletaan 7. kesakuuta 2022 alkaen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/991, annettu 8. kesakuuta
2022, asetuksen (EU) 2016/794 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
Europolin yhteistyosta yksityisten osapuolten kanssa, Europolin suorittamasta
henkilotietojen kasittelysta rikostutkintojen tukemiseksi seka Europolin roolista
tutkimuksessa ja innovoinnissa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu
14. joulukuuta 2022, toimenpiteista yhteisen korkean kyberturvatason
varmistamiseksi koko unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin
(EU) 2018/1972 muuttamisesta sekd direktiivin (EU) 2016/1148 (NIS 2 -
direktiivi) kumoamisesta; jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista
lainsaadantoa 18. lokakuuta 2024 mennessa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557, annettu
14. joulukuuta 2022, kriittisten toimijoiden hairionsietokyvysta ja direktiivin
2008/114/EY kumoamisesta; jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi
kansallista lainsaadantoa 18. lokakuuta 2024 mennessa
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— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/977, annettu
10. toukokuuta 2023, jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valisesta
tietojenvaihdosta ja neuvoston puitepaatoksen 2006/960/YOS kumoamisesta;
jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsaadantéa 12.
joulukuuta 2024 mennessa

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2131, annettu 4. lokakuuta
2023, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1727 ja
neuvoston paatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta terroritapauksia koskevan
digitaalisen tietojenvaihdon osalta; sovelletaan 31. lokakuuta 2023 alkaen.

D. Poliisiyhteistyon virastot ja muut elimet
1. Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto (Europol)

Europol on virasto, jonka paatarkoituksena on tehda Euroopasta turvallisempi.
Se tukee jasenvaltioita terrorismin, kyberrikollisuuden sekd muun vakavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Europol tekee yhteisty6ta myos monien EU:n
ulkopuolisten kumppanivaltioiden ja kansainvalisten organisaatioiden kanssa. Europol
toimii lainvalvontaoperaatioiden tukikeskuksena ja rikollista toimintaa koskevan tiedon
keskuksena.

Laajat rikollis- ja terroristiverkostot muodostavat vakavan uhan EU:n sisaiselle
turvallisuudelle. Suurimpia turvallisuusuhkia ovat terrorismi, kansainvalinen
huumekauppa ja rahanpesu, jarjestaytynyt petostoiminta, euron vaarentaminen ja
ihmiskauppa.

Vastatakseen naihin uhkiin Europol on perustanut useita erikoisyksikkdja:

— FEuroopan  kyberrikostorjuntakeskus lujittaa  kyberrikollisuuteen liittyvia
lainvalvontatoimia EU:ssa ja auttaa siten suojelemaan EU:n asukkaita, yrityksia ja
hallituksia verkkorikollisuudelta.

— |hmisten salakuljetusta tutkiva eurooppalainen keskus tukee jasenvaltioita
ihmisten salakuljetusta harjoittavien monimutkaisten ja pitkélle kehittyneiden
rikollisverkostojen havaitsemisessa ja hajottamisessa.

— Euroopan terrorismintorjuntakeskus on operatiivinen asiantuntijakeskus, joka
vastaa kasvavaan tarpeeseen vahvistaa terrorismin torjuntaa EU:ssa.

— Euroopan vakavan jarjestaytyneen rikollisuuden keskus antaa operatiivista tukea
jasenvaltioiden tutkinnalle vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvissa
ensisijaisissa tapauksissa.

— Immateriaalioikeusrikosten vastainen koordinoitu liittouma antaa operatiivista ja
teknista tukea lainvalvontaviranomaisille ja muille kumppaneille.

— Euroopan talousrikoskeskus on operatiivinen keskus, joka tukee jasenvaltioita
meneillaan olevissa talousrikoksia koskevissa tapauksissa.

— FIU.net on hajautettu ja pitkalle kehittynyt EU:n rahanpesun selvittelykeskuksia
tukeva tietoverkko, jonka avulla torjutaan rahanpesua ja terrorismin rahoitusta.

— Internetsisaltoa koskevia ilmoituksia tekeva EU:n yksikko etsii ja tutkii vihamielista
sisaltéa internetissa ja sosiaalisessa mediassa.

Europol perustettin Europol-asetuksella, ja sen paamaja sijaitsee Haagissa,
Alankomaissa. Europol laatii erilaisia raportteja, kuten selvityksen terrorismitilanteesta
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ja -suuntauksista EU:ssa (TE-SAT), vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan
uhkakuva-arvion (SOCTA), jarjestaytynytta verkkorikollisuutta koskevan uhkakuva-
arvion (IOCTA) seka vuosittaisen katsauksen. Europolin viimeisin SOCTA julkaistiin
huhtikuussa 2021, viimeisin TE-SAT kesakuussa 2023 ja viimeisin IOCTA heinakuussa
2023.

Viraston vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi Europol-asetuksella perustettiin myos
Europolia kasitteleva yhteisparlamentaarinen valvontaryhma. SEUT:n 88 artiklassa
maarataan, etta Europolin toimintaa valvoo Euroopan parlamentti yhdessa kansallisten
parlamenttien kanssa. Europol-asetuksen 51 artiklan mukaan yhteisparlamentaarinen
valvontaryhma "vastaa Europolin toimeksiantonsa toteuttamiseksi suorittamien toimien
poliittisesta valvonnasta, mukaan lukien naiden toimien vaikutus Iuonnollisten
henkildiden perusoikeuksiin ja -vapauksiin”. Yhteisparlamentaarisen valvontaryhman
13. kokous jarjestettiin Brysselissa 20. ja 21. syyskuuta 2023.

Parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat toukokuussa 2022 uuden asetuksen, jolla
muutetaan Europolin toimeksiantoa. Muutettu Europol-asetus tuli voimaan 28.
kesakuuta 2022. Uuteen Europol-asetukseen sisaltyy lukuisia parannuksia. Ne
koskevat muun muassa tutkimusta ja innovointia, suurten datajoukkojen kasittelya,
yhteistyota yksityisten toimijoiden ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, yhteistyota
Euroopan syyttajanviraston kanssa seka sita, miten Schengenin tietojarjestelmaan
voidaan tallentaa uusia kuulutuksia EU:n ulkopuolisista maista saatujen tietojen
perusteella, silla Europol voi nyt ehdottaa, etta jasenvaltiot tallentavat kuulutuksia.
Europolin paajohtaja voi myos ehdottaa kansallisen tutkinnan aloittamista rikoksesta,
joka vaikuttaa johonkin EU:n toimintapolitikkaan kuuluvaan yhteiseen etuun, vaikka
rikos ei olisi luonteeltaan rajatylittava.

2.  Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL)

CEPOL on lainvalvontaviranomaisten koulutuksen kehittamisesta, toteuttamisesta ja
koordinoinnista vastaava virasto. CEPOL parantaa osaltaan Euroopan turvallisuutta
edistamalld yhteistyota ja tiedonvaihtoa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
ja jossakin maarin myds EU:n ulkopuolisten maiden lainvalvontaviranomaisten
valilla EU:n keskeisissa turvallisuuskysymyksissa. Tama koskee erityisesti
painopistealueita, jotka sisaltyvat jarjestaytynytta ja vakavaa rikollisuutta koskevaan
EU:n toimintapoliittiseen sykliin. Lainvalvontakoulutusvirasto perustettin CEPOL-
asetuksella, ja sen paamaja sijaitsee Budapestissa, Unkarissa.

3.  Sisaisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyon pysyva komitea (COSI)

SEUT:n 71 artiklan mukaan “neuvoston yhteyteen perustetaan pysyva komitea
varmistamaan unionin sisalla toteutettavan operatiivisen yhteistyon edistdminen
ja tehostaminen sisaiseen turvallisuuteen kuuluvissa asioissa. Komitea edistaa
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toiminnan yhteensovittamista, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 240 artiklan soveltamista. Unionin asianomaisten elinten
ja laitosten edustajat voidaan ottaa mukaan komitean tyoskentelyyn. Euroopan
parlamentti ja kansalliset parlamentit pidetaan tietoisina tydskentelystd”. COSI
perustettin  25. helmikuuta 2010 annetulla neuvoston paatokselld sisaisen
turvallisuuden operatiivisen yhteistyon pysyvan komitean perustamisesta (2010/131/
EU).
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4. EU:n tiedusteluanalyysikeskus

EU:n tiedusteluanalyysikeskus (EU INTCEN) ei ole varsinaisesti poliisiyhteistyon
elin, silla se on Euroopan ulkosuhdehallinnon elin ja sen tehtaviin kuuluu vain
strateginen analyysi. Keskus kuitenkin edistaa poliisiyhteistyota laatimalla uhkakuva-
arvioita tiedustelupalvelujen, armeijan, diplomaattien ja poliisin sille toimittamien
tietojen perusteella. Se voi my0s tarjota operatiivisessa mielessa hyodyllisia, koko EU:n
kattavia tietoja esimerkiksi terroristien matkakohteista, motiiveista ja liikkeista.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on ratkaisevalla tavalla muovannut poliisiyhteistyohon liittyvaa EU:n
lainsdadantoa tekemalld EU:n vaeston turvallisuudesta poliittisen painopistealueen.
Se on tavallista lainsaatamisjarjestystd noudatettaessa ollut neuvoston kanssa
tasavertaisessa asemassa parantamassa poliisiyhteisty6ta.

Poliisiyhteistyon tarkein valine on Europol, joka on keskeinen tekija EU:n
turvallisuusinfrastruktuurin laajemmassa kokonaisuudessa. Europolia uudistettaessa
parlamentti vaati aktiivisesti lisaamaan parlamentaarista valvontaa ja parantamaan
tietosuojasaantoja. Parlamentti osallistui (tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen)
Europolin toimeksiannon vahvistamiseen 9. joulukuuta 2020 annetun komission
ehdotuksen mukaisesti. Uusi toimeksianto antaa Europolille mahdollisuuden kasitella
suuria datajoukkoja ja kehittdd uusia teknologioita lainvalvonnan tarpeisiin. Se
my0Os vahvistaa Europolin tietosuojakehysta ja parlamentaarista valvontaa. Muutettu
Europol-asetus tuli voimaan kesakuussa 2022.

Parlamentti on tuominnut terrori-iskut Euroopassa ja muualla maailmassa useissa
terrorismin torjuntaa ja sananvapautta koskevissa keskusteluissa ja vaatinut
yhtenadisyytta ja paattavaisia toimia. Parlamentti on myds kehottanut ryhtymaan
lisatoimiin perusvapauksien edistamiseksi ja todennut, ettd radikalisoitumiseen ja
vihapuheeseen verkossa on puututtava kiireellisesti.

Parlamentti hyvaksyi 17.  joulukuuta 2020 paatoslauselman EU:n
turvallisuusunionistrategiasta vuosiksi 2020-2025, jota komissio oli ehdottanut 24.
heindkuuta 2020. Strategiassa ehdotetaan valineita ja toimenpiteita, joita olisi tarkoitus
kehittda seuraavien viiden vuoden aikana turvallisuuden varmistamiseksi fyysisessa
ja digitaalisessa ymparistdssamme. Ne ulottuvat terrorismin ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnasta, hybridiuhkien ehkaisemisesta ja havaitsemisesta ja kriittisen
infrastruktuurin hairidnsietokyvyn parantamisesta kyberturvallisuuden edistamiseen
seka tutkimuksen ja innovoinnin helpottamiseen.

Parlamentti hyvaksyi 6. lokakuuta 2021 paatéslauselman tekoalysta rikosoikeudessa
ja sen kaytéstd poliisi- ja oikeusviranomaisten suorittamassa rikosasioiden
kasittelyssa. Parlamentin  jasenet Kkiinnittivat huomiota  algoritmivinoumien
riskiin  tekoalysovelluksissa ja korostivat, ettd syrjinnan ehkaisemiseksi
tarvitaan ihmisen suorittamaa valvontaa. He myos pyysivat keskeyttdmaan
kasvojentunnistusjarjestelmien kayttdédnoton lainvalvonnassa.

Parlamentti osallistuu seuraavien asiakirjojen arviointiin ja tarkasteluun ja tarkastelee
asiaan liittyvia lainsaadantéehdotuksia:

— komission 9. joulukuuta 2020 annettu tiedonanto "EU:n terrorisminvastainen
ohjelma: ennakointi, ennaltaehkaisy, suojelu ja vastatoimet”
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— komission 16. joulukuuta 2020 julkaistu EU:n uusi kyberturvallisuusstrategia,
jossa ehdotetaan uusia saantoja fyysisten ja digitaalisten kriittisten toimijoiden
hairionsietokyvyn parantamiseksi

— komission 14. huhtikuuta 2021 esitetty jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa
koskeva EU:n strategia vuosiksi 2021-2025

— komission tiedonanto EU:n etenemissuunnitelmasta huumekaupan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi, joka hyvaksyttiin 18. lokakuuta 2023.

Jotta voidaan parantaa yhteistyota lainvalvonnassa eri puolila EU:ta
nykyaikaisen saantokirjan puitteissa, komissio ehdotti 8. joulukuuta 2021
EU:n_poliisiyhteistydsaannostoa, jolla yksinkertaistetaan EU:n eri valineiden
ja monenvalisten yhteistydsopimusten nykyistd tilkkutakkia. Ehdotettuihin
toimiin  kuuluvat suositus operatiivisesta poliisiyhteistyosta, uudet saanndét eri
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valisesta tietojenvaihdosta ja tarkistetut
saannot Prim-puitteiden mukaiseen poliisiyhteistydohdon kuuluvasta automaattisesta
tietojenvaihdosta. Parlamentti osallistuu ehdotettujen toimien hyvaksymiseen.

Parlamentti laatii parhaillaan mietintoja ja paatoslauselmia seuraavista
aiheista: ihmiskaupan ehkaiseminen ja torjuminen sekd ihmiskaupan uhrien
suojelu, naisiin kohdistuvan vakivallan ja Iahisuhdevakivallan estaminen ja
torjuminen, verkkovakivalta, verkossa tapahtuva lasten seksuaalinen hyvaksikaytto,
kyberrikollisuus ja kyberturvallisuus, rahanpesu ja terrorismin rahoitus, sahkoista
todistusaineistoa rikosoikeudellisissa asioissa koskevat eurooppalaiset esittamis-
ja sailyttamismaaraykset, sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivin uudistus ja
sahkoisen viestinnan luottamuksellisuus, Schengenin rajasaanndston tarkistus,
visumien myontamismenettelyjen digitalisointi, neuvottelut Interpolin kanssa,
lainvalvontayhteistyd, automaattinen tiedonvaihto poliisiyhteistyossa (Prum II),
matkustajien ennakkotietojen keraaminen ja siirtaminen, tekoalysaados, terrorismi
ja vakivaltainen radikalisoituminen, tunkeilevat vakoiluohjelmat seka tietojen ja
datavirtojen vaihto Yhdysvaltojen kanssa.

Poliisiyhteistyota ja sisaista turvallisuutta koskevat toimintalinjat ovat viela kehitteilla,
ja niissa painopiste on unionin laajuisten uhkien ja rikosten tehokkaammassa
torjunnassa. Parlamentti korostaa tassa erityisesti perusoikeuksia ja tietosuojaa
koskevien saantdjen noudattamista. Vaikka EU:n poliisiyhteistyon virastoja koskevat
saannot on uudistettu kokonaisuudessaan, tarvitaan edelleen yhteisia toimia
poliisiyhteistyon tehostamiseksi kaytannossa. Tama koskee erityisesti tietojen
ja todisteiden vaihtoa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valilla seka
naiden viranomaisten ja EU:n virastojen valilla. Parlamentti on kehottanut
jasenvaltioita parantamaan tietojen laatuun liittyvaa teknista standardointia ja
laatimaan lainsaadantokehyksen oletusarvoista tietojen jakamista koskevaa tulevaa
lahestymistapaa varten. Tassa yhteydessa EU:n on tartuttava huolellisesti haasteisiin,
jotka liittyvat uuteen teknologiaan ja tekoalyyn, salaukseen seka rajaturvallisuuden,
sisaisen turvallisuuden ja muuttoliikkeen tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen.

Tehtavien ja odotusten lisaantyessa EU:n virastoille on varmistettava riittavat
taloudelliset ja henkiloresurssit.

Parlamentti on nykyaan taysivaltainen institutionaalinen toimija sisaisen turvallisuuden
politikan alalla, ja silla olisi oltava merkittavampi asema poliisiyhteisty6ta koskevien
toimintalinjojen arvioinnissa ja maarittelyssa.
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4.2.8. HENKILOTIETOJEN SUOJA

HenkilGtietojen suoja ja yksityiselaman kunnioittaminen ovat eurooppalaisia
perusoikeuksia. Euroopan parlamentti on aina korostanut tarvetta sailyttaa tasapaino
turvallisuuden lisaamisen seka ihmisoikeuksien, tietosuojan ja yksityisyyden
turvaamisen valilla. EU:n uudet tietosuojasaanndt, joilla lujitetaan kansalaisten
oikeuksia ja yksinkertaistetaan yrityksiin sovellettavia saantdja digitaalisella
aikakaudella, tulivat voimaan toukokuussa 2018. Euroopan parlamentille tehdyt
tutkimukset osoittavat, etta tietovirtojen saantelyyn liittyva EU:n lainsdadantd
tuo Euroopan unionin bruttokansantuotteeseen vuosittain 51,6 miljardia euroa.
Pegasus-ohjelman ja vastaavien vakoiluohjelmien kayttéa selvittavalle Euroopan
parlamentille tutkintavaliokunnalle (PEGA) tehty tutkimus vahvistaa tietosuojan
merkityksen demokratian ja yksildiden vapauksien puolustamisessa EU:ssa.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 16 artikla
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla

TAVOITTEET

Unionin on varmistettava, etta EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettua perusoikeutta
tietosuojaan sovelletaan johdonmukaisesti. Koska tiedonsiirtojen maara kasvaa
eksponentiaalisesti ja koska enin osa tasta kasvusta tapahtuu EU:ssa, Yhdysvalloissa
ja Kanadassa, EU:n kantaa henkilotietojen suojaan on vahvistettava kaikissa EU:n
toimintapolitiikoissa.

SAAVUTUKSET

A. Institutionaalinen kehys
1.  Lissabonin sopimus

Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa tietosuojalainsaadantd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella sisaltyi osittain ensimmaiseen pilariin (tietosuoja
kaupallisissa ja yksityisissa tarkoituksissa, jolloin sovellettiin yhteisomenetelmaa)
ja osittain kolmanteen pilariin (tietosuoja lainvalvontatarkoituksissa, jolloin toimittiin
hallitustenvalisella tasolla). Vastaavasti myds paatdksenteossa noudatettiin eri
saantoja. Pilarirakenne poistui kaytosta Lissabonin sopimuksen tultua voimaan,
mika on lujittanut selkeamman ja tehokkaamman tietosuojajarjestelman kehittamisen
perustaa. Samalla Euroopan parlamentin toimivalta lisdantyi, kun siitd tuli toinen
lainsaataja. SEUT:n 16 artiklan mukaisesti parlamentti ja neuvosto antavat luonnollisten
henkildiden suojaa koskevat saannét, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten ja
laitosten seka jasenvaltioiden, silloin kun viimeksi mainitut toteuttavat unionin oikeuden
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, suorittamaa henkilotietojen kasittelya.

2.  Strategiset suuntaviivat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi joulukuussa 2009 Tampereen ohjelman (lokakuu 1999)
ja Haagin ohjelman (marraskuu 2004) jatkoksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
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aluetta koskevan monivuotisen ohjelman kaudeksi 2010-2014. Tata ohjelmaa
kutsutaan Tukholman ohjelmaksi. Eurooppa-neuvosto maaritteli kesakuussa 2014
hyvaksymissaan paatelmissa lainsdadannodn ja operatiivisen toiminnan eteenpain
viennin strategiset suuntaviivat tuleviksi vuosiksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella SEUT:n 68 artiklan mukaisesti. Yhtena keskeisista tavoitteista on parantaa
henkilotietojen suojaa EU:ssa.

B. Tarkeimmat tietosuojasaadokset
1.  EU:n perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa yksityiselaman kunnioittaminen ja henkilotietojen
suoja tunnustetaan laheisesti toisiinsa liittyviksi mutta erillisiksi perusoikeuksiksi.

2. Euroopan neuvosto
a. Vuonna 1981 tehty yleissopimus nro 108

Yksildiden  suojelusta  henkilotietojen  automaattisessa  tietojenkasittelyssa
28. tammikuuta 1981 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus nro 108 oli ensimmainen
tietosuoja-alan oikeudellisesti sitova kansainvalinen valine. Sen tarkoituksena on
turvata henkilotietojen automaattisessa tietojenkasittelyssa jokaiselle yksilolle hanen
oikeutensa ja perusvapautensa ja erityisesti hanen oikeutensa yksityisyyteen.
Poytakirjalla yleissopimuksen muuttamisesta halutaan laajentaa sen soveltamisalaa,
tehostaa tietosuojaa ja parantaa sen vaikuttavuutta.

b. Euroopan ihmisoikeussopimus

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi 4. marraskuuta 1950 tehdyn
yleissopimuksen 8 artiklan mukaisesti jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-
elamaansa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

3. EU:n nykyiset tietosuojasaadokset
a. Yleinen tietosuoja-asetus

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27. huhtikuuta 2016
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) alettiin soveltaa toukokuussa 2018. Saantdjen tarkoituksena on
suojella kaikkia EU:n kansalaisia yksityisyyden ja tietoturvan loukkauksilta yha
tietokeskeisemmassa maailmassa ja samalla luoda yrityksille entistd selkeampi ja
yhtendisempi toimintakehys. Kansalaisten oikeuksista voidaan mainita selkead ja
nimenomainen suostumus heita koskevien tietojen kasittelyyn seka oikeus saada siita
selkeitd ja ymmarrettavia tietoja, oikeus tulla unohdetuksi eli mahdollisuus pyytaa
itsedan koskevien tietojen poistamista, oikeus siirtaa tietoja toiselle palveluntarjoajalle
(esimerkiksi siirryttdessa verkkoyhteisdsta toiseen) ja oikeus tietaa, jos tietoihin on
murtauduttu. Uusia saantoja sovelletaan kaikkiin EU:ssa toimiviin yrityksiin, vaikka
ne olisivatkin sijoittautuneet unionin ulkopuolelle. Lisaksi voidaan toteuttaa korjaavia
toimenpiteitd, kuten antaa varoituksia ja maarayksia, tai sakottaa saantoja rikkovia
yrityksia. Komissio esitti 24. kesakuuta 2020 kertomuksen asetuksen arvioinnista ja
uudelleentarkastelustal’l.

[1]Komission tiedonanto 24. kesdkuuta 2020 "Tietosuojasdannét kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien
ja EU:n digitaalisen muutoksen edistajana — yleista tietosuoja-asetusta sovellettu kaksi
vuotta” (SWD(2020)0115).
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b. Direktiivi lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilotietojen suojasta

Luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkilotietojen kasittelyssa rikosten ennalta estamista, tutkimista, paljastamista tai
rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantddonpanoa
varten seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatoksen
2008/977/YOS kumoamisesta 27. huhtikuuta 2016 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 tuli voimaan toukokuussa 2018. Direktiivilla
suojellaan kansalaisten perusoikeutta tietosuojaan lainvalvontaviranomaisten
kasitellessa henkilotietoja. Silla varmistetaan, ettd uhrien, todistajien ja rikoksesta
epailtyjen henkilotietoja suojellaan asianmukaisesti, ja helpotetaan rajatylittavaa
yhteisty6ta rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa. Komissio julkaisi 25.
heinakuuta 2022 viivastyneen kertomuksen direktiivin soveltamisesta ja toimivuudesta.
Sitd seurasi kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan
(LIBE) teettama arviointitutkimus, joka sisaltaa kriittisen arvioinnin direktiivin
taytantoonpanostal?l.

c. Sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivi

Sahkodisen viestinnan tietosuojadirektiivia eli henkildtietojen kasittelysta ja
yksityisyyden suojasta sahkodisen viestinnan alalla 12. heindkuuta 2002 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2002/58/EY muutettiin 25. marraskuuta
2009 annetulla direktiivilla 2009/136/EY. Tahan liittyy tietojen sailyttamista koskeva
arkaluonteinen kysymys, jota on kasitelty useaan otteeseen unionin tuomioistuimessa.
Asiasta on annettu useita tuomioita, viimeksi vuonna 2020, jolloin tuomioistuin katsoi,
ettd EU:n oikeus on esteena liikenne- ja paikkatietojen yleiselle ja erotuksetta
tapahtuvalle sailyttamiselle.

Vuonna 2017 annetusta ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
yksityiselaman kunnioittamisesta ja henkil6tietojen suojasta sahkoisessa viestinnassa
ja direktiivin 2002/58/EY kumoamisesta (sahkodisen viestinnan tietosuoja-asetus)
on kayty pitkdan keskusteluja. Euroopan parlamentin asiantuntijat katsoivat, etta
parlamentin olisi vastustettava neuvoston pyrkimyksia sulkea pois eurooppalaisten
tietosuojaperiaatteiden sovellettavuusisl.

d.  Asetus unionin toimielinten ja elinten suorittamasta henkil6tietojen kasittelysta

Luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkilotietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
seka asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta 23.
lokakuuta 2018 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725
tuli voimaan 11. joulukuuta 2018.

e. Tietosuojaa koskevat saannokset alakohtaisissa saadoksissa

Edella mainittujen tarkeimpien tietosuojasaadosten lisaksi esimerkiksi seuraavissa
alakohtaisissa saadoksissa on tietosuojaa koskevia saannoksia:

— matkustajarekisteritietojen (PNR) kaytdosta terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden ennalta estamista, paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin

[2]Vogiatzoglou, P. ja muut, Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive, Euroopan
parlamentti, unionin sisaasioiden padosasto, kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, tydjarjestys- ja
toimielinasioiden politikkayksikk®, 7. joulukuuta 2022.

[3]Sartor, G. ja muut, The impact of Pegasus on fundamental rights and democratic processes, Euroopan
parlamentti, unionin sisaasioiden padosasto, kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, tydjarjestys- ja
toimielinasioiden politikkayksikkd, tammikuu 2023, s. 56-57.
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liittyvia syytetoimia varten 27. huhtikuuta 2016 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2016/681: 13 artikla (henkilGtietojen suojaaminen)

— liikenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista 29. huhtikuuta
2004 annettu neuvoston direktiivi 2004/82/EY: 6 artikla (tietojen kasittely);

— komissio hyvaksyi matkustajatietojen keradmisesta ja siirtamisesta 13. joulukuuta
2022 kaksi lainsaadantdehdotusta, jotka korvaavat matkustajatietoja koskevan
direktiivinl4l;

— Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) 11. toukokuuta 2016
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794: VI luku
(tietosuojatakeet)

— tiivimman yhteistydn toteuttamisesta Euroopan syyttajanviraston (EPPO)
perustamisessa 12. lokakuuta 2017 annettu neuvoston asetus (EU) 2017/1939:
VIII luku (tietosuoja).

4. Tietojen siirtoa koskevat EU:n tarkeimmat kansainvaliset jarjestelyt
a. Kaupallisten tietojen siirto: tietosuojan riittavyytta koskevat paatokset

Komissiolla on yleisen tietosuoja-asetuksen 45 artiklan nojalla valtuudet paattaa,
tarjoaako EU:n ulkopuolinen maa joko antamansa kansallisen lainsaadannon tai
tekemiensa kansainvalisten sitoumusten perusteella riittavan tietosuojan tason.

Vaikka tiedonsiirrot EU:n ja Pohjois-Amerikan valilla ovat lisaantyneet
eksponentiaalisesti Yhdysvaltojen hallitessa yksityista verkkomainontaa ja -
valvontaals], parlamentti on hyvaksynyt useita paatdslauselmia, joissa on tuotu esiin
huoli transatlanttisista tietovirroista. Se on katsonut, etta EU:n ja Yhdysvaltojen valinen
Privacy Shield -paatos ei tarjoa EU:n oikeudessa edellytettya riittavaa suojan tasoa,
ja unionin tuomioistuin on toistuvasti julistanut patemattomiksi Yhdysvalloista tehdyt
tietosuojan riittavyytta koskevat komission paatdkset (ks. sen vuonna 2015 safe harbor
-periaatteista antama tuomio asiassa Schrems ja vuonna 2020 Privacy Shield -
jarjestelysta antama tuomio asiassa Schrems Il).

Vaikka Yhdysvaltojen tietosuojajarjestelmaa ei ole uudistettu, komissio paasi
jalleen Yhdysvaltojen kanssa sopimukseen ja esitti ehdotuksen uudesta EU:n ja
Yhdysvaltojen valisesta tietosuojakehyksesta. LIBE-valiokunnan esityksen perusteella
parlamentti hyvaksyi 11. toukokuuta 2023 paatoslauselman EU:n ja Yhdysvaltojen
tietosuojakehyksen antaman suojan riittdvyydesta. Siind se totesi, ettd EU:n ja
Yhdysvaltojen tietosuojakehys ei luo olennaisilta osin vastaavaa tietosuojan tasoa,
ja kehotti komissiota jatkamaan neuvotteluja Yhdysvaltojen edustajien kanssa ja
olemaan hyvaksymatta tietosuojan riittdvyytta koskevaa paatelmaa ennen kuin kaikki
parlamentin paatéslauselmassa ja Euroopan tietosuojaneuvoston lausunnossa esitetyt
suositukset on pantu taysimaaraisesti taytantoon.

Komissio hyvaksyi kolmannen EU:n ja Yhdysvaltojen tietosuojakehyksen 10.
heinakuuta 2023.

[4]Vavoula, N. ja muut, Advance Passenger Information (API) — An analysis of the European
Commission’s proposals to reform the API legal framework, Euroopan parlamentti, unionin
sisdasioiden paaosasto, kansalaisoikeuksien seka perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden
politiikkayksikko, 8. kesakuuta 2023.
[5]Maciejewski, M., Metaverse, Euroopan parlamentti, unionin sisdasioiden padosasto, kansalaisoikeuksien
seka perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikkd, 26. kesakuuta 2023.
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b. EU:nja Yhdysvaltojen puitesopimus

Parlamentti osallistui hyvaksyntamenettelyyn, jolla hyvaksyttiin Yhdysvaltojen ja EU:n
valinen puitesopimus henkilotietojen suojelusta rikosten ennalta estamista, tutkimista,
paljastamista ja rikoksiin liittyvia syytetoimia varten. Sopimuksen tavoitteena on taata
henkilotietojen korkeatasoinen suojelu, kun niita siirretaan lainvalvontatarkoituksissa
terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan transatlanttisen
yhteistyon puitteissa.

c. EU:n ja Yhdysvaltojen, EU:n ja Australian seka EU:n ja Kanadan valiset
sopimukset matkustajarekisteritiedoista (PNR)

EU on allekirjoittanut kahdenvalisia sopimuksia PNR- eli matkustajarekisteritiedoista
Yhdysvaltojen, Australian ja Kanadan kanssa. PNR-tietoihin sisaltyvat tiedot,
joita matkustajat antavat lentoa varatessaan tai l|ahtdselvitystd tehdessaan,
seka lentoyhtididen omiin  kaupallisiin  tarkoituksiinsa  keraamat tiedot.
Lainvalvontaviranomaiset voivat kayttda PNR-tietoja vakavan rikollisuuden ja
terrorismin torjumiseksi.

d. EU:n ja Yhdysvaltojen valinen terrorismin rahoituksen jaljittdmisohjelma (TFTP)

EU on allekirjoittanut Yhdysvaltojen kanssa kahdenvalisen sopimuksen
terrorismin rahoituksen jaljittamisohjelmaa varten tapahtuvasta rahaliikenteen
sanomanvalitystietojen kasittelysta ja siirtamisesta EU:sta Yhdysvaltoihin.

5. Tietosuojaan liittyvien nakokohtien kasittely alakohtaisissa paatoslauselmissa

Henkilotietojen suojaa on kasitelty myos useissa parlamentin paatoslauselmissa eri
toiminta-aloilta. Nain on haluttu varmistaa, etta EU:n yleinen tietosuojalainsaadanto ja
yksityisyyden suoja nailla aloilla ovat keskenaan johdonmukaisia.

6. EU:n tietosuojaviranomaiset

Euroopan tietosuojavaltuutettu on riippumaton valvontaviranomainen, jonka tehtavana
on varmistaa, ettd EU:n toimielimet ja elimet noudattavat tietosuojavelvoitteitaan.
Euroopan tietosuojavaltuutetun ensisijaiset tehtavat ovat valvonta, neuvonta ja
yhteistyo.

Euroopan tietosuojaneuvosto eli entinen 29 artiklan mukainen tietosuojatyéryhma
on EU:n elin, jolla on oikeushenkildllisyys, ja silld on riippumaton sihteeristo.
Se muodostuu EU:n jasenvaltioiden tietosuojaviranomaisten edustajista, Euroopan
tietosuojavaltuutetusta ja komission edustajista. Silla on laajat valtuudet ratkaista
kansallisten valvontaviranomaisten valisia riitoja ja antaa neuvoja yleisen tietosuoja-
asetuksen ja lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkil6tietojen suojasta annetun
direktiivin keskeisista kasitteista.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on ratkaisevalla tavalla muovannut henkilotietojen suojaan liittyvaa EU:n
lainsdadantdéa tekemalla yksityisyyden suojasta poliittisen painopistealueen. Se on
tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen ollut neuvoston kanssa tasavertaisessa
asemassa toteuttamassa tietosuojauudistusta. Se sai vuonna 2017 paatokseen
tyonsa lainsaadannon viimeisesta merkittavasta osa-alueesta eli uudesta sahkoisen
viestinnan tietosuoja-asetuksesta ja odottaa nyt, etta neuvostokin saa oman tyonsa
valmiiksi, jotta toimielinten valiset neuvottelut voidaan aloittaa.
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Parlamentti on lukuisissa paatoslauselmissa tuonut esille epailynsa EU:n kansalaisille
EU:n ja Yhdysvaltojen Safe Harbour -kehyksessa ja sittemmin Privacy Shield -
jarjestelyssa annetun suojan riittavyydesta. Schrems |l -oikeustapauksen seurauksena
komission taytantdonpanopaatés (EU) 2016/1250 EU:n ja Yhdysvaltojen valisen
Privacy Shield -jarjestelyn tarjoaman tietosuojan tason riittavyydesta mitatoitiin siksi,
ettd Yhdysvaltojen hallituksen tarkkailuvaltuuksia ei ollut rajattu, toisin kuin EU:n
oikeudessa edellytetaan, eikd EU:n kansalaisilla ollut tehokkaita oikeussuojakeinoja.
Parlamentti hyvaksyi taman jalkeen paatoslauselman, jossa se piti valitettavana, etta
komissio oli asettanut suhteet Yhdysvaltoihin EU:n kansalaisten etujen edellel®l.

LIBE-valiokunnan 11. toukokuuta 2023 jattaman esityksen perusteella parlamentti
hyvaksyi paatoslauselman EU:n ja Yhdysvaltojen tietosuojakehyksen antaman suojan
rittavyydesta. Siind se totesi, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen tietosuojakehys ei luo
olennaisilta osin vastaavaa tietosuojan tasoa, ja kehotti komissiota jatkamaan
neuvotteluja Yhdysvaltojen edustajien kanssa ja olemaan hyvaksymatta tietosuojan
rittavyytta koskevaa paatelmaa ennen kuin kaikki paatdslauselmassa ja Euroopan
tietosuojaneuvoston lausunnossa esitetyt suositukset on pantu taysimaaraisesti
taytantoon. Komissio hyvaksyi 10. heinakuuta 2023 paatoksen EU:n ja Yhdysvaltojen
tietosuojakehyksesta.

Parlamentti on asettanut tutkintavaliokunnan selvittdmaan Pegasus-ohjelman ja
vastaavien vakoiluohjelmien kaytt6a EU:n jasenvaltioissa (PEGA). PEGA-valiokunnan
puheenjohtajana toimii parlamentin jasen Jeroen Lenaers, ja se on tutkinut
perusteellisesti kaytantoja, joissa opposition jasenista, toimittajista, juristeista ja
kansalaisyhteiskunnan aktivisteista kerataan tietoa vakoiluohjelmien avulla, seka
sita, miten tallaiset kaytannot vaikuttavat demokraattisiin prosesseihin ja yksiloiden
oikeuksiin EU:ssa. Tutkintansa aikana PEGA-valiokunta kuuli johtavia tutkijoita,
alan toimijoita ja viranomaisia EU:ssa ja eri puolila maailmaa. Parlamentin
politiikkayksikko laati raportit PEGA-valiokunnan virkamatkoista Puolaan, Kreikkaan
ja Kyprokseen. PEGA-valiokunta hyvaksyi aanestyksessaan 8. toukokuuta 2023
erittain kriittisen mietinndn suosituksista epailyja unionin oikeuden rikkomisesta ja
unionin oikeutta sovellettaessa tapahtuneesta hallinnollisesta epakohdasta Pegasus-
ohjelman ja vastaavien vakoiluohjelmien kayton yhteydessa koskevan tutkinnan
johdosta. Tekstiin sisaltyy monien muiden seikkojen ohella suositus EU:n Tech Lab -
laboratorion perustamisesta tutkimaan ja seuraamaan EU:n kansalaisiin kohdistuvaa
vakoiluohjelmien kayttéa. PEGA-valiokunnan mietinnén johdosta annettu parlamentin
suositus neuvostolle ja komissiolle hyvaksyttiin taysistunnossa 15. kesakuuta 2023.
Komissio ei kuitenkaan vastannut suositukseen ajoissa ja keskeytti parlamentin
jasenten ehdottaman EU:n Tech Lab -laboratorion pilottihankkeen.

Parlamentti on tilannut erindisia tutkimuksia, jotta sen lainsaadantotydlla olisi
tieteellinen perusta, kuten tutkimuksen yleisen tietosuoja-asetuksen vaikutuksista
tekoalyyn, tutkimuksen biometrisesta tunnistuksesta ja kayttaytymisen havainnoinnista
seka tutkimuksen aiheesta "Metaverse”.

Taman tekstin on laatinut Euroopan parlamentin kansalaisoikeuksien seka
perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikko.

[6]Euroopan parlamentin paatdslauselma 20. toukokuuta 2021 Euroopan unionin tuomioistuimen
16. heindkuuta 2020 antamasta tuomiosta — Data Protection Commissioner v. Facebook Ireland Ltd ja
Maximillian Schrems ("Schrems I1"), asia C-311/18, 28 kohta.
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Mariusz Maciejewski
11/2023
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