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5.1.1. ULKOPOLITIIKAN TAVOITTEET,
VALINEET JA SAAVUTUKSET

Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP) luotiin vuonna 1993,
ja sita on sen jalkeen vahvistettu perussopimuksilla. Parlamentti osallistuu nykyaan
saanndllisesti YUTP:n kehittamiseen erityisesti seuraamalla sen institutionaalisten
toimijoiden ja elinten, eli unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkean
edustajan, Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH), unionin erityisedustajien ja unionin
edustustojen toimintaa. Parlamentti voi vaikuttaa talousarviovaltuuksiensa kautta
myo6s YUTP:n toiminnan laajuuteen ja soveltamisalaan.

YUTP:N KEHITYS PERUSSOPIMUSTEN MYOTA

Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitikka (YUTP) luotiin vuonna 1993
Euroopan unionista tehdyllda sopimuksella (SEU). Tavoitteena oli sailyttdad rauha,
vahvistaa kansainvalista turvallisuutta, edistda kansainvalista yhteistyota seka lujittaa
ja tukea demokratiaa, oikeusvaltiota seka ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista.

SEU-sopimuksella otettiin kayttddn niin kutsuttu kolmen pilarin jarjestelma, jossa YUTP
muodosti toisen pilarin. Vuoden 1997 Amsterdamin sopimuksella perustettiin tehostettu
paatoksentekoprosessi, johon kuuluivat rakentava aanestamasta pidattyminen ja
maaraenemmistopaatokset. Joulukuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
perusti YUTP:n korkean edustajan toimen. Vuoden 2003 Nizzan sopimuksella otettiin
kayttdodon muita paatdksentekoa keventaneitd muutoksia ja valtuutettiin neuvoston
paatoksella tammikuussa 2001 perustettu poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea
huolehtimaan kriisinhallintaoperaatioiden poliittisesta valvonnasta ja strategisesta
johdosta.

Lissabonin sopimus tuli voimaan 1. joulukuuta 2009, ja silla unionista tehtiin
oikeushenkildo ja sen ulkoinen toiminta sai institutionaalisen aseman. Lisaksi
vuonna 1993 SEU-sopimuksella luotu unionin pilarirakenne jai historiaan. Lissabonin
sopimuksella luotiin uusia YUTP-toimijoita, muun muassa unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitikan korkea edustaja, joka on myds komission varapuheenjohtaja,
ja Eurooppa-neuvoston pysyva puheenjohtaja. Lisaksi silld perustettin Euroopan
ulkosuhdehallinto (EUH) ja vahvistettiin YUTP:n erottamattoman osan muodostavan
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan (YTPP) asemaa (Lisatietoja 5.1.2).

YUTP:n oikeusperusta vahvistettiin SEU-sopimuksessa, ja sita tarkistettiin Lissabonin
sopimuksessa. SEU:n V osaston 21-46 artiklassa annetaan yleiset maaraykset unionin
ulkoisesta toiminnasta ja erityismaaraykset yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) viidennen osan 205-
222 artiklassa maarataan unionin ulkoisesta toiminnasta. Lisaksi sovelletaan
seitsemannen osan 346 ja 347 artiklan maarayksia.

Tulevaisuutta silmalla pitden 9. toukokuuta 2022 kolmen EU:n toimielimen johtajille
esitetyssa Euroopan tulevaisuuskonferenssin loppuraportissa ehdotettiin, etta "EU
parantaa valmiuksiaan tehda nopeita ja tehokkaita paatoksia etenkin YUTP:n
alalla puhumalla yhdella aanella ja toimimalla aidosti globaalina toimijana, jolla on
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myoOnteinen asema maailmassa ja jonka toiminnalla on merkitysta reagoitaessa
kriiseihin”.

PARLAMENTIN ULKOISEN TOIMINNAN VALTUUDET JA VALINEET

Vaikka parlamentilla on vain rajallinen virallinen asema ulkopoliittisessa
paatdksenteossa, se on alusta lahtien tukenut YUTP:n kasitettd ja pyrkinyt
laajentamaan sen soveltamisalaa.

SEU:n 36 artiklan mukaisesti korkea edustaja kuulee saanndllisesti Euroopan
parlamenttia YUTP:n keskeisistd nakdkohdista ja perusvalinnoista ja pitaa
parlamentin tietoisena politikan kehityksesta. Parlamentissa kdydaan kaksi kertaa
vuodessa keskustelu YUTP:n toteuttamisessa tapahtunutta edistymista koskevista
tilanneselvityksista, ja parlamentti voi esittdd kysymyksia ja antaa suosituksia
neuvostolle ja korkealle edustajalle.

Korkean edustajan vuonna 2010 poliittisesta vastuusta antamalla julistuksella, joka on
parlamentin EUH:n perustamisesta antaman paatdslauselman liitteena, vahvistettiin
edelleen parlamentin oikeutta saada tietoa ja tulla kuulluksi YUTP- ja YTPP-asioista.
Julistuksessa esitettiin muun muassa seuraavaa:

— vahvistetaan yhteisten neuvottelukokousten asemaa; naissa kokouksissa nimetty
ryhma Euroopan parlamentin jasenia keskustelee neuvoston poliittisten ja
turvallisuusasioiden komitean, ulkosuhdehallinnon ja komission edustajien kanssa
suunnitteilla ja kaynnissa olevista YTPP-siviilioperaatioista

— vahvistetaan parlamentin “erityisvaliokunnan” oikeus tutustua luottamuksellisiin
YUTP- ja YTPP-tietoihin; tama oikeus perustuu vuoden 2002 toimielinten valiseen
sopimukseen

— keskustellaan edustustojen paallikdiden, valtuuskuntien johtajien ja muiden EU:n
korkeiden virkamiesten kanssa valiokuntakokouksissa ja parlamentin valiokuntien
kuulemisissa, mukaan lukien keskustelut ulkoasiainvaliokunnassa (AFET)
valittujen vasta nimitettyjen EU:n edustustojen paallikdiden tai erityisedustajien
kanssa, joita parlamentti pitaa strategisesti tarkeind, ennen kuin he aloittavat
tehtavansa

— vaaditaan korkeaa edustajaa saapumaan vahintdan kahdesti vuodessa
parlamenttiin raportoimaan YUTP- ja YTPP-asioiden tilasta ja vastaamaan
kysymyksiin.

Taman  poliittisen  vuoropuhelun lisaksi parlamentti kayttaa valtaansa
talousarviomenettelyn kautta. Toisena unionin budjettivallan kayttajana parlamentin
on hyvaksyttava YUTP:n vuotuinen talousarvio. Talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta joulukuussa 2020 tehdyssa toimielinten sopimuksessa vahvistetaan
puitteet YUTP:n talousarvion vuotuiselle hyvaksymiselle ja perusrakenteelle seka
raportointimekanismit. Parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat komission ehdotuksen
pohjalta lainsaadantoa, jossa vahvistetaan puitteet EU:n kansainvalisen yhteistyon ja
avun rahoitukselle.

Parlamentti seuraa saanndllisesti ulkosuhdehallinnon toimia ja antaa sille ehdotuksia
rakenteellisista kysymyksista, kuten sen kokoonpanon maantieteellisesta tasapainosta
ja sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta seka sen vuorovaikutuksesta unionin
muiden toimielinten ja jasenvaltioiden ulkoasiainhallintojen kanssa. Lisaksi parlamentti
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kay saanndllista keskustelua korkean edustajan ja tiettyja alueita tai asioita
kasittelevien EU:n erityisedustajien kanssa.

Parlamentti seuraa my6s kansainvalisia sopimusneuvotteluja ja sopimusten
taytantoonpanoa. Neuvosto ei voi tehda tallaisia sopimuksia ilman parlamentin
hyvaksyntaa (Lisatietoja 5.2.1, 5.2.3).

PARLAMENTIN SISAISET RAKENTEET YUTP-ASIOISSA

Suuri osa parlamentin  YUTP-toiminnasta tapahtuu erityisvaliokunnissa, etenkin
ulkoasiainvaliokunnassa (AFET) ja sen kahdessa alivaliokunnassa (turvallisuus- ja
puolustuspolitikan alivaliokunta (SEDE) ja ihmisoikeuksien alivaliokunta (DROI)).
Niiden tydta taydentavat kansainvalisen kaupan valiokunta (INTA) ja kehitysvaliokunta
(DEVE). Nama valiokunnat muokkaavat yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
antamiensa mietintdjen ja lausuntojen avulla, antamalla suosituksia, vaihtamalla
nakemyksia EU:n ulkopuolisten maiden vastaavien tahojen kanssa operaatioiden
aikana seka parlamentaarisen demokratian keinoin. Ne kayvat myods saannodllisesti
keskusteluja maailmanlaajuisten ja alueellisten monenvalisten jarjestdjen (myos YK:n),
unionin muiden toimielinten, neuvoston puheenjohtajavaltioiden ja jasenvaltioiden
parlamenttien edustajien kanssa.

YUTP-toimintaa harjoittavat myos parlamentin valtuuskunnat, joiden tehtdvana on
yllapitaa ja kehittda parlamentin kansainvalisia yhteyksia (erityisesti parlamenttien
valisen yhteistydon avulla) ja siten edistda unionin perusarvoja, joita ovat
vapaus, demokratia, ihmisoikeudet, perusvapaudet ja oikeusvaltioperiaate. Talla
hetkelld on toiminnassa 45 pysyvaa parlamenttien valisista suhteista vastaavaa
valtuuskuntaa, mukaan lukien parlamentaariset sekavaliokunnat, parlamentaariset
yhteistyovaliokunnat, parlamentin muut valtuuskunnat, yhteiset parlamentaariset
edustajakokoukset ja edustajakokouksiin matkustavat valtuuskunnat.

PARLAMENTIN VAIKUTUS YHTEISEEN ULKO- JA
TURVALLISUUSPOLITIIKKAAN

Parlamentin osallistuminen yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitikkaan auttaa lisaamaan
kyseisen politikan demokraattista vastuuta. Parlamentti on puolustanut voimakkaasti
Lissabonin sopimuksella luotua toimielinrakennetta ja kannattanut unionin ulkoasioiden
ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, ulkosuhdehallinnon, unionin edustustojen
ja unionin erityisedustajien vahvaa roolia. Se on myds antanut tukensa entista
johdonmukaisemmalle ja tehokkaammalle YUTP:lle, my6s pakotteille. Parlamentti
on pyrkinyt lisddmaan unionin ulkoisiin toimiin liittyvien politikan valineiden ja
rahoitusvalineiden johdonmukaisuutta, jotta valtetaan paallekkaisyydet ja tehottomuus.

Parlamenttia kuullaan YUTP:sta, se tarkastelee sitd ja antaa strategisen panoksen
politikkaan. Sen osallistuminen painottuu saanndllisissa keskusteluissa ulkopolitiikan
keskeisista aiheista unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
kanssa taysistunnossa tai ulkoasiainvaliokunnassa, erityisesti keskustelussa YUTP:n
taytantdonpanoa koskevasta vuosittaisesta kertomuksesta.

YUTP:n taytantdonpanosta vuonna 2022 18. tammikuuta 2023 antamassaan
vuotuisessa paatdslauselmassa parlamentti korosti "Vendjan Ukrainaa vastaan
kayman hyokkayssodan aiheuttamaa geopoliittisen ympariston jarisyttavaa muutosta”
muiden kansainvalisten haasteiden, mukaan lukien autoritaarisuuden jatkuva
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lisdantyminen maailmassa, Kiinan ja Venajan valisen yhteistyon lisaantyminen,
Kiinan kansantasavallan itsevarma ulkopolitiikka, ilmastohatatila ja covid-19-
pandemian vaikutukset, lisdksi. Nama haasteet johtivat vaatimukseen ”strategisen
rippumattomuuden kasitteen nopeammasta taytantdonpanosta, solidaarisuudesta
ja EU:n geopoliittisesta heraamisesta”. Parlamentti kannatti EU:n pakotteiden
(rajoittavien toimenpiteiden) maaraamista Venajalle ja kehotti neuvostoa maaraamaan
pakotteita maille, jotka mahdollistavat Venajan hyokkayksen Ukrainaan.

On tarkedad huomata, etta parlamentin viimeisimmassa, vuoden 2023 vuotuisessa
paatoslauselmassa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan taytantdonpanosta
(Lisatietoja 5.1.2) ja vuotuisessa paatoslauselmassa inmisoikeuksista ja demokratiasta
maailmassa (Lisatietoja 5.4.1) esitetaan uusia kantoja naista aiheista.

Viimeisimpana EU:n ulkoisen toiminnan institutionaalista kehysta koskevana
poliittisena ohjeistuksenaan parlamentti suositteli 15. maaliskuuta 2023 antamassaan
paatoslauselmassa EUH:n toiminnan tarkastelemisesta ja entistd vahvemmasta
EU:sta maailmassa, ettd neuvosto, komissio ja komission varapuheenjohtaja /
korkea edustaja toteuttavat “tehokkaita toimia EU:n ulkopolitikan ja EU:n
sisapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden parantamiseksi’. Se pyysi myds vahvistamaan
"strategista koordinointirakennetta, joka koostuu kaikista asiaankuuluvista komission
jasenistd, varapuheenjohtajasta / korkeasta edustajasta sekd komission ja
EUH:n yksikdista, jotta varmistetaan EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuus,
synergia, avoimuus ja vastuuvelvollisuus.” Parlamentti kannatti myods seka EUH:n
perustamisesta vuonna 2010 tehdyn neuvoston paatdksen ettd varapuheenjohtajan /
korkean edustajan vuonna 2010 poliittisesta vastuuvelvollisuudesta antaman
julkilausuman tarkoituksenmukaista tarkistamista. Parlamentti suositteli toistuvasti
maaraenemmistOopaatosten taysimaaraista kayttoa tietyilla ulkopolitikan aloilla,
kuten EU:n  maailmanlaajuisessa ihmisoikeuspakotejarjestelmassa, Iukuun
ottamatta sotilasoperaatioiden tai toimeenpanovaltuuksien saaneiden operaatioiden
perustamista, ja kannatti rakentavan aanestamasta pidattymisen kayttamista SEU-
sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Lisaksi se pyysi, etta EU:n toimielimista ja jasenvaltioiden seka EU:n ulkoisista
rahoituslaitoksista ja pankeista koostuvan “Team Europen”, joka perustettiin
vastauksena covid-19-pandemian maailmanlaajuisiin seurauksiin, kautta annettaisiin
tehokasta ulkomaista apua.

EU:N ULKOPOLIITTINEN STRATEGIAKEHYS JA EUROOPAN
PARLAMENTTI

Korkea edustaja esitteli 28. kesakuuta 2016 EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen
globaalistrategian Eurooppa-neuvostolle. EU:n globaalistrategiassa painotetaan
turvallisuutta, tavoitellaan strategista autonomiaa ja suhtaudutaan periaatteellisesti
mutta samalla pragmaattisesti Euroopan ymparistoon, ja nain se edustaa merkittavaa
ajattelutavan muutosta vuoden 2003 Euroopan turvallisuusstrategiaan verrattuna.
Yhdessa jasenvaltioiden, kansallisten parlamenttien, asiantuntijoiden ja suuren yleison
kanssa parlamentti osallistui globaalistrategiaa koskevaan kuulemisprosessiin.

EU:n globaalistrategian turvallisuus- ja puolustusnakokohtia taydennettiin merkittavasti
Eurooppa-neuvoston 24.-25. maaliskuuta 2022 hyvaksymalla EU:n strategisella
kompassilla. Vengjan Ukrainaan kohdistama hyokkays asetti strategisen haasteen
Euroopan turvallisuudelle ja globaalille vakaudelle. Taman seurauksena EU on
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toteuttanut askettain ajattelutavan muutoksen ja kaynnistanyt useita uusia YTPP:ta ja
puolustusteollisuutta koskevia aloitteita (Lisatietoja 5.1.2).

Lisaksi tarjotakseen kestavan vaihtoehdon maailmanlaajuisille infrastruktuuri-
investoinneille ja vastatakseen Kiinan investointi- ja hallintomallin asettamaan
geopoliittiseen haasteeseen EU laati Global Gateway -strategian vuonna 2021.
Aloitteella pyritdédn keraamaan jopa 300 miljardia euroa julkisia ja yksityisia
investointeja erilaisille yhteyssektoreille kaikkialla maailmassa ja edistamaan samalla
EU:n arvoja ja globaaleja saantoja. Parlamentti myos korosti askettain Global
Gatewayn luotettavia yhteyksia koskevan lahestymistavan “"geopoliittista keskeista
asemaa” yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan taytantoonpanoa vuonna 2022
koskevassa askeisessa paatoslauselmassa. Aloite perustuu osittain EU:n talousarvion
Globaali Eurooppa -valineeseen (ns. naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon
valine — NDICI), jonka arvo vuosina 2021-2027 on noin 80 miljardia euroa.

Lisatietoja tasta aiheesta on ulkoasiainvaliokunnan (AFET) verkkosivustolla.

Michal Malovec
10/2023
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5.1.2. YHTEINEN TURVALLISUUS-
JA PUOLUSTUSPOLITIIKKA

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitikka (YTPP) on erottamaton osa EU:n
yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa (YUTP). YTPP on tarkein toimintakehys,
jonka avulla jasenvaltiot voivat kehittdd eurooppalaista strategista turvallisuus-
ja puolustuskulttuuria, kasitella konflikteja ja kriiseja yhdessa, suojella unionia ja
sen kansalaisia seka lujittaa kansainvalista rauhaa ja turvallisuutta. Jannittyneen
geopoliittisen tilanteen vuoksi YTPP on ollut yksi nopeimmin kehittyvista politiikoista
kymmenen viime vuoden aikana. Venajan Ukrainaan kohdistama hydkkayssota on
24. helmikuuta 2022 |ahtien muuttanut Euroopan geopoliittista asetelmaa ja antanut
lisdpontta mahdolliselle EU:n puolustusunionille.

OIKEUSPERUSTA

YTPP maaritelldadn Lissabonin sopimuksessa, joka tunnetaan myods Euroopan
unionista tehtyna sopimuksena (SEU). Se tuli voimaan vuonna 2009.

YTPP:n toimintaa selvennetdan tarkemmin Lissabonin sopimuksen V osastossa
(Yleiset maaraykset unionin ulkoisesta toiminnasta ja erityismaaraykset yhteisesta
ulko- ja turvallisuuspolitiikasta) 2 luvussa (Erityismaaraykset yhteisesta ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta) ja 2 jaksossa (Yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa
koskevat maaraykset). 2 jaksoon kuuluu viisi artiklaa: 42—46 artikla.

Euroopan parlamentin rooli YUTP:ssa ja YTPP:ssa maaritelldan V osaston 2 luvun
1 jaksossa (Yhteiset maaraykset) ja 36 artiklassa, ja molempien politikkojen
rahoitusjarjestelyista maarataan 41 artiklassa.

YTPP:ta maaritelladn tarkemmin Lissabonin sopimuksen muutoksissa, paaasiassa
poytakirjoissa N:o 1 (kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa),
10 (SEU:n 42 artiklaan perustuvasta pysyvasta rakenteellisesta yhteistyosta) ja
11 (SEU:n 42 artiklasta) seka julistuksissa 13 ja 14 (julistukset yhteisesta ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta).

ORGANISAATIO

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkealla edustajalla, joka toimii
myOs komission varapuheenjohtajana, on keskeinen institutionaalinen rooli.
Joseph Borrell on ollut varapuheenjohtaja ja korkea edustaja joulukuusta 2019
lahtien. Han toimii ulkoasioiden neuvoston puheenjohtajana sen kokoontuessa
puolustusministerikokoonpanossa, joka on YTPP:n paatoksentekoelin. Han vastaa
YTPP:ta koskevien ehdotusten esittamisesta jasenvaltioille. Han toimii Euroopan
ulkosuhdehallinnon johtajana ja johtaa Euroopan puolustusvirastoa (EDA).

Eurooppa-neuvosto ja Euroopan unionin neuvosto tekevat YTPP:ta koskevat
paatokset yksimielisesti (SEU:n 42 artikla). Tietyt tarkeat Euroopan puolustusvirastoa
(SEU:n 45 artikla) ja pysyvaa rakenteellista yhteistyota (PRY, SEU:n 46 artikla)
koskevat paatokset tehdaan maaraenemmistolla.

Lissabonin sopimuksessa otettiin kayttdoon voimavaroja ja puolustusmateriaalia
koskeva eurooppalainen politikka (SEU:n 42 artiklan 3 kohta) ja vahvistettiin,
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ettd Euroopan puolustusvirasto suorittaa tehtavansa ollen tarvittaessa yhteydessa
komissioon (SEU:n 45 artiklan 2 kohta).

Lisaksi SEU:n 21 artiklassa muistutetaan, ettd monenvalisyys on keskeista
EU:n ulkoisessa toiminnassa. Nain ollen EU:n kumppanit voivat osallistua
YTPP:n operaatioihin. EU on sitoutunut tiivimpaan yhteistydohon ja koordinointiin
monenvalisissa puitteissa erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien ja Pohjois-Atlantin
liton (Nato) kanssa mutta myos alueellisten elinten, kuten Afrikan unionin, kanssa.

KEHITYS

YTPP on kehittynyt huomattavasti Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen seka
poliittisesti etta institutionaalisesti.

Varapuheenjohtaja ja korkea edustaja Federica Mogherini esitteli kesdkuussa 2016
Eurooppa-neuvostolle EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian. Se on
asiakirja, jossa esitettiin YTPP:ta koskeva strategia. Siina maariteltiin viisi painopistetta:
unionin turvallisuus, valtioiden ja yhteiskuntien selviytymiskyky itaisessa ja etelaisessa
naapurustossamme, yhdennetty lahestymistapa konflikteihin, yhteistydohon perustuvat
alueelliset jarjestelmat ja globaalihallinta 2000-luvulla. Sen taytantéonpanoa olisi
tarkasteltava vuosittain yhdessa neuvoston, komission ja parlamentin kanssa.

Varapuheenjohtaja ja korkea edustaja esitteli marraskuussa 2016 neuvostolle
myOs turvallisuus- ja puolustusalan taytantdonpanosuunnitelman, jolla konkretisoitiin
globaalistrategiassa esitetty visio. Suunnitelmassa esitettiin 13 ehdotusta, mukaan
lukien puolustuksen koordinoitu vuosittainen tarkastelu (CARD) ja uusi pysyvan
rakenteellisen yhteistyon muoto niille jasenvaltioille, jotka haluavat sitoutua
turvallisuuteen ja puolustukseen tiiviimmin.

Varapuheenjohtaja ja korkea edustaja esitteli samalla jasenvaltioille Euroopan
puolustusalan toimintasuunnitelman, jonka keskeiset ehdotukset koskivat Euroopan
puolustusrahaston perustamista. Rahasto keskittyy puolustusalan tutkimukseen ja
valmiuksien kehittamiseen. Nama suunnitelmat on pantu taytantéon viime vuosien
kuluessa.

EU kaynnisti kesakuussa 2021 pohdinnan Euroopan turvallisuuden ja puolustuksen
tulevaisuudesta. Tama prosessi johti turvallisuutta ja puolustusta koskevan strategisen
kompassin luomiseen. Se on toimintapoliittinen asiakirja, jossa maaritellaan
EU:n turvallisuus- ja puolustusstrategia seuraaviksi 5-10 vuodeksi. Strateginen
kompassi tarjoaa toimintakehyksen yhteisen vision kehittamiselle turvallisuuden ja
puolustuksen alalla. Asiakirja laadittiin kolmessa vaiheessa: uhka-analyysi, jasennelty
strateginen vuoropuhelu seka kehittaminen ja tarkistaminen ennen hyvaksymista.
Sen paatavoitteena on antaa poliittista ohjausta EU:n strategisen riippumattomuuden
toteuttamiseksi neljalla keskeisella alalla: kriisinhallinta, selviytymiskyky, voimavarat
ja kumppanuudet. Menettelyssa on tarkoitus kasitella EU:n kasvavaa tarvetta pystya
toimimaan turvallisuuden takaajana. Varapuheenjohtaja ja korkea edustaja Josep
Borrell esitteli asiakirjan alkuperaisen version EU:n ulko- ja puolustusministerien
yhteisessa istunnossa marraskuussa 2021.

Venajan aloitettua Ukrainaa vastaan hyokkayssodan (joka alkoi 24. helmikuuta 2022)
asiakirjaa oli kuitenkin muutettava huomattavasti, jotta voitiin ottaa huomioon Euroopan
turvallisuusrakenteiden horjuttaminen ja sen seurauksena EU:n kannan, tavoitteiden
ja valineiden muuttuminen puolustuksen alalla. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi Ranskan
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puheenjohtajakaudella 24. ja 25. maaliskuuta 2022 strategisen kompassin lopullisen
version.

Sodan seurauksena Tanska on luopunut oikeudestaan jaada pois EU:n
puolustuspolitiikasta, jonka se sai vuonna 1992. Tanskalaiset paattivat liittya YTPP:hen
1. kesakuuta 2022 jarjestetyssa kansanaanestyksessa (66,9 prosenttia aanesti
puolesta). Nain ollen kaikki 27 jasenvaltiota osallistuvat nyt YTPP:hen.

Kriisinhallintaoperaatiot ovat YTPP:n nakyvin ja konkreettisin ilmentyma. Strategisella
kompassilla korjataan EU:n globaalistrategian puutteita kriisinhallintavalineissa
ja -instituutioissa esimerkiksi luomalla uusi EU:n nopea toimintakyky. YTPP:n
taytantdoonpanoa koskevassa vuoden 2021 mietinndssa parlamentti ilmaisi tukensa
ehdotetuille "nopeille etujoukoille”. Strategisen kompassin tavoitteena on myds
tarjota johdonmukaisia paamaaria ja tavoitteita muille aloitteille ja asiaankuuluville
menettelyille (kuten PRY, Euroopan puolustusrahasto ja CARD).

Vaikka parlamentilla ei ole varsinaista roolia strategisen kompassin laatimisessa,
sille on annettava saanndllisesti tietoja taytantoonpanosta ja mahdollisuuksia
iimaista menettelya koskevia kantojaan erityisesti turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
alivaliokunnalle (SEDE) esitettdvien katsausten aikana. YTPP:td koskevien
vuosittaisten valiokunta-aloitteisten mietintéjen kautta SEDE-alivaliokunnalla on
tosiasiallinen neuvoa-antava rooli YTPP:n alalla.

YTPP:N VALINEISTO

YTPP:lla on vuodesta 2016 I|ahtien saavutettu useita onnistumisia, mukaan
lukien PRY:n kaynnistaminen, pysyva johtamisjarjestely suoraa taytantdonpanoa
sisaltamattomien EU:n sotilasoperaatioiden suunnittelua ja toteuttamista varten,
Euroopan puolustusrahasto, YTPP-siviilialan sopimus, YTPP:n siviiliulottuvuutta
koskeva strateginen uudelleentarkastelu ja talousarvion ulkopuolinen Euroopan
rauhanrahasto.

Ensimmainen taysimaarainen CARD-tarkastelu esiteltiin Euroopan puolustusviraston
johdolla puolustusministereille marraskuussa 2020. Siina maariteltiin
55 yhteistydmahdollisuutta kaikilla voimavaroihin liittyvilla aloilla.

Joulukuussa 2020 neuvosto ja parlamentin edustajat paasivat alustavaan poliittiseen
yhteisymmarrykseen Euroopan puolustusrahaston perustamista koskevasta
asetuksesta monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 yhteydessa. Euroopan
puolustusrahaston maararahat ovat kahdeksan miljardia euroa seitsemalle
vuodelle. Euroopan puolustusrahasto edistaa Euroopan puolustusteollisuuden
yhteistyota. Komissio kaynnisti 30. kesakuuta 2022 ensimmaiset rahastoa koskevat
ehdotuspyynnot.

EU rahoittaa Euroopan rauhanrahastosta, talousarvion ulkopuolisesta valineesta
YTPP:n sotilasoperaatioiden yhteiset kustannukset. Nain parannetaan jasenvaltioiden
valistd vastuun jakamista. Euroopan rauhanrahastoa voidaan kayttaa
myOs koulutuksen ja puolustustarvikkeiden (myds tappavien valineiden)
toimittamiseen EU:n kumppanimaiden turvallisuus- ja puolustusalalle. Vahvistamalla
rauhantukioperaatioiden ja kolmansien maiden sekda kumppaniorganisaatioiden
sotilas- ja puolustuskysymyksia koskevia valmiuksia EU parantaa ulkoisen toimintansa
tehokkuutta. Maaliskuuhun 2023 mennessa EU oli antanut Ukrainalle noin 3,6 miljardia
euroa sotilaallista apua Euroopan rauhanrahaston kautta Venajan hydkkayksen
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torjumiseksi. Rahaston alkuperaista 5 miljardin euron talousarviota vuosiksi 2021-—
2027 lisattiin 2 miljardilla eurolla vuonna 2023 (tarvittaessa sita voidaan lisata viela 3,5
miljardilla eurolla).

Komissio esitti  19. heindkuuta 2022 ehdotuksen asetukseksi Euroopan
puolustusteollisuuden lujittamisesta yhteisen hankintalain (EDIRPA) avulla sen jalkeen,
kun sille oli annettu tata koskeva toimeksianto Versailles’'n huippukokouksessa
maaliskuussa 2022. EDIRPA on lyhytaikainen yhteinen puolustushankintavaline,
jonka arvo on 500 miljoonaa euroa. Silla pyritaan korjaamaan kiireellisimmat
ja kriittisimmat puolustusvoimavarojen puutteet ja kannustamaan jasenvaltioita
hankkimaan puolustustuotteita yhdessa. Toimielinten valisten neuvottelujen jalkeen
parlamentti hyvaksyi asetuksen taysistunnossa 12. syyskuuta 2023. Komissio esitti
3. toukokuuta 2023 ehdotuksen saadokseksi ampumatarviketuotannon tukemisesta.
Ehdotuksen tavoitteena on toimittaa Ukrainalle ampumatarvikkeita, lisata yhteisia
hankintoja ja nostaa tuotantokapasiteettia. Lyhyiden toimielinten valisten neuvottelujen
jalkeen parlamentti hyvaksyi sdadoksen 13. heindkuuta 2023. Liséksi komissio aikoo
ehdottaa Euroopan puolustusalan investointiohjelmaa koskevaa asetusta, joka toimii
jasenvaltioiden ja unionin turvallisuuden kannalta merkittavaa yhteista etua koskevien
tulevien yhteisten kehittamis- ja hankintahankkeiden ankkurina.

YTPP-OPERAATIOT

EU on kaynnistanyt ja toteuttanut vuodesta 2003 lahtien ja ensimmaisten Lansi-
Balkanilla toteutettujen operaatioiden jalkeen 37 operaatiota kolmella mantereella.
Lokakuuhun 2023 mennessa oli kaynnissa 22 YTPP-operaatiota. Niistd 12 ol
siviilioperaatioita ja yhdeksan sotilasoperaatioita, joista kaksi merialalla. Niihin
osallistuu talla hetkella noin 4 000 ulkomaille Iahetettya EU:n sotilas- ja siviilihenkildston
jasentd. EU paattdaa yleensa operaatioiden kaynnistdmisestda kumppanimaan
pyynndsta ja/tai YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman perusteella.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti tukee EU:n puolustusalan yhdentymista ja yhteisty6ta. Se tarkastelee
YTPP:ta ja voi esittaa nakemyksiaan varapuheenjohtajalle ja korkealle edustajalle ja
neuvostolle (SEU:n 36 artikla). Parlamentti myos valvoo YTPP:n talousarviota (SEU:n
41 artikla). Se kasittelee kahdesti vuodessa YUTP:n ja YTPP:n taytantdéonpanoa
ja hyvaksyy mietintoja: mietinnon YUTP:n edistymisesta laatii ulkoasiainvaliokunta
(AFET) ja mietinndn YTPP:n edistymisesta laatii SEDE-alivaliokunta.

Mietintd  yhteisen  turvallisuus- ja puolustuspolitikan taytantdonpanosta —
vuosittainen kertomus 2022 hyvaksyttiin taysistunnossa tammikuussa 2023.
Siina keskitytdaan EU:n Ukrainalle antaman tuen lisdamiseen; tarpeeseen panna
strateginen kompassi asianmukaisesti taytantéon; investointien koordinoinnin ja
Euroopan puolustusteollisuuden rahoitusmahdollisuuksien lisaamisen tarkeyteen;
EU:n turvallisuus- ja puolustusvalmiuksien parantamiseen erityisesti Euroopan
rauhanrahaston avulla; taydentavyyden lisddmiseen Naton kanssa varmistamalla
samalla Euroopan strateginen riippumattomuus; resilienssin parantamiseen
hybridisotien yhteydessa seka joustavamman paatdksentekoprosessin kayttdon
ottamiseen. Siind kehotetaan erityisesti EU:ta ja jasenvaltioita “lisdamaan ja
nopeuttamaan ponnistelujaan ja antamaan Ukrainalle taloudellisen, humanitaarisen
ja sotilaallisen avun ja tarvikkeet, mukaan lukien tappavat valineet ja erityisesti
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raskaat aseet”, ja suhtaudutaan myoOnteisesti Ukrainaa tukevan Euroopan
unionin sotilaallisen avustusoperaation perustamiseen. Parlamentti muistuttaa
myos, etta strategisen kompassin on oltava dynaaminen prosessi, jonka pitaisi
auttaa EU:ta lisaamaan strategista riippumattomuuttaan. Lisaksi parlamentti pitaa
erittdin  valitettavana, etta silla ei ole mahdollisuutta valvoa PRY-hankkeita
asianmukaisesti. Se kehottaa siksi EU:ta "tehostamaan parlamentin harjoittamaa
YTPP:n valvontaa”. Vuosikertomuksessa korostetaan myds parlamentin halukkuutta
osallistua tiivimmin YTPP:n ja puolustusteollisuuspolitikan paatdoksentekoon
“erityisesti strategisen kompassin, Euroopan puolustusrahaston, EDIRPA:n, EDIP:n,
Euroopan rauhanrahaston ja eri politikkojen taytantdonpanon osalta”. Talta osin
se suosittaa muun muassa, etta perustetaan "taysivaltainen puolustusneuvosto”,
jossa hyddynnetaan "Euroopan puolustusrahaston valiarviointia ja tulevia neuvotteluja
EDIRPAsta tehokkaiden parlamentaaristen valvontaoikeuksien toteuttamiseksi” ja
selvennetaan “Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 36 artiklan mukaista
parlamentin oikeutta saada tietoja”. Lissabonin sopimukseen liitetyn poytakirjan N:o 1
nojalla Euroopan parlamentti ja jasenvaltioiden parlamentit ovat vuodesta 2012 Iahtien
jarjestaneet kahdesti vuodessa parlamenttien valisen kokouksen, jossa kasitellaan
YUTP:hen liittyvia asioita.

Lissabonin sopimuksella parlamentille annettin mahdollisuus tayttaa tehtavansa
YTPP:n kehittdmisessa. Nain ollen se osallistuu unionin ulkosuhteiden muotoiluun
ja turvallisuushaasteiden kasittelyyn. Taman tehtavan tayttamiseksi parlamentti
jarjestaa saanndllisesti keskusteluja, kuulemisia ja seminaareja, joiden aiheita
ovat muun muassa YTPP:n siviili- ja sotilasoperaatiot, kansainvalisten kriisien
turvallisuus- ja puolustusnakokohdat, monenvaliset yhteistyorakenteet turvallisuus- ja
asevalvonta-asioissa seka joukkotuhoaseiden leviamisen estamisessa, terrorismin ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, hyvat kaytannot turvallisuuden ja puolustuksen
tehostamisessa seka EU:n oikeudellinen ja institutionaalinen kehitys nailla aloilla.

Varapuheenjohtajan ja korkean edustajan annettua vuonna 2010 julistuksen
poliittisesta vastuusta parlamentti on osallistunut yhteisiin neuvottelukokouksiin,
joita jarjestetaan saanndllisesti tietojen vaihtamiseksi neuvoston, Euroopan
ulkosuhdehallinnon ja komission kanssa.

Parlamentti esittaa lisaksi Euroopan ulkosuhdehallinnolle YTPP:ta koskevia
kysymyksia ja suullisia ehdotuksia erityisesti SEDE-alivaliokunnan kokouksissa.

Oliver Krentz
10/2023
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5.2.1. EUROOPAN UNIONI JA SEN KAUPPAKUMPPANIT

EU on vuosien mittaan siirtynyt pois tydvoimavaltaisten alhaisen hintatason
tuotteiden tuotannosta erikoistuakseen korkean hintatason merkkituotteisiin. EU:n
talous on avointa, joten kaupankaynti on sille elintarkedaa. EU kay neuvotteluja
vapaakauppasopimuksista, jotta kaupan esteet voitaisiin poistaa ja EU:n yrityksilla
olisi tasapuoliset toimintaedellytykset. EU on myds Maailman kauppajarjeston (WTO)
perustaja ja keskeinen toimija siina.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan mukaan yhteinen
kauppapolitikka kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

EU:N KESKEINEN ASEMA

EU, Kiina ja Yhdysvallat ovat maailman suurimmat taloudet. Vuonna 2022
sekda EU:n ettd Kiinan osuus maailman bruttokansantuotteesta (BKT) oli noin
17 prosenttia ja Yhdysvaltojen noin 25 prosenttia. Bruttokansantuotteensa (noin
16,6 biljoonaa euroa) ja markkinoidensa avoimuuden ansiosta EU on ollut keskeisessa
asemassa maailmanlaajuisen kauppajarjestelman muovaamisessa, ennen kaikkea
tukemalla WTO:ta. Talouden avoimuudesta on ollut huomattavaa hyoétya unionille,
silla yli 30 miljoonaa tyopaikkaa EU:ssa riippuu ulkomaankaupasta ja maailman
talouskasvun odotetaan syntyvan paaasiassa Euroopan ulkopuolella. Uudet talouden
toimijat ja tekniset innovaatiot, erityisesti digitalisaatio, ovat muuttaneet merkittavasti
kansainvalisen kaupan rakennetta ja toimintamalleja. Maailmantalous on nykyaan
erittain yhdentynyt, ja globaalit toimitusketjut ovat korvanneet suureksi osaksi
perinteisen valmiiden tuotteiden kaupan.

Vaikka vuoden 2009 maailmanlaajuinen finanssikriisi vaikutti kielteisesti unionin
taloudelliseen suorituskykyyn, EU on pystynyt sailyttamaan suhteellisen vahvan
aseman tavarakaupassa ja vahvistamaan johtoasemaansa palvelukaupassa.
Covid-19-pandemia hidasti maailmanlaajuista talouskasvua ja kauppaa ja kaynnisti
keskustelun teollisuuden siirtamisesta takaisin Eurooppaan. Teollisuutta siirretaan
takaisin todennakoisesti vain valikoivasti kriittisilla aloilla, kun taas globaalit
toimitusketjut tulevat jossain maarin hajautumaan ja joissain tapauksissa myo0s
entisestaan pitenemaan, koska tavaroiden ja palveluiden tarjoajat ovat yha
eriytyneempia.

KOMISSION JA EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Kansainvalinen kauppa oli ensimmaisia aloja, joilla jasenvaltiot paattivat yhdistaa
toimivaltansa. Taman seurauksena ne valtuuttivat komission hoitamaan puolestaan
kauppa-asioita, muun muassa neuvottelemaan kansainvalisia kauppasopimuksia.
Toisin sanoen EU toimii yhtena yhteisona ja neuvottelee kahdenvaliset ja monenvaliset
kauppasopimukset kaikkien jasenvaltioidensa puolesta. Kuten kokemukset WTO:n
ritojenratkaisujarjestelmasta osoittavat, EU on pystynyt puolustamaan omia etujaan
kansainvalisissa kauppakiistoissa. Se on myds kayttanyt kansainvalisen kaupan
valineita edistaakseen omia arvojaan ja toimintatapojaan ja yrittanyt laajentaa omia
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saantelykaytantojaan muuhun maailmaan. EU on perinteisesti kannattanut avointa ja
reilua kansainvalista kauppajarjestelmaa.

Lissabonin sopimuksella vahvistettin Euroopan parlamentin roolia, ja siitd tuli
neuvoston kanssa yhdenvertainen lainsaataja kauppaa ja investointeja koskevissa
asioissa. Sopimuksella annettiin lisaksi parlamentille aktiivisempi rooli kansainvalisten
kauppasopimusten neuvottelemisessa ja ratifioinnissa, silla parlamentin hyvaksynta
on nyt pakollinen. Eraat kauppapolitikan osat kuuluvat kuitenkin yha jasenvaltioiden
toimivaltaan. Euroopan unionin tuomioistuin antoi 16. toukokuuta 2017 lausunnon,
jossa selkeytettiin jasenvaltioiden ja EU:n toimivaltuuksien jakoa.

KAUPPAPOLITIIKKA JA SEN SUUNTAUKSET

Kun Dohan kehitysohjelmaa koskevat WTO:n monenvaliset neuvottelut pysahtyivat
2000-luvun ensimmaisella vuosikymmenella, EU:n oli ldydettava vaihtoehtoisia
tapoja parantaa paasya kolmansien maiden markkinoille. Tata varten otettiin
kayttdédn uuden sukupolven laaja-alaiset vapaakauppasopimukset, jotka menevat
tullialennuksia ja tavarakauppaa pidemmalle. Ensimmainen uuden sukupolven
vapaakauppasopimus tehtiin Etela-Korean kanssa. Parlamentin ratifioitua sopimuksen
se tuli voimaan joulukuussa 2015. EU:n ja Kolumbian, Perun sekd mydhemmin
Ecuadorin (vuodesta 2016) monenvalinen kauppasopimus, joka on ollut voimassa
vuodesta 2013, Keski-Amerikan maiden kanssa tehty assosiaatiosopimus, jonka
kauppaa koskevaa osaa on sovellettu tilapaisesti vuodesta 2013 (Hondurasin,
Nicaraguan, Panaman, Costa Rican, El Salvadorin ja Guatemalan kanssa), EU:n ja
Kanadan laaja-alainen talous- ja kauppasopimus (CETA), jota on sovellettu tilapaisesti
syyskuusta 2017, EU:n ja Singaporen vapaakauppasopimus, joka on ollut voimassa
vuoden 2019 lopusta lahtien, sekd EU:n ja Viethamin vapaakauppasopimus, joka
on ollut voimassa vuoden 2020 puolivalista lahtien, ovat kaikki todisteita uudesta
politiikasta. Talouskumppanuussopimus Japanin kanssa tuli voimaan 1. helmikuuta
2019.

Koska neuvottelut transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta (TTIP)
keskeytettiin Yhdysvaltojen kanssa vuonna 2016, EU on keskittynyt Yhdysvaltojen
kanssa tehtaviin sopimuksiin tietyillda aloilla, kuten teollisuustuotteiden tulleissa tai
vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa. Neuvottelut kauppasopimuksesta Mercosurin
perustajajasenten kanssa saatiin paatokseen vuonna 2019, ja sopimusluonnos
odottaa ratifiointia. Neuvosto allekirjoitti sopimusluonnoksen laaja-alaisesta ja
kunnianhimoisesta kauppasopimuksesta Uuden-Seelannin kanssa 9. heindkuuta
2023. Parlamentin on viela annettava hyvaksyntansa, jotta sopimus voidaan ratifioida.
EU on my0s kaynnistanyt vapaakauppasopimusneuvottelut Indonesian, Tunisian,
Filippiinien ja Australian kanssa. Neuvottelut Intian kanssa aloitettiin uudelleen vuonna
2021 ja Thaimaan kanssa vuonna 2023, ja neuvottelut Malesian kanssa aloitetaan
uudelleen heti, kun olosuhteet ovat suotuisat.

Vuonna 2015 hyvaksytylla “"Kaikkien kauppa” -strategialla tahdattin EU:n
kauppapolitiikkaan, jossa sovitetaan yhteen kasvun, tydllisyyden ja investointien
edistaminen ja reilu kauppa ihmisoikeuksien ja ympariston kunnioittamisen osalta.
Siind kehotetaan myoOs elvyttdmaan ja uudistamaan WTO:ta. Komissio esittel
helmikuussa 2021 kauppapolitikan uudelleentarkastelua koskevan tiedonantonsa
"Avoin, kestava ja maaratietoinen kauppapolitikka”, jonka tavoitteena on
ohjata kauppapolitikkaa vuoteen 2030 asti. Kauppapolitikan uudelleentarkastelu
on vuonna 2015 laaditun “Kaikkien kauppa” -strategian seuraaja ja siina
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otetaan huomioon sen jalkeen tapahtuneet geopoliittiset muutokset sisallyttamalla
kauppasanastoon kasitteet “maaratietoisuus” ja “selviytymiskyky” tunnettujen
kasitteiden "oikeudenmukaisuus” ja "kestavyys” rinnalle. Sen tarkoituksena on saada
kauppapolitikka vastaamaan nykyisiin haasteisiin ja helpottaa vihreaa siirtymaa ja
digitaalista muutosta "avoimen strategisen riippumattomuuden” avulla.

EU:N TARKEIMMAT KAUPPAKUMPPANIT

Eurooppa on maailman suurin teollisuustuotteiden ja palveluiden vieja. Vuonna
2022 Yhdysvallat oli EU-tuotteiden suurin vientikohde 20 prosentin osuudella
kokonaisviennista. Yhdistynyt kuningaskunta (13 prosenttia) oli toiseksi suurin
vientikohde ja ohitti Kiinan, jonka osuus EU:n kokonaisviennista on 9 prosenttia. Muita
tavarakaupan tarkeita kauppakumppaneita vuonna 2022 olivat Sveitsi (7 prosenttia),
Turkki (4 prosenttia), Japani ja Norja (3 prosenttia), Etela-Korea (2,5 prosenttia) ja
Venaja ja Meksiko.

Palvelukaupan osalta Yhdysvallat oli EU:n tarkein kauppakumppani vuonna 2021, ja
sen jalkeen Yhdistynyt kuningaskunta ja Sveitsi.

Vuosina 2020 ja 2021 kansainvalinen tavarakauppa myos EU:n ja sen keskeisten
kauppakumppaneiden kesken vaheni huomattavasti covid-19-pandeman vuoksi.
Venajan perusteeton ja ilman edeltdvaa provokaatiota toteuttama hyokkays Ukrainaa
vastaan on vaikuttanut energia- ja elintarvikemarkkinoihin. EU-maat koordinoivat tiiviisti
toimia, joilla puututaan hintojen nousuun ja energian toimitusvaikeuksiin.

INVESTOINNIT

EU on maailman suurin investoija ja merkittdva muiden maiden suorien ulkomaisten
investointien vastaanottaja. Lissabonin sopimuksen voimaantulo vuonna 2009 laajensi
EU:n yksinomaista toimivaltaa kansainvalisessa kaupassa, ja sen toimivaltaan
kuuluvat nyt myds suorat ulkomaiset investoinnit. Toimivaltuuksiensa tarkkojen
rajojen selvittamiseksi investointien alalla komissio pyysi unionin tuomioistuimelta
lausuntoa EU:n ja Singaporen valisesta vapaakauppasopimuksesta. Tuomioistuimen
vuonna 2017 antamassa lausunnossa vahvistettiin, etta useimmat ulkomaisten suorien
investointien nakdkohdat kuuluvat unionin toimivaltaan joitakin poikkeuksia, erityisesti
ritojen ratkaisua, lukuun ottamattal’l.

Osuus suorista ulkomaisista investoinneista 2021 (miljardia
Yhdysvaltain dollaria ja prosenttia kaikista investoinneista)

Maahan/alueelle Ulkomaille tehdyt
tehdyt investoinnit investoinnit
Maailma (miljardia

v dysvalta(in o{o"aria) 47 079,311 (100 %) 42 667,167 (100 %)

EU 12 098,672 (25,7 %) 13 993,717 (32,8 %)
Yhdysvallat 13 056,382 (27,73 %) 9 765,936 (22,9 %)

Kiina 3 633,317 (7,72 %) 2 785,15 (6,5 %)
Kanada 1 442,334 (3,06 %) 2 155,634 (5,05 %)
Japani 241,125 (0,5 %) 1 935,653 (4,5 %)

[1TJUNCTAD, World Investment Report (2013). Ulkomaille ja maahan/alueelle tehdyt investoinnit (miljoonaa
Yhdysvaltain dollaria, muutettu taulukossa miljardeiksi dollareiksi). Osuudet laskettiin seuraavasti:
(maakohtainen luku/maailmanlaajuinen luku)*100
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[ Yhdistynyt kuningaskunta|2 689,966 (5,2 %) 2 376,902 (5,6 %)

Léhde: Euroopan parlamentin ulkoasioiden pé&éosaston laskelmat, jotka perustuvat
komission/Eurostatin lukuihin

EU saattoi periaatteessa paatdokseen Kiinan kanssa joulukuussa 2020 neuvottelut
kattavasta investointisopimuksesta, joka odottaa ratifiointia. Singaporen kanssa
ratifioitiin investointisuojasopimus vuonna 2019 ja Vietnamin kanssa vuonna 2020.
Lisaksi EU aloitti neuvottelut investoinneista Myanmarin kanssa ja harkitsee
mahdollisuutta aloittaa samantyyppiset neuvottelut Taiwanin ja Hongkongin kanssa.
Neuvotteluja Iranin kanssa harkitaan sitten, kun maa on liittynyt WTO:hon. EU teki
joulukuussa 2020 myds kauppa- ja yhteistydsopimuksen Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa, ja parlamentti antoi sille hyvaksyntansa toukokuussa 2021. EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan sopimuksessa maarataan nollatullista tavarakaupassa,
ja se kattaa my0s investoinnit ja useita muita toimintapolitiikan aloja.

Tutustu Euroopan parlamentin kauppaa ja globalisaatiota koskevaan verkkosivustoon.

Wolfgang Igler
10/2023
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5.2.2. EUROOPAN UNIONI JA
MAAILMAN KAUPPAJARJESTO

Maailman kauppajarjestd6 (WTO) pyrkii takaamaan saantdihin perustuvan
kansainvalisen kauppajarjestelman. Kauppaneuvottelujen umpikujasta huolimatta
parhaillaan kartoitetaan keinoja nykyaikaistaa WTO:n saantdja ja vastata uusiin
maailmanlaajuisiin haasteisiin. Euroopan parlamentti toimii Lissabonin sopimuksen
nojalla lainsaatajana yhdessa neuvoston kanssa ja sen on annettava hyvaksyntansa
mahdollisille WTO-sopimusten muutoksille tai uusille sopimuksille. Parlamentilla on
lisaksi tarkea rooli kansainvalisen kauppapolitiikan valvojana.

Maiden valille kehittyi kauppakysymyksissa 1900-luvun alkuvuosikymmenina
yha monimutkaisempia vuorovaikutussuhteita, ja syntyi tarve perustaa foorumi
helpottamaan ja saantelemaan kauppasuhteita. Vuonna 1947 tehdylla tullitariffeja
ja kauppaa koskevalla yleissopimuksella (GATT) luotiin foorumi pyorean pdydan
keskusteluille ja otettiin kayttdon monenvalinen toimintatapa kauppakysymyksissa
samalla kun perustettiin kansainvalisesti tunnustettujen kauppasaantojen jarjestelma.
Tavoitteena oli luoda kaikille sopimuspuolille tasapuoliset toimintaedellytykset
alentamalla huomattavasti tullitariffeja ja vahentamalla muita kaupan esteitd seka
poistamalla syrjiva menettely kansainvalisessa kaupassall.

Kun kansainvalisessa kaupassa siirryttin tavarakaupasta myos palvelujen ja
henkisen omaisuuden kauppaan, GATT-sopimuksen pohjalta muotoutui Maailman
kauppajarjestdé (WTO). Vuonna 1995 Uruguayn kierroksen kauppaneuvottelujen
tuloksena tehtyyn WTO-sopimukseen sisallytettin aiemmat kauppasopimukset,
kuten itse GATT-sopimus, maataloussopimus ja tekstiili- ja vaatetussopimus seka
muita yleissopimuksia. Uusista sopimuksista tarkeimmat olivat palvelukaupan
yleissopimus (GATS) ja sopimus teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvista
nakokohdista (TRIPS). Helmikuussa 2017 tuli voimaan kaupan helpottamista
koskeva sopimus, joka on ensimmainen WTO:n perustamisen jalkeen tehty
monenvalinen sopimus. Vuonna 2022 Genevessa pidetyssa 12. ministerikokouksessa
paastiin sopimukseen kalastustuista ja TRIPS-sopimuksen muuttamisesta covid-19-
rokotteiden osalta sen jalkeen, kun naita asiakokonaisuuksia oli lykatty kahdesti
covid-19-pandemiasta johtuneiden rajoitusten vuoksi. Jotta voidaan pysya nopeasti
muuttuvan kauppaympariston viimeaikaisen kehityksen tahdissa, monet jasenet EU
mukaan lukien katsovat, ettd WTO:ta on kuitenkin viela uudistettava perinpohjaisesti
esimerkiksi kaupan ja terveyden, energian, sahkoisen kaupankaynnin, investointien
helpottamisen ja teollisuustukien aloilla.

WTO pyrkii edistamaan vapaata kaupankayntia muun muassa varmistamalla, etta
maat jatkavat kaupan esteiden purkamista kauppaneuvotteluissa. Tata nykya kaksi
kolmasosaa WTO-jasenista on kehitysmaita, mika antaa siirtymatalouden maille ja
vahiten kehittyneille maille mahdollisuuden valjastaa avoin kaupankaynti edistamaan
kehitysponnisteluja.

[1]Vuoden 1947 GATT-sopimuksen johdantokappale.
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RITOJENRATKAISUJARJESTELMA

WTO:n tarkeimpia saavutuksia on sen riitojenratkaisuelin, jolla on valta ratkaista
kauppakiistoja ja valvoa paatosten taytantdonpanoa. Riitojenratkaisujarjestelma
perustuu ennalta maaritettyihin sdantoéihin ja antaa WTO:n jasenille niiden poliittisesta
painoarvosta tai taloudellisesta vaikutusvallasta rippumatta mahdollisuuden esittaa
valituksia vaitetyistda jarjeston saantdjen rikkomisista ja vaatia korvauksia.
Riitojenratkaisujarjestelman ansiosta yksipuolisia suojatoimenpiteita, joihin maat
aiemmin usein turvautuivat, kaytetdan vahemman. Monet niista johtivat vastatoimiin
niiden kohteena olevilta mailta ja ajoittain myos taysimittaisiin kauppasotiin.

WTO:n riitojenratkaisujarjestelmalld on tahan saakka varmistettu, ettd vahvat jasenet
eivat saa ylivaltaa heikompiin nahden, ja sen saannot vastatoimista ovat olleet selkeat.
Valituselin on nyt kuitenkin kaytadnnossa lopettanut toimintansa, koska joidenkin
sen jasenten toimikausi on paattynyt eikd avoimia paikkoja ole taytetty. Tilanteen
ratkaisemiseksi EU ja sen jasenvaltiot ovat kdynnistaneet yhdessa 25 muun WTO:n
jasenen kanssa aloitteen vaihtoehtoisesta mekanismista eli valimiesmenettelya
koskevasta valiaikaisjarjestelysta, jossa kymmenen valimiesta kasittelee WTO:n
paneelin raporteista tehtyja muutoksenhakupyyntoja.

Euroopan unioni on aivan  WTO:n perustamisesta lahtien ollut
ritojenratkaisujarjestelman suurimpia kayttajia. Vuosien 1995 ja 2022 valilla EU on
ollut mukana 203 riitojenratkaisutapauksessa, joista 110:ssa se on ollut kantajana ja
93:ssa vastaajanal?l. Lisaksi se on pyytanyt 216 tapauksessa kolmannen osapuolen
asemaa, jonka perusteella WTO:n jasenet voivat seurata riitoja, joissa on mukana
muita osapuolia. EU, jota edustaa komissio, on myds usein pyrkinyt parantamaan
ja selventamaan WTO-sopimuksia pyytamalla ratkaisuja WTO:n paneeleilta ja
valituselimelta.

Euroopan parlamentti seuraa tarkkaan riitoja, joissa EU on osapuolena. Parlamentin
kansainvalisen kaupan valiokunta esittaa kantansa kauppakiistoihin mietinndissa,
julkisissa kuulemisissa ja komissiolle ja neuvostolle esitetyissa suullisissa
kysymyksissa.

DOHAN KIERROS JA MUU KEHITYS

WTO:n jasenet ovat vuodesta 2001 kayneet laajoja monenvalisia kauppaneuvotteluja,
jotka tunnetaan Dohan kierroksen tai Dohan kehitysohjelman nimella. Niiden
paatavoitteena on sijoittaa kehityskysymykset maailman kauppajarjestelman ytimeen.
Dohan neuvottelujen tarkoituksena on antaa kehitysmaille merkittavampi rooli ja
parantaa niiden kykya hyotya kansainvalisestd kaupasta ja auttaa niitd torjumaan
koyhyytta.

Dohan kehitysohjelma, joka perustui alusta alkaen yhtenaissitoumuksen
periaatteeseenid], on yha kesken.

Neuvottelut ovat pysahtyneet paikoilleen tarkeissa kysymyksissa, jotka paaasiassa
littyvat markkinoille paasyyn. Suurimmat erimielisyydet liittyvat tarkeimpien nousevien

[2]Tilanne 1. lokakuuta 2023. WTO:n verkkosivusto.
[3]Yhtenaissitoumuksen periaate tarkoittaa paapiirteittain, ettd mistaan ei ole sovittu, kunnes kaikesta on
sovittu.
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talouksien ja teollisuusmaiden tai maaryhmien nakemyksiin siita, miten kansainvalista
kauppajarjestelmaa olisi uudistettava.

EU kannatti laajan ja kunnianhimoisen kierroksen kaynnistamista. Unioni katsoi taman
olevan paras keino tuottaa talouskasvua ja kehityshyotyja kaikille osapuolille ja
saavuttaa tarvittavia kompromisseja. Neuvottelujen saattaminen menestyksellisesti
paatokseen kokonaisuutena ei nayta kuitenkaan mahdolliselta, vaikka monet
osapuolet, muun muassa EU, ovat tehneet parhaansa. WTO:n jasenten samanmieliset
ryhmat antoivat joulukuussa 2017 pidetysséd 11. ministerikokouksessa yhteisia
julkilausumia sahkoistd kaupankayntia koskevien keskustelujen edistamisesta,
investointien helpottamista koskevan monenvalisen kehyksen kehittamisesta,
mikroyrityksia seka pienia ja keskisuuria yrityksia kasittelevan tyoryhman
perustamisesta seka palvelukaupan kotimaista saantelya koskevien kaynnissa
olevien neuvottelujen edistamisesta. Nama useammankeskiset neuvottelut yhteista
julkilausumaa koskevasta aloitteesta ovat avoinna kaikille WTO:n jasenille.

WTO:n 12. ministerikokous paasi 17. kesakuuta 2022 historialliseen sopimukseen
kestamattomalle kalastukselle myodnnettavien tukien lakkauttamisesta yli 20 vuotta
kestaneiden neuvottelujen jalkeen. Tama on kaikkien aikojen ensimmainen
monenvalinen sopimus, jossa keskitytaan kestavyyteen, ja ensimmainen uusi
WTO-sopimus sitten vuoden 2013. Sopimus on ratkaisevan tarkead askel sen
varmistamisessa, etta kalastustukien keskeisena tavoitteena on kestavyys ja etta ne
eivat vahingoita valtameria ja kalakantoja, silla ne ovat valttamattomia koko maailman
rannikkoyhteisojen toimeentulon kannalta.

Lisaksi sovittiin erityisistd jatkotoimista WTO:n uudistamiseksi, mukaan lukien
jarjeston taysin toimivan riitojenratkaisutehtavan palauttaminen. Lisaksi hyvaksyttiin
ministeritason julkilausuma WTO:n toimista pandemian torjumiseksi ja varautumisesta
tuleviin _pandemioihin seka poikkeus tietyista covid-19-rokotteisiin liittyvista
teollis- ja tekijanoikeuksia koskevista velvoitteista. Vastauksena Venajan
Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan aiheuttamaan nykyiseen dramaattiseen
elintarviketilanteeseen WTO:n jasenet sopivat noudattavansa pidattyvyytta
vientirajoituksissa ja vapauttavansa Maailman elintarvikeohjelman humanitaariset
hankinnat tallaisista rajoituksista. Lopuksi paastin sopimukseen sahkoisen
kaupankaynnin tulleja koskevan moratorion jatkamisesta seuraavaan WTO:n
ministerikokoukseen saakka.

EU:n aloitteen johdosta useimmat jasenet toistivat solidaarisuutensa Ukrainalle.
EU edisti myos yhteistydn lisdamista ilmastonmuutoksen torjunnassa. Euroopan
parlamentin ja parlamenttienvalisen liton yhdessa jarjestama WTO:ta kasitteleva
parlamentaarinen konferenssi antaa saanndllisesti tilaisuuden rakentavaan
osallistumiseen (lisatietoja konferenssista jaljempana). Parlamentti on useaan
otteeseen kehottanut jatkamaan neuvotteluja ja korostanut Dohan kierroksen
merkitystd maailmankaupalle ja talouskehitykselle.

Parlamentti on myds osallistunut tiiviisti neuvotteluihin kapeampialaisista sopimuksista,
kuten meneilldan oleviin neuvotteluihin sahkodisesta kaupankaynnista. Se osallistuu
WTO:n ministerikokouksiin osana EU:n valtuuskuntaa. Parlamentti seuraa edelleen
WTO:n kehitysta, erityisesti valmistautumista WTO:n 13. ministerikokoukseen, joka
pidetdan Abu Dhabissa Yhdistyneissa arabiemiirikunnissa 26.—29. helmikuuta 2024.
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EU JA WTO

EU:lla on ollut keskeinen rooli kansainvalisen kauppajarjestelman kehittamisessa
toisen maailmansodan jalkeen. Talla hetkellda EU selvittdd mahdollisuutta uudistaa
WTO:tal4l.

GATTin (ja myéhemmin WTO:n) tapaan myos EU oli alun perin tarkoitettu poistamaan
tulliesteitd ja edistdmaan kauppaa jasenvaltioidensa valilla. EU:n sisamarkkinat
perustuvat osittain GATTin periaatteisiin ja kaytantéihin. Unioni on aina ollut
ensimmaisten joukossa edistamassa tehokasta kansainvalistd kauppajarjestelmas,
joka perustuu oikeusvaltioperiaatteeseen. Tallainen jarjestelma auttaa varmistamaan,
etta yrityksilla on reilu paasy ulkomaanmarkkinoille, ja nain se tukee talouskasvua niin
unionissa kuin kolmansissa maissa ja varsinkin vahemman kehittyneissa maissa.

EU:n yhteinen kauppapolitiikka on yksi aloista, joilla unionilla on taysi ja yksinomainen
toimivalta. Tama tarkoittaa, etta EU toimii WTO:ssa yhtena toimijana ja sita
edustaa jasenvaltioiden sijaan komissio. Komissio neuvottelee kauppasopimuksista
ja puolustaa unionin etuja WTO:n riitojenratkaisuelimessa kaikkien 27 jasenvaltion
puolesta. Komissio kuulee saanndllisesti neuvostoa ja parlamenttia ja raportoi niille
monenvalisten neuvottelujen sisallosta ja strategiasta. Lissabonin sopimuksen nojalla
neuvosto ja parlamentti kayttavat yhdessa lainsaadantovaltaa ja niilla on yhta paljon
sananvaltaa kansainvalisissa kauppakysymyksissa.

WTO:n kautta EU on pyrkinyt edistamaan monenvalisia kauppaneuvotteluja, joiden
on tarkoitus taydentaa kahdenvalisia neuvotteluja. Viimeisimman Dohan kierroksen
pattitilanne ja se, ettd muut kauppakumppanit ovat ryhtyneet tekemaan kahdenvalisia
sopimuksia, ovat pakottaneet EU:n harkitsemaan osittain uudelleen pitkan aikavalin
strategiaansa ja palaamaan alueellisiin ja kahdenvalisiin neuvotteluihin.

Tamanhetkinen umpikuja WTO:ssa on myds merkki siitd, ettd kansainvalinen
kauppajarjestelma on muuttunut suuresti 20 viime vuoden aikana. Jarjestelma
on Kkehittynyt, ja nyt keskeisessa asemassa ovat uudet toimijat, erityisesti
siitymatalouksien maat ja kehitysmaat. Kansainvalisen kauppajarjestelman
vapauttaminen on hyodyttanyt joitakin kehitysmaita, joissa on koettu ennatyksellisen
pitkdan jatkuneen talouskasvun vaihe. EU on tietoinen tasta uudenlaisesta
dynamiikasta. Se on korostanut, ettd on edettdva viime vuosien neuvotteluihin
perustuvaa toimintamallia pidemmalle ja kokeiltava innovatiivisia toimintatapoja, joissa
otetaan huomioon saantelykysymysten kasvanut merkitys tullitariffeihin verrattuna.
Helmikuussa 2023 EU ehdotti 13. ministerikokouksessa keskusteltavaksi kolmea
keskeista aihealuettald], jotka ovat kauppapolitiikka ja valtion toimet teollisuudenalojen
tukemiseksi, kauppa ja maailmanlaajuiset ymparistohaasteet seka kauppa ja
osallistavuus.

WTO:TA KASITTELEVA PARLAMENTAARINEN KONFERENSSI

WTO:ta kasitteleva parlamentaarinen konferenssi on Euroopan parlamentin ja
parlamenttienvalisen liiton yhdessa jarjestama konferenssi, jonka tavoitteena on lujittaa

[4]Lehdist6tiedote Euroopan komissio esittelee kattavat suuntaviivat WTO:n uudistamiseksi.

[5]Ks. myds Euroopan komissio: https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-calls-wto-address-current-
policy-challenges-through-focused-deliberation-2023-02-22_en#:~:text=A%20fully%20functioning%20WTO
%20dispute,ambitious%20outcomes%20in%20ongoing%20work.
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demokratiaa kaikkialla maailmassa tuomalla monenvaliseen kauppayhteistyohon
parlamentaarinen ulottuvuus.

Parlamentaarikkojen ~ ensimmainen  virallinen  kokous WTO:ssa  pidettiin
joulukuussa 1999 Seattlessa jarjestetyn WTO:n ministerikokouksen yhteydessa.
Vuonna 2001 parlamentti ja parlamenttienvalinen liitto paattivat yhdistda voimansa ja
jarjestaa parlamentaarisen kokouksen Dohan WTO-kokouksen aikana. Siina luotiin
perusta nykyiselle WTO:ta kasittelevalle parlamentaariselle konferenssille.

Konferenssissa parlamenttien jasenet kaikkialta maailmasta vaihtavat nakemyksia,
tietoja ja kokemuksia kansainvalisestda kaupasta. Osallistujat seuraavat WTO:n
toimintaa, edistavat WTO:n tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta, pyrkivat tuomaan
avoimuutta WTO:n menettelyihin ja parantamaan hallitusten, parlamenttien
ja kansalaisyhteiskunnan valistd vuoropuhelua, vaikuttavat WTO:ssa kaytavien
keskustelujen suuntaan ja parantavat kansallisten parlamenttien valmiuksia
kansainvaliseen kauppaan liittyvissa kysymyksissa.

WTO:ta kasitteleva parlamentaarinen konferenssi kokoontuu WTO:n
ministerikokousten aikana. Pandemian vuoksi ei kuitenkaan ollut mahdollista
kokoontua 12. ministerikokouksen rajallisissa puitteissa, mutta toivon mukaan se on
mahdollista tulevassa 13. ministerikokouksessa.

Wolfgang Igler
10/2023
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5.2.3. KEHITYSMAIHIN SOVELLETTAVAT
KAUPPAJARJESTELMAT

EU:n kehityspolitiikassa korostetaan kaupan merkitysta ja keskitytdan eniten apua
tarvitseviin maihin. Yleisen tullietuusjarjestelman mukaisesti joillekin kehitysmaiden
tuotteille myonnetdan etuuskohteluun perustuva paasy EU:n markkinoille.
Talouskumppanuussopimuksilla varmistetaan Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
maiden etuuskohtelu, kun taas "Kaikki paitsi aseet” -jarjestelmaa sovelletaan vahiten
kehittyneisiin maihin. Nama jarjestelmat ovat Maailman kauppajarjeston saantdjen
mukaisia.

OIKEUSPERUSTA

Yhteisen kauppapolitikan oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 207 artikla. SEUT:n 188 artiklan 2 kohdassa
maarataan, ettd yhteisen kauppapolitikan taytantdéénpanossa sovelletaan tavallista
lainsaatamisjarjestysta, joka vaatii parlamentin hyvaksyntaa.

SEUT:n 218 artiklan mukaisesti parlamentin hyvaksyntaa vaaditaan kansainvalisten
kauppasopimusten, kuten talouskumppanuussopimusten, tekemiseen.

EU-KAUPPA JA KEHITYS

Vuonna 2012 annettu komission tiedonanto "Kauppa, kasvu ja kehitys: Kauppa- ja
investointipolitikan raatalointi apua eniten tarvitsevien maiden tarpeiden mukaan”[']
osoitti, etta EU:n kaupan ja kehityksen malli oli muuttunut merkittavasti. Vaikka
kauppa asetettiin tiedonannossa yha kehitysstrategioiden keskioon, siina korostettiin
entista enemman tarvetta tehda eroja kehitysmaiden valille, jotta voidaan keskittya
eniten avun tarpeessa oleviin maihin. Tiedonannon tarkoituksena oli vahvistaa
kauppa- ja kehityspolitikan valista synergiaa esimerkiksi EU:n kehityspolitiikan
johdonmukaisuuden periaatteiden ja vuoden 2011 muutossuunnitelmaa koskevan
tiedonannoni2l mukaisesti, ja lisaksi korostettin EU:n perusarvojen, kuten
ihmisoikeuksien, kunnioittamisen merkitysta.

Monenkeskisesti EU tukee Dohassa vuonna 2001 kaynnistettya Maailman
kauppajarjeston (WTO) kehitysohjelmaa. Se ratifioi lokakuussa 2015 kaupan
helpottamista koskevan sopimuksen, joka saatiin valmiiksi WTO:n yhdeksannessa
ministerikokouksessa Balilla ja joka on erityisen merkittdva kehitysmaille ja
sisamaavaltioille. Kymmenennessa WTO:n ministerikokouksessa Nairobissa EU
toimi aktiivisesti yhdessa eraiden toisten WTO:n jasenten kanssa muiden
kehitysmaille tarkeiden kysymysten edistamisessa. Buenos Airesissa vuonna 2017
pidetyn 11. WTO:n ministerikokouksen ja Genevessa vuonna 2022 pidetyn 12.
WTO:n ministerikokouksen tulokset eivat kuitenkaan vahvistaneet nykyisia erityis-
ja etuuskohtelua koskevia maarayksia eivatka tehneet niista tasmallisempia,
tehokkaampia tai toimivampia eivatkd luoneet tasapainoisempaa saantdihin
perustuvaa jarjestelmaa.

[1]1COM(2012)0022.
[2]"EU:n kehitysyhteistydpolitiikan vaikutuksen lisdédminen: muutossuunnitelma” (COM(2011)0637).
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"Kauppaa tukeva apu” -aloite, joka kaynnistettin joulukuussa 2005 WTO:n
ministerikokouksessa, taydentdaa Dohan kehitysohjelmaa ja tarjoaa apua
kaupankayntivalmiuksien kehittamisessa kasvun aikaansaamiseksi ja koyhyyden
torjumiseksi. Vuonna 2007 EU hyvaksyi kauppaa tukevan avun strategian, jota
on paivitetty niin, ettd se vastaa YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 -
toimintaohjelmaa, kehityspolitikkaa koskevaa eurooppalaista konsensusta ja EU:n
ulko- ja turvallisuuspoliittista globaalistrategiaa. Komissio antoi heindkuussa 2017
kertomuksen, jota seurasi marraskuussa 2017 wuusi tiedonanto. Neuvosto
hyvaksyi sitd koskevat paatelmat 11. joulukuuta 2017, ja parlamentti jarjesti
kuulemistilaisuuden elokuussa 2017. EU:n kauppaa tukevaa kehitysapua koskevassa
edistymiskertomuksessa 2022 vahvistetaan, etta EU ja sen jasenvaltiot ovat maailman
johtavia kauppaa tukevan kehitysavun antajia, ja vuonna 2020 avun maara oli 23
miljardia euroa, jossa oli kasvua vuoden 2019 17,9 miljardiin euroon verrattuna, ja sita
sai noin 140 julkiseen kehitysapuun oikeutettua maata ja aluetta. Osuus on noin 38
prosenttia kauppaa tukevasta kehitysavusta maailmassa, ja maara on 44 prosenttia
enemman kuin vuonna 2018.

YLEINEN TULLIETUUSJARJESTELMA

Yleisen tullietuusjarjestelman (GSP) tarkoituksena on helpottaa kehitysmaiden ja -
alueiden paasya EU:n markkinoille alentamalla niiden tavaroista perittavia tulleja.
Aluksi EU myodnsi yksipuolisia tullietuuksia, joiden avulla kehitysmaat saivat
lisda vientituloja, jotka oli tarkoitus investoida uudelleen niiden omaan kestavaan
kehitykseen. Vuoden 2012 uudistukseni3] yhteydessa GSP-jarjestelmaa kohdistettiin
entistd enemman niihin maihin, jotka tarvitsevat eniten apua — vahiten kehittyneet
maat — samalla kun sailytettiin jarjestelman kolme osaa. Ensimmainen niista on
yleinen GSP-jarjestelma, itsenainen kauppajarjestely, jonka avulla EU tarjoaa tietyille
ulkomaisille tavaroille yksipuoliseen etuuskohteluun perustuvan paasyn markkinoilleen
alennetuilla tulleilla tai tullitta. Toinen osa, GSP+, on erityinen kannustusmenettely,
jossa tarjotaan tullinalennuksia muita heikommassa asemassa oleville maille, jotka
ovat ratifioineet ja panneet taytantdon ihmisoikeuksia ja tydntekijoiden oikeuksia
seka ymparistonsuojelua ja hyvaa hallintoa koskevat kansainvaliset yleissopimukset.
Kolmas osa on "Kaikki paitsi aseet” -aloite (EBA), jolla taataan tulliton ja kiintiéton paasy
EU:n markkinoille kaikille 48:sta vahiten kehittyneesta maasta tuoduille tuotteille aseita
ja ammuksia lukuun ottamatta.

"Yleisen” GSP-jarjestelman — jonka mukaisesti tulleja alennetaan noin 66 prosenttia
kaikissa tullinimikkeissa — kelpoisuusvaatimuksia tiukennettiin siten, etta mukaan
otettiin ainoastaan heikoimmassa asemassa olevat alhaisen tulotason ja alemman
keskitulotason maat. Taman seurauksena edunsaajien ryhma pieneni 176:sta 23:een
kaudella 2016—-2017, ja siihen kuului ainoastaan 15 maata vuonna 2020, ja maat, jotka
Maailmanpankki on luokitellut korkean tulotason tai ylemman keskitulotason maiksi,
jatettiin asteittain jarjestelyn ulkopuolelle.

Kestavaa kehitystd ja hyvaa hallintoa koskevalla erityisella menettelylla (GSP+)
tarjotaan yha tullittomuutta muita heikommassa asemassa oleville kehitysmaille noin
66 prosentissa kaikista tullinimikkeista, jotka on nimetty yleisessa GSP-jarjestelmassa.
Sen ehdoksi on kuitenkin asetettu, ettd maat ovat ratifioineet ja panneet taytantoon

[3]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 978/2012, annettu 25. lokakuuta 2012, yleisen
tullietuusjarjestelméan soveltamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 732/2008 kumoamisesta (EUVL
L 303, 31.10.2012, s. 1).
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27 kestavan kehityksen kannalta olennaista kansainvalista yleissopimusta, mukaan
lukien perusihmisoikeuksia koskevat yleissopimukset, tyontekijoiden oikeuksia
koskevat yleissopimukset ja tietyt ymparistonsuojelua koskevat yleissopimukset
seka yleissopimukset, joilla torjutaan laittomien huumausaineiden tuotantoa ja
kauppaa. Naiden vaatimusten noudattamatta jattamisestd aiheutuu tullietuuksien
peruuttaminen. Edunsaajien luetteloon kuuluu kahdeksan maata. Naiden kahden
GSP-jarjestelman voimassaolon oli alun perin maara paattya joulukuussa 2023,
mutta niiden voimassaoloa on jatkettu joulukuuhun 2027 saakka, koska parlamentti
ja neuvosto keskustelevat parhaillaan uudesta GSP-asetuksesta. Uuden asetuksen
tarkoituksena on jatkaa samaa politikkaa ja edistdda edunsaajamaiden kestavaa
taloudellista, sosiaalista ja ymparistoon liittyvaa kehitystd seka hyvan hallintotavan
ja ihmisoikeuksien kunnioittamista, ja sen ensisijaisena tavoitteena on kdyhyyden
poistaminen.

"Kaikki paitsi aseet” -aloitteella (EBA) taataan rajoittamattomaksi ajaksi tulliton ja
kiintioton paasy markkinoille kaikille 48:sta vahiten kehittyneestd maasta tuoduille
tuotteille aseita ja ammuksia lukuun ottamatta. Naista maista 34 sijaitsee Afrikassa,
kahdeksan Aasiassa, viisi Tyynenmeren alueella ja yksi Karibian alueella (Haiti). Kaikki
maat, jotka ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet vapaakauppasopimuksen EU:n kanssa,
menettavat automaattisesti oikeuden etuuskohteluun kehitystasostaan riippumatta.

TALOUSKUMPPANUUSSOPIMUKSET

Talouskumppanuussopimuksista tuli paaasiallisia valineita kaupan edistamiseksi EU:n
ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) alueen valilld vuonna 2000 tehdyn
Cotonoun sopimuksen mukaisesti. Ne ovat keskeisia tekijoitda EU:n ja AKT-valtioiden
kauppasuhteissa, jotka ovat yksi Cotonoun sopimuksen kolmesta pilarista, ja ne on
suunniteltu WTO:n saantéjen mukaisiksi. Ne korvaavat vahitellen EU:n yksipuolisen
etuuskohtelukauppaa koskevan jarjestelman.

Talouskumppanuussopimuksia koskevat neuvottelut aloitettin vuonna 2002, ja
ne oli tarkoitus saada paatokseen vuoteen 2008 mennessa. Koska neuvottelut
pitkittyivat ennakoitua enemman, EU antoi markkinoillepaasyasetuksen, jotta
varmistettaisiin vuoteen 2014 asti valiaikaiset markkinoillepaasya koskevat jarjestelyt,
joita jatkettiin myohemmin kahdella vuodella, kunnes talouskumppanuussopimukset
saadaan valmiiksi, allekirjoitetaan ja ratifioidaan. Prosessilla ei ole saatu aikaan
tarkoitettua alueellista ulottuvuutta, ja markkinoillepaasyasetuksen raukeamispaivana
(1. lokakuuta 2016) vain kaksi aluetta oli kokonaisuudessaan allekirjoittanut
talouskumppanuussopimuksen, joista kumpaakaan ei ole viela ratifioitu, ja ainoastaan
yksi alueellinen talouskumppanuussopimus oli voimassa. Markkinoillepaasyasetus
kumottiin  28. heindkuuta 2016 alkaen ja korvattin 8. kesakuuta 2016
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/1076[4l.
Talouskumppanuussopimukset todennakoisesti jaavat voimaan, vaikka Cotonoun
sopimus raukesi joulukuussa 2020, ja niillda on edelleen merkittava rooli
Cotonoun jalkeisessa kumppanuudessa, erityisesti siksi, ettd neuvosto hyvaksyi
sopimusluonnoksen 20. heindkuuta 2023 ja Euroopan parlamentti tarkastelee sita
parhaillaan uudelleen.

[4]Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1076, annettu 8. kesakuuta 2016,
talouskumppanuussopimukset vahvistavissa tai niiden vahvistamiseen johtavissa sopimuksissa maarattyjen
jarjestelyjen soveltamisesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhman (AKT) tietyista valtioista
peraisin oleviin tuotteisiin (EUVL L 185, 8.7.2016, s. 1).
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TILANNEKATSAUS

Karibian AKT-valtioiden foorumin (Cariforum) talouskumppanuussopimus ol
ensimmainen alueellinen sopimus. Se allekirjoitettiin lokakuussa 2008, ja parlamentti
hyvaksyi sen 25. maaliskuuta 2009. Se on talla hetkella voimassa valiaikaisesti, ja
talouskumppanuussopimuksen yhteiset toimielimet ovat kokoontuneet saanndllisesti
vuodesta 2010 Iahtien. Sita tarkistettin ensimmaisen kerran vuonna 2015.
Molemmat osapuolet perustavat yhteisen seurantajarjestelman, jolla arvioidaan
talouskumppanuussopimuksen taytantéonpanoa ja vaikutusta. Neuvottelut tiettyjen
maantieteellisten merkintdjen suojaamista koskevasta sopimuksesta ovat kaynnissa,
samoin jalkiarviointitutkimus kymmenesta ensimmaisesta taytantéénpanovuodesta.

Lansi-Afrikka: Neuvottelut alueellisesta talouskumppanuussopimuksesta EU:n ja
16 Lansi-Afrikan maan valilla saatiin paatdkseen helmikuussa 2014. Kaikki
EU:n jasenvaltiot ja 15 Lansi-Afrikan maata Nigeriaa lukuun ottamatta ovat
allekirjoittaneet talouskumppanuussopimuksen. Mauritania ja Lansi-Afrikan valtioiden
talousyhteis6 (ECOWAS) allekirjoittivat 9. elokuuta 2017 assosiaatiosopimuksen,
jossa maaritelldadn Mauritanian osallistuminen ECOWASIn kauppapolitiikkaan,
talouskumppanuussopimus mukaan lukien. Norsunluurannikko ja Ghana allekirjoittivat
kahdenvaliset valiaikaiset talouskumppanuussopimukset 26. marraskuuta 2008 ja
28. heinakuuta 2016. Parlamentti antoi niille hyvaksyntansa 1. joulukuuta 2016, ja
molempia valiaikaisia sopimuksia on sen jalkeen sovellettu valiaikaisesti. Ghana ja EU
hyvaksyivat Ghanan ehdottaman tayttd markkinoille paasya koskevan tarjouksen ja
aikataulun. Ghana aloitti markkinoidensa vapauttamisen EU:n tuotteille vuonna 2020,
ja prosessi on maara saattaa paatokseen viimeistaan vuonna 2029. Osapuolet sopivat
my0s alkuperasaantoja koskevan poytakirjan lopullisesta versiosta.

Keski-Afrikka: Kamerun allekirjoitti ainoana Keski-Afrikan maana
talouskumppanuussopimuksen EU:n kanssa 15. tammikuuta 2009. Parlamentti antoi
sille hyvaksyntansa kesakuussa 2013. Kamerunin parlamentti ratifioi sopimuksen
heindkuussa 2014, ja sita alettiin soveltaa valiaikaisesti 4. elokuuta 2014. Alueen
ja EU:n valilld kaydaan parhaillaan neuvotteluja muiden Keski-Afrikan maiden
littymisesta sopimukseen mutta alueellista talouskumppanuussopimusta ei ole viela
allekirjoitettu.

Itdinen ja eteldinen Afrikka: Vuonna 2009 nelja alueen maata — Mauritius,
Seychellit, Zimbabwe ja Madagaskar — allekirjoittivat talouskumppanuussopimuksen,
jota on sovellettu valiaikaisesti 14. toukokuuta 2012 alkaen. Parlamentti antoi sille
hyvaksyntansa 17. tammikuuta 2013. Sopimukseen voivat liittyd muutkin maat,
ja Komorit allekirjoitti sen heindkuussa 2017. Sen valiaikainen soveltaminen alkoi
7. helmikuuta 2019. Parhaillaan kdydaan neuvotteluja talouskumppanuussopimuksen
soveltamisalan laajentamisesta, mukaan lukien kaikki kauppaan liittyvat kysymykset,
kuten kaupan ja kestavan kehityksen valinen yhteys, seka kansalaisyhteiskunnan ja
parlamenttien neuvoa-antavien elinten perustamisesta, ja viimeisin neuvottelukierros
oli heinakuussa 2023.

Ita-Afrikan yhteisd: Neuvottelut alueellisesta talouskumppanuussopimuksesta saatiin
menestyksellisesti paatokseen 16. lokakuuta 2014. Kenia ja Ruanda allekirjoittivat
talouskumppanuussopimuksen 1. syyskuuta 2016 yhdessa EU:n jasenvaltioiden
ja EU:n kanssa. Kenia on ratifioinut sopimuksen, ja komissio toimitti syyskuussa
2023 valiaikaisen talouskumppanuussopimuksen neuvoston hyvaksyttavaksi. Uganda
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ja Burundi harkitsevat aktiivisesti talouskumppanuussopimuksen allekirjoittamista.
Tansanian parlamentin jasenet aanestivat 11. marraskuuta 2016 valitettavasti
talouskumppanuussopimuksen ratifioimista vastaan.

Etelaisen Afrikan kehitysyhteis6 (SADC): Kymmenen vuotta kestaneet
neuvottelut talouskumppanuussopimuksesta saatiin menestyksellisesti paatokseen
heindkuussa 2014. EU ja SADC:n talouskumppanuussopimusvaltioiden ryhma, joka
koostuu kuudesta SADC:n 15 jasenesta (Botswana, Lesotho, Mosambik, Namibia,
Swazimaa ja Etela-Afrikka), allekirjoittivat sopimuksen kesakuussa 2016. Se tuli
valiaikaisesti voimaan lokakuussa 2016 sen jalkeen, kun Euroopan parlamentti oli
antanut hyvaksyntansa syyskuussa 2016. Mosambik ratifioi sopimuksen huhtikuussa
2017, ja sita on nyt sovellettu valiaikaisesti 4. helmikuuta 2018 alkaen. Etela-Afrikka
vetaytyi virallisesti SADC:n poytakirjasta vuonna 2019. Angolalla on tarkkailijan asema,
ja se aloitti neuvottelut kestavien investointien helpottamista koskevasta sopimuksesta
vuonna 2021, ja komissio toimitti ehdotuksensa neuvostolle kesakuussa 2023.

Tyynenmeren alue: EU ja Papua-Uusi-Guinea allekirjoittivat
talouskumppanuussopimuksen heindkuussa 2009 ja FidZi joulukuussa 2009.
Parlamentti antoi sille hyvaksyntansa tammikuussa 2011. Papua-Uusi-Guinean
parlamentti ratifioi talouskumppanuussopimuksen toukokuussa 2011, ja Fidzi paatti
aloittaa talouskumppanuussopimuksen valiaikaisen soveltamisen heinakuussa 2014.
Tonga ilmaisi heinakuussa 2018 aikomuksensa liittya talouskumppanuussopimukseen.
Samoa sai paatokseen talouskumppanuussopimukseen liittymista koskevan prosessin
joulukuussa 2018 ja Salomonsaaret toukokuussa 2020.

Wolfgang Igler
10/2023
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5.3. KEHITYSPOLITIIKKA
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5.3.1. KEHITYSPOLITIIKAN YLEISKATSAUS

Kehityspolitikka on yksi Euroopan unionin ulkoisen toiminnan avainaloista.
Sen tavoitteena on kdyhyyden vahentaminen ja lopulta sen poistaminen, ja
se on keskeisessa asemassa YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 -
toimintaohjelman mukaisessa EU:n toiminnassa. Sen tavoitteita ovat kestavan
kasvun edistaminen, ihmisoikeuksien ja demokratian puolustaminen, sukupuolten
tasa-arvon saavuttaminen, rauhan ja osallistavien yhteiskuntien edistaminen seka
ymparisto- ja ilmastohaasteisiin vastaaminen. EU toimii maailmanlaajuisesti ja on
maailman suurin kehitysavun antaja. Yhteistyd EU:n jasenvaltioiden kanssa ja
Agenda 2030 -toimintaohjelman mukainen toiminta helpottavat avun tehokasta
toimittamista.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 21 artiklan 1 kohta: unionin
kehitysyhteistydn yleinen valtuutus ja perusperiaatteet

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 4 artiklan 4 kohta ja
208-211 artikla

— SEUT:n 312-316 artikla: talousarvioasiat

— Cotonoun sopimus (Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden ryhmat),
joka on voimassa siihen asti, kunnes sen seuraajasopimus — askettain tehty ja
ratifiointia odottava EU:n ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jarjeston
kumppanuussopimus — tulee voimaan.

POLIITTINEN KEHYS

Euroopan unioni tukee kehitysmaita edistamalla kestavaa kehitysta ja vakautta. Pitkan
aikavalin tavoitteena on koyhyyden poistaminen, joka on ollut keskeinen paamaara
EU:n ulkopolitikassa siitd asti, kun Euroopan kehitysrahasto (EKR) perustettiin
Rooman sopimuksella vuonna 1957. EKR perustettiin tukemaan erityissuhteita entisiin
siitomaihin AKT-alueella. EU:n kehitysapua on annettu 1. tammikuuta 2021 alkaen
laaja-alaisesta naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistydon valineesta NDICI —
Globaali Eurooppa (ks. tarkemmat tiedot jaljempana). Valineeseen sulautettiin useita
EU:n aiempia ulkoisen toiminnan rahoitusvalineita, kuten EKR.

Unioni ja sen jasenvaltiot ovat yhdessa maailman johtava avunantaja. Ne antoivat
70,2 miljardia euroa virallista kehitysapua vuonna 2021. Kehitysyhteistyo kuuluu EU:n
jaettuun toimivaltaan: EU pystyy toteuttamaan yhteista kehityspolitikkaa, kunhan se
ei esta jasenvaltioita kayttamasta omaa toimivaltaansa talla alalla. Yhteistyd on niin
tiivista, etta jasenvaltioiden kehitysvirastot usein panevat taytantoon EU:n rahoittamia
ohjelmia.

EU sitoutui kehitykseen vaikuttavien politikkojen johdonmukaisuuteen vuonna
2005, mika tarkoittaa sita, ettd sen on otettava huomioon kehitystavoitteet
kaikissa toimintapolitikoissaan, jotka vaikuttavat kehitysmaihin. Vuonna 2009

[1]JRyhméa muutti nimensa Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jarjestoksi huhtikuussa 2020.
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tama sitoumus jaettin viiteen osa-alueeseen: 1) kauppa ja rahoitus,
2) ilmastonmuutoksen torjunta, 3) maailmanlaajuisen elintarviketurvan varmistaminen,
4) maahanmuuton hyodyntaminen kehityspolitikassa seka 5) turvallisuuden ja
kehityksen valisten yhteyksien ja synergioiden tehostaminen maailmanlaajuisen
rauhanrakentamisohjelman puitteissa. Komissio julkaisi aiemmin joka toinen
vuosi mutta nyt harvemmin kertomuksen, jossa kuvataan EU:n edistymista
kehitykseen vaikuttavien politikkojen johdonmukaisuuden alalla. Viimeisin kertomus
julkaistiin tammikuussa 2019. Euroopan parlamentin kehitysvaliokunnalla on ollut
kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta vastaava pysyva esittelija
vuodesta 2010. Tata tehtavaa hoitaa talla hetkellda Janina Ochojska (Euroopan
kansanpuolue, Puola). Maaliskuussa 2023 parlamentti hyvaksyi kehityspolitiikan
johdonmukaisuutta koskevan paatoslauselman, jossa komissiota, Euroopan
ulkosuhdehallintoa ja jasenvaltioita kehotetaan lisaamaan toimiaan kehitykseen
vaikuttavien politikkojen johdonmukaisuuden alalla. Parlamentti korosti, etta
kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden on sailyttava keskeisena
osana EU:n ulkosuhteita, ja pyysi komissiota selventamaan kehitykseen vaikuttavien
politikkojen johdonmukaisuuden soveltamista kestavan kehityksen tavoitteiden
yhteydessa.

Kehitysapu on rajallinen resurssi. Tasta syysta EU on sitoutunut avun tuloksellisuuteen
ja edistaa laheisia suhteita kumppanimaiden kanssa kehitysyhteistyon
ohjelmasuunnittelussa ja toteuttamisessa. Unionin kehityspolitiikan tyonjakoa koskevat
menettelysaannot vuodelta 2007 ja avun tuloksellisuutta koskeva toimintakehys
vuodelta 2011 hyvaksyttiin tata silmalla pitaen. Nama toimet ovat sopusoinnussa niiden
kansainvalisten toimien kanssa, joita on toteutettu OECD:n vuonna 2005 hyvaksyman
Pariisin julistuksen perusteella. Siind korostetaan kehitysavun viittd keskeista
kasitetta: kehitysmaiden omavastuullisuus kehitysstrategioista, avunantajamaiden
mukautuminen paikallisesti maariteltyihin strategioihin, kansainvalisen kehitysavun
yhdenmukaistaminen, tulosten seuranta seka avunantajien ja kumppanien keskinainen
vastuu kehitystuloksista. Avun tuloksellisuutta koskevaa toimintakehysta on
tarkistettu Accran toimintasuunnitelmassa (2008) ja tehokasta kehitysyhteistyota
koskevassa Busanin kumppanuudessa (2011). YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden
hyvaksymisen jalkeen Nairobin paatdsasiakirjassa (2016) annettiin lisaa sitoumuksia.

A. YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelma

EU osallistui aktiivisesti Agenda 2030 -toimintaohjelman laatimiseen. Siina
vahvistetaan uusi maailmanlaajuinen malli koyhyyden poistamiseksi ja kestavan
kehityksen saavuttamiseksi. Siihen sisaltyvat lisaksi periaatteet, joiden mukaan ketaan
ei jateta jalkeen ja heikoimmassa asemassa olevien tarpeista huolehditaan ensin.
Se hyvaksyttin New Yorkissa syyskuussa 2015 ja se on jatkoa vuosituhannen
kehitystavoitteille. Siina on 17 uutta kestavan kehityksen tavoitetta (SDG), jotka
keskittyvat talouteen, yhteiskuntaan, ymparistoon ja hallintotapaan liittyviin tavoitteisiin,
jotka on maara saavuttaa vuoteen 2030 mennessa. EU ja sen jasenvaltiot esittivat
yhteisen yhteenvedon YK:n kestavan kehityksen korkean tason poliittiselle foorumille
ensimmaista kertaa vuonna 2019. Asiakirjassa keskitytaan EU:n toimiin Agenda 2030
-toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi, ja se laaditaan neljan vuoden valein.
Heinakuussa 2023 EU esitteli ensimmaisen vapaaehtoisen katsauksensa Agenda
2030 -toimintasuunnitelman taytantoonpanosta YK:n tamanvuotisessa kestavan
kehityksen korkean tason poliittisessa foorumissa.
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B. Uusi kehityspolitikkaa koskeva eurooppalainen konsensus ja EU:n
muutossuunnitelma

Sen jalkeen, kun EU hyvaksyi Agenda 2030 -toimintaohjelman, se paasi sopimukseen
vuoden 2005 kehityspolitikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen tarkistetusta
versiosta. Uudessa konsensuksessa esitetdan kestavan kehityksen tavoitteiden
keskeiset periaatteet ja toimintatapa, joka ohjaa EU:ta ja sen jasenvaltioita niiden
saavuttamisessa suhteessa kehitysmaihin. Konsensuksessa keskitytdaan paaasiassa
kehityspolitikkaan, mutta siina kasitellaan myds muiden toimintapolitikkojen kautta
toteutettavia toimia samalla kun sovelletaan kehitykseen vaikuttavien politiikkojen
johdonmukaisuuden periaatetta. Kdyhyyden poistaminen on yha EU:n kehityspolitiikan
ensisijainen tavoite. Euroopan parlamentin puhemies, Maltan paaministeri EU:n
neuvoston ja jasenvaltioiden puolesta, komission puheenjohtaja ja komission
varapuheenjohtaja / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkea edustaja
allekirjoittivat konsensuksen 7. kesakuuta 2017. Parlamentti on suhtautunut kriittisesti
EU:n pyrkimyksiin saavuttaa kestavan kehityksen tavoitteet vuoteen 2030 mennessa,
erityisesti kun otetaan huomioon, ettd covid-19-pandemia, Venajan hyokkays
Ukrainaan ja muut kriisit ovat tehneet tyhjaksi osan vuoden 2015 jalkeen saavutetusta
edistyksesta. Parlamentti on toistuvasti kehottanut komissiota lisaamaan toimiaan
kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi, viimeksi vuonna 2023 antamassaan
paatoslauselmassa.

Komissio antoi vuonna 2016 tiedonannon "Seuraavat toimet Euroopan kestavan
tulevaisuuden varmistamiseksi — Kestavyytta edistavat EU:n toimet”, jossa kestavan
kehityksen tavoitteet sisallytetaan EU:n poliittiseen kehykseen ja EU:n nykyisiin
painopisteisiin. Jos katsotaan tilannetta EU:n rajojen ulkopuolella, EU on sitoutunut
uudelleen tavoitteeseen, jonka mukaan 0,7 prosenttia sen bruttokansantulosta (BKTL)
kaytetaan kehitysapuun vuoteen 2030 mennessa ja vahiten kehittyneita maita koskeva
osuus on 0,15-0,20 prosenttia BKTL:sta. Tama vastaa kehitysrahoitusta koskevassa
Addis Abeban toimintasuunnitelmassa (hyvaksytty YK:n konferenssissa vuonna 2015)
tehtyja sitoumuksia ja on olennainen osa Agenda 2030 -toimintasuunnitelmaa. Vuonna
2021 EU:n ja sen jasenvaltioiden antama EU:n yhteinen virallinen kehitysapu oli 0,49
prosenttia EU:n BKTL:sta.

C. Oikeudellinen ja taloudellinen toimintakehys

EU:n ulkoista toimintaa koskeva rahoitusmalli (ks. jaliempana oleva taulukko) on
muuttunut NDICI — Globaali Eurooppa -valineen perustamisen myoéta. Komissio antoi
asetusehdotuksen taman valineen perustamisesta 14. kesakuuta 2018, ja neuvoston ja
parlamentin kanssa kaytyjen kolmivuotisten neuvottelujen jalkeen asetus tuli voimaan
14. kesakuuta 2021. Sita sovelletaan takautuvasti 1. tammikuuta 2021 alkaen.

NDICI — Globaali Eurooppa -valine on merkittdva innovaatio ja talla hetkella
EU:n ulkoisen toiminnan tarkein rahoitusvaline. Sen kokonaismaararahat ovat 79,5
miljardia euroa kaudella 2021-2027. Valine yksinkertaistaa EU:n ulkoisen rahoituksen
rakennetta. (Siihen on yhdistetty aiemmat ohjelmat, kuten kehitysyhteistyon
rahoitusvaline, Euroopan naapuruusvaline, kumppanuusvaline, demokratiaa ja
ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusvaline, Euroopan kestavan kehityksen
rahasto seka vakautta ja rauhaa edistava valine). Se kattaa yhteistyon kaikkien EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa lukuun ottamatta EU:hun liittymista valmistelevia maita,
merentakaisia alueita ja maantieteellisten ohjelmien piiriin kuuluvia alueita.
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NDICI — Globaali Eurooppa rakentuu kolmen keskeisen pilarin ymparille:

a. Maantieteelliseen pilariin  kuuluvat Euroopan itadisia ja etelaisia
naapurialueita, Saharan eteldpuolista Afrikkaa, Aasiaa ja Tyynenmeren
aluetta seka Amerikkoja ja Karibiaa koskevat ohjelmat. Naissa ohjelmissa
keskitytaan muiden monialaisten kysymysten ohella esimerkiksi
seuraaviin yhteistyon aloihin: hyva hallinto, kdyhyyden poistaminen,
muuttoliike, ymparistd ja ilmastonmuutos, kasvu ja tyollisyys tai
turvallisuus ja rauha. Suurin osa NDICI — Globaali Eurooppa -valineen
varoista suunnataan tahan pilariin.

b. Temaattinen pilari koostuu ohjelmista, jotka kattavat maailmanlaajuisesti
ihmisoikeudet ja demokratian, kansalaisyhteiskunnan jarjestot, vakauden
ja rauhan seka maailmanlaajuiset haasteet.

c. Nopean toiminnan pilari mahdollistaa nopeiden kriisinhallinta-,
konfliktinesto- ja rauhanrakentamisvalmiuksien rahoittamisen. Tallaisilla
toimilla pyritaan esimerkiksi yhdistamaan humanitaariset ja kehitystoimet,
parantamaan kriisista karsivien maiden selviytymiskykya tai vastaamaan
ulkopolitiikan painopisteisiin.

NDICI - Globaali Eurooppa -valine on myds suunniteltu joustavaksi
valineeksi, ja se sisaltaa lisgjoustovaran, josta kohdennetaan rahoitusta uusiin
haasteisiin ja painopisteisiin (esimerkiksi reagoiminen odottamattomiin olosuhteisiin,
muuttopaineisiin, kriiseihin tai kriisin jalkeisiin tilanteisiin tai uusiin EU:n tai
kansainvalisiin aloitteisiin).

D. NDICI - Globaali Eurooppa -valineen menojen jakautuminen

NDICI — Globaali Eurooppa -valineestd kanavoidaan suurin osa EU:n ulkoisen
toiminnan varoista. Sen kokonaisbudjetti on 79,5 miljardia euroa (kaudeksi 2021-
2027). Maantieteelliset ohjelmat saavat noin 75 prosenttia varoista ja temaattiset
ohjelmat 8 prosenttia. Lisaksi 12 prosenttia varataan lisdjoustovaraan uusia haasteita
ja painopisteita varten ja 4 prosenttia nopeaan toimintaan. Loput, noin 2 prosenttia, on
tarkoitettu tukimenoihin.

Lisatietoja on vuoden 2023 talousarvioesityksessa.

NDICI — Globaali Eurooppa -valineen kolmen pilarin rakenteen
maararahat jakautuvat seuraavasti: Luvut on esitetty miljoonina.

[Maantieteelliset ohjelmat 9 343.6
Temaattiset ohjelmat 10194
[INopea toiminta 484,4

Joustovara uusia haasteita ja painopisteita varten 1538,3

NDICI — Globaali Eurooppa -valineesta tuetaan myds laajamittaisia hankkeita, joita
rahoitetaan Team Europe -aloitteista. Aloitteisiin keratdan EU:n, sen jasenvaltioiden
ja rahoituslaitosten, kuten Euroopan investointipankin ja Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankin, rahoitusosuuksia. Team Europe -apu kaynnistettiin 8. huhtikuuta 2020,
ja se on auttanut EU:n kumppanimaita selviytymaan covid-19-pandemiasta.

NDICI — Globaali Eurooppa on myos keskeinen osa EU:n uutta Global Gateway -
strategiaa, joka on keskeinen hanke, jolla pyritaan saamaan liikkeelle jopa 300 miljardin
euron investoinnit kestavaan digitaali-, energia- ja likenneinfrastruktuuriin eri puolilla
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maailmaa. Global Gateway on tarkoitettu sekda EU:n panokseksi maailmanlaajuisen
investointivajeen kaventamiseen ettda EU:n vastaukseksi Kiinan maailmanlaajuisen
investointistrategian asettamaan geopoliittiseen haasteeseen. Global Gatewayn
kautta tehtyja investointeja kaytetdan rahoittamaan kestavaa infrastruktuuria
iimastonmuutoksen torjumiseksi, ympariston suojelemiseksi ja kestavan kehityksen
edistdmiseksi kaikkialla maailmassa. Keskeinen esimerkki on EU:n ja Afrikan
Global Gateway -investointipaketti, jossa luvataan saada liikkeelle 150 miljardin
euron investoinnit Afrikkaan vuoteen 2030 mennessa. Nailla investoinneilla
pyritdan nopeuttamaan vihreaa ja digitaalista siirtymaa, luomaan kestavaa kasvua,
vahvistamaan kansallisia terveydenhuoltojarjestelmia ja parantamaan koulutusta
Afrikan maissa. NDICI — Globaali Eurooppa edistaa strategiaa rahastojensa ja
takuukapasiteettinsa kautta.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

— Oikeudellinen kehys: SEUT:n 209 artiklassa maarataan, ettd Euroopan
parlamentti ja neuvosto "hyvaksyvat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen
kehitysyhteistyopolitiikan toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet”.

— Taytantédnpanon parlamentaarinen valvonta: Parlamentila on oikeus
kyseenalaistaa komission toiminta ja vastustaa taytantdonpanopaatdksia, jos se
katsoo, ettd komissio ylittda toimivaltansa. Parlamentti pyrkii myds vaikuttamaan
keskustelemalla sadanndllisesti komission kanssa toimista seka virallisesti etta
epavirallisesti. NDICI — Globaali Eurooppa -valineen puitteissa parlamentti kay
kahdesti vuodessa geopoliittista vuoropuhelua komission kanssa.

— Budjettivalta: Parlamentti ja neuvosto kayttavat yhdessa EU:n budjettivaltaa.
Neuvostolla on edelleen ensisijainen paatdsvalta monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta seitsemaksi vuodeksi, mutta sen hyvaksyminen edellyttaa
parlamentin hyvaksyntaa (SEUT:n 312 artikla). Vuotuinen talousarvio vahvistetaan
SEUT:n 314 artiklan mukaisesti noudattaen menettelya, johon kuuluu yksi
parlamentin ja yksi neuvoston kasittely. Naiden kasittelyjen jalkeen parlamentti
joko hyvaksyy tai hylkdaa talousarvion. Kansainvalisen yhteistydn alalla
parlamentin kehitysvaliokunta seuraa talousarvion kasittelya ja tekee konkreettisia
ehdotuksia sen toimivaltaan kuuluvien budjettikohtien osalta.

Malte Frederik Hergaden
10/2023
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5.3.2. HUMANITAARINEN APU

Humanitaarinen apu on EU:n ulkoisen toiminnan ala, jolla vastataan
ihmisen aiheuttamista ja luonnonkatastrofeista johtuviin tarpeisiin. EU:n
pelastuspalveluasioista ja humanitaarisen avun operaatioista vastaava komission
paaosasto rahoittaa avustusoperaatioita ja koordinoi jasenvaltioiden politiikkoja
ja toimia. Euroopan parlamentti ja neuvosto toimivat yhdessa lainsaatajina
unionin humanitaarisen avun politiikan alalla ja osallistuvat globaaliin keskusteluun
humanitaarisen toiminnan vaikuttavuuden parantamisesta.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 21 artiklassa maaritelldan unionin
ulkoisen toiminnan periaatteet (21 artiklan 2 kohdan g alakohta kattaa humanitaarisen
toiminnan).

Humanitaarisen avun oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 214 artikla.

Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen perustamisen oikeusperusta on
SEUT:n 214 artiklan 5 kohta.

SAANTELY- JA TOIMINTAKEHYS

Humanitaarisen avun antamista ja sen rahoitusvalineita koskevat saannoét vahvistetaan
humanitaarisesta avusta 20. kesdkuuta 1996 annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1257/96. Tata asetusta ei muutettu, kun muita valineita tarkistettiin vuosien 2007—-
2013 monivuotisen rahoituskehyksen valmistelun yhteydessa.

Yleinen humanitaarisen avun toimintakehys maaritelldadn humanitaarista apua
koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa (2007), jonka unionin kolme tarkeinta
toimielintéd (komissio, neuvosto ja parlamentti) ovat allekirjoittaneet. Konsensuksessa
maaritellaan unionin yhteinen visio seka toiminnan tavoitteet ja periaatteet, ja se
kattaa muun muassa kansainvalisen humanitaarisen yhteistydn, hyvan humanitaarisen
avunannon, riskien vahentamisen, valmiuksien parantamisen, pelastuspalvelut
seka siviili- ja sotilaallisten toimijoiden vuorovaikutuksen. Konsensuksessa myds
vahvistetaan humanitaarisen avun nelja periaatetta: humaanisuus, puolueettomuus,
tasapuolisuus ja riippumattomuus. Asiakirjassa tarkastellaan avun antamista aiempaa
koordinoidummin ja yhtendisemmin seka nivelletdan toisiinsa humanitaarinen ja
kehitysapu, jotta unioni voi vastata tehokkaammin kasvaviin tarpeisiin.

Unionin pelastuspalvelumekanismista vuonna 2019 annetulla paatdksella saadellaan
EU:n toimintaa talla alalla. Silla muutetaan vuonna 2013 tehtya paatosta, joka koski
ennaltaehkaisya, varautumista, avustustoimia ja rahoitussaannoksia. Hatatilanteen
tuen antamisesta unionin sisalla 15. maaliskuuta 2016 annetussa neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/369 vahvistetaan olosuhteet, joissa jasenvaltiot voivat hakea
EU:n tukea. Siina vahvistetaan tukikelpoiset toimet seka rahoitustuen muodot.

Komission vuonna 2021 antamassa tiedonannossa "EU:n _humanitaarinen toiminta:
uudet haasteet, samat periaatteet” (COM(2021)0110) pyritdan lujittamaan EU:n
humanitaarisen avun vaikutusta koko maailmassa, jotta voidaan vastata
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humanitaarisen avun tarpeiden jatkuvaan kasvuun. Tama ongelma on Kkarjistynyt
covid-19-pandemian myo6ta.

EU:N PELASTUSPALVELUASIOIDEN JA HUMANITAARISEN AVUN
OPERAATIOIDEN PAAOSASTO (ECHO)

A. Yleiskuva ja vaikutus

Monivuotisesta rahoituskehyksesta osoitettin  kaudeksi 2021-2027 EU:n
humanitaarisen avun valineelle 11,6 miljardia euroa. EU on siten maailman suurin
humanitaarisen avun antaja. Se rahoittaa huomattavan osan maailmanlaajuisesta
hatdavusta ihmisen aiheuttamien ja luonnonkatastrofien uhreille. Osa tasta
rahoituksesta tulee jasenvaltioilta, mutta merkittdva osuus on peraisin unionin
talousarviosta.

Komissiossa humanitaarisesta avusta ja pelastuspalvelutoimista vastaa EU:n
pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden paaosasto (ECHO).
Kriisinhallinnasta vastaava komission jasen on Janez Lenarci¢. Hanen alaisuudessaan
ECHO keskittyy EU:n humanitaarisessa avussa elintarvikkeisiin ja ravitsemukseen,
majoitukseen, terveydenhuoltoon, vesi- ja jatevesihuoltoon seka koulutukseen
hatatilanteissa. ECHO on kasvanut huomattavasti perustamisensa jalkeen, ja silla on
nyt henkilostoa 40 paikallistoimistossa eri puolilla maailmaa.

Suurin osa EU:n humanitaarisen avun maararahoista kaytetaan valillisesti. ECHO ei
toteuta humanitaarisia avustusohjelmia itse vaan rahoittaa yhteistyokumppaneidensa,
esimerkiksi kansalaisjarjestojen, Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestdjen ja
kansainvalisten jarjestdjen, kuten Kansainvalisen Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun, toteuttamia operaatioita. Sen tarkeimpia tehtavid ovat rahoituksen
tarjoaminen ja varainhoidon moitteettomuuden varmistaminen. Se myos varmistaa,
ettd sen yhteistydbkumppaneiden tavarat ja palvelut toimitetaan apua tarvitseville
tehokkaasti ja nopeasti todellisen tarpeen perusteella.

Luonnonkatastrofin tai muun humanitaarista apua edellyttavan tapahtuman alussa
ECHON humanitaarisen avun asiantuntijat tekevat alustavan tilannearvion paikan
paalla. Sen jalkeen varat maksetaan nopeasti taman arvion perusteella. Tallainen
tarvelahtéinen toimintatapa on ECHOnN toiminnan peruspiirre. Apua toimitetaan vyli
200 yhteistydkumppanin kautta, joiden kanssa ECHO on allekirjoittanut ennakoivia
sopimuksia. ECHOnN rakenteella varmistetaan, ettd varat kaytetddn avoimesti
ja yhteistyokumppanit toimivat vastuullisesti. Vaikka EU:n humanitaarisen avun
kumppanit jatkavat yleisesti EU:n humanitaarisen avun toimittamista, unionin
pelastuspalvelumekanismi ja Euroopan humanitaarisen toiminnan valmiudet antavat
ECHOIle mahdollisuuden tarjota rajoitetusti suoraa apua tarpeessa oleville maille
katastrofien jalkeen, jos perinteiset humanitaarisen avun toimitusmekanismit EU:n
kumppaneiden kautta tai niiden valmiudet ovat tehottomia tai riittamattomia.

Vuonna 2023 ECHO voi kayttaa tahan 1,7 miljardia euroa. Maara on osoitus siita,
etta komissio on edelleen sitoutunut vastaamaan poikkeuksellisen suuriin globaaleihin
tarpeisiin, joita aiheuttavat paaasiassa useat pitkittyneet konfliktit, iimastonmuutoksen
vaikutus, ympariston tilan heikkeneminen, maailman vaestonkasvu ja epaonnistunut
hallinto. Viime vuosina EU:n humanitaarisen toiminnan alkuperaisia maararahoja
on saannollisesti lisatty ylimaaraisilla siirroilla. Lisaa varoja on saatu kayttoon
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lahinna EU:n solidaarisuus- ja hataapuvarauksesta ja muista budjettikohdista tehdyilla
maararahasiirroilla seka Euroopan kehitysrahastosta.

Komissio varoitti vuonna 2021 antamassaan tiedonannossa kasvavasta erosta
lisaantyvien humanitaaristen tarpeiden ja maailmanlaajuisesti kaytettavissa olevien
rahoitusvarojen valilla. Esimerkiksi YK arvioi joulukuussa 2022, ettd ainoastaan
47 prosenttia sen humanitaarisen avun rahoittamiseen tarvittavista arviolta
48 miljardista eurosta maksettiin. Komissio korosti my0s, ettd humanitaarisen avun
vetoomukset ovat nousseet ennatyslukemiin, silla vuonna 2021 avun tarpeessa oli
235 miljoonaa ihmista. Avunantajien maara on myos rajallinen, ja vuonna 2020
kymmenen suurimman avunantajan osuus ilmoitetusta rahoituksesta oli 83 prosenttia.

B. Toiminnan painopisteet ja reagointi covid-19-pandemiaan

ECHO pyrkii tehostamaan reagoimistaan hatatilanteisiin ja auttaa myds EU:n
ulkopuolisia maita vahvistamaan omia kriisivalmiuksiaan ja edistamaan pitkan aikavalin
kehitysta. Humanitaarisen avun ja kehitysavun koordinointi seka ilmastonmuutoksen,
nalan ja koyhyyden noidankehan katkaiseminen ovat EU:n tarkeimpia tavoitteita.

Myos katastrofivalmiustoimet kuuluvat ECHOnN selviytymiskykya painottavaan
strategiaan. EU on merkittdva toimija maaritettdessa kansainvalisen yhteison
katastrofiriskien hallintatoimia. EU tukee vuonna 2015 allekirjoitettua Sendain kehysta
katastrofiriskien vahentamiseksi. EU julkaisi oman Sendain toimintasuunnitelmansa
katastrofiriskin vahentdmiseksi vuonna 2016. Suunnitelmassa kasitelldan sita,
miten katastrofiriskeihin perustuva lahestymistapa otetaan huomioon politiikan
suunnittelussa, ja ehdotetaan konkreettisia toimia, jotka liittyvat riskiosaamiseen, riski-
investointeihin, katastrofivalmiuteen ja selviytymiskykyyn. Komissio antoi vuonna 2012
tiedonannon selviytymiskyvysta. Tiedonantoa tarkistettin vuonna 2017, ja siina
maaritelldaan strateginen lahestymistapa selviytymiskykyyn, joka voi lisatda EU:n
ulkoisen toiminnan vaikutusta.

Pakolaisten ja kotiseudultaan siirtymaan joutuneiden henkildiden suuren maaran
ja monesti tilanteiden pitkittymisen vuoksi EU paatti vuonna 2016 ottaa kayttoon
kehityspainotteisemman |ahestymistavan pakkomuuttoon. Se tukee enemman
kotiseudultaan pakon edessa siirtymaan joutuneiden henkildiden sosiaalis-taloudellista
osallisuutta ja puuttuu pakkosiirron pitkittymisen perimmaisiin syihin Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetun pakolaisten tilanteeseen reagointia
koskevan kokonaisvaltaisen kehyksen ja vaestonsiirtoja koskevan Maailmanpankin
sitoumuksen puitteissa.

EU ja jasenvaltiot osallistuivat Istanbulissa toukokuussa 2016 jarjestettyyn
Maailman humanitaariseen huippukokoukseen merkittavalla panoksella. EU
antoi huippukokouksessa sata sitoumusta edistaakseen YK:n paasihteerin
huippukokouksessa esittelemaa Agenda for Humanity -toimintaohjelmaa ja
humanitaaristen toimijoiden valisen innovatiivisen ja kattavan sopimuksen ("Grand
Bargain”) taytantdonpanoa rahoituksen tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisaamiseksi.
Sopimusta muutettiin vuonna 2021. Grand Bargain 2.0 -sopimuksessa korostetaan
oikeudenmukaisten ja periaatteellisten kumppanuuksien merkitysta paikallisten
organisaatioiden kanssa seka avun vastuullisuutta avun tarpeessa olevien ihmisten
kannalta.

ECHO painottaa jatkossakin sukupuolinakdkohtien huomioon ottamista ja sukupuoleen
perustuvan vakivallan torjumista, ja se on sisallyttanyt humanitaarisen avun
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operaatioihin sukupuoli-indikaattorin. Koska haavoittuvimmat ryhmat on asetettava
etusijalle, toisena painopisteena on tukea lasten kouluopetusta hatatilanteissa.

Covid-19-pandemian puhjettua komissio on jatkuvasti lisdannyt humanitaarista apuaan,
jonka maara oli 420 miljoonaa euroa lokakuussa 2020. Tahan apuun kuuluivat
seuraavat osatekijat: varojen kayttoonotto Maailman terveysjarjeston toiminnan
tukemiseksi, esimerkiksi Kolumbiassa, Nigeriassa ja Ukrainassa toteutettujen
operaatioiden mukauttaminen pandemiaan liittyvien tarpeiden huomioon ottamiseksi,
varojen osoittaminen YK:n maailmanlaajuisen humanitaarisen toimintasuunnitelman
tukemiseen ja lisavarat EU:n humanitaarisen avun lujittamiseen eri maissa.

Kehitysvaliokunta on pitanyt useita kokouksia komission jasenen LenarciCin
kanssa tarkastellakseen perusteellisesti komission humanitaarista ty6ta pandemian
vaikutusten torjumiseksi kehitysmaissa. Vuonna 2023 EU:n painopiste on siirtynyt
ohjelmiin, joilla autetaan maailmanlaajuista elpymista pandemian taloudellisista
seurauksista. Se on tamanvuotisen kestavan kehityksen korkean tason poliittisen
foorumin keskeinen painopiste.

C. Muut valineet ja EU:n toimet Pakistanin vuoden 2022 tulvien johdosta

EU:n apuun sisaltyy kolme rakennetta: Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismi,
Euroopan solidaarisuusjoukot ja uusi oikeudellinen kehys hataavun antamiselle unionin
sisalla.

— Vuonna 2001 perustetussa unionin pelastuspalvelumekanismissa ovat tata
nykyd mukana EU:n jasenvaltiot sekd kuusi muuta valtiota: Pohjois-
Makedonia, Islanti, Montenegro, Norja, Serbia ja Turkki. Mekanismi perustuu
seuraaviin valineisiin: 1) Euroopan pelastuspalvelureservi muodostuu osallistuvien
valtioiden ennakkoon sitomien avustusvarojen vapaaehtoisesta reservista
ja jasennellystd prosessista valmiuksissa mahdollisesti olevien puutteiden
tunnistamiseksi. 2) Hatdavun koordinointikeskus toimii operatiivisena keskuksena,
joka helpottaa pelastusoperaatioiden ymparivuorokautista koordinointia.
3) Yhteinen hataviestinta- ja tietojarjestelma pyrkii parantamaan hataviestintaa
verkkopohjaisen ennakkovaroitus- ja halytysjarjestelman avulla. 4) Koulutetuista
asiantuntijoista on koottu verkosto, joka on kaytettavissa lyhyella varoitusajalla.
Pelastuspalvelumekanismia vahvistettiin vuonna 2019 perustamalla rescEU.
Tama on uusi valmiusreservi, joka oli toiminnassa jo vuoden 2019
metsapalokaudella. Sen soveltamisalaa on tarkoitus laajentaa muille aloille,
kuten laaketieteellisiin hatatilanteisiin ja kemiallisiin, biologisiin, sateily- ja
ydinonnettomuuksiin. Se otetaan kayttdon viimeisena keinona, kun jasenvaltio on
kayttanyt kaikki omat voimavaransa eika voi saada apua muilta jasenvaltioilta
esimerkiksi siksi, ettd ne karsivat samanluonteisista katastrofeista.

— Euroopan humanitaarisen toiminnan valmiudet on EU:n uusin humanitaarisen
avun valine. Niilla vahvistetaan lahinna pelastuspalvelumekanismin valmiuksia.
Komissio ehdotti Euroopan humanitaarisen toiminnan valmiuksia ensimmaisen
kerran vuonna 2021, ja ne perustettiin vuonna 2022. Ne koostuvat operatiivisista
valineista, joiden avulla voidaan antaa nopeasti apua kriiseissa, jos perinteiset
humanitaarisen avun toimitusmekanismit EU:n kumppaneiden kautta tai
niiden valmiudet ovat tehottomia tai riittamattomia. Euroopan humanitaarisen
toiminnan valmiuksiin kuuluu kolme valinetta: yhteiset logistiikkapalvelut, ennalta
sijoitetut humanitaarisen avun tarvikkeiden varastot seka terveys- ja logistiikka-
asiantuntijat. Ne otetaan kayttoon EU:n hatdavun Kkoordinointikeskuksen
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koordinoimina kriisien ennakkoarvioinnin perusteella. Euroopan humanitaarisen
toiminnan valmiuksilla on niiden perustamisesta lahtien vastattu yli kymmeneen
Kriisiin.

— Euroopan solidaarisuusjoukot (2021-2027) on uusi ohjelma, joka tarjoaa
mahdollisuuksia vapaaehtoistydbhdn humanitaarisen avun alalla. Siihen sisaltyy
aiempi EU Aid Volunteers -aloite, joka kaynnistettin maaliskuussa 2014.
Sen perustana oli SEUT:n 214 artiklan 5 kohta, jossa kehotetaan
perustamaan Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot. Komissio
myontaa rahoitusta avustuksina organisaatioille, jotka valitsevat nuoret (18-30-
vuotiaat) vapaaehtoistydohon Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalin kautta.
Euroopan solidaarisuusjoukot parantaa EU:n valmiuksia vastata humanitaarisiin
kriiseihin, ja sen avulla seka nuoret ettd avustusta saavat organisaatiot voivat
auttaa vastaamaan yhteiskunnallisiin ja humanitaarisiin haasteisiin Euroopassa ja
sen ulkopuolella. Ohjelman maararahat kaudeksi 2021-2027 ovat 1 miljardi euroa.

— Pakolaiskriisin synnyttaman vaikean humanitaarisen tilanteen johdosta neuvosto
hyvaksyi 15. maaliskuuta 2016 asetuksen hatatilanteen tuesta unionin
sisdlla. Sen nojalla EU voi auttaa Kreikkaa ja muita kriisin koettelemia
jasenvaltioita vastaamaan pakolaisten humanitaarisiin tarpeisiin. Asetusta
voidaan kayttda myos tulevaisuudessa, jos ilmaantuu muita poikkeuksellisia
kriiseja tai katastrofeja, joilla on vakavia humanitaarisia seurauksia. Tallaisia
voivat olla ydinonnettomuudet tai terroristinyokkaykset. ECHO vastaa sen
taytantdonpanosta.

EU:n toimet Pakistanin vuoden 2022 tulvien johdosta ovat hyva esimerkki siita, miten
joitakin naista valineista kaytetaan akuutin kriisin yhteydessa. Kesakuusta lokakuuhun
2022 Pakistania koettelivat vakavat akkitulvat. EU on reagoinut kolmella tavalla:

a. Se vapautti hatarahoitusta, jonka kokonaismaara oli 30 miljoonaa euroa
lokakuussa 2022. Se kanavoitiin erilaisiin humanitaarisiin ohjelmiin, jotka
tarjosivat hatamajoitusta, ruokaa ja puhdasta vetta, kiireellisia rahansiirtoja
ja perusterveydenhuoltopalveluja katastrofialueilla.

b. Se koordinoi EU:n jasenvaltioista tullutta apua
pelastuspalvelumekanismin kautta helpottaakseen avun tehokkaampaa
toimittamista Pakistaniin.

c. Se otti kayttoon 87 miljoonaa euroa kansainvalisiin toimiin Pakistanin
kunnostamiseksi ja jalleenrakentamiseksi pitkalla aikavalilla. Naita
varoja kaytetdan maatalousketjujen parantamiseen, puhtaan energian
saatavuuden varmistamiseen seka vihrean ja osallistavan kasvun
vahvistamiseen Pakistanissa.

Toinen EU:n humanitaarisen avun keskeinen painopiste on ollut avun
antaminen Ukrainalle Venajan vuoden 2022 hyokkayksen aiheuttamien vaikeuksien
ratkaisemiseksi. Helmikuusta 2022 Iahtien EU on osoittanut yli 650 miljoonaa euroa
sodan koettelemien siviilien auttamiseen. Naita varoja on kaytetty muun muassa
ihmisten ruoka- ja perustarpeiden tayttamiseen seka majoituksen ja terveyspalvelujen
tarjoamiseen. Ukrainalle annettava hataapu on tahan mennessa suurin EU:n
pelastuspalvelumekanismin koordinoima operaatio.
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EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti toimii humanitaarisen avun politikan alalla lainsaatajana
yhdessa neuvoston kanssa. Komission ehdottaman humanitaarisen avun
lainsdadanndn (asetusten) oikeusperustasta on neuvoteltava seka neuvoston etta
parlamentin kanssa, ja ne joko hyvaksyvat- tai hylkdavat- ehdotetut saadokset
EU:n tavallisen lainsaatamisjarjestyksen mukaisesti. Komission taytantéonpanotoimet
annetaan tiedoksi myds parlamentille, jolla on asiassa valvontavalta. Parlamentissa
humanitaarinen apu kuuluu kehitysvaliokunnan toimivaltaan ja pelastuspalvelut
ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan
toimivaltaan.

Lisaksi parlamentti valvoo humanitaarisen avun toimittamista ja pyrkii varmistamaan,
ettad talousarvion maararahat vastaavat paremmin maailmanlaajuisia humanitaarisia
tarpeita. Parlamentti on saanndllisesti, vimeksi maaliskuussa 2023, korostanut, etta
humanitaarisen avun rahoitusta on lisattava, ja vaatinut sitoumusten ja maksujen
valisen kasvavan eron kaventamista.

Kehitysvaliokunta ja koko parlamentti ovat myos pyrkineet vaikuttamaan lausuntojen
ja paatoslauselmien seka valiokunta-aloitteisten mietintdjen avulla komission
strategisiin paatoksiin ja toimintapolitikkaan. Mietintdja ja paatdslauselmia on annettu
esimerkiksi valmistautumisesta maailman humanitaarisen avun huippukokoukseen,
koulutuksesta hatatilanteissa ja EU:n toimista ebolaepidemian torjumiseksi.
Parlamentti tarkistaa komission vuotuisen tydohjelman ja ECHOnN toimintastrategian.
Kriisinhallinnasta vastaava komission jasen kutsutaan saanndllisesti keskustelemaan
kehitysvaliokunnan kanssa. Vuonna 2007 hyvaksytty humanitaarista apua koskeva
eurooppalainen konsensus vastasi suurelta osalta parlamentin tiukkoja kantoja.
Parlamentti on edistanyt aktiivisesti myos muita toiminnan painopisteita, kuten
selviytymiskykya ja elintarviketurvaa seka humanitaarisen ja kehitysavun niveltdmista.

Jotta parlamentti voisi valvoa paremmin humanitaarista apua, kehitysvaliokunta
on vuodesta 2006 lahtien nimittanyt humanitaarisesta avusta vastaavan pysyvan
esittelijan kahdeksi ja puoleksi vuodeksi kerrallaan. Nykyinen esittelija on Carlos
Zorrinho (S&D, Portugali). Esittelijan valtuuksiin kuuluu humanitaarisen avun
talousarviomaararahojen puolustaminen, humanitaarisen avun ohjelmien valvonta ja
tiiviiden yhteyksien yllapitaminen avunantajayhteisoon.

Malte Frederik Hergaden
04/2023
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5.4. IHMISOIKEUDET JA DEMOKRATIA
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5.4.1. IHMISOIKEUDET

Euroopan wunioni on sitoutunut edistamaan ulkosuhteissaan demokratiaa
ja ihmisoikeuksia unionin perusperiaatteiden eli vapauden, demokratian,
ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien kunnioittamisen ja oikeusvaltion periaatteiden
mukaisesti. Se pyrkii sisallyttdmaan ihmisoikeuskysymykset kaikkiin politiikkoihinsa
ja ohjelmiinsa, ja sillda on useita ihmisoikeuspolitikan valineita eri toimia varten.
Esimerkiksi yksittaisia hankkeita voidaan rahoittaa unionin rahoitusvalineista.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artikla: unionin arvot. Unionin
perustana olevat arvot ovat “ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta,
tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistdihin
kuuluvien oikeudet mukaan luettuina”.

— SEU:n 3 artikla: unionin tavoitteet. Kansainvalisissa suhteissaan unioni edistaa
osaltaan "kéyhyyden poistamista ja ihmisoikeuksien, erityisesti lapsen oikeuksien
suojelua, seka kansainvalisen oikeuden tarkkaa noudattamista ja kehittamista,
etenkin Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaatteiden kunnioittamista”.

— SEU:n 6 artikla: Euroopan unionin perusoikeuskirja ja Euroopan
ihmisoikeussopimus. Vaikka perusoikeuskirjassa on nimenomaisesti kyse vain
unionin oikeuden soveltamisesta (6 artiklan 1 kohta), unionin toimielinten
ja elinten sekd jasenvaltioiden on noudatettava perusoikeuskirjaa myds
unionin ulkosuhteissa. Myds unioniin liittyvien maiden on noudatettava sita.
Sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa edellytetaan, ettd EU liittyy Euroopan
ihmisoikeussopimukseen (4.1.2).

— SEU:n 21 artikla: unionin ulkoista toimintaa ohjaavat periaatteet. Naita
periaatteita ovat demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisuus ja jakamattomuus, ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvo,
yhteisvastuu ja vuodelta 1945 peraisin olevan Yhdistyneiden kansakuntien
peruskirjan ja kansainvalisen oikeuden periaatteiden kunnioittaminen.
SEU:n 21 artiklassa unioni vahvistaa “ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisuuden ja jakamattomuuden” periaatteen ja sitoutuu pitamaan
taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia yhta tarkeina kuin kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia.

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 205 artikla: unionin
ulkoisen toiminnan yleiset periaatteet. Tassa artiklassa maarataan, etta unionin
ulkoista toimintaa ohjaavat SEU:n 21 artiklassa vahvistetut periaatteet.

EU:N IHMISOIKEUSPOLITIIKKA

Neuvosto hyvaksyi vuonna 2012 ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan
EU:n strategiakehyksen ja sen toteuttamista koskevan toimintasuunnitelman.

Strategiakehyksessa maaritellaan periaatteet, tavoitteet ja painopisteet, joiden avulla
voidaan parantaa unionin politiikan tehokkuutta ja johdonmukaisuutta seuraavien
kymmenen vuoden aikana. Yhtena periaatteena on sisallyttaa ihmisoikeudet
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“johtoajatuksena” unionin kaikkiin politikkoihin, myos silloin kun sisaiset ja ulkoiset
politiikat ovat paallekkaisia, seka omaksua tarkoituksenmukaisempi lahestymistapa.
Neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2020 komission ja komission varapuheenjohtajan /
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkean edustajan ehdotuksesta
kolmannen ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman. Siina
esitetaan EU:n tavoitteet ja painopisteet vuosiksi 2020-2024, ja se jakautuu viiteen
keskeiseen toimintalinjaan:

— yksil6iden suojelu ja voimaannuttaminen

— kestavien, osallistavien ja demokraattisten yhteiskuntien rakentaminen

— maailmanlaajuisen ihmisoikeus- ja demokratiajarjestelman edistaminen

— uudet teknologiat: mahdollisuuksien hyodyntaminen ja haasteiden ratkaiseminen
— tavoitteiden saavuttaminen yhteistyon avulla.

Neuvosto on hyvaksynyt useita aihekohtaisia ihmisoikeuksia koskevia suuntaviivoja.
Ne antavat kaytannon ohjeistusta EU:n edustustoille eri puolilla maailmaa seuraavista
asioista:

— kuolemanrangaistuksen vastaiset toimet

— ihmisoikeusvuoropuhelu

— lapsen oikeudet

— kidutuksen ja muun julman kohtelun vastainen toiminta
— lasten suojelu aseellisissa selkkauksissa

— ihmisoikeuksien puolustajien suojelu

— kansainvalisen humanitaarisen oikeuden noudattaminen
— naisiin ja lapsiin kohdistuvan vakivallan torjunta

— uskonnon ja vakaumuksen vapauden edistaminen

— homojen, lesbojen, biseksuaalien, transihmisten ja intersukupuolisten oikeuksien
turvaaminen

— sananvapauden edistaminen verkossa ja verkon ulkopuolella
— syrjimattomyys ulkoisissa toimissa
— turvallinen juomavesi ja sanitaatio.

EU:n maakohtaiset ihmisoikeus- ja demokratiastrategiat perustuvat alhaalta
yloéspain suuntautuvaan |ahestymistapaan. Pyrkimyksena on yhdistaa EU:n
ihmisoikeuskysymyksia koskevat suuntaviivat ja painopisteet yhdeksi yhtenaiseksi
toimintapoliittiseksi asiakirjaksi. Ne mukautetaan kunkin maan tilanteeseen ja niissa
esitetaan konkreettisia tavoitteita kolmen vuoden kaudelle.

EU sisallyttaa ihmisoikeudet saannodllisesti kolmansien maiden ja alueellisten
jarjestdjen kanssa kaymaansa poliittiseen vuoropuheluun. Se kdy myds erityisesti
ihmisoikeuksiin keskittyvaa vuoropuhelua ja neuvonpitoa noin 60 eri maan kanssa.

EU:n ja kolmansien maiden tai alueellisten jarjestdjen valisiin kahdenkeskisiin
kauppasopimuksiin ja moniin erilaisiin assosiaatio- ja yhteistydsopimuksiin
on sisallytetty ihmisoikeuslausekkeita, joissa maaritelldadn ihmisoikeuksien
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kunnioittaminen sopimuksen “olennaiseksi osaksi’. Tama lauseke toimii valineena
sitoutumiselle ja vuoropuhelulle mutta myds perustana asianmukaisten toimenpiteiden
maaraamiselle, kuten yhteistyon vahentamiselle tai keskeyttamiselle, jos
ihmisoikeuksia ja demokratian periaatteita loukataan vakavasti. Kehitysmaille
tarkoitetuissa etuuskohtelukauppaa koskevissa EU:n jarjestelmissa (5.2.3) on
kannustimia ihmisoikeuksia ja tyontekijoiden oikeuksia koskevien yleissopimusten
ratifiointiin ja taytantdonpanoon.

Laajentumisprosessissa mukana olevia maita varten on luotu tehokkaita
ehdollisuuteen perustuvia mekanismeja (5.5.1). Ennen EU:hun liittymista naiden
maiden on kehitettava vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeudet seka vahemmistdjen kunnioittamisen ja suojelun. EU tukee tata
prosessia aktiivisesti. Euroopan naapuruuspolitikan (5.5.5) perustana ovat myos
yhteiset arvot, joita ovat demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen.
EU tukee kumppanimaita uudistusten toteuttamisessa ja soveltaa "enemmalla
enemman” -periaatetta (mitd enemman maa toteuttaa uudistuksia, sita pidemmalle
integraatio voi edeta ja sitd enemman se saa tukea).

Myos EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien pyrkimyksena on edistaa ihmisoikeuksien
toteutumista pyrkimalla vahentamaan vaaleihin liittyvaa uhkailua ja vakivaltaa ja
vahvistamalla demokraattisia instituutioita.

EU edistda ihmisoikeuksia monenvalisilla foorumeilla kuten YK:n yleiskokouksen
kolmannessa komiteassa, YK:n ihmisoikeusneuvostossa, Euroopan turvallisuus-
ja yhteistyGjarjestéssa (Etyj) ja Euroopan neuvostossa. Lisdksi EU on
aktiivisesti edistanyt kansainvalista oikeudenkayttda esimerkiksi Kansainvalisen
rikostuomioistuimen kautta.

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valineen — Globaali Eurooppa
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevalla aihekohtaisella ohjelmalla tuetaan ja
suojellaan paaasiassa inmisoikeuksia ja demokratiaa edistavia kansalaisyhteiskunnan
toimijoita. Ohjelmalle on osoitettu 1,511 miljardin euron maararahat vuosiksi
2021-2027. Taman valineen tarkea ominaisuus on, ettd sen kayttd ei edellyta
kumppanimaan hallituksen suostumusta. Lisaksi EU on sitoutunut sisallyttamaan
oikeusperustaisen lahestymistavan vahitellen kaikkiin kehitysohjelmiinsa komission
vuonna 2014 kehittdman ja vuonna 2021 paivitetyn valineiston pohjalta.

Joulukuussa 2020 neuvosto hyvaksyi asetuksen maailmanlaajuisen
ihmisoikeuspakotejarjestelman perustamisesta. Jarjestelman avulla EU voi kohdistaa
toimet henkilihin, yhteisoihin ja elimiin — myos valtiollisiin ja valtiosta riippumattomiin
toimijoihin — jotka ovat vastuussa vakavista ihmisoikeusloukkauksista eri puolilla
maailmaa. Lokakuusta 2023 alkaen neuvosto on maarannyt rajoittavia toimenpiteita
(varojen jaadyttaminen ja tarvittaessa matkustuskiellot) 67 henkildlle ja 20 yhteisdlle.

Koska nayttd ja  tietoisuus  globaaleissa  arvoketjuissa  tapahtuvista
ihmisoikeusloukkauksista on lisaantynyt, komissio esitti helmikuussa 2022 ehdotuksen
direktiiviksi yritysten kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta.
Direktiivissa edellytettaisiin oikeudellisesti, etta yritykset tunnistavat toimintansa
haitalliset ihmisoikeus- ja ymparistovaikutukset ja tarvittaessa ehkaisevat tai
lieventavat niita tai lopettavat ne. Parlamentti hyvaksyi kesakuun 2023 taysistunnossa
tarkistuksia komission ehdotukseen, ja toimielinten valiset neuvottelut ovat kaynnissa.

Komissio julkaisi 14. syyskuuta 2022 taydentavan ehdotuksen asetukseksi, jossa
saadetaan pakkotyolla valmistettujen tavaroiden kaupan pitamisen kieltamisesta EU:n
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markkinoilla. Parlamentin johtamat valiokunnat hyvaksyivat kantansa 16. lokakuuta
2023.

Varapuheenjohtaja / korkea edustaja laatii ihnmisoikeuksia ja demokratiaa maailmassa
koskevan vuosikertomuksen, jonka neuvosto hyvaksyy. Siina kasitelladn maailman
ihmisoikeustilannetta ja unionin toimintaa kyseisena vuonna.

TOIMIJAT

Eurooppa-neuvosto maarittelee EU:n strategiset edut ja yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan (YUTP) yleiset suuntaviivat (5.1.1).

Ulkoasiainneuvosto kasittelee yleensa ihmisoikeusasioita, jotka liittyvat YUTP:hen tai
unionin kauppa- tai kehityspolitikkaan. Neuvoston ihmisoikeustyoryhma (COHOM),
joka valmistelee korkean tason keskusteluja ja paatoksia inmisoikeuskysymyksista,
koostuu jasenvaltioiden ihmisoikeusasiantuntijoista ja Euroopan ulkosuhdehallinnon
(EUH) ja komission edustajista.

Jokaisessa EU:n edustustossa on ihmisoikeusyhteyspiste. EU:n edustustoilla on
keskeinen rooli maakohtaisten ihmisoikeus- ja demokratiastrategioiden laatimisessa
ja taytantéonpanossa, ihmisoikeusvuoropuhelujen valmistelussa, yhteydenpidossa
ihmisoikeuksien puolustajiin ja kansalaisyhteiskunnan edustajiin  seka EU:n
rahoitustuen painopisteiden maarittamisessa.

Komissio neuvottelee kansainvalisista sopimuksista, valvoo laajentumisprosessia
ja naapuruuspolitikkaa ja hallinnoi kehitysohjelmia ja rahoitusvalineita (tiiviissa
yhteisty6ssa EUH:n kanssa).

Ihmisoikeuksista vastaava Euroopan unionin erityisedustaja pyrkii lisaamaan unionin
ihmisoikeuspolitiikan vaikuttavuutta ja nakyvyytta. Erityisedustajalla on laaja ja joustava
toimenkuva, ja han toimii tiiviissa yhteistydossa EUH:n kanssa. Erityisedustajana toimii
talla hetkella Eamon Gilmore, joka aloitti tehtavassaan 1. maaliskuuta 2019.

Parlamentti osallistuu unionin eri alojen politikan suunnitteluun ja seuraa muiden
unionin toimielinten tyota.

SEUT:n 207 ja 218 artiklan mukaisesti useimmat kansainvaliset sopimukset
edellyttavat parlamentin hyvaksyntaa tullakseen voimaan. Esimerkiksi vuonna 2011
parlamentti ei antanut hyvaksyntaansa tekstiilipoytakirjan lisdamiselle EU:n ja
Uzbekistanin valiseen kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen. Syyna oli ennen kaikkea
se, ettd maassa kaytetaan lapsitydvoimaa. Parlamentti antoi hyvaksyntansa vasta
vuonna 2016, kun oli tehty merkittavia lapsitydvoiman ja pakkotydvoiman kayttoa
koskevia parannuksia.

SEU:n 36 artiklassa varapuheenjohtaja / korkea edustaja velvoitetaan kuulemaan
parlamenttia YUTP:n keskeisistd nakokohdista ja perusvalinnoista ja pitamaan
parlamentti tietoisena taman politiikan kehityksesta. Parlamentti voi esittaa kysymyksia
neuvostolle ja varapuheenjohtajalle / korkealle edustajalle tai antaa naille suosituksia.

Parlamentin paatoslauselmilla pyritaan lisaamaan tietoisuutta
ihmisoikeusloukkauksista, tukemaan ihmisoikeuksien puolustajia ja muokkaamaan
EU:n ihmisoikeuspolitikkaa konkreettisten toimintapoliittisten ehdotusten avulla.
Paatoslauselmat voivat olla osa lainsaadantoprosessia tai perustua parlamentin
valiokuntien laatimiin valiokunta-aloitteisiin mietintGihin. Ne voivat myos olla tulosta
kiireellisistd keskusteluista, joita yleensa kaydaan torstaiaamupaivisin Strasbourgin
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taysistuntoviikolla ja joissa tuodaan esille raikeita ihmisoikeusloukkauksia eri
puolilla maailmaa. Parlamentin vuotuisessa paatdslauselmassa ihmisoikeuksista ja
demokratiasta maailmassa ja Euroopan unionin toiminnasta talla alalla analysoidaan
unionin politikan saavutuksia ja haasteita.

Parlamentin ulkoasiainvaliokunnan (AFET) yhteydessa toimiva ihmisoikeuksien
alivaliokunta (DROI) vastaa kysymyksista, jotka koskevat demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta, ihmisoikeuksia ja vahemmistdjen oikeuksia kolmansissa
maissa seka kansainvalisen oikeuden periaatteita. Se my0s varmistaa
johdonmukaisuuden EU:n kaikkien ulkoisten politiikkojen ja sen ihmisoikeuspolitiikan
valilla. Alivaliokunta hoitaa my0s yleisesti ihmisoikeusasioiden kasittelya,
ja sen valtuuskunnat vierailevat saanndllisesti kuhunkin asiaan liittyvissa
maissa ja instituutioissa. Alivaliokunta seuraa parlamentin antamien Kkiireellisten
paatoslauselmien jatkotoimia ja keskustelee EUH:n kanssa saannollisesti EU:n
ihmisoikeusvuoropuheluista.

Unionin ulkosuhteisiin liittyvia ihmisoikeuskysymyksia kasittelevat lisaksi seuraavat
valiokunnat: ulkoasiainvaliokunta (AFET), kansainvalisen kaupan valiokunta (INTA),
kehitysvaliokunta (DEVE) ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon
valiokunta (FEMM). Ihmisoikeudet ovat myds olennainen osa parlamentin
pysyvien valtuuskuntien ty6ta, silla ne ovat vuorovaikutuksessa EU:n ulkopuolisten
parlamenttien kanssa kahdenvalisesti ja parlamentaaristen edustajakokousten
yhteydessa.

Talousarvioon liittyvan toimivaltansa (SEU:n 14 artikla ja SEUT:n 310 artiklan 1 kohta)
ansiosta parlamentti voi vaikuttaa varojen myontamiseen Globaali Eurooppa -valineelle
ja muille ihmisoikeuksien edistamisessa kaytettaville rahoitusvalineille. Parlamentti
paattaa toisena lainsaatajana myos ulkoisen toiminnan rahoitusvalineista.

Parlamentti mydntaa vuosittain mielipiteenvapauden Saharov-palkinnon eri puolilla
maailmaa toimiville ihmisoikeusaktivisteille. 19. lokakuuta 2023 Jina Mahsa Aminille ja
Iranin Nainen, elama, vapaus -liikkeelle myonnettiin vuoden 2023 mielipiteenvapauden
Saharov-palkinto. Vuoden 2022 palkinnonsaajat olivat Ukrainan rohkea kansa,
jota edustivat maan presidentti, vaaleilla valitut johtajat ja kansalaisyhteiskunta.
Ukrainan presidentti Volodymyr Zelenskyi puhui videoyhteyden valityksella
palkintoseremoniassa Strasbourgissa 14. joulukuuta 2022. Vuonna 2021 Saharov-
palkinnon sai Venajan tunnetuin oppositiohahmo Aleksei Navalnyi taistelustaan
korruptiota ja ihmisoikeusloukkauksia vastaan ja vuonna 2020 sen sai Valko-Venajan
demokraattinen oppositio. Palkinnon ovat saaneet muun muassa Nelson Mandela,
Malala Yousafzai ja Raif Badawi. Parlamentti on perustanut Saharov-palkinnon
verkoston, jonka tarkoituksena on tukea palkinnonsaajia, luoda yhteyksia heidan
valilleen ja kannustaa yhteiseen toimintaan.

Parlamentti edistda ihmisoikeuksia osana laajempia demokratiatukitoimiaan, joihin
kuuluvat vaalitarkkailu, vaaleja edeltavat ja vaalien jalkeiset toimet, parlamentaaristen
valmiuksien vahvistaminen, valitystoiminta ja vuoropuhelu demokratian edistdmisesta
(5.4.2).

Parlamentin puhemies tukee aktiivisesti ihmisoikeuksia antamalla julkilausumia,
lahettamalla kirjeitéd ja keskustelemalla ihmisoikeusasioista tavatessaan tarkeita
toimijoita.
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5.4.2. DEMOKRATIAN EDISTAMINEN JA VAALITARKKAILU

Euroopan unioni pitdd ensisijaisen tarkedana demokratian tukemista
maailmanlaajuisesti. Demokratia on yha ainoa hallintojarjestelma, jossa ihmiset
voivat kayttaa taysimaaraisesti inmisoikeuksiaan, ja se on myos kehityksen ja pitkan
aikavalin vakauden kannalta maaraava tekija. Ainoana suorilla vaaleilla valittuna
EU:n toimielimena Euroopan parlamentti on erityisen sitoutunut demokratian
edistamiseen.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 ja 21 artikla

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 205 artikla
POLITIIKKAKEHYS JA POLITIIKAN VALINEET

EU:n demokratiatuki taydentda sen ihmisoikeuksien hyvaksi tekemaa tyota
(ks. luku 5.4.1). Se perustuu ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen
ja muihin ihmisoikeuksia, demokraattisia instituutioita ja vaaleja koskeviin
kansainvalisiin ja alueellisiin normeihin. Vuodesta 2015 lahtien EU on perustanut
demokratiatukensa myos kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaan,
erityisesti sen tavoitteeseen 16 (vastuulliset instituutiot ja osallistava paatoksenteko) ja
tavoitteeseen 10 (eriarvoisuuden vahentaminen).

Neuvosto antoi 17. marraskuuta 2009 paatelmat demokratian tukemisesta
EU:n ulkosuhteissa. Niissa hahmoteltin demokratian tukemista koskeva uusi
strategia, joka perustui maakohtaiseen lahestymistapaan, johdonmukaisuuden
lisdamiseen ja kaikkien sidosryhmien osallistamiseen. Komission vuonna 2011
esittamassa muutossuunnitelmassa korostettiin ihmisoikeuksien, demokratian ja
hyvan hallintotavan tukemista EU:n kehityspolitikassa. EU hyvaksyi vuonna 2012
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan strategiakehyksen ja ensimmaisen
toimintasuunnitelman sen taytantdonpanemiseksi. Vuoden 2011 arabimaiden
kansannousujen jalkeen Euroopan naapuruuspolitikkaa paivitettiin siten, etta otettiin
kayttdédn "enemmallda enemman” -periaate ja tuen ehdoksi asetettiin demokratiaan
siirtyminen ja "syva demokratia”. Maille, jotka olivat halukkaita toteuttamaan poliittisia
uudistuksia, tarjottiin kannustimia muun muassa pidemmalle menevan taloudellisen
integraation, rahoitusavun lisaamisen ja ihmisten liikkuvuuden tehostamisen seka
unionin sisamarkkinoille paasyn muodossa.

Neuvosto antoi lokakuussa 2019 paatelmat demokratiasta ja vahvisti uudelleen
vuonna 2009 antamiensa paatelmien periaatteet ja yksildi uusia haasteita,
joihin EU:n on vastattava kiireellisesti ja kokonaisvaltaisesti ulkoisella toiminnalla.
Naitd haasteita ovat muun muassa demokraattisten prosessien ja instituutioiden
heikentaminen, heikko luottamus instituutioihin ja poliitikkoihin, kansalaisyhteiskunnan
demokraattisen toimintatilan kaventuminen, ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin
kohdistuvien rikkomusten lisdantyminen ja verkkoteknologiaan perustuva manipulointi.

EU vahvisti olevansa sitoutunut  tehostamaan toimiaan demokratian
edistamiseksi ihmisoikeuksia ja  demokratiaa koskevassa kolmannessa
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EU:n toimintasuunnitelmassa, jonka neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2020.
Suunnitelmassa maaritelldan vuosien 2020-2024 painopisteet ja valtavirtaistetaan
demokratiatuki viiteen toimintalinjaan, joista yksi on “kestavien, osallistavien ja
demokraattisten yhteiskuntien rakentaminen”.

Neuvosto painotti kansalaisyhteiskunnan toimijoiden roolia vuonna 2012
aiheesta "Demokratian ja kestavan kehityksen juuret: EU:n suhtautuminen
kansalaisyhteiskuntaan ulkosuhteissa” antamissaan paatelmissa. Neuvosto antoi
19. kesakuuta 2017 paatelmat EU:n suhtautumisesta kansalaisyhteiskuntaan
ulkosuhteissa ja vahvisti EU:n olevan sitoutunut vaikutusvaltaiseen ja elinvoimaiseen
kansalaisyhteiskuntaan ratkaisevana keinona tukea hyvaa hallintotapaa ja
oikeusvaltioperiaatetta kaikissa demokratioissa.

Useat ajan mittaan kehitetyn EU:n politikan osa-alueet koskevat seka ihmisoikeuksia
ettd demokratian periaatteita. Naihin kuuluvat maakohtaiset ihmisoikeus- ja
demokratiastrategiat, joissa maaritellaan ensisijaiset toimet ja tavoitteet, joihin EU:n
on pyrittava kumppanimaissa. Lisaksi naita ovat kansainvalisiin sopimuksiin sisaltyvat
ihmisoikeus- ja demokratialausekkeet, joiden nojalla EU voi keskeyttaa kaupan tai
yhteistydn, jos jokin maa rikkoo vakavasti ihmisoikeuksia ja demokratian periaatteita.
Tarkea osatekija on myos erityinen rahoitusvaline, jolla tuetaan kansalaisyhteiskunnan
toimijoita demokratian ja ihmisoikeuksien alalla (ks. jaljiempana).

Vaalitarkkailu on EU:n keskeinen valine, jolla tuetaan demokraattista kehitysta EU:n
ulkopuolisissa maissa ja edistetaan ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta seka
rauhanrakentamista ja konfliktinestoa. EU:n pitkaaikaisessa vaalitarkkailutoiminnassa
arvioidaan tapahtumia, joita jarjestetaan koko vaaliprosessin ajan. Isantamaan
on esitettava kutsu ennen kuin EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunta voidaan lahettaa.
Pitkaaikaiset vaalitarkkailijat aloittavat tehtavassaan yleensa kaksi kuukautta ennen
vaaleja ja seuraavat koko vaaliprosessia virallisten tulosten julkistamiseen ja
valitusmenettelyjen paattymiseen saakka. Lyhytaikaiset vaalitarkkailijat valvovat
aanestyspaivan jarjestelyja ja aantenlaskentaa. Paavaalitarkkailja on yleensa
Euroopan parlamentin jasen. Vaalitarkkailuvaltuuskunta julkaisee vaalitarkkailumatkan
jalkeen loppuraportin, joka sisaltaa paatelmia ja suosituksia, joissa annetaan ohjeita
vaaliuudistusta ja EU:n mahdollista tulevaa apua varten. Vaalitarkkailun lisaksi
EU voi antaa kumppanimaille teknista ja aineellista vaaliapua, jolla parannetaan
demokraattisten vaalien edellytyksia, lisataan valtiollisten ja valtiosta riippumattomien
toimijoiden valmiuksia ja tuetaan tarvittavia uudistuksia koko vaalisykli huomioon
ottaen.

Marraskuussa 2021 EU ja sen jasenvaltiot kaynnistivat Team Europe Democracy
-aloitteen (TED). Demokratiakehityksen tuen vaikutuksen lisdamiseksi koko
maailmassa TED koostuu kolmesta pilarista: demokratiaa tukevia parhaita
kaytantdja ja politiikkoja koskeva tutkimus, TED-verkosto (maailmanlaajuisesti) seka
demokratiatukea koskevan asiantuntemuksen tarjoaminen maakohtaisesti.

EU ja sen jasenvaltiot toimivat demokratian edistamiseksi ja suojelemiseksi
myds monenvalisilla foorumeilla, kuten YK:ssa, Euroopan neuvostossa ja
Euroopan turvallisuus- ja vyhteistydjarjestossa (Etyj). Eurooppa-neuvoston ja
komission puheenjohtajat osallistuivat joulukuussa 2021 Yhdysvaltojen johtamaan
demokratiahuippukokoukseen, jonka tavoitteena oli edistda demokratian uudistamista
ja kannustaa johtajia vastaamaan yhdessd demokratian maailmanlaajuiseen
taantumissuuntaukseen. Komissio osallistui  useisiin ~ "democracy  cohort-
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monitoimijaryhmiin, jotka perustettiin toiminnan jatkamiseksi huippukokouksen jalkeen.
Komission puheenjohtaja osallistui myds toiseen demokratiahuippukokoukseen, joka
pidettiin 28.—30. maaliskuuta 2023.

RAHOITUSVALINEET

EU:n tarkeimmat rahoitusvadlineet demokratian tukemiseksi ulkomailla ovat
naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valine (NDICI) — Globaali Eurooppa
ja liittymista valmisteleva tukivaline (IPA) 2020-2027. Liittymista valmistelevalla
tukivalineelld tuetaan EU:n ehdokasmaita ja mahdollisia jasenehdokkaita
jasenyysehtojen tayttamisessa. NDICI — Globaali Eurooppa -valineesta rahoitetaan
maantieteellisia ohjelmia maissa, joita liittymistd valmisteleva tukivaline ei
kata, sekd maailmanlaajuisia temaattisia ohjelmia. Sen yleisia tavoitteita ovat
demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen lujittaminen, tukeminen
ja edistaminen. Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa temaattisessa ohjelmassa
keskitytdan kansalaisyhteiskunnan jarjestoihin sekd demokratian ja ihmisoikeuksien
puolustajiin. Sen alkuperainen talousarvio on 1,511 miljardia euroa, ja se
toimii riippumatta hallitusten suostumuksesta. Siitd rahoitetaan myds EU:n
vaalitarkkailuvaltuuskuntia ja vaaleja koskevia tdydentavia toimia seka demokratian
ja ihmisoikeuksien alalla tydskentelevien keskeisten kansainvalisten kumppaneiden
kanssa tehtavaa yhteistyota.

Vuonna 2013 perustettiin eurooppalainen demokratiarahasto. Se on itsendinen
yksityisoikeudellinen rahasto, josta tuetaan poliittisia ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoita, jotka pyrkivat edistamaan demokratiaan siirtymista etenkin unionin itaisissa
ja eteldisissd naapurivaltioissa. Rahastosta annetaan raatalditya rahoitustukea
nopeasti, joustavasti ja ilman byrokratiaa. Sen johtokunnassa on EU:n jasenvaltioiden
ja toimielinten edustajia, myds enintdan yhdeksan Euroopan parlamentin jasenta, ja
muita asiantuntijoita.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on ainoa EU:n kansalaisten suorilla vaaleilla valitsema EU:n toimielin. Se
on sitoutunut vahvasti kestavien demokratioiden edistamiseen kaikkialla maailmassa.
Se on korostanut tata sitoumusta erinadisissa paatéslauselmissa. Parlamentti hyvaksyy
vuosittain paatoslauselman ihmisoikeuksista ja demokratiasta maailmassa ja EU:n
toiminnasta talla alalla, analysoi demokratiatukea koskevan EU:n lahestymistavan
tarkeimpia haasteita ja saavutuksia ja antaa suosituksia tulevaisuutta varten.
Parlamentin on maara hyvaksya marraskuussa 2023 suositus, jolla vahvistetaan
oikeutta osallistua aitoihin vaaleihin.

Parlamentti on myds kehittanyt erilaisia valineita, joiden avulla se osallistuu
suoraan maailmanlaajuiseen demokratiatukeen. Parlamentti osallistuu jatkuvasti
vaalitarkkailutoimintaan, jossa se pyrkii lisddmaan kansallisten vaaliprosessien
legitiimiyttd ja parantamaan kansalaisten luottamusta vaalien ja ihmisoikeuksien
suojeluun. Se lahettdd joka vuosi useita valtuuskuntia tarkkailemaan vaalien
tai kansanaanestysten jarjestamistd EU:n ulkopuolisissa maissa. Tallaisen
parlamentin jasenistd koostuvan valtuuskunnan lahettamisen edellytyksena on,
ettd kyseessa ovat kansallisen tason vaalit, ettd kansalliset viranomaiset
ovat esittaneet unionille tai parlamentille asiaa koskevan kutsun ja etta
maassa on pitkdaikaista vaalitarkkailutoimintaa. Parlamentin  valtuuskunnat
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toimivat aina EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien tai Euroopan turvallisuus- ja
yhteistygjarjestoon kuuluvan demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimiston pitkdaikaisen vaalitarkkailutoiminnan puitteissa. Parlamenttia kuullaan EU:n
vaalitarkkailuvaltuuskunnista paatettaessa, niitd suunniteltaessa ja niihin liittyvista
jatkotoimista.

Kattavaa demokratian tukemisen toimintamalliaan noudattaen parlamentti taydentaa
vaalitarkkailua muilla toimilla, joita ovat muun muassa vaaleja edeltavat
toimet ja vaalien jalkiseuranta, ihmisoikeustoimet ja aloitteet parlamentaarisen
toiminnan tukemiseksi. Erityisend kohderyhmana ovat laajentumisprosessissa
mukana olevat maat ja Euroopan naapuruuspolitikan piiriin  kuuluvat maat.
Parlamentti auttaa unionin ulkopuolisten maiden parlamentteja vahvistamaan
institutionaalisia valmiuksiaan jarjestamalla konferensseja ja seminaareja, yhteisia
koulutusohjelmia ja tutustumiskaynteja parlamenttien jasenille ja virkamiehille
seka stipendiohjelmia EU:n ulkopuolisten maiden parlamenttien henkilostolle. Se
tukee kumppaniparlamentteja ihmisoikeuksien valtavirtaistamisessa lainsdadantoon
ja yhteyksien luomisessa kansalaisyhteiskuntaan. Parlamentti tukee ihmisoikeuksien
puolustajien kaltaisten demokraattista muutosta ajavien toimijoiden valmiuksien
kehittamista seka edistaa tiedotusvalineiden vapautta ja rippumatonta journalismia.
Parlamentin mielipiteenvapauden Saharov-palkinto ja Saharov-yhteison toiminta
sisaltyvat tahan lahestymistapaan.

Simone Veil -ohjelman tarkoituksena on tukea erityisesti naispoliitikkoja
ja -parlamentaarikkoja. Parlamentti tarjoaa myods tukea ja asiantuntemusta
valitystoimintaan  ja  vuoropuheluun jarjestamalla  kohdennettuja  toimia
kumppaniparlamenttien kanssa seka valitystoimintaa ja konfliktinestoa kasittelevia
kansainvalisia tapahtumia. Rauhaa ja demokratiaa koskeva Jean Monnet -vuoropuhelu
on parlamentin kehittama valitysvaline, jonka tarkoituksena on saattaa poliittiset
johtajat yhteen puolueiden valisen viestinnan ja yhteisymmarryksen edistamiseksi.
Nuorten poliittisten johtajien ohjelma on yksi lippulaivahankkeista, jonka tarkoituksena
on edistaa vuoropuhelua ja yhteisymmarrysta EU:n ulkopuolisten tulevien johtajien
keskuudessa ja myotavaikuttaa nain luottamuksen ja rauhan rakentamiseen.
Parlamentti tunnustaa EU:n valmiuksien parantamisesta konfliktinestossa ja
valitystoiminnassa maaliskuussa 2019 antamassaan paatoslauselmassa valitys- ja
vuoropuheluprosessien merkityksen ja parlamentin roolin niissa. Parlamentti on
kaynnistanyt ohjelman solidaarisuuden osoittamiseksi parlamenttien jaseniad kohtaan.
Sen yhteydessa parlamentti keskustelee saanndllisesti parlamenttien jasenten
ihmisoikeustilanteesta eri puolilla maailmaa ja pyrkii suojelemaan vaarassa olevia
parlamenttien jasenia luomalla kumppanuuksia Euroopan parlamentin jasenten
kanssa.

Demokratiatuki- ja vaalikoordinointiryhma (DEG) tarjoaa poliittista ohjausta parlamentin
eri toimien tueksi. Ryhmaan kuuluu 16 parlamentin jasenta, ja sen puheenjohtajina
toimivat parlamentin ulkoasiainvaliokunnan ja kehitysvaliokunnan puheenjohtajat. Se
tekee parlamentin vaalitarkkailuvaltuuskuntia koskevat paatokset ja hyvaksyy muuta
toimintaa koskevan vuotuisen tydohjelman. Demokratiatuki- ja vaalikoordinointiryhma
vahvisti vuonna 2023 uudelleen kuusi ensisijaista maata ja aluetta (Ukraina,
Georgia, Moldova, Tunisia, Lansi-Balkanin alue, yleisafrikkalainen parlamentti seka
Valko-Venaja tilapaiseksi poliittiseksi painopisteeksi alkukesan 2020 poliittisten
tapahtumien jalkeen) seka aihealueet (vaaleja edeltdva ja niiden jalkeinen
toiminta, parlamentaarinen valitystoiminta ja vuoropuhelu, ihmisoikeustoimet, mukaan
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lukien Saharov-palkintoyhteisé ja stipendiaattiohjelma, parlamentit ja demokraattinen
innovointi).
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5.5.1. UNIONIN LAAJENTUMINEN

Kroatiasta tuli 1. heinakuuta 2013 Euroopan unionin 28. jasenvaltio (talla hetkella
se on 27. jasenvaltio). Sen jalkeen EU:hun ei ole liittynyt muita maita, ja
Yhdistynyt kuningaskunta erosi EU:sta 31. tammikuuta 2020. Liittymisneuvottelut
on kaynnistetty Montenegron, Serbian ja Turkin kanssa ja neuvottelulukuja on
avattu. Liittymisneuvottelut Albanian ja Pohjois-Makedonian kanssa aloitettiin
heindkuussa 2022. Joulukuussa 2022 Bosnia ja Hertsegovina sai ehdokasmaan
aseman ja Kosovo jatti EU-jasenyyshakemuksensa. Kesakuussa 2022 EU myonsi
Ukrainalle ja Moldovalle ehdokasmaan aseman. Komissio suositteli 8. marraskuuta
2023, ettd neuvosto aloittaisi liittymisneuvottelut Moldovan ja Ukrainan kanssa
(5.5.6).

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 49 artiklassa maarataan, milla
ehdoilla valtio voi hakea unionin jasenyytta

— SEU:n 2 artiklassa esitetaan unionin perustana olevat arvot.
TAVOITTEET

Unionin laajentumispolitiikan paamaarana on koota Euroopan maat yhteisen poliittisen
ja taloudellisen hankkeen taakse. Laajentumista ohjaavat unionin arvot ja tiukat
saanndét. Se on osoittautunut yhdeksi tehokkaimmista tavoista edistaa poliittisia,
taloudellisia ja sosiaalisia uudistuksia ja juurruttaa rauha, vakaus ja demokratia
Eurooppaan. Laajentumispolitikka myos lisaa unionin maailmanlaajuista nakyvyytta.

TAUSTA

A. Liittymisehdot

Jokainen Euroopan valtio, joka kunnioittaa unionin yhteisia arvoja ja sitoutuu
edistamaan niita, voi hakea unionin jasenyytta (SEU:n 49 artikla). Koopenhaminan
kriteerit vahvistettiin Kbdpenhaminassa vuonna 1993 pidetyssa Eurooppa-neuvoston
kokouksessa. Ne ovat olennainen osa kaikkien ehdokasvaltioiden ja mahdollisten
ehdokasvaltioiden EU-jasenyysvalmisteluja. Kriteereissa edellytetaan, etta valtioilla on

— vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeudet seka
vahemmistdjen kunnioittamisen ja suojelun

— toimiva markkinatalous ja kyky hallita markkinavoimia ja selviytya kilpailupaineista
unionissa

— kyky tayttaa jasenyysvelvoitteet ja erityisesti hyvaksya unionin poliittista seka
talous- ja rahaliittoa koskevat tavoitteet seka omaksua yhteiset saannot, normit ja
politiikat, joista unionin saannosté muodostuu.

Joulukuussa 2006 Eurooppa-neuvosto vahvisti, etta “uusi yksimielisyys
laajentumisesta” perustuu sitoumusten vahvistamiseen, ehdollisuuteen ja
tiedottamiseen yhdistettyna EU:n kykyyn integroida uusia jasenia.
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B. Unionin kyky ottaa vastaan uusia jasenia: toimielinjarjestelyt

Laajentumiset olivat merkittavalla sijalla Lissabonin sopimuksen hyvaksymiseen
johtaneissa toimielinten neuvotteluissa. Unionin oli mukautettava toimielintensa
rakennetta ja paatoksentekoa uusien jasenvaltioiden liittymista silmalla pitaen
seka varmistettava, etta laajentumista ei toteutettaisi tehokkaan ja vastuullisen
paatoksenteon kustannuksella. Lissabonin sopimuksessa tehtiin perinpohjaisia
muutoksia unionin tarkeimpien toimielinten kokoonpanoon ja tydskentelyyn. Osa
muutoksista johtui tarpeesta vahvistaa pysyvat saannot, joita ei tarvitse muuttaa
jokaisella uudella laajentumiskierroksella.

C. Prosessi

Maa, joka haluaa liittyd unioniin, osoittaa hakemuksen neuvostolle, joka pyytaa
komissiolta lausunnon. Hakemuksesta ilmoitetaan Euroopan parlamentille. Jos
komission lausunto on mydnteinen, Eurooppa-neuvosto voi yksimielisesti paattaa
myontaa maalle ehdokasvaltion aseman. Neuvosto paattda komission suosituksen
perusteella myds yksimielisesti, aloitetaanko liittymisneuvottelut. Unionin saanndsto eli
lainsaadanto on jaettu politiikkanaloittain yli 30 lukuun. Ennen varsinaisten neuvottelujen
aloittamista komissio antaa selvityksen kustakin Iluvusta. Neuvosto paattaa
komission suosituksen perusteella yksimielisesti, avataanko lisda neuvottelulukuja
tai neuvottelukokonaisuuksia. Kun edistymista pidetaan tyydyttavana, komissio
voi suosittaa neuvotteluluvun tai neuvottelukokonaisuuden kasittelyn "paattamista
toistaiseksi”. Neuvosto tekee talldinkin paatdksensa yksimielisesti ottaen huomioon
kokonaisvaltaisen edistymisen oikeusvaltion alalla. Kun neuvottelut on saatu
paatokseen kaikista luvuista tai neuvottelukokonaisuuksista, sovitut ehdot — seka
mahdolliset suojalausekkeet ja siirtymajarjestelyt — kirjataan jasenvaltioiden ja liittyvan
maan valiseen liittymissopimukseen. Liittymissopimuksen allekirjoittamiseen tarvitaan
parlamentin hyvaksynta ja neuvoston yksimielinen suostumus. Sitten sopimusvaltiot
ratifioivat liittymissopimuksen valtiosdantonsa vaatimusten mukaisesti (eli sopimus
ratifioidaan maan parlamentissa tai kansanaanestyksessa).

TAHANASTISET LAAJENTUMISET

Maa Jasenyyden Erityispiirteité
alkamisvuosi
Belgia
Ranska
Saksa 1958 Rooman sopimuksen (1957)  alkuperaiset
Italia allekirjoittajavaltiot
|Luxemburg
Alankomaat
Tanska
Irlanti
Yhdistynyt 1973
[kuningaskuntal]
Kreikka 1981 Kreikan liittyminen unioniin vakiinnutti maahan]|
demokratian.

[1]Yhdistynyt kuningaskunta erosi EU:sta 31. tammikuuta 2020 (klo 23.00 GMT).
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Portugali 1986 Laajentuminen vakiinnutti demokratian Portugaliin ja|
Espanja Espanjaan.
Itavalta
Suomi 1995
|Ruotsi
IKypros
TSekKi
\iro Eurooppa-neuvosto kaynnisti taman laajentumisen
Unkari kokouksessaan joulukuussa 1997. Paamaarana
Latvia oli maanosan yhdentaminen Berliinin  muurin
. 2004 . . . : :
Liettua murtumisen ja Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen.
Malta Jokaisen maan kanssa kaytiin erilliset neuvottelut
Puola saman neuvottelukehyksen pohjalta.
Slovakia
Slovenia
Bulgarian ja  Romanian  uudistustahti el
mahdollistanut niiden liittymista vuonna 2004.
. Tarkeimmilla aloilla (oikeuslaitoksen uudistaminen,
Bulgaria . : . : e
Romania 2007 k_orru_ptlon torJuntg ja Bulgarlassa} jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunta) edistymisen seurantaa
on jatkettu liittymisen jalkeen yhteistyo- ja
seurantamekanismin avulla.
Liittymisneuvotteluissa Kroatian kanssa sovellettiin
aikaisempaa suurempaa ehdollisuutta, joka
|Kroatia 2013 perustui Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2006
maarittelemaan "uuteen yksimielisyyteen
laajentumisesta”.
TULEVAT LAAJENTUMISET

A. Lansi-Balkan

Suhteet Lansi-Balkanin maihin kuuluvat vuonna 1999 kaynnistetyn vakautus-
ja assosiaatioprosessin piiriin. Prosessi perustuu kahdenvalisiin vakautus- ja
assosiaatiosopimuksiin.

Kroatian liittyminen unioniin 1. heindkuuta 2013 on merkittava kannustin alueen muille
maille. Kroatian liittymisprosessista saadun kokemuksen pohjalta komissio ehdotti
uusia parannuksia neuvottelumalliinsa vuosien 2011-2012 laajentumisstrategiassaan.
Muun muassa oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvia kysymyksia haluttiin painottaa entista
enemman. Siten kaikissa tulevissa neuvotteluissa oikeuslaitoksen uudistamista ja
perusoikeuksia (luku 23) seka oikeutta, vapautta ja turvallisuutta (luku 24) koskevat
neuvotteluluvut avataan neuvotteluprosessin varhaisessa vaiheessa ja suljetaan
vimeisina. Tata lahestymistapaa vahvistettiin ja tiukennettiin 5. helmikuuta 2020
annetussa komission tiedonannossa “Liittymisprosessin tehostaminen — Uskottavat
jasenyysnakymat Lansi-Balkanin maille”, jossa otettiin kayttoon Lansi-Balkanille
laajentumista koskeva tarkistettu menetelma. Se on myos osa Lansi-Balkanin talous-
ja investointisuunnitelmaa, joka julkistettiin osana komission laajentumispakettia 2020.
Komissio hyvaksyi 8. marraskuuta 2023 uuden, neljaan pilariin perustuvan 6 miljardin
euron kasvusuunnitelman Lansi-Balkanille kaudelle 2024-2027. Suunnitelman on
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tarkoitus tuoda joitakin EU-jasenyyteen liittyvia etuja alueelle ennen liittymista, mutta
maksuilla on vahvoja ennakkoehtoja.

Vengjan Ukrainaa vastaan kaynnistama hyokkayssota ja kesakuussa 2022 tehty
EU:n paatos ehdokasmaan aseman myontamisesta Ukrainalle ja Moldovalle ovat
myOs kaynnistaneet edelleen jatkuvan keskustelun Lansi-Balkanin ehdokasvaltioiden
ja mahdollisten ehdokasvaltioiden EU:n yhdentymisprosessin nopeuttamisesta.

Tahan mennessd Montenegron kanssa on avattu kaikki 33 tarkasteltua
neuvottelulukua, mutta vain kolme on toistaiseksi paatetty. Serbia on avannut kaikkiaan
35 neuvotteluluvusta 22, joista kaksi on toistaiseksi paatetty. Vaikka neuvottelulukuja
on avattu huomattava maara, EU:hun yhdentymiseen liittyvat uudistukset ovat olleet
molemmissa maissa suurelta osin pysahdyksissa viime vuosina.

Maaliskuussa 2020 neuvosto lopulta vahvisti liittymisneuvottelujen aloittamisen
Albanian ja Pohjois-Makedonian kanssa (Albanian osalta erityisehdoin).
Heinakuussa 2020 komissio esitteli jasenvaltioille neuvottelukehyksia koskevan
luonnoksen, joka on ensimmainen, jossa otetaan huomioon Lansi-Balkanille
laajentumista koskeva tarkistettu menetelma. Liittymisneuvottelut kummankin maan
kanssa aloitettiin virallisesti heindakuussa 2022 pitkien viivastysten jalkeen, jotka
johtuivat paaasiassa Pohjois-Makedonian ja Bulgarian valisista identiteettiin, kieleen ja
historiaan liittyvista kysymyksista.

EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan valinen vakautus- ja assosiaatiosopimus tuli
voimaan 1. kesakuuta 2015. Bosnia ja Hertsegovina jatti jasenyyshakemuksensa
helmikuussa 2016. Komissio luetteli toukokuussa 2019 antamassaan lausunnossa 14
ensisijaista tavoitetta, jotka Bosnia ja Hertsegovinan on taytettava liittymisneuvottelujen
aloittamiseksi. Vaikka Bosnia ja Hertsegovina ei onnistunut saavuttamaan useimpia
naista tavoitteista, sille mydnnettiin ehdokasmaan asema joulukuussa 2022. Komissio
suositteli 8. marraskuuta 2023, etta littymisneuvottelut Bosnia ja Hertsegovinan kanssa
aloitetaan heti, kun maa on tayttanyt riittdvan hyvin jasenyyskriteerit.

EU:n ja Kosovon valinen vakautus- ja assosiaatiosopimus tuli voimaan 1. huhtikuuta
2016. Kosovo haki joulukuussa 2022 EU:n jasenyytta. Parlamentissa huhtikuussa 2023
toimitetun ratkaisevan aanestyksen johdosta Kosovo alkaa hyo6tya viisumivapaasta
matkustamisesta Schengen-alueelle viimeistaan tammikuussa 2024. Kosovo myos
kady Serbian kanssa EU:n tukemaa vuoropuhelua, jonka pitaisi johtaa oikeudellisesti
sitovaan ja kattavaan sopimukseen niiden suhteiden normalisoinnista. Kosovo ja
Serbia eivat ole viela alkaneet panemaan taytantdon velvoitteita, joista sovittiin vuoden
2023 alussa tehdyssa uudistetussa sopimuksessa, jolla on tarkoitus elvyttda maiden
keskeytynytta vuoropuhelua.

B. Turkki

Turkki haki EU-jasenyytta vuonna 1987 ja sai ehdokasvaltion aseman vuonna 1999.
Neuvottelut aloitettin lokakuussa 2005. Kahdeksaa lukua koskevat neuvottelut
ovat pysahdyksissa, eikd mitdan lukua paateta toistaiseksi ennen kuin Turkki
alkaa soveltaa Ankarassa tehtya assosiaatiosopimuksen lisapoytakirjaa Kyprokseen.
Yksittaiset jasenvaltiot ovat vastustaneet tiettyjen lukujen avaamista. Yli kolmen
vuoden tauon jalkeen marraskuussa 2013 avattiin uusi neuvotteluluku. Toinen
neuvotteluluku avattiin joulukuussa 2015. Turkki ja EU vahvistivat 18. maaliskuuta
2016 sitoutumisensa yhteisen toimintasuunnitelman taytantéonpanoon unioniin
suuntautuvan laittoman muuttovirran tyrehdyttamiseksi ja uuden vauhdin antamiseksi
littymisprosessille. Tama johti uuden luvun avaamiseen kesakuussa 2016, jolloin
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avattujen lukujen kokonaismaara nousi 16:een 35:std, joista yksi on suljettu
valiaikaisesti. Oikeusvaltiotilanteen heikennyttya Turkissa dramaattisesti erityisesti
heindkuun 2016 vallankaappausyrityksen jalkeen Turkin liittymisprosessi on kuitenkin
kaytanndssa jaadytetty. EU:n ja Turkin suhteet ovat edelleen huonontuneet Turkin
ulkopoliittisten valintojen, sen itaisella Valimerella toteuttamien yksipuolisten toimien ja
sen Kyproksen kysymyksen ratkaisemiseksi kannattaman kahden valtion mallin vuoksi.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

SEU:n 49 artiklan mukaan uusien jasenvaltioiden liittyminen unioniin edellyttaa
parlamentin hyvaksyntaa. Parlamentti voi myds vaikuttaa merkittavasti liittymisen
rahoitusnakokohtiin: budjettivalta antaa sille mahdollisuuden vaikuttaa suoraan
littymista valmistelevalle tukivalineelle osoitettaviin maararahoihin.

Parlamentin  ulkoasiainvaliokunta  nimittdad  jokaiselle = ehdokasvaltiolle ja
mahdolliselle ehdokasvaltiolle oman pysyvan esittelijan. Parlamentti tarkastelee
vuotuisissa laajentumista koskevissa paatdslauselmissa komission viimeisimpia
edistymiskertomuksia. Se antoi 23. marraskuuta 2022 suosituksia EU:n
uudesta laajentumisstrategiasta. Parlamentti pitdd myos ylld kahdenvalisia
suhteita kaikkien laajentumisprosessissa mukana olevien maiden parlamentteihin
valtuuskuntiensa kautta. Valtuuskunnat keskustelevat saannollisesti vastapuoliensa
kanssa kysymyksista, jotka ovat merkityksellisia niiden EU:hun yhdentymisen kannalta.
Se on tarkkaillut vaaleja kaikissa laajentumisprosessissa mukana olevissa maissa
paitsi Turkissa, joka ei ole viela pyytanyt parlamenttia tekemaan niin.

André De Munter
11/2023
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5.5.2. LANSI-BALKAN

EU on kehittanyt toimintapolitiikan, jolla tuetaan Lansi-Balkanin maiden asteittaista
yhdentymista unioniin. Kroatiasta tuli 1. heinakuuta 2013 ensimmainen seitsemasta
maasta, joka liittyi unioniin, ja Albanialla, Bosnia ja Hertsegovinalla, Montenegrolla,
Pohjois-Makedonialla ja Serbialla on ehdokasmaan asema. Liittymisneuvottelut
on kaynnistetty ja neuvottelulukuja on avattu Montenegron ja Serbian kanssa,
neuvottelut Albanian ja Pohjois-Makedonian kanssa aloitettiin heindkuussa 2022 ja
Kosovo jatti EU-jasenyyshakemuksensa joulukuussa 2022.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) V osasto: EU:n ulkoinen toiminta

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 207 artikla:
kansainvaliset kauppasopimukset

— SEU:n 49 artikla: haku- ja jasenyyskriteerit.
TAVOITTEET

EU:n tavoitteena on saada aikaan rauhaa, vakautta ja talouskehitysta Lansi-Balkanilla
seka tarjota alueen maille mahdollisuus yhdentya unioniin.

TAUSTA

Vuonna 1999 EU kaynnisti vakautus- ja assosiaatioprosessin, joka muodostaa
kehyksen EU:n ja alueen maiden suhteille, ja laati vakaussopimuksen, joka
on laajempi aloite, jossa ovat mukana kaikki merkittavat kansainvaliset toimijat.
Vakaussopimus korvattiin vuonna 2008 alueellisella yhteistydneuvostolla. Eurooppa-
neuvosto vahvisti vuonna 2003 huippukokouksessa Thessalonikissa, etta kaikki
vakautus- ja assosiaatioprosessin maat ovat mahdollisia EU:n jasenehdokkaita. Nama
liittymisnakymat vahvistettiin komission helmikuussa 2018 antamassa Lansi-Balkanin
strategiassa ja perakkaisten EU:n ja Lansi-Balkanin maiden huippukokousten jalkeen
annetuissa julistuksissa.

VALINEET

A. Vakautus- ja assosiaatioprosessi

Vuonna 1999 kaynnistetty vakautus- ja assosiaatioprosessi on strateginen valine,
jolla tuetaan Lansi-Balkanin maiden asteittaista yhdentymistad unioniin. Se perustuu
kahdenvalisiin sopimussuhteisiin, taloudelliseen tukeen, poliittiseen vuoropuheluun,
kauppasuhteisiin ja alueelliseen yhteistyohon.

Sopimussuhteet on vahvistettu vakautus- ja assosiaatiosopimusten muodossa. Naissa
sopimuksissa maarataan poliittisesta ja taloudellisesta yhteistyosta ja vapaakauppa-
alueiden perustamisesta alueen maiden kanssa. Kukin sopimus perustuu
yhteisiin demokratian periaatteisiin, ihmisoikeuksiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen, ja
siind vahvistetaan pysyvat yhteistyorakenteet. Vakautus- ja assosiaationeuvosto,
joka kokoontuu vuosittain ministeritasolla, valvoo sopimuksen soveltamista ja
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taytantoonpanoa. Sen apuna toimii vakautus- ja assosiaatiokomitea. Parlamentaarinen
vakautus- ja assosiaatiovaliokunta varmistaa yhteistyon Lansi-Balkanin maiden
parlamenttien ja Euroopan parlamentin valilla.

Kosovon kanssa tehdyn vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tultua voimaan
huhtikuussa 2016 kaikkien Lansi-Balkanin ehdokasvaltioiden ja mahdollisten
ehdokasvaltioiden kanssa on voimassa vakautus- ja assosiaatiosopimus. Kosovon
tapauksessa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen toisena sopimuspuolena on
yksinomaan EU, eika jasenvaltioiden tarvitse ratifioida sita (viisi jasenvaltiota
ei tunnusta Kosovoa itsenaiseksi valtioksi). Vakautus- ja assosiaatiosopimusten
kauppa-asiat ja kauppaan liittyvat nakokohdat sisaltyvat valiaikaisiin sopimuksiin. Ne
tulevat yleensa voimaan pian allekirjoittamisen jalkeen, koska kauppa kuuluu EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan.

B. Liittymisprosessi

Unionin jasenyytta hakevien maiden on taytettava Koopenhaminan poliittiset
arviointiperusteet (ks. “Unionin laajentuminen”5.5.1). Kun maa on tunnustettu
ehdokasvaltioksi, se kay lapi prosessin eri vaiheet tahdissa, joka riippuu enimmakseen
sen omista ansioista ja edistymisesta.

Ehdokasvaltion on hyvaksyttava ja pantava taytantéon koko EU:n
lainsdadantd. Komissio raportoi edistymisestd vuotuisissa maakohtaisissa
edistymiskertomuksissaan. Neuvosto tekee kaikki tarkeat paatdkset yksimielisesti
neuvottelujen aloittamisesta niiden paattamiseen. Parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat
mahdollisen liittymissopimuksen, ja sen jalkeen kaikkien sopimuksen osapuolina
olevien valtioiden on ratifioitava se.

Ehdokasvaltiot ja mahdolliset ehdokasvaltiot saavat taloudellista tukea tarvittavien
uudistusten tekemiseen. Vuodesta 2007 liittymista valmisteleva EU:n tuki on kanavoitu
yhden yhtenaisen valineen eli liittymista valmistelevan tukivalineen (IPA) kautta.

Useimmat ehdokasvaltiot ja mahdolliset ehdokasvaltiot saavat myos osallistua EU:n
ohjelmiin.
C. Alueellinen yhteistyo

Yhdentyminen unioniin ja alueellinen yhteistyd ovat tiiviisti sidoksissa keskenaan.
Vakautus- ja assosiaatioprosessin keskeisia tavoitteita on kannustaa alueen
maita tekemaan yhteistyota keskenaan monilla aloilla, myods sellaisissa asioissa
kuin sotarikoksista syytteeseen asettaminen, rajakysymykset, pakolaisasiat ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta. Erityinen osa |PA-valineesta on omistettu
alueelliseen yhteistydohon ja rajat ylittaviin ohjelmiin.

Alueellinen yhteistydneuvosto (RCC), jonka toimipaikka on Sarajevossa, toimii
Kaakkois-Euroopan yhteistydprosessin ohjauksessa. Se pyrkii tukemaan EU:n
ulkopuolisten jasentensa EU-pyrkimyksia ja euroatlanttisia pyrkimyksia ja kehittamaan
yhteisty6ta muun muassa taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen, energian ja
infrastruktuurin, oikeus- ja sisaasioiden, turvallisuuden, inhimillisen paaoman
kehittamisen ja parlamenttien valisten suhteiden aloilla. EU ja useat sen jasenvaltiot
tukevat RCC:ta ja osallistuvat siihen.

Toinen merkittava alueellinen aloite on Keski-Euroopan vapaakauppasopimus. Lansi-
Balkanin maat osallistuvat myés moniin alueellisiin rakenteisiin.
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D. Viisumivapaus

Viisumivapaa matkustaminen Schengen-alueen maihin sallittiin entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian (nykyaan Pohjois-Makedonian tasavalta), Montenegron ja
Serbian kansalaisille joulukuusta 2009 ja Albanian sekd Bosnia ja Hertsegovinan
kansalaisille marraskuusta 2010 alkaen. Viisumivapautta koskeva vuoropuhelu
Kosovon kanssa aloitettiin tammikuussa 2012. Komissio vahvisti heindkuussa 2018,
ettda Kosovo oli tayttanyt kaikki vaatimukset. Toimielinten valisten pitkittyneiden
neuvottelujen ja huhtikuussa 2023 Euroopan parlamentissa toimitetun lopullisen
aanestyksen jalkeen kosovolaiset voivat matkustaa Schengen-alueelle viisumivapaasti
viimeistaan tammikuussa 2024.

NYKYINEN TILANNE

A. Albania

Albania haki EU:n jasenyytta 28. huhtikuuta 2009. Komissio suositti lokakuussa 2013
yksiselitteisesti EU:n ehdokasvaltion aseman myontamistad Albanialle, joka sai
sen kesakuussa 2014. Albanian edistymisen perusteella komissio on toistuvasti
suositellut liittymisneuvottelujen aloittamista. Kesakuussa 2018 neuvosto paatti,
ettd mahdolliset liittymisneuvottelut Albanian kanssa aloitetaan kesakuussa 2019
edellyttaen, etta vaadittavat ehdot tayttyvat. Maaliskuussa 2020 neuvosto paatti lopulta
hyvaksya liittymisneuvottelujen aloittamisen edellyttaen, etta tietyt ehdot tayttyvat.
Heinakuussa 2020 komissio esitteli jasenvaltioille alustavan neuvottelukehyksen, joka
oli ensimmainen, jossa otettiin huomioon helmikuussa 2020 julkistettu Lansi-Balkanille
laajentumista koskeva tarkistettu menetelma. Liittymisneuvotteluja Albanian ja Pohjois-
Makedonian kanssa kasiteltiin yhdessa, koska komissio antoi molemmista myonteisen
suosituksen. Ne aloitettiin virallisesti heindkuussa 2022 pitkien viivastysten jalkeen,
jotka johtuivat padasiassa Pohjois-Makedonian ja Bulgarian valisista identiteettiin,
kieleen ja historiaan liittyvista ongelmista.

B. Bosnia ja Hertsegovina

Vakautus- ja assosiaatiosopimus Bosnia ja Hertsegovinan kanssa neuvoteltiin ja
allekirjoitettiin jo kesakuussa 2008, mutta sen voimaantulo jaadytettiin 1ahinna siksi,
ettda maa ei ole pannut taytantoon erastd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
keskeista tuomiota. EU:n Bosnia ja Hertsegovinaa koskeva uudistettu lahestymistapa,
jossa keskitytaan enemman talouden hallintaan, mahdollisti vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen pitkdan odotetun voimaantulon 1. kesakuuta 2015. Maa jatti
jasenyyshakemuksensa 15. helmikuuta 2016. Komissio julkaisi toukokuussa 2019
lausuntonsa, johon sisaltyi luettelo Bosnia ja Hertsegovinalle asetetuista
14 ensisijaisesta tavoitteesta, jotka maan oli saavutettava, jotta liittymisneuvottelut
voitaisiin aloittaa. Yksi niista on varmistaa parlamentaarisen vakautus- ja
assosiaatiovaliokunnan asianmukainen toiminta vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
parlamentaarisena ulottuvuutena (ensisijainen tavoite 3). EU:n ja Bosnia ja
Hertsegovinan parlamentaarisen vakautus- ja assosiaatiovaliokunnan ensimmainen,
marraskuussa 2015 jarjestetty kokous oli epaonnistunut, mutta lahes kahdeksan
vuotta myohemmin se kokoontui Sarajevossa 30. ja 31. lokakuuta 2023
kolmanteen kokoukseensa, joka oli onnistunut ja taysivaltainen. Taman perusteella
komissio totesi Bosnia ja Hertsegovinaa koskevassa vuoden 2023 maakohtaisessa
edistymiskertomuksessaan, etta ensisijainen tavoite 3 oli toteutunut. Venajan Ukrainaa
vastaan kayman hyokkayssodan ja EU:n kesakuussa 2022 tekeman paatoksen
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jalkeen, jolla Moldovalle ja Ukrainalle myodnnettiin ehdokasmaan asema, Eurooppa-
neuvosto paatti myontdaa ehdokasmaan aseman myoOs Bosnia ja Hertsegovinalle
joulukuussa 2022. Komissio suositteli 8. marraskuuta 2023, etta liittymisneuvottelut
Bosnia ja Hertsegovinan kanssa aloitetaan heti, kun maa on tayttanyt riittavan hyvin
jasenyysehdot.

C. Pohjois-Makedonian tasavalta

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia (nykyaan Pohjois-Makedonian tasavalta)
haki EU:n jasenyytta maaliskuussa 2004, ja sille myonnettin EU:n ehdokasvaltion
asema joulukuussa 2005. Maa ei kuitenkaan ole pystynyt aloittamaan
littymisneuvotteluja useaan vuoteen johtuen paaasiassa kiistasta, joka silla on ollut
Kreikan kanssa nimen "Makedonia” kaytosta. Kiista ratkaistiin onnistuneesti maan
nimen muuttamista Pohjois-Makedonian tasavallaksi (tai lyhyemmin pelkaksi Pohjois-
Makedoniaksi) koskevalla Prespan sopimuksella, joka tuli voimaan helmikuussa 2019.
Vuodesta 2009 lahtien komissio on johdonmukaisesti ja Euroopan parlamentin
horjumattomalla tuella suosittanut liittymisneuvottelujen aloittamista. Kesakuussa 2018
neuvosto paatti, etta mahdolliset liittymisneuvottelut Pohjois-Makedonian kanssa
aloitetaan kesakuussa 2019 edellyttaen, ettd vaadittavat ehdot tayttyvat.
Maaliskuussa 2020 neuvosto paatti lopulta hyvaksya liittymisneuvottelujen aloittamisen
ilman lisdehtoja. Heinakuussa 2020 komissio esitteli jasenvaltioille neuvottelukehyksia
koskevan luonnoksen, joka on ensimmainen, jossa otetaan huomioon Lansi-
Balkanille laajentumista koskeva tarkistettu menetelma. Liittymisneuvotteluja Pohjois-
Makedonian ja Albanian kanssa kasiteltiin yhdessa, koska komissio antoi molemmista
myonteisen suosituksen. Ne aloitettiin virallisesti heinakuussa 2022 pitkien viivastysten
jalkeen, jotka johtuivat paaasiassa Pohjois-Makedonian ja Bulgarian valisista
identiteettiin, kieleen ja historiaan liittyvista ongelmista.

D. Kosovo

Kosovo on EU:n mahdollinen jasenehdokas. Se julistautui yksipuolisesti itsendiseksi
helmikuussa 2008. Viisi EU:n jasenvaltiota (Kypros, Kreikka, Romania, Slovakia
ja Espanja) ja kaksi alueen valtiota (Serbia sekd Bosnia ja Hertsegovina) eivat
ole tunnustaneet Kosovon itsenaisyyttd. Kuusi vuotta viisumivapauteen tahtaavan
toimintasuunnitelman laatimisen jalkeen komissio vahvisti heindkuussa 2018, etta
Kosovo oli tayttanyt kaikki kriteerit. Toimielinten valisten pitkittyneiden neuvottelujen
ja huhtikuussa 2023 Euroopan parlamentissa toimitetun lopullisen aanestyksen
jalkeen kosovolaiset voivat matkustaa Schengen-alueelle viisumivapaasti viimeistaan
tammikuussa 2024. Sen jalkeen, kun huhtikuussa 2013 oli saatu aikaan historiallisen
tarked sopimus suhteiden normalisoinnista Serbian ja Kosovon valilla (Brysselin
sopimus), Eurooppa-neuvosto paatti kesakuussa 2013 aloittaa Kosovon kanssa
neuvottelut vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta, joka tuli voimaan 1. huhtikuuta
2016. Kosovon, kuten Serbiankin, tuleva yhdentyminen unioniin liittyy yha tiiviisti
EU:n tukemaan Kosovon ja Serbian vuoropuheluun, jonka pitaisi johtaa oikeudellisesti
sitovaan kattavaan sopimukseen niiden suhteiden normalisoinnista. Kosovo ei, kuten
Serbiakaan, ole viela alkanut panna taytantdon velvoitteita, joista sovittiin vuoden 2023
alussa tehdyssa uudistetussa sopimuksessa, jolla on tarkoitus elvyttda maiden valista
vuoropuhelua.

E. Montenegro

Vuonna 2006 itsenaistynyt Montenegro haki EU:n jasenyytta joulukuussa 2008.
Sille myodnnettiin ehdokasvaltion asema joulukuussa 2010, ja liittymisneuvottelut
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aloitettiin kesakuussa 2012. EU:n uutena lahestymistapana liittymisprosessiin on
aloittaa neuvottelut keskeisistd oikeusvaltiota koskevista luvuista, eli luvusta 23
(oikeuslaitoksen uudistaminen ja perusoikeudet) ja luvusta 24 (vapaus, turvallisuus ja
oikeus). Montenegron kanssa nama neuvotteluluvut avattiin neuvottelujen aikaisessa
vaiheessa joulukuussa 2013. Tahan mennessa on avattu kaikki 33 tarkasteltua
neuvottelulukua, joista vain kolmen kasittely on paatetty valiaikaisesti. Viimeinen
keskeinen luku (kilpailupolitikka) avattiin kesakuussa 2020. Poliittinen kuohunta ja
epavakaus Montenegrossa ovat kuitenkin johtaneet maan EU-integraatioprosessin
pysahtymiseen viime vuosina.

F. Serbia

Serbia jatti EU-jasenyyshakemuksensa joulukuussa 2009, ja sille mydnnettiin
ehdokasvaltion asema maaliskuussa 2012 sen jalkeen, kun Serbia ja Kosovo paasivat
sopimukseen Kosovon alueellisesta edustuksesta. Liittymisneuvottelut aloitettiin
virallisesti 21. tammikuuta 2014. Ensimmaiset kaksi neuvottelulukua, mukaan lukien
suhteiden normalisoimista Kosovoon koskeva luku, avattiin joulukuussa 2015.
Tarkeimmat oikeusvaltioperiaatetta koskevat neuvotteluluvut 23 ja 24 avattiin
18. heinakuuta 2016. Tahdn mennessa 35 neuvotteluluvusta on avattu 22,
joista kahden kasittely on paatetty valiaikaisesti. Nelja lukua, jotka muodostavat
neljannen temaattisen kokonaisuuden vihreasta toimintasuunnitelmasta ja kestavasta
yhteenliitettavyydesta avattiin joulukuussa 2021 kaksi vuotta kestaneen kauden
jalkeen, jolloin ei ollut avattu yhtaan uutta lukua. Sen jalkeen ei ole avattu uusia
lukuja tai temaattisia kokonaisuuksia. Serbian, kuten Kosovonkin, tuleva yhdentyminen
unioniin liittyy yha tiiviisti EU:n tukemaan Serbian ja Kosovon vuoropuheluun,
jonka pitaisi johtaa oikeudellisesti sitovaan kattavaan sopimukseen niiden suhteiden
normalisoinnista. Serbia ei, kuten Kosovokaan, ole viela alkanut panna taytantéon
velvoitteita, joista sovittiin vuoden 2023 alussa tehdyssa uudistetussa sopimuksessa,
jolla on tarkoitus elvyttaa maiden valista vuoropuhelua.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti osallistuu taysipainoisesti vakautus- ja assosiaatioprosessiin, ja kaikkien
vakautus- ja assosiaatiosopimusten tekeminen edellyttda parlamentin hyvaksyntaa
(SEUT:n 218 artiklan 6 kohta). Sen on hyvaksyttava myos kaikkien uusien jasenten
littyminen unioniin (SEU:n 49 artikla). Lisaksi budjettivallan kayttajana se vaikuttaa
suoraan liittymista valmistelevalle tukivalineelle myodnnettyihin maararahoihin.
Parlamentin ulkoasiainvaliokunta nimittaa pysyvat esittelijat kaikille ehdokasvaltioille
ja mahdollisille ehdokasvaltioille. Parlamentin vuosittaisissa laajentumista koskevissa
paatoslauselmissa tarkastellaan komission viimeisimpia vuotuisia maakohtaisia
edistymiskertomuksia. Kesakuussa 2020 (verkossa) jarjestetyn EU:n ja Lansi-
Balkanin Zagrebin huippukokouksen jalkeen parlamentti antoi myds Lansi-Balkania
koskevat suositukset. Se antoi 23. marraskuuta 2022 lisasuosituksia EU:n uudesta
laajentumisstrategiasta. Parlamentilla on myos kahdenvaliset suhteet Lansi-Balkanin
maiden parlamentteihin valtuuskuntiensa valityksella, jotka tapaavat saanndllisesti
Lansi-Balkanin vastapuoltensa kanssa keskustellakseen vakautus- ja assosiaatio-
ja EU-jasenyysprosessien kannalta merkittavista aiheista keskimaarin kaksi kertaa
vuodessa. Kutsun saaneena parlamentti tarkkailee useimpia vaaleja Lansi-Balkanilla
ja on jo tehnyt niin kaikissa Lansi-Balkanin maissa. Se on myods kehittanyt useita
toimia ja ohjelmia, jotka koskevat parlamentaarista demokratiaa ja valmiuksien
kehittamista ja jotka on raataloity vastaamaan Lansi-Balkanin kumppanimaiden
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parlamenttien tarpeita. Pohjois-Makedoniassa ja Serbiassa parlamentti on myods
helpottanut poliittisten puolueiden lahentymista.

André De Munter
11/2023

' “  Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 64
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

5.5.3. EUROOPAN TALOUSALUE,
SVEITSI JA POHJOISET ALUEET

Euroopan talousalue (ETA) perustettin vuonna 1994. Sen tarkoituksena ol
ulottaa unionin sisamarkkinat Euroopan vapaakauppa-alueen (EFTA) maihin. ETA:n
osapuolia ovat Norja, Islanti ja Liechtenstein. Sveitsi kuuluu EFTA:an mutta ei
Euroopan talousalueeseen. EU ja ETA:n pohjoismaiset EFTA-kumppanit Norja ja
Islanti ovat sidoksissa toisiinsa myos erilaisten pohjoisten alueiden politiikkojen
ja foorumien kautta. Niissa keskitytdan Euroopan nopeasti kehittyviin pohjoisiin
alueisiin ja koko arktiseen alueeseen.

OIKEUSPERUSTA

ETA: Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 217 artikla
(assosiaatiosopimukset)

Sveitsi: vuoden 1989 vakuutussopimus, vuoden 1999 kahdenvaliset sopimukset | ja
vuoden 2004 kahdenvaliset sopimukset |l

EUROOPAN TALOUSALUE

A. Tavoitteet

Euroopan talousalueen tarkoituksena on ulottaa EU:n sisamarkkinat EFTA-maihin.
Nykyiset EFTA-maat eivat halua liittya unioniin. Unionin sisdmarkkinasaannoksista
tulee osa ETA:n EFTA-maiden lainsdadantdéa sen jalkeen, kun maat ovat sopineet
niiden sisallyttamisesta lainsaadantédénsa. ETA:n hallinto ja johto jaetaan EU:n
ja ETA:n EFTA-maiden kesken kahden pilarin rakenteessa. Paatdkset tehdaan
ETA:n yhteiselimissa (ETA:n neuvosto, ETA:n sekakomitea, ETA:n parlamentaarinen
sekakomitea ja ETA:n konsultatiivinen komitea).

B. Tausta

Vuonna 1992 seitseman silloista EFTA:n jasenvaltiota neuvotteli sopimuksen
voidakseen osallistua Euroopan yhteison sisamarkkinoiden Iluomista koskevaan
kunnianhimoiseen hankkeeseen, joka pantiin alulle vuonna 1985 ja saatettiin
paatokseen vuoden 1992 lopussa. ETA-sopimus allekirjoitettiin 2. toukokuuta 1992, ja
se tuli voimaan 1. tammikuuta 1994.

ETA:n EFTA-maiden maara kuitenkin vaheni nopeasti: Sveitsi ei ratifioinut sopimusta
kielteisen kansanaanestystuloksen johdosta, ja Itavalta, Suomi ja Ruotsi liittyivat
Euroopan unioniin vuonna 1995. EFTA-maista ETA:n jaseniksi jaivat vain Islanti, Norja
ja Liechtenstein. Euroopan unioniin 1. toukokuuta 2004 liittyneet 10 uutta jasenvaltiota
seka vuonna 2007 liittyneet Bulgaria ja Romania kuuluvat automaattisesti myos
ETA:an. Sama koski Kroatiaa vuonna 2013, vaikka tassa tapauksessa sopimusta
sen osallistumisesta Euroopan talousalueeseen on sovellettu valiaikaisesti huhtikuusta
2014 lahtien. Se tulee virallisesti voimaan, kun kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet sen.

Kesakuussa 2009 Islanti haki EU-jasenyytta ulospaasytiena vuosien 2007-2008
maailmanlaajuisesta finanssikriisista. Neuvosto hyvaksyi Islannin jasenhakemuksen
17. kesakuuta 2010, ja neuvottelut alkoivat kesakuussa 2011. Maaliskuussa 2015
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Islannin hallitus kuitenkin ilmoitti EU:n neuvostolle Iahettamallaan kirjeella, etta Islantia
ei olisi pidettava enaa EU:n jasenehdokkaana. Vaikka hallitus ei virallisesti peruuttanut
hakemusta, EU ei talla hetkella kohtele Islantia ehdokasmaana.

C. Euroopan talousalueen soveltamisala

ETA-sopimus menee perinteisia vapaakauppasopimuksia pidemmalle, koska se
ulottaa EU:n sisamarkkinoiden taydet oikeudet ja velvollisuudet ETA:n EFTA-
maihin (Sveitsia lukuun ottamatta). ETA-sopimuksen soveltamisalaan sisaltyvat
sisamarkkinoiden nelja vapautta (tavaroiden, henkildiden, palveluiden ja paaoman
vapaa liikkuvuus) ja niihin liittyvat politikanalat (kilpailu, liikenne, energia seka
talous- ja raha-asioiden yhteistyd). Sopimukseen sisaltyy myds neljaan vapauteen
laheisesti liittyvia politikkoja, kuten sosiaalipolitikka (muun muassa tyoterveys ja
-turvallisuus, tydlainsaadantd ja miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu) seka
kuluttajansuojaa, ymparistoa, tilastoja ja yhtidoikeutta koskevat politiikat. Lisaksi se
kattaa tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen ja muita vastaavia edella mainittuja
asioita sivuavia politiikkoja, jotka eivat perustu unionin saannostoon tai oikeudellisesti
sitoviin saadoksiin vaan jotka pannaan taytantoon yhteistyon avulla.

D. ETA:n ulkopuolelle jaavat asiat

ETA-sopimuksessa ei ole sitovia maarayksia kaikista sisamarkkinoiden aloista tai
muista EU:n perussopimuksiin perustuvista politikanaloista. Sitovia maarayksia ei ole
seuraavista asioista:

— yhteinen maatalouspolitiikka ja yhteinen kalastuspolitiikka (tosin sopimus sisaltaa
maarayksia maatalous- ja kalastustuotteiden kaupasta)

— tulliliitto

— yhteinen kauppapolitiikka

— yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

— oikeus- ja sisaasiat (vaikka kaikki EFTA:n jasenvaltiot ovat osa Schengen-aluetta)
— talous- ja rahaliitto.

E. Euroopan talousalueen toimielimet ja mekanismit

1. EU:n lainsaadannon sisallyttaminen ETA-sopimukseen

ETA:n sekakomitea arvioi uudet EU:n sisamarkkinoita koskevat esitykset. Komitea
muodostuu EU:n ja kolmen ETA:n EFTA-valtion edustajista. Se kokoontuu kerran
kuussa paattaakseen, mika osa EU:n lainsdadannosta ja toimista (toimenpiteet,
ohjelmat jne.) olisi sisallytettdva ETA-sopimukseen. Lainsaadannon muodollinen
sisadllyttaminen tapahtuu lisaamalla saadokset ETA-sopimuksen poytakirjojen ja
litteiden luetteloihin. Sopimukseen on sisallytetty talla tavalla useita tuhansia
saadoksia. ETA:n neuvosto muodostuu EU:n neuvoston edustajista seka ETA:n
EFTA-valtioiden ulkoministereista. He tapaavat vahintaan kaksi kertaa vuodessa ja
laativat poliittisia suuntaviivoja sekakomitealle. ETA-sopimus sisaltad maarayksia,
joilla helpotetaan ETA:n EFTA-maiden osallistumista EU:n lainsdadantomenettelyn eri
vaiheisiin ennen uuden lainsaadannon hyvaksymista (paatosten muotoilu).

2. Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

Kun EU-saados on sisallytetty ETA-sopimukseen, se on saatettava osaksi kolmen
ETA:n EFTA-maan kansallista lainsaadantda, jos niiden kansallinen lainsaadanto
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niin edellyttda. Tama voi vaatia hallituksen paatosta tai parlamentin hyvaksyntaa.
Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantéa on muodollinen menettelyvaihe, jossa
saadoksia voidaan muokata ainoastaan teknisesti.

3. Seuranta

Sen jalkeen, kun sisdmarkkinasaannokset on ulotettu koskemaan ETA:n EFTA-maita,
EFTA:n valvontaviranomainen ja EFTA:n tuomioistuin valvovat niiden saattamista
osaksi kansallista lainsaadantéa ja soveltamista. EFTA:n valvontaviranomainen
yllapitaa sisamarkkinoiden tulostaulua, jonka avulla seurataan lainsaadannon
taytantoonpanoa ETA-maissa.

4. Parlamenttien rooli

Euroopan parlamentti ja ETA:n EFTA-maiden kansalliset parlamentit osallistuvat
tiiviisti ETA-sopimuksen valvontaan. Sopimuksen 95 artiklan nojalla perustettiin
ETA:n parlamentaarinen sekakomitea, joka kokoontuu kahdesti vuodessa. Euroopan
parlamentti ja ETA:n EFTA-maiden kansalliset parlamentit isanndivat komiteaa
vuorotellen. Sen puheenjohtajana toimii vuorovuosina Euroopan parlamentin jasen
ja jonkin ETA:n EFTA-maan kansallisen parlamentin jasen. Kuhunkin valtuuskuntaan
kuuluu 12 jasenta. Sveitsin liittokokouksen jasenilla on kokouksissa tarkkailijan
asema. ETA:n parlamentaarinen sekakomitea valvoo kaikkea ETA:an sovellettavaa
EU:n lainsaadantéa. Sen jasenillda on oikeus esittdd suullisia ja kirjallisia
kysymyksia ETA:n neuvoston ja ETA:n sekakomitean edustajille ja tuoda esille
nakemyksidan raporteissa ja paatoslauselmissa. Samaa menettelyd sovelletaan
lainsdadannon taytantéonpanon valvontaan. Parlamentaarinen sekakomitea hyvaksyy
vuosittain paatoslauselman sekakomitean vuosikertomuksesta ETA-sopimuksen
toiminnasta, esittdd nakemyksensa edistymisesta EU:n lainsaadanndn saattamisessa
osaksi kansallista lainsaadantda ja kertyneestda sumasta sekd antaa suosituksia
sisamarkkinoiden moitteettomasta toiminnasta.

SVEITSI

EFTA:n jasenena Sveitsi osallistui ETA-sopimusneuvotteluihin ja allekirjoitti
sopimuksen 2. toukokuuta 1992. Valittdmasti taman jalkeen Sveitsin hallitus jatti
hakemuksen unioniin liittymiseksi 22. toukokuuta 1992. Euroopan talousalueeseen
osallistumisesta 6. joulukuuta 1992 Sveitsissa pidetyn kansanaanestyksen
kielteisen tuloksen johdosta Sveitsin liittoneuvosto kuitenkin lopetti EU-
ja ETA-jasenyysneuvottelut. Sen jalkeen Sveitsi on kehittanyt suhteita
unioniin kahdenvalisilla sopimuksilla turvatakseen taloutensa yhdentymisen EU:n
kanssa. Kahdenvaliset suhteet karsivat Sveitsin helmikuussa 2014 pidetyssa
kansanaanestyksessa hyvaksytyn siirtolaisvastaisen lakialoitteen jalkeen, silla sen
tulos asetti kyseenalaiseksi suhteiden perustana olevat vapaan liikkuvuuden ja
yhtenaismarkkinoiden periaatteet. Sveitsin parlamentti hyvaksyi 16. joulukuuta 2016
ulkomaiden kansalaisia ja integraatiota koskevan liittovaltion lain, jolla pantiin
taytantoon vuoden 2014 kansanaanestyksen tulos tavalla, joka rajoitti sen vaikutusta,
mika tasoitti tietd EU:n ja Sveitsin valisten suhteiden normalisoinnin aloittamiselle.

EU ja Sveitsi ovat allekirjoittaneet yli 120 kahdenvalistd sopimusta,
mukaan lukien vapaakauppasopimus vuonna 1972, ja kaksi merkittavaa
alakohtaista sopimuspakettia, joissa suuri osa Sveitsin lainsdaadanndsta saatettiin
allekirjoittamishetkella voimassa olleen EU:n lainsaadannon mukaiseksi. Ensimmainen
alakohtaisten sopimusten sarja (kahdenvaliset sopimukset ) allekirjoitettiin
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vuonna 1999, ja se tuli voimaan vuonna 2002. Nama seitseman sopimusta (henkildiden
vapaasta liikkuvuudesta, lentoliikenteesta, maaliikenteesta, maataloustuotteiden
kaupasta, teknisista kaupan esteista, julkisista hankinnoista ja tutkimusyhteistyosta)
kattavat vapaata liikkuvuutta ja markkinoiden vastavuoroista avaamista koskevat
kysymykset. Toinen alakohtaisten sopimusten sarja (kahdenvaliset sopimukset Il)
allekirjoitettin vuonna 2004, ja se tuli voimaan asteittain vuosina 2005-2009.
Nama sopimukset koskevat l1ahinna taloudellisen yhteistyon tiivistamista ja yhteistyon
laajentamista turvapaikka-asioihin ja vapaaseen matkustamiseen Schengen-alueen
rajojen sisalla. Ne kattavat myds Sveitsin osallistumisen Dublin-jarjestelmaan, EU:n
Media-ohjelmaan ja Euroopan ymparistokeskukseen seka saastdjen verotuksen,
jalostetut maataloustuotteet, tilastot, petosten torjunnan ja Sveitsin taloudellisen
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistamiseen EU:n uusissa jasenvaltioissa
myontaman rahoituksen.

Sopimuksilla syvennettiin taloudellisia suhteita, mutta ne loivat samalla monimutkaisen
ja toisinaan epajohdonmukaisen velvoitteiden verkoston. Kahdenvalisia sopimuksia
on paivitettava saannollisesti, eika niilla ole ETA-sopimuksen dynaamista luonnetta.
Niistd puuttuvat myos seurantajarjestelyt tai tehokkaat riitojenratkaisumenettelyt.
Naiden ongelmien ratkaisemiseksi kaynnistettin EU:n ja Sveitsin neuvottelut
institutionaalisesta puitesopimuksesta 22. toukokuuta 2014. Neuvotteluissa pyrittiin
ratkaisemaan useita vaikeita kysymyksia EU:n palveluntarjoajiin Sveitsissa
sovellettavista edellytyksista aina Euroopan unionin tuomioistuimen rooliin
ritojenratkaisussa. Neuvottelut institutionaalisesta puitesopimuksesta saatiin
paatokseen poliittisella tasolla 23. marraskuuta 2018. Sveitsin liittoneuvosto ei
kuitenkaan paassyt yhteisymmarrykseen lopullisesta tekstista, koska Sveitsi ol
huolissaan siita, etta "rinnakkaistoimenpiteita”l ja henkildiden vapaata liikkuvuutta
koskevan EU:n saannoston omaksumista ei ollut otettu riittdvasti huomioon. Taman
jalkeen se kaynnisti laajan sisaisen kuulemisen asiaan liittyvien Sveitsin liittokokouksen
valiokuntien, puolueiden, kantonien, tyomarkkinaosapuolten ja tiedemaailman/
tutkimusyhteison kanssa. Kuulemisen perusteella paatetaan, esitetddnkd sopimus
Sveitsin liittokokouksen hyvaksyttavaksi vai ei. Huhtikuussa 2019 paattyneen
kuulemisen aikana otettiin esiin erinaisia kysymyksia, joista Sveitsi vaati viela
selvennyksia.

Kuulemisen aikana tuotiin esiin huolenaiheita, jotka koskevat henkildiden vapaata
likkuvuutta Sveitsin ja EU:n valilla. Sveitsissa jarjestettiin 27. syyskuuta 2020 Sveitsin
kansanpuolueen (SVP) ajama kansanaanestys EU:n kanssa tehdyn henkildiden
vapaata liikkuvuutta koskevan sopimuksen irtisanomisesta. Lahes 62 prosenttia
aanestajista hylkasi SVP:n aloitteen.

Kansanaanestyksen jalkeen ja heti, kun covid-19-pandemiaan liittyvat olosuhteet
sallivat, keskustelut institutionaalisen puitesopimuksen selvennyksista aloitettiin
uudelleen tammikuussa 2021. Sveitsin liittoneuvosto ilmoitti kuitenkin 26. toukokuuta
2021 komissiolle paatoksestaan lopettaa neuvottelut. Komissio antoi julkilausuman,
jossa se piti valitettavana Sveitsin liittoneuvoston tekemaa paatdsta ja korosti, etta

[1]’Rinnakkaistoimenpiteet”: joukko Sveitsin vuonna 2006 yksipuolisesti kayttddn ottamia toimenpiteita
tyémarkkinoidensa suojelemiseksi. Niihin kuuluvat EU:n palveluntarjoajia koskevat ilmoitusvaatimukset,
EU:n toimijoiden rahoitusosuudet Sveitsin kolmikantakomiteoiden kustannusten kattamiseksi, EU:n
yritysten velvollisuus tarjota talletustakuita ja tietyt seuraamukset. EU katsoo, ettd ndma toimenpiteet ovat
ristiriidassa henkildiden vapaan liikkuvuuden kanssa ja muodostavat esteen kaupalle ja palveluille.
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ilman sopimusta kahdenvalisten suhteiden uudistaminen ei olisi mahdollista ja etta
voimassa olevat kahdenvaliset sopimukset heikkenisivat ajan myota.

Sveitsin liittoneuvosto hyvaksyi 23. helmikuuta 2022 suuntaviivat neuvottelupaketilleen
EU:n kanssa. Komission ja Sveitsin liittoneuvoston paaneuvottelijat ovat maaliskuusta
2022 lahtien tavanneet useita kertoja selventadkseen uusien ehdotusten
soveltamisalaa. Siita asti on pidetty useita poliittisen ja teknisen tason kokouksia uusien
ehdotusten soveltamisalan selventamiseksi.

Sveitsin liittoneuvosto hyvaksyi 21. kesakuuta 2023 parametrit EU:n kanssa kaytavien
neuvottelujen neuvotteluvaltuuksia varten. Keskusteluja jatketaan talta pohjalta
poliittisella ja teknisella tasolla avoinna olevien kysymysten ratkaisemiseksi.

POHJOISIA ALUEITA KOSKEVA POLITIIKKA

EU osallistuu aktiivisesti erindisiin pohjoisten alueiden toimintapolitikkoihin ja
foorumeihin, joissa keskitytdan Euroopan nopeasti kehittyviin pohjoisiin alueisiin ja
koko arktiseen alueeseen. Venajan hyokattya Ukrainaan 24. helmikuuta 2022 kaikki
yhteisty® Venajan kanssa keskeytettiin. EU toimii aktiivisesti seuraavilla foorumeilla:

— "Pohjoinen ulottuvuus” on vuodesta 2007 lahtien ollut EU:n, Venajan, Norjan
ja Islannin yhteinen politikka. Se on johtanut tosiasiallisiin alakohtaisiin
yhteistydkumppanuuksiin ltdmeren ja Barentsin alueilla. Pohjoiseen ulottuvuuteen
sisaltyy pohjoisen ulottuvuuden parlamentaarinen foorumi, jota Euroopan
parlamentti oli perustamassa.

— Itdmeren valtioiden neuvosto (CBSS) on yhteistyoelin, jonka EU ja Itameren
rannikkovaltiot perustivat vuonna 1992 Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen.
Kaikki Itameren valtioiden neuvoston jasenvaltiot osallistuvat Itdmeren
parlamentaarikkokonferenssiin, johon myos Euroopan parlamentti osallistuu.

— Barentsin alueen yhteistydhon osallistuu Suomen, Norjan ja Ruotsin pohjoisia
alueita ja Luoteis-Venajan alueita. Tarkeimmat yhteistyGelimet ovat valtiotasoa
alemmalla tasolla toimiva Barentsin alueneuvosto, valtioidenvalinen Barentsin
euroarktinen neuvosto (jonka jasen myos EU on) ja parlamentaarinen konferenssi
(johon my6s Euroopan parlamentti kuuluu).

— Arktiset napa-alueet: EU:n arktinen politikka perustuu komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon (EUH) julkaisemiin tiedonantoihin (2008, 2012, 2016 ja
2021), neuvoston antamiin paatelmiin (2009, 2014, 2016 ja 2019) ja Euroopan
parlamentin paatoslauselmiin (2011, 2014, 2017 ja 2021). Euroopan parlamentti
antoi 16. maaliskuuta 2017 paatoslauselman arktista aluetta koskevasta Euroopan
unionin yhdennetysta politikasta. Sen viimeisin paatoslauselma aiheesta
"Arktinen alue: mahdollisuudet, huolenaiheet ja turvallisuushaasteet” hyvaksyttiin
taysistunnossa 7. lokakuuta 2021.

— Komissio ja EUH julkistivat 13. lokakuuta 2021 EU:n uuden arktista aluetta
koskevan politiikan. EU on vuodesta 2013 lahtien osallistunut Arktisen neuvoston
kokouksiin. Arktinen neuvosto ei tosin ole vielakaan tehnyt paatosta EU:n
vuonna 2008 esittamasta virallisen tarkkailjan asemaa koskevasta pyynnosta.
Euroopan parlamentti on arktisen alueen parlamentaarikkojen yhteistyoelimen
(CPAR) jasen.
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Euroopan parlamentti kutsutaan saanndllisesti Pohjoismaiden neuvoston
vuotuisiin istuntoihin. Parlamentin puheenjohtajakokous hyvaksyi 6. lokakuuta
2020 Pohjoismaiden neuvoston pyynnon aloittaa virallisemmat suhteet naiden
kahden toimielimen valilla. EU:n ja Pohjoismaiden neuvoston parlamenttien valisia
kokouksia pidetaan vuosittain. Lisaksi Euroopan parlamentin ja Lansi-Pohjolan
neuvoston (joka koostuu Farsaarten, Gronlannin ja Islannin parlamentaarikoista)
valtuuskunnat tapaavat kerran vuodessa.

Maria Alvarez Lépez / Algirdas Razauskas
10/2023
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5.5.4. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Yhdistynyt kuningaskunta liittyi Euroopan unioniin vuonna 1973, ja silla oli
ollut tiiviit siteet ryhmittymaan sen perustamisesta lahtien. Vuonna 2016 pidetyn
kansanaanestyksen jalkeen siita tuli ensimmainen jasenvaltio, joka luopui EU-
jasenyydestaan. Yhdistyneen kuningaskunnan eroamista EU:sta saanneltiin 17.
lokakuuta 2019 allekirjoitetulla erosopimuksella. Kauppa- ja yhteistydsopimuksessa,
joka allekirjoitettiin 30. joulukuuta 2020, maaritellaan puitteet tulevalle suhteelle.

Yhdistynyt kuningaskunta jarjesti 23. kesakuuta 2016 kansanaanestyksen, jossa
51,9 prosenttia aanest3jista halusi erota EU:sta. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
ilmoitti maaliskuussa 2017 Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle aikomuksestaan
erota EU:sta, mika kaynnisti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan
mukaisen eroamismenettelyn.

Yhdistynyt kuningaskunta erosi virallisesti EU:sta 1. helmikuuta 2020 mutta pysyi EU:n
sisamarkkinoilla ja tullilitossa 31. joulukuuta 2020 saakka. Erosopimuksessa, joka
allekirjoitettiin 17. lokakuuta 2019, vahvistetaan Yhdistyneen kuningaskunnan hallittua
eroa EU:sta koskevat sdannoét. Sopimukseen kuuluvat erityisesti

— kansalaisten oikeudet
— taloudellinen ratkaisu
— erosopimuksen hallintorakenne

— lIrlantia ja Pohjois-Irlantia koskeva poytakirja, jolla valtetdan kovan rajan
palauttaminen Irlannin saarelle, suojellaan koko saaren taloutta ja pitkdnperjantain
sopimusta ja turvataan samalla EU:n sisamarkkinoiden eheys

— Gibraltaria koskevat erityisjarjestelyt.
Erosopimus tuli voimaan 1. helmikuuta 2020.

Yhdistynyt kuningaskunta erosi EU:n sisdmarkkinoista ja tullilitosta 1. tammikuuta
2021. Samana paivana kauppa- ja yhteistydsopimus, jolla saannelldadn EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan valistd uutta suhdetta, tuli valiaikaisesti voimaan 1.
toukokuuta 2021 asti, jolloin kauppa- ja yhteistydsopimus tuli virallisesti voimaan
Euroopan parlamentin annettua sille hyvaksyntansa.

Erosopimus ja kauppa- ja yhteistydsopimus ovat kaksi erillistd sopimusta, joista on
neuvoteltu erikseen ja joilla sdannellaan eri aloja, vaikka ne ovatkin jossain maarin
riippuvaisia toisistaan.

Kauppa- ja yhteistyd0sopimus tarjoaa kattavat puitteet EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan tulevalle suhteelle, ja se perustuu neljaan paapilariin:

— vapaakauppasopimus (joka sisaltaa nollatullit ja kiintiot kaikille tavaroille, jotka ovat
asiaankuuluvien alkuperasaantdjen mukaisia);

— yhteistyd muissa taloudellisissa kysymyksissa, kuten investoinneissa, kilpailussa,
valtiontuissa, verotuksen avoimuudessa, lento- ja maantieliikenteessa, energiassa
ja kestavyydessa, sosiaaliturvan koordinoinnissa ja kalastuksessa;
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— uusi kansalaisten turvallisuutta edistava kumppanuus poliisiyhteistyon ja
oikeudellisen yhteistyon avulla, mukaan lukien tietosuoja ja tiedonvaihto;

— kattava hallintojarjestelma.

Kauppa- ja vyhteistydsopimuksen hallinnoinnin kannalta keskeinen tekija on
kumppanuusneuvosto, jonka puheenjohtajina toimivat Euroopan komission edustaja
ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen edustaja. Kumppanuusneuvosto valvoo
kauppa- ja yhteistydsopimuksen taytantdonpanoa, ja sen tukena on 19 erityiskomiteaa.

Kauppa- ja yhteistyosopimus antaa myds kansalaisyhteiskunnalle mahdollisuuden
vaikuttaa sopimuksen taytantdonpanoon kansallisten neuvoa-antavien ryhmien kautta,
joilla on keskeinen rooli suoran palautteen valittamisessa kansalaisilta ja sidosryhmilta.

Kauppa- ja yhteistydsopimus tarjoaa institutionaalisen kehyksen tuleville sopimuksille,
koska nama kaksi sopimusta eivat kata joitakin kaupan kannalta merkityksellisia aloja
(kuten rahoituspalveluja koskevia standardeja tai tietosuojan riittdvaa tasoa). Koska
Yhdistynyt kuningaskunta on nyt kolmas maa, siihen sovelletaan kolmansien maiden
vastaavuushyvaksyntdja tietyilla erityisaloilla.

Sopimukset tarjoavat vakaat puitteet yhteistydlle ja antavat oikeusvarmuutta
ennennakemattomassa tilanteessa. Taytantoonpanoon liittyvia haasteita on kuitenkin
ilmennyt erityisesti Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskevan poytakirjan taytantoonpanossa.

IRLANTIA JA POHJOIS-IRLANTIA KOSKEVA POYTAKIRJA

Vaikka Pohjois-Irlanti on poytakirjan mukaan osa Yhdistyneen kuningaskunnan
tullialuetta, Pohjois-Irlannissa vapaasti liikkuvat tavarat voivat tulla EU:n
sisamarkkinoille ilman rajoituksia tai tarkastuksia. POytakirjan tavoitteena on
vime kadessa valttaa rajatarkastukset Irlannin saarella ja turvata vuoden 1998
pitkanperjantain sopimus (Belfastin sopimus). EU:n sisamarkkinoiden sailyttamiseksi
Isosta-Britanniasta Pohjois-Irlantiin tuotaville tavaroille tehdaan EU:n rajatarkastuksia
ylitettdessa Irlanninmeri, koska EU:n tullikoodeksia sovelletaan edelleen Pohjois-
Irlantiin. Pohjois-Irlantia koskevalla poytakirjalla poistetaan nain ollen tullitarkastusten
tarve Irlannin saarella, mutta siind vahvistetaan Isosta-Britanniasta Pohjois-Irlantiin
vietavia tavaroita koskevat saannaot. Toisin sanoen unionin oikeuden mukaan kaikista
tavaroista, jotka saapuvat Pohjois-Irlantiin EU:n ulkopuolelta, mukaan lukien Isosta-
Britanniasta peraisin olevat tavarat, on tehtava tulli-ilmoitus.

Poytakirjan taytantdonpano on ollut erittain haastavaa sen voimaantulosta lahtien.
Yhdistynyt kuningaskunta on toteuttanut yksipuolisia toimenpiteita jattadkseen useaan
otteeseen osia poytakirjasta soveltamatta, mika huipentui Pohjois-Irlannin pdytakirjaa
koskevan lakiesityksen esittamiseen 14. kesakuuta 2022.

Kuukausia kestaneiden tiividen neuvottelujen jalkeen Euroopan komission
puheenjohtaja Ursula von der Leyen ja Yhdistyneen kuningaskunnan paaministeri Rishi
Sunak esittivat 27. helmikuuta 2023 poliittisen sopimuksen Irlantia ja Pohjois-Irlantia
koskevan poytakirjan, jota kutsutaan Windsorin puitteistoksi, taytantdoonpanosta.

Windsorin puitteisto sisaltda kattavan joukon yhteisia ratkaisuja, joilla vastataan
poytakirjan taytantdonpanoon liittyviin haasteisiin ja huolenaiheisiin, joita Pohjois-
Irlannin kaikki yhteisot kohtaavat, samalla kun turvataan EU:n sisamarkkinoiden eheys.
Nama ratkaisut ovat osa erosopimusta, jonka erottamaton osa pdytakirja on.
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Yhteisiin ratkaisuihin kuuluvat uudet jarjestelyt, jotka koskevat muun muassa
tullijarjestelyja / tavaroiden vapaata liikkuvuutta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
valilla, maatalouselintarvikkeita, laakkeita, arvonlisaveroa ja valmisteveroa, tiettyjen
terasluokkien tariffikiintioita seka edellytyksia, joilla varmistetaan, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan valtiontuki ei vaikuta Pohjois-Irlannin ja EU:n valiseen kauppaan.

Naihin ratkaisuihin liittyy toimenpiteita, joiden avulla EU voi analysoida ja arvioida
riskia siitd, ettd tavarat eivat jaa Pohjois-Irlantiin fyysisen rajan puuttumisen
vuoksi. Jos kaytanndssa havaitaan, etta tavarat kulkevat Irlantiin, kaytettavissa
on rakenteellisia suojatoimia tilanteen korjaamiseksi. Yhdistyneen kuningaskunnan
eroamista EU:sta koskevan sopimuksen taytantoonpanosta 15. maaliskuuta 2023
antamassaan paatoslauselmassa Euroopan parlamentti suhtautui myoOnteisesti
Windsorin puitteistoon.

Alahuone aanesti 22. maaliskuuta 2023 Windsorin puitteiston yhden osatekijan, niin
sanotun Stormont Brake -hatajarrumekanismin, puolesta, vaikka aanestysta on pidetty
koko puitteistoa koskevana &anestyksend. Adnestyksen tulos oli 515 puolesta ja
29 vastaan. Alahuoneessa kaydyssa keskustelussa paaministeri Rishi Sunak ilmoitti
hallituksen aikeesta luopua Pohjois-Irlannin poytakirjaa koskevasta lakiesityksesta.

PARLAMENTAARINEN KUMPPANUUSKOKOUS

Kauppa- ja yhteistydsopimuksen 11 artiklassa maarataan mahdollisuudesta perustaa
parlamentaarinen kumppanuuskokous, ja molemmat parlamentit sopivat kyseisen
elimen perustamisesta.

Parlamentaarinen kumppanuuskokous kokoontuu kahdesti vuodessa vuorotellen
jossakin Euroopan parlamentin tavanomaisista toimipaikoista ja Yhdistyneen
kuningaskunnan parlamentissa. Se on foorumi, jolla vaihdetaan nakemyksia kauppa-
ja yhteistydosopimukseen liittyvista kysymyksista, myods taydentavista sopimuksista,
ja muista yhteistda etua koskevista asioista. Ensimmainen parlamentaarinen
kumppanuuskokous pidettiin 12.—13. toukokuuta 2022 Brysselissa.

Maria Alvarez Lépez
04/2024
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5.5.5. EUROOPAN NAAPURUUSPOLITIIKKA

Euroopan naapuruuspolitikkaa (ENP) sovelletaan seuraaviin maihin: Algeria,
Armenia, Azerbaidzan, Egypti, Georgia, Israel, Jordania, Libanon, Libya,
Marokko, Moldova, Palestiina, Syyria, Tunisia, Ukraina ja Valko-Venaja.
Silla pyritdan lisddamaan kaikkien hyvinvointia, vakautta ja turvallisuutta.
Naapuruuspolitikka perustuu demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen ja
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, ja se on kahdenvalista politiikkaa EU:n ja kunkin
kumppanimaan valilla. Sita taydentavat alueelliset yhteistydhankkeet eli itdinen
kumppanuus ja Valimeren unioniltl.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 8 artikla
— SEU:n V osasto (ulkoinen toiminta)

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 206-207 artikla
(kauppa) ja 216-219 artikla (kansainvaliset sopimukset).

YLEISTAVOITTEET

Euroopan naapuruuspolitikka tarjpaa EU:n naapurimaille erityissuhteen, joka
rakentuu keskinaiselle sitoutumiselle yhteisiin arvoihin (demokratia, ihmisoikeudet,
oikeusvaltio, hyva hallintotapa, markkinatalouden periaatteet ja kestava kehitys).
Naapuruuspolitikan osa-alueita ovat poliittinen koordinointi, pidemmalle menevan
taloudellisen yhdentymisen edistaminen seka liikkuvuuden ja ihmisten valisten
yhteyksien lisdaminen. Suhteiden syvyys riippuu siitd, missa maarin kukin
osapuoli kokee nama arvot omikseen. Naapuruuspolitikka on yha erillaan
laajentumisprosessista, mutta tama ei maarita etukateen, miten naapurimaiden
ja EU:n valiset suhteet mahdollisesti kehittyvat tulevaisuudessa. Vuonna 2011
EU tarkasteli naapuruuspolitikkaa uudelleen ja keskittyi arabimaiden kehityksen
johdosta entista enemman edistamaan vakaata ja kestavaa demokratiaa ja
osallistavaa talouskehitysta. Vakaaseen ja kestavaan demokratiaan kuuluvat
erityisesti vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit, korruption torjuminen, oikeuslaitoksen
riippumattomuus, asevoimien demokraattinen valvonta seka sanan-, kokoontumis-
ja yhdistymisvapaus. EU painotti myds kansalaisyhteiskunnan merkitysta
prosessissa ja ofti kayttdon ‘enemmalla enemman” -periaatteen, jonka
mukaan EU kehittaa vahvempia kumppanuuksia niiden naapureiden kanssa,
jotka edistyvat parhaiten demokraattisissa uudistuksissa. Maaliskuussa 2015
komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) kaynnistivat kuulemisprosessin,
jonka tarkoituksena on naapuruuspolitikan uusi uudelleentarkastelu. Yksi
tarkeimmista  tavoitteista oli  naapuruuspolitikan  valineiden  sovittaminen
vastaamaan paremmin kumppanimaiden pyrkimyksia. Euroopan parlamentti
antoi 9. heindkuuta 2015 asiaa koskevan paatdslauselman, jossa korostetaan
strategisemman, kohdennetumman, joustavamman ja johdonmukaisemman

[1]Lisatietoja EU:n kahdenvalisista suhteista itdisten kumppanimaiden ja Valimeren unionin
kumppanimaiden kanssa on niita koskevissa luvuissa (5.5.6; 5.5.7 ja 5.5.8).
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naapuruuspolitikan tarvetta. Ulkosuhdehallinnon ja komission kuulemisen tuloksiin
perustuva tamansuuntainen tiedonanto esitettiin 11. marraskuuta 2015.

Ulkosuhdehallinto ja komissio julkaisivat 18. toukokuuta 2017 kertomuksen
tarkistetun Euroopan naapuruuspolitikan taytantdonpanosta. Kertomuksessa
korostettiin EU:n joustavampaa ja hienovaraisempaa lahestymistapaa yhteistyossaan
naapuruuspolitikan kumppaneiden kanssa seka tehokkaampaa resurssien kayttoa.
Parlamentti antoi 27. maaliskuuta 2019 paatdslauselman arabikevaan jalkeisesta
ajasta _ja Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan alueen tulevaisuudesta, jossa tunnustettiin
eraat demokraattiset saavutukset alueella, mutta vaadittin myos lisaa taloudellisia,
demokraattisia ja sosiaalisia uudistuksia. Parlamentti hyvaksyi 19. kesakuuta 2020
suosituksen komissiolle ja komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden
ja_ turvallisuuspolitikan korkealle edustajalle itdisestd kumppanuudesta ennen
kesakuussa 2020 pidettavaa huippukokousta, jossa kehotettiin "antamaan jatkuvaa
likevoimaa tehokkaalle yhteistydlle, intensiiviselle vuoropuhelulle ja Iaheiselle
kumppanuudelle [itaisen kumppanuuden puitteissa]”.

Komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkea edustaja julkaisivat
9. helmikuuta 2021 yhteisen tiedonannon “Uudistettu kumppanuus etelaisten
naapurimaiden kanssa - Uusi Valimeren alueen toimintaohjelma” ja siihen
littyvan eteldisten naapurimaiden talous- ja investointiohjelman, jotka Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi 19. huhtikuuta 2021. Tarkoituksena oli perustaa uudistettu
toimintaohjelma EU:n ja sen eteldaisen naapurialueen kumppaneiden valisen
strategisen kumppanuuden uudelleen kaynnistamiseksi ja vahvistamiseksi.

Etelaisten naapurimaiden kanssa toimivien Euroopan parlamentin valtuuskuntien
puheenjohtajien 24. helmikuuta 2021 antamassa yhteisessa julkilausumassa
ehdotettin EU:n ja sen eteldisten naapurimaiden valisen huippukokouksen
jarjestamista, johon kansalaisyhteiskunnan edustajat ja kansalliset parlamentit olisi
kutsuttava mukaan, jotta voidaan yhdessa maaritella parhaat tavat panna tama
toimintaohjelma taytantéon aidon kumppanuuden ja yhteisen vastuun hengessa.

VALINEET

Naapuruuspolitikka pohjautuu EU:n ja sen kumppaneiden oikeudellisiin sopimuksiin,
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksiin ja uudempiin assosiaatiosopimuksiin.

Keskeisessa asemassa naapuruuspolitikassa ovat kahdenvaliset toimintaohjelmat ja
kumppanuuden painopisteet, joita on laadittu EU:n ja useimpien kumppanimaiden
valilla. Toimintaohjelmissa vahvistetaan poliittiset ja taloudelliset uudistusohjelmat
seka lyhyen ja keskipitkan aikavalin (3-5 vuoden) tavoitteet. Naapuruuspolitiikan
toimintaohjelmat ja kumppanuuden painopisteet ilmentavat EU:n ja kunkin kumppanin
tarpeita, etuja ja valmiuksia. Niilla pyritaan kehittamaan demokraattisia, sosiaalisesti
oikeudenmukaisia ja osallistavia yhteiskuntia, edistamaan taloudellista yhdentymista
ja helpottamaan ihmisten liikkkumista yli rajojen.

EU edistaa naapuruuspolitikan tavoitteiden toteutumista taloudellisen tuen seka
poliittisen ja teknisen yhteistyon avulla. Euroopan naapuruusvaline oli EU:n
keskeinen rahoitusvaline kahdenvalisessa yhteistyossa etelaisten kumppaneiden
kanssa kaudella 2014-2020, jolloin siita jaettiin 15,4 miljardia euroa. Uusi naapuruus-,
kehitys- ja kansainvalisen yhteistydn valine NDICI (Globaali Eurooppa) muodostaa
puitteet EU:n yhteistyOlle vuosina 2021-2027. Valineen l|ahestymistapa kattaa
avustusrahoituksen seka avustusten yhdistamisen eurooppalaisten ja kansainvalisten
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rahoituslaitosten myontamiin lainoihin. Uusi valine kattaa EU:n yhteistydon EU:n
naapurimaiden ja muiden Afrikan maiden seka Aasian, Amerikan, Tyynenmeren
ja Karibian maiden kanssa, ja sen kokonaismaararahat ovat 79,5 miljardia euroa.
Kestavaan kehitykseen keskittymisen lisaksi Globaali Eurooppa edistaa EU:n
ulkopolitiikan keskeisia temaattisia nakokohtia, kuten ihmisoikeuksia, demokratiaa ja
kansalaisyhteiskuntaa edistavia ohjelmia. Rahoitusvalineesta myonnettava rahoitus
suunnataan myds maailmanlaajuisiin  haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen,
muuttoliikkeeseen, rauhaan ja vakauteen, yhteistydohon strategisten kumppanien
kanssa ja EU:n omien ulkopoliittisten aloitteiden edistamiseen. Parlamentti antoi
lopullisen hyvaksyntdnsa uuden Globaali Eurooppa -valineen perustamiselle
9. kesakuuta 2021 kahden ja puolen vuoden neuvottelujen jalkeen. Parlamentti varmisti
osallistumisensa valineen tarkeimpien strategisten tavoitteiden maarittelyyn ja vahvisti
rooliaan valineen taytantddnpanon valvonnassa kadymalla korkean tason geopoliittista
vuoropuhelua komission kanssa.

Naapuruuspolitikassa on myos luotu valineita markkinoille paasyn helpottamiseksi
erityisesti neuvottelemalla pitkalle menevia ja laaja-alaisia vapaakauppa-
alueita. Myo0s liikkuvuutta on pyritty lisaamaan ja hallitsemaan muuttoliiketta.
Liikkuvuuskumppanuuksia, viisumimenettelyjen helpottamista ja/tai viisumivapautta on
tarjottu joillekin kumppaneille, ja niita on toteutettukin joidenkin kumppaneiden kanssa,
ja erityinen rahoitusvaline — liikkuvuuskumppanuusjarjestely — otettiin kayttoon vuonna
2016. Etelaisella alueella erinaisia muuttoliiketta ja liikkkuvuutta koskevia alueellisia ja
kahdenvalisia aloitteita rahoitetaan EU:n Afrikka-hatarahaston Pohjois-Afrikan osiosta.

Samalla kun naapuruuspolitiikka on suunniteltu yhteisten toimintavalineiden varaan, se
antaa EU:lle myds mahdollisuuden mukauttaa ja eriyttda toimiaan kunkin kumppanin
erityispiirteiden mukaan.

ALUEELLINEN ULOTTUVUUS

A. [tdinen kumppanuus

Itaisellda kumppanuudella pyritddn kehittamaan EU:n suhteita useimpiin sen itaisiin
naapureihin eli Armeniaan, Azerbaidzaniin, Georgiaan, Moldovaan, Ukrainaan ja
Valko-Venajaan. Siita sovittiin vuonna 2008, ja se otettiin kayttoon vuonna 2009. ltainen
kumppanuus perustuu Euroopan naapuruuspolitiikkaan.

1. Tavoitteet

Itaisen kumppanuuden paatavoitteena on EU:n ja sen itaisten naapurimaiden
poliittisen assosiaation vauhdittaminen ja taloudellisen yhdentymisen syventaminen.
Yhdentymisen ja yhteistydn taso ilmentdaa kunkin kumppanimaan sitoutumista
eurooppalaisiin arvoihin, normeihin ja rakenteisiin seka edistymista niiden
saavuttamisessa. Itaisella kumppanuudella pyritaan edistamaan demokratiaa ja
hyvaa hallintotapaa, parantamaan energiaturvallisuutta, kannustamaan alakohtaisiin
uudistuksiin  (my6s ymparistdonsuojelussa), lisadmaan ihmisten valisia yhteyksia,
tukemaan taloudellista ja sosiaalista kehitysta ja tarjoamaan lisarahoitusta hankkeille,
joilla vahennetaan sosioekonomista epatasapainoa ja tuetaan vakauttal2l.

[2]Lisé&tietoja itdisesta kumppanuudesta on Euroopan ulkosuhdehallinnon verkkosivustolla.
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2. Rakenteet

Itaisen kumppanuuden huippukokoukset pidetadan kahden vuoden valein, ja niihin
osallistuvat EU:n ja kumppanuusmaiden valtion- ja hallitusten johtajat ja parlamentin,
komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon edustajat.

Lisaksi on kaynnistetty lippulaivahankkeita, joita ovat yhdennetty
rajaturvallisuusohjelma, pk-yritysten tukivaline, alueelliset sahkomarkkinat seka
pyrkimykset parantaa energiatehokkuutta, lisata uusiutuvien energialahteiden kayttoa,
edistdd hyvaa ymparistdasioiden hallintaa ja ehkaista luonnonkatastrofeja ja ihmisen
aiheuttamia katastrofeja seka valmistautua ja reagoida niihin.

Koska vuosi 2019 oli itdisen kumppanuuden kymmenvuotisjuhlavuosi, komissio toteutti
laajan ja kattavan kaikkien sidosryhmien kuulemisen maaritellakseen taman politiikan
tulevat painopisteet ja varmistaakseen nain, etta siitd koituu edelleen konkreettista
hyotya ihmisille kaikkialla Euroopassa.

Komissio ja komission varapuheenjohtaja / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja antoivat 18. maaliskuuta 2020 yhteisen tiedonannon ’ltaisen
kumppanuuden politikka vuoden 2020 jalkeen: Selviytymiskykya parantava ja kaikkia
hyodyttava itdinen kumppanuus”. Siind tuodaan esiin tulevan yhteistydn viisi pitkan
aikavalin politiikan tavoitetta:

— luova kumppanuus: EU ja kumppanimaat pyrkivat yhdessa Iuomaan
selviytymiskykyiset, kestavat ja yhdentyneet taloudet

— suojeleva kumppanuus: EU ja kumppanimaat uudistavat sitoutumisensa
kumppanuuden perusperiaatteisiin, erityisesti vastuullisten instituutioiden,
oikeusvaltioperiaatteen ja turvallisuuden edistamiseen

— viherryttdva kumppanuus: EU ja kumppanimaat pyrkivat yndessa kohti ymparisto-
ja ilmastokestavyytta

— vyhdistava kumppanuus: EU investoi enemman kumppanimaiden digitaaliseen
siitymaan ja pyrkii laajentamaan digitaalisten sisamarkkinoiden etuja

— voimaannuttava kumppanuus: EU ja kumppanimaat pyrkivat yhdessa luomaan
selviytymiskykyiset, oikeudenmukaiset ja osallistavat yhteiskunnat.

Tata asiakirjaa kaytettiin pohjana keskusteluille itaisten kumppanimaiden johtajien
videokonferenssissa 18. kesakuuta 2020. Ottaen huomioon covid-19-pandemian ja
sen vakavat sosioekonomiset seuraukset koko maanosassa johtajat tunnustivat tdman
kumppanuuden strategisen merkityksen ja korostivat tarvetta jatkaa yhteisiin arvoihin
perustuvan yhteisen demokratian, vaurauden ja vakauden alueen rakentamista
saantoihin perustuvan kansainvalisen jarjestyksen ja kansainvalisen oikeuden avulla.

Taman seurauksena ilmoitettiin itdisen kumppanuuden painopisteista vuoden 2020
jalkeiselle ajalle heinakuussa 2021. Itaisen kumppanuuden politikka jatkuu edelleen
joustavana ja mahdollistaa merkittavan eriyttamisen, raataldityja ratkaisuja ja
kannustimiin perustuvan yhteistyon, joka hyodyttaa eniten uudistuksia toteuttavia
maita. Tassa yhteydessa korostetaan seuraavia seikkoja:

— yhteisena tavoitteena selviytymiskykyiset, kestavat ja yhdentyneet taloudet

— yhteisena tavoitteena vastuullisten instituutioiden, oikeusvaltioperiaatteen ja
turvallisuuden edistaminen
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— yhteisena tavoitteena ymparisto- ja iimastokestavyys
— yhteisena tavoitteena kestava digitaalinen siirtyma

— yhteisena tavoitteena selviytymiskykyiset, sukupuolten tasa-arvoa kunnioittavat,
oikeudenmukaiset ja osallistavat yhteiskunnat ja

— strategista viestintaa vahvistava yleinen tavoite.

Nain ollen ohjelmakaudella 2021-2027 tuetaan edelleen ihmisoikeuksien, demokratian
ja oikeusvaltioperiaatteen edistamista.

Vuonna 2011 perustettu Euronestin parlamentaarinen edustajakokous on itaisen
kumppanuuden parlamentaarinen osa, joka vastaa kumppanuuksien kuulemisesta,
valvonnasta ja seurannasta. Sen paatavoitteena on tuoda yhteen itaisen
kumppanuuden maiden parlamentit ja Euroopan parlamentti ja vahvistaa
ihmisten valisia yhteyksia, edistdad kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista ja
osallistua aktiivisemmin kulttuurien valiseen vuoropuheluun. Sen perustana ovat
molemminpuoliset edut ja sitoumukset seka eriyttamisen, jaetun omistajuuden ja
vastuullisuuden periaatteet. Yksi sen tehtavistd on valvoa EU:n tukea itaisen
kumppanuuden maille, ja se voi myds antaa itdisen kumppanuuden hallitustenvalisille
rakenteille suosituksia, joilla pyritdan syventamaan naiden maiden poliittista ja
taloudellista yhdentymista EU:n kanssa.

Edustajakokous on jarjestanyt tahan mennessa kymmenen saantomaaraista istuntoa,
joista viimeisin pidettin 19.-21. helmikuuta 2023 Chisindussa. Yksi esityslistan
kohokohdista oli tarkea keskustelu aiheesta "Mika on itaisen kumppanuuden
politiikan tulevaisuus Venajan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan jalkeen? Uusi
alueellinen turvallisuustilanne, haasteet ja mahdollisuudet”.

Edustajakokous koostuu 60:sta Euroopan parlamentin jasenesta ja kymmenesta
kunkin  kumppanimaan parlamentin  jasenesta. Euroopan parlamentti ei
kuitenkaan tunnusta Valko-Venajan kansalliskokousta demokraattisesti valituksi
toimielimeksi, joten edustajakokoukseen ei talla hetkella osallistu valkovenalaisia
"parlamentaarikkoja”. Valko-Venajan demokraattisten voimien edustajat kutsuttiin
kuitenkin poikkeuksellisesti yhdeksanteen ja kymmenenteen saantomaaraiseen
istuntoon. Euronestin parlamentaarisessa edustajakokouksessa on nelja pysyvaa
valiokuntaa: poliittisia asioita, ihmisoikeuskysymyksia ja demokratiaa kasitteleva
valiokunta, taloudellista yhdentymista, lainsaadannon lahentamista ja EU:n
politikkoihin [ahentymista kasitteleva valiokunta, energian toimitusvarmuutta
kasitteleva valiokunta ja sosiaali-, tyollisyys-, koulutus- ja kulttuuriasioita seka
kansalaisyhteiskuntaa koskevia asioita kasitteleva valiokunta. Siihen kuuluu myos
tyojarjestysta kasitteleva tyoryhma, assosiaatiosopimuksia kasitteleva tyoryhma,
Valko-Venajaa kasitteleva tyéryhma seka epavirallinen naisten foorumi.

Lisaksi itaisen kumppanuuden kansalaisyhteiskunnan foorumif3! laatii suosituksia, joilla

pyritdan vaikuttamaan EU:n toimielimiin ja itdisen kumppanuuden maiden kansallisiin
hallituksiin.

B. Valimeren unioni

Valimeren unioniin kuuluu 27 EU:n jasenvaltiota, EU seka 15 Valimeren alueen maata
(Albania, Algeria, Bosnia ja Hertsegovina, Egypti, Israel, Jordania, Libanon, Mauritania,
Montenegro, Monaco, Marokko, Palestiina, Syyria (jonka jasenyys on keskeytetty

[3]Lisatietoja kansalaisyhteiskunnan foorumista on foorumin verkkosivustolla.
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sisdllissodan takia), Tunisia ja Turkki). Arabiliitto on osallistunut kaikkiin kokouksiin
vuodesta 2008, ja Libyalla on tarkkailijajasenen asema.

1. Tavoitteet

Valimeren unioni on hallitusten valinen kumppanuus poliittisille, taloudellisille ja
sosiaalisille suhteille EU:n ja etelaisten ja itaisten Valimeren maiden valilla.
Se perustettin vuoden 2008 Pariisin huippukokouksessa jatkona Euro—Valimeri-
kumppanuudelle, joka tunnettin myods Barcelonan prosessin nimella. Valimeren
unionin taustalla ovat Barcelonan julistuksen (1995) tavoitteet eli rauhan, vakauden,
turvallisuuden ja yhteisen taloudellisen hyvinvoinnin alueen perustaminen, jossa
noudatetaan taysin demokratian periaatteita, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia ja
edistetaan kulttuurien ja sivilisaatioiden valista yhteisymmarrysta Euro—-Valimeri-
alueella.

2. Rakenteet

Valimeren unionilla on yhteispuheenjohtajat, mika korostaa ryhmalle luonteenomaista
yhteisvastuuta. EU on vuodesta 2012 lahtien ollut pohjoinen yhteispuheenjohtaja
ja Jordania eteldinen yhteispuheenjohtaja. Valimeren unionin merkittavin paattava
elin on korkeiden virkamiesten kokous, joka valvoo ja koordinoi Valimeren unionin
tyota. Korkeiden virkamiesten kokous myds hyvaksyy talousarvion ja sihteeriston
tydohjelman, valmistelee ulkoministerien ja muiden ministerikokoonpanojen kokoukset
seka nimittdaad paasihteerin ja kuusi varapaasihteeria. Kokous Kkasittelee myds
sihteeristdon hyvaksyttavaksi ja vahvistettavaksi toimittamia hanke-ehdotuksia.
Valimeren unionin sihteeriston tehtdvana on ennen kaikkea esittaa, kasitella, edistaa
ja koordinoida teknisia hankkeita muun muassa liikenteen, energiantuotannon,
vesihuollon, ymparistdnsuojelun, korkeakoulutuksen ja liikkkuvuuden, tutkimuksen,
sosiaaliasioiden, naisten vaikutusmahdollisuuksien lisdamisen, tydllisyyden ja yritysten
kehittdmisen alalla. Kaikki nama hankkeet vahvistavat yhteisty6ta ja vaikuttavat
suoraan Valimeren unionin maissa asuvien ihmisten toimeentuloon. EU:lla on
Valimeren unionin sihteeristdon talousarviossa suurin maksuosuus.

Valimeren unionin parlamentaarinen edustajakokous jatkaa Euro—Valimeri-alueen
parlamentaarisen yleiskokouksen tyota, ja se koostuu 280 jasenestd. Siina on
132 jasentda EU:sta (83 jasentd EU:n jasenvaltioiden kansallisista parlamenteista
ja 49 jasentda Euroopan parlamentista), 8 jasenta eurooppalaisista Valimeren
kumppanimaista (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Monaco ja Montenegro) ja
130 jasentd kymmenesta eteldisen ja itaisen Valimeren rantavaltiosta (Algeria, Egypti,
Israel, Jordania, Libanon, Marokko, Palestiina, Syyria (jonka jasenyys on keskeytetty),
Tunisia ja Turkki) seka 10 jasenta Mauritaniasta.

Valimeren unionin parlamentaarinen edustajakokous kokoontuu kerran vuodessa
taysistuntoon. Viimeisin niista pidettiin Strasbourgissa 13.—14. helmikuuta 2019.
Vuoden 2020 taysistunto, joka oli alun perin tarkoitus pitda Antalyassa, Turkissa, 7.—
8. maaliskuuta, peruttiin covid-19-pandemian vuoksi.

Valimeren unionin parlamentaarisen edustajakokouksen puheenjohtajana toimii talla
hetkella Marokko (2022-2023). Puheenjohtajuus siirtyy seuraavaksi Espanjalle
vuonna 2023. Parlamentaarinen edustajakokous antaa paatdslauselmia tai suosituksia
kaikista Euro—Valimeri-alueen yhteistyOasioista, jotka koskevat Valimeren unionin
toimeenpanovaltaa kayttavia elimia, Euroopan unionin neuvostoa, komissiota ja
kumppanuusmaiden hallituksia.
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Parlamentaarisessa edustajakokouksessa on Vviisi pysyvaa valiokuntaa, joissa
kussakin on 56 jasenta:

— poliittisten asioiden, turvallisuusasioiden ja ihmisoikeuksien valiokunta
— talous- ja rahoitusasioiden, sosiaaliasioiden ja koulutuksen valiokunta
— elamanlaadun seka henkilo- ja kulttuurivaihdon valiokunta

— energia-, ymparisto- ja vesiasioiden valiokunta

— Euro—-Valimeri-alueen maiden naisten oikeuksien valiokunta.

Florian Carmona / Christos Trapouzanlis / Kirsten Jongberg
10/2023

' B Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 80
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

5.5.6. KOLME ITAISEN KUMPPANUUDEN NAAPURIMAATA:
UKRAINA, MOLDOVA JA VALKO-VENAJA

EU:n vuonna 2009 kaynnistamaan itdisen kumppanuuden politikkaan kuuluu kuusi
entiseen Neuvostoliittoon kuulunutta valtiota eli Armenia, Azerbaidzan, Georgia,
Moldova, Ukraina ja Valko-Venaja. Silla on tuettu naiden maiden poliittisia, sosiaalisia
ja taloudellisia uudistuspyrkimyksia demokratian ja hyvan hallinnon, energian
toimitusvarmuuden, ymparistonsuojelun seka taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
edistamiseksi. Valko-Venajaa lukuun ottamatta kaikki kumppanimaat osallistuvat
Euronest-edustajakokoukseen.

UKRAINA

Viime vuosikymmenen aikana Ukraina on ollut EU:lle keskeinen kumppani, jolla
on valtava geopoliittinen merkitys ja joka on vaikuttanut ennennakemattomalla
tavalla EU:n toimintapolitiikkoihin. Euroopan parlamentti on kannattanut vankkumatta
Ukrainan etenemista kohti EU-jasenyytta ja luonut vahvat ja tiiviit suhteet Ukrainan
parlamenttiin Verhovna Radaan.

Ukrainassa marraskuusta 2013 lahtien kaynnissa olleet tapahtumat lahtivat suurelta
osin liikkeelle EU:ta kannattaneista mielenosoituksista, joissa vastustettin maan
tuolloisen presidentin Viktor JanukovytSin paatosta olla allekirjoittamatta EU:n kanssa
tehtya assosiaatiosopimusta. Euromaidan-liikehdinta johti hallituksen vaihtumiseen ja
parlamenttivaaleihin lokakuussa 2014 ja toi valtaan EU- ja uudistusmieliset puolueet.

Vengja liitti maaliskuussa 2014 Krimin laittomasti alueeseensa ja Ukrainan itaosa
ajautui aseelliseen konfliktiin, jota Venajan tukemat separatistit ovat lietsoneet.

Vuonna 2015 neuvotellut Minskin sopimukset ja erilaisten neuvottelukokoonpanojen,
kuten kolmen osapuolen (Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto eli Etyj, Venaja
ja Ukraina) kontaktiryhnman ja Normandia-ryhman (Venaja, Ukraina, Saksa ja Ranska)
kayttoonotto eivat estaneet taisteluja leimahtamasta aika ajoin ja vaarantamasta
aselevon kestavyytta. EU kytki Venajan-vastaiset talouspakotteensa siihen, etta Venaja
noudattaa taysimaaraisesti Minskin sopimuksia, ja uusi niitda maaraajoin.

Viisumivapaus tuli voimaan kesakuussa 2017, kun viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman arviointiperusteet oli taytetty, ja Ukrainan kansalaiset, joilla on
biometrinen passi, saattoivat matkustaa EU:n alueelle ilman viisumia 90 paivaksi.

EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimus tuli voimaan 1. syyskuuta 2017, mutta sita ol
sovellettu valiaikaisesti ja osittain jo 1. marraskuuta 2014 alkaen. Yksi sopimuksen
kulmakivista, pitkalle meneva ja laaja-alainen vapaakauppa-alue (DCFTA), aloitti
taysimaaraisesti toimintansa 1. tammikuuta 2016.

Poliittisen tuen lisdksi EU ja sen rahoituslaitokset mydnsivat vuoden 2014 ja
helmikuun 2022 valisena aikana yli 17 miljardia euroa avustuksina ja lainoina Ukrainan
uudistusprosessin tukemiseksi. Yhteisesti maaritellyn uudistusohjelman mukaisesti
EU on seurannut tiiviisti edistymista useilla ensisijaisilla aloilla: korruption torjunta,
oikeuslaitoksen uudistaminen, perustuslaki- ja vaaliuudistukset, energiatehokkuus,
julkisen hallinnon uudistaminen seka liiketoimintaympariston parantaminen.
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Presidentti Petro PoroSenko havisi huhtikuun 2019 presidentinvaaleissa uudelle
tulokkaalle Volodymyr Zelenskyille. Presidentti Zelenskyi hajotti parlamentin ja
maarasi heindkuussa 2019 ennenaikaiset vaalit, joissa hdnen puolueensa Kansan
palvelija sai ehdottoman enemmiston paikoista. Taman seurauksena puolueen
jasenista valittiin seka parlamentin puhemies ettd paaministeri. Presidentti Zelenskyi
kéynnisti maaliskuussa 2020 merkittévan hallitusremontin, jossa Denys Smyhalista tuli
paaministeri.

Vuonna 2021 presidentti Zelenskyi teki useita muutoksia hallituksen kokoonpanoon
ja vahvisti Ukrainan kansallisen turvallisuus- ja puolustusneuvoston roolia. Samaan
aikaan puhemies Dmytro Razumkovin tilalle tuli Ruslan StefantSuk oligarkkien valtaa
rajoittavaa lakiesitystd koskeneen kiistan jalkeen. Presidentti vahvisti lopulta lain
marraskuun alussa 2021.

Vengjan duuma tunnusti virallisesti 21. helmikuuta 2022 omalla ilmoituksellaan
"kansantasavalloiksi” julistautuneiden Donetskin ja Luhanskin itsenaisyyden. Kolme
paivaa myohemmin Vengjan joukot tunkeutuivat kuukausia kestaneen voimakkaan
sotilaallisen keskittamisen jalkeen Ukrainaan useilla rintamilla. Helmikuun 24. paivan
2022 eli Venajan taysimittaisen aseellisen hyokkayksen ensimmaisen paivan ja
lokakuun 2023 valisena aikana YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto (OHCHR) kirjasi
maassa 27 768 siviiliuhria: 9 806 kuollutta ja 17 962 loukkaantunutta siviilia. Todelliset
luvut ovat kuitenkin todennakoisesti huomattavasti suuremmat.

Hyokkayksen alkamisesta lahtien EU on tuominnut mitd jyrkimmin Venajan
provosoimattoman ja perusteettoman sotilaallisen hyokkayksen Ukrainaa vastaan.
EU:n neuvosto hyvaksyi 23. helmikuuta 2022 uuden pakotepaketin vastauksena siihen,
ettd Venaja oli tunnustanut Donetskin ja Luhanskin alueet itsenaisiksi yhteisoiksi
ja maarannyt asevoimiaan kyseisille alueille. EU on 24. helmikuuta 2022 alkaen
laajentanut huomattavasti rajoittavia toimenpiteita eri aloilla hyvaksymalla perakkaisia
pakotepaketteja (11 pakotepakettia lokakuuhun 2023 mennessa). Se on myds lisannyt
pakoteluetteloon merkittdvan maaran henkilditd ja yhteiséja. Naiden toimenpiteiden
yleisena tavoitteena on lisata Venajaan kohdistuvaa painetta sodan lopettamiseksi.

Ukraina jatti virallisen EU-jasenyyshakemuksensa 28. helmikuuta 2022, ja sille
myonnettin _ehdokasmaan asema 23. kesakuuta 2022 EU:n 27 jasenvaltion
johtajien yksimielisella paatoksella. Tama historiallinen paatods perustui 17. kesakuuta
2022 julkaistuun Euroopan komission suositukseen, jossa kehotettiin mydntamaan
Ukrainalle ehdokasmaan asema edellyttden, ettd se toteuttaisi seitseman erityista
uudistusta. Komissio seuraa Ukrainan edistymista jasenyyshakemusta koskevassa
lausunnossa esitettyjen ehtojen tayttamisessa, ja se esitti suullisen valikatsauksen
edistymisesta kesakuussa 2023. Komissio antoi Eurooppa-neuvostolle 8. marraskuuta
2023 kertomuksensa, joka on osa sen tavanomaista laajentumispakettia. Ottaen
huomioon tulokset, joita Ukraina on saavuttanut seitseman erityissuosituksen osalta,
komissio suositti, ettd neuvosto aloittaa liittymisneuvottelut. Komissio suositti, etta
neuvosto hyvaksyy neuvottelukehykset sen jalkeen, kun Ukraina on hyvaksynyt
tiettyja keskeisia toimenpiteita neljalla erityisalalla. Komissio on valmis raportoimaan
neuvostolle maaliskuuhun 2024 mennessa naiden toimenpiteiden edistymisesta.

Euroopan unionin neuvosto aktivoi 4. maaliskuuta 2022 tilapaista suojelua koskevan
direktiivin tarjotakseen nopeaa ja tehokasta apua Ukrainan sotaa pakeneville ja
taatakseen, etta ukrainalaispakolaisilla olisi samat mahdollisuudet ja oikeudet kaikissa
EU:n jasenvaltioissa, mukaan lukien oikeus majoitukseen, sairaanhoitoon, tyohon ja
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koulutukseen. Tata toimenpidetta jatkettiin vuodella komission 19. syyskuuta 2023
virallisesti esittdman ja jasenvaltioiden 28. syyskuuta 2023 hyvaksyman ehdotuksen
perusteella. Toukokuussa 2022 kaynnistettiin EU:n ja Ukrainan solidaarisuuskaistoja
koskeva aloite, jonka avulla Ukraina voi vieda maasta maataloustuotteita ja
tuoda maahan tarvitsemiaan tuotteita. Lisaksi EU ja Euroopan parlamentti tukivat
johdonmukaisesti YK:n valityksella neuvoteltua Mustanmeren viljasopimusta, jonka
ansiosta voitiin vieda huomattava maara viljaa ja elintarvikkeita Ukrainan kolmesta
keskeisesta Mustallamerella sijaitsevasta satamasta maailmanmarkkinoille sovitun
Mustanmeren kaytavan kautta. Venajan federaatio kuitenkin kieltaytyi uusimasta
sopimusta heinakuussa 2023.

Venajan hyokkayksen alkamisen jalkeen EU ja sen jasenvaltiot ovat tukeneet Ukrainaa
ennennakemattomassa mittakaavassa antaen 82,6 miljardia euroa (lokakuu 2023)
rahoitustukea sekd& humanitaarista, taloudellista ja sotilaallista tukea ja tukeneet
pakolaisia. Komission ehdottamalla Ukrainan tukivalineella, jonka maara on 50
miljardia euroa avustuksina ja lainoina vuosiksi 2024—-2027, on tarkoitus varmistaa
vakaa ja kestava rahoitus Ukrainalle seuraavien neljan vuoden aikana. Parlamentti
vahvisti 17. lokakuuta 2023 kantansa asetusehdotukseen, jonka tavoitteena on
lisata tukivalineen demokraattista vastuuvelvollisuutta tehokkaan valvonnan avulla,
kannustaa Ukrainan instituutioiden lujittamiseen ja edistaa seka kriisinsietokykya etta
mukautumista EU-jasenyyden vaatimuksiin.

Tammikuussa 2023 EU perusti Ukrainan tuen lahjoittajien koordinointifoorumin sen
varmistamiseksi, ettd kansainvaliset avunantajat koordinoivat toimintaansa tiiviisti
ja etta Ukrainan elpymis- ja jalleenrakennusprosessia tuetaan johdonmukaisella,
avoimella ja vastuullisella tavalla.

Ukrainan ja Moldovan sahkoverkot synkronoitin 16. maaliskuuta 2022 Manner-
Euroopan verkkoon. EU on toteuttanut useita toimia, joilla autetaan varmistamaan,
ettd Ukrainalla on vakaa energiahuolto. Se on esimerkiksi mahdollistanut kaasun
toimittamisen Ukrainaan fyysisen vastakkaisvirtauskapasiteetin kautta ja antanut
Ukrainalle mahdollisuuden hyotya EU:n kaasun, nesteytetyn maakaasun ja vedyn
yhteisostoista.

EU ja sen jasenvaltiot ovat 24. helmikuuta 2022 alkaen antaneet Ukrainalle yli 40
miljardia euroa sotilaallista apua aseiden ja tarvikkeiden muodossa, mukaan lukien
4,6 miljardia euroa, jotka on otettu kayttédén Euroopan rauhanrahastosta. Lokakuussa
2023 EU:n rahoitusosuus oli samansuuruinen kuin Yhdysvaltojen. Lisaksi 17. lokakuuta
2022 perustettiin Ukrainaa tukeva Euroopan unionin sotilaallinen avustusoperaatio
(EUMAM Ukraina), jotta Ukrainan asevoimien sotilaallisia valmiuksia voidaan parantaa
40 000 sotilashenkilon koulutuksen avulla. Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi
20. maaliskuuta 2023 kolmitahoisen suunnitelman, jonka tarkoituksena on toimittaa
Ukrainalle Kiireellisesti ampumatarvikkeita ja tarvittaessa ohjuksia joko olemassa
olevista kansallisista varastoista tai uusien ampumatarvikkeiden yhteishankinnasta.
Jasenvaltiot kavivat myds useita keskustelukierroksia komission varapuheenjohtajan /
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkean edustajan Josep Borrellin
ehdotuksesta myontaa Ukrainalle vuosittain jopa 5 miljardia euroa seuraavien neljan
vuoden aikana Euroopan rauhanrahastosta.

Euroopan unionin neuvontaoperaatio (EUAM) Ukrainassa aloitti tydskentelyn maassa
joulukuussa 2014, ja silla koordinoidaan kansainvalista tukea siviiliturvallisuusalalle.
Operatiivisten toimiensa lisaksi se antaa Ukrainan viranomaisille strategista neuvontaa
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ja koulutusta siita, miten voidaan kehittaa kestavia, vastuullisia ja tehokkaita
turvallisuuspalveluja, jotka vahvistavat oikeusvaltiota. Venajan hyokkayksen jalkeen
Eurooppa-neuvosto muutti EUAMin toimeksiantoa, jotta se voisi tukea Ukrainaa
kansainvalisten rikosten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa.

A. Euroopan parlamentin kanta

Euroopan parlamentti hyvaksyi vuoden 2021 aikana paatoslauselmia Venajan
sotilasjoukkojen keskittamisesta Ukrainan rajalle (yhden huhtikuussa ja yhden
joulukuussa 2021). Lisaksi se lahetti ulkoasiainvaliokunnan seka turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan alivaliokunnan jasenista koostuvan valtuuskunnan vierailulle
Ukrainaan tammikuun 2022 lopussa.

Venajan Ukrainaa vastaan aloittaman taysimittaisen hyokkayssodan kaynnistyttya 24.
helmikuuta 2022 Euroopan parlamentti piti ylimaaraisen taysistunnon 1. maaliskuuta
2022 ja hyvaksyi keskeisen paatoslauselman, jossa se

— tuomitsi darimmaisen jyrkasti Venajan federaation laittoman, provosoimattoman
ja perusteettoman sotilaallisen hydkkayksen Ukrainaa vastaan ja tunkeutumisen
Ukrainaan seka Valko-Venajan osallistumisen tahan hyokkaykseen;

— vaati Venajan federaatiota lopettamaan valittdmasti kaikki sotatoimet Ukrainassa,
vetamaan ehdoitta pois kaikki sotilaalliset ja puolisotilaalliset joukkonsa
ja sotilaskalustonsa Ukrainan koko kansainvalisesti tunnustetulta alueelta
ja kunnioittamaan taysimaaraisesti Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsenaisyytta sen kansainvalisesti tunnustettujen rajojen sisalla;

— Kkorosti, etta sotilaallinen hyokkays ja maahan tunkeutuminen rikkovat vakavasti
kansainvalistd oikeutta ja erityisesti YK:n peruskirjaa, ja kehotti Venajan
federaatiota tayttdamaan jalleen YK:n turvallisuusneuvoston pysyvan jasenen
velvollisuudet rauhan ja turvallisuuden yllapitamisessa ja noudattamaan Helsingin
paatdsasiakirjan, uutta Eurooppaa koskevan Pariisin peruskirjan ja Budapestin
muistion mukaisia sitoumuksiaan;

— piti Venadjan hyokkaysta Ukrainaan hyokkayksena suvereenia maata vastaan
mutta myds Euroopan yhteistyon ja turvallisuuden periaatteita ja mekanismia seka
saantdihin perustuvaa kansainvalista jarjestysta vastaan, sellaisina kuin ne on
maaritelty YK:n peruskirjassa;

— kehotti EU:n toimielimia pyrkimaan siihen, ettd Ukrainalle mydnnetdaan EU:n
ehdokasvaltion asema Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklan
mukaisesti ja ansioiden perusteella, ja jatkamaan talla valin ty6ta maan
integroimiseksi EU:n sisamarkkinoihin assosiaatiosopimuksen mukaisesti;

— piti myonteisend, etta neuvosto hyvaksyi nopeasti pakotteita, mutta katsoi, etta on
tarpeen ottaa kayttédn vakavia lisapakotteita.

Euroopan parlamentti on seurannut tiiviisti Ukrainan tilannetta ja ottanut siihen kantaa
poliittisesti useissa paatdslauselmissa, erityisesti 7. huhtikuuta 2022 antamassaan
paatoslauselmassa, jossa se vaati muun muassa

— lisddmaan rangaistustoimenpiteitd, kuten ettd venaldisen Oljyn, hiilen,
ydinpolttoaineen ja kaasun tuonti kielletdan valittomasti ja kokonaan, etta esitetaan
suunnitelma, jolla jatketaan EU:n energian toimitusvarmuuden turvaamista, ja etta
kaasuputkista Nordstream 1 ja 2 luovutaan taysin;
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sulkemaan Venajan pois G20-jarjestdosta ja muista monenvalisista
yhteistygjarjestoista, kuten YK:n ihmisoikeusneuvostosta, Interpolista, Maailman
kauppajarjestosta, Unescosta ja muista;

sulkemaan kaikki Venajan federaation pankit SWIFT-jarjestelman ulkopuolelle
ja kieltamaan venalaisten merialusten paasyn EU:n aluevesille ja kaynnin EU:n
satamissa;

lopettamaan venalaisten yritysten kanssa tehtavan yhteistydon nykyisissa ja
uusissa ydinvoimahankkeissa ja lopettamaan tieteellisen yhteistyon venalaisten
energiayhtididen kanssa.

Muita asiaa koskevia Euroopan parlamentin paatdslauselmia ovat muun muassa
seuraavat:

5. toukokuuta 2022 annetut paatoslauselmat Ukrainan sodan vaikutuksista naisiin
ja Venajan Ukrainaan kohdistaman laittoman hydkkayssodan vaikutuksista EU:n
liikenne- ja matkailualaan;

19. toukokuuta 2022 annetut paatdslauselmat Venajan Ukrainassa kayman sodan
sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista EU:hun — EU:n toimintavalmiuksien
vahvistaminen, ehdotuksesta asetukseksi assosiaatiosopimuksen mukaisesti
ukrainalaisiin tuotteisiin sovellettavia kaupan myonnytyksia taydentavasta kaupan
valiaikaisesta vapauttamisesta ja ehdotuksesta asetukseksi kansanmurhaan,
rikoksiin ihmisyyttd vastaan ja sotarikoksiin liittyvien todisteiden keraamisen,
sailyttdmisen ja analysoinnin osalta Eurojustissa;

neuvostolle 8. kesakuuta 2022 annettu suositus, jossa Euroopan parlamentti toisti
kehotuksensa myontaa EU:n ehdokasvaltion asema Ukrainalle, ja 23. kesakuuta
2022 annettu paatoslauselma Ukrainan, Moldovan ja Georgian ehdokasvaltion
asemasta, jossa parlamentti toisti taman kehotuksen;

15. syyskuuta 2022 annettu paatéslauselma ihmisoikeusloukkauksista,
jotka liittyvat ukrainalaisten siviilien pakkosiirtoihin ja ukrainalaisten lasten
pakkoadoptioihin Venajalle;

6. lokakuuta 2022 annettu paatdslauselma Venajan Ukrainaa vastaan aloittaman
hyokkayssodan kiihtymisesta;

23. marraskuuta 2022 annettu paatéslauselma, jossa Venaja nimettiin terrorismia
tukevaksi valtioksi — pian taman paatoslauselman hyvaksymisen jalkeen Euroopan
parlamenttiin kohdistui pitkalle kehitetty kyberhyokkays, josta eras Venaja-
mielinen ryhma ilmoitti olevansa vastuussa;

15. joulukuuta 2022 annettu paatoslauselma, jossa tunnustettiin vuosien 1932—
1933 holodomor Ukrainan kansan kansanmurhaksi;

19. tammikuuta 2023 annettu paatéslauselma, jossa kehotettiin perustamaan
erityistuomioistuin Vengjan Ukrainassa tekemista rikoksista rankaisemiseksi
ja Vengjan ja Valko-Vengjan sotilaallisen ja poliittisen johdon saattamiseksi
vastuuseen,;

EU:n ja Ukrainan huippukokouksen valmistelusta 2. helmikuuta 2023
annettu paatoslauselma, jossa parlamentti kehotti seka EU:n toimielimia etta
Ukrainan viranomaisia pyrkimaan liittymisneuvottelujen aloittamiseen ja tukemaan
etenemissuunnitelmaa, jossa hahmotellaan seuraavat vaiheet Ukrainan EU:n
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sisamarkkinoille liittymisen mahdollistamiseksi ja jossa keskitytaan konkreettisten
hyotyjen tarjoamiseen Ukrainan yhteiskunnalle ja kansalaisille prosessin alusta
l&htien;

— jo vuoden kestaneesta Venajan hyokkayksesta ja sodasta Ukrainaa vastaan 16.
helmikuuta 2023 annettu paatdslauselma, jossa parlamentti korosti, etta Ukrainalle
olisi annettava sotilaallista apua niin kauan kuin se on tarpeen, ja kehotti EU:ta ja
sen jasenvaltioita toteuttamaan lisatoimia Venajan kansainvalisen eristaytymisen
jatkamiseksi, mukaan lukien Venajan jasenyys kansainvalisissa jarjestoissa ja
elimissa, kuten YK:n turvallisuusneuvostossa, ja kehotti Ukrainaa, komissiota ja
neuvostoa tydskentelemaan liittymisneuvottelujen aloittamiseksi tuona vuonna;

— Ukrainan kestavasta jalleenrakennuksesta ja integroitumisesta euroatlanttiseen
yhteisoon 15. kesakuuta 2023 annettu paatoslauselma, jossa parlamentti
vahvisti jatkavansa Ukrainan paattavaista tukemista, kunnes sen kansainvalisesti
tunnustetut rajat palautetaan tadysimaaraisesti maan hallintaan ja valvontaan, ja
koko Ukrainan pitkajanteisen elpymisen ja jalleenrakentamisprosessin ajan, ja
tuomitsi Venajan toimesta tapahtuneen Kahovkan padon tuhoamisen, joka tayttaa
sotarikoksen tunnusmerkit; paatdslauselmassa korostettiin, ettda Ukrainan voiton
aikaansaama rauha on turvattava integroimalla Ukraina EU:hun ja Natoon, ja
kehotettiin neuvostoa ja komissiota esittamaan liittymisneuvottelujen aloittamiselle
selkea etenemissuunnitelma ja tukemaan Ukrainaa, jotta sen EU:hun liittymista
koskevat neuvottelut voidaan kaynnistaa vuonna 2023;

— 15. kesakuuta 2023 annettu paatéslauselma ukrainalaisten alaikaisten Tihran
Ohannisianin ja Mykyta Khanhanovin joutumisesta Venajan federaation
harjoittaman kidutuksen ja syytetoimien kohteeksi.

Euroopan parlamentin poliittisten ryhmien johtajat (puheenjohtajakokous) antoivat 9.
kesakuuta 2022 julkilausuman, jossa he vetosivat voimakkaasti Eurooppa-neuvostoon,
jotta Ukrainalle mydnnettaisiin EU:n ehdokasmaan asema.

Euroopan parlamentin arvostettu mielipiteenvapauden Saharov-palkinto oli vuonna
2018 myonnetty ukrainalaiselle elokuvaohjaajalle Oleg Sentsoville, ja vuonna 2022
palkinto myonnettiin "Ukrainan rohkealle kansalle, jota edustavat maan presidentti,
vaaleilla valitut johtajat ja kansalaisyhteiskunta”.

Euroopan parlamentti on antanut teknista apua ja luontoissuorituksina annettavaa
apua Ukrainan parlamentille, Verhovna Radalle, erityisesti tietotekniikan, viestinnan,
oikeudellisen avun ja kaantamisen aloilla. Se on kehittanyt useita viestintavalineita,
kuten Stand with Ukraine -verkkosivuston, joka on saatavilla englanniksi ja ukrainaksi.

Parlamentti on myo0s toteuttanut wuseita konkreettisia toimia Ukrainan
kansalaisyhteiskunnan ja vaestdon tavoittamiseksi ja tukemiseksi. Se esimerkiksi
avasi Ukrainan kansalaisyhteiskunnan keskuksen Station Europe -rakennuksessa
Brysselissa ja kaynnisti Toivon generaattorit -kampanjan, jonka puitteissa se lahjoitti
8. joulukuuta 2022 generaattorin ja lahetti seitseman generaattoria suoraan Verhovna
Radalle.

B. Parlamenttien valinen yhteisty6

Taysimittaisen sodan puhkeaminen ja EU:n virallisen ehdokasmaan aseman
myontaminen Ukrainalle ovat lisdnneet vuoropuhelua ja henkilokohtaisia vierailuja
kaikilla tasoilla, myds kummankin parlamentin johtajien, poliittisten ryhmien,
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valiokuntien ja muiden elinten valilla, ja EU:n ja Ukrainan parlamentaarisessa
assosiaatiovaliokunnassa.

Euroopan parlamentin puhemies Roberta Metsola matkusti 1. huhtikuuta 2022
ensimmaisena EU-johtajana Ukrainaan Venajan hyokkayksen jalkeen. Han vieraili
Kiovassa, jossa han puhui Verhovna Radassa ja tapasi presidentti Zelenskyin,
paaministeri Denys Smyhalin ja Verhovna Radan poliittisten ryhmien edustajia.
Ukrainan valtiollisen itsenaisyyden paivana 28. heinakuuta 2022 puhemies Metsola
puhui Verhovna Radalle videoviestissa, jossa han vahvisti EU:n antamat sitoumukset
tukea Ukrainan elpymista ja jalleenrakentamista. Ukrainan paaministeri Denys Smyhal
vieraili 5. syyskuuta 2022 Euroopan parlamentissa, jossa han tapasi puhemies
Metsolan ja poliittisten ryhmien johtajat, ja presidentti Zelenskyin vaimo Olena
Zelenska osallistui 14. syyskuuta 2022 keskusteluun unionin tilaa koskevasta puheesta
Euroopan parlamentin taysistunnossa Strasbourgissa.

Euroopan parlamentin paasihteeri Klaus Welle vieraili Ukrainassa 19.-22. syyskuuta
2022 Verhovna Radan paasihteerin kutsusta. Siella han tapasi useita henkildita, muun
muassa Verhovna Radan ensimmaisen varapuhemiehen Oleksandr Kornijenkon,
keskustellakseen Euroopan parlamentin tuesta Radalle.

Presidentti Zelenskyi puhui Euroopan parlamentin taysistunnossa 14. joulukuuta 2022
pidetyssa Saharov-palkintoseremoniassa, ja samana paivana puhemies Metsola puhui
Verhovna Radalle Ukrainan edistymisesta EU:n ehdokasmaana. Parlamentti piti 9.
helmikuuta 2023 ylimaaraisen taysistunnon (juhlaistunto), johon puhemies Zelenskyi
osallistui henkilokohtaisesti. Puhemies Metsola osallistui 4. maaliskuuta 2023 United
for Justice -konferenssiin Lvivissa ja tapasi muun muassa presidentti Zelenskyin,
Verhovna Radan puhemiehen Ruslan StefantSukin ja Ukrainan valtakunnansyyttajan
Andriy Kostinin.

Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunnan ja turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
alivaliokunnan jasenistd koostuva valtuuskunta vieraili Kiovassa 2. joulukuuta
2022 tavatakseen Ukrainan keskeisia virkamiehia ja sen parlamentin jasenia.
Helmikuun 20. paivana 2023 ulkomaista sekaantumista kaikkiin Euroopan
unionin demokraattisiin prosesseihin ja siihen sisaltyvaa disinformaatiota seka
lahjomattomuuden, avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden vahvistamista Euroopan
parlamentissa kasittelevan erityisvaliokunnan (ING2) kuusi jasenta vieraili Kiovassa.
Heita odotti tiivis kokousohjelma, jossa paaaiheita olivat ulkomainen sekaantuminen,
disinformaatio ja EU:n tuki Ukrainalle Venajan hydkkayssodan yhteydessa
seka Ukrainan ehdokasmaan asema. |hmisoikeuksien alivaliokunnan (DROI)
valtuuskunta vieraili 22. ja 23. lokakuuta 2023 TSernihivin alueella ja Kiovassa
keskustelemassa oikeudenmukaisuudesta ja vastuuvelvollisuudesta seka yhteisesta
ihmisoikeusagendasta paikallisyhteisdjen, mukaan lukien uhrit ja todistajat, Ukrainan
Verhovna Radan, presidentin kanslian, valtakunnansyyttajan ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa. Aluekehitysvaliokunnan (REGI) jasenia vieraili Ukrainassa 30.
lokakuuta — 1. marraskuuta 2023 keskustelemassa Ukrainan elpymisesta ja
jalleenrakentamisesta, sen etenemisesta kohti EU-jasenyytta ja siihen liittyvista
uudistuksista.

EU:n ja Ukrainan parlamentaarinen assosiaatiovaliokunta on kokoontunut
saanndllisesti Venajan taysimittaisen hydkkayksen alusta lahtien. Parlamentaarisen
assosiaatiovaliokunnan 13. kokous - ylimaarainen kokous - pidettin 24.
maaliskuuta 2022. Ukrainan parlamentin jasenet osallistuivat kokoukseen etana,
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ja siina hyvaksyttiin yhteinen julkilausuma. EU:n ja Ukrainan parlamentaarisen
assosiaatiovaliokunnan saantomaaraiset kokoukset pidettin  Strasbourgissa
kesakuussa 2022 (ks. yhteinen julkilausuma) ja heinakuussa 2023 (ks.
yhteinen julkilausuma). Useat Ukrainan parlamentin tilapaiset valtuuskunnat ovat
vierailleet Euroopan parlamentissa, ja parlamentaarisen assosiaatiovaliokunnan
puheenjohtajisto, joka koostuu sen yhteispuheenjohtajista ja varapuheenjohtajista, on
my0Os kokoontunut saanndllisesti.

Puhemies Metsolan ja puhemies StefantSukin aloitteesta Euroopan parlamentti ja
Ukrainan parlamentti pitivat 12. huhtikuuta 2023 kaikkien aikojen ensimmaisen
valiokuntien valisen kokouksensa vahvistaakseen valiokuntien valisia yhteyksia
Ukrainan valitsemalla tiella kohti EU-jasenyytta ja sen toteuttaessa lainsaadannon
yhdenmukaistamisohjelmaansa.

Oikeudellisen kehyksen Euroopan parlamentin tuelle ja valmiuksien kehittamistoimille
muodostavat yhteisymmarryspoytakirja, joka allekirjoitettin  Ukrainan parlamentin
kanssa 3. heinakuuta 2015 ja uusittin uudeksi vaalikaudeksi, ja hallinnollista
yhteisty6ta koskeva sopimus, jonka parlamenttien paasihteerit allekirjoittivat
maaliskuussa 2016.

Euroopan parlamentin  demokratiatukitoimintaan  Ukrainassa kuuluu laaja
valmiuksienkehittamisohjelma Verhovna Radalle. Nama toimet perustuvat suosituksiin,
jotka laadittiin syyskuun 2016 ja helmikuun 2017 valilla tarvekartoituksessa, jonka
toteutti Euroopan parlamentin entinen puhemies Pat Cox, ja joiden taytantdonpanoon
ja seurantaan tama edelleen tiiviisti osallistuu.

Euroopan parlamentti kaynnisti vuonna 2017 Jean Monnet -vuoropuheluna
tunnetun poliittisen vuoropuhelun ja valitystoiminnan prosessin. Ukrainan kanssa
kaytavassa Jean Monnet -vuoropuhelussa Verhovna Radan puhemies ja poliittisten
ryhmien johtajat osallistuvat saanndllisesti keskusteluihin naiden suositusten
taytantdonpanosta seka Verhovna Radan sisaisesta uudistuksesta.

Ennakoiden Verhovna Radan kunnianhimoista tavoitetta siirtya kohti liittymista
valmistelevaa ohjelmaa Euroopan parlamentti kaynnisti askettdin sarjan
verkkoseminaareja Ukrainan parlamentin jasenille. Niissa keskitytaan lainsdadannon
yhdenmukaistamiseen, lainsaadantdprosessien parhaisiin kaytantoihin seka etiikkaan
ja eturistiriitoihin. Euroopan parlamentti ja Ukrainan parlamentti tekevat myods
tiivimpaa yhteisty6ta digitalisaatio-ohjelman, strategisten ennakointivalmiuksien
ja kaannospalvelujen alalla. Euroopan parlamentti kehittda parhaillaan tarkeaa
parlamentaarista mekanismia, joka sisallytetddn Verhovna Radan valvontavaltuuksiin
ja jonka tarkoituksena on valvoa Ukrainan saamaa ulkoista rahoitusta. Talla alalla
tehtavaa tyota valvoo Euroopan parlamentin demokratiatukitoimintaa johtava jasen
Michael Gahler. Parhaillaan valmistellaan myos ohjelmia naisparlamentaarikkojen
vaikutusmahdollisuuksien lisaamiseksi ja disinformaation torjumiseksi.

C. Vaalitarkkailu

Vapaat ja rehelliset vaalit ovat vakaan demokratian kulmakivi. Euroopan
parlamentti |ahetti Ukrainaan vaalitarkkailuvaltuuskuntia vuosina 2014 ja 2015
presidentin-, parlamentti- ja paikallisvaaleihin sekd vuonna 2019 presidentin- ja
parlamenttivaaleihin.

EU ja Euroopan parlamentti ovat kiinnittaneet erityista huomiota vaaleihin laittomasti
miehitetyilla alueilla, erityisesti syyskuussa 2021 pidettyihin Venajan duuman vaaleihin,
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joissa oli mukana miehitetty Krim. Komission varapuheenjohtaja / unionin ulkoasioiden
ja_turvallisuuspolitikan korkea edustaja korosti 20. syyskuuta 2021 antamassaan
julkilausumassa, etta EU ei tunnusta miehitetyllda Krimin niemimaalla pidettyja niin
sanottuja vaaleja.

Ukrainan perustuslain mukaan saantomaaraiset parlamenttivaalit on maara jarjestaa
syksylla 2023, presidentinvaalit kevaalla 2024 ja paikallisvaalit syksylla 2025. Vaaleja
ei kuitenkaan voida jarjestda niin kauan kuin sotalaki on voimassa. Ensimmaiset
sodan jalkeiset vaalit aiheuttavat ennenndkemattomia haasteita, silla merkittava osa
vaali-infrastruktuurista on vaurioitunut ja miljoonat aanestajat ovat joutuneet siirtymaan
kotiseudultaan maan sisalla tai Iahtemaan maasta.

Tyd sodan Ukrainan aanestajakuntaan ja vaali-infrastruktuuriin aiheuttamien
vaikutusten arvioimiseksi ja uuden vaaliympariston valmistelemiseksi on jo
aloitettu. Ukrainan vaaliviranomaiset saavat kansainvaliselta yhteisolta apua
aanestamisen jarjestamiseen maan ulkopuolella. Euroopan parlamentti jarjesti
aiheesta parlamentaarisen vaalivuoropuhelun toukokuun 2023 lopussa yhteistyossa
kansainvalisen IDEAn ja International Foundation for Electoral Systems -saation
kanssa, joka tarjoaa laajamittaista vaaliapua Ukrainalle ja auttaa maata maarittamaan
parhaan mallin aanestamiselle maan ulkopuolella keskittyen ukrainalaispakolaisiin
ulkomailla.

MOLDOVA

EU ja Moldova allekirjoittivat 27. kesakuuta 2014 assosiaatiosopimuksen, johon
sisaltyy pitkalle meneva ja laaja-alainen vapaakauppasopimus, joka tuli voimaan
heindkuussa 2016. Sopimuksella lujitettin Moldovan poliittisia ja taloudellisia
siteitda EU:hun. Siind esitettin hyvan hallintotavan ja taloudellisen kehityksen
kannalta erittain tarked uudistussuunnitelma ja vahvistettiin yhteistyota useilla aloilla.
Allekirjoittamalla sopimuksen Moldova sitoutui uudistamaan kansallista politikkaansa
EU:n lainsdadannon ja kaytannon pohjalta. Assosiaatiosopimuksen taytantéonpanoa
koskeva etenemissuunnitelma maaritelldan assosiaatio-ohjelmassa, jonka viimeisin
versio — tarkistettu vuosien 2021-2027 assosiaatio-ohjelma — hyvaksyttiin elokuussa
2022. EU on Moldovan ylivoimaisesti tarkein kauppakumppani, ja sen osuus maan
kokonaiskaupasta on 52 prosenttia. Se on my0ds suurin sijoittaja Moldovassa.

Sen jalkeen, kun viisumipakon poistaminen lyhytaikaiselta oleskelulta tuli voimaan
huhtikuussa 2014, yli 2,5 miljoonaa Moldovan kansalaista, joilla on biometrinen passi,
on matkustanut Schengen-alueelle ilman viisumia. Tama on edistanyt matkailua,
likesuhteita ja ihmisten valisia yhteyksia.

Komissio julkaisi 2. kesakuuta 2021 EU:n Moldovan talouden elvytyssuunnitelman,
jossa varataan 600 miljoonaa euroa maan sosioekonomisen elpymisen tukemiseen
covid-19:n jalkeen, edistetaan vihreaa siirtymaa ja digitaalista siitymaa ja otetaan
kayttoon maan hyddyntamatonta taloudellista potentiaalia.

EU-mielisen presidentin Maia Sandun toiminta- ja solidaarisuuspuolue (PAS) voitti
selvasti 11. heindkuuta 2021 pidetyt ennenaikaiset parlamenttivaalit. PAS:n hallitsema
parlamentti hyvaksyi Natalia Gavrilitan nimittdmisen paaministeriksi ja hyvaksyi
hanen kunnianhimoisen ohjelmansa taman entisen neuvostotasavallan pitkittyneen
poliittisen ja taloudellisen kriisin ratkaisemiseksi ja sen tuomiseksi lahemmas
EU:ta — mika on maan tarkein ulkopoliittinen prioriteetti — panemalla EU:n ja
Moldovan assosiaatiosopimus taysimaaraisesti taytantoon. Paaministeri Gavrilita erosi
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tehtavastaan 10. helmikuuta 2023, ja uudeksi paaministeriksi hyvaksyttiin presidentti
Sandun entinen neuvonantaja Dorin Recean. My0s hallitusta jarjesteltiin uudelleen.
Nykyinenkin hallitus noudattaa EU-myodnteistd ohjelmaa, jossa keskitytdan uudella
tavalla kansalliseen turvallisuuteen ja uudistusten taytantdonpanon nopeuttamiseen
osana tyota EU:hun liittymiseksi.

Moldova on Ukrainan naapurimaana erityisen haavoittuvassa tilanteessa Venajan
hyokattya Ukrainaan. Hyokkayksella on ollut vakavia vaikutuksia maahan. Tata
taustaa vasten Moldova otti historiallisen askeleen ja haki virallisesti EU:n jasenyytta
3. maaliskuuta 2022. Sille myonnettin ehdokasmaan asema 23. kesakuuta 2022
pidetyssa Eurooppa-neuvoston kokouksessa, mika avasi uuden strategisen vaiheen
EU:n ja Moldovan suhteissa.

Ukrainan sodan vuoksi EU on osoittanut solidaarisuutta Moldovaa kohtaan. Lokakuusta
2021 lahtien se on antanut maalle yli 1,2 miljardia euroa tukea avustuksina ja
lainoina. EU pyrkii vahvistamaan Moldovan hairionsietokykya, turvallisuutta, vakautta,
taloutta ja energiaturvallisuutta, tehostamaan turvallisuus- ja puolustusyhteistyota ja
tukemaan Moldovan pyrkimyksia toteuttaa uudistuksia ja liittya EU:hun. Tammikuussa
2022 komissio ehdotti 150 miljoonan euron makrotaloudellista rahoitusapupakettia
Moldovalle (siitd maksettiin kaksi erda vuosina 2022-2023), ja 24. tammikuuta 2023
se ehdotti avun korottamista enintdan 145 miljoonalla eurolla. Euroopan parlamentti
hyvaksyi taman ehdotuksen 9. toukokuuta 2023 ja neuvosto 30. toukokuuta 2023.
Makrotaloudellisen rahoitusavun maksamisen ehtona on seka IMF:n ohjelman etta
yhteisymmarryspoytakirjassa sovittujen politiikkatoimien taytantddnpano.

Ennen Moldovassa 1. kesakuuta 2023 pidettya Euroopan poliittisen yhteison
huippukokousta komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti, etta komissio
lisasi tukeaan Moldovalle ja aikoi nyt saada aikaan jopa 1,6 miljardin euron investoinnit
Moldovan talous- ja investointisuunnitelman kautta.

Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunnan kokouksessa 28. kesakuuta 2023
komission jasen Olivér Varhelyi ilmoitti Moldovalle mydnnettavasta tukipaketista, jossa
on viisi painopistetta:

— talouskehitys ja yhteenliitettavyys

— uudistusten tukeminen ja hallinnollisten valmiuksien kehittdminen Moldovan EU-
jasenyytta silmalla pitaen

— energia
— turvallisuus
— disinformaation torjunta ja strateginen viestinta.

Taltd osin komissio on ehdottanut Moldovalle annettavan avun lisdamista
monivuotisen rahoituskehyksen valiarvioinnin avulla siten, ettd Naapuruus-, kehitys-
ja kansainvalisen yhteistydon valineesta (NDICI) 600 miljoonaa euroa kohdennetaan
uudelleen ohjelmiin, joilla lisataan tukea muille EU:n itaisen naapuruston maille, myos
Moldovalle, vuosina 2024-2027.

Moldovan viranomaiset lisdavat nyt uudistuspyrkimyksidaan tayttaakseen yhdeksan
ehtoa, jotka on asetettu komission lausunnossa Moldovan EU-jasenyyshakemuksesta,
ja saavuttaakseen EU:n ja Moldovan assosiaatio-ohjelmassa esitetyt tavoitteet.
Ohjelmalla vauhditetaan edelleen uudistuksia ja lainsaadanndén mukauttamista EU:n
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saannostoon. Komission helmikuussa 2023 julkaisemaan analyyttiseen kertomukseen
sisaltyvat suositukset ohjaavat myos maan uudistus- ja lahentymispyrkimyksia.

EU-Moldova-assosiaationeuvoston seitsemas kokous jarjestettiin 7. helmikuuta 2023
Brysselissa. Kokouksessa EU ja Moldova toistivat olevansa sitoutuneita vahvistamaan
poliittista assosiaatiotaan ja syventamaan taloudellista yhdentymistaan. Komissio
esitteli 22. kesakuuta 2023 antamassaan suullisessa paivityksessa saavutettua
edistysta. Se totesi, ettd Moldova oli tayttanyt kolme sen lausunnossa asetetuista
yhdeksasta ehdosta ja etta muiden vaiheiden taytantdonpano eteni suunnitellusti, silla
kolmella muulla alalla oli edistytty hyvin.

Komissio raportoi virallisesti Moldovan edistymisesta 8. marraskuuta 2023 osana
laajentumispakettiaan. Se suositti, ettd neuvosto aloittaisi liittymisneuvottelut
Moldovan kanssa ja hyvaksyisi neuvottelukehykset sen jalkeen, kun Moldova
on toteuttanut tietyt keskeiset toimenpiteet. Komissio totesi, ettd kuusi
yhdeksasta ehdosta oli tayttynyt: uudistukset demokratian ja oikeusvaltion
vahvistamiseksi, kansalaisyhteiskunnan osallistumisen lisdaminen, julkishallinnon
uudistamisen ja oikeudellisten uudistusten valmistelu seka edistyminen korruption
ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Keskeiset toimenpiteet, joita on
toteutettava korruption torjunnassa, ovat oligarkkien vaikutusvallan vahentamista
koskevan toimintasuunnitelman taytantdoonpanon jatkaminen ja oikeuslaitoksen
kattavan uudistuksen edistaminen. Eurooppa-neuvoston on maara paattaa 14. ja
15. joulukuuta 2023 pidettavassa kokouksessaan, aloitetaanko liittymisneuvottelut
Moldovan tasavallan (ja Ukrainan) kanssa.

Venagja on helmikuusta 2023 lahtien tehostanut hybridisodankayntiaan Moldovaa
vastaan ja pyrkii nyt avoimesti horjuttamaan Moldovan EU-myonteista hallitusta
valikasien avulla tekemalla kyberhyokkayksia, levittdmalla disinformaatiota, lietsomalla
yhteiskunnallisia levottomuuksia ja esittamalla tekaistuja pommiuhkauksia. Lisaksi
Venaja-mielinen Sor-puolue jarjesti laittomasti rahoitettuja mielenosoituksia vuosina
2022 ja 2023. Vaikka pakoileva oligarkki llan Shor on tuomittu 15 vuodeksi
vankeuteen, hanella on edelleen huomattavan paljon vaikutusvaltaa Moldovassa
ja han jatkaa pyrkimyksiaan seka maan etta sen Eurooppa-myonteisen hallituksen
horjuttamiseksi. Presidentti Sandu kertoi julkisesti salajuonesta, jossa oli Venajan
tukeman aseellisen vallankaappauksen avulla ollut tarkoitus syosta hanet ja hanen
hallituksensa vallasta. Vastauksena naihin yrityksiin EU on lisannyt Moldovan kanssa
tehtavaa turvallisuus- ja puolustusyhteistyotaan muun muassa kaynnistamalla maassa
EU:n kumppanuusoperaation (EUPM Moldova), kaksinkertaistamalla Euroopan
rauhanrahastosta antamansa avun ja maaraamalla rajoittavia toimenpiteitd maan
vakautta horjuttaville henkiloille.

Moldovan viranomaiset isannoivat 1. kesakuuta 2023 Euroopan poliittisen yhteisén
toista huippukokousta Bulboacassa. Kokous vahvisti Moldovan kansainvalista
tunnustusta ja nosti sen profiilia luotettavana kumppanina. Se tarjosi myds EU:lle
tilaisuuden lahettdd vahva signaali tuesta Moldovalle, Ukrainalle ja laajemmalle
eurooppalaiselle yhteisélle ja osoittaa yhtenaisyytta rauhan tukemiseksi. Kokouksen
jarjestaminen oli valtava haaste maalle, jolla on rajalliset hallinnolliset valmiudet ja jota
Venaja suoraan uhkaa.

Moldovasta irtautunut Transnistrian alue, joka julistautui yksipuolisesti itsendiseksi
vuonna 1990, on edelleen merkittdva haaste. Siitd on tullut entista
suurempi haaste Ukrainan sodan myo6ta, koska alueella on venalaisia
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joukkoja ja Moldova on riippuvainen Transnistrian sahkostd. EU osallistuu
tarkkailijana 5+2-neuvotteluprosessiin Transnistrian konfliktin ratkaisemiseksi. Vaikka
neuvotteluprosessi on kaytanndssa ollut pysahdyksissa vuodesta 2022, EU tukee
edelleen kattavaa ja rauhanomaista ratkaisua, joka perustuu Moldovan suvereniteettiin
ja alueelliseen koskemattomuuteen siten, ettd Transnistrialla on erityisasema. Myos
Gagauzian autonomisen alueen ja Moldovan keskushallinnon jo ennestaan jannitteiset
suhteet ovat kiristyneet entisestdan Venajan hyokattya Ukrainaan ja aiheuttavat
jatkossakin haasteita.

A. Euroopan parlamentin kanta

Euroopan parlamentti tunnusti 20. lokakuuta 2020 antamassaan paatoslauselmassa
Moldovassa tehdyt parannukset demokraattisten normien edistamisessa ja
korruption torjunnassa ja toisti samalla kehotuksensa riippumattomasta ja
puolueettomasta oikeuslaitoksesta. Kuukausi sen jalkeen, kun Moldova oli jattanyt
EU-jasenyyshakemuksensa, Euroopan parlamentti hyvaksyi 5. toukokuuta 2022
paatoslauselman, jossa se kehotti EU:n toimielimia myontamaan Moldovalle EU:n
ehdokasmaan aseman ja integroimaan maan EU:n sisamarkkinoihin. Parlamentti pyysi
komissiota myods lisaamaan Moldovalle annettavaa taloudellista ja teknista apua muun
muassa antamalla uuden makrotaloudellista rahoitusapua koskevan ehdotuksen,
vapauttamalla liikennetta ja kauppaa seka jatkamalla pakolaisasioiden hoitamisen ja
humanitaarisen tyon tukemista.

Hyvaksyessaan 19. toukokuuta 2022 mietintonsa EU:n  ja Moldovan
assosiaatiosopimuksen taytantoonpanosta Euroopan parlamentti kehotti jalleen kerran
myontamaan Moldovalle ehdokasmaan aseman. Mietinn0ssaan se korosti, etta
uudistusten toteuttamiseksi on toteutettu joitakin tarkeita toimia, mutta paljon
enemman on tehtava erityisesti keskeisten valtiollisten instituutioiden vahvistamiseksi.
Tama kehotus toistettiin Euroopan parlamentin 23. kesakuuta 2022 antamassa
paatéslauselmassa Ukrainan, Moldovan tasavallan ja Georgian ehdokasmaan
asemasta.

Moldovan kohtaamien hybridiuhkien lisdannyttya Venajan Ukrainaa vastaan kayman
sodan myo6ta Euroopan parlamentti antoi 19. huhtikuuta 2023 paatdslauselman, jossa
se toisti horjumattoman tukensa maan itsenaisyydelle, suvereniteetille ja alueelliselle
koskemattomuudelle naina erityisen haastavina aikoina.

Ennen komission laajentumispaketin esittelya ja joulukuun Eurooppa-neuvoston
kokousta Euroopan parlamentti antoi 5. lokakuuta 2023 paatdslauselman, jossa se
vahvisti olevansa sitoutunut Moldovan tasavallan tulevaan EU-jasenyyteen ja pyysi,
etta littymisneuvottelut Moldovan kanssa aloitetaan vuoden loppuun mennessa.

B. Parlamenttien valinen yhteistyo

Ukrainan sodan alkamisesta lahtien Euroopan parlamentti on osoittanut
vankkumatonta tukea ja solidaarisuutta Moldovalle. Toukokuun 18. paivana 2022
puhemies Metsolan kutsusta presidentti Sandu puhui Euroopan parlamentin
taysistunnossa Brysselissd sodan riehuessa samanaikaisesti Ukrainassa. Tama
oli vahva osoitus tuesta maalle, johon sota on vaikuttanut suhteettoman paljon.
Puhemies Metsola vieraili Moldovassa 11. marraskuuta 2022 tavatakseen presidentti
Sandun, entisen paaministerin Gavrilitan ja Moldovan parlamentin puhemiehen
Igor Grosun ja puhuakseen Moldovan parlamentille. Vierailunsa aikana han toisti
painokkaasti, etta Euroopan parlamentti tukee Moldovan EU-jasenyytta. EU-Moldova-
assosiaationeuvoston seitsemannen kokouksen yhteydessa puhemies Metsola tapasi
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entisen paaministerin Gavrilitan (6. helmikuuta 2023). Puhemies Metsola tapasi 21.
toukokuuta 2023 ensimmaisen kerran paaministeri Receanin ja puhemiehen Grosun
vieraillessaan Chisinaussa kansalaisten kokoontuessa "Eurooppalainen Moldova -
kansalliskokoukseen”, jonka presidentti Sandu oli kutsunut koolle. Bulboacassa
1. kesakuuta 2023 pidetyssa Euroopan poliittisen yhteison kokouksessa puhemies
Metsola kehotti EU:ta aloittamaan liittymisneuvottelut Moldovan kanssa vuoden 2023
loppuun mennessa. Presidentti Sandu puolestaan kaytti huippukokousta tilaisuutena
iimaista maansa EU:hun liittymista koskevat toiveet ja toisti Moldovan omana
tavoitteena olevan liittya EU:hun vuoteen 2030 mennessa.

Puhemies Metsola tapasi uudelleen puhemies Grosun Euroopan parlamentissa
Brysselissa 5. heinakuuta 2023, jolloin Moldovan parlamentin valtuuskunta teki
parlamenttiin opintokaynnin, jolla kasiteltiin EU:hun liittymisprosessia. Vierailun jarjesti
Euroopan parlamentin demokratiatuki- ja vaalikoordinointiryhma, ja siihen osallistui 20
Moldovan parlamentin jasenta.

Euroopan parlamentin valiokunnat ovat kiinnittdneet paljon huomiota Moldovan
tilanteeseen, ja useat valtuuskunnat ovat matkustaneet maahan vuosina 2022 ja 2023.
Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alivaliokunnan valtuuskunta vieraili toukokuussa
2023 Moldovassa ja Romaniassa tutustuakseen Moldovan tasavallassa ja Ukrainassa
toteutettavaan Euroopan unionin rajavalvonnan avustusoperaatioon ja Moldovassa
toteutettavaan Euroopan unionin kumppanuusoperaatioon. Kansainvalisen kaupan
valiokunnan ja budjettivaliokunnan jasenet tapasivat helmikuussa 2023 moldovalaiset
kollegansa keskustellakseen EU:n ja Moldovan kauppasuhteista ja budjettituesta
Venajan Ukrainaa vastaan kayman hyokkayssodan yhteydessa. Samalla viikolla
Chisinaussa pidettyyn Euronestin edustajakokoukseen osallistui suuri Euroopan
parlamentin valtuuskunta.

Ulkoasiainvaliokunta ja turvallisuus- ja puolustuspolitikan alivaliokunta lahettivat
maalis- ja huhtikuussa 2022 Moldovaan ensimmaisen valtuuskuntansa sodan
puhkeamisen jalkeen osoituksena EU:n yksimielisesta solidaarisuudesta ja tuesta
Moldovalle. Kesakuussa 2023 myos kehitysvaliokunnan jasenia vieraili Moldovassa
tarkastellakseen siella olevien ukrainalaispakolaisten tilannetta.

EU:n ja Moldovan assosiaatiosopimuksen 440 artiklalla perustettiin parlamentaarinen
assosiaatiovaliokunta. Parlamentaarisen assosiaatiovaliokunnan ensimmainen
kokous pidettiin 16. lokakuuta 2014, ja 13. kokous pidettiin Brysselissa 23. maaliskuuta
2023. Assosiaatiovaliokunta on julkisesti tukenut Moldovan yhdentymistda EU:hun
siitd lahtien, kun maa haki EU:n jasenyyttd maaliskuussa 2023. Huhtikuussa
2023 se kehotti EU:n toimielimia myontamaan Moldovalle ehdokasmaan aseman.
Kahdessa viimeisimmassa parlamentaarisen assosiaatiovaliokunnan kokouksessa
hyvaksyttiin vahvat julkilausumat, joissa kehotettin EU:n toimielimia aloittamaan
littymisneuvottelut vuoden 2023 loppuun mennessa, kun Moldova on pannut
taytantoon komission yhdeksan suositusta, ja kehotettiin niitda integroimaan asteittain
Moldova sisamarkkinoihin.

Euroopan parlamentti on maaritellyt Moldovan demokratiatukitoimiensa ensisijaiseksi
maaksi ja toteuttaa monenlaisia toimia yhdessa Moldovan parlamentin kanssa seka
poliittisella ettd hallinnollisella tasolla. Naiden toimien puitteet esitetddan Euroopan
parlamentin puhemiehen David Sassolin ja Moldovan parlamentin puhemiehen Igor
Grosun marraskuussa 2021 allekirjoittamassa yhteisymmarryspoytakirjassa. Tata
yhteisymmarryspdytakirjaa taydentaa etenemissuunnitelma.
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Useissa Euroopan parlamentin toimissa Moldovassa keskitytaan tukemaan
toimia disinformaation ja demokraattisiin prosesseihin kohdistuvan ulkomaisen
sekaantumisen torjumiseksi (demokratiakolmio-ohjelma), edistamaan vuoropuhelun ja
poliittisen keskustelun kulttuuria Moldovan parlamentissa (Jean Monnet -vuoropuhelu)
seka kehittamaan valmiuksia seka poliittisella etta hallinnollisella tasolla.

C. Vaalitarkkailu

Euroopan parlamentti Iahetti oman valtuuskuntansa Etyjin demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (Etyj-ODIHR) johtamaan kansainvaliseen
vaalitarkkailuvaltuuskuntaan seuraamaan Moldovan parlamenttivaaleja 11. heinakuuta
2021. Tarkkailijat totesivat, etta nama vaalit olivat yleisesti ottaen hyvin jarjestetyt,
vapaat ja kilpailuun perustuvat huolimatta joistakin jaljella olevista puutteista, jotka on
korjattava tulevia vaaleja ajatellen.

Moldovan parlamentti hyvaksyi joulukuussa 2022 uuden vaalilain, joka vastaa
kansainvalisten ja paikallisten asiantuntijajarjestdjen, kuten Venetsian komission,
antamia keskeisia suosituksia. Tama uusi laki tuli voimaan 1. tammikuuta 2023.
Siihen sisaltyvat Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtajan David
McAllisterin johtaman Euroopan parlamentin vaalitarkkailuvaltuuskunnan tekemat
suositukset.

Euroopan parlamentti |ahetti vaalitarkkailuvaltuuskunnan Etyjin demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (Etyj-ODIHR) johtamaan kansainvaliseen
vaalitarkkailuvaltuuskuntaan (I-EOM) tarkkailemaan 5. ja 19. marraskuuta 2023
pidettyja aluevaaleja. Tama tarjosi tilaisuuden arvioida vaalilain tehokkuutta ja
taytantéonpanoa, sillda nama paikallisvaalit olivat ensimmaiset, jotka jarjestettiin
uusien saantdjen mukaisesti. Huolimatta kiredstd kampanjasta ja Vengjan
hybridisodankaynnin luomista poikkeusolosuhteista ja toistuvasta puuttumisesta
Moldovan vaaliprosessiin |-EOM-valtuuskunta totesi, ettd vaalit olivat olleet
rauhanomaiset ja niitd oli hallinnoitu tehokkaasti, ettd vaalihallinto oli toiminut
avoimesti ja ammattimaisesti ja ettd ehdokkaat olivat suurimmaksi osaksi
voineet kampanjoida vapaasti ja tarjonneet aanestjjille erilaisia vaihtoehtoja.
Euroopan parlamentin vaalitarkkailuvaltuuskunnan johtaja José Ramoén Bauza
Diaz suositteli, ettd viime hetken paatokset ehdokkaiden poissulkemisesta,
kuten paatés Sansa-puolueesta (joka liittyy pakosalla olevaan oligarkkiin llan
Shoriin), eivat saisi muodostaa pysyvaa ennakkotapausta vaan niiden perusteena
olisi oltava ainoastaan kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia koskeva
vakava huoli. Han ilmaisi myds valtuuskunnan puolesta tukensa Moldovan
tasavallalle demokraattisten uudistusten toteuttamisessa huolimatta Venajan
Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen aiheuttamasta poikkeustilasta ja Moldovan
demokraattisten instituutioiden horjuttamiseen tahtaavasta hybridisodankaynnista.

VALKO-VENAJA

Viime vuosikymmenina EU:n ja Valko-Venajan suhteissa on ollut ajoittain vaikeuksia,
mika johtuu jatkuvista ihmisoikeuksien ja kansalaisoikeuksien loukkauksista maassa.
Vuosina 2014-2020 Valko-Venaja naytti kuitenkin suhtautuvan avoimemmin EU:hun
ja itaisen kumppanuuden politikkaan. Maan suhteet Iansimaihin olivat kohentuneet
jonkin verran, ja silla oli tarkea rooli isantana EU:n valityksella kaydyissa Ukrainan
kriisia koskeneissa neuvotteluissa. Taman seurauksena EU sitoutui harjoittamaan
“kriittista lahentymispolitikkaa” Valko-Venajan suhteen, kuten esitettiin 15. helmikuuta
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2016 annetuissa neuvoston paatelmissa, joiden mukaan Valko-Venajan tuntuva
edistyminen perusvapauksien, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien, mukaan lukien sanan-
ja ilmaisunvapaus ja tiedotusvalineiden vapaus, seka tyontekijoiden oikeuksien
kunnioittamisessa on edelleen olennaisena perusteena muotoiltaessa EU:n tulevaa
Valko-Venajan-politiikkaa. Neuvottelut likkuvuuskumppanuudesta saatiin paatokseen
vuonna 2017, ja viisumien myontamisen helpottamista ja takaisinottoa koskevat
sopimukset tulivat voimaan 1. heinakuuta 2020. Tavoitteena oli edistaa ihnmisten valisia
yhteyksia.

On hyvin valitettavaa, ettd huolimatta EU:n ja Valko-Venajan ihmisoikeusvuoropuhelun
jatkamisesta, johtavista asiantuntijoista koostuvan EU:n ja Valko-Venajan
koordinointiryhman perustamisesta vuonna 2016 ja ihmisoikeuksia koskevan
toimintasuunnitelman hyvaksymisestd vuosiksi 2016-2019 ja huolimatta Valko-
Venajan aktiivisesta osallistumisesta itaisen kumppanuuden kahden- ja monenvalisiin
kokouksiin se ei ole noudattanut sitoumuksiaan ihmisoikeuksien alalla. Se on edelleen
ainoa Euroopan maa, jossa kuolemanrangaistus on yha kaytossa, mika sulkee sen
oikeudellisesti pois Euroopan neuvostosta. Kuolemantuomioiden taytantéonpanon
keskeyttamisesta askeleena kohti kuolemanrangaistuksen mahdollista lakkauttamista
keskustellaan saannodllisesti, mutta keskustelut vaikuttavat hamaykselta, silla
toistaiseksi mitdan konkreettisia toimia ei ole toteutettu.

EU tuomitsi jyrkasti rauhanomaisten mielenosoitusten vakivaltaisen tukahduttamisen
helmi-maaliskuussa 2017. Marraskuun 18. paivana 2019 pidettyja ennenaikaisia
parlamenttivaaleja varjostivat useat vaarinkaytokset ja puutteet, joiden tuloksena
oppositio jai vaille edustusta parlamentissa. Kansainvalinen yhteis6 ei pitanyt
9. elokuuta 2020 pidettyja presidentinvaaleja vapaina eika oikeudenmukaisina.
Vaaleja edelsi opposition jasenten jarjestelmallinen vaino, ja niita seurasivat maan
historiassa ennennakemattoman laajat raa’at tukahduttamistoimet rauhanomaisia
mielenosoittajia, opposition edustajia ja toimittajia vastaan. Taman seurauksena EU
maarasi uusia pakotteita (viimeksi elokuussa 2023) 233 henkildlle ja 37 yhteisdlle, jotka
ovat vastuussa vaalipetoksista ja vakivaltaisista tukahduttamistoimista tai osallisina
niissa seka Venajan Ukrainaa vastaan kdyman perusteettoman ja provosoimattoman
hyokkayssodan helpottamisesta, ja ilmoitti olevansa valmis toteuttamaan uusia
rajoittavia toimenpiteita hallinnon elimia ja korkea-arvoisia viranhaltijoita vastaan.
Lisaksi EU on vahentanyt kahdenvalista yhteistyota Valko-Venajan viranomaisten
kanssa keskushallinnon tasolla aivan minimiin, lisannyt tukeaan Valko-Venajan
kansalle ja kansalaisyhteiskunnalle ja mitoittanut vastaavasti uudelleen antamaansa
kahdenvalista rahoitustukea.

Vastatoimena Valko-Vengjan hallinto on virallisesti keskeyttanyt osallistumisensa
itaisen kumppanuuden politikkaan seka olemassa oleviin rakenteisiin, kuten
EU:n ja Valko-Venajan ihmisoikeusvuoropuheluun ja EU:n ja Valko-Venajan
koordinointiryhmaan, ja pyytanyt EU:n Valko-Venajan-suurlahettilasta poistumaan
maasta.

A. Euroopan parlamentin kanta

Jo ennen 9. elokuuta 2020 pidettyja vilpillisid presidentinvaaleja parlamentti
oli antanut useita paatdslauselmia, joissa arvosteltin Valko-Venajaa poliittisten
vankien, lehdistdbnvapauteen ja kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvien rajoitusten,
ihmisoikeuksien loukkaamisen, myds kuolemanrangaistuksen sailyttdmisen, ja
vilpillisten parlamenttivaalien vuoksi. Euroopan parlamentti ilmaisi 19. huhtikuuta
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2018 antamassaan paatoslauselmassa tukensa EU:n kriittiselle 1ahentymispolitiikalle
Valko-Vendjan kanssa, niin kauan kuin sen ehtona ovat kaytannon toimet
kohti demokratisointia sekd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamista.
Erityisesti parlamentti kehotti Valko-Vengjaa liittymaan kuolemantuomioiden
taytantoonpanon maailmanlaajuiseen moratorioon ensimmaisena askeleena kohti
kuolemanrangaistuksen lopullista lakkauttamista. Euroopan parlamentti tuomitsi
jalleen kerran 4. lokakuuta 2018 antamassaan paatoslauselmassa riippumattomien
tiedotusvalineiden hairinnan ja toimittajien pidatykset ja toisti kehotuksensa vahvistaa
demokratian periaatteiden, oikeusvaltion seka ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista.

Vastauksena 9. elokuuta 2020 jarjestettyihin vilpillisiin presidentinvaaleihin ja
demokraattisiin voimiin, kansalaisyhteiskunnan aktivisteihin, vapaisiin ammattiliittoihin,
riippumattomiin tiedotusvalineisiin ja rauhanomaisiin mielenosoittajiin vaalien jalkeen
kohdistettuihin raakoihin tukahduttamistoimiin Euroopan parlamentti hyvaksyi
paatoslauselmat Valko-Vengjan tilanteesta 17. syyskuuta 2020 ja uudelleen
26. marraskuuta 2020. Naissa paatoslauselmissa parlamentin jasenet totesivat,
ettd vaaleissa rikottiin raikeasti kaikkia kansainvalisesti tunnustettuja normeja
ja ettd suurin osa valkovenalaisista piti yhtenaisen opposition ehdokasta
Svjatlana Tsihanouskajaa Valko-Venajan todellisena presidenttina. He vaativat EU:ta
kohdistamaan pikaisesti pakotteita vaaleihin liittyvista petoksista ja sortotoimista
vastuussa oleviin viranhaltijoihin, myos entiseen presidenttiin Aljaksandr LukaSenkaan.
He ilmaisivat tukevansa Tsihanouskajan perustamaa koordinointineuvostoa
demokraattista muutosta vaativien ihmisten valiaikaisena edustajana. Parlamentin
jasenet toistivat nama periaatteelliset kannat suhteista Valko-Venajaan 21. lokakuuta
2020 antamassaan suosituksessa.

Suhteista Valko-Venajaan vastaavan Euroopan parlamentin valtuuskunnan
puheenjohtaja ja Valko-Venajaa kasitteleva pysyva esittelija ovat myos antaneet
yhteisia julkilausumia, joissa he ovat paheksuneet maan ihmisoikeustilanteen
jatkuvaa huononemista ja arvostelleet LukasSenkan jatkuvaa vallan anastamista.
Joulukuussa 2020 Euroopan parlamentti lahetti tiedonhankintavaltuuskunnan
Valko-Venajalle arvioimaan Valko-Venajan demokraattisten voimien tarpeita seka
sita, miten Euroopan parlamentti voisi tukea niita seka hallinnollisella etta
poliittisella tasolla. Vierailu ajoittui symbolisesti vuoden 2020 Saharov-palkintoviikolle,
jolla osoitettin  tukea Valko-Vendjan demokraattiselle oppositiolle. Taman
seurauksena Euroopan parlamentti on perustanut ihmisoikeuksien alivaliokunnan
alaisuuteen ja yhteistydossa ulkoasiainvaliokunnan ja suhteista Valko-Venajaan
vastaavan valtuuskunnan kanssa Valko-Venajan ihmisoikeusloukkauksia koskevan
rankaisemattomuuden vastaisen foorumin. Demokratiatuki- ja vaalikoordinointiryhma
on ehdottanut monenlaisia Valko-Vendjan demokraattisille aktivisteille raataloityja
demokratiatukitoimia. Lisaksi 10. kesakuuta 2021 antamassaan paatoslauselmassa
Valko-Venajan jarjestelmallisista sortotoimista ja niiden seurauksista Euroopan
turvallisuudelle Valko-Venajan viranomaisten kaappaamasta EU:n siviililentokoneesta
tehtyjen pidatysten jalkeen Euroopan parlamentti tuomitsi laajalle levinneet
ihmisoikeusloukkaukset Valko-Venajalla ja Aljaksandr Lukasenkan hallinnon
harjoittaman laittoman muuttoliikkeen torkean valineellistamisen EU:n horjuttamiseksi.
Nama periaatteelliset kannat vahvistettin parlamentin 7. lokakuuta 2021
antamassa paatoslauselmassa Valko-Vengjan tilanteesta vuoden jatkuneiden
mielenilmausten ja niiden vakivaltaisen tukahduttamisen jalkeen ja uuden pidatysaallon
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jalkeen, 19. toukokuuta 2022 antamassa paatoslauselmassa oppositiojohtajien
syytteeseenpanosta ja ammattiliittojen johtajien pidattamisesta Valko-Venajalla, 24.
marraskuuta 2022 antamassa paatoslauselmassa demokraattiseen oppositioon
ja kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvan sorron jatkumisesta Valko-Vengjalla, 15.
maaliskuuta 2023 antamassa paatoslauselmassa sortotoimien jatkumisesta Valko-
Venajalla, erityisesti Andrzej Poczobutin ja Ales Bjaljatskin tapauksista, ja
11. toukokuuta 2023 antamassa paatdslauselmassa merkittavan valkovenalaisen
oppositiojohtajan Viktar Babarykan epainhimillisesta kohtelusta ja joutumisesta
sairaalahoitoon. Suhteista Valko-Vengjaan 13. syyskuuta 2023 antamassaan
paatéslauselmassa Euroopan parlamentti kehotti Kansainvalista rikostuomioistuinta
harkitsemaan kansainvalisen maarayksen antamista LukaSenkan pidattamiseksi,
koska hanen hallintonsa on osallisena ukrainalaislasten laittomissa siirroissa ja
indoktrinoimisessa.

B. Parlamenttien valinen yhteistyo

Euroopan parlamentilla ei ole virallisia suhteita Valko-Venajan parlamenttiin, koska
maa on toistuvasti laiminlyonyt vapaiden ja rehellisten vaalien jarjestamisen seka
demokratiaa ja oikeusvaltiota koskevien kansainvalisten normien noudattamisen, mista
ovat osoituksena uudet mielenosoitusaallot ja laajamittainen sorto 18. marraskuuta
2019 pidettyjen vilpillisten parlamenttivaalien ja 9. elokuuta 2020 pidettyjen
presidentinvaalien jalkeen. Valko-Venajan parlamentin jasenia ei myoskaan ole viela
kutsuttu Euronestin parlamentaariseen edustajakokoukseen, koska Etyjin vaalinormien
noudattaminen on ennakkoedellytys liittymiselle. Valko-Vendjan demokraattisten
voimien edustajia on kuitenkin saannodllisesti kutsuttu osallistumaan Euronestin
parlamentaarisen edustajakokouksen tyoskentelyyn.

Lisaksi Euroopan parlamentti kay suhteista Valko-Venajaan vastaavan valtuuskunnan
kautta aktiivista ja tiivista vuoropuhelua maan demokraattisten voimien edustajien,
riippumattomien kansalaisjarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa,
myOs koordinointineuvoston jasenten ja Svjatlana Tsihanouskajan perustaman
yhdistyneen siirtymakauden hallituksen kanssa. Brysselissa ja Strasbourgissa
pidetaan suhteista Valko-Venajaan vastaavan valtuuskunnan saannollisia kokouksia,
joissa keskustellaan EU:n ja Valko-Venajan suhteiden kehityksesta ja arvioidaan
maan poliittista ja taloudellista tilannetta seka demokratiaa, ihmisoikeusloukkauksia
ja oikeusvaltioperiaatetta koskevia viimeisimpia kehityskulkuja. Suhteista Valko-
Vengjaan vastaava valtuuskunta myos matkusti Minskiin kesakuussa 2015 ja
heinakuussa 2017, samoin kuin sen puheenjohtajisto lokakuussa 2018 ja helmikuussa
2020. Se lahetti kesakuussa 2022 Vilnaan tilapaisen valtuuskunnan tapaamaan
maanpaossa olevien demokraattisten voimien ja kansalaisyhteiskunnan edustajia ja
arvioimaan EU:n ja Valko-Venajan rajalla vallitsevaa tilannetta.

C. Vaalitarkkailu

Valko-Venaja ei ole kutsunut Euroopan parlamenttia tarkkailemaan vaalejaan sitten
vuoden 2001. Kuten tallaisissa tapauksissa on tapana, Euroopan parlamentti
tukeutuu Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen ja Etyjin/ODIHR:n
parlamentaarisen yleiskokouksen maassa tekemiin arviointeihin. Valitettavasti
naitakaan kansainvalisia tarkkailijoita ei kutsuttu tarkkailemaan 9. elokuuta 2020
pidettyja presidentinvaaleja, vaikka Valko-Venajan hallinto oli aiemmin sitoutunut
kutsumaan heidat.
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5.5.7. KOLME ITAISEN KUMPPANUUDEN
NAAPURIMAATA ETELA-KAUKASIASSA

Vuonna 2009 aloitettu EU:n itdisen kumppanuuden politikka kattaa kuusi
entisen Neuvostoliiton valtiota eli Armenian, Azerbaidzanin, Georgian, Moldovan,
Ukrainan ja Valko-Venajan. Silld on tuettu naiden maiden poliittisia, sosiaalisia
ja taloudellisia uudistuspyrkimyksia demokratian ja hyvan hallinnon, energian
toimitusvarmuuden, ymparistonsuojelun seka taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
edistamiseksi. Kaikki osallistujamaat (lukuun ottamatta Valko-Venajaa, jonka
jasenyys on keskeytetty) lahettavat valtuuskuntansa Euronestin parlamentaariseen
edustajakokoukseen.

Asiasta vastaavien ulkoasiainvaliokunnan ja kansainvalisen kaupan valiokunnan
tydon ohella parlamentilla on suhteista Etela-Kaukasiaan vastaava pysyva
valtuuskunta (DSCA), joka valvoo EU:n suhteita kolmeen Etela-Kaukasian valtioon
Georgian parlamentaarisen assosiaatiovaliokunnan, Armenian parlamentaarisen
kumppanuusvaliokunnan ja Azerbaidzanin parlamentaarisen yhteistyovaliokunnan
puitteissa sekd seuraa Eteld-Kaukasiaa ja Georgian kriisia kasittelevan EU:n
erityisedustajan tyota.

GEORGIA

EU-Georgia-assosiaatiosopimus, mukaan lukien pitkdlle meneva ja laaja-alainen
vapaakauppa-alue, tuli voimaan heindkuussa 2016. Georgia on tehnyt merkittavaa
tyota lainsaadantonsa mukauttamiseksi EU:n vaatimuksiin, mika johti muun
muassa lyhytaikaista oleskelua koskevaan viisumivapauteen Schengen-alueella
maaliskuusta 2017 alkaen. EU on Georgian tarkein kauppakumppani. Vuonna 2021
sen osuus Georgian kaupan kokonaisarvosta oli noin 21 prosenttia. EU antaa
Georgialle vuosittain yli 100 miljoonaa euroa teknista ja taloudellista tukea, jossa
keskitytaan taloudelliseen kehitykseen, hyvaan hallintoon, henkildiden liikkuvuuteen ja
koulutukseen.

Osana Team Europe -pakettia, jolla pyritdan auttamaan kumppanimaita selviytymaan
covid-19-kriisin sosioekonomisista seurauksista, Georgialle on tarjottu 183 miljoonan
euron raatalditya toimenpidepakettia. Silla otetaan kayttoon olemassa olevia ja
uusia varoja konkreettisen tuen antamiseksi ihnmisille ja Georgian makrotaloudellisen
vakauden lujittamiseksi.

Georgian poliittiselle ja mediakentalle on ominaista jyrkka polarisoituminen. Lisaksi
parin viime vuoden aikana kyseenalaiset kehityssuuntaukset ovat osoittaneet
demokratian jyrkkaa taantumista ja kansalaisvapauksien jatkuvaa heikentymista.
Naita ovat etenkin korkean tason korruption laajalle levinnyt rankaisemattomuus,
poliisivakivalta, oikeuslaitoksen jatkuva riippumattomuuden ja avoimuuden puute,
tiedotusvalineiden vapauden rajoitukset (joista osoituksena oppositiohenkisen Mtavari-
kanavan perustajan Nika Gvaramian tuomitseminen 3,5 vuoden vankeuteen
toukokuussa 2022 hatarien syytteiden perusteella — Georgian presidentti armahti
lopulta Gvaramianin kesakuussa 2023), toimittajiin ja oppositiohenkisiin media-alan
tydntekijoihin kohdistetut sanalliset ja fyysiset hyokkaykset ja hibtqi+-yhteison jatkuva
leimaaminen ja syrjinta, josta surullisena esimerkkina 5. heinakuuta 2021 Marssi
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ihmisarvon puolesta -kulkuetta vastaan tehdyt vakivaltaiset hyokkaykset, joiden vuoksi
kulkue jouduttiin peruuttamaan. Lisaksi vuoden 2018 presidentinvaalien, vuoden 2020
parlamenttivaalien ja vuoden 2021 kunnallisvaalien aikana havaittiin useita puutteita ja
vaarinkaytoksia. Tassa vaikeassa tilanteessa Euroopan parlamentti on antanut kaksi
kriittista paatdslauselmaa: tiedotusvalineiden vapauteen kohdistuvista loukkauksista
ja_toimittajien turvallisuudesta Georgiassa (9. kesakuuta 2022) ja Georgian entisen
presidentin Mikheil Saakasvilin tilanteesta (15. helmikuuta 2023). Heindkuussa 2021
vallassa olevan Georgialainen unelma -puolueen johtajat vetaytyivat yksipuolisesti
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan Charles Michelin valittamasta poliittisesta
sopimuksesta (19. huhtikuuta tehty sopimus). Asiakirjassa puututtiin kattavasti
oikeuden politisoitumisen ongelmaan, kasiteltiin vaalijarjestelman parantamista ja
oikeuslaitoksen uudistamista. Euroopan parlamentin jasenet katsovat edelleen, etta
19. huhtikuuta tehty sopimus tukee Georgian demokraattista kehitysta.

Ukrainan esitettya kiireellisen vetoomuksen liittya Euroopan unioniin taistellessaan
maahan hyokannyttd Venajaa vastaan Georgia (yhdessa Moldovan kanssa) jatti
3. maaliskuuta 2022 oman ehdokasmaan asemaa koskevan hakemuksensa
nopeutetussa menettelyssa. Komission lausuntojen mukaisesti ja ottaen huomioon
viime vuosina havaitun huolestuttavan demokraattisen taantumisen Eurooppa-
neuvosto paatti 23. kesakuuta tunnustaa ainoastaan Georgian “Eurooppa-
perspektiivin®, kun taas Ukrainalle ja Moldovalle myonnettiin ehdokasmaan asema.

Georgian parlamentti on perustanut alakohtaisia tyéryhmia kasittelemaan komission
maarittelemia 12:ta keskeista painopistetta ja kaynnistanyt nain prosessin naiden
kysymysten kasittelemiseksi. Brysselissa 6. syyskuuta 2022 pidetyssa EU-Georgia-
assosiaationeuvoston seitsemannessa kokouksessa EU ilmaisi kuitenkin vakavan
huolensa siita, ettd Georgiassa ei ole saavutettu merkittavaa edistysta ja etta
maassa on tapahtunut edelleen kielteista kehitystd demokraattisten normien ja
oikeusvaltioperiaatteen osalta.

Tilanteessa, jossa Venaja miehittdd Abhasiaa ja Tshinvalin aluetta / Etela-Ossetiaa,
georgialaiset ovat panneet toivonsa lahentymiseen EU:hun ja Natoon. EU on
toistuvasti korostanut horjumatonta tukeaan Georgian itsenaisyydelle, suvereniteetille
ja alueelliselle koskemattomuudelle sen kansainvalisesti tunnustettujen rajojen sisalla,
kuten Euroopan parlamentti korosti Georgian miehitetyista alueista kymmenen vuotta
Venajan hyokkayksen jalkeen 14. kesakuuta 2018 antamassaan paatoslauselmassa.
EU tukee konfliktin ratkaisemiseksi toimia, joita on toteutettu Etela-Kaukasian ja
Georgian kriisia kasittelevan EU:n erityisedustajan toiminnan, EU:n tarkkailuoperaation
seka vakautta ja rauhaa edistavan EU:n valineen avulla ja joilla tdydennetaan Geneven
kansainvalisia neuvotteluja. EU:n ja Georgian vuotuinen strateginen vuoropuhelu on
osoitus luottamuksesta osapuolten valisissa suhteissa. Georgia on myods antanut
merkittavan panoksen useisiin EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
operaatioihin vuonna 2014 voimaan tulleen Georgian osallistumista koskevan
puitesopimuksen perusteella. Georgian viranomaiset ovat viime vuosina enenevassa
maarin mukautuneet Venajan politikkaan, mista on osoituksena se, etta ne ovat
kieltaytyneet yhtymasta EU:n johtamiin Venajan vastaisiin pakotteisiin, seka Georgian
ja Venajan valisten suorien lentojen aloittaminen uudelleen.

A. Euroopan parlamentin kanta ja parlamenttien valinen yhteisty6

Euroopan parlamentin puheenjohtajakokous pyysi 9. kesakuuta 2022 Eurooppa-
neuvostoa myodntamaan EU:n ehdokasmaan aseman Ukrainalle ja Moldovalle ja
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"pyrkimaan saman aseman myontamiseen Georgialle”. Komission 17. kesakuuta
antamien kolmen lausunnon perusteella Eurooppa-neuvosto tunnusti 23. kesakuuta
Georgian "Eurooppa-perspektiivin” ja myonsi Ukrainalle ja Moldovalle ehdokasmaan
aseman.

Liséksi Euroopan parlamentti hyvaksyi 9. kesakuuta 2022 paatéslauselman
tiedotusvalineiden vapauden ja toimittajien turvallisuuden loukkauksista Georgiassa.
Tassa asiakirjassa jasenet tuomitsivat Georgialainen unelma -puolueen ja sen
perustajan, oligarkki Bidzina IvaniSvilin tekeman saantelyvallankaappauksen ja
pahoittelivat tiedotusvalineiden tilanteen merkittavaa heikkenemista maassa.

EU:n ja Georgian parlamentaarisen assosiaatiovaliokunnan 12. kokous jarjestettiin
8. kesadkuuta 2023. Osallistujat totesivat yhdenmukaistamisessa tapahtuneen
edistysta teknisissa asioissa, mutta Euroopan parlamentin jasenet pitivat
valitettavana oikeusvaltioperiaatteessa, oikeuslaitoksen riippumattomuudessa ja
tehokkuudessa, tyolainsaadannossa ja syrjimattomyydessa havaittua taantumista. He
kehottivat georgialaisia kumppaneitaan tekemaan yhteistyota kansalaisyhteiskunnan
sidosryhmien kanssa komission maarittelemien 12 tarkeimman painopisteen
kasittelemiseksi. He panivat myos merkille miehitettyjen alueiden entisestaan
heikentyneen inmisoikeustilanteen.

Euroopan parlamentti hyvaksyi 14. joulukuuta 2022 paatoslauselman EU:n ja
Georgian assosiaatiosopimuksen taytantdonpanosta pysyvan esittelijan Sven Mikserin
(S&D, Viro) laatiman mietinnén pohjalta. Jasenet panivat merkille Georgian
jatkuvat uudistukset covid-19-pandemian aiheuttamista haasteista huolimatta ja
kehottivat ottamaan kansalaisyhteiskunnan toimijat jarjestelmallisemmin mukaan
paatoksentekoon ja pitivat valitettavana oikeusvaltioperiaatteen taantumiskehitysta,
erityisesti politisoituneen oikeudenkayton tapauksia.

B. Vaalitarkkailu

Georgia on ottanut vastaan parlamentti- ja presidentinvaaleja seka paikallisvaaleja
tarkkailleita Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj) demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) valtuuskuntia vuodesta 1995
lahtien. Etyjin alueella vallitsevan kaytdnndn mukaisesti Euroopan parlamentin
tarkkailijat on otettu mukaan Etyjin/ODIHR:n valtuuskuntiin. Vuonna 2016 pidettyjen
parlamenttivaalien arvioitiin olleen yleisesti ottaen demokraattiset ja oikeudenmukaiset
huolimatta eraistd menettelyihin liittyvistd saanndnvastaisuuksista ja pelottelua
koskevista vaitteista. Georgialainen unelma -koalitio voitti vaalit ja sai perustuslain
muuttamiseen vaadittavan enemmiston (75 prosenttia paikoista). Etyj ja EU
arvostelivat vuoden 2018 presidentinvaaleja hallinnollisten resurssien vaarinkaytosta,
yksityisten tiedotusvalineiden vakavasta kahtiajakautumisesta seka kielteisesta
kampanjoinnista. Niiden antama kokonaisarvio oli kuitenkin myodnteinen. Covid-19-
kriisin ja siihen liittyvien kansanterveydellisten ja matkustusrajoitusten vuoksi
Euroopan parlamentti ei lahettanyt lyhytaikaisia tarkkailijoita seuraamaan vuoden 2020
parlamenttivaaleja. Etyj/ODIHR lahetti rajoitetun vaalitarkkailuvaltuuskunnan, johon
kuului ydinryhma asiantuntijoita ja pitkaaikaisia tarkkailijoita. Vaalipaivana ODIHR
teki yhteistyota Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen, Euroopan neuvoston
parlamentaarisen yleiskokouksen ja Naton parlamentaarisen yleiskokouksen
l[&hettamien lyhytaikaisten tarkkailijoiden seka EU:n Georgian-edustuston aloitteesta
lahetetyn EU:n diplomaattisen vaalitarkkailuvaltuuskunnan kanssa. Vaaleissa
saatiin jalleen nahda hallitsevan Georgialainen unelma -koalition selva voitto.
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Kansainvaliset tarkkailijat pitivat vaaleja kilpailuun perustuvina ja katsoivat, etta
yleisesti ottaen vapauksia kunnioitettin. Tama on varmasti myonteista kehitysta
maalle huolimatta eraista yksittaisista valikohtauksista ja aanestgjiin kohdistetusta
painostuksesta seka hallitsevan puolueen ja valtion valisen rajan hamartymisesta koko
vaalikampanjan ajan ja vaalipaivana. Georgiassa pidettiin kunnallisvaalit lokakuussa
2021, ja Euroopan parlamentti osallistui Etyjin/ODIHR:n johtamaan kansainvaliseen
vaalitarkkailuvaltuuskuntaan.

ARMENIA

Armenian suhteet EU:hun perustuvat kokonaisvaltaiseen ja tehostettuun
kumppanuussopimukseen, joka allekirjoitettin  marraskuussa 2017 ja tuli
kokonaisuudessaan voimaan 1. maaliskuuta 2021. Kumppanuussopimus, joka
korvasi aiemman, vuonna 1999 tehdyn kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen,
syventaa kahdenvalisia suhteita useilla aloilla ja varmistaa samalla yhteensopivuuden
Armenian Euraasian talousunionin jasenyyden kanssa. EU27, jonka osuus Armenian
kokonaiskaupasta oli noin 16 prosenttia vuonna 2022, on maan toiseksi suurin
kauppakumppani Venajan jalkeen.

Armenian poliittinen tilanne muuttui radikaalisti toukokuussa 2018, kun
rauhanomaiset katumielenosoitukset nostivat oppositiojohtajan Nikol PaSinjanin
valtaan ("samettivallankumous”), ja uusi hallitus aloitti kunnianhimoisen
uudistusohjelman muun muassa oikeusvaltion, avoimuuden ja korruption torjunnan
aloilla. Kesakuussa 2021 pidetyissd ennenaikaisissa parlamenttivaaleissa tama
suuntaus vahvistettiin uudelleen, ja hallitseva kansalaissopimuspuolue sai 54
prosenttia aanistd huolimatta sisapoliittisesta vastustuksesta ja merkittavista
humanitaarisista haasteista, jotka johtuivat maan tappiosta toisessa Vuoristo-
Karabahin sodassa vuonna 2020.

Azerbaidzanin kaynnistama kuuden viikon sota oli suurin vakivaltaisuuksien
puhkeaminen pitkittyneessa konfliktissa sitten vuoden 1994 tulitauon. Sota paattyi
Vengjan valittamaan tulitaukoon 9. marraskuuta 2020, jolloin armenialaiset menettivat
maaraysvallan osassa Vuoristo-Karabahia — entistda neuvosto-Azerbaidzaniin
kuulunutta autonomista aluetta, jonka asukkaat olivat etnisesti armenialaisia ja joka
oli Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen tunnustamaton de facto -valtio — seka laheisilla
Azerbaidzanin alueilla, joita he olivat miehittaneet 26 vuotta. Jannitteet saavuttivat
uuden huippunsa sen jalkeen, kun Azerbaidzan oli hyokannyt Armenian tasavallan (ei
siis Vuoristo-Karabahin) alueella sijaitseviin kohteisiin syyskuussa 2022. Saarrettuaan
Vuoristo-Karabahia yhdeksan kuukauden ajan, mika johti vaikeaan humanitaariseen
tilanteeseen, Azerbaidzan kaynnisti 19. syyskuuta 2023 sotilaallisen hyokkayksen
aluetta vastaan, mika johti satoihin kuolonuhreihin, armenialaisten de facto -valtion
tappioon ja lopulta sen lakkauttamiseen. Koko paikallinen vaesto, joka koostui yli 100
000:sta Karabahin armenialaisesta, pakeni Armeniaan muutaman paivan kuluessa.

EU on jatkuvasti lisdnnyt yhteistyotaan Armenian kanssa ja kasvattanut tukeaan, jolla
maata autetaan vastaamaan erityisesti konfliktiin liittyviin lukuisiin haasteisiin, kuten
pakolaistilanteeseen. EU tukee Armeniaa paaasiassa Globaali Eurooppa -valineesta,
josta osoitettiin noin 180 miljoonaa euroa kaudella 2021-2024. Siina keskitytaan
erityisesti selviytymiskyvyn kehittamiseen seka jatkuvaan tukeen maan uudistuksille
demokratian ja oikeusvaltion vahvistamiseksi. Osalla tasta rahoituksesta tuetaan EU:n
Armeniaa koskevaa talous- ja investointisuunnitelmaa, johon sisaltyy avustus- laina- ja
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lainatakauspaketti, josta voidaan saada liikkeelle noin 2,6 miljardia euroa julkisina ja
yksityisina investointeina.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan valitystoiminnan avulla EU on osallistunut
aktiivisesti pyrkimyksiin 10ytaa neuvotteluratkaisu Armenian ja Azerbaidzanin
konfliktiin. Unioni korostaa myo0s, etta Karabahin armenialaisten oikeuksien ja
turvallisuuden suojeleminen on varmistettava heidan paluunsa mahdollistamiseksi.
Helmikuusta 2023 lahtien EU:n siviilitarkkailijoita on lahetetty Armenian kutsun
perusteella Azerbaidzanin vastaiselle rajalle osana EU:n Armeniassa toteuttamaa
operaatiota. EU on korostanut tukevansa horjumatta Armenian suvereniteettia,
alueellista koskemattomuutta ja demokratiaa.

A. Euroopan parlamentin kanta ja parlamenttien valinen yhteistyo

Euroopan parlamentti on tukenut lujasti Armenian demokratiaa ja rauhanomaista
ratkaisua pitkaan jatkuneeseen konfliktiin Azerbaidzanin kanssa. Parlamentti hyvaksyi
maaliskuussa 2023 kattavan paatoslauselman EU:n ja Armenian suhteista ja
antoi vahvan viestin maan demokraattisten uudistusten tukemisesta, kahdenvalisten
suhteiden syventamisesta ja EU:n lisaantyneesta sitoutumisesta turvallisuuteen
erityisesti Armeniassa toteutettavan EU:n operaation ja valitystoimien avulla.
Lokakuussa 2023 parlamentti "tuomitsi mita jyrkimmin Azerbaidzanin harkitun ja
perusteettoman sotilaallisen hyokkayksen Vuoristo-Karabahin armenialaisia vastaan”
ja kehotti lisaamaan merkittavasti EU:n Armenialle antamaa apua vastauksena
pakolaisvirtoihin, Azerbaidzanin uhkauksiin ja Venajan horjuttamispyrkimyksiin. Se
vaati EU:lta paattavaisia vastauksia Azerbaidzanin toimiin, mukaan lukien kohdennetut
pakotteet ja suhteiden kattava uudelleentarkastelu. Aiemmissa paatoslauselmissa
tammikuussa 2023 se tuomitsi jyrkasti Azerbaidzanin syyskuussa 2022 tekeman
sotilaallisen hyokkayksen ja sen, etta Azerbaidzan on saartanut laittomasti Lachinin
kaytavan, ja piti valitettavina saarron humanitaarisia seurauksia. Maaliskuussa
2022 antamassaan paatOslauselmassa parlamentti tuomitsi jyrkasti Azerbaidzanin
jatkuvat toimet armenialaisen kulttuuriperinndon havittamiseksi ja sen olemassaolon
kiistamiseksi Vuoristo-Karabahissa ja sen ymparistossa. Parlamentti hyvaksyi
toukokuussa 2021 paatoslauselman, jossa se vaati vapauttamaan valittomasti ja
ehdoitta kaikki armenialaiset sotavangit ja muut Azerbaidzanin yha vangittuna
pitamat henkilot. Vuoden 2020 Vuoristo-Karabahin sodan jalkeen parlamentti antoi
tammikuussa 2021 paatéslauselman, jossa se pahoitteli, "ettd vallitsevaan tilaan
tehtiin muutoksia sotilaallisella voimankaytolla rauhanomaisten neuvottelujen sijasta”,
ja korosti, ettd "asiassa on viela loydettava kestava ratkaisu”. Se toisti myods,
etta kestavaa ratkaisua koskevien neuvottelujen olisi perustuttava voimankaytosta
pidattaytymista, alueellista koskemattomuutta seka kansojen yhtalaisia oikeuksia
ja itsemaaraamisoikeutta koskeviin periaatteisiin, joihin Etyjin Minskin ryhman
perusperiaatteet pohjautuvat. Parlamentti antoi vuonna 2015 paatdslauselman
armenialaisten kansanmurhan satavuotismuistopaivasta.

Kahdenvalisia parlamenttien valisia suhteita kehitetddn parlamentaarisessa
kumppanuusvaliokunnassa, joka piti viimeisimman kokouksensa maaliskuussa
2023. Johtavat parlamentin jasenet ovat julkaisseet Armenian tilanteen johdosta
useita julkilausumia, korostaneet erityisesti tarvetta kattavaan neuvotteluratkaisuun
konfliktissa ja tuoneet esiin huolenaiheita, jotka koskevat esimerkiksi Lachinin kaytavan
saartamista, rajavalikohtauksia ja hydkkayksia, armenialaisvankeja, jalkavakimiinoja,
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provosoivaa retoriikkaa, humanitaarisen avun perillepaasya ja kulttuuriperinnén
suojelua.

B. Vaalitarkkailu

Armenia on ottanut vastaan Euroopan parlamentin vaalitarkkailijoita osana Etyjin/
ODIHR:n valtuuskuntaa useita kertoja, myds maassa jarjestettyjen ennenaikaisten
parlamenttivaalien yhteydessa vuonna 2018. Vuoden 2018 vaaleista esitettiin
myoOnteiset arviot hyvin jarjestettyina vaaleina, joissa saannonvastaisuuksia oli hyvin
vahan, ja parlamentin valtuuskunta totesi, ettd vaarinkaytokset vaaleissa olivat
vahentyneet merkittavasti. Covid-19-pandemian vuoksi Euroopan parlamentti ei
pystynyt tarkkailemaan kesakuussa 2021 jarjestettyja vaaleja, mutta parlamentin
jasenet panivat merkille Etyjin/ODIHR:n yleisesti mydnteisen arvion.

AZERBAIDZAN

EU:lla ja Azerbaidzanilla on ollut kumppanuus- ja yhteisty6sopimus vuodesta 1999.
Neuvottelut tehostetusta sopimuksesta aloitettiin helmikuussa 2017, mutta toistaiseksi
ne eivat ole tuottaneet tulosta. EU on AzerbaidZanin merkittdva kauppakumppani.
EU:n osuus Azerbaidzanin kokonaiskaupasta vuonna 2022 oli noin 52 prosenttia, ja
se muodostui padasiassa 0Oljyn ja kaasun viennistd EU:hun (noin 4,1 prosenttia EU:n
Oljyn ja 3,7 prosenttia kaasun tuonnista). AzerbaidZanin maakaasun vienti EU:hun
alkoi joulukuussa 2020 sen jalkeen, kun etelaista kaasukaytavaa koskeva hanke
oli saatu paatokseen. Heinakuussa 2022 EU ja AzerbaidZan ilmoittivat aikovansa
kaksinkertaistaa etelaisen kaasukaytavan kapasiteetin vuoteen 2027 mennessa.

Azerbaidzan oli Economist Intelligence Unitin vuoden 2022 demokratiaindeksissa
167 maan joukosta sijalla 134, ja vuotta 2023 koskevan Freedom in the World -
raportin luokituksen mukaan se ei ole vapaa maa ("not free”). Talla hetkella neljannella
kaudellaan presidenttina toimivasta llhan Alijevista tuli isansa Heydar Alijevin seuraaja
vuonna 2003. Vuonna 2017 han nimitti vaimonsa Mehriban Alijevan vastaperustettuun
ensimmaisen varapresidentin virkaan. Heinakuussa 2023 julkaistun viimeisimman
ihmisoikeuksia ja demokratiaa maailmassa koskevan EU:n vuosikertomuksen
mukaan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien turvaamisen ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamisen tilanne AzerbaidZzanissa on edelleen huolestuttava. Tama koskee
erityisesti oikeuslaitoksen riippumattomuuden puutetta, perusvapauksien rajoituksia,
mukaan lukien sanan-, kokoontumis- ja yhdistymisvapaus, seka ihmisoikeuksien
puolustajiin, kansalaisaktivisteihin, toimittajiin ja poliittisen opposition aktivisteihin
kohdistuvaa pelottelua, pidatyksia, vangitsemisia ja oikeudenkaynteja. Uusi poliittisia
puolueita koskeva laki on rajoittanut entisestaan poliittista moniarvoisuutta.

Azerbaidzanin voitto sen syyskuussa 2020 aloittamassa kuusiviikkoisessa Vuoristo-
Karabahin sodassa Armeniaa vastaan on vahvistanut edelleen presidentti Alijevin
asemaa. Azerbaidzan sai 9. marraskuuta 2020 solmitun tulitauon seurauksena takaisin
valvontaansa Vuoristo-Karabahin |ahialueet, joita Armenian joukot olivat miehittaneet
yli 26 vuoden ajan, mika avasi mahdollisuuden satojen tuhansien maan sisaisten
pakolaisten paluulle tulevaisuudessa. Se otti myds hallintaansa osan Vuoristo-
Karabahista itsestaan, joka on entinen autonominen alue, joka on kansainvalisesti
tunnustettu osaksi AzerbaidZania mutta jonka asukkaat ovat etnisia armenialaisia.
Saarrettuaan jaljelle jaanyttd Vuoristo-Karabahia yhdeksan kuukauden ajan, mika
johti vaikeaan humanitaariseen tilanteeseen, Azerbaidzan kaynnisti syyskuussa 2023
sotilaallisen hydkkayksen aluetta vastaan. Se johti armenialaisten de facto -valtion
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tappioon ja lopulta sen lakkauttamiseen. Koko paikallinen vaesto, joka koostui yli 100
000:sta Karabahin armenialaisesta, pakeni Armeniaan muutaman paivan kuluessa.
Azerbaidzan kaynnisti syyskuussa 2022 hyokkaykset Armenian varsinaiselle alueelle
sodan eskaloiduttua vaarallisesti, mika heratti pelkoa joukkojen etenemisesta Vuoristo-
Karabahia kauemmaksi.

EU on osallistunut aktiivisesti pyrkimyksiin 10ytaa neuvotteluratkaisu Armenian
ja Azerbaidzanin konfliktin  erityisesti Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
valitystoiminnan avulla. Unioni korostaa tarvetta varmistaa suvereniteetin ja alueellisen
koskemattomuuden vastavuoroinen kunnioittaminen, jatkaa valtioiden valisen rajan
maarittamista ja varmistaa Karabahin armenialaisten oikeuksien ja turvallisuuden
suojelu heidan paluunsa mahdollistamiseksi. Armeniaan on helmikuusta 2023
lahtien lahetetty eurooppalaisia tarkkailijoita alueellisen turvallisuuden edistamiseksi.
Azerbaidzan ei kuitenkaan ole suostunut EU:n tarkkailijoiden lahettamiseen sen
puolelle rajaa.

A. Euroopan parlamentin kanta ja parlamenttien valinen yhteistyo

Maaliskuussa 2023 Euroopan parlamentti hyvaksyi kattavan paatdslauselman
EU:n ja Azerbaidzanin suhteista, jossa se ilmaisi syvan huolensa siita, etta
ihmisten perusoikeuksia rikotaan AzerbaidZzanissa jarjestelmallisesti ja laajasti,
mika vaikuttaa kansalaisten oikeuteen vapauteen ja turvallisuuteen. Se korosti,
etta EU:n ja AzerbaidZanin valisen yhteistyon jatkamisen ehdoksi on asetettava
se, etta maa edistyy tehokkaasti ja konkreettisesti kansainvalisten normien
ja kansainvalisten sitoumusten noudattamisessa ja etta kaikkien poliittisten
vankien vapauttaminen on valttamaton edellytys EU:n ja Azerbaidzanin valiselle
uudelle kumppanuussopimukselle. Samalla parlamentti suhtautui mydnteisesti
AzerbaidZanin humanitaariseen apuun Ukrainalle ja tunnustaa AzerbaidZzanin roolin
fossiilisten polttoaineiden tuottajana EU:lle. Paatoslauselmassa myds tuomittiin jyrkasti
AzerbaidZanin syyskuussa 2022 tekema sotilaallinen hyokkays ja Lachinin kaytavan
saartaminen ja kehotettiin Azerbaidzania noudattamaan erityisesti Kansainvalisen
tuomioistuimen tuomiota saarrosta ja sallimaan Armeniaan lahetettyjen EU:n
tarkkailijoiden lasnaolo Azerbaidzanin puolella rajaa.

Lokakuussa 2023 parlamentti "tuomitsi mita jyrkimmin Azerbaidzanin harkitun ja
perusteettoman sotilaallisen hyokkayksen” Vuoristo-Karabahin armenialaisia vastaan
ja vaati EU:lta paattavaisia vastauksia Azerbaidzanin toimiin, mukaan lukien
kohdennetut pakotteet, tehostettua EU:n ja AzerbaidZzanin kumppanuussopimusta
koskevien neuvottelujen keskeyttaminen, energia-alan yhteisymmarryspoytakirjan
soveltamisen keskeyttaminen ja suhteiden kattava uudelleentarkastelu. Aiemmissa
paatdslauselmissa tammikuussa 2023 se tuomitsi jo jyrkasti AzerbaidZanin syyskuussa
2022 tekeman sotilaallisen hydkkayksen ja sen, ettd Azerbaidzan oli saartanut
laittomasti Lachinin kaytavan, ja piti valitettavina sen humanitaarisia seurauksia.
Maaliskuussa 2022 antamassaan paatéslauselmassa parlamentti tuomitsi jyrkasti
AzerbaidzZanin jatkuvat toimet armenialaisen kulttuuriperinnén havittamiseksi ja sen
olemassaolon kiistamiseksi Vuoristo-Karabahissa ja sen ymparistdssa. Parlamentti
hyvaksyi toukokuussa 2021 paatéslauselman, jossa se vaati vapauttamaan
valittdmasti ja ehdoitta kaikki armenialaiset sotavangit ja muut Azerbaidzanin yha
vangittuna pitamat henkilot.

Euroopan parlamentti otti syyskuussa 2023 antamassaan paatoslauselmassa esiin
poliittisen vangin Gubad Ibadoghlun tapauksen ja kehotti AzerbaidZanin viranomaisia
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"vapauttamaan kaikki poliittiset vangit, riippumattomat toimittajat ja ihmisoikeuksien
puolustajat, luopumaan kaikista heita vastaan poliittisin perustein nostetuista syytteista
ja lopettamaan sortotoimet maan ulkopuolella”. Vuonna 2019 parlamentti antoi
paatoslauselman, jossa se kehotti vapauttamaan valittdomasti korruptiota vastustavan
bloggaajan Mehman Huseynovin ja muut poliittiset vangit. AzerbaidZzanin rahanpesua
("Azerbaijani Laundromat”) koskevien paljastusten johdosta se tuomitsi jyrkasti
vuonna 2017 Azerbaidzanin ja muiden kolmansien maiden itsevaltaisten hallintojen
pyrkimykset vaikuttaa EU:n paattgjiin laittomin keinoin.

Virallisia parlamenttien valisia suhteita jatkettiin vuonna 2016 neljan vuoden tauon
jalkeen, ja viimeisin parlamentaarinen yhteistyOvaliokunta kokoontui joulukuussa
2021. Johtavat parlamentin jasenet ovat julkaisseet Azerbaidzanin tilanteen johdosta
useita julkilausumia, korostaneet erityisesti tarvetta kattavaan neuvotteluratkaisuun
konfliktissa ja tuoneet esiin huolenaiheita, jotka koskevat esimerkiksi Lachinin kaytavan
saartamista, rajavalikohtauksia ja hyokkayksia, armenialaisvankeja, jalkavakimiinoja,
provosoivaa retoriikkaa, humanitaarisen avun perillepaasya ja kulttuuriperinnon
suojelua.

B. Vaalitarkkailu

AzerbaidZzan on ottanut vastaan Euroopan parlamentin vaalitarkkailijoita osana
Etyjin/ODIHR:n valtuuskuntaa. Koska kansainvalisten vaatimusten on katsottu
jaaneen tayttymatta kaikissa maassa jarjestetyissa vaaleissa, joissa tarkkailijoita
on ollut, eika suosituksia ole edelleenkaan pantu taytantdon, parlamentti paatti
olla lahettamatta tarkkailijoita vuoden 2015 parlamenttivaaleihin ja vuoden 2018
presidentinvaaleihin, eika sita kutsuttu tarkkailemaan vuoden 2020 parlamenttivaaleja.
Vuoden 2020 parlamenttivaaleja tarkkaillut ODIHR:n valtuuskunta totesi, etta rajoittava
lainsaadantd ja poliittinen ilmapiiri estivat todellisen Kilpailun, etta aanestjjille ei
tarjottu mielekkaita vaihtoehtoja todellisen poliittisen keskustelun puuttumisen vuoksi,
etta aanestajiin, ehdokkaisiin ja heidan edustajiinsa kohdistui painostusta ja etta
aantenlaskennan aikana tapahtuneet merkittavat menettelyihin liittyvat rikkomukset ja
tulosten kirjaaminen herattivat huolta siita, oliko tulokset vahvistettu rehellisesti.

Florian Carmona / Michal Jiracek
10/2023
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5.5.8. ETELAISET KUMPPANIT

Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) piiriin kuuluvat Algeria, Egypti, Israel, Jordania,
Libanon, Libya, Marokko, Palestiina, Syyria ja Tunisia. Naapuruuspolitiikka
koostuu EU:n ja kymmenen kumppanimaan kahdenvalisista toimista seka
alueellisesta yhteistydjarjestelysta eli Valimeren unionista. Etelaisen naapuruston
kansannousujen vuoksi EU vahvisti vuonna 2011 naapuruuspolitikkaan kuuluvaa
tukeaan demokratiakehitykselle. Euroopan naapuruuspolitikkaa tarkistettiin myos
vuonna 2015.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 8 artikla

— SEU:n V osasto: EU:n ulkoiset toimet

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 206-207 artikla (kauppa) ja
216-219 artikla (kansainvaliset sopimukset).

VALINEET

Euroopan naapuruuspolitikkaa toteutetaan kahdenvalisilla (kullekin  maalle
raataloidyilla), alueellisilla, koko naapuruuspolitikan Kkattavilla ja rajat ylittavilla
yhteisty6ohjelmilla (niiden EU-maiden ja naapuruusmaiden valilla, joilla on yhteinen
maaraja tai meriyhteys). Assosiaatiosopimukset muodostavat oikeudellisen perustan
EU:n kahdenvalisille suhteille Algerian, Egyptin, Israelin, Jordanian, Libanonin,
Marokon, palestiinalaishallinnon ja Tunisian kanssa. Ennen kuin Syyrian hallitus
vuonna 2011 aloitti vakivaltaiset tukahduttamistoimet mieltdan osoittavia kansalaisiaan
vastaan, Syyrian kanssa oli parafoitu assosiaatiosopimus, mutta sitd ei koskaan
allekirjoitettu. EU:n ja Libyan valista puitesopimusta koskevat neuvottelut keskeytettiin
helmikuussa 2011, eika niita ole viela kaynnistetty uudelleen.

Euroopan naapuruuspolitikan puitteissa EU ja sen eteladiset kumppanit (Libyaa
ja Syyriaa lukuun ottamatta) ovat hyvaksyneet kahdenvalisia toimintaohjelmia,
kumppanuuden painopisteita tai assosiaatio-ohjelmia. Niissa vahvistetaan ohjelmat
poliittisten ja taloudellisten uudistusten toteuttamiseksi seka lyhyen ja keskipitkan
aikavalin (3-5 vuoden) ensisijaiset tavoitteet. Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintaohjelmat ilmentavat EU:n ja kunkin kumppanin tarpeita, etuja ja valmiuksia,
ja niissa pyritaan kehittamaan demokraattisia, sosiaalisesti oikeudenmukaisia
ja osallistavia yhteiskuntia, edistamaan taloudellista yhdentymista ja koulutusta,
kehittamaan pienia ja keskisuuria yrityksia ja maataloutta seka helpottamaan ihmisten
liikkumista yli rajojen.

Euroopan naapuruusvaline oli EU:n keskeinen rahoitusvaline kahdenvalisessa
yhteisty0ssa etelaisten kumppaneiden kanssa kaudella 2014—-2020. Uusi naapuruus-,
kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valine (NDICI) — Globaali Eurooppa muodostaa
puitteet EU:n ja kumppanimaiden valiselle vyhteistydlle kaudeksi 2021-2027.
Uuden NDICI — Globaali Eurooppa -valineen myota korostetaan entistd enemman
EU:n avustusten ja eurooppalaisten ja kansainvalisten rahoituslaitosten luottojen
yhdistamista. Tama antaa kumppanimaille mahdollisuuden vapauttaa huomattavia
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maaria edullisin ehdoin myodnnettavaa rahoitusta investointeihin. NDICI — Globaali
Eurooppa -valineessa kayttoon otettu uusi takuujarjestelma tuo saataville lisdvaroja
houkuttelemalla mukaan seka julkisia etta yksityisia sijoittajia.

Komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkea edustaja hyvaksyivat
9. helmikuuta 2021 vyhteisen tiedonannon, jossa ehdotettiin kunnianhimoista
ja innovatiivista uutta Valimeren alueen toimintaohjelmaa Euroopan unionin ja
sen etelaisen naapurialueen kumppaneiden valisen strategisen kumppanuuden
kaynnistamiseksi ja vahvistamiseksi. Tassa uudessa toimintaohjelmassa keskitytaan
viiteen toiminta-alaan: a) inhimillinen kehitys, hyva hallintotapa ja oikeusvaltioperiaate,
b) selviytymiskyky, vauraus ja digitaalinen siityma, c) rauha ja turvallisuus, d)
muuttoliike ja liikkuvuus seka e) vihrea siirtyma: ilmastokestavyys, energia ja ymparisto.
Samaan aikaan eteldisten naapurimaiden talous- ja investointiohjelmalla pyritaan
tukemaan talouden elpymista ja parantamaan alueen ihmisten elamanlaatua myds
covid-19-pandemian jalkeen.

Lisaksi EU pyrkii edistamaan eteldisten kumppaneidensa markkinoille paasya ja
yhteisty6ta niiden kanssa muuttoliiketta ja liikkuvuutta koskevissa asioissa. Marokon ja
Tunisian kanssa kaydaan parhaillaan neuvotteluja pitkalle menevista ja laaja-alaisista
vapaakauppasopimuksista. Liikkkuvuuskumppanuuksia on solmittu Marokon, Tunisian
ja Jordanian kanssa, ja Libanonin kanssa kaydaan parhaillaan neuvotteluja. Lukuisia
hankkeita on toteutettu naissa puitteissa ja erityisesti vuonna 2016 kaynnistetyn
likkuvuuskumppanuusjarjestelyn mukaisesti. Lisdksi muuttoliikettd ja liikkuvuutta
koskevia alueellisia ja kahdenvalisia aloitteita rahoitetaan EU:n Afrikka-hatarahaston
Pohjois-Afrikan osiosta Algeriassa, Egyptissa, Libyassa, Marokossa ja Tunisiassa.
Syyrian kriisin johdosta perustetusta EU:n alueellisesta erityisrahastosta (Madad-
rahasto) on tarjottu tukea syyrialaispakolaisille, sisaisesti siitymaan joutuneille
henkildille ja paikallisyhteisoille Libanonissa, Jordaniassa ja Egyptissa. Madad-
rahaston voimassaolo paattyi virallisesti joulukuussa 2021, mutta sen rahoittamat
hankkeet jatkuvat kesakuuhun 2025 asti.

Valimeren unioni, joka perustettin vuonna 2008 Euro—Valimeri-kumppanuuden
uudistamiseksi, tarjoaa puitteet alueelliselle yhteistydlle EU:n jasenvaltioiden ja
15 Valimeren maan valilla, mukaan lukien kymmenen etelaista kumppania.

NYKYTILANNE

A. Algeria

Algeria on merkittavana alueellisena toimijana ja tarkeana energiantuottajana EU:n
keskeinen kumppani etelaisessa naapurustossa. Assosiaatiosopimus tuli voimaan
vuonna 2005. EU ja Algeria eivat ole viela hyvaksyneet kumppanuuden painopisteita
vuosiksi 2021-2027, joten tyota jatketaan maaliskuussa 2017 kokoontuneen
assosiaationeuvoston hyvaksymien painopisteiden pohjalta. Kumppanuuden
painopisteissa vahvistetaan politikkatoimien ja tiivimman yhteistydn uudistetut
puitteet, joissa ovat keskeisella sijalla i) hallinto ja perusoikeudet, ii) sosioekonominen
kehitys ja kauppa, iii) energia, ymparisto ja ilmastonmuutos, iv) strateginen vuoropuhelu
ja turvallisuusvuoropuhelu seka v) inhimillinen ulottuvuus, muuttoliike ja liikkkuvuus.

B. Egypti

EU:n ja Egyptin suhteita saatelee assosiaatiosopimus, joka on ollut voimassa
vuodesta 2004. EU:n ja Egyptin assosiaationeuvoston yhdeksas kokous vahvisti
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kesakuussa 2022, ettd kumppanuus oli kummankin osapuolen kannalta tehokas
ja monitahoinen hyvaksymalld uudet kumppanuuden painopisteet, jotka ohjaavat
suhdetta vuoteen 2027 saakka. Ne ovat linjassa EU:n uuden Valimeren alueen
toimintaohjelman, sen talous- ja investointisuunnitelman ja Egyptin laatiman asiakirjan
"Kestavan kehityksen strategia — visio vuodeksi 2030” kanssa. EU ja Egypti paattivat
syventaa vuoropuhelua ja yhteistyotda kolmen tarkeimman painopisteen pohjalta:
i) kestava nykyaikainen talous ja sosiaalinen kehitys, ii) kumppanuus ulkopolitiikan
alalla ja iii) vakauden lisaaminen.

C. Israel

EU:n ja Israelin suhteet ovat kattavat, ja niita vahvistavat tiiviit talous- ja kauppasuhteet
ja tekninen yhteistyd. Vuoden 2000 assosiaatiosopimuksen jalkeisina vuosina
suhteet kehittyivat dynaamisesti, ja useilla aloilla ne ovat laajentuneet merkittavasti.
Vuonna 2005 hyvaksytty EU:n ja Israelin valinen toimintaohjelma perustuu yhteisiin
arvoihin, joita ovat demokratia, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, oikeusvaltioperiaate
ja perusvapaudet, ja silla edistetaan Israelin integroitumista EU:n toimintapolitiikkoihin
ja ohjelmiin. Vuonna 2009 EU paatti, ettda suhteiden nostaminen uudelle tasolle
edellyttaa edistymista Lahi-idan rauhanprosessissa. Yhteistyd jatkuu vuoden 2005
Euroopan naapuruuspolitiikan toimintaohjelman pohjalta, ja ohjelman voimassaoloa on
jatkettu tammikuuhun 2025 asti.

D. Jordania

EU pitdd Jordaniaa tarkeana kumppanina, jolla on vakauttava rooli Lahi-idassa.
Toukokuusta 2002 Iahtien voimassa ollut EU:n ja Jordanian valinen assosiaatiosopimus
on naiden kahdenvalisten suhteiden oikeudellinen perusta. Jordania oli ensimmainen
Valimeren alueen kumppanimaa, jonka kanssa EU sai paatdkseen “pitkalle
edistyneen maan asemaan” johtavat tekniset neuvottelut vuonna 2010. Euroopan
naapuruuspolitikan toimintaohjelma hyvaksyttin vuonna 2012 ja uusista EU:n
ja_Jordanian valisen kumppanuuden painopisteista sovittiin kesakuussa 2022.
Ne ohjaavat suhteita vuoteen 2027 saakka EU:n uuden Valimeren alueen
toimintaohjelman ja sen talous- ja investointisuunnitelman mukaisesti. EU ja Jordania
syventavat edelleen vuoropuheluaan ja yhteisty6tdan seuraavien kolmen tavoitteen
pohjalta: i) alueellisen vakauden ja turvallisuuden vahvistaminen, ii) kestavan
taloudellisen vakauden edistaminen seka iii) hyvan hallintotavan ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisen vahvistaminen.

Lokakuussa 2014 EU ja Jordania kaynnistivat liikkuvuuskumppanuuden liikkuvuuden
ja muuttoliikkeen hallinnoimiseksi. Liséksi Jordania on saanut EU:lta 1,08 miljardia
euroa makrotaloudellista rahoitusapua vuodesta 2013. Viimeisin 700 miljoonan
euron lainaohjelma hyvaksyttiin vuonna 2020. Tama auttaa Jordaniaa tukemaan
talouden vakauttamista, parantamaan julkisen velan kestavyytta, nopeuttamaan
talousuudistuksia ja rajoittamaan koronaviruspandemian taloudellisia seurauksia.
Jordanialle mydnnetaan myos rahoitusta Syyrian kriisin johdosta perustetusta EU:n
alueellisesta erityisrahastosta (Madad-rahasto).

E. Libanon

Suhteet perustuvat vuodesta 2006 voimassa olleeseen EU:n ja Libanonin valiseen
assosiaatiosopimukseen, vuoden 2016 EU:n ja Libanonin valisen kumppanuuden
painopisteisiin ja kokonaissuunnitelmaan, jolla puututaan Syyrian kriisin vaikutuksiin
Libanonissa. Nykyisten kumppanuuden painopisteiden voimassaoloa on jatkettu,
kunnes uusista painopisteista paastaan sopimaan NDICI — Globaali Eurooppa
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-valineen nojalla. Kumppanuuden painopisteissa keskitytdan i) kasvun ja
tyopaikkojen luomisen edistamiseen, ii) paikallishallinnon ja sosioekonomisen
kehityksen edistdmiseen seka iii) oikeusvaltioperiaatteen edistamiseen ja
turvallisuuden parantamiseen. EU:n ja Libanonin yhteistyd sisaltaa erityistukea
valmiuksien ja instituutioiden kehittamiseen seka toimenpiteita kansalaisyhteiskunnan
hyvaksi. Heindkuussa 2017 pidetyssa EU:n ja Libanonin assosiaationeuvoston
kokouksessa sovittiin, etta liikkuvuuskumppanuussopimuksen allekirjoittamiseen
tahtaavia keskusteluja jatketaan. Libanonissa, jonka asukasluku on 4,4 miljoonaa, on
talla hetkella noin miljoona rekisteroitya syyrialaispakolaista. Libanonille myonnetaan
rahoitusta Syyrian kriisin johdosta perustetusta EU:n alueellisesta erityisrahastosta
(Madad-rahasto). Joulukuussa 2020 EU ilmoitti kaynnistdneensa yhdessa YK:n
ja Maailmanpankin kanssa uudistus-, elpymis- ja uudelleenrakennuskehyksen,
jonka avulla pyritddn Libanonin parempaan jalleenrakentamiseen avoimuuden,
osallistavuuden ja vastuuvelvollisuuden periaatteiden pohjalta. lhmiskeskeisen
elpymisen lisaksi myos konkreettinen edistyminen tarvittavien uudistusten
toteuttamisessa on kuitenkin edelleen ehtona EU:n merkittavalle avulle
demokraattisen, avoimen, osallistavan ja vauraan Libanonin uudelleenrakentamiseen.

F.  Libya

Gaddafin hallinnon kukistumisen jalkeen Libya on ollut ajautumassa sisallissotaan
tilanteessa, jota leimaavat monimutkaiset poliittiset, alueelliset, yhteiskunnalliset
ja heimoihin liittyvat jakolinjat. Libya on myo6s Sahelin alueen kauttakulkumaa
ihmiskaupassa ja tavaroiden salakuljetuksessa. EU on pyrkinyt tassa tilanteessa
avustamaan libyalaisia vakaan ja osallistavan valtion perustamisessa. EU tukee YK:n
sovittelutoimia vihamielisyyksien lopettamiseksi ja pitaa diplomatian keinoin virallisesti
yhteytta libyalaisiin ja alueellisiin toimijoihin. Libyalla ei ole assosiaatiosopimusta tai
muuta sopimusta EU:n kanssa, mutta maa on oikeutettu rahoitukseen NDICI — Globaali
Eurooppa -valineesta ja muista rahoitusvalineista. Paikallinen ja alueellinen epavakaus
on muuttanut Libyan muuttoliikkeen kohdemaasta kauttakulkumaaksi, mika edellyttaa
EU:lta valittomia toimia kiireellisimpien tarpeiden tayttamiseksi. Libya on sen vuoksi
saanut rahoitusta EU:n Afrikka-hatarahaston Pohjois-Afrikan osiosta, jolla puututaan
laittoman muuttoliikkeen perimmaisiin syihin ja tuetaan suojelun jarjestamista ja
muuttoliikkeen hallintaa.

G. Marokko

Marokon suhteet EU:hun ovat etelaisten kumppaneiden kehittyneimpia.
Assosiaatiosopimus on ollut voimassa vuodesta 2000, ja uusi Euroopan
naapuruuspolitikan toimintaohjelma hyvaksyttiin vuonna 2013. Marokolle mydnnettiin
"pitkalle edistyneen maan asema” vuonna 2008, mikd ilmentda voimakkaita
pyrkimyksia lujittaa EU:n ja Marokon vyhteisty6td ja tukea edelleen
taloudellisia ja poliittisia uudistuksia. EU:n ja Marokon liikkkuvuuskumppanuus
kaynnistettiin kesakuussa 2013. Neuvottelut viisumimenettelyn helpottamista ja
takaisinottoa koskevista sopimuksista seka pitkdlle menevasta ja laaja-alaisesta
vapaakauppasopimuksesta ovat kaynnissa. Lisaksi vuonna 2014 tuli voimaan uusittu
kalastussopimus. Euroopan unionin tuomioistuimen kahden tuomion perusteella EU
voi panna taytantdéon sopimuksensa Marokon kanssa, mutta naitd sopimuksia ei
sovelleta Lansi-Saharaan. Uusia tuomioistuimen paatoksia odotetaan vuonna 2023.
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H. Palestiina

EU on palestiinalaishallinnon tarkein taloudellinen tukija, ja sen myontama
ohjeellinen kahdenvalinen rahoitus on noin 300 miljoonaa euroa vuodessa.
EU:n tuen yleistavoitteena on auttaa muodostamaan elinkelpoinen, itsendinen ja
demokraattinen seka lIsraelin ja muiden naapureidensa kanssa rauhanomaisesti
ja turvallisesti rinnakkain elava Palestiinan valtio. EU:n ja palestiinalaishallinnon
suhteiden oikeudellinen perusta on vuonna 1997 tehty valiaikainen assosiaatiosopimus
kaupasta ja yhteistyosta. EU ja palestiinalaishallinto ovat allekirjoittaneet Euroopan
naapuruuspolitikan toimintaohjelman, joka tuli voimaan vuonna 2013. Samana
vuonna EU tarjosi Israelille ja tulevalle Palestiinan valtiolle erityista etuoikeutettua
kumppanuutta, jonka myodta molemmat osapuolet saisivat ennennakematonta
poliittista, taloudellista ja turvallisuusalan tukea, jos tulevasta pysyvasta asemasta
paastaan sopimukseen. EU toimii aktiivisesti Lahi-idan rauhanprosessissa ja
on Lahi-idan kvartetin jasen. Se pyrkii kahden valtion ratkaisuun, joka
perustuu vuoden 2003 rauhansuunnitelmaan. Kesakuussa 2022 komissio myonsi
Palestiinalle uutta kahdenvalista rahoitusta 224,8 miljoonaa euroa. Talla uudella
avustuspaketilla tuetaan palestiinalaishallintoa ja keskeisia hankkeita miehitetylla
palestiinalaisalueella. Hamasin Israelia vastaan tekemien terrori-iskujen jalkeen
komissio ilmoitti kaynnistavansa EU:n Palestiinalle antaman avun Kkiireellisen
uudelleentarkastelun. Uudelleentarkastelu ei koske EU:n pelastuspalveluasioiden
ja humanitaarisen avun operaatioiden paaosaston antamaa apua. Komissio on
ilmoittanut kolminkertaistavansa humanitaarisen avun Gazan alueelle lisaamalla
sita valittomasti 50 miljoonalla eurolla, jonka jalkeen tuen kokonaismaara on yli
75 miljoonaa euroa.

.  Syyria

EU keskeytti kaiken  kahdenvalisen yhteistyonsd  Syyrian  hallituksen
kanssa toukokuussa 2011 vakivaltaisuuksien Kkarjistymisen ja kestamattoman
ihmisoikeustilanteen vuoksi. Samanaikaisesti EU hyvaksyi erilaisia rajoittavia
toimenpiteita pakotteiden muodossa. EU tukee 3. huhtikuuta 2017 hyvaksytyn Syyriaa
koskevan EU:n strategian mukaisesti kaikkien osapuolten valisia rauhanneuvotteluja,
joiden tavoitteena on syyrialaisten johtama poliittinen siirtymakausi. EU on tarkein
avunantaja Syyrian kriisissa, ja EU ja sen jasenvaltiot ovat myodntaneet kollektiivisesti
yli 24,9 miljardia euroa humanitaarisena apuna ja kehitysapuna seka taloudellisena
tukena ja vakauttamistukena vuodesta 2011. Vuodesta 2017 alkaen EU on jarjestanyt
yhdessa YK:n kanssa vuosittain Syyrian ja sen lahialueiden tulevaisuuden tukemista
kasitelleita Brysselin konferensseja. Naiden konferenssien yleistavoitteena on ollut
tukea Syyrian kansaa ja saada kansainvalinen yhteisd6 mukaan etsimaan kestavaa
poliittista ratkaisua Syyrian kriisiin YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 2254
mukaisesti. Kaikissa Brysselin Syyria-konferensseissa on tdhan mennessa kasitelty
kriittisimpia humanitaarisia ja selviytymiskykyyn liittyvia kysymyksia, jotka vaikuttavat
syyrialaisiin ja syyrialaispakolaisia vastaanottaviin yhteisdihin seka Syyriassa etta
naapurialueella.

J. Tunisia

Tunisian vuoden 2011 vallankumouksen jalkeen EU on tukenut maan
demokratisoitumista poliittisesti, taloudellisesti ja teknisesti. Kahdenvalisten suhteiden
oikeudellisena perustana on edelleen assosiaatiosopimus, joka on ollut voimassa
vuodesta 1998. Vuonna 2012 EU ja Tunisia sopivat saavutetun edistymisen
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johdosta “etuoikeutetusta kumppanuudesta”, johon sisaltyy yksityiskohtainen
toimintaohjelma 2013-2017. Tunisia ja EU kaynnistivat maaliskuussa 2014
likkuvuuskumppanuuden, joka johti neuvottelujen aloittamiseen viisumimenettelyn
helpottamista ja takaisinottoa koskevista sopimuksista. Neuvottelut pitkalle menevasta
ja_laaja-alaisesta vapaakauppasopimuksesta hyvaksyttiin lokakuussa 2015. Maan
poliittiset tapahtumat heindkuun 2021 jalkeen ovat kuitenkin vaikuttaneet EU:n
tukeen Tunisialle. Euroopan unioni on valmis tukemaan kaikkia Tunisian pyrkimyksia
toteuttaa kiireellisia rakenneuudistuksia ja jatkaa myds Tunisian kansan tukemista sen
vastatessa maan suuriin sosioekonomisiin ja rahoituksellisiin haasteisiin.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti osallistuu taysipainoisesti Euroopan naapuruuspolitikkaan.
Ulkoasiainvaliokuntansa kautta se seuraa Euroopan naapuruuspolitiikan
taytantdonpanoa, erityisesti vuotuisten edistymiskertomusten ja arviointien osalta.
Valiokunta seuraa poliittista tilannetta kumppanimaissa saannollisissa keskusteluissa
hallitusten korkean tason virkamiesten, asiantuntijoiden ja kansalaisyhteiskunnan
sidosryhmien kanssa. Budjettivaltansa kautta parlamentti vaikuttaa suoraan
asiaankuuluville rahoitusvalineille myonnettyihin  maararahoihin.  Parlamentin
hyvaksyntda vaaditaan kaikkien assosiaatiosopimusten tekemiseen etelaisten
kumppanimaiden kanssa. Myos kaikille uusille kauppasopimuksille, kuten tuleville
pitkalle meneville ja laaja-alaisille vapaakauppasopimuksille Marokon ja Tunisian
kanssa, on saatava parlamentin hyvaksynta.

Saanndénmukaisia kahdenvalisia suhteita eteldisten kumppanimaiden parlamenttien
kanssa yllapidetaan pysyvien valtuuskuntien kautta. Suhteet Marokon parlamentin
kanssa nostettiin siten uudelle tasolle, kun parlamentaarinen sekavaliokunta
perustettin vuonna 2010. Tunisian kanssa perustettin parlamentaarinen
sekavaliokunta vuonna 2016 ja Algerian kanssa vuonna 2018. Parlamentaariset
suhteet Syyrian kanssa on keskeytetty sisadllissodan takia, ja myos Libyan
tamanhetkinen tilanne estaa parlamenttien valiset suhteet. Parlamentti on osallistunut
useisiin EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntiin eteldisissd kumppanimaissa ja avustaa
Tunisiaa demokratiatukiohjelmastaan. Alueellisesti parlamentti osallistuu Valimeren
unionin parlamentaariseen edustajakokoukseen, joka pitda vuosittain yhden
taysistunnon ja useita valiokuntien kokouksia. Marokon parlamentti toimii talla hetkella
parlamentaarisen yleiskokouksen kiertavana puheenjohtajana.

Kirsten Jongberg / Christos Trapouzanlis / Camelia Oaida
10/2023
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5.6. MUUT ULKOSUHTEET
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5.6.1. TRANSATLANTTISET SUHTEET:
YHDYSVALLAT JA KANADA

Euroopan unionilla, Yhdysvalloilla ja Kanadalla on demokratiaa, ihmisoikeuksia,
oikeusvaltiota ja taloudellisia ja poliittisia vapauksia koskevat yhteiset arvot seka
yhteisia ulkopolitiikkaan ja turvallisuuteen liittyvia huolenaiheita. Tiivis yhteistyd ja
strategiset suhteet Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa ovat edelleen EU:n ensisijaisia
tavoitteita.

EU:N JA YHDYSVALTOJEN POLIITTINEN VUOROPUHELU

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka Yhdysvaltojen tiivis yhteistyd ja
strategiset suhteet perustuvat yhteiseen historiaan ja yhteisiin demokraattisiin arvoihin.
Ne ovat keskeisida kummankin osapuolen turvallisuuden ja vaurauden kannalta.
EU ja Yhdysvallat tekevat tiivista yhteisty6ta erinaisilla ulkopolitikan aloilla ja
maantieteellisissa kysymyksissa, joita ovat esimerkiksi turvallisuus-, energia- ja
teknologiayhteistyd, Venaja, Ukraina, Lansi-Balkan, terrorismin torjunta ja Lahi-ita.

Joe Bidenin astuminen Yhdysvaltojen presidentin virkaan 20. tammikuuta 2021
antoi sysayksen EU:n ja Yhdysvaltojen suhteille, jotka olivat heikentyneet presidentti
Trumpin virkakaudella. Washington DC:ssa 20. lokakuuta 2023 pidetty EU:n ja
Yhdysvaltojen huippukokous tarjosi tilaisuuden tarkastella uudelleen transatlanttista
kumppanuutta, mukaan lukien yhteinen sitoumus tukea Ukrainaa. Johtajat korostivat
myOs kaupan ja investointien merkitysta ja keskustelivat siita, miten avoinna olevat
kysymykset voitaisiin ratkaista. Huippukokouksen paatteeksi he hyvaksyivat yhteisen
julkilausuman.

EU:n ja Yhdysvaltojen huippukokouksessa kesakuussa 2021 perustetun EU:n ja
Yhdysvaltojen kauppa- ja teknologianeuvoston neljas kokous pidettiin Ruotsissa
toukokuussa 2023. Kauppa- ja teknologianeuvosto toimii foorumina, jolla nama
kaksi kumppania koordinoivat lahestymistapojaan keskeisiin maailmankauppaan,
talouteen ja teknologiaan liittyviin kysymyksiin. Presidentti Biden ja Euroopan
komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen allekirjoittivat 10. maaliskuuta 2023
yhteisen julkilausuman, jossa kasitellaan yhteisia toimia Venajan Ukrainaa vastaan
kayman sodan lopettamiseksi ja yhteisty6ta tulevaisuuden puhtaiden talouksien
rakentamiseksi.

Euroopan parlamentti antoi lokakuussa 2021 paatdslauselman EU:n ja Yhdysvaltojen
suhteiden tulevaisuudesta. Siina kehotettiin molempia osapuolia vahvistamaan
monenvalisyytta ja tekemaan yhteistyota yhteisten ulkopoliittisten, turvallisuutta
koskevien ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien pandemia,
ihmisoikeudet ja maailmanlaajuinen verouudistus.

PARLAMENTTIEN VALINEN VUOROPUHELU — TRANSATLANTTINEN
LAINSAATAJIEN VUOROPUHELU

Euroopan parlamentin ja Yhdysvaltojen kongressin suhteet ulottuvat vuoteen
1972. Niita paivitettin ja ne vakiinnutettiin, kun vuonna 1999 perustettiin
transatlanttinen lainsaatajien vuoropuhelu. Tatd vuoropuhelua kayvat Euroopan
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parlamentin jasenet ja Yhdysvaltojen edustajainhuoneen jasenet parlamenttien
valisissa kokouksissa, joita jarjestetaan kahdesti vuodessa vuorotellen Yhdysvalloissa
ja Euroopassa. Naihin kokouksiin osallistuvat lainsaatajat vaihtavat nakemyksia
molempia osapuolia kiinnostavista keskeisista poliittisista kysymyksista, kuten
kauppa- ja talousyhteistyOsta, ulkopoliittisista haasteista seka turvallisuudesta
ja puolustuksesta. Transatlanttinen poliittinen vuoropuhelu on olennaista, silla
Yhdysvaltojen kongressilla on paljon lainsaadanndllista vastuuta ja valtaa esimerkiksi
paatettdessd maan osallistumisesta kansainvalisten kriisien ratkaisemiseen ja
globaalihallintaan liittyvien elinten toimintaan. EU:n ja Yhdysvaltojen valinen
86. parlamenttien valinen kokous / transatlanttinen lainsaatajien vuoropuhelu pidettiin
Ruotsissa kesakuussa 2023. Kasiteltyja aiheita olivat muun muassa transatlanttinen
tuki Ukrainalle, pakotteet, turvallisuus ja vakaus indopasifisella alueella, EU:n ja
Yhdysvaltojen Kiinan-politikka, kauppa ja teknologia, Naton laajentuminen seka EU:n
ja Naton yhteistyd. Kokouksen paatteeksi allekirjoitettiin yhteinen julkilausuma.

EU:N JA YHDYSVALTOJEN TALOUSSUHTEET

EU ja Yhdysvallat ovat maailman suurimmat maailmanlaajuiset kaupan alan toimijat
ja_sijoittajat. Vuonna 2022 Yhdysvallat oli maailman suurin talous, jonka osuus
maailman BKT:sta oli 25 prosenttia ja tavaroiden viennistd 8 prosenttia. EU oli
maailman kolmanneksi suurin talous, jonka osuus maailman BKT:sta oli 25 prosenttia
ja tavarakaupasta 28,5 prosenttia.

EU tekee yhteistydotd Yhdysvaltojen kanssa kahdenvaélisten kaupan esteiden
ratkaisemiseksi, mukaan lukien ne, jotka syntyivat edellisen hallinnon aikana,
erityisesti kauppa- ja teknologianeuvoston kautta. Kauppa- ja teknologianeuvoston
ensimmainen kokous jarjestettiin syyskuussa 2021, ja Yhdysvallat ja EU kaynnistivat
useita erityisia vuoropuheluja, joissa ne kasittelevat verkkoalustojen ja suurten
teknologiayritysten vastuuta tekoaly ja tietovirrat mukaan lukien, tekevat yhteistyota
oikeudenmukaisen verotuksen alalla ja markkinoiden vaaristymien torjumiseksi seka
kehittavat yhteista lahestymistapaa kriittisten teknologioiden suojeluun. Puhdasta
energiaa koskevia kannustimia koskeva vuoropuhelu kaynnistettiin maaliskuussa 2023
EU:n ja Yhdysvaltojen kannustinohjelmien koordinoimiseksi. Sen tavoitteena on
tehda naista ohjelmista toisiaan vahvistavia, ja siita tulee myds osa kauppa- ja
teknologianeuvostoa.

Lokakuusta 2022 Iahtien inflaation vahentamista koskevaa saadosta kasitteleva EU:n
ja Yhdysvaltojen tyoryhma on myos pyrkinyt kartoittamaan haasteita, joita liittyy
toimitusketjujen, valmistuksen ja innovoinnin vahvistamiseen ja turvaamiseen liittyvien
lahestymistapojen yhdenmukaistamiseen Atlantin molemmin puolin. Taman tuloksena
on aloitettu neuvottelut kriittisia mineraaleja koskevasta kohdennetusta sopimuksesta
sen mahdollistamiseksi, ettd asianomaiset EU:ssa louhitut tai jalostetut kriittiset
mineraalit voidaan ottaa huomioon Yhdysvaltojen inflaation vahentamista koskevan
saadoksen mukaista puhtaiden ajoneuvojen verohyvitysta koskevissa vaatimuksissa.

EU:n ja Yhdysvaltojen valinen kauppa ajautui toiseen umpikujaan, kun Yhdysvallat
asetti teras- ja alumiinitulleja kaupanlaajennuslain 232 pykalan (kansallista
turvallisuutta uhkaava tuonti) nojalla. EU ja Yhdysvallat ovat sopineet 232 pykalan
mukaisten tullien valiaikaisesta poistamisesta EU:n teraksen ja alumiinin viennin
historiallisilta maariltd. Osapuolet sopivat myos pyrkivansa jarjestelyyn, jolla
helpotetaan teras- ja alumiiniteollisuuden hiilesta irtautumista ja puututaan joidenkin
talouksien muista kuin markkinakaytannoistd aiheutuvaan ylikapasiteettiin nailla
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teollisuudenaloilla. EU:n ja Yhdysvaltojen huippukokouksessa 20. lokakuuta 2023
molemmat osapuolet totesivat, etta muun kuin kaupan olevan ylikapasiteetin lahteiden
tunnistamisessa oli edistytty merkittdvasti ja ettd ne odottavat mielenkiinnolla
edistymista seuraavien kahden kuukauden aikana.

Yhdysvallat oli vuonna 2022 EU:n suurin vientikohde 19,8 prosentin osuudella EU:n
tavaroiden kokonaisviennista (Kiinan osuus oli 9 prosenttia). Yhdysvallat oli EU:n
toiseksi suurin tuontimaa. Sen osuus unioniin tuoduista tavaroista oli 11,9 prosenttia.
Vuonna 2022 EU:n vienti Yhdysvaltoihin kasvoi 27,5 prosenttia ja oli ennatykselliset
509,4 miljardia euroa, kun taas tuonti Yhdysvalloista kasvoi 53,4 prosenttia ja oli
358,7 miljardia euroa. EU:n kauppataseen ylijadma Yhdysvaltojen kanssa supistui
15,3 miljardia euroa vuosien 2019-2020 tasolle.

Yhdysvallat on EU:n tarkein kumppani kansainvalisessa palvelukaupassa. Molempien
alueiden taloudet muodostavat yhdessa yli 40 prosenttia maailman BKT:sta ja vyl
40 prosenttia maailman tavara- ja palvelukaupasta. Vuodesta 2016 lahtien kauppatase
on kuitenkin ollut EU:lle alijadmainen palvelujen osalta. Sen arvo oli 87,9 miljardia euroa
vuonna 2021.

EU ja Yhdysvallat ovat toistensa suurimmat investoijat, ja Yhdysvaltojen
kokonaisinvestoinnit EU:hun ovat nelinkertaiset Aasiaan ja Tyynenmeren alueelle
tehtyihin investointeihin verrattuna. EU:n investoinnit Yhdysvaltoihin ovat noin
kymmenen kertaa suuremmat kuin EU:n investoinnit Intiaan ja Kiinaan yhteensa. Viime
vuosina on kuitenkin esiintynyt joitakin epakohtia, ja vuonna 2018 investointivirrat
seka Yhdysvalloista EU:hun etta EU:sta Yhdysvaltoihin ovat olleet negatiivisia. Tama
tasapainotti suorien ulkomaisten investointien tasetta, joka oli EU:ssa 16,4 miljardia
euroa alijgamainen vuonna 2021 verrattuna 284,5 miljardin euron ylijaamaan EU:ssa
vuonna 2018. Vuonna 2021 EU:n suorien ulkomaisten investointien kokonaismaara
Yhdysvalloissa oli jalleen suurempi (47,2 miljardia euroa) kuin Yhdysvaltojen
suorien ulkomaisten investointien maara EU:ssa. Kahdenvaliset suorat investoinnit,
jotka ovat luonteeltaan pitkan aikavalin sitoutumista, ovat selvasti transatlanttisten
kauppasuhteiden veturi. Tata vahvistaa se, etta emo- ja tytaryhtididen valinen kauppa
EU:ssa ja Yhdysvalloissa muodostaa yli kolmasosan kaikesta transatlanttisesta
kaupasta. Toistensa alueella toimivien eurooppalaisten ja amerikkalaisten yritysten
arvioidaan tyollistavan yli 14 miljoonaa ihmista.

EU:N JA KANADAN POLIITTINEN VUOROPUHELU

Kanada on yksi EU:n vanhimmista ja laheisimmista kumppaneista. EU:n ja Kanadan
yhteisty0, joka perustuu yhteisiin arvoihin, pitkaan jatkuneeseen tiiviseen yhteistydhon
ja vahvoihin ihmisten valisiin yhteyksiin, on vahvistunut huomattavasti vime vuosina.

Kahdenvaliset suhteet kaynnistyivat 1950-luvulla taloudellisin perustein ja ovat
kehittyneet laheiseksi strategiseksi kumppanuudeksi. EU ja Kanada tekevat tiivista
yhteisty6ta maailmanlaajuisissa kysymyksissa, joita ovat esimerkiksi ymparisto,
iimastonmuutos, energiaturvallisuus ja alueellinen vakaus, ja ne ovat laheisia
kumppaneita G7- ja G20-maiden tapaamisissa.

EU ja Kanada reagoivat paattavaisesti Venajan provosoimattomaan ja raakaan
sotilaalliseen hyokkaykseen Ukrainaa vastaan koordinoiduilla pakotteilla ja antamalla
Ukrainalle kattavaa turvallisuuteen liittyvaa, taloudellista, aineellista ja humanitaarista
tukea.
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Energia-alalla Kanada on auttanut parantamaan EU:n energian toimitusvarmuutta
ja lopettamaan EU:n riippuvuuden venalaisestd energiasta. Covid-19-pandemian
osalta EU:lla oli keskeinen rooli varmistettaessa rokotteiden yhdenmukainen ja vakaa
saatavuus Kanadaan. Rokotusten kayttoonoton alkuvaiheessa suurin osa Kanadassa
jaetuista rokotteista oli peraisin EU:ssa sijaitsevista tehtaista.

Kanada osallistuu saannodllisesti EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
operaatioihin, ja se on osallistunut myos 24:aan EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntaan
vuodesta 2005 lahtien. Kanada kutsuttiin virallisesti osallistumaan pysyvan
rakenteellisen yhteistydn sotilaallisen liikkuvuuden hankkeeseen (joulukuussa 2021),
ja Euroopan logistiikkaverkosto ja tuki operaatioille -hankkeeseen. EU:n ja Kanadan
strateginen kumppanuussopimus, joka korvasi vuoden 1976 puitesopimuksen, on
laaja-alainen poliittinen sopimus, jonka tavoitteena on lujittaa kahdenvalista yhteistyota
erinaisissa ulkopolitikan ja muiden alojen toimissa, joita ovat kansainvalinen rauha
ja turvallisuus, terrorismin torjunta, kriisinhallinta, merten turvallisuus, globaalihallinta,
energia, liikenne, tutkimus ja kehittaminen, terveys, ymparisto, ilmastonmuutos ja
arktinen alue.

Kanada ja EU allekirjoittivat strategisen kumppanuussopimuksen EU:n ja Kanadan
valisessa huippukokouksessa 30. lokakuuta 2016, ja sopimus sai Euroopan
parlamentin hyvaksynnan helmikuussa 2017. Merkittavat osat sopimuksesta ovat
olleet voimassa valiaikaisesti 1. huhtikuuta 2017 alkaen. Sopimus on ratifioitava
kaikissa jasenvaltioissa (talla hetkelld odotetaan Italian, Ranskan ja Irlannin ratifiointia)
ennen kuin sita aletaan soveltaa taysimaaraisesti. Yhteistyon helpottamiseksi naissa
puitteissa on perustettu erindisia yhteisia elimia, ja virkamies- ja ministeritasolla
on kayty tiivista vuoropuhelua. EU:n ja Kanadan ministeritason sekakomitean
kolmas kokous pidettiin 16. toukokuuta 2022 Brysselissa, ja sen puheenjohtajina
toimivat varapuheenjohtaja / korkea edustaja Josep Borrell ja Kanadan ulkoministeri
Mélanie Joly (ks. yhteinen julkilausuma). Viimeisin EU-Kanada-huippukokous
Kanadan paaministerin seka Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajien
valilla jarjestettiin paikan paalla Brysselissa 14. kesakuuta 2021 (ks. yhteinen
julkilausuma ja lehdistétilaisuus). Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen
vieraili Kanadassa 6.—8. maaliskuuta 2023. Han piti puheen Kanadan parlamentin
yhteisessa istunnossa ja tapasi paaministeri Justin Trudeaun. Heidan yhteisessa
julkilausumassaan keskityttiin muun muassa Ukrainaan, disinformaatioon, ilmastoon,
kestavaan energiaan ja raaka-aineisiin, talouteen ja teknologiaan seka tutkimukseen
ja sukupuolten tasa-arvoon.

PARLAMENTTIEN VALINEN VUOROPUHELU

Yli 40 vuoden ajan Euroopan parlamentin jasenet ja heidan kanadalaiset kollegansa
ovat kokoontuneet vuosittain parlamenttien valisissa kokouksissa, joita pidetaan
vuorotellen EU:ssa ja Kanadassa, keskustellakseen Kanadan ja EU:n poliittisesta
kehityksesta ja vaihtaakseen nakemyksia molempia osapuolia kiinnostavista
kysymyksista, kuten kaupasta, ilmastonmuutoksesta ja muuttoliikkeesta.

Strategisen kumppanuussopimuksen pohjalta 38. parlamenttien valinen kokous
hyvaksyi yhteisen julkilausuman, jossa molemmat parlamentit sitoutuivat
muuttamaan parlamenttien valisen kokouksen jatkuvaksi vuoropuheluksi saanndllisten
lisdkokousten avulla ja sopivat, ettda se toimisi vastapuolena muille strategisella
kumppanuussopimuksella perustetuille elimille. Brysselissd kesakuussa 2023
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pidetyssa 42. parlamenttien valisessd kokouksessa kasiteltin kauppaa ja EU:n ja
Kanadan yhteistyota tekoalyn saantelyn, energian, ulkomaisen sekaantumisen seka
turvallisuuden ja puolustuksen aloilla (ks. yhteinen julkilausuma). Suhteista Kanadaan
vastaavan valtuuskunnan jasenet tapaavat sidosryhmia saanndllisesti vuoden mittaan
parlamenttien valisten kokousten valmistelemiseksi. Viimeaikaisissa kokouksissa on
kasitelty laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen viisivuotista taytantéonpanoa,
kriittisten mineraalien toimitusvarmuutta seka Kanadan ja Yhdysvaltojen suhteita.

EU:N JA KANADAN TALOUSSUHTEET

Laaja-alainen talous- ja kauppasopimus (CETA) on parantanut huomattavasti EU:n
ja Kanadan talous-, kauppa- ja investointisuhteita ja avannut markkinoita molempien
osapuolten tavaroille, palveluille ja investoinneille, julkiset hankinnat mukaan luettuina.
Sopimus on myo6s luonut mahdollisuuksia kestavalle kasvulle ja heijastanut yhteisia
arvoja kauppaa ja kestavaa kehitysta koskevan luvun ja laajan vuoropuheluvalikoiman,
muun muassa sen saanndllisen kansalaisyhteiskuntafoorumin, kautta. Se
on EU:n ensimmainen kahdenvalinen taloussopimus, johon sisaltyy erityinen
investointituomioistuinjarjestelma sijoittajien ja valtioiden valisten riitojen ratkaisemista
varten.

Sopimus allekirjoitettin  EU:n ja Kanadan valisessa huippukokouksessa
30. lokakuuta 2016, ja Euroopan parlamentti antoi sille hyvaksyntansa
15. helmikuuta 2017. EU:n toimivaltaan kuuluvien osien valiaikainen soveltaminen
alkoi 21. syyskuuta 2017. Kaikkien jasenvaltioiden on ratifioitava sopimus, ja talla
hetkelld odotetaan kymmenen jasenvaltion ratifiointia ennen kuin sitd voidaan soveltaa
taysimaaraisesti.

Ottawassa 2. joulukuuta 2022 pidetyssa kolmannessa CETA-sekakomiteassa
molemmat osapuolet korostivat, ettd CETA-sopimuksen mukainen myonteinen
taloudellinen suorituskyky on ratkaisevan tarkea nykyisessa globaalissa tilanteessa,
jossa geopoliittiset jannitteet kasvavat ja Venaja kay sotaa Ukrainaa vastaan,
toimitusketjuissa on hairidita, elintarviketurva on puutteellinen, maailmanlaajuinen
energiakriisi on vallalla ja talouden taantuma on kehittymassa.

Sopimuksen myoéta tiivistyneiden suhteiden pohjalta EU ja Kanada allekirjoittivat
lisaksi 21. kesakuuta 2021 raaka-aineita koskevan EU:n ja Kanadan strategisen
kumppanuuden edistaakseen edelleen raaka-aineiden arvoketjujen yhdentymista ja
tehostaakseen yhteistyotaan tieteen, teknologian ja innovoinnin seka ymparistoon,
yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyvien kriteerien seka standardien alalla.
Kanada ja EU saivat maaliskuussa 2022 paatokseen neuvottelut arkkitehtien
ammattipatevyyksien vastavuoroista tunnustamista koskevasta sopimuksesta, joka
on EU:n kaikkien aikojen ensimmainen sopimus ammattipatevyyden tunnustamisesta
EU:n ulkopuolisen maan kanssa. Vuoden 2022 lopulla aloitettiin neuvottelut Kanadan
liittymisesta EU:n Horisontti Eurooppa -tutkimusohjelmaan.

Kanada ja EU ovat molemmat karsineet Yhdysvaltojen teras- ja alumiinitulleista
ja olivat yhta mielta siita, etta tullit eivat ole taloudellisesti perusteltuja eivatka
yhteensopivia Maailman kauppajarjeston saantojen kanssa. Nain ollen EU ja Kanada
seka muut saantopohjaista kauppajarjestelmaa puolustavat tahot ovat tehostaneet
vuoropuheluaan kauppaan liittyvista kysymyksista.
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EU:n ja Kanadan valinen tavarakauppa kasvoi 66 prosenttia vuosina 2016-2022 ja
EU:n ja Kanadan valinen palvelukauppa kasvoi 46 prosenttia, mika ylitti muun kaupan
EU:n ulkopuolisen maan kanssa.

Vuonna 2022 EU oli Yhdysvaltojen jalkeen Kanadan toiseksi suurin kauppakumppani,
ja sen osuus Kanadan koko tavaraviennistd ja -tuonnista oli 8,2 prosenttia.
Vuonna 2022 EU:n tavaravienti Kanadaan oli arvoltaan 47,4 miljardia euroa ja
tavaratuonti Kanadasta 29,7 miljardia euroa. Kanada oli EU:n kansainvalisten
kauppakumppaneiden joukossa 12. sijalla vuonna 2021. Koneet, mineraalituotteet,
kuljetusvalineet ja kemikaalit kuuluvat tarkeimpiin tuotteisiin kumppaneiden
keskinaisessa tavarakaupassa.

Palvelukauppa on merkittava osa EU:n ja Kanadan kauppasuhteita. Vuonna 2021 EU:n
palveluviennin arvo Kanadaan nousi 17,4 miljardiin euroon ja EU:n palvelutuonnin
arvo Kanadasta nousi 13,7 miljardiin euroon. Kuljetus, matkailu, vakuutus ja viestinta
ovat esimerkkeja aloista, joilla EU:n ja Kanadan palvelukauppa on vilkasta. Vuonna
2020 palvelukauppa Kanadasta EU:hun supistui 21 prosenttia ja EU:sta Kanadaan
33 prosenttia covid-19-pandemian vuoksi.

Suorina ulkomaisina investointeina EU ja Kanada investoivat toistensa talouksiin
lahes yhta paljon vuonna 2018. EU on Yhdysvaltojen jalkeen Kanadan toiseksi
suurin kumppani kahdensuuntaisissa suorissa investoinneissa. Vuosina 2019 ja 2020
Kanadan investointien arvo EU:ssa oli covid-19-pandemian vuoksi 30 prosenttia
pienempi eli 257,7 miljardia euroa, kun taas EU:n investoinnit Kanadassa supistuivat
22 prosenttia vuonna 2020. Vuonna 2021 tilanne oli painvastainen. Kanadan suorat
ulkomaiset investoinnit EU:ssa kasvoivat kuusi prosenttia vuonna 2021, mutta EU:n
investoinnit Kanadassa supistuivat edelleen nelja prosenttia.

Leon Peijnenburg / Tuula Turunen
10/2023
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5.6.2. LATINALAINEN AMERIKKA JA KARIBIAN ALUE

Euroopan unionin suhteet Latinalaiseen Amerikkaan ja Karibian alueeseen
ovat monitahoiset, ja niitd yllapidetdan eri tasoilla. EU pyrkii vahvistamaan
ja nykyaikaistamaan alueiden valista strategista kumppanuutta EU:n suhteita
Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen kanssa koskevan uuden
toimintasuunnitelman mukaisesti. EU toimii yhdessa koko alueen kanssa valtion-
ja hallitusten johtajien valisten huippukokousten ja parlamentaarisen diplomatian
kautta, ja sopimukset ja poliittinen vuoropuhelu sitovat EU:n Karibian alueeseen,
Keski-Amerikkaan, Andien yhteis6on, Mercosuriin ja yksittaisiin valtioihin.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osasto (EU:n ulkoinen toiminta)

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen I-lll ja V osasto (yhteinen
kauppapolitiikka, kehitysyhteistyd ja humanitaarinen apu seka kansainvaliset
sopimukset).

ALUEIDEN VALISET SUHTEET

EU seka Latinalainen Amerikka ja Karibian alue ovat luonnollisia kumppaneita, joilla on
laheiset poliittiset, taloudelliset ja kulttuuriset siteet. EU:lla on laaja sopimusverkosto
alueen 33 maasta 27:n kanssa. Myos taloudelliset siteet ovat vahvat: EU on alueen
suurin investoija, kolmanneksi suurin kauppakumppani ja johtava kehitysyhteistyon
rahoittaja.

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkea edustaja ja komissio antoivat
7. kesakuuta 2023 yhteisen tiedonannon “Uusi toimintasuunnitelma EU:n
suhteille Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen kanssa”, jonka tavoitteena
on vahvistaa suhteita ja uudistaa EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian
alueen kumppanuus. Siind keskitytdan kuuteen ensisijaiseen alaan, jotka ovat
uudistettu poliittinen kumppanuus, yhteisen kauppapoliittisen ohjelman vahvistaminen,
Global Gateway -investointistrategia oikeudenmukaisen vihrean ja digitaalisen
siityman vauhdittamiseksi ja eriarvoisuuteen puuttumiseksi, voimien yhdistaminen
oikeusasioissa, kansalaisten turvallisuuden takaamiseksi ja kansainvalisen
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi, yhteistyd rauhan ja turvallisuuden,
demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien ja humanitaarisen avun
edistamiseksi, inmisten valisen elinvoimaisen kumppanuuden luominen.

Tiedonannossa tunnustetaan parlamentaarinen diplomatia alueiden valisten suhteiden
keskeiseksi osatekijaksi ja mainitaan erityisesti EU:n ja Latinalaisen Amerikan
parlamentaarisen edustajakokouksen (EuroLat) rooli.

A. Huippukokoukset

EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden ensimmainen huippukokous pidettiin
Rio de Janeirossa kesakuussa 1999. Kokouksessa perustettiin alueiden valinen
strateginen kumppanuus. Kuudes ja viimeinen EU:n ja LAC-maiden huippukokous
pidettiin Madridissa vuonna 2010, jolloin perustettiin EU-LAC-saatio, jonka tehtavana
oli vahvistaa ja edistaa alueiden kahdenvalista strategista kumppanuutta.
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Vuonna 2010 perustettu Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden yhteisé (CELAC)
on 33 Latinalaisen Amerikan ja Karibian maan alueellinen ryhmittyma. EU:n ja
CELACin valiset alueelliset huippukokoukset ovat nyt tarkein vuoropuhelu- ja
yhteisty6foorumi maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi. EU:n ja CELACIn
kolmas valtion- tai hallitusten paamiesten huippukokous pidettiin Brysselissa 17. ja
18. heinakuuta 2023 kahdeksan vuotta edellisen huippukokouksen jalkeen. EU:n
ja CELAC-maiden johtajat sitoutuivat uudistamaan ja vakiinnuttamaan pitkaaikaisen
kumppanuutensa. Huippukokouksen aiheena oli alueiden valisen kumppanuuden
uudistaminen rauhan ja kestavan kehityksen vahvistamiseksi, ja siina keskusteltiin
useista eri aiheista, kuten yhteistyon tehostamisesta monenvalisilla foorumeilla,
maailmanlaajuisesta rauhasta ja turvallisuudesta, kaupasta ja investoinneista,
ilmastonmuutoksen torjunnasta seka oikeus- ja turvallisuusasioista. EU:n, Latinalaisen
Amerikan ja Karibian alueen maat muodostavat yhdessa yli kolmanneksen
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) jasenmaista, ja ne ovat vahvan saantoihin
perustuvan monenvalisen jarjestelman liikkeellepaneva voima. Huippukokouksen
paatteeksi annettiin julkilausuma, jonka kaikki EU:n ja CELACin maat yhta lukuun
ottamatta hyvaksyivat. Johtajat vahvistivat, ettd EU:n ja CELACin kumppanuuden
perustana oli yhteinen sitoutuminen demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin,
oikeusvaltioon, osallistavaan monenvalisyyteen ja kansainvaliseen yhteistyohon
YK:n peruskirjassa ja kansainvalisessa oikeudessa vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti. Tapahtuman aikana julkaistin myos EU:n ja CELACIin vuosien 2023—
2025 etenemissuunnitelma, ja johtajat paattivat isannoida tulevia huippukokouksia joka
toinen vuosi. Seuraava on maara jarjestaa Kolumbiassa vuonna 2025. EU ja CELAC
kokoontuvat myos ministeritasolla. Viimeisin EU:n ja CELACin ministerikokous pidettiin
Buenos Airesissa Argentiinassa lokakuussa 2022.

B. Parlamentaarinen ulottuvuus

EU:lle ja LAC-maille parlamentaarinen diplomatia on keskeinen kanava vuoropuhelulle,
ajatusten vaihdolle ja parhaiden kaytantdjen jakamiselle. Saanndllinen yhteydenpito
Euroopan parlamentin ja Latinalaisen Amerikan parlamentaarikkojen valilla alkoi
vuonna 1974, jolloin jarjestettiin ensimmainen 17:sta joka toinen vuosi pidettavasta
parlamenttien valisesta kokouksesta.

Vuonna 2006 EU:n ja Latinalaisen Amerikan parlamentaarinen edustajakokous,
tai EuroLat, perustettin alueiden kahdenvalisen strategisen kumppanuuden
parlamentaariseksi toimielimeksi. Se on foorumi, jolla voidaan kasitella, seurata ja
tarkastella kaikkia kumppanuuteen liittyvia asioita.

Siihen kuuluu 150 jasenta: 75 jasentda Euroopan parlamentista ja 75 jasenta
Latinalaisen Amerikan alueellisten ryhmittymien parlamenteista, mukaan luettuina
Latinalaisen Amerikan parlamentti, Andien parlamentti, Keski-Amerikan parlamentti ja
Mercosurin parlamentti seka Chilen ja Meksikon kongressit.

EuroLat on pitanyt vuodesta 2006 lahtien 15 taysistuntoa, joista viimeisin pidettiin
heindkuussa 2023 Madridissa Espanjassa. Kasiteltyja aiheita olivat muun muassa
vihapuheen torjunta, digitaalisten alustojen saantely, covid-19-pandemian aiheuttamat
koulutus- ja terveyshaasteet, veden saatavuus ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta.
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SUHTEET ALUEELLISIIN RYHMITTYMIIN

A. Andien yhteis6 (Bolivia, Ecuador, Kolumbia ja Peru)

Joulukuussa 2003 EU ja Andien alue allekirjoittivat poliittista vuoropuhelua ja
yhteisty6ta koskevan sopimuksen, jossa yhteistyon piiriin lisattiin useita uusia
aloja, mutta se ei ole tullut vielda voimaan. Neuvottelut assosiaatiosopimuksesta
alkoivat kesakuussa 2007 ja johtivat lopulta monenvaliseen kauppasopimukseen
Perun ja Kolumbian kanssa maaliskuussa 2010. Kesakuussa 2012 allekirjoitettu
kauppasopimus, jonka Euroopan parlamentti ratifioi joulukuussa 2012, tuli voimaan
Perun osalta 1. maaliskuuta 2013 ja Kolumbian osalta 1. elokuuta 2013. Sopimuksella
vapautetaan teollisuustuotteiden ja kalatalousalan tuotteiden kauppa kymmenessa
vuodessa kokonaan (suurin osa tulleista poistetaan sen voimaantulon yhteydessa)
ja parannetaan maataloustuotteiden markkinoillepaasya. Sopimuksen piiriin kuuluvat
julkiset hankinnat, investoinnit, ihmisoikeudet seka tyo- ja ymparistonormit.
Ecuador liittyi kauppasopimukseen 1. tammikuuta 2017. Sopimuksen taysimaarainen
taytantdonpano edellyttaa jasenvaltioiden ratifiointia.

B. Karibian alue

EU:n ja Karibian alueen suhteita muokkaavat erilaiset paallekkaiset institutionaaliset
kehykset, kuten Cotonoun sopimuksen jalkeinen sopimus, johon kuuluu 16 Karibian
alueen valtiotall, ja EU:n ja Karibian alueen yhteinen kumppanuusstrategia, joka
tarjoaa jasennellyt puitteet laajemmalle ja syvemmalle vuoropuhelulle ja yhteistyodlle.
EU on Karibian alueen tarkein kauppakumppani. Tarkein alueellinen kumppani EU:n
kanssa kaytavassa taloudellisessa vuoropuhelussa on Karibian AKT-valtioiden foorumi
(Cariforum). Siihen kuuluu Karibian yhteison jasenia sekda Dominikaaninen tasavalta
ja Kuuba. Vuonna 2008 ne allekirjoittivat CARIFORUM-valtioiden seka Euroopan
yhteisdn ja sen jasenvaltioiden talouskumppanuussopimuksen, joka on laaja-alainen
vapaakauppa- ja taloussopimus.

Neuvottelut poliittista vuoropuhelua ja yhteistyota koskevan sopimuksen tekemisesta
Kuuban kanssa aloitettiin huhtikuussa 2014 ja ne saatiin onnistuneesti paatokseen
maaliskuussa 2016. Sopimusta on sovellettu valiaikaisesti 1. marraskuuta 2017
lahtien. Se voi tulla voimaan taysimaaraisesti vasta kun kaikki EU:n jasenvaltiot ovat
ratifioineet sen. Poliittista vuoropuhelua ja yhteisty6ta koskevassa sopimuksessa on
kolme paalukua, jotka koskevat poliittista vuoropuhelua, yhteistyota ja alakohtaista
vuoropuhelua seka kauppaa.

C. Keski-Amerikka (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua ja
Panama)

Kesakuussa 2012 allekirjoitettu assosiaatiosopimus Keski-Amerikan kanssa oli EU:n
ensimmainen taman tyyppinen alueiden valinen sopimus. Euroopan parlamentti
ratifioi sopimuksen joulukuussa 2012. Se muodostuu kolmesta pilarista — poliittisesta
vuoropuhelusta, yhteisty0sta ja kaupasta — ja siind asetetaan tavoitteeksi kehittaa
etuoikeutettu poliittinen kumppanuus, joka perustuu arvoihin, periaatteisiin ja
yhteisiin tavoitteisiin. Sen tavoitteena on myds parantaa ihmisoikeuksia, vahentaa
koyhyytta, torjua eriarvoisuutta, ehkaista konflikteja ja edistda hyvaa hallintotapaa,

[1]Antigua ja Barbuda, Belize, Bahama, Barbados, Kuuba, Dominica, Dominikaaninen tasavalta, Grenada,
Guyana, Haiti, Jamaika, Saint Kitts ja Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ja Grenadiinit, Suriname, Trinidad ja
Tobago.
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turvallisuutta, alueellista yhdentymista ja kestavaa kehitysta. Assosiaatiosopimuksella
myOs vapautetaan teollisuustuotteiden ja kalatalousalan tuotteiden kauppaa seka
poistetaan suurin osa maataloustuotteiden tulleista. Vuodesta 2013 Iahtien
ainoastaan sopimuksen kauppaa koskevaa lukua on sovellettu valiaikaisesti.
Koko sopimuksen taytantdonpano on kesken, koska yksi EU:n jasenvaltio
ei ole ratifioinut sopimusta. Parhaillaan kaydaan neuvotteluja parlamentaarisen
assosiaatiovaliokunnan perustamisesta seuraamaan sopimuksen taytantdonpanoa.

D. Mercosur (Argentiina, Brasilia, Paraguay ja Uruguay)

Neuvottelut assosiaatiosopimuksesta, johon sisaltyy poliittinen vuoropuhelu, yhteistyo
ja vapaakauppa, kaynnistettin Mercosurin kanssa vuonna 1999. EU ja Mercosur
paasivat poliittiseen yhteisymmarrykseen assosiaatiosopimuksen kauppaa koskevasta
luvusta kesakuussa 2019 seka politikkaa ja yhteistyota koskevien lukujen
viimeisista avoinna olleista kysymyksista vuoden 2020 kesadkuussa 20 vuotta
kestaneiden neuvottelujen jalkeen (lukuun ottamatta vuosia 2004-2010, jolloin
neuvottelut oli keskeytetty). EU:n Mercosur-kumppaneilleen esittdama pyyntd sopia
sopimukseen liitettavista ymparistdasioita koskevista lisasitoumuksista pysaytti
hyvaksymisprosessin, vaikkakin toivottavasti sita jatketaan pian. Jos sopimus tulee
voimaan, EU:n vienti Mercosur-maihin hyotyisi tullien poistamisesta 91 prosentilta
tuotteista ja monien tuotteiden alhaisemmista tulleista. EU poistaa tullit 92 prosentilta
Mercosur-maista tuotavista tuotteista, mutta sailyttaa herkkien maataloustuotteiden
tariffikiintiot.

SUHTEET YKSITTAISTEN MAIDEN KANSSA

A. Brasilia

EU:n ja Brasilian strateginen kumppanuus perustettin vuonna 2007. Taman
kumppanuuden myotd EU ja Brasilia tekevat yhteistyota ja kayvat poliittista
vuoropuhelua yli 30:l1a yhteista etua koskevalla alalla, mukaan lukien kansainvalinen
rauha ja turvallisuus, ihmisoikeudet, julkisen sektorin hallinnointi, talous- ja
rahoitusasiat, innovointi, sosiaalipolitikka, koulutus, ymparistd ja alueellinen
yhdentyminen. EU:n ja Brasilian strategiseen kumppanuuteen sisaltyy myos Brasilian
kansalliskongressin ja Euroopan parlamentin valinen saanndllinen vuoropuhelu.
Lula da Silvan valinta Brasilian presidentiksi vuonna 2022 johti EU:n ja Brasilian
suhteiden voimakkaaseen elvyttamiseen tammikuussa 2023 Lula da Silvan astuttua
virkaan, mukaan lukien molempien osapuolten korkean tason vierailut. Vuonna 2023
Brasiliassa vieraili jopa nelja Euroopan parlamentin valtuuskuntaal2l. EU:n ja Brasilian
huippukokous on tarkoitus jarjestaa vuonna 2024.

B. Chile

EU teki assosiaatiosopimuksen Chilen kanssa vuonna 2002. Sopimus koostuu
kolmesta osa-alueesta: poliittista vuoropuhelua koskeva luku, yhteistyota koskeva
luku seka tavaroita ja palveluja koskevan vapaakauppa-alueen perustaminen. EU:n
ja_Chilen parlamentaarinen sekavaliokunta on seurannut assosiaatiosopimuksen
toteuttamista vuodesta 2003.

Neuvottelut assosiaatiosopimuksen nykyaikaistamiseksi ja sen korvaamiseksi
laajennetulla puitesopimuksella aloitettiin marraskuussa 2017 ja saatiin paatdkseen

[2]Suhteista Brasilian liittotasavaltaan vastaava valtuuskunta, ulkoasiainvaliokunta, kansainvalisen kaupan
valiokunta ja ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta.
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joulukuussa 2022. Uudistettu sopimus parantaa EU:n ja Chilen kauppa- ja
investointisuhteita, sisaltda kauppaa ja kestavaa kehitystd koskevia sitoumuksia ja
helpottaa mineraalivarojen ja uusiutuvan energian saatavuutta. Se odottaa viela
ratifiointia.

C. Meksiko

Meksiko on ainoa maa, jonka kanssa EU:lla on sekd assosiaatiosopimus etta
strateginen kumppanuus. Taloudellista kumppanuutta, poliittista yhteensovittamista
seka yhteistyota koskeva sopimus, joka tunnetaan myos kokonaissopimuksena, tuli
voimaan vuonna 2000. Silla institutionalisoitiin poliittinen vuoropuhelu, laajennettiin
yhteisty6aloja, mukaan Iukien demokratia ja ihmisoikeudet, ja luotin EU:n ja
Meksikon vapaakauppa-alue. Toukokuussa 2016 aloitettiin neuvottelut Meksikon
kanssa kokonaissopimuksen nykyaikaistamiseksi. Huhtikuussa 2018 osapuolet
paasivat periaatteelliseen sopimukseen kauppaa koskevista luvuista, ja huhtikuussa
2020 ne paasivat yhteisymmarrykseen viimeisista avoinna olevista nakokohdista.
Kokonaissopimus odottaa viela ratifiointia.

Strateginen kumppanuus perustettin vuonna 2009, ja silla oli kaksi tavoitetta:
EU:n ja Meksikon yhteistyon ja koordinoinnin vahvistaminen monenkeskisella tasolla
maailmanlaajuisissa kysymyksissa seka kahdenvalisten suhteiden ja aloitteiden
poliittisen painoarvon lisdaminen. Strategisen kumppanuuden aikana on jarjestetty
kolme EU:n ja Meksikon huippukokousta, joista viimeisin kesakuussa 2015.
EU:n ja Meksikon valilla kaydaan saanndllista korkean tason vuoropuhelua
eri aiheista, kuten ihmisoikeudet, turvallisuus ja lainvalvonta, talouskysymykset,
ymparisto ja ilmastonmuutos. EU:n ja Meksikon parlamentaarinen sekavaliokunta on
seurannut kokonaissopimuksen taytantoonpanoa vuodesta 2005. Parlamentaarinen
sekavaliokunta kokoontuu yleensa kahdesti vuodessa, ja se on keskeinen
keskustelufoorumi. Sen ty6 on ollut ratkaisevan tarkeaa kokonaissopimuksen
taytantoonpanon kannalta.

Clotilde Chantal Claudie SEBAG / Jonas Kraft
10/2023
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5.6.3. VENAJA

Vuodesta 2014 alkaen Krimin laiton liittdminen Vengjaan, Venajan tuki
separatistiryhmille Ita-Ukrainassa seka sen naapurialueillaan harjoittama
epavakautta aiheuttava toiminta, disinformaatio- ja vaikuttamiskampanjat seka maan
sisaiset ihmisoikeusloukkaukset ovat kiristaneet EU:n ja Venajan suhteita. Venajan
kaynnistettya taysimittaisen hyokkayksensa Ukrainaan 24. helmikuuta 2022 viela
jaljella ollut poliittinen, kulttuurinen ja tieteellinen yhteistyd keskeytettiin.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osasto: ulkoinen toiminta

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 206 ja 207 artikla (kauppa) seka
216-219 artikla (kansainvaliset sopimukset)

— kumppanuus- ja yhteistydsopimukset (kahdenvaliset suhteet).
EU:N JA VENAJAN SUHTEET

Ukrainassa marraskuussa 2013 alkaneisiin Maidanin mielenosoituksiin asti EU ja
Venaja olivat kehittaneet strategista kumppanuutta, joka kattoi sellaisia aloja kuin
talous, kauppa, energia, ilmastonmuutos, tutkimus, koulutus, kulttuuri ja turvallisuus,
mukaan lukien terrorismin torjunta, ydinaseiden leviamisen estaminen ja Lahi-idan
konfliktin ratkaiseminen. EU tuki vankkumatta vuonna 2012 paatdkseen saatettua
Venajan liittymistd Maailman kauppajarjestoon (WTO). Krimin laiton liittdminen
Venajaan maaliskuussa 2014, todisteet siita, etta Venaja tuki separatistitaistelijoita Ita-
Ukrainassa, seka sen pyrkimykset hairita paasya Asovanmerelle johtivat siihen, etta
EU:n Venajan-politiikkaa alettiin tarkastella vakavasti uudelleen.

EU on Yhdysvaltojen, Kanadan, Australian ja muiden lansimaiden tapaan maaliskuusta
2014 lahtien maarannyt asteittain rajoittavia toimenpiteita Venajaa vastaan. Alun
perin EU:n Venajaa vastaan vuonna 2014 asettamiin pakotteisiin sisaltyi yksittaisia
rajoittavia toimenpiteita, kuten Venajan eliitin jaseniin, ukrainalaisiin separatisteihin
ja heita lahella oleviin jarjestoihin kohdistetut varojen jaadyttamiset ja viisumikiellot
seka diplomaattiset pakotteet, jotka merkitsivat EU:n ja Venajan huippukokousten
ja EU:n ja Venajan uutta yhteistydosopimusta koskevien neuvottelujen virallista
keskeyttamista seka Venajan erottamista G8-ryhmasta. Myohemmin seurasivat
laajemmat talouspakotteet Venajaa vastaan, alun perin Krimin kanssa kaytavan
kaupan rajoitukset ja alakohtaiset pakotteet, jotka koskivat asekauppaa, energiaa
ja rahoitusyhteistyota Venajan kanssa. Taman johdosta Venaja hyvaksyi elokuussa
2014 vastapakotteita, joilla kiellettiin lukuisat EU:n maataloustuotteet (joiden osuus
EU:n maatalouselintarvikkeiden kokonaisviennista Venajalle oli 43 prosenttia ja
EU:n maatalouselintarvikkeiden maailmanlaajuisesta kokonaisviennista 4,2 prosenttia
vuonna 2013). Pakotteista ja vastapakotteista huolimatta EU oli edelleen Venajan
suurin kauppakumppani ja Venaja oli EU:n viidenneksi suurin kauppakumppani
vuoteen 2021 asti.

EU arvioi uudelleen suhteitaan Vendjaan myods vuoden 2016 EU:n globaalissa
turvallisuusstrategiassa ja maaritteli ne ’“keskeiseksi strategiseksi haasteeksi”.
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Neuvosto hahmotteli maaliskuussa 2016 seuraavat EU:n ja Vendjan suhteisiin
sovellettavat viisi perusperiaatetta: 1) Ita-Ukrainan konfliktia koskevien Minskin
sopimusten taytantdonpano on avainedellytys merkittaville muutoksille EU:n
suhtautumisessa Vengjaan, 2) EU:n suhteita itaisiin kumppaneihin ja muihin
naapurimaihin myos Keski-Aasiassa vahvistetaan, 3) EU:n selviytymiskykya
vahvistetaan (esimerkiksi energian toimitusvarmuudessa, hybridiuhkien torjunnassa
tai strategisessa viestinnassa), 4) valikoiva kanssakayminen Vengjan kanssa on
mahdollista EU:lle tarkeissa aiheissa ja 5) ihmisten valisia yhteyksia on lisattava ja
Vengjan kansalaisyhteiskuntaa on tuettava.

Sen jalkeen, kun Venaja aloitti taysimittaisen hyokkayksen Ukrainaan helmikuussa
2022, sitd on pidetty hyokkaajana Ukrainaa vastaan, ja EU on muuttanut Venajan
federaatiota koskevaa strategiaansa.

EU hyvaksyi maaliskuussa 2022 strategisen kompassinsa turvallisuuden ja
puolustuksen alalla ja totesi, ettd Venaja on pitkaaikainen ja valiton uhka Euroopan
turvallisuudelle, mika tarkoittaa merkittavinta muutosta EU:n ja Venajan suhteissa
vuoden 2016 jalkeen. Tata lahestymistapaa tuettiin edelleen kesakuussa 2022
hyvaksytyssa Naton strategisessa konseptissa, jossa todetaan, ettéa Venajan federaatio
on merkittavin ja suorin uhka liittolaisten turvallisuudelle seka euro-atlanttisen alueen
rauhalle ja vakaudelle.

Nain ollen vuodesta 2022 lahtien EU:n Venajaa koskevat politikat on laadittu
seuraavien ohjaavien periaatteiden mukaisesti: 1) Venaja on pidettava kansainvalisesti
eristettyna ja sille on asetettava pakotteita, jotta sita estetaan kaymasta sotaa,
2) kansainvalisen yhteison on varmistettava vastuuvelvollisuus saattamalla Ven3ja,
yksittaiset rikoksiin syyllistyneet ja niihin osallisina olleet vastuuseen Ukrainassa
tehdyista kansainvalisen oikeuden loukkauksista ja sotarikoksista, 3) EU:n naapureita
on tuettava muun muassa EU:n laajentumispolitiikoilla, ja kumppaneita kaikkialla
maailmassa on autettava kasittelemaan Venajan Ukrainaa vastaan kayman
hyokkayssodan seurauksia, 4) tiivista yhteisty6td Naton ja maailmanlaajuisten
kumppaneiden kanssa olisi tuettava saantoihin perustuvan kansainvalisen
jarjestyksen puolustamiseksi, 5) EU:n hairibnsietokykya on parannettava erityisesti
energiavarmuuden ja kriittisen infrastruktuurin osalta, ja Venajan kyber- ja
hybridiuhkia, tiedon manipulointia ja hairintaa on torjuttava ja 6) kansalaisyhteiskuntaa,
ihmisoikeuksien puolustajia ja riippumattomia tiedotusvalineita on tuettava Venajalla ja
sen ulkopuolella samalla kun puututaan EU:n turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen
kohdistuviin uhkiin.

Kun Vladimir Putinista tuli neljannen kerran presidentti vuonna 2018, han jarjesti
vuonna 2020 hyvaksyttyja perustuslain muutoksia, joiden ansiosta han voi pysya
vallassa vuoden 2024 jalkeenkin eli nykyisen toimikautensa paatyttya (teoriassa
vuoteen 2036 saakka).

Vladimir Putinin valtakaudella ja erityisesti vuodesta 2012 lahtien yksildiden ja
yhteisdjen toimintamahdollisuudet ovat vahentyneet asteittain mutta jarjestelmallisesti
lainsdadanndllisten rajoitusten ja arvostelijoihin kohdistetun pelottelun mydéta. Venajan
viranomaiset ovat vuosien mittaan ottaneet kayttdéon laajoja oikeudellisia rajoituksia
"ulkomaisille agenteille”, “ei-toivotuille jarjestoille” ja "aarijarjestoille”, ja niiden
kohteena ovat sadat kansalaisjarjestdt. Samaan aikaan tiedotusvalineiden, internetin
ja sosiaalisen median sensuuri on lisdantynyt merkittavasti. Yha useammat
kansalaisyhteiskunnan toimijat, ihmisoikeuksien puolustajat ja riippumattomat
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toimittajat on nimetty “ulkomaisiksi agenteiksi’, heita on hairitty ja vangittu,
ihmisoikeusjarjestdja on lakkautettu ja sananvapautta, oikeutta kokoontua
rauhanomaisesti ja yhdistymisvapautta on rajoitettu. Myds tutkivaa journalismia ja
datajournalismia on rajoitettu, ja valtion valvomat tiedotusvalineet ovat vasymatta
tuoneet esiin mielikuvaa “kollektiivisen lannen” hyodkkayksen kohteena olevasta
"piiritetysta linnoituksesta”. Vuosien 2016 ja 2021 parlamenttivaalit seka syyskuun
2022 alue- ja paikallisvaalit pidettiin rajoittavassa poliittisessa ja mediaymparistossa,
mika johti Putinin Yhdistynyt Venaja -puolueen merkittavaan voittoon. Vaalitarkkailijat
ja riippumattomat tiedotusvalineet totesivat, etta vaalit eivat edelleenkdan olleet
kansainvalisten normien mukaisia ja ettd niitd varjostivat petokset, tyopaikalla
tapahtuva kampanjointi, opposition jarjestelmallinen poissulkeminen ja muut
saantodjenvastaisuudet. Asiantuntijat totesivat, etta syyskuussa 2023 pidetyt aluevaalit
olivat jopa vahemman oikeudenmukaiset ja vapaat kuin aiemmat vaalit. Venajan
kansalaisten aanioikeus on heikentynyt siind maarin, ettei naita vaaleja voida
mitenkaan pitda aitojen demokraattisten periaatteiden mukaisina. Venaja jarjestaa
seuraavat presidentinvaalinsa maaliskuussa 2024.

Lokakuussa 2020 matkustuskielto- ja varojen jaadyttamisluetteloon lisattiin kuusi
venalaistd henkilod ja yksi yhteiso erityisen EU:n oikeusperustan — kemiallisia
aseita koskevan pakotejarjestelman — perusteella sotilaallisen luokan hermomyrkkya
kayttaen elokuussa 2020 tehdyn oppositiopoliitikon ja korruption vastaisen aktivistin
Aleksei Navalnyin murhayrityksen seurauksena. Tama on sama oikeudellinen
valine, jota kaytettiin Skripalin tapauksesta Salisburyssa (Yhdistynyt kuningaskunta)
maaliskuussa 2018 vastuussa olleiden rankaisemiseen.

Neuvosto  hyddynsi  maaliskuussa 2021 askettain  hyvaksyttya EU:n
maailmanlaajuista ihmisoikeuspakotejarjestelmaa seuraamusten maaraamiseksi
neljalle Venajan kansalaiselle heidan osuudestaan Navalnyin mielivaltaisessa
pidatyksessa, syytteeseen asettamisessa ja tuomitsemisessa seka rauhanomaisten
mielenosoitusten tukahduttamisessa hanen laittoman kohtelunsa yhteydessa.

Vengja on elokuusta 2014 lahtien vastannut toimillaan EU:n asettamiin pakotteisiin
asettaen vastapakotteita maataloustuotteille, raaka-aineille ja elintarvikkeille vaittaen
elintarviketurvallisuusvaatimuksia rikotun. Venaja on tehostanut talla tavoin tuonnin
korvaamistoimiaan maatalouden alalla. Lisaksi Venajalla on luettelo pysaytettavista
henkiloista, jota se soveltaa EU:n ja Yhdysvaltojen kansalaisiin, jotka ovat arvostelleet
Vengjan toimintaa. Heilta evataan oikeus tulla Venajan alueelle. Luetteloa ei ole
julkaistu virallisesti, mika estaa kaikki mahdollisuudet valittaa siita laillisesti, toisin kuin
EU:n asettamasta matkustuskiellosta. Luetteloon kuului useita Euroopan parlamentin
jasenia, ja edesmenneen Euroopan parlamentin puhemiehen David Sassolin nimi
oli siind 30. huhtikuuta 2021 Iahtien arvoista ja avoimuudesta vastaavan komission
varapuheenjohtajan Véra Jourovan seka kuuden EU:n jasenvaltioiden viranhaltijan
rinnalla.

Venajan federaation duuma tunnusti virallisesti 21. helmikuuta 2022 omalla
iimoituksellaan "kansantasavalloiksi” julistautuneiden Donetskin ja Luhanskin alueiden
itsendisyyden. Venadjan federaatio kaynnisti 24. helmikuuta 2022 taysimittaisen
hyokkayksensa Ukrainaan.

Hybdkkayksen alkamisen jalkeen EU on tuominnut mita jyrkimmin Venajan laittoman,
provosoimattoman ja perusteettoman sotilaallisen hyokkayksen Ukrainaa vastaan
ja sen iskut siviileja ja siviili-infrastruktuuria vastaan ja vaatinut vetdmaan
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kaikki Venajan joukot valittomasti ja ehdoitta pois koko Ukrainan alueelta sen
kansainvalisesti tunnustettujen rajojen sisalla. Se on todennut, etta tama hyokkayssota
rikkoo ilmiselvasti ja raikeasti YK:n peruskirjaa ja kansainvalisen oikeuden
perusperiaatteita ja ettd Venajan federaatio kantaa siita tayden vastuun. Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja Charles Michel on myds korostanut sen vaikutuksia
maailmanjarjestykseen ja totesi 1. maaliskuuta 2022 seuraavaa: "Hyokkays ei kohdistu
ainoastaan Ukrainaan. Se on hyokkdys myds kansainvalistda oikeutta, saantdihin
perustuvaa kansainvalista jarjestysta, demokratiaa ja ihmisarvoa vastaan. Tama
on puhdasta geopoliittista terrorismia.” Lisaksi EU-johtajat ovat korostaneet, etta
Ven3ja, Valko-Venaja ja kaikki sotarikoksiin ja muihin vakavimpiin rikoksiin syyllistyneet
tullaan saattamaan teoistaan vastuuseen kansainvalisen oikeuden mukaisesti. EU
on myds tuominnut sen, ettd Venaja on kayttanyt elintarvikkeita aseena Ukrainaa
vastaan kaymassaan sodassa ja etta Venaja on siten kaynnistanyt maailmanlaajuisen
elintarviketurvakriisin. EU piti myds syyskuussa 2022 pidettyja valekansanaanestyksia
ja Vengjan syyskuussa 2023 Ukrainan miehitetyilla alueilla jarjestamia “"vaaleja”
laittomina ja perusteettomina ja torjui jyrkasti Venajan yrityksen oikeuttaa tai
normalisoida laiton sotilaallinen hallintansa ja yritykset liittda itseensa osia Ukrainan
alueista.

Vastauksena Venadjan hyokkaykseen EU:n jasenvaltiot hyvaksyivat nopeasti
ennennakemattoman ankaria pakotteita tiiviissa yhteistydssa kumppaneiden, kuten
Yhdysvaltojen, Yhdistyneen kuningaskunnan, Kanadan, Australian ja Japanin, kanssa.
EU on 24. helmikuuta 2022 Iahtien laajentanut rajoittavia alakohtaisia toimenpiteita
massiivisesti 11 perakkaisella pakotepaketilla (kesdkuuhun 2023 mennessa) ja
lisannyt pakoteluetteloon merkittdvan maaran henkildita ja yhteisoja, jotta Venajaan
kohdistuvaa painostusta sodan lopettamiseksi voitaisiin lisata entisestaan. Rajoittavien
toimenpiteiden tarkoituksena on heikentaa Venajan taloudellista perustaa, estaa sita
hyodyntamasta kriittisia teknologioita ja markkinoita ja rajoittaa merkittavasti sen kykya
kayda sotaa.

Yhdentoista EU:n pakotepaketin, joita on jo kutsuttu "pakotevallankumoukseksi”,
nopea hyvaksyminen on johtanut ennennakemattomaan sarjaan toimenpiteita,
jotka kohdistuvat Venajan talouden keskeisiin aloihin ja maan poliittiseen eliittiin.
Kukin pakotepaketti on asteittain muuttanut ja laajentanut vuodesta 2014 alkaen
hyvaksyttyjen pakotejarjestelmien soveltamisalaa, ja kayttoon on otettu uusi
jarjestelma, jossa kielletadan Donetskin, Luhanskin, Hersonin ja Zaporizzjan laittomasti
litetyilta alueilta peraisin olevien tavaroiden tuonti EU:hun. Pakotepaketeilla on
tarkoitus olla voimakkaita seurauksia ja laaja-alaisia vaikutuksia rahoitus-, energia-,
liikenne-, teknologia-, konsultointi- ja yleisradiotoiminta-alalla seka metalli-, ylellisyys-
ja muiden tavaroiden aloilla.

Henkilopakotteiden ja talouspakotteiden lisaksi on maaratty useita diplomaattisia
pakotteita, kuten viisumihelpotusten keskeyttaminen EU:n ja Venajan valilla. EU
paatti yndessa muiden Maailman kauppajarjeston (WTO) jasenten kanssa kieltaa
suosituimmuuskohtelun venalaisilta tuotteilta ja palveluilta EU:n markkinoilla.

Kesakuun lopussa 2023 pakotelistat kattoivat 1 572 henkiléd ja 244 yhteisda.
Pakotteiden kohteina oleviin henkildihin  kuuluvat muun muassa Venajan
federaation presidentti Vladimir Putin, Venajan ulkoministeri Sergei Lavrov, ne
351 valtionduuman jasenta, jotka hyvaksyivat Donetskin ja Luhanskin alueiden
valiaikaisesti miehitettyjen alueiden tunnustamisen, korkea-arvoisia virkamiehia
ja sotilashenkildostéa, disinformaatiotoimijoita, henkilditd, jotka ovat vastuussa
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ohjusiskuista siviileja ja kriittista siviili-infrastruktuuria vastaan seka ukrainalaisten
lasten sieppauksista ja niita seuranneista laittomista adoptioista, ja monet muut. Useita
Wagner Group -palkka-armeijan korkea-arvoisia jasenia, muun muassa sen silloinen
johtaja Jevgeni PrigoZin, sisallytettiin pakoteluetteloon. Neuvosto uusi syyskuussa
kaikki pakotepaketit maaliskuuhun 2024 saakka.

Yhdennessatoista pakotepaketissa keskitytdan torjumaan tehokkaammin Venajaan
kohdistuvien rajoitusten kiertamista siten, etta tuonti tapahtuu kolmansien maiden tai
varjoyhteisdjen kautta, ja siihen sisaltyy pakotteiden kiertamisen vastainen valine,
joka on erityisesti suunniteltu hillitsemaan kolmansien maiden kautta tapahtuvaa
pakotteiden kiertamista. Henkilopakotteet (matkustuskiellot ja varojen jaadyttaminen)
kohdistuvat henkil6ihin, jotka ovat vastuussa Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsenaisyytta heikentavien toimien tukemisesta, rahoittamisesta tai
taytantdonpanosta tai hyotyvat niista. Lisattyaan rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen
EU-rikosten luetteloon neuvosto paatti 9. kesakuuta 2023 maaritella rikoksia ja
rangaistuksia EU:n pakotteiden rikkomisesta ja helpottaa pakotteiden rikkomista
koskevaa tutkintaa, syytteeseenpanoa ja rankaisemista kaikkialla EU:ssa.

Vastatoimena EU:n pakotteille ja kansainvalisille pakotteille, jotka otettiin kayttoon
Venajaa vastaan sen hyokattya Ukrainaan helmikuussa 2022, Venajan hallitus julkaisi
luettelon "epaystavallisista” ulkomaista, johon kuuluu EU:n jasenvaltioita, Yhdistynyt
kuningaskunta, Yhdysvallat ja muita maita, jotka kohdistavat Venajaan pakotteita.
Naista maista tuleviin ihmisiin sovelletaan nyt asteittain yha monimutkaisemmaksi
kayvaa vastapakotejarjestelmaa, joka vaikuttaa erilaisiin Venajaan liittyviin liike- ja
rahoitussopimuksiin. Venajan viranomaiset paattivat 31. maaliskuuta 2022 myos
laajentaa merkittavasti luetteloaan pysaytettavista henkildista kattamaan EU:n ylimman
johdon, useita komission jasenia ja EU:n sotilaselinten johtajia seka ylivoimaisen
enemmiston Euroopan parlamentin jasenista. Vengjan mustalla listalla on myos
korkean tason viranhaltijoita eraista EU:n jasenvaltioiden hallituksista seka kansallisten
parlamenttien jasenia, julkisuuden henkiloita ja tiedotusvalineiden edustajia.

Komissio tukee edelleen Kansainvalisen rikostuomioistuimen tyota ja ilmoitti olevansa
valmis tyOskentelemaan kansainvalisen yhteison kanssa tilapaisen kansainvalisen
tuomioistuimen tai erikoistuneen “hybridituomioistuimen” perustamiseksi tutkimaan
Venajan federaation ja sen liittolaisten, erityisesti Valko-Venajan, poliittisen ja
sotilaallisen johdon tekemia hyokkaysrikoksia Ukrainaa vastaan ja nostamaan niista
syytteita. Eurojustille on 30. toukokuuta 2023 alkaen annettu uudet valtuudet
sailyttaa, analysoida ja tallentaa todisteita Ukrainan alueella tehtyjen sotarikosten,
kansanmurhan ja ihmisyytta vastaan tehtyjen rikosten lisatutkinnan helpottamiseksi.
Se tukee Puolan, Latvian, Viron, Slovakian, Romanian, Liettuan ja Ukrainan kanssa
perustettua EU:n yhteista tutkintaryhmaa.

Sen jalkeen, kun julkisia toimintamahdollisuuksia oli Vladimir Putinin johdolla kutistettu
vuosikymmenen ajan, Aleksei Navalnyin palattua Venajalle tammikuussa 2021
maassa kaynnistettiin uusi poliittisen sorron kierre, joka on kiihtynyt jyrkasti Venajan
aloitettua taysimittaisen hyodkkayksensa Ukrainaan helmikuussa 2022. Kaikenlaisiin
eriaviin mielipiteisiin tai poikkeamiseen tapahtumien virallisesta versiosta sovelletaan
seuraamuksia, ja yhteiskunnan kriittiset danet on vaiennettu entista tehokkaammin.

Vengjalla on 24. helmikuuta 2022 Iahtien pidatetty 20 000 sodanvastaista
mielenosoittajaa. EU on tuominnut valtiosta riippumattomiin  jarjestdihin,
kansalaisyhteiskunnan jarjestoihin, ihmisoikeuksien puolustajiin ja riippumattomiin
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toimittajiin kohdistetut jarjestelmalliset tukahduttamistoimet seka Venajalla ettd sen
ulkopuolella ja tukee edelleen venalaisia, jotka ovat iimaisseet vastustavansa Ukrainan
sotaa tai osoittaneet mieltdan sitd vastaan. Neuvosto asetti 5. kesakuuta 2023
pakotteita yhdeksaa henkilda vastaan venaldisen oppositiopoliitikon, demokratia-
aktivistin ja Kremlin arvostelijan Vladimir Kara-Murzan tuomitsemisesta 25 vuoden
vankeuteen poliittisin perustein nostetuilla syytteillda ja valheellisten vaitteiden
perusteella. EU on toistuvasti vahvistanut solidaarisuutensa Vladimir Kara-Murzaa,
Aleksei Navalnyita, llja JaSinia ja kaikkia venalaisia kohtaan, joita on syytetty, vangittu
tai uhkailtu sen takia, etta he jatkavat taistelua ihmisoikeuksien puolesta ja kertovat
totuuden hallituksen laittomista toimista.

EU:n jasenvaltiot keskeyttivat 12. syyskuuta 2022 kokonaan vuonna 2007 tehdyn
EU:n ja Vengjan valisen viisumihelpotussopimuksen soveltamisen, mutta komissio
on hyvaksynyt suuntaviivat sen varmistamiseksi, etta keskeyttaminen ei vaikuta
kielteisesti suojelun tarpeessa oleviin ja EU:hun olennaisista syista matkustaviin
henkilihin, kuten toimittajiin, toisinajattelijoihin ja kansalaisyhteiskunnan edustajiin.

VOIMASSA OLEVAT SOPIMUKSET

EU:n ja Venajan suhteiden oikeusperusta on kumppanuus- ja yhteistydsopimus
kesakuulta 1994. Se oli alun perin voimassa kymmenen vuotta, mutta se on uusittu
automaattisesti vuodeksi kerrallaan. Sopimuksessa on maaritetty tarkeimmat yhteiset
tavoitteet ja institutionaalinen kehys kahdenvaliselle yhteydenpidolle, muun muassa
saanndlliset keskustelut ihmisoikeustilanteesta ja kahdesti vuodessa jarjestettavat
puheenjohtajien ja presidentin valiset huippukokoukset, jotka on talla hetkella
jaadytetty.

Pietarissa vuonna 2003 pidetysséa huippukokouksessa EU ja Venaja sopivat
edistdvansa yhteistyota perustamalla nelja yhteista aluetta: talouden alue, vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, ulkoisen turvallisuuden alue seka tutkimuksen,
koulutuksen ja kulttuurin alue. Alueellisella tasolla EU ja Venaja perustivat
yhdessa Norjan ja Islannin kanssa vuonna 2007 uuden pohjoisen ulottuvuuden
politiikan, jossa keskitytaan rajat ylittavaan yhteistydohon ltdmeren ja Barentsinmeren
alueilla. Heinakuussa 2008 aloitettin neuvottelut EU:n ja Venajan uudesta
sopimuksesta, johon oli maara tulla oikeudellisesti velvoittavia sitoumuksia esimerkiksi
poliittisen vuoropuhelun, oikeuden, vapauden, turvallisuuden, taloudellisen yhteistyon,
tutkimuksen, koulutuksen, kulttuurin, kaupan, investointien ja energian aloilla.
Vuonna 2010 kaynnistettiin nykyaikaistamista koskeva kumppanuus. Neuvottelut
viisumikaytantdjen helpottamista koskevasta sopimuksesta saatiin paatokseen
vuonna 2011. Vengjan toimet Krimilla johtivat kuitenkin kaikkien ndiden neuvottelujen
ja prosessien keskeyttamiseen. Eurooppa-neuvosto paatti vuonna 2014 jaadyttaa
Venajan kanssa tehtavan yhteistyon (rajat ylittavaa yhteisty6ta ja ihmisten valisia
yhteyksia lukuun ottamatta) ja kansainvalisten rahoituslaitosten kautta annettavan
EU:n rahoituksen Venajalle. EU:n ja Venajan suhteet ovat olleet kireat sen jalkeen,
kun Venaja liitti Krimin ja Sevastopolin kaupungin laittomasti Venajaan vuonna 2014
ja aloitti vakautta horjuttavat toimensa Ita-Ukrainassa. Sen jalkeen, kun Venaja aloitti
hyokkayksensa Ukrainaan 24. helmikuuta 2022, jaljella ollut poliittinen, kulttuurinen ja
tieteellinen yhteisty6d keskeytettiin.
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EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti hyvaksyi kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen vuonna 1997
hyvaksyntamenettelylla.

Parlamentti on antanut useita Ukrainaa koskevia paatoslauselmia, joissa on
tuomittu Krimin laiton liittdminen Vengjaan ja Vengjan rooli Itad-Ukrainan vakauden
horjuttamisessa. Parlamentti hyvaksyi kesakuussa 2015 ja maaliskuussa 2019
EU:n ja Vengjan suhteiden tilaa koskevat paatoslauselmat, joissa se kannatti
EU:n pakotteita ja korosti tarvetta tarjota kunnianhimoisempaa EU:n taloudellista
apua Vengjan kansalaisyhteiskunnalle ja ihmisten valisten yhteyksien edistamiseksi
huolimatta vaikeista suhteista. Vuoden 2019 paatdslauselmassa ilmaistaan suuri
huoli Venajan kansainvalisesta toiminnasta erityisesti itdisen kumppanuuden
maissa. Paatoslauselmassa myos arvostellaan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
heikentymista Vengjalla ja ehdotetaan, ettd Venajaa ei enaa pidettaisi EU:n
"strategisena kumppanina”. Parlamentti hyvaksyi syyskuussa 2021 suosituksen EU:n
ja Venajan valisten poliittisten suhteiden suunnasta. Suosituksen mukaan EU:n on
"varmistettava, ettd mahdolliset uudet yhteydet Venajan hallintoon ovat riippuvaisia
sen lupauksista lopettaa aggressiot omaa kansaansa vastaan, lopettaa opposition”
seka poliittisten vankien jarjestelmallinen sorto, ’kumota tai muuttaa kaikki lait, jotka
eivat ole kansainvalisten normien mukaisia, kuten ulkomaisia agentteja (...) koskevat
lait (...) seka lopettaa ulkoiset aggressionsa naapurimaita kohtaan”. Se vaati, etta
EU:lla on oltava selkeasti maaritellyt reunaehdot ja sen on pidattaydyttava yhteistyosta
Vengjan kanssa ainoastaan avointen vuoropuhelukanavien sailyttdmiseksi. Se kehotti
myds laatimaan vision ja strategian EU:n tulevista suhteista vapaaseen, vauraaseen,
rauhanomaiseen ja demokraattiseen Venajaan.

Ennen vuotta 2014 parlamentti oli kannattanut yhteisiin arvoihin ja etuihin
perustuvaa kattavaa uutta sopimusta Vengjan kanssa. Parlamentti on kuitenkin
toistuvasti ilmaissut olevansa erittéin huolissaan ihmisoikeuksien kunnioittamisen,
oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian tilasta Venajalla, esimerkiksi hilbti-propagandan
vastaisista laeista, laista, jonka nojalla lievd perhevakivalta ei ole rikos,
rippumattomiin tai Venajan ulkopuolelta rahoitusta saaviin kansalaisjarjestoihin
kohdistetuista tukahduttamistoimista jne. Parlamentti on tuominnut erityisesti
Krimin asukkaisiin, ennen kaikkea tataareihin, kohdistuneet ennenkuulumattoman
laajat ihmisoikeusloukkaukset. Vuonna 2018 se vaati vapauttamaan ukrainalaisen
elokuvaohjaajan Oleg Sentsovin, joka vastusti Krimin laitonta liittdmista Venajaan, ja
myonsi hanelle Saharov-palkinnon. Sentsov vapautettiin vuonna 2019 osana vankien
vaihtoa Venajan ja Ukrainan valilla. Parlamentti tuomitsi jyrkasti Aleksei Navalnyin
murhayrityksen vuonna 2020.

Venajan Ukrainaa vastaan kayman hyokkayssodan alkamisen jalkeen parlamentti
on antanut useita paatoslauselmia, joissa tuomitaan Venajan hyokkays ja sen
hyokkayksen vanavedessa tekemat rikokset, ja ilmaisee vankkumattoman tukensa
Ukrainan itsenaisyydelle, suvereniteetille ja alueelliselle koskemattomuudelle sen
kansainvalisesti tunnustettujen rajojen sisalla.

Puolentoista viime vuoden aikana parlamentti on tukenut vankkumatta EU:n
voimakkaita ja tehokkaita pakotteita keskeisena valineena Venajan federaatiota, Valko-
Venajaa ja Venajan federaation liittolaisia vastaan. Se on kehottanut takavarikoimaan
EU:n jaadyttamat venalaiset varat ja kayttamaan niitd Ukrainan jalleenrakentamiseen
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ja Venajan hyokkayksen uhreille maksettaviin korvauksiin. Mita tulee pakotteita
koskevaan yhteistydhon eri puolilla maailmaa, parlamentti on kehottanut kumppaneita
osallistumaan naihin pakotteisiin ja on huolissaan siita, etta useat kolmannet maat
tekevat yhteistyota Venajan kanssa auttaakseen sita kiertamaan pakotteita.

Parlamentti nimesi 23. marraskuuta 2022 antamassaan paatéslauselmassa
Vengjan terrorismia tukevaksi valtioksi ja valtioksi, joka kayttdaa terrorismin
keinoja, ja kehotti kansainvalistda yhteisoba olemaan yhtenadinen sotarikoksista,
rikoksista ihmisyyttd vastaan ja hyokkaysrikoksesta vastuuseen asettamisessa.
Parlamentti on useissa paatoslauselmissaan kehottanut saattamaan presidentti
Putinin, muut Venajan johtajat ja heidan valkovenalaiset liittolaisensa vastuuseen
hyokkaysrikoksesta, johon he ovat syyllistyneet. Tassa yhteydessa parlamentti
kannattaa kansainvalisen erityistuomioistuimen perustamista, jotta voidaan nostaa
syytteitd Venajan federaation ja sen liittolaisten, erityisesti Valko-Venajan, poliittisen
ja sotilaallisen johdon Ukrainaan kohdistamasta hyokkaysrikoksesta. Se tukee
myOs taysin Kansainvalisen rikostuomioistuimen syyttdjan meneilldan olevaa
tutkintaa Ukrainan tilanteesta seka vaitetyistd sotarikoksista, rikoksista ihmisyytta
vastaan ja kansanmurhasta. Maaliskuussa 2023, jolloin ilmoitettiin, ettd Vladimir
Putinista ja Venajan lapsiasiavaltuutetusta Maria Lvova-Belovasta oli annettu
Kansainvalisen rikostuomioistuimen pidatysmaaraykset ukrainalaislasten Venajan
alueelle suuntautuneiden laittomien karkotusten vuoksi, parlamentti suhtautui asiaa
koskeneeseen paatokseen myonteisesti taysistunnossa kaydyssa keskustelussa.

Parlamentti kehotti 8. kesakuuta 2022 antamassaan suosituksessa "EU:n ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitikka Venajan Ukrainaa vastaan kdyman hydkkayssodan
jalkeen” komission varapuheenjohtajaa ja EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkeaa edustajaa Josep Borrellia noudattamaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa
Venajan federaatioon ja luopumaan kaikesta valikoivasta yhteydenpidosta Venajan
kanssa Venajan poliittisen eliitin ja venalaisten joukkojen, niiden puolesta toimivien
tahojen ja palkkasotureiden Ukrainassa ja muualla aiheuttamien julmuuksien ja
sotarikosten vuoksi.

Parlamentti totesi 16. helmikuuta 2023 antamassaan paatoslauselmassa, etta Venajan
hyokkayssota oli muuttanut Euroopan geopoliittista tilannetta perinpohjaisesti, mika
edellyttaa EU:lta rohkeita ja kattavia poliittisia, turvallisuuteen ja rahoitukseen liittyvia
paatoksia, ja Venajan federaation kansainvalisen eristamisen jatkamista.

Samalla parlamentti katsoo myds, ettd komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon
ja jasenvaltioiden olisi alettava pohtia, miten Vendjan kanssa voitaisiin
tehda yhteistyota tulevaisuudessa ja miten sitd voitaisiin auttaa muuttumaan
onnistuneesti autoritaarisesta hallinnosta demokraattiseksi maaksi, joka sanoutuu irti
revisionistisesta ja imperialistisesta politiikasta, kuten parlamentti totesi 6. lokakuuta
2022 antamassaan paatoslauselmassa.

Ennen hyodkkayssodan alkamista parlamentti oli jo vuosien ajan tuominnut
Vengjan hallinnon sortotoimet maan sisalla sekd& ihmisoikeustilanteen jatkuvan
heikkenemisen. Venajan kaynnistettya hyokkayssotansa Ukrainaa vastaan parlamentti
toisti tuomitsevansa jyrkasti erityisesti mielipiteen- ja sananvapauteen seka
oikeuteen rauhanomaiseen kokoontumiseen ja yhdistymisvapauteen kohdistetut
ankarat rajoitukset ja kansalaisyhteiskunnan jarjestoihin, ihmisoikeuksien puolustajiin,
riippumattomiin tiedotusvalineisiin, asianajajiin ja poliittiseen oppositioon kohdistetut
jarjestelmalliset tukahduttamistoimet. Parlamentti on myos pitanyt valitettavana
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Vengjan laajaa tukahduttavaa lainsaadantdéa, muun muassa “ulkomaisia agentteja”
ja Tei-toivottuja jarjestdja” koskevaa lakia seka muutoksia rikoslakiin ja
joukkotiedotusvalineita koskevaan lakiin, joita kaytetdan oikeudellisen hairinnan
harjoittamiseen eridvia mielipiteitd esittavia vastaan Venagjalla ja ulkomailla seka
riippumattomien tiedotusvalineiden heikentamiseen. Se on myo6s tuominnut jatkuvan ja
lisaantyvan sensuurin Venajalla.

Parlamentti on toistuvasti tuominnut Venajan Euroopan parlamentin Saharov-
palkinnon vuonna 2021 saaneelle Aleksei Navalnyille langettaman tuomion.
Kun yha useampia aktivisteja pidatettin ja vangittiin, parlamentti hyvaksyi
kaksi paatoslauselmaa — 7. huhtikuuta 2022 ja 20. huhtikuuta 2023 — joissa
tuomittiin lisdantyvat sortotoimet Venajalla, erityisesti Vladimir Kara-Murzan ja
Aleksei Navalnyin tapaukset. Osana Free Navalny -kampanjaa parlamentti asensi
naytteille parlamentin Brysselin rakennuksen eteen 26.-30. kesakuuta 2023 aidon
kokoisen kopion rangaistussellista (Shizo), jossa Aleksei Navalnyi suorittaa 9,5
vuoden vankeusrangaistustaan. Demokratiatuki- ja vaalikoordinointiryhman toiminnan
puitteissa jarjestetyn tapahtuman tarkoituksena oli kiinnittaa huomiota Aleksei
Navalnyin ahdinkoon ja tiedottaa yleisolle poliittiseen oppositioon kohdistuvista
tukahduttamistoimista Venajalla. Ihmisoikeuksien alivaliokunnan puheenjohtaja,
suhteista Vengjaan vastaavan valtuuskunnan puheenjohtaja ja Euroopan parlamentin
Vengjaa kasitteleva pysyva esittelija ilmaisivat syyskuussa 2023 antamassaan
yhteisessa julkilausumassa huolensa Vladimir Kara-Murzasta, joka oli siirretty
suorittamaan yksinaisyysrangaistusta korkeimman turvallisuusluokan vankilaan
Siperiaan.

Parlamentti ilmaisi 5. lokakuuta 2023 antamassaan paatdslauselmassa huolensa
Zarema Musaevasta, tSetSenialaisesta ihmisoikeuksien puolustajasta. Parlamentti on
tuominnut TSetSenian ihmisoikeusloukkaukset johdonmukaisesti ja jyrkasti.

Parlamentti on ilmaissut solidaarisuutensa ja tukensa Venajan Ukrainaa vastaan
kaymaa hyokkayssotaa vastaan Vengjalla ja Valko-Venagjalla mieltaan osoittaville
ihmisille ja vaatinut jasenvaltioita suojelemaan venalaisia ja valkovenalaisia,
joita vainotaan sodan vastustamisen vuoksi, seka venalaisia ja valkovenalaisia
sotilaskarkureita ja aseistakieltaytyjia ja myontamaan heille turvapaikan. Se on
myoOs kehottanut EU:n toimielimia pitamaan yhteytta Venajan demokraattisiin johtajiin
ja kansalaisyhteiskuntaan ja tukenut Euroopan parlamentin isannoiman Venajan
demokratiakeskuksen perustamista. Euroopan parlamentin puhemies tapasi joitakin
Venajan opposition edustajia vuonna 2022. Inmisoikeuksien alivaliokunta keskustelee
saannollisesti venalaisten riippumattomien toimittajien, kansalaisyhteiskunnan ja
opposition edustajien kanssa. Yksittaiset Euroopan parlamentin jasenet jarjestivat
myos 5. ja 6. kesakuuta 2023 demokraattisen Venajan tulevaisuudesta pyorean
poydan keskustelun, johon osallistui EU:n toimielinten edustajia, Euroopan parlamentin
jasenia seka Venajan vapaiden tiedotusvalineiden ja poliittisen opposition kaikkien
suuntausten merkittavia edustajia.

Suhteita Venajan lainsaatadjiin on kehitetty paaasiassa parlamentaarisessa
yhteistyovaliokunnassa, joka on EU:n ja Venajan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen
nojalla perustettu parlamenttien valinen foorumi. Vuosien 1997 ja 2014 valilla
parlamentaarinen yhteistydvaliokunta tarjosi vakiintuneen foorumin parlamentin
ja Vengjan liittokokouksen valtuuskuntien valisen yhteistydon ja vuoropuhelun
kehittamiselle. Maaliskuusta 2014 lahtien parlamentti on kuitenkin keskeyttanyt
nama parlamenttien valiset kokoukset EU:n Ukrainan kriisin johdosta maaraamien
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rajoittavien  toimenpiteiden mukaisesti. Parlamentin  valtuuskunta EU:n ja
Venajan parlamentaarisessa yhteistyOvaliokunnassa kokoontuu kuitenkin edelleen
saanndllisesti analysoimaan Vengjan Ukrainaa vastaan kayman hyokkayssodan
vaikutuksia maailmaan ja Vengjaan ja erityisesti Vendjan viranomaisten
Venajan kansalaisyhteiskuntaan kohdistamia yha kiihtyvia tukahduttamistoimia ja
keskustelemaan niistd. Talldin valtuuskunta keskustelee saannodllisesti Venajan
opposition edustajien, ihmisoikeuksien puolustajien, kansalaisyhteiskunnan, valtiosta
rippumattomien jarjestdjen ja riippumattomien toimittajien sekd kansainvalisten
asiantuntijoiden kanssa.

Venaja ei ole kutsunut Euroopan parlamenttia tarkkailemaan vaalejaan vuoden 1999
jalkeen.

Vanessa Cuevas Herman
11/2023
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5.6.4. KESKI-AASIA

Valtavan Aasian mantereen Eurooppaan vyhdistdva Keski-Aasian alue on
EU:lle strategisesti tarked. EU paivitti vuonna 2019 Keski-Aasian strategiansa
painopisteet, jotka ovat nyt selviytymiskyvyn (joka kattaa muun muassa
ihmisoikeudet, rajaturvallisuuden ja ympariston), vaurauden (kiinnittden erityista
huomiota yhteenliitettavyyteen) ja alueellisen yhteistydn edistaminen. Parlamentti
painottaa ihmisoikeuksien, hyvan hallinnon ja yhteiskunnallisen kehityksen
merkitysta korostaen parlamentaarisen diplomatian roolia. Parlamentti tukee
voimakkaasti demokratiaa ja oikeusvaltiota konkreettisilla aloitteilla, joihin kuuluu
esimerkiksi Keski-Aasian demokratiakehityksen tukeminen. Talebanin noustua
valtaan Afganistanissa elokuussa 2021 Keski-Aasiasta on tullut ratkaisevan
tarkea turvallisuuden ja vakauden kannalta. Turkmenistan ja Uzbekistan ovat
askettain aloitelleet yhteisty6ta talebanin kanssa, mutta Tadzikistan on suhtautunut
siihen varauksellisesti. Tammikuussa 2022 Kazakstanissa puhjenneet mellakat
(jotka paattyivat sen jalkeen, kun Kkollektiivisen turvallisuuden sopimusjarjesto
lahetti venalaisjohtoisia joukkoja) seka Tadzikistanin ja Kirgisian valiset
nykyiset kahnaukset osoittavat Venajan vaikutusvallan alaisella alueella piilevan
epavakauden riskin. Venajan hyokattya Ukrainaan ja keskitettya joukkojaan
rintamalle Moskovan vaikutusvalta Keski-Aasiassa on heikentynyt. Venaja on
kuitenkin edelleen alueen keskeinen turvallisuuden takaaja, koska silla on tukikohtia
kolmessa viidesta Keski-Aasian maasta, ja sen valvonnassa on kaksi kolmasosaa
aseiden tuonnista ja se tukee alueen hallituksia.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) V osasto: ulkoinen toiminta

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 206 ja 207 artikla
(kauppa) seka 216—219 artikla (kansainvaliset sopimukset)

— Kumppanuus- ja yhteistyosopimukset (kahdenvaliset suhteet), poikkeuksena
Turkmenistan, jonka kanssa on tehty valiaikainen kauppasopimus. Kazakstanin
kanssa tehty uusi tehostettu kumppanuus- ja yhteistydsopimus tuli
kokonaisuudessaan voimaan 1. maaliskuuta 2020. Kirgisian kanssa tehty
tehostettu kumppanuus- ja yhteistydsopimus parafoitiin heinakuussa 2019, ja
neuvottelut Uzbekistanin kanssa ovat kaynnissa. Myos Tadzikistan on ilmaissut
kiinnostuksensa tehostettua kumppanuus- ja yhteistydsopimusta kohtaan.

KESKI-AASIAN MAAT JA EU:N JA KESKI-AASIAN SUHTEET

Vuosien ajan Keski-Aasian maiden keskinaiset suhteet ovat olleet yleensa
huonot rajoja ja luonnonvaroja koskevien Kkiistojen vuoksi. Tilanne on kuitenkin
muuttunut nopeasti sen jalkeen, kun Uzbekistanin johto vaihtui vuonna 2016,
mika avasi uusia mahdollisuuksia alueelliseen yhteistydhon. Ensimmainen Keski-
Aasian maiden johtajien valinen alueellista yhteistyota koskeva huippukokous 1990-
luvun jalkeen jarjestettiin Astanassa maaliskuussa 2018, ja toinen huippukokous
kokoontui TasSkentissa marraskuussa 2019. Uusiutuvat energialahteet ovat myos
huomion kohteena, silla niihin liittyy valtavia alueellisen yhteistyon ja investointien
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mahdollisuuksia. Alueellinen talous heikkeni voimakkaasti vuonna 2020 covid-19-
pandemian vuoksi. Vuonna 2021 talous kasvoi 3,9 prosenttia. Nykyiset nakymat
ovat epavarmat Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen, maailmanlaajuisen
inflaation ja perushyddykkeiden hintojen nousun vuoksi.

Kaikilla Keski-Aasian mailla on monitahoinen ulkopolitiikka, silla ne tasapainottelevat
erityisesti suhteissaan Venajaan, Kiinaan, EU:hun ja Yhdysvaltoihin. My6s suhteet
Turkkiin ja Iraniin ovat tarkeitd. Turkmenistan on pysynyt suurelta osin suljettuna
ulkomaailmalta, ja YK on jopa tunnustanut sen "pysyvan puolueettomuuden” aseman.
EU:n kaupankaynti Kazakstanin kanssa on huomattavaa erityisesti mineraalivarojen
alalla, ja Uzbekistanin kanssa kaytava kauppa on lahtenyt kasvuun varsinkin sen
jalkeen, kun hyvaksyttin EU:n ja Uzbekistanin valinen tekstiilialan poytakirja, jolle
parlamentti antoi hyvaksyntansa vuonna 2016. EU on myo6s suhtautunut myonteisesti
Kirgisian, Tadzikistanin ja Kazakstanin liittymiseen Maailman kauppajarjestoon (WTO).
Kazakstan ja Kirgisia ovat Euraasian talousunionin jasenia.

Vuonna 2016 parlamentti antoi tukensa EU:n Keski-Aasian strategialle mutta
toivoi, etta se olisi tarkemmin kohdennettu. Neuvosto hyvaksyi EU:n Keski-Aasian
strategian kesakuussa 2019. EU:n suhteiden laajuus liittyy yksittaisten Keski-Aasian
maiden valmiuteen toteuttaa uudistuksia ja vahvistaa demokratiaa, ihmisoikeuksia,
oikeusvaltioperiaatetta ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta seka nykyaikaistaa ja
monipuolistaa taloutta muun muassa tukemalla yksityista sektoria ja erityisesti pienia
ja keskisuuria yrityksia vapaassa markkinataloudessa.

Alueellisen lahestymistavan ja alueellisen yhteistyon merkitysta on korostettu myos
EU:n ja Keski-Aasian ministerikokouksissa. Marraskuussa 2021 pidettiin 17. EU:n ja
Keski-Aasian ministerikokous, jossa tuettiin vinreaa ja kestavaa elpymista covid-19-
pandemian jalkeen ja kannustettiin yhteistydhon joidenkin Afganistanin tapahtumien
esiin tuomien haasteiden ratkaisemiseksi.

Parlamentin toiminnasta Keski-Aasian kanssa vastaavat paaasiassa
ulkoasiainvaliokunta (AFET), kansainvdlisen kaupan valiokunta (INTA) ja
turvallisuus- ja puolustuspolitikan alivaliokunta (SEDE), ihmisoikeuksien alivaliokunta
(DROQI), suhteista Keski-Aasiaan vastaava valtuuskunta sekd muun muassa
parlamentaariset  yhteistydvaliokunnat ja suhteista Afganistaniin vastaava
valtuuskunta. Parlamentaariset yhteistyovaliokunnat useimpien Keski-Aasian maiden
kanssa tapaavat vuosittain. Euroopan parlamentin jasenet valvovat sopimusten
taytantdonpanoa ja keskittyvat ihmisoikeuskysymyksiin, poliittiseen tilanteeseen,
talous- ja kehitysyhteistydhon seka vaaliprosesseihin.

EU:n ja Keski-Aasian korkean tason poliittisia ja turvallisuusalan vuoropuheluja
on kayty saanndllisesti vuodesta 2013 lahtien EU:n ja Keski-Aasian maihin
littyvistd korkean tason poliittisista ja turvallisuuskysymyksista. Vuoropuhelut johtivat
keskusteluihin EU:n Keski-Aasian strategian painopisteista sekd EU:n ja Aasian
valisten yhteyksien edistamisesta.

EU:lla on ollut edustustot kaikissa Keski-Aasian maissa sen jalkeen, kun se avasi
edustuston Turkmenistaniin heindkuussa 2019. EU:n edustusto Mongoliassa avattiin
vuonna 2017.

Vuonna 2020 kahdensuuntaisen tavarakaupan arvo oli 22,3 miljardia euroa, ja
kauppatase oli 4,1 miljardia euroa ylijadmainen Keski-Aasian hyvaksi. Vuosina 2014—
2020 Keski-Aasian maat saivat kehitysyhteistyon rahoitusvalineesta 1,02 miljardia
euroa rahoitusta, joka kattoi seka kahdenvalisen avun ettd alueellisia ohjelmia
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(360 miljoonaa euroa). Tuki kohdennettiin koulutukseen, alueelliseen turvallisuuteen,
luonnonvarojen kestavaan hoitoon ja sosioekonomiseen kehitykseen. Kazakstanille
ja Turkmenistanille ei endd voida myontaa tukea valineen kahdenvalisistd osista,
koska ne ovat saavuttaneet ylemman keskitulotason maan aseman, mutta niilld on
edelleen mahdollisuus osallistua alueellisiin ohjelmiin. Demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskeva eurooppalainen rahoitusvaline toimii kaikissa Keski-Aasian valtioissa lukuun
ottamatta Turkmenistania, jossa kansalaisyhteiskunnan jarjest6ja on lilan vahan, ne
ovat huonosti organisoituja ja niita valvotaan tiukasti. EU:n uusi keskeinen tutkimuksen
ja innovoinnin rahoitusohjelma on Horisontti Eurooppa. Sen koko maailmassa
kaytettavissa olevat maararahat ovat yhteensa 95,5 miljardia euroa seitseman vuoden
ajan suuntaa-antavan monivuotisen ohjelman 2021-2027 puitteissa.

EU on paivittanyt Keski-Aasian kumppaneiden kanssa tehtyja vanhoja kumppanuus-
ja yhteistyosopimuksia.

EU:n ja Keski-Aasian ymparistda ja ilmastonmuutosta kasittelevan tyoryhman
kymmenes kokous pidettin 4. ja 5. lokakuuta 2021. EU:n ja Keski-Aasian
kansalaisyhteiskuntafoorumi jarjestettiin Almatyssa, Kazakstanissa, 6. lokakuuta 2021,
ja sen aiheena oli "Paremman tulevaisuuden rakentaminen: osallistuminen covid-19-
pandemian jalkeiseen kestavaan elpymiseen”.

Talebanin noustua valtaan elokuussa 2021 Afganistanin tilanteesta on tullut paitsi
maailmanlaajuinen ongelma myos Keski-Aasian maiden hallitusten tarkein huolenaihe.
Koko Keski-Aasia on nyt tarkea alue, jotta uskonnolliset aariliikkeet, terroristiverkostot
ja huumekauppa eivat paase leviamaan maan rajojen ulkopuolelle. Yksittaiset
Keski-Aasian tasavallat (etenkin Tadzikistan) ovat edelleen haluttomia tekemaan
merkityksellista yhteistyota talebanin kanssa huolimatta siita, etta taleban vaikuttaa
samaan aikaan kaynnistaneen diplomaattisen kampanjan vakuuttaakseen Keski-
Aasian naapurinsa. Afganistanin humanitaarisen kriisin vuoksi Keski-Aasiasta on tullut
kohde suurelle maaralle afganistanilaisia pakolaisia, jotka nain ollen mahdollisesti
saavat EU:n lisatukea kahdenvalisista ja alueellisista ohjelmista osana EU:n suuntaa-
antavaa monivuotista ohjelmaa 2021-2027.

A. Kazakstan

Parlamentti antoi vuonna 2017 hyvaksyntansa tehostetun kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksen tekemiselle Kazakstanin kanssa ja korosti "enemmalla
enemman” -periaatteen merkitysta poliittisten ja sosioekonomisten uudistusten
kannustamiseksi.

Entinen presidentti Nursultan Nazarbajev erosi maaliskuussa 2019 oltuaan
vallassa kolme vuosikymmenta, mutta hanellda on “korkeimman johtajan” ja
"kansakunnan isan” ominaisuudessa edelleen huomattavaa vaikutusvaltaa ja
virallisia tehtavia uuden presidentin Tokajevin alaisuudessa. Naihin tehtaviin kuuluu
myOs kansallisen turvallisuusneuvoston puheenjohtajana toimiminen. Kazakstanissa
jarjestettiin  tammikuussa 2021 parlamenttivaalit, joissa valittin jasenet 107-
paikkaiseen parlamenttiin. Hallitseva Nur-Otan -puolue sailytti enemmistonsa, ja
oppositiossa oleva Yleiskansallinen sosialidemokraattinen puolue boikotoi vaaleja ja
vaitti poliittisen eliitin syyllistyneen petoksiin.

Parlamentti hyvaksyi paatoslauselman Kazakstanin tilanteesta tammikuussa 2022
mielenosoitusten puhjettua maassa sen jalkeen, kun nesteytetyn kaasun hinnat olivat
nousseet jyrkasti ja odottamattomasti ja kun Kazakstanin hallitus oli maarannyt
hinnat. Mielenosoitukset karjistyivat sen jalkeen, kun tuntemattomat, hyvin koulutetut

' : Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 137
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0485_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-9-2022-0065_FI.html

ja jarjestaytyneet aseistetut henkildt aiheuttivat vakivaltaisia toimia. Presidentti
Tokajev maarasi kiireellisia toimenpiteitd ja julisti poikkeustilan. Venajan johtama
kollektiivisen turvallisuuden sopimusjarjestd suostui presidentti Tokajevin pyynnosta
lahettamaan Kazakstaniin sotilaita ("rauhanturvajoukkoja”) Venajalta, Valko-Venajalta,
Tadzikistanista, Armeniasta ja Kirgisiasta.

Presidentti Tokajev on kayttanyt kriisia syyttaakseen edellista hallintoa, lujittaakseen
valtaansa ja lopettaakseen Nazarbajevin hanelle maaraaman kaksoisvaltajarjestelyn.
Tokajev ryhtyi johtamaan turvallisuusneuvostoa ja nimitti uuden paaministerin.
Nazarbajevin perheen keskeiset jasenet menettivat vaikutusvaltaiset asemansa.
Syyskuussa 2022 Kazakstanin parlamentti muutti kansakunnan paakaupungin
nimen Nur-Sultanista uudelleen Astanaksi viimeisimpana toimenpiteena valimatkan
ottamiseksi entisen Neuvostotasavallan ensimmaiseen presidenttiin  Nursultan
Nazarbajeviin.

Presidentti Tokajev iimoitti 11. tammikuuta 2022 merkittavasta
uudistuskokonaisuudesta. Kazakstanin talouskasvu oli aiemmin nopeaa, ja siita tuli
ylemman keskitulotason maa vuonna 2006. Covid-19-pandemian voimakas vaikutus
ja Kazakstanin kasvava poliittinen ja taloudellinen riippuvuus Kiinasta haittasivat tata
talouskehitysta. Huhtikuussa 2021 Kazakstan ilmoitti omasta covid-19-rokotteestaan
nimeltd QazVac ja valmistautui lisddmaan tuotantoa tarjotakseen rokotteen kaikille
kansalaisille. BKT:n kasvun odotetaan hidastuvan vuonna 2022 Vengjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen vuoksi. Vuonna 2022 vietetaan myods Kazakstanin ja Kiinan
diplomaattisuhteiden 30-vuotispaivaa, vaikka Kazakstan on askettain arvostellut Kiinan
vaikutusvallan ja taloudellisen vallan kasvua.

Tammikuussa 2021 Kazakstan luopui kuolemanrangaistuksesta ratifioituaan
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen toisen
valinnaisen pdytakirjan. Samalla siita tuli yleissopimuksen 88. allekirjoittaja. Euroopan
ulkosuhdehallinto antoi tunnustusta tasta toimenpiteesta julkilausumassa. Vuonna
2020 Kazakstan liittyi kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan YK:n
yleissopimukseen, joka on ihmisoikeuksia koskevaan kansainvaliseen oikeuteen
sisaltyva monenvalinen sopimus.

Kazakstan jarjesti 5. kesakuuta 2022 perustuslakia koskevan kansanaanestyksen,
jossa tehtiin merkittdvia muutoksia nykyiseen institutionaaliseen valtatasapainoon
muun muassa vahentamalla presidentin valtaa ja vahvistamalla parlamentin roolia.
Virallinen aanestysprosentti oli korkea (68 prosenttia), ja 77,1 prosenttia danestaneista
aanesti muutosten puolesta.

EU—Kazakstan-yhteistyoneuvoston 19. kokous pidettiin kesakuussa 2022, ja
siind tarkasteltin EU:n ja Kazakstanin valisen tehostetun kumppanuus- ja
yhteisty0sopimuksen taytantddnpanon edistymistd. Kokouksessa EU ilmaisi
tyytyvaisyytensa EU:n ja Kazakstanin valisten taloudellisten suhteiden kehittymiseen.
EU on Kazakstanin suurin kauppakumppani ja ulkomainen investoija, ja Kazakstan
on edelleen EU:n tarkein kauppakumppani Keski-Aasiassa. Vuonna 2021 kauppatase
oli 12 miljardia euroa ylijadmainen Kazakstanin hyvaksi. EU pani myds tyytyvaisena
merkille menestyksekkaan yhteistydn, jota on tehty vuonna 2019 kaynnistetyn
EU:n ja Kazakstanin liiketoiminta-alan korkean tason vuoropuhelun puitteissa, ja
erityisesti rakentavan hengen, jossa Kazakstan on kasitellyt EU:n sijoittajien yhteisia
huolenaiheita.
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Parlamentti ei ole tarkkaillut vaaleja Kazakstanissa vuoden 2005 jalkeen. Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyojarjeston demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimisto (Etyj/ODIHR) on lahettanyt Kazakstaniin vaalitarkkailijoita. Etyj/ODIHR
havaitsi tammikuun 2021 parlamenttivaaleissa puutteita, kuten sen, ettei Nur-
Otan -puolueella ollut todellista oppositiota eika Etyjin/ODIHR:n suosituksia muun
muassa perusvapauksista, vaalihallinnon puolueettomuudesta ja vaalikelpoisuudesta
noudatettu. Myds Euroopan ulkosuhdehallinto pani merkille, etta Kazakstanissa oli
tehty tarkeita poliittisia uudistuksia mutta maa ei kayttanyt hyvakseen vaalien tarjoamaa
tilaisuutta osoittaa, etta ne on myos pantu tehokkaasti taytantoon.

Parlamentti kehotti 11. helmikuuta 2021 Kazakstanin halyttavasta
ihmisoikeustilanteesta antamassaan paatdslauselmassa noudattamaan vaalien
jarjestamisen oikeudellista kehysta. Parlamentti korosti Etyjin  suosituksia,
jotka koskevat perusvapauksien turvaamista, ihmisoikeusaktivistien ja poliittisten
oppositioliikkeiden jasenten mielivaltaisten pidatysten lopettamista, sen varmistamista,
ettd hibti-ihmisten oikeudet turvataan, ja kazakkien ja muiden etnisten
vahemmistoryhmien turvallisuuden varmistamista. Lisaksi se kehotti maaraamaan
mahdollisesti henkilokohtaisia seuraamuksia ihmisoikeusloukkauksista suoraan
vastuussa oleville kazakstanilaisviranhaltijoille.

B. Kirgisia

Tehostettu kumppanuus- ja yhteistydsopimus Kirgisian kanssa allekirjoitettiin
heindkuussa 2019. EU on Kirgisian kestavan kehityksen ja uudistusten
tarkeimpia tukijoita. Vuosina 2014-2020 EU mydnsi maalle 174 miljoonaa
euroa avustuksiin perustuvaa kehitysapua, joka kohdennettiin kolmelle keskeiselle
alalle ja tukitoimenpiteisiin: oikeusvaltioperiaatteeseen, maaseudun yhdennettyyn
kehittdmiseen ja koulutukseen. Lisaksi EU tukee demokratiaan siirtymista ja
demokraattisia vaaleja oikeusvaltio-ohjelman kautta ja on sitoutunut antamaan 20
miljoonaa euroa vakauttamisen ja demokratisoitumisen tukemiseen. Vuosien 2021—
2027 suuntaa-antava monivuotinen ohjelma vastaa Kirgisian vuoteen 2040 ulottuvaa
kansallista kehitysstrategiaa, jossa esitetdan pitkan aikavalin etenemissuunnitelma
vahvaksi, omavaraiseksi ja vauraaksi maaksi vuoteen 2040 mennessa.

Etyj/ODIHR seuraa saanndllisesti parlamenttivaaleja ja presidentinvaaleja.
Viimeisimmat parlamenttivaalit Kirgisiassa jarjestettiin lokakuussa 2020, ja ne
johtivat joukkomielenosoituksiin, joissa vastustettiin saantdjenvastaisuuksia ja danten
ostamista. Lopulta vaalit mitatoitiin. Kirgisian presidentti Sooronbay Jeenbekov
erosi tehtdvastaan lokakuussa 2020, ja maassa jarjestettin tammikuussa 2021
presidentinvaalit, joiden jalkeen Sadyr DzZaparovista tuli Kirgisian kuudes presidentti.
EU pani merkille, ettd Etyjin/lODIHR:n mukaan aanestysaktiivisuus oli alhainen,
ehdokkaiden toimintaedellytykset eivat olleet tasapuoliset, kampanjointimenettelyja
rikottiin ja hallinnollisia resursseja kaytettin vaarin. EU kehotti presidenttia
myOs sitoutumaan perusvapauksia ja ihmisoikeuksia koskeviin yleismaailmallisiin
velvoitteisiin ja kehotti kunnioittamaan perustuslakia ja parlamenttivaaleja yhteistydssa
Etyjin/OIDHR:n kanssa. Parlamenttivaalit jarjestettiin marraskuussa 2021. Euroopan
parlamentin suhteista Keski-Aasiaan vastaava valtuuskunta vieraili maassa.

Huhtikuun 11. paivana 2021 pidetyssa kansanaanestyksessa aanestajat hyvaksyivat
uuden perustuslain, jolla parlamentin kokoa supistettin 25 prosentilla 90-
paikkaiseksi. Lisaksi siind annettiin presidentille valtuudet nimittdaa tuomareita ja
lainvalvontaelinten johtajat ja korvattiin laki, jonka nojalla presidentti voi tulla
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valituksi uudelleen toiseksi toimikaudeksi. Huhtikuussa 2021 EU antoi julkilausuman
Kirgisian perustuslakiuudistuksesta ja piti valitettavana, ettei kansalaisyhteiskunnan
kanssa kayda osallistavaa vuoropuhelua. EU kuitenkin ilmoitti jatkavansa tukeaan
uudistusohjelman edistamiseksi.

EU:n Keski-Aasian erityisedustaja Peter Burian saapui Kirgisian tasavaltaan
kesakuussa 2021 kahdenvalisiin tapaamisiin presidentti DZaparovin ja muiden
asiaankuuluvien johtajien kanssa keskustellakseen kahdenvalisesta yhteistyosta,
ihmisoikeuskysymysten tilanteesta ja haasteista EU:n Keski-Aasian strategian
taytantdonpanossa.

EU:n ja Kirgisian tasavallan yhteistydneuvoston 18. kokous pidettiin 4. kesakuuta
2021, ja siina keskusteltiin oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisesta, oikeuslaitoksen
uudistuksen ja vaaliuudistuksen edistymisesta, hyvasta hallinnosta, yhteistyosta
kansalaisyhteiskunnan kanssa ja ihmisoikeuksista. EU:n ja Kirgisian tasavallan
11.  vuotuinen ihmisoikeusvuoropuhelu kaytiin  Brysselissa 6. syyskuuta
2021. EU ilmaisi huolensa covid-19-rajoituksista, jotka ovat johtaneet
sukupuolistuneen vakivallan lisaantymiseen, riippumattomiin tiedotusvalineisiin
kohdistuvista rajoituksista ja kiistanalaisista lainsaadantoaloitteista. Kirgisia isannai
ensimmaista EU:n ja Keski-Aasian talousfoorumia BiSkekissa 5. marraskuuta 2021.

Vuonna 2015 parlamentti ilmaisi huolensa Kirgisian laatimista "hlbti-propagandan”
vastaisista lakiesityksista. Tammikuussa 2019 se antoi suosituksia uudesta
kahdenvalisesta sopimuksesta kaytavia neuvotteluja varten. Kirgisian ja Tadzikistanin
rajalla huhtikuussa 2021 tapahtuneiden yhteenottojen jalkeen parlamentin
ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja David McAllister ja suhteista Keski-Aasiaan
vastaavan valtuuskunnan puheenjohtaja Fulvio Martusciello antoivat 3. toukokuuta
2021 julkilausuman, jossa he totesivat pitavansa tulitaukoa myoOnteisena ja
kehottivat kumpaakin osapuolta ryhtymaan diplomaattisiin keskusteluihin aseellisten
yhteenottojen sijaan. Tulitaukoa ei ole kunnioitettu, ja Kirgisian ja Tadzikistanin
valilla meneilladn olevassa rajakonfliktissa on kuollut ja loukkaantunut satoja ihmisia
ja tuhansia on joutunut siitymaan kotiseudultaan. Konflikti paheni entisestaan
syyskuussa 2022.

Parlamentti on syvasti huolissaan ihmisoikeuksista Kirgisiassa. Ihmisoikeuksien
puolustaja Azimjon Askarovin kuolemaa pidatettyna ollessa koskeva tutkinta paatettiin
heindkuussa 2020, minka jalkeen se aloitettin uudelleen. Useilta ulkomaisilta
ihmisoikeusaktivisteilta ja ulkomaisten tiedotusvalineiden kirjeenvaihtajilta on edelleen
kielletty paasy Kirgisiaan. Perhevakivalta on edelleen laajalle levinnytta.

C. Uzbekistan

Uzbekistan liittyi huhtikuussa 2021 kestavaa kehitysta ja hyvaa hallintoa edistavaan
EU:n menettelyyn (GSP+), ja siita tuli menettelyn yhdeksas edunsaajamaa. Liityttyaan
menettelyyn Uzbekistan saa uusia taloudellisia etuja, kun tullit poistetaan kahdelta
kolmannekselta menettelyyn kuuluvista tuotenimikkeista. Valine lisaa maan vientia
ja sen kykya houkutella ulkomaisia investointeja. Vastavuoroisesti Uzbekistanin
odotetaan panevan taytantdon 27 keskeistd kansainvalistd yleissopimusta, jotka
koskevat hyvaa hallintotapaa, ihmisoikeuksia ja tyodntekijoiden oikeuksia seka
ympariston- ja ilmastonsuojelua.
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Parlamentti pyysi maaliskuussa 2019 antamassaan suosituksessa EU:n
ja Uzbekistanin uudesta kattavasta sopimuksesta mahdollisuutta valvoa
neuvotteluprosessia asianmukaisesti.

EU ja Uzbekistan parafoivat 6. heinakuuta 2022 uuden tehostetun kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksen, joka tarjoaa uuden, nykyaikaisen ja kunnianhimoisen kehyksen
EU:n ja Uzbekistanin kumppanuuden tehostamiselle. Lisaksi EU ja Uzbekistan
pitivat yhteistydkomiteansa 18. vuosittaisen kokouksen. Osapuolet tarkastelivat
kahdenvalisten suhteidensa kehitysta kuluneen vuoden aikana ja nakymiaan tulevalle
vuodelle. EU nosti esille Karakalpakstanin viimeaikaiset vakivaltaiset tapahtumat ja
kehotti toteuttamaan mahdollisimman pian riippumattoman tutkinnan mielenosoituksiin
littyneista olosuhteista. EU korosti, etta on tarkeaa puolustaa oikeutta rauhanomaiseen
mielenosoitukseen.

Yhteistyokomitean 18. vuosittainen kokous tarjosi tilaisuuden keskustella kauppa- ja
taloussuhteista, mukaan lukien Uzbekistanin jasenyys EU:n GSP+-jarjestelmassa.
Keskustelussa kasiteltin  myos teknista yhteistyota, EU:n tukea Uzbekistanin
kehitysstrategialle, energia-alan yhteistyota, jossa painotetaan kestavyytta ja vihreaa
siitymaa, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, erityisesti perustuslakiuudistuksen ja
Uzbekistanin rikoslain uudistuksen osalta, seka Keski-Aasian alueellista tilannetta,
mukaan lukien Afganistanin tilanne. Osapuolet odottivat EU:n ja Keski-Aasian
kestavia yhteyksia kasittelevaa konferenssia, joka oli maara pitaa marraskuussa 2022
Samarkandissa, Uzbekistanissa.

Uzbekistanin presidentin Shavkat Mirzijojevin astuttua virkaan vuonna 2016 on
ollut kaynnissa laaja-alaisia ja nopeita demokraattisia muutoksia, kuten useita
kunnianhimoisia uudistuksia ja sisaisia muutoksia, kuten useiden poliittisten vankien
vapauttaminen, mika kuvastaa mydnteista kehitystd. Naiden muutosten perusta
vahvistettiin Uzbekistanin kansallisessa kehitysstrategiassa vuosiksi 2017-2021.

Helmikuussa 2021 Mirzijojev allekirjoitti lain presidentinvaalien siirtamisesta
lokakuuhun 2021. Etyj/ODIHR toisti suosituksensa poliittisten puolueiden
rahoituksesta, aantenlaskennan nopeuttamisesta ja vaalikampanjoihin myonnettavien
valtion varojen leikkaamisesta. Lahestyttaessa lokakuussa 2021 pidettyja vaaleja
iimeni huolta siita, ettd todellista oppositiota ei ollut. Uzbekistanin viranomaiset
ovat kieltaytyneet rekisterdimasta uutta Hagiqat va Taraqqiyo -puoluetta (Totuuden
ja edistyksen sosialidemokraattinen puolue) silla perusteella, ettd monet
oppositiopoliitikko Hidirnazar Allakulovin keraamat allekirjoitukset olivat patemattomia.

Uzbekistanilainen tuomioistuin tuomitsi toukokuussa 2021 bloggaaja Otabek Sattoriyn
kuudeksi vuodeksi vankeuteen kunnianloukkauksesta ja kiristyksesta. Sattoriyn
videoissa kritisoitiin usein hanen kotimaakuntansa Termezin korkeita virkamiehia ja
tuotiin esiin korruptiotapauksia. Oikeuksia ja toimittajia puolustavat ryhmat kutsuivat
tuomiota johdon yritykseksi pelotella lehdistda vaalien alla.

Uzbekistan on askettain aloitellut yhteistyota talebanin kanssa. Uzbekistanin
varapaaministeri  tapasi lokakuussa 2021 talebanin  edustajia  maiden
rajalla  sijaitsevassa Termezin  kaupungissa. Tapaamisessa keskusteltiin
kauppakysymyksista,  taloudellisesta  vuorovaikutuksesta, rajaturvallisuuden
varmistamisesta, yhteistyosta energian, kuljetusten ja kansainvalisen rahtilikenteen
aloilla sekad rautatiehankkeesta, joka yhdistda Termezin Pakistanissa sijaitsevaan
Peshawariin Afganistanissa sijaitsevien Mazarin ja Kabulin kautta.
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Joulukuussa 2016 parlamentti antoi hyvaksyntansa EU:n ja Uzbekistanin tekstiilialan
poytakirjalle sen jalkeen, kun maa sitoutui aidosti ja tiivissa yhteistyossa
Kansainvalisen tyojarjeston kanssa lopettamaan lapsityOvoiman kayton vuotuisessa
puuvillasadon korjuussa. Maaliskuussa 2019 se antoi suosituksia tehostetusta
kumppanuus- ja yhteistydosopimuksesta kaytavia neuvotteluja varten.

Parlamentti kutsuttiin tarkkailemaan Uzbekistanin parlamenttivaaleja ensimmaisen
kerran joulukuussa 2019, mutta lopulta vain Etyj/ODIHR tarkkaili niita. Parlamentti
kieltaytyi tarkkailutehtavasta, koska vaalit eivat olleet vapaat eivatka rehelliset, ja totesi,
etta Uzbekistanin parlamentin jasenet valittiin vain hallitusta kannattavista puolueista.

Parlamentti hyvaksyi kuitenkin kutsun tulla seuraamaan presidentinvaaleja
24. lokakuuta 2021, vaikka kaikki keskusvaalilautakunnan hyvaksymat ja rekisterdimat
viisi ehdokasta olivat vaitetysti hallituksen kannattajia, kun taas kahdelta uskottavalta
opposition ehdokkaalta, jotka edustivat liberaalidemokraattista puoluetta ja Totuuden
ja edistyksen sosialidemokraattista puoluetta, oli evatty rekisterointi.

Uzbekistanin ja Vendjan suhteita on vahvistettu presidentti Mirzijojevin
valtakaudella. Molemmat maat allekirjoittivat sopimuksen sotilaallis-teknisen
yhteistyon laajentamisesta ja sitoutuivat hankkimaan yhdessa sotilastarvikkeita
ja puolustustarvikkeita, tekemaan tutkimusta ja antamaan apua sekd uusimaan
vanhentuneita aseita. Venaja on yksi Uzbekistanin suurimmista kauppakumppaneista,
ja venalaiset sijoittajat ovat erityisen kiinnostuneita Uzbekistanin 0Oljy- ja kaasualasta.
Venajan Gazprom tekee yhteisty6ta hiilivetyjen tuottajan Uzbekneftegazin kanssa
kaasuntuotannossa Uzbekistanin kaasukentilld, ja se myds ostaa Uzbekistanin
kaasua. Uzbekistan isannodi 15. syyskuuta 2022 Kiinan presidentin Xi Jinpingin ja
Venajan presidentin Viadimir Putinin kahdenvalista tapaamista Samarkandissa.

D. Turkmenistan

Turkmenistan on edelleen kansalaisiaan sortava maa, jota presidentti
Berdimuhamedov hallitsee autoritaarisin ottein. Viimeaikaiset tapahtumat osoittavat,
ettei demokratiakehitys ole edistynyt eika ihmisoikeustilanne parantunut. Turkmenistan
toteutti vuonna 2021 joitakin perustuslakiuudistuksia, joihin kuului parlamentin
ylahuoneen perustaminen. Maan parlamentin rooli on kuitenkin yha hyvin rajallinen.

EU:n ja Turkmenistanin viralliset suhteet kaynnistettin vuonna 1997, ja osapuolet
allekirjoittivat kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen vuonna 1998. Vaikka kaikki EU:n
jasenvaltiot ja Turkmenistan ovat jo ratifioineet kumppanuus- ja yhteistydosopimuksen
vuodesta 2004 I|ahtien, Euroopan parlamentin ratifiointi on viimeinen jaljella
oleva vaatimus sopimuksen viimeistelemiseksi. Parlamentti on toistuvasti
kieltaytynyt antamasta hyvaksyntaansa EU:n ja Turkmenistanin kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksen ratifioinnille, koska se on syvasti huolissaan Turkmenistanin
edistymista ihmisoikeuksien ja perusvapauksien alalla koskevista lyhyen aikavalin
vertailuarvoista. Sen vuoksi EU:n ja Turkmenistanin kahdenvalisia suhteita
saannellaan talla hetkella vuonna 2010 tehdylla valiaikaisella kauppasopimuksella.

EU:n ja Keski-Aasian alueellisten puitteiden lisaksi EU ja Turkmenistan
kayvat vuosittain  kahdenvalisia vuoropuheluja: EU:n ja  Turkmenistanin
ihmisoikeusvuoropuhelu ja EU:n ja Turkmenistanin sekakomitea. Sekakomitean 20.
kokous pidettiin lokakuussa 2021 kumppanuuden ja yhteistyon kehittamiseksi edelleen
erityisesti talouskehityksen, kaupan ja investointien alalla seka ymparistd-, maatalous-,
koulutus- ja terveydensuojeluhankkeiden kehittamiseksi.

' : Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 142
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0224_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0253_FI.html?redirect

EU on vahvistanut, ettd oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen ovat
EU:n ja Turkmenistanin suhteiden olennaisia osatekijoita.

EU:n ja Turkmenistanin 13. vuotuinen ihmisoikeusvuoropuhelu kaytiin 6.
heindkuuta 2021. Keskusteluissa kasiteltin  Turkmenistanin  kansainvalisten
oikeudellisten velvoitteiden tayttamista, etenkin ihnmisoikeuksien kunnioittamista, seka
sosioekonomisia kysymyksia ja yhteisty6ta monenvalisilla foorumeilla. Parlamentti on
johdonmukaisesti ilmaissut huolensa Turkmenistanin heikosta ihmisoikeustilanteesta
ja estanyt sen takia kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen voimaantulon toistaiseksi.
Maaliskuussa 2019 se esitti suosituksia asioista, jotka olisi ratkaistava ennen
kuin se harkitsisi sopimuksen hyvaksymista. Parlamenttia ei ole milloinkaan
kutsuttu tarkkailemaan vaaleja Turkmenistanissa. EU:n ja Turkmenistanin kuudes
parlamenttien valinen kokous on maara pitaa joulukuussa 2022.

Venajan hyokattya Ukrainaan helmikuussa 2022 EU:n jasenvaltiot pyrkivat lisaamaan
Turkmenistanin kaasuvarojen hyodyntamista energiavarmuuden varmistamiseksi.
Taman seurauksena Turkmenistan ja EU valmistelevat parhaillaan kaasusopimusta,
silla Turkmenistan haluaa monipuolistaa energiavientiaan ja EU haluaa monipuolistaa
energiantuontiaan. Turkmenistan allekirjoitti marraskuussa 2014 Turkin kanssa
puitesopimuksen kaasun toimittamisesta Trans-Anatolian-kaasuputken kautta, johon
johdetaan nyt kaasua Azerbaidzanin Shah Deniz -kentdltd Kaspianmerella.
Trans Caspian Resources -yhtid esitteli vuonna 2021 hankkeensa, joka koskee
Kaspianmeren alueen kaasuyhdysputkea, joka on Turkmenistanista Azerbaidzaniin
johtava pienempi kaasuputki (verrattuna Kaspianmeren alueen kaasuputkeen).
Valmistuttuaan se toimittaa maakaasua 10-12 miljardia kuutiometria vuodessa.

E. Tadzikistan

EU:n yhteistoiminta TadzZikistanin kanssa on kehittynyt merkittavasti sen jalkeen,
kun maa itsendistyi Neuvostoliitosta vuonna 1992. EU:n ja TadZikistanin suhteiden
nykyinen oikeudellinen kehys on kumppanuus- ja yhteistydsopimus, joka allekirjoitettiin
lokakuussa 2004 ja joka tuli voimaan tammikuussa 2010. Parlamentti hyvaksyi
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen tekemisen vuonna 2009 mutta vaati parannuksia
ihmisoikeuksien, korruption torjunnan, terveydenhuollon ja koulutuksen aloilla.
Kumppanuus- ja yhteistydsopimuksella tehostettiin kahdenvalista yhteisty6ta ja
kohotettiin EU:n profiilia Tadzikistanissa, luotiin foorumi poliittiselle vuoropuhelulle
ja pyrittiin edistamaan kahdenvalisia kauppa- ja taloussuhteita. Se sisaltdd myods
artikloja muuttoliikkeeseen liittyvasta yhteistyosta seka rahanpesun, huumausaineiden
ja terrorismin torjunnasta.

Tadzikistan on tarkea EU:n kumppani, jolla on talla hetkella edessaan useita haasteita,
kuten kansainvalisten pakotteiden vaikutus ja monien tadzikistanilaissiirtolaisten paluu
Vengjaltad sen hyokattya Ukrainaan, kriittinen ihmisoikeustilanne ja vahva kiinnostus
littyda GSP+-kauppaetuusjarjestelmaan. Talebanin valtaannousun jalkeen Tadzikistan
on ottanut vastaan tuhansia afganistanilaisia pakolaisia. Maa on sitoutunut torjumaan
aariliikkeiden ja radikalismin leviamista Keski-Aasiassa.

EU:n ja Tadzikistanin kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen puitteissa helmikuussa
2021 pidetyssa EU:n ja Tadzikistanin yhteistydneuvoston yhdeksannessa
kokouksessa keskusteltiin tavoista parantaa suhteita. Sen jalkeen on aloitettu
yhteydenpito tehostettua kumppanuus- ja yhteistydsopimusta koskevien neuvottelujen
aloittamiseksi muiden Keski-Aasian maiden esimerkin mukaisesti. Kokouksessa
keskusteltin myds covid-19-pandemian vaikutuksista, ja EU rohkaisi Tadzikistania
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parantamaan perusvapauksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen tilannetta.
Marraskuussa 2020 jarjestettiin 12. ihmisoikeusvuoropuhelu, ja siina ilmaistiin huoli
ihmisoikeusloukkauksista.

Maaliskuussa 2020 Tadzikistanissa pidettiin parlamenttivaalit. Hallitseva kansan
demokraattinen puolue voitti ylivoimaisella enemmistolla. Presidentinvaalit jarjestettiin
lokakuussa 2021 covid-19-pandemian aikana. Kuten oli odotettavissa, Emomali
Rahmonov (Rahmon) voitti helposti vaalit ja varmisti itselleen viela seitseman vuoden
presidenttikauden.

Euroopan parlamentti antoi kesakuussa 2016 mielipidevankien tilanteesta
TadZikistanissa erittain kriittisen paatéslauselman, jossa se totesi olevansa erittain
huolestunut ihmisoikeustilanteen heikkenemisesta, ihmisoikeusaktivistien, poliittisen
opposition jasenten ja heidan omaistensa pidatysten ja vangitsemisten lisaantymisesta
seka riippumattomia tiedotusvalineita koskevista tiukoista rajoituksista.

Parlamentti on toistuvasti ilmaissut huolensa Kirgisian ja Tadzikistanin rajalla
tapahtuneista yhteenotoista ja suhtautunut myonteisesti huhtikuussa 2021 tehtyyn
tulitaukosopimukseen. Syyskuussa 2022 vakivaltaisuudet kuitenkin lisdantyivat
rajavartijoiden valilla eri paikoissa rajalla. Tallainen karjistyminen heikentaa alueellista
vakautta.

F. Mongolia

Vaikka Mongolia ei kuulu EU:n Keski-Aasian strategian piiriin, parlamentti luokittelee
sen pysyvien valtuuskuntiensa yhteydessa osaksi kyseista aluetta. Mongolialla on
monia yhteisia kulttuurisia, historiallisia ja taloudellisia piirteitd entisen Neuvostoliiton
Keski-Aasian tasavaltojen kanssa. Kolmen viime vuosikymmenen aikana Mongolia
on luonut itselleen imagon "demokratian keitaana”, jolla on vakaa talouskasvu,
vaikkakin vuoden 2019 tapahtumat herattivat huolta demokratian rapautumisesta.
Vuonna 2017 parlamentti antoi hyvaksyntansa EU:n ja Mongolian kumppanuus- ja
yhteisty6sopimukselle.

Covid-19-pandemian keskellakin Mongolia piti saantomaaraiset parlamenttivaalit,
ja presidentiksi valittin Uhnaagiin Hurelsuh. Maan uusi tarkistettu perustuslaki
edellyttaa, ettei presidentti ole minkaan poliittisen puolueen jasen, joten Uhnaagiinin
tilalle Mongolian kansanpuolueen johtajana tuli kesakuussa 2021 maan paaministeri
Luvsannamsrai Oyun-Erdene. Mongolian politikkaa hallitsee talla hetkella asemansa
vakiinnuttanut kansanpuolue, jolla on ehdoton enemmistd maan parlamentissa seka
presidentin virka.

Kesakuussa 2022 pidettin EU:n ja Mongolian sekakomitean vuotuinen kokous,
jossa vahvistettiin kumppanuus, joka perustuu yhteisiin arvoihin, kuten demokratiaan,
ihmisoikeuksiin, oikeusvaltioperiaatteeseen ja YK:n peruskirjan periaatteiden
kunnioittamiseen. Mongolia ja EU olivat yhta mielta tarpeesta torjua ilmastonmuutosta
ja suojella ymparistoa ja tukea taysimaaraisesti Pariisin sopimuksen taytantdonpanoa.
EU onnitteli Mongoliaa siita, etta se on vyksi niistd viidesta ensisijaisesta
maasta, joiden kanssa EU on parhaillaan perustamassa metsakumppanuutta,
silld Mongolian ja EU:n yhteisena etuna on edistaa kestavaa vihreaa kehitysta,
joka on keskeinen tavoite vuosien 2021-2027 suuntaa-antavassa monivuotisessa
ohjelmassa. EU:n ja Mongolian kehitysyhteistyoasioita kasitteleva tyéryhma kokoontui
aiemmin maaliskuussa 2022 keskustelemaan kehitys- ja investointiprioriteeteista
seka vuosien 2021-2027 suuntaa-antavasta monivuotisesta ohjelmasta. Maaliskuussa
2022 pidettin EU:n ja Mongolian kaupan ja investointien alakomitean kokous,
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jossa kartoitettiin mahdollisia yhteistyoaloja ja aloitettiin neuvottelut maantieteellisten
merkintdjen suojaa koskevasta sopimuksesta ja mahdollisuuksista uusiutuvan
energian ja geologian alalla.

Parlamentin lausunnot Mongoliasta ovat koskeneet Iahinna talouskysymyksia
mutta myds maan kehitys- ja humanitaarisia tarpeita, jotka liittyvat aarimmaisiin
saaolosuhteisiin. Parlamentin valtuuskunta tarkkaili Mongolian vuoden 2017
presidentinvaaleja ja vuoden 2016 parlamenttivaaleja ja totesi, ettd maa on
kehittymassa vakaaksi demokratiaksi. Parlamentti ei kuitenkaan tarkkaillut kesakuussa
2020 pidettyja parlamenttivaaleja covid-19-pandemian vuoksi eika kesakuussa 2021
pidettyja presidentinvaaleja.

EU:n ja Mongolian parlamenttien valinen 15. kokous pidettiin kesakuussa 2022
Brysselissa.

Jorge Soutullo / Niccold Rinaldi
10/2022
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5.6.5. PERSIANLAHDEN MAAT, IRAN, IRAK JA JEMEN

Euroopan unionilla on yhteistydsopimukset Persianlahden yhteistydneuvoston
(alueellinen jarjestd, johon kuuluvat Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi-Arabia
ja Yhdistyneet arabiemiirikunnat) ja Jemenin kanssa seka kumppanuus- ja
yhteistyosopimus Irakin kanssa. EU:lla ei talla hetkella ole sopimuksiin perustuvia
suhteita Iraniin, eikd Iranissa ole EU:n edustustoa. EU:n nykyiset suhteet
Iraniin perustuvat Wienissa heindkuussa 2015 allekirjoitetun yhteisen kattavan
toimintasuunnitelman eli Iranin ydinsopimuksen sailyttamiseen.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osasto (ulkoinen toiminta)

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 206 ja 207 artikla (kauppa) seka
216-219 artikla (kansainvaliset sopimukset)

A. Persianlahden yhteistydneuvosto

Persianlahden yhteistydneuvosto (GCC) perustettiin toukokuussa 1981. Ryhma
koostuu yha alkuperaisista jasenistaan (Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi-Arabia
ja Yhdistyneet arabiemiirikunnat), ja se on keskeinen vayla EU:n suhteissa naiden
kuuden valtion kanssa. EU ja GCC ovat useaan otteeseen ilmaisseet yhteisen
kantansa Lahi-idan ongelmiin.

Persianlahden dljyvaltioissa eletaan huomattavien sosiaalis-taloudellisten ja poliittisten
muutosten aikaa. Nama uudistukset etenevat tosin epatasaiseen tahtiin. Arabimaiden
kansannousujen vaikutuksia Persianlahden monarkioihin on hillitty ennaltaehkaisevalla
politikalla — antamalla valtionapua ja lisdamalla julkisen sektorin tydpaikkoja
— seka tukahduttamalla liikehdintda, etenkin Bahrainissa ja Saudi-Arabian
itdisessd maakunnassa. GCC-maat ovat sailyttaneet aktiivisen roolinsa Lahi-
idan diplomatiassa, toisinaan keskenaan Kkilpaillen. Tama on vaikuttanut Qatarin
ja joidenkin GCC-maiden valilla meneilldan olevaan diplomaattiseen kriisiin.
Kyseiset GCC-maat syyttavat Qataria terroristiryhmien ja uskonnollisten ryhmien
tukemisesta (Muslimiveljeskunta mukaan luettuna), Iraniin kytkoksissa olevien
ryhmien rahoittamisesta, naapureidensa suvereniteetin loukkaamisesta ja poliittisten
toisinajattelijoiden yllyttdmisesta naapurimaissa.

EU haluaa kehittda poliittisia suhteitaan alueella, myds ihmisoikeusvuoropuhelun
avulla, mutta sen ja GCC-maiden suhteet ovat rajoittuneet lahinna talouteen ja
kauppaan. Osapuolten valinen kauppa on kasvanut tasaisesti vuosien mittaan, ja EU:n
kauppatase on ollut huomattavan ylijaamainen.

EU ja GCC allekirjoittivat vuonna 1988 yhteistydsopimuksen. Sopimuksen
tarkoituksena on lisata vakautta talla strategisesti tarkealla alueella, edistaa
poliittisia ja taloudellisia suhteita, laajentaa taloudellista ja teknista yhteistyota
ja syventaa vyhteistyota energian, teollisuuden, kaupan ja palvelujen, maa- ja
kalatalouden, investointien, tieteen, teknologian ja ymparistdn aloilla. Sopimuksessa
maarataan vuotuisista yhteisistd neuvostoista ja ministerikokouksista seka korkean
virkamiestason yhteistydkomiteoista. Siind ei maarata parlamentaarisesta elimesta.
Huhtikuussa 2016 EU:n ja GCC:n yhteistydkomitea sopi entistd jasennellymman
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epavirallisen vuoropuhelun kaynnistamisesta kaupan ja investointien alalla. Taman
jalkeen EU:n ja GCC:n yhteisen neuvoston kokous ja ministerikokous pidettiin
heindkuussa 2016. Kesakuussa 2017 Qatarin ja muiden Persianlahden maiden valilla
puhjennut diplomaattinen kriisi on estanyt uusien kokouksien koolle kutsumisen.

EU ja GCC sopivat vuosien 2010-2013 yhteisesta toimintaohjelmasta, joka
sisalsi etenemissuunnitelman yhteistyon tiivistamiseksi tieto- ja viestintatekniikan,
ydinturvallisuuden, puhtaan energian, tutkimuksen ja taloudellisen vuoropuhelun
aloilla. Ohjelman wuusimista on kuitenkin lykatty, mikd johtuu p&aasiassa
siitd, ettei kauppaan liittyvissa kysymyksissa ole saavutettu edistysta.
Vapaakauppasopimusneuvottelut aloitettin vuonna 1990, mutta ne eivat ole
edistyneet vuoden 2008 jalkeen, koska vientitulleista ei ole paasty sopimukseen.
Kumppanuusvalineesta (ja sita edeltaneesta teollistuneiden ja muiden korkean
tulotason maiden ja alueiden kanssa tehtavan yhteistyon rahoitusvalineesta)
on 1. tammikuuta 2007 alkaen ollut saatavilla varoja EU:n ja GCC:n valisen
yhteistydosopimuksen taytantéonpanotoimia varten. GCC-maat kuuluvat myos
Erasmus Mundus -ohjelman piiriin.

Euroopan parlamentin rooli

Parlamentti antoi 24. maaliskuuta 2011 Euroopan unionin suhteita Persianlahden
yhteistyoneuvostoon koskevan paatoslauselmanl’l, jossa kehotettiin perustamaan
strateginen kumppanuus GCC:n ja sen jasenvaltioiden kanssa. Tama kanta toistettiin
parlamentin Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan alueen turvallisuushaasteista ja poliittista
vakautta koskevista nakymista 9. heinakuuta 2015 antamassa paatoslauselmassall.

Parlamentin suhteista Arabian niemimaahan vastaava valtuuskunta jarjestaa
saanndllisia parlamenttienvalisia kokouksia alueen neuvoa-antavien neuvostojen
kanssa ja seuraa EU:n ja GCC:n suhteiden kehitysta.

Parlamentti on antanut viime vuosina useita paatoslauselmia, joissa se on ilmaissut
huolensa ihmisoikeustilanteesta joissakin GCC-maissa, kuten Saudi-Arabiassald ja
Bahrainissal4], ja kuolemanrangaistuksen ottamisesta uudelleen kayttoon Kuwaitissa ja
Bahrainissal®l. Saudi-Arabian konsulaatissa Istanbulissa tapahtuneen toimittaja Jamal
Khashoggin murhan jalkeen parlamentti antoi paatdslauselmaniél, jossa tuomittiin
murha, kehotettiin kdynnistamaan kansainvalinen, riippumaton ja puolueeton tutkinta
hanen katoamisestaan ja laittomasta teloittamisestaan ja vaadittin Saudi-Arabian
viranomaisia vapauttamaan valittdmasti ja ehdoitta kaikki inmisoikeuksien puolustajat.

Parlamentti on vaatinut useaan otteeseen EU:n asevientikieltoa Saudi-Arabialle,
koska Saudi-Arabian vaitetaan syyllistyneen vakaviin kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden loukkauksiin Jemenissal7l.

Euroopan parlamentin vuoden 2015 Saharov-palkinto myonnettiin saudiarabialaiselle
bloggaajalle Raif Badawille.

[1]JEUVL C 247 E, 17.8.2012, s. 1.

[2]JEUVL C 265, 11.8.2017, s. 98.

[3]JEUVL C 449, 23.12.2020, s. 133, EUVL C 76, 9.3.2020, s. 142 ja EUVL C 310, 25.8.2016, s. 29.
[4]JEUVL C 101, 16.3.2018, s. 130, EUVL C 35, 31.1.2018, s. 42, EUVL C 265, 11.8.2017, s. 151 ja EUVL C
316, 30.8.2016, s. 178.

[S]JEUVL C 252, 18.7.2018, s. 192.

[6]JEUVL C 345, 16.10.2020, s. 67.

[7]IEUVL C 363, 28.10.2020, s. 36, EUVL C 337, 20.9.2018, s. 63.
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B. Jemen

EU:n ja Jemenin valiset suhteet perustuvat vuonna 1997 allekirjoitettuun
yhteistydsopimukseen, joka kattaa kaupan, kehitysyhteistyon, kulttuurin, viestinnan ja
tiedotuksen, ympariston ja luonnonvarojen hallinnan seka poliittisen vuoropuhelun.
Saudi-Arabian johtama kansainvalinen sotilaallinen liittouma aloitti maaliskuussa 2015
hyokkayksen istuvan presidentin syrjayttaneita kapinallisia vastaan. EU tukee YK:n
johtamaa sovittelua, jolla pyritdan saamaan konfliktiin poliittinen ratkaisu.

Euroopan unionin neuvosto antoi 18. helmikuuta 2019 Jemenia koskevat paatelmat,
joissa se vahvisti olevansa sitoutunut Jemenin yhtenaisyyteen, suvereniteettiin,
itsenaisyyteen ja alueelliseen koskemattomuuteen. EU tukee Tukholman sopimusta,
joka saatiin aikaan jemenilaisten osapuolten valille YK:n johdolla joulukuussa 2018, ja
YK:n johtamaa poliittista prosessia, jonka tavoitteena on lopettaa konflikti ja parantaa
iimapiiria alueella.

EU on lisannyt tukeaan auttaakseen maata selviytymaan traagisesta tilanteesta, jossa
yli 80 prosenttia vaestdsta tarvitsee humanitaarista apua. Vuodesta 2015 lahtien EU on
antanut Jemenille humanitaarista apua yhteensa 554 miljoonaa euroa. Tama taydentaa
EU:n tdhan mennessa myontamaa 318 miljoonan euron pitkan aikavalin apua. EU:n
kokonaistuki Jemenille kaikilla tuen aloilla on ollut yli miljardi euroa vuodesta 2015.
Sodan repimassa maassa puhjenneen koronavirusepidemian johdosta EU on myds
rahoittanut hatatoimenpiteita, joiden tarkoituksena on vahentaa pandemian vaikutusta
Jemenissa, yhteensa 70 miljoonalla eurolla (9. syyskuuta 2020).

EU:n edustusto Jemenin tasavallassa toimii talla hetkella Ammanissa Jordaniassa.
Euroopan parlamentin rooli

Parlamentti antoi 9. heinakuuta 2015, 25. helmikuuta 2016, 15. kesakuuta 2017,
30. marraskuuta 2017 ja 4. lokakuuta 2018 Jemenia koskevat paatoslauselmatis],
joissa se ilmaisi vakavan huolensa halyttdvasta humanitaarisesta tilanteesta
ja turvallisuustilanteesta ja vaati panemaan tulitaukosopimuksen tosiasiallisesti
taytantoon. Parlamentti antoi 13. syyskuuta 2017 aseviennista paatoslauselmaniel,
jossa se piti valitettavana, etta jasenvaltioiden viemaa sotilasteknologiaa kaytetaan
Jemenin konfliktissa.

Parlamentin suhteista Arabian niemimaahan vastaava valtuuskunta on vastuussa
myo0s suhteista Jemeniin ja maan tilanteen tarkkailemisesta.

C. Irak

EU on ollut Irakin keskeinen avunantaja vuoden 2003 sodasta alkaen.
Toukokuussa 2012 allekirjoitettiin EU:n ja Irakin kumppanuus- ja yhteistydsopimus. Se
muodostaa kehyksen vuoropuhelulle ja yhteistydlle erindisissa asioissa, mukaan lukien
poliittiset kysymykset, terrorismin torjunta, kauppa, ihmisoikeudet, terveydenhuolto,
koulutus ja ymparistd. Kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen mukainen EU:n ja Irakin
yhteistyoneuvosto kokoontui ensimmaista kertaa tammikuussa 2014, ja toinen kokous
pidettiin 18. lokakuuta 2016. Komissio lupasi kaudella 2014—2020 Irakille 75 miljoonaa
euroa yhteistydhon ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion, koulutuksen ja kestavan energian
aloilla.

[BJEUVL C 265, 11.8.2017, s. 93, EUVL C 35, 31.1.2018, s. 142, EUVL C 331, 18.9.2018, s. 146, EUVL C
356, 4.10.2018, s. 104 ja EUVL C 11, 13.1.2020, s. 44.
[9JEUVL C 337, 20.9.2018, s. 63.
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EU hyvaksyi uuden Irakin-strategian tammikuussa 2018. Strategiassa keskitytaan
tarjoamaan edelleen EU:n humanitaarista apua Irakin kansalle ja helpottamaan
Isisilta vapautettujen alueiden vakauttamista tilanteessa, jossa kolme miljoonaa
kotiseudultaan siirtymaan joutunutta irakilaista ei vielakaan pysty palaamaan
koteihinsa. Lisaksi siind pyritddn tukemaan pidemman aikavalin uudistus-,
jalleenrakentamis- ja sovittelupyrkimyksia, joita Irakin on jatkettava, jotta maassa
voidaan vakiinnuttaa rauha ja rakentaa yhtenainen demokratia, jossa kaikki kansalaiset
voivat taysimaaraisesti nauttia oikeuksistaan suuremman hyvinvoinnin vallitessa.

Vuodesta 2014 lahtien EU on antanut Irakille yli miljardi euroa, mukaan lukien 469
miljoonaa euroa humanitaarista apua kotiseudultaan siirtymaan joutuneille irakilaisille
ja syyrialaispakolaisille Irakissa. Vuonna 2020 myonnettiin lisavaroja, joilla autettiin
paikallista terveydenhuoltojarjestelmaa selviytymaan covid-19-pandemiasta.

Euroopan parlamentin rooli

Parlamentti on antanut viime vuosina useita Irakin tilannetta kasittelevia
paatdslauselmial’0l, muun muassa Isisin hydkkayksesta, sukupuoleen perustuvasta
vakivallasta, vahemmistdjen vainoamisesta, Pohjois-Irakin/Mosulin tilanteesta,
joukkohaudoista, koulutuksesta, Isisin harjoittamasta kulttuurikohteiden tuhoamisesta
ja aseviennista.

Parlamentin suhteista Irakiin vastaava valtuuskunta jarjestaa parlamenttien valisia
tapaamisia Irakin edustajien neuvoston kanssa. Euroopan parlamentin vuoden 2016
Saharov-palkinto myonnettiin Nadia Murad Basee Tahalle ja Lamiya Aji Basharille,
jotka onnistuivat pakenemaan Isisin seksiorjuudesta Irakissa ja joista on tullut Isisin
harjoittaman jarjestelmallisen seksuaalisen vakivallan uhreiksi joutuneiden naisten
puolestapuhujia. He myds edustavat julkisuudessa Irakin jesidiyhteis6a. Jesidit ovat
uskonnollinen vahemmistd, joka on joutunut Isisin taistelijoiden toimeenpaneman
kansanmurhan kohteeksi.

D. Iran

EU:n tarkein painopiste nykyisissa suhteissa Iraniin on Wienissa heinakuussa
2015 allekirjoitetun yhteisen kattavan toimintasuunnitelman eli Iranin ydinsopimuksen
sailyttaminen. lIranin ydinsopimus on keskeinen osa kansainvalistd jarjestelmaa
ydinaseiden leviamisen estamiseksi. Silla annetaan valtaa ydinvoimaa valvovalle
YK:n viranomaiselle eli Kansainvaliselle atomienergiajarjestolle (IAEA), jonka
tarkastukset ovat tiukimmat, mitd ydinaseiden leviamisen estamiseksi on koskaan
tehty. IAEA ottaa tayden vastuun sen seuraamisesta, etta Iran noudattaa sille
ydinsopimuksessa maarattyja velvoitteita. Vastikkeena Iranin sitoumuksista maa
palautetaan ydinsopimuksella osaksi maailmanlaajuista jarjestelmaa.

Yhdysvaltojen vetaytyminen Iranin ydinsopimuksesta vuonna 2018 ja sen
maksimaalisen paineen politikka ovat johtaneet siihen, ettd lran on vahentanyt
sopimuksen mukaisia sitoumuksiaan. Sopimuksessa maarataan kattavasta ja tiukasta
tarkastus- ja seurantajarjestelmasta, jota Kansainvalisen atomienergiajarjeston on
maara toteuttaa. EU pyrkii yhdessa E3:n (Saksa, Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta),
Venajan ja Kiinan kanssa sailyttamaan ydinsopimuksen ja siten Iranin sitoumukset.

[10]JEUVL C 310, 25.8.2016, s. 35, EUVL C 224, 21.6.2016, s. 25, EUVL C 234, 28.6.2016, s. 25, EUVL C
334, 19.9.2018, s. 69, EUVL C 289, 9.8.2016, s. 46, EUVL C 35, 31.1.2018, s. 77, EUVL C 316, 30.8.2016,
s. 113, EUVL C 215, 19.6.2018, s. 194, EUVL C 238, 6.7.2018, s. 117, EUVL C 366, 27.10.2017, s. 151,
EUVL C 346, 21.9.2016, s. 55 ja EUVL C 337, 20.9.2018, s. 63.
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Iranin asevientikielto paattyi ydinsopimuksen mukaisesti 18. lokakuuta 2020. Vaikka
EU suhtautui asevientikiellon paattymiseen varauksellisesti, se torjui Yhdysvaltojen
uhkauksen kaikkien YK:n pakotteiden palauttamisesta ("snapback”). EU pitaa oman
asevientikieltonsa voimassa vuoteen 2023 saakka. EU:n pakotteet eivat liity Iranin
ydinsopimukseen, vaan ne on Kytketty ihmisoikeusloukkauksiin, vihamielisiin toimiin
EU:ta vastaan seka ballististen ja risteilyohjusten laukaisemiseen.

Iranilaisille ei ole toistaiseksi koitunut taloudellisia hyotyja, joita pakotteiden
lieventaminen korvauksena ydinsopimuksen noudattamisesta olisi voinut tuoda. EU:n
valine Iranin kanssa kaytavan kaupan helpottamiseksi (INSTEX) ei ole kyennyt
kompensoimaan Yhdysvaltojen pakotteiden ankaria vaikutuksia, joita covid-19-
pandemia pahensi entisestaan. Tama on vahvistanut kovan linjan kannattajia.

E3-maat ovat jarjestaneet kokouksia huhtikuusta 2021, silla Iran ja Yhdysvallat
kieltaytyvat suorista neuvotteluista. Iranin ydinsopimusta koskevat neuvottelut
Wienissa keskeytyivat, kun Ebrahim Raisi valittin maan presidentiksi kesakuussa
2021. Heinakuussa 2021 IAEA varoitti, etta Iran aikoo kayttaa Teheranin
tutkimusreaktorin polttoaineen valmistukseen uraania, jonka U-235-pitoisuus on
nostettu jopa 20 prosenttiin.

Iran ei ole Maailman kauppajarjeston jasen eika EU:n ja Iranin valilla ole kahdenvalista
sopimusta, joten maiden valista kauppaa saannellaan EU:n yleisilla tuontijarjestelyilla.
EU on Iranin toiseksi suurin kauppakumppani ja sen osuus Iranin koko tavarakaupasta
oli 12,3 prosenttia vuonna 2020. Ennen nykyista pakotejarjestelmaa EU oli Iranin suurin
kauppakumppani.

Vuonna 2020 EU antoi Iranille 20 miljoonaa euroa humanitaarista apua covid-19-
avustustoimenpiteend. Taman lisaksi heinakuussa 2021 EU myonsi 15 miljoonaa
euroa haavoittuvimpien ryhmien auttamiseen Iranissa. EU on siten antanut Iranille
yhteensa yli 76 miljoonaa euroa humanitaarista tukea vuodesta 2016.

Maassa jarjestettiin parlamenttivaalit 21. helmikuuta 2020. Vaaleissa valtaan nousivat
kovan linjan kannattajat, ja Iranin vaikea taloudellinen tilanne ja se, etta ydinsopimus ei
ollut tuottanut tulosta, vaikuttivat vuoden 2021 presidentinvaaleihin. Vaalit pidettiin 18.
kesakuuta 2021, ja ne voitti konservatiivinen uskonoppinut ja entinen oikeuslaitoksen
johtaja Ebrahim Raisi. Elokuun 2021 lopussa Iranin parlamentti hyvaksyi nykyisen
hallituksen, jonka useisiin ministereihin kohdistuu kansainvalisia pakotteita.

EU on yha taysin sitoutunut Iranin ydinsopimukseen, ja silla on edelleen tarkea rooli
kaikki osapuolet yhdistavana toimijana, joka kannustaa niita noudattamaan sopimusta.
Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja jarjesti lokakuussa 2021
kokouksen, jossa Iranin kanssa keskusteltiin palaamisesta Wienin neuvotteluihin.

EU:n pysyttya tiukasti kannassaan ihmisoikeuksien suhteen Iran ilmoitti huhtikuussa
2021 keskeyttavansa kaikki ihmisoikeuskeskustelut seka terrorismia, huumausaineita
ja pakolaisia koskevan yhteistydnsa EU:n kanssa. Iranilainen tuomioistuin tuomitsi
tammikuussa 2022 iranilaisen ihmisoikeuksien puolustajan Narges Mohammadin
kahdeksan vuoden vankeuteen ja 70 raipaniskuun. Taman tapauksen jalkeen
tammikuussa 2022 EU kehotti Irania noudattamaan kansainvalista oikeutta.

Wienissa kaydaan parhaillaan neuvotteluja, jotka perustuvat siihen, ettd Yhdysvallat
palaa Iranin ydinsopimukseen ja Iran palaa ydinsopimuksen mukaisiin sitoumuksiinsa.
Neuvotteluja on kayty kuukausien ajan, mutta jannitteet lansimaiden ja erityisesti
Yhdysvaltojen kanssa ovat hidastaneet niita sen jalkeen, kun Venaja hyokkasi

' : Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 150
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

Ukrainaan helmikuussa 2022. Syyskuussa 2022 neuvottelut vaikuttivat ajautuneen
umpikujaan.

Euroopan parlamentin rooli

Euroopan parlamentti on osallistunut tiiviisti suhteisiin Iranin kanssa. Suhteista
Iraniin vastaava valtuuskunta perustettiin vuonna 2004, jotta parlamentilla olisi suora
kanava Iranin parlamenttiin Majlisiin. Suhteista Iraniin vastaava valtuuskunta on ollut
ratkaisevassa asemassa Iranin ydinsopimuksessa seka EU:n ja Iranin lahentamisessa
vuodesta 2015 alkaen. Vuoden 2005 jalkeen on pidetty seitseman parlamenttien
valista kokousta, joista viimeinen jarjestettiin Brysselissa syyskuussa 2018. Parlamentti
on aina tukenut EU:n sitoutumista siihen, ettd Iranin ydinohjelmaan |0ydetaan
diplomaattinen ratkaisu. Vaikka parlamentti on Iranin ydinsopimuksen ja EU:n ja
Iranin viimeaikaisten suhteiden vahva puolestapuhuja, se seuraa aktiivisesti poliittisten
vastustajien, uskonnollisten vahemmistdjen, ihmisoikeuksien puolustajien, naisten ja
hibti-yhteison tilannetta Iranissa. Lisaksi se vastustaa jyrkasti kuolemanrangaistusta,
kidutusta, mielivaltaisia oikeudenkaynteja, poliisivakivaltaa ja poliittisten vastustajien
vangitsemista.

Parlamentti pitaa erittain valitettavana, etta nuori kurdinainen Mahsa Amini kuoli
16. syyskuuta 2022 jouduttuaan pidatetyksi, koska hanen vaitettiin kayttaneen hijab-
huiviaan epaasianmukaisesti. Eri puolilla maata on ollut mellakoita ja mielenosoituksia,
joiden seurauksena on tietojen mukaan kuollut ainakin 50 ihmista ja satoja
mielenosoittajia on pidatetty (lukuja on vaikea vahvistaa Iranin internetsulkujen vuoksi).

Parlamentin keskeiset Irania koskevat toimet ja paatdslauselmat vuodesta 2019
alkaen:

— Helmikuun 17. paivana 2022 parlamentti antoi kuolemanrangaistusta Iranissa
kasittelevan paatéslauselman, jossa se muistutti EU:n vastustavan ankarasti
kuolemanrangaistusta kaikissa olosuhteissa ja kehotti Iranin hallitusta
keskeyttamaan valittdmasti kuolemanrangaistuksen kayton.

— Elokuun 9. paivana 2021 yhdeksan Euroopan parlamentin jasenta laati yhdessa
avoimen kirjeen EU:n paatdksesta osallistua Iranin silloisen uuden presidentin,
kovaa linjaa kannattavan Ebrahim Raisin virkaanastujaisiin ja lahetti sen unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle. Kirjeessa he ilmaisivat
huolensa ja totesivat pitdvansa valitettavana, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon
edustaja osallistui virkaanastujaisiin.

— Heindkuun 8. paivana 2021 parlamentti antoi ruotsalais-iranilaisen l|adkarin
Ahmadreza Djalalin pidatyksesta paatoslauselman, jossa se kehotti Iranin
uutta hallintoa keskeyttamaan Djalalin vaitetyn vakoilun perusteella langetetun
lahestyvan teloituksen taytantéénpano.

— Joulukuun 17. paivana 2020 parlamentti antoi paatéslauselman Saharov-
palkinnon saajan Nasrin Sotoudehin tilanteesta. Sotoudeh on asianajaja ja
ihmisoikeusaktivisti, joka joutui vankilaan edustettuaan huivien riisumisesta
syytettyja naisia ja oppositioaktivisteja. Parlamentti oli antanut 13. joulukuuta 2018
samankaltaisen paatoslauselman, jossa se vaati hanen vapauttamistaan.

— Joulukuun 19. paivana 2019 parlamentti antoi paatdslauselman Iranin
mielenosoitusten  vakivaltaisesta tukahduttamisesta. Mielenosoituksia ol
jarjestetty sen jalkeen, kun viranomaiset olivat nostaneet polttoaineiden hintoja
lieventadkseen Yhdysvaltojen asettamien pakotteiden vaikutusta maan talouteen,
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ja niissa@ oli saanut surmansa useita siviileja ja turvallisuusjoukkojen jasenia.
Parlamentti vaati viranomaisia vapauttamaan ihmisoikeusaktivistit ja tuomitsi
Iranin paatoksen katkaista internetyhteydet.

Syyskuun 19. paivana 2019 parlamentti antoi paatdslauselman naisten
oikeuksien puolustajista ja vangituista EU:n kaksoiskansalaisista. Parlamentti
oli antanut samankaltaisen paatéslauselman vangittuina olevien EU:n ja Iranin
kaksoiskansalaisten tilanteesta 31. toukokuuta 2018.

Maaliskuun 14. paivana 2019 parlamentti antoi paatéslauselman ihnmisoikeuksien
puolustajista, toimittajista ja mielipidevangeista, jotka oli pidatetty tai tuomittu sen
vuoksi, etta he olivat kayttaneet sananvapauttaan ja oikeuttaan rauhanomaiseen
kokoontumiseen, kun Iranin tiedusteluministerio ja muut joukot tukahduttivat
kansalaisyhteiskuntaa rajuin ottein.

Jorge Soutullo / Walter Masur / Roberto Bendini
10/2022
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5.6.6. AFRIKKA

EU:n yhteistyd Afrikan maiden ja Afrikan unionin (AU) kanssa perustuu kahteen
erilliseen kehykseen: nama ovat a) Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT)
valtioiden kanssa tehdyt kumppanuussopimukset ja b) yhteinen EU-Afrikka-
strategia. EU:n ja AKT-valtioiden valillda Cotonoussa (Beninissda) vuonna 2000
allekirjoitettu kumppanuussopimus, joka on muodostanut kumppanuuden poliittisen,
taloudellisen ja kehitysulottuvuuden oikeudellisen perustan yli 20 vuoden ajan,
korvataan piakkoin taysin uudella sopimuksella, joka allekirjoitettin Samoassa
15. marraskuuta 2023. Cotonoun sopimuksen voimassaolon oli alun perin
maara paattya vuoden 2020 lopussa, mutta sen voimassaoloa on jatkettu,
viimeksi joulukuuhun 2023 saakka, koska kumppanuuden nykyaikaistamiseksi ja
parantamiseksi neuvotellun uuden sopimuksen allekirjoittaminen oli useita vuosia
pysahdyksissa EU:n neuvostossa.

Yhteinen EU-Afrikka-strategia on pantu taytantoon monivuotisten
etenemissuunnitelmien ja toimintasuunnitelmien avulla, joita on hyvaksytty kaikissa
EU-Afrikka-huippukokouksissa. Viimeisimmassa, Brysselissa helmikuussa 2022
pidetyssd EU:n ja AU:n huippukokouksessa EU:n ja Afrikan johtajat sopivat
yhteisesta visiosta sellaista uudistettua kumppanuutta varten, joka perustuu
solidaarisuuteen, turvallisuuteen, rauhaan, kestavaan kehitykseen ja yhteiseen
vaurauteen.

EU on Afrikan suurin kehitysavun antaja. Kehitysapua annetaan naapuruus-, kehitys-
ja kansainvalisen yhteistyon valineen (NDICI) — Globaali Eurooppa kautta.
Syyskuussa 2023 unionin tilasta pitamassaan puheessa komission puheenjohtaja
Ursula von der Leyen ilmoitti, ettd EU:n olisi luotava molempia osapuolia hyddyttava
kumppanuus, jossa keskitytddn Euroopan ja Afrikan yhteisiin kysymyksiin, ja
kehitettava uutta strategista lahestymistapaa Afrikan kanssa.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 217 ja 218 artikla

AKT-valtioiden seka Euroopan yhteisdn ja sen jasenvaltioiden valinen Cotonoun
kumppanuussopimus (Cotonoun sopimus), joka korvataan Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden seka Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jarjeston
(OACPS) jasenten Samoassa tekemalla kumppanuussopimuksella tammikuusta
2024 alkaen

— asetus (EU) 2021/947 naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistydn valineen
— Globaali Eurooppa perustamisesta.

AKT-EU-KUMPPANUUSSOPIMUKSET

EU:n ja Saharan etelapuolisen Afrikan valiset suhteet ovat pohjautuneet erityisesti
Cotonoun sopimukselle, jossa maaritellaan perusta EU:n ja niiden 79 maan suhteille,
jotka muodostavat Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jarjeston.

Cotonoun sopimus allekirjoitettiin vuonna 2000 ja sen voimassaolon oli maara paattya
vuonna 2020, mutta sita on jatkettu useaan otteeseen ja viimeksi 31. joulukuuta 2023
asti. Cotonoun sopimuksen keskeisena tavoitteena oli edistaa kdyhyyden poistamista
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ja AKT-maiden integroitumista maailmantalouteen. Sopimus rakentui kolmelle pilarille
(poliittinen, kehitys-, taloudellinen ja kauppayhteistyd), ja sen taytantdonpanosta
vastasivat AKT-maiden ja EU:n yhteistyoelimet, joihin kuuluivat ministerineuvosto,
suurlahettilaskomitea ja yhteinen parlamentaarinen edustajakokous.

Neuvottelut Cotonoun sopimuksen jalkeisesta sopimuksesta EU:n ja AKT-jarjeston
valilla saatiin paatokseen joulukuussa 2020, mutta uusi sopimus allekirjoitettiin
vasta marraskuussa 2023. Tama johtui EU:n sisaisista erimielisyyksista uuden
sopimuksen luonteesta ja kahden EU:n jasenvaltion varaumista. Uudessa
kumppanuussopimuksessa maaritellaan yhteistyon strategiset painopistealat mukaan
lukien ihmisoikeudet, demokratia ja hallinto, rauha ja turvallisuus, inhimillinen ja
sosiaalinen kehitys, ympariston kestavyys ja ilmastonmuutos, osallistava ja kestava
talouskasvu ja kehitys sekd muuttoliike ja likkuvuus. Uudessa sopimuksessa, josta
kaytetaan usein nimitysta "Cotonoun sopimuksen jalkeinen sopimus”, korostetaan
myos yhteistydon merkitysta kansainvalisilla foorumeilla, YK:n kestavan kehityksen
toimintaohjelmaa Agenda 2030 ja kestavan kehityksen tavoitteita.

Yhteistyd perustuu kolmeen alueelliseen poytakirjaan, joissa otetaan huomioon
AKT-alueiden erilaiset painopisteet. Afrikan alueellisesta poytakirjasta on tullut
keskeinen oikeudellinen kehys EU:n ja Saharan eteldpuolisen Afrikan valisille
suhteille. Poytakirjassa myos korostetaan AU:n kanssa kaytavan vuoropuhelun ja
sen kanssa tehtavan yhteistydn merkitysta. Alueellisiin painopistealoihin kuuluvat
osallistava ja kestava talouskasvu, inhimillinen ja sosiaalinen kehitys, ymparisto ja
luonnonvarat, rauha ja turvallisuus, oikeusvaltioperiaate, oikeuslaitos, demokratia ja
hallinto, ihmisoikeudet ja sukupuolten tasa-arvo seka muuttoliike ja liikkkuvuus.

Samoassa tehdyssda uudessa kumppanuussopimuksessa maaratdan yhteisista
toimielimista, erityisesti AKT-jarjeston ja EU:n ministerineuvostosta seka neljasta
parlamenttien valisesta edustajakokouksesta, joihin kuuluu AKT-jarjeston ja EU:n
yhteinen parlamentaarinen edustajakokous ja kolme alueellista parlamentaarista
edustajakokousta (Afrikan ja EU:n valinen, Karibian alueen ja EU:n valinen ja
Tyynenmeren alueen ja EU:n valinen) (ks. Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun
katsaus "After Cotonou:: towards a new agreement with the African, Caribbean
and Pacific states”). Marraskuusta 2023 alkaen neljan edustajakokouksen
jarjestaytymiskokoukset on tarkoitus pitaa helmikuussa 2024 Luandassa Angolassa.
Kukin neljasta edustajakokouksesta pitaa yhden saantomaaraisen vuosikokouksen,
joka kiertaa EU:n ja AKT-valtioiden valilla. Alueelliset edustajakokoukset voivat myos
pitaa lisakokouksia vuosittaisen AKT-jarjeston ja EU:n yhteisen parlamentaarisen
edustajakokouskokouksen yhteydessa.

YHTEINEN EU-AFRIKKA-STRATEGIA

Euroopan unionin ja Afrikan johtajat hyvaksyivat alun perin yhteisen EU-
Afrikka-strategian toisessa EU:n ja Afrikan huippukokouksessa Lissabonissa
joulukuussa 2007. Siina maariteltiin poliittinen visio Afrikan ja EU:n kumppanuudelle.
Sen tavoitteena on

— edeta avunantajien ja avunsaajien valista yhteistydta pidemmalle ottamalla Afrikan
ja EU:n suhteisiin mukaan kummankin osapuolen kannalta poliittisesti merkittavia
aiheita
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— laajentaa yhteistydta kasittelemalld globaaleja yhteisia haasteita, kuten
muuttoliiketta, ilmastonmuutosta, rauhaa ja turvallisuutta, ja vahvistaa yhteistyota
kansainvalisilla foorumeilla

— tukea Afrikan pyrkimyksia edistaa alueiden valisia ja maanosan laajuisia ratkaisuja
naihin merkittaviin haasteisiin

— toimia ihmiskeskeisen kumppanuuden puolesta ja varmistaa Afrikan ja Euroopan
maiden kansalaisten parempi osallistuminen.

Viimeisinta eli kuudetta EU:n ja AU:n huippukokousta varten komissio ja Euroopan
ulkosuhdehallinto antoivat tiedonannon "Tavoitteena kokonaisvaltainen EU—Afrikka-
strategia”. Siind ehdotetaan tiivimpaa yhteistyota, johon sisaltyy viisi pilaria:
vihrea siirtyma ja energiansaanti, digitaalinen siirtyma, kestava kasvu ja tyopaikat,
rauha ja hallintotapa seka muuttoliike ja liikkuvuus. Euroopan parlamentti antoi
25. maaliskuuta 2021 paatéslauselman uudesta EU—Afrikka-strategiasta — kestavaa
ja osallistavaa kehitysta edistdvd kumppanuus. Parlamentin paatoslauselmassa
toistettiin ja vahvistettiin ehdotetun strategian joitakin osia, kuten kestavaa ja
osallistavaa kasvua, ja siina kehotettiin keskittymaan voimakkaammin muihin
osiin, kuten inhimilliseen kehitykseen, sosiaaliseen osallisuuteen, ihmisoikeuksiin,
naisten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisdamiseen seka selviytymiskykyiseen
maatalouteen. Muuttoliikkeestd paatoslauselmassa katsottiin, ettd kumppanuuden
onnistuminen riippuisi liikkuvuusmahdollisuuksien merkittavasta parantamisesta, ja
siina kehotettiin kehittdmaan edelleen laillisia maahanmuuttokanavia.

EU:n ja AU:n kuudennessa huippukokouksessa (Bryssel, 17.—-18. helmikuuta
2022) EU:n ja AU:n valtion- ja hallitusten paamiehet sopivat yhteisesta
visiosta sellaista uudistettua kumppanuutta varten, jolla edistetaan yhteisia
painopisteitamme, yhteisia arvojamme ja kansainvalistd oikeutta seka suojellaan
yhdessa etujamme ja yhteisia julkishyodykkeita. Tama kasittdéd muun muassa
kansalaisten turvallisuuden ja vaurauden, kaikkien ihmisten ihmisoikeuksien suojelun,
sukupuolten tasa-arvon ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisdamisen kaikilla
elamanaloilla, demokratian periaatteiden kunnioittamisen, hyvan hallintotavan ja
oikeusvaltioperiaatteen, toimet ilmaston, ympariston ja biologisen monimuotoisuuden
sailyttamiseksi, kestavan ja osallistavan talouskasvun, eriarvoisuuden torjunnan,
lasten oikeuksien tukemisen seka naisten, nuorten ja heikoimmassa asemassa olevien
osallistamisen. Huippukokouksessa sovittiin 150 miljardin euron suuruisesta Afrikan ja
Euroopan investointipaketista, jonka tavoitteena on edistdd monipuolisia, kestavia ja
selviytymiskykyisia talouksia.

KEHITYSYHTEISTYO

EU ja sen jasenvaltiot ovat edelleen Afrikan merkittavin virallisen kehitysavun antaja.

Uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesta 2021-2027 (ks. erillinen luku 1.4.3
Monivuotinen rahoituskehys) kaytyjen neuvottelujen tuloksena kehitysyhteistyo
katetaan kokonaisvaltaisella NDICI — Globaali Eurooppa -valineella, joka sisaltyy
kokonaisuudessaan EU:n talousarvioon. Aiemmin suurin osa Afrikan maille annetusta
kehitysavusta oli peraisin Euroopan kehitysrahastosta, joka oli erillinen EU:n
talousarviosta.

NDICI — Globaali Eurooppa -valineeseen sisaltyy yhteensa kymmenen erillista valinetta
ja rahastoa vuosien 2014—2020 monivuotisesta rahoituskehyksesta seka Euroopan
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kehitysrahasto. Sen kokonaismaararahat ovat 79,5 miljardia euroa (vuoden 2020
hintoina) ja se koostuu kolmesta osasta: maantieteelliset ohjelmat, aihekohtaiset
ohjelmat ja nopean vasteen toimet. Maantieteelliselle osa-alueelle on varattu suurin
osuus maararahoista (60,4 miljardia euroa), ja tasta maarasta lahes puolet on
korvamerkitty Afrikalle.

KAUPPASUHTEET

Cotonoun sopimuksen mukaan EU ja AKT-maat voivat neuvotella kehityspainotteisista
vapaakauppasopimuksista, joita kutsutaan talouskumppanuussopimuksiksi. EU:n ja
Afrikan maiden valistd kauppaa seka alueellista ja mantereen laajuista taloudellista
yhdentymista pidetdan keskeisena tekijana kestavan kehityksen edistamisessa
Afrikassa. Lisaksi yksipuoliset jarjestelyt mahdollistavat useimmille Saharan
etelapuolisille maille etuuskohteluun perustuvan paasyn EU:n markkinoille (ks. erillinen
luku 5.2.3 Kehitysmaihin sovellettavat kauppajarjestelmat). Keskeisia valineita kaupan
edistamiseksi EU:n ja Afrikan alueiden valilld ovat talouskumppanuussopimukset,
joiden katsotaan olevan taysin yhteensopivia WTO:n saantdjen kanssa. Vuonna
2002 aloitetut neuvottelut naista talouskumppanuussopimuksista ovat kuitenkin
osoittautuneet odotettua vaikeammiksi, ja eraat Afrikan maiden hallitukset,
paikallisen kansalaisyhteiskunnan edustajat ja ammattijarjestot ovat vastustaneet niita
huomattavasti. Sen vuoksi useita talouskumppanuussopimuksia, joiden oli tarkoitus
kattaa kaikki Afrikan alueet, sovelletaan vain valiaikaisesti sellaisten maiden kanssa,
jotka haluavat tehda niin, kuten Norsunluurannikon, Ghanan, Kamerunin ja Kenian
kanssa (ks. lisatietoja Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun katsauksesta "EU
economic Partnership agreements with ACP countries”).

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Samoan sopimuksen tekeminen edellyttdd oikeudellisesti parlamentin hyvaksyntaa
(SEUT:n 218 artikla), vaikka sopimusta voidaan soveltaa osittain ja valiaikaisesti ennen
hyvaksynnan antamista ja ennen kuin jasenvaltiot ovat ratifioineet sen. Myds AKT-
valtioiden kanssa tehtavat talouskumppanuussopimukset edellyttavat parlamentin
hyvaksyntaa. Lisaksi parlamentti on vaikuttanut aktiivisesti uuden NDICI — Globaali
Eurooppa -rahoitusvalineen muotoiluun ja valvoo sen taytantéonpanoa.

Parlamentilla on useita pysyvia parlamenttien valisia valtuuskuntia, jotka huolehtivat
suhteista Afrikan maihin ja instituutioihin. Tarkein elin, jossa parlamentti tekee
yhteistyota tallaisissa asioissa, on ollut AKT:n ja EU:n yhteinen parlamentaarinen
edustajakokous. Se koostuu Euroopan parlamentin jasenistd ja AKT-valtioiden
parlamenttien jasenista ja silla on keskeinen rooli EU:n ja sen AKT-kumppanien
parlamentaaristen suhteiden lujittamisessa Cotonoun sopimuksen 14 artiklan
nojalla. Uusien alueellisten parlamentaaristen edustajakokousten lisaksi yksi
parlamentin keskeisista vaatimuksista neuvotteluissa oli yhteisen parlamentaarisen
edustajakokouksen sailyttaminen uudessa sopimuksessa, mita se piti ehdottomana
edellytyksena hyvaksyntansa antamiselle.

Parlamentti on myo6s kehittanyt parlamentaarisen yhteistydbn muotoja AU:n
kanssa vuonna 2009 perustetun suhteista yleisafrikkalaiseen parlamenttiin
vastaavan valtuuskunnan kautta. Parlamenttien huippukokoukset ajoitetaan
tavallisesti hallitustenvalisten huippukokousten yhteyteen, ja niissa annetaan kunkin
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hallitustenvalisen huippukokouksen alussa yhteinen julkilausuma suoraan valtion- tai
hallitusten paamiehille.

EU on myos solminut Etela-Afrikan kanssa erityisen laheiset parlamenttien valiset
suhteet. Niita vahvisti entisestdan vuonna 2007 kaynnistetty EU:n ja Etela-Afrikan
strateginen kumppanuus -, joka on EU:n ainoa Afrikan valtion kanssa solmittu
kahdenvalinen strateginen kumppanuus. Tama nakyy myos suhteista Etela-Afrikkaan
vastaavassa parlamentin pysyvassa valtuuskunnassa.

Christian Meseth
10/2023
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5.6.7. ETELA-AASIA

Indopasifinen alue kehittyy nopeasti ja siitd on tulossa maailman tarkein
geostrateginen alue, jossa asuu yli 50 prosenttia maailman vaestosta. Kaksi
kolmasosaa maailman konttikaupasta kulkee indopasifisen alueen kautta, ja
sen merenkulkuvaylat ovat keskeisia kaupankaynti- ja energiatoimitusreitteja.
EU:n yhteistyOstrategia indopasifisella alueella hyvaksyttiin syyskuussa 2021.
Sen tarkoituksena on lisata EU:n lasnaoloa alueella, rakentaa kumppanuuksia,
vahvistaa saantoihin perustuvaa kansainvalista jarjestystd ja vastata
maailmanlaajuisiin haasteisiin. EU mukauttaa nykyisia valineitdan osana strategista
riippumattomuuttaan. EU:n turvallisuus- ja puolustusalan strategisella kompassilla,
jonka neuvosto hyvaksyi virallisesti maaliskuussa 2022, edistetdan avointa
ja saantoihin perustuvaa alueellista turvallisuusarkkitehtuuria, mukaan lukien
turvalliset merireitit, valmiuksien kehittdminen ja merivoimien tehostettu lasnaolo
indopasifisella alueella. EU on rakentamassa tiivimpia suhteita Etela-Aasian
maihin vahvana talouden toimijana ja merkittavana kehitysavun ja avun antajana.
EU pyrkii edistamaan yhteiskuntarakenteiden kehittamista, demokratiaa, hyvaa
hallintoa ja ihmisoikeuksia. Alueella on kuitenkin EU:lle myds turvallisuuteen liittyvia
huolenaiheita, kuten Kasmirin konflikti ja Afganistan. Euroopan parlamentti on
kannattanut EU:n antamaa tukea alueelle covid-19-kriisin torjumiseksi ja sen
vaikutusten kasittelemiseksi kohdentamalla tukea heikoimmassa asemassa oleville
vaestoryhmille.

Tassa luvussa esitellaan Etela-Aasian aluetta. Katso myos Ita-Aasiaa (5.6.8) ja
Kaakkois-Aasiaa (5.6.9) koskevat luvut.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osasto (EU:n ulkoinen toiminta)

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 206 ja 207 artikla (kauppa) seka
216-219 artikla (kansainvaliset sopimukset)

— kumppanuus- ja yhteistydsopimukset (kahdenvaliset suhteet).
ETELA-AASIAN ALUEELLISEN YHTEISTYON JARJESTO (SAARC)

EU kannustaa alueelliseen integraatioon ja tukee Etela-Aasian alueellisen yhteistyon
jarjestéoa (SAARC). SAARCIn kahdeksan jasenvaltiota ovat Afganistan, Bangladesh,
Bhutan, Intia, Malediivit, Nepal, Pakistan ja Sri Lanka. EU:lla, Kiinalla, Iranilla, Japanilla,
Etela-Korealla, Mauritiuksella, Myanmarilla ja Yhdysvalloilla on tarkkailijan asema.
Erityisesti Intian ja Pakistanin valisten sisaisten erimielisyyksien vuoksi SAARCin tyd
on pysahtynyt.

EU osallistuu Etela-Aasian maiden kehittamiseen taloudellisen ja teknisen avun
seka taloudellisen yhteistydn muodossa. Painopiste on alueellisessa vakaudessa,
kdyhyyden vahentamisessa, ihmisoikeuksissa, kestavassa kehityksessa, hyvassa
hallinnossa ja tydelaman oikeuksissa. EU:n ja SAARCIin vyhteistyolld pyritaan
edistdmaan normien yhdenmukaistamista, helpottamaan kauppaa ja antamaan tietoa
alueellisen yhteistydn eduista.
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INTIA

Vuonna 2004 perustettu EU:n ja Intian strateginen kumppanuus edistaa poliittista
vuoropuhelua ja yhteisty6ta, taloussuhteiden kehittamista, kauppaa ja investointeja
seka ihmisten valisen vaihdon vahvistamista. Neuvosto antoi 10. joulukuuta 2018
paatelmat, joilla pyrittin syventamaan ja laajentamaan yhteisty6ta Intian kanssa
edistdmalla rauhaa ja turvallisuutta tulevina vuosina.

EU on Intian kolmanneksi suurin kauppakumppani. EU:n ja Intian valisen tavarakaupan
arvo oli 88 miljardia euroa vuonna 2021 (10,8 prosenttia Intian kokonaiskaupasta)
ja kauppatase oli noin 4,3 miljardia euroa ylijaamainen Intialle. EU on Intian suurin
ulkomainen investoija, ja ulkomaisten investointien virta maahan on kasvanut viime
vuosikymmenen aikana 8 prosentista 18 prosenttiin. Vuonna 2021 EU:n suorien
ulkomaisten investointien kanta Intiassa oli noin 80 miljardia euroa. Intiassa toimii
noin 6 000 eurooppalaista yritysta, jotka tydllistavat suoraan 1,7 miljoonaa ihmista ja
valillisesti 5 miljoonaa monilla eri aloilla. Intialle on talla hetkella mydnnetty yksipuolinen
tullietuusjarjestely osana EU:n yleista tullietuusjarjestelmaa (GSP-jarjestelma), jossa
yhdistetdaan yksipuoliset kauppaetuudet ihmisoikeuksien ja tydelaman oikeuksien
kunnioittamiseen.

Viime vuosina Intiasta on tullut yha aktiivisempi kansainvalisellda nayttamaolla. Se
on yha kiinnostuneempi parantamaan kauppasuhteitaan EU:hun, joka talla hetkella
noudattaa paaasiassa Maailman kauppajarjeston saantoja. EU:lle Intian ja EU:n
kahdenvalisten kauppa- ja investointisuhteiden parantaminen on strategisesti tarkeaa
samoin kuin taloudellisten ja geopoliittisten siteiden vahvistaminen indopasifisen
alueen merkityksen kasvaessa. Talla hetkella EU:n ja Intian kauppasuhteiden kannalta
merkityksellisia aloja ovat maatalous, palvelut, digitaalinen kauppa, patenttisuoja,
ymparisto ja tyontekijoiden oikeudet.

EU:n ja Intian 16. huippukokous pidettiin toukokuussa 2021. Tarkein tulos oli sitoumus
aloittaa uudelleen neuvottelut aiemmin keskeytyneesta vapaakauppasopimuksesta
ja kaynnistaa neuvottelut investointisuojasopimuksesta ja maantieteellisia merkintoja
koskevasta sopimuksesta. Paaneuvottelijoiden ensimmainen kokous pidettiin 16.
maaliskuuta 2022. Osapuolet sopivat pyrkivansa pidemmalle kuin niiden nykyiset
tavara- ja palvelukauppaa koskevat WTO:n sitoumukset. Komissio on myos todennut,
ettd tavarakaupan yleisena tavoitteena olisi oltava yli 94 prosentin vapauttaminen
seitseman vuoden kuluessa vapaakauppasopimuksen voimaantulosta.

EU:n ja Intian yhteenliitettavyyskumppanuus kaynnistettiin myos toukokuussa 2021.
Sen tarkoituksena on tukea hairionsietokykyisia ja kestavia yhteyksia. Nama toimet
ovat merkittavia, kun otetaan huomioon jannitteet Kiinan kanssa. Intia on korkeimman
oikeuden paatoksen jalkeen myos tarkistamassa tietosuojalainsaadantoaan sen
tuomiseksi lahemmas EU:n saantelyd. EU ja Intia julkaisivat indopasifisen alueen
strategiansa joitakin paivia ennen EU:n ja Intian 16. huippukokousta korostaen
monenvalista saantdihin perustuvaa kansainvalista jarjestysta alueella erityisesti
eraanlaisena voimannaytteena Kiinalle. Intia on sitoutunut varmistamaan turvallisen
kybertoimintaympariston ja parantamaan merellista turvallisuutta elintarkeiden
merireittien suojelemiseksi.

Osana pyrkimyksia sovittaa yhteen strategiset nakdkohdat EU ja Intia
antoivat toukokuussa 2021 yhteisen julkilausuman, jossa ne vahvistivat yhteiset
sitoumuksensa. EU esitteli syyskuussa 2021 indopasifista aluetta koskevan
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yhteistyOstrategiansa, jossa Intialla on keskeinen merkitys. Strategiaan sisaltyy
yhteenliitettavyyskumppanuuden taytantdonpanon edistaminen ja Intian tukeminen
asianmukaisen saantely-ympariston luomisessa seka tarvittavan rahoituksen
kayttdoonoton helpottaminen Euroopan ja indopasifisen alueen valisten yhteyksien
parantamiseksi kaytannossa.

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ja Intian paaministeri
Narendra Modi kaynnistivat EU:n ja Intian kauppa- ja teknologianeuvoston
huhtikuussa 2022 pitamassaan kokouksessa. Kyseessa on strateginen
koordinointimekanismi, jonka tarkoituksena on helpottaa kauppaa, luotettavaa
teknologiaa ja turvallisuutta koskevaa yhteistyota.

Parlamentin kansainvalisen kaupan valiokunnan valtuuskunta matkusti Intiaan
huhtikuussa 2022 arvioimaan vapaakauppasopimusneuvottelujen tilannetta.

Euroopan parlamentti hyvaksyi kesdkuussa 2022 paatdslauselman EU:sta ja
indopasifisen alueen turvallisuushaasteista, jossa se ilmaisi tyytyvaisyytensa
sitoumuksiin lisata EU:n ja Intian valista turvallisuus- ja puolustusyhteistyo6ta ja korosti,
ettd Intia on keskeinen merellisen turvallisuuden kumppani indopasifisella alueella.
Samassa paatoslauselmassa parlamentti pahoitteli sita, etta Intia ei ollut avoimesti
tuominnut Venajaa sen Ukrainaan kohdistamasta hyokkayksesta.

Euroopan parlamentti hyvaksyi heinakuussa 2022 paatoslauselman EU:n ja Intian
tulevasta kauppa- ja investointiyhteistydsta ja ilmaisi tyytyvaisyytensa sitoumukseen
tydskennella kunnianhimoisen, arvoihin perustuvan, tasapainoisen, kattavan ja
molempia osapuolia hyddyttavan EU:n ja Intian valisen kauppasopimuksen
tekemiseksi.

Intian ja EU:n tiede-, teknologia- ja innovointiyhteistyota vahvistetaan myds osana
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa (2021-2027). Intian nykyisen koulutuspolitiikan
tavoitteena on kehittdd enemman kansainvalisia kumppanuuksia eurooppalaisten
yliopistojen kanssa, jotta ne voivat tehda yhteisty6ta Horisontti-ohjelmien parissa.

EU on ilmaissut solidaarisuutensa Intialle covid-19-terveyskriisin yhteydessa ja antanut
pelastuspalvelumekanisminsa puitteissa 100 miljardia euroa seka toimittanut keskeisia
|aakkeita ja 1aakinnallisia laitteita.

Yli 900 miljoonalla ihmisella oli aanioikeus Intian seitsemanvaiheisissa
parlamenttivaaleissa, jotka pidettin toukokuussa 2019. Narendra Modin
hindunationalistinen Bharatiya Janata -puolue (BJP) voitti 303 paikkaa Intian
parlamentin alahuoneen Lok Sabhan 545 paikasta, mika oli sille kaikkien aikojen
paras tulos. Intian kongressipuolue ja sen liittolaiset havisivat vaalit. Heinakuussa 2022
BJP:n ehdokas Droupadi Murmu valittiin Intian presidentiksi valillisilla vaaleilla.
Seuraavat parlamenttivaalit on tarkoitus jarjestda vuonna 2024. BJP on laajentanut
vetovoimaansa perinteisen Pohjois-Intian tukialueensa ulkopuolelle. Se on lisannyt
kannatustaan Koillis-Intian osavaltioissa ja saanut paikkoja Lansi-Bengalissa. BJP:n
kannatuksen lisaantyminen etelassa historiallisesti heikommilla kannatusalueilla on
ollut vahaisempaa. Uttar Pradeshissa BJP:n johtama hallitus valittin uudelleen
pienemmalla enemmistolla.

Intia toteuttaa poliittisia ja taloudellisia uudistuksia, joissa keskitytaan hallinnon
ajanmukaistamiseen, hyvaan hallintoon, korruption torjumiseen poistamalla seteleita
kierrosta ja avoimuusohjelmilla, sosiaalisten ongelmien ratkaisemiseen, talouden
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kehittdmiseen "Make in India” ja "Invest India” -aloitteilla seka tavara- ja palveluveron
kayttoonottoon koko maassa.

Intia on ydinasevaltio, samoin kuin sen naapurit Pakistan ja Kiina, ja sen
haasteita ovat turvallisuusongelmat, terrorismi ja aseelliset rajaselkkaukset erityisesti
Pakistanin kanssa autonomisessa Jammu ja KaSmirin osavaltiossa ja vahaisemmassa
maarin Kiinan kanssa. Elokuussa 2019 Intian hallitus peruutti Jammu ja KaSmirin
erityisaseman. Paatos johti vakivaltaisiin mielenosoituksiin ja vaaransi alueen
poliittisen vakauden. Intian kastijarjestelma on maailman vanhimpia yhteiskunnallisen
luokkajaon jarjestelmia, ja se herattaa huolta kastiin perustuvan syrjinnan jatkumisen
vuoksi. Intia on myos etninen ja kielellinen mosaiikki, tilanne monissa osavaltioissa on
jannittynyt ja maassa rikotaan inmisoikeuksia seka naisten ja lasten oikeuksia.

Intian ihmisoikeuskysymykset ovat edelleen huolenaihe. Parlamentti antoi
29. huhtikuuta 2021 EU:n ja Intian suhteista suosituksen, jossa viitattiin
kokoontumisvapauteen vuoden 2020 Ilopusta Ilahtien kaynnissa olleiden
maanviljelijoiden kiihkeiden mielenosoitusten vuoksi.

Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) mukaan lapsitydvoiman kayttd on laajalle levinnytta
Intiassa, vaikka paaministeri Modi on hyvaksynyt useita toimenpiteita, joilla alle
14-vuotiaita lapsia kielletadn hoitamasta vaarallisia tehtavia, ja joissa on ankarat
seuraamukset lakia rikkoville tyonantajille. Vuonna 2020 Intiassa on arviolta 33
miljoonaa lapsityontekijaa, ja 56 prosenttia tydssakayvista teini-ikaisista ei enaa ole
kouluopetuksen piirissa.

Vuonna 2020 Pohjois-Intiassa sijaitseva Uttar Pradeshin provinssi hyvaksyi
pakkokaannytysten ja vilpillisen uskonnollisen kaantymisen torjumiseksi kdantymisen
kieltdvan lain, jonka nojalla voidaan maarata vankeusrangaistuksia. Arvostelijat ovat
tuominneet sen kovan linjan hinduryhmien salaliittona uskonnollisten vahemmistdjen
tukahduttamiseksi. Lain nojalla on jo tehty pidatyksia.

PAKISTAN

EU:n ja Pakistanin suhteet saivat alkunsa vuonna 1962 ja perustuvat nykyaan
vuoden 2004 yhteistydosopimukseen. EU tukee merkittavana kehitysavun ja avun
antajana demokratian ja yhteiskuntarakenteiden kehittamista Pakistanissa.

Pakistan on EU:n vyksipuolisten kauppaetuuksien merkittava tuensaaja, jolle on
myonnetty GSP+-jarjestelman nojalla kauppaetuuksia, jotka otettiin uudelleen kayttéon
vuonna 2014. Osana prosessia parlamentin kansainvalisen kaupan valiokunta seuraa
GSP+-vaatimusten noudattamista. Pakistanin GSP+-asemaa voitaisiin tarkistaa, koska
siihen liittyy velvoitteita, kuten inmisoikeuksien ja uskonnonvapauden takaaminen.

EU on Pakistanin toiseksi tarkein kauppakumppani Kiinan jalkeen. EU:n osuus
Pakistanin kokonaiskaupasta oli 14,3 prosenttia vuonna 2020 ja EU:n osuus Pakistanin
kokonaisviennista oli 28 prosenttia. Vuonna 2020 Pakistan oli EU:n 42. suurin
kauppakumppani tavarakaupassa, ja sen osuus EU:n kaupasta oli 0,3 prosenttia.
Vuonna 2020 kaksisuuntaisen tavarakaupan arvo oli 9,3 miljardia euroa. Pakistanin
kauppatase EU:n kanssa oli 1,7 miljardia euroa ylijagamainen.

EU on merkittdva kehitysavun ja humanitaarisen avun antaja Pakistanille.
Kehitysyhteistyon rahoitusvalineestd kaudella 2014-2020 myonnetyn rahoituksen
maara oli 653 miljoonaa euroa. Covid-19-pandemia on Kkoetellut Pakistania
voimakkaasti, ja EU on myodntanyt 150 miljoonaa euroa terveysuhkiin vastaamiseksi.
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Pakistania koskevasta monivuotisesta maaohjelmasta 2021-2027 on varattu 265
miljoonaa euroa, joihin kuuluu kolme painopistealaa: vihred osallistava kasvu,
inhimillinen paaoma ja hallinto/oikeusvaltio. Vaikka maara on pienempi kuin edellisella
kaudella, se on edelleen merkittava panostus. Rahoitus myonnetaan todennakdisesti
budjettitukena. EU on tunnustanut haasteet, joita Pakistanilla on yli kolmen miljoonan
pakolaisen vastaanottamisessa, ja on valmis harkitsemaan lisatuen antamista muun
muassa pakolaisten vapaaehtoiseen kotiuttamiseen Afganistaniin.

EU:n ja Pakistanin 16. sekakomitea kokoontui 16. kesakuuta 2021. Siina keskusteltiin
EU:n ja Pakistanin vuoden 2019 strategisen toimintasuunnitelman taysimaaraisesta ja
tehokkaasta taytantéonpanosta, covid-19-pandemian sosioekonomisista vaikutuksista
ja Pakistanin toimista talouden kestavan elpymisen saavuttamiseksi. Keskusteluja
kaytin myos ilmastonmuutoksesta, yhteenliitettavyydesta ja digitalisaatiosta seka
yhteistyosta koulutuksen, kulttuurin, tieteen ja teknologian alalla. EU antoi arvoa sille,
ettd Pakistan on ottanut vastaan miljoonia afganistanilaisia pakolaisia kahden viime
vuosikymmenen aikana. EU varmisti Pakistanille tekevansa yhteistyota ja toimivansa
jatkuvasti kestavan ratkaisun loytamiseksi muun muassa auttamalla ja edistamalla
afganistanilaisten pakolaisten turvallista ja ihmisarvoista paluuta kotimaahansa.

Parlamentti kehotti 27. huhtikuuta 2021 antamassaan paatoslauselmassa komissiota
arvioimaan uudelleen Pakistanin kelpoisuutta GSP+-ohjelmaan ihmisoikeustilanteen
heikkenemisen vuoksi. Parlamentti seuraa toimia, joita komissio ja Euroopan
ulkosuhdehallinto (EUH) ovat toteuttaneet painostaakseen paaministeri Shehbaz
Sharifin hallitusta puuttumaan ihmisoikeuskysymyksiin, kuten jumalanpilkkalakeihin,
joihin sisaltyy ankaria tuomioita, myds kuolemanrangaistus. Pakistanin viranomaiset
ovat toteuttaneet uudistuksia hyvan hallinnon ja vapauksien parantamiseksi ja tehneet
ehdotuksia maan rikosoikeusjarjestelman lujittamiseksi, ja maaliskuusta 2019 lahtien
Pakistanin sotilastuomioistuimilla ei ole enaa ollut toimivaltaa siviileihin.

EU:n ja Pakistanin parlamenttien valinen 13. kokous pidettiin maaliskuussa 2022.
Keskusteluissa keskityttiin Pakistanin poliittiseen kehitykseen, Venajan hyokkaykseen
Ukrainaa vastaan, kauppaan, GSP+-jarjestelmaan ja ihmisoikeuksiin. Parlamenttien
valinen kokous piti olennaisen tarkeana, etta molempien osapuolten parlamenttien
jasenet arvioivat edistymista ja harjoittavat parlamentaarista valvontaa ja ohjausta
kahdenvalisissa suhteissa.

Kesakuussa 2022 EU:n tarkkailuvaltuuskunta arvioi 27 kansainvalisen
yleissopimuksen tosiasiallista taytantdonpanoa. Tama on pakollinen vaatimus
Pakistanille erittain hyddyllisen GSP+-aseman sailyttamiseksi. Yritykset ovat lisanneet
vientiddn EU:n markkinoille 65 prosenttia sen jalkeen, kun maa liittyi GSP+-
jarjestelmaan vuonna 2014. Euroopan sisamarkkinat, joilla on yli 440 miljoonaa
kuluttajaa, ovat Pakistanin tarkeimmat markkinat. Tarkastuskaynnin tulokset ovat
osa seuraavaa GSP-kertomusta, joka on maara esittda parlamentille ja neuvostolle
vuoden 2022 lopussa.

Pakistanin rooli Afganistanin rauhanprosessissa oli ratkaisevan tarkea, silla se auttoi
saamaan aikaan helmikuussa 2020 tehdyn Yhdysvaltojen ja talebanien valisen
sopimuksen, jonka mukaan Yhdysvallat suostui vetdamaan kaikki Yhdysvaltojen ja
Naton joukot pois Afganistanista. Pakistanin geostrateginen merkitys indopasifisella
alueella kasvaa, erityisesti Afganistanissa elokuussa 2021 tapahtuneen talebanien
valtaannousun jalkeen. Vakaa, demokraattinen ja vauras Pakistan on ratkaisevan
tarkea EU:lle, ja talebanien merkittavana keskustelukumppanina ja afgaanipakolaisten
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tarkeimpana kohteena maa wuudistaa imagoaan kansainvalisesti. Pakistanin
poliittinen elama on jatkuvassa kuohumistilassa. Armeija puuttuu edelleen sisa- ja
ulkopolitiikkaan, koska silla on laajat valtuudet turvallisuutta ja terrorismin torjuntaa
koskevissa kysymyksissa. Huhtikuussa 2022 muodostettiin uusi hallitus sen jalkeen,
kun maaliskuussa 2022 hyvaksyttiin epaluottamuslause, joka johti paaministeri Imran
Khanin syrjayttamiseen. Pakistanin muslimiligan, Nawazin (PML-N) johtaja, Shahbaz
Sharif, maan pitkaaikaisimman entisen paaministerin Nawaz Sharifin veli, valittiin
uudeksi paaministeriksi. Seuraavat yleisvaalit pidetdan vuoden 2023 puolivaliin
mennessa.

Islamabadin ylioikeus asetti syyskuussa 2022 eroavan paaministerin Imran Khanin
syytteeseen korruptiosta sen jalkeen, kun tuomarit olivat hylanneet hanen selityksensa.
Khan joutuu myds erillisen terrorismintorjuntatuomioistuimen kuultavaksi, koska hanta
vastaan nostetut syytteet liittyvat asiaan, jota poliisi pitaa Islamabadin poliisipaallikolle
ja naispuoliselle tuomarille esitettynd uhkauksena. Khania vastaan on nostettu
myoOs kansankiihotussyytteita vaitetysta kapinaan yllyttamisesta armeijassa. Vallasta
syrjayttamisensa jalkeen Khan on arvostellut hallitusta ja maan armeijaa danekkaasti
ja hanella on edelleen monien pakistanilaisten danestajien tuki.

AFGANISTAN

EU:n ja Afganistanin kumppanuutta ja kehitystd koskeva yhteistydsopimus
allekirjoitettin  18. helmikuuta 2017, ja Euroopan parlamentti hyvaksyi sen
13. maaliskuuta 2019. Suhteet EU:hun oli mukautettu sodan aikaiseen ja sodan
jalkeiseen tilanteeseen. Euroopan parlamentin merkittdvan panoksen ansiosta
Afganistan otettiin osittain ja vahitellen mukaan EU:n Keski-Aasian strategiaan.
Afganistan on ollut suurin EU:n kehitysrahoituksen saaja Aasiassa, ja se on hyotynyt
myos EU:n suotuisimmasta kauppajarjestelmasta, "Kaikki paitsi aseet” -jarjestelysta
(EBA). EU:n rahoitus Afganistanille kaudella 2014-2020 oli 1,4 miljardia euroa. EU
lupasi marraskuussa 2020 Genevessa jarjestetyssa rauhaa, vaurautta ja omaehtoista
kehitysta kasitelleessd Afganistan-konferenssissa antaa Afganistanille 1,2 miljardia
euroa pitkaaikaista ja hataapua vuosina 2021-2025.

Viimeisimmat presidentinvaalit pidettiin syyskuussa 2019. Ashraf Ghani sai eniten
aania (50,64 prosenttia) ja voitti Abdullah Abdullahin (39,52 prosenttia). Yhdysvallat
ja talebanit allekirjoittivat 29. helmikuuta 2020 Dohassa Afganistanin ja Yhdysvaltojen
yhteisen rauhanjulkilausuman eli kahdenvalisen rauhansopimuksen. Afganistanin
hallitus ei osallistunut sopimuksen tekemiseen. Yhdysvallat ja Nato sitoutuivat
joukkojensa asteittaiseen vetaytymiseen ja vankien vapauttamiseen. Yhdysvallat
sitoutui myds aloittamaan diplomaattiset toimet muiden YK:n turvallisuusneuvoston
jasenten ja Afganistanin kanssa talebanliikkeen jasenten poistamiseksi YK:n
pakoteluettelosta.

Afganistanin hallituksen ja talebanien rauhanneuvottelut, joilla pyrittiin luomaan
olosuhteet kattavan tulitauon ja poliittisen ratkaisun aikaansaamiseksi, aloitettiin
Dohassa syyskuussa 2020. Dohassa, Moskovassa ja Istanbulissa jarjestettiin
vuonna 2021 useita rauhankonferensseja, mutta ne eivat tuottaneet myoOnteisia
tuloksia. Neuvottelut paattyivat umpikujaan ja tilannetta pahensivat hallituksen sisaiset
jakolinjat, covid-19-pandemian vaikutukset ja heikkeneva humanitaarinen tilanne.

Toukokuusta 2021 lahtien talebanit ottivat nopeasti hallintaansa yha enemman
alueita. Afganistanin turvallisuusjoukkojen vahainen vastarinta mahdollisti sen, etta
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talebanit saivat maan hallintaansa alle neljassa kuukaudessa. Talebanit julistivat
valloittaneensa Kabulin 15. elokuuta 2021 joitakin tunteja sen jalkeen, kun presidentti
Ghani oli lahtenyt maanpakoon Dubaihin. Talebanit ilmoittivat 7. syyskuuta 2021
muodostaneensa pelkastaan miehista koostuvan valiaikaishallituksen vastoin aiempia
lupauksia siitd, ettd uusi hallitus olisi osallistava. Siita |ahtien talebanliike on
syyllistynyt jatkuvasti erityisesti naisiin, tyttihin ja vahemmistdihin kohdistuviin vakaviin
ihmisoikeusloukkauksiin.

Yhdysvallat ja Nato vetaytyivat Afganistanista lopullisesti 30. elokuuta 2021
odotettua aiemmin noudattaen periaatetta, jonka mukaan operaatiot aloitetaan
yhdessa ja lopetetaan yhdessa. Tama merkitsi vuosien 2001-2021 Afganistanin
sodan paattymista, mutta jatti maahan humanitaarisen kriisin. Afganistanin
turvallisuusongelmat lisaantyivat Yhdysvaltojen ja Naton joukkojen vetaydyttya
maasta.

Talebanien yhteydet al-Qaidaan ja niin sanottuun islamilaiseen valtioon ovat epaselvat,
ja maa on jakautunut kaupunki- ja maaseutuyhteisdjen kesken. Afganistanin nuori
kaupunkivaesto haluaisi elaa edelleen suhteellisen avoimessa yhteiskunnassa, johon
he ovat tottuneet, eivatka etniset vahemmistot (tadzikit, uzbekit ja hazarat) halua olla
talebanien vallan alla.

Talebanien valtaannousun jalkeen EU oli syvasti huolissaan afganistanilaiseen
turvallisuushenkilostoon ja EU:n suurlahetystoissa tyoskenteleviin  henkilGihin
kohdistetuista kostotoimista ja perusti kriisiyksikon, jossa on yli 100 henkiloston jasenta.
Elokuussa 2021 kriisiyksikko tuki yli 17 500 ihmisen evakuointia Kabulista. Heista
4 100 oli EU:n kansalaisia ja 13 400 Afganistanin kansalaisia. EU:n edustusto pystyi
evakuoimaan koko henkilostonsa.

Afganistan on yksi eniten apua tarvitsevista maista, ja meneillddn olevan
humanitaarisen katastrofin vuoksi puolet sen vaestostd ei pysty tayttdmaan
perustarpeitaan ja jaa ilman elintarvikkeita, vetta ja ladkkeitd. Humanitaarinen tilanne
on huonontunut, silld maassa on yli kolme miljoonaa maan sisaisesti siirtymaan
joutunutta henkilda ja Pakistanissa ja Iranissa on yli kaksi miljoonaa pakolaista
ja turvapaikanhakijaa. Genevessa 13. syyskuuta 2021 pidetyssa YK:n Afganistan-
konferenssissa luvattin 1,2 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria, joista EU ja sen
jasenvaltiot lupasivat 677 miljoonaa dollaria. Komission puheenjohtaja Ursula von
der Leyen ilmoitti 12. lokakuuta 2021 pidetyssa G20-huippukokouksessa miljardin
euron Afganistan-tukipaketista. Tilanne on edelleen dramaattinen, ja sitd ovat
pahentaneet viimeaikaiset maanjaristykset ja tulvat vuonna 2022, joiden jalkeen
Euroopan komissio myonsi miljoona euroa humanitaarista rahoitusta Kkiireellisimpiin
tarpeisiin vastaamiseksi. EU on yhteydessa talebaneihin kaytannon asioissa, kuten
evakuoinneissa ja humanitaarisissa operaatioissa, ja koordinoi yhteyksiaan EUH:n
hallinnoiman Kabulin-edustuston kautta.

EU on syvasti huolissaan islamilaisen emiirikunnan palauttamisesta ja sen
radikaalista Saria-oikeusjarjestelmasta. Se herattdad vakavia kysymyksia EU:n
tulevasta yhteistydosta Afganistanin kanssa, joka riippuu siita, miten viimeisten
20 vuoden saavutukset voidaan sailyttda. Erityistd huomiota on Kkiinnitettava
kansainvalisen terrorismin ja muuttoliikkeen mahdolliseen lisdantymiseen ja laittoman
huumausainekaupan kasvuun.

EU:n ulkoasiainministerit sopivat 3. syyskuuta 2021, ettd EU ei tunnusta
talebanhallintoa mutta on kanssakaymisissa sen kanssa. Yhteistyon aste riippuu
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Afganistanin uuden hallituksen toiminnasta, sen sitoutumisesta siihen, etta
Afganistanista ei tule tukikohtaa terrorismille, seka ihmisoikeuksien, erityisesti naisten
oikeuksien, oikeusvaltion ja tiedotusvalineiden vapauden kunnioittamisesta. Yhteistyo
riippuu myos osallistavan siirtymakauden hallituksen perustamisesta, humanitaarisen
avun tyontekijoiden vapaasta paasysta maahan ja talebanien sitoumuksesta antaa
ulkomaalaisten ja afganistanilaisten poistua maasta.

Sen jalkeen, kun talebanliike otti vallan haltuunsa, vuoden 2021 lopussa ja
vuonna 2022 otettin uudelleen kayttoon joukko naisia koskevia rajoituksia
Afganistanissa. Vaatteita koskevia saanndksia on pantu taytantoon, ja on
annettu lakeja, joilla kielletdan naisten paasy julkisille alueille ilman miespuolista
holhoojaa. Vaikka jotkin julkiset yliopistot avattiin uudelleen seka miehille etta
naisille helmikuussa 2022 ja koulut avattiin uudelleen uutta lukuvuotta varten
maaliskuussa 2022, talebanit peruuttivat aiemman lupauksensa antaa tyttdjen
kayda toisen asteen koulua. Tama on koskettanut arviolta 1,1 miljoonaa
oppilasta. Maailmanpankin mukaan naisten osallistuminen tyovoimaan on kasvanut
15 prosentista 22 prosenttin viime vuosikymmenen aikana. Se on Kkuitenkin
vahentynyt vallankaappauksen jalkeen, kun talebanit ovat lisanneet rajoituksia naisten
liikkumiselle kodin ulkopuolella palattuaan valtaan.

Parlamentti on tukenut osallistavia  Afganistanin  sisdisia  neuvotteluja
ennakkoedellytyksena nelja vuosikymmenta kestaneen tappamisen ja tuhon
lopettamiselle ja vaatii kaikkien poliittisten ryhmien ja kansalaisyhteiskunnan
osallistumista. Parlamentti on syksysta 2020 Ilahtien toistuvasti tuominnut
vakivaltaisuudet. Se ilmaisi kesakuussa 2021 Afganistanin tilanteesta antamassaan
paatoslauselmassa huolensa joukkojen vetaytymisen seurauksista ja kehotti
hyvaksymaan kattavan strategian EU:n tulevasta yhteistyosta Afganistanin kanssa.
Euroopan parlamentin suhteista Afganistaniin vastaava valtuuskunta (D-AF) piti
heindkuussa 2021 kuukautta ennen talebanien valtaannousua kuudennen EU:n
ja Afganistanin parlamenttien valisen kokouksen Afganistanin kansalliskokouksen
edustajien kanssa. Kokoukseen sisaltyi kaksi paneelikeskustelua, joista toinen kasitteli
rauhanprosessia ja tilannetta Afganistanissa ulkomaisten joukkojen vetaytymisen
jalkeen ja toinen naisten roolia rauhanprosessissa ja tulevaa kanssakaymista EU:n
kanssa.

Parlamentti antoi syyskuussa 2021 paatdslauselman Afganistanin tilanteesta ja piti
valitettavana, etta talebanliike valtasi Afganistanin vakivaltaisesti. Parlamentti ilmaisi
syvan huolensa tulevaisuudesta ja hyvaksyi EU:n paatdksen olla tunnustamatta
talebanhallitusta. Se totesi myds, etta operatiivista kanssakaymista talebanhallituksen
kanssa tarvitaan logistisissa, operatiivisissa ja humanitaarisissa kysymyksissa, ja
kehotti helpottamaan EU:n kansalaisten ja vaarassa olevien afganistanilaisten
evakuointia jatkossa ja tehostamaan edelleen humanitaarista apua. Parlamentti,
erityisesti suhteista Afganistaniin vastaava valtuuskunta, on ilmaissut huolensa
humanitaarisesta, taloudellisesta ja pakolaiskriisista, joka edellyttaa humanitaarisia
kaytavia ja strategista lahestymistapaa koko alueelle, mukaan lukien Pakistan, Iran ja
Keski-Aasia.

Parlamentti jarjesti helmikuussa 2022 useita tapahtumia osana korkean tason
afgaaninaisten paivat -konferenssia. Afganistanilaisten naisjohtajien foorumi
kaynnistettiin 10. maaliskuuta 2022 virtuaalisella tapaamisella, johon osallistui Iahes 50
afganistanilaista naisjohtajaa Afganistanista ja muualta maailmasta.
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EU on antanut naisten oikeuksien puolesta useita julkilausumia, kuten komission
varapuheenjohtajan/unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
Josep Borrellin maaliskuussa 2022 antama julkilausuma, jossa kehotettiin avaamaan
tytoille valittomasti uudelleen ylemman perusasteen ja keskiasteen koulut. Tama
kehotus toistettiin  G7-maiden ulkoministerien julkilausumassa. Huhtikuussa 2022
parlamentti hyvaksyi paatdslauselman, jossa esitettiin tilannekatsaus Bolognan
prosessista. Se tuomitsi talebanien paatoksen jatkaa tyttdjen koulunkayntikieltoa
seitsemannesta vuodesta alkaen ja pahoitteli talebanien sitkeita pyrkimyksia poistaa
naiset julkisesta elamasta ja kumota heidan perusoikeutensa, kuten koulutuksen, tyon,
likkumisvapauden ja terveydenhuollon.

EU on yha tekemisissa talebanien kanssa, mita korostetaan EUH:n elokuussa 2022
antamassa julkilausumassa tilanteesta vuosi talebanien valtaannousun jalkeen, jossa
korostetaan EU:n sitoutumista Afganistanin kansaa kohtaan.

BANGLADESH

EU:n ja Bangladeshin suhteet saivat alkunsa vuonna 1973. Vuonna 2001
tehdyn yhteistydsopimuksen keskeiset alat ovat kauppa, talouden kehittdminen,
ihmisoikeudet, hyva hallinto ja ymparistd. Vahiten kehittyneend maana (LDC)
Bangladesh hyotyy "Kaikki paitsi aseet” -jarjestelysta (EBA), joka on EU:n GSP-
jarjestelman suotuisin kauppajarjestelma. Bangladeshin odotetaan poistuvan vahiten
kehittyneen maan asemasta vuoteen 2026 mennessa. Siirtymakauden jalkeen maalla
ei enaa olisi paasya EBA-jarjestelmaan.

EU on sitoutunut myontamaan tukea enintdan 690 miljoonaa euroa
Bangladeshin suuntaa-antavasta monivuotisesta ohjelmasta 2014-2020. Se on
korostanut, ettd Bangladeshin on toteutettava poliittisia uudistuksia parantaakseen
liketoimintaymparistddan ja houkutellakseen lisaa kauppaa ja investointeja. EU
kaynnisti heindkuussa 2019 Bangladeshissa kaksi ohjelmaa, jotka koskevat julkista
varainhoitoa ja kansallisia sosiaaliturvauudistuksia. Osana covid-19-pandemian
yhteydessa toteutettavia Team Europe -toimia EU myonsi 113 miljoonaa euroa
Bangladeshin vientiin suuntautuneen vaatetus- ja nahkateollisuuden tyontekijoiden
toimeentulon suojelemiseen. EU:n ohjelmasuunnittelu vuosiksi 2021-2027 on
mukautettu kahdeksanteen viisivuotissuunnitelmaan, joka kattaa vuodet 2020-2025.

Bangladesh on parlamentaarinen demokratia, jossa valta vaihtuu kahden
puolueen, Awami-liton (AL) ja Bangladeshin nationalistipuolueen, valilla. AL
voitti joulukuussa 2018 pidetyt vaalit. Bangladesh on yksi harvoista maista,
jotka ovat saavuttaneet vuosituhannen kehitystavoitteet. Tyontekijoiden oikeudet
ja tyoolot ovat kuitenkin edelleen vakava ongelma erityisesti Dhakan ymparilla
sijaitsevalla vaatetehdasalueella. Covid-19-pandemialla on ollut huomattava vaikutus
taloudelliseen ja poliittiseen vakauteen. AL sai vaaleissa kolmannen perakkaisen
toimikauden, joka paattyy vuonna 2023. Bangladeshin bruttokansantuotteen (BKT)
odotetaan supistuvan vuonna 2022 Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen
aiheuttaman kriisin, raaka-aineiden hintojen nousun ja inflaation vuoksi. Maa on sen
vuoksi pyytanyt rahoitustukea Kansainvaliselta valuuttarahastolta (IMF). Bangladeshin
vaatetusalan vienti on moninkertaistunut viime vuosina. Tehtaissa ja muilla tyopaikoilla
sattuneet onnettomuudet ja tulipalot ovat yleisia Bangladeshissa, ja niissa on kuollut
perati 1 310 tyontekijaa ja loukkaantunut 3 883 viime vuosikymmenen aikana.
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Elokuusta 2017 lahtien yli 800 000 rohingya-pakolaista on paennut Myanmarin
vainoja Bangladeshiin. EU on seurannut tiiviisti rohingya-pakolaiskriisia ja maksanut
yli puolet lokakuussa 2017 pidetyn YK:n avunantajien konferenssin jalkeen
keratyistd 280 miljoonasta eurosta. EU myonsi alun perin yli 150 miljoonaa euroa
humanitaariseen apuun ja sen jalkeen 41 miljoonaa euroa vuonna 2018, 35 miljoonaa
euroa vuonna 2019 ja 31 miljoonaa euroa vuonna 2020 paaasiassa rohingya-
pakolaisten tukemiseksi Cox’s Bazarissa. EU ilmoitti 23. helmikuuta 2021 myontavansa
39 miljoonan euron suuruisen humanitaarisen lisdavun Bangladeshille ja Myanmarille.
Varoilla on tarkoitus vastata konflikteista karsivien ja kotiseudultaan siirtymaan
joutuneiden yhteisojen, erityisesti rohingya-vaeston, tarpeisiin, silla niiden tilanne on
pahentunut covid-19-pandemian aikana. Myanmarin tapahtumien valossa vaikuttaa
epatodennakdiselta, etta rohingya-pakolaiset olisivat halukkaita palaamaan omasta
aloitteestaan. Rohingya-kriisi on tarkea kotimainen kysymys ennen Bangladeshin
vuoden 2023 vaaleja. Bangladeshin hallitus pyrkii kotiuttamaan rohingyat, mutta
Myanmarin olosuhteet haittaavat edelleen heidan paluutaan.

SRI LANKA

EU:n ja Sri Lankan valiset suhteet alkoivat vuoden 1975 yhteistydsopimuksesta, joka
paivitettiin vuonna 1995 yhteistydsopimukseksi kumppanuudesta ja kehityksesta. Sri
Lankalle myodnnettiin toukokuussa 2017 vientilupa EU:hun unionin GSP+-jarjestelman
puitteissa kannustimena poliittisille uudistuksille ja ihmisoikeuksia, tyontekijoiden
oikeuksia, ymparistonsuojelua ja hyvaa hallintoa koskevien kansainvalisten
yleissopimusten noudattamiselle.

Parlamentti seuraa tiiviisti, miten Sri Lanka edistyy GSP+-kriteerien tuloksekkaassa
noudattamisessa. Parlamentti pitaa siirtymakauden oikeusjarjestelyja ja kansallista
sovintoa perusedellytyksina sille, etta Sri Lanka voi hyotya GSP+-jarjestelmasta, mutta
kummankin edellytyksen tulevaisuudennakymat ovat heikentyneet merkittavasti.

EU:n Sri Lankalle myontaman kehitysavun maara oli viime vuosikymmenella
760 miljoonaa euroa. EU on Sri Lankan toiseksi suurin kauppakumppani Kiinan jalkeen
ja sen toiseksi tarkein vientikohde. Kahdensuuntaisen tavarakaupan arvo oli noin
3 miljardia euroa vuonna 2020 ja kauppatase oli 1,2 miljardia euroa ylijagdmainen Sri
Lankan eduksi.

EU ja Sri Lanka jarjestivat sekakomitean 24. kokouksen helmikuussa 2022
Brysselissa. Sri Lanka antoi tilannekatsauksen sovittelun edistymisesta ja
riippumattomista instituutioistaan, erityisesti kateissa olevien henkildiden toimistosta,
korvaustoimistosta, kansallisen yhtendisyyden ja sovinnon virastosta ja Sri
Lankan ihmisoikeuskomissiosta. EU kannusti voimakkaasti Sri Lankaa jatkamaan
yhteisty6ta ihmisoikeusneuvoston ja sen mekanismien kanssa. Sekakomitea arvioi
tammikuussa 2022 pidetyn kauppaa ja taloudellista yhteistyota kasittelevan
tyéryhman paatelmia. Sri Lanka piti arvossa GSP+-jarjestelman huomattavaa
panosta maan kestavaan kehitykseen. Osapuolet tarkastelivat, miten Sri Lanka
noudattaa GSP+-jarjestelman piiriin kuuluvia ihmisoikeuksia, tyontekijoiden oikeuksia,
ymparistonsuojelua ja hyvaa hallintotapaa koskevia 27 kansainvalista yleissopimusta.
Sekakomitea keskusteli myds kehitysyhteistyon tyéryhman paatelmista. Tyéryhma
kokoontui 2. helmikuuta 2022 keskustelemaan EU:n monivuotisen maaohjelman 2021-
2027 painopisteista.
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Sri Lankassa kaytiin vuosina 1983-2009 sisallissota singaleesijohtoisen hallituksen
ja Tamil Eelamin vapautuksen tiikerit -sissijarjeston valilla. Gotabaya Rajapaksa
voitti presidentinvaalit marraskuussa 2019 ja nimitti uudeksi paaministeriksi
veljensa, entisen presidentin Mahinda Rajapaksan. Presidentin puolue Sri
Lankan kansan vapauden allianssi sai murskavoiton elokuussa 2020 pidetyissa
parlamenttivaaleissa. Mahinda Rajapaksa vannoi virkavalan veljelleen Gotabaya
Rajapaksalle. Syyskuussa 2020 annettiin kiistanalainen 20. muutoslaki, jolla
vahvistettiin  presidentin toimeenpanovaltaa ja heikennettin paaministerin ja
parlamentin asemaa.

Vakavin talouskriisi, josta maa on koskaan karsinyt, johti massiivisiin mielenosoituksiin
vuonna 2022. Raaka-aineiden korkeat hinnat seka pula perushyodykkeista ja
energiasta aiheuttivat ennennakemattomia mellakoita. Mielenosoitukset alkoivat
huhtikuussa 2022, jolloin sadat tuhannet ihmiset osallistuivat paaosin rauhanomaisiin
mielenosoituksiin, joissa vaadittiin presidentti Rajapaksan eroa. Heinakuussa 2022
tuhannet ihmiset rynnakoivat hanen viralliseen asuntoonsa, minka jalkeen presidentti
pakeni sotilaslentokoneella ensin Malediiveille ja sen jalkeen Singaporeen. Presidentti
Gotabaya Rajapaksa ja paaministeri Mahinda Rajapaksa erosivat.

Ranil Wickremesinghe valittiin uudeksi presidentiksi 20. heinakuuta 2022. Han nimitti
Dinesh Gunawardenan uudeksi paaministerikseen 22. heindkuuta 2022. Sen jalkeen,
kun Wickremesinghesta tuli presidentti, ihmisoikeusryhmat ovat syyttaneet hallitusta
mielenosoittajien vaientamisesta. Poliisi on viime viikkoina pidattanyt kymmenia
mielenosoittajia, ja useimmat on sen jalkeen vapautettu takuita vastaan.

Sri Lanka ei ole pystynyt hoitamaan velkaansa ensimmaistd kertaa historiassaan
ja sopi IMF:n kanssa uudesta ohjelmasta, jolla tuetaan makrotalouden vakautta
ja velkakestavyytta. Entinen presidentti Gotabaya Rajapaksa palasi maahan.
Srilankalaiset syyttavat hallitustaan saaren historian pahimmasta talouskriisista.
Valuuttavarantojen romahtaminen johti vakavaan elintarvike- ja polttoainepulaan.
Sri Lankan hallitus paasi syyskuussa 2022 IMF:n kanssa alustavaan sopimukseen
2,9 miljardin Yhdysvaltain dollarin lainasta. Se riippuisi monista ehdoista,
kuten verouudistuksista ja Sri Lankan 51 miljardin Yhdysvaltain dollarin velan
uudelleenjarjestelysta sen velkojien kanssa. Hallituksella on myds haasteita vakuuttaa
ihmisia julkisen sektorin keskeisten palvelujen yksityistamisesta osana pyrkimyksiaan
lisata tuloja.

NEPAL

EU:n ja Nepalin suhteet alkoivat vuonna 1973 ja perustuvat vuoden 1996
yhteistydsopimukseen. Lahes neljannes Nepalin vaestosta elaa alle kahdella
Yhdysvaltain dollarilla paivassa, ja 25 prosenttia maan talousarviosta rahoitetaan
ulkoisella avulla. EU on yksi suurimmista Nepalin kehitysavun antajista, ja se
kolminkertaisti kehitysapunsa 360 miljoonaan euroon kaudeksi 2014—-2020. EU on
my0s muistuttanut, etta Nepalin pitaisi hydodyntaa enemman EU:n "Kaikki paitsi aseet”
-jarjestelylla myonnettyja kauppaetuuksia.

EU-Nepal-sekakomitea kokoontui viimeksi marraskuussa 2021. Tassa kokouksessa
sen kehitysyhteistyon alakomitea keskusteli Nepalin ja EU:n jatkuvasta yhteistyosta.
EU tukee Nepalia yhdessa Nepalin kansallisen kehityssuunnitelman (NDP) 2019-2024
kanssa uudessa monivuotisessa maaohjelmassa 2021-2027, jossa esitetaan kolme
ensisijaista yhteistyOalaa: osallistava vihrea kasvu, inhimillisen paaoman kehittaminen
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ja hyva hallintotapa. Nama painopistealat ovat myods linjassa EU:n globaalien
strategioiden, kuten indopasifisen alueen yhteistyostrategian, maailmanlaajuisen
elvytysaloitteen ja sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan lisdamista
ulkoisissa toimissa koskevan toimintasuunnitelman 2021-2025 (GAP IIlI) kanssa.
Vuosiksi 2021-2024 on osoitettu yhteensa 209 miljoonaa euroa.

EU valmisteli huhtikuussa 2020 Nepalille 75 miljoonan euron tukipaketin, jonka
tarkoituksena on lieventaa covid-19:n vaikutuksia ja edistdad Nepalin taloutta ja
tydvoiman kysyntaa ja siten tukea henkilokohtaista tulonhankintaa maassa, jolle on
ominaista ylempien ja alempien kastien sekd madhesien kaltaisten syrjaytyneiden
yhteisojen valinen huomattava eriarvoisuus.

Nepalissa jarjestettiin kansalliskokouksen vaalit 23. tammikuuta 2020. Hallitseva
Nepalin kommunistinen puolue sai 16 paikkaa ja Rastriya Janata -puolue (RJP-N) kaksi
paikkaa. Nepal on karsinyt poliittisesta epavakaudesta joulukuusta 2020 Iahtien, jolloin
presidentti hajotti paaministerin suosituksesta parlamentin ennenaikaisten vaalien
jarjestamiseksi. Korkein oikeus palautti parlamentin vallan helmikuussa 2021, mutta
hallitus havisi sita vastaan esitetyn epaluottamuslauseen toukokuussa 2021. Poliittinen
kuohunta jatkui ja poliittisen epavakauden kausi jatkui vuonna 2022, jolloin parlamentti
hajotettiin ja korkein oikeus palautti sen taas. Yleisvaalit oli suunniteltu pidettaviksi 20.
marraskuuta 2022.

Oliyn ja raaka-aineiden maailmanlaajuisesti korkeat hinnat vuonna 2022 ovat
vaikuttaneet Nepalin kuluttajahintoihin ja vaarantaneet poliittisen vakauden, silla tilanne
voi johtaa levottomuuksiin ja mielenosoituksiin, mukaan lukien vaatimukset hindu-
monarkian palauttamisesta. Tata on vaatinut Hindu Prajatantra -puolue, joka saattaa
parantaa vaalinakymiaan marraskuun 2022 yleisvaaleissa. Nepalin sekavaalitapa,
jossa yhdistetaan yksinkertaisen aantenenemmiston jarjestelma ja suhteellinen
vaalitapa, vaikeuttaa enemmiston varmistamista. Nain ollen poliittisten puolueiden
on todennakoisesti muodostettava liittouma, johon liittyy vallanjakosopimuksia, kuten
Nepalissa on tapana.

Kiina ja Intia kilpailevat vaikutusvallasta maassa. Suurimpina haasteina on |0ytaa
rauhanomainen ratkaisu poliittiseen umpikujaan uudistamalla perustuslakia, jota
on muutettava kastittomien ja etnisten vahemmistdjen, erityisesti Terain alueen
madhesien, etujen huomioon ottamiseksi, ja ulkomailla siirtolaisina olevien Nepalin
kansalaisten oikeuksien takaaminen.

Hallitus ei onnistunut toteuttamaan siirtymakauden oikeusjarjestelyja sisallissodan
aikana tapahtuneiden ihmisoikeusloukkausten uhreille. Korkein oikeus suositteli
huhtikuussa 2020 Nepalin totuus- ja sovintokomission toimeksiannon muuttamista
rankaisemattomuuden estamiseksi. Vuonna 2014 annetulla saadoksella perustettu
totuus- ja  sovintokomissio on tdhan mennessa epdonnistunut, joten
rankaisemattomuuden ilmapiiri jatkuu. Armahduksia on myodnnetty kidutuksen ja
seksuaalisen vakivallan ja pahoinpitelyn Kkaltaisista rikoksista. Hallitus perusti
vuonna 2014 myods tahdonvastaisten katoamisten komission, jonka tavoitteena
on tutkia ihmisten tahdonvastaisia katoamisia aseellisen selkkauksen aikana ja
tiedottaa yleisolle siitd, mita tapahtui, rauhansopimuksen hengessa. Korkein oikeus
maarasi helmikuussa 2015 lain muutettavaksi, mutta hallitus esitti vetoomuksen
taman paatdoksen kumoamiseksi. Korkein oikeus hylkasi tdman vetoomuksen 26.
huhtikuuta 2020 ja vahvisti nain oikeudenmukaisen siirtymakauden oikeusjarjestelyjen
merkityksen. lhmisoikeusjarjestdét suhtautuivat mydnteisesti Nepalin korkeimman
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oikeuden huhtikuussa 2020 tekemaan paatokseen tarpeesta muuttaa siirtymakauden
oikeusjarjestelyja koskevaa lakia. Hallitus esitti heinakuussa 2022 lakiesityksen
voimassa olevien lakien muuttamisesta, mutta Amnesty International ja Human Rights
Watch eivat usko, ettd ehdotettu lakiesitys olisi korkeimman oikeuden paatdksen
mukainen ja tekisi edelleen rikoksentekijoiden syytteeseen asettamisen vaikeaksi tai
mahdottomaksi.

Suhteista Etela-Aasiaan vastaava parlamentin valtuuskunta vieraili Bhutanissa
syyskuussa 2022 arvioidakseen Nepalin suhteita EU:hun, joka on tarkein
kehitysyhteistydn avunantaja. Koska Nepal saattaa nousta vahiten kehittyneen maan
luokasta vuoteen 2026 mennessa, parlamentti on tyytyvainen siihen, etta Nepal on
jo ratifioinut useimmat 27 keskeisesta yleissopimuksesta, joita GSP+-jarjestelman
soveltaminen edellyttaa.

BHUTAN

Vuosisatoja maailmasta eristyksissa ollut Bhutan on sopeutumassa globalisaatioon
ja vahvistaa talouttaan seka pyrkii samalla sailyttamaan vanhat perinteensa. Maa
siirtyi rauhanomaisesti parlamentaariseen demokratiaan noudattaen vuonna 2008
hyvaksyttya perustuslakia, joka takaa vallanjaon perustuslaillisen monarkian puitteissa.
EU tukee Bhutanin tayttd autonomiaa sen vahvoista naapureista — Intiasta ja Kiinasta
— ja on vakuuttunut siita, ettd maan pitaisi pystyd muotoilemaan oma turvallisuus-
ja ulkopolitikkansa, kun otetaan huomioon Bhutanin maantieteellisesta sijainnista
aiheutuvat suvereniteetin menettamista koskevat jatkuvat huolenaiheet.

Bhutanille myonnettin  EU:n  monivuotisesta ohjelmasta 2014-2020 tukea
49,3 miljoonaa euroa. EU on ollut nakyvasti lasna Bhutanissa vuodesta 1982
lahtien, tydskennellyt kdyhyyden vahentamiseksi, edistanyt demokratiaa ja hyvaa
hallintoa seka tukenut kestdvaa maataloutta ja uusiutuvia energialahteita. Uusi
EU:n ja Bhutanin valista kauppaa tukeva hanke, jonka tarkoituksena on edistaa
arvon lisaamista, markkinayhteyksia seka kaupan ja investointien saantelykehysta,
kaynnistettiin 24. toukokuuta 2018.

Vuosiksi 2017-2022 on varattu noin 21,5 miljoonaa euroa kestavan maatalouden ja
metsatalouden tukemiseen ja ilmastonmuutokseen. Lisaksi EU myonsi vuonna 2020
covid-19-pandemian aikana syntyneisiin tarpeisiin 4,5 miljoonaa euroa lisatukea.

Nykyinen vuosien 2021-2027 monivuotinen maaohjelma tukee edelleen Bhutania,
ja se on linjassa vuosien 2018-2023 12. viisivuotissuunnitelman kanssa, ja
siina keskitytdan kolmeen painopistealaan: ilmastonmuutos ja vihred kasvu
hairionsietokykyisen Bhutanin hyvaksi; hyva hallintotapa osallistavaa sosioekonomista
kehitysta varten seka digitaalinen siirtyma koulutuksen ja julkisten palvelujen
muutoksen edistajana. Alkukaudelle 2021-2024 on osoitettu yhteensa 31 miljoonaa
euroa.

EU ja Bhutan jarjestivdt kymmenennen virallisen kuulemisensa Brysselissa
helmikuussa 2022 ja tarkastelivat kaynnissa olevaa yhteistyotaan. Bhutan esitteli
keskeiset toimet, joita se toteutti varmistaakseen sujuvan ja onnistuneen siirtymisen
pois vahiten kehittyneiden maiden ryhmasta (LDC), joka on tarkoitus toteuttaa
vuonna 2023. EU ja Bhutan ilmaisivat tyytyvaisyytensa Bhutanin ja Euroopan
investointipankin (EIP) valisen puitesopimuksen ratifiointiin, mikd pohjustaa EIP:n
edullisin ehdoin myontamaa rahoitusta Bhutanissa toteutettaviin kehityshankkeisiin.
EU toisti tukevansa Bhutanin kehityssuunnitelmia ja tarjoutui myontamaan Bhutanille
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laajemman etuuskohteluun perustuvan paasyn EU:n markkinoille GSP+-jarjestelman
mukaisesti, kun Bhutan tayttaa tarvittavat edellytykset. EU esitteli joulukuussa 2021
kaynnistetyn uuden Global Gateway -suunnitelman, joka koskee suuria investointeja
infrastruktuurin kehittdmiseen eri puolilla maailmaa ja jolla paivitetaan EU:n ja Aasian
yhteyksia koskevaa vuoden 2018 strategiaa. Se kattaa koko maailman, ja siina
asetetaan tavoitteeksi 300 miljardin euron investoinnit vuoteen 2027 mennessa.
EU kiitti Himalajalla sijaitsevaa maata sen toimista kestdvan, vahahiilisen ja
ilmastonmuutoksen kestavan kehityksen varmistamiseksi. EU pani myos merkille, etta
Bhutan on toteuttanut merkittavia toimia lasten ja naisten oikeuksien suojelemiseksi
ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Lisaksi Bhutanin parlamentti dekriminalisoi
homoseksuaalisuuden joulukuussa 2020.

Bhutan on uusi demokratia, jota johtaa kuninkaallinen perhe ja jossa demokraattinen
prosessi kaipaa lujittamista. Bhutanin eristyneisyys ja haavoittuvuuden tunne
ovat auttaneet muodostamaan oman kansallisen identiteetin, joka perustuu sen
uskonnon, ympariston ja kulttuurin sailyttdamiseen. Maan kulttuurin suojelua pidetaan
olennaisen tarkeana. Bhutanin kulttuuriperinto ilmaistaan bruttokansanonnellisuutena
maan buddhalaisen henkisen kulttuurin mukaisesti. Bruttokansanonnellisuus
edistda rauhan, vakivallattomuuden, myoétatunnon ja suvaitsevaisuuden arvoja.
Vuoden 2008 perustuslakiin kirjattu bruttokansanonnellisuus on kehitysfilosofia,
joka kayttaa indeksia, jolla mitataan maan talouskehityksen tasoa yhdessa
vaeston hyvinvoinnin ja onnellisuuden tason kanssa. Bruttokansanonnellisuus
tunnustettiin YK:n paatdslauselmassa vuonna 2011, ja se koostuu useista aloista:
henkinen hyvinvointi, elintaso, hyva hallintotapa, terveys, koulutus, yhteisdjen
elinvoimaisuus, kulttuurinen monimuotoisuus, ajankayttd, ekologinen monimuotoisuus
ja selviytymiskyky. Parlamentti tukee Bhutanin ymparistopolitiikkaa, jolla pyritaan
sailyttamaan maan biodiversiteetti, joka on erittain altis ilmastonmuutokselle, ja
estamaan kaikenlainen ekologisen tilan heikkeneminen bruttokansanonnellisuuden
kasitteen mukaisesti.

Suhteista Etela-Aasiaan vastaava parlamentin valtuuskunta vieraili Bhutanissa
syyskuussa 2022 arvioidakseen sosioekonomista kehitysta maassa, joka siirtyy pois
vahiten kehittyneen maan asemasta joulukuuhun 2023 mennessa. Tama tarkoittaa,
ettd Bhutan ei voi endd hyoétya EU:n EBA-jarjestelmasta. Bhutan harkitsee GSP
+-menettelyyn hakemista, mutta vaikuttaa epatodennakoiselta, ettd Bhutan voisi
allekirjoittaa ja ratifioida kaikki vaaditut 27 keskeista kansainvalista yleissopimusta
ajoissa.

MALEDIIVIT

Vaikka virallista yhteistyosopimusta Malediivien kanssa ei edelleenkaan ole, EU tarjoaa
yhteistyotukea maaseutuyhteisoille, matkailuun ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen.
EU:n ulkoasiainneuvosto hyvaksyi heinakuussa 2018 puitteet kohdennetuille
rajoittaville toimenpiteille, jotka koskevat oikeusvaltion horjuttamisesta tai osallistavan
poliittisen ratkaisun estamisesta seka vakavista ihmisoikeusloukkauksista vastuussa
olevia Malediiveilla. EU:n neuvosto paatti huhtikuussa 2021 kaynnistda neuvottelut
EU:n ja Malediivien valisestd kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta, mika on tarkea
virstanpylvas kahdenvalisissd suhteissa Malediivien kanssa. Brysselissa pidettiin
syyskuussa 2021 toinen EU:n ja Malediivien korkeiden virkamiesten kokous, jossa
vahvistettiin suhteita, mukaan lukien yhteistyd indopasifisella alueella.
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Malediivit on erittain altis ilmastonmuutokselle, ja merenpinnan nousu ja rannikoiden
eroosio aiheuttavat vakavan uhan maan elinkelpoisuudelle. Malediivien parlamentti
aikoo laatia ensimmaisen ilmastolakinsa, jossa asetetaan rajat pilaantumiselle, ja
hyvaksya toimenpiteita ympariston suojelemiseksi ja kunnostamiseksi. Tiedot 20 viime
vuoden ajalta osoittavat, ettda merenpinta on noussut lIahes nelja millimetria vuodessa
paakaupunki Maléssa, ja merenpinnan ennustetaan nousevan noin 40-50 senttimetria
vuoteen 2100 mennessa. Tama tarkoittaa rantojen eroosiota, tulvia, pohjaveden
suolapitoisuuden kasvua ja ennakoimattomia saaolosuhteita, jotka aiheuttavat jo nyt
tulvia ja kuivuutta. Kun otetaan huomioon, etta 80 prosenttia malediivilaisista elaa
100 metrin etaisyydella meresta, naiden muutosten fyysinen vaikutus uhkaa maan
olemassaoloa.

Maa karsii myOs korkeasta nuorisotyottomyydesta, jengivakivallasta ja
huumeongelmasta. Poliittiset ja yhteiskunnalliset levottomuudet ovat lisaantyneet
siitd lahtien, kun oppositiojohtaja Mohamed Solih kukisti entisen presidentin
Abdulla Yameen Abdul Gayoomin syyskuussa 2018. Malediiveilla jarjestettiin
parlamenttivaalit huhtikuussa 2019. Mohamed Solihin Malediivien demokraattinen
puolue sai murskavoiton voittamalla 65 paikkaa parlamentin (Majlis) yhteensa 87:sta
paikasta. Toukokuussa 2021 entinen presidentti Mohammed Nasheed, joka on
presidentti Solihin laheinen ystava ja parlamentin puhemies, haavoittui vakavasti
pommi-iskussa. Parlamentti on tukenut Malediivien demokratian lujittamisprosessia.
Presidentti Iorahim Mohamed Solih asettuu ehdolle vuonna 2023 listalta, jossa on kaksi
hallitsevan Malediivien demokraattisen puolueen erillista ryhmittymaa. Hallituksen
toimissa keskitytaan talla hetkella talouden ja erityisesti matkailualan vahvistamiseen
seka suhteiden parantamiseen Intian kanssa infrastruktuurissa ja taloudellisessa
tuessa.

Malediivit menetti vuonna 2011 LDC-aseman, ja se maariteltiin ylemman keskitulotason
maaksi vuonna 2013. Talous perustuu paaasiassa matkailuun ja kalastukseen.
EU on Malediivien neljanneksi suurin kauppakumppani, ja sen osuus maan koko
tavarakaupasta oli noin 10 prosenttia vuonna 2019.

Covid-19-pandemia on vaikuttanut vakavasti Malediivien talouteen, silla matkailun
osuus maan BKT:sta on 70 prosenttia. EU asetti huhtikuussa 2020 kayttéon 3 miljoonaa
euroa sellaisten toimenpiteiden tukemiseksi, joilla lievennetdan covid-19:n vakavia
vaikutuksia matkailualaan. EIP ilmoitti 20 miljoonan euron lainasta, jolla tuetaan
elpymistoimia.

Elokuussa 2021 EU sopi 2 miljoonan euron maksuttoman tuen mydntamisesta
Malediivien majoitus- ja sukellusalan kehittdmiseen EU Support for a Resilient
Recovery of SME (small and medium-sized enterprise) Tourism Industry in the Maldives
-hankkeella. Talld tuella autetaan Malediivien matkailualan pienid ja keskisuuria
yrityksia kehittamaan selviytymiskykyista taloutta covid-19-pandemiasta aiheutuneiden
takaiskujen jalkeen.

Jorge Soutullo / Stefania Gazzina / Walter Masur / Cristina Stanculescu
10/2022
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5.6.8. ITA-AASIA

Indopasifinen alue on muuttumassa nopeasti, ja koska yli 50 prosenttia maailman
vaestosta asuu sielld, siitd on tulossa keskeinen geostrateginen alue. Kaksi
kolmasosaa maailman konttikaupasta kulkee indopasifisen alueen kautta, ja
sen merenkulkuvaylat ovat keskeisia kaupankaynti- ja energiatoimitusreitteja.
EU:n yhteistyostrategia indopasifisella alueella hyvaksyttiin syyskuussa 2021. Sen
tarkoituksena on lisata EU:n sitoutumista, rakentaa kumppanuuksia ja vahvistaa
saantdihin perustuvaa kansainvalista jarjestysta seka vastata maailmanlaajuisiin
haasteisiin. Unioni mukauttaa nykyisia valineitdan tukeakseen EU:n strategista
riippumattomuutta. Sen turvallisuus- ja puolustusalan strategisella kompassilla,
jonka neuvosto hyvaksyi virallisesti maaliskuussa 2022, edistetdan avointa
ja saantoihin perustuvaa alueellista turvallisuusarkkitehtuuria, mukaan lukien
turvalliset merireitit, valmiuksien kehittdminen ja merivoimien tehostettu lasnaolo
indopasifisella alueella. I1ta-Aasialla on turvallisuuteen liittyvia huolenaiheita, kuten
Pohjois-Korean ydinuhka, merialuekiistat 1ta- ja Etela-Kiinan merilla ja Taiwanin
kysymys. EU on vahva talouden toimija Ita-Aasiassa ja pyrkii edistamaan kauppaa,
monenvalisyytta, yhteiskuntarakenteiden kehittamista, demokratiaa, hyvaa hallintoa
ja ihmisoikeuksia.

Tassa luvussa esitellaan Ita-Aasian aluetta. Katso myos Etela-Aasiaa (5.6.7) ja
Kaakkois-Aasiaa (5.6.9) koskevat luvut.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osasto (EU:n ulkoinen toiminta)

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 206 ja 207 artikla (kauppa) seka
216-219 artikla (kansainvaliset sopimukset)

— kumppanuus- ja yhteistydsopimukset (kahdenvaliset suhteet).

ITA-AASIA

A. Kiina
EU ja Kiina solmivat viralliset diplomaattisuhteet vuonna 1975. Suhteet keskeytettiin
asevoimien murskattua vakivaltaisesti Tiananmenin aukion mielenosoitukset

vuonna 1989. EU palautti suhteet Kiinaan vasta vuonna 1994, mutta vuonna 1989
asetettu asevientikielto on yha voimassa.

Kiinan poliittinen tilanne on presidentti Xi Jinpingin johdolla muuttunut huomattavasti
vuodesta 2012. Vuonna 2018 hyvaksyttiin perustuslain tarkistus, jonka mukaan
Xi Jinping voi toimia toistaiseksi ilman toimikausirajoituksia Kiinan kommunistisen
puolueen paasihteerind, valtionpaamiehena ja armeijan komentajana. Kiinan
ulkopolitikassa on omaksuttu aggressiivisempi ja pakottavampi lahestymistapa
maailman suurimpaan kaytettavissa olevaan aktiiviseen sotilashenkilostoon tukeutuen.
Kiinalla oli vuonna 2021 maailman toiseksi suurimmat sotilasmenot Yhdysvaltojen
jalkeen. Sen osuus maailman sotilasmenojen kokonaismaarasta oli noin 14 prosenttia,
ja sen sotilasbudijetti oli arviolta 293 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Kiina otti
kayttoon 17. kesakuuta 2022 virallisesti kolmannen lentotukialuksensa Fujianin (joka

' Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 173
k/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-strategy-cooperation-indo-pacific_en
https://globalriskinsights.com/2020/12/a-strategic-autonomy-for-europe/
https://globalriskinsights.com/2020/12/a-strategic-autonomy-for-europe/
https://www.europeansources.info/record/a-strategic-compass-for-security-and-defence-for-a-european-union-that-protects-its-citizens-values-and-interests-and-contributes-to-international-peace-and-security/
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_5.6.7.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_5.6.9.pdf

on nimetty Taiwania vastapaata sijaitsevan maakunnan mukaan) osana pyrkimysta
rakentaa vuoteen 2027 mennessa Yhdysvaltojen armeijan veroiset taysin nykyaikaiset
asevoimat. Kiinassa on my0s rakenteilla neljas lentotukialus, jonka on raportoitu olevan
ydinvoimalla toimiva. Kiinan merivoimat rakentavat sota-aluksia nopeammin kuin kaikki
muut suurvallat yhteensa. Kiina on laajentamassa ja moninkertaistamassa sotilaallista
lasnaoloaan Etela-Kiinan merella, Taiwaninsalmessa ja Malakansalmessa, joka on
elintarkea kansainvaliselle kaupalle ja erityisesti Kiinan kaupalle.

EU:n ja Kiinan valinen kasvava taloudellinen ja geopoliittinen keskinaisriippuvuus
kay ilmi yhteisessa vuoteen 2020 ulottuvassa EU:n ja Kiinan strategisessa
yhteistyoohjelmassa, joka on syventanyt ja laajentanut yhteistyota useilla
aloilla, esimerkiksi ulko- ja turvallisuuspolitikassa, taloudellisessa kehityksessa,
globaalihallinnassa ja monenvalisessa yhteistydssa kaupankaynnin ja investointien
alalla, sosiaalialalla ja ymparistokysymyksissa seka muilla aloilla, kuten ihmisten
valisissa yhteyksissa. EU:n ja Kiinan kahdenvaliset suhteet ovat kuitenkin heikentyneet
vuonna 2022, ja syyna siihen ovat olleet erityisesti Kiinan suhtautuminen
Vengjan hyokkaykseen Ukrainaan, sen vastatoimet EU:n ihmisoikeuspakotteisiin ja
viimeaikainen taloudellinen pakottaminen ja hairinta Taiwaninsalmessa.

Kiinan kanta Venajan hyokkaykseen Ukrainaa vastaan on lisannyt jannitteita lantisten
littolaisten ja Kiinan valille. Kiina ei ole hyvaksynyt sotaa sinansa, mutta sen
"neutraalius” Venajaa kohtaan on esimerkkina muille Aasian maille. Kiina ei ole liittynyt
pakotteisiin Venajaa vastaan, ja Kiinan ja Venajan sotilaallinen yhteistyo on syventynyt
Vengjan hyokattya Ukrainaan, koska Kiina on paattanyt hiljaisesti tukea Putinia.
Vaikka Kiinalla ja Venajalla ei ole virallista sotilaallista sopimusta, ne ovat lisanneet
asekauppaa ja yhteisia sotilasharjoituksia. Kiina osallistui syyskuussa 2022 Venajan
itarannikolla "Vostok 22" -harjoituksiin, joihin osallistui noin 50 000 sotilasta ja 5 000
sotilaskalustoyksikkoa.

Nato maaritteli ensimmaista kertaa Kiinan haasteeksi kymmenvuotisessa strategisessa
konseptissaan, joka hyvaksyttiin Madridissa kesdkuussa 2022. Strategisessa
konseptissa tunnustetaan Kiinan kasvava uhka, kun otetaan huomioon sen lisaantyva
taloudellinen ja sotilaallinen vaikutusvalta ja yha vihamielisempi toiminta indopasifisella
alueella, mukaan lukien pahantahtoisten hybridi- ja kyberoperaatioiden kaytto seka
vastakkainasetteluun pyrkiva retoriikkka, ja se, ettd se levittdad disinformaatiota
saantoihin perustuvan kansainvalisen jarjestyksen heikentamiseksi, myos avaruus-,
kyber- ja merialalla.

Kiina on loukannut Taiwanin aluevesia ja ilmatilaa (loukkaukset kiihtyivat kesalla 2022)
ja rakentanut keinotekoisia saaria ja sotilaallisia laitteistoja Etela-Kiinan merelle.
EU edistdaa globaalihallintaa ja monenvalistd yhteistydomallia Etela-Kiinan merta
koskevan kiistan ratkaisemiseksi. Se ei puutu aluevaatimuksiin ja pitda merenkulun
ja ylilennon vapautta keskeisena huolenaiheena. EU kannustaa riidan osapuolia
etsimaan rauhanomaisia neuvotteluratkaisuja ja noudattamaan kansainvalista oikeutta
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS) mukaisesti. Etela-
Kiinan merella on valtava taloudellinen ja strateginen merkitys: sen kautta kulkee noin
kolmasosa maailman meriliikenteesta ja meressa on runsaita kala- ja energiavaroja.
Kiina vaatii noin 90:aa prosenttia Etela-Kiinan meresta "yhdeksan katkoviivan linjan”
perusteella.

Kiina on EU:n taloudellinen Kkilpailija ja jopa systeeminen kilpakumppani, jonka
poliittinen vaikutusvalta kasvaa ja muokkaa kansainvalisen hallinnan rakenteita

' : Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 174
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eeas.europa.eu/archives/docs/china/docs/eu-china_2020_strategic_agenda_en.pdf
https://eeas.europa.eu/archives/docs/china/docs/eu-china_2020_strategic_agenda_en.pdf
https://www.nato.int/strategic-concept/
https://www.nato.int/strategic-concept/
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/UNCLOS-TOC.htm

uusiksi. Kiinan wuusi silkkitie -aloite ulottuu kaikkialle maailmaan ja edistaa
kiinalaista globalisaatiota, johon kuuluu lapinakymattomia sopimuksia, kiinalaisia
tydelaman normeja ja velkapolitikkaa. Kiina pyrkii johtavaan asemaan maailmassa
huipputeknologian aloilla ja digitaaliteknologiassa, tekoaly ja 5G mukaan lukien.
Kiina on kehittanyt jarjestelmallisesti vaikuttamisstrategioita, joissa kaytetaan
disinformaatiokampanjoita.

EU:n ja Kiinan johtajien kokouksessa 30. joulukuuta 2020 keskityttiin saattamaan
paatokseen neuvottelut kattavasta investointisopimuksesta. EU suhtautui kriittisesti
neuvotteluprosessiin  seka nykyiseen epatasapainoon ja vastavuoroisuuden
puutteeseen monilla aloilla, erityisesti kauppa- ja investointisuhteissa. Parlamentin
on ratifioitava kattava investointisopimus, ja parlamentti on toistaiseksi evannyt
sen hyvaksynnan, mika johtuu Kiinan suhtautumisesta Venajan hyokkaykseen
Ukrainaan, sen sotaisuudesta Taiwania kohtaan ja pakotteista, joita Kiina maarasi
maaliskuussa 2021 viidelle Euroopan parlamentin jasenelle ja neljalle eurooppalaiselle
yhteisOlle vastatoimena neuvoston Kiinaan kohdistamille pakotteille uiguurien
laajamittaisen mielivaltaisen pidattamisen johdosta Xinjiangissa.

EU:n ja Kiinan 23. huippukokous pidettiin huhtikuussa 2022. EU ja Kiina keskustelivat
laajasti Venajan hyokkayksesta Ukrainaa vastaan. EU kehotti Kiinaa tukemaan
pyrkimyksia lopettaa valittomasti verenvuodatus Ukrainassa viitaten Kiinan asemaan
maailmassa YK:n turvallisuusneuvoston pysyvana jasenena ja sen ainutlaatuisen
laheiseen suhteeseen Vendjan kanssa. Toinen keskustelunaihe oli covid-19-
pandemiasta elpyminen, joka on yhteinen prioriteetti. EU vahvisti olevansa sitoutunut
tyoskentelemaan Kiinan ja muiden Maailman terveysjarjeston jasenmaiden kanssa
pandemioiden ehkaisemista ja niihin varautumista ja reagointia koskevan uuden
sopimuksen tekemiseksi. Kokouksessa keskusteltiin myos ilmastonmuutoksesta ja
taloudellisesta yhteistyosta. EU vahvisti sitoutumisensa yhden Kiinan politikkaansa ja
ilmaisi samalla huolensa maiden valisten jannitteiden lisaantymisesta.

EU:n ja Kiinan yhdeksas korkean tason talous- ja kauppavuoropuhelu jarjestettiin
heindkuussa 2022. Siina keskityttiin maailmanlaajuisiin taloudellisiin haasteisiin,
covid-19-pandemian aiheuttamiin toimitusketjujen hairidihin ja Venajan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen vaikutuksiin esimerkiksi elintarvike-, energia- ja
rahoitusmarkkinoihin.

EU ja Kiina ovat merkittavia kauppakumppaneita. Vuonna 2021 Kiina oli kolmanneksi
suurin EU:n tavaraviennin kohde (10,2 prosenttia) ja suurin EU:n tavaratuonnin lahde
(22,4 prosenttia). EU:n tuonti Kiinasta oli yhteensa 363 miljardia euroa vuonna 2019
ja 472 miljardia euroa vuonna 2021. EU:n vienti Kiinaan oli noin 198 miljardia euroa
vuonna 2019 ja noin 223 miljardia euroa vuonna 2021. Tuonti on siis noin 1,3 miljardia
euroa paivassa ja vienti 600 miljoonaa euroa paivassa, joten EU:n ja Kiinan valisen
kaupan arvo on yhteensa 1,9 miljardia euroa joka paiva.

Parlamentti on erittdin huolissaan Kiinan ihmisoikeustilanteesta, ja se on
kiinnittanyt huomiota Kiinan ihmisoikeusloukkauksiin, esimerkiksi mielivaltaisiin
pidatyksiin, tydleireihin ja kuolemanrangaistukseen. Parlamentti on hyvaksynyt
paatoslauselmia, joissa tuomitaan Kiinan Hongkongissa harjoittama poliittisen
opposition tukahduttaminen ja demokratia-aktivistien vainoaminen, ilmaistaan huoli
Hongkongin turvallisuuslaista ja kehotetaan EU:ta puolustamaan Hongkongin laajaa
autonomiaa.
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Parlamentti on my0s ilmaissut huolensa Xinjiangista ja uiguurien tilanteesta ja
tuominnut pakkotyon ja uiguurivahemmiston hyvaksikayton. Parlamentti on myos
antanut paatoslauselmia Tiibetista, tarkemmin sanoen uskonnollisten ja etnisten
vahemmistojen tilanteesta.

Parlamentin viimeisimmat Kiinaa koskevat paatoslauselmat olivat seuraavat:

— paatoslauselma 20. toukokuuta 2021 Kiinan vastapakotteista EU:n yhteisoille ja
Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien jasenille

— paatoslauselma 16. syyskuuta 2021 EU:n uudesta Kiina-strategiasta

— paatoslauselma  20. tammikuuta 2022 perusoikeuksien loukkauksista
Hongkongissa

— paatoslauselma 5. toukokuuta 2022 tiedoista elinten poistojen jatkumisesta
Kiinassa

— paatoslauselma 9. kesakuuta 2022 Xinjiangin ihmisoikeustilanteesta, mukaan
lukien Xinjiangin poliisirekisteriin keratyt tiedot

— paatoslauselma 7. heinakuuta 2022 kardinaali Zenin ja 612 Humanitarian Relief
Fund -saation edunvalvojien pidattamisesta Hongkongissa.

B. Taiwan

EU on sitoutunut yhden Kiinan politikkaan ja viittaa Taiwaniin erillisena tullialueena
eika suvereenina valtiona, tunnustaa Taiwanin taloudellisena ja kaupallisena yhteisona
ja tukee Taiwanin osallistumista monenvalisiin foorumeihin. EU tukee Taiwanin ja
Kiinan valisen konfliktin rauhanomaista ratkaisemista ja vastustaa voimankayttdéa
tai voimankaytdlla uhkaamista. EU on kehittanyt Taiwanin kanssa talous- ja
kauppakysymyksia koskevaa jasenneltya vuoropuhelua esimerkiksi auto-, ladke- ja
kosmetiikkateollisuuden seka laakinnallisten laitteiden valmistuksen alalla. Taiwan oli
vuonna 2021 EU:n 12:nneksi suurin kauppakumppani, kun taas EU oli Taiwanin
viidenneksi suurin kauppakumppani Kiinan, Yhdysvaltojen, Hongkongin ja Japanin
jalkeen. Kaakkois-Aasian maiden liitto (ASEAN) oli myds Taiwanin merkittava
kauppakumppani. EU:n ja Taiwanin valisen tavarakaupan kokonaisarvo vuonna 2021
oli noin 64 miljardia euroa, ja EU:n kauppataseen alijaama oli 7,1 miljardia euroa. EU:n
ja Taiwanin kahdenvalinen kauppa kasvoi 17,8 prosenttia vuodesta 2020 vuoteen 2021.
EU:n vienti Taiwaniin vuonna 2021 oli 28,41 miljardia euroa ja EU:n tuonti Taiwanista
35,57 miljardia euroa.

EU ja Taiwan neuvottelevat vuosittain myds muista kuin kauppaan liittyvista
kysymyksista. Kolmas Taiwanin ja EU:n valinen tybelaman kysymyksia koskeva
neuvottelu jarjestettin helmikuussa 2021 ja neljds Taiwanin ja EU:n valinen
ihmisoikeusneuvottelu heindkuussa 2021. Molemmat osapuolet ovat sitoutuneet
edistamaan ja suojelemaan ihmisoikeuksia ja demokratian periaatteita seka
oikeusvaltioperiaatetta. Vuotuisissa neuvotteluissa kasitelladan myos laaja-alaisia
aiheita kuten siirtotyolaisten, erityisesti kotitaloustyontekijdiden ja kalastusalan
tyontekijoiden, oikeuksia, kuolemanrangaistusta, sukupuolten tasa-arvoa ja hibtgia+-
henkildiden oikeudenmukaista kohtelua. Lisaksi EU:n ja Taiwanin valisen tydterveys-
ja ty6turvallisuusyhteistydn avajaiskokous pidettiin toukokuussa 2021 ja toinen kokous
toukokuussa 2022. Niissa molemmat osapuolet keskustelivat syopaa aiheuttavien
aineiden riskin hallinnasta tyOpaikalla ja turvallisuusjohtamisesta neljannessa
teollisessa vallankumouksessa.
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Taiwanissa jarjestettiin tammikuussa 2020 presidentinvaalit, joissa Demokraattisen
edistyspuolueen johtaja Tsai Ing-wen palasi toiselle kaudelle saatuaan 57,1 prosenttia
aanista ennen Kuomintang-puolueen (Kiinan kansallispuolue) Han Kuo yuta, joka sai
38,6 prosenttia aanista. Taiwanin politikan keskeinen kysymys on itsenaisyys Manner-
Kiinasta Kiinan kohdistaessa Taiwaniin diplomaattista, taloudellista, sotilaallista ja
psykologista painostusta.

Manner-Kiinan ja Taiwanin valiset jannitteet ovat lisaantyneet sen jalkeen,
kun Taiwanin presidentti Tsai Ing-wen voitti vuoden 2016 vaalit. Kiina
on toteuttanut aggressiivisia toimia lisdamalla pommikoneiden, havittdjien ja
valvontalentokoneiden partiointilentojen tiheytta ja laajuutta Taiwanin ymparilla. Taiwan
oli ilmoittanut 31. toukokuuta 2022 mennessa 465:sta ilmatilan loukkauksesta,
mika on lahes 50 prosenttia enemman kuin vuonna 2021. Lisaksi Taiwan
raportoi vuonna 2022 Kiinasta paivittain tehdyistd noin viidesta miljoonasta
kyberhyokkayksesta, jotka kohdistuvat sen valtiollisiin virastoihin, puolijohdeyrityksiin
ja rahoituslaitoksiin. Parlamentti on toistuvasti kehottanut tiivistamaan EU:n
ja Taiwanin kahdenvalista yhteistyota sellaisilla aloilla kuin kauppa, tutkimus,
kulttuuri, koulutus, ilmastonmuutos ja ymparistonsuojelu seka ilmaissut tukensa
EU:n ja Taiwanin kahdenvalisesta investointisopimuksesta kaytavien neuvottelujen
kaynnistamiselle. Parlamentti antoi syyskuussa 2021 paatoslauselman, jossa se
kehotti edistamaan EU:n investointisopimusta Taiwanin kanssa. Parlamentti on myos
tukenut Taiwanin merkityksellista osallistumista kansainvalisiin jarjestoihin, kuten
Maailman terveysjarjestoon ja Kansainvaliseen siviili-ilmailujarjestoon. Parlamentti on
myo0s toistuvasti kehottanut Kiinaa pidattymaan sotilaallisista provokaatioista Taiwania
kohtaan ja korostanut, etta kaikki maiden valiset kiistat olisi ratkaistava rauhanomaisin,
kansainvaliseen oikeuteen perustuvin keinoin.

Taiwan on ratkaisevan tarkea EU:lle keskeisten huipputeknologian alojen,
erityisesti puolijohteiden, maailmanlaajuisena toimittajana. Parlamentti hyvaksyi
ulkoasiainvaliokunnan aloitteesta lokakuussa 2021 EU:n ja Taiwanin suhteita
koskevan suosituksen, jossa se kehotti aloittamaan kiireellisesti kahdenvalisen
investointisopimuksen laatimisen Taiwanin viranomaisten kanssa kahdenvalisten
taloussuhteiden syventamiseksi. Parlamentti tukee Taiwanin sisallyttamista EU:n
indopasifisen alueen strategiaan ja kannustaa vuoropuheluun ja yhteistydhdn Taiwanin
kanssa kaikilla teollisuudenaloilla ja toimitusketjuissa, erityisesti strategisesti tarkeilla
teollisuudenaloilla, kuten puolijohdeteknologiassa (Taiwan tuottaa kaksi kolmasosaa
maailman puolijohteista ja 90 prosenttia korkealaatuisista puolijohteista).

Ulkomaista sekaantumista kaikkiin demokraattisiin prosesseihin kasitteleva
erityisvaliokunta (INGE) vieraili Taipeissa 3.-5. marraskuuta 2021 parlamentin
ensimmaiselld virallisella vierailulla Taiwaniin. INGE-valiokunnan tarkoituksena oli
tutkia Taiwanin kokemuksia hairinta- ja manipulointikampanjoiden torjumisesta ja
keskustella Taiwanin innovatiivisesta jarjestelmasta disinformaatiokampanjoiden ja
muuntyyppisten hybridihydkkaysten torjumiseksi.

Yhdysvaltain edustajainhuoneen puhemiehen Nancy Pelosin vierailu Taiwaniin
elokuussa 2022 oli Yhdysvaltojen hallituksen korkeatasoisin vierailu Taiwaniin 25
vuoteen. Sen jalkeen on tehty useita muita lantisia korkean tason vierailuja. Kiina
katsoo, ettd nama ulkomaiset vierailut saarelle ovat sen asioihin puuttumista ja
merkitsevat tosiasiallisesti Taiwanin suvereniteetin tunnustamista. Kiinan vastaus
oli jarjestaa seitsemalla Taiwania ympardivalla alueella ennennakemattoman laajoja
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sotilasharjoituksia, joissa kaytettiin jopa 11 ballistista ohjusta, joista vahintaan viisi
lensi Taiwanin ylitse, mika merkitsi Taiwanin meri- ja ilmatilan virtuaalista saartoa. Viisi
Kiinan ballistisista ohjuksista laskeutui Japanin talousvyohykkeelle, ja taysimittaisiin
sotaharjoituksiin yhdistettiin voimakkaita kyberhyokkayksia Taiwania vastaan.

Komission tiedottaja totesi, ettd EU on halukas sailyttdmaan rauhan ja nykytilanteen
Taiwanin salmessa. Jannitteet olisi ratkaistava vuoropuhelun avulla ja asianmukaiset
viestintakanavat olisi sailytettava, jotta voidaan vahentaa virhearvioiden riskia.

Parlamentti hyvaksyi syyskuussa 2022 Taiwaninsalmen tilanteesta paatoslauselman,
jossa se kritisoi Kiinan sotilaallisen toiminnan laajentumista ja torjui Kiinan taloudellisen
pakottamisen. Parlamentti suhtautui myonteisesti Liettuan suunnitelmaan perustaa
kauppaedustusto Taipeihin ja kehotti muita jasenvaltioita seuraamaan tata esimerkkia
ja vahvistamaan suhteitaan Taiwaniin.

C. Hongkong

EU pitda erittdin tarkeand Hongkongin laajaa autonomiaa, joka on turvattava
Hongkongin peruslain ja kansainvalisten sitoumusten mukaisesti. Perusoikeuksien
ja -vapauksien kunnioittaminen ja oikeuslaitoksen riippumattomuus ovat jatkossakin
olennaisen tarkeitd Hongkongin kehittymisen kannalta. EU:n ja Hongkongin suhteet
kattavat kaupan, talouskehityksen, tulliyhteistydn, innovoinnin ja teknologian, kilpailun,
elintarviketurvallisuuden, ympariston ja koulutuksen. EU on Hongkongin toiseksi
tarkein kauppakumppani Manner-Kiinan jalkeen. Vuonna 2021 Hongkongissa oli
ainakin 1 614 EU:n yritystd, ja monet niistd kayttivat Hongkongia alueellisena
paatoimipaikkana. Kahdenvalisen tavarakaupan kokonaisarvo oli 30,5 miljardia euroa
eli 2,5 prosenttia enemman kuin vuonna 2020. EU:n tavaravienti Hongkongiin oli
23,5 miljardia euroa ja tuonti Hongkongista 7 miljardia euroa, joten kauppataseen
ylijaama oli 16,5 miljardia euroa. EU oli vuonna 2021 Hongkongin kolmanneksi tarkein
kauppakumppani tavarakaupassa Manner-Kiinan ja Taiwanin jalkeen.

EU poisti Hongkongin veroasioissa yhteisty6haluttomien lainkayttdalueiden
luettelosta maaliskuussa 2019 hyvaan hallintoon tehtyjen parannusten takia.
EU on vakavasti huolissaan 30. kesakuuta 2020 voimaan tulleesta Kiinan
kansallisesta turvallisuuslaista. Komission varapuheenjohtaja / unionin ulkoasioiden
ja turvallisuuspolitikan korkea edustaja ilmaisi huolensa siita, onko kansallinen
turvallisuuslaki Hongkongin peruslain, Kiinan ja Yhdistyneen kuningaskunnan
vuoden 1984 yhteisen julistuksen ja Kiinan kansainvalisten sitoumusten mukainen.
Sitd on kaytetty Hongkongin demokratialikkeen tukahduttamiseen, sillda kaikki
mielenilmaukset, joiden katsotaan olevan ristiriidassa hallituksen linjan kanssa, voivat
johtaa pidatyksiin ja vankeusrangaistuksiin. Toinen huolestuttava nakdkohta on sen
ekstraterritoriaalinen soveltaminen.

Heindkuussa 2020 EU ja sen jasenvaltiot toistivat tukevansa Hongkongin laajaa
itsehallintoa “yksi maa, kaksi jarjestelmaa” -periaatteen mukaisesti ja esittivat
yhteen sovitettuja toimia eri aloilla, kuten turvapaikka-, maahanmuutto-, viisumi- ja
oleskelulupapolitikassa, erityisesti jasenvaltioiden luovuttamisjarjestelyissa. Toimiin
kuuluivat sellaisen arkaluonteisen valineiston ja teknologian vienti, jonka loppukayttd
tapahtuu Hongkongissa, apurahojen ja akateemisen vaihdon tarjonta hongkongilaisille
opiskelijoille seka tuki kansalaisyhteiskunnalle. Hallitus lykkasi Hongkongin
lakiasdatavan neuvoston seitsemannen vaalikauden vaaleja vuonna 2020 ja perusteli
paatostaan covid-19-pandemian leviamisella. Vaalit jarjestettiin joulukuussa 2021,
eikd ole mitenkaan vyllattavaa, ettd Kiinaa kannattavat ehdokkaat voittivat.
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Varapuheenjohtaja / korkea edustaja Josep Borrell totesi, etta EU pitda naita
vaaleja yhdessa kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvan jatkuvan painostuksen kanssa
uutena askeleena “yksi maa, kaksi jarjestelmaa” -periaatteen purkamisessa. Lisaksi
vaalilautakunnan 1 500 jasenta aanesti toukokuussa 2022 ainoan ehdokkaan, John
Lee Ka-chiun, uudeksi hallintojohtajaksi. Leen kannatus aanestajien keskuudessa oli
99 prosenttia, kun hanen edeltdjansa Carrie Lamin, joka oli johtanut Hongkongia
vuodesta 2017 lahtien, kannatus oli 66 prosenttia.

Kaksikymmenta vuotta Hongkongin erityishallintoalueen perustamisen jalkeen
joulukuussa 2017 annetussa parlamentin suosituksessa korostettiin, etta peruslain
noudattaminen on keskeisen tarkeda suhteiden vahvistamiselle EU:n kanssa.
Parlamentti tuomitsi Kiinan puuttumisen Hongkongin sisaisiin asioihin, mika voi
vaarantaa "yksi maa, kaksi jarjestelmaa” -mallin pitkdn aikavalin elinkelpoisuuden.
Parlamentti totesi kesakuussa 2020 antamassaan paatoslauselmassa, etta
yksipuolinen paatds Hongkongia koskevasta kansallisesta turvallisuuslaista on
hyokkays sen autonomiaa, oikeusvaltiota ja perusvapauksia vastaan. Yhteinen julistus,
joka on rekisteroity YK:ssa oikeudellisesti sitovaksi sopimukseksi, sitoo Kiinaa
yllapitamaan Hongkongin laajaa autonomiaa seka sen oikeuksia ja vapauksia.

Demokraattiseen oppositioon kohdistetuista pakkokeinoista tammikuussa 2021
antamassaan paatéslauselmassa parlamentti kehotti vapauttamaan valittdomasti
ja ehdoitta Hongkongissa vuoden 2021 kahden ensimmaisen viikon aikana
pidatetyt henkilot ja kaikki kansalliseen turvallisuuslakiin perustuvien syytteiden
nojalla aiemmin pidatetyt henkilot. Parlamentti kehotti viranomaisia kunnioittamaan
Hongkongin oikeusvaltioperiaatetta, ihmisoikeuksia, demokraattisia periaatteita ja
laajaa autonomiaa ja pidattymaan valittomasti kayttamasta kansallista turvallisuuslakia
sananvapautta ja rauhanomaista kokoontumis- ja yhdistymisvapautta koskevien
oikeuksien tukahduttamiseen.

Parlamentti antoi heinakuussa 2021 paatoslauselman Hongkongista ja erityisesti
Apple Dailyn tapauksesta, jossa tuomittin sananvapauden rajoitukset ja kehotettiin
Hongkongin viranomaisia vapauttamaan viipymatta ja ehdoitta kaikki toimittajat ja muut
aktivistit, jotka on pidatetty turvallisuuslain nojalla, ja luopumaan kaikista heita vastaan
nostetuista syytteista.

Tammikuussa 2022 parlamentti antoi toisen paatéslauselman perusvapauksien
loukkauksista Hongkongissa ja tuomitsi jyrkasti kohdennetut hydkkaykset kaikkea
oppositiota vastaan, olipa kyse kansalaisjarjestoista, tiedotusvalineista tai siviileista.
Paatdslauselmassa ehdotettiin opintomahdollisuuksien tarjoamista humanitaarisista
syista hongkongilaisille, jotka karsivat Kiinan pakkokeinoista.

D. Japani

EU ja Japani ovat olleet strategisia kumppaneita vuodesta 2003, ja niilla
on yhteiset perusarvot, kuten ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion
kunnioittaminen, seka vahva sitoutuminen kestavaan kehitykseen, monenvalisyyteen
ja saantoihin perustuvaan Maailman kauppajarjeston (WTO) jarjestelmaan. Japani
on sitoutunut ilmastonmuutoksen torjumisesta tehdyn Pariisin sopimuksen ja
muiden monenvalisten ymparistosopimusten tehokkaaseen taytantdéonpanoon. Jotkin
kysymykset aiheuttavat kuitenkin huolta EU:ssa: kuolemanrangaistuksen soveltaminen
Japanissa, valaanpyynti ja vanhempien Japanissa tekemat lapsikaappaukset, joiden
kohteena olevilla lapsilla on EU:n kansalaisuus.
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EU ja Japani siirsivat kahdenvalisen strategisen suhteensa uudelle tasolle
helmikuussa 2019 strategisen kumppanuussopimuksen valiaikaisen taytantdonpanon
ja talouskumppanuussopimuksen voimaantulon myo6ta. Talouskumppanuussopimus
on tarkein EU:n koskaan tekema kahdenvalinen kauppasopimus, silla se kattaa
lahes kolmanneksen maailman bruttokansantuotteesta (BKT), lahes 40 prosenttia
maailmankaupasta ja yli 600 miljoonaa ihmista. Talouskumppanuussopimukseen
sisaltyy lisaksi seka tavarakauppaa etta palvelukauppaa koskevia sitoumuksia, ja
se muodostaa kahdenvalisia investointeja edistavan kehyksen. Siina asetetaan
myos kunnianhimoisia tavoitteita kestavalle kehitykselle, ja se sisaltda ensimmaista
kertaa konkreettisen sitoutumisen Pariisin ilmastosopimukseen. EU ja Japani
allekirjoittivat siviili-ilmailun turvallisuutta koskevan sopimuksen 22. kesakuuta 2020.
EU:n kansalaisten viisumivapaa matkustaminen Japaniin vastavuoroisesti on edelleen
ratkaisematta kahdenvalisissa suhteissa, silla Japanin kansalaisilla on viisumivapaa
paasy EU:hun.

Japani on EU:n toiseksi suurin kauppakumppani Aasiassa Kiinan jalkeen, ja
kaupan kokonaisarvo oli 109 miljardia euroa vuonna 2020. EU:n vienti Japaniin oli
54,9 miljardia euroa vuonna 2020. EU:n tavarakaupan ylijaama oli 0,5 miljardia euroa.
Palvelukaupassa EU:n vienti Japaniin vuonna 2018 oli 35 miljardia euroa ja tuonti
18 miljardia euroa, joten EU:lla oli 16,3 miljardin euron ylijadma palvelukaupassa.

Osapuolet ovat sitoutuneet tiivistamaan investointisuhteita entisestdan tekemalla
tulevaisuudessa erillisen investointisopimuksen, johon on tarkoitus sisallyttaa
sijoittajansuojaa ja investointisuojaa koskevat normit seka riitojenratkaisumekanismi.
EU ja Japani saivat heinakuussa 2018 paatokseen neuvottelut tietosuojan riittavasta
tasosta ja tekivat tammikuussa 2019 paatokset toistensa tietosuojajarjestelmien
tunnustamisesta "vastaaviksi”, milla luotiin maailman laajin turvallisen tiedonsiirron
alue.

Covid-19-pandemian vuoksi EU:n ja Japanin vuoden 2020 huippukokous
Tokiossa muutettiin 26. toukokuuta 2020 jarjestetyksi EU:n ja Japanin johtajien
kokoukseksi. Johtajat vahvistivat sitoumuksensa yhdistdd voimansa covid-19-
pandemian vaikutusten torjumiseksi ja pyrkia yhdessa rokotteiden kehittamiseen. EU
ja Japani ovat myds sitoutuneet ajamaan maailmanlaajuisen talouden elpymisen
nopeuttamista G7-ryhman puitteissa. Ne ovat lisaksi sitoutuneet tekemaan yhteistyota
iimastonmuutoksen ja tutkimuksen alalla ja pitavat vihrean kehityksen ohjelmaa ja
digitaalistrategiaa keinoina vahvistaa yhteisty6ta entisestaan. EU ja Japani vahvistivat
uudelleen yhteistydnsa rauhan ja turvallisuuden seka disinformaatiokampanjoiden
torjunnan alalla.

Euroopan unionin neuvosto keskusteli 25. tammikuuta 2021 Japanin ulkoministerin
Toshimitsu Motegin kanssa osapuolten suhtautumisesta indopasifiseen alueeseen.
Osapuolet olivat yhta mielta siita, ettd olisi hyodyllista tehostaa EU:n toimintaa
alueella samoin kuin yhteisty6ta Japanin ja muiden samanmielisten kumppanien
kanssa. Ne ilmaisivat yhteisen kiinnostuksensa yhteistyon edistdmiseen sellaisilla
aloilla kuin yhteenliitettdvyys, merellinen turvallisuus, ymparistd ja ilmastonmuutos,
kauppa ja investoinnit ja digitaaliset kysymykset, seka monenvalisyyden edistamiseen
ja saantoihin perustuvan kansainvalisen jarjestyksen yllapitamiseen.

Tokiossa toukokuussa 2022 pidetyssa EU:n ja Japanin 28. huippukokouksessa
vahvistettin EU:n ja Japanin talouskumppanuussopimuksen ja strategisen
kumppanuussopimuksen mukaiset osapuolten sitoumukset, jotka perustuvat
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yhteisiin etuihin ja vyhteisiin arvoihin, joita ovat vapaus, ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, demokratia, oikeusvaltio, avoin, vapaa ja oikeudenmukainen
kauppa, tehokas monenvalisyys ja saantdihin perustuva kansainvalinen jarjestys.
EU:n ja Japanin johtajat vaativat Venajaa lopettamaan valittomasti sotilaallisen
hyokkayksensd Ukrainaa vastaan ja vetamaan pois kaikki joukkonsa ilman
ehtoja ja kunnioittamaan taysimaaraisesti Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyyttda sen kansainvalisesti tunnustettujen rajojen sisalla.
Johtajat tukivat Ukrainaa yhteistydssa G7-maiden ja muiden samanmielisten
maiden kanssa ja kannattivat lisapakotteita Venajaa vastaan. Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja Charles Michel totesi, ettd Japani on EU:n lahin strateginen kumppani
indopasifisella alueella ja ettd Vengjan sota Ukrainaa vastaan on osoittanut,
ettd yhteistydon syventaminen on valttamatontd. EU ja Japani antoivat myos
yhteisen julkilausuman ja kaynnistivat digitaalisen kumppanuuden edistaakseen
yhteistyota ja auttaakseen varmistamaan onnistuneen digitalisaation, joka tuottaa
solidaarisuutta, vaurautta ja kestavyytta. Johtajat keskustelivat myos siita, miten tehda
yhteistyota maailmanlaajuisten energiamarkkinoiden pitamiseksi vakaina ja auttaa
varmistamaan energialahteiden monipuolistaminen ja toimitusvarmuus. Turvallisuuden
ja puolustuksen alalla EU ja Japani sitoutuivat tehostamaan edelleen tiivista
vuoropuheluaan muun muassa aseiden leviamisen estamisesta ja aseriisunnasta seka
hybridiuhkien torjunnasta. EU ja Japani jatkavat vuoden 2021 huippukokouksessa
kaynnistetyn EU:n ja Japanin vihrean allianssin taytantoonpanoa. Ne vahvistivat
yhteistydon merkityksen sellaisilla aloilla kuin puhtaampi vety, ydinturvallisuus, uusiutuva
energia ja hiilen kierratys.

Euroopan parlamentti ja Japanin parlamentti vahvistavat parlamenttien
valista vuoropuheluaan kiinteana osana EU:n ja Japanin kahdenvalisen
strategisen suhteen kehittamista. Tama johti siihen, etta parlamentti antoi
joulukuussa 2018 kaksi paatoslauselmaa: paatdslauselma EU:n ja Japanin strategisen
kumppanuussopimuksen tekemisesta ja paatdslauselma EU:n ja Japanin valisen
talouskumppanuussopimuksen tekemisesta. Parlamentti antoi heindkuussa 2020
paatoslauselman vanhempien Japanissa tekemista kansainvalisista ja maan sisaisista
lapsikaappauksista, joiden kohteena olevilla lapsilla on EU:n kansalaisuus, ja
korosti niiden lasten tilannetta, jotka ovat joutuneet vanhempien Japanissa tekeman
lapsikaappauksen uhriksi, seka sita, ettda asiaa koskevia lakeja ja oikeudellisia
paatoksia ei panna taytantoon. Muita askettain annettuja tarkeita paatoslauselmia
suhteista Japaniin ovat 21. tammikuuta 2021 annettu paatoslauselma EU:n ja Aasian
yhteyksista, 7. kesakuuta 2022 annettu paatoslauselma EU:sta ja indopasifisen alueen
turvallisuushaasteista ja 5. heindkuuta 2022 annettu paatoslauselma kauppaa ja
investointeja koskevasta indopasifisen alueen strategiasta.

Japanin pitkaaikaisimman paaministerin Shinzo Aben erottua tehtavastaan uusi
paaministeri Yoshihide Suga aloitti toimikautensa syyskuussa 2020, ja Fumio Kishida
seurasi hanta lokakuun 2021 alussa. Japanissa jarjestettiin 31. lokakuuta 2021
parlamenttivaalit, joissa valittiin edustajainhuoneen jasenia neljaksi vuodeksi. Vallassa
oleva liberaalidemokraattinen puolue (LDP) sailytti selvan enemmistdn, vaikka se
menettikin joitakin paikkoja.

Japania ja maailmaa jarkytti syvasti entisen paaministerin Shinzo Aben murha 8.
heinakuuta 2022 Narassa, jossa han kampanjoi Japanin parlamentin ylahuoneen
vuoden 2022 vaaleja varten. Vaalit jarjestettiin vain kaksi paivaa myohemmin 10.
heinakuuta 2022, ja niissa valittiin puolet ylahuoneesta kuudeksi vuodeksi. LDP lisasi
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hieman paikkojaan ja vaaleissa saavutettiin uusi ennatys, silla naispuoliset ehdokkaat
saivat 28 prosenttia paikoista.

E. Etela-Korea (Korean tasavalta)

EU:n ja Etela-Korean suhteet saivat alkunsa yhteistyosta ja keskindisesta
hallinnollisesta avunannosta tulliasioissa vuonna 1997 tehdysta sopimuksesta.

Etela-Korea on yksi EU:n kymmenesta tarkeimmasta strategisesta kumppanista, ja
EU:n ja Etela-Korean strateginen kumppanuus perustuu kolmeen paapilariin, joiden
tukena on kolme keskeista sopimusta:

— EU:n ja Etela-Korean valinen puitesopimus, joka on ollut voimassa
kesakuusta 2014 lahtien ja joka muodostaa strategisen kumppanuuden ja
kattavan kahdenvalisen yhteistyon yleisen rakenteen. Sekakomitea huolehtii sen
taytantdonpanosta ja seuraa sita.

— EU:n ja Etela-Korean valinen vapaakauppasopimus ratifioitiin joulukuussa 2015.
Etela-Korea oli ensimmainen Aasian maa, joka allekirjoitti
vapaakauppasopimuksen EU:n kanssa, ja tama vapaakauppasopimus on
yksi EU:n kunnianhimoisimmista kauppasopimuksista, ja se menee aiempia
sopimuksia pidemmalle. Vapaakauppasopimuksella pyritddn poistamaan
kahdenvalisen kaupan esteitd, luomaan laajemmat ja turvalliset tavara- ja
palvelumarkkinat seka luomaan vakaa investointiymparisto.

— Vuodesta 2016 voimassa olleella EU:n ja Etela-Korean puitesopimuksella
osallistumisesta  kriisinhallintaan  vahvistetaan strategista kumppanuutta
turvallisuuskysymyksissa sallimalla Etela-Korean osallistuminen EU:n siviili- ja
sotilaskriisinhallintaoperaatioihin. Puitesopimuksella helpotetaan myo6s Etela-
Korean osallistumista EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan (YTPP)
operaatioihin kriisitoiminnan tehostamiseksi.

EU:n ja Etela-Korean sekakomitean 18. kokous pidettiin Soulissa kesakuussa 2022.
Komitea tuomitsi Venajan hyokkayksen Ukrainaan ja oli samaa mieltd siita, etta
Venajan on kunnioitettava Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia
ja itsendisyyttd sen kansainvalisesti tunnustettujen rajojen sisalla. EU ja Etela-
Korea sitoutuivat myos yhdistamaan voimansa Pariisin sopimuksen taytantéénpanon
vahvistamiseksi, myds ennen Sharm El| Sheikhissa pidettavaa COP27-kokousta,
ja edistamaan erittdin kunnianhimoisen vuoden 2020 jalkeisen maailmanlaajuisen
biodiversiteettikehyksen hyvaksymistd ennen Montrealin COP15-kokousta siten,
ettd kiertotalouteen ja puhtaaseen energiaan siirtyminen tukevat sitd. Osapuolet
tarkastelivat myds mahdollisuuksia perustaa EU:n ja Korean tasavallan vihrea
kumppanuus.

Toukokuussa 2021 Etela-Korea isanndi Soulissa vuoden 2021 ymparistdalan P4G-
huippukokousta. Huippukokouksessa annettiin Soulin julistus, jossa kannatetaan
maapallon lampdtilan nousun pitamista alle kahdessa celsiusasteessa esiteolliseen
aikaan verrattuna 1,5 celsiusasteen sijasta. Johtajat kannustivat lisdamaan kansallisia
menoja kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen, nopeuttamaan pyrkimyksia
siirtyd pois uusiutumattomista energialahteista ja tekemaan yhteistyota merten
ekosysteemien muovijateongelman ratkaisemiseksi.

Kahdenvalinen kauppa on vuodesta 2011 |ahtien jatkanut kasvuaan jopa covid-19-
pandemian aikana, ja vuonna 2020 se oli lahes 90 miljardia euroa. Tavarakaupan
kokonaismaara kasvoi 45,9 prosenttia vuosina 2010-2020. Vuonna 2020 EU oli
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Etela-Korean kolmanneksi suurin tuontilahde (11,8 prosenttia) ja neljanneksi suurin
vientikohde (9,3 prosenttia). Joillakin aloilla on kuitenkin edelleen haasteita, ja EU
kehottaa Etela-Koreaa poistamaan EU:n eldintuotteiden tuonnin esteet ja ratifioimaan
vireilld olevan Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) yleissopimuksen nro 105 pakkotydsta.

Etela-Korean tiede- ja teknologia-ala on maailman edistyneimpia. Etela-Korea
pyrkii keskittymaan innovointiin, ja sen saavutukset robotiikassa ja tekoalyssa ovat
vaikuttavia, mika avaa uusia mahdollisuuksia tehostaa tiede- ja teknologiayhteistyota
EU:n kanssa. Yhteistyota kyberuhkien alalla on jo tiivistetty, silla Etela-
Korean talous on pitkdlle digitalisoitu ja se kehittdad parhaillaan kansallista
kyberturvallisuusstrategiaa sen jalkeen, kun siihen kohdistui miljooniin ihmisiin
ja virallisiin verkkosivustoihin vaikuttaneita tietomurtoja ja hyokkayksia. Pohjois-
Koreaa on syytetty useimpien vakavien Kkyberhyokkaysten suunnittelemisesta.
EU ja Etela-Korea pitivat marraskuussa 2020 kuudennen kybervuoropuhelunsa,
jonka tuloksena ne antoivat yhteisen tukensa toimintaohjelman perustamiselle.
Ohjelma auttaa levittamaan vastuullista kayttaytymista kybertoimintaymparistossa ja
kasittelemaan kyberkysymyksia kansainvalisen turvallisuuden yhteydessa YK:ssa.
Maaliskuussa 2022 pidetyt presidentinvaalit voitti konservatiivi Yoon Suk-yeol tiukaksi
menneen vaalitaistelun jalkeen. Presidentti Yoon voitti niukasti demokraattisen
puolueen Lee Jae-myungin, ja voitto perustui lupauksiin puuttua luokkaeroihin.
Kahdeksannet paikallisvaalit pidettiin kesakuussa 2022, ja ne osuivat samaan aikaan
kansalliskokouksen taytevaalien kanssa. Ne olivat ensimmaiset valtakunnalliset vaalit
presidentti Yoon Suk-yeolin johdolla sen jalkeen, kun han astui virkaansa 10.
toukokuuta 2022. Presidentti Yoon Suk-yeolin hallitseva puolue voitti suurkaupunkien
kaupunginjohtajien ja maakuntien kuvernoorien 17 vaalista 12, mika laajensi Yoonin
konservatiivista vaikutusvaltaa alle kolme kuukautta sen jalkeen, kun han oli voittanut
presidentinvaalit.

Etela-Korea sai huhtikuussa 2021 paatokseen kolmen keskeisen [LOn
yleissopimuksen ratifioinnin: ammatillista jarjestaytymisvapautta ja ammatillisen
jarjestaytymisoikeuden suojelua koskeva yleissopimus, jarjestaytymisoikeutta ja
kollektiivista neuvotteluoikeutta koskeva yleissopimus ja pakollista tyota koskeva
yleissopimus, mutta pakkotydn poistamista koskeva sopimus on yha ratifioimatta.

Etela-Korea vaittaa, etta Japani on edelleen sille velkaa sotakorvauksia toisesta
maailmansodasta. Suhteet ovat edelleen jannittyneet huolimatta pyrkimyksista korjata
nita vuonna 1965 tehdyn sopimuksen nojalla. Erityisen kiistanalainen kysymys
koskee “lohtunaisia” (vuosina 1932-1945 seksiorjina pidetyt naiset). Etela-Korea
on myos ilmaissut huolensa Japanin suunnitelmista paastaa saastunutta vetta
Fukushiman voimalastaan takaisin Tyyneenmereen, silla se vaikuttaa haitallisesti
meren elidstdon ja siten myds kalastusteollisuuteen. Presidentti Yoon Suk-yeolin
ulkopoliittiseen lahestymistapaan on kuulunut [ahentyminen Japanin kanssa nykyisten
kiistojen ja kaupan esteiden ratkaisemiseksi. Covid-19-pandemiasta johtuneen vuosien
tauon jalkeen Etela-Korea ja Yhdysvallat jatkoivat yhteisia sotilasharjoituksiaan
elokuussa 2022 sen jalkeen, kun presidentti Yoon Suk-yeol oli paattanyt tehostaa
pelotetta. Yhdysvallat, Etela-Korea ja Japani osallistuivat aiemmin kevaalla 2022
ballististen ohjusten puolustusharjoitukseen Havaijin rannikon edustalla, mika osoitti
Soulin ja Tokion suhteiden parantuneen.

Parlamentti on erittdin huolestunut Koreoiden valisistd suhteista. Huhti-
syyskuussa 2018 jarjestettin kolme Koreoiden valistd huippukokousta
ydinaseriisunnasta, mutta vuoropuhelu ja vyhteistyd keskeytyivat vuonna 2019
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pidetyn Yhdysvaltojen ja Pohjois-Korean Hanoin huippukokouksen jalkeen ja
tilanne huonontui edelleen elokuussa 2019 Yhdysvaltojen ja Etela-Korean yhteisten
sotaharjoitusten jalkeen. Jannitteet Kkiristyivat aarimmilleen, kun Pohjois-Korea
laukaisi lyhyen kantaman ohjuksia maaliskuussa 2020, rajaytti Koreoiden valisen
yhteystoimiston Kaesongissa kesakuussa 2020 ja Etela-Korean kansalaisen saatua
surmansa Pohjois-Korean alueella. Etela-Korean presidentti Yoon Suk-yeol ilmoitti
15. elokuuta 2022 tarjoavansa Pjongjangille laajamittaisen avustuspaketin vastineeksi
ydinaseriisunnasta, mika parantaisi merkittavasti Pohjois-Korean taloutta, jos maa
ryhtyisi todelliseen ja merkittavaan ydinaseriisuntaan. EU tukee diplomaattista
ratkaisua Korean vydinasekriisiin ja aikoo jatkaa kriittisen lahentymispolitiikan
strategiaansa. Parlamentti on ainoa EU:n toimielin, jolla on viralliset diplomaattisuhteet
Pohjois-Korean kanssa.

F. Pohjois-Korea (Korean demokraattinen kansantasavalta)

EU noudattaa suhteissa Pohjois-Koreaan “kriittistd vuoropuhelua”, jossa
pakotteina ja muina toimenpiteina ilmeneva painostus yhdistetaan avoimiin
viestintakanaviin. Kahdenvaliset suhteet ovat vahaiset, eika kahdenvalisia poliittisia
tai kauppasopimuksia ole voimassa. Humanitaarista apua lukuun ottamatta
EU:n Kkehitysyhteistyd koskee lahinna elintarviketurvaa, ja siihen vaikuttavat
poliittiset nakokohdat, YK:n pakotteet ja muut rajoitteet. EU:lla ei ole
kahdenvalista kehitysapuohjelmaa Pohjois-Korean kanssa. Kuusi EU:n jasenvaltiota
yllapitaa suurlahetystdja Pjongjangissa ja Ranskalla on maassa kulttuurialan
yhteisty6toimisto. Merkittdva maara EU:n jasenvaltioita on akkreditoinut Soulissa
toimivat suurlahettildansa Pohjois-Koreaan. Pohjois-Korean tammikuussa 2020
toteuttama rajojen sulkeminen on vaikeuttanut henkildston kierrattamista maassa ja
vahentanyt diplomaattista lasnaoloa.

EU:n Pohjois-Koreaa vastaan asettamat pakotteet, jotka hyvaksyttiin vastauksena
maan ydinaseiden ja Dballististen ohjusten kehittamistoimiin, ovat tiukimmat
mitaan maata vastaan asetetut pakotteet. EU on pannut taytantoon kaikki
asiaankuuluvat YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmat ja ottanut kayttoon
myOs oman autonomisten pakotteiden jarjestelmansa, jolla taydennetaan ja
vahvistetaan YK:n hyvaksymia pakotteita. Syyskuussa 2020 EU toteutti neljannen
yhteydenottokierroksen EU:n ulkopuolisiin  maihin ja kannusti niita panemaan
YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmat taysimaaraisesti taytantoon. EU
iImoitti Pohjois-Koreaa koskevista ihmisoikeuspakotteista EU:n maailmanlaajuisen
ihmisoikeuspakotejarjestelman nojalla ensimmaista kertaa 22. maaliskuuta 2021.
Luetteloon kuuluu kaksi ministeria seka yleisen syyttajan keskusvirasto, jotka ovat
tukeneet sortotoimia.

Pohjois-Korea vahvisti ydinohjelmaansa vuonna 2017, mika lisasi jannitteita
Yhdysvaltojen ja Etela-Korean kanssa. Vaikka Yhdysvaltojen politikkana on ollut
kayttdd mahdollisimman suurta painostusta, Etela-Korean entinen presidentti Moon
Jae-in ryhtyi liennyttamiseen ja tapasi Pohjois-Korean johtajan Kim Jong-unin kolme
kertaa vuonna 2018. Presidentti Trumpin ja Kim Jong-unin Hanoissa vuonna 2019
pidetyn huippukokouksen epaonnistuttua jannitteet ja epaluottamus kuitenkin
lisdantyivat. Heindkuusta 2021 lahtien Kansainvalinen atomienergiajarjestd on
raportoinut ydinalan toiminnan lisdantymisesta Yongbyonin ydintutkimuskeskuksessa,
jossa on viiden megawatin koereaktori. Vaikka Pohjois-Korea tuomitsi elokuussa 2021
Yhdysvaltojen ja Etela-Korean yhteiset sotilasharjoitukset, se ilmoitti jatkavansa
ydinohjelmaansa, jos Yhdysvallat ei lopeta pakotepolitikkaansa. Syyskuusta 2021
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lahtien Pohjois-Korea on tehnyt testeja uusilla pitkan kantaman risteilyohjuksilla, jotka
voivat lentdd matalammalla, ja hyvin tasaisella lentoreitilla, minka vuoksi niita on
vaikea pysayttaa. Se suoritti vuonna 2022 suurimmat ballististen ohjusten testinsa,
jotka osoittivat, ettd sen mannertenvaliset ohjukset voisivat yltaa Yhdysvaltoihin asti.
Jannitteet pahenivat maaliskuussa 2022, kun Pohjois-Korea laukaisi uudentyyppisen
mannertenvalisen ballistisen ohjuksen (ICBM), Hwasong-17-ohjuksen, joka on tahan
mennessa sen suurin ohjus, jonka lentokorkeus on suurempi kuin aiemmin testatuilla
ICBM-ohjuksilla, 6 000 kilometria. Pohjois-Korean johtaja Kim Jong-un piti puheen,
jossa han ehdotti, ettd vuoden 2022 aikana tehdaan lisaa ydinkokeita. Etela-
Korea vahvistaa puolustusvalmiuksiaan ja sotilaallista yhteisty6tdan Yhdysvaltojen
kanssa muun muassa osallistumalla laajamittaisiin yhteisiin sotaharjoituksiin ja
ottamalla kayttdon uusia yhdysvaltalaisia ohjuspuolustusjarjestelmia. Pohjois-Korean
strategiana on pakottaa Yhdysvallat aloittamaan uudelleen neuvottelut pakotteista
ja humanitaarisesta avusta. Jannitteet ovat vaikuttaneet Koreoiden valisiin suhteisiin
ja lisanneet alueellisia turvallisuusriskeja. Pohjois-Korean palaaminen ohjusten
testaamiseen vuonna 2022 yhdessa Vengjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen
kanssa on suuri haaste Eteld-Korean presidentille Yoon Seok-yeolille, joka on
omaksumassa kovan linjan lahestymistavan.

EU on tuominnut ohjusten laukaisut ja kehottanut Pohjois-Koreaa noudattamaan
YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmien mukaisia velvoitteitaan ja pidattymaan
kaikista toimista, jotka heikentavat diplomatian ja vuoropuhelun mahdollisuuksia.
EU on sitoutunut ydinaseriisuntaan. Niin kauan kunnes Pohjois-Korea alkaa
noudattaa YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmiin perustuvia velvoitteitaan,
EU jatkaa pakotteiden tiukkaa taytantoonpanoa ja kannustaa kansainvalista
yhteis6a toimimaan samoin. Parlamentti on antanut useita paatoslauselmia, joissa
tuomitaan Pohjois-Korean ydin- ja ohjusohjelmat, ja ilmaissut syvan huolestumisensa
ihmisoikeustilanteen heikkenemisesta Pohjois-Koreassa.

Syyskuussa 2022 Pohjois-Korean korkein kansankokous hyvaksyi lain, joka tekee
maan ydinasemasta peruuttamattoman ja mahdollistaa ennakoivat ydiniskut, jos
havaitaan valiton hyokkays.

Jorge Soutullo / Samuel Cantell / Stefania Gazzina / Airis Meier
10/2022
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5.6.9. KAAKKOIS-AASIA

Indopasifinen alue on muuttumassa nopeasti, ja koska yli 50 prosenttia maailman
vaestosta asuu sielld, siitd on tulossa keskeinen geostrateginen alue. Kaksi
kolmasosaa maailman konttikaupasta kulkee indopasifisen alueen kautta, ja
sen merenkulkuvaylat ovat tarkeitd kaupankaynti- ja energiatoimitusreitteja. EU:n
yhteistyOstrategia indopasifisella alueella hyvaksyttiin syyskuussa 2021. Sen
tarkoituksena on lisata EU:n sitoutumista ja kehittda kumppanuuksia, jotta voidaan
lujittaa s@antoihin perustuvaa kansainvalista jarjestysta ja vastata maailmanlaajuisiin
haasteisiin. Unioni mukauttaa nykyisia valineitaan tukeakseen EU:n strategista
riippumattomuutta. Sen turvallisuus- ja puolustusalan strategisella kompassilla,
jonka neuvosto hyvaksyi virallisesti maaliskuussa 2022, edistetdan avointa
ja saantoihin perustuvaa alueellista turvallisuusarkkitehtuuria, mukaan lukien
turvalliset merireitit, valmiuksien kehittdminen ja merivoimien tehostettu lasnaolo
indopasifisella alueella.

EU on tiivistamassa suhteitaan Etela-Aasian maihin ja edistda alueellista
yhdentymistda Kaakkois-Aasian maiden liiton (ASEAN) kanssa. Alueella on
ratkaisemattomia geostrategisia kiistoja, kuten Etela-Kiinan meren tilanne ja
Taiwanin asema, ja ymparistoon liittyvia huolenaiheita, etenkin Mekongin alueella.
EU on eturivin talouden toimija Kaakkois-Aasiassa ja merkittavin kehitysavun antaja,
joka pyrkii edistamaan institutionaalisten rakenteiden kehittamista seka demokratiaa,
hyvaa hallintoa ja ihmisoikeuksia. EU on koonnut aluetta varten yli 800 miljoonan
euron rahoituspaketin, jolla torjutaan covid-19-pandemiaa ja lievennetdaan sen
sosioekonomisia vaikutuksia.

Tassa luvussa esitellaan Kaakkois-Aasian aluetta. Katso myos Etela-Aasiaa (5.6.7) ja
Ita-Aasiaa (5.6.8) koskevat luvut.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osasto (EU:n ulkoinen toiminta)

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 206-207 artikla (kauppa) ja
216-219 artikla (kansainvaliset sopimukset)

— kumppanuus- ja yhteistydsopimukset (kahdenvaliset suhteet).
A. Kaakkois-Aasian maiden liitto (ASEAN)

ASEANin ensimmainen huippukokous pidettiin Balilla helmikuussa 1976, ja siihen
osallistuivat Indonesia, Malesia, Filippiinit, Singapore ja Thaimaa. Brunei, Vietnam,
Laos, Kambodza ja Myanmar liittyivat jarjestoon myohemmin. ASEAN noudattaa
tiukasti jasentensa sisaisiin asioihin puuttumattomuuden politiikkaa.

EU ja ASEAN ovat haastavassa geopoliittisessa tilanteessa samanmielisia
kumppaneita, ja molemmat uskovat saantdopohjaiseen monenvalisyyteen. Yli
45 vuoden yhteistydn aikana ASEAN ja EU ovat kehittaneet vahvat siteet paaasiassa
kauppa- ja taloussuhteiden alalla ja ovat nykyaan strategisia kumppaneita. EU
on ASEANIn toiseksi suurin kauppakumppani, ja sen osuus ASEANin koko
kaupasta muun maailman kanssa on 13 prosenttia. ASEAN on EU:n kolmanneksi
suurin Euroopan ulkopuolinen kauppakumppani (Yhdysvaltojen ja Kiinan jalkeen).
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Lopullisena tavoitteena on EU:n ja ASEANIn alueidenvalisen vapaakauppasopimuksen
tekeminen.

Heindkuussa 2021 pidetyn EU:n ja ASEANin viimeisimman ministerikokouksen
paatteeksi tehtiin sopimus suhteiden kehittamisesta strategiseksi kumppanuudeksi,
josta oli sovittu joulukuussa 2020. Osapuolet sitoutuvat nyt pitdmaan saanndallisia
johtajatason huippukokouksia tehostaakseen talous- ja turvallisuusyhteistyotaan
seka parantaakseen suhteita esimerkiksi yhteenliitettavyyden ja kehityksen aloilla.
EU ja ASEAN ovat sitoutuneita tehostamaan toimia kaytannon puitteiden
luomiseksi alueidenvaliselle vapaakauppasopimukselle. Molemmat osapuolet tutkivat
mahdollisuutta solmia yhteenliitettavyyskumppanuus ottaen huomioon Euroopan ja
Aasian yhteyksia koskevan EU:n strategian ja ASEANiIn liitettavyytta koskevan
toimintasuunnitelman 2025. Molemmat osapuolet ovat myos sopineet yhteisen
tyoryhman perustamisesta kasittelemaan haasteita, jotka liittyvat kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseen kasvioljyalalla, etenkin palmudljyalalla. EU:n ja ASEANIn
yhteistyosekakomitean 29. kokous pidettiin helmikuussa 2022. Molemmat osapuolet
korostivat ASEANin ja EU:n merkittdvaa roolia alueellisissa ja globaaleissa
asioissa, tarkastelivat EU:n ja ASEANin toimintasuunnitelman 2018-2022 neljatta
taytantdonpanovuotta — yli 88 prosenttia toimintalinjoista on joko toteutettu tai niita
toteutetaan parhaillaan — ja odottivat seuraavan toimintasuunnitelman (2023-2027)
valmistuvan hyvissa ajoin.

ASEAN-maiden talousministerien ja EU:n kauppapolitikasta vastaavan komission
jasenen jarjestyksessa 17. neuvottelut kaytiin 14. syyskuuta 2021. Osapuolet
hyvaksyivat ASEANin ja EU:n valisen kauppaa ja investointeja koskevan
tydohjelman 2021-2022, vahvistivat sitoumuksensa tiivistaa taloudellista yhteistyota ja
hahmottelivat ASEANIn ja EU:n tulevan vapaakauppasopimuksen sisaltoa.

EU:n ja ASEANin uuden strategisen kumppanuuden myo6ta EU pyrKii
jatkamaan suhteiden parlamentaarisen ulottuvuuden edistamista muun muassa
tukemalla jasennellympia keskusteluja ja edistamalla Euroopan parlamentin ja
ASEANIn parlamenttien valisen yleiskokouksen (AIPA) yhteistd parlamentaarista
edustajakokousta, jotta voidaan turvata demokraattinen vastuuvelvollisuus ja tarjota
foorumi monenvaliselle ndkemysten vaihdolle globaaleista kysymyksista. Suhteista
ASEANIin vastaava valtuuskunta piti 14. kesakuuta 2021 kokouksen, jossa
keskusteltin ASEAN-maiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa EU:n ja
ASEANIn strategisesta kumppanuudesta ja EU:n indopasifista aluetta koskevasta
strategiasta. Ensi kertaa 22. kesakuuta 2021 jarjestetyssa Euroopan parlamentin ja
AIPANn alueiden valisessa parlamentaarisessa vuoropuhelussa keskusteltin EU:n ja
ASEANIn kauppasuhteiden tulevaisuudesta ja covid-19-pandemian vaikutuksista.

Marraskuussa 2020 allekirjoitettu Regional Comprehensive Economic Partnership
-sopimus (RCEP) tuli voimaan tammikuussa 2022. RCEP-kumppanuus, johon
osallistuu kymmenen ASEAN-maata ja viisi niiden Aasian ja Tyynenmeren alueen
kumppania, on maailman suurin vapaakauppasopimus, joka kattaa yli puolet
maailman viennista ja lahes kolmanneksen maailman bruttokansantuotteesta (BKT).
Vapaakauppasopimus kattaa useimmat talouden alat, ja kaupankaynnin kohteena
olevista tavaroista noin 90 prosentin odotetaan olevan tullittomia. Suurimpaan
osaan naistd tavaroista sovelletaan jo tatd etuutta jasenten valisten olemassa
olevien sopimusten perusteella. Muiden tullinalennusten voimaantulo voisi kestaa
jopa 20 vuotta. Kambodzaan, Laosiin ja Myanmariin sovelletaan pidempaa
siitymakautta. Maatalouden kaltaiset herkat alat on jatetty paaosin tullialennusten
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ulkopuolelle. RCEP-kumppaneiden olisi voitava hyotya yhteisista alkuperasaannoista,
vientikiintididen poistamisesta, yksinkertaistetuista tullimenettelyista ja helpommasta
rajat ylittavasta paasysta kauppa-alueille. Raaka-aineet, koneet, moottoriajoneuvot ja
kulutustavarat ovat todennakoisesti keskeisia kasvualoja.

B. Aasia—Eurooppa-kokous (ASEM) ja Aasian ja Euroopan parlamentaarisen
kumppanuuden kokous (ASEP)

ASEM pyrkii vahvistamaan taloudellista yhteisty6ta ja poliittista vuoropuhelua seka
edistamaan ihmisten valisia yhteyksia EU:n ja Aasian valilla. Kumppanit ovat askettain
korostaneet, etta ilmastonmuutokseen, turvallisuusyhteistydhon, kauppasuhteisiin ja
ihmisoikeuksiin tarvitaan tehokkaita ja nopeita toimia.

Marraskuussa 2021 Kambodza isannéi 13. ASEM-huippukokousta (ASEM13) ja
Aasian ja Euroopan parlamentaarisen kumppanuuden 11. kokousta (ASEP-11).
ASEM13:n tavoitteena oli vahvistaa monenvalisyytta, jotta useammat hyoGtyisivat
kasvusta, ja kokouksessa painotettiin tarvetta vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin,
kuten ilmastonmuutokseen, kestavaan kehitykseen ja terrorismiin, ja parantaa
monenvalistd kauppajarjestelmaa. Samasta yleisesta aiheesta jarjestettiin yhtena
ASEM13:n oheistapahtumista ASEP-11-kokous, jonka teemana oli parlamentaarisen
kumppanuuden vahvistaminen rauhan ja kestavan kehityksen edistamiseksi covid-19-
pandemian jalkeisena aikana.

C. Indonesia

Indonesiasta on tulossa yha tarkeampi kumppani EU:lle. Se on G20-ryhman jasen,
maailman kolmanneksi suurin demokratia ja maailman suurin muslimienemmistéinen
maa. EU:n ja Indonesian yhteistyd perustuu vuoden 2014 kumppanuus- ja
yhteistyosopimukseen. EU:n ja Indonesian sekakomitean kesakuussa 2021 pidetty
kokous merkitsi edistysaskelta kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen mukaisessa
jatkuvassa kahdenvalisessa yhteistyossa. Johtajat pitivat tarkeana vahvistaa ja
toteuttaa kansainvalisen yhteisén globaaleja toimintaohjelmia indopasifisen alueen
yhteistyon kehittdmiseksi ja painottivat vakaata pyrkimystaan torjua ilmastonmuutosta
ja hyvaksya yhteinen ymparistdalan toimintaohjelma.

Indonesian ja EU:n sekakomitean kuudes kokous pidettiin heindkuussa 2022 Balilla.
Kokouksessa tarkasteltin kahdenvalisia suhteita. Osapuolet panivat tyytyvaisina
merkille covid-19-rokotetodistusten vastavuoroisen tunnustamisen toukokuusta 2022
lahtien. Aiemmin marraskuussa 2021 kaytiin kuudes turvallisuuspoliittinen vuoropuhelu
ja kuudes poliittinen vuoropuhelu kaytiin maaliskuussa 2022. Indonesia ilmaisi
kiinnostuksensa liikkkuvuuden parantamiseen siten, etta liike- ja lomamatkoihin
Indonesiasta sovellettaisiin viisumivapautta, kun EU:hun saavutaan Schengen-
alueen kautta. Indonesia ja EU vahvistivat sitoutumisensa Ukrainan suvereniteettiin,
itsendisyyteen ja alueelliseen koskemattomuuteen ja pitivat valitettavana Venajan
hyokkaysta. Molemmat olivat tyytyvaisia presidentti Joko Widodon vierailuun Kiovassa
ja Moskovassa ja tukivat Vengjan, Ukrainan, Turkin ja YK:n heinakuussa 2022
tekemaa Mustanmeren viljasopimusta. Ne totesivat jalleen olevansa sitoutuneita
monenvalisyyden vahvistamiseen ja kansainvalisen oikeuden noudattamiseen
rauhan ja vakauden edistamiseksi. Osapuolet sopivat pyrkivansa molempia
osapuolia hyodyttavaan kumppanuuteen turvallisuusyhteistyon alalla, mukaan lukien
meriturvallisuus, rauhanturvaoperaatiot, kyberturvallisuus ja terrorismin torjunta.

Indonesia kannusti jatkamaan turvallisuus- ja puolustusyhteistyota koskevan
tietdmyksen vaihtoa ja neuvotteluja EU:n ohjelmien, kuten Aasiassa ja Aasian
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kanssa tehtavan turvallisuusyhteistyon tehostamista koskevan hankkeen (ESIWA)
ja kriittiset merireitit Intian valtamerelld -hankkeen (CRIMARIO), kautta. Molemmat
olivat tyytyvaisia tulevan yhteisen laivastoharjoituksen suunnitteluun ja siihen,
ettd Indonesian puolustuskorkeakoulu oli liittynyt Euroopan turvallisuus- ja
puolustusakatemian verkostoon liitannaisjasenena. Heinakuussa 2022 kokoontunut
sekakomitea pani myos merkille kauppaa ja investointeja kasittelevan tyoryhman
huhtikuussa 2022 pitaman kokouksen, jossa Kkasiteltin kahdenvalista kauppaa
ja investointeja, ja vahvisti sitoumuksen nopeuttaa Indonesian ja EU:n kattavaa
talouskumppanuussopimusta koskevia kdaynnissa olevia neuvotteluja.

Kesakuussa 2021 Maailman kauppajarjestdo (WTO) julkaisi asiakirjan EU:n
ja Indonesian valisesta palmudljyyn liittyvastd biopolttoaineita koskevasta
riidasta. Indonesia nosti joulukuussa 2019 EU:ta vastaan kanteen WTO:ssa
tietyista palmudljya ja palmudljypohjaisia biopolttoaineita koskevista toimenpiteista,
vaitti, ettd palmudljypohjaisia biopolttoaineita koskevat EU:n rajoitukset olivat
epaoikeudenmukaisia ja syrjivia, ja pyysi WTO:n kuulemista riidassa. Toimenpiteita
koskeva kuuleminen pidettiin 19. helmikuuta 2020, mutta koska siina ei onnistuttu
ratkaisemaan riitaa, Indonesia pyysi maaliskuussa 2020 WTO:n riitojenratkaisuelinta
perustamaan paneelin tutkimaan asiaa. WTO:n paatosta ei ole viela tehty, ja sen
arvioidaan tekevan paatoksen vuoden 2022 loppuun mennessa. Venajan hyokkays
Ukrainaan on kuitenkin aiheuttanut maailmanlaajuisen ruokadljypulan, joka saattaa
auttaa Indonesiaa saamaan takaisin palmudljyn markkinaosuuden EU:ssa. WTO:n
paatoksen tuloksista rippumatta EU haluaa kasvattaa mainettaan ja allekirjoittaa uusia
sopimuksia, mika johtuu myos Ukrainan sodan aiheuttamasta energiakriisista. Lisaksi
on arvioitu, ettd palmudljyn tuonti EU:hun voi kasvaa tulevina vuosina.

EU on Indonesian kolmanneksi suurin kauppakumppani, ja osapuolten tavarakaupan
arvo oli vuonna 2020 yhteensa 20,6 miljardia euroa. Kauppatase oli Indonesialle
6,2 miljardia euroa ylijaamainen. EU:n Indonesiaan tekemien suorien ulkomaisten
sijoitusten kanta oli 25,8 miljardia euroa.

Indonesiassa jarjestettiin huhtikuussa 2020 samanaikaisesti presidentin-, parlamentti-
ja aluevaalit. Joko Widodo alias Jokowi (Indonesian demokraattinen puolue) valittiin
toiselle kaudelle. Covid-19-kriisi pani hanen johtajuutensa ja laajan suosionsa kovalle
koetukselle. Hallinto on asettanut etusijalle infrastruktuurin kehittdmisen ulkomaisten
ja yksityisten investointien avulla. Poliittisessa paatoksenteossa on kuitenkin keskitytty
covid-19-pandemiasta elpymiseen.

Seuraavat presidentinvaalit on maara jarjestda vuonna 2024. Presidentti Jokowi
asettuu hyvin todennakdisesti ehdolle kolmannelle virkakaudelle. Kuluneen vuoden
aikana on ollut useita ministerinvaihdoksia.

Kun presidentti Joko Widodo ilmoitti suunnitelmistaan rakentaa uusi paakaupunki,
han lupasi loisteliaan, ymparistdystavallisen ja huipputeknologiaan perustuvan
suurkaupungin. Taman 30 miljardin euron hankkeen tulevaisuus riippuu helmikuussa
2024 jarjestettavista vaaleista. Nusantaran rakentamisen odotetaan jatkuvan vuoteen
2045 asti, jolloin Indonesian itsenaistymisesta tulee kuluneeksi sata vuotta. Se
sijaitsee Borneolla ja sen ymparistokustannukset ovat merkittavat alueella, joka
tunnetaan valtavista sademetsista ja luonnonvaraisista eldimista, kuten orangeista ja
nenaapinoista. Hallitus on luvannut jakaa vaurautta uudelleen ja edistaa kehitysta
Indonesian muissa osissa.
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Indonesia toimii tadnd vuonna G20-ryhman puheenjohtajana. G20-maiden
jakautuminen kysymyksessa, joka koskee Venajan oikeutta saada paikka GZ20-
poydassa, on saanut paljon huomiota. Venaja kutsuttiin Balin huippukokoukseen
marraskuussa 2022 samoin kuin Ukraina. Presidentti Putin ei kuitenkaan osallistunut
kokoukseen, ja presidentti Zelenskyi osallistui videoyhteyden valityksella.

Euroopan parlamentti antoi lokakuussa 2019 paatéslauselman ehdotuksesta
Indonesian uudeksi rikoslaiksi ja ilmaisi huolensa sen jumalanpilkkaa ja aviorikoksia
koskevista saannoksista. Parlamentti ilmoitti lisdksi olevansa huolestunut siita, etta
uutta lakia voidaan kayttaa vahemmistoja vastaan ja etta se mahdollistaa sukupuoleen,
uskontoon ja seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan. Ehdotettu uusi
laki johti mielenosoituksiin Indonesiassa. Parlamentti oli tyytyvainen presidentti
Widodon paatokseen lykata rikoslain hyvaksymista sen johdettua laajamittaisiin
mielenosoituksiin, joihin osallistui tuhansia ihmisia eri puolilla maata.

D. Myanmar

EU on ollut aktiivinen kumppani Myanmarin demokratiakehityksessa ja johtanut
kansainvalisen yhteison pyrkimyksia kaynnistda uudelleen yhteistoiminta maan
kanssa, kun se alkoi siirtya takaisin demokratiaan ja avautua muulle maailmalle
vuonna 2015. Myanmarin kanssa ei ole tehty virallista puitesopimusta vuosikymmenia
jatkuneen kansainvalisen eristaytymisen ja pakotteiden vuoksi.

Sotilashallituksen laatimassa Myanmarin  perustuslaissa, joka hyvaksyttiin
kansanaanestyksessa vuonna 2008, rajoitetaan siviilihallinnon toimia ja annetaan
asevoimille poikkeuksellista valtaa, kuten 25 prosenttia paikoista parlamentissa
seka turvallisuudesta ja aluehallinnosta vastaavien tarkeimpien ministerididen
hallinta. Myanmarissa on yha meneilldan sisallissota, joka alkoi vuonna 1948.
Lokakuussa 2015 sovittiin tulitauosta, jota useat etniset kapinallisryhmat eivat
kuitenkaan ole allekirjoittaneet. Demokraattisia uudistuksia tehtiin vuoden 2015 vaalien
jalkeen Aung San Suu Kyin aloitettua valtiollisena neuvonantajana, ulkoministerina
ja presidentin kansliasta vastaavana ministerina. Viimeisimmat parlamenttivaalit
jarjestettin 8. marraskuuta 2020. Aung San Suu Kyin johtama hallitseva
puolue Kansallinen demokratialiitto (NLD) sai riittavasti paikkoja parlamentissa
muodostaakseen hallituksen.

Myanmarin armeija teki kuitenkin vallankaappauksen helmikuussa 2021 ja pidatti
Aung San Suu Kyin, presidentti U Win Myintin ja muita NLD:n johtohahmoja vedoten
vaitettyyn vaalivilppiin. Asevoimien komentaja kenraali Min Aung Hlaing nimitettiin
sotilasjuntan johtoon. Aung San Suu Kyita ja muita NLD:n johtohenkil6itd vastaan
on nostettu syytteet. Tapahtumat johtivat demokratiaa kannattavien protesteihin,
ja mielenosoittajia on saanut surmansa ja loukkaantunut vakavasti yhteenotoissa
armeijan kanssa.

EU on antanut yhdessd muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa useita
julkilausumia Myanmarista ja maarannyt pakotteita sotilasjuntalle ja armeijan
omistamille yhtidille. Helmikuussa 2021 neuvosto antoi paatelmat, joissa se
tuomitsi sotilasvallankaappauksen ja kehotti liennyttdamaan kriisia kumoamalla
poikkeustilan ja palauttamalla laillisen siviilihallinnon ja vapauttamaan valittomasti
kaikki vallankaappauksen yhteydessa pidatetyt tai vangitut henkilot. Neuvosto maarasi
maalis-, huhti- ja kesdkuussa 2021 pakotteita sotilasvallankaappauksesta vastuussa
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oleville henkildille ja ulotti pakotteet koskemaan myos sotilasomistuksessa olevia
yrityksia ja yhteisoja.

Huhtikuussa 2021 komission varapuheenjohtaja ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitikan korkea edustaja antoi julkilausuman Indonesiassa pidetyssa
ASEAN:In johtajien kokouksessa sovituista viidesta asiakohdasta ja ilmaisi tukensa
ASEANIn erityislahettilaan tyolle. Lokakuussa 2021 varapuheenjohtaja ja korkea
edustaja kehotti Myanmaria tekemaan rakentavaa yhteistyota ASEANin kanssa.
Myanmar antoi lehdistotiedotteen, jossa se kuitenkin epasi ASEANIn erityislahettilaan
pyynnon saada tavata Aung San Suu Kyi. Helmikuussa 2022 neuvosto
hyvaksyi neljannen pakotepaketin, joka kohdistuu Myanmarin armeijan (Tatmadaw)
johtohenkilGihin ja yhteisoihin, mukaan lukien Myanma Oil and Gas Enterprise.

Osapuolten kauppavaihdon kokonaisarvo oli 3,1 miljardia euroa vuonna 2020. Vahiten
kehittyneena maana (LDC) Myanmar hyotyy EU:n yleisen tullietuusjarjestelman (GSP)
mukaisesta "Kaikki paitsi aseet” -jarjestelysta. Myanmarilta vaaditaan talla hetkella
vahvempaa sitoutumista, milla varmistetaan, ettd maa noudattaa GSP-asetuksen
perusvaatimuksia. EU:n rahoitus Myanmarille kaudeksi 2014—2020 oli 688 miljoonaa
euroa. Askettdisesta vallankaappauksesta huolimatta komissio on tdhan mennessa
ollut haluton ottamaan kaytt6én kaupan rajoituksia. Se on perustellut tatd Myanmarin
vaestolle koituvilla seurauksilla ja silla, etta vaikutus armeijaan olisi vahainen. EU:n
suuntaa-antava monivuotinen maaohjelma 2021-2027 perustuu Myanmaria koskeviin
erityisiin painopisteisiin: hallinto, oikeusvaltio, kestava kasvu, kotiseudultaan siirtymaan
joutuneiden ihmisten avustaminen, vihrean kehityksen ohjelma ja digitaalistrategia.

Kuolemantuomioiden maara on lisaantynyt halyttavasti Myanmarissa helmikuun 2021
sotilasvallankaappauksen jalkeen, mutta teloituksia ei uskota tapahtuneen ennen
heinakuuta 2022, jolloin Myanmarin sotilasjuntta ilmoitti Myanmarin vuoden 2014
terrorisminvastaisen lain nojalla syytteeseen asetettujen neljan miehen teloituksesta.

YK:n tietojen mukaan yli miljoona ihmistd on toukokuusta 2022 l|ahtien joutunut
siitymaan kotiseudultaan Myanmarissa. Viimeisimpien tietojen mukaan armeijan
oletetaan surmanneen yli 1 900 ihmista vallankaappauksen jalkeen.

MyOs vyhteisdjen valiset jannitteet ovat kiristyneet Myanmarissa. Unionin
rauhankonferenssin eli 21. vuosisadan Panglongin konferenssin neljas kokous
kaynnistyi uudelleen elokuussa 2020. Konferenssin tarkoituksena oli ratkaista
sotilaallisten ja etnisten kapinallisryhmien valiset konfliktit muuttamalla koko maan
kattava tulitaukosopimus kestavaksi ratkaisuksi.

Vuoden 2021 demokratiaindeksissa Myanmar sijoittui 167 maan joukossa sijalle 166.
Maassa on merkittavia ihmisoikeusongelmia, ja erityisesti rohingya-vaestda vainotaan
Rakhinen osavaltiossa. Elokuusta 2017 lahtien yli 800 000 rohingya-pakolaista on
paennut Myanmarin vainoja Bangladeshiin. Elokuussa 2019 tuhannet pakolaiset
kieltaytyivat turvallisuussyihin vedoten Bangladeshin, Myanmarin ja YK:n yrityksista
palauttaa heidat. Euroopan parlamentti tuomitsi rohingya-vaeston ihmisoikeuksien
loukkaukset syyskuussa 2019 antamassaan paatdslauselmassa. Helmikuussa 2021
parlamentti antoi paatéslauselman, jossa se tuomitsi jyrkasti sotilasvallankaappauksen
ja ihmisoikeusloukkaukset ja kehotti sotilasjunttaa palauttamaan siviilihallinnon ja
vapauttamaan valittomasti pidatetyt.

Lokakuussa 2021 parlamentti antoi paatéslauselman, jossa se tuomitsi
ihmisoikeusloukkaukset, etnisten vahemmistojen jatkuvan syrjinnan, sotilasjuntan
kansalaisiin  kohdistaman  vakivallan sekd& sotilasjoukkojen  hyokkaykset
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terveydenhuollon ammattilaisia ja laitoksia vastaan. Parlamentti myds kehotti
Myanmaria tekemaan yhteistyota ASEANIn erityislahettildaan kanssa seka neuvostoa
maaraamaan edelleen kohdennettuja pakotteita niille, jotka ovat vastuussa
helmikuun 2021 vallankaappauksesta.

Maaliskuussa 2022 parlamentti antoi paatéslauselman Myanmarista vuosi
vallankaappauksen jalkeen, jossa se vahvisti kantansa Myanmarista. EU
myonsi miljoona euroa lisaa YK:n Myanmaria koskevalle riippumattomalle
tutkintamekanismille. Se on YK:n ihmisoikeusneuvoston vuonna 2018 perustama
ryhma todisteiden keraamiseksi inmisoikeusloukkauksista.

E. Filippiinit

EU ja Filippiinien kumppanuus- ja yhteistydsopimus allekirjoitettin vuonna 2011,
ja se tuli voimaan maaliskuussa 2018. Sekakomitean ensimmainen kokous
pidettiin Brysselissa 28. tammikuuta 2020. Kokouksessa perustettiin erikoistuneita
alakomiteoita, mika antaa Filippiineille ja EU:lle mahdollisuuden optimoida
yhteistydmahdollisuudet kahdenvalisten suhteiden nostamiseksi korkeammalle tasolle
ja siteiden lujittamiseksi. Lisaksi Filippiinit aloitti elokuussa 2021 ASEANIn ja EU:n
vuoropuhelun koordinaattorimaana ja toimii tassa tehtavassa vuoteen 2024 saakka.

Toinen sekakomitean kokous pidettin  huhtikuussa 2022 kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksen mukaisen jatkuvan kahdenvalisen yhteistyon tarkastelemiseksi.
Alueellista turvallisuuskehitysta, kuten Etela-Kiinan meren aluekiistaa, koskevan
kysymyksen osalta EU ja Filippiinit olivat yhtd mieltd siita, ettd konflikteihin
on ldydettdva rauhanomaisia ja osallistavia ratkaisuja kansainvalisen oikeuden
periaatteita ja YK:n peruskirjaa noudattaen. Molemmat valtuuskunnat keskustelivat
asiaa koskevien paatdslauselmien hyvaksymisesta YK:n yleiskokouksen Ukrainaa
kasittelevassa erityishataistunnossa ja ihmisoikeusneuvostossa, joissa tuomittiin
Venajan hyokkays Ukrainaa vastaan.

EU on merkittdva avunantaja Filippiineille, ja sen apu kaudeksi 2014—
2020 oli 325 miljoonaa euroa. Oikeusvaltioperiaate ja osallistava kasvu ovat
painopistealoja. EU:n suuntaa-antava monivuotinen maaohjelma 2021-2027 jatkaa
kokonaisvaltaista EU:n yhteisty6ta. EU:n ja Filippiinien kahdenvalisen tavarakaupan
arvo oli 12,3 miljardia euroa vuonna 2020. EU on Filippiinien neljanneksi
suurin  kauppakumppani: sen osuus maan kokonaiskaupasta oli 8,4 prosenttia
vuonna 2020. Neuvottelut EU:n ja Filippiinien vapaakauppasopimuksesta aloitettiin
joulukuussa 2015, ja ensimmainen kierros kaytiin toukokuussa 2016. Neuvotteluissa
kasiteltiin monenlaisia kysymyksia, kuten tulleja, tullien ulkopuolisia kaupan esteita,
palvelukauppaa ja investointeja seka julkisiin hankintoihin, teollis- ja tekijanoikeuksiin,
kilpailuun ja kestavaan kehitykseen liittyvia kaupallisia nakokohtia.

Rodrigo Duterte voitti presidentinvaalit toukokuussa 2016. Han toteutti kiistanalaisia
toimia huumekauppaa vastaan, ja tappokaskyt johtivat ihmisoikeusloukkauksiin.
Duterte muutti Filippiinien ulkopolitikan suuntaa ja rakensi uutta liittolaissuhdetta
Venajaan ja Kiinaan huolimatta Etela-Kiinan meren aluekiistasta, jossa Filippiinit on yksi
ASEAN-valtioihin kuuluvista kantajista. EU on tukenut Mindanaon rauhanprosessia
ja piti myonteisenad sita, ettd vuoden 2019 alussa pidetty kansanaanestys sujui
rauhallisesti.

EU on yha huolestuneempi ihmisoikeusloukkauksista, erityisesti laittomista
teloituksista, jotka liittyvat huumeiden vastaiseen sotaan ja heinakuussa 2020
hyvaksyttyyn terrorismin vastaiseen lakiin. Koska Filippiineillda on ollut EU:n GSP+-
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jarjestelman mukaiset kauppaetuudet joulukuusta 2014 Iahtien, EU on muistuttanut
Filippiineja siita, ettd se on sitoutunut ratifioimaan ja panemaan taytantoon
GSP+-sopimuksen mukaisesti ihmisoikeuksia ja tyontekijoiden oikeuksia koskevat
27 kansainvalista keskeista yleissopimusta.

Euroopan parlamentti kehotti syyskuussa 2020 antamassaan paatoslauselmassa
EU:ta ja jasenvaltioita kaynnistamaan viipymatta menettelyn, joka voi johtaa GSP
+-etuuksien valiaikaiseen peruuttamiseen. Tahan mennessa pyyntd on jaanyt
tuloksettomaksi.

Presidentinvaalit jarjestettiin toukokuussa 2022. Filippiinien uusi presidentti on
Ferdinand "Bongbong” Marcos, ja maan varapresidentti Sara Duterte on vaistyvan
johtajan tytar. Presidentti Ferdinand Marcos lupasi virkaanastujaispuheessaan
30. kesakuuta 2022 asettaa etusijalle maataloutta, infrastruktuuria ja investointeja
koskevat lyhyen aikavalin toimintapoliittiset tavoitteet. Samaan aikaan Japanin
ja Kiinan valinen kilpailu uusien rautateiden kunnianhimoisten suunnitelmien
tukemiseksi todennakoisesti kiristyy. Toisin kuin Duterte, Marcos aikoo harjoittaa
tasapainoisempaa diplomatiaa Kiinan ja Yhdysvaltojen suhteen. Presidentti Ferdinand
Marcosin odotetaan osallistuvan EU:n ja ASEANin huippukokoukseen Brysselissa
joulukuussa 2022.

Euroopan parlamentti antoi helmikuussa 2022 paatoslauselman, jossa se tuomitsi
jyrkasti tuhannet laittomat teloitukset ja muut vakavat ihmisoikeusloukkaukset, jotka
liittyvat presidentti Rodrigo Duterten huumeiden vastaiseen sotaan. Jasenet tuomitsivat
myOs kaikenlaisen pelottelun ja vakivallan niita kohtaan, jotka pyrkivat paljastamaan
vaitteitd laittomista teloituksista maassa. ASEAN-maiden parlamenttien jasenten
Parliamentarians for Human Rights -verkosto vaati myds vapauttamaan valittdmasti
ja ehdoitta filippiinildisen senaattorin Leila De Liman, joka on yksi entisen presidentin
Duterten tiukimmista arvostelijoista.

F. Vietnam

EU:n ja Vietnamin suhteet perustuvat vuoden 2016 kumppanuus- ja
yhteistyosopimukseen. Kaudeksi 2014—2020 myonnettiin yhteensa 400 miljoonaa
euroa rahoitustukea kaytettavaksi paaasiassa hyvaan hallintoon seka energia-
ja ilmastonmuutoskysymyksiin, erityisesti Mekongin suistoalueella. Vietnamia
koskevassa EU:n suuntaa-antavassa monivuotisessa maaohjelmassa 2021-2027
kasitelldadn maan kannalta ratkaisevia kysymyksia ja keskeisia aloja.

EU ja Vietnam allekirjoittivat vapaakauppasopimuksen ja sijoitussuojasopimuksen
kesakuussa 2019. Euroopan parlamentti antoi helmikuussa 2020 hyvaksyntansa
molemmille sopimuksille, ja vapaakauppasopimus tuli voimaan elokuussa 2020.
Vapaakauppasopimuksessa poistetaan valittomasti 65 prosenttia EU:n Viethamiin
suuntautuvan viennin tulleista ja 71 prosenttia Vietnamista tulevan tuonnin
tulleista. Euroopan parlamentin kansainvalisen kaupan valiokunta seuraa
vapaakauppasopimuksen taytantoonpanoa. Sijoitussuojasopimus tulee voimaan, kun
kaikki EU:n jasenvaltiot ovat ratifioineet sen.

EU:n ja Vietnamin tavarakaupan arvo oli 43,2 miljardia euroa vuonna 2020, ja
Vietnamiin suuntautuneiden EU:n suorien ulkomaisten sijoitusten kanta oli 6,1 miljardia
euroa vuonna 2019.
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Lokakuussa 2019 EU ja Vietnam allekirjoittivat osallistumista koskevan
puitesopimuksen, jossa vahvistetaan oikeusperusta Viethamin osallistumiselle EU:n
kriisinhallintaoperaatioihin.

Vietnamin yleinen ihmisoikeustilanne on huonontunut, ja covid-19-pandemia on
pahentanut suuntausta. Sama koskee sananvapautta, silld toisinajattelijoihin
kohdistetut tukahduttamistoimet ovat lisaantymassa ja "valtion vastaisesta” toiminnasta
pidatettyjen maara kasvaa. Vuonna 2020 kymmenia ihmisia asetettiin syytteeseen
aktivismista, toimittajia pidatettin ja vankeustuomioita pidennettiin kansallisten
turvallisuuslakien nojalla. Viethnam on kommunistinen yksipuoluevaltio, jossa ei ole
poliittisia vapauksia. Maassa jarjestettiin toukokuussa 2021 covid-19-pandemiasta
huolimatta parlamenttivaalit, joissa valittiin jarjestyksessa 15. kansalliskokous ja
paikallistason kansanneuvostot. Viethamin kommunistinen puolue voitti vaalit ja sailytti
tiukan otteen tiedotusvalineistd ja vaaliprosessista. Vaaleja ei valvonut yksikaan
riippumaton elin. Valtio ohjaili koko vaaliprosessia: vaaleista suljettiin pois 64 yhteensa
75:sta ehdolle asettuneesta henkilosta ja kaksi rippumatonta ehdokasta pidatettiin.

Vietnam on yksi parhaita esimerkkeja maasta, joka on siirtynyt epaonnistuneesta
kommunistisesta talousjarjestelmasta avoimeen ja markkinasuuntautuneeseen
talouteen. Se on ASEANin nopeimmin kasvavia maita, jonka BKT on kasvanut
keskimaarin lahes seitseman prosenttia vuosina 2010-2020.

Tammikuussa 2021 Euroopan parlamentti antoi paatéslauselman Vietnamista. Se
vaati vapauttamaan valittdmasti ja ehdoitta kaikki ihmisoikeuksien puolustajat
ja toimittajat ja tuomitsi perusoikeuksia ja -vapauksia rajoittavien tukahduttavien
oikeudellisten saanndsten vaarinkayton. Se myds kehotti maan hallitusta
sallimaan riippumattomien tiedotusvalineiden toiminnan ja vetosi riippumattoman
ihmisoikeuksien seurantamekanismin perustamisen puolesta. Vuonna 2021 Vietnam
oli lehdistonvapausindeksissa 180 maan joukossa sijalla 175.

Vietnamin kommunistisen puolueen johtaja Nguyén Phua Trong on yli vuosikymmenen
ajan kehittanyt tiukkaa korruptionvastaista politikkaa. Kesakuussa 2022 maan
terveysministeri Nguyén Thanh Long ja Hanoin pormestari Chu Ngoc Anh erotettiin
ja pidatettiin vaitetystd 169 miljoonan euron petoksesta, joka liittyi covid-19-
testipakkauksiin. Myds muita korkea-arvoisia virkamiehia pidatettiin. Vietnamin
sijoitus on parantunut yli 30 sijalla Transparency Internationalin vuoden 2021
korruptioindeksissa, jossa se on 180 maan joukossa sijalla 87.

G. Thaimaa

EU:n ja Thaimaan kumppanuus perustuu vuoden 1980 puitesopimukseen ja EU:n ja
Thaimaan yhteistyd perustuu vuoden 1980 EU:n ja ASEANIn yhteistydosopimukseen.
Osapuolet saivat maaliskuussa 2013 paatdokseen neuvottelut kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksesta, mutta sopimuksenteko keskeytettiin sotilasvallankaappauksen
takia vuonna 2014.

EU ja Thaimaa viimeistelivat 2. syyskuuta 2022 EU:n ja Thaimaan kumppanuus-
ja yhteistyosopimuksen tekstin ja paattivat neuvotteluprosessin. Kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksella tehostetaan poliittista vuoropuhelua ja yhteistyota monilla
politikan aloilla, joita ovat muun muassa ymparistd, energia, ilmastonmuutos,
liikenne, tiede ja teknologia, kauppa, tyollisyys ja sosiaaliasiat, ihmisoikeudet,
koulutus, maatalous, aseiden leviamisen estaminen, terrorismin torjunta, korruption ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta seka muuttoliike ja kulttuuri.
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Samaan aikaan ollaan aloittamassa uudelleen neuvotteluja kunnianhimoisesta ja
kattavasta EU:n ja Thaimaan vapaakauppasopimuksesta. Neuvottelut aloitettiin
uudelleen elokuussa 2021 sen jalkeen, kun ne oli keskeytetty vuonna 2014
sotilasvallankaappauksen jalkeen. EU on Thaimaan suurimpia vientimarkkinoita,
ja Thaimaa on yksi EU:n tarkeimmista kauppakumppaneista ASEANin alueella.
Kahdenvalisen kaupan arvo oli 29 miljardia euroa vuonna 2020. Thaimaan
kauppaministeri ja EU-maiden vastaavat ministerit aloittivat kauppaneuvottelut
uudelleen kesakuussa 2021.

Vuodesta 2014 lahtien armeija on tukahduttanut opposition saattamalla voimaan
sotatilan, ja ihmisoikeusloukkauksista on raportoitu. Kuningas Maha Vajiralongkorn
kruunattiin toukokuussa 2019. Sotilasjunttaa kannattava puolue voitti maaliskuussa
2019 jarjestetyt parlamenttivaalit, joiden yhteydessa esitettiin syytteita vaalivilpista.
Prayut Chan-ocha, joka toimi paaministerind jo vuosina 2014-2019 "Rauhan ja
jarjestyksen kansallisen neuvoston” valitsemana, nimitettiin uudestaan paaministeriksi
kesakuussa 2019. Vaikka sotilasjuntan hallinto paattyi virallisesti heindkuussa 2019,
armeijalla on edelleen vaikutusvaltaa hallitukseen.

Thaimaan perustuslakituomioistuin oli aiemmin paattanyt pidattaa paaministeri
Prayuth Chan-ochan tehtavastaan, koska han oli selvastikin ylittanyt toimikautensa
enimmaisajan eli kahdeksan vuotta sen jalkeen, kun han oli tullut valtaan
vallankaappauksessa vuonna 2014. Perustuslakituomioistuimen 30. syyskuuta 2022
antamassa lopullisessa paatoksessa kuitenkin todettiin, etta paaministeri Prayuth
Chan-ocha ei ollut ylittanyt toimikautensa kahdeksan vuoden enimmaisaikaa.

Sotilashallituksen vastaisissa thaimaalaisten mielenosoituksissa on esitetty
vaatimuksia Thaimaan monarkian uudistamisesta. Ensimmainen protestiaalto
sai alkunsa helmikuussa 2020, kun perustuslakituomioistuin paatti hajottaa
nuorten suosiman Future Forward -oppositiopuolueen. Se sai maaliskuun 2019
vaaleissa kolmanneksi eniten paikkoja edustajainhuoneessa. Thaimaan hallitus
julisti poikkeustilan lokakuussa 2020 ja varasi itselleen oikeuden maarata
ulkonaliikkumiskielto ja julistaa sotatila. Syyskuussa 2021 maan hallitus jatkoi
poikkeustilaa jo neljattatoista kertaa marraskuun 2021 loppuun saakka. Huolimatta
covid-19-tartuntojen suuresta maarasta Thaimaan paaministeri ilmoitti 11. lokakuuta
2021 suunnitelmista avata maa uudelleen marraskuusta 2021 alkaen tietyista maista
tuleville rokotetuille matkailijoille. Vaikka poikkeustilan jatkaminen ja mielenosoittajia
vastaan majesteettirikosten nojalla nostettujen syytteiden lisdantyminen ovat
vahentaneet mielenosoituksia, opiskelijajohtoinen liike jatkaa ajoittain kansan
mobilisointia.

Thaimaa kaynnisti tammikuussa 2020 Kuala Lumpurissa virallisesti rauhanprosessin
maan eteldosan muslimienemmistdisissa maakunnissa toimivien kapinallisryhmien
kanssa. Malesia toimi neuvotteluissa valittgjana. Vaikka tulitauko julistettiin
huhtikuussa 2020, muutamia pommi-iskuja tehtiin edelleen vuosina 2021 ja 2022.

Thaimaan parlamentti antoi syyskuussa 2021 alustavan hyvaksyntansa suojelua
kidutukselta ja tahdonvastaiselta katoamiselta ja naiden lopettamista koskevalle
lakiesitykselle viivytettydan lain antamista 14 vuoden ajan siita, kun Thaimaa
vuonna 2007 allekirjoitti kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen. Euroopan parlamentti on
antanut useita paatoslauselmia ihmisoikeuskysymyksista, siirtotyolaisista ja tydeldaman
oikeuksista Thaimaassa.
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H. Kambodza

EU:n suhteet KambodzZzaan perustuvat vuoden 1977 yhteistydsopimukseen. EU
on maan suurin avunantaja ja osoitti sille 410 miljoonaa euroa kaytettaviksi
vuosina 2014-2020 hallinnon parantamiseen, oikeusvaltion kehittamiseen ja punaisten
khmerien tuomioistuinta varten. Kambodzaa koskevasta EU:n suuntaa-antavasta
monivuotisesta maaohjelmasta 2021-2027 myonnetaan Kambodzalle 510 miljoonaa
Yhdysvaltain dollaria tukea maan talouskehityksen vauhdittamiseksi. Vuonna 2020
EU:n ja Kambodzan tavarakaupan arvo oli 4,3 miljardia euroa. EU on Kambodzan
kolmanneksi suurin kauppakumppani Kiinan ja Yhdysvaltojen jalkeen: sen osuus maan
kokonaiskaupasta on 10,6 prosenttia.

Vuosia kestaneen sisallissodan takia Kambodza on yksi Kaakkois-Aasian koyhimmista
valtioista. Vuoden 1991 Pariisin rauhansopimusten jalkeen Kambodza hyvaksyi
vuonna 1993 perustuslain, jolla luotiin perusta liberaalille monipuoluejarjestelmaan
perustuvalle demokraattiselle valtiolle. Neuvosto antoi helmikuussa 2018 Kambodzaa
koskevat paatelmat, joissa kasiteltin maan poliittista kehitysta seka demokratian
jatkuvaa heikentymista.

Paaministeri Hun Sen ja hanen edustamansa valtaa pitdva Kambodzan kansanpuolue
voittivat parlamenttivaalit heindkuussa 2018, mutta oppositio vaitti, etta vaaliprosessi
ei ollut vapaa eika oikeudenmukainen. Oppositiota edustaneen Kambodzan
kansallisen pelastuksen puolueen johtaja Kem Sokha pidatettiin syyskuussa 2017,
ja entinen johtaja Sam Rainsy on ollut omaehtoisessa maanpaossa vuodesta 2015.
Puolue lakkautettin marraskuussa 2017. Maaliskuussa 2021 Phnom Penhin
kaupungin tuomioistuin tuomitsi Sam Rainsyn 25 vuodeksi vankeuteen vaittaen
hanen osallistuneen yritykseen syrjayttda paaministeri Hun Senin hallitus. Se
myOs evasi haneltd aanioikeuden ja vaalikelpoisuuden. Kahdeksalle muulle
KambodzZan kansallisen pelastuksen puolueen entiselle poliitikolle langetettiin pitkat
vankeustuomiot poissaolevina.

Komissio paatti helmikuussa 2020 peruuttaa osan Kambodzalle “Kaikki paitsi
aseet” -kauppajarjestelyssa myodnnetyista tullietuuksista kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessa yleissopimuksessa vahvistettujen
ihmisoikeusperiaatteiden vakavan ja jarjestelmallisen rikkomisen vuoksi. Asiaa
koskeva asetus tuli voimaan elokuussa 2020. Kambodzan talous on
rippuvainen kansainvalisestd avusta ja vaatetusalan viennistd ja erittain
herkka tydvoimakustannusten muutoksille. Tullietuuksien peruuttaminen ja niiden
korvaaminen EU:n vakiotariffeilla vaikuttaa paaasiassa vaatetus- ja jalkinetuotantoon.
Peruutus vastaa noin viidesosaa eli miljardia euroa Kambodzan vuotuisesta viennista
EU:hun.

Euroopan parlamentti antoi syyskuussa 2017 paatdslauselman, jossa se kehotti
KambodZan hallitusta lopettamaan Kem Sokhan vastaiset poliittisiin vaikuttimiin
perustuvat syytetoimet. Syyskuussa 2018 se antoi toisen paatdslauselman, jossa se
kehotti luopumaan kaikista Kem Sokhaa vastaan nostetuista syytteista.

Maaliskuussa 2021 parlamentti antoi paatoslauselman, jossa se tuomitsi
Kambodzassa lisaantyvat ihmisoikeusloukkaukset ja covid-19-pandemian varjolla
toteutetut sortotoimet. Se kehotti turvallisuusjoukkoja pidattymaan tarpeettomasta ja
liiallisesta voimankaytdstd rauhanomaisia mielenosoittajia vastaan ja lopettamaan
kaikenlaisen hairinnan, myos oikeudellisen hairinnan.
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Hallitus lykkasi helmikuussa 2022 kiistanalaisen “kansallisen verkkopalveluvaylan”
voimaantuloa. Palvelun avulla olisi reititetty kaikki internetlikenne maassa
samankaltaisen palomuurin kautta kuin Kiinassa. Hallitus pani lykkayksen pandemiaan
littyvien viivastysten syyksi ja Kkiisti, etta siihen olisi vaikuttanut sananvapauden
puolustajien ankara kritiikki.

Kambodzalainen tuomioistuin  tuomitsi 20 oppositiopoliitikkoa ja aktivistia
oikeudenkaynnissa, jota Human Rights Watch kuvasi “"noitavainoksi”.
Maaliskuussa 2022 tuomittuihin kuuluvat muiden ohella maanpaossa olevat
oppositiojohtajat Sam Rainsy, Eng Chai Eang ja Mu Sochua. Euroopan parlamentti
on_ kehottanut kumoamaan syytteet ehdoitta. Parlamentti antoi toukokuussa 2022
paatoslauselman poliittisen opposition jatkuvasta tukahduttamisesta Kambodzassa.

. Singapore

EU ja Singapore tekevat hyvin tiivista yhteistyota kaupan, tieteen ja teknologian alalla.
EU ja Singapore ratifioivat helmikuussa 2019 kolme "uuden sukupolven” sopimusta:
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen (EUSPCA), vapaakauppasopimuksen
(EUSFTA) ja sijoitussuojasopimuksen (EUSIPA). Singaporen kanssa tehty
vapaakauppasopimus tuli voimaan marraskuussa 2019. Naiden sopimusten
tarkoituksena on vahvistaa osapuolten poliittisia, taloudellisia ja kaupallisia suhteita, ja
ne alentavat merkittavasti tulleja. Tavarakaupan teknisia ja tullien ulkopuolisia esteita
poistetaan monilta eri aloilta.

EU:n ja Singaporen tavarakaupan arvo oli 42,9 miljardia euroa vuonna 2021 eli se
kasvoi 4,5 prosenttia vuodesta 2020. EU:n vienti Singaporeen oli 27,3 miljardia euroa
ja tuonti Singaporesta 15,6 miljardia euroa. Singapore oli EU:n 20:nneksi suurin
tavarakaupan kumppani maailmassa vuonna 2021. EU:n ja Singaporen palvelukaupan
arvo oli 50,3 miljardia euroa vuonna 2020, ja Singapore oli EU:n viidenneksi
suurin palvelukaupan kumppani. EU:n ja Singaporen kauppa, tavarat ja palvelut
mukaan lukien, oli yhteensa 91 miljardia euroa vuonna 2020. Singapore oli EU:n
suurin kauppakumppani ASEANiIn alueella ja sen 11:nneksi suurin kauppakumppani
maailmassa.

Singapore on edelleen tarked kohde EU:n suorille ulkomaisille sijoituksille.
Vuoden 2020 lopussa EU:n suorien ulkomaisten sijoitusten kanta Singaporessa oli
255,6 miljardia euroa eli se kasvoi 15,4 prosenttia vuodesta 2019. Singapore oli EU:n
seitsemanneksi suurin suorien ulkomaisten sijoitusten kohde ja suurin sijoituskohde
ASEANIn alueella. Singaporen suorien ulkomaisten sijoitusten kanta EU:ssa oli
150 miljardia euroa vuonna 2020, mika merkitsee huomattavaa 26,6 prosentin
lisaystd vuoteen 2019 verrattuna. Joulukuun 2021 alussa EU ja Singapore kavivat
neuvotteluja kahdenvalisen digitaalisen kaupan vahvistamisesta, muun muassa EU:n
ja Singaporen kattavan digitaalisen kumppanuuden edistamisesta ja tekoalya ja
datahallintoa koskevan yhteistyon tehostamisesta.

Singaporessa jarjestettiin parlamenttivaalit heinakuussa 2020. Lee Hsien Loong
ja hanen Kansan toimintapuolueensa (PAP) saivat parlamentin 93 paikasta 83,
kun taas suurin oppositioryhma, tydvaenpuolue, sai tahan mennessa parhaan
tuloksensa eli kymmenen paikkaa. PAP ei ole koskaan havinnyt vaaleja, ja se on
hallinnut kaupunkivaltiota vuodesta 1959. Paaministeri Lee Hsien Loong oli jo kauan
sitten ilmoittanut luopuvansa vallasta ennen kuin tayttaa 70 vuotta vuonna 2022.
Lee Hsien Loongin seuraajaksi nimetty varapaaministeri Heng Swee Keat ilmoitti
huhtikuussa 2021 paatoksestaan jattaytya syrjaan. Lawrence Wongista tuli hallitsevan
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PAP:n uusi johtaja ja nain ollen varapaaministeri. Hanesta otaksutaan paaministeri Lee
Hsien Loongin seuraajaa seuraavissa parlamenttivaaleissa, jotka on maara jarjestaa
vuonna 2025.

Paaministeri Lee Hsien Loongin prioriteettina on ollut covid-19-pandemian ja sen
aiheuttamien taloudellisten haasteiden selattaminen ja maan elpyminen. Hallitus
ilmoitti lokakuussa 2021, ettd Singapore avataan lokakuusta 2021 alkaen ilman
karanteenivaatimusta taysin rokotetuille matkailijoille kahdeksasta maasta, joiden
joukossa on eraita EU-maita.

Singaporen parlamentti hyvaksyi niin ikdan lokakuussa 2021 ulkomaista sekaantumista
(vastatoimia) koskevan lain, jolla pyritdan torjumaan ulkomaista sekaantumista maan
politikkaan. Euroopan parlamentti tukee kansalaisyhteiskunnan ty6ta Singaporessa
mutta on samalla vaatinut kuolemanrangaistuksen poistamista.

Kesakuussa 2022 valtiovarainministeri ja varapaaministeri Lawrence Wong ilmoitti
1,1 miljardin Yhdysvaltain dollarin tukipaketista elinkustannusten vahentamiseksi.
Wong totesi, etta toimi oli suunniteltu erityisesti auttamaan pienituloisia ryhmia,
koska Singapore karsii korkeasta inflaatiosta. Hintojen nousun keskeisia syita ovat
maailmanlaajuisten toimitusketjujen hairiot, raaka-aineiden korkeat hinnat ja Venajan
hyokkays Ukrainaan. Singapore on tiukentanut rahapolitikkaansa kolme kertaa
lokakuusta 2021 Iahtien.

J. Brunei

Brunein sulttaani Hassanal Bolkiah hallitsee valtiota, ja prinssi Billah Bolkiah on
saamassa entistd enemman vastuuta. Minkaanlaista poliittista vapautumista ei ole
tapahtunut. Vuonna 2014 rikoslakia uudistettiin sisallyttamalla siihen uusi Saria-
lakiin perustuva lahestymistapa. Huhtikuussa 2019 tuli voimaan rikoslaki, jolla otettiin
kayttddn uusia rangaistusmuotoja, kuten kivitys homoseksista ja aviorikoksesta seka
raajojen amputointi varkaudesta. Kansainvalisen yhteisdon vastalauseiden jalkeen
Brunei pidensi kuolemanrangaistusten taytantdonpanon keskeyttamista.

EU on aktiivisesti vahvistamassa suhteitaan Bruneihin, mutta niille ei viela
ole puitesopimusta. Parhaillaan neuvotellaan EU:n ja Brunein kumppanuus- ja
yhteistyOsopimuksesta, joka kattaa useita politiikan ja talouden aloja. Brunein ja EU:n
valisen tavarakaupan arvo oli vuonna 2020 yhteensa 153 miljoonaa euroa. Kauppatase
oli EU:lle 142 miljoonaa euroa ylijdadmainen. EU:n ja Brunein kauppa kattaa paaasiassa
koneet, moottoriajoneuvot ja kemikaalit.

EU:n ja Brunein suhteita hoidetaan Iahinna ASEANIn kautta, jonka puheenjohtajana
Brunei toimi vuonna 2021 teemanaan "We Care, We Prepare, We Prosper”. Brunein
varaulkoministeri Erywan Yusof nimitettiin elokuussa 2021 ASEANin Myanmarin-
erityislahettilaaksi, jonka tehtavana on toimia valittajana Myanmarin juntan suuntaan.

Euroopan parlamentti antoi huhtikuussa 2019 paatdslauselman, jossa se
tuomitsi  jyrkasti Saria-rikoslain voimaantulon. Se muistutti tuomitsevansa
kuolemanrangaistuksen kayton ja korosti, ettd Saria-rikoslain saannokset rikkovat
velvoitteita, joita Bruneilla on ihmisoikeuksia koskevan kansainvalisen oikeuden
nojalla.

Jannitteet Kiinan ja kanteita nostaneiden Kaakkois-Aasian maiden valilla Etela-Kiinan
meren aluekiistoissa ovat lisaantyneet vuonna 2022. Vaikka Brunei on tahan asti
pysynyt vaiti, se antoi heinakuussa 2022 ensimmaisen yksipuolisen lausuman Etela-
Kiinan meresta maana, jolla on Kkilpailevia vaateita. Brunei valttaa politikassaan
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kuitenkin vastakkainasettelua Kiinan kanssa Etela-Kiinan meren aluekiistassa, silla se
pelkaa vahingoittavansa kahdenvalisia taloussuhteita.

Brunein sulttaani ilmoitti ennenaikaisista ministerinvaihdoksista kesakuussa 2022.
Sulttaani hoitaa edelleen paaministerin tehtavaa, ja hanella on myos puolustus-, ulko-
seka rahoitus- ja talousministerin salkut. Ensimmaista kertaa ministeriksi nimitettiin
nainen (vastaamaan koulutusasioista).

K. Laos

EU:n ja Laosin suhteet perustuvat vuoden 1997 vyhteistydosopimukseen. EU
osoitti Laosille vuosiksi 2016-2020 yli 500 miljoonaa euroa, joilla tuettiin Laosin
kahdeksatta kansallista sosioekonomista kehityssuunnitelmaa. Suunnitelmassa
keskityttiin huomattavan talouskasvun aikaansaamiseen, ja sen yleisena tavoitteena
oli poistaa maa vahiten kehittyneiden maiden (LDC) joukosta vuoteen 2020
mennessa. EU osoitti maaliskuussa 2021 yhdessa Maailman terveysjarjeston kanssa
2,8 miljoonaa euroa kaytettavaksi Laosin terveydenhuoltojarjestelman vahvistamiseen,
jotta se voisi varautua ja vastata covid-19-pandemiaan ja muihin pandemioihin.

Laos kaynnisti lokakuussa 2021 ensimmaisen kansallisen digitaalisen opetus- ja
oppimisalustansa EU:n, Unicefin ja maailmanlaajuisen koulutuskumppanuuden tuella.
Alustan on maara helpottaa opiskelijoiden ja opettajien etatydskentelya covid-19-
pandemian aikana. Laosia koskevasta EU:n suuntaa-antavasta monivuotisesta
maaohjelmasta 2021-2027 myonnetdan 83 miljoonan euron ohjeelliset
kokonaismaararahat ensimmaista vaihetta 2021-2024 varten.

EU on Laosin neljanneksi suurin kauppakumppani (Thaimaan, Kiinan ja Vietnamin
jalkeen). Sen osuus maan kokonaiskaupasta on 3,6 prosenttia. EU:n ja
Laosin kauppavaihdon kokonaisarvo oli 436 miljoonaa euroa vuonna 2020.
Talousuudistuksista huolimatta maa on edelleen kéyha ja riippuvainen kansainvalisesta
avusta. Vahiten kehittyneena maana Laos hyotyy EU:n “Kaikki paitsi aseet” -
kauppajarjestelysta.

Laosissa on yksipuoluejarjestelma. Laosin kansan vallankumouspuolue, joka on
ollut vallassa sisallissodan paattymisesta vuodesta 1975 lahtien, hallitsee maata
rautaisella otteella eikd salli opposition haastaa itsedan. Laosissa jarjestettiin
helmikuussa 2021 parlamenttivaalit, joissa yhdeksanteen kansalliskokoukseen ol
jaossa 164 paikkaa. Niista 158 sai hallitseva puolue, ja parlamenttiin valittiin myos kuusi
rippumatonta ehdokasta. Kansalliskokouksen avajaisistunnossa maaliskuussa 2021
Laosin presidentiksi valittiin hallitsevan puolueen paasihteeri Thongloun Sisoulith, joka
oli aiemmin toiminut paaministerina huhtikuusta 2016 lahtien.

Laos on syventamassa suhteitaan Kiinaan ja ASEANiin ja yrittdd houkutella maahan
lisda investointeja. Taloudelliset uudistukset ovat johtaneet kestavaan talouskasvuun,
joka on ollut yli seitseman prosenttia vuodesta 2014 lahtien. Covid-19-pandemia
on tuonut uusia haasteita, jotka vaikuttavat vakavasti talouskasvuun, joka supistui
vuonna 2020 noin 0,6-2,4 prosenttiin.

EU kiinnittaa erityista huomiota ihmisoikeustilanteeseen, muun muassa Mekongjoen
valtavien patorakennelmien vuoksi kotiseudultaan siirtymaan joutuneiden ihmisten
ahdinkoon. Kiinan ja Laosin paakaupungin Vientianen valinen uusi 414 kilometrin
pituinen rautatie, joka maksoi lahes kolmanneksen Laosin vuotuisesta BKT:sta, avattiin
joulukuun 2021 alussa osana Kiinan uutta silkkitieta koskevaa aloitetta.
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Kansainvalisen tyojarjeston konferenssissa Genevessa EU on kehottanut Laosia
kasittelemaan lasten seksuaalista riistoa koskevaa kysymysta. Heinakuussa 2022 EU
toi esiin huolensa siita, etta Laosin pitkaaikaisten ihmisoikeusloukkausten kasittelyssa
ei ole edistytty, ja kehotti viranomaisia noudattamaan maan ihmisoikeusvelvoitteita
Kansainvalisen ihmisoikeusliiton (FIDH) ja sen jasenjarjeston Lao Movementin
puitteissa. Nama kaksi jarjestdd julkaisivat tausta-asiakirjan, jossa esitettiin
yhteenveto ihmisoikeuksien kehityksestad Laosissa. Viimeisin EU:n ja Laosin
ihmisoikeusvuoropuhelu kaytiin heinakuussa 2022.

L. Malesia

EU ja Malesia saivat joulukuussa 2015 paatOkseen neuvottelut kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksesta. Neuvottelut EU:n ja Malesian vapaakauppasopimuksesta
keskeytettiin huhtikuussa 2012 Malesian pyynnosta seitseman neuvottelukierroksen
jalkeen. Neuvosto pyysi maaliskuussa 2017 komissiota ja korkeaa edustajaa
tarkistamaan ehdotettua sopimusta ja muuttamaan sen sekasopimukseksi.
EU ja Malesia keskustelivat uusien maaraysten lisaamisesta ja sopivat
niista periaatteessa siten, etta sopimus on tarkoitus allekirjoittaa piakkoin.
Parhaillaan neuvotellaan kahdesta sopimuksesta, vapaakauppasopimuksesta ja
metsalainsaadannon soveltamisen valvontaa, metsahallintoa ja puukauppaa
koskevasta vapaaehtoisesta kumppanuussopimuksesta. Toukokuussa 2022
komissio julkaisi vapaakauppasopimusneuvottelujen tueksi loppuraportin kestavaan
kehitykseen liittyvien vaikutusten arvioinnista.

EU on tarkea kauppakumppani ja suuri investoija Malesiassa, jonka kehittyva talous
tarjoaa EU:lle houkuttelevia kauppamahdollisuuksia. EU:n ja Malesian valinen kauppa
on kasvussa, ja se on kasvanut yli 50 prosenttia vuodesta 2010. Malesia oli vuonna
2020 EU:n 20:nneksi suurin kauppakumppani, ja EU oli Malesian viidenneksi suurin
kauppakumppani. Malesia on EU:n kolmanneksi suurin ASEANiIn maiden markkina-
alue Singaporen ja Vietnamin jalkeen.

EU:n osuus Malesian kokonaiskaupasta oli 8,1 prosenttia vuonna 2021. EU:n tuonti
Malesiasta on vahitellen kasvanut, ja se oli 29,2 miljardia euroa vuonna 2021, kun
taas EU:n vienti Malesiaan oli 11,8 miljardia euroa. Malesian kokonaiskauppatase
EU:n kanssa on ylijagamainen. Se on kasvanut tasaisesti vuosien mittaan ja ol
17,4 miljardia euroa vuonna 2021. Malesian harjoittaman kaupan vapauttamispolitiikan
ja vapaakauppasopimuksen tulevaisuudenndkymien seurauksena EU:n suorat
ulkomaiset sijoitukset Malesiaan kasvoivat 27,8 miljardiin euroon vuonna 2020. EU:n ja
Malesian kahdenvalisessa kaupassa ovat tarkeimmassa asemassa teollisuustuotteet,
joiden osuus kaupasta on yli 90 prosenttia. Komissio ilmoitti maaliskuussa 2019,
ettd palmudljyn kayttd liikennepolttoaineena olisi lopetettava vaiheittain uusiutuvaa
energiaa koskevan direktiivin perusteella. Direktiivissa asetetaan kestavaa bioenergiaa
koskevaksi tavoitetasoksi 32 prosenttia. Indonesia ja Malesia vastustivat paatosta
ja valittivat siitd Maailman kauppajarjestolle (WTO). Tammikuussa 2021 Malesia
— maailman toiseksi suurin palmudljyn tuottaja — seurasi Indonesian esimerkkia
ja teki WTO:lle valituksen EU:n biopolttoainesaannoista. Malesian hallitus ilmoitti
tammikuussa 2021 ryhtyvansa oikeustoimiin EU:n jasenvaltioita Ranskaa ja Liettuaa
vastaan, koska ne ovat rajoittaneet palmudljypohjaisten biopolttoaineiden kayttoa.
EU ei myontynyt huhtikuussa 2021 Malesian pyyntdéon paneelin perustamisesta
biopolttoaineita koskevaa riitaa varten, mutta WTO hyvaksyi lopulta toukokuussa 2021
Malesian pyynndon EU:n lainsdadantéa tarkastelevan paneelin perustamisesta.
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Neuvosto hyvaksyi lokakuussa 2021 paatelmat veroasioissa yhteistyOhaluttomia
lainkayttdalueita koskevasta tarkistetusta EU:n luettelosta. Malesia lisattiin
ensimmaista kertaa liitteen |l "harmaaseen luetteloon”. Vaikka palmudljya pidetaan
merkittavana kysymyksena EU:n ja Malesian vapaakauppasopimuksesta kaytavissa
neuvotteluissa, palmudljyn osuus EU:n tuonnista Malesiasta on itse asiassa alle viisi
prosenttia. Malesian palmudljyneuvoston vuoden 2019 tilastot osoittivat myds, etta
palmudljya koskeva EU:n rajoitus vaikuttaa vain 0,04 prosenttiin Malesian vuotuisesta
tuotannosta. Venajan hyokkays Ukrainaan on kuitenkin aiheuttanut maailmanlaajuisen
ruokadljypulan, joka saattaa auttaa Malesiaa saamaan takaisin palmudljyn
markkinaosuuden EU:ssa. Kuten Malesian viljely- ja hyddykeministeri huomautti
toukokuussa 2022, ruokadljyn maailmanlaajuisen kysynnan odotetaan kasvavan
EU:ssa lahitulevaisuudessa auringonkukka- ja soijadljytoimitusten niukkuuden vuoksi.

Malesian Barisan Nasional -koalitio, johon kuuluu myds maan suurin puolue United
Malays National Organisation (UMNO), karsi historiansa ensimmaisen tappion
toukokuun 2018 parlamenttivaaleissa. Alliance of Hope -liittouman johtaja Mahathir
Mohamad korvasi paaministerina Najib Razakin, joka on valittanut saamastaan
12 vuoden vankeustuomiosta. Marraskuussa 2019 opposition Barisan Nasional -
koalitio voitti taytevaalit, ja paaministeri Mahathir Mohamadin hallitus kaatui. UMNO-
puolueen tuella kuningas Abdullah nimitti maaliskuussa 2020 United Indigenous
-puolueen (PPBM) puheenjohtajan Muhyiddin Yassinin paaministeriksi johtamaan
uutta Perikatan Nasional -koalitiota. Oppositiojohtaja Anwar Ibrahim tapasi kuitenkin
lokakuussa 2020 kuningas Abdullahin osoittaakseen, etta hanella on parlamentissa
vakuuttava enemmisto, ja kehotti paaministeri Muhyiddin Yassinia eroamaan.

Kuningas hylkasi Ibrahimin ehdotuksen, mutta syvan poliittisen kriisin vuoksi
paaministeri Muhyiddin Yassin paatti erota tehtavastaan elokuussa 2021 menetettyaan
enemmiston tuen parlamentissa. Kuningas otti jarjestadkseen paaministerille
seuraajan ja kaytti nain jalleen perustuslain hanelle suomaa valtaa. Elokuussa 2021
han nimitti Ismail Sabrin Malesian yhdeksanneksi ja meneillaan olevan viisivuotisen
vaalikauden jarjestyksessa kolmanneksi paaministeriksi. Malesian seuraavat
parlamenttivaalit jarjestetaan vuonna 2023.

Euroopan parlamentti on tuominnut paatoslauselmissaan kuolemanrangaistuksen
kayton Malesiassa, hibti-ihmisten oikeuksien epaamisen ja kansalaisten
tyytymattomyyden ilmaisujen vaientamisen seka mielipiteiden rauhanomaisen
iimaisemisen ja julkisen keskustelun kieltamisen.

Malesian hallitus ilmoitti kesakuussa 2022 poistavansa pakollisen
kuolemanrangaistuksen. Tama on edistysaskel ja esimerkillinen paatds alueella.
EU on kannustanut maan viranomaisia ryhtymaan konkreettisiin toimiin paatdksen
saattamiseksi nopeasti osaksi lainsaadantoa.

Jorge Soutullo / Samuel Cantell / Cristina Stanculescu / Airis Meier
10/2022
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5.6.10. TYYNENMEREN ALUE

EU:n ja Tyynenmeren alueen valisilla suhteilla on poliittisia, taloudellisia ja
kehitykseen liittyvia ulottuvuuksia. EU on Tyynenmeren alueen toiseksi suurin
kauppakumppani.

Australia ja Uusi-Seelanti ovat EU:n samanmielisia kumppaneita, joilla on yhteisia
geostrategisia haasteita ja jotka edistavat monenvalisyyttda ja saantdpohjaista
kansainvalista jarjestysta. Kesakuussa 2018 kaynnistettin neuvottelut EU:n
ja Australian pitkalle menevasta ja laaja-alaisesta vapaakauppasopimuksesta,
ja viidestoista neuvottelukierros kaytiin huhtikuussa 2023. EU allekirjoitti
vapaakauppasopimuksen Uuden-Seelannin kanssa heinakuussa 2023.

EU:lla on kehitystoimiin, kalastukseen ja ilmastonmuutokseen keskittyva
kumppanuus 15 Tyynenmeren itsendisen saarivaltion kanssa ja kumppanuuksia
kolmen merentakaisen maan ja alueen seka Tyynenmeren saarten foorumin kanssa.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) V osasto (EU:n ulkoinen toiminta)

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) I-lll ja V osasto
(yhteinen kauppapolitikka, kehitysyhteistyd ja humanitaarinen apu seka
kansainvaliset sopimukset)

— Euroopan unionin ja Australian valinen puitesopimus

— EU:n ja Uuden-Seelannin valinen suhteita ja yhteisty6td koskeva
kumppanuussopimus

— Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhman jasenten seka Euroopan
yhteisdn ja sen jasenvaltioiden valinen kumppanuussopimus.

EU JA TYYNENMEREN ALUE

EU:lla ja Tyynenmeren alueella on pitkaaikaiset suhteet, yhteiset arvot seka vahvat
talous- ja kauppasiteet. EU on kehittanyt alueella kumppanuuksia Australian, Uuden-
Seelannin, 15 Tyynenmeren itsenaisen saarivaltion, kolmen merentakaisen maan ja
alueen seka Tyynenmeren saarten foorumin kanssa.

EU, Australia ja Uusi-Seelanti ovat samanmielisia kumppaneita, joilla on yhteiset arvot
jaintressit. EU on kehittanyt tiiviita hallitustason ja yksityissektorin suhteita kummankin
maan kanssa monenlaisissa kysymyksissa, kuten ilmastonmuutos ja katastrofiriskin
vahentaminen, saantdépohjainen maailmankauppa, turvallisuus ja kehitys, teknologinen
tutkimus ja ihmisoikeudet.

EU:n suhteet Tyynenmeren saariin ovat perinteisesti perustuneet kehitysyhteistydhon
EU:n ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden (AKT-maat) valisen kumppanuuden
puitteissa. Viime vuosina suhteita on laajennettu muille aloille, kuten ymparisto, hyva
hallinto, energia, ilmastonmuutos, kalastus ja ihmisoikeudet.

' Faktatietoja Euroopan unionista - 2024 202
k/ www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi

A. Australia ja Uusi-Seelanti
1.  Australia

EU:lla ja Australialla on 1960-luvulla alkaneet vakiintuneet suhteet. Nykyisten
suhteiden perusta on vuonna 2017 tehty EU:n ja Australian valinen puitesopimus,
jossa keskitytaan poliittiseen vuoropuheluun, turvallisuuskysymyksiin, kansainvaliseen
yhteistyohon, talouteen ja kauppaan, oikeuteen, kulttuuriin ja koulutukseen seka
energiaan ja ymparistoon. Sopimus tuli voimaan lokakuussa 2022.

Australia on tarkea kauppakumppani EU:lle. Vuonna 2022 EU oli Australian
kolmanneksi suurin kauppakumppani kaksisuuntaisessa tavarakaupassa, jonka
kokonaisarvo oli 56,4 miljardia euroa. Australia on EU:n 18. suurin kauppakumppani, ja
EU:n tarkeimpia vientituotteita ovat koneet ja kemikaalit. Australian tarkeimpia EU:hun
vietavia tuotteita ovat mineraalit, raaka-aineet ja teollisuustuotteet.

EU ja Australia ovat neuvotelleet vuodesta 2018 Ilahtien pitkalle menevasta
ja laaja-alaisesta vapaakauppasopimuksesta, joka helpottaisi osapuolten valista
kauppavaihtoa. Viidestoista ja viimeisin neuvottelukierros kaytiin huhtikuussa
2023 Brysselissa. Marraskuussa 2022 pidetyssd Australian ja EU:n
johtajien kokouksessa keskityttiin Vengjan hyokkayssotaan Ukrainaa vastaan,
muuttuviin strategisiin nakymiin indopasifisella alueella, demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja saantopohjaisen kansainvalisen jarjestyksen edistamiseen,
iimastonmuutokseen, ymparistdoon ja Iuonnon monimuotoisuuteen, kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen, ihmisoikeuksiin ja tyontekijoiden oikeuksiin,
energiaan, digitalisaatioon ja muihin kahdenvalisiin asioihin.

2. Uusi-Seelanti

EU:n suhteet Uuteen-Seelantiin perustuvat talla hetkelld suhteita ja yhteistyota
koskevaan kumppanuussopimukseen, joka allekirjoitettin lokakuussa 2016
ja joka tuli voimaan heinakuussa 2022. Kumppanuussopimus helpottaa
kahdenvalistd kanssakaymista lujittamalla poliittista vuoropuhelua ja parantamalla
yhteistyota talous- ja kauppa-asioissa ja monella muulla alalla innovoinnista,
koulutuksesta ja kulttuurista muuttoliikkeeseen, terrorismin torjuntaan, jarjestaytyneen
rikollisuuden ja verkkorikollisuuden torjuntaan seka oikeusalan yhteistyOhon.
Kumppanuussopimuksen voimaantulon jalkeen sekakomitea kokoontui ensimmaisen
kerran helmikuussa 2023. Se keskittyi ulkopolitikkaan erityisesti Venajan
Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen ja Kiinan laajentumispyrkimysten yhteydessa,
turvallisuuteen, kauppaan, tutkimukseen ja innovointiin, kestavaan kehitykseen,
ihmisoikeuksiin ja oikeusasioihin. Johtajat olivat tyytyvaisia vapaakauppasopimusta ja
Uuden-Seelannin assosioitumista tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmaan koskevien neuvottelujen paatokseen saattamiseen ja henkilGtietojen
vaihtoa koskevan sopimuksen allekirjoittamiseen. Uusi-Seelanti ja EU sopivat
syventavansa ilmastonmuutokseen liittyvaa yhteistyo6tdan muun muassa ilmastoa ja
maataloutta koskevan korkean tason vuoropuhelun avulla osana maataloutta koskevaa
kansainvalista strategista vuoropuhelua.

EU on Uuden-Seelannin kolmanneksi suurin kauppakumppani Kiinan ja Australian
jalkeen. Vuonna 2022 EU:n ja Uuden-Seelannin valisen kaksisuuntaisen tavarakaupan
arvo oli 9,1 miljardia euroa. Uuden-Seelannin vienti EU:hun koostui paaasiassa
elintarvikkeista ja raaka-aineista, kun taas EU vei Uuteen-Seelantiin paaasiassa
koneita ja kuljetusvalineita.
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Vuonna 2018 kaynnistetyn neuvotteluprosessin 12. kierroksen jalkeen EU
allekirjoitti kunnianhimoisen vapaakauppasopimuksen Uuden-Seelannin kanssa
heindkuussa 2023. Sopimus, jonka tarkoituksena on Iluoda taloudellisia
mahdollisuuksia ja yllapitaa ilmasto- ja tydbnormeja, odottaa parlamentin hyvaksyntaa.
Kansainvalisen kaupan valiokunta hyvaksyi suositusluonnoksen parlamentin
hyvaksynnasta lokakuussa 2023, ja parlamentin lopullinen paatdés tehdaan
marraskuussa 2023 Strasbourgissa.

B. Muut Tyynenmeren alueen maat

Tyynenmeren 15 itsendisen saarivaltionl!l pinta-ala on yhteensa 528 000 km?, ja
ne ovat osa Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmaa. EU:n suhteet
Tyynenmeren itsenaisiin saarivaltioihin keskittyvat kehitysyhteistyohon, kalastukseen
ja ilmastonmuutokseen.

Tyynenmeren itsendisia saarivaltioita koskeva EU:n strategia on esitetty
vuonna 2012 annetussa yhteisessa tiedonannossa “EU:n ja Tyynenmeren
alueen kehityskumppanuuden uudistaminen”, ja se paivitettin vuonna 2021 EU:n
yhteistyOstrategiassa indopasifisella alueella. Strategia perustuu AKT-maiden kanssa
tehtyyn Cotonoun sopimukseen. EU ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
jarjestd (AKT-jarjestd), joka korvaa AKT-valtioiden ryhman, paasivat joulukuussa
2020 poliittiseen yhteisymmarrykseen Cotonoun sopimusta seuraavan uuden
kumppanuussopimuksen tekstistd. Uuden sopimuksen keskeisia nakokohtia ovat
kauppa- ja investointiyhteisty0, kehitys ja alueellistaminen. Se kattaa useita aloja, kuten
kestavan kehityksen ja kasvun seka ihmisoikeudet, rauhan ja turvallisuuden, ja sen
tavoitteena on edistaa alueellista yhdentymista. Kun kaikki osapuolet ovat ratifioineet
sopimuksen, se toimii uutena oikeudellisena kehyksena, jolla sdannelldaan EU:n ja
AKT-jarjeston 79 jasenen valisia poliittisia, taloudellisia ja yhteistydsuhteita seuraavien
20 vuoden ajan.

Sopimus on maara allekirjoittaa Samoassa 15. marraskuuta 2023 komission jasenen
Jutta Urpilaisen lasna ollessa.

Uusi kumppanuussopimus rakentuu yhteiselle perustalle, jossa maaritellaan osapuolia
yhdistavat arvot ja periaatteet. Lisaksi siihen kuuluu kolme Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren valtioita koskevaa alueellista poytakirjaa, joiden tavoitteena on
edistda alueellista yhdentymista. Alueelliset poytakirjat mahdollistavat sellaisten
rippumattomien rakenteiden perustamisen, jotka edistavat itsenaisesti EU:n ja
kolmen alueen valisia suhteita. Sopimukseen sisaltyy myds vahva parlamentaarinen
ulottuvuus, jossa yhteisella parlamentaarisella edustajakokouksella on selked neuvoa-
antava rooli. Uuden sopimuksen vahvaa alueellista ulottuvuutta kuvastaa se, etta
se kattaa lisaksi kolme alueellista parlamentaarista edustajakokousta, jotka toimivat
itsenaisesti ja joilla on selked neuvoa-antava rooli. Euroopan parlamentti on ilmaissut
kantansa kolmessa paatoslauselmassa (4. lokakuuta 2016, 14. kesakuuta 2018 ja
28. marraskuuta 2019). Parlamentti suhtautuu myodnteisesti AKT-maiden ja EU:n
valisen tulevan yhteistyon ehdotettuun yleiseen rakenteeseen, ja se on muistuttanut
kumppanuuden parlamentaarisen ulottuvuuden vahvistamisen merkityksesta. EU27
on Tyynenmeren alueen AKT-maiden viidenneksi suurin _kauppakumppani. Kaupan

[1]Tyynenmeren 15 itsendista saarivaltiota ovat Fidzi, Papua-Uusi-Guinea ja Ita-Timor, joiden yhteenlaskettu
osuus alueen maa-alasta ja vaestosta on 90 prosenttia, seka 12 pienta kehittyvaa saarivaltiota el
Cookinsaaret, Kiribati, Mikronesia, Nauru, Niue, Palau, Marshallinsaaret, Samoa, Salomonsaaret, Tonga,
Tuvalu ja Vanuatu.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2012:0006:FIN:FI:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2012:0006:FIN:FI:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02000A1215%2801%29-20180531
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/negotiated-agreement-text-initialled-by-eu-oacps-chief-negotiators-20210415_en.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2053(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2018/2634(RSP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2019/2832(RSP)
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/region/details_acp-pacific-countries_en.pdf

arvo oli 4 miljardia euroa vuonna 2022. Parlamentti ratifioi EU:n ja Tyynenmeren
alueen talouskumppanuussopimuksen tammikuussa 2011 ja Papua-Uusi-Guinea
toukokuussa 2011. Fidzin hallitus aloitti sopimuksen soveltamisen heinakuussa 2014.
Samoa liittyi sopimukseen joulukuussa 2018 ja on siita lahtien soveltanut sitd. Myos
Salomonsaaret liittyi sopimukseen ja alkoi soveltaa sitd toukokuussa 2020. Tonga
ilmoitti aikovansa liittya talouskumppanuussopimukseen vuonna 2018. Asiaa koskevat
neuvottelut ovat yha kaynnissa.

EU on Australian ja Japanin jalkeen kolmanneksi suurin kehitysavun antaja
Tyynenmeren alueen AKT-maille. EU:n kehitysapu Tyynenmeren alueelle vuosina
2021-2027 on noin 750 miljoonaa euroa (merentakaiset maat ja alueet mukaan
luettuina).

Uudesta naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistydn valineestd — Globaali
Eurooppa on tullut tarkein EU:n ja kumppanimaiden valisen yhteistyon ja kehityksen
rahoitusvaline monivuotisessa rahoituskehyksessa 2021-2027. Siihen on sisallytetty
muun muassa Euroopan kehitysrahasto, joka ei aiemmin kuulunut EU:n talousarvioon.
Euroopan kehitysrahaston sisallyttaminen unionin talousarvioon lisaa parlamentin
valvontavaltaa ja auttaa vahvistamaan EU:n ulkoisen avun julkista legitimiteettia ja
poliittista nakyvyytta kaiken kaikkiaan.

Tyynenmeren itsenaisilla saarivaltioilla on suuria kehitykseen ja ilmastoon liittyvia
haasteita. lImastonmuutoskysymyksessa EU ja Tyynenmeren pienet kehittyvat
saarivaltiot tukivat YK:n 21. ilmastonmuutoskonferenssissa (COP 21) vuonna 2015
Pariisin sopimuksen tekemista. Fidzi toimi puheenjohtajana YK:n ilmastosopimuksen
osapuolten 23. konferenssissa (COP 23), joka pidettiin Bonnissa, Saksassa, 6.—
17. marraskuuta 2017.

Tyynenmeren saarten foorumi on 18 jasenen poliittinen ryhmittyma, ja se on
EU:n keskustelukumppani EU:n kehitysrahoitusasioissa ja kauppaneuvotteluissa. Sen
jasenet ovat Australia, Cookinsaaret, Mikronesia, Fidzi, Kiribati, Nauru, Uusi-Seelanti,
Niue, Palau, Papua-Uusi-Guinea, Marshallinsaaret, Samoa, Salomonsaaret, Tonga,
Tuvalu, Vanuatu, Uusi-Kaledonia ja Ranskan Polynesia. Uusi-Kaledonia ja Ranskan
Polynesia seka Wallis ja Futuna muodostavat EU:n kolme merentakaista maata ja
aluetta Tyynenmeren alueella.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentin suhteet Australian ja Uuden-Seelannin parlamentteihin alkoivat
vuonna 1979, kun suhteista Australiaan ja Uuteen-Seelantiin vastaava valtuuskunta
(DANZ) perustettiin. Siita lahtien valtuuskunta on osallistunut Australian ja
Uuden-Seelannin parlamenttien kanssa jarjestettyihin saanndllisiin parlamenttien
valisiin kokouksiin edistaakseen suhteita kumpaankin maahan ja keskustellakseen
yhteista etua koskevista kysymyksista, joita ovat maatalous, energia, ymparisto
ja ilmastonmuutos, kehitysyhteistyd ja taloudellinen yhteistyo, tiede ja teknologia,
kauppa, globaalin ja alueellisen turvallisuuden edistaminen Aasian ja Tyynenmeren
alueella, terrorismin torjunta ja ihmisoikeudet. EU:n ja Australian parlamenttien
valinen 42. ja viimeisin kokous jarjestettiin joulukuussa 2022 Brysselissa. Lisaksi
Brysselissa jarjestettiin helmikuussa 2023 EU:n ja Uuden-Seelannin parlamenttien
valinen 27. kokous.

Valtuuskunta AKT:n ja EU:n yhteisessa parlamentaarisessa edustajakokouksessa
(DACP) edustaa parlamenttia sen suhteissa muihin Tyynenmeren maihin.
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Valtuuskunta kohtaa AKT-maista tulevat kollegansa AKT:n ja EU:n yhteisessa
parlamentaarisessa edustajakokouksessa, jossa on yhta monta edustajaa EU:sta ja
AKT-maista. Valtuuskunnan tarkein tehtava on valmistella AKT:n ja EU:n yhteisen
parlamentaarisen edustajakokouksen kokouksia, arvioida ja seurata parlamentin
toimintaa, jarjestda kokouksia AKT-maiden korkean tason henkildiden kanssa
ja keskustella Cotonoun sopimuksen ja tulevaisuudessa Samoan sopimuksen
taytantéonpanoon liittyvista ajankohtaisista kysymyksista. AKT:n ja EU:n yhteisen
parlamentaarisen edustajakokouksen 42. istunto pidettiin Maputossa, Mosambikissa,
29. lokakuuta — 2. marraskuuta 2022, ja sitd seurasi 43. istunto Brysselissa
kesakuussa 2023. Ensimmainen Samoan sopimuksen nojalla pidettava yhteinen
parlamentaarinen edustajakokous on tarkoitus jarjestad Luandassa, Angolassa,
helmikuussa 2024.

Jonas Kraft
10/2023
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