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4.1. CEARTA AONAIR
AGUS COMHCHOITEANNA
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4.1.1. SAORANAIGH AN AONTAIS AGUS A GCEARTA

Ta cearta na saoranach aonair agus an tsaoranacht Eorpach cumhdaithe i gCairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh (EUCFR), sa Chonradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh (CFAE) agus in Airteagal 9 den Chonradh ar an Aontas Eorpach
(CAE). Is gnéithe bunriachtanacha iad sin 6 thaobh féiniulacht Eorpach a mhunlu.
| gcés saru tromchuiseach ar bhunluachanna an Aontais, is féidir smachtbhanna a
fhorchur ar Bhallstat.

BUNUS DLI

Airteagail 2, 3, 7 agus 9 go 12 de CAE, 18 go 25 CFAE agus 39 go 46 de Chairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh (4.1.2).

CUSPOIRI

Le dli AE, cruthaitear roinnt cearta aonair ata in-fhorfheidhmithe go direach sna
cuirteanna, go cothromanach (idir daoine aonair) agus go hingearach (idir an duine
aonair agus an stat) araon. Agus an tsaorghluaiseacht daoine a beartaiodh sna
Conarthai ina spreagadh do, bhi breithniu @ dhéanamh i dtaobh saoranacht de chineal
Eorpach a thabhairt isteach, lena ngabhfadh cearta agus dualgais a bheadh sainithe
go beacht, chomh fada siar leis na 1960idi. | ndiaidh obair ullmhuchain, ar cuireadh tus
I&éiilar na 1970idi, le CAE, a glacadh in Maastricht in 1992, cuireadh d’oibleagaid ar an
Aontas ‘cosaint chearta agus leasanna naisiunaigh a Bhallstat a neartu tri shaoranacht
den Aontas a thabhairt isteach’. Ba i an tsaoranacht sin b’abhar do chuid nua de
Chonradh CE (sean-Airteagail 17 go 22), agus coinniodh an chuid sin nuair a rinneadh
CFAE den Chonradh.

Dala na saoranachta naisiunta, tagraionn saoranacht AE do chaidreamh idir an
saoranach agus an tAontas Eorpach arb iad cearta, dualgais agus rannphairtiocht
pholaititil is airionna do. Ta sé mar aidhm leis sin an bhearna a dhruidim idir tionchar
méadaitheach ghniomhaiocht an Aontais ar shaoranaigh AE, agus teachtadh ceart
(bunusach), cur i gcrich dualgas agus rannphairtiocht i bproéisis dhaonlathacha a
bheith ina ngnéthai naisiunta go heisiach, geall leis. Le hAirteagal 15(3) CFAE, tugtar
de cheart do gach duine nadurtha né dlitheanach rochtain a fhail ar dhoiciméid
institividi, chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais. In Airteagal 16
CFAE, cumhdaitear an ceart ar shonrai pearsanta a chosaint (4.2.8). Forailtear in
Airteagal 2 CAE go bhfuil ‘an tAontas fothaithe ar na luachanna seo a leanas: urraim
do dhinit an duine, an tsaoirse, an daonlathas, an comhionannas, an smacht reachta
agus an urraim do chearta an duine, lena n-airitear cearta daoine ar de mhionlaigh iad’.

In Airteagal 7 CAE, glactar forail 6 Chonradh Nice (1.1.4), conradh a bhi ann roimh
CAE, lena mbunaitear sasra coisctheach, i gcas ina bhfuil ‘baol soiléir ann’ go
ndéanfaidh Ballstat ‘saru tromchuiseach’ ar na luachanna da dtagraitear in Airteagal 2
CAE, agus sasra smachtbhannai, i gcas ‘saru tromchuiseach agus leanunach’ a
bheith & dhéanamh ag Ballstat ar na luachanna sin. Ar an gcéad asc, d’'iarrfadh an
Coimisiun ar an gCombhairle Eorpach a chinneadh, d’aon toil, gurbh ann don bhaol sin
(Airteagal 7(2)). Ina dhiaidh sin, chuirfi tus le nés imeachta a d’fhéadfadh a bheith ina
chuis le Ballstat a cheart votala sa Chomhairle a chailleadh. Rinneadh an sasra sin a
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ghniomhachtu a chéaduair in 2017 in aghaidh na Polainne mar gheall ar an athchdéiriu
a rinneadh ar a Cuirt Uachtarach.

Thairis sin, ta ga le breis cosanta a bheith ann do chearta agus leasanna naisiunaigh na
mBallstat/shaoranaigh AE i gcaidreamh an Aontais leis an domhan mor (Airteagal 3(5)
CAE).

A BHFUIL BAINTE AMACH

Le fada an 14, is é a bhi sa bhunus dli do chearta na saoranach ar leibhéal AE, dairire, na
cas-dli Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh (CBAE). O thainig Conradh Liospéin
agus Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh i bhfeidhm, ta an bunus dli ina
bhunus d’fhior- shaoranacht Eorpach freisin.

A. An sainmhiniu ar shaoranacht AE

Faoi Airteagal 9 CAE agus Airteagal 20 CFAE, is saoranach den Aontas é gach duine
a bhfuil naisiuntacht Ballstait aige. Tugtar sainmhiniu ar cad is naisiuntacht ann de réir
dhlithe naisiunta an Stait sin. Ta saoranacht an Aontais ina comhlanu ar an tsaoranacht
naisiunta, ach ni ghabhann si a hionad. Is éard ata i saoranacht AE na roinnt ceart agus
dualgas de bhreis orthu siud a eascraionn as saoranacht Ballstait. | gcas C-135/08
Janko Rottmann v Freistaat Bayern, rinne Poiares Maduro, Abhcoide Ginearalta i
gCuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh, an difriocht a mhiniu (mir 23 den Tuairim):

‘Is dha choincheap iad sin a bhfuil dluthbhaint acu le chéile agus ata neamhspleach
ar a chéile. Le saoranacht an Aontais, glactar leis go bhfuil an duine ina naisiunach
de Bhallstat, ach is coincheap dlithiuil agus polaititil é freisin ata neamhspleach ar
choincheap na naisiuntachta. Le naisiuntacht Ballstait, ni hé amhain go bhfuil na cearta
a thugtar faoi dhli an Chomhphobail againn; is saoranaigh den Aontas freisin sinn
da barr. Ta nios mo i gceist le saoranacht Eorpach na sraith ceart a bhféadfai iad a
thabhairt, astu féin, fiu déibh siud nach bhfuil saoranacht Eorpach acu. Glactar Iéi gurb
ann do chaidreamh polaitiuil idir saoranaigh na hEorpa, siud is nach caidreamh € ata
bunaithe ar bheith de phobal. [...] Ta sé bunaithe ar a ngealltanas frithphairteach a stait
faoi seach a oscailt do shaoranaigh eile de chuid na hEorpa agus géillsine chathartha
agus pholaitiuil de chineal nua a chruthu fud fad na hEorpa.

Ni cheanglaitear |éi go mbeadh pobal ann, ach, os a choinne sin, is fothaithe ar limistéar
polaititil Eorpach a bheith ann ata si 6na n-eascraionn cearta agus dualgais. Sa mhéid
nach bhfuil sé intuigthe aisti gur ann do phobal Eorpach, ar bhonn coincheapuil, is
toradh i an tsaoranacht ar scaradh 6n naisiuntacht. Mar a thug udar amhain faoi
deara, is € is cuis le heithne mhdér-nualach choincheap na saoranachta Eorpai gur ‘le
saoranaigh an tAontas, agus gur comhdhéanta diobh ata sé, nach ionann, dar ndoigh,
an naisiuntacht ata acu’. Os a choinne sin, tri choinnioll a dhéanamh de naisiuntacht
Bhallstait a bheith ag an duine chun bheith ina shaoranach den Eoraip, bhi sé de run
ag na Ballstait a léiriu nach gcaitheann an cineal nua saoranachta sin amhras ar ar
ngéillsine dar stait naisiunta féin. Ar an gcaoi sin, ta an caidreamh sin le naisiuntacht
na mBallstat aonair ina aitheantas gur féidir saoranacht a bheith ann (agus gur ann di,
go deimhin) nach bhfuil bunaithe ar naisiuntacht.

Sin é feart shaoranacht an Aontais: neartaionn si an ceangal atd againn lenar mBallstait
(sa mhéid gur saoranaigh Eorpacha sinn toisc sinn a bheith inar naisiunaigh dar
mBallstait, agus da thoisc sin go baileach) agus, ag an am céanna, fuasclaionn si
sinn uathu (sa mhéid gur saoranaigh sinn feasta lastall dar Stait). Faightear rochtain
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ar shaoranacht Eorpach tri naisiuntacht de Bhallstat, a rialaitear leis an dli ndisiunta,
ach, cosuil le haon chineal saoranachta, is bunus i do limistéar polaititil nua éna n-
eascraionn cearta agus dualgais, a leagtar sios le dli an Chomhphobail agus nach
bhfuil ag brath ar an Stat. [...] Sin € an fath, cé gur fior go bhfuil naisiuntacht de Bhallstat
ina réamhchoinnioll chun rochtain a fhail ar shaoranacht Eorpach, go bhfuil s& chomh
fior céanna nach féidir leis an gcéad cheann diobh sin teorainn a chur gan udar leis an
tsraith ceart agus oibleagaidi a bhaineann leis an dara ceann diobh sin.’

Tar éis tharraingt siar na Riochta Aontaithe as an Aontas Eorpach, comhaontaiodh
cinneadh maidir le cearta sealbhaithe naisiunaigh sin na Breataine ata ina gcénai i
mBallstait, agus leo sin ata ag saoranaigh sin AE ata ina gconai sa Riocht Aontaithe.
Thar na blianta, ta oidhreacht dhlithiuil ceart tugtha ag gach Ballstat da naisiunaigh,
agus, ina theannta sin, le dli AE, cruthaitear lion ceart aonair ata in-fhorfheidhmithe go
direach sna cuirteanna, de réir chasdli CBAE (Van Gend & Loos). D'fhéadfai a mheas
gur fréeamhaithe sa dli naisiunta lena dtugtar éifeacht déibh ata na teorainneacha ata
leis an oidhreacht dhlithiuil sin.

B. Bunbhri na saoranachta (Airteagal 20 CFAE)
| gcas shaoranaigh uile an Aontais, tugtar an méid seo a leanas le fios le saoranacht:

— an ceart chun gluaiseacht agus cénai faoi shaoirse ar chrioch na mBallstat
(Airteagal 21 CFAE) (4.1.3);

— an ceart véta a chaitheamh agus seasamh mar iarrthéir i dtoghchain do Pharlaimint
na hEorpa agus i dtoghchain bhardasacha (Airteagal 22(1) CFAE) sa Bhallstat
ina bhfuil cénai orthu, faoi na coinniollacha céanna le naisiunaigh an Bhallstait
sin (féach Treoir 94/80/CE an 19 Nollaig 1994 i gcomhair na rialacha maidir
le rannphdirtiocht i dtoghchain bhardasacha, agus féach Treoir 93/109/CE
an 6 Nollaig 1993 i gcomhair na rialacha lena rialaitear toghadh do Pharlaimint
na hEorpa) (1.3.4);

— an ceart ar chosaint taidhleoireachta ar chrioch triu tir (stat nach Ballstat den
Aontas Eorpach €) ag udarais taidhleoireachta né chonsalacha de chuid Ballstait
eile, mura bhfuil ionadaiocht taidhleoireachta ag a dtir féin ann, a mhéid céanna
leis an gcosaint a thugtar do naisiunaigh an Bhallstait sin;

— an ceart chun achaini a dhéanamh chuig Parlaimint na hEorpa agus an ceart
chun iarratas a dhéanamh leis an Ombudsman (Airteagal 24 CFAE araon)
arna cheapadh ag Parlaimint na hEorpa i dtaca le casanna drochriarachain i
ngniomhaiochtai instititidi né comhlachtai an Aontais. Rialaitear na ndésanna
imeachta sin le hAirteagail 227 agus 228 faoi seach den Chonradh ar Fheidhmiu
an Aontais Eorpaigh (1.3.16 agus4.1.4);

— an ceart chun scriobh chuig aon institilid n6 comhlacht de chuid an Aontais i
gceann de theangacha na mBallstat agus chun freagra a fhail sa teanga sin
(Airteagal 24(4) CFAE);

— an ceart chun rochtain a fhail ar dhoiciméid de chuid na Parlaiminte, na Combhairle
agus an Choimisiuin, faoi réir coinniollacha airithe (Airteagal 15(3) CFAE).

C. Raon Feidhme

Cé is moite de chearta toghchanacha, ar an moérgair, nil i mbunbhri shaoranacht an
Aontais ata bainte amach go nuige seo ach cérasu ar chearta ata ann cheana (go
hairithe a mhéid a bhaineann leis an tsaoirse ghluaiseachta, leis an gceart conaithe
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agus leis an gceart chun achaini a dhéanamh), ata cumhdaithe feasta sa dli priomha
ar bhonn smaoineamh polaitiuil.

Murab ionann agus an tuiscint bhunreachtuil i stait Eorpacha 6n uair a glacadh Dearbhu
na Fraince um Chearta Daonna agus Sibhialta in 1789, ni bhaineann aon rathaiochtai
sonracha ar chearta bunusacha le saoranacht den Aontas. In Airteagal 6 CAE, luaitear
go n-aithnionn an tAontas na cearta a leagtar amach i gCairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh agus go ngéillfidh sé don Choinbhinsiun Eorpach chun Cearta an
Duine agus Saoirsi Bunusacha a Chosaint, ach nil aon tagairt ann do stadas dlithiuil
shaoranacht an Aontais.

Nil aon dualgais ar shaoranaigh an Aontais i gceist le saoranacht an Aontais go féill,
d’ainneoin na foclaiochta sa chéill sin in Airteagal 20(2) CFAE. Is ionann é sin agus
difriocht mhor idir saoranacht AE agus saoranacht de Bhallstat.

| mbreithiinas a tugadh le déanai, afach, rialaigh CBAE (i gCas C-689/21) gur faoi
gach Ballstat ata sé na coinniollacha a leagan sios maidir lena naisiuntacht a fhail
agus a chailleadh. Nior chuir dli an Aontais cosc ar naisiuntacht na Danmhairge, mar
shampla, agus, da bhri sin, saoranacht an Aontais a chailleadh go buan i gcas sonrach.
Da bhri sin, ceadaiodh don Danmhairg a airithit go mbeadh coinneail naisiuntacht
na Danmhairge ag brath ar fhiornasc a bheith ann leis an tir sin. | gcas nach raibh
naisiuntacht Ballstait eile de chuid an Aontais ag an duine lena mbaineann, afach, ni
mor aird chui a thabhairt ar phrionsabal na comhréireachta.

Thairis sin, tar éis ‘Brexit’, chinn an Chuirt Bhreithiunais an 15 Meitheamh 2023 gur
iarmhairt uathoibrioch é stadas shaoranach an Aontais a chailleadh ar an gcinneadh
ceannasach aonair a rinne an Riocht Aontaithe tarraingt siar as an Aontas Eorpach,
seachas ar an gcomhaontu um tharraingt siar né ar an gcinneadh 6n gComhairle lena
bhformheastar an comhaontu sin (Casanna C-499/21 P, Silver agus Pairtithe Eile v an
Chombhairle, C-501/21 P, Shindler agus Pairtithe Eile v an Chomhairle, agus C-502/21
P, Price v an Chomhairle).

Tuairiscionn an Coimisiun gach 3 bliana ar chur i bhfeidhm fhoralacha dli an
Aontais maidir le saoranacht an Aontais agus maidir leis an neamh-idirdhealu. |
dtuarascail 2023 ata ar na bacain, déanfar na forbairti sa réimse sin a mheas 6 rinneadh
an Tuarascail dheireanach ar Shaoranacht AE in 2020, lena n-airitear forbairti i gCuirt
Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh.

D. Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh (4.1.5)

Le hAirteagal 11(4) CAE, déantar forail do cheart nua i gcomhair shaoranaigh AE:
‘Féadfaidh saoranaigh den Aontas, ar naisiunaigh iad de lion suntasach de Bhallstait
agus nach Iu a lion na aon mhilliun amhain ar a laghad, an tionscnamh a ghlacadh
iarraidh ar an gCoimisiun Eorpach, faoi chuimsiu a chumhachtai, togra iomchui a
thiolacadh maidir le ceisteanna a bhfuil ga dar leis na saoranaigh le gniomh dli de
chuid an Aontais ina leith chun na Conarthai a chur chun feidhme’. Is i Rialachan
(AE) Uimh. 211/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle a leagtar amach
na coinniollacha lena rialaitear tiolacadh agus inghlacthacht an tionscnaimh sin 6 na
saoranaigh. Déantar cur sios ar a phriomhfhoralacha in 4.1.5.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Tri Pharlaimint na hEorpa a thoghadh tri votail dhireach, déanann saoranaigh
AE ceann amhain da gcearta bunusacha san Aontas Eorpach a fheidhmiu:
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eadhon rannphairtiocht dhaonlathach i bproiseas cinnteoireachta polaitiula an Aontais
(Airteagal 39 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh). A mhéid a
bhaineann leis na nésanna imeachta do thoghadh a Feisiri, ta sé iarrtha riamh anall ag
an bParlaimint go ndéanfai céras aonfhoirmeach toghchanaiochta a chur chun feidhme
sna Ballstait uile. Déantar forail le hAirteagal 223 CFAE go ndéanfaidh Parlaimint na
hEorpa togra a tharraingt suas chun na criche sin (‘chun na bearta is ga a bhunu do
thoghadh a cuid Feisiri tri votail chomhchoiteann dhireach i gcomhréir le n6és imeachta
aonfhoirmeach sna Ballstait go Iéir n6 i gcomhréir le prionsabail ata ag na Ballstait
go léir’). Ina dhiaidh sin, déanfaidh an Chombhairle na foralacha is ga a leagan sios
(ag gniomhu di d’aon toil agus tar éis toiliu a fhail 6 thromlach Fheisiri Pharlaimint na
hEorpa), a thiocfaidh i bhfeidhm i ndiaidh a bhformheasta ag na Ballstait i gcomhréir
lena gceanglais bhunreachtula faoi seach (1.3.4).

Riamh anall, bhi an Pharlaimint ag iarraidh go mbeadh cearta cuimsitheacha ag roinnt
le saoranacht AE. Bhi si i bhfach leis an tsaoranacht a bheith a bunu ag an Aontas as
a stuaim féin, i riocht is go mbeadh stadas neamhspleach ag saoranaigh AE. Sa bhreis
air sin, 6 thosach, bhi si i bhfach le cearta bunusacha agus daonna a chuimsiu sa dli
priomha agus d’iarr si go mbeadh saoranaigh AE i dteideal imeachtai a thionscnamh
os comhair CBAE aon uair a dhéanfadh institiidi de chuid an Aontais n6 Ballstat saru
ar na cearta sin (run uaithi an 21 Samhain 1991).

| ndiaidh imeacht na Riochta Aontaithe 6n Aontas agus maidir leis na cearta faighte
ata ag tuairim is 3.2 millin saoranach 6 na 27 mBallstat a bhfuil cénai orthu sa Riocht
Aontaithe, i rdn uaithi an 15 Eanair 2020, d’aitigh an Pharlaimint go rathofai cosaint
leormhaith chearta na saoranach ‘maidir le taithi agus dearbhuithe a fuarthas roimhe
seo’. Sa téacs arna glacadh, tathantaitear ar rialtais na 27 mBallstat socruithe flaithiula
a dhéanamh don tuairim is 1.2 mhilliun saoranach den Riocht Aontaithe a bhfuil conai
orthu in AE.

| gcomhréir le hiarratai na Parlaiminte, sa cheathrd mir d’Airteagal 263 CFAE,
sonraitear go bhféadfaidh aon duine nadurtha né dlitheanach imeachtai a thionscnamh
in aghaidh gniomh a diriodh chuig an duine sin né a bhaineann leis an duine sin go
direach agus go leithleach, agus in aghaidh gniomh rialichain a bhaineann leis an
duine sin go direach agus nach bhfuil bearta cur chun feidhme ag gabhail leis.

A mhéid a bhaineann leis an gceart chun rochtain a fhail ar dhoiciméid, an
17 Nollaig 2009, ghlac an Pharlaimint ran maidir le feabhsuithe ba gha a dhéanamh
ar an gcreat dlithiuil le haghaidh rochtain ar dhoiciméid tar éis Conradh Liospdin a
theacht i bhfeidhm. | measc nithe eile, leag si béim ar an nga le raon feidhme Rialachan
(CE) Uimh. 1049/2001 a leathnu chun na hinstititidi agus na comhlachtai go Iéir nar
cumhdaiodh leis an téacs bunaidh a chuimsiu.

A mhéid a bhaineann leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh, tri mhi i ndiaidh
tionscnamh 6 na saoranaigh a thiolacadh, buaileann ionadaithe én gCoimisiun leis na
heagraithe, agus bionn deis ag na heagraithe freisin a dtionscnamh a chur i lathair
ag éisteacht phoibli i bParlaimint na hEorpa. Is € an coiste ata freagrach as abhar an
Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh a eagraionn an éisteacht (Riail 222 de Rialacha
Nés Imeachta na Parlaiminte).

Is iad an Pharlaimint, an Chombhairle agus an Coimisiun - an Uachtaranacht
Chomhphairteach - agus iad ag gniomhu doibh mar chomhphairtithe comhionanna
leis na Ballstait, a rinne an Chomhdhail maidir le Todhchai na hEorpa a chomheagru.
Is é is aidhm don chomhdhail sin deis nua a thabhairt do shaoranaigh na hEorpa
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dushlain agus tosaiochtai na hEorpa a phlé. Chuir na concluidi agus na moltai 6n
gComhdhail maidir le todhchai na hEorpa i lathair i dtuarascail chuig an Uachtaranacht
Chomhphairteach i mi na Bealtaine 2022. Ta gealltanas tugtha ag an bParlaimint
obair leantach a dhéanamh ar na moltai a dhéantar sa tuarascail, ar moltai iad a
thagann faoina réimse inniulachtai. An 17 Meitheamh 2022, d’thoilsigh an Coimisiun
teachtaireacht dar teideal ‘Comhdhail maidir le Todhchai na hEorpa: Gniomhaiocht
Nithidil a dhéanamh de réir na Fise’.

Maidir leis an tsaincheist chonspoideach i dtaca le ‘pasanna 6rga’, a thagraionn do
roinnt Ballstat a bheith ag diol a saoranachta naisiunta, agus shaoranacht AE da
réir, chun infheisteoiri coigriche a mhealladh, i run uaithi an 16 Eanair 2014 chuir an
Pharlaimint i bhfath nach féidir ‘clib phraghais’ a bheith ag gabhail leis na luachanna
agus na gnothachain a bhaineann le saoranacht AE. | run a glacadh an 10 Iuil 2020,
d’iarr an Pharlaimint an athuair ar na Ballstait deireadh a chur de réir a chéile leis
an tsaoranacht reatha go Iléir tri infheistiocht né tri chonaitheacht tri scéimeanna
infheistiochta, toisc gur minic a bhaineann siad le sciuradh airgid, rud a d’fhéadfadh
an bonn a bhaint 6 iontaoibh fhrithphairteach agus 6 ionracas limistéar Schengen. An
29 Mean Fomhair 2022, chinn an Coimisiun Malta a tharchur chuig Cuirt Bhreithiunais
an Aontais Eorpaigh da scéim um shaoranacht d’infheisteoiri, da ngairtear freisin an
scéim ‘pas orga’ (nds imeachta um sharu ag CBAE faoi Airteagal 258(2) CFAE). Maidir
le naisiuntacht a dheonu agus — ar an gcaoi sin, saoranacht AE a dheonu — mar
mhalairt ar iocaiocht né infheistiocht réamhchinntithe agus in éagmais fiornaisc leis
na Ballstait lena mbaineann, measann an Coimisiun nach bhfuil sé sin i gcomhréir le
prionsabal an chomhair dhilis a chumhdaitear in Airteagal 4(3) CAE. Baineann sé an
bonn freisin 6 shlaine stadais saoranachta AE da bhforailtear in Airteagal 20 CFAE.
An 9 Marta 2022, ghlac an Pharlaimint run maidir le saoranacht agus cénaitheacht tri
scéimeanna infheistiochta lena n-iarrtar ar an gCoimisiun togra le haghaidh rialachan
a thiolacadh, roimh dheireadh a shainordaithe reatha, chun gnéithe éagsula de
chénaitheacht tri scéimeanna infheistiochta a rialu go cuimsitheach agus € mar aidhm
leis caighdeain agus nésanna imeachta a chomhchuibhiu agus an comhrac i gcoinne
na coireachta eagraithe, an sciurtha airgid, an éillithe agus na himghabhala canach
a nearti. An 28 Marta 2022, i gcomhthéacs ionradh na Ruise ar an Ucrain, ghlac an
Coimisiun moladh maidir le céimeanna laithreacha i ndail le scéimeanna saoranachta
d’infheisteoiri agus scéimeanna conaithe d’'infheisteoiri.

Is i an Roinn Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghnoéthai Bunreachtula i
bParlaimint na hEorpa a d’ullmhaigh an bhileog eolais seo.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.1.2. COSAINT LUACHANNA AIRTEAGAL 2 CAE IN AE

Ta an tAontas Eorpach fothaithe ar luachanna na hurraime do dhinit an duine,
ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an gcomhionannas, ar an smacht reachta
agus urraim do chearta an duine, lena n-airitear na cearta ata ag daoine ar de
ghrupai mionlaigh iad, de réir mar a leagtar sios in Airteagal 2 den Chonradh ar
an Aontas Eorpach (CAE). Chun a airithiu go dtugtar urraim do na luachanna sin,
déanann forail in Airteagal 7 CAE do shasra AE chun a chinneadh cibé an bhfuil
saruithe tromchuiseacha agus leanunacha ann, arna dhéanamh ag Ballstat, agus
smachtbhanna féideartha a chinneadh. Cuireadh i ngniomh le déanai é den chéad
uair maidir leis an bPolainn agus an Ungair. Ta AE faoi cheangal freisin ag a Chairt
um Chearta Bunusacha agus ta sé tiomanta aontu don Choinbhinsiun Eorpach
chun Cearta an Duine agus Saoirsi Bunusacha a Chosaint. Tar éis do bhagairti
ar luachanna AE teacht chun solais i roinnt Ballstat, t4 bosca uirlisi na n-institividi
Eorpacha & neartu acu chun culu daonlathach a chomhrac agus chun an daonlathas,
an smacht reachta, cearta bunusacha, an comhionannas agus mionlaigh ar fud an
Aontais a chosaint.

O CHOSAINT BHREITHIUNACH AR CHEARTA BUNUSACHA GO
CODU SNA CONARTHAI

Cruthaiodh na Comhphobail Eorpacha (CE) (an tAontas Eorpach inniu) i dtosach mar
eagraiocht idirnaisunta ag a raibh, go bunusach, raon feidhme eacnamaioch. Da bhri
sin, nior airiodh go raibh ga le rialacha sainraite i leith cearta buntdsacha a urramu, ar
cearta iad nach raibh luaite ar feadh tamall fada sna Conarthai, agus measadh go raibh
siad a rathu faoin_gCoinbhinsiun Eorpach 1950 chun Cearta an Duine agus Saoirsi
Bunusacha a Chosaint (ECHR), a bhi sinithe ag na Ballstait.

Chomh luath a dhearbhaigh Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh (CBAE)
prionsabail na héifeachta diri agus phriomhacht an dhli Eorpach, afach, ach a dhiutaigh
comhoiriuint na gcinnti le dli naisiunta agus bunreachtula na mBallstait a scrudu,
(Stork, Cas 1/58; Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft, casanna uamtha 36, 37, 38-59
agus 40-59), thosaigh cuirteanna naisiunta airithe ag cur a n-imni in iul mar gheall
ar na héifeachtai a d’fhéadfadh a bheith ag cas dli mar sin ar chosaint luachanna
bunreachtula amhail cearta bunusacha. Da mba rud é go raibh an dli Eorpach i réim
fid ar dhli bunreachtula inmheanach, d’fhéadfadh gurbh fhéidir cearta bunusacha a
sharu. Chun aghaidh a thabhairt ar an riosca teoriciuil sin, in 1974 ghlac cuirteanna
bunreachtula na Gearmaine agus na hlodaile faoi seach breithiunas inar dheimhnigh
siad a gcuid cumhachta chun athbhreithnit a dhéanamh ar an dli Eorpach chun a
chomhleanunachas le cearta bunreachtula a airithiu (Solange I; Frontini). Mar thoradh
air sin, dhearbhaigh CBAE trina casdli an prionsabal maidir le cearta bunusacha
a urramu, trina maiomh go dtugtar cosaint do chearta bunusacha i bprionsabail
ghinearalta dhli an Chomhphobail, arna gcosaint ag an gCuirt (Stauder, Cas 29-69).
Faigheann siad inspioraid 6 thraidisiuin bhunreachtula chomhchoiteanna na mBallstat
(Internationale Handelsgesellschaft, Cas 11-70) agus 6 chonarthai idirnaisiunta chun
cearta an duine a chosaint, a bhfuil Ballstait pairteach iontu, (Nold, Cas 4-73), arb é
ECHR ceann acu (Rutili, Cas 36-75).
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Le fas méadaitheach ar inniulachtai AE maidir le beartais a bhfuil tionchar direach
acu ar chearta bunusacha - amhail ceartas agus gnoéthai baile, a d’fhorbair ina dhiaidh
sin ina réimse lanfheidhme chun saoirse, slandail agus ceartas - a bhaint amach,
athraiodh na Conarthai chun AE a nascadh go daingean le cosaint ceart bunusach.
Airithiodh i gConradh Maastricht tagairti do ECHR agus traidisitin bhunreachtula
chomhchoiteanna na mBallstat mar phrionsabail ghinearalta dhli an Aontais, agus san
am céanna dearbhaiodh i gConradh Amstardam na ‘prionsabail’ Eorpacha ar a bhfuil
AE fothaithe (i gConradh Liospain, ‘luachanna’ de réir mar a liostaitear in Airteagal 2
CAE) agus cruthaiodh nés imeachta chun na cearta da bhforailtear sna Conarthai
a chur ar fionrai i gcasanna saruithe tromchuiseacha agus leanunacha ar chearta
bunusacha ag Ballstat. Is iad dréachtu na Cairte um Chearta Bunusacha agus a cur
chun feidhme i dteannta Chonradh Liospdin, na forbairti is déanai i bprdiseas an
chédaithe a bhfuil sé d’aidhm aige cosaint ceart bunusach in AE a airithiu.

AONTACHAS AE LEIS AN GCOINBHINSIUN EORPACH CHUN
CEARTA AN DUINE AGUS SAOIRSI BUNUSACHA A CHOSAINT

Os rud é gurb é ECHR an phriomhionstraim chun cearta buntsacha a chosaint san
Eoraip, lenar aontaigh na Ballstait uile, thainig aontachas CE le ECHR chun solais
mar réiteach loighiciuil ar an nga le CE a nascadh le hoibleagaidi ceart bunusach.
Rinne an Coimisiun aontachas CE le ECHR a mholadh aris agus aris eile (in 1979,
1990 agus 1993). Chinn CBE in 1996, nuair a iarradh tuairim uirthi, ina Tuairim 2/94,
nach raibh forail sa Chonradh maidir le haon inniulacht don CE rialacha ar chearta an
duine a achtu na coinbhinsiuin idirndisiunta sa réimse sin a thabhairt chun criche, rud a
d’fhag an t-aontachas dodheanta 6 thaobh an dli de. Leigheasadh an scéal le Conradh
Liospdin tri thabhairt isteach Airteagal 6(2), lena ndearnadh aontachas AE le ECHR
éigeantach. Chiallaigh sé sin (mar ab amhlaidh cheana do na Ballstait) go mbeadh
AE, i dtaca le hurraim do chearta bunusacha, faoi réir athbhreithnithe ag comhlacht
dlithiuil seachtrach, eadhon Cuirt Eorpach um Chearta an Duine (ECtHR). Tar éis an
aontachais, bheadh saoranaigh AE, mar aon le naisiunaigh tiortha nach bhfuil in AE
ata i lathair ar chrioch AE, in ann agoid a dhéanamh in aghaidh gniomhartha dlithiala
arna nglacadh ag AE és comhair na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine go direach ar
bhonn fhoralacha ECHR, ar an mbealach céanna go bhféadfaidis agdid a dhéanamh
in aghaidh gniomhartha dlithiula arna nglacadh ag Ballstait AE.

In 2010, direach tar éis theacht i bhfeidhm Chonradh Liospdin, chuir AE tus leis an
gcaibidliocht le Comhairle na hEorpa ar dhréacht-Chomhaontu Aontachais, a cuireadh
i gerich i mi Aibreain 2013. | mi Iuil 2013, d’iarr an Coimisiun ar CBAE rialu ar
chomhoiriunacht an comhaontaithe sin leis na Conarthai. An 18 Nollaig 2014, d’eisigh
CBAE tuairim dhiultach ag maiomh go bhféadfadh an dréacht-chomhaontu a bheith
ina chuis do dhochar a dhéanamh do shaintréithe sonracha agus neamhspleachas
dhli an Aontais (Tuairim 2/13). Tar éis tréimhse mhachnaimh agus plé ar conas na
saincheisteanna a ardaiodh ag CBAE a réiteach, chuir AE agus Comhairle na hEorpa
tus leis an gcaibidliocht aris in 2019 ata ar siul faoi lathair.

CAIRT UM CHEARTA BUNUSACHA AN AONTAIS EORPAIGH

| gcomhthrath leis an sasra grinnscrudaithe ‘seachtrach’ da bhforailtear le haontachas
CE le ECHR chun comhréireacht na reachtaiochta agus na mbeartais le cearta
bunusacha a airithit, bhi ga le sasra grinnscrudaithe ‘inmheanach’ ar leibhéal CE
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chun seiceail bhreithiunach tosaigh agus neamhspleach le CBAE a cheadu. Chun go
dtarlodh a leithéid, bhi ga le bille na gceart a bhi spriocdhirithe ar AE, agus ag an
gComhairle Eorpach in Koln in 1999 cinneadh Coinbhinsiun a thionéil chun Cairt um
Chearta Bunusacha a dhréachtu.

D’fhégair an Pharlaimint, an Chomhairle agus an Coimisiun an Chairt go sollunta in
Nice sa bhliain 2000. Tar éis athbhreithniu a dhéanambh uirthi, fégraiodh aris i in 2007.
Nior thainig an Chairt i bhfeidhm go direach, afach, gur glacadh Conradh Liospéin an 1
Nollaig 2019 de réir mar a fhorailtear in Airteagal 6(1) CAE, agus, da bhri sin, rinneadh
foinse cheangailteach den dli priomha di.

Bhi an Chairt sin nualach i mbealai éagsula, cé go raibh si bunaithe ar ECHR agus
ionstraimi Eorpacha agus idirnaisiunta eile, go hairithe toisc go n-airitear inti, i measc
saincheisteanna eile, michumas, aois agus gnéaschlaonadh mar fhorais idirdhealaithe
coiscthe, mar aon le rochtain ar dhoiciméid, cosaint sonrai agus dea-rialachas a
chumhdach sna cearta bunusacha ata a ndearbhu |éi.

Cé go bhfuil raon feidhme na Cairte an-leathan ar thaobh amhain, toisc go ndeontar do
‘chach’ formhor na gceart a aithnitear Iéi, gan beann ar naisiuntacht na stadas, ar an
taobh eile, teorannaitear cur chun feidhme Airteagal 51 d’instititidi agus comhlachtai
AE agus do na Ballstait, i gcas ina ngniomhaionn siad chun dli AE a chur chun feidhme.

AIRTEAGAL 7 CAE, CREAT AGUS SASRA AN CHOIMISIUIN UM AN
SMACHT REACHTA

Le Conradh Amstardam, cruthaiodh sasra smachtbhannai nua chun go n-airitheofar go
bhfuil cearta bunusacha, mar aon le prionsabail agus luachanna Eorpacha eile amhail
an daonlathas, an smacht reachta, an comhionannas agus cosaint na mionlach a n-
urramu ag Ballstait thar na teorainneacha dlithiula a leagtar sios le hinniulachtai AE.
Ciallaionn sé sin go mbeadh an chumhacht tugtha do AE idirghabhail a dhéanamh
i gcas ‘sharu tromchuiseach agus leanunach’ na luachanna sin, i réimsi a bhfagfai
faoi na Ballstait seachas sin. Mhol Parlaimint na hEorpa sasra comhchosula roimhe
sin den chéad uair i dtéacs dréachtchonartha AE da cuid in 1984. Cuireadh céim
choisctheach leis le Conradh Nice, i gcas ‘riosca soiléir de sharu tromchuiseach’ ar
luachanna AE i mBallstat. Bhi sé d’aidhm ag an nos imeachta sin a airithiu go mbeadh
an chosaint ar chearta bunusacha, mar aon le cosaint an daonlathais, na smachta
reachta agus ceart mionlach, de réir mar a airitear iad i measc chritéir Chobanhavan
le haghaidh aontachas Ballstat nua, go mbeidis fos baili tar éis an aontachais freisin,
agus i gcomhair gach Ballstait ar an mbealach céanna.

Déantar forail ar ‘chéim choisctheach’ i mir 1 d’Airteagal 1 CAE, lena dtugtar cumhacht
don triu cuid de Bhallstait, don Pharlaimint agus don Choimisiin nés imeachta a
thionscnamh inar féidir leis an gComhairle a chinneadh tri thromlach ceithre chuigiu
gurb ann do ‘riosca soiléir de sharu tromchuiseach’ i mBallstat ar luachanna AE arna
leagan sios in Airteagal 2 CAE, lena n-airitear urraim do chearta an duine, dinit an
duine, saoirse agus comhionannas agus cearta an duine ar de ghrupai mionlaigh iad.
Sula ndéanfar cinneadh mar sin, ni mér go dtabharfar éisteacht don Bhallstat i dtracht
agus go ndéanfar moltai dé, agus beidh ar Pharlaimint na hEorpa a toilit a thabhairt tri
thromlach dha thrian de na votai arna gcaitheamh agus tromlach glan da gcomhaltai
inniula (Airteagal 354(4) CFAE). Rinne an Coimisiun an nés imeachta coisctheach sin
a ghniomhachtu den chéad uair an 20 Nollaig 2017 maidir leis an bPolainn, agus an
12 Mean Fomhair 2018 rinne an Pharlaimint é a ghniomhachtu maidir leis an Ungair,

' : Leathanaigh d’Fhirici ar an Aontas Eorpach - 2024 12
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ga



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ga
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/52f9545f-202d-40c6-96a6-5a896a46ad70

ach ta sé fos blocailte sa Chombhairle, ait ar tharla roinnt éisteachtai ach nior glacadh
aon mholtai - gan tracht ar chinnti -. Séanadh an ceart ar an bParlaimint a seasamh a
churin iul ag éisteachtai na Comhairle, lena n-airitear a seasamh i ndail leis an Ungair,
d’ainneoin gurb i an Pharlaimint tionscnoir an nés imeachta.

Déantar forail in Airteagal 7(2) agus 7(3) CAE, i gcas ‘gurb ann do riosca soiléir de sharu
tromchuiseach’ ar luachanna AE, féadfaidh an Coimisiun n6 aon trian de na Ballstait
(seachas an Pharlaimint), ‘sasra smachtbhannai’a thionscnamh tar éis cuireadh a
thabhairt don Bhallstat i dtracht a bharulacha a chur isteach. Cinneann an Chomhairle
Eorpach d’aontoil gurb ann don saru, tar éis di toiliu Pharlaimint na hEorpa a fhail trid
an tromlach céanna a theastaionn don sasra coisctheach. Féadfaidh an Chomhairle
cinneadh a dhéanambh cearta airithe ballraiochta an Bhallstait i dtracht a chur ar fionrai,
lena n-airitear cearta votala sa Chomhairle, agus déanfar an méid sin tri thromlach
glan. Féadfaidh an Chomhairle cinneadh a dhéanamh na smachtbhannai a mhodhnu
nd a chulghairm, agus aris, déanfar an méid sin tri thromlach glan. Ni ghlacfaidh an
Ballstat lena mbaineann pairt sna votai sa Chomhairle na sa Chomhairle Eorpach. Ta
sé fos deacair cinneadh agus glacadh smachtbhannai a bhaint amach, de bharr an
cheanglais aontoiliochta, rud is Iéir 6s rud € gur fhégair Rialtais na hUngaire agus na
Polainne go ndéanfaidis crosadh ar aon chinnti den sort sin i ndail leis an mBallstat eile.

Chun an bhearna a lionadh idir gniomhachtu nésanna imeachta Airteagal 7 CAE ata
deacair 6 thaobh na polaitiochta de (a usaidtear chun dul i ngleic le casanna lasmuigh
de raon feidhme dhli AE) agus nésanna imeachta saruithe ag a bhfuil tionchar teoranta
(a usaidtear i gcasanna laistigh de raon feidhme dhli AE), sheol an Coimisiun ‘Creat AE
nua chun an Smacht Reachta a neartu’ in 2014. Bhi sé d’aidhm ag an gcreat sin iarracht
a dhéanamh cosaint éifeachtach agus chomhleanunach ar an smacht reachta a airithiu,
mar réamhriachtanas chun urraim do chearta bhunusacha agus don daonlathas a
airithiu i gcasanna ina ndéantar bagairt chérasach orthu. Bhi sé beartaithe teacht
roimh Airteagal 7 CAE agus é a chomhlanu, agus forailtear tri chéim leis: Measunu an
Choimisiuin, i.e. idirphlé struchtartha idir an Coimisiun agus an Ballstat, agus tuairim na
smachta reachta ina dhiaidh sin, mas ga; moladh na smachta reachta 6n gCoimisiun;
agus obair leantach ar an moladh 6n mBallstat. Cuireadh an creat sin i bhfeidhm i ndail
leis an bPolainn in 2016, agus ina dhiaidh sin, de bharr easpa ratha, rinne an Coimisiun
cinneadh an 20 Nollaig 2017 nés imeachta Airteagal 7 a sheoladh.

I mi il 2019, thég an Coimisiun céim bhreise chun cinn ina theachtaireacht dar teideal
Strengthening the rule of law within the Union. A blueprint for action [An Smacht
Reachta laistigh den Aontas a Neartu: Treoirphlean gniomhaiochta] agus sheol sé
sasra um an smacht reachta, ina raibh timthriall athbhreithnithe bliantuil bunaithe ar
thuarascail maidir leis an smacht reachta lena ndéantar faireachan ar an staid sna
Ballstait, arb € is bonn don idirphlé idirinstitiuideach. Foilsiodh an chéad tuarascail den
chineal sin i mi an Mhean Fomhair 2020, agus na 27 gcaibidil tire a ghabhann Iéi, ina
gcumhdaitear an céras breithiunais (agus go hairithe a neamhspleachas, chailiocht
agus a éifeachtulacht), an creat frith-€illithe (an socru dlithitil agus institilideach,
cosc agus bearta ollsmachta), iolrachas na mean (comhaltai rialala, trédhearcacht
Uinéireachta agus cur isteach ¢ rialtais, cosaint iriseoiri) agus saincheisteanna
institiiideacha eile a bhaineann le srianta agus ceartiuchain (nés imeachta reachta,
udarais neamhspleacha, inrochtaineacht, athbhreithniu breithiinach, eagraiochtai na
sochai sibhialta). Neartaionn an tuarascail faireachan AE go moér, i gcomparaid le
Scérchlar Ceartais AE agus ionstraimi faireachain agus tuairiscithe eile, ni hamhain
tri cheartas sibhialta a chuimsiu ach tri cheartas coiritil agus riarachain a chuimsiu
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chomh maith, tri aghaidh a thabhairt ar neamhspleachas breithiunach, éilliu, iolrachas
na mean, scaradh na gcumhachtai agus spas na sochai sibhialta. Cuireadh ar bun
lionra de phointi teagmhala naisiunta chun faisnéis a bhailiu agus idirphlé le Ballstait a
chinntiu, agus cuireadh chun cinn idirphlé le geallsealbhdiri, lena n-airitear comhlachtai
Chomhairle na hEorpa, an Eagraiocht um Shlandail agus Comhar san Eoraip, an
Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta, lionrai breithitnacha agus
eagraiochtai neamhrialtasacha. Sa triu tuarascail bhliantuil, a foilsiodh i mi Iuil 2022,
bhi sraith moltai freisin a cuireadh faoi bhraid gach Ballstait, agus scrudofar na moltai
sin i dtuarascalacha bliantula ina dhiaidh sin maidir leis an smacht reachta.

IONSTRAIMi EILE AE CHUN LUACHANNA AE A CHOSAINT

Ta ionstraimi eile ar fail ag AE a bhfuil s& mar aidhm leo luachanna AE a chosaint.

Le linn do6 tionscnamh nua reachtaiochta a mholadh, tugann an Coimisiun aghaidh
ar a chomhoiriunacht le cearta bunusacha tri bhithin measunu tionchair, ar gné € a
scrudaionn an Chomhairle agus an Pharlaimint ina dhiaidh sin freisin.

Sa bhreis air sin, foilsionn an Coimisiun tuarascail bhliantuil maidir le cur i bhfeidhm
na Cairte um Chearta Bunusacha, a scrudaitear agus a ndéantar diospoireacht uirthi
agus a nglactar concluidi ina leith sa Chombhairle agus sa Pharlaimint, faoi chuimsiu
a tuarascail bhliantuil ar cas na ceart bunusach in AE. | mi na Nollag 2020, sheol
an Coimisiun straitéis nua chun cur chun feidhme na Cairte a neartu in AE, lena
n-airitear maidir le cisti AE, trid an ‘gcoinnioll cumasaithe’ atda sonrach don Chairt
a tugadh isteach i Rialachan na bhForalacha Coiteanna 2021. Nior eisiocadh cisti
comhthathaithe don Pholainn na don Ungair ar an mbonn sin.

O 2014 i leith, reachtalann an Chomhairle idirphlé bliantuil i measc na mBallstat ar fad
laistigh den Chombhairle chun an smacht reachta a chur chun cinn agus a choimirciu,
agus diritear ar abhar éagsuil gach bliain. On dara seimeastar de 2020 ar aghaidh,
chinn an Chomhairle diriu ar staid na smachta reachta i gcuig Bhallstait a scrudu gach
seimistéar, bunaithe ar an tuarascail maidir leis an smacht reachta 6n gCoimisiun.

Sa bhreis air sin, i gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh, déantar faireachan ar
shaincheisteanna a bhaineann le luachanna AE agus féadfaidh siad a bheith ina
n-abhair sna moltai tir-shonracha. Is iad na réimsi ata i gceist leis sin na cérais
bhreithiunais (bunaithe ar an Scoérchlar Ceartais), mar aon le michumas, cearta
soisialta agus cearta na saoranach (maidir le cosaint ar choireacht eagraithe agus an
éillithe).

Chomh maith leis sin, ta an Bhulgair agus an Rémain faoi réir an tSasra Comhair agus
Fioruchain, a bhfuil gnéithe ann a bhaineann le luachanna AE.

lonstraim thabhachtach is ea nésanna imeachta saraithe chun pionés a ghearradh ar
sharuithe luachanna AE san Aontas, agus ta CBAE i mbun a dli-eolaiocht a ullmhu ar an
saincheist sin. Féadfar saruithe a seoladh i gcasanna nach gcomhliontar dli naisiunta
le dli AE agus luachanna AE i gcasanna aonair agus sonracha (de bhri go mbionn
feidhm ag Airteagal 7 freisin i gcasanna a thagann lasmuigh de raon feidhme dhli
AE agus ina mbionn saruithe ar chearta bunusacha cérasach agus leanunach) agus
féadfaidh CBAE piondis airgeadais a fhorchur mar gheall ar mhainneachtain orduithe
né breithiunais a chomhlionadh.

Ta rél tdbhachtach ag Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha
(FRA), a bunaiodh i Vin in 2007, maidir le faireachan a dhéanamh ar chas na gceart
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bunusach in AE. Ta sé de churam ar FRA faisnéis agus sonrai a bhaineann le cearta
bunusacha a bhailiu, a anailisiu, a scaipeadh agus a mheasunu. Déanann sé taighde
agus suirbhéanna eolaiocha freisin, agus foilsionn sé tuarascalacha bliantula agus
téamacha ar chearta bunusacha.

Ta an comhionannas agus cosaint na mionlach — arb ionann iad agus dha cholun
d’Airteagal 2 CAE — & neartu ag an gCoimisiun tri straitéisi, tograi agus gniomhaiocht
shonrach chun an comhionannas inscne a chur chun cinn agus foréigean in aghaidh
na mban agus foréigean teaghlaigh, ciniochas, fuathchaint, fuathchoireacht agus
frith-Sheimiteachas a chomhrac agus cearta daoine LGBTIQ, Romaigh, daoine faoi
mhichumas agus leanai a chosaint, faoin gcoincheap uileghabhalach ‘Aontas an
Chomhionannais’. Rinne an Coimisiun, le tacaiocht én bParlaimint agus 6 15 Bhallstat,
an Ungair a tharchur chuig CBAE le déanai mar gheall ar a dli frith-LGBTIQ a sharu ar
fhorais, inter alia, Airteagal 2 CAE a sharu. Mhol sé freisin treoracha chun comhlachtai
comhionannais a neartu tri chomhchaighdeain.

Tar éis an bhaic a bhi ann de dheasca chrosa na Polainne agus na hUngaire, thangthas
ar chomhaontu ar deireadh sa Chombhairle Eorpach an 10-11 Nollaig 2020 i dtaobh
rialachan maidir le coras ginearalta coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint.
Leis an rialachan, ta sé indéanta buiséad an Aontais a chosaint i gcas ina bhfuil
sé cruthaithe go ndéanann saruithe ar phrionsabail an smachta reachta i mBallstat
difear do bhainistiocht fhonta airgeadais bhuiséad an Aontais né do chosaint leasanna
airgeadais an Aontais ar bhealach ata direach go leor né go bhfuil baol mér ann go
ndéanfadh sé amhlaidh. Rinne CBAE caingean a thionscain Rialtas na hUngaire agus
Rialtas na Polainne i gcoinne an rialachain a dhibhe, rud a réitigh an bealach don
Choimisiun agus don Chombhairle an sasra i gcoinne na hUngaire a ghniomhachtu, rud
a d’fhag gur cuireadh EUR 6.3 billiun ar fionrai.

Faoi lathair, ta cur chun feidhme phleananna naisiunta na Saoraide Téarnaimh agus
Athléimneachta a bplé ag an gCoimisiun le rialtais éagsula de chuid na mBallstat agus
ta faireachan a dhéanamh aige i dtaobh an bhfuil garspriocanna agus spriocanna
comhaontaithe a mbaint amach acu, ar réamhriachtanas iad chun na cisti a ioc amach.
Is é is aidhm doibh sin aghaidh a thabhairt ar na dushlain a sainaithniodh sna moltai
tirshonracha arna nglacadh ag an gComhairle sa Seimeastar Eorpach, agus sna
tuarascalacha ar an smacht reachta agus sna moltai gaolmhara arna n-eisiuint ag an
gCoimisiun, agus sna nésanna imeachta Airteagal 7 i gcoinne na Polainne agus na
hUngaire.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Bhi an Pharlaimint i gconai ag tacu le hurraim treisithe do chearta bunusacha agus le
cosaint threisithe ar chearta bunusacha in AE. Cheana féin in 1977, ghlac si i dteannta
leis an gComhairle agus leis an gCoimisiun, Raiteas Chomhphairteach ar Chearta
Bunusacha, inar Iéirigh na tri institilid a dtiomantas chun urraim do chearta bunusacha
a airithiu i bhfeidhmiu a gcumhachtai. In 1979, ghlac an Pharlaimint ran inar moladh
go n-aontodh an Comhphobal Eorpach le ECHR.

| ndréachtchonradh 1984 lena mbunaitear an tAontas Eorpach, arna mholadh an an
bParlaimint, sonraiodh go gcaithfidh an tAontas cosaint a thabhairt do dhinit an duine
aonair agus aitheantas a thabhairt do na cearta agus saoirsi bunusacha a eascraionn
as prionsabail chomhchoiteanna na bunreachtanna naisiunta agus ECHR do gach
duine a thagann faoina dhlinse. Bhi aontachas an Aontais le ECHR beartaithe ann
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freisin. | run an 12 Aibrean 1989, d'fhdégair an Pharlaimint gur ghlac si an Dearbhu um
Chearta Bunusacha agus Saoirsi.

Gach bliain 6 1993 i leith, reachtail an Pharlaimint diospoéireacht agus ghlac si run
ar chas na gceart bunusach in AE, bunaithe ar thuarascail dar lena Coiste um
Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnothai Baile. Sa bhreis air sin, ghlac si
lion méadaitheach run ina dtugtar aghaidh ar shaincheisteanna sonracha maidir le
luachanna Airteagal 2 CAE a chosaint sna Ballstait.

Thacaigh an Pharlaimint i gcénai le AE 6 thaobh bille na gceart da cuid féin a ghlacadh,
agus d’iarr si go mbeadh an Chairt um Chearta Bunusacha ceangailteach. Baineadh
€ sin amach faoi dheireadh in 2009 le Conradh Liospain.

Nios déanai na sin, chuir an Pharlaimint in idl aris agus aris eile gur chuis bhuartha di
an creimeadh diaidh ar ndiaidh ar chaighdeain Airteagal 2 CAE i gcuid de na Ballstait;
Chun dul i ngleic leis an bhfadhb sin, rinne an Pharlaimint roinnt moltai, ni hamhain
chun cosaint ceart bunusach in AE a neartu, ach chun cosaint an daonlathais agus na
smachta reachta, agus ar bhonn nios leithne, na luachanna AE ar fad a chumhdaitear
le hAirteagal 2 CAE, a neartu freisin, tri shasrai agus nésanna imeachta nua a mholadh
chun na bearna ata ann faoi lathair a lionadh. | rdin éagsula 6 2012 i leith, d’iarr an
Pharlaimint go gcruthofai coimisiun Chébanhavan, mar aon le timthriall beartais um
chearta bunusacha Eorpacha, sasra luathrabhaidh, nés imeachta calctha agus neartu
FRA.

| run fiorshuntasach ar an dbhar in 2016, rinne an Pharlaimint comhdhluthu ar a hiar-
thograi agus d’iarr si go gcuirfidh an Coimisiun comhaontas idirinstitiiideach ar aghaidh
chun sasra AE um an daonlathas, um an smacht reachta agus um chearta bunusacha
a bhunu, a bheadh bunaithe ar Chomhshocru Aontais leis an gCoimisiun agus leis
an gComhairle. Bheadh san aireamh ann, timthriall bliantuil beartais arna dréachtu
ag an gCoimisiun agus ag painéal saineolaithe bunaithe ar thuarascail lena ndéanfar
faireachan ar urramu luachanna AE san Aontas, agus diospdireacht pharlaiminteach
ina dhiaidh sin agus anuas air sin, socruithe chun dul i ngleic le rioscai né saruithel'l.
D’iarr an Pharlaimint dréacht-chomhaontu nua freisin maidir le haontachas AE le
ECHR, agus athruithe ar an gConradh amhail deireadh a chur le hAirteagal 51 den
Chairt um Chearta Bunusacha, go ndéanfai i a chomhshé go Bille na gCeart de chuid
an Aontais, agus go mbainfi an ceanglais aontoiliochta le haghaidh comhionannais
agus neamh-idirdhealaithe. | rin 6 2020, mhol an Pharlaimint an téacs le haghaidh
comhaontu idirinstitidideach ar luachanna AE a threisiu, tograi roimhe sin a fhorbairt
agus féidearthacht a chur |éi maidir le tuarascalacha prainneacha agus meitheal
idirinstitidideach a chruthu. | rin 6 2021, d’iarr an Pharlaimint ar an gCoimisiun chomh
maith a thuarascail bhliantuil um an smacht reachta a leathnu chun luachanna uile
Airteagal 2 CAE a chumhdach agus chun moltai tirshonracha a chur san aireamh;

In 2018, ghlac an Pharlaimint run ina gcuirtear in iul gur diol sasaimh di cinneadh an
Choimisiuin Airteagal 7(1) CAE a ghniomhachtu i leith na Polainne, mar aon le ran
lena seoltar nés imeachta Airteagal 7(1) CAE i leith na hUngaire, tri thogra réasunaithe
a chur faoi bhraid na Combhairle ag iarraidh uirthi a chinneadh cibé an bhfuil riosca

[1]Ghlac an Coimisiun seilbh ar go leor de mholtai na Parlaiminte ina theachtaireacht in 2019 (bunu
timthrialla idirinstititidigh, le tuarascail bhliaintuil, faireachan a dhéanamh ar na Ballstait maidir leis an
smacht reachta agus abhair eile), ach nior ghlac i dtaobh moltai maidir le hiomlan Airteagal 2 CAE a
chumhdach (ni hamhain an smacht reachta ach an daonlathas, cearta bunisacha, an comhionannas agus
mionlaigh), maidir le coiste saineolaithe neamhspleacha a bhund agus comhaontu idirinstitiiideach maidir
leis an seal, moltai Ballstat-bhunaithe a eisiuint agus foilsiu tuarascalacha frith-éillithe a atosu.

T3]
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soiléir ann go bhfuil saru tromchuiseach a dhéanamh ar na luachanna da dtagraitear
in Airteagal 2 CAE ann, agus chun aghaidh a thabhairt ar mholtai iomchui maidir leis
an Ungair i ndail leis sinl2l. In 2020 agus 2022, ghlac an Pharlaimint ruin freisin maidir
leis an bPolainn agus leis an Ungair faoi seach, lena leathnaitear raon feidhme na n-
abhar imni ata le scrudu i nésanna imeachta Airteagal 7(1) CAE. D’iarr si freisin ar
an gCoimisiun na huirlisi uile ata ar fail a usaid, lena n-airitear an rialachan maidir le
coinniollacht an smachta reachta, chun aghaidh a thabhairt ar sharuithe ar luachanna
Airteagal 2 CAE ag an Ungair agus ag an bPolainn.

Tar éis dhunmharu an iriseora Daphne Caruana Galizia i Malta agus dhunmharu
an iriseora Jan Kuciak agus na mna a raibh sé geallta Iéi sa tSldvaic, agus mar
iarracht faireachan agus gniomhaiocht na Parlaiminte a neartu i ndail le luachanna
Airteagal 2 CAE, chruthaigh an Coiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnéthai Baile Grupa Faireachain um an Daonlathas, um an Smacht Reachta agus
um Chearta Bunusacha. Ta sé de churam ar an ngrupa aghaidh a thabhairt ar bhagairti
ar luachanna AE a thagann chun solais ar fud an Aontais agus tograi le haghaidh
gniomhaiochta a eisiuint don Choiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnéthai Baile.

Ottavio Marzocchi
04/2023

[2]Le tuilleadh eolais a fhail ar ghniomhaiochtai AE maidir le cearta bunisacha, féach The protection of
fundamental rights in the EU: European Parliament achievements during the 2014-2019 legislative term and
challenges for the future [Cosaint ceart bunusach in AE:A bhfuil bainte amach ag Parlaimint na hEorpa le
linn théarma reachtach 2014-2019 agus dushlain don todhchai].
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4.1.3. SAORGHLUAISEACHT DAOINE

Is iad saorghluaiseacht agus cead cénaithe do dhaoine san Aontas Eorpach cloch
choirnéil shaoranacht AE, arna bunu le Conradh Maastricht in 1992. Cuireadh
deireadh le teorainneacha inmheanacha diaidh ar ndiaidh faoi chomhaontuithe
Schengen, agus ansin glacadh Treoir 2004/38/CE maidir leis an gceart ata ag
saoranaigh an Aontais agus ag daoine da dteaghlaigh gluaiseacht agus coénai faoi
shaoirse laistigh de AE. D’ainneoin thabhacht an chirt sin, ta constaici méra fés ann
i dtaobh cur chun feidhme.

BUNUS DLI

Airteagal 3(2) den Chonradh ar an Aontas Eorpach; Airteagal 21 den Chonradh ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE); Teidil IV agus V CFAE; Airteagal 45 den Chairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh.

CUSPOIRI

Ta athru tagtha ar choincheap na saorghluaiseachta daoine 6 ceapadh ar dtus é.
Sna chéad fhoralacha ar an abhar, i gConradh 1957 lenar bunaiodh Comhphobal
Eacnamaiochta na hEorpa, cuimsiodh saorghluaiseacht oibrithe agus saoirse
bunaiochta, agus ar an gcaoi sin daoine aonair mar fhostaithe né6 mar sholathraithe
seirbhise. Tugadh isteach le Conradh Maastricht an coincheap saoranacht an Aontais
Eorpaigh a bheith mar cheart uathoibrioch ag naisiunaigh uile na mBallstat. Is i an
tsaoranacht AE sin ata ina bonn is taca leis an gceart ata ag daoine gluaiseacht agus
conai faoi shaoirse laistigh de chriocha na mBallstat. Dearbhaiodh an ceart sin le
Conradh Liospdin, a airitear freisin sna foralacha ginearalta maidir leis an Limistéar
Saoirse, Slandala agus Ceartais.

A BHFUIL BAINTE AMACH

A. Limistéar Schengen

An chloch mhile ba thabhachtai i mbunud an mhargaidh inmheanaigh le
saorghluaiseacht daoine ab ea tabhairt i gcrich dha chomhaontu Schengen, i.e. an
Comhaontu féin an 14 Meitheamh 1985, agus an Coinbhinsiun lena gcuirtear chun
feidhme Comhaontu Schengen, a siniodh an 19 Meitheamh 1990 agus a thainig i
bhfeidhm an 26 Marta 1995. Ar dtus, bunaiodh an Coinbhinsiun lena gcuirtear chun
feidhme Comhaontu Schengen (nar shinigh ach an Bheilg, an Fhrainc, an Ghearmain,
Lucsamburg agus an isiltir) ar chomhar idir-rialtasach i réimse an cheartais agus
gnothai baile. | bprotacal a ghabhann le Conradh Amstardam, foraladh d’aistriu ‘acquis
Schengen’ isteach sna Conarthai. Sa la ata inniu ann, faoi Chonradh Liospain, ta sé faoi
réir grinnscradu parlaiminteach agus breithitnach. Os rud é go bhfuil formhér rialacha
Schengen anois ina gcuid d’acquis AE, nil ‘rogha an diultaithe’ indéanta a thuilleadh, 6
tharla méadu AE an 1 Bealtaine 2004, do thiortha aontachais (Airteagal 7 de Phrétacal
Schengen).
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1.  Tiortha rannphairteacha

Faoi lathair t4 26 chomhalta iomlana Schengen ann: 22 Bhallstat de chuid AE maéide
an lorua, an loslainn, an Eilvéis agus Lichtinstéin (a bhfuil stadas comhlachaithe acu).
Nil Eire ina pairti sa Choinbhinsiun ach is féidir 1éi ‘rogha a dhéanamh pairt a ghlacadh’
i gcodanna roghnaithe de chorpas dli Schengen. Cé go bhfuil an Danmhairg pairteach
in Schengen 6 2001, ta an rogha aici diultd d’aon bhearta nua ceartais agus gnoéthai
baile, lena n-airitear maidir le Schengen, cé go bhfuil si faoi cheangal ag roinnt beart
faoin gcomhbheartas viosai. Ta an Bhulgair, an Romain agus an Chipir ar ti a bheith
ina bpairtithe ann, cé go bhfuil moilleanna ann ar chuiseanna éagsula. Thosaigh an
Chréit ar an bproiseas iarratais chun teacht isteach i limistéar Schengen an 1 [uil 2015.

2. Raon Feidhme
| measc na nithe ata bainte amach le limistéar Schengen ta siad seo a leanas:
a. Diothu na rialuithe ag teorainneacha inmheanacha do gach duine;

b. Bearta chun neartu agus cuichéirit a dhéanamh ar rialuithe ag
teorainneacha seachtracha (4.2.4): ni ga do shaoranaigh uile AE ach carta
aitheantais n6 pas a thaispeaint chun teacht isteach i limistéar Schengen,;

c. Comhbheartas viosai le haghaidh tréimhsi gearrfhanachta: féadfaidh
naisiunaigh triu tir a airitear sa liosta coiteann de thiortha nach Ballstait iad
a gcaithfidh viosa iontrala a bheith acu (féach larscribhinn Il a ghabhann le
Rialachan (CE) Uimh. 539/2001) viosa singil a fhail, ata baili do limistéar
Schengen go léir;

d. Comhar pdilineachta (4.2.7) agus breithiunach (4.2.6): cuidionn férsai
poilineachta le chéile coireacht a bhrath agus a chosc agus ta an ceart
acu dul sa téir ar choirpigh éalaitheacha tri dhul isteach i gcrioch i stat
comharsanachta Schengen; ta céras nios tapula eiseachadta ann freisin
agus aitheantas frithphairteach ar bhreithiunais choiriula;

e. Bunu agus forbairt Chéras Faisnéise Schengen (SIS) (4.2.4).
3. Nadushlain

Cé go meastar go forleathan go bhfuil limistéar Schengen ar cheann de phriomhéachtai
an Aontais Eorpaigh, bhi bagairt eiseach ann do6 le déanai i ngeall ar phaindéim
COVID-19, agus na Ballstait ag dunadh teorainneacha chun scaipeadh an viris a riald,
sular tugadh Deimhniu Digiteach COVID an Aontais isteach i mi luil 2021. Roimhe sin,
na priomhdhushlain a bhi ann na plédu suntasach dideanaithe agus imirceach isteach
san Aontas, chomh maith le hionsaithe sceimhlitheoireachta.

B. Saorghluaiseacht shaoranaigh AE agus dhaoine da dteaghlaigh
1.  Nachéad chéimeanna

Chun an Comhphobal a thiontu ina limistéar ina bhfuil fiorshaoirse agus fior-
shoghluaisteacht da shaoranaigh go léir, glacadh treoracha in 1990 chun cearta
conaithe a thabhairt do dhaoine seachas oibrithe: Treoir 90/365/CEE 6n gComhairle
maidir leis an gceart conaithe d’fhostaithe agus do dhaoine féinfhostaithe ata tar éis
scor da ngniomhaiocht ceirde; Treoir 90/366/CEE 6n gComhairle maidir leis an gceart
coénaithe do mhic Iéinn; agus Treoir 90/364/CEE 6n gComhairle maidir leis an gceart
conaithe (do naisiunaigh na mBallstat nach bhfuil an ceart sin acu faoi fhoralacha eile
dhli an Chomhphobail agus do dhaoine da dteaghlaigh).
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2. Treoir 2004/38/CE

Chun na piosai éagsula reachtaiochta a chomhdhlutha (lena n-airitear iadsan ata
luaite thuas) agus chun an corpas mér de chasdli a chur san aireamh ata nasctha le
saorghluaiseacht daoine, glacadh treoir chuimsitheach nua in 2004 — Treoir 2004/38/
CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibrean 2004 maidir leis an
gceart ata ag saoranaigh an Aontais agus ag daoine da dteaghlaigh gluaiseacht agus
conai faoi shaoirse laistigh de chriocha na mBallstat. Ta sé i gceist leis an Treoir sin
saoranaigh an Aontais a spreagadh a gceart a tfheidhmiu maidir le gluaiseacht agus
conai faoi shaoirse laistigh de na Ballstait, gearradh siar ar fhoirmiulachtai riarachain
chun nach ndéanfai ach an méid is ga, sainiu nios fearr a dhéanamh ar stadas daoine
den teaghlach, agus teorainn a chur leis an raon ata ann chun diultu d’iontrail n6é an
ceart conaithe a fhoirceannadh. Faoi Threoir 2004/38/CE, airitear i measc daoine den
teaghlach:

— céile (den ghnéas céanna freisin, mar a shoiléirigh Cuirt Bhreithiunais an Aontais
Eorpaigh (CBAE) ina breithiunas Coman C-673/16);

— pairti claraithe, mas rud € go gcaitheann reachtaiocht an Bhallstait 6staigh go
comhionann le pairtithe claraithe agus le posadh;

— sliochtaigh dhireacha ata faoi bhun 21 bhliain d’aois n6 ar daoine cleithiinacha
iad agus iadsan den chéile né den phairti claraithe;

— gaolta direacha ar daoine cleithiunacha iad sa line shinsearach agus iadsan den
chéile n6é den phairti claraithe.

| gcas fhormhor na mBallstat cuireann siad an treoir i bhfeidhm i leith cearta
saorghluaiseachta a rathu do phairtithe claraithe den ghnéas céanna agus do phairtithe
ata i gcaidreamh buan.

a. Cearta agus oibleagaidi:

— Tréimhsi fanachta faoi bhun tri mhi: an t-aon cheanglas ata ar shaoranaigh AE na
go mbeadh doiciméad céannachta n6 pas baili acu. Féadfaidh an Ballstat éstach
a éileamh ar na daoine lena mbaineann go gclardidis leis an tir ina bhfuil siad.

— Tréimhsi fanachta nios mé na tri mhi: Ni moér do shaoranaigh AE agus daoine
da dteaghlaigh — mura bhfuil siad ag obair — acmhainni leordhéthanacha agus
arachas breoiteachta a bheith acu chun a airithiu nach mbeidh siad ina n-ualach
ar sheirbhisi soisialta an Bhallstait 6staigh agus iad ag fanacht ann. Ni ga do
shaoranaigh AE ceadanna conaithe a bheith acu, cé go bhféadfaidh na Ballstait a
cheangal orthu claru leis na hudarais. | gcas daoine den teaghlach de shaoranaigh
AE nach naisiunaigh de Bhallstat iad, is ga déibh cur isteach ar chead conaithe,
ata baili da dtréimhse fanachta n6 ar feadh tréimhse cuig bliana.

— Ceart buanchonaithe: Faigheann saoranaigh AE an ceart seo tar éis tréimhse cuig
bliana de chénai dleathach leanunach, ar choinnioll nar forfheidhmiodh cinneadh
dibeartha ina gcoinne. Nil an ceart sin faoi réir aon choinnioll a thuilleadh. Ta
feidhm ag an riail chéanna i leith daoine den teaghlach nach naisiunaigh de
Bhallstat iad agus a chénaigh le saoranach AE ar feadh cuig bliana. Ni chailltear
an ceart buanchoénaithe ach amhain i gcas ina bhfuiltear imithe as an mBallstat
ostach ar feadh dha bhliain as a chéile.

' : Leathanaigh d’Fhirici ar an Aontas Eorpach - 2024 20
www.europarl.europa.eu/factsheets/ga



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ga
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=202542&doclang=EN

— Srianta ar an gceart iontrala agus ar an gceart conaithe: Féadtar saoranaigh AE n6
daoine da dteaghlaigh a dhibirt as an mBallstat 6stach ar fhorais maidir le beartas
poibli, slandail phoibli né slainte phoibli. Tugtar rathaiochtai chun a airithia nach
nglactar na cinnti sin ar fhorais eachamaiochta, go gcomhliontar prionsabal na
coimhdeachta agus go bhfuil siad bunaithe ar iompar pearsanta, i measc cuinsi
eile.

Ar deireadh thiar, cuireann an treoir ar chumas na mBallstat na beartais riachtanacha a
ghlacadh chun diultu, foirceannadh né aistarraingt a dhéanamh ar aon cheart a thugtar
i gcas ina mbaintear mi-usaid as cearta no i gcas calaoise, amhail postai aisiulachta.

b. Cur chun feidhme Threoir 2004/38/CE

Bhi an-chuid fadhbanna agus conspéide ag baint leis an treoir seo, agus fianaise
ag teacht chun solais maidir le heasnaimh thromchuiseacha 6 thaobh chur chun
feidhme agus constaici leanunacha i mbealach na saorghluaiseachta, mar a Iéiriodh
i dtuarascalacha 6n gCoimisiun agus i staidéir 6n bParlaimint maidir le cur i bhfeidhm
na treorach, imeachtai um sharu i gcoinne na mBallstat do thrasui micheart né
neamhiomlan, lion mér na n-achainiocha arna gcur faoi bhraid na Parlaiminte agus an
t-ualach casanna suntasach ata ar CBAE. Mar gheall ar an gcaineadh a rinne roinnt
de na Ballstait in 2013-2014 ar mhi-usaid liomhnaithe na rialacha saorghluaiseachta
ag saoranaigh AE chun criocha ‘turasodireacht ar mhaithe le sochair a fhail’, tharla plé
ar leibhéal AE maidir leis na leasuithe a d’fhéadfai a dhéanamh, ata curtha ar leataobh
i lathair na huaire i bhfianaise chinneadh na Riochta Aontaithe an tAontas Eorpach a
fhagail.

c. Naisiunaigh triu tir

Cuirtear sios anseo (4.2.3) ar fhoralacha is infheidhme maidir le naisiunaigh triu tir
nach daoine den teaghlach iad de shaoranaigh AE.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Ta an Pharlaimint tar éis troid go dian le fada chun seasamh leis an gceart chun
saorghluaiseachta, ata ina chroiphrionsabal den Aontas Eorpach dar Iéi. Ina run an
16 Eanair 2014 i ndail leis an gceart bunusach chun saorghluaiseachta in AE, dhiultaigh
an Pharlaimint d’iarrachtai srian a chur le cearta saorghluaiseachta agus d’iarr si ar
na Ballstait cloi leis na foradlacha sna Conarthai maidir le rialacha AE a rialaionn
saorghluaiseacht agus chun a airithit go seasann gach Ballstat le prionsabail an
chomhionannais agus leis an gceart bunusach chun saorghluaiseachta. Ina run an
15 Marta 2017 maidir le constaici i mbealach saoirse shaoranaigh AE gluaiseacht
agus oibriu sa mhargadh inmheanach, agus ina run an 12 Nollaig 2017 maidir leis
an Tuarascail ar Shaoranacht AE sa bhliain chéanna, d’iarr an Pharlaimint aris
go mbainfi constaici i mbealach an chirt chun saorghluaiseachta. Le cinneadh na
Riochta Aontaithe an tAontas Eorpach a fhagail, ta ceann de chainteoiri moéra na
saorghluaiseachta ag imeacht.

| ndail le limistéar Schengen, ina run an 30 Bealtaine 2018 sa tuarascail bhliantuil
maidir le feidhmiu limistéar Schengen, chain an Pharlaimint ‘tabhairt isteach leanunach
seicealacha ag teorainneacha inmheanacha’ sa mhéid go bhfuil siad ‘dochrach
d’aontacht limistéar Schengen agus diobhalach do rathunas saoranach Eorpach agus
do phrionsabal na saorghluaiseachta’.
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Thug paindéim COVID-19 ar fhormhér na mBallstat rialuithe ag teorainneacha
inmheanacha a athbhunu, teorainneacha a dhunadh agus srianta sealadacha ar
thaisteal 6 thiortha eile AE a chur i bhfeidhm, cé gur maolaiodh cuid de na srianta
sin le tabhairt isteach Dheimhniu Digiteach COVID an Aontais. | ruin éagsula, chuir
an Pharlaimint a himni in iul aris agus aris eile agus d’iarr si go gcuirfi feabhas ar
an gcomhordu ar leibhéal AE agus go gcuirfi limistéar Schengen lanfheidhmiuil agus
athchdairithe ar bun aris go gasta.

Le déanai, i run a glacadh i mi Dheireadh Fémhair 2022, d’iarr an Pharlaimint ar
an gCombhairle teacht ar chomhaontu maidir le foralacha acquis Schengen a chur i
bhfeidhm go hiomlan i ndail leis an mBulgair agus leis an Rémain.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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4.1.4. AN CEART CHUN ACHAINIi A DHEANAMH

O thainig Conradh Maastricht i bhfeidhm, bhi sé de cheart ag gach saoranach de
AE agus ag conaitheoiri nadurtha agus dlitheanacha uile na mBallstat achaini i
bhfoirm gearain né iarrata, maidir le saincheist a thagann faoi réimsi gniomhaiochta
an Aontais Eorpaigh, a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa. Scrudaionn Coiste
um Achainiocha na Parlaiminte na hachainiocha, a dhéanann cinneadh maidir lena
n-inghlacthacht agus ata freagrach as déileail leo.

BUNUS DLI

Airteagail 20, 24 agus 227 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE)
agus Airteagal 44 den Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh.

CUSPOIRI

Ta sé mar aidhm leis an gceart chun achaini a dhéanamh modhanna simpli a chur
ar fail do shaoranaigh agus do chonaitheoiri AE chun teagmhail a dhéanamh leis na
hinstitiuidi Eorpacha maidir le gearain no iarratai ar ghniomhaiocht.

AN MEID ATA BAINTE AMACH

A. Inchailitheacht agus ceanglais (Airteagal 227 CFAE).

Ta sé de cheart ag aon saoranach de AE agus ag aon duine nadurtha no dlitheanach a
bhfuil conai air n6 a bhfuil oifig claraithe aige i mBallstat, achaini a dhéanamh ar bhonn
aonair né i gcomhar le daoine eile.

Chun bheith inghlactha, ni folair go mbainfeadh na hachainiocha sin le habhair a
thagann faoi réimsi gniomhaiochta AE agus a dhéanann difear go direach do na
hachainigh. Tugtar Iéirmhiniu an-leathan ar an gcoinnioll deireanach.

B. Nos imeachta

Leagtar sios an nés imeachta lena ndéileailtear le hachainiocha i Riail 226 go Riail 230
de, agus in larscribhinn VI (XX) a ghabhann le Rialacha N6s Imeachta na Parlaiminte,
ina leagtar freagracht ar choiste parlaiminteach, an Coiste um Achainiocha.

1.  Ceanglais fhoirmiula

Ni folair ainm, naisiuntacht agus seoladh gach aon achainigh a lua sna hachainiocha
agus iad a bheith scriofa i gceann amhain de theangacha oifigiula AE. Is féidir iad a
chur sios go leictreonach no tri Thairseach Ghréasain Achainiocha na Parlaiminte né
ar phaipéar trid an bpost.

2.  Inghlacthacht abhair

Déantar na hachainiocha a chomhlionann na ceanglais fhoirmiula sin a tharchur chuig
an gCoiste um Achainiocha, ina gcaithfear cinneadh a dhéanamh ar dtus cibé an
bhfuil siad inghlactha. Déanann an Coiste € sin trina chinnti go dtagann abhar na
n-achainiocha faoi réimsi gniomhaiochta AE. Murarb amhlaidh an cas, dearbhaitear
nach bhfuil an achaini inghlactha. Cuirtear an cinneadh agus cuiseanna an chinnidh in
iul don achainioch. Moltar go minic d’achainigh teagmhail a dhéanamh le comhlacht
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eile naisiunta, AE nd idirnaisiunta. Ar na priomhchuiseanna a dhearbhaitear nach bhfuil
achainiocha inghlactha, ni dhéanann achainigh idirdhealu idir AE agus na Ballstait
agus idir comhlachtai agus eagraiochtai eile idirnaisiunta (amhail na Naisiuin Aontaithe
agus Comhairle na hEorpa), maidir le hinniulachtai, freagrachtai agus féidearthachtai
chun gniomhaiochta agus sasaimh, lena n-airitear i ndail le hinfheidhmeacht Chairt um
Chearta Bunusacha AE.

3. Achainiocha a scrudu

Ag brath ar na himthosca, féadfaidh an Coiste um Achainiocha ceann amhain né nios
mo de na gniomhartha seo a leanas a dhéanamh:

— Aiarraidh ar an gCoimisiun Eorpach réamhscrudu a dhéanamh ar achaini agus
faisnéis a chur ar fail maidir le reachtaiocht abhartha AE a bheith & comhlionadh;

— An achaini a chur faoi bhraid coiste eile de chuid na Parlaiminte le haghaidh
faisnéis n6é gniomhaiocht bhreise (d'fhéadfadh coiste, mar shampla, tuairim a
thabhairt don Choiste um Achainiocha, achaini a phlé né achaini a chur san
aireamh ina chuid gniomhaiochtai reachtacha, beartais né grinnscrudaithe);

— Ma bhaineann an achaini le cas sonrach lena n-éilitear aird aonair, féadfaidh
an Coiste teagmhail a dhéanamh leis na hinstititidi né na hudarais iomchui né
idirghabhail a dhéanamh tri ionadaiocht bhuan an Bhallstait lena mbaineann chun
réiteach a fhail ar an gcas;

— Aon ghniomh eile a dhéanamh a mheastar a bheith oiriunach chun iarracht a
dhéanamh an tsaincheist a réiteach n6 chun freagairt oirinach ar an achaini a
sholathar.

Cinneann an Coiste freisin cibé ar cheart achainiocha a aireamh ar chlar oibre
a chruinnithe. Sa chas sin, tugtar cuireadh don achainioch, don Choimisiun agus
d’ionadaithe an Bhallstait. Ag an gcruinniu sin, cuireann na hachainigh — mas mian
leo — a n-achainiocha i lathair, tugann an Coimisiun a thuairim 6 bhéal ina leith agus
trachtann sé ar a fhreagra i scribhinn do na saincheisteanna a tarraingiodh anuas san
achaini agus féadfar a iarraidh ar ionadaithe na mBallstat lena mbaineann labhairt ag
an gcruinniu. Bionn an deis ansin ag Comhaltai an Choiste um Achainiocha tuairimi a
mhalartu maidir le saincheisteanna a tarraingiodh anuas le linn na diospdireachta agus
moltai a thabhairt i dtaobh gniomhaiochtai breise a bheidh le déanamh ina leith.

| gcasanna sonracha, féadfaidh an Coiste cinneadh a dhéanamh éisteacht no
ceardlann a reachtail, cuairt aimsithe faisnéise a thabhairt ar an tir né ar an réigiun lena
mbaineann, tuarascail mhisin a ghlacadh ina mbeidh a bharulacha agus moltai luaite,
né tuarascail iomlan a ullmhu agus i a chur faoi bhraid na Parlaiminte le haghaidh voéta
sa sui iomlanach. Féadfaidh sé cinneadh a dhéanamh freisin ceisteanna é bhéal a chur
faoi bhraid an Choimisiuin agus/né na Comhairle agus diospéireacht a thiondl sa sui
iomlanach.

Ma bhaineann achaini le habhar leasa choitinn lena nochtar trasui micheart n6 dli AE
a chur i bhfeidhm go micheart, féadfaidh an Coimisiun gniomhaiocht a thionscnamh
leis an mBallstat ata i gceist, lena n-airitear tri nésanna imeachta um sharu.

4. Dunadh

Féadfaidh an Coiste achaini a dhunadh ag céimeanna éagsula den nés imeachta,
amhail tar éis don Choiste cinneadh maidir le hinghlacthacht a dhéanamh, tar éis
an t-abhar a phlé i gcruinniu Coiste, nuair nach féidir aon ghniomhaiocht bhreise a
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dhéanambh ina leith, nuair a dhéanann achainioch an achaini a tharraingt siar, n6 nuair
nach dtugann an t-achainioch freagairt laistigh de sprioc-am airithe.

5. Trédhearcacht

Beidh achainiocha a thiolacfar chuig an bParlaimint ina ndoiciméid phoibli. Foilsitear
achoimri d’achainiocha, chomh maith le gach doiciméad abhartha eile, i dteangacha
oifigiula uile AE ar Thairseach Ghréasain Achainiocha na Parlaiminte, tar éis don
Choiste um Achainiocha cinneadh a dhéanamh maidir le hinghlacthacht.

Cuireann an Coiste in iul do na hachainigh i scribhinn na cinnti uile a rinneadh maidir
lena n-achaini agus na cuiseanna a bhaineann leis na cinnti sin, agus cuirtear ar fail
iad don achainioch i gcas inarb iomchui a luaithe a bheidh na cinnti ar fail.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

De réir na gConarthai, is i an Pharlaimint an seolai d’achainiocha agus is uirthi da
bhri sin ata an fhreagracht a airithiu go gcuirtear san aireamh ina n-iomlaine in AE
na habhair imni a chuirtear in iul sna hachainiocha sin. Chun an méid sin a chur i
gcrich ar an mbealach is fearr is féidir, cuireadh de churam ar choiste tiomnaithe, an
Coiste um Achainiocha, déileail le hachainiocha agus gniomhaiochtai leantacha na
hinstitiiide a chomhordu. Mar a léiriodh ina tuarascalacha bliantala maidir le pléiti an
Choiste an bhliain roimhe sinl'l, mheas an Pharlaimint riamh gur eilimint rithabhachtach
de dhaonlathas rannphairteach iad achainiocha. Leag si béim freisin ar a dtabhacht i
dtaca le casanna ina nochtar trasui micheart agus dli AE a chur i bhfeidhm go micheart
ag Ballstait. Go deimhin, lean gniomh polaitiuil né reachtach, casanna pioloétacha AE,
réamhrialuithe né imeachtai um sharu as roinnt achainiocha.

Ta an Coiste um Achainiocha go hairithe gniomhach i réimsi na gceart bunusach (lena
n-airitear cearta leanai, idirdhealu, cearta mionlach, ceartas, saorghluaiseacht, cearta
votala agus Brexit), an comhshaol agus leasa ainmhithe, an margadh inmheanach,
cearta soisialta, an imirce, comhaontuithe tradala agus an tslainte phoibli. Ta rdl
speisialta ag an gCoiste go hairithe i dtaca le cosaint a thabhairt do dhaoine faoi
mhichumais laistigh de Chreat AE do chur chun feidhme Choinbhinsiin na Naisiun
Aontaithe ar Chearta Daoine faoi Mhichumais, agus eagraionn sé ceardlann ar
shaincheisteanna a bhaineann le michumais ar bhonn bliantuil.

Ta roinnt ionstraimi ar fail chun a airithia go dtabharfar aghaidh ar shaincheisteanna a
tharraingitear anuas in achainiocha agus go bhfaighfear réiteach ina leith: cuairteanna
aimsithe faisnéise, éisteachtai poibli, ceardlanna, coimisiunu staidéar, bunu Lionra na
nAchainiocha in 2016 ar mhaithe le comhar nios dluithe a airithiu leis na coisti eile i ndail
le hachainiocha, agus comhar agus caibidliocht le parlaiminti agus udarais naisiunta,
mar aon le hinstititidi eile AE (go hairithe an Coimisiun agus an tOmbudsman Eorpach).

In 2014, rinne an Pharlaimint an Tairseach Ghréasain Achainiochaa sheoladh freisin,
lenar cuireadh feabhas ar phréifil phoibli agus ar thrédhearcacht na n-achainiocha.
Lamhailtear leis an tairseach do rannphairtiocht na saoranach, na ndaoine nadurtha
agus na gcoénaitheoiri dlitheanacha in AE, ar féidir leo freisin idirghniomhu le AE trid

[1]Airitear faisnéis maidir le lion na n-achainiocha a fuarthas, a bhformaid, stadas, toradh, tir, teanga,
naisitntacht agus abhar sna tuarascalacha bliantula maidir le pléiti an Choiste um Achainiocha; an
tairseach ghréasain; caidreamh leis an gCoimisiun, leis an gComhairle agus leis an Ombudsman;
cuairteanna aimsithe faisnéise, éisteachtai poibli, staidéir arna gcoimisiunu agus priomh-shaincheisteanna
breise.

T3]
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an tairseach, lena n-airitear tri thacu le hachaini inghlacthal2l. Tugtar treoir ar Tairseach
Ghréasain Achainiocha na Parlaiminte freisin maidir le roinnt roghanna malartacha ar
achainiocha ata ar fail do shaoranaigh na hEorpa.

Georgiana Sandu
10/2023

[2]Chun tuilleadh eolais a fhail ar an gCoiste um Achainiocha, féach An méid a bhfuil bainte amach ag an
gCoiste um Achainiocha le linn théarma parlaiminteach 2014-2019 agus na dushlain don todhchai.
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4.1.5. AN TIONSCNAMH EORPACH O NA SAORANAIGH

lonstraim thabhachtach um dhaonlathas rannphairteach in AE is ea an Tionschamh
Eorpach é na Saoranaigh (TES), lenar féidir le haon mhilliin saoranach a bhfuil conai
orthu sa cheathru chuid de na Ballstait a iarraidh ar an gCoimisiun togra le haghaidh
gniomh dlithiuil a thiolacadh chun Conarthai AE a chur chun feidhme. O cuireadh i
bhfeidhm Rialachan 2011 lena mbunaitear nésanna imeachta mionsonraithe i ndail
le TES, rinneadh deich dtionscnamh a thiolacadh go rathuil don Choimisiun. Amhail
6 Eanair 2020, ta feidhm ag rialacha nua chun TES a dhéanamh nios inrochtana.

BUNUS DLI

— Airteagal 11(4) den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE);
— Airteagal 24(1) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE);
— Rialachain (AE) Uimh. 211/2011 agus 2019/788;

— Rialacha 222 agus 230 de Rialacha Nés Imeachta na Parlaiminte.

CULRA

Is ionann tionscnaimh 6 na saoranaigh agus ionstraimi ata ar fail do shaoranaigh i
mbunaite na mBallstat, biodh sé sin ar an leibhéal naisiunta, ar an leibhéal réigiunach
no ar an leibhéal aitiuil, ach ta difriocht shuntasach eatarthu 6 thaobh raon feidhme
agus nos imeachta de. Coincheap shaoranacht AE, énar eascair an Tionscnamh
Eorpach 6 na Saoranaigh (TES), tugadh isteach a chéaduair € i gConradh Maastricht
(1.1.3). Thiar in 1996, roimh Chomhdhail Idir-rialtasach Amstardam, mhol Aire Gnéthai
Eachtracha na hOstaire agus Aire Gnéthai Eachtracha na hlodaile go dtabharfai
isteach an ceart ar thionscnaimh den soért sin a thiolacadh i dteannta an chirt chun
achaini a dhéanamh chuig Parlaimint na hEorpa, ach nior choinnigh an Chomhdhail
an togra. Bhi foralacha maidir le tionscnamh 6 na saoranaigh a bhi an-chosuil leis
an gcoras reatha ar aireamh i dtosach i ndréacht-Chonradh an Bhunreachta. Cé gur
dhiultaigh Praesidium an Choinbhinsituin do na foralacha sin a bheith ar aireamh sa
téacs criochnaitheach, mar thoradh ar iarrachtai comhbheartaithe eagraiochtai de
chuid na sochai sibhialta, bhiothas in ann iad a choinneail. | ndiaidh mhainneachtain an
phréisis daingniuchain do Chonradh an Bhunreachta, tugadh foralacha comhchosula
isteach an athuair le linn Conradh Liospdin a bheith a dhréachtu.

Ar na saolta seo, ta an ceart chun tionscnamh ¢é na saoranaigh a thiolacadh
cumhdaithe faoi Theideal || CAE (foralacha maidir le prionsabail dhaonlathacha). Le
hAirteagal 11(4) CAE, bunaitear an creat bunusach don cheart sin, agus leagtar
amach in Airteagal 24(1) CFAE na prionsabail ghinearalta i gcomhair rialachan lena
sainmhinitear nésanna imeachta nithiula agus coinniollacha mionsonraithe. Ba thoradh
ar chomhairliuchan fairsing € an togra le haghaidh rialachainl’l. Ghlac sé roinnt mionna
an téacs criochnaitheach a chaibidliu agus a shocru — rinneadh dréacht-togra a
thiolacadh don Pharlaimint agus don Chomhairle an 31 Marta 2010, agus thangthas ar
chomhaontu polaitiuil an 15 Nollaig 2010, rud a d’fhag gurbh fhéidir leis an bParlaimint

[1]Paipéar Uaine 6n gCoimisitin (COM(2009)0622).
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agus leis an gComhairle an téacs a ghlacadh go foirmiuil an 16 Feabhra 2011. An téacs
a ndearna an Pharlaimint agus an Chomhairle é a chomhaontu, an 1 Aibrean 2011,
thainig sé i bhfeidhm faoi Rialachan (AE) Uimh. 211/2011 (an Rialachan maidir leis
an Tionscnamh Eorpach ¢ na Saoranaigh). Mar gheall ar roinnt oiriunuithe teicniula a
raibh ga leo ar leibhéal na mBallstat chun proiseas fioruchain chuichaéirithe a bhunu,
nior thainig an Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh chun
bheith infheidhme go dti bliain ina dhiaidh sin. Faoin 1 Aibrean 2015, agus faoin
data céanna gach tri bliana ina dhiaidh sin, ta sé de cheangal ar an gCoimisiun
tuarascail a thiolacadh ar chur i bhfeidhm an Rialachain maidir leis an Tionscnamh 6
na Saoranaigh d’fhonn go bhféadfai athbhreithniu a dhéanamh air. Rinne an Coimisiun
na tuarascalacha sin a ghlacadh an 31 Marta 2015 mar COM(2015)0145 agus an
28 Marta 2018 mar COM(2018)0157. Sna teachtaireachtai sin, tugadh léargas ar an
staid mar a bhi, bhi measunu inti ar chur chun feidhme TES agus leagadh amach inti
liosta dushlan a sainaithniodh tar éis na chéad sé bliana de chur chun feidhme an
chreata reachtaigh agus institividigh nua sin. Tarraingiodh aird iontu ar roinnt easnamh
agus cuireadh san aireamh iontu lion moltai a ndearna an Pharlaimint iad a aireamh
ina tuarascalacha, maille le cuid den taighde substainteach a rinneadh ar thionschamh
na Parlaimintel2l.

Nuair a thainig an Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh chun
bheith infheidhme, Iéiriodh moérimni maidir le feidhmiu na hionstraime. Aris is aris eile,
d’iarr an Pharlaimint go ndéanfai athchadiriu ar an Rialachan maidir leis an Tionscnamh
Eorpach 6 na Saoranaigh d’fhonn na nésanna imeachta a shimpliu agus a chuichdiriu.
Faoi dheoidh, an 13 Mean Fomhair 2017, thiolaic an Coimisiun a thogra reachtach chun
TES a athbhreithniu. | ndiaidh caibidliochtai idirinstititideacha a bhi ar siul idir Mean
Fomhair agus Nollaig na bliana 2018, an 12 Nollaig 2018, thainig an Chomhairle agus
an Pharlaimint ar chomhaontu polaitivil. Rinne an Pharlaimint an téacs comhaontaithe
a ghlacadh an 12 Marta 2019 agus rinne an Chomhairle & a ghlacadh an 9 Aibrean.
Rinneadh an gniomh criochnaitheach a shiniu an 17 Aibrean agus foilsiodh in Iris
Oifigiuil an Aontais Eorpaigh (10 L 130) é an 17 Bealtaine 2019.

Le rialacha nua TES (Rialachan (AE) 2019/788), aisghairtear Rialachan (AE) Uimh.
211/2011 agus ta feidhm acu amhail 6n 1 Eanair 2020. Maidir leis an gceart chun TES
a thiolacadh, ba cheart é a scaradh go soiléir 6n gceart chun achaini a thiolacadh,
nos imeachta a bhfuil sé éagsuil leis ar mhoéran bealai substainteacha. Is féidir
le saoranaigh AE né le daoine nadurtha né dlitheanacha a bhfuil conai orthu san
Aontas achainiocha a thiolacadh (4.1.4), agus ni mor aghaidh a thabhairt iontu ar
shaincheisteanna a thagann laistigh de réimse gniomhaiochta de chuid an Aontais
Eorpaigh agus a dhéanann difear don achainioch go direach. Is faoi bhraid Pharlaimint
na hEorpa, ina cail mar ionadai direach na saoranach ar leibhéal AE, a chuirtear
achainiocha. Is ionann TES agus iarraidh dhireach ar ionstraim shonrach dli AE a
bheith ann agus ni mor do cloi le rialacha sonracha chun bheith cailithe. Thairis sin, sa
deireadh thiar, is faoi bhraid an Choimisitin a chuirtear &, arb é siid amhain as measc
na n-instititidi a bhfuil sé de cheart aige tograi reachtacha a thiolacadh. | dtaca leis
sin, ta TES comhchosuil 6 thaobh cineail leis an gceart tionscnaimh arna thabhairt don
Pharlaimint (Airteagal 255 CFAE) agus don Chomhairle (Airteagal 241 CFAE).

[2]'An Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh — Na chéad cheachtanna maidir le cur chun feidhme’,
Parlaimint na hEorpa, an Ard-Stiurthéireacht um Beartais Inmheanacha, Roinn Beartais C — Cearta na
Saoranach agus Gnéthai Bunreachtula (2014).
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NOS IMEACHTA

A. Coiste saoranach

Ar a laghad, ta ga le bunstruchtur eagruchain i gcomhair tionscnamh chomh mér sin. Is
€ an chéad chéim maidir le TES a chruthu na coiste eagruchain a bhunu, ar a dtugtar
‘coiste saoranach’. Ni mor do sheachtar ar a laghad, a bhfuil cénai orthu i seacht
mBallstat éagsula ar a laghad (ach ni ga go mbeadh seacht naisiuntacht éagsula acu)
agus ata sean go leor le vota a chaitheamh sna toghchain Eorpacha, an coiste a bhunu.
Ni mér don choiste ionadai agus comhalta ionaid a ainmniu chun gniomhu ina ndaoine
teagmhala don TES sonrach.

Murab ionann agus tograi sin an Choimisiuin agus na Parlaiminte, leis an Rialachan
nua maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh, ni dhéantar an aois iosta ag
ar féidir tacu le TES a laghdu go 16 bliana d’aois, ach ta cead ag na Ballstait an aois
iosta a shocru ag 16 bliana d’aois, mas é a rogha é déanamh amhlaidh.

B. Claru

Sular féidir leis raitis tacaiochta 6 shaoranaigh a bhailid, ni mér don choiste an
tionscnamh a chlaru leis an gCoimisiun. Mar chuid de sin, is ga doiciméad a thiolacadh
ina bhfuil teideal agus abhar an tionscnaimh, agus cur sios gearr air, agus ina leagtar
amach an bunus dli a mholtar le haghaidh caingean dli agus ina solathraitear faisnéis
faoi chomhaltai an choiste agus faoi gach foinse tacaiochta agus cistiichain don
tionscnamh ata a mholadh. Féadfaidh na heagraithe faisnéis nios mionsonraithe agus
abhar eile, amhail dréacht den doiciméad reachtach ata a mholadh, a sholathar in
iarscribhinn.

Bionn dha mhi ag an gCoimisiun chun cinneadh a dhéanamh i dtaobh ar cheart
an tionscnamh ata a mholadh a chlaru. Ni chlaréfar € mura mbeidh na ceanglais
nos imeachta comhlionta nd ma thagann sé lasmuigh de chreat chumhachtai an
Choimisiuin togra le haghaidh gniomh reachtach a thiolacadh chun criche na Conarthai
a chur chun feidhme. Diultéfar don chlaru freisin mas Iéir go bhfuil an tionscnamh
suaibhreosach, michui né craiteach, né mas rud € go bhfuil sé contrartha do luachanna
an Aontais amhail mar a leagtar amach in Airteagal 2 CAE iad. Féadfaidh an cinneadh
on gComhairle a bheith faoi réir sasamh breithiinach né seachbhreithiunach. Déantar
tionscnaimh chlaraithe a fhoilsiu ar thairseach ghréasain an Choimisiuin.

Chun an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh a dhéanamh nios inrochtana agus
chun a chinntiu go ndéanfar an lion tionscnamh is mé is féidir a chlaru, ta an
fhéidearthacht sa rialachan nua freisin tionscnaimh a chlaru go pairteach.

C. Raitis tacaiochta a bhailiu

A luaithe a chlaraitear an tionscnambh, is féidir leis na heagraithe tosu ar raitis tacaiochta
a bhailiu. Ni mor é sin a dhéanamh laistigh de 12 mhi tar éis an chlaraithe. Is féidir
raitis tacaiochta a bhailiu ar phaipéar n6 go leictreonach. Ma bhailitear go leictreonach
iad, ni mor do na hudarais naisiunta abhartha an céras bailithe ar line a dheimhniu ar
dtus. Déantar rialacha mionsonraithe maidir le sonraiochtai teicniula na gcoras bailithe
ar line a leagan sios i rialachan cur chun feidhme 6n gCoimisiun (Rialachan (AE)
2019/1799). Gan beann ar cibé acu ar phaipéar né go leictreonach a bhailitear na raitis
tacaiochta, ta feidhm ag na ceanglais chéanna sonrai chun criche fiord a dhéanamh.
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Chun go ndéanfaidh an Coimisiun € a bhreithniu, ni mér don TES aon mhilliun raiteas
tacaiochta a chruinniu laistigh de 12 mhi.

A bhui leis an Rialachan nua maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh,
ta saoranaigh AE in ann tacu le TES gan beann ar a n-ait chénaithe. Tugtar nios mé
solubthachta isteach leis freisin i ndail leis an data tosaigh a roghnu don tréimhse le
haghaidh sinithe a bhailiu, laistigh den sé mhi i ndiaidh an chlaraithe. Ina theannta sin,
déantar simpliu breise leis ar na ceanglais maidir le sonrai pearsanta do shinitheoiri
TES. Biodh sin mar ata, ta cead i gconai ag na Ballstait a cheangal ar shinitheoiri a n-
uimhreacha aitheantais iomlana a sholathar.

Lena chois sin, leis an rialachan nua, leagtar sios an oibleagaid ata ar an gCoimisiun
larchoras bailithe ar line a chur ar bun agus a oibriu agus deireadh a chur de réir a
chéile le cérais bhailithe aonair iar-2022.

Ar deireadh, tar éis don Pharlaimint & a éileamh, déantar forail sa rialachan nua do
thacaiocht fheabhsaithe d’eagraithe an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh tri
bhithin pointi teagmhala i ngach Ballstat agus ardan comhoibritheach ar line ar a bhfuil
faisnéis agus cunamh, tacaiocht phraiticiuil agus comhairle dhlithiuil i dtaobh TES.

D. Fioru agus deimhniu

Agus an lion riachtanach raiteas tacaiochta bailithe acu 6 lion leordh6thanach Ballstat,
ni moér do na heagraithe iad a thiolacadh do na hudarais naisiunta inniula, a bhfuil
sé de churam orthu na réitis tacaiochta arna dtiomsu ag an gCoimisiun a fhioru
bunaithe ar fhaisnéis arna craobhscaoileadh ag na Ballstait. Is ionduil gur aireachtai
inmheanacha, coimisiuin toghchain né clair daonra iad na hudarais a gcuirtear an
curam sin orthu. Bionn tri mhi ag na hudarais naisiunta na raitis tacaiochta a dheimhniu,
ach ni cheanglaitear orthu na sinithe a fhioru.

E. Tiolacadh agus scrudu

Ag an gcéim seo, iarrtar ar na heagraithe deimhnithe abhartha 6 na hudarais naisiunta
a thiolacadh i dtaca le lion na raiteas tacaiochta, agus ni mér déibh faisnéis a sholathar
faoi chistiu arna fhail 6 fhoinse ar bith. | bprionsabal, ni folair ranniocaiochtai ar mo a
suim na EUR 500 a dhearbhu.

Ar an aighneacht a bheith faighte aige, ta sé de cheangal ar an gCoimisiun i a fhoilsiu
laithreach i gclar, agus bualadh leis na heagraithe ar an leibhéal iomchui chun deis
a thabhairt déibh mionsonrai a n-iarrata a mhiniu. | ndiaidh malartu tuairimi leis an
gCoimisiun, tugtar deis do na heagraithe an tionscnamh a chur i lathair ag éisteacht
phoibli a ndéanann an Pharlaimint i a reachtail. Is é an coiste ata freagrach as abhar an
Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh a eagraionn an éisteacht (Riail 222 de Rialacha
Noés Imeachta na Parlaiminte).

Leis an Rialachan nua maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh, déantar
an tréimhse ama a fhadu, 6 thri go sé mhi, inar ga don Choimisiun freagra a
thabhairt ar thionscnamh baili. | dteachtaireacht ina leagtar amach a choncluidi dlithiula
agus polaitiula i ndail le gach tionscnamh, is ga don Choimisiun liosta foirmiuil de
ghniomhaiochtai a bhfuil sé de run aici iad a dhéanamh, maille le hamline shoiléir da
gecur chun feidhme, a sholathar. Thairis sin, in amas ar lan-trédhearcacht a chinntid,
leis an rialachan, cuirtear de cheangal ar na heagraithe tuairisc a thabhairt go rialta
maidir le foinsi an chistithe agus na tacaiochta eile a thugtar. Cuirtear de cheangal ar
an gCoimisiun leis freisin foirm theagmhala a chur ar fail ar an gclar agus ar shuiomh
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gréasain poibli TES ionas gur féidir le saoranaigh gearan a thaisceadh i dtaca le
hiomlaine agus cirte na faisnéise sin.

Treisitear aris eile le rél na Parlaiminte tri Rialachan nua TES agus tri leasuithe
ar a Rialacha No6s Imeachta. Chun tionchar polaitiuil tionscnamh rathuil a threisiu, i
ndiaidh na héisteachta poibli, is féidir leis an bParlaimint diospdireacht a reachtail
sa sui iomlanach agus run a ghlacadh chun measunu a dhéanamh ar an tacaiocht
pholaititil don tionscnamh. Ar deireadh, déanfaidh an Pharlaimint grinnscradu ar na
gniomhaiochtai arna ndéanamh ag an gCoimisiun mar fhreagairt ar an tionscnamh, a
ndéantar iad a leagan amach freisin i dteachtaireachtai sonracha 6n gCoimisiun.

TIONSCNAIMH REATHA

Go dti seo, ta an lion sinithe is ga bainte amach ag deich dtionscnamh (Right2Water,
One of Us, Stop Vivisection, Ban Glyphosate, Minority SafePack, End the Cage Age,
Save bees agus farmers, Stop finning — stop the trade, Save cruelty-free cosmetics,
agus Fur Free Europe) agus cuireadh faoi bhraid an Choimisiuin iad. D’eagraigh an
Pharlaimint éisteachtai le hionadaithe na dtionschnamh. Thug an Coimisiun freagra
orthu sin inar leagadh amach a choncluidi dlithidla agus polaititila. On uair a seoladh
TES, t4 103 thionscnamh san iomlan claraithe ag an gCoimisiun.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Is diol mor spéise i gconai don Pharlaimint i ionstraim an Tionscnaimh Eorpaigh
0 na Saoranaigh. Sular thainig Conradh Liospdin i bhfeidhm, ghlac an Pharlaimint
run ina raibh togra mionsonraithe le haghaidh chur chun feidhme an Tionscnaimh
Eorpaigh 6 na Saoranaigh. Tar éis theacht i bhfeidhm Chonradh Liospdin, bhi an
Pharlaimint rannphairteach go gniomhach sa chaibidliocht ar an Rialachan maidir leis
an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh. Rannchuidigh an Pharlaimint go rathuil le
hionstraim daonlathais rannphairtioch a bhi nios inrochtana agus nios saoraidi do na
saoranaigh a dhéanamh den Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh. | measc nithe eile,
bhain si amach laghdu, go dti an ceathru cuid diobh, ar an lion iosta Ballstat 6nar ga
raitis tacaiochta a fhail; d’aitigh si gur ga an fioru ar inghlacthacht a dhéanamh ag céim
an réamhchlaraithe; agus d’éiligh si na foralacha a bheith ann a d’fhagfadh go mbeadh
sé de cheart ag saoranaigh agus cénaitheoiri uile AE, gan beann ar a naisiuntacht,
TES a shiniu.

Rinne an Pharlaimint roinnt iarratai polaitiula ar shimplit agus cuichéirit a dhéanamh
ar na nésanna imeachta le haghaidh TES a reachtail, agus ar a thionchar a mhéadu.
Rinne an Pharlaimint ran maidir leis an bproiseas athbhreithnithe don Tionscnamh
Eorpach 6 na Saoranaigh a ghlacadh an 28 Deireadh Foémhair 2015, inar iarradh,
inter alia, go ndéanfai athbhreithniu ar an rialachan d’fhonn simplit a dhéanamh ar
na ceanglais maidir le sonrai pearsanta agus d’fhonn cistiu a sholathar chun tacu
le heagru na dTionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh. In 2017, sheol an Coiste um
Ghnaéthai Bunreachtula tuarascail reachtach féintionscnaimh d’fhonn fiorathbhreithniu
a dhéanamh ar an Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh. |
mi Mhean Fémhair 2017, bunaithe ar iarratai na Parlaiminte agus ar chomhairliuchan
poibli, faoi dheoidh, rinne an Coimisiun a thogra le haghaidh rialachan nua maidir leis
an Tionscamh Eorpach 6 na Saoranaigh a eisiuint. An 20 Meitheamh 2018, ghlac an
Coiste um Ghnéthai Bunreachtula a thuarascail ar an togra 6n gCoimisiun, agus is €
a bhi ann ina dhiaidh sin na vota iomlanach, a bhi ar siul an 5 Iuil 2018, chun tus a
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chur le caibidliochtai idirinstitilideacha ar an Rialachan nua maidir leis an Tionscnamh
Eorpach 6 na Saoranaigh.

An 12 Nollaig 2018, thainig an Pharlaimint agus an Chomhairle ar chomhaontu
polaitiuil. I ndiaidh ran 6n bParlaimint an 12 Marta agus fhormheas na Combhairle an
9 Aibrean, rinneadh an gniomh criochnaitheach a shiniu an 17 Aibrean 2019 agus
foilsiodh san lIris Oifigiuil € an 17 Bealtaine 2019. Le rialacha nua TES (Rialachan
(AE) 2019/788), aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 211/2011 agus ta feidhm acu amhail
on 1 Eanair 2020.

A bhui leis an Rialachan nua maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na Saoranaigh,
ta TES nios inrochtana, ar bheagan maorlathais agus is fusa ag eagraithe agus ag
tacadoiri € a usaid, agus is treise an obair leantach ina leith da bharr freisin.

An 15 luil 2020, ghlac an Pharlaimint agus an Chomhairle bearta sealadacha chun
aghaidh a thabhairt ar éifeachtai phaindéim COVID-19 ar chur chun feidhme an
Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saoranaigh. Fagann na rialacha nua gur féidir sineadh a
chur le tréimhsi bailiuchain na dtionscnamh 6 na saoranaigh da ndearna an phaindéim
difear.

An 3 Meitheamh 2021, ghlac an Coimisiun cinneadh cur chun feidhme chun sineadh
a chur leis an tréimhse le haghaidh raitis tacaiochtai do na Tionscnaimh Eorpacha 6
na Saoranaigh a bhailiu; rinneadh uasfhad na tréimhse bailithe a fhadu go dti an 31
Nollaig 2022.

An 13 Meitheamh 2023, ghlac an Pharlaimint ran _maidir le cur chun feidhme na
Rialachan maidir leis an Tionscnamh Eorpach 6 na saoranaigh.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2. AN LIMISTEAR SAOIRSE,
SLANDALA AGUS CEARTAIS
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4.2.1. LIMISTEAR SAOIRSE, SLANDALA
AGUS CEARTAIS: GNEITHE GINEARALTA

Leagann na Conarthai an-tabhacht ar limistéar saoirse, slandala agus ceartais a
chruthu. In 2009, tugadh isteach roinnt gnéithe tabhachtacha nua: nés imeachta
cinnteoireachta nios éifeachtula agus nios daonlathai, ar freagra é ar chealu
struchtur na gcolun a bhi ann roimhe sin; cumhachtai méadaithe do Chuirt
Bhreithiunais AE; agus r6l nua do pharlaiminti naisiunta. Neartaitear cearta
bunusacha le Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh atad ceangailteach
6 thaobh dli.

AN BUNUS DLI

Airteagal 3(2) den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE). Leagann an tAirteagal sin,
ina leagtar amach priomhchuspdéiri AE, tabhacht nios mé ar chruthud limistéir saoirse,
slandala agus ceartais (LSSC) na mar a rinne Conradh Nice, a thainig roimhe, mar
luaitear an aidhm sin anois fiu sula luaitear bunu margaidh inmheanaigh.

Baineann Teideal V den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) —
Airteagail 67 go 89 —le LSSC. Sa bhreis ar na foralacha ginearalta, ta caibidli sonracha
sa teideal sin maidir le:

— Beartais maidir le seicealacha ar theorainneacha, le tearmann agus le hinimirce;
— Comhar breithiunach in abhair shibhialta;

— Comhar breithiunach in abhair choiriula;

— Comhar pdéilineachtal’l.

Ni ghlacann an Danmhairg pairt i nglacadh na mbeart ag an gCombhairle de bhun
Theideal V CFAE (le Protacal Uimh. 22 — ‘an rogha diultaithe’ — diolmhaitear an
Danmhairg 6 phairt a ghlacadh sa bheartas). Mar sin féin, ta acquis Schengen a
chur chun feidhme aici 6 2001 ar bhonn idir-rialtasach. Maidir le comhar breithiunach
in abhair shibhialta agus rialacha lena rialaitear na cuirteanna a bhfuil dlinse acu i
ndiospoidi dli de chineal sibhialta né trachtala idir daoine ata ina gcdnai i mBallstait
éagsula (Rialachan ‘an Bhruiséil I'), thug Riocht na Danmhairge agus AE comhaontu
maidir le dlinse agus le haithint agus forghniomhu breithiunas in abhair shibhialta
agus thrachtala i gcrich an 19 Deireadh Fémhair 2005. De réir Airteagal 3(2) den
chomhaontu, nuair a ghlactar leasuithe, ni mér don Danmhairg fogra a thabhairt don
Choimisiun faoina cinneadh i dtaca le cur chun feidhme a dhéanamh ar inneachar
na leasuithe sin ndé gan é a dhéanamh. Ni ghlacann Eire pairt i nglacadh agus i
geur i bhfeidhm beart sonrach ach amhain tar éis cinneadh a dhéanamh a bheith
‘rannphairteach’ (Prétacal Uimh. 21).

Chomh maith leis na foralacha sin, ba cheart airteagail eile a lua freisin a bhfuil
dldthnasc acu le cruthu LSSC. Airitear orthu sin Airteagal 6 CAE maidir leis an
gCairt um Chearta Bunusacha agus an Coinbhinsiun Eorpach chun Cearta an Duine
agus Saoirsi Bunusacha a Chosaintl2, Airteagal 8 CFAE maidir le neamhionannais

[1]JFéach Bileoga Eolais 4.2.2, 4.2.3,4.2.5,4.2.6, 4.2.7
[2]Féach Bileog Eolais 4.1.2
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a dhichur, Airteagal 15(3) CFAE maidir le rochtain ar dhoiciméid de chuid na n-
institividi, Airteagal 16 CFAE maidir le cosaint sonrai pearsantal3], agus Airteagail 18
go 25 CFAE maidir le neamh-idirdheall agus saoranacht den Aontasl4l. Ach ta roinnt
‘clasail choscanaithe’ tugtha isteach le CFAE freisin do chasanna ina measann Ballstat
go ndéanfadh dréachtreachtaiocht difear do ghnéithe bunusacha da choras ceartais
choiriuil (Airteagal 82(3) CFAE), agus rialacha iosta comhchoiteanna maidir le cionta
coiriula agus smachtbhannai coiriula a shainiu i gcas coireanna ata an-tromchuiseach
agus a bhfuil gné thrasteorann ag baint leo (Airteagal 83(3) CFAE). Is é seo a leanas
an chaoi ina n-oibrionn sé sin i gcleachtas: Cuirtear dréacht-treoir faoi bhraid na
Combhairle Eorpai agus cuirtear an gnathnds imeachta reachtach ar fionrai. Ma thagtar
ar chomhthoil, déanfaidh an Chomhairle Eorpach an dréacht a tharchur ar ais chuig
an gComhairle laistigh de thréimhse ceithre mhi, rud a chuirfidh deireadh le fionrai an
ghnathnds imeachta reachtaigh.

CUSPOIRI

Leagtar sios na cuspoiri do LSSC in Airteagal 67 CFAE:

— ‘Is éard a bheidh san Aontas limistéar saoirse, slandala agus ceartais ina n-
urramofar cearta bunusacha agus corais agus traidisiuin éagsula dli na mBallstat;

— Airitheoidh sé nach mbeidh rialuithe teorann inmheanai ann do dhaoine
agus cumfaidh sé comhbheartas maidir le tearmann, inimirce agus rialu ag
teorainneacha seachtracha, arna bhunu ar an dluthphairtiocht idir Ballstait a
thugann cothrom na Féinne do naisiunaigh triu tir. Chun crioch an Teidil seo,
déilealfar le daoine gan stat mar naisiunaigh triu tir;

— Deéanfaidh an tAontas a dhicheall ardleibhéal slandala a airithiu tri bhearta chun
an choireacht, an ciniochas agus an tseineaféibe a chosc agus a chomhrac
agus tri bhearta um chomhordu agus um chombhar idir na hudarais phoilineachta
agus bhreithiunacha agus udarais inniula eile, chomh maith le breithiunais a
aithint go frithphairteach in abhair choiriula, agus, mas g4, tri na dlithe coiriula a
chomhfhogasu;

— Eascéidh an tAontas an rochtain ar an gceartas, go hairithe tri phrionsabal an
aitheantais fhrithphairtigh do chinnti breithitnacha agus seachbhreithiunacha in
abhair shibhialta’.

A BHFUIL BAINTE AMACH

A. Priomhghnéithe nua arna dtabhairt isteach le Conradh Liospdin
1.  Nos imeachta cinnteoireachta nios éifeachtula agus nios daonlathai

Le Conradh Liospadin, cuireadh deireadh leis an triu colun, a bhi bunaithe ar chomhar
idir-rialtasach, agus rinneadh ginearalu ar an modh Comhphobail in LSSC ar an gcaoi
sin. De ghnath, glactar tograi reachtacha anois faoin ngnathnés imeachta reachtach
a leagtar amach in Airteagal 294 CFAE. Gniomhaionn an Chombhairle tri thromlach
céilithe, agus tugann Parlaimint na hEorpa, mar chomhreachtéir, a tuairim uaithi trid an
nds imeachta comhchinnteoireachta.

[3]Féach Bileog Eolais 4.2.8
[4]Féach Bileog Eolais 4.1.1
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2. ROl nua do pharlaiminti naisiunta

Le hAirteagal 12 CAE agus Prétacail Uimh. 1 agus Uimh. 2, leagtar sios rél na
bparlaiminti naisiunta in AE. Ta ocht seachtaine ag parlaiminti naisiunta anois le
haon togra reachtach ar leith a scridu i bhfianaise phrionsabal na coimhdeachta;
go dti go dtiocfaidh deireadh leis an tréimhse sin, ni féidir cinneadh a dhéanamh ar
leibhéal an Aontais maidir leis an togra sin. Maidir le LSSC, ma iarrann aon cheathru
de na parlaiminti naisiunta amhlaidh, caithfear athbhreithnia a dhéanamh ar thogra
(Airteagal 7(2) de Phrétacal Uimh. 2).

Is féidir imeachtai le haghaidh neamhniu a thabhairt os comhair na Cuirte Breithiunais
ma sharaionn gniomh reachtach prionsabal na coimhdeachta.

Ta parlaiminti naisiunta rannphairteach i meastéireacht ar Eurojust agus Europol
(Airteagail 85 agus 88 CFAE).

3. Cumbhachtai méadaithe do Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaighlsl

Is féidir leis an gCuirt Bhreithiunais réamhrialuithe a thabhairt uaithi anois, gan srian,
maidir le gach gné de LSSC. Tar éis dheireadh idirthréimhse cuig bliana ¢ theacht i
bhfeidhm Chonradh Liospdin (i.e. 6n 1 Nollaig 2014), is féidir gniomhartha i réimse
an chombhair péilineachta agus an chomhair bhreithiunaigh in abhair choiriula arna
nglacadh faoin gConradh roimhe sin a bheith faoi réir imeachtai den chineal sin freisin.
Ta feidhm ag an gcoéras céanna maidir le himeachtai i dtaca le nheamhghniomh in
oibleagaid a chomhlionadh (Prétacal Uimh. 36).

4. ROl nios larnai don Choimisitin

Is gné thabhachtach nua é an fioras gur féidir leis an gCoimisiun imeachtai i dtaca le
neamhghniomh in oibleagaid a chomhlionadh a thionscnamh i gcoinne Ballstait nach
gcomhlionann na foralacha a bhaineann le LSSC, lena dtugtar cumhacht nua i dtaca
le faireachan a dhéanamh ar chur i bhfeidhm reachtaiochta.

5. Rannphairtiocht fhéideartha na mBallstat i meastoireacht ar chur chun feidhme
bheartas LSSC

Cuirtear in iul le hAirteagal 70 CFAE gur féidir leis an gComhairle, ar thogra 6n
gCoimisiun, bearta a ghlacadh lena leagtar sios socruithe trina ndéanann na Ballstait,
i gcomhar leis an gCoimisiun, meastoéireacht oibiachtuil agus neamhchlaonta ar chur
chun feidhme bheartais LSSC ag udarais na mBallstat.

B. ROl pleanala na Comhairle Eorpai

Le hais na n-athruithe a thainig isteach le Conarthai i ndiaidh a chéile, bhi tabhacht ar
leith ag rél na Comhairle Eorpai sna forbairti agus sa dul chun cinn a tharla i réimsi
éagsula LSSC.

Bhi cruinniu speisialta san aireamh ag Comhairle Eorpach Tampere i mi Dheireadh
Fomhair 1999 chun plé a dhéanamh ar conas limistéar saoirse, slandala agus ceartais
a bhunu tri leas iomlan a bhaint as na deiseanna arna dtabhairt le Conradh Amstardam.

| mi na Samhna 2004, ghlac an Chombhairle Eorpach plean gniomhaiochta nua cuig
bliana, Clar na Haige.

[5]Féach Bileog Eolais 1.3.10
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An 10 agus an 11 Nollaig 2009, ghlac an Chomhairle Eorpach Clar Stécolm. Leis
an gclar ilbhliantuil sin don tréimhse 6 2010 go 2014, diriodh ar leasanna agus ar
riachtanais saoranach agus daoine eile a bhfuil freagracht ag an Aontas astu.

Déanann Conradh Liospdin rél tabhachtach na Comhairle Eorpai i dtaca le ‘[sainiu a
dhéanamh ar] na treoirlinte straitéiseacha don phleanail reachtach agus oibriochtuil
laistigh de limistéar na saoirse, na slandala agus an cheartais’ (Airteagal 68 CFAE)
a aithint go foirmiuil. I mi an Mheithimh 2014, shainigh an Chomhairle Eorpach na
treoirlinte sin thar na blianta ina dhiaidh sin. Ta siad i gcomhréir leis na tosaiochtai
a leagtar amach sa chlar oibre straitéiseach do AE, a glacadh freisin i mi an
Mheithimh 2014.

C. Bunu shainchomhlachtai bainistiochta LSSC: na gniomhaireachtai

Cuireadh gniomhaireachtai éagsula ar bun chun formhaoirseacht a dhéanamh ar
bheartais i roinnt réimsi tabhachtacha de LSSC: Europol, do chomhar pdilineachta;
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Qilitint i bhForfheidhmiu an DIli (CEPOL);
Eurojust, do chomhar breithitnach in &bhair choiriula; Gniomhaireacht AE um
Chearta Bunusacha (FRA), a dhéilealann le cearta bunusacha agus idirdhealu; an
Larionad Faireachain Eorpach um Dhrugai agus um Anduil i nDrugai (EMCDDA); An
Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Coésta (Frontex), ata freagrach
as comhordu a dhéanamh ar rialu na dteorainneacha seachtracha; Gniomhaireacht
AE um Thearmann (EUAA); Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE)6l agus
Gniomhaireacht AE chun Bainistiu Oibriochtuil a dhéanamh ar Chérais Mhérscala TF
in LSSC (eu-LISA).

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Ta réimse uirlisi agus cumhachtai ag Parlaimint na hEorpa a chuireann ar a cumas a
rél a chomhlionadh ina iomlaine:

— Inniulacht reachtach a mhéid go gniomhaionn Parlaimint na hEorpa, ¢ theacht
i bhfeidhm Chonradh Liospdin in 2009, mar chomhreachtéir faoin ngnathnés
imeachta reachtach. Is é seo an riail ghinearalta anois, ach ta roinnt eisceachtai
ann. Airitear orthu sin bearta atad ceaptha chun ‘comhar riarachain idir ranna
abhartha na mBallstat’ (Airteagal 74 CFAE) a airithiu, ata fés faoi réir ‘nés imeachta
reachtach speisialta’ agus an Chombhairle ag gniomhu ar thogra 6n gCoimisiun né
0 aon cheathru de na Ballstait, agus tar éis di dul i gcomhairle leis an bParlaimint.
Anuas air sin, ta feidhm ag nés imeachta reachtach speisialta (an Chomhairle ag
gniomhu di d’aon toil tar éis di dul i gcomhairle leis an bParlaimint) maidir le bearta
lena leagtar sios na coinniollacha agus na teorainneacha le haghaidh comhar
poilineachta (Airteagal 89 CFAE) n6 foralacha maidir le pasanna, cartai aitheantais
agus ceadanna conaithe (Airteagal 77(3) CFAE);

— Innidlacht bhuiséadach, agus Parlaimint na hEorpa freagrach, i gcomhphairt leis
an gComhairle, as buiséad an Aontais i gcomhair clair i réimse LSSC a leagan
sios;

— Innidchadh ar ghniomhaiochtai ghniomhaireachtai an Aontais ata ag feidhmiu sa
réimse beartais sin, mar shampla tri thoscaireachtai a chur chuig na Ballstait n6
chuig teorainneacha seachtracha an Aontais chun fadhbanna a shainaithint agus

[6]Féach Bileog Eolais 4.2.6
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chun a fhioru conas a dhéantar reachtaiocht a ghlactar ar leibhéal an Aontais a
chur chun feidhme;

An chumhacht chun imeachtai le haghaidh neamhniu a thabhairt os comhair
na Cuirte Breithiunais, a d’fheidhmigh Parlaimint na hEorpa, mar shampla, chun
neamhniu a iarraidh i dtaca le foralacha airithe de ghniomhartha reachtacha;

Cumhacht an tionscnaimh pholaititil, a fheidhmionn Parlaimint na hEorpa
tri thuarascalacha agus ruin féintionscnaimh a ghlacadh maidir le habhair a
roghnaionn si dul i ngleic leo.

Is féidir achoimre a thabhairt ar na priomhthosaiochtai a bhfuil béim leanunach leagtha
ag Parlaimint na hEorpa orthu le blianta beaga anuas mar seo a leanas:

Tabhacht mhéadaithe LSSC i gcomhthéacs fhorbairt AE a aithint agus a chur san
aireamh;

Deireadh a chur leis an triu colun agus réimsi an chomhair paéilineachta agus
an chomhair bhreithiunaigh in abhair choiriula a thabhairt isteach i raon feidhme
ndésanna imeachta agus reachtaiocht an Aontais chun go gcuirfi ar chumas
Pharlaimint na hEorpa a rél daonlathach iomlan a chomhlionadh sa phréiseas
reachtach;

Fail réidh le haontoiliocht sa Chomhairle chun cinnteoireacht a éascu;

Cothromaiocht choir a choinneail idir cosaint chearta bunusacha na saoranach
agus na gconaitheoiri agus ceanglais slandala agus frithsceimhlitheoireachta,
agus a airithiu go léiritear an chothromaiocht sin sa reachtaiocht agus sa chur
chun feidhme;

Cosaint agus cur chun cinn na gceart bunusach a neartu, go hairithe tri Chairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, atéa ceangailteach ¢ thaobh dli,
a ghlacadh agus tri Ghniomhaireacht um Chearta Bunusacha a bhunu, agus
trid an gcoiste fiosruchain maidir le husaid Pegasus agus earrai spiaireachta
faireachais comhchosula a bhunu freisin, ina ndearnadh meastéireacht ar an gcaoi
a ndearnadh usaid earrai spiaireachta i gcoinne shaoranaigh an Aontais difear do
phréisis dhaonlathacha agus do chearta na saoranach aonair san Aontas.

Is i an Roinn Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghnoéthai Bunreachtula i
bParlaimint na hEorpa a d’'ulimhaigh an bhileog eolais seo.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.2. BEARTAS TEARMAINN

Is é is aidhm le beartas tearmainn AE na stadas iomchui a thairiscint d’aon
naisiunach triu tir atd ag iarraidh cosaint idirnaisiunta i gceann de na Ballstait agus
chun a airithiad go gcomhliontar prionsabal an non-refoulementi’l. Chun na criche
sin, ta iarracht a déanamh ag an Aontas chun Comhchéras Eorpach Tearmainn a
fhorbairt.

BUNUS DLI

— Airteagail 67(2), 78 agus 80 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh
(CFAE);

— Airteagal 18 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh.
CUSPOIRI

Is i aidhm AE na chun comhbheartas a fhorbairt maidir le tearmann, cosaint
choimhdeach agus cosaint shealadach d’fhonn stadas iomchui a thairiscint do gach
naisiunach tria tir a bhfuil cosaint idirnaisiunta de dhith air, agus chun a airithiu go
ndéanfar prionsabal an non-refoulement a urramu. Ni mor don bheartas sin a bheith
i gcomhréir le Coinbhinsiun na Ginéive i dtaobh Stadas Dideanaithe an 28 Iuil 1951
agus le Prétacal an 31 Eanair 1967 a ghabhann leis. Ni sholathraitear in CFAE na
sa Chairt um Chearta Bunusacha sainmhinit ar na téarmai ‘tearmann’ n6 ‘dideanar’,
ach déantar tagairt shonrach sa da dhoiciméad do Choinbhinsitun na Ginéive agus da
Phrétacal araon.

A BHFUIL BAINTE AMACH

A. Dul chun cinn faoi Chonarthai Amstardam agus Nice

Faoi Chonradh Maastricht na bliana 1993, tugadh isteach i gcreat institilideach an
Aontais Eorpaigh an comhar idir-rialtasach a bhi ann roimhe sin maidir le tearmann.
Mar an priomhghniomhai, bhi an Chomhairle chun an Coimisiun a rannphairtit ina cuid
oibre agus an Pharlaimint a chur ar an eolas faoina tionscnaimh tearmainn; ni raibh aon
dlinse ag Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh (CBAE) i dtaca le gnothai tearmainn.

I 1999, thug Conradh Amstardam cumhachtai nua d'’institiuidi an Aontais Eorpaigh
chun reachtaiocht a tharraingt suas i réimse an tearmainn tri usaid a bhaint as sasra
institilideach sonrach: idirthréimhse cuig bliana le ceart comhroinnte tionscnaimh idir
an Coimisiun agus na Ballstait agus cinneadh d’aon toil sa Chomhairle tar éis dul i
gcomhairle leis an bParlaimint; lena chois sin, bronnadh dlinse i gcasanna sonracha
ar CBAE. Chomh maith leis sin, foraladh le Conradh Amstardam, tar éis na cuig bliana
tosaigh sin, go bhféadfadh an Chomhairle nés imeachta na comhchinnteoireachta
a chur i bhfeidhm agus gur cheart go nglacfadh an Chomhairle a cinnti feasta tri
thromlach cailithe. Ghlac an Chomhairle cinneadh chun na criche sin ag deireadh 2004

[1]Ceann de bhunphrionsabail den dli idirnaisiinta um dhideanaithe agus um chearta an duine na cosc
a chur ar stait daoine aonair a chur ar ais chuig tir ina bhfuil fiorbhaol ann go ndéanfar géarleantint,
céastoireacht, ide atd midhaonna no taireach n6 aon saru eile ar chearta an duine orthu.
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agus ta feidhm ag an nés imeachta comhchinnteoireachta (ar a dtugtar an gnathnos
imeachta reachtach anois) 6 2005.

Le glacadh Chlar Tampere i nDeireadh Fémhair 1999, chinn an Chomhairle Eorpach
gur cheart go gcuirfi an Comhchéras Eorpach Tearmainn chun feidhme in dha chéim:
ba cheart go leanfadh as glacadh ioschaighdean coiteann sa ghearrthéarma nos
imeachta comhchoiteann agus stadas aonfhoirmeach a bheith ann doibh siud ar
deonaiodh tearmann doibh ata baili ar fud AE go fadtréimhseach.

Is € a bhi mar thoradh air sin an ‘chéad chéim’ den Chomhchdras Eorpach Tearmainn
(CET) 6 1999-2004, lena mbunaitear na critéir agus na sasrai lena gcinntear cé
acu Ballstat ata freagrach as scrudud a dhéanamh ar iarratais ar thearmann (a
ghlacann ionad Choinbhinsiun Bhaile Atha Cliath/Idir-rialtasach 1990), lena n-airitear
an Bunachar Sonrai Dachtalascépachta Eorpach (Eurodac) a bhunu chun sonrai
méarlorg a stoérail agus a chur i gcomparaid. Sainiodh leis freisin ioschaighdeain
choiteanna a raibh na Ballstait chun cloi leo maidir le glacadh iarrthéiri tearmainn, critéir
chinntithe cailiochta do chosaint idirnaisiunta agus cineal na cosanta a tugadh, agus
na nésanna imeachta bunaithe chun stadas dideanai a dheonu agus a tharraingt siar.
Chuimsigh reachtaiocht eile cosaint shealadach i gcas mérphlédu isteach.

I mi na Samhna 2004, iarradh i gClar na Haige ionstraimi agus bearta an dara céim a
ghlacadh faoi dheireadh 2010, agus cuireadh béim ar uaillmhian an Aontais dul nios
faide na na caighdeain iosta a bhaint amach agus nés imeachta tearmainn amhain a
fhorbairt ina mbeadh rathaiochtai comhchoiteanna agus nés imeachta aonfhoirmeach
déibh siud a dtugtar cosaint déibh. | gComhaontu Eorpach 2008 um Inimirce agus um
Thearmann, cuireadh an spriocdhata sin siar go 2012.

B. Conradh Liospdin

Thainig athru ar an scéal le Conradh Liospadin, a thainig i bhfeidhm i mi na Nollag
2009, tri na bearta maidir le tearmann a athru 6 chaighdeain iosta a leagan sios chuig
comhchéras a chruthu ina mbeadh stadas aonfhoirmeach agus nésanna imeachta
aonfhoirmeacha.

Ni mér do na nithe seo a leanas a bheith ar aireamh sa chomhchoras sin:
— Stadas aonfhoirmeach tearmainn;

— Stadas aonfhoirmeach cosanta coimhdi;

— Comhchoras de chosaint shealadach;

— No6sanna imeachta coiteanna chun stadas aonfhoirmeach tearmainn n6é cosanta
coimhdi a dheonu agus é a tharraingt siar;

— Critéir agus sasrai chun a chinneadh cé acu Ballstat ata freagrach as iarratas a
bhreithniu;

— Caighdeain maidir le dalai glactha;
— Comhphairtiocht agus comhar le tiortha nach de chuid an Aontais iad.

O glacadh Conradh Liospdin, d’fhorail Airteagal 80 CFAE go sonrach freisin do
phrionsabal na dluthphairtiochta agus na comhroinnte cora freagrachta, lena n-airitear
aon ualai airgeadais, idir na Ballstait. Ba cheart, mas ga, bearta iomchui a bheith
i ngniomhaiochtai AE a bhaineann le tearmann chun a airithit go ndéanfar de réir
an phrionsabail sin. Leis an gconradh, rinneadh athru suntasach freisin ar an nos
imeachta cinnteoireachta maidir le gnéthai tearmainn, tri nés imeachta caighdeanach
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a dhéanamh den chomhchinnteoireacht. Ina theannta sin, feabhsaiodh na socruithe
maidir le maoirseacht bhreithiunach a bheith & déanamh ag CBAE. Is féidir le haon
chuirt i mBallstat réamhrialuithe a lorg anois, seachas cuirteanna naisiunta deiridh
amhain, faoi mar a bhi roimhe sin. Chuir sé sin ar chumas CBAE corpas nios mo dli
a fhorbairt i réimse an tearmainn.

Le Clar Stocdlm, arna ghlacadh ag an gComhairle Eorpach an 10 Nollaig 2009,
don tréimhse 2010-2014, athdhaingnitear an cuspoir ‘réimse coiteann cosanta agus
dldthphairtiochta a bhunu atad bunaithe ar nés imeachta comhchoiteann tearmainn
agus stadas aonfhoirmeach doibh siud a bhfuil cosaint idirnaisiunta deonaithe doéibh’.
Leagtar béim ann, go hairithe, ar an nga leis an dluthphairtiocht éifeachtach a chur
chun cinn leis na Ballstait sin a bhfuil bra faoi leith orthu, agus an rél larnach a
bheadh ag an Oifig nua Tacaiochta Eorpach do Chursai Tearmainn (EASO, ar a dtugtar
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA) faoi lathair).

Cé gur chuir an Coimisiun a thograi don dara céim de CET sios chomh luath le
2008-2009, bhog na caibidliochtai ar aghaidh go mall. Da réir sin, glacadh an ‘dara
céim’ de CETtar éis theacht i bhfeidhm Chonradh Liospdin, agus rinneadh an bhéim ar
chaighdeain iosta a athru go nés imeachta comhchoiteann tearmainn ar bhonn stadas
cosanta aonfhoirmeach.

C. Na priomhionstraimi dli atd ann faoi lathair agus na hiarrachtai athchdéirithe
reatha

Forbraiodh Treoir 2001/55/CE 6n gComhairle an 20 luil 2001 maidir le caighdeain iosta
do chosaint shealadach a thabhairt i gcas morphlédu isteach de dhaoine easaitithe
agus maidir le bearta lena gcuirtear cothromaiocht chun cinn idir iarrachtai idir Bhallstait
i dtaca leis na daoine sin a ghlacadh agus le hiarmhairti an ghlactha sin a iompar (an
Treoir um Chosaint Shealadach) mar chreat chun bainistii a dhéanamh ar mhérphlodu
isteach gan choinne de dhaoine easaitithe agus cosaint laithreach & solathar déibh.
Ta sé mar aidhm leis an treoir sin na héagothromaiochtai a laghdu i mbeartais na
mBallstat maidir le glacadh agus déileail le daoine easaitithe i gcas moérphlédu isteach,
agus dluthphairtiocht a chur chun cinn idir na Ballstait. Chuir an Chomhairle tus Iéi den
chéad uair mar fhreagairt ar ionradh na Ruise, nach bhfacthas a leithéid riamh cheana,
ar an Ucrain an 24 Feabhra 2022 chun cinamh tapa agus éifeachtach a chur ar fail do
dhaoine ata ag teitheadh 6n gcogadh san Ucrain.

Seachas an Treoir athmhunlaithe maidir le Cailitheacht, a thainig i bhfeidhm i mi Eanair
2012, nior thainig na gniomhartha eile athmhunlaithe i bhfeidhm ach i mi Iail 2013
(Rialachan Eurodac; Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill; an Treoir maidir le Coinniollacha
Glactha; agus an Treoir maidir le N6sanna Imeachta Tearmainn), a d’fhag gur thainig
moill ar an trasui a rinneadh i lar mhi [uil 2015 ag buaic na géarchéime imirce. | mi an
Mheithimh 2014, tharraing an Chomhairle Eorpach suas na treoirlinte straitéiseacha
i gcomhair pleanail reachtach agus oibriochtuil i réimse na saoirse, na slandala agus
an cheartais (féach Airteagal 68 CFAE) do na blianta amach anseo bunaithe ar an
teachtaireacht 6n gCoimisiun 6 mhi an Mharta 2014, agus ag cur leis an dul chun cinn
a bhi déanta ag Clar Stécolm. Leagtar béim sna treoirlinte sin gur thosaiocht gan saru
€ CET a thrasui go hiomlan agus é a chur chun feidhme go héifeachtach.

| bhfianaise an bhru imirce 6 bhi 2014 ann, i mi na Bealtaine 2015 d’eisigh an Coimisiun
an Clar Oibre Eorpach maidir leis an Imirce (4.2.3), inar moladh roinnt beart chun dul
i ngleic leis an mbru sin, lena n-airitear cur chuige na dteophointi — arna roinnt idir
EASO (ar a dtugtar EUAA faoi lathair), an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda
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Teorann agus Coésta (Frontex roimhe seo) agus Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i
ndail le Comhar i bhForfheidhmiu an Dli (Europol) — lena mbaineann obair ar an lathair
le Ballstait tusline chun inimircigh a aithint, a chlari agus a méarloirg a thégail go
mear. Bhi cur chuige na dteophointi ceaptha freisin cur le cur chun feidhme na sasrai
um athshuiomh éigeandala do 160 000 duine san iomlan a bhfuil cosaint idirnaisiunta
de dhith orthu. Mhol an Coimisiun na sasrai chun cabhru leis an lodail agus leis an
nGréig agus ghlac an Chomhairle leo an 14 agus an 22 Mean Fomhair 2015, tar
éis dul i gcomhairle leis an bParlaimint. Seasadh le cinneadh na Comhairle sa chuirt
i mbreithiunas Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh an 6 Mean Fémhair 2017.
Ta athshocru ceaptha le bheith ina shasra chun prionsabal na dluthphairtiochta agus
comhroinnt chothrom na freagrachta a leagtar amach in Airteagal 80 CFAE a chur chun
feidhme sa chleachtas. Ta na ratai athshocraithe nios isle, afach, na mar a bhiothas
ag suil leis agus cuireadh athshocruithe chun feidhme go mall.

Leagtar amach sa Chlar Oibre Eorpach maidir leis an Imirce freisin céimeanna breise
i dtreo athchoiriu CET, a cuireadh i lathair in dha phacaiste de thograi reachtacha i
mi na Bealtaine agus i mi luil 2016 agus phléigh an Pharlaimint agus an Chomhairle
iad le linn an téarma reachtaigh a thainig chun deiridh i mi na Bealtaine 2019. Mar sin
féin, nior glacadh aon ghniomh reachtach le linn théarma 2014-2019 toisc go raibh na
comhaid a mblocail sa Chomhairle n6 toisc go bhfuil comhaid shonracha eile a gcur ar
athla toisc comhaid nasctha a bheith & mblocail.

An 23 Mean Fémhair 2020, d’eisigh an Coimisitin an Comhshocru Nua maidir le himirce
agus Tearmann chun iarracht a dhéanamh tus nua a chur leis an athchoirit ar CET
a bhi ina stad. Is é is aidhm don Chomhshocru cothromaiocht nua a bhaint amach
idir an fhreagracht agus an dlathphairtiocht. Ta sé beartaithe ag an gCoimisiun an nés
imeachta tearmainn a chomhthathu i mbainistiu foriomlan imirce, agus é a nascadh le
réamhscagadh agus filleadh;

Ba é bunu Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA), a thainig
in ionad EASO, an chéad cheann de na tograi um athchéirit a formheasadh.
Cuireadh EUAA ar bun le Rialachan (AE) 2021/2303, a foilsiodh san Iris Oifigiuil an
30 Nollaig 2021.

I mi Mhean Fémhair 2022, shinigh an Pharlaimint agus cuig Uachtaranacht rothlacha
na Comhairle treochlar comhphairteach maidir le heagru, comhordu agus cur chun
feidhme amline na caibidliochta idir na comhreachtéiri maidir le CET agus an
Comhaontu Eorpach Nua um Imirce agus um Thearmann. Gheall siad go n-oibreoidis
le chéile chun an t-athchdiriu ar rialacha imirce agus tearmainn an Aontais a ghlacadh
roimh thoghchain Pharlaimint na hEorpa in 2024.

Thangthas ar chomhaontu polaititil ag deireadh 2022 i dtaca leis an athchdiriu ar an
Treoir athmhunlaithe maidir le Dalai Glactha, i dtaca leis an togra le haghaidh chreat
athlonnaithe an Aontais agus i dtaca leis an togra le haghaidh Rialachan Cailitheachta.

Ta cruinnithe trithaobhacha idir an Pharlaimint, an Chombhairle agus an Coimisiun
ar siul faoi lathair maidir leis na comhaid seo a leanas: Rialachan Eurodac, an
Rialachan maidir leis an N6s Imeachta Tearmainn, an Rialachan maidir le Scagadh,
an Rialachan maidir le Bainistiu Tearmainn agus Imirce, agus an Rialachan maidir le
Geéarchéimeanna agus Casanna force majeure.

Mhol an Coimisiun, i Moladh uaidh maidir le bealai dlithiula cosanta san Aontas, go
gcuirfeadh na Ballstait na gealltanais maidir le hathlonnu nach bhfuil comhlionta acu go
foill chun feidhme, agus d’iarr sé ar na Ballstait bealai eile a thabhairt isteach agus usaid
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nios moé a bhaint astu le haghaidh ligean isteach ar fhoras daonnuil amhail athaontu
teaghlaigh agus scéimeanna urraiochta pobail né priobhaideacha, chomh maith le
conairi comhlantacha ata nasctha leis an oideachas agus leis an obair.

D. An ghné sheachtrach

Is € an Cur Chuige Domhanda i leith na himirce agus na Soghluaisteachta, arna
ghlacadh ag an gCoimisiun in 2011, an creat uileghabhalach i ndail le beartas
seachtrach AE maidir le himirce agus le tearmann. Sainionn sé mar a dhéanann
AE a idirphlé beartais agus an comhar le tiortha nach den Aontas Eorpach iad
a laimhseail, bunaithe ar thosaiochtai ata sainithe go soiléir. Ta sé leabaithe i
ngniomhaiocht sheachtrach iomlan AE agus ta comhar forbartha san aireamh ann. Is
iad na priomhchuspdiri ata leis na an imirce dhleathach a eagru ar bhealach nios fearr,
imirce neambhrialta a chosc agus a chomhrac, an tionchar forbartha ata ag imirce agus
ag soghluaisteacht a uasmhéadu agus cosaint idirnaisiunta a chur chun cinn.

Thainig an Chomhairle Eorpach agus an Tuirc ar chomhaontu i mi an Mharta 2016 a
raibh mar aidhm leis sreabhadh na n-imirceach neamhrialta chun na hEorpa trid an
Tuirc a laghdu. De réir an Raitis on Aontas Eorpach agus on Tuirc, ba cheart gach
imirceach neambhrialta nua agus gach iarrthéir tearmainn a thagann 6n Tuirc chuig
oileain na Gréige agus ar dearbhaiodh a n-iarratas ar thearmann a bheith neamh-
inghlactha a chur ar ais chun na Tuirce. Chomh maith leis sin, in aghaidh gach Siriaigh
a chuirtear ar ais go dti an Tuirc, ba cheart Siriach eile a athlonnu in AE, mar mhalairt
ar leirscaoileadh viosai breise le haghaidh shaoranaigh na Tuirce agus iocaiocht
EUR 6 bhilliun faoin tSaoraid do Dhideanaithe sa Tuirc, go dti deireadh na bliana 2018.
De réir na Tuarascala deiridh ar Dhul chun cinn 6n gCoimisiun maidir le Cur Chun
Feidhme an Chlair Oibre Eorpaigh maidir leis an Imirce an 16 Deireadh Fémhair 2019,
bhi rél larnach ag an raiteas chun a airithia go dtugadh aghaidh go héifeachtach ar
dhushlan na himirce sa Mheanmhuir Thoir. | mi Dheireadh Foémhair 2021, d’iarr an
Chomhairle Eorpach ar an Tuirc cur chun feidhme iomlan neamh-idirdhealaitheach
Raiteas 2016 on Aontas Eorpach agus 6n Tuirc a airithid, lena n-airitear vis-a-vis
Poblacht na Cipire. Bhi idirphlé ardleibhéil i ndail leis an imirce idir an tAontas Eorpach
agus an Tuirc ar siul an 23 Samhain 2023.

Ar cheann de na priomhthionscnaimh a cuireadh i lathair sa Chomhshocru
Nua maidir le himirce agus Tearmann bhi comhphairtiochtai saincheaptha agus
comhthairbheacha a chur chun cinn le tiortha nach bhfuil san Aontas i réimse na
himirce. | mi 1til 2023, shinigh an Coimisiun Meabhran Tuisceana leis an Tuinéis.

Ar an leibhéal domhanda, i mi Mhean Fémhair 2016, ghlac Comhthiondl Ginearalta
na Naisiun Aontaithe d’aon toil Dearbhu Nua-Eabhrac maidir le Dideanaithe agus
Imircigh, ar dearbhu polaititil tdbhachtach € a bhfuil s€é mar aidhm aige feabhas
a chur ar an gcaoi a bhfreagraionn an pobal idirnaisiunta ar ghluaiseachtai méra
dideanaithe agus imirceach, agus ar staideanna dideanaithe a mhair tamall fada. Mar
thoradh air sin, glacadh dha chomhshocri domhanda in 2018, ceann amhain maidir le
dideanaithe agus ceann eile maidir le himircigh eile. Leagtar amach i nDearbhu Nua-
Eabhrac suiomh don Chreat Cuimsitheach Freagartha do Dhideanaithe, ina sainitear
gniomhaiochtai ar leith atd de dhith chun bru ar na tiortha éstacha a mhaolu agus
chun feabhas a chur ar fhéintuilleamaiocht na ndideanaithe, rochtain ar réitigh triu tir
a leathnu agus feabhas a chur ar dhalai i dtiortha tionscnaimh chun go bhféadfadh
dideanaithe filleadh go sabhailte agus le dinit. Bunaithe ar na ceithre phriomhchuspéir

' : Leathanaigh d’Fhirici ar an Aontas Eorpach - 2024 43
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ga



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ga
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/global-approach-migration-and-mobility-gamm_ga
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52019DC0481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52019DC0481
https://www.consilium.europa.eu/media/52622/20211022-euco-conclusions-en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_3887
http://www.unhcr.org/57e39d987
http://www.unhcr.org/57e39d987

sin, an 17 Nollaig 2018 dhearbhaigh Comhthiondl Ginearalta na Naisiun Aontaithe an
Comhshocru Domhanda maidir le Dideanaithe.

E. An maoiniu ata ar fail do bheartais tearmainn

Is € an Ciste um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht (AMIF) an phriomhionstraim
chistiuchain i mbuiséad AE i réimse an tearmainn. Méadaiodh leithdhaileadh CTIL
le linn bhuiséad fadtéarmach an Aontais Eorpaigh roimhe seo (2014-2020), a tharla
i gcomhthrath le géarchéim na himirce, 6 EUR 3.31 billiun go EUR 6.6 billiun.
Don bhuiséad fadtéarmach reatha de chuid an Aontais don tréimhse 2021-2027,
méadaiodh an cistiu aris faoi AMIF go EUR 9.9 billiun, inter alia chun an imirce, an
tearmann agus an lanphairtiu a bhainistiu ar bhealach éifeachtach agus daonnachtuil,
lena n-airitear tacaiocht airgeadais do na Ballstait le haghaidh dluthphairtiochta
arna léiriu tri athlonnu agus athshocru. Le hionstraimi eile cistiuchain AE amhail
Ciste Soisialta na hEorpa (2.3.2), an Ciste um Chabhair Eorpach do na Daoine is
Diothai (2.3.9) agus Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa (3.1.2), déantar cisti
a leithdhaileadh freisin, chun tacu le lanphairtii dideanaithe agus imirceach den
chuid is mo, cé nach dtugtar cuntas ar leithligh sna linte buiséid ar sciar na gcisti a
leithdhaileadh orthu agus da bhri sin nil sé soiléir.

Ar an gcaoi chéanna, thainig méadu ar an leithdhaileadh tosaigh 2014-2020 a tugadh
do EASO (ar a dtugtar EUAA faoi lathair) 6 EUR 109 millian go EUR 456 mihilliun.
Chun a bheith réidh le tacaiocht oibriochtuil iomlan a thabhairt do nésanna imeachta
tearmainn sa todhchai, forailtear do bhuiséad EUR 1.22 billiun sa chreat airgeadais
ilbhliantuil (CAl) nua don tréimhse 2021-2027.

Bunaiodh an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisiunta —
An Eoraip Dhomhanda (ICFCI — An Eoraip Dhomhanda) le Rialachan (AE) 2021/947.
Tugtar le chéile inti an chuid is mé d’ionstraimi cistiuchain sheachtraigh an Aontais a
bhi mar ionstraimi ar leithligh sa tréimhse buiséid roimhe sin (2014-2020). Is ionann i
agus EUR 79.5 billiun agus airitear inti sprioc chaiteachais thascach 10 % i ndail leis
an imirce (cur chuige solubtha spreagthach i leith na himirce).

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Bhi Parlaimint na hEorpa i gcénai go mor ar son CET, i gcomhréir le gealltanais
dhlithiula AE. D’iarr si freisin go ndéanfai imirce neamhrialta a laghdu agus go
gcosnofai grupai leochaileacha.

An 7 Mean Fomhair 2022, gheall an Pharlaimint agus cuig Uachtaranacht rothlacha
na Combhairle go n-oibreoidis le chéile chun na hathchdirithe ar rialacha imirce agus
tearmainn an Aontais, ar cuireadh tus leo in 2016, a ghlacadh roimh thoghchain
Pharlaimint na hEorpa in 2024.

Is féidir leis an bParlaimint caingean le haghaidh neamhniu a thabhairt os comhair
CBAE. Baineadh feidhm as an ionstraim sin go rathuil (féach breithiuinas CBAE an 6
Bealtaine 2008) chun na foralacha a bhaineann le socruithe chun an liosta coiteann
de thriu tiortha a mheastar a bheith ina dtiortha sabhailte tionscnaimh agus triu tiortha
sabhailte san Eoraip da bhforailtear i dTreoir 2005/85/CE 6n gComhairle a neamhniu.

Tabhair cuairt ar leathanach baile Pharlaimint na hEorpa maidir le: Réitigh AE don
ghéarchéim imirce
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4.2.3. BEARTAS INIMIRCE

Ta beartas inimirce Eorpach ata réamhbhreathnaitheach agus cuimsitheach,
bunaithe ar dhluthphairtiocht, ina phriomhchuspoéir do Pharlaimint na hEorpa. Is é
is aidhm le beartas inimirce cur chuige cothrom a bhunu chun déileail le hinimirce
rialta agus fholaitheach araon.

BUNUS DLI

Airteagal 79 agus Airteagal 80 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh
(CFAE).

INNIULACHTAI

Inimirce rialta: Ta an tAontas inniuil chun coinniollacha a leagan sios lena rialaitear
iontrail isteach i mBallstat agus coénai dlithiuil ann, lena n-airitear chun crioch
athaontaithe teaghlaigh, do naisiunaigh triu tir. Coinnionn na Ballstait an ceart chun lion
na ndaoine a thagann ¢ thriu tiortha isteach ar a gcriocha ar thoéir oibre a chinneadh.

Lanphairtiu: D’fhéadfadh an tAontas dreasachtai agus tacaiocht a chur ar fail do
bhearta arna ndéanamh ag na Ballstait chun lanphairtiu na naisiunach 6 thriu tiortha
a bhfuil conai dlithiuil orthu iontu a chur chun cinn; ni dhéantar aon fhorail le dli an
Aontais do dhlithe agus rialachain naisiunta a chomhchuibhiu, afach.

Dul i ngleic le hinimirce fholaitheach: Ceanglaitear ar an Aontas Eorpach inimirce
fholaitheach a chosc agus a laghdu, go hairithe tri bhithin beartas éifeachtach um
fhilleadh, ar bhealach ata comhsheasmhach le cearta bunusacha.

Comhaontuithe um athligean isteach: Ta an tAontas Eorpach innidil chun
comhaontuithe a thabhairt i gcrich le triu tiortha maidir le naisiunaigh triu tir a ligean
ar ais ina dtir thionscnaimh né bhunaitiochta mura gcomhlionann siad né6 mura
gcomhlionann siad a thuilleadh na coinniollacha maidir le teacht isteach i gcrioch ceann
de na Ballstait, maidir le bheith ar an gcrioch sin né maidir le conai ann.

CUSPOIRI

Cur chuige cothrom maidir le hinimirce a shainiu: Ta sé mar aidhm ag an Aontas cur
chuige cothrom a bhunu maidir leis an inimirce rialta a bhainistiu agus an inimirce
fholaitheach a chomhrac. Is é ata i gceist le bainistit cui ar na sreabha imirce na
c6ir chothrom a chur ar naisiunaigh triu tir a bhfuil conai dleathach orthu i mBallstait
a airithiu, bearta chun dul i ngleic leis an inimirce fholaitheach a fheabhsu, lena n-
airitear gainneail ar dhaoine agus smuigleail, agus comhar nios dluithe le tiortha nach
Ballstait iad a chur chun cinn sna réimsi go léir. Ta sé mar aidhm ag an Aontas cearta
agus oibleagaidi ar leibhéal aonfhoirmeach a bhunu d’inimircigh rialta, ar leibhéal
inchomparaide leis an leibhéal ata ag saoranaigh an Aontais.

Prionsabal na dluthphairtiochta: faoi Chonradh Liospdin, ta na beartais inimirce faoi
riall ag prionsabal na dluthphairtiochta agus comhroinnt choéir na freagrachta, lena
n-airitear na himpleachtai airgeadais a bhaineann leis, idir na Ballstait (Airteagal 80
CFAE).
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A BHFUIL BAINTE AMACH

A. Forbairti institilideacha a tionscnaiodh le Conradh Liospdin

Le Conradh Liospadin, a thainig i bhfeidhm i mi na Nollag 2009 (1.1.5), tugadh isteach
votail tri thromlach cailithe maidir le hinimirce rialta agus bunus dli nua le haghaidh
bearta lanphairtithe. Ta an gnathnds imeachta reachtach i bhfeidhm anois maidir le
beartais a bhaineann le hinimirce rialta agus fholaitheach araon, rud a dhéanann
comhreachtoir den Pharlaimint ar comhchéim leis an gComhairle. Is i an Chomhairle
amhain a ghlacann na bearta sealadacha ata le déanamh i gcas insreabhadh tobann de
naisiunaigh triu tir, tar éis di dul i gcomhairle leis an bParlaimint, afach (Airteagal 78(3)
CFAE).

Soiléiriodh le Conradh Liospdin freisin, go bhfuil inniulacht chomhroinnte ag an Aontas
leis na Ballstait sa réimse seo, go hairithe maidir le lion na n-imirceach a bhfuil cead
acu dul isteach i mBallstat ar théir oibre (Airteagal 79(5) CFAE). Ar deireadh, ta dlinse
iomlan ag an gCuirt Bhreithiunais anois i réimse na hinimirce agus an tearmainn.

B. Na forbairti beartais is déanai
1. An ‘Cur Chuige Domhanda i leith na himirce agus na Soghluaisteachta’

Leis an ‘gCur Chuige Domhanda i leith na himirce agus na Soghluaisteachta’(GAMM),
arna ghlacadh ag an gCoimisiun in 2011, bunaitear creat ginearalta le haghaidh
chaidreamh an Aontais le triu tiortha i réimse na himirce. Ta sé bunaithe ar cheithre
cholun: inimirce rialta agus soghluaisteacht, inimirce fholaitheach agus gainneail ar
dhaoine, cosaint idirnaisiunta agus beartas maidir le tearmann, agus tionchar na
himirce agus na soghluaisteachta ar an bhforbairt a uasmhéadu. Is saincheist leathan
i cearta an duine ata ag imircigh i gcomhthéacs an chur chuige seo.

2. Treoirlinte straitéiseacha mhi an Mheithimh 2014

Chuaigh Clar Stécolm don limistéar saoirse, slandala agus ceartais (AFSJ) arna
ghlacadh i mi na Nollag 2009, in éag i mi na Nollag 2014 (4.2.1). | mi an
Mharta 2014, d’fhoilsigh an Coimisiun teachtaireacht nua lena leagtar amach a fhis
maidir le clar oibre don todhchai do AFSJ, dar teideal ‘An open and secure Europe:
making it happen’ [Eoraip atd oscailte agus slan: a thabairt i gcrich]. | gcomhréir le
hAirteagal 68 CFAE, i gconcluidi uaithi an 26 Meitheamh agus an 27 Meitheamh 2014,
shainigh an Chomhairle Eorpach na ‘treoirlinte straitéiseacha don phleanail reachtach
agus oibriochtuil laistigh den limistéar saoirse, slandala agus ceartais’ don tréimhse
2014-2020. Ni hionann iad sin agus clar a thuilleadh, ach treoirlinte lena ndiritear ar
an gcuspoir maidir le hionstraimi agus bearta dli ata cheana ann a thrasui, a chur chun
feidhme agus a dhaingniu. Leis na treoirlinte, cuirtear béim ar an nga ata le cur chuige
iomlanaioch a ghlacadh maidir le himirce, an usaid is fearr is féidir a bhaint as imirce
rialta, cosaint a thabhairt déibh siud a bhfuil ga acu léi, imirce fholaitheach a chomhrac
agus teorainneacha a bhainistiu go héifeachtach. Ta glacadh treoirlinte straitéiseacha
nua fés ar feitheamh.

3. An Clar Oibre Eorpach maidir leis an Imirce

| mi na Bealtaine 2015, d’thoilsigh an Coimisiun an Clar Oibre Eorpach maidir leis an
Imirce. Sa Chlar Oibre, moladh bearta laithreacha chun dul i ngleic leis an ngéarchéim
sa Mheanmhuir agus bearta a bheidh le glacadh sna blianta ata direach romhainn chun
gnéithe uile na hinimirce a bhainistiu ar bhealach nios éifeachtai.
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Ar bhonn an chlair oibre sin, i mi Aibreain 2016 d’'fhoilsigh an Coimisiun a threoirlinte
maidir le himirce rialta, agus maidir le tearmann chomh maith, i dteachtaireacht. Ta
ceithre chatagoir phriomha sna treoirlinte maidir le beartais imirce rialta: athbhreithniu
a dhéanamh ar an Treoir maidir le Carta Gorm, fiontraithe nualacha a mhealladh chuig
an Aontas, samhail nios comhleanunai agus nios éifeachtai d’inimirce rialta san Aontas
a fhorbairt tri mheasunu a dhéanamh ar an gcreat ata ann faoi lathair, agus comhar
leis na priomhthiortha tionscnaimh a neartu, d’fhonn bealai dlithiala chuig an Aontas
a airithiu agus ag an am céanna feabhas a chur ar fhilleadh na ndaoine nach bhfuil
cearta fanachta acu.

| mi Dheireadh Fémhair 2019, d’thoilsigh an Coimisiun a thuarascail dheireanach ar
an dul chun cinn i dtaca le cur chun feidhme an Chlair Oibre Eorpaigh maidir leis
an Imirce, ar tuarascail i ina scrudaitear an dul chun cinn a rinneadh maidir leis an
gClar Oibre a chur chun feidhme agus easnaimh chur chun feidhme an Chlair Oibre
chomh maith. | mi Mhean Fémhair 2021, bliain tar éis an Comhshocrd Nua maidir le
himirce agus Tearmann a ghlacadh, ghlac an Coimisiun a chéad tuarascail ar imirce
agus ar thearmann, tuarascail inar cumhdaiodh gach gné den bhainistiu imirce agus
inar tugadh aird ar na priomhfhorbairti sa bheartas imirce agus tearmainn le tréimhse
bliana go leith anuas. Foilsiodh an dara tuarascail maidir le himirce agus tearmann an
6 Deireadh Fomhair 2022.

I nGréasan Imirce na hEorpa, lionra an Aontais de shaineolaithe imirce agus tearmainn
0 na Ballstait go léir a bunaiodh in 2008, déantar dluthfhaireachan ar na forbairti
beartais go Iéir agus oibrionn siad le chéile chun faisnéis a chur ar fail ata oibiachtuil,
inchomparaide agus abhartha ¢ thaobh beartais de.

4. An Comhaontu Nua maidir le himirce agus Tearmann

Mar a fograiodh i gclar oibre 2020 uaidh, d’fthoilsigh an Coimisiun a Chomhaontu Nua
i mi Mhean Fomhair 2020, lena bhfuil s&€ mar aidhm an nds imeachta tearmainn a
chomhthathu i mbainistiu foriomlan na himirce, agus sa chomhaontu déantar an nés
imeachta sin a nascadh le réamhscagadh agus filleadh, agus bainistiu teorainneacha
seachtracha, fadbhreathnaitheacht nios laidre agus ullmhacht agus freagairt i dtaca
le géarchéimeanna a chumhdach freisin in éineacht le sasra dluthphairtiochta, agus
caidreamh seachtrach le triu tiortha tionscnaimh agus idirthurais tabhachtacha (4.2.2).
Airitear leis an gcaidreamh seachtrach sin moladh én gCoimisitin chun conairi dlithidla
comhlantacha chun cosanta a fhorbairt, amhail athlonnu agus cinealacha eile ligean
isteach ar fhoras daonnuil amhail clair urraiochta pobail, agus conairi ata nasctha leis
an oideachas agus an obair freisin.

I mi Aibreain 2022, mhol an Coimisiun an Pacaiste maidir leis an Imirce Dhleathach,
lena n-airitear tograi lena n-athmhunlaitear an Treoir um Chead Aonair agus an Treoir
um Chonaitheoiri Fadtéarmacha. An 15 Samhain 2023, mhol an Coimisiun an Pacaiste
Soghluaisteachta Scileanna agus Tallainne, lena n-airitear Diorma Tallann de chuid an
Aontais a chruthu, chomh maith le bearta lena simplitear na nésanna imeachta um
aitheantas cailiochtai chun soghluaisteacht mac léinn agus soghluaisteacht mhargadh
an tsaothair a chur chun cinn.

An 7 Mean Fémhair 2022, gheall Parlaimint na hEorpa agus cuig uachtaranacht
rothlacha de chuid na Combhairle oibriu le chéile chun an t-athchairiu ar rialacha imirce
agus tearmainn an Aontais, ar cuireadh tus leis in 2016, a ghlacadh roimh thoghchain
an Aontais in 2024.
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C. Na forbairti reachtacha is déanai

O 2008 i leith, glacadh roinnt treoracha suntasacha ar inimirce agus rinneadh athchéirit
ar roinnt acu cheana féin.

1. Inimirce rialta

Mar thoradh ar na deacrachtai a thainig chun cinn agus forail ghinearalta a glacadh lena
gcumhdaitear an inimirce lucht saothair uile san Aontas, is é ata i gceist leis an gcur
chuige reatha na reachtaiocht earnala a ghlacadh, de réir chatagoir na n-imirceach,
chun beartas rialta inimirce a bhunu ar leibhéal an Aontais.

Le Treoir 2009/50/CE maidir leis na coinniollacha iontrala agus conaithe do naisiunaigh
triu tir chun crioch fostaiochta ardchailiochta, cruthaiodh ‘carta gorm AE’, nés imeachta
mear chun cead speisialta cénaithe agus oibre a eisiuint, ar théarmai nios tarraingti,
chun oibrithe triu tir a chur ar a gcumas dul i mbun fostaiocht ardchailiochta sna
Ballstait. | mi an Mheithimh 2016, mhol an Coimisiun athbhreithniu a dhéanamh ar
an gcoras, lena n-airitear critéir iontrala nios solubtha, tairseach nios isle tuarastail/
iosfhad an chonartha oibre ata ag teastail, foralacha nios fearr maidir le hathaontuithe
teaghlaigh, agus scéimeanna naisiunta comhthreomhara a dhiothu, arbh athbhreithniu
€ ar chuir na Ballstait ina choinne. Tar éis an Comhshocru Nua a fhoilsiu, chuaigh
an Pharlaimint agus an Chombhairle i mbun oibre aris ar an athbhreithniu sin, agus
an 15 Mean Fomhair 2021, rinne an Pharlaimint an comhaontu ar thangthas air leis
an gComhairle a bhailiochtu. Leis na rialacha nua, déantar forail maidir le critéir
iontrala nios solubtha (is leor conradh oibre baili né tairiscint cheangailteach sé mhi le
haghaidh poist), agus ag an am céanna an iostairseach pa nach mor d’iarratasoiri a
thuilleamh chun bheith inchailithe don Charta Gorm a isliu agus € a dhéanamh nios
éasca do shealbhdiri an Charta Ghoirm taisteal idir tiortha an Aontais agus athaontu
lena dteaghlaigh. Foilsiodh Treoir (AE) 2021/1883 san Iris Qifigitil an 20 Deireadh
Fomhair 2021.

Leis an Treoir um Chead Aonair (2011/98/EU), leagtar amach noés imeachta
comhchoiteann simplithe do naisiunaigh triu tir a bhfuil iarratas @ dhéanamh acu ar
chead cénaithe agus oibre i mBallstat, agus leagtar amach freisin tacar de chearta
comhchoiteanna a bheidh le deonu ar inimircigh rialta. Sa tuarascail chur chun feidhme,
a glacadh i mi an Mharta 2019, fuarthas amach, i gcas ina mbionn easpa faisnéise ag
naisiunaigh triu tir maidir lena gcearta, go gcuireann sé sin bac ar chuspdéir na treorach
chun a lanphairtit agus an neamh-idirdhealu a chur chun cinn. | mi Aibreain 2022,
mhol an Coimisiun athmhunlu a dhéanambh ar an treoir chun a raon feidhme a shimpliu
agus a shoiléiriu, lena n-airitear coinniollacha ligean isteach agus conaithe d’oibreoiri ar
bheagan oiliuna n6 ar mheanoilitint. Ta na comhreachtaoiri ag obair ar an sainchomhad
faoi lathair.

Le Treoir 2014/36/AE, a glacadh i mi Feabhra 2014, rialaitear na coinniollacha iontrala
agus conaithe do naisiunaigh triu tir chun criche fostaiochta mar oibrithe séasuracha.
Ta cead ag oibrithe séasuracha imircigh fanacht san Aontas go dleathach agus go
sealadach ar feadh uastréimhse idir 5 agus 9 mi (ag brath ar an mBallstat) chun
gniomhaiocht a dhéanamh a bhraitheann ar athru na séasur, agus ag an am céanna
a bpriomhait chénaithe a choinneail i dtriu tir. Leis an treoir, soiléiritear freisin an tacar
de chearta a bhfuil na hoibreoiri imircigh sin ina dteideal. | mi luil 2020, d’eisigh an
Coimisiun treoirlinte maidir le hoibrithe séasuracha i gcomhthéacs raig COVID-19, inar
fhégair sé freisin an chéad tuarascail cur chun feidhme do 2021.
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Glacadh Treoir 2014/66/AE maidir le coinniollacha iontrala agus conaithe do
naisiunaigh triu tir faoi chreat aistriu ionchorparaide an 15 Bealtaine 2014. Leis an
treoir, déantar nios éasca € do ghnolachtai agus corparaidi ilnaisiunta a mbainisteoiri,
a speisialtéiri agus a bhfostaithe faoi oilitint a athlonnu go sealadach chuig a mbrainsi
nd a bhfochuideachtai ata lonnaithe san Aontas Eorpach. Bhi an chéad tuarascail cur
chun feidhme dlite faoi mhi na Samhna 2019.

Glacadh Treoir (AE) 2016/801 maidir leis na coinniollacha iontrala agus cénaithe do
naisiunaigh triu tir chun crioch taighde, staidéir, oiliuna, seirbhise deonai, scéimeanna
malartaithe daltai n6 tionscadal oideachais agus obair au pair an 11 Bealtaine 2016,
agus bhi sé le trasui faoin 23 Bealtaine 2018. Cuirtear an treoir sin in ionad na n-
ionstraimi roimhe sin lena gcumhdaitear mic Iéinn agus taighdeoiri, leathnaitear a raon
feidhme agus simplitear a gcur i bhfeidhm.

Ar deireadh, fés rialaitear stddas na naisiunach triu tir ar cénaitheoiri fadtéarmacha
san Aontas Eorpach iad le Treoir 2003/109/CE 6n gCombhairle, arna leasu in 2011
chun a raon feidhme a leathnu chuig dideanaithe agus tairbhithe eile na cosanta
idirnaisiinta. De réir thuarascail chur chun feidhme mhi an Mharta 2019, eisionn
Ballstait ceadanna cénaithe fadtéarmacha naisiunta go priomha seachas an stadas
conaithe fadtéarmacha Eorpach a chur chun cinn; agus nach n-usaideann ach beagan
naisiunach triu tir a gceart chun bogadh go Ballstait eile. | mi Aibreain 2022, mhol
an Coimisiun athmhunlu ar an treoir, arb € is cuspdir leis an athmhunlu fiorstadas
conaitheora fhadtéarmaigh san Aontas a chruthu, go hairithe trid an gceart ata ag
conaitheoiri fadtéarmacha bogadh go Ballstait eile agus oibrit iontu a neartd. Ghlac
Parlaimint na hEorpa a sainordu caibidliochta i mi Aibreain 2023. Ta na comhreachtoiri
ag obair ar an sainchomhad faoi lathair.

2. Lanphairtiu

Le Treoir 2003/86/CE 6n gComhairle, leagtar amach foralacha maidir leis an gceart
chun athaontaithe teaghlaigh, a théann nios faide na an ceart maidir le hurraim ar
an saol priobhaideach agus ar shaol an teaghlaigh d’Airteagal 8 den Choinbhinsiun
Eorpach um Chearta an Duine. Os rud é gurb é concliid thuarascail chur chun
feidhme 2008 nach raibh Treoir 2003/86/CE curtha i bhfeidhm go hiomlan agus i
gceart sna Ballstait, d’fhoilsigh an Coimisiun teachtaireacht, i mi Aibredin 2014, lena
solathraitear treoir do na Ballstait maidir le conas an Treoir a chur i bhfeidhm. Leis an
tseiceail oiriunachta ar an imirce dhleathach 6n gCoimisiun, cumhdaitear an treoir um
athaontu teaghlaigh freisin.

Ta inniulacht an Aontais teoranta i réimse an lanphairtithe. | mi luil 2011, ghlac an
Coimisiun European Agenda for the Integration of Third-Country Nationals [Clar Oibre
na hEorpa maidir le Lanphairtiu Naisiunach Tria Tir]. Nios déanai na sin i mi na
Samhna 2020, chuir an Coimisiun plean gniomhaiochta maidir leis an lanphairtiu agus
an cuimsiu le haghaidh 2021-2027 ar aghaidh, lena leagtar amach creat beartais agus
céimeanna praiticiula chun cuidiu leis na Ballstait na 34 mhillian naisiunach triu tir
ata ina gcdénai go dleathach san Aontas a lanphairtiu agus a chuimsiu i réimsi an
oideachais, na fostaiochta, an churaim slainte agus na tithiochta. Sa phlean, déantar
bearta faireachain a thabhairt le chéile le husaid uirlisi digiteacha nua, agus iarrachtai
chun lanphairtit imirceach sa tsochai a chothu, deiseanna i gcomhair cistiu én Aontas
a mhéadu agus comhphairtiochtai il-gheallsealbh6ra a fhorbairt ar leibhéil éagsula
rialachais. Ta an Foram Eorpach um Imirce san aireamh i measc na n-ionstraimi ata
cheana ann; an Suiomh gréasain Eorpach maidir le Lanphairtiu; Lionra um Lanphairtiu
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https://ec.europa.eu/migrant-integration/eu-grid/european-integration-network_ga

na hEorpa; agus an Sainghrupa maidir le tuairimi imirceach i réimse na himirce, an
tearmainn agus na lanphairtiochta a cuireadh ar bun le déanai agus a thainig le chéile
den chéad uair i mi na Samhna 2020 agus a raibh cruinnithe rialta acu uaidh sin.

Ta ionstraimi cistiuchain speisialta chun tacu le beartais naisiunta lanphairtithe
bunaithe ar an gCiste um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht (AMIF) agus ar
Chiste Soisialta na hEorpa (CSE+) faoin gcreat airgeadais ilbhliantuil (CAl) nua le
haghaidh 2021-2027.

3.

Inimirce fholaitheach

Ghlac an tAontas roinnt moérphiosai reachtaiochta chun inimirce fholaitheach a
chomhrac:

T4 ‘Pacaiste na nEascaithediri’, mar a thugtar air, comhdhéanta de
Threoir 2002/90/CE 6n gComhairle, lena leagtar amach comhshainiu ar an gcoir
maidir le teacht isteach, idirthurais agus cénai neamhudaraithe a éascu, agus
Cinneadh Réime 2002/946/CGB, lena mbunaitear smachtbhannai coiriula don
iompar sin. Comhlanaitear an pacaiste le Treoir 2004/81/CE, 6n gCombhairle,
lena bhfordiltear do chead conaithe a dheonu do dhaoine a ndearnadh gainneail
nd smuigleail orthu agus a chomhoibrionn leis na huddarais innidla (maidir le
gainneail ar dhaoine, féach freisin an bileog eolais ar ‘Chomhar breithiunach
in abhair choiriula’ 4.2.6). | mi na Bealtaine 2015, ghlac an Coimisiun EU
Action Plan against migrant smuggling (2015-2020) [Plean Gniomhaiochta an
Aontais in aghaidh Smuigleail Imirceach (2015-2020)], agus, i gcomhréir leis
an bplean gniomhaiochta, rinne an Coimisiun meastoireacht REFIT ar chur i
bhfeidhm an chreata dhlithiuil atda cheana ann, agus rinneadh comhairliuchan
poibli sula ndearnadh an meastoireacht sin. Chinn an Coimisiun nach raibh
fianaise leordhéthanach ann, ag an bpointe ama sin, go ndearnadh daoine né
eagraiochtai um chabhair dhaonnuil a ionchuiseamh go hiarbhir agus aris agus
aris eile, agus thainig sé ar an gconcluid go bhfuil ga fés le creat dlithiuil de
chuid an Aontais lena dtugtar aghaidh ar smuigleail imirceach sa chomhthéacs
reatha. | run an 5 luil 2018 uaithi, d’iarr an Pharlaimint ar an gCoimisiun treoirlinte
a fhorbairt do na Ballstait chun cosc a chur ar choir a dhéanamh as cabhair
dhaonnuil, agus reachtaladh éisteacht ar an abhar i mi Mhean Fémhair 2018.
Mar chuid da Chomhaontu Nua, d’eisigh an Coimisiun teachtaireacht lena dtugtar
treoir i leith an Treoir maidir le hEascu a léirmhinid, ina luaitear nach féidir coir a
dhéanamh as cur i gcrich na hoibleagaide dlithiula chun daoine ata i gcruachas
ar muir a shabhail ach ni dheachthas chomh fada le hiarrachtai breise a iarraidh,
agus fagadh gniomhaiochtai cuardaigh agus tarrthala faoi churam ENRanna agus
soithi priobhaideacha. Tar éis comhairliuchan poibli, i mi Mhean Fémhair 2021,
ghlac an Coimisiun Plean gniomhaiochta athnuaite an Aontais chun an smuigleail
imirceach a chomhrac le haghaidh 2021-2025. Tugtar aghaidh ar ghainneail ar
dhaoine le Treoir 2011/36/AE maidir le gainneail ar dhaoine a chosc agus a
chomhrac agus na hiospartaigh ata thios Iéi a chosaint. | mi na Nollag 2022, mhol
an Coimisiun athbhreithniu ar Theoir 2011/36/AE. Ta na comhreachtéiri ag obair
ar an sainchomhad faoi lathair.

Leis an Treoir um Fhilleadh (2008/115/EC), leagtar amach comhchaighdeain agus
ndésanna imeachta coiteanna de chuid an Aontais maidir le naisiunaigh triu tir nach
bhfuil conai orthu go rialta sa Bhallstat a thabhairt ar ais go dti a dtir thionscnaimh.
Glacadh an chéad tuarascail ar a cur chun feidhme i mi an Mharta 2014. | mi
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0285&from=GA
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2017/0117/COM_SWD(2017)0117_EN.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0031_ga
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0031_ga
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52018IP0314
http://www.europarl.europa.eu/committees/ga/libe/events-hearings.html?id=20180921CHE04901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52020XC1001(01)&rid=8
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12724-EU-Action-Plan-against-migrant-smuggling-2021-2025-/public-consultation_ga
https://ec.europa.eu/home-affairs/renewed-eu-action-plan-against-migrant-smuggling-2021-2025-com-2021-591_ga
https://ec.europa.eu/home-affairs/renewed-eu-action-plan-against-migrant-smuggling-2021-2025-com-2021-591_ga
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:101:0001:0011:GA:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52022PC0732
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0426(COD)&l=ga
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0107:ga:PDF

Mhean Fomhair 2015, d’fhoilsigh an Coimisiun EU action plan on return [Plean
Gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh maidir le filleadh], agus ina dhiaidh sin, i
mi Dheireadh Fomhair 2015, glacadh concluidi na Comhairle maidir le todhchai
an bheartais um fhilleadh. | mi an Mharta 2017, rinne an Coimisiun an Plean
Gniomhaiochta a fhorlionadh le teachtaireacht ar ‘bheartas nios éifeachtai um
fhilleadh san Aontas Eorpach — plean gniomhaiochta athnuaite’ agus moladh
maidir le fillteacha a dhéanamh nios éifeachtai. | mi Mhean Fémhair 2017,
d’fhoilsigh sé a ‘Lamhleabhar athnuaite maidir le Filleadh’, lena solathraitear
treoir i ndail le feidhmiocht dhualgais na n-udaras naisiunta ata inniuil chun
tascanna a bhaineann le filltleacha a dhéanamh. Sa bhreis air sin, in 2016,
ghlac an Pharlaimint agus an Chomhairle Rialachan (AE) 2016/1953 maidir le
doiciméad taistil Eorpach a bhunu chun naisiunaigh triu tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach a fhilleadh. Cuidionn an Ghniomhaireacht Eorpach um an
nGarda Teorann agus Costa (Frontex), a rinneadh a athchdiriu agus a neartu le
déanai, le Ballstait ar bhonn méadaitheach ina gcuid gniomhaiochtai a bhaineann
le fillteacha. | mi Mhean Fémhair 2018, mhol an Coimisiun athmhunlu a dhéanamh
ar an Treoir um Fhilleadh chun dlus a chur le nésanna imeachta, lena n-airitear
nds imeachta teorann nua d’iarrthéiri tearmainn, nésanna imeachta agus rialacha
nios soiléire chun mi-usaidi a chosc, clair éifeachtula um fhilleadh deonach le
bheith curtha ar bun sna Ballstait, agus rialacha nios soiléire maidir le coinneail.
De réir measunu tionchair spriocdhirithe 6n bParlaimint, bheadh costais mhéra do
Bhallstait tri choinneail mhéadaithe i gceist leis an togra. Ni raibh aon fhianaise
ann go dtiocfadh fillteacha nios éifeachtacha as an togra, ach ba dhécha go
mbeadh saruithe ar chearta bunusacha imirceach folaitheach mar thoradh air.
Cuireadh i bhfath i ran an 17 Nollaig 2020 6n bParlaimint maidir leis an Treoir
um Fhilleadh a chur chun feidhme gur ga éifeachtacht bheartas an Aontais um
filleadh a thomhais ni hamhain ¢ thaobh ratai fillte de ach gur ga urraim do chearta
bunusacha agus rathaiochtai nés imeachta a chur san aireamh chomh maith.
D’fhoilsigh an Rapdirtéir (Tineke Strik (Na Glasaigh/SCE)) a dréacht-tuarascail an
21 Feabhra 2020. Ta na comhreachtoiri ag obair ar an sainchomhad faoi lathair.
Ina Chomhshocru Nua, rachaidh an Coimisiun i dtreo coras um fhilleadh a bheith
comhchoiteann san Aontas, le nios moé tacaiochta oibriochtula do Bhallstait, agus
le Frontex mar eite oibriochtuil de bheartas um fhilleadh an Aontais, mar aon
le comhordaitheoir um fhilleadh a cheapadh a gheobhaidh tacaiocht 6 Lionra
Ardleibhéil nua um Fhilleadh. Ceapadh an chéad chomhordaitheoir um fhilleadh
de chuid an Aontais, Mari Juritsch, i mi an Mharta 2022. D’thoilsigh an Coimisiun a
straitéis um fhilleadh deonach agus ath-lanphairtiu (Aibrean 2021), an doiciméad
beartais ‘I dtreo straitéis oibriochtuil i gcomhair fillteacha nios éifeachtai’ (Eanair
2023) agus an moladh uaidh maidir le haitheantas frithphairteach do chinnti um
fhilleadh agus filleadh a bhrostu (Marta 2023). Ta urraiocht um fhilleadh molta
freisin mar bheart dluthphairtiochta faoin Rialachan beartaithe maidir le Bainistiu
Tearmainn agus Imirce (4.2.2.) trinar féidir leis na Ballstait tacu le Ballstait eile ata
faoi bhru.

Leis an Treoir maidir le Smachtbhannai i gcoinne Fostéiri (2009/52/EC)
sonraitear smachtbhannai agus bearta a chuirfear i bhfeidhm sna Ballstait
i gcoinne fostoiri a fhostaionn naisiunaigh tria tir a bhfuil cénai orthu go
neamhdhlithiuil. Cuireadh isteach an chéad tuarascail ar chur chun feidhme na
Treorach an 22 Bealtaine 2014. Tar éis an fhogra a tugadh sa Chomhshocru Nua,
ghlac an Coimisiun teachtaireacht maidir le cur i bhfeidhm na treorach i mi Mhean
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https://ec.europa.eu/home-affairs/minimum-standards-sanctions-and-measures-against-employers-illegally-staying-third-country_ga

Fomhair 2021, agus € mar aidhm léi an cur chun feidhme a neartu agus cearta na
n-imirceach folaitheach a chosaint ag an am céanna.

— O 2001 i leith, rinne Ballstait a gcinnti dibeartha faoi seach a aithint go
frithphairteach (Treoir 2001/40), lena n-urramaitear agus lena gcomhliontar an
cinneadh 6 Bhallstat amhain naisiunach triu tir ata i Iathair i mBallstat eile a dhibirt.

Ag an am céanna, t& comhaontuithe um athligean isteach a gcaibidliu agus a
dtabhairt i gcrich ag an Aontas le tiortha tionscnaimh agus idirthurais d’fhonn imircigh
fholaitheacha a fhilleadh agus an ghainneail ar dhaoine a chomhrac. Déantar forail leis
na comhaontuithe sin maidir le faireachan a bheith @8 dhéanamh ag na Comhchoisti um
Athligean Isteach ar a gcur chun feidhme. Ta siad nasctha freisin le comhaontuithe um
eisivint viosai a éascu, agus is € is aidhm leo an dreasacht riachtanach a sholathar
le haghaidh caibidliocht um athligean isteach sa triu tir lena mbaineann gan imirce
fholaitheach a mhéadu.

Chuir an Coimisiun socruithe neamhfhoirmealta um fhilleadh agus um athligean isteach
i gcrich, ar rud é a chain an Pharlaimint go laidir toisc go dtagann na socruithe lasmuigh
da grinnscrudu, agus ar thainig ceisteanna chun cinn Iéi maidir le cuntasacht agus
trédhearcacht.

Mhol an Coimisiun Pleananna Gniomhaiochta de chuid an Aontais don Mheanmhuir
Lair (Samhain 2022), do Bhealach na mBalcan Thiar (Nollaig 2022), do Bhealach
na Meanmhara Thiar agus do Bhealach an Atlantaigh (Meitheamh 2023) agus do
bhealach na Meanmhara Thoir (Deireadh Fémhair 2023).

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

O thainig Conradh Liospdin i bhfeidhm, bhi rannphairtiocht ghniomhach ag an
bParlaimint, mar chomhreachtéir iomlan, i reachtaiocht nua a ghlacadh lena
ndéileailtear leis an inimirce fholaitheach agus rialta araon.

Ghlac an Pharlaimint an iliomad run féintionscnaimh lena dtugtar aghaidh ar an imirce,
inter alia run uaithi an 12 Aibrean 2016 maidir leis an staid sa Mheanmhuir agus
an ga ata le cur chuige iomlanaioch de chuid an Aontais i leith na himirce, run
uaithi an 20 Bealtaine 2021 maidir le bealai nua le haghaidh imirce dhleathach lucht
saothair agus run reachtach féintionscnaimh uaithi an 25 Samhain 2021 le moltai don
Choimisiun maidir le beartas agus dli imirce dleathai.

Léigh tuilleadh faoin abhar seo:
— An imirce san Eoraip

— Beartas tearmainn an Aontais

Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.4. BAINISTIU NA DTEORAINNEACHA SEACHTRACHA

Bhi ga le beartas AE maidir le bainistiu teorainneacha oiriunu a dhéanamh d’thorbairti
suntasacha, amhail teacht isteach dideanaithe agus imirceach neambhrialta ar scala
nach bhfacthas roimhe, agus ¢ lar 2015 ta sraith easnamh tar éis teacht chun
solais i mbeartais AE maidir le teorainneacha seachtracha agus imirce. Leis na
dushlain a bhaineann leis an méadu a thainig ar shreafai imirce measctha isteach
in AE, paindéim COVID-19, agus an méadu ar chuiseanna imni faoin tslandail
rinneadh tréimhse nua ghniomhaiochta i gcosaint theorainneacha seachtracha AE
a spreagadh, rud a bhfuil tionchar aige freisin ar theorainneacha inmheanacha.

BUNUS DLI

Airteagal 3(2) den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE).
Airteagail 67 agus 77 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE).

CUSPOIRI

Le limistéar aonair gan seicealacha teorann inmheanai — Limistéar Schengen — ta
ga le comhbheartas maidir le bainistiu teorainneacha seachtracha chomh maith. Le
hAirteagal 3(2) CAE, éilitear ‘bearta iomchui maidir le rialuithe ar theorainneacha
seachtracha’. Ta sé mar aidhm ag AE, da bhri sin, comhchaighdeain a bhunu maidir
le rialuithe ag a theorainneacha seachtracha agus céras comhthaite a chur i bhfeidhm
de réir a chéile lena mbainistiu.

A BHFUIL BAINTE AMACH

Rinneadh an chéad bheart i dtreo comhbheartas um bainisti teorainneacha
seachtracha an 14 Meitheamh 1985, nuair a shinigh cuig cinn de na deich mBallstat
a bhi i gComhphobal Eacnamaiochta na hEorpa ag an am sin conradh idirnaisiunta,
Comhaontu Schengen, mar a thugtar air, gar do bhaile teorann Schengen Lucsamburg,
a forlionadh cuig bliana nios déanai leis an gCoinbhinsiuin lenar cuireadh Comhaontu
Schengen chun feidhmel'l. | lathair na huaire, i Limistéar Schengen, an limistéar gan
teorainneacha a cruthaiodh le acquis Schengen (mar a thugtar ar na comhaontuithe
agus na rialacha le chéile), ta 27 dtir Eorpachalzl.

A. Acquis theorainneacha seachtracha Schengen

Cuireann acquis theorainneacha seachtracha Schengen an lae inniu leis an acquis
bunaidh a ionchorpraiodh in ord dlithivil AE le Conradh Amstardam (1.1.3). Ta a
rialacha le fail i raon leathan beart agus is féidir iad a roinnt, a bheag né a mhar, ina
gcuig réimse:

[1]Acquis Schengen: Coinbhinsiun an 19 Meitheamh 1990 lena ndéantar Comhaontu Schengen an

14 Meitheamh 1985 idir Rialtais Stait Aontas Eacnamaioch Benelux, Phoblacht Chénaidhme na Gearmaine
agus Phoblacht na Fraince maidir le seicealacha ag a gcomhtheorainneacha a dhiothu de réir a chéile a
chur chun feidhme 10 L 239, 22.9.2000, Ich. 19.

[2]Ni airitear Ballstait AE an Chipir, Eire an Bhulgair n4 an Rémain ar na tiortha sin. T4 ceithre thir, afach,
nach Ballstait de chuid AE iad san aireamh i Limistéar Schengen: an joslainn, an Eilvéis, an lorua agus
Lichtinstéin. Ta rogha an ditltaithe ag an Danmhairg maidir le Teideal V CFAE (Protacal 22), ach glacann si
pairt ar bhonn idir-rialtasach.
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1.  Cdd Teorainneacha Schengen

Is € Cod Teorainneacha Schengenl3! colun larnach bhainistii na dteorainneacha
seachtracha. Leagtar sios leis rialacha faoi thrasnuithe teorann seachtrai agus
coinniollacha lena rialaitear athbhunu sealadach seicealacha teorann inmheanai.
Leis sin, déantar iallach a chur ar na Ballstait seicealacha cdérasacha a dhéanamh
i gcoinne bunachair sonrai abhartha maidir le gach duine, lena n-airitear na daoine
sin a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta acu faoi dhli AE (i.e. saoranaigh AE
agus baill da dteaghlach nach saoranaigh de chuid AE iad) agus iad ag trasnu
na dteorainneacha seachtracha. Ar na bunachair sonrai a usaidtear le haghaidh
seicealacha, airitear Coras Faisnéise Schengen (SIS) agus bunachar sonrai Interpol
faoi dhoiciméid taistil a ghoidtear agus a chailltear. Ta feidhm ag na hoibleagaidi
sin ag gach teorainn sheachtrach (san aer, ar muir agus ar talamh), idir theacht
isteach agus imeacht. Thainig Sasra Meastodireachta Schengen, Rialachan (AE)
Uimh. 1053/201341 6n gComhairle, i bhfeidhm i mi na Samhna 2014 lenar bunaiodh
clar meastoireachta ilbhliantuil cuig bliana don tréimhse go dti an 31 Nollaig 2019.
Beartaiodh an sasra sin chun comhphairteanna uile acquis Schengen a scrudu, lena
n-airitear tri athbhreithnii agus measunu a dhéanamh ar an gcaoi a bhfuil rialuithe
ar theorainneacha seachtracha a gcur i gcrich ag na Ballstait, chomh maith leis na
dlithe agus oibriochtai abhartha ar fad. Tugann an sasra aird ar leith ar urraim do
chearta bunusacha. Is féidir freisin le meastoireachtai bearta gaolmhara a chumhdach,
ar bearta iad a bhaineann le teorainneacha seachtracha, beartas viosai, comhar
poilineach agus breithitinach (maidir le saincheisteanna coiritla), CFS agus cosaint
sonrai.

2. Coras Faisnéise Schengen (CFS)

Is céras comhroinnte faisnéise agus bunachar sonrai € CFS lena gcuiditear leis an
tslandail idirndisiunta a airithia i limistéar Schengen, ait nach ann do sheicealacha
teorann inmheanai. Is € an céras TF is mo6 a usaidtear agus is éifeachtula ata ag AE
ina limistéar saoirse, slandala agus ceartais (AFSJ) (4.2.1). Baineann udarais ar fud
AE usdid as CFS le rabhaidh a chur isteach n6 a bhreathna maidir le daoine n6 réada
a bhfuiltear sa téir orthu n6 ata ar iarraidh. Ta os cionn 80 milliun rabhadh ann agus
bhreathnaigh na hudarais air 5 bhilliun uair in 2017, rud a bhi ina chuis le nios mé na
240 000 amas ar rabhaidh iasachta (rabhaidh arna n-eisiuint ag tir eile). Neartaiodh
CFS le déanai tri rialacha nuashonraithe lena ndireofar ar bhearnai féideartha sa
chéras agus lena dtabharfar isteach roinnt athruithe riachtanacha ar na cinealacha
rabhaidh a chuirtear isteach ann.

O rinneadh an t-athchdirit is déanai in 2018, sainitear anois raon feidhme CFS i dtri
ionstraim dli, i bhfoirm tri rialachan ar leithligh (a chuirtear in ionad CFS II):

— Combhar poilineachta agus breithiunach in abhair choiriulalsl;

[3]Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 9 Marta 2016 maidir le Céd an
Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Céd Teorainneacha
Schengen), IO L 77, 23.3.2016, Ich. 1, arna leasu le Rialachan (AE) 2017/458 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle an 15 Marta 2017 lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/399 a mhéid a bhaineann le
hathneartu seicealacha sna bunachair sonrai abhartha ag teorainneacha seachtracha, IO L 74, 18.3.2017,
Ich. 1.
[4]Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle an 7 Deireadh Fémhair 2013 lena mbunaitear sasra
meastoireachta agus faireachain chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a fhiort agus lena n#aisghairtear an
Cinneadh 6n gCoiste Feidhmitchain an 16 Mean Fomhair 1998 lena mbunaitear Buanchoiste um measunu
agus cur chun feidhme Schengen 10 L 295, 6.11.2013, Ich. 27.

[5]Rialachan (AE) 2018/1862 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Samhain 2018

maidir le Céras Faisnéise Schengen (SIS) a bhunu, a oibrid agus a Usaid i réimse an chomhair
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— Seicealacha teoranniel;
— Filleadh naisiunach triu tir ata ag fanacht go neamhdhleathachl7l.

Leis na tri rialachan sin, cruthaitear catagdiri rabhaidh sa chéras, amhail i dtaobh
amhrastaigh anaithnide n6 daoine a bhfuiltear sa toir orthu, rabhaidh choisctheacha
maidir le leanai ata i mbaol fuadaigh leanai arna dhéanamh ag tuismitheoir chun criche
fillte, agus rabhadh maidir le cinnti fillte arna n-eisiuint do naisiunaigh triu tir ata ag
fanacht go neamhdhleathach.

3. An Ciste Slandala Inmheanai: Teorainneacha agus Viosa

Nil teorainneacha seachtracha ag Ballstait AE go |éir, agus ni dhéanann sreafai trachta
teorann an difear céanna do gach Ballstat AE. Déanann AE, da bhri sin, cisti a
leithdhaileadh chun cuiteamh a dhéanamh ar chuid de na costais ata ar na Ballstait
arb ionann a dteorainneacha agus teorainneacha seachtracha AE. Cuireadh an sasra
comhroinnte ualaigh sin ar bun le cistiu arbh ionann é agus EUR 3.8 billiun san iomlan
do thréimhse chlarsceidealaithe seacht-mbliana 2014-2020. Is é priomhchuspdir
an chiste rannchuidiu le hardleibhéal slandala a airithiu san Aontas agus taisteal
dlisteanach a éascu ag an am céanna. Is féidir a aireamh ar thairbhithe na gclar
arna gcur chun feidhme ag an gciste sin udarais stait agus chénaidhme, comhlachtai
poibli aitiula, eagraiochtai neamhrialtasacha, eagraiochtai daonnula, cuideachtai dli
priobhaideacha né poibli, agus eagraiochtai oideachais agus taighde.

4. An Coras Dul Isteach/Imeachta (EES)

Céras faisnéise is ea an Coras Dul Isteach/Imeachta (EES)i8l lena neartaitear agus lena
gcuirtear dlus le seicealacha teorann do naisiunaigh triu tir a thaistealaionn go dti AE.
Le EES tagann claru leictreonach i mbunachar sonrai in ionad stampail na bpasanna
de ldimh ag an teorainn.

Is iad seo a leanas priomhchuspdéiri EES:

— Laghdu a dhéanamh ar an méid ama a thégann seicealacha teorann agus feabhas
a chur ar chailiocht na seicealacha teorann tri thréimhse fanachta udaraithe gach
taistealai a riomh go huathoibrioch;

— Sainaithint chérasach agus iontaofa na rofhantairi a airithiu;

— An tslandail inmheanach a neartu agus cabhru leis an gcomhrac i gcoinne na
sceimhlitheoireachta tri chead a thabhairt d’'udarais forfheidhmithe dli rochtain a
fhail ar thaifid stair taistil.

poilineachta agus an chomhair bhreithiunaigh in abhair choiritla, lena leasaitear agus lena n-

aisghairtear Cinneadh 2007/533/CGB 6n gCombhairle agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE)

Uimh. 1986/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus Cinneadh 2010/261/AE 6n

gCoimisiun, 10 L 312, 7.12.2018, Ich. 56.

[6]Rialachan (AE) 2018/1861 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Samhain 2018

maidir le Céras Faisnéise Schengen a bhunu, a oibrit agus a Usaid i réimse na seicealacha teorann,

lena leasaitear an Coinbhinsiun lena gcuirtear Comhaontu Schengen chun feidhme, agus lena

leasaitear agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1987/2006, 10 L 312, 7.12.2018, Ich. 14.

[7]Rialachan (AE) 2018/1860 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Samhain

2018 maidir le husaid Céras Faisnéise Schengen chun naisiunaigh trit tir ata ag fanacht go

neamhdhleathach a fhilleadh, 10 L 312, 7.12.2018, Ich 1.
[8]Rialachan (AE) Uimh. 2017/2226 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 30 Samhain 2017
lena mbunaitear Céras Dul Isteach/Imeachta (EES) chun sonrai faoi dhul isteach agus imeacht agus sonrai
faoi dhiultu cead isteach naisiunach triu tir a chlard agus iad ag trasnu theorainneacha seachtracha na
mBallstat agus lena gcinntear na coinniollacha ar a dtabharfar rochtain ar EES chun criocha fhorghniomhu
an dli, agus lena leasaitear an Coinbhinsiun lena ndéantar Comhaontu Schengen a chur chun feidhme
agus Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 agus Rialachan (AE) Uimh. 1077/2011, 10 L 327, 9.12.2017, Ich. 20.
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Deonaitear rochtain ar EES d’udarais naisiunta forfheidhmithe dli agus do Europol, ach
ni d’'udarais tearmainn. Déantar forail maidir leis an bhféidearthacht sonrai a aistriu
chuig triu tiortha n6 Ballstait AE nach bhfuil rannphairteach in EES chun criocha
fhorfheidhmiu an dli n6 chun crioch fillte, ach faoi choinniollacha ar leith. Le EES,
clardfar sonrai taistealaithe (ainm, cineal doiciméid taistil, méarloirg, amharciomha,
data agus ait an dul isteach agus imeachta) agus iad ag trasnu theorainneacha
seachtracha Schengen. Usaidfear é i gcas gach naisitinach tria tir, na daoine sin a
bhfuil viosa ag teastail uathu agus na daoine ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa araon.
Bainfidh udarais chonsalachta agus teorann leas as freisin.

5. An Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Césta (Frontex)

Is éard ata sa Gharda Teorann agus Césta Eorpach (EBCG) na an Ghniomhaireacht
Eorpach um an nGarda Teorann agus Cdsta (Frontex) agus na hudarais naisiunta le
chéilell.

Thainig EBCG i bhfeidhm i mi Dheireadh Fémhair 2016. Ta an ghniomhaireacht
dhilaraithe seo i gceannas ar fhaireachan a dhéanamh ar theorainneacha seachtracha
AE agus, in éineacht leis na Ballstait, ar aon bhagairt slandala a d’fhéadfadh a
bheith ann ar theorainneacha seachtracha AE a shainaithint agus dul i ngleic leo.
Le roinnt blianta roimh 2015, d’iarr an Pharlaimint go bhfeabhsdéfai rol Frontex chun
cur lena hacmhainneacht freagairt nios éifeachtai do shreafai imirce atd ag athru.
Mar shampla, i run uaithi an 2 Aibrean 2014 maidir leis an athbhreithnit meantéarma
ar Chlar Stécolm[10], d’iarr an Pharlaimint go ndéanfadh gardai teorann Eorpacha
teorainneacha Schengen a chosaint. Ina concluidi i mi Dheireadh Fémhair 2015, chuir
an Chomhairle Eorpach in iul freisin go dtacaionn si le ‘coras comhthaite bainistiochta
do theorainneacha seachtracha a bhunu de réir a chéile’. D’aitigh an Pharlaimint
go ndéanfar cumhachtai nua idirghabhala na gniomhaireachta a ghniomhachtu le
cinneadh 6 na Ballstait sa Chomhairle, agus ni le cinneadh 6n gCoimisiun, mar a
moladh ar dtus. Leis an rialachan, leathnaitear raon feidhme ghniomhaiochtai EBCGA/
Frontex ionas go gcuimsitear breis tacaiochta do na Ballstait i réimse an bhainistithe
imirce, sa chomhrac i gcoinne na coireachta trasteorann, agus in oibriochtai cuardaigh
agus tarrthala. Déantar forail leis maidir le rél nios mé a bheith ag Frontex in imircigh a
fhilleadh ar a dtiortha tionscnaimh, ag gniomhu di i gcomhréir le cinnti arna nglacadh
ag udarais naisiunta. Ar bhonn togra 6n gCoimisiun, féadfaidh an Chomhairle iarraidh
ar an ngniomhaireacht idirghabhail a dhéanamh agus cuidiu le Ballstait i gcuinsi
eisceachtula. Is é seo an cas mas rud é:

— Nach gcomhlionann Ballstat (laistigh de theorainn ama shocraithe) cinneadh
ceangailteach 6 bhord bainistiochta na gniomhaireachta chun aghaidh a thabhairt
ar leochaileachtai ina bhainistiu teorainneacha; agus

— gurb ann do bhru ar leith, ar bru diréireach € ar an teorainn sheachtrach lena
gcuirtear feidhmiu limistéar Schengen i mbaol. Ma chuireann Ballstat in aghaidh
cinneadh 6n gComhairle chun cunamh a sholathar, féadfaidh na Ballstait eile
seicedlacha teorann inmheanai a thabhairt isteach aris ar bhonn sealadach.

I mi na Samhna 2019, neartaiodh an ghniomhaireacht le sainordu nua agus lena
cuid acmhainni agus cumhachtai dilse chun teorainneacha seachtracha a chosaint,

[9]Rialachan (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Samhain 2019 maidir leis
an nGarda Teorann agus Costa Eorpach agus lena n-aisghairtear Rialachain (AE) Uimh. 1052/2013 agus
(AE) 2016/1624, 10 L 295, 14.11.2019, Ich. 1.
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filteacha a dhéanamh ar bhonn nios éifeachtai agus oibriu i gcomhar le triu tiorthal1l.
Is cuid larnach den ghniomhaireacht neartaithe sin a bheidh i mbuanchér 10 000 garda
teorann a mbeidh cumhachtai feidhmiuchain acu chun tacu leis na Ballstait ag aon
am ar bith. Beidh sainordu nios laidre aici freisin maidir le himircigh a fhilleadh agus
comhoibreoidh si ar bhonn nios dluithe le tiortha nach tiortha de chuid AE iad, lena
n-airitear tiortha nach iad na tiortha comharsanachta is gaire do AE. Bhi buanchor
an Gharda Teorann agus Codsta Eorpaigh lanoibriochtuil in 2021, agus sroichfidh sé a
acmhainneacht iomlan de 10 000 garda teorann faoi 2024.

B. Forbairti i mbainistiu AE ar a theorainneacha seachtracha

Ta méadu tagtha ar rata an athraithe leis an mbas ar mhoérscala a tharla sa Mheanmhuir
le blianta beaga anuas, i dteannta insreabhadh ollmhor na ndideanaithe agus na n-
imirceach 6 mhi Mhean Fomhair 2015.

Roimh ghéarchéim na ndideanaithe, ni dheachaigh ach tri thir i mbun claiocha a thégail
ag na teorainneacha seachtracha chun cosc a chur ar imircigh agus ar dhideanaithe
a gcriocha a shroicheadh: an Spainn (tugadh an obair thdégala chun criche in 2005,
cuireadh sineadh Iéi in 2009), an Ghréig (tugtha chun criche in 2012) agus an Bhulgair
(mar fhreagairt ar an nGréig, tugtha chun criche in 2014). Contrartha d’Airteagal 14(2)
de Chod Teorainneacha Schengen, lena sonraitear ‘nach bhfhéadfar cead isteach
a dhiultu ach de thoradh cinneadh cruthaithe ina luaitear cuiseanna beachta an
diultaithe’, de réir a chéile, ta lion na mBallstat ata ag dul i mbun ballai né claiocha
teorann a thégail ag dul i méid, agus an aidhm acu imircigh agus iarrthéiri tearmainn
a chosc as éadan a chéile ar rochtain a fhail ar a gcriocha naisiunta. Thairis sin,
gan rialacha follasacha AE maidir le claiocha a thégail ag teorainneacha seachtracha
Schengen, agus de sharu ar na rialacha maidir le tearmann, ta bacainni curtha suas
freisin ag na Ballstait le triu tiortha (go hairithe an Bhealaruis, Maracé agus an Ruis),
lena n-airitear iarrthoiri réamhaontachais (Poblacht na Macadoine Thuaidh, an tSeirbia
agus an Tuirc). Ta claiocha tégtha freisin laistigh de limistéar Schengen, mar shampla
an clai idir an Ostair agus an tSléivéin, agus ta cleachtais na Spainne in Melilla tar
éis teacht faoi ghrinnscrudu 6n gCuirt Eorpach um Chearta an Duine in Strasbourg.
Déanann eagraiochtai um chearta an duine doiciméadu ar na hainghniomhartha a
dhéantar in aiteanna ina bhfuil claiocha togthal12l.

Chlaraigh Tionscadal na hEagraiochta Idirnaisiunta um Imirce maidir le himircigh ar
larraidh nios mé na 29 000 bas le linn aistir imirce chun na hEorpa 6 2014 i leith.

1.  Céras Eorpach um Fhaisnéis agus Udaru Taistil (ETIAS)

| mi Mhean Fémbhair 2018, bunaiodh an Céras Eorpach um Fhaisnéis agus Udaru
Taistil (ETIAS).

Is € is cuis leis an gcoras faisnéise laraithe sin na faisnéis a bhailiu faoi naisiunaigh triu
tir nach bhfuil viosa ag teastail uathu chun dul isteach i limistéar Schengen, agus aon
rioscai féideartha slandala n6 imirce neamhrialta a shainaithint. Leis an mbunachar
sonrai, déanfar seicealacha roimh ré ar thaistealaithe ata diolmhaithe 6 cheanglas
viosa agus udaru taistil a dhiultu déibh ma mheastar go bhfuil riosca ag gabhail leo.
Beidh an bunachar sonrai cosuil le cérais ata i bhfeidhm cheana, mar shampla in SAM
(ESTA), i gCeanada agus san Astrail, i measc corais eile nach iad.

[11]Rialachan (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Samhain 2019 maidir leis
an nGarda Teorann agus Costa Eorpach.
[12]Fonduireacht Heilsinci um Chearta an Duine.
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Ar na buntaisti a bhaineann le ETIAS, ta moilleanna laghdaithe ag teorainneacha,
slandail inmheanach nios fearr, cosc nios fearr ar inimirce neamhdhleathach, agus
laghdu ar rioscai don tslainte phoibli. Ag gniomhu doéibh i gcomhréir le rialacha Chod
Teorainneacha Schengen, in ainneoin go ndéanfar réamh-sheiceail leis an gcoras,
is iad na gardai teorann naisiunta ata i mbun an rialaithe teorann a dhéanfaidh an
cinneadh criochnaitheach cé acu a dheondfar n6 a dhiultéfar cead isteach, fid amhain
i gcasanna a bhfuil udaru taistil baili ag an duine. Ta tri phriomhfheidhm ag ETIAS:

— fioru a dhéanamh ar fhaisnéis arna cur isteach ar line ag naisiunaigh triu tir ata
diolmhaithe 6 cheanglas viosa sula dtaistealaionn siad go dti AE;

— iarratais a phroiseail trina seiceail i gcoinne cérais faisnéise eile (amhail CFS,
VIS, bunachar sonrai Europol, bunachar sonrai Interpol, EES agus Eurodac,
an Bunachar Sonrai Dachtalascépachta Eorpach le haghaidh sonrai méarlorg a
storail agus a chur i gcomparaid);

— udaruithe taistil a eisiuint i gcasanna nach sainaithnitear aon amas n6 gné ar a
bhfuil tuilleadh anailise de dhith.

Ba cheart udaruithe taistil a fhail laistigh de chupla néiméad. | mi an Mheithimh 2017,
chinn an Chomhairle an togra a roinnt ina dha ghniomh dli ar leith!'3l, 6s rud é
nach bhféadfai leasuithe ar Rialachan Europol a chumhdach le bunus dli an togra
(Schengen). Is i gniomhaireacht eu-LISA ata ag forbairt ETIAS, agus tiocfaidh sé i
bhfeidhm in 2025.

2. eu-LISA

Bunaiodh eu-LISA in 2011 agus ta sé freagrach as bainistiu oibriochtuil a dhéanamh
ar thri chéras faisnéise laraithe AE: SIS, VIS agus Eurodacl'4l. Is é an rél ata aici na
struchtur nua TF a chur chun feidhme i réimse an cheartais agus na ngnéthai baile. | mi
na Samhna 2019, rinneadh athbhreithniu ar shainordu eu-LISA agus rinneadh forbairt
bhreise ar acmhainneacht na gniomhaireachta rannchuidiu le bainistiu teorainneacha,
leis an gcomhar i bhforfheidhmiu an dli agus le bainistiu imirce in AE.

3. Idir-inoibritheacht idir cérais faisnéise AE i réimse na dteorainneacha

Ta corais laraithe mhérscala TF a bhforbairt ag AE (SIS, VIS, Eurodac, EES agus
ETIAS) chun faisnéis a bhailiu, a phréisedil agus a chomhroinnt ar faisnéis i ata
riachtanach le haghaidh comhar slandala, agus chun teorainneacha seachtracha agus
imirce a bhainistit. O 2019, rinneadh na cérais faisnéise a bheith idir-inoibritheach ar
leibhéal AE, i.e. a bheith in ann sonrai a mhalartu agus a chomhroinnt chun go mbeadh
an fhaisnéis go léir ata ag teastail ag na hudarais, san ait agus ag an am a bhfuil sé ag
teastail uathu. Is éard is bri le hidir-inoibritheacht na cumas na gcoras teicneolaiochta

[13]Rialachan (AE) 2018/124006 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Mean Fémhair 2018 lena
mbunaitear Céras Eorpach um Fhaisnéis agus Udar( Taistil (ETIAS) agus lena leasaitear Rialachain (AE)
Uimh. 1077/2011, (AE) Uimh. 515/2014, (AE) 2016/399, (AE) 2016/1624 agus (AE) 2017/2226, 10 L 236,
19.9.2018, Ich. 1 agus Rialachan (AE) 2018/1241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Mean
Fomhair 2018 lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/794 chun Céras Eorpach um Fhaisnéis agus Udaru
Taistil (ETIAS) a bhunu, 10 L 236 19.9.2018, Ich. 72.

[14]Rialachan (AE) 2018/1726 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Samhain 2018 maidir le
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh chun Bainistiu Oibriochtuil a dhéanamh ar Choérais Mhérscala TF sa
Limistéar Saoirse, Slandala agus Ceartais (eu-LISA), agus lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1987/2006
agus Cinneadh 2007/533/CGB 6n gComhairle agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1077/2011,
10 L 295, 21.11.2018, Ich. 99.

Leathanaigh d’Fhirici ar an Aontas Eorpach - 2024 59
www.europarl.europa.eu/factsheets/ga



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ga
https://www.eulisa.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32018R1240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1241&from=GA#d1e39-72-1https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.295.01.0099.01.GA&toc=OJ:L:2018:295:TOC

faisnéise sonrai agus faisnéis a chomhroinnt, chun bearnai faisnéise a sheachaint arb
i castacht agus ilroinnt na gcéras sin is cuis leols].

Leis an da rialachan ata i bhfeidhm, comhlanoidh na cérais sin a chéile, cuideofar le
ceart-sainaithint daoine a éascu, agus cabhréfar le calaois céannachta a chomhrac. Ni
mhodhnaionn siad na cearta rochtana mar ata leagtha amach sa bhunus dli do gach
céras faisnéise Eorpach, ach bunaionn siad;

— tairseach cuardaigh Eorpach, lena mbeadh na hudarais inniula abalta an iliomad
coéras faisnéise a chuardach ag an am céanna, agus sonrai beathaisnéiseacha
agus bithmhéadracha araon in usaid acu;

— seirbhis chomhroinnte meaitseala sonrai bithmhéadracha, lena bhféadfai sonrai
bithmhéadracha (méarloirg né iomhanna den aghaidh) 6 roinnt céras a chuardach
agus a chur i gcomparaid le chéile;

— stéras coiteann sonrai céannachta, ina mbeadh sonrai beathaisnéiseacha agus
sonrai bithmhéadracha céannachta a bhaineann le naisiunaigh triu tir ar fail i
gcorais éagsula faisnéise de chuid AE;

— brathadoir ilchéannachtai, lena seicealfai an bhfuil na sonrai bithmhéadracha
céannachta ata sa chuardach le fail i gcérais eile freisin, ionas gur féidir
ilchéannachtai ata nasctha leis an tacar céanna sonrai bithmhéadracha a bhrath.

4. Paindéim COVID-19 2020

Ba iad na srianta ar ghluaiseacht daoine go hidirnaisiunta agus laistigh de AE a bhi ar
an bhfreagairt beartais is infheicthe ar phaindéim COVID-19 6 thus mhi an Mharta 2020
ar aghaidh. Dhuan roinnt Ballstait AE sios an t-iompar idirnaisiunta paisinéiri, agus
cuireadh srianta breise ar iompar idirnaisiunta AE ina dhiaidh sin, lenar bhain dunadh
pairteach theorainneacha seachtracha AE agus srian ar theacht isteach in AE ¢ triu
tiorthal'é] agus srianta ar ghluaiseacht de dhaoine laistigh de AEI'71. In go leor casanna
bhi sé sin treallach, neamhéifeachtach agus idirdhealaitheach agus bhi ina sharu ar
dhlithe priobhaideachais agus tearmainn, mar a léiriodh i staidéir arna gcoimisiunu ag
Parlaimint na hEorpal?8l.

5. Géarchéim na hUcraine

| ndiaidh ionradh na Ruise ar an Ucrain i mi Feabhra 2022, bhi ar 6 milliun duine
tearmainn a lorg cheana féin, i dtiortha comharsanachta den chuid is mél'9l. Chinn an
tAontas Eorpach cosaint shealadach uile-Aontais a dheonu do dhaoine ata ag teacht

[15]Rialachan (AE) 2019/817 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Bealtaine 2019 maidir
le creat a bhunu le haghaidh idir-inoibritheacht idir cérais faisnéise AE i réimse na dteorainneacha
agus na viosai agus lena leasaitear Rialachain (CE) Uimh. 767/2008, (AE) 2016/399, (AE) 2017/2226,
(AE) 2018/1240, (AE) 2018/1726 agus (AE) 2018/1861 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus
Cinnti 2004/512/CE agus 2008/633/CGB 6n gCombhairle, 10 L 135, 22.5.2019, Ich. 27, agus Rialachan
(AE) 2019/818 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Bealtaine 2019 maidir le creat a
bhunu le haghaidh idir-inoibritheacht idir corais faisnéise AE i réimse an chomhair phéilineachta agus an
chombhair bhreithitinaigh, an tearmainn agus na himirce agus lena leasaitear Rialachain (AE) 2018/1726,
(AE) 2018/1862 agus (AE) 2019/816, 10 L 135, 22.5.2019, Ich. 85.
[16]Féach ar ‘Raiteas comhphairteach 6 Chomhaltai na Comhairle Eorpai’, An Bhruiséil, 26 Marta 2020.
[17]Tell Cremades, M., Studies with a ‘Covid 19 angle’ [Staidéir lena mbaineann ‘dearcadh COVID-19’],
Ard-Stiurthoéireacht um Beartais Inmheanacha Pharlaimint na hEorpa, An Roinn Beartais um Chearta na
Saoranach agus um Ghnéthai Bunreachtula, Parlaimint na hEorpa, Meitheamh 2021.
[18]Carrera S. et al., In the Name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls
and Travel Restrictions in the EU [In ainm COVID: Measunu ar Rialuithe Teorann Inmheanai Limistéar
Schengen agus Srianta Taistil in AE], Ard-Stiurthéireacht um Beartais Inmheanacha Pharlaimint na hEorpa,
An Roinn Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghnéthai Bunreachtula, Parlaimint na hEorpa, Mean
Fémbhair 2020.
[19]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.
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Leathanaigh d’Fhirici ar an Aontas Eorpach - 2024 60
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ga



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ga
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659506/IPOL_STU(2020)659506_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?qid=1578495562826&uri=CELEX:32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?qid=1578495956980&uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?qid=1578495956980&uri=CELEX:32019R0818
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

isteach 6n Ucraini20l. Cuireann Treoir AE um Chosaint Shealadach[21] ar chumas
Bhallstait AE gniomhu go tapa chun cosaint agus cearta a thairiscint do dhaoine a bhfuil
cosaint laithreach de dhith orthu.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

San am ata thart, bhi tuairimi measctha ag Parlaimint na hEorpa faoi fhorbairt an
bheartais um bainistiu na dteorainneacha seachtracha. Trid is trid, thacaigh si le rél
eagraiochtuil uasghradaithe EBCGA/Frontex agus gniomhaireachtai abhartha eile de
chuid an Aontais, a iarraidh go minic go ndéanfai a rél a fheabhsu tuilleadh de réir
mar a théann AE i ngleic leis an ngéarchéim imirce sa Mheanmhuir. Cé gur dearfach
den chuid is m6 dearcadh na Parlaiminte faoi fhorbairt EBCGA, ta a seasamh faoi
theorainneacha cliste i bhfad nios faichilli. Tar éis an togra én gCoimisiun in 2013,
tharraing si amhras ar an méadu ollmhér teicneolaioch agus ar an ollphréiseail ar
shonrai pearsanta a moladh le haghaidh na dteorainneacha seachtracha. Thairis sin,
le costais thuartha theicneolaiocht na dTeorainneacha Cliste, mar aon le hamhras i
dtaobh na dtairbhi a bhainfeadh |éi, fagadh an Pharlaimint le roinnt abhair imni. | run
uaithi an 12 Mean Fémhair 2013 maidir leis an dara tuarascail ar chur chun feidhme
na Straitéise Slandala Inmheanai AE, dhearbhaigh an Pharlaimint ‘gur cheart anailis
churamach a dhéanamh ar chérais nua TF i réimse na himirce agus an bhainistithe
teorainneacha, amhail na tionscnaimh Teorainneacha Cliste, go hairithe i bhfianaise
phrionsabail an riachtanais agus na comhréireachta’. Ina dhiaidh sin, chuir si ceist 6
bhéal chuig an gCoimisiun agus chuig an gComhairle i mi Mhean Fémhair 2015, inar
iarr si an seasamh a bhi acu maidir le rochtain ar an gcoéras 6 thaobh fhorfheidhmiu
an dli de, agus maidir lena dtuairimi faoi abharthacht an rialaithe 6 Chuirt Bhreithiunais
an Aontais Eorpaigh i mi Aibreain 2014 maidir leis an Treoir maidir le Sonrai a
Choimead (féach 4.2.8). Sa run uaithi maidir leis an tuarascail bhliantuil i leith fheidhmiu
limistéar Schengenl?22, d’iarr an Pharlaimint ar na Ballstait, lena n-airitear na Ballstait sin
gan teorainneacha talun seachtracha, chun ardleibhéal rialaithe ag a dteorainneacha
seachtracha a airithiu tri achmhainni leordh6thanacha a leithdhaileadh tri fhoireann,
trealamh, agus saineolas, lena mbundfai an ceannas agus rialu is ga do thrasnuithe
teorann a bheadh sabhailte, orduil agus éasca.

D’aitigh an Pharlaimint freisin gur ga do gach beart sa réimse sin aird chui a
thabhairt ar theorainneacha agus acquis tearmainn AE, chomh maith le Cairt AE um
Chearta Bunusacha AE. Da bhri sin, le tamall anois, t& nésanna imeachta iontaofa
agus coéra agus cur chuige iomlanaioch maidir leis an imirce ar leibhéal AE & n-
éileamh ag an bParlaimint(23l. T& rél gniomhach aici i bhfaireachan a dhéanamh ar
chur i bhfeidhm agus ar chomhlionadh acquis Schengen. Déanann an Mheitheal um
Ghrinnscrudu Schengen de chuid Choiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnéthai Baile na Parlaiminte, idirchaidreamh leis an gCoimisiun Eorpach agus leis an
gCombhairle ag céimeanna abhartha an nés imeachta meastoireachta agus faireachain,
amhail an tuarascail mheastoéireachta deiridh, na moltai arna nglacadh agus an plean
gniomhaiochta.

[20]Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gCombhairle an 4 Marta 2022 lena mbunaitear gurb ann
d’insreabhadh ollmhér daocine easaitithe 6n Ucrain de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE, agus a
bhfuil d’éifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach.

[22]Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 30 Bealtaine 2018 maidir leis an tuarascail bhliaintuil ar fheidhmiu
limistéar Schengen, |10 C 76, 9.3.2020, Ich. 106.

[23]Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 12 Aibrean 2016 maidir leis an staid mar ata sa Mheanmhuir agus an
ga ata le cur chuige iomlanaioch AE i leith na himirce, 10 C 58, 15.2.2018, Ich. 9.
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Maidir le paindéim COVID-19, ghlac an Pharlaimint run i mi an Mheithimh 2020 maidir
leis an staid i limistéar Schengen tar éis raig COVID-19, inar chuir si in iul gur saoth
Iéi nar cuireadh an Pharlaimint ar an eolas ina leith. Mheabhraigh si nach mor d’aon
srian sealadach taistil is infheidhme maidir leis an taisteal neamhriachtanach uile 6 thriu
tiortha chuig Limistéar Schengen no6 cinnti ar theacht isteach a dhiultu ag teorainneacha
seachtracha a bheith i gcomhréir leis na foralacha 6 Chod Teorainneacha Schengeni241.
| staidéar a choimisiunaigh an Pharlaimint, cuireadh in iul go raibh na srianta a tugadh
isteach mar fhreagairt ar an bpaindéim faoi réir athruithe gasta agus an-athraitheach, as
a d’eascair éiginnteacht dhlithivil mhér do dhaoine aonair agus iarmhairti diultacha do
chearta agus do shaoirsi AEI25]. Léiritear i staidéar eile a rinneadh le déanai gur bhain
na Ballstait usaid fhairsing as teicneolaiochtai bithmhéadracha IS chun faireachas
morscala a dhéanamh ar imircighi2eél.

| run an 1 Marta 2022, chuir an Pharlaimint in iul gur geal léi ghniomhachtu na
Treorach um Chosaint Shealadach den chéad uair 6 thainig sé i bhfeidhm in 20011271,
An 9 Marta 2022, d'iarr Feisiri ar AE coéras imirce ceart a thabhairt isteach lena
gcomhroinntear an fhreagracht as dideanaithe. An 4 Aibrean 2023, ghlac Coiste
na Parlaiminte um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnoéthai Baile (LIBE)
tuarascail ar an togra le haghaidh rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle lena dtugtar aghaidh ar ghéarchéimeanna i réimse na himirce agus an
tearmainn, agus an 14 Aibrean 2023 ghlac sé tuarascail ar an togra le haghaidh
rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena dtugtar isteach scagadh
ar naisiunaigh triu tir ag na teorainneacha seachtracha, chomh maith le tuarascail ar
an togra le haghaidh rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le
bainistiu tearmainn agus imirce.

Is i an Roinn Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghnaéthai Bunreachtula i
bParlaimint na hEorpa a d’ullmhaigh an bhileog eolais seo.

Tabhair cuairt ar leathanach baile Pharlaimint na hEorpa maidir le limistéar Schengen.

Mariusz Maciejewski
11/2023

[24]Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 19 Meitheamh 2020 ar an staid i limistéar Schengen tar éis raig
COVID-19, IO C 362, 8.9.2021, Ich. 77.

[25]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border
Controls and Travel Restrictions in the EU [In ainm COVID: Measunu ar Rialuithe Teorann Inmheanai
Limistéar Schengen agus Srianta Taistil in AE], Ard-Stiurthéireacht um Beartais Inmheanacha Pharlaimint
na hEorpa, An Roinn Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghnéthai Bunreachtula, Mean
Fémbhair 2020.

[26]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection [Aitheantas Bithmhéadrach
agus Brath lompraiochta], Ard-Stidrthéireacht um Beartais Inmheanacha Pharlaimint na hEorpa, An Roinn
Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghnoéthai Bunreachtula, Lunasa 2021.

[27]Ran 6 Pharlaimint na hEorpa an 1 Méarta 2022 maidir le fogha na Ruise i gcoinne na hUcraine,

10 C 125, 18.3.2022, Ich. 2.
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4.2.5. COMHAR BREITHIUNACH IN ABHAIR SHIBHIALTA

Ta méadu ag teacht i gconai ar shaorghluaiseacht trasteorann earrai, seirbhisi,
caipitil agus daoine. In abhair dli shibhialta a bhfuil impleachtai trasteorann acu, ta
comhar breithiunach a fhorbairt ag an Aontas Eorpach agus, ar an gcaoi sin, ta naisc
a gceruthu aige idir na coérais dli éagsula. Is iad na priomhchuspairi ata leis sin na
deimhneacht dhlithiuil agus rochtain éasca agus éifeachtach ar an gceartas a bhaint
amach, rud lenar ga an dlinse inniuil a shainaithint, an dli is infheidhme a ainmniu
go soiléir agus nésanna imeachta forfheidhmithe agus aitheantais ata gasta agus
éifeachtach a bheith ann.

BUNUS DLI

Airteagal 81 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE); Prétacal Uimh.
21 agus Proétacal Uimh. 22 ata i gceangal leis na Conarthai.

CUSPOIRI

| limistéar Eorpach ceartais, nior cheart daoine aonair a chosc na a dhispreagadh 6na
gcearta a fheidhmiu. Nior cheart neamhréireacht na castacht coéras dli n6 riarachain
sna Ballstait a bheith ina mbac. Cumhdaionn reachtaiocht sa réimse iogair sin an dli
sibhialta clasaiceach, lena n-airitear roinnt mhaith réimsi 6n dli teaghlaigh go dti dli
na gconarthai go dti an dli um dhiolachain. Cumhdaionn si freisin an dli nés imeachta
sibhialta, rud a bhi mar shaincheart eisiach ag na Ballstait go dti le déanai. Is faoi dhli
sibhialta an Aontais a thagann réimse na rialacha a bhaineann leis an dli conarthach
priobhaideach san Aontas, ach ta an réimse sin nasctha go dluth le saorghluaiseacht
earrai agus seirbhisi agus, da bhri sin, rialaitear & le foralacha an Chonartha ar an
margadh aonair (2.1.7).

Ta sé mar aidhm leis an dli idirnaisiunta priobhaideach (DIP) déileail le gnéithe
trasteorann na saincheisteanna uile a bhaineann leis an gcaidreamh idir daoine
priobhaideacha, amhail an dli teaghlaigh, an dli réadmhaoine agus dli na gconarthai.
Ni moér don Chombhairle bearta a bhaineann leis an dli teaghlaigh a bhfuil impleachtai
trasteorann acu a ghlacadh d’aon toil (Airteagal 81(3) CFAE, an dara fomhir). Is iad
na priomhuirlisi chun rochtain ar an gceartas trasteorann a éascu na prionsabal an
aitheantais fhrithphairtigh, ata bunaithe ar mhuinin fhrithphairteach idir na Ballstait,
agus comhar breithiunach direach idir cuirteanna naisiunta.

Bionn tionchar direach ag DIP ar dhlichéras AE. Ta an tAontas ina Chomhalta
de Chomhdhdil na Haige um an Dli Idirndisiunta Priobhaideach (HCCH) 6n
3 Aibrean 2007. Is eagraiocht dhomhanda idir-rialtasach i Comhdhail na Haige a bhfuil
sé mar aidhm Iéi na rialacha ata leagtha amach in DIP a aontu de réir a chéile. Da bhri
sin, déanann si ionstraimi dli iltaobhacha a fhorbairt agus a sheirbheail, arb ionstraimi
iad ata ceangailteach 6 thaobh dli i dtiortha ata ina bpairtithe sa Chomhdhail. Ta
HCCH comhdhéanta de 91 chomhalta (90 stat agus an tAontas Eorpach) agus glacann
sé coinbhinsiuin a bhaineann le saincheisteanna dli shibhialta amhail an tseirbheail
proisis, fianaise a ghlacadh thar lear, rochtain ar cheartas, fuadach idirnaisiunta leanai,
uchtail idir tiortha, easaontachtai dlithe maidir le foirm na ndiuscairti tiomnacha,
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oibleagaidi cothabhala, aithint colscarthai, agus deireadh a chur le doiciméid phoibli
choigriche a dhéanamh dleathach (i.e Coinbhinsiun Apastaile na Haige).

Is € an ni is mo6 a bhféachtar lena dhéanamh le gniomhaiocht AE i réimse an chomhair
bhreithiunaigh in abhair shibhialta na na cuspdiri seo a leanas a bhaint amach:

— a airithi go mbeidh ardleibhéal deimhneachta dlithiula ann do shaoranaigh sa
chaidreamh trasteorann arna rialu ag an dli sibhialta;

— rochtain éasca agus éifeachtach ar an gceartas sibhialta a rathu do shaoranaigh
chun diospdéidi trasteorann a réiteach;

— ionstraimi comhair trasteorann a shimpliu idir cuirteanna sibhialta naisiunta;
— tacu le hoilitint na mbreithiuna agus na foirne breithiunai.

Ni moér gach gniomh reachtach ata a ullmhu a chur ar aghaidh chuig na parlaiminti
naisiunta (Airteagal 12 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE)). Sa bhreis air sin,
ta sé de cheart ag parlaiminti naisiunta agdid a dhéanamh i gcoinne cinnti maidir le
gnéithe airithe den dli teaghlaigh a bhfuil impleachtai trasteorann acu. Ni féidir na cinnti
sin a dhéanamh faoin ngnathnés imeachta reachtach ach amhain mura gcuireann aon
pharlaimint naisiunta ina n-aghaidh (Airteagal 81(3) CFAE, an triu fomhir).

A BHFUIL BAINTE AMACH

A. Forbairt dli phriomha i leith comhar breithiunach in abhair shibhialta

Ni raibh comhar breithidnach in abhair shibhialta ar cheann de chuspdiri an
Chomhphobail Eorpaigh nuair a glacadh an conradh bunaidh. In Airteagal 220 den
Chonradh ag bunu an Chomhphobail Eorpaigh, afach, sonraiodh go raibh sé de
cheangal ar na Ballstait ‘go simpleofar na foirmiulachtai a bhaineann le breithiunais 6
chuirteanna né 6 bhinsi, agus damhachtaini eadrana, a aithint agus a fhorghniomhu
go comhalartach’. Rinneadh comhar breithiunach in abhair shibhialta, i gcomhthéacs
idir-rialtasach ‘ceartas agus gnothai baile’, a aireamh go hoifigiuil laistigh de réim
ghniomhaiochta AE le Conradh Maastricht (1.1.3). Le Conradh Amstardam, tugadh
comhar breithiunach in abhair shibhialta isteach laistigh de réimse an Chomhphobail,
agus é a aistriu 6 CAE go dti an Conradh ag bunu an Chomhphobail Eorpaigh, ach
nior cuireadh faoi réir mhodh an Chomhphobail €. Le Conradh Nice (1.1.4), ceadaiodh
bearta a bhaineann le comhar breithitnach in abhair shibhialta — seachas an dli
teaghlaigh — a ghlacadh, agus usaid a baint as an nés imeachta comhchinnteoireachta
reachtai.

Le Combhairle Eorpach Tampere (Deireadh Fomhair 1999), leagadh sios bunus do
Limistéar Eorpach an Cheartais. Tar éis gur aithniodh nar leor an méid a bhi déanta
chun é sin a chur chun feidhme, rinneadh plean gniomhaiochta nua le haghaidh
2005-2010 a sheoladh ag Comhairle Eorpach na Haige (Samhain 2004). | gClar na
Haige, cuireadh béim ar an nga ata le leanuint d’aitheantas frithphairteach a chur chun
feidhme agus é a leathnu chuig réimsi nua amhail maoin teaghlaigh, comharbas agus
uachtanna. Thainig Clar Stocélm ina dhiaidh sin, ata ina threochlar le haghaidh forbairti
amach anseo i réimse na saoirse, na slandala agus an cheartais thar an tréimhse 5
bliana 6 2010 go 2014.

Le Conradh Liospadin (1.1.5), cuirtear na bearta uile i réimse an chomhair bhreithitnaigh
faoi réir an ghnathndés imeachta reachtaigh. Mar sin féin, ta an dli teaghlaigh fés faoi
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réir nds imeachta reachtach speisialta: gniomhaionn an Chomhairle d’aon toil tar éis
dul i gcomhairle leis an bParlaimint.

Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil rogha an diultaithe ag an Danmhairg agus
ag Eirinn maidir le Teideal V de Chuid a Tri de CFAE (réimse na saoirse, na slandala
agus an cheartais) faoi Phrotacal Uimh. 21 agus faoi Phrétacal Uimh. 22 a ghabhann
leis na Conarthai. T4 rogha an ditltaithe ag Eirinn maidir le reachtaiocht arna glacadh
sa réimse seo, rud a cheadaionn di glacadh le reachtaiocht agus le tionscnaimh
reachtacha né diultu doéibh ar bhun cas ar chas (Protacal Uimh. 21 a ghabhann leis na
Conarthai). Os a choinne sin, ta rogha diultaithe nios doichte ag an Danmhairg maidir
le réimse na saoirse, na slandala agus an cheartais, rud a fhagann nach nglacann
si aon phairt sa bheartas sin. Le linn na caibidliochta ar Chonradh Liospain, fuair
an Danmhairg rogha lenar féidir rogha ghlactha sholubtha a dhéanamh da rogha
dhitltaithe bunaithe ar rogha dhidltaithe na hEireann (Prétacal Uimh. 22). Reachtaladh
reifreann an 3 Nollaig 2015 chun feidhmiu na rogha seo a fhormheas (4.2.1). Dhiultaigh
53% de na vétalaithe do.

B. An phriomhreachtaiocht a glacadh

1. An chuirt inniuil a chinneadh; aithint agus forfheidhmiu breithiinas agus cinnti i
gcasanna seachbhreithiunacha

Is i an phriomhionstraim sa réimse sin na Rialachan (AE) Uimh. 1215/2012 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2012 maidir le dlinse
agus le haithint agus forfheidhmiu breithiunas in abhair shibhialta agus thrachtala
(‘Rialachan na Bruiséile |1a’). Rinneadh aithint agus forfheidhmiu breithitnas i gcasanna
sibhialta agus trachtala a airithiu ar dtus laistigh de na Comhphobail Eorpacha
le Coinbhinsiun na Bruiséile 1968, ar conradh é a shinigh na sé Bhallstat ag an am.
Is é is aidhm le Rialachan na Bruiséile | na rialacha maidir le coinbhleacht dlinse
laistigh de AE a chomhchuibhiu agus aithint agus forfheidhmiu cinnti in abhair shibhialta
agus thrachtala a shimplit agus a bhrostu. Thainig sé in ionad Choinbhinsiun na
Bruiséile 1968 in 2002 agus athmhunlaiodh é in 2012. Déantar é a fhorlionadh le
Rialachan (CE) Uimh. 2201/2003 6n gComhairle an 27 Samhain 2003 maidir le dlinse
agus maidir le haithint agus forfheidhmiu breithiunas in dbhair maidir le pésadh agus
freagracht tuismitheora (‘Rialachan na Bruiséile lIa’).

In 1988, chun a choéras aitheantais a leathnu chuig Comhlachas Saorthradala na
hEorpa (CSTE), shinigh an 12 Bhallstat de chuid na gComhphobal Eorpach a bhi ann
ag an am conradh dar teideal Coinbhinsiun Lugano leis na sé chomhalta de CSTE
a bhi ann ag an am — an Ostair, an Fhionlainn, an ioslainn, an lorua, an tSualainn
agus an Eilvéis — toisc nach raibh Ballstait CSTE inchailithe chun Coinbhinsiun na
Bruiséile 1968 a shiniu. T4 leagan 2007 ina ionad go hiomlan anois, arb & sin
an Coinbhinsiun _maidir le dlinse agus le haithint agus forfheidhmiu breithiunas in
abhair shibhialta agus thrachtala (Coinbhinsiun Lugano), a tugadh i gcrich idir AE,
an Danmhairg ina ceart féin agus tri cinn as na ceithre chomhalta eile de CSTE (an
Eilvéis, an lorua agus an ioslainn). Nior shinigh Lichtinstéin, an t-aon stat amhain a
d’aontaigh do CSTE tar éis 1988, an coinbhinsiun. An 2 Aibrean 2020, d’iarr sé ar
an Riocht Aontaithe filleadh ar Choinbhinsiun Lugano tar éis Brexit, i gcomhréir le
hAirteagal 127 den Chomhaontu um Tharraingt Siar, toisc nach raibh sé ina phairti sa
Choinbhinsiun sin a thuilleadh. De réir Airteagail 70 agus 72(3) den Choinbhinsiun, is
ga do na Stait Chonarthacha glacadh d’aon toil — rud ata déanta acu go léir. Ach de
réir ‘Tuairim Lugano’ 6 Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh (Tuairim 1/03 in 2006),
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tagann aon aontachas den sért sin go hiomlan faoi réimse inniulacht eisiach AE, agus
da bhri sin ba cheart do cinneadh a dhéanamh maidir le hiarraidh na Riochta Aontaithe
ar athaontachas. Ina mheasunu (COM(2021)0222), dhiultaigh an Coimisiun Eorpach
aontachas a dheonu, ar an bhforas go raibh Coinbhinsiun Lugano dirithe ar stait a
bhfuil dluth-chomhthathu rialala acu le AE. Dar leis an gCoimisiun, ba cheart feidhm a
bhaint as Coinbhinsiun na Haige le haghaidh an chaidrimh idir AE agus tiortha nach de
chuid an Aontais iad nach bhfuil chomh hailinithe sin. Da réir sin, d’fhéadfadh sé gur
creat nios fearr € Coinbhinsiun na Haige (i.e. an ‘Coinbhinsiun maidir le Breithiunais’
an 2 Itil 2019 maidir le Breithitnais Eachtracha in Abhair Shibhialta né Thrachtala a
Aithint agus a Fhorghniomhu) don chomhar a bheidh ann amach anseo idir AE agus
an Riocht Aontaithe i réimse an chomhair bhreithiunaigh shibhialta.

Mar gheall ar an méadu ar an tsoghluaisteacht, ta naisc theaghlaigh a bhforbairt i
measc daoine aonair 6 naisiuntachtai éagsula. Ni mor do lanuineacha dénaisiunta fios
a bheith acu faoi conas a leanai a ainmniu agus caithfidh an deis a bheith ag daoine
colscartha tosu aris i dtir eile gan an teagmhail lena leanai a bhriseadh. Maidir le leanai
arna bhfuadach ag duine da dtuismitheoiri, td Coinbhinsiun na Haige ar na Gnéithe
Sibhialta a bhaineann le Fuadach Idirnaisiunta Leanai, ina bhfuil 103 stat conarthach
(6 mhi na Samhna 2022) lena n-airitear gach Ballstat AE, bunaithe ar chuspaoir an-
simpli: an leanbh arna fhuadach a thabhairt ar ais go pras. Ag an am céanna, rinneadh
Rialachan na Bruiséile lla a athmhunlu le déanai, agus ceann de na priomhchuspairi
a bhi lena athbhreithnit ab ea feabhas a chur ar na rialacha dli a bhi ann maidir le
leanai a chosaint i gcasanna a bhaineann le curaimi tuismitheoireachta i ndiospoidi
trasteorann, amhail na cinn sin a bhaineann le coimead linbh, cearta rochtana agus
fuadach linbh.

Chun aisghabhail idirnaisiunta maidir le hoibleagaidi cothabhala a éascu, ghlac an
Chomhairle Rialachan (CE) Uimh. 4/2009 i mi na Nollag 2008. Leis an rialachan sin,
tugtar le chéile, in aon ionstraim amhain, rialacha aonfhoirmeacha maidir le dlinse,
an dli is infheidhme, aitheantas agus forfheidhmiu, mar aon le comhar idir udarais
naisiunta. D’fhonn éifeachtulacht agus éifeachtacht imeachtai docmhainneachta
trasteorann a fheabhsl, i Rialachan (AE) 2015/848 ¢ Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle an 20 Bealtaine 2015 maidir le himeachtai docmhainneachta,
leagtar amach rialacha aonfhoirmeacha maidir le dlinse, aitheantas agus an dli is
infheidhme sa réimse sin. Chun exequatur a dhiothu maidir le cinnti a bhaineann
le héilimh neamhchonspoidithe, ghlac an Pharlaimint agus an Chomhairle Rialachan
(CE) Uimh. 805/2004 lena gcruthaitear Ordu Forfheidhmiuchain Eorpach d’éilimh
neamhchonspaidithe. Le Rialachan (AE) Uimh. 650/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gComhairle maidir le dlinse, an dli is infheidhme, aithint agus forfheidhmiu cinnti
agus glacadh le forfheidhmiu ionstraimi barantula in abhair chomharbais, agus maidir
le Deimhniu Eorpach Comharbais a chruthu, féachtar le deireadh a chur le constaici a
bhionn roimh shaoranaigh maidir le forfheidhmiu a gceart i gcomhthéacs comharbais
idirnaisiunta.

Mar gheall ar na hiarmhairti dlithidla difritla a bhionn ag gnéithe sainiula an phésta
agus pairtnéireachtai claraithe, rinne an Coimisiun dha thogra ar leithligh le haghaidh
rialachan a thiolacadh in 2011, ar tograi iad ina leagtar sios réimis mhaoine do
lanuineacha idirnaisiunta — céras amhain do lanuineacha pésta agus ceann eile do
phairtnéireachtai claraithe — maidir le dlinse, an dli is infheidhme agus aithint agus
forfheidhmiu cinnti in abhair maidir le réimis maoine pésta.
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2. Rialacha easaontachta dli a chomhchuibhiu

Ta roinnt ionstraimi glactha ar leibhéal AE chun deileail leis na habhair is tabhachtai
a bhaineann leis an dli idirnaisiunta priobhaideach (eadhon Rialachain na Bruiséile
agus na Raéimhe). Ghlac an Pharlaimint agus an Chomhairle Rialachan (CE) Uimh.
593/2008 an 17 Meitheamh 2008 maidir leis an dli is infheidhme maidir le hoibleagaidi
conarthacha (‘Rialachan na Réimhe I'). Le glacadh Rialachan (CE) Uimh. 864/2007 an
11 Iuil 2007 maidir leis an dli is infheidhme maidir le hoibleagaidi neamhchonarthacha
(‘Rialachan na Réimhe II’), bhiothas in ann sraith aonfhoirmeach rialacha easaontachta
dli a chruthu le haghaidh oibleagaidi neamhchonarthacha in abhair shibhialta agus
thrachtala. Féachann sé, da bhri sin, le feabhas a chur ar dheimhneacht dhlithiuil agus
ar intuarthacht thoradh na dlithiochta. Ta rialacha easaontachta dli a bhaineann le
hoibleagaidi cothabhala leagtha amach i Rialachan (CE) Uimh. 4/2009 6n gComhairle
(féach thuas). | réimse an dli is infheidhme maidir le colscaradh agus idirscaradh
dlithiuil, i mi na Nollag 2010, ghlac an Chomhairle Rialachan (AE) Uimh. 1259/2010,
lena mbunaitear creat dlithiuil soiléir agus cuimsitheach do cholscaradh agus
idirscaradh dlithiuil. Maidir le comharbas idirnaisiunta, cinntear le Rialachan (AE) Uimh.
650/2012, i measc nithe eile, an dli is infheidhme.

3. Rochtain ar cheartas a éascu

Chun rochtain ar an gceartas i ndiospéidi trasteorann a fheabhsu, ghlac an Chomhairle
Treoir 2003/8/CE lena mbunaitear rialacha comhchoiteanna iosta a bhaineann le
cunamh dlithiuil do dhiospéidi den sort sin. Is € is cuspair leis an treoir sin leibhéal
‘leormhaith’ canaimh dhlithidil a rathd i ndiospéidi trasteorann do dhaoine nach bhfuil
a ndéthain acmhainni acu. Chun rochtain ar an gceartas a dhéanamh nios éasca
agus nios éifeachtai do shaoranaigh agus do ghndlachtai na hEorpa, ta rialacha
comhchoiteanna nés imeachta tugtha isteach ag an Aontas Eorpach le haghaidh
dlithiocht trasteorann shimplithe agus bhrostaithe d’éilimh bheaga agus athghabhail
trasteorann maidir le héilimh airgid neamhchonspdéidithe ar fud an Aontais Eorpaigh. Ta
siad sin ar fail i Rialachan (CE) Uimh. 861/2007 lena mbunaitear Nés Imeachta Eorpach
um Eilimh Bheaga, agus i Rialachan (CE) Uimh. 1896/2006 lena gcruthaitear ordu
Eorpach maidir le nés imeachta iocaiochta. Ta na nésannaimeachta sin roghnach agus
sa bhreis ar na nésanna imeachta da bhforailtear sa dli naisiunta. Le Treoir 2008/52/
CE, bunaitear rialacha coiteanna maidir le gnéithe airithe den idirghabhail in abhair
shibhialta agus thrachtala chun deimhneacht dhlithitil a mhéadu agus, sa chaoi sin,
usaid an mhodha réitigh diospdidi sin a spreagadh.

4. lonstraimi le haghaidh comhar trasteorann idir cuirteanna sibhialta naisiunta

Le hAirteagal 81(2)(a) agus (c) CFAE freisin, cuirtear de churam ar an bParlaimint agus
ar an gCombhairle bearta a ghlacadh a bhfuil s&€ mar aidhm leo aithint fhrithphairteach
agus forfheidhmiu breithiunas, agus comhoiriinacht na rialacha naisiunta maidir le
heasaontacht dlithe agus dlinse, a airithiu. Le Rialachan (AE) Uimh. 2020/1784 ¢
Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 25 Samhain 2020 maidir le doiciméid
bhreithiunacha agus doicimeéid sheachbhreithiunacha in abhair shibhialta n6 in abhair
thrachtala a sheirbheail sna Ballstait (‘doiciméid a sheirbheadil’) (athmhunlu), ta sé
beartaithe tarchur doiciméad breithiunach agus seachbhreithiunach idir na Ballstait a
shimpliu agus a bhrostu agus, sa chaoi sin, éifeachtulacht agus tapulacht nésanna
imeachta a mhéadu. Chun comhar idir cuirteanna sna Ballstait éagsula a shimpliu
agus a luathu maidir le fianaise a ghlacadh in abhair shibhialta n6 thrachtala,
ghlac an Chomhairle Rialachan (AE) 2020/1783 maidir le comhar idir cuirteanna
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na mBallstat i dtaca le fianaise a ghlacadh in abhair shibhialta né thrachtala. Chun
comhar breithiunach idir na Ballstait a fheabhsu, a shimplit agus a bhrostu agus
chun rochtain ar an gceartas a chur chun cinn do shaoranaigh a bhionn i mbun
diospdidi trasteorann, bunaiodh Gréasan Breithiunach Eorpach in abhair shibhialta
agus thrachtala le Cinneadh 2001/470/CE 6n gComhairle an 28 Bealtaine 2001.
Ta an gréasan comhdhéanta de phointi teagmhala arna n-ainmniu ag na Ballstait,
na hudarais larnacha da bhforailtear i roinnt ionstraimi AE, giuistisi idirchaidrimh
agus aon udaras eile a bhfuil freagrachtai air maidir le comhar breithiunach idir
gniomhaithe stait (cuirteanna agus udarais larnacha). Rinneadh Cinneadh 2001/470/
CE aleasu le Cinneadh 568/2009/CE an 18 Meitheamh 2009 maidir le r6l an Ghréasain
Bhreithiunaigh Eorpaigh (EJN) in abhair shibhialta agus thrachtala a fheabhsu agus
a threisiu. Tugadh athra mor isteach leis an gcinneadh: bhi cead ag comhlachais
ghairmiula a dhéanann ionadaiocht ar chleachtoiri dli, go hairithe ar dhliodoiri,
abhcdidi, nétairi agus bailli, dul isteach sa ghréasan.

Uirlis eile atd ann le haghaidh comhar breithiunach in abhair shibhialta a shimpliu is
ea usaid faisnéise agus teicneolaiochtai a fhorbairt i riaradh an cheartais. Seoladh an
tionscadal sin i mi an Mheithimh 2007 agus thainig straitéis Eorpach don r-Cheartas
as. Is éard a chumhdaitear leis na huirlisi don r-Cheartas: An tairseach Eorpach um
r-Cheartas, a bhfuil s& mar aidhm |éi rochtain saoranach agus fiontar ar an gceartas
san Eoraip a éascu; idirnascadh taifead coiriuil ar an leibhéal Eorpach; usaid nios fearr
a bheith a baint as an bhfischomhdhail le linn nésanna imeachta breithiunacha; uirlisi
aistriuchain nualacha, amhail an t-aistriuchan uathoibrithe; foirmeacha dinimiciula ar
line; agus bunachar sonrai Eorpach d’aistritheoiri agus d’ateangairi. Is é ata i Scorchlar
Ceartais AE, ar scorchlar bliantuil é, na uirlis faisnéise a bhfuil s&€ mar aidhm Iéi ceartas
nios éifeachtai a bhaint amach tri shonrai oibiachtula, iontaofa agus inchomparaide a
sholathar maidir le cailiocht, neamhspleachas agus éifeachtulacht na gcoras ceartais
sna Ballstait uile. Ta na sonrai sin bunriachtanach chun tacu le hathchéirithe sna corais
cheartais naisiunta.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Cé is moite den dli teaghlaigh, ina ngniomhaionn an Chomhairle d’aon toil agus nach
ndéantar ach dul i gcomhairle leis an bParlaimint, cuirtear an gnathndés imeachta
reachtach i bhfeidhm maidir le comhar breithiinach in abhair shibhialta. Bhi rél
gniomhach ag an bParlaimint i sainiu abhar na n-ionstraimi reachtacha ata sonraithe
thuas. Ta sé tugtha da haire aici roimhe seo go bhfuil ga le fiorchultur breithiunach
Eorpach chun leas iomlan a bheith & bhaint ag saoranaigh as a gcearta faoi na
conarthai. Ar cheann de na gnéithe is tabhachtai de sin ta an oilitint, go hairithe i réimse
an dli. I mi an Mheithimh 2013, ghlac an Pharlaimint run maidir le rochtain ar cheartas
a fheabhsu:cunamh dlithiuil i ndiospoidi sibhialta agus trachtala trasteorann.

| réimse na dlinse, an dli is infheidhme agus an aitheantais agus forghniomhaithe cinnti
maidir le réimis mhaoine do lanuineacha idirnaisiunta, ar réimis iad a chumhdaionn
idir réimis maoine pdsta agus na hiarmhairti maoine a bhionn ag comhphairtiochtai
claraithe, bhi a toiliu tugtha ag an bParlaimint in 2013 ach bhi an da ghniomh a gcosc
sa Chomhairle ar feadh na mblianta. Da bhri sin, thainig 23 Bhallstat ar chomhaontu
maidir le comhar feabhsaithe (Airteagal 20 CAE) d’fhonn an dréachtreachtaiocht a
thabhairt ar aghaidh. Go luath in 2016, rinne an Coimisiun tograi nua a tharraingt suas
le haghaidh gniomhartha, a raibh a substaint bunaithe ar an véta sa Pharlaimint agus
ar chomhréitigh ar thangthas orthu roimhe sin. Rinneadh Rialachan (AE) 2016/1103
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on gCombhairle lena gcuirtear chun feidhme comhar feabhsaithe i réimse na dlinse, an
dli is infheidhme agus an aitheantais agus forghniomhaithe cinnti in abhair maidir le
réimis maoine pésta a ghlacadh sa deireadh an 24 Meitheamh 2016.

Maidir le nésanna imeachta na cuirte sibhialta san Aontas Eorpach, i mi luil 2017,
d’iarr an Pharlaimint ar an gCoimisiun, de bhun Airteagal 225 CFAE, togra le haghaidh
gniomh reachtach a thiolacadh faoin 30 Meitheamh 2018, ar bhonn Airteagal 81(2)
CFAE, maidir le hioschaighdeain choiteanna do nds imeachta sibhialta. Is é is aidhm
le téacs na treorach 6n Aontas Eorpach ata beartaithe, ata i gceangal le run na
Parlaiminte, na corais nos imeachta shibhialta a chomhfhogasu chun a airithiu go
dtabharfar lanurraim don cheart chun triail choir a fhail mar a aithnitear in Airteagal 47
de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh agus in Airteagal 6 den
Choinbhinsiun Eorpach um Chearta an Duine (4.1.2), tri ioschaighdeain maidir le
tionscnamh, stiuradh agus tabhairt i gcrich imeachtai sibhialta os comhair chuirteanna
nd bhinsi na mBallstat a leagan sios. Rinneadh post Idirghabhalai Pharlaimint na
hEorpa um Fhuadach Idirnaisiunta Leanai arna dhéanamh ag Tuismitheoir a chruthu
in 1987 chun cuidiu le leanai 6 phéstai n6 caidrimh dhénaisiunta, agus ar iospartaigh
d’fhuadach leanai arna dhéanamh ag tuismitheoir iad na leanai sin. | mi Aibreain 2018,
athainmniodh an rdl, ar rol é ata a shealbhu i gconai ag Feisire ata in oifig, mar *
Comhordaitheoir Pharlaimint na hEorpa um Chearta Leanai’ faoi stiuir Elisabeth Morin-
Chartier, chun |éargas a thabhairt ar an bhforbairt ata tagtha ar an sainordu a bhaineann
leis an rol, chun cearta leanai a chuimsiu.

Is ag Ewa Kopacz ata post an Chomhordaitheora um Chearta Leanai i bParlaimint
na hEorpa 6 mhi luil 2019. Ba iad Anna Maria Corazza Bildt (2019), Elisabeth
Morin-Chartier (2017-2019), Mairead McGuinness (2014-2017), Roberta Angelilli
(2009-2014), Evelyne Gebhardt (2004-2009), Mary Banotti (1995-2004) agus Marie-
Claude Vayssade (1987-1994) a bhi sa phost roimpi.

An 27 Meitheamh 2023, ghlac Coiste um Ghnéthai Dlithiula na Parlaiminte a
thuarascail ar an togra le haghaidh treoir maidir le dlithiocht mhi-usaideach ata
dirithe ar iriseoiri agus ar chosantdiri chearta an duine, a tionscnaiodh tar éis run 6n
bParlaimint an 11 Samhain 2021 maidir leis an daonlathas agus saoirse agus iolrachas
na mean a neartu in AE: an Usaid mhichui a bhaintear as gniomhaiochtai faoin dli
sibhialta agus faoin dli coiriuil chun iriseoiri, eagraiochtai neamhrialtasacha agus an
tsochai shibhialta a chur ina dtost agus staidéar 6 Roinn Beartais na Parlaiminte um
Chearta na Saoranach agus um Ghnéthai Bunreachtula ina n-iarrtar go dtabharfai
isteach treoir i gcoinne casanna dli straitéiseacha i gcoinne rannphairtiocht phoibli
(SLAPPanna) agus le haghaidh athchdéirithe ar Rialachan na Bruiséile la agus ar
Rialachan na Roimhe Il. Ta na caibidliochtai idirinstitiuideacha ag dul ar aghaidh faoi
lathair.

An 23 Samhain 2023, ghlac an Pharlaimint a seasamh maidir leis an togra le haghaidh
rialachan maidir leis an gcomhar breithiinach agus rochtain ar cheartas a dhigitiu in
abhair shibhialta, trachtala agus choiriula trasteorann, i gcomhréir leis an bprionsabal
‘digiteach mar réamhshocrd’, agus na coimirci riachtanacha uile a n-airithiu ag an am
céanna (aithnitear go sonrach gur ga eisiamh soisialta a sheachaint). Is é is aidhm don
togra feabhas a chur ar rochtain ar cheartas agus ar éifeachtulacht agus athléimneacht
na sreafai cumarsaide a bhaineann go dluth leis an gcomhar idir idarais bhreithiinacha
i gcasanna trasteorann an Aontais, 6s rud é go bhféadfadh usaid teicneolaiochtai
digiteacha cérais bhreithitnacha a dhéanamh nios éifeachtula, tri ualai riarachain a
éascu, amanna proiseala casanna a ghiorru, cumarsaid a dhéanamh nios slaine agus
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nios iontaofa, agus laimhseail casanna a uathoibriu go pairteach. Meastar go nglacfar
an rialachan faoi dheireadh 2023.

Choimisiunaigh an Pharlaimint staidéar ina ndéantar anailis ar impleachtai Brexit maidir
le comhar breithiunach in abhair shibhialta. Léiritear sa staidéar gur cheart iarrachtai a
dhéanamh conarthai nua a thabhairt i gcrich idir an tAontas agus an Riocht Aontaithe
sna réimsi sin ina bhfuil bearna rialala, go hairithe i réimse chearta an duine. Airitear
i dtaighde breise a rinneadh le déanai sa réimse seo staidéir 6n Roinn Beartais
um Chearta na Saoranach agus um Ghnothai Bunreachtula sa Pharlaimint maidir
le héilimh trasteorann ar ealain chreachta, dli conartha trachtala na hEorpa agus
conarthai ceannaigh thar barr amach arna bhforchur ag ardain in earnail an chultuir
agus na cruthaitheachta.

Is i Roinn Beartais Pharlaimint na hEorpa um Chearta na Saoranach agus um Ghnéthai
Bunreachtula a d’ullmhaigh an bhileog eolais seo.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.6. COMHAR BREITHIUNACH IN ABHAIR CHOIRIULA

Ta comhar breithiunach in abhair choiriula bunaithe ar phrionsabal an aitheantais
fhrithphairtigh i leith breithiinas agus cinnti breithiinacha, agus airitear leis bearta
chun dlithe na mBallstat a chomhfhogasu i réimsi éagsula. A bhui le Conradh
Liospdin, is laidre an bunus ata le réimse an cheartais choiritil a fhorbairt, agus
leagtar sios ann cumhachtai nua do Pharlaimint na hEorpa.

BUNUS DLi
Airteagal 82 go hAirteagal 86 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE).
CUSPOIRI

| ngeall gur cuireadh deireadh de réir a chéile le seicealacha teorann laistigh den
Aontas, is fusa go mor ata sé do shaoranaigh an Aontais gluaiseacht faoi shaoirse
ach, chomh maith leis sin, ta sé nios éasca da bharr do choirpigh a bheith ag
oibrii go trasnaisiunta. Chun an ceann is fearr a fhail ar dhushlan na coireachta
trasteorann, ta ar aireamh sa réimse saoirse, slandala agus ceartais bearta chun
comhar breithiunach in abhair choiritla a chur chun cinn i measc na mBallstat. Is é
prionsabal an aitheantais fhrithphairtigh is tusphointe don mhéid sin. Glacadh bearta
sonracha chun an choireacht agus an sceimhlitheoireacht trasnaisiunta a chomhrac
agus chun a chinntiu go dtugtar cosaint ar fud an Aontais do chearta na n-iospartach,
na n-amhrastach agus na bpriosunach.

A BHFUIL BAINTE AMACH

A. Priomhghniomhartha reachtacha an Aontais maidir le comhar breithiunach in
abhair choiriula
1. Nosanna imeachta um ghlacadh

| gcomhréir le CFAE, is faoin ngnathnds imeachta reachtach a dhéantar an chuid is
mo de na bearta le haghaidh comhar breithitnach a ghlacadh agus bionn siad faoi
réir athbhreithniu breithiinach ag Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh. Biodh sin
mar ata, fit ma fhagtar as an aireamh na gnéithe sonracha den limistéar saoirse,
slandala agus ceartais (rogha an ditltaithe ag Eirinn agus ag an Danmhairg (féach
Prétacail 21 agus 22 a ghabhann le CFAE) agus an rél pribhléide do na parlaiminti
naisiunta (féach Proétacail 1 agus 2)), nil comhar breithiunach in abhair choiritla, maille
le comhar paéilineachta, comhthaite ina n-iomlaine i gcreat an Aontais agus ta roinnt da
ngnéithe bunaidh én ré roimh Chonradh Liospdéin ag gabhail leo i gconai:

— Roinneann an Coimisiun a chumhacht tionscnaimh leis na Ballstait, ar choinnioll
gurb ionann iad agus an ceathru cuid d’Fheisiri na Comhairle (Airteagal 76 CFAE);

— Ni dhéantar ach dul i gcomhairle le Parlaimint na hEorpa i dtaobh bearta sonracha
maidir le comhar breithiinach in abhair choiritla, a ndéanann an Chombhairle iad
a ghlacadh ansin d’aontoil. In éagmais aontoil sa Chomhairle, is féidir i gcénai le
naoi mBallstat, ndé nios moé na sin, oibritl le chéile ar bhonn comhar feabhsaithe.
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Na priomhghniomhartha reachtacha a glacadh faoin ngnathnés imeachta

reachtach

a.

loschaighdeain choiteanna le haghaidh imeachtai coiritla:

Treoir 2010/64/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Deireadh
Fémhair 2010 maidir leis an gceart chun ateangaireachta agus chun aistriuchain
in imeachtai coiriula;

Treoir 2012/13/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 22
Bealtaine 2012 maidir leis an gceart chun faisnéise in imeachtai coiriula;

Treoir 2013/48/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 22 Deireadh
Fémhair 2013 maidir leis an gceart chun dlioddra in imeachtai coiriula agus in
imeachtai maidir leis an mbarantas gabhala Eorpach, agus maidir leis an gceart
go gcuirfi trit pairti ar aon eolas nuair a chailltear an tsaoirse agus leis an gceart
cumarsaid a dhéanamh le triu daoine agus le hudarais chonsalachta nuair a
chailltear an tsaoirse;

Treoir (AE) 2016/343 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9
Marta 2016 maidir le neartu ar ghnéithe airithe de thoimhde na neamhchiontachta
agus den cheart chun bheith i Iathair le linn na trialach in imeachtai coiriula;

Treoir (AE) 2016/800 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11
Bealtaine 2016 ar choimirci nds imeachta do leanai ar daoine iad ata faoi
dhrochamhras n6 ata cuisithe in imeachtai coiriula;

Treoir (AE) 2016/1919 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26
Deireadh Fomhair 2016 maidir le cuinamh dli do dhaoine ata faoi dhrochamhras
agus daoine cuisithe in imeachtai coiriula agus do dhaoine iarrtha in imeachtai um
barantas gabhala Eorpach.

An comhrac i gcoinne na sceimhlitheoireachta:

Treoir (AE) 2016/681 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27
Aibrean 2016 maidir le husaid sonrai as an Taifead Ainmneacha Paisinéiri (PNR)
chun cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a
bhrath, a imscradu agus a ionchuiseamh;

Treoir (AE) 2017/541 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15
Marta 2017 maidir leis an sceimhlitheoireacht a chomhrac agus lena n-
aisghairtear Cinneadh Réime 2002/475/CGB 6n gComhairle agus lena leasaitear
Cinneadh 2005/671/CGB 6n gComhairle;

Rialachan (AE) 2021/784 &6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 29 Aibrean 2021 maidir le haghaidh a thabhairt ar scaipeadh abhair
sceimhlitheoireachta ar line;

Rialachan (AE) 2023/2131 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 4
Deireadh Fomhair 2023 lena leasaitear Rialachan (AE) 2018/1727 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle agus Cinneadh 2005/671/CGB 6n gComhairle, a
mhéid a bhaineann le malartu digiteach faisnéise i gcasanna sceimhlitheoireachta.
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C.

An comhrac i gcoinne an éillithe, na cibearchoireachta, na calaoise agus an

sciurtha airgid:

Treoir 2013/40/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12
Lunasa 2013 maidir le hionsaithe ar chorais faisnéise agus lena n-
ionadaitear Cinneadh Réime 2005/222/CGB 6n gComhairle (an Treoir maidir le
Cibearshlandail);

Treoir 2014/42/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 3 Aibrean 2014
maidir le hionstraimeachtai na coireachta agus faltais 6n gcoireacht a chalcadh
agus a choigistiu san Aontas Eorpach;

Treoir 2014/57/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16
Aibrean 2014 maidir le piondis choiritla i leith drochusaid margaidh (an Treoir
maidir le Drochusaid Margaidh);

Treoir 2014/62/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15
Bealtaine 2014 ar chosaint an euro agus airgeadrai eile ar ghochumadh trid an dli
coiriuil, agus a chuirtear in ionad Chinneadh Réime 2000/383/CGB 6n gCombhairle;

Treoir (AE) 2017/1371 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 5 Iuil 2017
maidir leis an gcomhrac tri bhithin an dli choiritil in aghaidh na calaoise a
dhéanann dochar do leasanna airgeadais an Aontais;

Treoir (AE) 2018/843 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30
Bealtaine 2018 lena leasaitear Treoir (AE) 2015/849 maidir le cosc a chur le
husaid chéras airgeadais an Aontais chun criocha sciurtha airgid né maoinithe
sceimhlitheoireachta;

Treoir (AE) 2018/1673 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23
Deireadh Fémhair 2018 maidir le sciuradh airgid a chomhrac trid an dli coiriuil;

Rialachan (AE) 2018/1805 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 14
Samhain 2018 maidir le haitheantas frithphairteach a thabhairt d’orduithe calctha
agus d’orduithe coigistiochta;

Treoir (AE) 2019/713 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17
Aibrean 2019 maidir le calaois agus gochumadh modhanna iocaiochta
neamhairgid a chomhrac agus a chuirtear in ionad Chinneadh Réime 2001/413/
CGB 6n gCombhairle.

An malartu faisnéise idir na Ballstait agus gniomhaireachtai an Aontais:

Treoir 2014/41/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 3 Aibrean 2014
maidir leis an Ordu Imscrudaithe Eorpach in abhair choiriula;

Rialachan (AE) 2018/1726 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 14
Samhain 2018 maidir leis an nGniomhaireacht Eorpach chun Bainistiu Oibriochtuil
a dhéanamh ar Choérais Mhorscala TF sa limistéar saoirse, slandala agus ceartais
(eu-LISA);

Rialachan (AE) 2018/1862 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 28
Samhain 2018 maidir le Céras Faisnéise Schengen (SIS) a bhunu, a oibriu agus a
usaid i réimse an chomhair poéilineachta agus an chomhair bhreithitnaigh in abhair
choiriula;
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B.

Rialachan (AE) 2019/816 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17
Aibrean 2019 lena mbunaitear coras laraithe leis na Ballstait a shainaithint ag
a bhfuil faisnéis faoi chionta naisiunach triu tir agus daoine gan stat (céras
ECRIS-TCN) chun an Céras Faisnéise Eorpach um Thaifid Choiritla a fhorlionadh
agus lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 2018/1726. Ta an rialachan sin
nasctha le Treoir (AE) 2019/884 an 17 Aibrean 2019 lena leasaitear Cinneadh
Réime 2009/315/CGB 6n gComhairle, a mhéid a bhaineann le malartu faisnéise
faoi naisiunaigh triu tir agus a mhéid a bhaineann leis an gCodras Faisnéise
Eorpach um Thaifid Choiriula (ECRIS).

Rialachan (AE) 2019/818 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20
Bealtaine 2019 maidir le creat a bhunu le haghaidh idirinoibritheacht idir cérais
faisnéise AE i réimse an chomhair poilineachta agus an chomhair bhreithianaigh,
an tearmainn agus na himirce;

Treoir (AE) 2023/977 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir
le malartu faisnéise idir udarais forfheidhmithe dli na mBallstat agus lena n-
aisghairtear Cinneadh Réime 2006/960/CGB én gComhairle;

Rialachan (AE) 2023/1543 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an ...
maidir le hOrduithe Eorpacha chun Fianaise a Thabhairt ar Aird agus Orduithe
Caomhnaithe Eorpacha i gcomhair fianaise leictreonach in imeachtai coiritla agus
forghniomhu pianbhreitheanna coimeadta tar éis imeachtai coiriula;

Treoir (AE) 2023/1544 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 luil
2023 lena leagtar sios rialacha comhchuibhithe maidir le bunaiochtai ainmnithe a
ainmniu agus ionadaithe dlithiula a cheapadh chun criche fianaise leictreonach a
bhailiu in imeachtai coiriula.

iospartaigh a chosaint:

Treoir 2011/36/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 5 Aibrean 2011
maidir le gainneail ar dhaoine a chosc agus a chomhrac agus na hiospartaigh ata
thios léi a chosaint;

Treoir 2011/93/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2011
maidir le mi-usaid ghnéasach agus teacht i dtir gnéasach ar leanai agus
pornagrafaiocht leanai a chomhrac;

Treoir 2011/99/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2011
maidir leis an Ordu Cosanta Eorpach;

Treoir 2012/29/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Deireadh
Fomhair 2012 lena mbunaitear ioschaighdeain maidir le cearta, tacaiocht agus
cosaint iospartaigh na coireachta.

Gniomhaireachtai le haghaidh comhar breithiunach in abhair choiritla agus

comhlachtai gaolmhara eile

1.

Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chomhar Ceartais Choiritil (Eurojust)

Déanann Eurojust comhordu na n-imscruduithe agus na n-ionchuiseamh, chomh maith
le comhar idir na hudarais sna Ballstait, a spreagadh agus a éascu. Go hairithe,
éascaionn sé forghniomhu iarratai ar chunamh dlithiuil frithphairteach idirnaisiunta
agus cur chun feidhme iarratai ar eiseachadadh. Tacaionn Eurojust le hudarais na
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mBallstat in aon tsli is féidir leis sa chaoi gur éifeachtula iad a gcuid imscruduithe agus
ionchuiseamh i gcas na coireachta trasteorann.

Is féidir le Eurojust cunamh a thabhairt do Bhallstat, arna iarraidh sin do, maidir le
himscruduithe agus ionchuisimh a bhaineann leis an mBallstat i dtracht agus le tir nach
Ballstat i mas amhlaidh go bhfuil comhaontu comhair tugtha i gcrich ag Eurojust agus
an tir nach Ballstat i né gur Iéiriodh go bhfuil leas bunriachtanach ann.

Cumhdaionn Eurojust na cinealacha céanna coireanna agus cionta a bhfuil
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForfheidhmia an Dli
(Europol) freagrach astu, amhail sceimhlitheoireacht, gainneail ar dhrugai, gainneail
ar dhaoine, géochumadh, sciuradh airgid, cibearchoireacht, coireacht i gcoinne maoine
no earrai poibli, lena n-airitear calaois agus éilliu, cionta coiriula a dhéanann dochar
do leasanna airgeadais an Aontais, coireacht chomhshaoil agus rannphairteachas
in eagraiocht choiriuil. Is féidir le Eurojust, arna iarraidh sin do Bhallstat, cinamh a
thabhairt in imscraduithe agus ionchuisimh maidir le cinealacha eile cionta.

Tar éis don Ruis fogha mileata a thabhairt faoin Ucrain, a thosaigh i mi Feabhra 2022,
ta gniomhaiocht déanta ag foireann chomhphairteach imscrudaithe AE le tacaiocht
Eurojust san Ucrdin 6 Mhi an Mharta 2022. An 14 Aibrean 2023, thainig seachtar
ball den fhoireann chomhphairteach imscradaithe ar chomhaontu chun imscradu a
dhéanamh ni hamhain ar na coireanna cogaidh liomhnaithe, ach chomh maith leis
sin ar coireanna cinedhiothaithe ata déanta san Ucrain. Chuir siad failte freisin roimh
ghealltanas Roinn DIi agus Cirt na Stat Aontaithe cuidiu le hionchuisitheoir chuig an
Larionad Idirnaisiiinta um lonchtiseamh i leith Choir an Fhogha i gcoinne na hUcraine.
Déanann Eurojust 6stail freisin ar Bhunachar Sonrai Fianaise i leith na gCoireanna
Idirnaisiunta is Tromchuisi (CICED) chun tacu leis an obair a dhéanann an fhoireann
chomhphairteach imscrudaithe agus imscruduithe eile ar choireanna idirnaisiunta.

I mi Aibreain 2022, d’'fhoilsigh an Coimisiun togra chun sainordu Eurojust a leathnu.
Thainig an Pharlaimint agus an Chombhairle ar chomhaontu cupla seachtain ina dhiaidh
sin maidir le sainordu athbhreithnithe, atd ag cur ar chumas Eurojust fianaise ar
choireanna cogaidh, ar chinedhiothu agus ar choireanna in aghaidh an chine dhaonna
a chaomhnu, a anailisiu, a stérail agus a roinnt le hudarais inniula bhreithiinacha na
mBallstat agus leis an gCuirt Choiriuil Idirnaisiunta. Foilsiodh Rialachan nua Eurojust
in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh an 31 Bealtaine 2022 agus thainig sé i bhfeidhm
an la dar gcionn.

Thainig an creat dlithitil do Eurojust a bhi ann roimhe seo (Cinneadh 2009/426/
CGB 6n gComhairle an 16 Nollaig 2008 maidir le Eurojust a neartu) i bhfeidhm an 4
Meitheamh 2009. An 12 Nollaig 2019, thainig Rialachan (AE) 2018/1727 i bhfeidhm.
Is € an bunus dli reatha ata le Eurojust na Rialachan (AE) 2022/838 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Bealtaine 2022 lena leasaitear Rialachan (AE)
2018/1727 a mhéid a bhaineann le fianaise a chaomhnu, a anailisiu agus a storail
ag Eurojust, ar fianaise i a bhaineann le cinedhiothu, coireanna in aghaidh an chine
dhaonna, coireanna cogaidh agus cionta coiriula gaolmhara.

Foilsionn Eurojust tuarascail bhliantuil gach bliain. An 24 Bealtaine 2023, d’fhoilsigh
Eurojust a thuarascail bhliantuil do 2022. Ba iad caimiléireacht agus calaois, gainneail
ar dhrugai agus sciuradh airgid na tri chineal coireachta is mé a laimhseail an
ghniomhaireacht in 2022.

Té Eurojust lonnaithe sa Haig, san isiltir.

' : Leathanaigh d’Fhirici ar an Aontas Eorpach - 2024 75
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ga



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ga
https://www.eurojust.europa.eu/news/icc-participates-joint-investigation-team-supported-eurojust-alleged-core-international-crimes
https://www.eurojust.europa.eu/news/icc-participates-joint-investigation-team-supported-eurojust-alleged-core-international-crimes
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/ip_22_2549
https://www.europarl.europa.eu/news/ga/press-room/20220517IPR29935/parliament-endorses-eurojust-s-new-powers-to-support-war-crime-investigations
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:32009D0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:32009D0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32018R1727
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:32022R0838
https://www.eurojust.europa.eu/annual-report-2022

2.  Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE)

Ta Rialachan (AE) 2017/1939 6n gComhairle an 12 Deireadh Fémhair 2017 lena
gcuirtear chun feidhme comhar feabhsaithe maidir le buna Oifig an lonchuisitheora
Phoibli Eorpaigh (OIPE) i bhfeidhm 6n 20 Samhain 2017 i leith. Thug an Pharlaimint
a toiliu do dhréachtrialachan na Comhairle i run reachtach uaithi an 5 Deireadh
Fémhair 2017.

Is é ata in OIPE oifig neamhspleach a bhfuil sé€ de chdram uirthi coireanna i gcoinne
bhuiséad an Aontais, amhail calaois, éillil nd calaois CBL trasteorann is mdé na
EUR 10 milliun, a imscrudu agus a ionchuiseamh agus ceartas a riaradh i leith na
gcoireanna sin. D’fhéadfai liosta na gcoireanna a leathni amach sa todhchai chun an
sceimhlitheoireacht, mar shampla, a aireamh.

Rinne an Pharlaimint agus an Chombhairle, de thoil a chéile, Laura Codruta Kdvesi
a cheapadh, ina céad Phriomh-lonchuisitheoir Eorpach ar feadh tréimhse neamh-
inathnuaite seacht mbliana.

Go dti seo, ta 22 Bhallstat i bpairt le OIPE agus maidir leis an lion beag Ballstat nach
bhfuil rannphairteach faoi lathair, d’fhéadfaidis dul i bpairt aon trath. Is i Lucsamburg ata
laroifig OIPE lonnaithe, maille le hoifig an Phriomh-lonchuisitheora agus oifig Cholaiste
na nlonchuisitheoiri 6 na Ballstait rannphairteacha uile. Ta siadsan i gceannas ar na
himscruduithe coiriula arna ndéanamh ag na hionchuisitheoiri tarmligthe 6 la go la.

Chuir OIPE tus lena cuid oibriochtai an 1 Meitheamh 2021 agus ta roinnt imscruduithe
ar bun aici cheana féin. Ta obair fés & déanamh i roinnt réimsi freisin, lena n-airitear
corais naisiunta ceartais a chur in oirivint do rialachan OIPE, lonchuisitheoiri Tarmligthe
Eorpacha a cheapadh agus baill foirne a earcu.

An 23 Marta 2023, chuir OIPE a tuarascail bhliantuil do 2022 i Iathair os comhair Choiste
Pharlaimint na hEorpa um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnothai Baile.
In 2022, fuair agus phroiseail OIPE 3 318 dtuairisc choireachta agus d’oscail sé 865
imscrudu. Thairis sin, dheonaigh breithiuna orduithe calctha ar luach EUR 359.1 milliun
i ndail le himscruduithe OIPE (i gcomparaid le EUR 147.3 millidn in 2021), luach arb
ionann é agus nios mo na seacht n-oiread bhuiséad 2022 na heagraiochta.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Ta rol larnach imeartha ag an bParlaimint i dtaca le reachtaiocht an Aontais i réimse
an chomhair bhreithiunaigh in abhair choiriula a mhunlu tri thosaiocht pholaitiuil a
dhéanamh den chomhrac i gcoinne na coireachta agus an é€illithe. Ta obair déanta aici,
ar chomhchéim leis an gComhairle, ar chomhar breithiunach in abhair choiritla. Ta
feidhm ag an ngnathnds imeachta reachtach maidir le beagnach gach réimse de dhli
coiriuil an Aontais, ach is ann do roinnt bheag eisceachtai, lena n-airitear, go hairithe,
nds imeachta an toilithe chun EIPO a bhunu.

Is € Eurojust an phriomhionstraim chun comhar breithianach in abhair choiritla a bhaint
amach i measc na mBallstat. Trath a rinneadh athchdéiriu ar Europol, bhi an Pharlaimint
i bhfach, ar bhonn gniomhach, le grinnscradua parlaiminteach nios mé a bheith ann
agus le rialacha feabhsaithe maidir le cosaint sonrai.

An 1 Nollaig 2020, d’eagraigh an Pharlaimint (tri chianrannphairtiocht i ngeall ar
COVID-19) an chéad chruinniu coiste idirpharlaiminteach (ICM) maidir le meastoéireacht
ar ghniomhaiochtai Eurojust. Tiomnaiodh ICM don chéad mheasunu a rinne Parlaimint
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na hEorpa agus parlaiminti naisiunta ar ghniomhaiochtai Eurojust i gcomhréir le
hAirteagal 85 CFAE agus le Rialachan (AE) 2018/1727. Eagraiodh an dara cruinniu
ICM maidir le meastdireacht ar ghniomhaiochtai Eurojust an 1 Feabhra 2022, agus
eagraiodh an triu ceann an 30 Samhain 2022. Tiondéladh an ceathru ICM an 7 Nollaig
2019 sa Bhruiséil.

An 20 Eanair 2021, ghlac an Pharlaimint run maidir le cur chun feidhme an bharantais
gabhala Eorpaigh agus na nésanna imeachtai um thabhairt suas idir na Ballstait (agus
d'fhormheas si freisin tuarascail cur chun feidhme ar Chinneadh Réime 2002/584/
CGB 6n gCombhairle an 13 Meitheamh 2002 freisin, a glacadh san am roimh Chonradh
Liospain). Sa run sin, mheasunaigh an Pharlaimint na torthai a bhi ag an nés imeachta
breithiunach simplithe trasteorann um thabhairt suas, a thainig in ionad nésanna
imeachta fada an Aontais um eiseachadadh in 2004, bunaithe ar phrionsabal an
aitheantais fhrithphairtigh do chinnti cuirte.

An 6 Deireadh Fomhair 2021, ghlac an Pharlaimint run maidir leis an intleacht shaorga
sa dli coirivil agus a husaid ag udarais phaoilineachta agus bhreithiunacha in abhair
choiriula.

Ta tuarascalacha (agus ruin) a n-ullmhu ag an bParlaimint i lathair na huaire ar
na saincheisteanna seo a leanas: foréigean in aghaidh na mban agus foréigean
teaghlaigh a chomhrac; an t-éilliu a chomhrac; gainneail ar dhaoine a chosc agus
a chomhrac agus na hiospartaigh a bhionn thios |éi a chosaint; imeachtai coiriula
a aistriu; cearta iospartach; sciuradh airgid agus maoiniu na sceimhlitheoireachta;
coigistiu agus aisghabhail sécmhainni fuathchaint ar line agus cibearfhoréigean; agus
abhar mi-usaide gnéasai leanai a bhrath agus a bhaint.

Leanfaidh an Pharlaimint freisin tionscnaimh a rinne an Coimisiun le déanai agus
iad sin ata ar na bacain acu sna réimsi seo a leanas: coireacht eagraithe, gainneail
ar dhrugai, cibearchoireacht, digiteail an cheartais, comhair i bhforfheidhmia an
dli, sceimhlitheoireacht agus radacu foréigneach, earrai spiaireachta cunéracha,
bréagaisnéis agus an abhar neamhdhleathach ar line, oilidint bhreithianach, forbairti
ar an smacht reachta i réimse an cheartais, agus an intleachta shaorga.

| mi na Bealtaine 2022, i bhfianaise an fhogha arna thabhairt ag an Ruis faoin
Ucrain, mhol an Coimisitn rialacha treisithe nua maidir le haisghabhail agus coigistiu
sécmhainni, a rannchuideodh le cur chun feidhme bhearta sriantacha an Aontais,
agus chuirfi saru na mbeart sin le liosta coireanna an Aontais. T4 an Pharlaimint
rannphairteach sa phréiseas formheasa do na tograi sin, a cuireadh chun tosaigh i
gcomhthéacs an Tascfhérsa ‘Calcadh agus Coigistiu’.

Ta beartais maidir le comhar breithiunach in abhair choiriula & bhforbairt i gcénai,
agus cuirtear béim ar leith ar an gcomhrac chun cur i gcoinne bagairti uile-Eorpacha
ar bhealach nios éifeachtai. Ta bearta sonracha glactha ag an bParlaimint chun
an sceimhlitheoireacht, an choireacht thrasnaisiunta, an t-éilliu, an chalaois agus an
sciuradh airgid a chomhrac, agus chun cearta na n-iospartach, na n-amhrastach agus
na bpriosunach ar fud an Aontais a chosaint. Glacadh freisin roinnt bearta ata ceaptha
feabhas a chur ar an malartu faisnéise i measc na mBallstat.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.7. COMHAR POILINEACHTA

Is gné larnach de struchtur slandala inmheanai an Aontais ina iomlaine i
Gniomhaireacht AE i ndail le Comhar i bhForfheidhmiua an DIi (Europol). Ta comhar
agus beartais um fhorfheidhmiu an dli & bhforbairt i gcénai, agus cuirtear béim ar
leith ar an sceimhlitheoireacht, an chibearchoireacht agus cinealacha eile coireachta
tromchuisi agus eagraithe a chomhrac. Is € an priomhchuspdir ata ann na Eoraip
nios sabhailte a bhaint amach chun leasa cach san Aontas, i gcomhréir le cearta
bunusacha agus rialacha cosanta sonrai, mar a d’iarr an Pharlaimint roinnt uaireanta.

BUNUS DLI

Airteagail 33 (comhar custaim), 87, 88 agus 89 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais
Eorpaigh (CFAE).

CUSPOIRI

Ta comhar paoilineachta éifeachtach ina ghné larnach i ndail le AE a thiontu ina limistéar
saoirse, slandala agus ceartais ata bunaithe ar urraim do chearta bunusacha. Ta sé
mar aidhm le comhar trasteorann i bhforfheidhmiu an dli — lena mbaineann na pailini,
lucht custaim agus seirbhisi forfheidhmithe eile dli — cionta coiritla a chosc, a bhrath
agus a imscrudu ar fud AE. | gcleachtas, baineann an comhar sin go priomha leis an
gcoireacht thromchuiseach (amhail coireacht eagraithe, gainneail ar dhrugai, sciuradh
airgid, brionnu an euro, gainneail ar dhaoine, agus an chibearchoireacht) agus leis an
sceimhlitheoireacht. Gniomhaireacht forfheidhmithe dli an Aontais is ea Europol.

A BHFUIL BAINTE AMACH

A. Tus

Cuireadh tus le comhar pdéilineachta i measc na mBallstat in 1976 tri ‘Ghrapa Trevi’,
mar a thugtai air, lionra idir-rialtasach ionadaithe 6 aireachtai dli agus cirt agus gnothai
baile. As a aithle sin, leagadh amach le Conradh Maastricht abhair chomhleasa
lenar tugadh forais dhlisteanacha le comhar paéilineachta (sceimhlitheoireacht, drugai
agus cinealacha eile coireachta idirnaisiunta). Bunaiodh leis freisin an prionsabal
maidir le ‘hoifig Eorpach pailini’ (Europol) a chruthu, arbh é a bhi inti ar dtus na
Aonad Drugai Europol. Rinneadh Coinbhinsiun Europol a shiniu an 26 Iuil 1995, cé
nar thosaigh an oifig ar a chuid oibre go hoifigiuil go dti an 1 Iuil 1999, ar bhonn
na gcumhachtai feabhsaithe a deonaiodh le Conradh Amstardam (a siniodh an
2 Deireadh Fomhair 1997). Bhi dul chun cinn déanta 6 thaobh comhar péilineachta
de, afach, sularbh ann do Europol. Le cruthu Limistéar Schengen in 1985, nar bhain
ach dornan Ballstat leis i dtosach, ba ann do chomhar paéilineachta trasteorann (féach
chomh maith 4.2.4). Le teacht i bhfeidhm Chonradh Amstardam, rinneadh acquis
Schengen — lena n-airitear na gnéithe um chomhar padilineachta a ghabhann leis — a
ionchorpru i ndli AE, siud is gur thainig sé faoin ‘triu colun’ den chomhar idir-rialtasach.
Baineadh feidhm as an gcur chuige idir-rialtasach céanna i leith bearta um chomhar
poilineachta a ghlac grupa beag Ballstat faoi Chonradh Prim, ina raibh foralacha chun
ADN, méarloirg agus mionsonrai maidir le claru feithicli a mhalartu. Rinneadh Conradh
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Prim a thabhairt isteach ina iomlaine ar leibhéal AE le Cinneadh 2008/615/CGB 6n
gComhairle an 23 Meitheamh 2008.

B. An creat institilideach reatha

Ta simplit nach beag déanta ar an gcreat institiiideach le Conradh Liospoin (CFAE),
agus bunaite na mbeart um chomhar poilineachta a nglacadh feasta faoin ngnathnos
imeachta reachtach (comhchinnteoireacht) agus faoi réir athbhreithnia breithiunach
ag Cuirt Bhreithiunais AE. Biodh sin mar ata, ma fhagtar as an aireamh na gnéithe
sonracha den limistéar saoirse, slandala agus ceartais (i.e. rogha an ditltaithe ag Eirinn
agus ag an Danmbhairg (féach Prétacail 21 agus 22 a ghabhann le CFAE) agus an rol
pribhléide do na parlaiminti naisiunta (Prétacail 1 agus 2)), nil an comhar paéilineachta,
maille leis an gcomhar breithitinach in abhair choiritla, fite ina iomlaine i gcreat an
Chomhphobail agus ta roinnt da ghnéithe bunaidh ag gabhail leis i gconai:

— Roinneann an Coimisiun a chumhacht tionscnaimh leis na Ballstait, ar choinnioll
gurb ionann iad agus an ceathru cuid d’Fheisiri na Comhairle (Airteagal 76 CFAE);

— Ni dhéantar ach dul i gcomhairle leis an bParlaimint i dtaobh bearta maidir le
comhar oibriochtuil, a ndéanann an Chombhairle iad a ghlacadh d’aon toil. In
éagmais aontoiliochta sa Chomhairle, is féidir le naoi mBallstat, né nios mé na sin,
oibriu le chéile ar bhonn comhar feabhsaithe. Sa chas sin, cuireann an Chomhairle
Eorpach an proéiseas ar fionrai chun teacht ar chomhthoil (sasra ‘an choscain
éigeandala’ faoi Airteagal 87(3) CFAE).

C. Na priomhghniomhartha reachtacha maidir le comhar pdilineachta arna
nglacadh faoin ngnathndés imeachta reachtach

— Treoir 2013/40/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
12 Lunasa 2013 maidir le hionsaithe ar chérais faisnéise agus lena n-ionadaitear
Cinneadh Réime 2005/222/CGB 6n gComhairle (ar a dtugtar an “Treoir maidir
le Cibearshlandail’). Ceanglaiodh ar na Ballstait an treoir sin a thrasui ina ndli
naisiunta faoin 4 Mean Fémhair 2015;

— Rialachan (AE) 2015/2219 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
25 Samhain 2015 maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um OQilidint i
bhForfheidhmiu an DIli (CEPOL), agus a ghabhann ionad Chinneadh 2005/681/
CGB 6n gComhairle, agus lena n-aisghairtear an Cinneadh sin, ata infheidhme 6
bhi an 1 luil 2016 ann;

— Treoir (AE) 2016/681 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
27 Aibrean 2016 maidir le husaid sonrai as an Taifead Ainmneacha Paisinéiri
(PNR) chun cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc,
a bhrath, a imscruadu agus a ionchuiseamh. Ceanglaiodh ar na Ballstait an treoir
a thrasui ina ndli naisiunta faoin 25 Bealtaine 2018;

— 9 Bealtaine 2018 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 6 luil 2016
maidir le bearta le haghaidh ardleibhéal comhchoiteann slandala do lionrai agus
do chérais faisnéise (NIS) ar fud an Aontais. Ceanglaiodh ar na Ballstait an treoir
sin a thrasui ina dli naisiunta faoin 9 Bealtaine 2018;

— Treoir (AE) 2017/541 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
15 Marta 2017 maidir leis an sceimhlitheoireacht a chomhrac agus lena n-
aisghairtear Cinneadh Réime 2002/475/CGB 6n gComhairle agus lena leasaitear
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Cinneadh 2005/671/CGB 6n gComhairle. Ceanglaiodh ar na Ballstait an treoir sin
a thrasui ina ndli naisiunta faoin 8 Mean Fémbhair 2018;

Treoir (AE) 2021/555 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Marta
2021 maidir le fail agus seilbh arm a rialu;

Rialachan (AE) 2018/1726 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 14
Samhain 2018 maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh chun Bainistiu
Oibriochtuil a dhéanamh ar Chorais Mhorscala TF sa Limistéar Saoirse, Slandala
agus Ceartais (eu-LISA), agus lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1987/2006
agus Cinneadh 2007/533/CGB 6n gComhairle agus lena n-aisghairtear Rialachan
(AE) Uimh. 1077/2011, ata infheidhme 6 bhi an 11 Nollaig 2018 ann;

Rialachan (AE) 2018/1862 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
28 Samhain 2018 maidir le Coras Faisnéise Schengen (SIS) a bhunu, a oibriu
agus a usaid i réimse an chomhair poilineachta agus an chomhair bhreithiunaigh
in abhair choiriula, lena leasaitear agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2007/533/
CGB 6n gComhairle, agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1986/2006
0 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle agus Cinneadh 2010/261/AE 6n
gCoimisiun, a bheidh infheidhme 6n 28 Nollaig 2021 ar a dhéanai;

Rialachan (AE) 2019/818 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
20 Bealtaine 2019 maidir le creat a bhunu le haghaidh idir-inoibritheacht idir corais
faisnéise AE i réimse an chomhair poilineachta agus an chomhair bhreithianaigh,
an tearmainn agus na himirce agus lena leasaitear Rialachain (AE) 2018/1726,
(AE) 2018/1862 agus (AE) 2019/816.

Treoir (AE) 2019/1153 o6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
20 Meitheamh 2019 lena leagtar sios rialacha lena n-éascaitear usaid faisnéise
airgeadais agus faisnéise eile le haghaidh cionta coiriula airithe a chosc, a bhrath,
a imscrudu né a ionchuiseamh, agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2000/642/CGB
on gComhairle. Ceanglaiodh ar na Ballstait an treoir sin a thrasui ina dli naisiunta
faoin 1 Lunasa 2021.

Rialachan (AE) 2021/784 & Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 29 Aibrean 2021 chun aghaidh a thabhairt ar scaipeadh abhair
sceimhlitheoireachta ar line, a thainig i bhfeidhm an 7 Meitheamh 2022.

Rialachan (AE) 2022/991 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an
8 Meitheamh 2022 lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/794, a mhéid a bhaineann
le comhar Europol le pairtithe priobhaideacha, leis an bproiseail a dhéanann
Europol ar shonrai pearsanta chun tacu le himscruduithe coiriula, agus le rél
Europol sa taighde agus nualaiocht, ata infheidhme 6n 28 Meitheamh 2022).

Treoir (AE) 2022/2555 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Nollaig
2022 maidir le bearta le haghaidh ardleibhéal comhchoiteann cibearshlandala
ar fud an Aontais, lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 910/2014 agus Treoir
(AE) 2018/1972, agus lena n-aisghairtear Treoir (AE) 2016/1148 (Treoir NIS 2).
Ceanglaitear ar na Ballstait an treoir sin a thrasui ina dli naisiunta faoin 18
Deireadh Fomhair 2024.

Treoir (AE) 2022/2557 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Nollaig
2022 maidir le hathléimneacht eintiteas criticiuil agus lena n-aisghairtear Treoir
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2008/114/CE 6n gComhairle (Treoir CER). Ceanglaitear ar na Ballstait an treoir
sin a thrasui ina dli naisiunta faoin 18 Deireadh Fomhair 2024.

— Treoir AE 2023/977 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le malartu
faisnéise idir udarais forfheidhmithe dli na mBallstat agus lena n-aisghairtear
Cinneadh Réime 2006/960/CGB 6n gComhairle Ceanglaitear ar na Ballstait an
treoir sin a thrasui ina dli naisiunta faoin 12 Nollaig 2024.

— Rialachan (AE) 2023/2131 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 4
Deireadh Fomhair 2023 lena leasaitear Rialachan (AE) 2018/1727 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle agus Cinneadh 2005/671/CGB 6n gComhairle, a
mhéid a bhaineann le malartu digiteach faisnéise i gcasanna sceimhlitheoireachta,
ata infheidhme 6n 31 Deireadh Fomhair 2023.

D. Gniomhaireachtai comhair péilineachta agus comhlachtai gaolmhara eile

1. Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForfheidhmiu an Dli
(Europol)

Gniomhaireacht is ea Europol arb i an phriomhsprioc ata aige na an Eoraip a
dhéanamh nios sabhailte. Tacaionn sé leis na Ballstait ina gcomhrac i gcoinne na
sceimhlitheoireachta, na cibearchoireachta agus cinealacha eile coireachta tromchuisi
agus eagraithe. Thairis sin, bionn Europol ag obair le lear stait chomhphairtiochta
neamh-AE agus eagraiochtai idirnaisiunta. Ta Europol ina ionad tacaiochta i gcomhair
oibriochtai forfheidhmithe dli agus ina mhol faisnéise maidir le gniomhaiochtai coiriula.

Ta morlionrai coiriila agus sceimhlitheoireachta ina mbagairt shuntasach ar shlandail
inmheanach AE. Is iad an sceimhlitheoireacht, an ghainneail idirnaisiunta ar dhrugai,
sciuradh airgid, calaois eagraithe, brionnu an euro, agus an ghainneail ar dhaoine na
bagairti slandala is mo.

Ta aonaid speisialaithe éagsula curtha ar bun ag Europol chun freagairt ar na bagairti
sin:

— Deéanann lonad Cibearchoireachta na hEorpa freagairt lucht forfheidhmithe dli don
chibearchoireacht in AE a neartu agus, ar an gcaoi sin, cabhraionn le cénaitheoiri,
gnolachtai agus rialtais na hEorpa a chosaint ar an gcoireacht ar line;

— Tacaionn an Larionad Eorpach in aghaidh Smuigleail Imirceach leis na Ballstait
i ndail le lionrai coiriula casta agus ardghairmiula a bhfuil ldamh acu i smuigleail
imirceach a aimsiu agus a réabadh.

— Isionann Larionad Frithsceimhlitheoireachta na hEorpa agus larionad oibriochtai
agus mol saineolais ata ina léiriu ar an nga ata ann, anois nios mé na riamh, go
ndéanfadh AE a fhreagairt don sceimhlitheoireacht a neartu;

— Cuireann an Larionad Eorpach um Choireacht Thromchuiseach agus Eagraithe
tacaiocht oibriochtuil ar fail d’'imscruduithe na mBallstat i gcasanna tosaiochta a
bhaineann le coireacht thromchuiseach agus eagraithe;

— Tugann an Chomhghuailliocht Chomhordaithe um an gCoireacht Maoine
Intleachtula tacaiocht oibriochtuil agus theicnitil do ghniomhaireachtai
forfheidhmithe dli agus do chomhphairtithe eile;

— Téa an Larionad Eorpach um Choireacht Airgeadais agus Eacnamaioch ina ionad
oibriochtuil chun tacu leis na Ballstait i gcasanna reatha a bhaineann leis an
gcoireacht airgeadais agus eacnamaioch,;
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— Is ionann FlIU.net agus lionra riomhaireachta dilaraithe agus ardfheidhmiochta
trina dtugtar tacaiocht do na hAonaid um Fhaisnéis Airgeadais in AE ina gcomhrac
i gcoinne sciuradh airgid agus mhaoiniu na sceimhlitheoireachta;

— Deéanann Aonad Atreoruchain ar Line an Aontais Eorpaigh inneachar mailiseach
ar an idirlion agus ar lionrai na mean séisialta a bhrath agus a imscrudu.

Bunaiodh Europol faoi Rialachan Europol. T4 sé lonnaithe sa Haig, san Isiltir. Déanann
Europol roinnt tuarascalacha a chur i dtoll a chéile, amhail an Tuarascail maidir le
Staid agus Treochtai na Sceimhlitheoireachta (TE-SAT), an Measunu ar Bhagairt na
Coireachta Tromchuisi Eagraithe (SOCTA), an Measunu ar Bhagairt na Coireachta
Eagraithe ar Line (IOCTA), agus_athbhreithniu bliantuil. D’fhoilsigh Europol SOCTA is
déanai da chuid i mi Aibreain 2021, TE-SAT is déanai da chuid i mi an Mheithimh 2023
agus a IOCTA is déanai i mi luil 2023.

Chun breis cuntasachta a bhaint amach don ghniomhaireacht, rinneadh Grupa um
Ghrinnscrudu Parlaiminteach Comhphairteach (GGPC) maidir le Europol a chur ar
bun faoi Rialachan Europol. Le hAirteagal 88 CFAE, déantar forail do ghrinnscrudu a
bheith a dhéanamh ag Parlaimint na hEorpa, in éineacht leis na parlaiminti naisiunta, ar
ghniomhaiochtai Europol. De réir Airteagal 51 de Rialachan Europol, ‘déanfaidh GGPC
faireachan polaitiuil ar na gniomhaiochtai a dhéanann Europol agus € i mbun a mhisin,
lena n-airitear a mhéid a bhaineann le tionchar na ngniomhaiochtai sin ar chearta
bunusacha agus saoirsi bunusacha daoine nadurtha’. Eagraiodh an 130 cruinniu de
GGPC an 20 agus an 21 Mean Foémhair 2023 sa Bhruiséil.

| mi na Bealtaine 2022, ghlac an Pharlaimint agus an Chomhairle Rialachan nua lenar
leasaiodh sainordu Europol. Thainig Rialachan leasaithe Europol i bhfeidhm an 28
Meitheamh 2022. Cumhdaionn an Rialachan nua Europol feabhsuithe maidir le taighde
agus nualaiocht, préiseail tacar sonrai mér, comhar le pairtithe priobhaideacha agus le
tiortha neamh-AE, comhar le hQifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh, agus conas
is féidir le folairimh nua a bheith curtha isteach i gCéras Faisnéise Schengen ar bhonn
faisnéise 0 thiortha neamh-AE, toisc gur féidir le Europol a mholadh go gcuirfeadh
Ballstait folairimh isteach anois. Is féidir le Stiurthoir Feidhmiuchain Europol moladh a
dhéanamh go n-osclofar imscrudu naisiunta ar choireanna nach coireanna trasteorann
iad a dhéanann difear do leas coiteann ata cumhdaithe ag beartas de chuid an Aontais.

2. Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Oilidint i bhForfheidhmia an Dli
(CEPOL)

Gniomhaireacht is ea CEPOL arb € an curam ata uirthi na oilidint d’oifigigh
forfheidhmithe dli a fhorbairt, a chur chun feidhme agus a chomhordu. Rannchuidionn
CEPOL leis an Eoraip a dhéanamh nios sabhailte tri éascu a dhéanamh ar chomhroinnt
comhair agus eolais i measc oifigigh forfheidhmithe dli na mBallstat, agus i measc
oifigigh forfheidhmithe dli 6 thiortha nach tiortha den Aontas Eorpach iad, maidir le
saincheisteanna a eascraionn 6 thosaiochtai AE i réimse na slandala; go hairithe, 6
thimthriall beartais an Aontais maidir leis an gcoireacht thromchuiseach agus eagraithe.
Bunaitear an Ghniomhaireacht um Oiliuint i bhForfheidhmiu an DIi faoi Rialachan
CEPOL. T& si lonnaithe i mBudaipeist, san Ungair.

3.  An Buanchoiste um an gComhar Oibriochtuil sa tSlandail Inmheanach (COSI)

Faoi Airteagal 71 CFAE, ‘cuirfear buanchoiste ar bun laistigh den Chomhairle chun
a airithiu go ndéanfar comhar oibriochtuil maidir leis an tslandail inmheanach a chur
chun cinn agus a neartu san Aontas. Gan dochar d’Airteagal 240, éascoéidh sé an
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comhordu ar ghniomhaiocht udarais inniula na mBallstat. Féadfaidh ionadaithe na
gcomhlachtai, na n-oifigi agus na ngniomhaireachtai lena mbaineann den Aontas a
bheith rannphairteach in imeachtai an choiste sin. Coinneofar Parlaimint na hEorpa
agus na parlaiminti naisiunta ar an eolas faoi na himeachtai.’” Bunaiodh COSI le
Cinneadh 6n gComhairle an 25 Feabhra 2010 maidir leis an mbuanchoiste um an
gcomhar oibriochtuil sa tSlandail Inmheanach a chur ar bun (2010/131/AE).

4. Larionad Faisnéise agus Staide an Aontais Eorpaigh

Ni hionann Larionad Faisnéise agus Staide an Aontais Eorpaigh (EU INTCEN) agus
comhlacht comhair pdéilineachta, i ndairire, és rud € gur comhlacht de chuid na
Seirbhise Eorpai Gniomhaiochta Seachtrai € agus nach mbionn sé ag plé ach
le hanailis straitéiseach. Biodh sin mar ata, rannchuidionn sé leis an gcomhar
poilineachta tri mheasunuithe ar bhagairti a dhéanamh bunaithe ar fhaisnéis arna
solathar ag seirbhisi faisnéise, ag an arm, ag taidhleoiri agus ag seirbhisi péilineachta.
Ta INTCEN in ann rannchuidiu fonta a dhéanamh 6 thaobh na hoibriochta de freisin
tri, mar shampla, faisnéis uile-Aontais maidir le cinn scribe, tucaidi agus gluaiseachtai
sceimhlitheoiri a sholathar.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Ta a morchion féin @8 dhéanamh ag an bParlaimint i ndail le reachtaiocht AE i réimse
an chomhair pdilineachta a mhunlu tri thosaiocht pholaitivil a dhéanamh de shlandail
phobail AE. Ina theannta sin, faoin ngnathnos imeachta reachtach, ta si ar a bionda
chun feabhas a chur ar an gcomhar poilineachta ar chomhchéim leis an gCombhairle.

Is é Europol, ar gné larnach é de struchtur slandala inmheanai na hEorpa ina iomlaine,
an phriomhionstraim den chomhar paéilineachta. Mar chuid den athchairiu ar Europol,
bhi an Pharlaimint i bhfach, ar bhonn gniomhach, le grinnscrudu parlaiminteach
nios mo a bheith ann agus le rialacha feabhsaithe maidir le cosaint sonrai. Bhi an
Pharlaimint rannphairteach (faoin ngnathnos imeachta reachtach) i neartu shainordu
Europol, ag éiri as an togra 6n gCoimisiun. a glacadh an 9 Nollaig 2020. Ceadaionn
an sainordu nua d’Europol tacair sonrai mhéra a phroiseail agus teicneolaiochtai
nua a chomhlionfaidh riachtanais forfheidhmithe dli a fhorbairt. Déanann sé creat
cosanta sonrai agus maoirseacht pharlaiminteach Europol a neartu freisin. Thainig an
Rialachan Europol athbhreithnithe i bhfeidhm i mi an Mheithimh 2022.

Le linn diospoireachtai éagsula maidir leis an sceimhlitheoireacht a chomhrac agus an
tsaoirse chun tuairimi a nochtadh, chain an Pharlaimint ionsaithe sceimhlitheoireachta
san Eoraip agus ar fud an domhain agus d’iarr si go mbeadh aontacht agus freagairt
laidir ann. D’iarr an Pharlaimint freisin go ndéanfai breis iarrachtai chun cearta
bunusacha a chur chun cinn, agus thagair si don gha le dul i ngleic go prainneach le
gnéithe ar line den radacu agus den fhuathchaint.

An 17 Nollaig 2020, ghlac an Pharlaimint run maidir le straitéis an Aontais Eorpaigh
um aontas slandala don tréimhse 2020-2025, a mhol an Coimisiun an 24 luil 2020.
Sa straitéis, moltar uirlisi agus bearta a fhorbairt sna cuig bliana amach romhainn
chun slandail inar dtimpeallacht fhisiceach agus dhigiteach a chinntia, lena n-
airitear an sceimhlitheoireacht agus an choireacht eagraithe a chomhrac, bagairti
hibrideacha a chosc agus a bhrath, athléimneacht ar mbonneagar criticiuil a mhéadu,
an chibearshlandail a chur chun cinn agus taighde agus nualaiocht a chothu.
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An 6 Deireadh Fémhair 2021, ghlac an Pharlaimint rin maidir leis an intleacht shaorga
(IS) sa dli coiritil agus a husaid ag udarais phaoilineachta agus bhreithiunacha in
abhair choiriula. Tharraing Feisiri Pharlaimint na hEorpa aird ar an mbaol go mbeadh
claonadh algartamach ann i bhfeidhmchlair IS agus leag siad béim ar an nga ata le
maoirseacht dhaonna chun idirdhealu a chosc. D’iarr siad freisin moratoir ar chorais
aghaidh-aitheanta a usaid chun criocha fhorfheidhmiu an dli.

Ta an Pharlaimint rannphairteach sa mheastdéireacht agus sa ghrinnscrudu orthu seo
a leanas, agus déanann si athbhreithniu ar na tograi reachtacha abhartha:

— An teachtaireacht 6n gCoimisiun dar teideal ‘Clar oibre frithsceimhlitheoireachta
don Aontas Eorpach: Réamh-mheas, Cosc, Cosaint, Freagairt’, a glacadh an
9 Nollaig 2020;

— ‘Straitéis Cibearshlandala Nua AE’ an Choimisiuin, a foilsiodh an 16 Nollaig 2020,
inar moladh rialacha nua chun eintitis chriticiula fhisiciula agus dhigiteacha a
dhéanamh nios athléimni;

— ‘Straitéis an Choimisiuin chun dul i ngleic leis an gCoireacht Eagraithe le haghaidh
2021-2025’, a tiolacadh an 14 Aibrean 2021.

— An teachtaireacht 6n gCoimisiun maidir le treochlar an Aontais chun an ghainneail
ar dhrugai agus an choireacht eagraithe a chomhrac, a glacadh an 18 Deireadh
Fémhair 2023.

Chun a chinntiu gur féidir le hoifigigh forfheidhmithe dli ar fud an Aontais oibriu le chéile
nios fearr faoi leabhar rialacha nua-aimseartha, mhol an Coimisiun, an 8 Nollaig 2021,
c6d comhair pdilineachta AE, lena gcuichdéireofar an meascan reatha d’uirlisi agus
comhaontuithe comhair iltaobhacha AE. Airitear leis na bearta ata beartaithe moladh
maidir le comhar oibriochtuil péilineachta, rialacha nua maidir le malartu faisnéise idir
udarais forfheidhmithe dli ar fud na mBallstat agus rialacha athbhreithnithe maidir le
malartuithe uathoibrithe sonrai le haghaidh comhar pdilineachta faoin gcreat ‘Prim’.
Ta an Pharlaimint rannphairteach i bhformheas na mbeart ata beartaithe.

Ta tuarascalacha agus ruin a n-ullmhd ag an bParlaimint i lathair na huaire ar
na saincheisteanna seo a leanas: gainneail ar dhaoine a chosc agus a chomhrac
agus na hiospartaigh a bhionn thios Iéi a chosaint; foréigean in aghaidh na mban
agus foréigean teaghlaigh a chomhrac Cibearfhoréigean mi-usaid ghnéasach leanai;
an chibearchoireacht agus an chibearshlandail; sciuradh airgid agus maoiniu na
sceimhlitheoireachta; orduithe Eorpacha chun fianaise a thabhairt ar aird agus
orduithe caomhnaithe Eorpacha i gcomhair fianaise leictreonach in abhair choiriula;
an t-athchairiu ar r-phriobhaideachas agus rundacht teachtaireachtai leictreonacha;
athbhreithniu ar Chéd Teorainneacha Schengen; ndésanna imeachta eisiuna viosai a
dhigitiu; caibidliochtai le Interpol; comhar i bhforfheidhmiu an dli; malartu uathoibrioch
sonrai le haghaidh comhar péilineachta (Prim Il); bailii agus aistrit réamhfhaisnéise
faoi phaisinéiri an Gniomh um an Intleacht Shaorga; an sceimhlitheoireacht agus an
radacu foréigneach; earrai spiaireachta ionsaiteacha; agus malartu faisnéise agus
sreafai sonrai le Stait Aontaithe Mheiricea.

Ta comhar poilineachta agus beartais slandala inmheanai fés i mbéal forbartha,
agus cuirtear béim ar an gcomhrac chun cur i gcoinne bagairti uile-Eorpacha ar
bhealach nios éifeachtai agus, i gcas Pharlaimint na hEorpa go hairithe, ar an méid
sin a dhéanamh i gcomhréir le rialacha maidir le cearta bunusacha agus cosaint
sonrai. Siud is go bhfuil athchdiriu 6 thalamh déanta ar na rialacha is infheidhme
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maidir le gniomhaireachtai comhair poéilineachta AE, beidh ga i gcénai le hiarrachtai
comhbheartaithe chun bearta um chomhar péilineachta a neartu tuilleadh, go hairithe
maidir le malartu sonrai agus fianaise idir udarais forfheidhmithe dli na mBallstat,
agus idir na hudarais sin agus gniomhaireachtai AE. Thathantaigh an Pharlaimint ar
na Ballstait na feabhsuithe caighdeanaithe teicniula ba gha maidir le cailiocht sonrai
a dhéanamh, agus creat dlithitil a bhunu i gcomhair cur chuige todhchaioch de
‘chomhroinnt faisnéise mar réamhshocrd’. Sa chomhthéacs sin, beidh ar AE aghaidh
a thabhairt go curamach ar dhushlain a bhaineann le teicneolaiochtai nua, IS, criptiu,
agus idir-inoibritheacht coras faisnéise le haghaidh teorainneacha, slandala agus
imirce.

De réir mar a rachaidh an lion curaimi i méid agus de réir mar a bheifear ag dréim le
nios mo, is amhlaidh a bheidh ga ann acmhainni airgeadais agus daonna leormhaithe
do ghniomhaireachtai AE a chinntiu.

Is gniomhai institidideach lanfheidhme feasta i an Pharlaimint i réimse na mbeartas
slandala inmheanai agus ba cheart go mbeadh rél nios mé aici i ndail le meastoéireacht
agus sainiu a dhéanamh ar bheartais comhair péilineachta.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.8. COSAINT SONRAI PEARSANTA

Is cearta bunusacha Eorpacha iad cosaint sonrai pearsanta agus an urraim don
saol priobhaideach. D’éiligh Parlaimint na hEorpa i gcénai gur ga cothromaiocht
a bhaint amach idir an tslandail a fheabhsu agus cearta an duine, lena n-airitear
cosaint sonrai agus priobhaideachas, a choimirciu. Thainig rialacha nua AE um
chosaint sonrai i bhfeidhm i mi na Bealtaine 2018, ar rialacha iad lena ndéantar
cearta na saoranach a neartu agus lena ndéantar simpliu ar na rialacha le haghaidh
cuideachtai sa ré dhigiteach. Léirionn taighde a ullmhaiodh do Pharlaimint na hEorpa
go gcuirtear EUR 51.6 billiun le OTI san Aontas Eorpach gach bliain le reachtaiocht
AE a bhaineann le rialail sreafai sonrai. Deimhnitear le taighde a ullmhaiodh do
Choiste Fiosruchain Pharlaimint na hEorpa maidir le husaid Pegasus agus earrai
spiaireachta faireachais comhchosula (Coiste PEGA) an tabhacht a bhaineann le
cosaint sonrai chun an daonlathas agus saoirsi aonair a chosaint in AE.

BUNUS DLI

Airteagal 16 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE);
Airteagal 7 agus Airteagal 8 den Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh.

CUSPOIRI

Maidir leis an gceart bunusach chun cosanta sonrai, ar ceart € ata cumhdaithe sa
Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, ni mér don Aontas a airithiu go
gcuirtear i bhfeidhm ar bhonn comhsheasmhach é. | bhfianaise fas easpoénantuil lion
na n-aistrithe sonrai —agus an sciar is mo den fhas sin ag an Aontas Eorpach, na Stait
Aontaithe agus Ceanada — ni moér seasamh AE maidir le cosaint sonrai pearsanta a
neartu i gcomhthéacs bheartais uile AE.

A BHFUIL BAINTE AMACH

A. Creat institiuideach
1.  Conradh Liospoin

Sular thainig Conradh Liospdin i bhfeidhm, rinneadh reachtaiocht maidir le cosaint
sonrai sa limistéar saoirse, slandala agus ceartais a roinnt idir an chéad cholun (cosaint
sonrai chun crioch priobhaideachais agus trachtala, agus leas a bhaint as modh
an Chomhphobail) agus an triu colun (cosaint sonrai chun criocha fhorfheidhmiu an
dli, ar leibhéal idir-rialtasach). Da dheasca sin, cloiodh le rialacha éagsula i bprdisis
chinnteoireachta an da réimse. Cuireadh deireadh le struchtur na gcolun le teacht i
bhfeidhm Chonradh Liospéin, lena solathraitear bonn nios laidre chun céras cosanta
sonrai nios soiléire agus nios éifeachtai a fhorbairt, agus cumhachtai nua a sainiu ag
an am céanna don Pharlaimint, ata anois ina comhreachtoir. Forailtear in Airteagal 16
de CFAE go ndéanfaidh an Pharlaimint agus an Chomhairle rialacha a leagan sios
a bhaineann le daoine aonair a chosaint i dtaca le prdiseail sonrai pearsanta arna
dhéanamh ag institividi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais, agus
ag na Ballstait agus gniomhaiochtai a thagann faoi raon feidhme dhli an Aontais a gcur
i gcrich acu.
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2. Na treoirlinte straitéiseacha sa limistéar saoirse, slandala agus ceartais

Ag teacht sna sala ar Chlar Tampere agus Chlar na Haige (Deireadh Fémhair 1999
agus Samhain 2004, faoi seach), i mi na Nollag 2009, d’fhormheas an Chomhairle
Eorpach an clar ilbhliantuil maidir leis an limistéar saoirse, slandala agus ceartais
don tréimhse 2010-2014, né Clar Stécolm mar a thugtar air. Sna concluidi uaithi i
mi an Mheithimh 2014, rinne an Chomhairle Eorpach na treoirlinte straitéiseacha le
haghaidh pleanail reachtach agus oibriochtuil laistigh den limistéar saoirse, slandala
agus ceartais sna blianta amach romhainn a shainiu de bhun Airteagal 68 de CFAE.
Ar cheann de na priomhchuspodiri a luadh iontu bhi cosaint nios fearr a thabhairt do
shonrai pearsanta in AE.

B. Na priomhionstraimi reachtacha maidir le cosaint sonrai
1.  Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh

In Airteagal 7 agus Airteagal 8 den Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh,
aithnitear an urraim don saol priobhaideach agus cosaint sonrai pearsanta mar chearta
a bhfuil dluthbhaint acu le chéile ach ar cearta bunusacha ar leith iad.

2. Comhairle na hEorpa
a. Coinbhinsiun 108 6n mbliain 1981

Ba é Coinbhinsiun 108 Chomhairle na hEorpa an 28 Eanair 1981 maidir le Cosaint
Daoine Aonair i dtaca le Proiseail Uathoibrioch Sonrai Pearsanta an chéad ionstraim
idirnaisiunta ata ina ceangal de réir dli a glacadh i réimse na cosanta sonrai. Is &
is cuspair leis na, maidir le gach duine aonair, go dtabharfai urraim da gcearta agus
da saoirsi bunusacha, go hairithe a gceart chun priobhaideachais, i dtaca le préiseail
uathoibrioch sonrai pearsanta. Leis an bPrétacal lena leasaitear an Coinbhinsiun,
féachtar le raon feidhme an Choinbhinsitin a leathnu, leibhéal na cosanta sonrai a
mhéadu agus a éifeachtacht a fheabhsu.

b. An Coinbhinsiun Eorpach um Chearta an Duine (ECHR)

Le hAirteagal 8 de Choinbhinsiun chun Cearta an Duine agus Saoirsi Bunusacha a
Chosaint an 4 Samhain 1950, bunaitear an ceart ata ag gach duine go dtabharfai urraim
da saol priobhaideach agus teaghlaigh, da n-ait chénaithe agus da gcomhfhreagras.

3. lonstraimi reachtacha AE ata ann faoi lathair maidir le cosaint sonrai
a. An Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai (RGCS)

Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27
Aibrean 2016 maidir le daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a
phréiseail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sért sin, agus lena n-aisghairtear
Treoir 95/46/CE (An Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai), thainig sé i
bhfeidhm i mi na Bealtaine 2018. Ta sé mar aidhm leis na rialacha sin saoranaigh AE
uile a chosaint ar sharuithe priobhaideachais agus sonrai sa saol seo ata bunaithe
nios mé agus nios mo ar shonrai, agus creat nios soiléire agus nios comhsheasmhai
a chruthu do ghnolachtai ag an am céanna. | measc na gceart ata ag na saoranaigh
ta toiliu soiléir agus deimhneach chun a gcuid sonrai a phroiseail agus an ceart go
bhfaighidis faisnéis shoiléir agus intuigthe faoi; an ceart go ndéanfai ligean i ndearmad:
is féidir le saoranach a iarraidh go ndéanfai a chuid n6 a cuid sonrai a scriosadh; an
ceart sonrai a aistriu chuig solathrai seirbhise eile (e.g. nuair atathar ag aistriu 6 lionra
sdisialta amhain chuig ceann eile); agus an ceart a bheith ar an eolas ma haiceailtear
sonrai. Ta feidhm ag na rialacha nua maidir le gach cuideachta ata ag feidhmiu in AE, fiu
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amhain ma ta na cuideachtai sin bunaithe lasmuigh de. De bhreis air sin, is féidir bearta
ceartaitheacha a fhorchur, amhail rabhaidh agus orduithe, n6 finealacha a ghearradh
ar ghnodlachtai a sharaionn na rialacha. An 24 Meitheamh 2020, chuir an Coimisiun
Eorpach tuarascail ar mheastoireacht agus athbhreithniu an Rialachainll i lathair.

b. An Treoir maidir le Cosaint Sonrai i Réimse Fhorfheidhmiu an Dli

Treoir (AE) 2016/680 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Aibrean 2016
maidir le daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroiseail ag udarais
inniula chun cionta coiridla a chosc, a imscrudu, a bhrath né a ionchdiseamh né chun
piondis choiritla a fhorghniomhu, agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin,
agus lena n-aisghairtear Cinneadh Réime 2008/977/CGB 6n gCombhairle, thainig si i
bhfeidhm i mi na Bealtaine 2018. Tugtar cosaint faoin treoir do cheart bunusach na
saoranach chun cosanta sonrai aon uair a bhaineann na hudarais forfheidhmithe dli
usaid as sonrai pearsanta. Cinntitear go dtugtar cosaint iomchui do shonrai pearsanta
iospartach, finnéithe, agus daoine ata faoi amhras as coir agus éascaitear comhar
trasteorann sa chomhrac in aghaidh na coireachta agus na sceimhlitheoireachta. An
25 luil 2022, d’'fhoilsigh an Coimisiun Eorpach a thuarascail, ar cuireadh moill uirthi,
maidir le cur i bhfeidhm agus feidhmiu na Treorach maidir le Forfheidhmiu an DIi.
Ina dhiaidh sin, choimisiunaigh an Coiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus
um Ghnothai Baile (LIBE) staidéar meastdireachta ina raibh measunu ar chur chun
feidhme na Treorach um Fhorfheidhmiu an DIil2l.

c. An Treoir maidir le priobhaideachas agus cumarsaid leictreonach

Rinneadh modhnu ar Threoir 2002/58/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 12 Iuil 2002 maidir le sonrai pearsanta a phréiseail agus maidir
le cosaint priobhaideachais san earndil cumarsaide leictreonai (an treoir maidir
le priobhaideachas agus cumarsaid leictreonach) le Treoir 2009/136/CE an 25
Samhain 2009. Sa treoir, tarraingitear ceist iogair na coinneala sonrai anuas, ceist a
cuireadh faoi bhraid Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh (CBAE) aris agus aris
eile agus as ar thainig sraith rialuithe, an ceann is déanai in 2020, lenar dearbhaiodh
go gcuireann dli an Aontais bac ar shonrai trachta agus suimh a bheith & gcoinneail
go ginearalta agus go neamh-idirdhealaitheach.

Ta plé fada a dhéanamh ar thogra 2017 le haghaidh rialachan 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle maidir le meas ar an saol priobhaideach agus cosaint
sonrai pearsanta i gcumarsaid leictreonach agus lena n-aisghairtear Treoir 2002/58/
CE (Rialachan maidir le Priobhaideachas agus Cumarsaid Leictreonach). Chuir
saineolaithe Pharlaimint na hEorpa in iul gur cheart don Pharlaimint seasamh in
aghaidh iarrachtai na Combhairle infheidhmeacht prionsabal Eorpach um chosaint
sonrai a eisiamhi3l.

[1]Teachtaireacht 6n gCoimisiin an 24 Meitheamh 2020 dar teideal Data protection as a pillar of citizens’
empowerment and the EU’s approach to the digital transition — two years of application of the General Data
Protection Regulation [Cosaint sonrai mar choltn de chumhachtd na saoranach agus cur chuige AE i leith
an aistrithe dhigitigh — dha bhliain de chur i bhfeidhm an Rialachain Ghinearalta maidir le Cosaint Sonrai]
(SWD(2020)0115).
[2]Vogiatzoglou, P. et al., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive [Measunu
ar chur chun feidhme na Treorach um Fhorfheidhmiu an Dli], Parlaimint na hEorpa, an Ard-Stiurthéireacht
um Beartais Inmheanacha an Aontais, an Roinn Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghnéthai
Bunreachtula, an 7 Nollaig 2022.
[3]Sartor, G. et al., The impact of Pegasus on fundamental rights and democratic processes [Tionchar
Pegasus ar chearta bunusacha agus prdisis dhaonlathacha], Parlaimint na hEorpa, an Ard-Stiurthéireacht
um Beartais Inmheanacha an Aontais, an Roinn Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghnéthai
Bunreachtula, Eanair 2023, Igh. 56-57.
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d. An Rialachan maidir le sonrai pearsanta a phroiseail ag instititidi agus
comhlachtai an Aontais

Rialachan (AE) 2018/1725 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 23
Deireadh Fomhair 2018 maidir le daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta
a phroiseail ag instititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais agus
maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin, agus lena n-aisghairtear Rialachan
(CE) Uimh. 45/2001 agus Cinneadh Uimh. 1247/2002/CE, thainig sé i bhfeidhm an 11
Nollaig 2018.

e. Airteagail maidir le cosaint sonrai i ngniomhartha reachtacha earnailsonracha

Sa bhreis ar na priomhghniomhartha reachtacha maidir le cosaint sonrai da dtagraitear
thuas, leagtar sios freisin foralacha sonracha maidir le cosaint sonrai i ngniomhartha
reachtacha earnailsonracha, amhail:

— Airteagal 13 (maidir le cosaint sonrai pearsanta) de Threoir (AE) 2016/681
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 27 Aibrean 2016 maidir
le husaid sonrai as an Taifead Ainmneacha Paisinéiri (PNR) chun cionta
sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, aimscruadu
agus a ionchuiseamh;

— Airteagal 6 (maidir le proiseail sonrai) de Threoir 2004/82/CE én gCombhairle an
29 Aibrean 2004 maidir leis an oibleagaid ata ar iomproiri sonrai paisinéiri a chur
in ial (API);

— an 13 Nollaig 2022, ghlac an Coimisiun dha thogra reachtacha maidir le sonrai
API a bhailiu agus a aistriu, ar tograi iad a thiocfaidh in ionad Threoir API4];

— Caibidil VI (maidir le coimirci cosanta sonrai) de Rialachan (AE) 2016/794 ¢
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Bealtaine 2016 maidir le
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh i ndail le Comhar i bhForfheidhmia an Dli
(Europol);

— Caibidil VIl (maidir le cosaint sonrai) de Rialachan (AE) 2017/1939 an 12 Deireadh
Fémhair 2017 6n gCombhairle lena gcuirtear chun feidhme comhar feabhsaithe
maidir le bunu Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh (‘OIPE’).

4, Priomhshocruithe idirnaisiinta AE maidir le haistrithe sonrai
a. Aistrithe sonrai trachtala: cinnti leordhéthanachta

Faoi Airteagal 45 de RGCS, ta sé de chumhacht ag an gCoimisiun a chinneadh an
dtugann n6 nach dtugann tir ata lasmuigh den Aontas Eorpach leibhéal leordh6thanach
cosanta do shonrai, biodh sé sin ar bhonn a reachtaiochta intire né ar bhonn na
ngealltanas idirnaisiunta ata tugtha aici.

Cé go bhfuil méadu ollmhér tagtha ar aistrithe sonrai idir AE agus Meiricea Thuaidh,
agus an lamh in uachtar ag na Stait Aontaithe ar fhégraiocht phriobhaideach ar line
agus ar fhaireachasld], ta an iliomad ran glactha ag an bParlaimint inar chuir si in iul

[4]Vavoula, N. et al., Advance Passenger Information (API) — An analysis of the European
Commission’s proposals to reform the API legal framework, [Réamhaisnéis faoi Phaisinéiri (API)
— Anailis ar thograi an Choimisiuin Eorpaigh chun athchdiri a dhéanamh ar chreat dlithidil API],
Parlaimint na hEorpa, an Ard-Stiurthéireacht um Beartais Inmheanacha an Aontais, an Roinn
Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghnoéthai Bunreachtula, an 8 Meitheamh 2023.
[5]Maciejewski, M., Metaverse, Parlaimint na hEorpa, an Ard-Stiurthéireacht um Beartais Inmheanacha
an Aontais, an Roinn Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghnéthai Bunreachtula, an
26 Meitheamh 2023.
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go bhfuil imni uirthi maidir le sreafai sonrai trasatlantacha. Go hairithe, mheas si nach
solathraionn an Cinneadh maidir le Sciath Phriobhaideachais AE-SAM an leibhéal
leordhéthanach cosanta is ga de réir dhli an Aontais, agus ta an Chuirt Bhreithiunais tar
éis cinnti leordhéthanachta an Choimisiuin Eorpaigh a bhaineann leis na Stait Aontaithe
a dhéanamh neamhbhaili aris agus aris eile (féach na rialuithe uaithi 6 2015 maidir le
Cuan Sabhailte in Schrems agus 6 2020 maidir le Sciath Phriobhaideachais AE-SAM
in Schrems 11).

In ainneoin easpa athchoirithe an chorais cosanta sonrai sna Stait Aontaithe, thainig
an Coimisiun Eorpach ar chomhaontu eile leis na Stait Aontaithe agus thiolaic sé
togra le haghaidh Creat Priobhaideachais Sonrai eile idir AE agus SAM. Maidir le
tairiscint 6 Choiste LIBE an 11 Bealtaine 2023, ghlac an Pharlaimint run maidir le
leordhéthanacht na cosanta a thugtar le Creat Priobhaideachais Sonrai AE-SAM,
inar thangthas ar an gconcluid go mainnionn Creat Priobhaideachais Sonrai AE-SAM
coibhéis riachtanach a chruthu i leibhéal na cosanta agus ina n-iarrtar ar an gCoimisiun
leanuint den chaibidliocht lena chomhphairtithe sna Stait Aontaithe ach staonadh 6n
gcinneadh leordhéthanachta a ghlacadh go dti go gcuirfear na moltai go léir a rinneadh
sa run 6n bParlaimint agus tuairim an Bhoird Eorpaigh um Chosaint Sonrai (EDPB)
chun feidhme go hiomlan.

Ghlac an Coimisiun an tria Creat Priobhaideachais Sonrai idir AE agus SAM an
10 Iuil 2023. .

b. An Scath-Chomhaontu idir an tAontas Eorpach agus Stait Aontaithe Mheiricea

Faoi ndés imeachta an toilithe, bhi baint ag an bParlaimint le formheas an
chomhaontaithe idir SAM agus AE maidir le cosaint faisnéise pearsanta a bhaineann
le cionta coiriula a chosc, a imscrudu, a bhrath agus a ionchuiseamh, ar a dtugtar
an ‘Scath-Chomhaontd’ chomh maith. Is € an aidhm ata leis an gcomhaontu sin
na ardleibhéal cosanta a airithia do shonrai pearsanta a aistritear faoi chuimsiu an
chomhair thrasatlantaigh chun criocha fhorfheidhmiu an dli, eadhon sa chomhrac in
aghaidh na sceimhlitheoireachta agus na coireachta eagraithe.

c. Comhaontuithe AE-SAM, AE-na hAstraile agus AE-Cheanada maidir le Taifead
Ainmneacha Paisinéiri

Ta comhaontuithe déthaobhacha maidir le taifead ainmneacha paisinéiri (PNR) sinithe
ag AE leis na Stait Aontaithe, leis an Astrail agus le Ceanada. Airitear le sonrai PNR
faisnéis arna solathar ag paisinéiri nuair a bhionn eitilti @ gcur in airithe acu n6 nuair
a bhionn siad ag claru do na heitilti agus sonrai arna mbailiu ag aeriompréiri chun a
gcrioch trachtala féin. Féadfaidh udarais forfheidhmithe dli usaid a bhaint as sonrai
PNR chun coireacht thromchuiseach agus sceimhlitheoireacht a chomhrac.

d. Clar AE-SAM um Sceimhlitheoireacht agus a Maoiniu a Rianu (TFTP)

Ta comhaontu déthaobhach sinithe ag AE leis na Stait Aontaithe maidir le sonrai
teachtaireachtai airgeadais a phroiseail agus a aistriu 6 AE chuig SAM chun criocha
an chlair i ndail le maoiniu sceimhlitheoireachta a rianu.

5. Aghaidh a thabhairt ar ghnéithe cosanta sonrai i ruin earnailsonracha

Le ruin éagsula 6n bParlaimint maidir le réimsi éagsula beartais, tugtar aghaidh freisin
ar chosaint sonrai pearsanta chun comhleanunachas le dli ginearalta AE maidir le
cosaint sonrai a airithia agus chun priobhaideachas sna hearnalacha sonracha sin a
chosaint.
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6. Udarais mhaoirseachta um chosaint sonrai AE

Is udaras maoirseachta neamhspleach é an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai
(MECS), a airithionn go gcomhlionann instititidi agus comhlachtai AE a n-oibleagaidi
i dtaca le cosaint sonrai. Is iad maoirseacht, comhairliichan agus comhar na
priomhdhualgais ata ar MECS.

Is é an stddas atd ag an mBord Eorpach um Chosaint Sonrai na comhlacht AE
ag a bhfuil pearsantacht dhlitheanach agus solathraitear runaiocht neamhspleach
dé. Tugann an Bord Eorpach um Chosaint Sonrai le chéile udarais mhaoirseachta
naisiunta AE, MECS agus an Coimisiun. Ta cumhachtai leathana ag an mBord Eorpach
um Chosaint Sonrai chun diospdidi a shocru idir udarais mhaoirseachta naisiunta agus
chun comhairle agus treoir a thabhairt faoi phriomhchoincheapa RGCS agus faoin
Treoir maidir le Cosaint Sonrai i Réimse Fhorfheidhmiu an Dli.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

Ta rdl larnach imeartha ag an bParlaimint i dtaca le reachtaiocht AE i réimse cosanta
sonrai pearsanta a mhunlu tri thosaiocht pholaititil a dhéanamh den chosaint a thugtar
don phriobhaideachas. Ina theannta sin, faoin ngnathnés imeachta reachtach, ta si ag
obair ar athchaoiriu a dhéanamh ar chosaint sonrai ar comhchéim leis an gComhairle.
In 2017, thug si a cuid oibre i gcrich maidir leis an gcuid shuntasach dheireanach
den ducheist, is é sin an rialachan nua maidir le priobhaideachas agus cumarsaid
leictreonach, agus ta si ag fanacht ar an gComhairle a cuid oibre a thabhairt i gcrich
faoi dheireadh chun gur féidir tus a chur le caibidliocht idirinstititideach.

In go leor run, chuir an Pharlaimint in iul go bhfuil amhras uirthi i dtaobh leordh6thanacht
na cosanta a thugtar do shaoranaigh an Aontais faoi Chreat AE-SAM maidir le
Cuain Shabhailte agus faoi ‘Sciath Phriobhaideachais’ AE-SAM ina dhiaidh sin. Tar
éis chas Schrems Il as ar eascair neamhbhailiochtd Chinneadh Cur Chun Feidhme
(AE) 2016/1250 6n gCoimisiun Eorpach maidir le leordh6thanacht na cosanta a
chuirtear ar fail le comhaontu ‘Sciath Phriobhaideachais’ AE-SAM, ar bhonn na n-abhar
imni a bhi ann nach raibh cumhachtai faireachais Rialtas na Stat Aontaithe teoranta,
mar a cheanglaitear le dli an Aontais, agus nach raibh modhanna éifeachtacha sasaimh
ag saoranaigh AE, ghlac Parlaimint na hEorpa run inar chuir si in iul gur saoth léi gur
chuir an Coimisiun caidreamh leis na Stait Aontaithe roimh leasanna shaoranaigh AEI®I.

Tar éis an tairiscint 6 Choiste LIBE a chur sios an 11 Bealtaine 2023, ghlac an
Pharlaimint ran maidir le leordhéthanacht na cosanta a thugtar leis an gCreat
Priobhaideachais Sonrai AE-SAM, inar thangthas ar an gconcluid go mainnionn Creat
Priobhaideachais Sonrai AE-SAM coibhéis riachtanach a chruthu i leibhéal na cosanta
agus ina n-iarrtar ar an gCoimisiun leanuint den chaibidliocht lena chomhphairtithe sna
Stait Aontaithe ach staonadh 6n gcinneadh leordhéthanachta a ghlacadh go dti go
gcuirfear na moltai go léir a rinneadh sa run agus i dtuairim EDPB chun feidhme go
hiomlan. Ghlac an Coimisiun a chinneadh maidir le Creat Priobhaideachais Sonrai AE-
SAM an 10 luil 2023.

Bhunaigh an Pharlaimint Coiste Fiosruchain maidir le husaid Pegasus agus earrai
spiaireachta faireachais comhchosula i mBallstait AE. Agus an Feisire Jeroen Lenaers

[6]RUN 6 Pharlaimint na hEorpa an 20 Bealtaine 2021 maidir le riald CBAE an 16 Iuil 2020 — an Coimisinéir
um Chosaint Sonrai v Facebook Ireland Limited agus Maximillian Schrems (‘Schrems II'), Cas C-311/18,
mir 28.
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ina chathaoirleach ar Choiste PEGA, rinne an coiste dianscrudu ar na cleachtais a
bhaineann le hearrai spiaireachta a usaid chun imscrudu a dhéanamh ar chomhaltai
an fhreasura, iriseoiri, dlioddiri agus gniomhaithe na sochai sibhialta, chomh maith leis
an tionchar a bhionn ag na cleachtais sin ar phroisis dhaonlathacha agus ar chearta
aonair in AE. Le linn a fhiosruchain, chuaigh Coiste PEGA i gcomhairle leis an lucht
acaduil is mo le ra, le cleachtoiri agus le hudarais san Aontas agus ar fud an domhain.
D’ullmhaigh Roinn Beartais na Parlaiminte tuarascalacha do na misin PEGA chuig an
bPolainn, an Ghréig agus an Chipir. Vétail Coiste PEGA an 8 Bealtaine 2023 chun a
thuarascail chriochnaitheach rithabhachtach a fhormheas maille le moltai i dtaca leis
an imscrudu ar liomhainti maidir le saru né le drochriarachan i gcur i bhfeidhm dhli an
Aontais i ndail le husaid Pegasus agus earrai spiaireachta faireachais comhchosula,
lena n-airitear, i measc go leor pointi eile, moladh chun Saotharlann Teicneolaiochta
an Aontais a bhunu le haghaidh taighde agus faireachan a dhéanamh ar usaid earrai
spiaireachta i gcoinne shaoranaigh an Aontais. Glacadh an moladh é Pharlaimint
na hEorpa chuig an gComhairle agus chuig an gCoimisiun i ndiaidh thuarascail
PEGA ag an sui iomlanach an 15 Meitheamh 2023. Nior thug an Coimisiun freagairt
thrathuil ar an moladh, afach, agus chuir sé bac ar threoirthionscadal Shaotharlann
Teicneolaiochta an Aontais arna mholadh ag na Feisiri.

Ta roinnt staidéir thaighde coimisiunaithe ag an bParlaimint chun go mbeadh bunus
eolaioch aici da cuid gniomhaiochtai reachtacha ata ar thus cadhnaiochta i bhforbairti
teicneolaiochta agus sa chosaint sonrai, lena n-airitear staidéar ar thionchar an
Rialachain Ghinearalta maidir le Cosaint Sonrai (RGCS) ar an intleacht shaorga,
staidéar ar Aitheantas Bithmhéadrach agus ar Bhrath lompraiochta agus staidéar ar
Metaverse.

Is i an Roinn Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghnoéthai Bunreachtula i
bParlaimint na hEorpa a d’ullmhaigh an bhileog eolais seo.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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