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4.1.1. AZ UNIOS POLGAROK ES JOGAIK

A polgarok egyéni jogait és unidés polgarsag fogalmat az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartaja (a Charta), az Eurdpai Unié mikodésérél széloé szerzé6dés (EUMSZ) és
az Eurdpai Uniorél szold szerzdédés (EUSZ) 9. cikke rdgziti. Ezek az eurdpai
identitas kialakulasanak elsédleges mozgatérugdi. Az Uni6 alapvetd értékeinek
sulyos megsértése esetén a tagallamok szankcionalhatok.

JOGALAP

Az EUSZ 2., 3., 7. és 9-12. cikke, az EUMSZ 18-25. cikke és a Charta 39-46. cikke
(4.1.2.).

CELKITUZESEK

Az unids jog szamos, a nemzeti birésagok altal kozvetlenul érvényesithetd egyéni
jogot keletkeztet mind horizontalisan (egyének kozott), mind vertikalisan (egyén
és allam kozott). A pontosan meghatarozott jogokat és kotelességeket biztositd
europai polgarsag bevezetésének gondolata az 1960-as években szlletett meg, a
szerz8désekben a személyek szabad mozgasa tekintetében elbirt elv szellemében.
Az 1970-es évek koOzepén megkezdett el6készitd munkat kovetéen 1992-ben
Maastrichtban elfogadtak az EUSZ-t, amely a kdvetkezé célt tlzte ki az Unio
szamara: ,a tagallamok allampolgarai jogainak és érdekeinek fokozottabb védelme
egy unios polgarsag bevezetése utjan”. Az EK-Szerz6dés egy Uj része (a korabbi 17—
22. cikk) ezzel az unios polgarsaggal foglalkozik, amely azutan is megmaradt, hogy a
szerz8désbdl EUMSZ valt.

A valamely allamhoz kotédé allampolgarsaghoz hasonldéan az unids polgarsag arra
szolgal, hogy meghatarozza a polgarok és az Europai Unié kozotti kapcsolatot,
amelyet a polgarok jogai, kotelezettségei és politikai szerepvallalasai jellemeznek.
E kapcsolat hivatott athidalni azt a szakadékot, amely egyrészt a polgarok életére
egyre erételjesebb hatast gyakorlé kdzosségi intézkedések, masrészt az (alapvetd)
jogok gyakorlasa, a kotelességek teljesitése, és a demokratikus folyamatban valé
részvétel szinte kizardlag nemzeti szinten torténdé megvalosulasa kozott huzédik. Az
EUMSZ 15. cikkének (3) bekezdése értelmében a tagallamok minden természetes
vagy jogi szemeélye jogosult az Uni6 intézményeinek, szerveinek, hivatalainak és
ugynokségeinek dokumentumaihoz hozzaférni. Ugyanez érvényes az EUMSZ-nek a
személyes adatok védelméhez val6 jogrol sz6lé 16. cikke esetében (4.2.8.). Az EUSZ
2. cikke kimondja, hogy ,az Uni6 az emberi méltdsag, a szabadsag, a demokracia,
az egyenl6seg, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez
tartozé személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul”.

Az EUSZ 7. cikke egy, a Nizzai Szerz6désben (1.1.4.) mar szerepld rendelkezést
vesz at, amely egyszerre vezet be megel6zési mechanizmust arra az esetre, amikor
fennall az ,egyértelmi veszélye annak, hogy egy tagallam sulyosan megsérti” az EUSZ
2. cikkében emlitett értékeket, valamint buntetési mechanizmust arra az esetre, ha
megallapitjak, hogy egy tagallam ,sulyosan és tartésan megsérti’ ezeket az értékeket.
A Bizottsag elészor felkéri az Eurdpai Tanacsot, hogy egyhangulag allapitsa meg,
hogy fennall-e ennek a veszélye (a 7. cikk (2) bekezdése). Ezt kdvetéen az Eurdpai
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Tanacs eljarast indit, amely egy tagallam szavazati joganak elvesztéséhez vezethet
a Tanacsban. Ezt a mechanizmust el6sz6r 2017-ben kezdeményezték Lengyelorszag
ellen a legfels6bb birésagi reformja miatt.

Biztositani kell tovabba a tagallamok allampolgarai / az uniés polgarok szamara
jogaik és érdekeik fokozottabb védelmét az Unidnak a vilag tobbi részéhez fiz6d6
kapcsolataiban (EUSZ 3. cikkének (5) bekezdése).

EREDMENYEK

A polgarok jogainak uniés szintl jogalapjat sokaig elsésorban az Eurdpai Unid
Birésaganak (EUB) itélkezési gyakorlata képezte. A Lisszaboni Szerzddés és a Charta
hatalybalépését kdvetéen a jogalap valddi eurdpai polgarsagra bovdlt ki.

A. Az unibs polgarsag meghatarozasa

Az EUSZ 9. cikke és az EUMSZ 20. cikke értelmében unidés polgar mindenki,
aki valamely tagallam allampolgara. Az allampolgarsagot az adott allam nemzeti
torvényei hatarozzak meg. Az unios polgarsag kiegésziti, de nem helyettesiti a
nemzeti allampolgarsagot. Az uniés polgarsag a tagallami allampolgarsagbdl fakado
jogok eés kotelezettségek mellett tovabbi jogokat és kotelezettségeket ir el6. A
C-135/08. szamu Janko Rottmann kontra Freistaat Bayern tgyben Poiares Maduro, a
Birésag fétanacsnoka kifejtette a kulonbséget (a vélemény 23. bekezdése):

.Két, egymastdl elvalaszthatatlan, egyszersmind fliggetlen fogalomrdl van sz6. Az
uniés polgarsag valamely tagallami allampolgarsag meglétét feltételezi, de egyuttal az
allampolgarsagétdl fuggetlen jogi és politikai fogalom is. A tagallami allampolgarsag
nem csupan a kdzosségi jog altal biztositott jogok élvezéséhez vald hozzaférést nyuijtja,
hanem egyuttal az Unid polgaraiva is tesz bennlnket. Az eurdpai polgarsag tobb,
mint az e polgarsaggal nem rendelkezdk szamara is 6nmagukban biztosithaté jogok
Osszessege. Az unios polgarsag az eurdpai polgarok kozaotti, politikai jellegl kapcsolat
meglétét feltételezi, jollehet itt nem egy, valamely néphez tartozast megtestesitd
kapcsolatrél van szo6. [...] Sajat politikai k6z6sségeik mas eurdpai polgarok el6tti
megnyitasara, valamint a polgari és politikai szolidaritas uj formajanak eurépai szinti
kiépitésére iranyuld kolcsonos kotelezettségvallalason alapul.

Nem teszi szukségessé egyetlen nép meglétét, hanem az eurdpai politikai térség
meglétére épul, amelybdl jogok és kotelezettségek erednek. Mivel nem foglalja
magaban egyetlen eurdpai nép meglétét, a polgarsag fogalmilag az allampolgarsagtol
valé szétvalasztas eredménye. Amint azt egy szerz6 megjegyezte: az eurdpai
polgarsag fogalmanak radikalisan innovativ jellege abban rejlik, hogy »az Unié olyan
polgaroké, olyan polgarokbdl all, akik — meghatarozasuknal fogva — nem azonos
allampolgarsaggal rendelkeznek«. Eppen ellenkezéleg, a tagallamok azzal, hogy
valamely tagallami allampolgarsagot az eurdpai polgarsag feltételévé tették, azt
kivantak jelezni, hogy a polgarsagnak ez az uj formaja nem kérdéjelezi meg a
nemzeti politikai kozosségeinkhez valo, elsddleges koteléket. Ily mdédon ez az egyes
tagallamok allampolgarsagaval meglévé kapcsolat képezi annak elismerését, hogy
létezhet (valdjaban létezik) olyan polgarsag, amelyet nem az allampolgarsag hataroz
meg.

Ez uniés polgarsagunk csodaja: megerfsiti azokat a kapcsolatokat, amelyek
allamainkhoz kotnek (amennyiben éppen azért vagyunk eurdpai polgarok, mert
allamaink allampolgarai vagyunk), ugyanakkor pedig felszabadit minket az aldl
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(amennyiben most mar allamainkon tuli polgarok vagyunk). Az eurdpai polgarsaghoz
valamely tagallami allampolgarsagon keresztul lehet hozzaférni, amely utobbit a
nemzeti jog szabalyoz, de amely — a polgarsag barmely formajahoz hasonldéan — olyan
Uj politikai térség alapjat képezi, amelybdl a kozosségi jog altal rogzitett és az allamtdl
fuggetlen jogok és kotelezettségek erednek. [...] Emiatt van, hogy noha igaz, hogy az
unios polgarsaghoz valé hozzaférésnek feltétele valamely tagallami allampolgarsag, az
is igaz, hogy az el6bbivel 6sszefliggb jogok és kotelezettségek Osszességét az utdbbi
indokolatlanul nem korlatozhatja.”

Az Egyesult Kiralysag EU-bdl vald kilépését kovetben megoldast talaltak a mas
tagallamokban lakéhellyel rendelkezé brit allampolgarok és az Egyesult Kiralysagban
elé unids allampolgarok szerzett jogosultsagaival kapcsolatosan. Az évek soran
valamennyi tagallam a jogokra vonatkozo jogi 6rokséggel ruhazta fel allampolgarait,
€s az unios jog is szamos, a nemzeti birosagok altal kozvetlenul végrehajthatd egyéni
jogot keletkeztet a Birosag itélkezési gyakorlatanak megfeleléen (Van Gend & Loos).
E jogi 6rokseég korlatait ugy lehet tekinteni, hogy azok az azt érvényre juttaté nemzeti
jog kdrében maradnak.

B. Az unios polgarsag tartalma (az EUMSZ 20. cikke)
Az uniods polgarsag az Unid polgara szamara a kovetkez6ket jelenti:

— joga van a tagallamok teruletén valé szabad mozgashoz és tartdbzkodashoz
(EUMSZ 21. cikke) (4.1.3.);

— aktiv és passziv valasztdjoggal rendelkezik az eurdpai parlamenti valasztasokon
és a helyhatésagi valasztasokon (az EUMSZ 22. cikkének (1) bekezdése)
a lakohely szerinti tagallamban, az adott allam allampolgaraival azonos
feltételek mellett (a helyhatdsagi valasztasokon valé részvétel szabalyait lasd az
1994. december 19-i 94/80/EK rendeletben, az eurdpai parlamenti valasztasokon
valé részvétel szabalyait pedig lasd az 1993. december 6-i 93/109/EK iranyelvben)
(1.3.4.);

— jogosult egy masik tagallam diplomaciai vagy konzuli hatdésagai védelmét
igénybe venni olyan harmadik orszagok (nem EU-tagallamok) terlletén, ahol
az allampolgarsaga szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel, ugyanolyan
feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai;

— joga van peticiét benyujtani az Eurépai Parlamenthez, és joga van az Eurdpai
Parlament a&ltal kinevezett ombudsmanhoz fordulni (mindkett6é az EUMSZ
24. cikke) az unios intézmények vagy szervek altal elkdvetett hivatali visszassag
eseteiben. Ezeket az eljarasokat az EUMSZ 227. és 228. cikke szabalyozza
(1.3.16. és 4.1.4.);

— a tagdllamok nyelvének valamelyikén irasban fordulhat barmely unids
intézményhez vagy szervhez, és ugyanazon nyelven kaphat valaszt (az EUMSZ
24. cikkének (4) bekezdése);

— jogosult hozzaférni az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz, bizonyos feltételek szerint (az EUMSZ 15. cikkének
(3) bekezdése).

C. Hataly

Jelenleg az unids polgarsag lényegében (a valasztéjogot kivéve) nem egyeb,
mint olyan jogok — kozo6ttik a szabad mozgashoz, a tartozkodashoz és a peticid
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benyujtasahoz valdé jog — egyetlen rendszerbe foglalasa, amelyeket mar eddig is
elismertek, de ezentul egy politikai elképzelés nevében, az elsédleges jogban is
rogzitenek.

Az eurdpai allamokban az emberi és polgari jogokrdl szold, 1789. évi francia
nyilatkozat 6ta uralkodd alkotmanyos felfogassal ellentétben az uniés polgarsaghoz
nem kapcsolédnak az alapvet6 jogok garanciai. Az EUSZ 6. cikke megallapitja, hogy
az Unio elismeri a Chartaban foglalt jogokat és csatlakozik az emberi jogok és
alapvet6 szabadsagok védelmérdl sz6lé eurdpai egyezményhez, de nem hatarozza
meg pontosan az unios polgarsag jogallasat.

Az unids polgarsag — az EUMSZ 20. cikkének (2) bekezdésében megfogalmazott elv
ellenére — jelenleg nem ro kotelezettségeket az Uniod polgaraira. Ez jelenti az alapvetd
kulonbséget az unids polgarsag és a tagallamok nemzeti allampolgarsaga kozott.

Egy koézelmultbeli itéletében (a C-689/21. sz. uUgyben) azonban az EUB ugy
hatarozott, hogy az allampolgarsag megszerzésének és elvesztésének feltételeit az
egyes tagallamok hatarozzak meg. Az unios joggal nem ellentétes példaul a dan
allampolgarsag, és igy az unios polgarsag végleges elvesztése egy konkrét esetben.
Dania szamara tehat lehetbévé valt, hogy a dan allampolgarsag megtartasat az ezen
orszaggal fennalld tényleges kapcsolat fennallasatél tegye fuggévé. Ha azonban az
erintett személy nem rendelkezett egy masik unids tagallam allampolgarsagaval,
kelléen figyelembe kell venni az aranyossag elvét.

Ezenkivll a ,brexitet” kdvetéen a Birdsag 2023. junius 15-én ugy hatarozott, hogy az
uniés polgar jogallasanak elvesztése kizardélag az Egyesult Kiralysagnak az Uniébdl
val6 kilépésre vonatkoz6 szuverén dontésének automatikus kdvetkezménye, és az
nem a kilépési megallapodasbdl vagy a Tanacsnak az e megallapodast jévahagyo
hatarozatabdl kovetkezik (C-499/21. P. sz. ugy, Silver és tarsai kontra Tanacs,
C-501/21. P. sz. ugy, Shindler és tarsai kontra Tanacs és C-502/21. P. sz. ugy, Price
kontra Tanacs tgy).

A Bizottsag haromévente jelentést tesz az uniés polgarsagra és a
megkuldnbdztetésmentességre vonatkozé unids jogi rendelkezések alkalmazasardl. A
soron kovetkez6, 2023. évi jelentés szamba veszi az e teruleten az unids polgarsagrol
sz0l16 legutdbbi, 2020. évi jelentés 6ta bekdvetkezett fejleményeket, beleértve az EUB-
ban tortént fejleményeket is.

D. Eurdpai polgari kezdeményezés (4.1.5.)

Az EUSZ 11. cikkének (4) bekezdése ujjogot ir el6 az Unio polgarai szamara: ,Legalabb
egymillié unids polgar, akik egyben a tagallamok egy jelentés szamanak allampolgarai,
kezdeményezheti, hogy az EurOpai Bizottsag — hataskorén belul — terjesszen el6
megfeleld javaslatot azokban az Ugyekben, amelyekben a polgarok megitélése szerint
a szerz6dések végrehajtasahoz unios jogi aktus elfogadasara van szukség”. Az ilyen
polgari kezdeményezés benyujtasanak és elfogadhatdésaganak feltételei a 211/2011/
EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben szerepelnek. Ennek f6 rendelkezéseit
lasd: 4.1.5.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament kodzvetlen és altalanos valasztéjog alapjan torténd
megvalasztasa révén az unidos polgarok az Eurdpai Unié egyik alapveté jogat
gyakoroljak: az eurdpai politikai dontéshozatali folyamatban valé demokratikus
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részvétel jogat (a Charta 39. cikke). A Parlament a képvisel6k megvalasztasanak
szabalyai kapcsan mindig a valamennyi tagallamban egységes valasztasi rendszer
megvalositasat surgette. Az EUMSZ 223. cikke ugy rendelkezik, hogy az Eurdpai
Parlament ilyen iranyu javaslatot dolgoz ki (,a tagjainak valamennyi tagallamban
egyseges eljaras szerint vagy valamennyi tagallamban k6zos elveknek megfeleléen
tartando, kozvetlen és altalanos valasztéjog alapjan torténé megvalasztasahoz
szukséges intézkedésekre vonatkozdan”). A Tanacs ezutan megallapitja a szukséges
rendelkezéseket (egyhangu dontéshozatallal, az EP-képvisel6k tdbbségének
jévahagyasat kovetben), amelyek azt kdvetéen lépnek életbe, hogy a tagallamok a
sajat alkotmanyos szabalyaiknak megfelel6en azokat jovahagytak (1.3.4.).

A Parlament a kezdetektdl azt kivanta, hogy az Unio polgaranak fogalma széles
kord jogokkal jarjon egyutt. Sikraszallt az unids polgarsag 6nallé uniés alapon torténé
meghatarozasaért, hogy az unios polgarok sajatos statusszal rendelkezhessenek.
Ezenkivil mar rendkivll koran tamogatta az alapvet6 és emberi jogoknak az
elsGdleges jogba torténd beépitéseét, és kérte, hogy az EU polgarai a Birosaghoz
fordulhassanak, ha az EU-intézmények vagy a tagallamok megseértik az emlitett jogokat
(1991. november 21-i allasfoglalas).

Az Egyesitilt Kiralysag EU-bdl valo kilépéesét kovetben, és ami az Egyesult Kiralysagban
el6 27 tagallambol szarmazé mintegy 3,2 millio polgar szerzett jogait illeti, a
Parlament 2020. januar 15-i allasfoglalasaban ragaszkodott ahhoz, hogy biztositani
kell a polgarok jogainak megfelel6 védelmét ,tekintettel a multbeli tapasztalatokra és
biztositékokra”. Az elfogadott széveg siurgeti az EU-27 kormanyait is, hogy az EU-ban
elé mintegy 1,2 millié brit allampolgar szamara hozzanak nagyvonalu intézkedéseket.

A Parlament kéréseivel 6sszhangban az EUMSZ 263. cikkének negyedik bekezdése
ugy rendelkezik, hogy barmely természetes vagy jogi személy eljarast indithat a neki
cimzett vagy az 6t kozvetlenul és személyében érint6 jogi aktusok ellen, tovabba az 6t
kozvetlenul érint6 olyan rendeleti jellegi jogi aktusok ellen, amelyek nem tartalmaznak
végrehajtasi intézkedéseket.

A dokumentumokhoz val6 hozzaférésre vonatkozéan a Parlament 2009. december 17-
én allasfoglalast fogadott el a dokumentumokhoz valé hozzaférés jogi keretének a
Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése utan szikséges javitasarol. Ebben tobbek kdzott
hangsulyozza, hogy az 1049/2001/EK rendelet hatalyat minden olyan intézményre,
illetve szervre ki kell terjeszteni, amelyre az eredeti sz6veg nem vonatkozik.

Ami az eurodpai polgari kezdeményezést illeti, a benyujtasat kdvetdé harom hdénapon
belll a Bizottsag képvisel6i talalkoznak a szervezékkel, tovabba a szervezdknek
lehet6séguk van arra is, hogy kezdeményezésiket az Eurdpai Parlament nyilvanos
meghallgatasan bemutassak. A meghallgatast a polgari kezdeményezés témajaban
illetékes bizottsag szervezi (a Parlament eljarasi szabalyzatanak 222. cikke).

A Tanaccsal és a Bizottsaggal kozos elndkség alatt a Parlament a tagallamokkal
egyenrangu partnerként kozosen szervezte az Eurdpa jovéjerdl szold konferenciat,
amelynek az volt a célja, hogy uj teret adjon az eurdpai polgaroknak az Eurdpa el6tt allé
kihivasok és prioritdsok megvitatasara. A konferencia Eurdpa jovéjével kapcsolatos
kOovetkeztetéseit és ajanlasait 2022 majusaban jelentés formajaban a k6zos elndkseég
elé terjesztették. A Parlament elkotelezte magat amellett, hogy nyomon koveti a
jelentésben foglalt azon ajanlasokat, amelyek a hataskorébe tartoznak.A Bizottsag
2022. junius 17-én kozlemeényt tett kozze ,Az Eurdpa jovéjerél szolo konferencia — A
jovékeép konkrét intézkedésekre valtasa” cimmel.

' ° Az Eurdpai Unio ismertetése - 2024 8
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016P039&from=HU
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.3.4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:1991:326:FULL&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0006_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2009-0116_HU.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2009-0116_HU.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2009-0116_HU.html?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?qid=1538655876040&uri=CELEX%3A32001R1049
https://europa.eu/citizens-initiative/_hu
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-07-10-RULE-222_HU.html
https://futureu.europa.eu/en/
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/communication_1.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/communication_1.pdf

A ,befektetdi allampolgarsagi program” ellentmondasos kérdésében — amelynek
ertelmében néhany tagallam a kulfoldi befektet6k odavonzasa érdekében értékesiti
nemzeti allampolgarsagat, és igy az unids polgarsagot — a Parlament 2014. januar 16-
i _allasfoglalasaban kijelentette, hogy az uniés polgarsaghoz kapcsoldédd eértékek
és eredmeények pénzben nem kifejezhetéek. 2020. julius 10-i allasfoglalasaban a
Parlament ismételten felszdlitia a tagallamokat, hogy a pénzmosas, valamint a
kolcsdnos bizalom és a schengeni térség integritasanak alaasasa gyakran kapcsol6do
veszelyének minimalizalasa érdekében szlintessék meg az 6sszes meglévo befektetdi
allampolgarsagi rendszert és befektetbi letelepedési rendszert. 2022. szeptember 29-
én a Bizottsag ugy hatarozott, hogy az EUB elé idézi Maltat a befektet6i allampolgarsagi
programja miatt (az EUMSZ 258. cikkének (2) bekezdése szerinti kotelezettségszegési
eljaras az EUB el6tt). A Bizottsag ugy véli, hogy az allampolgarsag — és ezaltal az
unids polgarsag — megadasa elére meghatarozott kifizetés vagy befektetés ellenében
és az érintett tagallamokkal valo tényleges kapcsolat nélkiul nem egyeztethetd
0ssze az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében foglalt lojalis egyuttmikodeés elvével.
Ez az uniés polgarsag EUMSZ 20. cikkében el6irt jogallasanak integritasat is
alaassa. 2022. marcius 9-én a Parlament allasfoglalast fogadott el a befektetdi
allampolgarsagi és letelepedési programokrol, amelyben felkérte a Bizottsagot, hogy
jelenlegi megbizatasanak lejarta el6tt nyujtson be rendeletre iranyul6 javaslatot, amely
atfogdan szabalyozna a befektet6i letelepedési programok kulonb6zé vonatkozasait az
el6irasok és eljarasok harmonizalasa, valamint a szervezett blinbzés, a pénzmosas, a
korrupcid és az adokijatszas elleni kizdelem megerésitése céljabol. 2022. marcius 28-
an az Ukrajna elleni orosz invazidval 6sszefuggésben a Bizottsag ajanlast fogadott el
a befektet6i allampolgarsagi programokkal és a befektetdi letelepedési programokkal
kapcsolatos azonnali [épésekrdl.

Ezt az ismertetét az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
F6osztalya készitette.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.1.2. AZ EUSZ 2. CIKKE SZERINTI
ERTEKEK VEDELME AZ EU-BAN

Az Eurépai Unié az Eurépai Uniérol szolé szerzédés (EUSZ) 2. cikkében
rogzitettek alapjan az emberi méltésag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a
demokracia, az egyenlbéség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul.
Ezen értékek tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében az EUSZ 7. cikke
egy olyan uniés mechanizmusrdél rendelkezik, amelynek révén megallapithaté és
esetleg szankcionalhatd, hogy egy tagallam sulyosan és tartésan megsértette-e
az uniés értékeket. A mechanizmus aktivalasara a kézelmultban Lengyelorszag
és Magyarorszag tekintetében kertlt el6szor sor. Az Uniéra az Alapjogi Charta
is kotelezd, és az Unio elkdtelezett az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szélo eurdpai egyezményhez valé csatlakozas mellett. Miutan egyes
tagallamokban az uniés értékeket fenyegeté veszélyek jelentek meg, az unids
intézmények megerésitik a demokracia gyengulésének megakadalyozasara,
valamint a demokracia, a jogallamisag, az alapvetd jogok, az egyenléség és a
kisebbségek Unio-szerte torténé védelmére iranyulé eszkdztarukat.

AZ ALAPVETO JOGOK BIROI VEDELMETOL A SZERZODESEK
EGYSEGES SZERKEZETBE FOGLALASAIG

Az Eurdpai Kozosséget (EK) (a mai Eurdpai Uniot) eredetileg olyan nemzetkdzi
kozosségkeént hoztak létre, amelynek tevékenysége elsésorban a gazdasagra iranyult.
Ezért nem mutatkozott igény az alapvetd jogok tiszteletben tartdsara vonatkozo
egyértelml szabalyokra., amelyeket a szerz6désekben sokaig meg sem emlitettek;
ezekre ugy tekintettek, mint amelyeket a tagallamok altal alairt, az emberi jogok
és alapvetd szabadsagok védelmérdl szélo, 1950. évi eurdpai egyezmény (EJEE)
garantal.

Azonban amint az Eurépai Unié Birosaga (EUB) megerésitette a kozvetlen hatas és az
europai jog elsédlegessége elvét, am nem volt hajlandé megvizsgalni a hatarozatoknak
a tagallamok nemzeti és alkotmanyjogaval valdé Osszeegyeztethet6ségét (az
1/58. sz. Stork-ugy; a Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft 36., 37., 38-59. és 40—
59. sz. egyesitett Ugyek), bizonyos nemzeti birésagok aggodalmukat fejezték ki az
ilyen itélkezési gyakorlatnak az alkotmanyos értékek — igy az alapvet6 jogok —
védelmére gyakorolt esetleges hatasaval kapcsolatban. Ha az eurdpai jog még a
hazai alkotmanyos joggal szemben is elsébbséget élvez, lehetségessé valna, hogy
az eurdpai jog megseértse az alapjogokat. Ezen elméleti kockazat kezelése érdekében
1974-ben a német és az olasz alkotmanybirésag egy-egy olyan itéletet hozott,
amelyben kinyilvanitottak, hogy jogukban all felulvizsgalni az eurdépai jogszabalyokat
annak érdekében, hogy az alkotmanyos jogoknak valé megfelelésuket biztositsak
(Solange [; Frontini). Ez arra késztette az EUB-t, hogy itélkezési gyakorlatan keresztul
megerdsitse az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak elvét, mivel kijelentette, hogy
az alapvet6 jogok a Birdsag altal védett kdzOsségi jog altalanos elvei kozé tartoznak
(29-69. sz. Stauder-ugy). Ezek a tagallamok kdzos alkotmanyos hagyomanyaibdl
(11-70. sz. Internationale Handelsgesellschaft-ugy) és az emberi jogok védelmére
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vonatkoz6 és a tagallamok altal alairt nemzetkozi szerz6désekbdl (4-73. sz. Nold-
ugy) — az egyik ilyen az EJEE — (36-75. sz. Rutili-ugy) erednek.

Azzal, hogy EU hataskorei az alapvetd jogokra — példaul a bel- és igazsagugyre,
majd késbébb a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulo teljes
korG térségre -— kozvetlen hatast gyakorld politikakra fokozatosan kiterjedtek, a
szerz6déseket ugy modositottak, hogy az EU szorosan kotédjon az alapvetd jogok
védelméhez. A Maastrichti Szerz6dés az unios jog altalanos elveiként hivatkozik az
EJEE-re és a tagallamok k6z0s alkotmanyos hagyomanyaira, mig az Amszterdami
Szerz6dés megerfsitette azokat az eurdpai ,elveket”, amelyeken az EU alapul (a
Lisszaboni Szerz6désben az EUSZ 2. cikkében felsorolt ,értékek”), és eljarast hozott
létre a szerz6désekben foglalt jogok felfuggesztésére azokban az esetekben, amikor
valamely tagallam az alapvet6 jogokat sulyosan és tartésan megseérti. Az Alapjogi
Charta kidolgozasa és a Lisszaboni Szerz6déssel tortént egyulttes hatalybalépése
az alapvet6 jogok Unidn bellli védelmének biztositasat célzé kodifikacios folyamat
legujabb fejleményei.

AZ EU CSATLAKOZASA AZ EMBERI JOGOK ES ALAPVETO
SZABADSAGOK VEDELMEROL SZOLO EUROPAI EGYEZMENYHEZ

Mivel az EJEE az alapvetd jogok eurdpai védelmének legfébb eszkdze, amelyhez
minden tagallam csatlakozott, az EK csatlakozasa az EJEE-hez logikus megoldasnak
tint arra, hogy az EK-t az alapveté jogokkal kapcsolatos kotelezettségeivel
O0sszekapcsolja. A Bizottsag ismételten (1979-ben, 1990-ben és 1993-ban) javasolta,
hogy az EK csatlakozzon az EJEE-hez. Az EUB-t felkérték az Uggyel kapcsolatos
vélemény Kkialakitdsara, és az 1996. évi 2/94. sz. véleményében megallapitotta,
hogy a szerz6dés nem rendelkezett hataskorrél az EK szamara arra vonatkozoan,
hogy az emberi jogok tekintetében szabalyokat fogadjon el, vagy hogy nemzetkozi
egyezmeényeket kdsson ezen a terlleten, ami jogilag lehetetlenné teszi a csatlakozast.
A Lisszaboni Szerz6dés a 6. cikk (2) bekezdésének bevezetésével orvosolta ezt
a helyzetet, kotelezévé téve az EU szamara az EJEE-hez torténd csatlakozast.
Ez azt jelentette, hogy az EU-t — tagallamaihoz hasonléan — az alapvet6 jogok
tiszteletben tartasa tekintetében egy EU-n kivuli és az alapvet6 jogok védelmére
szakosodott jogi szerv, nevezetesen az Emberi Jogok Europai Unio Birésaga (EJEB)
altali felulvizsgalatnak vetnék ala. Ez a csatlakozas lehet6veé teszi az unios polgarok,
valamint az EU teruletén tartézkodd nem unids orszagbeli allampolgarok szamara is,
hogy az EJEE rendelkezései alapjan kozvetlenll az EJEB el6tt kifogasoljak az EU
altal elfogadott jogi aktusokat ugyanolyan feltételek mellett, mint az EU tagallamai altal
létrehozott jogi aktusok esetében.

2010-ben, a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetben az EU targyalasokat
kezdett az Eurdpa Tanaccsal egy csatlakozasi megallapodastervezetrdl, amelyet
2013. aprilisban véglegesitettek. 2013 juliusaban a Bizottsag felkérte az EUB-,
hogy hatarozzon a megallapodas szerzédésekkel valé Osszeegyeztethetéségérél.
2014. december 18-an az EUB elutasitdo véleményt adott ki, amelyben kijelentette,
hogy a megallapodastervezet hatranyosan érintheti az unios jog sajatos jellemzéit
és autondmigjat (2/13. sz. vélemeény). Az EUB altal felvetett kérdések megoldasara
vonatkozo gondolkodasi id6szakot és megbeszéléseket kovetben az EU és az Eurdpa
Tanacs 2019-ben ujrakezdte a targyalasokat, amelyek folyamatban vannak.
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AZ EU ALAPJOGI CHARTAJA

Az Eurépai Bizottsag altal az EJEE-hez vald csatlakozassal az alapveté jogokkal
val6é 6sszhang biztositasa érdekében elbiranyzott kilsd” ellenérzési mechanizmussal
parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag szintjén egy ,belsé” ellenérzé mechanizmusra volt
szlkség, hogy lehetévé valjon az EUB altali el6zetes és dnallo birdsagi felllvizsgalat.
Ennek érdekében szikség volt arra, hogy az EU sajatos jogokkal rendelkezzen, és
az Eurdpai Tanacs 1999. évi kdlni ulésén dontés szlletett egy, az Alapjogi Charta
Tervezetét kidolgozd Konvent dsszehivasarol.

A Chartat 2000-ben, Nizzaban hirdette ki Unnepélyesen a Parlament, a Tanacs és
a Bizottsag. Miutan maddositottak, 2007-ben ujra kihirdették. A Charta azonban —
az EUSZ 6. cikke (1) bekezdésének megfelel6éen — csak a Lisszaboni Szerzddés
2009. december 1-jei elfogadasa 6ta bir kdzvetlen hatallyal, és ezaltal kdtelez6 erejl
els6dleges jogforrassa valt.

A Charta — annak ellenére, hogy az EJEE-n és mas eurdpai és nemzetkdzi eszk6zokon
alapul — kilénb6z6 modokon volt innovativ, kilondsen mivel tobbek kozott a
fogyatékossag, az életkor és a szexualis iranyultsag alapjan torténé megkulonboztetés
tiltasat, valamint az altala megerésitett alapvetd jogok k6zott a dokumentumokhoz valé
hozzaférést, az adatvédelmet és a megfeleld Ugyintézést foglalja magaban.

A Charta hatalya ugyanakkor igen széles lehet, mivel az altala elismert jogok
tobbsége ,mindenkire” vonatkozik, fuggetlenul az allampolgarsagtol vagy a jogallastol,
ugyanakkor alkalmazasat az 51. cikk az uniés intézményekre és szervekre korlatozza,
illetve a tagallamokra abban az esetben, amikor az eurdpai unios jogot végrehajtjak.

AZ EUSZ 7. IKKE, A BIZOTTSAG JOGALLAMISAGI KERETE ES
MECHANIZMUSA

Az Amszterdami Szerzddéssel Uj szankciés mechanizmust hoztak Iétre annak
biztositasa érdekében, hogy az alapvet6 jogokat, valamint az egyéb olyan eurdpai
elveket és értékeket, mint a demokracia, a jogallamisag, az egyenléség és a
kisebbségek védelme, a tagallamok az uniés hataskorok altal tamasztott jogszabalyi
korlatokon tul tiszteletben tartsak. Ez azt jelentette, hogy az emlitett értékek
,Sulyos és tartos megsértése” esetén az EU-t hataskorrel ruhazta fel, hogy olyan
terlleteken avatkozzon be, amelyek egyébként a tagallamok hataskorébe tartoznak.
Hasonldé mechanizmust javasolt a Parlament is, elsé alkalommal az 1984-es unids
szerzbdéstervezetben. A Nizzai Szerz6dés megel6z6 szakasszal egészitette ezt ki
azokban az esetekben, ha egy tagallamban az uniés értékek ,sulyos megsértésének
egyértelml veszélye” allna fenn. Ezen eljaras célja annak biztositasa volt, hogy az
alapvet6 jogok védelme, valamint a demokracia, a jogallamisag és a kisebbségek
jogainak védelme — amint az az uj tagallamok csatlakozasara vonatkoz6 koppenhagai
kritériumok kozott is szerepel — a csatlakozast kodvetben is érvényes maradjon
ugyanugy, mint a tobbi tagallam esetében.

Az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése ,megel6z6 szakaszt” iranyoz el6, amely
felhatalmazza a tagallamok egyharmadat, a Parlamentet és a Bizottsagot egy olyan
eljaras meginditasara, amelyben a Tanacs négyotodos tobbséggel megallapithatja
az EUSZ 2. cikkében rogzitett unios értekek — amelyek magukban foglaljak az
emberi jogok, az emberi méltésag, a szabadsag és az egyenl6ség, valamint
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a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak tiszteletben tartasat — valamely
tagallamban torténd sulyos megsértése egyértelmi veszélyének fennallasat. Miel6tt
ilyen megallapitasra kerllne sor, a széban forgd tagallamot meg kell hallgatni,
ajanlasokat lehet tenni szamara, a Parlamentnek pedig a leadott szavazatok
kétharmados, és tagjainak abszolut tobbségével kell egyetértését adnia (az EUMSZ
354. cikkének (4) bekezdése). E megel6zd jellegl eljarast a Bizottsag els6 izben
2017. december 20-an Lengyelorszaggal, a Parlament pedig 2018. szeptember 12-
én Magyarorszaggal kapcsolatban aktivalta, de a Tanacs tovabbra is blokkolja, ahol
néhany meghallgatasra sor kerult, de nem fogadtak el ajanlast- és megallapitasokat-
sem. A Parlamentet tovabba megfosztottak attdl a jogtdl, hogy a Tanacs — tobbek kdzott
Magyarorszagrol folytatott — meghallgatasain ismertesse allaspontjat, fUggetlenul az
eljaras kezdeményez6jeként betoltott szerepétdl.

Az EUSZ 7. cikk ének (2) és (3) bekezdése elbirja, hogy ,az unids értékek sulyos
és tartos megseértése” esetén a Bizottsag vagy a tagallamok egyharmada (nem a
Parlament) ,szankcios mechanizmust” aktivalhat, miutan felkérte az érintett tagallamot
észrevételeinek megnyujtasara. Az Eurépai Tanacs miutan megszerezte a Parlament
megel6z6 mechanizmuséval azonos tobbségét élvezd egyetértését, egyhangulag
meghatarozza a jogsértés fennallasat. A Tanacs — ez alkalommal mindsitett tobbséggel
eljarva — ugy is hatarozhat, hogy felfuggeszti a széban forgo tagallam egyes tagsagi
jogait, beleértve a szavazati jogokat a Tanacsban. A Tanacs — ismét mindsitett
tobbséggel eljarva — a szankciok moédositasardl vagy hatalyon kivul helyezésérdl
is hatarozhat. Az érintett tagallam nem vesz részt a Tanacsban vagy az Eurdpai
Tanacsban foly6 szavazasban. A szankciok meghatarozasa és elfogadasa tovabbra is
nehezen valdsithatd meg az egyhangusagra vonatkozo kovetelmény miatt, amit az is
bizonyit, hogy Magyarorszag és Lengyelorszag kormanya bejelentette, hogy meg fogja
vétdzni a masik tagallamot érinté ilyen hatarozatokat.

Az unios jog hatalyan kivil esé helyzetek kezelésére szolgalo, az EUSZ 7. cikke
szerinti eljarasok politikai szempontbdl nehéz aktivalasa és az uniés jog hatalya ala
tartozo kulonleges helyzetekben alkalmazott, korlatozott hatasu kotelezettségszegeési
eljarasok kozotti szakadék athidalasara a Bizottsag 2014-ben elinditotta a jogallamisag
megerdsitésére iranyuld unios keretet. E keret célja a jogallamisag hatékony és
kovetkezetes védelmének biztositasa volt, ami el6feltétele annak, hogy az alapvetd
jogok és a demokracia rendszerszint(i fenyegetése esetén biztositva legyen e jogok
tiszteletben tartasa. Célja az EUSZ 7. cikkének megel6zése és kiegészitése, és
harom szakaszt iranyoz el6: a Bizottsag értékelése, azaz a Bizottsag és a tagallam
kozOotti strukturalt parbeszéd, amelyet szikség esetén egy jogallamisagra vonatkozoé
vélemény kovet; a Bizottsag jogallamisagra vonatkozé ajanlasa; é€s az ajanlas
tagallam altali nyomon kovetése. Ezt a jogallamisagi keretet 2016-ban alkalmaztak
Lengyelorszagra, majd a sikertelenség miatt 2017. december 20-an a Bizottsag hozott
hatarozatot a 7. cikk szerinti eljaras meginditasarol.

2019 juliusaban a Bizottsag ,,Az Union beluli jogallamisag megerdsitése — Intézkedési
terv’ cimlU kdzleményében tovabbi elbrelépést tett, és elinditotta a jogallamisagi
mechanizmust, amely az intézménykozi parbeszéd alapjat képezd, a jogallamisaggal
kapcsolatos tagallami helyzetet nyomon kovetd éves jogallamisagi jelentésbdl all.
Az elsd ilyen jelentést 27 orszagfejezettel egyetemben 2020 szeptemberében
tették kdzzé, amely az igazsagszolgaltatasi rendszerrél (és kiuléndésen annak
fluggetlenségérél, minéségérdl és hatékonysagarodl), a korrupcioellenes keretrél (jogi
és intézményi felépités, megel6zés, elnyomé intézkedések), a médiapluralizmusrol
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(szabalyoz6 testuletek, a tulajdonosi szerkezet atlathatdosaga és kormanyzati
beavatkozas, ujsagirék védelme), valamint a fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos
egyéb intézményi kérdésekrdl (jogalkotasi folyamat, fuggetlen hatésagok,
hozzaférhetbség, birdsagi felulvizsgalat, civil tarsadalmi szervezetek) szdl. A jelentés
jelentésen megerdsiti az uniés nyomon kovetést azaltal, hogy az unios igazsagugyi
eredménytablahoz és mas nyomonkovetési és jelentéstételi eszk6zokhodz képest
nemcsak a polgari, hanem a buntet6- és kodzigazgatasi igazsagszolgaltatasra is
kiterjed, és foglalkozik az igazsagszolgaltatas fuggetlenségével, a korrupcioval,
a médiapluralizmussal, a hatalmi agak szétvalasztasaval és a civil tarsadalom
mozgasterével, az informaciogyljtés és a tagallamokkal folytatott parbeszéd
biztositasa érdekében a nemzeti kapcsolattartdé pontok halézatanak Iétrehozasaval,
valamint az érdekelt felekkel, tobbek kozott az Eurdpa Tanacs szerveivel, az
Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezettel, a Gazdasagi Egyuttmikodeési
és Fejlesztési Szervezettel, az igazsagugyi halézatokkal és a nem kormanyzati
szervezetekkel folytatott parbeszéd fenntartasaval. A 2022 juliusaban kozzétett
harmadik éves jelentés az egyes tagallamoknak cimzett ajanlasokat is tartalmazott,
amelyek nyomon kovetését a jogallamisagrol szolo kovetkezd éves jelentésekben kell
megvizsgalni.

AZ UNIOS ERTEKEK VEDELMET SZOLGALO EGYEB UNIOS
ESZKOZOK

Az EU az unids értékek védelmét célzd egyéb eszkdzokkel is rendelkezik.

Uj jogalkotasi kezdeményezés el6terjesztésekor a Bizottsag — hatasvizsgalat
keretében — az alapvet6 jogoknak valé megfelelésével foglalkozik, amelyet ezt
kdvetéen a Tanacs és a Parlament is megvizsgal.

A Bizottsag tovabba éves jelentést tesz k6zzé az Alapjogi Charta alkalmazasardl,
amellyel kapcsolatban a Tanacs kovetkeztetéseket fogad el, és amelyet a Parlament
az alapvet6 jogok EU-ban tapasztalhatdé helyzetérdl szolé éves jelentése keretében
vizsgal és vitat meg. 2020 decemberében a Bizottsag az Alapjogi Charta EU-n
belluli alkalmazasanak megerésitésére iranyuld uj unids stratégiat inditott, tébbek
kozott az unidés alapok tekintetében a kdzos rendelkezésekrél szold, 2021. évi
rendeletben bevezetett ,el6feltétel” révén. A Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak
szant kohéziés alapokat ezen az alapon nem folydsitottak.

A jogallamisag eldmozditasa és védelme érdekében 2014 ota a Tanacs is éves
parbeszédet folytat a tagallamok kozott a Tanacson belll, évrdl évre mas témara
O0sszpontositva. 2020 masodik félévetdl kezdédbéen a Tanacs ugy hatarozott, hogy a
Bizottsag jogallamisagi jelentése alapjan minden félévben 6t tagallamban vizsgalja
meg a jogallamisag helyzetét.

Tovabba az eurdpai szemeszter keretében az unios értékekkel kapcsolatos kérdéseket
nyomon kovetik, amelyek orszagspecifikus ajanlasok targyat is képezhetik. Az
érintett terliletek kdzé tartoznak az igazsagszolgaltatasi rendszerek (az igazsagugyi
eredménytabla alapjan), valamint a fogyatékossag, a szocialis jogok és a polgarok jogai
(a szervezett blin6zés és a korrupcio elleni védelemhez kapcsoléddan).

Bulgaria és Romania az egyuttm(kodési és ellenbrzési mechanizmus hatalya ala is
tartozik, amely az unids értékekkel kapcsolatos elemeket tartalmazza.
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A jogsértési eljarasok fontos eszkozok az unios értekek Union bellli megsértésének
szankcionalasara, és az EUB tovabb alakitia az ezzel kapcsolatos itélkezési
gyakorlatat. Jogsértési eljarasok olyan esetekben indithatok el, amikor valamely
nemzeti jogszabaly nem felel meg az unids jognak és az uniés értékeknek, illetve
egyedi és kivételes esetekben is (mivel a 7. cikk azokra a helyzetekre is vonatkozik,
amelyek nem tartoznak az unios jog hatalya ala, és amelyekben az alapvetd jogok
megseértésére rendszeresen és folyamatosan kerul sor), és az EUB pénzbuntetést
szabhat ki a végzések és itéletek betartasanak elmulasztasa miatt.

A 2007-ben, Bécsben létrehozott Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndksége (FRA) fontos
szerepet jatszik az alapvetd jogok unids helyzetének nyomon kovetéseben. Az FRA
feladata az alapvetd jogokkal kapcsolatos informaciok és adatok Osszegylijtése,
elemzése, terjesztése és értékelése. Emellett kutatast és tudomanyos felméréseket
végez, valamint az alapvet6 jogokrol éves és tematikus jelentéseket tesz kdzzé.

A Bizottsag emellett ,Az egyenléség Unidja” atfogd koncepcio keretében a
nemek kozotti egyenl6ség eldbmozditasara, a nbkkel szembeni erfszak és a
kapcsolati er6szak, a rasszizmus, a gylldletbeszéd, a gyulolet-blncselekmények
és az antiszemitizmus elleni kizdelemre, valamint az LMBTIQ-személyek, a
fogyatékossaggal él6 személyek, a romak, a fogyatékossaggal él6 személyek és a
gyermekek jogainak védelmére iranyuld konkrét stratégiak, javaslatok és fellépések
révén erdsitiaz — EUSZ 2. cikkének két pillérét jelentd — egyenléséget és a kisebbségek
védelmét. A Bizottsag — a Parlament és 15 tagallam tamogatasaval — nemrégiben
az EUB elé idézte Magyarorszagot tobbek kdzott az EUSZ 2. cikkét sérté LMBTIQ-
ellenes torvéeny miatt. Emellett iranyelveket is javasolt az egyenlfség elémozditasaval
foglalkozé szervek k6zds normak révén torténdé megerdésitésére.

A Magyarorszag és Lengyelorszag vétdja miatti blokkolast kdvetéen az Eurépai Tanacs
2020. december 10-11-i Glésén végul megallapodasra jutottak az unids koltségvetés
védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl sz6lé rendeletrdl. A rendelettel lehetévé
valik az unidés koltségvetés védelme, amennyiben megallapitast nyer, hogy a
jogallamisag elveinek valamely tagallamban térténé megsértése kelléen kozvetlendl
érinti az Unié koltségvetésével valdé hatékony és eredményes pénzgazdalkodast
vagy az Unié pénzigyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockazata komolyan
fenndll. A magyar és a lengyel kormany altal a rendelettel szemben benyujtott
keresetet az EUB elutasitotta, ami megnyitotta az utat a Bizottsag és a Tanacs
szamara a Magyarorszaggal szembeni mechanizmus elinditasara, ami 6,3 milliard eurd
felfUggesztéséhez vezetett.

A Bizottsag jelenleg tobb tagallam kormanyaval is megvitatia a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz nemzeti terveinek végrehajtasat, €és nyomon koveti, hogy a
tagallamok teljesitik-e a megallapodott mérfoldkoveket és célokat, amelyek a forrasok
kifizetésének elbfeltételei. Ezek célja a Tanacs altal elfogadott eurdpai szemeszter
orszagspecifikus ajanlasaiban, a Bizottsag altal kiadott jogallamisagi jelentésekben és
kapcsolddo ajanlasokban, valamint a Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal szemben
a 7. cikk szerinti eljarasokban feltart kinivasok kezelése.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament mindig is tdmogatta az alapvetd jogok fokozott védelmét és
tiszteletben tartasat. Mar 1977-ben a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozos
nyilatkozatot fogadott el az alapvet6 jogokrol, amelyben mindharom intézmény
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elkotelezte magat amellett, hogy hataskorik gyakorlasa soran biztositjak az alapvet6
jogok védelmét. 1979-ben a Parlament allasfoglalast fogadott el, amely javasolta, hogy
az Eurdpai K6z0sség csatlakozzon az emberi jogok eurdpai egyezményéhez.

Az Eurdpai Unidt létrehozd szerz8dés Parlament altal javasolt 1984-es tervezete
kijelentette, hogy az Unidnak védelmeznie kell az egyéni méltosagot és joghatésaga
alatt mindenki szamara biztositania kell az alapvet6 jogokat és szabadsagokat,
amelyek a nemzeti alkotmanyok és az EJEE koz0s elveiben gyokereznek. Ezenkivl
tervbe vette az Unid csatlakozasat az EJEE-hez. 1989. aprilis 12-i allasfoglalasaban
a Parlament kihirdette az alapvetd jogokrol és szabadsagokrdl szold nyilatkozat
elfogadasat.

A Parlament 1993 6ta az alapvets jogok unios helyzetérdl minden évben vitat tart és
allasfoglalast fogad el az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentése
alapjan. Emellett egyre tobb olyan allasfoglalast fogadott el, amelyek az EUSZ
2. cikkében emlitett értékek tagallamokon beluli védelmét érinté egyedi kérdésekkel
foglalkoztak.

A Parlament mindig is tamogatta az EU-t abban, hogy teremtse meg sajat alapjogi
torvényeit, és felszolitott az Alapjogi Charta kotelezé erejlivé tételére. Ezt 2009-ben
végul a Lisszaboni Szerzddéssel sikertilt elérni.

A Parlament a k6zelmultban tébb alkalommal is komoly aggodalmat fejezte ki az EUSZ
2. cikkében meghatarozott normak fokozatos erodalédasa miatt egyes tagallamokban.
A probléma megoldasara a Parlament a kozelmultban szamos javaslatot tett nemcsak
az alapvetd jogok, hanem a demokracia és a jogallamisag, valamint tagabb értelemben
az EUSZ 2. cikkében emlitett valamennyi uniés érték védelmének megerésitésére
az EU-ban azaltal, hogy Uj mechanizmusokat és eljarasokat javasol a meglévd
hianyossagok megszintetésére. A Parlament 2012 6ta tobb allasfoglalasban kérte
egy koppenhagai bizottsag Iétrehozasat, valamint egy eurdpai alapjogi szakpolitikai
ciklus, egy korai elérejelzé mechanizmus, a befagyasztasi eljaras elinditasat és az FRA
megerdsitését.

A targyban 2016-ban elfogadott allasfoglalasaban a Parlament megerdsitette korabbi
javaslatait, és kérte, hogy a Bizottsag intézménykozi megallapodast nyujtson be
a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvet6 jogokkal foglalkozé unios
mechanizmus létrehozasara, amely egy, a Bizottsaggal és a Tanaccsal kotott unids
paktumon alapulna. Ez magaban foglalna egy, a Bizottsag és egy szakértéi testllet
altal készitett, az uniés értékek Union bellli tiszteletben tartasat nyomon kovetd
jelentésen alapulé éves szakpolitikai ciklust, amelyet parlamenti vita kovet, és
amelyet a kockazatok vagy jogsértések kezelésére szolgald intézkedések kisérnelll. A
Parlament felszdlitott tovabba az EU-nak az EJEE-hez val6 csatlakozasara vonatkozé
Uj megallapodas-tervezetre, valamint a szerzédés olyan modositasaira, mint az
Alapjogi Charta 51. cikkének eltorlése, és a Chartanak az Unié alapjogi jogszabalyava
valé atalakitdsa, valamint az egyenlféségre és a megkulonboztetésmentességre
vonatkozo egyhangusagi kovetelmény megszuntetése. Egy 2020-as allasfoglalasaban
a Parlament javaslatot tett az unidés értékek megerésitésérél szold intézménykozi

[1]A Bizottsag 2019-es k6zleményében atvette a Parlament szamos javaslatat (intézménykdozi ciklus
létrehozasa éves jelentéstétellel, a tagallamok jogallamisaggal és kapcsolodd kérdésekkel kapcsolatos
nyomon kdvetése), de nem vette at azokat, amelyek az EUSZ 2. cikkének egészére vonatkoznak (nemcsak
jogallamisag, hanem demokracia, alapvetd jogok, egyenléség és kisebbségek), létrehozott egy fliggetlen
szakért6kbdl allo bizottsagot, egy ciklussal kapcsolatos intézménykdzi megallapodast, orszagspecifikus
ajanlasokat adott ki és Ujbdl elinditotta a korrupcidellenes jelentések kdzzétételét.
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megallapodasra, amely a korabbi javaslatokat kidolgozna, illetve létrehozna a surgés
jelentések és egy intézménykdzi munkacsoport létrehozasanak lehetéségét. Egy
2021-es allasfoglalasaban a Parlament arra is felszdlitotta a Bizottsagot, hogy a
jogallamisagrol szolo éves jelentését terjessze ki az EUSZ 2. cikkében emlitett
valamennyi értékre, és foglaljon bele orszagspecifikus ajanlasokat.

2018-ban a Parlament allasfoglalast fogadott el, amelyben udvozolte a
Lengyelorszagban fennallé helyzetre vonatkozbéan az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének
alkalmazasardl sz6lo6 bizottsagi hatarozatot, valamint az EUSZ 7. cikke (1) bekezdése
szerinti eljaras Magyarorszaggal kapcsolatos meginditasarol is allasfoglalast fogadott
el, indokolassal ellatott javaslatot nyujtva be a Tanacshoz, amelyben felkérte
a Tanacsot arra, hogy hatarozza meg, fennall-e az EUSZ 2. cikkében emlitett
ertékek sulyos megseértésének egyértelmi veszélye, és hogy e tekintetben megfelel
ajanlasokat fogalmazzon meg Magyarorszag szamaral2l. A Parlament 2020-ban
és 2022-ben allasfoglalasokat fogadott el Lengyelorszagrél és Magyarorszagrol,
amelyek kiterjesztették az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras
keretében megvizsgalandd aggalyok korét. Felszdlitotta tovabba a Bizottsagot, hogy
minden rendelkezésre all6 eszkdzt — tobbek kozott a jogallamisagra vonatkozo
feltételrendszerrdl szol6 rendeletet — hasznaljon fel az EUSZ 2. cikkében emlitett
ertékek Magyarorszag és Lengyelorszag altali megsértésének kezelésére.

Daphne Caruana Galizia (maltai ujsagiro), valamint Jan Kuciak és menyasszonyanak
(szlovakiai ujsagirék) meggyilkolasat kdovetéen, valamint az EUSZ 2. cikke szerinti
értekek tekintetében a parlamenti nyomon kovetés és fellépés megerbsitése
érdekében az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag létrehozta a
demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 nyomonkdvetési
csoportot. A csoport feladata, hogy az Unidéban megjelené unids értékeket fenyegetd
veszélyekkel foglalkozzon, és intézkedési javaslatokat terjesszen az Allampolgari Jogi,
Bel- és lgazsagugyi Bizottsag elé.

Ottavio Marzocchi
04/2023

[2]A Parlament el6z6 ciklusban végzett, alapvetd jogokkal kapcsolatos tevékenységeirél sz616 tovabbi
informaciok itt talalhatok: ,Az alapvet6 jogok védelme az EU-ban:az Eurépai Parlament altal a 2014—2019
ciklus soran elért eredmények és a jovébeli kihivasok”.
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4.1.3. A SZEMELYEK SZABAD MOZGASA

A személyek Eurépai Unién bellili szabad mozgashoz és tartézkodashoz valo joga
képezi az unids polgarsag alappillérét, amelyet a Maastrichti Szerz8dés hozott Iétre
1992-ben. A Schengeni Megallapodassal a belsd hatarok fokozatos megsziinését
kovetbéen elfogadasra kerllt az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak az Unio
terlletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald jogardl szélé 2004/38/
EK iranyelv. E jog fontossaga ellenére tovabbra is jelent6s végrehajtasi akadalyok
allnak fenn.

JOGALAP

Az Eurépai Uniorél szélé szerzédés 3. cikkének (2) bekezdése; az Eurdpai Unid
mikodésérél szold szerzé6dés (EUMSZ) 21. cikke; az EUMSZ IV. és V. cime; az Eurdpai
Unioé Alapjogi Chartajanak 45. cikke.

CELKITUZESEK

A személyek szabad mozgasaval kapcsolatos fogalom értelme a kezdetekhez
képest megvaltozott. Az ilyen targyu elsé rendelkezéseket az Eurdpai Gazdasagi
K6z0sség létrehozasardl szolo, 1957. évi szerzédés irta eld, amelyben szerepelt
a munkavallalék szabad mozgasa és a letelepedés szabadsaga, azaz az egyének
mint munkavallalok vagy szolgaltatasnyujtok jelentek meg. A Maastrichti Szerz6dés
a valamely tagallam allampolgarsagaval rendelkezd 0sszes személyre vonatkozdan
bevezette az eurdpai unidés polgarsag fogalmat. Ez az unids polgarsag képezi a
tagallamok teruletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz valo jog alapjat. A
Lisszaboni Szerz6dés megerdsitette ezt a jogot, amely a szabadsagon, a biztonsagon
€s a jog ervényesulésén alapulo térség altalanos rendelkezései kozott is szerepel.

EREDMENYEK

A. A schengeni térség

A személyek szabad mozgasa jellemezte belsé piac létrehozasa soran a
legjelentésebb merfoldk6 a két schengeni megallapodas — tehat maga az
1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas és az 1990. junius 19-én aldirt és
1995. marcius 26-an hatalyba lépett, a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolé
egyezmény — megkotése volt. Kezdetben a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol
sz0l6 egyezmény (amelyet csak Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Luxemburg
és Hollandia irt ala) az Eurdpai Unidn bellli bel- és igazsagugyi kormanykozi
egyuttmikodésen alapult. Az Amszterdami Szerz6dés egyik jegyz6konyve elbirta a
schengeni vivmanyok szerz6désekbe valo atultetését. Ma ez a Lisszaboni Szerz6dés
alapjan parlamenti és birésagi ellen6rzés hatalya ala tartozik. Mivel a legtobb
schengeni szabaly az unioés vivmanyok részévé valt, az Unié 2004. majus 1-jei
bévitésétdl kezd6dben a csatlakozd orszagoknak mar nincs lehetéséguk arra, hogy
onként kimaradhassanak a vonatkozo rendelkezések aldl (a Schengeni Jegyz6konyv
7. cikke).

' Az Eurdpai Unid ismertetése - 2024 18
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/1/the-first-treaties
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/1/the-first-treaties
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/41/free-movement-of-workers
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/40/freedom-of-establishment-and-freedom-to-provide-services
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/3/the-maastricht-and-amsterdam-treaties
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/5/the-treaty-of-lisbon
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/150/an-area-of-freedom-security-and-justice-general-aspects
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/150/an-area-of-freedom-security-and-justice-general-aspects
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/153/management-of-the-external-borders
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/5/the-treaty-of-lisbon

1.  Részt vevd orszagok

Jelenleg a schengeni térségnek 26 teljes jogu tagja van: 22 unids tagallam, tovabba
Norvégia, Izland, Svajc és Liechtenstein (amelyek tarsult jogallassal rendelkeznek).
irorszag nem részes fele az egyezménynek, de lehetésége van arra, hogy a schengeni
joganyag kivalasztott részeinek alkalmazasa mellett dontson. Bar Dania 2001 6ta
része a schengeni térségnek, az uj, tobbek kozott a schengeni dvezetet érintdé bel-
€s igazsagugyi intézkedések esetében lehetbsége van az onkéntes kimaradasra,
jollehet a kozos vizumpolitika bizonyos intézkedései ennek az orszagnak az esetében
is kotelez6 érvényliek. Bulgaria, Romania és Ciprus szintén csatlakozik majd a
megallapodashoz, bar mas-mas okok miatt a folyamat egyelére késik. Horvatorszag
megkezdte a kérelmezési eljarast azzal a céllal, hogy 2015. julius 1-jén csatlakozzon
a schengeni térséghez.

2.  Alkalmazasi kor
A schengeni térséggel kapcsolatos vivmanyok kozott szerepel:
a. abelsé hatarok ellenérzésének eltdrlése minden személy esetében;

b. a kilsé hatarok ellenérzésének megerfsitésére és harmonizalasara
iranyuld intézkedések (4.2.4.): valamennyi unids polgar pusztan
szemeélyazonositd igazolvany vagy utlevél bemutatasaval beléphet a
schengeni térségbe;

c. kozds vizumpolitika a rovid tartézkodasok tekintetében: a teljes schengeni
térség vonatkozasaban érvényes, egységes vizumot kaphatnak a
tagsaggal nem rendelkezd orszagok kdzos jegyzékében szerepld azon
harmadik orszagok allampolgarai, amelyek esetében beutazévizum
szikséges (lasd az 539/2001/EK tanacsi rendelet Il. mellékletében
talalhaté jegyzéket);

d. renddrségi (4.2.7.) és igazsagugyi egyuttmikodés (4.2.6.): a renddri
szervek tamogatjak egymast a bilncselekmények felderitésében és
megel6zésében, tovabba jogosultak a szdkésben levé blindzbket a
szomszédos schengeni allam terlletére kovetni; gyorsabb kiadatasi
rendszer é€s a buntetdjogi itéletek kdlcsonods elismerése;

e. a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) (4.2.4.) létrehozdsa és
fejlesztése.

3. Kihivasok

A schengeni térséget széles korben az Eurdpai Unio egyik elsédleges vivmanyanak
tekintik, a kozelmultban mégis csaknem a léte kérdbjelez6dott meg a Covid19-
vilagjarvany miatt, a virus terjedését ugyanis a tagallamok a hatarok lezarasaval
fékezték meg, egészen 2021 juniusaig, amikor is bevezetésre kerult az unids digitalis
Covid-igazolvany. A jarvany el6tt a f6 kihivast a menekultek és migransok Unidba valo
jelentés bearamlasa, valamint a terrortamadasok jelentették.

B. Az unios polgarok és csaladtagjaik szabad mozgasa
1. Azelsé Iépések

A szabadsag és mobilitas Kozosségen beluli, valamennyi polgarra vonatkozo
tényleges megvaldsulasa érdekében 1990-ben iranyelveket fogadtak el azért, hogy
a munkavallalokon kivul masok is tartozkodasi jogokat kaphassanak: a keresd
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tevékenységuk folytatasaval felhagyd munkavallaldk és 6nallo vallalkozok tartdzkodasi
jogarol szold 90/365/EGK tanacsi iranyelv; a didkok tartézkodasi jogarol szélo
90/366/EGK tanacsi iranyelv; a tartézkodasi jogrol szélé 90/364/EGK tanacsi iranyelv
(tagallamok olyan allampolgarainak, akik szamara a k6zosségi jog mas rendelkezései
nem biztositjak ezt a jogot, tovabba csaladtagjaiknak).

2. A 2004/38/EK iranyelv

Az egyes jogszabalyok (tobbek kézott a fent emlitettek) megerdsitése érdekében,
valamint a személyek szabad mozgasahoz kapcsoldédo kiterjedt itélkezési gyakorlat
figyelembevétele érdekében 2004-ben uj, atfogd iranyelvet fogadtak el: a
2004. aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet, amely az Unié
polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teruletén torténé szabad mozgashoz
és tartobzkodashoz valo jogarol szélt. Az iranyelv célja, hogy a tagallamokon beldli
mozgashoz és szabad tartézkodashoz valdé joguk gyakorlasara 0sztdndzze az
EU polgarait, a legszikségesebbre korlatozza az igazgatasi formasagokat, jobb
meghatarozast adjon a csaladtagok jogallasara, valamint hogy korlatozza a belépés
megtagadasanak és a tartdzkodasi jog megszintetésének alkalmazasi korét. A
2004/38/EK iranyelv értelmében csaladtagok a kdvetkezék:

— a hazastars (az azonos nemi is, amint azt az Eurdpai Unié Birésaga (EUB) a
C-673/16. sz. Coman-ugyben hozott itéletében rogzitette);

— a bejegyzett élettars, ha a fogadod tagallam jogszabalyai a bejegyzett élettarsi
kapcsolatot a hazassaggal egyenértékinek tekintik;

— az uniods polgar, hazastarsa, illetve a fent meghatarozott élettarsa egyenes agi
leszarmazottai, akik 21. életévuket nem toltotték be vagy eltartottak;

— az unibs polgar, hazastarsa, vagy élettarsa eltartott egyenes agi felmendi.

A tagallamok tulnyomé tobbsége alkalmazza az iranyelvet az azonos nemd
hazastarsak, a bejegyzett élettarsak és a tartos kapcsolatban él6 élettarsak szabad
mozgashoz valo joganak garantalasara is.

a. Jogok és kotelezettségek:

— Harom honapnal révidebb tartdozkodas esetén: az unids polgarokkal szemben
tamasztott egyeduli kdvetelmény, hogy érvényes személyazonosito igazolvannyal
vagy utlevéllel rendelkezzenek. A fogado tagallam el6irhatja az érintett személyek
szamara, hogy jelentsék be az orszagban valo jelenlétiket.

— Harom hoénapnal hosszabb tartézkodas esetén: az unidés polgarnak és
csaladtagjainak, amennyiben nincs munkaviszonyuk, elegendd anyagi forrassal
és betegbiztositassal kell rendelkezniik annak biztositasa érdekében, hogy
ott-tartozkodasuk alatt ne jelentsenek terhet a fogadd tagallam szocialis
ellatérendszere szamara. Az unios polgaroknak nincs sziukséguk tartézkodasi
engedélyre, de a tagallamok el6irhatjak szamukra a hatosagoknal torténé
nyilvantartasba vételt. Az unios polgarok olyan csaladtagjainak, akik nem valamely
tagallam allampolgarai, tartézkodasuk idejére vagy 6téves idétartamra érvényes
tartozkodasi engedélyt kell kérelmezniuk.

— A huzamos tartézkodas joga: Azon unidés polgarok, akik jogszerlen 6t éven at
folyamatosan tartozkodnak a fogadd tagallamban, huzamos tartézkodasi jogot
nyernek, feltéve, hogy nem allnak kiutasitasi intézkedés hatalya alatt. A huzamos
tartozkodasi jogra ezen kivul nem vonatkozik mas feltétel. Ugyanez a szabaly
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vonatkozik azokra a csaladtagokra, akik nem egy adott tagallam allampolgarai,
és akik ot éve egy unios allampolgarral élnek. A mar megszerzett huzamos
tartozkodasi jog csak a fogado tagallamtél vald két egymast kovetd éven at tartd
tavollét esetén valik semmissé.

— A beutazashoz és a tartézkodashoz valo jogra vonatkozé korlatozasok: az unids
polgarok és csaladtagjaik kozrendészeti, kdzbiztonsagi vagy kozegészségugyi
alapon kiutasithatok a fogadd tagallambol. Garanciakat kell nyujtani annak
biztositasara, hogy ne gazdasagi alapon hozzanak meg ilyen dontéseket, azok
megfeleljenek az aranyossag elvének, és egyéb megfontolasok kozott az érintett
egyén személyes viselkedéseén alapuljanak.

Végezetll az iranyelv lehetbvé teszi a tagallamok szamara, hogy joggal valo visszaélés
vagy csalas, példaul érdekhazassag esetén olyan intézkedéseket fogadjanak el,
melyek célja, hogy megtagadjak, megszintessék vagy visszavonjak a megitélt barmely
jogot.

b. A 2004/38/EK iranyelv végrehajtasa

Az iranyelvet problémak és vita dvezték, és bizonyitékok igazoltak a végrehajtas terén
mutatkozo sulyos hianyossagokat és a szabad mozgas akadalyainak fennmaradasat,
amint azt az iranyelv alkalmazasardl, a tagallamok ellen az iranyelv helytelen vagy
hianyos atultetése miatt kezdeményezett kotelezettségszegeési eljarasokrol szold
bizottsagi jelentések és parlamenti tanulmanyok, valamint a Parlamenthez a témaban
benyujtott peticiok jelentés szama és a Birdsag el6tt levd jelentés mennyiségl
ugy is bizonyitia. A 2013-2014-ben egyes tagallamok altal az unidés polgarok
szabad mozgasaval vald, a ,szocialis turizmust” célzé allitélagos visszaélésekkel
kapcsolatban megfogalmazott biralatok uniés szintl vitakat eredményeztek a
lehetséges reformokrol, amelyek idékozben, az Egyesilt Kiralysagnak az Uniobdl valo
kilepésere vonatkozo dontése utan elakadtak.

c. Harmadik orszagbeli allampolgarok

Az olyan harmadik orszagbeli allampolgarokra alkalmazandé rendelkezésekrél, akik
nem unidés polgar csaladtagjai, itt olvashat részletesebben (4.2.3.).

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament régota keményen kizd a szabad mozgas joganak érvényesitéséért,
amelyet az Eurdpai Unid egyik alapvetd elvének tekint. ,A szabad mozgashoz
valé alapvetd jog tiszteletben tartasardl az Unidban” ciml, 2014. januar 16-i
allasfoglalasaban a Parlament elutasitotta a szabad mozgashoz valé jog korlatozasara
iranyulo torekvéseket, és felszdlitotta a tagallamokat, hogy tartsak be a szerzédésbél
eredd kotelezettséguket a mozgas szabadsagara vonatkozo unids szabalyok terén,
és biztositsak, hogy valamennyi tagallam betartsa az egyenlfség elvét és a mozgas
szabadsagahoz kot6d6 alapvetd jogot. A Parlament az unidés polgarok szabad
mozgasa és a bels6é piacon torténd munkavallalasa el6tt allo akadalyokrdl szolo,
2017. marcius 15-i és az unids polgarsagrél szold, 2017. évi jelentésrél szolo,
2017. december 12-i allasfoglalasaban ismételten kérte a szabad mozgas el6tt allé
akadalyok felszamolasat. Az Egyesiilt Kiralysag Eurdépai Uniobol vald kilépésére
vonatkoz6 dontése nyoman a szabad mozgas egyik f6 biraloja tavozott.

Ami a schengeni térséget illeti, a Parlament a schengeni térség muikodeésérdl
sz0l6 éves jelentésrél szold, 2018. majus 30-i allasfoglalasaban elitélte ,a belsé
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hatarellenérzések folytatodd Uujboli bevezetését’, mivel ,gazdasagi, politikai és
tarsadalmi hatasai hatranyosak a schengeni térség egységességére nézve, és karosak
az eurdpai polgarok jolétéere”.

A Covid19-vilagjarvany miatt a tagallamok tobbsége visszaallitotta a bels6
hatarellenérzéseket, lezarta a hatarokat és ideiglenes korlatozasokat vezetett be a
mas unids orszagokbdl torténé utazasra vonatkozoan, ezen intézkedéseket azonban
részben enyhitette az unios digitalis Covid-igazolvany bevezetése. A Parlament
kalonboz6 allasfoglalasaiban ismételten hangot adott aggalyainak, és felszolitott az
unios szintl koordinacio javitasara, valamint a maradéktalanul mikod6képes és
megreformalt schengeni térség gyors visszaallitasara.

A koézelmultban a Parlament egy 2022 oktoberében elfogadott allasfoglalasaban
felszolitotta a Tanacsot, hogy hagyja jéva a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek
Bulgariara és Romaniara torténd teljes korl alkalmazasat.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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4.1.4. A PETICIOS JOG

A Maastrichti Szerzédés hatalybalépése 6ta az Eurdpai Unié barmely polgaranak
és a tagallamokban jogszerlen tartozkod6 természetes vagy jogi személyeknek
joga van panasz vagy kérelem formajaban peticiét benyujtani az Eurdpai
Parlamenthez az Eurdpai Unié hataskorébe tartozé kérdések kapcsan. Az Eurépai
Parlament Peticios Bizottsdga megvizsgalja a peticidkat, dont elfogadhatésagukrol
és foglalkozik veluk.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié mikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 20., 24. és 227. cikke,
valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 44. cikke.

CELKITUZESEK

A peticios jog célja, hogy egyszeri formaban lehetévé tegye az eurdpai polgarok
és az Eurdpai Unio teruletén allando lakhellyel rendelkezé személyek szamara,
hogy panaszaikkal és fellépésre iranyuld kéréseikkel az Unié intézményeihez
fordulhassanak.

EREDMENYEK

A. Elfogadhatésag és kovetelmények (az EUMSZ 227. cikke)

Peticiot barmely eurdpai unios polgar, valamint valamely tagallamban lakohellyel,
illetve létesitd okirat szerinti székhellyel rendelkez6 természetes vagy jogi személy
benyujthat, akar egyénileg, akar masokkal kozosen.

A peticiok elfogadhatésaganak feltétele, hogy targyuknak az Eurdpai Unio
tevékenyseégi korébe kell tartoznia, és a peticio benyujtéjat kdzvetlendl kell érintenie.
Utébbi feltételt tagan értelmezik.

B. Eljaras
A peticiokra vonatkoz6 eljarasokat a Parlament eljarasi szabalyzatdanak 226—

230. cikke, valamint VI. melléklete (XX. szakasz) allapitja meg, amely egy parlamenti
bizottsagra, a Peticids Bizottsagra ruhazza az illetékességet.

1.  Alaki kdvetelmények

A peticiokat az Unié valamely hivatalos nyelvén kell megirni, az egyes benyujtdk
nevenek, allampolgarsaganak és cimének megjeldlésével. A peticidkat elektronikus
uton, a Parlament peticios portaljan keresztul vagy postai uton lehet benyujtani.

2. Az elfogadhatdsag tartalmi kovetelményei

Az emlitett feltételeknek megfeleld peticidkat a Peticids Bizottsaghoz tovabbitjak,
amely mindenekelétt az elfogadhatésagukrél dont. Ehhez a bizottsag ellenérzi, hogy
a peticié targya az Europai Unié tevékenységi korébe tartozik-e. Ha nem, akkor
a peticiét elfogadhatatlannak nyilvanitjak. Errél és a dontés okairdl tajékoztatjak
a peticid benyujtéjat. A peticiok benyujtéinak gyakran javasoljak, hogy forduljanak
valamely mas nemzeti, uniés vagy nemzetkozi szervhez. A peticidk tobbségének
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esetében az elfogadhatatlannak nyilvanitas arra vezethetd vissza, hogy a peticiok
benyujtoi — tdbbek kdzott az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak alkalmazhatésagaval
kapcsolatosan is — Osszekeverik az EU és a tagallamok, illetve mas nemzetkozi
szervezetek és testuletek (példaul az ENSZ és az Eurdpa Tanacs) fellépéssel és
jogorvoslattal kapcsolatos hataskoreit, feladatkoreit és lehetdségeit.

3. A peticidk vizsgalata

A koérilményektél fliggéen a Peticids Bizottsag az alabbi egy vagy tobb intézkedést
hozhatja meg:

— felkérheti az Eurdpai Bizottsagot, hogy folytasson el6zetes vizsgalatot egy peticio
targyaban, és nyujtson tajékoztatast a vonatkozoé unids jognak valé megfelelésrél;

— tajékoztatas vagy tovabbi lépések megtétele céljabol tovabbithatja a peticiot
a Parlament egy vagy tdbb masik bizottsagahoz (példaul a bizottsagok
eljuttathatjak véleményuket a Peticidos Bizottsaghoz, megyvitathatjak vagy
jogalkotasi, szakpolitikai vagy ellenérzési tevékenységik soran figyelembe vehetik
a peticidkat);

— ha egy peticié olyan egyedi ugyre vonatkozik, amely kilénds figyelmet igényel,
a bizottsag az Ugy rendezése érdekében felveheti a kapcsolatot az illetékes
intézmeényekkel vagy hatdésagokkal, vagy az érintett tagallam allando képviseletén
keresztul Iéphet fel;

— az ugy megoldasahoz alkalmasnak itélt barmilyen mas lépést is megtehet, illetve
megfeleld valaszt adhat a peticiodra.

A bizottsag dont arrdl is, hogy a peticiét az ulés napirendjére tlzi-e. Amennyiben
igen, a peticid benyujtdja, a Bizottsag és a tagallamok képviseldi is meghivast kapnak
az ulésre. Ezen az ulésen a peticid benyujtéja — amennyiben szeretné — ismerteti
peticiojat, a Bizottsag széban kifejti allaspontjat, és észrevételeket fliz a peticidban
felvetett kérdésekre adott irasbeli valaszhoz, majd az érintett tagallamok képviselbi
kaphatnak szot. Ezutan a Peticios Bizottsag tagjai lehetéséget kapnak arra, hogy
eszmecserét folytassanak a vita soran felmerult kérdésekrél, és tovabbi intézkedéseket
javasoljanak.

Klldnleges esetekben a bizottsag donthet gy, hogy meghallgatast vagy
munkaértekezletet tart, tényfeltaré latogatast szervez az érintett orszagban vagy
régioban és észrevételeket, ajanlasokat tartalmazoé jelentést fogad el e latogatasral,
vagy teljes korid jelentést vagy egy rovid allasfoglalasi inditvanyt készit és terjeszt
az Eurdpai Parlament plenaris Ulésén szavazasra. Donthet ugy is, hogy szdébeli
kérdéseket terjeszt a Bizottsag és/vagy a Tanacs elé, és vitat tart a plenaris Ulésen.

Ha egy peticio olyan altalanos érdeklédésre szamot tarté tigyre vonatkozik, amely az
unids jog helytelen atultetését vagy alkalmazasat fedi fel, a Bizottsag a széban forgd
tagallammal szemben — tobbek kdzott kotelezettségszegési eljaras meginditasaval —
intézkedéseket hozhat.

4, Lezaras

A bizottsag az eljaras kulonboz6 szakaszaiban lezarhatja a peticiot, példaul a bizottsag
ulésén folytatott vitat kovetéen az elfogadhatosagrol hozott dontés utan, ha tovabbi
intézkedés nem hozhatd a peticid targyaban, ha a peticié benyujtéja visszavonja a
peticiojat vagy ha a peticio benyujtdja meghatarozott hataridén belul nem valaszol a
tovabbi tajékoztatasra iranyuld kérésekre.
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5. Atlathatésag

A Parlamenthez benyujtott peticidk nyilvanos dokumentumokka valnak. Miutan a
Peticios Bizottsag az elfogadhatosagrol hatarozott, a peticiok dsszefoglaldjat és a
tobbi vonatkozé dokumentumot az EU valamennyi hivatalos nyelvén kdzzéteszik a
Parlament peticios portaljan.

A peticid benyujtoit irasban tajékoztatjak a peticiojaval kapcsolatban hozott valamennyi
bizottsagi hatarozatrol €s azok indokairdl, és adott esetben a rendelkezésére bocsatjak
a vonatkozo informaciokat és dokumentacioét, amint a hatarozatok elérhet6ek lesznek.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A szerz6dések szerint a Parlament a peticiok cimzettje, ezért ra harul a
feleldsség annak biztositasaért, hogy a peticiokban megfogalmazott aggodalmakat
maradéktalanul figyelembe vegyék az EU-ban. Ennek lehet6 legmegfelel6bb
lebonyolitasa érdekében a Parlament létrehozott egy kulon bizottsagot — a Peticiés
Bizottsagot —, hogy kezelje e peticiokat és koordinalja a parlamenti nyomon kovetési
tevékenységét. Amint azt a Bizottsag el6z6 évi tanacskozasairdl szolo éves jelentés is
kiemeltel'l, a Parlament mindig is a részvételi demokracia kulcsfontossagu elemének
tekintette a peticiokat. A jelentés hangsulyozta tovabba a peticiok abban jatszott
fontos szerepét, hogy felfedik az unids jog tagallamok altali helytelen atultetésének és
végrehajtasanak eseteit. Szamos peticié jogalkotasi vagy politikai fellépést, EU Pilot
eljarast, el6zetes dontéshozatalt vagy jogsértési eljarast eredményezett.

A Peticios Bizottsag kiilondsen aktiv az alapvetd jogok (tdbbek k6zott a gyermekjogok,
a hatranyos megkulonboztetés, a kisebbségek jogai, az igazsagszolgaltatas, a
szabad mozgas joga, a szavazati jog és a brexit), a kérnyezet és az allatjolét,
a belsé piac, a szocialis jogok, a migracio, a kereskedelmi megallapodasok és a
kozegészség terén. A bizottsag kulondsen fontos szerepet jatszik a fogyatékossaggal
élé személyek jogairdl szoélo ENSZ-egyezmény végrehajtasara vonatkozé unios
kereten belll a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak védelmében, tovabba évente
munkaértekezletet szervez a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdésekrél.

A peticiokban felvetett kérdések kezelését és rendezését szamos eszkdz hivatott
biztositani: tényfeltaré latogatasok, nyilvanos meghallgatasok, munkaértekezletek,
tanulmanyok megrendelése, a peticiokkal foglalkozé bizottsagok kozotti nagyobb
egyuttmikodést biztositd peticiés haldézat Iétrehozasa 2016-ban, a nemzeti
parlamentekkel és hatdésagokkal, valamint a tobbi uniés intézménnyel (nevezetesen a
Bizottsaggal és az eurdpai ombudsmannal) vald egyuttmikodés és parbeszéd.

2014-ben a Parlament elinditotta a peticiés portalt is, amely javitotta a peticidk
ismertségét és atlathatésagat. E portal lehetévé teszi a polgarok, természetes
személyek és az EU-ban jogszerien tartozkod6 személyek részvételét, akik a portalon
keresztul is — tobbek kozott egy elfogadhaté peticié tamogatasa révén — kapcsolatba
léphetnek az EU-vall2l. A Parlament Peticidés portalja szamos, az eurdpai polgarok
szamara elérhet6 alternativat is kinal a peticidk helyett.

[1]A Peticids Bizottsag tanacskozasairdl szolé éves jelentések az alabbiakrdl tartalmaznak informacidkat: a
beérkezett peticiok szama, formaja, allapota, kimenetele, az orszag, a nyelv, az allampolgarsag és a targy;
az internetes portal; kapcsolatok a Bizottsaggal, a Tanaccsal és az ombudsmannal; tényfeltard latogatasok,
nyilvanos meghallgatasok, megrendelt tanulmanyok és tovabbi kulcsfontossagu kérdések.

[2]A Peticids Bizottsaggal és tevékenységeivel kapcsolatos tovabbi informaciokért lasd: A Peticios Bizottsag
altal a 2014-2019-es parlamenti ciklus soran elért eredményeket és a jovo kihivasai.
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4.1.5. AZ EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZES

Az Eurépai Uniéban a részvételi demokracia fontos eszkbze az eurdpai polgari
kezdeményezés, amely lehetdvé teszi, hogy a tagallamok egynegyedébdl kikeruld
egymillié polgar felszélithassa a Bizottsagot arra, hogy jogalkotasi aktusra
iranyul6 javaslatot nyujtson be az unids szerz6dések végrehajtasara. Az eurdpai
polgari kezdeményezésre vonatkozé eljarasokat megallapitd 2011-es rendelet
alkalmazasanak kezdete ota tiz kezdeményezést nyujtottak be sikeresen a
Bizottsaghoz. 2020 januarjatél uj szabalyok vannak érvényben az eurdpai polgari
kezdeményezés hozzaférhetébbé tétele érdekében.

JOGALAP

— Az Eurdpai Uniordl szolo szerzdédés (EUSZ) 11. cikkének (4) bekezdése;

— az Eurdpai Unié mikodésérdl széléo szerzé6dés (EUMSZ) 24. cikkének
(1) bekezdése;

— a211/2011/EU és az (EU) 2019/788 rendelet;

— az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 222. és 230. cikke.

HATTER

A polgari kezdeményezések a tagallamok tobbségében nemzeti, regionalis vagy
akar helyi szinten is a polgarok rendelkezésére all6 eszkdzok, am hatokoruk és
az eljaras tekintetében igen eltéréek lehetnek. Az eurdpai polgarsag fogalmat
— amelybdl késébb az eurdpai polgari kezdeményezés is kindtt — el6szor a
Maastrichti Szerzédés vezette be (1.1.3.). Az amszterdami kormanykdzi konferenciat
megel6zben az osztrak és az olasz kulugyminiszter mar 1996-ban javasolta, hogy
az Europai Parlamenthez intézendd peticid benyujtasahoz valé jog mellett hozzanak
létre ilyen kezdeményezések benyujtasahoz valé jogot is, am a javaslatot a
konferencia nem fogadta el. A polgari kezdeményezés jelenlegi formajahoz leginkabb
hasonlé elképzelés rendelkezései eredetileg az alkotmanyszerzddés tervezetében
szerepeltek. Jollehet a konvent elndksége elvetette, hogy e rendelkezések a végleges
szOvegbe bekertljenek, a civil tarsadalmi szervezetek 6sszehangolt eréfeszitéseinek
kdszonhetéen mégis megmaradtak. Az alkotmanyszerzédés ratifikalasi eljarasanak

kudarcat kdvetéen a Lisszaboni Szerz6dés kidolgozasa soran hasonlo rendelkezések
kerultek beillesztésre.

A polgari kezdeményezés benyujtasahoz val6é jog ma mar az EUSZ Il. cimében (A
demokratikus elvekre vonatkozé rendelkezések) szerepel. Az EUSZ 11. cikkének
(4) bekezdése meghatarozza e jog alapvetd keretét, az EUMSZ 24. cikkének
(1) bekezdése pedig megallapitja a konkrét eljarasokat meghatarozé és a részletes
feltételeket tartalmazoé rendeletre iranyadd altalanos elveket. A rendeletre iranyuld
javaslat széles kor( konzultacio eredményeképpen szuletett megl'l. A végleges
szovegrél folyd targyalas és a szbveg véglegesitése tobb hoénapot vett igénybe:
a javaslattervezetet 2010. marcius 31-én nyujtottak be a Parlamentnek és a

[1]A Bizottsag zdld kdnyve (COM(2009)0622).
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Tanacsnak, err6l 2010. december 15-én szuletett politikai megegyezés, amelynek
révén lehetévé valt, hogy a széveget a Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-an
hivatalosan is elfogadja. 2011. aprilis 1-jén a Parlament és a Tanacs altal elfogadott
szoveg a 211/2011/EU rendeletként (az eurdpai polgari kezdemeényezésrél szolo
rendelet) lépett hatalyba. Mivel egy racionalizalt ellenérzési folyamat kialakitasahoz
a tagallamoknak szamos technikai kiigazitast kellett tennilk, az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl szold rendelet csak egy évvel késbbb lépett hatalyba. A
rendelet esetleges felllvizsgalata érdekében a Bizottsag 2015. aprilis 1-ig, majd
azt kovetben haromévente ugyanezen datumig jelentést nyujt be az eurdpai polgari
kezdeményezésrél szolo rendelet alkalmazasarol. A Bizottsag 2015. marcius 31-
én (COM(2015)0145) és 2018. marcius 28-an (COM(2018)0157) fogadott el ilyen
jelentést. E kdzlemények ismertették az aktualis helyzetet, és értékelték az eurdpai
polgari kezdeményezés veégrehajtasat, valamint 6sszeallitottak azon kihivasok listajat,
amelyeket ezen U] jogalkotasi és intézményi keret els6 hat éves végrehajtasa utan
feltartak. Szamos hianyossagra ravilagitottak, és szamos olyan javaslatot is figyelembe
vettek, amelyeket a Parlament — a sajat kezdeményezésére végzett egyes érdemi
kutatasok mellett — a jelentéseibe is belefoglaltl2l.

Az europai polgari kezdeményezeésrdl sz6lo rendelet hatalybalépésekor az eszkoz
mikodésével kapcsolatban jelentds aggalyok merultek fel. A Parlament tobbszor
is felszdlitott az eurdpai polgari kezdeményezésrél sz6lo rendelet reformjara az
eljarasok egyszerUsitése és észszerlsitése érdekében. Végul 2017. szeptember 13-
an a Bizottsag elGterjesztette az eurdpai polgari kezdeményezeés felulvizsgalatara
vonatkozo jogalkotasi javaslatat. A 2018 szeptembere és decembere kdzott tartott
intézménykozi targyalasokat kovetéen a Parlament és a Tanacs 2018. december 12-
én politikai megallapodasra jutott. A javasolt szbveget az Europai Parlament
2019. marcius 12-én, a Tanacs pedig aprilis 9-én fogadta el. A végleges jogi aktust
2019. aprilis 17-én irtak ala, és az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban 2019. majus 17-
én tették kdzzé (HL L 130).

Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl sz6lé uj rendelet ((EU) 2019/788), amely
hatalyon kival helyezi a 211/2011/EU rendeletet, 2020. januar 1-jét6l alkalmazandé.
Az eurdpai polgari kezdeményezés benyujtasara iranyuld jogot egyértelmien el kell
valasztani a peticié benyujtasanak jogatol, mivel ezen eljarastdl szamos alapvetd
vonatkozasban eltér. Peticiét — olyan agyben, amely az Uni6 tevékenységi tertletéhez
tartozik és a peticid benyujtéjat kdzvetlenul érinti — unidés polgar vagy barmely olyan
természetes vagy jogi személy nyujthat be, aki az Unidban lakdhellyel rendelkezik
(4.1.4.). A peticio cimzettie az Eurdépai Parlament mint a polgarok uniés szintl
kozvetlen képviselbje. Az eurdpai polgari kezdeményezés egy konkrét unids jogi
eszkoz kialakitasara torténé felszdlitas, és elfogadasa érdekében bizonyos kulénleges
szabalyoknak kell megfelelnie. Raadasul végsé soron a Bizottsagnak szél, azaz az
egyetlen olyan intézménynek, amely jogalkotasi javaslatok benyujtasara jogosult. E
tekintetben az eurdpai polgari kezdeményezéshez vald jog jellegében hasonlit (az
EUMSZ 225. cikke értelmében) a Parlament és (az EUMSZ 241. cikke értelmében) a
Tanacs altal gyakorolt kezdeményezési joghoz.

[2].Az eur6pai polgari kezdeményezés — a végrehaijtas elsé tanulsagai”, Eurdpai Parlament, Uniés Belsé
Politikak Féigazgatésaga, C. Tematikus Féosztaly — Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
Féosztaly, 2014.
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ELJARAS
A. Polgari bizottsag

Mivel egy ilyen nagysagrendi kezdeményezéshez valamilyen alapvetd minimalis
szervezeti strukturara van szikség, a polgari kezdeményezéshez vezetd ut elsé
lépéseként egy szervezd bizottsagot — un. polgari bizottsagot — kell felallitani.
A bizottsagot legalabb hét olyan személynek kell alkotnia, akik legalabb hét
kildnbdz6 tagallamban rendelkeznek lakéhellyel (de akik nem feltétlenul kilonb6zé
allampolgarsaguak), és elérték az eurdpai parlamenti valasztasokon val6 részvételre
jogosito életkort. A bizottsag kijeldl egy képviselét és egy helyettest, akik az adott
polgari kezdeményezés soran kapcsolattartd szerepet toltenek be.

A Bizottsdg és a Parlament javaslataival ellentétben az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl szold uj rendelet nem csokkenti 16 évre az eurdpai polgari
kezdeményezések tamogatasanak alsé korhatarat, de a tagallamoknak lehet6séguk
van arra, hogy a minimalis életkort 16 évben hatarozzak meg.

B. Nyilvantartasba vétel

A tamogatd nyilatkozatok polgaroktdl torténd oOsszegyljtését megel6zben a
bizottsagnak az Eurdpai Bizottsaggal kell nyilvantartasba vetetnie a kezdeményezést.
A benyujtott anyagnak tartalmaznia kell a kezdeményezés cimét, témajat és
rovid leirasat, valamint a jogi fellépéshez figyelembe vett jogalapot, illetve
a bizottsag tagjaival, a javasolt kezdeményezés tamogatasi és finanszirozasi
forrasaival kapcsolatos 0sszes informaciot. A szervezék részletesebb informaciokat
€s egyéb anyagokat — példaul jogalkotasi dokumentumtervezetet — is benyujthatnak
mellékletben.

A Bizottsagnak két hdénapon belll kell meghoznia a javasolt kezdeményezés
nyilvantartasba vételérdl szolo hatarozatot. A nyilvantartasba vételre nem kerul sor,
ha az eljarasi szabalyokat nem tartottak be, vagy ha a kezdeményezés témaja a
Bizottsag azon hataskorén kivul esik, hogy a szerz6dések végrehajtasahoz jogi aktusra
iranyuld javaslattervezetet nyujtson be. A nyilvantartasba vétel elutasitasanak oka lehet
meg, ha a kezdeményezés nyilvanvalban visszaélésszerl, komolytalan vagy zaklato
jellegl, illetve ellentétes az Unidnak az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeivel. A Bizottsag
hatarozata ellen birdsagi vagy peren kivuli jogorvoslat kérhet6. A nyilvantartasba vett
kezdeményezéseket a Bizottsag honlapjan teszik kozzé.

Annak érdekében, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés hozzaférhetébbé valjon, és
hogy minél tobb kezdeményezést nyilvantartasba vegyenek, az Uj rendelet magaban
foglalja a kezdeményezések részleges nyilvantartasba vételének lehetéségét is.

C. Tamogato nyilatkozatok gydijtése

A szervez6k a kezdeményezés nyilvantartasba vételét kdvetéen megkezdhetik a
tamogatd nyilatkozatok gydjtését, amire a nyilvantartasba vételtél szamitva 12 hénap
all rendelkezésukre. A nyilatkozatokat papiron vagy elektronikus uton is Ossze
lehet gydjteni. Amennyiben a nyilatkozatok gydjtése elektronikus uton torténik,
elébb a tagallamok illetékes hatdsagai hitelesitik az online gydjtési rendszert. Az
online gydjtési rendszerek technikai elGirasaira vonatkozo6 részletes szabalyokat egy
bizottsagi végrehajtasi rendelet (2019/1799/EU rendelet) tartalmazza. Fuggetlendl
attol, hogy a tdmogato nyilatkozatok gydjtése papiron vagy elektronikus formaban
torténik-e, ellendérzéskor mindkét gyljtési forma esetében azonosak az adatokra
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vonatkoz6 kovetelmények. Ahhoz, hogy az eurdpai polgari kezdeményezést a
Bizottsag figyelembe vegye, 12 hénapon belul egymillié tdmogatd nyilatkozatot kell
0sszegydjteni.

Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szold uj rendelet lehetévé teszi az unids
polgarok szamara, hogy lakéhelyuktdl fuggetlenul tamogassanak egy eurdpai polgari
kezdeményezést. Emellett nagyobb rugalmassagot vezet be az alairasgyujtési id6szak
kezd6 idépontjanak megvalasztasaban, amelynek a nyilvantartasba vételt kovet hat
hénapon belul kell lennie. Ezen tulmenden tovabb egyszerisiti az eurdpai polgari
kezdeményezés alairdi esetében a személyes adatokra vonatkozé kovetelményeket.
A tagallamok azonban tovabbra is el6irhatjak az alairok szamara személyazonosito
szamuk megadasat.

Emellett az Uj rendelet meghatarozza a Bizottsag arra vonatkozé kotelezettségét, hogy
hozzon létre és mikddtessen egy kdzponti online gydjtési rendszert, valamint hogy
2022-t6l fokozatosan szlintesse meg az egyéni gyujtési rendszereket.

Végul pedig a Parlament ragaszkodott ahhoz, hogy az uj rendelet biztositson fokozott
tamogatast az eurdpai polgari kezdeményezés szervezdinek az egyes tagallamokban
mikodé kapcsolattartd pontok és egy olyan online egylttmiikddési platform révén,
amely tajékoztatast és segitséget, gyakorlati tamogatast és jogi tanacsadast biztosit
az europai polgari kezdemeényezéssel kapcsolatban.

D. Ellenérzés és hitelesités

A szervezdk azt kdvetben, hogy megfeleld szamu tagallamban dsszegydjtotték a
szlkséges szamu tamogatd nyilatkozatot, a nyilatkozatokat azon illetékes nemzeti
hatésagoknak nyujtjak be, amelyek feladata a tagallamoktél kapott informaciok alapjan
a Bizottsag altal dsszesitett tamogatd nyilatkozatok hitelesitése. llyen feladatot ellaté
hatésag példaul a beliugyminisztérium, a valasztasi bizottsag vagy a népesség-
nyilvantarté hivatal. A nemzeti hatésagoknak ezt kdvetéen harom hdnapon belll
kell hitelesitenilk a tdmogato nyilatkozatokat, azonban az alairasokat nem kotelesek
ellendrizni.

E. Benyujtas és vizsgalat

Ebben a szakaszban a szervezdknek be kell nyujtaniuk a nemzeti hatésagoktol
szarmazo, a tamogato nyilatkozatok szamara vonatkozo igazolasokat, és tajékoztatast
kell nydjtaniuk a barmely forrasbdl kapott finanszirozasrol. Az alapelv az, hogy az
500 eurdt meghalado tamogatasokat be kell jelenteni.

A kérelem beérkezését kovetben a Bizottsag késedelem nélkul koteles azt
nyilvantartasaban kozzétenni és a szervezbket megfelelé szinten fogadni, hogy
lehetévé valjon szamukra, hogy kérelmuket részletesebben is elmagyarazhassak.
A Bizottsaggal valdé eszmecserét kdvetben lehetéséget kell biztositani a szervezbék
szamara, hogy a polgari kezdeményezést a Parlament altal szervezett nyilvanos
meghallgatason ismertessék. A meghallgatast a polgari kezdeményezés témajaban
illetékes bizottsag szervezi (a Parlament eljarasi szabalyzatanak 222. cikke).

Az europai polgari kezdeményezésrol szo6ld uj rendelet harom hénaprdl hat hdnapra
hosszabbitja meg azt az idétartamot, amelyen belll a Bizottsagnak valaszolnia
kell egy érvényes kezdemeényezésre. Az egyes kezdeményezésekre vonatkozo jogi
és politikai kovetkeztetéseket tartalmazo kozleményben a Bizottsagnak hivatalos
listat kell készitenie a meghozni tervezett intézkedésekrdl, és vilagos Utemtervet
kell meghataroznia azok veégrehajtasara. Ezenkivll a teljes atlathatosag biztositasa
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érdekében a rendelet kotelezéveé teszi a szervez6k szamara, hogy rendszeresen
beszamoljanak a finanszirozas forrasairdl és az egyéb tamogatasokrol. Arra is
kotelezi a Bizottsagot, hogy alakitson ki kapcsolatfelvételi Grlapot a nyilvantartasban
€s az europai polgari kezdeményezés nyilvanos honlapjan annak érdekében,
hogy a polgarok panaszt nyujthassanak be az ilyen informacidk teljességével és
helyességével kapcsolatban.

A Parlament szerepét tovabb erdsiti az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szolo
Uj rendelet és eljarasi szabalyzatanak modositasa. A sikeres kezdeményezések
politikai hatasanak erdsitése érdekében egy nyilvanos meghallgatast kovetéen a
Parlament plenaris vitat tarthat és allasfoglalast fogadhat el a kezdeményezés politikai
tamogatasanak értékelése érdekében. Végul a Parlament megvizsgalja a Bizottsag
altal a kezdeményezésre valaszul hozott intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag kulon
kozleményeiben is felvazol.

FOLYAMATBAN LEVO KEZDEMENYEZESEK

Eddig tiz eurdpai polgari kezdeményezés (Right2Water — A vizhez valod jog, One of
Us — Egy kozullnk, Stop Vivisection — Az élveboncolas beszintetése, Ban Glyphosate
— Tiltsdk be a glifozatot!, Minority SafePack — Egymillié alairas a sokszinliségért
Eurépaban, End the Cage Age — Vesslnk véget a ketreces allattenyésztésnek!, Save
Bees and Farmers — Mentsuk meg a méheket és a mezbgazdasagi termelbket!,
Stop Finning — Stop the Trade — A capauszony-levalasztas és -kereskedelem
megallitasa, Save Cruelty Free Cosmetics — Tamogassuk az allatkinzas nélkdl
eléallitott kozmetikai termékeket és Fur Free Europe — Sz6rmementes Eurdpa) érte
el a szukséges szamu alairast, és ezeket benyujtottak a Bizottsaghoz. A Parlament
meghallgatasokat szervezett a kezdeményezések képviselbivel. A Bizottsag ezekre
vonatkozo valaszaban ismertette jogi €s politikai kdvetkeztetéseit. Az eurdpai polgari
kezdeményezés elinditdsa 6ta a Bizottsdag 6sszesen 103 kezdeményezést vett
nyilvantartasba.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az eurdpai polgari kezdeményezés eszkoze mindig nagy jelentéségl volt
az Eurdpai Parlament szamara. A Parlament még a Lisszaboni Szerzddés
hatélybalépése el6tt elfogadott allasfoglalasa részletes javaslatot tartalmaz az
europai polgari kezdeményezés végrehajtasara vonatkozéan. A Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépését kovetéen a Parlament aktiv szerepet toltott be az eurdpai polgari
kezdeményezeésrdl szold rendelettel kapcsolatos targyalasok soran. A Parlament
sikerrel jarult hozza ahhoz, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés a részvételi
demokracia hozzaférhetdbb és fokozottan polgarbarat eszk6zévé valjon. Elérte tébbek
kozott azt, hogy a tamogatd nyilatkozatoknak csak a tagallamok egynegyedébdl
kelljen szarmazniuk; tovabba ragaszkodott ahhoz, hogy az elfogadhatésag ellenérzése
az elbzetes nyilvantartasba vétel soran torténjék; valamint olyan rendelkezéseket
surgetett, amelyek lehetévé tették, hogy allampolgarsagtol fliggetlenll joga legyen
az O0sszes europai unids polgarnak és lakosnak az eurdpai polgari kezdeményezés
alairasara.

A Parlament szamos politikai felhivast tett az eurdpai polgari kezdeményezések
mikodtetésére vonatkozo eljarasok egyszerlsitésére és észszerlsitésére, valamint
azok hatasainak fokozasara. 2015. oktéber 28-an a Parlament allasfoglalast fogadott

' Az Eurdpai Unid ismertetése - 2024 31
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52009IP0389
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52015IP0382

el az eurdpai polgari kezdemeényezés felulvizsgalati folyamatardl, felszolitva tobbek
kozott a rendelet felllvizsgalatara a személyes adatokra vonatkozd kdvetelmények
egyszerlsitése és az eurdpai polgari kezdeményezések szervezéséhez nyujtott
tamogatas finanszirozasanak biztositasa céljabol. 2017-ben az Alkotmanyugyi
Bizottsag sajat kezdeményezési jogalkotasi jelentés készitését kezdte meg az
eurdpai polgari kezdeményezésrdl szold rendelet valodi felulvizsgalata céljabdl.
2017 szeptemberében a Parlament kérései és egy nyilvanos konzultacié alapjan
a Bizottsag végul kiadta az eurdpai polgari kezdeményezésrél szold uj rendeletre
iranyuld javaslatat. Az Alkotmanyugyi Bizottsag 2018. junius 20-an elfogadta
a Bizottsag javaslatardl szold jelentését, amelyet 2018. julius 5-én plenaris
szavazas kovetett, hogy intézménykozi targyalasok kezdbdjenek az eurdpai polgari
kezdeményezésrél sz6l6 Uj rendeletrdl.

2018. december 12-én a Parlament és a Tanacs politikai megallapodasra jutott.
A Parlament marcius 12-i allasfoglalasat és a Tanacs aprilis 9-i jovahagyasat
kovet6en a végleges jogi aktust 2019. aprilis 17-én irtak ala, és 2019. majus 17-
én hirdették ki a Hivatalos Lapban. Az eurdpai polgari kezdeményezeésrdl szolo U
rendelet ((EU) 2019/788), amely hatalyon kivul helyezi a 211/2011/EU rendeletet,
2020. januar 1-jétél alkalmazando.

Az eurdpai polgari kezdeményezésrdél szold6 Uj rendelet hozzaférhetébbé,
kevésbé burokratikussa és konnyebben hasznalhatova teszi az eurdpai polgari
kezdeményezést a szervez6k és a tamogatok szamara, ugyanakkor megerésiti
nyomon kovetését.

2020. julius 15-én a Parlament és a Tanacs atmeneti intézkedéseket fogadott el a
Covid19-jarvany altal az eurdpai polgari kezdeményezés végrehajtasara gyakorolt
hatasok kezelésére. Az Uj szabalyok lehetévé teszik a jarvany hatasai altal érintett
polgari kezdeményezések alairasgyujtési idbszakanak meghosszabbitasat.

2021. junius 3-an a Bizottsag végrehajtasi hatarozatot fogadott el az eurdpai polgari
kezdeményezésekkel kapcsolatos tamogatd nyilatkozatok gydjtésére vonatkozo
hataridbk meghosszabbitasardl; a gyljtési idészak maximalis id6étartamat 2022.
december 31-ig meghosszabbitottak.

Az Eurépai Parlament 2023. junius 13-an allasfoglalast fogadott el az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl szo6ld rendeletek végrehajtasarol.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2. A SZABADSAGON, A BIZTONSAGON ES A
JOG ERVENYESULESEN ALAPULO TERSEG
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4.2.1. A SZABADSAGON, A BIZTONSAGON
ES A JOG ERVENYESULESEN ALAPULO
TERSEG: ALTALANOS SZEMPONTOK

A Szerzédések kiemelt prioritasként kezelik a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesulésén alapulod térség létrehozasat. 2009-ben tébb fontos Uj szempontot
vezettek be: hatékonyabb és demokratikusabb déntéshozatali eljarast, amely
0sszhangban all az EU korabbi pillérszerkezetének megszintetésével; az Eurdpai
Uni6é Birésaganak megnovekedett hataskorét; valamint a nemzeti parlamentek Uj
szerepkorét. Az alapvetd jogokat megerésiti az Eurdpai Unio jogilag kotelezé ereji
Alapjogi Chartaja.

JOGALAP

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés (EUSZ) 3. cikkének (2) bekezdése. E cikk, amely
az EU legfébb célkitlizéseit fogalmazza meg, sokkal nagyobb hangsulyt fektet a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulo térség megvaldsitasara,
mint a korabbi Nizzai Szerz6dés, mivel mostantdl a szerzédés szévegében e célkitiizés
megel6zi a belsé piac megvaldsitasara vonatkozot.

Az Eurdpai Unidé mikodésérdl szélo szerzddés V. cimének 67-89. cikke a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulo térségrél szél. E cim —az
altalanos rendelkezéseken tul — az alabbi tertletek mindegyikének egy-egy fejezetet
szentel:

— a hatarok ellenérzésével, a menekultiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos
politikak;

— a polgari ugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodeés;

— a buntetéugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodés;

— rendérségi egyuttmikodeéslil.

Dania nem vesz részt az EUMSZ V. cime szerinti intézkedéseknek a Tanacs altali
elfogadasaban (a 22. jegyz6konyv — ,kivilmaradas” — mentesiti Daniat a politikaban
valo részvétel aldl). Mindazonaltal 2001 éta kormanykozi alapon atveszi a schengeni
vivmanyokat. A polgari ugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodés, valamint a
klldnboz6 tagallamokban lakéhellyel rendelkez6 maganszemélyek kdzotti polgari vagy
kereskedelmi jellegl jogvitakban joghatdésaggal rendelkezé birésagokra vonatkozo
szabalyok (Brusszel |. rendelet) tekintetében 2005. oktéber 19-én a Dan Kiralysag és az
EU megallapodast kotott a polgari és kereskedelmi igyekben a joghatdsagrol, valamint
a_hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol. A megallapodas 3. cikkének (2)
bekezdése szerint Dania a médositasok elfogadasakor koteles értesiteni a Bizottsagot
azon dontésérdl, hogy végrehajtja-e vagy sem a modositasok tartalmat. irorszag csak
az ,opt in” hatarozatot kovetéen vesz részt egyedi intézkedések elfogadasaban és
alkalmazasaban (21. jegyz6konyv).

[1]Lasd @ 4.2.2,4.2.3,4.2.5,4.2.6, és a 4.2.7. szamu tajékoztatot.
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Ezen tulmenéen utalni kell azokra az egyéb cikkekre, amelyek nem valaszthatok el a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térség létrehozasatol.
Ezek korébe tartozik az EUSZ 6. cikke az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajarol és
az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szolo egyezményréli2l, az
EUMSZ 8. cikke az egyenl6tlenségek elleni kiizdelemrél, az EUMSZ 15. cikkének
(3) bekezdése az intézmények dokumentumaihoz val6é hozzaférésrél, az EUMSZ
16. cikke a személyes adatok veédelmérdls], illetve az EUMSZ 18-25. cikke a
megkulonboztetés-mentességrol és az unios allampolgarsagroli4l. Az EUMSZ azonban
szamos ,fékzaradékot” is bevezetett azokban az esetekben, amikor egy tagallam
ugy itéli meg, hogy a jogszabalytervezet buntetdé igazsagszolgaltatasi rendszerének
alapvet6 vonatkozasait érintené (az EUMSZ 82. cikkének (3) bekezdése), valamint
k6z6s minimumszabalyokat vezetett be a hatarokon atnyulé dimenzioval rendelkez6,
kUlonodsen sulyos blincselekmények fogalommeghatarozasara és szankcionalasara
vonatkozoan (az EUMSZ 83. cikkének (3) bekezdése). Ez a gyakorlatban a
kovetkez6képpen mikodik: Az iranyelvtervezetet benyujtjak az Eurdpai Tanacsnak,
és felfuggesztik a rendes jogalkotasi eljarast. Konszenzus esetén az Eurdpai Tanacs
négy honapon belll visszautalja a tervezetet a Tanacshoz, amely megszunteti a rendes
jogalkotasi eljaras felfUggesztéseét.

CELKITUZESEK

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulo térséggel kapcsolatos
célkitizéseket az EUMSZ 67. cikke hatarozza meg:

— LAz Unié egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld
térséget alkot, amelyben tiszteletben tartjak az alapvet6 jogokat és a tagallamok
eltér6 jogrendszereit és jogi hagyomanyait.

— Az Unié biztositia a személyek belsé hatarokon torténd ellenérzések aloli
mentességét, tovabba a menekulltigy, a bevandorlas és a kulsé hatarok
ellen6rzése terén a tagallamok kdzotti szolidaritason alapuld olyan kdzos politikat
alakit ki, amely a harmadik orszagok allampolgaraival szemben méltanyos
banasmodot biztosit. E cim alkalmazasaban a hontalan személyeket harmadik
orszag allampolgaranak kell tekinteni.

— Az Unié a blncselekmények, a rasszizmus és az idegengylolet megel6zésére
és lekuzdéseére iranyul6 intézkedésekkel, valamint a rendéri, az igazsagugyi és az
egyéb, hataskorrel rendelkez6 hatésagok koordinacidjara és egyuttmikodésére
iranyuld intézkedésekkel, tovabba a buntetéugyekben hozott birésagi hatarozatok
kolcsonds elismerése és — amennyiben szikséges — a buntetd jogszabalyok
kozelitése révén a biztonsag magas szintjének garantalasan munkalkodik.

— Az Uni6 - kulénésen a polgari Ugyekben hozott birésagi és birdsagon
Kivluli hatarozatok kolcsonds elismerésének elvével — megkonnyiti az
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférést.”

[2]Lasd a 4.1.2. szamu tajékoztatot.
[3]Lasd a 4.2.8. szamu tajékoztatét.
[4]Lasd a 4.1.1. szamu tajékoztatot.
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EREDMENYEK

A. A Lisszaboni Szerz6dés altal bevezetett legfontosabb ujdonsagok
1.  Hatékonyabb és demokratikusabb dontéshozatali eljaras

A Lisszaboni Szerzddés megszunteti a kormanykozi egyuttmikodésen alapuld
-harmadik pillért’, és ily modon altalanossa teszi a kozdsségi szintl fellépést a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térséget illetben. A
jogalkotasi szovegek elfogadasa immar f6szabalyként az EUMSZ 294. cikkében
szerepl6 rendes jogalkotasi eljaras keretében torténik. A Tanacs minésitett tobbséggel
hataroz, és az EP — tarsjogalkotéi min6éségében — az egyuttdontési eljaras szerint
nyilvanit véleményt.

2. A nemzeti parlamentek Uj szerepkore

Az EUSZ 12. cikke és az 1. és 2. jegyz6konyv meghatarozza a nemzeti
parlamentek szerepét az EU-ban. A nemzeti parlamenteknek mostantdl 8 hét all a
rendelkezésukre ahhoz, hogy a szubszidiaritas elve alapjan megvizsgaljak valamely
jogalkotasi aktus tervezetét azel6tt, hogy unids szinten e jogalkotasi aktustervezetre
vonatkozoan barmiféle dontést lehetne hozni. A szabadsagon, a biztonsagon és a jog
ervényesulésén alapulo térséggel kapcsolatos kérdésekben — amennyiben a nemzeti
parlamentek egynegyede ugy hataroz — az adott tervezetet felll kell vizsgalni (2. sz.
jegyzékonyy, 7. cikk, (2) bekezdés).

Lehet6séguk van arra is, hogy a szubszidiaritas elvének megsértésére hivatkozva az
Eurdpai Unié Birdsagahoz forduljanak, és kérjék az adott jogi aktus megsemmisitését.

A nemzeti parlamentek részt vesznek az Eurojust és az Europol értékelésében (az
EUMSZ 85. és 88. cikke).

3. Az Eurdpai Unio Birésaganak megndvekedett hataskoreld]

Az Eurdpai Birdosaghoz — amely el6zetes dontéshozatali eljaras keretében biralja
el valamennyi, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld
térséggel kapcsolatos kérdést — mostantol korlatozas nélkul lehet fordulni. A Lisszaboni
Szerzbdés hatalybalépésétél (azaz 2014. december 1-t6l) szamitott 6téves atmeneti
idészakban a buntetélugyekben folytatott rendérségi és igazsagugyi egyuttmikodeés
terlletén a korabbi szerz6dés keretében elfogadott jogi aktusok esetében is lehet
el6zetes dontéshozatali eljarast kezdeményezni. Ugyanez vonatkozik az Eurdpai Unid
Birdsaga elbtti kotelezettségszegési keresetekre is (36. sz. jegyzdkonyv).

4. A Bizottsag meger6sitett szerepe

Annak lehetésége, hogy a Bizottsag kotelezettségszegési keresetet nyujthat be a
tagallamokkal szemben a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén
alapul6 térség vonatkozasaban hozott rendelkezések megsértéséert, olyan jelentés
ujdonsag, amelynek réven ujabb hataskorre tesz szert a jogalkotasi szovegek helyes
alkalmazasanak feliigyelete terén.

[5]Lasd a 1.3.10. szamu tajékoztatot.
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5. A tagallamok lehetséges szerepe a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
ervényesulésén alapuld térséggel kapcsolatos politikak végrehajtasanak értékelése
terén

Az EUMSZ 70. cikke értelmében a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan intézkedéseket
fogadhat el, amelyekben megallapitia azokat a szabalyokat, amelyek szerint a
tagallamok a Bizottsaggal egyuttmikodve elvégzik a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesulésén alapuld térséggel kapcsolatos unios politikak tagallami hatésagok
altali végrehajtasanak objektiv és partatlan ertékelését.

B. Az Eurdpai Tanacs elvi szerepe

Az egymast kovetd szerz6dések nyoman életbe 1épd valtozasok soran az
Eurépai Tanacs igen fontos szerepet jatszott a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesulésén alapuld térséggel kapcsolatos kérdésekben elért fejlédések
elémozditasaban.

1999 oktoberében a tamperei Eurdpai Tanacs — maximalisan kihasznalva az
Amszterdami Szerz6déssel bevezetett lehetéségeket — rendkivuli Ulést tartott,
amelynek kdzéppontjaban a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén
alapulo térség létrehozasa allt.

2004 novemberében az Eurdpai Tanacs elfogadta a hagai programot, amely uj 6téves
cselekvési programot képez.

A 2009. december 10—11-i Europai Tanacs elfogadta a stockholmi programot. A 2010—
2014 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves program koézéppontjaban a polgarok és
mas olyan személyek érdekei és igényei allnak, akik felé az Unié felel6sséggel tartozik.

A Lisszaboni Szerz6dés kiemelt szerepet ismer el és garantal az Eurdpai
Tanacs szamara, amely ,meghatarozza a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
ervényesulésén alapuld térségen bellli jogalkotasi €s operativ programok tervezésére
vonatkozo stratégiai iranymutatasokat” (EUMSZ 68. cikk). 2014 juniusaban az
Europai Tanacs meghatarozta az elkovetkez6 évekre ezen iranymutatasokat,
amelyek 6sszhangban vannak a szintén 2014 juniusaban elfogadott unids stratégiai
menetrendben kijelodlt prioritasokkal.

C. A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesullésén alapuld térség
iranyitasanak sajatos szerepldi: az Ugynokségek

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térséghez
kapcsolddd kiemelt terlletek politikdinak kezelésére kulonb6zd Ggynokségek jottek
létre: a renddbrségi egyuttmikodéseért felelés Europol; az Eurdpai Unié Blnuldézési
Képzési Ugyndksége (CEPOL); az Eurojust a biintetéligyekben folytatott igazsagligyi
egyuttmiikddés céljabol; az Europai Unio Alapjogi Ugynoksége (FRA) az alapvetd
jogok és a megkullonboztetés elleni fellépés vonatkozasaban; a Kabitdészer és a
Kabitészerfuggdéség Eurdpai Megfigyel6kdzpontja (EMCDDA); az Eurdpai Hatar- és
Parti Orség (Frontex), amely felelés a kiilsé hatarellenérzés koordinalasaért; az
Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA); az Eurdpai Ugyészségisl (EPPO), és
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog ervényesulésén alapulé térseg nagyméretd I T-
rendszereinek Uzemeltetési igazgatasat végz6 eurdpai ugynodkség (eu-LISA).

[6]Lasd a 4.2.6. szamu tajékoztatot.
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AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament egy sor olyan eszkdzzel és hataskorrel rendelkezik, amelynek
révén szerepét teljes korden el tudja latni:

jogalkotasi jogkdr, amennyiben az EP a Lisszaboni Szerzédés 2009-es
hatalybalépése ota tarsjogalkotd az egyuttdontési eljarasokban. Immar ez
altalanos szabaly, de szamos kivétellel. Ezek kozé tartoznak ,a tagallamok
illetékes szervezeti egységei kozotti igazgatasi egyluttmikddés” biztositasara
iranyulo intézkedések (az EUMSZ 74. cikke), amelyek tovabbra is a Tanacs altal
a Bizottsag javaslata vagy a tagallamok egynegyede alapjan és a Parlamenttel
folytatott konzultaciét kovetéen elfogadott ,klldnleges jogalkotasi eljaras”
hatalya ala tartoznak. Ezenkivil kulonleges jogalkotasi eljaras alkalmazandé (a
Parlamenttel folytatott konzultaciot kdvetéen, a Tanacs egyhangu eljarasaval)
a rend6érségi egyuttmikodés feltételeit és korlatait meghatarozé intézkedések
(az EUMSZ 89. cikke) vagy az utlevelekre, személyazonositd igazolvanyokra és
tartozkodasi engedélyekre vonatkozo rendelkezések (az EUMSZ 77. cikkének (3)
bekezdése) tekintetében;

a szabadsagon, a biztonsagon és a jog eérvényesulésén alapuld térséggel
kapcsolatos programokra vonatkozé koltségvetési jogkor, amennyiben az EP a
Tanaccsal kozésen dont az EU koltségvetéserdl,

az e teruleten érintett unids Ugynodkségek tevékenységének ellenérzése, példaul
azaltal, hogy kuldottséget inditanak a tagallamokba vagy az EU kulsé hataraira
a problémak kezelésére, valamint az uniés szinten elfogadott jogszabalyok
végrehajtasi feltételeinek az ellendrzésére;

megsemmisités iranti keresettel fordulhat az Eurdépai Unié Birésagahoz, amely
hataskorét a Parlament példaul akkor gyakorolta, amikor egyes jogi aktusok
bizonyos rendelkezéseinek megsemmisitését kérte;

politikai kezdeményezési jogkor az EP altal meghatarozott témakkal kapcsolatban
kiadott sajat kezdeményezésii jelentései és allasfoglalasai révén.

Az utobbi években az EP a kovetkez6 kérdéseket mindig prioritasként kezelte:

a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térség
novekvl jelentbéségének elismerése és figyelembevétele az eurdpai integracio
tovabbgondolasa soran;

a ,harmadik pillér” megszuntetése és a buntetélugyekben folytatott rendérségi és
igazsagugyi egyuttmikodés beemelése az Unio eljarasai kozé, valamint k6zos
jogrendszerébe annak érdekében, hogy ezaltal lehetéve valjon az EP szamara a
jogalkotasi eljarassal kapcsolatos demokratikus funkciéjanak teljes kort ellatasa;

a dontéshozatal megkonnyitése érdekében az egyhangu szavazas elvének
elhagyasa a Tanacs ulésein;

megfeleld egyensuly fenntartdsa a polgarok és a lakosok alapvet6 jogainak
védelme, valamint a biztonsaggal és a terrorizmus elleni kizdelemmel kapcsolatos
kovetelmények kozott, valamint annak biztositasa, hogy ez az egyensuly
tukrozd6djék a jogszabalyokban és a végrehajtasban;
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— az alapvetd jogok védelmének és elémozditasanak megerdsitése, kulondsen
az Eurdpai Unié jogilag kotelez6 ereji Alapjogi Chartajanak elfogadasa
és az Alapjogi Ugyndkség létrehozasa révén. valamint a Pegasus és az
azzal egyenértékd kémszoftverek hasznalatanak kivizsgalasaval foglalkozé
vizsgalbdbizottsag létrehozasaval, amely értékelte, hogy a kémszoftverek unids
polgarokkal szembeni hasznalata hogyan érintette a demokratikus folyamatokat
€s a polgarok egyéni jogait az EU-ban.

Ezt az ismertetét az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
F6osztalya készitette.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.2. AMENEKULTUGYI POLITIKA

Az EU menekdiltigyi politikdjanak célja, hogy a nemzetkdzi védelmet igényld,
nem unios allampolgarok szamara megfelel6 jogallast kinaljon valamelyik unids
tagallamban, és biztositsa a visszakulldés tilalma elvének tiszteletben tartasatiil.
Ezért az Uni6 egy k6zds eurdpai menekultigyi rendszer kialakitasara torekszik.

JOGALAP

— Az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzé6dés (EUMSZ) 67. cikkének
(2) bekezdése, 78. és 80. cikke;

— az Eurdpai Uniod Alapjogi Chartajanak 18. cikke.
CELKITUZESEK

Az EU kozos menekultugyi, kiegészitd és ideiglenes védelem nyujtasara vonatkozo
politikat szeretne kialakitani, azzal a céllal, hogy a nemzetkozi védelmet igénylé nem
uniés allampolgarok mindegyike szamara megfeleld jogallast kinaljon és biztositsa a
visszakuldés tilalma elvének tiszteletben tartasat. Ennek a politikanak 6sszhangban
kell lennie a menekiltek jogallasardl széld, 1951. julius 28-i genfi egyezménnyel
és annak 1967. januar 31-i jegyz6konyvével. Sem az EUMSZ, sem az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartaja nem tartalmazza a ,menedékjog” és a ,menekilt” fogalmanak
meghatarozasat, de mindkett6 kifejezetten hivatkozik a genfi egyezményre és annak
jegyzokonyvere.

EREDMENYEK

A. Az Amszterdami és a Nizzai Szerz6dés hatasai

Az 1993. évi Maastrichti Szerz6dés a korabban kormanykozi szinten zajlo
menekultigyi egyuttmikodést az EU intézményi keretébe helyezte. Legf6bb
szerepléként a Tanacsnak be kellett vonnia a munkajaba a Bizottsagot, illetve
tajékoztatnia kellett a Parlamentet menekultigyi kezdeményezeéseirél; az Eurdpai Unio
Birésaga (EUB) menekultugyi kérdésekben nem rendelkezett joghatésaggal.

1999-ben az Amszterdami Szerzddés Uj hataskorokkel ruhazta fel az EU intézményeit,
lehetévé téve, hogy kuldon intézményi mechanizmus alapjan dolgozzanak Ki
jogszabalyokat a menekulltugy teruletén: egy otéves atmeneti idészakon at a
kezdeményezeési jog megoszlott a Bizottsag és a tagallamok kozott, és a hatarozatot
a Tanacs hozta meg egyhangulag a Parlamenttel tortént egyeztetés utan; mig a
Birdsagot bizonyos esetekben joghatdsaggal ruhaztak fel. Az Amszterdami Szerz6dés
azt is kimondta, hogy az els6 Otéves szakasz lezarasa utan a Tanacs hatarozhat a
rendes egyuttdontési eljaras alkalmazasardl, igy a Tanacs mindsitett tobbséggel hozza
meg a hatarozatait. A Tanacs 2004 végén hozta meg e hatarozatot, és 2005 6ta
alkalmazzak az egyuttdontési eljarast — amelyet immar rendes jogalkotasi eljarasnak
neveznek.

[1]A nemzetkdzi menekiltiigyi és emberi jogi jog egyik alapelve megtiltja az allamoknak, hogy olyan
orszagba kuldjenek vissza barkit is, ahol fennall az ldoztetés, kinzas, embertelen vagy megalazo
banasmadd vagy barmely mas emberi jogi jogsértés tényleges veszélye.
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1999 oktoberében a tamperei program elfogadasaval az Eurdpai Tanacs ugy
hatarozott, hogy a k6z0s eurdpai menekultigyi rendszert két egymast kdvetd lépésben
kell megvalositani: a kozos minimumszabalyok révid tavon torténd elfogadasa hosszu
tavon kozos eljarast és egyseges jogallast eredményez azok szamara, akik az egész
EU-ban érvényes menedékjogot kapnak.

Ezzel létrejott a ,k6zds eurdpai menekiltigyi rendszer (KEMR) elsé szakasza”
1999 és 2004 kozott, amelynek soran megallapitottak a menedékjog iranti kérelmek
megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasanak feltételeit és eljarasi szabalyait
(amelyek a 1990. évi nemzetkdzi/kormanykdzi Dublini Egyezmény helyébe |éptek),
beleértve az ujjlenyomat-adatok tarolasara és Osszehasonlitasara szolgalé eurdpai
menekultigyi ujjnyomat-azonosité adatbazist (Eurodac). Meghatarozza tovabba a
menedékkérék befogadasara vonatkozdéan a tagallamok altal betartandd kézoés
minimumszabalyokat; a nemzetk6zi védelemre jogosultként valo elismerés feltételeit
és a nyujtott védelem jellegét, valamint a meneklltstatusz megadasara és
visszavonasara vonatkozé eljarasokat. Tovabbi jogszabalyokat hoztak a tomeges
bearamlas esetén nyujtott ideiglenes védelemrdl.

2004 novemberében a Hagai Program szorgalmazta, hogy a masodik szakasz
eszkozeit és intézkedéseit 2010 végéig fogadjak el, hangsulyozva az Unié azon
torekvését, hogy a minimumszabalyok keretein tullépve egységes menekultugyi
eljarast alakitson ki, amely kozOs garanciakat és a védelemben részesulbk
tekintetében egységes jogallast tartalmaz. A 2008. évi Eurdpai Bevandorlasi és
Menekultugyi Paktumban ezt a hataridét 2012-ig meghosszabbitottak.

B. A Lisszaboni Szerz6dés

A Lisszaboni Szerzddés, amely 2009 decemberében |épett hatalyba, megvaltoztatta a
helyzetet: a menekultigyi intézkedéseket ugy alakitotta at, hogy a minimumszabalyok
megallapitasa helyett egy egységes jogallast és eljarasokat tartalmazo6 k6zos rendszer
létrehozasat iranyozta el6.

Ennek a k6zos rendszernek a kdvetkez6 elemeket kell magaban foglalnia:
— egységes menekdultstatusz,

— egyseéges kiegészité védelmet biztosito jogallas,

— koOz0s ideiglenes védelmi rendszer,

— koOz06s eljarasok az egységes menekult-, vagy kiegészit6 védelmet biztositd
jogallas megadasara és visszavonasara vonatkozoan,

— a kérelem elbiralasaert felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és
eljarasi szabalyok,

— a befogadasi korilményekre vonatkozo6 szabalyok,
— anem unios orszagokkal valo partnerség és egyuttmikodeés.

A Lisszaboni Szerz6dés elfogadasa 6ta az EUMSZ 80. cikke kifejezetten rendelkezik a
szolidaritas és a felel6sség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak elvérdl, ideértve
annak esetleges pénzugyi terheit is. Az EU menekultugyi fellépésének részekeént
szukség esetén megfelel intézkedéseket kell hozni ezen elv kovetésére. A szerzédés
ezenkivul jelentésen modositotta a menekultugyi dontéshozatali eljarast azzal, hogy
az egyuttdontést tette meg rendes eljarasnak. Emellett nagymértékben javult az EUB
altal végzett igazsagugyi ellenérzés. Az el6zetes dontéshozatal céljabol benyujtott
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keresetekkel immar egy tagallam barmelyik birésaga foglalkozhat, ellentétben a
korabbi gyakorlattal, amikor ezt a feladatot csak végsé fokon eljaré nemzeti birésagok
végezték. Ez lehetbvé tette, hogy a menekultugy terltletén a Birésagnal jelentésebb
itélkezési gyakorlat alakuljon ki.

A Stockholmi Program — amelyet az Eurdépai Tanacs 2009. december 10-én
fogadott el a 2010-2014 kozotti idészakra — megerésitette a kdz6s szolidaris és
védelmi terulet létrehozasara iranyuld célkitizést, amely terllet alapja a kozo0s
menekultligyi eljaras és a nemzetkozi védelemben részesul6k egységes jogallasa.
Mindenekel6tt hangsulyozta, hogy 6sztonozni kell a tényleges szolidaritast azokkal
a tagallamokkal, amelyekre kulonleges nyomas nehezedik, valamint kiemelte az
uj Europai Menekultugyi Tamogatasi Hivatalnak (EASO, jelenleg az Eurdpai Unio
Menekdiltigyi Ugyndksége, EUAA) szant fontos szerepet.

Bar a Bizottsag mar 2008—-2009 folyaman benyujtotta javaslatait a KEMR masodik
szakaszara, a targyalasok lassan haladtak elére. igy a KEMR ,masodik” szakaszat a
Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése utan fogadtak el, és ennek soran a hangsuly
a minimumszabalyokrdl az egységes vedelmet biztositd jogallason alapuld kozos
menekultugyi eljarasra helyezddott at.

C. A mar meglévé fébb jogi eszkdzok és a jelenlegi reformtérekvések

A lakohelylket elhagyni kényszerilt személyek tomeges bearamlasa esetén
nyujtand6é atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagallamok e
személyek befogadasa és a befogadas kdvetkezményeinek viselése tekintetében
tett eréfeszitései kozotti egyensuly elémozditasara iranyuld intézkedésekrdl szold,
2001. julius 20-i 2001/55/EK tanacsi iranyelvet (az ideiglenes védelemrdl
sz0l6 iranyelv) a lakohelylket elhagyni kényszerilt személyek varatlan tdmeges
bearamlasanak kezelésére és azonnali védelemuk biztositasara szolgalé keretként
dolgoztak ki. Ezen iranyelv célja, hogy csOkkentse a tdmeges bearamlas esetén
a lakohelyuket elhagyni kényszerllt személyek befogadasara és a velik vald
banasmddra vonatkozé tagallami politikdk kozotti egyenlétlenségeket, valamint
elémozditsa a tagallamok kozotti szolidaritast. A Tanacs elészor a 2022. februar 24-
i példa nélklli ukrajnai orosz invaziora valaszul hivta életre, hogy gyors és hatékony
segitséget nyujtson az ukrajnai haboru elél menekilé embereknek.

Az atdolgozott kvalifikacios iranyelv kivételével, amely 2012 januarjaban |épett
hatalyba, a tdbbi atdolgozott jogalkotasi aktus csak 2013 juliusaban lépett hatalyba
(az Eurodac-rendelet, a Dublin Ill. rendelet, a befogadasi feltételekrél szold iranyelv
és a menekultugyi eljarasokrol szold iranyelv), ami azt jelentette, hogy késedelmes
atlltetésuk idején — 2015 juliusanak kozepén — éppen tet6zott a migracidés valsag.
Az Eurépai Tanacs 2014 juniusaban elkészitette az elkdvetkezd évekre érvényes,
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térségen (az
EUMSZ 68. cikke) bellli jogalkotasi és operativ tervezésre vonatkozo stratégiai
iranymutatdsokat a 2014. marciusi bizottsagi kdzlemény alapjan, a Stockholmi
Program révén elért elérehaladasra épitve. Ezek az iranymutatasok hangsulyozzak,
hogy a KEMR-nek a nemzeti jogba valo teljes kori atlltetése és tényleges végrehajtasa
abszolut prioritast élvez.

A 2014 ota tapasztalhatd migracios nyomas tukrében a Bizottsag 2015 majusaban
kiadta az eurdpai migracios stratégiat (4.2.3.), amely tobb intézkedést javasolt
e nyomas kezelésére, beleértve az unios fogaddallomasokon alapulé koncepciot
az EASO (a jelenlegi EUAA), az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
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(korabban Frontex) és a Biinildézési Egyuttm{kodés Eurépai Unios Ugyndksége
(Europol) részvételével, amelyek a helyszinen mikodnek egyltt a leginkabb
érintett tagallamokkal, hogy gyorsan azonositsak és nyilvantartasba vegyék a
beérkezé migransokat, és rogzitsék ujjnyomatukat. Az uniés fogaddallomasokon
alapulé megkozelités emellett 160 000 nemzetkdzi védelemre szoruld személy
esetében a szikséghelyzeti athelyezési mechanizmus végrehajtasahoz is hivatott
hozzajarulni. A Bizottsag javasolta Olaszorszag és Gorogorszag tamogatasara
iranyuld mechanizmust, amelyet — a Parlamenttel folytatott konzultaciét kovet6en
— a Tanacs 2015. szeptember 14-én és 22-én elfogadott. A Tanacs hatarozatat
a Birésag késébb, 2017. szeptember 6-i itéletében helybenhagyta. Az athelyezés
olyan mechanizmus, amely a szolidaritasra és a felel6sség igazsagos elosztasara
vonatkozo, az EUMSZ 80. cikkében rogzitett elv gyakorlati megvaldsitasat szolgalja.
Az athelyezési aranyok azonban a vartnal alacsonyabbak, és az athelyezések
végrehajtasa lassunak mondhato.

Az eurdpai migracios stratégia tovabbi intézkedéseket iranyoz el6 a KEMR reformja
erdekében, amelyeket két, jogalkotasi javaslatokbdl all6 csomagban terjesztettek el
2016 majusaban és juliusaban, és amelyekr6l a Parlament és a Tanacs a 2019
majusaban véget ér6 jogalkotasi ciklus soran egyeztetést folytatott. A 2014-2019
kozotti ciklus alatt nem kerult azonban sor e jogalkotasi aktusok elfogadasara amiatt,
hogy a Tanacs blokkolta az aktakat vagy a kapcsoldédé aktak blokkolasa miatt konkrét
aktak fuggbben vannak.

2020. szeptember 23-an a Bizottsag uj migraciés és menekultiigyi paktumot hirdetett ki,
hogy megprébaljon Uj lendlletet adni a KEMR megtorpant reformjanak. A paktum célja,
hogy Uj egyensulyt teremtsen a felel6sség és a szolidaritas k6zott. A Bizottsag javasolja
a menekiltigyi eljaras beépitését a migracié atfogd kezelésébe, 6sszekapcsolva azt
az el6szlréssel és visszakuldéssel.

A reformjavaslatok kozll elséként az EASO-t felvalté Eurdpai Unid Menekultigyi
Ugynokség (EUAA) létrehozasat hagytak jova. Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi
Ugynokségét az (EU) 2021/2303 rendelettel hoztak létre, amelyet 2021. december 30-
an hirdettek ki a Hivatalos Lapban.

2022 szeptemberében a Parlament és a Tanacs 6Ot soros elnOksége kozds
utemtervet irt ala a kdzos eurdpai menekulltigyi rendszerrél és az Uj eurdpai
migracios €s menekultigyi paktumrdl a tarsjogalkotok kézott folytatandd targyalasok
Utemezésének megszervezésére, koordinalasara és végrehajtasara vonatkozoéan.
Ebben kotelezettséget vallaltak arra, hogy még a 2024-es eurdpai parlamenti
valasztasok elétt kozdsen elfogadjak az uniés migracios és menekultlgyi szabalyok
reformjat.

2022 végeén politikai megallapodas szuletett a befogadasi feltételekrdl szol atdolgozott
iranyelv reformjardl, az unios attelepitési keretre iranyulo javaslatrol és a kvalifikacios
rendeletre iranyulo javaslatrol.

A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott haromoldalu egyeztetések folynak a
kovetkezd ugyekrél: az Eurodac-rendelet, a menekultlgyi eljarasrol sz6l6 rendelet, az
elésziresrél szolo rendelet, a menekultigy és a migracié kezeléseérdl sz6l6 rendelet,
valamint a valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl szol6 rendelet.

A Bizottsag az unids védelemhez vezetd legalis beutazasi lehet6ségekrdl szold
ajanlasaban azt javasolta a tagallamoknak, hogy hajtsak végre a nem teljesitett
attelepitési vallalasaikat, és felkérte a tagallamokat, hogy vezessék be és hasznaljak

' Az Eurdpai Unid ismertetése - 2024 43
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/1523/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/1601/oj
https://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&id=C%3B643%3B15%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BC2015%2F0643%2FJ&num=c-643%252F15&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=hu&avg=&cid=9961954
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24/SR_Migration_management_HU.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2303/oj
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0222(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0222(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0225(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0223(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0223(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0132(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0224(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/0278(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/0279(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/0277(COD)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1364

ki jobban a humanitarius befogadas egyéb maddjait, példaul a csaladegyesitést és
a kozOsségi vagy maganszponzoralasi rendszereket, valamint az oktatashoz és a
munkahoz kapcsolodo kiegészitd lehetdségeket.

D. A kuls6 dimenzid

A Bizottsag altal 2011-ben elfogadott ,A migraciéval és a mobilitdssal kapcsolatos
altalanos megkdzelités” az EU kulsé migracios és menekultigyi politikajanak atfogo
keretét képezi. E megkozelités alapjan folytat az EU — vilagosan meghatarozott
prioritasokat kovetve — szakpolitikai parbeszédet és egyuttmikodést a nem unids
orszagokkal. Az EU atfogo kulsé fellépéseinek részét képezi, illetve a fejlesztési
egyuttmikodést is magaban foglalja. Fébb céljai a jogszeri migracié jobb
megszervezése, az irregularis migracio megakadalyozasa és az ellene folytatott
kiizdelem, a migracio és a mobilitas fejl6édésre valé hatasanak maximalizalasa és a
nemzetkozi védelem elémozditasa.

Az Eurdpai Tanacs és Torokorszag 2016 marciusaban megallapodast kotott, amelynek
célja a Torokorszagon keresztul Eurdpaba tartd irregularis migransok aramlatanak
csOkkentése. Az EU-ToOrokorszag-nyilatkozat eértelmében a Torokorszagbdl a
gorog szigetekre érkez6 valamennyi Uj irregularis migransnak és menedékkérdnek
vissza kell térnie Torokorszagba, amennyiben menedékjog iranti kérelmuket
elfogadhatatlannak nyilvanitottak. Tovabba a Tordokorszagba visszaklldott minden
egyes szir allampolgarért cserébe egy masik szirt telepitenek at az EU-ba, a torok
allampolgaroknak biztositandé tovabbi vizumliberalizacié és 6 milliard EUR kifizetése
ellenében, amelyre 2018 végeig kerul sor a torokorszagi menekulteket tamogato
eszkoz keretében. A Bizottsag altal készitett ,Eredményjelentés az eurdpai migracios
stratégia végrehajtasardl” cimd legutobbi, 2019. oktdéber 16-i dokumentum szerint
a nyilatkozat kulcsszerepet jatszott a Foldkozi-tenger keleti térségében fennalld
migracidés valsag hatékony kezelésében. Az Eurdpai Tanacs 2021. oktoberben
felszolitotta Torokorszagot, hogy biztositsa a 2016. évi EU-Tordkorszag nyilatkozat
teljes korl és megklldonboztetéstél mentes végrehajtasat, tdbbek koézott a Ciprusi
Koztarsasaggal szemben. Az EU és Torokorszag kozotti, migraciordl szolé magas
szintl parbeszédre 2023. november 23-an kerult sor.

Az Uj migraciés és menekulltigyi paktumban bemutatott egyik kulcsfontossagu
kezdeményezés a migracio teruletén a nem unids orszagokkal kialakitott, személyre
szabott és kolcsdondsen elbnyds partnerségek elémozditasa. A Bizottsag 2023
juliusaban egyetértési megallapodast irt ala Tunéziaval.

Globalis szinten pedig 2016 szeptemberében az ENSZ Kozgyllése egyhangulag
elfogadta a menekultekrél és a migransokrol szolé New York-i nyilatkozatot, amely egy
mérfoldkének szamitd politikai nyilatkozat azzal a céllal, hogy javitsa a menekultek
és migransok jelentés aramlasara és az elhuzoddé menekultigyi helyzetekre valo
reagalas modjat a nemzetkdzi kozosseg részérdl. Ennek eredményeként 2018-ban két
globalis megallapodast fogadtak el, az egyik a menekultekre, a masik pedig az egyéb
migransokra vonatkozoan. A New York-i nyilatkozat egy atfogd menekultigyi reagalasi
keretet hataroz meg olyan konkrét intézkedésekkel, amelyek célja a fogadd orszagokra
nehezed nyomas enyhitése, a meneklltek dnallésaganak fokozasa, a harmadik
orszagbeli megoldasokhoz valé hozzaférés Kkiterjesztése, valamint a menekultek
biztonsagos és mélto visszatérését lehetdéve tevd szarmazasi orszagokban az ehhez
szlkséges feltételek javitasara. E négy f6 célkitlizés alapjan az ENSZ Kozgyllése
2018. december 17-én megerdsitette a menekultekrdl szol6 globalis megallapodast.
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E. A menekultigyi politika finanszirozasa

A meneklltigy terlletén az unids koltségvetés f6 finanszirozasi eszkdze a
Menekultagyi, Migracios és Integracios Alap (AMIF). Az AMIF el6iranyzata az el6z6 —
a migracios valsaggal egybeesd — hosszu tavu unids koltségvetés (2014—2020) soran
3,31 milliard eurdrdél 6,6 milliard euréra novekedett. A 2021-2027 kozotti idédszakra
vonatkozo, jelenlegi hosszu tavu unios koltségvetésben az AMIF keretében mar 9,9
milliard EUR-ra névelték a finanszirozast, tobbek k6zott a migracié, a menekultigy és
az integracio hatékony és humanus kezelése érdekében, beleértve az attelepitésben
és az athelyezésben megnyilvanuld szolidaritashoz a tagallamoknak nyujtott pénzugyi
tamogatast is. Egyéb unids finanszirozasi eszkdzok, példaul az Eurdpai Szocialis
Alap (2.3.2.), a leginkabb raszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi
alap (2.3.9.) és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (3.1.2.) szintén biztositanak
pénzeszkdzoket, féként a menekliltek és migransok integraciojanak tamogatasara, bar
az e célokra szant forrasok nem szerepelnek kilén koéltségvetési sorban, igy aranyuk
nem egyertelma.

Hasonldképpen, az EASO (a jelenlegi EUAA) el6iranyzatanak 2014—-2020. évi 0sszege
109 milliorol 456 millié eurdra nétt. Annak érdekében, hogy a jovoben készen alljon
a menekultugyi eljarasok teljes korl operativ tamogatasara, a Bizottsag a 2021-
2027 kozaotti idészakra vonatkozo U tobbéves pénziugyi keretben 1,22 milliard eurds
koltségvetést biztosit az ugynokseég szamara.

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egyuttmikodési Eszkdz (Globalis Eurdpa)
(NDICI - Globalis Eurépa) az (EU) 2021/947 rendelettel jott Iétre. Ez az eszk6z egyesiti
az EU kulsé finanszirozasi eszkdzeinek tobbségét, amelyek az el6zd koltségvetési
idészakban (2014—-2020) kulonallé eszkozkeént léteztek. Ez 79,5 milliard EUR-t tesz
ki, és 10%-o0s indikativ kiadasi célt tartalmaz a migracioval kapcsolatban (a migracié
rugalmas 6sztéonz6 megkdozelitése).

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurdpai Parlament mindig is hatarozottan kiallt a k6zds eurdpai menekultugyi
rendszer mellett, 6sszhangban az EU jogi kotelezettségvallalasaival. A Parlament
szorgalmazta tovabba az irregularis migracio csOkkentését és a veszélyeztetett
csoportok védelmét.

2022. szeptember 7-én a Parlament és 0t soros tanacsi elnokseg kotelezettseget vallalt
arra, hogy egyuttmikodnek annak érdekében, hogy a 2024. évi eurdpai parlamenti
valasztasok el6tt elfogadjak az uniés migraciés é€s menekultligyi szabalyok 2016-ban
megkezdett reformjat.

A Parlament megsemmisités iranti keresetet nyujthat be az Eurdpai Birosaghoz. Ezt
az eszkozt a Parlament sikeresen alkalmazta (lasd a Birésag 2008. majus 6-i itéletét)
a 2005/85/EK iranyelvben meghatarozott, a biztonsagos szarmazasi orszagnak
tekintett nem unids orszagok és a biztonsagos nem uniés eurdpai orszagok kézdos
minimumlistaja elfogadasara vonatkozé rendelkezések megsemmisitése érdekében.

Latogasson el az Eurdpai Parlament honlapjan a kovetkezd cimre: Az EU vélasza a
migracios kihivasra.

Georgiana Sandu
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4.2.3. BEVANDORLASI POLITIKA

Az Eurdpai Unid egyik f6 célkitlzésének tekinti a szolidaritason alapuld, eléretekintd
és atfogd eurdpai bevandorlasi politikat. A bevandorlasi politika arra szolgal, hogy
kiegyensulyozott megkdzelitést alakitson ki a jogszerl és az irregularis bevandorlas
kezelésében.

JOGALAP
Az Eurdpai Unié miikddésérdl szélo szerz6dés (EUMSZ) 79. és 80. cikke.
HATASKOROK

Jogszerl bevandorlas: az EU hataskorébe tartozik, hogy meghatarozza a tobbek kozt
csaladegyesités céljabol az egyes tagallamokba belépd vagy ott tartézkoddé harmadik
orszagbeli allampolgarok belépésének és tartozkodasanak feltételeit. Tovabbra is
a tagallamok hataskorébe tartozik annak meghatarozasa, hogy hany harmadik
orszagbeli allampolgart engednek be munkavallalas céljabaol.

Integracio: az Unid 0sztdndzheti a tagallamokat, hogy hozzanak a tertletikon
intézkedéseket, és fellépésik soran tamogathatja e tagallamokat; ugyanakkor
semmilyen elGiras nem rendelkezik a tagallamok torvényi és szabalyozasi
rendelkezéseinek 6sszehangolasarol.

Az irregularis bevandorlas elleni kiizdelem: az Unidnak — féként hatékony visszakuldési
politika segitségével — meg kell akadalyoznia és csodkkentenie kell az irregularis
bevandorlast, mégpedig az alapvetd jogok tiszteletben tartasa mellett.

Visszafogadasi megallapodasok: hataskorénél fogva az Unié megallapodasokat kothet
harmadik orszagokkal a tertletén tartézkodé olyan harmadik orszagbeli allampolgarok
szarmazasi orszagukba vagy abba az orszagba vald visszafogadasa érdekében,
ahonnan érkeztek, akik a tagallamok valamelyikének terlletére vald belépés, jelenlét
vagy tartézkodas feltételeinek nem vagy mar nem felelnek meg.

CELKITUZESEK

A bevandorlas kiegyensulyozott megkozelitésének meghatarozasa: az EU arra
torekszik, hogy kiegyensulyozott megkozelités alakuljon ki a jogszer( bevandorlas
kezelése és az irregularis bevandorlas elleni kizdelem tekintetében. A migracios
aramlasok megfelel6 kezelése a valamely tagallamban jogszerlen tartézkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara a meéltanyos banasmaod biztositasat, az
irregularis bevandorlas, tobbek kozott az emberkereskedelem és az embercsempészet
elleni kiizdelemre iranyuld intézkedések fokozasat és a harmadik orszagokkal valé
egyuttmikodés minden teruleten torténd elbsegitését is maga utan vonja. Az EU-
nak az a ceélja, hogy a jogszerl bevandorlok szamara az eurdpai unios polgarokéhoz
hasonld, azonos szintl jogokat és kotelezettségeket allapitson meg.
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A szolidaritas elve: a Lisszaboni Szerzddés értelmében a bevandorlasi politikakra
a szolidaritas és a felel6sség tagallamok kozotti igazsagos megosztasanak elve az
iranyado, ideértve annak pénziugyi vonatkozasait is (az EUMSZ 80. cikke).

EREDMENYEK

A. A Lisszaboni Szerz6dés altal eredményezett intézményi fejlemények

A Lisszaboni Szerz6dés — amely 2009 decemberében Iépett hatalyba (1.1.5.) — a
jogszerl bevandorlassal kapcsolatban bevezette a minésitett tobbségi szavazast,
tovabba Uj jogalapot biztositott a beilleszkedést segitd intézkedések elémozditasahoz.
Most mar a rendes jogalkotasi eljaras vonatkozik mind az irregularis, mind a jogszeri
bevandorlassal kapcsolatos politikakra, a Parlamentet a Tanaccsal egyenrangu
tarsjogalkotova téve e téren. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a harmadik orszagok
allampolgarainak hirtelen bearamlasa esetén alkalmazandoé intézkedéseket a Tanacs
fogadja el, az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciét kovetéen (EUMSZ, 78. cikk,
(3) bekezdés).

A Lisszaboni Szerz6dés tisztazta azt is, hogy e teruleten megoszlik a felel6sség
az EU és a tagallamok kozott, kulonosen ami a tagallamokba munkakereseési
céllal, legalisan belépd migransok engedélyezett szamat illeti (EUMSZ, 79. cikk,
(5) bekezdés). Végezetul a Birdésag hataskore immar kiterjed a bevandorlas és
menekultigy teruletére.

B. A bevandorlaspolitikaval kapcsolatos legutdbbi fejlemények
1. A migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités

A Bizottsag altal 2011-ben elfogadott, ,a migraciéval és a mobilitassal kapcsolatos
altalanos megkdzelités” megszabja az Unidé és a harmadik orszagok kozotti, a
migracio terlletére vonatkoz6 kapcsolatok altalanos keretét. A megkozelités négy
pillért tartalmaz: jogszerl bevandorlas és mobilitas, irregularis bevandorlas és
emberkereskedelem, nemzetkdzi védelem és menekultigy, valamint a migracié és a
mobilitas fejlesztési hatasanak maximalizalasa. Ez a megkdzelités a migransok emberi
jogait horizontalis kérdésként kezeli.

2. A 2014. juniusi stratégiai iranymutatasok

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térséget érintd
Stockholmi Program 2014 decemberében véget ért (4.2.1.). 2014 marciusaban a
Bizottsag ,Nyitott és biztonsagos Eurdpa: valtsuk valdéra!” cimmel Uj kdzleményt tett
kozzé, amelyben ismertette a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén
alapulé térség jovbbeli menetrendjével kapcsolatos elképzeléseit. Az EUMSZ
68. cikkének megfeleléen az Eurdpai Tanacs ezt kdvetbéen 2014. junius 26-i és 27-
i kOvetkeztetéseiben meghatarozta azokat a ,jogalkotasi és operativ programok
tervezésére vonatkozo stratégiai iranymutatasokat, amelyeket — a 2014-2020 kozotti
idészakban — a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesulés teruletén kell majd
alkalmaznia”. Itt mar nem programrél van sz6, hanem a meglévd jogi eszk6zok és
intézkedések atlltetésének, végrehajtasanak és egységes szerkezetbe foglalasanak
céljara Osszpontositd iranymutatasokrol. Ezek értelmében szikség van a migracié
altalanos megkodzelitésének alkalmazasara, a legjobb modon kihasznalva a jogszer(
migraciot, védelmet nyujtva a raszoruldknak, fellépve az irregularis migracio ellen, és
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hatékonyan igazgatva a hatarokat. Az Uj stratégiai iranymutatasok elfogadasa még
varat magara.

3.  Eurdpai migracios stratégia

A Bizottsag 2015 majusaban tette k6zzé az eurdpai migracios stratégiat. A stratégia
azonnali intézkedéseket javasolt a foldkozi-tengeri térségben kialakult valsaghelyzet
megoldasara, valamint a kdvetkez6 években végrehajtando fellépéseket a bevandorlas
minden tekintetben megfelelébb kezelése céljabol.

A stratégia alapjan a Bizottsag 2016. aprilis 6-an kozleményben koézzétette a
jogszerld migracioval, illetve a menekultuggyel kapcsolatos iranymutatasait. Négy
nagy celkitizést jeloltek meg a jogszerl migraciot illetben: a kékkartya-iranyelv
felllvizsgalata, az innovativ vallalkozok vonzasa az Unidba, egy kovetkezetesebb
és eredmeényesebb modell kialakitasa a jogszer( bevandorlas unids szintl kezelése
terletén a meglévd keret értékelése réven, valamint a kulcsszerepet jatszé harmadik
orszagokkal valé egyuttmikodés megerfsitése annak érdekében, hogy az EU-ba
iranyuld legalis utvonalakat biztositani lehessen, ugyanakkor javitva a maradasra nem
jogosultak visszakuldéseét.

2019 oktéberében a Bizottsag kdzzétett egy eredményjelentést az eurdpai migracios
stratégia megvaldsitasardl, amelyben megvizsgalja az elért eredményeket és a
stratégia végrehajtasanak hianyossagait. 2021 szeptemberében, egy évvel az Uj
migracios és menekultligyi paktum elfogadasa utan a Bizottsag elfogadta a migraciordl
€s a menekultugyrdl szélo elsé jelentését, amely a migraciokezelés valamennyi
aspektusara kiterjed, és szamba veszi a migraciés és menekultugyi politika elmult
masfél évben tortént legfontosabb fejleményeit. A migraciérdl és a menekultigyrél
sz06l6 masodik jelentést 2022. oktdber 6-an tették kozzé.

Valamennyi szakpolitikai fejleményt szorosan nyomon koveti az Eurdpai Migracios
Hal6zat, amelyet 2008-ban hoztak I|étre valamennyi tagallam migracios és
menekultigyi szakértdinek unidos halézataként, akik egyuttmikodnek annak
érdekében, hogy objektiv, 6sszehasonlithatd és szakpolitikai szempontbdl relevans
informaciokat szolgaltassanak.

4. Az uj migracios és menekultigyi paktum

A 2020. évi munkaprogramjaban bejelentetteknek megfeleléen a Bizottsag
2020 szeptemberében kozzétette az uj paktumot, amelynek célja, hogy a
menekultigyi eljarast integralja az altalanos migraciokezelésbe, 0sszekapcsolva azt az
elévalogatassal és a visszakuldéssel, mikozben kiterjed a kulsé hatarok igazgatasara,
a jobb el6rejelzésre, a felkészultségre és a valsagreagalasra egy szolidaritasi
mechanizmussal egyutt, valamint a legfontosabb szarmazasi és tranzitorszagokkal
fenntartott kilkapcsolatokra (4.2.2.). Ez ut6bbi tartalmazza a Bizottsag arra vonatkozo
ajanlasat, hogy dolgozzanak ki az unidés védelemhez vezetd kiegészitd legalis
beutazasi lehet6ségeket, példaul az attelepitést és a humanitarius befogadas egyéb
formait, példaul a k6zosségi szponzoralasi programokat, valamint az oktatashoz és a
munkahoz kapcsolodo lehetéségeket.

2022 aprilisaban a Bizottsag javaslatot tett a jogszerl migraciorol szolé csomagra,
amely az Osszevont engedélyrél szoélé iranyelv és a huzamos tartdozkodasi
engedéllyel rendelkez6krdl sz6ld iranyelv atdolgozasara iranyuld javaslatokat
tartalmaz. A Bizottsag 2023. november 15-én javaslatot tett a képzett és
tehetséges munkavallalokra vonatkozd csomagra, amely magaban foglalja egy
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unios tehetségbazis létrehozasat, valamint a képesitések elismerési eljarasainak
egyszerUsitésére iranyuld intézkedéseket a hallgatéi és munkaerépiaci mobilitas
elémozditasa érdekében.

2022. szeptember 7-én az Eurdpai Parlament és 0t soros tanacsi elnOkség
kotelezettséget vallalt arra, hogy egyuttmikodnek annak érdekében, hogy a 2024. évi
eurdpai valasztasok el6tt elfogadjak az unids migraciés s menekultugyi szabalyok
2016-ban megkezdett reformjat.

C. Legfrissebb jogalkotasi fejlemények

2008 ota szamos jelentds, a bevandorlasrol szél6 iranyelvet fogadtak el, és néhanyat
mar felllvizsgaltak.

1.  Jogszerl bevandorlas

Miutan nehézségekbe Utkdzott egy olyan altalanos rendelkezés elfogadasa, amely
kiterjed az Unidba iranyuld, minden tipusu munkavallalasi célu bevandorlasra, a
jelenlegi megkdzelités lényege, hogy a migransok kulonb6zd csoportjai szerint kell
agazati szabalyozast elfogadni a jogszer( bevandorlasra vonatkozé unids szintl
politika kialakitasa érdekében.

A harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintl képzettséget igényld
munkavallalas céljabol valo belépésének és tartozkodasanak feltételeir6l szold
2009/50/EK iranyelv bevezette az ,unids kék kartyat”, azaz egy gyorsitott eljarast,
amelynek alapjan kedvezdbb feltételek mellett allitanak ki harmadik orszagbeli
munkavallalok szamara kuldnleges tartozkodasi €s munkavallalasi engedélyt ahhoz,
hogy a tagallamokban magas szintli képzettséget igényl6 munkat vallalhassanak.
A Bizottsag 2016 juniusaban javaslatot tett a rendszer felllvizsgalatara, ideértve
a kevésbé szigoru fogadasi kritériumokat, az alacsonyabb bérkiuszobot és
el6irt minimalis munkaszerzédési idészakot, a csaladegyesitéssel kapcsolatos
jobb rendelkezéseket és a parhuzamos nemzeti rendszerek felszamolasat. A
tagallamok nem értettek egyet a javaslattal. Az 0j paktum kozzétételét kdovetben a
Parlament és a Tanacs ismét megkezdte a felllvizsgalattal kapcsolatos munkat, és
2021. szeptember 15-én a Parlament jévahagyta a Tanaccsal elért megallapodast.
Az uj szabalyok rugalmasabb fogadasi kritériumokat irnak el6 (elegend6 hathdnapos
idétartamu  munkaszerz6dés vagy kotelez6 érvényld allasajanlat), ugyanakkor
csokkentik azt a minimalbér-kliszobot, amelyet a kérelmezdknek meg kell keresniuk
ahhoz, hogy jogosultak legyenek a kékkartyara, és megkonnyitik a kékkartya birtokosai
szamara az unios orszagok kozotti utazast és a csaladjukkal valo csaladegyesitést. Az
(EU) 2021/1883 iranyelv 2021. oktéber 20-an jelent meg a Hivatalos Lapban.

Az Osszevont engedélyrél szolo iranyelv (2011/98/EU) k6zds, egyszerisitett eljarast
hoz létre azon harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik tartézkodasi és
munkavallalasi engedélyért folyamodnak egy tagallamban, illetve meghatarozza a
jogszerl bevandorloknak biztositott k6z6s jogokat. A 2019 marciusaban elfogadott
végrehajtasi jelentés megallapitotta, hogy akadalyozza a harmadik orszagbeli
allampolgarok integraciojara és a veluk szembeni diszkriminacié felszamolasara
iranyuléan az iranyelvben megfogalmazott célkitiizések teljesulését az, hogy ezek
a harmadik orszagbeli allampolgarok nem rendelkeznek informaciokkal a jogaikrol.
2022 aprilisaban Bizottsag javaslatot tett az iranyelv atdolgozasara annak érdekében,
hogy egyszerisitsék és pontositsak az iranyelv hatalyat, beleértve az alacsony
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és kozepes képzettségl munkavallalok fogadasara és tartozkodasara vonatkozé
feltételeket is. A tarsjogalkotok jelenleg dolgoznak a javaslaton.

A 2014 februarjaban elfogadott 2014/36/EU iranyelv a harmadik orszagbeli
allampolgarok idénymunkasként valé munkavallalas céljabol valo belépésének és
tartozkodasanak feltételeit szabalyozza. A migrans idénymunkasok tagallamtol
fugglen legfeljebb 6t—kilenc hénapig tartozkodhatnak torvényesen és ideiglenesen az
Unio6 teruletén, hogy az évszakok valtozasahoz kot6d6 tevekenységet végezzenek,
megtartva ugyanakkor harmadik orszagbeli allando lakohelyuket. Az iranyelv emellett
egyertelmlvé teszi a migrans munkavallalok jogait is. 2020 juliusaban a Bizottsag
iranymutatast adott ki a Covid19-jarvany kontextusaban az EU-ban dolgozé
idénymunkasokrol, amelyben bejelentette a 2021-re vonatkozd elsé végrehajtasi
jelentést is.

A harmadik orszagbeli allampolgarok vallalaton bellli athelyezés keretében
torténé belépésének és tartdzkodasanak feltételeir6l szolé 2014/66/EU iranyelvet
2014. majus 15-én fogadtak el. Az iranyelv kénnyebbé teszi a vallalkozasok és
multinacionalis vallalatok szamara, hogy vezetbiket, szakértbiket és gyakornoki
statusban 1év6 alkalmazottaikat ideiglenesen az Eurdpai Unidéban talalhato
fioktelepeikre vagy leanyvallalataikhoz athelyezzék. Az els§ végrehajtasi jelentés
2019 novemberére volt esedékes.

A harmadik orszagbeli allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat,
onkéntes szolgalat, diakcsereprogramok vagy oktatasi projektek, és au pair
tevékenység céljabdl torténd beutazasanak és tartozkodasanak feltételeirél szold
(EU) 2016/801 iranyelvet 2016. majus 11-én fogadtak el, és 2018. majus 23-ig kell
atlltetni. Ez az iranyelv a diakokra és kutatokra vonatkozo6 korabbi eszk6zok helyébe
Iép, szélesitve azok hatdkorét, és egyszerUsitve azok alkalmazasat.

Végezetll, az Eurdépai Unidban hosszu tavon tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok helyzetét tovabbra is a 2003/109/EK tanacsi iranyelv szabalyozza,
melyet 2011-ben modositottak azzal a szandékkal, hogy hatalya kiterjedjen
a meneklltekre és a nemzetkdzi védelem egyéb kedvezményezettjeire is. A
2019. marciusi végrehajtasi jelentés megallapitotta, hogy a tagallamok ahelyett, hogy
aktivan elémozditanak az eurdpai huzamos tartdézkodasi jogallast, inkabb nemzeti
huzamos tartozkodasi engedélyeket adnak ki; és csak kevés harmadik orszagbeli
allampolgar él azzal a jogaval, hogy mas tagallamokba koltézzén. 2022 aprilisaban
a Bizottsag javaslatot tett az iranyelv atdolgozasara azzal a céllal, hogy valodi
huzamos id6re szél6 unids tartézkodasi engedélyt hozzon létre, kilondsen azaltal,
hogy megerdsiti a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd személyek azon
jogat, hogy mas tagallamokba kéltézzenek és ott dolgozzanak. Az Eurdpai Parlament
2023 4prilisaban elfogadta a targyalasi megbizasat. A tarsjogalkotok jelenleg
dolgoznak a javaslaton.

2. Integracio

A 2003/86/EK tanacsi iranyelv a csaladegyesitési jogra vonatkozd rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek tulmutatnak az emberi jogok eurdpai egyezményének 8. cikkében
foglalt, a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jogon. Mivel a 2008. évi
végrehajtasi jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tagallamok nem alkalmaztak
teljes mértékben és helyesen a 2003/86/EK iranyelvet, a Bizottsag 2014 aprilisaban
kozlemeényt tett kozzé, amely utmutatast ad a tagallamok szamara annak alkalmazasi
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maodjardl. A Bizottsag regularis migraciora vonatkozo célravezet6ségi vizsgalata
kiterjed a csaladegyesitési iranyelvre is.

Az Uni6 hataskore az integracio teruletén korlatozott. 2011 juliusaban a Bizottsag
elfogadta a harmadik orszagbeli allampolgarok integraciojanak eurdpai programjat.
Legutobb pedig a Bizottsag 2020 novemberében a 2021 és 2027 kozotti idészakra
vonatkozo, az integraciordl és a befogadasrdl szolo cselekvési tervet nyujtott be,
amely politikai keretet és konkrét kezdeményezéseket tartalmaz, tamogatando a
tagallamokat az Unio teruletén jogszerlen tartozkodd mintegy 34 millié harmadik
orszagbeli allampolgar oktatas, foglalkoztatas, egészségugyi ellatas és lakhatas
tekintetében megvalosul6 integralasaban. Ez a terv magaban foglalja a nyomon
kovetesi intézkedéseket és az uj digitalis eszk6zOk hasznalatat, valamint a migransok
tarsadalmi részvételének elémozditasara, az unidés finanszirozasi lehet6ségek
novelésére és a kormanyzas kulonbo6zd szintjein mikodd, tobb érdekelt felet tomaoritd
partnerségek kiépitésére iranyuld erdfeszitéseket. A meglévd eszkdzok kozeé tartozik
az Eurdpai Migraciés Forum, az eurdpai integracids honlap és az Eurdpai Integracios
Halozat, valamint az ujonnan létrehozott, a migransok migracioval, menekultuggyel
és integracioval kapcsolatos véleményével foglalkozé szakeértdi csoport, amely elsé
alkalommal 2020 novemberében Ult 6ssze, és azota is rendszeresen ulésezik.

Az uj, 2021-2027-es tobbéves pénzugyi keretben a nemzeti integraciés politikakat
tamogato specialis finanszirozasi eszk6zok a Menekdltligyi, Migracios és Integracios
Alapon (MMIA) és az Eurépai Szocialis Alapon (ESZA+) alapulnak.

3. Irregularis bevandorlas

Az EU néhany fébb jogszabalyt fogadott el az irregularis bevandorlas elleni kiizdelem
érdekében:

— Az ugynevezett ,segitségnyujtasi csomag” a jogellenes be- és atutazashoz,
valamint a jogellenes tartézkodashoz to6rténd segitségnyujtas meghatarozasarol
szolé6 2002/90/EK tanacsi iranyelvet, valamint az e segitségnyujtas
elleni kizdelem buntetdjogi keretének megerdsitésérdl szold 2002/946/IB
kerethatarozatot tartalmazza. A csomagot az emberkereskedelem aldozatava
valt, a hataskorrel rendelkez6 hatésagokkal egyuttmikodd allampolgarok részére
kiallitott tartozkodasi engedélyrdl sz6ld 2004/0081/EK tanacsi iranyelv egésziti
ki (az emberkereskedelemrdl lasd még a buntetdugyekben folytatott rendérségi
és igazsagugyi egyuttmikodésrdl szold tajékoztatdt 4.2.6.). 2015 majusaban a
Bizottsag elfogadta a migranscsempészet elleni uniés cselekvési tervet (2015—
2020), és a cselekvési tervvel 6sszhangban elvégezte a hatalyos jogszabalyi
keret REFIT-értékelését, amelyet nyilvanos konzultacié el6zott meg. A Bizottsag
megallapitotta, hogy akkor nem allt rendelkezésre elegendé arra utald bizonyiték,
hogy személyeket vagy szervezeteket ténylegesen és ismétlédé mddon uldoztek
volna humanitarius segitségnyujtas miatt, €s arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
jelenlegi helyzetben tovabbra is szikség van a migranscsempészettel kapcsolatos
unios jogi keretre. A Parlament 2018. julius 5-i allasfoglalasa felszdlitotta
a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki iranymutatasokat a tagallamok szamara
a humanitarius segitségnyujtas blncselekménnyé mindsitésének megelbzése
érdekében, 2018 szeptemberében pedig meghallgatast tartottak a témardl. Az
Uj paktum részeként a Bizottsag kdzleményt adott ki, amelyben iranymutatast
adott a segitségnyujtasi iranyelv értelmezéséhez, leszdgezve, hogy a bajba
jutott személyek tengeri mentésére vonatkozo jogi kdtelezettség teljesitése nem
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buntethetd, de nem kért tovabbi erbfeszitéseket, és a kutatasi és mentési
tevékenységeket nem kormanyzati szervezetek és maganhajok kezében hagyta.
Nyilvanos konzultaciot kovetéen a Bizottsag 2021 szeptemberében elfogadta a
migranscsempeszes elleni_meguijitott unids cselekveési tervet (2015-2020). Az
emberkereskedelem problémajaval az emberkereskedelem megel6zésérdl és az
ellene folytatott kizdelemrél, valamint az aldozatok védelmeérél szl 2011/36/EU
iranyelv foglalkozik. A Bizottsag 2022 decemberében javaslatot tett a 2011/36/EK
iranyelv feltlvizsgalatara. A tarsjogalkotok jelenleg dolgoznak a javaslaton.

A harmadik orszagok illegalisan tartozkodd allampolgarainak visszatérésével
kapcsolatban a visszatérésrdl szold (2008/115/EK) iranyelv meghatarozza a
visszatérésre vonatkozé k6zds unidés normakat és eljarasokat. A végrehajtasarol
sz0l6 elsd jelentést 2014 marciusaban fogadtak el. 2015 szeptemberében
a Bizottsag koOzzétette a visszatérésre vonatkozo unids cselekvési tervet,
amelyet 2015 oktdéberében a visszatérési politika jovéjerél szold tanacsi
kovetkeztetések elfogadasa kovetett. A Bizottsag 2017 marciusaban kiegészitette
a cselekvési tervet egy, a ,Hatékonyabb visszatérési politika az eurodpai
unidoban — megujitott cselekvési terv’ cimi kdzleménnyel és a visszatérések
hatékonyabba tételérdl szold ajanlassal. 2017 szeptemberében kiadta a
visszatérési kézikonyv naprakésszé tett valtozatat, amely iranymutatast ad a
visszatéréssel kapcsolatos feladatokért felel6s nemzeti hatosagok szamara. Ezen
kivul a Parlament és a Tanacs 2016-ban elfogadta az (EU) 2016/1953 rendeletet
a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakuldéséhez
kiallitott eurdpai uti okmany létrehozasardl. A kozelmultban atalakitott és
megerdsitett Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) egyre inkabb
segiti a tagallamokat a visszakuldéssel kapcsolatos tevékenységeikben. A
Bizottsag 2018 szeptemberében az eljarasok felgyorsitasa céljabdl javaslatot
tett a visszatérési iranyelv atdolgozasara, amely tartalmazna egy Uj, a
hataron folytatott eljarast a menedékkér6k szamara, vilagosabb eljarasokat
€s szabalyokat vezetne be a visszaélések megel6zése érdekében, hatékony
onkéntes visszatérési programok Iétrehozasara kotelezné a tagallamokat,
valamint egyértelmlibb szabalyokat hozna az 6&rizetr6l. A Parlament célzott
hatasvizsgalata megallapitotta, hogy a javaslat jelentés koltségekkel jarna a
tagallamok szamara az érizet kiterjesztése révén. Nem volt egyértelm bizonyiték
arra, hogy a javaslat hatékonyabb visszaklldéshez vezetne, viszont novelné
annak valdszinliségét, hogy sérulnek az irregularis migransok alapvetd jogai.
A visszatérési iranyelv végrehajtasarol szold, 2020. december 17-i parlamenti
allasfoglalas hangsulyozta, hogy az unids visszakuldési politika eredményességét
nemcsak a visszakuldési arany alapjan kell mérni, hanem figyelembe kell venni
az alapvet6 jogok és az eljarasi garanciak tiszteletben tartasat is. Az el6add
(Tineke Strik (Verts/ALE)) 2020. februar 21-én tette kdzzé jelentéstervezetét. A
tarsjogalkotok jelenleg dolgoznak a javaslaton. Uj paktumaban a Bizottsag egy
k6z0s unios visszakuldési rendszer felé mozdul el, amely tobb operativ tamogatast
nyujt a tagallamoknak és a Frontexnek mint az unios visszakuldési politika operativ
aganak, valamint egy visszakuldéssel foglalkozé koordinator kinevezését egy Uj
magas szintl visszakuldési halozat tamogatasaval. Az elsé unids visszakuldési
koordinatort, Mari Juritscht 2022 marciusaban nevezték ki. A Bizottsag
kozzétette az Onkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozo
stratéqgiajat (2021. aprilis), ,A hatékonyabb visszakuldést célz6 operativ stratégia
felé” ciml szakpolitikai dokumentumot (2021. januar), valamint a kiutasitasi
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hatarozatok kolcsonds elismerésérdl és a visszakuldések felgyorsitasardl szolo
ajanlasat (2023. marcius). A menekultugy és a migracio kezelésérél szold
rendeletre iranyul6 javaslat (4.2.2.) a visszakuldési szponzoralast is szolidaritasi
intézkedéskeént javasolja, amelynek révén a tagallamok tamogathatjak a nyomas
alatt allo tobbi tagallamot.

— A munkaltatékkal szembeni szankcidokrol szélé (2009/52/EK) iranyelv
az illegalisan tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatd
munkaltatokkal szembeni szankciokat és intézkedéseket hatarozza meg. A
szoban forgd iranyelv végrehajtasarol szold elsé jelentést 2014. majus 22-
én ismertették. Az Uj paktumban tett bejelentését kovetbéen a Bizottsag
2021 szeptemberében kozleményt fogadott el az iranyelv alkalmazasarol azzal a
céllal, hogy megerésitse a végrehaijtast, ugyanakkor védje az irregularis migransok
jogait.

— A tagallamok 2001 o6ta kolcsondsen elismerik egymas kiutasitasi hatarozatait
(2001/40/EK iranyelv), vagyis tiszteletben tartjak és betartjak a tagallamok azon
hatarozatait, amellyel egy masik tagallamban tartozkodé nem uniés allampolgart
utasitanak ki.

Az EU ugyanakkor az irregularis migransok szarmazasi és tranzitorszagaival
targyalasokat folytat a visszafogadasi megallapodasokrdl, illetve visszafogadasi
megallapodasokat kot az irregularis migransok visszakuldése és az
emberkereskedelem elleni kizdelem terén folytatott egyuttmikodés érdekében. E
megallapodasok visszafogadasi vegyes bizottsagokat hoznak létre, amelyek nyomon
kovetik azok végrehajtasat. A megallapodasok kapcsoléodnak a vizumkonnyitési
megallapodasokhoz, amelyek célja megfelel6 6sztonzbt biztositani az érintett harmadik
orszagban folytatott visszafogadasi targyalasokhoz, az irregularis migracio fokozasa
nélkul.

A Bizottsag informalis megallapodasokat is kotott a visszakuldésrél és a
visszafogadasrol, amelyeket a Parlament erételjesen biralt amiatt, hogy kivul esnek
a parlamenti ellendrzésen, és kérdések mertultek fel az elszamoltathatosaggal és az
atlathatosaggal kapcsolatban.

A Bizottsag unids cselekvési terveket javasolt a Foldkdzi-tenger k6zépsé térségében
(2022. november), a Nyugat-Balkanon (2022. december), a Foldkdzi-tenger nyugati
térségében és az Atlanti-ocean térségében (2023. junius), valamint a Foldkdzi-tenger
keleti térségében (2023. oktdber) huzédo utvonalakra vonatkozoan.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése ota a Parlament tarsjogalkotoként aktivan
részt vesz az irregularis és a regularis bevandorlassal foglalkozo uj jogszabalyok
elfogadasaban.

A Parlament szamos, a migracioval kapcsolatos sajat kezdeményezési allasfoglalast
fogadott el, tobbek kozott a foldkozi-tengeri térségben kialakult helyzetrél és
a migracidéval kapcsolatos atfogd unids megkozelités szikseégesseégérdl szolo,
2016. aprilis 12-i allasfoglalasat, a legalis munkaeré-migracio uj lehetéségeirdl sz6lo,
2021. majus 20-i allasfoglalasat, valamint a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokat tartalmazo,
2021. november 25-i sajat kezdeményezésl jogalkotasi allasfoglalasat a jogszeri
migracioval kapcsolatos szakpolitikardl és jogszabalyrol.
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Tovabbi informaciok a témaval kapcsolatban:
— Migracié Eurépaban

— Unidés menekdltligyi politika

Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.4. A KULSO HATAROK IGAZGATASA

A hatarigazgatasi politika jelentés fejlédésen ment at, melyet a menekiltek
és irregularis migransok eddig soha nem tapasztalt magas szama jellemzett,
els6sorban 2015-t61 kezd6dbéen, amikor a kulsé hatarokkal és a migraciéval
kapcsolatos uniés szakpolitika szamos hianyossagara derllt fény. A vegyes
migracios aramlatok, a biztonsagi aggodalmak névekedéséhez, valamint a Covid19-
jarvanyhoz kapcsolddd kihivasok az Unié kulsé hatarainak védelme terén U
tevékenységi idészakot inditottak el, és ez kihatassal van belsé hataraira is.

JOGALAP

Az Eurdpai Uniordl szold szerzddés (EUSZ) 3. cikkének (2) bekezdése.
Az Eurdpai Unié mikddeésérdl szolo szerzé6dés (EUMSZ) 67. és 77. cikke.

CELKITUZESEK

Egy bels6, hatarellenérzések nélkuli egységes terulet — a schengeni térség — a
kuls6 hatarok igazgatasara vonatkozo kodzos politika kialakitasat is megkoveteli. Az
EUSZ 3. cikkének (2) bekezdése a kulsd hatarok ellenérzésére vonatkozé megfeleld
intézkedésekre szolit fel. Az Unié ezért kilsd hatarainak ellenérzése tekintetében
k6z6s normakat allapit meg, és e kulsé hatarokra vonatkoz6an fokozatosan integralt
hatarigazgatasi rendszert vezet be.

EREDMENYEK

Az eurdpai kiulsé hatarok k6zos igazgatasa felé az elsé Iépés 1985. junius 14-én tortént,
amikor az Eurépai Gazdasagi K6zosseg tiz tagallama kozul 6t a luxemburgi hatarvaros,
Schengen kozelében alairt egy nemzetkozi szerz6dést, az ugynevezett Schengeni
Megallapodastl’l, amelyet 6t évvel kés6bb a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl
sz0l6 egyezmeény egészitett ki. A schengeni vivmanyok (ezzel a kozos névvel illetik e
megallapodasokat és jogszabalyokat) altal Iétrehozott, belsd hatarok nélkuli 6vezet, a
schengeni térség jelenleg 27 eurdpai orszagbal alll2l.

A. A schengeni klls6 hatarokra vonatkozo6 vivmanyok

Az Amszterdami Szerz6déssel az unidés jogrendbe beépitett eredeti vivmanyokra
épuld, a schengeni kulsd hatarokra vonatkozé vivmanyokat alkoté szabalyok (1.1.3.)
szamos intézkedésben talalhatok meg, amelyek nagyjabdl 6t teruletre oszthatok:

[1]A schengeni vivmanyok az 1990. junius 19-i Schengeni Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unié allamai,
a Németorszagi Szovetségi Kdztarsasag és a Francia Kdztarsasag kormanyai kozott a k6zds hataraikon
torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szold, 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas
végrehajtasarol (HL L 239., 2000.9.22., 19. 0.).

[2]Ciprus, [rorszag, Bulgaria és Romania nem tartoznak ezen unids orszagok kdzé. A schengeni térséghez
azonban négy nem unids tagallam is tartozik: Izland, Svajc, Norvégia és Liechtenstein. Dania kivilmaradasi
joggal rendelkezik az EUMSZ V. cime (22. jegyz6konyv) aldl, de kormanykozi alapon vesz részt.
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1. A Schengeni hatarellendrzési kodex

A kulsé hatarok igazgatasanak kozponti pillére a Schengeni hatarellenérzési kodex(3],
amely a kuls6é hatar atlépésére vonatkozé szabalyokat és a belsdé hatarellen6rzés
atmeneti Ujrabevezetésére vonatkozo feltételeket allapitia meg. Ennek értelmében a
tagallamok a kulsé hatarok atlépésekor kotelesek minden szemeélyt — koztik az unids
jog szerinti szabad mozgas jogat élvezdé személyeket (azaz az unids polgarokat és
uniés polgarsaggal nem rendelkezd csaladtagjaikat) — is szisztematikusan ellenérizni a
megfelelé adatbazisokban. Az ellenérzésekre tobbek k6zott a Schengeni Informacids
Rendszer (SIS), valamint az ellopott és elvesztett uti okmanyokat tartalmazoé Interpol-
adatbazis felhasznalasaval kerul sor. Az ellenérzést valamennyi (légi, tengeri és
szarazfoldi) kilsé hataron, a ki-, illetve beutazaskor egyarant el kell végezni. A
schengeni értékelési mechanizmus — az 1053/2013/EU tanacsi rendeleti4l — 2014
novemberében l|épett hatalyba, és oOtéves tobbéves értékelési programot hozott
létre a 2019. december 31-ig terjed6 id6szakra. Ennek a mechanizmusnak az
volt a célja, hogy megvizsgalja a schengeni vivmanyok valamennyi elemét, tobbek
kozott azaltal, hogy felllvizsgalja és értékeli, hogy a tagallamok hogyan teljesitik a
kuls6 hatarellendrzéseket, valamint az 0sszes vonatkozo jogszabalyt és miveletet.
A mechanizmus kulénds figyelmet fordit az alapvet6 jogok tiszteletben tartasara.
Az értékelések kiterjedhetnek a kilsé hatarokhoz, a vizumpolitikahoz, a (blnugyi
kérdésekben folytatott) rendérségi és igazsagligyi egyuttmikodéshez, a SIS-hez és az
adatvédelemhez kapcsolddoé intézkedésekre is.

2. A Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)

A SIS egy olyan informaciocsere-rendszer (adatbazis), amely a belsé hatarellenérzést
nélkul6zé schengeni dvezetben elésegiti a nemzetkdzi biztonsag fenntartasat. Ez a
legszélesebb korben hasznalt és leghatékonyabb informatikai rendszer a szabadsag,
a biztonsag és a jogérvényesllés terlletén az EU-ban (4.2.1.). A hatésagok az EU
egészében arra hasznaljadk a SIS-t, hogy a korozott vagy eltlint személyekre és
targyakra vonatkozo figyelmeztet6 jelzéseket rogzitsenek vagy ezekre rakeressenek.
A rendszerben tébb mint 80 millié figyelmeztetd jelzés szerepel, és a hatésagok 2017-
ben tébb mint 5 milliard alkalommal hajtottak végre keresést benne, és ez tébb mint
240 000 kulfoldi figyelmeztetd jelzésre (mas orszag altal kiadott figyelmeztetd jelzésre)
vonatkozo talalatot eredményezett. A SIS megerésitése céljabdl az EU a kézelmultban
aktualizalta a vonatkoz6 szabalyokat, ami kikliszobdli majd a potencidlis hézagokat
a rendszerben, illetve tdbb alapveté fontossagu valtoztatast is bevezet a bevihet6
figyelmeztetéstipusok tekintetében.

A legutdbbi, 2018-as reformot kdvetéen a SIS hatalyat harom rendelet formajaban (a
SIS Il helyébe lépve) immar harom jogi eszk6z hatarozza meg:

— buntetéugyekben folytatott rend6rsegi és igazsagugyi egyuttmikodésisy;

[3]Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/458 rendelete (2017. marcius 15.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok uniés kddexérdl (Schengeni hatarellenérzési kddex) sz6l6é
(EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek (2016. marcius 9.) (HL L 77., 2016.3.23., 1. 0.)
a kiils6 hatarokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellenérzések megerdsitése tekintetében
torténé maédositasarol (HL L 74., 2017.3.18.,1.0.).
[4]A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktdber 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé
értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasardl és a végrehaité bizottsagnak a Schengent Ertékeld
és Végrehajtasat Feliigyelé Allandé Bizottsag létrehozasardl szolé 1998. szeptember 16-i hatarozatanak
hatalyon kivul helyezésérél (HL L 295., 2013.11.6., 27. 0.).
[5]Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a rend6érségi
egylttmikddés és a biintetélgyekben folytatott igazsaguigyi egyittmikodés terén a Schengeni
Informaciés Rendszer (SIS) létrehozasarol, mikodésérdl és hasznalatarol, a 2007/533/1B tanacsi
——
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— hatarellen6rzéseki;

— a tagallamokban jogellenesen tartozkod6é harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakuldésell.

E rendeletek a kovetkez6 figyelmeztetdjelzés-kategoriakkal bévitik ki a rendszert:
ismeretlen gyanusitottakra vagy keresett személyekre vonatkozo figyelmeztetd
jelzések, megel6zés céljara szolgaléo figyelmeztetd jelzések a szulé altali
jogellenes elvitel veszélyének kitett gyermekekre vonatkozoan, visszakuldés céljabol
kiadott figyelmeztetd jelzések, a jogellenesen tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgarokkal szemben hozott kiutasitasi hatarozatokhoz kapcsol6do figyelmeztetd
jelzések.

3. Bels6 Biztonsagi Alap: kulsé hatarok és vizumugy

Mivel nem minden unios tagallamnak vannak ellenérizendd kulsé hatarai, és nem
minden tagallamot érint egyforman a hatarokon atmené forgalom, az EU igyekszik
alapjai révén kompenzalni az uniés kilsé hatarok mentén fekvé tagallamok kéltségeit.
A 2014-2020-as pénzugyi idészakban e pénzugyi tehermegoszté mechanizmus
rendelkezésére hét éven keresztll 3,8 milliard EUR allt. Az alap f6 célkitlizése, hogy
a jogszerU utazas elbsegitése mellett biztositsa az Unidban a magas szint( biztonsag
kialakitasat. Az alap keretében végrehajtott programok kedvezményezettjei lehetnek
allami és szovetsegi hatdésagok, helyi kdozintézmények, nem kormanyzati szervezetek,
humanitarius szervezetek, magan- és kozjogi tarsasagok, valamint oktatasi és kutatasi
szervezetek.

4. A hatarregisztraciés rendszer (EES)

A hatarregisztracios rendszer (EES)8! olyan informacios rendszer, amely felgyorsitja
és megerdsiti az Unidba beutazé nem unidés polgarok hatarellen6rzését. Az EES
az adatok elektronikus nyilvantartasba vételével felvaltia az utlevelek manualis
bélyegzését a hatarokon.

Az EES f6 célkitizései a kovetkezok:

— a hatarforgalom-ellen6rzés az utazdék engedélyezett tartézkodasi idejének
automatikus kiszamitasa révén kevesebb varakozassal jarjon és hatékonyabb
legyen;

— szisztematikusan és megbizhatéan meg lehessen allapitani, kik azok, akik tullépik
az engedélyezett tartézkodasi id6t;

hatarozat médositasardl és hatalyon kivil helyezésérdl, valamint az 1986/2006/EK eurdpai

parlamenti és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi hatarozat hatalyon kivil helyezésérél (HL

L 312.,2018.12.7., 56. 0.).

[6]Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1861 rendelete (2018. november 28.) a

hatarforgalom-ellenérzés terén a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) létrehozasarodl, mikddéseérd|

és hasznalatarél, a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl sz6l6 egyezmény modositasarol,

valamint az 1987/2006/EK rendelet médositasarol és hatalyon kivul helyezésérdl (HL L 312,

2018.12.7., 14. 0.).

[71Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a

Schengeni Informéaciés Rendszernek a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok

visszakildése céljabdl torténé hasznalatarol (HL L 312., 2018.12.7., 1. 0.).
[8]A tagallamok kiilsé hatarait atlépé harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére és kilépésére, valamint
beléptetésének megtagadasara vonatkozo adatok rogzitésére szolgald hatarregisztracids rendszer (EES)
létrehozasarol és az EES-hez vald biiniildézési célu hozzaférés feltételeinek meghatarozasarol, valamint a
Schengeni Megallapodas végrehajtasarodl szél6 egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU
rendelet médositasarol sz6l6, 2017. november 30-i (EU) 2017/2226 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
(HL L 327.,2017.12.9., 20. 0.).
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— javuljon a belsé biztonsag és hatékonyabb legyen a terrorizmus elleni kiizdelem,
ugyanis lehetéve teszi a blnulddzési hatésagoknak az utas korabbi utazasainak
lekérdezését.

Az EES-hez valé hozzaférés a nemzeti blinuldozé hatésagok és az Europol
szamara biztositva van, azonban a menekulttiigyi hatésagok szamara nem. Az adatok
blinuldézés vagy visszakuldés céljabadl torténé tovabbitasanak lehetésége harmadik
orszagok, vagy az EES-ben részt nem vevd unids tagallamok szamara bizonyos
feltételek mellett megengedett. Az EES nyilvantartasba veszi az utaz6 adatait (név,
uti okmany tipusa, ujjnyomatok, arckép, a belépés és a kilépés helye és ideje) a
schengeni kulsé hatarok atlépésekor. A hatarregisztracios rendszer minden nem unios
polgarra vonatkozik; azokra, akik vizumkotelesek és azokra is, akik vizummentességre
jogosultak. A hatarregisztracios rendszert a konzuli és a hatarforgalom-ellenérzést
végz6 hatésagok hasznaljak.

5. Az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex)

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynékség (Frontex) és a nemzeti hatésagok
egyuttesen alkotjak az Eurdpai Hatar- és Parti Orségetll.

Az Eurépai Hatar- és Parti Orség 2016 oktdberében kezdte meg mikddését.
A decentralizalt Ggyndkség feladata az EU kilsé hatarainak feligyelete és — a
tagallamokkal egylttm(ikddésben — az EU kulsé hatarainal esetlegesen felmerilé
biztonsagi veszélyek felismerése és kezelése. Az EP mar a 2015 el6tti évek 6ta kérte
a Frontex szerepének megerésitését annak érdekében, hogy fokozza képességét
a valtoz6é migracios aramlasokkal szembeni hatékonyabb reagalas terén. Példaul a
Stockholmi Program félidés értékelésérél szold, 2014. aprilis 2-i allasfoglalasabanito]
az EP a schengeni hatarok védelmét szolgalé eurdpai hatarérok rendszerének
létrehozasara szolitott fel. Az Eurdpai Tanacs 2015. oktéberi kdvetkeztetéseiben
tamogatasat fejezte ki a ,klls6é hatarok integralt hatarigazgatasi rendszerének
fokozatos kialakitasa” irant is. A Parlament ragaszkodott ahhoz, hogy az Ggyndkség
Uj beavatkozasi hataskorét a Tanacsban a tagallamok, és ne a Bizottsag altal hozott
hatarozattal aktivaljak, ahogyan azt eredetileg javasoltak. A rendelet kiterjeszti az
EBCGA/Frontex tevékenységeinek korét, amely magaban foglalja a tagallamoknak a
migracidkezelés, a hatarokon atnyulé binozés elleni kizdelem, valamint a kutatasi és
mentési miveletek terén nyujtott fokozott tamogatast. A nemzeti hatésagok altal hozott
hatarozatok alapjan nagyobb szerepet szan a Frontexnek a migransok szarmazasi
orszagukba valo visszakuldése terén. A Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs felkérheti
az ugynokséget, hogy rendkivuli korulmények esetén avatkozzon be és tamogassa a
tagallamokat. Ez az eset akkor all fenn, ha:

— egy tagadllam (meghatarozott hataridén beldl) nem teljesiti az Ugynodkség
igazgatotanacsanak  kotelez6  ereji  hatarozatat, hogy orvosolja a
hatarigazgatasaban fellelhet6 gyenge pontjait; és

— ha a kllsé hatarokon meghatarozott és aranytalan nyomas jelentkezik, amely
veszélyezteti a schengeni térség mikodését. Ha valamely tagallam kifogast emel
a segitségnyujtassal kapcsolatos tanacsi hatarozat ellen, a tébbi unidés orszag
ideiglenesen visszaallithatja a belsé hatarellendrzést.

[9]Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és
Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624. rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (HL L
295.,2019.11.14., 1. 0.)

[10]A Stockholmi Program félidés értékeléseérdl szolo, 2014. aprilis 2-i euroépai parlamenti allasfoglalas

74. bekezdése (HL C 408.,2017.11.30., 8. 0.)

L ' Az Eurépai Unié ismertetése - 2024 59
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://frontex.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014IP0276
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014IP0276
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014IP0276

2019. novemberben az Ugynokséget uj mandatummal és sajat eszkdzokkel erésitettek
meg a kulsd hatarok védelme, a visszakuldések hatékonyabb végrehajtasa és a nem
unidés orszagokkal vald egyuttmikodés tekintetébeni’l. A megerdsitett Ugyndkseg
kozponti eleme a végrehajto hataskorrel rendelkezd, 10 000 hatarérbdl allé készenléti
alakulat lesz, amely barmikor segitséget nyujt a tagallamok szamara. Az ugynokseg
er6sebb felhatalmazassal fog rendelkezni a visszakuldésre, és szorosabban fog
egyuttmikodni a nem uniés orszagokkal, beleértve azokat is, amelyek nem az Unid
kdzvetlen szomszédsagaban vannak. Az Uj Eurépai Hatar- és Parti Orség készenléti
alakulata 2021-ben teljes mértékben mikoddkepessé valt, és 10 000 hatarérbél allo
teljes kapacitasat 2024-re fogja elérni.

B. Akiuls6 hatarok uniés ellenérzésének fejlédése

A valtozas uteme felgyorsult a Foldkdzi-tengeren tortént halalesetek elmult évekbeli
mennyiségének novekedése és a menekultek és migransok 2015. szeptemberi
hatalmas hullama ota.

A meneklltigyi valsag Kkitorése el6tt a kilsé hatarokon mindéssze harom
orszag folyamodott kerités feldllitdsahoz, hogy megakadalyozzak a migransok
€s a meneklltek teruletikre torténd eljutasat: Spanyolorszag (ahol az épitési
munkalatokat 2005-ben fejezték be és 2009-ben kibévitették), Gordgorszag (a
munkalatok 2012-ben fejezédtek be) és Bulgaria (a munkalatok a goérdg helyzetre
reagalva 2014-ben fejez6dtek be). A Schengeni hatarellenérzési kddex 14. cikkének
(2) bekezdésével ellentétben — amely kimondja, hogy ,A beléptetés megtagadasara
csak megindokolt dontés alapjan kerllhet sor, a megtagadas indokainak pontos
megjeldlésével” — fokozatosan egyre tobb tagallam fogott hatarfalak vagy
keritések épitésébe, hogy megkuldnbdztetés nélkil megakadalyozzak a migransok
és a menedékkérdk nemzeti terlleteikhez valé hozzaférését. Emellett a kulsé
schengeni hatarokon keritések felépitésére vonatkozoé kifejezett unids szabalyok
hianyaban és a meneklltigyi szabalyokat megszegve a tagallamok harmadik
orszagokkal (nevezetesen Belarusszal, Marokkoval és Oroszorszaggal) — ideértve
a csatlakozas elétt alld orszagokat is (Eszak-maceddn Koztarsasag, Szerbia és
Torokorszag) — kdzosen akadalyokat telepitettek. A schengeni térségen belll is
kiépitettek keritéseket, példaul Ausztria és Szlovénia kdzoétt, mig a spanyolorszagi
Melilldban kialakult gyakorlatot a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birésaga vizsgalta
meg. Az emberi jogi szervezetek az olyan terlleteken elkdvetett atrocitasokat
dokumentaljak, ahol keritéseket emelteki12l.

A Nemzetkozi Migraciés Szervezet Eltint Migransok Projektje” 2014 6ta tobb mint
29000 halalesetet regisztralt az Europaba tartd migracié soran.

1.  Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS)

2018 szeptemberében hoztak létre az Eurdpai Utasinformacidés és Engedélyezési
Rendszert (ETIAS).

A centralizalt informacids rendszer célja informaciok gylijtése olyan nem unids
polgarokrol, akiknek nem kell a schengeni térség valo belépéshez vizumot igényelniuk,
tovabba a potencialis biztonsagi vagy irregularis migracios kockazatok azonositasa. Az
adatbazis el6zetesen ellenérzi a vizummentességet élvezé utazdkat, és megtagadja

[11]Az eurdpai hatar- és parti 6rségrél sz6ld, 2019. november 13-i (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet.
[12]Helsinki Alapitvany az Emberi Jogokért
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t6luk az utazasi engedélyt, ha ugy itélik meg, hogy kockazatot jelentenek. Az adatbazis
hasonl6 lesz a mar meglévd, tobbek kozott az USA-ban (ESTA), Kanadaban és
Ausztraliaban mikodé rendszerekhez.

Az ETIAS szamos elénnyel jar, mint példaul a varakozasi id6 csokkenése a hatarokon,
a bels6 biztonsag javulasa, az illegalis migracio hatékonyabb megel6zése és kevesebb
kozegészsegugyi kockazat. Bar a rendszer elGzetes ellenbrzéseket veégez, de a
beutazasi engedély megadasara vagy elutasitasara vonatkozé végleges dontést
mindig a Schengeni hatarellendrzési kodexnek megfeleléen hatarellenérzéseket vegz6
nemzeti hatar6rok hozzak meg, még akkor is, ha a személy érvényes utazasi
engedéllyel rendelkezik. Az ETIAS-nak harom 6 funkcioja van:

— a vizummentesseéget élvez6 harmadik orszagbeli allampolgarok altal az EU-ba
val6 beutazasuk elétt online benyujtott informaciok ellenérzése;

— kérelmek feldolgozasa az egyéb informaciés rendszerekben (példaul a SIS-
ben, a VIS-ben, az Europol adatbazisaban, az Interpol adatbazisaban, a
hatarregisztracids rendszerben és az Eurodacban) tarolt adatok dsszevetésével;

— utazasi engedélyek kiadasa azokban az esetekben, ha a rendszer nem jelez
talalatot, vagy nincsenek tovabbi elemzést igényl6 adatok.

Az utazasi engedélyek beszerzésére csupan néhany perc lesz szikséges.
2017. juniusban a Tanacs ugy hatarozott, hogy két kulon jogi aktusral’3l bontja a
javaslatot azzal az indokkal, hogy a javaslat (schengeni) jogalapja nem terjedhet ki az
Europol-rendelet modositasara. Az ETIAS-t az eu-LISA ligyndkség épiti ki, és 2025-
ben kezdi meg mikdodését.

2. eu-LISA

A 2011-ben létrehozott eu-LISA a harom kdzpontositott unids informacids rendszer, a
SIS, a VIS és az Eurodac Uzemeltetési igazgatasat végzil'4l. Feladata az uj informatikai
architektura megvaldsitasa a bel- és igazsagugy teruletén. 2019 novemberében
felllvizsgaltdk az eu-LISA megbizatasat, és tovabbfejlesztették az (gyndkség
azon képességét, hogy hozzajaruljon az unids hatarigazgatashoz, blnuld6zési
egyuttmikodéshez és migracidkezeléshez.

3. Az unids informacios rendszerek interoperabilitasa a hatarok tertletén

Az Unié nagyszabasu, kozpontositott informatikai rendszereket (SIS, VIS, Eurodac,
EES és ETIAS) dolgozott ki a biztonsagi egyuttmikodéshez és a kulsé hatarok
és a migracié kezeléséhez nélkulozhetetlen informaciok gydjtésére, feldolgozasara
€s megosztasara. 2019 ota ezek az informacidos rendszerek uniés szinten
interoperabilisak — azaz képesek az adatcserére és az informaciok megosztasara
annak érdekében, hogy a hatésagok az dsszes kell6 informaciéhoz hozzajuthassanak,
amikor és ahol erre szukséguk van. Az interoperabilitds az informaciés technoldgiai

[13]Az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasardl, valamint az
1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet
és az (EU) 2017/2226 rendelet médositasardl széld, 2018. szeptember 12-i (EU) 2018/1240 rendelet

(HL L 236., 2018.9.19., 1. 0.) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. szeptember 12-i (EU) 2018/1241
rendelete az (EU) 2016/794 rendeletnek az Eurdpai Utasinformaciés és Engedélyezési Rendszer (ETIAS)
létrehozasa céljabol torténd maodositasarol, valamint az Europol feladatairél (HL L 236., 2018.9.19., 72. 0.).
[14]Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.) a szabadsagon, a

biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség nagyméretli IT-rendszereinek Gizemeltetési igazgatasat
végz6 eurdpai unids ligynokségrol (eu-LISA), az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tanacsi hatarozat
madositasarol, valamint az 1077/2011/EU rendelet hatalyon kivul helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 99.
0.).

Az Eurdpai Unid ismertetése - 2024 61
www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://www.eulisa.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018R1240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1241&from=HU#d1e39-72-1https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1241&from=HU#d1e39-72-1https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018R1726

rendszerek azon képesseégeét jelenti, amely lehetévé teszi az informaciok és a
tudas megosztasat annak érdekében, hogy elkerilhetd legyen az e rendszerek
Osszetettségébdl és széttagoltsagabol adddéd informaciohianyi1sl.

A két hatalyos rendelet révén lehet6ség nyilik arra, hogy a rendszerek kiegészitsék
egymast, segitsenek megkonnyiteni a személyazonositast, és el6segitsék a
személyazonossaggal valo visszaélés elleni kizdelmet. Nem mddositjak az egyes
eurdpai informacids rendszerekre vonatkozd jogalapban meghatarozott betekintési
jogokat, hanem a kdvetkez6 elemeket hozzak létre:

— europai keres6portal, amely lehetové tenné az illetékes hatésagok szamara
tobb informacids rendszer egyideji lekérdezését mind személyazonositd, mind
biometrikus adatok felhasznalasaval,

— koz6s biometrikus megfeleltetési szolgaltatas, amely lehetévé tenné biometrikus
adatok (ujjnyomatok és arcképmasok) tdbb rendszerbdl térténé lekérdezését és
osszehasonlitasat,

— ko6z0s személyazonositdéadat-tar, amely harmadik orszagbeli allampolgarok
tobb unidés informaciés rendszerben rendelkezésre allo személyazonositd és
biometrikus adatait tartalmazna,

— tObbsz6ros személyazonossagot felismerd rendszer, amely ellenérizné, hogy
a lekérdezésben szereplé szemeélyazonositdé adatok az interoperabilitasi
elemek révén 0Osszekotott mas rendszerekben is léteznek-e, hogy lehetdvé
valjon az ugyanazon biometrikus adathalmazhoz kapcsoldédd tobbszoros
személyazonossagok felismerése.

4. A 2020. évi Covid19-vilagjarvany

A Kkoronavirus-vilagjarvanyra adott egyik leglathatdbb szakpolitikai valasz a
személyek nemzetkdzi és Unidn bellli mozgasara vonatkozé, 2020. marcius elejétél
érvényes korlatozasok voltak. Szamos uniés tagallam beszlntette a nemzetkozi
személyszallitast, majd ezt tovabbi uniés nemzetkdzi utazasi korlatozasok kovették,
amelyek kozé tartozott az EU kulsé hatarainak részleges lezarasa és harmadik
orszagokbdll'él az EU-ba valoé belépés korlatozasa, valamint a személyek EU-n
beluli mozgasanak korlatozasail'7l. Ez szamos esetben onkényes, hatastalan és
diszkriminativ jelleg( volt, és sértette a maganélet védelmére és a menekultigyre
vonatkoz6 jogszabalyokat, amint azt az Eurdpai Parlament altal megrendelt
tanulmanyok is bizonyitjaklal.

[15]Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios
rendszerek kdzotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol a hatarok és a vizumdigy teriletén, tovabba
a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726 és az
(EU) 2018/1861 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/IB tanacsi
hatarozat médositasarol (HL L 135., 2019.5.22., 27. 0.), valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios rendszerek koz6tti interoperabilitas kereteinek
megallapitasardl a rendbrségi és igazsagligyi egyuttmikodés, a menekiltigy és a migracio teriletén,
valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az (EU) 2019/816 rendelet médositasarol (HL L 135.,
2019.5.22., 85. 0.).
[16]Lasd: Az Eurdpai Tanacs tagjainak egylttes nyilatkozata, Brisszel, 2020. marcius 26.
[17]Tell Cremades, M., Tanulmanyok a Covid19 szemsz8gébél, az Eurdpai Parlament Unios Belsé Politikak
F&igazgatdsaga, Allampolgari Jogi és Alkotmanyligyi Tematikus FSosztaly, Eurépai Parlament, 2021. junius.
[18]Carrera S. et al., In the name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls
and Travel Restrictions in the EU [A Covid19 nevében: a schengeni belsé hatarellenérzések és utazasi
korlatozasok értékelése az EU-ban], az Eurépai Parlament Uniés Belsé Politikak Féigazgatdésaga,
Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus F&osztaly, 2020. szeptember.

.’
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5. Az ukran valsag

Ukrajna 2022. februari orosz invazidjat kdvetéen mar tébb mint 6 milli® ember
kényszerult menedéket keresni, féként a szomszédos orszagokbanl'9l. Az Eurdpai Unio
ugy hatarozott, hogy unios szintl atmeneti védelmet biztosit az Ukrajnabdl érkezé
személyek szamaral20l. Az atmeneti védelemrdl sz6l6 unids irdanyelv[21] lehetbvé teszi
az uniés tagallamok szamara, hogy gyorsan cselekedjenek az azonnali védelemre
szorul6 személyek védelme és jogainak biztositasa erdekében.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament reakcidi vegyesek voltak a kulsé hatarigazgatasi politika fejleményei
vonatkozasaban. Nagy vonalakban tamogatta az EBCGA/Frontex, valamint a tobbi
illetékes unids Ugynodkség tovabbfejlesztett szervezési szerepét, tobbszor kérve, hogy
erdsitsék szerepuket, mikozben az EU a foldkdzi-tengeri térségben kialakult migracios
valsaggal kuzdott. Bar a Parlament altalanos véleménye az EBCGA fejlédésérdl
tulnyomoérészt kedvezd, az intelligens hatarok kérdésében megosztottabb. A 2013-as
bizottsagi javaslatot kovetéen komoly kétségeinek adott hangot a személyes adatok
klls6 hatarokkal kapcsolatban javasolt nagyaranyu technolégiai felhalmozasa és
tomeges feldolgozasa tekintetében. Ezenfelul az intelligens hatarok becsult kdltségei,
az elényeire vonatkozé kételyek mellett szamos aggalyt vetettek fel a Parlamentben.
A 2013. szeptember 12-i, a belsé biztonsagi stratégia végrehajtasarol szolé6 masodik
jelentésrdl szolo allasfoglalasaban a Parlament ugy itélte meg, hogy ,az »intelligens
hatarellenérzés« kezdemeényezéshez hasonld, uj informatikai rendszerek esetleges
fejlesztését gondosan elemezni kell, kilondsen a szukségesség és az aranyossag
elveinek tekintetében”. 2015 szeptemberében ezt a Bizottsaghoz és a Tanacshoz
intézett szobeli kérdés kovette, melyben a blnuldézési szervek e rendszerhez valo
hozzaférésére vonatkozo allaspontjukrdl, valamint az Eurdpai Unié Birésaganak az
adatmeg0rzési iranyelvrol szold, 2014. aprilisi itéletének jelentéségeérél kialakitott
véleményukrdl érdeklédik (lasd a 4.2.8. szamu ismertetét). A schengeni térség
mukodéserdl szolo éves jelentésrdl szol6 allasfoglalasabani2?l a Parlament felszdlitotta
a tagallamokat — beleértve a kuls6 szarazfoldi hatarral nem rendelkezdket is —,
hogy magas szinten biztositsak kulsé hataraik ellenérzését azaltal, hogy elegend6
forrast biztositanak személyzet, felszerelés és szakértelem formajaban, és kialakitjak
a szukséges parancsnoklasi és ellenérzési strukturakat a biztonsagos, rendezett és
folyamatos hataratlépéshez.

A Parlament hangsulyozta tovabba, hogy intézkedésekre van szikség az EU
hatarainak, a menekultugyi vivmanyoknak és az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak
kell6 figyelembevétele mellett. Jelenleg a Parlament megbizhatdo és méltanyos
eljarasokat, valamint a migracioéval kapcsolatos atfogo, unids szinti megkozelitést
surget(23l. Aktiv szerepet jatszik a schengeni vivmanyok alkalmazasanak és az
azoknak valé megfelelés nyomon kévetésében. A Parlament Allampolgari Jogi, Bel-
és lgazsagugyi Bizottsaganak schengeni ellendrzéssel foglalkoz6 munkacsoportja

[19]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

[20]A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakéhelylket elhagyni kényszerdilt
személyek Ukrajnabdl vald tdomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében
torténd megallapitasardl és atmeneti védelem bevezetésérdl.

[22]Az Eurdpai Parlament 2018. majus 30-i allasfoglalasa a schengeni térség mikddésérsdl szolo éves
jelentésrél (HL C 76., 2020.3.9., 106.0.).

[23]Az Eurdpai Parlament 2016. aprilis 12-i allasfoglalasa a foldkozi-tengeri térségben kialakult helyzetrél és
a migracioval kapcsolatos atfogd uniés megkozelités sziikségességerél (HL C 58., 2018.2.15., 9. 0.).
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az értékelési és nyomonkovetési folyamat megfelel6 szakaszaiban — példaul a
végso eértékeld jelentés, az elfogadott ajanlasok és a cselekvési terv tekintetében —
kapcsolatot tart az Eurdpai Bizottsaggal és a Tanaccsal.

A Covid19-vilagjarvany kapcsan a Parlament a schengeni térségnek a Covid19-
vilagjarvany kitorését kovetd helyzetér6l szolo, 2020. juniusi allasfoglalasaban
sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy nem kapott tajékoztatast. Emlékeztetett arra, hogy
a harmadik orszagokbdl a schengeni térségbe iranyuldé valamennyi, nem alapvet6
fontossagu utazasra vonatkozdé barmely ideiglenes utazasi korlatozasnak, vagy a
kuls6 hatarokon torténd beléptetés megtagadasara vonatkozo valamennyi dontésnek
0sszhangban kell lennie a Schengeni hatar-ellenérzési kddex rendelkezéseivell24l A
Parlament megbizasabdl készult tanulmany kiemelte, hogy a vilagjarvanyra valaszul
bevezetett korlatozasok rendkivul dinamikus és gyors valtozasokon mentek keresztul,
ami nagyfoku jogbizonytalansagot eredményezett az egyének szamara, és negativ
kovetkezményekkel jart az unids jogokra és szabadsagokra nézvel2sl. Egy masik,
nemrégiben készult tanulmany ramutatott arra, hogy a tagallamok széles korben
alkalmazzak a biometrikus mesterségesintelligencia-technolégiakat a migransok
tomeges megfigyelése céljabolisl.

A Parlament 2022. marcius 1-jei allasfoglalasaban Udvozdlte az atmeneti védelemrdl
sz0lo iranyelv 2001-es hatalybalépése o6ta elsé alkalommal torténé aktivalasati27l.
2022. marcius 9-én az eurdpai parlamenti képvisel6k felszolitottak az EU-t, hogy
a menekilltek ellatasa jelentette felel6ésség megosztasa érdekében alakitson ki
megfelelé migraciés rendszert. A Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsaga (LIBE) 2023. aprilis 4-én jelentést fogadott el a migraciés és menekultigyi
valsaghelyzetek kezeléseérdl szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo
javaslatrol, 2023. aprilis 14-én pedig elfogadta a harmadik orszagbeli allampolgarok
kuls6 hatarokon torténd el6szirésének bevezetésérdl szold eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrol szolo jelentést, valamint a menekultigy és a
migracié kezelésérél sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrol
sz0l6 jelentést.

Ezt az ismertetét az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
F6osztalya készitette.

Latogasson el az Eurdpai Parlament Schengenrdl sz6l6 honlapjara!

Mariusz Maciejewski
11/2023

[24]Az Eurépai Parlament 2020. junius 19-i allasfoglalasa a schengeni térségnek a Covid19-vilagjarvany
kitorését kovetd helyzetérdl (HL C 362., 2021.9.8.,77.0.)

[25]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19:An Assessment of the Schengen Internal Border
Controls and Travel Restrictions in the EU [A Covid19 nevében: a schengeni belsé hatarellenérzések és
utazasi korlatozasok értékelése az EU-ban], az Eurdpai Parlament Uniés Bels6 Politikak Féigazgatésaga,
Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus F&osztaly, 2020. szeptember.

[26]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection [Biometrikus felismerés
és viselkedésérzékelés), Eurdpai Parlament, Unids Belsd Politikak Féigazgatésaga, Allampolgari Jogi és
Alkotmanyugyi Tematikus Féosztaly, 2020. augusztus.

[27]Az Eurdpai Parlament 2022. marcius 1-jei allasfoglalasa az Ukrajna elleni orosz agressziordl, HL C 125.,
2022.3.18., 2.0.
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4.2.5. A POLGARI UGYEKBEN FOLYTATOTT
IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES

Az aruk, a szolgaltatasok, a téke és a személyek hatarokon atnyulé szabad mozgasa
egyre nagyobb mértéket dlt. A hatarokon atnyulé vonatkozasu polgari jogi Ugyekkel
kapcsolatban az Eurdpai Unié igazsagugyi egyuttmikodést alakit ki, hogy athidalja
az eltéré jogrendszerek kozotti kulonbségeket. Ezzel kapcsolatban a f6 cél a
jogbiztonsag és az igazsagszolgaltatashoz valé egyszerl és tényleges hozzaférés
biztositdasa, ami magaban foglalja az illetékes birésag azonosithatésagat, az
alkalmazandé jog vilagos kijelolését, valamint a gyors és hatékony elismerési és
végrehajtasi eljarasokat.

JOGALAP

Az Eurdpai Unid mikodésérél szold szerz6dés (EUMSZ) 81. cikke; a szerzédésekhez
csatolt 21. és 22. sz. jegyz6konyv.

CELKITUZESEK

Az eurdpai igazsagszolgaltatasi térségben az egyéneket nem szabad elzarni
vagy elbatortalanitani jogaik gyakorlasatdl. A tagallamok jog- és kozigazgatasi
rendszereinek 0sszetettsége vagy 0sszeegyeztethetetlensége nem képezhet akadalyt.
Ennek az érzékeny terlletnek a jogi szabalyozasa magaban foglalja a klasszikus
polgari jogot, ami a csaladjogtdl kezdve a szerzédési jogon keresztll és az adasvételi
jogon at jogteriletek széles korét dleli fel. Kiterjed a polgari eljarasi jogra is, amely
egészen a kozelmultig a tagallamok kizarolagos hataskorébe tartozott. Az Unidban a
szerz8dések maganjogi szabalyainak terulete az unios polgari jog hatalya ala tartozik,
de szorosan kapcsolddik az aruk és szolgaltatasok szabad mozgasahoz, és ezért a
szerz6dés egységes piacra vonatkozé rendelkezései vonatkoznak ra (2.1.7.).

A nemzetkdzi maganjog célja a maganszemélyek kozotti kapcsolatok valamennyi
hataron atnyulo, igy példaul csaladjogi, tulajdonjogi és szerzddeési jogi aspektusanak
kezelése. A tobb allamra kiterjedé vonatkozasu csaladjogi kérdésekre vonatkozo
intézkedéseket a Tanacs egyhangulag fogadja el (az EUMSZ 81. cikke
(3) bekezdésének masodik albekezdése). A hatarokon atnyulé igazsagszolgaltatas
elésegitésének legfébb eszkdzei a tagallamok kozotti kdlcsénds bizalmon alapuld
kOlcsonOs elismerés elve és a nemzeti birésagok kozotti kozvetlen igazsagugyi
egyuttmikodes.

A nemzetkdzi maganjog kozvetlen hatassal van az uniés jogrendre. Az EU 2007.
aprilis 3. 6ta tagja a Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferencianak (HCCH). A Hagai
Konferencia egy globalis, kormanykozi szervezet, amelynek célja a nemzetkozi
maganjogi szabalyok fokozatos egységesitése. E célbdl tébboldalu jogi eszkdzoket
dolgoz ki és nyujt, amelyek a részes orszagokban jogilag kotelezd erejliveé valnak. A
Hagai Konferencia 91 tagbdl (90 allambdl és az Eurdpai Unidbdl) all, és polgari jogi
kérdésekkel — példaul az iratok kézbesitésével, a kilfdldon torténd bizonyitasfelvétellel,
az igazsagszolgaltatashoz valé joggal, a gyermekek jogellenes kulfdldre vitelével, az
orszagok kozotti 6rokbefogadassal, a végintézkedések formasagait érinté kollizidval, a
tartasi kotelezettségekkel, a hazassag felbontasanak elismerésével, valamint a kulfoldi
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kozokiratok legalizalasanak eltorlésével (azaz az Apostille-egyezménnyel) — foglalkoz6
egyezmeényeket fogad el.

A polgari ugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodés teruletén az Unid
fellépésének els6dleges célja az alabbi célkitizések megvaldsitasa:

— a polgari jogi jogviszonyok tertiletén magas foku jogbiztonsag garantalasa a
polgarok szamara a hatarokon ativel6 kapcsolatokban;

— a hatarokon atnyulé jogvitdk rendezése érdekében a  polgari
igazsagszolgaltatashoz vald egyszerli és tényleges hozzaférés biztositasa a
polgarok szamara;

— anemezeti polgari birésagok kozotti hatarokon atnyuld egyuttmikodés eszkozeinek
egyszerUsitése;

— a birak, Ugyészek és az igazsagszolgaltatasi alkalmazottak képzésének
elbsegitése.

Minden készulében lévé jogalkotasi aktust meg kell kildeni a nemzeti parlamentek
szamara (az Eurdpai Uniordél szol6 szerz6dés (EUSZ) 12. cikke). Ezenfelll a nemzeti
parlamenteknek jogukban all kifogast emelni egyes tébb allamra kiterjed6 vonatkozasu
csaladjogi kérdésekre vonatkozo hatarozatokkal szemben. E hatarozatokat csak akkor
lehet rendes jogalkotasi eljaras utjan elfogadni, ha velik szemben egyetlen nemzeti
parlament sem emel kifogast (az EUMSZ 81. cikke (3) bekezdésének harmadik
albekezdése).

EREDMENYEK

A. Az elsédleges jog fejlédése a polgari ugyekben folytatott igazsagugyi
egyuttmikodés teruletén

Az alapitdo szerzbdés elfogadasakor a polgari Ugyekben folytatott igazsagugyi
egyuttmikodés nem szerepelt az Eurdpai Kozosség célkitlizései kozott. Ugyanakkor
az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzddés 220. cikke ugy rendelkezett, hogy a
tagallamoknak el kell végezniuk a ,birosagi hatarozatok és a valasztottbirosagi
hatarozatok kolcsonds elismerésére és veégrehajtasara vonatkozé alakisagok
egyszerUsitését”. A polgari ugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodést a
Maastrichti Szerz6dés illesztette be hivatalosan — a ,bel- és igazsagugy” kormanykozi
keretében — az Eurdpai Unio tevékenységi korébe (1.1.3.). Az Amszterdami Szerzédés
ugy ,kozosségiesitette” a polgari ugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodeést,
hogy azt az EUSZ-bdl atemelte az Eurdpai K6zosséget létrehozo szerz6désbe anélkul,
hogy azt a k6zosségi dontéshozatali eljaras ala vonta volna. A Nizzai Szerzédés
(1.1.4.) lehetbve tette, hogy a polgari Ugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodés
teruletére tartozo6 intézkedéseket — a csaladjog kivételével — egyuttdontési jogalkotasi
eljaras keretében hozzak meg.

A jog érvényesuléséen alapuld eurdpai térség kialakitasahoz vezeté ut alapkoveit
a tamperei Eurdpai Tanacs (1999. oktober) tette le. Miutan megallapitotta, hogy a
tamperei program veégrehajtasaban elért eredmények nem kielégitéek, a hagai Eurdpai
Tanacs (2004. november) Uj cselekvési tervet inditott el a 2005 és 2010 kozotti
id6szakra vonatkozéan. A hagai program hangsulyozta, hogy folytatni kell a kdlcs6nos
elismerés megvalositasat, és azt olyan uj teruletekre is ki kell terjeszteni, mint a
csaladi vagyon, az oroklés és a végrendeletek. A hagai programot a stockholmi
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program kovette, amely a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén
alapulo térség jovébeni tovabbfejlesztésének menetrendje a 2010-t61 2014-ig terjed6
otéves id6szakra.

A Lisszaboni Szerzdédés (1.1.5.) a polgari Ugyekben folytatott igazsagugyi
egyuttmikodés terlletével kapcsolatos 6sszes intézkedést a rendes jogalkotasi eljaras
ala vonta. A csaladjog teruletére azonban tovabbra is kulonleges jogalkotasi eljarast
kell alkalmazni: a Tanacs a Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetéen egyhangulag
hozza meg a hatarozatait.

Megjegyzendd, hogy Dania és irorszag ugy hataroztak, hogy az EUMSZ harmadik
része V. cimébdl (a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesullésén alapuld
térség) a szerz6désekhez csatolt 21. és 22. sz. jegyzékodnyvben foglaltak szerint kivl
maradnak. Irorszag az e teriileten elfogadott jogszabalyokbdl valé kiviilmaradasra
vonatkozoan rugalmas kivilmaradasi zaradékkal rendelkezik, amely lehetévé teszi
szamara, hogy eseti alapon dontson az egyes jogszabalyok vagy jogalkotasi
kezdeményezések elfogadasardl, illetve a kivilmaradasrol (a szerz6désekhez csatolt
21. sz. jegyz6konyv). Ezzel szemben Danianak a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesulésén alapulo térségbdl valé kimaradasi zaradéka ennél merevebb,
ami azt jelenti, hogy e politikaban Dania egyaltalan nem vesz részt. A Lisszaboni
Szerzddésre iranyuld targyalasok soran Dania fenntartotta annak lehetéségét, hogy
kivilmaradasat az ir (22. sz. jegyzékonyv szerinti) kivilmaradasi modellhez hasonlo
rugalmas zaradékra moédositsa. 2015. december 3-an népszavazast tartottak arrol,
hogy éljenek-e ezzel a lehetdséggel (4.2.1.). A valasztok 53%-a ezt elutasitotta.

B. Az elfogadott fébb jogi aktusok

1. Az illetékes birésag meghatarozasa, valamint a bir6sagi és birdsagon kivili
hatarozatok elismerése és végrehajtasa

A terllet legfontosabb jogszabalya a polgari és kereskedelmi ugyekben a
joghatésagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl szdlo,
2012. december 12-i 1215/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
(,Brusszel I. rendelet”). A polgari és kereskedelmi Ugyekben hozott itéletek elismerését
és végrehajtasat az Eurdpai Kozdsségeken belul eredetileg az akkori hat tagallam
altal alairt 1968. évi Brusszeli Egyezmény biztositotta. A Brisszel |. rendelet
célja, hogy az EU-n belll harmonizalja a joghatésagi 6sszeltkézésre vonatkozdé
szabalyokat, valamint egyszer(ibbé tegye és meggyorsitsa a polgari és kereskedelmi
ugyekben hozott hatarozatok elismerését és végrehajtasat. 2002-ben az 1968.
évi Brusszeli Egyezmény helyébe Iépett, majd 2012-ben atdolgozasra kerllt. A
Brusszel |. rendeletet a hazassagi ugyekben és a szuldi felelésségre vonatkozo
eljarasokban a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol
sz0l6, 2003. november 27-i 2201/2003/EK tanacsi rendelet (,Brusszel lla. rendelet”)
egesziti ki.

Annak érdekében, hogy elismerési rendszerét kiterjesszék az Europai
Szabadkereskedelmi Tarsulasra (EFTA), 1988-ban az Eurdpai Kozosségek akkori
12 tagallama alairt egy szerzddést, a Lugandéi Egyezményt az akkori hat EFTA-
tagorszaggal — Ausztriaval, Finnorszaggal, 1zlanddal, Norvégiaval, Svédorszaggal és
Svajccal —, mivel az EFTA-tagallamok nem voltak jogosultak az 1968. évi Brusszeli
Egyezmény alairasara. Azt mara teljes mértékben felvaltja a polgari és kereskedelmi
ugyekben a joghatésagrol, valamint a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol
sz0l6 egyezmény (Luganoi Egyezmény) 2007-es valtozata, amely az EU, Dania és az
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EFTA fennmaradé négy tagja kozul harom (Svajc, Norvégia és Izland) kdzott jott létre.
Liechtenstein — az egyetlen olyan allam, amely 1988 utan csatlakozott az EFTA-hoz
— nem irta ala az egyezményt. 2020. aprilis 2-an az Egyesult Kiralysag a kilépésrol
rendelkez6 megallapodas 127. cikkével 6sszhangban kérte a Luganoi Egyezménybe
valo ujbdli felvételét a brexitet kovetéen, mivel ekkor mar nem volt részes fele ennek
az egyezmeénynek. Az egyezmény 70. cikkével és 72. cikkének (3) bekezdésével
0sszhangban ehhez a szerz6d6 allamok egyhangu jévahagyasara van szikseég,
amelyet mindannyian meg is adtak. Az Eurdpai Birosag Lugano-véleménye (2006.
evi 1/03. sz. vélemény) szerint azonban minden ilyen csatlakozas teljes mértékben
az EU kizardlagos hataskorébe tartozik, ezért az Egyesult Kiralysag ujracsatlakozas
iranti kérelmérél az Uniénak kell hataroznia. Ertékelésében (COM(2021)0222) az
Eurdpai Bizottsag elutasitotta a csatlakozast azzal az indokkal, hogy a Lugandi
Egyezmény azoknak az allamoknak szdl, amelyeket szoros szabalyozasi integracio
flz az EU-hoz. A Bizottsag véleménye szerint az EU és a kevésbé kozel allo
nem unios orszagok kozotti kapcsolatokban a Hagai Egyezményt kell alkalmazni.
Kovetkezésképpen a Hagai Egyezmény (azaz a polgari és kereskedelmi ugyekben
kulfoldon hozott itéletek elismerésérdl és vegrehajtasardl szold, 2019. julius 2-i, ,az
itéletekrél szold egyezmeény”) jobb keretet biztosithat az EU és az Egyesult Kiralysag
szamara a jovdbeli polgari igazsagugyi egyuttmikodés terén.

A ndvekvd mobilitas kulonbozd allampolgarsagu szemeélyek kozotti csaladi kotelékek
kialakulasaval jar. A kétnemzetiségl paroknak tudniuk kell, hogyan adjanak nevet a
gyermekeiknek, az elvaltak szamara pedig lehetévé kell tenni, hogy mas orszagban
ugy kezdjek ujra, hogy gyermekeikkel ne szakadjon meg a kapcsolatuk. A valamelyik
szulo altal jogellenesen elvitt gyermekekkel kapcsolatban a gyermekek jogellenes
kulféldre vitelének polgari jogi vonatkozasairdl szolé Hagai Egyezmény — amelynek
(a 2022. novemberi allapot szerint) 103 részes allama van, koztuk valamennyi
unios tagallam — alapjaul szolgalo cél rendkivul egyszerl: a jogellenesen elvitt
gyermek haladéktalan visszavitele. A kdzelmultban atdolgozott Brusszel lla. rendelet
felulvizsgalatanak egyik legfébb célja ezzel parhuzamosan az volt, hogy megerésitse
azokat a jogi szabalyokat, amelyek a gyermekek védelmét szolgaljak a szulbi
felel6dsséggel — példaul a felugyeleti joggal, a kapcsolattartasi joggal vagy a gyermek
jogellenes elvitelével — kapcsolatos, hatarokon atnyul6 jogvitakban.

A tartasdijtartozasok nemzetkozi behajtasanak megkonnyitése érdekében a Tanacs
2008 decemberében elfogadta a 4/2009/EK rendeletet. Ez a rendelet egyetlen
jogszabalyban fogja 0ssze a joghatésagra, az alkalmazandé jogra, az elismerésre
€s a Vvégrehajtasra, valamint a nemzeti hatéosagok kozotti egyuttmikodésre
vonatkozo egységes szabalyokat. A hatarokon arnyulé fizetésképtelenségi eljarasok
hatékonysaganak és eredményességének javitasa érdekében a 2015. majus 20-
i (EU) 2015/848 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet a joghatésagra, az
elismerésre és az alkalmazando jogra vonatkozé egységes szabalyokat allapit meg
ezen a teruleten. A nem vitatott kOvetelésekre vonatkoz6 hatarozatok esetében a
végrehajthatéva nyilvanitasi eljaras eltorlése érdekében a Parlament és a Tanacs
elfogadtak a 805/2004/EK rendeletet, amely Iétrehozta a nem vitatott kdvetelésekre
vonatkozo eurdpai vegrehajthatd okiratot. Az 6roklési ugyekre iranyadd joghatosagrol,
az alkalmazando jogrol, az o6roklési ugyekben hozott hatarozatok elismerésérdl és
végrehajtasarol, valamint az oroklési tgyekben kiallitott kdzokiratok elfogadasarol
€s vegrehajtasardl, valamint az eurdpai 6roklési bizonyitvany bevezetéserdl szolo
650/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet célja, hogy felszamoljon minden
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olyan akadalyt, amelybe a polgarok egy nemzetkozi orokléssel dsszefliggésben a
jogaik érvényesitése soran szembesulnek.

A hazassag és a bejegyzett élettarsi kapcsolatok kiulonb6z6 sajatos jogi
kovetkezményei miatt a Bizottsag két kulonalldo rendeletjavaslatot terjesztett el6
2011. marcius 16-an a nemzetkdzi parok vagyoni jogaival kapcsolatban, amelyek a
vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos tUgyekben a joghatésagrél, az alkalmazandé
jogrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl rendelkeznek — az
egyik a hazassagok, a masik a bejegyzett élettarsi kapcsolatok esetére vonatkozoéan.

2. AKkolliziés szabalyok harmonizacidja

Unids szinten tobb jogszabalyt is elfogadtak a legfontosabb nemzetkdézi maganjogi
kérdések kezelése érdekében (nevezetesen a Brisszel és a Roma rendeleteket). A
Parlament és a Tanacs elfogadta a szerz6déses kotelezettségekre alkalmazando jogrdl
520616, 2008. junius 17-i 593/2008/EK rendeletet (,R6ma I. rendelet”). A szerzddésen
kivali kételmi viszonyokra alkalmazandd jogrol szoélé, 2007. julius 11-i 864/2007/EK
rendelet (,Roma Il. rendelet”) elfogadasa lehetdvé tette a szerz6désen kivuli polgari
és kereskedelmi kotelezettségekre vonatkozd egységes kollizids szabalyegyuttes
megallapitasat. A cél az, hogy javuljon a jogbiztonsag és a jogvitak kimenetelének
kiszamithatosaga. A tartasi kotelezettségekre vonatkozd kolliziés szabalyokat a
4/2009/EK tanacsi rendelet hatarozza meg (lasd fent). A hazassag felbontasara és a
kldénvalasra alkalmazando jog tertletén a Tanacs 2010 decemberében elfogadta az
1259/2010/EU rendeletet, amely egyértelm és atfogd jogi keretet alakit ki a hazassag
felbontasara és a kilonvalasra iranyulo eljarasok soran alkalmazando jog tekintetében.
A nemzetkozi 6roklési tlgyek esetében a 650/2012/EU rendelet hatarozza meg —
egyebek mellett — az alkalmazandé jogot.

3. Azigazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés megkdnnyitése

A hataron atnyulé vonatkozasu jogvitdk esetén az igazsagszolgaltatadshoz vald
hozzaférés megkonnyitése érdekében a Tanacs elfogadta a 2003/8/EK iranyelvet,
amely e vitak tekintetében megallapitja a kdltségmentesség k6zds minimumszabalyait.
Az iranyelv célja a hataron atnyulé vonatkozasu jogvitak esetén a koltségmentesség
,megfeleld” szintjének biztositasa az elegendd forrassal nem rendelkez6 személyek
szamara. Annak érdekében, hogy az igazsagszolgaltatdshoz valé hozzaférést
konnyebbé és hatékonyabba tegye az eurdpai polgarok és vallalkozasok szamara,
az Unid kozos eljarasi szabalyokat hozott 1étre a kis értékl kdvetelésekkel, valamint
a nem vitatott pénzlgyi kdveteléseknek az Unid egész terlletén torténd hatarokon
atnyulé behajtasaval kapcsolatos hataron atnyuléd vonatkozasu jogvitak egyszer(ibb
és gyorsabb rendezése céljabdl. A kis értéki kovetelések eurdpai eljarasanak
bevezetésérdl szélo 861/2007/EK rendeletrdl, és az eurdpai fizetési meghagyasos
eljaras létrehozasarol szold (modositott) 1896/2006/EK rendeletrdl van sz6. Ezek
az eljarasok kiegészitd és szabadon valaszthaté utként allnak rendelkezésre a
nemzeti jogban meghatarozott eljarasokhoz képest. A 2008/52/EK iranyelv a polgari
és kereskedelmi Ggyekben végzett kdzvetités egyes szempontjaira vonatkozé k6zdos
szabalyokat allapita meg a jogbiztonsag nodvelése, és ennek kovetkeztében e
vitarendezési modszer igénybevételének 6sztdnzése érdekében.

4. A nemzeti polgari birosagok kozott folytatott hatarokon atnyuld egyuttmikodeés
eszkozei

Az EUMSZ 81. cikkének (2) bekezdése a Parlamentet és a Tanacsot
megbizza azzal a feladattal is, hogy intézkedéseket fogadjanak el a hatarozatok
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kolcsonos elismerésének és végrehajtasanak, valamint a joghatésaggal kapcsolatos
nemzeti kollizios szabalyok Osszeegyeztethetb6ségének biztositasa érdekében. A
tagallamokban a polgari és kereskedelmi ugyekben a birésagi és birosagon kivali
iratok kézbesitéseérdl (iratkézbesités) szdlo, 2020. november 25-i (EU) 2020/1784
rendelet (atdolgozas) célja, hogy meggyorsitsa és egyszerisitse a birdsagi vagy
birésagon kivdli iratok tovabbitasat a tagallamok kozott, és ezzel hatékonyabba és
gyorsabba tegye a birésagi eljarasokat. A tagallamok birosagai kozott a polgari
és kereskedelmi Ugyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd egyuttmikodeés
egyszerUsitése és gyorsitasa érdekében a Tanacs elfogadta a tagallamok birésagai
kozott a polgari és kereskedelmi tgyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd
egyuttmikodeésrél szold (EU) 2020/1783 rendeletet. A tagallamok birésagai kozotti
egyuttmikodés jobba, egyszeriibbé és gyorsabba tétele, valamint a hatarokon atnyulé
vonatkozasu jogvitakkal érintett polgarok szamara az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés megkonnyitése érdekében a 2001. majus 28-i 2001/470/EK tanacsi
hatarozat létrehozta a polgari és kereskedelmi ugyekben mikodé eurdpai igazsagugyi
halézatot. A haldzatot a tagallamok altal kijelolt kapcsolattartok, az Unié egyes
jogi aktusaiban el6irt kozponti hatdésagok, Osszekotd igazsagugyi tisztviselbk és
egyéb olyan hatdésagok alkotjak (birak, kozponti szervek), amelyek hataskore kiterjed
az allami szereplok kozotti igazsagugyi egyuttmikodeés teruletére. A 2001/470/EK
hatarozatot a 2009. junius 18-i 568/2009/EK hatarozat médositotta azzal a céllal, hogy
kibévitse és megerdsitse a polgari és kereskedelmi ugyekben az Eurdpai Igazsagugyi
Halozat szerepét. A hatarozat jelentds valtoztatast vezetett be: a jogi szakembereket
— kuldnésen ugyvédeket, jogtanacsosokat, kdzjegyzbket és a birésagi végrehajtokat —
képviseldé szakmai szervezetek csatlakozhattak a hal6zathoz.

A polgari ugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodés egyszerisitésének masik
eszkodzét az informaciés és kommunikacios technologiak igazsagszolgaltatasban
valo alkalmazasanak unids szintl fejlesztése jelenti. Ezt a tervet — amely az
europai e-igazsagugyi stratégiaban oltott format — 2007 juniusaban inditottak el.
Az e-igazsagugy eszkozei kozeé tartoznak: az eurdpai e-Justice portal a polgarok
és vallalkozasok igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésének megkodnnyitésére az
egész Uniodban; a nemzeti blnugyi nyilvantartasok unids szintl 6sszekapcsolasa;
az igazsagszolgaltatasi eljarasok soran a videokonferenciak, az innovativ
forditbeszkozok, peldaul gépi forditas; dinamikus Grlapok, valamint a jogi szakforditok
és -tolmacsok europai adatbazisanak fokozottabb hasznalata. A Bizottsag éves
unids igazsagugyi eredménytablaja egy olyan tajékoztatd eszkdz, amelynek célja,
hogy az egyes tagallamok igazsagugyi rendszerének minéségére, fuggetlenségére
és hatékonysagara vonatkozé objektiv, megbizhatd és Osszehasonlithatdé adatok
révén segitse az Uniot és a tagallamokat az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak
novelésében. Ezek az adatok elengedhetetlenek a nemzeti igazsagugyi rendszerek
reformjanak tamogatasahoz.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A csaladjog kivételével, ahol a Tanacs egyhangulag jar el és a Parlamenttel csak
konzultal, a polgari Ugyekben folytatott igazsaglugyi egyuttmikoddésre a rendes
jogalkotasi eljaras alkalmazandé. A Parlament tevékeny szerepet jatszott a fentebb
emlitett jogszabalyok tartalmanak kialakitdsaban. A Parlament a multban mar
kifejtette, hogy valddi eurdpai igazsagugyi kulturara van szikség ahhoz, hogy
a polgarok élvezhessék a szerz6dések altal nekik biztositott jogok Osszességeét.
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E tekintetben az egyik legfontosabb elem a képzés, kulondsen a jog terlletén.
2013 juniusaban a Parlament allasfoglalast fogadott el az igazsagszolgaltatashoz
valé hozzaférés megkonnyitéserdl:kdltségmentesség a hataron atnyulé vonatkozasu
polgari és kereskedelmi jogvitak esetén cimmel.

A joghatosag, az alkalmazand6 jog, valamint a hatarozatok elismerése és
végrehajtasa teruletén a nemzetkozi parokra vonatkozo vagyonjogi rendszereket
erintd ugyekben — a hazassagi vagyonjogi rendszerekre és a bejegyzett élettarsi
kapcsolatok vagyonjogi joghatasaira is kiterjedéen — a Parlament 2013-ban megadta
hozzajarulasat, azonban a két jogszabalyjavaslat a Tanacsban évekre elakadt. Ezért
23 tagallam a jogszabalytervezettel kapcsolatos el6relépés érdekében megallapodott
a megerésitett egyuttmikodésben (az EUSZ 20. cikke). 2016-ban a Bizottsag
Uj jogszabalyjavaslatokat terjesztett el6, amelyek érdemi része a Parlament altal
megszavazott szovegen és a korabban elért kompromisszumon alapult. Végul
2016. junius 24-én kerult elfogadasra a hazassagi vagyonjogi rendszerekkel
kapcsolatos Ugyekben a joghatésag, az alkalmazandd jog, valamint a hatarozatok
elismerése és vegrehajtasa teruletén létrehozandd megerésitett egyuttmikodes
végrehajtasardl szold (EU) 2016/1103 tanacsi rendelet.

Az Eurdpai Unidn bellli polgari peres eljarasokat illetéen 2017 juliusaban a Parlament
az EUMSZ 225. cikke alapjan felkérte a Bizottsagot, hogy az EUMSZ 81. cikkének
(2) bekezdése alapjan 2018. junius 30-ig nyujtson be jogalkotasi aktusra iranyuld
javaslatot a polgari eljarasokra vonatkoz6 kdzos minimumszabalyokrdl. A Parlament
allasfoglalasahoz mellékelt javasolt unios iranyelvszdveg célja a polgari eljarasjogi
rendszerek kozelitése az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 47. cikkében és az
emberi jogok eurépai egyezményének (4.1.2.) 6. cikkében elismert tisztességes
eljarashoz valo jog teljes korl tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében, a
tagallami birésagok elétti polgari eljarasok meginditasara, lefolytatasara és lezarasara
vonatkozé minimumszabalyok megallapitasa révén. A jogellenesen kulféldre vitt
gyermekek Ugyeivel foglalkozé eurépai parlamenti kdzvetitd tisztségét 1987-ben
hoztak Iétre annak érdekében, hogy segitsenek a szl altali jogellenes kulfoldre vitel
aldozatava valt, két kilénb6z8d allampolgarsagu szilé hazassagabodl/kapcsolatabdl
szuletett gyermekeknek. A tisztséget, amelyet mindig egy hivatalban 1évé eurdpai
parlamenti képvisel6 tolt be, 2018 aprilisaban Elisabeth Morin-Chartier hivatali ideje
alatt atnevezték az Europai Parlament gyermekjogi koordinatorava, hogy az elnevezeés
tlkrozze a tisztséghez fiz6d6 felhatalmazas fejl6dését, illetve hogy megjelenjenek
benne a gyermekek jogai.

Az Europai Parlament gyermekjogi koordinatoranak tisztségét 2019 juliusa 6ta Ewa
Kopacz télti be. Ot megel6z6en Anna Maria Corazza Bildt (2019), Elisabeth Morin-
Chartier (2017-2019), Mairead McGuinness (2014-2017), Roberta Angelilli (2009—
2014), Evelyne Gebhardt (2004—2009), Mary Banotti (1995-2004) és Marie-Claude
Vayssade (1987—1994) lattak el e feladatkort.

A Parlament Jogi Bizottsaga 2023. junius 27-én elfogadta az ujsagirok és a jogvédok
elleni visszaélésszer( birdsagi eljarasokrol szold iranyelvre iranyuld javaslatrol szold
jelentését, amelyet megel6zott ,a demokracianak, valamint a tdmegtajékoztatas
szabadsaganak és sokszinliségének az Unidban valé megerésitésérél: polgari
és bulntet6jogi eljarasok indokolatlan alkalmazasa Uujsagirék, nem kormanyzati
szervezetek és a civil tarsadalom elhallgattatasara” cimi parlamenti allasfoglalas,
valamint a Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Féosztalyanak
tanulmanya, amely a kozéleti részvételt akadalyozé stratégiai perek elleni iranyelv
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bevezetésére, valamint a Brusszel la. rendelet és a Réma Il. rendelet reformjara
szolitott fel. Az intézménykozi targyalasok jelenleg folyamatban vannak.

A Parlament 2023. november 23-an elfogadta allaspontjat a hatarokon atnyulo
polgari, kereskedelmi és buntetéugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodeés és
az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés digitalizacidjardl sz6lo rendeletre iranyuld
javaslatrél, amely 6sszhangban van az ,alapértelmezetten digitalis” elvvel, ugyanakkor
biztositja a szuUkséges garanciakat (elismerve kulonosen, hogy el kell kerulni a
tarsadalmi kirekesztést). A javaslat célja, hogy javitsa az igazsagszolgaltatashoz
valéo hozzaférést, valamint az igazsagugyi hatosagok kozott hatarokon atnyulo
uniés ugyekben folytatott egyuttmikodéssel egyutt jaré kommunikacios folyamatok
hatékonysagat és rezilienciajat, mivel a digitalis technologiak hasznalata az
adminisztrativ terhek enyhitése, az uUgyek feldolgozasi idejének leroviditése, a
kommunikacio biztonsagosabba és megbizhatobba tétele, valamint az ugykezelés
részleges automatizalasa révén hatékonyabba teheti az igazsagszolgaltatasi
rendszereket. A rendelet elfogadasa 2023 végére varhato.

A Parlament megbizast adott egy tanulmany elkészitésére, amely elemzi a
brexitnek a polgari Ugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikoédéssel kapcsolatos
kovetkezményeit. A tanulmany ramutat, hogy eréfeszitéseket kell tenni az EU és az
Egyestilt Kiralysag kozott 0 szerz6dések megkotésere azokon a teruleteken, ahol
szabalyozasi hézag mutatkozik, kildondsen az emberi jogok teruletén. Az e teruletre
vonatkozo tovabbi kézelmultbeli kutatasok koézé tartoznak a Parlament Allampolgari
Jogi és Alkotmanyugyi Tematikus Féosztalyanak tanulmanyai az eltulajdonitott
mualkotasokra vonatkozé hatarokon atnyuld kovetelésekrél, az eurdpai kereskedelmi
szerz6dési jogrol, valamint a kulturalis és kreativ agazat platformjai altal megkdvetelt
kivasarlasi szerz6désekrél.

Ezt az ismertetét az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
F6osztalya készitette.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.6. BUNTETOUGYEKBEN FOLYTATOTT
IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES

A Dblntetélgyekben folytatott igazsaglgyi egyuttmikodés a birdsagi itéletek
és hatarozatok kolcsonds elismerésének elvén alapul, és tobb terlleten a
tagallamok jogszabalyainak kozelitésére iranyuld intézkedéseket is magaban foglal.
A Lisszaboni Szerz6dés erdsebb alapot teremtett egy buntetd igazsagszolgaltatasi
térség kialakitdsahoz, és egyuttal uj hataskordket adott az Eurépai Parlamentnek.

JOGALAP
Az Eurdpai Unié miikddésérdl szélo szerz6dés (EUMSZ) 82—-86. cikke.
CELKITUZESEK

Az Eurdpai Union bellli hatarellen6rzések fokozatos megsziintetése jelentésen
eldmozditotta az unids polgarok szabad mozgasat, de a bilnelkovetok hatarokon
atnyuld tevékenységét is megkonnyitette. A hatarokon atnyuld bilndzés jelentette
kihivas lekizdése érdekében a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén
alapulé térség terllete olyan intézkedéseket is magaban foglal, amelyek célja
a tagallamok kozott a bulntetdlgyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikddés
eldbmozditasa. A kiindulépontot a kolcsonds elismerés elve jelenti. Konkrét
intézkedések kertltek elfogadasra a transznacionalis bin6zés és a terrorizmus elleni
kizdelem és annak biztositasa érdekében, hogy az aldozatok, a gyanusitottak és a
fogvatartottak jogai Unio-szerte védelemben részesiljenek.

EREDMENYEK

A. A buntetéugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodésre vonatkozd fébb
unids jogi aktusok

1.  Elfogadasi eljarasok

Az EUMSZ-szel 0&sszhangban a blntetélgyekben folytatott igazsagugyi
egyuttmikodésre vonatkozo legtobb intézkedést rendes jogalkotasi eljaras keretében
fogadjak el, és azok az Eurdpai Unio Birésaga altali birésagi fellilvizsgalatnak vetheték
ala. Mindazonaltal, még ha el is tekintink a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapul6 térség sajatossagaitdl (irorszag és Dania kimaradasa (lasd az
EUMSZ-hez csatolt 21. és 22. sz. jegyz6kdnyvet) és a nemzeti parlamentek kivaltsagos
szerepe (lasd az EUMSZ-hez csatolt 1. és 2. sz. jegyz6kdnyvet)), a buntetéligyekben
folytatott igazsagugyi egyuttm(ikddés — a renddrségi egyuttmikodéssel egyetemben —
nem valt maradéktalanul az unids keret részévé, és részben tovabbra is megbrizte a
Lisszaboni Szerz6dés el6tti eredeti sajatossagait:

— a Bizottsag megosztja a tagallamokkal kezdeményezési jogkoret, ha ez utdbbiak
a Tanacs tagjainak egynegyedét képviselik (az EUMSZ 76. cikke);

— a Parlamenttel csupan konzultalnak a buntetéligyekben folytatott igazsagugyi
egyuttmikodésre vonatkozd konkrét intézkedésekrél, amelyeket ezutan a Tanacs
egyhangulag fogad el. Amennyiben a Tanacsban nincs egyhangusag, még mindig
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lehetséges kilenc vagy tobb tagallam megerésitett egyuttmikodés keretében
torténd kozos fellépése.

A rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott fébb jogi aktusok
A buntetbeljarasokra vonatkozé k6zos minimumszabalyok:

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010/64/EU iranyelve (2010. oktéber 20.) a
blntetdeljaras soran igénybe vehet6 tolmacsolashoz és forditashoz valo jogrol;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/13/EU iranyelve (2012. majus 22.) a
bluntetéeljaras soran a tajékoztatashoz valo jogrol;

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/48/EU iranyelve (2013. oktéber 22.) a
blntetdeljaras soran és az eurdpai elfogatéoparancshoz kapcsolodo eljarasokban
ugyvédi segitség igénybevételéhez valé jogrol, valamint valamely harmadik
félnek a szabadsagelvonaskor torténd tajékoztatasahoz valé jogrél és a
szabadsagelvonas ideje alatt harmadik felekkel és a konzuli hatésagokkal valé
kommunikaciéhoz valo jogrél;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/343 iranyelve (2016. marcius 9.)
a buntetéeljaras soran az artatlansag vélelme egyes vonatkozasainak és a
targyalason valo jelenlét joganak megerésitésérdl;

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/800 iranyelve (2016. majus 11.)
a blntetéeljaras soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nyujtandé
eljarasi biztositékokrol;

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1919 iranyelve (2016. oktdber 26.)
a buntetbéeljarasok soran a gyanusitottak és a vadlottak, valamint az
europai elfogatoparancshoz kapcsolodd eljarasokban a keresett személyek
koltségmentességeral.

A terrorizmus elleni kiizdelem:

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.)
az utas-nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista blincselekmények és
sulyos blncselekmények megel6zése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras
lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarol;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a
terrorizmus elleni kiizdelemrdél, a 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol,
valamint a 2005/671/IB tanacsi hatarozat modositasarol;

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/784 rendelete (2021. aprilis 29.) az
online terrorista tartalom terjesztésével szembeni fellépésrél;

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2131 rendelete (2023. oktdber 4.)
az (EU) 2018/1727 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 2005/671/
IB tanacsi hatarozatnak a terrorizmussal kapcsolatos tigyekben folytatott digitalis
informaciocsere tekintetében torténd mdédositasardl.

A korrupcid, a kiberblin6zés, a csalas és a pénzmosas elleni kiizdelem:

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/40/EU iranyelve (2013. augusztus 12.)
az informaciés rendszerek elleni tdmadasokrél és a 2005/222/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasardl (,kiberblin6zési iranyelv”);
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a
blincselekmény elkdvetési eszkdzeinek és az abbdl szarmazé jovedelemnek az
Eurdpai Unidn beluli befagyasztasarol és elkobzasarol;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/57/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) a piaci
visszaélések buntet6jogi szankcioirdl (piaci visszaélésekrdl szolo iranyelv);
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/62/EU iranyelve (2014. majus 15.) az

euro €s mas pénznemek hamisitas elleni, buntet6jog altali védelmérdl, valamint a
2000/383/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol;

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.)
az Unidé pénzugyi érdekeit érintd csalas ellen buntet6jogi eszk6zdkkel folytatott
klzdelemrdl;

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.)
a pénzugyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valé
felhasznalasanak megel6zéseérdl szolo (EU) 2015/849 iranyelv mddositasardl,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktéber 23.)
a pénzmosas ellen buntet6jogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrél,

Az Eurdopai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1805 rendelete
(2018. november 14.) a befagyasztast és az elkobzast elrendelé hatarozatok
kolcsonos elismeréserdl,

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/713 iranyelve (2019. aprilis 17.)
a készpeénz-helyettesité fizetési eszkdzzel elkdvetett csalas és a készpénz-
helyettesito fizetési eszkdzOk hamisitasa elleni kizdelemrdl, valamint a 2001/413/
IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol.

Informacidcsere a tagallamok és az uniés Ugyndkségek kozott:

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a
buntetélugyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrol;

Az Eurdopai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1726 rendelete
(2018. november 14.) a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén
alapulé térség nagyméretl IT-rendszereinek Uzemeltetési igazgatasat vegz6
eurdpai unios ugynoksegroél (eu-LISA);

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete
(2018. november 28.) a renddrsegi egyuttmikodeés és a buntetéugyekben folytatott
igazsagugyi egyuttmikodés terén a Schengeni Informacidés Rendszer (SIS)
létrehozasarol, mikodésérél és hasznalatarol;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/816 rendelete (2019. aprilis 17.)
az Europai Binugyi Nyilvantartasi Informacidos Rendszer kiegészitése érdekében
a harmadik orszagbeli allampolgarokkal és a hontalan személyekkel szemben
hozott itéletekre vonatkozo6 informacioval rendelkezé tagallamok azonositasara
szolgalé kozpontositott rendszer (ECRIS-TCN) létrehozasardl, valamint az
(EU) 2018/1726 rendelet moddositasardl. Ez a rendelet a 2009/315/IB
tanacsi kerethatarozatnak a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo
informaciocsere és az Europai Blnugyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer
(ECRIS) tekintetében torténé modositasardl szold (EU) 2019/884 iranyelvhez
kapcsolodik;
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— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az
unids informacios rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol
a rendbrségi és igazsagugyi egyuttmikodés, a menekultigy és a migracié
terlletén;

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iranyelve (2023. majus 10.)
a tagallamok binuld6zé hatésagai kozotti informacidcsererdl és a 2006/960/IB
tanacsi kerethatarozat hatalyon kivul helyezésérdl;

— Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1543 rendelete (2023. julius 12.)
a buntetbeljaras soran az elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatban, valamint a
buntetbeljarast kovetéen a szabadsagvesztés-buntetések végrehajtasa céljabdl
kibocsatott, kdzlésre kotelez6 eurdpai hatarozatokrdl és megbrzésre kotelezd
europai hatarozatokrol;

— Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1544 iranyelve (2023. julius 12.)
a bulntetbeljarasban az elektronikus bizonyitékok gyUjtése céljabdl a kijelolt
telephelyek kijelolésérél és a jogi képviselok kinevezésérdl szold harmonizalt
szabalyok meghatarozasardl.

e. Az aldozatok védelme:

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.)
az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott klizdelemrdl, az
aldozatok veédelmérdl;

— Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU iranyelve (2011. december 13.)
a gyermekek szexualis bantalmazasa, szexualis kizsakmanyolasa és a
gyermekpornografia elleni kizdelemrdl;

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/99/EU iranyelve (2011. december 13.) az
europai védelmi hatarozatrol;

— Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25.) a
blncselekmények aldozatainak jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarol.

B. A Dbuntetéugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodéssel foglalkozo
ugynokségek és egyeb kapcsolddd szervek

1. Az Eurdpai Unié Biinteté Igazsagligyi Egyuttmikddési Ugyndksége (Eurojust)

Az Eurojust 0sztonzi és javitjia a nyomozasok és buntetbeljarasok osszehangolasat,
valamint a tagallami hatésagok kozotti egyuttmikodeést. Eldsegiti kulonosen a
nemzetkdzi kolcsonos jogsegély iranti kérelmek és a kiadatasi kerelmek végrehajtasat.
Az Eurojust minden lehetséges moédon tamogatja a tagallami hatésagokat a hatarokon
atnyulé blnozéssel kapcsolatos nyomozasok és buntetéeljarasok hatékonyabba
tetelében.

Az Eurojust — a tagallam kérésére — segitséget nyujthat valamely tagallamnak az
adott tagallammal és egy harmadik orszaggal kapcsolatos nyomozasi és vadhatésagi
tevékenységek soran, ha az Eurojust és a harmadik orszag egyuttmikodési
megallapodast kotott, vagy ha ehhez bizonyitottan alapvet6 érdek flizédik.

Az Eurojust hataskore ugyanazokra a bilncselekmeényekre terjed ki, mint amelyek
tekintetében a Blnuldozési Egyuttmikodés Eurdpai Uniés Ugyndksége (Europol)
hataskorrel rendelkezik, ilyenek példaul a terrorizmus, a kabitdszer-kereskedelem,
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az emberkereskedelem, a hamisitas, a pénzmosas, a szamitastechnikai bin6zés, a
vagyon vagy kozjavak elleni bincselekmények, ideértve a csalast és a korrupciot
is, az Unid pénzugyi érdekeit sérté blncselekmények, kornyezeti blincselekmények
és blinszervezetben vald részvétel. Az Eurojust a tagallam kérésére segitséget
nyujthat mas tipusu blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasokban és vadhatosagi
eljarasokban is.

Oroszorszag Ukrajna elleni, 2022 februarjaban kezdddott katonai agresszidjat
kovetbéen 2022 marciusaban az Eurojust altal tamogatott k6z0s uniés nyomozoécsoport
kezdte meg mikodését Ukrajnaban. 2023. aprilis 14-én a kdz6s nyomozdocsoport hét
tagja megallapodott abban, hogy nemcsak a feltételezett haborus blincselekményeket,
hanem az Ukrajnaban elkovetett népirtas blntettének eseteit is kivizsgaljak.
Udvézolték tovabba az Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériumanak azon igéretét
is, hogy ugyészt rendel ki az Ukrajna elleni agresszio bintettével kapcsolatos
buntetbeljaras lefolytatasaval foglalkozé nemzetkozi kdzponthoz. Az Eurojust a
legsulyosabb nemzetkozi blincselekményekre vonatkozo bizonyitékok adatbazisanak
(CICED) is otthont ad, hogy tamogassa a kozos nyomozdcsoport munkajat és a
nemzetkozi blncselekményekkel kapcsolatos egyéb nyomozasokat.

2022 aprilisaban a Bizottsag az Eurojust megbizatasanak kiterjesztésére iranyulo
javaslatot tett kozzé. A Parlament és a Tanacs néhany héttel kés6bb megallapodasra
jutott a felllvizsgalt megbizatasrol, amely lehetévé teszi az Eurojust szamara,
hogy megoérizze, elemezze és tarolja a haborus bincselekményekre, népirtasra
€s emberiesség elleni blncselekményekre vonatkozé bizonyitékokat, és ezeket
megossza a tagallamok illetékes igazsagugyi hatdésagaival és a Nemzetkozi
Blntetobirosaggal. Az uj Eurojust-rendeletet 2022. majus 31-én hirdették ki az EU
Hivatalos Lapjaban, és az a kihirdetést kdvet6 napon hatalyba lépett.

Az Eurojust el6z6 Kkeretjogszabalya (az Eurojust megerdsitésérdl szolo,
2008. december 16-i 2009/426/IB tanacsi hatarozat) 2009. junius 4-én |épett
hatélyba. Az (EU) 2018/1727 rendelet 2019. december 12-én valt alkalmazanddéva.
Az Eurojust jelenlegi jogalapja az (EU) 2018/1727 rendeletnek a népirtassal,
az emberiesség elleni blncselekményekkel, a haborus blncselekményekkel és
a kapcsoldédd blincselekményekkel Osszefiiggd bizonyitékok Eurojustnal toérténd
meglrzése, elemzése és tarolasa tekintetében torténd modositasarol szolo,
2022. majus 30-i (EU) 2022/838 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.

Az Eurojust minden évben éves jelentést tesz k6zzé. Az Eurojust 2023. majus 24-
én tette kozzé 2022. évi éves jelentését. A harom legfontosabb blincselekménytipus,
amelyekkel az igynokség 2022-ben foglalkozott, a csalas, a kabitdészer-kereskedelem
€s a pénzmosas Vvolt.

Az Eurojust székhelye Hagaban, Hollandiaban talalhato.
2. Az Europai Ugyészség (EPPO)

Az Europai Ugyészség létrenozasara vonatkozé megerésitett egylttmiikddés
bevezetésérdl szold, 2017. oktdber 12-i (EU) 2017/1939 tanacsi rendelet
2017. november 20. 6ta van hatalyban. A Parlament 2017. oktéber 5-i jogalkotasi
allasfoglalasaban adta egyetértését a Tanacs rendelettervezetéhez.

Az Eurépai Ugyészség fiiggetlen és decentralizalt hivatal, amelynek hataskérébe
tartozik az unidés koltségvetést érintd blncselekményekkel — példaul csalasokkal,
korrupcios bilncselekményekkel, illetve hatarokon atnyulé sulyos, 10 millié EUR
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ertéket meghalad6é héacsalasokkal — kapcsolatos nyomozasok és buntetéeljarasok
lefolytatéasa. A bilncselekmények jegyzékét a jovoben ki lehet egésziteni példaul a
terrorizmussal.

A Parlament és a Tanacs kd6z0s megegyezéssel kinevezték az els6 eurdpai féugyeszt,
Laura Codruta Kovesit, akinek megbizatasa hét évre szol, amely nem ujithaté meg.

Eddig 22 tagallam csatlakozott az Europai Ugyészséghez, és azon kevés tagallam,
amely jelenleg nem vesz részt benne, barmikor csatlakozhat. Az Eurépai Ugyészség
kézponti irodaja Luxembourgban van, a legfébb lgyész és az Osszes részt vevd
tagallam képvisel6ibdl allé tigyészi kollégium irodaival egyiitt. Ok vezetik a delegalt
ugyészek altal végzett napi blnugyi nyomozasokat.

Az Europai Ugyészség 2021. junius 1-jén kezdte meg miikddését, és mar szamos
vizsgalatot folytat. Ezen kivll is szamos terlleten zajlik a munka: folyamatban
van a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereknek az Eurdpai Ugyészségrél sz6lo
rendelethez valé hozzaigazitasa, a delegalt europai Ugyészek kinevezése, valamint a
személyzet felvétele.

Az Eurépai Ugyészség 2023. marcius 23-an ismertette 2022. évi éves jelentését az
Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga elétt. 2022-ben az
Eurépai Ugyészség 3318 biinligyi bejelentést kapott és dolgozott fel, és 865 nyomozast
inditott. Emellett a birak 359,1 milli6 EUR dsszegben adtak ki befagyasztast elrendeld
hatarozatokat az Eurdpai Ugyészség vizsgalataival 6sszefliggésben (szemben a
2021. évi 147,3 millié EUR-val), ami a szervezet 2022. évi koltségvetése tobb mint
hétszeresének felel meg.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament kulcsszerepet jatszik a blntetéigyekben folytatott igazsagugyi
egyuttmikodésre vonatkozd unids jogszabalyok kialakitasaban azaltal, hogy politikai
prioritasként kezeli a blinozés és a korrupcio elleni kiizdelmet. A Tanaccsal egyenrangu
félként munkalkodik a buntetéligyekben folytatott igazsaglgyi egyuttmikddés
javitasan. A rendes jogalkotasi eljaras az unidés buntetbjog szinte valamennyi
tertletén iranyadd, néhany kivételtdl eltekintve, amelyek kozott kulondsen az Eurdpai
Ugyészség létrehozasahoz szilkséges egyetértési eljaras emlitendé.

A tagallamok kozott a blntetélgyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikddés
megvalositasanak f6 eszkdze az Eurojust. Az Europol reformja soran a Parlament
aktivan kiallt a nagyobb mértékl parlamenti ellendrzés és az adatvédelmi szabalyok
javitasa mellett.

A Parlament 2020. december 1-jén (a Covid19 miatti tavoli részvétellel) megszervezte
az Eurojust tevékenységeinek értékelésérdl szol6 elsd parlamentkdzi bizottsagi Glést. A
parlamentkdzi bizottsagi Ulés az EUMSZ 85. cikkével és az (EU) 2018/1727 rendelettel
0sszhangban az Eurojust tevékenységeinek az Eurdpai Parlament és a nemzeti
parlamentek altali elsé értékelésével foglalkozott. Az Eurojust tevékenységének
értékelésérdl szold masodik parlamentkdzi bizottsagi Ulésre 2022. februar 1-jén,
a harmadikra pedig 2022. november 30-an kerllt sor. A negyedik parlamentkozi
bizottsagi ulést 2023. november 7-én tartottdk Brusszelben.

Az Eurdpai Parlament 2021. januar 20-an allasfoglalast fogadott el az eurdpai
elfogatoparancs és a tagallamok kozotti atadasi eljarasok végrehajtasarol (valamint
elfogadta a Lisszaboni Szerzédés el6tt elfogadott, 2002. junius 13-i 2002/584/I1B
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tanacsi kerethatarozat végrehajtasardl szélo jelentést). Ezen allasfoglalasaban a
Parlament értékelte a birdsagi hatarozatok kolcsonds elismerésének elvén alapulo,
hosszadalmas unids kiadatasi eljarasokat 2004-ben felvaltd, egyszerUsitett, hatarokon
atnyulo birdsagi atadasi eljaras eredményeit.

2021. oktober 6-an a Parlament allasfoglalast fogadott el a mesterséges intelligenciarol
(MI) a buntet6jogban, valamint annak a rendérség és az igazsagugyi hatésagok altali,
buntetélugyekben torténd felhasznalasaral.

A Parlament jelenleg jelentéseket (és allasfoglalasokat) készit a kovetkezd
kérdésekrél: a ndkkel szembeni er6szak és a kapcsolati er6szak megel6zése és
lekUzdése; a korrupcié elleni kizdelem; az emberkereskedelem megel6zése, tovabba
az ellene folyd kiizdelem és az aldozatok védelme; a bintetéeljaras atadasa; az
aldozatok jogai; a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa; vagyonelkobzas és
vagyonvisszaszerzés; online gylloletbeszéd és online erdszak; valamint a gyermekek
szexualis bantalmazasat abrazold anyagok felderitése és eltavolitasa.

A Parlament nyomon fogja kdvetni tovabba a Bizottsag kozelmultbeli és jovébeli
kezdeményezeéseit a szervezett blindzeés, a kabitdszer-kereskedelem, a kiberblinozés,
az igazsagszolgaltatas digitalizaciéja, a blnuldozési egyuttmikodes, a terrorizmus
és az erBszakos radikalizalodas, a behatol6 kémszoftverek, a dezinformacié és
a jogellenes online tartalmak, az igazsagugyi képzés, az igazsagszolgaltatasban
a jogallamisaggal kapcsolatos fejlemények, valamint a mesterséges intelligencia
tertletén.

2022 majusdban az Ukrajna elleni orosz agresszié fényében a Bizottsag
Uj, megerdsitett szabalyokat javasolt a vagyonvisszaszerzésre és -elkobzasra
vonatkozoan, abbdl a célbdl, hogy segitse az unidés korlatozé intézkedések
végrehajtasat, amelyek megsértését javasolja felvenni az uniés blincselekmények
jegyzékébe. A Parlament részt vesz a jovahagyas folyamataban e javaslatok
tekintetében, amelyeket a ,Freeze and Seize” munkacsoport keretében terjesztettek
el6.

A Dbulntetélugyekben folytatott igazsaglgyi egyuttmikddésre vonatkozo politikak
kidolgozasa még folyamatban van, kézéppontjaban pedig az egész EU-ra kiterjedd
fenyegetések és a blin6zés elleni hatékonyabb kiuzdelem all. A Parlament konkrét
intézkedéseket fogadott el a terrorizmus, a transznacionalis blin6zés, a korrupcié és
a pénzmosas elleni kizdelem és annak biztositasa érdekében, hogy az aldozatok,
a gyanusitottak és a fogvatartottak jogai Unié-szerte védelemben részesuljenek. A
tagallamok kozaotti informaciocsere javitasat célzé szamos intézkedést is elfogadtak.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.7. RENDORSEGI EGYUTTMUKODES

A Biiniildézési Egyittmiikodés Eurépai Unios Ugynodksége (Europol) az EU tagabb
belsé biztonsagi strukturajanak kozponti eleme. A blnllddzés teruletét érint6é
egyuttmikodés és a szakpolitikak még mindig fejlédnek, kuldonds tekintettel a
terrorizmus, a kiberb(in6zés és a blin6zés egyéb sulyos és szervezett formai elleni
kizdelemre. A f6 cél egy biztonsagosabb Eurépa megvaldsitasa valamennyi uniés
polgar javara, az alapvetd jogokkal és az adatvédelmi szabalyokkal 6sszhangban,
amint azt a Parlament t0bbszor is kérte.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié mikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 33. cikke, (vamugyi
egyuttmikodés) valamint 87., 88. és 89. cikke.

CELKITUZESEK

A hatékony rendéri egyuttmikodés kulcsszerepet jatszik az Unidnak a szabadsagon,
a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld, az alapvetd jogok tiszteletben
tartasara épuld térséggé torténd atalakitasaban. A hatarokon atnyuld, a rendérségi
szerveket, a vamhatosagokat és egyeb blnuldozd szolgalatokat bevonoé blinuldozési
egyuttmikodés célja a blincselekmények megel6zése, felderitése és kivizsgalasa
az EU egész terlletén. A gyakorlatban ez az egylttimikddés legféképpen
a sulyos blncselekményekre (szervezett blin6zés, kabitdszer-kereskedelem,
emberkereskedelem, szamitastechnikai bin6zés) és a terrorizmusra vonatkozik. Az
Europol az EU bilnulddzési ugynokseége.

EREDMENYEK

A. El6zmények

A tagallamok kozti renddri egyuttmikodés 1976-ban vette kezdetét, az un.
»Irevi Csoport”, az igazsagugyi és beligyminisztériumok képvisel6inek kormanykozi
halézata révén. Ezt kovetben a Maastrichti Szerz6dés meghatarozta azokat a
kozos érdeki kérdéseket, amelyek esetében indokolt a rend6rségi egyuttmikodeés
(terrorizmus, kabitoszer és a nemzetkozi binodzés egyeb formai). Tovabba lefektette
egy .eurdpai rendérségi hivatal” (Europol) létrehozasanak elvét, amely kezdetben
az Europol Kabitészeregység formajaban jott létre. Az Europol Egyezményt
1995. julius 26-an irtak ala, bar a hivatal csak 1999. julius 1-jén kezdte meg
hivatalosan mikodését az (1997. oktober 2-an alairt) Amszterdami Szerz6désben
megerdsitett hataskorokkel. Ugyanakkor a rendérségi egyuttmikodés terén mar az
Europol Iétrejotte el6tt is tortént elbrelépés. A schengeni térség létrehozasaval (1985),
amelyben eleinte csak néhany tagallam vett részt, mar megvaldsult a hatarokon
atnyul6 renddri egyuttmikodeés (lasd még a 4.2.4. sz. tajékoztatdt). Az Amszterdami
Szerz6dés hatalybalépésekor a schengeni vivmanyokat — ideértve a rendérségi
egyuttmikodéssel kapcsolatos aspektusokat — belefoglaltak az unids jogba, bar a
kormanykozi egyuttmikodés harmadik pilléréhez kerultek. Ugyanezt a kormanykozi
megkozelitést alkalmaztak azon rendérségi egyuttmikodési intézkedések esetében
is, amelyeket a tagallamok egy kis csoportja fogadott el a Priumi Szerzédés

' © Az Eurdpai Unid ismertetése - 2024 80
k/ www.europarl.europa.eu/factsheets/hu



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_4.2.4.pdf

keretében, amely DNS-, ujjlenyomat- és jarmi-nyilvantartasi adatok cseréjérdl szolo
rendelkezéseket tartalmazott. A Primi Szerzédést unios szinten a 2008. junius 23-i
2008/615/IB tanacsi hatarozattal vezették be teljes egészében.

B. Ajelenlegiintézményi keret

A Lisszaboni Szerz6édés jelentésen leegyszerisitette az intézményi keretet (EUMSZ),
igy a rendéri egyuttmikodésre vonatkozo intézkedések nagy része jelenleg a rendes
jogalkotasi eljaras (egyuttdontési eljaras) keretében kerul elfogadasra, felllvizsgalatuk
pedig az Eurdpai Unié Birdsaga hataskorébe tartozik. Mindazonaltal, még ha
el is tekintink a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulo
térség sajatossagaitél (az irorszagra és Daniara vonatkozd mentességek, a nemzeti
parlamentek kivaltsagos szerepe (lasd az EUMSZ-hez csatolt 1., 2., 21. és
22. sz. jegyz6kodnyvet)), a renddrségi egyuttmikodés és a blntetéligyekben folytatott
igazsagugyi egyuttmikodés nem valt maradéktalanul a k6zdsseégi keret részéve, és
részben tovabbra is meg6rzi eredeti sajatossagait:

— a Bizottsag megosztja a tagallamokkal kezdeményezési jogkoret, ha ez utdbbiak
a Tanacs tagjainak egynegyedét képviselik (az EUMSZ 76. cikke);

— a Parlamenttel csupan konzultalnak az operativ egyuttmikodési intézkedésekrdl,
melyeket a Tanacs egyhangulag fogad el. Amennyiben a Tanacsban nincs
egyhangusag, kilenc vagy tobb tagallam megerssitett egyuttmikodés alapjan
egyuttmikodhet. Ebben az esetben az Eurdpai Tanacs felfliggeszti a folyamatot,
hogy konszenzust keressen (az un. ,felfliggeszt6 eljaras”, az EUMSZ 87. cikkének
(3) bekezdése).

C. A rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott f6 jogalkotasi aktusok a
renddérségi egyuttmikodesrél

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/40/EU iranyelve (2013. augusztus 12.)
az informacidos rendszerek elleni tamadasokrol és a 2005/222/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasarodl (,kiberblindzési iranyelv”). A tagallamoknak ezt az
iranyelvet 2015. szeptember 4-ig kellett atlltetnitik nemzeti jogukba.

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. julius 1-jétél alkalmazandd
(EU) 2015/2219 rendelete (2015. november 25.) az Eurdpai Unié Blintldozési
Képzési Ugyndkségérél (CEPOL), valamint a 2005/681/IB tanéacsi hatarozat
felvaltasarol és hatalyon kivil helyezésérél.

— Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.)
az utas-nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista blincselekmények és
sulyos blncselekmények megel6zése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras
lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasardl. A tagallamoknak az iranyelvet
2018. majus 25-ig kellett atlltetnilk nemzeti jogukba.

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a
hal6zati és informacids rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen
magas szintjét biztositd intézkedésekrél. A tagallamoknak ezt az iranyelvet
2018. majus 9-ig kellett atlltetnilk nemzeti jogukba.

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a
terrorizmus elleni kiizdelemrél, a 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasardl,
valamint a 2005/671/IB tanacsi hatarozat médositasardél. A tagallamoknak ezt az
iranyelvet 2018. szeptember 8-ig kellett atlltetnitik nemzeti jogukba.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/555 iranyelve (2021. marcius 24.) a
fegyverek megszerzésének és tartasanak ellenérzéseérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. december 11-ét6l alkalmazando
(EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.) a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesulésén alapulo térség nagyméreti IT-rendszereinek Uzemeltetési
igazgatasat végz6 eurdpai unios ugynoksegrél (eu-LISA), az 1987/2006/EK
rendelet és a 2007/533/IB tanacsi hatarozat modositasarol, valamint az
1077/2011/EU rendelet hatalyon kivul helyezésérdl.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs legkésébb 2021. december 28-tdl
alkalmazando (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a rendérségi
egyuttmikodés és a buntetblugyekben folytatott igazsagugyi egyuttmikodés
terén a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) létrehozasardl, mikodésérél és
hasznalatarol, a 2007/533/IB tanacsi hatarozat modositasardl és hatalyon kivdl
helyezésérdl, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
és a 2010/261/EU bizottsagi hatarozat hatalyon kivul helyezésérdl.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az
unids informacios rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol
a rendbrségi és igazsagugyi egyuttmikodés, a menekultigy és a migracié
terlletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az (EU) 2019/816
rendelet médositasarol;

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1153 iranyelve (2019.
junius 20.) a peénzugyi és egyéb informaciok bizonyos blncselekmények
megelbzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa céljabdl tortend
felhasznalasanak megkdnnyitését szolgalé szabalyok megallapitasarol, valamint
a 2000/642/IB tanacsi hatarozat hatalyon kivul helyezésérél. A tagallamoknak ezt
az iranyelvet 2021. augusztus 1-jéig kellett atultetniik nemzeti jogukba.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/784 rendelete (2021. aprilis 29.) az
online terrorista tartalom terjesztésével szembeni fellépésrél, amely 2022. junius
7-t6l alkalmazando.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/991 rendelete (2022. junius 8.) az
(EU) 2016/794 rendeletnek az Europol maganfelekkel folytatott egyuttmikodése,
a személyes adatoknak az Europol altal a bldnlgyi nyomozasok tamogatasa
érdekében végzett kezelése, valamint az Europol kutatasban és innovacioban
betoltott szerepe tekintetében torténd modositasarol, 2022. junius 28-tdl
alkalmazando.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2555 iranyelve (2022. december 14.)
az Unio egész teruletén magas szintl kiberbiztonsagot biztositd intézkedésekrdl,
a 910/2014/EU rendelet és az (EU) 2018/1972 iranyelv modositasardl, valamint
az (EU) 2016/1148 iranyelv hatalyon kivul helyezésérdl (NIS 2 iranyelv). A
tagallamoknak ezt az iranyelvet 2024. oktober 18-ig kellett atultetnilk nemzeti
jogukba.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2557 iranyelve (2022. december 14.)
a kritikus szervezetek rezilienciajarol és a 2008/114/EK tanacsi iranyelv hatalyon
kivul helyezésérél (CER-iranyelv). A tagallamoknak ezt az iranyelvet 2024. okt6ber
18-ig kellett atlultetnilk nemzeti jogukba.
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— Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iranyelve (2023. majus 10.)
a tagallamok binuld6zd hatdésagai kozotti informaciocserérdl és a 2006/960/
IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kivul helyezésérdl; A tagallamoknak ezt az
iranyelvet 2024. december 12-ig kellett atlltetnik nemzeti jogukba.

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023. oktdéber 31-t6l alkalmazandé
(EU) 2023/2131 rendelete (2023. oktéber 4.) az (EU) 2018/1727 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 2005/671/IB tanacsi hatarozatnak
a terrorizmussal kapcsolatos ugyekben folytatott digitalis informaciocsere
tekintetében torténé modositasardl.

D. Arenddrségi egyuttmikodeés ugynoksegei és egyeb szervei
1.  Binildozési Egyuttmiikodés Eurdpai Unidos Ugyndksége (Europol)

Az Europol olyan Ugyndkség, amelynek f6 célja Eurépa biztonsagosabba tétele.
Tamogatja a tagallamokat a terrorizmus, a szamitastechnikai blindzés és a blin6zés
egyéb sulyos és szervezett formai elleni kiizdelemben. Az Europol szamos nem
uniés partnerallammal és nemzetkdzi szervezettel is egyuttmikodik. Az Europol
a blnuldozési milveletek tamogatd kozpontjaként és a blinozéi tevékenységekkel
kapcsolatos informaciok kézpontjaként mikodik.

A Kkiterjedt blinszervezetek és terrorista haldzatok jelentés fenyegetést jelentenek
az EU belsé biztonsaga szamara. A legnagyobb biztonsagi fenyegetések
a terrorizmusbdl, a nemzetkdzi kabitoszer-kereskedelembdl, a pénzmosasbal,
a szervezett csalasbdl, az eurd hamisitasabdl és az emberkereskedelembdl
szarmaznak.

Az Europol tdbb szakosodott egységet hozott Iétre e veszélyek kezelésére:

— a Szamitastechnikai Blndzés Elleni Eurépai Kdézpont ndveli a szamitogépes
blncselekményekkel szembeni blnuldozési fellépés hatékonysagat az Unidban,
és ezaltal segit megvédeni az Eurdpaban éléket, vallalkozasokat és kormanyokat
az internetes blincselekményektdl;

— a Migranscsempészés Elleni Kizdelem Eurépai Kbézpont tdmogatast nyujt a
tagallamoknak azoknak az dsszetett és kifinomult bln6z6éi halézatoknak a célzott
felszamolasaban, amelyek részt vesznek a migransok csempészésében,;

— a Terrorizmus Elleni Kizdelem Eurdépai Koézpont olyan operativ és szakértoi
kdzpont, amely tukrozi a terrorra adott uniés valasz megerésitésének egyre
surgetébb igényét;

— A Sulyos és Szervezett Bilindzés Elleni Eurdopai Kézpont operativ tamogatast
nyujt a tagallamok nyomozasaihoz a sulyos és szervezett blindzéssel kapcsolatos
kiemelt Ugyekben;

— a Szellemi tulajdonnal kapcsolatos bincselekményekkel foglalkozé 6sszehangolt
koalicié operativ és technikai tamogatast nyujt a blnild6z6 szerveknek és mas
partnereknek;

— aPénzugyi és Gazdasagi Blindzés Elleni Eurépai Kézpont olyan operativ kbzpont,
amely tdmogatja a tagallamokat a pénzugyi és gazdasagi blin6zéssel kapcsolatos,
folyamatban lévé Ggyekben;
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— aFlU.net egy decentralizalt és kifinomult szamitoégépes halézat, amely tamogatja
a pénzugyi informaciés egységeket az Unidbban a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa elleni kizdelmUkben;

— a szeélsGséges internetes tartalmakkal foglalkozé unids egység feltarja és
kivizsgalja az interneten és a kozosségi meédia halézatain megjelend rosszindulatu
tartalmakat.

Az Europol az Europol-rendelet alapjan jott Iétre. Székhelye Haga, Hollandia. Az
Europol szamos jelentést készit, példaul a terrorizmus helyzetérél és tendenciairdl
sz0l6 unios jelentést (TE-SAT), a sulyos és szervezett blindzeés altali fenyegetettség
ertékelését (SOCTA), az internetes szervezett binozés altali fenyegetettség
ertékelését (IOCTA) és egy éves felulvizsgalatot. Az Europol 2021 aprilisdban tette
kozzé legutdbbi SOCTA-jat, a legutdbbi TE-SAT-ot 2023 juniusaban, a legutébbi
IOCTA-jat pedig 2023 juliusaban.

Az UgynOkség nagyobb elszamoltathatosaga eérdekében az Europol-rendelet
keretében létrehoztak egy az Europollal foglalkozé kézos parlamenti ellenérzé
csoportot. Az EUMSZ 88. cikke rendelkezik az Europol tevékenységeinek az Eurdpai
Parlament és a nemzeti parlamentek altali ellenérzésérdl. Az Europol-rendelet 51. cikke
szerint ,[a] k6zOs parlamenti ellenérzd csoport politikai ellenérzést gyakorol az Europol
altal a megbizatasa keretében folytatott tevékenységek felett, beleértve az emlitett
tevékenységeknek a természetes személyek alapvetd jogaira és szabadsagaira
gyakorolt hatasat is”. A kozOs parlamenti ellen6rz6 csoport 13. Ulésére 2023.
szeptember 20-21-én kerult sor Brusszelben.

2022 majusaban a Parlament és a Tanacs Uj rendeletet fogadott el az Europol
megbizatasanak modositasarol. A moédositott Europol-rendelet 2022. junius 28-an
Iépett hatalyba. Az uj Europol-rendelet kiterjed a kutatas és az innovacié javitasara,
a nagy adathalmazok feldolgozasara, a maganfelekkel és a nem uniés orszagokkal
valé egyittmiikodésre, az Eurdpai Ugyészséggel valé egyittmikddésre, valamint
arra, hogy miként lehet uj figyelmeztetd jelzéseket bevinni a Schengeni Informacios
Rendszerbe a nem unios orszagokbdl szarmazoé informaciok alapjan, mivel az Europol
most azt javasolhatja, hogy a tagallamok figyelmeztet6 jelzéseket vigyenek be.
Az Europol ugyvezetd igazgatoja is javaslatot tehet majd olyan, hatarokon atnyuld
dimenziéval nem rendelkezd blncselekményekkel kapcsolatos nemzeti nyomozasok
meginditasara, amelyek unids szakpolitika targyat képez6 kozos érdeket érintenek.

2. Az Europai Unio Biinilddzési Képzési Ugyndksége (CEPOL)

A CEPOL a blnuldozd szervek tagjainak képzését kidolgozd, végrehajtdé és
0sszehangol6 Ugyndkség. A CEPOL hozzdjarul Eurdpa biztonsagosabba tételéhez
azaltal, hogy el6segiti az egyuttmikodést és az ismeretek megosztasat a tagallamok
— €s bizonyos mértékig nem unids orszagok — blinuld6zé szerveinek tagjai k6zott az
EU biztonsagi prioritasai, és killdondsen a sulyos és szervezett blindzésre vonatkozo
unios szakpolitikai ciklus kapcsan felmerulé kérdésekben. A Binuldozési Képzési
Ugyndkség létrehozasardl a CEPOL-rendelet rendelkezik. Székhelye Budapest,
Magyarorszag.

3. A Bels6 Biztonsagra Vonatkozé Operativ Egyiittmikddéssel Foglalkozé Allandé
Bizottsag (COSI)

Az EUMSZ 71. cikke értelmében ,[a] belsdé biztonsagra vonatkozé operativ
egyuttmikodés Union bellli elémozditasanak és erdsitésének biztositasara a
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Tanacson belul egy allandé bizottsag jon létre. A 240. cikk sérelme nélkul e
bizottsag segiti a hataskorrel rendelkezé tagallami hatdésagok intézkedéseinek
0sszehangolasat. E bizottsag munkajaba be lehet vonni az Unid érintett szerveinek
és hivatalainak keépvisel6it. A bizottsag munkajardl folyamatosan tajékoztatni kell
az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket”. A COSI létrehozasardl a
belsé biztonsagra vonatkozo6 operativ egyuttmikddéssel foglalkozo allandd bizottsag
létrehozasarol sz616, 2010. februar 25-i tanacsi hatarozat (2010/131/EU) rendelkezett.

4. Az Eurdpai Unid Helyzetelemzd Kozpontja

Az Eurépai Unié Helyzetelemz6 Koézpontja (EU INTCEN) tulajdonképpen nem a
renddrségi egyuttmiikédés szerve, mivel az Eurdpai Klligyi Szolgalat egyik szerve,
és csak stratégiai elemzéssel foglalkozik. Ugyanakkor hozzajarul a rendérségi
egyuttmikodéshez azaltal, hogy a hirszerz6 szolgalatok, a katonasag, a diplomatak és
a renddrség altal szolgaltatott informaciok alapjan értékelést készit a fenyegetésekrél.
Az INTCEN tevékenysége operativ szempontbdl is hasznos, példaul a terroristak
mozgasanak celallomasaival, okaival és utvonalaival kapcsolatos, az Uni6é egészére
vonatkozo informaciok biztositasa révén.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament kulcsszerepet jatszott a rendérségi egyuttmikoddésre vonatkozé unids
jogszabalyok kialakitasaban azaltal, hogy politikai prioritassa tette az europai lakossag
biztonsagat. Emellett a rendes jogalkotasi eljaras keretében a Tanaccsal egyenrangu
félként munkalkodik a rendérségi egyuttmikodeés javitasan.

A renddrségi egyuttmikodés f6 eszkdze az Europol, amely kdzponti elemét képezi
az EU szélesebb értelemben vett belsé biztonsagi infrastrukturajanak. Az Europol
reformjanak részeként a Parlament aktivan kiallt a nagyobb mértéki parlamenti
ellen6rzés és a jobb adatvédelmi szabalyok mellett. A Parlament (a rendes jogalkotasi
eljaras keretében) részt vett az Europol megbizatasanak meger6sitésében, a 2020.
december 9-én elfogadott bizottsagi javaslatot kovetéen. Az Uj megbizatas lehetéve
teszi az Europol szamara, hogy nagy adathalmazokat dolgozzon fel, és olyan
Uj technologiakat fejlesszen ki, amelyek megfelelnek a binuldozési igényeknek.
Megerdsiti tovabba az Europol adatvédelmi keretét és parlamenti felugyeletét. A
felulvizsgalt Europol-rendelet 2022 juniusaban lépett hatalyba.

A terrorizmus elleni kizdelemrél és a véleménynyilvanitas szabadsagardl folytatott
kulonb6z6 vitak soran a Parlament elitélte az Europaban és vilagszerte elkovetett
terrortamadasokat, és egységre és hatarozott reagalasra szolitott fel. A Parlament
emellett tovabbi eréfeszitésekre szdlitott fel az alapvetd szabadsagok elémozditasa
erdekében, és utalt arra, hogy surgdésen kezelni kell a radikalizalédas és a
gylldletbeszeéd online vonatkozasait.

2020. december 17-én a Parlament allasfoglalast fogadott el a biztonsagi uniéra
iranyuld, a 2020-2025 kozotti idészakra vonatkozd unios stratégiardl, amelyet a
Bizottsag 2020. julius 24-én javasolt. A stratégia a kovetkez6 6t évben eszkdzok és
intézkedések kidolgozasat javasolja fizikai és digitalis kornyezetliink biztonsaganak
garantalasa érdekében, ideértve a terrorizmus és a szervezett blnozés elleni
kizdelmet, a hibrid fenyegetések megeldzését és felderitését, kritikus infrastrukturaink
ellenallo képességének novelését, a kiberbiztonsag elémozditasat, valamint a kutatas
€s az innovacio elémozditasat.
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2021. oktober 6-an a Parlament allasfoglalast fogadott el a mesterséges intelligenciardl
(MI) a buntet6jogban, valamint annak a rend6rség és az igazsagugyi hatésagok altali,
buntetélugyekben torténd felhasznalasarol. A képvisel6k ramutattak az algoritmikus
torzitas kockazatara a mesterségesintelligencia-alkalmazasokban, és hangsulyoztak,
hogy a megkulonboztetés megel6zése érdekében emberi fellgyeletre van szukség.
Kérték tovabba az arcfelismerd rendszerek blnulddzési célu telepitésére vonatkozo
moratorium bevezetését.

A Parlament részt vesz a kovetkez6k értékelésében és ellendrzésében, és
felllvizsgalja a vonatkozo jogalkotasi javaslatokat:

— A Bizottsag ,Az EU terrorizmus elleni koézdelemre vonatkozé menetrendije:
felkészulés, megel6zés, védelem és reagalas” cimi, 2020. december 9-én
elfogadott kdzleménye;

— A Bizottsag 2020. december 16-an kozzétett Uj unios kiberbiztonsagi stratégiaja
amely Uj szabalyokat javasolt a fizikai és digitalis szempontbdl kritikus szervezetek
ellenallobba tétele érdekeben;

— A Bizottsag 2021. aprilis 14-én elbterjesztett, a szervezett blndzés elleni
kUizdelemre iranyuld 2021-2025 kozotti stratégiaja;

— A Bizottsag altal 2023. oktéber 18-an elfogadott, a kabitészer-kereskedelem
és a szervezett blno6zés elleni kuzdelemre vonatkozd unidés utemtervrdl szold
kozlemeény.

Annak biztositasa érdekében, hogy a bldnuldozés Unid-szerte jobban mikodhessen
egyutt egy modern szabalykonyv alapjan, a Bizottsag 2021. december 8-an javaslatot
tett egy unios renddrségi egyuttmikodeési kodexre, amely egyszerdsiti a kulonboz6
unios eszkozok és tobboldalu egyuttmikodési megallapodasok jelenlegi mozaikjat.
A javasolt intézkedések kozé tartozik egy az operativ renddrségi egyuttmikodésre
vonatkoz6 ajanlas, a tagallamok b(inlld6zé hatdsagai koézotti informacidcserére
vonatkozo Uj szabalyok, valamint a ,primi” keret szerinti rend6rségi egyuttmikodést
szolgal6 automatizalt adatcserére vonatkozo fellilvizsgalt szabalyok. A Parlament részt
vesz a javasolt intézkedések jovahagyasaban.

A Parlament jelenleg jelentéseket és allasfoglalasokat készit a kdvetkez6 kérdésekrol:
az emberkereskedelem megel6zése, tovabba az ellene folyé kiizdelem és az aldozatok
védelme; a nbkkel szembeni er6szak és a kapcsolati er6szak megelbzése és
lekiizdése; online er6szak; gyermekek online szexualis bantalmazasa; kiberblin6zés
és kiberbiztonsag; pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa; a buntetéugybeli
elektronikus bizonyitékokra vonatkozo, kodzlésre és megbrzésre kotelezd eurdpai
hatarozatok; az internetes adatvédelem és az elektronikus hirkdzlés titkossaganak
reformja; a Schengeni hatarellenérzési kddex felllvizsgalata; a vizumkiadasi eljarasok
digitalizalasa; targyalasok az Interpollal; blinuldézési egyuttmikdodés; automatizalt
adatcsere a rendérségi egyuttmikodés érdekében (Prum 1l); el6zetes utasinformaciok
gyljtése és tovabbitasa; a mesterséges intelligenciardl sz6l6 jogszabaly; terrorizmus
és erBszakos radikalizalodas; tolakodd kémszoftverek; valamint az Egyesdlt
Allamokkal folytatott informaciocsere és adataramlas.

A rendérségi egyuttmikodeés és a belsé biztonsagi szakpolitikak kialakitdsa még tart,
kozéppontba allitva a paneurdpai fenyegetések és a blndzés elleni hatékonyabb
klizdelmet, és — kildbndsen a Parlament vonatkozasaban — ennek soran tiszteletben
tartva az alapvetd jogokra és adatvédelemre vonatkozdé szabalyokat. Bar teljes
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mértékben felllvizsgaltdak az uniés renddérségi egyuttmikodési ugynokségekre
vonatkoz6 szabalyokat, tovabbra is 6sszehangolt eréfeszitésekre lesz sziukség a
rendérségi egyuttmikodeésre iranyuld intézkedések tovabbi megerdsitése érdekében,
kulonos tekintettel az adatok és bizonyitékok a tagallamok blnuld6zé hatésagai kozotti,
valamint az e hatdésagok és az unios ugynokseégek kozotti cseréje terén. A Parlament
surgette a tagallamokat, hogy az adatmindség tekintetében végezzék el a szukséges
technikai szabvanyositasi javitasokat, és alakitsak ki az informacidmegosztast
alapértelmezettnek tekint6 jovobeli megkdzelités jogi keretét. Ezzel 6sszefluggésben
az EU-nak korultekintéen foglalkoznia kell az uj technoldgiakkal, a mesterséges
intelligenciaval, a titkositassal, valamint a hatarigazgatasi, biztonsagi és migracios
informacids rendszerek interoperabilitasaval kapcsolatos kihivasokkal.

Mivel az unios ugynokségek egyre tobb feladattal és novekvd elvarasokkal néznek
szembe, megfelel6 pénzugyi és emberi er6forrasokat kell biztositani szamukra.

A Parlament immar teljes jogu intézmeényi szerepl6 a bels6 biztonsagi politikak terén, és
nagyobb szerepet kell jatszania a rend6rségi egyuttmikodési politikak ertekelésében
és meghatarozasaban.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.8. A SZEMELYES ADATOK VEDELME

A személyes adatok védelme és a maganélet tiszteletben tartasa eurdpai alapvetd
jogok. Az Eurdpai Parlament mindig hangsulyozza, hogy egyensulyt kell talalni
a biztonsag fokozasa és az emberi jogok — koztik az adatvédelem és a
maganélet védelme — kozott. 2018 majusaban Iéptek hatalyba az 0 unids
adatvédelmi szabalyok, amelyek megerdsitik a polgarok jogait és egyszerUsitik
a digitalis korban mikddd vallalkozasokra vonatkozé szabalyokat. Az Eurdpai
Parlament szamara készitett kutatasok szerint az adataramlas szabalyozasara
vonatkoz6 uniés jogszabalyok évente 51,6 milliard eurdval jarulnak hozza az
Eurdépai Unié6 GDP-jéhez. Az Eurdpai Parlament Pegasus és azzal egyenértéki
kémszoftverek hasznalatanak kivizsgalasaval foglalkozé vizsgalébizottsaga (PEGA-
bizottsag) szamara készitett kutatds megerésiti az adatvédelem fontossagat a
demokracia és az egyéni szabadsagjogok védelme szempontjabdl az EU-ban.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié miikddésérdl szélo szerz6dés (EUMSZ) 16. cikke.
Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 7. és 8. cikke.

CELKITUZESEK

Az Uniénak biztositania kell az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartajaban is szerepl6
adatvédelemhez valé alapvetd jog kovetkezetes alkalmazasat. Tekintettel az
adattovabbitasok mennyiségének exponencialis ndvekedésére — mely novekedés
legnagyobb részét az EU, az Egyesiilt Allamok és Kanada teszi ki — valamennyi uniés
politika keretében meg kell erésiteni a személyes adatok védelmével kapcsolatos unios
allaspontot.

EREDMENYEK

A. Intézményi keret
1. Lisszaboni Szerz6dés

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése el6tt a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesuléseén alapulo térségben az adatvédelemmel kapcsolatos jogszabalyok
megoszlottak az elsé (magan- és Uzleti célokat szolgalé adatvédelem, a kdzosségi
modszer alkalmazasaval) és a harmadik pillér (blnuldézési célokat szolgald
adatvédelem, kormanykozi szinten) kézott. Ennek kovetkeztében a dontéshozatali
folyamat a két terlleten eltéré szabalyok szerint zajlott. A Lisszaboni Szerz6déssel
megszint a pillérstruktura, és az uj szerzédés szilardabb alapot nyujt az egyértelmibb
és hatékonyabb adatvédelmi rendszer kialakitasahoz, ugyanakkor uj hataskorokkel
ruhazza fel az Eurdpai Parlamentet, amely igy tarsjogalkotova valt. Az EUMSZ
16. cikke ugy rendelkezik, hogy a természetes személyeknek a személyes adataik
unios intézmeények, szervek, hivatalok és ugynokségek altal végzett kezelése
tekintetében torténd védelmére vonatkozd szabalyokat a Parlament és a Tanacs
allapitjia meg, illetve a tagallamok, amennyiben az uniés jog hatalya ala tartozo
tevékenységet végeznek.
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2. Stratégiai iranymutatasok a szabadsag, a biztonsag és a jogérvényesulés
tertletén

A Tamperei (1999. oktdber) és Hagai Programot (2004. november) koévetéen az
Eurdopai Tanacs 2009 decemberében a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
ervényesulésén alapuld térségre vonatkozdéan tobbéves programot hagyott jova
a 2010-2014-es id6szakra. 2014. juniusi kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tanacs
meghatarozta az elkovetkez6 évek jogalkotasi és operativ programjainak tervezésére
vonatkoz6 stratégiai iranymutatasokat a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesulésén alapulo térségen belll, az EUMSZ 68. cikke alapjan. A f6 célkitlizések
egyike a személyes adatok jobb védelme az EU-ban.

B. Az adatvédelemre vonatkozé fébb jogalkotasi aktusok
1. Az EU Alapjogi Chartaja

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak 7. és 8. cikkében a maganélet tiszteletben
tartasa és a személyes adatok védelme egymassal szorosan 6sszefliggd, de kulonalld
alapvet6 jogként nyer elismerést.

2. Eurdpa Tanacs
a. Az1981. évi, 108. sz. egyezmény

Az Eurdpa Tanacs személyes adatok gépi felhasznalasa soran az egyének védelmérdl
sz0lo, 1981. januar 28-i, 108. szamu egyezménye volt az adatvédelem teruletén
elfogadott, elsé jogilag kotelezé erejli nemzetkdzi okmany. Az egyezmény célja, hogy
»,minden egyén szamara biztositva legyen, hogy jogait és alapvet6 szabadsagjogait,
kulonosen a maganélethez valo jogat tiszteletben tartsak személyes adatainak gépi
feldolgozasa soran”. Az egyezmény modositasardl szolo jegyz6konyv hatalyanak
kiterjesztéseére, az adatvédelem novelésére és hatékonysaganak javitasara torekszik.

b. Az emberi jogok eurépai egyezménye (EJEE)

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérél szold, 1950. november 4-i
egyezmeény 8. cikke bevezeti a magan- és csaladi élet, az otthon és a kommunikacié
tiszteletben tartasahoz valé jogot.

3. Az adatvédelemre vonatkozo jelenlegi unids jogalkotasi aktusok
a. Altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.)
a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet
(altalanos adatvédelmi rendelet) hatalyon kivil helyezésérél 2018 majusaban lépett
hatalyba. A jogszabaly célja, hogy valamennyi uniés polgart megvédje a maganélet és
az adatok megseértésétél egy egyre adatkozpontubb vilagban, mikozben egyértelmiibb
és kovetkezetesebb keretet teremt a vallalkozasok szamara. A polgarok jogai kozott
szerepel egy egyértelml és megerdsitdé hozzajarulas kezelend6 adataik tekintetében,
valamint az ezekre vonatkozdé egyértelmi és érthet6 tajékoztatashoz valo jog; a
személyes adatok tarolasanak megszuntetéséhez valo jog: a polgarok kérhetik adataik
torlését; az adatok masik szolgaltatohoz torténd tovabbitasanak joga (pl. egyik
kozOsségi halozatrol egy masikra torténd valtas); valamint a személyes adatok
feltorése tényének megismeréséhez valo jog. Az Uj szabalyok az EU-ban mikodé
valamennyi vallalatra vonatkoznak, még akkor is, ha e vallalatok székhelye az
EU-n kival van. Emellett korrekcids intézkedéseket, példaul figyelmeztetéseket és
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végzéseket lehet kiadni, illetve birsagot kiszabni azokra a vallalkozasokra, amelyek
megszegik a szabalyokat. 2020. junius 24-én az Eurdpai Bizottsag jelentést terjesztett
el a rendelet ertékelésérdl és felulvizsgalatarolil.

b. ADblnuldozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo iranyelv

A személyes adatoknak az illetékes hatésagok altal a blncselekmények megelbzése,
nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdasa vagy bintetdjogi szankciok
végrehajtasa céljabdl vegzett kezelése tekintetében a természetes személyek
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 2008/977/IB tanacsi
kerethatarozat hatalyon kivul helyezésérdl szo6l6, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/680
europai parlamenti és tanacsi iranyelv 2018 majusaban lépett hatalyba. Az
iranyelv védi a polgarok adatvédelemhez val6o alapvet6 jogat, amikor a blinuld6zé
hatosagok személyes adatokat hasznalnak. Biztositja, hogy az aldozatok, a tanuk
és a blincselekményekkel gyanusitottak személyes adatai megfelel6 védelemben
részesuljenek, és elb6segiti a hatarokon atnyuld egyuttmikddést a blindzés és a
terrorizmus elleni kizdelemben. Az Eurdpai Bizottsag 2022. julius 25-én kozzétette
a blnuldozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo iranyelv alkalmazasardl és
muakodéserdl szold, halogatott jelentését. Ezt kovetbéen értékel§ tanulmany készult
az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE) megbizasabdl, amely a
bdnuldozésben érvényesitend6 adatvédelemrél szol6 iranyelv végrehajtasanak kritikai
ertékelését tartalmaztal2l.

c. Elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv

Az elektronikus hirkdzlési agazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasarol
€s a maganélet védelmérdl szold, 2002. julius 12-i 2002/58/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelvet (elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv) a 2009. november
29-i 2009/136/EK iranyelv médositotta. Felveti az adatmegdrzés kényes kérdéseét,
amelyet tobbszor is az EUB elé terjesztettek, és amely szamos, legutdobb 2020-ban
hozott itélethez vezetett, amelyek kimondjak, hogy az unids jog kizarja a forgalmi és
helymeghatarozé adatok altalanos és kuldnbségtétel nélkuli megdbrzését.

Az elektronikus hirkdzlés soran a maganélet tiszteletben tartasarol és a személyes
adatok védelmérél, valamint a 2002/58/EK iranyelv (elektronikus hirkdzlési
adatvédelmi rendelet) hatalyon kivll helyezésérdl szélo eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyuld 2017. évi javaslatrol hosszas megbeszélések folynak. Az Eurdpai
Parlament szakért6i jelezték, hogy a Parlamentnek ellen kell allnia a Tanacs arra
iranyuld kisérleteinek, hogy kizarja az eurdpai adatvédelmi elvek alkalmazasatil.

d. A személyes adatok unids intézmények és szervek altali kezelésérdl szolo
rendelet

A természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmeények, szervek,
hivatalok és UgynOkségek altali kezelése tekintetében valo védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK

[1],A polgarok szerepe erdsitésének és az EU digitalis atallassal kapcsolatos megkdzelitésének pillérét
képezd adatvédelem — az altalanos adatvédelmi rendelet alkalmazasanak két éve” cimi, 2020. junius 24-i
bizottsagi kézlemény (SWD(2020)0115).

[2]Vogiatzoglou, P. et al., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive (A
binuldozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szol6 iranyelv végrehajtasanak értékelése), Eurdpai
Parlament, Uniés Bels6 Politikak Féigazgatdsaga, Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Féosztaly,
2022. december 7.

[3]Sartor G. et al., The impact of Pegasus on fundamental rights and democratic processes (A Pegasus
hatasa az alapvet6 jogokra és a demokratikus folyamatokra), Eurépai Parlament, Unids Belsd Politikak
Fdigazgatdsaga, Allampolgari Jogi és Alkotmanyligyi Tematikus Féosztaly, 2023. januar, 56-57. o.
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hatarozat hatalyon kivul helyezésérdl szold, 2018. oktdber 23-i (EU) 2018/1725 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 2018. december 11-én |épett hatalyba.

e. Az agazatspecifikus jogalkotasi aktusokban foglalt adatvédelmi cikkek

Afentemlitett, az adatvédelemrél szol6 f6 jogalkotasi aktusok mellett az adatvédelemre
vonatkozoan kilénds rendelkezések is szerepelnek az agazatspecifikus jogalkotasi
aktusokban, mint példaul:

— az utas-nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista bliincselekmények és
sulyos blncselekmények megel6zése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras
lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasardl szélo, 2016. aprilis 27-i (EU)
2016/681 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 13. cikke (a személyes adatok
védelme);

— A fuvarozdoknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozo
kotelezettségérdl szold, 2004. aprilis 29-i 2004/82/EK tanacsi iranyelv 6. cikke (az
adatfeldolgozasrol);

— 2022.december 13-an a Bizottsag két jogalkotasi javaslatot fogadott el az el6zetes
utasinformaciok gydjtésérél és tovabbitasarol, amelyek felvaltiak az elbzetes
utasinformaciokrol szol6 iranyelvet;4l

— a Binilddzési Egyittmikoédés Eurdpai Unios Ugynokségérél (Europol) szolo,
2016. majus 11-i (EU) 2016/794 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet V1. fejezete
(adatvédelmi biztositékok);

— az Europai Ugyészség létrehozasara vonatkozd megerdsitett egylttmiikodés
bevezetésérdl szélo, 2017. oktdber 12-i (EU) 2017/1939 tanacsi rendelet VIII.
fejezete (adatvédelem).

4. Az Eurdpai Unié adattovabbitasra vonatkozoé fébb nemzetkdzi megallapodasai
a. Kereskedelmi adattovabbitas: megfeleléségi hatarozatok

Az altalanos adatvédelmi rendelet 45. cikke értelmében a Bizottsag hataskorébe
tartozik annak megallapitdsa, hogy egy EU-n Kkivlli orszadg megfelelé szinti
adatvédelmet biztosit-e, legyen az sajat hazai jogszabalyai vagy az &ltala vallalt
nemzetkozi kotelezettségek alapjan.

Mig az EU és Eszak-Amerika kozotti adatatvitel exponencidlisan nétt, mely
tekintetében az Egyesiilt Allamok uralja az online maganreklamokat és az online
megfigyeléstl®], a Parlament szamos allasfoglalast fogadott el, amelyekben aggalyokat
fogalmazott meg a transzatlanti adataramlassal kapcsolatban. Kulonosen ugy véli,
hogy az EU-USA adatvédelmi pajzsrol szol6 hatarozat nem biztositja az unios jog altal
megkovetelt megfelel6 szintl védelmet, mikdozben az EUB ismételten érvénytelenitette
az Egyesiilt Allamokra vonatkozé megfeleléségi hatarozatokat (lasd a Schrems-

ugyben a veédett adatkikotorél szold 2015. évi és a Schrems |l. Ugyben az EU-USA
adatvedelmi pajzsrol szol6, 2020. évi itéletét).

[4]Vavoula N. et al., Advance Passenger Information (APl) — An analysis of the European
Commission’s proposals to reform the API legal framework (El6zetes utasinformaciok (API) — Az API
jogi keretének reformjara iranyuld eurdpai bizottsagi javaslatok elemzése), Eurépai Parlament, Unids
Belsd Politikak Féigazgatésaga, Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Féosztaly, 2023.
junius. 8.
[5]Maciejewski M., Metaverse, Eurépai Parlament, Uniés Belsd Politikak Féigazgatésaga, Allampolgari Jogi
és Alkotmanyulgyi Tematikus Féosztaly, 2023. junius 23.
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Annak ellenére, hogy az Egyesiilt Allamokban nem keriilt sor az adatvédelmi
rendszer reformjara, az Eurdpai Bizottsag ujabb megallapodasra jutott az Egyesult
Allamokkal, és javaslatot terjesztett el6 egy Ujabb EU-USA adatvédelmi keretre
vonatkozoan. A LIBE bizottsag inditvanyanak 2023. majus 11-i elbterjesztését
kovetéen a Parlament allasfoglalast fogadott el az EU-USA adatvédelmi keret altal
biztositott védelem megfelel6ségérdl, amelyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
EU-USA adatvédelmi keret nem teremt alapvetd egyenértékiséget a védelmi szint
tekintetében, és felszolitotta a Bizottsagot, hogy folytassa a targyalasokat egyesult
allamokbeli partnereivel, de tartézkodjon a megfelel6ségi megallapitas elfogadasatol
mindaddig, amig a Parlament allasfoglalasaban és az Eurépai Adatvédelmi Testulet
véleményében megfogalmazott valamennyi ajanlast teljes meértékben végre nem
hajtjak.

Az Eurdpai Bizottsag 2023. julius 10 -én fogadta el a harmadik EU-USA adatvédelmi
keretet. .

b. EU-USA keretmegallapodas

Az egyetértési eljaras soran a Parlament részt vett az Egyesiilt Allamok és az
Eurdpai Unid kozotti, a személyes adatoknak a blncselekmények megelbzésével,
nyomozasaval, felderitésével és buntetbeljaras ala vonasaval kapcsolatos védelmérél
sz0l6 megallapodas — az adatvédelmi keretmegallapodas — jovahagyasaban. E
megallapodas célja a blnuldézési célokat szolgald transzatlanti egyuttmikodeés
keretében tovabbitott személyes adatok magas szintli védelmének biztositasa,
nevezetesen a terrorizmus és a szervezett blindzés elleni kiizdelem soran.

c. Az EU-USA, az EU-Ausztralia, valamint az EU-Kanada utas-nyilvantartasi
adatallomanyrdél (PNR) sz6l6 megallapodasok

Az EU utas-nyilvantartasi adatallomanyra vonatkozo kétoldalu megallapodasokat irt
ala az Egyesiilt Allamokkal, Ausztraliaval és Kanadaval. A PNR-adatok az utasok altal
a jaratok foglalasa vagy az azokra val6 bejelentkezés soran nyujtott informacidkat,
valamint a légi fuvarozok altal sajat kereskedelmi céljaikra gyUjtott informaciokat
tartalmazzak. A blnuld6zé hatésagok a sulyos bincselekmények és a terrorizmus
elleni kizdelem céljabdl hasznalhatjak fel a PNR-adatokat.

d.  Aterrorizmus finanszirozasanak felderitését célz6 EU-USA program (TFTP)

Az EU kétoldali megallapodast irt ala az Amerikai Egyesiilt Allamokkal az EU-bdl
szarmaz6 pénzlgyi Uzenetadatoknak a terrorizmus finanszirozasanak felderitését
célzé program céljabdl torténd feldolgozasarol és az Amerikai Egyesilt Allamok
részére valo atadasarol.

5. Az adatvédelmi szempontok kezelése az agazatspecifikus allasfoglalasokban

Kllénb6zb szakpolitikai tertletekrél sz6lé tobb parlamenti allasfoglalas is foglalkozik
a személyes adatok védelmével, igy biztositva az dsszhangot az altalanos unios
adatvédelmi jogszabalyokkal és a maganélet védelmével az egyes agazatokban.

6. Unids adatvédelmi feligyeleti hatésagok

Az eurdpai adatvédelmi biztos olyan fuggetlen feligyeleti hatdésag, amely
biztositja, hogy az unids intézmények és szervek eleget tegyenek adatvédelmi
kotelezettségeiknek. Az eurdpai adatvédelmi biztos elsédleges feladata a felugyelet, a
konzultacio és az egyuttmikodeés.
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Az Europai Adatvédelmi Testulet — korabban a 29. cikk alapjan létrehozott
munkacsoport — jogi személyiséggel rendelkezd unios szerv statusszal rendelkezik,
és fuggetlen titkarsaggal mikodik. Az Europai Adatvédelmi Testuletet az EU
nemzeti adatvédelmi hatdésagai, az eurdpai adatvédelmi biztos és a Bizottsag
képviseldi alkotjak. Az Eurdpai Adatvédelmi Testllet kiterjedt hataskorrel rendelkezik
a nemzeti felugyeleti hatosagok kozotti vitak elbiralasara, valamint az altalanos
adatvédelmi rendelet és a binuldozésben érvényesitendd adatvédelemrél szold
iranyelv kulcsfontossagu fogalmaival kapcsolatos tanacsadas és iranymutatas
biztositasara.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament kulcsszerepet jatszott a személyes adatok védelmére vonatkozé unids
jogszabalyok kialakitasaban azaltal, hogy politikai prioritasként kezeli a maganélet
védelmét. Emellett a rendes jogalkotasi eljaras keretében a Tanaccsal egyenrangu
félként dolgozott az adatvédelmi reformon. 2017-ben megtette az utolsé jelentds lépést
is: befejezte az elektronikus hirkdzlési adatvédelemrél sz616 uj rendelettel kapcsolatos
munkat, és varja, hogy a Tanacs is lezarja a munkat az intézménykdzi targyalasok
megkezdése érdekében.

A Parlament szamos allasfoglalasaban kétségét fejezte ki az EU-USA védett
adatkikotére vonatkozo keret, majd ezt kovetbéen az EU-USA adatvédelmi pajzs
altal az unios polgarok szamara biztositott védelem megfeleléségével kapcsolatban.
Miutan a Schrems Il. Ugy az EU-USA adatvédelmi pajzsrél szél6 megallapodas
altal biztositott védelem megfelel6ségérél sz6lé (EU) 2016/1250 eurdpai bizottsagi
végrehajtasi hatarozat érvénytelenitéséhez vezetett, — azon aggalyok miatt, hogy az
Egyesiilt Allamok kormanyanak megfigyelési jogkdre az uniés jog altal elSirtak ellenére
nem korlatozott, és hogy az uniés polgarok nem rendelkeznek hatékony jogorvoslati
lehetéségekkel — az Eurdpai Parlament allasfoglalast fogadott el, amelyben sajnalatat
fejezte ki amiatt, hogy a Bizottsag az USA-val fenntartott kapcsolatait az uniés polgarok
érdekei elé helyeztelsl.

A LIBE bizottsag inditvanyanak 2023. majus 11-i elbterjesztését kovetben a
Parlament allasfoglalast fogadott el az EU-USA adatvédelmi keret altal biztositott
védelem megfelel6ségérdl, amelyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU-USA
adatvédelmi keret nem teremt alapvet6 egyenértékiiséget a védelmi szint tekintetében,
és felszdlitotta a Bizottsagot, hogy folytassa a targyalasokat egyesult allamokbeli
partnereivel, de tartézkodjon a megfelel6ségi megallapitas elfogadasatol mindaddig,
amig az allasfoglalasban és az Europai Adatvédelmi Testulet véleményében
megfogalmazott valamennyi ajanlast teljes mértékben végre nem hajtjak. Az Eurdpai
Bizottsag 2023. julius 10 -én elfogadta az EU-USA adatvédelmi keretrél szold
hatarozatat.

A Parlament vizsgalobizottsagot hozott Iétre a Pegasus és azzal egyenértéki
kémszoftverek unios tagallamokban valé hasznalatanak kivizsgalasara. A Jeroen
Lenaers eurdpai parlamenti képvisel6 elndkletével mikodé PEGA bizottsag alaposan
megvizsgalta azokat a gyakorlatokat, amelyek soran kémprogramokat hasznalnak
az ellenzék tagjai, ujsagirdk, ugyvédek és civil tarsadalmi aktivistak kivizsgalasara,

[6]Az Eurépai Parlament 2021. majus 20-i allasfoglalasa az Eurdpai Birésag 2020. julius 16-i itéletérdl — az

adatvédelmi biztos kontra Facebook Ireland Limited és Maximillian Schrems (,Schrems 11.”), C-311/18. sz.
ugy, 28. pont.
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valamint azt, hogy ezek a gyakorlatok hogyan befolyasoljak a demokratikus
folyamatokat és az egyéni jogokat az EU-ban. Vizsgalata soran a PEGA bizottsag
konzultalt a vezetd tudomanyos szakeértbkkel, szakemberekkel és hatdésagokkal az
EU-ban és vilagszerte. Az Eurdpai Parlament Tematikus F&osztalya jelentéseket
készitett a PEGA lengyelorszagi, gordgorszagi és ciprusi kikuldetésérol. A PEGA
bizottsag 2023. majus 8-an megszavazta a kritikus fontossagu végleges jelentést,
amely ajanlasokat tartalmaz az uniés jog alkalmazasa soran a Pegasus és az
azzal egyenértékl kémszoftverek hasznalataval kapcsolatos allitdlagos jogsértések
és hivatali visszassagok Kkivizsgalasara vonatkozoan, és amely szamos egyéb
pont mellett ajanlast tartalmaz a kémszoftverek unids polgarokkal szembeni
hasznalatanak kutatasara és nyomon kovetésére szolgald unids technologiai
laboratorium létrehozasardl. A Parlamentnek a Tanacshoz és a Bizottsaghoz intézett,
a PEGA-jelentést kovet6 ajanlasat a plenaris Ulés 2023. junius 15-én fogadta el. A
Bizottsag azonban nem adott idében valaszt az ajanlasra, és blokkolta az eurdpai
parlamenti képviseldk altal javasolt unios technoldgiai laboratorium kisérleti projektjét.

A Parlament szamos kutatasi tanulmanyt rendelt meg annak érdekében, hogy a
technoldgiai fejlédés és az adatvédelem terén élenjard jogalkotasi tevékenységeihez
tudomanyos alapot biztositson, beleértve az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR)
mesterséges intelligenciara gyakorolt hatasarol szélo tanulmanyt, a biometrikus
felismerésrél és a viselkedés észlelésérdl szol6 tanulmanyt, valamint a metaverzumrol
sz016 tanulmanyt.

Ezt az ismertetét az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus
F6osztalya készitette.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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