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1.1. ISTORINE EUROPOS
INTEGRACIJOS RAIDA
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1.1.1. PIRMOSIOS SUTARTYS

Dél katastrofiSky Il pasaulinio karo padariniy ir nuolatinés Ryty ir Vakary
konfrontacijos grésmés Prancizijos ir Vokietijos susitaikymas tapo svarbiausiu
prioritetu. Sesiy Europos valstybiy sprendimas sutelkti angliy ir plieno pramone,
isigaliojes 1951 m. Paryziaus sutartimi, tapo pirmuoju zZingsniu | Europos integracija.
1957 m. Romos sutartimis buvo sutvirtintas Sios integracijos pagrindas ir Sesiy
pradzig jai davusiy Europos Saliy bendros ateities idéja.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos angliy ir plieno bendrijos (EAPB) steigimo arba ParyzZiaus sutartis buvo
pasiraSyta 1951 m. balandzio 18 d., o jsigaliojo 1952 m. liepos 23 d. Pirmg
kartg SeSios Europos valstybés sutaré siekti integracijos. Pagal Sig sutartj jsteigus
Vyriausigja valdyba pavadintg vykdomajg institucijg, Parlamentine Asambléjg,
Ministry Taryba, Teisingumo Teismg ir Konsultacinj komitetg, buvo paklotas
Bendrijos pamatas. EAPB sutartis neteko galios 2002 m. liepos 23 d., pasibaigus
97 straipsnyje nustatytam 50-ies mety jos galiojimo laikotarpiui. Remiantis prie
Sutarciy (Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo)
pridétu Protokolu Nr. 37, EAPB grynasis turtas jos likvidavimo metu buvo
perduotas Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondui, siekiant finansuoti valstybiy
nariy mokslinius tyrimus su angliy ir plieno pramone susijusiuose sektoriuose.

Europos ekonominés bendrijos (EEB) steigimo ir Europos atominés energijos
bendrijos (Euratomo) steigimo arba Romos sutartys buvo pasiradytos 1957 m.
kovo 25 d. ir jsigaliojo 1958 m. sausio 1 d. Taciau, kitaip negu EAPB
sutartis, Romos sutartys buvo sudarytos neribotam laikotarpiui (EEB sutarties
240 straipsnis ir Euratomo sutarties 208 straipsnis), taigi joms buvo suteiktas tarsi
konstitucinis statusas.

Sesios Salys steigéjos buvo Belgija, Pranciizija, Vokietija, Italija, Liuksemburgas
ir Nyderlandai.

TIKSLAI

EAPB steigéjos aiSkiai iSdésté savo ketinimus, susijusius su Sutartimi, t. y. kad tai
tik pirmas zingsnis Europos federacijos link. Bendroji angliy ir plieno rinka turéjo
tapti eksperimentu, | kurj pamazu buty jtraukiamos kitos ekonomikos sritys, 0 jo
kulminacija baty politinés sgjungos sukdrimas.

Europos ekonominés bendrijos tikslas buvo sukurti bendrajg rinka, pagristg
keturiomis — prekiy, asmeny, kapitalo ir paslaugy — judéjimo laisvémis.

Euratomo sutarties tikslas buvo koordinuoti daliyjy medziagy tiekimag ir moksliniy,
tyrimy programas, valstybiy nariy inicijuotas ar rengiamas siekiant taikiai naudoti
atomine energija.

Visy trijy SutarCiy preambulés atskleidzia vieningg Bendrijy jkdrimo tiksla,
t. y. jsitikinimg, kad, siekdamos kurti bendrg ateitj, Europos valstybés turi
bendradarbiauti, nes tik taip galés paimti likimg | savo rankas.

Fakty apie Europos Sagjungg suvestinés - 2024 4

\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It


http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=legissum%3Axy0022

PAGRINDINIAI PRINCIPAI

Europos Bendrijos (EAPB, EEB ir Euratomas) atsirado dél troSkimo suvienyti Europa;:
Si idéja palengva susiformavo kaip tiesioginis atsakas | Zzemyng supurciusius jvykius.
Pasibaigus Il pasauliniam karui, kilo batinybé reorganizuoti visas strategines pramonés
sritis, ypaC plieno pramone. Europos ateitis, kuriai kélé grésme Ryty ir Vakary
prieSprieSa, priklausé nuo Prancuzijos ir Vokietijos susitaikymo.

1.  Prancizijos uZsienio reikaly ministro Robert'o Schumano 1950 m. geguzeées
9 d. kreipimasis gali bati laikomas Europos integracijos atskaitos tasku. Tai, kad
anuomet buvo pasirinkta batent angliy ir plieno pramoné, labai simboliska: XX a.
6 deS. pradZioje Sios pramonés Sakos buvo gyvybiSkai svarbios; tai buvo Salies
galios pagrindas. Neskaitant akivaizdzios ekonominés naudos, Prancuzijos ir Vokietijos
iStekliy sutelkimas turéjo zyméti Siy dviejy valstybiy konkuravimo pabaigg. 1950 m.
geguzés 9 d. Robert’'as Schumanas pareiské: ,Europa nebus sukurta i$ karto ar pagal
vienintelj plang. Ji bus kuriama konkreciais laiméjimais, kurie pirmiausia leis atsirasti
de facto solidarumui“. Batent vadovaudamosi Siuo principu Prancizija, Italija, Vokietija
ir Beniliukso Salys (Belgija, Nyderlandai ir Liuksemburgas) pasirasé ParyZiaus sutartj,
pagal kurig pirmiausia siekta uZztikrinti:

— laisva prekiy judéjimag ir laisvg prieigg prie gamybos istekliy,

— nuolatine rinkos stebésena, siekiant iSvengti iSkraipymuy, deél kuriy tekty jvesti
gamybos kvotas,

— konkurencijos taisykliy ir kainy skaidrumo laikymasi,
— paramg angliy ir plieno sektoriams modernizuoti bei pertvarkyti.

2. PasiraSius sutartj — ir nepaisant Prancuzijos prieSinimosi Vokietijos nacionaliniy,
kariniy pajégy atkarimui — René Pleven svarsté galimybe sukurti Europos kariuomene.
Dél Europos gynybos bendrijos buvo susideréta 1952 m., o jos sukdrimg turéjo lydéti
politinés bendrijos atsiradimas. Prancuzijos Nacionalinei Asambléjai 1954 m. rugpjuacio
30 d. atsisakius ratifikuoti sutartj, abu Sie planai buvo nustumti | Sona.

3. Po nesékmingo meéginimo sukurti Europos gynybos bendrijg pastangas testi
Europos integracijos procesg jkunijo konkretls pasitlymai dél muity sajungos ir
atominés energijos, pateikti per 1955 m. birZelio mén. vykusig Mesinos konferencija.
Jy kulminacija tapo EEB ir Euratomo sutarciy pasirasymas.

a. Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties (EEB sutarties, Romos
sutarties) nuostatos apémé:

— muity tarp valstybiy nariy panaikinima,

— Bendrojo muity tarifo nustatyma,

— bendros zemés dkio ir transporto politikos jgyvendinima,
— Europos socialinio fondo suklrima,

— Europos investicijy banko jsteigima,

— glaudesniy santykiy tarp valstybiy nariy plétojima.

Kad bty pasiekti Sie tikslai, EEB sutartyje buvo apibrézti pagrindiniai principai
ir nustatyta Bendrijos institucijy teiséklros veiklos sistema. Tai apémé bendrai
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igyvendinamg politikg: bendrg Zemés uwkio politikg (38—43 straipsniai), transporto
politikg (74 ir 75 straipsniai) ir bendrg prekybos politikg (110-113 straipsniai).
Bendrosios rinkos tikslas — uZztikrinti laisvg prekiy judéjimg ir gamybos veiksniy
juduma (laisvg darbuotojy ir jmoniy judéjima, paslaugy teikimo laisve ir laisvg kapitalo
judéjima).

b. Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartyje (Euratomo sutartyje)
i pradziy buvo numatyti itin plataus uzmojo tikslai, jskaitant greitq branduolinés
pramonés sukdrimg ir augimg. TacCiau deél branduolinés energijos sektoriaus
sudetingumo ir jautrumo — jis yra susijes su gyvybiSkai svarbiais valstybiy nariy
interesais (gynyba ir nacionaline nepriklausomybe) — Siuos uzmojus teko apriboti.

4. Konvencijoje dél tam tikry Europos Bendrijy bendry institucijy, kuri buvo
pasirasyta ir sigaliojo tuo pat metu, kaip ir Romos sutartys, buvo numatyta, kad
bendromis institucijomis taps Parlamentiné Asambléja ir Teisingumo Teismas. Si
konvencija neteko galios 1999 m. geguzés 1 d. Teliko sujungti vykdomasias institucijas,
todél 1965 m. balandzio 8 d. sutartimi dél vienos Europos Bendrijy Tarybos ir vienos
Europos Bendrijy Komisijos jsteigimo (ji Zinoma Sujungimo sutarties pavadinimu) buvo
deramai baigtas institucijy jungimo procesas.

Nuo tada EEB tapo virSesne uz atskiry sektoriy bendrijas — EAPB ir Euratoma. Tai
prilygo bendros EEB sistemos pergalei pries organizacijy, kuriy kompetencijai priklausé
konkretls sektoriai, sambuyvj ir Sios bendrijos institucijy sukdrimui.

Mariusz Maciejewski
10/2023
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1.1.2. RAIDA IKI SUVESTINIO EUROPOS AKTO

Pagrindiniai ankstesniy Sutarciy pakeitimai buvo susije su Bendrijos nuosavy istekliy,
kdrimu, Parlamento galiy biudZeto valdymo srityje stiprinimu, Europos Parlamento
nariy rinkimais tiesioginiu visuotiniu balsavimu ir Europos pinigy sistemos sukdrimu.
1986 m. jsigaliojus Suvestiniam Europos aktui, kuriuo i esmés pakeista Romos
sutartis, buvo sustiprinta integracija sukuriant didele vidaus rinka.

PAGRINDINIAI PIRMOJO INTEGRACIJOS ETAPO PASIEKIMAI

Europos ekonominés bendrijos steigimo sutarties (taip pat vadinama Romos sutartimi)
8 straipsnyje numatyta uzbaigti kurti bendrajg rinkg per pereinamajj 12 mety laikotarpj
trimis etapais, kuriy pabaiga — 1969 m. gruodzio 31 d. Pirmasis jos tikslas — muity
sgjunga — pasiektas greiCiau nei tikétasi. Pereinamasis kvoty didinimo ir laipsnisko
vidaus muity klia€iy panaikinimo laikotarpis baigési jau 1968 m. liepos 1 d. Taciau net ir
pasibaigus pereinamajam laikotarpiui tebebuvo dideliy kliti¢iy judéjimo laisvei. Tuo pat
metu Europos ekonomine bendrija patvirtino bendrus prekybos su Europos ekonominei
bendrijai nepriklausanciomis Salimis iSorés tarifus.

Iniciatyvos ,Zalioji Europa“ sukdrimas buvo kitas didelis Europos integrqcijos projektas.
1962 m. priimti pirmieji reglamentai dél bendros Zemeés qkio politikos (BZUP) ir sukurtas
Europos zemés tkio orientavimo ir garantijy fondas (EZUOGF).

PIRMIEJI SUTARCIY PAKEITIMAI

A. Institucijy tobulinimas

Pirmieji instituciniai pokyciai jvyko pagal 1965 m. balandzio 8 d. sudarius Sujungimo
sutartj ir sujungus vykdomasias institucijas. Sis dokumentas jsigaliojo 1967 m., pagal ji
isteigta Europos Bendrijy (Europos angliy ir plieno bendrijos, EEB ir Europos atominés
energijos bendrijos) jungtiné Taryba ir jungtiné Komisija ir pradétas taikyti bendro
biudzeto principas.

B. Nuosavi iStekliai ir biudZzeto valdymo jgaliojimai

1970 m. balandzZio 21 d. Tarybos sprendimu dél valstybiy nariy finansiniy jnasy
pakeitimo Bendrijy nuosavais iStekliais sukurta Bendrijos nuosavy iStekliy sistema,
pakeitusi valstybiy nariy finansinius jnasus (1.4.1).

— 1970 m. balandzio 22 d. Liuksemburgo sutartimi Parlamentui suteikti tam tikri
biudzeto valdymo jgaliojimai (1.3.1).

— 1975 m. liepos 22 d. Sutartis, iS dalies pakeiCianti tam tikras Europos ekonomines
bendrijos steigimo sutarCiy ir Europos Bendrijy jungtinés Tarybos steigimo
sutarties (Briuselio sutartis) finansines nuostatas, suteiké Parlamentui teise
atmesti biudzetg ir patvirtinti Komisijai biudZeto jvykdyma. Ta pacia sutartimi jkurti
Audito Rimai — institucija, atsakinga uz Bendrijos saskaity priezitrg ir finansy
valdymag (1.3.12).

C. Rinkimai

1976 m. rugséjo 20 d. Aktu Parlamentui suteiktas naujas teisétumo ir valdymo
pagrindas, nustatant rinkimy, | jj tvarkg pagal tiesiogine visuotine rinkimy teise (1.3.4).
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Aktas persvarstytas 2002 m., nustatytas bendrasis proporcinio atstovavimo principas
ir kitos bendrosios nuostatos dél nacionaliniy teisés akty, susijusiy su Europos
Parlamento rinkimais.

D. Plétra

Jungtiné Karalysté prie Bendrijos prisijungé 1973 m. sausio 1 d. kartu su Danija ir Airija;
Norvegijoje per referendumg Zmonés balsavo prie$ jstojimg | Bendrija. 1981 m. nare
tapo Graikija, o 1986 m. prie jos prisijungé Portugalija ir Ispanija.

E. ES biudZetas

Po $io pirmojo plétros etapo buvo raginimy grieztinti biudZzetg ir reformuoti BZUP.
1979 m. Europos Vadovy Taryba pasieké susitarimg dél jvairiy papildomy priemoniy.
1984 m. Fontenblo susitarimais rastas tvarus sprendimas, pagrjstas principu, kad

korekcijos gali bati daromos siekiant suteikti pagalbg valstybéms naréms, kuriy
finansiné nasta per didelé, lyginant su santykiniu jy gerovés lygiu.

TOLESNES INTEGRACIJOS PLANAI

Nepaisant 1954 m. rugpjuacio mén. nesékmés jkurti Europos gynybos bendrijg po
pradiniy ekonominés Bendrijos laiméjimy septintojo deSimtmecio pradzioje éme rysketi
siekis sukurti valstybiy nariy politine sgjunga.

A. Nesékmingos pastangos sukurti politine sajungg

Bonos auksciausiojo lygio susitikime 1961 m. SeSiy Europos Bendrijg jkirusiy valstybiy
nariy valstybiy arba vyriausybiy vadovai paprasé tarpvyriausybinio komiteto, kuriam
pirmininkavo Prancizijos ambasadorius Christian Fouchet, pateikti pasitlymy dél
Europos tauty sajungos politinio statuso. Sis tyrimy komitetas du kartus — 1960 m.
ir 1962 m. — veltui stengési valstybéms naréms pateikti sutarties projekta, kuris baty
priimtinas visiems, nors C. Fouchet savo plang grindé grieztu valstybiy nariy tapatybeés
iSsaugojimu, taip atmesdamas federacijos galimybe.

Politinés bendrijos nebuvimg pakeité Europos politinis bendradarbiavimas. 1969 m.
gruodzio mén. auksSciausiojo lygmens susitikime Hagoje valstybiy arba vyriausybiy
vadovai nusprendé ieSkoti geriausio budo siekti paZzangos politinio vienijimosi srityje.
1970 m. spalio meén. uZsienio reikaly ministry priimtas E. Davignono praneSimas, kuris
véliau buvo iSplétotas kituose praneSimuose, sudaré EPB pagrindg iki tol, kol jsigaliojo
Suvestinis Europos aktas (SEA).

B. 1966 m. krizé

Rimta krizé kilo tada, kai treCiajame pereinamojo laikotarpio etape Tarybos tam
tikroms sritims taikomos vienbalsiSkumo taisykle pagristos balsavimo procediros
buvo | kvalifikuotos daugumos balsavima. Prancizija nesutiko su keletu Komisijos
sitlymu, tarp jy buvo BZUP finansavimo priemonés, ir nustojo dalyvauti svarbiausiuose
Bendrijos posédziuose (laikési ,tuSCios kédés® politikos). Galiausiai, iSeitis rasta
pasiekus Liuksemburgo kompromisg (1.3.7), pagal kurj susitarta, kad, kai kyla pavojus
labai svarbiems vienos ar keliy valstybiy interesams, Tarybos narés stengsis priimti
tokius sprendimus, kuriuos galéty priimti visos valstybés narés, sykiu paisant jj abipusiy
interesy.

C. Didéjanti Europos auksciausiojo lygmens susitikimy svarba

Nors ir nepriklausydamos Bendrijos institucijoms, valstybiy nariy valstybiy arba
vyriausybiy vadovy konferencijos pradéjo teikti politinius nurodymus ir spresti
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problemas, kuriy Ministry Taryba negaléjo jveikti. Po pirmyjy posédziy 1961 m. ir
1967 m. Sios konferencijos tapo vis svarbesnés, o 1969 m. gruodzio 1-2 d. Hagos
auksciausiojo lygmens susitikime leista pradéti derybas dél Bendrijos plétros ir susitarta
dél Bendrijos finansavimo sistemos; gruodzio men. Fontenblo aukSciausiojo lygmens
susitikime (1974 m. gruodzio mén.) priimti esminiai politiniai sprendimai del tiesioginiy,
rinkimy | Europos Parlamentg ir dél sprendimy, priémimo procediry Taryboje. Siame
auksciausiojo lygmens susitikime valstybiy ar vyriausybiy vadovai taip pat nusprendé
susitikti tris kartus per metus Europos Vadovy Taryboje, kad baty galima aptarti
Bendrijos reikalus ir politinj bendradarbiavima (1.3.6).

D. |Instituciné reforma ir pinigy politika

Astuntojo deSimtmecio pabaigoje valstybése narése kilo jvairiy iniciatyvy siekiant
suderinti ekonominés ir fiskalinés krypties valstybiy nariy politikg. Siekiant iSspresti
pinigy nestabilumo problema ir panaikinti jo neigiamus padarinius BZUP ir valstybiy
nariy sanglaudai, 1978 m. Brémeno ir Briuselio Europos Vadovy Taryba sukire
Europos pinigy sistemg (EPS). EPS, sukurta savanoriSkumo ir atskyrimo pagrindu
(JK nusprendé nedalyvauti valiuty kurso mechanizme), buvo grindziama bendru
atsiskaitymo vienetu — Europos piniginiu vienetu.

Londone vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime 1981 m. Vokietijos ir Italijos
uzsienio reikaly ministrai Hans-Dietrich Genscher ir Emilio Colombo pateiké pasitlymag
dél ,Europos akto®, kuris apimty jvairius aspektus: politinj bendradarbiavima, kulttra,
pagrindines teises, |statymy suderinimg srityse, kuriy neapima Bendrijos sutartys,
ir bddus smurto, terorizmo ir nusikalstamumo problemoms spresti. Visas originalus
pasitlymas priimtas nebuvo, tacCiau kai kurios pasitlymo dalys jtrauktos | 1983 m.
birzelio 19 d. Stutgarte patvirtintg ,18kilminga deklaracijg dél Europos Sajungos*.

E. A. Spinelli projektas

Praéjus keliems ménesiams po pirmuyjy tiesioginiy rinkimy 1979 m., Parlamentas ir
Taryba patyré rimtg santykiy krize dél 1980 m. biudzeto. Raginami Europos Parlamento
nario, Europos federalisty judéjimo jkaréjo ir buvusio Komisijos nario Altiero Spinelli,
1980 m. liepos meén. devyniy EP nariy grupé susitiko institucijy veiklos pertvarkymo
bddams aptarti. 1981 m. liepos mén. Parlamente jkurtas Instituciniy reikaly komitetas,
kurio koordinuojantis prane$éjas buvo A. Spinelli ir kurio uzdavinys — parengti plang dél
galiojanciy Sutarciy pakeitimo. Komitetas nusprendé parengti planus dél teisés akto,
kuris turéjo tapti Europos Sajungos konstitucija. 1984 m. vasario 14 d. didzigja balsy
dauguma patvirtintas sutarties projektas. Jame numatyta, kad teisés akty leidybos
galios bty jgyvendinamos pagal sistema, panasia j federalinés valstybés dviejy rimy,
sistemall. Tokios sistemos tikslas — sukurti pusiausvyrg tarp Parlamento ir Tarybos,
taCiau paaiskeéjo, kad ji yra nepriimtina valstybéms naréms.

SUVESTINIS EUROPOS AKTAS

Devintojo deSimtmecio pradzioje iSsprendus gin€q dél Bendrijos biudzeto, 1984 m.
birzelio mén. Europos Vadovy Taryba per Fontenblo susitikimg nusprendé jkurti
valstybiy arba vyriausybiy vadovy asmeniniy atstovy ad hoc komitetg, kuris buvo
pavadintas jo pirmininko J. Dooge’o vardu. Komitetui pavesta teikti pasitlymus
del Bendrijos sistemos veikimo ir politinio bendradarbiavimo gerinimo. 1985 m.

[1]JAmato, G., Bribosia, H., De Witte, B., Genesis and destiny of the European Constitution, Bruylant,
Briuselis, 2007 m., 14 p.
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birzelio mén. Milane surengta Europos Vadovy Taryba balsy dauguma (septyniais
balsais prie$ tris), taikant iSimtine tos institucijos procedirg, nusprendé suSaukti
tarpvyriausybine konferencijg ir joje apsvarstyti institucijy galias, pasidlyma naujomis
sritimis iSplésti Bendrijos veiklg ir sukurti ,tikrg" vidaus rinka.

1986 m. vasario 17 d. devynios valstybés narés pasirasé Suvestinj Europos aktg
(SEA), véliau — 1986 m. vasario 28 d. — prie jy prisijungé Danija (po pritarimo
referendume), ltalija ir Graikija. SEA 1986 m. ratifikavo valstybiy nariy parlamentai,
taciau jo jsigaliojimas atidétas SeSiems ménesiams iki 1987 m. liepos 1 d. dél privataus
asmens kreipimosi | Airijos teismus. SEA buvo pirmas reikSmingas Romos sutarties
pakeitimas. Jo pagrindinés nuostatos pateiktos Zzemiau.

A.  Sajungos jgaliojimy iSplétimas
1. Didelés vidaus rinkos kdrimas

Visu pajégumu veikianti vidaus rinka turéjo bati baigta kurti iki 1993 m. sausio 1 d. Ji
buvo kuriama tesiant ir iSple€iant 1958 m. numatytos bendrosios rinkos (2.1.1) tikslus.

2.  Nauiji jgaliojimai Siose srityse:

— pinigy politika,

— socialiné politika,

— ekonominé ir socialiné sanglauda,

— moksliniai tyrimai ir technologijy plétra,

— aplinka,

— bendradarbiavimas uzsienio politikos srityje.

B. Ministry Tarybos sprendimy priémimo pajégumy stiprinimas

Kvalifikuota balsy dauguma pakeité vienbalsiSkumo principg keturiose i$ tuometiniy
Bendrijos atsakomybés sriCiy (pakeitimas deél bendrojo muity tarifo, laisves
teikti paslaugas, laisvo kapitalo judéjimo ir bendros jaros ir oro transporto
politikos). Kvalifikuotos daugumos balsavimas buvo pradétas taikyti keliose naujose
atsakomybés srityse, pavyzdziui, vidaus rinkos, socialinés politikos, ekonominés ir
socialinés sanglaudos, moksliniy tyrimy ir technologijy plétros bei aplinkos politikos.
Galiausiai, kvalifikuotos daugumos balsavimui nustatytas Tarybos vidaus darbo
taisykliy pakeitimas, kad baty laikomasi ankstesneés pirmininkaujancios valstybés narés
deklaracijos, jog ateityje balsavimas Taryboje bty rengiamas ne tik Tarybos pirmininko
iniciatyva, bet taip pat Komisijos ar valstybés narés praSymu, jei tam pritaria paprasta
Tarybos nariy dauguma.

C. Europos Parlamento vaidmens didéjimas
Priémus Suvestinj Europos aktg, Parlamento jgaliojimai sustiprinti Siais badais:

— pradéjus taikyti reikalavimg, kad priimant Bendrijos sutartis dél plétros ir
asociacijos susitarimy buty gautas Parlamento sutikimas;

— pradéjus taikyti bendradarbiavimo su Taryba procedirg (Zr. suvestineg 1.2.3),
kuri Parlamentui suteiké tikry, nors ir riboty, teisés akty leidybos jgaliojimy; Si
proceddra tuo metu buvo taikoma keliolikai teisés sri€iy ir Zenklino lemiamag
Parlamento virsmag lygiaverte teisékaros institucija.
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Sig fakty suvestine parengé Europos Parlamento Piliegiy teisiy ir konstituciniy reikaly
teminis skyrius.

Mariusz Maciejewski / Rudolfs Verdins
04/2024
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1.1.3. MASTRICHTO IR AMSTERDAMO SUTARTYS

Mastrichto sutartimi pakeistos ankstesneés Europos sutartys ir sukurta Europos
Sajunga, pagrista trimis ramsc€iais: Europos Bendrijomis, bendra uzsienio ir saugumo
politika (BUSP) ir bendradarbiavimu teisingumo ir vidaus reikaly srityse (TVR).
Vykdant Sajungos plétrg Amsterdamo sutartimi atlikti suderinimai, batini norint
uztikrinti veiksmingesne ir demokratiSskesne Sajungos veikla.

I. MASTRICHTO SUTARTIS

Europos Sajungos sutartisl'l, pasirasyta Mastrichte 1992 m. vasario 7 d., jsigaliojo
1993 m. lapkric¢io 1 d.

A.  Sajungos struktdra

Mastrichto sutartis, kuria jsteigiama Europos Sagjunga, buvo naujas ,glaudesnes
Europos tauty sajungos” kdrimo etapas. Europos Sajungos pagrindg sudaro
Europos Bendrijos, kurios buvo papildytos Europos Sajungos sutartimi nustatytomis
politikos sritimis ir bendradarbiavimo formomis. Bendrg Sajungos institucine struktirg
sudarancios institucijos, t. y. Taryba, Europos Parlamentas, Europos Komisija,
Teisingumo Teismas ir Audito Rimai (tuo metu stricto sensu vienintelés ES institucijos),
savo jgaliojimus vykdo laikydamosi SutarCiy nuostaty. Sutartimi jsteigti patariamasias
funkcijas vykdantys Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir Regiony komitetas.
Be esamy EIB grupe sudaranciy finansiniy institucijy, t. y. Europos investicijy banko ir
Europos investicijy fondo, Sutartyje nustatyta tvarka steigta Europos centriniy banky
sistema ir Europos centrinis bankas.

B. Sajungos galios

Mastrichto sutartimi jsteigtai Sgjungai Sutartimi suteikta tam tikry galiy, kurios buvo
suskirstytos | tris dideles grupes, paprastai vadinamas ramsciais: pirmajj ramstj sudare
Europos Bendrijos; tai — sistema, i kurios kyla jgaliojimai, kuriuos valstybés narés
perdaveé Bendrijos institucijoms Sutartimi reglamentuojamose srityse. Antrasis ramstis
— bendra uzsienio ir saugumo politika, nustatyta Sutarties V antrastingje dalyje.
Treciasis ramstis — bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityse, nustatytas
Sutarties VI antrastinéje dalyje. V ir VI antrastinése dalyse apibréztas vyriausybiy
bendradarbiavimas, kuris buvo vykdomas bendrose institucijose ir kuriam buvo budingi
tam tikri virSvalstybiniai bruozai, pvz., bendradarbiavimas su Komisija ir konsultacijos
su Parlamentu.

1.  Europos bendrija — pirmasis ramstis

Bendrijos uzdavinys — valstybése narése uZztikrinti tinkamag bendrosios rinkos veikimag
ir, be kita ko, skatinti darnig, subalansuotg ir tvarig ekonominés veiklos plétrg, auksto
lygio uzimtuma, socialine apsaugg ir lyCiy lygybe. Siekdama Siy tiksly ir nevirSydama
savo |galiojimy Bendrija sukiré bendrg rinkg ir su tuo susijusias priemones, nustatytas
EB steigimo sutarties 3 straipsnyje, ir inicijavo ekonomine ir bendros valiutos politikg,
minimg 4 straipsnyje. Bendrijos veikla vykdoma laikantis proporcingumo principo, o

[1]OL C 191, 1992 7 29, p. 1-112.
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srityse, kurios nepriklauso jos iSimtinei kompetencijai, — subsidiarumo principo (EB
steigimo sutarties 5 straipsnis).

2. Bendra uzsienio ir saugumo politika (BUSP) — antrasis ramstis

Sajungos uzdavinys — nustatyti ir tarpvyriausybiniais bidais jgyvendinti bendrg uzsienio
ir saugumo politikg. Valstybés narés turi aktyviai ir besalygiSkai remti Sig politikg
vadovaudamosi lojalumo ir savitarpio solidarumo dvasia. Jos tikslai: saugoti bendras
vertybes, pagrindinius interesus, Sajungos nepriklausomybe ir vientisumg remiantis
Jungtiniy Tauty Chartijos principais, visokeriopai stiprinti Sgjungos sauguma, skatinti
tarptautinj bendradarbiavima, plétoti ir stiprinti demokratijag, teisine valstybe ir pagarbg
Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvems.

3. Bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityse — treCiasis ramstis

Sajungos uzduotis — tarpvyriausybiniais budais atlikti bendrus veiksmus toliau
nurodytose srityse, siekiant pilie€iams uztikrinti auksto lygio apsauga laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvéje. Numatytos Sios sritys:

— asmeny vykimo per Bendrijos iSorés sienas taisyklés ir kontrolés stiprinimas;

— kova su terorizmu, sunkiais nusikaltimais, prekyba narkotikais ir tarptautinio masto
sukdiavimu;

— teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose ir civilinése bylose;

— Europos policijos biuro (Europolo) jsteigimas kartu su nacionaliniy policijos pajégy
keitimosi informacija sistema;

— kova su neteiséta imigracija;

— bendra prieglobsc€io politika.
Il. AMSTERDAMO SUTARTIS

Amsterdamo sutartis, kuria i$ dalies keiCiama Europos Sajungos sutartis, Europos
Bendrijy steigimo sutartys ir tam tikri su jomis susije aktail2l, buvo pasirasyta 1997 m.
spalio 2 d. Amsterdame ir jsigaliojo 1999 m. geguzés 1 d.

A. Sajungos galiy padidéjimas
1.  Europos bendrija

ISkelti svarbiausi tikslai — subalansuotas ir tvarus vystymasis ir auksto lygio
uzimtumas. Nustatytas valstybiy nariy uzimtumo politikos koordinavimo mechanizmas,
Bendrijai suteikta galimybé imtis tam tikry priemoniy Sioje srityje. | EB steigimo
sutart] jtrauktas Susitarimas dél socialinés politikos su tam tikrais patobulinimais
(panaikinta galimybé jo netaikyti). Bendrijos metodas imtas taikyti kai kuriose
svarbiose srityse, iki Siol priklausiusiose treCiajam ramsciui: prieglobscio, imigracijos,
iSorés sieny peréjimo, kovos su sukciavimu, muitiniy bendradarbiavimo, teisminio
bendradarbiavimo civilinése bylose bei kai kuriose bendradarbiavimo pagal Sengeno
susitarima, kurj Sgjunga ir Bendrijos patvirtino visa, srityse.

2. Europos Sagjunga

Nustacius tikslus ir konkrecias funkcijas bei numacius naujo tipo teisés akta,
panasy | direktyva, sustiprintas vyriausybiy bendradarbiavimas policijos ir teisminio

[2]OL C 340, 1997 10 11, p. 115.
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bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose srityse. Bendros uZsienio ir saugumo
politikos priemonés parengtos véliau, visy pirma sukdrus naujg priemone — bendrg
strategijg, naujg Tarybos generalinio sekretoriaus, atsakingo uz BUSP, pareigybe ir
naujg darinj — Politikos planavimo ir iSankstinio jspéjimo grupe.

B. Europos Parlamento vaidmens stiprinimas
1.  Teiséklros galios

Pagal bendro sprendimo procedurg, kurios taikymas buvo iSpléstas jtraukiant
penkiolika EB steigimo sutartyje nustatyty teisiniy pagrindy, Europos Parlamentas
ir Taryba tampa praktiSkai vienodas teises turinCiais teisés akty leidéjais. Bendro
sprendimo proceddra taikoma visose srityse, kuriose Taryba priima sprendimus
kvalifikuota balsy dauguma, iSskyrus Zemés Ukio ir konkurencijos politikg. Keturiais
atvejais (18, 42 ir 47 straipsniai ir 151 straipsnis dél kultdros politikos, kuris nepakeistas)
bendro sprendimo procedira visuomet taikoma kartu su reikalavimu, pagal kurj Taryba
sprendimg priima vienbalsiai. Kitoms teisékdros sritims, kuriose sprendimai turi bati
priimami vienbalsiai, bendro sprendimo procedira netaikoma.

2. Kontrolés galios

Be teisés balsavimu patvirtinti visg Komisijos sudétj, Europos Parlamentas taip
pat turi teise balsavimu i$§ anksto patvirtinti paskirtgjj bisimos Komisijos pirmininkag
(214 straipsnis).

3.  Parlamento nariy rinkimai ir jy statutas

Bendrijos galia nustatyti vienoda tiesioginiy visuotiniy Europos Parlamento rinkimy (EB
steigimo sutarties 190 straipsnis) tvarkg papildyta galia nustatyti bendrus principus.
Tame paciame straipsnyje jtvirtintas teisés priimti bendrg Parlamento nariy statutg
teisinis pagrindas. TacCiau vis dar néra nuostatos, leidZiancios priimti priemones, skirtas
politinéms partijoms Europos lygmeniu kurtis (zr. 191 straipsnj).

C. Tvirtesnis bendradarbiavimas

Pirmg kartg Sutartyse pateikiamos bendro poblddzio nuostatos, leidZiancios
valstybéms naréms, siekianCioms organizuoti tvirtesnj tarpusavio bendradarbiavima,
tam tikromis sglygomis pasinaudoti bendromis institucijomis. Tokiu bendradarbiavimu
papildomas tvirtesnis bendradarbiavimas, reglamentuojamas konkreciomis
nuostatomis del ekonominés ir pinigy sgjungos, laisveés, saugumo ir teisingumo erdvés
sukidrimo ir bendradarbiavimo acquis, vadinamo Sengeno nuostatomis, jtraukimo.
Tvirtesnis bendradarbiavimas galimas treciojo ramscCio srityje ir tik labai iSskirtinémis
salygomis srityse, kurios nepriklauso iSimtinei Bendrijos kompetencijai. Salygos, kurias
turi atitikti bet koks tvirtesnis bendradarbiavimas, ir numatomi sprendimy priémimo
mechanizmai turi bati sukurti taip, kad Sis naujas integracijos proceso budas baty
taikomas tik iSimties tvarka ir kad bet kuriuo atveju jj baty galima taikyti tik norint
paspartinti integracija, o ne jai trukdyti.

D. Supaprastinimas

Amsterdamo sutartimi panaikinamos visos ilgainiui galios netekusios ar nebeaktualios
ES sutar€iy nuostatos, kartu uztikrinant, kad panaikinus nuostatas nebuty pakenkta
ju turétam teisiniam poveikiui. Joje taip pat numatoma nauja Sutar€iy straipsniy
numeracija. Teisiniais ir politiniais sumetimais Sutartis pasirasyta ir pateikta ratifikuoti
kaip galiojanciy Sutarciy pakeitimai.
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E. Institucinés reformos rengiantis ES plétrai

a. Amsterdamo sutartyje Parlamento prasymu nustatyta, kad Europos Parlamento
nariy skaicius neturi virSyti 700 (189 straipsnis).

b. Komisijos sudétis nustatyta ir balsy paskirstymo klausimas aptartas Sutarties
protokole dél institucijy. Pagal protokolo nuostatas Sajungoje, kurioje yra ne daugiau
kaip 20 valstybiy nariy, Komisijg sudaro po atstova i$ kiekvienos valstybés narés, jeigu
iki atitinkamos dienos bus pakeistas balsy paskirstymas Taryboje. Bet kokiu atveju likus
ne maziau kaip metams iki 21-osios valstybés narés jstojimo | Europos Sagjunga turi
bati suSaukta nauja tarpvyriausybiné konferencija, kuri turi nuodugniai persvarstyti su
institucijomis susijusias Sutarciy nuostatas.

c. Pagal daugelj Amsterdamo sutartimi sukurty naujy teisiniy pagrindy nustatyta,
kad sprendimus Taryba priima kvalifikuota balsy dauguma. Taciau i$ visy esamy
Bendrijos politikos sri€iy naujos nuostatos dél kvalifikuotos balsy daugumos buvo
jtrauktos tik | moksliniy tyrimy politikos nuostatas, kitose politikos srityse vis dar batinas
vienbalsis sprendimas.

F. Kiti klausimai

Viename i$ protokoly aprasytos Bendrijos procediros, skirtos subsidiarumo principui
igyvendinti. Didesnis skaidrumas uztikrintas naujomis nuostatomis dél teisés
susipazinti su dokumentais (255 straipsnis) ir didesnio Tarybos, kaip teisés akty
leidéjos, darby vieSumo (207 straipsnio 3 dalis).

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Prie$ suSaukiant tarpvyriausybine konferencijg rengiamos konsultacijos su Europos
Parlamentu. Be to, Parlamentas | tarpvyriausybiniy konferencijy darbg jtraukiamas ad
hoc tvarka; paskutinése trijose konferencijose Parlamentui atstovavo (priklausomai nuo
svarstomy klausimy) jo pirmininkas arba du Parlamento nariai.

Mariusz Maciejewski
10/2023
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1.1.4. NICOS SUTARTIS IR
KONVENTAS DEL EUROPOS ATEITIES

Nicos sutartis tik i dalies padéjo Europos Sajungai pasirengti svarbiems 2004 m.
geguzés 1d.ir2007 m. sausio 1 d. plétros j Rytus ir Pietus etapams. Todél Konventas
dél Europos ateities, atsizvelgdamas | Lakeno deklaracijoje iSkeltus klausimus,
pamégino parengti naujg Sajungos teisinj pagrindg — Sutartj dél Konstitucijos
Europai. Sutartj atmetus per dviejose valstybése narése surengtus referendumus, ji
taip ir nebuvo ratifikuota.

NICOS SUTARTIS

Sutartis buvo pasirasyta 2001 m. vasario 26 d., o jsigaliojo 2003 m. vasario 1 d.
A. Tikslai

Remiantis 1999 m. Helsinkio Europos Vadovy Tarybos iSvadomis, iki 2002 m. pabaigos
ES turéjo tapti pajegia priimti paraiSkg dél narystes ES pateikusias ir jai pasirengusias
valstybes. Kadangi tik dviejose i$ pastarujy gyventojy skaic€ius virsijo tuometinj valstybiy
nariy vidurkj, turéjo gerokai sustipréti maziau gyventojy turejusiy valstybiy politiné jtaka.
Taigi Nicos sutartimi buvo siekiama uztikrinti didesnj ES institucijy veiksminguma ir
teisetumag bei parengti ES kitai didelei plétros bangai.

B. Bendrosios aplinkybeés

Mastrichto ir Amsterdamo tarpvyriausybinése konferencijose buvo iSkelta ne
viena instituciné problema (vadinamieji Amsterdamo likuciai), taCiau tinkamo jy
sprendimo nebuvo rasta. Sios problemos apémé Komisijos dydj ir sudétj, balsy
paskirstymag Taryboje ir balsavimo kvalifikuota dauguma iSplétimg. Remiantis Tarybai
pirmininkavusios Suomijos ataskaita, 1999 m. pabaigoje vykusiame Helsinkio Europos
Vadovy Tarybos susitikime buvo nuspresta, kad uzsilikusios problemos ir kiti pokyciai,
batini norint pasirengti plétrai, turéty bati iSnagrinéti tarpvyriausybinéje konferencijoje.

C. Turinys

2000 m. vasario 14 d. darbg pradéjusi tarpvyriausybiné konferencija jj baigé
2000 m. gruodzio 10 d. Nicoje, pasiekusi susitarimg dél instituciniy ir daugybés kity
klausimy: naujos viety paskirstymo Europos Parlamente tvarkos, lankstesniy tvirtesnio
bendradarbiavimo budy, pagrindiniy teisiy ir vertybiy stebésenos ES bei ES teismy
sistemos stiprinimo.

1.  Balsy paskirstymas Taryboje

Sykiu atsizvelgus | balsavimo Taryboje sistemg, Komisijos sudétj ir tam tikru mastu |
viety paskirstymg Europos Parlamente, tarpvyriausybinéje konferencijoje tapo aisSku,
kad svarbiausia — pakeisti santykinj valstybiy nariy balsy paskirstymag: Sis klausimas
nuo pat Romos sutarties nebuvo sprestas né vienoje tarpvyriausybinéje konferencijoje.

Buvo apsvarstyti du bddai kvalifikuotai balsy daugumai apibrézti: nauja balsy
paskirstymo sistema (pakoreguojant esamg) ir dviguba (balsy skaiCiaus ir
gyventojy skaicCiaus) dauguma. Pastarajam sprendimui, kurj pasitlé Komisija, pritaré
Parlamentas. Tarpvyriausybinéje konferencijoje buvo pasirinktas pirmasis variantas.
Padidéjo visy valstybiy nariy balsy skaiCius, taCiau daugiausia gyventojy turinCiy
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valstybiy balsy dalis sumazéjo: |stojus 10-Ciai naujy valstybiy nariy, minétyjy valstybiy
balsy dalis sumazéjo nuo 55 proc. iki 45 proc., o nuo 2007 m. sausio 1 d. —iki 44,5 proc.
Dél Sios prieZasties pradéta taikyti vadinamoji demografiné apsaugos salyga: valstybé
naré gali paprasyti patikrinti, ar kvalifikuota dauguma atstovauja bent 62 proc. visy
Sajungos gyventojy. Jeigu ne, konkretus sprendimas negali bati priimtas.

2.  Europos Komisija
a. Sudétis

Nuo 2005 m. Komisijg sudaro po vieng narj iS kiekvienos valstybés narés. Taryba,
balsuodama vienbalsiai, yra jgaliota spresti dél Komisijos nariy skaiCiaus ir rotacijos
sistemai taikomos tvarkos, tacCiau kiekviena Komisija turi atspindéti valstybiy nariy
demografinj ir geografinj spektra.

b. Vidaus struktdra

Pagal Nicos sutartj Komisijos pirmininkui suteikiami jgaliojimai paskirstyti Komisijos
nariy atsakomybeés sritis ir jas perskirti savo kadencijos laikotarpiu, taip pat pasirinkti
savo pavaduotojus ir spresti dél jy skaiciaus.

3. Europos Parlamentas
a. Sudétis

Maksimalus Europos Parlamento nariy skaicius — 700 — buvo nustatytas Amsterdamo
sutartyje. Per susitikimg Nicoje Europos Vadovy Taryba nusprende, kad, atsizvelgiant j
pletra, batina persvarstyti Parlamento nariy i$ kiekvienos valstybés narés skaiciy. Nauja
Parlamento sudétimi buvo pasinaudota ir siekiant atsverti Taryboje naujai paskirstytus
balsus. Taip pat buvo nustatytas naujas maksimalus EP nariy skaiCius — 732.

b. |galiojimai

Parlamentui, kaip ir Tarybai, Komisijai bei valstybéms naréms, buvo sudaryta
galimybé teisiSkai uZginCyti Tarybos, Komisijos ar Europos Centrinio Banko
aktus argumentuojant kompetencijos trakumu, esminiy proceddriniy reikalavimy
pazeidimais, Sutar€iy ar kity su jy taikymu susijusiy teisés normy nesilaikymu arba
piktnaudziavimu jgaliojimais.

Atsizvelgus | Komisijos sitlymag, 191 straipsnis tapo proceduriniu teisiniu pagrindu,
kuriuo remiantis pagal bendro sprendimo procedirg priimami reglamentai dél ES
lygmens politiniy partijy ir jy finansavimo taisykliy.

Kiek iSplétus bendro sprendimo proceduros taikymo sritj ir nustacius reikalavimg gauti
Parlamento pritarimg norint tviriau bendradarbiauti srityse, kuriose taikoma bendro
sprendimo procedura, buvo sustiprinti Parlamento teisékaros jgaliojimai. Be to, Taryba
turi gauti Parlamento nuomone norédama priimti pozicijg dél SiurkStaus pagrindiniy
teisiy pazeidimo valstybéje naréje pavojaus.

4. Teismy sistemos reforma
a. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas

Teisingumo Teismui suteiktas jgaliojimas posedziauti jvairiais bUdais: kolegijomis
(sudaromomis trijy arba penkiy teiséjy), didziojoje kolegijoje (sudaromoje vienuolikos
teiséjy) ir visa sudétimi. Generaliniy advokaty skai€ius gali bdti padidintas vieningu
Tarybos sprendimu. ES Teisingumo Teismas iSsaugojo jurisdikcijg klausimais,
kuriais praSoma priimti prejudicinj sprendima, tatiau, vadovaudamasis savo Statutu,
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klausimus, kurie néra iSvardyti Europos bendrijos steigimo sutarties 225 straipsnyje,
gali perduoti Pirmosios instancijos teismui.

b. Bendrasis Teismas

Bendrojo Teismo (iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo 2009 m. gruodzio 1 d.
vadinto Pirmosios instancijos teismu) jgaliojimai buvo iSplésti siekiant jtraukti tam
tikry kategorijy prejudicinius sprendimus, jskaitant galimybe steigti teiséjy kolegijas
vieningai pritarus Tarybai. Véliau visos Sios veiklos nuostatos, pirmiausia susijusios su
Teismo jgaliojimais, buvo iSdéstytos pacioje Sutartyje.

5. Teiséklros proceduros

Nors nuo tol nemazos dalies naujy politikos sri€iy ir priemoniy (27) atveju Taryboje
turéjo bati balsuojama kvalifikuota dauguma, bendro sprendimo procedira iSplésta
itraukiant vos keletg mazesnés svarbos sri€iy (kurias apémé ankstesni EB sutarties
13, 62, 63, 65, 157, 159 ir 191 straipsniai). Sprendziant klausimus, kuriuos apémé
ankstesnis 161 straipsnis, buvo reikalaujama gauti Parlamento pritarima.

6. Tvirtesnis bendradarbiavimas

Nicos sutartyje, kaip ir Amsterdamo sutartyje, pateikiamos bendrosios nuostatos,
taikomos visoms tvirtesnio bendradarbiavimo sritims, ir konkre€iam ramsciui skirtos
nuostatos. TaCiau Amsterdamo sutartyje tvirtesnis bendradarbiavimas numatytas tik
pagal pirmajj ir trecigjj ramscCius, o Nicos sutartyje jis numatomas pagal visus tris
ramscius.

Nicos sutartimi atlikta dar daugiau pakeitimy: nebeliko galimybés klausimg nukreipti
Europos Vadovy Tarybai, buvo paaisSkinta pagrjsto laiko tarpo samprata, be to, nuo tol
gauti Parlamento pritarimg reikéjo visose srityse, kuriose tvirtesnis bendradarbiavimas
badavo susijes su bendro sprendimo proceduros reikalaujanciu klausimu.

7. Pagrindiniy teisiy apsauga

| Europos Sagjungos sutarties (ES sutartis) 7 straipsnj buvo jtraukta dalis, taikytina
atvejams, kai akivaizdaus faktinio pagrindiniy teisiy pazeidimo néra, taiau esama
aiSkaus pavojaus, kad jis gali bati padarytas. Taryba, gavusi keturiy penktadaliy
savo nariy daugumos ir Parlamento pritarima, nusprendzia, ar tokio pavojaus esama,
ir susijusiai valstybei narei pateikia atitinkamas rekomendacijas. Buvo paskelbta
neprivaloma Pagrindiniy teisiy chartija.

D. Europos Parlamento vaidmuo

Kaip ir ankstesniy tarpvyriausybiniy konferencijy atvejais, Parlamentas aktyviai
dalyvavo rengiantis 2000 m. tarpvyriausybinei konferencijai. Savo nuomone dél
konferencijos darbotvarkés ir jos pazangos bei tiksly jis iSdésté savo 1999 m.
lapkri¢io 18 d. rezoliucijoje dél pasirengimo Sutar€iy reformai ir kitai tarpvyriausybinei
konferencijai bei 2001 m. geguzés 31 d. rezoliucijoje dél Nicos sutarties ir Europos
Sajungos sutarties. Parlamentas taip pat pareiské savo nuomone dél Pagrindiniy teisiy
chartijos turinio ir teisinio poveikio. Parlamentas primygtinai ragino uZztikrinti, kad kitos
tarpvyriausybinés konferencijos procesas buty skaidrus, kad j jj baty jtraukti Europos
Parlamento ir nacionaliniy parlamenty nariai bei Komisijos atstovai ir atsizvelgta j eiliniy
pilie€iy nuomone, o jo metu baty parengtas konstitucinio pobidzio dokumentas.
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KONVENTAS DEL EUROPOS ATEITIES

A. Pagrindas ir tikslai

Remiantis prie Nicos sutarties pridéta Deklaracija Nr. 23, per 2001 m. gruodzio
14 d. ir 15 d. Lakene vykusj Europos Vadovy Taryba susitikimg buvo nuspresta
susSaukti konventg, kuriame svarbiausios suinteresuotosios $Salys aptarty Europos
Sajungos ateitj. Siekta kuo skaidriau pasirengti kitai tarpvyriausybinei konferencijai ir
iSkelti keturis svarbiausius tolesnés ES raidos klausimus: dél geresnio kompetencijy
paskirstymo, dél ES veiklos priemoniy supaprastinimo, dél didesnés demokratijos,
skaidrumo ir veiksmingumo bei konstitucijos ES pilieCiams parengimo.

B. Struktdra

Konventg sudare jo pirmininkas (Valéry Giscard d’Estaing), du jo pavaduotojai (Guiliano
Amato ir Jean-Luc Dehaene), 15 valstybiy nariy arba jy vyriausybiy vadovy atstovy,
30 nacionaliniy parlamenty nariy (po du i$ kiekvienos valstybés nares), 16 Europos
Parlamento nariy ir du Komisijos nariai. Diskusijose lygiomis teisémis dalyvavo ir Salys,
pateikusios stojimo | Sgjungg paraisSka, taCiau be teisés blokuoti galimg valstybiy nariy
konsensusg. Taigi iS viso konventg sudaré 105 nariai.

Be pirmininko ir jo pavaduotojy prezidiumg sudaré 9 konvento nariai ir paraiSkg
pateikusiy valstybiy iSrinktas kviestinis atstovas. Prezidiumas, kuriam teko konvento
varomosios jégos vaidmuo, uztikrino jo darbo pagrinda.

C. Rezultatai

Konvento darbg sudaré ,klausymosi etapas®, kurio metu jis stengési suprasti valstybiy
nariy ir ES pilie€iy lGkesCius bei poreikius, t. y. etapas, kuriuo buvo gilinamasi |
iSkeltas idéjas, ir etapas, kurio metu, atsizvelgus | diskusijy esme, buvo formuluojamos
rekomendacijos. 2002 m. pabaigoje savo iSvadas konventui pateiké 11 darbo grupiy.
Per pirmajj 2003 m. pusmetj konventas parengé ir aptaré teksta, tapusj Sutarties dél
Konstitucijos Europai projektu.

Sutarties | dalis (principai ir institucijos (59 straipsniai)) ir Il dalis (Pagrindiniy
teisiy chartija (54 straipsniai)) buvo pateiktos 2003 m. birzelio 20 d. Salonikuose
posédziavusiai Europos Vadovy Tarybai. Il dalis (politikos srityse (338 straipsniai))
ir IV dalis (baigiamosios nuostatos (10 straipsniy)) 2003 m. liepos 18 d. buvo
pateiktos Tarybai pirmininkavusiai lItalijai. 2004 m. birZzelio 18 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino §j teksta: nors konvento pasirinkta baziné struktdra isliko, buvo
atlikta nemazai jo pakeitimy. TaCiau, Sutartj patvirtinus Europos Parlamentui, ji buvo
atmesta per Prancuzijoje (2005 m. geguzés 29 d.) ir Nyderlanduose (2005 m. birZelio
1 d.) surengtus nacionalinius referendumus. Sutartj dél Konstitucijos Europai atmetus
Prancuizijoje ir Nyderlanduose vykusiuose referendumuose, jos ratifikavimo procesas
nutrdko.

D. Europos Parlamento vaidmuo

Daugumos stebétojy vertinimu, EP nariai padaré lemiamg jtaka konvento darbui.
Dél jvairiy veiksniy, skaitant jy patirtfi per derybas tarptautinéje aplinkoje ir tai,
kad konventas posédzZiavo Parlamento patalpose, leido EP nariams svariai paveikti
konvento diskusijas ir rezultatus. Be to, jie atliko svarby vaidmenj kurdami EP narius ir
nacionaliniy parlamenty narius telkiancias politines Seimas. Taigi Parlamentui pavyko
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pasiekti nemaZzai savo pradiniy tiksly, o dauguma jy Siuo metu jtvirtinti Lisabonos
sutartyje.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.1.5. LISABONOS SUTARTIS

Sioje fakty suvestingje apzvelgiamos bendrosios aplinkybés, susijusios su
Lisabonos sutartimi, ir esminés Sios Sutarties nuostatos. Tikslas — pateikti istorines
Sio naujausio pagrindinio ES dokumento, iSsirutuliojusio i ankstesniy Sutarciy,
atsiradimo aplinkybes. Konkrecios nuostatos (su nuorodomis | straipsnius) ir
ju poveikis jvairiy krypCiy Europos Sajungos politikai iSsamiau aptariami fakty
suvestinése dél konkreciy politikos sriciy ir klausimy.

TEISINIS PAGRINDAS

Lisabonos sutartis, i$ dalies kei€ianti Europos Sagjungos sutartj ir Europos bendrijos
steigimo sutartj (OL C 306, 2007 12 17), jsigaliojo 2009 m. gruodzio 1 d.

ISTORINES APLINKYBES

Lisabonos sutartis atsirado kaip konstitucinis projektas 2001 m. pabaigoje (Europos
Vadovy Tarybos deklaracija dél Europos Sagjungos ateities arba Lakeno deklaracija),
ji 2002 m. ir 2003 m. pratesé Europos konventas, parenges Sutartj dél Konstitucijos
Europai (Konstituciné sutartis) (1.1.4). Lisabonos sutarties rengimo procesas pradétas
po dviejy 2005 m. geguzés ir birzelio mén. vykusiy referendumy dél Sutarties
del Konstitucijos Europai nesekmes, | kurig reaguodama Europos Vadovy Taryba
nusprendé, jog reikalingas dvejy mety vadinamasis apmastymo laikotarpis. Galiausiai
2007 m. birzelio 21-23 d. Europos Vadovy Taryba, vadovaudamasi 2007 m. kovo mén.
Berlyno deklaracija, patvirtino iSsamius vélesnés Tarpvyriausybinés konferencijos,
vyksian€ios pirmininkaujant Portugalijai, jgaliojimus. Tarpvyriausybiné konferencija
savo darbg baigé 2007 m. spalio mén. Sutartis buvo pasirasyta 2007 m. gruodzio 13 d.
Lisabonoje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime ir ratifikuota visy valstybiy
nariy.

TURINYS

A. Tikslai ir teisiniai principai

Europos bendrijos steigimo sutartis pervadinama Sutartimi dél Europos Sajungos
veikimo (SESV), o savoka ,Bendrija“ pakeiCiama sgvoka ,,Sgjunga“ visame dokumente.
Sajunga uzima Bendrijos vietg ir yra jos teisiy peréméja. Lisabonos sutartimi néra
sukuriama valstybinio pobudzio Sgjungos simbolika, pavyzdZziui, véliava ar himnas.
Nors naujas dokumentas savo pavadinimu skiriasi nuo konstitucinés sutarties, tacCiau
jame iSsaugota dauguma esminiy laimejimuy.

Lisabonos sutartimi Sgjungai nesuteikiama jokiy papildomy iSimtiniy galiy. Taciau ja
pakeiCiamas Sagjungos naudojimosi savo turimomis galiomis ir kai kuriomis naujomis
(bendromis) galiomis budas, uztikrinant aktyvesnj pilieCiy dalyvavimg ir geresne
apsauga, sukuriant naujg institucine struktlrg ir pakeiCiant sprendimy priémimo
procesa, kad buty garantuotas didesnis veiksmingumas ir skaidrumas. Taip uztikrinama
aukstesnio lygio parlamentiné prieziGra ir demokratiné atskaitomybe.

Lisabonos sutartyje, kitaip nei konstitucinéje sutartyje, néra né vieno straipsnio,
oficialiai jtvirtinancio Sajungos teisés virSenybe nacionalinés teisés atzvilgiu, taciau
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Siuo tikslu prie Sutarties pridéta deklaracija (Deklaracija Nr. 17), kurioje minima Tarybos
teisés tarnybos nuomoné, grindZiama nusistovéjusia Europos Sagjungos Teisingumo
Teismo praktika Siuo klausimu.

Lisabonos sutartimi pirmg kartg paaiSkinamos Sajungos galios. Skiriama trejopa
kompetencija: iSimtiné kompetencija, kai tik Sgjunga gali priimti teisés aktus, o
valstybés nares juos tik jgyvendina, pasidalijamoji kompetencija, kai valstybés narés
gali priimti teisés aktus ir teisiSkai privalomas priemones, jei Sgjunga to nepadaré, ir
papildomoji kompetencija, kai ES priima aktus, skirtus valstybiy nariy politikai remti
ar papildyti. Sgjungos kompetencija dabar gali bati sugrgzinta valstybéms naréms
atliekant Sutarties perzitra.

Remiantis Lisabonos sutartimi, ES jgyja visapusiSkg teisinj subjektiSkuma. Taigi,
Sajunga gali pasirasyti tarptautines sutartis jai priklausanc€ios kompetencijos srityse,
taip pat jstoti | tarptautines organizacijas. Valstybés narés gali pasirasyti tik tas
tarptautines sutartis, kurios nepriestarauja ES teisei.

Sutartyje (bGtent Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 50 straipsnyje) pirmg kartg
numatyta oficiali proceddra, kurios turi laikytis valstybés narés, norincios pagal savo
konstitucines nuostatas iSstoti i§ Europos Sajungos.

Lisabonos sutartimi uzbaigiamas paskutiniy laisvés, saugumo ir teisingumo erdves
treCiojo ramscio (t. y. policijos ir teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose)
aspekty perkélimas | pirmagjj ramstj. Nustoja egzistuoti buvusi tarpvyriausybinés
politikos sritis, nes dabar Sios srities aktai priimami pagal jprastg teisékiros procedirg
(kvalifikuota balsy dauguma ir bendru sprendimu) ir taikomos Bendrijos teisinés
priemonés (reglamentai, direktyvos ir sprendimai), jei nenustatyta kitaip.

Isigaliojus Lisabonos sutarciai, Parlamentas gali teikti Sutarciy pakeitimo pasitalymus,
kaip jau galéjo daryti Taryba, valstybiy nariy vyriausybés ar Komisija. Paprastai, norint
padaryti tokius pakeitimus, reikia susaukti konventa, kuris pateikty rekomendacijas
dél pakeitimy tarpvyriausybinei konferencijai (taCiau Europos Vadovy Taryba, gavusi
Parlamento pritarimg, gali nuspresti konvento neSaukti (ES sutarties 48 straipsnio
3 dalies antra pastraipa)). Tokiu atveju gali bati suSaukta tarpvyriausybiné konferencija
siekiant bendru sutarimu nustatyti Sutarciy pakeitimus. Tafiau taip pat jmanoma
atlikti SutarCiy perzitrg nesuSaukus tarpvyriausybinés konferencijos, o laikantis
supaprastinty perzitros procediry, kai pasitlymai susije su Sagjungos vidaus politika ir
veiksmais (ES sutarties 48 straipsnio 6 ir 7 dalys). Perziarétos nuostatos tuomet buty
priimtos Europos Vadovy Tarybos sprendimu, taCiau Sias nuostatas reikéty ratifikuoti
pagal nacionalines ratifikavimo taisykles.

B. Stipresné demokratija ir geresné pagrindiniy teisiy apsauga

Lisabonos sutartyje jtvirtinti trys pagrindiniai principai: demokratiné lygybé,
atstovaujamoji demokratija ir dalyvaujamoji demokratija. Dalyvaujamoji demokratija
igauna naujg — pilieCiy iniciatyvos — formag (4.1.5).

Pagrindiniy teisiy chartija néra tiesiogiai jtraukta | Lisabonos sutartj, bet ji pagal ES
sutarties 6 straipsnio 1 dalj, kuri suteikia Chartijai tokig pacig teisine verte, kokig turi
Sutartys, jgauna teisiSkai privalomg pobadj (4.1.2).

2010 m. birzelio 1 d. jsigaliojus Europos Zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) protokolui
Nr. 14, pradétas Europos Sajungos prisijungimo prie Sios konvencijos procesas. Pagal
S| protokolg prie minétos konvencijos leidziama prisijungti ne tik valstybéms, bet ir
tarptautinéms organizacijoms, t. y. Europos Sajungai. Prisijungimo aktg turi ratifikuoti
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visos EZTK 8alys ir pati ES. Europos Tarybos ir ES atstovy deryby rezultatas —
2013 m. balandzio mén. baigtas rengti susitarimo projektas, kurji Europos Sgjungos
Teisingumo Teismas savo nuomonéje 2/2013 jvertino kaip nesuderinamg su ES
sutarties 6 straipsniu. Kad ES prisijungty prie konvencijos, reikés tolesniy derybuy.

C. Nauja instituciné sandara
1.  Europos Parlamentas

Pagal ES sutarties 14 straipsnio 2 dalj Parlamentg dabar sudaro ,Sajungos pilieciy
atstovai“, o ne ,valstybiy tauty atstovai*“.

Parlamento teisékiros galios iSpléstos jvedus jprastg teiséklros procedlra, Kuri
pakeité buvusig bendro sprendimo procedira. Si procedira dabar taikoma daugiau
kaip 40 naujy politikos sri¢iy, taigi, bendras jy skai€ius iSaugo iki 85. Sutikimo
procedura tapo pritarimo procedira, o konsultavimosi procedtra liko nepakitusi. Naujoji
biudZeto procedira jtvirtina visiS8kg Parlamento ir Tarybos lygiateisiSkumag priimant
metinj biudZetg. Daugiametei finansinei programai turi pritarti Parlamentas.

Parlamentas dabar renka Komisijos pirmininkg nariy balsy dauguma Europos Vadovy
Tarybos teikimu. Ji turi parinkti kandidatg kvalifikuota balsy dauguma, atsiZzvelgdama
i Europos Parlamento rinkimy rezultatus. Parlamentas ir toliau tvirtina Komisijg kaip
kolegialy organa.

Nustatytas maksimalus EP nariy skaiCius — 751 ir pilieCiams atstovaujama pagal
proporcingo nariy skai€iaus mazinimo principg. Didziausias vienai valstybei narei
atstovaujanciy nariy skai€ius sumazintas iki 96, o maziausias — padidintas iki 6. 2018 m.
vasario 7 d. Parlamentas balsavo uz tai, kad po Jungtinés Karalystés iSstojimo i5 ES
nuo 751 iki 705 bty sumazintas viety skaicius, o kai kurios vietos bty padalytos toms
valstybéms naréms, kurioms Siek tiek nepakankamai atstovaujama (1.3.3).

Jungtiné Karalyste iS ES iSstojo 2020 m. vasario 1 d. Nuo tos dienos taikoma
nauja tvarka dél Parlamento, kuriame dabar yra 705 nariai, sudéties. IS 73 viety,
kurios atsilaisvino Jungtinei Karalystei iSstojus iS ES, 27 vietos perskirstytos siekiant
geriau atspindéti proporcingo nariy skaiiaus mazinimo principg: 27 vietos paskirstytos
Prancizijai (+5), Ispanijai (+5), ltalijai (+3), Nyderlandams (+3), Airijai (+2), Svedijai
(+1), Austrijai (+1), Danijai (+1), Suomijai (+1), Slovakijai (+1), Kroatijai (+1), Estijai
(+1), Lenkijai (+1) ir Rumunijai (+1). Né viena valstybé naré neprarado né vienos vietos.

2. Europos Vadovy Taryba

Lisabonos sutartyje Europos Vadovy Taryba oficialiai pripazjstama ES institucija,
kuri ,deramai skatina Sajungos vystymasi“ ir nustato jos ,bendrgsias politikos
gaires ir prioritetus®. Europos Vadovy Taryba nevykdo teisékiros funkcijy. llgalaikis
pirmininkavimas keiCia ankstesne rotacijos kas SeSis ménesius sistemag. Pirmininkas
renkamas kvalifikuota Europos Vadovy Tarybos balsy dauguma 30 ménesiy laikotarpiui
ir gali bati perrenkamas. Si sistema turéty padéti gerinti Europos Vadovy Tarybos darby
testinuma ir nuosekluma. Pirmininkas taip pat atstovauja Sajungai uzsienyje, tai neturi
poveikio Europos Sgjungos vyriausiojo jgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikai
igaliojimams (Zr. toliau).

3. Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio
reikalams ir saugumo politikai

Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sajungos vyriausiasis jgaliotinis skiriamas
kvalifikuota Europos Vadovy Tarybos balsy dauguma gavus Komisijos pirmininko
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sutikimag. Jis yra atsakingas uZ bendrg ES uzsienio ir saugumo politikg ir turi
teise teikti pasitlymus. Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos vyriausiasis
jgaliotinis, kuris pirmininkauja Uzsienio reikaly tarybai, taip pat yra Komisijos pirmininko
pavaduotojas. Jam padeda Europos iSorés veiksmy tarnyba, sudaryta i§ Tarybos,
Komisijos ir valstybiy nariy diplomatiniy tarnyby darbuotojy.

4. Taryba

Lisabonos sutartyje iSlaikytas dvigubos balsy daugumos principas (pilie€iai ir valstybés
narés). TaCiau ankstesné tvarka dar galiojo iki 2014 m. lapkri¢io mén., o nuo 2014 m.
lapkriCio 1 d. pradétos taikyti naujos taisyklés.

Kvalifikuota balsy dauguma pasiekiama, kai pasitalymui pritaria 55 proc. Tarybos nariy
(i5 esmés — 15 valstybiy i 27), atstovaujan€iy ne maziau kaip 65 proc. gyventojy
(ES sutarties 16 straipsnio 4 dalis). Kai Taryba sprendzia nesiremdama Komisijos
ar Komisijos pirmininko pavaduotojo ir vyriausiojo jgaliotinio pasidlymu, reikiama
valstybiy nariy dauguma padidéja iki 72 proc. (SESV 238 straipsnio 2 dalis). Kad
teisés akto priemimas buty uzblokuotas, pries pasitlymg turi balsuoti bent keturios
valstybés narés. Naujasis mechanizmas, kurio atsiradimg paskatino vadinamasis
Janinos kompromisas, leidzia 55 proc. (iki 2017 m. balandzio 1 d. — 75 proc.) valstybiy
nariy skaiCiaus, reikalingo sudaryti blokuojanCig mazuma, prasyti, kad pasitlymas baty
persvarstytas per ,tinkama laikotarpj“ (Deklaracija Nr. 7).

Svarstydama teiséklros procedira priimamy akty projektus arba balsuodama dél jy
Taryba posédziauja vieSai. Todél kiekvienas Tarybos susitikimas yra padalijamas j dvi
dalis, kuriose atitinkamai svarstomi teiséktros proceddra priimami aktai ir klausimai,
nesusije su teisékdra. Tarybai ir toliau pirmininkaujama SeSiy ménesiy rotacijos
principu, taciau taip pat numatytas 18 ménesiy trunkantis trijy valstybiy nariy bendras
pirmininkavimas, kuris turéty pagerinti darby testinuma. I1Simties tvarka UZsienio reikaly
tarybai nuolat pirmininkauja Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos vyriausiasis
jgaliotinis.

5. Komisija

Kadangi Komisijos pirmininkas dabar yra pasirenkamas ir iSrenkamas atsizvelgiant
i Europos Parlamento rinkimy rezultatus, sustipréjo Sio posto politinis teisétumas.
Pirmininkas yra atsakingas uz Sio kolegialaus organo vidaus organizacijg (Komisijos
nariy skyrima, atsakomybes sriciy paskirstyma, reikalavimus atsistatydinti ypatingomis
aplinkybémis).

6. Europos Sagjungos Teisingumo Teismas

Visos Sajungos veiklos sritys, iSskyrus bendrg uzsienio ir saugumo politikg (BUSP),
priklauso Teismo jurisdikcijai. Teismas tampa prieinamesnis pilieCiams.

D. Veiksmingesnis ir demokratiSkesnis politikos formavimas nustatant naujas
politikos kryptis ir naujg kompetencijg

Keletas vadinamuyjy nuostaty dél pereigos leidzia pereiti nuo vienbalsiSkumo priimant
sprendimus prie kvalifikuotos daugumos balsavimo, taip pat nuo konsultavimosi
prie bendro sprendimo procediros (ES sutarties 31 straipsnio 3 dalis, SESV 81,
153, 192, 312 ir 333 straipsniai, taip pat kai kurios pereigos pobudZio procediros,
susijusios su teisminiu bendradarbiavimu baudziamosiose bylose) (1.2.4). 2017 m.
praneSime apie Sajungos padét] Komisijos Pirmininkas J.-C. Juncker paskelbé apie
iniciatyvas tam tikrose srityse atsisakyti vienbalsiSkumo taisyklés ir taikyti nuostatas dél
pereigos. Vykdydama savo pazadus Komisija priémé keturis komunikatus, kuriuose

' : Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2024 24
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lt/FTU_1.2.4.pdf

pasiulé sustiprinti naudojimosi kvalifikuota balsy dauguma, o ne vienbalsiSkumo
taisykle, nuostatas BUSP (2018 m.), mokescCiy politikos (2019 m. sausio mén.),
energetikos ir klimato politikos (2019 m. balandzio mén.) ir socialinés politikos
(2019 m. balandzio mén.) srityse. Siais komunikatais siekiama tose srityse, kuriose
ES jau turi iSimtine kompetencijg, sprendimy priémimg padaryti spartesnj, lankstesnj
ir veiksmingesni.

Tose srityse, kuriose Sgjunga neturi iSimtinés kompetencijos, ne maziau kaip devynios
valstybés narés gali tvirCiau bendradarbiauti. Leidimg pradéti taikyti tokig procedirg
privalo duoti Taryba, pries tai gavusi Europos Parlamento pritarimg. BUSP klausimais
privalomas vieningas balsavimas.

Lisabonos sutartimi, | ES sprendimy priémimo procesa jtraukiant nacionalinius
parlamentus, gerokai sustiprintas subsidiarumo principas (1.2.2) (1.3.5).

Aplinkos politikoje buvo nustatytos kelios naujos ir iSpléstos esamos politikos sritys.
Dabar | aplinkos politikg jtraukta kova su klimato kaita ir energetikos politika, kurioje
daugiau demesio skiriama solidarumui ir tiekimo saugumui bei tinkly sujungimui. Be to,
ES sprendimus dabar gali priimti ir dél intelektinés nuosavybés teisiy, sporto, kosmoso,
turizmo, civilinés saugos ir administracinio bendradarbiavimo.

Bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) srityje (5.1.2) Lisabonos sutartimi
itvirtinta savitarpio gynybos salyga, jpareigojanti visas valstybes nares padéti uzpultai
valstybei narei. Solidarumo sglygoje numatyta, kad Sajunga ir visos jos valstybés narés
privalo visomis jmanomomis priemonémis teikti paramg valstybei narei, kuri patyre
Zzmogaus sukeltg ar gaivaline nelaime arba teroro akta. Nuolatinis struktdrizuotas
bendradarbiavimas atviras visoms valstybéms naréms, kurios pacios nusprendzia
dalyvauti Europos karinés jrangos programose ir siysti kovinius dalinius, galinCius veikti
nedelsiant. Tokiam bendradarbiavimui turi bati pritarta kvalifikuota Tarybos nariy balsy
dauguma po konsultacijy su Komisijos pirmininko pavaduotoju ir Sgjungos vyriausiuoju
jgaliotiniu.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Apie Parlamento indeélj | Europos konventg ir jo dalyvavimg ankstesnése
tarpvyriausybinése konferencijose informuojama Sioje fakty suvestinégje (1.1.4).
2007 m. tarpvyriausybiné konferencija, kuri buvo surengta pirmininkaujant Portugalijai
ir po kurios pasiraSyta Lisabonos sutartis, buvo ta konferencija, | kurig Parlamentas
pirmg kartg delegavo tris atstovus.

Praéjus beveik deSimtmeciui po Lisabonos sutarties pasiraSymo Parlamentas
pripazino, kad kai kurios jo nuostatos nebuvo visapusiskai panaudotos. Reaguodamas
i tai, 2017 m. vasario 16 d. jis priémé rezoliucijg dél Europos Sagjungos veikimo gerinimo
remiantis Lisabonos sutarties teikiamomis galimybémis, kurioje pateikiamos kelios
rekomendacijos, kaip iSnaudoti §j potencialg, kad bty sustiprinti Sajungos pajégumai
spresti dabartines pasaulines problemas.

Tg pacCig dieng Parlamentas priémé ir rezoliucijg dél galimy dabartinés Europos
Sajungos institucinés sgrangos pakeitimy_ir korekcijy, kurioje pateikiami konkretts
pasidlymai dél Sutarties reformy.

Pastaruoju metu ES yra iStikusios kelios krizés, visy pirma susijusios su Jungtinés
Karalystés iSstojimu i$ ES, teisinés valstybés principo laikymusi, daugiamete finansine
programa, COVID-19 pandemija ir Rusijos invazija | Ukraing. Pastangos jveikti Sias
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krizes dar kartg atskleideé dabartinés valdymo sistemos trikumus, o dél neveiksmingo
sprendimy_ priémimo proceso sumazeéjo visuomenés pritarimas Europos projektui.
Reaguodamos | dabartinius i5Sukius, 2021 m. kovo 10 d. ES institucijos inicijavo
Konferencijg dél Europos ateities, kurios tikslas — suteikti pilieCiams galimybe pareiksti
nuomone apie tai, kaip pertvarkyti ES ir padidinti jos sprendimy priémimo procediry
veiksminguma ir skaidruma. 2022 m. geguzeés 9 d. Konferencija baigé savo darba: buvo
parengti 49 pasitlymai, kai kuriems jy jgyvendinti reikia keisti ES sutartis. Todél 2022 m.
birzelio 9 d. Parlamentas priemeé rezoliucijg dél raginimo suSaukti konventg Sutartims
perziareti, o 2023 m. liepos 11 d. — rezoliucijg del ES SutarCiy nuostaty dél pereigos
igyvendinimo. Jo Konstituciniy reikaly komitetas taip pat pradéjo rengti praneSimg savo
iniciatyva dél Europos Parlamento pasitlymy dél Sutarciy keitimo.

Eeva Pavy
10/2023
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1.2. EUROPOS SAJUNGOS TEISES SISTEMA
IR SPRENDIMY PRIEMIMO PROCEDUROS

' : Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2024
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It

27


http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt

1.2.1. EUROPOS SAJUNGOS TEISES
SALTINIAI IR TAIKYMO SRITIS

Europos Sajunga yra juridinis asmuo, turintis atskirg teisés sistema, kuri skiriasi nuo
tarptautinés teisés sistemos. Be to, ES teisés aktai turi tiesioginj ir netiesioginj poveikj
valstybiy nariy teisés aktams ir tampa kiekvienos valstybés narés teisinés sistemos
dalimi. Europos Sajunga pati yra teisés Saltinis. Jos teisés sistema paprastai
skirstoma j pirmine teise, kurig sudaro Sutartys ir bendrieji teisés principai, Sutartimis
pagristg antrine teise ir papildoma teise.

SAJUNGOS TEISES SALTINIAI IR HIEERARCHIJA

— Europos Sajungos sutartis (ES sutartis), Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo
(SESV) ir jy protokolai (prie SutarCiy pridéti ir jas papildo, taiau | jy redakcijg
nejtraukti 37 protokolai, 2 priedai ir 65 deklaracijos) 1.1.5;

— Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartija 4.1.2;

— Europos atominés energijos bendrijos steigimo (Euratomo) sutartis iki Siol galioja
kaip atskira sutartis;

— tarptautiniai susitarimai 5.2.1;
— Sajungos teisés bendrieji principai;
— antrinés teisés aktai.

Europos Sajunga yra teisinés valstybés principu grindziama Sajunga, suklrusi iSsamig,
teisiy gynimo priemoniy ir procedury sistema, kuri sudaro salygas Europos Sgjungos
Teisingumo Teismui (ESTT) vykdyti ES institucijy akty teisétumo kontrole (SESV
263 straipsnis). Sutartys ir bendrieji principai yra teisés normy hierarchijos virSanéje
(pirminé teisé). 2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutarciai Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija taip pat pripazinta pirminés teisés aktu. Europos Sajungos
sudaromi tarptautiniai susitarimai yra Zemesnio hierarchinio lygmens negu pirminé
teisé. Antrinés teisés aktai yra dar zemesnio hierarchinio lygmens ir galioja tik tuo
atveju, jeigu jie suderinami su aukstesnio lygmens teisés aktais ir susitarimais. ES
teisés virSenybés doktrina yra vienas i§ pagrindiniy ES teisés sistemos ramsciy ir
ja siekiama uZztikrinti ES teisés vienove ir nuosekluma. ESTT oficialiai pabrézia, kad
ES teisé turi absoliuCig virSenybe prie$ valstybiy nariy nacionaline teise ir nacionaliniai
teismai, priimdami savo sprendimus, turi | tai atsizvelgti. ESTT visada tvirtino, kad jis yra
aukscCiausiasis organas, turintis jurisdikcijg nustatyti ES ir nacionalinés teisés santyk|.
Svarbiose bylose van Gend en Loos / Nederlandse Administratie der Belastingen ir
Costa / ENEL ESTT iSplétojo pagrindines ES teisés tiesioginio veikimo ir virSenybés
doktrinas. ESTT patvirtino Sias doktrinas vélesnése bylose. Byloje Internationale
Handelsgesellschaft jis nustaté, kad ES teisé turi virSenybe net ir prie$ nacionalinése
konstitucijose jtvirtintas pagrindines teises.

TIKSLAI

Sukurti Sgjungos teisés sistema, kuri padéty siekti Sutartyse nustatyty tiksly.
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ES TEISES SALTINIAI

A. Europos Sagjungos pirminé teisé 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5,4.1.2
B. Europos Sajungos antriné teisé

1. Bendrosios nuostatos

Sajungos teisés aktai iSvardyti SESV 288 straipsnyje. Tai reglamentai, direktyvos,
sprendimai, rekomendacijos ir nuomonés. ES institucijos gali priimti Siuos teisés
aktus tik tuo atveju, jei joms tokie jgaliojimai suteikti Sutartyse. Sgjungos kompetencijos
ribos reglamentuojamos pagal ES sutarties 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg suteikimo
principg. SESV apibréZziamos Sajungos kompetencijos sritys, jas suskirstant |
tris kategorijas: iSimtiné kompetencija (3 straipsnis), pasidalijamoji kompetencija
(4 straipsnis) ir papildomoji kompetencija (6 straipsnis), kuria naudodamasi ES priima
priemones, kuriomis padeda jgyvendinti valstybiy nariy politikos priemones arba jas
papildo. Sri€iy, priklausanciy kiekvienai Sagjungos kompetencijos kategorijai, sgrasai
nustatyti SESV 3, 4 ir 6 straipsniuose. Jei institucijos neturi reikiamy jgaliojimy kuriam
nors i$ Sutartyse nurodyty tiksly pasiekti, jos gali taikyti SESV 352 straipsnio nuostatas
ir priimti reikiamas nuostatas.

Institucijos priima tik SESV 288 straipsnyje iSvardytus teisés aktus. Vienintelé iSimtis
yra bendra uzsienio, saugumo ir gynybos politika, kuri ir toliau bus vykdoma
taikant tarpvyriausybinj metoda. Sioje srityje bendrosios strategijos, bendri veiksmai
ir bendrosios pozicijos pakeisti bendromis gairémis ir sprendimais, nustatanciais
veiksmus, kuriy Sajunga turi imtis, bei pozicijas, kurias ji turi priimti, taip pat minéty
sprendimy jgyvendinimo priemonémis (ES sutarties 25 straipsnis).

Be to, esama jvairiy kity priemoniy: rekomendacijos, komunikatai ir su institucijy
struktdra bei veikla susije aktai (jskaitant tarpinstitucinius susitarimus), kuriy paskirtis,
struktdra ir teisinis poveikis numatyti jvairiose Sutar€iy nuostatose arba pagal Sutartis
priimtose taisyklése.

2.  Sajungos antrinés teisés akty hierarchija

SESV 289, 290 ir 291 straipsniuose nustatyta antrinés teisés akty hierarchija
aiSkiai atskiriant teisékros procedura priimtus, deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus.
Teisékuros procedura priimtais aktais vadinami teisés aktai, priimti pagal jprastg
ar specialig teisékiros procedirg. Deleguotaisiais aktais vadinami ne teisékiros
procedura priimti bendro pobldzio aktai, kuriais papildomos ar i$ dalies keiCiamos
neesminés teisékdros proceddra priimto akto nuostatos. |galiojimus priimti tokius aktus
Komisijai gali suteikti teisés akty leidéjas (Parlamentas ir Taryba). Teisékiros procedira
priimtame akte nustatomi jgaliojimy suteikimo tikslai, turinys, taikymo sritis, trukmé
ir prireikus skubos tvarka. Be to, teisés akty leidéjas nustato jgaliojimy suteikimui
taikomas salygas: tai gali bati teisé atSaukti jgaliojimy suteikimg arba teisé pareiksti
priestaravimus.

lgyvendinimo aktus paprastai priima Komisija, kuri turi kompetencijg tai daryti tais
atvejais, kai reikalingos vienodos teisiSkai privalomy akty jgyvendinimo salygos. Tik
konkrec€iais tinkamai pagrjstais atvejais ir bendros uzsienio ir saugumo politikos srityse
igyvendinimo aktus priima Taryba. Jei pagrindinis teisés aktas priimamas pagal jprastg
teisekdros procedira, Europos Parlamentas arba Taryba gali bet kuriuo metu pranesti
Komisijai, kad, jy nuomone, jgyvendinimo akto projektas virSija pagal pagrindinj
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teisés aktg suteiktus jgyvendinimo jgaliojimus. Tokiu atveju Komisija turi persvarstyti
atitinkamo akto projekta.

3. |vairGs ES antrinés teisés aktai
a. Reglamentai

Reglamentas taikomas visuotinai, tiesiogiai ir privalomas visas. Subjektai, kuriems jis
taikomas (privatlis asmenys, valstybés narés, Sajungos institucijos), privalo jo visiSkai
laikytis. Nuo jame nustatytos datos arba, jeigu ji nenustatyta, dvideSimtajg dieng nuo
jo paskelbimo Europos Sajungos oficialiajame leidinyje jsigaliojes reglamentas visose
valstybése narése taikomas tiesiogiai ir jo nuostaty nereikia perkelti | nacionaline teise.

Reglamentais uZtikrinamas vienodas Sagjungos teisés taikymas visose valstybése
narése. Reglamentai yra virSesni uz nacionalinius jstatymus, nesuderinamus su
esminémis reglamenty nuostatomis.

b. Direktyvos

Direktyvose nustatomi privalomi rezultatai, kuriuos turi pasiekti viena arba visos
valstybes, kurioms jos skirtos, taCiau nacionalinéms institucijoms paliekama galimybé
pasirinkti jgyvendinimo formg ir bidus. Nacionalinés teisés akty leidéjai turi priimti
direktyvos perkélimo j nacionaline teise akta (arba nacionaling jgyvendinimo priemone),
kuriuo direktyvoje iSkelti tikslai perkeliami | nacionaline teise. Tik priémus perkélimo
i nacionaline teise aktg pilieCiams suteikiamos teisés ir nustatomos pareigos.
Perkeldamos direktyvas | nacionaline teise valstybés narés turi Siek tiek laisves
atsizvelgti | konkreCias nacionalines aplinkybes. Direktyva | nacionaline teise turi bati
perkelta per joje nustatytg laikg. Perkeldamos direktyvas | nacionaling teise valstybes
narés uztikrina ES teisés veiksmingumg pagal ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje
nustatytg lojalaus bendradarbiavimo principa.

IS esmés direktyvos netaikomos tiesiogiai. Vis délto ESTT yra nusprendes, kad
iSimtiniais atvejais tam tikros direktyvy nuostatos valstybei narei gali turéti tiesioginj
poveikj, net jeigu pastaroji dar nepriéemé perkélimo akto, kai: a) direktyva | nacionaline
teise neperkelta arba perkelta neteisingai; b) direktyvos nuostatos yra imperatyvaus
pobudzio, pakankamai aiSkios ir tikslios ir c) direktyvos nuostatomis asmenims
suteikiamos kokios nors teiseés.

Jei Sios sglygos tenkinamos, asmenys direktyvos nuostatomis gali remtis ginCuose su
valstybés institucijomis. Net kai tam tikra direktyvos nuostata asmeniui nesuteikiama
jokiy teisiy ir tenkinamos tik pirmoji ir antroji salygos, valstybés narés valdzios
institucijos privalo atsizvelgti | neperkelta direktyva. Sis Teismo sprendimas i$
esmés grindziamas efektyvumo, Sutarties pazeidimy prevencijos ir teisinés apsaugos
principais. Kita vertus, asmuo negali pries$ kitg asmenj remtis tiesioginiu | nacionaline
teise neperkeltos direktyvos poveikiu (horizontalusis poveikis; byla Faccini Dori,
C-91/92, 25 punktas).

Pagal Teisingumo Teismo praktikg (byla Francovich, sujungtos bylos C-6/90 ir C-9/90)
kiekvienas pilietis turi teise reikalauti kompensacijos uz patirtag zalg iS Sajungos
teise pazeidusios valstybés narés. Skundag dél neperkeltos ar netinkamai perkeltos
direktyvos galima paduoti, kai: a) direktyvos tikslas — suteikti asmenims tam tikras
teises, b) teisiy turinj galima nustatyti remiantis direktyvos nuostatomis ir c) yra
priezastinis rySys tarp pareigos perkelti direktyvg | nacionaline teise nevykdymo ir
nukentéjusiy asmeny patirtos Zalos. Tokiu atveju, norint jpareigoti valstybe nare prisiimti
atsakomybe, neprivaloma jrodyti jos kaltés.
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c.  Sprendimai, rekomendacijos ir nuomonés

Sprendimas yra privalomas visas. Jeigu nurodyti adresatai (valstybés narés, fiziniai
ar juridiniai asmenys), sprendimas privalomas tik tiems, kam jis skirtas; sprendimais
reglamentuojami konkretis klausimai, susije su tomis valstybémis narémis ar
asmenimis. Asmuo gali naudotis valstybei narei skirtu sprendimu suteiktomis teisémis
tik tuo atveju, jeigu atitinkama valstybe naré priémeé sprendimo perkelimo | nacionaline
teise aktg. Sprendimai gali bati taikomi tiesiogiai tokiu paciu pagrindu kaip ir direktyvos.

Rekomendacijomis ir nuomonémis adresatams nenustatomos jokios teises ar
pareigos, taCiau jose gali bati pateikiamos Sajungos teisés aiskinimo ir turinio gairés.

......

bati susije su aktais, kuriuos priemé ES institucijos, jstaigos, organai ar agentaros,
ESTT jurisdikcijai nepriklauso nagrinéti valstybiy nariy atstovy sprendimus, pvz., dél
ES agentury bastiniy nustatymo. Aktams, kuriuos priémé valstybiy nariy atstovai,
veikiantys ne kaip Tarybos nariai, o kaip savo vyriausybiy atstovai, taigi kartu
naudodamiesi valstybiy nariy jgaliojimais, néra taikoma ES teismy vykdoma teisétumo
kontrolé (2022 m. liepos 14 d. Teismo sprendimas byloje dél Europos vaisty agentiros
(EMA) perkélimo)il. Teismas nurode, kad SESV 341 straipsnis netaikomas nustatant
Sajungos jstaigos, organo ar agentlros buastinés vietg; Sis straipsnis taikomas
tik institucijoms. Kompetencija nustatyti Sgjungos agentiry bustiniy vietg priklauso
Sajungos teisés akty leidéjui, kuris Siuo tikslu turi veikti laikydamasis Siai sriCiai
reikSmingose SutarCiy nuostatose numatyty procediry. Minétas sprendimas buvo
neprivaloma politinio bendradarbiavimo priemoné, negalinti apriboti Sgjungos teisés
akty leidéjo diskrecijos. Siuo pozidriu tas sprendimas negali apriboti Sajungos teisés
akty leidéjo ar Europos Parlamento diskrecijos.

4. Teisés akty kompetencijos sri€iy, procedury, jgyvendinimo ir vykdymo uZztikrinimo
reglamentavimo nuostatos

a. Teisékdros jgaliojimai, iniciatyvos teisé ir teisekuros proceddros: 1.3.2, 1.3.6,
1.3.8ir1.2.3

Priimant Sajungos teisés aktus Parlamentas, Taryba ir Komisija dalyvauja skirtingu
lygmeniu priklausomai nuo konkretaus teisinio pagrindo. Parlamentas gali prasyti, kad
Komisija jam ir Tarybai pateikty pasitlyma dél teisékiros procedura priimamo akto.

b. Sajungos teisés akty jgyvendinimas

Pagal pirmine teise ES jgaliojimai uztikrinti teisés akty vykdyma yrariboti, nes ES teisés
akty vykdyma paprastai uztikrina valstybés narés. Be to, SESV 291 straipsnio 1 dalyje
taip pat nurodoma, kad valstybés narés turi imtis visy nacionalinés teisés priemoniu,
batiny siekiant jgyvendinti teisiSkai privalomus Sgjungos aktus. Kai teisiSkai privalomi
Sajungos teisés aktai turi bati jgyvendinti vienodomis salygomis, jgyvendinimo
igaliojimus vykdo Komisija (SESV 291 straipsnio 2 dalis).

c. Teisés akto rtSies pasirinkimas

Daugeliu atveju teisés akto, kurj reikia priimti, rasis nustatyta Sutartyse. Vis délto
daugeliu kity atvejy konkreti teisés akto rasis nenustatoma. Tada, kaip nustatyta SESV

[1]Zr. sprendimus sujungtose bylose C-59/18 ltalija / Taryba ir C-182/18 Comune di Milano / Taryba,
sujungtose bylose C-106/19 Italija / Taryba ir Parlamentas ir C-232/19 Comune di Milano / Parlamentas ir
Taryba ir byloje C-743/19 Parlamentas / Taryba.
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296 straipsnio 1 dalyje, priimamo akto rusj kiekvienu konkreCiu atveju turi pasirinkti
»institucijos, laikydamosi taikomy procedury ir proporcingumo principo®.

C. Bendrieji Sgjungos teisés principai ir pagrindinés teisés

Sutartyse labai mazai nuorody j bendruosius Sajungos teisés principus. Siuos principus
(teisinio tikrumo, institucijy pusiausvyros, teiséty likescCiy ir kt.) savo praktikoje i$
esmeés iSplétojo ESTT, jo praktikoje pagrindinés teisés taip pat pripazintos bendraisiais
Sajungos teisés principais. Sie principai dabar jtvirtinti ES sutarties 6 straipsnio 3 dalyje,
kurioje nurodomos pagrindinés teisés, garantuojamos Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, kylancios iS valstybéms naréms bendry
konstituciniy tradicijy ir nustatytos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje
(4.1.2).

D. Pagal SESV 216 ir 217 straipsnius ES sudaromi tarptautiniai susitarimai

Sajunga pagal savo kompetencijg gali sudaryti tarptautinius susitarimus su treCiosiomis
Salimis arba tarptautinémis organizacijomis (SESV 216 straipsnio 1 dalis). Sie
susitarimai privalomi Sagjungai ir valstybéms naréms ir jie yra sudedamoji Sgjungos
teisés dalis (SESV 216 straipsnio 2 dalis). SESV 217 straipsnyje nustatyta, kad ES taip
pat gali sudaryti susitarimus steigti asociacija, numatancig abipuses teises ir pareigas,
bendrg veiklg ir specialig tvarka. Pagal $j straipsnj buvo sudarytas Europos Sajungos
bei Europos atominés energijos bendrijos ir Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalystés prekybos ir bendradarbiavimo susitarimas. 2021 m. balandzio 28 d.
Parlamentas pagal SESV 218 straipsnio 6 dalies a punktg pritaré jo sudarymui.

Pagal ESTT praktikg tarptautiné teisé turi virSenybe pries (antring) Sgjungos teise: , Taip
pat primintina, kad pagal SESV 216 straipsnio 2 dalj, jeigu Sajunga sudaro tarptautinius
susitarimus, tokie susitarimai privalomi Sgjungos institucijoms ir todél turi virSenybe
Sajungos akty atzvilgiu.”

E. Nepriklausomy asmeny ekspertinés zinios ir geresné teisékara

2004 m. Parlamentas jsteigé penkis teminius skyrius, kurie komitety ir kity Parlamento
organy prasymu teikia nepriklausomy asmeny teikiamas auksto lygio ekspertines
Zinias, analize ir politines konsultacijas. Sie nepriklausomy asmeny atliekami tyrimai,
jungiantys EP narius, akademine bendruomene ir piliecius, turéty bati vykdomi kartu
su kiekviena teisékuros iniciatyva — nuo jos planavimo etapo iki jgyvendinimo vertinimo
etapo. Tai turéty prisidéti prie aukstos teisés akty kokybes ir kokybisko jy aiskinimo,
kaip batina parengiamojo darbo dalis[2l.

Optimalds ES teisés aktai gali sugeneruoti daugiau kaip 2 200 mird. EUR potencialios
naudos per metus. Teminiy skyriy Europos Parlamentui atlikti tyrimai rodo, kad galima
kasmet sugeneruoti 386 mird. EUR nauda laisvo prekiy judéjimo srityje, 189 mird. EUR
naudg muity sgjungos srityje, 289 mird. EUR naudos laisvo paslaugy judéjimo srityje
ir 177 mird. EUR naudg bendrosios skaitmeninés rinkos srityje.

Tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisékiros apima metinj ir daugiametj
programavima ir visus politikos ciklo aspektus. Jame taip pat iSdéstyti jvairUs institucijy
isipareigojimai parengti aukstos kokybés ES teisés aktus, kurie baty veiksmingi,
efektyvis, paprasti ir aiSkds ir kuriais bty iSvengta pernelyg didelio reguliavimo ir

[2]Maciejewski M., ,Role of the European Parliament in promoting the use of independent expertise

in the legislative process® (,Europos Parlamento vaidmuo skatinant naudotis nepriklausomy asmeny,
ekspertinémis Ziniomis teisékiros procese”), Ekonomikos, mokslo ir gyvenimo kokybés politikos teminis
skyrius, Europos Parlamentas, 2018 m. gruodzio mén.
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nereikalingos nastos asmenims, valdZios institucijoms ir jmonéms, ypa€ mazosioms ir
vidutinéms jmonéms.

TaCiau neseniai Europos Parlamento uzsakymu atliktas tyrimas rodo, kad
nepriklausomy subjekty atliekamy tyrimy jtraukimas turi bati: 1) pagerintas ES
strategijy rengimo ir planavimo etapulBl, be kita ko, sumazinant vélavimg pradéti
teisékdros reformas, 2) vienodai taikomas visoms teisékuros iniciatyvoms (pvz., dél
iSimcCiy taikymo skubiy dokumenty atveju prastéja ES teisés akty kokybé svarbiose
srityse) ir 3) vienodai taikomas vertinant ES teisés akty poveikj, nes Siuo metu dél
nepakankamo duomeny rinkimo triksta esminiy kiekybinio poveikio vertinimyfl.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

ES sutarties 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,Europos Parlamentas bendrai
su Taryba vykdo teiséklros (pagal jprastg teiséklros procedidrg) ir biudzetines
(pagal SESV 314 straipsnyje nustatytg specialig teiséklros procedirg) funkcijas®.
Parlamentas siekia, kad baty supaprastintas teiséklros procesas, patobulintas
teisiniy teksty rengimas ir taikomos veiksmingesnés sankcijos Sajungos teisés
akty nesilaikanCioms valstybéms naréms. Komisijos metinéje darbo ir teisékiros
programoje iSdéstomi pagrindiniai Komisijos politiniai prioritetai ir nustatomi konkretts
veiksmai (ir teisékdros, ir ne teisékdros), kuriais Sie prioritetai bus jgyvendinami.
Parlamento vaidmuo priimant naujus teisés aktus tikrai svarbus, nes jis nagrinéja
Komisijos metine darbo programa ir teikia nuomone, kuriuos teisés aktus reikéty priimti.

Igijusi teisinj subjektiSkuma, Sagjunga gali sudaryti tarptautinius susitarimus (SESV
2016 ir 217 straipsniai). Visiems bendros prekybos politikos srities ir visy sriciy,
kuriy politikai taikoma |jprasta teiséklros procedira, susitarimams badtina gauti
Europos Parlamento pritarimg (SESV 218 straipsnio 6 dalies a punktas). PavyzdZiui,
2021 m. balandzio 28 d. Parlamentas pritaré ES ir Jungtinés Karalystés prekybos
ir bendradarbiavimo susitarimo sudarymui. Kitais atvejais Parlamentas jau parodé,
kad jis, iSkilus rimty abejoniy, nedvejodamas naudojasi savo teise neduoti pritarimo.
Pavyzdziui, 2012 m. jis atsisaké pritarti Kovos su klastojimu prekybos susitarimo
sudarymui.

2022 m. liepos mén. Parlamentas priémé praneSimg savo iniciatyva, reaguodamas
i Komisijos komunikatg ,Geresnis reglamentavimas: bendromis jégomis renkime
geresnius teisés aktus®.

Europos Parlamento teminiy skyriy uzsakymu atliktas tyrimas rodo, kad siekiant
geresnio reglamentavimo ES bitina reformalsl. IS atlikty tyrimy taip pat matyti, kad bity
naudinga ES teisés akty rengimo ir jy struktiros reforma, siekiant sudaryti geresnes
salygas ES pilieCiams skaitmeniniu bidu naudotis teisés aktaislel.

[3]Jones, S. et al., ,Better regulation in the EU: Improving quality and reducing delays“(,Geresnis
reglamentavimas ES: kokybés gerinimas ir vélavimo mazinimas®), PilieCiy teisiy, ir konstituciniy reikaly
teminis skyrius, Europos Parlamentas, 2022 m. birzelio mén.

[4]Sartor G. et al., ,The way for better regulation in the EU — better focus, synergies, data and
technology” (,Geresnio reglamentavimo ES uztikrinimas: geresnis tikslinis orientavimas, sinergija,
duomenys ir technologijos*), Pilieciy teisiy ir konstituciniy reikaly teminis skyrius, Europos Parlamentas,
2022 m. rugpjacio men.

[5]Jones, S. et al., ,Better regulation in the EU*(,Geresnis reglamentavimas ES*), Pilie€iy teisiy ir
konstituciniy reikaly teminis skyrius, Europos Parlamentas, 2023 m. spalio mén.

[6]Xanthaki H., ,The “one in, one out” principle. A real better lawmaking tool?* (,Principas ,kiek plius,
tiek minus® — tikra geresnés teisékiros priemoné?*), Pilie€iy teisiy ir konstituciniy reikaly teminis skyrius,
Europos Parlamentas, 2023 m. spalio mén.
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Sig fakty suvestine parengé Europos Parlamento Piliegiy teisiy ir konstituciniy reikaly
teminio skyrius.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.2.2. SUBSIDIARUMO PRINCIPAS

Srityse, kurios nepriklauso Sajungos iSimtinei kompetencijai, Europos Sagjungos
sutartyje nustatytu subsidiarumo principu apibréZziamos sglygos, kuriomis pirmenybe
imtis veiksmy turi ne valstybés narés, o Sgjunga.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 5 straipsnio 3 dalis ir Protokolas (Nr. 2)
del subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo.

TIKSLAI

Subsidiarumo ir proporcingumo principais vadovaujamasi jgyvendinant Europos
Sajungos jgaliojimus. Srityse, kurios nepriklauso ES iSimtinei kompetencijai, taikant
subsidiarumo principg siekiama ne tik iSsaugoti valstybiy nariy teise priimti sprendimus
ir imtis veiksmuy, bet ir jteisinti Sgjungos veiksmus, kai valstybés narés veiksmo tiksly
negali deramai pasiekti, o Sajungos lygiu ,dél numatomo veiksmo masto arba poveikio*
juos pasiekti baty geriau. Sis principas | Europos Sajungos sutartis buvo jtrauktas
siekiant taip pat uztikrinti, kad jgaliojimai baty vykdomi kuo artimesniu pilieCiams
lygmeniu, vadovaujantis ES sutarties 10 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu artumo principu.

LAIMEJIMAI

A. Kilmé ir istoriné raida

Subsidiarumo principas oficialiai buvo jtvirtintas 1992 m. pasirasyta ES sutartimi: pagal
ES sutartj nuoroda | §j principg buvo jtraukta | Europos bendrijos steigimo sutart]
(EB sutartj). Vis deélto subsidiarumo kriterijus, nors taip jis dar nebuvo vadinamas,
aplinkosaugos srityje pradétas taikyti jau 1986 m., pasiraSius Suvestinj Europos aktsg.
Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismas 1995 m. vasario 21 d. sprendime
(T-29/92) nurodeé, kad, kol nejsigaliojo Europos Sajungos sutartis, subsidiarumo
principas néra bendrasis teisés principas, pagal kurj turéty bati vertinamas Bendrijos
akty teisétumas.

1997 m. pasiraSyta Amsterdamo sutartimi, nekeiCiant subsidiarumo principo
formuluotés, pateiktos pernumeruotos EB sutarties 5 straipsnio antroje pastraipoje,
EB sutartis buvo papildyta Protokolu dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikymo (toliau — 1997 m. protokolas). Priemus protokolg dél subsidiarumo, bendrasis
subsidiarumo principo taikymo modelis, dél kurio prieS tai buvo susitarta Edinburgo
Europos Vadovy Tarybos 1992 m. susitikime, tapo teisiSkai privalomas ir teismo
kontroliuojamas.

2007 m. pasiraSyta Lisabonos sutartimi, kuria i§ dalies keiCiamos ES sutartis ir
EB sutartis, subsidiarumo principas jrasSytas | ES sutarties 5 straipsnio 3 dalj, o
atitinkama EB sutarties nuostata panaikinta visiSkai perimant jos formuluote. Joje
taip pat papildomai pateikta aiSki nuoroda | subsidiarumo principo regioninj ir vietos
aspekta. Be to, Lisabonos sutartimi 1997 m. protokolas buvo pakeistas nauju Protokolu
Nr. 2, kurio naujosios nuostatos visy pirma susijusios su nacionaliniy parlamenty
vaidmeniu kontroliuojant, kaip laikomasi subsidiarumo principo (Zr. 1.3.5).
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B. Apibréztis

Subsidiarumo principo esmé ir svarbiausias tikslas — uztikrinti tam tikrg Zemesnio lygio
valdzios institucijy nepriklausomumg nuo auksStesnés valdzios institucijy arba vietos
valdzios institucijy nepriklausomumg nuo centrinés valdzZios. Tai reiSkia, kad keliy
lygiy valdzios institucijos dalijasi jgaliojimais. Tokiu pat principu grindziama federaliniy
valstybiy institucijy sistema.

Europos Sajungoje subsidiarumo principas yra taikomas kaip Sajungos neiSimtiniy
igaliojimy vykdymo reguliavimo kriterijus. Pagal §j principg Sajunga neturi teisés imtis
veiksmy tam tikroje srityje, jei pacCios valstybés narés gali jg veiksmingai reglamentuoti
centriniu, regioniniu arba vietos lygiu. Kita vertus, pagal §j principg Sajungai suteikiama
teisé vykdyti savo jgaliojimus tik jei valstybés narés negali tinkamai pasiekti numatyto
veiksmo tiksly ir jei veiksmais Sgjungos lygmeniu gali bati sukurta pridétiné verté.

Pagal ES sutarties 5 straipsnio 3 dalj Sajungos institucijy veiksmai atitinka
subsidiarumo principa, jei yra jvykdytos trys sglygos: a) sritis neturi priklausyti iSimtinei
Sajungos kompetencijai (neiSimtinés kompetencijos sritis); b) valstybés narés negali
deramai pasiekti numatyto veiksmo tiksly (bdtinybé); c) atsizvelgiant | veiksmo mastg
arba poveikj, Sgjunga §j veiksma jvykdyty sékmingiau (pridétiné verte).

C. Taikymo sritis
1.  Sajungos kompetencijos ribos

Subsidiarumo principas taikomas tik tose srityse, kurios priklauso neiSimtinei
pasidalijamajai Sagjungos ir valstybiy nariy kompetencijai. |sigaliojus Lisabonos
sutarCiai, tiksliau nustatytos Sajungai suteiktos kompetencijos ribos. Sutarties
del Europos Sajungos veikimo (SESV) (pasiraSytos 2007 m. ir jsigaliojusios
2009 m.) Pirmosios dalies | antrastineje dalyje Sajungos kompetencija suskirstyta
| tris kategorijas (iSimtiné kompetencija, pasidalijamoji kompetencija ir papildomoji
kompetencija) ir pateikiamas Sioms trims kompetencijy kategorijoms priskiriamy sriciy
sgrasas.

2.  Subsidiarumo principo adresatai

Subsidiarumo principas taikomas visoms Sajungos institucijoms ir yra itin svarbus
praktiniu aspektu vykdant teiséklros procedudras. Lisabonos sutartimi sustiprintas
nacionaliniy parlamenty ir Teisingumo Teismo vaidmuo kontroliuojant, kaip laikomasi
subsidiarumo principo. | Lisabonos sutartji buvo ne tik jtraukta aiSki nuoroda |
subsidiarumo principo subnacionalinj aspekta, bet ir sustiprintas Europos regiony
komiteto vaidmuo ir nacionaliniams parlamentams sudaryta galimybé savo nuozitra
itraukti regioninius parlamentus, suteikiant jiems teiséklros jgaliojimus pagal
iSankstinio perspejimo mechanizma.

D. Nacionaliniy parlamenty vykdoma kontrolée

Pagal ES sutarties 5 straipsnio 3 dalies antrg pastraipg ir 12 straipsnio b punktg
nacionaliniai parlamentai, taikydami Protokole Nr. 2 nustatytg procedudra, uztikrina, kad
baty laikomasi subsidiarumo principo. Pagal pirmiau minétg iSankstinio perspéjimo
mechanizmag visi nacionaliniai parlamentai ar bet kurie nacionalinio parlamento rimai
per astuonias savaites nuo teisékdros procedira priimamo akto projekto pateikimo
datos gali pateikti Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos pirmininkams pagristg
nuomone, kodél, jy manymu, tam tikras projektas neatitinka subsidiarumo principo. Kai
pagristai nuomonei pritariama ne maziau kaip tre¢daliu nacionaliniams parlamentams
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priskirty balsy (dvejy ramy parlamentai turi po vieng balsg kiekvieniems rimams,
o vieny ramy parlamentai turi po du balsus), projektas turi bdti persvarstomas
(geltonosios korteles procedira). Teisékdros proceddra priimamo akto projektg
pateikusi institucija gali nuspresti jo nekeisti, iS§ dalies pakeisti arba jj atsiimti,
nurodydama atitinkamo savo sprendimo motyvus. Sprendziant dél teisés akty
projekty, susijusiy policijos ir teisminiu bendradarbiavimu baudzZiamosiose bylose, Sis
reikalavimas mazesnis — pakanka ketvirtadalio nacionaliniy parlamenty balsy. Kai
vykdant jprastg teiséklros procedirg pasitlymo dél teisékdros procedidra priimamo
akto atitiktimi subsidiarumo principui suabejojama nacionaliniams parlamentams
priskirty balsy paprasta dauguma, o Komisija nusprendzia nekeisti savo pasialymo,
klausimas perduodamas teisés akty leidéjui (Parlamentui ir Tarybai) ir sprendimas
primamas per pirmajj svarstyma. Jei teisés akty leidéjas mano, kad pasitlymas dél
teisekdros procedura priimamo akto yra nesuderinamas su subsidiarumo principu, toks
pasiulymas gali bati atmestas 55 proc. Tarybos nariy balsy dauguma arba Europos
Parlamento balsy dauguma (oranzinés kortelés procedira).

Iki Siol geltonosios kortelés procedira taikyta tris kartus, o oranzinés korteles
procedlira — niekada. 2012 m. geguzés men. pirmg kartg buvo panaudota geltonoji
kortelé dél Komisijos pasitlymo dél reglamento dél naudojimosi teise imtis kolektyviniy
veiksmy_atsizvelgiant j jsisteigimo ir paslaugy teikimo laisves (vadinamasis Monti Il
pasiulymas)'l. 1S viso 12 i§ 40 nacionaliniy parlamenty arba Siy parlamenty ramy
nusprendeé, kad pasitlymo turinys neatitinka subsidiarumo principo. Galiausiai Komisija
atsiémeé savo pasitlyma, nors ji laikési pozicijos, kad subsidiarumo principas pazeistas
nebuvo. 2013 m. spalio mén. 14 nacionaliniy parlamenty ramy 11-oje valstybiy nariy
dar kartg panaudojo geltongjg kortele dél pasitlymo dél reglamento dél Europos
prokuratiros jsteigimol2l. ISnagrinéjusi nacionaliniy parlamenty pateiktas pagrijstas
nuomones, Komisija nusprendé nekeisti pasidlymol3l, teigdama, kad jis atitinka
subsidiarumo principa. TrecCig kartg geltonaja kortele 14 nacionaliniy parlamenty rimy
11-oje valstybiy nariy 2016 m. geguzés mén. panaudojo pries pasitulymag dél Darbuotojy
komandiravimo direktyvos perzidrosi4l. Siuo atveju Komisija, laikydamasi nuomoneés,
kad ji nepazeidzia subsidiarumo principo, nes darbuotojy komandiravimo klausimas
pagal apibréztj yra tarpvalstybinio pobudzio, iSsamiai pagrindélsl sprendimg nekeisti
savo pasitlymo.

Europos Sajungos parlamenty Sajungos reikaly komitety konferencija (COSAC) yra
naudinga platforma nacionaliniams parlamentams dalytis informacija, susijusia su
subsidiarumo kontrole. Be to, vietos ir regiony valdzios institucijy ir ES institucijy
stebésenos tinklas. Sio tinklo nariai yra jstatymy leidZziamaja galig turintys regiony
parlamentai ir vyriausybés, jstatymy leidziamosios galios neturin€ios vietos ir regiony
valdzios institucijos ir vietos valdzios institucijy asociacijos Europos Sajungoje. Jo

[1]Pasitlymas dél Tarybos reglamento dél naudojimosi teise imtis kolektyviniy veiksmy atsizvelgiant |
isisteigimo ir paslaugy teikimo laisves (COM(2012)0130).

[2]Pasitlymas dél Tarybos reglamento dél Europos prokuratdros jsteigimo (COM(2013)0534).
[3]Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir nacionaliniams parlamentams dél pasitlymo dél
Tarybos reglamento dél Europos prokuratiros jsteigimo perzidréjimo subsidiarumo principo atzvilgiu pagal
Protokolg Nr. 2 (COM(2013)0851).

[4]Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iama 1996 m. gruodzio
16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo
sistemoje (COM(2016)0128).

[5]Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir nacionaliniams parlamentams dél Direktyvos,
kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva dél darbuotojy komandiravimo, pasillymo atsizvelgiant | subsidiarumo
principg ir vadovaujantis Protokolu Nr. 2 (COM(2016)0505).
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veikloje taip pat gali dalyvauti Europos regiony komiteto nacionalinés delegacijos ir
nacionaliniy parlamenty ramai.

E. Konferencija dél Europos ateities

2017 m. kovo mén. Komisija sudareé specialig Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo
maziau, bet efektyviau darbo grupe, kuri yra geresnio reglamentavimo darbotvarkés
ir visy pirma Komisijos pirmininko J.-C. Junckerio baltojoje knygoje inicijuoty diskusijy
dél Europos ateities dalis. Darbo grupés tikslai: 1) rengti rekomendacijas kaip geriau
taikyti subsidiarumo ir proporcingumo principus; 2) nustatyti politikos sritis, kuriose bty
galima perduoti arba galutinai grazinti veiklos jgaliojimus ES valstybéms; ir 3) rasti
bady, kaip geriau jtraukti regiony ir vietos valdzios institucijas | ES politikos formavimo
ir jgyvendinimo procesa.

Remdamasi Sios darbo grupes pateiktomis rekomendacijomis, 2018 m. spalio mén.
Komisija paskelbé savo subsidiarumo srities dokumenty rinkinj, kuriuo siekiama stiprinti
subsidiarumo ir proporcingumo principy vaidmenj formuojant ES politikg. Viena i$
pagrindiniy darbo grupés rekomendacijy, | kurig buvo atsizvelgta, — | Komisijos
geresnio reglamentavimo gaires jtraukti subsidiarumo ir proporcingumo vertinimo
lentele ir jg naudoti teikiant Komisijos iSvadas poveikio bei kituose vertinimuose ir
aiSkinamuosiuose memorandumuose.

Subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymas taip pat buvo viena i§ pagrindiniy
Konferencijos dél Europos ateities temuy, kaip nurodyta Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos pirmininky pasirasytoje Bendroje deklaracijoje dél Konferencijos dél Europos
ateities.

F. Teismy vykdoma kontrolé

Subsidiarumo principo laikymasis gali bati tikrinamas atgaline data (priemus teisés
akta), kreipiantis | Europos Sagjungos Teisingumo Teisma, kaip nurodyta ir protokole.
Vis deélto Sagjungos institucijoms suteikiama didelé veiksmy laisvé taikant $j principa.
Byly C-84/94 ir C-233/94 sprendimuose Teisingumo Teismas nurodé, kad subsidiarumo
principo laikymasis yra viena i$ salygy, kurias privaloma pagrijsti pagal SESV
296 straipsnj. Sis reikalavimas jvykdomas, jeigu i§ konstatuojamujy daliy visumos
galima spresti apie principo laikymasi ir j jj buvo atsizvelgta nagringjant teisés akta.
Viename i$ naujesniy sprendimy (byloje C-547/14, Philip Morris, 218 dalis) Teismas
dar kartg patvirtino, kad jis turi patikrinti, ,ar remdamasis konkre€iomis aplinkybémis
pagrista informacija Sajungos teisés akty leidéjas galéjo nuspresti, kad numatomo
veiksmo tikslas gali bati geriau pasiektas Sajungos lygmeniu®. Dél procedariniy
garantijy ir, visy pirma, pareigos pateikti motyvus dél subsidiarumo, Teismas priming,
kad pareigos motyvuoti laikymasis ,turi bati vertinamas atsizvelgiant ne tik | gin€ijamo
akto teksta, bet ir | jo konteksta ir konkretaus atvejo aplinkybes® (225 dalis).

Valstybés narés gali pareiksti ieSkinius Teisme dél teiséktros proceddra priimty akty
paskelbimo negaliojancCiais dél subsidiarumo principo pazeidimo savo nacionalinio
parlamento arba jo rimy vardu, laikydamosi savo teisinés sistemos. Jeigu SESV
numatyta, kad turi bati konsultuojamasi su Europos regiony komitetu dél teisekuros
proceddra priimamy akty, Sis komitetas taip pat gali pateikti tokius ieSkinius.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Tvirtinant Europos Sajungos sutarties projektg 1984 m. vasario 14 d. Parlamento
iniciatyva buvo pasillyta nuostata, kuri tapo subsidiarumo koncepcijos pagrindu ir
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pagal kurig tais atvejais, kai pagal Sutartji numatyta Sagjungos kompetencija konkuruoja
su valstybiy nariy kompetencija, valstybeés narés gali veikti tose srityse, kuriose
Sajunga néra priémusi norminiy akty. Be to, pasillyme pabréZiama, kad Sajunga
veiksmy turéty imtis tik tada, jei bendrai veikiant jie baty jvykdyti veiksmingiau nei
valstybéms narés veikiant atskirai.

Parlamentas Siuos pasitlymus pakartojo daugelyje rezoliucijy (pvz., 1989 m. lapkricio
23 d. ir gruodzio 14 d., 1990 m. liepos 12 d. ir lapkriCio 21 d., 1995 m. geguzés 18 d.
rezoliucijose), kuriose patvirtino savo pritarimg subsidiarumo principo taikymui.

A. Tarpinstituciniai susitarimai

Parlamentas priémé keletg priemoniy, kad pagal Sutartis galéty atlikti savo vaidmeni,
susijus] su subsidiarumo principo taikymu. Parlamento darbo tvarkos taisykliy
43 straipsnyje nustatyta, kad ,Parlamentas, svarstydamas pasitlymg dél teisékuros
procedura primamo akto, atkreipia ypatingg démesj | tai, ar pasitilyme laikomasi
subsidiarumo ir proporcingumo principy“. Teisés reikaly komitetas yra Parlamento
komitetas, kurio horizontalioji uzduotis — stebéti, kaip laikomasi subsidiarumo
principo. Todél jis reguliariai rengia praneSimus dél Komisijos metiniy subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo ataskaity.

Taryba, Parlamentas ir Komisija 1993 m. spalio 25 d. pasirasé tarpinstitucinj
susitarimal®l, kuriame aiskiai iSreiské trijy institucijy nora ryztingai siekti pazangos Sioje
srityje. Taip Sios institucijos jsipareigojo laikytis subsidiarumo principo. Naudojantis
subsidiarumo principo taikymo proceddromis susitarime nustatyta praktiné Sgjungos
institucijoms pagal Sutartis suteikty jgaliojimy vykdymo tvarka, kad jos galéty
igyvendinti Siomis Sutartimis joms nustatytus tikslus. Komisija jsipareigojo atsizvelgti j
subsidiarumo principg ir jrodyti, kad jo buvo laikomasi; tai taip pat galioja Parlamentui
ir Tarybai jiems suteikty jgaliojimy srityse.

Pagal 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos
Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinj susitarimg dél geresnés teisékuros
(is pakeité 2003 m. gruodzio meén. Tarpinstitucinj susitarimg ir 2005 m.
lapkriCio mén. Tarpinstitucinj bendrg pozZilrj | poveikio vertinimg) Komisija
aiSkinamajame memorandume privalo pagristi sillomas priemones subsidiarumo
principo atzvilgiu ir atsizvelgti | §j principg atlikdama poveikio vertinimg. Be to, pagal
2010 m. lapkri€io 20 d. pagrindy susitarimgl’l Parlamentas ir Komisija jsipareigoja
bendradarbiauti su nacionaliniais parlamentais, kad jiems bty sudarytos geresneés
salygos vykdyti su subsidiarumo principu susijusius kontrolés jgaliojimus.

B. Europos Parlamento rezoliucijos

Jau 1997 m. geguzés 13 d. rezoliucijojel®l Europos Parlamentas iSreiSké nuomone, kad
subsidiarumo principas yra privaloma teisés norma, ir primine, kad jo jgyvendinimas
neturéty sudaryti kli€iy vykdyti Sgjungai suteiktus iSimtinius jgaliojimus ir neturéty tapti
Bendrijos acquis kvestionavimo priezastimi. Savo 2003 m. balandzio 8 d. rezoliucijojel®]

[611993 m. spalio 25 d. Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél subsidiarumo
principo jgyvendinimo procediry (OL C 329, 1993 12 6, p. 135).

[7]Pagrindy susitarimas dél Europos Parlamento ir Europos Komisijos santykiy (OL L 304, 2010 11 20,

p. 47).

[8]Europos Parlamento rezoliucija dél Komisijos ataskaitos Europos Vadovy Tarybai ,Geresné teisékira
1997 m.“ (OL C 98, 1999 4 9, p. 500).

[9]Europos Parlamento rezoliucija dél Komisijos ataskaitos Europos Vadovy Tarybai ,Geresné teisékira
2000 m.” (pagal EB sutarties protokolo dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 9 straipsnj) ir dél
Komisijos ataskaitos Europos Vadovy Tarybai ,Geresné teisékira 2001 m.” (pagal EB sutarties protokolo
dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 9 straipsnj) (OL C 64E, 2004 3 12, p. 135).

' S Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2024 39
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32010Q1120%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51998IP0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52003IP0143

Parlamentas pridaré, kad nesutarimus geriausia bty spresti politiniu lygmeniu visiskai
atsizvelgiant | Konvento dél Europos ateities pasitlymus dél nacionaliniy parlamenty
taikomo iSankstinio perspéjimo mechanizmo subsidiarumo srityje sukdrimo. Sis
mechanizmas faktiSkai buvo jtrauktas | Lisabonos sutartj (Zzr. ankstesnj tekstg ir 1.3.5).

2012 m. rugséjo 13 d. rezoliucijojel'dl Parlamentas palankiai jvertino aktyvesnj
nacionaliniy parlamenty dalyvavimg tikrinant, ar pasitalymai dél teisékaros procedura
priimamy akty atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus, ir pasitlé apsvarstyti
priemones, kuriomis buty siekiama paSalinti galimas nacionaliniy parlamenty
dalyvavimo subsidiarumo kontrolés mechanizme kliatis.

Savo 2018 m. balandZio 18 d. rezoliucijojel''l Parlamentas pazymeéjo, kad smarkiai
padaugéjo nacionaliniy parlamenty pateikty pagristy nuomoniy, o tai rodo, kad jie
émé aktyviau dalyvauti Sgjungos sprendimy priémimo procese. Joje taip pat teigiamai
vertinamas nacionaliniy parlamenty noras buti aktyvesniais naudojantis vadinamosios
Zaliosios kortelés procedira. Siuo atzvilgiu jis rekomendavo visapusiskai pasinaudoti
esamomis priemonemis, kuriomis nacionaliniams parlamentams suteikiama galimybée
dalyvauti teisékdros procese, nesukuriant naujy instituciniy ir administraciniy struktary.

2019 m. vasario 13 d. rezoliucijoje dél diskusijy dél Europos ateities padétiesi?
Parlamentas pabrézé esminj vietos valdzios institucijy, ypac jstatymy leidZziamajq galig
turinCiy regiony parlamenty, vaidmenj. Jis taip pat atkreipé démesj | Subsidiarumo,
proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupés rekomendacijas, taciau
pazymejo, kad Parlamentas jau atkreipé démesj | daugeljjy, visy pirma dél nacionaliniy
parlamenty vaidmens ir batinybés reformuoti iSankstinio perspéjimo sistema.

Savo 2021 m. birzelio 24 d. rezoliucijojel'3] Parlamentas pabrézé, kad vietos ir regiony
valdZios institucijos jgyvendina ir taiko apie 70 proc. ES teisés akty, ir paragino Komisijg
jas labiau jtraukti, kad jos dalyvauty konsultacijy procese, taip pat integruoti vadinamajj
tinklo modelj, taip siekiant jvertinti, kaip sprendimy priémimo procese laikomasi
subsidiarumo ir proporcingumo principy. Parlamentas taip pat pabrézé, kad dél
dabartinés subsidiarumo kontrolés mechanizmo procediros struktlros nacionaliniai
parlamentai, esant trumpiems terminams, skiria per daug laiko techniniam ir teisiniam
vertinimui, — tai trukdo siekti tikslo vykdyti gilesnes politines diskusijas Europos politikos
klausimais;

Eeva Pavy
03/2024

[10]2012 m. rugséjo 13 d. Europos Parlamento rezoliucija ,18-0ji ataskaita dél geresnés teisékiros.
Subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymas (2010 m.)“ (OL C 353 E, 2013 12 3, p. 117).

[11]2018 m. balandzio 18 d. Europos Parlamento rezoliucija dél metiniy 2015 ir 2016 m. subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo ataskaity (2017/2010(INI)) (OL C 390, 2019 11 18, p. 94).

[12]2019 m. vasario 13 d. Europos Parlamento rezoliucija dél diskusijy dél Europos ateities padéties
(2018/2094(INI)).

[13]2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija ,Europos Sajungos reglamentavimo

kokybé, subsidiarumas ir proporcingumas. Ataskaita dél geresnés teisékiros 2017, 2018 ir

2019 m." (2020/2262(IN1)).
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1.2.3. VIRSVALSTYBINES SPRENDIMY
PRIEMIMO PROCEDUROS

Europos Sajungos valstybés narés susitaré, kad stodamos | ES perduos ES
institucijoms kai kurias savo galias tam tikrose politikos srityse. ES institucijos priima
vir§valstybinius privalomus sprendimus dél savo teisékiros ir vykdomosios valdzZios
procediry, biudZeto proceddry, paskyrimo proceddry ir konstitucinio pobtdZio
procedury.

ISTORIJA (1.1.1,1.1.2,1.1.3, 1.1.4 IR 1.1.5)

Romos sutartimi Komisijai buvo suteiktos pasitlymy teikimo ir deryby galios, visy
pirma teisékdros ir iSorés ekonominiy santykiy srityse, o Tarybai (paskyrimy atveju —
valstybiy nariy vyriausybéms) buvo suteiktos sprendimy priémimo galios. Parlamentui
buvo suteiktos patariamosios galios. Parlamento vaidmuo palaipsniui didéjo biudzeto
srityje (atlikus 1970 ir 1975 m. reformas), teisékiros srityje dél Suvestinio Europos
akto ir visy vélesniy Sutar€iy, pradedant Mastrichto sutartimi, pagal kurig buvo
pradéta taikyti bendro sprendimo su Taryba procedira, pagal jg taip pat padidéjo su
paskyrimu susijusios Parlamento galios. Suvestinis Europos aktas Parlamentui taip
pat suteiké teise suteikti leidimg ratifikuoti stojimo sutartis ir asociacijos susitarimus;
Mastrichto sutartyje Sios Parlamento galios dar labiau iSpléstos, jtraukiant kitas
tam tikras tarptautines sutartis. |sigaliojus Amsterdamo sutarciai, padaryta didelé
pazanga demokratizuojant Bendrijg — supaprastinta ir naujoms sritims taikoma bendro
sprendimo procedudra ir sustiprintas Parlamento vaidmuo skiriant Komisijos narius.
Laikantis Sios strategijos, Nicos sutartimi Parlamento galios buvo gerokai padidintos.
Pirma, bendro sprendimo procedira (taikant jg Parlamentas turi tokias pacias galias
kaip Taryba) buvo taikoma beveik visose naujose srityse, kuriose Taryba turéjo teise
spresti kvalifikuota balsy dauguma. Antra, Parlamentas jgijo valstybiy nariy teiséms
lygias teises kreiptis | Teisingumo Teisma. Lisabonos sutartis yra tolesnis kokybinis
Zingsnis siekiant visiSkos lygybés su Taryba ES teisékiros ir finansy srityje.

TEISEKUROS PROCEDUROS!

A. |prasta teisékiros procedira (SESV 289 ir 294 straipsniai)
1.  Taikymo sritis

Lisabonos sutartyje nustatyta dar 40 teisiniy pagrindy, ypac teisingumo, laisvés ir
saugumo, taip pat Zzemés Ukio srityse, pagal kuriuos Parlamentas dabar sprendzia
del teiséklros procedira priimamy akty lygiomis teisémis su Taryba. Taigi jprasta
teiséklros proceddra, anksCiau vadinta bendro sprendimo procedira, bus taikoma
pagal 85 teisinius pagrindus. |prasta teisékdros procedira apima balsavima kvalifikuota
balsy dauguma Taryboje (SESV 294 straipsnis). Vis délto ji netaikoma kelioms
svarbioms sritims, kurioms reikalingas vieningas balsavimas Taryboje, pvz., fiskalinei
politikai, susijusiai su tiesioginiais mokesc€iais, arba tarpvalstybiniams Seimos teisés
aspektams.

[1JLISABONOS SUTARTIMI BUVO PANAIKINTA 1986 M. SUVESTINIU EUROPOS AKTU NUSTATYTA
BENDRADARBIAVIMO PROCEDURA.
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2. Procedira

|prastg teisékdros procedirg sudaro ta pati veiksmy eilé, kaip ir buvusig bendro
sprendimo procedirg. Vis délto Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
formuluotés gerokai pakeistos, visy pirma siekiant pabrézti lygiavertj Tarybos ir
Parlamento vaidmen| Sioje proceduroje.

a. Komisijos pasitlymas

b. Pirmasis svarstymas Parlamente

Parlamentas savo pozicijg tvirtina paprasta balsy dauguma.
c. Pirmasis svarstymas Taryboje

Taryba savo pozicijg tvirtina kvalifikuota balsy dauguma.

Pasildlymai socialinés apsaugos ir policijos bei teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose klausimais bent vienos valstybés narés prasymu gali bati
pateikti Europos Vadovy Tarybai (SESV 48 ir 82 straipsniai) ir tokiu atveju jprasta
teiséklros proceddra sustabdoma iki tada, kai Europos Vadovy Taryba klausimo
nagrinéjima vél paskiria Tarybai (ne véliau kaip per keturis ménesius). 82 straipsnyje
numatytais atvejais ne maziau kaip devynios valstybés narés gali nuspresti testi
nagrinéjima pagal tvirtesnio bendradarbiavimo procedirg (ES sutarties 20 straipsnis ir
SESV 326-334 straipsniais).

Jeigu Taryba pritaria Parlamento pozicijai, teisés aktas laikomas priimtu ta redakcija,
kuri atitinka Parlamento pozicijg.

d.  Antrasis svarstymas Parlamente
Gaves Tarybos pozicijg, Parlamentas turi tris ménesius laiko sprendimui priimti. Jis gali:

— patvirtinti pasiilymg su pakeitimais, padarytais Tarybos, arba nepriimti jokio
sprendimo; abiem atvejais atitinkamas aktas laikomas priimtu su pakeitimais,
padarytais Tarybos;

— absoliuc¢ia savo nariy balsy dauguma atmesti Tarybos pozicijg; aktas laikomas
nepriimtu ir proceddra baigiama;

— absoliucia savo nariy balsy dauguma priimti Tarybos pozicijos pakeitimus, kurie
po to pateikiami Komisijai ir Tarybai, kad Sios pareiks$ty savo nuomone.

e. Antrasis svarstymas Taryboje

— Jei ne véliau kaip trys ménesiai nuo Parlamento pakeitimy gavimo dienos Taryba,
spresdama kvalifikuota balsy dauguma deél Parlamento pakeitimy ir vienbalsiai
nuspresdama dél pakeitimy, dél kuriy Komisija pateiké neigiamg nuomone,
patvirtina visus Parlamento pakeitimus, atitinkamas teisés aktas laikomas priimtu;

— kitu atveju per SeSias savaites suSaukiamas Taikinimo komiteto posédis.
f. Taikinimas

— Taikinimo komitetg sudaro tiek pat Tarybos ir Parlamento atstovy, jiems padeda
Komisija. Jis apsvarsto Parlamento ir Tarybos pozicijas ir turi SeSias savaites laiko
susitarimui dél bendro teksto, kuriam pritaria kvalifikuota Tarybos atstovy dauguma
ir Parlamento atstovy dauguma, pasiekti;

— jeigu iki nustatyto termino Taikinimo komitetas nesusitaria dél bendro teksto,
procedura baigiama ir teisés aktas laikomas nepriimtu;
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— jeigu komitetas bendram tekstui pritaria, jis teikiamas tvirtinti Tarybai ir
Parlamentui.

g. Procediros uzbaigimas (treCiasis svarstymas)

— Taryba ir Parlamentas turi SeSias savaites laiko bendro teksto patvirtinimui. Taryba
sprendzia kvalifikuota balsy dauguma, o Parlamentas — balsavusiy Parlamento
nariy balsy dauguma;

— teises aktas laikomas priimtu, jeigu Taryba ir Parlamentas patvirtina bendrg teksta;

— jeigu iki nustatyto termino viena iS Siy institucijy bendro teksto nepatvirtina,
procedlra baigiama ir teisés aktas laikomas nepriimtu.

Per pastaruosius kelerius metus susitarimy per pirmajj svarstyma, pagristy
neoficialiomis Tarybos ir Parlamento derybomis, skaiCius gerokai padidéjo.

Kai kurios nuostatos dél pereigos Europos Vadovy Tarybai leidzZia iSplésti jprastos
proceddros taikyma ir jg taikyti tose srityse, kuriose ji netaikoma (pavyzdziui, socialinés
politikos srityje pagal 153 straipsnio 2 dalj).

B. Konsultavimosi procedira

Prie$ priimdama sprendimg, Taryba privalo atsizvelgti | Parlamento ir, jei reikia, |
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto ir Regiony komiteto nuomones. Ji
privalo tai padaryti, nes atitinkamai nepasikonsultavus teisés aktas tapty neteisétas
ir ji galéty panaikinti Teisingumo Teismas (Zr. sprendimg bylose Nr. 138 ir 139/79).
Jeigu Taryba ketina iS esmés pakeisti pasililyma, ji vél turi konsultuotis su Parlamentu
(sprendimas byloje Nr. 65/90).

C. Pritarimo procedira
1.  Taikymo sritis

Isigaliojus Lisabonos sutarciai, pritarimo procedura visy pirma taikoma horizontaliajai
biudZetinio lankstumo iSlygai, nurodytai 352 straipsnyje (anksCiau — EB sutarties 308
straipsnyje). Kiti taikymo pavyzdziai — kova su diskriminacija (SESV 19 straipsnio
1 dalis) ir narysté Sajungoje (ES sutarties 49 ir 50 straipsniai). Be to, Parlamento
pritarimas reikalingas: asociacijos susitarimams (SESV 217 straipsnis), Sajungos
prisijungimui prie Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (ES
sutarties 6 straipsnio 2 dalis), taip pat susitarimams, kuriais nustatoma konkreti
instituciné struktdra, susitarimams, turintiems didelj poveikj biudzZetui, ir sriiy, kurioms
taikoma jprasta teisekdros procedira, susitarimams (SESV 218 straipsnio 6 dalis).

2. Procedira

Parlamentas apsvarsto Tarybos pateiktg teisés akto projektg; absoliu€ia balsavusiy
nariy balsy dauguma jis nusprendzia, ar projektui pritarti (jo keisti Parlamentas
negali). Sutartis nesuteikia Parlamentui jokiy oficialiy teisiy ankstesniuose procediros
etapuose apsvarstyti Komisijos pasillymag, taCiau pagal tarpinstitucinius susitarimus
paprastai Parlamentas dalyvauja neoficialiai (Zr. Parlamento darbo tvarkos taisykles).
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BIUDZETO PROCEDURA (ZR. 1.2.5)
PASKYRIMO PROCEDUROS

A. Parlamentas renka Europos Komisijos pirmininkg (ES sutarties 14 straipsnio 1
dalis, be to, zr. 1.3.8).

B. Europos Vadovy Taryba, spresdama kvalifikuota balsy dauguma, skiria Sgjungos
vyriausiajj jgaliotinj uzsienio reikalams ir saugumo politikai (ES sutarties 18 straipsnio
1 dalis).

C. Taryba, spresdama kvalifikuota balsy dauguma, skiria:

— sgraSe iSvardytus kitus asmenis, kuriuos ji bendru sutarimu su iSrinktuoju
Komisijos Pirmininku sitlo skirti Komisijos nariais (ES sutarties 17 straipsnio 7
dalis);

D. Taryba patvirtina sgrasus:

— Audito Rimy nariy (SESV 286 straipsnis), pasikonsultavusi su Parlamentu ir
vadovaudamasi valstybiy nariy pateiktais pasialymais;

— Regiony komiteto ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nariy ir pakaitiniy
nariy, sudarytus pagal kiekvienos valstybés narés pateiktus pasidlymus (SESV
301, 302 ir 305 straipsniai).

E. Parlamentas renka Europos ombudsmeng (SESV 228 straipsnis).
TARPTAUTINIY SUSITARIMY SUDARYMAS

Igijusi teisinj subjektiSkuma, Sajunga gali sudaryti tarptautinius susitarimus (SESV
218 straipsnis). Remiantis Lisabonos sutartimi, Europos Parlamento pritarimas
reikalingas bet kokiems susitarimams bendros prekybos politikos srityje ir visose
srityse, kuriy politikai ES taikoma jprasta teisékiros procedira. Taryba sprendimus
priima kvalifikuota balsy dauguma, iSskyrus asociacijos susitarimus ir stojimo sutartis,
susitarimus, kelianCius grésme Sajungos kultdry ir kalby jvairovei, taip pat ty sriciy,
kuriy ES vidaus aktams priimti reikia vienbalsiSkumo, susitarimus.

— Procedira: Komisija arba Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir
saugumo politikai pateikia rekomendacijas Tarybai, o Taryba apibrézia deryby
igaliojimg ir paskiria Sajungos derybininkg (Komisijos atstovg arba Sagjungos
vyriausigjj jgaliotinj uzsienio reikalams ir saugumo politikai) deryboms vykdyti.
Europos Parlamentas nedelsiant ir visapusiSkai informuojamas visais Sios
procedidros etapais (218 straipsnio 10 dalis).

— Sprendimas: Taryba sprendzia kvalifikuota balsy dauguma, iSskyrus minétas sritis.
— Parlamento vaidmuo: pritarimo procedira taikoma daugeliui susitarimy (zZr.
pirmiau), konsultuojamasi tik dél uzsienio ir saugumo politikos susitarimuy.

KONSTITUCINIO POBUDZIO PROCEDUROS

A. Nuosavy istekliy sistema (SESV 311 straipsnis)
— Pasitlymas: Komisijos.

— Parlamento vaidmuo: konsultavimasis.
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— Sprendimas: Taryba sprendZia vieningai; sprendimas jsigalioja, kai jj pagal savo
atitinkamas konstitucines nuostatas patvirtina valstybés nares.

B. Parlamento rinkimy, remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise, nuostatos
(SESV 223 straipsnis)

— Pasitlymas: Parlamento.

— Sprendimas: Taryba sprendzia vieningai, gavusi Parlamento pritarimg ir
rekomendavusi valstybéms naréms pagal savo konstitucines nuostatas priimti
pasitulyma.

C. Europos Parlamento nariy statuto (SESV 223 straipsnio 2 dalis) ir Europos
ombudsmeno statuto (SESV 228 straipsnio 4 dalis) priemimas

— Pasidlymas: Parlamento.
— Komisijos vaidmuo: nuomoné.

— Tarybos vaidmuo: pritarimas kvalifikuota balsy dauguma, iSskyrus taisykles arba
salygas, susijusias su esamy ar buvusiy Parlamento nariy mokesciy tvarka, — tuo
atveju taikomas vienbalsiSkumo principas.

— Sprendimas: Parlamento.
D. Protokolo dél Teisingumo Teismo statuto pakeitimas (SESV 281 straipsnis)

— Pasillymas: Teisingumo Teismo (pasikonsultavus su Komisija) arba Komisijos
(pasikonsultavus su Teisingumo Teismu).

— Sprendimas: Tarybos ir Parlamento (jprasta teisékiros procedira).
EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

2000 m. tarpvyriausybinéje konferencijoje Parlamentas pateiké keletg pasitlymy
iSplésti sritis, kurioms buty taikoma jprasta teisékiros (anks€iau — bendro sprendimo)
procedura. Parlamentas taip pat ne kartg pareiské nuomone, kad, vienbalsj sprendimy
priémimg pakeitus kvalifikuotos balsy daugumos principu, bendro sprendimo
procedura turéty bati taikoma automatiskai. Nicos sutartyje Si Parlamento pozicija buvo
jtvirtinta, taciau kvalifikuotos balsy daugumos principas ir bendro sprendimo procedira
nebuvo visiSkai susietos. Dél Sios priezasties vienas svarbiausiy Konvento dél
Europos ateities uzdaviniy buvo procediry supaprastinimas. Buvo pasidlyta panaikinti
bendradarbiavimo ir konsultavimosi procediras, supaprastinti bendro sprendimo
procedlrg ir jg taikyti visose teiséklros srityse, o pritarimo proceddrg taikyti tik
ratifikuojant tarptautinius susitarimus. Daugelis Siy patobulinimy jgyvendinti Lisabonos
sutartimi (1.1.5).

Lisabonos sutartyje nebuvo atsisakyta didelio paskyrimy srityje taikomy jvairiy
procedury skaiCiaus, nors pasiekta tam tikro jy supaprastinimo. Vienbalsio sprendimy
priemimo principas vis dar taikomas tam tikrais atvejais, dél to gali kilti politiniy
ginCy ir sumazinama Parlamento jtaka. |sigaliojus Nicos sutarCiai, padaryta pastebima
pazanga ir skiriant Komisijos Pirmininkg pereita nuo vienbalsio sprendimo prie
kvalifikuotosios balsy daugumos principo. Be to, Lisabonos sutartyje nustatyta, kad
Parlamentas renka Komisijos Pirmininkg. Po atitinkamy konsultacijy su Parlamentu,
skiriant iSrinktajj Komisijos Pirmininkg, turi bati atsizvelgta | Europos Parlamento
rinkimy rezultatus. Tai pabrézia politinj Europos Komisijos teisétumag ir atskaitomybe.
Sios nuostatos pirma kartg jgyvendintos po 2014 m. jvykusiy Europos Parlamento
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rinkimy. Europos Vadovy Taryba susitaré Europos Komisijos pirmininku paskirti Jean-

Claude'g Junckerj, nes Europos liaudies partija (PPE) po rinkimy sudaré didZiausig
Europos Parlamento frakcija.

Martina Schonard
11/2023
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1.2.4. TARP\_/YRIAUSYBINES
SPRENDIMUY PRIEMIMO PROCEDUROS

Bendros uZsienio ir saugumo politikos (BUSP) bei keliy kity sri€iy, pvz., tvirtesnio
bendradarbiavimo, tam tikry pareigy skyrimo ar SutarCiy perzidros, sprendimy
priémimo proceddra skiriasi nuo sprendimy priémimo proceduros, kurios dazniausiai
laikomasi jprastos teisékiros procediros atvejais. Pagrindiné ypatybé Siose srityse —
tvirtesnis tarpvyriausybinis bendradarbiavimas. Dél su valstybés skolos krize
susijusiy problemy tokius sprendimy priémimo mechanizmus teko taikyti dazniau,
visy pirma valdant Europos ekonomika.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 20, 21-46, 48 ir 49 straipsniai; Sutarties dél

Europos Sajungos veikimo (SESV) 2 straipsnio 4 dalis, 31 straipsnis, 64 straipsnio

3 dalis, 81 straipsnis, 89 straipsnis, 103 straipsnio 1 dalis, 113 straipsnis, 115 straipsnis,
118 straipsnis, 127 straipsnis, 153 straipsnis, 191 straipsnio 3 dalis, 192 straipsnis,
194 straipsnio 2 dalis, 215, 218, 220, 221, 312, 329 ir 333 straipsniai.

APRASYMAS

A.

Sutarciy keitimo procedira (ES sutarties 48 straipsnis)
Pasillymas: teikia bet kuri valstybé nareé, Europos Parlamentas arba Komisija.

Komisijos vaidmuo: konsultavimas ir dalyvavimas tarpvyriausybinéje
konferencijoje.

Parlamento vaidmuo: konsultavimas prieS suSaukiant tarpvyriausybine
konferencijg (konferencijose Parlamentas dalyvauja ad hoc pagrindu, taciau jo
itaka vis didéja — kurj laikg Parlamentui atstovavo Parlamento pirmininkas arba du
Parlamento nariai, o paskutinéje tarpvyriausybinéje konferencijoje dalyvavo trys
atstovai).

Europos Centrinio Banko valdanciosios tarybos vaidmuo: konsultavimas dél
instituciniy pokyciy pinigy srityje.

Sprendimas: bendras vyriausybiy sutarimas dél Sutarciy pakeitimy, kuriuos véliau
valstybés narés ratifikuoja pagal savo atitinkamas konstitucines nuostatas. Kad
baty galima tai atlikti, reikia Europos Vadovy Tarybos sprendimo — paprasta balsy
dauguma turi bati priimtas Europos Vadovy Tarybos sprendimas dél to, ar suSaukti
konventa.

Nuostaty dél pereigos taikymo procedira

Europos Vadovy Taryba: inicijuoja bendrosios nuostatos dél pereigos (ES sutarties
48 straipsnis) ir specialiosios nuostatos dél pereigos, susijusios su daugiamete
finansine programa (SESV 312 straipsnis), taikyma ir vieningai dél jo sprendzia.
Bet kurios valstybés narés parlamentas turi teise vetuoti bendrajg nuostatg dél
pereigos.
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E.

Taryba: priklausomai nuo atitinkamos SutarCiy nuostatos (ES sutarties
31 straipsnis, SESV 81, 153, 192 ir 333 straipsniai) vieningai arba kvalifikuota
balsy dauguma gali spresti dél kity nuostaty deél pereigos.

Stojimo | Europos Sajungg tvarka (SESV 49 straipsnis)

Paraiskos: jas gali pateikti bet kuri Europos valstybé, kuri laikosi Sajungos principy,
(ES sutarties 2 straipsnis); pateikiami praneSimai nacionaliniams parlamentams ir
Europos Parlamentui; Europos Vadovy Taryba susitaria dél tinkamumo salyguy.

Komisijos vaidmuo: konsultavimas, ji aktyviai dalyvauja rengiant ir vedant derybas.
Parlamento vaidmuo: pritarimas absoliucia visy jo nariy balsy dauguma.

Sprendimas: jj vieningai priima Taryba; ES valstybiy nariy ir paraiSkg pateikusios
valstybeés susitarimas, kuriuo nustatomos priémimo salygos ir reikalingi pakeitimai,
pateikiamas ratifikuoti visoms susitarianCiosioms valstybéms naréms pagal jy
atitinkamas konstitucines nuostatas.

ISstojimo i Europos Sagjungos tvarka (SESV 50 straipsnis)

Prasymas: suinteresuota valstybé nare, atsizvelgdama | savo Salies konstitucines
nuostatas, informuoja Europos Vadovy Tarybg apie savo ketinima.

Susitarimo sudarymas: Taryba, gavusi Parlamento pritarimg, spresdama
kvalifikuota balsy dauguma sudaro susitarimg dél iSstojimo (SESV 238 straipsnio
3 dalies b punktas). Dauguma sudaro 72 proc. Tarybos nariy, atstovaujanciy
dalyvaujan€ioms valstybéms naréms (t. y. nejskaitant ketinancios iSstoti
valstybés), kuriy gyventojai sudaro ne maziau kaip 65 proc. Siy valstybiy nariy

gyventojy.
Sankcijy procedira valstybei narei SiurkS¢iai ir nuolat pazeidziant Sajungos

principus (ES sutarties 7 straipsnis)

1.

Pagrindiné procedira

Pasidlymas dél sprendimo, kuriuo nustatomas Siurk$tus ir nuolatinis pazeidimas:
ji gali inicijuoti treCdalis valstybiy nariy arba Komisija.

Parlamento pritarimas: patvirtinama dviejy trecdaliy, kurie sudaro Parlamento
nariy daugumg, atiduoty balsy dauguma (Europos Parlamento darbo tvarkos
taisykliy 83 straipsnio 3 dalis).

Sprendimas dél pazeidimo: vieningai priimamas Europos Vadovy Tarybos,
nedalyvaujant atitinkamai valstybei narei, prie$ tai Tarybai papraSius jos pateikti
savo pastabas Siuo klausimu.

Sprendimas sustabdyti tam tikras atitinkamos valstybés narés teises: priimamas
Tarybos kvalifikuota balsy dauguma (nedalyvaujant atitinkamai valstybei narei).

Nicos sutartimi Si procedira buvo papildyta atsargumo priemonémis.

Pagristas pasitlymas dél sprendimo, kuriuo nustatoma aiski rizika, kad kuri nors
valstybé naré gali Siurk&Ciai paZeisti Sgjungos principus: teikiamas Komisijos,
Parlamento arba trecdalio valstybiy nariy iniciatyva.

Parlamento pritarimas: patvirtinama dviejy tre¢daliy atiduoty ir Parlamento nariy,
daugumai atstovaujanciy balsy dauguma.
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— Sprendimas: sprendimg priima Taryba keturiy penktadaliy nariy balsy dauguma,
pries tai iSklausiusi atitinkamg valstybe nare. PrieS priimdama sprendima, Taryba
gali pateikti valstybei narei skirtas rekomendacijas.

F.  Tvirtesnio bendradarbiavimo procedira
1.  Bendrosios taisyklés (ES sutarties 20 straipsnis ir SESV 329 straipsnio 1 dalis)

— Pasidlymas: iSimtiné Komisijos teise; valstybés narés, ketinancios tvirCiau
bendradarbiauti, Siuo klausimu gali pateikti praSymag Komisijai.

— Parlamento vaidmuo: vykdo pritarimo procedura.

— Sprendimas: sprendimg priima Taryba kvalifikuota balsy dauguma.
2. Bendradarbiavimas BUSP srityje (SESV 329 straipsnio 2 dalis)
— Suinteresuota valstybé naré pateikia praSyma Tarybai.

— Pasitdlymas perduodamas vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo
politikai ir jis pateikia savo nuomone.

— Parlamentas informuojamas.
— Taryba priima sprendimg vienbalsiai.

Panasi procedira taikoma norint pradéti Lisabonos sutartyje numatytg struktdrizuotg
bendradarbiavimg gynybos politikos srityje (5.1.2).

G. Sprendimy priémimo dél uzsienio reikaly procedira

Lisabonos sutartimi panaikinta ankstesnémis Sutartimis nustatyta trijy ramsciy
struktdra, taCiau uzsienio politika ir toliau yra atskirta nuo kity ES politikos sri€iy. BUSP
uzdaviniai ir nuostatos yra jtraukti | Europos Sajungos sutartj. Sios politikos uzdaviniai
ir nuostatos dabar yra geriau iSdéstyti ir nuoseklesni nei ankstesnése Sutartyse.

Didziausias institucinis pokytis yra Sajungos vyriausiojo jgaliotinio pareigybes
suklrimas. Vyriausiajam jgaliotiniui padeda naujoji Europos iSorés veiksmy tarnyba, jis
gali pasiulyti iniciatyvy pagal BUSP. BUSP yra jtraukta | Sgjungos sistema, taciau Sioje
srityje laikomasi konkreciy taisykliy ir procedary (ES sutarties 24 straipsnio 2 dalis).

— Pasiulymas: teikia bet kuri valstybé naré, vyriausiasis jgaliotinis arba Komisija (ES
sutarties 22 straipsnis).

— Parlamento vaidmuo: Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujanti valstybé
naré reguliariai jam teikia informacijg ir konsultuojasi deél pagrindiniy aspekty
bei pasirinkimy. Pagal tarpinstitucinj susitarimg dél BUSP finansavimo Si
konsultavimosi procedira vyksta kasmet, remiantis Tarybos dokumentu.

— Sprendimas: Europos Vadovy Taryba arba Taryba sprendZia vieningai. Europos
Vadovy Taryba nustato ES prioritetus ir strateginius interesus; Taryba priima
sprendimus arba imasi veiksmuy. Vyriausiasis jgaliotinis ir valstybés narés tuos
sprendimus jgyvendina naudodamiesi nacionaliniais arba Sajungos iStekliais.
Europos Vadovy Tarybos pirmininkas gali suSaukti neeilinj Europos Vadovy
Tarybos poséd,, jei to reikia dél tarptautiniy jvykiy.

H. Kitos teisékdros priemonés (2.6.8)

Tarpvyriausybinés sprendimy priémimo proceduros taip pat toliau taikomos daugelyje
kity konkreciy, politiSkai jautriy ES politikos sri€iy, visy pirma:
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— teisingumo ir vidaus reikaly srityje: priemoneés, susijusios su teisminiu
bendradarbiavimu baudziamosiose bylose, teisminis bendradarbiavimas (SESV
89 straipsnis);

— vidaus rinkoje: kapitalo judéjimo apribojimai (SESV 64 straipsnio 3 dalis),
konkurencijos politika (SESV 103 straipsnio 1 dalis), mokescCiy teisés akty
suderinimo priemonés (SESV 113 straipsnis), teisés akty, turiniy tiesiogine
itakg vidaus rinkos sukdrimui ar veikimui, suderinimas (SESV 115 straipsnis),
intelektinés nuosavybés teisés (SESV 118 straipsnis);

— pinigy politika: Europos Centrinio Banko (ECB) speciali rizikos ribojimu pagristos
prieziaros uzduotis (SESV 127 straipsnis);

— kitos politikos sritys, pavyzdziui, socialiné politika ir uzimtumas (SESV
153 straipsnis), energetika (SESV 194 straipsnio 2 dalis) arba aplinkosauga (SESV
191 straipsnio 3 dalis).

.  Finansy krizés valdymas (2.6.8)

2010 m. kai kurioms valstybéms naréms patyrus dideliy finansiniy sunkumy prireiké
jvairiais budais jas gelbéti. Kai kurias pagalbos paketo priemones, pvz., Europos
finansinés padéties stabilizavimo priemone, administruoja Sajunga. Didzigjg dalj,
bdtent jmokas | Europos finansinio stabilizavimo fondg (EFSF), tiesiogiai moka
valstybés narés. EFSF yra tarpvyriausybiniu euro zonos valstybiy nariy susitarimu
sukurta specialiosios paskirties priemoné. Todél sprendimus dél tokiy tarpvyriausybiniy,
priemoniy reikéjo priimti Europos Vadovy Tarybos arba Euro grupés valstybiy ar
vyriausybiy vadovy lygmeniu, taip pat juos ratifikuoti valstybése narése laikantis
nacionaliniy konstituciniy reikalavimy. Svarbios Sio pokycio prieZastys yra dvi: nuostata
neteikti finansinés pagalbos (SESV 125 straipsnis) ir kai kuriy nacionaliniy konstituciniy
teismy priesStaravimas dél dar daugiau finansiniy ir biudzeto galiy perdavimo Europos
Sajungai.

Europos Vadovy Taryba 2011 m. kovo 25 d. priéemé SESV 136 straipsnio
(dél ekonominés politikos koordinavimo) pakeitimg pagal supaprastintg Sutarties
perzitros procedidra, nesuSaukusi konvento (Europos Vadovy Tarybos sprendimas
2011/199/ES). 2013 m. balandZio ménesj jsigaliojus Siam pakeitimui, sudarytos
salygos jgyvendinti nuolatinius krizés prevencijos mechanizmus, pavyzdziui, Europos
stabilumo mechanizmg (ESM). Pastarasis buvo sukurtas euro zonos valstybiy
tarpvyriausybine sutartimi, kuri jsigaliojo 2012 m. rugsejo 27 d. Balsavimo proceduros
jo vykdomojoje valdyboje apima ir vadinamajg skubos procedira, kuriai reikia
85 proc. kvalifikuotos daugumos, jei Komisija ir ECB nusprendzia, kad reikia skubaus
sprendimo dél finansinés pagalbos. Be to, valstybiy nariy vyriausybés parengé
Sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje
(SSKV), kuri jsigaliojo 2013 m. sausio 1 d. po to, kai dvylika susitarianciujy $aliy,
kuriy valiuta yra euro, deponavo savo ratifikavimo dokumentg. Sutartyje visy pirma
numatytas reikalavimas Saliy teisinése sistemose nustatyti subalansuoto biudzeto
taisykle (fiskalinis susitarimas). 18 25 SSKV susitarianciujy Saliy fiskalinis susitarimas
oficialiai privalomas 22 valstybéms naréms (19 euro zonos valstybiy nariy, taip pat
Bulgarijai, Danijai ir Rumunijai).

J.  Paskyrimai

— Remdamasi Tarybos rekomendacija ir pasikonsultavusi su Parlamentu (pagal
SESV 283 straipsnio 2 dalj), Europos Vadovy Taryba kvalifikuota balsy dauguma
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skiria Europos Centrinio Banko vykdomosios valdybos pirmininkg, pirmininko
pavaduotojg ir keturis kitus narius.

— Europos Vadovy Taryba kvalifikuota balsy dauguma ir gavusi Komisijos pirmininko
sutikima skiria Sgjungos vyriausigjj jgaliotinj uzsienio reikalams ir saugumo politikai
(ES sutarties 18 straipsnio 1 dalis), taCiau dél to, kad vyriausiasis jgaliotinis yra
Komisijos pirmininko pavaduotojas, dél jo, taip pat kaip ir dél Komisijos pirmininko
bei kity Komisijos nariy, paskyrimo turi bati balsuojama Europos Parlamente.

— Valstybiy nariy vyriausybés bendru sutarimu skiria Teisingumo Teismo ir Bendrojo
Teismo (anksCiau vadinosi Pirmosios instancijos teismu) teiséjus ir generalinius
advokatus (ES sutarties 19 straipsnio 2 dalis).

— Taryba kvalifikuota balsy dauguma, gavusi rekomendacijas i$ kiekvienos valstybes
narés ir pasikonsultavusi su Parlamentu, skiria Audito Rimy narius (SESV
sutarties 286 straipsnio 2 dalis).

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Jau pries 1996 m. tarpvyriausybine konferencijg Parlamentas ragino priskirti Bendrijos
kompetencijai antrgjj ir treCigjj ramscCius ir pradéti jiems taikyti Europos bendrijos
steigimo sutartyje nustatytas sprendimy pri€émimo proceduras.

Po nuolatiniy Parlamento pastangy per Europos konventg jtraukti antrajj ir treciajj
ramscCius | Sgjungos struktirg (1.1.4), Lisabonos sutartimi virSvalstybinio lygmens
sprendimy priémimas i8pléstas jtraukiant ankstesnijjj trecigjj ramstj (teisingumas ir
vidaus reikalai) ir nustatyta nuosekli instituciné uzZsienio ir saugumo politikos sistema,
kurioje yra svarbiy naujoviy, pvz., ilgalaikés Europos Vadovy Tarybos pirmininko ir
Sajungos vyriausiojo jgaliotinio pareigos.

Stiprindamas ekonominio ir fiskalinio valdymo tarpvyriausybinj aspektg, Parlamentas
padéjo uZztikrinti tinkamg ES institucijy dalyvavimg derybose deél | skirsnyje minéty
tarptautiniy sutarciy.

2019 m. vasario mén. Parlamentas priemé rezoliucijg dél Sutarties nuostaty
del tvirtesnio bendradarbiavimo jgyvendinimol'l, kurioje pateiké rekomendacijy dél
bdsimos tvirtesnio bendradarbiavimo raidos. Visy pirma Parlamentas nurodé, kad
batina parengti procedurg, pagal kurig tvirtesnis bendradarbiavimas didelés politines
svarbos srityse buty greitai patvirtinamas ir procedlra neuztrukty daugiau kaip dviejy
vienas po kito einancCiy pirmininkavimo Tarybai laikotarpiy. Jis taip pat paragino
Komisijg pasillyti reglamentg, siekiant supaprastinti ir suvienodinti atitinkama tvirtesnio
bendradarbiavimo teisine sistema.

2019 m. vasario 13 d. rezoliucijoje dél diskusijy del Europos ateities padétiesi2l
Parlamentas pasisaké uz tai, kad bity taikomos bendrosios nuostatos dél pereigos (ES
sutarties 48 straipsnio 7 dalies 1 punktas ir 48 straipsnio 7 dalies 2 punktas) ir kitos
konkrecCios nuostatos deél pereigos, siekiant lengviau iSeiti i$ aklavietés, susidariusios
del vieningo balsavimo reikalavimo, nereikalaujant ieSkoti tarpvyriausybiniy sprendimuy,
nepatenkanciy | Sutar€iy taikymo sritj. Ataskaitoje dél Konferencijos dél Europos
ateities galutiniy rezultaty, kuri buvo pateikta trijy institucijy pirmininkams 2022 m.

[112019 m. vasario 12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Sutarties nuostaty dél tvirtesnio
bendradarbiavimo jgyvendinimo (OL C 449, 2020 12 23, p. 16).

[2]2019 m. vasario 13 d. Europos Parlamento rezoliucija dél diskusijy dél Europos ateities padéties
(OJ C 449, 2020 12 23, p. 90).
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geguzés 9 d., pabréziama, kad svarbu sprendimy priémimo procesus perzitréti
vieningai. 2023 m. liepos 11 d. Parlamentas priémé rezoliucijg®l dél ES SutarCiy
nuostaty dél pereigos jgyvendinimo.

Eeva Pavy
03/2024

[3]2023 m. liepos 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES Sutarciy nuostaty dél pereigos jgyvendinimo,
Priimti tekstai.
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1.2.5. BIUDZETO PROCEDURA

Nuo to laiko, kai pasirasytos 1970 m. ir 1975 m. Biudzetinés sutartys, Parlamento
vaidmuo biudZeto procese palaipsniui didéjo. 2009 m. pagal Lisabonos sutart
Parlamentui suteiktos tokios pat kaip Tarybos teisés priimti sprendimus dél viso ES
biudzeto.

TEISINIS PAGRINDAS

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 314 straipsnis ir Europos
atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 106a straipsnis;

— Finansinio reglamento (2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudzetui
taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo iS dalies keiiami reglamentai (ES)
Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013,
(ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014
ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES bei panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012), 39-55 straipsniai;

— Tarpinstitucinis Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos susitarimas dél
biudzetinés drausmés, bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir patikimo finansy
valdymo (TIS).

TIKSLAI

Biudzetiniy jgaliojimy vykdymas apima metiniy ES iSlaidy ir joms padengti reikalingy
pajamy bendros sumos nustatymg bei paskirstymg, taip pat biudzeto vykdymo
kontrole. Pati biudzeto procediira apima biudzeto parengimg ir priémimg (iSsamesné
informacija apie ES pajamas pateikiama 1.4.1, iSsamesné informacija apie iSlaidas
1.4.2, iSsamesné informacija apie daugiamete finansine programg 1.4.3, iSsamesné
informacija apie biudZeto vykdymg 1.4.4 ir iSsamesné informacija apie biudzZeto
kontrole 1.4.5).

APRASYMAS

A. Pagrindiniai faktai

Europos Parlamentas kartu su Taryba sudaro biudzeto valdymo institucijg. Iki 1970 m.
su biudZetu susije jgaliojimai buvo suteikti vien Tarybai, o Parlamentas atliko tik
konsultacinj vaidmenj. 1970 m. balandZio 22 d. ir 1975 m. liepos 22 d. Sutartimis iSplésti
Parlamento biudzetiniai jgaliojimai:

— 1970 m. Sutartyje buvo iSsaugota Tarybos teisé tarti lemiamag Zzodj dél
privalomuyjy iSlaidy, susijusiy su Sutartyje numatytais jsipareigojimais arba pagal
Sig Sutartj priimtais teisés aktais, taCiau Parlamentui suteiktas galutinis Zodis dél
neprivalomuyjy islaidy, kurios i$ pradziy sudaré 8 proc. biudzeto;

— 1975 m. Sutartyje Parlamentui buvo suteikta teisé atmesti visg biudzZeta.
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Iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo per biudzeto procedirg ir Taryba, ir Parlamentas
surengdavo du svarstymus ir Sios procediros pabaigoje Parlamentas galéjo priimti
biudZetg arba jj visg atmesti.

Vélesnése Sutartyse esminiy pakeitimy nebuvo numatyta, taciau Lisabonos sutartyje
buvo jtvirtinti dideli pokycCiai. Joje numatyta paprastesné ir skaidresné biudzeto
proceddra (bendro sprendimo procedira biudzeto srityje). Pakeitimai iS esmés susije
su privalomyjy ir neprivalomyjy islaidy skirtumo panaikinimu. Sudaroma galimybé
taikyti tg pacCig procedirg vienodomis sglygomis svarstant visas iSlaidas. Procedlra
dar labiau supaprastinama ir kiekvienoje institucijoje vyksta tik vienas svarstymas, per
kurj remiamasi Komisijos pateiktu biudzeto projektu.

B. Procediros etapai

SESV 314 straipsnyje nustatomi etapai ir terminai, taikytini vykdant biudzeto procedira.
Vis délto pagal dabartine praktikg, kiekvienais metais prie$ prasidedant biudzeto
procedurai, institucijos susitaria dél pragmatisko tvarkarascio.

1. Pirmasis etapas: Komisija pateikia biudzeto projektg

Parlamentas ir Taryba nustato gaires, susijusias su biudzeto prioritetais. Komisija
parengia biudZeto projektg ir (ne véliau kaip iki rugséjo 1 d. pagal SESV 314 straipsnio
2 dalj, bet vadovaujantis pragmatiSku tvarkaras€iu — iki balandzio mén. pabaigos
ar geguzés men. pradzios) pateikia jj Tarybai ir Parlamentui. Komisija, siekdama
atsizvelgti | naujas aplinkybes, gali i$ dalies keisti biudZeto projektg tolesniu etapu,
taCiau ne véliau, negu sukvieCiamas Taikinimo komitetas (zZr. toliau).

2. Antrasis etapas: Taryba priima pozicijg dél biudzeto projekto

Taryba priima savo pozicijg dél biudzeto projekto ir perduoda jg Parlamentui (pagal
SESV 314 straipsnio 3 dalj ji turi bati pateikta ne véliau kaip spalio 1 d., taCiau pagal
pragmatiska tvarkarastj ji iSsiun¢iama iki liepos mén. pabaigos). Taryba privalo iSsamiai
informuoti Parlamentg apie savo pozicijos priémimo motyvus.

3. Trediasis etapas: svarstymas Parlamente

Parlamentas turi pateikti atsakymg per 42 dienas. Per §j laikotarpj jis gali patvirtinti
Tarybos pozicijg arba atsisakyti priimti sprendimg — tokiu atveju biudZetas laikomas
galutinai patvirtintu, arba Parlamentas gali pasidlyti pakeitimus, jei jie priimti jo nariy
balsy dauguma — tokiu atveju i§ dalies pakeistas projektas grgzinamas ir Tarybai,
ir Komisijai. Pastaruoju atveju Parlamento pirmininkas, Tarybos pirmininkui pritarus,
privalo nedelsdamas suSaukti Taikinimo komiteto poséd,.

4. Ketvirtasis etapas: Taikinimo komiteto posédis ir biudzeto priémimas

Taikinimo komitetas (jj sudaro vienodas skaiCius Tarybos ir Parlamento atstovy) turi
per 21 dieng nuo jo sukvietimo datos susitarti del bendro projekto. Taikinimo komiteto
sprendimui priimti batina kvalifikuota Tarybos nariy ar jy atstovy balsy dauguma ir
Parlamento atstovy balsy dauguma. Komisija dalyvauja Taikinimo komiteto darbe ir
imasi visy reikiamy iniciatyvy, siekdama suderinti Parlamento ir Tarybos pozicijas.

Jei Taikinimo komitetas per minétg 21 dienos laikotarpj nepasiekia susitarimo dél
bendro projekto, Komisija turi pateikti naujg biudzeto projekta. Jeigu per nustatytg
laikotarpj Taikinimo komitetas dél bendro projekto susitaria, Parlamentas ir Taryba per
14 dieny nuo to susitarimo datos turi patvirtinti bendrg projektg. Toliau pateikiamoje
lenteléje apibendrinamos galimos pasekmés pasibaigus Siam 14 dieny laikotarpiui.
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Taikinimo komiteto bendro projekto patvirtinimo procesas

Pozicijos dél
bendro projekto ParIamentaJ Taryba Rezultatas
+ Bendras projektas priimtas
N Galimas grizimas prie Parlamento]
+ pozicijosl']
Sprendlmo Bendras projektas priimtas
néra
_ .. + Bendras projektas priimtas
* = patvirtinta | Komisija teikia naujg biudzeto
— = atmesta Sprendimo |- .
- . projektg
Sprendimo néra Sorendimo
néra = nepriimtas X ! Bendras projektas priimtas
joks sprendimas nera — — - —
N Komisija teikia naujg biudzeto]
projektag
_ _ Komisija teikia naujg biudzetof
projektg
Sprendimo [Komisija teikia naujg biudZeto
néra projektg

Jei procedlra sékmingai baigiama, Parlamento pirmininkas paskelbia, kad biudzetas
galutinai priimtas. Jei iki finansiniy mety pradzios susitarti nepavyksta, taikoma
laikinosios dvyliktosios dalies sistema, kuri galioja tol, kol pasiekiamas susitarimas.
Tokiu atveju kiekvieng meénesj pagal bet kurj biudzeto skyriy gali bati iSleista suma,
lygi ne daugiau kaip vienai dvyliktajai praéjusiy finansiniy mety biudzeto asignavimy
daliai. Taciau ta suma negali virSyti biudzeto projekto tame pafiame skyriuje numatyty
asignavimy vienos dvyliktosios dalies. Vis délto pagal SESV 315 straipsnj Taryba,
remdamasi Komisijos pasidlymu, gali patvirtinti uz vieng dvyliktajg dalj didesnes
iSlaidas (laikydamasi Finansiniy taisykliy 16 straipsnio), jei Parlamentas per 30 dieny
nenusprendZia sumazinti Tarybos patvirtinty islaidy.

5. Papildomi ir taisomieji biudzetai

NeiSvengiamuy, iSimtiniy ar nenumatyty aplinkybiy atveju (laikantis Finansiniy taisykliy
44 straipsnio) Komisija gali sidlyti taisomuyjy biudzety projektus, pagal kuriuos bty
keiCiamas priimtas einamyjy mety biudzetas. Taisomiesiems biudzetams galioja
bendrajam biudZetui taikomos taisykles.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

A. Pagal SESV 314 straipsnj suteikiamos galios

1970 m. Parlamentas jgijo lemiamo ZodzZio teise dél neprivalomyjy islaidy.
Neprivalomuyjy iSlaidy dalis nuo 8 proc. 1970 m. iSaugo iki daugiau kaip 60 proc.
2010 m. biudzete ir Sie metai buvo paskutiniai, kuriais iSlaidos buvo skirstomos |
privalomasias ir neprivalomagsias. Panaikinus §j neprivalomyjy ir privalomujy islaidy
diferencijavima, dabar Parlamentas kartu su Taryba sprendZzia dél visy biudzZeto iSlaidy.

[1]Taip bana, jei Parlamentas patvirtina kai kuriuos arba visus ankstesnius pakeitimus savo nariy balsy dauguma ir trijy penktujy
balsavusiujy dauguma. Jei Parlamentas nepasiekia reikalingos daugumos, priimama bendrame projekte iSdéstyta sutarta
pozicija.
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IS tiesy, galima manyti, kad Parlamento pozicija yra netgi stipresné uz Tarybos,
nes Taryba niekada negali patvirtinti biudzeto, jeigu jam prieStarauja Parlamentas, o
Parlamentas tam tikromis aplinkybémis gali tarti paskutinj Zodj ir patvirtinti biudZetg
prie§ Tarybos valig (zZr. pirmiau pateiktg B.4. dalj). Vis délto tai mazai tikétinas
atvejis ir galima teigti, kad apskritai naujoji biudzeto procedira grindZiama tikra
(nors ir specifine) bendro sprendimo procedura, kurios metu Parlamentas ir Taryba
vienodomis teisémis priima sprendimus dél visy Sajungos iSlaidy. Nuo 1975 m., kai
Parlamentas jgijo teise atmesti visg biudZeta, jis tai yra padares du kartus (1979 m.
gruodzio mén. ir 1984 m. gruodzio meén.). Galiojant naujoms Lisabonos sutartyje
nustatytoms taisykléms, Taikinimo komitetas nepasieké susitarimo tris kartus (dél
2011 m., 2013 m. ir 2015 m. biudzety). Visais trimis atvejais galiausiai buvo priimtas
naujas biudzeto projektas, kurj pateiké Komisija, atsizvelgdama j taikinimo metu beveik
pasiektg kompromisinj susitarima.

Dél 2023 m. biudzeto Parlamentas ir Taryba pasieké preliminary susitarima iki taikinimo
laikotarpio termino, 2022 m. lapkri€io 14 d. Lapkri€io mén. 22 d. Taryba priémé galutinj
susitarimg dél biudZeto, o Parlamentas jj priémé kitg dieng plenariniame posédyje, ir
Parlamento pirmininkas pasirasé galutinj teksta.

Kaip susitaré Parlamentas ir Taryba, 2023 m. biudzeto bendras jsipareigojimy
asignavimy lygis siekia 186,6 mird. EUR, o mokéjimy asignavimy — 168,6 mird. EUR.

Parlamentas kovojo uz didesne 2023 m. ES biudzZeto paramg — daugiau kaip 1 mird.
EUR nei pirminiame Komisijos pasidlyme — ir jg uZztikrino, kad buty Salinamos karo
Ukrainoje pasekmeés bei sprendziami energetikos, klimato srities ir atsigavimo po
pandemijos klausimai.

B. Tarpinstituciniai susitarimai dél biudZetinés drausmés (TIS) ir daugiametés
finansinés programos (DFP) (1.4.3)

Kadangi ne kartg buvo ginCijamasi dél teisinio biudzeto vykdymo pagrindo, 1982 m.
institucijos priémé bendrg deklaracijg, kurioje taip pat buvo nustatytos priemones,
skirtos sklandesnei biudZeto procediros baigCiai uztikrinti. Po Sios deklaracijos
buvo patvirtinti keli tarpinstituciniai susitarimai, apimantys 1988—1992 m., 1993—
1999 m., 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. laikotarpius. 2021-2027 m. tarpinstitucinis
susitarimas jsigaliojo 2020 m. gruodZio mén. Sie vienas po kito priimti susitarimai
tapo tarpinstituciniu orientaciniu pagrindu metinéms biudzeto sudarymo procediroms
ir labai pagerino biudzeto proceddros veikima.

Dabartiniu TIS siekiama garantuoti biudZetine drausme, pagerinti metinés biudzZeto
procedldros veikimg ir institucijy bendradarbiavimg biudZeto klausimais, taip pat
uztikrinti patikima finansy valdyma. Juo taip pat siekiama uztikrinti bendradarbiavimag ir
parengti veiksmy gaires dél naujy nuosavy iStekliy, kuriy pakakty Tarybos reglamentu
(ES) 2020/2094 nustatytos ES ekonomikos gaivinimo priemones léSoms gragzinti,
nustatymo 2021-2027 m. DFP laikotarpiu.

Nors DFP nepakeicia metinés biudZzeto procediros, tarpinstituciniuose susitarimuose
numatyta tam tikra bendro sprendimo procedira biudzeto srityje, kuri suteikia
Parlamentui galimybe |jtvirtinti savo, kaip visavertés biudzeto valdymo institucijos,
vaidmenj, konsoliduoti savo, kaip institucijos, patikimuma ir orientuoti biudzetg pagal
savo politinius prioritetus. Lisabonos sutartyje ir Finansiniame reglamente taip pat
nustatyta, kad rengiant metinj biudzetg batina laikytis DFP nustatyty virSutiniy riby, o
rengiant DFP batina laikytis sprendime dél nuosavy iStekliy nustatyty virSutiniy riby.
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C. Europos semestras

2010 m. rugséjo 7 d. Ekonomikos ir finansy reikaly taryba pritaré, kad bty
pradétas jgyvendinti Europos semestras — ekonominés politikos koordinavimo ciklas
ES lygmeniu, kurio tikslas — pasiekti strategijos ,Europa 2020“ tikslus. Tai yra
kasmetinis SeSiy ménesiy laikotarpis, per kurj perzilrima valstybiy nariy biudzeto
ir struktdriné politika siekiant nustatyti neatitikimus ir besiformuojantj disbalansa.
Komisija, remdamasi analitinio ekonominio vertinimo rezultatais, valstybéms naréms
pateikia politikos gaires ir (arba) rekomendacijas, susijusias su fiskalinémis,
makroekonominémis ir struktdrinémis reformomis. Europos semestro tikslas —
sustiprinti koordinavimg, kol pagrindiniai sprendimai deél biudzeto dar rengiami
nacionaliniu lygmeniu. Parlamentas ne tik koordinuoja nacionalinius biudzetus, bet ir
siekia iSnaudoti nacionaliniy ir ES biudzety sgveikg ir stiprinti Sios srities koordinavima.

Daugiau informacijos rasite apsilanke Biudzeto komiteto interneto svetainéje.

Eleanor Remo James
04/2023
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1.3. EUROPOS SAJUNGOS
INSTITUCIJOS IR |STAIGOS
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1.3.1. EUROPOS PARLAMENTAS: ISTORINIAI FAKTAI

Europos Parlamentas savo veiklg pradéjo kaip Europos angliy ir plieno bendrijos
(EAPB) bendroji asambléja — bendra trijy anuomet gyvavusiy virdvalstybiniy Europos
Bendrijy asambléja. Véliau ji buvo pavadinta Europos Parlamentu. Bégant laikui,
Si institucija, kurios nariai nuo 1979 m. renkami tiesiogiai, pasikeité iS§ esmés:
asambléja, kurios nariai badavo skiriami, tapo renkamu parlamentu — pripazintu
Europos Sajungos politinés darbotvarkés formuotoju.

TEISINIS PAGRINDAS

— Pirmosios Sutartys (1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5),

— Sprendimas ir Aktas dél Asambléjos atstovy rinkimy remiantis tiesiogine visuotine
rinkimy teise (1976 m. rugséjo 20 d.), i$ dalies pakeistas 2002 m. birzelio 25 d. ir
rugséjo 23 d. Tarybos sprendimais

— Europos Sagjungos sutarties (ES sutarties) 14 straipsnio 2 dalis.
TRYS BENDRIJOS - VIENA ASAMBLEJA

Isteigus Europos ekonomine bendrijg ir Europos atominés energijos bendrijg, EAPB
bendroji asambléja buvo iSplésta ir apemé visas tris bendrijas. 1958 m. kovo 19 d.
naujoji asambléja, kurig sudaré 142 nariai, pirmg kartg susirinko Strasbidre kaip
Europos parlamentiné asambléja. Nuo 1962 m. kovo 30 d. ji vadinama Europos
Parlamentu.

NUO ASAMBLEJOS NARIY SKYRIMO IKI PARLAMENTO RINKIMY

Iki pradedant rengti tiesioginius rinkimus, Europos Parlamento narius skirdavo
kiekvienos valstybés narés nacionaliniai parlamentai. Taigi visi EP nariai turédavo
dvigubg mandata.

1974 m. gruodzio 9#10 d. ParyZiuje surengtoje auksSciausiojo lygio konferencijoje buvo
nuspresta, kad 1978 m. arba véliau turéty jvykti tiesioginiai rinkimai, o Parlamento
buvo papraSyta pateikti naujy pasialymy dél jo 1960 m. pirminés konvencijos projekto
pakeitimo. 1975 m. sausio mén. Parlamentas priémé naujg konvencijos projekta, kurio
pagrindu valstybiy ar vyriausybiy vadovai, uzglaiste nuomoniy skirtumus, 1976 m.
liepos 12—13 d. vykusiame posédyje pasieké susitarima.

1976 m. rugséjo 20 d. Briuselyje buvo pasiraSytas Sprendimas ir Aktas dél Asambléjos
atstovy rinkimy remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise. Aktg ratifikavus visoms
valstybéms naréms, jis jsigaliojo 1978 m. liepos mén., o pirmieji rinkimai jvyko 1979 m.
birzelio 7-10 d.

PLETROS ETAPAI

1973 m. sausio 1 d. | Europos Bendrijas jstojus Danijai, Airijai ir Jungtinei Karalystei
(pirmasis plétros etapas), EP nariy skaiCius iSaugo iki 198.
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1981 m. sausio 1 d. prisijungusios Graikijos (antrasis plétros etapas) parlamentas |
Europos Parlamentg paskyré 24 narius, kuriuos 1981 m. spalio mén. pakeité tiesiogiai
iSrinkti nariai. Antrieji tiesioginiai rinkimai vyko 1984 m. birzelio 14-17 d.

1986 m. sausio 1 d. jvykus treCiajam plétros etapui, Parlamentg papildé 60 nariy is$
Ispanijos ir 24 nariai iS Portugalijos: juos paskyré nacionaliniai Siy Saliy parlamentai, o
véliau pakeité tiesiogiai iSrinkti nariai. EP nariy skaicius iSaugo nuo 434 iki 518.

Po Vokietijos susivienijimo Parlamento sudétis buvo pakoreguota siekiant atsizvelgti j
demografinius pokycCius. Remiantis pasitlymais, kuriuos Parlamentas pateiké 1992 m.
birzelio 10 d. rezoliucijoje ,Vienoda rinkimy tvarka: Europos Parlamento nariy viety
paskirstymo sistema“, EP nariy skaiCius rengiantis 1994 m. birzelio mén. rinkimams
iSaugo nuo 518 iki 567. Po ketvirtojo ES plétros etapo vietos naujosioms valstybéms
naréms buvo neSaliSkai paskirstytos vadovaujantis minétagja rezoliucija, o EP nariy
skaiCius padidéjo iki 626.

Tarpvyriausybinéje konferencijoje, kurios posédziai visu 2000 m. laikotarpiu vyko
Nicoje (Prancuizija), buvo nustatyta nauja viety paskirstymo Parlamente tvarka. Ji buvo
pritaikyta per 2004 m. Europos Parlamento rinkimus. Maksimalus EP nariy skaicius
buvo padidintas iki 732 (anksciau jis sieké 700). EP nariy i$ 15-0s ,senbuviy“ valstybiy
nariy viety skaicius buvo sumazintas 91 vieta (nuo 626 iki 535). Likusios 197 vietos
buvo proporcingai paskirstytos visoms ankstesniosioms ir naujosiomis valstybéms
naréms.

2007 m. sausio 1 d. | ES jstojus Bulgarijai ir Rumunijai, viety skai€ius Parlamente
buvo laikinai padidintas iki 785, kad galéty prisijungti EP nariai i$ Siy valstybiy. Po
2009 m. rinkimy, vykusiy birzelio 4—7 d., viety skai€ius buvo sumazintas iki 736.
Lisabonos sutartimi pagal ES sutarties 14 straipsnio 2 dalj nustatytas maksimalus EP
nariy skaicius — 751. Sis skaicius iki ateinangiy rinkimy buvo laikinai padidintas iki
754: valstybéms naréms ratifikavus i$ dalies keiCiantj protokolg, kurj tarpvyriausybiné
konferencija priemé 2010 m. birzelio 23 d., prie 736 EP nariy, 2009 m. birZzelio mén.
iSrinkty 2009-2014 m. kadencijai, buvo pridéta dar 18. 2013 m. liepos 1 d. prie ES
prisijungus Kroatijai, Parlamentg papildé 12 EP nariy i$ Sios Salies (pagal Akto dél
Kroatijos Respublikos stojimo salygy 19 straipsnj idrinkty 2013 m. balandZio mén.), o
maksimalus viety skaicius institucijoje laikinai padidéjo iki 766.

Rengiantis 2014 m. rinkimams bendras viety skaiCius buvo vél sumazintas iki 751.
Viety paskirstymas buvo dar kartg perzitretas (705 Parlamento nariai) atsizvelgus
i Jungtinés Karalystés iSstojimg i§ Europos Sajungos 2020 m. vasario 1 d. (1.3.3).
Atsizvelgiant | demografinius pokycCius valstybése narése nuo 2019 m. rinkimuy,
remiantis Parlamento 2023 m. birZelio 15 d. rezoliucijoje pateiktu pasitlymu, papildomai
paskirta 11 viety. Galutinj sprendimg turi vieningai priimti Europos Vadovy Taryba ir
tuomet reikia gauti Parlamento pritarima.

LAIPSNISKAS |GALIOJIMY DIDEJIMAS

Valstybiy nariy jnasus pakeitus Bendrijos nuosavais istekliais (1.4.1.), pirmg kartg
buvo iSplésti Parlamento biudzetiniai jgaliojimai, apibrézti 1970 m. balandzio 22 d.
pasirasytoje Liuksemburgo sutartyje. Antroji sutartis tuo paciu klausimu, kuria buvo
sustiprinti Parlamento jgaliojimai, buvo pasiraSyta 1975 m. liepos 22 d. Briuselyje
(1.1.2).
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Remiantis 1986 m. vasario 17 d. Suvestiniu Europos aktu, buvo sustiprintas
Parlamento vaidmuo tam tikrose teisekdros srityse (bendradarbiavimo procedira), be
to, buvo nustatytas reikalavimas gauti Parlamento pritarimg sudarant stojimo sutartis
ir asociacijos susitarimus.

1992 m. vasario 7 d. Europos Sajungos sutartis, kuria buvo steigta Europos Sajunga
(ES) ir tam tikrose teisékiros srityse pradéta taikyti bendro sprendimo procedira bei |
kitas sritis iSpléstas bendradarbiavimo proceduros taikymas, Zyméjo Parlamento, kaip
vienos i$ teisékiros institucijy, veiklos pradzia. Sia sutartimi Parlamentui buvo suteiktas
jgaliojimas tvirtinti Komisijos sudétj. Tai buvo svarbus Zingsnis uZztikrinant Parlamento
politine kontrole Europos Sajungos vykdomosios institucijos atzvilgiu (1.1.3).

1997 m. spalio 2 d. Amsterdamo sutartimi iSplétus bendro sprendimo proceduros
taikyma, ji pradéta taikyti daugumoje teisékiros sriciy. Be to, ji buvo pertvarkyta taip,
kad Parlamentas ir Taryba tapo lygiateisémis teisékuros institucijomis. Nustacius, kad
Komisijos pirmininko paskyrimui turi pritarti Parlamentas, sustipréjo pastarojo turimi
vykdomosios institucijos kontrolés jgaliojimai. Bendro sprendimo proceduros taikymo
sritis buvo dar labiau iSplésta Nicos sutartimi.

Nicos sutartis, kuria buvo i$ dalies pakeista ES sutartis, Europos Bendrijy steigimo
sutartys ir kai kurie su jomis susije aktai, buvo pasiraSyta 2001 m. vasario 26 d.,
o jsigaliojo 2003 m. vasario 1 d. Sios naujos sutarties tikslas buvo reformuoti
ES institucine struktlirg, kad ji galéty atremti bdsimosios plétros i8SUkius. Buvo
sustiprinti Parlamento teisékiros ir prieziGros jgaliojimai ir iSpléstas balsavimas
Taryboje kvalifikuota balsy dauguma — Sig tvarkg imta taikyti didesniam sri€iy skaiCiui
(1.1.4).

2007 m. gruodzio 13 d. Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (SESV) (1.1.5)
buvo dar vienas svarbus Zingsnis iSpleciant tiek balsavimo kvalifikuota dauguma
Taryboje taikyma (naujas metodas taikomas nuo 2014 m. lapkriio 1 d. (ES sutarties
16 straipsnis)), tiek bendro sprendimo procedaros taikymg (nuo tada ji taikoma
mazdaug 45 naujose teiséklros srityse). Vadinamoji jprasta teiséklros procedira
tapo labiausiai naudojama sprendimy pri€mimo proceddra: ji apémeé visas svarbias
SESV politikos sritis (294 straipsnis (buves EB sutarties 250 straipsnis)). Taip pat
sustipréjo Parlamento vaidmuo rengiant basimus sutarCiy dalinius pakeitimus (ES
sutarties 48 straipsnis). Be to, pagal Lisabonos sutartj (o prie$ tai — pagal nesékmingg
Sutarties dél Konstitucijos Europai projekta) teisiSkai privaloma tapo Europos Sgjungos
pagrindiniy_teisiy chartija, kurig 2000 m. gruodzio 7 d. Nicoje pasirasé Europos
Parlamento, Komisijos ir Tarybos pirmininkai (4.1.2).

Po 2019 m. geguzés 23-26 d. Europos Parlamento rinkimy nebekilo abejoniy, kad
Parlamentas visapusiSkai naudojasi ES sutarties 14 straipsnio nuostatomis, pagal
kurias ,Europos Parlamentas bendrai su Taryba vykdo teisékiros ir biudZetines
funkcijas. Jis vykdo politinés kontrolés ir konsultavimo funkcijas, laikydamasis
Sutartyse nustatyty salygu. Jis renka Komisijos pirmininkg.”

Neseniai atlikti tyrimai dél Parlamento indélio | augimg rodo, kad, taikant jo parengtus

teisés aktus, — ir sykiu sustiprinant ES gyventojy bei jmoniy teises, — prie ES
BVP kasmet prisidedama daugiau nei vienu trilijonu EURI. Kitas reikSmingas

[1]Maciejewski M., Contribution to Growth: Delivering economic benefits for citizens and businesses
(,Indélis | augima; ekonominés naudos pilieCiams ir jmonéms uztikrinimas*), Vidaus rinkos ir vartotojy
apsaugos komiteto publikacija, Ekonomikos, mokslo politikos ir gyvenimo kokybés teminis skyrius, Europos
Parlamentas, Liuksemburgas, 2019.
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Sio indélio Saltinis yra ES biudzetas (1.4.3)2l. |rodymais ir ekspertinémis Ziniomis
grindZiami teisés aktai paremiami tyrimais ir praktiniais seminarais, kuriuos rengia penki
teminiai skyriai, teikiantys auksto lygio nepriklausomas ekspertines Zinias, analize ir
politines konsultacijas komitety, delegacijy, Parlamento pirmininko, Biuro ir generalinio
sekretoriaus prasymu.

Ir per 2014 m., ir per 2019 m. rinkimus Europos politinés partijos (1.3.3) rinkéjams
pristateé pagrindinius kandidatus | Komisijos pirmininko pareigas. Galima uztikrintai
teigti, kad pagrindinio kandidato sistema iSties padéjo padidinti rinkéjy aktyvumag
Europos Parlamento rinkimuose.

2020 m. sausio 24 d. pasira8ius Susitarimg dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir
Siaurés Airijos Karalystés i§stojimo i§ Europos Sajungos ir Europos atominés energijos
bendrijos, Parlamentas pritaré Tarybos sprendimui dél Sio Susitarimo dél iSstojimo
sudarymo (ES sutarties 50 straipsnio 2 dalis). 2020 m. sausio 29 d. surengtas
balsavimas (621 balsas uz ir 49 prieS) buvo ir paskutinis kartas, kai Parlamento
posédyje dalyvavo EP nariai i$ JK, kuri i§ ES iSstojo 2020 m. vasario 1 d.

2021 m. balandzio 28 d. Parlamentas pritaré (SESV 218 straipsnio 6 dalies a punktas)
Europos Sajungos bei Europos atominés energijos bendrijos ir Jungtinés DidZiosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo
sudarymui.

Kiti Parlamento rinkimai vyks 2024 m. birzelio 6-9 d.

Sig fakty suvestine parengé Parlamento Piliediy teisiy ir konstituciniy reikaly teminis
skyrius.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[2]Stehrer, R. et al., How EU funds tackle economic divide in the European Union (,Kaip ES léSomis
kovojama su ekonomine atskirtimi Europos Sajungoje®), Biudzeto komiteto publikacija, Biudzeto reikaly
teminis skyrius, Europos Parlamentas, Liuksemburgas, 2020.
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1.3.2. EUROPOS PARLAMENTAS: |GALIOJIMAI

Parlamentas, vykdydamas jvairias funkcijas, atlieka jam skirtg institucinj vaidmenj
formuojant ES politikg. Pagarbg demokratijos principams ES lygmeniu Parlamentas
uztikrina dalyvaudamas teisékdros procese, vykdydamas jam suteiktus biudzeto
valdymo ir kontrolés jgaliojimus, dalyvaudamas SutarCiy perzitros procese ir
naudodamasis teise dalyvauti Europos Sajungos Teisingumo Teismo nagrinéjamose
bylose.

TEISINIS PAGRINDAS
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 223-234 ir 314 straipsniai.
TIKSLAI

Parlamentas, kaip ES pilieCiams atstovaujanti institucija, sudaro Europos Sajungos
demokratijos pagrindg. Norint uztikrinti demokratinj ES teisétumg, Parlamentas turi
bati visapusiSkai jtraukiamas | ES teisékiros procesg ir pilie€iy vardu vykdyti kity ES
institucijy politine prieZidra.

KONSTITUCINIO POBUDZIO IR RATIFIKAVIMO |JGALIOJIMAI (1.2.4)

Isigaliojus Suvestiniam Europos aktui, Parlamentas turi duoti pritarimg visoms naujy
valstybiy nariy stojimo sutartims ir visiems asociacijos susitarimams. Pagal Suvestinj
Europos aktg tokia pat procedira numatyta ir tarptautiniams susitarimams, kurie turi
svarby poveikj Bendrijos biudzetui (pakei€iama 1975 m. nustatyta taikinimo procedara).
Mastrichto sutartyje numatyta, kad tokia procedira taip pat taikoma ir susitarimams,
kuriais nustatoma tam tikra instituciné sistema ar daromi pagal bendro sprendimo
procedlrg priimty akty pakeitimai. Be to, Parlamento pritarimo reikia su rinkimy
proceddra susijusiems aktams (nuo tada, kai jsigaliojo Mastrichto sutartis). |sigaliojus
Amsterdamo sutarciai, Europos Parlamento pritarimas batinas ir tuo atveju, jei Taryba
nori paskelbti, kad yra akivaizdus pavojus, jog valstybé naré rimtai pazeis pagrindinius
ES principus: tokj pritarimg Taryba turi gauti prieS paskelbdama savo rekomendacijas
ar imdamasi sankcijy prie$ tokig valstybe nare. Ir atvirkSciai, persvarstant Europos
Parlamento nariy statuta, reikia gauti Tarybos pritarima.

Isigaliojus Lisabonos sutarCiai, Parlamentas gali inicijuoti SutarCiy perzitrg ir jo
nuomoné yra lemiama sprendziant, ar reikia suSaukti konventg siekiant parengti
basimus SutarCiy pakeitimus (Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 48 straipsnio
2 ir 3 dalys).

DALYVAVIMAS TEISEKUROS PROCESE (1.2.3)

Parlamentas jvairiu mastu dalyvauja priimant Sgjungos teisés aktus, atsizvelgdamas
i kiekvieno akto teisinj pagrinda. Europos Parlamento vaidmuo nuo vien patariamojo
iSsipléte iki vienodomis teisémis su Taryba bendrg sprendimg priimancios institucijos
vaidmens.
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A. |prasta teisékidros procedira

Isigaliojus Nicos sutarciai (1.1.4), bendro sprendimo procedira buvo taikoma 46-iems
Europos bendrijos steigimo sutarties (EB sutartis) teisiniams pagrindams. Si procedira
suteiké Parlamentui iS esmés vienodas teises su Taryba. Jei abi institucijos sutardavo,
aktas budavo priimamas per pirmajj arba antragjj svarstyma. Jei Sios institucijos
nesutardavo, aktg blidavo galima priimti tik po sékmingo taikinimo proceso.

Isigaliojus Lisabonos sutar€iai (1.1.5), bendro sprendimo procedira tapo jprasta
teisékdros procedira (SESV 294 straipsnis). Pagal Sig Sutartf minéta procedira
pradéta taikyti daugiau nei 40-iai naujy politikos sri€iy, kurioms ji anksCiau nebuvo
taikoma, pvz., laisves, saugumo ir teisingumo erdvei, iSorés prekybai, aplinkos politikai
ir bendrai Zemés akio politikai (BZUP).

B. Konsultavimasis

Konsultavimosi proceddra ir toliau taikoma ES sutarties 27, 41 ir 48 straipsniuose
numatytais atvejais ir mokesciy, konkurencijos srityse, taip pat derinant su vidaus rinka
nesusijusius teisés aktus ir tam tikriems socialinés politikos aspektams reglamentuoti.

C. Bendradarbiavimas (panaikintas)

Bendradarbiavimo procedura (ankstesnis EB sutarties 252 straipsnis) buvo numatyta
pagal Suvestinj Europos akta, o Mastrichto sutartyje jos taikymas iSpléstas ir ji taikyta
daugumai teisékaros sriciy, kuriose Taryba priémé sprendimus balsy dauguma. Pagal
Sig procedurg Taryba buvo jpareigota per antrajj svarstymag atsizvelgti j absoliucia balsy
dauguma priimtus Parlamento pakeitimus, jei juos perémé Komisija. Sios procediros
taikymas parodé, kad Parlamentas pamaZzu jgyja realiy teiséktros galiy, bet jsigaliojus
Lisabonos sutarciai ji buvo panaikinta (1.1.5).

D. Pritarimas

Pritarimo procedira, anksCiau vadinta sutikimo procedidra, buvo pradéta taikyti
1986 m., remiantis Suvestiniu Europos aktu. |sigaliojus Mastrichto sutarciai, Si
procedura taikyta tose keliose teiséklros srityse, kuriose Taryba priima sprendimus
balsuodama vienbalsiai ir kurios, |sigaliojus Amsterdamo sutarCiai, apima tik
struktdrinius fondus ir Sanglaudos fonda.

Pagal Lisabonos sutartj pritarimo procedidros taikymo sritis papildyta tam tikroms
naujoms nuostatomis, pvz., ES sutarties 7, 14, 17, 27, 48 ir 50 straipsniais, SESV 19,
83, 86, 218, 223, 311 ir 312 straipsniais, taip pat priemonémis, kurias turi priimti Taryba,
kai paaiSkéja, kad ES reikia imtis veiksmy, o Sutartys nesuteikia tam batiny jgaliojimy
(SESV 352 straipsnis).

E. Iniciatyvos teisé

Mastrichto sutartyje Parlamentui numatyta teisékiros iniciatyvos teisé, taCiau ji
apsiriboja tuo, kad Parlamentas gali papradyti Komisijos pateikti pasidlyma. Si teisé
iSsaugota ir Lisabonos sutartyje (SESV 225 straipsnis) ir yra detaliai iSaiSkinta
Parlamento ir Komisijos tarpinstituciniame susitarime. Be to, yra keletas konkrecCiy
atvejy, kuriais Parlamentui suteikta tiesioginé iniciatyvos teisé. Si tiesioginé teisé
taikoma taisykléms, susijusioms su paties Parlamento sudétimi, EP nariy rinkimais
ir bendrosiomis EP nariy pareigy vykdymag reglamentuojanCiomis saglygomis, taip
pat laikinyjy tyrimo komitety steigimu, ir taisyklems bei bendrosiomis saglygomis,
reglamentuojanciomis Ombudsmeno veikla.
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2022 m. birzelio mén. priimtoje rezoliucijoje Parlamentas pazyméjo, kad ,yra tvirtai
isitikines, kad Sutartys turéty bati persvarstytos, kad Parlamentui, kaip vienintelei
tiesiogiai renkamai ES institucijai, taigi ir institucijai, kuri atstovauja pilieCiams ES
sprendimy priémimo procese, buty suteikta bendra ir tiesioginé teisé inicijuoti teisés
aktus®.

BIUDZETINIAI |GALIOJIMAI (1.2.5)

Lisabonos sutartimi panaikintas skirstymas j privalomasias ir neprivalomasias iSlaidas.
Be to, vykdant metine biudzZeto sudarymo procedirg Parlamentui suteikiamas toks pats
vaidmuo kaip Tarybai, o i procedlra tapo panasi | jprastg teiséklros procedira.

Parlamentas lieka viena iS dviejy biudzeto valdymo institucijy (SESV 314 straipsnis).
Jis dalyvauja biudzeto sudarymo procese nuo pat pasirengimo etapo, t. y. dalyvauja
nustatant bendras gaires ir iSlaidy kategorijas. Parlamentas tvirtina biudzetg ir tikrina,
kaip jis vykdomas (SESV 318 straipsnis). Jis tvirtina biudZeto jvykdymg (SESV
319 straipsnis).

Parlamentas taip pat turi duoti pritarimag daugiametei finansinei programai (DFP) (SESV
312 straipsnis). 2014-2020 m. DFP yra pirmoji, kuriai taikytos SESV taisyklés.

VYKDOMOSIOS VALDZIOS PRIEZIURA

Parlamentas turi keletg prieZilros jgaliojimy. Jis apsvarsto Komisijos jam pateiktg
bendrg mety praneSimg (SESV 233 straipsnis) ir kartu su Taryba vykdo Komisijos
priimamy jgyvendinimo ir deleguotuyjy akty priezitrg (SESV 290 ir 291 straipsniai).

A. |galiojimy suteikimas Komisijai

1981 m. Parlamentas, nagrinédamas ir tvirtindamas Komisijos programag, pradéjo
neoficialiai tvirtinti jgaliojimy suteikimg Komisijai. TaCiau tik jsigaliojus Mastrichto
sutarciai (1992 m.) Parlamento patvirtinimas tapo batinas prie$ valstybéms naréms
skiriant Komisijos pirmininka ir jos narius kaip kolegialy organg. Amsterdamo sutartyje
Parlamentui suteikiama dar daugiau jgaliojimy — Parlamentas turi duoti konkrety
sutikimg dél Komisijos pirmininko skyrimo, prie$ paskiriant kitus Komisijos narius. Be
to, Parlamentas 1994 m. pradéjo rengti paskirtyjy Komisijos nariy klausymus. Pagal
Lisabonos sutartj kandidatas | Komisijos pirmininko postg renkamas vadovaujantis
rinkimy | Europos Parlamentg rezultatais. Todél savo 2012 m. lapkriCio 22 d.
rezoliucijoje dél 2014 m. Europos Parlamento rinkimy Parlamentas paragino Europos
politines partijas paskirti kandidatus | Komisijos pirmininko pareigas, siekiant padidinti
abiejy institucijy politinj teisétuma. Nuo 2014 m. sukurta vadinamoji pagrindiniy
kandidaty (vok. Spitzenkandidaten) procedira, pagal kurig Europos politinés partijos
prieS§ Europos Parlamento rinkimus paskiria pagrindinius kandidatus | Komisijos
pirmininko pareigas. Nors 2019 m. galiausiai atsisakyta Sio proceso, jis laikomas
svarbiu elementu ES institucijy skaidrumui ir politiniam teisétumui uztikrinti. (1.3.3)

B. Sillymas pareiksti nepasitikéjimg

Jau Romos sutartyje yra nuostata deél sitilymo pareiksti nepasitikéjimg Komisija
(vadinamasis balsavimas dél nepasitikéjimo). Siuo metu bendrosios nuostatos dél
Parlamento teisés balsuoti dél pasitlymo pareiksti nepasitikéjimg Komisija jtrauktos |
ES sutarties 17 straipsnio 8 dalj ir SESV 234 straipsnj. Sis sitlymas priimamas dviem
treCdaliais atiduoty balsy, sudaranciy visy Parlamento nariy daugumg. Sékmingai
balsavus dél pasitlymo pareiksti nepasitikéjima, Komisija atsistatydina kaip visas
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organas, jskaitant Komisijos pirmininko pavaduotojg ir Sgjungos vyriausiajj jgaliotinj
uzsienio reikalams ir saugumo politikai, atsizvelgiant | einamas pareigas Komisijoje.
Iki Siol Parlamentas keletg karty nesékmingai stengési pasinaudoti atitinkamomis
dabartinémis Sutarties nuostatomis ir ankstesnémis nuostatomis, kad priversty
Komisijos kolegijg atsistatydinti.

C. Parlamento nariy klausimai

Visi Parlamento nariai gali pateikti klausimus, | kuriuos turi bati atsakoma rastu,
Europos Vadovy Tarybos pirmininkui, Tarybai, Komisijai ir Komisijos pirmininko
pavaduotojui ir Sgjungos vyriausiajam jgaliotiniui bendrai uzsienio ir saugumo politikai.
Pagal SESV 230 straipsnj Komisija turi zodZiu arba rastu atsakyti | Parlamento ar jo
nariy jai pateiktus klausimus, o Europos Vadovy Tarybg ir Tarybg Parlamentas turi
iSklausyti Europos Vadovy Tarybos darbo tvarkos taisyklése ir Tarybos darbo tvarkos
taisyklése nustatytomis sglygomis.

Taigi Parlamento nariai gali pateikti klausimus, | kuriuos atsakoma rastu arba Zodziu,
del kuriy diskutuojama arba ne, bei klausimus klausimy valandai.

D. Tyrimo komitetai

Remiantis SESV 226 straipsniu, Parlamentas gali sudaryti laikingjj tyrimo komiteta,
kuris tirty jtariamus paZeidimus ar netinkamg administravimg jgyvendinant ES teise.
Tame pacCiame straipsnyje numatyta, kad iSsamias nuostatas, reglamentuojancias
naudojimasi tyrimo teise, nustato pats Parlamentas, savo iniciatyva priimdamas
reglamentg po to, kai gauna Tarybos ir Komisijos sutikimg. Kol toks reglamentas bus
priimtas, tyrimo teise naudojamasi pagal 1995 m. Tarpinstitucinj susitarima, pridéta
prie Parlamento darbo tvarkos taisykliy. Parlamentas ne kartg teigé, kad reikia gerinti
trijy institucijy komunikacijg ir bendradarbiavima, kad jis galéty vykdyti savo jgaliojimus
pagal SESV 226 straipsnj. 2014 m. Parlamentas patvirtino pozicijg dél pasialymo
dél reglamento dél iSsamiy Parlamento naudojimasi tyrimo teise reglamentuojanciy
nuostaty. Taciau trijy institucijy derybos dél pasitlymo buvo nuolatinéje aklavietéje.
Todél 2019 m. balandzio mén. Parlamentas priémé rezoliucijg, kurioje iSreiSké
didelj nepritarimg Tarybos ir Komisijos poZilriui, nes jos po daugiau nei ketveriy
mety neoficialiy susitikimy ir toliau neleidzia surengti oficialaus susitikimo galimiems
nustatyty problemy sprendimo blidams aptarti. Savo rezoliucijoje Parlamentas iSreiské
nuomone, kad Taryba ir Komisija nesilaiko tarpinstitucinio bendradarbiavimo principo,
ir paragino jas atnaujinti derybas Siuo klausimu su naujai iSrinktu Parlamentu.

E. Bendros uzsienio ir saugumo politikos prieZiGra

Europos Parlamentas turi bati nuolat informuojamas apie Sig sritj ir gali Tarybai teikti
klausimus ir rekomendacijas. Su Parlamentu turi bati konsultuojamasi svarbiausiais
bendros uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) aspektais ir esminiais pasirinkimo
klausimais (ES sutarties 36 straipsnis). Be to, jgyvendinant Tarpinstitucinj susitarimg
deél biudzetinés drausmés, bendradarbiavimo biudzeto klausimais ir patikimo finansy
valdymo buvo pagerintos konsultavimosi dél BUSP procediros, kai aptariami
finansiniai aspektai. Sukdrus Sajungos vyriausiojo galiotinio uzsienio reikalams ir
saugumo politikai pareigybe, sustipréjo Parlamento jtaka, nes j Sias pareigas paskirtas
asmuo taip pat eina Komisijos pirmininko pavaduotojo pareigas.
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KREIPIMASIS | EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO TEISMA

Parlamentas turi teise pateikti ieSkinj Europos Sajungos Teisingumo Teisme (ESTT),
jei kita institucija pazeidzia Sutartj.

Parlamentas turi teise dalyvauti ESTT nagrinéjamose bylose, t. y. palaikyti vieng i$
bylos Saliy. Kaip pavyzdj galima nurodyti Zinomg atvejj, kai Parlamentas pasinaudojo
Sia savo teise vadinamosiose izogliukozés bylose (1980 m. spalio 29 d. sprendimas
bylose Nr. 138 ir 139/79); Siuo atveju ESTT savo sprendime Tarybos reglamentg
paskelbé negaliojanciu, nes Taryba paZeidé savo pareigq konsultuotis su Parlamentu.
Jei institucija nesiima atitinkamy veiksmy (SESV 265 straipsnis), Parlamentas gali
kreiptis | ESTT su ieskiniu prie$ Institucijg dél Sutarties pazeidimo, kaip bylos Nr. 13/83
atveju, kai ESTT priémé Tarybai nepalanky sprendimg, kadangi ji nesiémé su bendra
transporto politika susijusiy veiksmuy.

Pagal Amsterdamo sutartj Parlamentas galéjo pateikti ieSkinj dél kitos institucijos
akto panaikinimo tik gindamas savo prerogatyvas. Pagal Nicos sutartj Parlamentui
nebereikia parodyti ypatingo susirlGpinimo; jis taip pat kaip Taryba, Komisija ir valstybes
nares gali pareiksti ieSkinj. Parlamentas gali bati atsakovas, jei iSkeliama byla dél akto,
priimto pagal bendro sprendimo procedira, arba tuomet, kai vienas i$ jo akty gali turéti
teisiniy padariniy tretiesiems asmenims. ESTT sprendimai bylose Nr. 320/81, 294/83
ir 70/88 grindziami SESV 263 straipsniu.

Be to, Parlamentas gali ESTT prasyti pateikti iSankstine nuomone dél tarptautiniy
susitarimy suderinamumo su Sutarties nuostatomis (SESV 218 straipsnis).

PETICIJOS (4.1.4)

ES pilie€iai, naudodamiesi savo teise pateikti peticija, adresuoja peticijas Europos
Parlamento pirmininkui (SESV 227 straipsnis).

EUROPOS PILIECIY INICIATYVA (4.1.5)

Vadovaujant Peticijy komitetui, Parlamentas organizuoja klausymus, Kkuriuose
dalyvauja sékmingai uzregistruoty Europos pilieCiy iniciatyvy teikéjai. 2019 m.
balandzio 17 d. Parlamentas ir Taryba oficialiai priémé Reglamentg (ES) 2019/788 dél
Europos pilieCiy iniciatyvos, kuris jsigaliojo 2020 m. sausio 1 d.

OMBUDSMENO SKYRIMAS

Pagal Lisabonos sutartf Parlamentas renka Europos ombudsmeng (SESV
228 straipsnis) (1.3.16).

Eeva Pavy
04/2024

' : Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2024 67
www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lt/FTU_4.1.4.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lt/FTU_4.1.5.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0788&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0788&from=LT
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lt/FTU_1.3.16.pdf

1.3.3. EUROPOS PARLAMENTAS:
ORGANIZACINE STRUKTURA IR VEIKLA

Europos Parlamento organizacine struktirg ir veiklg reglamentuoja jo Darbo
tvarkos taisyklés. Parlamento veikla vykdoma politiniuose organuose, komitetuose,
delegacijose ir frakcijose.

TEISINIS PAGRINDAS

— Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 14 straipsnis ir Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 223, 224, 226, 229, 231 ir
232 straipsniai;

— Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés.

SUDETIS IR NARIAI

Bendrosios Europos Parlamento sudéties taisyklés nustatytos ES sutarties
14 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad Europos Parlamento iniciatyva ir gavusi
jo pritarimg Europos Vadovy Taryba vieningai priima sprendimg, nustatantj Europos
Parlamento sudétj. Toliau taip pat nustatyta, kad Parlamentg sudaro ne daugiau kaip
751 ES pilieCiy atstovas (750 nariy ir pirmininkas). Be to, pilieCiams mazéjancia
tvarka atstovaujama proporcingai mazinant nariy skaiciy iki minimalios SeSiy nariy i$
kiekvienos valstybés ribos. Né viena valstybé naré negali turéti daugiau kaip 96 vietas.

Proporcingo nariy skaiCiaus mazinimo sgvoka reiskia, kad, nors bendras viety skaiCius
paskirstomas remiantis valstybiy nariy gyventojy skai€iumi, daugiau gyventojy turincios
valstybés narés sutinka tureti maziau atstovy, kad buty geriau atstovaujama maziau
gyventojy turinCioms ES valstybéms naréms: kuo didesné valstybé, tuo mazesnis viety
skaigius gyventojy atzvilgiu. Si sqvoka buvo i§samiau apibrézta tolesniuose Europos
Vadovy Tarybos sprendimuose, priimtuose pagal ES sutarties 14 straipsnio 2 dalj,
isigaliojus Lisabonos sutarciai.

Basimi Europos Parlamento rinkimai vyks 2024 m. birzelio 6-9 d. 2023 m. rugséjo 22 d.
Europos Vadovy Taryba atsizvelgdama | 2023 m. birzelio 15 d. Parlamento teisékiros
rezoliucijg dél Europos Parlamento sudéties, priemé sprendimg, kuriuo nustatoma
Parlamento sudétis ir bendras viety Parlamente skai€ius padidinamas nuo 705 iki 720.
Kiekvienoje valstybéje naréje renkamy EP nariy skaicius bus toks:

[Belgija 22
[Bulgarija 17
[Cekija 21
[Danija 15
\Vokietija 96
|Estija 7
Airija 14
|Graikija 21
Ispanija 61
|Prancuzija 81
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[Kroatija 12
Italija 76
|Kipras 6

[Latvija §)

[Lietuva 11
[Liuksemburgas 6

\VVengrija 21
[Malta 6

INyderlandai 31
Austrija 20
|Lenkija 53
[Portugalija 21
[Rumunija 33
Slovénija 9

Slovakija 15
Suomija 15
Svedija 21

Po kiekvieny rinkimy praéjus vienam meénesiui Parlamentas neSaukiamas susirenka
pirmg antradienj (1976 m. rugséjo 20 d. Aktas). Laikydamasis SESV 229 straipsnio
1 dalies, Parlamentas neSaukiamas taip pat turi susirinkti kiekvieny mety antrgjj kovo
meénesio antradien;.

ORGANIZACINE STRUKTURA

A. Parlamento pirmininkas

Pagal Darbo tvarkos taisykles Parlamento pirmininkas renkamas i Parlamento
nariy dvejy su puse mety kadencijai, kuri gali bati pratesta (Darbo tvarkos taisykliy
19 straipsnis). Pirmininkas atstovauja Parlamentui vykdant iSorinius santykius ir
posédziy diskusijas ir uztikrina, kad bty laikomasi Parlamento darbo tvarkos taisykliy.
Beprasidedant kiekvienam Europos Vadovy Tarybos susitikimui Europos Parlamento
pirmininkas nustato Parlamento pozicijg ir nuomone | darbotvarke jtrauktais klausimais
ir kitomis temomis. Parlamentui patvirtinus Europos Sajungos biudzetg, Parlamento
pirmininkas jj pasiraso, tuomet biudzetg galima naudoti. Parlamento ir Europos
Sajungos Tarybos pirmininkai abu pasiraso visus pagal jprastg teiséklros procedirg
primamus teisés aktus. Parlamento pirmininkg gali pavaduoti vienas iS 14 pirmininko
pavaduotojy (Darbo tvarkos taisykliy 23 straipsnis).

B. Plenarinés sesijos

Europos Parlamentas sensu stricto ir yra plenarinés sesijos, kuriy posédziams
pirmininkauja Parlamento pirmininkas. Parlamentas Strasbire renkasi kiekvieng
ménesj (iSskyrus rugpjatj), tai yra ménesinés sesijos, trunkancios keturias dienas nuo
pirmadienio iki ketvirtadienio. Papildomos meénesinés sesijos rengiamos Briuselyje.
Ménesine sesijg sudaro kasdien vykstantys plenariniai posédziai (Darbo tvarkos
taisykliy 153 straipsnis). Frakcijy pirmininky susitarimu vietos plenariniy posédziy
saléje — iS kairés | deSine — Parlamento nariams skiriamos atsizvelgiant | jy
politines pazitras. Plenarinj poséd| pradeda Parlamento pirmininkas, kartais savo
kalboje kam nors iSreikSdamas padéka arba pasisakydamas aktualiais klausimais.
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Parlamento pirmininkui Sig uzduotj vykdyti padeda 14 pavaduotojy, kurie gali
perimti pirmininkavimg. Komisijos ir Europos Sajungos Tarybos atstovai dalyvauja
posedzZiuose siekiant palengvinti institucijy bendradarbiavimg sprendimy priémimo
procese. Jei Parlamentas pageidauja, abiejy mineéty institucijy atstovai taip pat gali bati
pakviesti pateikti pareiSkimus arba pateikti informacijg apie savo institucijy veikla.

C. Politiniai organai

Parlamento politiniai organai yra Biuras (24 straipsnis; Parlamento pirmininkas ir
14 Parlamento pirmininko pavaduotojy), Pirmininky sueiga (26 straipsnis; Parlamento
pirmininkas ir frakcijy pirmininkai), penki kvestoriai (28 straipsnis; jie yra atsakingi uz
su Parlamento nariais susijusius administracinius ir finansinius klausimus), Komitety
pirmininky sueiga (29 straipsnis) ir Delegacijy pirmininky sueiga (30 straipsnis).
Parlamento pirmininko, Pirmininko pavaduotojy ir kvestoriy, taip pat komitety ir
delegacijy pirmininky kadencija trunka dvejus su puse mety (19 straipsnis).

D. Komitetai ir delegacijos

Parlamento nariai susiskirste | 20 komitety, 3 pakomiteCius ir 39 delegacijas
(tarpparlamentines delegacijas ir delegacijas jungtiniuose parlamentiniuose
komitetuose, parlamentinio bendradarbiavimo komitetuose ir daugiaSalése
parlamentinése asambléjose)l’l. Parlamentas taip pat siun€ia delegacijg | jungtine
parlamentine asambléja, jsteigtq Europos Sajungos ir Afrikos, Kariby ir Ramiojo
vandenyno valstybiy grupés susitarimul?2l. Parlamentas taip pat gali steigti
specialiuosius komitetus (207 straipsnis) arba tyrimo komitetus (SESV 226 straipsnis
ir Darbo tvarkos taisykliy 208 straipsnis).

Pagal Darbo tvarkos taisykliy 213 straipsnj kiekvienas komitetas ar delegacija renka
savo biura, kurj sudaro pirmininkas ir iki keturiy pirmininko pavaduotojy.

E. Frakcijos

Parlamento nariai posédZiauja ne nacionalinése delegacijose, o tarpvalstybinése
grupése pagal savo politines pazitras. Pagal Darbo tvarkos taisykles frakcijg turi
sudaryti bent 23 Parlamento nariai, iSrinkti ne maziau kaip ketvirtadalyje valstybiy nariy
(33 straipsnis). Savaite prieS ménesine sesijq ir jos metu frakcijos rengia nuolatinius
posedzius ir seminarus, kuriuose nustatomi pagrindiniai jy veiklos principai. Kai
kurios frakcijos atitinka kriterijus, taikomus ES lygmeniu veikianCioms tarpvalstybinéms
politinéms partijoms.

F.  Europos politinés partijos ir fondai

Parlamentas rekomenduoja sudaryti tokias salygas, kurios leisty plétotis iS tiesy
Europos politinéms partijoms ir fondams, be kita ko, priimti pamatinius teisés aktus.
SESV 224 straipsnyje nustatytas teisinis pagrindas, kuriuo remiantis pagal jprastg
teiséklros procedlrg priimamas Europos lygmens politiniy partijy statutas ir jy
finansavimo taisyklés. 2003 m. buvo sukurta Europos politiniy partijy finansavimo
sistema, leidzianti ES lygmeniu jsteigti politinius fondusf3l. Reaguojant | tam tikrg
piktnaudziavimg, Sios taisyklés buvo iS dalies pakeistos 2018 m. geguzés 3 d.

[1]Parlamento nariy skaicius komitete nustatytas 2020 m. sausio 15 d. Europos Parlamento sprendimo dél
nuolatiniy komitety nariy skai€iaus (OL C 270, 2021 7 7, p. 117) 1 dalyje.

[2]Zr. 2010 m. birzelio 22 d. Uagadugu persvarstyto Kotonu susitarimo 17 straipsni.

[3]12014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 dél
Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo (OL L 317, 2014 11 4, p. 1).
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Reglamentu (ES, Euratomas) 2018/673, siekiant sustiprinti Europos politiniy partijy
europinj aspekta, uztikrinti teisingesnj l&€Sy paskirstyma ir gerinti teisés akty vykdyma.

Siuo metu veikia Sios Europos politinés partijos: Europos liaudies partija, Europos
socialisty partija, Liberaly ir demokraty aljansas uz Europa, Europos Zaliyjy partija,
Europos konservatoriy ir reformuotojy partija, Europos kairiyjy partija, ldentiteto
ir demokratijos partija, Europos demokraty partija, Europos laisvasis aljansas ir
Europos krikS€ioniy politinis judéjimas. Tarpvalstybinés partijos veikia glaudziai
bendradarbiaudamos su atitinkamomis Europos Parlamento frakcijomis.

Kai kurie svarbiausi Europos politiniai fondai: Wilfriedo Martenso Europos studijy
centras, Europos pazangiujy tyrimy fondas, Europos liberaly forumas, Zaliasis Europos
fondas, Europos demokraty institutas, ,Transformuoti Europg“ ir ,Nauja kryptis.
Europos reformy fondas*.

2012 m. lapkriCio 22 d. Parlamentas priémeé rezoliucijg, kurioje primygtinai ragino
Europos politines partijas sitlyti kandidatus Komisijos pirmininko pareigoms eiti,
siekiant padidinti ir Parlamento, ir Komisijos politinj legitimuma. Si tvarka buvo
igyvendinta prieS 2014 m. rinkimus, kai pirmajame etape dalyvavo pagrindiniai
kandidatai. Po Siy rinkimy 2014 m. spalio 22 d. Komisijos pirmininko pareigoms eiti buvo
iSrinktas vienas i$ pagrindiniy kandidaty — Jean-Claude Juncker. Europos Parlamentas
savo 2018 m. vasario 7 d. sprendime del pagrindy susitarimo dél Europos Parlamento
ir Europos Komisijos santykiy perzitros teige, kad jis bus pasirenges atmesti bet kurj
kandidatg | Europos Komisijos pirmininko pareigas, kuris nebuvo paskirtas pagrindiniu
Europos politinés partijos kandidatu (vok. Spitzenkandidat) 2019 m. rinkimuose |
Europos Parlamentg. Nors Sios idéjos per 2019 m. rinkimus galiausiai buvo atsisakyta,
pagrindinio kandidato procesas laikomas siekiu sukurti platesne kandidaty debaty
platforma, suteikiancig daugiau skaidrumo ir politinio legitimumo Komisijos pirmininko
vaidmeniui ir padidinanc€ig ES pilie€iy dalyvavimg Siame procese ir jy suvokimg apie
tai. 2022 m. geguzeés 3 d. Parlamentas priémé pozicijg per pirmajj svarstymag dél
Europos Sajungos rinkimy teisés reformos, kurioje pareiSké nuomone, kad pagrindinio
kandidato procesas galéty bati oficialiai jforminamas Europos politiniy subjekty
sudarytu politiniu susitarimu ir tarpinstituciniu Parlamento ir Europos Vadovy Tarybos
susitarimu. Ji taip pat paragino Europos politines partijas, Europos rinkéjy asociacijas ir
kitus Europos rinkimy subjektus savo kandidatus | Komisijos pirmininko pareigas isSkelti
likus bent 12 savaiciy iki rinkimy dienos, taip pat pareiske, kad tikisi, kad kandidatams
teks pirmoji atitinkamo Sajungos masto apygardos sgraso pozicija.

Komisija savo 2018 m. komunikate ,Institucijy pertvarkos galimybés siekiant padidinti
Europos Sgjungos darbo efektyvumag” pateike tarpvalstybiniy sarasy idéjq kaip zingsnj
pagerinti ES institucijy legitimuma ES pilieiy akyse. Suklrus visg Europg apimancig
rinkimy apygardg baty galima sustiprinti Europos Parlamento rinkimy europinj aspekta,
nes ji suteikty pilieCiams galimybe bendrauti su kandidatais visoje Europoje. Vis
délto Parlamentas laikési nuomoneés, kad 2019 m. Europos Parlamento rinkimai dar
nebuvo tinkama proga sukurti tarpvalstybine rinkimy apygarda, nors ir paliko galimybe
bdsimoms diskusijoms. Minétoje pozicijoje jis pasitlé Sajungos masto apygardos
sgraSams taikyti privalomg geografinio atstovavimo reikalavimg ir paragino Europos
politines partijas, Europos rinkéjy asociacijas ir kitus Europos rinkimy subjektus jtraukti
i Sgjungos masto sgrasus kandidatus i$S visy valstybiy nariy. Vykdant Sig rinkimy
reforma, neskaitant dabartiniy 705 viety, turéty bati sukurtos 28 tarpvalstybinés vietos
ES masto rinkimy apygardoje, visapusiskai laikantis geografinés ir ly€iy pusiausvyros.
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G. Parlamento generalinis sekretoriatas

Parlamento generaliniam sekretoriatui vadovauja generalinis sekretorius, kurj skiria
Biuras (Darbo tvarkos taisykliy 234 straipsnis). Generalinio sekretoriato sudétj ir
organizacine struktlrg taip pat nustato Biuras: Siuo metu jj sudaro 12 generaliniy
direktoraty ir Teisés tarnyba. Generalinio sekretoriato uzduotis — koordinuoti teisékiros
darbg ir organizuoti plenarinius posédzius ir susirinkimus (susitikimus). Jis taip pat
teikia technine, teisine ir ekspertine pagalbg Parlamento organams ir Parlamento
nariams, padédamas jiems vykdyti jy jgaliojimus. Generalinis sekretoriatas uztikrina
vertimg zodziu per visus posédzius ir visy oficialiy dokumenty vertimag rastu.

VEIKLA

Sutartyse numatyta, kad Parlamentas savo darbg organizuoja savarankiskai. Jis savo
nariy balsy dauguma priima Darbo tvarkos taisykles (SESV 232 straipsnis). Jeigu
Sutartyse nenumatyta kitaip, Parlamentas priima sprendimus atiduoty balsy dauguma
(SESV 231 straipsnis). Jis priima sprendimus dél meénesiniy sesijy, kuriy metu
visy pirma priimami Parlamento komitety parengti praneSimai, pateikiami klausimai
Komisijai ir Europos Sajungos Tarybai, rengiamos aktualios ir skubios diskusijos
ir iSklausomi Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés pareiskimai, darbotvarkiy.
Komitety ir plenariniai posédziai yra viesi ir transliuojami internetu.

BUSTINE IR DARBO VIETOS

Nuo 1981 m. liepos 7 d. Parlamentas yra priémes kelias rezoliucijas dél savo bustinés,
ragindamas valstybiy nariy vyriausybes laikytis Sutartyse joms nustatyty jpareigojimy
institucijoms jsteigti vieng bustine. Kadangi vyriausybés ilgai nesugebeéjo imtis reikiamy
veiksmy, Parlamentas priémeé kelis sprendimus deél savo organizacinés strukttros
ir darbo viety (Liuksemburge, Strasbare ir Briuselyje). 1992 m. gruodzio 11-12 d.
Edinburge vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime valstybiy nariy vyriausybiy
atstovai pasieké susitarimg dél institucijy bstiniy, pagal kurj:

— Parlamento bustiné turéty bati Strasbare, kur turéty bati rengiamos 12 ménesiniy
sesijy, jskaitant sesijg, kurios metu priimamas sprendimas dél ES metinio biudzeto;

— papildomos ménesinés sesijos turéty bati rengiamos Briuselyje;
— Parlamento komitetai turéty posédziauti Briuselyje;

— Parlamento generalinis sekretoriatas ir pagalbiniai padaliniai turéty likti
Liuksemburge.

Si sprendimg Parlamentas sukritikavo. Vis délto Europos Sajungos Teisingumo
Teismas (1997 m. spalio 1 d. sprendimas byloje C-345/95) patvirtino, kad Parlamento
bastiné buvo nustatyta vadovaujantis nuostatomis, kurios dabar atitinka dabartinf SESV
341 straipsnj. Sio sprendimo turinys buvo jtrauktas | Amsterdamo sutarties protokola,
kuris buvo pridétas prie Sutarciy.

Nors Parlamentas sukritikavo Siuos sprendimus, remiantis Pirmininky sueigos
pasiulymu jis buvo jpareigotas atitinkamai rengti savo metinj kalendoriy. Paprastai
Parlamentas per metus surengia 12 keturiy dieny ménesiniy sesijy Strasbare ir
SeSias dviejy dieny ménesines sesijas Briuselyje. Parlamento nariai émési keliy
iniciatyvy, kad baty iSvengta posédziy Strasbure. PavyzdZiui, 2012 m. buvo patvirtintas
kalendorius, kuriame dvi dviejy dieny ménesinés sesijos spalio ménesj Strasbire vyko
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tgq pacCig kalendorine savaite, taip keturiomis dienomis buvo sutrumpintas bendras
posedziy laikas Strasbire. Vis délto Prancizijai pateikus skundg, Teisingumo Teismas
nusprende, kad laikantis priimty sprendimy turi vykti dvi nesutrumpintos meénesines
sesijos (byla C-237/11).

Remiantis SESV 229 straipsniu, daugumos Parlamento nariy, Europos Sajungos
Tarybos arba Komisijos praSymu Parlamentas gali rengti neeilines sesijas. 2006 m.
gruodzio 18 d., iS karto po 2006 m. gruodzio 14-15 d. Europos Vadovy Tarybos
susitikimo, Parlamentas Briuselyje surengé pirmajj papildoma plenarinj posédj. Nuo
tada buvo jtvirtinta praktika rengti posédzius iSkart po Europos Vadovy Tarybos
susitikimy.

Be to, dél COVID-19 pandemijos Parlamentas jdiegé priemones, kuriomis Parlamento
nariams suteikiama galimybeé dalyvauti plenarinése sesijose nuotoliniu badu ir taikyti
nuotolinio balsavimo proceddras.

EUROPOS PARLAMENTO NARIAI PAGAL FRAKCIJAS IR
VALSTYBES NARES

Lentele, kurioje pateikiama frakcijy ir jy sudéties apzvalga, galima rasti tam skirtame
interneto puslapyje.

Eeva Pavy
10/2023
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1.3.4. EUROPOS PARLAMENTAS: RINKIMY TVARKA

Europos Parlamento rinkimy tvarka nustatyta ir ES teisés aktuose, kuriuose
nustatomos visoms valstypéms naréms bendros taisyklés, ir specialiose
nacionalinése nuostatose, kurios kiekvienoje valstybéje naréje yra skirtingos.
Bendrose taisyklése iSdéstytas proporcingo atstovavimo principas, rinkimy slenksciy,
taisyklés ir tam tikri nesuderinamumo su Europos Parlamento nario jgaliojimais
atvejai. Daugelis kity svarbiy klausimy, tokiy kaip taikoma konkreti rinkimy, sistema
ar rinkimy apygardy skaicius, apibrézta nacionaliniuose jstatymuose.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 14 straipsnis; Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 20, 22 ir 223 straipsniai ir Pagrindiniy teisiy chartijos
39 straipsnis.

1976 m. rugséjo 20 d. Aktas dél atstovy | Europos Parlamentg rinkimy remiantis
tiesiogine visuotine rinkimy teise su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2018 m. liepos
13 d. Tarybos sprendimu (ES, Euratomas) 2018/994.

BENDROS TAISYKLES

A. Principai

Steigimo sutartyse (1.1.1) nustatyta, kad Europos Parlamento narius (toliau — EP
nariai) i$ pradziy skirs nacionaliniai parlamentai, taciau jtraukta nuostata, kad véliau jie
bus renkami tiesioginiuose visuotiniuose rinkimuose. Sig nuostatg Taryba jgyvendino
prie§ 1979 m. vykusius pirmuosius tiesioginius rinkimus, priémusi 1976 m. rugseéjo
20 d. Aktg dél atstovy | Europos Parlamentg rinkimy remiantis tiesiogine visuotine
rinkimy teise (toliau — 1976 m. Rinkimy aktas). Sis aktas i§ esmés pakeité institucine
Europos Parlamento pozicijg ir yra demokratiSkesnés Europos Sajungos steigiamasis
dokumentas.

1992 m. Mastrichto sutartyje (1.1.3) numatyta, kad rinkimai privalo bati rengiami
laikantis vienodos tvarkos ir kad Europos Parlamentas Siuo klausimu turéty parengti
pasitlyma, kurj vieningai patvirtinty Taryba. Vis délto, kadangi Tarybai nepavyko
susitarti dél né vieno i$ pateikty pasitlymy, Amsterdamo sutartyje numatyta galimybé
patvirtinti bendruosius principus. Todél 2002 m. birZelio 25 d. ir rugséjo 23 d. Tarybos
sprendimu (2002/772/EB, Euratomas) buvo i$ dalies pakeistas 1976 m. Rinkimy aktas,
taip pat nustatyti proporcingo atstovavimo principai ir nacionaliniy ir ES srities jgaliojimy
nesuderinamumo atvejai.

Paskutiniai 1976 m. Rinkimy akto pakeitimai buvo priimti 2018 m. liepos 13 d.
Tarybos sprendimu (ES, Euratomas) 2018/994, kuriame yra nuostaty dél galimybés
taikyti skirtingus balsavimo metodus (iSankstinis balsavimas, elektroninis balsavimas,
balsavimas internetu ir pastu); dél rinkimy slenks€iy; dél asmens duomeny apsaugos;
del nuobaudy uz dvigubg balsavimg pagal nacionalinés teisés aktus; dél balsavimo
treCiosiose Salyse; dél galimybés rinkimy biuleteniuose nurodyti Europos politines
partijas.
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Isigaliojus Lisabonos sutarciai (1.1.5), teisé balsuoti ir bati kandidatu jgavo pagrindines
teisés statusg (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 39 straipsnis).

B. Taikymas. Galiojancios bendros nuostatos
1.  Kitos valstybés narés pilieCiy teisé balsuoti ir bati kandidatais

Pagal SESV 22 straipsnio 2 dalj ,kiekvienas Sajungos pilietis, gyvendamas valstybéje
naréje ir nebidamas jos pilietis, turi teise balsuoti ir bati kandidatu per Europos
Parlamento rinkimus valstybéje naréje, kurioje gyvena“. Naudojimosi Sia teise tvarka
nustatyta Tarybos direktyvos 93/109/EB (kurig paskutinj kartg iS dalies pakeité
Tarybos direktyva 2013/1/ES) 6 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad ,Sajungos pilie€iui,
gyvenanciam valstybéje naréje ir nesanfiam tos valstybés narés pilieCiu, kuriam
atskiru teisminiu sprendimu arba administraciniu sprendimu, jei pastarajam sprendimui
gali bati taikomos teisés gynimo teismine tvarka priemonés, buvo atimta teisé bati
kandidatu pagal jo gyvenamosios vietos valstybés narés teise arba pagal jo kiimés
valstybés narés teise, neleidziama naudotis ta teise gyvenamosios vietos valstybéje
naréje per rinkimus | Europos Parlamentg”.

2. Rinkimy sistema

Pagal i§ dalies pakeistg 1976 m. Rinkimy aktg rinkimai | Europos Parlamentg turi
bati pagristi proporcingu atstovavimu ir turi bati taikoma kandidaty sgraso arba
vieno perleidZziamo balso sistema. Valstybés narés taip pat gali leisti balsuoti pagal
lengvatinio sgraso sistema.

Be savanorisko ne didesnio kaip 5 proc. nacionaliniu lygmeniu atiduoty galiojanCiy
balsy rinkimy slenkscio neseniai atliktais daliniais 1976 m. Rinkimy akto pakeitimais,
priimtais Tarybos sprendimu (ES, Euratomas) 2018/994, nustatytas privalomas rinkimy,
slenkstis — nuo 2 proc. iki 5 proc. rinkimy apygardoms, kuriose pagal sgrasus renkami
daugiau kaip 35 EP nariai (jskaitant vieng rinkimy apygarda sudarancias valstybes
nares). Valstybés narés turés jvykdyti §j reikalavimg ne véliau kaip per 2024 m.
rinkimus.

Pagal tg sprendimg valstybés narés gali numatyti surengti iSankstinj balsavima,
balsavimg pastu, taip pat elektroninj ir internetinj balsavima. Valstybéms naréms
nusprendus tai padaryti, visy pirma, jos turi uztikrinti rezultaty patikimuma, balsavimo
slaptumg ir asmens duomeny apsauga.

3. Nesuderinamumas

Pagal 1976 m. Rinkimy akto (i dalies pakeisto Tarybos sprendimu 2002/772/
EB, Euratomas) 7 straipsnj Europos Parlamento nario pareigos nesuderinamos
su valstybés narés vyriausybés nario, Komisijos nario, Teisingumo Teismo teiséjo,
generalinio advokato ar kanclerio, Audito Rimy nario, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nario pareigomis, komitety ar kity organu, steigty vadovaujantis
Sutartimis Sajungos IéSoms valdyti arba nuolatinei tiesioginei administravimo uzduodiai
vykdyti, nario pareigomis, Europos investicijy banko direktoriy valdybos, valdymo
komiteto arba personalo nario pareigomis bei Europos Sajungos institucijy arba prie jy
veikiancCiy specializuoty jstaigy pareiguno ar tarnautojo einamomis pareigomis. Su EP
nario pareigomis taip pat laikomos nesuderinamos Regiony komiteto nario pareigos
(jtraukta 1997 m.), Europos Centrinio Banko vykdomosios valdybos nario, Europos
Sajungos ombudsmeno ir, svarbiausia, nacionalinio parlamento nario pareigos
(sgrasas papildytas 2002 m.).
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TVARKA, KURIAI TAIKOMOS NACIONALINES NUOSTATOS

Be Siy bendry taisykliy, rinkimy tvarkai taikomos nacionalinés nuostatos, kurios kartais
labai skiriasi; taigi rinkimy sistema gali bati laikoma polimorfine rinkimy sistema.

A. Rinkimy sistema ir nustatytos ribos

Visos valstybés narés privalo taikyti proporcingu atstovavimu pagrijstg sistema. Be
savanoriSsko 5 proc. nacionaliniu lygmeniu atiduoty balsy rinkimy slenkscio Tarybos
sprendimu (ES, Euratomas) 2018/994 nustatytas privalomas rinkimy slenkstis — nuo
2 proc. iki 5 proc. rinkimy apygardoms, kuriose renkami daugiau nei 35 EP nariai
(iskaitant vieng rinkimy apygardg sudarangias valstybes nares). Sj reikalavima reikés
ivykdyti ne véliau kaip per 2024 m. Europos Parlamento rinkimus.

Siuo metu rinkimy slenkstis taikomas $iose valstybése narése: Prancizijoje, Belgijoje,
Lietuvoje, Lenkijoje, Slovakijoje, Cekijoje, Rumunijoje, Kroatijoje, Latvijoje ir Vengrijoje
(5 proc.); Austrijoje, ltalijoje ir Svedijoje (4 proc.); Graikijoje (3 proc.) ir Kipre (1,8 proc.).
Kitose valstybése narése néra ribos, nors Vokietija ir bandé jg nustatyti, taCiau dviem
2011 m. ir 2014 m. sprendimais Vokietijos Konstitucinis Teismas paskelbé, kad Salyje
taikomas (iS pradziy 5 proc., veliau — 3 proc.) slenkstis per Europos Parlamento
rinkimus priestarauja Konstitucijai.

B. Rinkimy apygardos ribos

Per Europos Parlamento rinkimus dauguma valstybiy nariy veikia kaip viena rinkimy
apygarda. Vis délto, keturiose valstybése narése (Prancizijoje, Airijoje, Italijoje ir
Lenkijoje) Salies teritorija padalyta j kelias regionines rinkimy apygardas.

C. Balsavimo teisé

Daugumoje valstybiy nariy balsavimo teisé jgyjama sulaukus 18 mety, iSskyrus
Austrijg, Belgija, Vokietijg ir Malta, kur ji jgyjama nuo 16 metuy, ir Graikijg — nuo 17 mety.

Penkiose valstybése narése (Belgijoje, Bulgarijoje, Liuksemburge, Kipre ir Graikijoje)
balsavimas yra privalomas: balsavimo pareiga taikoma pilieCiams ir registruotiems kitos
ES valstybés narés pilieCiams.

1.  Kitos Salies pilietybe turin€iy asmeny balsavimas priimanciojoje valstybéje

ES pilieciai, gyvenantys valstybéje naréje ir nesantys jos pilie€iai, turi teise balsuoti
per Europos Parlamento rinkimus toje valstybéje naréje, kurioje jie gyvena, tomis
paciomis salygomis kaip ir tos valstybés pilie€iai (SESV 22 straipsnis). Vis délto,
gyvenamosios vietos sgvoka skirtingose valstybése narése vis dar skiriasi. Kai kurios
valstybés (pvz., Estija, Prancizija, Vokietija, Lenkija, Rumunija ir Slovénija) reikalauja,
kad rinkéjy faktiné arba jprastiné gyvenamoji vieta baty rinkimy teritorijoje, kitos
(Kipras, Danija, Graikija, Airija, Liuksemburgas, Slovakija ir Svedija) reikalauja, kad
tai baty nuolatiné jy gyvenamoji vieta, dar kitos (Belgija ir Cekija) — kad jie baty
irasyti | gyventojy registrg. ES pilieCiams, kurie siekia jgyti teise balsuoti kai kuriose
Salyse (pvz., Kipre), taip pat taikomas minimalaus gyvenimo toje valstybéje laikotarpio
reikalavimas. Visose valstybése narése reikalaujama, kad kity ES Saliy pilie€iai iki
rinkimy dienos registruotysi balsavimui. Registravimosi terminai valstybése narése
labai skiriasi.
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2. Valstybéje negyvenanciy pilieCiy balsavimas savo kilmes Salyje

Beveik visos valstybés narés yra numaciusios galimybe Europos Parlamento
rinkimuose balsuoti iS uZsienio. Kai kuriose valstybése narése rinkejai turi
uzsiregistruoti savo nacionalinése rinkimy institucijose, kad galéty gauti teise balsuoti
uzsienyje pastu, ambasadoje ar konsulate. Kitose valstybése narése balsavimas
pastu gali vykti ambasadose arba konsulatuose. Kai kuriose valstybése narése teise
balsuoti uZsienyje suteikiama tik kitoje valstybéje naréje gyvenantiems pilieCiams
(pvz., Bulgarija ir Italija). Be to, dauguma valstybiy nariy taiko specialias priemones
diplomatams ir kariniam personalui, tarnaujantiems uzsienyje.

Dél to, kad kai kurie kitos Salies pilietybe turintys asmenys gali balsuoti ir priimanciojoje
valstybéje, ir savo kilmés valstybéje kaip jos pilieCiai, gali atsirasti piktnaudziavimy
(balsavimas du kartus, kuris kai kuriose valstybése narése laikomas nusikalstama
veika). Siuo atzvilgiu pagal dalinius 1976 m. Rinkimy akto pakeitimus, neseniai
padarytus Tarybos sprendimu (ES, Euratomas) 2018/994, reikalaujama, jog valstybés
narés uztikrinty, kad bdty nustatytos veiksmingos, proporcingos ir atgrasomosios
sankcijos uz dvigubg balsavimg Europos Parlamento rinkimuose.

D. Teisé bati kandidatu rinkimuose

Teisé bati kandidatu per rinkimus | Europos Parlamentg bet kurioje kitoje gyvenamosios
vietos valstybéje naréje taip pat yra pavyzdys, kaip taikomas valstybés narés pilieCiy
ir ne pilie€iy nediskriminavimo principas, ir teisés judéti ir laisvai pasirinkti gyvenamaja
vietg Europos Sajungoje padarinys. Kiekvienas asmuo, kuris yra Sajungos pilietis ir
néra gyvenamosios valstybés narés pilietis, bet atitinka tuos pacius teisei balsuoti ir
bati kandidatu keliamus reikalavimus, kuriuos ta valstybé pagal jstatymg taiko savo
pilieCiams, turi teise bati kandidatu per rinkimus | Europos Parlamentg gyvenamosios
vietos valstybéje naréje, jei tos teisés jam néra atimtos (Tarybos direktyvos 93/109/EB
3 straipsnis).

ISskyrus reikalavimg turéti valstybés narés pilietybe, kuris yra bendras visoms
valstybéms naréms, kitos teisés bati kandidatu rinkimuose sglygos visose valstybése
narése yra skirtingos. Né vienas asmuo per tuos pacius rinkimus negali bati kandidatu
daugiau kaip vienoje valstybéje naréje (Tarybos direktyvos 93/109/EB 4 straipsnis).
Minimalus kandidaty amZius daugumoje valstybiy nariy yra 18 metuy, iSskyrus Belgija,
Bulgarijg, Kipra, Cekija, Estija, Airija, Latvijg, Lietuva, Lenkijg ir Slovakijg (21 metai),
Rumunijg (23 metai) ir Italijg bei Graikijg (25 metai).

E. Kandidattros

Kai kuriose valstybése narése kandidatiras gali kelti tik politinés partijos ir politinés
organizacijos. Kitose valstybése narése kandidatiras galima kelti, jei jos patvirtinamos
nustatytu skaiCiumi parasSy arba jas parémeé tam tikras rinkéjy skaicius, kai kuriais
atvejais taip pat reikalaujama uzstato.

2018 m. birZelio 28 d. Europos Vadovy Tarybos sprendime (ES) 2018/937, kuriuo
nustatoma Europos Parlamento sudétis, nustatyta, kaip skirtingoms valstybéms
naréms taikant ,proporcingo nariy skaiCiaus mazinimo®“ principg uzpildomos ES
sutarties 14 straipsnio 2 dalyje numatytos vietos Europos Parlamente (1.3.3).

F. Rinkimy datos

Pagal iS dalies pakeisto 1976 m. Rinkimy akto 10 ir 11 straipsnius rinkimai | Europos
Parlamentg rengiami tuo paciu laikotarpiu, kuris prasideda ketvirtadienio rytg ir
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baigiasi artimiausig sekmadienj. Tikslig datg ir laikg nustato kiekviena valstybé naré.
Pirmuyjy 1979 m. rinkimy, laikotarpj 1976 m., pasikonsultavusi su Europos Parlamentu,

Rinkimy akto 5 straipsnyje nurodyto penkeriy mety laikotarpio metais (1.3.1).

2014 m. rinkimy metu, siekiant uztikrinti, kad rinkimai nesutapty su Sekminiy Svente,
Taryba 2013 m. birzelio 14 d. sprendimu pakeité rinkimy data, kuri i$ pradziy buvo
nustatyta birzelio mén., ir jie vyko geguzés 22-25 d. Buvo taikoma Si 11 straipsnio
nuostata: ,jeigu nutikty taip, kad rinkimy [...] tuo laikotarpiu surengti nejmanoma,
Taryba, pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, vieningai likus ne maziau kaip
vieneriems metams iki 5 straipsnyje nurodytos penkeriy mety kadencijos pabaigos
nustato kitg rinkimy laikotarpj, kuris turi bati ne anksciau kaip du ménesiai iki arba ne
véliau kaip vienas ménuo po pagal pirmesne pastraipg nustatyto laikotarpio®. Tolesni
rinkimai turi vykti atitinkamu metu paskutiniaisiais penkeriy mety laikotarpio metais
(1976 m. Akto 11 straipsnis). Atitinkamai 2019 m. rinkimai vyko geguzés 23-26 d.
2024 m. rinkimai | Europos Parlamentg vyks birzelio 6-9 d.

G. Rinkéjy galimybés keisti kandidaty eilés tvarkg sarase

Daugelyje valstybiy nariy rinkéjai turi pirmenybinio balsavimo galimybe, skirtg
pavardziy kandidaty saraSe eilés tvarkai pakeisti. TaCiau SeSiose valstybése narése
(Vokietijoje, Ispanijoje, Prancuzijoje, Portugalijoje, Vengrijoje ir Rumunijoje) kandidaty
sgraSai yra nekeiCiami (néra pirmenybinio balsavimo). Maltoje ir Airijoje rinkéjai
iSvardija kandidatus pirmumo tvarka (vieno perleidziamo balso sistema).

H. Kadencijos metu atsiradusiy laisvy viety uzpildymas

Kai kuriose valstybése narése atsilaisvinusios vietos skiriamos tame paciame sagrase
esantiems pirmiesiems neisrinktiems kandidatams (galbat tg sgrasa pakoregavus, kad
baty atsizvelgta | kandidaty gautus balsus). Kitose valstybése narése laisvos vietos
paskirstomos pavaduojantiems nariams ir, jeigu pavaduojanciy nariy néra, lemiamas
kriterijus yra kandidaty eilés tvarka sgrase. Kai kuriose valstybése narése EP nariai turi
teise grizti | Europos Parlamenta, jei nebelieka prieZasties, dél kurios jie jj paliko.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Nuo dvideSimtojo amziaus 7-ojo deSimtmecCio Europos Parlamentas ne kartg
reiSké savo nuomone rinkimy teisés klausimais ir, vadovaudamasis EB sutarties
138 straipsniu (dabar SESV 223 straipsnis), teiké pasitlymus. Tai, kad vis dar néra
nustatyta iS tiesy vienoda rinkimy | Europos Parlamentg tvarka, rodo, kaip sunku
suderinti skirtingas nacionalines tradicijas. Amsterdamo sutartyje numatyta galimybée
priimti bendruosius principus tik iS dalies sudaré sglygas Siems sunkumams jveikti.
SESV 223 straipsnyje nustatytas placiy uzmojy tikslas patvirtinti vienodg tvarka,
kuriai reikalingas Europos Parlamento pritarimas, dar turi bati pasiektas. Nuolatinés
Parlamento pastangos modernizuoti ir sukurti labiau europietiSkg bendrg rinkimy
procedurg paskatino 1997 m. pateikti pasitilymg deél vienodos rinkimy proceddros; jo
esminés nuostatos jtrauktos | 2002 m. Tarybos sprendimg. 2015 m. lapkri¢io 11 d.
Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél Europos Sajungos rinkimy teisés reformos.
Imdamasis teisékdros iniciatyvos Konstituciniy reikaly komitetas pasialé i dalies
keisti 1976 m. Rinkimy aktg, kad baty galima uztikrinti didesnj Europos Parlamento
rinkimy demokratiSkumg ir padidinti visuomenés dalyvavimg rinkimy procese. Dalis
Parlamento pasillyty pakeitimy buvo priimta ir jtraukta | 2018 m. liepos 13 d. Tarybos
sprendimg (ES, Euratomas) 2018/994. TacCiau Taryba negaléjo pritarti Parlamento
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pasiulymui, kad baty sukurta bendra rinkimy apygarda ir pagrindiniai kandidatai baty
paskirti eiti Komisijos pirmininko pareigas.

Parlamentas, 2018 m. vasario 7 d. priémes rezoliucijg dél Europos Parlamento
sudéties, balsavo uz tai, kad po Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ ES viety skaiCius
bty sumazintas nuo 751 iki 705, o kai kurios vietos blty padalytos toms valstybéms
naréms, kurioms Siek tiek nepakankamai atstovaujama (1.3.3). 2023 m. rugséjo 13 d.
Europos Parlamentas priémé rezoliucija, kurioje jis pritaré Europos Vadovy Tarybos
sprendimo, kuriuo 2024 m. rinkimuose viety Europos Parlamente skaicius padidinamas
nuo 705 iki 720, projektui.

2012 m. lapkri€io 22 d. Europos Parlamentas priéme rezoliucijg, kurioje ragino Europos
politines partijas iSkelti kandidatus | Komisijos pirmininko pareigas per 2014 m.
rinkimus, siekiant padidinti ir Parlamento, ir Komisijos politinj legitimuma. Si tvarka buvo
igyvendinta prieS 2014 m. rinkimus, per kuriuos pirmg kartg buvo isSkelti pagrindiniai
kandidatai | Komisijos pirmininko pareigas. Galiausiai, vadovaujantis 2014 m. rinkimy
rezultatais, 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamentas vieng i$ Siy kandidaty — Jeang-
Claude’g Junckerj — iSrinko Komisijos pirmininku. Europos Parlamentas savo 2018 m.
vasario 7 d. sprendime dél pagrindy susitarimo dél Europos Parlamento ir Europos
Komisijos santykiy perzitros teige, kad jis buvo pasirenges atmesti bet kurj kandidatg
| Komisijos pirmininko pareigas, kuris nebuvo paskirtas pagrindiniu Europos politinés
partijos kandidatu (vok. Spitzenkandidat) 2019 m. rinkimuose | Europos Parlamenta.
Vis délto, po 2019 m. rinkimy Komisijos pirmininke iSrinkta Ursula von der Leyen,
kuri nebuvo pagrindiné kandidaté. 2023 m. lapkri¢io 22 d. plenariniame posédyje
Parlamentas balsavo dél pasiulymy i dalies pakeisti Sutartis, jskaitant Komisijos
rinkimy tvarkos perzitra.

2003 m. buvo sukurta Europos politiniy partijy finansavimo sistema, kuria taip
pat leidziama ES lygmeniu jsteigti politinius fondus (1.3.3). Reglamentas (EB)
Nr. 2004/2003 panaikintas ir pakeistas 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 dél Europos politiniy partijy ir
Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo. Po 2017 m. birzelio 15 d. Parlamento
rezoliucijos dél politiniy partijy ir politiniy fondy finansavimo Europos lygmeniu buvo
i§ dalies pakeistas 2014 m. reglamentas. Sioje rezoliucijoje pazyméta, kad yra daug
trOkumuy, visy pirma, susijusiy su bendro finansavimo dydziu ir Europos Parlamento
nariy galimybe buti daugelio partijy nariais, stengiantis uztikrinti, kad vieSosios leéSos
bdty naudojamos tinkamai finansuojant Europos politines partijas ir fondus, taikant
2018 m. geguzés 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES, Euratomas)
2018/673.

Atsizvelgiant | pastarojo meto jvykius matyti, kokig rizikg rinkimy procesams ir
demokratijai gali kelti komunikacija internetu (su rinkimais susijes manipuliavimas
asmens duomenimis). Siekiant uzkirsti kelig neteisétam asmens duomeny naudojimui,
véliau priimti nauji 2014 m. Reglamento dél Europos politiniy partijy ir Europos
politiniy fondy statuto ir finansavimo pakeitimai (2019 m. kovo 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas 2019/493 (ES, Euratomas), kuriuo dél tikrinimo
procedlros, susijusios su asmens duomeny apsaugos taisykliy pazeidimais per
Europos Parlamento rinkimus, i$ dalies kei€iamas Reglamentas (ES, Euratomas)
Nr. 1141/2014). Pagal naujgsias taisykles, dél kuriy susitaré Parlamentas ir Taryba,
siekiama apsaugoti rinkimy procesg nuo internetiniy dezinformacijos kampanijy,
kuriomis piktnaudziaujama rinkéjy asmens duomenimis, ir numatyti finansines
sankcijas, kurios bdty taikomos Europos politinéms partijoms ir fondams, kurie
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sgmoningai daro arba siekia daryti jtakg Europos Parlamento rinkimy rezultatams,
pasinaudodami duomeny apsaugos taisykliy pazeidimais.

Be to, Parlamentui 2017 m. birZelio 15 d. priémus rezoliucijg dél interneto platformy
ir bendrosios skaitmeninés rinkos, kurioje Parlamentas ragino Komisijg patikrinti
teisékdros intervencijos galimybe siekiant apriboti netikro turinio sklaidg ir platinima,
2018 m. balandzio mén. Komisija priemé komunikatg ,Europos kova su internetine
dezinformacija“ ir pasitlé priimti visoje ES galiojant| Praktikos kodeksg, o jj 2018 m.
rugsejo mén. pasirasé trys interneto platformos. 2018 m. gruodzio mén. Komisijos
veiksmy plane prieS dezinformacijg, be kity priemoniy, interneto platformos raginamos
greitai ir faktiSkai jgyvendinti pazadus ir susitelkti ties veiksmais, kurie yra skubds
atsizvelgiant | Europos Parlamento rinkimus, jskaitant netikry paskyry trynima,
praneSimy zymejima botais ir bendradarbiavimg su fakty tikrintojais ir moksliniy
tyrimy vykdytojais, siekiant aptikti dezinformacijg ir uztikrinti didesnj patikrinto turinio
matomuma. Rengiantis 2019 m. geguzés meén. Europos Parlamento rinkimams,
Komisija papas$é trijy Praktikos kodeksg pasirasSiusiy interneto platformy kas ménes;j
pranesti apie veiksmus, kuriy jos émeési siekdamos pagerinti skelbimy kontrole,
uztikrinti politinés ir teminés reklamos skaidruma ir kovoti su netikromis paskyromis ir
piktavaliSku boty naudojimu.

Savo 2020 m. lapkricio 26 d. rezoliucijoje ,,EP rinkimy rezultaty apzvalga“ Parlamentas
rekomendavo iSnagrinéti Siuos klausimus siekiant pagerinti Europos Parlamento
rinkimy procesa, visy pirma Konferencijos dél Europos ateities metu:

— nauji pilie€iy nuotolinio balsavimo per Europos Parlamento rinkimus budai
konkreCiomis arba iSimtinémis aplinkybémis;

— bendros kandidaty jtraukimo | saraSus ir bendros kampanijy ir finansavimo
taisykles;

— suderinti pasyviuyjy ir aktyviy balsavimo teisiy standartai visose valstybése narése,
iskaitant svarstymus visose valstybése narése sumazinti minimaly rinkéjy amziy
iki 16 mety,

— nuostatos deél Parlamento nariy nedarbingumo laikotarpiy, pavyzdziui, motinystés
atostoguy, vaiko priezitros atostogy ar sunkios ligos.

Parlamentas paragino valstybes nares uZztikrinti, kad visi balsavimo teise turintys
asmenys, jskaitant ne savo kilmés Salyje gyvenancCius ES pilieCius, benamius ir
kalinius, kuriems tokia teisé suteikta pagal nacionalinés teisés aktus, galéty naudotis
Sia teise.

AKTO DEL RINKIMY | EUROPOS PARLAMENTA REFORMA

2022 m. geguzeés 3 d. savo pozicija dél pasitalymo dél Tarybos reglamento dél Europos
Parlamento nariy rinkimy remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise Parlamentas
pradéjo Akto dél rinkimy | Europos Parlamentg reforma, siekdamas 27 atskirus rinkimus
ir ju skirtingas taisykles pakeisti bendrais Europos Parlamento rinkimais, kuriems
taikomi bendri batiniausi standartai. Pagal Parlamento siGlomg sistemg kiekvienas
rinkéjas turéty du balsus: vieng balsg panaudoty renkant EP narius nacionalinéje
apygardoje, o kita — ES masto apygardoje, kurig sudaryty papildomos 28 vietos.
Siekiant pagal Siuos sgrasus uZztikrinti geografinio atstovavimo pusiausvyra, valstybés
narés pagal gyventojy skai€iy buty suskirstytos | tris grupes. Sgrasai buty pildomi
proporcingai atrenkant kandidatus i$ ty grupiy. Bendrus ES kandidaty sarasus pateikty
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Europos rinkimy subjektai, tokie kaip nacionaliniy politiniy partijy koalicijos ir (arba)
nacionalinés rinkéjy asociacijos ar Europos politinés partijos.

Be to, sitloma:
— visoje ES nustatyti tg pacig rinkimy datg — geguzés 9 d.;
— leisti kandidatuoti visiems ES pilieCiams nuo 18 mety amziaus;

— 60 ir daugiau viety turinCiose didelése apygardose nustatyti privalomg Zemiausig
rinkimy slenkstj, kuris buty bent 3,5 proc.;

— visiems pilieCiams, jskaitant nejgaliuosius, uztikrinti vienodas galimybes balsuoti ir
sudaryti galimybe balsuoti pastu;

— uztikrinti privaloma lyCiy lygybe taikant paritetinius sgrasus arba kvotas;

— uztikrinti pilie€iy teise bendruose ES sgrasuose balsuoti uz Komisijos pirmininkg
pagal pagrindinio kandidato (vok. Spitzenkandidaten) sistema.

kad baty paisoma naujy taisykliy.

Kaip nustatyta SESV 223 straipsnyje, Parlamento teisékiros iniciatyvai turéty vieningai
pritarti Taryba. Tuomet Sis teisés akto projektas vél sugrjzty | Parlamentg, kad jam
galéty pritarti EP nariai. Paskui jj turéty pagal savo konstitucinius reikalavimus patvirtinti
visos valstybés narés. Derybos su Taryba prasidés tada, kai valstybés narés patvirtins
savo pozicijas.

Siuo metu teisékdros akto projektg svarsto Taryba (bendrujy reikaly sudéties). 2022 m.
spalio 18 d. ji surengé pirmuosius politinius debatus dél pasitlymo. Kai kurios valstybés
narés pareiské iSlygas, susijusias su pasitlymais dél ES masto rinkimy apygardos,
grindZiamos tarpvalstybiniais sgraSais, ir su pasitlymais suderinti rinkimy sistema,
taikomg Europos Parlamento rinkimuose.

Sig fakty suvestine parengé Europos Parlamento Piliediy teisiy ir konstituciniy reikaly
teminis skyrius.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.5. EUROPOS PARLAMENTAS: RYSIAI
SU NACIONALINIAIS PARLAMENTAIS

Vykstant Europos integracijos paZzangai pasikeité nacionaliniy parlamenty vaidmuo.
Siekiant uZztikrinti veiksmingg demokratine Europos teisés akty kontrole visais
lygmenimis, sukurta |vairiy Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty
bendradarbiavimo priemoniy. Si tendencija sustiprinta naujomis Lisabonos sutartimi
apibréztomis nuostatomis.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sagjungos sutarties (toliau — ES sutartis) 12 straipsnis, Protokolas Nr. 1
dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje ir Protokolas Nr. 2 dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo.

TIKSLAI

A. Bendradarbiavimo pagrindas

Pats Europos integracijos procesas apima tam tikry jsipareigojimuy, kuriuos paprastai
vykdydavo nacionalinés vyriausybés, perdavimg sprendimy priémimo jgaliojimus
turinCioms bendroms institucijoms, taigi sumazéja nacionaliniy parlamenty, kaip
teisékdros, biudzeto ir kontrolés institucijy, vaidmuo. Nors keletas atsakomybés sriCiuy,
perkelty i$ nacionalinio | ES lygmen|, atiteko Tarybai, Europos Parlamentas palaipsniui
jgavo visapusiSkg parlamentinj vaidmen;.

— Nacionaliniai parlamentai émeé siekti geresnés savo vyriausybiy vykdomos
europinés veiklos kontrolés ir glaudesniy santykiy su Parlamentu, kaip budo
padidinti jy jtakg ES politikos formavimui ir kartu uztikrinti, kad ES baty grindziama
demokratiniais principais.

— Parlamentas, savo ruoZztu, apskritai laikési nuomonés, kad tvirti rySiai su
nacionaliniais parlamentais padéty stiprinti jo teisétuma ir suartinty ES ir pilieCius.

B. Bendradarbiavimo aplinkybiy raida

Europos integracijai Zengiant | priekj pradzZioje nacionaliniy parlamenty vaidmuo
pradzioje silpnéjo — stipréjo ES galios ir plétési jos kompetencijos sritys, Taryboje tapo
iprastu sprendimy priémimas balsy dauguma, taip pat padidéjo Parlamento teiséklros
jgaliojimai.

ki 1979 m. Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai buvo naturaliai susije, kadangi
nacionaliniy parlamenty nariai buvo skiriami Europos Parlamento nariais. Pradéjus
rengti tiesioginius rinkimus | Parlamentg, Sie rySiai nutriko ir mazdaug 10 mety
santykiai beveik nebuvo palaikomi. Batinybé juos atkurti tapo akivaizdi 1989 m. —
tuomet vél pradéta bendrauti ir pradéti kurti nauji rySiai, pakeisiantys senuosius. Padéjo
Mastrichto sutartis, | kurig Siuo klausimu buvo jtrauktos dvi deklaracijos — Nr. 13 ir
Nr. 14 — ir pagal jas konkrecCiai numatyta:

— paisyti nacionaliniy parlamenty dalyvavimo Europos Sajungos veikloje (jy
atitinkamos vyriausybés privalo juos laiku informuoti apie pasitlymus dél ES teisés
akty ir prireikus turi bati rengiamos bendros konferencijos);
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— vystyti glaudesnj Parlamento ir nacionaliniy parlamenty bendradarbiavimg —
sistemingiau palaikyti rySius, keistis informacija, rengti reguliarius susitikimus ir
galimai nustatyti abipusés pagalbos priemones.

Be to, nacionaliniai parlamentai palaipsniui jgijo savo vyriausybiy vykdomos veiklos,
susijusios su Europos Sajunga, kontrolés priemone — tai lémé konstitucinés reformos,
priemoneés, kuriy émesi vyriausybes, jy veiklos metody pakeitimai ir kai kuriy valstybiy
nariy konstituciniy teismy pateikti nacionaliniy konstituciniy normy iSaiSkinimai.
Didele jtakg Siam pokycCiui padaré ES reikaly srityje besispecializuojantys komitetai,
bendradarbiaujantys su Parlamentu.

Prie Amsterdamo sutarties pridétame Protokole dél nacionaliniy parlamenty vaidmens
nacionaliniai parlamentai buvo raginami labiau jsitraukti | ES veiklg ir reikalaujama
laiku pateikti iSnagrinéti skirtus dokumentus bei Komisijos pasiulymus dél teiséklros
proceddra priimamy akty, kad nacionaliniai parlamentai galéty juos iSnagrinéti pries
Tarybai priimant sprendimg. Nacionaliniai parlamentai atliko svarby vaidmenj per
Konvento dél Europos ateities diskusijas (1.1.4) — klausimg dél jy nagrinéjo viena
i 11 darbo grupiy. 2006 m. geguzés meén. Europos Komisija sutiko nacionaliniams
parlamentams perduoti visus naujus pasidlymus ir nagrinéti skirtus dokumentus.
Isigaléjus Lisabonos sutarciai Sis politinis dialogas Komisijai tapo teisiSkai privalomas.
Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo uztikrinama nacionaliniy parlamenty teisé
gauti i$ ES institucijy platesnj informacijos spektrg — jos privalo pateikti nacionaliniams
parlamentams visus teiséklros proceddra priimamy akty projektus ir prasymus
del stojimo | ES. Lisabonos sutartis dar labiau sustiprino nacionaliniy parlamenty
vaidmenj, jtraukdama juos | SutarCiy perzilros proceduras, taip pat | ES politikos
igyvendinimo vertinimo mechanizmus laisves, saugumo ir teisingumo srityse. Ji taip
pat jformino nacionaliniy parlamenty ir Parlamento tarpparlamentinj bendradarbiavimag
pagal Protokolg dél nacionaliniy parlamenty vaidmens ES.

Be to, Lisabonos sutartis gerokai padidino nacionaliniy parlamenty vaidmenj ES
teiséklros procese, nes joje nustatytas iSankstinio perspéjimo mechanizmas, t. vy.
tvarka, pagal kurig nacionaliniai parlamentai gali patikrinti, ar pasiGlymuose dél
teisékdros procedidra primamy akty laikomasi subsidiarumo principo (Protokolas
Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sagjungoje ir Protokolas Nr. 2
dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo). Nacionaliniai parlamentai per
aStuonias savaites nuo teisékdros procedira priimamo akto projekto perdavimo gali
pateikti Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos pirmininkams pagrjstq nuomone,
nurodydami priezastis, del kuriy, jy manymu, tas projektas neatitinka subsidiarumo
principo. Teisékuros pasitlymai gali bati blokuojami, jei prie$ juos pasisako dauguma
parlamento rimy. Taciau galutinj sprendimg turi priimti teisékdros institucija (Europos
Parlamentas ir Taryba) (1.2.2). Nuo Lisabonos sutarties jsigaliojimo Sis mechanizmas
panaudotas tris kartus: 2012 m. geguzés mén. svarstant pasiilymg dél Tarybos
reglamento dél naudojimosi teise teikti kolektyvinius ieSkinius atsizvelgiant | teise
steigtis ir teikti paslaugas (vadinamasis M. Monti |l pasitlymas)il, 2013 m. spalio mén.
svarstant pasililymg dél Tarybos reglamento, kuriuo siekiama jsteigti Europos
prokuratargl?l, ir 2016 m. geguzés meén. svarstant pasiulymg deél Direktyvos dél
darbuotojy komandiravimo perzitros[3l. Nacionaliniai parlamentai gali iSreikSti abejoniy,
ar laikomasi subsidiarumo principo, ir gali bati taikoma oranzinés arba geltonosios

[11COM(2012)0130.
[2]COM(2013)0534.
[3]COM(2016)0128.
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kortelés procedira, kai pasiekiamos batinos ribinés vertés. Sis subsidiarumo
patikrinimas priklauso iSimtinei nacionaliniy parlamenty kompetencijai. Regioniniy
parlamenty vaidmuo Sioje procediroje apibldinimas Protokolo Nr. 2 6 straipsnyje,
kuris iSdéstytas taip: ,Kai reikia konsultuotis su teisékdros galig turinCiais regiony
parlamentais, konsultuojasi kiekvienas nacionalinis parlamentas arba nacionalinio
parlamento rimai.“ Todél pagal Sutartis tiesiogiai iS regioniniy parlamenty gautos
nuomoneés nelaikomos nacionaliniy parlamenty nuomonémis dél subsidiarumo
principo. Jy nuomone turéty bati perduodama per nacionalinius parlamentus. Taciau
kai Europos Parlamentas gauna regioninio parlamento nuomone, ji perduodama
susipazinti atitinkamoms tarnyboms, jskaitant uz turinj atsakingg komitetg, Regioninés
plétros komitetg, atsakingg uz rySius su regiony valdzios institucijomis, ir tyrimy
bei dokumentacijos tarnybas. Sutartyje taip pat esama naujy straipsniy, kuriuose
paaiSkinamas nacionaliniy parlamenty vaidmuo ES institucinéje struktaroje (ES
sutarties 10 ir 12 straipsniai).

Prasidéjus ES valstybés skoly krizei, t. y. nuo 2010 m. kovo mén., nacionaliniams
euro zonai priklausanciy valstybiy nariy parlamentams ratifikuojant ar keiCiant pagalbos
paketus buvo pabréziama jy bendradarbiavimo ir nuolatinio keitimosi informacija su
Parlamentu svarba. Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir
pinigy sajungoje, jsigaliojusios 2013 m. sausio 1 d., 13 straipsnyje numatytas konkretus
valstybiy nariy parlamenty ir Parlamento bendradarbiavimas vykdant parlamentine
kontrole ekonominio ir finansy valdymo srityje.

LAIMEJIMAI: BENDRADARBIAVIMO PRIEMONES

A. Europos Sagjungos parlamentiniy asambléjy pirmininky konferencijos

Po 1963 m. ir 1973 m. surengty susitikimy Sios konferencijos pradétos rengti 1981 m.
Jose dalyvauja nacionaliniy parlamenty ir Parlamento pirmininkai, i$ pradziy jos buvo
rengiamos kas dvejus metus. Joms pasirengiama per generaliniy sekretoriy posédzius
ir jose aptariami konkretts su nacionaliniy parlamenty ir Parlamento bendradarbiavimu
susije klausimai. Keletg pastaruyjy mety pirmininkai susitinka kasmet. Nuo 1995 m.
Parlamentas palaiko glaudzius rySius su asocijuotyjy Saliy ir Saliy kandidacCiy
parlamentais. Per Siuos reguliarius susitikimus Parlamento ir Siy Saliy parlamenty
pirmininkai aptaria stojimo strategijas ir kitus aktualius klausimus.

B. Europos parlamentiniy tyrimy ir dokumenty centras

Per 1977 m. Vienoje surengtg didziajg konferencijg jsteigtas Europos parlamentiniy
tyrimy ir dokumenty centras. Sis centras yra dokumenty ir moksliniy tyrimy paslaugy
tarnyby tinklas; Sios tarnybos glaudZiai bendradarbiauja, kad uztikrinty lengvesne
prieigg prie informacijos (jskaitant prie nacionaliniy ir Europos Sajungos duomeny
baziy), ir koordinuoja mokslinius tyrimus siekiant iSvengti jy kartojimo. Tinklas
centralizuoja mokslinius tyrimus ir platina jy rezultatus, jis yra sukdres tinklaviete
informacijos mainams pagerinti. Naudojantis jos katalogu lengviau bendrauti valstybiy
nariy parlamenty moksliniy tyrimy skyriams. Centrg kartu administruoja Parlamentas
ir Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja. Jj sudaro ES valstybiy nariy ir Europos
Tarybos valstybiy nariy parlamentai. Jo paslaugomis gali naudotis ir valstybiy,
pastarosios institucijos Asambléjoje turinCiy stebeétojos statusg, parlamentai.
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C. Bendrijos parlamenty konferencija

Sis sumanymas praktiskai jgyvendintas 1990 m. Romoje — surengta Europos
konferencija. Jos tema buvo Bendrijos ateitis, su ekonomine ir pinigy bei politine
sgjunga susijusiy pasiulymy reikSmeé Bendrijai ir valstybéms naréms, o ypac
nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento vaidmuo. Joje dalyvavo 258 delegatai —
173 nacionaliniy parlamenty ir 85 Parlamento atstovai. Daugiau tokie renginiai nebuvo
rengiami.

D. Europos Sajungos parlamenty Sajungos reikaly parlamentiniy komitety
konferencija — COSAC

Pradzioje pasillyta Prancizijos Nacionalinés Asambléjos pirmininko, Si konferencija
nuo 1989 m. rengiama kas $eSis ménesius. Joje dalyvauja nacionaliniy parlamenty
ES reikaly komitetai ir Europos Parlamento nariai. Jos posédziuose kiekvienam
parlamentui atstovauja $e$i nariai. Sig konferencijg su$aukia ES pirmininkaujanéios
valstybés narés parlamentas ir kartu parengia Parlamentas ir trijy (ES pirmininkavusios,
pirmininkaujancios ir pirmininkausiancios) valstybiy nariy grupés parlamentai. COSAC
yra ne sprendimy priémimo, o patariamasis koordinavimo organas, savo pozicijas
priimantis bendru sutarimu. Protokole dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos
Sajungoje aiskiai pazymeéta, kad COSAC gali prisidéti bet kokiu klausimu, j kurj, jos
manymu, démes;j turéty atkreipti ES institucijos. Taiau COSAC veikla nacionaliniy
parlamenty jokiu badu nejpareigoja ir i$ anksto nenulemia jy pozicijos.

E. Jungtiniai parlamentiniai posédziai

lgije patirties Europos konvente, Parlamento ir nacionaliniy parlamenty nariai
nusprende, kad baty naudinga sukurti nuolatine politinio bendradarbiavimo priemone
specifinéms temoms svarstyti. Taigi nuo 2005 m. Europos Parlamento ir nacionaliniy,
parlamenty nariai renkasi j jungtinius parlamentinius posédZius, siekdami apsvarstyti
svarbius klausimus, kurie daro jtakg parlamentams ES politikos formavimo ir
institucinés plétros procese.

F. Kitos bendradarbiavimo priemonés

Dauguma Parlamento nuolatiniy komitety konsultuojasi su nacionaliniy parlamenty
nuolatiniy komitety atstovais rengdami dviSalius ar daugiasalius posédzius, taip pat
pirmininky ir praneséjy vizitus.

Atitinkamy Parlamento ir nacionaliniy parlamenty frakcijy rySiai iSvystyti skirtingu
mastu — tai priklauso nuo konkrecios Salies ar politinés partijos.

Administravimo srityje bendradarbiaujama rengiant staZuotes Parlamente ir
organizuojant tarnautojy mainus. Daugumos nacionaliniy parlamenty atstovy biurai
yra Parlamento pastate, kuriame |sikires RySiy su nacionaliniais parlamentais
direktoratas. Vis svarbesnis tampa keitimasis informacija apie parlamenty darba,
ypac teisékdros srityje, visy pirma naudojant Siuolaikines informacines technologijas,
pvz., IPEX tinklg, remiamg internetinés keitimosi duomenimis ir rySiy platformos
(Tarpparlamentiniy ES informacijos mainy platforma).
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EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

2018 m. balandzio 19 d. Parlamentas priémé rezoliucijg dél Sutarties nuostaty,
susijusiy_su nacionaliniais _parlamentais, jgyvendinimol4], kurioje nurodo, kad
nacionaliniai parlamentai tobuléja ir aktyviai prisideda prie tinkamo Europos Sajungos
konstitucinio veikimo, tokiu bddu uztikrindami didesnj pliuralizma ir demokratinj
teisétuma. Jis taip pat pripazjsta, kad nacionaliniy vyriausybiy atskaitomybé
nacionaliniams parlamentams tebéra ,nacionaliniy parlamenty rimy vaidmens
Europos Sajungoje kertinis akmuo®. Primindamas apie tai, kad jsigaliojus Lisabonos
sutarciai ankstyvojo perspéjimo sistema buvo naudojama retai, Parlamentas visgi
mano, kad ji galéty bati pertvarkyta pagal dabartine Sutarties sistema. Siuo atzvilgiu
Parlamentas ragina Komisijg taikyti ,techninj pranesSimo laikotarpj“, kad buty suteiktas
papildomas laikas nuo dienos, kurig nacionaliniai parlamentai gauna jstatymo galig
turinCio akto projekta, ir dienos, kurig prasideda astuoniy savaiciy laikotarpis. Be to,
Parlamentas pritaria tam kad nacionaliniai parlamentai turéty galimybe teikti Komisijai
konstruktyvius pasitlymus, kad tai padaryty teigiamg poveikj Europos diskusijoms ir
Komisijos iniciatyvos teisei. Galiausiai, rezoliucijoje pateikiami keli pasitlymai, kuriais
siekiama stiprinti esamas Parlamento ir nacionaliniy parlamenty bendradarbiavimo
priemones.

Europos Parlamento RySiy su nacionaliniais parlamentais direktoratas kasmet skelbia
metine ataskaitg dél rySiy tarp Europos Parlamento ir ES nacionaliniy parlamenty.
Ataskaitoje apzvelgiama visa tarpparlamentinio bendradarbiavimo su nacionaliniais
parlamentais veikla, kurioje dalyvauja 39 nacionaliniai parlamentai ir rimai iS 27
valstybiy nariy ir Europos Parlamentas, ir tokios veiklos pokyc¢iai. Remiantis 2022 m.
metine ataskaita, pagrindinés ty mety tarpparlamentiniuose susitikimuose aptartos
temos buvo ES saugumas ir iSorés veiksmai reaguojant | karg Ukrainoje, atsigavimas
po COVID-19 pandemijos, teisinés valstybés padétis valstybése narése, priemoné
.NextGenerationEU“ ir ekonomikos gaivinimo planai, taip pat Konferencijos dél
Europos ateities rezultatai.

Eeva Pavy
10/2023

[4]12018 m. balandzio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Sutarties nuostaty dél nacionaliniy
parlamenty jgyvendinimo, OL C 390, 2019 11 18, p. 121.
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1.3.6. EUROPOS VADOVUY TARYBA

Europos Vadovy Taryba, kurig sudaro valstybiy nariy arba jy vyriausybiy vadovai,
uztikrina Europos Sajungos vystymuisi bating postiimj ir nustato bendrasias politikos
gaires. Komisijos pirmininkas irgi yra Europos Vadovy Tarybos narys, taciau jis neturi
balsavimo teisés. Europos Vadovy Tarybos susitikimy pradzioje kreipimosi | jg kalbg
perskaito Europos Parlamento pirmininkas. Remiantis Lisabonos sutartimi, Europos
Vadovy Taryba tapo viena i§ Sajungos institucijy ir joje buvo nustatyta ilgalaikio
pirmininkavimo tvarka.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sagjungos sutarties (ES sutartis) 13, 15, 26, 27 straipsniai ir 42 straipsnio
2 dalis.

ISTORIJA

Siandieniné Europos Vadovy Taryba yra ES valstybiy nariy arba jy vyriausybiy vadovy
auksciausiojo lygio konferencija. Pirmas toks Europos auk$¢€iausiojo lygio susitikimas
ivyko 1961 m. ParyZiuje, o nuo 1969 m. jie tapo daznesni.

1974 m. vasario meén. ParyZiuje vykusiame Europos auksSciausiojo lygio susitikime
buvo nuspresta, kad nuo tol Sie valstybiy arba vyriausybiy vadovy susitikimai bus
rengiami reguliariai ir vadinami Europos Vadovy Tarybos susitikimais: taip Europos
Vadovy Taryba galés formuluoti bendrg pozilrj | Europos integracijos problemas ir
uztikrinti tinkamg ES veiklos koordinavima.

| Bendrijos sutartis Europos Vadovy Taryba pirmg kartg buvo jtraukta Suvestiniu
Europos aktu (1986): jame buvo apibrézta jos sudétis ir numatyta, kad ji turi posédziauti
dukart per metus.

Mastrichto sutartyje (1992) buvo oficialiai apibréztas jos vaidmuo ES instituciniame
procese.

Pagal Lisabonos sutartj (oficialiai vadinamag Europos Sajungos sutartimi (2009))
Europos Vadovy Taryba tapo visateise ES institucija (13 straipsnis). Sioje sutartyje
apibréZti jos uzdaviniai: deramai skatinti Sgjungos vystymasi ir nustatyti bendrasias
politikos gaires ir prioritetus (15 straipsnis). Europos Vadovy Taryba ir Europos
Sajungos Taryba (toliau — Taryba) yra susitarusios dalytis ES biudzeto Il skirsniu
(Finansinio reglamento 43 straipsnio b punktas). Dél to bendrajame biudzete yra tik
deSimt, o ne vienuolika skirsniy, nors Europos Vadovy Taryba ir Taryba yra atskiros
institucijos.

ORGANIZACINE STRUKTURA

Europos Vadovy Tarybag su$aukia jos pirmininkas, o jg sudaro 27-iy valstybiy nariy
arba jy vyriausybiy vadovai ir Komisijos pirmininkas (ES sutarties 15 straipsnio
2 dalis). Jos darbe dalyvauja Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir
saugumo politikai. Prie$ prasidedant Europos Vadovy Tarybos susitikimui, kreiptis |
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ja paprastai pakvieCiamas Europos Parlamento pirmininkas (Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 235 straipsnio 2 dalis).

Pirmininkg Europos Vadovy Taryba iSsirenka pati dvejy su puse mety kadencijai. Jis
gali bati iSrinktas antrai kadencijai. Pirmininkas atstovauja ES uz jos riby. Pirmininko
vaidmuo apibréztas ES sutarties 15 straipsnyje. Dabartinis Europos Vadovy Tarybos
pirmininkas yra Charles Michel. Savo pirmaja kadencijq jis pradéjo 2019 m. gruodzio
1d.

Paprastai sprendimai Europos Vadovy Taryboje priimami bendru sutarimu, taciau
skyrimo | svarbias pareigas atvejais (visy pirma skiriant jos pacios pirmininka, renkant
kandidatg | Europos Komisijos pirmininko pareigas, skiriant Sgjungos vyriausiajj
jgaliotinj uzsienio reikalams ir saugumo politikai bei Europos Centrinio Banko
pirmininkg) taikoma kvalifikuota balsy dauguma.

Europos Vadovy Tarybos susitikimai paprastai vyksta bent keturis kartus per metus.
Nuo 2008 m. ji susitinka dazniau. Tai ypa€ pasakytina apie finansy krizés ir véliau
kilusios euro zonos valstybiy skolos krizés laikotarpj. Pastaruoju metu Europos Vadovy
Taryba itin daug démesio skyré ir migracijos srautams | ES bei vidaus saugumo
klausimams.

Nuo 2016 m. valstybiy ir vyriausybiy vadovai pradéjo rengti ES 27 sudéties
susitikimus — be Jungtinés Karalystés. IS pradziy — iki 2017 m. kovo, kai Jungtiné
Karalysté oficialiai pranesé apie iSstojima i ES pagal ES sutarties 50 straipsnj — Sie
susitikimai buvo neoficialds. Po Sio pranesSimo greta eiliniy susitikimy buvo surengti keli
oficialis ES 27 sudéties ,Europos Vadovy Tarybos (50 straipsnis)“ susitikimai.

Be to, Europos Vadovy Tarybos nariai susitinka tarpvyriausybiniy konferencijy
formatu. Sios valstybiy nariy vyriausybiy atstovy konferencijos $aukiamos ES
sutarCiy pakeitimams aptarti ir susitarti dél jy. Iki Lisabonos sutarties |sigaliojimo
2009 m. tai buvo vienintelé proceddra Sutartims perzitréti. Dabar ji vadinama jprasta
perzitros proceddra. Europos Vadovy Tarybos Saukiama tarpvyriausybiné konferencija
sprendimus dél Sutar€iy pakeitimy priima vieningai.

VAIDMUO

A. Vieta ES institucinéje sistemoje

Vadovaujantis ES sutarties 13 straipsniu, Europos Vadovy Taryba yra Sagjungos
bendros institucinés struktiros dalis. TaCiau teisine prasme jos vaidmuo yra suteikti
bendrg politinj postimj, o ne priimti sprendimus. Sprendimus, turinCius teisiniy
pasekmiy ES, Europos Vadovy Taryba priima tik iSimtiniais atvejais (zr. tolesnj C dalies
2 punkta), tadiau ji yra jgijusi ne vieng institucinj sprendimy priémimo jgaliojima. Siuo
metu Europos Vadovy Tarybai leidziama priimti privalomus teisés aktus, kurie gali buti
gin€ijami Europos Sajungos Teisingumo Teisme, jskaitant galimybe teikti ieSkinius dél
neveikimo (SESV 265 straipsnis).

Pagal ES sutarties 7 straipsnio 2 dalj Europos Vadovy Taryba, gavusi Europos
Parlamento pritarimg, yra jgaliota inicijuoti valstybés narés teisiy sustabdymo dél
Siurkstaus ES principy pazeidimo procedura.

B. Santykiai su kitomis institucijomis

Europos Vadovy Taryba sprendimus priima visiSkai nepriklausomai, ir Komisijos
iniciatyva ar Parlamento dalyvavimas tam dazniausiai nebatini.

' : Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2024 88
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt

Nezidrint | tai, Lisabonos sutartyje yra jtvirtintas organizacinis rySys su Komisija,
kadangi pastarosios pirmininkas yra balsavimo teisés neturintis Europos Vadovy
Tarybos narys, o diskusijose dalyvauja Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio
reikalams ir saugumo politikai. Be to, rengdamasi savo susitikimams, Europos Vadovy
Taryba neretai praso Komisijos pateikti ataskaitas. Remiantis ES sutarties 15 straipsnio
6 dalies d punktu, Europos Vadovy Tarybos pirmininkas po kiekvieno jos susitikimo
turi pateikti ataskaitg Parlamentui. Europos Vadovy Tarybos pirmininkas kas ménesj
susitinka ir su Parlamento pirmininku bei frakcijy lyderiais, o 2011 m. vasarj sutiko
teikti atsakymus | EP nariy klausimus, | kuriuos atsakoma rastu, apie savo politine
veiklg. Tiesa, Parlamentas taip pat gali daryti tam tikrg neoficialig jtaka, jo pirmininkui
dalyvaujant Europos Vadovy Tarybos susitikimuose ir iki Europos Vadovy Tarybos
susitikimy vykstancCiuose partijy lyderiy, atstovaujanciy savo atitinkamoms Europos
politinéms Seimoms, susitikimuose. Be to, jis priima rezoliucijas dél klausimy, kurie
jtraukiami | Europos Vadovy Tarybos susitikimy darbotvarkes, dél jos susitikimy
rezultaty ir dél jos pateikty oficialiy ataskaity.

Pagal Lisabonos sutartj naujasis Sajungos vyriausiasis jgaliotinis bendrajai uzsienio
ir saugumo politikai tapo dar vienu subjektu, teikianCiu pasidlymus dél uzsienio
politikos ir jg jgyvendinanciu Europos Vadovy Tarybos vardu. Europos Vadovy Tarybos
pirmininkas atstovauja Sgjungai iSorés santykiuose jos bendros uZsienio ir saugumo
politikos klausimais, nedarydamas poveikio Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio
reikalams ir saugumo politikai jgaliojimams.

C. |galiojimai

1.  Instituciniai jgaliojimai

Europos Vadovy Taryba ,deramai skatina Sgjungos vystymasi ir nustato bendrgsias
politikos gaires ir prioritetus® (ES sutarties 15 straipsnio 1 dalis). Be to, ji priima

sprendimus d(lvzl Tarybos sudéties ir valstybiy nariy pirmininkavimo rotacijos tvarka
kalendoriaus. Sie sprendimai priimami kvalifikuota balsy dauguma.

2.  Uzsienio ir saugumo politikos klausimai (5.1.1 ir 5.1.2)

Europos Vadovy Taryba nustato bendros uzsienio ir saugumo politikos (BUSP)
principus ir bendragsias gaires bei priima sprendimus dél bendry jos jgyvendinimo
strategijy (ES sutarties 26 straipsnis). Ji vienbalsiai sprendzia dél to, ar rekomenduoti
valstybéms naréms imtis laipsniskai formuoti bendrg Sagjungos gynybos politikg pagal
ES sutarties 42 straipsnio 2 dalj.

Jeivalstybé naré dél svarbiy su nacionaline politika susijusiy priezasciy ketina nepritarti
sprendimo priémimui, Taryba, balsuodama kvalifikuota balsy dauguma, gali nuspresti
klausima perduoti Europos Vadovy Tarybai vienbalsiam sprendimui priimti (ES sutarties
31 straipsnio 2 dalis). Tokia pat procedura gali bati taikoma valstybei narei nusprendus
isitraukti j tvirtesnj bendradarbiavima Sioje srityje (ES sutarties 20 straipsnis).

Konferencijoje dél Europos ateities priimtoje pilie€iy rekomendacijoje Nr. 21 praSoma,
kad ES pagerinty savo gebéjimag greitai ir veiksmingai priimti sprendimus, visy pirma
BUSP srityje pereinant nuo vieningo balsavimo prie kvalifikuotos balsy daugumos
ir stiprinant Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai
vaidmenj. 2022 m. birZelio 9 d. rezoliucijoje dél raginimo suSaukti konventg Sutartims
perzitréti Parlamentas, taikydamas ES sutarties 48 straipsnyje nustatytg jprastg
perzilros procedura, pateiké Tarybai pasitlymus dél Sutar€iy pakeitimy, kuriais visy
pirma siekiama, kad Taryba galéty priimti sprendimus kvalifikuota balsy dauguma,
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0 ne vieningai atitinkamose srityse, pavyzdziui, sankcijy priemimo ir ekstremaliosios
situacijos atveju. Parlamento Konstituciniy reikaly komitetas taip pat rengia praneSimg
del ES sutarCiy nuostaty dél pereigos (t. y. nuostaty, pagal kurias leidZziama keisti
teisékdros procedurg oficialiai nekei€iant SutarCiy) jgyvendinimo, kuriame sitloma
taikyti nuostatas dél pereigos kai kuriose prioritetinése politikos srityse, pavyzdZiui,
bendros uZsienio ir saugumo politikos.

3. Ekonomikos valdymas ir daugiameté finansiné programa (DFP) (1.4.3)

Nuo 2009 m. dél valstybiy skoly krizés Europos Vadovy Tarybos ir euro zonos
auksciausiojo lygio susitikimai yra tape pagrindinémis arenomis, kuriose sprendziami
pasaulinés banky krizés padariniy klausimai. Vadovaujantis valstybiy arba vyriausybiy
vadovy priimtais ad hoc ar laikinaisiais susitarimais, kuriuos véliau ratifikavo valstybés
narés, keletas valstybiy nariy gavo finansinés pagalbos paketus. Nuo 2012 m. finansiné
pagalba teikiama naudojantis nuolatiniu Europos stabilumo mechanizmu. Valstybiy
nariy vyriausybés, aktyviai dalyvaujant Komisijai, Parlamentui ir Europos Centriniam
Bankui, parengé tarptautine Sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos (taip
pat vadinamag fiskaliniu susitarimu), pagal kurig leidziama vykdyti grieztesne valstybiy
nariy biudzeto bei socialinés ir ekonominés politikos kontrole. Dél to kyla vis daugiau
klausimy apie Komisijos ir Parlamento vaidmenj, susijusj su euro zonos ekonomikos
valdymu.

Svarby vaidmenj Europos Vadovy Taryba atlieka ir jgyvendinant Europos semestra.
Per pavasario susitikimus ji skelbia politikos gaires, susijusias su makroekonominémis,
fiskalinémis ir struktlrinémis reformomis bei augimo skatinimo politika. Birzelj
vykstancCiy jos susitikimy metu ji tvirtina rekomendacijas, parengtas atsizvelgiant |
Komisijos sudaryty ir Taryboje aptarty nacionaliniy reformy programy jvertinima.

Europos Vadovy Taryba taip pat dalyvauja derybose dél DFP, kuriy metu jai tenka
lemiamas vaidmuo siekiant politinio susitarimo dél esminiy DFP reglamente iSdéstyty
politiniy klausimy (pvz., iSlaidy riby, iSlaidy programy ir finansavimo (istekliy)).

4. Policijos ir teismy bendradarbiavimas baudziamosiose bylose (4.2.6 ir 4.2.7)

Tarybos narés prasymu, Europos Vadovy Taryba sprendzia, ar imtis tvirtesnio
bendradarbiavimo su Sia sritimi susijusiais klausimais (ES sutarties 20 straipsnis).
Lisabonos sutartyje numatyta keletas naujy nuostaty dél pereigos, pagal kurias
Europos Vadovy Taryba gali keisti sprendimy priémimo Taryboje tvarkag ir vietoj
vieningo balsavimo taikyti daugumos balsavimag (1.2.4).

LAIMEJIMAI

Europos Vadovy Taryba nustaté penkeriy mety strategine darbotvarke (2019-2024 m.),
jivardydama prioritetines sritis, kuriose ES turi imtis veiksmy ir | kurias turi sutelkti
démesj ilgesniu laikotarpiu. Greta strateginés darbotvarkés, Europos Vadovy Tarybos
trumpesnio laikotarpio darbo programose, vadinamosiose Vadovy darbotvarkeése,
nustatomos blsimy Europos Vadovy Tarybos susitikimy ir tarptautiniy auk$c€iausiojo
lygio susitikimy temos. Pavyzdziui, 2023 m. vasario mén. paskelbtoje orientacinéje
Vadovy darbotvarkéje nustatyti orientaciniai 2023 m. sausio—liepos mén. laikotarpio
prioritetai, kurie visy pirma apima tolesne ES paramg Ukrainai reaguojant | Rusijos
agresijos karg, ekonomikos klausimus, ilgalaikio konkurencingumo ES didinimg ir ES
strateginj savarankiSkuma, be kita ko, saugumo ir energetikos srityse.
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Planuojama, kad 2023-2029 m. strateginé darbotvarké bus priimta 2024 metais.
Siekdamas jau ankstyvame etape pradéti diskusijas, Europos Vadovy Tarybos
Pirmininkas Ch. Michel dar iki 2023 m. birZel] vykusio Europos Vadovy Tarybos
susitikimo iSsiystame laiSke nurodé keturias bulsimos darbotvarkés sritis, butent:
ekonominés ir socialinés bazés konsolidavimas (zalioji ir skaitmeniné pertvarka,
konkurencingumas, inovacijos ir sveikata); energetikos problemos sprendimas;
saugumo ir gynybos pajégumy stiprinimas; bendradarbiavimo su likusiu pasauliu
gilinimas. Be to, jis pasiulé stiprinti bendrg ES pozilrj | migracija.

A. Daugiameté finansiné programa

Siekdami padéti ES atsigauti po pandemijos ir remti investicijas j Zaligjg ir skaitmenine
pertvarka, 2020 m. liepos 17—21 d. specialiajame susitikime Europos Vadovy Tarybos
vadovai susitaré dél visapusiSko 1 824,3 mird. EUR vertés priemoniy rinkinio,
apimancio ir daugiamete finansine programa (DFP), ir ypatingas ekonomikos gaivinimo
pastangas pagal priemone ,Next Generation EU“ (NGEU).

B. Uzsienio ir saugumo politika

Nuo XX a. 10-ojo deSimtmecio pradzios quieniovir saugumo politika yra svarbus
Europos Vadovy Tarybos susitikimy klausimas. Sioje srityje priimami sprendimai
apima:

— tarptautinj sauguma ir kova su terorizmu;
— Europos kaimynystés politikg ir santykius su Rusija;
— santykius su Vidurziemio jaros regiono ir Artimyjy Ryty Salimis.

Per 1999 m. gruodzio 10—-11 d. Helsinkyje vykusj susitikimg Europos Vadovy Taryba
nusprende stiprinti BUSP plétojant karinius ir nekarinius kriziy valdymo pajégumus.

2003 m. gruodzZio 12 d. vykusiame susitikime Europos Vadovy Taryba patvirtino
Europos saugumo strategija.

2017 m. birzelio 22—-23 d. susitikime Europos Vadovy Taryba susitaré dél batinybés
inicijuoti nuolatinj struktdrizuotg bendradarbiavimg (PESCO), siekiant stiprinti Europos
sauguma ir gynybg. PESCO buvo sukurtas 2017 m. gruodzio 11 d. Tarybos sprendimu.
PESCO veikloje dalyvauja visos ES valstybés narés, i§skyrus Danijg ir Maltg. Siuo
metu pagal PESCO jgyvendinami i$ viso 46 projektai.

Minétame 2020 m. liepos 17—-21 d. specialiajame susitikime Europos Vadovy Taryba
susitaré, kad Europos taikos priemoné baty sukurta kaip | biudZetg nejtraukta
priemoné, skirta veiksmams saugumo ir gynybos srityje finansuoti. 2021-2027 m.
laikotarpiui buvo nustatyta 5 mird. EUR priemonei taikoma finansiné virSutiné riba.
Si suma bus finansuojama i$ valstybiy nariy jnasy, grindziamy bendrujy nacionaliniy
pajamy (BNP) jnasy raktu, kaip | DFP ir | biudzetg nejtrauktas punktas.

2022 m. geguzés 30-31 d. specialiajame susitikime Europos Vadovy Taryba pasmerké
Rusijos agresijos karg prie$ Ukraing ir susitaré dél Sestojo sankcijy rinkinio, apimancio
Zalig naftg ir naftos produktus, tiekiamus iS Rusijos | valstybes nares. Vamzdynais
tiekiamai Zaliai naftai buvo nustatyta laikina iSimtis. Vadovai paragino Europos
Sajungos Tarybg nedelsiant baigti rengti ir priimti naujas sankcijas.

Kaip nurodyta 2023 m. kovo 23 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimo iSvadose,
»,EUuropos Sajunga tvirtai ir visapusiSkai remia Ukraing ir toliau teiks Ukrainai ir jos
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Zmonéms tvirtg politine, ekonomine, karine bei finansine paramg ir humanitarine
pagalbg tol, kol reikés®.

C. Plétra (5.5.1)

Europos Vadovy Taryba nustato kiekvieno ES plétros etapo salygas. 1993 m.
Kopenhagoje ji nustaté tolesnés plétros bangos pagrindg (Kopenhagos kriterijai). Per
vélesniais metais vykusius susitikimus buvo patikslinti priémimo kriterijai ir institucinés
reformos, kurias reikalaujama jgyvendinti iki jstojimo | ES.

2002 m. gruodzio 12-13 d. Kopenhagoje surengtame susitikime Europos Vadovy
Taryba priémé sprendima dél Cekijos, Estijos, Kipro, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos,
Maltos, Slovakijos, Slovénijos ir Vengrijos prisijungimo prie ES 2004 m. geguzés 1 d.
Rumunija ir Bulgarija | Sgjunga jstojo 2007 m. sausio 1 d.

Per 2005 m. spalio 3 d. susitikimg Liuksemburge Taryba patvirtino deryby su Kroatija
ir Turkija dél narystés ES pagrinda. 2011 m. gruodzio 9 d. pasirasius Stojimo sutartj su
Kroatija, 2013 m. liepos 1 d. Si Salis tapo ES nare.

2021 m. gruodzio 14 d. Bendruyjy reikaly taryba priémé iSvadas dél plétros, stabilizacijos
ir asociacijos procesy, susijusias su Juodkalnija, Serbija, Turkija, Siaurés Makedonijos
Respublika, Albanija, Bosnija ir Hercegovina ir Kosovu, kuriose jvertinta kiekvienoje i$
Siy Saliy kandidaciy ir potencialiy $aliy kandidaciy padaryta pazanga.

2022 m. birzelio 23 d. Europos Vadovy Taryba, atsizvelgdama | 2022 m. vasario 28 d.
Ukrainos paraiSkg dél narystes, suteiké Ukrainai Salies kandidatés statusg ir paprasé
Komisijos pranesti Tarybai apie salygu, nurodyty Komisijos nuomonéje dél paraiskos
deél narystés, jvykdyma. Dél tolesniy veiksmy Taryba nuspres, kai bus visiSkai jvykdytos
visos Sios saglygos.

2023 m. vasario 9 d. specialiojo susitikimo iSvadose Europos Vadovy Taryba pripaZzino,
.kad Ukraina per pastaruosius ménesius jdéjo daug pastangy, siekdama tiksly, kurie
yra jos, kaip ES narystés siekiancCios Salies kandidatés, statuso pagrindas®. Ji palankiai
vertino ,Ukrainos pastangas vykdyti reformas Siais itin sunkiais laikais” ir paragino
“Ukraing toliau eiti Siuo keliu bei jvykdyti Komisijos nuomonéje dél Ukrainos paraiskos
deél narystés nurodytas salygas, kad buty daroma pazanga siekiant busimos narystés
ES*“.

D. Jungtinés Karalystés iSstojimas i§ Europos Sajungos

2018 m. kovo 23 d. Europos Vadovy Taryba (50 straipsnis), posédziavusi ES 27
sudéties, priemé gaires dél blsimy santykiy su Jungtine Karalyste po ,Brexit'o*
pagrindiniy principy. Remiantis gairémis, ES noréty palaikyti kuo glaudesnius
partnerystés santykius su Jungtine Karalyste, kurie, be kita ko, apimty prekybg ir

ekonominj bendradarbiavimg bei sauguma ir gynyba.

2019 m. spalio 17 d. Europos Vadovy Taryba, posédziaudama ES 27 sudéties,
pritaré perzitrétam susitarimui dél istojimo ir patvirtino perzitrétg politine deklaracija,
dél kuriy tg pacig dieng buvo susitare ES ir Jungtinés Karalystés derybininkai.
Sio susitarimo tikslas buvo sudaryti sglygas Jungtinei Karalystei tvarkingai istoti i$
Europos Sajungos.

2019 m. spalio 29 d. Europos Vadovy Taryba, atsizvelgdama | Jungtinés Karalystés
praSyma, priemeé sprendimg pratesti ES sutarties 50 straipsnio 3 dalyje nustatytg
terming iki 2020 m. sausio 31 d., kad daugiau laiko baty skirta susitarimo dél iSstojimo
ratifikavimui. Susitarimas dél iSstojimo jsigaliojo 2020 m. sausio 31 d. Jis Zymi ES
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sutarties 50 straipsnyje nustatyto laikotarpio pabaigg ir pereinamojo laikotarpio, kuris
tesésiiki 2020 m. gruodzio 31 d., pradzig. Dabar Jungtiné Karalysté nebéra ES valstybé
nare — ji tapo treCigja Salimi.

E. Institucinés reformos

1999 m. spalio 15-16 d. Tampereéje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime
buvo priimtas sprendimas dél ES pagrindiniy teisiy chartijos (4.1.2) parengimo tvarkos.
Per 1999 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos susitikimg Helsinkyje buvo
suSaukta tarpvyriausybiné konferencija Nicos sutarciai pasirengti.

2001 m. gruodzio 14-15 d. Lakene vykusio Europos Vadovy Tarybos susitikimo
metu buvo nuspresta suSaukti Konventg dél Europos ateities, kuris parengé pritarimo
nesulaukusig Sutartj dél Konstitucijos Europai (1.1.4). Po dvejus su puse mety
trukusios institucinés aklavietés 2007 m. birzelio 21-22 d. vykusiame Europos Vadovy
Tarybos susitikime buvo patvirtinti iSsamas tarpvyriausybinés konferencijos jgaliojimai,
kuriais vadovaujantis 2007 m. gruodzio 13 d. buvo pasiraSyta Lisabonos sutartis,
isigaliojusi 2009 m. gruodzio 1 d. (1.1.5). 2011 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryba
priemé sprendima, kuriuo iS dalies pakeitus 136 straipsnj buvo sudarytos salygos
2012 metais sukurti Europos stabilumo mechanizma.

2018 m. birzelio 28 d. Europos Vadovy Taryba priémé sprendimg dél Europos
Parlamento sudéties, kuriuo valstybéms naréms suteikta galimybé imtis reikiamy
vidaus priemoniy 2019-2024 m. kadencijos Parlamento rinkimams surengtil'l.

Pastarojo meto krizés, visy pirma COVID-19 pandemija ir karas Ukrainoje, parodé, kad
reikia vykdyti institucines reformas siekiant sustiprinti ES gebéjima laiku ir veiksmingai
reaguoti | neatidéliotinas situacijas.

2022 m. geguzés 4 d. priimtoje rezoliucijoje dél Konferencijos dél Europos ateities
rezultaty Parlamentas palankiai jvertino Konferencijos iSvadas ir rekomendacijas,
pripazino, kad dél jy reikia keisti Sutartis, ir paprasé Konstituciniy reikaly komiteto
parengti pasidlymus dél ES sutar€iy reformos sudarant konventg pagal ES sutarties
48 straipsnj. Todel 2023 m. birZelio 9 d. Parlamentas priémeé rezoliucijg dél raginimo
suSaukti konventg Sutartims perzidréti. Vienas pagrindiniy pasitlymy — reformuoti
balsavimo proceduras ir sudaryti galimybe atitinkamose srityse, pvz., priimant sankcijas
ir vadinamagsias nuostatas dél pereigos, taip pat ekstremaliosios situacijos atveju,
sprendimus Taryboje priimti ne vienbalsiai, o kvalifikuota balsy dauguma.

Eeva Pavy
10/2023

[112018 m. birzelio 28 d. Europos Vadovy Tarybos sprendimas (ES) 2018/937, kuriuo nustatoma Europos
Parlamento sudétis.
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1.3.7. EUROPOS SAJUNGOS TARYBA

Taryba kartu su Parlamentu yra institucijos, priimancios ES teisés aktus —
reglamentus ir direktyvas — ir rengianCios sprendimus bei neprivalomas
rekomendacijas. Pagal savo kompetencijg ir atsizvelgdama | teisés akto, kuriam
priimti reikalingas jos pritarimas, teisinj pagrindg Taryba priima sprendimus paprasta
balsy dauguma, kvalifikuota balsy dauguma arba vieningai.

TEISINIS PAGRINDAS

Taryba jeina | Europos Sajungos bendrg institucine struktiirg ir naudojasi jgaliojimais,
kurie jai suteikti pagal Europos Sagjungos sutarties (toliau — ES sutartis) 16 straipsnj ir
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 237-243 straipsnius.

VAIDMUO

A. Teisés aktai

Remdamasi Komisijos pateiktais pasiulymais, Taryba kartu su Europos Parlamentu
SESV 294 straipsnyje nustatyta tvarka (jprasta teisékilros procedira) arba,
pasikonsultavusi su Parlamentu, viena priima ES teisés aktus (reglamentus ir
direktyvas) (1.2.3.). Taryba taip pat priima individualaus taikymo sprendimus ir
neprivalomas rekomendacijas (SESV 288 straipsnis) ir skelbia rezoliucijas. Taryba
ir Parlamentas nustato naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais, kurie pavesti vykdyti
Komisijai arba palikti paciai Tarybai, bendrasias taisykles (SESV 291 straipsnio 3 dalis).

B. Biudzetas

Taryba yra viena i$ dviejy biudZeto valdymo institucijy. Kita — Parlamentas. Abi Sios
institucijos kartu priima Europos Sajungos biudzZetg (1.2.5). Be to, Taryba, spresdama
vieningai pagal specialig teiséklros procedira, priima sprendimus, nustatancius
nuostatas, susijusias su ES nuosavy istekliy sistema ir daugiamete finansine programa
(SESV 311 ir 312 straipsniai). Pastaruoju atveju Parlamentas turi duoti pritarima,
kuris priimamas jj sudaranciy nariy balsy dauguma. Naujausig daugiamete finansine
programg (2021-2027 m.) Parlamentas priémé 2020 m. lapkri€¢io mén. Taryba dalijasi
Europos Sgjungos biudzeto Il skirsniu (Finansinio reglamento 43 straipsnio b punktas)
su Europos Vadovy Taryba, nors jos yra dvi atskiros institucijos.

C. Kiti jgaliojimai
1.  Tarptautiniai susitarimai

Taryba sudaro Europos Sajungos tarptautinius susitarimus, dél kuriy derasi Komisija ir
kuriems daugeliu atvejy batinas Parlamento pritarimas (SESV 289 straipsnis).

2.  Skyrimas eiti pareigas

Taryba kvalifikuota balsy dauguma (nuo Nicos sutarties sigaliojimo) skiria Audito
Ramy, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto ir Europos regiony komiteto
narius.
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3. Ekonominé politika

Taryba koordinuoja valstybiy nariy ekonomine politikg (SESV 121 straipsnis) ir,
nedarydama jtakos Europos Centrinio Banko jgaliojimams, priima politinius sprendimus
pinigy politikos klausimais. Specialios taisyklés taikomos Euro grupei priklausan€ioms
valstybéms naréms. Sios $alys renka pirmininka dvejy su puse mety kadencijai (SESV
136 ir 137 straipsniai). Paprastai Euro grupei priklausanciy valstybiy nariy finansy
ministrai susirenka Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos susitikimo iSvakarése.

Taryba taip pat atlieka tam tikras ekonomikos valdymo funkcijas jgyvendinant Europos
semestrg. Ciklo pradzioje, rudenj, remdamasi metine augimo apzvalga, Taryba
iSnagrinéja konkrecCias euro zonai skirtas rekomendacijas, o véliau, birzelio ir liepos
meénesiais, Europos Vadovy Tarybai patvirtinus, priima atskiroms valstybéms taikomas
rekomendacijas.

SESV 136 straipsnis buvo i$ dalies pakeistas Europos Vadovy Tarybos sprendimu
2011/199/ES ir jsigaliojo 2013 m. geguzés 1 d., po to, kai jj ratifikavo visos valstybés
narés. Dabar Sis sprendimas yra stabilumo mechanizmy, pavyzdziui, Europos
stabilumo mechanizmo, teisinis pagrindas (2.6.8).

4. Bendra uzsienio ir saugumo politika (5.1.1) ir (5.1.2)

Pagal Lisabonos sutartj Europos Sajungai, kuri pakeité Europos bendrijg, suteiktas
teisinis subjektiSkumas. Pagal naujajg Sutartj panaikinama trijy ramsciy sistema.
Teisingumo ir vidaus reikalai tapo visiSkai integruota ES politikos sritis, kurioje
beveik visada taikoma jprasta teiséklros proceddra. TaCiau uZsienio ir gynybos
politikos klausimais Taryba, priimdama bendragsias pozicijas ir tvirtindama bendruosius
veiksmus arba rengdama konvencijas, ir toliau veikia laikydamasi specialiujy taisykliy.

Buvusi trejeto sistema pakeista nauja sistema: dabar, nuolat pirmininkaujant Sajungos
vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo politikai, Uzsienio reikaly taryba
glaudziai bendradarbiauja su Komisija. Jai padeda Tarybos generalinis sekretoriatas ir
Europos iSorés veiksmy tarnyba.

ORGANIZACIJA
A. Sudétis
1. Nariai

Taryba sudaro po vieng kiekvienos valstybés narés ministro lygmens atstova, kuris
gali prisiimti jsipareigojimus savo valstybés narés vyriausybés vardu (ES sutarties
16 straipsnio 2 dalis).

2.  Pirmininkavimas Tarybai

Tarybai pirmininkauja valstybés narés, kuri pirmininkauja Europos Sajungos Tarybai,
atstovas, iSskyrus pirmininkavimg UzZsienio reikaly tarybai. Pirmininkaujancios
valstybés narés keiCiasi kas SeSis ménesius Tarybos vieningai nustatyta tvarka (ES
sutarties 16 straipsnio 9 dalis). Visy sudéciy Tarybai, iSskyrus UzZsienio reikaly taryba,
po 18 ménesiy pirmininkauja iS anksto nustatytos trijy valstybiy nariy grupés —
kiekviena grupeés nare paeiliui Tarybai pirmininkauja po SeSis ménesius.

Per kitus penkerius metus bus pirmininkaujama tokia tvarka: Svedija ir Ispanija —
2023 m., Belgija ir Vengrija — 2024 m., Lenkija ir Danija — 2025 m., Kipras ir Airija —
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2026 m., Lietuva ir Graikija — 2027 m. Europos Vadovy Taryba gali keisti pirmininkavimo
tvarkg (SESV 236 straipsnio b punktas).

3. Parengiamieji organai

IS valstybiy nariy nuolatiniy atstovy sudarytas komitetas rengia Tarybos darbg ir atlieka
Tarybos jam pavestas uzduotis (SESV 240 straipsnis). Siam komitetui, kuris vadinamas
COREPER, rotacijos tvarka pirmininkauja Bendryjy reikaly tarybai pirmininkaujancios
valstybés narés atstovas. Taciau Politiniam ir saugumo komitetui, kuris stebi tarptautine
padétj bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje, pirmininkauja Sgjungos vyriausiojo
igaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai atstovas.

COREPER renkasi kiekvieng savaite, kad parengty Tarybos darbg ir koordinuoty
veikla, susijusig su bendro sprendimo procedira, vykdoma kartu su Parlamentu.
Komitetas suskirstytas | dvi grupes: COREPER |, kuris sudarytas i§ nuolatiniy atstovy
pavaduotojy, rengia darbus, susijusius labiau techninémis sritimis, tarp kuriy yra zemés
dkis, uzimtumas, Svietimas ir aplinka, ir COREPER II, kuris sprendzia labiau aukstosios
politikos, t. y. uzsienio reikaly, ekonominiy ir pinigy reikaly bei teisingumo ir vidaus
reikaly, klausimus. COREPER parengiamuosius darbus atlikti padeda apie deSimt
komitety ir apie Simtas specializuoty darbo grupiy.

B. Veikla

Priklausomai nuo atitinkamos srities Taryba priima sprendimus paprasta balsy
dauguma, kvalifikuota balsy dauguma arba vieningai (1.2.3) ir (1.2.4). Kai Taryba
svarsto teiséklros proceddra primamy akty projektus, ji posédZiauja vieSai (ES
sutarties 16 straipsnio 8 dalis). Tarybos generalinj sekretoriy skiria Taryba,
vadovaudamasi SESV 240 straipsniu. Tarybos posédziai vyksta Briuselyje, bet kartais ir
Liuksemburge (balandzio, birzelio ir spalio mén. sesijos). Siuo metu yra desimt Tarybos
sudéciy, i8 kuriy trys susitinka reguliariai (Bendruyjy reikaly taryba, UZsienio reikaly
taryba ir Ekonomikos ir finansy reikaly taryba (ECOFIN)).

1.  Paprasta balsy dauguma

Balsuojant paprasta balsy dauguma laikoma, kad sprendimas priimtas, kai daugiau
nariy balsuoja uz, nei priesS. Kiekvienas Tarybos narys turi vieng balsg. Paprasta balsy
dauguma susidaro 14-ai Tarybos nariy balsavus ,uz“. Balsavimo pagal paprastos
balsy daugumos taisykle tvarka taikoma tada, kai Sutartyje nenustatyta kitaip (SESV
238 straipsnio 1 dalis). Taigi tai yra standartinis sprendimy priemimo badas. Taciau i$
tiesy jis taikomas priimant tik nedaugelio risiy sprendimus: dél Tarybos darbo tvarkos
taisykliy, Tarybos generalinio sekretoriato darbo organizavimo ir Sutartyje numatyty

komitety veiklg reglamentuojandiy taisykliy.
2. Kuvalifikuota balsy dauguma
a. Mechanizmas

Tarybos kvalifikuotos balsy daugumos taisyklé jtvirtinta Lisabonos sutartyje, ES
sutarties 16 straipsnio 4 dalies pirmoje pastraipoje. Pagal §j straipsnj reikia ne
maziau kaip 55 proc. Tarybos nariy, atstovaujanciy ne maziau kaip 65 proc. ES
gyventojuy, pritarimas. PraktiSkai tai reiSkia bent 15 i§ 27 valstybiy nariy. Tais atvejais,
kai pasitlymg teikia ne Komisija arba ne vyriausiasis galiotinis, taikoma vadinamoji
grieztesnés kvalifikuotos balsy daugumos taisyklé, pagal kurig reikalaujama, kad
Tarybos nariy, balsuojanciy ,uz“, procentiné dalis baty lygi 72 proc. (ne maziau kaip 20
i 27 valstybiy nariy) ir ji taip pat atstovauty ne maziau kaip 65 proc. ES gyventojuy.
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b. Taikymo sritis

Pagal Lisabonos sutartj buvo iSplésta sprendimy priémimo kvalifikuota balsy dauguma
tvarkos taikymo sritis. Balsavimas kvalifikuota balsy dauguma pradétas taikyti arba
tokio balsavimo taikymas iSpléstas 68 teisiniais pagrindais, dazniausiai kartu pradedant
taikyti jprastg teiséklros procedirg (jskaitant daugelj sri€iy, kurios anksciau priklausé
treCiajam ramsciui). Balsavimas kvalifikuota balsy dauguma taip pat taikomas skiriant
Komisijos pirmininkg ir jos narius, Audito Rimy, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto ir Europos regiony komiteto narius (1.2.3 ir 1.2.4).

3. Vieningas sprendimas

Pagal Sutartj vieningai turi bati priimami sprendimai tik keliose srityse, pavyzdZiui,
mokesciy ir socialinés politikos. Vieningumo reikalavimas buvo paliktas Lisabonos
sutartyje. ES sutarties 48 straipsnio 7 dalyje numatyta bendroji nuostata dél pereigos
taikoma visai ES politikai. Si nuostata, esant tam tikroms aplinkybéms, suteikia
galimybe nukrypti nuo teisékiros procediry, i$ pradziy numatyty tam tikriems atvejams
Sutartyse, nuostaty. Taigi, Si nuostata Tarybai suteikia galimybe sprendimus tam tikrais
klausimais priimti ne vieningai, o kvalifikuota balsy dauguma: nuostata dél pereigos
leidzia specialigjg teisékiros procedirg keisti jprasta teisékiros procedira ir vieningg
sprendimy priémimg — balsavimu kvalifikuota balsy dauguma. Taciau nuostata dél
pereigos galima pasinaudoti tik tuomet, jei sprendimg vieningai priima Taryba arba
Europos Vadovy Taryba. Todél, prie§ pasinaudojant tokia nuostata, visos valstybés
nares turi pasiekti susitarima.

Savo 2018 m. kalboje apie Sajungos padeét] Komisijos pirmininkas Jean-Claude
Juncker paskelbé iSsamig naudojimosi nuostata dél pereigos apzvalga. Komisija iki
Siol yra paskelbusi keturis komunikatus dél bendros uzZsienio ir saugumo politikos
(2018 m. rugseéjo mén.), mokesciy politikos (2019 m. sausio mén.), energetikos ir
klimato politikos (2019 m. balandzZio mén.) ir socialinés politikos (2019 m.).

Paprastai Taryba siekia balsuoti vieningai net ir tada, kai tai nebatina. Tai pastebéta
jau nuo 1966 m. priimto vadinamojo Liuksemburgo kompromiso, kuriuo uzbaigtas
tarp Prancuzijos ir kity valstybiy nariy kiles nesutarimas, kai priimant tam tikry sriciy
sprendimus Prancizija atsisaké vieningg balsavimg pakeisti balsavimu kvalifikuota
balsy dauguma. Kompromiso tekste teigiama: ,Kai priimami sprendimai dél Komisijos
pasiulymo, kuriy priemimui reikia balsy daugumos, ir Sie sprendimai susije su labai
svarbiais vienos Salies (ar daugiau $aliy) interesais, Tarybos nariai sieks per tinkamg
laikg rasti sprendima, kuriam pritarty visi Tarybos nariai ir kuriuo bty atsizvelgiama |
visy Tarybos nariy ir Bendrijos interesus.”

Panasi iSeitis buvo rasta 1994 m., kai, siekiant apsaugoti valstybes nares, kuriy
skaiCius beveik pasiekia blokuojancig mazuma, buvo pasiektas vadinamasis Janinos
kompromisas. Pagal §j susitarimg numatyta, kad jei Sios Salys pareiSké ketinimg
prieStarauti Tarybai priimant sprendimg kvalifikuota balsy dauguma, Taryba turéty
daryti viska, ka gali, kad per tinkama laikg bty rastas sprendimas, priimtinas didziajai
valstybiy nariy daliai.

Pagal ES sutarties 48 straipsnj norint perzitréti steigimo Sutartis reikia vieningai
priimti sprendimg, — tai buvo laikoma didziausia klitGitimi reformuojant 27 valstybiy nariy
Sajunga. Siekdamos netaikyti Sio vieningo sprendimo reikalavimo, valstybés narés
tarptautinius susitarimus sudarydavo nesivadovaudamos ES teisine tvarka. Pirmg
kartg taip atsitiko dél euro krizés, kai 2012 m. buvo priimta Sutartis dél stabilumo,
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koordinavimo ir valdysenos ekonomingje ir pinigy sgjungoje (fiskalinis susitarimas)
ir Europos_stabilumo mechanizmo_steigimo_sutartis (ESM _sutartis), o 2014 m. ir
Tarpvyriausybinis susitarimas dél jnasy | Bendrg pertvarkymo fondg pervedimo ir
sujungimo (BPF _susitarimas). Pagal fiskalinio susitarimo 14 straipsnio 3 dalj jis
taikomas nuo Sio susitarimo jsigaliojimo tik toms valstybéms, kurios jj ratifikavo.
Susitarimg ratifikavus tik 12 euro zonos Saliy, buvo gautas valstybiy nariy mazumos
pritarimas Sio dokumento jsigaliojimui.

Ruosdamasis Konferencijai dél Europos ateities ir atsizvelgdamas | COVID-19
pandemijg, Parlamentas savo rezoliucijoje deél suderinty ES veiksmy kovojant su
COVID-19 pandemija ir jos padariniais pasitlé ,jtraukti pasialymg dél didesniy
jgaliojimy Sajungai imtis veiksmy kilus tarpvalstybiniam pavojui sveikatai“ ir paragino
.pradéti taikyti bendrajg nuostatg dél pereigos, kad buty palengvintas sprendimy
priémimo procesas visais klausimais — tai galéty padéti jveikti dabartinés sveikatos

v v —

konventg Sutartims perziaréti Parlamentas pateike Tarybai pasitalymus dél Sutarciy
pakeitimy pagal jprastg perzidros procedirg, nustatytg ES sutarties 48 straipsnyje.
Sitlomi pakeitimai leisty priimti sprendimus Taryboje kvalifikuota balsy dauguma, o
ne vienbalsiai atitinkamose srityse, pavyzdziui, priimant sankcijas ir ekstremaliosios
situacijos atveju.

Komisijos Pirmininké Ursula von der Leyen, 2022 m. geguzés 9 d. sakydama
kalbg baigiamajame Konferencijos dél Europos ateities renginyje dar kartg patvirtino
Komisijos pasiryzimg jgyvendinti priimtus pilie€iy pasitlymus dél vieningo balsavimo
aklavietés jveikimo. Pasak Komisijos, ,dabar turime pasirinkti patj tiesiausig kelig
to tikslo link: arba pasinaudodami visomis Sutarties sitdlomomis galimybémis, arba
prireikus keisdami Sutartis®. 2023 m. liepos 11 d. Parlamentas priémé rezoliucijg del
ES Sutar€iy nuostaty dél pereigos jgyvendinimo, kurioje silloma taikyti nuostatas del
pereigos kai kuriose prioritetinése politikos srityse, visy pirma kai tai susije su bendra
uzsienio ir saugumo politika, energetikos politika ir mokescCiy klausimais, turinCiais
aplinkos aspekta.

Eeva Pavy
10/2023
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1.3.8. EUROPOS KOMISIJA

Komisija yra ES institucija, kuriai priklauso iSimtiné teisékdros iniciatyvos teisé ir
svarbios vykdomosios galios tokiose srityse, kaip konkurencija ir iSorés prekyba.
Ji yra Europos Sajungos pagrindiné vykdomoiji institucija ir jg sudaro Komisijos
nariy kolegija, kurioje kiekvienai valstybei narei atstovauja po vieng Komisijos narj.
pat vadovauja komitetams, atsakingiems uz ES teisés jgyvendinima. Buvusi komiteto
proceduros sistema buvo pakeista naujomis teisinémis priemonémis — jgyvendinimo
ir deleguotaisiais aktais.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sagjungos sutarties (ES Sutarties) 17 straipsnis, Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 234, 244-250, 290 ir 291 straipsniai ir Europos Bendrijy
jungtinés Tarybos ir jungtinés Komisijos steigimo sutartis (Sujungimo sutartis)l.

ISTORIJA

IS pradziy kiekviena Bendrija turéjo savo vykdomosios valdzios institucijg: Europos
anglies ir plieno bendrija (EAPB) (1951 m.) — Vyriausigjg valdybg, Romos sutartimi
(1957 m.) jsteigtos Europos ekonominé bendrija ir Euratomas — po Komisijg. 1965 m.
balandzio 8 d. Sujungimo sutartimi Sios EAPB, EEB ir Euratomo vykdomosios valdzios
institucijos (didziausia i$ jy — Komisija) buvo sujungtos kartu su savo biudzetais j vieng
Europos Bendrijy Komisijg (1.1.2). Kai 2002 metais, praéjus 50 mety nuo jsteigimo,
baigé galioti EAPB, buvo nusprestal?], kad jos turtas bus perduotas Komisijai, o ji bus
atsakinga uz dar nebaigtos veiklos uzbaigimg, EAPB turto valdyma ir moksliniy tyrimy
veiklos su angliy ir plieno pramone susijusiuose sektoriuose finansavimo uztikrinima.

SUDETIS IR TEISINIS STATUSAS

A. Nariy skaiCius

llgg laikg Komisijg sudaré ne maziau kaip po vieng ir ne daugiau kaip po du Komisijos
narius i$ kiekvienos valstybés narés. IS pradziy Lisabonos sutartyje buvo numatyta,
kad Komisijos nariy skai€ius nuo 2014 m. lapkri€io 1 d. bus lygus dviem trecdaliams
valstybiy nariy skai€iaus. Kartu Sia sutartimi jvestas lankstumo elementas, pagal kurj
Europos Vadovy Tarybai leidZziama nustatyti Komisijos nariy skai€iy (ES sutarties
17 straipsnio 5 dalis). 2009 m. Europos Vadovy Taryba nusprende, kad Komisijg ir
toliau sudarys valstybiy nariy skaiCiui lygus nariy skaicius.

B. Nariy skyrimas

Lisabonos sutartyje nustatyta, kad Europos Vadovy Taryba, atsizvelgdama | Europos
Parlamento rinkimy rezultatus ir atitinkamai pasikonsultavusi (kaip nustatyta prie ES
sutarties pridétoje Deklaracijoje Nr. 11 dél Europos Sajungos sutarties 17 straipsnio
6 ir 7 daliy), kvalifikuota balsy dauguma sitlo Parlamentui savo kandidatg | Komisijos

[1]0L 152, 1967 7 13, p. 2.
[2]2003 m. vasario 1 d. Tarybos sprendimas 2003/78/EB, nustatantis Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondo
moksliniy tyrimy programos daugiametes technines gaires (OL L 29, 2003 2 5, p. 28).
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pirmininko pareigas. Sj kandidata j pirmininkus iSrenka Parlamentas jj sudarangiy nariy
balsy dauguma (ES sutarties 17 straipsnio 7 dalis).

Europos Sajungos Taryba (toliau — Taryba) kvalifikuota balsy dauguma ir bendru
sutarimu su pasiulytuoju kandidatu | Pirmininko pareigas patvirtina sgrasa kity asmenu,
kuriuos ji sitlo skirti Komisijos nariais, atsizvelgdama | kiekvienos valstybés narés
sidlymus.

Pirmininkg ir kitus Komisijos narius, jskaitant Sgjungos vyriausiajj jgaliotinj uzsienio
reikalams ir saugumo politikai, kolektyviai balsuodamas tvirtina Europos Parlamentas,
o tada kvalifikuota balsy dauguma skiria Europos Vadovy Taryba.

Priemus Mastrichto sutartj, Komisijos nario kadencijos trukmé atitinka Parlamento
kadencijos trukme (penkeri metai) ir gali bati pratesta.

C. Atskaitomybé

1.  Asmeniné atsakomybé (SESV 245 straipsnis)

Komisijos nariai:

— eidami savo pareigas veikia Sajungos bendro intereso labui ir yra visiSkai

nepriklausomi; jokiomis aplinkybémis nesiekia gauti ir nepaiso jokios vyriausybés
ar bet kurios kitos iSorés institucijos nurodymu;

— negali turéti jokio kito mokamo arba nemokamo darbo.

Komisijos narj atstatydinti gali Teisingumo Teismas Tarybos ar pacios Komisijos
praSymu, jei tas narys nebesilaiko savo jsipareigojimy arba padaro sunky nusizengima
(SESV sutarties 247 straipsnis).

2. Kolektyviné atskaitomybe

Pagal SESV 234 straipsnj Komisija yra kolektyviai atskaitinga Parlamentui. Jei
Parlamentas priima situlymg pareiksti nepasitikéjimg Komisija, visi jos nariai turi
atsistatydinti kolektyviai, jskaitant Sgjungos vyriausiajj jgaliotinj uzsienio reikalams ir
saugumo politikai, kuris turi atsisakyti pareigy, kurias atlieka Komisijoje.

ORGANIZACIJA IR VEIKLA

Komisija dirba vadovaudamasi savo Pirmininko, kuris priima sprendimus dél
vidaus darbo organizavimo, nurodymais. Pirmininkas nariams paskiria veiklos sritis.
Kiekvienas Komisijos narys yra atsakingas uz konkrety politikos sektoriy ir vadovauja
atitinkamam administraciniam padaliniui. Gaves kolegijos pritarimg, Pirmininkas i$S
Komisijos nariy paskiria pirmininko pavaduotojus. Vyriausiasis jgaliotinis automatiskai
tampa Komisijos pirmininko pavaduotoju. Komisijos narys turi atsistatydinti, jei kolegijai
pritarus to reikalauja Pirmininkas.

Komisija turi generalinj sekretoriata, kurj sudaro 33 generaliniai direktoratai.
Generaliniai direktoratai rengia, valdo ir jgyvendina ES politika, teise ir finansavima.
Be to, veikia 20 specializuoty skyriy (tarnyby ir agentdry), jos sprendzia ad hoc arba
horizontaliuosius klausimus. Tarp jy — Europos kovos su sukciavimu biuras, Teisés
tarnyba, Istorinis archyvas, Leidiniy biuras, Europos politinés strategijos centras ir
Pasirengimo deryboms su Jungtine Karalyste pagal ES sutarties 50 straipsnj ir jy
vedimo darbo grupé. Papildomai buvo jsteigtos SeSios vykdomosios jstaigos, kurios
atlieka uzduotis, kurias joms pavedé Komisija, taCiau turi savo teisinj subjektiSkuma,
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pvz., Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga. ISskyrus kelis iSimtinius atvejus, Komisija
sprendimus dazniausiai priima balsy dauguma (SESV 250 straipsnis).

Komisijos posédziai vyksta kiekvieng savaite, juose aptariami opus politiniai klausimai ir
priimami pasitlymai, dél kuriy reikia susitarti pagal Zzodine procedlra, 0 maZiau jautrus
klausimai priimami pagal raSytine procedira. Priemonés, susijusios su valdymu arba
administravimu, gali bati priimamos taikant jgaliojimo procedirg, kuomet Komisijos
nariy kolegija suteikia vienam i$ savo nariy jgaliojimus priimti sprendimus jos vardu (tai
ypac svarbu tokiose srityse kaip Zzemeés ukio pagalbos arba antidempingo priemoneés),
arba perduodant jgaliojimus, daZniausiai generaliniams direktoriams, kad sprendimai
bity priimami administraciniu lygmeniu.

|IGALIOJIMAI

A. Iniciatyvos teisé

Sajungos teisékuros procese Komisija paprastai turi iSimtine iniciatyvos teise (ES
sutarties 17 straipsnio 2 dalis) ir ja remdamasi rengia pasitlymus dél teisés akty,
kuriuos priima dvi sprendimus priimancios institucijos — Europos Parlamentas ir Taryba.

1. Absoliuti iniciatyva: teisé teikti pasitalymus
a. Teisékdros iniciatyva

Teisé teikti pasialymus yra baigtiné iniciatyvos teisés forma, nes $i teisé visuomet yra
iSimtiné ir riboja sprendimus priimancias institucijas, nes jos negali priimti sprendimo,
kai néra pasitulymo, ir jy sprendimas turi remtis pateiktu pasitlymu.

Komisija rengia ir Tarybai bei Parlamentui teikia visus pasillymus dél teisékaros
procedldra priimamy akty (reglamenty arba direktyvy), kurie reikalingi Sutartims
igyvendinti (1.2.3).

b. BiudZeto iniciatyva

Komisija rengia biudZeto projekta, kurj pagal SESV 314 straipsnj teikia Tarybai ir
Parlamentui (1.2.5). Kasmet visos kitos institucijos parengia savo sgmatas, jskaitant
visas pajamas ir iSlaidas, ir iki liepos 1 d. nusiuncia jas Komisijai (Finansinio reglamento
39 straipsnio 1 dalis). Be to, kiekvienas pagal Sutartis jsteigtas organas, turintis juridinio
asmens statusg ir gaunantis jnasus, priskiriamus biudZetui, iki kiekvieny mety sausio
31 d. nusiunCia savo sgmatg Komisijai. Tada Komisija siun¢ia ES organy sgmatas
Parlamentui ir Tarybai ir pateikia pasialymg dél kiekvieno organo jnaso sumos ir
darbuotojy skaiciaus, kuris, jos nuomone, yra reikalingas kitiems finansiniams metams.

Apie Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemg pasakytina, kad remdamasi
Komisijos pasitulymu (ES sutarties 17 straipsnis) Taryba, spresdama vieningai pagal
specialig teiséklros procedirg ir pasikonsultavusi su Parlamentu, turi priimti bazinj
sprendimg deél nuosavy istekliy. Bet kuriuo metu galima nustatyti naujas nuosavy
iStekliy kategorijas arba panaikinti esamag kategorijg (SESV 311 straipsnio 3 dalis),
taCiau tokie sprendimai gali bdti priimami tik remiantis Komisijos pasitalymu (ES
sutarties 17 straipsnio 2 dalis). Be to, Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu bei
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu ir Audito Rimais, nustato badus ir tvarka,
kaip biudZeto pajamos patenka | ES biudzetg (SESV 322 straipsnio 2 dalis).

c. Santykiai su treCiosiomis valstybémis

Pagal SESV 207 ir 218 straipsnius Komisija, vadovaudamasi Tarybos suteiktais
jgaliojimais, yra atsakinga uz derybas dél tarptautiniy susitarimy, kurie véliau pateikiami
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sudaryti Tarybai. Ji taip pat atsako uz derybas dél prisijungimo prie Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (ES sutarties 6 straipsnio 2 dalis).
UZsienio ir saugumo politikos srityje dél susitarimy derasi Sajungos vyriausiasis
jgaliotinis uZsienio reikalams ir saugumo politikai. Komisija pagal ES sutarties
50 straipsnj ir SESV 218 straipsnio 3 dalj taip pat pateikia rekomendacijas dél deryby
del iSstojimo iS ES pradZios.

2. Ribota iniciatyva: teisé teikti rekomendacijas arba pareiksti nuomone

a. Ekonominé ir pinigy sajunga (2.6.2)

Komisijai tenka ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) valdymo vaidmuo. Tarybai ji

teikia:

— rekomendacijas dél valstybiy nariy ekonomikos politikos bendryjy gairiy rengimo
ir jspéjimus, jei kyla grésmé, kad Si politika bus nesuderinama su gairémis (SESV
121 straipsnio 4 dalis);

— pasitlymus dél vertinimo, kad Taryba nustatyty, ar valstybéje naréje yra susidares
pervirinis deficitas (SESV 126 straipsnio 6 dalis);

— rekomendacijas dél priemoniy, kuriy reikia imtis euro zonai nepriklausancios
valstybés narés mokéjimy balanso sutrikimo atvejais, pagal SESV 143 straipsnj;

— rekomendacijas del bendros valiutos ir kity valiuty kurso ir bendry gairiy dél valiuty
kurso politikos pagal SESV 219 straipsnj;

— nacionaliniy politikos plany jvertinimus ir konkreciai Saliai skirtas preliminarias
rekomendacijas pagal Europos semestro iniciatyva.

b. Bendra uzsienio ir saugumo politika

Sioje srityje daug Komisijos jgaliojimy perkelta Sajungos vyriausiajam jgaliotiniui
uzsienio reikalams ir saugumo politikai ir Europos iSorés veiksmy tarnybai (EIVT). Vis
deélto Komisija gali remti vyriausiajj jgaliotinj, kai jis Tarybai teikia pasitalymg dél bendros
uzsienio ir saugumo politikos (ES sutarties 30 straipsnis). Vyriausiasis jgaliotinis taip
pat yra Komisijos pirmininko pavaduotojas.

B. |galiojimai stebéti, kaip jgyvendinami Sgjungos teisés aktai

Sutartimis Komisijai pavedama uZztikrinti tinkamg jy taikyma, taip pat visy dél jy

igyvendinimo priimty sprendimub (antrinés teisés akty) taikyma. Tai yra jos, kaip

SutarCiy sergétojos, funkcija. Sig funkcijg ji dazniausiai atlieka valstybiy nariy

atzvilgiu pradédama procedirg dél jsipareigojimy nevykdymo, kuri numatyta SESV

258 straipsnyje.

C. |gyvendinimo jgaliojimai

1.  Sutartimis suteikti jgaliojimai

Pagrindiniai Komisijai suteikti jgaliojimai yra Sie:

— biudzeto vykdymas (ES sutarties 17 straipsnio 1 dalis, SESV 317 straipsnis).
Priémus biudzZeta, kiekviena valstybé naré nuo kity finansiniy mety sausio 1 d.
moka Europos Sagjungaildl mokétinas jmokas kas meénesj pervesdama sumas

i Europos Komisijos vardu nacionalinéje finansy ministerijoje arba centriniame
banke atidarytg banko sgskaita;

[3]Kaip nurodyta Tarybos reglamente (EB, Euratomas) Nr. 609/2014 (OL L 168, 2014 6 7, p. 39).
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— teise jgalioti valstybes nares imtis Sutartyse nustatyty apsaugos priemoniy, ypa¢
pereinamuoju laikotarpiu (pvz., SESV 201 straipsnis);

— |galiojimai, susije su konkurencijos taisyklémis, ypac valstybés pagalbos kontrolé
pagal SESV 108 straipsn;.

Pagal finansinés pagalbos priemoniy rinkinj, skirtg kai kuriy valstybiy nariy skolos krizei
jveikti, Komisija atsako uz surinkty ir ES biudZeto garantuojamy IéSy valdyma. Tai pat
ji turi jgaliojimus keisti balsavimo procedirg Europos stabilumo mechanizmo (ESM)
Valdytojy taryboje (suteikdama jai galimybe vienbalsiSkuma keisti kvalifikuota balsy
dauguma (85 proc.)), jei ji kartu su ECB nusprendzia, kad nepriémus sprendimo dél
finansinés paramos suteikimo kilty pavojus ekonomikos ir finansy tvarumui euro zonoje
(ESM sutarties 4 straipsnio 4 dalis) (2.6.8).

2.  Tarybos ir Parlamento suteikti jgaliojimai

Vadovaudamasi SESV 291 straipsniu, Komisija vykdo jai suteiktus jgaliojimus
igyvendinti Parlamento ir Tarybos teisékiros procedira priimtus aktus.

Pagal Lisabonos sutartj pradétos taikyti naujos ,valstybiy nariy vykdomos kontrolés,
kai Komisija vykdo jgyvendinimo j[galiojimus, mechanizmy taisyklés ir bendrieji
principai“ (SESV 291 straipsnio 3 dalis ir Reglamentas (ES) Nr. 182/2011). Pagal
juos pirmiau taikytos komitety priemonés keiCiamos dviem naujomis priemonémis —
patariamaja procedidra ir nagrinéjimo procedidra. Parlamentui ir Tarybai oficialiai
numatyta teisé tikrinti ir, iSkilus nesutarimams, taikyti skundy pateikimo tvarka.

3. Deleguotieji aktai

Lisabonos sutartyje tarp teisékdros proceddra priimamy akty ir jgyvendinimo akty
itraukta ir nauja teisés akty kategorija. Deleguotieji ne teiséklros procedira priimti
aktai (SESV 290 straipsnis) yra bendro pobudzio teisés aktai, papildantys ar i§ dalies
keiCiantys neesmines teisékdros procedura priimto akto (taip pat vadinamo pagrindiniu
tiesés aktu) nuostatas. IS esmés Parlamentas turi tokias pat prieZiGros teises kaip
Taryba.

D. Reglamentavimo ir patariamieji jgaliojimai

Sutartimis Komisijai retai suteikiami visapusiski reglamentavimo jgaliojimai. Viena tos
taisyklés iSimtis yra SESV 106 straipsnis, kuriuo Komisija jgaliojama uztikrinti Sgjungos
taisykliy, skirty valstybés jmonéms ir jmonéms, kurioms yra patikéta teikti visuotinés
ekonominés svarbos paslaugas, taikymag ir prireikus leisti valstybéms naréms skirtas
atitinkamas direktyvas arba priimti sprendimus.

Daugeliu atvejy Komisijai sutartimis suteikiama teisé rengti rekomendacijas ar teikti
ataskaitas bei nuomones. Jose taip pat numatyta, kad priimant tam tikrus sprendimus,
pavyzdziui, dél naujy valstybiy nariy priémimo | Sajunga, bdtina konsultuotis su
Komisija (ES sutarties 49 straipsnis). Su Komisija taip pat konsultuojamasi, visy pirma,
del kity institucijy ir jstaigy statuty pakeitimy, pvz., Europos Parlamento nariy, Europos
ombudsmeno ir Teisingumo Teismo statuty.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Komisija yra pagrindiné Parlamento partneré teisékiros ir biudzeto klausimais.
Parlamento atliekama Komisijos darbo programos ir jos jgyvendinimo kontrolé tampa
vis svarbesné didesniam ES valdymo proceso demokratiniam teisétumui uztikrinti.
Metinis biudZeto projektas — tai biudzeto projekto pasitlymas, kuris teikiamas Europos
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Parlamentui ir Tarybai ne véliau kaip mety, einanciy prie$S biudzeto vykdymo metus,
(n—1 mety) rugséjo 1 d. Tg pasitlymg Komisija taip pat perduoda nacionaliniams
parlamentams susipazinti. Be to, Komisija parengia savo sgmata ir jg atskirai nusiuncia
Parlamentui ir Tarybai tvirtinti. Pagal SESV 319 straipsnj Parlamentas turi teise
patvirtinti, kad Komisija biudzetg jvykdé.

Sprendimas dél nuosavy istekliy primamas pagal specialig teisékiros procedirg
(SESV 289 straipsnio 2 dalis), remiantis Komisijos pasitlymu (SESV 311 straipsnio
antra pastraipa) ir pasikonsultavus su Parlamentu. Kai bazinis sprendimas dél
nuosavy iStekliy priimamas pagal Sig konsultavimosi procedirg, Taryba priima
atitinkamas jgyvendinimo priemones (pagal SESV 291 straipsnio 2 dalj), gavusi
Parlamento pritarimg ir remdami Komisijos pasitlymu (SESV 311 straipsnio trecCia
pastraipa).

Europos Komisija turéty palaikyti nuolatinj dialogg su Europos Parlamentu per visg
savo kadencija, pradedant paskirtyjy Komisijos nariy klausymais ir baigiant per Siuos
klausymus prisiimtais konkreciais jsipareigojimais, ty jsipareigojimy laikotarpio vidurio
stebésena ir sistemingu struktiriniu dialogu su konkreciais Parlamento komitetais.

Pagal Mastrichto sutartj, kuri buvo patobulinta Lisabonos sutartimi, Europos
Parlamentas turi teisékdros iniciatyvos teise, pagal kurig jis gali prasyti Komisijos
pateikti pasidlymg. Europos Parlamentas savo teisés aktuose taip pat gali nustatyti
ataskaity teikimo reikalavimus ir taip jpareigoti Europos Komisijg pateikti jgyvendinimo
ataskaitas.

Kartais Europos Komisija nesilaiko Europos Parlamento prasymy pateikti pasitlymus
(pvz., 2023 m. birzelio 15 d. Europos Parlamento rekomendacijos Tarybai ir Komisijai
atlikus su programos ,Pegasus” ir lygiaverCiy Snipinéjimo programy naudojimu
susijusiy galimy pazeidimy ir netinkamo administravimo taikant Sgjungos teise tyrimg
atveju) arba delsia pateikti svarbias jgyvendinimo ataskaitas (pvz., pirmajg Teisésaugos
direktyvos taikymo ir veikimo ataskaitgl4l).

Byloje Schrems Il paskelbtas negaliojan€iu Europos Komisijos jgyvendinimo
sprendimas (ES) 2016/1250 dél ES ir JAV susitarimu dél privatumo skydo teikiamos
apsaugos tinkamumo, Europos Parlamentas, atsizvelgdamas | susirGpinimg, kad
transatlantinio keitimosi duomenimis srityje neuztikrinama ES pilieCiy apsauga,
pareiSké kritikos dél to, kad Komisija santykius su JAV i8kélé aukSciau uz ES
pilieCiy interesus ir dél to ES teisés gynimo funkcijg paliko individualiems pilieCiamslsl.
Nepaisant Sios kritikos ir kitos Parlamento rezoliucijos, kurioje padaryta iSvada,
kad ES ir JAV duomeny privatumo sistema neuztikrina esminio apsaugos lygio
lygiavertiSkumo, 2023 m. liepos 10 d. Komisija priemé trecCiajj sprendimg dél ES ir JAV
duomeny privatumo sistemos teikiamos apsaugos tinkamumo.

Sig fakty suvestine parengé Europos Parlamento Piliegiy teisiy ir konstituciniy reikaly,
teminis skyrius.

Mariusz Maciejewski
11/2023

[4]Vogiatzoglou P. et al., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive, Policy
Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, European Parliament, December 2022.
[5]2021 m. geguzeés 20 d. Europos Parlamento rezoliucija dél 2020 m. liepos 16 d. ESTT sprendimo Data
Protection Commissioner prie§ Facebook Ireland Limited ir Maximillian Schrems (,Schrems 1), byla
C-311/18 (OL C 15, 2022 1 12, p. 176), 28 punktas.
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1.3.9. EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO TEISMAS

Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ES Teisingumo Teismas) yra viena i$
septyniy ES institucijy. Jj sudaro du teismai: Teisingumo Teismas ir Bendrasis
Teismas. Europos Sagjungos Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso Europos
Sajungos teisés reglamentuojami klausimai. Teismai uZztikrina, kad ES teritorijoje
baty tinkamai aiSkinami ir taikomi jos pirminés ir antrinés teisés aktai. Jie vertina ES
institucijy teisés akty teisétumag ir sprendzia, ar valstybés narés vykdo pirminés ir
antrinés teisés aktuose nustatytas pareigas. Be to, Teisingumo Teismas nacionaliniy,
teiséjy praSymu aiskina ES teise.

TEISINGUMO TEISMAS

A. Teisinis pagrindas

— Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 19 straipsnis, Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 251-281 straipsniai, Euratomo sutarties 136 straipsnis
ir prie Sutarciy pridétas Protokolas Nr. 3 dél Europos Sajungos Teisingumo Teismo
statuto (toliau — Statutas);

— 2015 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES,
Euratomas) 2015/2422, kuriuo iS dalies keiCiamas Protokolas Nr. 3 dél Europos
Sajungos Teisingumo Teismo statuto;

— ES biudzZetas (4 skirsnis).
B. Sudétis ir Statutas

1.  Sudetis

a. Nariy skaiCius (ES sutarties 19 straipsnis ir SESV 252 straipsnis)

Po vieng teiséjg i$ kiekvienos valstybés narés (27). Teismui talkina 11 generaliniy
advokaty. Teisingumo Teismo teiséjai iS5 savo nariy trejy mety kadencijai renka
Pirmininkg ir pirmininko pavaduotojg. Jie gali bati perrinkti kitai kadencijai.

b. Reikalavimai (ES sutarties 19 straipsnis ir SESV 253 straipsnis)

— Teiséjai ir generaliniai advokatai privalo atitikti savo Salies reikalavimus, keliamus
auksSciausioms teiséjo pareigoms, arba buati pripazintos kompetencijos teisés
specialistai.

— Jy nepriklausomumas neturi kelti abejoniy.
c.  Skyrimo tvarka (SESV 253 straipsnis)

Artéjant teiséjy ir generaliniy advokaty kadencijos pabaigai, valstybiy nariy vyriausybiy
atstovai, pasikonsultave su komitetu, atsakingu uz nuomoneés dél kandidaty tinkamumo
pateikimg, bendru sutarimu skiria Teisingumo Teismo teiséjus ar generalinius
advokatus (SESV 255 straipsnis).
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2. Kadencijos ypatybés
a. Trukmé (SESV 253 straipsnis ir Statutas)

Sederi metai. Sudétis i§ dalies keiGiama kas trejus metus: pakaitomis keiiama puseé
teiséjy ir pusé generaliniy advokaty. Kadencijg baige teis€jai ir generaliniai advokatai
gali bati skiriami kitai kadencijai.

b.  Privilegijos ir imunitetai (Statutas)

Teiséjams ir generaliniams advokatams suteikiamas imunitetas nuo jurisdikcijos. Baige
eiti savo pareigas, jie ir toliau naudojasi imunitetu savo veiksmuy, atlikty einant pareigas,
atzvilgiu. Imunitetas gali bati atSauktas tik vienbalsiai priimtu Teisingumo Teismo
sprendimu.

c. Pareigos (Statutas)

Teiséjai ir generaliniai advokatai:

— prie§ pradédami eiti pareigas prisiekia (dél nepriklausomumo, neSaliSkumo ir
paslapties saugojimo);

— negali eiti jokiy politiniy ar administraciniy pareigy ir turéti jokio kito darbo;

— [sipareigoja laikytis su savo pareigomis susijusiy jsipareigojimy.

C. Organizaciné struktdra ir veikla (SESV 253 straipsnis ir Statutas)

1.  Vidaus organizaciné struktira

Statutas nustatomas atskiru protokolu, pridétu prie SutarCiy (SESV 281 straipsnis).
Teiséjai i$ savo nariy trejy mety kadencijai renka Teisingumo Teismo pirmininkg ir
pirmininko pavaduotoja. Jie gali bati perrinkti kitai kadencijai (3 protokolo 9a straipsnis).
Teismo pirmininkas vadovauja Teisingumo Teismo darbui ir pirmininkauja visos
sudéties Teismo ir didzZiosios kolegijos posédziuose bei pasitarimuose. Teismo
pirmininko pavaduotojas padeda pirmininkui vykdyti jo pareigas ir prireikus jj
pavaduoja. Teisingumo Teismas skiria kanclerj. Teismo kancleris, kuris yra pavaldus
Teismo pirmininkui, yra institucijos generalinis sekretorius ir vadovauja jos skyriams.

2. Veikla

Teisingumo Teismas nustato savo procediros reglamentg. Sj reglamentg tvirtina
Taryba kvalifikuota balsy dauguma. Teismas posédziauja visos sudéties (27 teiséjai),
didZiojoje kolegijoje (15 teiséjy) arba trijy ar penkiy teiséjy kolegijoje. Si institucija
finansuojama iS ES biudZeto, kuriame jai skirtas atskiras skirsnis (4 skirsnis).

D. Laiméjimai

Teisingumo Teismas jau jrodé, kad yra labai svarbi Europos integracijos proceso
varomoji jéga.

1.  Bendrieji klausimai

1964 m. liepos 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje Costa / ENEL buvo
labai svarbus apibréziant Bendrijos teise kaip nepriklausoma teisine sistema, kuri yra
virSesné uz valstybiy nariy teisés normas, ir nustatant ES teisés virSenybés principal'l.
Taip pat svarbus 1963 m. vasario 5 d. jo sprendimas byloje Van Gend & Loos —

[1]Ziller J., La primauté du droit de I'Union européenne, Europos Parlamento Vidaus politikos generalinis
direktoratas, Pilie€iy teisiy ir konstituciniy reikaly teminis skyrius, Europos Parlamentas, 2022 m.
geguzés mén.
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nustatytas principas, jog valstybiy nariy teismai Bendrijos teise taiko tiesiogiai. Kiti
svarbus sprendimai deél Zmogaus teisiy apsaugos: 1974 m. geguzés 14 d. sprendimas
byloje Nold, kuriame Teisingumo Teismas konstatavo, kad pagrindinés Zzmogaus teisés
yra neatskiriama bendryjy teisés principy, kuriy paisymg jis privalo uztikrinti, dalis
(4.1.2).

2. Konkretis klausimai

— |sisteigimo teisé: 1976 m. balandzio 8 d. sprendimas byloje Royer, kuriame
Teisingumo Teismas patvirtino valstybes narés pilieCio teise bati kitoje valstybeje
naréje be priimanciosios valstybés iSduoto leidimo gyventi.

— Laisvas prekiy judéjimas: 1979 m. vasario 20 d. sprendimas byloje Cassis de
Dijon, kuriame Teisingumo Teismas nusprendé, kad bet kurj teisétai kurioje nors
valstybéje naréje pagamintg ir parduodamag gaminj i$ principo turéty bati leidziama
parduoti bet kurios kitos valstybés nares rinkoje.

— Bendrijos iSorés kompetencija: 1971 m. kovo 31 d. sprendimas deél Europos
Saliy susitarimo dél keliy transporto (AETR) byloje Komisija / Taryba, kuriame
pripazjstama Bendrijos teisé sudaryti tarptautinius susitarimus tose srityse, kuriose
taikomos Bendrijos taisyklés.

— Pastarojo meto sprendimai, kuriuose nustatyta, kad valstybés narés, kurios
neperkéleé direktyvy | nacionaline teise arba to nepadaré per nustatytg terming,
privalo atlyginti Zala.

— |vairas sprendimai, susije su socialine apsauga ir konkurencija.

— Sprendimai dél valstybiy nariy padaryty ES teisés pazeidimuy, kurie yra itin svarbis
sklandziam bendros rinkos veikimui.

— Duomeny apsauga: sprendimai dél saugaus uosto privatumo principy byloje
Schrems | (2015) ir sprendimas dél ES ir JAV privatumo skydo byloje Schrems |l
(2020), kuriais, siekiant apsaugoti pagrindinius Europos teisés principus ir uztikrinti
stipry duomeny apsaugos reikalavimy rinkinj, buvo pripazinti negaliojanciais
Komisijos sprendimai dél apsaugos pakankamumo, susij¢ su Jungtinémis
Valstijomis.

Vienas i$ didZiausiy Teisingumo Teismo nuopelny — jo nustatytas principas, pagal
kurj Sutartys negali bati aiSkinamos nelanksciai, o jas privalu aiskinti atsizvelgiant |
integracijos padétj, taip pat | paciy Sutaréiy tikslus. Sis principas i§ esmés suteiké
ES galimybe priimti teisés aktus tose srityse, kurios nereglamentuojamos jokiose
konkrecCiose SutarCiy nuostatose, pvz., kovos su tar3a srityje (2005 m. rugséjo 13 d.
sprendimu (byla C-176/03) Teisingumo Teismas suteiké ES teise priimti teisés aktus
baudziamosios teisés srityje, jei jie batini siekiant aplinkos apsaugos tiksly).

2022 m. Teisingumo Teisme pareiksti 806 ieSkiniai, iS jy 546 susije su procesu dél
prejudicinio sprendimo priemimo, 37 tiesioginiai ieSkiniai ir 209 apeliaciniai skundai
del Bendrojo Teismo sprendimy. Baigtos nagrinéti 808 bylos, skaitant 564 bylas
del prejudicinio sprendimo priémimo, 36 tiesioginius ieSkinius ir 196 apeliacinius
skundus dél Bendrojo Teismo sprendimy. IS valstybiy nariy daugiausia prasymy
pateiké Vokietija (98), Italija (63), Bulgarija (43) ir Ispanija (41). Vidutiné proceso trukmé
buvo 16,4 ménesiol2. 2022 m. gruodzio 31 d. dar buvo neiSnagrinéta 1 111 byly.

[2]2022 m. ESTT metiné ataskaita.
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BENDRASIS TEISMAS

A. Teisinis pagrindas

SESV 254-257 straipsniai, Euratomo sutarties 40 straipsnis ir prie Sutarc€iy pridéto
Protokolo Nr. 3 dél Europos Sagjungos Teisingumo Teismo statuto IV antrastiné dalis.

B. Trukme ir Statutas (SESV 254 straipsnis)
1.  Sudétis
a. SkaiCius (ES sutarties 19 straipsnis ir SESV 254 straipsnis)

SESV 254 straipsnyje numatyta, kad teiséjy skaiCius nustatomas Statute. Protokolo
Nr. 3 dél Sio Statuto su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2016 m. liepos 6 d.
Reglamentu (ES, Euratomas) Nr. 1192/2016, 48 straipsnyje nustatyta, kad Bendrajj
Teismag sudaro po du teiséjus i$ kiekvienos valstybés narés (Siuo metu 54 teiséjai).
Teiséjai skiriami bendru valstybiy nariy sutarimu pasikonsultavus su komitetu,
atsakingu uz kandidaty tinkamumo eiti teiséjo pareigas vertinimg. Teiséjy kadencija
trunka SesSerius metus ir jie gali bati paskirti kitai kadencijai. Teiséjams gali bati pavesta
eiti generalinio advokato pareigas — kitaip nei Teisingumo Teisme, Bendrajame Teisme
néra nuolatiniy generaliniy advokaty.

b. Reikalavimai

Tokie patys kaip ir Teisingumo Teismo teiséjams (ES sutarties 19 straipsnis). Kandidatai
i Bendrojo Teismo teiséjo pareigas turi tenkinti aukStoms teiséjo pareigoms keliamus
reikalavimus.

c.  Skyrimo tvarka

Tokia pati kaip skiriant Teisingumo Teismo teiséjus.
2. Kadencijos ypatybés

Tokios pacios kaip ir Teisingumo Teismo teiséjuy.

C. Organizaciné struktara ir veikla

Teiséjai i$ savo nariy trejy mety kadencijai renka pirmininkg, o Seseriy mety kadencijai —
kanclerj, nors administracinéms ir kalbinéms reikméms tenkinti Bendrajam Teismui
talkina Teisingumo Teismo tarnybos.

Bendrasis Teismas Teisingumo Teismo pritarimu nustato savo Procediros reglamentg
(SESV 254 straipsnio penkta pastraipa). Bendrasis Teismas posedZiauja trijy arba
penkiy teisejy kolegijose. Bendrasis Teismas poseédziauja visos sudéties, didziojoje
kolegijoje arba bylas nagrinéja vienas teiséjas. Daugiau kaip 80 proc. Bendrojo
Teismo byly nagrinéja trijy teiséjy kolegijos. Pastarojo meto (2023 m. balandzio mén.)
Procediros reglamento pakeitimais leista per posédj naudotis vaizdo konferencijos
priemonémis (Proceddros reglamento 107a straipsnis). Taip pat bus jvesta nauja
modelinés bylos samprata (Procedaros reglamento 71a straipsnis), kuomet keliamas
tas pats teisés klausimas. Jei tenkinamos salygos, viena iS byly gali bati laikoma
modeline byla, o kity byly nagrinéjimas sustabdomas.

Procesas Bendrajame Teisme, kaip pirmojoje instancijoje, visy pirma gali bati pradétas
asmenys, dél valstybiy nariy ieSkiniy dél Sajungos institucijy, jstaigy, organy ar
agentury akty ir dél tiesioginiy ieskiniy, kuriais siekiama institucijy ar jy darbuotojy
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padarytos Zalos atlyginimo. Apeliaciniai skundai dél Bendrojo Teismo sprendimy gali
bati pateikiami Teisingumo Teismui, apsiribojant teisés klausimais. VidutiniSkai apie
30 proc. Bendrojo Teismo sprendimy yra ginCijami.

Parlamentas ir Taryba gali steigti specializuotus teismus prie Bendrojo Teismo, kurie,
kaip pirmoji instancija, nagrinéty ir spresty konkreCiose srityse iSkeltas tam tikry
kategorijy bylas. Siuos teismus Parlamentas ir Taryba jsteigia laikydamiesi jprastos
teisékdros proceduros.

2022 m. Bendrajame Teisme buvo iSkeltos 904 bylos ir baigta 858 byla, i$ jy 792 buvo
76 dél valstybés pagalbovs ir konkurencijos, 66 dél ES vieSosios tarnybos ir 380 dél
kity tiesioginiy ieskiniy). Salis, nepajégianti padengti bylinéjimosi iSlaidy, gali prasyti
nemokamos teisinés pagalbos (2022 m. buvo 54 atvejai). Vidutiné proceso trukmé buvo
16,2 ménesio. 2022 m. gruodzio 31 d. dar buvo neiSnagrinétos 1 474 bylosl.

BUVES EUROPOS SAJUNGOS TARNAUTOJUY TEISMAS

Europos Sajungos tarnautojy teismas (sukurtas 2004 m.) sprendé Sajungos institucijy
ir jy tarnautojy gin€us, jeigu jie nepriklausé nacionalinio teismo kompetencijos sri€iai.
Padidinus bendrg Teisingumo Teismo teisejy skaiciy, pagal 2016 m. liepos 6 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES, Euratomas) 2016/1192 dél jurisdikcijos
perdavimo Bendrajam Teismui kaip pirmajai instancijai spresti Europos Sajungos ir jos
tarnautojy gin€us 2016 m. rugséjo 1 d. Europos Sajungos tarnautojy teismas buvo
panaikintas ir integruotas | Bendrajj Teismg. Bylos, kurios 2016 m. rugpjtcio 31 d.
dar buvo neiSsprestos Europos Sgjungos tarnautojy teisme, nuo 2016 m. rugséjo
1 d. perduotos Bendrajam Teismui. Bendrasis teismas toliau nagrinéja Sias bylas nuo
nagrinéjimo etapo, pasiekto iki tos dienos, o buvusiojo Europos Sajungos tarnautojy
teismo atlikti procesiniai veiksmai iSlieka galiojantys.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Jau 1990 m. priémes sprendimg dél Parlamento pareikSto ieskinio, susijusio su
teiséklros procedira dél sveikatos apsaugos priemoniy, kuriy reikéjo imtis po
Cernobylio atominés elektrinés avarijos, nustatymo, Teisingumo Teismas pripaZino,
kad Parlamentas turi teise Teisingumo Teismui pareiksti ieSkinius dél panaikinimo, kad
baty iSsaugotos jo prerogatyvos pagal teisékdros procedira.

Kaip numatyta SESV 257 straipsnyje, Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastg
teisékdros procedulra, gali jsteigti specializuotus teismus prie Bendrojo Teismo, kurie
kaip pirmoji instancija nagrinéty ir spresty konkrecCiose srityse pareikStus tam tikry
kategorijy ieSkinius ar iSkeltas bylas. Tokius sprendimus Parlamentas ir Taryba
priima reglamentais, remdamiesi Komisijos pasialymu ir pasikonsultave su Teisingumo
Teismu, arba Teisingumo Teismo prasymu pasikonsultave su Komisija.

Kaip numatyta SESV 281 straipsnyje, Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statutg
galiis dalies keisti Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastq teisékiros procedurg
(priimdami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq). Tokio Parlamento dalyvavimo
pavyzdys yra 2018 m. kovo 26 d. pateiktas Teisingumo Teismo pasitulymas pakeisti
jo Statutg, kad bdty numatyta galimybé atlikti tam tikrus pakeitimus, susijusius su
jurisdikcijos paskirstymu Teisingumo Teismui ir Bendrajam Teismui.

[3]ES Teisingumo Teismas, 2021 m. metinis praneSimas.
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Parlamentas yra viena iS SESV 263 straipsnyje nurodyty instituciju, kuri gali pareiksti
ieSkinius Teismui (kaip bylos Salis).

Pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj Parlamentas gali Teisingumo Teismo prasyti pateikti
iSankstine nuomone dél numatomy tarptautiniy susitarimy suderinamumo su Sutarties
nuostatomis. Jei Teisingumo Teismo nuomoné yra neigiama, numatytas sudaryti
susitarimas negali bati sudaromas, nebent baty i$ dalies pakeistas arba perzitrétos
Sutartys. Pavyzdziui, 2019 m. liepos mén. Parlamentas paprasé teisinés nuomonés
dél to, ar pasitlymai dél ES prisijungimo prie Europos Tarybos konvencijos dél smurto
prieS moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo konvencija) yra
suderinami su Sutartimis (Nuomoné Nr. 1/19).

Isigaliojus Lisabonos sutarcCiai, kandidatiras | teis€jo ir generalinio advokato pareigas
pirmiausia svarsto septyniy asmeny komitetas — vieng jo nariy sidlo Europos
Parlamentas (SESV 255 straipsnio 2 dalis, Parlamento Darbo tvarkos taisykliy
128 straipsnis), plenarinéje sesijoje priimdamas rezoliucija.

Pagal Reglamento 2015/2422 3 straipsnio 1 dalj 2020 m. gruodzio 21 d.
Teisingumo Teismas pateiké Bendrojo Teismo veikimo ataskaitg, kurig parengeé
iSorés konsultantas. Pagal Reglamento 2015/2422 3 straipsnio 1 dalj reikalaujama,
kad ataskaitoje ypatingas démesys bty skiriamas Bendrojo Teismo veiksmingumui,
batinybei padidinti teiséjy skaiCiy iki 56 ir Sio padidinimo veiksmingumui, iStekliy
naudojimui ir veiksmingumui, tolesniam specializuoty kolegijy steigimuiir (arba) kitiems
struktdriniams pokyciams.

2023 m. rugséjo 19 d. JURI komitetas priémé praneSimo projektg dél pasitlymo
i dalies pakeisti Protokolg Nr. 3 dél ES Teisingumo Teismo (ESTT) statuto.
Pasitlymu siekiama Bendrajam Teismui perduoti Teisingumo Teismo jurisdikcijg priimti
prejudicinius sprendimus tam tikrose konkreciose srityse ir iSplésti reikalavimo dél
apeliaciniy skundy iSankstinio priemimo taikymag apeliaciniams skundams dél tam
tikry Bendrojo Teismo sprendimy. JURI komiteto pranesSimas buvo pateiktas svarstyti
per 2023 m. rugséjo 27 d. plenarinj poseédi, per kurj buvo patvirtintas JURI komiteto
sprendimas 2023 m. spalio 4 d. pradéti tarpinstitucines derybas.

Sig fakty suvestine parengé Europos Parlamento Piliegiy teisiy ir konstituciniy reikaly,
teminis skyrius.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.10. EUROPOS SAJUNGOS
TEISINGUMO TEISMO JURISDIKCIJA

Sioje suvestinéje aptariama Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ES Teisingumo
Teismas), kurj sudaro du teismai — Teisingumo Teismas ir Bendrasis Teismas,
jurisdikcija ir jvairios teisiy gynimo priemonés, kurios numatytos Europos Sgjungos
sutarties (ES sutartis) 19 straipsnyje, Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo
(SESV) 251-281 straipsniuose, Euratomo sutarties 136 straipsnyje ir prie Sutarciy
pridétame Protokole Nr. 3 dél Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto.

TEISINGUMO TEISMAS

A. Tiesioginiai ieSkiniai valstybéms naréms arba Europos Sajungos institucijoms,
jstaigoms, organams ar agentiroms

Teismas priima sprendimus dél ieskiniy valstybéms naréms arba institucijoms, kurios
nevykdo joms pagal ES teise tenkanciy pareigy.

1.  Valstybei narei reiSkiami ieSkiniai dél pareigy nevykdymo

Siuos ieskinius gali pareiksti:

— Komisija po parengiamosios procediros (SESV 258 straipsnis), suteikusi
galimybe valstybei pateikti savo pastabas ir pagristg nuomone (1.3.8), arba

— viena valstybé naré kitai, prieS tai pirmiau kreipusis | Komisijg (SESV
259 straipsnis).

Teismo vaidmuo:

— patvirtinti, kad valstybé naré nejvykdé jai tenkancios pareigos — tokiu atveju
valstybé naré privalo nedelsdama iStaisyti padétj;

— jeigu Komisija pareiske tolesnj ieskinj ir Teismas nustaté, kad atitinkama valstybe
naré jo sprendimo nejvykdé, jis gali priteisti tai valstybei narei sumokéti finansine
baudg (vienkartine sumg ir (arba) periodine baudg), kurios dydj jis nustato
remdamasis Komisijos pasitlymu (SESV 260 straipsnis).

......

.....

Kreipimasis | Teisingumo Teisma. leSkinius gali pareiksti valstybés narés, pacios
institucijos arba bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, jeigu ieSkinys reiSkiamas dél
ES institucijos, jstaigos, organo ar agentiros priimtos priemonés (ypa¢ reglamento,
direktyvos arba sprendimo) ir jeigu ta priemoné yra taikoma ieSkovui.

Teismo vaidmuo: Teismas pripaZjsta aktg negaliojanciu arba konstatuoja, kad nesiimta
reikiamy veiksmuy — tokiu atveju kaltoji institucija privalo imtis batiny priemoniy Teismo
sprendimui jvykdyti (SESV 266 straipsnis).
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3. Kiti tiesioginiai ieSkiniai

Kadangi Bendrojo Teismo jurisdikcijai priklauso kaip pirmosios instancijos teismui
nagrinéti visus SESV 263, 265, 268, 270 ir 272 straipsniuose nurodytus ieskinius,

IS ]

IS ]

Teismo statute (su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2019 m. balandzio 17 d.
Reglamentu (ES, Euratomas) 2019/629). Teisingumo Teismo statuto 51 straipsnyje
nustatyta, kad, nukrypstant nuo Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 256 straipsnio
1 dalyje nustatytos taisyklés, tik Teisingumo Teismas turi jurisdikcijg nagrineti ieSkinius,
nurodytus Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 263 ir 265 straipsniuose, kai juos
pareiSkia valstybé nare dél:

— Europos Parlamento ar Tarybos arba abiejy Siy institucijy, jei jos veikia bendrai,
veiksmo ar neveikimo, iSskyrus:

— sprendimus, kuriuos Taryba priima pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 108 straipsnio 2 dalies treCig pastraipa,

— Tarybos aktus, priimtus pagal Tarybos reglamentg dél prekybos apsaugos
priemoniy, kaip apibrézta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
207 straipsnyje,

— Tarybos aktus, priimtus Tarybai naudojantis jgyvendinimo jgaliojimais
pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 291 straipsnio 2 dalj;

— Komisijos veiksmo ar neveikimo pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
331 straipsnio 1 dalj.

Tik Teisingumo Teismas taip pat turi jurisdikcijg tuose pacCiuose straipsniuose
nurodytiems ieSkiniams, kai juos pareiSkia Sagjungos institucija dél Europos
Parlamento, Tarybos, abiejy Siy instituciju, jei jos veikia bendrai, arba Komisijos
veiksmo ar neveikimo, arba kai juos pareiSkia Sajungos institucija dél Europos
Centrinio Banko veiksmo ar neveikimo.

........

B. Netiesioginiai ieSkiniai: galiojimo klausimas, keliamas nacionaliniame teisme
(SESV 267 straipsnis — prejudiciniai sprendimai)

— Nacionaliniai teismai paprastai patys taiko ES teise, kai byloje to reikia. Taciau
tais atvejais, kai nacionaliniame teisme iSkyla klausimas dél ES teisés aiSkinimo,
tas teismas gali pradyti Teisingumo Teismo priimti prejudicinj sprendima. Jeigu
toks teismas yra paskutinés instancijos teismas, tuo klausimu | Teismg kreiptis
privaloma. Nacionaliniai teismai klausimus dél ES teisés nuostaty aiSkinimo arba
galiojimo paprastai pateikia pagal nacionalines procesines normas priimdami
nutartj. Vis délto 2018 m. gruodzio 11 d. sprendime byloje C-493/17 (Weiss)
Teisingumo Teismas nusprendé, kad jis ,gali atsisakyti priimti sprendimg dél
nacionalinio teismo pateikto prejudicinio klausimo, tik jeigu akivaizdu, kad
praSomas Sajungos teisés iSaiSkinimas ar galiojimo vertinimas neturi jokio rySio
su tikrove arba pagrindinés bylos dalyku, jeigu problema hipotetiné®. Teismo
kanceliarija apie ieSkinj pranesSa nacionalinés bylos nagrinéjime dalyvaujanioms
Salims, valstybéms naréms ir Europos Sajungos institucijoms. Savo pastabas
Teisingumo Teismui jos gali rastu pateikti per du ménesius.
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C. Teisingumo Teismo, kaip antrosios instancijos, jurisdikcija

Teismo jurisdikcijai taip pat priklauso nagrinéti apeliacinius skundus, kuriais gincijami
Bendrojo Teismo sprendimai ir nutartys, tacCiau tik teisés klausimais. Apeliaciniai
skundai neturi stabdomojo poveikio.

Jeigu apeliacinis skundas priimtinas ir pagristas, Teisingumo Teismas panaikina
Bendrojo Teismo sprendimg ir pats priima sprendimg arba grgzina bylg Bendrajam
Teismui, kuriam Teisingumo Teismo sprendimas yra privalomas.

LAIMEJIMAI

Teisingumo Teismas jau jrode, kad yra labai svarbus — galima sakyti net vienas
svarbiausiy — Europos integracijos veiksnys.

A. Bendro pobudzio bylos

1963 m. vasario 5 d. sprendimas byloje 26-62 (Van Gend & Loos) svarbus tuo,
kad nustatytas principas, pagal kurj valstybiy nariy teismai Bendrijos teise taiko
tiesiogiai. 1964 m. liepos 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje 6-64 (Costa prie$
E.N.E.L.) taip pat labai svarbus, nes jame Bendrijos teisé apibrézta kaip nepriklausoma
teisine sistema, kuri yra virSesné uz valstybiy nariy teisés nuostatas. Teismas visada
tvirtino, kad jis yra aukSciausia institucija, turinti jurisdikcijg nustatyti ES ir nacionalinés
teisés santykj. Tokiose reikSmingose bylose kaip Van Gend & Loos ir Costa prie$
E.N.E.L. Teismas iSplétojo pagrindine ES teisés virSenybés doktring. Remiantis Sia
doktrina, ES teisé turi absoliu€ig virSenybe nacionalinés teisés atzvilgiu, ir nacionaliniai
teismai, primdami savo sprendimus, turi atsizvelgti | Sig virSenybe. Byloje 11-70
primtame 1970 m. gruodzio 17 d. sprendime (Internationale Handelsgesellschaft)
Teismas nustaté, kad ES teisé turi virSenybe net ir nacionalinése konstitucijose jtvirtinty
pagrindiniy teisiy atzvilgiu. Sioje byloje priimto sprendimo motyvy 3 punkte Teismas yra
nurodes: ,Bendrijos priemonés galiojimui ar poveikiui valstybéje naréje negali daryti
poveikio pareiSkimai, kad ji prieStarauja tos valstybés konstitucijoje suformuluotoms
pagrindinéms teiséms arba nacionalinés konstitucinés sistemos principams.“ Teismas
Sig doktring patvirtino vélesnése bylose (Zr. bylg 106/77 Simmenthal (1978), bylg
149/79 Komisija prie$ Belgijg (1980), bylas C-46/93 ir C-48/93 Brasserie du Pécheur
ir Factortame 1l (1996), bylg C-473/93 Komisija prieS Liuksemburgg (1996), bylg
C-213/07 Michaniki (2008)). Sioje teismo praktikoje Teismas iSplétojo doktrinines
priemones, kad valstybiy nariy teismams blty suteikta tam tikra veiksmy laisve ir
baty svariai atsizvelgta | jy interesus. Be to, Teismas kartais netiesiogiai koreguoja
savo praktika, kad atsizvelgty | valstybiy nariy teismams susiripinimg kelianCius
klausimus. Zymiausia yra Teismo, valstybiy nariy teismams darant spaudima, iSplétota
teismo praktika pagrindiniy teisiy srityje. |steigus Europos Bendrijas, Teisingumo
Teismas iS pradziy vengé |traukti pagrindiniy teisiy aspektg | EB teisine tvarkg
(byla 36/59 Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft (1960)), taCiau, pasiprieSinus valstybiy
nariy konstituciniams teismams, Teismas pakeité kryptj. Primdamas prejudicinius
sprendimus Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo ir Italijos Konstitucinio Teismo
pradymu, byloje Internationale Handelsgesellschaft Teisingumo Teismas nusprendé,
kad pagrindinés teisés ,yra neatskiriama bendrujy teisés principy dalis".

B. Konkretaus pobtdZzio bylos

— Vienas Zmogaus teisiy apsaugos pavyzdziy yra 1974 m. geguzés 14 d.
sprendimas byloje 4-73 (Nold Kohlen- und Baustoffgro3handlung prieS Europos

' : Fakty apie Europos Sajungg suvestinés - 2024 113
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61962CJ0026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61964CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61964CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61970CJ0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61977CJ0106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61979CJ0149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61993CJ0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61993CJ0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61993CJ0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62007CJ0213
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61959CJ0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61970CJ0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61973CJ0004

Bendrijy Komisijg), kuriame Teismas konstatavo, kad pagrindinés Zmogaus teisés
yra neatskiriama bendruyjy teisés principy, kuriy paisyma jis privalo uztikrinti, dalis
(4.1.1).

— Laisvas prekiy judéjimas. 1979 m. vasario 20 d. sprendimas byloje 120/78 (Cassis
de Dijon), kuriame Teismas nusprendé, kad bet kurj teisétai kurioje nors valstybéje
nareje pagamintg ir parduodamag gaminj i$ principo turi bati leidziama parduoti bet
kurios kitos valstybés narés rinkoje.

— Laisvas asmeny judéjimas. Byloje C-415/93 priimtame 1995 m. gruodzio 15 d.
sprendime (Bosman) konstatuota, kad profesionalus sportas yra ekonominé veikla
ir jos vykdymui negali kliudyti futbolo federacijy taisyklés, kurios reglamentuoja
Zaideéjy perkelimg arba riboja kity valstybiy nariy pilieciy skaiciy.

— Bendrijos iSorés kompetencija. 1971 m. kovo 31 d. sprendimas byloje
22-70 (Komisija prie$ Tarybg), kuriame pripazjstama Bendrijos teisé sudaryti
tarptautinius susitarimus tose srityse, kuriose taikomi Bendrijos teisés aktai.

— Bylose C-6/90 ir C-9/90 priimtame 1991 m. lapkri¢io 19 d. sprendime (Francovich
ir kiti) Teismas iSplétojo kitg pagrindine sgvoka: valstybés narés atsakomybé pries
asmenis dél Zalos, kurig jiems sukélé tos valstybés narés padarytas pazeidimas
Siai neperkélus direktyvos arba pavéluotai jg perkélus | nacionaline teise.

— |vairGs Teismo sprendimai del socialinés apsaugos (byla 43-75 Defrenne (1976)
del vienodo vyry ir motery darbo uzmokescio) ir darbuotojy sveikatos ir saugos
(byla C-173/99 BECTU (2001)).

Dél proporcingumo principo pazymétina, kad 2015 m. birzelio 16 d. sprendime
(byla Gauweiler ir_kt., C-62/14) Teisingumo Teismas nusprendé, kad, remiantis
nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, pagal proporcingumo principg
reikalaujama, kad Sajungos institucijy aktai buty tinkami atitinkamais teisés aktais
siekiamiems teisétiems tikslams jgyvendinti ir nevirdyty to, kas bitina jiems pasiekti.
Todél ES institucijos ir jstaigos turi suderinti esamus skirtingus interesus taip,
kad baty iSvengta akivaizdZiai neproporcingy, palyginti su siekiamais tikslais,
nepatogumuyll.Vienas i$ didZiausiy Teismo nuopelny — jo nustatytas principas, pagal
kuri Sutartys negali bati aiSkinamos nelanksciai, o jas privalu aiSkinti atsizvelgiant |
integracijos padét] ir | padiy Sutargiy tikslus. Sis principas i$ tiesy suteiké galimybe
priimti teisés aktus tose srityse, kuriy nereglamentuoja jokios konkrecios SutarCiy
nuostatos, pvz., kovos su tarSa srityje: 2005 m. rugséjo 13 d. sprendimu byloje
C-176/03 (Komisija prie$ Tarybg) Teismas leido Europos Sajungai priimti priemones
baudziamosios teises srityje, jei jos batinos siekiant aplinkos apsaugos tiksly.

2017 metais minint Romos sutarCiy pasiraSymo 60-gsias metines ES Teisingumo
Teismo pirmininko ir ES valstybiy nariy konstituciniy ir aukSciausiyjy teismy pirmininky
iniciatyva jsteigtas Europos Sagjungos teisminis tinklas.

Jis skirtas dalyvaujanciy nacionaliniy teismy ir ES Teisingumo Teismo keitimuisi
informacija apie jurisprudencijg skatinti. Dalyvaujantys nacionaliniai teismai ir ES
Teisingumo Teismas ribotos prieigos svetainéje skelbia informacijg apie savo
jurisprudencijg ES teisés klausimais, kuriais nacionaliniai teismai kreipési | ES
Teisingumo Teismg prasydami priimti prejudicinj sprendima, taip pat komentarus ir
tyrimus.

[1]Byla C-493/17 (Weiss), 93 punktas.
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Europos Sajungos teisminio tinklo bendradarbiavimo platformoje, kuria galima naudotis
visomis ES kalbomis, kaupiama informacija apie ES Teisingumo Teismo teiséjy ir
nacionaliniy teismy teiséjy darbg, atliekamg vykdant teismine veiklg. Teiséjai gali
naudotis Sia priemone, kuri suteikia jiems galimybe supazindinti kitus teiséjus su jy
teismine praktika, moksliniais tyrimais ir analize, taip siekiant dalytis ziniomis ir didinti
efektyvuma.

Siuo metu $io tinklo platforma naudojasi daugiau kaip 2 000 valstybiy nariy konstituciniy
ir aukSCiausiyjy teismy teiséjy.

BENDRASIS TEISMAS

(1.3.9)
A. Bendrojo Teismo jurisdikcija (SESV 256 straipsnis)

Europos Sajungos Teisingumo Teismg sudaro du teismai — Teisingumo Teismas
ir Bendrasis Teismas. Jeigu Teisingumo Teismo iSimtinei kompetencijai priklauso
nagrinéti ieskinius tarp institucijy ir valstybiy nariy ieSkinius Europos Parlamentui
ir (arba) Tarybai, tai Bendrojo Teismo kaip pirmosios instancijos teismo jurisdikcijai
priklauso nagrinéti visus kitus Sio pobudzio iesSkinius, visy pirma tuos, kuriuos pareiske
fiziniai asmenys, ir valstybiy nariy iesSkinius Komisijai.

SESV nustatyta, kad Bendrojo Teismo kaip pirmosios instancijos teismo jurisdikcijai
priklauso nagrinéti ieSkinius, nurodytus SESV 263, 265, 268, 270 ir 272 straipsniuose,
ypac toliau iSvardytose srityse, jeigu tuos ieskinius pateiké ne valstybés narés, ES
institucijos arba Europos Centrinis Bankas — tokiu atveju iSimtiné jurisdikcija priklauso
Teisingumo Teismui (ES Teisingumo Teismo statuto 51 straipsnis):

— fiziniy ir juridiniy asmeny ieskinius dél ES institucijy, jstaigy, organy ir agentiry
akty panaikinimo arba dél institucijy neveikimo (SESV 263 ir 265 straipsniai);

— valstybiy nariy ieSkinius Komisijai;

— ieSkinius dél ES instituciju, jstaigy, organy ir agentiry arba jy darbuotojy padarytos
Zalos atlyginimo (SESV 268 straipsnis);

— g@inCus dél Sajungos arba Sagjungos vardu sudaryty sutarCiy, kuriose aiskiai
nustatoma Bendrojo Teismo jurisdikcija (SESV 272 straipsnis);

— ie8kinius Europos Sajungos intelektinés nuosavybés tarnybai (EUIPO) ir Bendrijos
augaly veisliy tarnybai dél intelektinés nuosavybes;

— Sajungos ir jos darbuotojy gincus, jskaitant visy institucijy, jstaigy, organy ir
agentary ir jy darbuotojy gincus.

Pagal statutg Bendrojo Teismo jurisdikcija gali apimti ir kitas sritis.

Apskritai dél Bendrojo Teismo kaip pirmosios instancijos teismo priimty sprendimy gali
buti teikiami apeliaciniai skundai Teisingumo Teismui, bet tik dél teisés klausimuy.

B. Prejudiciniai sprendimai

Bendrojo Teismo jurisdikcijai priklauso Statute nustatytose srityse (SESV 256 straipsnio
3 dalis) priimti prejudicinius sprendimus (SESV 267 straipsnis). TaCiau kadangi Siuo
klausimu | Statutg jokiy nuostaty nejtraukta, Siuo metu prejudicinius sprendimus pagal
jurisdikcijg priklauso priimti Teisingumo Teismui.

' : Fakty apie Europos Sajungg suvestinés - 2024 115
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lt/FTU_1.3.9.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/lt/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7033/lt/

C. Jurisdikcija nagrinéti apeliacinius skundus

Dél Bendrojo Teismo priimty sprendimy per du ménesius Teisingumo Teismui gali bati
teikiami apeliaciniai skundai, bet tik dél teisés klausimuy.

EUROPOS SAJUNGOS TARNAUTOJY TEISMAS

Nuo 2016 m. rugséjo 1 d. jurisdikcija spresti Sajungos ir jos darbuotojy gincus
perduota Bendrajam Teismui (1.3.9), o 2004 metais jsteigtas Europos Sajungos
tarnautojy teismas panaikintas. Taigi 2016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentu (ES, Euratomas) 2016/1192 dél jurisdikcijos perdavimo
Bendrajam Teismui kaip pirmajai instancijai spresti Europos Sgjungos ir jos tarnautojy
ginCus panaikintas Tarybos sprendimas 2004/752/EB, Euratomas, steigiantis Europos
Sajungos tarnautojy teisma. Bylos, kuriy Europos Sajungos tarnautojy teismas dar
nebuvo iSnagrinéjes, perduotos Bendrajam Teismui ir Sis toliau nagrinéja Sias bylas
nuo tos proceso stadijos, kurioje ta dieng buvo atitinkama byla, o buvusio Europos
Sajungos tarnautojy teismo atlikti procesiniai veiksmai iSlieka galiojantys.

Buvo numatyta pereinamojo laikotarpio tvarka, taikoma 2016 m. rugséjo 1 d., t. y.
jurisdikcijos perdavimo dieng, dar neiSnagrinetiems arba po tos dienos pareikStiems
apeliaciniams skundams deél Tarnautojy teismo sprendimy. Bendrasis Teismas ir toliau
turi jurisdikcijg nagrinéti ir priimti sprendimus dél tokiy apeliaciniy skundy. Taigi, kalbant
apie nurodytas bylas, Teismo statuto | priedo 9-12 straipsniai tebegalioja.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Kaip numatyta SESV 257 straipsnyje, Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastg
teisékdros procedlrg, gali jsteigti specializuotus teismus prie Bendrojo Teismo, kurie
kaip pirmoji instancija nagrinéty ir spresty konkrecCiose srityse pareikStus tam tikry
kategorijy ieSkinius ar iSkeltas bylas. Tokius sprendimus Parlamentas ir Taryba
priima reglamentais, remdamiesi Komisijos pasitlymu ir pasikonsultave su Teisingumo
Teismu, arba Teisingumo Teismo prasymu pasikonsultave su Komisija.

Kaip numatyta SESV 281 straipsnyje, Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statutas
nustatytas atskiru Protokolu Nr. 3, o Sio Statuto nuostaty pakeitimus gali daryti
Parlamentas ir Taryba, laikydamiesi jprastos teisékdros proceddrosi2l. Europos
Parlamentas Siuo metu perziari pasitlyma iS dalies pakeisti Protokolg Nr. 3.

Parlamentas yra viena iS SESV 263 straipsnyje nurodyty instituciju, kuri gali pareiksti
ieSkinius Teismui (kaip bylos Salis).

Pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj Parlamentas gali Teisingumo Teismo prasyti pateikti
nuomone dél to, ar numatytas sudaryti tarptautinis susitarimas yra suderinamas
su Sutar€iy nuostatomis. Jei Teismo nuomoné yra neigiama, numatytas sudaryti
susitarimas negali sigalioti, jei jis néra i dalies pakeiCiamas arba Sutartys néra
perziarimos.

Sig fakty suvestine parengé Europos Parlamento Piliegiy teisiy ir konstituciniy reikaly
teminio skyrius.

[2]2012 m. rugpjacio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 741/2012,
2015 m. gruodzio 16 d. Reglamentas (ES, Euratomas) 2015/2422 ir 2016 m. liepos 6 d. Reglamentas (ES,
Euratomas) 2016/1192.

' S Fakty apie Europos Sajungg suvestinés - 2024 116
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lt/FTU_1.3.9.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-08/tra-doc-en-div-c-0000-2016-201606984-05_00.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12016E/PRO/03
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0278_LT.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15936-2022-INIT/lt/pdf

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

: © Fakty apie Europos Sajungg suvestinés - 2024 117
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt

1.3.11. EUROPOS CENTRINIS BANKAS (ECB)

Europos Centrinis Bankas (ECB) yra pagrindiné ekonominés ir pinigy sajungos
jstaiga, nuo 1999 m. sausio 1 d. atsakinga uZ pinigy politikg euro zonoje. ECB
kartu su visais ES nacionaliniais centriniais bankais sudaro Europos centriniy banky
sistemg (ECBS). Pagrindinis ECBS tikslas — palaikyti kainy stabilumg. Nuo 2014 m.
ECB yra atsakingas uz uzduotis, susijusias su prudencine kredito jstaigy priezitra
pagal Bendrg prieziiros mechanizma.

TEISINIS PAGRINDAS

— Europos Sagjungos sutarties (ES sutartis) 3 ir 13 straipsniai;

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 3 straipsnio 1 dalies ¢ punktas,
119, 123, 127-134, 138-144, 219 ir 282-284 straipsniai;

— Protokolas (Nr. 4) dél Europos centriniy banky sistemos (ECBS) ir Europos
Centrinio Banko (ECB) statuto, Protokolas (Nr. 16) dél tam tikry su Danija susijusiy,
nuostaty (Sie protokolai pridéti prie ES sutarties ir SESV);

— 2013 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1024/2013, kuriuo Europos
Centriniam Bankui pavedami specialls uzdaviniai, susije su rizikos ribojimu
pagristos kredito jstaigy priezitros politika (Bendro prieziiros mechanizmo (BPM)
reglamentas);

— 2014 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 806/2014, kuriuo nustatomos kredito jstaigy ir tam tikry investiciniy jmoniy
pertvarkymo vienodos taisyklés ir vienoda procedira (Bendro pertvarkymo
mechanizmo (BPeM) reglamentas).

ORGANIZACIJA IR OPERACIJOS

Pagal Sutartis viena i$ pagrindiniy ECB pareigy — vykdyti pinigy politikg euro zonoje.
Be to, pagal BPM reglamentg ECB nuo 2014 m. lapkri¢io mén. pavedamos tam tikros
kredito institucijy priezidros funkcijos.

A. Pinigy politikos funkcija

Europos centriniy banky sistemg (ECBS) sudaro Europos Centrinis Bankas (ECB)
ir visy valstybiy nariy, jskaitant euro nejsivedusias valstybes nares, nacionaliniai
centriniai bankai. Tuo tarpu Eurosistemg sudaro ECB ir tik eurg jsivedusiy valstybiy
nariy nacionaliniai centriniai bankai. SESV nurodoma ECBS, o ne Eurosistema,
kadangi $i sutartis buvo rengiama darant prielaida, kad visos valstybés narés galiausiai
isives eurg. Toms valstybéms naréms, kurios dar nejsivedé euro (dél to, kad joms
taikoma iSimtis arba galimybés pasirinkti salyga), tam tikros su ECBS susijusios
Sutarties nuostatos netaikomos, taigi bendra Sutartyje pateikta nuoroda | ECBS
faktiSkai daugiausia susijusi su Eurosistema. ECB nepriklausomumas jtvirtintas SESV
130 straipsnyje: ,Naudodamiesi SutarCiy ir ECBS ir ECB statuto jiems suteiktais
igaliojimais ir vykdydami juose nustatytas uzduotis bei pareigas, nei Europos Centrinis
Bankas, nei nacionalinis centrinis bankas, nei bet kuris jy sprendimus priimanciy
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organy narys nesiekia gauti ar nepriima jokiy Sajungos instituciju, jstaigy ar organu,
valstybiy nariy vyriausybiy ar bet kurio kito subjekto nurodymuy.*

1.  Sprendimy priémimo organai

ECB sprendimus priimantys organai — Valdancioji taryba, Vykdomoji valdyba ir Bendroji
taryba. ECBS vadovauja ECB sprendimus priimantys organai.

a. ValdancCioji taryba

ECB ValdanCioji taryba susideda i§ ECB Vykdomosios valdybos nariy ir euro
zonai priklausanciy valstybiy nariy nacionaliniy centriniy banky valdytojy. Ji nustato
pinigy politikg ir rengia jai jgyvendinti batinas gaires. Valdancioji taryba priima ECB
darbo tvarkos taisykles, atlieka patariamagsias funkcijas ir sprendzia, kaip turi bati
atstovaujama ECBS tarptautinio bendradarbiavimo srityje. Valdancioji taryba taip pat
gali perduoti kai kuriuos jgaliojimus Vykdomajai valdybai. Valdancioji taryba paprastai
posédZiauja du kartus per ménesj ir turi ménesine balsavimo teisiy rotacijos sistema.
Nacionaliniy centriniy banky valdytojai i$ valstybiy, uZzimanciy pirma—penktg vietas
pagal Saliy ekonomikos ir finansinio sektoriaus dydj, dalijasi keturiomis balsavimo
teisémis. 15 likusiy valstybiy dalijasi 11 balsavimo teisiy. Be nacionaliniy centriniy
banky valdytojy, ECB Vykdomosios valdybos nariai turi nuolatines balsavimo teises.

b. Vykdomoiji valdyba

Vykdomoiji valdyba susideda i$ pirmininko, pirmininko pavaduotojo ir keturiy nariy.
Juos kvalifikuota balsy dauguma skiria Europos Vadovy Taryba pagal Tarybos
rekomendacijg, kurig ji teikia pasikonsultavusi su Parlamentu ir Valdancigja taryba.
Vykdomosios valdybos nariy kadencija trunka astuonerius metus ir jie negali bati
paskirti kitai kadencijai. Vykdomoji valdyba atsakinga uz ECB einamuosius reikalus
ir kasdienj darba. Vykdomoiji valdyba jgyvendina pinigy politikg pagal Valdanciosios
tarybos priimtas gaires ir sprendimus. Ji taip pat teikia nurodymus nacionaliniams
centriniams bankams ir rengia Valdanciosios tarybos posédZius.

c. Bendroji taryba

Bendroji taryba yra treCias sprendimus priimantis ECB organas, taciau ji veiks tik
tol, kol bus euro nejsivedusiy valstybiy nariy. Jg sudaro ECB pirmininkas, pirmininko
pavaduotojas ir visy valstybiy nariy nacionaliniy centriniy banky valdytojai. Kiti
Vykdomosios valdybos nariai gali dalyvauti Bendrosios tarybos posédziuose, taciau jie
neturi balsavimo teisés.

2. Tikslai ir uzdaviniai

Pagal SESV 127 straipsnio 1 dalj pagrindinis ECBS tikslas — palaikyti kainy stabiluma.
Nedarant poveikio Sio tikslo siekiams, ECBS taip pat remia Sgjungos bendrosios
ekonominés politikos kryptis, kad padéty siekti ES sutarties 3 straipsnyje nurodyty
Sajungos tiksly. ECBS veikia vadovaudamasi atviros rinkos ekonomikos esant
laisvai konkurencijai principu ir laikydamasi SESV 119 straipsnyje nurodyty principy.
Pagrindiniai ECBS vykdomi uzdaviniai yra Sie: nustatyti ir jgyvendinti Sajungos pinigy
politikg; atlikti uzsienio valiuty operacijas, atitinkan€ias SESV 219 straipsnio nuostatas;
laikyti ir valdyti valstybiy nariy oficialigsias uZsienio valiutos atsargas; skatinti sklandy
mokéjimo sistemy veikima.

3. |galiojimai ir priemonés

ECB turi iSimtine teise duoti leidimg iSleisti eury banknotus. Valstybés narés gali
iSleisti eury monetas, ECB patvirtinus emisijos apimtj (SESV 128 straipsnis). ECB

' : Fakty apie Europos Sajungg suvestinés - 2024 119
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt

prima reglamentus ir sprendimus, reikalingus pagal Sutartj ir ECB statutqg ECBS
patikétiems uzdaviniams vykdyti. Be to, jis teikia rekomendacijas ir nuomones (SESV
132 straipsnis). Su ECB konsultuojamasi dél sitlomy ES teisés akty, priklausanciy jo
kompetencijos sriCiai, 0 nacionalinés institucijos su juo konsultuojasi dél nacionaliniy
ECB kompetencijos sriCiai priklausanciy teisés akty projekty (SESV 127 straipsnio
4 dalis). ECB gali teikti nuomones klausimais, dél kuriy su juo konsultuojamasi.
Su ECB taip pat konsultuojamasi dél sprendimy, kuriais nustatomos bendrosios
pozicijos, ir dél priemoniy, kuriomis uztikrinamas vieningas atstovavimas euro zonai
tarptautinése finansy staigose (SESV 138 straipsnis). ECB, padedamas nacionaliniy
centriniy banky, renka reikiamg statistine informacijg iS kompetentingy nacionaliniy,
nurodomos jvairios priemonés, kuriomis jis gali naudotis, vykdydamas savo funkcijas,
susijusias su pinigy politika. ECB ir nacionaliniai centriniai bankai gali atidaryti
sgskaitas kredito jstaigoms, vieSiesiems subjektams ir kitiems rinkos dalyviams ir
priimti turtg kaip uZstatg. Jis gali vykdyti atvirosios rinkos ir kredito operacijas ir
reikalauti turéti minimaliy atsargy. Be to, Valdancioji taryba dviejy trecdaliy balsy
dauguma gali nuspresti naudoti kitas pinigy politikos kontrolés priemones. Taciau
pagal SESV 123 straipsnj piniginis finansavimas draudziamas, o pinigy politikos
priemoniy naudojimas ribojamas. Siekdamas uZztikrinti veiksmingas ir patikimas kliringo
irmokéjimo sistemas, ECB gali suteikti infrastruktdra ir nustatyti prieZitros politikg. ECB
taip pat gali uzmegzti rySius su kity Saliy centriniais bankais bei finansy jstaigomis ir
su tarptautinémis organizacijomis.

4. \Valstybés narés, kurioms taikoma iSimtis arba galimybés pasirinkti salyga

SESV 139-144 straipsniuose |jtvirtintos specialios nuostatos, skirtos valstybéms
naréms, kurios pagal Sutartj jpareigotos jsivesti eurg, taCiau dar netenkina reikalingy
salygy (valstybés narés, kurioms taikoma iSimtis). Sioms valstybéms naréms
netaikomos tam tikros Sutarties nuostatos, pvz., ECBS tikslai ir uzdaviniai (SESV
127 straipsnio 1-3 ir 5 dalys) ir euro monety emisija (SESV 128 straipsnis). Danijai
taikoma galimybés pasirinkti sglyga, todel ji nejpareigota prisijungti prie euro zonos,
kaip apibrézta prie SESV pridétame Protokole Nr. 16.

B. PrieziGros funkcija

Nuo 2014 m. lapkri¢Gio mén. ECB atsakingas uz visy BPM dalyvaujanciy valstybiy
nariy kredito jstaigy priezilrg (tiesiogine didZiausiy banky arba netiesiogine kity kredito
istaigy priezidra). Vykdydamas Sig funkcijg jis glaudziai bendradarbiauja ir su kitais
Europos finansy priezidros institucijy sistemg sudaranciais subjektais. BPM sudaro
ECB ir euro zonos valstybiy nariy nacionalinés kompetentingos institucijos. BPM gali
dalyvauti ir Euro zonai nepriklausanciy valstybiy nariy kompetentingos institucijos. ECB

v

kitus bankus.
1.  PrieZiGros valdyba

ECB priezitros valdybg sudaro pirmininkas, pirmininko pavaduotojas, keturi ECB
atstovai (jy pareigos gali bati tiesiogiai nesusijusios su ECB pinigy politikos funkcija)
ir vienas visy Bendrame prieziiros mechanizme dalyvaujanciy valstybiy nariy
nacionalinés kompetentingos institucijos atstovas. Europos Parlamentas turi patvirtinti
ECB teikiamas pirmininko ir pirmininko pavaduotojo kandidatiras. Priezitros valdyba
sprendimus priima paprasta savo nariy balsy dauguma. PrieZiGros valdyba yra
vidaus organas, atliekantis planavimo, parengiamajj ir vykdomajj darbg, susijusj
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su ECB pavestomis priezidros funkcijomis. Ji rengia ir siulo ValdancCiajai tarybai
uzbaigtus priezitros sprendimy projektus. Tokie sprendimy projektai priimami, jei
Valdancioji taryba per nustatytg laikotarpj ju neatmeta. Jei dalyvaujanti euro zonai
nepriklausanti valstybé naré nesutinka su Priezitros valdybos sprendimo projektu,
taikoma speciali procedudra ir atitinkama valstybé naré gali net paprasyti nutraukti
glaudy bendradarbiavima.

2. Tikslai ir uzdaviniai

Kadangi ECB yra banky priezilros institucija, jai pavesta iSduoti kredito jstaigoms
veiklos leidimus ir juos panaikinti, uZztikrinti atitiktj rizikos ribojimo reikalavimams,
atlikti priezidros tikrinimus ir dalyvauti papildomos finansiniy konglomeraty priezitros
veikloje. ECB taip pat turi uzduotj spresti sisteminés ir makroprudencinés rizikos
problemas.

3. |galiojimai ir priemonés

Kad galéty atlikti priezitros funkcijas, ECB turi tyrimo jgaliojimus (informacijos
praSymai, bendrieji tyrimai ir patikrinimai vietoje) ir specialius priezidros jgaliojimus
(pvz., leidimy veikti iSdavimas kredito jstaigoms). ECB taip pat yra jgaliotas skirti
administracines sankcijas. Be to, jis gali reikalauti, kad kredito jstaigos sukaupty didesnj
kapitalo rezerva.

C. Kitos funkcijos

ECB pavedami papildomi uzdaviniai pagal kitg teisinj pagrindg. Pagal Europos
stabilumo mechanizmo sutartj (ji jsigaliojo 2012 m. rugséjo mén.) ECB pavestos tam
tikros funkcijos, susijusios su finansinés paramos teikimu (visy pirma vertinimas ir
analizé). Pagal reglamentus, kuriais jsteigiama Europos sisteminés rizikos valdyba
(ESRV), atsakinga uz ES finansy sistemos makroprudencine priezilrg, Europos
sisteminés rizikos valdybai ECB teikia sekretoriato paslaugas, o ECB pirmininkas
yra ir ESRV pirmininkas. ECB atlieka patariamajj vaidmenj vertinant kredito staigy
pertvarkymo planus pagal Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyvg ir Bendro
pertvarkymo mechanizmo reglamentg. Pagal bendrg pertvarkymo mechanizmg ECB
ivertina, ar kredito jstaiga zlunga arba gali Zlugti, ir apie tai praneSa Komisijai ir Bendrai
pertvarkymo valdybai.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

ECB pirmininkas per kas ketvirtji rengiama dialogg pinigy klausimais Parlamentui
teikia ataskaitg dél pinigy politikos veiksmy. Be to, ECB taip pat rengia metine pinigy
politikos ataskaitg ir jg pristato Parlamentui. Parlamentas priima rezoliucijg dél Sios
metinés ataskaitos. EP nariai gali pateikti klausimus ECB, | kuriuos atsakoma rastu.
Su Parlamentu taip pat konsultuojamasi vykdant ECB vykdomosios valdybos nariy
skyrimo procedurg.

Naujos ECB prieziGros pareigos suderintos su papildomais atskaitomybes
reikalavimais, kaip nustatyta BPM reglamente. Siy reikalavimy jgyvendinimo praktiné
tvarka nustatyta Parlamento ir ECB tarpinstituciniame susitarime. Pagal atskaitomybés
tvarkg PrieZiGros valdybos pirmininkas turi dalyvauti Ekonomikos ir pinigy politikos
komiteto rengiamuose klausymuose, atsakyti | Parlamento uzduodamus klausimus ir
paprasSytas dalyvauti konfidencialiose diskusijose ZodZiu su kompetentingo komiteto
pirmininku ir pirmininko pavaduotoju. Be to, ECB rengia metine prieZilros ataskaita,
kurig Priezitros valdybos pirmininkas pristato Parlamentui.
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Drazen Raki¢ / MAJA SABOL
04/2023
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1.3.12. AUDITO RUMAI

Europos Audito Rimai yra atsakingi uz ES finansy auditg. Kaip ES iSorés auditorius
jie padeda tobulinti ES finansy valdymg ir veikia kaip nepriklausomas Sagjungos
pilieiy finansiniy interesy sergétojas.

TEISINIS PAGRINDAS
— Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo (SESV) 285-287 straipsniai.

— 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
Nr. 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy (visy
pirma zr. X1V antrastine dalj ,ISorés auditas ir biudZeto jvykdymo patvirtinimas®).

STRUKTURA

A. Nariai
1. Skaidius

Kiekvienai valstybei narei atstovauja vienas narys (Si tvarka, anksc&iau buvusi tik jprasta
praktika, Nicos sutartimi jtvirtinta oficialiai), taigi i esmés yra 27 nariai.

2. Reikalavimai
Audito Rimy nariai privalo:

— savo Salyse priklausyti (dabar arba anksciau) iSorés audito jstaigoms arba bati
ypac kompetentingi Sioje srityje;

— jrodyti, kad jy nepriklausomumas nekelia abejoniy.
3.  Skyrimo procedira

Audito RUmy narius skiria:

— Taryba kvalifikuota balsy dauguma

— pagal kiekvienos valstybés narés pateiktas rekomendacijas dél jai skiriamos
vietos,

— pasikonsultavusi su Europos Parlamentu.
B. Kadencija

1. Trukmé

Sederi metai, gali bati pratesiama.

2.  Statusas

Audito Rimy nariams taikomos tos pacios privilegijos ir imunitetai kaip ir Teisingumo
Teismo teiséjams.

3. Pareigos

Audito Rimy nariai, eidami savo pareigas, turi bati visiSkai nepriklausomi. Tai reiskia,
kad:

— jie nesiekia gauti ir nepriima jokiy nurodymy i$ iSorés;
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— jie privalo susilaikyti nuo bet kokios su savo pareigomis nesuderinamos veiklos;
— negali imtis jokios kitos mokamos ar nemokamos profesinés veiklos;

— jei jie nesilaiko Siy salygy, Teisingumo Teismas gali atleisti juos i$ pareigy.

C. Organizacija

Kolegija i5 savo nariy trejy mety kadencijai iSsirenka pirmininkg. Jis gali buti
perrenkamas kitai kadencijai.

Audito RUmus sudaro penkios kolegijos, kurios yra atsakingos uz konkrec€ias iSlaidy
ir pajamy sritis:

— | kolegija. Tvarus gamtos iStekliy naudojimas;

— Il kolegija. Investicijos, siekiant sanglaudos, augimo ir jtraukties;
— Il kolegija. I1Sorés veiksmai, saugumas ir teisingumas;

— IV kolegija. Rinky reguliavimas ir konkurencinga ekonomika;

— V kolegija. Sgjungos finansavimas ir administravimas.

Kiekviena kolegija turi dvi atsakomybés sritis: pirma, tvirtinti specialigsias ataskaitas,
specialigsias metines ataskaitas ir nuomones; antra, rengti pastaby dél ES bendrojo
biudzZeto ir Europos plétros fondo metiniy ataskaity projektus ir nuomoniy projektus ir
teikti juos tvirtinti Audito RiGmams.

Audito Rimy bastiné yra Liuksemburge, juose dirba apie 980 darbuotojy.

|GALIOJIMAI

A. Audito Rimy auditai
1.  Atsakomybés sritis

Audito Rimy kompetencija — tikrinti Europos Sajungos arba bet kurios ES jstaigos
pajamy ar iSlaidy ataskaitas. Atlikdami audita jie siekia gauti pakankama patikinima dél:

— Europos Sgjungos metiniy saskaity patikimumo (finansinis auditas);

— pagal jas atlikty operacijy teisétumo ir tvarkingumo (atitikties auditas) ir
— finansy valdymo patikimumo (veiklos auditas).

2.  Audito metodai

Audito Romy auditas atliekamas nuolat; jis gali bati atliekamas prie§ uzdarant
atitinkamy_ finansiniy mety saskaitas. Vykdant auditg remiamasi apskaitos
dokumentais. Jis taip pat gali bati atliekamas vietoje, t. y.

— ES institucijose ir agentarose;
— bet kurioje pajamas ar iSlaidas ES vardu tvarkancioje jstaigoje;
— bet kurio i$ ES biudZeto iSmokas gavusio fizinio ar juridinio asmens patalpose.

Valstybése narése auditas atliekamas bendradarbiaujant su auksSciausiomis
nacionalinémis audito institucijomis. Audituojami subjektai privalo Audito Rimams
pateikti visus dokumentus arba informacija, kurie, jy nuomone, batini atliekant audita.
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Audito Rumai neturi tyrimo jgaliojimy. Todél jie praneSa apie galimo sukciavimo
ir korupcijos atvejus Europos kovos su sukciavimu tarnybai ir (arba) Europos
prokuratdrai, kurios juos nagringja pagal savo atitinkamg kompetencija.

3. Audito ataskaitos

Atlike auditg, Audito Rimai paskelbia:

— metines ES biudzeto vykdymo ir Europos plétros fondo naudojimo ataskaitas,
iskaitant patikinimo pareiSkimg, kur démesys, visy pirma, skiriamas atitikCiai ir
tvarkingumui (iki lapkri€¢io 15 d. arba anksciau); nuo 2022 m. veiksmingumo
aspektai vél nagrinéjami metinése ataskaitose ir specialiosiose ataskaitose

(prieSingai nei 2019-2021 m., kai buvo rengiama metiné ES biudzeto
veiksmingumo ataskaita);

— specialigsias ES agentlry, decentralizuoty jstaigy ir bendryjy jmoniy metines
ataskaitas;

— specialigsias ataskaitas aktualiomis temomis, visy pirma, patikimo finansy
valdymo ir konkreciy sriciy iSlaidy ar politikos klausimais;

— apzvalgas bendromis politikos ir valdymo temomis, jose analizuojami dar
neaudituoti aspektai ar sritys arba nustatomas faktinis pagrindas, susijes su tam
tikromis temomis.

B. Patariamieji jgaliojimai
Pagal SESV 287 straipsnio 4 dalj prireikus kitos institucijos gali prasyti Audito Ramy
pareiksti nuomone. Audito Rimy nuomoné privaloma, kai Taryba:

— tvirtina finansinius reglamentus, kuriais nustatoma biudzeto sudarymo ir vykdymo
procedlra bei sgskaity pateikimo ir audito procedira;

— nustato metodus ir procedirg, pagal kuriuos Komisijai suteikiama galimybé
naudotis ES nuosavais istekliais;

— nustato taisykles, susijusias su finansy kontrolieriy, leidimus suteikianCiy
pareiginy ir apskaitos pareigany atsakomybe, arba

— tvirtina kovos su sukc&iavimu priemones.
AUDITO RUMY 2022 M. METINES ATASKAITOS

A. Audito Rimy 2022 m. metiné ataskaita

Bendras klaidy lygis iSlaidy atveju padidéjo: nuo 3,0 proc. 2021 m. iki 4,2 proc.
2022 m. 66 proc. audituoty iSlaidy sudaré didelés rizikos iSlaidos, t. y. daugiausia
kompensavimu pagrjstos iSlaidos, kurioms taikomos sudétingos taisyklés ir tinkamumo
kriterijai. Sio tipo mokéjimai daznai atliekami pagal sanglaudos politikg ir kaimo
plétros programas, kurios administruojamos Komisijai ir valstypbéms naréms vykdant
pasidalijamajj valdyma.

Tikétinas Sio tipo mokéjimy klaidy lygis sieké 6 proc. (4,7 proc. 2021 m, 4,90proc.
2020 m.), taigi virsijo reikSmingumo ribg ir buvo jvardytas kaip linkes plisti. Todél Audito
Rumai ketvirtus metus iS eilés pateiké neigiamg (o ne salygine, kaip 2016-2018 m.)
nuomone deél finansinése ataskaitose atspindimy operacijy tvarkingumo ir joje nurodé
pasikartojancias problemas, kurias reikia spresti.
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Be jprasto ES biudzeto iSlaidy audito, Audito Rimai pateiké atskirg nuomone dél
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) iSlaidy. Jie ir toliau
tai darys visg priemonés gyvavimo laikotarpj. Finansavimas pagal EGADP iSmokamas
pasiekus tam tikras tarpines ir siektinas reikSmes. 2022 m. Audito Rimai auditavo visus
13 dotacijy mokéjimuy, kuriy suma sieké 46,9 mird. EUR, jskaitant susijusj 6,8 mird. EUR
iSankstinio finansavimo patvirtinima, ir patikrino, ar buvo pasiekta 281 tarpiné ir siektina
reikSmeé, susijusios su Siais dotacijy mokeéjimais, jskaitant Komisijos preliminarius
vertinimus. Jie nustaté, kad 15 i§ 281 tarpiniy reikSmiy, ir siektiny reikSmiy atveju buta
tvarkingumo problemy ir kad jos nebuvo tinkamai pasiektos arba buvo nejvykdytos
tinkamumo finansuoti salygos. Nors apskaiciuota, kad minimalus finansinis poveikis
yra artimas reikSmingumo ribai, klaidy lygis nenurodytas, nes Komisijos mokéjimy
sustabdymo metodika grindziama sprendimais, taigi ja galima interpretuoti. Audito
Rumai rekomenduoja Komisijai patobulinti preliminarius vertinimus ir ex post auditus
siekiant: a) uztikrinti, kad moké&jimai baty atliekami tinkamumo finansuoti laikotarpiais ir
kad dotacijos nebaty naudojamos pasikartojanioms nacionalinéms biudzeto iSlaidoms
pakeisti, ir b) uztikrinti, kad jau pasiektos siektinos reikSmés ir tarpinés reikSmés
nebdty atSauktos. Be to, Komisija turéty patikrinti, ar perziarétuose nacionaliniuose
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose aiSkiai apibréztos visos tarpinés
reikSmes ir siektinos reikSmeés ir ar jie apima visus pagrindinius priemonés elementus.

B. ES biudzeto veiksmingumas. Metinés ataskaitos 3 skyrius

2019 m., 2020 m. ir 2021 m. Audito RGmai vykdé bandomajj projektg ir rengdami savo
metine ataskaitg jg padalijo | dvi dalis: | (pirma) metine ataskaitg, kurioje daugiausia
démesio skiriama ES finansiniy ataskaity patikimumui ir jose atspindimy operacijy
teisétumui ir tvarkingumui, ir (antra) | ES biudzeto iSlaidy programy veiksmingumo
ataskaitg.

2022 m. Audito RUmai metinés veiksmingumo ataskaitos daugiau nerengé ir
veiksmingumo aspektus integravo | metinés ataskaitos 3 skyriy. Siame skyriuje
apzvelgiami 2022 m. 28 Audito Rimy specialiyjy ataskaity rezultatai penkiose
strateginése srityse: i) atsako | COVID-19, ii) konkurencingumo, iii) atsparumo ir
Europos vertybiy, iv) klimato kaitos, aplinkos ir gamtos iStekliy, v) fiskalinés politikos
ir vieSujy finansy. Po kiekvienos srities pagrindinés informacijos santraukos metinéje
ataskaitoje pateikiami Komisijos veiksmuy, susijusiy su specialiosiomis ataskaitomis,
pavyzdZziai ir apibendrinamos Europos Parlamento ir Tarybos nuomones.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Audito Rimai buvo jsteigti 1977 m. Parlamento iniciatyva. 1993 m. Audito Rimai tapo
ES institucija. Nuo to laiko jie padeda Parlamentui ir Tarybai atlikti biudzeto vykdymo
kontrolés funkcijg. Parlamentas per kasmetine biudzeto jvykdymo patvirtinimo
procedurg visy pirma remiasi metinémis ataskaitomis ir specialiosiomis ataskaitomis.

Audito Rimy nariai kvieCiami pristatyti savo ataskaitas komitety posédziuose ir atsakyti
i EP nariy iSkeltus klausimus, visy pirma Parlamento Biudzeto kontrolés (CONT)
komitete, taip pat jungtiniuose CONT komiteto posédziuose, kuriuose kartu dalyvauja
vieno ar keliy specialiy komitety atstovai, arba kartais tik specialiame komitete, kai
temos aktualumas CONT komitetui yra ribotas. Kiekvienais metais Audito Rimai ir
CONT komitetas rengia posédzius, per kuriuos CONT komiteto nariai su Audito Rimy
nariais aptaria politinius prioritetus, Audito Rimy metine darbo programa, iSsamig
bendradarbiavimo tvarkg ir kt. Kartg per metus Audito Rimy pirmininkas dalyvauja
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Europos Parlamento Komitety pirmininky sueigos posédyje, kuriame pristato Audito
Rdmy metine darbo programa ir pakviecia visus komitetus pateikti savo pasitlymus dél
kitos programos. Parlamentas savo metinése rezoliucijose dél Audito RiUmy biudZeto
ivykdymo patvirtinimo taip pat teikia pasitalymy Siais klausimais.

Taip pat pazymétina, kad CONT komitetas rengia paskirtyjy Audito Rimy nariy
klausymus. Be to, rengdami teisés aktus finansiniais klausimais Parlamento nariai
naudojasi Audito Rimy ekspertinémis zZiniomis.

Daugiau informacijos Sia tema rasite pasilanke Biudzeto kontrolés komiteto interneto
svetaingje.

Vera Milicevic
03/2024
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1.3.13. EUROPOS EKONOMIKOS IR
SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) yra patariamasis
Europos Sajungos organas, kurio bastiné yra Briuselyje. Jj sudaro 329 nariai.
Komiteto teikiamos nuomonés Sutartyse numatytais atvejais yra privalomos, kitais
atvejais nuomonés gali prasyti Komisija, Taryba arba Parlamentas. Komitetas taip
pat gali rengti nuomones savo iniciatyva. Jo nariy nevarzo jokie nurodymai. Eidami
savo pareigas jie yra visiSkai nepriklausomi ir veikia ES bendro intereso labui.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 13 straipsnio 4 dalis, Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 300-304 straipsniai, Tarybos sprendimas (ES) 2019/853,
kuriuo nustatoma Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto sudeétis, ir paskesni
Tarybos sprendimai, kuriais paskiriami Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nariai, kuriuos pasidlo jvairios valstybés narés, Tarybos sprendimas (ES)
2020/1392, kuriuo skiriami Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nariai
laikotarpiui nuo 2020 m. rugséjo 21 d. iki 2025 m. rugséjo 20 d.

SUDETIS

A. Nariy skaiCius ir jy paskirstymas pagal Salis (SESV 301 straipsnis ir Tarybos
sprendimas (ES) 2019/853, kuriuo nustatoma Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto sudétis).

EESRK Siuo metu sudaro 329 nariai, pagal valstybes nares jie pasiskirste taip:
— po 24 i$ Vokietijos, Prancizijos ir Italijos,

— po 21 i$ Lenkijos ir Ispanijos,

— 158 Rumunijos,

— po12i$ Austrijvos, Belgijos, Bulgarijos, Cekijos, Graikijos, Vengrijos, Nyderlandy,
Portugalijos ir Svedijos,

— po 98 Kroatijos, Danijos, Suomijos, Airijos, Lietuvos ir Slovakijos,
— po 7 i$ Estijos, Latvijos ir Slovénijos,

— po 6 i$ Liuksemburgo ir Kipro,

— 58 Maltos.

Nuo 2020 m. vasario 1 d. komiteto dydis sumazéjo nuo 350 nariy iki 329 nariy (po to,
kai Jungtiné Karalysté iSstojo i§ Europos Sajungos).

B. Skyrimo metodas (SESV 302 straipsnis)

Komiteto narius kvalifikuotaja balsy dauguma skiria Taryba, remdamasi valstybiy nariy
pasiulymais (zr. §j pavyzdj). Dél Siy skyrimy Taryba konsultuojasi su Komisija (SESV
302 straipsnio 2 dalis). Valstybés narés turi uZtikrinti, kad baty tinkamai atstovaujama
jvairioms ekonominés ir socialinés veiklos sritims. Paprastai trecdalis viety tenka
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darbdaviams, trecdalis — darbuotojams ir treCdalis — kitoms grupéms (Ukininkams,
mazmenininkams, laisvyjy profesijy atstovams, vartotojams ir kt.).

Lisabonos sutartyje nustatyta, kad EESRK nariy skaiCius negali bati didesnis kaip 350
(SESV 301 straipsnis). 2013 m. liepos 1 d. Kroatijai jstojus | ES Sis skaiCius buvo
trumpam virSytas (2013 m. liepos mén. — 2015 m. rugséjo meén.). Pridéjus devynis
naujus narius, atstovaujancius naujajai valstybei narei, bendras nariy skaicius nuo 344
padidéjo iki 353. Tarybos sprendimu (ES) 2015/1157 EESRK sudétis jstojus Kroatijai
pakoreguota taip, kad nariy skaiCius i$ Estijos, Kipro ir Liuksemburgo sumazintas
po vieng, siekiant panaikinti nariy skaiciaus jstojus Kroatijai nukrypimg nuo SESV
301 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyto didziausio EESRK nariy skai€iaus. Todél
Liuksemburgo ir Kipro nariy skai€ius sumazintas nuo SeSiy iki penkiy, o Estijos — nuo
septyniy iki SeSiy. Tarybos sprendimu (ES) 2019/853 buvo nustatyta galutiné EESRK
sudétis atsizvelgiant | viety pasiskirstymg Regiony komitete, kurj taip pat sudaro 329
nariai, ir | JK iSstojima iS ES, del kurio susidare 24 laisvos vietos. Todél Liuksemburgui ir
Kiprui atstovaujanciy nariy skaiCius vel buvo padidintas nuo penkiy iki SeSiy, o Estijai —
nuo SeSiy iki septyniy.

C. |galiojimy pobudis (SESV 301 straipsnis)

Komiteto nariy kandidatiras penkeriy mety kadencijai (narys gali bati skiriamas ir kitai
kadencijai) teikia nacionalinés vyriausybés, o skiria Taryba (SESV 302 straipsnis).
Nariai atstovauja Europos ekonominiy ir socialiniy interesy grupéms. Pastaroji
kadencija prasidéjo 2015 m. spalio mén. 2015-2020 m. laikotarpiui.

Nariai priklauso kuriai nors vienai i$ trijy grupiy:
— darbdaviai (I grupe),

— darbuotojai (Il grupé),

— ,Jvairové Europa“ (Il grupé).

Nariai, eidami savo pareigas, turi bati visiSkai nepriklausomi ir veikti ES bendro intereso
labui (SESV 300 straipsnio 4 dalis). Kai nario ar pakaitinio nario kadencija baigiasi ir jo
vieta EESRK tampa laisva, jam pakeisti reikalingas atskiras Tarybos sprendimas.

VIDAUS STRUKTURA IR PROCEDUROS

EESRK néra viena i$ ES sutarties 13 straipsnio 1 dalyje nurodyty institucijy. Taciau
13 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad EESRK, vykdydamas konsultavimo veikla,
padeda Parlamentui, Tarybai ir Komisijai

— I8 savo nariy dvejy su puse mety kadencijai komitetas iSsirenka pirmininka ir biura.
— Komitetas priima savo darbo tvarkos taisykles.

— Jis gali susitikti savo iniciatyva, taCiau paprastai susitinka Tarybos arba Komisijos
praSymu.

— Komitete yra Sesi uz jvairias ES veiklos sritis atsakingi specializuoti skyriai, kurie
jam padeda rengti nuomones (taip pat jis gali sudaryti pakomite€ius tam tikriems
klausimams spresti):

— Zemeés (kio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius (NAT);

— Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius (ECO);
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— UzZimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius (SOC);
— ISorés santykiy skyrius (REX);
— Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius (INT);

— Transporto, energetikos, infrastruktaros ir informacinés visuomenés
skyrius (TEN).

EESRK padeda generalinis sekretoriatas, kuriam vadovauja generalinis sekretorius,
atskaitingas pirmininkui. Generalinis sekretoriatas teikia EESRK nariams politine,
komunikacijos, organizacine, kalbine ir materialing parama. Generalinj sekretoriatg
sudaro apie 700 darbuotojy. EESRK, siekdamas veiksmingumo, Briuselyje nuolatinio
sekretoriato paslaugas dalijasi su Regiony komitetu (blstinés vieta Briuselyje nustatyta
Lisabonos sutarties Protokole Nr. 6 dél institucijy badstiniy vietos). Be to, 2014 m.
biudzeto procediros metu Parlamento biuras taip pat sudaré susitarimg su komitetu
bendrai padidinti veiksminguma vertimo rastu srityje. Komiteto metinj administravimo
biudzeta, jtrauktg | ES biudzeto VI skirsnj, 2020 m. sudaré 142,5 milijony EUR
(4,22 proc. daugiau, palyginti su 2019 m. biudZetu), i$ kuriy 130,9 min. EUR buvo
iSleista arba perkelta | 2021 metus kaip jsipareigojimai. IS viso 2022 m. biudZeto sgmaty
projekte &Sy, palyginti su 2021 m., padidéjo 5 970 705 EUR arba 4,12 proc.

|IGALIOJIMAI

EESRK buvo jkurtas 1957 m. Romos sutartimi, siekiant | bendrosios rinkos karimag
itraukti ekonominiy ir socialiniy interesy grupes ir suformuoti institucine struktdra, kuri
Europos klausimais informuoty Komisijg ir Ministry Tarybg. Suvestiniame Europos
akte (1986 m.) ir Mastrichto sutartyje (1992 m.) iSpléstas klausimy, kurie turi bati
perduoti komitetui, spektras. Amsterdamo sutartimi dar labiau iSpléstos kreipimosi
i komitetg sritys ir Parlamentui suteikta galimybé konsultuotis su komitetu. EESRK
kasmet pateikia vidutiniSkai 170 patariamuyjy dokumenty ir nuomoniy, (i$ jy apie 15 proc.
parengiama savo iniciatyva). Nuomoneés skelbiamos Oficialiajame leidinyje. Komitetas
atlieka patariamajq funkcijg (SESV 300 straipsnis). Jo tikslas - pateikti uz ES sprendimy,
priémimg atsakingoms institucijoms ekonomine ir socialine veiklg vykdanciy atstovy
nuomone.

A. Nuomoniy teikimas ES institucijy praSymu
1.  Privalomas konsultavimasis

SESV nurodoma, kad tam tikrose srityse sgrendima galima priimti tik po to, kai Taryba
arba Komisija pasikonsultuoja su EESRK. Sios sritys:

— Zemés Ukio politika (43 straipsnis),

— laisvas asmeny ir paslaugy judéjimas (46, 50 ir 59 straipsniai),

— transporto politika (91, 95 ir 100 straipsniai),

— netiesioginio apmokestinimo suderinimas (113 straipsnis),

— teisés akty, susijusiy su bendraja rinka, suderinimas (114 ir 115 straipsniai),
— uzimtumo politika (148, 149 ir 153 straipsniai),

— socialiné politika, Svietimas, profesinis mokymas ir jaunimas (156, 165 ir
166 straipsniai),

— visuomenés sveikata (168 straipsnis),
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— vartotojy apsauga (169 straipsnis),

— transeuropiniai tinklai (172 straipsnis),

— pramones politika (173 straipsnis),

— ekonominé, socialinég ir teritoriné sanglauda (175 straipsnis),

— moksliniai tyrimai ir technologijy plétra bei kosmosas (182 ir 188 straipsniai),
— aplinka (192 straipsnis).

2. Neprivalomas konsultavimasis

Parlamentas, Komisija arba Taryba taip pat gali konsultuotis su komitetu bet kuriuo kitu
klausimu, jeigu mano esant tikslinga. Kai Sios institucijos privalomai arba neprivalomai
konsultuojasi su komitetu, jos gali nustatyti terming (ne maziau kaip vieno ménesio),
per kurj komitetas turéty pateikti savo nuomone. Jei iki termino pabaigos nuomoné
nepateikiama, tai negali sustabdyti tolesniy veiksmy (SESV 304 straipsnis).

B. Nuomoneés parengimas savo iniciatyva
Komitetas gali nuspresti parengti nuomone, jeigu jis mano, kad tai reikalinga.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Pagal 2014 m. vasario 5 d. Parlamento ir EESRK bendradarbiavimo susitarimg abi
institucijos |sipareigojo bendradarbiauti, kad sustiprinty ES demokratinj teisétuma.
Konkreciai jos susitaré, kad:

— EESRK parengs poveikio vertinimus, naudodamasis pilietinés visuomenés
informacija ir atitinkama medziaga apie tai, kaip veikia galiojantys ES teisés aktai
ir j kokius trikumus reikia atsizvelgti rengiant ir perzidrint ES teisés aktus. Visa tai
siuniama Parlamentui likus pakankamai laiko iki pakeitimy proceddros pradzios;

— Visuose atitinkamuose Parlamento komitety posédzZiuose viena vieta bus
rezervuota EESRK nariui; EESRK praneséjai bus kvieCiami pateikti svarbias
nuomones atitinkamy Parlamento komitety klausymuose;

— Komitety pirmininky sueigos pirmininkas, Parlamento komitety pirmininkai ir
EESRK pirmininkas du kartus per metus svarsto bendrg bendradarbiavimg
teisékdros srityje ir darbo plana.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.14. REGIONY) KOMITETAS

Regiony komitetg sudaro 329 nariai, atstovaujantys Europos Sajungos 27 valstybiy
nariy regioninés ir vietos valdzios institucijoms. Regiony komitetas rengia nuomones,
kai su juo konsultuojamasi privaloma tvarka (to reikalaujama pagal Sutartis) ar kai
konsultuojamasi neprivalomai. Jis taip pat gali parengti nuomones savo iniciatyva,
jei mano, kad tai tikslinga. Jo nariai néra varzomi jokiy privalomy nurodymuy.
Vykdydami jiems pavestas pareigas, nariai yra nepriklausomi ir veikia Europos
Sajungos bendrojo intereso labui.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 13 straipsnio 4 dalis, Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 300 ir 305-307 straipsniai ir jvairGs Tarybos sprendimai,
kuriais skiriami Regiony komiteto nariai ir pakaitiniai nariai penkeriy mety laikotarpiui.
Kandidatus | Regiony komiteto narius sitlo valstybés narés.

TIKSLAI

Regiony komitetas (RK) jsteigtas 1994 m., jsigaliojus Mastrichto sutarciai, ir yra
patariamasis organas, atstovaujantis Europos Sajungos regioninés ir vietos valdzios
institucijy interesams ir jy vardu teikiantis nuomones Tarybai ir Komisijai. Regiony
komiteto nariais gali, pavyzdziui, bati regioninés valdZzios institucijy vadovai, merai arba
rinkimy_ar ne rinkimy bGdu skiriami regiony ir miesty atstovai i§ 27 ES valstybiy nariy.

Kaip nurodoma RK veiklos uzdaviniuose, Regiony komitetas yra politiné asambléja,
kurig sudaro rinkejy iSrinkti regioninés ir vietos valdzios atstovai, dirbantys Europos
integracijos labui. Komitetas instituciniu lygmeniu atstovauja visoms ES teritorinéms
sritims, regionams, miestams ir savivaldybéms.

Jo misija — jtraukti regioninés ir vietos valdzios institucijas | Europos sprendimy
priémimo procesg ir taip skatinti aktyvesnj pilie€iy dalyvavima. Tai politinis organas,
vienijantis ir jgalinantis Europos vietos lygmeniu iSrinktus atstovus: 329 narius ir
329 pakaitinius narius i$§ 300 regiony, 100 tdkst. vietos valdzios institucijy ir 1 min. vietos
politiky, atstovaujanciy 441 min. ES pilieCiy.

Kad geriau atlikty $j vaidmenj, Regiony komitetas ilgg laikg sieké jgyti teise teikti
ieSkinius Teisingumo Teismui tais atvejais, kai pazeidZziamas subsidiarumo principas.
Isigaliojus Lisabonos sutar€iai, jis dabar Sig teise turi pagal Protokolo Nr. 2 dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 8 straipsni.

Remiantis trimis 2020-2025 m. RK politiniais prioritetais, patvirtintais 2020 m.
liepos meén., visi ES lygmens sprendimai, kuriais siekiama spresti kaimams,
miestams ir regionams Siuo metu kylancias problemas, susijusias su svarbiausiais
visuomenés pokycCiais, pavyzdZiui, pasauline pandemija, Zaligja ir skaitmenine
pertvarka, demografiniais iSSUkiais ir migracijos srautais, turi bati priimami kuo
glaudziau bendradarbiaujant su pilie€iais ir laikantis subsidiarumo principo.

1 prioritetas. Europos priartinimas prie Zmoniy. Demokratija ir ES ateitis. Demokratijos
modernizavimas ir stiprinimas visais valdymo lygmenimis, kad ES galéty veiksmingiau
reaguoti | realius zmoniy poreikius.
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2 prioritetas. Esminiy visuomenés permainy valdymas. Atspariy regioniniy ir vietos
bendruomeniy kidrimas, atsakas | pasauline pandemijg, klimato, skaitmeninius ir
demografinius pokycius, taip pat migracijos srautus taikant nuosekly, integruotg ir
vietos lygmens Europos pozidrj.

3 prioritetas. Sanglauda — misy pagrindiné vertybe. Vietos lygmens ES politika, kuria
siekiama, kad ES tarnauty savo Zzmonéms ir baty kuo ar€iau jy gyvenamosios vietos.
Sanglauda néra pinigai, ji yra pagrindiné ES vertybé, skirta ekonominei, socialinei ir
teritorinei sanglaudai skatinti.

ORGANIZACINE STRUKTURA

A.  Sudetis (SESV 305 straipsnis, Tarybos sprendimas (ES) 2019/852I1)
1. Nariy skai€ius ir jy paskirstymas pagal Salis

Pagal 2019 m. geguzés 21 d. Tarybos sprendimo (ES) 2019/852 nuostatas Regiony
komitetg sudaro 329 nariai ir tiek pat pakaitiniy nariy. Pagal valstybes nares jie
pasiskirste taip:

— po 24 is Vokietijos, Prancuzijos ir Italijos,
— po 21 i$ Ispanijos ir Lenkijos,
— 15i$ Rumunijos,

— po 128 Austrijvos, Belgijos, Bulgarijos, Cekijos, Graikijos, Vengrijos, Nyderlandy,
Portugalijos ir Svedijos,

— po 9i$ Kroatijos, Danijos, Suomijos, Airijos, Lietuvos ir Slovakijos,
— po 7 i$ Latvijos, Estijos ir Slovénijos,

— po 6 iS Kipro ir Liuksemburgo,

— 5iS Maltos.

2.  Nariy skyrimo metodas

Regiony komiteto narius penkeriems metams skiria Taryba. Svarstydama konkrecios
valstybés narés pasitlymus ji sprendzia vieningai (SESV 305 straipsnis). 2019 m.
gruodzio 10 d. Taryba priémé Sprendimg (ES) 2019/2157, kuriuo skiriami Regiony
komiteto nariai ir pakaitiniai nariai 2020 m. sausio 26 d. — 2025 m. sausio 25 d.
laikotarpiui. 2020 m. sausio 20 d. Taryba priémé Sprendimag (ES) 2020/102, kuriuo taip
pat skiriami nariai ir pakaitiniai nariai, dél kuriy pasitlymus i$ atitinkamy valstybiy nariy
ji gavo po 2019 m. gruodzio 20 d. Nariai gali bati skiriami ir kitai kadencijai. Jie gali
bati rinkéjy iSrinkti regioninés arba vietos valdZios institucijy atstovai arba bati politiSkai
atskaitingi iSrinktai asambléjai (SESV 300 straipsnio 3 dalis). Kaskart, kai atsilaisvina
komiteto nario ar pakaitinio nario vieta pasibaigus jy kadencijai Regiony komitete (pvz.,
kai pasibaigia nario turimi regioninés ar vietos valdzios jgaliojimai, kuriais remiantis
buvo silloma to nario kandidattra), prireikia atskiro Tarybos sprendimo.

B. Struktira (SESV 306 straipsnis)

Regiony komitetas iS5 savo nariy renka pirmininkg ir biurg dvejy su puse mety
kadencijai. Komitetas priima savo darbo tvarkos taisykles pagal SESV 306 straipsnj ir

[1]2019 m. geguzeés 21 d. Tarybos sprendimas (ES) 2019/852, kuriuo nustatoma Regiony komiteto sudétis,
OL L 139, 20195 27, p. 13.
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pateikia jas Tarybai patvirtinti. Paprastai per metus jvyksta SeSios plenarinés sesijos.
Pagal RK nariy politines paziuras Siuo metu komitete yra SeSios frakcijos.

Siy frakcijy pirmininkai susitinka kaip Pirmininky sueiga — ji rengia plenarinés
asambléjos, biuro ir komisijy darbg ir padeda siekti politinio sutarimo dél sprendimuy,
kuriuos reikia priimti.

Plenarinei sesijai pirmininkauja asambléjos pirmininkas (SESV 306 straipsnis).
Pagrindinés Sios plenarinés sesijos funkcijos yra priimti nuomones, praneSimus ir
rezoliucijas, patvirtinti RK iSlaidy ir pajamy sgmatos projekta, kiekvienos kadencijos
pradzioje patvirtinti komiteto politine programa, iSrinkti pirmininka, pirmajj pirmininko
pavaduotojg ir kitus biuro narius, sudaryti institucijos politikos komisijas ir patvirtinti bei
koreguoti komiteto Darbo tvarkos taisykles.

RK darbg atlieka SeSios specializuotos komisijos, rengian€ios nuomoniy ir rezoliucijy
projektus, kurie paskui teikiami tvirtinti plenarinei asambléjai: Pilietybés, valdymo,
instituciniy ir iSorés reikaly komisija (CIVEX), Teritorinés sanglaudos politikos ir ES
biudZeto komisija (COTER), Ekonominés politikos komisija (ECON), Aplinkos, klimato
kaitos ir energetikos komisija (ENVE), Gamtos iStekliy komisija (NAT) ir Socialinés
politikos, Svietimo, uzimtumo, moksliniy tyrimy ir kultdros komisija (SEDEC).

Siekdami veiksmingumo, Briuselyje esantis Regiony komiteto nuolatinis sekretoriatas
(2r. Protokolg Nr. 6 dél Europos Sajungos institucijy, tam tikry jstaigu, biury, organy
bei padaliniy bustiniy vietos) ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto sekretoriatas
tam tikrg veiklg vykdo kartu. Europos Parlamento biuras su RK sudaré susitarimg kartu
siekti veiksmingumo vertimo rastu srityje. RK (ES biudzZeto 7 skirsnis) uzduotims vykdyti
skirtas apie 101,5 min. EUR administracinis biudzetas (2020 m.).

|GALIOJIMAI

A. Nuomoneés pateikimas Kity institucijy praSymu
1.  Privalomas konsultavimasis

Prie$ priimdamos sprendimus Taryba ir Komisija privalo konsultuotis su Regiony
komitetu Siais klausimais:

— Svietimo, profesinio mokymo ir jaunimo (SESV 165 straipsnis),
— kultdros (SESV 167 straipsnis),
— visuomeneés sveikatos (SESV 168 straipsnis),

— transeuropiniy transporto, telekomunikacijy ir energetikos tinkly (SESV
172 straipsnis),

— ekonominés ir socialinés sanglaudos (SESV 175, 177 ir 178 straipsniai).
2. Neprivalomas konsultavimasis

Komisija, Taryba ir Parlamentas gali konsultuotis su Regiony komitetu bet kuriuo kitu
klausimu, jeigu mano, kad tai tikslinga.

Privalomai arba neprivalomai konsultuodamiesi su komitetu Parlamentas, Taryba
ar Komisija gali nustatyti terming (ne maziau kaip vienas ménuo pagal SESV
307 straipsnj), per kurj komitetas turéty pateikti savo nuomone. Jei terminui pasibaigus
nuomoné nepateikiama, teiséklros procesg galima testi jos negavus. Vienas iS
neprivalomo bendradarbiavimo pavyzdziy — 2020 m. gruodzio mén. Komisijos ir RK
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susitarimas dél partnerystés migranty integracijos srityje, siekiant suvienyti jégas,
kad baty remiamos integracijos | ES miestus ir regionus pastangos. Si partnerysté
grindziama 2019 m. RK iniciatyva ,Miestai ir regionai uz migranty integracijg” ir suteikia
politine platformg Europos merams ir regiony vadovams dalytis informacija ir pristatyti
teigiamus migranty ir pabégéliy integracijos pavyzdzius.

B. Nuomonés pateikimas savo iniciatyva

1. Regiony komitetas informuojamas kaskart, kai konsultuojamasi su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu. Jeigu jis mano, kad klausimas susijes su
regiony interesais, gali dél jo pareiksti savo nhuomone.

2. Paprastai RK gali pateikti nuomone kiekvieng kartg, kai mano, kad tai tikslinga.
Pavyzdziui, Regiony komitetas yra pateikes nuomoniy savo iniciatyva Siose srityse:
mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]), transeuropiniy tinkly, turizmo, struktdriniy fondy,
sveikatos (kovos su narkotikais), pramonés, miesty plétros, mokymo programy ir
aplinkos.

C. Kreipimasis | Europos Sgjungos Teisingumo Teismg — ex post teisminé perzilra

Komitetas, siekdamas apginti jam suteiktas prerogatyvas, gali pateikti ieSkinius
Teisingumo Teismui (SESV 263 straipsnis). Kitaip tariant, jis gali pateikti ieSkinius
Teisingumo Teismui, jei mano, kad su juo nesikonsultuota, kai turéjo bati
konsultuojamasi, arba kai konsultavimosi procediros nebuvo tinkamai taikytos (akty
panaikinimas (1.3.10)).

Teisé teikti ieSkinius pagal prie Lisabonos sutarties pridéto Protokolo Nr. 2 dél
subsidiarumo _ir _proporcingumo _principy taikymo 8 straipsnj tuo atveju, jeigu
konsultavimosi proceduros nebuvo tinkamai taikytos, suteikia Regiony komitetui
galimybe papra8yti Teisingumo Teismo patvirtinti, ar | komiteto kompetencijos sritj
patenkantis teisés aktas atitinka subsidiarumo principa.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Pagal Europos Parlamento Darbo tvarkos taisykles (VI priedo Xl punktas) Regioninés
plétros komitetas (REGI) atsakingas uz santykius su RK, regiony bendradarbiavimo
organizacijomis ir vietos bei regioninés valdzios institucijomis.

Pagal 2014 m. vasario 5 d. Europos Parlamento ir RK bendradarbiavimo susitarima;:

— RKrengia sitlomo ES teisés akto poveikio vertinimus, kuriuos siuncia Parlamentui
tinkamu laiku, dar prie$ prasidedant pakeitimy teikimo procedirai. Siuose poveikio
vertinimuose pateikiama nacionalinio, regiony ir vietos lygmeny informacija apie
tai, kaip veikia esami teisés aktai, ir nuomonés dél sitlomy teisés akty tobulinimuy;

— vienas RK narys yra kvieCiamas dalyvauti visuose atitinkamuose Parlamento
komitety posédziuose. Sis nuomonés referentas arba praneseéjas pristato RK
nuomones. Parlamento praneséjai taip pat gali dalyvauti RK posédZiuose;

— Parlamento komitety pirmininky sueigos pirmininkas ir atitinkamas pareigas
einantis Regiony komiteto narys du kartus per metus aptaria bendradarbiavimo
teisekdros srityje gaires ir darbo plana.

Nuo 2008 m. REGI komitetas ir COTER komisija rengia bendrg metinj susitikimg
renginio ,Europos miesty ir regiony savaité“ proga.

' : Fakty apie Europos Sajungg suvestinés - 2024 135
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E263:LT:HTML
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lt/FTU_1.3.10.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008M/PRO/02:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008M/PRO/02:LT:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2020-06-30-RESP-REGI_LT.html
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/cooperation-agreement-betweeen-the-eesc-the-ep-and-the-cor.pdf
https://europa.eu/regions-and-cities/

Sig fakty suvestine parengé Europos Parlamento Piliegiy teisiy ir konstituciniy reikaly
teminis skyrius.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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1.3.15. EUROPOS INVESTICIJY BANKAS

Europos investicijy bankas (EIB) prisideda prie Europos Sajungos tiksly
igyvendinimo, teikdamas ilgalaikj projekty finansavima, garantijas ir konsultacijas.
EIB remia tiek ES teritorijoje, tieck uz jos riby vykdomus projektus. Sio banko
akcininkés yra ES valstybés narés. EIB yra didziausias Europos investicijy fondo
(EIF) akcininkas, o Sios organizacijos kartu sudaro EIB grupe.

TEISINIS PAGRINDAS

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 308 ir 309 straipsniai. Kitos su
EIB susijusios nuostatos yra jtvirtintos SESV 15, 126, 175, 209, 271, 287, 289 ir
343 straipsniuose;

— Prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)
pridétas Protokolas (Nr. 5) dél Europos investicijy banko statuto ir Protokolas
(Nr. 28) dél ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos.

TIKSLAI

Pagal SESV 309 straipsnj EIB uzdavinys — prisidéti prie darnios ir stabilios vidaus
rinkos plétros, vadovaujantis Sgjungos interesais. EIB visuose ekonomikos sektoriuose
suteikia daugiau galimybiy finansuojant Siuos projektus:

— maziau issivysciusiy regiony plétros projektus;

— projektus, skirtus jmonéms modernizuoti ar pertvarkyti arba naujoms veiklos
rasims plétoti, kai Siy projekty nejmanoma finansuoti priemonémis, prieinamomis
atskirose valstybése narése;

— projektus, kurie svarbus kelioms valstybéms naréms.

EIB taip pat prisideda prie ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos skatinimo
Sajungoje (SESV 175 straipsnis ir Protokolas Nr. 28). Be to, jis remia priemoniy uz ES
riby, kuriomis prisidedama prie Sgjungos bendradarbiavimo vystymosi labui politikos,
igyvendinimg (SESV 209 straipsnis). EIB savo veiklg orientuoja | SeSias prioritetines
sritis: klimato ir aplinkos apsaugos; plétros; inovacijy ir jgudziy; nedideliy jmoniy;
infrastruktdros ir sanglaudos.

ISTEKLIAI IR PRIEMONES

A.  [Stekliai

Savo tikslams jgyvendinti EIB daugiausia naudojasi nuosavais iStekliais ir
tarptautinémis kapitalo rinkomis (SESV 309 straipsnis).

1. Nuosavi iStekliai

Nuosavus iSteklius teikia EIB narés, t. y. valstybés narés (SESV 308 straipsnis). Dalis,
kuria kiekviena atskira valstybé naré dalyvauja banko kapitale, yra nustatyta EIB statuto
4 straipsnyje ir apskaiCiuojama pagal valstybés narés ekonomikos apimtj. Valstybés
narés gali savanoriSkai didinti savo pasirasytajj kapitala. Bendras pasirasytasis EIB
kapitalas sudaro 248,8 mird. eury.
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2. Kapitalo rinkos

DidZiajg dalj EIB istekliy, naudojamy paskoloms iSduoti, sudaro tarptautinése kapitalo
rinkose gaunamos Ié30s, visy pirma leidzZiant obligacijas. EIB yra vienas i$ svarbiausiy
virSvalstybinio lygmens skolintojy pasaulyje. Siekiant gauti ekonomiskai efektyvy
finansavimg svarbu turéti labai gerg kredito reitingg. Svarbiausios kredito reitingy
agentdros, atsizvelgdamos | EIB paskoly portfelio kokybe, Siuo metu Siam bankui
suteikia aukscCiausig reitingg. EIB dazniausiai suteikia tre¢dalj kiekvienam projektui
reikalingo finansavimo, tadiau remiamasis finansavimas gali siekti iki 50 proc.

B. Priemonés

EIB naudojasi jvairiomis plataus spektro priemonémis, i$ jy svarbiausios yra paskolos
ir garantijos. Sitloma ir keletas kity, labiau novatoriSky priemoniy, kurioms budinga
didesné rizika. Bendradarbiaujant su kitomis ES institucijomis bus kuriamos ir
kitos priemonés. Be to, EIB teikiamas finansavimas gali bati naudojamas kartu su
finansavimu i$ kity ES S$altiniy (jskaitant ES biudzetg), taikant vadinamajj derinimo
procesa. Greta projekty finansavimo veiklos EIB taip pat vykdo konsultavimo veikla.

Skolinimo veikla daugiausia vykdoma teikiant paskolas tiesiogiai ir per tarpininkus.
Tiesioginéms paskoloms, kurios skirtos projektams finansuoti, yra taikomos tam tikros
salygos, pvz., bendros sgnaudos investicijoms turi virSyti 25 min. EUR, o paskola
gali padengti ne daugiau kaip 50 proc. projekto sgnaudy. Per tarpininkus teikiamas
paskolas sudaro skolinimas vietos bankams arba kitiems tarpininkams, kurie savo
ruoztu remia galutinius gavejus. DidzZioji dalis skolinimo veiklos vyksta ES.

Be tradicinés skolinimo veiklos EIB taip pat naudoja derinimo priemones, t. y. derina
savo paskolas su viesyjy jstaigy ar filantropiniy organizacijy dotacijomis.

VALDYMAS IR STRUKTURA

A. Valdymas

Pagal SESV 308 straipsnj EIB yra juridinis asmuo. Bankui vadovauija ir jj valdo Valdytojy
taryba, Direktoriy valdyba ir Valdymo komitetas. Banko veiklg tikrina Audito komitetas.

Valdytojy tarybag sudaro valstybiy nariy paskirti ministrai. Ji nustato bendrajg banko
kreditavimo politikos tvarka ir uztikrina, kad jos baty laikomasi. Ji, be kita ko,

— sprendzia, ar didinti pasirasytajj kapitala;

— nustato principus, taikomus finansavimo operacijoms, kuriy imamasi vykdant
banko uzdavinius;

— priima sprendimus dél finansavimo suteikimo visiSkai arba iS dalies uz ES riby
vykdytinoms investicijy operacijoms;

— taip pat tvirtina Direktoriy valdybos metine ataskaitg, metinj balansg bei pelno ir
nuostolio ataskaita, taip pat banko darbo tvarkos taisykles.

Direktoriy valdybg sudaro 28 direktoriai ir 31 pakaitinis direktorius. Direktorius
penkeriems metams skiria Valdytojy taryba. Po vieng direktoriy pasitlo kiekviena
valstybé naré ir vieng pasitlo Komisija. Direktoriy valdyba priima sprendimus Siais
klausimais: dél finansavimo, ypa€ paskoly ir garantijy forma, suteikimo; dél paskoly
emimo; del teikiamy paskoly paltkany normy ir komisiniy bei kity mokesciy nustatymo.
Direktoriy valdyba uZtikrina, kad bankui baty tinkamai vadovaujama ir jis bty valdomas
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vadovaujantis Sutarties ir Statuto nuostatomis bei Valdytojy tarybos nustatyta bendraja
tvarka.

Valdymo komitetg sudaro pirmininkas ir astuoni pirmininko pavaduotojai, kuriuos
SeSeriems metams skiria Valdytojy taryba Direktoriy valdybos sitlymu. Jy kadencijos
gali bati atnaujintos. Valdymo komitetas, pavaldus pirmininkui ir priziarimas Direktoriy
valdybos, yra atsakingas uz banko einamajg veiklg; jis rengia Direktoriy valdybos
sprendimus ir uztikrina jy jgyvendinima.

Audito komitetg sudaro SeSi Valdytojy tarybos paskirti nariai. Jis kasmet tikrina, ar buvo
tinkamai vykdomos banko operacijos ir ar deramai tvarkomos finansinés apskaitos
knygos.

B. Struktdra

EIB grupé jsteigta 2000 m. ir jg sudaro EIB ir EIF, jsteigtas 1994 m. kaip vie$ojo
ir privaCiojo sektoriy partnerysté su trimis pagrindinémis akcininky grupémis: EIB,
kaip didziausiu akcininku, kuriam priklauso 62,2 proc. paketas, Komisija (30 proc.) ir
keletu vieSojo ir privaciojo sektoriy finansy jstaigy (7,8 proc.). EIF teikia jvairios formos
rizikos kapitalo priemones, pvz., labai rizikingg kapitalg. EIF skolinimo veikla visy
pirma susijusi su mazomis ir vidutinémis jmonémis (MV|); Sis fondas naudoja jvairias
novatoriSkas priemones, kuriomis siekiama pagerinti MV| galimybes gauti finansavima.

INVESTICIJY PLANAS EUROPAI

Nuo pasaulinés ekonomikos ir finansy krizés pradzios ES patiria sunkumy dél
zemo investicijy lygio. Komisijos komunikate .Investicijy planas Europai“ buvo
pateiktos gairés, kaip atgaivinti investicijas ES, kurti darbo vietas ir skatinti ilgalaikj
augimg ir konkurencinguma. Tuo tikslu 2015 m. birZelio 25 d. priimtas Reglamentas
(ES) 2015/1017, kuriuo sukuriamas Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF).

ESIF siekia pritraukti privacias investicijas sutelkiant vieSgsias |éSas ir sukuriant
investicijoms palankig aplinkg. Pradiné 16 mird. EUR apimties ES garantija Europos
investicijy bankui ir paties EIB 5 mird. EUR |sipareigojimas buvo panaudoti siekiant
sutelkti privaciy 1éSy; 2018 m. viduryje ESIF virSijo savo tikslg pritraukti papildomus
315 mird. EUR investicijy finansavimui ES.

ESIF reglamentu taip pat jsteigtas Europos investavimo konsultacijy centras (EIKC),
kurio tikslas buvo teikti konsultacine ir technine paramg nustatant, rengiant ir plétojant
investicinius projektus.

2017 m. gruodzio mén. buvo priimtas ir 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo ESIF 2.0
reglamentas. Siuo reglamentu iki 2020 m. pabaigos pratestas ESIF veiklos laikotarpis
ir atlikta daugiau ESIF ir EIKC patobulinimy, siekiant sutelkti 500 mird. EUR papildomy
[éSy investicijoms.

PROGRAMA ,INVESTEU*

2021 m. kovo mén. priimta programa ,InvestEU“ pakeité Investicijy plang Europai. Ji
apjungia ESIF ir 13 kity ES finansiniy priemoniy. Joje daugiausia démesio skiriama
keturioms pagrindinéms politikos sritims (tvariai infrastruktdrai, moksliniams tyrimams,
inovacijoms ir Svietimui, MV|, socialinéms investicijoms ir jgidziams) ir ja siekiama per
2021-2027 m. laikotarpj sutelkti 372 mird. EUR papildomy investicijy. Programa sudaro
.InvestEU* fondas, ,InvestEU“ konsultacijy centras ir ,InvestEU® portalas.
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Valstybés narés gali naudotis programa ,InvestEU“, jgyvendindamos dalj savo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone (EGADP).

ES KLIMATO BANKAS

2019 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba paragino EIB ,intensyvinti savo veiklg
remiant klimato politikos veiksmus®. 2019 m. lapkri¢io mén. EIB pateiké savo atsakg
naujos klimato strategijos ir naujos skolinimo energetikos sektoriuje politikos pavidalu.

EIB jsipareigojo suderinti visg finansavimo veiklg su Paryziaus susitarimo tikslais. Visy
pirma EIB ne veéliau kaip 2025 m. iki 50 proc. padidins investicijy dalj pagal savo ,klimato
politikos ir aplinkos tvarumo® prioritetg. 2021 m. pabaigoje EIB nutrauké iSkastinio kuro
projekty finansavima.

Naujoji EIB skolinimo energetikos srityje politika, kuria remdamasis jis vykdys veiklg
energetikos sektoriuje, grindZziama penkiais principais:

— pirmenybe energijos vartojimo efektyvumui, siekiant paremti naujg ES tikslg pagal
ES energijos vartojimo efektyvumo direktyva;

— galimybe mazinti energijos priklausomybe nuo iSkastinio kuro didinant paramg
mazaangléms arba nulinio iSskyrimo technologijoms, siekiant, kad iki 2030 m.
atsinaujinanciujy istekliy energijos dalis visoje ES sudaryty 32 proc.;

— didinamu finansavimu decentralizuotai energijos gamybai, inovatyviam energijos
kaupimui ir e. judumui;

— uztikrinant investicijas j tinklg, kurios yra batinos naujiems, nepastoviems energijos
Saltiniams, pvz., véjo ir saulés energijai, taip pat stiprinant tarpvalstybines jungtis; ir

— didinant investicijy, kuriomis remiama energetikos pertvarka uz ES riby, poveik|.
REAKCIJA | COVID-19 KRIZE

2020 m., reaguodamas | ekonominius COVID-19 krizés padarinius, EIB jsteigé
25 mird. EUR garantinj fonda, kad EIB grupé galéty padidinti savo paramg jmonéms
visose ES valstybése narése, sutelkdama papildomag iki 200 mird. EUR suma.

Tai buvo neatidélioting iki 40 mird. EUR paramos paketg papildZiusios 1€Sos, kurias
sudaré:

— specialios garantijy schemos bankams, grindZziamos esamomis programomis,
kurios gali bati jgyvendinamos nedelsiant, sutelkiant iki 20 mird. EUR finansavima;

— specialios likvidumo linijos bankams, siekiant uztikrinti papildomg 10 mird. EUR
parama teikiant apyvartinj kapitalg MV| ir vidutinés kapitalizacijos jmonems, ir

— specialios turtu uztikrinty vertybiniy popieriy pirkimo programos, kad bankai galéty
perkelti MV| paskoly portfeliy rizikg, sutelkdami papildomg 10 mird. EUR parama.

ATSAKAS | RUSIJOS INVAZIJA | UKRAINA

EIB veikla, susijusi su Ukraina, pradéta 2007 m. Jis veikia Ukrainoje laikydamasis
Europos kaimynystés politikos, Ryty partnerystés ir kity ES dvisaliy susitarimy.
Nuo Rusijos invazijos | Ukraing EIB padidino savo parama. Sios priemonés
léSomis siekiama padéti Ukrainai sutaisyti sugadintg infrastruktdrg, vel pradéti teikti
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savivaldybiy paslaugas ir remti skubias energijos vartojimo efektyvumo priemones
rengiantis Saltajam sezonui. Be to, EIB koordinavo dovanotg humanitarine pagalba,
teikdamas pirmenybe pagalbai ekstremaliosios situacijos atveju nuo konflikto Ukrainoje
ir kaimyninése Salyse nukentéjusiems Zmonéms.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Pagal SESV 308 straipsnj keiCiant EIB statutg konsultuojamasi su Parlamentu. EIB
yra tiesiogiai atskaitingas valstybéms naréms. Jis néra jpareigotas teikti ataskaitas
Parlamentui ir néra jam atskaitingas. Taciau geros valios gestu EIB pirmininkas priima
kvietimus dalyvauti plenariniuose posédziuose ir atitinkamuose Parlamento komitety
posédziuose, o EIB gali atsakyti | Parlamento nariy klausimus.

Kasmet Biudzeto kontrolés (CONT) komitetas perziari EIB veiklg ir parengia praneSima,
plenarinei sesijai, kurioje dalyvauti kvieCiamas EIB pirmininkas.

Pagal Siuo metu galiojantj reglamentg Parlamentas pritaria ESIF vykdomojo
direktoriaus ir jo pavaduotojo skyrimui. Su garantijy fondu susijusius metinius
asignavimus i$ ES biudzeto vykdant metine biudZeto procedirg nustato Parlamentas
ir Taryba.

Parlamentas, kaip viena iS teisékuros institucijy, dalyvavo priimant ESIF ir ,InvestEU*
iniciatyvas.

Daugiau informacijos Sia tema pateikiama Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto
interneto svetaingje.

Christian Scheinert
10/2023
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1.3.16. EUROPOS OMBUDSMENAS

Europos ombudsmenas nagrinéja Europos Sajungos institucijy, jstaigy, organy ir
agentiry netinkamo administravimo atvejus. Jis gali pradéti tyrimg savo iniciatyva
arba gaves ES pilieio ar bet kurio valstybéje naréje gyvenancio fizinis asmens ar
registruotg buveine turincio juridinio asmens skundg. Ombudsmeng renka Europos
Parlamentas savo kadencijos laikotarpiui.

TEISINIS PAGRINDAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 20, 24 ir 228 straipsniai ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 43 straipsnis.

Nuostatos dél Europos ombudsmeno statuso ir pareigy iSdéstytos sprendime, kurj
1994 m. kovo 9 d. priemé Europos Parlamentas, prie$ tai pasikonsultaves su
Europos Komisija ir gaves Europos Sagjungos Tarybos pritarimal'l. Véliau Europos
ombudsmenas patvirtino §j sprendimg jgyvendinancias nuostatas. Laikantis tos pacios
proceduros sprendimas buvo panaikintas ir pakeistas 2021 m. birZelio 24 d. Europos
Parlamento reglamentul2l. Europos ombudsmeno rinkimo ir atleidimo tvarka nustatyta
Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 231-233 straipsniuose.

TIKSLAI
Europos ombudsmeno pareigybé |steigta pagal Mastrichto sutartj (1992 m.);

ombudsmeno uzdaviniai:

— gerinti pilieCiy arba visy valstybése narése gyvenanciy fiziniy asmeny ar
registruotg buveine turinCiy juridiniy asmeny apsaugg Europos Sajungos
institucijy, jstaigy, organy ar agentiry netinkamo administravimo atvejais ir

— taip padidinti ES institucijy atvirumg ir demokratine atskaitomybe priimant
sprendimus ir vykdant administravimo funkcijas.

A. Statusas

1.  Rinkimai

a. Reikalavimai

Europos ombudsmenas turi bati renkamas i$ asmeny, kurie:
— yra ES pilieciai,

— turi visas pilietines ir politines teises,

— visiSkai uztikrina savo nepriklausomuma,

— atitinka reikalavimus, keliamus asmenims, norintiems uzimti aukstas pareigas
teisminéje institucijoje savo Salyje, arba turi pripazintg kompetencijq ir patirtj, kad
galéty atlikti Europos ombudsmeno pareigas, ir

[1]OL L 113, 1994 5 4, p. 15 — pakeitimai padaryti Europos Parlamento 2002 m. kovo 14 d. (OL L 92,
9.4.2002, p. 13) ir 2008 m. birzelio 18 d. (OL L 189, 2008 7 17, p. 25) sprendimais.

[2]2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento reglamentas (ES, Euratomas) 2021/1163, kuriuo nustatomos
ombudsmeno pareigy atlikimg reglamentuojancios nuostatos ir bendrosios salygos (Europos ombudsmeno
statutas) ir panaikinamas Sprendimas 94/262/EAPB, EB, Euratomas (OJ L 253, 2021 7 16, p. 1).
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— nebuvo nacionaliniy Vyriausybiy nariai arba Europos Parlamento, Europos Vadovy
Tarybos ar Europos Komisijos nariai dvejus metus iki kvietimo teikti kandidattras
paskelbimo dienos.

b. Tvarka

Kiekvienos Parlamento kadencijos pradzioje arba Europos ombudsmeno mirties,
atsistatydinimo arba atleidimo i§ pareigy atveju Europos Parlamento pirmininkas
kvieCia pateikti kandidatiras Europos ombudsmeno pareigybei ir nustato jy pateikimo
terminus. Kandidatiras turi remti ne maziau kaip keturiasdeSimt Europos Parlamento
nariy, kurie yra iS ne maziau kaip dviejy valstybiy nariy. Kandidatiros teikiamos
Europos Parlamento Peticijy komitetui, Sis jvertina jy priimtinumg. Komitetas gali
paprasyti iSklausyti kandidatus. Véliau priimtiny kandidatiry sgrasas pateikiamas
Europos Parlamentui balsuoti. Europos ombudsmenas iSrenkamas, jei surenka
balsavusiy Europos Parlamento nariy balsy dauguma.

2. Kadencija
a. Kadencijos trukme

Europos ombudsmeng renka Europos Parlamentas po kiekvieny rinkimy visai Europos
Parlamento kadencijai. Jis gali bati perrinktas kitai kadencijai.

b. Pareigos
Kadencijos metu Europos ombudsmenas privalo:
— eidamas savo pareigas bati visiSkai nepriklausomas ir nesaliSkas;

— nesiekti gauti ir neklausyti nurodymy i$ jokios vyriausybés, institucijos, jstaigos,
organo ar agenturos;

— susilaikyti nuo bet kokiy su jo pareigomis nesuderinamy veiksmuy;

— neturéti jokiy kity atlyginamy ar neatlyginamy politiniy ar administraciniy pareigy
nei jokio kito mokamo ar nemokamo darbo.

3. Atleidimas

Europos Parlamento praSymu Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) gali
Europos ombudsmeng atleisti, jei jis nebeatitinka jo pareigoms keliamy reikalavimy
arba yra kaltas padares sunky nusizengima.

B. Vaidmuo
1.  Taikymo sritis

Europos ombudsmenas nagrinéja Europos Sajungos instituciju, jstaigu, organy ir
agentdry netinkamo administravimo atvejus.

a. Europos ombudsmenas gali nustatyti netinkamo administravimo atvejus, jei
institucija pazeidzia:

— pagrindines teises,

— teisines normas ar principus,

— gero administravimo principus.

Europos ombudsmeno tyrimai daugiausia susije su:

— sprendimy priémimo ir lobistinés veiklos (atskaitomybés) skaidrumu;
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— galimybe susipazinti su dokumentais;

— aptarnavimo kultdra;

— procesiniy teisiy uztikrinimu;

— tinkamu jgaliojimy naudojimu;

— pagrindiniy teisiy paisymu;

— |darbinimu;

— geru ES personalo klausimy ir paskyrimy valdymu;

— patikimu finansy valdymu;

— etika;

— visuomeneés dalyvavimu ES sprendimy pri€mimo procese.

Apie tre¢dalj kasmet Europos ombudsmeno atliekamy tyrimy yra susije su informacijos
nepateikimu arba atsisakymu jg suteikti.

b. [Simtys
| Europos ombudsmeno kompetencijg nepatenka:

— ESTT veiksmai vykdant savo teisminius jgaliojimus. Europos ombudsmenas gali
vykdyti tyrimus, susijusius tik su ESTT neteismine veikla, pavyzdziui, vieSaisiais
pirkimais, sutartimis ir tarnautojy bylomis;

— skundai dél vietos, regioniniy arba nacionaliniy valdzios institucijuy, netgi kai Siuose
skunduose nurodomi su Europos Sajunga susije klausimai;

— nacionaliniy teismy arba ombudsmeny veikla: Europos ombudsmenas néra
apeliaciné instancija Siy subjekty sprendimy atveju;

— bet kokie atvejai, kuriems netaikytos atitinkamos administravimo proceddros
susijusiose organizacijose;

— skundai dél atskiry ES pareigtiny elgesio.
2.  Perduoti svarstyti klausimai

Vykdydamas pareigas savo iniciatyva arba remdamasis skundu Europos
ombudsmenas atlieka visus tyrimus, kurie, jo manymu, yra pagrijsti. Kiekvienas ES
pilietis arba kiekvienas bet kurioje valstybéje naréje gyvenantis fizinis asmuo ar
registruotg buveine turintis juridinis asmuo gali tiesiogiai arba per Europos Parlamento
narj pateikti ombudsmenui skunda, iSskyrus tuos atvejus, kai nurodyti faktai yra ar buvo
nagrinéjami teismine tvarka.

3.  Tyrimo galios
Europos ombudsmenas gali prasyti informacijos is:

— institucijy ir jstaigu, kurios privalo jvykdyti praSyma ir suteikti ombudsmenui prieigg
prie atitinkamy byly. Jos gali atsisakyti pateikti informacija tik dél tinkamai pagrjsty
slaptumo priezasciy;

— minétuyjy institucijy ir jstaigy pareiguny ir tarnautojy, kurie Europos ombudsmeno
praSymu turi liudyti; juos toliau saisto pareiga joms taikomos taisyklés;

— valstybiy nariy valdzios institucijuy, kurios privalo jvykdyti praSyma, iSskyrus
atvejus, kai perduoti informacijg draudZiama pagal jstatyma arba kitg teisés aktg;
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tacCiau net ir Siais atvejais Europos ombudsmenas gali gauti informacija, jeigu jis
isipareigoja jos neatskleisti.

Jei praSoma pagalba Europos ombudsmenui nesuteikiama, jis praneSa apie tai
Europos Parlamentui, o Sis imasi reikiamy veiksmy. Europos ombudsmenas taip pat
gali bendradarbiauti su valstybiy nariy ombudsmenais, vadovaudamasis atitinkamais
nacionalinés teisés aktais. Vis délto, jeigu paaiSkéja, kad dél pateiktos informacijos
turéty bati taikoma baudziamoji teise€, Europos ombudsmenas nedelsdamas praneSa
apie tai kompetentingoms nacionalinéms valdZios institucijoms ir Europos kovos su
sukciavimu tarnybai (OLAF). Prireikus Europos ombudsmenas taip pat gali pranesti tai
ES institucijai, kuriai pavaldus atitinkamas pareigunas ar tarnautojas.

4. Tyrimy rezultatai

Jeigu jmanoma, Europos ombudsmenas kartu su atitinkama institucija arba jstaiga
ieSko skundg pateikusiam asmeniui palankaus sprendimo. Europos ombudsmenas,
nustates netinkamo administravimo atvejj, pateikia savo rekomendacijas atitinkamai
institucijai ar jstaigai, o Si per tris ménesius privalo pateikti Europos ombudsmenui
savo nuomone. Jeigu institucija neatsizvelgia | sitilomas rekomendacijas, Europos
ombudsmenas gali parengti specialig ataskaitq Europos Parlamentui. Europos
Parlamentas savo ruoztu gali parengti praneSimg dél Europos ombudsmeno
pateiktos specialiosios ataskaitos. Galiausiai Europos ombudsmenas prane$a skundg
pateikusiam asmeniui apie tyrimy rezultatus, taip pat apie atitinkamos institucijos ar
jstaigos pareikStg nuomone ir ombudsmeno parengtas rekomendacijas.

C. Administravimas

Europos ombudsmenui padeda sekretoriatas, kurio darbuotojams taikomos Europos
Sajungos viesSosios tarnybos taisyklés. Europos ombudsmenas skiria sekretoriato
vadova.

D. Veikla

Pirmasis Europos ombudsmenas Jacob Sodderman dirbo dvi kadencijas — nuo
1995 m. liepos mén. iki 2003 m. kovo 31 d. Per §j laikotarpj Europos Parlamentas
priemé (2001 m.) Gero administracinio elgesio kodeksa. Tai yra proceso kodeksas,
jame atsizvelgiama | ES administracinés teisés principus, kuriais vadovaujamasi
ESTT praktikoje, ir remiamasi nacionalinés teisés akty nuostatomis. Juo Europos
ombudsmenas vadovaujasi aiSkindamasis, ar esama netinkamo administravimo, taigi
vykdydamas tyrimus remiasi kodekso nuostatomis. Be to, kodeksas taip pat yra
vadovas ir informacijos Saltinis ES pareigiinams, juo skatinama laikytis aukscCiausiy
administravimo standarty.

Nikiforos Diamandouros Europos ombudsmenu buvo nuo 2003 m. balandzio mén. iki
2013 m. kovo 14 d. 2013 m. kovo 14 d. jis atsistatydino, o jo atsistatydinimas jsigaliojo
2013 m. spalio 1 d. 2006 m. liepos 11 d. jis Europos Parlamento pirmininkui pateiké
pasiulymg dél Europos ombudsmeno statuto keitimo; §j pasillymg palaiké Peticijy
komitetas, Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba. Statutas buvo iS dalies
pakeistas siekiant sutvirtinti ir paaiskinti Europos ombudsmeno vaidmenj, pavyzdZiui,
kalbant apie galimybe susipazinti su dokumentais ir informacijos, kuri gali priklausyti
OLAF jgaliojimy sriciai, perdavima.

Per 2013 m. liepos mén. sesijg Europos Parlamentas buvusig Airijos ombudsmene
Emily O’Reilly paskyré | Europos ombudsmeno pareigas, kurias ji pradéjo eiti 2013 m.
spalio 1 d. Jos kandidattra buvo i§ naujo patvirtinta du kartus: po 2014 m. ir po 2019 m.
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Europos Parlamento rinkimy. Ji padidino Europos ombudsmeno vaidmens matomuma,
atkreipdama démes;j | pilieCiams labiausiai rapimus klausimus ir uztikrindama, kad
ES laikytysi auk$ciausiy administravimo, skaidrumo ir etikos standarty. Ji propagavo
skaidrumg ES sprendimy priémimo procese, visy pirma triSaliuose dialoguose ir
Europos Sajungos Taryboje, taip pat lobistinés veiklos, eksperty grupiy, interesy
konflikty, ,sukamujy dury® reiskinio, ES agentiry (pvz., Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agenturos, FRONTEX) ir tarptautiniy deryby (pvz., Transatlantinés prekybos
ir investicijy partnerystés) srityse. Ji sieké patobulinti taisykles deél informavimo
apie pazeidimus, dél Europos pilieCiy iniciatyvos ir del negalios. E. O‘Reilly taip
pat iSnagrinéjo netinkamo administravimo atvejus, susijusius su buvusio Europos
Komisijos generalinio sekretoriaus paskyrimu. Europos ombudsmenas taip pat
koordinuoja Europos ombudsmeny tinklo veiklg ir nuo 2017 m. kas dvejus metus teikia
apdovanojima uz gerg administravima.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Nors vykdydamas pareigas Europos ombudsmenas yra visiSkai nepriklausomas, jis
yra Parlamento ombudsmenas. Todél SESV 228 straipsnis yra 1 skyriaus skirsnyje,
kuriame kalbama apie Europos Parlamentg. Europos ombudsmenas palaiko labai
glaudzius santykius su Europos Parlamentu, o Sis turi iSskirtine kompetencijq jj paskirti
ir prasyti Teisingumo Teismo jj atleisti, taip pat nustato jo pareigas reglamentuojancias
taisykles, padeda atlikti tyrimus ir gauna i$ jo ataskaitas. Europos Parlamento Peticijy
komitetas, remdamasis Darbo tvarkos taisykliy 232 straipsniu, kasmet parengia
praneSimg deél Europos ombudsmeno metinés veiklos ataskaitos. Peticijy komitetas
savo pranesimuose ne kartg iSreiSké savo visapusiSkg paramg Europos ombudsmeno
darbui ir pabrézé, kad ES institucijos turéty visapusi$kai bendradarbiauti su juo siekiant
padidinti ES skaidrumg ir atskaitomybe, visy pirma jgyvendinant jo rekomendacijas.
2019 m. vasario 12 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél reglamento,
kuriuo sidlomas atnaujintas Europos ombudsmeno statutas, projekto; jame siekiama
sustiprinti Europos ombudsmeno nepriklausomumg ir jgaliojimus. 2021 m. birzelio
18 d. gaves Europos Komisijos nuomone ir Europos Sajungos Tarybos pritarima,
2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamentas priémé Reglamenta, kuriuo nustatomas
naujasis Europos ombudsmeno statutas, kuriame kodifikuojama daug darbo metoduy,
pavyzdZiui, jgaliojimas pradéti tyrimus savo iniciatyva.

Georgiana Sandu
10/2023
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1.4. FINANSAVIMAS
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1.4.1. SAJUNGOS PAJAMOS

ES biudzetas didZigja dalimi (daugiau kaip 90 proc.) finansuojamas nuosavais
iStekliais. Metinés pajamos turi padengti visas metines iSlaidas. Sprendimg dél
nuosavy istekliy sistemos, atsizvelgdama | Europos Parlamento nuomone, vieningai
priima Taryba ir §j sprendima turi ratifikuoti valstybés narés. 2022 ir 2023 m. Komisija
pasiulé nuosavy iStekliy sistemos reformg, pagal kurig numatyti du dokumenty
rinkiniai dél naujy nuosavy istekliy.

TEISINIS PAGRINDAS

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 311 straipsnis ir 322 straipsnio 2 dalis ir
Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 106a ir 171 straipsniai;

— 2020 m. gruodzio 14 d. Tarybos sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053 dél
Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos;

— 2021 m. balandZio 30 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2021/768,
kuriuo nustatomos Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos jgyvendinimo
priemonés, 2014 m. geguzés 26 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
Nr. 609/2014 dél tradiciniy, PVM ir BNP pagrjsty nuosavy istekliy teikimo metody
ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynyjy pinigy poreikiui patenkinti, 2021 m.
balandzZio 30 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2021/769 dél galutiniy
vienody nuosavy istekliy, kaupiamy i$ pridétinés vertés mokescio, surinkimo
priemoniy ir 2021 m. balandZio 30 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
2021/770 dél neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagrjsty nuosavy istekliy
apskai€iavimo, dél ty nuosavy istekliy teikimo metody ir tvarkos, dél priemoniy,
skirty grynujy pinigy poreikiui patenkinti, ir dél bendrosiomis nacionalinémis
pajamomis pagristy nuosavy istekliy tam tikry aspekty.

TIKSLAS

Siekiama Europos Sajungai suteikti finansinj savarankiSkumg laikantis biudzetinés
drausmeés.

KAIP TAIl VEIKIA?

1970 m. balandzio 21 d. Sprendime dél nuosavy iStekliy Europos ekonominei bendrijai
(EEB) numatyti nuosavi iStekliai. Pagal 2020 m. gruodzio 14 d. Tarybos sprendimg
(ES, Euratomas) 2020/2053 Siuo metu nuosavi iStekliai, kuriy galima pareikalauti per
metus, sudaro ne daugiau kaip 1,4 proc. ES bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP).
Kadangi bendros iSlaidos negali virSyti visy pajamuy, Si virSutiné riba taikoma ir iSlaidoms
(1.4.3). FaktiSkai dabartinéje 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje
(DFP) (1.4.3) nustatoma iSlaidy virSutiné riba prilygsta mazdaug 1,4 proc. ES BNP.
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PAJAMY SUDETIS

1. Tradiciniai nuosavi iStekliai

Siuos isteklius sudaro muitai, Zemés Gkio muitai ir cukraus mokeséiai, renkami nuo
1970 m. Procentiné dalis, kurig valstybéms naréms leidziama pasilikti, kad padengty
surinkimo iSlaidas, nuo 20 proc. vél padidinta iki 25 proc. Tradiciniai nuosavi istekliai
dabar paprastai sudaro apie 10—15 proc. nuosavy istekliy pajamy!1l.

2. PVM pagristi nuosavi iStekliai

Pridétinés vertés mokescCiu (PVM) pagristus nuosavus iSteklius sudaro Sajungai
pervedama valstybiy nariy surinkto apskaiCiuoto PVM procentiné dalis. Nors Sie
iStekliai numatyti 1970 m. sprendime, jie nebuvo taikomi iki 1979 m., kol nebuvo
suderintos valstybiy nariy PVM sistemos. PVM pagristi iStekliai dabar taip pat sudaro
apie 10 proc. nuosavy istekliy pajamuy.

3.  BNP pagristi nuosavi iStekliai

Siuos nuosavus isteklius sudaro nuo valstybiy nariy BNP mokama vienoda procentiné
mokescio dalis, nustatoma kiekvienais metais biudzeto procediros metu. Jie numatyti
1988 m. birzelio 24 d. Tarybos sprendime 88/376/EEB. IS pradziy $i rinkliava buvo
vykdoma tik tuomet, jei kiti nuosavi istekliai nepadengdavo visy iSlaidy, taciau dabar Sie
iStekliai sudaro didzigjg ES biudzeto dalj. Nuo praéjusio amziaus 10-ojo deSimtmecio
pabaigos BNP pagristi iStekliai padidéjo tris kartus ir dabar jie sudaro apie 60—70 proc.
nuosavy istekliy pajamy.

4. Plastiko kiekiu pagristi nuosavi istekliai

Tai nauja nuosavy istekliy kategorija, nustatyta nuo 2021 m. sausio 1 d. pagal
2020 m. Sprendimg dél nuosavy istekliy. Tai nacionalinis jnasas, pagristas neperdirbty
plastiko pakuociy atlieky kiekiu, taikant vienodg 0,80 EUR uZz kilogramg pareikalavimo
tarifg. Valstybiy nariy, kuriy BNP vienam gyventojui yra mazesnés uz ES vidurkj,
inasai sumazinami metine fiksuotgja suma, atitinkancia 3,8 kg plastiko atlieky vienam
gyventojui. Pajamos i$ Siy iStekliy sudaro apie 3—4 proc. ES biudzeto.

5. Kitos pajamos ir i$ ankstesniy mety perkeltas likutis

Kitos pajamos — tai ES darbuotojy mokami mokesciai nuo atlyginimy, ne ES Saliy jnasai
i ES programas, paltkanos ir jmoniy, pazeidziancCiy ES teisés aktus, mokamos baudos.
Kiekvieny finansiniy mety likutis, jei esama pertekliaus, jraSomas | kity mety biudzetg
kaip pajamos. Kitos pajamos, liku€iai ir techniniai patikslinimai paprastai sudaro apie
2-8 proc. visy pajamuy.

6. Korekcijos mechanizmai

Nuosavy iStekliy sistema taip pat taikoma su valstybiy nariy grynaisiais jnaSais
susijusiam biudzeto disbalansui pakoreguoti. Nors 1984 m. nustatyta korekcija
Jungtinés Karalystés naudai nebetaikoma, 2021-2027 m. laikotarpiu Danijai, Vokietijai,
Nyderlandams, Austrijai ir Svedijai toliau bus taikomi bendri sumazinimai.

7. Skolinimasis

ES biudzetas negali turéti deficito, o jo iSlaidos negali badti finansuojamos
skolinantis. Taciau siekiant finansuoti dotacijas ir paskolas, teikiamas pagal priemonés

[1]2021 finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotosios metinés ataskaitos.
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,NextGenerationEU“ (NGEU) ekonomikos gaivinimo schema, Komisijai buvo leista
iSimties tvarka ir laikinai kapitalo rinkose pasiskolinti iki 750 mird. EUR (2018 m.
kainomis). Naujasis grynasis skolinimasis turéty baigtis 2026 m. pabaigoje, po to
bus leidZziamos tik refinansavimo operacijos. Komisija taiko diversifikuotg skolinimosi
strategijg, apimancia ilgalaikiy obligaciju, zaliyjy obligacijy ir trumpalaikiy vekseliy,
parduodamy sindikavimo budu ir aukcionuose, naudojimag, taip pat atvirg ir skaidrig
komunikacijg priimant metinius skolinimosi sprendimus ir pusmecio finansavimo
planus.

ES NUOSAVUY ISTEKLIY REFORMOS LINK

Lisabonos sutartyje pakartota, kad visas biudzetas turéty bati finansuojamas nuosavais
iStekliais, ir iSlaikyti Tarybos jgaliojimai, pasikonsultavus su Parlamentu, vienbalsiai
priimti sprendimg dél Sajungos nuosavy iStekliy sistemosl2l siekiant numatyti naujas
ir panaikinti esamas nuosavy istekliy kategorijas. Pagal jg taip pat nustatyta, kad Siy
sprendimy jgyvendinimo priemones Taryba gali priimti tik gavusi Parlamento pritarima.

2017 m. sausio mén. auksto lygio grupé, jsteigta 2014 m. bendrai nuosavy istekliy
sistemos perzidrai atlikti (toliau — M. Monti grupé), pateiké galutine ataskaitg dél
skaidresniy, paprastesniu, sgZiningesniy ir demokratiskai atskaitingesniy ES biudzeto
finansavimo bddy. Pagrindiné grupés iSvada buvo ta, kad ES biudzetg reikéjo
pertvarkyti — tiek su pajamomis, tiek ir su iSlaidomis susijusias jo dalis, kad baty galima

v v —

atsizvelgti | dabartinius i8SUkius ir pasiekti apiuopiamy rezultaty ES pilieciy labui.

Remdamasi Sia ataskaita ir vélesniu diskusijoms skirtu dokumentu dél ES finansy
ateities, 2018 m. geguzés 2 d. Komisija pateiké pasitlymusli3! supaprastinti dabartinius
PVM pagrijstus nuosavus isteklius ir nustatyti naujy nuosavy, istekliy krepsSelj. Komisija
taip pat pasitlé panaikinti visas korekcijas ir nuo 20 proc. iki 10 proc. sumazinti muitinés
pajamy dalj, kurig valstybés narés pasilieka surinkimo iSlaidoms padengti, taip pat
padidinti metinio nuosavy iStekliy pareikalavimo virSutine ribg, atsizvelgiant | maZesnes
27 valstybiy nariy Europos Sajungos visas BNP ir pasitlymg Europos plétros fondg
itraukti | ES biudzeta.

EUROPOS PARLAMENTO NUOMONE

Remdamasis naujomis Lisabonos sutarties nuostatomis, pastaraisiais metais
Parlamentas daugelyje pozicijy ir rezoliucijy ne kartg ragino atlikti iSsamig nuosavy
iStekliy sistemos reformal4l. Parlamentas atkreipé démesj | nuosavy istekliy sistemos
problemas, visy pirma, susijusias su jos pernelyg dideliu sudétingumu ir finansine
priklausomybe nuo valstybiy nariy jnasy.

Siekiant uZztikrinti stabilesnj ES biudZeta, skirtg ES politikos tikslams remti, jis ne
kartg ragino sukurti plataus uzmojo ir subalansuotg naujy ES nuosavy istekliy
krepSelj, kuris buty teisingas, paprastas, skaidrus ir fiskaliniu poZiGriu neutralus

[2]Tokio pobudzio sprendimus turi ratifikuoti valstybés narés.

[3]2018 m. lapkri¢io 29 d. Audito Rimai pateiké nuomone dél Siy pasitdlymy (Nuomoné Nr. 5/2018).
[4]12014 m. gruodzio 17 d. pozicija dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos; 2014 m. balandzio

16 d. pozicija dél Tarybos sprendimo dél nuosavy istekliy sistemos projekto; 2016 m. liepos 6 d. rezoliucija
,Pasirengimas porinkiminiam 2014-2020 m. DFP tikslinimui: Parlamento indélis prie§ Komisijai pateikiant
pasitlyma“; 2016 m. spalio 26 d. rezoliucija dél 2014—2020 m. DFP laikotarpio vidurio tikslinimo; 2017 m.
spalio 24 d. rezoliucija dél diskusijoms skirto dokumento dél ES finansy ateities; 2018 m. kovo 14 d.
rezoliucija dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos reformos; 2018 m. geguzés 30 d. rezoliucija dél
2021-2027 m. daugiametés finansinés programos ir nuosavy, iStekliy; 2018 m. lapkri€io 14 d. rezoliucija
deél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos; 2019 m. spalio 10 d. rezoliucija ,2021-2027 m.
daugiameté finansiné programa ir nuosavi istekliai: laikas pateisinti pilie€iy lGkesCius®.
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pilieCiams. Parlamentas taip pat ragino vykdyti reformas, kad pajamy surinkimas baty
paprastesnis, skaidresnis ir demokratiSkesnis, sumazinti BNP pagristy jnasy dalj,
reformuoti PVM pagristus iSteklius arba jy atsisakyti ir palaipsniui panaikinti visy formy,
korekcijas.

PASIOLYMAI DEL REFORMOS

2020 m. liepos 17-21 d. Europos Vadovy Tarybos susitikime valstybiy ar vyriausybiy
vadovai susitaré dél naujos DFP, NGEU, mokéjimy virSutinés ribos padidinimo ir naujy
nuosavy istekliy, pagrjsty neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kiekiu, jie turéty bati
taikomi nuo 2021 m. sausio mén. Tai buvo pagrjsta 2020 m. geguzes 28 d. Komisijos
pasitlymu pasiskolinti ne daugiau kaip 750 mird. EUR tarptautinése rinkose ES
vardu iSleidziant obligacijas, kuriy iSpirkimo terminas bity 3—-30 m., siekiant kovoti su
COVID-19 pandemijos padariniais. llgainiui, siekdama paremti prisiimty jsipareigojimuy,
atsiradusiy ES dél rinkose gauty léSy, apmokéjima, Komisija pasidlé iSimties tvarka ir
laikinai padidinti nuosavy istekliy virsutine ribg 0,6 proc. ES BNP (papildomai siGlomam
nuolatiniam padidinimui nuo 1,2 proc. iki 1,4 proc. BNP), kad baty atsizvelgta | naujas
ekonomines aplinkybes.

2020 m. liepos 23 d. rezoliucijoje Parlamentas pabrézé, kad tik sukdrus papildomus
naujus nuosavus iSteklius baty galima padéti grazZinti ES skola, kartu iSgelbéjant ES
biudZetg ir sumazinant fiskalinj spaudimag nacionaliniams iZdams ir ES pilieCiams.
2020 m. rugséjo 16 d. Parlamentas pagal konsultavimosi procedlrg pateiktoje
nuomoneéje dar kartg paragino nustatyti naujus nuosavus isteklius laikantis veiksmy
gairiy ir panaikinti visas korekcijas.

2020 m. lapkriCio 10 d. Parlamento, Tarybos ir Komisijos derybininkai pasieké
politinj susitarimg dél DFP, nuosavy iStekliy ir tam tikry ekonomikos gaivinimo
priemonés valdymo aspekty. Naujame Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
tarpinstitucinio susitarimo del biudZetinés drausmés, bendradarbiavimo biudzeto
klausimais ir _patikimo finansy valdymo priede patvirtintos naujy nuosavy istekliy
nustatymo 2021-2027 m. laikotarpiu veiksmy gairés. Pajamy i$ naujy nuosavy istekliy
turéty pakakti NGEU I1éSoms grazinti, o visos likusios pajamos laikantis universalumo
principo turéty bati skiriamos ES biudZetui finansuoti. Pagal §j privalomg tvarkarastj
Komisija iki 2021 m. birZzelio mén. turejo pateikti pasidlymus dél naujy nuosavy istekliy,
pagristy pasienio anglies dioksido korekciniu mechanizmu, skaitmeniniu mokesciu ir
perziaréta ATLPS (kurie turéty bati pradéti taikyti iki 2023 m. sausio 1 d.), ir iki 2024 m.
birzelio mén. turi pateikti pasialymus dél papildomy naujy nuosavy istekliy, kurie galéty
apimti finansiniy sandoriy mokestj ir su bendroviy sektoriumi susijusj finansinj jnasg
(galimg naujg bendrg pelno mokescio baze). Pagal 2020 m. gruodzio 14 d. priimtg
naujaji Sprendima del nuosavy istekliy tam tikroms valstybéms naréms toliau taikytos
lengvatos, o muity surinkimo iSlaidos padidintos nuo 20 iki 25 proc.

2021 m. geguzés 31 d. visoms valstybéms naréms ratifikavus Sprendimg del nuosavy
iStekliy, jis taikomas atgaline data nuo 2021 m. sausio 1 d.

2021 m. liepos 14 d. pateikus pasitlymus dél ES ATLPS persvarstymo ir pasienio
anglies dioksido korekcinio mechanizmo nustatymo, 2021 m. gruodzio 22 d. buvo
paskelbtas pasiulymas dél naujos kartos ES nuosavy iStekliy. Jame nurodoma, kad
25 proc. pajamy, gauty i§ aukcione parduoty ATLPS leidimy, 75 proc. pajamuy,
gauty taikant pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizmg, ir 15 proc. likutinio
pelno dalies, perskirtos ES valstybéms naréms pagal EBPO / G20 susitarimg dél
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tarptautinio jmoniy apmokestinimo (pirmas ramstis), buty jtraukta | ES biudzeta.
2022 m. lapkri€io 23 d. Parlamentas priémé pasitlymo pakeitimus, dél kuriy laukiama
Tarybos sprendimo. 2023 m. geguzés 10 d. Parlamentas taip pat priemé rezoliucija,
kurioje sitlomi papildomi nauji nuosavi iStekliai.

2023 m. birzelio 20 d. Komisija paskelbé pasitlymus dél antrojo nuosavy istekliy
dokumenty rinkinio. Jis apémeé laikinus statistinius nuosavus isteklius, kaip nacionalinis
jnaSas mokamus nuo jmoniy pelno, jie sudaro 0,5 proc. salyginés ES bendroviy
pelno bazés (remiantis Eurostato apskaiciuotu bendru likutiniu pertekliumi finansy ir
ne finansy bendroviy sektoriuose). Sis jnasas galiausiai bus pakeistas tikrais jmoniy
apmokestinimu pagristais nuosavais istekliais, t. y. jnaSu pagal busimg iniciatyvg
.verslas Europoje. Pajamy apmokestinimo sistema“ (BEFIT). Pasitalyme taip pat
numatoma padidinti ATLPS pagrjsty nuosavy iStekliy pareikalavimo tarifg nuo 25 iki
30 proc., atsizvelgiant | didéjanCias anglies dioksido kainas. Pagal siloma priemoniy
rinkinj nuo 2024 m. galéty bati gauta apie 23 mird. EUR papildomy metiniy pajamy, o
nuo 2028 m. — 36 mird. EUR, t. y. apie 18-20 proc. visy pajamuy.

Andras Schwarcz
10/2023
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1.4.2. ES ISLAIDOS

BiudzZeto iSlaidas bendrai tvirtina Taryba ir Parlamentas. Metinis ES biudzetas turi
atitikti pagal daugiamete finansine programg (DFP) skirtingoms kategorijoms, t. y.
iSlaidy kategorijoms, pavyzdziui, bendrosios rinkos, sanglaudos ir gamtos iStekliy
kategorijoms, sutartas virSutines iSlaidy ribas. Lankstumo priemonémis uztikrinama,
kad ES galéty reaguoti, kai atsiranda nenumatyty poreikiy. Naudojant biudzeto
garantijas ir finansines priemones ES iSlaidoms daromas sverto poveikis. Be DFP,
visos 2021-2027 m. ES iSlaidos apima laiking ekonomikos gaivinimo priemone
.NextGenerationEU", kuri padés ES ekonomikai atsigauti po COVID-19 krizés.

TEISINIS PAGRINDAS

— Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo (SESV) 310-325 ir 352 straipsniai ir
Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 106a, 171-182 ir 203
straipsniai;

— 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy,
kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013,
(ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013,
(ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei
panaikinamas Reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 966/2012;

— 2020 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2093,
kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa (toliau — DFP
reglamentas);

— 2020 m. gruodzio 14 d. Tarybos reglamentas (ES) 2020/2094, kuriuo nustatoma
Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo priemoné atsigavimui po COVID-19
krizés paremti;

— 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir
Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas (T1S) dél biudzetinés drausmés,
bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir patikimo finansy valdymo, taip pat
dél naujy nuosavy istekliy, jskaitant veiksmy gaires dél naujy nuosavy istekliy
nustatymo.

TIKSLAS

Finansuoti Europos Sajungos politikg laikantis biudzetinés drausmés, nustatyty
taisykliy ir proceddry.

PAGRINDINIAI PRINCIPAI

Remiantis Reglamento dél ES bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy
6-38 straipsniais, ES biudzetui taikomi devyni bendrieji principai: vieningumo,
biudZeto tikslumo, metinio periodiSkumol'l, subalansuotumo, apskaitos vieneto (euro),

[1]Pagal §j principa | biudZetq jraSytus asignavimus leidziama naudoti finansiniais metais, kurie prasideda
sausio 1 d. ir baigiasi gruodzio 31 d.
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universalumo, konkretumo (visi asignavimai paskirstomi konkre€ioms islaidy rasims),
patikimo finansy valdymo ir skaidrumo.

Metinio periodiSkumo principas turi bati suderintas su batinybe vykdyti daugiamete
veiklg, kurios svarba biudzete padidéjo. Todél biudzetg sudaro diferencijuotieji
asignavimai, susidedantys is:

— |sipareigojimy asignavimy, apimandiy visas einamuyjy finansiniy mety teisiniy
isipareigojimy, prisiimty dél daugiau kaip vienerius metus trunkancios veiklos,
iSlaidas;

— mokeéjimy asignavimy, apimanciy iSlaidas, susijusias su einamuyjy finansiniy mety
arba ankstesniy finansiniy mety prisiimty jsipareigojimy vykdymu.

2020 m. gruodzio 16 d. TIS jtvirtinta, kad Komisija turi parengti metine ataskaita,
kurioje blty apzvelgtos jvairios ES veiklos, finansuojamos i$§ ES biudzeto ar ne i$ ES
biudzeto, poveikis finansams ir biudzetui. Sioje ataskaitoje turi bati pateikta informacija
apie ES turtg ir jsipareigojimus, jvairias skolinimo ir skolinimosi operacijas, - jskaitant
Europos stabilumo mechanizma ir Europos finansinio stabilumo fondg (2.6.8) - ir kitus
galimus bldsimus mechanizmus. Be to, ataskaitoje turi bdti pateikta informacija apie
klimato srities iSlaidas, iSlaidas, kuriomis prisidedama prie biologinés jvairovés nykimo
sustabdymo ir jos atkdrimo, apie motery ir vyry lygybés skatinimg ir Jungtiniy Tauty
darnaus vystymosi tiksly jgyvendinima visose atitinkamose ES programose.

BIUDZETO STRUKTURA PAGAL ASIGNAVIMY POBUD]

1.  Veiklos iSlaidos / administracinés islaidos / atskiry veiklos sri€iy biudzetai

Bendrajj biudzetg sudaro deSimt skirsniy — po vieng kiekvienai institucijai. Nors
kity institucijy skirsnius daugiausia sudaro administracinés islaidos, Komisijos skirsnj
(Il skirsnis) sudaro veiklos iSlaidos, skirtos veiksmams bei programoms finansuoti, ir
joms jgyvendinti numatytos administracinés iSlaidos (techniné pagalba, agenttros ir
Zzmogiskieji iStekliai). 2022 m. bendros administracinés iSlaidos sudaro 6,26 proc. viso
biudZeto — jis siekia 169,52 mird. EUR.

Komisija naudoja biudZeto nomenklatlirg, kurioje iStekliai pateikiami pagal politikos
sritis ir programas ir programy sritys suderinamos su programy grupemis, — tokiu badu
lengviau jvertinti kiekvienos ES politikos srities iSlaidas ir veiksminguma.

2. Daugiameté finansiné programa (DFP) (1.4.3)

Nuo 1988 m. Bendrijos / ES iSlaidos jraSomos j daugiamete programa, kurioje biudzetas
suskirstytas j atskiras iSlaidy kategorijas, atitinkancias jvairias politikos sritis, kiekvienai
ju nustatant virSutines iSlaidy ribas, atitinkancias pagrindinius biudzeto prioritetus
tam tikru laikotarpiu. Pirmasis programavimo laikotarpis truko penkerius metus; kity
laikotarpiy (taip pat ir dabartinio) trukmé — septyneri metai. Metinis biudzZetas turi bati
sudaromas laikantis daugiametéje finansinéje programoje nustatyty riby.

2021-2027 m. ES iSlaidos i$ viso sudaro 1 824,3 mird. EUR, t. y. 1 074,3 mird. EUR
tenka DFP ir 750 mird. EUR — NGEU. Taikant DFP reglamento 5 straipsnyje
nustatytg su konkreCia programa susijusj koregavimg DFP biudZetas bus padidintas
dar 11 mird. EUR.

Naujuoju ES biudzetu remiamas modernizavimas jgyvendinant kai kurias pavyzdines
programas, pavyzdZiui, programas ,Europos horizontas®, ,InvestEU" ir Integruoto
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sieny valdymo fonda, taip pat zaligjg ir skaitmenine pertvarka pasitelkiant Teisingos
pertvarkos fondg ir Skaitmeninés Europos programa.

Modernizuotai Zemés ukio politikai ir toliau skiriama didzZiausia biudzeto asignavimy
dalis, nuo jos nedaug atsilieka sanglaudos politika, o jy abiejy tikslas — remti
skaitmenine ir zaligjg pertvarkg. Toliau pateikiamoje lenteléje nurodomas 2022 m.
biudZeto paskirstymas pagal politikos sritis, kaip apibrézta pagal 2021-2027 m. DFP.

2022 m. ES biudzeto jsipareigojimy asignavimy paskirstymas pagal DFP kategorijas

DFP islaidy kategorija Mird. EUR %
IBendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika 21,78 12,9 %
Sanglauda, atsparumas ir vertybés 56,04 33,1 %
[Gamtos istekliai ir aplinka 56,24 33,2 %
IMigracija ir sieny valdymas 3,09 1,8 %
Saugumas ir gynyba 1,79 1,1 %
[Kaimyninés Salys ir pasaulis 17,17 10,1 %
[Europos viesasis administravimas 10,62 6,3 %
Specialios teminés priemoneés 2,8 1,7 %
IS viso 169,52 100,0 %

3. Lankstumo ir specialios teminés priemoneés

Be ES politikai pagal daugiametes programas finansuoti suplanuoty islaidy, dalis
ES biudzeto finansiniy iStekliy papildomai rezervuojamos, kad baty galima reaguoti j
netikétas krizes ir situacijas. Sios specialios lankstumo ir teminés priemonés gali biti
naudojamos kilus ekonomikos krizéms (pvz., Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondas - (EGF)), gaivalinéms nelaiméms, visuomenés sveikatos krizéms
ir susidarius ekstremaliosioms humanitarinéms situacijoms (pvz., solidarumo ir
neatidéliotinos pagalbos rezervas - (SEAR)) ar atsiradus kitiems nenumatytiems
poreikiams (pvz., lankstumo priemoné) ES valstybése narése, Salyse kandidatése ar
uz ES riby. Toks finansavimas sudaro sglygas padengti ribotus iSskirtinius finansinius
poreikius.

EUROPOS SAJUNGOS EKONOMIKOS GAIVINIMO PRIEMONE -
»NEXTGENERATIONEU“ (NGEU)

Pagal Sig priemone Komisija mobilizuos 750 mird. EUR 2018 m. kainomis, i$ kuriy
iki 390 mird. EUR gali bati panaudota dotacijoms finansuoti ir iki 360 mird. EUR —
paskoloms teikti, papildant ilgalaikj 2021-2027 m. biudZeta, siekiant padéti atkurti ES
ekonomikg po COVID-19. Pagal Sprendimo dél nuosavy iStekliyi2l 5 straipsnio 1 dalj
Komisija jgaliota ES vardu skolintis |€Sy kapitalo rinkose. Tokiy léSy, panaudotiny
iSlaidoms (390 mird. EUR 2018 m. kainomis), pagrindinés sumos grazinimas ir
susijusios mokétinos palikanos turés bati finansuojamos i§ ES bendrojo biudzeto,
be kita ko, naudojant pakankamas pajamas i naujy nuosavy istekliy, laipsniskai
nustatomy nuo 2021 m. (1.4.1).

Taikant NGEU visy pirma daugiausia démesio turéty buati skiriama: a) uZimtumo
atkarimui ir darbo viety karimui; b) reformoms ir investicijoms, kuriomis baty siekiama
atgaivinti tvaraus augimo ir uZimtumo potencialg, kad baty sustiprinta valstybiy nariy

[2]2020 m. gruodzio 14 d. Tarybos sprendimas 2020/2053 (ES, Euratomas) dél Europos Sgjungos nuosavy
iStekliy sistemos, OL L 424, 2020 12 15, p. 1.
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sanglauda ir padidintas jy atsparumas; c) jmonéms skirtoms priemonéms, ypac
nuo COVID-19 krizés ekonominio poveikio nukentéjusioms mazosioms ir vidutinéms
imonéms, ir tvariam augimui ES stiprinti, jskaitant tiesiogines finansines investicijas
i imones; d) priemonéms, skirtoms moksliniams tyrimams ir inovacijoms, kuriais
reaguojama | COVID-19 krize; e) pasirengimo krizéms lygio didinimui ir sglygy greitam
ir veiksmingam ES atsakui didelio masto ekstremaliyjy situacijy atveju sudarymui,
be kita ko, batiniausiy prekiy ir batiniausios medicinos jrangos kaupimui ir greitam
atsakui | krizes batinos infrastruktdros jsigijimui; f) priemonéms, skirtoms uZtikrinti,
kad COVID-19 krizé nepakenkty teisingam peréjimui prie neutralaus poveikio klimatui
ekonomikos; g) priemonéms, skirtoms kovoti su COVID-19 krizés poveikiu zemés Ukiui
ir kaimo plétrai.

Siekiant remti valstybes nares investicijomis ir reformomis, 2021 m. vasario 12 d.
susitarta dél naujosios Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
(EGADP). Pagal Sig priemone valstybéms naréms bus suteikta 672,5 mird. EUR
(2018 m. kainomis) paskoly ir dotacijy, kurios turi bati panaudotos pagal nacionalinius
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus (NEGADP). Siuose planuose turi
bati numatytos reformos ir investicijos, apimancios pagrindines politikos sritis (SeSi
ramsciail®l), spartinama zalioji ir skaitmeniné pertvarka ir jgyvendinamos Europos
semestro konkreCioms Salims skirtos rekomendacijos.

Atsizvelgdama | Rusijos invazijg | Ukraing, 2022 m. geguzés 18 d. Komisija
priémé komunikatg ,REPowerEU", kuriame iSdéstyta ES priklausomybés nuo Rusijos
energijos importo mazinimo strategija. Komisijos vertinimu, tokiai strategijai jgyvendinti
reikéty 210 mird. EUR papildomy investicijy jos tikslui pasiekti. Tuo tikslu Komisija, be
kity priemoniyl4l, pasiulé iS dalies pakeisti EGADP reglamenta, kad baty perskirstyta iki
225 mird. EUR likusiy EGADP paskoly. Sie istekliai baty naudojami finansuoti naujg
nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany skyriy, kuriame baty
nustatytos konkrecios energijos tiekimo jvairinimo ir priklausomybeés nuo iSkastinio kuro
mazinimo priemonés.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas kartu su Taryba yra biudZeto valdymo institucija ir jgaliojimai Sioje srityje
buvo vieni IS pirmyjy XX a. astuntajame deSimtmetyje EP nariy gauty jgaliojimy
(1.2.5). Biudzeto jgaliojimai susije su bendros sumos nustatymu ir metiniy ES iSlaidy
paskirstymu, taip pat su biudzeto vykdymo kontrole.

Parlamento Biudzeto komitetas yra atsakingas uz derybas dél DFP ir uz metinio
biudZeto priémimg Parlamento vardu ir atstovauja Parlamento nuomonei derybose
su Taryba. Paprastai jis sékmingai panaikina daugelj Tarybos atlikty finansavimo
sumazinimy ir teikdamas pakeitimus | biudzetg jraSo prioritetinius finansavimo
padidinimus (nors ne visada tokio dydzio, kai numatyta iS pradziy).

Derybose dél 2021-2027 m. DFP Parlamentas visy pirma gyné ir i§ esmés uztikrino: a)
DFP virSutinés ribos padidinima ir didesnj kai kuriy pavyzdiniy programy finansavima;

[3]Zalioji pertvarka; skaitmeniné transformacija; ekonominé sanglauda, nasumas ir konkurencingumas;
socialiné ir teritoriné sanglauda; sveikata ir ekonominis, socialinis ir institucinis atsparumas; naujai kartai
skirtos politikos priemoneés.

[4]Plane ,REPowerEU" taip pat numatomas naujas finansavimas skiriant 20 mird. EUR i$ rinkos stabilumo
rezerve laikomy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ATLPS) apyvartiniy tar$os leidimu, taip

pat pervedant IéSas iS sanglaudos fondy (iki 12,5 proc. valstybiy nariy asignavimy) ir kaimo plétros fondo
(EZUFKP) (taip pat 12,5 proc. jiems skirty asignavimy).

' S Fakty apie Europos Sajungg suvestinés - 2024 156
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2022:230:FIN&qid=1653033742483
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lt/FTU_1.2.5.pdf

b) isipareigojimg nustatyti naujus ES nuosavus iSteklius, siekiant padengti bent jau
su NGEU (pagrindine suma ir palikanomis) susijusias iSlaidas; c) savo vaidmenj
igyvendinant Europos ekonomikos gaivinimo priemone pagal Bendrijos metodg; d) ES
biudzeto jnasSo svarbg siekiant klimato ir biologinés jvairovés tiksly, taip pat lyCiy
lygybés; e) naujo mechanizmo, skirto apsaugoti ES biudzetg nuo teisinés valstybés
principy pazeidimy, nustatymag (1.4.3).

Parlamentas taip pat sistemingai primygtinai reikalauja uztikrinti biudzeto skaidrumag ir
tinkama visy iS ES biudzeto finansuojamy operacijy ir priemoniy tikrinima.

Parlamentas yra biudzeto jvykdyma tvirtinanti institucija (SESV 319 straipsnis) ir
jo Biudzeto kontrolés komitetas atlieka visg su biudzeto vykdymo politine kontrole
susijusj parengiamajj darbg (1.4.5). Kiekvienais metais biudzeto jvykdymo patvirtinimo
proceduros pabaigoje pateikiamos Parlamento iSvados dél to, kaip Komisija ir kitos
institucijos bei jstaigos naudoja ES biudzeto 1é8as. Sios procediros metu siekiama
patikrinti, ar biudzetas buvo vykdomas laikantis atitinkamy taisykliy (atitiktis), jskaitant
patikimo finansy valdymo principus (veiklos rezultatai).

Parlamento Biudzeto kontrolés komitetas kasmet rengia susitikimg su Europos
investicijy banku (EIB) (1.3.15), skirtg banko finansinei veiklai tikrinti, ir rengia metine
ataskaitg, kurioje vertinama ankstesné EIB veikla ir rezultatai. Parlamento BiudzZeto
kontrolés komitetas ir Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas susitaré rengti metine
ataskaitg, kurioje vertinami dabartiniai ir basimi EIB veiksmai. Sie komitetai paeiliui
vykdo atsakingo komiteto pareigas. Parlamentas mano, kad finansinés priemonés
gali bati naudingos didinant ES [éSy poveikj, taCiau pabrézia, kad jos turi bati
igyvendinamos laikantis griezty salygy siekiant iSvengti biudzetui kylancios rizikos.
Tuo tikslu | Finansinj reglamentg jtrauktos iSsamios finansiniy priemoniy naudojimo
taisykles.

Parlamento BiudZeto komitetas ir Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas yra bendrai
atsakingi uz EGADP tikrinimg, tuo tikslu jsteigta darbo grupé ir kas du ménesius
rengiami ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo dialogai su Komisija.

Francisco Padilla Olivares
03/2023
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1.4.3. DAUGIAMETE FINANSINE PROGRAMA

Iki Siol parengtos SeSios daugiametés finansinés programos (DFP), |skaitant
2021-2027 m. DFP. Pagal Lisabonos sutartf DFP S tarpinstitucinio susitarimo
tapo reglamentu. Taikant DFP, nustatyta maZiausiai penkeriy mety laikotarpiui,
uztikrinama, kad ES iSlaidos buty planingai plétojamos nevirSijant jos nuosavy
iStekliy. Joje iSdéstomos nuostatos, kurias turi atitikti ES metinis biudzetas. DFP
reglamente nustatytos dideléms kategorijoms, vadinamoms iSlaidy kategorijomis,
taikomos virSutinés iSlaidy ribos. Po pradiniy 2018 m. geguzés 2 d. pateikty
pasitlymy ir dél COVID-19 protrikio, 2020 m. geguzés 27 d. Komisija pasitlé
ekonomikos gaivinimo plang (toliau — priemoné ,NextGenerationEU"), j kurj jtraukti
persvarstyti pasitlymai dél 2021-2027 m. DFP ir nuosavy istekliy ir kuriame
nustatyta 750 mird. EUR (2018 m. kainomis) vertés ekonomikos gaivinimo priemoné.
Sis dokumenty, rinkinys po tarpinstituciniy deryby buvo priimtas 2020 m. gruodzio
16 d. DFP veikimo perzidra ir atitinkami pasitlymai dél tikslinimo turi bati pateikti iki
2024 m. sausio 1 d. Parlamentas paragino paankstinti §j termina.

TEISINIS PAGRINDAS

— Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo 312 straipsnis;

— 2020 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2093, kuriuo
nustatoma 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa;

— 2020 m. gruodzio 14 d. Tarybos reglamentas (ES) 2020/2094, kuriuo nustatoma
Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo priemoné atsigavimui po COVID-19
krizés paremti;

— 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos
ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél biudzetinés drausmés,
bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir patikimo finansy valdymo, taip pat
dél naujy nuosavy istekliy, jskaitant veiksmy gaires dél naujy nuosavy istekliy
nustatymo.

BENDROJI INFORMACIJA

Dél vis didesnio turimy istekliy ir faktiniy biudzeto poreikiy neatitikimo XX a. 9-
ajame deSimtmetyje institucijy santykius émé temdyti konfliktai. Siekiant sumazinti
konfliktus, padidinti biudZetine drausme ir pagerinti biudzeto vykdymag geriau planuojant
buvo parengta daugiametés finansinés perspektyvos koncepcija. Taigi 1988 m. buvo
sudarytas pirmasis tarpinstitucinis susitarimas (TIS). Jame nustatyta 1988—1992 m.
finansiné perspektyva (taip pat vadinama pirmuoju Z. Deloro dokumenty rinkiniu), pagal
kurig buvo numatyta skirti reikiamy IéSy Suvestinio Europos akto biudzetui vykdyti.
Dél naujojo TIS, taip pat dél 1993—1999 m. finansinés perspektyvos (antrojo Z. Deloro
dokumenty rinkinio) susitarta 1993 m. spalio 29 d. ir tokiu budu dvigubai padidintos
struktdriniy fondy IéSos ir padidinta virSutiné nuosavy istekliy (1.4.1) riba. Treciasis TIS
dél 2000-2006 m. finansinés perspektyvos (taip pat zinomos kaip ,Darbotvarké 2000%)
pasirasytas 1999 m. geguzes 6 d. Vienas svarbiausiy jo tiksly buvo uZztikrinti batinus
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iSteklius plétrai finansuoti. 2006 m. geguzés 17 d. susitarta dél ketvirtojo TIS, apimancio
2007-2013 m. laikotarpi.

Pagal Lisabonos sutartji DFP iS tarpinstitucinio susitarimo tapo Tarybos reglamentu,
kuris taikant specialig teisékdros procedura turi bati priimtas vieningai, gavus Europos
Parlamento pritarimg. Be nurodymo, kad DFP ,nustato didziausig metine 1éSy suma,
skirtag finansiniams |sipareigojimams pagal iSlaidy kategorijg vykdyti, ir didZiausig
metine iSlaidy sumg mokéjimy asignavimams vykdyti“, Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 312 straipsnyje teigiama, kad DFP taip pat turi ,nustatyti visas kitas
sklandziai metinés biudzeto proceduros eigai reikalingas nuostatas®.

Penktoji DFP, apimanti 2014-2020 m. laikotarpj, buvo pirmoji programa, pagal kurig
bendros sumos realiai sumazeéjo. Taigi viena iS Parlamento iSankstiniy salygy pritarti
DFP buvo privalomas laikotarpio vidurio tikslinimas, leidziantis iS naujo jvertinti ir
prireikus pakoreguoti biudzeto poreikius DFP laikotarpiu. Susitarimu taip pat, be kita
ko, uztikrintas didesnis lankstumas, kad bty galima visapusiSkai panaudoti numatytas
sumas ir susitarti dél tikros ES nuosavy istekliy sistemos kidrimo. Patikslinta 2014—
2020 m. DFP buvo priimta 2017 m. birZelio 20 d. skyrus papildomg paramg su migracija
susijusioms priemonems, darbo viety kdrimui ir ekonomikos augimui. Daugiau lesy
buvo skirta ir Lankstumo priemonei bei neatidéliotinos pagalbos rezervui, todél galima
perskirstyti papildomas léSas tarp biudzeto islaidy kategorijy ir skirtingy mety, kad bty
galima reaguoti | nenumatytus jvykius ir naujus prioritetus.

2021-2027 M. DAUGIAMETE FINANSINE PROGRAMA

2018 m. geguzés 2 d. Komisija pateiké pasitlymus dél teisékuros proceddra priimamy,
akty del DFP, apimancios 2021-2027 m. laikotarpj. Komisijos pasitilymas apémé
1 134,6 mird. EUR (2018 m. kainomis) jsipareigojimy asignavimuy, t. y. 1,11 proc. 27 ES
valstybiy nariy BNP. Jame numatyta didinti [éSas, be kita ko, skiriamas sieny valdymo,
migracijos, saugumo, gynybos, vystomojo bendradarbiavimo ir moksliniy tyrimy sritims
remti. Buvo pasitlyta sumaZzinti finansavima, visy pirma sanglaudos ir Zemés Ukio
politikos srityse. Bendra struktira turéjo bati supaprastinta (nuo 58 iki 37 iSlaidy
programy), o Komisija pasiulé | DFP virSutines ribas nejtraukty specialiy priemoniy
rinkinj, kad baty padidintas lankstumas sudarant ES biudzZetg. Europos plétros fondas
(EPF) baty jtrauktas | DFP. Komisija taip pat pasitulé modernizuoti pajamy sritj nustatant
kelias naujas nuosavy istekliy kategorijas.

2018 m. kovo 14 d. ir 2018 m. geguzes 30 d. Parlamentas priémé rezoliucijas dél
2021-2027 m. DFP. 2018 m. lapkriCio 14 d. Parlamentas iSsamiau iSdésté savo deryby
igaliojimus, kurie apémé ir pasialymy dél DFP reglamento bei TIS pakeitimus, taip pat
iSsamius skaicCius, suskirstytus pagal iSlaidy kategorijas ir programas. Jis patikslino,
kad DFP sipareigojimy virSutiné riba turéty padidéti nuo 1,0 proc. ES BNP (28 ES
valstybiy nariy) iki 1,3 proc. ES BNP (27 ES valstybiy nariy), t. y. 1 324 mird. EUR
(2018 m. kainomis), o tai yra 16,7 proc. daugiau negu Komisijos pasitlymas. Bendrajai
Zemeés ukio politikai ir sanglaudos politikai skiriami asignavimai realigja iSraiSka turéty
likti nepakite, nors reikéty ir toliau daugiau léSy skirti keletui prioritety, jskaitant
programas ,Europos horizontas®, ,Erasmus+* ir LIFE; turéty bati sukurta nauja vaiko
garantijy sistema (5,9 mird. EUR) ir naujas Saziningos energetikos pertvarkos fondas
(4,8 mird. EUR); decentralizuoty agentiry, kuriy veikla susijusi su migracija ir sieny
valdymu, finansavimas turéty padidéti daugiau kaip keturis kartus (iki daugiau kaip
12 mird. EUR). ES biudzZeto jnaSas su klimatu susijusiems tikslams pasiekti turéty
bati bent 25 proc. 2021-2027 m. DFP iSlaidy ir Sie tikslai turéty bati jtraukti | visas
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atitinkamas politikos sritis, taip pat ne veéliau kaip 2027 m. Sis jnaSas turety padidéti
iki 30 proc. 2021-2027 m. DFP islaidy. DFP laikotarpio vidurio tikslinimas turéty bati
privalomas.

2018 m. lapkri€io 30 d. ir 2019 m. gruodZio 5 d. Taryba paskelbé deryby schemos
projekta, | kurj taip pat jtraukti horizontalieji ir sektoriy klausimai, kurie paprastai
buvo susije su iSlaidy programomis, kurioms taikoma jprasta teisékuros procedura
(tai sulauké Parlamento kritikos)!'l. Taryba pritaré tam, kad bendra DFP jsipareigojimy
asignavimy suma baty 1 087 mird. EUR 2018 m. kainomis (1,07 proc. 27 ES valstybiy
nariy BNP), o tai buvo gerokai maziau nei tikéjosi Parlamentas.

2019 m. spalio 10 d. ir 2020 m. geguzés 13 d. Parlamentas atnaujino savo
jgaliojimus po Europos Parlamento rinkimy ir paprasé Komisijos pateikti pasitlymg
dél DFP atsarginiy priemoniy plano, kuriuo bity nustatyta ES programy paramos
gavejy apsaugos sistema tuo atveju, jei reikéty pratesti vykdomg DFP, atsizvelgiant |
nesutarimg Europos Vadovy Taryboje.

Tuo tarpu, 2020 m. sausio 14 d. Komisija pateiké pasitlymg dél Teisingos pertvarkos
fondo, kuris yra papildomas su DFP susijusiy pasitlymy rinkinio elementas ir Europos
Zaliojo kurso dalis.

Atsizvelgdama | COVID-19 krize ir didelj batino izoliavimo ekonominj poveikj
Komisija 2020 m. geguzés 27 ir 28 d. paskelbé i§ dalies pakeistus pasillymusl2
dél 1 100 mird. EUR DFP ir papildomos ekonomikos gaivinimo priemonés
.NextGenerationEU“ (NGEU)RI, kurios verté yra 750 mird. EUR (2018 m. kainomis) —
500 mird. EUR dotacijy forma ir 250 mird. EUR paskoly forma. Sis dokumenty
rinkinys apémé pasitlymus dél teisékiros procedura priimamy akty dél naujy finansiniy,
priemoniy ir dél jau pateikty DFP programy pakeitimy. Papildomo dokumenty rinkinio
finansavimas turéjo bati uztikrintas skolinantis finansy rinkose. Siuo tikslu Komisija taip
pat i$ dalies pakeité pasitalymg dél Sprendimo dél nuosavy iStekliy, kad baty galima
skolintis iki 750 mird. EUR. Galiausiai Komisijos dokumenty rinkinyje buvo numatyta
2020 m. padidinti 2014—2020 m. DFP virSutine jsipareigojimy ribg 11,5 mird. EUR, kad,
kol nepriimta nauja DFP, bity galima pradéti mobilizuoti paramos IéSas.

2020 m. liepos 21 d. Europos Vadovy Taryba priémé iSvadasl4 dél ekonomikos
gaivinimo pastangy (priemoné ,NextGenerationEU"), 2021-2027 m. DFP ir nuosavy
iStekliy. Buvo patvirtinta, kad ekonomikos gaivinimo pastangoms 2021-2023 m.
laikotarpiu skiriama 750 mird. EUR. Taciau dotacijy komponentas sumazintas nuo 500
iki 390 mird. EUR, o paskoly komponentas padidintas nuo 250 iki 360 mird. EUR.
Europos Vadovy Taryba atmeté patikslinima, kuriuo buvo siekiama 2020 m. padidinti
DFP virSutine ribg. 2021-2027 m. DFP nustatyta bendra jsipareigojimy virSutiné riba
yra 1 074,3 mird. EUR. Be to, iSvadose buvo teigiama, kad bus nustatytas salygy
rezimas siekiant apsaugoti biudzetg ir NGEU. Nuo 2021 m. sausio 1 d. susitarta dél
naujy nuosavy istekliy, pagristy neperdirbtomis plastiko pakuoc€iy atliekomis, ir buvo
planuojama 2021-2027 m. DFP laikotarpiu siekti nustatyti kitus nuosavus iSteklius,
kurie bus naudojami iSankstiniam pagal NGEU pasiskolinty |€Sy grazinimui finansuoti.
Sitlomas NGEU teisinis pagrindas buvo SESV 122 straipsnis, pagal kurj kvalifikuota

[1]Zr., pavyzdziui, 2019 m. spalio 10 d. Parlamento rezoliucijos 14—16 dalis.

[2]ES biudzetas Europos ekonomikos gaivinimo planui jgyvendinti.

[3]Pasidlymas dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma Europos Sgjungos ekonomikos gaivinimo
priemoné atsigavimui po COVID-19 pandemijos paremti.

[4]2020 m. liepos 17, 18, 19, 20 ir 21 d. vykusio specialiojo Europos Vadovy Tarybos susitikimo iSvados.
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balsy dauguma Taryboje ES gali nustatyti ekonomine padétj atitinkancias priemones,
| teisékdros procedirg nejtraukdama Parlamento.

Parlamentas nedelsdamas sureagavo | Sias iSvadas 2020 m. liepos 23 d. priimtoje
rezoliucijoje, kurioje jis paragino sukurti ekonomikos gaivinimo priemone, Kuri
baty istorinis Zingsnis, taCiau apgailestavo, kad sumazintos | ateitj orientuotoms
programoms skirtos léSos. Jis primygtinai reikalavo, kad, be Europos Vadovy Tarybos
pasiulyty skai€iy, tikslingai didinant 1éSas baty iSskiriamos programos, susijusios su
klimatu, skaitmenine pertvarka, sveikata, jaunimu, kultira, infrastruktara, moksliniais
tyrimais, sieny valdymu ir solidarumu. Be to, jis pakartojo, kad nepritars DFP be
susitarimo dél ES nuosavy iStekliy sistemos reformos, siekiant padengti bent jau su
NGEU (pagrindine suma ir palUkanomis) susijusias iSlaidas, kad buaty uztikrintas jos
patikimumas ir tvarumas. Parlamentas, kaip viena i$S biudzeto valdymo institucijy, taip
pat reikalavo, kad galéty visapusiSkai dalyvauti priimant sprendimus dél ekonomikos
gaivinimo priemonés, laikantis Bendrijos metodo.

TriSalés derybos, kuriose dalyvavo Parlamentas, Taryba ir Komisija, buvo pradétos
2020 m. rugpjucio mén. ir baigtos 2020 m. lapkri€io 10 d. Tarybos reglamentas dél
2021-2027 m. DFP buvo priimtas gruodzio 17 d., gavus Parlamento pritarima.

Atsizvelgiant | tai, kad visos 27 valstybés narés ratifikavo Sprendimg dél nuosavy
iStekliy iki 2021 m. geguzés 31 d., ES gali pradéti kapitalo rinkose leisti skolos
finansines priemones pagal NGEU.

2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujas mechanizmas, skirtas apsaugoti ES biudzetg nuo
teisinés valstybés principy pazeidimy — tai dar viena salyga, kurig Parlamentas nustaté

pritarimui gauti.

Daugiameté finansiné programa (ES 27, min. EUR, 2018 m. kainomis)

— B
Isipareigojimy 2021 m.|2022 m.|2023 m.|2024 m.|2025 m.|2026 m.|2027 m.Vis02021—
a5|gnaVImal
2027 m.
1. Bendroji rinka, inovacijosi, g 45 19666 19133 18633 18518 |18646 |18473 |132 781
lir skaitmeniné ekonomika
2. Sanglauda, atsparumas g 744 |54 401 |52 194 |53 954 |55182 |56 787 |58 809 [377 768
vertybés
2a. Ekonoming, socialiné in,o 411 lis 951 l4g493 47130 U7770 U8414 49066 [330 235
[teritoriné sanglauda
2b. Atsparumas ir vertybés |4 330 5150 [5701 6824 |[7412 [8373 [9743 |47 533
3. Gamtos iStekliai ir aplinka|55 242 |52 214 |51 489 [50617 /9710 48932 148 161 [356 374
IS ju: su rinka susijusios
iSlaidos  ir tiesioginesi38 564 [38 115 [37 604 [36 983 [36 373 [35772 (35183 [258 594
iSmokos
d.  Migracija ir  sienul, 5,0 g1 3164 [3282 3672 [3682 [3736 |22 671
valdymas
5. Saugumas ir gynyba 1700 [17256 [1737 [ 754 [1928 [078 [2263 [13185
gésa’jﬁ‘émy”'”es salys o309 l15522 14789 14056 [13323 12592 |12828 log 419
7. Europos - vieSasisy g o1 10215 10342 10454 10554 10673 10843 [73 102
administravimas
—
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B ju:

administracinés isSlaidos

institucijy

IS VISO |SIPAREIGOJIMY
ASIGNAVIMUY

1S VISO

SIGNAVIMUY

MOKEJIMU

Politinis susitarimas apima ne tik 2021-2027 m. DFP, bet ir basimg nuosavy istekliy
sistema bei naujosios ES ekonomikos gaivinimo priemonés NGEU rémimo priemones.
Kompromisas atspindétas ne tik 2020 m. gruodzio 17 d. DFP reglamente, bet ir
Tarpinstituciniame susitarime (T1S) bei bendry deklaracijy rinkinyje.

Parlamentas visy pirma sugebéjo uztikrinti:

15 mird. EUR didesne suma, palyginti su 2020 m. liepos mén. pasitlymu, skirtg
pavyzdinéms programoms: ,Europos horizontas®, ,Erasmus+“, .ES — sveikatos
labui®, ,InvestEU®, Integruoto sieny valdymo fondui, Kaimynystes, vystomojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo priemonei (KVTBP), humanitarinei pagalbai, Teisiy
ir vertybiy programai bei programai ,Karybiska Europa®;

teisiSkai privalomas naujy ES nuosavy iStekliy nustatymo veiksmy gaires;

laipsniSkg 2021-2027 m. DFP bendros virSutinés ribos didinimg nuo
1074,3 mird. EUR iki 1 085,3 mird. EUR 2018 m. kainomis (paaiskinta toliau);

papildoma 1 mird. EUR lankstumo priemonei;

naujg proceduros etapg (biudZetinio tikrinimo proceddra) siekiant nustatyti
badsimus krizés mechanizmus pagal SESV 122 straipsnj, kuris gali turéti pastebimag,
poveikj biudZetui;

Parlamento dalyvavimg naudojant NGEU iSorés asignuotgsias pajamas, bendrg
pakartotinj iSorés asignuotyjy pajamy bei skolinimosi ir skolinimo vertinimag per kitg,
Finansinio reglamento perzitrg ir bendradarbiavimo per blsimas derybas dél DFP
tvarka;

patobulintg veiksmy klimato srityje stebéjimo metodikg siekiant tikslo bent 30 proc.
DFP / NGEU islaidy skirti klimato srities tikslams remtils];

naujg metinj biologinés jvairoves tikslg (7,5 proc. 2024 m. ir 10 proc. 2026 ir
2027 m.) ir su lyCiy lygybe susijusiy iSlaidy vertinimo metodikos parengima;

duomeny apie paramos gavéjus rinkimo, kokybés ir palyginamumo reformg
siekiant geriau apsaugoti ES biudzeta, jskaitant NGEU iSlaidas.

Kiti 2021-2027 m. DFP komponentai, atitinkantys Parlamento prioritetus:

EPF jtraukimas | ES biudzeta;

bendras zemés Ukio ir sanglaudos finansavimo lygis, panaSus | ta, koks buvo
2014-2020 m;

Teisingos pertvarkos fondo sukidrimas.

Pagrindinis padidinimo S$altinis (11 mird. EUR) yra naujo mechanizmo, susieto su
pajamomis i§ Sgjungos surinkty baudy, taikymas ir dél to 2022—-2027 m. atitinkamoms

[5]2022 m. birzelio 21 d. Komisija tarnyby darbiniame dokumente paskelbé savo pozidri j klimato
aspekto integravima | 2021-2027 m. DFP ir NGEU.
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programoms automati$kai skiriama papildomy asignavimy. Todél septyneriy mety DFP
bendra virSutiné riba palaipsniui pasieks 1 085,3 mird. EUR 2018 m. kainomis, t. y.
realigja verte bus 2 mird. EUR didesné uz lygiaverte 2014—2020 m. DFP virSutine ribg
(1083,3 mird. EUR 2018 m. kainomis be Jungtinés Karalystes, bet su EPF). Papildoma
suma (2,5 mird. EUR) gaunama i§ marzy, kurios lieka nepaskirstytos nevirSijant
Europos Vadovy Tarybos nustatyty virSutiniy riby. 1 mird. EUR gaunama i$ grjiztamuyjy
léSy iS AKR investicinés priemonés (EPF) KVTBP naudai. 0,5 mird. EUR gaunama i$
panaikinty asignavimy moksliniy tyrimy srityje programos ,Europos horizontas“ naudai
(Finansinio reglamento 15 straipsnio 3 dalis).

Pagal TIS ekonomikos gaivinimui skirtos skolos grgzinimas ir palukanos turi bati
finansuojamos iS ES biudzeto laikantis 2021-2027 m. laikotarpio DFP virSutiniy riby,
,be kita ko, naudojant pakankamas pajamas i$ naujy nuosavy istekliy, nustatyty po
2021 m.“. Tai nedaro poveikio tam, kaip Sis klausimas bus sprendziamas pagal bisimas
DFP nuo 2028 m., ir akivaizdus tikslas yra iSsaugoti ES programas ir fondus.

2021 m. gruodzio 22 d. Komisija pasitlé naujus nuosavus isteklius ir tikslinj DFP
reglamento pakeitimg. 2022 m. rugséjo 13 d. Parlamentas priémé preliminarig
rezoliucijg dél Sio pakeitimo. Pakeitimu, be kita ko, siekiama nustatyti naujg
mechanizma, pagal kurj nuo 2025 m. baty galima automatiSkai didinti virSutines ribas,
siekiant atsizvelgti | bet kokias papildomas pajamas, gautas i$ naujy nuosavy istekliy,
skirty iSankstiniam skolos pagal NGEU grgzinimui finansuoti.

Komisija nurode, kad iki 2024 m. sausio 1 d. pateiks DFP veikimo perzitrglel ir, prireikus,
pasiulymus deél perzidros. 2022 m. geguzés 18 d. komunikate del pagalbos Ukrainai ir
Ukrainos atstatymo ji nurodé, kad ,del karo Europoje kile nenumatyti poreikiai gerokai
virSija dabartinéje daugiametéje finansinéje programoje numatytas priemones®.

Taikant skubos procedirg Tarybos reglamentu (ES, Euratomas) 2022/2496 iS dalies
pakeista DFP kaip 2022 m. lapkriCio 24 d. Parlamento priimto dokumenty rinkinio
dalis. Juo iSpleCiama Siuo metu valstybéms naréms suteiktoms paskoloms, susijusioms
su Ukrainai skirtomis makrofinansinés paramos paskolomis, 2023 ir 2024 m.
taikoma biudZeto apréptis: jsipareigojimy nejvykdymo atveju bdtinos sumos bty
mobilizuojamos virsijant DFP virSutines ribas, nevirSijant nuosavy istekliy virSutinés
ribos (i$ vadinamosios biudzeto marzos). 2023 m. Ukrainai turi bati suteikta i$ viso 18
mird. EUR siekianti makrofinansiné pagalba.

2022 m. geguzés 19 d. Parlamentas paprase ,pateikti pasiilymg dél teisékiros
proceddra priimamo akto del iSsamaus DFP tikslinimo ir padaryti tai kuo grei€iau, bet
ne veliau kaip per pirmajj 2023 m. ketvirtj“. Siekdamas nustatyti darbotvarke, 2022 m.
gruodzio 15 d. Parlamentas priémé rezoliucijg ,2021-2027 m. daugiametés finansinés
programos tobulinimas: atsparus ir naujiems iS8Ukiams pritaikytas ES biudZetas®,
kurioje iSdésté svarbiausius savo reikalavimus dél

— pakankamo lankstumo ir reagavimo | krizes pajégumu,

— papildomy istekliy naujiems politikos uzZzmojams finansuoti arba esamam
nepakankamam finansavimui kompensuoti,

— NGEU skolos gragzinimo virSijant virSutines islaidy ribas, kad buty sumaZintas
spaudimas dél didéjanciy palukany normy, apsaugotos programos ir sudarytos
galimybés biudzetui prireikus reaguoti.

[6]Tai patvirtinta Komisijos Parlamentui ir Tarybai adresuotame 2022 m. rugséjo 14 d. dokumente ,Sajungos
padétis 2022 m. Ketinimy rastas®.
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Daugiau informacijos Sia tema rasite apsilanke BiudZeto komiteto interneto svetainéje.

Alix Delasnerie
04/2023
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1.4.4. BIUDZETO VYKDYMAS

Komisija atsako uz biudZeto vykdymg bendradarbiaujant su valstybémis narémis, o
ja politikai tikrina Europos Parlamentas.

TEISINIS PAGRINDAS

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 290, 291, 317, 318, 319, 321, 322
ir 323 straipsniai ir Euratomo sutarties 179 straipsnis;

— Finansinis reglamentas, t. y. 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudzetui
taikomy finansiniy taisykliy;

— 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos
Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél biudzetinés drausmés,
bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir patikimo finansy valdymo, taip pat
dél naujy nuosavy istekliy, jskaitant veiksmy gaires dél naujy nuosavy istekliy
nustatymo (TIS).

TIKSLAI

Komisija atsako uz biudzeto pajamas ir iSlaidas ir laikydamasi nustatyty asignavimy
riby jas tvarko vadovaudamasi Sutartimis ir Finansiniame reglamente pateiktomis
nuostatomis bei nurodymais (zZr. suvestine 1.4.3).

Valstybés narés bendradarbiauja su Komisija norédamos uZztikrinti, kad asignavimai
bdty naudojami vadovaujantis patikimo finansy valdymo principais, t. y. ekonomiskai,
veiksmingai ir efektyviai.

APIBUDINIMAS

A. Pagrindinis mechanizmas

Biudzeto vykdymas apima dvi pagrindines operacijas, susijusias su jsipareigojimais
ir mokéjimais. |sipareigojimo dél iSlaidy atveju priimamas sprendimas panaudoti tam
tikrg sumag i$ konkrecios biudzeto eilutés konkreciai veiklai finansuoti. Kai nustatomi
paslauga, atliekamas darbas ar pristatomi tam tikri iStekliai, suteikiamas leidimas patirti
iSlaidas ir atitinkamos sumos turi bati sumokeétos.

B. Biudzeto vykdymo metodai

Komisija gali vykdyti biudzetg vienu i$ Siy budy:

— tiesiogiai (tiesioginis valdymas) per savo padalinius arba vykdomasias agentaras,
— kartu su valstybémis narémis (pasidalijamasis valdymas),

— netiesiogiai (netiesioginis valdymas), biudzeto vykdymo uzZduotis pavesdama
subjektams ir asmenims, pvz., ES nepriklausanCioms Salims, tarptautinéms
organizacijoms ir kt.
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PraktiSkai apie 70 proc. biudZeto panaudojama vykdant pasidalijamajj valdymag
(valstybés narés paskirsto I1éSas ir valdo iSlaidas), 20 proc. Komisijai ar jos vykdomosios
istaigoms vykdant tiesioginj valdyma, o likusieji 10 proc. vykdant netiesioginj valdyma!l.

Finansinio skaidrumo sistemoje pateikiama informacija apie Komisijos tiesiogiai
valdomy léSy gavéjus. Kiekviena valstybé naré yra atsakinga uz duomeny apie léSuy,
kurias ji valdo netiesioginio ir pasidalijamojo valdymo badu, gavéjy paskelbima.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 317 straipsnyje nurodoma, kad
Komisija privalo vykdyti biudzetg bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir kad
reglamentais, priimtais pagal SESV 322 straipsnj, valstybéms naréms turi biti nustatyti
biudzeto vykdymo kontrolés ir audito jsipareigojimai ir su tuo susijusios pareigos.

Be to, atsizvelgiant | platesnj ES teisés jgyvendinimo konteksta, SESV 290 ir
291 straipsniuose pateiktos nuostatos, kuriomis reglamentuojami Komisijai suteikti
deleguotieji ir jgyvendinimo jgaliojimai, ir, visy pirma, valstybiy nariy, Tarybos ir Europos
Parlamento Sioje srityje vykdoma Komisijos kontrolés tvarka.

Pagal SESV 290 straipsnj priémus teiséklros procedira primamg aktg Komisijai
galima deleguoti jgaliojimus priimti ne teisékdros proceddra priimamus aktus,
papildanCius tam tikras neesmines teisékldros proceddra priimto akto nuostatas.
Parlamentas ir Taryba turi teise atSaukti tokj jgaliojimy delegavimg Komisijai arba
pareiksti prieStaravima ir taip neleisti deleguotajam aktui jsigalioti.

SESV 291 straipsnyje reglamentuojami Komisijai suteikti jgyvendinimo jgaliojimai.
291 straipsnio 1 dalyje numatyta valstybiy nariy pareiga priimti visas nacionalinés
teisés priemones, batinas teisiSkai privalomiems Sajungos aktams jgyvendinti, o
pagal 291 straipsnio 2 dalj numatoma Siy akty jgyvendinimo jgaliojimus suteikti
Komisijai arba Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 24 bei 26 straipsniuose
numatytais atvejais Tarybai, kai ,teisiSkai privalomi Sgjungos aktai turi bati jgyvendinti
vienodomis sglygomis®. Pagal SESV 291 straipsnio 3 dalj Parlamentas ir Taryba,
primdami reglamentus, nustato taisykles, susijusias su Komisijos jgyvendinimo
jgaliojimy kontrolés mechanizmais.

2020 m. institucijos susitaré dél naujo tarpinstitucinio susitarimo del biudzetinés
drausmés, bendradarbiavimo biudzeto klausimais ir patikimo finansy valdymo, taip
pat dél naujy nuosavy istekliy, jskaitant veiksmy gaires dél naujy nuosavy istekliy
nustatymo (TIS). Sis susitarimas buvo priimtas kartu su 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos (DFP) reglamentu ir juo siekiama ne tik uztikrinti nuolatinj
institucijy bendradarbiavimg biudZeto klausimais, bet ir pagerinti Sgjungos metine
biudZetine procedirg, taip pat, remiantis priede pateikiamomis veiksmy gairémis,
sudaryti palankesnes salygas pagal Sig DFP nustatyti naujus ES nuosavus isteklius.

SESV 291 straipsnis papildytas 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES) Nr. 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiy nariy vykdomos
Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir
bendrieji principai. Si kontrolé vykdoma per komitetus, kuriuos sudaro valstybiy nariy
atstovai ir kuriems pirmininkauja Komisijos atstovas. Reglamente nustatyti du nauji
procedury, taikomy atsizvelgiant | svarstomo akto taikymo sritj, tipai: pagal nagrinéjimo
procedurg numatoma, kad Komisija negali patvirtinti priemonés, jei komitetas pateike

[1]Komisijos Biudzeto generalinio direktorato pateikti duomenys (2021-2027).
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neigiamg nuomone; pagal patariamajg procedirg numatoma, kad Komisija privalo, kiek
imanoma, atsizvelgti | komiteto iSvadas, taiau komiteto nuomoné néra jpareigojanti.

Jei valstybés narés netinkamai vykdo biudzetg, joms numatomos sankcijos vykdant
sgskaity patvirtinimo procedirg ir tinkamumo finansuoti patikrinimus: po Komisijos
ir Audito Rimy atlikty audity nacionaliniy vyriausybiy i§ ES biudZeto gautos 1éSos
kompensuojamos — paprasoma grazinti neteisingai iSmoketas |éSas. Sprendimus
dél tokiy koregavimy priima Komisija laikydamasi minéty naudojimosi jgyvendinimo
jgaliojimais procedury (zr. suvestine 1.4.5).

Biudzeto vykdymag tam tikruose sektoriuose daug karty kritikavo Audito Ramai (zZr.
suvestine 1.3.12).

C. Vykdymo taisyklés

Finansiniame reglamente iSdéstyti visi biudzeto vykdyma reglamentuojantys principai ir
taisyklés. Jis yra horizontaliojo pobldzio, nes taikomas visoms iSlaidy sritims ir visoms
pajamoms. Kitos biudZeto vykdymui taikomos taisyklés pateikiamos atskiry sektoriy
reglamentuose, susijusiuose su konkreciomis ES politikos sritimis.

Pirmasis Finansinis reglamentas buvo priimtas 1977 m. gruodzZio 21 d. 2016 m.
rugséjo mén. Komisija pateiké pasitulymg dél naujo Finansinio reglamento, kuris
pakeisty ankstesnj reglamentg (ir jo taikymo taisykles) ir i§ dalies pakeisty kitus 14
sektoriniy reglamenty bei vieng sprendima, kuriuose taip pat pateikiamos atitinkamos
finansinés taisyklés. Pasitlymo tikslai — sukurti vieng bendrg taisykliy sgvada, ES
finansines taisykles supaprastinti ir padaryti lankstesnes. Uz §j pasitlymg Parlamente
bendrai atsakingi buvo BiudzZeto komitetas ir BiudZeto kontrolés komitetas. Teisékuros
proceddra vyko iki 2018 m. liepos mén., kai Parlamentas plenariniame posédyje priémé
tekstg, dél kurio buvo susitartal?l. Finansinis reglamentas buvo paskelbtas 2018 m.
liepos 30 d. Oficialiajame leidinyje ir jsigaliojo 2018 m. rugpjacio 2 d. TaCiau didZioji
dalis Sio naujo reglamento nuostaty, susijusiy su Sajungos institucijy administraciniy,
asignavimy vykdymu, taikomos tik nuo 2019 m. sausio 1 di3l.

Pagrindiné Komisijos biudZeto vykdymo ir vykdymo stebésenos priemoné -
kompiuterizuota apskaitos sistema ABAC (kaupiamoji apskaita). Komisija émeési
veiksmy, kad apskaita atitikty aukScCiausius tarptautinius apskaitos standartus, ypac
tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos standartus (TVSAS), kuriuos nustaté
Tarptautiné buhalteriy federacija (IFAC). Svarbus biudzeto vykdymo aspektas yra
ES teisés akty, taikomy vieSyjy pirkimy sutartims (tiekimas, darbai ir paslaugos,
Zr. suvestine 2.1.10), laikymasis. Be to, ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti
proceduroje sistema (EDES) stiprinama Sajungos finansiniy interesy apsauga.
Sistema suteikia galimybe anksti nustatyti nepatikimus asmenis ir subjektus, kurie
kreipiasi del ES léSy skyrimo arba yra prisiéme teisiniy [sipareigojimy Komisijai
ar kitoms institucijoms, jiems neleisti dalyvauti proceddroje ir skirti finansines
nuobaudasl4l.

[2]Véliau tg patj ménes;j §j teisés aktg patvirtino Taryba.

[3]Naujo Finansinio reglamento 282 straipsnio 3 dalies ¢ punktas.

[4]Ji reglamentuojama Finansiniu reglamentu ir taikoma laikantis 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos Sajungos institucijoms, organams,
tarnyboms ir agentiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo.
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EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Visy pirma Parlamentas, kaip viena i$ dviejy biudzeto valdymo institucijy,
dalyvaudamas biudzZeto proceduroje (zr. suvestine 1.2.5) ir teikdamas pakeitimus,
priimdamas sprendimus dél 1éSy skirstymo, i$ anksto daro jtakg ES biudzeto vykdymui.
Parlamentas gali priimti sprendimg dél biudzeto rezervo panaudojimo, taigi, jei
kyla kokiy nors abejoniy dél iSlaidy pagrindimo ar Komisijos gebéjimo jas tvarkyti,
Parlamentas gali nuspresti praSomas |éSas jrasyti | rezervg, kol Komisija pateiks
tinkamy jrodymy. Tokie jrodymai pateikiami kartu su praSymu perkelti IéSas i$ rezervo.
Ir Parlamentas, ir Taryba turi pritarti pasitlymams dél perkélimo. Asignavimy negalima
naudoti tol, kol jie i§ rezervo neperkeliami j atitinkama biudzeto eilute.

Antra, pagal biudzeto jvykdymo patvirtinimo procedirg (Zr. suvestine 1.4.5)
Parlamentui suteikiama galimybé kontroliuoti einamojo biudZzeto vykdyma. Nors
dauguma klausimy susije su biudzeto jvykdymo patvirtinimo laikotarpiu, vis délto
daug klausimy, kuriuos biudzeto jvykdymo patvirtinimo procedadros metu Parlamento
BiudZeto kontrolés komitetas uzduoda Komisijai, yra susije su einamojo biudZeto
vykdymu. Rezoliucijoje dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo, kuri sudaro neatskiriamag
sprendimo dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo dalj, Komisijai ir kitoms vykdant biudzetg
dalyvaujancioms jstaigoms nustatomi reikalavimai ir pateikiamos rekomendacijos.

Pagal Lisabonos sutartj Parlamentas ir Taryba kartu atsako uz finansinio pobadzio
taisykliy, pirmiausiai nurodanciy biudZeto sudarymo ir vykdymo bei sgskaity pateikimo
ir audito tvarka, nustatymag (SESV 322 straipsnio 1 dalis).

Be to, Parlamentas, atlikdamas teisékuros ir su teisékira nesusijusig veiklg, pvz.,
priimdamas praneSimus ir rezoliucijas arba teikdamas Komisijai klausimus zodZiu ar
rastu, beveik visose politikos srityse daro jtakg biudZeto vykdymui.

Pastaraisiais metais Parlamentas, imdamasis priemoniy, kurios leidzia keistis
informacija apie léSy panaudojimg ir nejvykdytus |sipareigojimus, t. y. teisinius
isipareigojimus, kurie dar nejvykdyti atliekant mokeéjimus, sustiprino politine Komisijos
kontrole. Dél nejvykdyty jsipareigojimy, jei per ilgesnj laikotarpj juy susikaupia, gali Kilti
problemy, todél Parlamentas aktyviai ragina Komisijg juos kontroliuoti.

Rengiamos naujos priemonés, kurios turéty sudaryti galimybes geriau stebéti biudzeto
vykdymo procesg ir gauti kuo didesne naudg panaudojant pagal ES programas
skiriamas |&é3as. Siuo tikslu Parlamentas ragina teikti aukstus standartus atitinkangius
veiklos praneSimus (Komisija juos rengia kartu su darbiniais dokumentais dél
preliminaraus bendrojo biudzeto projekto) ir reguliariai pristatyti ES programy islaidy
veiksmingumo analizes.

Daugiau informacijos Sia tema rasite pasilanke BiudZeto komiteto interneto svetainéje.

Stefan Schulz
04/2023
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1.4.5. BIUDZETO KONTROLE

Kiekviena ES institucija ir valstybés narés tikrina ES biudzZetg. Europos Audito
Rdmai ir Europos Parlamentas atlieka iSsamius patikrinimus jvairiais lygmenimis.
Parlamentas kiekvienais metais tikrina, kaip vykdomas biudzetas, siekdamas
nuspresti, ar suteikti Europos Komisijai, kitoms Europos Sajungos institucijoms ir
decentralizuotoms ES agentiroms biudzeto jvykdymo patvirtinima.

TEISINIS PAGRINDAS

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 287, 317, 318, 319, 322 ir
325 straipsniai;

— 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy_taisykliy, kuriuo
iS dalies keiCiami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES)
Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES)
Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas
Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (visy pirma Zzr. |l antrastinés
dalies 7 skyriy dél patikimo finansy valdymo principo ir veiklos rezultaty ir
XIV antrastine dalj dél iSorés audito ir biudzeto jvykdymo patvirtinimo);

— 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos
ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél biudzZetinés drausmés,
bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir patikimo finansy valdymo, taip pat
dél naujy nuosavy istekliy, jskaitant veiksmy gaires dél naujy nuosavy istekliy
nustatymo, Il dalis;

— Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy Il antrastinés dalies 6 skyriaus 99, 100
ir 104 straipsniai; V antrastinés dalies 2 skyriaus 134 straipsnis; V priedas.

TIKSLAI

Uztikrinti biudzeto operacijy ir finansy kontrolés sistemy teisétuma, tiksluma ir finansinj
patikimumag bei patikimg Europos Sajungos biudzeto finansy valdyma (ekonomiskuma,
veiksminguma ir efektyvuma). Audito Rimy ir Europos Parlamento vaidmuo — uztikrinti,
kad Sie tikslai bity jgyvendinti (veiksmingumo kriterijai).

LAIMEJIMAI

A. Kontrolé nacionaliniu lygmeniu

Pradine pajamy ir iSlaidy kontrole daugiausia atlieka nacionalinés valdZios institucijos.
Joms ir toliau pavedama vykdyti Siuos jgaliojimus, visy pirma kalbant apie tradicinius
nuosavus isteklius (Zr. suvestine 1.4.1), Sioje srityje jos gali taikyti reikiamas leSy
surinkimo ir kontrolés proceduras. Biudzeto kontrolé taip pat atliekama vykdant kovg
su pazeidimais ir sukCiavimu (Zr. suvestine 1.4.6). Valstybiy nariy valdzios institucijos,
be kita ko, visy pirma tikrina pasidalijamojo valdymo priemoniu, pavyzdziui, Europos
regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo (jie kartu sudaro struktdrinius
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fondus), taip pat Europos Zemés tkio garantijy fondo (EZUGF) ir Europos zemés ikio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP), veiklos i$laidas.

B. Kontrolé Sagjungos lygmeniu
1.  Vidaus kontrolé

Kiekvienoje institucijoje kontrole vykdo leidimus suteikiantys pareigtnai ir apskaitos
pareigunai, veliau — institucijos vidaus auditorius.

2.  |Sorés kontrolé: Europos Audito Rimai (zr. suvestine 1.3.12).

ISorés kontrole vykdo valstybiy nariy nacionalinés audito institucijos ir Europos Audito
Rdmai. Pastarieji kiekvienais metais biudZeto valdymo institucijoms pateikia iSsamias
ataskaitas pagal SESV 287 straipsnj. Tai:

— sgskaity patikimumo ir pagal jas atlikty operacijy teisétumo ir tvarkingumo
patikinimo pareiskimas;

— metiné ataskaita dél bendrojo biudZeto jvykdymo, apimanti visy institucijy bei
decentralizuoty jstaigy biudZetus;

— specialiosios metinés ataskaitos, susijusios su Europos Sagjungos agentiromis ir
jstaigomis;

— specialiosios ataskaitos konkreciais klausimais (veiklos ir atitikties auditai);

— nuomonés (dél naujy arba i$ dalies pakeisty teisés akty, turin€iy didelj poveikj ES
finansy valdymui);

— apzvalgos politikos ir valdymo temomis, jose analizuojami dar neaudituoti aspektai
ar sritys arba nustatomas faktinis pagrindas, susijes su tam tikromis temomis;

— vykdant dvejy mety bandomajj projekta Audito Rumy paskelbta ataskaita dél
bendro ES biudZeto veiksmingumo ir biudzeto jvykdymo patvirtinimo procedury
atitinkamai 2019 m. ir 2020 m.

Audito Ramai taip pat reguliariai rengia ataskaitas dél skolinimo ir skolinimosi operacijy
ir dél Europos plétros fondo (EPF), kuris integruotas | ES biudzetg pagal 2021-2027 m.
DFP.

3.  Kontrolé politiniu lygmeniu: Europos Parlamentas

Europos Parlamente Biudzeto kontrolés komitetas atsakingas uz Parlamento pozicijos
rengima ir, visy pirma, uz:

— ES biudzeto ir EPF (iki 2020 m. ir juos jskaitant) vykdymo tikrinimg;

— sprendimy dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo, jskaitant vidaus biudzeto jvykdymo
patvirtinimo procedirg, parengima;

— Sajungos, jos institucijy ir visy jos finansuojamy jstaigy saskaity ir finansinio
balanso uzdaryma, pateikima ir audita;

— Europos investicijy banko (zr. suvestine 1.3.15) finansinés veiklos kontrole;

— jvairiy formy ES finansavimo, kai jgyvendinamos Sajungos politikos priemonés,
ekonominio efektyvumo stebéjima;

— Audito Rimy nariy paskyrima, atsizvelgiant j jy ataskaitas;
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— sukc€iavimo ir pazeidimy vykdant ES biudZetg nagrinéjimg, priemoniy, kuriomis
siekiama uZkirsti kelig Siems veiksmams ir taikyti uz juos nuobaudas, tvirtinima,
taip pat apskritai uz ES finansiniy interesy apsauga.

BIUDZETO [VYKDYMO PATVIRTINIMO PROCEDURA

Karta per metus Parlamentas, remdamasis Tarybos rekomendacija, iSanalizaves
Komisijos generaliniy direktoraty veiklos ataskaitas, Komisijos metine valdymo ir
veiklos rezultaty ataskaitg, vertinimo ataskaitg (SESV 318 straipsnis), Audito Rimy
metine ataskaitg ir Komisijos bei kity institucijy atsakymus | jo paties klausimus,
patvirtina, kad Komisija jvykdé n-2 mety biudzetg (SESV 319 straipsnis). Biudzeto
kontrolés komiteto nariai parengia Parlamento pozicijg deél Audito Rimy specialiyjy
ataskaity, daznai kaip darbo dokumentus, kuriuose pateikiamos gairés pagrindiniam
praneseéjui biudzeto jvykdymo patvirtinimo klausimu. Komisija ir kitos institucijos
yra jpareigotos imtis veiksmy dél Parlamento rezoliucijose dél biudzeto jvykdymo
patvirtinimo pareiksty pastaby (SESV 319 straipsnio 3 dalis ir Finansinio reglamento
262 straipsnis). Parlamentas taip pat kasmet tvirtina kity institucijy ir decentralizuoty
agentdry biudZeto jvykdyma. Parlamento sprendimas dél biudzeto jvykdymo
patvirtinimo ir rezoliucija dél ES bendrojo biudzeto jvykdymo (I skirsnis — Europos
Parlamentas) perduodami Parlamento pirmininkui.

Paprastai praneSimus dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo Parlamentas svarsto
plenariniame posédyije iki geguzés 15 d. (Finansinio reglamento 260 straipsnis). Jeigu
netaikoma iSimtis, balsavimas dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo vyksta per minéto
ménesio sesijg, o jeigu jis atidedamas — per spalio ménesio sesijg. Jeigu pasitlymui dél
biudZeto jvykdymo patvirtinimo nepritariama balsy dauguma arba jeigu Parlamentas
nusprendzia atidéti sprendimg dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo, jis atitinkamoms
institucijoms ar agentiroms nurodo priezastis, kodél nutaré atidéti sprendimg dél
biudZeto jvykdymo patvirtinimo. Sios nedelsdamos privalo imtis priemoniy ir pasalinti
klitis, trukdancias patvirtinti, kad biudZetas jvykdytas. Tada BiudzZeto kontrolés
komitetas per $eSis ménesius pateikia naujg pranesimag, kuriame i§ naujo siGloma
patvirtinti arba atsisakyti patvirtinti, kad biudzetas jvykdytas.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

A. |galiojimy raida

1958-1970 m. Europos Parlamentas buvo tiesiog informuojamas apie Tarybos
patvirtinimg, kad Komisija jvykdé biudzetg. 1971 m. jam buvo suteikti jgaliojimai tokj
patvirtinimg teikti kartu su Taryba. Nuo 1977 m. birzelio 1 d., kai jsigaliojo 1975 m.
liepos 22 d. sutartis, jis vienas, gaves Tarybos rekomendacija, turi jgaliojimus suteikti
patvirtinimg, kad biudzetas jvykdytas. Taip pat paminétina, kad Europos Parlamentas,
pasitelkdamas savo kompetentingus komitetus, organizuoja paskirtiesiems Komisijos
nariams skirtus klausymus. BiudZeto kontrolés komitetas rengia paskirtiesiems Audito
Rdmuy nariams ir atrinktiems kandidatams | Europos kovos su suk&iavimu tarnybos
(OLAF) generalinio direktoriaus pareigas, taip pat kandidatams | OLAF prieziGros
komiteto nariy pareigas skirtus klausymus. | Sias pareigas asmenys negali bati paskirti,
jei Parlamente nejvyko tokie jy klausymai. Galiausiai reikéty pazyméti, kad OLAF
generalinj direktoriy skiria Europos Komisija, pasitarusi su Europos Parlamentu ir
Taryba, ir kad OLAF prieziuros komiteto narius bendru susitarimu skiria Europos
Parlamentas, Taryba ir Komisija.
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B. Biudzeto jvykdymo patvirtinimo proceduros taikymas

Europos Parlamentas gali nuspresti atidéti biudzeto jvykdymo patvirtinima, jei jo
netenkina tam tikri Komisijos veiklos vykdant biudzetg aspektai. Atsisakymas patvirtinti,
kad biudzetas jvykdytas, gali prilygti reikalavimui, kad Komisija atsistatydinty. Tokia
situacija susidaré 1998 m. gruodzio mén.: po plenarinio posédzio balsavimo, per kurj
buvo atmestas pasidlymas patvirtinti, kad biudzetas jvykdytas, buvo sudaryta penkiy
nepriklausomy eksperty grupé, kuri tyré Komisijai pateiktus kaltinimus deél sukciavimo,
nekompetentingo valdymo ir nepotizmo. Komisijos nariai visi kartu atsistatydino
1999 m. kovo 16 d.

Kalbant apie Komisijos Europos Sajungos bendrojo biudzeto vykdyma, pazymétina,
kad Parlamentas 2011 m. ir 2012 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediry metu
pradéjo taikyti du naujus elementus: iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo patvirtinima, kuris
neatsiejamas nuo veiklos efektyvumo vertinimo (SESV 318 straipsnis), ES finansy
jvertinimo praneSima, pagrjsta pasiektais rezultatais, taip pat remtasi nuostata, kad
sprendimui dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo gali turéti jtakos tam tikriems politikos
sektoriams galimai taikomos iSlygos. Vykdant 2019 m. biudzeto jvykdymo patvirtinimo
procedura, pirmg kartg per ketverius metus Audito RUmams teko paskelbti neigiamg
nuomone dél finansinése ataskaitose atspindimy iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo.
Taciau savo pirmojoje ataskaitoje dél bendro ES biudzeto veiksmingumo Audito RGmai
nustaté, kad taikomos procediros yra patenkinamos. Parlamentas pritaré Audito RUmy
pasitlymui toliau gerinti Komisijos teikiamos informacijos kokybe ir pabrézé, kad
rezultaty ir poveikio rodikliai yra tinkamesni veiklos rezultatams vertinti nei istekliy ir
iSdirbio rodikliai.

Nors Sutartyje minimas tik Komisijai suteikiamas biudzeto jvykdymo patvirtinimas,
siekdamas skaidrumo ir demokratinés kontrolés, Europos Parlamentas taip pat suteikia
atskirg biudZeto jvykdymo patvirtinimg kitoms institucijoms ir jstaigoms ir kiekvienai
agentdrai ar panaSiam subjektui (nuostatos dél decentralizuoty agentiry ir vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerys€iy biudzeto jvykdymo patvirtinimo iSdéstytos jy steigimo
reglamentuose). Nuo 2009 m. Parlamentas atsisako patvirtinti Tarybos generaliniam
sekretoriui, kad biudzetas jvykdytas, nes Taryba nelinkusi bendradarbiauti vykdant
biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediira.

Per 2019 m. biudzeto jvykdymo patvirtinimo proceddrg Parlamentas iSnagrinéjo
Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiros (FRONTEX) biudzeto ir finansy
valdymo triokumus ir nustaté, kad agentiros pateikti paaiSkinimai néra iSsamas.
Parlamentas nusprendé atidéti FRONTEX biudZeto jvykdymo patvirtinimg i 2021 m.
pavasario | 2021 m. spalio 21 d., ir tuomet plenariniame posédyje buvo balsuojama
uz agentaros biudzeto jvykdymo patvirtinima, taCiau | rezervg jtraukta 90 min. EUR,
t. y. apie 12 proc. viso agentiros biudZeto. Sias léSas bus galima panaudoti tik tuo
atveju, jei FRONTEX jvykdys tam tikras salygas, t. y. [darbins 20 trikstamy pagrindiniy,
teisiy stebétojy ir tris vykdomojo direktoriaus pavaduotojus, kurie turi bati pakankamai
kvalifikuoti, kad galéty uzimti Sias pareigas, taip pat bus sukurtas pranesimo apie rimtus
incidentus prie ES iSorés sieny mechanizmas ir veikianti pagrindiniy teisiy stebésenos
sistema. Per kitg biudZeto jvykdymo patvirtinimo procedirg (dél 2020 m. biudZeto)
Parlamentas atidéjo savo sprendimg dél FRONTEX finansiniy ataskaity, nes mané,
kad FRONTEX nejvykdé salygu, kurias Parlamentas nustaté 2021 m. spalio mén.
Be to, agentira vis dar turi imtis veiksmuy, atsizvelgdama | ES kovos su sukéiavimu
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tarnybos (OLAF) atlikto tyrimo priekabiavimo, netinkamo elgesio ir migranty priverstinio
grazinimo klausimais iSvadas, ir pateikti Parlamentui ataskaitg apie savo pazanga.

Kaip minéta, Komisija, kitos institucijos ir decentralizuotos agenttros turi pranesti,
kokiy veiksmy émesi dél Europos Parlamento rezoliucijose dél biudzeto jvykdymo
patvirtinimo pareiksty pastaby. Valstybés narés turi informuoti Komisijg, kokiy
veiksmy émeési del Europos Parlamento pateikty pastaby, o Komisija turi | tai
atsizvelgti rengdama savo ataskaitg deél tolesniy priemoniy (Finansinio reglamento
262 straipsnis).

Specialis Parlamento komitetai taip pat padeda uztikrinti, kad Sajungos IéSos bty
iSleidziamos efektyviai, atsizvelgiant | Europos Sgjungos mokesciy mokétojy interesus.
Biudzeto kontrolés komiteto nariai ne kartg ir jvairiomis progomis susitinka ir diskutuoja
su atitinkamy valstybiy nariy parlamenty atitinkamy komitety atstovais, nacionalinémis
audito institucijomis ir muitiniy departamenty atstovais.

Lisabonos sutartimi sustiprinami kontrolés mechanizmai — démesys telkiamas |
rezultatus, pasiekiamus jgyvendinant ES programas, ir, vykdant metine biudzeto
ivykdymo patvirtinimo procedirg, Komisija jpareigojama Parlamentui ir Tarybai pateikti
iSsamig vertinimo ataskaitg, kurioje ji atsizvelgia | jy rekomendacijas.

Daugiau informacijos Sia tema pateikiama Biudzeto kontrolés komiteto interneto
svetaingje.

Diana Haase
10/2023
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1.4.6. KOVA SU SUKCIAVIMU IR EUROPOS
SAJUNGOS FINANSINIY INTERESY APSAUGA

Europos Sajungos veikla biudzeto kontrolés srityje vykdoma vadovaujantis dviem
principais: pirma, uztikrinama, kad ES biudzetas baty tinkamai naudojamas, ir, antra,
saugomi Sajungos finansiniai interesai ir kovojama su sukc&iavimu. Europos kovos
su sukciavimu tarnyba (OLAF) turi jgaliojimus tirti ES biudzetui kenkiantj suk&iavima,
korupcijq ir sunkius pazeidimus ir rengia kovos su sukciavimu politikg. Europos
prokuratira tiria ES biudzetui kenkiancias nusikalstamas veikas, vykdo kaltininky
baudZziamajj persekiojimg ir perdavimg teismui.

TEISINIS PAGRINDAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 310 straipsnio 6 dalis ir
325 straipsnis dél kovos su sukd&iavimu;

SESV 287 straipsnis dél Europos Audito Rimuy;

SESV 86 straipsnis dél Europos prokuratiros jsteigimo;

2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo
i$ dalies keiCiami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES)
Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES)
Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamos
Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012, XllIl ir XIV antrastinés dalys;

2020 m. gruodZio 16 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos
ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél biudzZetinés drausmeés,
bendradarbiavimo biudZeto klausimais ir patikimo finansy valdymo, taip pat
dél naujy nuosavy istekliy, jskaitant veiksmy gaires dél naujy nuosavy istekliy
nustatymo, Il dalis;

Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy Il antrastinés dalies 6 skyriaus 92,

93 ir 94 straipsniai; V antrastinés dalies 1 skyriaus 129 straipsnis, 2 skyriaus
134 straipsnis ir 4 skyriaus 142 straipsnis; V priedas.

TIKSLAI

Europos Sajunga kartu su savo valstybémis narémis turi saugoti Sgjungos finansinius
interesus, kad pilieCiai baty tikri, jog jy pinigai naudojami tinkamai. Taip pat svarbu
stebéti ir prizitréti OLAF ir Europos prokurattiros veiklg ir remti jy veiksmus kovojant
su sukc&iavimu ir pazeidimais vykdant ES biudzeta.

BENDROSIOS APLINKYBES

Kova su sukciavimu bei korupcija ir ES finansiniy interesy apsauga oficialiai jtvirtinta
1988 m. jsteigus Sukciavimo prevencijos koordinavimo padalinj. 1995 m. liepos 26 d.
Tarybos aktu patvirtinta Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos konvencija.
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OLAF buvo sukurta 1999 m. 2017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentu (ES) 2017/1939
isteigta Europos prokuratira, ji pradéjo veikti 2021 m. birzelio men.

Pastaraisiais metais padaugejo teisés akty ir rekomendacijy del ES finansiniy interesy
apsaugos. Siais dokumentais iS esmés siekiama tokiy tiksly:

— uztikrinti finansiniy interesy apsaugg baudziamosios teisés priemonémis ir vykdant
administracinius tyrimus, integruotg mokesc€iy mokeétojy pinigy apsaugos politikg
ir Komisijos kovos su sukcCiavimu strategija;

— gerinti OLAF valdymg ir sutvirtinti vykdant tyrimus taikomas procedirines
apsaugos priemones;

— remti Europos prokuratirg;

— reformuoti Eurojustg ir gerinti Europos Sgjungos finansiniy interesy apsauga.
TEISES AKTAI

A. Kovos su suk€iavimu priemoniy stiprinimas

2004 m. buvo pradéta jgyvendinti pirmoji programa ,Hercule®, kurios tikslas
apsaugoti ES finansinius interesus kovojant su ES biudzetui kenkiancCiais pazeidimais,
sukciavimu ir korupcija. Programa ,Hercule I* pakeité programos ,Hercule 11“ (2007—-
2013 m.) ir ,Hercule III* (2014-2020 m.). Visas ,Hercule“ programas administravo
OLAF. Nauja ES kovos su sukCiavimu programa pradéta taikyti pagal naujg daugiamete
finansine programag (2021-2027 m.). Sia programa siekiama atkartoti ir patobulinti
programg ,Hercule III* ir suderinti jg su Kovos su sukciavimu informacine sistema
(AFIS) — technine infrastruktdra, skirta nacionaliniy ir ES administracijy informacijos
apie sukciavimg mainams, ir Pazeidimy valdymo sistema (IMS) — ES institucijy
duomeny apie OLAF tyrimus dalijimosi sistema. Abi Sias sistemas valdo OLAF.

Parlamentas taip pat pritaré Komisijos veiksmy planui, kuriuo siekiama sustiprinti kovg
su mokestiniu sukc€iavimu ir mokescCiy slépimu ir kuris pasillytas kaip sgziningo ir
paprasto apmokestinimo dokumenty rinkinio dalis. Jis apimty geresnio ir daugialypio
bendradarbiavimo ir koordinavimo tarp paciy valstybiy nariy ir valstybiy nariy bei
Komisijos bendradarbiavimo ir koordinavimo strategija. Ypatingg démesj reikéty skirti
prevencijos, ankstyvo nustatymo ir muitinio tranzito kontrolés mechanizmy rengimui.
Komisija jdiegé dvi naujas kovos su sukCiavimu sistemas. Pirmoji — tai AFIS. Ji padeda
taikyti muitinés ir Zzemés Ukio teisés aktus, suteikdama priemoniy keistis informacija ir
padeéti vykdyti operatyvine veiklg. Antroji programa — tai IMS. Si elektroniné sistema
padeda pranesti apie pazeidimus jvairiose srityse. Sia sistema gali naudotis valstybés
narés ir paramos gavéjai. IMS yra AFIS dalis ir Siuo metu ja naudojasi 35 Salys.

2020 m. vasario 18 d. buvo priimtos naujos priemoneés, skirtos mokeéjimy duomeny
perdavimui ir keitimuisi jais siekiant kovoti su sukCiavimu e. prekybos PVM, taip pat,
be kita ko, pradéjo veikti Centriné elektroniné mokéjimy informacijos sistema (CESOP)
ir joje nuo 2024 m. bus saugoma informacija apie tarptautinius mokéjimus ES, taip
pat apie mokejimus treCiosiose Salyse ar teritorijose. Taip bus sudaryta galimybe
mokescCiy administratoriams deramai stebéti, ar tinkamai vykdomos PVM prievolés,
susijusios su tarpvalstybiniu jmoniy prekiy tiekimu ir paslaugy teikimu vartotojams
(B2C). Pastaraisiais metais Parlamentas primygtinai prasé Komisijos imtis veiksmy
siekiant uZztikrinti visiSkg informacijos apie visus ES 1éSy gavéjus valstybése narése
skaidrumg — paskelbti visy ES [éSy gavéjy sarasg Komisijos interneto svetainéje.
Parlamentas taip pat paragino valstybes nares bendradarbiauti su Komisija ir pateikti
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jai iSsamig ir patikimg informacijg apie valstybiy nariy administruojamos ES finansinés
paramos gavéjus.

2016 m. sausio 1 d. Komisija pradéjo taikyti ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti
proceduroje sistemg (EDES). Sistema naudojama ES finansiniams interesams
apsaugoti nustatant nepatikimus asmenis ir subjektus, teikianCius paraiSkas dél ES
léSy arba turinCius teisiniy jsipareigojimy ES institucijoms, jstaigoms, organams ir
agenturoms. EDES taisyklés nustatytos Finansinio reglamento 135 straipsnyje.

ARACHNE - tai IT priemoné, naudojama duomeny gavybai ir duomeny gerinimui.
Ji naudojama administracinei kontrolei ir valdymo patikroms struktariniy fondy srityje.
Taikant programg ARACHNE galima nustatyti su projektais susijusius paramos
gavéjus, sutartis ir rangovus, kurie galéty sukciauti, interesy konfliktus ir kitus
pazeidimus.

B. Nauja ES kovos su suk&iavimu politika ir programos

2019 m. pradzioje Europos Audito Rimai savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 01/2019
.Kova su sukciavimu naudojant ES |éSas. Reikalingi veiksmai“ pabrézé, kad ES turi
aktyviau kovoti su sukciavimu ir kad Komisija turéty imtis vadovaujancio vaidmens
Sioje srityje, taip pat persvarstyti savo kovos su sukciavimu tarnybos vaidmenj ir
atsakomybe.

2019 m. balandzZio mén. Komisija pateiké naujg strategijg (Komisijos kovos su
sukCiavimu strategijg — KKSS), kuria atnaujinama 2011 m. kovos su suk€iavimu
strategija. Naujgja strategija siekiama pagerinti jvairiy Komisijos departamenty kovos
su sukéiavimu nuosekluma ir koordinavima. Si strategija taip pat turéty sudaryti salygas
ateinanciais metais imtis labiau duomenimis pagrijsty kovos su sukciavimu priemoniy.
Nors pati KKSS vis dar galioja, prie jos pridétas veiksmy planas buvo atnaujintas
2023 m. siekiant spresti problemas, susijusias su infliacija, atsigavimu po pandemijos,
klimato kaita ir Rusijos prie§ Ukraing vykdomu agresijos karu. Veiksmy plang dabar
sudaro 44 veiksmai, suskirstyti | septynis skyrius.

Pradéjus jgyvendinti ekonomikos gaivinimo plang ,NextGenerationEU", pradéta nauja

S -

Sentinel” konkreciai skirta kovai su sukCiavimu, susijusiu su ES ekonomikos gaivinimo
po COVID-19 léSomis. Si 2021 m. spalio 15 d. pradéta operacija apima Europolo,
Europos prokuratdros, Eurojusto, OLAF ir 19 valstybiy nariy bendradarbiavima.

Priemus Reglamentg (ES, Euratomas) Nr. 2020/2092, buvo nustatytas teisinés
valstybés salygos rezimas siekiant apsaugoti ES biudZeta. Sis reglamentas buvo
parengtas siekiant kovoti su tebesitesianciais teisinés valstybés principo pazeidimais.
Jis jsigaliojo 2021 m. sausio 1 d.

C. Direktyva dél kovos su sukciavimu ir Europos Sajungos finansiniy interesy
apsaugos

Valstybés narésl'l privalo jgyvendinti Direktyvag (ES) 2017/1371 dél kovos su Sgjungos
finansiniams interesams kenkianc€iu sukciavimu baudZiamosios teisés priemonémis
(FIA direktyva) ir jg ji savo nacionaline teise jos turéjo perkelti iki 2019 m. liepos 6 d.
Naujosiomis taisyklémis padidinamas ES biudzZeto apsaugos lygis, nes suderinamos

[1]Pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir SESV pridéto Protokolo Nr. 22 dél Danijos pozicijos 1 ir
2 straipsnius Danija neprivalo priimti Sios direktyvos ir ji néra jai privaloma ar taikoma.
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ES finansiniams interesams kenkianCiy nusikalstamy veiky apibréztys, sankcijos ir
senaties terminai.

INSTITUCIJOS

A. Europos kovos su sukéiavimu tarnyba (OLAF)

OLAF veikia nepriklausomai nuo Komisijos ir turi jgaliojimus tirti ES biudZetui kenkiantj
sukCiavima, korupcijg ir sunkius pazZeidimus Europos institucijose, taip pat rengia
Komisijos kovos su suk€iavimu politikg. 1999 m. Parlamentas, Taryba ir Komisija
pasirasé Tarpinstitucinj susitarimg dél vidaus tyrimy, kuriuo siekiama uztikrinti sklandzig
OLAF tyrimy eiga. Pagal kai kurias i$ Siy taisykliy, dabar jtraukty | Europos Sagjungos
pareiginy_tarnybos nuostatus, darbuotojai jpareigojami bendradarbiauti su OLAF ir
nustatoma tam tikra pareiguny, kurie atskleidZia informacijg apie galimg suk€iavimg ar
korupcijg, apsauga.

Naujas OLAF reglamentas buvo priimtas 2013 m. ir iS5 dalies pakeistas 2016 m.
liepos mén. Naujasis dokumentas iS esmés patobulintas, uztikrinant didesnj OLAF
veiksminguma, efektyvuma ir atskaitinguma ir kartu garantuojant jos nepriklausomumag
tyrimy_ srityje. Visy pirma jame aiSkiau apibrézta kovos su sukciavimu tyrimy teisiné
sistema. Be to, | minétg reglamentg jtrauktos sgvoky ,paZeidimas®, ,sukCiavimas,
korupcija ir bet kokia kita neteiséta veikla, kuria kenkiama Sajungos finansiniams
interesams® ir ,ekonominés veiklos vykdytojas® apibréztys. Jame daroma nuoroda
i Pagrindiniy teisiy chartija, kurioje uztikrinama teisé | gynybag ir procedirinés
garantijos, liudytojy ir informatoriy teisés ir teisé susipaZinti su jra8ais ir kitais svarbiais
dokumentais OLAF atliekamy tyrimy metu.

Pagal naujausia redakcija iSdéstyta reglamentg OLAF tyrimy tvarka nustatyta
atsizvelgiant | Europos prokurataros jsteigima, kad buty galima uZztikrinti kuo didesnj
OLAF veiklos papildomuma ir tyrimo uzduociy efektyvuma, kai tai, be kita ko, susije
su patikrinimais vietoje, inspektavimu, parama nacionalinéms valdZios institucijoms,
banko sgskaitos informacija, OLAF surinkty jrodymy priimtinumu, kovos su sukciavimu
koordinavimo tarnybomis ir koordinavimo veikla.

Komisija skelbia ES finansiniy interesy apsaugos metine ataskaitg (FIA ataskaita),
kurioje jvertinami mety pasiekimai kovojant su suk&iavimu ir saugant ES finansinius
interesus.

B. Europos prokurattra

Europos prokuratiros steigimo taisyklés iSdéstytos SESV 86 straipsnyje, jame
nurodoma: ,Siekiant kovoti su Sajungos finansiniams interesams kenkianciais
nusikaltimais, Taryba, pagal specialig teiséklros procedirg primdama reglamentus,
Eurojust pagrindu gali jkurti Europos prokuratarg®.

Reglamentas, kuriuo jsteigiama Europos prokuratira, priimtas 2017 m. spalio 1v2 d.
pagal tvirtesnio bendradarbiavimo procedurg ir jsigaliojo 2017 m. lapkri€io 20 d. Siuo
metu dalyvauja 22 Salys.

Europos prokurattra yra Europos Sgjungos decentralizuota prokuratdra, turinti iSimtine
kompetencijg tirti ES biudZetui kenkianCiy nusikalstamy veiky tyrima, kaltininky
baudziamajj persekiojimg ir perdavimg teismui. Ji turi dalyvaujanciose valstybése
narése pagal jy nacionalines teisines sistemas suderintas tyrimo galias ir  tas sistemas
integruota.
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Europos prokuratiros bustiné yra Liuksemburge. 2019 m. rugséjo meén. Parlamentas
ir Taryba susitaré skirti Laurg Codruta Kovesi pirmaja Europos vyriausigja prokurore.
Jos kadencija truks septynerius metus ir negalés bati pratesta. 2020 m. rugséjo 28 d.
ji ir 22 Europos prokurorai prisieké Teisingumo Teisme. Europos prokurattra pradéjo
veiklg 2021 m. birzelio 1 d.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas kaip viena i$ teisékuros institucijy dalyvavo rengiant 2021-2027 m. ES
kovos su suké&iavimu programa. Si programa buvo priimta 2021 m. balandzio 29 d. Jis
taip pat kaip viena i$ teisékiros institucijy dalyvavo rengiant FIA direktyva. Sig direktyva
Parlamentas ir Taryba priémé 2017 m. liepos 5 d.

Kiekvienais metais Parlamentas nagrinéja FIA ataskaitg ir pateikia pastabas dél jos
priimdamas rezoliucijg. Naujausia rezoliucija priimta 2023 m. sausio 19 d.

Parlamento BiudZeto kontrolés komitetas rengia paskirtyjy Audito Rimy nariy ir
atrinkty kandidaty | OLAF generalinio direktoriaus pareigas klausymus. Tokiy klausymy
Parlamente nesurengus, asmenys | Sias pareigas negali bati skiriami.

OLAF generalinj direktoriy skiria Komisija, pasikonsultavusi su Parlamentu ir Taryba,
o OLAF priezilros komiteto narius bendru susitarimu skiria Parlamentas, Taryba ir
Komisija.

Parlamentas ir Taryba taip pat susitaria dél Europos prokuratiros Europos vyriausiojo
prokuroro. 2019 m. spalio 14 d. j Sias pareigas paskirta Laura Codruta Kovesi.

Daugiau informacijos Sia tema pateikiama Biudzeto kontrolés komiteto interneto
svetaingje.

Alexandra Cynthia Jana Pouwels
10/2023
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