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4.1. INDIVIDUALIOS IR KOLEKTYVINES TEISES
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4.1.1. SAJUNGOS PILIECIAI IR JU TEISES

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, Sutartyje dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) ir Europos Sgjungos sutarties (ES sutartis) 9 straipsnyje jtvirtintos
individualios pilie€iy teisés ir Sgjungos pilietybé yra pagrindiniai europiecio tapatybés
formavimo veiksniai. Tuo atveju, kai SiurkSCiai paZzeidZziamos pagrindinés Sajungos
vertybés, valstybei narei gali bati taikomos sankcijos.

TEISINIS PAGRINDAS

ES sutarties 2, 3, 7 ir 9-12 straipsniai, SESV 18-25 straipsniai ir ES pagrindiniy teisiy
chartijos 39—-46 straipsniai (4.1.2).

TIKSLAI

Pagal ES teise nustatyta daug asmens teisiy, kurios tiesiogiai jgyvendinamos
teismuose tiek horizontaliai (tarp asmeny), tiek vertikaliai (tarp asmeny ir valstybés).
Europos pilietybés su aiskiai apibréztomis teisémis ir pareigomis sukdrimo idéja,
ikvépta Sutartyse jtvirtintos asmeny judéjimo laisvés, svarstoma jau nuo septintojo
deSimtmecio. UZbaigus parengiamuosius darbus, kurie pradéti dar astuntojo
deSimtmecio viduryje, 1992 m. Mastrichte priimtoje ES sutartyje numatyta, kad
Sajungos tikslas yra ,stiprinti savo valstybiy nariy pilie€iy teisiy ir interesy apsaugg
jivedant Sajungos pilietybe“. Tokiai pilietybei skirta nauja EB sutarties dalis (buve 17—
22 straipsniai) buvo iSsaugota, kai Si Sutartis tapo Sutartimi dél Europos Sagjungos
veikimo (SESV).

Kaip ir nacionaliné pilietybé, ES pilietybé — tai pilie€io ir Europos Sajungos santykis,
kurj apibrézia pilie€io teisés, pareigos ir politinis aktyvumas. Taip siekiama paSalinti
prieStaravima, kylantj dél to, kad ES veiksmy poveikis Sagjungos pilieCiams didéja,
0 jy (pagrindinés) teisés ir pareigos bei dalyvavimas demokratiniuose procesuose
dazniausiai uztikrinami tik nacionaliniu lygmeniu. Pagal SESV 15 straipsnio 3 dalj
visi valstybés narés fiziniai ar juridiniai asmenys turi teise susipazinti su Sgjungos
institucijy, jstaigy, organy ir agentiry dokumentais. SESV 16 straipsnyje jtvirtinta
teisé | asmens duomeny apsaugq (4.2.8). ES sutarties 2 straipsnyje nustatyta,
kad ,Sajunga yra grindziama Siomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve,
demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms
priklausanciy asmeny teises".

ES sutarties 7 straipsnyje pakartojama ankstesnéje Nicos sutartyje (1.1.4) esanti
nuostata, kurioje nurodomas prevencijos mechanizmas, taikomas tais atvejais, kai
iSkyla ,aiSkus pavojus, kad kuri nors valstybé naré gali SiurkS&iai pazeisti“ ES sutarties
2 straipsnyje nurodytas vertybes, ir jdiegiamas sankcijy mechanizmas, taikomas
nustacius, kad ,kuri nors valstybé naré SiurkSciai ir nuolat pazeidzia“ Sias vertybes.
Visy pirma Komisija turéty paraginti Europos Vadovy Tarybg vieningai nuspresti, kad
esama tokio pavojaus (7 straipsnio 2 dalis). Tada baty pradéta procedura, dél kurios
valstybé naré galéty prarasti savo teise balsuoti Taryboje. Sis mechanizmas pirma karta

inicijuotas 2017 m. prie$ Lenkijg dél jos AuksSciausiojo Teismo reformos.
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Be to, batina labiau apsaugoti valstybiy nariy ir (arba) ES pilieCiy teises ir interesus
palaikant Sgjungos santykius su platesniu pasauliu (ES sutarties 3 straipsnio 5 dalis).

LAIMEJIMAI

llga laika pilieCiy teisiy ES lygmeniu teisinj pagrindg i5 esmés sudaré Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktika. |sigaliojus Lisabonos sutar€iai ir ES pagrindiniy teisiy
chartijai teisinis pagrindas iSpléstas ir apima tikrgjg Europos Sgjungos pilietybe.

A. ES pilietybés sgvokos apibréztis

Pagal ES sutarties 9 straipsnjir SESV 20 straipsnj Sajungos pilietis yra bet kuris asmuo,
turintis jos valstybés narés pilietybe, o Si apibréZziama pagal atitinkamos valstybés
nacionaline teise. Sgjungos pilietybé papildo nacionaline pilietybe, bet jos nepakeicia.
Be ty teisiy ir pareigu, kurias asmenys jgyja kaip valstybés narés pilieCiai, turédami ES
pilietybe jie naudojasi ir kitomis teisémis ir atlieka kitas pareigas. Skirtumg iSaiSkino
generalinis advokatas M. Poiares Maduro Europos Sajungos Teisingumo Teisme
nagrinejant bylg C-135/08 Janko Rottmann pries Freistaat Bayern (nuomonés 23 dalis):

,Sios dvi sgvokos yra ir neatsiejamai susijusios, ir atskiros. Sajungos pilietybé pagrista
valstybés narés pilietybe, bet kartu tai atskira teisiné ir politiné sgvoka valstybés narés
pilietybés sgvokos atzvilgiu. Valstybés nareés pilietybé ne tik sudaro galimybe naudotis
Bendrijos teisés suteikiamomis teisémis; ji pavercia mus Europos Sagjungos pilieciais.
Sajungos pilietybé — tai daugiau nei visuma teisiy, kurios, kaip tokios, galéty bditi
suteiktos netgi tiems, kurie Sios pilietybés neturi. Pastaroji reiSkia politinio pobudzio
Europos Sajungos pilieciy rysj, nors kalbama ne apie vienos tautos pilie€iy ry§j. [...]
Jis remiasi jy tarpusavio jsipareigojimu atverti savo politines bendruomenes kitiems
Europos pilieCiams bei kurti naujg pilietinio ir politinio solidarumo formg Europos mastu.

Sis ry8ys pagrijstas ne vienos tautos, o Europos politinés erdvés, kurioje susikuria
tam tikros teisés ir pareigos, egzistavimu. Europos Sajungos pilietybé néra pagrjsta
Europos tautos egzistavimu, todél konceptualiu atzvilgiu yra atsieta nuo valstybés
pilietybés. Pasak vieno autoriaus, Europos Sajungos pilietybés sgvokos pobudis i$
esmés naujoviskas dél to, kad ,Sajunga priklauso pilieCiams (jg sudaro pilieciai), kurie
pagal apibréztj turi skirtingas pilietybes®. TaCiau nustatydamos, kad valstybés narés
pilietybé yra tapimo Europos Sajungos pilie€iu salyga, valstybés narés noréjo pazyméti,
kad Si nauja pilietybés forma nepaneigia pirminés istikimybés savo nacionalinéms
politinéms bendruomenéms. Taigi Sis rySys su jvairiy valstybiy nariy pilietybe — tai
pripazinimas, kad gali egzistuoti (faktiSkai, kad egzistuoja) pilietybé, neapsiribojanti
valstybés lygiu.

Tuo ir yra nepaprasta Sajungos pilietybé: ji sustiprina rySius, kurie sieja mus su savo
valstybémis (nes esame Sajungos pilie€iai batent dél to, kad esame savo valstybiy
pilieciai), ir kartu mus iSlaisvina (nes tampame pilieCiais tarptautiniu lygiu). Sajungos
pilietybé jgyjama per valstybés nares pilietybe, kurig reglamentuoja nacionaliné teise.
TacCiau, kaip bet kuri pilietybés forma, ji sudaro pagrindg naujai politinei erdvei,
kurioje susikuria pagal Bendrijos teise nustatomos ir nuo valstybés nepriklausancios
teisés ir pareigos. [...] Todél, nors Sajungos pilietybé iS tiesy jgyjama per valstybés
narés pilietybe, dél pastarosios negali bati nepagristai apribotos su Sajungos pilietybe
susijusios teisés ir pareigos.*

Jungtinei Karalystei iSstojus i§ ES, susitarta dél Jungtinés Karalystés pilieCiy,
gyvenancCiy valstybése narése, taip pat dél ES pilieCiy, gyvenanciy Jungtinéje
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Karalystéje, jgyty teisiy. Metams bégant kiekviena valstybé naré suteiké savo
pilieCiams teisiy pavelda, taip pat pagal ES teise nustatyta daug asmens teisiy, kurios
gali bati tiesiogiai uztikrinamos teismuose remiantis Europos Sajungos Teisingumo
Teismo praktika (Van Gend & Loos). Galima pripazinti, kad to teisinio paveldo ribos yra
itvirtintos nacionalinéje teiséje, kuria vadovaujantis jos jgyvendinamos.

B. Pilietybés esmé (SESV 20 straipsnis)
Visiems ES pilieCiams pilietybé suteikia:

— teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijose (SESV 21 straipsnis)
(4.1.3);

— teise balsuoti ir bati kandidatais Europos Parlamento ir vietos savivaldos
rinkimuose valstybéje naréje, kurioje jie gyvena, tomis paciomis sglygomis kaip
tos valstybés pilieCiai (SESV 22 straipsnio 1 dalis) (dalyvavimo savivaldybiy
rinkimuose taisyklés iSdéstytos 1994 m. gruodzio 19 d. Direktyvoje 94/80/EB, o
rinkimy j Europos Parlamenta taisyklés — 1993 m. gruodzio 6 d. Direktyvoje 93/109/
EB) (1.3.4);

— teise | bet kurios kitos valstybés narés diplomatiniy arba konsuliniy jstaigy
teikiamg apsauggq treciosios Salies (kuri néra ES naré) teritorijoje tomis paciomis
salygomis kaip ir tos valstybés pilie€iai, jeigu sava valstybé nare toje Salyje neturi
diplomatinés atstovybés;

— teise pateikti Europos Parlamentui peticijg ir teise kreiptis | Europos Parlamento
paskirtag ombudsmeng (abi nustatytos SESV 24 straipsnyje) dél netinkamo
administravimo atvejy ES institucijy ar jstaigy veikloje. Sios procediros
reglamentuojamos atitinkamai SESV 227 ir 228 straipsniuose (1.3.16 ir 4.1.4);

— teise raSyti bet kuriai ES institucijai ar jstaigai vienos i$ valstybiy nariy kalba ir gauti
atsakyma ta pacia kalba (SESV 24 straipsnio 4 dalis);

— teise susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais
laikantis tam tikry salygy (SESV 15 straipsnio 3 dalis).

C. Taikymo sritis

ISskyrus rinkimy teise, Siuo metu Sajungos pilietybés esme didzZigja dalimi sudaro
paprascCiausiai susistemintos jau pripazintos teisés (ypa¢ judéjimo laisve, teisé
pasirinkti gyvenamajq vietq ir teisé pateikti peticijas), kurios jgyvendinant politine idéja
jau jtvirtintos pirminéje teiséje.

PrieSingai konstituciniam suvokimui, vyraujaniam Europos valstybése nuo
Prancizijos Zmogaus ir pilieCio teisiy deklaracijos paskelbimo 1789 m., su Sajungos
pilietybe nesiejamos jokios specialios pagrindiniy teisiy garantijos. ES sutarties
6 straipsnyje teigiama, kad Sajunga pripazjsta ES pagrindiniy teisiy chartijoje iSdéstytas
teises ir prisijungs prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos, taciau nenurodomas Sajungos pilietybés teisinis statusas.

Nepaisant SESV 20 straipsnio 2 dalies formuluotés, Sajungos pilietybé kol kas
nereiSkia jokiy Europos Sajungos pilieCiy pareigy — tai pagrindinis skirtumas tarp
Europos Sajungos ir valstybés narés pilietybés.

TacCiau neseniai priimtame sprendime ESTT (byla C-689/21) nusprendé, kad kiekviena
valstybé naré turi nustatyti pilietybés jgijimo ir netekimo saglygas. Pagal Sagjungos
teise nedraudziama konkreCiu atveju visam laikui prarasti, pavyzdziui, Danijos
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pilietybe, taigi ir Sajungos pilietybe. Todél Danijai buvo leista nustatyti, kad Danijos
pilietybés iSsaugojimas priklauso nuo tikro rySio su Sia Salimi buvimo. Taciau jeigu
suinteresuotasis asmuo neturéjo kitos Sgjungos valstybés narés pilietybes, turi bati
laikomasi proporcingumo principo.

Be to, po ,Brexit'o“ 2023 m. birZelio 15 d. Teisingumo Teismas nusprendé, kad Sajungos
pilieCio statuso praradimas yra automatiné vienintelio Jungtinés Karalystés sprendimo
iSstoti iS Sgjungos, o ne susitarimo dél iSstojimo ar Tarybos sprendimo, kuriuo tas
susitarimas patvirtinamas, pasekme (bylos C-499/21 P, Silver ir kt./ Taryba, C-501/21 P,
Shindler ir kt. / Taryba ir C-502/21 P, Price / Taryba).

Komisija kas trejus metus teikia ES teisés nuostaty dél ES pilietybés ir
nediskriminavimo taikymo ataskaitas. Blsimoje 2023 m. ataskaitoje bus apzvelgti
pokycCiai Sioje srityje nuo paskutinés 2020 m. ES pilietybés ataskaitos, jskaitant
pokyCius ESTT.

D. ES pilie€iy iniciatyva (4.1.5)

ES sutarties 11 straipsnio 4 dalyje numatyta ES pilieCiams suteikti naujg teise:
.,Ne maziau kaip milijonas reikS§mingos valstybiy nariy dalies pilie€iy, manydami,
kad Sutartims jgyvendinti reikalingas Sajungos teisés aktas, gali imtis iniciatyvos
raginti Europos Komisijg, kad ji, nevirSydama savo jgaliojimy, pateikty tuo klausimu
atitinkama pasitlyma"“. Bet kokios tokios pilieCiy iniciatyvos pateikimo ir priimtinumo
salygos nustatytos Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 211/2011. Jo
svarbiausios nuostatos aprasytos 4.1.5.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Rinkdami Europos Parlamentg remiantis tiesiogine rinkimy teise, ES piliecCiai
igyvendina vieng pagrindiniy teisiy Europos Sajungoje — demokratinio dalyvavimo
Europos politiniy sprendimy priémimo procese teise (ES pagrindiniy_teisiy chartijos
39 straipsnis). Reik8damas savo nuomone dél savo nariy rinkimo procediry,
Parlamentas visada ragino visose valstybése narése jdiegti vienodg rinkimy sistema.
SESV 223 straipsnyje numatyta, kad Parlamentas parengs Sios srities pasitlyma (,dél
batiny nuostaty, kad jo narius baty galima iSrinkti remiantis tiesiogine visuotine rinkimy
teise, priemimo pagal visose valstybése narése taikomg vienodg tvarkg arba pagal
visoms valstybéms naréms bendrus principus®). Po to Taryba (spresdama vieningai ir
gavusi EP nariy daugumos pritarima) jtvirtins bdtinas nuostatas, kurios jsigalios po to,
kai jas pagal savo atitinkamus konstitucinius reikalavimus patvirtins valstybés narés
(1.3.4).

Parlamentas nuo pat pradziy noréjo, kad ES pilietybés sgvoka bity siejama su
plaCiomis teisémis. Jis pritaré tam, jog pilietybe autonomiskai apibrézty Sajunga, kad
ES pilieciai turéty nepriklausomg statusg. Be to, nuo pat pradziy jis ragino Zmogaus
teises ir pagrindines teises jtvirtinti pirminéje teiséje ir ES pilieCiams suteikti galimybe
kreiptis | Europos Sgjungos Teisingumo Teisma, jeigu ES institucijos arba valstybé naré
tas teises pazeisty (1991 m. lapkri€io 21 d. rezoliucija).

Jungtinei Karalystei i8stojus i§ ES ir sprendziant mazdaug 3,2 min. Jungtinéje
Karalystéje gyvenanciy pilie€iy i$ 27 valstybiy nariy jgyty teisiy klausimg Parlamentas
savo 2020 m. sausio 15 d. rezoliucijoje primygtinai reikalavo uztikrinti tinkama pilieCiy,
teisiy apsaugg ,vadovaujantis jgyta patirtimi ir duotais patikinimais®. Priimtame tekste
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27 ES valstybiy nariy vyriausybés taip pat raginamos sudaryti palankias salygas
mazdaug 1,2 min. JK pilieciy, gyvenanciy ES.

Parlamento praSymu SESV 263 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad kiekvienas fizinis ar
juridinis asmuo gali pateikti ieSkinj dél jam skirty akty arba aktu, kurie yra tiesiogiai ir
konkreciai su juo susije, arba dél tiesiogiai su juo susijusiy reglamentuojancio pobudzio
teisés akty, dél kuriy nereikia patvirtinti jgyvendinanciy priemoniy.

Teisés susipaZzinti su dokumentais klausimu 2009 m. gruodzio 17 d. Parlamentas
priemé rezoliucijg dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais teisinio
pagrindo patobulinimy, kurie bdtini jsigaliojus Lisabonos sutaréiai. Sioje rezoliucijoje,
be kita ko, pabréZta, jog butina iSplésti Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 taikymo sritj
ir jtraukti visas institucijas ir jstaigas, nepatekusias | pirminés redakcijos reglamento
taikymo sritj.

Kalbant apie Europos Sajungos pilie€iy iniciatyva, praéjus trims ménesiams nuo pilieciy
iniciatyvos pateikimo Komisijos atstovai susitinka su jos organizatoriais. Iniciatyvos
organizatoriai taip pat turi galimybe savo iniciatyvg pristatyti per vieSajj klausymag
Europos Parlamente. Klausyma rengia uz su ta Europos pilieCiy iniciatyva susijusig sritj
atsakingas komitetas (Parlamento darbo tvarkos taisykliy 222 straipsnis).

Parlamentas kartu su Taryba ir Komisija pirmininkauja Konferencijai dél Europos
ateities, kurig bendrai organizuoja Sios trys institucijos, veikdamos kaip lygiavertés
partnerés, kartu su valstybémis narémis ir kurios tikslas — suteikti Europos
pilieCiams naujg erdve diskusijoms apie Europos i8Sukius ir prioritetus. 2022 m.
geguzés meén. pirmininkaujancios institucijos pateiké ataskaitg, kurioje buvo
suformuluotos Konferencijos iSvados ir rekomendacijos dél Europos ateities.
Parlamentas jsipareigojo imtis tolesniy veiksmy, atsiZzvelgdamas | Sioje ataskaitoje
pateiktas rekomendacijas, kurios patenka | jo kompetencijos sritj. 2022 m. birZelio
17 d. Komisija paskelbé komunikatg ,Konferencija dél Europos ateities. Nuo vizijos prie
konkreCiy veiksmy®.

Kalbédamas apie prieStaringg vadinamuyjy auksiniy pasy klausimg — kai kurios
valstybés narés parduoda savo nacionaline pilietybe, taigi ir ES pilietybe, kad pritraukty
uzsienio investuotojus — Parlamentas 2014 m. sausio 16 d. rezoliucijoje tvirtino, kad
su ES pilietybe susijusiy vertybiy ir laiméjimy negalima jvertinti pinigais. 2020 m.
liepos 10 d. priimtoje rezoliucijoje Parlamentas pakartojo savo raginimg valstybéms
naréms laipsniSkai panaikinti visas jgyvendinamas pilietybés suteikimo investuotojams
programas arba leidimo gyventi suteikimo investuotojams programas, nes daznai
su tokiomis programomis siejamas pinigy plovimas, galintis daryti neigiamg poveikj
tarpusavio pasitikéjimui ir Sengeno erdvés vientisumui. 2022 m. rugséjo 29 d.
Komisija nusprendé kreiptis | ESTT dél Maltos pilietybés suteikimo investuotojams
programos, dar vadinamos ,auksinio paso“ schema (pazZeidimo proceduara ESTT pagal
SESV 258 straipsnio 2 dalj). Komisija mano, kad pilietybés, taigi ir ES pilietybés,
suteikimas mainais uz nustatytq sumag ar investicijg ir nesant realaus rySio su
atitinkamomis valstybémis narémis yra nesuderinamas su lojalaus bendradarbiavimo
principu, jtvirtintu ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje. Taip paZeidZiamas ir ES
pilietybés statuso vientisumas, numatytas SESV 20 straipsnyje. 2022 m. kovo
9 d. Parlamentas priémé rezoliucijg dél pilietybés ir leidimo gyventi jsigijimo
investuojant schemy, kurioje Komisijos prasoma iki dabartinés kadencijos pabaigos
pateikti pasitlymg dél reglamento, kuriuo baty visapusiSkai reglamentuojami jvairts
investavimo schemy gyvenamosios vietos aspektai, siekiant suderinti standartus ir
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proceduras ir sustiprinti kovg su organizuotu nusikalstamumu, pinigy plovimu, korupcija
ir mokesc€iy slépimu. 2022 m. kovo 28 d., atsizvelgdama | Rusijos invazijg | Ukraing,
Komisija priémé rekomendacijg dél neatidéliotiny veiksmuy, susijusiy su pilietybes
suteikimo investuotojams programomis ir leidimo investuotojams gyventi schemomis.

Sig fakty suvestine parengé Europos Parlamento Pilieiy teisiy ir konstituciniy reikaly
teminis skyrius.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.1.2. ES SUTARTIES 2 STRAIPSNYJE
ISVARDYTY VERTYBIY APSAUGA ES

Europos Sajunga grindziama Siomis Europos Sagjungos sutarties (ES sutartis)
2 straipsnyje iSvardytomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve,
demokratija, lygybe, teisinés valstybés principu ir pagarba Zmogaus teiséms,
iskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises. Siekiant uztikrinti pagarbg Sioms
vertybéms, ES sutarties 7 straipsnyje yra numatytas ES mechanizmas Siurkstiems
ir nuolatiniams ES vertybiy pazeidimams valstybéje naréje nustatyti ir uz tai galimai
bausti. Neseniai Sis mechanizmas buvo pirmg kartg aktyvuotas Lenkijos ir Vengrijos
atzvilgiu. ES taip pat vadovaujasi savo Pagrindiniy teisiy chartija ir yra jsipareigojusi
prisijungti prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos.
Po to, kai su grésmémis ES vertybéms buvo susidurta kai kuriose valstybése narése,
ES institucijos émési grieztinti savo priemones, siekdamos spresti demokratinés
padéties blogéjimo problema ir apsaugoti demokratijg, teisine valstybe, pagrindines
teises, lygybe bei mazumas visoje Sgjungoje.

NUO TEISMINES PAGRINDINIY TEISIY APSAUGOS IKI
KODIFIKAVIMO SUTARTYSE

Europos Bendrijos (EB, dabar — Europos Sajunga) susikiré kaip tarptautiné
organizacija, vykdziusi iS esmés ekonomine veiklg. Todél nebuvo akivaizdaus poreikio
apibrézti aiSkias taisykles, susijusias su pagarba pagrindinéms teiséms: pastarosios
ilga laikg nebuvo minimos Sutartyse ir bet kuriuo atveju buvo laikomos uZztikrinamomis
pagal 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg
(EZTK), kurig buvo pasirasiusios valstybés narés.

Taciau, Europos Sagjungos Teisingumo Teismui (ESTT) patvirtinus ES teisés tiesioginio
veikimo ir virSenybés principus, taCiau atsisakius nagrinéti, ar sprendimai suderinami
su valstybiy nariy nacionaline ir konstitucine teise (sprendimas Stork (byla 1/58);
sprendimas Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft (sujungtos bylos 36, 37, 38-59 ir 40-59)),
kai kurie nacionaliniai teismai pradéjo reiksti susirtpinimg dél galimo Sios Teismo
praktikos poveikio tokiy konstituciniy vertybiy, kaip pagrindinés teisés, apsaugai. ES
teisei tapus virSesne net uz valstybiy vidaus konstitucine teise, jg taikant atsiverty
galimybé paZeisti pagrindines teises. Siekdami iSspresti Sios teorinés rizikos klausima,
Vokietijos ir Italijos konstituciniai teismai 1974 m. priémé po sprendima, kuriais jtvirtino
savo galig perzitréti ES teisés nuostatas jy suderinamumui su konstitucinémis teisémis
uztikrinti (sprendimai Solange | ir Frontini). Tai paskatino Teisingumo Teismg savo
praktikoje jtvirtinti pagarbos pagrindinéms teiséms principg pazymint, kad pagrindinés
teisés puoseléjamos vadovaujantis bendraisiais Bendrijos teisés principais, kuriuos
saugo Teismas (sprendimas Stauder (byla 29-69)). Pastaryjy jkvépimo Saltinis
yra valstybéms naréms bendros konstitucinés tradicijos (sprendimas Internationale
Handelsgesellschaft (byla 11-70)) ir tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos sutartys,
kuriy $alys yra valstybés narés (sprendimas Nold (byla 4-73)), o viena i$ jy yra EZTK
(sprendimas Rutili (byla 36-75)).

ES kompetencijg pamazu papildant politika, kuri daro tiesioginj poveikj pagrindinéms
teisems, -pvz., teisingumo ir vidaus reikaly politika, tapusia visavertés laisvés, saugumo
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ir teisingumo erdvés pagrindu-, Sutartys buvo pakeistos, kad ES baty aiskiai jtvirtintas
pagrindiniy, teisiy apsaugos principas. | Mastrichto sutartj buvo jtrauktos nuorodos
i EZTK ir bendras valstybiy nariy konstitucines tradicijas, kaip pagrindinius ES
teisés principus, o Amsterdamo sutartimi buvo patvirtinti europiniai principai, kuriais
grindZiama ES (Lisabonos sutartyje jie vadinami vertybémis ir yra iSvardyti ES sutarties
2 straipsnyje), bei sukurta procedira Sutartimis numatytomis teiséms sustabdyti,
kai valstybé naré SiurkS€iai ir nuolat paZeidZia pagrindines teises. Pagrindiniy teisiy
chartijos parengimas ir jos jsigaliojimas kartu su Lisabonos sutartimi yra naujausi Sio
kodifikavimo proceso pokyciai, kuriais siekiama uztikrinti pagrindiniy teisiy apsaugg ES.

ES PRISIJUNGIMAS PRIE EUROPOS ZMOGAUS TEISIU IR
PAGRINDINIY LAISVIJ APSAUGOS KONVENCIJOS

Kadangi EZTK yra pagrindiné pagrindiniy teisiy apsaugos Europoje priemoné, prie
kurios yra prisijungusios visos valstybés narés, EB prisijungimas prie EZTK atrodé
logiSkas Zingsnis siekiant susieti EB ir jsipareigojimus pagrindiniy teisiy srityje. Komisija
yra pateikusi ne vieng (1979 m., 1990 m. ir 1993 m.) pasitlymag dél EB prisijungimo prie
EZTK. Paprasytas pateikti nuomone $iuo klausimu, Teisingumo Teismas 1996 m. savo
nuomoneéje 2/94 pazymejo, kad Sutartyje néra apibrézta EB kompetencija su Zmogaus
teisémis susijusioms taisykléms jgyvendinti ar tarptautinéms sutartims Sioje srityje
sudaryti, taigi teisiniu poZidriu prisijungimas prie konvencijos nejmanomas. Si padétis
pasikeité jsigaliojus Lisabonos sutarCiai, kurios 6 straipsnio 2 dalyje ES nustatyta
prievolé prisijungti prie EZTK. Tai reikia, kad, kilus klausimy dél pagrindiniy teisiy
uztikrinimo, ES, kaip ir jos valstybés narés, tapty objektu, kurio veiklg vertinty ES
institucinei sistemai nepriklausantis teisés organas, o bitent — Europos Zmogaus Teisiy
Teismas (EZTT). ES prisijungus prie konvencijos, ES pilieéiai, taip pat jos teritorijoje
esantys ne ES $aliy piliegiai, remdamiesi EZTK nuostatomis, galéty tiesiogiai EZTT
apskysti ES priimtus teisés aktus tokia pat tvarka, kokia taikoma apskundziant ES
valstybiy nariy priimtus teisés aktus.

2010 m., i$ karto po Lisabonos sutarties sigaliojimo, ES pradéjo derybas su Europos
Taryba dél prisijungimo susitarimo projekto, kuris buvo baigtas rengti 2013 m.
balandzio mén. 2013 m. liepos mén. Komisija kreipési | ESTT su praSymu priimti
sprendimg dél Sio susitarimo suderinamumo su Sutartimis. 2014 m. gruodZio 18 d.
ESTT paskelbé neigiamg nuomone, kurioje pazymima, kad susitarimo projektas gali
neigiamai paveikti specifines ES teisés savybes ir savarankiSkumg (nuomoné 2/13).
Pasibaigus svarstymy ir diskusijy apie tai, kaip iSspresti ESTT iSkeltus klausimus,
laikotarpiui, 2019 m. ES ir Europos Taryba atnaujino derybas, kurios tebevyksta.

ES PAGRINDINIY TEISIY CHARTIJA

Siekiant uztikrinti teisés akty ir politikos suderinamuma su pagrindinémis teisémis,
greta iSorinio patikros mechanizmo, sukurto EB prisijungimo prie EZTK tikslu,
kilo batinybé sukurti EB lygmens vidinj patikros mechanizmg, kad preliminarig ir
savarankiskg teismine patikrg galéty atlikti ESTT. Kad tai jvykty, kilo batinybé parengti
konkrety ES dokumentg dél teisiy, todél per 1999 m. Kelne jvykusj Europos Vadovy
Tarybos susitikimg buvo nuspresta suSaukti konventg Pagrindiniy teisiy chartijos
projektui parengti.

2000 m. Nicoje Chartijg iSkilmingai paskelbé Parlamentas, Taryba ir Komisija. Atlikus
dalinius pakeitimus, ji buvo dar kartg paskelbta 2007 m. Taciau tiesioginis Chartijos
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veikimas, numatytas ES sutarties 6 straipsnio 1 dalyje, tapo jmanomas tik 2009 m.
gruodzio 1 d. priemus Lisabonos sutartj: taip ji tapo privalomu pirminés teisés Saltiniu.

Nors ji grindziama EZTK ir kitomis ES bei tarptautinémis priemonémis, tai jvairiais
aspektais naujoviSkas dokumentas, visy pirma todél, kad, be kita ko, apima draudimg
diskriminuoti dél negalios, amziaus ir seksualinés orientacijos, be to, tarp joje jtvirtinty
pagrindiniy teisiy yra teisé susipazinti su dokumentais, teisé | duomeny apsaugg ir teisé
| gerg administravima.

Nors, viena vertus, Chartijos taikymo sritis galimai labai plati, nes dauguma joje
pripazjstamy teisiy uztikrinamos visiems nepriklausomai nuo pilietybes ar statuso,
kita vertus, pagal 51 straipsnj ji taikoma tik ES institucijoms ir organams. Valstybéms
naréms Chartija taikoma, kai jos jgyvendina ES teise.

ES SUTARTIES 7 STRAIPSNIS, KOMISIJOS TEISINES VALSTYBES
PRIEMONES IR MECHANIZMAS

Priemus Amsterdamo sutartj buvo sukurtas naujas sankcijy mechanizmas, kuriuo
siekta uztikrinti, kad valstybés narés gerbty pagrindines teises ir kitus ES principus
ir vertybes, pvz., demokratijg ir teisinés valstybés, lygybés bei mazumy apsaugos
principus, ir kuris perzengty ES kompetencijy riby nulemtus teisinius apribojimus. Tai
reiSkia, kad, susidurus su ,Siurks€iu ir nuolatiniu® minétyjy vertybiy pazeidinégjimu, ES
baty jgaliota imtis veiksmy srityse, kurios kitu atveju bty paliekamos valstybiy nariy
nuozidrai. Pirmg kartg panasy mechanizmg 1984 m. ES sutarties teksto projekte buvo
pasiules Parlamentas. | Nicos sutartj buvo jtrauktas prevencinis etapas susidirus su
aiSkaus pavojaus, kad valstybéje naréje SiurkSciai pazeidziamos ES vertybes, atveju.
Sios procediros tikslas buvo uztikrinti, kad pagrindiniy teisiy, demokratijos, teisinés
valstybeés principo ir mazumy teisiy apsauga, — vienas i$ Kopenhagos kriterijy, taikomy
i ES priimant naujas valstybes nares, — galioty ir po jstojimo bei baty vienodai taikomas
visoms valstybéms naréms.

Prevencinis etapas numatytas ir ES sutarties 7 straipsnio 1 dalyje: tre¢daliui valstybiy
nariy, Parlamentui ir Komisijai suteikiamas jgaliojimas inicijuoti procedidrg, pagal
kurig Taryba keturiy penktadaliy balsy dauguma gali konstatuoti, jog iSkilo ,aiSkus
pavojus, kad kuri nors valstybé naré gali SiurkSCiai pazeisti 2 straipsnyje nurodytas
vertybes®, apimancias pagarbg Zzmogaus teiséms, Zzmogaus orumui, laisvei ir lygybei
bei mazumoms priklausanciy asmeny teiséms. PrieS priimant tokj sprendima, susijusi
valstybé naré turi bati iSklausoma, jai gali bati pateiktos rekomendacijos, o Parlamentas
minétajam sprendimui turi pritarti dviejy trecdaliy balsavusiyjy ir absoliu€ia savo nariy
dauguma (SESV 354 straipsnio 4 dalis). Sig prevencine procediirg Komisija pirma
kartg aktyvavo 2017 m. gruodzio 20 d. dél Lenkijos, o 2018 m. rugséjo 12 d. tg
padaré Parlamentas dél Vengrijos, taciau ji tebéra blokuojama Taryboje, kuri surengé
keletg klausymuy, taciau ne tik kad nepriémé -jokiy sprendimy-, bet ir nepateiké jokiy
rekomendacijy. Be to, Parlamentui nebuvo leista pristatyti savo pozicijos per Tarybos
klausymus — taip pat ir dél Vengrijos — nors batent jis inicijavo Sig procedura.

ES sutarties 7 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyta, kad, susidirus su SiurkSCiu ir
nuolatiniu ES vertybiy pazeidinéjimu bei po to, kai susijusi valstybé naré pakvieCiama
pateikti savo pastabas, Komisija arba tre¢dalis valstybiy (taiau ne Parlamentas) gali
aktyvuoti sankcijy mechanizma. Kad pazeidimo faktas bty konstatuotas, Europos
Vadovy Taryba, gavusi Parlamento pritarimg (kurio atveju taikoma tokia pat balsy
dauguma, kaip ir imantis prevencinio mechanizmo), turi tam pritarti vieningai. Taryba
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gali priimti sprendimg sustabdyti tam tikras atitinkamos valstybés narés narystés teises,
iskaitant balsavimo Taryboje teises. Tokiu atveju sprendimai priimami kvalifikuota balsy
dauguma. Taryba gali nuspresti pakeisti arba atSaukti sankcijas. Dél to irgi sprendziama
kvalifikuota balsy dauguma. Susijusi valstybé naré nedalyvauja balsuojant Taryboje
arba Europos Vadovy Taryboje. Priimti sprendima dél sankcijy taikymo ir jas patvirtinti
iki Siol nelengva dél reikalavimo tam pritarti vieningai. Tai parodo Vengrijos ir Lenkijos
vyriausybiy pareiskimai, kad jos vetuos visus tokio pobludzio sprendimus dél kitos
valstybés narés.

Siekdama uzpildyti spragq tarp politiSkai sudétingo ES sutarties 7 straipsnio
procediry (naudojamy atvejais, kurie nepatenka | ES teisés taikymo sritj) ir
pazeidimo nagrinéjimo procedury, kuriy poveikis ribotas (hnaudojamy konkreciais | ES
teisés taikymo sritj patenkanciais atvejais), aktyvavimo, 2014 m. Komisija paskelbé
komunikata ,Naujos ES priemonés teisinei valstybei stiprinti“. Siy priemoniy tikslas —
paméginti uztikrinti veiksmingg ir nuoseklig teisinés valstybés principo apsauga, kaip
pagarbos pagrindinéms teiséms ir demokratijai uztikrinimo susiddrus su sistemines
grésmés joms atvejais prielaidg. Sios priemonés, taikytinos iki pasinaudojant ES
sutarties 7 straipsnio mechanizmais ir skirtos jiems papildyti, apima tris etapus:
Komisijos vertinimg (t. y. Komisijos ir valstybés narés struktdrinj dialogg, po kurio
prireikus parengiama nuomoné dél teisinés valstybés principo uztikrinimo), Komisijos
rekomendacijg dél teisinés valstybés principo uztikrinimo ir tolesnius veiksmus, kuriy
valstybé naré imasi atsizvelgdama j rekomendacija. Sios su teisine valstybe susijusios
priemonés 2016 m. buvo pritaikytos Lenkijai, taCiau nesékmingai, todél 2017 m.
gruodzio 20 d. Komisija priémé sprendimg inicijuoti 7 straipsnio procedira.

2019 m. liepos mén. Komisija Zzengeé dar vieng Zingsnj savo komunikate ,Teisinés
valstybés principo stiprinimas Sajungoje. Veiksmy planas® ir inicijavo teisinés
valstybés mechanizmg, apimant] metinj vertinimo ciklg, pagrista teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita, kurioje apzvelgiama padeétis valstybése narese. Jis yra
tarpinstitucinio dialogo pagrindas. 2020 m. rugséjo mén. buvo paskelbta pirma tokia
ataskaita, jskaitant 27 Salims skirtus skyrius, apémusius teisingumo sistemg (visy
pirma jos nepriklausomuma, kokybe ir veiksminguma), kovos su korupcija sistemg
(teisine ir institucine sgranga, prevencijg ir baudziamagsias priemones), Ziniasklaidos
pliuralizma (reguliavimo jstaigas, nuosavybés skaidruma ir valdzios kiSimasi, Zurnalisty
apsaugq) bei kitus institucinius klausimus, susijusius su stabdziy ir atsvary sistema
(teiséklros procesu, nepriklausomomis institucijomis, prieinamumu, teismine perzitra
ir pilietinés visuomenés organizacijomis). Si ataskaita i§ esmés sustiprina ES
stebésenag, nes, palyginti su ES teisingumo rezultaty suvestine ir kitomis stebésenos ir
atskaitomybeés priemonémis, apima ne tik civilinj, bet ir baudZiamajj bei administracinj
teisingumag, be to, joje keliami teisminiy institucijy nepriklausomumo, korupcijos,
Ziniasklaidos pliuralizmo, valdziy atskyrimo ir pilietinés visuomenés erdvés klausimai.
Siekiant rinkti informacijq ir uztikrinti dialogg su valstybémis narémis, buvo sukurtas
nacionaliniy rySiy punkty tinklas, be to, skatinamas dialogas su suinteresuotosiomis
Salimis, jskaitant Europos Tarybos organus, Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijg, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijg, teisminius tinklus
bei nevyriausybines organizacijas. 2022 m. liepos mén. paskelbtoje treciojoje metinéje
ataskaitoje taip pat pateiktos rekomendacijos, skirtos kiekvienai valstybei narei, kuriy
tolesni veiksmai turi bati iSnagrinéti vélesnése metinése teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitose.
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KITOS ES VERTYBIY APSAUGOS PRIEMONES

ES turi ir kity priemoniy, kuriomis siekiama apsaugoti ES vertybes.

Sidlydama naujg teiséklros iniciatyvg, Komisija atsizvelgia | jos suderinamumg su
pagrindinémis teisémis atlikdama poveikio vertinima: §j aspektg véliau iSnagrinéja ir
Taryba bei Parlamentas.

Be to, Komisija skelbia metine Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaitg, kurig
iSnagrinéja ir aptaria Taryba (ji priima iSvadas Siuo klausimu) bei Parlamentas (jis
tai padaro rengdamas savo metinj praneSimag dél pagrindiniy teisiy padéties ES).
2020 m. gruodzio mén. Komisija émési naujos strategijos, kuria siekiama stiprinti
Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimg ES, — taip pat ir rySium su ES IéSomis, kurias
skirstant keliamas vadinamosios reikiamos sglygos reikalavimas, susijes su Sia chartija
ir nustatytas 2021 m. bendryjy nuostaty reglamentu. Siuo pagrindu Lenkijai ir Vengrijai
skirtos sanglaudos l1é3os nebuvo iSmokétos.

Nuo 2014 m. Taryba irgi rengia metinj visy Taryboje posédziaujanciy valstybiy nariy
dialogg teisinés valstybes principui remti ir apsaugoti, kasmet démesj skirdama vis
kitai temai. Nuo 2020 m. antrojo pusmecio Taryba nusprendé ypatingg démesj kas
pusmetj sutelkti j teisinés valstybés padeét| penkiose valstybése narése, atsizvelgdama
| Komisijos teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.

Be to, jgyvendinant Europos semestro veiklg stebimos su ES vertybémis susijusios
problemos, kurios gali bati jtraukiamos | konkrecCiai Saliai skirtas rekomendacijas.
Susijusios sritys apima teisingumo sistemas (remiantis ES teisingumo rezultaty
suvestine), taip pat negalia, socialines ir pilieCiy teises (rySium su apsauga nuo
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos).

Bulgarijai ir Rumunijai taip pat taikomas bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas,
kuris apima su ES vertybémis susijusius aspektus.

Svarbi priemoné norint imtis sankcijy dél ES vertybiy nepaisymo Sagjungoje yra
pazeidimo nagrinéjimo procedira, ir Teisingumo Teismas plétoja savo jurisprudencijg
Sioje srityje. PaZeidimo nagrinéjimo procediras galima inicijuoti, kai atskirais ir
konkrecCiais atvejais nacionaliné teisé neatitinka ES teisés ir ES vertybiy (7 straipsnis
taip pat taikomas atvejams, kurie nepatenka | ES teisés taikymo sritj ir kuriais
pagrindiniy teisiy pazeidimai blna sistemingi bei nuolatiniai), o finansines baudas
Teisingumo Teismas gali skirti uz tai, kad nesilaikoma nurodymy ar sprendimuy,.

Svarbus vaidmuo stebint pagrindiniy teisiy padétj ES tenka 2007 m. Vienoje jkurtai
ES pagrindiniy teisiy agentdrai (FRA). Agentirai pavesta rinkti, analizuoti, skleisti ir
vertinti su pagrindinémis teisémis susijusig informacijg bei duomenis. Ji taip pat atlieka
tyrimus ir mokslines apklausas bei skelbia metines ir temines ataskaitas, susijusias su
pagrindinémis teisémis.

Komisija puoseléja ir mazumy lygybe bei apsaugg — tai du ES sutarties 2 straipsnio
ramséiai. Siuo tikslu ji rengia konkregias strategijas, pasitlymus ir veiksmus, kuriais
siekiama skatinti lyCiy lygybe, kovoti su smurtu prieS moteris ir smurtu Seimoje, rasizmu,
neapykantos kalba, neapykantos nusikaltimais ir antisemitizmu, taip pat apsaugoti
LGBTIQ asmenu, romy, nejgaliyjy ir vaiky teises jgyvendinant visa apimancig lygybés
Sajungos sampratg. Komisija, remiama Parlamento ir 15 valstybiy nariy, neseniai
kreipési | Teisingumo Teisma dél prieS LGBTIQ nukreipto jstatymo, remdamasi, be kita
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ko, ES sutarties 2 straipsnio pazeidimu. Ji taip pat pasitlé direktyvas, kuriomis siekiama
stiprinti lygybés jstaigas taikant bendrus standartus.

Po blokavimo savo veto teise pasinaudojus Vengrijos ir Lenkijos vyriausybéms,
2020 m. gruodzio 10-11 d. Europos Vadovy Tarybos susitikime galiausiai buvo
pasiektas susitarimas deél reglamento dél bendro Sgjungos biudzeto apsaugos salygy
rezimo. Siuo reglamentu sudaroma galimybé apsaugoti ES biudzetg nustagius, kad
teisinés valstybés principo pazeidinéjimas valstybéje naréje pakankamai tiesiogiai
kenkia arba esama rimto pavojaus, kad pakenks patikimam ES biudzeto finansy
valdymui ar ES finansiniy interesy apsaugai. Europos Sajungos Teisingumo Teismas
atmeté Vengrijos ir Lenkijos vyriausybiy ieskinj dél reglamento, kuris sudaré salygas
Komisijai ir Tarybai pradéti taikyti mechanizma prie$S Vengrijg, todel buvo sustabdytas
6,3 mird. EUR mokéjimas.

Siuo metu Komisija su keliomis valstybiy nariy vyriausybémis aptaria Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés nacionaliniy plany jgyvendinimg ir stebi,
ar jos pasiekia sutartas tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes, kurios yra batina lesy
iSmokéjimo salyga. Jomis siekiama spresti uzdavinius, nustatytus Europos semestro
konkre€ioms Salims skirtose rekomendacijose, Komisijos priimtose teisinés valstybes
principo taikymo ataskaitose ir susijusiose rekomendacijose, taip pat 7 straipsnyje
nustatytose procedirose prie$ Lenkijg ir Vengrija.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas visada rémeé pagarbos pagrindinéms teiséms ir jy apsaugos ES
stiprinimag. Dar 1977 m. Parlamentas kartu su Taryba ir Komisija priemé Bendra
pagrindiniy teisiy deklaracija, kurioje visos trys institucijos jsipareigojo uZztikrinti pagarbag
pagrindinéms teiséms vykdydamos savo jgaliojimus. 1979 m. Parlamentas priémé
rezoliucija, kurioje ragino Europos bendrijg prisijungti prie EZTK.

Parlamento pasitlytame 1984 m. Europos Sagjungos steigimo sutarties projekte
pazymima, kad Sajunga turi ginti asmens oruma ir pripazinti kiekvieno jos jurisdikcijai
priklausanCio subjekto pagrindines teises ir laisves, grindziamas bendraisiais
nacionaliniy konstitucijy ir EZTK principais. Dokumente taip pat buvo numatomas
Sajungos prisijungimas prie EZTK. Savo 1989 m. balandzio 12 d. rezoliucijoje
Parlamentas paskelbé, kad priima Pagrindiniy teisiy ir laisviy deklaracija.

Nuo 1993 m. Parlamentas, remdamasis savo PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus
reikaly komiteto parengiamu praneSimu, kasmet organizuoja diskusijas ir priima
rezoliucijg dél pagrindiniy teisiy padéties ES. Be to, jis priima vis daugiau rezoliucijy,
kuriose keliami konkretls su ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtinty vertybiy apsauga
valstybése narése susije klausimai.

Parlamentas visada pritaré tam, kad ES priimty savo dokumventq del teisiy, ir ragino
imtis veiksmuy, kad Pagrindiniy teisiy chartija tapty privaloma. Sis tikslas buvo galutinai
pasiektas 2009 m. Lisabonos sutartimi.

Neseniai Parlamentas dar kartg pareiSké rimtg susiripinimg dél laipsniSkos ES
sutarties 2 straipsnyje jtvirtinty standarty erozijos kai kuriose valstybése narése.
Siekdamas spresti Sig problema, Parlamentas yra pateikes jvairiy pasialymy ne tik dél
pagrindiniy teisiy, bet ir demokratijos bei teisinés valstybés principo, o kalbant placiau —
visy ES sutarties 2 straipsnyje i$vardyty ES vertybiy — apsaugos ES. Siuo tikslu jis yra
pateikes pasitlymy dél naujy mechanizmy ir procediry esamoms spragoms uzpildyti.
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Nuo 2012 m. Parlamentas jvairiose rezoliucijose ragina sukurti Kopenhagos komisijg ir
Europos pagrindiniy teisiy politikos cikla, taip pat iSankstinio perspéjimo mechanizmag
ir Saldymo procedira bei stiprinti FRA.

Itin svarbioje savo 2016 m. rezoliucijoje Siuo klausimu Parlamentas sujungé savo
ankstesnius pasitlymus ir paprasé Komisijos pateikti tarpinstitucinj susitarimg dél
ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo sukdrimo, kuris
baty pagristas su Komisija ir Taryba sudarytu Sajungos paktu. Tai apimty metinj
politikos cikla, pagrista pagarbos ES vertybéms Sajungoje stebésenos ataskaita, kurig
po parlamentiniy diskusijy parengty Komisija ir eksperty grupé bei kartu su kuria
baty pateikiamos rizikos ar pazeidimy Salinimo procedirosi'l. Parlamentas taip pat
ragino parengti naujg susitarimo dél ES prisijungimo prie EZTK projekta ir i$ dalies
pakeisti Sutartis, pvz., pasalinti Pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnj, pertvarkyti jg |
Sajungos teisiy akta bei atsisakyti reikalavimo vieningai balsuoti sprendziant lygybés ir
nediskriminavimo klausimus. 2020 m. rezoliucijoje Parlamentas pasiulé tarpinstitucinio
susitarimo dél ES vertybiy stiprinimo tekstg, kuriame plétojami ankstesni pasitlymai
ir kuris papildytas galimybe rengti skubias ataskaitas bei steigti tarpinstitucine darbo
grupe. 2021 m. rezoliucijoje Parlamentas taip pat ragino Komisijg iSplésti savo
metine teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg ir j jg jtraukti visas ES sutarties
2 straipsnyje jtvirtintas vertybes bei konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas.

2018 m. Parlamentas priémé rezoliucija, kurioje palankiai jvertino Komisijos sprendimg
aktyvuoti ES sutarties 7 straipsnio 1 dalies taikyma Lenkijos atzvilgiu, ir rezoliucijg
dél ES sutarties 7 straipsnio 1 dalies procediros taikymo Vengrijos atzvilgiu bei
pateiké pagristg pasitlymg Tarybai, kuriame ragino nustatyti, ar galéty bati aiSkaus
pavojaus, kad gali bati SiurkS¢iai pazeidziamos ES sutarties 2 straipsnyje nurodomos
vertybés, ir pateikti Vengrijai reikiamas rekomendacijas Siuo klausimui2l. 2020 ir
2022 m. Parlamentas taip pat priémé rezoliucijas dél Lenkijos ir Vengrijos, kuriose
iSple€iama susirtipinimag kelianc€iy klausimy, nagrinétiny pagal ES sutarties 7 straipsnio
1 dalies procedira, apimtis. Jis taip pat paragino Komisijg naudotis visomis turimomis
priemonémis, jskaitant reglamentg dél teisinés valstybés salygy, siekiant kovoti su
Vengrijos ir Lenkijos padarytais ES sutarties 2 straipsnio vertybiy pazeidimais.

Po Zurnalistés Daphne‘és Caruana‘os Galizia‘os nuzudymo Maltoje ir Zurnalisto Jano
Kuciako bei jo suzadétinés nuzudymo Slovakijoje, taip pat siekiant stiprinti Parlamento
stebéseng ir veiksmus, susijusius su ES sutarties 2 straipsnyje nurodytomis
vertybémis, PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas jkiré Demokratijos,
teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy stebésenos grupe. Grupei pavesta nagrinéti
grésmes ES vertybéms, su kuriomis susiduriama visoje Sajungoje, ir teikti pasitlymus
del veiksmy PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui.

Ottavio Marzocchi
04/2023

[1]12019 m. Komisijos komunikate perimta nemazai Parlamento sitlymy (dél tarpinstitucinio ciklo nustatymo,
metinés ataskaitos rengimo, stebésenos, kaip valstybése narése laikomasi teisinés valstybés principo ir
sprendziami susije klausimai), taciau ne dél viso ES sutarties 2 straipsnio (t. y. ne tik teisinés valstybés
principo, bet ir demokratijos, pagrindiniy teisiy bei mazumy padéties) jtraukimo, nepriklausomy eksperty
komiteto jsteigimo, tarptautinio susitarimo dél minétojo ciklo sudarymo, konkrecioms valstybéms naréms
skirty rekomendacijy pateikimo ir kovos su korupcija ataskaity skelbimo atnaujinimo.

[2]Daugiau informacijos apie ankstesnés kadencijos Parlamento veiklg pagrindiniy teisiy srityje pateikiama
publikacijoje ,Pagrindiniy teisiy apsauga ES:Europos Parlamento 2014—2019 m. kadencijos laimé&jimai ir
ateities iSSukiai“.
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4.1.3. LAISVAS ASMENUY JUDEJIMAS

Asmeny laisvé judéti ir gyventi Europos Sajungoje yra ES pilietybés pagrindas. Si
laisvé nustatyta 1992 m. Mastrichto sutartimi. Pagal Sengeno susitarimus laipsnigkai
panaikinus vidaus sienas, priimta Direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilie€iy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. Nepaisant Sios
teisés svarbos, vis dar iSlieka esminiy jgyvendinimo KliGciy.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 2 dalis; Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 21 straipsnis; SESV IV ir V antrastinés dalys; Europos Sagjungos
pagrindiniy teisiy chartijos 45 straipsnis.

TIKSLAI

Nuo tada, kai buvo pristatyta laisvo asmeny judéjimo koncepcija, jos reikSmé gerokai
pasikeité. Pirmosios nuostatos Siuo klausimu, jtrauktos | 1957 m. Europos ekonominés
bendrijos steigimo sutartj, apémé laisva darbuotojy judéjimg ir jsisteigimo laisve,
taigi dirbancius arba paslaugas teikianCius asmenis. Mastrichto sutartyje jtvirtinta ES
pilietybés samprata, pagal kurig ES pilietybe automatiSkai turi visi valstybiy nariy
pilieciai. Batent Si ES pilietybé suteikia pagrindg asmeny teisei laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje. Si teisé patvirtinta Lisabonos sutartimi. | jg jtrauktos ir
bendrosios su laisveés, saugumo ir teisingumo erdve susijusios nuostatos.

LAIMEJIMAI

A. Sengeno erdvé

Svarbus etapas kuriant vidaus rinka, kurioje asmenys galéty laisvai judéti, buvo dviejy
Sengeno susitarimy sudarymas, t. y. pats 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimas
ir 1990 m. birzelio 19 d pasiraSyta (1995 m. kovo 26 d. jsigaliojusi) Konvencija dél
Sengeno susitarimo jgyvendinimo. 18 pradziy Konvencija dél Sengeno susitarimo
igyvendinimo (jg buvo pasiraSiusios tik Belgija, Prancizija, Vokietija, Liuksemburgas
ir Nyderlandai) buvo grindZiama tarpvyriausybiniu bendradarbiavimu teisingumo ir
vidaus reikaly srityse. Amsterdamo sutarties protokole numatyta Sengeno acquis
perkelti | Sutartis. Vadovaujantis Lisabonos sutartimi, $iandien Sengeno acquis taikoma
parlamentiné ir teisminé kontrolé. Kadangi dauguma Sengeno taisykliy dabar jtrauktos
i ES acquis, valstybés, stojancios | ES po 2004 m. geguzés 1 d. ES plétros etapo,
nebeturi galimybés pasirinkti juy netaikyti (Sengeno protokolo 7 straipsnis).

1.  Dalyvaujancios valstybés

Siuo metu Sengeno erdvei priklauso 26 visateisés narés: tai 22 ES valstybés narés,
Norvegija, Islandija, Sveicarija ir Lichtensteinas (pastarosios turi asocijuotujy nariy
statusg). Airija néra Konvencijos $alis, tadiau turi galimybe taikyti pasirinktas Sengeno
teisyno dalis. Danija priklauso Sengeno erdvei nuo 2001 m., tagiau yra nusprendusi
netaikyti jokiy naujy teisingumo ir vidaus reikaly srities priemoniy, jskaitant su Sengeno
erdve susijusias priemones, nors ji privalo laikytis tam tikry pagal bendrg vizy politikg
numatyty priemoniy. Sengeno erdvés narémis taps Bulgarija, Rumunija ir Kipras, nors
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Siy valstybiy prisijungimas del jvairiy priezasciy véluoja. 2015 m. liepos 1 d. Kroatija
pradéjo prisijungimo prie Sengeno erdves procesa.

2.  Taikymo sritis
Sengeno erdvés laiméjimai yra:
a. kontrolés prie vidaus sieny panaikinimas visiems asmenims;

b. iSorés sieny kontrolés stiprinirpo ir derinimo priemonés: visiems ES
pilieCiams, norintiems jvaziuoti | Sengeno erdve, pakanka parodyti asmens
tapatybés kortele arba pasg;

c. bendra vizy politika trumpalaikio apsilankymo tikslu (4.2.4): treciyjy
valstybiy, kurios jtrauktos | bendrg Sengeno erdvei nepriklausandiy
valstybiy sgrasa ir kuriy pilieCiams atvykstant reikia turéti vizg (zr. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 539/2001 Il priedq), pilie€iai gali gauti vieng visoje
Sengeno erdvéje galiojandia viza;

d. policijos (4.2.7) ir teisminis bendradarbiavimas (4.2.6): policijos tarnybos
padeda vienos kitoms nustatyti nusikaltimus ir uzkirsti jiems kelig, be to,
jos turi teise persekioti | kaimyninés Sengeno erdveés valstybés teritorijg
pabegusius nusikaltélius; taip pat taikoma greitesné ekstradicijos sistema
ir abipusis baudziamuyjy nuosprendziy pripazinimas;

e. sukurta ir plétojama Sengeno informaciné sistema (SIS) (4.2.4).
3.  |188dkiai
Nors Sengeno erdvé daznai laikoma vienu didZiausiy Europos Sajungos pasiekimuy,
pastaruoju metu dél COVID-19 pandemijos ji susidaré su egzistencine grésme, kai
valstybés narés buvo uzZdariusios sienas besistengdamos kontroliuoti viruso plitima,
prie§ 2021 m. liepos mén. pradedant taikyti ES skaitmeninj COVID pazyméjima. IKi
tol pagrindinés problemos buvo didelis pabégéliy ir migranty antpltdis | ES, taip pat
teroristiniai iSpuoliai.
B. Laisvas ES pilie€iy ir jy Seimos nariy judéjimas
1.  Pirmieji Zingsniai
Kad Bendrija tapty tikra visy savo pilieCiy laisvés ir judumo erdve, siekiant teise
apsigyventi valstybéje suteikti ne tik dirbantiems asmenims, 1990 m. priimtos Sios
direktyvos: Tarybos direktyva 90/365/EEB dél pagal darbo sutartj ir savarankiskai
dirbanciy asmeny, kurie nutrauké savo profesine veiklg, teisés apsigyventi, Tarybos
direktyva 90/366/EEB dél studenty teisés apsigyventi ir Tarybos direktyva 90/364/EEB
del teises apsigyventi (taikoma valstybiy nariy pilieCiams, kurie neturi Sios teisés pagal
kitas Bendrijos teisés nuostatas, ir jy Seimos nariams).

2. Direktyva 2004/38/EB

Siekiant konsoliduoti jvairius teisés aktus (jskaitant pirmiau paminétus) ir atsizvelgti
| gausig teismy praktika, susijusig su laisvu asmeny judéjimu, 2004 m. priimta
nauja iSsami direktyva — 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilie€iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje. Sios direktyvos tikslas — skatinti ES piliegius naudotis
savo teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybése narése, sumazinti administracinius
formalumus iki batiniausiy dalyky, aiSkiau apibrézti Seimos nariy statusg ir sumazinti
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atvejy, kai galima nesuteikti leidimo jvaziuoti arba panaikinti teise apsigyventi. Pagal

Direktyvg 2004/38/EB Seimos nariais laikomi:

— sutuoktinis (taip pat ir tos pacios lyties atstovas, kaip iSaiSkino Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (ESTT) sprendime Coman, C-673/16));

— registruotas partneris, jei priimancioji valstybé naré traktuoja registruotg
partneryste kaip lygiaverte santuokai;

— pilieCio ir sutuoktinio arba registruoto partnerio tiesioginiai palikuonys, kurie yra
jaunesni nei 21 mety amziaus, arba iSlaikytiniai;

— pilieCio ir sutuoktinio arba registruoto partnerio iSlaikomi tiesioginiai aukstutines
linijos giminaiCiai.
Didelé dauguma valstybiy nariy taip pat taiko Sig direktyva, kad uztikrinty teise laisvai

judéti tos pacios lyties registruotiems partneriams ir ilgalaikius santykius palaikantiems
partneriams.

a. Teisés ir pareigos

— Jei vieSnagé trumpesné nei trys ménesiai, ES pilieCiams taikomas vienintelis
reikalavimas — turéti galiojantf asmens tapatybés dokumentg arba pasa.
Priimancioji valstybé naré gali reikalauti, kad susije asmenys savo vieSnage toje
valstybéje uzregistruoty.

— Jei vieSnagé ilgesné nei trys ménesiai, ES pilieCiai ir jy Seimos nariai (jei jie
nedirba) turi disponuoti pakankamais iStekliais ir turéti sveikatos draudimg —
taip jie uztikrina, kad vieSnagés metu netaps nasta priimanciosios valstybés
narés socialinéms tarnyboms. ES pilieCiams nereikia gauti leidimo gyventi, nors
valstybés narés gali reikalauti, kad jie uzsiregistruoty valdzios institucijoje. ES
pilieCiy Seimos nariai, neturintys jokios ES valstybés narés pilietybés, turi kreiptis
del leidimo gyventi, kuris galioty jy vieSnagés laikotarpiu arba penkerius metus.

— Teisé nuolat gyventi Salyje: ES pilieCiams Si teisé suteikiama, jeigu jie joje be
pertraukos teisétai gyveno penkerius metus ir jiems nebuvo taikytas sprendimas
del iSsiuntimo. Dabar Siai teisei nebetaikomos jokios sglygos. Ta pati taisyklé
taikoma Seimos nariams, kurie neturi ES valstybés narés pilietybés ir penkerius
metus gyveno su ES pilieCiu. Teisés nuolat gyventi priimancioje valstybéje
netenkama tik jei asmuo joje negyveno daugiau kaip dvejus metus is eilés.

— Atvykimo | Salj teisés ir teisés apsigyventi apribojimai: ES pilie€iai arba jy
Seimos nariai gali bati iSsiysti iS priimanciosios valstybés narés vieSosios tvarkos,
vieSojo saugumo arba visuomenés sveikatos sumetimais. UZztikrinama, kad
tokie sprendimai nebuty priimami dél ekonominiy priezasCiy, kad jie atitikty
proporcingumo principg ir, be kity kriterijy, btty grindziami asmens elgesiu.

Be to, remdamosi direktyva valstybés narés gali priimti batinas priemones, kad galéty
atmesti, nutraukti arba panaikinti bet kokig suteiktg teise, jei teisémis piktnaudziaujama
arba sukd&iaujama, pvz., sudarant fiktyvias santuokas.

b. Direktyvos 2004/38/EB jgyvendinimas

Deél Sios direktyvos iSkilo daug problemy ir gin€y. Tai matyti i$ dideliy jos jgyvendinimo
tr0kumuy ir daZnai pasitaikanciy laisvo judéjimo klitG€iy, nurodomy Komisijos ataskaitose
ir Parlamento tyrimuose dél Sios direktyvos taikymo, paZeidimy tyrimo procedary dél
neteisingo ar nepakankamo direktyvos perkélimo | nacionaline teise prie$ valstybes
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nares, daugybés Parlamentui pateikiamy peticijy ir didelio byly skaiiaus ESTT.
2013-2014 m. kai kurios valstybés narés iSsakeé kritikos dél jtariamo ES pilieciy
piktnaudziavimo laisvo judéjimo taisyklémis vadinamojo iSmoky turizmo tikslais, ir del
to ES lygmeniu kilo diskusijy apie galimas reformas. Siuo metu, Jungtinei Karalystei
priémus sprendimg i$stoti iS ES, minétos diskusijos atidétos.

c. TrecCiyjy valstybiy pilieCiai

Nuostatos, taikomos treciyjy valstybiy pilie€iams, kurie néra ES pilieio Seimos nariai,
iSdéstytos Cia (4.2.3).

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas jau daugybe mety tvirtai kovoja uz laisvo judéjimo teise, nes jg laiko
kertiniu Europos Sajungos principu. 2014 m. sausio 16 d. rezoliucijoje dél pagarbos
pagrindinei teisei laisvai judéti ES Parlamentas nepritaré pastangoms suvarzyti teise
i laisva judéjimg ir paragino valstybes nares laikytis Sutarties nuostaty deél laisvg
judéjimg reglamentuojanciy ES taisykliy ir uZztikrinti, kad visose valstybése narése
baty paisoma lygybeés ir pagrindinés teises laisvai judeéti principy. 2017 m. kovo 15 d.
rezoliucijoje deél klit€iy ES pilieCiams laisvai judéti ir dirbti vidaus rinkoje ir 2017 m.
gruodzio 12 d. rezoliucijoje dél tais paciais metais pateiktos ES pilietybés ataskaitos
Parlamentas dar kartg paragino panaikinti kliatis naudotis laisvo judéjimo teise.
Jungtinés Karalystés sprendimas iSstoti i§ Europos Sgjungos reiskia, kad nebeliks
vienos i$ pagrindiniy laisvo judéjimo kritikiy.

Kalbant apie Sengeno erdve, 2018 m. geguzés 30 d. rezoliucijoje dél metinés Sengeno
erdveés veikimo ataskaitos Parlamentas pasmerké ,toliau atnaujinamus patikrinimus
prie vidaus sieny®, nes jie ,kenkia Sengeno erdvés vienybei ir Zalingai veikia Europos
pilieCiy gerove ir laisvo judéjimo principg”.

Kilus COVID-19 pandemijai dauguma valstybiy nariy atnaujino vidaus sieny kontrole,
uzdaré sienas ir pradéjo taikyti laikinus kelioniy i$ kity ES S$aliy apribojimus, taciau
Sie apribojimai buvo i§ dalies suSvelninti jvedus ES skaitmeninj COVID pazyméjima.
|vairiose rezoliucijose Parlamentas ne kartg iSreiSké susirGpinimg, ragino gerinti
koordinavimg ES lygmeniu ir greitai grjzti prie visapusiSkai veikiancios ir pertvarkytos
Sengeno erdvés taikymo.

Neseniai 2022 m. spvalio meén. priimtoje rezoliucijoje Parlamentas paragino Tarybg
pritarti visapusiSkam Sengeno acquis nuostaty taikymui Bulgarijai ir Rumunijai.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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4.1.4. TEISE TEIKTI PETICIJA

Isigaliojus Mastrichto sutarciai kiekvienas ES pilietis ir visi valstybése narése
gyvenantys ar savo registruotg buveine turintys fiziniai ar juridiniai asmenys turi
teise skundo ar praSymo forma Europos Parlamentui pateikti peticijg dél klausimo,
patenkancio | Europos Sajungos veiklos sritj. Peticijas nagrinéja Parlamento Peticijy
komitetas, kuris sprendzia, ar jos yra priimtinos, ir jas nagrinéja.

TEISINIS PAGRINDAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 20, 24 ir 227 straipsniai, Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 44 straipsnis.

TIKSLAI

Teisé teikti peticijas jtvirtinta tam, kad ES pilie€iai ir gyventojai galéty paprastu btdu
kreiptis | ES institucijas, pateikdami skundus ar praSymus imtis priemoniy.

LAIMEJIMAI

A. Tinkamumas ir reikalavimai (SESV 227 straipsnis)

Kiekvienas ES pilietis ir kiekvienas valstybéje naréje gyvenantis ar savo registruotg
buveine turintis fizinis arba juridinis asmuo turi teise individualiai ar kartu su kitais
asmenimis pateikti Europos Parlamentui peticija.

Peticija yra priimtina, jei ji susijusi su ES veiklos sri¢iy klausimu, turinCiu tiesioginj
poveikj peticijos teikéjui. Pastaroji sglyga aiSkinama labai placiai.

B. Procedira

Peticijy nagrinéjimo procedura apibrézta Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy

226-230 straipsniuose ir VI priede (XX dalyje), kuriuose atsakomybé tai daryti
priskiriama vienam i§ Parlamento komitety — Peticijy komitetui.

1. Kiti reikalavimai

Peticijose turi bati nurodoma kiekvieno peticijos pateikéjo pavardé, pilietybé ir adresas.
Jos turi bati parengtos viena i$ oficialiyjy ES kalby. Peticijos gali bati pateikiamos
elektroniniu badu, naudojantis Parlamento peticijy interneto portalu, arba raSytine
forma pastu.

2.  Priimtinumas pagal materialine taikymo sritj

Minétus formos reikalavimus atitinkancios peticijos siunciamos Peticijy komitetui,
kuris pirmiausia turi nustatyti, ar peticijos yra priimtinos. Komitetas nustato peticijy
priimtinuma, patikrines, ar jy turinys susijes su ES veiklos sritimis. Jeigu peticijos
turinys nesusijes su Europos Sagjungos veiklos sritimis, komitetas paskelbia peticijg
nepriimtina. Jis informuoja apie tai peticijos pateikéjg, nurodydamas priezastis. Peticijy
pateikéjams dazniausiai siGloma kreiptis | kitas nacionalines, ES ar tarptautines
institucijas. Daugiausia peticijy paskelbiama nepriimtinomis dél to, kad peticijy
pateikéjai supainioja Europos Sajungos ir valstybiy nariy bei kity tarptautiniy
organizacijy ir jstaigy (pavyzdziui, JT ir Europos Tarybos) kompetencijos, atsakomybés
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sritis ir galimybes imtis veiksmy bei ginti teises, taip pat kai tai susije su ES pagrindiniy,
teisiy chartijos taikymu.

3.  Peticijy nagrinéjimas
Atsizvelgdamas | aplinkybes, Peticijy komitetas gali imtis vieno ar keliy toliau nurodyty
veiksmuy;:

— papra8yti Europos Komisijos atlikti pirminj peticijos tyrimg ir pateikti informacijg
apie atitiktj atitinkamiems ES teisés aktams;

— perduoti peticijg kitiems Parlamento komitetams, kad jie susipazinty arba imtysi
tolesniy veiksmy (pavyzdziui, komitetas gali Peticijy komitetui pateikti nuomone,
aptarti ar atsizvelgti | peticijg savo su teiséklra, politika ar tikrinimu susijusioje
veikloje);

— jeigu peticija susijusi su konkreciu atskiro démesio reikalaujanciu atveju, komitetas
gali kreiptis | atitinkamas institucijas ar jstaigas arba spresti klausimg per
atitinkamos valstybés narés nuolatine atstovybe;

— imtis kitokiy veiksmuy, kurie laikomi tinkamais norint iSspresti iSkeltg problemg arba
pateikti tinkamg atsakyma | peticija.

Be to, komitetas sprendzia, ar jtraukti peticijg | komiteto posédzio darbotvarke. Siuo
atveju | poséd| kvieCiami peticijos pateikéjas, Komisijos ir valstybés narés atstovai.
Siame posédyje peticijos pateikéjai, jei jie to pageidauja, pristato savo peticija, Komisija
Zodziu pateikia savo nuomone ir pakomentuoja savo rasytinj atsakyma | peticijoje
pateiktus klausimus. Jei pageidauja, posédyje gali kalbéti suinteresuoty valstybiy
nariy atstovai. Tada peticijy komiteto nariai gali pasikeisti nuomonémis dél diskusijose
iSkilusiy klausimy ir pasitlyti, kokiy imtis tolesniy veiksmuy.

Atskirais atvejais komitetas gali nuspresti surengti posédj ar darbo grupés seminara,
fakty nustatymo vizitg | susijusig Salj ar regiong ir patvirtinti komandiruotés ataskaita,
kurioje buty pateiktos pastabos ir rekomendacijos, arba paruosti ir pateikti iSsamig
ataskaitg ar trumpg pasitlymg dél rezoliucijos, dél kurios Parlamentas balsuoty
plenariniame posédyje. Be to, komitetas gali nuspresti pateikti Komisijai ir (arba)
Tarybai klausimus, | kuriuos atsakoma ZodzZiu, ir surengti diskusijas plenariniame
posédyije.

Jeigu peticija yra susijusi su visuotinés svarbos klausimu, atskleidZianciu netinkamg ES
teisés perkélimg ar taikyma, Komisija gali imtis veiksmy atitinkamos valstybés narés
atzvilgiu, jskaitant pazeidimy tyrimo proceduiry taikyma.

4, Baigimas nagrinéti peticijg

Komitetas gali baigti peticijos nagrinéjimg bet kuriame procediros etape, pavyzdZiui,
komitetui priémus sprendimg dél peticijos priimtinumo, po komiteto posédyje jvykusiy
diskusijy, kai nebegalima imtis jokiy veiksmuy, susijusiy su peticijos nagrinéjimu, kai
peticijos pateikéjas atsiima peticijg arba kai peticijos pateikéjas neatsako Peticijy
komitetui iki nustatyto termino praSyti papildomos informacijos.

5. Skaidrumas

Parlamentui pateikiamos peticijos tampa vieSais dokumentais. Peticijy komitetui
priemus sprendimg dél peticijos priimtinumo peticijy santraukos ir kiti su jomis susije
dokumentai paskelbiami Parlamento peticijy interneto portale visomis oficialiosiomis
ES kalbomis.
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Peticijos pateikéjams praneSama rastu apie visus komiteto sprendimus, susijusius su jo
peticija, ir Siy sprendimy priezastis. Priemus sprendima peticijos pateikéjui, jei tikslinga,
pateikiama reikiama informacija ir dokumentai.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Remiantis Sutartimis, Parlamentas yra peticijy adresatas ir todél turi uztikrinti, kad
Europos Sajungoje baty visapusiSkai atsizvelgta | peticijose nurodytus rdpimus
klausimus. Siekdamas kuo geriau tai uztikrinti, Parlamentas pavedé specialiam
komitetui, Peticijy komitetui, nagrinéti peticijas ir koordinuoti tolesne institucijos
veiklg. Kaip pabrézta komiteto praeity metyl'l metinése ataskaitose dél svarstymuy,
Europos Parlamentas visada laiké peticijas dalyvaujamosios demokratijos pagrindiniu
elementu. Be to, komitetas pabrézé peticijy svarbg atskleidZiant valstybiy nariy
netinkamo ES teisés perkélimo ir jgyvendinimo atvejus. Po daugelio pateikty peticijy
imtasi teisékdros ar politiniy priemoniy, pradétos ,EU pilot“ bylos, priimti prejudiciniai
sprendimai arba pradétos pazeidimy tyrimo procediros.

Peticijy komitetas ypaC aktyviai veikia pagrindiniy teisiy (jskaitant vaiky teises
diskriminacija, mazumy teises, teise kreiptis j teisma, teise j laisvg judéjima, balsavimo
teise ir teises po ,Brexit*), aplinkos ir gyviiny gerovés, vidaus rinkos, socialiniy teisiy,
migracijos, prekybos susitarimy ir visuomenes sveikatos srityse. Komitetas visy pirma
atlieka ypatingg vaidmenj nejgaliyjy teisiy apsaugos srityje pagal ES JT nejgaliujy
teisiy konvencijos jgyvendinimo sistemg ir organizuoja kasmetinj seminarg su negalia
susijusiais klausimais.

Yra numatyta jvairiy priemoniy, kuriomis uztikrinama, kad peticijose iSkelti klausimai
baty sprendziami: apsilankymai informacijos rinkimo tikslu, vieSi posédziai, praktiniai
seminarai, tyrimy uzsakymai, peticijy tinklo, uztikrinanc€io geresnj bendradarbiavimg
tarp peticijas nagrinéjan€iy komitety, sukdrimas 2016 m. ir bendradarbiavimas bei
dialogo vykdymas su nacionaliniais parlamentais, valdZios institucijomis ir kitomis ES
institucijomis, visy pirma su Komisija ir Europos ombudsmenu.

2014 m. Europos Parlamentas taip pat sukure peticijy interneto portalg, kuris pagerino
peticijy vieSuma ir skaidruma. Portalas suteikia galimybe dalyvauti ES pilieCiams,
fiziniams asmenims ir teisétiems gyventojams, kurie taip pat gali bendrauti su ES per
portalg, be kita ko, paremdami priimting peticijgi2l. Parlamento peticijy interneto portale
taip pat pateikiama keletas peticijoms alternatyviy priemoniy, kuriomis gali naudotis
Europos pilieciai.

Georgiana Sandu
10/2023

[1]Peticijy komiteto metinés ataskaitos dél svarstymy apima informacijg apie gauty peticijy skaiciy, formata,
statusa, iSvadas, peticijos pateikéjo Salj, kalbg, tautybe ir peticijos objekta; interneto portala; santykius su
Komisija, Taryba ir ombudsmenu; apsilankymus informacijos rinkimo tikslu, vieSus posédzius, uzsakytus
tyrimus ir kitus svarbius dalykus.

[2]Daugiau informacijos apie Peticijy komiteta ir jo veiklg rasite ¢ia: 2014—2019 m. Parlamento kadencijos
Peticijy komiteto laiméjimai ir ateities uzdaviniai.
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4.1.5. EUROPOS PILIECIY INICIATYVA

Europos pilie€iy iniciatyva yra svarbi ES dalyvaujamosios demokratijos priemonég,
kurig taikant vienas milijonas ES pilie€iy, gyvenanciy ketvirtadalyje valstybiy nariy,
gali prasyti Komisijos pateikti pasiilymg dél teisés akto ES sutartims jgyvendinti.
Nuo 2011 m., kai buvo pradétas taikyti Reglamentas, kuriuo nustatoma iSsami
Europos pilie€iy iniciatyvos tvarka, Komisijai s€kmingai pateiktos deSimt iniciatyvy.
Nuo 2020 m. sausio mén. taikomos naujos taisyklés, kad Europos pilie€iy iniciatyva
tapty prieinamesné.

TEISINIS PAGRINDAS

— Europos Sagjungos sutarties (ES sutartis) 11 straipsnio 4 dalis;
— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 24 straipsnio 1 dalis;
— Reglamentai (ES) Nr. 211/2011 ir 2019/788,;

— Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy 222 ir 230 straipsniai.
BENDRA INFORMACIJA

PilieCiy iniciatyvos — tai priemonés, daugumoje valstybiy nariy pilieCiams prieinamos
tiek nacionaliniu, tiek regioniniu ar vietos lygmeniu, tiesa, savo apimtimi ir tvarka jos
gerokai skiriasi. ES pilietybés samprata, kuria grindziama Europos pilieciy iniciatyva,
pirmg kartg pasirodé Mastrichto sutartyje (1.1.3). 1996 m., rengiantis Amsterdamo
tarpvyriausybinei konferencijai, Austrijos ir Italijos uzsienio reikaly ministrai pasialé, kad
greta teisés teikti peticijas Europos Parlamentui baty uZtikrinama ir teisé imtis tokiy
iniciatyvy, taCiau konferencija Sio pasitlymo | savo darbotvarke nejtrauké. Nuostatos
del pilieCiy iniciatyvos, labai panaSios | dabartine tvarka, i$ pradziy buvo jtrauktos
i Sutarties dél Konstitucijos Europai projekta. Nors konvento prezidiumas atmeté
pasillymg jtraukti Sias nuostatas | galutinj tekstg, jas pavyko iSsaugoti bendromis
pilietinés visuomenés organizacijy pastangomis. Nepavykus ratifikuoti Sutarties dél
Konstitucijos Europai, panaSios nuostatos buvo vél jtrauktos | Lisabonos sutarties
projekta.

Siandien teisé pateikti pilieciy iniciatyva jtvirtinta ES sutarties Il antrastinéje dalyje
(,Nuostatos dél demokratiniy principy“). ES sutarties 11 straipsnio 4 dalyje nustatytas
Sios teisés pagrindas, o ES sutarties 24 straipsnio 1 dalyje pateikti reglamento,
kuriuo apibréziamos konkrecios proceduros ir iSsamios salygos, bendrieji principai.
Pasidlymas dél reglamento buvo pateiktas po iSsamiy konsultacijyl'l. Susideréti ir
susitarti del galutinio teksto uztruko keletg ménesiy: 2010 m. kovo 31 d. Parlamentui
ir Tarybai buvo pateiktas pasitlymo projektas, o 2010 m. gruodzio 15 d. pasiektas
politinis susitarimas, kuriuo remiantis 2011 m. vasario 16 d. Parlamentas ir Taryba
galéjo oficialiai priimti tekstg. Tekstas, dél kurio susitaré Europos Parlamentas ir Taryba,
2011 m. balandzio 1 d. jsigaliojo kaip Reglamentas (ES) Nr. 211/2011. Dél jvairiy
techniniy suderinimy, kuriuos reikejo atlikti valstybiy nariy lygmeniu, kad patikrinimo
procesas baty paprastesnis, Europos pilieCiy iniciatyvos reglamentas buvo pradétas

[1]Komisijos zalioji knyga (COM(2009)0622).
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taikyti tik po mety. ki 2015 m. balandzio 1 d., o po to kas trejus metus iki tos
pacios dienos Komisija turi pateikti Europos pilie€iy iniciatyvos reglamento taikymo
ataskaitg, kad prireikus jj baty galima perzitréti. Komisija tokias ataskaitas priemé
2015 m. kovo 31 d. (COM(2015)0145) ir 2018 m. kovo 28 d. (COM(2018)0157).
Siuose komunikatuose apzvelgiama Europos piliegiy iniciatyvos jgyvendinimo padétis
ir pateikiamas jos jvertinimas bei iSvardijami iS8Ukiai, su kuriais susidurta po pirmyjy
Seseriy Sios naujos teisinés ir institucinés sistemos jgyvendinimo mety. Komunikatuose
atkreipiamas démesys | jvairius trikumus ir atsiZzvelgiama | kai kuriuos pasialymus,
kuriuos | savo praneSimus buvo jtraukes Parlamentas, jskaitant keletg jo iniciatyva
atlikty esminiy moksliniy tyrimyf2l.

Nuo tada, kai imtas taikyti Europos pilieCiy iniciatyvos reglamentas, buvo ne kartg
pareikstas didelis susiripinimas deél Sios priemonés veikimo. Parlamentas nuolat ragino
reformuoti §j reglamenta, siekiant supaprastinti ir racionalizuoti procediras. Galiausiai
2017 m. rugseéjo 13 d. Komisija pateiké pasitlymg dél teisékiros procedura priimamo
akto dél Europos pilie€iy iniciatyvos perziaros. Po 2018 m. rugséjo—gruodzio men.
vykusiy tarpinstituciniy deryby 2018 m. gruodzio 12 d. Parlamentas ir Taryba pasieké
politinj susitarimg. Teksta, dél kurio buvo susitarta, Parlamentas priemeé 2019 m. kovo
12 d., o Taryba — balandzio mén. 9 d. Balandzio mén.17 d. pasiraSytas baigiamasis
aktas buvo 2019 m. geguzeés 17 d. paskelbtas Europos Sajungos oficialiajame leidinyje
(OL L 130).

Naujosios Europos pilie€iy iniciatyvos taisyklés (Reglamentas (ES) 2019/788),
kuriomis buvo panaikintas Reglamentas (ES) Nr. 211/2011, taikomos nuo 2020 m.
sausio 1 d. Teisé pateikti Europos pilieCiy iniciatyvg turéty bati aiSkiai skiriama
nuo teisés pateikti peticijg: Sios dvi proceddros skiriasi daugybe esminiy aspekty.
Peticijas gali teikti ES pilieCiai arba fiziniai ar juridiniai asmenys, kurie gyvena ES
(4.1.4). Peticijose turi bati keliami klausimai, patenkantys | ES veiklos sritj ir darantys
tiesioginj poveikj peticijos pateikéjams. Peticijos adresuojamos Parlamentui, kuris
atlieka tiesioginio pilieciy atstovo ES lygmeniu funkcijg. Europos pilie€iy iniciatyva yra
tiesioginis raginimas parengti konkrecig ES teisine priemone, o norint, kad Si iniciatyva
baty pripazinta tinkama svarstyti, turi bati laikomasi konkreciy taisykliy. Maza to,
galutiné jos adresaté yra Komisija — vienintelé institucija, turinti teise teikti pasitdlymus
dél teisékiros procedira priimamy akty. Sia prasme Europos piliegiy iniciatyva savo

......

Tarybai (SESV 241 straipsnis).
PROCEDURA

A. PilieCiy komitetas

Elementari organizaciné struktira — maziausia, ko reikia, norint imtis tokio masto
iniciatyvos. Pirmas Zingsnis norint parengti Europos pilieCiy iniciatyvg yra organizacinio
komiteto — vadinamojo pilieéiy komiteto — sukirimas. Sj komitetg turi sudaryti bent
septyni asmenys, gyvenantys ne maziau kaip septyniose skirtingose valstybése narése
(taCiau nebdatinai skirtingy pilietybiy) ir sulauke amziaus, reikiamo norint balsuoti per
Europos Parlamento rinkimus. Komitetas turi paskirti atstova ir jo pavaduotojg, kurie
tampa kontaktiniais asmenimis konkrecios Europos pilieCiy iniciatyvos klausimais.

[2]Europos Parlamento Vidaus politikos generalinio direktorato C teminio skyriaus ,Pilieciy teisés ir
konstituciniai reikalai“ tyrimas ,Europos pilieciy iniciatyva. Pirmosios jgyvendinimo pamokos” (angl.
.European Citizens’ Initiative — First lessons of implementation*).
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Kitaip nei sitlé Komisija ir Parlamentas, naujajame Europos pilieCiy iniciatyvos
reglamente minimalus amzius, bdtinas norint paremti Europos pilieCiy iniciatyva,
néra sumazintas iki 16 mety, taCiau valstypbéms naréms leidziama nustatyti minimaly
16 mety amziy, jeigu jos taip nusprendzia.

B. Registracija

PrieS pradédamas rinkti pilie€iy pritarimo pareiSkimus, komitetas turi kreiptis | Komisijg
dél iniciatyvos uzregistravimo. Siuo tikslu reikia pateikti dokumenta, j kurj turi bti
jtrauktas pavadinimas, tema ir trumpas iniciatyvos apraSymas bei nurodytas siGlomas
teisiniy veiksmy teisinis pagrindas, taip pat informacija apie komiteto narius ir visus
paramos sitlomai iniciatyvai bei jos finansavimo Saltinius. Priede organizatoriai gali
pateikti iSsamesne informacija ir kitg medziaga, pvz., sililomo teisés akto projekta.

Komisija turi per du ménesius nuspresti, ar uzregistruoti pasidlytg iniciatyva. Iniciatyva
neregistruojama, jei nejvykdomi proceddriniai reikalavimai arba jeigu ji nepatenka
i Komisijos jgaliojimy pateikti pasillymg dél teisés akto Sutartims jgyvendinti sritj.
Registruoti iniciatyvg atsisakoma ir tuo atveju, jeigu ji akivaizdziai nerimta, uzgauli
ar nepagrjsta arba prieStarauja ES vertybémes, jtvirtintoms ES sutarties 2 straipsnyje.
Komisijos sprendimg galima uzgin&yti teismine arba neteismine tvarka. UzZregistruotos
iniciatyvos paskelbiamos Komisijos interneto svetainéje.

Siekiant, kad Europos pilie€iy iniciatyva tapty prieinamesné, ir uztikrinti, kad baty
uzregistruojama kuo daugiau iniciatyvy, naujajame reglamente numatyta ir dalinés
iniciatyvy registracijos galimybé.

C.  Pritarimo pareiSkimy rinkimas

UZregistravus iniciatyva, organizatoriai gali pradéti rinkti pritarimo pareiSkimus. Jie
turi bati surinkti per 12 ménesiy nuo registracijos. Pritarimo pareiSkimus galima rinkti
popieriniu arba elektroniniu formatu. Jeigu jie renkami elektroniniu budu, internetine
rinkimo sistemag iS pradziy turi patvirtinti reikiamos nacionalinés valdZios institucijos.
ISsamios internetiniy rinkimo sistemy techniniy specifikacijy taisyklés nustatytos
Komisijos jgyvendinimo reglamente (Reglamentas (ES) 2019/1799). Nepriklausomai
nuo to, ar pritarimo pareiSkimai renkami popieriniu, ar elektroniniu formatu, tikrinant
taikomi tie patys duomeny reikalavimai. Norint, kad Komisija imtysi svarstyti Europos
pilieCiy iniciatyva, per 12 ménesiy reikia surinkti vieng milijong pritarimo pareiSkimy.

Vadovaujantis naujuoju Europos pilie€iy iniciatyvos reglamentu, ES pilieCiams
suteikiama galimybé paremti Europos pilieCiy iniciatyvg nepriklausomai nuo savo
gyvenamosios vietos. Jame taip pat numatytas didesnis lankstumas pasirenkant
parasy rinkimo laikotarpio pradzios datg (per $eSis ménesius nuo registracijos). Be to,
jame dar labiau supaprastinami reikalavimai, taikomi pasirasanciyjy Europos pilieCiy
iniciatyvg asmens duomenims. Nezidrint | tai, valstybéms naréms ir toliau leidziama
reikalauti, kad pasirasantieji pateikty tiksly savo asmens koda.

Naujajame reglamente nustatoma ir Komisijos pareiga sukurti centrine internetinio
rinkimo sistema bei rapintis jos veikimu, po 2022 m. pamaZzu atsisakant atskiry rinkimo
sistemuy.

Galiausiai, primygtinai raginant Parlamentui, naujajame reglamente numatyta didesné
parama Europos pilie€iy iniciatyvos organizatoriams, jsteigiant kontaktinius centrus
kiekvienoje valstybéje naréje ir sukuriant internetine bendradarbiavimo platforma,
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kurioje sitloma informacija ir pagalba, teikiama praktiné parama ir teisinés konsultacijos
Europos pilie€iy iniciatyvos klausimais.

D. Patikrinimas ir patvirtinimas

Surinke reikiamg skaiciy pritarimo pareiskimy i§ pakankamo skaiciaus valstybiy nariy,
organizatoriai turi juos pateikti kompetentingoms nacionalinéms institucijoms, kurioms
pavesta patvirtinti pritarimo pareiSkimus, Komisijos renkamus remiantis valstybiy
nariy pateikta informacija. Paprastai Si uzduotis patikima vidaus reikaly ministerijoms,
rinkimy komisijoms arba gyventojy registrams. Nacionalinés institucijos turi per tris
meénesius patvirtinti pritarimo pareiskimus, taCiau tikrinti parasy neprivalo.

E. Pateikimas ir nagringjimas

Siuo etapu organizatoriy prasoma pristatyti reikiamus nacionaliniy institucijy parengtus
pritarimo pareiSkimy skaiCiaus patvirtinimus, be to, jie turi pateikti informacijg apie
finansavima, gautq i$ bet kurio Saltinio. IS principo didesni nei 500 EUR jnaSai turi bati
deklaruojami.

Gavusi pateiktg iniciatyvg, Komisija turi jg iS karto paskelbti registre ir susitikti su
organizatoriais deramu lygmeniu, kad Sie galéty iSsamiai paaiskinti, kodél kreipiasi.
Pasikeitus nuomonémis su Komisija, organizatoriams suteikiama galimybé savo
iniciatyvg pristatyti per Parlamento surengtg vie$ajj klausyma. Klausymg rengia uz
Europos pilieciy iniciatyvos temg atsakingas komitetas (Parlamento darbo tvarkos
taisykliy 222 straipsnis).

Pagal naujajj Europos pilieCiy iniciatyvos reglamentg laikotarpis, per kurj Komisija
turi pateikti atsakymag | patvirtintg iniciatyva, pratestas nuo trijy iki SeSiy ménesiy.
Komunikate, kuriame iSdéstomos Komisijos teisinés ir politinés iSvados, susijusios su
kiekviena iniciatyva, ji turi pateikti oficialy veiksmuy, kuriy ketina imtis, sgrasg ir aiSky jy
igyvendinimo tvarkarastj. Be to, siekiant uztikrinti visapusiskg skaidruma, reglamente
reikalaujama, kad organizatoriai reguliariai teikty informacijg apie finansavimo Saltinius
ir kitg gautg parama. Jame taip pat nustatytas reikalavimas Komisijai pasirtpinti registre
ir vieSoje Europos pilieCiy iniciatyvos svetainéje prieinama kontaktine forma, kad
pilieCiai galéty pateikti skundg dél tokios informacijos iSsamumo ir teisingumo.

Naujuoju Europos pilie€iy iniciatyvos reglamentu ir Parlamento darbo tvarkos taisykliy
pakeitimais dar labiau sustiprintas Parlamento vaidmuo. Siekdamas didesnio sékmingy
iniciatyvy politinio poveikio, po vieSojo svarstymo Parlamentas gali surengti plenarinio
posedzio diskusijg ir priimti rezoliucijg bei svarstyti galimybe politiSkai paremti
iniciatyva. Galiausiai Parlamentas stebi veiksmus, kuriy Komisija imasi reaguodama |
iniciatyva ir kurie taip pat iSdéstomi konkreCiuose Komisijos komunikatuose.

DABARTINES INICIATYVOS

Iki Siol deSimt iniciatyvy surinko reikiamg parasy skaiciy (,Teisé | vandenj“ (angl.
.Right2Water), ,Vienas i§ masy“ (angl. ,One of Us"), ,Sustabdykime vivisekcijg!®,
(angl. ,Stop Vivisection®), ,Uzdrausti glifosatg“ (angl. ,Ban Glyphosate®), iniciatyva
dél mazumy apsaugos dokumenty rinkinio ,Minority SafePack®, iniciatyva dél
gyviny veisimo narvuose uzdraudimo ,End the Cage Age®, ,Saugokime bites ir
dkininkus® (angl. ,Save bees and farmers®), ,Uzdrauskime rykliy Zvejybg dél peleky —
uzdrauskime prekybg jais (angl. ,Stop Finning — Stop the trade®), ,Uz kosmetikg be
gyvany kanciy“ (angl. ,Save Cruelty Free Cosmetics’) ir ,Kailiams Europoje — ne“ (angl.
.Fur Free Europe®) ir buvo pateikta Komisijai. Parlamentas surengé klausymus

' : Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2024 26
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works/implementation-national-level_lt#Competent-authorities

dalyvaujant iniciatyvy atstovams. Komisija yra pateikusi atsakymus | jas ir iSdésciusi
savo teisines bei politines iSvadas. Nuo tada, kai jgyvendinama Europos pilieciy
iniciatyva, Komisija jy yra i$ viso uzregistravusi 103.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas nepaprastai domisi Europos pilie€iy iniciatyvos priemone. Prie$
isigaliojant Lisabonos sutarciai, Parlamentas priémé rezoliucija, kurioje pateiké iSsamy
pasitlyma dél Europos pilie€iy iniciatyvos jgyvendinimo. |sigaliojus Lisabonos sutarciai,
Parlamentas aktyviai dalyvavo derybose dél Europos pilie€iy iniciatyvos reglamento.
Parlamentas sékmingai prisidéjo uztikrinant, kad Europos pilie€iy iniciatyva tapty
prieinamesné ir pilieCiams patogesné dalyvaujamosios demokratijos priemoné. Be kita
ko, jam pavyko pasiekti, kad minimalus valstybiy nariy, kuriose turi bati surinkti pritarimo
pareiskimai, skai€ius bty sumazintas iki vieno ketvirtadalio. Jis primygtinai ragino imtis
veiksmy, kad priimtinumas buty patikrinamas iki registracijos. Parlamentas taip pat
ragino priimti nuostatas, pagal kurias teise pasirasyti Europos pilie€iy iniciatyvg turéty
visi ES pilieciai ir gyventojai nepriklausomai nuo pilietybés.

Parlamentas paskelbé ne vieng politinj raginimg supaprastinti ir racionalizuoti Europos
pilieCiy iniciatyvos administravimo tvarkg bei stiprinti iniciatyvos poveikj. 2015 m. spalio
28 d. Parlamentas priémé rezoliucijg dél Europos pilie€iy iniciatyvos perzitros proceso,
kurioje, be kita ko, ragino persvarstyti reglamentg, siekiant supaprastinti asmens
duomeny reikalavimus ir skirti finansavimg Europos pilie€iy iniciatyvos organizavimui
paremti. 2017 m. Konstituciniy reikaly komitetas émeési savo iniciatyva teikiamo
teisékdros praneSimo Europos pilie€iy iniciatyvos reglamentui iS esmés perziaréti.
2017 m. rugséjo mén. Komisija, remdamasi Parlamento praSymais ir vieSy konsultacijy
iSvadomis, galiausiai pateiké pasillymg dél naujojo Europos pilie€iy iniciatyvos
reglamento. 2018 m. birzelio 20 d. Konstituciniy reikaly komitetas priémé savo
praneSimg dél Komisijos pasitalymo, o0 2018 m. liepos 5 d. plenariniame posédyje buvo
surengtas balsavimas siekiant pradéti tarpinstitucines derybas dél naujojo Europos
pilieCiy iniciatyvos reglamento.

2018 m. gruodzio 18 d. Parlamentas ir Taryba pasieke politinj susitarimg. Parlamentui
priémus kovo mén. 12 d. rezoliucijg, o Tarybai pritarus balandZio mén. 9 d., galutinis
aktas buvo pasirasytas 2019 m. balandzio 17 d., o Oficialiajame leidinyje paskelbtas
2019 m. geguzés 17 d. Naujosios Europos pilieCiy iniciatyvos taisyklés (Reglamentas
(ES) 2019/788), kuriomis buvo panaikintas Reglamentas (ES) 211/2011, taikomos nuo
2020 m. sausio 1 d.

Priemus naujajj Europos pilieCiy iniciatyvos reglamentg, Si iniciatyva tapo
prieinamesné, ne tokia biurokratiSka, o organizatoriams ir réméjams lengviau ja
naudotis, be to, buvo sustiprinti tolesni su ja susije veiksmai.

2020 m. liepos 15 d. Parlamentas ir Taryba priemé laikingsias priemones klausimui
dél COVID-19 pandemijos poveikio Europos pilie€iy iniciatyvai spresti. Pagal naujgsias
taisykles leidziama pratesti parasy rinkimo, siekiant paremti pandemijos paveiktas
pilie€iy iniciatyvas, laika.

2021 m. birzelio 3 d. Komisija priemé jgyvendinimo sprendimg deél pritarimo
Europos pilie€iy iniciatyvoms pareiskimy rinkimo laikotarpio pratesimo. Parasy rinkimo
laikotarpis buvo pratestas iki 2022 m. gruodzio 31 d.
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2023 m. birZzelio 13 d. Parlamentas priemé rezoliucijg dél reglamenty del Europos
pilieciy iniciatyvos jgyvendinimo.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2. LAISVES, SAUGUMO
IR TEISINGUMO ERDVE
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4.2.1. LAISVES, SAUGUMO IR TEISINGUMO
ERDVE: BENDRIEJI ASPEKTAI

Sutartyse didelé svarba teikiama laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés karimui.
2009 m. jdiegti keli nauji svarbls elementai: veiksmingesné ir demokratiS8kesné
sprendimy priémimo procedira, nustatyta panaikinus senagjg ramsciy sistemg;
iSpléstos ES Teisingumo Teismo prerogatyvos ir naujas nacionaliniy parlamenty
vaidmuo. Pagrindines teises sustiprina teisiSkai privaloma Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 3 straipsnio 2 dalis. Siame straipsnyje,
kuriame nurodomi svarbiausi ES tikslai, labiau negu ankstesnéje Nicos sutartyje
pirmenybé teikiama laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés karimui, nes dabar Sis
tikslas minimas net pries$ vidaus rinkos kdrimo tiksla.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) V antrastiné dalis (67—89 straipsniai)
skirta laisves, saugumo ir teisingumo erdvei. Be bendryjy nuostaty, Sioje antrastingje
dalyje yra specialus skyriai, skirti Sioms sritims:

— sieny kontrolés, prieglobscio ir imigracijos politikai;

— teisminiam bendradarbiavimui civilinése bylose;

— teisminiam bendradarbiavimui baudziamosiose bylose;
— policijos bendradarbiavimuill.

Danija nedalyvauja priimant Tarybos priemones, nustatytas pagal SESV V antrastine
dalj (Protokolas Nr. 22, atsisakymo dalyvauti nuostata leidzia Danijai nedalyvauti Sioje
politikos srityje). Nepaisant to, nuo 2001 m. ji tarpvyriausybiniu pagrindu jgyvendina
Sengeno acquis. Dél teisminio bendradarbiavimo civilinése bylose ir taisykliu,
reglamentuojanciy teismy jurisdikcijg nagrinéti civilinio ar komercinio pobudzio teisinius
ginCus tarp skirtingose valstybése narése gyvenanciy asmeny (Reglamentas ,Briuselis
1), 2005 m. spalio 19 d. Danijos Karalysté ir ES sudaré susitarimg_dél jurisdikcijos
ir teismo sprendimy_civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo. Kaip
numatyta susitarimo 3 straipsnio 2 dalyje, tais atvejais, kai priimami pakeitimai, Danija
turi pranesti Komisijai, ar ji nusprendeé jgyvendinti tokiy pakeitimy turinj. Airija dalyvauja
tik priimant ir taikant specialias priemones po sprendimo deél sutikimo dalyvauti
(Protokolas Nr. 21).

Be Siy nuostaty reikéty paminéti ir kitus, su laisvés, saugumo ir teisingumo erdves
kdrimu neatskiriamai susijusius straipsnius. Tai ES sutarties 6 straipsnis dél ES
pagrindiniy teisiy chartijos ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijosl2, SESV 8 straipsnis, skirtas kovai su nelygybe, SESV 15 straipsnio
3 dalis dél teisés susipazinti su Sgjungos institucijy dokumentais, SESV 16 straipsnis
dél asmens duomeny apsaugosi3l ir SESV 18-25 straipsniai dél nediskriminavimo

[1]Zr. fakty suvestines: 4.2.2, 4.2.3, 4.2.5, 4.2.6, 4.2.7.
[2]Zr. fakty suvesting 4.1.2.
[3]Zr. fakty suvestine 4.2.8.
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ir ES pilietybésl4l. Vis delto SESV taip pat nustatytos kelios sustabdymo nuostatos,
taikomos tais atvejais, kai valstybé naré mano, kad teisés akto projektas paveikty
pagrindinius jos baudziamosios teisés sistemos aspektus (SESV 82 straipsnio 3 dalis),
ir bendros minimalios taisyklés dél nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo ypac¢
sunkiy nusikaltimy, turin€iy tarpvalstybinj pobudi, srityse (SESV 83 straipsnio 3 dalis).
PraktiSkai tai veikia taip: direktyvos projektas pateikiamas Europos Vadovy Tarybai,
o jprasta teisékdros procedira sustabdoma. Jei pasiekiamas bendras sutarimas,
Europos Vadovy Taryba per keturis ménesius grgzina projektg Tarybai ir ji nutraukia
iprastos teisékuros procediros sustabdyma.

TIKSLAI

Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés tikslai iSsamiai iSdéstyti SESV 67 straipsnyje:

— ,S3gjunga sukuria laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje gerbiamos
pagrindinés teisés bei skirtingos valstybiy nariy teisinés sistemos ir tradicijos.

— Ji uztikrina, kad nebus asmeny kontrolés jiems kertant vidaus sienas, ir
suformuluoja valstybiy nariy solidarumu paremtg bendrg prieglobscio, imigracijos
ir iSorés sieny kontrolés politika, kuri bity teisinga trediujy aliy pilie¢iams. Sioje
antrastinéje dalyje asmenys be pilietybés prilyginami treCiuyjy Saliy pilieCiams.

— Sajunga stengiasi uztikrinti aukSta saugumo lygj prevencijos bei kovos su
nusikalstamumu, rasizmu ir ksenofobija priemonémis, taip pat policijos ir
teisminiy institucijy bei kity kompetentingy valdzios institucijy veiklos koordinavimo
ir bendradarbiavimo priemonémis, taip pat tarpusavyje pripazjstant teismo
sprendimus baudziamosiose bylose, o prireikus derinant baudziamuosius
jstatymus.

— Sajunga sudaro palankias salygas pasinaudoti teisingumu, ypa¢ taikydama
teisminiy ir neteisminiy sprendimy civilinése bylose tarpusavio pripazinimo
principg.”

PASIEKIMAI

A. Lisabonos sutartimi jdiegtos pagrindinés naujoves
1.  Veiksmingesné ir demokratiSkesné sprendimy priémimo procedira

Lisabonos sutartimi panaikintas treCiasis ramstis, kuris buvo grindZiamas
tarpvyriausybiniu bendradarbiavimu, taigi Bendrijos metodas laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje tapo bendrai placiai taikomas. Nuo Siol teisés aktai i$ principo
primami pagal SESV 294 straipsnyje aprasytq jprastg teisékdros procedirg. Taryba
sprendzia kvalifikuota balsy dauguma, o Europos Parlamentas, kaip vienas i$ teisés
akty leidéjy, savo nuomone iSreiskia pagal bendro sprendimo procedura.

2.  Naujas nacionaliniy parlamenty vaidmuo

ES sutarties 12 straipsnyje ir Protokoluose Nr. 1 ir Nr. 2 tiksliau apibréztas
nacionaliniy parlamenty vaidmuo. Vadovaujantis subsidiarumo principu dabar bet
kuriam pasialymui dél teiséklros procedira priimamo akto iSnagrinéti nacionaliniams
parlamentams skiriamas astuoniy savaiCiy terminas. ES lygmeniu sprendimas dél
minétojo pasitlymo negali bati priimtas, kol nesibaigs Sis terminas. Laisves, saugumo

[4]Zr. fakty suvesting 4.1.1.
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ir teisingumo erdves srities teiseés akto projektai turi bati persvarstomi, jeigu to papraso
ketvirtadalis nacionaliniy parlamenty (Protokolo Nr. 2 7 straipsnio 2 dalis).

ES Teisingumo Teismui gali buti pateikiamas ieSkinys dél teisékuros procedira
priimamo akto, kuriuo pazeidziamas subsidiarumo principas, panaikinimo.

Nacionaliniai parlamentai dalyvauja vertinant Eurojusto ir Europolo veiksmus (SESV
85 ir 88 straipsniai).

3. I8pléstos ES Teisingumo Teismo prerogatyvosis]

Teisingumo Teismui nuo Siol gali baGti be apribojimy pateikiami praSymai priimti
prejudicinj sprendimg visais laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés klausimais.
Pasibaigus penkeriy mety laikotarpiui nuo Lisabonos sutarties jsigaliojimo, t. y. nuo
sutartj priimty teisés akty dél policijos bendradarbiavimo ir teismy bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose. Ta pati sistema taikoma ir Teisingumo Teismui teikiamiems
ieSkiniams dél jsipareigojimy nevykdymo (Protokolas Nr. 36).

4.  Sustiprintas Komisijos vaidmuo

Svarbi naujové, suteikianti naujus jgaliojimus teisés akty jgyvendinimo stebésenos
srityje — Komisija gali teikti ieSkinius dél valstybiy nariy jsipareigojimy nevykdymo, jeigu
jos nevykdo savo pareigy laisvés, saugumo ir teisingumo erdves srityje.

5. Valstybés narés gali dalyvauti vertinant laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés
politikos jgyvendinima.

SESV 70 straipsnyje nustatyta, kad Taryba, remdamasi Komisijos pasillymu,
gali patvirtinti priemones, nustatanCias salygas, kuriomis valstybés narés,
bendradarbiaudamos su Komisija, objektyviai ir neSaliSkai vertina, kaip valstybiy nariy
valdzios institucijos jgyvendina politikg laisvés, saugumo ir teisingumo erdves srityje.

B. Europos Vadovy Tarybos vaidmuo rengiant programas

Tuo metu, kai vyko pokyciai, susije su viena po kitos priimtomis sutartimis, Europos
Vadovy Taryba atliko ypaC svarby vaidmenj kei€iantis padéciai ir siekiant pazangos
jvairiose laisvés, saugumo ir teisingumo erdves srityse.

Europos Vadovy Tarybos susitikime Tamperéje (1999 m. spalio mén.) jvyko specialus
poseédis, kuriame buvo aptariama, kaip sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve
pasinaudojant visomis Amsterdamo sutarties suteiktomis galimybémis.

2004 m. lapkri¢io mén. Europos Vadovy Taryba priémé naujg penkeriy mety veiklos
programg — Hagos programa.

2009 m. gruodzio 10-11 d. Europos Vadovy Taryba priémé Stokholmo programa. Sioje
daugiametéje 2010-2014 m. laikotarpio programoje daugiausia démesio buvo skiriama
pilieCiy ir kity asmenuy, uz kuriuos ES yra atsakinga, interesams ir poreikiams.

Lisabonos sutartyje oficialiai pripazjstamas lemiamas Europos Vadovy Tarybos
vaidmuo: ,Europos Vadovy Taryba apibrézia laisves, saugumo ir teisingumo erdvés
teisékdros ir veiksmy planavimo strategines gaires (SESV 68 straipsnis). 2014 m.
birzelio mén. Europos Vadovy Taryba apibrézé ateinanciy mety gaires. Jos atitinka
ES strateginéje darbotvarkéje, kuri taip pat priimta 2014 m. birzelio mén., nustatytus
prioritetus.

[5]Zr. fakty suvestine 1.3.10.
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C. Specialiy laisves, saugumo ir teisingumo erdvés valdymo subjekty jsteigimas:
agentaros

Siekiant padéti valdyti politikg tam tikrose svarbiose laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvés srityse jsteigtos jvairios ES agentiaros: Europolas, policijos bendradarbiavimo
agentdra; Europos Sgjungos teisésaugos mokymo agentira (CEPOL); Eurojustas,
teismy bendradarbiavimo baudzZiamosiose bylose agentlira; ES pagrindiniy_teisiy
agentdra (FRA), uzsiimanti pagrindinémis teisémis ir kova su diskriminavimu; Europos
narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras (EMCDDA); Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentura (FRONTEX), atsakinga uz iSorés sieny kontrolés koordinavimag; ES
prieglobscio agentura (EUAA); Europos prokurataralél ir ES didelés apimties IT sistemy
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentura (eu-LISA).

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas turi keletg priemoniy ir jgaliojimus savo vaidmeniui visapusisSkai atlikti:

— teisekdros kompetencijg — nuo tada, kai 2009 m. jsigaliojo Lisabonos sutartis,
pagal jprastg teiséklros procedirg Parlamentas veikia kaip viena iS teisékaros
institucijy. Tai tapo bendrgja taisykle, taCiau su keliomis iSimtimis. Tai apima
priemones, kuriomis siekiama uZztikrinti ,valstybiy nariy atitinkamy padaliniy
administracinj bendradarbiavimg® (SESV 74 straipsnis) ir kurioms taip pat
taikoma speciali teisékaros procedura, pagal kurig Taryba sprendzia remdamasi
Komisijos arba ketvirtadalio valstybiy nariy pasitlymu ir pasikonsultavusi su
Parlamentu. Be to, speciali teisékuros procedura (Taryba, pasikonsultavusi su
Parlamentu, sprendZia vieningai) taikoma priemonéms, kuriomis nustatomos
policijos bendradarbiavimo salygos ir apribojimai (SESV 89 straipsnis), arba
nuostatoms dél pasuy, asmens tapatybés korteliy ir leidimy gyventi (SESV
77 straipsnio 3 dalis);

— kompetencijg biudzeto srityje: Europos Parlamentas kartu su Taryba sudaro
laisvés, saugumo ir teisingumo erdves srities programy ES biudZetg;

— vykdo Sioje politikos srityje veikianCiy ES agentiry veiklos kontrole, pavyzdziui,
siuncia delegacijas | valstybes nares ar prie ES iSorés sieny siekdamas nustatyti
problemas ir patikrinti, kaip jgyvendinami ES lygmeniu priimti teisés aktai;

— |galiojimus kreiptis | Teisingumo Teisma teikiant ieSkinj dél teisés akto panaikinimo,
pavyzdziui, Europos Parlamentas pasinaudojo Sia teise praSydamas panaikinti
tam tikras teisékiros procedira priimamy akty nuostatas;

— politinés iniciatyvos teise, kurig Parlamentas jgyvendina teikdamas praneSimus
savo iniciatyva ir rezoliucijas temomis, kurias nusprendzia nagrinéti.

Per pastaruosius kelerius metus Parlamentas nuolat pabrézé pagrindinius prioritetus.

Juos galima apibendrinti taip:

— pripazinti didéjancig laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés svarbg ES raidoje ir
i ja atsizvelgti;

— panaikinti treCigjj ramstj ir jtraukti policijos bendradarbiavimo bei teismy
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose sritis | ES procediry ir teisés akty

[6]Zr. fakty suvesting 4.2.6.
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taikymo sritj, siekiant padéti Europos Parlamentui visapusiSkai atlikti demokratinés
institucijos vaidmenj teisékdros procese;

siekiant palengvinti sprendimy priémima, nebetaikyti vieningo balsavimo Taryboje
taisyklés;

iSlaikyti tinkama pusiausvyrg tarp pilieCiy ir gyventojy pagrindiniy teisiy apsaugos
ir saugumo bei kovos su terorizmu reikalavimy ir uztikrinti, kad Si pusiausvyra
atsispindety teisés aktuose ir juos jgyvendinant;

stiprinti pagrindiniy teisiy apsaugg ir rémimg, ypac¢ priimant teisiSkai privalomg
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg bei jsteigiant Pagrindiniy teisiy
agentura, taip pat jsteigiant Tyrimo komitetg programos ,Pegasus” ir lygiavercCiy
Snipinéjimo_programy_naudojimui tirti, kuris vertinty, kaip Snipinéjimo programy
naudojimas prie§ ES pilieCius paveiké demokratinius procesus ir pilie€iy
asmenines teises Europos Sajungoje.

Sig fakty suvestine parengé Europos Parlamento Piliegiy teisiy ir konstituciniy reikaly,
teminis skyrius.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.2. PRIEGLOBSCIO POLITIKA

ES prieglobscCio politikos tikslas — suteikti tinkamg statusg bet kuriam ES
nepriklausancios S$alies pilie€iui, kuriam vienoje i$ valstybiy nariy reikalinga
tarptautiné apsauga, ir uztikrinti, kad baty laikomasi negrazinimo principol'l. Todél
ES siekia sukurti bendrg Europos prieglobscio sistema.

TEISINIS PAGRINDAS

— Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 67 straipsnio 2 dalis, 78 ir
80 straipsniai;

— Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnis.
TIKSLAI

ES siekia sukurti bendrg prieglobscio, papildomos apsaugos ir laikinosios apsaugos
politikg norint suteikti tinkamg statusg visiems ES nepriklausanciy Saliy pilieCiams,
kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ir uztikrinti, kad bty laikomasi negrgzinimo
principo. Si politika turi atitikti 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijg dél pabégeéliy
statuso ir jos 1967 m. sausio 31 d. protokolg. Nei SESV, nei ES pagrindiniy teisiy
chartijoje néra sgvoky ,prieglobstis® ar ,pabégelis“ apibréz€iy, taCiau abu Sie terminai
akivaizdziai susije su Zenevos konvencija ir jos protokolu.

LAIMEJIMAI

A. Amsterdamo ir Nicos sutarciy indélis

Pagal 1993 m. Mastrichto sutartj ankstesnis tarpvyriausybinis bendradarbiavimas
prieglobscio srityje buvo jtrauktas | ES institucine sistemag. Taryba, kaip pagrindinis
dalyvis, turéjo jtraukti Komisijg | savo darbg ir informuoti Parlamentg apie savo
prieglobscio iniciatyvas; Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (ESTT) prieglobscio
srityje kompetencijos neturéjo.

Pagal 1999 m. jsigaliojusia Amsterdamo sutartj ES institucijoms suteikta naujy
igaliojimy pasinaudojant specialiu instituciniu mechanizmu prieglobscCio srities teisés
aktams rengti: penkeriy mety pereinamasis laikotarpis su bendra Komisijos ir valstybiy
nariy iniciatyvos teise, o sprendimas Taryboje priimamas vieningai, pasikonsultavus su
Parlamentu; ESTT taip pat jgijo jurisdikcijg konkrecCiais atvejais. Amsterdamo sutartyje
taip pat numatyta, kad pasibaigus pradiniam penkeriy mety etapui Taryba gali nuspresti
taikyti jprastg bendro sprendimo procediirg, o savo sprendimus priimti kvalifikuota
balsy dauguma. Tokj sprendimg Taryba priémeé 2004 m. pabaigoje, o bendro sprendimo
proceddra (dabar vadinama jprasta teisékiros procedira) taikoma nuo 2005 m.

Europos Vadovy Taryba, 1999 m. spalio mén. priemusi Tamperés programa,
nusprende, kad bendros Europos prieglobsCio sistemos jgyvendinimas turéty vykti
dviem etapais: nustacius bendrus butiniausius standartus trumpuoju laikotarpiu turéty

[1]Pagrindinis tarptautinés pabégéliy ir zmogaus teisiy teisés principas, pagal kurj valstybéms
draudziama grazinti asmenis | $alj, kurioje yra reali persekiojimo, kankinimo, nezmonisko ar zeminancio
elgesio ar kity zmogaus teisiy pazeidimy rizika.
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bati nustatyta bendra proceddra ir vienodas statusas tiems, kuriems suteiktas
prieglobstis visoje ES galioja per ilgesnj laikotarpj.

Todél 1999-2004 m. buvo pirmasis bendros Europos prieglobsCio sistemos
(BEPS) etapas, kuriuo nustatyti valstybeés narés, atsakingos uz prieglobscio
praSymy nagringjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (pakeiCiantys tarptautine
(tarpvyriausybing) 1990 m. Dublino konvencijg), iskaitant Europos prieglobscio
daktiloskopiniy duomeny baze (EURODAC), skirtg pirsty atspaudy duomenims saugoti
ir lyginti. Taip pat apibrézti bendri minimalieji standartai, kuriy turi laikytis valstybes
nareés, priimdamos prieglobsCio prasytojus, nustatyti priskyrimo prie tarptautines
apsaugos gavéjy kriterijai ir suteikiamos apsaugos pobudis, taip pat nustatytos
pabégeélio statuso suteikimo ir panaikinimo proceduros. Kiti teisés aktai buvo susije su
laikingja apsauga esant masiniam antpltdziui.

2004 m. lapkri¢io mén. Hagos programoje buvo raginama antrojo etapo priemones
ir veiksmus priimti iki 2010 m. pabaigos, pabréziant ES siekj nustatyti grieztesnius
standartus nei minimalieji standartai ir sukurti bendrg prieglobscio tvarkg, apimancig
bendrgsias garantijas ir vienodg asmeny, kuriems suteikta apsauga, statusg. 2008 m.
Europos imigracijos ir prieglobscio pakte Sis terminas atidétas iki 2012 m.

B. Lisabonos sutartis

2009 m. gruodZio mén. jsigaliojusi Lisabonos sutartis pakeité padét], nes pakeité
prieglobscio srityje taikomas priemones — nuo minimaliyjy standarty nustatymo pereita
prie bendros sistemos dél vienodo statuso ir vienody procedury sukdrimo.

| Sig bendrg sistema turi bati jtraukta:

— vienodas prieglobscio statusas;

— vienodas papildomos apsaugos statusas;
— bendra laikinosios apsaugos sistema;

— bendros vienodo prieglobsCio statuso arba papildomos apsaugos statuso
suteikimo ir atémimo proceduros;

— kriterijai ir mechanizmai, pagal kuriuos nustatoma, kuri valstybé naré yra atsakinga
uz praSymo nagrinéjima;

— priémimo salygy standartai;
— partnerysté ir bendradarbiavimas su ES nepriklausanCiomis Salimis.

Priemus Lisabonos sutartj, SESV 80 straipsnyje taip pat buvo aiSkiai nustatytas
solidarumo ir teisingo atsakomybeés pasidalijimo tarp valstybiy nariy principas, jskaitant
jo finansinius padarinius. ES veiksmams, susijusiems su prieglobsc€iu, prireikus, turéty
bati numatytos atitinkamos Sio principo laikymosi uZztikrinimo priemonés. Sutartimi
taip pat iS esmés pakeista sprendimy prieglobsCio klausimais priémimo tvarka,
numacius bendro sprendimo procedlrg kaip standartine proceduara. Taip pat gerokai
patobulinta ESTT vykdoma teisminé prieziira. Nuo S$iol pateikti praSymg priimti
prejudicinj sprendimg gali bet kuris valstybés narés teismas, o ne vien (kaip buvo
anksciau) nacionalinis galutinés instancijos teismas. Tai suteiké galimybe labiau plétoti
Teisingumo Teismo praktikg prieglobscio klausimais.

2009 m. gruodzio 10 d. Europos Vadovy Tarybos priimtoje Stokholmo programoje
2010-2014 m. laikotarpiui dar kartg jtvirtintas tikslas ,sukurti bendrg apsaugos ir
solidarumo erdve, grindziamg bendra prieglobscio suteikimo proceddra ir vienodu
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asmenuy, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, statusu®. Programoje ypac pabrézZiama
batinybé skatinti veiksmingg solidaruma su valstybémis narémis, kurios patiria ypac
didelj spaudima, ir vaidmens, kurj turéty atlikti naujasis Europos prieglobscio paramos
biuras (EASO, dabar — Europos Sajungos prieglobscio agentura, EUAA), svarba.

Nors Komisija pateiké savo pasiulymus dél antrojo BEPS etapo dar 2008-2009 m.,
derybos vyko létai. Todél, jsigaliojus Lisabonos sutarCiai, buvo patvirtintas antrasis
BEPS etapas, kai démesys skiriamas nebe minimaliesiems standartams, o bendrai
prieglobscio suteikimo tvarkai, atsizvelgiant | vienodg apsaugos statusa.

C. Pagrindinés galiojanCios teisinés priemonés ir dabartinés pastangos vykdyti
reformas

2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsaugq esant masiniam srautui, ir dél priemoniy,
skatinancCiy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant
uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyrg (Laikinosios apsaugos direktyva) parengta
kaip netikéto perkeltyjy asmeny masinio srauto valdymo ir neatidéliotinos apsaugos
suteikimo pagrindas. Sios direktyvos tikslai — sumazinti valstybiy nariy politikos,
susijusios su perkeltyjy asmeny priémimu ir elgesiu su jais masinio antpltdzio atvejais,
skirtumus ir skatinti valstybiy nariy solidarumg. Jg pirmg kartg aktyvavo Taryba,
reaguodama | precedento neturin€ig Rusijos invazijg | Ukraing 2022 m. vasario 24 d.,
kad suteikty greitg ir veiksmingg pagalbg nuo karo Ukrainoje bégantiems Zzmoneéms.

ISskyrus Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyva, kurios nauja redakcija
isigaliojo 2012 m. sausio mén., kity naujy redakcijy teisés aktai jsigaliojo tik 2013 m.
liepos mén. (EURODAC reglamentas, Reglamentas ,Dublinas IlI, Priémimo salygy
direktyva ir Prieglobscio procedary direktyva), o tai reiSké, kad véluojantis jy perkélimas
i nacionaline teise 2015 m. liepos mén. viduryje sutapo su migracijos krizés jkarsciu.
2014 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba parengé strategines teisékiros ir
veiklos planavimo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje gaires (SESV 68 straipsnis)
ateinantiems metams, remdamasi 2014 m. kovo meén. Komisijos komunikatu ir
Stokholmo programos jgyvendinimo pazanga. Siose gairése pabréziama, kad visiskas
ir veiksmingas BEPS perkélimas | nacionaline teise yra didziausias prioritetas.

Atsizvelgdama | nuo 2014 m. patiriamg migracijos spaudimg Komisija 2015 m.
geguzés meén. paskelbé Europos migracijos darbotvarke (4.2.3), kurioje pasitlé
kelias priemones Siam spaudimui mazinti, jskaitant migranty antplidzio valdymo
poziurj, kuriuo dalijasi EASO (dabar — EUAA), Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentdra (anks€iau — FRONTEX) ir Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo
agentdra (Europolas) ir kurj taikant dirbama vietoje kartu su migranty antplGdZiu
susidurianciomis valstybémis narémis, kad baty greitai nustatyta atvykstanciy migranty
tapatybé, jie uzregistruoty ir paimti jy pirsty atspaudai. Sis migranty antplidzio valdymo
poziuris taip pat skirtas padéti jgyvendinti skubaus perkélimo Europos Sajungoje
mechanizma, taikoma i$ viso 160 000 asmeny, kuriems reikia tarptautinés apsaugos;
8| mechanizmg Komisija pasitlé kaip pagalba ltalijai ir Graikijai ir Taryba jj patvirtino
2015 m. rugséjo 14 d. ir rugséjo 22 d. po konsultacijy su Parlamentu. Tarybos
sprendimas véliau buvo paliktas galioti pagal 2017 m. rugséjo 6 d. Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo sprendimg. Perkélimas Europos Sajungoje — mechanizmas, kuriuo
praktiSkai jgyvendinamas SESV 80 straipsnyje nustatytas solidarumo ir teisingo
atsakomybés pasidalijimo principas. TaCiau perkélimo rodikliai buvo mazZesni, nei
tikétasi, ir perkélimas vyko létai.
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Europos migracijos darbotvarkéje taip pat nustatyti kiti veiksmai siekiant vykdyti BEPS
reforma, kurie 2016 m. geguZzés ir liepos men. buvo pristatyti dviejuose pasitlymy dél
teisékdros procedura priimamy akty rinkiniuose ir kuriuos Parlamentas ir Taryba aptaré
per visg kadencija, kuri baigési 2019 m. geguzés men. Vis délto, 2014—-2019 m. nebuvo
priimta jokiy teisékdros procedira priimamy akty dél to, kad Taryboje buvo blokuojami
dokumentai arba sustabdyti konkretis dokumentai dél susijusiy dokumenty blokavimo.

2020 m. rugséjo 23 d. Komisija paskelbé Naujg migracijos ir prieglobsCio pakta,
siekdama i§ naujo pradéti sustabdytg BEPS reforma. Siuo paktu siekiama naujos
atsakomybés ir solidarumo pusiausvyros. Komisija sitlo prieglobsCio procedirg
integruoti | bendrg migracijos valdyma, susiejant jg su iSankstiniu patikrinimu ir
grazinimu.

Pirmasis pasitlymas dél reformos, kurj reikia patvirtinti, buvo pateiktas dél Europos
Sajungos prieglobsCio agentiros (EUAA), kuri pakeisty EASO, jsteigimo. EUAA
isteigta Reglamentu (ES) 2021/2303, kuris 2021 m. gruodzio 30 d. buvo paskelbtas
Oficialiajame leidinyje.

2022 m. rugseéjo meén. Parlamentas ir penkiy Tarybai rotacijos tvarka pirmininkaujanciy,
valstybiy nariy atstovai pasirasé bendras veiksmy gaires dél teisékiros institucijy
deryby dél bendros Europos prieglobsCio sistemos ir Europos naujo migracijos
ir prieglobsCio pakto tvarkaras€io organizavimo, koordinavimo ir jgyvendinimo. Jie
jsipareigojo bendradarbiauti, kad iki 2024 m. Europos Parlamento rinkimy buaty
patvirtinta ES migracijos ir prieglobscio taisykliy reforma.

2022 m. pabaigoje pasiektas politinis susitarimas dél naujos redakcijos Priémimo
salygy direktyvos reformos, dél pasillymo dél Sajungos lygmens perkélimo | ES
sistemos ir dél pasitalymo dél Priskyrimo reglamento.

Vyksta Parlamento, Tarybos ir Komisijos triSaliai dialogai dél Siy dokumenty:
EURODAC reglamento, Prieglobsdio procediros reglamento, Tikrinimo reglamento,
Prieglobsdio ir migracijos valdymo reglamento ir Reglamento dél kriziniy ir
force majeure situacijy.

Galiausiai Komisija Rekomendacijoje dél teiséty budy gauti apsaugg ES rekomenduoja
valstybéms naréms jgyvendinti savo nejvykdytus perkeélimo jsipareigojimus ir ragina
valstybes nares nustatyti kitus humanitarinio priemimo badus, pavyzdziui, Seimos
susijungima ir bendruomeninio ar privataus rémimo programas, taip pat papildomus su
Svietimu ir uZzimtumu susijusius badus, ir labiau jais naudotis.

D. ISorés aspektas

2011 m. Komisija priéme Visuotinj poZidrj | migracijg ir judumag — tai visa apimantis ES
iSorés migracijos ir prieglobscio politikos pagrindas. Jame apibréziama, kaip ES vykdo
politinj dialogg ir bendradarbiauja su ES nepriklausan&iomis Salimis, kuris grindZziamas
aiSkiai apibréztais prioritetais. Jis integruotas | bendrus ES iSorés veiksmus, jskaitant
vystomajj bendradarbiavimg. Pagrindiniai Visuotinio pozidrio tikslai — geriau organizuoti
teisétg migracijg, uzkirsti kelig neteisétai migracijai ir kovoti su ja, kuo labiau padidinti
migracijos ir judumo poveikj vystymuisi ir skatinti tarptautine apsauga.

Europos Vadovy Taryba ir Turkija 2016 m. kovo mén. pasieké susitarimg, pagal kurj
siekiama sumazinti neteiséty migranty, vykstanciy per Turkija, srautg | Europa. Pagal
ES ir Turkijos pareiSkima visi nauji i$ Turkijos | Graikijos salas atvykstantys neteiséti
migrantai ir prieglobscio prasytojai, kuriy prieglobs¢io prasymai pripazinti nepriimtinais,
turéty bati grgzinami | Turkija. Taip pat | Turkijg grazZinus vieng Sirijos piliet] kitas
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Sirijos pilietis turéty bati perkeltas | ES, mainais uz tai Turkijos pilie€iams didesniu
mastu liberalizuojamas vizy reZzimas ir iki 2018 m. pabaigos sumokama 6 mird. EUR
pagal Pabégéliy Turkijoje rémimo priemone. Paskutinéje — 2019 m. spalio 16 d. —
Komisijos PaZzangos ataskaitoje dél Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimo
nurodoma, jog Sis pareiSkimas atlieka svarby vaidmenj uZtikrinant, kad migracijos
problema rytinéje VidurZzemio jaros regiono dalyje baty veiksmingai sprendziama.
2021 m. spalio mén. Europos Vadovy Taryba paragino Turkijg uztikrinti, kad 2016 m.
ES ir Turkijos pareiSkimas baty visiSkai ir nediskriminuojamai jgyvendintas, be kita ko,
Kipro Respublikos atzvilgiu. 2023 m. lapkri€io 23 d. jvyko ES ir Turkijos auksto lygmens
dialogas migracijos klausimais.

Viena i§ pagrindiniy naujajame migracijos ir prieglobsCio pakte pateikty
iniciatyvy — skatinti specialiai pritaikytas ir abipusiai naudingas partnerystes su ES
nepriklausanc€iomis Salimis migracijos srityje. 2023 m. liepos mén. Komisija pasirasé
susitarimo memorandumg su Tunisu.

Pasaulio lygmeniu 2016 m. rugséjo mén. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja
vienbalsiai priémé Niujorko deklaracijg dél pabégéliy ir migranty — tai labai svarbi
politiné deklaracija, kuria siekiama pagerinti tarptautinés bendruomenés atsakg |
didelio masto pabegéliy ir migranty judéjima, taip pat uzsitesusias pabegéliy padéties
problemas. Atsizvelgiant | tai, 2018 m. buvo priimti du pasauliniai susitarimai del
pabegéliy ir dél kity migranty. Niujorko deklaracijoje nustatyta VisapusiSka reagavimo j
pabegélius sistema, pagal kurig numatyti konkretts veiksmai, kuriy reikia imtis siekiant
sumazinti priimanciyjy Saliy patiriamg spaudimg, padidinti pabégeéliy savarankiskuma,
suteikti daugiau galimybiy naudotis treCiyjy Saliy siGlomomis priemonémis ir gerinti
salygas kilmes Salyse, kad baty uZtikrintas saugus ir orus sugrizimas. Remdamasi
Siais keturiais pagrindiniais tikslais, 2018 m. gruodzio 17 d. Jungtiniy Tauty Generaliné
Asambléja patvirtino Pasaulinj susitarimg dél pabégéliy.

E. Prieglobscio politikai skiriamos léSos

Pagrindiné finansavimo i$ ES biudzeto priemoné prieglobscio srityje yra Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondas (PMIF). PMIF asignavimai per ankstesnj ilgalaikj
(2014-2020 m.) ES biudzeta, kuris sutapo su migracijos krize, buvo padidinti nuo
3,31 mird. EUR iki 6,6 mird. EUR. Dabartinio ilgalaikio 2021-2027 m. laikotarpio ES
biudZeto finansavimas pagal PMIF vél padidintas iki 9,9 mird. EUR, inter alia, siekiant
veiksmingai ir humaniskai valdyti migracija, prieglobstj ir integracija, jskaitant finansine
paramg valstybiy nariy solidarumui, kurj rodo perkélimo | ES ir Europos Sajungoje
igyvendinimas. Kitos ES finansavimo priemonés, tokios kaip Europos socialinis fondas
(2.3.2), Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas (2.3.9) ir Europos
regioninés plétros fondas (3.1.2), taip pat skiria IéSas, kurias naudojant siekiama
paremti pabégéliy ir migranty integracijg, taCiau tokiems tikslams skirta I€Sy dalis |
biudZeto eilutes néra jtraukta atskirai ir todél néra aiski.

Pradinis 2014-2020 m. laikotarpio asignavimas EASO (Siuo metu — Europos
Sajungos prieglobscio agentdrai) padidintas nuo 109 min. EUR iki 456 min. EUR.
Siekiant uztikrinti, kad ateityje baty pasirengta teikti visapusiSskg operatyvine paramag
prieglobsc¢io procediroms, pagal naujg daugiamete finansine programg (DFP) 2021—
2027 m. laikotarpiui sitlomas 1,22 mird. EUR biudzetas.

Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné ,Globali
Europa“ (KVTBP ,Globali Europa®) jsteigta Reglamentu (ES) 2021/947. Ji apima
daugumg ES iSorés finansavimo priemoniy, kurios ankstesniu biudzeto laikotarpiu
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(2014-2020 m.) egzistavo kaip atskiros priemonés. Ji siekia 79,5 mird. EUR ir apima
orientacinj 10 proc. su migracija susijusiy iSlaidy tikslg (lankstus skatinamasis poziaris
| migracija).

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Europos Parlamentas visada tvirtai pasisaké uz BEPS pagal ES teisinius
isipareigojimus. Jis taip pat ragino mazinti neteisétos migracijos mastg ir apsaugoti
pazeidziamas grupes.

2022 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamentas ir penkios rotacijos tvarka Tarybai
pirmininkaujancios valstybés narés jsipareigojo bendradarbiauti, kad iki 2024 m.
Europos Parlamento rinkimy baty patvirtinta 2016 m. pradéta ES migracijos ir
prieglobscio taisykliy reforma.

Parlamentas gali Teisingumo Teisme pateikti ieskinj dél panaikinimo. Sia priemone
buvo sékmingai pasinaudota (Zr. 2018 m. geguzés 6 d. ESTT sprendimg), siekiant
panaikinti nuostatas deél Tarybos direktyvoje 2005/85/EB numatyto bendro ES
nepriklausanciy $Saliy, laikomy saugiomis kilmés Salimis ir Europos saugiomis ES
nepriklausan€iomis Salimis, sgraso priemimo tvarkos.

Apsilankykite Europos Parlamento interneto svetainéje, kurioje pateikiama informacija
apie ES atsakg | migracijos keliamg iSSukj.

Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.3. IMIGRACIJOS POLITIKA

Perspektyvi, solidarumu pagrjsta ir visapusiS8ka ES imigracijos politika — svarbus
Europos Sajungos tikslas. Imigracijos politika siekiama laikytis suderinto pozidrio
teisétos ir nelegalios migracijos klausimais.

TEISINIS PAGRINDAS
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 79 ir 80 straipsniai.
KOMPETENCIJOS SRITYS

Teiséta imigracija. ES turi kompetencijg nustatyti treciyjy Saliy pilie€iy, atvykstanciy
ir teisétai gyvenanciy kurioje nors valstybéje naréje, atvykimo ir gyvenimo salygas,
taip pat Seimos susijungimo tikslais. Valstybés narés turi teise nustatyti | jy teritorijg
ileidziamy darbo ieSkanciy Zmoniy iS treCiyjy Saliy skaiciy.

Integracija. ES gali skatinti valstybes nares taikyti priemones, kuriomis siekiama
integruoti teisétai Salyje gyvenancius trecCiyjy Saliy pilieCius, ir gali remti Sias valstybiy
nariy priemones. Taciau ES nenumato nacionaliniy jstatymuy ir kity teisés akty derinimo.

Kova su nelegalia migracija. Europos Sajungos pareiga — uzkirsti kelig nelegaliai
imigracijai ir jg mazinti, visy pirma taikant veiksmingg grazinimo politikg ir laikantis
pagrindiniy teisiy.

Readmisijos susitarimai. Europos Sgjunga turi kompetencijg su treCiosiomis Salimis
sudaryti susitarimus dél treCiyjy Saliy pilie€iy, kurie neatitinka ar nebeatitinka atvykimo,
buvimo ar gyvenimo vienoje i$ valstybiy nariy salygu, readmisijos j jy kilmeés ar iSvykimo
alj.

TIKSLAI

Suderinto poziurio j imigracijg apibréztis. ES siekia nustatyti harmoningg pozitrj dél
to, kaip spresti teisétos imigracijos ir kovos su nelegalia imigracija klausimus. Siekiant
tinkamo migracijos srauty valdymo butina uztikrinti teisingas salygas valstybese
narése teisétai gyvenantiems treciyjy Saliy pilieCiams, grieztinti kovos su nelegalia
imigracija, |skaitant neteisétg prekybg ir kontrabanda, priemones ir skatinti glaudesnj
bendradarbiavimg visose srityse su ES nepriklausanCiomis Salimis. ES tikslas —
nustatyti vienodg teiséty imigranty teisiy ir pareigy lygj, panasy j ta, kuris uztikrinamas
ES pilieCiams.

Solidarumo principas. Pagal Lisabonos sutartj imigracijos politika turi bdti
reglamentuojama vadovaujantis solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo tarp
valstybiy nariy principu, jskaitant jo finansinius padarinius (SESV 80 straipsnis).

LAIMEJIMAI

A. Lisabonos sutartyje numatyti institucijy pokyciai

2009 m. gruodzio mén. (Zr. 1.1.5) jsigaliojus Lisabonos sutarciai teisétos imigracijos
srityje pradéta taikyti kvalifikuoto§ balsy daugumos taisyklé ir naujas teisinis
integracijos priemoniy pagrindas. Siuo metu jprasta teiséklros procedidra taikoma
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ir nelegalios, ir teisétos imigracijos politikos srityse, taigi, reglamentuojant Siuos
klausimus Parlamentas ir Taryba tapo lygiateisémis teisékdros institucijomis.
Laikingsias priemones staigaus tre€iyjy Saliy pilie€iy antplidZio atveju Taryba patvirtina
viena, nors ir pasikonsultavusi su Parlamentu (SESV 78 straipsnio 3 dalis).

Be to, Lisabonos sutartyje apibrézta, kad ES ir valstybés narés dalijasi kompetencija
Sioje srityje, ypac€ sprendziant dél migranty, kuriems leidziama atvykti | valstybe nare
ieSkoti darbo, skaicCiaus (SESV 79 straipsnio 5 dalis). Galiausiai, Siuo metu Teisingumo
Teismui suteikta visapusiSka kompetencija imigracijos ir prieglobscio srityje.

B. Naujausi politikos pokyciai

1. Visuotinis pozilris | migracijg ir juduma

ES visuotinis pozidris | migracijg ir judumg (VPMJ), kurj Komisija patvirtino 2011 m.,
nustato bendrg ES santykiy su treCiosiomis Salimis migracijos srityje sistema. Jis
grindZiamas keturiais ramsciais: teiséta migracija ir judumu, nelegalia imigracija ir
prekyba zmonémis, tarptautine apsauga ir prieglobscio politika, taip pat kuo didesniu
migracijos ir judumo poveikio vystymuisi didinimu. Migranty Zmogaus teisés yra
kompleksinis Sio pozidrio klausimas.

2. 2014 m. birzelio mén. strateginés gairés

2009 m. gruodzio mén. priimta Stokholmo programa dél pilieciy laisvés, saugumo ir
teisingumo erdves, nustojo galioti 2014 m. gruodzio mén. (zr. 4.2.1).2014 m. kovo meén.
Komisija paskelbé naujg komunikatg dél pilieciy laisves, saugumo ir teisingumo erdves
.Kuriame atvirg ir saugig Europg®. Europos Vadovy Taryba, vadovaudamasi SESV
68 straipsniu, 2014 m. birzelio 26 d. ir 27 d. iSvadose apibrézé 2014-2020 m.
laikotarpio laisveés, saugumo ir teisingumo erdvés teisékdros ir veiksmy planavimo
strategines gaires. Tai ne kokia nors programa, bet gairés, skirtos galiojantiems teisés
aktams ir priemonéms perkelti | nacionaline teise, jiems jgyvendinti ir konsoliduoti.
Gairése pabréziama, kad batina suformuoti visapusiSka pozidrj | migracijg, kuo geriau
panaudojant teisétg migracijg, suteikiant apsaugg asmenims, kuriems jos reikia,
kovojant su nelegalia migracija ir veiksmingai valdant sienas. Naujos strateginés gairés
vis dar nepriimtos.

3.  Europos migracijos darbotvarké

2015 m. geguzés meén. Komisija paskelbé Europos migracijos darbotvarke.
Darbotvarkéje sillomos neatidéliotinos priemoneés, skirtos reaguoti | krize Vidurzemio
jaros regione, taip pat veiksmai, kuriy reikia imtis artimiausiais metais, siekiant visais
aspektais geriau valdyti imigracija.

Remdamasi Sia darbotvarke Komisija 2016 m. balandzio mén. komunikate paskelbée
savo gaires dél teisetos migracijos ir prieglobscio. Kiek tai susije su teisétos migracijos
politika, numatyti keturi svarbls uzdaviniai: atlikti Mélynosios kortelés direktyvos
perzilrg, | ES pritraukti novatoriSky verslininky, atlikus esamos sistemos vertinimg
parengti nuoseklesnj ir veiksmingesn| teisétos imigracijos ES modelj ir stiprinti
bendradarbiavimg su pagrindinémis kilmeés Salimis, siekiant uztikrinti teisétus budus
atvykti | ES, kartu tobulinant teisés pasilikti neturin€iy asmeny grazinima.

2019 m. spalio mén. Komisija paskelbé Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimo
naujausig pazangos ataskaitg, kurioje analizuojama jgyvendinant darbotvarke
padaryta paZzanga ir trGkumai. 2021 m. rugséjo mén., praéjus metams po to, kai buvo
priimtas naujasis migracijos ir prieglobscio paktas, Komisija priémé pirmajg migracijos
ir _prieglobsCio ataskaitg, kurioje apzvelgiami visi migracijos valdymo aspektai ir
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apzvelgiami pagrindiniai migracijos ir prieglobscio politikos pokyc€iai per praéjusius
pusantry mety. Antroji migracijos ir prieglobsCio ataskaita buvo paskelbta 2022 m.
spalio 6 d.

Visus politinius pokyc€ius atidziai stebi Europos migracijos tinklas, kuris jkurtas 2008 m.
kaip ES migracijos ir prieglobscio eksperty i$ visy valstybiy nariy tinklas, Sie ekspertai
bendradarbiauja siekdami teikti objektyvig, palyginamg ir politiniu aspektu svarbig
informacija.

4. Naujas migracijos ir prieglobscio paktas

Kaip paskelbta 2020 m. darbo programoje, 2020 m. rugséjo men. Komisija paskelbe
naujg pakta, kuriuo siekiama prieglobscCio procedlrg integruoti | bendrg migracijos
valdyma, susiejant jg su iSankstiniu patikrinimu ir grgzinimu, taip pat apimant iSorés
sieny valdyma, geresnj prognozavimag, pasirengimg krizéms ir reagavimg kartu
su solidarumo mechanizmu, taip pat iSorés santykius su pagrindinémis kilmeés ir
tranzito treCiosiomis Salimis (4.2.2). Pastarasis apima Komisijos rekomendacijg sukurti
papildomus teisétus apsaugos budus, pavyzdziui, perkélimg ir kitas priemimo dél
humanitariniy priezasCiy formas, kaip antai, bendruomenés rémimo programas, taip
pat su Svietimu ir uZimtumu susijusius badus.

2022 m. balandzio mén. Komisija pasiulé teisétos migracijos dokumenty rinkinj, j
kurj jeina pasiulymai dél Vieno leidimo direktyvos ir llgalaikiy gyventojy direktyvos
iSdéstymo nauja redakcija. 2023 m. lapkri¢Gio 15 d. Komisija pasitlé |gudziy ir
talenty judumo dokumenty rinkinj, kuris apima ES specialisty rezervo sukdrimg ir
priemones, kuriomis supaprastinamos kvalifikacijy pripazinimo proceduros, siekiant
skatinti studenty juduma ir judumag darbo rinkoje.

2022 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamentas ir penkios rotacijos tvarka Tarybai
pirmininkaujancios valstybés narés jsipareigojo bendradarbiauti, kad iki 2024 m.
Europos Parlamento rinkimy badty patvirtinta 2016 m. pradéta ES migracijos ir
prieglobscio taisykliy reforma.

C. Naujausi teiséklros pokyciai

Nuo 2008 m. priimtos kelios svarbios imigracijos srities direktyvos, o kai kurias jau
spéta perzitréti.

1.  Teiséta imigracija

Susidlrus su sunkumais priimant bendras nuostatas, susijusias su visos darbo jégos
imigracija | ES, Siuo metu siekiant nustatyti ES lygmens teisétos imigracijos politika,
ketinama priimti sektoriy teisés aktus pagal migranty kategorijas.

Direktyva 2009/50/EB dél tre€iyjy Saliy pilie€iy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant
dirbti aukstos kvalifikacijos darbg sukurta ES mélynoji kortelé, skirta skubos tvarka
geresnémis salygomis iSduoti specialius leidimus gyventi ir dirbti, kad darbuotojai i$
treCiyjy Saliy galéty gauti aukstos kvalifikacijos darbg valstybése narése. 2016 m.
birzelio mén. Komisija pasillé perzitréti sistema, taip pat susvelninti jleidimo kriterijus,
sumazinti atlyginimo ribg (minimalig reikalaujamg darbo sutarties trukme), pagerinti
Seimos susijungimo nuostatas ir panaikinti paralelines nacionalines sistemas, o tam
valstybés narés paprieStaravo. Paskelbus naujajj pakta, Parlamentas ir Taryba vél
émeési su Sia perzilra susijusio darbo ir 2021 m. rugséjo 15 d. Parlamentas patvirtino
su Taryba pasiektg susitarimg. Naujosiose taisyklése numatyti lankstesni priémimo
kriterijai (pakanka galiojan€ios darbo sutarties arba privalomo Se8iy ménesiy darbo
pasitlymo), kartu sumazinant minimalaus darbo uzmokescio riba, kurig kandidatai turi
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gauti, kad galéty gauti mélynajg kortele, ir palengvinant meélynosios kortelés turetojams
galimybes keliauti i$ vienos ES Salies | kitg ir susijungti su savo Seimomis. 2021 m.
spalio 20 d. Oficialiajame leidinyje buvo paskelbta Direktyva (ES) 2021/1883.

Vieno leidimo direktyva (2011/98/ES) nustatyta bendra supaprastinta procedara,
taikoma treCiyjy Saliy pilieCiams, kurie teikia praSymag iSduoti leidimg gyventi ir
dirbti valstybéje naréje, taip pat nustatytos teisétai gyvenanciy imigranty bendros
teisés. Rengiant jgyvendinimo ataskaitg, kuri buvo priimta 2019 m. kovo meén.,
nustatyta, kad trecCiyjy Saliy pilieCiams triksta informacijos apie jy teises ir tai trukdo
igyvendinti Sios direktyvos tikslus — skatinti Siy asmeny integracijq ir nediskriminavima.
2022 m. balandzZio mén. Komisija pasiulé nauja redakcija iSdéstyti direktyva, kad baty
supaprastinta ir patikslinta jos taikymo sritis, jskaitant Zemos ir vidutinés kvalifikacijos
darbuotojy atvykimo ir apsigyvenimo saglygas. Teiséklros institucijos Siuo metu rengia
dokumentus.

2014 m. vasario mén. priimtoje Direktyvoje 2014/36/ES reglamentuojamos tre€iujy
Saliy pilieCiy atvykimo ir buvimo tikslu dirbti sezoniniais darbuotojais salygos.
Migruojantys sezoniniai darbuotojai, iSlaikydami savo pagrindine gyvenamajg vietg
treCiojoje Salyje, gali teisétai ir laikinai likti ES maksimaly laikotarpj nuo penkiy
iki devyniy ménesiy (priklausomai nuo valstybés narés) nuo mety laiky kaitos
priklausangiai veiklai vykdyti. Sioje direktyvoje taip pat apibréziamos visos teisés, kurias
turi tokie migruojantys darbuotojai. 2020 m. liepos meén. Komisija paskelbé gaires
dél sezoniniy darbuotojy darbo COVID-19 protrakio metu, kuriose taip pat paskelbé
pirmajg 2021 m. jgyvendinimo ataskaita.

2014 m. geguzés 15 d. priimta Direktyva 2014/66/ES dél bendrovés viduje perkeliamy
trediyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy. Sia direktyva jmonéms ir
tarptautinéms bendrovéms sudaromos lengvesnés saglygos laikinai perkelti savo
vadovaujancius darbuotojus, specialistus ir staZzuotojus | savo patronuojamagsias
bendroves ar filialus Europos Sajungoje. Pirmoji jgyvendinimo ataskaita turéjo bditi
pateikta iki 2019 m. lapkriio mén.

Direktyva (ES) 2016/801 dél trecCiyjy Saliy pilieiy atvykimo ir gyvenimo moksliniy
tyrimy, studijy, stazavimosi, savanoriskos tarnybos, mokiniy mainy programy arba
edukaciniy projekty ir dalyvavimo Au pair programoje tikslais salygy priimta 2016 m.
geguzés 11 d. ir | nacionaline teise turéjo bati perkelta iki 2018 m. geguzés 23 d.
Si direktyva pakeigia ankstesnes priemones, taikomas studentams ir mokslininkams
tyréjams, ja iSpleCiama minéty priemoniy taikymo sritis ir supaprastinamas jy taikymas.

Galiausiai, treCiyjy Saliy pilie€iy, kurie yra ilgalaikiai Europos Sajungos gyventojai,
statusas vis dar reglamentuojamas Tarybos direktyva 2003/109/EB, kuri i dalies
pakeista 2011 m., siekiant iSplésti jos taikymo sritj ir jtraukti | jg pabégélius ir kitus
asmenis, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga. 2019 m. kovo mén. jgyvendinimo
ataskaitoje nurodyta, kad valstybés narés, uZuot aktyviai populiarinusios ES ilgalaikio
gyventojo statusa, daugiausia iSduoda nacionalinius ilgalaikius leidimus gyventi; tik
treCdalis treCiyjy Saliy pilie€iy pasinaudoja teise persikelti | kitas valstybes nares.
2022 m. balandzZio mén. Komisija pasiulé direktyvg iSdéstyti nauja redakcija, siekdama
sukurti tikrg ES ilgalaikio gyventojo statusg, visy pirma stiprinant ilgalaikiy gyventojy
teise persikelti j kitas valstybes nares ir jose dirbti. Europos Parlamentas savo deryby
jgaliojimus priemé 2023 m. balandzio mén. Teiséklros institucijos Siuo metu rengia
dokumentus.
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2. Integracija

Tarybos direktyvoje 2003/86/EB iSdéstytos nuostatos dél teisés | Seimos susijungima,
Si teisé apima daugiau, nei pagarbg privaCiam ir Seimos gyvenimui, kaip nustatyta
Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnyje. Kadangi 2008 m. jgyvendinimo
ataskaitoje buvo padaryta iSvada, kad valstybés narés Direktyvg 2003/86/EB taiké
nevisapusiskai ir netinkamai, 2014 m. balandzio mén. Komisija paskelbé komunikatg,
kuriame valstybéms naréms pateiktos Sios direktyvos taikymo gairés. Komisijos
Teisétos migracijos teisés akty tinkamumo patikroje taip pat nagrinéjama Seimos
susijungimo direktyva.

ES kompetencija integracijos srityje yra ribota. 2011 m. liepos mén. Komisija
priemé Europos treCiyjy Saliy pilie€iy integracijos darbotvarke. Dar véliau, 2020 m.
lapkri€io mén., Komisija pateikeé 2021-2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy plang,
kuriame nustatyta politikos strategija ir konkretls veiksmai siekiant padéti valstybéms
naréms 34 min. teisétai ES teritorijoje gyvenanciy ne ES pilieCiy jtraukti ir integruoti
iSsilavinimo, jsidarbinimo, sveikatos priezZidros ir bisto srityse. Sis planas apima
stebésenos priemones ir naujy skaitmeniniy priemoniy naudojima, taip pat pastangas
skatinti migrantus dalyvauti visuomenés gyvenime, didinti ES finansavimo galimybes
ir kurti jvairiy suinteresuotyjy subjekty partnerystes jvairiais valdymo lygmenimis.
Dabartinés priemonés: Europos migracijos forumas, Europos integracijos interneto
svetainé, Europos integracijos tinklas ir naujai sukurta eksperty grupé migranty
nuomonés klausimais migracijos, prieglobscCio ir integracijos srityje, kuri pirmg_kartg
susitiko 2020 m. lapkri¢io mén. ir nuo tol rengia reguliarius susitikimus.

Specialios finansavimo priemonés, kuriy léSomis remiama nacionaliné integracijos
politika, finansuojamos i§ Prieglobs€io, migracijos ir integracijos fondo (PMIF) ir
Europos socialinio fondo (ESF+) jgyvendinant naujg 2021-2027 m. daugiamete
finansine programa.

3.  Nelegali imigracija

Kovos su nelegalia imigracija srityje ES priémé keletg svarbiy teisés akty:

— Vadinamasis Padéjejy rinkinys apima Tarybos direktyvg 2002/90/EB, kurioje
pateikiama bendra nusikalstamos veikos — padéjimo neteisétai atvykti, vykti
tranzitu ir apsigyventi — apibréztis, ir Pamatinj sprendimg 2002/946/TVR, kuriame
numatomos sankcijos uz tokig veika. Sj rinkinj papildo Tarybos direktyva 2004/81/
EB, pagal kurig numatoma iSduoti leidimg gyventi Salyje su kompetentingomis
institucijomis bendradarbiaujantiems asmenims, kurie yra prekybos zmonémis
aukos arba kurie buvo neteisétai atgabenti (dél prekybos Zmonémis taip pat Zr.
fakty suvestine dél teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose 4.2.6).
2015 m. geguzés mén. Komisija priémé ES_kovos su neteisétu migranty
gabenimu veiksmy plang (2015-2020 m.) ir, laikydamasi Sio veiksmy plano,
atliko REFIT vertinimg deél dabartinés teisinés sistemos taikymo, pries vertinimg
surengus vieSas konsultacijas. Komisija nustaté, kad tuo metu nepakako jrodymu,
jrodanciy faktinj pasikartojantj asmeny ar humanitarinés pagalbos organizacijy
persekiojima, ir priéjo prie iSvados, kad atsizvelgiant | dabartine padétj reikalinga
ES teisiné sistema, taikoma dél neteiséto migranty gabenimo. Parlamento
2018 m. liepos 5 d. rezoliucijoje Komisija raginama parengti gaires valstybéms
naréms, kaip uzkirsti kelig humanitarinés pagalbos kriminalizavimui, ir 2018 m.
rugsejo mén. Sia tema surengtas klausymas. Naujajame pakte Komisija paskelbé
komunikatg, kuriame pateiké gaires dél Padéjimo direktyvos aiSkinimo, kuriame
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nurodyta, kad teisinio jsipareigojimo gelbéti nelaimés istiktus Zmones jaroje
vykdymas negali bati kriminalizuojamas, taCiau neturi bati kvieCiamos papildomos
pastangos, paieSkos ir gelbéjimo veiklg paliekant NVO ir privatiems laivams. Po
vieSy konsultacijy 2021 m. rugséjo meén. Komisija priemé atnaujintg 2021-2025 m.
ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plang. Neteisétai prekybai
taikoma Direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir
auky apsaugos. 2022 m. gruodzio mén. Komisija pasiulé atlikti Direktyvos 2011/36/
EB perziura. Teisékdros institucijos Siuo metu rengia dokumentus.

Grazinimo direktyvoje (2008/115/EB) nustatyti bendri ES nelegaliai esanciy
treCiyjy Saliy pilie€iy graZinimo standartai ir tvarka. Pirmoji direktyvos jgyvendinimo
ataskaita buvo priimta 2014 m. kovo men. 2015 m. rugséjo men. Komisija paskelbé
ES veiksmy grgzinimo srityje plang, o0 2015 m. spalio meén. Taryba patvirtino savo
iSvadas dél grazinimo politikos ateities. 2017 m. kovo mén. Komisija §j veiksmy
plang papildé komunikatu ,Veiksmingesné grazinimo politika Europos Sajungoje.
Atnaujintas veiksmy planas® ir rekomendacija dél grgZinimo veiksmingumo
padidinimo. 2017 m. rugsejo mén. Komisija paskelbé savo atnaujintg Grgzinimo
vadova, kuriame pateiktos gairés, susijusios su valstybiy nariy kompetentingy
instituciju, vykdanCiy su grazZinimu susijusias uzduotis, pareigy atlikimu. Be
to, 2016 m. Parlamentas ir Taryba priemé Reglamentg (ES) 2016/1953 del
Europos kelionés dokumento neteisétai esantiems treCiyjy Saliy pilieCiams
grazinti nustatymo. Performuota ir sustiprinta Europos sieny_ ir pakranciy
apsaugos agentura (FRONTEX) vis labiau padeda valstybéms naréms vykdyti
su grazinimu susijusig veiklg. 2018 m. rugséjo mén. Komisija pasitlé iSdéstyti
naujg Grazinimo direktyvos redakcijg siekiant pagreitinti proceduras, kurios
apimty naujg prieglobs€io prasytojy pasienio procedira, aiSkesnes pazeidimy
prevencijos proceduaras ir taisykles, veiksmingas valstybiy nariy savanorisko
grizimo programas ir aiSkesnes sulaikymo taisykles. Atlikus tikslingg Parlamento
poveikio vertinimg nustatyta, kad jgyvendinus pasitlymg valstybés narés patirty
dideliy iSlaidy deél didesnio sulaikymy skaiCiaus. Nebuvo aiskiy jrodymy, kad
pasitulymas uztikrins veiksmingesnj grazinima, taciau gali bati pazeidziamos
nelegaliy migranty pagrindinés teisés. 2020 m. gruodzio 17 d. Parlamento
rezoliucijoje dél Grgzinimo direktyvos jgyvendinimo pabréziama, kad ES grazinimo
politikos veiksmingumas turi bati vertinamas ne tik pagal graZinimo rodiklius, bet
ir atsizvelgiant | pagarbg pagrindinéms teiséms ir proceddrinéms garantijoms.
Praneseja (Tineke Strik (Verts/ALE)) savo praneSimo projektg paskelbé 2020 m.
vasario 21 d. Teisékdros institucijos Siuo metu rengia dokumentus. Naujajame
pakte Komisija siekia sukurti bendrg ES grazinimo sistema, teikdama daugiau
operatyvinés paramos valstybéms naréms ir FRONTEX, kaip ES grazinimo
politikos operatyvinei institucijai, kartu paskirdama grazinimo koordinatoriy, kuriam
padés naujasis Auksto lygio tinklas grgzinimo klausimais. Pirmoji ES grazinimo
koordinatoré Mari Juritsch buvo paskirta 2022 m. kovo mén. Komisija paskelbé
Savanori$ko grjzimo ir reintegracijos strategijg (2021 m. balandzZio mén.), politikos
dokumentg ,Veiklos strategija veiksmingesnéms grgzinimo procediroms uztikrinti*
(2023 m. sausio mén.) ir savo rekomendacijg dél sprendimy grazinti tarpusavio
pripazinimo ir grgzinimo paspartinimo (2023 m. kovo mén.). Pagal pasitlymag dél
Prieglobscio ir migracijos valdymo reglamento (4.2.2.) grgzinimo rémimas taip pat
siilomas kaip solidarumo priemoné, kuria naudodamosi valstybés narés gali remti
kitas spaudimg patirianCias valstybes nares.
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— Direktyvoje dél sankcijy darbdaviams (2009/52/EB) nustatomos valstybiy
nariy sankcijos ir priemonés, taikytinos darbdaviams, kurie jdarbina nelegaliai
gyvenancius trecCiyjy Saliy pilie€ius. Pirmoiji Sios direktyvos jgyvendinimo ataskaita
buvo pateikta 2014 m. geguzés 22 d. Paskelbusi naujajame pakte, 2021 m.
rugsejo men. Komisija priemé komunikatg deél direktyvos taikymo, kuriuo siekiama
sustiprinti jgyvendinima, kartu apsaugant neteiséty migranty teises.

— Nuo 2001 m. valstybés narés tarpusavyje pripazjsta atitinkamus sprendimus
del iSsiuntimo (Direktyva 2001/40/EB), taigi, vienoje valstybéje naréje priimto
sprendimo iSsiysti ne ES pilietj laikomasi ir jis vykdomas kitoje valstybéje naréje.

Tuo pat metu ES veda derybas su kilmés ir tranzito Salimis ir sudaro readmisijos
susitarimus, pagal kuriuos grazinami nelegalds migrantai, ir bendradarbiauja su Siomis
Salimis kovos su prekyba zmonémis srityje. Siuose susitarimuose numatyta, kad
ju igyvendinimg stebi jungtiniai readmisijos komitetai. Jie taip pat susije su vizy
supaprastinimo susitarimais, kuriais siekiama suteikti reikalingas paskatas pradéti
readmisijos derybas atitinkamoje treciojoje Salyje nepadidinant nelegalios migracijos.

Komisija taip pat nustaté neoficialias grazinimo ir readmisijos priemones, kurias
Parlamentas labai kritikavo dél to, kad jis jy nepatikrino, ir keélé klausimus del
atskaitomybeés bei skaidrumo.

Komisija pasitlé ES veiksmy planus dél centrinés Vidurzemio jlros regiono dalies
(2022 m. lapkri¢io meén.), Vakary Balkany marSruto (2022 m. gruodzio meén.), vakarinés
Vidurzemio jdros regiono dalies ir Atlanto marsruty (2023 m. birzelio mén.) ir rytinés
Vidurzemio jaros regiono dalies marsruto (2023 m. spalio mén.).

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Isigaliojus Lisabonos sutariai Parlamentas, kaip visateisé teisékdros institucija,
aktyviai dalyvavo priimant naujus teisés aktus, skirtus tiek teisétos, tiek nelegalios
imigracijos klausimams reguliuoti.

Parlamentas priémé daug rezoliucijy savo iniciatyva dél migracijos, tarp jy 2016 m.
balandzio 12 d. rezoliucija dél padéties Vidurzemio jaros regione ir poreikio nustatyti
holistinjf ES poziarj | migracijg, 2021 m. geguzés 20 d. rezoliucija dél naujy teisétos
darbuotojy migracijos keliy ir 2021 m. lapkri€io 25 d. teiséklros rezoliucija savo
iniciatyva su rekomendacijomis Komisijai dél legalios migracijos politikos ir teisés.

Daugiau informacijos Siuo klausimu rasite:
— Migracija | Europa

— ES prieglobscio politika

Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.4. ISORES SIENY VALDYMAS

Igyvendinant ES sieny valdymo politikg teko prisitaikyti prie tokiy reikSmingy pokyciu,
kaip beprecedentis atvykstanciy pabégéliy ir neteiséty migranty skaiCius. Nuo
2015 m. vidurio | vieSumg iSkyla jvairis ES iSorés sieny ir migracijos politikos
trOkumai. 18S0kiai, susije su iSaugusiais misriais migracijos | ES srautais, COVID-19
pandemija ir paastréjusiomis saugumo problemomis, paskatino pradéti naujg veiklos
ES iSorés sieny apsaugos srityje etapa, dél kurio poveikis daromas ir ES vidaus
sienoms.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 3 straipsnio 2 dalis.
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 67 ir 77 straipsniai.

TIKSLAI

Sengeno erdvei, — bendrai erdvei, kurioje nevykdomi patikrinimai prie vidaus sieny, —
taip pat batina bendra iSorés sieny valdymo politika. ES sutarties 3 straipsnio 2 dalyje
raginama taikyti ,atitinkamas iSorés sieny kontrolés [...] priemones®. Taigi ES siekia
nustatyti bendruosius savo iSorés sieny kontrolés standartus ir laipsniSkai diegti
integruotag jy valdymo sistema.

LAIMEJIMAI

Pirmasis zingsnis siekiant bendros iSorés sieny valdymo politikos buvo Zengtas
1985 m. birzelio 14 d., kai penkiy iS§ tuometiniy deSimties Europos ekonominés
bendrijos valstybiy nariy atstovai, susirinkg netoli Liuksemburgo pasienio esanciame
Sengeno miestelyje, pasirase Sengeno susitarima, kurj po penkeriy mety papilde
Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimolil. Sengeno erdve, — erdve be sienu,
ikurta vadovaujantis Sengeno acquis (tai bendras susitarimy ir taisykliy pavadinimas), —
Siuo metu sudaro 27 Europos Salysl2l.

A.  Sengeno iSorés sieny acquis

Siandieninis Sengeno iSorés sieny acquis grindziamas pradiniu acquis, kuris j
ES teisine tvarkg buvo jtrauktas Amsterdamo sutartimi (1.1.3). Jo taisykles apima
jvairiausios priemones, kurias galima apytikriai priskirti penkioms toliau pateikiamoms
teminéms sritims.

[1]Sengeno acquis: 1990 m. birzelio 19 d. Konvencija dél Sengeno susitarimo, 1985 m. birzelio 14 d.
sudaryto tarp Beniliukso ekonominés sajungos vyriausybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir
Prancizijos Respublikos Vyriausybiy dél laipsnisko jy bendry sieny kontrolés panaikinimo, jgyvendinimo
(OL L 239, 2000 9 22, p. 19).

[2]Tarp ju néra ES valstybiy nariy Kipro, Airijos, Bulgarijos ir Rumunijos. Tagiau Sengeno erdvei priklauso
keturios ne ES valstybés narés: Islandija, Sveicarija, Norvegija ir Lichtensteinas. Danija netaiko SESV

V antrastinés dalies (Protokolas Nr. 22), taCiau dalyvauja tarpvyriausybiniu lygmeniu.
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1. Sengeno sieny kodeksas

Sengeno sieny kodeksasl3 yra pagrindinis iSorés sieny valdymo ramstis. Jame
nustatytos iSorés sieny Kkirtimo taisyklés ir salygos, kuriomis reglamentuojamas
laikinas patikrinimy prie vidaus sieny atnaujinimas. Remiantis Siuo kodeksu, valstybés
narés jpareigojamos sistemingai atlikti visy iSorés sienas kertanciy asmeny, jskaitant
galinCius laisvai judéti pagal ES teise (t. y. ES pilieCiy ir jy Seimos nariy, kurie
néra ES pilie€iai), patikrinimus, jy duomenis palyginant su atitinkamy duomeny baziy
informacija. Patikrinimams naudojamos duomeny bazés apima Sengeno informacine
sistemg (SIS) bei Interpolo pavogty ir pamesty kelionés dokumenty duomeny
baze (SLTD). Sie jpareigojimai atvykstant ir ivykstant taikomi prie visy (oro, jary
ir sausumos) iSorés sieny. 2014 m. lapkriéio mén. jsigaliojus Sengeno vertinimo
mechanizmui (Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1053/2013[41), buvo nustatyta penkeriy
mety laikotarpio (iki 2019 m. gruodzio 31 d.) daugiameté vertinimo programa.
Taikant 8] mechanizma ketinta patikrinti visus Sengeno acquis komponentus, —
taip pat ir perziGrint bei jvertinant, kaip valstybés narés vykdo iSorés sieny
kontrole, — ir visus susijusius teisés aktus bei operacijas. Ypatingas démesys jj taikant
teikiamas pagrindiniy teisiy uztikrinimui. Gali bati vertinamos ir atitinkamos priemonés,
susijusios su iSorés sienomis, vizy politika, policijos ir teisminiu bendradarbiavimu
(baudziamosiose bylose), SIS bei duomeny apsauga.

2.  Sengeno informaciné sistema (SIS)

SIS yra dalijimosi informacija sistema ir duomeny bazé, padedanti uztikrinti tarptautinj
sauguma Sengeno erdvéje, kurioje nevykdomi patikrinimai prie vidaus sieny. Tai
placiausiai ES naudojama veiksminga IT sistema, skirta laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvei (4.2.1.). Institucijos visoje ES naudojasi SIS norédamos jvesti arba pasitikrinti
perspéjimus apie ieSkomus ar dingusius Zmones ir objektus. | sistemg jvesta per
80 min. perspéjimy. 2017 m. institucijos jos informacija pasinaudojo daugiau nei 5 mird.
karty, o sutapimo su uzsienio perspéjimais (kuriuos yra paskelbusios kitos Salys) atvejy
skaicius virsijo 240 000. Pastaruoju metu SIS stiprinama atnaujinant taisykles, kuriomis
bus sprendziamas galimy sistemos spragy klausimas ir atlikta keletas esminiy jvedamy
perspejimy tipy pakeitimy.

Po naujausios 2018 m. jgyvendintos reformos SIS taikymo sritis apibréziama trijuose
teisés aktuose — trijuose atskiruose reglamentuose (kuriais pakeiiama sistema SIS II):

— dél policijos ir teismy bendradarbiavimo baudziamosiose bylosels],

— dél patikrinimy kertant sienglel,

[3]2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojandiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 77,
2016 3 23, p. 1), i$ dalies pakeistas 2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(ES) 2017/458, kuriuo i$ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) 2016/399 nuostatos, susijusios su atitinkamy,
duomeny baziy tikrinimo prie iSorés sieny sugrieztinimu (OL L 74, 2017 3 18, p. 1).
[4]2013 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1053/2013, kuriuo sukuriamas tikrinimo, kaip taikoma
Sengeno acquis, vertinimo ir stebésenos mechanizmas, ir panaikinamas 1998 m. rugséjo 16 d. Vykdomojo
komiteto sprendimas, jsteigiantis Sengeno jvertinimo ir jgyvendinimo nuolatinj komiteta (OL L 295,
2013 11 6, p. 27).
[5]2018 m. lapkri¢io 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1862 dél Sengeno
informacinés sistemos (SIS) sukirimo, eksploatavimo ir naudojimo policijos bendradarbiavimui ir
teisminiam bendradarbiavimui baudziamosiose bylose, kuriuo i$ dalies kei¢iamas ir panaikinamas
Tarybos sprendimas 2007/533/TVR ir panaikinamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1986/2006 ir Komisijos sprendimas 2010/261/ES (OL L 312, 2018 12 7, p. 56).
[6]2018 m. lapkritio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1861 dél Sengeno
informacinés sistemos (SIS) sukirimo, eksploatavimo ir naudojimo patikrinimams kertant sieng,
kuriuo i$ dalies kei¢iama Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir i§ dalies keigiamas bei
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1987/2006 (OL L 312, 2018 12 7, p. 14).
——
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— dél neteisétai esanciy trecCiujy Saliy pilie€iy graZinimol7l.

Siais trimis reglamentais buvo sukurtos sistemos perspéjimy kategorijos, pavyzdziui,
perspéjimai déel nenustatyty jtariamujy arba ieSkomy asmenuy, prevenciniai perspéjimai
del vaiky, kurie rizikuoja bati pagrobti vieno iS tévy, perspeéjimai dél grgZinimo ir
perspéjimai, susije su sprendimais grazinti neteisétai Salyje esancius treCiyjy Saliy
piliecius.

3. Vidaus saugumo fondas: sienos ir vizos

Ne visos ES valstybés narés turi iSorés sienas ir ne visas jas vienodai veikia
eismo per sieng srautai. Todél ES skiria finansavima, siekdama atlyginti dalj iSlaidy,
patiriamy valstybiy nariy, kuriy sienos yra ir ES iSorés sienos. Sis nastos pasidalijimo
mechanizmas buvo sukurtas numacius finansavima, kuris septynmeciu 2014-2020 m.
finansinio programavimo laikotarpiu sieké 3,8 mird. EUR. Pagrindinis fondo tikslas —
padéti uztikrinti auksto lygio saugumg Sajungoje, sykiu skatinant teisétus kelioniy
bddus. Programy, jgyvendinamy naudojantis Siuo fondu, paramos gavéjai gali biti
valstybés ir federalinés valdzios institucijos, vietos vieSosios jstaigos, nevyriausybinés
ir humanitarinés organizacijos, privacios ir vieSos teisés bendrovés bei Svietimo ir
moksliniy tyrimy organizacijos.

4.  Atvykimo ir iSvykimo sistema (AIS)

Atvykimo ir iSvykimo sistema (AIS)i8l — tai informaciné sistema ne ES pilieCiy,
vykstanciy | ES, patikrinimui kertant sieng pagreitinti ir sugrieztinti. Taikant AlS, pasy
antspaudavimg ranka pasienyje pakeité elektroniné registracija duomeny bazéje.

Pagrindiniai AlS tikslai:

— sutrumpinti patikrinimy kertant sienas laikg ir pagerinti jy kokybe, automatiSkai
apskaiciuojant leidziama kiekvieno keliautojo pasilikimo trukme;

— uZztikrinti sistemingaq ir patikimg uZsibuvusiy asmeny tapatybés nustatyma;

— stiprinti vidaus saugumg ir padéti kovoti su terorizmu, leidZiant teisésaugos
institucijoms susipazinti su kelioniy istorijos jrasais.

Prieiga prie AIS suteikiama nacionalinéms teisésaugos institucijoms ir Europolui,
taCiau ne prieglobscio tarnyboms. Yra numatyta duomeny perdavimo teisésaugos ar
grazinimo tikslais tre€iosioms Salims ir ES nepriklausanioms ES valstybéms naréms
galimybé, tadiau laikantis tam tikry salygy. | AIS jtraukiami Sengeno iSorés sieng
kertanCiy keliautojy duomenys (vardas, pavarde, kelionés dokumento tipas, pirSty
atspaudai, atvaizdas bei atvykimo ir iSvykimo data ir vieta). Sistema bus taikoma
visiems ne ES pilieCiams, t. y. ir tiems, kuriems reikia vizos, ir tiems, kuriems vizos
reikalavimas netaikomas. Ja naudosis ir konsulinés bei sienos apsaugos institucijos.

[712018 m. lapkrigio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1860 dél Sengeno
informacinés sistemos naudojimo neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilie€iy grazinimui (OL L 312,
2018127, p. 1).
[8]12017 m. lapkri¢io 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/2226, kuriuo sukuriama
atvykimo ir iSvykimo sistema (AIS), kurioje registruojami treciyjy Saliy pilieciu, kertanciy valstybiy nariy
iSorés sienas, atvykimo ir iSvykimo bei atsisakymo leisti jiems atvykti duomenys, nustatomos prieigos prie
AlS teisésaugos tikslais salygos ir i$ dalies kei¢iama Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir
reglamentai (EB) Nr. 767/2008 ir (ES) Nr. 1077/2011 (OL L 327, 2017 12 9, p. 20).
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5. Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentira (FRONTEX)

Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégas kartu sudaro Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentara (FRONTEX) ir nacionalinés institucijosi®l.

Europos sieny ir pakrancCiy apsaugos pajégos veiklg pradejo 2016 m. spalio meén.
Si decentralizuota agentira yra atsakinga uz ES iSorés sieny stebéseng ir kartu
su valstybémis narémis nustato bei S$alina visas galimas grésmes ES iSorés
sieny saugumui. ki 2015-yjy Parlamentas ne vienus metus ragino sustiprinti
FRONTEX vaidmenj, kad agentira tapty pajégesné veiksmingiau reaguoti j kintancius
migracijos srautus. Pavyzdziui, savo 2014 m. balandzio 2 d. rezoliucijoje dél
Stokholmo programos laikotarpio vidurio perzidros[10 Parlamentas ragino Europos
sieny apsaugos pajégas saugoti Sengeno erdvés sienas. Europos Vadovy Taryba
savo 2015 m. spalio meén. iSvadose taip pat pareiské remianti ,laipsniSkg integruotos
iSorés sieny valdymo sistemos suklrimg“. Parlamentas primygtinai ragino, kad nauijieji
agentaros jgaliojimai imtis veiksmy buty aktyvuoti valstybiy nariy sprendimu Taryboje,
o ne Komisijos sprendimu, kaip buvo sitloma i$ pradziy. Reglamentu iSpleCiama
FRONTEX veiklos sritis: | jg jtraukta tvirtesné parama valstybéms naréms migracijos
valdymo srityje, kova su tarpvalstybiniu nusikalstamumu bei paieskos ir gelbéjimo
operacijos. Jame FRONTEX numatytas didesnis vaidmuo grazinant migrantus | jy
kilmés Salis, vadovaujantis nacionaliniy valdzios institucijy priimtais sprendimais.
Remdamasi Komisijos pasitlymu, Taryba gali paprasyti agenttros imtis veiksmy ir
padeéti valstybéms naréms iSskirtinémis aplinkybémis. Taip baty daroma, kai:

— valstybé naré (ki nustatyto termino) nejgyvendina privalomo agentiros
valdanciosios tarybos sprendimo imtis veiksmy, kad baty iSsprestas jos sieny
valdymo trikumy klausimas, be to,

— prie iSorés sienos susidaro konkretus ir neproporcingai didelis spaudimas, dél
kurio atsiranda pavojus Sengeno erdvés veikimui. Jei valstybé naré nesutinka su
Tarybos sprendimu teikti pagalba, kitos ES Salys gali laikinai atnaujinti patikrinimus
prie vidaus sieny.

2019 m. lapkriCio mén. agentlros pajégumai buvo sustiprinti naujais jgaliojimais
ir jos pacios priemonémis bei galiomis apsaugoti iSorés sienas, veiksmingiau
vykdyti grazinimo operacijas ir bendradarbiauti su ES nepriklausan€iomis Salimisit1l.
Pagrindinis Sios sustiprintos agentiros elementas — nuolatinés 10 000 sienos
apsaugos pareiguny sudaromos pajégos, kurioms suteikti vykdomieji jgaliojimai bet
kuriuo metu teikti pagalbg valstybéms naréms. Agentira taip pat naudosis didesniais
jgaliojimais vykdant grgzinimg ir glaudzZiau bendradarbiaus su ES nepriklausanciomis
Salimis, jskaitant tas, kurios néra artimiausios ES kaimynés. Nuolatinés Europos sieny
ir pakranciy apsaugos pajégos visapusiskai veikti pradéjo 2021 m., o iki 2024 m. joje
dirbs visi 10 000 sienos apsaugos pareigliny.

[912019 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos sieny

ir pakrancéiy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/1624

(OL L 295, 2019 11 14, p. 1).

[10]Europos Parlamento 2014 m. balandzio 2 d. rezoliucijos dél Stokholmo programos laikotarpio vidurio
perzidros 74 dalis (OL C 408, 2017 11 30, p. 8.).

[1112019 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos sieny ir
pakranciy apsaugos pajégu.
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B. ES iSorés sieny valdymo pokyciai

PokycCius paspartino didziulis pastaraisiais metais gyvybés Vidurzemio jaroje netekusiy
Zmoniy skaicius bei milziniSkas pabégeliy ir migranty antpltadis 2015 m. rugséjo mén.

Iki pabégeliy krizés tik trys Salys eémési statyti tvoras prie iSorés sieny, kad
migrantai ir pabégéliai negaléty patekti | jy teritorijg: Ispanija (statyby darbai
baigti 2005 m. ir pratesti 2009 m.), Graikija (darbai baigti 2012 m.) ir Bulgarija
(reaguojant | Graikijos veiksmus, darbai buvo baigti 2014 m.). PrieSingai, nei
nustatyta Sengeno sieny kodekso 14 straipsnio 2 dalyje, — joje teigiama, kad
Latsisakyti leisti atvykti galima tik motyvuotu sprendimu, kuriame nurodomos aiskios
atsisakymo priezastys®, — vis daugiau valstybiy nariy pamazu pradéjo statyti
sienas arba tvoras pasienyje, siekdamos beatodairiSkai nejsileisti migranty ir
prieglobscio prasytojy | savo nacionaline teritorijg. Be to, nesant aisSkiy ES taisykliy
dél tvory jrengimo prie Sengeno erdvés iSorés sieny ir, pazeisdamos prieglobséio
taisykles, valstybés narés taip pat sudaré kliltis treCiosioms Salims (visy pirma,
Baltarusijai, Marokui ir Rusijai), jskaitant narystés siekiangias $alis kandidates (Siaurés
Makedonijos Respublika, Serbija ir Turkijg). Tvory buvo pastatyta ir Sengeno erdvéje,
pvz., tvora tarp Austrijos ir Slovénijos, o Ispanijos Meliljoje taikomg praktikg nagrinéjo
Europos Zmogaus Teisiy Teismas Strasbire. Teritorijose, kuriose pastatytos tvoros,
vykdomus Ziaurumus fiksuoja Zmogaus teisiy organizacijosl12l.

Nuo 2014 m. vykdant Tarptautinés migracijos organizacijos dingusiy migranty projekta
nustatyta, kad migracijos | Europg metu Zuvo daugiau kaip 29 000 Zmoniy.

1.  Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS)

2018 m. rugséjo mén. buvo sukurta Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema
(ETIAS).

Sios centralizuotos informacinés sistemos tikslas — rinkti informacijg apie ne ES
piliecius, kuriems nereikia vizos norint atvykti j Sengeno erdve, ir nustatyti visas galimas
saugumo ar neteisétos migracijos rizikas. Duomeny bazeéje bus iS anksto atliekami
keliautojy, kuriems netaikomas reikalavimas turéti viza, patikrinimai ir, jeigu jie laikomi
rizikg kelianCiais asmenimis, kelionés leidimas jiems nebus suteikiamas. Duomeny
bazeé bus panasi j sistemas, kurios jau taikomos, pavyzdziui, JAV (Elektroninio keliones
leidimo sistema (ESTA)), Kanadoje ir Australijoje.

ETIAS pranaSumai apima mazesnj vélavimg prie sienos, didesnj vidaus sauguma,
geresne neteisétos imigracijos prevencijg ir mazesnes grésmes visuomenes sveikatai.
Nors taikant sistemg bus atliekami iSankstiniai patikrinimai, galutinj sprendimag dél to, ar
leisti, ar neleisti atvykti, — net ir tais atvejais, kai asmuo turi galiojantj kelionés leidimg, —
priims nacionaliniai sieny kontrolés pareigiinai, kurie dirba vadovaudamiesi Sengeno
sieny kodekso reikalavimais. Trys pagrindinés ETIAS funkcijos:

— patikrinti informacijg, prie$ kelione | ES internetu pateiktg treciujy Saliy pilieciy,
kuriems netaikomas vizos reikalavimas;

— nagrinéti praSymus palyginant juose pateiktg informacija su duomenimis,
laikomais kitose informacinése sistemose (pavyzdziui, SIS, Vizy informacinéje
sistemoje (VIS), Europolo ir Interpolo duomeny bazése, AIS ir Europos
prieglobscio daktiloskopiniy duomeny bazéje EURODAC, kuria naudojantis
galima palyginti pir§ty atspaudy duomeny rinkinius);

[12]Helsinkio Zmogaus teisiy fondas.
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— i8duoti kelionés leidimus tais atvejais, kai nenustatoma sutapimy ar elementy, dél
kuriy reikéty atlikti papildoma analize.

Kelioneés leidimai turéty bati iSduodami per keletg minuciy. 2017 m. birZzelio mén. Taryba
nusprendé pasiilyma i$skirti j du atskirus teisés aktusl13], nes pasidlymo (dél Sengeno)
teisinis pagrindas negaléjo apimti Europolo reglamento pakeitimy. ETIAS sistema, kuri
pradés veikti 2025 m., sukdré agentdra ,eu-LISA".

2. Agentidra ,eu-LISA"

2011 m. jsteigta agentira ,eu-LISA® atsako uz trijy centralizuoty ES informaciniy
sistemy — SIS, VIS ir EURODAC - operacijy valdymal'4l. Jos vaidmuo apima naujos
IT struktdros teisingumo ir vidaus reikaly srityje jgyvendinimg. 2019 m. lapkri¢io mén.
buvo perzilréti agentiros ,eu-LISA® jgaliojimai ir dar labiau iSpléstas jos pajégumas
prisideti prie sieny valdymo, teisésaugos institucijy bendradarbiavimo bei migracijos
valdymo ES.

3. ES informaciniy sistemy, susijusiy su sienomis, sgveikumas

ES kuria didelio masto centralizuotas IT sistemas (SIS, VIS, EURODAC, AIS ir ETIAS)
informacijai, kuri yra gyvybiSkai svarbi bendradarbiavimo saugumo srityje pozidriu,
rinkti, tvarkyti ir ja dalintis bei iSorés sienoms ir migracijai valdyti. Nuo 2019 m. Sios
informacinés sistemos yra sgveikios ES lygmeniu, t. y. duomenimis galima keistis ir
dalintis taip, kad valdzios institucijos visg reikiamg informacijg turéty visada ir visur.
Saveikumas reiskia, kad informaciniy technologijy sistemos gali dalintis informacija
ir ziniomis, siekiant iSvengti informacijos spragy, kurios gali atsiverti dél Siy sistemy
sudétingumo ir fragmentiSkumol15l.

Pagal Siuos du galiojanCius reglamentus sistemos gali papildyti viena kitg, padéti
lengviau teisingai nustatyti asmeny tapatybe ir prisidéti prie kovos su tapatybés
klastojimu. Jais ne keiCiamos prieigos teisés, apibréztos pagal kiekvienos i§ Europos
informaciniy sistemy teisinj pagrinda, o sukuriami Sie elementai:

— Europos paieSkos portalas, kuriuo naudodamosi kompetentingos institucijos
gali vienu metu vykdyti paieSka keliose informacinése sistemose tiek pagal
biografinius, tiek pagal biometrinius duomenis;

— bendra biometriniy duomeny atitikties nustatymo paslauga, kuria naudojantis
galima ieSkoti biometriniy duomeny (pirsty atspaudy ir veido atvaizdy) keliose
sistemose bei juos palyginti;

[13]2018 m. rugséjo 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1240, kuriuo
sukuriama Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS) ir i$ dalies kei€iami reglamentai (ES)
Nr. 1077/2011, (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624 ir (ES) 2017/2226 (OL L 236, 2018 9 19,
p. 1), bei 2018 m. rugséjo 12 d. Reglamentas (ES) 2018/1241, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
Nr. 2016/794 siekiant sukurti Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS) (Europolo uzduotys)
(OL L 236,20189 19, p. 72).
[14]2018 m. lapkriCio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1726 dél Europos
Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiiros
(eu-LISA), kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1987/2006 ir Tarybos sprendimas 2007/533/
TVR bei panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1077/2011 (OL L 295, 2018 11 21, p. 99).
[15]2019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/817 dél ES informaciniy
sistemy sieny ir vizy srityje sgveikumo sistemos sukdrimo, kuriuo i$ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentai (EB) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726
ir (ES) 2018/1861 bei Tarybos sprendimai 2004/512/EB ir 2008/633/TVR (OL L 135, 2019 5 22, p. 27), bei
2019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/818 dél ES informaciniy,
sistemy policijos ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobscio ir migracijos srityje saveikumo sistemos
sukdrimo, kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 ir (ES) 2019/816
(OL L 135, 2019 5 22, p. 85).

.:—
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— bendra tapatybés duomeny saugykla, kurioje laikomi tre€iyjy Saliy pilieciy
biografiniai ir biometriniai duomenys, Siuo metu saugomi keliose skirtingose ES
informacinése sistemose;

— daugybiniy tapatybiy detektorius, kuris tikrina, ar paieSkai naudojamy biografiniy
tapatybés duomeny néra ir kitose sistemose, kad baty galima aptikti daugybines
tapatybes, susietas su tuo paciu biometriniy duomeny rinkiniu.

4. 2020-yjy COVID-19 pandemija

Nuo 2020 m. kovo mén. pradzios sigalioje asmeny judéjimo apribojimai, taikomi
tarptautiniu lygmeniu ir ES viduje, tapo viena akivaizdziausiy politinio atsako |
koronaviruso pandemijg apraiSky. Ne viena ES valstybé naré nutrauké tarptautinj
keleiviy vezimag, o véliau tarptautinéms kelionéms émé taikyti ir daugiau ES lygmens
apribojimy, jskaitant dalinj ES iSorés sieny uzdarymg ir atvykimo | ES i$ treCiujy
Saliy apribojimal'el, taip pat asmeny judéjimo ES apribojimusi7l. Daugeliu atvejy Sios
priemonés buvo savavaliSkos, neveiksmingos ir diskriminacinio pobudzio ir jomis buvo
pazeidziami privatumo ir prieglobscio teisés aktai, kaip matyti iS Europos Parlamento
uzsakyty tyrimyf1sl.

5.  Ukrainos krizé

Po Rusijos invazijos | Ukraing 2022 m. vasario mén. daugiau kaip 6 min. Zmoniy jau
buvo priversti ieSkoti prieglobs€io, daugiausia kaimyninése Salysel'9l. Europos Sajunga
nusprendé visoje ES suteikti laiking apsauga iS Ukrainos atvykstantiems asmenimsi(20l,
ES Laikinosios apsaugos direktyval?2!l ES valstybéms naréms suteikiama galimybé
greitai imtis veiksmy, kad zmonéms, kuriems reikia skubios apsaugos, buty suteikta
apsauga ir teisés.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Praeityje bata jvairiy Parlamento reakcijy | iSorés sieny valdymo politikos plétojima.
Parlamentas labai remia FRONTEX ir kity susijusiy Sagjungos agentiry organizacinio
vaidmens atnaujinimg ir neretai ragina dar labiau stiprinti jy vaidmenj ES méginant
iveikti migracijos krize Vidurzemio juros regione. Nors Parlamento poziiris | Europos
sieny ir pakranciy apsaugos agenturos raidg daugeliu atzvilgiu teigiamas, pazangiai
valdomy sieny klausimu jis laikosi atsargesnés pozicijos. Reaguodamas | 2013 m.
Komisijos pasitlyma, jis nuogastavo dél didziulio masto technologiniy sistemy ktrimo
ir masinio asmens duomeny tvarkymo, sitalomy iSorés sieny valdymo tikslais. Be
to, susiripinimg jvairiais aspektais Parlamentui kelia humatomi pazangiai valdomy
sieny technologijy kastai ir abejonés dél jy naudos. Savo 2013 m. rugséjo 12 d.

[16]Zr. 2020 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Tarybos nariy bendrg pareikima (Briuselis).

[17]Tell Cremades, M., ,Studies with a ‘Covid-19 angle’, Europos Parlamento Vidaus politikos generalinis
direktoratas, Pilie€iy teisiy ir konstituciniy reikaly teminis skyrius, Europos Parlamentas, 2021 m.

birzelio mén.

[18]Carrera S. ir kiti, ,,/n the name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls
and Travel Restrictions in the EU“ (,COVID-19 vardu: Sengeno vidaus sieny kontrolés ir kelioniy ribojimo
ES jvertinimas®), Europos Parlamento Vidaus politikos generalinio direktorato Pilieciy teisiy ir konstituciniy
reikaly teminis skyrius, 2020 m. rugséjo meén.

[19]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

[20]2022 m. kovo 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382, kuriuo pagal Direktyvos 2001/55/
EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir pradedama taikyti
laikinoji apsauga.

[21]2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normuy, suteikiant perkeltiesiems
asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio
pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyrg (OL L 212, 2001 8 7,
p. 12).
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rezoliucijoje dél antrosios ES vidaus saugumo strategijos jgyvendinimo ataskaitos
Parlamentas tvirtino, kad ,reikéty atidziai iSnagrinéti galimybes plétoti naujas migracijos
ir sieny valdymo srities IT sistemas, pavyzdziui, pazangiai valdomy sieny iniciatyvas,
ypac atsizvelgiant | batinumo ir proporcingumo principus.” Véliau, Sia tema 2015 m.
rugséjo men. pateikus klausimg Komisijai ir Tarybai, | kurj atsakoma Zodziu, teirautasi,
kokios pozicijos jos laikosi dél teisésaugos institucijy prieigos prie Sios sistemos, taip
pat, ar, jy nuomone, svarbus 2014 m. balandzio mén. Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo sprendimas dél Duomeny saugojimo direktyvos (4.2.8). Savo rezoliucijoje
dél metinés Sengeno erdvés veikimo ataskaitosi22l Parlamentas ragino valstybes
nares, jskaitant neturincias iSoriniy sausumos sieny, vykdyti auksto lygio kontrole prie
savo iSores sieny, tam skiriant pakankamai iStekliy (personalo, jrangos ir ekspertiniy
Ziniy) bei kuriant reikiamas vadovavimo ir kontrolés struktiras saugiam, tvarkingam ir
sklandziam sienos Kirtimui uztikrinti.

Parlamentas taip pat primygtinai laikosi nuomonés, kad, imantis visy veiksmy Sioje
srityje, turi bati deramai atsizvelgiama | ES sieny ir prieglobsCio acquis bei ES
pagrindiniy, teisiy chartijg. Todél Parlamentas jau kurj laikg ragina taikyti patikimas
ir teisingas proceddras bei nustatyti holistini ES lygmens pozidri | migracijg23l.
Parlamentas atlieka svarby vaidmenj stebint, kaip taikomas Sengeno acquis ir kaip
laikomasi jo nuostaty. Parlamento Pilie€iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto
darbo grupé Sengeno erdvés stebésenos klausimais palaiko rysj su Europos Komisija ir
Taryba atitinkamais vertinimo ir stebésenos proceso, — pavyzdZziui, galutinés vertinimo
ataskaitos, rekomendacijy tvirtinimo ir veiksmy _plano, — etapais.

Kalbant apie COVID-19 pandemijg, Parlamentas savo 2020 m. birzelio mén.
rezoliucijoje dél padéties Sengeno erdvéje po COVID-19 protriikio apgailestavo, kad
nebuvo informuojamas. Jis priminé, kad bet kurie laikini kelioniy apribojimai, taikomi
visoms nebitinoms kelionéms i$ trediujy Saliy j Sengeno erdve, arba prie iSorés sieny
priimami sprendimai neleisti atvykti turi atitikti Sengeno sieny kodekso nuostatasi241.
Parlamento uZzsakytame tyrime buvo akcentuojama, kad apribojimai, jvesti reaguojant j
pandemijg, buvo labai nepastovus ir sparciai keitési, o tai Iémé nepaprastai didel teisinj
netikrumg asmenims ir neigiamai paveiké ES teises ir laisves(25. Dar viename neseniai
atliktame tyrime atkreipiamas démesys | tai, kad valstybése narése placiai naudojamos
biometrinés dirbtinio intelekto technologijos didelio masto migranty sekimui vykdytil26l.

2022 m. kovo 1 d. rezoliucijoje Parlamentas palankiai jvertino tai, kad pirma kartg nuo
jos jsigaliojimo 2001 m. pradéta taikyti Laikinosios apsaugos direktyval27l. 2022 m.
kovo 9 d. EP nariai paragino ES sukurti tinkama migracijos sistema, pagal kurig baty
dalijamasi atsakomybe uz pabégeélius. 2023 m. balandzio 4 d. Parlamento PilieCiy
laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly (LIBE) komitetas priémé praneSimg dél pasitlymo

[22]2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento rezoliucija dél metinés Sengeno erdvés veikimo ataskaitos
(OL C 76,2020 3 9, p. 106).

[23]2016 m. balandzio 12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél padéties Vidurzemio jdros regione ir
poreikio nustatyti holistinj ES pozidrj | migracijg (OL C 58, 2018 2 15, p. 9).

[24]2020 m. birzelio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél padéties Sengeno erdvéje po COVID-19
protrakio (OL C 362, 2021 9 8, p. 77).

[25]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal Border
Controls and Travel Restrictions in the EU (,COVID-19 vardu: Sengeno vidaus sieny kontrolés ir kelioniy
ribojimo ES jvertinimas®), Europos Parlamento Vidaus politikos generalinio direktorato Pilie€iy teisiy ir
konstituciniy reikaly teminis skyrius, 2020 m. rugséjo meén.

[26]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection (,Biometrinis atpazinimas
ir elgsenos nustatymas®), Europos Parlamento Vidaus politikos generalinio direktorato Pilieciy teisiy ir
konstituciniy reikaly teminis skyrius, 2021 m. rugpjacio mén.

[27]2022 m. kovo 1 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Rusijos agresijos prie§ Ukraing (OL C 125,
2022 3 18, p. 2).
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del Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél kriziniy ir force majeure situacijy
migracijos ir prieglobscio srityje, o 2023 m. balandzio 14 d. priémé praneSimg del
pasiulymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas treciyjy
Saliy pilie€iy tikrinimas prie iSorées sieny, taip pat praneSimg dél pasitalymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél prieglobscio ir migracijos valdymo.

Sig fakty suvestine parengé Europos Parlamento Piliegiy teisiy ir konstituciniy reikaly
teminis skyrius.

Apsilankykite Europos Parlamento interneto svetainéje Sengeno klausimais.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.5. TEISMINIS BENDRADARBIAVIMAS
CIVILINESE BYLOSE

Laisvo tarpvalstybinio prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimo mastai nuolat
didéja. Europos Sajunga plétoja teisminj bendradarbiavimg tarpvalstybinj poveikj
turinCiose civilinése bylose, taip kurdama sgsajas tarp skirtingy teisiniy sistemuy.
Pagrindiniai Sio bendradarbiavimo tikslai yra teisinis tikrumas ir patogus bei
veiksmingas teisingumo jgyvendinimas, kad buty galima nustatyti kompetentingg
teisma, aiskiai jvardyti taikyting teise ir sparciai bei veiksmingai taikyti sprendimy
pripazinimo ir vykdymo procediras.

TEISINIS PAGRINDAS

Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo (SESV) 81 straipsnis; prie Lisabonos sutarties
pridéti Protokolai Nr. 21 ir 22.

TIKSLAI

Europos teisingumo erdveéje negalima uzkirsti kelio asmenims jgyvendinti savo teises
arba trukdyti jiems tai daryti. ES valstybiy nariy teisiniy ar administraciniy sistemy
nesuderinamumas ir sudétingumas neturéty bati klidtis. Sios jautrios srities teisés aktai
apima jprasta civiline teise, kurig sudaro nemazai jvairiy teisés sric€iy, pradedant Seimos
teise ir baigiant sutarCiy teise ir pirkimo—pardavimo sutarc€iy teise, taip pat civilinio
proceso teise, kuri iki Siol buvo iSskirtiné valstybiy nariy prerogatyva. ES privatinés
sutarCiy teisés taisykliy sritis patenka | ES civilinés teisés sritj, taiau ji glaudziai
susijusi su laisvu prekiy ir paslaugy judéjimu, todél jai taikomos Sutarties nuostatos dél
bendrosios rinkos (2.1.7).

Tarptautiné privatiné teisé nagrinéja visy klausimy, susijusiy su privaciais asmenimis,
tarpvalstybinius aspektus, pavyzdziui, Seimos teisés, nuosavybeés teisés ir sutarCiy
teisés. Seimos teisés priemones, turingias tarpvalstybinj poveiki, turi vienbalsiai priimti
Taryba (SESV 81 straipsnio 3 dalies antra pastraipa). Pagrindinés priemonés siekiant
lengviau jgyvendinti teise kreiptis | teismg tarpvalstybinj poveik| turinCiose bylose yra
tarpusavio pripazinimo principas, pagristas valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimu, ir
tiesioginis teisminis bendradarbiavimas tarp nacionaliniy teismuy.

Tarptautiné privatiné teisé daro tiesiogine jtakg ES teisinei tvarkai. Nuo 2007 m.
balandzio 3 d. ES yra Hagos tarptautinés privatinés teisés konferencijos naré.
Hagos konferencija yra pasauliné tarpvyriausybiné organizacija, kuri siekia palaipsniui
suvienodinti taisykles Tarptautinés privatinés teisés srityje. Todeél ji kuria ir valdo
daugiaSales teisines priemones, kurios tampa teisiSkai privalomos valstybése, kurios
yra Konferencijos Salys. Hagos tarptautinés privatinés teisés konferencija apima
91 nare (90 valstybiy ir Europos Sajungaq), ji priima konvencijas, susijusias su
civilinés teisés klausimais, pavyzdziui, teismo proceso dokumenty jteikimu, jrodymy
rinkimu uzsienyje, teise kreiptis | teisma, tarptautiniu vaiky grobimu, tarptautiniu
jvaikinimu, jstatymy, susijusiy su testamentinés valios forma, kolizija, iSlaikymo
prievolémis, santuokos nutraukimo pripazinimu ir uzsienio valstybése iSduoty
dokumenty legalizavimo panaikinimu (t. y. Apostilés konvencija).
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Sajungos veiksmais teismy bendradarbiavimo civilinése bylose srityje visy pirma
siekiama Siy tiksly:

— uztikrinti aukstg teisinio tikrumo lygj pilieCiams, palaikantiems tarpvalstybinius
civilinius santykius;

— suteikti pilieCiams galimybe paprastai ir veiksmingai kreiptis | teismag pagal civiline
teiseng siekiant iSspresti tarpvalstybinius gincus;

— supaprastinti nacionalines civiliniy teismy tarpvalstybinio bendradarbiavimo
priemones;

— remti teiséjy ir teisminiy institucijy darbuotojy mokyma.

Kiekvienas rengiamas teisés aktas turi bati perduodamas nacionaliniams
parlamentams (Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 12 straipsnis). Be to,
nacionaliniai parlamentai turi teise prieStarauti sprendimams, susijusiems su tam tikrais
Seimos teisés aspektais, turingiais tarpvalstybinj poveikj. Sie sprendimai gali bdti
priimami tik pagal jprastg teiséklros procedirg ir jeigu joks nacionalinis parlamentas
jiems nepriestarauja (SESV 81 straipsnio 3 dalies treCia pastraipa).

LAIMEJIMAI

A. Pirminés teisés raida teismy bendradarbiavimo civilinése bylose srityje

PasiraSant Steigimo sutartj, teismy bendradarbiavimas civilinése bylose nelaikytas
vienu Europos bendrijos tiksly. Vis délto Europos bendrijos steigimo sutarties
220 straipsnyje buvo nuostata, kad valstybés narés turi uZztikrinti ,formalumuy,
reguliuojanciy abipusj teismy ir arbitrazo sprendimy pripazinimg ir vykdyma,
supaprastinimg®. Teismy bendradarbiavimas civilinése bylose oficialiai jtrauktas |
Sajungos veiklos sritj Mastrichto sutartimi, tarpvyriausybinio bendradarbiavimo ramscio
»leisingumas ir vidaus reikalai“ srityje (1.1.3). Amsterdamo sutartimi teisminis
bendradarbiavimas civilinése bylose jtrauktas | Bendrijos reglamentavimo sritj,
perkeliant jj iS ES sutarties | Europos bendrijos steigimo sutartj, bet jam netaikytas
Bendrijos metodas. Pagal Nicos sutartj (1.1.4) priemonéms, susijusioms su teisminiu
bendradarbiavimu civilinése bylose, iSskyrus Seimos teise, priimti pradéta taikyti bendro
sprendimo teiseklros procedura.

Tamperés Europos Vadovy Taryba (1999 m. spalio mén.) patvirtino Europos teisingumo
erdvés kilrimo gaires. |vertinusi nepakankamg pazangg jgyvendinant Sig programa,
Europos Vadovy Taryba Hagoje (2004 m. lapkri€io mén.) priémé naujg 2005-2010 m.
veiksmy plang. Hagos programoje pabrézta batinybé toliau jgyvendinti tarpusavio
pripazinimo principa ir jj iSplésti taikant naujoms sritims, pvz., Seimos turto, paveldéjimo
ir testamenty. Po Hagos programos priimta Stokholmo programa, kurioje nustatytos
bdsimo laisvés, saugumo ir teisingumo erdves plétojimo penkeriy mety laikotarpiu
(2010-2014 m.) gairés.

Pagal Lisabonos sutartj (1.1.5) visoms teismy bendradarbiavimo civilinése bylose
priemonéms pradeéta taikyti jprasta teiséklros procedira. TaCiau Seimos teisei ir
toliau taikoma speciali teisékldros procedura: Taryba, pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu, sprendzia vienbalsiai.

Reikia atkreipti démesj | tai, kad pagal prie SutarCiy pridétus Protokolus Nr. 21 ir
22 Danija ir Airija pasirinko nedalyvauti SESV Treciosios dalies V antrastinéje dalyje
(laisvés, saugumo ir teisingumo erdveé). Airija pasirinko lanksc€ig galimybe nedalyvauti
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Sios srities teisés aktuose, todél ji gali atskirai pasirinkti, kuriuose teisés aktuose ir
teisekdros iniciatyvose dalyvauti arba nedalyvauti (prie SutarCiy pridétas Protokolas
Nr. 21). O Danija pasirinko grieztesne nedalyvavimo laisvés saugumo ir teisingumo
erdvéje tvarka, tai reiSkia, kad ji Sioje politikos srityje visiSkai nedalyvauja. Derantis
del Lisabonos sutarties Danija jgijo galimybe savo pasirinkimg pakeisti lanksCiu
modeliu, panasiu j Airijos pasirinkimg (Protokolas Nr. 22). 2015 m. gruodzio 3 d. jvyko
referendumas, ar patvirtinti §j pasirinkimg (4.2.1). Pasillymas atmestas nepritarus
53 proc. balsavusiyjy.

B. Pagrindiniai priimti teisés aktai

1.  Jurisdikcijg turinCio teismo nustatymas, teisminiy ir neteisminiy sprendimy
pripazinimas ir vykdymas

Pagrindiné Sios srities priemoné yra 2012 m. gruodzio 12 d. Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1215/2012 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése
bylose pripazinimo ir vykdymo (reglamentas ,Briuselis 1“). Teismo sprendimy civilinése
ir komercinése bylose pripazinimas ir vykdymas Europos Bendrijose iS pradziy buvo
uztikrintas 1968 m. Briuselio konvencija, tuomet SeSiy valstybiy nariy pasirasSyta
sutartimi. Reglamento ,Briuselis | tikslas — suderinti jurisdikcijg reglamentuojancias
kolizines normas Europos Sajungoje, taip pat supaprastinti ir pagreitinti teismo
sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo tvarkg. 2002 m.
jis pakeite 1968 m. Briuselio konvencija, o 2012 m. jis iSdéstytas nauja redakcija.
Reglamentas ,Briuselis | papildytas 2003 m. lapkri€io 27 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 2201/2003 dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy
pareigomis, pripazinimo bei vykdymo (reglamentas ,Briuselis I1a“).

Siekdamos iSplésti pripazinimo tvarkg ir taikyti jg Europos laisvosios prekybos
asociacijai (ELPA), 1988 m. 12 tuometiniy Europos Bendrijy valstybiy nariy pasirasé
sutartj — Lugano konvencijg — su tuometinémis SeSiomis ELPA valstybémis narémis
— Austrija, Suomija, Islandija, Norvegija, Svedija ir Sveicarija, nes ELPA valstybés
narés negaléjo pasirasyti 1968 m. Briuselio konvencijos. Dabar ji visiSkai pakeista
2007 m. redakcija — Konvencija dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy_civilinése ir
komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo (Lugano konvencija), kurig sudaré ES,
Danija (savo pacios vardu) ir trys i$ likusiy keturiy ELPA valstybiy nariy (Sveicarijos,
Norvegijos ir Islandijos). Lichtensteinas, vienintelé valstybé, prisijungusi prie ELPA po
1988 m., Sios konvencijos nepasirasé. 2020 m. balandzio 2 d. Jungtiné Karalysté,
vadovaudamasi Susitarimo dél iSstojimo 127 straipsniu, paprasé pakartotinai prisijungti
prie Lugano konvencijos po ,Brexit'o®, nes ji nebebuvo Sios konvencijos Salis. Pagal
konvencijos 70 straipsnj ir 72 straipsnio 3 dalj tam bdtinas vieningas Susitarian€iyjy
Saliy pritarimas — visos Susitariangiosios Salys dave tokj pritarima. Vis délto, remiantis
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo nuomone dél Lugano konvencijos (2006 m.
Nuomoné 1/03), toks prisijungimas visiSkai priklauso iSimtinei ES kompetencijai,
todél ji turéty priimti sprendimg dél Jungtinés Karalystés praSymo dél pakartotinio
prisijungimo. Savo vertinime (COM(2021)0222) Europos Komisija nesutiko leisti
prisijungti, remdamasi tuo, kad Lugano konvencija buvo skirta valstybéms, kuriy
reguliavimo integracija su ES yra ypac glaudi. Komisijos nuomone, ES ir maziau artimy,
ES nepriklausan€iy $aliy santykiams turéty bati taikoma Hagos konvencija. Todél
Hagos konvencija (t. y. 2019 m. liepos 2 d. Konvencija dél uzsienio teismy sprendimy
civilinése arba komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo) gali bati geresnis blsimo
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ES ir Jungtinés Karalystés bendradarbiavimo teisminio bendradarbiavimo civilinése
bylose srityje pagrindas.

Dél vis didéjanCio mobilumo Seimos rySiai vystosi tarp skirtingy pilietybiy asmenuy.
Skirtingy pilietybiy asmeny poros turi zinoti, kokj vardg duoti vaikams, o iSsiskyre
asmenys turi turéti galimybe pradéti naujg gyvenimg kitoje Salyje neprarasdami
rySiy su vaikais. Hagos konvencija dél tarptautinio vaiky grobimo civiliniy aspekty
(prie kurios prisijungusios 103 Salys (2022 m. lapkri¢io mén. duomenimis), jskaitant
visas ES valstybes nares) pagrista labai paprastu principu: kuo greiiau graZzinti
pagrobtg vaikg. Neseniai priimta nauja reglamento ,Briuselis lla“ redakcija ir vienas iS
pagrindiniy jo perziaros tiksly buvo patobulinti teisés normas, skirtas vaikams apsaugoti
tarpvalstybinése bylose dél gincy dél tévy pareigu, pavyzdZiui, susijusiose su globa,
bendravimo teisémis ir vaiky grobimu.

Siekdama palengvinti tarptautinj jsiskolinty iSlaikymo iSmoky iSieSkojima, Taryba
2008 m. gruodzio mén. priémé Reglamentg (EB) Nr. 4/2009. Siame reglamente
kartu pateikiamos bendros nuostatos, susijusios su teismy jurisdikcija, taikytina
teise, sprendimy pripazinimu ir vykdymu, taip pat su nacionaliniy institucijy
bendradarbiavimu. Siekiant padidinti tarpvalstybiniy bankroto byly procediry
veiksmingumg ir efektyvuma, 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamente (EB) Nr. 2015/848 dél nemokumo byly nustatomos bendros
Sios srities teismy jurisdikcijos, sprendimy pripazinimo ir taikytinos teisés taisyklés.
Siekdami panaikinti egzekvatlros procedirg dél sprendimy, susijusiy su negincytinais
reikalavimais, Parlamentas ir Taryba priémé Reglamentg (EB) Nr. 805/2004, sukuriantj
negin€ytiny reikalavimy Europos vykdomajj rastg. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 650/2012 dél jurisdikcijos, taikytinos teisés, teismo sprendimy
paveldéjimo klausimais pripazinimo ir vykdymo bei autentiSky dokumenty paveldéjimo
klausimais priemimo ir vykdymo bei dél Europos paveldéjimo pazyméjimo sukdrimo
siekiama panaikinti klidtis, su kuriomis susiduria pilieciai, jgyvendindami savo teises
tarptautinio paveldéjimo srityje.

Dél skirtingy teisiniy santuokos ir registruotos partnerystés pasekmiy, susijusiy su
joms budingais ypatumais, Komisija 2011 m. pateiké pasitlymus dél dviejy atskiry
reglamenty, kuriais nustatomas tarptautiniy pory nuosavybés rezimas — vienas
pasitlymas skirtas santuokos, kitas — registruotos partnerystés atvejui. Abu pasitlymai
susije su teismy jurisdikcija, taikytina teise, sprendimy pripazinimu ir vykdymu.

2.  Koliziniy normy derinimas

ES lygmeniu priimta nemazai priemoniy, skirty svarbiausiems klausimams, susijusiems
su tarptautine privatine teise (visy pirma reglamentai ,Briuselis” ir ,Roma®). Europos
Parlamentas ir Taryba priémé 2008 m. birZelio 17 d. Reglamentg (EB) Nr. 593/2008 dél
sutartinéms prievoléms taikytinos teisés (reglamentg ,Roma |*). Priémus 2007 m. liepos
11 d. Reglamentg (EB) Nr. 864/2007 dél nesutartinéms prievoléms taikytinos teisés
(reglamentas ,Roma II) buvo sudarytos sglygos bendrai koliziniy normy, susijusiy
su nesutartinémis prievolémis civilinése ir komercinése bylose, sistemai sukurti.
Reglamentu taip pat siekta padidinti teisinj tikrumg ir gin€y baigties nuspéjamuma.
Kolizinés normos, susijusios su iSlaikymo prievolémis, jtvirtintos Tarybos reglamente
(EB) Nr. 4/2009 (2Zr. pirmiau). 2010 m. gruodzio mén. Taryba priémé santuokos
nutraukimo ir gyvenimo skyrium teisés srityje taikomag Reglamentg (ES) Nr.°1259/2010.
Juo sukurta aiski ir iSsami teisés sistema, kuria nustatoma teisé, taikytina santuokos
nutraukimui ir gyvenimui skyrium. Reglamentas (ES) Nr. 650/2012 tarptautinio
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paveldéjimo srityje kartu su kitais klausimais reglamentuoja ir taikytinos teises
klausima.

3.  Geresniy galimybiy kreiptis | teismg sudarymas

Siekiant pagerinti teisés kreiptis | teismg jgyvendinimg tarptautiniuose gincuose,
Taryba priémé Direktyvg 2003/8/EB, kuria tokiems gin€ams nustatomos minimalios
bendros teisinés pagalbos taisyklés. Direktyvos tikslas — pakankamai IéSy neturintiems
asmenims uztikrinti tinkamg teisinés pagalbos sprendziant tarptautinius gincus lygi.
Tam, kad pilieCiai ir jmonés galéty paprasCiau ir veiksmingiau siekti teisingumo,
ES priimtos specialios bendros proceso taisyklés, kuriomis supaprastinamas ir
pagreitinamas tarpvalstybinio pobudzio ieSkiniy dél nedideliy sumy ir negincytiny
sumy iSieSkojimo visoje Europos Sajungos teritorijoje nagrinéjimas. Jas galima
rasti Reglamente (EB) Nr. 861/2007, nustatandiame Europos ieSkiniy dél nedideliy
sumy nagrinéjimo procedira, ir Reglamente (EB) Nr. 1896/2006, nustatanCiame
Europos mokeéjimo jsakymo procedirg. Sios procediros yra neprivalomos ir papildo
nacionalinéje teiséje nustatytas proceddras. Direktyvoje 2008/52/EB iSdéstytos
bendros nuostatos deél tam tikry mediacijos civilinése ir komercinése bylose aspekty
siekiant padidinti teisinj tikrumg ir paskatinti naudotis Siuo gin€y sprendimo badu.

4. Nacionaliniy civiliniy teismy tarpvalstybinio bendradarbiavimo priemonés

SESV 81 straipsnio 2 dalies a ir ¢ punktuose Parlamentui ir Tarybai taip pat
suteikiami jgaliojimai priimti priemones, skirtas sprendimy tarpusavio pripazinimui bei
vykdymui ir nacionaliniy taisykliy suderinamumui atsizvelgiant | kolizines normas ir
normas dél jurisdikcijos uztikrinti. 2020 m. lapkri€io 25 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES) 2020/1784 dél teisminiy_ir neteisminiy dokumenty civilinése
arba komercinése bylose jteikimo valstybése narése (dokumenty jteikimas) (nauja
redakcija) siekiama supaprastinti ir paspartinti teisminiy ir neteisminiy dokumenty
perdavimg valstybeése narése ir taip pagreitinti teismines procedtras bei padidinti jy
veiksminguma. Siekdama supaprastinti ir pagreitinti valstybiy nariy teismy tarpusavio
bendradarbiavimg renkant jrodymus civilinése ir komercinése bylose, Taryba priéme
Reglamentg (ES) 2020/1783 dél valstybiy nariy teismy bendradarbiavimo renkant
jrodymus civilinése ar komercinése bylose. Siekiant pagerinti, supaprastinti ir
pagreitinti valstybiy nariy teisminj bendradarbiavimg ir sudaryti palankesnes salygas
tarpvalstybinio pobudzio bylose dalyvaujantiems pilieCiams kreiptis | teismg, 2001 m.
geguzés 28 d. Tarybos sprendimu Nr. 2001/470/EB sukurtas Europos teisminis
tinklas civilinése ir komercinése bylose. Tinklg sudaro valstybiy nariy paskirtos
istaigos pasiteirauti, tam tikruose ES dokumentuose nurodytos centrinés institucijos,
rySiy palaikymo teiséjai ir prokurorai ir visos uz valstybiniy subjekty (teismy ir
centriniy institucijy) teisminj bendradarbiavimg atsakingos institucijos. Sprendimas
Nr. 2001/470/EB i$ dalies pakeistas 2009 m. birzelio 18 d. Sprendimu Nr. 568/2009/
EB, kuriuo siekiama iSplésti ir sustiprinti Europos teisminiam tinklui civilinése ir
komercinése bylose priskirtas funkcijas. Sprendimu padarytas Sis esminis pakeitimas:
profesinéms asociacijoms, atstovaujan€ioms teisés specialistams, ypa¢ advokatams,
teismo patikétiniams, notarams ir antstoliams, suteikta galimybé dalyvauti tinkle.

Kita teismy bendradarbiavimo civilinése bylose supaprastinimo priemoné yra
informaciniy ir komunikaciniy technologijy naudojimo teismy administracijoje
plétojimas. Sis projektas buvo pradétas 2007 m. ir tapo Europos e. teisingumo
strategija. E. teisingumo priemonéms priskiriama: Europos e. teisingumo portalas,
kurio paskirtis — palengvinti pilieciy ir jmoniy teisés | teisingumg jgyvendinimg visoje
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Sajungoje, uztikrinti nacionaliniy teistumo duomeny elektroninj sujungimg Sajungos
lygmeniu, geresnj vaizdo konferencijy naudojima teismo procese, naujoviskas vertimo
priemones, pvz., automatinj vertimg, dinamiSkas dokumenty formas internete ir
Europos teismy vertejy rastu ir ZodZiu duomeny baze. Komisijos kasmet rengiama ES
teisingumo rezultaty suvestiné yra informaciné priemone, kuria siekiama padéti ES ir
valstybéms naréms siekti veiksmingesnio teisingumo pateikiant objektyvius, patikimus
ir palyginamus visy valstybiy nariy teisingumo sistemy kokybés, nepriklausomumo
ir veiksmingumo duomenis. Sie duomenys batini remiant nacionaliniy teisingumo
sistemy reformas.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Teisminio bendradarbiavimo civilinése bylose srityje taikoma jprasta teisékuros
procedlra, iSskyrus Seimos teise, kai Taryba sprendimus priima vienbalsiai, o su
Parlamentu tik konsultuojamasi. Parlamentas atliko svarby vaidmenj apibréziant
minétyjy teisékaros priemoniy turinj. Europos Parlamentas jau seniau yra pazyméjes,
jog bdtina tikra Europos teisminé kultlra, kad pilieiai galéty pasinaudoti visais
privalumais, kuriuos jiems suteikia Sutartyse jtvirtintos teisés. Siuo pozZidriu vienas
svarbiausiy dalyky yra mokymai, visy pirma teisés srityje. 2013 m. birzelio mén.
Europos Parlamentas priemé rezoliucijg , Teisés kreiptis | teismg pagerinimas. Teisine
pagalba nagrinéjant tarpvalstybinius civilinius ir komercinius gincus®.

Jurisdikcijos, taikytinos teisés ir sprendimy dél tarptautiniy pory nuosavybés rezimy,
apimanciy sutuoktiniy turto rezimus ir registruotos partnerystés teisines pasekmes,
pripazinimo ir vykdymo uZztikrinimo srityje Parlamentas savo pritarimg davé 2013 m.,
taCiau minétieji du aktai ne vienus metus buvo blokuojami Taryboje. Todél 23 valstybés
narés susitaré dél tvirtesnio bendradarbiavimo (ES sutarties 20 straipsnis), kad
galéty bati siekiama pazangos rengiant teisés aktus. 2016 m. pradZioje Komisija
parengé naujus pasitlymus dél akty, kurie i§ esmés grindziami tekstu, dél kurio
balsavo Parlamentas, ir kompromisiniu tekstu, dél kurio pirmiau susitarta. Galiausiai
2016 m. birzelio 24 d. buvo priimtas Tarybos reglamentas (ES) 2016/1103, kuriuo
jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas jurisdikcijos, taikytinos teisés ir teismo
sprendimy_sutuoktiniy turto teisiniy rezimy klausimais pripazinimo ir vykdymo srityje.

Kalbant apie civilinj procesg Europos Sgjungoje pasakytina, kad 2017 m. liepos mén.
Parlamentas paragino Komisijg pagal SESV 225 straipsnj iki 2018 m. birzelio 30 d.
pateikti pasitilymg dél teisékdros proceddra priimamo akto dél bendry batiniausiy
civilinio proceso standarty, remiantis SESV 81 straipsnio 2 dalimi. SiGlomos ES
direktyvos, pridedamos prie Parlamento rezoliucijos, tekste siekiama derinti civilinio
proceso sistemas, kad buty visapusiSkai paisoma teisés | teisingg bylos nagrinéjima,
kuri pripazjstama ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje ir Europos Zmogaus
teisiy konvencijos 6 straipsnyje (4.1.2), nustatant batiniausius civilinio proceso
pradéjimo, vykdymo ir uzbaigimo standartus valstybiy nariy teismuose. 1987 m. jsteigta
Europos Parlamento tarpininko tarptautinio tévy vykdomo vaiky grobimo atvejais
pareigybé siekiant padéti tévy pagrobtiems vaikams iS dviejy valstybiy pilieCiy Seimy
ir (arba) nesantuokiniy pory. 2018 m. balandzio mén., kai Sias pareigas éjo Elisabeth
Morin-Chartier (jas visada uzima tuo metu pareigas einantis Europos Parlamento
narys), pareigybiy pavadinimas buvo pakeistas | ,Europos Parlamento koordinatorius
vaiko teisiy klausimais® norint, kad jy pavadinime matytysi pasikeite jgaliojimai, kurie
dabar apima vaiko teises.
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Nuo 2019 m. liepos mén. Europos Parlamento koordinatoriaus vaiko teisiy klausimais
pareigas eina Ewa Kopacz. Pries jg Sias pareigas €jo Anna Maria Corazza Bildt (2019),
Elisabeth Morin-Chartier (2017-2019), Mairead McGuinness (2014-2017), Roberta
Angelilli (2009-2014), Evelyne Gebhardt (2004—2009), Mary Banotti (1995-2004) ir
Marie-Claude Vayssade (1987-1994).

2023 m. birzelio 27 d. Parlamento Teisés reikaly komitetas priémé pranesSimg dél
pasitlymo deél direktyvos dél kovos su pikthaudziavimu bylinéjimusi, nukreiptu prie$
Zurnalistus ir Zzmogaus teisiy gynéjus, kuris buvo inicijuotas po 2021 m. lapkri€io
11 d. Parlamento rezoliucijos ,Demokratijos ir ziniasklaidos laisvés bei pliuralizmo
stiprinimas ES: netinkamas civilinés ir baudziamosios teisés veiksmy naudojimas
siekiant uztildyti Zurnalistus, NVO ir pilietine visuomene® ir Parlamento Pilieciy teisiy
ir konstituciniy reikaly teminio skyriaus tyrimo, kuriame raginama priimti direktyvg del
strateginiy iesSkiniy dél visuomenés dalyvavimo (SLAPP) ir reformuoti Reglamentg
,Briuselis la“ ir Reglamentg ,Roma II“. Siuo metu vyksta tarpinstitucinés derybos.

2023 m. lapkri€io 23 d. Parlamentas priémé pozicijg dél pasialymo deél reglamento
del teisminio bendradarbiavimo ir teisés kreiptis | teismg tarpvalstybinése civilinése,
komercinése ir baudziamosiose bylose skaitmenizacijos, laikydamasis standartiSkai
skaitmeninémis priemonémis teikiamy paslaugy principo, kartu uztikrindamas batinas
apsaugos priemones (visy pirma atkreipdamas démesj | batinybe vengti socialinés
atskirties). Siuo pasitlymu siekiama gerinti galimybes kreiptis j teisma ir didinti teisminiy
institucijy bendradarbiavimui ES tarpvalstybinése bylose bldingy komunikacijos
srauty veiksmingumg ir atsparuma, nes naudojant skaitmenines technologijas gali
bati padidintas teismy sistemy veiksmingumas, sumazinant administracine nasta,
sutrumpinant byly nagrinéjimo laikg, uztikrinant saugesne ir patikimesne komunikacijg
ir i5 dalies automatizuojant byly nagringjimg. Reglamentg tikimasi priimti iki 2023 m.
pabaigos.

Parlamentas uzsaké tyrima, kuriame analizuojamas ,Brexit'o“ poveikis teisminiam
bendradarbiavimui civilinése bylose. 1S tyrimo matyti, kad reikéty stengtis sudaryti
naujas ES ir Jungtinés Karalystés sutartis tose srityse, kuriose esama reglamentavimo
spragy, visy pirma zZmogaus teisiy srityje. Kiti naujausi Sios srities tyrimai apima
Parlamento PilieCiy teisiy ir konstituciniy reikaly teminio skyriaus tyrimus dél
tarpvalstybiniy_ieSkiniy_dél iSgrobstyty meno kdriniy, Europos komerciniy_sutarcCiy
teisés ir platformy nustatyty iSpirkimo sutarciy kultdros ir kiirybos sektoriuose.

Sig fakty suvestine parengé Europos Parlamento Pilieciy teisiy ir konstituciniy reikaly
teminis skyrius.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.6. TEISMINIS BENDRADARBIAVIMAS
BAUDZIAMOSIOSE BYLOSE

Teisminis bendradarbiavimas baudZiamosiose bylose grindziamas teismo
nuosprendziy ir sprendimy tarpusavio pripazinimo principu ir apima priemones,
kuriomis siekiama suderinti valstybiy nariy teisés aktus tam tikrose srityse. Lisabonos
sutartyje nustatytas tvirtesnis pagrindas baudzZiamojo teisingumo erdvei kurti, taip
pat numatyti nauji Europos Parlamento jgaliojimai.

TEISINIS PAGRINDAS
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 82-86 straipsniai.
TIKSLAI

LaipsniSkai panaikinus sieny kontrole ES buvo sudarytos daug palankesnés saglygos
ES pilieCiams joje laisvai judéti, taCiau nusikaltéliams taip pat tapo paprasciau
uzsiimti nusikalstama veikla tarptautiniu mastu. Siekiant kovoti su tarpvalstybinio
nusikalstamumo problema laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje numatytos
priemonés, kuriomis siekiama skatinti teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose
bylose. Visy pirma turi buati laikomasi tarpusavio pripazinimo principo. Be to,
buvo patvirtintos specialios priemonés, kuriomis siekiama kovoti su tarpvalstybiniu
nusikalstamumu ir terorizmu bei uztikrinti, kad nukentejusiyjy, jtariamujy ir jkalintyjy
teisés blty apsaugotos visoje ES.

LAIMEJIMAI

A. Pagrindiniai ES teiséklros procedira priimami aktai, susije su teisminiu
bendradarbiavimu baudZiamosiose bylose

1.  Priémimo procedira

Pagal SESV dauguma teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose priemoniy
primamos pagal |prastg teisékldros procedirg ir jy priezidra priklauso Europos
Sajungos Teisingumo Teismo kompetencijai. Vis délto teisminis bendradarbiavimas
baudziamosiose bylose, jskaitant policijos bendradarbiavimag, néra visiskai integruoti j
ES sistemg ir jiems bldingos ne tik su laisvés, saugumo ir teisingumo erdve susijusios
ypatybés (iSimtys, taikomos Airijai ir Danijai (zr. prie SESV pridétus protokolus Nr. 21
ir 22) ir privilegijuotas nacionaliniy parlamenty vaidmuo (zr. protokolus Nr. 1 ir 2), bet ir
tam tikra su jy kilme susijusi specifika, iSlikusi ir priémus Lisabonos sutartj:

— Komisija dalijasi iniciatyvos teise su valstybémis narémis, jei jos sudaro ketvirtadalj
Tarybos nariy (SESV 76 straipsnis);

— su Parlamentu tik konsultuojamasi deél konkreciy teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose priemoniy, kurias Taryba priima vieningai. Jeigu Taryba
negali priimti vieningo sprendimo, devynios arba daugiau valstybiy nariy dar gali
veikti kartu jgyvendindamos tvirtesnj bendradarbiavima.
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Pagrindiniai teises aktai dél policijos bendradarbiavimo priimami taikant jprastg

teisékdros procedura.

a.

Bendri minimalls baudziamojo proceso standartai:

2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/64/ES dél
teisés | vertimo ZodZiu ir rastu paslaugas baudziamajame procese;

2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/13/ES dél
teisés | informacijg baudziamajame procese;

2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/48/ES dél
teisés turéti advokatg vykstant baudziamajam procesui ir Europos aresto orderio
vykdymo procediroms ir del teisés reikalauti, kad po laisvés atémimo buty
informuota trecioji Salis, ir teisés susisiekti su treCiaisiais asmenimis ir konsulinémis
jstaigomis laisvés atémimo metu;

2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/343 dél
tam tikry nekaltumo prezumpcijos ir teisés dalyvauti nagrinéjant baudziamajg bylg
teisme aspekty uztikrinimo;

2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/800
del procesiniy garantijy vaikams, kurie baudZiamajame procese yra jtariamieji ar
kaltinamieji;

2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/1919
del teisinés pagalbos jtariamiesiems ir kaltinamiesiems vykstant baudziamajam
procesui ir praSsomiems perduoti asmenims vykstant Europos areSto orderio
vykdymo procediroms.

Kova su terorizmu:

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681
dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy
ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos
baudziamojon atsakomybeén tikslais;

2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/541 dél
kovos su terorizmu, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/475/TVR ir i$
dalies kei€ianti Tarybos sprendimg 2005/671/TVR;

2021 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2021/784 dél teroristinio turinio sklaidos internete klausimo sprendimo;

2023 m. spalio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/2131,
kuriuo i§ dalies keiCiami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2018/1727 ir Tarybos sprendimas 2005/671/TVR, kiek tai susije su
skaitmeniniu keitimusi informacija terorizmo bylose.

Kova su korupcija, elektroniniais nusikaltimais, suk&iavimu ir pinigy plovimu:

2013 m. rugpjucio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/40/ES
dél ataky prie$ informacines sistemas, kuria pakeiCiamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2005/222/TVR (Elektroniniy nusikaltimy direktyva);

2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/42/ES dél
nusikaltimy priemoniy ir pajamy i$ nusikaltimy jSaldymo ir konfiskavimo Europos
Sajungoje;
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2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/57/ES dél
baudziamuyjy sankcijy uz manipuliavimag rinka (Piktnaudziavimo rinka direktyva);

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/62/
ES dél euro ir kity valiuty apsaugos nuo padirbingjimo baudziamosios teisés
priemonémis, kuria pakeiciamas Tarybos pamatinis sprendimas 2000/383/TVR,;

2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371
del kovos su Sagjungos finansiniams interesams kenkian€iu suk&iavimu
baudzZiamosios teisés priemonémis;

2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843,
kuria i$ dalies keiCiama Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo
pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos;

2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1673 dél
kovos su pinigy plovimu baudziamosios teisés priemonémis;

2018 m. lapkricio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2018/1805 dél nutarimy jSaldyti ir nutarimy konfiskuoti turtg tarpusavio
pripazinimo;

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/713
dél kovos su sukciavimu negrynosiomis mokéjimo priemonémis ir jy klastojimu,
kuria pakeiCiamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/413/TVR.

Keitimasis informacija tarp valstybiy nariy ir ES agentdry:

2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/41/ES dél
Europos tyrimo orderio baudziamosiose bylose;

2018 m. lapkricio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2018/1726 deél Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentaros (eu-LISA);

2018 m. lapkricio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2018/1862 dél Sengeno informacinés sistemos (SIS) sukirimo,
eksploatavimo ir naudojimo policijos bendradarbiavimui ir teisminiam
bendradarbiavimui baudZiamosiose bylose;

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2019/816, kuriuo Europos nuosprendziy registry informacinei sistemai
papildyti sukuriama centralizuota valstybiy nariy, turin€iy informacijos apie priimtus
treCiyjy Saliy pilieCiy ir asmeny be pilietybés apkaltinamuosius nuosprendZzius,
nustatymo sistema (ECRIS-TCN) ir kuriuo iS5 dalies keiCiamas Reglamentas
(ES) 2018/1726. Sis reglamentas yra susijes su 2019 m. balandzio 17 d. Direktyva
2019/884, kuria del keitimosi informacija apie treCiyjy Saliy pilie€ius ir Europos
nuosprendziy registry informacinés sistemos (ECRIS) i$ dalies keiCiamas Tarybos
pamatinis sprendimas 2009/315/TVR;

2019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/818
del ES informaciniy sistemy policijos ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobscio
ir migracijos srityje sgveikumo sistemos sukurimo;

2023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2023/977
del valstybiy nariy teisésaugos institucijy keitimosi informacija, kuria panaikinamas
Tarybos pamatinis sprendimas 2006/960/TVR,;
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— 2023 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/1543
del Europos jrodymy pateikimo orderiy ir Europos jrodymy saugojimo orderiy
elektroniniams jrodymams baudZiamajame procese ir laisvés atémimo bausmiy
vykdymui pasibaigus baudZiamajam procesui;

— 2023 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2023/1544,
kuria nustatomos suderintos paskirtyjy jmoniy ir teisiniy atstovy skyrimo
elektroniniams jrodymams baudZiamajame procese rinkti taisyklées.

e. Nukentéjusiyjy apsauga:

— 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél
prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos;

— 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/93/ES dél
kovos su seksualine prievarta prieS vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky
pornografija;

— 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/99/ES dél
Europos apsaugos orderio;

— 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES,
kuria nustatomi butiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos
standartai.

B. Teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose agenturos ir kitos susijusios
jstaigos

1.  Europos Sajungos bendradarbiavimo baudziamosios teisenos srityje agentira
(Eurojustas)

Eurojustas skatina ir padeda geriau koordinuoti tyrimus ir baudziamajj persekiojima,
taip pat valstybiy nariy kompetentingy institucijy bendradarbiavimg. Jis visy
pirma sudaro geresnes saglygas tarpvalstybinei savitarpio teisinei pagalbai teikti ir
ekstradicijos praSymams vykdyti. Eurojustas remia valstybiy nariy valdzios institucijas,
kad jos galéty veiksmingiau tirti tarpvalstybinius nusikaltimus ir vykdyti baudziamajj
persekiojima.

Eurojustas valstybiy nariy praSymu gali padéti joms vykdyti tyrimus ir
baudziamajj persekiojimg, susijusius su atitinkamomis valstybémis narémis ir ES
nepriklausanc€iomis valstybémis, jeigu Eurojustas ir tos ES nepriklausancios valstybes
yra sudare bendradarbiavimo susitarimg arba jeigu jrodytas esminis interesas.

Eurojusto kompetencijai priklauso ty paciy rasiy nusikaltimai ir teisés pazeidimai, kurie
priklauso Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiros (Europolo)
kompetencijai, pavyzdZiui, terorizmas, prekyba narkotikais, prekyba Zmonémis,
klastojimas, pinigy plovimas, elektroniniai nusikaltimai, nusikaltimai nuosavybei
arba vieSosioms gérybéms, |skaitant suk&iavimg ir korupcijg, ES finansiniams
interesams kenkiantys nusikaltimai, nusikaltimai aplinkai ir dalyvavimas nusikalstamoje
organizacijoje. Eurojustas valstybiy nariy prasymu taip gali padéti joms vykdyti kity
nusikalstamy veiky tyrimus ir baudZiamajj persekiojima.

Po Rusijos karinés agresijos prie§ Ukraing, kuri prasidejo 2022 m. vasario meén., nuo
2022 m. kovo men. Ukrainoje veikia Eurojusto remiama jungtiné ES tyrimy grupé
(JTG). 2023 m. balandzio 14 d. septyni JTG nariai nutaré tirti ne tik jtarimus dél karo
nusikaltimy, bet ir dél Ukrainoje jvykdyty genocido nusikaltimy. Jie taip pat palankiai
jvertino JAV teisingumo departamento jsipareigojimg deleguoti prokurorg | Tarptautinj
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baudziamojo persekiojimo uz agresijos nusikaltimg prieS Ukraing centrg. Eurojustas
taip pat turi sunkiausiy tarptautiniy nusikaltimy jrodymy baze (CICED), skirtg JTG
darbui ir kitiems tarptautiniy nusikaltimy tyrimams remti.

2022 m. balandzio mén. Komisija paskelbé pasitlyma iSplésti Eurojusto jgaliojimus. Po
keliy savaiCiy Parlamentas ir Taryba pasieké susitarimg dél perziareéty jgaliojimy, kurie
sudaro sglygas Eurojustui iSsaugoti, analizuoti, saugoti karo nusikaltimy, genocido ir
nusikaltimy ZmoniSkumui jrodymus ir jais dalytis su valstybiy nariy kompetentingomis
teisminémis institucijomis ir Tarptautiniu baudziamuoju teismu. Naujasis Eurojusto
reglamentas buvo paskelbtas ES oficialiajame leidinyje 2022 m. geguzeés 31 d. ir
isigaliojo kitg diena.

Anksciau Eurojusto veiklg reglamentaves teisés aktas (2008 m gruodzio 16 d. Tarybos
sprendimas 2009/426/TVR dél Eurojusto stiprinimo) jsigaliojo 2009 m. birzelio 4 d.
2019 m. gruodzio 12 d. pradétas taikyti Reglamentas (ES) 2018/1727. Dabartinis
Eurojusto teisinis pagrindas yra 2022 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) 2022/838, kuriuo dél jrodymuy, susijusiy su genocidu,
nusikaltimais Zmoniskumui, karo nusikaltimais ir susijusiomis nusikalstamomis
veikomis, iSsaugojimo, analizés ir laikymo Eurojuste iS dalies keiCiamas Reglamentas
(ES) 2018/1727.

Eurojustas kasmet skelbia metine ataskaitg. 2023 m. geguzés 24 d. Eurojustas
paskelbé 2022 m. metine ataskaitg. 2022 metais trys pagrindinés agenturos aptartos
nusikaltimy raSys buvo apgaulé bei sukCiavimas, prekyba narkotikais ir pinigy
plovimas.

Eurojusto bastiné yra Hagoje (Nyderlandai).
2. Europos prokuratira

2017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas
tvirtesnis bendradarbiavimas Europos prokurattros jsteigimo srityje, jsigaliojo 2017 m.
lapkri¢io 20 d. Parlamentas pritaré Tarybos reglamento projektui savo 2017 m. spalio
5 d. teisékaros rezoliucijoje.

Europos prokuratira — tai nepriklausoma tarnyba, atsakinga uz nusikaltimy, susijusiy
su ES biudzetu, pavyzdziui, sukCiavimo, korupcijos ar tarpvalstybinio sukciavimo PVM,
kurio verté didesné nei 10 min. EUR, tyrimg, baudzZiamajj persekiojimg ir teisingumo
vykdyma. Ateityje nusikaltimy sgrasSas galéty bati iSpléstas jtraukiant, pavyzdZziui,
terorizma.

Europos Parlamentas ir Taryba bendru sutarimu septyneriy mety kadencijai paskyre
pirmaja Europos vyriausiajg prokurore Laurg Codrutg Kdvesi; Si kadencija negali bdti
pratesta.

Iki Siol prie Europos prokuratiros sistemos prisijungé 22 valstybés narés, o keletas
Siuo metu nedalyvaujancCiy valstybiy nariy gali prisijungti bet kuriuo metu. Europos
prokuratros centriné bastiné yra Liuksemburge, Cia taip pat yra vyriausiosios
prokurorés ir Prokurory kolegijos, sudarytos i$ visy dalyvaujanciy valstybiy nariy
atstovy, biurai. Jiems pavesta vadovauti deleguotyjy prokurory, atsakingy uz kasdienj
nusikalstamy veiky tyrima, darbui.

Europos prokurattira savo veiklg pradéjo 2021 m. birzelio 1 d. ir jau atlieka tam tikrus
tyrimus. Taip pat tesiamas darbas jvairiose srityse, jskaitant nacionaliniy teisingumo
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sistemy pritaikymg prie Europos prokuratiros reglamento, Europos deleguotujy
prokurory skyrimg ir darbuotojy jdarbinima.

2023 m. kovo 23 d. Europos prokuratira pateiké 2022 m. metine ataskaitg Europos
Parlamento PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui. 2022 metais Europos
prokuratira gavo ir iSnagrinéjo 3 318 praneSimy apie nusikaltimus ir pradéjo 865
tyrimus. Be to, su Europos prokurattros vykdomais tyrimais susijusiose bylose teismai
priémeé nutarimus jSaldyti turto uz 359,1 min. EUR (palyginti su 147,3 min. EUR 2021
metais), — Si suma daugiau kaip septynis kartus virSija organizacijos 2022 m. biudzZeta.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas atliko labai svarby vaidmenj formuojant ES teisés aktus teisminio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose srityje, uztikrindamas, kad kova su
nusikalstamumu ir korupcija tapty politiniu prioritetu. Parlamentas ir Taryba
lygiomis teisémis formavo teisminj bendradarbiavimg baudZiamosiose bylose. |prasta
teisékdros procedira taikoma beveik visoms ES baudziamosios teisés sritims, iSskyrus
kelias i8imtis, visy pirma Europos prokuratlros jsteigima, kuriam buvo taikoma
pritarimo proceddra.

Pagrindiné valstybiy nariy teisminio bendradarbiavimo baudzZiamosiose bylose
priemoné yra Eurojustas. Vykdant Eurojusto reformg Parlamentas aktyviai pasisaké uz
grieZtesne parlamentine kontrole ir geresnes duomeny apsaugos taisykles.

2020 m. gruodzio 1 d. Parlamentas surengé (nuotoliniu badu dél COVID-19) pirmajj
tarpparlamentinj komitety susitikimg deél Eurojusto veiklos vertinimo. Tarpparlamentinis
komitety susitikimas buvo skirtas pirmajam Eurojusto veiklos vertinimui, kurj atliko
Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai pagal SESV 85 straipsnj ir
Reglamentg (ES) 2018/1727. Antrasis tarpparlamentinj komitety susitikimas dél
Eurojusto veiklos vertinimo buvo surengtas 2022 m. vasario 1 d., o treCiasis — 2022 m.
lapkricio 30 d. Ketvirtasis tarpparlamentinis komitety susitikimas jvyko 2023 m. lapkri¢io
7 d. Briuselyje.

2021 m. sausio 20 d. Parlamentas priémé rezoliucijg ,Europos aresto orderio ir
perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos jgyvendinimas® (ir taip pat patvirtino 2002 m.
birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimo 2002/584/TVR, priimto prie§ Lisabonos
sutartj, jgyvendinimo ataskaita). Sioje rezoliucijoje Parlamentas jvertino supaprastintos
tarpvalstybinio asmeny perdavimo tarp teisminiy institucijy proceduaros, kuri 2004 m.
pakeité ilgai trunkancias ES ekstradicijos procediras, remiantis teismo sprendimy
tarpusavio pripazinimo principu, rezultatus.

2021 m. spalio 6 d. Parlamentas priémée rezoliucijg dél dirbtinio intelekto baudziamojoje
teiséje ir jo naudojimo policijos ir teisminiy institucijy reikmeéms baudziamosiose bylose.

Siuo metu Parlamentas rengia pranesimus (ir rezoliucijas) $iais klausimais: smurto
prieS moteris ir smurto Seimoje prevencija ir kova su juo; kova su korupcija; prekybos
Zmonémis prevencija, kova su ja ir auky apsauga; baudzZiamojo proceso perdavimas;
nukentéjusiyjy teisés; pinigy plovimas ir terorizmo finansavimas; konfiskavimas ir
turto susigragzinimas; neapykantg kurstanti kalba internete ir kibernetinis smurtas;
seksualinés prievartos prie$ vaikus medziagos nustatymas ir pasalinimas.

Parlamentas taip pat stebés naujausias ir blsimas Komisijos iniciatyvas
organizuoto nusikalstamumo, prekybos narkotikais, kibernetiniy nusikaltimy,
teisingumo skaitmenizacijos, teisésaugos institucijy bendradarbiavimo, terorizmo ir
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smurtinio radikaléjimo, kiSimosi Snipinéjimo programy, dezinformacijos ir neteiséto
turinio internete, teiséjy mokymo, teisinés valstybés principo pokyc€iy teisingumo srityje
ir dirbtinio intelekto klausimais.

2022 m. geguzés mén., atsizvelgdama | Rusijos agresijg Ukrainoje, Komisija
pasiulé naujas grieztesnes turto susigrazinimo ir konfiskavimo taisykles, kurios
padéty jgyvendinti ES ribojamasias priemones, kuriy pazeidimas baty jtrauktas | ES
nusikaltimy sarasa. Parlamentas dalyvauja tvirtinant Siuos pasitlymus, kuriuos buvo
iSkelti Turto jSaldymo ir areStavimo darbo grupgje.

Teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose politika vis dar plétojama,
ypatingas démesys skiriamas veiksmingesnei kovai su visai ES kylan€iomis grésmémis
ir nusikalstamumu. Parlamentas patvirtino specialias priemones, kuriomis siekiama
kovoti su terorizmu, tarpvalstybiniu nusikalstamumu, korupcija, sukCiavimu ir pinigy
plovimu ir uztikrinti, kad nukentéjusiujy, jtariamyjy ir jkalintyjy teisés bty apsaugotos
visoje ES. Taip pat priimta ne viena priemoné siekiant pagerinti keitimasi informacija
tarp valstybiy nariy.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.7. POLICIJOS BENDRADARBIAVIMAS

ES teisésaugos bendradarbiavimo agentura (Europolas) yra pagrindiné ES didesnés
vidaus saugumo infrastruktiros dalis. Bendradarbiavimas ir politika teisésaugos
srityje vis dar plétojami, ypatingg démesj skiriant kovai su terorizmu, kibernetiniais
nusikaltimais ir kity formy sunkiu ir organizuotu nusikalstamumu. Pagrindinis tikslas —
uztikrinti saugesne Europg visiems ES gyventojams, laikantis pagrindiniy teisiy ir
duomeny apsaugos taisykliy, kaip ne kartg prasé Parlamentas.

TEISINIS PAGRINDAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 33 straipsnis (muitiniy
bendradarbiavimas), 87, 88 ir 89 straipsniai.

TIKSLAI

Veiksmingas policijos bendradarbiavimas yra itin svarbus aspektas ES kuriant laisvés,
saugumo ir teisingumo erdve, kurioje gerbiamos pagrindinés teisés. Tarpvalstybinis
bendradarbiavimas teisésaugos srityje, apimantis policijg, muitine ir kitas teisésaugos
tarnybas, numatytas siekiant uzkirsti kelig nusikalstamoms veikoms ES, jas nustatyti
ir tirti. PraktiSkai, toks bendradarbiavimas dazZniausiai vykdomas kovojant su sunkiais
nusikaltimais (pavyzdziui, organizuotu nusikalstamumu, prekyba narkotikais, pinigy
plovimu, eury padirbinéju, prekyba Zzmonémis ir kibernetiniais nusikaltimais) ir
terorizmu. Europolas yra ES teisésaugos agentira.

LAIMEJIMAI

A. Pradzia

Valstybiy nariy policijos bendradarbiavimas prasidéjo 1976 m. jsteigus Trevio grupe,
t. y. teisingumo ir vidaus reikaly ministerijy atstovy tarpvyriausybinj tinklg. Véliau
Mastrichto sutartyje nurodytos bendrojo intereso sritys, kuriose nustatyti teiséti
policijos bendradarbiavimo pagrindai (kova su terorizmu, prekyba narkotikais ir
kitomis tarptautinio nusikalstamumo formomis). Taip pat iSkelta Europos policijos
biuro (Europolo) jsteigimo idéja, kuri i$ pradziy konkreciai jgyvendinta jsteigiant
Europolo narkotiky padalinj. Europolo konvencija pasirasyta 1995 m. liepos 26 d., bet
oficialiai Europolas veiklg pradéjo tik 1999 m. liepos 1 d., kai Amsterdamo sutartimi
(pasirasyta 1997 m. spalio 2 d.) buvo sustiprintos jo funkcijos. Vis délto policijos
bendradarbiavimas prie$ |steigiant Europolg jau buvo sustipréjes. Tarpvalstybinis
policijos bendradarbiavimas tapo realybe 1985 m. sukirus Sengeno erdve, kurig i$
pradziy sudaré vos keletas valstybiy nariy (taip pat zr. 4.2.4). Sengeno acquis, jskaitant
policijos bendradarbiavimo aspektus, buvo perkelta | ES teise jsigaliojus Amsterdamo
sutarCiai ir priskirta vadinamajam treCiajam ramscCiui, skirtam tarpvyriausybiniam
bendradarbiavimui. Tas pats tarpvyriausybinis metodas buvo taikomas policijos
bendradarbiavimo priemonéms, kurias priéme nedidelé valstybiy nariy grupé pagal
Priumo sutartj; pagal Sias priemones numatytos nuostatos dél keitimosi DNR, pirsty
antspaudais ir transporto priemoniy registracijos duomenimis. Priémus 2008 m. birzelio
23 d. Tarybos sprendimg 2008/615/TVR, Priumo sutartis jsigaliojo visos ES lygmeniu.
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B. Dabartiné instituciné sgranga

Lisabonos sutartimi (SESV) instituciné sgranga labai supaprastinta: dauguma su
policijos bendradarbiavimu susijusiy priemoniy dabar priimamos taikant jprastg
teisékdros procedirg (bendro sprendimo proceddra), o teisminé perzidra pavedama
ES Teisingumo Teismui. Vis délto policijos bendradarbiavimas ir teisminis
bendradarbiavimas baudziamosiose bylose néra visiSkai integruoti | Bendrijos sistemg
ir jiems, greta su laisvés, saugumo ir teisingumo erdve susijusiy ypatybiy (t. y. iSimciy,
taikomy Airijai ir Danijai (prie SESV pridéti protokolai Nr. 21 ir 22)) ir privilegijuoto
nacionaliniy parlamenty vaidmens (protokolai Nr. 1 ir 2), badingi tam tikri pirminiai
ypatumai:

— Komisija dalijasi iniciatyvos teise su valstybémis narémis, jei jos sudaro ketvirtadalj
Tarybos nariy (SESV 76 straipsnis);

— operatyvinio bendradarbiavimo priemones vieningai nustato Taryba, o su
Parlamentu tik konsultuojamasi. Jeigu Taryba negali priimti vieningo sprendimo,
devynios arba daugiau valstybiy nariy gali veikti kartu jgyvendindamos tvirtesnj
bendradarbiavimg. Tokiu atveju Europos Vadovy Taryba sustabdo procedirg
Taryboje, bandydama pasiekti bendrg sutarimg (sustabdymo mechanizmas,
numatytas pagal SESV 87 straipsnio 3 dalj).

C. Pagrindiniai teisés aktai dél policijos bendradarbiavimo priimami taikant jprastg
teisékdros procedura.

— 2013 m. rugpjucio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/40/ES
dél ataky prie$ informacines sistemas, kuria pakeiCiamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2005/222/TVR (vadinama Kibernetiniy nusikaltimy direktyva).
Valstybés narés turéjo perkelti direktyva | nacionaline teise iki 2015 m. rugséjo4 d.;

— 2015 m. lapkriCio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2015/2219 dél Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentiros (CEPOL) ir
kuriuo pakei¢iamas ir panaikinamas Tarybos sprendimas 2005/681/TVR, taikomas
nuo 2016 m. liepos 1 d.;

— 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681
dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy
ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos
baudziamojon atsakomybén tikslais. Valstybés narés turéjo perkelti direktyva |
nacionaline teise iki 2018 m. geguzés 25 d.;

— 2016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/1148
dél priemoniy aukStam bendram tinkly ir informaciniy sistemy (TIS) saugumo
lygiui visoje Sajungoje uztikrinti. Valstybés narés turéjo perkelti Sig direktyva |
nacionaline teise iki 2018 m. geguzés 9 d.;

— 2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/541 dél
kovos su terorizmu, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/475/TVR ir i$
dalies kei€ianti Tarybos sprendimg 2005/671/TVR. Valstybés narés turéjo perkelti
Sig direktyva | nacionaline teise iki 2018 m. rugséjo 8 d.;

— 2021 m. kovo 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2021/555 dél
ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés;
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2018 m. lapkricio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2018/1726 del Europos Sagjungos didelés apimties IT sistemy laisvés,
saugumo ir teisingumo erdveéje operacijy valdymo agentdros (eu-LISA), kuriuo
i$ dalies keiCiamas Reglamentas (EB) Nr. 1987/2006 ir Tarybos sprendimas
2007/533/TVR bei panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1077/2011, taikomas nuo
2018 m. gruodzio 11 d.;

2018 m. lapkricio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2018/1862 dél Sengeno informacinés sistemos (SIS) sukdrimo,
eksploatavimo ir naudojimo policijos bendradarbiavimui ir teisminiam
bendradarbiavimui baudZiamosiose bylose, kuriuo i$ dalies keiCiamas ir
panaikinamas Tarybos sprendimas 2007/533/TVR ir panaikinamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1986/2006 ir Komisijos sprendimas
2010/261/ES, taikomas ne véliau kaip nuo 2021 m. gruodzio 28 d.;

2019 m. geguzeés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/818
del ES informaciniy sistemy policijos ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobscio
ir migracijos srityje sgveikumo sistemos suklrimo, kuriuo i§ dalies keiCiami
reglamentai (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 ir (ES) 2019/816;

2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1153,
kuria nustatomos taisyklées dél paprastesnio finansinés ir kitos informacijos
naudojimo tam tikry nusikalstamy veiky prevencijos, nustatymo, tyrimo ir
baudziamojo persekiojimo uZ jas tikslais ir kuria panaikinamas Tarybos
sprendimas 2000/642/TVR. Valstybés narés turéjo perkelti Sig direktyvg |
nacionaline teise iki 2021 m. rugpjacio 1 d.;

2021 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2021/784 dél teroristinio turinio sklaidos internete klausimo sprendimo,
taikytinas nuo 2022 m. birzelio 7 d.;

2022 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/991,
kuriuo i$ dalies keiCiamas Reglamentas (ES) 2016/794, kiek tai susije su Europolo
bendradarbiavimu su privacCiais subjektais, Europolo atliekamu asmens duomeny,
tvarkymu padedant atlikti nusikalstamy veiky tyrimus ir Europolo vaidmeniu
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje, taikomas nuo 2022 m. birzelio 28 d.;

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2555
del priemoniy aukStam bendram kibernetinio saugumo lygiui visoje Sagjungoje
uztikrinti, kuria iS dalies keiCiamas Reglamentas (ES) Nr. 910/2014 ir Direktyva
(ES) 2018/1972 ir panaikinama Direktyva (ES) 2016/1148 (TIS 2 direktyva).
Valstybeés narés turi perkelti Sig direktyva | nacionaline teise iki 2024 m. spalio 18 d.;

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2557
del ypatingos svarbos subjekty atsparumo, kuria panaikinama Tarybos direktyva
2008/114/EB (Direktyva del ypatingos svarbos subjekty atsparumo). Valstybés
nareés turi perkelti Sig direktyva | nacionaling teise iki 2024 m. spalio 18 d.

2023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2023/977
del valstybiy nariy teisésaugos institucijy keitimosi informacija, kuria panaikinamas
Tarybos pamatinis sprendimas 2006/960/TVR. Valstybés narés turi perkelti Sig
direktyva | nacionaline teise iki 2024 m. gruodzio 12 d.
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— 2023 m. spalio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/2131,
kuriuo S dalies keiCiami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2018/1727 ir Tarybos sprendimas 2005/671/TVR, kiek tai susije su
skaitmeniniu keitimusi informacija terorizmo bylose.

D. Policijos bendradarbiavimo agenturos ir kitos susijusios institucijos
1.  Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentira (Europolas)

Europolas yra agentidra, kurios pagrindinis tikslas yra padaryti Europg saugesne.
Agentira remia valstybes nares kovojant su terorizmu, kibernetiniais nusikaltimais ir
kitais sunkiy ir organizuoty formy nusikaltimais. Europolas taip pat bendradarbiauja
su daugeliu ne ES Saliy partneriy ir tarptautiniy organizacijy. Europolas veikia kaip
paramos teisésaugos operacijoms centras ir informacijos apie nusikalstamg veiklg
centras.

Dideli nusikaltéliy ir teroristy tinklai kelia didele grésme ES vidaus saugumui. DidZiausig
grésme saugumui kelia terorizmas, tarptautine prekyba narkotikais ir pinigy plovimas,
organizuotas sukciavimas, eury padirbingjimas ir prekyba Zmonémis.

Siekdamas reaguoti | Sias grésmes, Europolas sukiré keletg specializuoty padaliniy:

— Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centrg, kuris stiprina teisésaugos
atsakg | kibernetinj nusikalstamumag ES ir taip padeda apsaugoti ES pilieCius,
imones ir vyriausybes nuo nusikaltimy internete;

— Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centra, kuris padeda valstybéms
naréms kovoti su sudétingais ir iSvystytais nusikalstamos veiklos tinklais,
dalyvaujanciais neteiséto migranty gabenimo veikloje, ir juos iSardyti;

— Europos kovos su terorizmu centrg, kuris yra operatyvinés veiklos ir ekspertiniy
Ziniy centras, atspindintis didéjantj ES poreikj sustiprinti savo reagavimg |
terorizma;

— Europos sunkiy formy organizuoto nusikalstamumo centras teikia operatyvine
paramg valstybéms naréms tiriant prioritetines bylas, susijusias su sunkiu ir
organizuotu nusikalstamumui;

— Intelektinés nuosavybés nusikaltimy tyrimo koordinavimo grupe, kuri teikia
operatyvine ir technine parama teisésaugos institucijoms ir kitiems partneriams;

— Europos finansiniy ir ekonominiy nusikaltimy tyrimo centrg, kuris veikia kaip
operatyvinis centras, padedantis valstybéms naréms spresti su finansiniais ir
ekonominiais nusikaltimais susijusias bylas;

— FIU.net — decentralizuotg ir pazangy kompiuteriy tinklg, kurj naudojant finansinés
2valgybos padaliniams ES padedama kovoti su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu;

— ESinternetinés informacijos Zymeéjimo padalinj, aptinkantj ir tiriantj kenké&jiSka turinj
internete ir socialiniuose tinkluose.

Europolas buvo jsteigtas pagal Europolo reglamenta. Agentdra jsikGrusi Hagoje
(Nyderlandai). Europolas rengia keletg ataskaity, pavyzdZiui, ataskaitg dél terorizmo
padéties ir tendencijy Europos Sajungoje (TE-SAT), sunkiy formy ir organizuoto
nusikalstamumo grésmiy vertinimg (SOCTA), organizuoto nusikalstamumo internete
grésmes vertinimg (IOCTA) ir metine apzvalgg. Naujausig SOCTA Europolas paskelbé
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2021 m. balandZio meén., naujausig TE-SAT — 2023 m. birzelio mén., o naujausig
IOCTA — 2023 m. liepos mén.

Siekiant didesnés agentlros atskaitomybés, pagal Europolo reglamentg buvo jsteigta
Europolo jungtiné parlamentinés kontrolés grupé (JPKG). SESV 88 straipsnyje
numatyta, kad Europos Parlamentas kartu su nacionaliniais parlamentais atlieka
Europolo veiklos priezitros proceduras. Pagal Europolo reglamento 51 straipsnj ,JPKG
politiniu lygiu stebés Europolo veiklg jam vykdant savo misijg, be kita ko, kiek tai susije
su tos veiklos poveikiu fiziniy asmeny pagrindinems teiséms ir laisvéms*. 13-asis JPKG
posédis buvo surengtas 2023 m. rugséjo 20 ir 21 d. Briuselyje.

2022 m. geguzés mén. Parlamentas ir Taryba priemé naujg reglamentg, kuriuo
iS dalies keiCiami Europolo jgaliojimai. IS dalies pakeistas Europolo reglamentas
isigaliojo 2022 m. birzelio 28 d. Naujasis Europolo reglamentas apima patobulinimus,
susijusius su moksliniais tyrimais ir inovacijomis, dideliy duomeny rinkiniy tvarkymu,
bendradarbiavimu su privaciais subjektais ir ES nepriklausanCiomis Salimis,
bendradarbiavimu su Europos prokuratira ir tuo, kaip | Sengeno informacine
sistemg galima jvesti naujus perspéjimus remiantis i$ ES nepriklausanciy Saliy gauta
informacija, nes Europolas dabar gali pasitlyti valstybéms naréms jvesti perspéjimus.
Europolo vykdomasis direktorius taip pat gali pasitlyti pradéti nacionalinj tyrimg dél ne
tarpvalstybiniy nusikaltimy, pazeidzianciy ES politikos bendrg interesa.

2. Europos Sagjungos teisésaugos mokymo agentira (CEPOL)

CEPOL - agentira, kuri rengia, jgyvendina ir koordinuoja teisésaugos pareiginy
mokymo programas. CEPOL prisideda prie saugesnés Europos, sudarydamas
palankias salygas valstybiy nariy (ir — tam tikru mastu — ES nepriklausanciy Saliy
atitinkamy pareigtny) teisésaugos pareiginams bendradarbiauti ir dalytis Ziniomis
klausimais, susijusiais su ES prioritetais saugumo srityje, ypac su kovos su organizuotu
ir sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos ciklu. Europos Sajungos
teisésaugos mokymo agentura buvo jsteigta pagal CEPOL reglamenta. Ji jsikGrusi
Budapeste, Vengrijoje.

3.  Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje nuolatinis komitetas
(COsSI)

Pagal SESV 71 straipsnj ,siekiant uZtikrinti, kad Sajungoje buty skatinamas ir
stiprinamas operatyvus bendradarbiavimas vidaus saugumo veiklos srityje, Taryboje
ikuriamas nuolatinis komitetas. NepazZeisdamas 240 straipsnio, jis palengvina valstybiy
nariy kompetentingy valdzios institucijy veiksmy koordinavima. Atitinkamy Sajungos
jstaigy ir organy atstovai gali dalyvauti Sio komiteto darbe. Europos Parlamentui ir
nacionaliniams parlamentams nuolat praneSama apie §j darbg.“ COSI buvo |steigtas
2010 m. vasario 25 d. Tarybos sprendimu deél Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus
saugumo srityje nuolatinio komiteto jkarimo (2010/131/ES).

4. ES zvalgybos ir situacijy centras

ES 2Zvalgybos ir situacijy centras (EU INTCEN) i§ esmés néra policijos
bendradarbiavimo organas. Sis centras — tai Europos iSorés veiksmy tarnybos
organas, uzsiimantis tik strategine analize. Vis délto, teikdamas grésmeés jvertinima,
pagristg informacija, gaunama i$ zvalgybos tarnyby, kariniy, diplomatiniy ir policijos
tarnyby, jis prisideda prie policijos bendradarbiavimo. INTCEN taip pat gali bdti
naudingas operatyviniu pozidriu, pavyzdziui, teikdamas duomenis visoje ES apie
teroristy judéjimo vietas, motyvus ir marsrutus.
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EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas atliko labai svarby vaidmenj kuriant ES teisés aktus policijos
bendradarbiavimo srityje, uztikrindamas, kad ES gyventojy apsauga tapty politiniu
prioritetu. Be to, pagal jprastg teisékuros procedurg Parlamentas ir Taryba lygiomis
teisémis siekia pagerinti policijos bendradarbiavima.

Pagrindiné policijos bendradarbiavimo priemoné — Europolas — yra pagrindiné ES
didesnés vidaus saugumo infrastruktiros dalis. Vykdant Europolo reformg Parlamentas
aktyviai pasisakeé uz grieztesne parlamentine kontrole ir geresnes duomeny apsaugos
taisykles. Parlamentas dalyvavo (taikant jprastg teisékdros procedirg) stiprinant
Europolo jgaliojimus, remiantis 2020 m. gruodzio 9 d. priimtu Komisijos pasialymu.
Nauijieji jgaliojimai leidZia Europolui tvarkyti didelius duomeny rinkinius ir kurti naujas
teisésaugos poreikius atitinkancias technologijas. Taip pat tai sustiprino Europolo
duomeny apsaugos sistemg ir parlamentine priezilrg. Perzilrétas reglamentas
isigaliojo 2022 m. birZelio mén.

|vairiose diskusijose kovos su terorizmu ir saviraiSkos laisvés klausimais Parlamentas
pasmerké teroristinius iSpuolius Europoje ir visame pasaulyje ir paragino buti
vieningais bei duoti tvirtg atsakg. Parlamentas taip pat paragino déti daugiau pastangy
puoseléjant pagrindines laisves ir nurode, kad reikia skubiai spresti radikalizacijos ir
neapykanta kurstanciy kalby internete klausimus.

2020 m. gruodzio 17 d. Parlamentas priémé rezoliucijg del 2020-2025 m. Saugumo
sagjungos strategijos, kurig Komisija pasitlé 2020 m. liepos 24 d. Strategijoje sialoma
per ateinanCius penkerius metus parengti priemones, siekiant uZztikrinti sauguma
masy fizinéje ir skaitmeninéje aplinkoje, jskaitant kova su terorizmu ir organizuotu
nusikalstamumu, miSriy grésmiy prevencijg ir nustatyma, madsy ypatingos svarbos
infrastruktdros atsparumo didinima, kibernetinio saugumo stiprinimag ir moksliniy tyrimy
bei inovacijy skatinima.

2021 m. spalio 6 d. Parlamentas priéme rezoliucijg dél dirbtinio intelekto baudzZiamojoje
teiséje ir jo naudojimo policijos ir teisminiy institucijy reikmeéms baudziamosiose bylose.
EP nariai atkreipé démesj j algoritminio SaliSkumo rizikg dirbtinio intelekto taikomosiose
programose ir pabréze, kad siekiant uzkirsti kelig diskriminacijai reikalinga Zzmogaus
vykdoma priezidra. Jie taip pat paprase paskelbti veido atpazinimo sistemy diegimo
teisésaugos tikslais moratoriuma.

Parlamentas dalyvauja vertinant ir tikrinant Siuos pasitlymus ir atlieka atitinkamy
pasitlymy dél teisékuros procedira priimamy akty perzidra:

— 2020 m. gruodzio 9 d. Komisija priémé komunikatg ,ES kovos su terorizmu
darbotvarké: numatyti, uzkirsti kelig, apsaugoti, reaguoti’;

— 2020 m. gruodzio 16 d. Komisija paskelbé naujg ES kibernetinio saugumo
strategijg, kurioje pasillytos naujos taisyklés, kad fiziniai ir skaitmeninio sektoriaus
ypatingos svarbos subjektai tapty atsparesni;

— 2021 m. balandzio 14 d. Komisija pristaté 2021-2025 m. kovos su organizuotu
nusikalstamumu strategija.

— 2023 m. spalio 18 d. Komisija priéemé komunikatg dél ES kovos su prekyba
narkotikais ir organizuotu nusikalstamumu veiksmuy gairiu.
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Siekdama uztikrinti, kad teisésaugos institucijos visoje ES galéty geriau
bendradarbiauti vadovaudamosi Siuolaikiniu taisykliy sgvadu, Komisija 2021 m.
gruodzio 8 d. pasitlé ES policijos bendradarbiavimo kodeksa, kuriuo bus supaprastinta
dabartiné nevienalyté jvairiy ES priemoniy ir daugiasaliy bendradarbiavimo susitarimy,
sistema. Sidlomos priemonés apima rekomendacijg deél operatyvinio policijos
bendradarbiavimo, naujas taisykles dél teisésaugos institucijy keitimosi informacija
visose valstybése narése ir perziarétas taisykles dél automatinio keitimosi duomenimis
policijos bendradarbiavimo tikslais pagal Priumo sistemg. Parlamentas dalyvauja
tvirtinant sitilomas priemones.

Siuo metu Parlamentas rengia pranesimus ir rezoliucijas $iais klausimais: prekybos
Zmonémis prevencija, kova su ja ir prekybos Zmonémis auky apsauga; smurto
prie§ moteris ir smurto Seimoje prevencija ir kova su juo; kibernetinis smurtas;
seksualiné prievarta prieS vaikus internete; kibernetiniai nusikaltimai ir kibernetinis
saugumas; pinigy plovimas ir terorizmo finansavimas; Europos elektroniniy jrodymy
baudzZiamosiose bylose pateikimo ir saugojimo orderiai; privatumo internete ir
elektroniniy rysiy konfidencialumo reforma; Sengeno sieny kodekso perziira;
vizy iSdavimo proceddry skaitmeninimas; derybos su Interpolu; teisésaugos
bendradarbiavimas; automatinis keitimasis duomenimis policijos bendradarbiavimo
srityje (,Priumas II“); iSankstinés informacijos apie keleivius rinkimas ir perdavimas;
Dirbtinio intelekto aktas; terorizmas ir smurtinis radikaléjimas; intervencinés Snipinéjimo
programos ir keitimasis informacija bei duomeny srautais su Jungtinémis Valstijomis.

Policijos bendradarbiavimas ir vidaus saugumo politika vis dar plétojami, démesj
visy pirma skiriant veiksmingesnei kovai su visai ES kylanCiomis grésmémis
ir nusikalstamumu ir, kas itin svarbu Parlamentui, tam, kad Sie veiksmai blty
igyvendinami laikantis pagrindiniy teisiy ir duomeny apsaugos principy. Nors ES
policijos bendradarbiavimo agentury taisyklés buvo iS esmés perzitrétos, vis dar
reikés suderinty pastangy, kad buty toliau stiprinamos policijos bendradarbiavimo
priemonés, ypac del valstybiy nariy teisésaugos institucijy keitimosi duomenimis ir
jrodymais, taip pat del tokio keitimosi duomenimis ir jrodymais tarp ty institucijy
ir ES agentiry. Parlamentas paragino valstybes nares tobulinti bdting techninj
standartizavima, susijusj su duomeny kokybe, ir sukurti teisinj pagrindg deél blsimo
poziurio | standartinj keitimasi informacija. Turint omenyje esamas aplinkybes, ES
turés nuodugniai spresti problemas, susijusias su naujomis technologijomis, dirbtiniu
intelektu, Sifravimu ir sieny, saugumo bei migracijos informaciniy sistemy sgveikumu.

Kadangi uzduocliy daugéja ir llkesCiai auga, ES agentiroms reikia uZztikrinti
pakankamus finansinius ir Zmogiskuosius isteklius.

Dabar Parlamentas yra visateisis institucinis veikéjas sprendziant vidaus saugumo
politikos klausimus ir turéty atlikti svarbesnj vaidmenj vertinant ir apibrézZiant policijos
bendradarbiavimo politika.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.8. ASMENS DUOMENY APSAUGA

Asmens duomeny apsauga ir pagarba privaCiam gyvenimui yra vienos pagrindiniy
Europos Sajungos teisiy. Europos Parlamentas visuomet primygtinai pabréZzia, kad
batina uztikrinti pusiausvyrg tarp siekio didinti sauguma ir uztikrinti Zmogaus teises,
iskaitant teise | duomeny apsaugg ir privatuma. 2018 m. geguzés mén. jsigaliojo
naujos ES duomeny apsaugos taisyklés, kurios skaitmeniniame amZziuje padés
sustiprinti pilie€iy teises ir supaprastinti taisykles jmonéms. Europos Parlamento
uzsakymu atlikti tyrimai rodo, kad ES teisés aktai, susije su duomeny srauty
reguliavimu, Europos Sagjungos BVP kasmet papildo 51,6 mird. EUR. Europos
Parlamento Tyrimo komiteto programos ,Pegasus® ir lygiaverCiy Snipinéjimo
programy naudojimui tirti (PEGA komitetas) uzsakymu parengtas tyrimas patvirtina
duomeny apsaugos svarbg ginant demokratijg ir asmens laisves ES.

TEISINIS PAGRINDAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 16 straipsnis;
ES pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniai.

TIKSLAI

Sajunga privalo uztikrinti, kad bity nuosekliai taikoma ES pagrindiniy teisiy chartijoje
itvirtinta pagrindiné teisé | duomeny apsauga. Atsizvelgiant | eksponentinj perduodamy
duomeny apimties augima, kurio didziausia dalis tenka ES, JAV ir Kanadai, reikia
stiprinti ES pozicijg dél asmens duomeny apsaugos visose ES politikos srityse.

LAIMEJIMAI

A. Instituciné sistema
1. Lisabonos sutartis

PrieS jsigaliojant Lisabonos sutarcCiai, teisés aktai dél asmens duomeny apsaugos
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje priklausé pirmajam ramscCiui (duomeny
apsauga asmeniniais ir komerciniais tikslais, kuriai buvo taikomas Bendrijos metodas)
ir treCiajam ramsciui (duomeny apsauga teisésaugos tikslais, kuri buvo uztikrinama
tarpvyriausybiniu lygmeniu). Taigi, sprendimai Siose dviejose srityse buvo priimami
laikantis skirtingy taisykliy. Ramsciy sistemos nebeliko jsigaliojus Lisabonos sutarciai,
kurioje numatytas tvirtesnis aiSkesnes ir veiksmingesnes duomeny apsaugos sistemos
vystymo pagrindas, be to, numatyti nauji Parlamento, tapusio viena iS teisékuros
institucijy, jgaliojimai. SESV 16 straipsnyje numatyta, kad Parlamentas ir Taryba
nustato fiziniy asmeny apsaugos Sajungos institucijoms, jstaigoms, organams ir
agentdroms bei valstybéms naréms tvarkant asmens duomenis, kai vykdoma veikla
yra susijusi su Sgjungos teisés taikymo sritimi, taisykles.

2. Laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés strateginés gairés

Po Tamperés ir Hagos programy (priimty atitinkamai 1999 m. spalio meén. ir
2004 m. lapkri¢Gio mén.) 2009 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba patvirtino
naujg daugiamete 2010-2014 m. laikotarpio laisvés, saugumo ir teisingumo
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erdveés programag, zinomg Stokholmo programos pavadinimu. Vadovaudamasi SESV
68 straipsniu, Europos Vadovy Taryba 2014 m. birzelio meén. iSvadose apibrézé
ateinanCiy mety strategines teiséklros ir veiklos planavimo gaires, susijusias su
laisveés, saugumo ir teisingumo erdve. Vienas svarbiausiy tiksly — uztikrinti geresne
asmens duomeny apsaugq ES.

B. Pagrindiniai teisés aktai dél duomeny apsaugos
1.  ES pagrindiniy teisiy chartija

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniuose pripazjstama, kad
pagarba privaiam gyvenimui ir asmens duomeny apsaugos uztikrinimas yra glaudziai
susijusios, bet savarankiSkos pagrindinés teises.

2. Europos Taryba
a. 1981 m. 108-0ji konvencija

1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos 108-0ji konvencija dél asmeny apsaugos
rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu — pirmas duomeny apsaugos
srityje priimtas teisiSkai privalomas tarptautinis dokumentas. Jos tikslas — uztikrinti, kad,
tvarkant asmens duomenis automatizuotai, baty gerbiamos kiekvieno asmens teises ir
pagrindinés laisves, o svarbiausia — teisé | privaty gyvenima. Protokole, kuriuo i$ dalies
keiCiama Konvencija, siekiama iSplésti konvencijos taikymo sritj, padidinti duomeny
apsaugos lygj ir veiksminguma.

b.  Europos Zmogaus teisiy konvencija (EZTK)

1950 m. lapkriCio 4 d. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 8 straipsnyje jtvirtinta kiekvieno asmens teisé | pagarbg privaCiam ir Seimos
gyvenimui, busto nelieCiamybe ir susirasinéjimo slaptuma.

3.  Siuo metu galiojantys ES teisés aktai dél duomeny apsaugos
a. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679
deél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas) pradétas taikyti 2018 m. geguzés mén. Siomis taisyklémis siekiama
visus ES pilie€ius apsaugoti nuo privatumo ir duomeny pazeidimy pasaulyje, kuriame
vis didesnj poveikj turi duomenys, tuo paciu metu sukuriant aiSkesne ir nuoseklesne
sistemg jmonéms. Naujos pilieiy teisés apima aisky ir iSreikdtg sutikimag, kad jy
duomenys baty tvarkomi, ir teise gauti aiSkig ir suprantamg informacijg apie $§j
tvarkyma, teise bati pamirStam: pilieCiai gali prasyti, kad jy duomenys buty iStrinti,
perkelti duomenis iS vieno paslaugy teikéjo saugyklos | kito paslaugy teikéjo saugykla
(pvz., pereinant i vieno socialinio tinklo | kitg) ir teise Zinoti, kada buvo |silauzta
i asmens duomeny sistemas. Naujos taisyklés taikomos visoms ES veikianCioms
bendrovéms, net jei jos jsikdrusios uz ES riby. Be to, galima taikyti taisomgsias
priemones, pvz., jspéjimus ir nurodymus, ar baudas bendrovems, kurios nesilaiko
taisykliy. 2020 m. birzelio 24 d. Europos Komisija pateiké reglamento vertinimo ir
perziaros ataskaitgl'l.

[1]2020 m. birzelio 24 d. Komisijos komunikatas ,Duomeny apsauga kaip daugiau galiy suteikimo pilieCiams
ir ES pozidrio | peréjima prie skaitmeniniy technologijy pagrindas — dveji metai taikant Bendrajj duomeny
apsaugos reglamentg” (SWD(2020)0115).
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b. Duomeny apsaugos teisésaugos srityje direktyva

2018 m. geguzés meénesj pradéta taikyti 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny apsaugos kompetentingoms
institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo,
atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas arba bausmiy vykdymo tikslais
ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, ir kuriuo panaikinamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2008/977/TVR. Pagal direktyvg saugoma pilie€iy pagrindiné teisé |
duomeny apsaugg, kai asmens duomenis naudoja teisésaugos institucijos. Ja
uztikrinama, kad nukentejusiyjy, liudytojy ir jtariamyjy asmens duomenys buty
tinkamai apsaugoti, ir palengvintas tarpvalstybinis bendradarbiavimas kovojant su
nusikalstamumu ir terorizmu. 2022 m. liepos 25 d. Europos Komisija kiek véluodama
paskelbé Teisésaugos direktyvos taikymo ir veikimo ataskaitg. Véliau PilieCiy laisviy,
teisingumo ir vidaus reikaly (LIBE) komiteto uzsakymu atliktame vertinimo tyrime
pateiktas kritiSkas Teisésaugos direktyvos jgyvendinimo vertinimasl2l.

c. Direktyva dél privatumo ir elektroniniy rySiy

2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens
duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rySiy sektoriuje (Direktyva dél
privatumo ir elektroniniy rySiy) 2009 m. lapkri€io 25 d. buvo i$ dalies pakeista Direktyva
2009/136/EB. Joje sprendziamas opus duomeny saugojimo klausimas, kuris buvo ne
kartg pateiktas ESTT ir dél kurio buvo priimta daug sprendimy, paskutinis i$ jy —
2020 m., Siuose sprendimuose padaryta iSvada, kad pagal ES teise draudziamas
bendras ir nediferencijuotas srauto ir buvimo vietos duomeny saugojimas.

Jau kurj laikg tebevyksta diskusijos dél 2017 mety pasitalymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél teisés | privaty gyvenimg ir asmens duomeny apsaugos
elektroniniy rySiy sektoriuje, kuriuo panaikinama Direktyva 2002/58/EB (Reglamentas
dél privatumo ir elektroniniy rysSiy). Europos Parlamento ekspertai nurodé, kad
Parlamentas turéty pasiprieSinti Tarybos pastangoms neleisti taikyti Europos duomeny
apsaugos principyfsl.

d. Asmens duomeny tvarkymui Sagjungos institucijose ir [staigose taikomas
reglamentas

2018 m. gruodzio 11 d. jsigaliojo 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos Sagjungos institucijoms,
organams, tarnyboms ir agentiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas
Nr. 1247/2002/EB.

e. Duomeny apsaugos straipsniai konkreciy sektoriy teisés aktuose

Be pirmiau nurodyty pagrindiniy duomeny apsaugos teisés akty, konkrecios nuostatos
del duomeny apsaugos taip pat nustatytos konkrecius sektorius reglamentuojanciuose
teisés aktuose, kaip antai:

— 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2016/681
dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy

[2]Vogiatzoglou, P. et al., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive, Europos
Parlamentas, Sajungos vidaus politikos generalinis direktoratas, Pilie€iy teisiy ir konstituciniy reikaly teminis
skyrius, 2022 m. gruodzio 7 d.

[3]Sartor, G. et al., The impact of Pegasus on fundamental rights and democratic processes, Europos
Parlamentas, Sajungos vidaus politikos generalinis direktoratas, Pilie€iy teisiy ir konstituciniy reikaly teminis
skyrius, 2023 m. sausio mén., p. 56-57.
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ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos
baudziamojon atsakomybeén tikslais 13 straipsnyje;

— 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyvos 2004/82/EB dél vezéjy jpareigojimo
perduoti keleiviy duomenis (API direktyva) 6 straipsnyje (dél duomeny tvarkymo);

— 2022 m. gruodzio 13 d. Komisija priémeé du pasiulymus dél teisékaros procedira
priimamy_akty dél keleiviy duomeny rinkimo ir perdavimo, kurie pakeis API
direktyval4l;

— 2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/794
del Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiros (Europolo)
VI skyriuje (duomeny apsaugos priemoneés);

— 2017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas
tvirtesnis bendradarbiavimas Europos prokuratiros jsteigimo srityje, VIII skyriuje
(duomeny apsauga).

4. Pagrindiniai ES tarptautiniai susitarimai dél duomeny perdavimo
a. Komerciniy duomeny perdavimas: sprendimai del tinkamumo

Pagal Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 45 straipsnj Komisija turi jgaliojimus
nustatyti, ar ES nepriklausanti Salis sitlo tinkama duomeny apsaugos lygj pagal savo
vidaus teisés aktus arba prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus.

Kadangi perduodamy duomeny srautas tarp ES ir Siaurés Amerikos eksponentigkai
iSaugo, nes JAV dominuoja privati reklama ir sekimas internetelsl, Parlamentas priéme
ne vieng rezoliucijg, kurioje iSreikStas susirtpinimas dél transatlantiniy duomeny
srauty. Visy pirma, Parlamentas mano, kad ES ir JAV privatumo skydas neuztikrina
tinkamo apsaugos lygio, kurio reikalaujama pagal ES teise, nors ES Teisingumo
Teismas yra ne kartg pripazines negaliojanCiais Europos Komisijos sprendimus dél
tinkamumo, susijusius su JAV (zr. 2015 m. ES Teisingumo Teismo sprendimg dél
apsaugos taisykliy byloje Schrems ir 2020 m. sprendimag dél ES ir JAV privatumo skydo
byloje Schrems II).

Nepaisant to, kad JAV nebuvo atlikta duomeny apsaugos rezimo reforma, Europos
Komisija pasieké dar vieng susitarimg su JAV ir pateiké pasitulymg dél dar vienos
ES ir JAV duomeny privatumo sistemos. PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus
reikaly komitetui (LIBE) pateikus pasitlyma, 2023 m. geguzés 11 d. Parlamentas
priémé rezoliucijg dél ES ir JAV duomeny privatumo sistema uztikrinamos apsaugos
tinkamumo, Kkurioje padaré iSvada, kad ES ir JAV duomeny privatumo sistema
neuztikrina esminio apsaugos lygio lygiavertiSkumo, ir paragino Komisijg testi derybas
su JAV kolegomis, taCiau nepriimti iSvados dél tinkamumo, kol nebus visiSkai
igyvendintos visos Parlamento rezoliucijoje ir Europos duomeny apsaugos valdybos
nuomonéje pateiktos rekomendacijos.

2023 m. liepos 10 d. Komisija priémé treciaja ES ir JAV duomeny privatumo sistema.

[4]Vavoula, N. et al., Advance Passenger Information (API) — An analysis of the European
Commission’s proposals to reform the API legal framework, Europos Parlamentas, Sajungos vidaus
politikos generalinis direktoratas, Pilieciy teisiy ir konstituciniy reikaly teminis skyrius, 2023 m. birzelio
8d.
[5]Maciejewski, M., Metaverse, Europos Parlamentas, Sajungos vidaus politikos generalinis direktoratas,
Pilieciy teisiy ir konstituciniy reikaly teminis skyrius, 2023 m. birzelio 26 d.
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b. ES ir JAV bendrasis susitarimas

Parlamentas (pagal pritarimo procediirg) dalyvavo tvirtinant ES ir JAV susitarimg dél
asmens informacijos, susijusios su nusikalstamy veiky prevencija, tyrimu, atskleidimu
ar baudziamuoju persekiojimu uz jas, apsaugos, taip pat vadinamg ,bendruoju
susitarimu®. Sio susitarimo tikslas — uztikrinti asmeninés informacijos, perduodamos
teisésaugos tikslais vykdant transatlantinj bendradarbiavima, auksto lygmens apsaugg
(kovos su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu srityje).

c. ES ir JAV, ES ir Australijos, ir ES ir Kanados susitarimai dél keleivio duomeny
iraso (PNR)

ES su Jungtinémis Amerikos Valstijomis, Australija ir Kanada yra pasiraSiusi dviSalius
susitarimus dél keleivio duomeny jrasy (PNR). PNR duomenys apima informacija,
kurig keleiviai pateikia uzsakydami skrydzius arba  juos registruodamiesi, ir duomenis,
kuriuos oro vezéjai surenka savo komerciniais tikslais. PNR duomenis gali naudoti
teisésaugos institucijos, kovodamos su sunkiais nusikaltimais ir terorizmu.

d. ESir JAV Terorizmo finansavimo sekimo programa (TFSP)

ES ir JAV pasirasé dvisalj susitarimg del finansiniy mokéjimy praneSimy duomeny
tvarkymo ir perdavimo i$ ES | JAV terorizmo finansavimo sekimo programos tikslais.

5. Duomeny apsaugos aspektai rezoliucijose dél konkreciy sektoriy

Keliose Parlamento rezoliucijose dél jvairiy politikos sri€iy taip pat kalbama apie
asmens duomeny apsauga, siekiant uztikrinti suderinamuma su bendrais ES duomeny
apsaugos teisés aktais ir privatumo apsauga tuose konkreciuose sektoriuose.

6. ES duomeny apsaugos priezidros institucija

Europos duomeny apsaugos priezitros pareiginas (EDAPP) — tai nepriklausoma
priezidros institucija, uZztikrinanti, kad ES institucijos ir jstaigos laikytysi savo
prievoliy, susijusiy su duomeny apsauga. Svarbiausios EDAPP pareigos — prieZilra,
konsultavimas ir bendradarbiavimas.

Europos duomeny_apsaugos valdyba (EDPB, anksciau — 29 straipsnio darbo grupé)
yra ES jstaiga, turinti juridinio asmens statusg ir nepriklausomg sekretoriatq. EDPB
sudaro ES nacionaliniy priezidros institucijy, EDAPP tarnybos ir Komisijos atstovai.
EDPB turi placius jgaliojimus spresti ginCus tarp nacionaliniy priezidros institucijy ir
teikti konsultacijas ir rekomendacijas dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento ir
Duomeny apsaugos teisésaugos srityje direktyvos pagrindiniy sgvokuy.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas, uztikrindamas, kad privatumo apsauga tapty politiniu prioritetu, atliko
labai svarby vaidmenj formuojant ES teisés aktus asmens duomeny apsaugos srityje.
Be to, pagal jprastg teiséklros procedurg Parlamentas ir Taryba lygiomis teisémis
vykdé duomeny apsaugos reformg. 2017 m. Parlamentas baigé darbg, susijusj
su paskutiniu reikSmingu sistemos elementu — nauju reglamentu deél privatumo ir
elektroniniy rySiy, ir tikisi, kad Taryba galiausiai uzbaigs savo dalj bei bus galima pradéti
tarpinstitucines derybas.

Daugelyje rezoliucijy Parlamentas iSreiSké abejoniy dél ES pilieCiams pagal ES
ir JAV ,saugaus uosto“ sistemg suteikiamos apsaugos tinkamumo, o véliau ir
ES ir JAV ,privatumo skydo® apsaugos tinkamumo. Byloje Schrems Il paskelbtas
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negaliojan€iu Europos Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1250 del ES
ir JAV susitarimu del privatumo skydo teikiamos apsaugos tinkamumo, Europos
Parlamentas, atsizvelgdamas | susirupinima, kad JAV vyriausybés sekimo jgaliojimai
nebuvo apriboti, kaip reikalaujama pagal ES teise, ir kad ES pilieCiai neturéjo
veiksmingy teisiy gynimo priemoniy, priéme rezoliucijg, kurioje apgailestaujama dél to,
kad Komisija santykius su JAV iSkélé aukSciau uz ES pilie€iy interesuslel.

Po to, kai 2023 m. geguzés 11 d. buvo pateiktas LIBE komiteto pasitlymas,
Parlamentas prieme rezoliucijg dél ES ir JAV duomeny privatumo sistema uztikrinamos
apsaugos tinkamumo, kurioje padaré iSvadg, kad ES ir JAV duomeny privatumo
sistema neuztikrina esminio apsaugos lygio lygiavertiSkumo, ir paragino Komisijg testi
derybas su JAV kolegomis, tacCiau nepriimti iSvados dél tinkamumo, kol nebus visiSkai
igyvendintos visos rezoliucijoje ir EDAV nuomonéje pateiktos rekomendacijos. 2023 m.
liepos 10 d. Komisija priemé sprendimg deél ES ir JAV duomeny _privatumo sistemos.

Parlamentas jsteigé tyrimy komitetg programos ,Pegasus” ir lygiaverciy Snipinéjimo
programy_naudojimui tirti ES valstybése narése (PEGA). PEGA komitetas, kuriam
pirmininkauja Parlamento narys Jeroen Lenaers, nuodugniai iStyré Snipinéjimo
programy naudojimo praktikg tiriant opozicijos narius, zurnalistus, teisininkus ir
pilietinés visuomenes aktyvistus, taip pat tai, kokj poveikj tokia praktika daro
demokratiniams procesams ir asmens teiséms ES. Atlikdamas tyrimg PEGA komitetas
konsultavosi su garsiausiais ES ir viso pasaulio mokslininkais, specialistais ir valdzios
institucijomis. Parlamento teminis skyrius parengé PEGA komiteto komandiruociy |
Lenkija, Graikijg ir Kiprg ataskaitas. 2023 m. geguzés 8 d. PEGA komitetas balsavo,
kad patvirtinty savo itin kritiSkg galutinj praneSimg su rekomendacijomis del su
programos ,Pegasus” ir lygiaverciy Snipinéjimo programy naudojimu susijusiy galimy
pazeidimy ir netinkamo administravimo taikant Sgjungos teise tyrimo, kurig parengé
pranesSéja Sophie in’t Veld ir kurioje, be kita ko, pateikta rekomendacija sukurti
ES technine laboratorijg, skirtg Snipinéjimo programy naudojimo prieS ES pilieCius
moksliniams tyrimams ir stebésenai. 2023 m. birzelio 15 d. plenariniame posédyje
priimta Parlamento rekomendacija Tarybai ir Komisijai dél PEGA komiteto ataskaitos.
Taciau Komisija laiku nesureagavo | rekomendacijq ir uzblokavo Europos Parlamento
nariy pasiulytg bandomajj projekta ,EU Tech Lab“.

Parlamentas uZsaké atlikti jvairiy tyrimy, kad galéty rasti mokslinj pagrindg savo
teisékdros veiklai technologiniy pokyc€iy ir duomeny apsaugos srityje, jskaitant tyrimg
del Bendrojo duomeny_apsaugos reglamento poveikio dirbtiniam intelektui ir tyrimg
del biometrinio atpazinimo ir elgesio nustatymo, taip pat tyrimg dél metavisatos

(Metaverse).

Sig fakty suvestine parengé Europos Parlamento Piliediy teisiy ir konstituciniy reikaly
teminis skyrius.

Mariusz Maciejewski
11/2023

[6]12021 m. geguzeés 20 d. Europos Parlamento rezoliucija dél 2020 m. liepos 16 d. ESTT sprendimo Data
Protection Commissioner prie§ Facebook Ireland Limited ir Maximillian Schrems (,Schrems II*), byla
C-311/18, 28 punktas.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/751222/IPOL_STU(2023)751222_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/751222/IPOL_STU(2023)751222_EN.pdf
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