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5.1. ISORES SANTYKIY POLITIKOS SRITYS
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5.1.1. UZSIENIO POLITIKA: TIKSLAI,
PRIEMONES IR LAIMEJIMAI

Europos Sagjungos bendra uZsienio ir saugumo politika (BUSP) buvo nustatyta
1993 m. ir nuo tada sustiprinta tolesnése sutartyse. Dabar Parlamentas reguliariai
prisideda prie BUSP plétojimo, visy pirma tikrindamas savo instituciniy subjekty ir
istaigy veikla: Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai,
Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT), ES specialiyjy jgaliotiniy ir ES delegacijuy.
Parlamento jgaliojimai biudZeto srityje taip pat gali nulemti BUSP mastg ir taikymo
sritj.

BUSP PLETOJIMAS PASITELKIANT SUTARTIS

Europos Sajungos bendra uzsienio ir saugumo politika (BUSP) buvo nustatyta 1993 m.
Europos Sajungos sutartyje siekiant iSsaugoti taikg, stiprinti tarptautinj sauguma,
skatinti tarptautinj bendradarbiavima, puoseléti ir stiprinti demokratijg, teisine valstybe
ir pagarbg Zmogaus teiséms bei pagrindinéms laisvéms.

Europos Sajungos sutartyje (ES sutartis) buvo nustatyta trijy ramsciy sistema ir BUSP
sudaré antragjj ramstj. 1997 m. Amsterdamo sutartimi buvo numatyta veiksmingesné
sprendimy_ priémimo proceddra, jskaitant konstruktyvy susilaikymg ir balsavimg
kvalifikuota balsy dauguma. 1999 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba |steigé
vyriausiojo jgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikai pareigybe. 2003 m. Nicos
sutartimi buvo atlikta dar daugiau pakeitimy, kuriais supaprastinta sprendimy pri€mimo
procedura, ir buvo suteikti jgaliojimai Politiniam ir saugumo komitetui (PSK), kuris
Tarybos sprendimu buvo jsteigtas 2001 m. sausio mén. tam, kad vykdyty politine kriziy
valdymo operacijy kontrole ir strategidkai joms vadovauty.

2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojusia Lisabonos sutartimi Sgjungai buvo suteiktas teisinis
subjektiSkumas ir instituciné jos iSorés veiksmy tarnybos struktdra. Be to, Sia sutartimi
buvo panaikinta 1993 m. ES sutartyje nustatyta ramsciy struktara. Pagal sutartj sukurta
daug naujy BUSP subjekty, jskaitant Sgjungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams
ir saugumo politikai (jis taip pat yra Komisijos pirmininko pavaduotojas) pareigybe ir
naujg nuolatinio Europos Vadovy Tarybos pirmininko pareigybe. Be to, Sia sutartimi
isteigta Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) ir patobulinta bendra saugumo ir
gynybos politika (BSGP), kuri yra neatsiejama BUSP dalis (daugiau informacijos
rasite 5.1.2).

Teisinis BUSP pagrindas buvo nustatytas ES sutartyje ir patikslintas Lisabonos
sutartyje. ES sutarties V antrastinés dalies 21-46 straipsniuose nustatytos bendrosios
nuostatos, susijusios su Sgjungos iSorés veiksmais, ir konkrecios nuostatos, susijusios
su bendra uzsienio ir saugumo politika. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) penktosios dalies 205—-222 straipsniai apima Sajungos iSoreés veiksmus. Taip
pat taikomi septintosios dalies 346 ir 347 straipsniai.

Kalbant apie ateitj, 2022 m. geguzés 9 d. trijy ES institucijy pirmininkams pristatytoje
ES konferencijos dél Europos ateities galutinéje ataskaitoje sialoma ,ES stiprinti
savo gebéjimg greitai priimti veiksmingus sprendimus, visy pirma BUSP srityje,
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demonstruoti vienybe ir atlikti iSties pasauliniu mastu svarby teigiamg vaidmenj
veiksmingai reaguojant j visas krizes".

PARLAMENTO ]GALIOJIMAI IR PRIEMONES UZSIENIO POLITIKOS
SRITYJE

Nors Europos Parlamentui uZsienio politikos sprendimy priémimo procese teko ribotas
formalus vaidmuo, jis nuo pat pradziy pritaré BUSP koncepcijai ir sieké iSplésti jos
taikymo sritj.

ES sutarties 36 straipsnyje reikalaujama, kad vyriausiasis jgaliotinis reguliariai
konsultuotysi su Parlamentu svarbiausiais BUSP aspektais bei esminiais pasirinkimo
klausimais ir informuoty Parlamentg apie Sios politikos raidg. Parlamentas du kartus
per metus svarsto pazangg, padarytg jgyvendinant BUSP, ir teikia klausimus bei
rekomendacijas Tarybai ir vyriausiajam jgaliotiniui.

Parlamento teisé gauti informacijg apie BUSP / BSGP ir teisé reikalauti, kad
Siais klausimais su juo baty konsultuojamasi, buvo dar labiau sustiprinta Sgjungos
vyriausiojo jgaliotinio 2010 m. pareiSkime dél politinés atskaitomybés, pridedamos prie
Parlamento rezoliucijos dél EIVT suktrimo. PareiSkime, be kita ko, numatyta:

— padidinti bendry konsultaciniy posédziy (BKP) statusg sudarant galimybe
paskirtajai Europos Parlamento nariy grupei susitikti su kolegomis i§ Tarybos
Politinio ir saugumo komiteto (PSK), EIVT ir Komisijos tam, kad galéty aptarti
planuojamas ir vykdomas civilines BSGP misijas;

— patvirtinti Parlamento specialiojo komiteto teise susipazinti su konfidencialia
informacija, susijusia su BUSP ir BSGP. Si teisé grindziama 2002 m.
tarpinstituciniu susitarimu;

— keistis nuomonémis su misijy vadovais, delegacijy vadovais ir kitais vyresniaisiais
ES pareigunais Parlamento komitety posédziuose ir klausymuose, jskaitant
keitimgsi nuomonémis UZsienio reikaly komitete (AFET) su atrinktais naujai
paskirtais ES delegacijy ar ES specialiyjy jgaliotiniy vadovais, kuriuos
Parlamentas laiko strategiSkai svarbiais, prie$ jiems pradedant eiti savo pareigas;

— |pareigoti vyriausiajj jgaliotinj bent du kartus per metus atvykti | Parlamentg pranesti
apie esamg padétj BUSP / BSGP srityje ir atsakyti | klausimus.

Parlamentas savo jgaliojimais naudojasi ne tik per §j politinj dialoga, bet ir vykdant
biudZeto procedirag. Parlamentas, kaip viena i ES biudzeto valdymo instituciju, turi
patvirtinti metinji BUSP biudZetg. 2020 m. gruodzio mén. tarpinstituciniame susitarime
deél biudZetinés drausmés nustatyta metinio BUSP biudzZeto patvirtinimo sistema ir
pagrindiné jo struktara, taip pat ataskaity teikimo mechanizmai. Parlamentas ir Taryba,
remdamiesi Komisijos pasitlymu, priima teisés aktus, kuriais nustatoma ES tarptautinio
bendradarbiavimo ir pagalbos finansavimo sistema.

Parlamentas reguliariai tikrina EIVT veiksmus ir teikia jai pasitalymus struktdriniais
klausimais, pradedant geografine ir lyCiy pusiausvyra ir baigiant jos santykiais su
kitomis ES institucijomis bei valstybiy nariy diplomatinémis tarnybomis. Parlamentas
taip pat reguliariai rengia diskusijas su vyriausiuoju jgaliotiniu ir ES specialiaisiais
jgaliotiniais, paskirtais tam tikriems regionams koordinuoti ar klausimams spresti.
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Be to, Parlamentas stebi derybas ir tai, kaip jgyvendinami tarptautiniai susitarimai.
Taryba, prie$ sudarydama tokius susitarimus, turi gauti Parlamento pritarimg (daugiau
informacijos rasite 5.2.1, 5.2.3).

VIDINES PARLAMENTO STRUKTUROS, SUSIJUSIOS SU BUSP

Daug Parlamento darbo, susijusio su BUSP, nuveikiama specializuotuose komitetuose,
ypac¢ UzZsienio reikaly komitete (AFET) ir jo dviejuose pakomiteCiuose (Saugumo
ir gynybos (SEDE) ir Zmogaus teisiy (DROI)). Jy darbg papildo Tarptautinés
prekybos komitetas (INTA) ir Vystymosi komitetas (DEVE). Sie komitetai formuoja
BUSP rengdami praneSimus ir nuomones, teikdami rekomendacijas, keisdamiesi
nuomonémis su kolegomis i§ ES nepriklausanciy $aliy misijy metu ir taikydami
parlamentine demokratijg. Jie taip pat reguliariai kei€iasi nuomonémis su pasauliniy
ir regioniniy daugia$aliy organizacijy (jskaitant Jungtines Tautas), kity ES institucijy,
Tarybai pirmininkaujanciy valstybiy nariy ir valstybiy nariy nacionaliniy parlamenty
atstovais.

Darbg BUSP srityje taip pat atlieka parlamentinés delegacijos, kuriy vaidmuo —
palaikyti ir plétoti Parlamento tarptautinius rySius (ypac vykdant tarpparlamentinj
bendradarbiavimg), propaguoti pagrindines Sajungos vertybes, |skaitant laisve,
demokratijg, Zmogaus teises, pagrindines laisves bei teisinés valstybés principa.
Siuo metu yra 45 nuolatinés tarpparlamentinés delegacijos, jskaitant jungtinius
parlamentinius komitetus (JPK), parlamentinio bendradarbiavimo komitetus, kitas
parlamentines delegacijas, jungtines parlamentines asambléjas ir delegacijas
daugiaSalése asambléjose.

PARLAMENTO POVEIKIS BUSP

Parlamento dalyvavimas BUSP padeda stiprinti Sios politikos demokratine
atskaitomybe. Parlamentas tvirtai rémé po Lisabonos sutarties |sigaliojimo
susiformavusig institucine sistemg, pritaré tam, kad baty sustiprintas Komisijos
pirmininko pavaduotojo ir Sagjungos vyriausiojo jgaliotinio, EIVT, ES delegacijy
ir ES specialiyjy jgaliotiniy vaidmuo, taip pat pritaré nuoseklesnei politikai
ir veiksmingesnei BUSP, jskaitant sankcijas. Parlamentas, norédamas iSvengti
dubliavimosi ir neveiksmingumo, sieké didesnio ES uzsienio politikos politiniy ir
finansiniy priemoniy suderinamumo.

Su Parlamentu konsultuojamasi dél BUSP, jis vykdo jos priezilrg ir prisideda prie
strateginés politikos formavimo. Jis daugiausia démesio skiria reguliarioms diskusijoms
svarbiausiais uzsienio politikos klausimais su Komisijos pirmininko pavaduotoju ir
Sajungos vyriausiuoju jgaliotiniu plenarinéje sesijoje arba AFET komitete, visy pirma
rengiant metinj praneSima dél BUSP jgyvendinimo.

Savo _metinéje rezoliucijoje dél BUSP jgyvendinimo 2022 m., priimtoje 2023 m. sausio
18 d., Parlamentas pabréze, kad dél Rusijos agresijos karo prie$ Ukraing geopolitingje
aplinkoje jvyko tektoniniai pokyciai, kurie prisidéjo prie kity tarptautiniy iSS0kiy, tokiy
kaip nuolatinis pasaulinio autoritarizmo stipréjimas, stipréjantis Kinijos ir Rusijos
bendradarbiavimas, KLR ryztinga uZsienio politika, ekstremalioji klimato padétis ir
COVID-19 pandemijos poveikis. Del Siy iS80kiy reikalaujama grei€iau jgyvendinti
strateginio savarankiSkumo, solidarumo koncepcijg ir geopolitinj ES atsitokéjima.
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Parlamentas pritaré ES sankcijy (ribojamujy priemoniy) nustatymui Rusijai ir paragino
Taryba taikyti sankcijas Salims, kurios sudaro sglygas Rusijos invazijai | Ukraing.

Svarbu tai, kad naujausioje 2023 m. Parlamento metinéje rezoliucijoje del BSGP
ilgyvendinimo (iSsamesné informacija 5.1.2) ir metinéje rezoliucijoje dél Zzmogaus teisiy
ir demokratijos pasaulyje (iSsamesné informacija 5.4.1) nustatomos tolesnés pozicijos
atitinkamose jy srityse.

Savo naujausiose politinése gairése, susijusiose su ES iSorés veiksmy institucine
sistema, Parlamentas 2023 m. kovo 15 d. rezoliucijoje dél EIVT veikimo ir stipresnés
ES pasaulyje rekomendavo Tarybai, Komisijai ir Sgjungos vyriausiajam jgaliotiniui ir
Komisijos pirmininko pavaduotojui ,kad bty geriau koordinuojama ir integruojama
ES uzsienio politika ir ES vidaus politikos [...] iSorés aspektas®. Jis taip pat paprasé
sustiprinti strateginio koordinavimo struktiirg, sudarytg iS visy atitinkamy Komisijos
nariy, Komisijos pirmininko pavaduotojo ir Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio
reikalams ir saugumo politikai ir Komisijos bei EIVT tarnyby, kad baty uztikrintas
ES iSorés veiksmy nuoseklumas, sinergija, skaidrumas ir atskaitomybé. Parlamentas
taip pat pasisaké uz prasmingg 2010 m. Tarybos sprendimo, kuriuo jsteigiama EIVT,
ir 2010 m. Komisijos pirmininko pavaduotojos ir Sajungos vyriausiosios jgaliotinés
uzsienio reikalams ir saugumo politikai pareiSkimo dél politinés atskaitomybés perzitra.
Parlamentas ne kartg rekomendavo visapusiSkai naudoti kvalifikuotos daugumos
balsavimg tam tikrose uzsienio politikos srityse, pvz., dél ES visuotinis sankcijy uz
Zmogaus teisiy pazeidimus rezimo, iSskyrus kariniy operacijy ar vykdomuyjy galiy
turinCiy operacijy sukdrima, ir pritaré konstruktyviam susilaikymui pagal ES sutarties
31 straipsnio 1 dalj.

Be to, jis prasé veiksmingai teikti pagalbg uzZsieniui naudojant pavadinimg ,Europos
komanda“ Zenkla, sukurtg reaguojant | pasaulinius COVID-19 padarinius ir sudarytg i$
ES institucijy bei valstybiy nariy ,Europos iSorés finansavimo agentary ir bankuy.

ES UZSIENIO POLITIKOS STRATEGINE PROGRAMA IR EUROPOS
PARLAMENTAS

2016 m. birzelio 28 d. Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis Europos Vadovy Tarybai pristaté
Visuoting Europos Sagjungos uZsienio ir saugumo politikos strategijg. Visuotiné ES
strategija, kurioje daugiausia démesio skiriama saugumui, strateginés autonomijos
siekiui ir principingam, bet pragmatiSkam pozidriui | Europos aplinka, zymi svarby
pokytj 2003 m. Europos saugumo strategijos pagrindinio principo atzvilgiu. Kartu su
valstybémis narémis, nacionaliniais parlamentais, ekspertais ir plaCiosios visuomenés
atstovais Europos Parlamentas dalyvavo konsultavimosi dél Visuotinés strategijos
procese.

Visuotinés ES strategijos saugumo ir gynybos aspektus i§ esmés papildé 2022 m. kovo
24 ir 25 d. Europos Vadovy Tarybos patvirtintas ES strateginis kelrodis. Atsizvelgdama
| strateginj iSSukj Europos saugumui ir pasaulio stabilumui, kurj sukélé Rusijos invazija
i Ukraing, ES neseniai pakeité paradigma ir pradéjo jgyvendinti keletg naujy BSGP ir
gynybos pramonés iniciatyvy (daugiau informacijos rasite 5.1.2).

Be to, siekdama suteikti tvarig galimybe pasaulinéms investicijoms | infrastruktirg
ir jveikti geopolitinj iSSukj, kurj kelia Kinijos investicijy ir valdymo modelis, 2021 m.
ES parengé strategija ,Global Gateway“. Sia iniciatyva siekiama pritraukti iki
300 mird. EUR vieSujy ir privaCiyjy investicijy | jvairius junglumo sektorius visame
pasaulyje, kartu propaguojant ES vertybes ir visuotinj taisykliy sgvada. Parlamentas
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savo naujausioje rezoliucijoje dél BUSP jgyvendinimo 2022 m. taip pat atkreipé
démes;j j strategijos ,Global Gateway* junglumo metodo svarbg geopolitiniu pozidriu. Si
iniciatyva iS dalies grindZziama ES biudzeto priemonés ,Globali Europa“ (dar zinomos
kaip Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné (KVTBP))
leSomis, kuriy verté 2021-2027 m. bus apie 80 mird. EUR.

Daugiau informacijos Sia tema pateikiama Uzsienio reikaly (AFET) komiteto interneto
svetainéje.

Michal Malovec
10/2023
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5.1.2. BENDRA SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKA

Bendra saugumo ir gynybos politika (BSGP) yra neatsiejama ES bendros uZsienio
ir saugumo politikos (BUSP) dalis. BSGP yra pagrindiné politikos sistema, kuria
naudodamosi valstybés narés gali plétoti Europos strateging saugumo ir gynybos
kultGra, kartu spresti konfliktus ir krizes, apsaugoti Sgjungq ir jos pilieCius bei stiprinti
tarptautine taikg ir sauguma. Dél jtempty geopolitiniy aplinkybiy BSGP buvo viena i$
sparciausiai plétojamy politikos sriciy per pastaruosius 10 mety. Nuo 2022 m. vasario
24 d. Rusijos agresijos karas prie$S Ukraing paskatino pradéti geopolitinj Europos
atnaujinima ir suteiké papildomg postimj tam, kas turéty tapti ES gynybos sajunga.

TEISINIS PAGRINDAS

BSGP aprasyta Lisabonos sutartyje, dar vadinamoje Europos Sajungos sutartimi (ES
sutartis), kuri jsigaliojo 2009 m.

KonkreCiau BSGP veikimas paaiSkintas Lisabonos sutarties V antrastinéje dalyje
(Bendrosios nuostatos, susijusios su Sajungos iSorés veiksmais, ir konkrecios
nuostatos, susijusios su bendra uzsienio ir saugumo politika), 2 skyriuje (Konkrecios
nuostatos dél bendros uzsienio ir saugumo politikos) ir 2 skirsnyje (Nuostatos del
bendros saugumo ir gynybos politikos). 2 skirsnj sudaro penki straipsniai: 42—
46 straipsniai.

Europos Parlamento vaidmuo BUSP ir BSGP srityje apibréztas V antrastinés dalies
2 skyriaus 1 skirsnyje (Bendrosios nuostatos) ir 36 straipsnyje, o abiejy sri€iy politikos
finansavimo tvarka nustatyta 41 straipsnyje.

BSGP iSsamiau aprasyta Lisabonos sutarties pakeitimuose, daugiausia protokoluose
Nr. 1 (dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje), Nr. 10 (dél nuolatinio
struktarizuoto bendradarbiavimo, nustatyto ES sutarties 42 straipsnyje) ir Nr. 11 (del ES
sutarties 42 straipsnio), taip pat Deklaracijose Nr. 13 ir Nr. 14 (Deklaracijos dél bendros
uzsienio ir saugumo politikos).

ORGANIZACIJA

Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai, kuris taip
pat atlieka Europos Komisijos pirmininko pavaduotojo pareigas, atlieka pagrindinj
institucinj vaidmenj. Nuo 2019 m. gruodzio mén. Komisijos pirmininko pavaduotojas ir
Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai yra Josepas
Borrellis. Jis pirmininkauja gynybos ministry sudéties UZsienio reikaly tarybai, kuri
yra sprendimus dél BSGP priimantis organas. Jis yra atsakingas uz pasitlymy dél
BSGP teikimg valstybéms naréms. Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sajungos
vyriausiasis jgaliotinis yra Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) vadovas ir Europos
gynybos agentiros (EGA) direktorius.

Europos Vadovy Taryba ir Europos Sajungos Taryba vieningai prima su BSGP
susijusius sprendimus (ES sutarties 42 straipsnis). TaCiau yra reikSmingy iSim¢iy —
tai sprendimai susije su EGA (ES sutarties 45 straipsnis) ir nuolatiniu struktdrizuotu
bendradarbiavimu (PESCO, ES sutarties 46 straipsnis), kuriems priimti reikalinga
kvalifikuota balsy dauguma.
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Lisabonos sutartimi pradéta taikyti Europos pajégumy ir ginkluotés politika (ES
sutarties 42 straipsnio 3 dalis) ir nustatyta, kad prireikus EGA ir Komisija
bendradarbiauja (ES sutarties 45 straipsnio 2 dalis), visy pirma ES moksliniy tyrimuy,
pramonés ir kosmoso politikos srityje.

Be to, ES sutarties 21 straipsnyje primenama, kad daugiaSaliSkumas yra ES
iSorés veiksmy pagrindas. Todél ES partneriai gali dalyvauti BSGP misijose ir
operacijose. ES yra jsipareigojusi stiprinti koordinavimg ir bendradarbiavima jvairiose
daugia$alése struktirose, visy pirma su Jungtinémis Tautomis ir Siaurés Atlanto
sutarties organizacija (NATO), taip pat su kitomis regioninémis organizacijomis,
pavyzdziui, Afrikos Sgjunga.

RAIDA

Isigaliojus Lisabonos sutar€iai, BSGP labai pasikeité tiek politiniu, tiek instituciniu
pozidriu.

2016 m. birzelio mén. Komisijos pirmininko pavaduotoja ir vyriausioji jgaliotiné Federica
Mogherini pateiké Europos Vadovy Tarybai Visuoting ES uZsienio ir saugumo politikos
strategijg (VESS) — dokumentg, kuriame iSdéstyta BSGP strategija. Nustatyti penki
prioritetai: Sgjungos saugumas; ES rytiniy ir pietiniy valstybiy ir jy visuomeniy
atsparumas; integruoto pozidrio j konfliktus plétojimas; bendradarbiaujamoji regioniné
tvarka ir pasaulinis valdymas XXI a. VESS jgyvendinimas kasmet turety bati
persvarstomas konsultuojantis su Taryba, Komisija ir Parlamentu.

2016 m. lapkriio ménesj Komisijos pirmininko pavaduotoja ir vyriausioji jgaliotiné
Tarybai pateike ,|gyvendinimo plang saugumo ir gynybos srityje“, pagal kurj siekiama
igyvendinti VESS vizijg. Plane pateikta 13 pasitlymy, jskaitant suderintg metine
perzilirg gynybos srityje (CARD) ir naujg bendrg PESCO susitarima, skirtg valstybéms
naréms, norin€ioms stiprinti jsipareigojimus saugumo ir gynybos srityje.

Tuo pat metu F. Mogherini pristaté Europos gynybos veiksmy plang, kuriame numatyti
pagrindiniai pasitlymai steigti Europos gynybos fonda, kurio 1éSomis visy pirma baty
finansuojami gynybos moksliniai tyrimai ir pajégumy plétojimas. Jie buvo jgyvendinti
per pastaruosius kelerius metus.

2021 m. birzelio mén. ES pradéjo svarstymus dél Europos saugumo ir gynybos
ateities. Sio proceso rezultatas — ES saugumo ir gynybos strateginis kelrodis —
politikos dokumentas, kuriame nustatoma ateinanciy 5-10 mety ES saugumo ir
gynybos strategija. Strateginis kelrodis yra veiksmy sistema bendrai vizijai saugumo
ir gynybos srityje plétoti. Dokumentas parengtas trimis etapais: grésmiy analize,
struktdrinis strateginis dialogas ir tolesnis plétojimas bei perzilra prieS priimant.
Pagrindinis jo tikslas — pateikti politines ES ,strateginio savarankiSkumo* jgyvendinimo
gaires keturiose svarbiausiose srityse: kriziy valdymas, atsparumas, pajégumai ir
partnerystés. Sio proceso tikslas — pasiekti, kad ES galéty veikti kaip saugumo
uztikrintoja, nes S$is saugumo uztikrinimo poreikis vis labiau didéja. Komisijos
Pirmininkés pavaduotojas ir Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis Josepas Borrellis pristaté
pradine dokumento redakcijg bendrame ES uZsienio reikaly ir gynybos ministry
posédyje 2021 m. lapkri¢io mén.

TaCiau, atsizvelgiant | Rusijos agresijos karg prie§ Ukraing (kuris prasidéjo
2022 m. vasario 24 d.), dokumentas turéjo bati i§ esmés pakeistas, kad buaty
atsizvelgta | Europos saugumo tvarkos destabilizavimg ir atitinkamai pasikeitusig
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ES pozicija, uzmojus ir priemones gynybos srityje. 2022 m. kovo 24-25 d.
Prancizijos pirmininkavimo Tarybai laikotarpiu Europos Vadovy Taryba patvirtino
galutine strateginio kelrodZio redakcija.

Del karo Danija panaikino 1992 m. jai suteiktg galimybe netaikyti ES gynybos politikos.
Danai sutiko prisijungti prie BSGP per 2022 m. birzelio 1 d. surengtg referendumag
(66,9 proc. balsavo uz). Todél visos 27 valstybés narés dabar prisideda prie BSGP.

Kriziy valdymo misijos ir operacijos yra akivaizdziausia ir apCiuopiamiausia BSGP
iSraiSka. Strateginiu kelrodziu Salinamos VESS kriziy valdymo priemoniy ir institucijy
spragos, pavyzdziui, sukuriant naujus ES greitojo dislokavimo pajégumus. 2021 m.
praneSime dél BSGP jgyvendinimo Parlamentas iSreiSké pritarimg sillomam greitam
isigaliojimui. Strateginiu kelrodziu taip pat siekiama nustatyti nuoseklius kity iniciatyvy
ir atitinkamy procesy (pavyzdziui, PESCO, EPF ir CARD) tikslus ir uzdavinius.

Nors Parlamentas neatliko tiesioginio vaidmens kuriant strateginj kelrodj, tikimasi,
kad jis privalo bati reguliariai informuojamas apie jgyvendinimo lygj ir jam turi bati
suteikta galimybé pareiksti savo nuomone dél Sio proceso, visy pirma per informacinius
praneSimus Saugumo ir gynybos (SEDE) pakomiteCiui. Rengdamas savo metinius
praneSimus dél BSGP, SEDE pakomitetis de facto atlieka patariamajj vaidmenj BSGP
klausimais.

BSGP PRIEMONIUY RINKINYS

Nuo 2016 m. jgyvendinant BSGP pasiekta nemazai laimejimy, jskaitant PESCO
pradzig; nuolatiné vadovavimo ir kontrolés struktira vykdymo jgaliojimy neturin€ioms
karinéms misijoms planuoti ir vykdyti; EGF; Susitarimas dél civiliniy BSGP pajégumu;
BSGP civilinio aspekto strateginé perzidra; ir | biudzetg nejtraukta Europos taikos
priemone (ETP).

Pirmoji CARD ataskaita ES gynybos ministrams buvo pateikta 2020 m. lapkri¢io mén.,
o EGA atliko redaktoriaus vaidmenj. Joje nustatytos 55 bendradarbiavimo galimybés
visame pajégumy spektre.

2020 m. gruodzio mén. Taryba pasieké preliminary politinj susitarimg su Parlamento
atstovais dél reglamento, kuriuo jsteigiamas EGF 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos kontekste. Septyneriy mety biudzetas — 8 mird. EUR. EGF
skatins Europos gynybos pramonés bendradarbiavima. 2022 m. birzelio 30 d. Komisija
paskelbé pirmuosius kvietimus teikti pasitlymus dél fondo.

Pagal ETP — nebiudzetine priemone — ES finansuos bendras kariniy BSGP misijy
ir operacijy iSlaidas, taip didindama valstybiy nariy dalijimasi nasta. ETP taip pat
gali bati naudojama mokymo ir karinés jrangos (jskaitant mirting jrangq) teikimui ES
Saliy partneriy saugumo ir gynybos sektoriams finansuoti. Stiprinant taikos paramos
operacijy, ne ES Saliy ir organizacijy partneriy pajégumus Kkariniais ir gynybos
klausimais, ES didins savo iSorés veiksmy veiksminguma. lki 2023 m. kovo mén.
ES pagal ETP suteiké mazdaug 3,6 mird. EUR karine pagalbg Ukrainai, kad padéty
uzkirsti kelig Rusijos invazijai. Pradinis 5 mird. EUR 2021-2027 m. priemonés
biudZzetas 2023 m. buvo padidintas 2 mird. EUR (su galimybe prireikus jj padidinti dar
3,5 mird. EUR).

2022 m. liepos 19 d. Komisija, gavusi jgaliojimus 2022 m. kovo mén. Versalio
auksciausiojo lygio susitikime, pateiké pasitlymg dél reglamento, kuriuo nustatomas
Europos gynybos pramonés stiprinimas taikant Bendrg vieSujy pirkimy aktg (EDIRPA).
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EDIRPA yra trumpalaiké bendry vieSujy pirkimy gynybos srityje priemoné, kurios
verté — 500 min. EUR. Juo siekiama paSalinti skubiausius ir svarbiausius gynybos
pajegumy trGkumus ir paskatinti valstybes nares bendrai pirkti gynybos produktus.
Po tarpinstituciniy deryby Parlamentas reglamentg priémé 2023 m. rugséjo 12 d.
plenariniame posédyje. 2023 m. geguzés 3 d. Komisija pateike pasitlymg dél
teisés akto, kuriuo remiama Saudmeny gamyba ir kuriuo siekiama aprapinti Ukraing
Saudmenimis, padidinti bendradarbiaujamuosius vieSuosius pirkimus ir padidinti
gamybos pajégumus. Po trumpy tarpinstituciniy deryby Parlamentas §j aktg priemé
2023 m. liepos 13 d. Be to, Komisija pasillys Europos investicijy | gynyba programos
reglamenta, kuriuo bus grindziami busimi bendri valstybiy nariy ir Sgjungos saugumo
bendro intereso plétros ir vieSujy pirkimy projektai.

PAGAL BSGP VYKDOMOS MISIJOS IR OPERACIJOS

Nuo 2003 m. ir pirmosios intervencijos Vakary Balkanuose ES pradéjo ir vykdo 37
operacijas ir misijas trijuose Zemynuose. 2023 m. spalio mén. duomenimis vykdoma
22 BSGP misijy ir operacijy (12 civiliniy misijy ir 9 karinés operacijos, jskaitant 2 jlry
srities operacijas). Siuo metu uZsienyje dislokuota apie 4000 ES kariniy ir civiliniy
darbuotojy. ES sprendimai dislokuoti misijas ar operacijas paprastai priimami Salies
partnerés praSymu ir (arba) remiantis JT Saugumo Tarybos rezoliucija.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Europos Parlamentas remia ES gynybos integracijg ir bendradarbiavima. Jis tikrina
BSGP ir gali savo iniciatyva dél jos kreiptis | Komisijos pirmininko pavaduotojq ir
Sajungos vyriausiajj jgaliotinj bei Tarybg (ES sutarties 36 straipsnis). Jis taip pat tikrina
BSGP skirtg biudzetg (ES sutarties 41 straipsnis). Parlamentas du kartus per metus
rengia diskusijas dél BUSP ir BSGP jgyvendinimo, bei priima praneSimus: UZsienio
reikaly (AFET) komiteto rengiamg praneSimg dél BUSP pazangos ir praneSimag dél
pazangos BSGP srityje, kurj parengia SEDE pakomitetis.

2022 m. metiné BSGP jgyvendinimo ataskaita buvo priimta 2023 m. sausio mén.
plenariniame posédyje. Joje daugiausia démesio skiriama ES paramos Ukrainai
didinimui; poreikiui tinkamai jgyvendinti Strateginj kelrodj; investicijy koordinavimo ir
Europos gynybos pramonés finansavimo galimybiy didinimo svarbai; ES saugumo
ir gynybos pajégumuy, visy pirma pasitelkiant ETP, stiprinimui; papildomumo su
NATO, kartu uztikrinant Europos strateginj savarankiSkumg, didinimui; atsparumo
hibridiniams karams stiprinimui; ir jtraukesnio sprendimy priémimo proceso karimui.
Joje visy pirma raginama ES ir valstybes nares ,didinti ir paspartinti pastangas
teikti Ukrainai bating finansine, humanitarine ir karine pagalbg bei jranga, jskaitant
mirting jrangq ir ypac sunkiajg ginkluote®, ir pasisakoma uz ES karinés pagalbos
misijos Ukrainai remti (EUMAM Ukraine) sukirima. Be to, Parlamentas primena, kad
Strateginis kelrodis turi bati dinamiSkas procesas, kuris turéty padéti ES sustiprinti
savo strateginj savarankiSkumg. Taip pat Parlamentas apgailestauja, kad negali
tinkamai tikrinti PESCO projekty. Todél jis paragino ES ,sustiprinti Parlamento
vykdomg BSGP prieziirg“. Metinéje ataskaitoje taip pat pabréziamas Parlamento
noras aktyviau dalyvauti BSGP ir gynybos pramonés politikos sprendimy priémimo
procese, visy pirma jgyvendinant Strateginj kelrodj, EPF, EDIRPA, Europos investicijy
gynybos srityje programa, ETP ir jvairiy sri¢iy politika. Siuo atzvilgiu Parlamentas
rekomendavo, be kita ko, sukurti ,visapusiSkg gynybos tarybg®, pasinaudojant ,EGF
laikotarpio vidurio perzidra ir busimomis derybomis dél EDIRPA, kad buty uztikrintos
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veiksmingos parlamentinés kontrolés teisés®, ir paaiskino ,Parlamento teise gauti
informacijg ir prieigg prie jos pagal ES sutarties 36 straipsnj‘. Nuo 2012 m.,
remiantis Lisabonos sutarties protokolu Nr. 1, Europos Parlamentas ir valstybiy nariy
nacionaliniai parlamentai kasmet organizuoja dvi tarpparlamentines konferencijas su
BUSP susijusiems klausimams aptarti.

Bendrai paémus, sutartimi Parlamentui suteikiama galimybé atlikti visavertj vaidmenj
plétojant BSGP, todél jis tampa partneriu formuojant ES iSorés santykius ir sprendziant
svarstymus, klausymus ir seminarus, skirtus tokiems klausimams, kaip civilinés ir
karinés BSGP panaudojimo atvejai, tarptautinés saugumo ir gynybinio pobudZzio krizes,
daugiaSalés saugumo, ginkly kontrolés ir ginkly neplatinimo struktdros, kova su
terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu, geroji praktika didinant saugumo ir gynybos
veiksminguma ir ES teisiniai bei instituciniai Siy sri€iy pokyciai.

Po to, kai Komisijos pirmininko pavaduotoja ir Sagjungos vyriausioji jgaliotiné
2010 m. paskelbé politinés atskaitomybés deklaracijg, Parlamentas dalyvauja
reguliariai rengiamuose bendruose konsultaciniuose posedziuose, kuriuose jis kei€iasi
informacija su Taryba, Europos iSorés veiksmy tarnyba ir Komisija.

Parlamentas taip pat teikia klausimus ir pasitlymus zodziu Europos iSorés veiksmy
tarnybai dél BSGP, visy pirma SEDE pakomitecio posédziy metu.

Oliver Krentz
10/2023
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5.2.1. EUROPOS SAJUNGA IR
JOS PREKYBOS PARTNERIAI

Laikui bégant Europos Sajungoje gaminama vis maziau darbui imliy nedidelés
vertés gaminiy ir vis dazniau specializuojamasi gaminant didesnés vertés firmines
prekes. ES ekonomika yra atvira, todél prekyba jai labai svarbi. Siekdama pasalinti
prekybos kliltis ir sudaryti vienodas saglygas savo jmonéms, Sgjunga derasi dél
keleto laisvosios prekybos susitarimy (LPS). ES taip pat yra Pasaulio prekybos
organizacijos (PPO) steigéja ir svarbi jos veikéja.

TEISINIS PAGRINDAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 207 straipsnyje bendra prekybos politika
apibrézta kaip iSimtiné Europos Sajungos kompetencijos sritis.

ESMINIS ES VAIDMUO

ES, Kinija ir JAV yra didZiausig pasaulyje ekonomikg turinios Salys: 2022 m. tiek ES,
tiek Kinija sudaré apie 17 proc. pasaulio bendrojo vidaus produkto (BVP), o JAV — apie
25 proc. Deél savo BVP, kuris sudaro mazdaug 16,6 trin. EUR, ir dél rinkos atvirumo
ES atlieka labai svarby vaidmenj formuodama pasaulio prekybos sistema, be kita
ko, remdama PPO. Dél atviros ekonomikos ES jgijo didelj pranasuma, atsizvelgiant
i tai, kad daugiau kaip 30 min. darbo viety ES priklauso nuo iSorés prekybos, be
to, prognozuojama, kad pasaulio ekonomikos augimas vyks visy pirma uz Europos
riby. Nauji ekonomikos veikéjai ir technologinés inovacijos, ypac skaitmeninimas, labai
pakeité tarptautinés prekybos struktira ir pobidj. Siuo metu pasaulio ekonomika yraitin
integruota, o jprastine prekybg pagamintomis prekémis didZia dalimi pakeité pasaulinés
tiekimo grandinés.

Nors 2009 m. pasauliné finansy krizé padaré neigiamag poveikj ES ekonominés veiklos
rezultatams, ES sugebéjo iSsaugoti gana tvirtg pozicijg prekybos prekémis srityje, sykiu
sustiprino savo vadovaujamajj vaidmenj prekybos paslaugomis srityje. Dél COVID-19
pandemijos visame pasaulyje sulétéjo ekonomikos augimas ir prekyba, o tai paskatino
diskusijas dél pramonés sugrgzinimo | Europg (vadinamojo | kitas Salis perkeltos
veiklos sugrgzinimo). Tikétina, kad | kitas Salis perkelta veikla bus sugrgzinama
selektyviai itin svarbiuose sektoriuose ir sykiu pasaulinése tiekimo grandinése vyksta
tam tikras susiskaidymas dél vis labiau atskirty prekiy tiekejy bei paslaugy teikejy, todél
kai kuriais atvejais jos tampa dar ilgesnes.

EUROPOS KOMISIJOS IR EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Tarptautiné prekyba buvo vienas i$ pirmyjy sektoriy, kuriame valstybés narés susitaré
sutelkti savo suverenias teises. Taigi jos pavedé Komisijai tvarkyti prekybos reikalus,
be kita ko, derétis dél tarptautiniy prekybos susitarimy valstybiy nariy vardu. Kitaip
tariant, ES, veikdama kaip vienas subjektas, derasi dél dviSaliy ir daugiasaliy prekybos
susitarimy visy savo valstybiy nariy vardu. Kaip matyti i§ rezultaty PPO gincy
sprendimo sistemoje, ES sugebéjo apginti savo interesus tarptautinés prekybos
ginCuose. ES taip pat naudoja tarptautinés prekybos priemones siekdama propaguoti
savo vertybes ir politikos kryptis ir bando siekti, kad jos reguliavimo praktika baty
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taikoma likusioje pasaulio dalyje. ES tradiciSkai pritaria atvirai ir sgziningai tarptautinei
prekybos sistemai.

Lisabonos sutartimi sustiprintas Parlamento vaidmuo, jis tapo lygias teises su Taryba
turinCia teisékdros institucija, kai sprendziami su prekyba ir investicijomis susije
klausimai. Sia Sutartimi Parlamentui taip pat pavesta aktyviau dalyvauti derybose dél
tarptautiniy prekybos susitarimy ir jy ratifikavimo procese, nes dabar privaloma gauti
Parlamento pritarimg. Visgi tam tikri prekybos politikos elementai ir toliau priklauso
valstybiy nariy kompetencijos sriCiai. 2017 m. geguzés 16 d. Europos Sagjungos
Teisingumo Teismas (ESTT) paskelbé nuomone, kurioje paaiskino, kaip padalijamos
nacionalinés ir ES kompetencijos sritys.

PREKYBOS POLITIKA IR KRYPTYS

XXI a. pirmajj deSimtmet] daugiasaléems PPO deryboms dél Dohos vystymosi
darbotvarkés atsidirus aklavietéje ES turéjo rasti alternatyviy geresnio patekimo |
ES nepriklausanciy $aliy rinkas uZztikrinimo bady. Taigi buvo sudaryti naujos kartos
visapusiski laisvosios prekybos susitarimai (LPS), kuriais reglamentuojama daugiau
klausimy nei vien muity tarify mazinimas ir prekyba prekémis. Pirmasis toks naujos
kartos LPS buvo sudarytas su Piety Koréja ir, Parlamentui jj ratifikavus, oficialiai
isigaliojo 2015 m. gruodzio mén. Tokig naujg politikg patvirtina ES ir Peru, Kolumbijos,
o veéliau ir Ekvadoro (nuo 2016 m.) daugiaSalis prekybos susitarimas (galiojantis
nuo 2013 m.), asociacijos susitarimas su Centrinés Amerikos Salimis, kurio prekybos
ramstis laikinai taikomas nuo 2013 m. (su Honddru, Nikaragva, Panama, Kosta Rika,
Salvadoru ir Gvatemala), ES ir Kanados iSsamus ekonomikos ir prekybos susitarimas
(IEPS) (laikinai taikomas nuo 2017 m. rugsejo mén.), ES ir Singapuro LPS (galiojantis
nuo 2019 m. pabaigos) ir ES ir Viethamo LPS (galiojantis nuo 2020 m. vidurio).
Ekonominés partnerystés susitarimas su Japonija jsigaliojo 2019 m. vasario 1 d.

Kadangi derybos del Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés (TPIP) su
Jungtinémis Valstijomis buvo sustabdytos 2016 m., ES démesj sutelké | susitarimus
su Jungtinémis Valstijomis konkreCiose srityse, pvz., tarify pramoninéms prekéms ar
atitikties vertinimo. 2019 m. baigtos derybos dél prekybos susitarimo su MERCOSUR
narémis steigéjomis. Susitarimo projektas dar turi bati ratifikuotas. 2023 m. liepos 9 d.
Taryba pasirasé iSsamaus ir plataus uzmojo prekybos susitarimo su Naujgja Zelandija
projekta. Norint jj ratifikuoti, jj dar turi patvirtinti Europos Parlamentas. ES taip pat
pradéjo derybas dél LPS su Indonezija, Tunisu, Filipinais ir Australija. 2021 m. buvo
vél pradétos derybos su Indija, 2023 m. — su Tailandu, o derybos su Malaizija bus
atnaujintos, kai tik bus palankios salygos.

2015 m. strategija ,Prekyba visiems® buvo siekiama nustatyti ES prekybos politika,
kurig jgyvendinant buty suderinamas ekonomikos augimo, darbo viety karimo bei
investicijy skatinimas ir sgziningos prekybos atsizvelgiant | pagarbg zmogaus teiséms ir
aplinkai siekis. Joje taip pat raginama atnaujinti ir reformuoti PPO. 2021 m. vasario mén.
Komisija pristaté savo prekybos politikos perziarg ,Atvira, tvari ir ryztinga prekybos
politika®, kuria siekiama nustatyti prekybos politikos kryptj iki 2030 m. Prekybos politikos
perzilra pakeiCia 2015 m. strategijg ,Prekyba visiems® ir atspindi nuo tada jvykusius
geopolitinius pokycius: | prekybos zodyng jtraukiami tokie terminai, kaip ,ryztingumas*
ir ,atsparumas®, papildantys gerai zinomas sgvokas ,saziningumas* ir ,tvarumas®. Ja
siekiama uztikrinti, kad jgyvendinant prekybos politikg bty jveikti dabartiniai iSSkiai
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ir sukurtos palankesnés salygos vykdyti Zaligjg ir skaitmenine pertvarka, taikant atviro
strateginio savarankiSkumo modelj.

PAGRINDINIAI ES PREKYBOS PARTNERIAI

Europa yra didziausia pagaminty prekiy ir paslaugy eksportuotoja pasaulyje. 2022 m.
Jungtinés Amerikos Valstijos buvo pirmoji ES prekiy paskirties Salis, kuriai teko 20 proc.
viso eksporto, o antroje vietoje buvo Jungtiné Karalysté (13 proc.), aplenkusi Kinija,
pastarajai teko 9 proc. viso ES eksporto. Kitos svarbios prekybos prekémis partnerés
2022 m. buvo $ios (mazéjancia tvarka): Sveicarija (7 proc.), Turkija (4 proc.), Japonija
ir Norvegija (kiekvienai teko 3 proc.), Piety Koréja (2,5 proc.), Rusija ir Meksika.

Kalbant apie prekybg paslaugomis, 2021 m. pagrindinis ES prekybos partneris buvo
Jungtinés Valstijos, po jy eina Jungtiné Karalysté ir Sveicarija.

2020 m. ir 2021 m. dél COVID-19 pandemijos i§ esmés sumaZzéjo tarptautiné prekyba
prekémis, jskaitant ES prekybg su jos pagrindiniais prekybos partneriais. Rusijos
nepateisinamas ir neiSprovokuotas karas prie$ Ukraing padaré poveikj energijos ir
maisto rinkoms. ES Salys aktyviai koordinuoja veiksmus, kuriais siekiama spresti
kylanCiy kainy, ir tiekimo trikumo problema.

INVESTICIJOS

ES yra didziausia pasaulio investuotoja ir pagrindiné kity Saliy tiesioginiy uzsienio
investicijy (TUI) vieta. 2009 m. jsigaliojus Lisabonos sutarCiai dar labiau iSplésta
ES iSskirtiné kompetencija tarptautinés prekybos klausimais, kuriai dabar priklauso
ir tiesioginés uzsienio investicijos. Siekdama i$siaiskinti tikslius savo jgaliojimus
investicijy srityje Komisija paprasé ESTT pateikti nuomone dél ES ir Singapdro LPS.
ESTT 2017 m. nuomonéje patvirtino, kad dauguma TUI aspekty su kai kuriomis
iSimtimis, visy pirma giny sprendimo srityje, priklauso ES kompetencijai.l'!

Pasaulio TUI dalis 2021 m. (mird. JAV doleriy ir visos sumos proc. dalis)

Sukauptos tiesioginés

Sukauptos TUI salyje

investicijos uzsienyje

Pasaulis (mlrd.

47 079,311 (100 %)

42 667,167 (100 %)

JAV doleriy)
ES 12 098,672 (25,7 %) 13 993,717 (32,8 %)
Ame‘:i‘l‘('lgst'\;‘:lztijos 13 056,382 (27,73 %) 9 765,936 (22,9 %)
Kinija 3633,317 (7,72 %) D 785,15 (6,5 %)
Kanada 1 442,334 (3,06 %) 2 155,634 (5,05 %)
Japonija 241,125 (0,5 %) 1 935,653 (4,5 %)

Jungtiné Karalysté

2 689,966 (5,2 %)

2 376,902 (5,6 %)

Saltinis: Europos Parlamento Sajungos isorés politikos generalinis direktoratas,
apskaiciavimai pagrjsti Europos Komisijos ir (arba) Eurostato duomenimis.

2020 m. gruodzio meén. ES iS esmés uzbaige derybas dél visapusiSko susitarimo dél
investicijy su Kinija, kuris dar turi bati ratifikuotas. Investicijy apsaugos susitarimai

[1JUNCTAD, Pasaulio investicijy ataskaita (angl. ,World Investment Report*) (2013 m.). Sukauptos

investicijos Salyje ir uzsienyje, pateiktos min. JAV doleriy, Sioje lenteléje pakeistos | mird. JAV doleriy, o
dalys apskaiciuotos taip: (verté Salyje / verté pasaulyje)*100.
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su Singapuru ir Vietnamu buvo ratifikuoti atitinkamai 2019 ir 2020 m. ES taip pat
pradéjo derybas dél investicijy su Mianmaru ir iSnagrinés galimybe pradéti panasias
derybas su Taivanu ir Honkongu. Galimybé pradéti derybas su Iranu bus svarstoma
po to, kai jis prisijungs prie PPO. 2020 m. gruodZio mén. ES taip pat sudaré prekybos
ir bendradarbiavimo susitarimg su Jungtine Karalyste, kuriam Parlamentas pritaré
2021 m. geguzés men. ES ir Jungtinés Karalystés susitarimu numatomi nuliniai muity
tarifai prekybai prekémis, taip pat jis apima investicijas ir kelias kitas politikos sritis.

Apsilankykite Europos Parlamento svetainéje, skirtoje prekybos ir globalizacijos temai.

Wolfgang Igler
10/2023
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5.2.2. EUROPOS SAJUNGA IR
PASAULIO PREKYBOS ORGANIZACIJA

Pasaulio prekybos organizacija (PPO) siekia uztikrinti taisyklémis pagristg
tarptautine prekybos sistemag. Nepaisant prekybos deryby aklavietés, ieSkoma budy,
Lisabonos sutartimi, Parlamentas kartu su Taryba priima teisés aktus, turi pritarti bet
kokiems PPO susitarimy pakeitimams arba naujiems PPO susitarimams ir atlieka
svarby tarptautinés prekybos politikos tikrinimo vaidmeni.

Dél XX a. pirmaisiais deSimtmeciais patiriamy prekybos problemy Salys turéjo plétoti
vis sudétingesnius santykius, todél atsirado batinybé sukurti platforma, kuria baty
palengvintos ir reguliucjamos prekybos derybos. 1947 m. sudarytame Bendrajame
susitarime dél muity tarify ir prekybos (GATT) buvo ne tik numatytas apskritojo
stalo diskusijy forumas ir kartu priimtas daugiasalis pozilris | prekyba, bet ir sukurta
tarptautiniu mastu pripazinta prekybos taisykliy sistema. Pagrindinis tikslas buvo
sudaryti vienodas salygas visiems nariams ir gerokai ,sumazinti muity tarify ir kitus
prekybos apribojimus bei panaikinti diskriminacinj reZzimg tarptautinéje prekybojel'l.

Vystantis tarptautinei prekybai, prekybg materialiomis prekemis papildé prekyba
paslaugomis ir idéjomis ir GATT buvo pertvarkytas bei institucionalizuotas, jsteigiant
Pasaulio prekybos organizacijg (PPO). PPO jsteigta 1995 m. uzbaigus Urugvajaus
prekybos deryby raunda; ji sujungé ankstesnius prekybos susitarimus — GATT, Sutartj
dél Zemés Ukio ir Sutartj dél tekstilés ir aprangos, taip pat kitus bendrus susitarimus.
Svarbiausi nauji susitarimai — Bendrasis susitarimas dél prekybos paslaugomis (GATS)
ir Sutartis dél intelektinés nuosavybés teisiy aspekty, susijusiy su prekyba (TRIPS).
2017 m. vasario meén. jsigaliojo prekybos lengvinimo susitarimas — pirmasis daugiasalis
susitarimas nuo PPO sukdrimo. 2022 m. 12-ojoje ministry konferencijoje Zenevoje
buvo pasiektas susitarimas dél Zuvininkystés subsidijy ir i§ dalies pakeista TRIPS
sutartis atsizvelgiant | COVID-19 vakcinas po to, kai Sie veiksmai buvo du kartus atidéti
dél COVID-19 pandemijos nulemty apribojimy. Tacgiau, siekiant neatsilikti nuo pastarojo
meto pokycCiy sparciai kintancioje prekybos aplinkoje, daugelis nariy, jskaitant ES,
laikosi nuomonés, kad vis dar reikia jvykdyti esmine PPO reforma, pavyzdziui, prekybos
ir sveikatos, energetikos, elektroninés prekybos, palankesniy salygy investicijoms
sudarymo ir pramonés subsidijy srityse.

PPO siekia skatinti laisvg prekyba, visy pirma uztikrindama, kad Salys per prekybos
derybas toliau $alinty prekybos klidtis. Siuo metu du tre¢daliai PPO nariy yra
besivystancios Salys, taigi organizacija suteikia galimybe pereinamosios ekonomikos
ir maziausiai iSsivys€iusioms Salims naudotis atvira prekyba savo vystymosi pazangai
skatinti.

PREKYBOS GINCY SPRENDIMO SISTEMA

Vienas i§ pagrindiniy PPO laiméjimy — jos Gin¢y sprendimo tarybos, turinCios
igaliojimus spresti prekybos gincus ir uztikrinti savo sprendimy vykdyma, sustiprinimas.
Prekybos gin€y sprendimo sistema pagrista i§ anksto nustatytomis taisyklémis,

[1]GATT susitarimo (1947 m.) jzanginé dalis.
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pagal kurias PPO nariams, nepriklausomai nuo jy politinés svarbos ir ekonomines
itakos, suteikiama galimybé pateikti skundus dél tariamy PPO taisykliy pazeidimy ir
reikalauti atlyginti zalg. Dél Sios sistemos sumazéjo poreikis taikyti vienasales gynybinio
pobudzio priemones, kurias Salys pasitelkdavo anksciau ir kurios daznai sukeldavo
atsakomasias Saliy, kurioms jos buvo taikomos, reakcijas, ir dél to kartais kildavo tikri
prekybos karai.

Iki Siol PPO ginCy sprendimo sistema padéjo uZztikrinti, kad stipresnieji organizacijos
nariai neturéty pirmenybés silpnesniyjy atzvilgiu, ir numaté aiskias taisykles dél
atsakomuyjy priemoniy. Tac€iau Siuo metu Apeliacinis komitetas iS esmeés neveikia, nes
jo nariy jgaliojimai baigiasi, o jy laisvos pareigybés dar neuzimtos. Siekdamos istaisyti
Sig padétj ES ir valstybés nares kartu su kitais 25 PPO nariais émési iniciatyvos sukurti
alternatyvy mechanizma — daugiasalj laikingjj susitarimg del apeliacinio arbitrazo. Jame
dirbs 10 arbitry, kurie pagal minétajj susitarimg nagrinés apeliacinius skundus dél PPO
kolegijos ataskaity.

Nuo pat PPO jsteigimo ES buvo viena i§ dazniausiai PPO gin¢y sprendimo sistema
besinaudojanciy nariy. 1995-2022 m. Sgjunga dalyvavo 203 gin¢y sprendimo bylose:
110 karty kaip skundo pateikéja ir 93 kartus kaip atsakovél2l. 216 kity byly ji paprasé
JreCiosios Salies” statuso, kurj turédamos PPO narés gali stebéti kity Saliy gincus.
Be to, ES, kuriai atstovauja Europos Komisija, siekdama pagerinti ir paaiskinti PPO
susitarimus, daznai kreipdavosi | PPO kolegijas ir Apeliacinj komitetg, praSydama
priimti nutarimus.

Europos Parlamentas atidziai stebi su ES susijusiy gin€y eiga. Parlamento Tarptautinés
prekybos komitetas pateikia savo nuomone dél prekybos gin€y praneSimuose,
vieSuosiuose klausymuose ir Komisijai bei Tarybai pateikiamuose klausimuose, |
kuriuos atsakoma zodziu.

DOHOS DERYBU RAUNDAS IR TOLESNI VEIKSMAI

Nuo 2001 m. PPO nariai dalyvauja daugel; sri€iy apimanciose daugiasalése prekybos
derybose, vadinamose Dohos deryby raundu arba Dohos vystymosi darbotvarke.
Pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad pasaulio prekybos sistemoje didZiausias demesys
baty skiriamas vystymuisi. Dohos derybomis siekiama sustiprinti besivystanciy Saliy
vaidmenj ir gebéjimus pasinaudoti tarptautinés prekybos teikiama nauda ir padéti joms
kovoti su skurdu.

Dohos vystymosi darbotvarké nuo pat pradziy buvo grindZziama ,vieno [sipareigojimy
paketo“3] principu ir ji vis dar nebaigta svarstyti.

Deja, derybos uzstrigo svarstant pagrindinius klausimus, visy pirma susijusius su
patekimu | rinka. Svarbiausi didziyjy besiformuojancios rinkos ekonomikos S$aliy ir
pramoniniy Saliy ar jy bloky pozicijy skirtumai susije su tuo, kaip turéty bati pertvarkyta
tarptautiné prekybos sistema.

ES pritaré tam, kad bdty pradétas daugel] sri€iy apimantis ir plataus uzmojo
raundas. Jos manymu, taip galima geriausiai uztikrinti, kad visi raundo dalyviai
gauty naudos i§ ekonomikos augimo ir vystymosi ir baty sudarytos saglygos pasiekti
reikiamus kompromisus. Taciau, nepaisant dideliy kai kuriy dalyviy (visy pirma

[2]2023 m. spalio 1 d. duomenys. PPO interneto svetainé.
[3],Vieno jsipareigojimy paketo® principas i§ esmés reiskia, kad ,nesusitarta dél nieko, kol nesusitarta dél
visko®.
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ES) dedamy pastanguy, neatrodo, kad derybos bus greitai ir sékmingai baigtos.
2017 m. gruodzio mén. jvykusioje 11-ojoje ministry konferencijoje bendraminciy PPO
nariy grupés paskelbé bendrus pareiSkimus dél tolesniy diskusijy Siais klausimais:
elektroninés prekybos, daugiaSalés palankesniy salygy investicijoms sistemos karimo,
labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV|) darbo grupés sudarymo ir vykstanciy
deryby dél prekybos paslaugomis vidaus reguliavimo pazangos. Siose keliasalése
derybose dél bendro pareiskimo iniciatyvos gali dalyvauti visos PPO narés.

2022 m. birzelio 17 d., po daugiau kaip 20 mety trukusiy deryby, 12-ojoje PPO
ministry konferencijoje pasiektas istorinis susitarimas, kuriuo nutraukiamos netvarios
Zuvininkystés subsidijos. Tai pirmasis daugiaSalis susitarimas, kuriame daugiausia
démesio skiriama tvarumui, ir pirmasis naujas PPO susitarimas nuo 2013 m.
Susitarimas yra nepaprastai svarbus zingsnis siekiant uztikrinti, kad Zuvininkystés
subsidijy pagrindinis tikslas bty tvarumas ir jas teikiant baty iSvengta Zzalos
vandenynams bei zuvy iStekliams — nepakei€iamam pakranciy bendruomeniy visame
pasaulyje pragyvenimo Saltiniui.

Be to, susitarta dél konkreCiy tolesniy veiksmy siekiant reformuoti PPO, jskaitant
organizacijos visapusiSkai veikiancios ginCy sprendimo funkcijos atkdrima. Taip pat
priimta ministry deklaracija dél PPO atsako | pandemijg ir pasirengimo bilsimoms
pandemijoms, sykiu leidziant netaikyti tam tikry su COVID-19 vakcinomis susijusiy
intelektinés nuosavybés prievoliy. Bendrai reaguodamos | dabartine dramatiSkg padétj
maisto srityje, susidariusig dél Rusijos agresijos karo prieS Ukraing, PPO narés
susitaré susilaikyti nuo eksporto apribojimy ir netaikyti tokiy apribojimy pagal Pasaulio
maisto programg vykdomiems humanitariniams pirkimams. Galiausiai buvo pasiektas
susitarimas pratesti elektroninei prekybai taikomy muity moratoriumg iki kitos PPO
ministry konferencijos.

ES parodzius iniciatyva, dauguma nariy pakartojo, kad solidarizuojasi su Ukraina.
ES taip pat skatino tolesnj bendradarbiavimg sprendziant klimato kaitos problema.
Parlamentiné konferencija PPO klausimais, kurig Europos Parlamentas organizuoja
kartu su Tarpparlamentine sagjunga, reguliariai sudaro konstruktyvaus dalyvavimo
galimybe (toliau tekste rasite daugiau informacijos apie Sig konferencijg). Parlamentas
keletg karty ragino atnaujinti derybas, pabrézdamas Dohos deryby raundo svarbg
pasaulio prekybai ir ekonomikos vystymuisi.

Parlamentas taip pat aktyviai jsitraukes | derybas dél siauresnés apimties susitarimy,
pavyzdziui, | vykstanCias derybas dél elektroninés prekybos. Jo atstovai jtraukti |
ES delegacija, dalyvaujancig PPO ministry konferencijose. Parlamentas toliau stebi
pokyCius PPO, visy pirma pasirengimg 13-ajai PPO ministry konferencijai, kuri vyks
2024 m. vasario 26—29 d. Abu Dabyje (Jungtiniai Araby Emyratai).

ES IR PPO

Iki Siol Europos Sajungai po Antrojo pa§aulinio karo teko labai svarbus vaidmuo
plétojant tarptautine prekybos sistema. Siuo metu ES svarsto, kaip bity galima
modernizuoti PPOMI.

Panasiai kaip GATT (ir véliau PPO), pacios ES tikslas i$ pradziy buvo $alinti savo
valstybiy nariy muity kliatis ir skatinti jy tarpusavio prekybg. Kuriant ES bendragjg
rinkg iS dalies remtasi GATT principais ir patirtimi. Sgjunga visada buvo viena

[4]Pranesimas spaudai dél Europos Komisijos visapusiSkos PPO modernizavimo koncepcijos.
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i§ pagrindiniy veiksmingos ir teisinés valstybés principais grindziamos tarptautinés
prekybos propaguotojy. Tokia sistema padeda uztikrinti, kad jmonés galéty saziningai
patekti | uZsienio rinkg ir taip baty remiamas vidaus ir treCiyjy Saliy, ypa¢ maziau
iSsivysciusiy Saliy, ekonomikos augimas.

Bendra ES prekybos politika — tai viena iS Sagjungos visapusiSkos ir iSimtines
kompetencijos sri€iy. Kitaip tariant, Europos Sgjunga PPO veikia kaip vienas subjektas
ir jai organizacijoje atstovauja ne valstybés narés, o Komisija. Komisija visy 27 valstybiy
nariy vardu derasi dél prekybos susitarimy ir gina ES interesus PPO Gin¢y sprendimo
taryboje. Komisija reguliariai konsultuojasi su Taryba ir Parlamentu dél daugiasaliy
diskusijy turinio bei strategijos ir teikia jiems susijusias ataskaitas. Pagal Lisabonos
sutart] Taryba ir Parlamentas yra teisés akty leidéjai ir turi vienodas teises priimant
sprendimus tarptautinés prekybos klausimais.

Dalyvaudama PPO, ES taip pat siekia propaguoti daugiasale prekybos deryby sistema,
kuri papildyty dviSales derybas. TaCiau Dohos deryby raundui atsiddrus aklavietéje
ir kitems prekybos partneriams pradéjus sudarinéti dviSalius susitarimus, ES buvo
priversta iS dalies persvarstyti savo ilgalaike strategijg ir vél pradéti regionines bei
dviSales derybas.

Dabartiné aklavieté, | kurig pateko PPO, taip pat yra Zenklas, kad tarptautiné
prekybos sistema per pastaruosius 20 mety visiSkai pasikeité. Sistema iSsivysté ir
dabar pagrindinj vaidmenj joje atlieka nauji veikéjai — daugiausia tai pereinamosios
ekonomikos ir besivystancios Salys. Tarptautinés prekybos sistemos liberalizavimas
buvo naudingas kai kurioms besivystanCioms Salims, kuriose toks liberalizavimas
paskatino precedento neturintj ilgalaikj ekonomikos augima. ES puikiai supranta Siuos
pokycius ir atkreipeé démes;j j poreikj ne tik laikytis pastaruosius metus vyravusio deryby
pozilrio, bet iSbandyti ir naujoviSkesnius budus, didesnj démesj skiriant reguliavimo
klausimams, o ne tarifams. 2023 m. vasario mén. ES pasidlé tris pagrindines sritis,
kurias reikéty tikslingai svarstytils! 13-ojoje ministry konferencijoje, t. y. prekybos politika
ir valstybés intervencija siekiant remti pramone, prekyba ir pasauliniai aplinkos iSSukiai,
taip pat prekyba ir jtraukumas.

PARLAMENTINE KONFERENCIJA PPO KLAUSIMAIS

Europos Parlamentas ir Tarpparlamentiné sgjunga bendrai organizuoja parlamentines
konferencijas PPO klausimais. Rengiant Sias konferencijas siekiama daugiaSaliam
prekybos bendradarbiavimui suteikti parlamentine dimensijq ir taip tarptautiniu mastu
stiprinti demokratija.

Pirmasis oficialus parlamenty nariy susitikimas Pasaulio prekybos organizacijoje jvyko
per 1999 m. gruodzio mén. PPO ministry konferencijg Sietle. 2001 m. Europos
Parlamentas ir Tarpparlamentiné sajunga susitaré sutelkti pastangas ir per PPO
konferencijg Dohoje surengti parlamentinj susitikima. Sis susitikimas padéjo pagrindus
bdsimai parlamentinei konferencijai PPO klausimais.

Konferencijoje viso pasaulio parlamenty nariams sudaroma galimybé Kkeistis
nuomonémis, informacija ir patirtimi tarptautinés prekybos klausimais. Dalyviai stebi
PPO veiklg, skatina PPO veiklos veiksmingumg ir sgziningumg, propaguoja PPO
procedury skaidruma, siekia gerinti vyriausybiy, parlamenty ir pilietinés visuomenés

[5]Taip pat zr. Europos Komisijos dokumenta;: https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-calls-wto-address-
current-policy-challenges-through-focused-deliberation-2023-02-22_en#:~:text=A%20fully%20functioning
%20WTO%20dispute,ambitious%20outcomes%20in%20ongoing%20work.
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dialoga, daro jtakg PPO vykstanciy diskusijy krypciai ir stiprina nacionaliniy parlamenty,
gebeéjimus tarptautinés prekybos klausimais.

Parlamentinés konferencijos PPO klausimais dalyviai susitinka PPO ministry
konferencijy metu. TaCiau dél pandemijos nebuvo jmanoma susitikti per apribotg 12-ajg
ministry konferencija, taCiau tikimasi, kad susitikimg bus galima surengti per blsimag
13-3jg ministry konferencija.

Wolfgang Igler
10/2023
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5.2.3. BESIVYSTANCIOMS SALIMS
TAIKOMI PREKYBOS REZIMAI

ES vystymosi politikoje pabréziama prekybos svarba ir daugiausia démesio
skiriama Salims, kurioms labiausiai reikia pagalbos. Pagal bendryjy muity tarify
lengvaty sistemg kai kurioms prekéms iS besivystanc€iy Saliy suteikiama galimybé
patekti | ES rinkg lengvatinémis sglygomis. Ekonominés partnerystés susitarimais
uztikrinamas lengvatinis prekybos rezimas Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno
regiono valstybéms, o programa ,Viskas, iSskyrus ginklus“ taikoma maziausiai
iSsivyséiusioms $alims. Sios sistemos atitinka Pasaulio prekybos organizacijos
taisykles.

TEISINIS PAGRINDAS

Bendros prekybos politikos (BPP) teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 207 straipsnis. SESV 188 straipsnio 2 dalyje numatyta,
kad jgyvendinant BPP taikoma jprasta teisékiros procedira, pagal kurig reikia gauti
Parlamento pritarima.

Pagal SESV 218 straipsnj Parlamento pritarimo reikia norint sudaryti tarptautinius
prekybos susitarimus, pavyzdziui, ekonominés partnerystés susitarimus (EPS).

ES PREKYBA IR VYSTYMASIS

2012 m. Komisijos komunikate ,Prekyba, augimas ir vystymasis. Prekybos ir investicijy
politikos pritaikymas Salims, kurioms pagalbos reikia labiausiai‘l'l matomi dideli ES
prekybos ir vystymosi paradigmos pokycCiai. Nors pagal $j komunikatg vystymosi
strategijose didziausias démesys vis dar skiriamas prekybai, jame pabrézta, kad
vis labiau bitina diferencijuoti besivystanc€ias Salis ir daugiau démesio skirti Salims,
kurioms pagalbos reikia labiausiai. Siuo komunikatu siekta ne tik stiprinti prekybos
ir vystymosi politikos priemoniy, pavyzdziui, ES politikos suderinamumo vystymosi
labui principo ir 2011 m. PokycCiy darbotvarkés komunikatol2l, sgveika, bet ir dar kartg
patvirtinti pagrindiniy ES vertybiy, pavyzdziui, Zmogaus teisiy, svarba.

Daugia$aliu lygmeniu ES remia 2001 m. Dohoje inicijuotg Pasaulio prekybos
organizacijos (PPO) vystymosi darbotvarke. 2015 m. spalio mén. ES ratifikavo per
devintajg PPO ministry konferencijg Balyje sudarytg prekybos lengvinimo susitarima,
kuris yra itin svarbus besivystan€ioms ir tiesioginés prieigos prie jlros neturinCioms
Zzemyninéms Salims. 10-ojoje PPO ministry konferencijoje Nairobyje ES kartu su
keliomis kitomis PPO narémis aktyviai kélé kitus klausimus, svarbius besivystan€ioms
Salims. TacCiau 11-oji PPO ministry konferencija Buenos Airése (2017 m.) ir 12-0ji
PPO ministry konferencija Zenevoje (2022 m.) nesustiprino galiojan&iy specialaus ir
diferencijuoto rezimo nuostaty uztikrinant, kad jos baty tikslesnés, veiksmingesnés ar
funkcionalesnés, arba sukuriant labiau subalansuotg taisyklémis grindZziamg sistema.

Pagalbos prekybai iniciatyva, paskelbta 2005 m. gruodZio mén. PPO ministry
konferencijoje, papildo Dohos vystymosi darbotvarke ir padeda stiprinti prekybos

[1]1COM(2012)0022.
[2],ES vystymosi politikos poveikio didinimas. Pokyc¢iy darbotvarké“ (COM(2011)0637).
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pajégumus, siekiant skatinti augima ir kovoti su skurdu. 2007 m. ES patvirtino specialig
pagalbos prekybai strategijg, kuri buvo atnaujinta, kad atitikty JT Darnaus vystymosi
darbotvarke iki 2030 m., Europos konsensusg deél vystymosi ir Visuotine ES strategijg.
2017 m. liepos mén. Komisija paskelbé ataskaitg, kurig 2017 m. lapkriCio meén.
papildé naujas komunikatas. 2017 m. gruodzio 11 d. Taryba priémé iSvadas dél Sio
komunikato, o Parlamentas 2017 m. rugpjacio mén. surengé klausymag. 2022 m. ES
pagalbos prekybai pazangos ataskaitoje patvirtinama, kad ES ir jos valstybés narés yra
pirmaujancios pagalbos prekybai teikéjos pasaulyje: 2020 m. jos skyre 23 mird. EUR
sumag, o tai yra daugiau nei 2019 m. skirta 17,9 mird. EUR suma, jomis pasinaudojo
apie 140 Saliy ir teritorijy, atitinkanciy oficialios paramos vystymuisi reikalavimus. Tai
sudaro apie 38 proc. pasaulio pagalbos prekybai €Sy ir yra 44 proc. didesné suma,
palyginti su 2018 m.

BENDRUJY MUITY TARIFY LENGVATY SISTEMA

Bendryjy muity tarify lengvaty sistemos (BLS) paskirtis — sudaryti besivystan€ioms
Salims ir teritorijoms palankesnes salygas patekti | ES rinka, jy prekéms taikant
mazesnius muity tarifus. IS pradziy ES taiké vienaSales muity tarify lengvatas, kad
besivystanCioms Salims suteikty papildomy pajamy i$ eksporto, kurias jos galéty
reinvestuoti | savo darny vystymasi. |gyvendinant 2012 m. reforma[3l bendryjy muity
tarify lengvaty sistema buvo labiau perorientuota | tas Salis, kurioms labiausiai reikia
pagalbos, t. y. maziausiai iSsivyscCiusias Salis, iSlaikant tris sistemos sudedamuosius
elementus. Pirmasis elementas — standartiné BLS. Tai autonominis prekybos
susitarimas, pagal kurj ES viena$aliSskai sudaro lengvatines galimybes (mazesniy
arba nuliniy muity tarify pavidalu) tam tikras trecCiyjy valstybiy prekes teikti ES rinkai.
Antrasis elementas — BLS+, speciali skatinamoji priemoné, pagal kurig pazeidziamoms
Salims, ratifikavusioms ir jgyvendinan€ioms tarptautines konvencijas, susijusias su
Zmogaus ir darbo teisémis, aplinka ir geru valdymu, sidlomi sumazinti muity tarifai.
TrecCiasis elementas — iniciatyva ,Viskas, iSskyrus ginklus®, pagal kurig 48 maZziausiai
iSsivysCiusioms Salims uztikrinama galimybé be muity ir apribojimy kvotomis teikti ES
rinkai visus produktus, iSskyrus ginklus ir amunicija.

Buvo sugrieztinti tinkamumo standartinei BLS (pagal jg muitai sumazinami mazdaug
66 procentams visy tarify eilu€iy) kriterijai — ji taikoma tik labiausiai pazeidziamoms
Salims, gaunanioms maZzas ir mazesnes nei vidutines pajamas. Dél Sios priezasties
lengvatomis besinaudojanciy Saliy grupé 2016-2017 m. laikotarpiu gerokai sumazéjo
(nuo 176 iki 23 Saliy) ir 2020 m. ji apéme tik 15 lengvatomis besinaudojanciy Saliy,
sykiu sistema palaipsniui pradéta netaikyti $alims, kurias Pasaulio bankas priskiria prie
dideles arba didesnes nei vidutines pajamas gaunanciy Saliy.

Pagal specialig darnaus vystymosi ir gero valdymo skatinamajg priemone BLS+
pazeidziamomis laikomoms besivystanCioms $alims vis dar numatomi nuliniai
muity tarifai mazdaug 66 proc. visy tarify eiluiy, kurioms taikomos lengvatos
pagal standartine BLS. Taliau Si priemoné taikoma tuo atveju, jei ratifikuotos
ir jgyvendinamos 27 tarptautinés konvencijos, susijusios su darniu vystymusi,
iskaitant pagrindines Zmogaus teisiy konvencijas, darbo teisiy konvencijas, tam tikras
konvencijas deél aplinkos apsaugos ir del kovos su neteiséta narkotiky gamyba
ir prekyba jais. Jei Sie reikalavimai nevykdomi, tarify nuolaidy taikymas laikinai

[3]2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 978/2012, kuriuo taikoma
bendryjy muity tarify lengvaty sistema ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 732/2008, OL L 303,
201210 31, p. 1.
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nutraukiamas. | lengvatomis besinaudojanciy Saliy sarasq jtrauktos astuonios Salys.
IS pradziy buvo numatyta, kad Sios dvi BLS sistemos nustos galioti 2023 m. gruodzio
mén., taCiau jy galiojimas buvo pratestas iki 2027 m. gruodzZzio mén., nes Siuo
metu Parlamentas ir Taryba svarsto naujg BLS reglamentg. Naujuoju reglamentu
turéty bati toliau siekiama laikytis tos pacios politikos, kuria skatinamas lengvatomis
besinaudojanciy $aliy darnus ekonominis, socialinis ir aplinkosauginis vystymasis,
iskaitant pagarba geram valdymui ir Zmogaus teiséms, siekiant pirminio tikslo panaikinti
skurda.

Pagal iniciatyva ,Viskas, iSskyrus ginklus“ muitai ir kvotos neribotos trukmés laikotarpj
netaikomi visiems i$ 48 maziausiai iSsivysciusiy Saliy importuojamiems produktams,
iSskyrus ginklus ir amunicijg. 34 iS Siy Saliy yra Afrikoje, aStuonios — Azijoje,
penkios — Ramiojo vandenyno regione ir viena — Karibuose (Haitis). Visoms Salims,
pasirasSiusioms ir ratifikavusioms laisvosios prekybos susitarimus (LPS) su ES,
savaime nustoja galioti lengvatinis rezimas, nesvarbu, koks jy iSsivystymo lygis.

EKONOMINES PARTNERYSTES SUSITARIMAI

Pagal 2000 m. Kotonu susitarimg sudaromi ekonominés partnerystés susitarimai (EPS)
tapo pagrindine priemone, kuria skatinama prekyba tarp ES ir Afrikos, Kariby ir Ramiojo
vandenyno (AKR) regiony. EPS yra pagrindiniai ES ir AKR valstybiy prekybos santykiy
elementai, taip pat vienas i$ trijy Kotonu susitarimo ramsciuy, be to, jie parengti taip, kad
atitikty PPO reikalavimus. EPS palaipsniui pakeis vienasalj ES lengvatinés prekybos
rezima.

Derybos dél EPS pradétos 2002 m. ir buvo tikimasi jas baigti iki 2008 m. Kadangi
deryby procesas truko daug ilgiau nei tikétasi, ES priemé Patekimo j rinkg reglamenta,
siekdama, kad iki 2014 m. baty taikoma laikina patekimo | rinkg tvarka. Véliau Sio
reglamento galiojimas pratestas dar dvejais metais (iki EPS sudarymo, pasiraSymo
ir ratifikavimo). Siuo procesu nepasiekta planuoto regioninio matmens, nes Patekimo
i rinkg reglamento galiojimo pabaigos dieng (2016 m. spalio 1 d.) tik dviejuose
regionuose visos valstybés buvo pasirasSiusios EPS (né vienas susitarimas dar
neratifikuotas) ir tik vienas regioninis EPS buvo jsigaliojes. Nuo 2016 m. liepos 28 d.
Patekimo j rinkg reglamentas buvo panaikintas ir jj pakeité 2016 m. birZelio 8 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/10764. EPS turety islikti net ir 2020 m.
gruodzio meén. nustojus galioti Kotonu susitarimui ir toliau bati svarbi partnerystés
po Kotonu susitarimo dalis, ypac€ dél to, kad 2023 m. liepos 20 d. Taryba patvirtino
susitarimo projekta, kurj Siuo metu perziari Europos Parlamentas.

DABARTINE PADETIS

Pirmasis regioninis susitarimas buvo su AKR valstybiy Kariby grupés forumu
(CARIFORUM) 2008 m. spalio mén. pasiradytas EPS. Parlamentas jam pritaré 2009 m.
kovo 25 d. Susitarimas Siuo metu galioja laikinai (nuo 2010 m. reguliariai vyksta
jungtiniy EPS institucijy posédziai) ir 2015 m. buvo pirmg kartg perzitrétas. Abi
susitarimo Salys kuria bendrg stebésenos sistemg EPS jgyvendinimui ir poveikiui

[4]2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1076, kuriuo taikoma
prekybos tam tikry valstybiu, kurios yra Afrikos, Kariby jiros ir Ramiojo vandenyno (AKR) valstybiy grupés
dalis, kilmés produktais tvarka, nustatyta susitarimais, kuriais sudaromi ekonominés partnerystés susitarimai
arba ketinama juos sudaryti (OL L 185, 2016 7 8, p. 1).
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vertinti. Taip pat vyksta derybos dél susitarimo dél tam tikry geografiniy nuorody
apsaugos ir atliekamas pirmuyjy deSimties jgyvendinimo mety ex post vertinimas.

Vakary Afrika. 2014 m. vasario men. baigtos ES ir SeSiolikos Vakary Afrikos Saliy
derybos dél regioninio ekonominés partnerystés susitarimo. EPS pasirasé visos ES
valstybés narés ir penkiolika Vakary Afrikos valstybiy, iSskyrus Nigerijg. 2017 m.
rugpjucio 9 d. Mauritanija ir Vakary Afrikos valstybiy ekonominé bendrija (ECOWAS)
pasirasé asociacijos susitarimg, kuriame apibréztas Sios Salies dalyvavimas ECOWAS
prekybos politikoje, jskaitant EPS. Dramblio Kaulo Krantas ir Gana dviSalius
laikinuosius ekonominés partnerystés susitarimus pasirase atitinkamai 2008 m.
lapkriCio 26 d. ir 2016 m. liepos 28 d. Parlamentas pritare Siems susitarimams 2016 m.
gruodzio 1 d. Nuo tada abu laikinieji susitarimai yra laikinai taikomi. Gana ir ES
pritaré visapusisko patekimo  rinkg pasitlymui ir Ganos pasitlytam tvarkarasciui. Gana
pradéjo liberalizuoti savo rinkg ES produktams 2020 m. ir §j procesg pabaigs iki 2029 m.
Salys taip pat susitaré dél galutinés Protokolo dél kilmés taisykliy redakcijos.

Centriné Afrika. Vienintelé Centrinés Afrikos valstybé, pasirasiusi EPS su ES, yra
Kameranas, tai padares 2009 m. sausio 15 d. 2013 m. birzelio mén. Parlamentas pritaré
Siam susitarimui. 2014 m. liepos mén. Kamerino parlamentas ratifikavo susitarima ir
nuo 2014 m. rugpjacio 4 d. jis pradétas laikinai taikyti. Siuo metu vyksta regiono ir ES
dialogas dél kity Centrinés Afrikos Saliy prisijungimo, ta¢iau dar néra pasiraSytas né
vienas regioninis EPS.

Ryty ir Piety Afrika. 2009 m. keturios regiono Salys (Mauricijus, SeiSeliai, Zimbabvé
ir Madagaskaras) pasirasé ekonominés partnerystés susitarimg, kuris nuo 2012 m.
geguzes 14 d. yra laikinai taikomas. Parlamentas jam pritaré 2013 m. sausio 17 d.
Prie susitarimo gali prisijungti ir kitos Salys. Komorai jj pasirasé 2017 m. liepos mén.
ir nuo 2019 m. vasario 7 d. jis pradétas laikinai taikyti. Derybos dél EPS taikymo
srities iSplétimo, jtraukiant visus su prekyba susijusius klausimus, pvz., sgsajg tarp
prekybos ir darnaus vystymosi, ir pilietinés visuomeneés bei parlamenty patariamujy
organy sukdrimo vis dar vyksta, o paskutinis deryby raundas jvyko 2023 m. liepos mén.

Ryty Afrikos bendrija. 2014 m. spalio 16 d. sékmingai baigtos derybos dél regioninio
EPS. 2016 m. rugséjo 1 d. §j EPS pasirasé Kenija ir Ruanda kartu su ES valstybémis
narémis ir ES. Kenija susitarimg ratifikavo ir 2023 m. rugséjo mén. Komisija pateiké
Tarybai patvirtinti laikingjj EPS. Uganda ir Burundis aktyviai svarsto galimybe pasirasyti
EPS. 2016 m. lapkri€io 11 d. Tanzanijos parlamento nariai, deja, nubalsavo prie§ EPS
ratifikavima.

Piety Afrikos vystymosi bendrija (SADC). Po 10 mety trukusiy deryby 2014 m.
liepos mén. buvo sékmingai uzbaigtos derybos dél EPS. Susitarimg 2016 m.
birzelio mén. pasirasé ES ir Pietinés Afrikos vystymosi bendrijos EPS grupé, kurig
sudaro SeSios iS penkiolikos Pietinés Afrikos vystymosi bendrijos nariy (Botsvana,
Lesotas, Mozambikas, Namibija, Esvatinis ir Piety Afrika). Susitarimas laikinai jsigaliojo
2016 m. spalio mén., po to, kai 2016 m. rugséjo mén. jam pritaré Parlamentas.
Mozambikas ratifikavo susitarimg 2017 m. balandZio mén. ir nuo 2018 m. vasario
4 d. jis yra laikinai taikomas. 2019 m. Piety Afrika oficialiai pasitrauké iS Pietinés
Afrikos vystymosi bendrijos protokolo. Angola turi stebétojos statusg ir 2021 m. pradéjo
derybas dél tvariy investicijy palengvinimo susitarimo. 2023 m. birzelio mén. Komisija
Siuo klausimu pateiké savo pasitlymus Tarybai.

Ramiojo vandenyno regionas. 2009 m. liepos mén. ES ir Papua Naujoji Gvinéja
pasirasé EPS, o 2009 m. gruodzio meén. §j susitarimg pasirasé Fidzis. Parlamentas
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susitarimui pritaré 2011 m. sausio mén. Papua Naujosios Gvinéjos parlamentas EPS
ratifikavo 2011 m. geguzés meén., o 2014 m. liepos mén. Fidzis nusprendé pradéti
laikinai jj taikyti. 2018 m. liepos mén. Tonga pareiSké ketinimg prisijungti prie EPS.
Samoa neseniai, 2018 m. gruodzZio mén., uzbaigé prisijungimo prie EPS procesa, o
Saliamono Salos tai padarée 2020 m. geguzés meén.

Wolfgang Igler
10/2023
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5.3. VYSTYMOSI POLITIKA
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5.3.1. BENDROJI VYSTYMOSI POLITIKOS APZVALGA

Vystymosi politika yra viena pagrindiniy Europos Sajungos iSorés politikos sriCiy.
Ja siekiama sumazinti ir galiausiai panaikinti skurda ir ji yra labai svarbi ES imantis
veiksmy dél JT Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. (Darbotvarké iki
2030 m.). Sios politikos tikslai, be kita ko, apima darnaus augimo skatinima Zmogaus
teisiy ir demokratijos gynima, lyCiy lygybés uZztikrinimag, taikos ir jtraukiy visuomeniy
propagavimg ir aplinkos bei klimato problemy sprendimg. ES veikia pasauliniu
mastu ir yra didzZiausia pasaulyje paramos vystymuisi teikéja. Bendradarbiavimas su
ES valstybémis narémis ir veiksmy derinimas su Darbotvarke iki 2030 m. sudaro
palankias salygas veiksmingai teikti pagalba.

TEISINIS PAGRINDAS

— Europos Sagjungos sutarties (ES sutartis) 21 straipsnio 1 dalis: bendra
kompetencija ir pagrindiniai principai ES vystomojo bendradarbiavimo srityje;

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 4 straipsnio 4 dalis ir 208—
211 straipsniai;

— SESV 312-316 straipsniai: biudzeto klausimai;

— Kotonu susitarimas (skirtas Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR) valstybiy
grupeilll), kuris galioja tol, kol jsigalios jj pakeisiantis susitarimas — neseniai
sudarytas ES ir Afrikos, Kariby jaros ir Ramiojo vandenyno valstybiy partnerystés
susitarimas.

POLITIKOS STRUKTURA

Europos Sagjunga remia besivystancias Salis skatindama darny vystymasi ir stabiluma.
llgalaikis tikslas panaikinti skurdg yra pagrindinis ES iSorés politikos tikslas nuo tada,
kai pagal 1957 m. Romos sutartj jsteigtas Europos plétros fondas (EPF). EPF jsteigtas
siekiant remti ypatingus santykius su buvusiomis kolonijomis AKR regionuose. Nuo
2021 m. sausio 1 d. ES parama vystymuisi teikiama pagal plataus masto Kaimynystés,
vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone — KVTBP ,Globali Europa“
(zr. toliau). Sia priemone buvo sujungtos kelios ankstesnés ES iSorés finansavimo
priemonés, jskaitant EPF.

ES kartu su savo valstybémis narémis yra didziausia pasaulyje pagalbos teikéja,
ji 2021 m. oficialiai paramai vystymuisi (OPV) skyré 70,2 mird. EUR. Vystomasis
bendradarbiavimas priklauso ES pasidalijamajai kompetencijai: ES gali vykdyti bendrg
vystymosi politika, jeigu ji netrukdo valstybéms naréms jgyvendinti savo kompetencijos
Sioje srityje. Bendradarbiavimo lygis yra toks, kad valstybiy nariy vystymosi agenttros
daznai jgyvendina ES finansuojamas programas.

2005 m. ES jsipareigojo siekti politikos suderinamumo vystymosi labui, o tai
reiSkia, kad ji turi integruoti vystymosi tikslus | visas savo politikos sritis, kurios
turi poveikio besivystan€ioms Salims. 2009 m. Sis jsipareigojimas buvo suskirstytas

[1]2020 m. balandZio mén. grupé pakeité savo pavadinima ir dabar vadinasi Afrikos, Kariby ir
Ramiojo vandenyno valstybiy organizacija.
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i penkias sritis: (1) prekyba ir finansai, (2) klimato kaitos problemy sprendimas,
(3) visuotinio apsirGpinimo maistu saugumo uztikrinimas, (4) siekis, kad migracija
baty naudinga vystymuisi, ir 5) saugumo bei vystymosi sasajy ir sgveikos stiprinimas
igyvendinant visuotine taikos kurimo darbotvarke. AnksCiau kas dvejus metus, o
dabar reCiau pateikiamoje Europos Komisijos (Komisijos) ataskaitoje iSdéstoma ES
pazanga politikos suderinamumo vystymosi labui srityje. Naujausia ataskaita paskelbta
2019 m. sausio mén. Nuo 2010 m. Europos Parlamento Vystymosi komitetas turi
nuolatinj prane$éja politikos suderinamumo vystymosi labui klausimais. Siuo metu §j
vaidmenj atlieka Janina Ochojska (Europos liaudies partija, Lenkija). 2023 m. kovo
mén. Parlamentas priémeé rezoliucijg dél politikos suderinamumo vystymosi labui,
kurioje Komisija, Europos iSorés veiksmy tarnyba ir valstybés narés raginamos déti
daugiau pastangy siekiant politikos suderinamumo vystymosi labui. Pabrézdamas,
kad politikos suderinamumas vystymosi labui turi iSlikti svarbia ES iSorés santykiy
dalimi, Parlamentas paprasé Komisijos paaiskinti politikos suderinamumo vystymosi
labui taikymg darnaus vystymosi tiksly (DVT) kontekste.

Parama vystymuisi — ribotas iSteklius. Todél ES yra jsipareigojusi didinti paramos
veiksminguma ir skatina glaudZius santykius su Salimis partnerémis vystymosi veiksmy
programavimo ir jgyvendinimo srityse. Siuo tikslu ES 2007 m. priémé ES elgesio
kodeksg del darbo pasidalijimo jgyvendinant vystymosi politika, o 2011 m. — ES
pagalbos veiksmingumo veiklos programa. Sios pastangos suderintos su tarptautiniais
veiksmais atsizvelgiant | 2005 m. EBPO ParyZiaus deklaracija, kurioje propaguojamos
penkios pagrindinés paramos vystymuisi sgvokos: besivystanciy Saliy atsakomybe uz
vystymosi strategijas, parama teikianciy Saliy vykdomas derinimas su vietos lygmeniu
nustatytomis strategijomis, tarptautinés paramos vystymuisi suderinimas, rezultaty
stebésena ir paramos teikéjy bei partneriy tarpusavio atskaitomybé uz vystymosi
rezultatus. Tarptautiné pagalbos veiksmingumo programa persvarstyta du kartus:
2008 m. priimant Akros veiksmy darbotvarke ir 2011 m. sudarant Pusano veiksmingo
vystomojo bendradarbiavimo partneryste. Priemus JT DVT, Nairobio baigiamajame
dokumente (2016 m.) prisiimti tolesni jsipareigojimai.

A. JT darnaus vystymosi darbotvarkeé iki 2030 m.

ES aktyviai dalyvavo rengiant Darbotvarke iki 2030 m., kurioje nustatoma nauja
pasauliné paradigma, siekiant padéti panaikinti skurdg ir uztikrinti darny vystymasi,
ir | kurig jtraukiamas principas ,né vieno nepalikti nuoSalyje“ ir principas, pagal kurj
pirmiausia padedama esantiems nepalankiausioje padétyje. Si darbotvarké patvirtinta
Niujorke 2015 m. rugsejo mén. ir yra grindZziama Tukstantmecio vystymosi tikslais
(TVT) bei nauju 17 DVT rinkiniu, kuriame daugiausia démesio skiriama ekonominiams,
socialiniams, aplinkosaugos ir valdymo tikslams, kurie turi bati pasiekti iki 2030 m.
2019 m. ES ir jos valstybés narés Jungtiniy Tauty auksto lygio politiniam forumui
darnaus vystymosi srityje pirmg kartg pateiké bendrg apibendrinamajg ataskaits.
Dokumente daugiausia démesio skiriama ES veiksmams, kuriais siekiama jgyvendinti
Darbotvarke iki 2030 m., ir jis bus rengiamas kas ketverius metus. 2023 m. liepos meén.
Siy mety JT auksto lygio politiniame forume darnaus vystymosi klausimais ES pristaté
savo pirmaja savanoriskg Darbotvarkes iki 2030 m. jgyvendinimo perziarg.

B. Naujasis Europos konsensusas dél vystymosi ir ES pokyciy darbotvarké

Priémus Darbotvarke iki 2030 m., ES susitaré dél 2005 m. Europos konsensuso
dél vystymosi persvarstytos redakcijos. Naujajame konsensuse iSdéstyti pagrindiniai
DVT principai ir poziaris, kuriuo besivystanciy Saliy atzvilgiu vadovausis ES ir jos
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valstybés narés, siekdamos Siy tiksly. Nors daugiausia démesio skiriama vystymosi
politikai, konsensuse taip pat minimi veiksmai kitose politikos srityse, taikant politikos
suderinamumo vystymosi labui principg. Skurdo panaikinimas ir toliau yra pagrindinis
ES vystymosi politikos tikslas. 2017 m. birzelio 7 d. konsensusg pasirasé Europos
Parlamento pirmininkas, ES Tarybos ir valstybiy nariy vardu Maltos ministras
pirmininkas, Komisijos pirmininkas ir Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos
vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai. Parlamentas kritiSkai
vertino ES pastangas iki 2030 m. pasiekti DVT, ypac atsizvelgiant  tai, kad COVID-19
pandemija, Rusijos invazija | Ukraing ir kitos krizés panaikino tam tikrg nuo 2015 m.
padaryta paZanga. Parlamentas ne kartg ragino Komisijg déti daugiau pastangy
siekiant DVT, paskutinj kartg — 2023 m. rezoliucijoje.

2016 m. Komisijos komunikate , Tolesni tvarios Europos ateities uztikrinimo zingsniai.
Europos veiksmai siekiant tvarumo“ DVT integruojami | ES politikos sistemg ir
dabartinius ES prioritetus. Zvelgdama j padétj uz savo sieny riby, ES vél jsipareigojo
pasiekti tikslg 0,7 proc. savo bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) panaudoti paramai
vystymuisi, §j kartg iki 2030 m., o maziausiai iSsivysCiusioms Salims skirti 0,15—
0,20 proc. BNP. Tai atspindi |sipareigojimus, prisiimtus Adis Abebos veiksmy
darbotvarkéje dél vystymosi finansavimo (dél jos susitarta 2015 m. Jungtiniy Tauty
konferencijoje), kuri yra neatsiejama Darbotvarkés iki 2030 m. dalis. 2021 m. bendra ES
oficiali parama vystymuisi (skiriama ES ir ES valstybiy nariy) sieke 0,49 proc. ES BNP.

C. Teisés irfinansy sistema

Sukidrus KVTBP ,Globali Europa“ pasikeité ES iSorés veiksmy finansavimo metodas
(zr. toliau pateikiamg lentele). Po to, kai 2018 m. birzelio 14 d. Komisija pateiké
pasitlymg dél reglamento, kuriuo sukuriama Si priemoné, ir po trejus metus trukusiy
deryby su Taryba ir Parlamentu Sis reglamentas jsigaliojo 2021 m. birzelio 14 d. Jis
taikomas atgaline data nuo 2021 m. sausio 1 d.

KVTBP ,Globali Europa“ — labai novatoriSka ir Siuo metu pagrindiné ES iSorés veiksmy
finansiné priemoné, kuriai 2021-2027 m. i$ viso skirta 79,5 mird. EUR. Sia priemone
supaprastinama ES iSorés veiksmy finansavimo struktira (sujungiamos ankstesnés
programos, jskaitant vystomojo bendradarbiavimo priemone, Europos kaimynystés
priemone, partnerystés priemone, Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo
priemone, Europos darnaus vystymosi fondg ir priemone, kuria prisidedama prie
stabilumo ir taikos). Ji apima bendradarbiavimg su visomis ES nepriklausan€iomis
Salimis, iSskyrus S$alis, susijusias su pasirengimu narystei ES, uzjurio teritorijas ir
teritorijas, kurioms taikomos geografinés programos.

KVTBP ,Globali Europa“ naudojamasi pagal tris pagrindinius ramscius:

a. geografinj, kurj sudaro programos, skirtos Europos (rytinéms ir pietinéms)
kaimyninems Salims, Uzsachario Afrikai, Azijai ir Ramiojo vandenyno
regionui, Siaurés ir Piety Amerikai bei Kariby jdros regionui. Siomis
programomis daugiausia démesio skiriama tokioms bendradarbiavimo
sritims, kaip, be kita ko, gero valdymo, skurdo panaikinimo, migracijos,
aplinkos ir klimato kaitos, ekonomikos augimo bei uzimtumo arba
saugumo ir taikos kompleksiniai klausimai. DidZioji dalis KVTBP ,Globali
Europa“ €8y skiriama Siam ramsciui;

b. teminj, kuri sudaro visame pasaulyje jgyvendinamos programos Zmogaus
teisiy ir demokratijos, pilietinés visuomenés organizacijy, stabilumo ir
taikos bei pasauliniy uzdaviniy srityse;
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c. greito reagavimo, kuris sudaro salygas finansuoti sparcius kriziy valdymo,
konflikty prevencijos ir taikos karimo pajégumus. Tokiais veiksmais,
pavyzdZiui, siekiama susieti humanitarines ir vystymosi pastangas, didinti
nuo krizés nukentéjusiy Saliy atsparumg arba spresti uzsienio politikos
prioritety klausima.

KVTBP ,Globali Europa® taip pat yra lanksti priemone, apimanti papildomg ,rezerva”
naujiems uzdaviniams ir prioritetams finansuoti (pavyzdziui, reagavimas | nenumatytas
aplinkybes, migracijos spaudima, krizines ir (arba) pokrizines situacijas arba naujos ES
ir (arba) tarptautinés iniciatyvos).

D. KVTBP ,Globali Europa® islaidy paskirstymas

Pagal KVTBP ,Globali Europa“ skiriama didziausia ES iSorés veiksmy |éSy dalis,
o Sios priemonés bendras biudzetas siekia 79,5 mird. EUR (2021-2027 m.
laikotarpiu). Geografinéms programoms skiriama mazdaug 75 proc. €Sy, o teminéms
programoms — 8 proc. Be to, 12 proc. 1éSy jraSyta | naujy uzdaviniy ir prioritety rezervg
ir 4 proc. |éSy skirta greitojo reagavimo veiksmams. Likusi mazdaug 2 proc. dalis
numatyta remimo islaidoms.

Daugiau informacijos galima rasti 2023 m. biudZeto projekte.

Finansiniai asignavimai KVTBP ,Globali Europa“ trijy
ramsc iy struktdrai yra tokie: Skaiciai pateikti milijonais.

|[Geografinés programos 9 343,6
Teminés programos 1019,4
|Greitojo reagavimo veiksmai 484,4

|Naujq uzdaviniy, ir prioritety rezervas 1538,3

KVTBP ,Globali Europa“ IéSomis taip pat remiami didelio masto projektai, finansuojami
pagal Europos komandos iniciatyvas: pagal jas sutelkiami ES, jos valstybiy nariy
ir finansy jstaigy, pavyzdziui, Europos investicijy banko ir Europos rekonstrukcijos
ir plétros banko, finansiniai jnasai. Europos komanda savo veiklg pradéjo 2020 m.
balandzio 8 d. ir jos teikiama pagalba padéjo ES Salims partneréms kovoti su COVID-19
pandemija.

KVTBP ,Globali Europa“ taip pat yra pagrindinis naujosios ES strategijos ,Global
Gateway“ elementas — tai svarbus projektas, kuriuo siekiama sutelkti iki 300 mird. EUR
investicijy | tvarig skaitmenine, energetikos ir transporto infrastruktirg visame
pasaulyje. Strategija ,Global Gateway"“ siekiama, kad ES prisidéty mazinant pasaulinj
investicijy trGkumag ir reaguoty | geopolitinj i8S0kj, kurj kelia Kinijos pasauliné
investicijy strategija. Investicijos pagal strategijg ,Global Gateway“ naudojamos tvariai
infrastruktdrai, kuria siekiama kovoti su klimato kaita, apsaugoti aplinkg ir skatinti
darny vystymasi visame pasaulyje, finansuoti. Svarbus pavyzdys — strategijos ,Global
Gateway“ Afrikos ir ES investiciniy priemoniy rinkinys, kuriame numatoma iki 2030 m.
Afrikoje sutelkti 150 mird. EUR investicijy. Siomis investicijomis siekiama paspartinti
Zaligjg ir skaitmenine pertvarka, uztikrinti tvary augima, stiprinti nacionalines sveikatos
priezidros sistemas ir gerinti Svietimg ir mokymag Afrikos Salyse. KVTBP ,Globali
Europa“ IéSomis ir garantijy pajégumais bus prisidedama jgyvendinant Sig strategija.
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EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Teisinis pagrindas. SESV 209 straipsnyje teigiama, kad ,Europos Parlamentas
ir Taryba, spresdami pagal |prastg teiséklros procedirg, patvirtina priemones,
batinas bendradarbiavimo vystymosi labui politikai jgyvendinti®.

Parlamentinis politikos jgyvendinimo tikrinimas. Parlamentas turi teise kelti
klausimus Komisijai ir nesutikti su jgyvendinimo sprendimais, jeigu, jo pozidriu,
Komisija virSija savo jgaliojimus. Parlamentas taip pat siekia daryti poveikj
reguliariai aptardamas politikg su Komisija tiek oficialioje, tiek neoficialioje
aplinkoje. Pagal KVTBP ,Globali Europa“ Parlamentas du kartus per metus
dalyvauja geopolitiniame dialoge su Komisija.

Biudzeto valdymo institucija. Parlamentas ir Taryba bendrai atlieka ES biudzeto
valdymo institucijos vaidmeni. Tvirtinant ES septyneriy mety daugiamete finansine
programg, Taryba iSsaugo pagrindine sprendziamajg galig, taiau reikalaujama,
kad Parlamentas pritarty Sios programos priémimui (SESV 312 straipsnis). Metinis
biudZetas nustatomas pagal SESV 314 straipsnyje jtvirtinta procedira, pagal
kurig numatyta, kad tiek Parlamentui, tiek Tarybai skirtas vienas svarstymas.
Po Siy svarstymy Parlamentas gali patvirtinti arba atmesti biudZetg. Tarptautinio
bendradarbiavimo srityje Parlamento Vystymosi komitetas stebi derybas dél
biudZeto ir teikia konkrecCius pasitlymus dél jo kompetencijai priklausanciy
biudZeto eiluciy.

Malte Frederik Hergaden
10/2023
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5.3.2. HUMANITARINE PAGALBA

Humanitariné pagalba yra ES iSorés veiksmy sritis, sudaranti sglygas reaguoti
Zzmogaus sukelty ar gaivaliniy nelaimiy atveju. Komisijos Europos civilinés saugos
ir humanitarinés pagalbos operacijy generalinis direktoratas finansuoja pagalbos
operacijas ir koordinuoja valstybiy nariy politikos priemones bei veiklg. Parlamentas
ir Taryba yra teisés akty leidéjai ir formuoja ES humanitarinés pagalbos politikg bei
dalyvauja pasaulinése diskusijose dél efektyvesniy humanitariniy operacijy.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 21 straipsnyje nustatyti visy ES iSorés
veiksmy principai (21 straipsnio 2 dalies g punktas apima humanitarines operacijas).

Humanitarinés pagalbos teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
(SESV) 214 straipsnis.

SESV 214 straipsnio 5 dalis yra Europos savanoriskos humanitarinés pagalbos
korpuso steigimo teisinis pagrindas.

REGULIAVIMO IR POLITIKOS SISTEMA

Humanitarinés pagalbos teikimo taisyklés, jskaitant jos finansavimo priemones,
iSdéstytos 1996 m. birzelio 20 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1257/96 (Humanitarinés
pagalbos reglamentas). Sis reglamentas nebuvo kei¢iamas, kai kitos priemonés buvo
nuodugniai persvarstytos ruoSiantis patvirtinti 2007—-2013 m. daugiamete finansine
programa.

Visa humanitarinés pagalbos politikos sistema iSdéstyta 2007 m. dokumente ,Europos
konsensusas dél humanitarinés pagalbos®, kurj pasirasé trys pagrindinés ES
institucijos: Komisija, Taryba ir Parlamentas. Konsensuse apibréZziama bendra ES
vizija, politikos tikslai ir principai, susije su jvairiomis temomis, jskaitant tarptautinj
bendradarbiavimg humanitariniais tikslais, gerg pagalbos teikima, rizikos mazinimg
ir parengtj jai, civiline saugg bei civiliy ir kariuomenés santykius. Konsensuse taip
pat dar kartg patvirtinami keturi humanitariniai principai: humaniskumas, neutralumas,
nesaliSkumas ir nepriklausomumas. Dokumente pateikiamas darnesnis ir nuoseklesnis
pagalbos teikimo planas, susiejantis humanitarine pagalbg ir paramg vystymuisi,
siekiant sudaryti sglygas ES efektyviau reaguoti | didéjancius poreikius.

2019 m. priimtu sprendimu dél Sajungos civilinés saugos mechanizmo
reglamentuojami ES veiksmai Sioje srityje. Juo i$ dalies keiCiamas 2013 m. sprendimas
deél prevencijos, pasirengimo, reagavimo ir finansiniy nuostaty. 2016 m. kovo 15 d.
Tarybos reglamente (ES) 2016/369 dél skubios paramos teikimo Sagjungoje nustatytos
aplinkybés, kurioms esant valstybés narés gali prasyti ES paramos. Jame nustatyti
tinkami finansuoti veiksmai ir finansinés intervencijos rasys.

2021 m. Komisijos komunikatu ,ES humanitariniai veiksmai: nauji iSSukiai, tie patys
principai“ (COM(2021)0110) siekiama sustiprinti ES humanitariniy veiksmy poveikj
pasaulyje, kad baty patenkinti augantys humanitarinés pagalbos poreikiai, kurie kelia
dar daugiau problemy del COVID-19 pandemijos.
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KOMISIJOS EUROPOS CIVILINES SAUGOS IR HUMANITARINES
PAGALBOS OPERACIJU GENERALINIS DIREKTORATAS (ECHO)

A. Apzvalga ir poveikis

2021-2027 m. laikotarpiu ES humanitarinés pagalbos priemonei pagal daugiamete
finansine programg skirta 11,6 mird. EUR. ES — didZiausia humanitarinés pagalbos
teikéja pasaulyje, skirianti didzigjg dalj viso pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju
finansavimo nuo Zmogaus sukelty ir gaivaliniy nelaimiy nukentéjusiems asmenims
remti. Dalj Sio finansavimo skiria valstybés narés, bet didelé dalis yra teikiama iS ES
biudzeto.

Komisijos Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy generalinio
direktorato (ECHO) atsakomybés sritis — humanitariné pagalba ir civiliné sauga.
Dabartinis uz kriziy valdymg atsakingas Komisijos narys yra Janez LenarCi¢. Jam
vadovaujant ECHO GD, teikdamas humanitarine pagalba, visy pirma démesj skiria
aprapinimui maistu ir mitybai, pastogés, sveikatos priezidros, vandens tiekimo,
sanitariniy paslaugu, taip pat Svietimo uztikrinimui ekstremaliyjy situacijy atveju. Nuo
to laiko, kai buvo jsteigtas, ECHO GD labai iSaugo ir dabar savo jgaliojimus vykdo
pasitelkdamas darbuotojus 40-yje vietos biury visame pasaulyje.

Didzioji ES humanitarinés pagalbos biudZeto dalis naudojama netiesiogiai. Pats ECHO
humanitarinés pagalbos programy nejgyvendina, o paprastai finansuoja operacijas,
kurias vykdo partneriai, kaip antai, nevyriausybinés organizacijos (NVO), Jungtiniy
Tauty agentdros ir tarptautinés organizacijos, pavyzdziui, Tarptautinis Raudonojo
Kryziaus ir Raudonojo Pusmeénulio judéjimas. Pagrindinés ECHO uzduotys — teikti
leSas, tikrinti, ar finansai valdomi patikimai, ir uztikrinti, kad partneriy teikiamos prekeés
ir paslaugos veiksmingai ir greitai pasiekty nelaimés paveiktus gyventojus, siekiant
patenkinti realius poreikius.

IStikus gaivalinei nelaimei ar jvykus kitam jvykiui, kai reikalinga humanitarine pagalba,
ECHO humanitarinés pagalbos specialistai atlieka pradinj padéties vertinimg vietoje.
Tada remiantis Siuo vertinimu nedelsiant iSmokamos léSos — tai poreikiais grindziamas
metodas, budingas ECHO veiklai. Pagalba teikiama per daugiau nei 200 partneriy,
su kuriais ECHO yra pasiraSes ex ante sutartinius susitarimus. Remiantis ECHO
struktdra uztikrinama, kad IéSos bty naudojamos skaidriai, o partneriai baty atskaitingi.
Apskritai ES humanitarine pagalba ir toliau teiks ES humanitarinés pagalbos partneriai,
taCiau Sajungos civilinés saugos mechanizmas ir Europos humanitarinio reagavimo
pajégumai sudaro ECHO galimybe teikti ribotg tiesiogine pagalbg Salims, kurioms joms
reikia jvykus nelaimei, kai tradiciniai humanitarinés pagalbos teikimo mechanizmai
pasitelkiant ES partnerius arba jy pajégumus gali biti neveiksmingi arba nepakankami.

2023 m. ECHO gali jsipareigoti skirti 1,7 mird. EUR: §i suma atspindi nuolatinj Komisijos
isipareigojimg reaguoti | itin didelius pasaulinius poreikius, visy pirma atsiradusius
dél keleto uzsitesusiy konflikty, klimato kaitos poveikio, aplinkos biklés blogéjimo,
pasaulio gyventojy skaiCiaus augimo ir zlungancCio valdymo. Pastaraisiais metais
pradiné humanitarinés pagalbos biudzetui skirta ES suma buvo reguliariai didinama
papildomai perkeliant 1éSas, visy pirma, i§ ES solidarumo ir neatidéliotinos pagalbos
rezervo (SEAR), taip pat perskirstant kity biudzeto eiluciy ir Europos plétros fondo
iSteklius.
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Komisija savo 2021 m. komunikate jspéjo, kad didéja atotrikis tarp auganciy
humanitariniy poreikiy ir pasaulyje turimy istekliy (pavyzdziui, 2022 m. gruodj JT
apskaiCiavo, kad sutelkti tik 47 proc. iS numatyty 48 mird. EUR, kuriy reikia norint
finansuoti JT humanitarine pagalbg 2023 m.). Komisija taip pat pabréze, kad prasymai
dél humanitarinés pagalbos pasieké visy laiky auksSciausig lygj — 2021 m. jos reikia
235 min. Zmoniy. Be to, pagalbos teikéjy baze yra nedidelé: 2020 m. visame pasaulyje
83 proc. finansavimo, apie kurj pranesta, teiké 10 pagrindiniy paramos teikejy.

B. Politikos prioritetai ir reagavimas | COVID-19 pandemijg

ECHO siekia pagerinti reagavimg | nelaimes, teikia pagalbg ne ES Salims, kad jos
padidinty savo gebeéjimus reaguoti | krizes, ir prisideda prie ilgalaikio vystymosi.
Pagrindiniai ES tikslai yra koordinuoti humanitarine pagalbg ir paramg vystymuisi ir
panaikinti uzburtg klimato kaitos, bado ir skurdo rata.

ECHO atsparumo didinimo veikla taip pat apima pasirengimo nelaiméms veiksmus.
ES vaidmuo labai svarbus formuojant tarptautinés bendruomenés pastangas valdyti
nelaimiy rizikg. ES remia 2015 m. Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programag
ir 2016 m. paskelbé Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo veiksmy plang. Jame
racionalizuojamas informacija apie nelaimiy rizikg pagrjstas pozitris formuojant politikg
ir siiloma konkreti veikla, susijusi su ziniomis apie rizikg, investicijomis | rizikos
valdyma, pasirengimu ir atsparumu nelaiméms. 2012 m. Komisija paskelbé komunikatg
dél atsparumo, kuris buvo perzitarétas 2017 m. Juo siekiama apibrézti strateginj poZitrj
i atsparuma, kad bty galima padidinti ES iSorés veiksmy poveik|.

Kadangi pabégéliy ir perkeltyjy asmeny yra daug ir daznai jy padétis ilga laika
nesikei€ia, ES 2016 m. susitaré parengti labiau | vystymasi orientuotg pozidrj |
priverstinj gyventojy perkélimg. Atsizvelgdama j Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy
reikaly komisaro VisapusiSkg veiksmy sprendziant pabégéliy problemg programg ir
Pasaulio banko jsipareigojimag perkélimo srityje, ES daugiau démesio skiria priverstinai
perkelty asmeny socialinés ir ekonominés jtraukties rémimui ir pagrindiniy ilgalaikio
perkélimo priezasciy Salinimui.

ES ir valstybés narés atliko svarby vaidmenj 2016 m. geguzés meén. Stambule
surengtame pasaulio auksciausiojo lygio susitikime humanitariniais klausimais. Pati
ES prisiémé Simtg sipareigojimy, kad prisidéty prie Darbotvarkés Zmonijai, kurig per
auksciausiojo lygio susitikimg pristaté JT generalinis sekretorius, ir jgyvendinty Didjjj
sandéri — naujg ir novatoriskg jvairiy humanitarinés srities veikéjy sandorj, kuriuo
siekiama padidinti finansinj veiksminguma ir efektyvuma. 2021 m. i$ dalies pakeistame
,DidZiajame sandéryje Nr. 2“ pabrézZiama teisingos ir principingos partnerystés su
vietos organizacijomis ir atskaitomybés uz pagalbg nukentéjusiems Zmonéms svarba.

LyCiy aspekto integravimas ir kova su smurtu dél lyties ir toliau yra ECHO prioritetai, ir
humanitarinés pagalbos operacijose ECHO pradéjo taikyti lyties zymenj. Atsizvelgiant
| tai, kad reikia teikti pirmenybe labiausiai paZeidziamy visuomeneés nariy grupéms,
parama vaiky Svietimui ekstremaliy situacijy atvejais yra kita labai svarbi sritis.

Nuo COVID-19 pandemijos protrikio Europos Komisija nuolat didino savo
humanitarinio atsako veiksmus, kurie 2020 m. spalio men. pasieké 420 min. EUR suma.
Tai apemé 1éSy mobilizavimg siekiant remti Pasaulio sveikatos organizacijos darba,
operacijy pritaikymg tokiose Salyse kaip Kolumbija, Nigerija ir Ukraina, atsizvelgiant |
su pandemija susijusius poreikius, 1é3as, skirtas JT pasauliniame humanitarinio atsako

' : Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2024 37
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/disaster_preparedness_en
https://www.unhcr.org/comprehensive-refugee-response-framework-crrf.html
https://www.worldbank.org/en/topic/forced-displacement
http://www.agendaforhumanity.org/summit
https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain
https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain

plane nustatytiems poreikiams remti, ir papildomas |éSas ES humanitariniam atsakui
jvairiose Salyse stiprinti.

Vystymosi komitetas, siekdamas tikrinti Komisijos humanitarinés pagalbos veiksmus
kovojant su pandemijos poveikiu besivystanciose Salyse, surengé kelis posédzius su
Komisijos nariu J. Lenar€iCu. 2023 m. ES daugiausia démesio skiria programoms,
kuriomis siekiama padéti pasaulio ekonomikai atsigauti nuo ekonominiy pandemijos
padariniy — tai pagrindinis Siy mety Auksto lygio politinio forumo darnaus vystymosi
klausimais tikslas.

C. Kitos priemonés ir ES atsakas | 2022 m. potvynius Pakistane

ES pagalbai teikti taip pat naudojamasi ir Siomis trimis priemonémis: Sgjungos civilinés
saugos mechanizmu, Europos solidarumo korpusu ir nauja skubios pagalbos teikimo
Sajungoje teisine sistema.

— 2001 m. sukurtas Sajungos civilinés saugos mechanizmas dabar apima ES
valstybes nares ir $esSias dalyvaujandias $alis: Siaurés Makedonijg, Islandija,
Juodkalnija, Norvegijg, Serbijg ir Turkijg. Sgjungos mechanizmas pagrjstas Siomis
priemonémis: 1) Europos civilinés saugos rezervu — jis uztikrina dalyvaujanciy
valstybiy i$ anksto skirty reagavimo istekliy savanoriSkg rezervg ir struktdrizuotg
procesg galimam pajégumy trGkumui nustatyti, 2) Reagavimo | nelaimes
koordinavimo centru, kuris veikia kaip operacinis centras, visg parg septynias
dienas per savaite padédamas koordinuoti saugos intervencijas, 3) Bendra
ekstremaliy situacijy rysiy ir informacijos sistema, kuria siekiama naudojantis
saityno perspéjimy ir praneSimy sistema pagerinti rySius ekstremaliosios situacijos
atveju, ir 4) parengty eksperty, kurie gali reaguoti per trumpg laika, tinklu.
Civilinés saugos mechanizmas buvo sustiprintas 2019 m. sukdrus rescEU —
naujg pajégumy rezerva, kuris jau veiké 2019 m. misky gaisry sezono metu.
Tikimasi iSplésti jo taikymo sritj, kad jis apimty ir kitas sritis, pavyzdziui, atvejus,
kai reikalinga skubioji medicinos pagalba, ir cheminius, biologinius, radiologinius
bei branduolinius incidentus. Jis bus naudojama kaip krastutiné priemoné. Taigi
Sis rezervas bus taikomas tuomet, kai valstybé naré bus iSnaudojusi visas turimas
galimybes ir jai negalés padéti kitos valstybés narées dél to, kad, pavyzdziui, pacios
susiduria su tokio paties pobudzio nelaimémis.

— Europos humanitarinio reagavimo pajégumai yra naujausia ES humanitarinés
pagalbos priemoné. Sie pajégumai i§ esmés sustiprina Sajungos civilinés
saugos mechanizmo pajégumus. Europos humanitarinio reagavimo pajegumus,
kuriuos Komisija pirmg kartg pasitlé 2021 m. ir kurie buvo sukurti 2022 m.,
sudaro operatyvinés priemones, skirtos skubiai pagalbai kriziy atveju teikti, kai
tradiciniai humanitarinés pagalbos teikimo mechanizmai per ES partnerius arba
ju pajégumai gali bati neveiksmingi arba nepakankami. Europos humanitarinio
reagavimo pajégumus sudaro trys priemonés: bendros logistikos paslaugos,
iSankstinés humanitarinés pagalbos atsargos ir sveikatos bei logistikos ekspertai.
Siy priemoniy mobilizavimg koordinuoja Reagavimo | nelaimes koordinavimo
centras, remdamasis iSankstiniu kriziy vertinimu. Nuo pat Europos humanitarinio
reagavimo pajégumuy sukdrimo jie panaudoti reaguojant | daugiau nei dvylika
kriziy.

— Europos solidarumo korpusas (2021-2027 m.) — tai nauja programa, kuria
sukuriamos savanoriSskos veiklos galimybés humanitarinés pagalbos srityje. Jis
apima ankstesne ES pagalbos savanoriy iniciatyva, kuri pradéta jgyvendinti
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2014 m. kovo meén. (sukurta pagal SESV 214 straipsnio 5 dalj, kurioje raginama
jsteigti Europos savanoriSkos humanitarinés pagalbos korpusg). Komisija teikia
finansavimg dotacijy forma organizacijoms, kurios atrenka 18-30 mety amziaus
jaunimg savanoriskai veiklai pasitelkdamos Europos solidarumo korpuso portala.
Europos solidarumo korpusas, stiprindamas ES gebéjima reaguoti | humanitarines
krizes, sudaro salygas jaunimui ir dotacijas gaunancioms organizacijoms padéti
atremiant visuomeninius ir humanitarinius iSSukius Europoje ir uz jos riby. 2021—
2027 m. laikotarpio biudzetas yra 1 mird. EUR.

— Siekdama reaguoti | sudétingg humanitarine padétj, susidariusig dél pabégeéliy
krizés, 2016 m. kovo 15 d. Taryba priémé reglamentg dél skubios paramos teikimo
Sajungoje. Remdamasi naujuoju reglamentu, ES gali padéti Graikijai ir kitoms
nukentéjusioms valstybéms naréms patenkinti pabégéliy humanitarinius poreikius.
Reglamentu taip pat bus galima pasinaudoti ateityje reaguojant j kitas iSskirtines
krizes ar nelaimes, jei kilty rimty humanitariniy pasekmiu, pavyzdziui, branduoliniy,
avarijy ar teroristiniy iSpuoliy atvejais. UZ jo jgyvendinimg atsakingas ECHO.

ES reagavimas | 2022 m. potvynius Pakistane —tai geras pavyzdys, kaip kai kurios i Siy
priemoniy naudojamos didelés krizés atvejais. 2022 m. birzelio—spalio mén. Pakistanas
nukentéjo nuo dideliy potvyniy. ES reagavo trimis bidais:

a. |ji leido panaudoti skubiosios pagalbos léSas, kurios 2022 m. spalio
men. pasieké 30 min. EUR sumg. Jos buvo nukreiptos | jvairias
humanitarines programas, pagal kurias nukentéjusiose vietovése skubiai
suteikta pastoge, maistas ir Svarus vanduo, sudarytos salygos skubiai
pervesti grynuosius pinigus ir teikti pagrindines sveikatos priezZitros
paslaugas.

b. Ji koordinavo i§ ES valstybiy nariy gaunamg pagalbg pagal Sajungos
civilinés saugos mechanizma, kad buty sudarytos palankesnés sglygos
veiksmingiau teikti pagalbg Pakistanui.

c. Jisutelké 87 min. EUR, kad prisidéty prie tarptautiniy pastangy atkurti ir
atstatyti Pakistang ilguoju laikotarpiu. Sios léSos bus naudojamos Zemés
ukio grandinéms gerinti, prieigai prie Svarios energijos uztikrinti ir zaliajam
integraciniam augimui Pakistane stiprinti.

Labai daug ES humanitarinés pagalbos buvo nukreipta siekiant paremti Ukraing, kad
bity galima jveikti kai kuriuos sunkumus, kilusius dél 2022 m. Rusijos invazijos. Nuo
2022 m. vasario meén. ES skyré daugiau kaip 650 min. EUR, kad padéty nuo karo
nukentéjusiems civiliams. Sios IéSos buvo panaudotos Zmoniy maisto ir pagrindiniy
poreikiy tenkinimui, pastogeés, sveikatos priezitros paslaugy teikimui ir kt. Pagalba
Ukrainai ekstremaliosios situacijos atveju yra didziausia iki Siol pagal Sgjungos civilines
saugos mechanizma koordinuojama operacija.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Humanitarinés pagalbos politikos srityje Parlamentas ir Taryba yra teisés akty leidéjai.
Dél humanitarinés pagalbos politikos teisinés bazés (reglamenty), kuriuos sidlo
Komisija, pagal ES |prastg teisékdros procedirg derasi- ir juos patvirtina (arba
ne)- Taryba ir Parlamentas. Komisijos jgyvendinimo priemonés taip pat pateikiamos
Parlamentui, kuris turi prieZiGros jgaliojimus. Parlamente humanitariné pagalba
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priklauso Vystymosi (DEVE) komiteto kompetencijai, o civiliné sauga — Aplinkos,
visuomenes sveikatos ir maisto saugos (ENVI) komiteto kompetencijai.

Be to, Parlamentas stebi, kaip teikiama humanitariné pagalba, ir siekia uztikrinti,
kad biudZete numatomos léSos labiau atitikty humanitarinés pagalbos poreikius.
Parlamentas nuolat pabrézia, kad reikia padidinti humanitarinés pagalbos finansavima,
ir primygtinai reikalavo (paskutinj kartg — 2023 m. kovo mén.) panaikinti didéjantj
atotrikj tarp jsipareigojimy ir mokeéjimy asignavimy.

DEVE komitetas ir apskritai Parlamentas, teikdami- nuomones ir rezoliucijas, jskaitant
pranesimus savo iniciatyva-, taip pat siekia daryti poveikj Komisijos strateginiams
sprendimams ir politikos kryptims, pavyzdziui, susijusiems su ES indéliu | pasaulinj
auksCiausiojo lygio susitikimg humanitariniais klausimais, Svietimu ekstremaliyjy
situacijy atvejais ir reakcija | Ebolos virusinés ligos protrikj. Parlamentas svarsto
Komisijos metine darbo programg ir ECHO veiklos strategijg. Uz kriziy valdymag
atsakingas Komisijos narys nuolat kvieCiamas keistis nuomonémis su DEVE komitetu.
2007 m. patvirtintas Europos konsensusas deél humanitarinés pagalbos didZigja
dalimi atitiko tvirtas Parlamento pozicijas. Be to, Parlamentas aktyviai ragino spresti
kitus politinius klausimus, pavyzdziui, atsparumo, apsiripinimo maistu saugumo ir
humanitarinés bei vystymosi pagalbos susiejimo.

Siekdamas sutvirtinti Parlamento vykdomg humanitarinés pagalbos priezitirg, DEVE
komitetas nuo 2006 m. kas dveji su puse mety skiria nuolatinj praneséjg humanitarinés
pagalbos klausimais. Siuo metu $is prane$éjas yra Carlos Zorrinho (S&D, Portugalija).
Sis praneséjas, vykdydamas savo jgaliojimas, turi, be kita ko, ginti humanitarinés
pagalbos biudzZeto interesus, stebéti humanitarinés pagalbos programy jgyvendinimg
ir palaikyti artimus rySius su humanitarinés pagalbos bendruomene.

Malte Frederik Hergaden
04/2023
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5.4. ZMOGAUS TEISES IR DEMOKRATIJA

' " Fakty apie Europos Sajunga suvestings - 2024
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It

41


http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt

5.4.1. ZMOGAUS TEISES

Palaikydama iSorés santykius Europos Sajunga yra jsipareigojusi remti demokratijg
ir Zmogaus teises pagal savo pagrindinius laisvés, demokratijos, taip pat pagarbos
Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms principus bei teisinés valstybés
principg. ES siekia jtraukti Zmogaus teisiy klausimus | visy sriiy politikg ir
programas ir, vykdydama konkrecius veiksmus, taiko jvairias Zzmogaus teisiy politikos
priemones, taip pat finansuoja konkrecius projektus naudodamasi savo finansinémis
priemonémis.

TEISINIS PAGRINDAS

— Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 2 straipsnis dél ES vertybiy. ,Sajunga
yra grindziama Siomis vertybémis: pagarba Zzmogaus orumui, laisve, demokratija,
lygybe, teisine valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazZzumoms
priklausanciy asmeny teises.”

— ES sutarties 3 straipsnis dél ES tiksly. ,Palaikydama santykius su platesniu
pasauliu®, ES prisideda prie ,skurdo panaikinimo ir Zzmogaus, ypa¢ vaiko, teisiy
apsaugos, taip pat prie griezto tarptautinés teisés, jskaitant Jungtiniy Tauty
Chartijos principus, laikymosi ir jos plétojimo®.

— ES sutarties 6 straipsnis dél Pagrindiniy teisiy chartijos ir Europos Zmogaus teisiy
konvencijos. Nors Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (6 straipsnio
1 dalis) aiSkiai pasakyta, kad ji taikoma tik jgyvendinant Sajungos teise, ES
institucijos ir jstaigos bei jos valstybés narés turi laikytis Chartijos nuostaty ir
palaikydamos ES iSorés santykius. | ES stojancios valstybés taip pat turi laikytis
Chartijos. Pagal 6 straipsnio 2 dalj reikalaujama, kad ES prisijungty prie Europos
Zmogaus teisiy konvencijos (4.1.2);

— ES sutarties 21 straipsnis dél principy, kuriais grindZiami Sgjungos iSorés
veiksmai. Tai demokratijos, teisinés valstybés, Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
visuotinumo ir nedalomumo, pagarbos zmogaus orumui, lygybés ir solidarumo
principai, taip pat 1945 m. Jungtiniy Tauty Chartijos ir tarptautinés teisés
principy laikymasis. 21 straipsnyje ES pritaria Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy nedalomumo principui ir jsipareigoja ekonomines ir socialines teises laikyti
tokiomis pat svarbiomis kaip pilietinés ir politinés teisés.

— Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 205 straipsnis dél bendryjy
nuostaty Sajungos iSorés veiksmy srityje. Siame straipsnyje nustatyta, kad,
vykdydama tarptautinius veiksmus, ES vadovaujasi ES sutarties 21 straipsnyje
nustatytais principais.

ES ZMOGAUS TEISIY POLITIKA

2012 m. Taryba priémé ES strategine programg Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje
ir veiksmy plang Siai programai jgyvendinti. Programoje apibréZiami principai, tikslai
ir prioritetai, siekiant gerinti ES politikos veiksminguma ir nuoseklumag per ateinancius
deSimt mety. Pagal Siuos principus numatyta Zmogaus teisiy aspektg integruoti |
visy sriCiy ES politikg (kaip jungiamajg gija), iskaitant atvejus, kai vidaus ir iSorés
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politika i$ dalies sutampa, ir vadovautis geriau pritaikytu pozidriu. Remdamasi Europos
Komisijos ir Komisijos pirmininko pavaduotojo ir Sgjungos vyriausiojo jgaliotinio
uzsienio reikalams ir saugumo politikai pasitlymu, 2020 m. lapkri¢io meén. Taryba
priéme treCigjj ES veiksmy plang zmogaus teisiy ir demokratijos srityje. Jame iSdéstyti
ES siekiai ir prioritetai 2020-2024 m. laikotarpiui, suskirstyti | penkias pagrindines
veiklos sritis:

— asmeny apsauga ir jgaléjimas;

— atsparios, jtraukios ir demokratinés visuomenés kurimas;

— pasaulinés Zmogaus teisiy ir demokratijos sistemos propagavimas;

— naujosios technologijos: galimybiy iSnaudojimas ir iSStkiy sprendimas;
— bendradarbiavimas siekiant tiksly.

Taryba priemé keletg teminiy gairiy dél Zmogaus teisiy. Jose ES atstovybéms visame
pasaulyje pateikiami praktiniai nurodymai Siais klausimais:

— veiksmai siekiant mirties bausmés panaikinimo,

— dialogas Zmogaus teisiy klausimais,

— vaiko teisés,

— veiksmai kovojant su kankinimu ir kitokiu Ziauriu elgesiu,

— vaiky apsauga ginkluoty konflikty metu,

— Zmogaus teisiy gynéjy apsauga,

— tarptautinés humanitarinés teisés paisymas,

— kova su smurtu prieS moteris ir mergaites,

— religijos ir tikéjimo laisvés propagavimas,

— lesbieciy, géjy, biseksualiy, translyc€iy ir interseksualiy (LGBTI) asmeny apsauga,
— saviraiSkos laisvés internete ir realiame gyvenime skatinimas,
— nediskriminavimas iSorés veiksmy srityje,

— saugus geriamasis vanduo ir sanitarija.

ES konkreCioms Salims skirtose zmogaus teisiy ir demokratijos strategijose laikomasi
principo ,i§ apacios | virSy“, kuriuo siekiama integruoti ES Zmogaus teisiy gaires ir
prioritetus | vieng nuosekly politikos dokumentg. Jos pritaikomos kiekvienai Saliai ir jose
nustatomi tikslai trejy mety laikotarpiui.

ES reguliariai jtraukia Zmogaus teisiy klausimus j politinj dialogg su tre€iosiomis Salimis
arba regioninémis organizacijomis. Ji taip pat vykdo dialogus ir konsultuojasi Zmogaus
teisiy klausimais su mazdaug 60 Saliy.

| ES ir treCiyjy Saliy arba regioniniy organizacijy dvisalius prekybos susitarimus ir
jvairius asociacijos ir bendradarbiavimo susitarimus jtraukiama nuostata dél Zzmogaus
teisiy, kurioje nurodoma, kad pagarba Zmogaus teiséms yra esminis elementas. Si
nuostata yra ne tik bendradarbiavimo ir dialogo prieigos taskas, bet ir pagrindas taikyti
tinkamas priemones, pavyzdziui, sumazinti arba sustabdyti bendradarbiavimg sunkiy
Zmogaus teisiy ir demokratiniy principy pazeidimy atveju. Paskatos uz Zmogaus teisiy
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ir darbo teisiy konvencijy ratifikavima ir jgyvendinimg numatytos pagal ES prekybos
lengvaty sistemas, taikomas besivystancios Salims (5.2.3).

Plétros Salims numatytas grieztomis sglygomis pagrjstas mechanizmas (5.5.1). Prie$
stodamos | ES Sios Salys turi sukurti stabilias institucijas, uztikrinanCias demokratija,
teisine valstybe, Zmogaus teises ir pagarbg mazZzumoms bei jy apsaugg — §j
procesg aktyviai remia ES. Europos kaimynystés politika (5.5.5) taip pat grindziama
bendromis demokratijos, teisinés valstybés ir pagarbos Zmogaus teiséms vertybémis.
ES remia Salis partneres joms jgyvendinant reformas ir taiko principg ,parama pagal
pazangq” (didesné integracija ir pinigai uz pazanga).

Be to, rengiant ES rinkimy stebéjimo misijas taip pat siekiama gerinti Zmogaus teisiy
padetj, t. y. atgrasyti nuo bauginimy ir smurto rinkimy metu ir stiprinti demokratines
institucijas.

Europos Sajunga propaguoja zmogaus teises dalyvaudama daugiaSaliuose
forumuose, pvz., JT Generalinés Asambléjos Tre€iajame komitete, JT Zmogaus teisiy
taryboje, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijoje (ESBO) ir Europos
Taryboje. ES taip pat aktyviai skatina tarptautinj teisinguma, pvz., palaikydama
Tarptautinio baudziamojo teismo veikla.

2021-2027 m. laikotarpiu pagal Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemone ,Globali Europa“ Zmogaus teisiy ir demokratijos teminei
programai skirtas 1,511 mird. EUR biudZetas ir pagal Sig programg daugiausia
remiami ir saugomi pilietinés visuomenés subjektai, propaguojantys Zzmogaus teises ir
demokratijg. Svarbi Sios priemonés ypatybé — jg teikiant nebatina gauti Salies partnerés
vyriausybeés pritarima. Be to, ES jsipareigojo palaipsniui integruoti teisémis grindziamg
poziurj | visas savo vystymosi programas, remdamasi 2014 m. Komisijos parengtu
priemoniy rinkiniu, atnaujintu 2021 m.

2020 m. gruodzZio mén. Taryba priémé reglamentg, kuriuo nustatomas visuotinis
sankcijy uZ Zmogaus teisiy paZzeidimus reZimas. Si priemoné suteikia ES galimybe
imtis veiksmy prie§ asmenis, subjektus ir organizacijas, jskaitant valstybinius ir
nevalstybinius subjektus — tiek atsakingus uz sunkius Zmogaus teisiy pazeidimus
visame pasaulyje, tiek su Siais pazeidimais susijusius. Nuo 2023 m. spalio mén. Taryba
nustaté ribojamasias priemones (turto jSaldymas ir, kai aktualu, draudimas keliauti) 67
asmenims ir 20 subjekty.

Atsizvelgdama | tai, kad daugéja jrodymy apie Zmogaus teisiy pazeidimus pasaulinése
vertés grandinése ir didéja informuotumas apie juos, 2022 m. vasario mén. Komisija
pateiké pasitlymg dél direktyvos del jmoniy tvarumo iSsamaus patikrinimo. Direktyva
bus teisiSkai reikalaujama, kad jmonés nustatyty neigiamg savo veiklos poveikj
Zzmogaus teisems ir aplinkai ir prireikus uzkirsty jam kelig, jj nutraukty arba susvelninty.
2023 m. birzelio mén. plenariniame posédyje Parlamentas prieme Komisijos pasitlymo
pakeitimus, o tarpinstitucinés derybos tebevyksta.

2022 m. rugséjo 14 d. Komisija paskelbé papildoma pasiulymag dél reglamento, kuriuo
baty nustatytas prekiy, pagaminty naudojant priverstinj darba, prekybos ES rinkoje
draudimas. Atsakingi Parlamento komitetai savo pozicijg priemé 2023 m. spalio 16 d.

Komisijos pirmininko pavaduotojo ir Sagjungos vyriausiojo jgaliotinio rengiamoje ir
Tarybos tvirtinamoje metinéje Zmogaus teisiy ir demokratijos pasaulyje ataskaitoje
apzvelgiama Zmogaus teisiy padétis pasaulyje, taip pat veiksmai, kuriuos tais metais
vykdé ES.

' : Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2024 44
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lt/FTU_5.2.3.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lt/FTU_5.5.1.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lt/FTU_5.5.5.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/taking-forward-commitment-reducing-inequalities-human-rights-based-approach-toolbox-adopted-2021-07-05_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1998
https://www.sanctionsmap.eu/#/main/details/50/lists?search=%7B%22value%22:%22%22,%22searchType%22:%7B%7D%7D&filters=%7B%22adopted_by.id%22:%7B%221%22:false,%222%22:false,%223%22:false%7D,%22category.id%22:%7B%221%22:false,%222%22:false,%223%22:false,%225%22:true%7D,%22country.code%22:%7B%22AF%22:false,%22BY%22:false,%22BA%22:false,%22BI%22:false,%22CF%22:false,%22CN%22:false,%22KP%22:false,%22CD%22:false,%22GN%22:false,%22GW%22:false,%22HT%22:false,%22IR%22:false,%22IQ%22:false,%22LB%22:false,%22LY%22:false,%22ML%22:false,%22MD%22:false,%22ME%22:false,%22MM%22:false,%22NI%22:false,%22RU%22:false,%22RS%22:false,%22SO%22:false,%22SS%22:false,%22SD%22:false,%22SY%22:false,%22TN%22:false,%22TR%22:false,%22UA%22:false,%22US%22:false,%22VE%22:false,%22YE%22:false,%22ZW%22:false%7D,%22measures.type.id%22:%7B%222%22:false,%223%22:false,%224%22:false,%225%22:false,%226%22:false,%227%22:false,%228%22:false,%2211%22:false,%2212%22:false,%2213%22:false,%2214%22:false,%2215%22:false,%2216%22:false,%2217%22:false,%2218%22:false,%22
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bc4dcea4-9584-11ec-b4e4-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/785da6ff-abe3-43f7-a693-1185c96e930e_en
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231016IPR07307/towards-an-eu-ban-on-products-made-with-forced-labour
https://www.eeas.europa.eu/eeas/2022-annual-report-human-rights-and-democracy-world-report-eu-high-representative-foreign-affairs_en

VEIKEJAI

Europos Vadovy Taryba apibrézia ES strateginius interesus bendros uZsienio ir
saugumo politikos (BUSP) srityje ir nubrézia bendrasias Sios politikos gaires (5.1.1).

ES uZsienio reikaly taryba paprastai sprendzia Zzmogaus teisiy klausimus, susijusius
su BUSP arba ES prekybos ar vystymosi politika. Tarybos Zmogaus teisiy darbo
grupe (COHOM), kuri atlieka parengiamajj darbg, susijusj su auksto lygio diskusijomis
ir sprendimais Zmogaus teisiy klausimais, sudaro Zmogaus teisiy srities ekspertai
i$ valstybiy nariy ir Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) bei Europos Komisijos
atstovai.

Kiekvienoje ES delegacijoje veikia rySiy punktas, | kurj galima kreiptis Zmogaus
teisiy klausimais. ES delegacijos atlieka svarby vaidmenj rengiant ir jgyvendinant
konkre€ioms Salims skirtas Zmogaus teisiy ir demokratijos strategijas, rengiant dialogus
Zzmogaus teisiy klausimais, bendradarbiaujant su Zmogaus teisiy gynéjais ir pilietine
visuomene ir nustatant ES finansinés paramos prioritetus.

s v —

politikg ir valdo vystymosi programas bei finansines priemones (glaudziai
bendradarbiaudama su EIVT).

ES specialiojo jgaliotinio Zmogaus teisiy klausimais uzduotis — stiprinti ES Zmogaus
teisiy politikos veiksmingumag ir matomuma. Specialusis jgaliotinis turi plaCius ir
lankscius jgaliojimus ir glaudziai bendradarbiauja su EIVT. Nuo 2019 m. kovo 1 d. Sias
pareigas eina Eamon Gilmore.

Parlamentas prisideda prie ES politikos vystymosi ir stebi kity ES institucijy darba.

SESV 207 ir 218 straipsniuose nustatyta, jog, norint, kad tarptautiniai susitarimai
isigalioty, daugumai jy turi pritarti Parlamentas. Pavyzdziui, 2011 m. Parlamentas
i§ esmés dél vaiky darbo naudojimo blokavo ES ir Uzbekistano partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimo (PBS) protokolg dél tekstilés. Jis pritaré Siam protokolui
tik 2016 m., po to, kai buvo pasiekta didelé pazanga vaiky darbo ir priver€iamojo darbo
klausimais.

ES sutarties 36 straipsnyje Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos vyriausiasis
jgaliotinis jpareigojamas konsultuotis su Parlamentu dél svarbiausiy BUSP aspekty
ir pagrindiniy pasirinkCiy, taip pat informuoti jj apie pokyc€ius Siose politikos srityse.
Parlamentas gali teikti Tarybai arba Komisijos pirmininko pavaduotojui ir Sagjungos
vyriausiajam jgaliotiniui klausimus arba rekomendacijas.

Parlamento rezoliucijomis siekiama didinti informuotumg apie Zmogaus teisiy
pazeidimus, remti Zmogaus teisiy gynéjus ir formuoti ES Zmogaus teisiy politikg
pateikiant konkrecius politikos pasitlymus. Rezoliucijos gali bati teiséklros proceso
dalis, Parlamento komitety praneSimy savo iniciatyva arba neatidéliotiny diskusijy,
paprastai treCiadieniais vykstanciy per kiekvieng Strasbiro plenarine sesijg, rezultatas,
jomis siekiama atkreipti démesj | akivaizdZius visame pasaulyje vykdomus Zzmogaus
teisiy pazeidimus. Parlamento kasmetinéje rezoliucijoje dél Zmogaus teisiy ir
demokratijos pasaulyje ir Europos Sajungos politikos Sioje srityje nagrinéjami ES
vykdomos politikos pasiekimai ir sunkumai, su kuriais susiduriama.

Parlamento UZsienio reikaly (AFET) komiteto Zmogaus teisiy (DROI) pakomitetis
yra atsakingas uz klausimus, susijusius su demokratija, teisine valstybe, Zmogaus
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teiseémis, jskaitant mazumy teises, treCiosiose Salyse ir su tarptautinés teisés principais,
taip pat uz visy ES iSorés politikos priemoniy suderinamumag su jos Zmogaus teisiy
politika. Jis taip pat rGpinasi su Zmogaus teisémis susijusiy dokumenty tvarkymu,
jo delegacijos nuolat lankosi tam tikrose Salyse ir institucijose. Pakomitetis stebi
tolesnius veiksmus, susijusius su skubiomis Parlamento rezoliucijomis, ir daznai
keiCiasi informacija su EIVT apie ES dialogus Zmogaus teisiy klausimais.

Kiti komitetai, nagrinéjantys Zzmogaus teisiy klausimus ES iSorés santykiy kontekste,
yra UZsienio reikaly (AFET) komitetas, Tarptautinés prekybos (INTA) komitetas,
Vystymosi (DEVE) komitetas ir Motery teisiy ir lyCiy lygybés (FEMM) komitetas.
Zmogaus teisés taip pat yra esminis nuolatiniy Parlamento delegacijy, kurios dvialiu
pagrindu ir parlamentinése asambléjose bendradarbiauja su ES nepriklausanciy Saliy
parlamentais, darbo elementas.

Naudodamasis savo galiomis biudzeto srityje (ES sutarties 14 straipsnis ir SESV
310 straipsnio 1 dalis), Parlamentas gali daryti poveikj skirdamas léSas ,Globaliai
Europai“ ir kitoms finansinéms priemonéms, kurios naudojamos Zmogaus teiséms
propaguoti. Be to, Parlamentas yra iSorés finansavimo priemoniy teisés akty leidéjas.

Europos Parlamentas kasmet skiria Sacharovo premijg uz minties laisve, kurig gali
gauti kovotojai uz Zmogaus teises iS bet kurios pasaulio Salies. 2023 m. spalio
19 d. Jina Mahsa Amini ir Irano motery judéjimas ,Moterys, gyvenimas, laisvé*
laiméjo 2023 m. Sacharovo premijg; 2022 m. laureatai buvo drgsis Ukrainos Zmonés,
atstovaujami jy prezidento, iSrinkty lyderiy ir pilietinés visuomeneés. 2022 m. gruodzio
14 d. Strasbire vykusioje apdovanojimy ceremonijoje | susirinkusiuosius per vaizdo
ry$j kreipési Ukrainos Prezidentas Volodymyras Zelenskis. 2021 m. Sacharovo premija
buvo skirta garsiausiam Rusijos opozicijos veikéjui Aleksejui Navalnui, Zinomam uz
kova su korupcija ir zmogaus teisiy pazeidimais, o 2020 m. Si premija buvo skirta
demokratinei Baltarusijos opozicijai. AnksCiau Si premija yra skirta Nelsonui Mandelai,
Malalai Yousafzai ir Raifui Badawi. Parlamentas yra suktires Sacharovo premijos tinklg
Sios premijos laureatams remti, jy tarpusavio rySiams plétoti ir skatinti juos imtis bendry
veiksmuy.

Parlamentas propaguoja Zmogaus teises vykdydamas platesne demokratijos rémimo
veiklg, kuri apima rinkimy stebéjima, veiksmus prie$ rinkimus ir po jy, parlamentiniy
gebéjimy stiprinima, tarpininkavimg ir dialogg dél demokratijos skatinimo (5.4.2).

Parlamento pirmininkas aktyviai remia Zmogaus teises savo pareiskimuose, laiSkuose,
taip pat aptardamas Zmogaus teisiy klausimus per susitikimus su svarbiais veikéjais.

RASMA KASKINA
10/2023
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5.4.2. DEMOKRATIJOS SKATINIMAS
IR RINKIMY STEBEJIMAS

Vienas i§ Europos Sajungos prioritety — remti demokratijg visame pasaulyje.
Demokratija yra vienintelé valdymo sistema, uztikrinanti gyventojams galimybe
visapusiSkai naudotis Zmogaus teisémis, ji taip pat yra lemiamas vystymosi ir
ilgalaikio stabilumo veiksnys. Europos Parlamentas, kaip vienintelé pilie€iy tiesiogiai
renkama ES institucija, yra ypac pasiryZzes skatinti demokratija.

TEISINIS PAGRINDAS

— Europos Sagjungos sutarties (ES sutartis) 2 ir 21 straipsniai;

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 205 straipsnis.
POLITIKOS PRINCIPAI IR PRIEMONES

ES pozitris | demokratijg papildo jos darbg Zmogaus teisiy srityje (zZr. fakty suvestine
5.4.1). Jis remiasi Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija ir kitais tarptautiniais bei
regioniniais Zzmogaus teisiy, demokratiniy institucijy ir rinkimy standartais. Nuo 2015 m.
ES savo paramg demokratijai taip pat grindzia Darnaus vystymosi darbotvarke iki
2030 m., ypaC 16 tikslu dél atskaitingy institucijy ir jtraukaus bei dalyvaujamojo
sprendimy priémimo ir 10 tikslu dél nelygybés mazinimo.

2009 m. lapkri€io 17 d. Taryba priémé iSvadas dél paramos demokratijai ES plétojant
iSorés santykius, kuriose pateikta nauja paramos demokratijai strategija, grindziama
konkreCioms Salims pritaikytu poZzidriu, didesniu suderinamumu ir visy suinteresuotujy
Saliy dalyvavimu. Véliau, 2011 m. Komisijos pokyciy darbotvarkeje, buvo pabrézta,
kaip svarbu remti Zmogaus teises, demokratijg ir gerg valdymg jgyvendinant ES
vystymosi politikg. 2012 m. ES susitaré dél strateginés programos Zmogaus teisiy
bei demokratijos srityje ir jgyvendinimo veiksmy plano. Po 2011 m. araby Saliy
sukilimy ES atnaujino savo Europos kaimynystés politikg ir patvirtino principg
.,parama pagal pazangg“: pagal jj parama susiejama su peréjimu prie demokratijos
ir su tvirta demokratija. Toms Salims, kurios pasiryZusios imtis politiniy reformuy,
silomos skatinamosios priemones, jskaitant glaudesne ekonomine integracijg,
didesne finansine pagalbg, didesnj zmoniy juduma ir galimybe patekti | ES vidaus rinka.

2019 m. spalio mén. Taryba priémé iSvadas dél demokratijos, kuriose dar kartg
patvirtinami jos 2009 m. iSvady principai, kartu nustatant naujus i$Sukius, kuriuos
ES turi skubiai ir visapusiSkai spresti vykdydama iSorés veiksmus. Jie apima
kenkimg demokratiniams procesams ir institucijoms, Zema pasitikéjimo institucijomis ir
politikais lygj, mazéjanCig demokratine erdve veikti pilietinei visuomenei, vis daugiau
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pazeidimy ir manipuliavimg naudojant interneto
technologijas.

ES |sipareigojimas déti daugiau demokratijos skatinimo pastangy buvo dar kartg
patvirtintas treCiajame ES veiksmy plane Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje, kurj
Taryba patvirtino 2020 m. lapkriCio mén. Plane, kuriame nustatomi 2020-2024 m.
laikotarpio prioritetai, parama demokratijai integruojama | penkias veiksmy kryptis, i$
kuriy viena pavadinta ,Atsparios, jtraukios ir demokratinés visuomenés karimas®.
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Taryba savo 2012 m. iSvadose ,Demokratijos ir tvaraus vystymosi iStakos. ES
bendradarbiavimas su pilietinés visuomeneés organizacijomis iSorés santykiy srityje”
akcentavo pilietinés visuomenés svarbg. 2017 m. birzelio 19 d. Tarybos iSvadose
dél ES bendradarbiavimo su pilietine visuomene iSorés santykiy srityje dar kartg
patvirtintas ES [sipareigojimas kurti jgalintg ir atsparig pilietine visuomene, nes tai yra
itin svarbus gero valdymo ir teisinés valstybés rémimo bet kurioje demokratinéje Salyje
budas.

Kai kurie ilgainiui iSplétotos ES politikos elementai yra susije tiek su Zmogaus
teisémis, tiek su demokratiniais principais. Tai apima konkreCioms Salims skirtas
Zmogaus teisiy ir demokratijos strategijas, apibréziancias veiksmy prioritetus ir tikslus,
kuriy ES turi siekti Salyse partnerése. Tai taip pat apima tarptautiniy susitarimy
nuostatas dél Zzmogaus teisiy ir demokratijos, pagal kurias ES gali sustabdyti prekybg
ar bendradarbiavimg, jei Salis SiurkSCiai pazeidzia Zmogaus teises ir demokratijos
principus. Dar vienas elementas — tai speciali finansavimo priemoné pilietinés
visuomeneés veikéjams demokratijos ir zmogaus teisiy srityje remti (zr. toliau).

Rinkimy stebéjimas yra pagrindiné ES priemoné, kuria remiami demokratiniai pokyciai
ne ES Salyse, propaguojamos Zmogaus teisés ir teisiné valstybé bei prisidedama
prie taikos kdrimo ir konflikty prevencijos. ES ilgalaikiy rinkimy stebéjimo misijy
metu vertinami jvykiai, kurie vyksta per visg rinkimy procesg. ES rinkimy stebéjimo
misija dislokuojama tik tuomet, jei jg pakvieCia priimancioji Salis. llgalaikiai rinkimy
stebétojai paprastai pradeda darbg likus dviem menesiams iki rinkimy pradzios ir
stebi visg rinkimy procesg iki oficialiy rezultaty paskelbimo ir skundy nagrinéjimo
proceduros. Trumpalaikiai rinkimy stebétojai stebi rinkimy dieng ir balsy skaiciavima.
Vyriausiasis rinkimy stebétojas paprastai yra Europos Parlamento narys. Po rinkimy
stebéjimo misijos paskelbiama galutiné ataskaita, kurioje iSdéstomos iSvados ir
rekomendacijos: jose pateikiamos gairés dél rinkimy reformos ir galimos bisimos ES
pagalbos. Be rinkimy stebéjimo, ES gali $alims partneréms teikti technine ir materialine
paramg rinkimams, gerindama demokratiniy rinkimy saglygas, didindama valstybiniy ir
nevalstybiniy subjekty gebéjimus ir remdama batinas reformas visame rinkimy cikle.

2021 m. lapkriCio mén. ES ir valstybés narés pradéjo |gyvendinti Europos
demokratijos komandos iniciatyvg. Siekiant padidinti paramos demokratizacijai poveikj
visame pasaulyje, Europos demokratijos komandg sudaro trys ramsciai: moksliniai
tyrimai demokratinés paramos geriausios praktikos ir politikos klausimais, Europos
demokratijos komandos tinklas (pasauliniu lygmeniu) ir teikiamos ekspertinés Zinios
apie paramg demokratijai Salies lygmeniu.

ES ir jos valstybés narés taip pat dalyvauja daugiasaliuose forumuose, pavyzdZiui,
Jungtinése Tautose, Europos Taryboje ar Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijoje (ESBO), kuriuose propaguoja ir gina demokratijg. 2021 m. gruodzio
mén. Europos Vadovy Tarybos ir Europos Komisijos pirmininkai dalyvavo JAV
vadovaujamame auksciausiojo lygio susitikime demokratijos klausimais, kuriame buvo
siekiama propaguoti demokratinj atsinaujinimg ir paskatinti lyderius kartu reaguoti |
pasauline demokratijos nuosmukio tendencijg. Komisija dalyvavo keliose demokratijos
kohortose, sukurtose siekiant sudaryti sglygas jsitraukti j veiklg ir po auksc&iausiojo lygio
susitikimo. Europos Komisijos pirmininké taip pat dalyvavo antrajame auksSciausiojo
lygio susitikime demokratijos klausimais, kuris jvyko 2023 m. kovo 28-30 d.
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FINANSAVIMO PRIEMONES

Pagrindinés ES finansavimo priemonés demokratijai uzsienyje remti yra Kaimynysteés,
vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné (KVTBP) — ,Globali Europa“ ir
2020-2027 m. Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (PNPP). PNPP padeda ES
Salims kandidatéms ir potencialioms kandidatéms atitikti keliamus narystés kriterijus.
Pagal KPTBP finansuojamos geografinés programos kitose Salyse, kurioms netaikoma
PNPP, taip pat pasaulinio masto teminés programos. PNPP bendrieji tikslai — stiprinti,
remti ir skatinti demokratija, teisine valstybe ir pagarbg Zmogaus teiséms. Zmogaus
teisiy ir demokratijos teminéje programoje daugiausia démesio skiriama pilietinés
visuomenés organizacijoms, demokratijai ir Zmogaus teisiy gynéjams. Jos biudzetas
siekia 1,511 mird. EUR ir ji vykdoma nepriklausomai nuo $aliy partneriy vyriausybiy
sutikimo. Pagal Sig programa taip pat finansuojamos ES rinkimy stebéjimo misijos ir
papildomi su rinkimais susije veiksmai, taip pat bendradarbiavimas su pagrindiniais
tarptautiniais partneriais demokratijos ir Zmogaus teisiy srityje.

2013 m. buvo jsteigtas Europos demokratijos fondas. Nepriklausomo privatinés teisés
pagrindu veikiancio fondo tikslas — remti demokratiniy pokyciy siekiancius politinius ir
pilietinés visuomenés veikéjus, greitai, lanksc€iai ir nebiurokratiSkai teikiant specialiai
pritaikytg finansine pagalbg ir démesj sutelkiant | ES rytines ir pietines kaimynines Salis.
Jo valdybg sudaro ES valstybiy nariy ir institucijy atstovai, jskaitant daugiausia devynis
Europos Parlamento narius, taip pat kiti ekspertai.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Europos Parlamentas — vienintelé ES pilieCiy tiesiogiai renkama ES institucija — yra
tvirtai jsipareigojes remti tvaria demokratijg visame pasaulyje. Sj jsipareigojimg jis
pabrézé daugelyje rezoliucijy. Parlamentas kasmet priima rezoliucijg dél Zzmogaus
teisiy ir demokratijos pasaulyje ir ES politikos Sioje srityje, kurioje analizuojami
pagrindiniai ES pozilrio | paramg demokratijai iSSUkiai ir laiméjimai ir pateikiamos
rekomendacijos ateiCiai. Planuojama, kad 2023 m. lapkriCio mén. Parlamentas priims
rekomendacijg dél teisés dalyvauti tikruose rinkimuose stiprinimo.

Parlamentas taip pat parengeé |vairiy priemoniy, kad galéty tiesiogiai prisidéti prie
paramos demokratijai visame pasaulyje. Parlamentas nuolat dalyvauja rinkimy
stebéjimo veikloje, dirba nacionaliniy rinkimy procesy teisétumo stiprinimo ir
visuomenés pasitikéjimo rinkimy procesu bei Zmogaus teisiy apsauga didinimo
srityse. Kasmet Parlamentas siuncia kelias parlamentines delegacijas | ne ES 3alis
stebéti rinkimy ar referendumy. Parlamentas gali nuspresti siysti tokias EP nariy
delegacijas su saglyga, kad rinkimai rengiami nacionaliniu lygmeniu, nacionalinés
institucijos kvieCia ES arba Europos Parlamento atstovus ir kad toje Salyje veikia
ilgalaiké misija. Parlamento delegacijos yra visada jtraukiamos j ES rinkimy stebéjimo
misijas arba Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Demokratiniy
institucijy ir Zmogaus teisiy biuro rengiamas ilgalaikes misijas. Su Europos Parlamentu
konsultuojamasi dél ES rinkimy stebéjimo misijy nustatymo, planavimo ir tolesniy
veiksmuy.

Vadovaudamasis savo visapusiSku pozidriu | paramg demokratijai, Parlamentas
sieja rinkimy stebéjimg su papildoma veikla, tokia kaip priesrinkiminiai veiksmai ir
porinkiminis pazangos stebejimas, veiksmai Zmogaus teisiy srityje ir parlamento darbg
remiancios iniciatyvos. Ypatingas démesys skiriamas plétros ir Europos kaimynystés

' : Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2024 49
www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1529
https://democracyendowment.eu/
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2154(INI)&l=en
http://www.europarl.europa.eu/globaldemocracysupport/en/home/home.html

priemonéje dalyvaujanCioms Salims. Europos Parlamentas teikia pagalbg uz ES
riby esantiems parlamentams jy instituciniy pajégumy stiprinimo srityje, rengdamas
treCiyjy Saliy parlamenty nariams ir pareigiinams skirtas konferencijas ir seminarus,
bendras mokymo programas ir pazintinius vizitus, taip pat teikdamas stipendijas
juy darbuotojams. Jis padeda Saliy partneriy parlamentams integruoti nuostatas dél
Zmogaus teisiy j teisés aktus ir uzmegzti rySius su pilietine visuomene. Parlamentas
padeda stiprinti demokratiniy permainy neséjy, jskaitant Zmogaus teisiy gynéjus,
gebéjimus ir skatina Ziniasklaidos laisve bei nepriklausoma Zurnalistika. Sj pozidrj
atspindi Parlamento Sacharovo premija uZ minties laisve ir Sacharovo premijos
laureaty bendruomenés veikla.

Simone Veil programa skirta konkrec€iai moterims politikéms ir parlamento naréms
remti. Parlamentas taip pat teikia parama ir ekspertines Zinias tarpininkavimo ir dialogo
srityje, su parlamentais partneriais vykdydamas tiksline veiklg ir organizuodamas
tarptautinius renginius, kuriuose daugiausia démesio skiriama tarpininkavimui ir
konflikty prevencijai. Jeano Monnet dialogas taikos ir demokratijos klausimais yra
Parlamento sukurta tarpininkavimo priemoné, skirta politiniams lyderiams suburti,
kad baty skatinama partijy tarpusavio komunikacija ir sutarimo siekimas. Jaunyjy
politiniy_lyderiy programa yra viena i$§ pavyzdiniy iniciatyvy, kuria siekiama skatinti
basimy ne ES Saliy lyderiy dialogg ir tarpusavio supratimg ir taip prisidéti prie
pasitikéjimo ir taikos karimo. 2019 m. kovo meén. priimtoje Europos Parlamento
rezoliucijoje dél ES pajégumy konflikty prevencijos ir tarpininkavimo srityje stiprinimo
pripazjstama tarpininkavimo ir dialogo procesy svarba ir Parlamento vaidmuo Siuose
procesuose. |gyvendindamas Solidarumo su parlamentarais programa, Parlamentas
reguliariai diskutuoja apie parlamentary Zzmogaus teisiy padétj pasaulyje ir prisideda
prie parlamentary, kuriems gresia pavojus, apsaugos per porines partnerystes su EP
nariais.

Paramos demokratijai ir rinkimy koordinavimo grupé teikia politines gaires jvairiai
Parlamento veiklai. Sig grupe sudaro 16 EP nariy ir jai pirmininkauja Parlamento
UzZsienio reikaly komiteto ir Vystymosi komiteto pirmininkai. Paramos demokratijai
ir rinkimy koordinavimo grupé priima sprendimus dél Europos Parlamento rinkimy
stebéjimo misijy ir tvirtina kitos veiklos metine darbo programg. 2023 m. Paramos
demokratijai ir rinkimy koordinavimo grupé dar kartg patvirtino SeSias prioritetines
Salis ir regionus (Ukraing, Sakartvelg, Moldova, Tunisg, Vakary Balkany regiong ir
Panafrikos Parlamenta, taip pat Baltarusijg kaip ad hoc politinj prioritetg po 2020 m.
vasaros pradzios politiniy jvykiy) bei temines sritis (veikla pries$ rinkimus ir po rinkimuy,
parlamentinis tarpininkavimas ir dialogas, veiksmai Zmogaus teisiy srityje, jskaitant
Sacharovo premijos bendruomene ir stipendijas, taip pat parlamentai ir demokratinés
inovacijos).

RASMA KASKINA
10/2023
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5.5.1. SAJUNGOS PLETRA

2013 m. liepos 1 d. Kroatija tapo 28-gja Europos Sajungos (dabar jy yra 27) valstybe
nare. Nuo to laiko né viena kita Salis neprisijungé prie ES, o Jungtiné Karalysté iSstojo
i5 ES 2020 m. sausio 31 d. Stojimo derybos pradétos ir atidaryti deryby skyriai su
Juodkalnija, Serbija ir Turkija. 2022 m. liepos mén. stojimo derybas pradéjo Albanija
ir Siaurés Makedonija. 2022 m. gruodZio mén. Bosnijai ir Hercegovinai suteiktas
Salies kandidatés statusas, o Kosovas pateiké paraiSkg dél narystés ES. 2022 m.
birzelio mén. ES suteiké Ukrainai ir Moldovai $Saliy kandidaciy statusg. 2023 m.
lapkri¢io 8 d. Komisija rekomendavo Tarybai pradéti stojimo derybas su Moldova ir
Ukraina (5.5.6).

TEISINIS PAGRINDAS

— Europos Sgjungos sutarties (ES sutartis) 49 straipsnyje nustatyta, kokios valstybés
gali pareiksti norg tapti Sajungos narémis;

— ES sutarties 2 straipsnyje apibadintos pagrindinés ES vertybés.
TIKSLAI

ES plétros politikos tikslas — vienyti Europos Salis bendram politiniam ir ekonominiam
projektui. Plétra, vykdoma vadovaujantis Sgjungos vertybémis ir taikant grieztas
salygas, buvo viena iS paciy sékmingiausiy priemoniy politinems, ekonominéms ir
socialinéms reformoms skatinti ir taikai, stabilumui bei demokratijai visame Zemyne
stiprinti. Vykdydama plétros politikg ES taip pat didina savo vaidmenj pasaulingje
arenoje.

BENDROSIOS APLINKYBES

A. Stojimo salygos

Kiekviena Europos valstybe, gerbianti bendras Sajungos vertybes ir jsipareigojusi jas
remti, gali pareiksti norg tapti Sajungos nare (ES sutarties 49 straipsnis). Bet kurios
Salies kandidatés arba potencialios Salies kandidatés integracijos | ES procesui taikomi
Europos Vadovy Tarybos 1993 m. Kopenhagoje nustatyti Kopenhagos kriterijai. Sie
kriterijai yra tokie:

— stabilios institucijos, uztikrinancios demokratijg, teisine valstybe, Zmogaus teises
ir pagarbg tautinéms mazumoms bei jy apsauga;

— veikianti rinkos ekonomika ir gebeéjimas jveikti konkurencinj spaudimg bei rinkos
jégas Europos Sajungoje;

— gebeéjimas prisiimti narystés jsipareigojimus, be kita ko, prisidedant prie politinés,
ekonomines ir pinigy sajungos tiksly, ir priimti bendras taisykles, standartus bei
politikos priemones, sudarancias ES teisyng (acquis communautaire).

2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba susitaré dél atnaujinto konsensuso
dél plétros, grindziamo konsolidavimo, salygy laikymosi ir informavimo principais ir ES
gebéjimu integruoti naujas nares.
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B. ES gebéjimas integruoti kitas Salis. Institucinés priemonés

Keli plétros etapai buvo svarbi instituciniy deryby, po kuriy buvo priimta Lisabonos
sutartis, dalis. ES, atsizvelgdama | naujy valstybiy nariy prisijungima, turéjo
pritaikyti savo institucijas ir sprendimy priémimo procesus ir uztikrinti, kad plétra
neturéty neigiamo poveikio veiksmingam ir atskaitingam politikos formavimo procesui.
Lisabonos sutartimi nustatyti esminiai pagrindiniy ES institucijy sudéties ir darbo
pokyciai. Kai kurie i$ Siy pokycCiy atspindéjo batinybe priimti tvary taisykliy, kuriy
nereikéty keisti kiekvieng kartg jstojant naujoms Salims, rinkinj.

C. Procesas

Istoti | ES norinti valstybé teikia praSymg Tarybai, kuri praSo Komisijos pateikti
nuomone. Apie tokj prasyma praneSama Parlamentui. Jei Komisijos nuomoné palanki,
Europos Vadovy Taryba gali vieningai nuspresti suteikti valstybei Salies kandidatés
statusg. Komisijai pateikus rekomendacija, Taryba vél vieningai sprendzia, ar derybos
turéty bati pradétos. Visas ES teisynas (acquis communautaire) suskirstytas | daugiau
nei 30 politikos skyriy. Komisija, prie$ pradédama faktines derybas, pateikia kiekvieno
skyriaus patikrinimo ataskaitg. Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, vieningai
sprendZzia, ar pradéti derybas dél kity skyriy bei skyriy grupiy, ar ne. Kai manoma,
kad padaryta pakankama pazanga, Komisija gali rekomenduoti laikinai baigti derybas
del skyriaus ar skyriy grupiy. Tada Taryba dar kartg vienbalsiai priima sprendima,
atsizvelgdama | bendrg pazanga teisinés valstybés srityje. Kai derybos dél visy skyriy
ar skyriy grupiy pabaigiamos, nuostatos ir sglygos, jskaitant galimas apsaugos salygas
ir pereinamojo laikotarpio nuostatas, jtraukiamos | valstybiy nariy ir stojanciosios
valstybés sudaromg Stojimo sutartj. Stojimo sutartis gali bati pasiradyta tik gavus
Parlamento pritarimg ir vieningg Tarybos patvirtinimg. Tada visos susitarianciosios
Salys pagal savo konstitucinius reikalavimus sutartj perduoda ratifikuoti (t. y. sutartis
ratifikuojama parlamente arba surengiant referenduma).

ANKSTESNI PLETROS ETAPAI

Valstybé Naré nuo Ypatumai

Belgija
Prancizija
Voliletlja 1958 F
Italija Salys.
Liuksemburgas
Nyderlandai

Pirmosios 1957 m. Romos sutartj pasirasSiusios|

Danija
Airija
Jungtiné
Karalystell

1973

Graikija 1981 demokratija,

Graikijos jstojimas | ES padéjo Salyje jtvirtinti

Portugalija
Ispanija 1986 Ispanijoje ir Portugalijoje.

Sis plétros etapas padéjo jtvirtinti demokratijal

Austrija
Suomija 1995

[1]Jungtiné Karalysté iSstojo i§ ES 2020 m. sausio 31 d. (23 val. Grinvi€o laiku).
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[Svedija
Kipras
Cekija
Estija Siuo 1997 m. gruodZio mén. Europos Vadovql
\Vengrija Tarybos susitikime pradétu plétros etapu buvo
Latvija 5004 siekiama suvienyti Zemyng po Berlyno sienos
Lietuva griaties ir Soviety Sajungos zlugimo. Derybos buvol
Malta vedamos su kiekviena Salimi atskirai, remiantis
Lenkija bendru deryby pagrindu.
Slovakija
Slovénija
Dél léto reformy tempo Bulgarijoje ir Rumunijoje Sios|
Salys 2004 m. negaléjo jstoti | ES. Pagrindinése
srityse — teismy sistemos reformos, kovos su
Bulgarija korupcija ir kovos su organizuotu nusikalstamumu
. 2007 , o N L
Rumunija (pastarasis susijes tik su Bulgarija) — buvo jsteigtas|
bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas, kad|
baty galima stebéti Siose srityse po jstojimo | ES
daromag pazanga.
Stojimo deryboms su Kroatija buvo taikomos
kroatija 5013 grieZtewsnés .saJygos, nustatytos 2006 m.
gruodzio meén. Europos Vadovy Tarybos
atnaujintame konsensuse deél plétros.
BUSIMA PLETRA

A. Vakary Balkanai

Santykiai su Vakary E:alkanais plétojami vykdant 1999 m. pradétg stabilizacijos ir
asociacijos procesg. Sis procesas pagristas dviSaliais stabilizacijos ir asociacijos
susitarimais.

2013 m. liepos 1 d. Kroatijai jstojus | ES suteikta svarbi paskata kitoms Sio regiono
Salims. Komisija, remdamasi dirbant su Kroatija jgyta patirtimi, savo 2011-2012 m.
Plétros strategijoje pasiulé tolesnius savo deryby metodo patobulinimus, jskaitant
didesnj démesj teisinés valstybés klausimams. Tai reiSkia, kad jau ankstyvuoju
visy bisimy deryby etapu atidaromi deryby skyriai dél teismy sistemos reformos ir
pagrindiniy teisiy (23 skyrius) ir dél teisingumo, laisvés ir saugumo (24 skyrius) ir kad
Sie skyriai uzdaromi paskutiniai. Sis pozidris buvo dar kartg patvirtintas ir sustiprintas
2020 m. vasario 5 d. Komisijos komunikate ,Stojimo proceso stiprinimas. |[tikima ES
perspektyva Vakary Balkanams®, kuriame pateikta patikslinta plétros | Vakary Balkanus
metodika. Jis taip pat neatsiejamas nuo Vakary Balkany ekonomikos ir investicijy
plano, kuris buvo paskelbtas kaip Komisijos 2020 m. plétros dokumenty rinkinio dalis.
2023 m. lapkriCio 8 d. Komisija priemé 6 mird. EUR vertés naujg Vakary Balkany
ekonomikos augimo plang, grindziamag keturiais ramsciais ir apimantj 2024—-2027 m.
laikotarpj. Planu siekiama suteikti regionui tam tikrg narystés ES naudg pries jstojima,
taikant grieztas ex ante sglygas mokeéjimams.

Rusijos agresijos karas prie$ Ukraing ir 2022 m. birzelio mén. ES sprendimas suteikti
Salies kandidatés statusg Ukrainai ir Moldovai taip pat paskatino vykstancias diskusijas
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del Vakary Balkany Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidacCiy integracijos | ES
proceso paspartinimo.

Kalbant apie Juodkalnija, iki Siol atidaryti visi 33 patikrinti deryby skyriai, iS kuriy tik trys
preliminariai uzdaryti. Serbija atidare 22 iS 35 deryby skyriy, i$ kuriy du preliminariai
uzdaryti. Nepaisant to, kad buvo atidaryta daug skyriy, abiejose Salyse su integracija
susijusios reformos pastaraisiais metais iS esmés sustojo.

2020 m. kovo mén. Taryba galiausiai dave sutikimg pradéti stojimo derybas su Albanija
ir Siaurés Makedonija (Albanijai nustatytos tam tikros salygos). 2020 m. liepos mén.
Komisija pateiké valstybéms naréms deryby programos projektg — pirmajj projekta,
kuriame atsizvelgiama j patikslintg plétros | Vakary Balkanus metodika. Stojimo derybos
su abejomis Salimis oficialiai pradétos 2022 m. liepos mén. po ilgo vélavimo, kurj
daugiausia |émé Siaurés Makedonijos ir Bulgarijos nesutarimai, susije su tapatybe,
kalba ir istorija.

ES ir Bosnijos ir Hercegovinos stabilizacijos ir asociacijos susitarimas jsigaliojo 2015 m.
birzelio 1 d. 2016 m. vasario mén. Bosnija ir Hercegovina pateiké paraiSka dél narystés.
2019 m. geguzés men. nuomoneje Komisija nurodé 14 pagrindiniy prioritety, kuriuos
Bosnija ir Hercegovina turi jgyvendinti, kad galéty pradéti stojimo derybas. Nepaisant
to, kad Bosnijai ir Hercegovinai nepavyko jgyvendinti daugumos Siy prioritety, 2022 m.
gruodzio meén. jai buvo suteiktas Salies kandidatés statusas. 2023 m. lapkriCio 8 d.
Komisija rekomendavo pradéti stojimo | ES derybas su Bosnija ir Hercegovina, ,kai bus
pasiektas reikiamas atitikties narystés kriterijams lygis*.

ES ir Kosovo stabilizacijos ir asociacijos susitarimas jsigaliojo 2016 m. balandzio
1 d. 2022 m. gruodzio mén. Kosovas pateiké paraiSkg dél narystés ES. Po lemiamo
2023 m. balandzio mén. balsavimo Parlamente Kosovui ne véliau kaip nuo 2024 m.
sausio mén. bus pradétas taikyti bevizis kelioniy | Sengeno erdve rezimas. Kosovas
taip pat palaiko dialogg su Serbija, kuriam tarpininkauja ES ir per kurj siekiama sudaryti
teisiSkai jpareigojantj susitarimg dél Saliy santykiy normalizavimo. Tiek Kosovas, tiek
Serbija dar turi pradéti vykdyti savo pareigas, susijusias su atnaujintu 2023 m. pradzios
susitarimu siekiant atkurti nutrikusj dialoga.

B. Turkija

Turkija paraiskg dél narystées ES pateiké 1987 m. ir 1999 m. buvo pripazinta Salimi
kandidate. Derybos pradétos 2005 m. spalio mén. Derybos dél astuoniy skyriy Siuo
metu sustabdytos ir nebus laikinai baigtos dél né vieno skyriaus, kol Turkija neprades
Kiprui taikyti Ankaros asociacijos susitarimo papildomo protokolo. Pavienés valstybes
nares priestaravo pasitlymams pradéti derybas dél kity skyriy. Po daugiau kaip trejus
metus trukusio sagstingio 2013 m. lapkri€io mén. pradétos derybos dél naujo deryby
skyriaus. Dar kitas skyrius buvo atvertas 2015 m. gruodZio mén. 2016 m. kovo 18 d.
Turkija ir ES dar kartg patvirtino savo jsipareigojimg vykdyti bendrg veiksmy plana,
kad sumazinty | ES atvykstanciy nelegaliy migranty srautus ir suteikty naujg impulsag
stojimo procesui. Dél to 2016 m. birzelio mén. buvo atidarytas papildomas skyrius,
taigi bendras atidaryty skyriy skai€ius padidéjo iki 16 iS 35 skyriy, i kuriy vienas
preliminariai uzdarytas. Taciau, atsizvelgiant | didziul] teisinés valstybés padéties
pablogéjimg Turkijoje, visy pirma po 2016 m. liepos mén. meéginimo jvykdyti valstybés
perversma, Turkijos stojimo procesas yra de facto jSaldytas. ES ir Turkijos santykiai
dar labiau pablogéjo dél Turkijos uzsienio politikos pasirinkimy, jos vienaSaliy veiksmy
rytinéje Vidurzemio juros regiono dalyje ir Kipro klausimu propaguojamo sprendimo
,dvi valstybés vienoje saloje”.
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EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Pagal ES sutarties 49 straipsnj prie$ bet kuriai Saliai prisijungiant prie ES, reikia gauti
Parlamento pritarima. Jis taip pat turi teise pareiksti savo nuomone dél finansiniy
stojimo aspekty. Sie biudZeto srities jgaliojimai Parlamentui suteikia galimybe daryti
tiesiogine jtakg svarstant sumy, skiriamy Pasirengimo narystei paramos priemonei
(PNPP) finansuoti, klausima.

Europos Parlamento UZsienio reikaly komitetas skiria nuolatinius praneseéjus visy
Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy klausimais. Parlamentas iSreiSkia savo
pozicijg dél plétros, teikdamas metines rezoliucijas, kuriomis reaguoja | naujausias
Komisijos rengiamas $aliy kandidaciy ir potencialiy $aliy kandidaciy pazangos
ataskaitas. 2022 m. lapkri¢io 23 d. jis priémé rekomendacijas dél naujos ES plétros
strategijos. Parlamentas taip pat palaiko dviSalius santykius su visy plétros Saliy
parlamentais per savo delegacijas, kurios su kolegomis reguliariai aptaria klausimus,
susijusius su jy integracija | ES. Jis stebéjo rinkimus visose plétros Salyse, iSskyrus
Turkijoje, kuri dar turi pakviesti Parlamentg juos stebéti.

André De Munter
11/2023
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5.5.2. VAKARUY BALKANAI

ES yra parengusi paramos laipsniSkai Vakary Balkany Saliy integracijai | Sgjungg
politikg. 2013 m. liepos 1 d. Kroatija tapo pirmaja | ES jstojusia Salimi i$ septyniy Sio
regiono $aliy, o Albanijai, Bosnijai ir Hercegovinai, Juodkalnijai, Siaurés Makedonijai
ir Serbijai suteiktas Salies kandidatés statusas. Su Juodkalnija ir Serbija pradétos
stojimo derybos ir atidaryti deryby skyriai, derybos su Albanija ir Siaurés Makedonija
buvo pradétos 2022 m. liepos mén., o 2022 m. gruodzio mén. Kosovas pateiké
paraiSkg dél narystés ES.

TEISINIS PAGRINDAS

— Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) V antrastiné dalis dél ES iSorés
veiksmuy;

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 207 straipsnis dél tarptautiniy
prekybos susitarimy;

— ES sutarties 49 straipsnis dél praSymo teikimo ir narystés kriterijy.
TIKSLAI

ES siekia Vakary Balkanuose skatinti taikg, stabiluma ir ekonominj vystymasi bei atverti
integracijos | ES perspektyva.

BENDROSIOS APLINKYBES

1999 m. ES pradéjo stabilizacijos ir asociacijos procesg (SAP), kuris yra ES ir regiono
Saliy santykiy palaikymo pagrindas, ir priémé stabilumo paktg — platesne iniciatyva,
itraukiancig visus svarbiausius tarptautinius subjektus. 2008 m. stabilumo pakta pakeité
Regioninio bendradarbiavimo taryba. 2003 m. Europos Vadovy Taryba per susitikimg
Salonikuose dar kartg patvirtino, kad visos SAP Salys yra potencialios kandidatés
stoti | ES. Si europiné perspektyva buvo dar kartg patvirtinta 2018 m. vasario mén.
Komisijos Vakary Balkany strategijoje ir deklaracijose po keliy ES ir Vakary Balkany
Saliy auksciausiojo lygio susitikimy.

PRIEMONES

A. Stabilizacijos ir asociacijos procesas (SAP)

1999 m. pradétas SAP yra strateginis paramos laipsniSkam Vakary Balkany
aliy suartéjimui su ES pagrindas. Sis procesas grindZiamas dvisaliais sutartiniais
santykiais, finansine parama, politiniu dialogu, prekybos rySiais ir regioniniu
bendradarbiavimu.

Sutartiniai santykiai uzmezgami sudarant stabilizacijos ir asociacijos susitarimus
(SAS). Juose numatomas politinis ir ekonominis bendradarbiavimas ir laisvosios
prekybos zony su atitinkamomis Salimis sukdrimas. Vadovaujantis bendrais
demokratijos principais, Zmogaus teisemis ir teisinés valstybés principu pagal kiekvieng
stabilizacijos ir asociacijos susitarimg sukuriama nuolatiné bendradarbiavimo struktdra.

s
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atitinkamo susitarimo taikyma bei jgyvendinimg. Jai padeda Stabilizacijos ir asociacijos
komitetas. Galiausiai Stabilizacijos ir asociacijos parlamentinis komitetas uZtikrina
Vakary Balkany Saliy parlamenty ir Europos Parlamento bendradarbiavima.

2016 m. balandzio meén. jsigaliojus stabilizacijos ir asociacijos susitarimui su Kosovu,
Siuo metu galioja stabilizacijos ir asociacijos susitarimai su visomis Vakary Balkany
Salimis kandidatémis ir potencialiomis Salimis kandidatémis. Kalbant apie Kosova,
pasakytina, kad stabilizacijos ir asociacijos susitarimas bus vien ES susitarimas,
kurio valstybés narés neturi ratifikuoti (penkios valstybés narés nepripazjsta Kosovo
kaip nepriklausomos valstybés). Stabilizacijos ir asociacijos susitarimuose nustatyti
prekybos ir su ja susije aspektai jtraukiami | laikinuosius susitarimus. Jie paprastai
isigalioja netrukus po pasiraSymo, nes prekyba priklauso iSimtinei ES kompetencijai.

B. Stojimo procesas

Prasyma jstoti | ES pateikusios Salys turi atitikti politinius Kopenhagos kriterijus (Zr.
fakty suvestine ,Sajungos plétra“ 5.5.1). Kai Saliai suteikiamas kandidatés statusas,
ji pereina jvairius proceso etapus daugiausia jos pacios nuopelnus ir pazangg
atitinkanciu tempu.

Salis kandidateé turi priimti ir jgyvendinti visus ES teisés aktus (acquis communautaire).
Komisija apie paZzangg praneSa savo metinése Salies ataskaitose. Visus svarbius
sprendimus nuo deryby pradzios iki pabaigos vienbalsiai priima Taryba. Prie$ visoms
susitarianCiosioms valstybéms ratifikuojant Stojimo sutartj, jai turi pritarti Parlamentas
ir Taryba.

Salys kandidatés ir potencialios $alys kandidatés gauna finansine parama, kad vykdyty
reikiamas reformas. Nuo 2007 m. ES pasirengimo narystei parama teikiama naudojant
vieng bendrg priemone — Pasirengimo narystei paramos priemone (PNPP).

Dauguma Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidacCiy taip pat gali dalyvauti ES
programose.

C. Regioninis bendradarbiavimas

Europos integracija ir regioninis bendradarbiavimas yra glaudziai susije. Vienas
i pagrindiniy stabilizacijos ir asociacijos proceso tiksly yra paskatinti regiono
Salis bendradarbiauti tarpusavyje daugelyje sriCiy, |skaitant tokias sritis kaip
baudzZiamasis persekiojimas uz karo nusikaltimus, sieny klausimai, pabégéliai ir kova
su organizuotu nusikalstamumu. Konkreti PNPP sudétiné dalis yra skirta regioniniam
bendradarbiavimui ir tarpvalstybinéms programoms.

Sarajeve bdastine turinti Regioninio bendradarbiavimo taryba (RBT) veikia pagal
PietryCiy Europos Saliy bendradarbiavimo proceso gaires. RBT tikslas — remti savo
ES nepriklausanciy nariy siekius, susijusius su Europa ir euroatlantiniais santykiais,
ir plétoti bendradarbiavimg tokiose srityse, kaip ekonominis ir socialinis vystymasis,
energetika ir infrastruktdra, teisingumas ir vidaus reikalai, saugumas, zmogiskojo
kapitalo plétojimas ir parlamentiniai rySiai. ES ir daugelis pavieniy valstybiy nariy remia
RBT ir dalyvauja jos veikloje.

Kita svarbi regioniné iniciatyva yra Vidurio Europos laisvosios prekybos susitarimas.
Be to, Vakary Balkany Salys dalyvauja kai kuriose regioninése programose.

D. Bevizis rezimas

Be vizy Sengeno erdvéje nuo 2009 m. gruodzio mén. leista keliauti buvusiosios
Jugoslavijos Respublikos Makedonijos (dabar — Siaurés Makedonijos Respublika),
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Juodkalnijos ir Serbijos, o nuo 2010 m. lapkriCio mén. — Albanijos bei Bosnijos ir
Hercegovinos pilieCiams. 2012 m. sausio mén. pradétas dialogas su Kosovu dél
vizy rezimo liberalizavimo. 2018 m. liepos mén. Komisija patvirtino, kad Kosovas
atitiko visus kriterijus. Po uzsitesusiy tarpinstituciniy deryby ir 2023 m. balandzio mén.
surengto galutinio balsavimo Europos Parlamente Kosovo gyventojai galés naudotis
beviziu kelioniy | Sengeno erdve rezimu ne véliau kaip nuo 2024 m. sausio mén.

DABARTINE PADETIS

A. Albanija

Albanija praSymag dél narystés ES pateiké 2009 m. balandzio 28 d. 2013 m. spalio mén.
Komisija vienareikSmisSkai rekomendavo suteikti Albanijai Salies kandidatés stoti |
ES statusg ir Sis statusas jai buvo suteiktas 2014 m. birzelio mén. Atsizvelgdama |
Albanijos pazangag, Komisija ne kartg rekomendavo pradéti stojimo derybas. 2018 m.
birzelio mén. Taryba susitaré, kad 2019 m. birzelio mén. baty galima pradéti stojimo
derybas su Albanija, jeigu bus jvykdytos batinos salygos. 2020 m. kovo mén. Taryba
galiausiai nusprendé patvirtinti, kad stojimo derybos gali bati pradétos laukiant, kol
bus jvykdytos tam tikros sglygos. 2020 m. liepos mén. Komisija pateiké valstybéms
naréms deryby programos projektg — pirmajj projekta, kuriame atsizvelgiama |
patikslinta plétros | Vakary Balkanus metodikg, paskelbtg 2020 m. vasario mén.
Stojimo derybos su Albanija ir Siaurés Makedonija, kuriy klausimas buvo nagrinéjamas
kartu dél bendros teigiamos Komisijos rekomendacijos, oficialiai pradétos 2022 m.
liepos mén. po ilgy vélavimy, kuriuos daugiausia |émé Siaurés Makedonijos ir
Bulgarijos nesutarimai, susije su tapatybe, kalba ir istorija.

B. Bosnija ir Hercegovina

Derybos dél stabilizacijos ir asociacijos susitarimo su Bosnija ir Hercegovina jau
baigtos ir susitarimas pasiraSytas 2008 m. birzelio mén., taciau jo jsigaliojimas buvo
sustabdytas visy pirma dél to, kad 3alis nejgyvendino svarbaus Europos Zmogaus
Teisiy Teismo sprendimo. ES atnaujinus poZzidrj | Sig Salj ir daugiau démesio skiriant
ekonomikos valdymui, buvo sudarytos sglygos stabilizacijos ir asociacijos susitarimui
isigalioti 2015 m. birzelio 1 d., kur kas véliau, nei buvo numatyta. 2016 m. vasario 15 d.
Salis pateiké savo praSymag deél narystés. 2019 m. geguzés men. Komisija, siekdama
pradéti stojimo derybas, paskelbé savo nuomone, jskaitant 14 pagrindiniy Bosnijos ir
Hercegovinos jvykdytiny prioritety sgrasa. | jj jtrauktas reikalavimas uZztikrinti tinkama,
Stabilizacijos ir asociacijos parlamentinio komiteto (SAPK) — stabilizacijos ir asociacijos
susitarimo parlamentinio aspekto — veikimg. 2023 m. spalio 30-31 d., praéjus beveik
astuoneriems metams nuo pirmojo nepavykusio 2015 m. lapkri¢io mén. Stabilizacijos ir
asociacijos parlamentinio komiteto posédzio, Sarajeve sékmingai surengtas visavertis
treCiasis ES ir Bosnijos ir Hercegovinos SAPK susitikimas. Todél Komisija savo 2023 m.
Salies ataskaitoje dél Bosnijos ir Hercegovinos padare iSvada, kad 3-ias pagrindinis
prioritetas buvo jgyvendintas. Prasidéjus Rusijos agresijos karui prieS Ukraing ir
2022 m. birzelio mén. ES priémus sprendimg suteikti Moldovai ir Ukrainai Salies
kandidatés statusg, 2022 m. gruodzio meén. Europos Vadovy Taryba taip pat nusprendé
suteikti Bosnijai ir Hercegovinai Salies kandidatés statusg. 2023 m. lapkri€io 8 d.
Komisija rekomendavo pradéti stojimo | ES derybas su Bosnija ir Hercegovina, ,kai bus
pasiektas reikiamas atitikties narystés kriterijams lygis®.
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C. Siaurés Makedonijos Respublika

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija (dabar — Siaurés Makedonijos
Respublika) praSymg dél narystés ES pateiké 2004 m. kovo mén., o 2005 m.
gruodzio mén. jai suteiktas ES Salies kandidatés statusas. Taciau daugel] mety
Salis negaléjo pradéti stojimo deryby, daugiausia dél gin€o su Graikija dél teisés
naudoti pavadinimg ,Makedonija“. Sis ginéas buvo sékmingai i$sprestas 2019 m.
vasario mén. jsigaliojus Prespos susitarimui dél naujojo 3alies pavadinimo — Siaurés
Makedonijos Respublika (arba trumpiau — Siaurés Makedonija). Nuo 2009 m. Komisija
nuolat rekomendavo pradéti stojimo derybas su Sia Salimi ir Sig rekomendacijg visada
réme Europos Parlamentas. 2018 m. birzelio mén. Taryba susitare, kad 2019 m.
birzelio mén. baty galima pradéti stojimo derybas su Siaurés Makedonija, jeigu bus
ivykdytos batinos saglygos. 2020 m. kovo mén. Taryba galiausiai nusprendé pradeti
stojimo derybas, nebekeldama papildomy salygy. 2020 m. liepos mén. Komisija
pateiké valstybéms naréms deryby programos projektg — pirmajj projekta, kuriame
atsizvelgiama | patikslintg plétros | Vakary Balkanus metodikg. Stojimo derybos su
Siaurés Makedonija ir Albanija, kuriy klausimas nagrinéjamas kartu dél bendros
teigiamos Komisijos rekomendacijos, oficialiai pradétos 2022 m. liepos mén. po ilgo
vélavimo, kurj daugiausia lémé Siaurés Makedonijos ir Bulgarijos nesutarimai, susije
su tapatybe, kalba ir istorija.

D. Kosovas

Kosovas yra potencialus kandidatas jstoti | ES. 2008 m. vasario mén. jis viena$aliskai
paskelbé savo nepriklausomybe. Penkios ES valstybés narés (Graikija, Ispanija,
Kipras, Rumunija ir Slovakija) ir dvi regiono Salys (Serbija ir Bosnija ir Hercegovina)
nepripazino Kosovo nepriklausomybés. 2018 m. liepos mén., praéjus SeSeriems
metams po vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano paskelbimo, Komisija patvirtino,
kad Kosovas atitinka visus kriterijus. Po uzsitesusiy tarpinstituciniy deryby ir 2023 m.
balandzZio mén. surengto galutinio balsavimo Europos Parlamente Kosovo gyventojai
galés naudotis beviziu kelioniy | Sengeno erdve rezimu ne véliau kaip nuo 2024 m.
sausio mén. 2013 m. balandzio mén. Belgradui ir PriStinai pasiekus itin svarby
susitarimg dél santykiy normalizavimo (toliau — Briuselio susitarimas), 2013 m.
birzelio mén. Europos Vadovy Taryba nusprendé pradéti derybas su Kosovu dél SAS,
kuris jsigaliojo 2016 m. balandzio 1 d. Blsima Kosovo, kaip ir Serbijos, integracija |
ES islieka glaudziai susijusi su ES tarpininkaujamu Kosovo ir Serbijos dialogu, per
kurj turéty bati sudarytas iSsamus teisiSkai jpareigojantis susitarimas dél jy santykiy
normalizavimo. Kosovas, kaip ir Serbija, dar turi pradéti vykdyti savo pareigas,
susijusias su atnaujintu 2023 m. pradzios susitarimu, kurio tikslas — atkurti dialoga.

E. Juodkalnija

2006 m. nepriklausomybe jgijusi Juodkalnija 2008 m. gruodzio men. pateiké paraiSkg
del narystés ES. 2010 m. gruodzio men. Juodkalnijai suteiktas Salies kandidatés
statusas, o stojimo derybos pradétos 2012 m. birzelio mén. Vadovaujantis ES naujuoju
poziuriu | stojimo procesa, 2013 m. gruodZio meén. pradiniu deryby etapu atidaryti
svarbiausi skyriai dél teisinés valstybés principo (23 skyrius dél teismy reformos ir
pagrindiniy teisiy ir 24 skyrius dél laisvés, saugumo ir teisingumo). Iki Siol atidaryti
visi 33 patikrinti deryby skyriai, i$ kuriy tik trys preliminariai uzdaryti. Paskutinis likes
pagrindinis skyrius (dél konkurencijos politikos) buvo atidarytas 2020 m. birZelio mén.
TaCiau pastaraisiais metais dél politiniy neramumy ir nestabilumo Juodkalnijoje jos
integracijos | ES procesas jstrigo.
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F. Serbija

Serbija praSyma dél narystés ES pateiké 2009 m. gruodzio mén., 0 2012 m. kovo mén.,
po to, kai Belgradas ir PriStina susitaré dél regioninio atstovavimo Kosovuli, jai suteiktas
Salies kandidatés statusas. Stojimo derybos oficialiai buvo pradétos 2014 m. sausio
21 d. 2015 m. gruodzio mén. atidaryti pirmieji du deryby skyriai, jskaitant skyriy dél
santykiy su Kosovu normalizavimo. Pagrindiniai skyriai dél teisinés valstybés principo —
23 ir 24 skyriai — atidaryti 2016 m. liepos 18 d. Iki Siol atidaryti 22 iS 35 deryby
skyriy. Dél dviejy i$ Siy skyriy derybos preliminariai baigtos. Keturi skyriai, kurie sudaro
ketvirtgjg temine grupe dél Zaliosios darbotvarkés ir tvaraus sujungiamumo, atidaryti
2021 m. gruodzio mén., praéjus dvejy mety laikotarpiui, per kurj nebuvo atidarytas
né vienas naujas skyrius. Ir nuo to laiko nebuvo atidaryta jokiy naujy skyriy ar skyriy
grupiy. Basima Serbijos, kaip ir Kosovo, integracija | ES iSlieka glaudziai susijusi
su ES tarpininkaujamu Serbijos ir Kosovo dialogu, per kurj turéty bdti sudarytas
iSsamus teisiSkai jpareigojantis susitarimas dél jy santykiy normalizavimo. Serbija, kaip
ir Kosovas, dar turi pradéti vykdyti savo pareigas, susijusias su atnaujintu 2023 m.
pradzios susitarimu, kurio tikslas — atkurti dialoga.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas visapusiSkai dalyvauja SAP ir sudarant bet kurj SAS privaloma gauti
jo pritarimg (SESV 218 straipsnio 6 dalis). Parlamentas taip pat turi pritarti bet
kuriam naujos Salies stojimui | ES (ES sutarties 49 straipsnis). Be to, naudodamasis
savo jgaliojimais biudZeto srityje, jis daro tiesiogine jtakg numatant sumas,
skiriamas priemonei PNPP finansuoti. Parlamento UZsienio reikaly komitetas skiria
nuolatinius praneseéjus visy Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidacCiy klausimais.
Parlamentas iSreiSkia savo pozicijg dél plétros, teikdamas metines rezoliucijas,
kuriomis reaguoja | naujausias Komisijos rengiamas Saliy kandidaciy ir potencialiy
Saliy kandidaCiy paZangos ataskaitas. 2020 m. birzelio mén., po ES ir Vakary
Balkany Zagrebo auks&ciausiojo lygio susitikimo (surengto internetu), Parlamentas taip
pat pateiké rekomendacijy dél Vakary Balkany. 2022 m. lapkriio 23 d. jis priémé
papildomas rekomendacijas dél naujos ES plétros strategijos. Parlamentas taip pat
palaiko reguliarius dviSalius santykius su Vakary Balkany Saliy parlamentais per savo
delegacijas, kurios reguliariai susitinka su Vakary Balkany kolegomis ir vidutiniSkai
dukart per metus aptaria aktualius SAP ir stojimo | ES proceso klausimus. Jei gauna
kvietimg, Parlamentas stebi daugumg rinkimy Vakary Balkanuose ir jis juos jau
stebéjo visose Vakary Balkany Salyse. Jis taip pat parengé veiksmus ir programas
parlamentinés demokratijos ir gebeéjimy stiprinimo srityje, kurie yra pritaikyti prie
Vakary Balkany $aliy partneriy parlamenty poreikiy. Siaurés Makedonijoje ir Serbijoje
Parlamentas taip pat kuria palankesnes sglygas politiniy partijy suartéjimui.

André De Munter
11/2023

' : Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2024 61
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt

5.5.3. EUROPOS EKONOMINE ERDVE
(EEE), SVEICARIJA IR EUROPOS SIAURE

Europos ekonominé erdvé (EEE) sukurta 1994 m. siekiant, kad Europos Sajungos
nuostatos dél vidaus rinkos baty taikomos ir Europos laisvosios prekybos asociacijos
(ELPA) 8alyse. EEE 3alys yra Norvegija, Islandija ir Lichtensteinas. Sveicarija yra
ELPA naré, bet ji nepriklauso EEE. Europos Sajungg ir dvi jos Siaurines EEE
nares (Norvegijq ir Islandijg), kurios yra ir ELPA partnerés, taip pat sieja jvairi
Siauréje vykdoma politika ir forumai, kuriuose ypa¢ daug démesio skiriama sparciai
besivystanCioms Europos Siaurinéms teritorijoms ir visam Arkties regionui.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos ekonominé erdvei (EEE) taikomas Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo
(SESV) 217 straipsnis (asociacijos susitarimai).

Sveicarijai taikomi 1989 m. Draudimo susitarimas, 1999 m. | dvialiy susitarimy rinkinys
ir 2004 m. Il dvisaliy susitarimy rinkinys.

EUROPOS EKONOMINE ERDVE (EEE)

A. Tikslai

Europos ekonominés erdvés (EEE) tikslas — iSplésti ES vidaus rinkg jtraukiant
ja Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) $alis. Siuo metu ELPA 3alys
nepageidauja prisijungti prie ES. ES teisés aktai dél vidaus rinkos, EEE narémis
esancioms ELPA 3alims sutikus | savo teisés aktus jtraukti jy nuostatas, tampa ty Saliy
teisés akty dalimi. EEE administravimu ir valdymu dalijasi ES ir EEE narémis esancios
ELPA Salys pagal dviejy ramsciy_struktirg. Sprendimus priima jungtiniai EEE organai
(EEE taryba, EEE jungtinis komitetas, EEE jungtinis parlamentinis komitetas ir EEE
konsultacinis komitetas).

B. Bendrosios aplinkybés

1992 m. septynios ELPA narés deréjosi dél susitarimo, pagal kurj joms baty leista
dalyvauti 1985 m. inicijuotame ir 1992 m. pabaigoje uzbaigtame plataus uzmojo
Europos bendrijos vidaus rinkos projekte. Europos ekonominé erdvés susitarimas
pasirasSytas 1992 m. geguzés 2 d. ir jsigaliojo 1994 m. sausio 1 d.

TacCiau netrukus Europos ekonominei erdvei priklausanCiy ELPA nariy skaiCius
sumazéjo: Sveicarija nusprendé tokio susitarimo neratifikuoti po referendumo $iuo
klausimu, kuriame jam buvo nepritarta, o Austrija, Suomija ir Svedija 1995 m. jstojo |
Europos Sajunga. EEE liko tik Islandija, Norvegija ir LichtensSteinas. 10 naujy valstybiy
nariy, 2004 m. geguzés 1 d. jstojusiy | ES, ir 2007 m. prie Sgjungos prisijungusios
Bulgarija ir Rumunija automatisSkai tapo Europos ekonominés erdvés narémis. Tas pats
pasakytina ir apie Kroatijg 2013 m., nors Siuo atveju susitarimas dél jos dalyvavimo
Europos ekonominéje erdvéje laikinai taikomas nuo 2014 m. balandzio mén. Oficialiai
jis isigalios, kai jj ratifikuos visos valstybés narés.

2009 m. birZelio meén. Islandija, siekdama jveikti 2007-2008 m. prasidéjusios
pasaulinés finansy krizés pasekmes, pateiké paraiskg dél narystés ES. 2010 m. birzelio

' Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2024 62
k/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
https://www.efta.int/eea/eea-institutions

17 d. Taryba prieme Islandijos paraiskg ir 2011 m. birzelio mén. buvo pradétos derybos.
TaCiau 2015 m. kovo meén. Islandijos vyriausybé laiSke ES Tarybai pareiské, kad
Islandija neturéty bati laikoma ES Salimi kandidate. Nors vyriausybé paraiSkos dél
narystés oficialiai neatsiémé, Siuo metu ES nelaiko Islandijos Salimi kandidate.

C. EEE apimtis

EEE apima daugiau negu jprastus laisvosios prekybos susitarimus (LPS), nes EEE
narémis esan&ioms ELPA $alims (i8skyrus Sveicarijg) numatytos visapusiskos su ES
vidaus rinka susijusios teisés ir pareigos. Europos ekonomingje erdvéje taikoma keturiy
rasiy vidaus rinkos laisvé (laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas)
ir vvkdoma su tuo susijusi politika (konkurencijos, transporto, energetikos, taip pat
bendradarbiavimo ekonomikos ir pinigy klausimais srityse). Susitarimas apima su
keturiomis laisvémis tvirtai siejamg horizontaligjg politika: socialine politikg (jskaitant
darbuotojy saugg ir sveikata, darbo teise ir vienoda pozidrj j vyrus ir moteris); vartotojy
apsaugos, aplinkos apsaugos, statistikos ir bendroviy teisés politika; jis taip pat apima
jvairig gretutine politika, pvz., susijusig su moksliniais tyrimais ir technologine plétra,
kuri néra grindziama ES acquis ar teisiSkai jpareigojanciais aktais, bet vykdoma
bendradarbiaujant.

D. EEE apribojimai

EEE susitarimu privalomos nuostatos nustatomos ne visuose vidaus rinkos sektoriuose
ir ne visose kitose pagal ES sutartis apibréztose politikos srityse. Visy pirma, jo
privalomos nuostatos nesusijusios su:

— bendra Zemés ukio politika ir bendra Zuvininkystés politika (nors | susitarimg
itrauktos nuostatos dél prekybos Zemés Ukio ir Zuvininkystés produktais),

— muity sajunga,
— bendra prekybos politika,
— bendra uZsienio ir saugumo politika,

— teisingumo ir vidaus reikaly sritimi (nors visos ELPA $alys yra Sengeno erdvés
nares),

— ekonomine ir pinigy sajunga.
E. EEE institucijos ir mechanizmai
1. ES teises akty jtraukimas

Naujus ES vidaus rinkos dokumentus nagrinéja EEE jungtinis komitetas, kurj sudaro
ES ir trijy EEE narémis esandiy ELPA valstybiy atstovai. Sis kartg per ménesj
posédZiaujantis organas sprendzia, kurie ES aktai ir dokumentai (veiksmai, programos
ir kt.) turéty bati jtraukti | EEE susitarimg. Oficialiai tai padaroma atitinkamus teises
aktus jtraukiant | EEE susitarimo protokoly ir priedy sagrasus. Taip | EEE susitarimg
itraukta keletas tdkstanCiy akty. EEE taryba, kurig sudaro ES Tarybos atstovai
ir EEE narémis esancCiy ELPA valstybiy uzsienio reikaly ministrai, susitinka bent
dukart per metus, kad parengty politines gaires EEE jungtiniam komitetui. EEE
susitarime yra nuostaty, kuriomis siekiama palengvinti EEE narémis esancCiy ELPA
Saliy dalyvavima jvairiais ES teisékiros procediros etapais prie$ priimant naujus teisés
aktus (sprendimy formavimas).
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2. Perkélimas | nacionaline teise

| EEE susitarimg jtrauktas ES teisés aktas turi bati perkeltas | EEE narémis esanciy
ELPA Saliy nacionalinius teisés aktus (jei Sito reikalaujama pagal tuos nacionalinius
teisés aktus). Tam gali prireikti vyriausybés sprendimo arba aktas turi bati tvirtinamas
parlamente. Perkélimas | nacionaline teise yra formali uzduotis ir Siuo atveju aktai gali
bati derinami tik techniskai.

3. Stebésena

Teisés aktus dél vidaus rinkos pradéjus taikyti EEE narémis esanioms ELPA Salims, jy
perkélimag j nacionaline teise ir taikyma stebi ELPA priezidros institucija ir ELPA teismas.
ELPA priezitros institucija naudoja vidaus rinkos rezultaty suvestine, kuria remdamasi
stebi, kaip teisés aktai jgyvendinami EEE Salyse.

4. Parlamenty vaidmuo

Europos Parlamentas ir nacionaliniai EEE narémis esanciy ELPA valstybiy parlamentai
dalyvauja procese atidZiai stebédami, kaip jgyvendinamas EEE susitarimas. Remiantis
susitarimo 95 straipsniu sukurtas EEE jungtinis parlamentinis komitetas (JPK) ir jis
posedZiauja du kartus per metus. Europos Parlamentas ir EEE narémis esanciy
EFTA Saliy nacionaliniy parlamenty atstovai pasikeisdami vadovauja Siam komitetui,
0 jo pirmininko pareigas kasmet pakaitomis eina Europos Parlamento narys ir
EEE priklausanCios EFTA Salies parlamento narys. Kiekvieng delegacijg sudaro po
12 nariy. Sveicarijos Federalinio Susirinkimo nariai susitikimuose dalyvauja stebétojy
teisémis. EEE jungtinis parlamentinis komitetas, kurio nariai turi teise zodziu ir rastu
teikti klausimus EEE tarybai ir EEE jungtiniam komitetui ir reikSti savo nuomone
praneSimuose ar rezoliucijose, tikrina visus EEE taikomus ES teisés aktus. Ta pati
procedlra taikoma stebint, kaip jgyvendinami teisés aktai. Kiekvienais metais JPK
priima rezoliucijg dél Jungtinio komiteto metinés EEE susitarimo veikimo ataskaitos,
kurioje iSdésto savo pozilr | pazangg, padarytg integruojant ES teise | nacionaline
teise, ir | susikaupusius neiSsprestus klausimus, taip pat pateikia rekomendacijas dél
tinkamo vidaus rinkos veikimo.

SVEICARIJA

Sveicarija, bidama ELPA nare, dalyvavo derybose dél EEE susitarimo ir $j susitarima
pasirasé 1992 m. geguzés 2 d. Netrukus po to, 1992 m. geguzés 22 d., Sveicarijos
vyriausybeé pateiké prisijungimo prie ES paraiSkg. Taciau po 1992 m. gruodzio 6 d.
surengto referendumo, per kurj balsuota prie$ dalyvavimag EEE, Sveicarijos Federaliné
Taryba liovési siekusi Salies narystés ES ir EEE. Nuo to laiko Sveicarija plétoja
savo santykius su ES sudarydama dviSalius susitarimus, kad uztikrinty savo ir ES
ekonomine integracijg. DviSaliai santykiai tapo jtempti po to, kai 2014 m. vasario mén.
Sveicarija émési prie$ imigracijg nukreiptos iniciatyvos, dél kurios kilo abejoniy dél
to, kaip bus taikomi laisvo judéjimo ir bendrosios rinkos principai, kuriais Sie santykiai
grindziami. 2016 m. gruodzio 16 d. Sveicarijos parlamentas priémé Federalinj teisés
aktg dél uzsienio pilie€iy ir integracijos, kuriuo buvo jgyvendintas 2014 m. referendumo
rezultatas sykiu apribojant jo poveik|; tai sudaré salygas pradéti normalizuoti ES ir
Sveicarijos santykius.

ES ir Sveicarija yra pasirasiusios daugiau kaip 120 dviSaliy susitarimy, jskaitant
1972 m. laisvosios prekybos susitarimavir du didelius sektoriniy dvisaliy susitarimy
rinkinius, kuriy pasira8ymo metu didelé Sveicarijos teisés akty dalis buvo suderinta
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su ES teisés aktais. Pirmasis sektoriniy susitarimy rinkinys (vadinamas |-uoju dviSaliy
susitarimy rinkiniu) pasirasytas 1999 m. ir jsigaliojo 2002 m. Sie septyni susitarimai
(dél laisvo asmeny judéjimo, oro transporto, sausumos transporto, prekybos zemés
Okio produktais, techniniy prekybos KliGciy, vieSyjy pirkimy ir bendradarbiavimo
moksliniy tyrimy srityje) apima laisvo judéjimo ir abipusio rinkos atvérimo aspektus.
Tolesnis sektoriniy susitarimy rinkinys (vadinamas ll-uoju dviSaliy susitarimy rinkiniu)
pasirasytas 2004 m. ir palaipsniui jsigaliojo 2005-2009 m. laikotarpiu. Siais susitarimais
siekiama i$ esmés sustiprinti ekonominj bendradarbiavima ir iSplésti bendradarbiavimg
prieglobséio ir nevarzomo keliavimo Sengeno erdvéje srityse. Jie taip pat apima
Sveicarijos dalyvavima Dublino sistemoje, ES programoje MEDIA ir Europos aplinkos
agenturos veikloje, taip pat taupymo pajamy apmokestinimo, perdirbty Zemeés tkio
produkty, statistikos, kovos su suké&iavimu ir Sveicarijos finansiniy jnady skatinant
ekonomine ir socialine sanglaudg naujosiose ES valstybése narése aspektus.

Nors susitarimai sustiprino ekonominius santykius, jais taip pat sukurtas sudétingas
ir kartais nenuoseklus jsipareigojimy tinklas. DviSaliai susitarimai turi bati reguliariai
atnaujinami ir jiems nebddingas dinamiSkas EEE susitarimo pobudis. Juose taip
pat trOksta stebésenos priemoniy ar veiksmingy gin€y sprendimo mechanizmy.
Siekiant iSspresti Siuos probleminius klausimus, 2014 m. geguzeés 22 d. ES ir
Sveicarija pradéjo derybas dél susitarimo dél institucinés struktiros. Deryby metu
buvo siekiama iSspresti keletg sudétingy klausimy: nuo ES paslaugy teikéjams
Sveicarijoje sudaromy salygy iki Teisingumo Teismo vaidmens sprendziant ginéus.
Derybos dél susitarimo dél institucines struktdros politiniu lygmeniu uzbaigtos 2018 m.
lapkri¢io 23 d. Vis délto Sveicarijos Federaliné Taryba negaléjo susitarti dél galutinio
teksto, nes Sveicarija susiripino dél to, kad nebuvo tinkamai atsizvelgta | paramos
priemonesl'l ir ES acquis dél laisvo asmeny judéjimo perémimg. Po to ji pradeéjo
plataus masto vidaus konsultacijas su atitinkamais Federalinio Susirinkimo komitetais,
partijomis, kantonais, socialiniais partneriais ir akademine bendruomene (mokslininky
bendruomene), ir jomis bus remiamasi priimant sprendima, ar pateikti susitarimg
Sveicarijos Federaliniam Susirinkimui patvirtinti. Per konsultacijas, kurios buvo baigtos
2019 m. balandzio mén., i8kelti keli klausimai, kuriuos Sveicarija paprasé i$samiau
paaiskinti.

Per konsultacijas buvo iSreikStas susiripinimas dél laisvo asmeny judéjimo tarp
Sveicarijos ir ES. 2020 m. rugséjo 27 d. Sveicarija surengé visuotinj balsavima, kurj
rémé Sveicarijos liaudies partija (SVP), dél laisvo asmeny judéjimo susitarimo su ES
nutraukimo. Beveik 62 proc. rinkéjy atmeté $ig Sveicarijos liaudies partijos iniciatyva.

Po visuotinio balsavimo ir kai tik su COVID-19 susijusios salygos buvo tam
palankios, diskusijos del susitarimo dél institucinés struktlros paaiskinimy atnaujintos
2021 m. sausio mén. Tadiau 2021 m. geguzés 26 d. Sveicarijos Federaliné Taryba
pranesé Europos Komisijai apie savo sprendimg nutraukti derybas. Komisija paskelbée
pareiSkima, kuriame iSreiské apgailestavimg dél Sveicarijos Federalinés Tarybos
primto sprendimo ir primygtinai pabrezé, kad be Sio susitarimo nebus jmanoma
modernizuoti dvisaliy santykiy ir kad ilgainiui galiojantys dviSaliai susitarimai gali zlugti.

[1],Paramos priemonés*“: 2006 m. Sveicarija vienasaliskai nustaté keleta priemoniy savo darbo rinkai
apsaugoti. Sios priemonés apima ES paslaugy teikéjams taikomus reikalavimus pranesti, ES veiklos
vykdytojy jnasus Sveicarijos trigaliy komisijy iSlaidoms padengti, ES jmoniy prievole teikti indéliy garantijas
ir tam tikras sankcijas. ES mano, kad Sios priemonés yra nesuderinamos su laisvu asmeny judéjimu ir yra
kligtis prekybai ir paslaugoms.
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2022 m. vasario 23 d. Sveicarijos Federaliné Taryba priémé savo deryby su ES
dokumenty rinkinio gaires. Nuo 2022 m. kovo mén. Europos Komisijos ir Sveicarijos
Federalinés Tarybos vyriausieji derybininkai susitiko kelis kartus, kad iSsiaiSkinty naujy
pasiulymy apimtj. Nuo to laiko buvo surengti keli politinio ir techninio lygmens posédziai,
siekiant iSsiaiSkinti naujy pasitlymy taikymo sritj.

2023 m. birzelio 21 d. Sveicarijos Federaliné Taryba patvirtino deryby su ES jgaliojimy
kriterijus. Jais remiantis bus tesiamos diskusijos politiniu ir techniniu lygmenimis,
siekiant iSspresti likusius klausimus.

SIAURES POLITIKA

ES taip pat aktyviai dalyvauja jgyvendinant jvairig politikg ir forumuy, kuriuose démesys
skiriamas sparciai besivystanc¢ioms Europos Siaurinéms teritorijoms ir visam Arkties
regionui, veikloje. Visy pirma po 2022 m. vasario 24 d. Rusijos invazijos | Ukraing
buvo sustabdytas bet koks bendradarbiavimas su Rusija Siuo klausimu. ES aktyviai
dalyvauja Siuose forumuose:

— Siaurés dimensijos, kuri nuo 2007 m. buvo jgyvendinama kaip bendra ES, Rusijos,
Norvegijos ir Islandijos politika. Sios politikos pagrindu kuriamos veiksmingos
sektoriy partnerystés, skirtos bendradarbiauti Baltijos ir Barenco juary regionuose.
Siaurés dimensija apima parlamentinj organg — Siaurés dimensijos parlamentinj
foruma, — kurio steigéjas yra Europos Parlamentas;

— Baltijos juros valstybiy tarybos (BJVT), kurig, iSirus SSRS, 1992 m. inicijavo ES
ir Baltijos juros valstybés. Visos BJVT valstybés narés dalyvauja Baltijos jaros
parlamentinés konferencijos, kurios narys yra ir Europos Parlamentas, veikloje;

— bendradarbiavimo Barenco juros regione, apimanciame S$iaurinius Suomijos,
Norvegijos, Svedijos ir iaurés vakary Rusijos regionus. Sis bendradarbiavimas
vyksta pasitelkiant subnacionaling Barenco juros regionine taryba, tarpvalstybine
Barenco juros Europos ir Arkties tarybg (jos naré yra Europos Sajunga) ir
parlamentine konferencijg (jos narys yra Europos Parlamentas);

— poliaracio Arkties regiono reikaly: ES Arkties politika vykdoma remiantis Komisijos
ir Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) komunikatais (2008, 2012, 2016 ir
2021 m.), Tarybos iSvadomis (2009, 2014, 2016 ir 2019 m.) ir Europos Parlamento
rezoliucijomis (2011, 2014, 2017 ir 2021 m.). 2017 m. kovo 16 d. Europos
Parlamentas priémeé rezoliucijg dél integruotos Europos Sajungos Arkties politikos,
0 naujausia rezoliucija ,Arktis: galimybés, problemos ir saugumo iSSukiai“ priimta
2021 m. spalio 7 d. plenariniame poseédyje;

— 2021 m. spalio 13 d. Europos Komisija ir EIVT pristaté naujg ES Arkties politika.
Nuo 2013 m. ES dalyvauja Arkties tarybos posédziuose, taCiau Arkties taryba
vis dar nepriémé sprendimo dél 2008 m. ES pateikto praSymo suteikti jai oficialy
stebétojos statusg. Europos Parlamentas yra Arkties regiono parlamenty nariy
konferencijos narys;

— Europos Parlamentas reguliariai kviediamas dalyvauti kasmetinése Siaurés
tarybos sesijose ir jose dalyvauja. 2020 m. spalio 6 d. Parlamento pirmininky
sueiga pritaré Siaurés tarybos praSymui pradéti formalesnius abiejy institucijy
santykius. ES ir Siaurés Tarybos tarpparlamentiniai susitikimai rengiami kasmet.
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Be to, karta per metus susitinka Europos Parlamento ir Vakary Siaurés Tarybos
(ja sudaro Farery Saly, Grenlandijos ir Islandijos parlamenty nariai) delegacijos.

Maria Alvarez Lépez / Algirdas Razauskas
10/2023
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5.5.4. JUNGTINE KARALYSTE

Jungtiné Karalysté (JK) jstojo | Europos Sagjungg 1973 m. ir nuo pat jos jkirimo
palaiké ilgalaikius santykius su Sagjungos Salimis. Po 2016 m. referendumo ji
tapo pirmaja valstybe nare, kuri nutrauké naryste ES. JK iSstojimas i§ ES buvo
reglamentuojamas 2019 m. spalio 17 d. pasirasSytu susitarimu dél iSstojimo. 2020 m.
gruodzio 30 d. pasiraSytame prekybos ir bendradarbiavimo susitarime nustatyti
bUsimy santykiy pagrindiniai principai.

2016 m. birzelio 23 d. JK surengé referenduma, per kurj 51,9 proc. rinkéjy balsavo uz
iSstojima iS ES. 2017 m. kovo mén. JK vyriausybei praneSus Europos Vadovy Tarybos
pirmininkui apie savo ketinimg iSstoti i§ ES, pradéta Europos Sajungos sutarties
50 straipsnyje nustatyta iSstojimo procedira.

2020 m. vasario 1 d. JK oficialiai iSstojo i$ ES, taCiau iki 2020 m. gruodzio 31 d. liko
ES bendrojoje rinkoje ir muity sajungoje. 2019 m. spalio 17 d. pasiraSytame susitarime
dél iSstojimo nustatytos tvarkingo JK iSstojimo i$ ES taisyklés. Visy pirma jos susijusios
su Siais klausimais:

— pilie€iy teisés;
— finansinis susitarimas;
— susitarimo dél iSstojimo valdymo struktira;

— protokolas dél Airijos ir Siaurés Airijos, kuriuo siekiama iSvengti realios sienos
Airijos saloje, uztikrinti visos salos ekonomikos ir DidZiojo penktadienio susitarimo
apsauga, taip pat iSsaugoti ES bendrosios rinkos vientisuma;

— konkretls susitarimai dél Gibraltaro.
Susitarimas dél iSstojimo jsigaliojo 2020 m. vasario 1 d.

2021 m. sausio 1 d. JK iSstojo iS ES bendrosios rinkos ir muity sajungos. Tg pacig
dieng laikinai (iki 2021 m. geguzés 1 d., kai PBS oficialiai jsigaliojo gavus Europos
Parlamento pritarimg) jsigaliojo prekybos ir bendradarbiavimo susitarimas (PBS),
kuriuo reglamentuojami nauji ES ir JK santykiai.

Susitarimas dél iSstojimo ir PBS yra du atskiri susitarimai, dél kuriy deramasi atskirai
ir kuriais reglamentuojamos skirtingos sritys, taiau esama tam tikros tarpusavio
priklausomybés.

PBS nustatomi iSsamas ES ir JK basimy santykiy pagrindiniai principai. Susitarimas
grindZiamas keturiais pagrindiniais ramsciais:

— laisvosios prekybos susitarimas (nuliniai tarifai ir nulinés kvotos visoms prekéms,
kurios atitinka taikytinas kilmés taisykles);

— bendradarbiavimas kitais ekonominiais klausimais, pavyzdZiui, investicijy,
konkurencijos, valstybés pagalbos, mokesciy skaidrumo, oro ir keliy transporto,
energetikos ir tvarumo, socialinés apsaugos koordinavimo ir Zuvininkystés;

— nauja partnerysté pilieCiy saugumui uztikrinti, t. y. policijos ir teisminis
bendradarbiavimas tokiais klausimais, kaip, pavyzdziui, duomeny apsauga ir
keitimasis duomenimis;
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— visapusiSka valdymo sistema.

PBS valdymo pagrindas — partnerystés taryba, kuriai bendrai pirmininkauja Europos
Komisijos atstovas ir JK vyriausybés atstovas. Partnerystés taryba priziiri PBS
igyvendinima, o jai padeda 19 specializuoty komitety.

Be to, PBS pilietinei visuomenei suteikia galimybe pareiksti nuomone dél susitarimo
igyvendinimo per vietos pataréjy grupes, kurios atlieka svarby vaidmenj teikiant
tiesioginj griztamajj rysj is pilieCiy ir suinteresuotyjy subjekty.

PBS nustatoma instituciné blsimy susitarimy struktdra, nes Sie du susitarimai neapima
kai kuriy su prekyba susijusiy sri€iy (pvz., finansiniy paslaugy standarty arba tinkamo
duomeny apsaugos lygio). Kadangi dabar JK yra treCioji Salis, tam tikrose konkreciose
srityse jai taikomi treCiyjy Saliy lygiavertiSkumo patvirtinimo kriterijai.

Susitarimais nustatomas tvirtas bendradarbiavimo pagrindas ir suteikiamas teisinis
tikrumas precedento neturinCioje situacijojev. Vis délto jgyvendinant sunkumy iskilo, visy
pirma jgyvendinant Protokolg dél Airijos ir Siaurés Airijos.

PROTOKOLAS DEL AIRIJOS IR SIAURES AIRIJOS

Nors pagal Protokolg Siaurés Airija yra JK muity teritorijos dalis, Siaurés Airijoje
laisvai cirkuliuojancios prekés gali patekti | ES bendrajg rinkg be apribojimy ar
patikrinimy. Galiausiai protokolu siekiama iSvengti sieny kontrolés Airijos saloje ir
uztikrinti 1998 m. DidZiojo penktadienio (Belfasto) susitarimo apsaugg. Kad buaty
iSsaugota ES bendroji rinka, gabenant prekes i$ DidZiosios Britanijos | Siaurés Airijg
per Airijos jira, jos tikrinamos kertant ES siena, nes Siaurés Airijai toliau taikomas ES
Sajungos muitinés kodeksas. Todél Siaurés Airijos protokolu panaikinamas poreikis
muitinéms atlikti patikrinimus Airijos saloje, taiau nustatomos taisyklés, taikomos
prekéms, gabenamoms i$ Didziosios Britanijos | Siaurés Airija. Kitaip tariant, pagal ES
teise visoms prekéms, jvezamoms j Siaurés Airijg i§ ES nepriklausangiy $aliy (jskaitant
prekes iS DidZiosios Britanijos), taikomos muitinés deklaracijos.

Nuo pat Protokolo jsigaliojimo jo jgyvendinimas buvo itin sudétingas. JK keletg karty
emeési vienasaliy priemgniq, kad galéty netaikyti Protokolo daliy, o 2022 m. birzelio
14 d. galiausiai pateiké Siaurés Airijos protokolo projekta.

2023 m. vasario 27 d., po kelis ménesius trukusiy intensyviy deryby, Europos Komisijos
Pirmininké Ursula von der Leyen ir JK Ministras Pirmininkas Rishi Sunak pristaté
politinj susitarima dél Protokolo dél Airijos ir Siaurés Airijos (toliau — Vindsoro sistema)
igyvendinimo.

Vindsoro sistema apima visapusiskus bendrus sprendimus, kaip spresti visy Siaurés
Airijos bendruomeniy problemas ir susirGpinimg kelian€ius klausimus, susijusius
su Protokolo jgyvendinimu, kartu uztikrinant ES bendrosios rinkos vientisuma. Sie
sprendimai yra susije su Susitarimu dél iSstojimo, kurio neatskiriama dalis yra
Protokolas.

Bendri sprendimai apima naujus susitarimus dél muitinés ir (arba) laisvo prekiy
judéjimo tarp DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos, Zemés Gkio maisto produkty,
vaisty, PVM ir akcizy, tarifiniy kvoty tam tikroms plieno kategorijoms ir taip pat salygas,
kuriomis uztikrinama, kad Jungtinés Karalystés valstybés pagalba nedaryty poveikio
prekybai tarp Siaurés Airijos ir ES.
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Kartu su Siais sprendimais taikomos priemonés, kuriomis ES sudaromos sglygos
analizuoti ir vertinti rizika, susijusig su prekiy buvimu Siaurés Airijoje, atsizvelgiant j
tai, kad néra fizinés sienos. Jei praktiSkai nustatoma, kad prekés vezamos | Airijg, Siai
padéciai iStaisyti gali bati taikomos struktlrinés apsaugos priemonés. Savo 2023 m.
kovo 15 d. rezoliucijoje dél Susitarimo dél iSstojimo jgyvendinimo Europos Parlamentas
palankiai jvertino Vindsoro sistema.

2023 m. kovo 22 d. Bendruomeniy Ramai balsavo uz vieng iS Vindsoro sistemos
elementy — vadinamajj Stormont stabdj, nors balsavimas buvo suvokiamas kaip
balsavimas dél visos sistemos. Balsavimu jis buvo patvirtintas 515 nariy balsavus uz,
29 — prie$. Diskutuojant Bendruomeniy rimuose Ministras Pirmininkas Rishi Sunak
pareiske, kad vyriausybé ketina panaikinti Siaurés Airijos protokolo projekta.

PARLAMENTINE PARTNERYSTES ASAMBLEJA

PBS 11 straipsnyje numatyta galimybé |steigti Parlamentine partnerystés asambléjq ir
du parlamentai susitareé jsteigti §j organa.

Parlamentiné partnerystés asambléja posédziauja du kartus per metus Europos
Parlamente (vienoje jprastiniy savo darbo viety) ir Jungtinés Karalystés parlamente.
Tai forumas, kuriame kei€iamasi nuomonémis klausimais, kylanciais jgyvendinant PBS
(jskaitant papildomuosius susitarimus), ir visais kitais abipusio intereso klausimais.
Pirmasis Parlamentinés partnerystés asambléjos posédis jvyko 2022 m. geguzées 12—
13 d. Briuselyje.

Maria Alvarez Lépez
04/2024
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5.5.5. EUROPOS KAIMYNYSTES POLITIKA

Europos kaimynystés politika (EKP) taikoma Alzyrui, Arménijai, Azerbaidzanui,
Baltarusijai, Egiptui, lzraeliui, Jordanijai, Libanui, Libijai, Marokui, Moldovai,
Palestinai, Sakartvelui, Sirijai, Tunisui ir Ukrainai. EKP tikslas — didinti visy
kaimyniniy Saliy gerove, stabilumg ir sauguma. Jos pagrindg sudaro demokratija,
teisiné valstybé ir pagarba Zmogaus teiséms. EKP i§ esmés yra dvisalé ES ir
kiekvienos Salies partnerés politika, pagal kurig taip pat jgyvendinamos regioninio
bendradarbiavimo iniciatyvos — Ryty partnerysté ir Vidurzemio jlros sajungal’l.

TEISINIS PAGRINDAS

— Europos Sagjungos sutarties (ES sutartis) 8 straipsnis;
— ES sutarties V antrastiné dalis (iSorés veiksmai);

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 206—207 straipsniai (prekyba) ir 216—
219 straipsniai (tarptautiniai susitarimai).

BENDRIEJI TIKSLAI

lgyvendindama EKP ES sillo kaimyninéms S$alims iSskirtinius santykius, kurie
grindziami abipusiu jsipareigojimu puoseléti bendras vertybes (demokratijg ir Zmogaus
teises, teisinés valstybés, gero valdymo, rinkos ekonomikos principus ir darny
vystymagsi). EKP apima politinj koordinavimg ir glaudesne ekonomine integracija,
didesnj juduma ir Zmoniy tarpusavio rySius. Santykiy uzmojis priklauso nuo to, kiek
partneriams yra svarbios Sios vertybés. EKP skiriasi nuo ES plétros proceso, nors ir
néra i$ anksto numatyta, kaip gali vystytis ES ir kaimyniniy Saliy santykiai ateityje.
2011 m. ES atliko EKP perziirg ir, reaguodama | pokycCius araby Salyse, daugiau
demesio skyré tvirtesnés ir tvaresnés demokratijos bei integracinés ekonominés plétros
skatinimui. Tvirta ir tvari demokratija visy pirma apima laisvus ir sgziningus rinkimus,
pastangas kovoti su korupcija, teismy nepriklausomumag, demokratine ginkluotyjy
pajégy kontrole bei saviraiSkos, susirinkimy ir asociacijy laisve. ES taip pat pabrézé
pilietinés visuomeneés vaidmenj demokratiniame procese ir jdiegé principg ,parama
pagal pazangq®, kuriuo vadovaudamasi Europos Sajunga plétoja tvirtesne partneryste
su didesne pazangg demokratiniy reformy srityje daranciomis kaimyninémis Salimis.
2015 m. kovo mén. Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) pradéjo
konsultacijy procesg dél naujos EKP perzitros. Vienas i$ pagrindiniy Sios perzitros
tiksly buvo pritaikyti politikos priemones taip, kad baty labiau atsizvelgiama | konkrecius
Saliy partneriy siekius. Atsizvelgdamas | tai, Parlamentas 2015 m. liepos 9 d.
priemé rezoliucija, kurioje pabrézé, kad EKP turi bati strategiSkesné, labiau sutelkta j
tikslus, lankstesné ir nuoseklesné. 2015 m. lapkricio 18 d. EIVT ir Komisija paskelbée
konsultacijy rezultatais pagristg komunikatg Sia tema.

2017 m. geguzés 18 d. EIVT ir Komisija paskelbé EKP perzilros jgyvendinimo
ataskaitg. Ataskaitoje pabréztas lankstesnis ir jautresnis ES pozilris |
bendradarbiavimg su EKP partnerémis ir veiksmingesnis iStekliy naudojimas. 2019 m.

[1]Informacijos apie dviSalius ES ir Ryty Saliy partneriy bei Vidurzemio jdros regiono $aliy partneriy
santykius ieSkokite kitose fakty suvestinése Siomis temomis (5.5.6, 5.5.7 ir 5.5.8).
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kovo 27 d. Parlamentas priemé rezoliucijg ,Laikotarpis po Araby pavasario: tolesni
veiksmai Artimujy Ryty ir Siaurés Afrikos (MENA) regione“, kurioje pripaZino tam
tikrg demokratine paZzangq regione, taCiau taip pat paragino vykdyti tolesnes
ekonomines, demokratines ir socialines reformas. 2020 m. birZelio 19 d. Parlamentas
priemé rekomendacijg Tarybai, Komisijai ir Sgjungos vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio
reikalams ir saugumo politikai dél Ryty partnerystés, rengiantis 2020 m. birZelio
mén. auksSciausiojo lygio susitikimui, kurioje ragino ,taikyti nuolatines veiksmingo
bendradarbiavimo, intensyvaus dialogo ir glaudziy rySiy jgyvendinant Ryty partneryste
paskatas®.

2021 m. vasario 9 d. Europos Komisijos ir Sgjungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio
reikalams ir saugumo politikai paskelbtais bei 2021 m. balandzio 19 d. Europos Vadovy
Tarybos patvirtintais bendru komunikatu ,Nauja Vidurzemio jaros regiono darbotvarké®
ir prie jo pridedamu ,Pietinéms kaimynéms skirtu investicijy planu® siekiama nustatyti
atnaujintg Europos Sajungos ir jos pietiniy kaimyniniy Saliy partneriy strateginés
partnerystés atnaujinimo ir stiprinimo darbotvarke.

2021 m. vasario 24 d. visy Europos Parlamento delegacijy rySiams su pietinémis
kaimyninémis Salimis pirmininky bendrame pareiSkime sitloma surengti ES ir visy
jos pietiniy kaimyniniy Saliy auksciausiojo lygio susitikima, | kurj turéty bati pakviesti
pilietinés visuomenés ir nacionaliniy parlamenty atstovai, siekiant kartu nustatyti
geriausius Sios darbotvarkés jgyvendinimo bddus tikros partnerystés ir bendros
atsakomybés dvasia.

PRIEMONES

EKP paremta teisiniais susitarimais tarp ES ir jos partneriy — partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimais, o pastaruoju metu — asociacijos susitarimais.

Svarbiausia EKP dalis yra dviSaliai veiksmy planai ir partnerystés prioritetai, kuriuos
parengé ES ir dauguma Saliy partneriy. Juose nustatytos politiniy ir ekonominiy
reformy darbotvarkes, | kurias jtraukti trumpojo ir vidutinés trukmés laikotarpio (nuo
trejy iki penkeriy mety) prioritetai. EKP veiksmy planuose ir partnerystés prioritetuose
atsizvelgiama | ES ir kiekvienos partnerés poreikius, interesus ir pajéegumus. Jais
siekiama vystyti demokratines, socialiai teisingas ir jtraukias visuomenes, skatinti
ekonomine integracijg ir gerinti asmeny judéjimg per valstybines sienas.

ES remia EKP tiksly jgyvendinimg teikdama finansine paramg, taip pat
bendradarbiaudama politikos ir techninéje srityse. Europos kaimynystés priemone
(EKP) buvo pagrindiné ES dviSalio bendradarbiavimo su pietiniais partneriais 2014—
2020 m. finansavimo priemoné, kuriai tuo laikotarpiu buvo skirta 15,4 mird. EUR. Nauja
Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone (KVTBP) ,Globali
Europa“ bus formuojamas ES bendradarbiavimas su Siomis Salimis 2021-2027 m.
laikotarpiu. Priemonés metodas apima dotacijy finansavimg ir dotacijy derinimg su
Europos ir tarptautiniy finansy jstaigy paskolomis. Naujoji priemoné, kuriai i$ viso
skirta 79,5 mird. EUR, apims ES bendradarbiavimg su ES kaimyninémis Salimis ir
kitomis Afrikos, Azijos, Amerikos, Ramiojo vandenyno ir Kariby jiros regiony Salimis.
Vykdant priemone ,Globali Europa“ daug démesio bus skiriama ne tik darniam
vystymuisi, bet ir bus siekiama pazangos pagrindiniais teminiais ES iSorés politikos
aspektais, jskaitant programas, kuriomis skatinamos zmogaus teisés, demokratija
ir pilietiné visuomené. Finansavimas pagal Sig priemone taip pat bus skiriamas
pasauliniams uzdaviniams, jskaitant klimato kaitg, migracija, taikg ir stabiluma, spresti,
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taip pat bendradarbiavimui su strateginiais partneriais ir pacios ES uZsienio politikos
iniciatyvy propagavimui. Po dvejus su puse mety trukusiy deryby Europos Parlamentas
2021 m. birzelio 9 d. galutinai pritaré naujos priemoneés ,Globali Europa®“ suktrimui.
Parlamentas, palaikydamas auksto lygio geopolitinj dialogg su Komisija, uZsitikrino
aktyvesnj dalyvavimg nustatant pagrindinius priemonés strateginius tikslus, taip pat
savo sustiprintg vaidmenj tikrinant priemonés jgyvendinima.

Be to, jgyvendinant EKP buvo sukurtos priemonés, kuriomis siekiama gerinti patekima,
| rinka, ypaC derantis dél iSsamiy ir visapusiSky laisvosios prekybos erdviy, taip
pat gerinti judumg ir migracijos valdyma. Taigi buvo pasidlytos ir su kai kuriomis
partnerémis sudarytos judumo partnerystés bei pasidlyti ir sudaryti vizy rezimo
supaprastinimo ir (arba) liberalizavimo susitarimai, o 2016 m. pradéta jgyvendinti
speciali finansiné priemoné — Judumo partnerystés priemoné. Piety regione keletas
regioniniy ir dviSaliy iniciatyvy, susijusiy su migracija ir judumu, finansuojamos iS ES
skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo Siaurés Afrikos programos.

EKP parengta kaip bendras politikos priemoniy rinkinys, taCiau ji taip pat teikia
galimybiy ES pritaikyti ir diferencijuoti savo politikg atsizvelgiant | kiekvienos partnerés
ypatumus.

REGIONINIAI ASPEKTAI

A. Ryty partnerysté

Ryty partnerysté buvo sukurta siekiant pagerinti ES santykius su daugeliu Ryty
kaimyniy: Arménija, Azerbaidzanu, Baltarusija, Moldova, Sakartvelu ir Ukraina. Del
Ryty partnerystés, paremtos EKP, susitarta 2008 m., o 2009 m. ji pradéta jgyvendinti.

1.  Tikslai

Pagrindinis Ryty partnerystés tikslas — paspartinti ES ir jos Ryty kaimyniy politinés
asociacijos procesg ir gerinti jy ekonomine integracija. Integracijos ir bendradarbiavimo
lygis atspindi kiekvienos Salies partnerés jsipareigojimg puoseléti Europos vertybes,
remtis jos standartais ir struktlra, taip pat pasiektq pazangq Siose srityse. Ryty
partnerysteés tikslas — skatinti demokratijg ir gerg valdyma, didinti energetinj sauguma,
skatinti sektoriy reformas (jskaitant aplinkos apsauga) ir Zmoniy tarpusavio rysius,
remti ekonominj ir socialinj vystymasi bei teikti papildomg projekty, skirty ekonominei
ir socialinei nelygybei mazinti ir stabilumui didinti, finansavima/2l.

2. Struktdra

Ryty partnerystés auksSciausiojo lygio susitikimai, kuriuose dalyvauja ES ir Saliy
partneriy valstybiy ar vyriausybiy vadovai bei Parlamento, Komisijos ir EIVT atstovai,
rengiami kas dvejus metus.

Taip pat pradétos pavyzdinés iniciatyvos, kurios apima integruoto sieny valdymo
programag, pagalbos mazosioms ir vidutinéms jmonéms priemone, regionines elektros
energijos rinkas ir pastangas pagerinti energijos vartojimo efektyvuma, didinti
atsinaujinancCiyjy energijos istekliy naudojimg, skatinti gerg aplinkos valdymg bei
uzkirsti kelig gaivalinéms ir Zmogaus sukeltoms nelaiméms, joms pasirengti ir | jas
reaguoti.

2019 m. buvo minimos 10-osios Ryty partnerystés metinés ir Komisija surengé placias
ir iSsamias konsultacijas su visais suinteresuotaisiais subjektais, siekdama apibréZzti

[2]Daugiau informacijos rasite EIVT interneto svetainés Ryty partnerystés dalyje.
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busimus Sios politikos prioritetus ir taip uztikrinti, kad jg jgyvendinant baty toliau kuriama
apciuopiama nauda visos Europos gyventojams.

2020 m. kovo 18 d. Komisija ir Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos
vyriausiasis jgaliotinis paskelbé bendrg komunikatg ,Ryty partnerystés politika
po 2020 m. Atsparumo stiprinimas. Visiems naudinga Ryty partnerysté“. Siame
dokumente pabréziami penki ilgalaikiai busimo bendradarbiavimo politikos tikslai:

— kurianti partnerysté: ES ir Salys partnerés bendradarbiaus siekdamos atsparios,
tvarios ir integruotos ekonomikos;

— apsauganti partnerysté: ES ir Salys partnerés atnaujins savo jsipareigojimg
vadovautis pagrindiniais partnerystés principais, visy pirma siekdamos atsakingy
institucijy, teisinés valstybés ir saugumo;

— partnerysté, kuria siekiama zalinimo: ES ir Salys partnerés bendradarbiaus, kad
uztikrinty atsparuma ir tvarumg ateityje;

— sujungianti partnerysté: ES toliau investuos | S$aliy partneriy skaitmenine
transformacijq ir sieks iSplésti bendrosios skaitmeninés rinkos naudg;

— partnerysté, kuria suteikiama galiy: ES ir Salys partnerés bendradarbiaus
siekdamos atsparios, teisingos ir jtraukios visuomenés

Sis dokumentas buvo 2020 m. birZelio 18 d. vykusios Ryty partnerystés vadovy vaizdo
ir telekonferencijos diskusijy pagrindas. Atsizvelgdami | COVID-19 pandemijg ir jos
sunkius socialinius bei ekonominius padarinius visame Zemyne, vadovai pripazino
strategine Sios partnerystés svarbg ir pabrezeé poreikj toliau kurti bendrg demokratijos,
geroves ir stabilumo erdve, pagrijstg bendromis vertybémis, vadovaujantis taisyklémis
grindziama tarptautine tvarka ir tarptautine teise.

Véliau, 2021 m. liepos meén., buvo paskelbti Ryty partnerystés prioritetai po 2020 m.
Ryty partnerystés politika ir toliau bus lanksti ir pagal jg bus sudarytos salygos
didelei diferenciacijai, pagal konkrecius poreikius pritaikytiems metodams ir paskatomis
grindZziamam tvirtesniam bendradarbiavimui, kuris naudingas aktyviausiai reformas
vykdancCioms Salims. Todel pagal Sig politikg pabréziama, kad valstybés kartu siekia:

— atsparios, tvarios ir integruotos ekonomikos;

— atskaitingy institucijy, teisinés valstybés ir saugumo;

— aplinkos ir atsparumo klimato kaitai;

— atsparios skaitmeninés transformacijos;

— atsparios, ly€iy lygybe pasizymincios, sgZiningos ir jtraukios visuomenés ir
— visa apimancio tikslo, pagal kurj stiprinama strateginé komunikacija.

Todél 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu toliau bus remiamas Zzmogaus teisiy,
demokratijos ir teisinés valstybés skatinimas.

2011 m. jsteigta EURONEST parlamentiné asambléja, ji yra Ryty partnerystés
parlamentinis elementas ir atsako uz partnerystés veiklos priezitrg ir stebéseng bei
konsultacijas su partneryste susijusiais klausimais. Pagrindinis jos tikslas — uZztikrinti
Ryty partnerystés Saliy parlamenty ir Europos Parlamento bendradarbiavima, gerinti
Zmoniy tarpusavio rySius, skatinti aktyvy pilietinés visuomenés dalyvavimg ir aktyviau
dalyvauti kultiry dialoge. Parlamentiné asambléja grindziama abipusiais interesais
ir jsipareigojimais, taip pat diferencijavimo, bendros atsakomybés ir atsakingumo
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principais. Vienas i$ jos uzdaviniy — kontroliuoti Europos Sajungos Ryty partnerystes
Salims teikiamg paramag; ji taip pat gali teikti rekomendacijas Ryty partnerystés Saliy
tarpvyriausybinéms struktiroms, siekiant puoseléti glaudesne Siy Saliy politing ir
ekonomine integracijg | ES.

Iki Siol Asambléja surengé deSimt eiliniy posédZziy, paskutinis vyko 2023 m. vasario 19—
21 d. KiSiniove. Vienas svarbiausiy darbotvarkés klausimy buvo pagrindiné diskusija
.Kokia Ryty partnerystés politikos ateitis po Rusijos agresijos karo prieS Ukraing?“
Naujos regioninio saugumo aplinkybés, i§Sukiai ir galimybés®.

Asambléjoje dalyvauja 60 Europos Parlamento nariy ir po 10 nariy i$ kiekvienos
Salies partnerés parlamento. TacCiau Europos Parlamentas nepripaZjsta Baltarusijos
nacionalinés asambléjos kaip demokratiSkai iSrinktos institucijos, todél Siuo metu
vadinamieji Baltarusijos parlamento atstovai EURONEST parlamentinéje asambléjoje
nedalyvauja. Vis délto, atsizvelgiant  iSskirtines aplinkybes, Baltarusijos demokratiniy
jégy atstovai buvo pakviesti dalyvauti devintojoje ir deSimtoje eilinése sesijose.
EURONEST parlamentine asambléjg sudaro keturi nuolatiniai komitetai: Politiniy
reikaly, Zzmogaus teisiy ir demokratijos komitetas, Ekonominés integracijos, teisinio
derinimo ir atitikties ES politikos sritims komitetas, Energetinio saugumo komitetas
ir Socialiniy reikaly, uzimtumo, Svietimo, kultGros ir pilietinés visuomenés komitetas.
Joje taip pat veikia darbo grupé darbo tvarkos taisykliy klausimais, darbo grupée
asociacijos susitarimy klausimais, darbo grupé Baltarusijos klausimais ir neformalus
motery forumas.

Be to, Ryty partnerystés pilietinés visuomenés forumasidl teikia rekomendacijas,
kuriomis siekiama daryti jtakg ES institucijoms ir Ryty partnerystés nacionalinéms
vyriausybems.

B. Vidurzemio jlros regiono valstybiy sgjunga

Vidurzemio jlros sajungg (VJS) sudaro 27 ES valstybés narés, Europos Sajunga ir
15 Vidurzemio jaros regiono Saliy (Albanija, Alzyras, Bosnija ir Hercegovina, Egiptas,
Izraelis, Jordanija, Juodkalnija, Libanas, Marokas, Mauritanija, Monakas, Palestina,
Sirija (kurios narysté sustabdyta dél pilietinio karo), Tunisas ir Turkija). Araby Valstybiy
Lyga dalyvavo visuose susitikimuose nuo 2008 m., o Libijai suteiktas stebétojos
statusas.

1.  Tikslai

VidurZzemio jaros sagjunga yra tarpvyriausybiné partnerysté ir daugiaSalis Europos
Sajungos ir pietiniy bei rytiniy Vidurzemio juros regiono Saliy politiniy, ekonominiy ir
socialiniy santykiy pagrindas. Ji sukurta 2008 m. per Paryziaus auksSciausiojo lygio
susitikimag, tesiant Europos ir Vidurzemio juros regiono valstybiy partneryste, taip pat
vadinamag Barselonos procesu. VidurZzemio jiros sgjunga paremta 1995 m. Barselonos
deklaracijoje nustatytais tikslais, t. y. sukurti taikos, stabilumo, saugumo ir bendros
ekonominés gerovés zong, grindziamg visiSka pagarba demokratijos principams,
Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, skatinant Europos ir Vidurzemio jiros
regiono kultdry ir civilizacijy tarpusavio supratima.

2. Struktdra

VidurZzemio jaros sajungai pirmininkauja du pirmininkai ir taip pabreziama Siai grupei
badinga bendra atsakomybé. Nuo 2012 m. Europos Sajunga buvo atsakinga uz

[3]Daugiau informacijos apie Pilietinés visuomenés foruma galite rasti Pilietinés visuomenés forumo
interneto svetainéje.
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Siauriniy Saliy, o Jordanija — uz pietiniy Saliy bendrg pirmininkavimg Vidurzemio
juros sajungai. Pagrindinis Vidurzemio jaros sajungos valdymo organas yra vyresniujy
sagjungos darbas. Per vyresniyjy pareiguny susitikima taip pat tvirtinamas sekretoriato
biudzetas ir darbo programa, rengiami uzsienio reikaly ir kity ministry susitikimai bei
skiriamas generalinis sekretorius ir $esi generalinio sekretoriaus pavaduotojai. Siame
susitikime taip pat aptariami projekty pasitlymai, kuriuos tvirtinti teikia sekretoriatas.
Vidurzemio jOros sajungos sekretoriato darbas — visy pirma techniniy projekty
parinkimas, rengimas, skatinimas ir koordinavimas tokiose srityse, kaip transportas,
energetika, vandens tiekimas, aplinkos apsauga, aukstasis mokslas ir judumas,
moksliniai tyrimai, socialiniai reikalai, motery jgaléjimas, uZimtumas ir verslo plétra,
kurios prisideda prie bendradarbiavimo stiprinimo ir turi tiesioginés jtakos Vidurzemio
juros sajungos Saliy gyventojy pragyvenimui. ES indélis | VidurZzemio jaros sajungos
sekretoriato biudzetg yra didziausias.

VidurZzemio jlros sajungos parlamentinés asambléjos veikla grindZziama Europos
Sajungos ir Vidurzemio juros Saliy parlamentinés asambléjos darbu ir jg sudaro
280 nariy: 132 nariai i§ ES (83 nariai i5 ES nacionaliniy parlamenty ir 49 Europos
Parlamento nariai), 8 nariai i Europos Vidurzemio jlros regiono S$aliy partneriy
(Albanijos, Bosnijos ir Hercegovinos, Juodkalnijos ir Monako), 130 nariy iS deSimties
Vidurzemio jaros pietinés ir rytinés pakrantés Saliy (Alzyro, Egipto, Jordanijos, Izraelio,
Libano, Maroko, Palestinos, Sirijos (jos narysté sustabdyta), Tuniso ir Turkijos) ir
10 nariy i$ Mauritanijos.

VidurZzemio jaros sgjungos parlamentiné asambléja rengia vieng plenarine sesijg per
metus; paskutiné sesija buvo surengta Strasbire 2019 m. vasario 13 ir 14 d. 2020 m.
plenariné sesija, kurig i$ pradziy buvo numatyta surengti kovo 7—8 d. Antalijoje (Turkija),
buvo atSaukta dél COVID-19 pandemijos.

VidurZzemio jaros sgjungos parlamentinei asambléjai Siuo metu pirmininkauja Marokas
(2022—-2023 m.). Ispanija perims pirmininkavimg 2023 m. VidurZzemio jlros sgjungos
parlamentiné asambléja priima rezoliucijas arba rekomendacijas visais Europos
ir Vidurzemio juros regiono valstybiy bendradarbiavimo klausimais, susijusiais su
Vidurzemio jlros sagjungos vykdomaisiais organais, Europos Sajungos Taryba,
Europos Komisija ir Saliy partneriy nacionalinémis vyriausybémis.

Parlamenting asambléjg sudaro penki nuolatiniai komitetai, kuriy kiekvienas turi
56 narius:

— Politiniy reikaly, saugumo ir Zmogaus teisiy komitetas;

— Ekonomikos ir finansy, socialiniy reikaly ir Svietimo komitetas;

— Gyvenimo kokybés gerinimo, pilietiniy visuomeniy mainy ir kultiros komitetas;
— Energetikos, aplinkos ir vandens komitetas;

— Europos ir VidurZzemio jaros regiono Saliy motery teisiy komitetas.

Florian Carmona / Christos Trapouzanlis / Kirsten Jongberg
10/2023
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5.5.6. TRYS RYTU PARTNERYSTES KAIMYNES:
UKRAINA, MOLDOVA IR BALTARUSIJA

2009 m. pradéta jgyvendinti ES Ryty partnerystés politika taikoma SeSioms buvusios
Soviety Sajungos valstybéms: Arménijai, Azerbaidzanui, Baltarusijai, Sakartvelui,
Moldovai ir Ukrainai. Ji parengta siekiant remti pastangas Siose Salyse jgyvendinti
politines, socialines ir ekonomines reformas ir taip stiprinti demokratizacijg ir
gerg valdyma, energetinj sauguma, aplinkos apsaugg ir ekonomine bei socialine
plétra. Visos Ryty partnerystés Salys, iSskyrus Baltarusijg, dalyvauja EURONEST
parlamentinés asambléjos veikloje.

UKRAINA

Per pastargjj deSimtmet]j Ukraina buvo pagrindiné ES partneré, turinti didzZiule
geopolitine reikSme ir beprecedentj poveikj ES politikai. Europos Parlamentas tvirtai
remia Ukrainos europinj kelig ir uzmezgé tvirtus ir glaudzius rySius su Ukrainos
Auksciausigja Rada.

Nuo 2013 m. lapkriCio meén. Ukrainoje vyke jvykiai daugiausia buvo susije su
proeuropietiSku protestu pries tuometinio prezidento Viktoro Janukovyciaus sprendimg
nepasirasyti asociacijos susitarimo su ES. Dél ,Euromaidano® judéjimo galiausiai
pasikeité vyriausybé ir 2014 m. spalio mén. jvyko parlamento rinkimai, po kuriy | valdZig
atéjo proeuropietiskos ir uz reformas pasisakancios partijos.

2014 m. kovo men. Rusija neteisétai aneksavo Kryma, o rytinéje Ukrainos dalyje
prasidejo Rusijos remiamy separatisty sukeltas karinis konfliktas.

Nors 2015 m. tarpininkaujant pasiekti Minsko susitarimai ir sukurti tokie deryby
formatai, kaip triSalé kontaktiné grupé (Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija (ESBO), Rusija ir Ukraina) ir Normandijos ketvertas (Rusija, Ukraina,
Vokietija ir Prancuzija), periodiniai susiremimy protrikiai verté abejoti paliauby
tvarumu. ES savo ekonomines sankcijas Rusijai susiejo su reikalavimu, kad Maskva
visiSkai laikytysi Minsko susitarimy, ir jas periodiSkai atnaujindavo.

2017 m. birzelio mén. Ukrainos pilieCiams, turintiems biometrinius pasus ir
vykstantiems | ES ne ilgesniam kaip 90 dieny laikotarpiui, jsigaliojo bevizis rezimas,
nes buvo jvykdyti vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano kriterijai.

ES ir Ukrainos Asociacijos susitarimas jsigaliojo 2017 m. rugséjo 1 d. ir nuo 2014 m.
lapkriCio 1 d. yra preliminariai iS dalies taikomas. ISsami ir visapusiSka laisvosios
prekybos erdvé (IVLPE) — vienas i$ kertiniy susitarimo elementy — visapusiskai
igyvendinama nuo 2016 m. sausio 1 d.

ES irjos finansinés institucijos ne tik teiké politine parama, betir nuo 2014 m. iki 2022 m.
vasario mén. skyré daugiau kaip 17 mird. EUR dotacijy ir paskoly reformy procesui
Ukrainoje remti. Pagal kartu su Ukraina sudarytg reformy darbotvarke ES atidzZiai
stebi pazangq jvairiose prioritetinése srityse: kova su korupcija, teisminiy institucijy
reforma, konstitucinés ir rinkimy reformos, energijos vartojimo efektyvumas, vieSojo
administravimo reforma ir verslo aplinkos gerinimas.

2019 m. balandzio mén. prezidento rinkimuose Prezidentg Petro PoroSenko nugaléjo
naujas politikas Volodymyras Zelenskis. Prezidentas V. Zelenskis paleido parlamentg
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ir 2019 m. liepos men. paskelbé pirmalaikius rinkimus, kuriuose jo partija ,Liaudies
tarnas® laiméjo absoliu€ig dauguma viety. Todél partijos nariai pradejo eiti parlamento
pirmininko ir ministro pirmininko pareigas. 2020 m. kovo meén. Prezidentas V. Zelenskis
atliko svarby vyriausybés pertvarkyma, per kurj Denysas Smyhalis perémé ministro
pirmininko pareigas.

2021 m. Prezidentas V. Zelenskis pradeéjo kelis tolesnius vyriausybés pertvarkymus ir
sustiprino Ukrainos nacionalinio saugumo ir gynybos tarybos vaidmenj. Tuo paciu metu
AuksSciausiosios Rados pirmininkg Dmytro Razumkovg pakeité Ruslanas StefanCukas
po to, kai kilo ginCas dél deoligarchizacijos jstatymo, kurj prezidentas galiausiai
pasirasé 2021 m. lapkri€io meén. pradzioje, priemimo.

2022 m. vasario 21 d. Rusijos Valstybés Dama oficialiai pripazino Donecko ir Luhansko
Jlaudies respubliky® nepriklausomybe. Po trijy dieny, po kelis ménesius trukusio
intensyvaus kariniy pajégy telkimo prie Ukrainos sieny, Rusijos kariai jsiverze | Ukraing
keliuose frontuose. Nuo 2022 m. vasario 24 d. — pirmosios Rusijos Federacijos plataus
masto ginkluoto puolimo dienos — iki 2023 m. spalio mén. JT vyriausiojo zmogaus teisiy
komisaro biuras (OHCHR) Salyje uzZregistravo 27 768 civiliy auky: Zuvo 9 806 ir 17 962
buvo suzeisti. TaCiau realus skaiCiai greiCiausiai bus gerokai didesni.

Nuo invazijos pradzios ES griezCiausiai pasmerké Rusijos neiSprovokuotg ir nepagrista
karine agresijg prieS Ukraing. 2022 m. vasario 23 d. ES Taryba priémé naujg
sankcijy rinkinj reaguodama | tai, kad Rusija pripazino Donecko ir Luhansko sritis
nepriklausomais subjektais ir pasiunté Rusijos ginkluotgsias pajégas | tas teritorijas.
Nuo 2022 m. vasario 24 d. ES labai iSplété ribojamagsias priemones jvairiuose
sektoriuose, vieng po kito primdama sankcijy rinkinius (iki 2023 m. spalio mén. — 11
sankcijy rinkiniy). Ji taip pat | sankcijy sarasa jtrauké daug asmeny ir subjekty. Bendras
Siy priemoniy tikslas — padidinti spaudimg Rusijai, kad ji nutraukty kara.

2022 m. vasario 28 d. Ukraina pateiké oficialig paraiSkg dél narystés ES ir, 27 ES
valstybiy nariy vadovams vienbalsiai priémus sprendimg, 2022 m. birzelio 23 d. jai
suteiktas alies kandidatés statusas. Sis istorinis sprendimas buvo pagristas 2022 m.
birzelio 17 d. paskelbta Europos Komisijos rekomendacija, kurioje rekomenduojama
suteikti Ukrainai Salies kandidatés statusg su salyga, kad ji jvykdys septynias
konkreCias reformas. Europos Komisija stebi Ukrainos pazangg, daromg vykdant
nuomoneéje dél jos narystés paraiSkos nustatytas salygas, ir 2023 m. birzelio mén.
Zodziu pateiké preliminarig naujausig informacijg apie pazanga. 2023 m. lapkri€io
8 d. Komisija pateiké Europos Vadovy Tarybai ataskaitg , kuri yra jos jprasto plétros
dokumenty rinkinio dalis. Atsizvelgdama j Ukrainos pasiektus rezultatus, susijusius su
septyniomis konkre€iomis rekomendacijomis, Komisija rekomendavo Tarybai pradéti
stojimo derybas. Komisija rekomendavo Tarybai patvirtinti deryby programas, kai
Ukraina patvirtins tam tikras pagrindines priemones keturiose konkreciose srityse.
Komisija yra pasirengusi iki 2024 m. kovo mén. pateikti Tarybai su Siomis priemonémis
susijusios pazangos ataskaita.

2022 m. kovo 4 d. Europos Sajungos Taryba aktyvavo Laikinosios apsaugos direktyva,
siekdama suteikti greitg ir veiksmingg pagalbg nuo karo Ukrainoje bégantiems
Zzmonéms ir uztikrinti, kad Ukrainos pabégéliams baty taikomi vienodi standartai ir
teisés visose ES valstybése narése, jskaitant teise | blstg, medicinine priezilra,
darbg ir Svietimg. Remiantis 2023 m. rugséjo 19 d. Komisijos oficialiai pateiktu ir
2023 m. rugséjo 28 d. valstybiy nariy patvirtintu pasitlymu, Sios priemonés galiojimas
pratestas vieniems metams. 2022 m. geguzés mén. pradéta jgyvendinti ES ir Ukrainos
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solidarumo koridoriy iniciatyva, kad Ukraina galéty eksportuoti Zemés Ukio produktus
ir importuoti jai reikalingas prekes. Be to, ES ir Europos Parlamentas nuolat rémeé JT
tarpininkaujamg Juodosios juros grudy iniciatyva, pagal kurig dideli grady ir maisto
atsargy kiekiai i$ trijy pagrindiniy Ukrainos uosty Juodojoje jaroje pasiekia pasaulio
rinkas per sutartg Juodosios juros koridoriy. TaCiau 2023 m. liepos mén. Rusijos
Federacija atsisaké atnaujinti susitarima.

Nuo Rusijos agresijos pradzios ES ir jos valstybés narés remeé Ukraing beprecedenciu
mastu ir skyré 82,6 mird. EUR (2023 m. spalio mén.) finansinei, humanitarinei,
ekonominei, karinei ir pabegéliy paramai. Komisijos pasitlymu dél Ukrainos priemonés,
kuri 2024-2027 m. apima 50 mird. EUR vertés dotacijas ir paskolas, turéty buti
uztikrintas stabilus ir tvarus Ukrainos finansavimas per ateinancius ketverius metus.
2023 m. spalio 17 d. Parlamentas priemé pozicijg dél reglamento projekto, kuriuo
siekiama uZztikrinti didesne demokratine Priemonés atskaitomybe taikant veiksmingg
prieziarg, skatinant Ukrainos institucijy konsolidavimg ir remiant atsparumg bei
suderinimg su stojimo | ES reikalavimais.

2023 m. sausio mén. ES sukdré tarpzinybine paramos teikéjy koordinavimo platforma,
kuria siekiama uztikrinti, kad tarptautiniai paramos teikéjai glaudZiai koordinuoty
veiksmus ir kad parama Ukrainos atkGrimo ir atstatymo procesui baty teikiama
nuosekliai, skaidriai ir atskaitingai.

2022 m. kovo 16 d. Ukrainos ir Moldovos elektros tinklai buvo sinchronizuoti su
kontinentiniu Europos tinklu. ES émési tam tikry veiksmy, kad padéty uztikrinti, jog
Ukraina turéty stabily energijos tiekimg. Pavyzdziui, ji sudaré salygas tiekti dujas |
Ukraing naudojant fizinius prieSingos eigos pajégumus ir leido Ukrainai pasinaudoti
bendru ES dujy, suskystinty gamtiniy dujy ir vandenilio pirkimu.

Nuo 2022 m. vasario 24 d. ES ir jos valstybés narés suteiké Ukrainai daugiau kaip
40 mird. EUR karinés pagalbos ginkly ir jrangos forma, jskaitant 4,6 mird. EUR suma,
mobilizuotg pagal Europos taikos priemone. Nuo 2023 m. spalio mén. ES jnasas yra
beveik tolygus Jungtiniy Amerikos Valstijy jnasui. Be to, 2022 m. spalio 17 d. buvo
isteigta Europos Sajungos karinés pagalbos misija Ukrainai remti (EUMAM Ukraine),
skirta Ukrainos ginkluotyjy pajégy kariniams pajégumams stiprinti vykdant 40 000
kariniam personalui priklausanciy asmeny mokymus. 2023 m. kovo 20 d. Europos
Sajungos Taryba patvirtino trijy krypCiy plana, kuriuo siekiama skubiai tiekti Ukrainai
Saudmenis ir, jei praSoma, raketas i§ esamy nacionaliniy atsargy arba vykdant bendrg
naujai pagaminty Saudmeny pirkima. Valstybés narés taip pat surengé keletg diskusijy
dél Komisijos pirmininko pavaduotojo ir Sgjungos vyriausiojo jgaliotinio uzZsienio
reikalams ir saugumo politikai Josepo Borrellio pasitilymo ateinantiems ketveriems
metams pagal Europos taikos priemone Ukrainai skirti iki 5 mird. EUR per metus.

Europos Sajungos patariamoji misija (EUAM Ukraine) pradéjo dirbti Salyje 2014 m.
gruodzio mén. ir koordinuoja tarptautine paramg civilinio saugumo sektoriui. Be
operatyvinés veiklos, ji teikia Ukrainos valdzios institucijoms strategines konsultacijas,
iskaitant mokymus, kaip kurti tvarias, atskaitingas ir veiksmingas saugumo tarnybas,
kurios stiprinty teisine valstybe. Po Rusijos invazijos Europos Vadovy Taryba pakeité
EUAM jgaliojimus, kad misija galéty padéti Ukrainai tirti tarptautinius nusikaltimus ir
patraukti uz juos baudzZiamojon atsakomybén.

A. Europos Parlamento pozicija

2021 m. Europos Parlamentas priemé rezoliucijas dél Rusijos kariniy pajéegy telkimo
prie Ukrainos sienos (vieng — balandzio mén. ir kitg — 2021 m. gruodzio men.). Jis
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taip pat iSsiunté Uzsienio reikaly komiteto ir Saugumo ir gynybos pakomiteCio nariy
delegacijg apsilankyti Ukrainoje 2022 m. sausio meén. pabaigoje.

2022 m. vasario 24 d. prasidéjus plataus masto Rusijos agresijos karui pries Ukraing,
2022 m. kovo 1 d. Europos Parlamentas surengé neeiline plenarine sesijg ir priemeé
svarbig rezoliucija, kurioje iSdésté savo pozicija:

kuo griezCiausiai pasmerké Rusijos Federacijos neteiséta, neiSprovokuotg ir
nepateisinamg karine agresijg prieS Ukraing ir jsiverzimg | ja bei Baltarusijos
dalyvavimag Sioje agresijoje;

pareikalavo, kad Rusijos Federacija nedelsdama nutraukty visus Kkarinius
veiksmus Ukrainoje, besalygiSkai iSvesty visas karines ir sukarintas pajégas
bei atitraukty karine jrangg iS visos tarptautiniu mastu pripazintos Ukrainos
teritorijos ir visapusiSkai gerbty Ukrainos teritorinj vientisumag, suverenitetg ir
nepriklausomybe, paisydama tarptautiniu mastu pripazinty jos sienu;

pabrézé, kad kariné agresija ir jsiverzimas yra sunkus tarptautinés teises, visy
pirma JT Chartijos, pazeidimas, ir ragina Rusijos Federacijg grjzti prie Jungtiniy
Tauty Saugumo Tarybos nuolatinés narés pareigy vykdymo, t. y. palaikyti taikg
ir sauguma bei gerbti jsipareigojimus, prisiimtus pagal Helsinkio baigiamajj akta,
ParyzZiaus chartijg dél naujos Europos ir Budapesto memoranduma;

iSreiSké nuomone, kad Rusijos jsiverzimas | Ukraing yra iSpuolis ne tik pries
suverenig Salj, bet ir prieS bendradarbiavimo ir saugumo Europoje principus ir
mechanizma bei taisyklémis pagrjstg tarptautine tvarka, apibréztg JT Chartijoje;

paragino ES institucijas siekti suteikti Ukrainai ES Salies kandidatés statusg,
vadovaujantis ES sutarties 49 straipsniu ir atsizvelgiant | nuopelnus, o kol kas toliau
dirbti siekiant jos integracijos | ES bendrajg rinkg pagal asociacijos susitarima;

palankiai jvertino tai, kad Taryba greitai patvirtino sankcijas, taCiau primygtinai
pareikalavo, kad baty nustatytos papildomos grieztos sankcijos.

Europos Parlamentas atidZiai stebéjo padétj Ukrainoje ir iSsake politine pozicijg keliose
rezoliucijose, visy pirma 2022 m. balandzio 7 d. priimtoje rezoliucijoje, kurioje, be kita
ko, ragino:

taikyti papildomas baudziamgsias priemones, jskaitant neatidélioting visiSkg
Rusijos naftos, angliy, branduolinio kuro ir dujy importo embarga, kartu su planu
uztikrinti ES energijos tiekimo saugumg ir visiS8kai nebesinaudoti dujotiekiais
,Nordstream 1“ ir ,Nordstream 2

pasalinti Rusijg i$ DidzZiojo dvideSimtuko (G20) ir kity daugiasaliy organizacijy,
pavyzdziui, JT Zmogaus teisiy tarybos, Interpolo, Pasaulio prekybos organizacijos,
UNESCO ir kity organizacijy;

pasalinti Rusijos bankus i§ SWIFT sistemos ir uzdrausti Rusijos laivams jplaukti j
ES teritorinius vandenis ir prisiSvartuoti ES uostuose;

nutraukti bendradarbiavimg su Rusijos kompanijomis dél esamy ir naujy
branduoliniy projekty ir nutraukti mokslinj bendradarbiavimg su Rusijos
energetikos kompanijomis.

Kitos svarbios Europos Parlamento rezoliucijos:
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2022 m. geguzés 5 d. rezoliucijos dél karo prie§ Ukraing poveikio moterims ir
Rusijos neteiséto agresijos karo prieS Ukraing poveikio ES transporto ir turizmo
sektoriams;

2022 m. geguzeés 19 d. rezoliucija ,Rusijos karo Ukrainoje socialinés ir ekonominés
pasekmes ES. ES pajégumo veikti stiprinimas®, rezoliucija dél pasialymo dél
reglamento dél laikino prekybos liberalizavimo papildant prekybos lengvatas,
taikomas Ukrainos produktams pagal Asociacijos susitarimg ir rezoliucija dél
pasitlymo dél reglamento dél Eurojusto vykdomo jrodymu, susijusiy su genocidu,
nusikaltimais ZmoniSkumui ir karo nusikaltimais, rinkimo, iSsaugojimo ir analizés;

2022 m. birZelio 8 d. rekomendacija Tarybai, kurioje Europos Parlamentas
pakartojo raginimg suteikti Ukrainai ES kandidatés statusg, ir 2022 m. birZelio 23 d.
rezoliucija dél Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo Saliy kandidaciy statuso, kurioje
Parlamentas §j raginimg pakartojo;

2022 m. rugsejo 15 d. rezoliucija dél Zzmogaus teisiy pazZeidimy priverstinai
deportuojant Ukrainos civilius gyventojus | Rusijg ir priverstinai jvaikinant Ukrainos
vaikus;

2022 m. spalio 6 d. rezoliucija dél Rusijos agresijos karo prieS Ukraing eskalavimo;

2022 m. lapkriCio 23 d. rezoliucija dél Rusijos pripazinimo terorizmo rémeéja —
netrukus po Sios rezoliucijos priémimo Europos Parlamentas patyré sudétingg
kibernetinj iSpuolj, o atsakomybe dél jo prisiemé Kremliui palanki grupe;

2022 m. gruodzio 15 d. rezoliucija, kuria 1932-1933 m. Holodomoras
pripazjstamas ukrainieCiy tautos genocidu;

2023 m. sausio 19 d. rezoliucija, kurioje raginama jsteigti specialy tribunolg, kuris
bausty uz Rusijos nusikaltimus Ukrainoje ir patraukty atsakomybén Rusijos ir
Baltarusijos karine ir politine vadovybe;

2023 m. vasario 2 d. rezoliucija dél pasirengimo ES ir Ukrainos auksSciausiojo
lygio susitikimui, kurioje Parlamentas paragino ES institucijas ir Ukrainos valdZios
institucijas dirbti siekiant pradéti stojimo derybas ir remti veiksmy plang, kuriame
baty iSdeéstyti tolesni veiksmai, kuriuos vykdydama Ukraina galéty prisijungti
prie ES bendrosios rinkos, daugiausia démesio skiriant apciuopiamos naudos
Ukrainos visuomenei ir pilieCiams teikimui nuo pat proceso pradzios;

2023 m. vasario 16 d. rezoliucija, kuria paminimos Rusijos invazijos | Ukraing
ir jos agresijos karo pradzios metinés. Joje Europos Parlamentas pabrézé, kad
Ukrainai turety bati teikiama kariné pagalba tiek laiko, kiek reikés, ir paragino
ES ir jos valstybes nares imtis tolesniy veiksmy siekiant testi tarptautine Rusijos
Federacijos izoliacija, be kita ko, atsizvelgiant | Rusijos naryste tarptautinése
organizacijose ir institucijose, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Saugumo Taryboje, ir
paragino Ukraing, Komisijg ir Tarybg dirbti siekiant dar tais paciais metais pradéti
stojimo derybas.

2023 m. birzelio 15 d. rezoliucija dél tvaraus Ukrainos atstatymo ir integracijos |
euroatlantine bendruomene, kurioje Parlamentas iSreiSké pasiryZimg toliau remti
Ukraing, kol bus visiSkai atkurtos ir kontroliuojamos tarptautiniu mastu pripazintos
jos sienos, ir viso Ukrainos tvaraus atsigavimo ir atstatymo proceso metu, taip
pat pasmerké Rusijos jvykdytg Kakhovkos uztvankos sugriovima, nes tai yra karo
nusikaltimas. Rezoliucijoje pabrézta, kad Ukrainos pergale pasiekta taika turi bati
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itvirtinta integruojant Ukraing | ES ir NATO, ir paragino Tarybg ir Komisijg nustatyti
aiSky bldg pradéti stojimo | ES derybas ir remti Ukraing, kad stojimo derybos
galéty prasidéti 2023 m.;

— 2023 m. birzelio 15 d. rezoliucija dél Rusijos Federacijos vykdomo Ukrainos
nepilnamecCiy Tihrano Ohanisiano ir Mykytos Khanhanovo kankinimo ir
baudziamojo persekiojimo,

Europos Parlamento frakcijy vadovai (Pirmininky sueiga) 2022 m. birzelio 9 d. priémé
pareiSkimag, kuriame primygtinai paragino Europos Vadovy Tarybg suteikti Ukrainai ES
kandidatés statusa.

2018 m. Ukrainos kino rezisieriui Olehui Sencovui buvo jteikta prestiziné Europos
Parlamento Sacharovo premija uz minties laisve, o 2022 m. premija buvo skirta
,<drasiems Ukrainos Zzmonéms, kuriems atstovauja jy prezidentas, iSrinkti atstovai ir
pilietiné visuomeneé“.

Europos Parlamentas teiké technine ir nepinigine pagalbg Ukrainos parlamentui,
AukscCiausiajai Radai, visy pirma IT, komunikacijos, teisinés pagalbos ir vertimo srityse.
Jis taip pat sukudré keletg komunikacijos priemoniy, pavyzdziui, interneto svetaine
~otand with Ukraine “, kuri prieinama angly ir ukrainieciy kalbomis.

Parlamentas taip pat émeési konkreciy veiksmuy, kad pasiekty ir remty Ukrainos pilietine
visuomene ir gyventojus. Pavyzdziui, jis atidaré Ukrainos pilietinés visuomenés centrg
Europos stoties pastate Briuselyje ir pradéjo iniciatyva ,Vilties generatoriai“, pagal kurig
2022 m. gruodzio 8 d. padovanojo septynis generatorius ir iSsiunté juos | AukSCiausigjg
Rada.

B. Tarpparlamentinis bendradarbiavimas

Prasidéjus plataus masto karui ir suteikus Ukrainai oficialy ES Salies kandidates
statusg, visais lygmenimis, jskaitant abiejy parlamenty vadovus, frakcijas,
parlamentinius komitetus ir kitus atitinkamus organus, taip pat ES ir Ukrainos
parlamentinj asociacijos komiteta, vyko aktyvesnis dialogas ir surengta daugiau
asmeniniy vizity.

2022 m. balandzio 1 d. Europos Parlamento pirmininké Roberta Metsola tapo pirmaja
ES lydere atvykusia | Ukraing po Rusijos invazijos. Ji lankési Kyjive, kur kreipési |
AuksSciausiajg Rada ir susitiko su Prezidentu V. Zelenskiu, Ministru Pirmininku Denysu
Smyhaliu ir Auk$&iausiosios Rados frakcijy atstovais. 2022 m. liepos 28 d. minint
Ukrainos valstybingumo dieng Pirmininké R. Metsola kreipési | AukSciausigjg Radag
vaizdo praneSimu, kuriame dar kartg patvirtino ES prisiimtus jsipareigojimus padéti
Ukrainai atsigauti ir atstatyti Salj. 2022 m. rugséjo 5 d. Ukrainos ministras pirmininkas
Denysas Smyhalis apsilanké Europos Parlamente ir susitiko su Pirmininke R. Metsola
bei frakcijy vadovais, o 2022 m. rugséjo 14 d. Prezidento V. Zelenskio Zmona
Olena Zelenska lankeési Europos Parlamento plenarinéje sesijoje Strasbare ir klausési
diskusijy dél Sgjungos padeties.

Europos Parlamento generalinis sekretorius Klaus Welle apsilanké Ukrainoje 2022 m.
rugsejo 19-22 d. savo kolegos AukScCiausiojoje Radoje kvietimu. Ten jis_susitiko su
svarbiais asmenimis, jskaitant AukScCiausiosios Rados pirmininko pirmajj pavaduotojg
Oleksandrg Kornijenko, kad aptarty Europos Parlamento paramg Radai.

Prezidentas V. Zelenskis kalbéjo Europos Parlamento plenarinéje sesijoje per
2022 m. gruodzio 14 d. Sacharovo premijos jteikimo ceremonijg, o tg pacig dieng
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Pirmininké R. Metsola kreipési | AukSciausigjg Radg ir kalbéjo apie Ukrainos,
kaip ES Salies kandidatés, pazanga. 2023 m. vasario 9 d. Parlamentas surengé
neeiline plenarine sesijg (oficialy posedi|), kurioje asmeniskai dalyvavo Prezidentas
V. Zelenskis. 2023 m. kovo 4 d. Pirmininké R. Metsola dalyvavo Lvive vykusioje ,United
for Justice” konferencijoje ir susitiko su svarbiais asmenimis, jskaitant Prezidentg
V. Zelenskj, AuksCiausiosios Rados pirmininkg Ruslang StefanCukg ir Ukrainos
generalinj prokurorg Andrijy Kostinag.

2022 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento UZsienio reikaly komiteto ir jo Saugumo
ir gynybos pakomiteCio nariy delegacija lankési Kyjive ir susitiko su pagrindiniais
Ukrainos pareiginais ir Auks$Ciausiosios Rados nariais. 2023 m. vasario 20 d.
Kyjive lankési SeSi Specialiojo komiteto uzsienio Saliy kiSimosi | visus demokratinius
procesus ES, jskaitant dezinformacijg, ir Europos Parlamento sgziningumo, skaidrumo
ir atskaitomybés stiprinimo klausimais nariai. Intensyvios darbotvarkés susitikimuose
daugiausia démesio skirta uzsienio Saliy kiSimuisi, dezinformacijai ir ES paramai
Ukrainai, atsizvelgiant | Rusijos agresijos karg ir Ukrainos ES Salies kandidatés statusa.
2023 m. spalio 22-23 d. Zmogaus teisiy pakomitedio (DROI) delegacija lankési
Cernihivo regione ir Kyjive, kad dalyvauty diskusijose dél teisingumo ir atskaitomybés
ir bendros Zmogaus teisiy darbotvarkes su vietos bendruomenémis, taip pat aukomis ir
liudininkais, Ukrainos AuksSciausigja Rada, Prezidento kabinetu, generaliniu prokuroro
ir pilietinés visuomenés atstovais. Regioninés plétros (REGI) komiteto nariai 2023 m.
spalio 30 d. — lapkriio 1 d. lankési Ukrainoje, kad aptarty Ukrainos atsigavimg ir
atstatyma, jos stojimo | ES kelig ir susijusias reformas.

ES ir Ukrainos parlamentinis asociacijos komitetas reguliariai posédziauja nuo plataus
masto Rusijos invazijos pradzios. 13-asis — neeilinis — Sio komiteto posédis jvyko
2022 m. kovo 24 d. Ukrainos parlamento nariams dalyvaujant nuotoliniu badu
ir jame buvo priimtas bendras pareiSkimas. Eiliniai ES ir Ukrainos parlamentinio
asociacijos komiteto posédziai vyko 2022 m. birzelio mén. Strasblre (zr. bendrg
pareiSkima) ir 2023 m. liepos mén. (Zr. bendrg pareiSkima). Kelios ad hoc delegacijos
i Auksciausiosios Rados lankési Europos Parlamente, o parlamentinio asociacijos
komiteto biuras, kurj sudaro jo bendrapirmininkiai ir pirmininko pavaduotojai, taip pat
susitinka reguliariai.

Pirmininkés R. Metsolos ir Pirmininko R. StefanCuko iniciatyva 2023 m. balandzio
12 d. abu parlamentai surengé pirmajj komitety posedj, kad sustiprinty parlamentiniy
komitety rySius, Ukrainai pasirinkus ES integracijos kelig ir jgyvendinant savo teisés
akty derinimo darbotvarke.

Teisinis pagrindas, kuriuo vadovaujantis Europos Parlamentas teikia paramg ir
vykdo pajégumy stiprinimo veiklg, yra susitarimo memorandumas, pasirasytas su
AukscCiausigja Rada 2015 m. liepos 3 d. ir pratestas kitai parlamento kadencijai, ir
administracinio bendradarbiavimo susitarimas, kurj 2016 m. kovo mén. pasirasé abiejy
teisékdros institucijy generaliniai sekretoriai.

Vykdydamas demokratijos rémimo veiklg Ukrainoje, Europos Parlamentas jgyvendina
plataus uZmojo Auksgiausiosios Rados gebéjimy stiprinimo programa. Sios pastangos
grindziamos rekomendacijomis, parengtomis 2016 m. rugséjo mén. — 2017 m.
vasario men. per poreikiy vertinimo misija, kuriai vadovavo buves Europos Parlamento
Pirmininkas Pat Cox, vis dar aktyviai dalyvaujantis jgyvendinant rekomendacijas ir
imantis tolesniy veiksmuy.
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2017 m. Europos Parlamentas pradéjo politinj dialogg ir tarpininkavimo procesa,
vadinamg Jeano Monnet dialogu. Vykdant Jeano Monnet dialogg su Ukraina,
AuksSciausiosios Rados pirmininkas ir frakcijy vadovai nuolat dalyvauja diskusijose,
susijusiose su Siy rekomendacijy jgyvendinimu, taip pat su AukSciausiosios Rados
vidaus reforma.

Numatydamas AuksScCiausiosios Rados tikslg pereiti prie pasirengimo narystei
darbotvarkés, Europos Parlamentas neseniai pradéjo Ukrainos parlamento nariams
skirtg internetiniy seminary ciklg. Jame daugiausia démesio skiriama teisiniam
derinimui, geriausiai teiséklros procesy praktikai, etikai ir interesy konfliktams.
Abu parlamentai taip pat glaudZiau bendradarbiauja skaitmeninimo darbotvarkés,
strateginio prognozavimo pajegumy ir vertimo rastu tarnyby klausimais. Europos
Parlamentas kuria svarby parlamentinf mechanizmg, kuris bus jtrauktas |
AukscCiausiosios Rados kontrolés ir prieziGros kompetencijg ir sieks tikrinti Ukrainos
narys, atsakingas uz parama demokratijai — Michael Gahler. Taip pat rengiamos motery
parlamento nariy jgaléjimo ir kovos su dezinformacija programos.

C. Rinkimy stebéjimas

Laisvi ir sgziningi rinkimai yra tvirtos demokratijos kertinis akmuo. Europos Parlamentas
siunté stebéjimo misijas | Ukraing 2014 m. ir 2015 m. stebéti prezidento, parlamento ir
vietos rinkimy, o 2019 m. — prezidento ir parlamento rinkimuy.

ES ir Europos Parlamentas daug démesio skyré rinkimams neteisétai okupuotose
teritorijose, visy pirma 2021 m. rugséjo mén. vykusiems Rusijos Dimos rinkimams,
kuriuose dalyvavo okupuotas Krymas. 2021 m. rugséjo 20 d. deklaracijoje Komisijos
pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir
saugumo politikai pabrézé, kad ES nepripazjsta vadinamuyjy rinkimy okupuotame
Krymo pusiasalyje.

Pagal Ukrainos Konstitucijg eiliniai parlamento rinkimai turi bati surengti 2023 m.
rudenj, prezidento rinkimai 2024 m. pavasarj ir vietos rinkimai 2025 m. rudenj. Taciau
rinkimai negali vykti, kol neatSaukta kariné padétis. Pirmieji pokario rinkimai sukels
precedento neturin€iy i8SUkiy, nes didelé rinkimy infrastrukttros dalis yra apgadinta ir
milijonai rinkéjy tapo Salies viduje ar uz jos riby perkeltaisiais asmenimis.

Jau pradétas darbas siekiant jvertinti karo poveikj Ukrainos rinkéjy ir rinkimy
infrastruktdrai ir norint pasirengti naujai rinkimy aplinkai. Ukrainos rinkimy, institucijos
gauna pagalbg i$ tarptautinés bendruomenés balsavimo organizavimui uz Salies riby.
2023 m. geguzés meén. pabaigoje Europos Parlamentas, bendradarbiaudamas su
Tarptautiniu demokratijos ir rinkimy paramos institutu ir Tarptautiniu rinkimy fondu,
surengé parlamentinj dialogg rinkimy klausimais, kuris teikia Ukrainai didelio masto
parama rinkimams ir padeda Saliai nustatyti geriausig balsavimo uz Salies riby modelj,
daugiausia démesio skirdamas Ukrainos pabégéliams uzsienyje.

MOLDOVA

2014 m. birzelio 27 d. ES ir Moldova pasirasé asociacijos susitarimg (apimantj iSsamy ir
visapusisSka laisvosios prekybos susitarimg), kuris preliminariai taikomas nuo 2016 m.
liepos mén. Siuo susitarimu stiprinami Moldovos politiniai ir ekonominiai rySiai su ES.
Jame iSdéstytas reformy planas tose srityse, kurios nepaprastai svarbios siekiant
uztikrinti gerg valdyma ir ekonomine plétra, juo taip pat sustiprintas bendradarbiavimas
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keliuose sektoriuose. PasiraSydama susitarimg Moldova jsipareigojo reformuoti savo
vidaus politikg remdamasi ES teisés aktais ir praktika. Asociacijos susitarimo
igyvendinimo veiksmy gairés apibréztos Asociacijos darbotvarkéje, dél kurios
naujausios redakcijos — perzitrétos 2021-2027 m. asociacijos darbotvarkés — susitarta
2022 m. rugpjucio meén. ES yra didziausia Moldovos prekybos partneré: apie 52 proc.
visos Salies prekybos sudaro prekyba su ES, kuri taip pat yra didziausia investuotoja
Salyje.

2014 m. balandzio mén. jsigaliojus vizy rezimo liberalizavimui trumpalaikio buvimo
atveju, | Sengeno erdve be vizos atvyko daugiau kaip 2,5 min. biometrinius pasus
turin€iy Moldovos pilieCiy, tai paskatino turizmag, verslo rySius ir Zmoniy tarpusavio
rySius.

2021 m. birzelio 2 d. Komisija paskelbé ES parengtg Moldovai skirtg ekonomikos
atkdrimo plang, kuriame 600 min. EUR numatyta Salies socialiniam ir ekonominiam
atsigavimui po COVID-19 remti, zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai skatinti ir
neiSnaudotam Salies ekonominiam potencialui realizuoti.

ProeuropietiSkos prezidentés Maios Sandu Veiksmy ir solidarumo partija (PAS) laiméjo
ispadingg pergale 2021 m. liepos 11 d. pirmalaikiuose parlamento rinkimuose. PAS
dominuojamas parlamentas pritaré Natalios Gavrilitos paskyrimui Ministre Pirmininke
ir patvirtino jos plataus uzmojo programa, kuria siekiama iStraukti posovietine 3alj i$
uzsitesusios politinés ir ekonominés krizés ir priartinti jg prie ES — tai jos svarbiausias
uzsienio politikos prioritetas — visapusisSkai jgyvendinant ES ir Moldovos asociacijos
susitarimg. 2023 m. vasario 10 d. atsistatydinus Ministrei Pirmininkei N. Gavrilitai
buves Prezidentés M. Sandu pataréjas Dorin Recean buvo patvirtintas naujuoju
Ministru Pirmininku. Taip pat buvo atliktas vyriausybés pertvarkymas. Dabartine
vyriausybe toliau vykdo proeuropietiSskg darbotvarke, daugiau démesio skirdama naujai
nacionalinio saugumo temai ir jgyvendinamy reformy, kurios yra stojimo | ES proceso
dalis, spartinimui.

Moldovos artumas Ukrainai padaré jg ypa¢ pazeidZiamg dél Rusijos agresijos pries
Ukraing. Tai smarkiai paveiké $alj. Siomis aplinkybémis 2022 m. kovo 3 d. Moldova
Zengeé istorinj zingsnj ir oficialiai pateiké paraiSkg dél narystés ES. 2022 m. birzelio
23 d. Europos Vadovy Tarybos susitikime jai buvo suteiktas Salies kandidatés statusas,
kuriuo pradedamas naujas strateginis ES ir Moldovos santykiy etapas.

Karo Ukrainoje akivaizdoje ES solidarizuojasi su Moldova. Nuo 2021 m. spalio mén. ji
suteiké Saliai daugiau kaip 1,2 mird. EUR paramg dotacijy ir paskoly forma. ES siekia
stiprinti Moldovos atsparuma, sauguma, stabiluma, ekonomikg ir energetinj sauguma,
gerinti bendradarbiavimg saugumo ir gynybos srityje, remti Moldovos pastangas
siekiant jgyvendinti reformas ir prisijungti prie ES. 2022 m. sausio mén. Komisija
pasitlé Moldovai skirti 150 min. EUR makrofinansinés pagalbos paketg (dvi dalys
buvo iSmokétos 2022—-2023 m.), o 2023 m. sausio 24 d. ji pasitlé Sig sumg padidinti
ne daugiau kaip 145 min. EUR. Europos Parlamentas priémé §j pasitlymg 2023 m.
geguzés 9 d., o Taryba — 2023 m. geguzeés 30 d. Makrofinansinés pagalbos mokéjimas
priklausys nuo TVF programos ir politikos priemoniy, dél kuriy sutarta susitarimo
memorandume, jgyvendinimo.

Prie$ 2023 m. birzelio 1 d. Moldovoje jvykusj Europos politinés bendrijos auk$¢iausiojo
lygio susitikimg Komisijos Pirmininké Ursula von der Leyen paskelbé, kad Komisija
didina savo paramg Moldovai ir Siam tikslui mobilizuosianti iki 1,6 mird. EUR investicijy
pagal Moldovai skirtg Ekonomikos ir investicijy plana.
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2023 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento Uzsienio reikaly komiteto posédyje
Komisijos narys Olivér Varhelyi paskelbé apie paramos Moldovai paketg ir penkis jo
prioritetus:

— ekonomine plétrg ir jungluma,

— paramg reformoms ir administraciniy gebéjimy stiprinimg Moldovos kelyje | ES,
— energetika,

— sauguma,

— kovag su dezinformacija ir strategine komunikacija.

Siuo atzvilgiu Komisija pasidlé padidinti savo pagalba Moldovai atliekant daugiametés
finansinés programos laikotarpio vidurio perziiirg ir pagal Kaimynystés, vystomojo
ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone (KVTBP) perskirstyti 600 min. EUR
programoms, kad 2024—-2027 m. kad bty galima padidinti parama kitoms ES rytinéms
kaimyninéms Salims, jskaitant Moldova.

Moldovos valdzios institucijos Siuo metu didina pastangas vykdyti reformas, kad
igyvendinty devynias salygas, nustatytas Komisijos nuomonéje dél Moldovos
paraisSkos dél narystés ES, ir kad pasiekty tiksly, numatyty ES ir Moldovos asociacijos
darbotvarkéje, kuri ir toliau yra reformy ir teisés akty derinimo su ES acquis varomoji
jéga. 2023 m. vasario meén. paskelbtoje Komisijos analitinéje ataskaitoje pateiktomis
rekomendacijomis taip pat vadovaujamasi vykdant Salies reformas ir derinant teisés
aktus.

2023 m. vasario 7 d. Briuselyje jvyko septintasis ES ir Moldovos asociacijos tarybos
posédis. Siame susitikime ES ir Moldova pakartojo jsipareigojima stiprinti politine
asociacijg ir ekonomine integracija. 2023 m. birzelio 22 d. Zodziu pateiktoje naujausioje
informacijoje Komisija apzvelgé padarytg pazanga. Ji padaré iSvada, kad Moldova
ivykdé tris iS devyniy jos nuomonéje nustatyty salygy ir kad kiti veiksmai jgyvendinami
pagal plang, nes kitose trijose srityse padaryta didelé pazanga.

2023 m. lapkri¢io 8 d. Komisija oficialiai prane$é apie Moldovos padarytg pazanga,
kuri yra plétros dokumenty paketo dalis. Ji rekomendavo, kad Taryba pradéty stojimo
derybas su Moldova ir kad patvirtinty deryby programas, kai Moldova priims tam
tikras pagrindines priemones. Komisija nustaté, kad jvykdytos SeSios i devyniy
salygy, t. y. vykdomos reformos, kuriomis siekiama stiprinti demokratijg ir teisine
valstybe, uZztikrinamas aktyvesnis pilietinés visuomenés dalyvavimas, ruoSiamasi
vieSojo administravimo ir teisinéms reformoms ir daroma pazanga kovojant su
korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. Svarbiausi veiksmai, kuriy reikia imtis: daryti
pazangg kovojant su korupcija, toliau jgyvendinti oligarchijos naikinimo veiksmy plang ir
daryti pazanggq siekiant visapusiskos teisingumo sistemos reformos. 2023 m. gruodzio
14—-15 d. susitikime Europos Vadovy Taryba sprendé, ar pradéti stojimo derybas su
Moldovos Respublika (ir Ukraina).

Nuo 2023 m. vasario mén. Rusija sustiprino hibridinj karg prieS Moldovg ir dabar
atvirai bando destabilizuoti proeuropietiSka Moldovos vyriausybe per savo jgaliotinius
vykdydama kibernetinius iSpuolius, skleisdama dezinformacijg, provokuodama
socialinius neramumus ir siuntinedama fiktyvius praneSimus apie bombas. Be to,
prorusiska ,Sor” partija 2022 ir 2023 m. organizavo neteisétai finansuojamus protestus.
Nors besislapstantis oligarchas llanas Shoras buvo nuteistas 15 mety laisvés atémimo
bausme, Moldovoje jis vis dar daro didele jtakg ir toliau deda pastangas destabilizuoti
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Salj ir jos proeuropietiSkg vyriausybe. Prezidenté M. Sandu vieSai patvirtino, kad buvo
rengiamas Rusijos remiamas sgmokslas, kurio metu per ginkluotg perversma ji ir
jos vyriausybé turéjo bati nuversti. Reaguodama | Siuos bandymus, ES sustiprino
bendradarbiavimg su Moldova saugumo ir gynybos srityje, visy pirma dislokuodama
ES partnerystés misijg (EUPM Moldova), padvigubindama savo paramg pagal Europos
taikos priemone ir taikydama sankcijas asmenims, destabilizuojantiems Salj.

2023 m. birzelio 1 d. Bulboakoje Moldovos valdzios institucijos surenge antrajj Europos
politinés bendrijos auksC€iausiojo lygio susitikimg. Jis sustiprino Moldovos tarptautinj
pripazinima ir padidino jos, kaip patikimos partnerés, jvaizdj. Siame susitikime taip pat
suteikta galimybé ES pasiysti tvirtg paramos signalg Siai Saliai, Ukrainai ir platesnei
Europos bendruomenei ir parodyti vienybe remiant taikg. Saliai, turingiai ribotus
administracinius pajégumus ir patirianciai tiesioginius Rusijos grasinimus, surengti tokj
susitikimg buvo didziulis iSSUkis.

Vienas i§ pagrindiniy sunkumy, su kuriais susiduria Moldova, — atsiskyrusio
Padniestrés regiono, kuris 1990 m. vienaSaliSkai paskelbé nepriklausomybe,
klausimas. Dél regione dislokuoty Rusijos kariniy pajegy ir Moldovos priklausomybés
nuo elektros energijos iS Padniestrés jis tapo dar didesniu iSSUkiu kilus karui Ukrainoje.
ES stebétojos teisémis dalyvauja deryby procese formatu 5+2 dél Padniestrés konflikto
sprendimo. Nors deryby procesas de facto jSaldytas nuo 2022 m., ES ir toliau
remia visapusiska, taiky sprendimo buda, pagristg Moldovos suverenitetu ir teritoriniu
vientisumu, Padniestrei suteikiant specialy statusg. Be to, jau ir taip jtempti Gagauzijos
autonominio regiono ir KiSiniovo centrinés valdzios santykius dar papildomai apsunkino

Rusijos invazija | Ukraing ir dél jy ir toliau kils problemu.
A. Europos Parlamento pozicija

2020 m. spalio 20 d. Parlamento rezoliucijoje pripazjstama, kad Salyje padaryta
pazanga skatinant demokratinius standartus ir kovojant su korupcija, ir pakartojamas
jo raginimas uztikrinti teisminiy institucijy nepriklausomuma ir neSaliSkuma. Praéjus
ménesiui po to, kai Moldova pateiké paraiSkg dél narystés ES, Europos Parlamentas
2022 m. geguzes 5 d. priemé rezoliucijg, kurioje paragino ES institucijas suteikti
Moldovai ES kandidatés statusg ir integruoti Salj | ES bendrajq rinkg. Parlamentas
taip pat paprasé Komisijos toliau didinti finansine ir technine pagalbg Moldovai,
be kita ko, parengiant naujg makrofinansinés pagalbos pasitlyma, transporto ir
prekybos liberalizavimo priemones ir nuolatine paramag, skirtg pabégéliy valdymui ir
humanitariniam darbui.

2022 m. geguzeés 19 d. priemes praneSimg dél ES ir Moldovos asociacijos susitarimo
jgyvendinimo, Europos Parlamentas dar kartg paragino Moldovai suteikti Salies
kandidatés statusg. PraneSime jis pabrézé, kad imtasi tam tikry svarbiy veiksmy
reformoms jgyvendinti, taCiau reikia nuveikti daug daugiau, visy pirma stiprinant
pagrindines valstybés institucijas. Sis raginimas buvo pakartotas 2022 m. birzelio 23 d.
Parlamento rezoliucijoje dél Saliy kandidacCiy statuso Ukrainai, Moldovos Respublikai
ir Sakartvelui.

Padidéjus hibridiniy grésmiuy, su kuriomis Moldova susiduria Rusijos karo pries Ukraing
kontekste, 2023 m. balandZio 19 d. Europos Parlamentas priémeé rezoliucijg, kurioje
pakartojo tvirtai remiantis Salies nepriklausomybe, suverenitetq ir teritorinj vientisumag,
Siais ypac sudeétingais laikais.

Prie$ pristatant Komisijos plétros dokumenty rinkinj ir gruodzio mén. Europos Vadovy
Tarybos susitikima, 2023 m. spalio 5 d. Europos Parlamentas priémeé rezoliucijg, kurioje
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dar kartg patvirtino savo jsipareigojimg dél busimos Moldovos narystés ES ir paprase,
kad stojimo derybos su Moldova buty pradétos iki mety pabaigos.

B. Tarpparlamentinis bendradarbiavimas

Nuo karo Ukrainoje pradzZios Europos Parlamentas parodé tvirtg paramg Moldovai ir
solidarumg su ja. 2022 m. geguzés 18 d. Pirmininkés R. Metsolos kvietimu Prezidente
M. Sandu pasaké kalbg Europos Parlamento plenarinéje sesijoje Briuselyje karo
Ukrainoje |karstyje. Tai buvo aiSkus paramos S$aliai, kurig neproporcingai paveike
karas, Zenklas. 2022 m. lapkri€io 11 d. Pirmininké R. Metsola lankési Moldovoje, kad
susitikty su Prezidente M. Sandu, buvusia Ministre Pirmininke N. Gavrilita ir Moldovos
Parlamento Pirmininku Igoriu Grosu ir kreiptysi | Moldovos Parlamenta. Vizito metu
ji tvirtai pakartojo, kad Europos Parlamentas remia Moldovos naryste ES. 7-ojo ES
ir Moldovos asociacijos tarybos posedzio metu Pirmininké R. Metsola susitiko su
buvusia Ministre Pirmininke N. Gavrilita (2023 m. vasario 6 d.). 2023 m. geguzés
21 d. Pirmininké R. Metsola pirmg kartg susitiko su Ministru Pirmininku D. Receanu
ir Parlamento pirmininku I. Grosu, kai lankési KiSiniove vykusiame pilieciy susibirime
~EuropietiSka Moldovos Nacionaliné Asambléja“, kurig suSauké Prezidenté M. Sandu.
2023 m. birzelio 1 d. Bulboakoje vykusiame Europos politinés bendrijos susitikime
Pirmininké R. Metsola paragino ES pradéti stojimo derybas su Moldova iki 2023 m.
pabaigos, o Prezidenté M. Sandu auks€iausiojo lygio susitikime iSreiSké savo Salies
europinius siekius ir pakartojo pacios Moldovos nusistatytg tikslg iki 2030 m. jstoti | ES.

2023 m. liepos 5 d. Pirmininké R. Metsola vél susitiko su Pirmininku I. Grosu Europos
Parlamente Briuselyje, kai Moldovos Parlamento delegacija atvyko | paZintinj vizitg
stojimo | ES proceso tema. Vizitg surengé Europos Parlamento Paramos demokratijai
ir rinkimy koordinavimo grupé, jame dalyvavo 20 Moldovos parlamento nariy.

Europos Parlamento komitetai daug démesio skyré padéciai Moldovoje: 2022 ir
2023 m. Salyje lankési kelios delegacijos. 2023 m. geguzés mén. Saugumo ir gynybos
pakomiteCio delegacija nuvyko | Moldovg ir Rumunija, kad apsilankyty Europos
pasienio pagalbos misijoje Moldovos Respublikai ir Ukrainai ir ES partnerystés misijoje
Moldovos Respublikoje. 2023 m. vasario meén. Tarptautinés prekybos komiteto ir
Biudzeto komiteto nariai susitiko su kolegomis i Moldovos, kad aptarty ES ir Moldovos
prekybos santykius ir parama biudzetui Rusijos agresijos karo prie$§ Ukraing kontekste.
Ta pacig savaite KiSiniove vyko EURONEST asambléja, joje dalyvavo didelé Europos
Parlamento delegacija.

2022 m. kovo ir balandzio mén. UZsienio reikaly komitetas ir Saugumo ir gynybos
pakomitetis iSsiunté savo pirmajg delegacijg | Moldova nuo karo pradzios, taip
parodydami vieningg ES solidarumg ir paramg Moldovai. 2023 m. birZzelio mén.
Vystymosi komiteto nariai taip pat vyko | Moldova, kad iSnagrinéty joje priglausty
Ukrainos pabégéliy padet;.

ES ir Moldovos asociacijos susitarimo 440 straipsniu jsteigiamas Parlamentinis
asociacijos komitetas (PAK). Pirmasis Parlamentinio asociacijos komiteto posédis
ivyko 2014 m. spalio 16 d., tryliktasis — 2023 m. kovo 23 d. Briuselyje. Nuo 2023 m.
kovo mén., kai Salis pateiké paraiSskg deél narystés ES, PAK tvirtai remé Moldovos
integracijos | ES kelig. 2023 m. balandZio meén. jis paragino ES institucijas suteikti
Moldovai ES Salies kandidatés statusg. Paskutiniuose dviejuose PAK posédZiuose
buvo priimti tvirti pareiSkimai, kuriais ES institucijos raginamos pradéti stojimo derybas
iki 2023 m. pabaigos, kai Moldova jgyvendins devynias Komisijos rekomendacijas, ir
primygtinai raginamos palaipsniui integruoti Moldovg | bendrajg rinka.
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Europos Parlamentas nurodé Moldovg kaip prioriteting Salj paramos demokratijai
srityje ir kartu su Moldovos Parlamentu vykdo jvairig veiklg tiek politiniu, tiek
administraciniu lygmenimis. Sios veiklos pagrindas pateiktas 2021 m. lapkri¢io mén.
Europos Parlamento Pirmininko Davido Sassoli ir Moldovos Parlamento Pirmininko
Igorio Grosu pasirasytame susitarimo memorandume. Sis Supratimo memorandumas
papildytas veiksmy gairémis.

Vykdant Europos Parlamento veiklg Moldovoje daugiausia démesio skiriama pagalbai
kovos su dezinformacija ir uzsienio kiSimusi | demokratinius procesus priemonéms
(programa ,Trikampis demokratijai“), dialogo kultdros ir politiniy diskusijy Moldovos
Parlamente skatinimui (Jean Monnet dialogas) ir pajégumy stiprinimui tiek politiniu, tiek
administraciniu lygmenimis.

C. Rinkimy stebéjimas

Europos Parlamentas nusiunté delegacijg | Tarptautine rinkimy stebéjimo misijg, kuriai
vadovavo ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras (ESBO ODIHR),
stebéti 2021 m. liepos 11 d. Moldovos Parlamento rinkimy. Stebétojai pazyméjo, kad
Sie rinkimai i§ esmés buvo tinkamai administruojami, laisvi ir konkurencingi, nepaisant
kai kuriy buvusiy trikumuy, ir kad juos reikia pasalinti per basimus rinkimus.

2022 m. gruodZio mén. Moldovos Parlamentas priémeé naujg rinkimy kodeksa, kuriame
atsizvelgiama | pagrindines tarptautiniy ir vietos eksperty organizacijy, jskaitant
Venecijos komisija, pateiktas rekomendacijas. Naujasis kodeksas jsigaliojo 2023 m.
sausio 1 d. Jis apima Europos Parlamento rinkimy stebéjimo delegacijos, kuriai
vadovavo Europos Parlamento UZsienio reikaly komiteto pirmininkas David McAllister,
rekomendacijas.

Europos Parlamentas nusiunté delegacijg | Tarptautine rinkimy stebéjimo misija,
kuriai vadovavo ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras (ESBO
ODIHR), stebéti 2023 m. lapkri€io 5 ir 19 d. vykusiy regioniniy rinkimy. Tai buvo
galimybé jvertinti Rinkimy kodekso veiksminguma ir vykdymo uztikrinima, nes Sie vietos
rinkimai buvo pirmieji, vyke pagal naujas taisykles. Nepaisant jtemptos kampanijos ir
iSskirtiniy aplinkybiy, susidariusiy dél Rusijos hibridinio karo ir pasikartojancio kiSimosi |
Moldovos rinkimy procesa, Tarptautinés rinkimy stebéjimo misijos delegacija pareiskeé,
kad rinkimai buvo taikds ir veiksmingai valdomi, kad rinkimy administracija veiké
skaidriai ir profesionaliai ir kad kandidatai dauguma atvejy galéjo laisvai vykdyti
kampanijg ir suteiké rinkéjams skirtingas alternatyvas. Europos Parlamento rinkimy
stebéjimo delegacijos vadovas José Ramén Bauza Diaz rekomendavo, kad paskutine
minute priimti sprendimai atmesti kandidatus, kaip tie, kurie buvo priimti dél partijos
»oansa“ (ji yra susijusi su besislapstanciu oligarchu llanu Shoru), neturéty taptiilgalaikiu
precedentu ir turéty bati grindziami tik dideliu susirtpinimu dél grésmés nacionaliniam
saugumui. Jis taip pat delegacijos vardu iSreiSké paramg Moldovos Respublikai
igyvendinant demokratines reformas, nepaisant nepaprastosios padéties, kurig sukélée
Rusijos invazija | Ukraing ir hibridinis karas, kuriuo siekiama destabilizuoti Moldovos
demokratines institucijas.

BALTARUSIJA

Pastaraisiais deSimtmeciais ES santykiai su Baltarusija kartais bidavo sudétingi dél
nuolatiniy Zmogaus ir pilietiniy teisiy pazeidimy Sioje Salyje. 2014-2020 m. Baltarusija
parodé atviresnj poziurj | ES ir Ryty partnerystés politikg. Baltarusijos santykiai su
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Vakary Salimis tam tikru mastu pageréjo ir ji atliko svarby vaidmenj, kai ten buvo
surengtos derybos dél Ukrainos krizés, kurioms tarpininkavo ES. Reaguodama j tai, ES
isipareigojo Baltarusijos atzvilgiu laikytis kritiSku poZitriu paremto bendradarbiavimo
politikos, iSdeéstytos 2016 m. vasario 15 d. Tarybos iSvadose. Jose nurodyta, kad
apcCiuopiami Baltarusijos veiksmai, kuriais jtvirtinamos pagrindinés laisvés, teisinés
valstybés principas ir Zmogaus teisés — |skaitant ZodZio, saviraiSkos ir Ziniasklaidos
laisves — ir darbo teisés, iSliks esminiais kriterijais, kuriais remiantis ateityje bus
formuojama ES politika Baltarusijos atzvilgiu. 2017 m. baigtos derybos dél partnerystées
judumo srityje, 0 2020 m. liepos 1 d. jsigaliojo vizy reZimo supaprastinimo ir readmisijos
susitarimai, kuriais siekiama skatinti Zmoniy tarpusavio rySius.

Deja, nepaisant to, kad buvo atnaujintas ES ir Baltarusijos dialogas Zmogaus
teisiy klausimais, o 2016 m. jsteigta ES ir Baltarusijos koordinavimo grupé, kurig
sudaro vyresnieji ekspertai, bei priimtas 2016—-2019 m. Zmogaus teisiy veiksmy
planas, Baltarusija, nepaisydama aktyvaus dalyvavimo dviSaliuose ir daugiaSaliuose
Ryty partnerystés susitikimuose, nesilaiko savo jsipareigojimo Zmogaus teisiy srityje.
Baltarusija iSlieka vienintelé Europos Zemyno S$alis, kurioje vis dar vykdoma mirties
bausme, todél ji de jure negali dalyvauti Europos Taryboje. Vis atnaujinamos diskusijos
dél mirties bausmés taikymo moratoriumo siekiant jos galimo panaikinimo, taciau
panasu, kad jos yra tik priedanga, nes iki Siol vis dar nesiimta jokiy konkreciy veiksmuy.

ES grieztai pasmerké 2017 m. vasario ir kovo mén. vykdytas smurtines represijas pries
taikius protestuotojus. Per 2019 m. lapkriCio 18 d. jvykusius pirmalaikius parlamento
rinkimus bata nemazai neteiséty veiksmy bei trikumy ir opozicija neteko galimybés
bati atstovaujama parlamente. Tarptautiné bendruomené nusprende, kad 2020 m.
rugpjucio 9 d. jvyke prezidento rinkimai nebuvo nei laisvi, nei sgziningi — pries jiems
jvykstant buvo sistemingai persekiojami opozicijos nariai, o po jy Salies istorijoje
precedento neturin€iu mastu vykdytos Ziaurios represijos pries$ taikius protestuotojus
ir opozicijos atstovus. Todél ES nustaté naujus sankcijy paketus (paskutinj kartg —
2023 m. rugpjucio meén.) 233 asmenims ir 37 subjektams, atsakingiems uz rinkimy
klastojimg ir smurtines represijas arba bendrininkavusiems juos vykdant, taip pat
sudarant palankesnes sglygas Rusijos nepagrjstam ir neiSprovokuotam agresijos karui
pries Ukraing, ir pareiSké esanti pasirengusi imtis tolesniy ribojamuyjy priemoniy rezimo
subjektams ir auk$to rango pareiginams. Be to, ES iki minimumo sumazino dvisalj
bendradarbiavimg su centrinémis Baltarusijos valdzios institucijomis, padidino savo
paramg Baltarusijos gyventojams ir pilietinei visuomenei ir atitinkamai pritaiké savo
dvisale finansine pagalba.

Reaguodamas Baltarusijos rezimas oficialiai sustabdé savo dalyvavimg Ryty
partnerystés politikoje, taip pat esamose struktirose, pavyzdziui, ES ir Baltarusijos
dialoge Zmogaus teisiy klausimais bei ES ir Baltarusijos koordinavimo grupéje, ir
nurodé ES ambasadoriui Baltarusijoje palikti Salj.

A. Europos Parlamento pozicija

Net iki nesgziningy 2020 m. rugpjucio 9 d. prezidento rinkimy Europos Parlamentas
priéemé keletg rezoliuciju, kuriose Baltarusija kritikuojama dél politiniy kaliniy,
Ziniasklaidos laisvés ir pilietinés visuomenés suvarzymy, Zmogaus teisiy nepaisymo,
iskaitant Salyje vis dar taikomg mirties bausme, ir pazeidimy vykstant parlamento
rinkimams. Savo 2018 m. balandzio 19 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas pritaré
ES kritiSku pozidriu paremtam bendradarbiavimui su Baltarusija tol, kol uz jj bus
keliama salyga imtis konkreciy veiksmy siekiant demokratizacijos ir paisyti pagrindiniy
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laisviy ir Zzmogaus teisiy. Visy pirma Parlamentas ragino Baltarusijg prisijungti prie
visuotinio mirties bausmés taikymo moratoriumo — tai bty pirmas Zingsnis jos visiSko
panaikinimo link. Savo 2018 m. spalio 4 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas dar kartg
pasmerké zurnalisty ir nepriklausomos ziniasklaidos atstovy bauginima ir sulaikymg
ir paragino stiprinti pagarba demokratijos principams, teisinei valstybei ir Zmogaus
teiséms bei pagrindinéms laisvéms.

Reaguodamas | nesaziningus 2020 m. rugpjuCio 9 d. prezidento rinkimus ir
véliau vykusias Ziaurias represijas prieS demokratines jégas, pilietinés visuomenés
aktyvistus, laisvas profesines sajungas, nepriklausomos Ziniasklaidos atstovus ir
taikius protestuotojus, 2020 m. rugséjo 17 d. ir dar kartg 2020 m. lapkriio 26 d.
Europos Parlamentas priémé rezoliucijas dél padéties Baltarusijoje. Siose rezoliucijose
Parlamento nariai atkreipé démes;j j tai, kad rinkimai vykdyti SiurkScCiai pazeidziant visus
tarptautiniu lygmeniu pripaZintus standartus ir kad dauguma baltarusiy susivienijusios
opozicijos kandidate Sviatlang Cichanouskajg laiko tikrgja iSrinktgja prezidente.
Parlamento nariai ragino ES kuo greiCiau nustatyti sankcijas uz rinkimy klastojimag
ir represijas atsakingiems pareigunams, jskaitant buvusj Prezidentg Aliaksandrg
LukaSenka. Jie iSreiSké paramg Koordinacinei tarybai, kurig S. Cichanouskaja steigé
kaip laiking demokratiniy pokycCiy Baltarusijoje reikalaujan€iy Zmoniy atstovavimo
organg. Savo 2020 m. spalio 21 d. rekomendacijoje dél santykiy su Baltarusija
Parlamento nariai pakartojo Sias principines nuostatas.

Be to, Europos Parlamento Delegacijos rySiams su Baltarusija (D-BY) pirmininkas
ir nuolatinis praneSéjas Baltarusijos klausimais paskelbé keletg bendry pareiSkimy,
kuriuose apgailestaujama dél toliau blogéjanCios Zmogaus teisiy padeéties Salyje ir
kritikuojama besitesianti A. Lukasenkos valdzios uzurpacija. 2020 m. gruodzio meén.
Europos Parlamentas surengé Baltarusijai skirtg fakty nustatymo misijg, siekiant
jvertinti Baltarusijos demokratiniy jégy poreikius ir iSsiaisSkinti, kaip Europos
Parlamentas galéty jas paremti administraciniu ir politiniu lygmenimis. Si misija
simboliskai sutapo su 2020 m. Sacharovo premijos savaite, per kurig buvo pagerbta
Baltarusijos demokratiné opozicija. Po jos Europos Parlamentas inicijavo kovos
su nebaudziamumu uz Zmogaus teisiy pazeidimus Baltarusijoje platforma, kuriai
vadovauja Zmogaus teisiy pakomitetis kartu su UZsienio reikaly komitetu ir Delegacija
rySiams su Baltarusija. Taip pat Paramos demokratijai ir rinkimy koordinavimo grupé
pasiltlé jvairiy demokratijos rémimo veikly, pritaikyty Baltarusijos demokratiniams
aktyvistams. Be to, savo 2021 m. birzelio 10 d. rezoliucijoje dél Baltarusijoje
vykdomy sistemingy represijy ir jy pasekmiy Europos saugumui, po asmeny
pagrobimo i§ Baltarusijos valdzios institucijy perimto ES civilinio léktuvo, Europos
Parlamentas pasmerké placiai paplitusius zmogaus teisiy pazeidimus Baltarusijoje
ir pasibaiséting Aliaksandro LukaSenkos rezimo organizuojamg neteisétg migracijg
siekiant destabilizuoti ES. Sios principinés pozicijos buvo dar kartg patvirtintos
Europos Parlamento 2021 m. spalio 7 d. rezoliucijoje dél padéties Baltarusijoje po
vienus metus trukusiy protesty ir jy smurtinio numalsinimo, 0 po naujos suémimy
bangos — 2022 m. geguzés 19 d. rezoliucijoje deél opozicijos persekiojimo ir
profesiniy sajungy vadovy sulaikymy Baltarusijoje, 2022 m. lapkri¢io 24 d. rezoliucijoje
del tebesitesianCiy represijy prie§ demokratine opozicijg ir pilietine visuomene
Baltarusijoje, 2023 m. kovo 15 d. rezoliucijoje dél tolesniy represijy pries baltarusiy
tauta, visy pirma Andrejaus Pacobuto ir Alesio Bialiackio atvejy ir 2023 m. geguzés 11 d.
rezoliucijoje del nezmonisko elgesio su Zinomu opozicijos lyderiu Viktaru Babaryka ir jo
hospitalizacijos. 2023 m. rugseéjo 13 d. rezoliucijoje dél santykiy su Baltarusija Europos
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Parlamentas paragino Tarptautinj baudziamajj teismg iSduoti A. Lukasenkos aresto
orderj, atsizvelgiant | jo rezimo vaidmenj neteisétai deportuojant ir indoktrinuojant
Ukrainos vaikus.

B. Tarpparlamentinis bendradarbiavimas

Europos Parlamentas néra uzmezges oficialiy santykiy su Baltarusijos parlamentu,
nes Si Salis pakartotinai pazeidzia reikalavimg vykdyti laisvus ir sgZiningus rinkimus
ir nesilaiko tarptautiniy demokratijos standarty bei teisinés valstybés principo — tai
rodo naujos protesty bangos ir ziaurios represijos po suklastoty 2019 m. lapkriCio
18 d. parlamento rinkimy ir 2020 m. rugpjacio 9 d. prezidento rinkimy. Be to,
Baltarusijos parlamento nariai dar nebuvo pakviesti | EURONEST parlamentine
asambléjg, nes ESBO rinkimy standarty laikymasis yra bdtina priémimo salyga.
Taciau Baltarusijos demokratiniy jegy atstovai buvo reguliariai kvieCiami dalyvauti
EURONEST parlamentinés asambléjos veikloje.

Be to, Europos Parlamentas per Delegacijg rySiams su Baltarusija palaiko
aktyvy ir glaudy dialogg su Salies demokratiniy jégy atstovais, nepriklausomomis
nevyriausybinémis organizacijomis ir pilietinés visuomenés veikéjais, jskaitant
Koordinacineés tarybos ir Jungtinés pereinamojo laikotarpio vyriausybeés, kurig
isteigé Sviatlana Cichanouskaja, nariais. Briuselyje ir Strasblre reguliariai rengiami
Delegacijos rySiams su Baltarusija posédziai, kuriuose siekiama aptarti ES ir
Baltarusijos santykiy raidg ir jvertinti politine ir ekonomine padét] Salyje, taip pat
naujausius pokycius, susijusius su demokratija, Zmogaus teisiy pazeidimais ir teisine
valstybe. 2015 m. birZelio mén. Delegacija rySiams su Baltarusija taip pat vyko | Minska,
2018 m. spalio mén. ir 2020 m. vasario men. ten vyko jos biuro nariai. 2022 m.
birzelio mén. Si Delegacija iSsiunté ad hoc misijq | Vilniy susitikti su demokratiniy jégy ir
pilietinés visuomenés atstovais tremtyje ir jvertinti padétj prie ES ir Baltarusijos sienos.
C. Rinkimy stebéjimas

Nuo 2001 m. Baltarusija nekvieté Europos Parlamento stebéti rinkimy. Tokiais atvejais
iprasta, kad Europos Parlamentas remiasi vertinimu, kurj Salyje atlieka Europos
Tarybos Parlamentiné Asambléja ir ESBO Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy
biuro parlamentiné asambléja. Deja, Sie tarptautiniai stebétojai taip pat nebuvo
pakviesti stebéti 2020 m. rugpjacio 9 d. jvykusiy prezidento rinkimy, nors Baltarusijos
rezimas anksciau jsipareigojo juos pakviesti.

Vanessa Cuevas Herman / Florian Carmona / Levente Csaszi
02/2024
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5.5.7. TRYS RYTY PARTNERYSTES
KAIMYNES PIETY KAUKAZE

2009 m. pradéta jgyvendinti ES Ryty partnerystés politika yra taikoma SeSioms
buvusios Soviety Sajungos valstybéms: Armeénijai, Azerbaidzanui, Baltarusijai,
Sakartvelui, Moldovai ir Ukrainai. Ji parengta siekiant tose Salyse remti politiniy,
socialiniy ir ekonominiy reformy pastangas ir taip skatinti demokratizacijg ir gerg
valdyma, energetinj sauguma, aplinkos apsaugq ir ekonomine bei socialine plétra.
Visos Ryty partnerystéje dalyvaujancios Salys (iSskyrus Baltarusijg, nes jos narysté
sustabdyta) siuncia delegacijas | EURONEST parlamentine asambléja.

Europos Parlamente be kompetentingy Uzsienio reikaly ir Tarptautinés prekybos
komitety veiklg vykdo nuolatiné delegacija rySiams su Piety Kaukazu (DSCA); ji
asociacijos komiteto, taip pat ES ir Arménijos parlamentinio partnerystés komiteto bei
ES ir Azerbaidzano parlamentinio bendradarbiavimo komiteto darbo sistemas ir stebi
ES specialiojo jgaliotinio Piety Kaukaze ir krizés Sakartvele klausimais darba.

SAKARTVELAS

2016 m. liepos mén. jsigaliojo ES ir Sakartvelo asociacijos susitarimas, taip pat
apimantis iSsamig ir visapusiSka laisvosios prekybos erdve (IVLPE). Sakartvelas jdéjo
daug pastangy derindamas savo teisés aktus su ES standartais, ir to pasekme, be
kita ko, yra nuo 2017 m. kovo mén. taikomas bevizis trumpalaikio buvimo Sengeno
erdvéje rezimas. ES yra didZiausia Sakartvelo prekybos partneré: 2020 m. apie 21 proc.
visos Salies prekybos sudaré prekyba su ES. ES kasmet Sakartvelui teikia daugiau
kaip 100 min. EUR techninés ir finansinés paramos, daugiausia démesio skirdama
ekonomikos vystymuisi, geram valdymui, asmeny judéjimui ir Svietimui.

Telkiant Europos komandos pastangas siekiant padéti Salims partneréms jveikti
socialinius ir ekonominius COVID-19 krizés padarinius, Sakartvelui pasitlytas
183 min. EUR dydzio jos poreikiams pritaikytas atsako priemoniy rinkinys, derinant
esamus ir naujus finansavimo Saltinius, kad buty suteikta konkreti parama Zmonéms ir
sustiprintas Sakartvelo makrofinansinis stabilumas.

Sakartvelo politinei ir ziniasklaidos aplinkai badinga rySki poliarizacija. Be to,
per pastaruosius porg mety jvyko keletas abejotiny pokycCiy, atskleidusiy staigy
demokratijos regresq ir nuolatinj pilietiniy laisviy padéties blogéjima. Tai, visy pirma,
apima nebaudzZiamumo dél didelio masto korupcijos, policijos smurto atvejus, nuolatinj
nepriklausomumo ir skaidrumo trikuma teisminése institucijose, Ziniasklaidos laisvés
apribojimus (kuriuos jkdnija tai, kad 2022 m. geguzés mén. su opozicija siejamo
televizijos kanalo ,Mtavari“ steigéjas Nika Gvaramia dél nepagrjsty kaltinimy nuteistas
kaléti 3,5 mety, nors 2023 m. birzelj Gruzijos prezidentas galiausiai N. Gvaramijai
suteiké malone), zodinius ir fizinius iSpuolius prie§ Zurnalistus ir opoziciSkai
nusiteikusius Zziniasklaidos darbuotojus, taip pat nuolatinj LGBTQI+ bendruomenés
stigmatizavima ir diskriminacija, kurios liddnas pavyzdys bty smurtiniai iSpuoliai pries
2021 m. liepos 5 d. Eitynes uz orumg ir paskesnis priverstinis jy atSaukimas. Be
to, per 2018 m. prezidento rinkimus, 2020 m. parlamento rinkimus ir 2021 m. vietos
savivaldos rinkimus pastebéta nemazai trikumy, ir neteisétos praktikos atvejy. Siomis
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sudétingomis aplinkybémis Europos Parlamentas priémé dvi svarbias rezoliucijas: dél
Ziniasklaidos laisvés pazeidimy ir Zurnalisty saugumo Sakartvele (2022 m. birzelio
9 d.) ir dél buvusio Sakartvelo prezidento Micheilo SaakaSvilio padéties (2023 m.
vasario 15 d.). 2021 m. liepos mén. valdanciosios partijos ,Sakartvelo svajoné®
lyderiai vienaSaliSkai pasitrauke iS politinio susitarimo (balandzZio 19 d. susitarimo),
kuriam tarpininkavo Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas Charles Michel. Minétame
dokumente iSsamiai aptarti politizuoto teisingumo, rinkimy sistemos tobulinimo ir
teismy reformos klausimai. Europos Parlamento nariai vis dar mano, kad balandzio
19 d. susitarimas yra Sakartvelo demokratinio vystymosi pagrindas.

Ukrainai pateikus skuby prasymg jstoti | Europos Sajungq S$aliai tebekovojant su
Rusijos invazija, 2022 m. kovo 3 d. Sakartvelas (kartu su Moldovos Respublika)
pagal pagreitintg procedirg pateiké savo paraiSkg dél Salies kandidatés statuso
suteikimo. Atsizvelgdama | Europos Komisijos pateiktas nuomones ir | nerimg keliantj
demokratijos regresg, pastebétg per pastaruosius kelerius metus, birzelio 23 d.
Europos Vadovy Taryba nusprendé tik pripazinti Sakartvelo ,europine perspektyva®, o
Ukrainai ir Moldovos Respublikai suteiké Saliy kandidaciy statusa.

Sakartvelo parlamentas |steigé temines darbo grupes, kurioms pavesta spresti
Europos Komisijos nustatyty 12 pagrindiniy prioritety klausimus, ir taip pradéjo Siy
klausimy sprendimo procesg. Taciau rugséjo 6 d. Briuselyje jvykusiame septintajame
ES ir Sakartvelo asociacijos tarybos posédyje ES iSreiSké didelj susirtpinimg déel
nepakankamos esminés pazangos ir tolesniy neigiamy pokycCiy Sakartvele, susijusiy
su demokratijos standartais ir teisine valstybe.

Rusijai okupavus Abchazijg ir Cchinvalio regiong (Piety Osetijg), Sakartvelas visas
viltis deda | suartéjimg su ES ir NATO. ES ne kartg pabrézé tvirtai remianti
Sakartvelo nepriklausomybe, suverenumg ir teritorinj vientisumg pagal tarptautiniu
mastu pripazintas jo sienas, kaip pabrézta 2018 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento
rezoliucijoje dél okupuoty Sakartvelo teritorijy praéjus 10 mety po Rusijos jsiverzimo.
ES remia ES specialiojo jgaliotinio Piety Kaukaze ir krizés Sakartvele klausimais ir
ES stebésenos misijos pastangas iSspresti konfliktg, taip pat remia ES priemone,
kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos, taip papildant Zenevos tarptautiniy diskusijy
veiklg. Kasmetinis ES ir Sakartvelo strateginis dialogas saugumo klausimais — tai
pasitikeéjimo zenklas abiejy Saliy santykiuose. 2014 m. jsigaliojus bendrajam susitarimui
dél Sakartvelo dalyvavimo, jis taip pat Zymiai prisidéjo prie keliy ES bendros saugumo
ir gynybos politikos operacijy. Neigiamas aspektas yra tai, kad pastaraisiais metais
Gruzijos valdzios institucijos stoja | Kremliaus puse — tai liudija jy atsisakymas prisijungti
prie ES nustatyty sankcijy Rusijai ir atnaujinti tiesioginiai skrydziai tarp Gruzijos ir
Rusijos.

A. Europos Parlamento pozicija ir tarpparlamentinis bendradarbiavimas

2022 m. birZelio 9 d. Europos Parlamento pirmininky sueiga pateiké praSyma Europos
Vadovy Tarybai suteikti Ukrainai ir Moldovos Respublikai ES $Saliy kandidaciy statusa ir
~imtis veiksmy siekiant suteikti tokj patj statusg” Sakartvelui. Remdamasi trimis birZelio
17 d. Europos Komisijos paskelbtomis nuomonémis, birZelio 23 d. Europos Vadovy
Taryba pripazino tik Sakartvelo ,europine perspektyva®, o Ukrainai ir Moldovai suteiké
Saliy kandidaciy statusa.

Be to, 2022 m. birzelio 9 d. Europos Parlamentas priéme rezoliucijg dél ziniasklaidos
laisvés pazeidimy ir Zurnalisty saugumo Gruzijoje. Siame dokumente Parlamento nariai
pasmerké partijos ,Sakartvelo svajoneé” ir jos jkaréjo oligarcho Bidzinos Ivanishvilio
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ivykdytg valstybés uzgrobimg ir apgailestavo dél labai pablogéjusios Zziniasklaidos
padéties Salyje.

Dvyliktasis ES ir Sakartvelo parlamentinio asociacijos komiteto posédis jvyko
2023 m. birzelio 8 d. Dalyviai pripazino pazangg derinant technines sritis, taciau
Europos Parlamento nariai apgailestavo dél regreso tendencijy teisinés valstybes,
teismy nepriklausomumo ir veiksmingumo, darbo teisés ir nediskriminavimo srityse.
Jie paragino kolegas iS Sakartvelo bendradarbiauti su pilietinés visuomenés
suinteresuotaisiais subjektais siekiant jgyvendinti Europos Komisijos nustatytus 12
pagrindiniy, prioritety. Jie taip pat atkreipé démesj | tai, kad toliau blogéja Zmogaus
teisiy padétis okupuotuose regionuose.

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamentas, remdamasis nuolatinio prane$éjo Sveno
Mikserio (S&D, Estija) parengtu praneSimu, priémé rezoliucijg dél ES asociacijos
susitarimo su Gruzija (Sakartvelu) jgyvendinimo. Atkreipdami démesj | nuolatines

v v o=

paragino sistemingiau jtraukti pilietinés visuomenés subjektus | sprendimy priémimo
procesg ir apgailestavo dél blogejanciy tendencijy teisinés valstybés srityje, visy pirma
del politizuoto teisingumo atvejy.

B. Rinkimy stebéjimas

Sakartvelas priima Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO)
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro (ODIHR) misijas, kurios stebi Salies
parlamento, prezidento ir vietos valdzios rinkimus nuo 1995 m. Kaip jprasta ESBO
erdvéje, | ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro misijas buvo jtraukti
Europos Parlamento stebeétojai. 2016 m. parlamento rinkimai buvo jvertinti kaip
i§ esmés demokratiSki ir sgziningi, nepaisant tam tikry procediriniy pazZeidimy
ir praneSimy apie bauginimo atvejus. Koalicija ,Sakartvelo svajoné“ laiméjo ir
uzsitikrino vadinamajg konstitucine dauguma (75 proc. parlamento nariy), kurios reikia
norint priimti konstitucijos pakeitimus. 2018 m. prezidento rinkimai sulauké ESBO
ir ES kritikos dél netinkamo administraciniy iStekliy naudojimo, didelés privacios
Ziniasklaidos poliarizacijos ir neigiamy kampanijy, taCiau bendras jvertinimas buvo
teigiamas. Dél COVID-19 krizés ir susijusiy visuomenés sveikatos ir kelioniy apribojimy
Europos Parlamentas nesiunté trumpalaikiy stebétojy stebéti 2020 m. parlamento
rinkimy. ESBO Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuras iSsiunté nedidele
rinkimy stebéjimo misijg, sudarytg i$ pagrindinés eksperty grupés ir ilgalaikiy stebétojy.
Rinkimy dieng Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras suvienijo pastangas su
trumpalaikiais stebétojais, kuriuos atsiunté ESBO parlamentiné asambléja, Europos
Tarybos Parlamentiné Asambléja ir NATO parlamentiné asambléja, ir su Europos
diplomatine stebétojy grupe, atsiysta ES delegacijos Sakartvele iniciatyva. Siuose
rinkimuose vél aiSkiai nugaléjo valdancioji koalicija ,Sakartvelo svajoné®. Tarptautiniai
stebétojai nustaté, kad rinkimai buvo grindziami varzyby principu ir kad laisviy i$
esmés buvo paisoma. Tai, Zzinoma, yra teigiamas pokytis Saliai, nepaisant kai kuriy
pavieniy incidenty ir atvejy, kai rinkéjams buvo daromas spaudimas, bei nykstancios
ribos tarp valdanciosios partijos ir valstybés per visg kampanijg ir rinkimy diena.
2021 m. spalio mén. Sakartvele vyko vietos savivaldos rinkimai ir Europos Parlamentas
dalyvavo ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro vadovaujamoje
tarptautinéje rinkimy stebé&jimo misijoje.
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ARMENIJA

Armeénijos santykiai su ES grindziami 2017 m. lapkriCio mén. pasirasytu ir 2021 m.
kovo 1 d. visiSkai sigaliojusiu visapusiSkos ir tvirtesnés partnerystés susitarimu.
Siuo visapusiskos ir tvirtesnés partnerystés susitarimu, kuris pakeité ankstesnj
1999 m. partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimg, stiprinami dviSaliai santykiai
jvairiose srityse ir sykiu uztikrinamas suderinamumas su Armeénijos naryste Eurazijos
ekonominéje sajungoje. 27 valstybiy nariy ES, kuriai tenka apie 16 proc. visos
Armeénijos prekybos (2022 m.), yra antra pagal dydj Salies prekybos partneré po
Rusijos.

Politiné padétis Arménijoje radikaliai pasikeité 2018 m. geguzés meén., kai taikis
gatvés protestai | valdZig atvedé opozicijos lyderj Nikolg Pashinyang (toliau —
Aksominé revoliucija), o naujoji vyriausybé pradeéjo jgyvendinti plataus uzmojo reformy
darbotvarke, be kita ko, teisinés valstybés, skaidrumo ir kovos su korupcija srityse.
2021 m. birzelio mén. vykusiuose iSankstiniuose parlamento rinkimuose Sis kursas dar
kartg patvirtintas — valdancioji partija ,,Civiliné sutartis“ surinko 54 proc. balsy, nepaisant

v v o—

pralaiméjimo per antrajj Kalny Karabacho karg 2020 m.

AzerbaidZzano pradétas SeSiy savaiCiy karas buvo didZiausias smurto protrakis
uzsitesusiame konflikte nuo 1994 m. paliauby. 2020 m. lapkri€io 9 d. pasibaigus ugnies
nutraukimui, kuris buvo pasiektas tarpininkaujant Rusijai, arménai prarado dalies Kalny
Karabacho — buvusio autonominio Sovietinio AzerbaidZzano subjekto, kuriame gyveno
etniné armeny populiacija, ir nuo Soviety Sajungos iSirimo laiky de facto nepripazintos
valstybes — ir gretimy Azerbaidzano rajony, kuriuos jie buvo uzéme 26 metus, kontrole.
|tampa pasieké naujg maksimumag po Azerbaidzano iSpuoliy pries$ taikinius Armenijos
Respublikos teritorijoje (t. y. ne Kalny Karabache) 2022 m. rugséjo mén. 2023 m.
rugsejo 19 d., po devynis meénesius trukusios Kalny Karabacho blokados, dél kurios
susidaré sunki humanitariné padétis, Azerbaidzanas pradéjo karinj regiono puolima,
per kurj Simtai Zzmoniy zuvo, valstybé de facto buvo nugaléta ir galiausiai Zlugo. Visi
vietos gyventojai — daugiau kaip 100 000 Karabacho armény — per kelias dienas
pabégo | Arménija.

ES nuolat stiprina savo bendradarbiavimg su Arménija ir padidino pagalbg, kad
padéty Saliai spresti iSSukius, visy pirma susijusius su daugybe su konfliktais susijusiy
problemuy, jskaitant pabégéliy padétj. ES parama Arménijai daugiausia teikiama pagal
priemone ,Globali Europa®, i§ kurios 2021-2024 m. laikotarpiu bus skirta mazdaug
180 mIn. EUR. Ypac¢ daug démesio skiriama atsparumo didinimui, taip pat nuolatinei
paramai Salies reformoms, kuriomis siekiama stiprinti demokratijg ir teisine valstybe.
Dalis Sio finansavimo skiriama ES Armeénijos ekonomikos ir investicijy planui, | kurj
itrauktas dotacijy, paskoly ir garantijy paketas, galintis sutelkti apie 2,6 mird. EUR
vieSujy ir privaciujy investicijy.

Tarpininkaujant Europos Vadovy Tarybos pirmininkui, ES aktyviai dalyvavo siekiant
derybomis iSspresti Arménijos ir Azerbaidzano konfliktg. Ji taip pat pabrézia, jog reikia
uztikrinti Karabacho armény teisiy ir saugumo apsauga, kad jie galéty grizti. Nuo
2023 m. vasario mén., remiantis Arménijos kvietimu, prie sienos su Azerbaidzanu
dislokuoti ES civiliai stebétojai, kurie yra ES misijos Arménijoje dalis. ES pabrézé tvirtai
remianti Arménijos suverenitetg, teritorinj vientisuma ir demokratijg.
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A. Europos Parlamento pozicija ir tarpparlamentinis bendradarbiavimas

Europos Parlamentas tvirtai pasisaké uz Arménijos demokratijg ir taiky ilgalaikio
konflikto su Azerbaidzanu sprendimag. 2023 m. kovo mén. Parlamentas priémé iSsamig
rezoliucijg dél ES ir Arménijos santykiy, kurioje aiskiai iSreiSké paramag demokratinéms
reformoms Salyje, dviSaliy santykiy stiprinimui ir aktyvesniam ES dalyvavimui saugumo
srityje, visy pirma pasitelkiant ES misijg Arménijoje ir tarpininkavimo pastangas.
2023 m. spalio mén. Parlamentas ,kuo griezCiausiai pasmerké Azerbaidzano iS anksto
suplanuotg ir nepagristg karinj iSpuolj, nukreiptg pries§ Kalny Karabacho arménus,
ir paragino gerokai padidinti ES paramag Arménijai reaguojant | pabégéliy antpladi,
Azerbaidzano grasinimus ir Rusijos bandymus destabilizuoti padét]. EP taip pat
pareikalavo, kad ES ryztingai reaguoty | Azerbaidzano veiksmus, jskaitant tikslines
sankcijas ir iSsamig santykiy perziarg. Ankstesnese 2023 m. sausio mén. rezoliucijose
Parlamentas grieztai pasmerke 2022 m. rugséjo mén. ,Azerbaidzano karine agresijq*
ir ,Azerbaidzano neteisétg Lacino koridoriaus blokada®, apgailestaudama dél jos
humanitariniy padariniy. 2022 m. kovo mén. rezoliucijoje Parlamentas grieztai
pasmerke ,AzerbaidZzano tesiamg armeny kultiros paveldo naikinimo ir jo egzistavimo
neigimo Kalny Karabache ir jo apylinkése politikg“. 2021 m. geguzés mén.,
Parlamentas priémé rezoliucijg, kurioje visy pirma ragino nedelsiant ir besaglygiskai
paleisti visus armény karo belaisvius ir kitus AzerbaidZane vis dar kalinamus
sulaikytuosius. Po 2020 m. Kalny Karabacho karo Parlamentas 2021 m. sausio mén.
priemé rezoliucijg, kurioje iSreiSké apgailestavima, kad ,dabartiné padétis pasikeite
pasitelkiant karines pajégas®, ir pabréze, kad ,dar reikia rasti ilgalaikj sprendimg”. Jis
taip pat pakartojo, kad derybos dél ilgalaikio sprendimo turéty bati grindziamos jégos
nenaudojimo, teritorinio vientisumo ir tauty lygiy teisiy bei apsisprendimo principais,
kuriais grindziami ESBO Minsko grupés pagrindiniai principai. 2015 m. Europos
Parlamentas priémé rezoliucijg dél armény genocido 100-yjy metiniy.

DviSaliai tarpparlamentiniai santykiai plétojami vykdant Parlamentinio partnerystés
komiteto, kurio paskutinis poseédis jvyko 2023 m. kovo mén., veiklg. |Zymus Europos
Parlamento nariai, stebintys padétj Arménijoje, paskelbé keletg pareiSkimy del
konflikto, kuriuose, be kita ko, primygtinai reikalavo deryby dél visapusisko sprendimo
ir iSreiSké susirtpinimag tokiais klausimais kaip pasienio incidentai ir puolimai, armény
belaisviai, sausumos minos, kurstomoiji retorika, galimybé teikti humanitarine pagalbg
ir kultros paveldo apsauga.

B. Rinkimy stebéjimas

Arménija daug karty priémé Europos Parlamento atstovus, dalyvavusius ESBO
Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuro rinkimy stebéjimo misijose (jskaitant
pirmalaikius Salies parlamento rinkimus 2018 m.). 2018 m. rinkimai buvo jvertinti
teigiamai, nes jie buvo gerai organizuoti, paZeidimai buvo nedideli, o Europos
Parlamento delegacija pastebéjo, kad su rinkimais susijusios nesgziningos praktikos
atvejy zymiai maziau. Dél COVID-19 pandemijos Europos Parlamentas negaléjo
stebéti 2021 m. birzelio mén. rinkimy, taciau EP nariai atkreipé démesj | iS esmés
teigiamg ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro vertinima.

AZERBAIDZANAS

ES ir AzerbaidZzanas partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimg yra sudare nuo
1999 m. Derybos dél iSsamesnio susitarimo pradétos 2017 m. vasario mén., taciau
kol kas nedavé rezultaty. ES yra pagrindiné AzerbaidZzano prekybos partneré, su kuria
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2022 m. buvo vykdoma apie 52 proc. visos Salies prekybos, daugiausia dél naftos ir
dujy eksporto | ES (2022 m. pagal neto mase atitinkamai sudarancio beveik 4,1 proc.
ES naftos importo ir 3,7 proc. ES dujy importo). AzerbaidZzanas pradejo eksportuoti |
ES gamtines dujas 2020 m. gruodzio meén., uzbaigus Pietinio dujy koridoriaus projekta.
2022 m. liepos men. ES ir AzerbaidZanas paskelbé ketinantys iki 2027 m. padvigubinti
Pietinio dujy koridoriaus pajégumus.

Analitinio instituto ,Economist Intellingence Unit" paskelbtame 2022 m. demokratijos
indekse AzerbaidZzanas uzemé 134-g vietg i§ 167 Saliy ir, remiantis 2023 m.
laisvés pasaulyje ataskaita, Azerbaidzane ,laisve neuZztikrinama“. 2003 m. pakeites
savo tévg Heidarg Alijeva, prezidentas Ilhamas Alijevas Siuo metu eina pareigas
ketvirta kadencijg. 2017 m. jis paskyré savo Zzmong, Mehriban Alijevg, | naujai
sukurtas pirmojo viceprezidento pareigas. Remiantis naujausia 2023 m. liepos mén.
paskelbta ES metine ataskaita dél Zzmogaus teisiy ir demokratijos pasaulyje, dabartiné
padétis, susijusi su Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsauga ir teisinés valstybes
principo laikymusi Azerbaidzane ir toliau kelia susirGpinimg, visy pirma deél teismy
nepriklausomumo stokos, pagrindiniy laisviy, jskaitant saviraiSkos, susirinkimy ir
asociacijy laisve, apribojimy, taip pat zmogaus teisiy gynéjy, pilietiniy aktyvisty,
zurnalisty ir politinés opozicijos aktyvisty bauginimo, aresto, sulaikymo ir teismo byly.
Naujuoju politiniy partijy jstatymu dar labiau apribotas politinis pliuralizmas.

AzerbaidZzano pergalé SeSiy savaiCiy Kalny Karabacho kare su Arménija, kurj
AzerbaidZzanas pradéjo 2020 m. rugséjo mén., papildomai sustiprino Prezidento
I. Alijevo pozicija. Po 2020 m. lapkri€io 9 d. paliauby AzerbaidZanas atgavo Salia Kalny
Karabacho esanciy rajony, kuriuos Armeénijos pajégos buvo okupavusios daugiau
kaip 26 metus, kontrole ir suteiké galimybe ateityje grizti Simtams tukstanciy Salies
viduje perkelty asmeny. Jis taip pat émeé kontroliuoti dalj paties Kalny Karabacho
— anksCiau buvusio autonominio regiono, kuris tarptautiniu mastu pripazintas kaip
Azerbaidzano dalis, taCiau jame gyvena etniniai arménai. 2023 m. rugsejo 19 d., po
devynis ménesius trukusios likusios Kalny Karabacho teritorijos blokados, dél kurios
susidaré sunki humanitariné padeétis, AzerbaidZzanas pradeéjo karinj regiono puolima,
kurio rezultatas — armény valstybés pralaiméjimas de facto ir galiausiai jos zlugimas.
Visi vietos gyventojai — daugiau kaip 100 000 Karabacho armény — per kelias dienas
pabego | Arménijg. 2022 m. rugséjo mén. AzerbaidZzanas pradéjo iSpuolius pacios
Armenijos teritorijoje, pavojingai eskaluodamas situacijg ir keldamas baime dél to, kad
gali verztis uz Kalny Karabacho riby.

ES aktyviai dalyvavo siekiant derybomis iSspresti Arménijos ir AzerbaidZano konflikta,
visy pirma tarpininkaujant Europos Vadovy Tarybos pirmininkui. Ji pabrézia, kad
reikia uztikrinti abipuse pagarbg suverenumui ir teritoriniam vientisumui, nustatyti
tarpvalstybinés sienos ribas ir uztikrinti Karabacho armeény teisiy apsaugq ir sauguma,
kad jie galéty grjzti. Siekiant prisidéti prie regioninio saugumo, nuo 2023 m.
vasario mén. Arménijoje dislokuoti Europos stebétojai. TaCiau Azerbaidzanas nesutiko,
kad prie sienos baty dislokuoti ES stebétojai.

A. Europos Parlamento pozicija ir tarpparlamentinis bendradarbiavimas

2023 m. kovo mén. Europos Parlamentas priemé iSsamig rezoliucijg dél ES ir
AzerbaidZzano santykiy, kurioje iSreiSké didel] susirGpinimg dél to, kad pagrindiniy
Zmogaus teisiy pazeidimai Azerbaidzane vykdomi sistemingai bei placiai ir daro poveikj
pilieCiy teiséms | laisve ir sauguma. Joje pabréZiama, kad tolesnis ES ir AzerbaidZano
bendradarbiavimas turéty priklausyti nuo S$alies veiksmingos ir apcCiuopiamos

' : Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2024 98
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/It



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_azerbaijan_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_imports_of_energy_products_-_latest_developments
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_imports_of_energy_products_-_latest_developments
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/
https://freedomhouse.org/report/freedom-world
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-annual-reports-human-rights-and-democracy_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0082_LT.html

pazangos siekiant laikytis tarptautiniy standarty ir tarptautiniy jsipareigojimy ir kad
visy politiniy kaliniy paleidimas yra batina naujo partnerystés susitarimo salyga.
Kartu Parlamentas palankiai jvertino AzerbaidZano humanitarine pagalbg Ukrainai
ir pripazino AzerbaidZzano, kaip iSkastinio kuro energijos tiekéjo, vaidmenj ES.
Rezoliucijoje taip pat grieztai pasmerkta 2022 m. rugséjo mén. Azerbaidzano agresija
prie§ Armeénijg ir LaCino koridoriaus blokada, raginant AzerbaidZang visy pirma
laikytis Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimo dél blokados ir leisti Arménijoje
dislokuotiems ES stebétojams atvykti | pasienj AzerbaidZzano puséje.

2023 m. spalio meén. Parlamentas kuo griez€iausiai pasmerké Azerbaidzano i$ anksto
suplanuotg ir nepagrista karinj iSpuolj pries Kalny Karabacho arménus ir pareikalavo,
kad ES ryztingai reaguoty | Azerbaidzano veiksmus, jskaitant tikslines sankcijas,
deryby deél tvirtesnio ES ir Azerbaidzano partnerystés susitarimo sustabdyma,
susitarimo memorandumo dél energetikos sustabdymg ir iSsamig santykiy perzitra.
Ankstesnése rezoliucijose — 2023 m. sausio mén. — Parlamentas grieztai pasmerké
2022 m. rugséjo meén. ,Azerbaidzano karine agresijg“, taip pat ,AzerbaidZano neteiséetg
Lacino koridoriaus blokadg®, apgailestaudamas dél jos humanitariniy pasekmiy.
2022 m. kovo mén. rezoliucijoje Parlamentas grieztai pasmerke ,AzerbaidZzano tesiamag,
armény kultdros paveldo naikinimo ir jo egzistavimo neigimo Kalny Karabache ir jo
apylinkése politikg“. 2021 m. geguzés mén., Parlamentas priémé rezoliucijg, kurioje
visy pirma ragino nedelsiant ir besglygiskai paleisti visus armény karo belaisvius ir kitus
Azerbaidzane vis dar kalinamus sulaikytuosius.

2023 m. rugséjo meén. rezoliucijoje Europos Parlamentas isSkélé klausimg dél
politinio kalinio dr. Gubado Ibadoghlu atvejo ir paragino Azerbaidzano valdzios
institucijas iSlaisvinti visus politinius kalinius, nepriklausomus zurnalistus ir Zmogaus
teisiy gynéjus, panaikinti visus politiSkai motyvuotus kaltinimus jiems ir nutraukti
ekstrateritorines represijas. 2019 m. Parlamentas priemé rezoliucijg, kurioje ragino
nedelsiant paleisti Mehmang Huseynova, su korupcija kovojantj tinklarastininka,
ir kitus politinius kalinius. 2017 m., atsizvelgdamas | vadinamosios AzerbaidZzano
plovyklos (angl. Azerbaijani Laundromat) atvejj, grieztai pasmerké Azerbaidzano ir kity
treCiyjy Saliy autokratiniy rezimy bandymus neteisétais bldais daryti poveikj Europos
sprendimus priimantiems asmenims;

2016 m. po ketveriy mety pertraukos atnaujinti oficialls tarpparlamentiniai santykiai,
0 pastarasis Parlamentinio bendradarbiavimo komiteto posédis vyko 2021 m.
gruodzio mén. |zymads Europos Parlamento nariai, stebintys padétj Azerbaidzane,
paskelbé keletg pareiskimy dél konflikto, kuriuose, be kita ko, primygtinai reikalavo
deryby dél visapusiSko sprendimo ir iSreiSké susirlpinimg tokiais klausimais kaip
pasienio incidentai ir puolimai, armény belaisviai, sausumos minos, kurstomoji retorika,
galimybeé teikti humanitarine pagalbg ir kultGros paveldo apsauga.

B. Rinkimy stebéjimas

AzerbaidZanas kvieté Europos Parlamento narius dalyvauti rinkimy stebéjimo misijose,
kurias organizavo ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras. Vis délto,
atsizvelgdamas j tai, kad laikoma, jog visi per tas misijas stebéti Salies rinkimai neatitiko
tarptautiniy reikalavimy, o rekomendacijas vis dar reikia jgyvendinti, Parlamentas
nusprendé nesiysti stebétojy | 2015 m. parlamento rinkimus ar | 2018 m. prezidento
rinkimus ir jis nebuvo pakviestas stebéti 2020 m. parlamento rinkimy. Demokratiniy,
institucijy ir Zzmogaus teisiy biuro misijos, stebéjusios 2020 m. parlamento rinkimus,
nariai nurode, kad ,ribojantys teisés aktai ir politiné aplinka uzkirto kelig tikrai
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konkurencijai“, ,dél to, kad triksta realiy politiniy diskusijy, rinkéjams nebuvo suteikta
reikSminga galimybé pasirinkti“, ,buvo pastebéta spaudimo rinkéjams, kandidatams
ir jy atstovams atvejy” ir ,pastebéti dideli procedduriniai pazeidimai balsy skaiCiavimo
metu, o apibendrinant rezultatus kilo abejoniy, ar rezultatai buvo nustatyti sgziningai“.

Florian Carmona / Michal Jiracek
10/2023
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5.5.8. PIETINES SALYS PARTNERES

Europos kaimynystés politika (EKP) taikoma Alzyrui, Egiptui, Izraeliui, Jordanijai,
Libanui, Libijai, Marokui, Palestinai, Sirijai ir Tunisui. Sig politikq sudaro dvisalé
ES ir deSimties atskiry $aliy partneriy politika ir regioninio bendradarbiavimo
veikla — Vidurzemio jlros sajunga. Reaguodama | sukilimus pietinése kaimyninése
Salyse ES pagal savo 2011 m. EKP sustiprino paramg demokratiniams pokyciams.
Kita EKP perzitra buvo atlikta 2015 m.

TEISINIS PAGRINDAS

— Europos Sajungos sutarties 8 straipsnis;

— Europos Sgjungos sutarties V antrastiné dalis: ES iSorés veiksmai;

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 206—207 straipsniai (prekyba) ir 216—
219 straipsniai (tarptautiniai susitarimai).

PRIEMONES

Europos kaimynystés politika (EKP) jgyvendinama pasitelkiant dviSales (kiekvienai
Saliai pritaikytas), regionines, kaimynystés ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo
programas (tarp ES Saliy ir kaimyniniy Saliy, turin€iy bendrg sausumos sieng arba
jury sieng). Asociacijos susitarimai yra ES dviSaliy santykiy su Alzyru, Egiptu, Izraeliu,
Jordanija, Libanu, Maroku, Palestinos Administracija ir Tunisu teisinis pagrindas.
Asociacijos susitarimas, pradétas rengti su Sirija prie$ Sirijos vyriausybei smurtu
numalSinant vieSus protestus 2011 m., taip ir nebuvo pasirasytas. Derybos dél ES
ir Libijos pagrindy susitarimo buvo sustabdytos 2011 m. vasario ménesj ir iki Siol
neatnaujintos.

Vykdant EKP ES ir jos pietinés Salys partnerés (iSskyrus Libijg ir Sirijg) priémé
dviSalius veiksmy planus, partnerystes prioritetus arba asociacijos darbotvarkes. Juose
nustatytos politiniy ir ekonominiy reformy darbotvarkeés, | kurias jtraukti trumpojo ir
vidutinés trukmés laikotarpio (nuo trejy iki penkeriy mety) prioritetai. Atsizvelgiant j
ES ir kiekvienos partnerés poreikius, interesus ir pajégumus, EKP veiksmy planais,
visy pirma, siekiama formuoti demokratines, socialiai teisingas ir jtraukias visuomenes,
skatinti ekonomine integracijg ir Svietimg, plétoti mazagsias ir vidutines jmones bei
Zzemes UKk|, taip pat sudaryti palankesnes saglygas asmeny judéjimui per sienas.

Europos kaimynystés priemoné (EKP) buvo pagrindiné ES dviSalio bendradarbiavimo
su pietiniais partneriais 2014-2020 m. laikotarpiu finansavimo priemoné. Nauja
Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone (KVTBP) ,Globali
Europa“ bus formuojamas ES bendradarbiavimas su Siomis Salimis 2021-2027 m.
laikotarpiu. Pagal naujagjg KVTBP ,Globali Europa“ daugiau démesio skiriama ES
dotacijy ir Europos bei tarptautiniy finansy jstaigy paskoly derinimui, o tai padés
Salims partneréms pasinaudoti didelémis lengvatinémis I€Somis investicijoms. Naujoji
garantijy sistema, numatyta pagal KVTBP ,Globali Europa“, suteiks galimybe gauti
papildomy IéSy pritraukiant vieSuosius ir privacius investuotojus.

2021 m. vasario 9 d. Europos Komisija ir Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio
reikalams ir saugumo politikai priémé bendrg komunikatg, kuriame pasitlé plataus
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uzmojo ir novatoriskag naujg VidurZemio juros regiono darbotvarke, kuria buty atnaujinta
ir sustiprinta Europos Sajungos ir jos pietiniy kaimyniniy Saliy partneriy strateginé
partnerysté. Sioje naujoje darbotvarkéje daugiausia démesio skiriama penkioms
politikos sritims: a) Zmogaus socialinei raidai, geram valdymui ir teisinei valstybei, b)
atsparumui, gerovei ir skaitmeninei pertvarkai, c) taikai ir saugumui, d) migracijai ir
mobilumui ir ) Zaliajai pertvarkai — atsparumui klimato kaitai, energetikai ir aplinkai. Tuo
paciu metu specialiu pietiniy kaimyniniy Saliy ekonomikos ir investicijy planu siekiama
padéti atgaivinti ekonomika ir gerinti regiono gyventojy gyvenimo kokybe, be kita ko,
po COVID-19 pandemijos.

ES taip pat siekia pazangos su savo pietinémis Salimis partnerémis prieigos prie
rinkos ir bendradarbiavimo migracijos bei judumo klausimais srityse. Vyksta derybos su
Maroku ir Tunisu dél iSsamiy ir visapusiSky laisvosios prekybos susitarimy (LPS). Su
Maroku, Tunisu ir Jordanija uzmegztos partnerystés judumo srityje ir vyksta derybos su
Libanu. Jgyvendinant Sias programas, visy pirma 2016 m. pradétg Partnerystés judumo
srityje iniciatyvg, vykdoma nemazai projekty. Be to, regioninés ir dviSalés migracijos
ir judumo srities iniciatyvos finansuojamos ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos
fondo Siaurés Afrikos programai skirtomis léSomis Alzyre, Egipte, Libijoje, Maroke
ir Tunise. ES regioninis patikos fondas, sukurtas reaguojant j krize Sirijoje (fondas
.Madad®), teikia paramg Sirijos pabégéliams, Salies viduje perkeltiems asmenims ir
vietos bendruomenéms Libane, Jordanijoje ir Egipte. Fondo ,Madad® veikla oficialiai
baigeési 2021 m. gruodzio mén., nors jo finansuojami projektai bus vykdomi iki 2025 m.
birzelio men.

Vidurzemio jaros sajunga (VJS), jsteigta 2008 m. siekiant atgaivinti Europos ir
Vidurzemio jaros regiono valstybiy partneryste, yra ES valstybiy nariy ir 15 Vidurzemio
jaros Saliy, jskaitant deSimt pietiniy Saliy partneriy, bendradarbiavimo regioninis
pagrindas.

DABARTINE PADETIS

A. Alzyras

Kaip pagrindinis regioninis veikéjas ir svarbus energijos gamintojas, Alzyras yra vienas
i$ pagrindiniy ES pietiniy kaimyniniy Saliy partneriy. 2005 m. jsigaliojo asociacijos
susitarimas. ES ir Alzyras dar nepriemeé 2021-2027 m. partnerystés prioritety, todél
darbas tesiamas remiantis 2017 m. kovo mén. Asociacijos tarybos priimtais prioritetais.
Partnerystés prioritetais apibréziama atnaujinta politinio dalyvavimo ir tvirtesnio
bendradarbiavimo sistema, daugiausiai démesio skiriant: i) valdymui ir pagrindinéms
teiséms, ii) socialinei ir ekonominei plétrai bei prekybai, iii) energetikai, aplinkai
ir klimato kaitai, iv) strateginiam ir saugumo dialogui ir v) zmogiSkajai dimensijai,
migracijai ir judumui.

B. Egiptas

Europos Sajungos ir Egipto santykius reglamentuoja asociacijos susitarimas,
galiojantis nuo 2004 m. 2022 m. birzelio mén. ES ir Egipto asociacijos tarybos
devintajame posédyje patvirtinta, kad abi Salys uzmezgé veiksmingg ir daugialype
partneryste, priimdamos naujus partnerystés prioritetus, kuriais bus grindziami
santykiai iki 2027 m. Jie atitinka naujajg ES Vidurzemio jaros regiono darbotvarke,
jos Ekonomikos ir investicijy plang ir Egipto priimtg dokumentg ,Darnaus vystymosi
strategija — vizija iki 2030 m.“. ES ir Egiptas nusprendé toliau stiprinti dialogq ir
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bendradarbiavima trijy pagrindiniy prioritety srityse: i) tvarios SiuolaikiSkos ekonomikos
ir socialinio vystymosi; ii) partnerystés uzsienio politikos srityje; iii) stabilumo didinimo.

C. Izraelis

ES ir Izraelio santykiai yra jvairiapusiai, pagrjsti tvirtais ekonominiais ir prekybiniais
rysiais, taip pat techniniu bendradarbiavimu. Sie santykiai, paremti 2000 m. asociacijos
susitarimu, veéliau dinamiskai vystesi ir labai iSsiplété, apimdami daugelj sektoriy.
ES ir Izraelio veiksmy planas, dél kurio susitarta 2005 m., grindziamas bendromis
vertybémis — demokratija, pagarba Zmogaus teiseéms, teisés virSenybe ir pagrindinémis
laisvémis. Jis skatina Izraelio integracijg | Europos politikos priemones ir programas.
2009 m. ES nusprendé, kad santykiams aukstesnio lygio statusg bus galima suteikti
tik pasiekus pazangos Artimyjy Ryty taikos procese. Bendradarbiavimas tesiamas
remiantis 2005 m. EKP veiksmy planu, kurio galiojimas pratestas iki 2025 m.
sausio mén.

D. Jordanija

ES laiko Jordanijg svarbia partnere, kuri atlieka stabilizuojantj vaidmenj Artimuosiuose
Rytuose. 2002 m. geguzés mén. jsigaliojes ES ir Jordanijos asociacijos susitarimas
sudaro dvisaliy santykiy teisinj pagrinda. Jordanija yra pirmoiji Vidurzemio jlros regiono
Salis partneré, su kuria 2010 m. ES uzbaigé technines derybas dél aukstesnio lygio
statuso. 2012 m. buvo priimtas EKP veiksmy planas, o 2022 m. birzelio mén. buvo
susitarta dél naujy ES ir Jordanijos partnerystés prioritety, kuriais bus grindziami
santykiai iki 2027 m., laikantis naujosios ES VidurZzemio jiros regiono darbotvarkés
ir jos Ekonomikos ir investicijy plano. ES ir Jordanija toliau stiprins dialogq ir
bendradarbiavimg siekdamos trijy tiksly: i) stiprinti bendradarbiavimg regioninio
stabilumo ir saugumo srityje; ii) skatinti tvary ekonominj stabiluma; iii) stiprinti gerg
valdyma ir pagarbg Zmogaus teiséms.

2014 m. spalio mén. ES ir Jordanija uzmezgé partneryste judumo srityje siekdamos
valdyti juduma ir migracijg. Be to, nuo 2013 m. Jordanija gavo 1,08 mird. EUR vertés
makrofinansine paramg iS§ ES. Paskutiné 700 min. EUR vertés paskoly programa
patvirtinta 2020 m. Tai padés Jordanijai remti ekonomikos stabilizavima, didinti
valstybés skolos tvarumg, paspartinti ekonomines reformas ir apriboti koronaviruso
pandemijos sukeltas ekonomines pasekmes. Jordanija taip pat gauna paramg i$
fondo ,Madad” — ES regioninio patikos fondo, sukurto reaguojant | krize Sirijoje.

E. Libanas

Santykiai grindziami ES ir Libano asociacijos susitarimu, galiojan€iu nuo 2006 m.,
2016 m. ES ir Libano partnerystés prioritetais ir ES ir Libano susitarimu, kuriuo
siekiama reaguoti | Sirijos krizés poveikj Libanui. Esamy partnerystés prioritety
galiojimas buvo pratestas iki tol, kol bus susitarta dél naujy prioritety pagal KVTBP
,Globali Europa“. |gyvendinant partnerystés prioritetus, visy pirma, siekiama: i) skatinti
ekonomikos augimg ir darbo viety kdrima, ii) stiprinti vietos lygmens valdymg ir
socialinj bei ekonominj vystymasi ir iii) propaguoti teisine valstybe ir didinti sauguma.
Vykdant ES ir Libano bendradarbiavima taip pat teikiama konkreti parama gebéjimy ir
institucijy stiprinimui ir taikomos pilietinés visuomenés labui skirtos priemones. 2017 m.
liepos mén. vykusiame ES ir Libano asociacijos tarybos susitikime buvo susitarta testi
diskusijas siekiant pasirasSyti partnerystés judumo srityje susitarimg. 4,4 min. gyventojy
turintis Libanas Siuo metu yra priglaudes mazdaug 1 min. registruoty pabégéliy is
Sirijos. Libanas gauna paramg iS fondo ,Madad® — ES regioninio patikos fondo,
sukurto reaguojant | krize Sirijoje. 2020 m. gruodzio mén. ES paskelbé, kad kartu su
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JT ir Pasaulio banku pradés jgyvendinti reformuy, gaivinimo ir atstatymo programa,
grindZiamg skaidrumo, jtraukties ir atskaitomybés principais, kuria siekiama ,atstatyti
geresnj Libang®. Taciau be to, kad ES parama ekonomikos atsigavimui yra orientuota
pirmiausiai | zmones, pati galimybé gauti Sig svarig pagalbg demokratinio, skaidraus,
itraukaus ir klestinCio Libano atstatymui ir toliau priklausys nuo realios butiny reformy
pazangos.

F. Libija

Zlugus M. Gaddafi rezimui, Libijoje dél sudétingo politinio, teritorinio, socialinio ir
gentinio susiskaidymo kilo civilinis karas. Libija taip pat yra zinoma kaip Sahelio regiono
prekybos Zmonémis ir kontrabandos tranzito marSrutas. Atsizvelgdama | tai ES siekia
padéti Libijos pilieCiams sukurti stabilig ir jtraukig valstybe. ES remia JT tarpininkavimo
pastangas, kuriomis siekiama nutraukti karo veiksmus, ir laikosi diplomatinio poziario j
Libijos ir regiono suinteresuotuosius subjektus. Libija néra sudariusi su ES asociacijos
susitarimo arba kito sutartinio susitarimo, taciau Salis atitinka finansavimo pagal KVTBP
ir kitas finansines priemones reikalavimus. Dél vietos lygmens ir regioninio nestabilumo
Libija i migranty kelionés tikslo Salies tapo tranzito Salimi, taigi ES nedelsdama
turi reaguoti, kad baty patenkinti bdtiniausi poreikiai. Todél Libija gavo finansavimg
pagal ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo Siaurés Afrikos programa, kuria
Salinamos pagrindinés neteisétos migracijos priezastys ir teikiama parama apsaugai ir
migracijos valdymui.

G. Marokas

IS pietiniy partneriy Maroko santykiai su ES yra bene labiausiai iSplétoti. Asociacijos
susitarimas galioja nuo 2000 m., o 2013 m. priimtas naujas EKP veiksmy planas.
2008 m. Saliai suteiktas EKP aukstesnio lygio statusas. Tai atspindi siek| stiprinti
ES ir Maroko bendradarbiavimg ir toliau remti ekonomines ir politines reformas.
2013 m. birzelio mén. uzmegzta ES ir Maroko partnerysté judumo srityje. Siuo
metu vyksta derybos dél vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos susitarimy bei
iSsamaus ir visapusisko laisvosios prekybos susitarimo. Be to, 2014 m. jsigaliojo naujas
Zuvininkystés susitarimas. Pagal du Europos Sagjungos Teisingumo Teismo sprendimus
ES gali jgyvendinti susitarimus su Maroku, taCiau Sie susitarimai netaikomi Vakary
Sacharai. Tikimasi, kad 2023 m. bus priimti papildomi teismo sprendimai.

H. Palestina

ES yra pagrindiné Palestinos Administracijos finansiné rémeéja, preliminari metinio
dviSalio asignavimo suma sudaro mazdaug 300 min. EUR. Bendras ES paramos
tikslas — padéti sukurti blsimos gyvybingos, nepriklausomos ir demokratinés
Palestinos valstybés, kuri gyvuoty kartu su lzraeliu ir kitais kaimynais taikos ir
saugumo sglygomis, pajégumus. ES ir Palestinos Administracijos santykiy teisinis
pagrindas yra 1997 m. sudarytas Laikinosios asociacijos susitarimas del prekybos ir
bendradarbiavimo. ES ir Palestinos Administracija pasirasé 2013 m. jsigaliojusj EKP
veiksmy plang. Tais paciais metais ES Izraeliui ir bisimai Palestinos valstybei pasitlé
specialig privilegijuotg partneryste, pagal kurig, atsizvelgiant | galutinj susitarimg dél
statuso, numatomas precedento neturintis abiem Salims skirtos politinés, ekonominés
ir saugumo paramos priemoniy rinkinys. ES aktyviai dalyvauja Artimuyjy Ryty taikos
procese ir yra Artimyjy Ryty ketverto nare, siekianti dviejy valstybiy sambuviu pagrjsto
sprendimo remiantis 2003 m. taikos veiksmy planu. 2022 m. birZzelio mén. Europos
Komisija patvirtino naujg 224,8 min. EUR vertés dvi$alj asignavimg Palestinai. Sis
naujas pagalbos paketas skirtas Palestinos Administracijai ir svarbiems projektams
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Okupuotojoje Palestinos Teritorijoje remti. Po ,Hamas" teroristiniy iSpuoliy Izraelyje
Komisija paskelbé, kad pradeda skubig ES pagalbos Palestinai perzidra. Si perzidra
neapima humanitarinés pagalbos, teikiamos pagal ECHO. Komisija paskelbé, kad
Gazai numatytg humanitarine pagalbg trigubai padidina iSkart 50 min. eury, o tai i$ viso
virSija 75 min. EUR.

. Sirija

Itin sustiprejus smurtui ir susidarius nepriimtinai Zmogaus teisiy padéciai 2011 m.
geguzés meén. ES sustabdé bet kokj dviSalj bendradarbiavimg su Sirijos vyriausybe.
Tuo paciu metu ES patvirtino jvairias ribojamagsias priemones (sankcijy forma).
Atsizvelgdama | 2017 m. balandZio 3 d. ES strategijg dél Sirijos, ES remia jtraukias
taikos derybas, kuriomis siekiama Sirijos vadovaujamo politinio pereinamojo proceso.
ES yra pagrindiné pagalbos teikéja reaguojant | krize Sirijoje. Nuo 2011 m. ES ir
jos valstybés narés humanitarinei, vystymosi, ekonominei ir stabilizavimo pagalbai
drauge skyré daugiau kaip 24,9 mird. EUR. Nuo 2017 m. ES kartu su JT kasmet
rengia Briuselio konferencijas ,Parama Sirijos ir viso regiono ateiciai“. Svarbiausias
Siy konferencijy tikslas — remti Sirijos gyventojus ir sutelkti tarptautine bendruomene
ieSkant ilgalaikio Sirijos krizés politinio sprendimo vadovaujantis JT Saugumo Tarybos
rezoliucija 2254. Iki Siol visose Briuselio konferencijose buvo nagrinéjami svarbiausi
humanitariniai ir atsparumo klausimai, susije su Sirijos pabégélius priimandiais sirais ir
bendruomenémis tiek Sirijoje, tiek kaimyniniame regione.

J. Tunisas

Po 2011 m. Tuniso revoliucijos remdama Salies peréjimg prie demokratijos ES teiké
politing, finansine ir technine parama. DviSaliy santykiy teisinis pagrindas tebéra nuo
1998 m. galiojantis asociacijos susitarimas. 2012 m., atsizvelgdami | padarytg didele
pazanga, ES ir Tunisas susitaré pradéti plétoti privilegijuota partneryste ir parengti
iSsamy 2013-2017 m. veiksmy plang. 2014 m. kovo mén. Tunisas ir ES uzmezgé
partneryste judumo srityje ir po to pradétos derybos dél vizy rezimo supaprastinimo
ir readmisijos susitarimy. 2015 m. spalio mén. patvirtintos derybos dél iSsamaus ir
visapusisSko laisvosios prekybos susitarimo. Taciau politiniai jvykiai Salyje nuo 2021 m.
liepos mén. turéjo jtakos ES paramai Tunisui. Europos Sgjunga yra pasirengusi remti
visas Tuniso pastangas imtis skubiy struktariniy reformy ir toliau rems Tuniso Zmones,
nes jie reaguoja j pagrindinius socialinius, ekonominius ir finansinius i§SUkius, su kuriais
susiduria $alis.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas visapusiSkai dalyvauja Europos kaimynystés politikoje. Per savo Uzsienio
reikaly komitetg jis stebi, kaip jgyvendinama EKP, visy pirma atsizvelgdamas | metines
pazangos ataskaitas ir perziuras. Komitetas stebi politine padét| Salyse partnerése,
nuolat keisdamasis nuomonémis su auksto lygio vyriausybés pareigunais, ekspertais
ir pilietinés visuomeneés suinteresuotaisiais subjektais. Biudzeto valdymo jgaliojimai
suteikia Parlamentui galimybe daryti tiesiogine jtakg nustatant sumas, skiriamas
atitinkamoms finansinéms priemonéms. Parlamento pritarimo reikia sudarant visus
asociacijos susitarimus su pietinémis EKP partnerémis. Parlamentas taip pat turi pritarti
bet kokiam naujam prekybos susitarimui, jskaitant basimus iSsamius ir visapusiSkus
laisvosios prekybos susitarimus su Maroku ir Tunisu.

Reguliarls dvisaliai santykiai su pietiniy Saliy partneriy parlamentais palaikomi per
nuolatines delegacijas. Dél Sios priezasties santykiai su Maroko parlamentu buvo
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sustiprinti 2010 m. sukdrus jungtinj parlamentinj komiteta. Jungtiniai parlamentiniai
komitetai taip pat jsteigti 2016 m. su Tunisu, o0 2018 m. — su Alzyru. Parlamentiniai
rySiai su Sirija sustabdyti dél pilietinio karo, o dél dabartiniy aplinkybiy Libijoje taip
pat nejmanoma plétoti tarpparlamentiniy santykiy. Parlamentas dalyvavo keliose
ES rinkimy stebéjimo misijose pietinése Salyse partnerése ir pagal demokratijos
rémimo programa teikia pagalbg Tunisui. Regioniniu lygmeniu Parlamentas dalyvauja
Vidurzemio jiros sajungos parlamentinéje asambléjoje, kuri kartg per metus susirenka j
plenarine sesijg ir kasmet surengia keletg komitety posédziy. Parlamentinei asambléjai
Siuo metu rotacijos tvarka pirmininkauja Maroko parlamentas.

Kirsten Jongberg / Christos Trapouzanlis / Camelia Oaida
10/2023
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5.6. SANTYKIAI NE SU KAIMYNINEMIS SALIMIS
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5.6.1. TRANSATLANTINIAI SANTYKIAI. JAV IR KANADA

ES, JAV ir Kanada vadovaujasi tomis paciomis demokratijos vertybémis, pripazjsta
Zmogaus teises, teisinés valstybés principus ir ekonominés bei politinés laisvés
vertybes, joms taip pat svarbls tie patys uzsienio politikos ir saugumo klausimai.
ES ir toliau prioritetu laiko glaudy bendradarbiavimg su JAV ir Kanada ir strateginius
santykius su jomis.

ES IR KANADOS JAV DIALOGAS

Glaudus Europos Sajungos bei jos valstybiy nariy ir Jungtiniy Amerikos Valstijy
bendradarbiavimas ir strateginiai santykiai grindziami bendra istorija ir bendromis
demokratinémis vertybémis. Jie labai svarbUs abiejy partneriy saugumui ir gerovei.
ES ir JAV glaudZiai bendradarbiauja tam tikrose uzsienio politikos srityse ir tam tikry
geografiniy zony klausimais, kaip antai saugumas, bendradarbiavimas energetikos ir
technologijy srityse, Rusijos, Ukrainos, Vakary Balkany, kovos su terorizmu ir Artimyjy
Ryty klausimai.

2021 m. sausio 20 d. jvykusi JAV Prezidento Joe Bideno inauguracija suteiké postimj
ES ir JAV santykiams, kurie pablogéjo Prezidento D. Trumpo kadencijos metu. 2023 m.
spalio 20 d. VaSingtone jvykes ES ir JAV auksCiausiojo lygio susitikimas suteiké
galimybe perzilréti transatlantine partneryste, jskaitant bendrg jsipareigojimg remti
Ukraing. Vadovai taip pat pabrézé prekybos ir investicijy svarbg bei aptaré, kaip
iSspresti likusius klausimus. Auk$c&iausiojo lygio susitikimo pabaigoje jie priémé bendrg
pareiSkima.

2023 m. geguzés mén. Svedijoje jvyko ketvirtasis ES ir JAV prekybos ir technologijy
tarybos, jsteigtos 2021 m. birZzelio mén. ES ir JAV aukSciausiojo lygio susitikime,
posedis. Prekybos ir technologijy taryba — tai dviejy partneriy forumas, kuriame jos
derina savo pozitrius | pagrindinius pasaulinés prekybos, ekonomikos ir technologijy
klausimus. 2023 m. kovo 10 d. JAV Prezidentas Joe Bidenas ir Europos Komisijos
Pirmininké Ursula von der Leyen pasirasé bendrg pareiSkima, kuriame aptariamos
bendros pastangos nutraukti Rusijos karg prieS Ukraing ir bendradarbiavimas kuriant
Zaligjg ateities ekonomika.

2021 m. spalio mén. Europos Parlamentas priéme rezoliucijg dél ES ir JAV santykiy,
kurioje abi Salys raginamos stiprinti daugiasaliSkuma ir bendradarbiauti siekiant bendry
uzsienio politikos, saugumo ir ekonominiy tiksly, be kita ko, pandemijos, Zmogaus teisiy
ir visuotinés mokesciy reformos srityse.

TARPPARLAMENTINIS DIALOGAS. TRANSATLANTINIS TEISES
AKTUY LEIDEJY DIALOGAS

Nuo 1972 m. palaikomi Parlamento ir JAV Kongreso santykiai buvo atnaujinti ir
institucionalizuoti 1999 m. nustacius Transatlantinj teisés akty leidéjy dialoga (TTALD).
Vykdant §j dialogg Europos Parlamento ir JAV Atstovy RUmy nariai du kartus
per metus susitinka tarpparlamentiniuose susitikimuose, kurie pakaitomis rengiami
JAV ir Europoje. Dialogo posédZiuose dalyvaujantys teisés akty leidéjai keiCiasi
nuomonémis abiem puséms svarbiais politiniais klausimais, tokiais kaip, be kita ko,

v v —

prekyba ir ekonominis bendradarbiavimas, uzsienio politikos iS8Ukiai bei saugumas
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ir gynyba. Transatlantinio politinio dialogo svarba yra labai didelé, turint mintyje
Kongreso atsakomybe teisékaros srityje ir galig suteikiant leidimus JAV intervencijoms
| pasaulines krizes ir formuojant JAV dalyvavimg pasaulinio valdymo institucijose.
86-asis ES ir JAV Transatlantinio teisés akty leidéjy dialogo tarpparlamentinis
susitikimas surengtas 2023 m. birzelio mén. Stokholme (Svedija). Aptartos $ios temos:
transatlantiné parama Ukrainai, sankcijos, saugumas ir stabilumas Indijos ir Ramiojo
vandenyny regione, ES ir JAV politika Kinijos atzvilgiu, prekyba ir technologijos, NATO
plétra bei ES ir NATO bendradarbiavimas. Baigiantis susitikimui pasirasSytas bendras
pareiSkimas.

ES IR JAV EKONOMINIAI SANTYKIAI

ES ir JAV yra pasaulio prekybos ir investicijy lyderés. 2022 m. JAV buvo didZiausia
pasaulio ekonomika: jai teko 25 proc. pasaulio BVP ir 8 proc. pasaulio prekiy eksporto.
ES buvo trecia pagal dydj ekonomika pasaulyje: jai teko 25 proc. pasaulio BVP ir
28,5 proc. prekybos prekemis.

ES bendradarbiauja su JAV siekdama S$alinti dviSalés prekybos Kkliatis, jskaitant
ankstesnés administracijos metu nustatytas klidtis, visy pirma pasitelkiant Prekybos
ir technologijy taryba. 2021 m. rugséjo mén. inauguravus Prekybos ir technologijy
taryba, JAV ir ES pradéjo konkrecCius dialogus dél interneto platformy ir didZiyjy
technologijy, jskaitant dirbtinj intelektg ir duomeny srautus, jmoniy atsakomybeés,
siekdamos bendradarbiauti sgZiningo apmokestinimo ir rinkos iSkraipymo klausimais ir
parengti bendrg poZidrj | ypatingos svarbos technologijy apsaugg. 2023 m. kovo mén.
pradétas dialogas dél Svarios energijos paskaty siekiant koordinuoti ES ir JAV paskaty
programas. Juo siekiama, kad Sios programos papildyty viena kitg, jis taip pat bus
itrauktas | Prekybos ir technologijy tarybos veikla.

Nuo 2022 m. spalio mén. ES ir JAV infliacijos mazinimo akto darbo grupeé taip
pat siekia nustatyti iSSukius, susijusius su poziuriy | tiekimo grandiniy, gamybos ir
inovacijy stiprinimg bei uztikrinimg abiejose Atlanto pusése derinimu. Todél pradétos
derybos dél tikslinio susitarimo del svarbiausiyjy naudingujy iSkasenu, siekiant sudaryti
salygas jtraukti ES iSgautas arba perdirbtas svarbiausigsias naudinggsias iSkasenas
vertinant atitiktj netarSiy transporto priemoniy mokescio kredito reikalavimams pagal

JAV infliacijos mazinimo akta.

Dél dar vienos aklavietés, susidariusios dél JAV nustatyty muity tarify plieno ir
aliuminio importui pagal Prekybos plétros akto 232 skirsnj (importas kelia grésme
nacionaliniam saugumui), ES ir JAV susitaré laikinai panaikinti 232 skirsnio muity
tarifus istoriniam ES plieno ir aliuminio eksporto kiekiui. Abu blokai taip pat susitaré
siekti susitarimo, kuriuo bty sudarytos palankesnés salygos mazinti plieno ir aliuminio
pramonés priklausomybe nuo iSkastinio kuro, taip pat spresti pertekliniy pajégumy
Siose pramoneés Sakose problemg, kylanCig dél ne rinkos praktikos kai kuriose
Salyse. 2023 m. spalio 20 d. jvykusiame ES ir JAV auksSciausiojo lygio susitikime abi
Salys pareiske, kad padaryta esminé pazanga siekiant nustatyti su rinka nesusijusiy
pertekliniy pajégumy Saltinius ir kad jos tikisi toliau daryti pazanga per ateinancius du
ménesius.

2022 m. JAV buvo svarbiausia ES eksporto paskirties vieta, | Sig Salj nukreipta
19,8 proc. viso ES prekiy eksporto (palyginti su 9 proc. eksporto j Kinijg). JAV buvo antra
pagal dydj ES importo partneré — ji tieké 11,9 proc. | ES importuojamy prekiy. 2022 m.
ES eksportas | JAV padidéjo 27,5 proc. ir pasieké rekordinj lygj — 509,4 mird. EUR
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sumg, o importas i JAV iSaugo 53,4 proc. ir sudaré 358,7 mird. EUR suma. ES
prekybos su JAV perteklius sumazéjo 15,3 mird. EUR ir pasieké 2019-2020 m. lyg;.

JAV yra pagrindiné ES partneré tarptautinés prekybos paslaugomis srityje. Abiejy
teritorijy ekonomika sudaro daugiau kaip 40 proc. pasaulio BVP ir daugiau kaip
40 proc. pasaulinés prekybos prekémis ir paslaugomis. Vis délto, nuo 2016 m.
prekybos balansas pasikeité ir 2021 m. ES prekybos paslaugomis deficitas pasieké
87,9 mird. EUR.

ES ir JAV yra didziausios viena kitos investuotojos, o bendros JAV investicijos ES yra
keturis kartus didesnés nei visame Azijos ir Ramiojo vandenyno regione. ES investicijos
JAV yra mazdaug deSimt karty didesnés nei bendros ES investicijos Indijoje ir Kinijoje.
TaCiau pastaraisiais metais buta tam tikry neigiamy tendencijy: 2018 m. investicijy
srautai iS JAV | ES iri§ ES | JAV buvo neigiami. Dél to pasikeité ES sukaupty tiesioginiy
uzsienio investicijy (TUI) balansas, kuris 2021 m. rodé 16,4 mird. EUR ES deficita,
palyginti su 284,5 mird. EUR ES pertekliumi 2018 m. 2021 m. bendra ES sukaupty TUI
apimtis Jungtinése Valstijose vél buvo didesné (47,2 mird. EUR) nei JAV sukaupty TUI
apimtis Europos Sajungoje. Bty galima teigti, kad dviSalés tiesioginés investicijos —
iS esmés tai ilgalaikiai jsipareigojimai — yra transatlantiniy prekybiniy santykiy varomoji
jéga. Tokig tendencijg sustiprina ir tai, kad patronuojanciyjy bendroviy ir su jomis
susijusiy jmoniy, esanciy ES ir JAV, tarpusavio prekyba sudaro daugiau nei tre¢dalj
visos transatlantinés prekybos. IS skaiCiavimy matyti, kad ES bendrovés, veikiancios
JAV teritorijoje, ir JAV bendrovés, vykdancios veiklg ES teritorijoje, sukuria darbo vietas
daugiau kaip 14 milijony Zmoniy.

ES IR KANADOS POLITINIS DIALOGAS

Kanada yra viena i$ seniausiy ir artimiausiy Europos Sajungos partneriy. ES
ir Kanados bendradarbiavimas, grindZiamas bendromis vertybémis, ilga glaudaus
bendradarbiavimo istorija ir tvirtais Zmoniy tarpusavio rysiais, per pastaruosius kelerius
metus buvo gerokai sustiprintas.

Praéjusio amziaus 6-ajame deSimtmetyje uzZmegzti ekonominiai dvisaliai santykiai
vystési ir ilgainiui tapo tvirta strategine partneryste. ES ir Kanada glaudziai
bendradarbiauja spresdamos pasaulinius uzdavinius, pavyzdziui, aplinkos, klimato
kaitos, energetinio saugumo ir regioninio stabilumo klausimus ir yra tvirtos partnerés
G7 ir G20 forumuose.

ES ir Kanada ryztingai reagavo | neiSprovokuotg ir ziaurig Rusijos karine agresijg
prie§ Ukraing, taikydamos suderintas sankcijas ir teikdamos Ukrainai visapusiSkg —
saugumo, finansine, materialine ir humanitarine — parama.

Energetikos srityje Kanada padéjo padidinti ES energijos tiekimo saugumg ir
panaikinti ES priklausomybe nuo Rusijos energijos. Kalbant apie COVID-19, ES atliko
nepaprastai svarby vaidmenj uztikrinant nuosekly ir stabily vakciny tiekimg Kanadai.
Ankstyvaisiais skiepijimo etapais dauguma Kanadoje platinamy vakciny buvo atveztos
i$ ES jsikdrusiy gamykly.

Kanada reguliariai dalyvauja ES bendros saugumo ir gynybos politikos misijose ir
nuo 2005 m. dalyvavo 24-iose ES rinkimy stebéjimo misijose. Kanada buvo oficialiai
pakviesta dalyvauti nuolatinio struktirizuoto bendradarbiavimo projektuose karinio
mobilumo srityje (2021 m. gruodzZio mén.) ir projekte ,Logistikos centry tinklas Europoje
ir parama operacijoms®. ES ir Kanados strateginés partnerystés susitarimas (SPS),
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kuris pakeité 1976 m. Pagrindy susitarimg, yra iSsamus politinis susitarimas, kuriuo
siekiama gerinti dviSalj bendradarbiavimg tam tikrose uZsienio politikos ir kity sektoriy
srityse, skaitant tarptautine taikg ir sauguma, kovg su terorizmu, kriziy valdyma,
jury sauguma, pasaulinj valdyma, energetika, transportg, mokslinius tyrimus ir plétra,
sveikata, aplinka, klimato kaitg ir Arkties regiona.

Per 2016 m. spalio 30 d. ES ir Kanados aukscCiausiojo lygio susitikimg Kanada ir ES
pasirasé strateginés partnerystés susitarimg, kuriam 2017 m. vasario mén. pritaré
Parlamentas. Daug susitarimo daliy laikinai taikomos nuo 2017 m. balandzio 1 d.
Norint, kad susitarimas buty visapusiSkai taikomas, jj turi ratifikuoti visos valstybes
narés (Siuo metu laukiama, kad jj ratifikuoty Italija, Prancuzija ir Airija).Siekiant
palengvinti bendradarbiavimg pagal $§j susitarimg, buvo jsteigta keletas bendry
institucijy ir vyksta intensyvus dialogas valstybés tarnautojy ir ministerijy lygiu.
2022 m. geguzes 16 d. Briuselyje jvyko treCiasis ES ir Kanados jungtinio
ministry komiteto posedis, kuriam pirmininkavo Komisijos pirmininko pavaduotojas ir
Sajungos vyriausiasis jgaliotinis Josep Borrell ir Kanados uzsienio reikaly ministré
Mélanie Joly (zr. bendrg pareiSkimg). Paskutinis ES ir Kanados aukSciausiojo
lygio susitikimas, kuriame dalyvavo Kanados ministras pirmininkas, Europos Vadovy
Tarybos pirmininkas ir Europos Komisijos pirmininké, vyko gyvai Briuselyje 2021 m.
birzelio 14 d. (zr. bendrg pareiSkimg ir spaudos konferencijg). 2023 m. kovo 6-8 d.
Europos Komisijos Pirmininké Ursula von der Leyen lankési Kanadoje. Ji kreipési
i bendro Kanados parlamento posédzio dalyvius ir susitiko su Ministru Pirmininku
Justinu Trudeau. Jy bendrame pareiskime daugiausia démesio skirta tokioms temoms
kaip Ukraina, dezinformacija, klimatas, tvari energetika ir zaliavos, ekonomika ir
technologijos, moksliniai tyrimai ir lyCiy lygybé.

TARPPARLAMENTINIS DIALOGAS

Jau daugiau kaip 40 mety Europos Parlamento nariai ir jy kolegos i§ Kanados
kasmet susitinka pakaitomis ES ir Kanadoje vykstanciuose tarpparlamentiniuose
susitikimuose, kad aptarty politinius jvykius Kanadoje ir ES ir pasikeisty nuomonémis
abiem puséms rupimais klausimais, pavyzdziui, prekybos, klimato kaitos ir migracijos
srityse.

Remiantis SPS, 38-ajame tarpparlamentiniame susitikime priimtas bendras
pareiSkimas, kuriame abu parlamentai [sipareigojo siekti, kad tarpparlamentiniai
susitikimai virsty nuolatiniu dialogu reguliariai rengiant papildomus poseédZius, ir
susitaré, kad Sie susitikimai bus rengiami palaikant partneryste su kitais pagal
SPS jsteigtais organais. 2023 m. birZzelio meén. Briuselyje vykusiame 42-ajame
tarpparlamentiniame _susitikime buvo nagrinéjami prekybos ir ES ir Kanados
bendradarbiavimo dirbtinio intelekto reglamentavimo, energetikos, uZsienio Saliy
kiSimosi bei saugumo ir gynybos srityse klausimai (zr. bendrg pareiskimg). Delegacijos
rySiams su Kanada nariai visus metus reguliariai susitinka su suinteresuotaisiais
subjektais, kad pasirengty tarpparlamentiniams susitikimams. Pastarojo meto
susitikimai buvo skirti IEPS penkeriy mety jgyvendinimui, svarbiausiyjy naudingujy
iSkaseny tiekimo saugumui bei Kanados ir JAV santykiams.

ES IR KANADOS EKONOMINIAI SANTYKIAI

Sudarius IEPS labai pageréjo ES ir Kanados ekonominiai, prekybiniai ir investiciniai
santykiai, buvo atvertos rinkos viena kitos prekéms, paslaugoms ir investicijoms,
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