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4.1. INDIVIDUALAS UN KOLEKTIVAS TIESIBAS
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4.1.1. SAVIENIBAS PILSONI UN VINU TIESIBAS

Pilsonu ka fizisku personu tiesibas un Eiropas pilsonibas institats ir nostiprinats
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (ESPH), Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) un Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 9. panta. Tie ir batiski
Eiropas identitates tapSanas faktori. Gadijuma, ja tiek nopietni parkaptas Savienibas
pamatvértibas, dalibvalsti var sodit.

JURIDISKAIS PAMATS

LES 2., 3., 7. pants un 9.-12. pants, LESD 18.-25. pants un ESPH 39.—46. pants
(4.1.2.).

MERKI

ES tiesibas ir noteikta virkne konkrétu fizisko personu reglamentéjosu tiesibu, kuras
var nepastarpinati likt ievérot tiesas un kuras ir spéka gan horizontali (starp fiziskam
personam), gan vertikali (starp attiecigo fizisko personu un valsti). Ideja par tada
Eiropas pilsonibas institita izveidi, kura batu precizi definétas tiesibas un pienakumi,
radas 20. gs. 60. gados, pamatojoties uz Ligumos paredzéto personu parvietoSanas
brivibu. Pabeidzot 20. gs. 70. gadu vidu saktos sagatavoSanas darbus, Liguma
par Eiropas Savienibu, ko pienéma 1992. gada Mastrihta, Savienibai tika izvirzits
meérkis “stiprinat daltbvalstu pilsonu tiesibu un intereSu aizsardzibu, ievieSot Savienibas
pilsonibu”. Attieciba uz So pilsonibas institltu tika izstradata jauna EK liguma dala
(bijuSie panti — no 17. [ldz 22. pantam), kuru saglabaja, EK ligumu parveidojot par
LESD.

L1dzigi ka pilsoniba ir piesaistita valstij, arT ES pilsoniba nozimé pilsona un Eiropas
Savienibas saikni, kuru raksturo pilsonu tiesibas, pienakumi un lidzdaliba politiskaja
dzivé. ST saikne ir paredzéta, lai novérstu plaisu starp to, ka ES pilsonus arvien
vairak ietekmé ES riciba, un to, ka (pamat-)tiesibu izmantoSana un pienakumu
izpilde, un lidzdaliba demokratijas procesos notiek gandriz tikai dalibvalstu limeni.
LESD 15. panta 3. punkta ikvienai kadas dalibvalsts fiziskai vai juridiskai personai
ir paredzétas tiesibas pieklGt Savienibas iestdzu, struktdru, biroju un agentdru
dokumentiem. LESD 16. panta ir nostiprinatas personas datu aizsardzibas tiesibas
(4.2.8.). LES 2. panta ir teikts, ka “Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz vértibam, kas
respekté cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibas,
tostarp minoritasu tiesibas”.

LES 7. panta no iepriek$€ja Nicas liguma (1.1.4.) ir parnemta norma, ar kuru ievie$
preventivu mehanismu gadijumiem, kad pastav “dro$a varbdtiba, ka kada dalibvalsts
varétu nopietni parkapt” LES 2. pantad minétas vértibas, ka ari soda mehanismu,
ja konstaté, ka kada dalibvalsts “vairakkart nopietni parkapusi” tas pasas veértibas.
Pirmaja gadijuma Komisija prasitu, lai Eiropadome vienpratigi konstaté, ka $ads risks
ir pastavéjis (7. panta 2. punkts). Sads solis liktu sakt procediru, kuras rezultata
dalibvalsts varétu zaudét savas balsstiesibas Padomé. So mehanismu pirmo reizi
izmantoja 2017. gada pret Poliju saistiba ar tas Augstakas tiesas reformu.
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Turklat ir janodrosina dalibvalstu pilsonu / Eiropas Savienibas pilsonu tiesibu un
intereSu stingraka aizsardziba Savienibas attiecibas ar citdam pasaules dalam (LES
3. panta 5. punkts).

SASNIEGUMI

llgu laiku pilsonu tiesibu juridisko pamatu ES Iimeni galvenokart veidoja Eiropas
Savienibas Tiesas (EST) judikatlra. Kop$ spéka stajas Lisabonas ligums un ESPH,
juridisko pamatu paplasinaja, ievieSot Tstenu Eiropas pilsonibu.

A. ES pilsonibas definicija

Saskanad ar LES 9. pantu un LESD 20. pantu Savienibas pilsonis ir ikviena
persona, kurai ir kddas dalibvalsts pilsoniba. Valsts pilsonibu definé saskana ar
attiecigas valsts tiesibam. Savienibas pilsoniba valsts pilsonibu papildina, nevis
aizstaj. ES pilsoniba sevr ietver virkni tiesibu un pienakumu, kas tiek pievienoti no
dalibvalstu pilsonibas izrietoSajam tiesibam un pienakumiem. Lietd C-135/08 Janko
Rottmann/Freistaat Bayern EST generaladvokats Poiares Maduro izskaidroja atSkiribu
(atzinuma 23. punkts):

“‘Runa ir par diviem jédzieniem, kas vienlaikus ir gan cieSi saistiti, gan autonomi.
Savienibas pilsonibas priekSnosacijums ir kadas dalibvalsts pilsoniba, tacu ta ir art
autonoms tiesisks un politisks jédziens attieciba pret pilsonibas jédzienu. Kadas
dalibvalsts pilsoniba ne vien |auj izmantot tiesibas, kas pieskirtas ar Kopienu tiestbam,
bet ta arT mis visus padara par Eiropas Savienibas pilsoniem. Eiropas pilsoniba ir
kaut kas vairak neka noteikts tiesibu kopums, kuras ka tadas varétu tikt pieskirtas
pat tiem, kuriem to nav. Tas priekSnosacijums ir, ka pastav politiska saikne starp
Eiropas pilsoniem, pat ja nav runas par tadu saikni ka piederiba noteiktai tautai. (..)
Tas pamata ir So tautu savstarpéja apnemsanas savas attiecigas politiskas kopienas
atvert paréjiem Eiropas pilsoniem un veidot jaunu pilsoniskas un politiskas solidaritates
formu Eiropas méroga.

Tai nav nepiecieSama noteiktas tautas pastavésSana, bet ta balstas uz to, ka pastav
Eiropas politiska telpa, saistiba ar kuru rodas tiesibas un pienakumi. Ta ka ta nenozime,
ka pastav Eiropas tauta, Eiropas pilsoniba konceptuali izriet no tas noskirSanas no
valsts pilsonibas. Ka noradijis kads autors, Eiropas pilsonibas radikali novatoriska
rakstura pamata ir tas, ka “Savieniba pieder to veidojoSiem pilsoniem, kam péc
definicijas nav viena un ta pati pilsoniba”. TieSi otradi, padarot kadas dalibvalsts
pilsonibu par priekSnosacijumu tam, lai kltu par Eiropas pilsoni, dalibvalstis véléjas
noradit, ka 8T jauna pilsonibas forma nekada veida neliek apSaubtt misu primaro
uzticibu masu valstu politiskajam kopienam. Tadgjadi S1 saikne ar dazado dalibvalstu
pilsontbu nozimé, ka tiek atzits tas, ka var pastavét (un ka tieSam pastav) pilsoniba,
kuru nenosaka valstspiederiba.

Tas ir Savienibas pilsonibas brinums: ta nostiprina saiknes, kas mas saista ar misu
un vienlaikus mads emancipé (jo tagad més esam pilsoni art arpus musu valstim).
Eiropas pilsonibas iegtisana notiek ar kadas dalibvalsts pilsonibas, kuru regulé valsts
tiesibu akti, starpniecibu, tacu ka ikviena cita pilsonibas forma ta kalpo par pamatu
jaunai politiskai telpai, saistiba ar kuru rodas tiesibas un pienakumi, kas noteikti
Kopienu tiesibas un nav atkarigi no valsts. (..) Tadél, lai art dalibvalsts pilsoniba
patieSam ir priekS8nosacijums Savienibas pilsonibas iegu$anai, taisniba ir arl tas,
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ka dalibvalsts pilsoniba nevar nepamatoti ierobezot ar Savienibas pilsonibu saistito
tiestbu un pienakumu kopumu.”

Péc Apvienotas Karalistes izstaSanas no ES tika panakta vienoSanas par Iémumu,
kas skar tiesibas, kuras ir ieguvusi Apvienotas Karalistes pavalstnieki, kas dzivo
dalibvalstis, un ES pilsoni, kas dzivo Apvienotaja Karalisté. Gadu gaita katra dalibvalsts
saviem pilsoniem ir pieskirusi tiesisko mantojumu, un art ES tiesibas ir radita virkne
individualo tiestbu, kuru ievéroSanu var nepastarpinati prasit tiesas, ka tas ir noteikts
EST judikatira (Van Gend & Loos). Jadoma, ka $a tiesiska mantojuma apjoms ir
noteikts dalibvalstu tiesibas, kuras tas iegust likumigu spéku.

B. Pilsonibas institGta batiba (LESD 20. pants)
No visu ES pilsonu viedok|a pilsoniba nozimé:
— tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstis (LESD 21. pants) (4.1.3.);

— tiesibas balsot un kandidét Eiropas Parlamenta véléSanas un minéto pilsonu
dzivesvietas dalibvalsts pasvaldibu veéléSanas (LESD 22. panta 1. punkts) ar
tadiem paSiem nosacijumiem ka attiecigas valsts pilsoniem (noteikumus attieciba
uz daltbu pasvaldibu véléSanas sk. Direktiva 94/80/EK (1994. gada 19. decembris)
un noteikumus attieciba uz Eiropas Parlamenta véléSanam — Direktiva 93/109/EK
(1993. gada 6. decembris) (1.3.4.);

— tiesibas uz citas dalibvalsts diplomatisko vai konsularo iestazu aizsardzibu treSas
valsts (kas nav ES dalibvalsts) teritorija ar tadiem paSiem nosacijumiem ka
8Is citas valsts pilsoniem, ja tre$aja valsti nav tas dalibvalsts diplomatiskas
parstavniecibas, kuras pilsonis ir attieciga persona;

— tiesibas iesniegt ligumrakstu Eiropas Parlamenta (LESD 24. panta otra daja) un
tiesibas vérsties pie Ombuda (LESD 24. panta tre$a dala), ko Eiropas Parlaments
ir iecélis attieciba uz stdzibam par ES iestazu vai struktiru darba pielautam
administrativam k|amém. Sis procediras reglamenté attiecigi LESD 227. un
228. panta normas (1.3.16. un 4.1.4.);

— tiesibas rakstiski kada no dalibvalstu valodam vérsties pie jebkuras ES iestades
vai struktiras un sanemt atbildi taja pasa valoda (LESD 24. panta ceturta dala);

— tiesibas pieklut Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem,
ievérojot zinamus nosacijumus (LESD 15. panta 3. punkts).

C. Tvérums

L1dz Sim Savienibas pilsonibas institita pamatreguléjums (iznemot véléSanu tiesibas)
tika veidots, liela méra vienkarsi sistematizéjot speka esosas tiesibas (pieméram,
attieciba uz parvietoSanas brivibu, uzturéSanas tiesibam un tiesibam iesniegt
logumrakstu), — tagad, Tstenojot politisku ieceri, is tiesibas ir nostiprinatas primarajos
tiestbu aktos.

Pretéji Eiropas valstis izplatitajai konstitucionalo tiesibu doktrinai, kuras sakumi ir
mekl&jami 1789. gada Francijas Cilvéka un pilsona tiesibu deklaracija, Savienibas
pilsoniba ar konkrétam pamattiesibu aizsardzibas garantijam saistita nav. LES 6. panta
gan ir noteikts, ka Savieniba atzist ESPH paredzétas tiesibas un ka ta pievienosies
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai, bet netiek pieminéts
Savienibas pilsonibas juridiskais statuss.
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Lidz Sim, neskatoties uz attiecigo formuléjumu LESD 20. panta 2. punkta, Savienibas
pilsoniem no Savienibas pilsonibas pienakumi neizrietéja. Sis apstaklis ir uzskatams
par ievérojamu ES un dalibvalsts pilsonibas atSkiribu.

Tomér nesena sprieduma EST (lieta C-689/21) lema, ka pilsonibas iegusSanas
un zaudéSanas nosacijumi ir katras dalibvalsts zina. Eiropas Savienibas tiesibas
neizslédz, pieméram, Danijas pilsonibas un l1dz ar to Savienibas pilsonibas pastavigu
zaudéSanu konkréta gadijuma. Tadejadi Danijai tika atlauts Danijas pilsonibas
saglabasanu padarit atkarigu no ta, vai pastav patiesa saikne ar So valsti. Tomeér,
ja attiecigajai personai nav citas ES dalibvalsts pilsonibas, pienacigi ir jaievéro
samériguma princips.

Turklat péc Brexit Tiesa 2023. gada 15. junija noléma, ka ES pilsona statusa zaudéSana
ir automatiskas sekas Apvienotas Karalistes vienigajam suverénajam Iémumam
izstaties no Eiropas Savienibas, nevis izstasanas ligumam vai Padomes Iémumam,
ar ko minéto Iigumu apstiprina (lietas C-499/21 P, Silver u. c./Padome, C-501/21 P,
Shindler u. c./Padome, un C-502/21 P Price/Padome).

Komisija reizi trijos gados zino par ES tiesibu aktu pieméro$anu attieciba uz ES
pilsontbu un nediskriminaciju. Gaidamaja 2023. gada zinojuma tiks izvértétas norises
Saja joma kops pédéeja zinojuma par ES pilsonibu 2020. gada, tostarp norises ES Tiesa.

D. Eiropas pilsonu iniciativa (sk. 4.1.5.)

LES 11. panta 4. punkta ES pilsoniem ir noteiktas jaunas tiesibas: “Savienibas pilsoni,
kuru skaits nav mazaks par vienu miljonu un kas parstav ieverojamu dalibvalstu skaitu,
var izradit iniciativu un aicinat Eiropas Komisiju saskana ar tas pilnvaram iesniegt
atbilstigu priek$likumu jautajumos, kuros péc pilsonu ieskata Ligumu Tsteno$anai ir
nepiecieSams Savienibas tiesibu akts.” Nosacijumi, atbilstoSi kuriem pilsoni minéto
iniciativu iesniedz un saskana ar kuriem to pienem, ir izklastiti Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (ES) Nr. 211/2011. Tas galvenas normas ir aprakstitas 4.1.5.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

levélot Eiropas Parlamentu tieSas vélésanas, ES pilsoni izmanto vienas no savam
galvenajam Eiropas Savienibas tiestbam, proti, isteno demokratisko lt1dzdalibu Eiropas
politisko IEmumu pienemsanas procesa (ESPH 39. pants). Parlaments attieciba
uz savu deputatu ievéléSanas kartibu vienmér ir prasijis visas dalibvalstis Tstenot
vienotu véléSanu sistemu. LESD 223. panta ir paredzéts, ka Parlaments $aja nolUka
izstrada priekslikumu (“noteikumiem, lai varétu ta deputatus ievélét tieSas visparejas
véléSanas saskana ar vienotu proceddru visas dalibvalstis vai saskana ar visam
dalibvalstim kopigiem principiem”). Padome péc tam pienem nepiecieSamas normas
(vienpratigi un péc Eiropas Parlamenta deputatu vairakuma piekriSsanas), kas stasies
spéka péc tam, kad tas bas apstiprinajusas dalibvalstis atbilstigi savam attiecigajam
konstitucionalajam reguléjumam (1.3.4.).

Parlaments attieciba uz ES pilsonibas instititu vienmér ir vélgjies paredzéet
visaptvero$as tiesibas. Tas atbalstija ideju pilsonibu definét, pamatojoties uz patstavigu
Savienibas kritériju, — tadejadi ES pilsoniem batu neatkarigs statuss. Turklat jau no
pasa sakuma tas iestajas par pamattiesibu un cilvéktiesibu ieklausanu primarajos
tiestbu aktos un prasija ES pilsoniem paredzét iespéjas celt prasibu Eiropas
Savienibas Tiesa, ja ES iestades vai dalibvalstis minétas tiesibas ir parkapusas
(Parlamenta 1991. gada 21. novembra rezolucija).
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Péc Apvienotas Karalistes izstaSanas no ES attieciba uz aptuveni 3,2 miljoniem
valstspiederigo no ES sastava palikuSajam 27 dalibvalstim, kuri dzivo Apvienotaja
Karaliste, Parlaments sava 2020. gada 15. janvara rezolucija uzstaja, ka ir jagarante
minéto valstspiederigo tiesibu pienaciga aizsardziba, nemot véra “guto pieredzi un
sniegtas garantijas”. Papildus tam pienemtaja teksta ES 27 dalibvalstu valdibas tiek
mudinatas noteikt dasnu reguléjumu aptuveni 1,2 miljoniem Apvienotas Karalistes
pavalstnieku, kas dzivo Eiropas Savieniba.

Saskana Parlamenta prasibam LESD 263. panta ceturtaja dala ir noteikts, ka jebkura
fiziska vai juridiska persona var celt prasibu par tiesibu aktu, kas Sai personai ir
adreséts vai kas vinu skar tieSi un individuali, un par reglamenté&josu aktu, kas vinu skar
tiesi, bet nav saistits ar TstenoSanas pasakumiem.

Attieciba uz tiestbam piek|it dokumentiem Parlaments 2009. gada 17. decembri
pienéma rezollciju par nepiecieSamajiem juridiskd pamata uzlabojumiem attieciba
uz _piekluvi dokumentiem péc Lisabonas liguma stadSanas spéka. Taja cita starpa
ir uzsverta nepiecieSamiba paplasinat Regulas (EK) Nr. 1049/2001 tvérumu, lai to
piemeérotu visam iestadém un struktidram, kas sakotnéja regulas teksta ietvertas nav.

Attieciba uz Eiropas pilsonu iniciativu (EPI) ir jateic, ka tris méneSus péc
pilsonu iniciativas iesniegSanas Komisijas parstavji tiekas ar organizatoriem, un
organizatoriem papildus tam ir iespéja savu iniciativu izklastit Eiropas Parlamenta
publiska uzklausidana. UzklausiSanu riko Parlamenta komiteja, kura ir atbildiga par
EPI (Parlamenta Reglamenta 222. pants).

Parlaments kopa ar Padomi un Komisiju, darbojoties ka vienlidzigi partneri ar
dalibvalstim, kopigi organizéja Konferenci par Eiropas nakotni, kuras mérkis bija
nodroSinat Eiropas iedzivotajiem jaunu telpu debatém par Eiropas problémam un
prioritatem. Zinojuma izklastitie Konferences secindjumi un ieteikumi par Eiropas
nakotni 2022. gada maija tika staditi priekSa kopigajai prezidenttrai. Parlaments ir
apnémies veikt turpmakus pasakumus, reagéjot uz zinojuma sniegtajiem ieteikumiem,
kas ietilpst ta kompetences joma.2022. gada 17. junija Komisija publicéja pazinojumu
“Konference par Eiropas nakotni —, parversot redzéjumu konkréta darbiba”.

Pretrunigaja jautajuma par “zelta vizam”, proti, par to, ka dazas dalibvalstis pardod
savas valsts pilsonibu un [idz ar to - arT ES pilsonibu, lai piesaistitu arvalstu iegulditajus,
Parlaments 2014. gada 16. janvara rezolUcija noteica, ka ar ES pilsonibu saistitajam
vértibam un sasniegumiem “noteikt cenu” nedrikst. 2020. gada 10. jalija pienemtaja
rezolUcija Parlaments atkartoti prasija daltbvalstim pakapeniski atteikties no jebkada
tada ieviesta pilsonibas institGta, ar kuru paredz pilsonibas tiesibu pieskirSanu
par veiktajiem ieguldijumiem, vai — no uzturéSanas tiesibam, kas tiek pieskirtas,
pamatojoties uz ieguldijumu shémam, jo minétais institlts bieZi ir saistits ar nelikumigi
iegltu Iidzeklu legalizaciju, kas varétu apdraudét Sengenas zonas savstarpéjo
uzticeéSanos un integritati. Komisija 2022. gada 29. septembri noléma vérsties Tiesa
pret Maltu saistiba ar tas iegulditaju pilsonibas shému, saukta art par “zelta pasu”
shému (parkapuma procedira EST saskana ar LESD 258. panta 2. punktu). Komisija
uzskata, ka valsts pilsonibas — un lidz ar to arT ES pilsonibas — pieSkirSana apmaina
pret iepriekS noteiktu maksajumu vai ieguldijumu, nepastavot patiesai saiknei ar
attiecigajam dalibvalstim, ar LES 4. panta 3. punkta paredzéto lojalas sadarbibas
principu saderiga nav. Sada pieskir§ana piedevam apdraud LESD 20. panta paredzéta
ES pilsonibas statusa integritati. Parlaments 2022. gada 9. marta pienéma rezollciju
par shémam pilsonibas un uzturéSanas atlauju pieskirSanai saistiba ar ieguldijumiem,
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prasot Komisijai I1dz pasSreizéja sasaukuma termina beigam iesniegt priekslikumu
regulai, ar ko visaptveroSi reglamentétu dazadus tadas uzturéSanas aspektus, kas tiek
atlauta, pateicoties ieguldijumu shémam, nolika saskanot standartus un procediras
un pastiprinat cinu pret organizéto noziedzibu, nelikumigi iegutu lldzekl|u legalizaciju,
korupciju un izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Saistiba ar Krievijas iebrukumu
Ukraina Komisija 2022. gada 28. marta pienéma ieteikumu par talit€jiem pasakumiem
saistiba ar iegulditaju pilsonibas shemam un iegulditaju uzturéSanas shémam.

So faktu lapu ir sagatavojis Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo
jautajumu politikas departaments.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.1.2. LES 2. PANTA VERTIBU
AIZSARDZIBA EIROPAS SAVIENIBA

Ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. panta, Eiropas Savieniba ir
dibinata, pamatojoties uz vértibam, kas respekté cilvéka cienu, brivibu, demokratiju,
vienlidzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibas, tostarp minoritasu tiesibas. Lai panaktu,
ka S8is vertibas tiek ievérotas, LES 7. panta ir paredzéts ES mehanisms,
ar ko noteikt, vai dalibvalsts nopietni un pastavigi neievéro ES vértibas, un,
iespéjams, sodit par $adiem parkapumiem. Nesen Sis mehanisms tika pirmoreiz
izmantots — attieciba pret Poliju un Ungariju ES ir saistoSa art Pamattiesibu
harta, un ta ir apnémusies pievienoties Eiropas Cilvéktiestbou un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijai. Readéjot uz ES vértibu apdraudéjumu rasanos dazas
dalibvalstis, ES iestades stiprina instrumentu kopas, ar ko Savieniba vérsties
pret demokratijas regresu un aizsargat demokratiju, tiesiskumu, pamattiesibas,
[[dztiesibu un minoritates.

NO PAMATTIESIBU AIZSARDZIBAS TIESA LIDZ KODIFIKACIJAI
LIGUMOS

Eiropas Kopienas (EK) (tagad Eiropas Savieniba) tika sakotnéji izveidotas ka
starptautiska organizacija, kuras darbibas joma galvenokart skar ekonomiku. Tapéc
neskita, ka batu nepiecieSami tieSi noteikumi par pamattiesibu ievéroSanu; Ligumos
tas ilgu laiku nemaz nebija minétas, un tika uzskatits, ka tas garanté 1950. gada
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (ECTK), ko dalibvalstis
bija parakstijusas.

Tacu, kolidz Eiropas Savienibas Tiesa (EST) bija apliecindjusi tieSas iedarbibas
un Eiropas tiestbu parakuma principus, bet atteicas izskatit lemumu saderibu
ar dalibvalstu nacionalajiem un Kkonstitucionalajiem tiesibu aktiem (Stork, lieta
1/58; Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft, apvienotas lietas 36, 37, 38-59 un 40-59),
daZu valstu tiesas saka paust bazas par $adas judikatlras iespéjamo ietekmi uz
konstitucionalo vertibu, pieméram, pamattiesibu, aizsardzibu. Eiropas tiestbam k|ustot
parakam pat par valstu konstitucionalajam tiesitbam, tas varétu parkapt pamattiesibas.
Reagéjot uz So teorétisko risku, gan Vacijas, gan ltalijas konstitucionala tiesa
1974. gada pienéma spriedumu, ar kuru apliecinaja savas tiesibas parskatit Eiropas
tiesibas, lai panaktu to atbilstibu konstitucionalajam tiesibam (Solange I, Frontini).
Ta rezultata EST ar savu judikatlru apstiprinaja pamattiesibu ievéroSanas principu,
noradot, ka pamattiesibas paredz Kopienas tiesibu visparigie principi, ko sarga Tiesa
(Stauder, lieta 29-69). To iedvesmas avoti ir dalibvalstu kopigas konstitucionalas
tradicijas (Internationale Handelsgesellschaft, lieta 11-70) un starptautiskie ligumi par
cilvektiesibu aizsardzibu, kurus puses ir arT daltbvalstis (Nold, lieta 4-73) un kuru vidG
ir art ECTK (Rutili, lieta 36-75).

ES kompetencém pakapeniski aptverot politikas nozares, kas tieSi ietekmé
pamattiesibas, pieméram, tieslietas un iekSlietas, kas péc tam parveidojas par
istenu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, Ligumi tika groziti, lai ES stingri
sasaistitu ar pamattiesibu aizsardzibu. Mastrihtas liguma ka ES tiesibu visparéjie
principi bija minétas ECTK un dalibvalstu kopigas konstitucionalas tradicijas, savukart

' Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 9
k/ www.europarl.europa.eu/factsheets/lv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61958CJ0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61958CJ0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:61959CJ0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61969CJ0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61970CJ0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61973CJ0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:61975CJ0036

Amsterdamas ligums apstiprindja Eiropas principus, kas ir ES dibinaSanas pamata
(Lisabonas liguma tas sauktas par vertibam, sk. LES 2. pantu), un izveidoja procediru
Ligumos paredzéto brivibu apturéSanai gadijumos, kad dalibvalsts izdara nopietnus
un pastavigus pamattiesibu parkapumus. Jaunakie notikumi Saja kodifikacijas procesa
ar mérki nodroSinat pamattiesibu aizsardzibu Savieniba ir Pamattiesibu hartas
sagatavoSana un stasanas spéka lidz ar Lisabonas ligumu.

ES PIEVIENOSANAS EIROPAS CILVEKTIESIBU UN PAMATBRIVIBU
AIZSARDZIBAS KONVENCIJAI

Ta ka ECTK ir galvenais pamattiesibu aizsardzibas instruments Eiropa, kuram
pievienojusas visas dalibvalstis, EK pievienoSanas ECTK $kita logisks risinajums, ka
EK uzlikt pamattiesibu saistibas. Komisija vairakkart (1979., 1990. un 1993. gada)
ierosindja EK pievieno$anos ECTK. Saja sakara tika prasits EST atzinums, un
1996. gada atzinuma 2/94 ta secinaja, ka Ligums neparedz EK nekadu kompetenci
pienemt noteikumus par cilvéktiesibam vai slégt starptautiskus ligumus $aja joma, un
[ldz ar to pievienoSanas kluva juridiski neiespéjama. Ar Lisabonas ligumu situacija
tika labota, pievienojot 6. panta 2. punktu, kas ES pievienoSanos ECTK noteica
par obligatu. Tas nozimé€ja, ka pamattiesibu ievéroSanas zina ES (ka paSlaik tas
dalibvalstis) nonaks ar€jas juridiskas struktaras, proti, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
(ECT), paklautiba. Péc pievieno$anas konvencijai ES pilsoniem, ka ar1 treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri atrodas ES teritorija, uz ECTK pamata bls iespéjams tiesa
veida ECT apstridét ES pienemtos tiesibu aktus tieSi tapat ka ES dalibvalstu tiesibu
aktus.

2010. gada, talt péc Lisabonas llguma stasanas spéka, ES saka sarunas ar Eiropas
Padomi par pievieno$anas noliguma projektu, kas tika pabeigts 2013. gada aprilr.
2013. gada julija Komisija lGdza EST lemt par $a noliguma atbilstibu Ligumiem.
2014. gada 18. decembri EST pienéma negativu atzinumu, noradidama, ka noliguma
projekts var apdraudét ES tiesibu sistémas autonomiju un Tpasas iezimes (atzinums
2/13). Péc pardomam un diskusijam par to, ka atrisinat EST noraditas problémas, ES
un Eiropas Padome 2019. gada atsaka sarunas, kas veél turpinas.

ES PAMATTIESIBU HARTA

Lidzas “aréjam” kontroles mehanismam, ko dotu EK pievienoSanas ECTK un kas
nodrosinatu tiesibu aktu un politikas atbilstibu pamattiesibam, bija vajadzigs ari EK
[Tmena “iek$éjs” kontroles mehanisms, kas |lautu EST veikt provizoriskas un patstavigas
parbaudes. Lai $adu mehanismu izveidotu, bija vajadziga tieSi ES paredzéta tiesibu
harta, un 1999. gada Eiropadomes sanaksmé Kelné tika nolemts sasaukt Konventu

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas projekta izstradei.

Parlaments, Padome un Komisija Hartu svinigi proklamé&ja 2000. gada Nica.
2007. gada péc groziSanas ta tika proklaméta vélreiz. Tacu tieSi piemérojama Harta
kluva vien Iidz ar Lisabonas llguma pienem$anu 2009. gada 1. decembri, ka paredzéts
LES 6. panta 1. punkta, I1dz ar to kludama par vienu no saistoSajiem primaro tiesibu
avotiem.

Lai gan Harta ir balstita uz ECTK un citiem Eiropas un starptautiskiem instrumentiem,
vairakos aspektos ta ir inovativa, sevisSki tapéc, ka cita starpa attiecas art uz
invaliditati, vecumu un seksualo orientaciju, aizliedzot diskriminaciju uz to pamata, un
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[Tdztekus citam pamattiesibam paredz piekluvi dokumentiem, datu aizsardzibu un labu
parvaldibu.

No vienas puses, Hartas pieméroSanas joma potenciali ir loti plasa, jo lielaka dala
tas paredzéto tiesibu ir pieSkirtas ikvienam neatkarigi no valstspiederibas vai statusa,
tomeér, no otras puses, 51. pants paredz, ka ta ir piemérojama tikai ES iestadém un
struktiram, ka arT — kad tas 1steno ES tiesibu aktus — dalibvalstim.

LES 7. PANTS, KOMISIJAS TIESISKUMA SATVARS UN MEHANISMS

Ar Amsterdamas ligumu tika izveidots jauns sankciju mehanisms, lai nodroSinatu,
ka dalibvalstis ievero pamattiesibas, ka ari citus Eiropas principus un vértibas,
pieméram, demokratiju, tiesiskumu un minoritasu aizsardzibu, arpus ES kompetencu
likumiskajiem ietvariem. Tadéjadi ES ieguva pilnvaras $o vértibu nopietnu un pastavigu
parkapumu gadijumos iejaukties jomas, kas citadi bitu dalibvalstu zina. Pirmoreiz
[Tdzigu mehanismu 1984. gada ES liguma projekta bija ierosinajis Parlaments.
Nicas ligums mehanismu papildinaja ar preventivu posmu gadijumiem, kad pastav
acimredzams risks, ka dalibvalsti var tik nopietni parkaptas ES veértibas. Sis
proceddras mérkis bija nodrosinat, ka pamattiesibu, ka art demokratijas, tiesiskuma un
minoritasu tiestbu aizsardziba, kas ietilpst Kopenhagenas kritérijos attieciba uz jaunu
dalibvalstu pievieno$anos, saglabajas arT péc pievieno$anas, turklat attieciba uz visam
dalibvalstim vienadi.

LES 7. panta 1. punkts paredz preventivu posmu, nosakot, ka treSdala dalibvalstu,
Parlaments un Komisija var sakt proceduru, kura Padome ar Cetru piektdalu tas
loceklu vairakumu var konstatét, ka ir drosa varbadtiba, ka kada dalibvalsts varétu
nopietni parkapt LES 2. panta minétas veértibas, kas ietver cilvéktiesibu, cilvéka
cienas, brivibas un lidztiesibas, ka ari pie minoritatém piederigo cilvéku tiesibu
ievéroSanu. Pirms Padome nak klaja ar $adu konstatéjumu, ir jauzklausa attieciga
dalibvalsts un attiecigajai dalibvalstij var sniegt ieteikumus, savukart Parlamentam
ar divu treddalu balsu vairakuma un ar visu loceklu absollGtu balsu vairakumu ir
jadod piekrisana (LESD 354. panta ceturta dala). So preventivo procediru Komisija
2017. gada 20. decembrt pirmoreiz iedarbinaja attieciba uz Poliju, savukart Parlaments
2018. gada 12. septembri — attieciba uz Ungariju, bet ta ir blokéta Padome, kur
rikotas dazas uzklausiSanas un nav pienemti nekadi ieteikumi, nemaz nerunajot
par konstatéjumiem. Turklat Parlamentam tika liegtas tiesibas izklastit savu nostaju
Padomes uzklausiSanas, arT attieciba uz Ungariju, lai gan tieSi Parlaments bija sacis
proceddru.

LES 7. panta 2. un 3. punkts paredz sankciju mehanismu, ko gadijumos, kad ir nopietni
un pastavigi parkaptas ES vértibas, var aktivét Komisija vai treSdala dalibvalstu (bet
ne Parlaments), ieprieks aicinot attiecigo dalibvalsti izteikt savu viedokli. Eiropadome
vienpratigi konstaté, ka parkapums pastav, vispirms sanemot Parlamenta piekriSanu
ar tadu pasu vairakumu ka preventivd mehanisma gadijuma. Padome ar kvalificétu
balsu vairakumu var nolemt attiecigajam dalibvalstim atnemt dazas tiesibas, ko dod
dalibvalsts statuss, pieméram, balsstiesibas Padomé. Padome ar kvalificeétu balsu
vairakumu var nolemt sankcijas mainit vai atcelt. Attieciga dalibvalsts nepiedalas
balsojumos Padomé vai Eiropadomé. Vienpratibas prasibas dé| sankciju noteikSanu
un pienemsSanu joprojam ir grati panakt, ka liecina tas, ka Ungarijas un Polijas valdibas
pazinoja, ka katra no tam uzliks veto jebkadiem sadiem lemumiem par otru dalibvalsti.
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Lai rastu viduscel|u starp politiski sarezgito LES 7. panta procediru aktivéSanu
(izmantojama situacijas, kas nav ES tiesibu aktu zina) un parkapuma procediram ar
ierobezotu iedarbibu (izmantojamas 1pasos gadijumos ES tiesibu aktu pieméroSanas
joma), Komisija 2014. gada naca klaja ar ES tiesiskuma stiprinaanas mehanismu. Sa
mehanisma mérkis ir méginat nodrosinat 1stenu un saskanotu tiesiskuma aizsardzibu,
kas ir priekSnosacijums pamattiesibu un demokratijas ievéroSanas nodroSinasanai
to sistémiska apdraudéjuma gadijumos. Péc ieceres tas piemérojams pirms LES
7. panta mehanismiem un tos papildina, un tam ir tris posmi: Komisijas noveértéjums,
t. i., strukturéts dialogs starp Komisiju un attiecigo dalibvalsti, kam vajadzibas
gadijumad seko atzinums par tiesiskumu; Komisijas ieteikums par tiesiskumu;
dalibvalsts pasakumi ieteikuma istenoSanai. 2016. gada Sis tiesiskuma mehanisms tika
piemérots Polijai, un pozitiva rezultata trikuma de| tam sekoja Komisijas 2017. gada
20. decembra Iemums sakt 7. panta proceddru.

2019. gada julija Komisija spéra vél vienu soli uz priekSu, nakdama klaja ar pazinojumu
“Tiesiskuma_stiprinaSana Savieniba. Ricibas plans”, un naca klaja ar tiesiskuma
mehanismu, ko veido ikgad€jas parskatiSanas cikls, kura pamata ir tiesiskuma
zinojums par situaciju dalibvalstis, kas kalpo par pamatu iestazu dialogam. Pirmais
no Sadiem zinojumiem tika publicéts 2020. gada septembri kopa ar 27 valstu
sadalam un aptver tiesu sistému (un jo Tpasi tas neatkaribu, kvalitati un efektivitati),
korupcijas apkaroSanas sistému (juridiska un institucionala struktdra, profilakse,
represivi pasakumi), mediju pluralismu (regulativas struktiras, TpaSumtiesibu un
valdibas iejaukSanas parredzamiba, zurnalistu aizsardziba) un citus institucionalus
jautajumus, kas saistiti ar Ilidzsvara un atsvara sistému (likumdoSanas process,
neatkarigas iestades, pieklustamiba, parskatiSana tiesa, pilsoniskas sabiedribas
organizacijas). Zinojums bdatiski stiprina ES Tstenoto uzraudzibu, salidzinajuma ar
ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma un citiem uzraudzibas un zino$anas
instrumentiem aptverot ne tikai civiltiesibas, bet art kriminaltiesibas un administrativas
tiesibas, skatot tiesu neatkaribu, korupciju, mediju pluralismu, varas dalijjumu un
pilsoniskas sabiedribas telpu. Tika izveidots valsts kontaktpunktu tiklu informacijas
vakSanai un dialogam ar dalibvalstim un veicinats dialogs ar ieinteresétajam personam,
tostarp Eiropas Padomes struktdram, Eiropas DroSibas un sadarbibas organizaciju,
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizaciju, tiesu tikliem un nevalstiskajam
organizacijam. TreSaja gada zinojuma, kas publicéts 2022. gada julija, ietverta art
virkne katrai dalibvalstij adresétu ieteikumu, kuru pé€cpasakumi ir jaizskata turpmakajos
gada zinojumos par tiesiskumu.

CITI ES VERTIBU AIZSARDZIBAS INSTRUMENTI

ES riciba ir ar citi tas vértibu aizsardzibas instrumenti.

lerosinot jaunu likumdoSanas iniciativu, Komisija izskata tas saderibu ar
pamattiesibam, veikdama ietekmes novértéjumu, un Saja aspekta to péc tam izskata
arT Padome un Parlaments.

Komisija turklat publicé gada zinojumu par Pamattiesibu hartas pieméroSanu, kuru
izskata un apspriez Padome, kas pienem secindjumus par to, un Parlaments,
gatavodams savu gada zinojumu par pamattiesibu stavokli ES. 2020. gada decembri
Komisija naca klaja ar jaunu stratégiju, ka stiprinat Hartas 1stenoSanu ES, tostarp
attieciba uz ES fondiem, izmantojot Hartai specifiskos “labvéligus priekSnosacijumus”,
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kas ieviesti 2021. gada Kopigo noteikumu regula. Uz $& pamata nav izmaksati
kohézijas Iidzekli Polijai un Ungarijai.

Kops 2014. gada Padome ik gadu ir rikojusi dialogu starp visam dalibvalstim,
lai veicinatu un sargatu tiesiskumu, katru reizi pievérSoties citai témai. Padome ir
nolémusi no 2020. gada otra pusgada ik pusgadu parbaudit tiesiskuma situaciju piecas
dalibvalstis, par pamatu izmantojot Komisijas tiesiskuma zinojumu.

Turklat ar ES vertibam saistiti jautajumi tiek monitoréti Eiropas pusgada konteksta,
kur par tiem var tikt pienemti konkréetam valstim adreséti ieteikumi. Attiecigas jomas
ietver tiesu sistémas (pamatojoties uz rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma), ka
ar1 invaliditati, socialas tiesibas un pilsonu tiesibas (attieciba uz aizsardzibu pret
organizéto noziedzibu un korupciju).

Uz Bulgariju un Rumaniju attiecas arT sadarbibas un parbaudes mehanisms, kam ir art
ar ES vértibam saistiti elementi.

Svarigs instruments, ar ko Savieniba sodit par ES vértibu parkapumiem, ir parkapuma
proceddra, un EST pilnveido judikatlru Saja jautajuma. Parkapuma procediru var sakt
atseviskos, konkrétos gadijumos, kad dalibvalsts tiesibu akti neatbilst ES tiestbu aktiem
un ES vertibam (savukart 7. pants attiecas arT uz situacijam, kas nav ES tiesibu aktu
joma un kad ir sistematiski un pastavigi pamattiesibu parkapumi), un par rikojumu vai
spriedumu neizpildi EST var uzlikt naudassodus.

Batiska loma ES pamattiesibu stavokla monitoréSana ir 2007. gada Viné izveidotajai
ES Pamattiesibu agentdrai (FRA). FRA uzdevums ir vakt, analizét, izplatit un izvértét
informaciju un datus par pamattiestbam. Vél ta veic art pétijjumus un zinatniskus
apsekojumus un publicé ikgadé&jus un tematiskus zinojumus par pamattiestbam.

Komisija stiprina l1dztiestbu un minoritdSu aizsardzibu — divus no LES 2. panta
pllariem — ar Tpasam stratégijam, priekslikumiem un ricibu, kas veicina dzimumu
lTdztiesTbu un apkaro vardarbibu pret sievietém un vardarbibu gimené, rasismu, naida
runu, naida noziegumus un antisemitismu, ka art aizsarga LGBTIQ, romu, personu ar
invaliditati un bérnu tiesibas saskana ar visaptvero$o koncepciju “Savieniba, kura valda
lldztiesiba”. Komisija, ko atbalstija Parlaments un 15 dalibvalstis, nesen vérsas EST
pret Ungariju par tas pret LGBTIQ vérsto likumu, cita starpa LES 2. panta parkapuma
dél. Ta arT ierosinaja direktivas, lai ar kopigiem standartiem stiprinatu lidztiesibas
iestades.

Péc tam, kad Ungarijas un Polijas valdibu veto vienoSanos blokéja, Eiropadomes
2020. gada 10. un 11. decembra sanaksmé beidzot tomér izdevas vienoties par regulu
par visparéju nosacitibas reZimu Savienibas budZeta aizsardzibai. Minéta regula dod
iespéju aizsargat ES budZzetu, ja ir konstatéts, ka tiesiskuma principu parkapumi kada
dalibvalsti pietiekami tieSa veida ietekmé vai nopietni draud ietekmét ES budzeta
pareizu finansu parvaldibu vai ES finansu intereSu aizsardzibu. EST noraidija Ungarijas
un Polijas valdibu prasibu par regulu, un tas Komisijai un Padomei deva iespéju
iedarbinat mehanismu pret Ungariju, ka rezultata tika apturéta 6,3 miljardu EUR
izmaksasana.

Komisija ar vairaku daltbvalstu valdibam paslaik apspriez Atvese|loSanas un noturibas
mehanisma nacionalo planu TstenoSanu un seko Iidzi, vai tas sasniedz saskanotos
atskaites punktus un meérkraditajus, kas ir [ldzeklu izmaksas priekSnoteikums. To
meérkis ir risinat problémas, kas apzinatas Eiropas pusgada konkrétam valstim
adresétajos ieteikumos, kurus pienémusi Padome, un zinojumos par tiesiskumu un
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saistitajos ieteikumos, ko sniegusi Komisija, ka arT 7. panta proceduras pret Poliju un
Ungariju.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments visu laiku ir atbalstijis pamattiesibu ievéroSanas un aizsardzibas
stiprinaSanu Savieniba. Jau 1977. gada Parlaments kopa ar Padomi un Komisiju
pienéma Kopigo deklaraciju par pamattiesibam, kura Sis tris iestades apnémas savu
pilnvaru izpildé ievérot pamattiesibas. 1979. gada Parlaments pienéma rezoldciju ar
ierosinajumu Eiropas Kopienai pievienoties ECTK.

Parlamenta ierosinataja Eiropas Savienibas dibinaSanas liguma 1984. gada
projekta tika noradits, ka Savienibai ir jaaizsarga cilvéka ciena un ikvienam tas
jurisdikcijas robezZas ir janodroSina pamattiesibas un pamatbrivibas, kuras izriet
no dalibvalstu konstitlciju un ECTK kopigajiem principiem. Taja bija paredzéta ari
Savienibas pievienoSanas ECTK. 1989. gada aprila rezollcija Parlaments izsludinaja
Pamattiesibu un pamatbrivibu deklaracijas pienemsanu.

Kop$ 1993. gada Parlaments, pamatojoties uz Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu
komitejas zinojumu, katru gadu par $o jautajumu riko debates un pienem rezolGciju par
pamattiesibu stavokli Savieniba. Turklat tas ir pienémis aizvien vairak rezoltciju par
konkretiem jautajumiem, kas saistiti ar LES 2. panta vértibu aizsardzibu dalibvalstis.

Parlaments vienmér ir atbalstijis Savienibu centienos pienemt pasSai savu tiesibu
hartu un aicinajis Pamattiesibu hartu noteikt par saistoSu. Tas galu gala tika izdarits
2009. gada ar Lisabonas ligumu.

Nesen Parlaments ir vairakkart paudis nopietnas bazas par LES 2. panta standartu
pakapenisko eroziju dazas dalibvalstis. Lai So problemu risinatu, Parlaments naca
klaja ar vairakiem ierosinajumiem, ka ar jauniem mehanismiem un proceddram, kas
aizpilditu trokstoSos posmus, stiprinat ne tikai pamattiesibu, bet art demokratijas un
tiesiskuma, ka arT visu LES 2. panta minéto ES veértibu aizsardzibu Eiropas Savieniba.
Vairakas rezolucijas kops 2012. gada Parlaments ir aicinajis izveidot Kopenhagenas
komisiju, ka arT Eiropas pamattiesibu politikas ciklu, agrinas bridinaSanas mehanismu
un iesaldéSanas mehanismu un stiprinat FRA.

Svariga 2016. gada rezolicija par $o t€mu Parlaments konsolidéja savus iepriek$€jos
ierosinajumus un aicinaja Komisiju nakt klaja ar iestdazu noligumu, ar ko tiktu
izveidots ES demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu mehanisms, kura pamata batu
Savientbas pakts ar Komisiju un Padomi. Sis mehanisms ietvertu gada politisko
ciklu, kas butu balstits uz Komisijas un ekspertu grupas sagatavotu zinojumu par
ES vértibu ievéroSanu Savieniba, kam sekotu debates Parlamenta un ko papildinatu
parkapumu riska novérsanas pasakumilll. Parlaments ir aicinajis arT sagatavot jaunu
noliguma projektu par ES pievienoSanos ECTK un grozit Ligumu, pieméram, svitrot
Pamattiesibu hartas 51. pantu, to parstradat par Savienibas tiesibu hartu un atcelt
prasibu par vienpratibu, lai veicinatu lidztiesibu un nediskriminéSanu. 2020. gada
rezollcija Parlaments ierosinadja iestazu noliguma par ES veértibu stiprinaSanu
tekstu, pilnveidodams iepriekS€jos priekslikumus un pievienodams iespéju sagatavot

[1]Komisija 2019. gada pazinojuma parnéma daudzus Parlamenta ierosinajumus (izveidot starpiestazu
ciklu ar ikgadéju zinojumu dalibvalstu monitoréSanai tiesiskuma un saistitu jautajumu joma), bet ne

tos ieteikumus, kas attiecas uz visa LES 2. panta aptversanu (ne tikai tiesiskums, bet arT demokratija,
pamattiesibas, [idztiesiba un minoritates), paredz izveidot neatkarigu ekspertu komiteju, pienemt iestazu
noligumu par minéto ciklu, sniegt konkrétam valstim paredzétus ieteikumus un atsakt pretkorupcijas
zinojumu publicésanu.
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steidzamus zinojumus un izveidot iestazu darba grupu. 2021. gada rezollcija
Parlaments arT aicindja Komisiju paplaSinat savu gada zinojumu par tiesiskumu,
lai aptvertu visas LES 2. panta vértibas un ieklautu konkrétam valstim adresétus
ieteikumus.

2018. gada Parlaments pienéma rezoluciju, kura atzinigi vértéts Komisijas lemums
piemérot LES 7. panta 1. punktu attiecibd uz Poliju, k& arT rezoluciju, ar ko tiek
sakta LES 7. panta 1. punkta procedira pret Ungariju, iesniedzot Padomei pamatotu
priekSlikumu, ar ko ta aicinata konstatét, vai ir dro$a varbitiba, ka varétu tikt nopietni
parkaptas LES 2. panta minétas vertibas, un sniegt Ungarijai attiecigus ieteikumusl2l.
2020. un 2022. gada Parlaments pienéma ari rezolicijas par attiecigi Poliju un Ungariju,
kur paplasinats LES 7. panta 1. punkta procediras izskatamo jautajumu tvérums.
Parlaments turklat aicingja Komisiju izmantot visus pieejamos instrumentus, tostarp
Nosacitibas regulu, lai novérstu Ungarijas un Polijas izdaritos LES 2. panta vértibu
parkapumus.

Péc zurnalistes Daphne Caruana Galizia slepkavibas Malta un zurnalista Jan Kuciak un
vina ligavas slepkavibas Slovakija un nolUka stiprinat Parlamenta 1stenoto uzraudzibu
un ricitbu attieciba uz LES 2. panta vértibam Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu
komiteja izveidoja Demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu uzraudzibas grupu.
Grupas uzdevums ir sekot I1dzi ES vértibu apdraudéjumiem, kas rodas Savieniba, un
iesniegt Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejai ricibas priekslikumus.

Ottavio Marzocchi
04/2023

publikacija “Pamattiesibu aizsardziba ES. Eiropas Parlamenta sasniegumi 2014.-2019. gada sasaukuma
laikd un nakotnes uzdevumi”.
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4.1.3. PERSONU BRIVA PARVIETOSANAS

Personu parvietoSanas un uzturéSanas briviba Eiropas Savieniba ir ta Savienibas
pilsonibas institita pamatprincips, kas tika ieviests ar Mastrihtas ligumu 1992. gada.
Pé&c pakapeniskas iek$&jo robezu atceldanas, kas tika veikta saskana ar Sengenas
noligumiem, tika pienemta Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu
gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties un uzturéties Eiropas Savieniba.
Neraugoties uz o tiesibu svarigumu, joprojam pastav butiski TstenoSanas Skérsli.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 3. panta 2. punkts; Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 21. pants; LESD IV un V sadala; Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 45. pants.

MERKI

Personu brivas parvietoSanas jédziena sakotnéja nozime ir mainijusies. Pirmas
normas, ko Saja joma pienéma, kad 1957. gada dibinaja Eiropas Ekonomikas kopienu,
attiecas tikai uz darba néméju brivu parvietoSanos un brivibu veikt uznémeéjdarbibu un
tadejadi uz tadiem individiem ka darba némeéji vai pakalpojumu sniedz€ji. Ar Mastrihtas
[lgumu ieviesa ES pilsonibas institGtu, un par ES pilsoni automatiski kluva ikvienas
dalibvalsts pilsonis. TieSi uz §a ES pilsonibas institita balstas personu tiesibas brivi
parvietoties un apmesties uz dzivi dalibvalstu teritorija. Sis tiesibas, kas ir ietvertas art
visparigajos noteikumos par brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, tika apstiprinatas
ar Lisabonas ligumu.

SASNIEGUMI

A. Sengenas zona

Svarigakais notikums, veidojot iekS€&jo tirgu, kura nav personu parvietoSanas brivibas
ierobezojumu, bija divu Sengenas noligumu noslégsana — 1985. gada 14. janija tika
noslégts pats Sengenas noligums, bet 1990. gada 19. jinija — Sengenas noliguma
TstenoSanas konvencija, kas stdjas spéka 1995. gada 26. marta. Sakotnéji Sengenas
noliguma TstenoSanas konvencija (ko parakstija tikai Belgija, Francija, Luksemburga,
Niderlande un Vacija) bija balstita uz starpvaldibu sadarbibu tieslietu un iekslietu
joma. Amsterdamas ligumam pievienotaja protokola ir paredzéta Sengenas acquis
ieklausana. Tadéjadi paslaik saskana ar Lisabonas ligumu uz to attiecas parlamentu
un tiesu iestazu kontrole. Ta ka lieldka dala Sengenas reguléjuma paslaik ir uzskatama
par dalu no ES acquis, kop$ ES paplasindSanas, kas notika 2004. gada 1. maija,
pievieno$anas valstim nepiedali$anas taja izvéles iespéjas vairs nebija (Sengenas
protokola 7. pants).

1. lesaistitas valstis

Paslaik Sengenas zonu veido 26 pilntiesigas dalibvalstis: 22 ES dalibvalstis un
Norvégija, Islande, Sveice un Lihtensteina (kuram ir asociéto valstu statuss). Trija
Tsteno$anas konvenciju parakstijusi nav, tomeér tai ir iespéja izvéléties dalibu Sengenas
tiestbu aktu kopuma atsevisku dalu pieméro$ana. Danija ir Sengenas noliguma

' : Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 16
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/lv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/1/the-first-treaties
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/41/free-movement-of-workers
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/40/freedom-of-establishment-and-freedom-to-provide-services
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/3/the-maastricht-and-amsterdam-treaties
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/3/the-maastricht-and-amsterdam-treaties
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/150/an-area-of-freedom-security-and-justice-general-aspects
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/5/the-treaty-of-lisbon
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/153/management-of-the-external-borders
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv/sheet/5/the-treaty-of-lisbon

dalibvalsts kops 2001. gada, taCu ta var izmantot tiesibas atteikties no jebkadu jaunu
pasakumu pieméro$anas tieslietu un iekslietu joma, tostarp ari attieciba uz Sengenas
noligumu, kaut gan Sai valstij ir saisto$i atseviski pasakumi, kurus Tsteno saskana ar
kopé&jo vizu politiku. Ir gaidama arT Bulgarijas, Rumanijas un Kipras pievieno$anas,
tomér dazadu iemeslu dé| ta ir atlikta. Horvatija pievieno$anas Sengenas zonai procesu
saka 2015. gada 1. julija.

2. Darbibas joma
Sengenas zonas sasniegumi ietver:
a. Vvisu personu robezkontroles atcelSanu uz iekSéjam robezam,;

b. aréjo robezu kontroles nostiprinaSanas un saskanoSanas pasakumus
(4.2.4.): visiem ES pilsoniem, iecelojot Sengenas zon3, ir jauzrada tikai
personas aplieciba vai pase;

c. Kkop&ju Tstermina uzturéSanas vizu politiku: tadu treSo valstu
valstspiederigie, kuras ir ieklautas to treSo valstu kopigaja saraksta, kuru
valstspiederigajiem ir nepiecieSamas ieceloSanas vizas (sk. Padomes
Regulas (EK) Nr. 539/2001 Il pielikumu), var sanemt vienotu, visa
Sengenas zona derigu vizu;

d. policijas (4.2.7.) un tiesu iestazu sadarbibu (4.2.6.): policijas spéki
savstarpéji palidz atklat un nepielaut noziegumus un ir tiesigi vajat
bégosus noziedzniekus kaiminos eso$u Sengenas valstu teritorija; $is
sadarbibas ietvaros papildus tam atrak tiek istenota izdoSanas sistéma un
veicigak notiek kriminallietu spriedumu savstarpéja atziSana;

e. Sengenas informacijas sistémas (SIS) izveido$anu un attistidanu (4.2.4.).

3. Uzdevumi

Lai gan Sengenas zona tiek plasi uzskatita par vienu no Eiropas Savienibas
primarajiem sasniegumiem, ta nesen ir saskarusies ar eksistencialu apdraud&jumu
Covid-19 pandémijas dél, proti, dalibvalstis, pirms 2021. gada jdlija ieviest ES digitalo
Covid sertifikatu, slédza robezas, lai kontrolétu tas izplatiSanos. Pirms tam galvenas
problémas bija béglu un migrantu ievérojamais pieplidums Eiropas Savieniba, ka ar1
teroristu uzbrukumi.

B. ES pilsonu un vinu gimenes locek|u parvieto$anas briviba
1.  Pirmie pasakumi

Lai Kopienu padaritu par visu Kopienas pilsonu Tistas brivibas un mobilitates
telpu, 1990. gada tika pienemtas vairakas direktivas nolika pieskirt uzturéSanas
tiesibas ari tam personam, kuras darba némeéji nav: Padomes Direktiva 90/365/
EEK par tadu darbinieku un pasnodarbinatu personu tiesibam uz dzivesvietu, kas
ir partraukusas profesionalo darbibu; Padomes Direktiva 90/366/EEK par studentu
uzturéSanas tiestbam; un Padomes Direktiva 90/364/EEK par tiesibam uz dzivesvietu
(to dalibvalstu valstspiederigajiem, kuriem So tiesibu nav saskana ar Kopienas tiesibu
aktu nosacijumiem, un vinu gimenes locekliem).

2. Direktiva 2004/38/EK

Lai konsolidétu dazados likumdosanas aktus (tostarp iepriek§ minétos) un nemtu véra
plaso tiesu praksi, kas ir saistita ar personu brivu parvietoSanos, 2004. gada tika
pienemta jauna, visaptveroSa direktiva — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
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2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes locek|u
tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija. Sis direktivas mérkis ir
rosinat Savienibas pilsonus izmantot savas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstis, [ldz minimumam samazinat administrativas formalitates, labak definét
gimenes loceklu statusu un ierobezot ieceloSanas atteikumu vai uzturéSanas tiesibu
anuléSanas iemeslu skaitu. Saskana ar Direktivu 2004/38/EK par gimenes locekliem
uzskata Sadas personas:

— dzivesbiedru (arm viendzimuma dzivesbiedru, k& to ir skaidrojusi Eiropas
Savienibas Tiesa (EST) sava Coman sprieduma lietd C-673/16);

— registrétu partneri, ja uznéméjas dalibvalsts tiesibu aktos registrétu partneribu
uzskata par lidzvertigu laulibai;

— tieSos pécnacéjus, kas ir jaunaki par 21 gadu vai ir apgadajami, un dzivesbiedra
vai registréta partnera minétos pécnacéjus vai apgadajamos;

— un apgadajamos tieSos augSupéjos radiniekus, un dzivesbiedra vai registréta
partnera apgadajamos tieSos augSupéjos radiniekus.

Lielakaja dala dalibvalstu pieméro So direktivu ari tapéc, lai garantétu brivas
parvietoSanas tiesibas viendzimuma registrétajiem partneriem un ilgstosas attiecibas
esoSiem partneriem.

a. Tiesibas un pienakumi

— JauzturéSanas ilgums tris ménesSus neparsniedz: vieniga prasiba ES pilsoniem ir
par to, lai viniem butu derigs personu apliecino$s dokuments vai pase. Uznéméja
daltbvalsts drikst pieprastt, lai attiecigas personas registrétu savu uzturéSanos tas
teritorija.

— Ja uzturé$anas ilgums tris ménesSus parsniedz: ES pilsoniem un vinu gimenes
locekliem, ja vini nestrada, ir jabut pietiekami daudz lidzekliem un veselibas
apdroSinasanai, lai nodroSinatu, ka savas uzturéSanas laika vini neklts par slogu
uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai. ES pilsoniem uzturéSanas
atlaujas nepiecieSama nav, tomér dalibvalstis var pieprasit, lai konkréta persona
registréjas attiecigajas iestadés. Savienibas pilsonu gimenes locekliem, kuri nav
nevienas dalibvalsts pilsoni, ir jaiesniedz pieteikums, lai sanemtu uzturéSanas
atlauju visam uzturéSanas laikposmam vai uz pieciem gadiem.

— Tieslbas uz pastavigu uzturéSanos: ES pilsoni tiesibas uz pastavigu uzturésanos
iegust, ja likumigi un bez partraukuma konkrétaja dalibvalsti ir uzturéjusSies
piecus gadus un ja attieciba uz viniem nav izpildits lemums par izraidisanu.
Minétas tiesibas uz pastavigu uzturéSanos vairs nav atkarigas ne no kadiem
nosacljumiem. Tas pats noteikums attiecas uz gimenes locekliem, kuri nav
nevienas dalibvalsts valstspiederigie, bet ir dzivojusi kopa ar ES pilsoni piecus
gadus. Pastavigas uzturéSanas tiesibas var zaudét tikai tad, ja prombdtne no
uznéméjas dalibvalsts ir ilgaka par diviem secigiem gadiem.

— leceloSanas tiesibu un uzturéSanas tiesibu ierobezojumi: ES pilsonus vai vinu
gimenes loceklus var izraidit no uznéméjas dalibvalsts sabiedriskas politikas,
sabiedriskas droSibas vai sabiedribas veselibas apsvérumu dél. Ir paredzétas
garantijas, ar kuram nodrosina to, ka sadi lemumi cita starpa netiek pienemti
ekonomisku iemeslu dél, tos pienemot, ir ievérots proporcionalitates princips un
pienemsanas iemesls ir tikai attiecigas personas uzvediba.

' Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 18
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/lv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?pageIndex=0&docid=202542&doclang=LV&text=&cid=581433

Visbeidzot, ar direktivu dalibvalstim tiek atlauts noteikt nepiecieSamos pasakumus, ar
kuriem liedz, izbeidz vai atsauc pieskirtas tiesibas, ja tiek konstatéta to launpratiga
izmantoS$ana vai krapSana, pieméram, fiktivas laulibas.

b. Direktivas 2004/38/EK Tstenosana

Istenojot So direktivu, bija japarvar daudzas problémas un jarisina stridigi aspekti,
jo nacas parliecinaties par nopietniem tas TstenoSanas trikumiem un joprojam
neatceltiem parvietoSanas brivibas Skérsliem, ka tas ir uzsvérts Komisijas zinojumos
un Parlamenta pétijumos par Sis direktivas pieméroSanu un ka par to var secinat
no parkapuma proceddram, kas ir ierosinatas pret dalibvalstim, par nepareizu vai
nepilnigu transponéSanu, un Parlamentam iesniegto ligumrakstu liela skaita un
Eiropas Savienibas Tiesa ierosinato lietu ievérojama skaita. Dazu dalibvalstu 2013. un
2014. gada izteikta kritika par to, ka ES iedzivotaji esot parkapusi brivas parvietoSanas
noteikumus, piekopjot td saucamo socialo pabalstu tdrismu, izraisija ES Ilimena
diskusiju par iespéjamam reformam, kuras pagaidam aktualas nav, jo AK pienéma
[Emumu no ES izstaties.

c. TreSo valstu valstspiederigie

Normas, kuras pieméro treSo valstu valstspiederigajiem, kuri nav ES pilsonu gimenes
locekli, ir izskaidrotas Seit (4.2.3.).

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments ilgstoSi un smagi ir cinijies, lai atbalstitu tiesibas uz brivu parvietoSanos,
jo uzskata tas par vienu no Eiropas Savienitbas pamatprincipiem. Parlaments
2014. gada 16. janvara rezolucija par pamattiesibu brivi parvietoties Eiropas Savieniba
ievéroSanu noraidija centienus ierobezot brivas parvietoSanas tiesibas un aicinaja
dalibvalstis ievérot Liguma normas attieciba uz ES noteikumiem, ar kuriem reglamenté
parvietoSanas brivibu, un nodrosinat, ka visas dalibvalstis tiek ievéroti vienlidzibas
principi un pamattiesibas uz brivu parvietoSanos. Sava 2017. gada 15. marta rezollcija
12. decembra rezol(cija par 2017. gada zinojumu par ES pilsontbu Parlaments vélreiz
pieprasija atcelt brivas parvietoSanas tiesibu skérs|us. AK [emums izstaties no Eiropas
Savienibas nozimé, ka tagad ir kJuvis par vienu redzamako brivas parvietoSanas kritiki
mazak.

Attiectba uz Sengenas zonu tas sava 2018. gada 30. maija rezolicija par gada
zinojumu par Sengenas zonas darbibu nosodija “to, ka turpinas robezkontroles
atjauno$ana uz iek8&jam robezam”, jo $adas iek3éjas robezas “var kaitét Sengenas
zonas vienotibai un kaitét Eiropas iedzivotaju labklajibai un parvietoSanas brivibas
principam”.

Covid-19 pandémija ir novedusi pie ta, ka lielaka dala dalibvalstu atjauno iek$éjo
robezkontroli, slédz robeZas un celoSanai no citam ES valstim pieméro pagaidu
ierobezojumus — pédéjos daléji mikstinaja, ievieSot ES digitalo Covid sertifikatu.
Vairakas savas rezolucijas Parlaments atkartoti pauda bazas un prasija uzlabot
koordinaciju ES Iiment un atri atgriezties pie pilniba funkciongjoSas un reformétas
Sengenas zonas.

Nesen — 2022. gada oktobrT — pienemtaja rezolicija Parlaments aicindja Padomi
piekrist Sengenas acquis normu pilnigai piemérosanai Bulgarijai un Rumanijai.
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Ottavio Marzocchi
04/2023
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4.1.4. TIESIBAS IESNIEGT LUGUMRAKSTU

Kop$ Mastrihntas liguma staSanas spéka ikvienam ES pilsonim un fiziskai vai
juridiskai personai vai likumigajam iedzivotajam ir tiesibas iesniegt lugumrakstu
Eiropas Parlamentam stdzibas vai liguma forma par kadu no jautajumiem,
kur$ attiecas uz Eiropas Savienibas kompetences jomam. Lagumrakstus izskata
Parlamenta Lugumrakstu komiteja, kura izlemj jautdjumu par ldgumrakstu
pienemamibu un ir atbildiga par tajos minéto jautajumu risinaSanu.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 20., 24. un 227. pants un ES
Pamattiesibu hartas 44. pants.

MERKI

Tiesibas iesniegt ligumrakstu ieviesa, lai ES pilsoni un iedzivotaji vienkarsa veida
varétu sazinaties ar ES iestadém, tam izsakot savas sudzibas vai ligumus rikoties.

SASNIEGUMI

A. Atbilstiba un prasibas (LESD 227. pants)

Lagumraksta iesniegSanas tiesibas var izmantot ikviens ES pilsonis un ikviena fiziska
vai juridiska persona, kas dzivo vai kuras juridiska adrese ir kadda no dalibvalstim, — to
var darit gan individuali, gan kolektivi.

Lai lagumraksti batu pienemami, tierp ir jaattiecas uz ES kompetences jomam un jaskar
lGigumraksta iesniedzéji individuali. So otro nosacijumu interpreté |oti plasi.

B. Procedira

Lagumrakstu izskatiSanas procedira ir noteikta Parlamenta Reglamenta 226.—
230. panta un VI (XX) pielikuma, kuros ST funkcija ir noteikta vienai no Parlamenta
komitejam — Lagumrakstu komitejai.

1. Formalas prasibas

Ldgumrakstos ir jamin katra ligumraksta iesniedzéja vards, valstspiederiba un adrese,
un tie ir jasastada viena no oficialajam ES valodam. Tos var iesniegt vai nu elektroniski,
izmantojot Parlamenta Lagumrakstu portalu, vai pa pastu papira formata.

2. Lugumrakstu pienemamiba satura zina

Lagumraksti, kas atbilst STm noformé&juma prasibam, tiek nodoti Ligumrakstu komitejai,
kurai vispirms ir japienem lémums par to pienemamibu. Lai to izdaritu, ta parbauda,
vai ligumraksta temats attiecas uz kadu no ES darbibas jomam. Ja tas uz Sim
jomam neattiecas, ligumrakstu atzist par nepienemamu. Lagumraksta iesniedzéju
par to informé&, pievienojot IEmuma par nepienemamibu pamatojumu. Ligumraksta
iesniedzéjus biezi vien mudina sazinaties ar citu valsts, ES vai starptautisku struktGru.
Galvenais iemesls, kura dé| Iigumrakstus kvalificeé ka nepienemamus, ir tas, ka
lGgumrakstu iesniedzéji jauc ES kompetenci, atbildibu un iespéjas rikoties un
nodrosinat tiesibu aizsardzibu ar dalibvalstu un citu starptautisko organizaciju un
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struktdru (pieméram, ar ANO un Eiropas Padomes) kompetenci, atbildibu un iespé&jam
rikoties un nodroSinat tiesibu aizsardzibu, tostarp attieciba uz ES Pamattiesibu hartas
piemérojamibu.

3. Lagumrakstu izskatiSana

Atkariba no apstakliem Lagumrakstu komiteja var izvéléties vienu vai vairakus turpmak
izklastitos ricibas veidus:

— lagt, lai Eiropas Komisija veic sakotnéju izmekléSanu, pamatojoties uz
ldgumrakstu, un sniedz informaciju par atbilstibu attiecigajiem ES tiesibu aktiem;

— nodot lGgumrakstu citam Eiropas Parlamenta komitejam informacijas vai
turpmakas ricibas nolika (pieméram, attieciga komiteja varétu Ligumrakstu
komitejai sniegt atzinumu, to apspriest vai nemt véra, izstradajot tiestbu aktu un
politiku vai Tstenojot kontroli);

— ja lagumraksts attiecas uz konkrétu gadijumu, kur$ ir jaizskata atseviski,
Ldgumrakstu komiteja noreguléjuma panakSanas nolGka var sazinaties ar
attiecigajam iestadém vai amatpersonam vai rikoties ar attiecigas dalibvalsts
pastavigas parstavniecibas starpniecibu;

— Tstenot jebkadu citu piemérotu pasakumu, ar kuru var méginat risinat [ligumraksta
izklastTto problému vai pienacigi uz lGgumrakstu reagét.

Komiteja papildus tam izlemj jautajumu par to, vai ligumrakstus ieklaut tas sanaksmes
darba kartiba. leklauSanas gadijuma tiek uzaicinats ligumraksta iesniedzéjs, Komisija
un dalibvalstu parstavji. Saja sanaksmé ligumraksta iesniedzé&ji, ja vini to vélas,
izklasta savu ligumrakstu, Komisija mutiski izsaka savu viedokli un paskaidro rakstisko
atbildi uz ligumraksta aplUkotajiem jautajumiem un uzstaties var uzaicinat art attiecigo
dalibvalstu parstavjus. Ligumrakstu komitejas locekliem péc tam tiek dota iespéja
apmainities ar viedokliem par jautajumiem, kas tika skarti debasu laika, un izteikt
priekSlikumu par turpmako ricibu.

Ipasos gadijumos Lagumrakstu komiteja var pienemt Iémumu rikot uzklausi$anu vai
darbseminaru, veikt faktu konstatéSanas apmekléjumu attiecigaja valsti vai regiona un
pienemt darba brauciena zinojumu, kura butu izklastiti tas novérojumi un ieteikumi, vai
sagatavot un iesniegt pilnigu zinojumu vai rezollcijas priekSlikuma saisinato versiju,
par kuru Parlamentam butu jabalso plenarsédé. Ta papildus tam var nolemt ar mutisku
jautajumu veérsties pie Komisijas un/vai Padomes un rikot debates plenarsédé.

Ja lugumraksts attiecas uz visparéjas nozimes jautajumu un taja ir runa par ES
tiestbu nepareizu transponésanu vai pieméroSanu, Komisija var vérsties pret attiecigo
dalibvalsti, tostarp sakt parkapuma procedaru.

4. SlégSana

Ldgumraksta izskatiSanas lietu Lugumrakstu komiteja var slégt dazados tas
izskatiSanas procedlras posmos, pieméram, péc tam, kad ta ir pienémusi Iémumu
par pienemamibu, péc S§is komitejas sanaksmé rikotam diskusijam, gadijumos,
kad attieciba uz lugumrakstu nekadas turpmakas darbibas vairs veikt nevar, kad
[igumrakstu atsauc ligumraksta iesniedzéjs vai kad ligumraksta iesniedzéjs konkréta
termina uz pieprasijumu sniegt papildu informéaciju neatbild.
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5. Parredzamiba

Parlamentam iesniegtie lGgumraksti klGs par publiskiem dokumentiem. Liagumrakstu
kopsavilkumu kopa ar paréjiem attiecigajiem dokumentiem visas ES oficialajas valodas
publicé Parlamenta Lugumrakstu portalda péc tam, kad Lugumrakstu komiteja ir
pienémusi lemumu par pienemamibu.

Ldgumraksta iesniedzéjus informé rakstiski par visiem Iémumiem, kurus Ladgumrakstu
komiteja ir pienémusi attieciba uz vinu ldgumrakstu, un sniedz minéto Iémumu
pamatojumu, ka art viniem attiecigos gadijumos nodrosina nepiecieSamo informaciju
un dokumentus péc tam, kad Ieémumi ir pieejami.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Saskana ar Ligumiem iedzivotaji Parlamentam ir tiesigi sutit [Ggumrakstus, un tapéc
tas ir atbildigs par to, lai ES darbiba pilniba tiktu nemtas véra minétajos ligumrakstos
paustas bazas. Lai to izdaritu, cik vien iesp&jams, labi, Parlaments ir uzticéjis specialai
komitejai — Ladgumrakstu komitejai — uzdevumu izskatit ldgumrakstus un koordinét
iestades turpmakas uzraudzibas darbibas. Ka ir noradits Ligumrakstu komitejas gada
zinojumos par Saja komiteja iepriekSéja gada notikusajam apspriedéml’l, Parlaments
lagumrakstus vienmeér ir uzskatijis par |oti svarigu lidzdalibas demokratijas elementu.
Tas ir uzsveris to nozimibu arT no informésanas par tadiem gadijumiem viedokla, kuros
ir konstatéjama ES tiesibu nepareiza transponéSana un pieméroSana no dalibvalstu
puses. Pateicoties virknei ligumrakstu, ir Tstenota riciba likumdoSanas vai politikas
joma, ir ierosinatas EU Pilot lietas, pienemti spriedumi prejudicialo jautajumu lietas vai
ir sdktas parkapuma proceduras.

Ladgumrakstu komiteja Tpasi aktivi darbojas tadas jomas ka pamattiesibas (tostarp
bérnu tiesibas, diskriminacija, minoritasu tiesibas, tiesiskums, briva parvietoSanas,
balsoSanas tiesibas un Brexit), vide un dzivnieku labturiba, iek§€jais tirgus, socialas
tiesibas, migracija, tirdzniecibas noligumi un sabiedribas veseliba. Lagumrakstu
komitejai, pieméram, ir Tpasa loma personu ar invaliditati tiesibu aizsardziba, 1stenojot
ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbu pieméro$anas ES satvaru, un ta
organizé ar1 ikgadéju darbseminaru par jautajumiem, kas ir saistiti ar invaliditati.

Ir izveidoti vairaki instrumenti, ar kuriem nodroSina, ka lGgumrakstos izvirzitie jautajumi
tiek risinati un atrisinati: faktu konstatéSanas braucieni, atklatas uzklausiSanas,
darbseminari, pétijumu pasdtisana, 2016. gada izveidots lugumrakstu tikls, ar
kuru ldgumrakstu izskatiSana var nodrosSinat labaku sadarbibu ar citam komitejam,
sadarbiba un dialogs ar dalibvalstu parlamentiem un iestadém, un citam ES iestadém
(jo 1pasi ar Eiropas Komisiju un Eiropas Ombudu).

Parlaments papildus tam 2014. gada saka ta Lagumrakstu timekla portala darbibu,
pateicoties kuram, varéja uzlabot lGgumrakstu publisko rezonansi un parredzamibu.
Portals papildus tam nodroSina pilsonu un fizisko personu un likumigi uzturo$os
personu dalibu ES dzivé un Iidz ar to — arT mijiedarbibu ar to, tostarp atbalstot
pienemamu lGgumrakstul2l. Parlamenta LOgumrakstu portals sniedz orientéjo$as

[1]Gada zinojumi par Lagumrakstu komiteja notikuSajam apspriedém cita starpa satur informaciju par
sanemto ligumrakstu skaitu, to noformé&jumu, statusu, iznakumu, valsti, valodu, valstspiederibu un
priekSmetu, timekla portalu, attiecibam ar Komisiju, Padomi un Ombudu, faktu konstatéSanas braucieniem,
atklatam uzklausiSanam, pasdtitajiem pétijumiem un citiem svarigiem jautajumiem.

[2]STkakas informacijas nolika par Lagumrakstu komiteju un tas pasakumiem sk. Lagumrakstu komitejas
sasniegumi 2014.-2019. gada parlamentara sasaukuma laika un nakotnes izaicinajumi.
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norades par vairakiem ligumrakstiem alternativiem celiem, kas ir pieejami Eiropas
iedzivotajiem.

Georgiana Sandu
10/2023
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4.1.5. EIROPAS PILSONU INICIATIVA

Eiropas pilsonu iniciativa (EPI) ir svarigs ES parstavibas demokratijas instruments,
kas paver iesp€ju vienam miljonam ES pilsonu, kuri parstav ceturto daju dalibvalstu,
aicinat Komisiju izstradat tiesibu akta priekSlikumu noldka 1stenot ES Ligumus. Kop$
ir spéka 2011. gada regula, ar kuru nosaka detalizétas proceduras un noteikumus
attieciba uz EPI, desmit iniciativas sekmigi iesniegtas Komisijai. Ar 2020. gada
janvari spéka ir jauni noteikumi, kas padara EPI pieejamaku.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 11. panta 4. punkts;
— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 24. panta 1. punkts;
— Regulas (ES) Nr. 211/2011 un Nr. (ES) 2019/788;

— Eiropas Parlamenta Reglamenta 222. un 230. pants.
PAMATINFORMACIJA

Pilsonu iniciativas ir instrumenti, kas pieejami pilsoniem lielakaja dala dalibvalstu ka
valsts, ta regionala vai pasvaldibu lTment, tadu tvérumi un procediras |oti atSkiras.
Ar Mastrihtas ligumu tika ieviests Eiropas pilsonibas jédziens, uz kura pamata
tika izveidota Eiropas pilsonu iniciativa (EPI) (1.1.3.). Jau 1996. gada, gatavojoties
Amsterdamas starpvaldibu konferencei, Austrijas un lItalijas arlietu ministri ierosinaja,
ka Iidztekus tiesibam iesniegt ligumrakstu Eiropas Parlamentam vajadzétu paredzét
ari pilsonu iniciativas tiesibas, tacu konferencé So priekslikumu nepienéma. Noteikumi
par pilsonu iniciativu, kas bija loti I1dzigi pasreiz€jam rezimam, sakotnéji bija iek|auti
Konstitucionala liguma projekta. Lai armT Konventa prezidijs noraidija So noteikumu
ieklauSanu gala teksta, organizétu pilsoniskas sabiedribas organizaciju palinu rezultata
tika pienemts Iémums saglabat So koncepciju. Péc tam, kad Konstitucionala l[iguma
ratifikacija cieta neveiksmi, [1dzigi noteikumi tika ieklauti Lisabonas liguma.

Sobrid tiesibas iesniegt pilsonu iniciativu reglamenté LES Il sadala (Noteikumi par
demokratijas principiem). LES 11. panta 4. punkts nosaka pamatprincipus attieciba
uz 8Tm tiesibam, bet LESD 24. panta 1. punkta iek|auti visparigi principi attieciba uz
regulam, ar ko izveido konkrétas procedlras un izvirza siki izstradatus nosacijumus.
Regulas priekSlikums tika izstradats péc plasam apspriedéml’l. Sarunas un teksta
gala versijas izstrade ilga vairakus ménesus, priekslikuma projekts tika iesniegts
Parlamentam un Padomei 2010. gada 31. marta, politiska vienoSanas tika panakta
2010. gada 15. decembrT, kas |ava tekstu oficiali pienemt Parlamenta un Padomé
2011. gada 16. februari. Teksts, par kuru tika panakta vienoSanas starp Parlamentu un
Padomi, stajas speka 2011. gada 1. aprili ka Regula (ES) Nr. 211/2011 (EPI regula).
Ta ka dalibvalstim bija javeic virkne tehnisku pielagojumu, lai izveidotu saskanotu
verifikacijas procesu, EPI regulu saka piemérot gadu vélak. Lidz 2015. gada 1. aprilim
un péc tam reizi trijos gados Ilidz 1. aprilim Komisijai ir jasagatavo zinojums par
EPI regulas pieméroSanu un iesp&jamo tas parskatisanu. Komisija Sos zinojumus

[1]Komisijas Zala gramata (COM(2009)0622.
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pienéma attiecigi 2015. gada 31. marta ka COM(2015)0145 un 2018. gada 28. marta ka
COM(2018)0157. Sajos pazinojumos bija ieklauta informacija un vértéjums par to, ka
tiek Tstenota EPI, un uzskaitita virkne problému, kas apzinatas péc $1 jauna legislativa
un institucionala instrumenta piemérosanas pirmajiem seSiem gadiem. Tajos papildus
péc paSiniciativas veiktajai padzilinatajai izpétei uzsvérti vairaki trikumi un nemti véra
vairaki ierosinajumi, ko Parlaments bija ieklavis savos zinojumosl2l.

Jau kop$ EPI regulas pieméroSanas pasSa sakuma paustas nopietnas bazas par
ST instrumenta darbibu. Parlaments vairakkart aicinajis reformét EPI regulu, lai
vienkarsSotu un racionalizétu procediras. Beigu beigas 2017. gada 13. septembri
Komisija naca klaja ar legislativa akta priekSlikumu par EPI parskatiSanu. Péc
starpiestazu sarunam, kas notika no 2018. gada septembra Ilidz decembrim,
2018. gada 12. decembri Parlaments un Padome panaca politisku vienosanos.
Parlaments So tekstu, par kuru bija panakta vienoSanas, pienéma 2019. gada 12. marta
un Padome — 2019. gada 9. aprili. Akts tika parakstits 2019. gada 17. aprili un
2019. gada 17. maija tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi (OV L 130).

Ar jauno EPI reguléjumu (Regulu (ES) Nr. 2019/788), ko pieméro no 2020. gada
1. janvara, tika atcelta Regula (ES) Nr. 211/2011. Tiesibas iesniegt EPI ir neparprotami
janoskir no tiestbam iesniegt lGigumrakstu, jo tas atSkiras vairakos butiskos aspektos.
Lagumrakstu var iesniegt ES pilsoni, ka art fiziskas un juridiskas personas, kas ir ES
rezidenti vai ir registréti ES (4.1.4.), un tam ir jaattiecas uz jautajumiem, kas ietilpst ES
darbibas joma un kas tieSa veida skar ligumraksta iesniedzéju. Lagumraksti ir jaadresé
Parlamentam ka iestadei, kas tieSi parstav pilsonus ES [imeni. EPI ir tieSs aicinajums
pienemt kadu konkrétu ES tiesibu aktu, un tapéc, lai tas kvalificétos, jaievéro konkréti
noteikumi. Turklat tas ir adreséts Komisijai, kas ir vieniga iestade, kurai ir tiesibas
iesniegt tiestbu aktu priekslikumus. L1dz ar to EPI ir diezgan ldziga Parlamenta (LESD
225. pants) un Padomes (LESD 241. pants) iniciativas tiesibam.

PROCEDURA

A. Pilsonu komiteja

Sada méroga iniciativai ir nepiecieSama vismaz organizatoriska pamatstruktira.
Pirmais solis EPI izveidé ir organizatoriskas komitejas izveide, ko sauc par pilsonu
komiteju. STs komitejas sastava jabit vismaz septiniem cilvékiem, kas parstav vismaz
septinas dalibvalstis (tacu nav teikts, ka viniem jabat katram savai valstspiederibai) un
kuri sasnieguSi vecumu, kas dod tiem tiesibas balsot Eiropas Parlamenta véléSanas.
Komitejai ir jaiece| parstavis un vina vietnieks, kuri bas attiecigas EPI kontaktpersonas.

Pretéji Komisijas un Parlamenta priekSlikumiem jauna EPI regula nepazemina
minimalo vecumu, kura var paust atbalstu EPI, Iidz 16 gadiem, bet dalibvalstis, kuras
to vélas, drikst noteikt, ka minimalais vecums atbalsta pausanai ir 16 gadi.

B. Registracija

Pirms pazinojumu par atbalstu vak§anas komitejai jaiesniedz iniciativa Komisijai, lai ta
tiktu registréta. Tas nozimé, ka ir jaiesniedz dokuments, kura ir iniciativas nosaukums,
téma un Tss tas apraksts, ka arT juridiskais pamats ierosinatajai legislativajai darbibai,
informacija par komitejas locekliem un informacija par visiem ierosinatas iniciativas

[2]European Citizens’ Initiative — First lessons of implementation, Eiropas Parlaments, ES iekSpolitikas
generaldirektorats, politikas departaments C — Pilsonu tiesibas un konstitucionalie jautajumi, 2014. gads.
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atbalsta un finanséjuma avotiem. Organizatori var iesniegt detalizétaku informaciju,
pievienojot to pielikuma, un ieklaut legislativa dokumenta projektu.

Lémums par iniciativas registréSanu Komisijai japienem divu ménesu laika. Iniciativa
netiek registréta, ja nav izpilditas proceduralas prasibas vai ja iniciativas temats
neietilpst joma, kura Komisijai ir pilnvaras iesniegt tiesibu akta projektu, ar kuru
nodrosina Ligumu pieméroSanu. Registraciju var atteikt arT tad, ja EPI ir neparprotami
nenozimiga, aizskaroSa vai maldinoSa vai ir pretruna LES 2. panta uzskaititajam ES
vértibam. Komisijas Iemumu var apstridét tiesa vai arpustiesas instancé. Registrétas
iniciativas publicé Komisijas vietné.

Lai uzlabotu EPI pieejamibu un nodroSinatu, ka tiek registréts péc iespéjas lielaks skaits
iniciativu, jaunaja regula ir paredzéta arT iespéja iniciativas registrét daléiji.

C. Pazinojumu par atbalstu vak$ana

Kad iniciativa ir registréta, organizatori var sakt vakt pazinojumus par atbalstu. Tam
ir atvéléti 12 ménesi péc registracijas. Pazinojumus par atbalstu var vakt gan papira
formata, gan elektroniski. Ja tos vac elektroniski, kompetentajam dalibvalstu iestadem
vispirms jasertificé sistéma, kas tiks izmantota pazinojumu vaksanai tieSsaisté. Siki
izstradati noteikumi par vakSanas tieSsaistes sistému tehniskajam specifikacijam tika
pienemti ka Komisijas 1stenoSanas regula (Regula (ES) Nr. 2019/1799). Neatkarigi no
ta, vai pazinojumus par atbalstu vac papira formata vai elektroniski, uz datu verifikaciju
attiecas vienas un tas pasas prasibas. Lai EPI izskatitu Komisija, tai 12 ménesu laika
jasavac viens miljons pazinojumu par atbalstu.

Jauna EPI regula |lauj ES pilsoniem atbalstit EPI neatkarigi no vinu dzivesvietas.
Taja paredzéta ari lielaka elastiba parakstu vakSanas perioda sakuma datuma izvelé
(seSu ménesu laika péc registracijas). Turklat vél vairak vienkarSotas prasibas EPI
parakstitajiem, kuras saistitas ar personas datu noradiSanu. Tomér dalibvalstim
joprojam bas atlauts pieprasit, lai parakstitaji noradttu pilnu personas ID numuru.

Jaunaja regulad ari noteikts pienakums Komisijai izveidot un uzturét centralizétu
parakstu vakSanas tieSsaistes sistému un péc 2022. gada pakapeniski atteikties no
individualam parakstu vakSanas sistemam.

Visbeidzot, péc Parlamenta pieprasijuma jauna regula paredz lielaku atbalstu EPI
organizatoriem, proti, kontaktpunktus katrd dalibvalsti un tieSsaistes sadarbibas
platformu, kas piedava informaciju un palidzibu, praktisku atbalstu un juridiskas
konsultacijas par EPI.

D. Verifikacija un sertifikacija

Kad savakts nepiecieSamais pazinojumu par atbalstu skaits no vajadziga skaita
dalibvalstu, organizatoriem tie ir jaiesniedz kompetentajam dalibvalstu iestadém,
kuram ir jaapstiprina dalibvalstu iesniegtie un Komisijas apkopotie pazinojumi
par atbalstu. Lielakoties dalibvalstis uztic So uzdevumu savai iekSlietu ministrijai,

véléSanu komisijai vai iedzivotaju registram. Dalibvalstu iestadém tris ménesu laika ir
jaapstiprina pazinojumi par atbalstu, tacu tam nav Sie paraksti javerifice.

E. lesniegSana un izskatiSana

Saja posma organizatoriem ir jaiesniedz attiecigie sertifikati, ko izdevu$as nacionalas
iestades un kas apliecina pazinojumu par atbalstu skaitu, ka arT jasniedz informacija par
finanséjumu, kas sanemts no jebkada avota. Principa finansials atbalsts, kas parsniedz
500 EUR, ir jadeklare.
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Tiklidz Komisija ir sanémusi iniciativu, tai ir pienakums nekavéjoties ievadit to EPI
publiskaja registra un attiecigaja IimenTt pienemt organizatorus, lai dotu viniem iespé&ju
izskaidrot pieprasijuma detalas. Péc viedoklu apmainas ar Komisiju organizatoriem
ir iespéja iepazistinat ar savu iniciativu art publiska uzklausiSana, ko riko Eiropas
Parlaments. UzklausiSanu riko ta Parlamenta komiteja, kuras kompetencé ietilpst EPI
temats (Parlamenta Reglamenta 222. pants).

Jauna EPI regula pagarina terminu, kura Komisijai ir jaatbild uz derigu iniciativu no
trim I1dz seSiem ménesSiem. Pazinojuma, kura Komisija izklasta savus juridiskos un
politiskos secinajumus par katru iniciativu, tai jaiesniedz oficials saraksts ar darbibam,
ko ta plano veikt, un skaidrs to 1stenoSanas grafiks. Turklat, cenSoties nodrosinat pilnigu
parredzamibu, reguld noteikts, ka organizatoriem regulari jazino par finanséjuma
avotiem un citu sniegto atbalstu. Regula art noteikta prasiba Komisijai darit pieejamu
sazinas veidlapu ka registra, ta publiskaja EPI timekla vietné, lai pilsoni varétu iesniegt
stdzibu, kas skar $adas informacijas pilnigumu un pareizibu.

Jauna EPI regula vél vairak pastiprina Parlamenta lomu un arT groza ta Reglamentu. Lai
péc atklatas uzklausiSanas palielinatu sekmigo iniciativu politisko ietekmi, Parlaments
var rikot par to debates plenarsédé un pienemt rezollciju, tadéjadi parbaudot politisko
atbalstu iniciativai. Visbeidzot, Parlaments rapigi uzraudzis darbibas, ko Komisija
veikusi, reagéjot uz iniciativu, kas ir izklastitas arT Tpasos Komisijas pazinojumos.

PASREIZEJAS INICIATIVAS

Lidz Sim vajadzigo vienu miljonu parakstu ir savakuSas un Komisijai iesniegtas desmit
iniciativas (Right2Water (“Tiesibas uz udeni”), One of us (“Viens no mums”), Stop
vivisection (“Izbeigt vivisekciju”), Ban Glyphosate (“Aizliegt glifosatu”), Minority Safe
Pack (“Viens miljons parakstu par daudzveidibu Eiropa”), End the Cage Age (“Neturi
bari!”), Save bees and farmers (“Glabiet bites un lauksaimniekus!”), Stop Finning — Stop
the trade (“Partraukt haizivju spuru atdaliS8anu — partraukt tirdzniecibu”), Save Cruelty
Free Cosmetics (“Kosmeétikas Iidzekli bez nezélibas”) un Fur Free Europe (“Eiropa
bez kazokadam”)). Parlaments organizéja uzklausiS8anu ar iniciativu parstavjiem. Ari
Komisija ir sniegusi savas atbildes, kuras izklastiti juridiskie un politiskie secinajumi.
Kops EPI uzsakSanas Komisija ir registréjusi 103 iniciativas.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlamentam ir bijusi liela interese par EPI. V&l pirms Lisabonas liguma stasanas
speéka Parlaments pienéma rezollciju, kura bija ieklauts detalizéts priekSlikums par
EPI 1stenoSanu. Kops$ ir spéka Lisabonas ligums, Parlaments ir aktivi iesaistijies EPI
regulas apsprieSana. Parlaments ir sekmigi sniedzis savu ieguldijumu, lai panaktu, ka
EPI ir pieejamaka pilsoniem un k|Ust par pilsoniem draudzigu lidzdalibas demokratijas
instrumentu. Tas cita starpa ir panacis, ka Iidz vienai ceturtdalai tiek samazinats
minimalais to dalibvalstu skaits, kuras jasavac paraksti. Tas uzstaja, ka pienemamibas
parbaude ir javeic pirmsregistracijas posma. Un uzstaja uz to noteikumiem, kas |au;j
visiem ES pilsoniem un visiem ES iedzivotajiem neatkarigi no pilsonibas izmantot
tiesibas parakstit EPI.

Parlaments ir vairakkart politiski aicinajis vienkarsot un racionalizét pilsonu iniciativas
procedldras un palielinat to ietekmi. 2015. gada 28. oktobrt Parlaments pienéma
rezoldciju par pilsonu iniciativas parskatiSanas procesu, kura cita starpa aicinats
parskatit regulu, lai atvieglotu ar personas datu noradiSanu saistitds prasibas
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un paredzétu finanséjumu Eiropas pilsonu iniciativu organizatoriskajam atbalstam.
2017. gada Konstitucionalo jautajumu komiteja saka izstradat patstavigo legislativo
zinojumu, kura mérkis ir panakt Tstenu EPI regulas parskatidanu. Pamatojoties
uz Parlamenta pieprasijumiem un sabiedrisko apsprieSanu, Komisija 2017. gada
septembri naca klaja ar jaunas EPI regulas priekSlikumu. 2018. gada 20. junija
Konstitucionalo lietu komiteja pienéma zinojumu par Komisijas priekslikumu, un péc
tam plenarsédé 2018. gada 5. julija notika balsojums par iestazu sarunu uzsaksanu
par jauno EPI regulu.

Parlaments un Padome panaca politisku vienoSanos 2018. gada 12. decembri. Péc
Parlamenta 12. marta rezollicijas un Padomes apstiprinajuma 9. aprili akts tika
parakstits 2019. gada 17. aprilt un 2019. gada 17. maija publicéts Oficialaja Véstnesi.
Ar jauno EPI reguléjumu (Regulu (ES) Nr. 2019/788), ko pieméro no 2020. gada
1. janvara, tika atcelta Regula (ES) Nr. 211/2011.

Jauna EPI regula padara EPI pieejamaku, mazak birokratisku un vieglak izmantojamu
ka organizatoriem, ta atbalstitajiem, ka arT uzlabo pécpasakumu veikSanas kartibu.

2020. gada 15. jalija Parlaments un Padome pienéma pagaidu pasakumus, lai novérstu
Covid-19 pandémijas ietekmi uz EPI TstenoSanu. Jaunie noteikumi |auj pagarinat
atbalsta vakSanu tam pilsonu iniciativam, kuras skarusi pandémija.

2021. gada 3. junija Komisija pienéma ta saukto istenoSanas IEmumu pagarinat terminu
EPI atbalsta pazinojumu vak$anai. Tas tika pagarinats Iidz, vélakais, 2022. gada
31. decembrim.

2023. gada 13. junija Parlaments pienéma rezoluciju par regulu par Eiropas pilsonu
iniciativu TstenoSanu.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2. BRIVIBAS, DROSIBAS
UN TIESISKUMA TELPA
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4.2.1. BRIVIBAS, DROSIBAS UN
TIESISKUMA TELPA: VISPAREJI ASPEKTI

LTigumos butiska nozime ir pieskirta brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas izveidei.
2009. gada tika ieviesti vairaki svarigi jauninajumi: efektivaka un demokratiskaka
[emumu pienemsSanas proceddra, kas nepiecieSama saistiba ar agrakas pilaru
struktdras likvidaciju, plasakas Eiropas Savienibas Tiesas kompetences un lielaka
valstu parlamentu loma. Pamattiesibas ir nostiprinatas juridiski saisto$aja Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 3. panta 2. punkts. Sis pants, kurad noteikti
galvenie ES meérki, paredz lielaku nozimi brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas
(BDTT) izveidei neka iepriek$€ja, proti, Nicas liguma, jo Sis mérkis tagad ir minéts pat

Vo=

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) V sadala — 67.—89. pants — ir veltita
BDTT. Papildus visparéjiem noteikumiem Saja sadala ir ietvertas TpasSas nodalas par
Sadiem jautajumiem:

— robeZkontroles, patvéruma un imigracijas politika;

— tiesu iestazu sadarbiba civillietas;

— tiesu iestaZzu sadarbiba kriminallietas;

— policijas sadarbibal’l.

Danija nepiedalas tadu Padomes pasakumu pienemsana, kas ierosinati saskana ar
LESD V sadalu (Protokols Nr. 22 — “nepiedaliSanas klauzula” — atbrivo Daniju no
lidzdalibas attiecigaja politika). Tomér ta kops 2001. gada isteno Sengenas acquis
starpvaldibu [Tmeni. Attieciba uz tiesu iestdZu sadarbibu civillietds un noteikumiem,
kas reglamenté tiesu jurisdikciju civillietas vai komerclietas starp privatpersonam,
kuras dzivo dazadas dalibvalstis (regula “Brisele 1”), Danijas Karaliste un ES
2005. gada 19. oktobri noslédza Noligumu par jurisdikciju un spriedumu_atziSanu
un_izpildi civillietas un komerclietds. Saskana ar noliguma 3. panta 2. punktu
grozijumu pienemsanas gadijuma Danijai ir japazino Komisijai par savu [IEmumu Tstenot
vai neistenot 30 grozijumu saturu. Irija piedalds Tpadu pasakumu pienem3ana un
piemérosana tikai péc tam, kad ir pienemts Iemums “piedalities” (Protokols Nr. 21).

Papildus Siem nosacijumiem var atsaukties ari uz citiem pantiem, kas ir cieSi
saistiti ar BDTT izveidi. To starpa ir LES 6. pants par Pamattiesibu hartu un
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijul2, LESD 8. pants
par nevienlidzibas apkaroSanu, LESD 15. panta 3. punkts par piekluves tiesibam
iestaZzu dokumentiem, LESD 16. pants par personas datu aizsardzibul3l un LESD 18.#
25. pants par nediskriminaciju un Savienibas pilsonibui4l. Tomér LESD ir ieviestas
ar1 vairakas “apturéSanas klauzulas” gadijumos, kad dalibvalsts uzskata, ka tiesibu

[2]Sk. faktu lapu 4.1.2.
[3]Sk. faktu lapu 4.2.8.
[4]Sk. faktu lapu 4.1.1.
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akta projekts ietekmétu tas kriminaltiesibu sistémas pamataspektus (LESD 82. panta
3. punkts), un ir ieviests kopéjs noteikumu minimums noziedzigu nodarijumu un
sankciju definéSanai attieciba uz 1pasi smagiem noziegumiem ar parrobezu dimensiju
(LESD 83. panta 3. punkts). Veids, ka tas darbojas praksé€, ir $ads: direktivas projektu
iesniedz Eiropadomei, un parasta likumdosanas procedura tiek apturéta. Ja izdodas
panakt konsensu, Eiropadome Cetru ménesu laika nodod projektu atpakal Padomei,
kura izbeidz parastas likumdoS$anas procediras apturésanu.

MERKI

BDTT noteiktie mérki ir precizéti LESD 67. panta:

“Savieniba veido brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, ievérojot pamattiesibas
un dalibvalstu atSkirigas tiesibu sistémas un tradicijas.

— Ta nodroS$ina to, ka netiek veikta personu kontrole pie iek§€jam robezam, un
izstrada uz dalibvalstu solidaritati balstitu kopéju patvéruma, imigracijas un aréjo
robezu kontroles politiku, kas ir taisniga attieciba pret treSo valstu pilsoniem.
Piemérojot So sadalu, bezvalstniekus pielidzina tre$o valstu pilsoniem.

— Savieniba cen8as nodroSinat augstu droSibas Iimeni ar noziedzibas, rasisma
un ksenofobijas novérSanas un apkaro$anas pasakumiem, ar koordinacijas un
sadarbibas pasakumiem starp policiju un tiesu iestadém, un citam kompetentam
iestadém, ka arT ar nolémumu savstarpéju atziSanu kriminallietas un, vajadzibas
gadijuma, ar kriminallikumu tuvinasanu.

— Savieniba veicina tiesu iestazu pieejamibu, jo Tpasi, piemérojot tiesas nolémumu
un arpustiesas IEmumu savstarpéjas atziSanas principu civillietas”.

SASNIEGUMI

A. ArLisabonas [igumu ieviestie galvenie jauninajumi
1.  Efektivaka un demokratiskaka lemumu pienems$anas procediira

Ar Lisabonas ligumu tika likvidéts treSais pilars, kura pamata bija starpvaldibu
sadarbiba, un tadéjadi saistiba ar BDTT par visparigi piemérojamu kluvusi Kopienas
metode. Tiesibu aktu priekslikumu pienemsana no $a briZa faktiski notiek saskana ar
parasto likumdoSanas procediru, kas ir noteikta LESD 294. panta. Padome pienem
Iemumus ar kvalificetu balsu vairakumu, un Eiropas Parlaments ka likumdevéjs izsaka
savu viedokli saskana ar koplemuma procedaru.

2. Jauna valstu parlamentu loma

LES 12. panta un 1. un 2. protokola ir precizéta valstu parlamentu loma ES. Valstu
parlamentu riciba paslaik ir astonas nedélas jebkura tiesibu akta projekta izskatianai,
nemot véra subsidiaritates principu; lldz Sa laikposma beigam ES [imeni nevar tikt
pienemts Iémums par So priekslikumu. Attieciba uz BDTT, ja ceturta dala no valstu
parlamentiem to pieprasa, tiesibu akta priekslikums ir japarskata (2. protokola 7. panta
2. punkts).

Ja ar tiesibu aktu tiek parkapts subsidiaritates princips, Eiropas Savienibas Tiesa var
iesniegt prasibu atcelt So tiesibu aktu.

Valstu parlamenti piedalas Eiropas Tiesu sadarbibas vienibas (Eurojust) un Eiropola
darbibas novértéSana (LESD 85. un 88. pants).

' : Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 32
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/lv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv

3. Plasakas Eiropas Savienibas Tiesas kompetencesis]

Eiropas Savienibas Tiesa tagad var bez ierobezojumiem sniegt prejudicialu noléemumu
par jebkadiem BDTT aspektiem. Péc piecu gadu parejas perioda kops Lisabonas
lguma stasanas spéka (proti, no 2014. gada 1. decembra) aktiem, kas policijas
un kriminaltiesiskas sadarbibas joma pienemti saskana ar iepriekS&jo Ligumu, arl
var piemérot Sadu izskatiSanu. Tada pati sistéma attiecas uz tiesvedibu pienakumu
neizpildes gadijuma (36. protokols).

4. Butiskaka Komisijas loma

Tas, ka Komisija var uzsakt tiesvedibu sakara ar to dalibvalstu pienakumu neizpildi,
kuras neievéro noteikumus BDTT joma, ir batisks jauningjums, kas Komisijai dod
jaunas pilnvaras parraudzit tiesibu aktu piemérosanu.

5. lespéjama dalibvalstu lidzdaltba BDTT politikas TstenoSanas novértéSana

LESD 70. pants nosaka, ka Padome péc Komisijas priekSlikuma var pienemt
pasakumus, kuros nosaka kartibu, kada dalibvalstis sadarbiba ar Komisiju objektivi un
taisnigi noverté dalibvalstu iestazu 1stenoto BDTT politiku.

B. Eiropadomes planoSanas loma

Paraléli parmainam, kas ieviestas ar secigajiem Iligumiem, ir T1paSi jauzsver
Eiropadomes butiska loma jautajumos, kas ir saistiti ar attistibu un panakumiem
dazadajas BDTT jomas.

Tamperes Eiropadomes laika 1999. gada oktobrT notika 1pasa séde, kura apsprieda
to, ka izveidot brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, pilniba izmantojot Amsterdamas
[lguma paredzétas iespégjas.

Eiropadome 2004. gada novembrT pienéma jaunu piecu gadu darbibas programmu —
Hagas programmu.

2009. gada 10. un 11. decembrT Eiropadome pienéma Stokholmas programmu. STs
daudzgadu programmas 2010.—-2014. gada periodam uzmanibas centra bija to pilsonu
un citu personu intereses un vajadzibas, kuru priek8a ES ir atbildiga.

Lisabonas ligums oficiali atzist Eiropadomes 1pasi bitisko lomu “[noteikt] ikumdoSanas
un operativas planoSanas stratégiskas pamatnostadnes brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpa” (LESD 68. pants). Eiropadome 2014. gada junija noteica Sis
pamatnostadnes turpmakajiem gadiem. Tas atbilst prioritatém, kuras noteiktas ES
stratégiskaja programma, kas ari tika pienemta 2014. gada junija.

C. Ipasu BDTT parvaldibas struktdru izveide: agentiras

Ir izveidotas vairdkas agentdras, kuru uzdevums ir palidzét parraudzit politikas
IstenoSanu vairakas svarigas BDTT jomas: Eiropols, kas darbojas policijas sadarbibas
joma; Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agentira (CEPOL); Eurojust
tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas; ES Pamattiesibu agentira (FRA), kas darbojas
pamattiesibu un diskriminacijas joma; Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas
centrs (EMCDDA); Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentira (Frontex), kas atbild
par aréjo robezu kontroles koordinéSanu; ES Patvéruma agentira (EUAA) Eiropas
Prokuratira (EPPO)6! un ES Agentira lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai
brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA).

[5]1Sk. faktu lapu 1.3.10.
[6]1Sk. faktu lapu 4.2.6.
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EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlamenta riciba ir virkne instrumentu un pilnvaru, kas lauj tam pilniba 1stenot savu
lomu.

Kompetence likumdoSanas joma, ciktdl Parlaments kop$ Lisabonas liguma
staSanas speka 2009. gada darbojas ka likumdeveéjs saskana ar parasto
likumdoSanas procediru. Ta ir kluvusi par visparéju kartibu, taCu ar vairakiem
iznémumiem. Sie iznémumi ietver pasakumus, kuru mérkis ir nodro$inat
“administrativu sadarbibu starp dalibvalstu attiecigam struktarvienibam” (LESD
74. pants), uz kuram joprojam attiecas “ipasa likumdoSanas procedura”, kad
Padome rikojas péc Komisijas vai ceturtas dalas dalibvalstu priekslikuma un
péc apsprieSanas ar Parlamentu. Turklat ir japieméro Tpasa likumdoSanas
procedlra (Padome ar vienpratigu lemumu un péc apsprieSanas ar Parlamentu)
attieciba uz pasakumiem, ar kuriem nosaka policijas sadarbibas nosacijumus
un ierobezojumus (LESD 89. pants), vai noteikumiem par pasém, personas
apliecibam un uzturéSanas atlaujam (LESD 77. panta 3. punkts).

Budzeta kompetence, jo Eiropas Parlaments kopa ar Padomi atbild par ES
budZeta noteikSanu programmam BDTT joma.

Saja politikas joma izveidoto ES agentiiru darbibas riipiga parbaude, pieméram,
nosutot delegéacijas uz daltbvalstim vai aréjam ES robezam, lai apzinatu problémas
un parbaudttu to, ka tiek 1stenoti ES limenTt pienemtie tiesibu akti.

Pilnvaras vérsties Tiesa, ierosinot prasibu atcelt tiesibu aktu, un Sis pilnvaras
Eiropas Parlaments Tstenoja, lai, pieméram, pieprasitu atcelt konkrétus tiesibu
aktu noteikumus.

Politiskas iniciativas tiesibas, ko Parlaments T1steno, pienemot patstavigos
zinojumus un rezolUcijas par tadam jomam, kuram Parlaments varétu pieveérsties.

Galvenas prioritates, kuras Parlaments pédéjo gadu laika ir pastavigi uzsvéris, varétu
apkopot $adi:

atzit un nemt véra BDTT pieaugoso nozimi ES attistibas konteksta;

likvidét treSo pilaru un policijas un tiesu iestaZzu sadarbibu kriminallietas integréet ES
proceddru un tiesibu aktu joma ar mérki Jaut Eiropas Parlamentam pilniba Tstenot
savu demokratisko lomu likumdoSanas proces3;

atteikties no vienpratibas principa Padomeé ar meérki atvieglot lemumu pienems$anu;

saglabat taisnigu Ilidzsvaru starp pilsonu un iedzivotaju pamattiesibu aizsardzibu
un droSibas un pretterorisma prasibam un nodroSinat, ka Sis lidzsvars tiek
atspogulots tiesibu aktos un Tsteno$ana;

stiprinat pamattiesibu aizsardzibu un sekmésanu, jo 1paSi pienemot juridiski
saistoSu Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un izveidojot Pamattiesibu
agentdru, ka art izveidojot izmekléSanas komiteju, kuras uzdevums ir izmeklét
Pegasus un lidzvértigas novéroSanas spiegprogrammatiras izmantoSanu un
kura izvertéja, ka spiegprogrammaturas izmantoSana pret ES pilsoniem ietekmé
demokratiskos procesus un pilsonu individualas tiestbas ES.
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So faktu lapu ir sagatavojis Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo
jautajumu politikas departaments.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.2. PATVERUMA POLITIKA

ES patvéruma politikas mérkis ir pieskirt attiecigu statusu jebkuram tresas valsts
pilsonim, kurs$ pieprasa starptautisku aizsardzibu kada no dalibvalstim, un nodroSinat
neizraididanas principa ievéro$anulll. Saja nolikd ES cen3as izstradat kopéju
Eiropas patvéruma sistemu.

JURIDISKAIS PAMATS

— Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 67. panta 2. punkts un 78. un
80. pants;

— ES Pamattiesibu hartas 18. pants.
MERKI

ES mérkis ir izstradat kopé&ju patvéruma, alternativas aizsardzibas un pagaidu
aizsardzibas politiku, lai pieSkirtu atbilstoSu statusu visiem treSo valstu
valstspiederigajiem, kuriem nepiecieSama starptautiska aizsardziba, un nodrosSinat
neizraidi$anas principa ievéro$anu. Sai politikai jabit saskana ar 1951. gada 28. jilija
Zenévas konvenciju par bégla statusu un tds 1967. gada 31. janvara Protokolu. Ne
LESD, ne ES Pamattiesibu hartd nav sniegta definicija terminiem “patvérums” un
“béglis”, bet tie abi neparprotami atsaucas uz Zenévas konvenciju un tas protokolu.

SASNIEGUMI

A. Saistiba ar Amsterdamas ligumu un Nicas [lgumu panaktais progress

Saskana ar 1993. gada Mastrihtas ligumu iepriekSéja starpvaldibu sadarbiba
patvéruma joma tika ieklauta ES iestazu struktira. Padomei ka galvenajam
dalibniekam vajadzéja sava darbiba iesaistit Komisiju un informét Parlamentu par tas
patvéruma iniciativam; Eiropas Savienibas Tiesai (Tiesa) nebija piekritibas attieciba uz
patvéruma jautajumiem.

Ar Amsterdamas I[igumu ES institicijam 1999. gada tika pieSkirtas jaunas
pilnvaras izstradat tiestbu aktus patvéruma joma, izmantojot specifisku institucionalo
mehanismu: piecu gadu parejas periods ar kopé€jas iniciativas tiesibam starp
Komisiju un dalibvalstim un Iémumu vienpratigi pienem Padome péc apsprieSanas
ar Parlamentu; tapat Tiesa ieguva kompetenci attieciba uz konkrétiem gadijumiem.
Amsterdamas liguma ar1 paredzéts, ka tad, kad Sis pirmais piecu gadu posms ir
beidzies, Padome var nolemt, ka tiek piemérota parasta koplémuma procedira, un
turpmak Padome savus |lémumus pienem ar kvalificétu balsu vairakumu. Sadu Iémumu
Padome pienéma 2004. gada beigas, un koplémuma procedira (tagad to sauc par
parasto likumdosanas procediru) tiek piemérota kops 2005. gada.

1999. gada oktobri pienemot Tamperes programmu, Eiropadome noléma, ka kop€jas
Eiropas patvéruma sistémas ievieSanai butu janotiek divos posmos: kopigu obligato

[1]Starptautisko béglu tiesibu un cilvéktiestbu pamatprincips, kas aizliedz valstim atgriezt personu uz
tadu valsti, kura pastav reals risks tikt paklautam vajasanai, spidzinaSanai, necilvécigai vai pazemojosai
attieksmei vai jebkadam citam cilvéktiesibu parkapumam.

' : Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 36
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/lv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv

standartu pienems$anai istermina vajadzétu rezultata radit vienotu proceddru un vienotu
statusu personam, kam pieskirts patvérums visa ES ilgtermina.

Ta rezultata radas “pirmais posms” kopé&ja Eiropas patvéruma sistéma (KEPS)
no 1999. lidz 2004. gadam, ar kuru izveidoja kritérijus un mehanismus, lai
noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par patvéruma pieteikumu izskatiSanu
(aizstajot starptautisko/starpvaldibu 1990. gada Dublinas konvenciju), tostarp Eiropas
patvéruma meklétdju daktiloskopijas datubazi (Eurodac) daktiloskopisko datu
uzglabasanai un salidzinasanai. Tas arT noteica kopéjus obligatos standartus, kas
dalibvalstim jaievéro saistiba ar patvéruma meklétaju uznemsSanu, kritérijus, kas
lautu kvalificéties starptautiskajai aizsardzibai, un pieskirtas aizsardzibas raksturu un
proceduaras, ar kuram pieskir un atnem bégla statusu. Papildu tiesibu akti attiecas uz
pagaidu aizsardzibu masveida piepliduma gadijuma.

2004. gada novembrT pienemtaja Hagas programma tika paredzéts, ka otra posma
instrumenti un pasakumi ir japienem Iidz 2010. gada beigam, uzsverot ES apnémibu
parsniegt obligatos minimalos standartus un izstradat vienotu patvéruma proceddru,
kura ietvertas kopigas garantijas un vienots statuss tam personam, kuram ir pieskirta
aizsardziba. Ar 2008. gada Eiropas Imigracijas un patvéruma paktu Sis termins$ tika
atlikts ldz 2012. gadam.

B. Lisabonas ligums

Ar Lisabonas ligumu, kas stajas spéka 2009. gada decembirT, tika ieviestas izmainas,
patvéruma joma veicamos pasakumus parveidojot no obligato minimuma standartu
noteikSanas par kopé&jas sistémas izveidoSanu, kas ietver vienotu statusu un vienotas
proceddras.

Sai kopéjai patvéruma sistémai ir jaietver $adi elementi:
— vienots patvéruma statuss;

— vienots alternativas aizsardzibas statuss;

— Kkopéja pagaidu aizsardzibas sistema;

— Kkopéjas procediras patvéruma vai alternativas aizsardzibas statusa pieskirSanai
vai atnemsanai;

— kritériji un mehanismi, lai noteiktu, kura dalibvalsts ir atbildiga par pieteikuma
izskatiSanu;

— standarti attieciba uz uznemsanas nosacijumiem;
— partneriba un sadarbiba ar treSam valstim.

Kop$ Lisabonas liguma pienemsSanas LESD 80. pants ir arT skaidri paredzéjis
solidaritates principu un atbildibas, tostarp jebkada finansu sloga, taisnigu sadalijumu
dalibvalstu starpa. ES patvéruma darbibam vajadzibas gadijuma buatu jasatur
atbilstigi pasakumi, lai Sis princips tiktu ievérots. Ligums arT batiski mainija lemumu
pienemsSanas procediru patvéruma jautajumos, padarot koplémuma proceduru par
standarta proceduaru. Turklat tika ieverojami uzlabota tiesu iestazu parraudziba, ko
veic ES Tiesa. Tagad prejudicialus nolemumus var lagt ikviena dalibvalsts tiesa, nevis
tikai dalibvalstu augstakas instances tiesas, ka tas bija iepriekS. Tas lava ES Tiesai
paplasinat tiesu praksi patvéruma joma.

Eiropadomes 2009. gada 10. decembri pienemtaja Stokholmas programma, kas
paredzeta 2010.-2014. gadam, tika atkartoti apstiprinats mérkis “izveidot kopéju
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aizsardzibas un solidaritates telpu, kuras pamata butu kopé&ja patvéruma pieskirSanas
proceddra un vienots statuss personam, kam pieskirta starptautiska aizsardziba”. Taja
it pasi tika uzsvérta nepiecieSamiba veicinat patiesu solidaritati ar ipaSam spiedienam
paklautam daltbvalstim un tas, ka galvena loma batu jauznemas jaunajam Eiropas
Patvéruma atbalsta birojam (EASO, tagad Eiropas Savienibas Patvéruma agentira
(EUAA)).

Lai gan Komisija jau 2008. un 2009. gada iesniedza priekSlikumus par KEPS otro
posmu, sarunas virzijas uz prieksu leni. Tadejadi KEPS “otrais posms” tika pienemts
péc Lisabonas liguma staSanas spéka, mainot uzsvaru no minimalajiem standartiem
uz kopigu patvéruma pieskirSanas proceduru, pamatojoties uz vienotu aizsardzibas
statusu.

C. Svarigakie pasreizéjie juridiskie instrumenti un notiekosie reformu centieni

Padomes Direktiva 2001/55/EK (2001. gada 20. jdlijs) par obligatajiem standartiem, lai
parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu,
un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu pulinus, uznemot Sadas personas
un uznemoties ar to saistitas sekas (Pagaidu aizsardzibas direktiva) tika izstradata
ka satvars, lai parvalditu parvietoto personu masveida pieplidumu un sniegtu tam
tdltéju aizsardzibu. Sis direktivas mérkis ir mazinat at3kiribas starp dalibvalstu
politiku attieciba uz parvietoto personu uznemsanu un izturéSanos pret tam masveida
piepliduma situacija, ka art veicinat solidaritati starp dalibvalstim. Padome to pirmo
reizi aktivizéja, reagéjot uz nepieredzéto Krievijas iebrukumu Ukraina 2022. gada 24.
februart, lai sniegtu atru un efektivu palidzibu cilvékiem, kuri bég no kara Ukraina.

Iznemot parstradato Kvalifikacijas direktivu, kas stajas spéka 2012. gada janvari,
paré€jie parstradatie tiesibu akti stajas speka tikai 2013. gada jalija ( Eurodac regula;
Dublinas Ill regula; UznemSanas nosacijumu direktiva un Patvéruma procediru
direktiva), kas nozimé&ja, ka to novélota transponéSana 2015. gada jllija vidG
bija migracijas krizes kulminacijas laika. Eiropadome 2014. gada junija izveidoja
turpmakajiem gadiem stratégiskas pamatnostadnes likumdoSanas un operativajai
planoSanai brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa (LESD 68. pants), kuras balstas uz
2014. gada marta Komisijas pazinojumu, ka art pamatojas uz Stokholmas programmas
panakto progresu. Sajas pamatnostadnés ir uzsvérts, ka KEPS pilniga transponésana
un efektiva TstenoSana ir absolita prioritate.

Nemot véra migracijas spiedienu kop$ 2014. gada, Komisija 2015. gada maija naca
klaja ar Eiropas programmu migracijas joma (4.2.3.), kura ir ierosinati vairaki pasakumi,
lai risinatu So spiedienu, tostarp karsto punktu pieeja, kura ir kopiga EASO (tagad
EUAA), Eiropas Robezu un krasta apsardzes adentdrai (bijuSajai Frontex) un Eiropas
Savienibas Agentirai tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropolam), kas ietver darbu
uz vietas ar priekSpostena dalibvalstim, lai atri identificétu un registrétu iecelojoSos
migrantus un nonemtu pirkstu nospiedumus. Karsto punktu pieejas mérkis bija arT
palidzét T1stenot arkartas parcelsanas mehanismu kopsumma 160 000 cilvékiem,
kuriem nepiecieSama starptautiska aizsardziba. Mehanismus ierosinaja Komisija, lai
palidzétu Italijai un Griekijai, un Padome tos pienéma 2015. gada 14. septembri
un 22. septembri, kad bija apspriedusies ar Parlamentu. Padomes lemums vélak
tika saglabats tiesa ES Tiesas sprieduma 2017. gada 6. septembri. ParcelSana
ir paredzéta ka mehanisms, lai praksé Tstenotu solidaritates principu un taisniga
atbildibas sadalijuma principu, kas izklastits LESD 80. panta. Tomér parcelSanas
raditaji ir zemaki neka paredzéts un parcelSanas tiek Tstenotas léni.
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Eiropas programma migracijas joma ir noteikti art talaki pasakumi cela uz KEPS
reformu, ar kuriem iepazistingja divos tiesibu aktu projektu kopumos 2016. gada maija
un jalija un kurus savstarpéji apsprieda Parlaments un Padome visa sasaukuma laik3,
kas beidzas 2019. gada maija. Tomér — sakara ar dokumentu blokéSanu Padomé vai
tadéel, ka ir apturéti konkréti dokumenti sakara ar saistitu dokumentu blokéSanu, —
2014.—2019. gada sasaukuma laika netika pienemts neviens tiesibu akts.

Komisija 2020. gada 23. septembri pienéma jauno Migracijas un patvéruma paktu, lai
dotu jaunu sakumu ta dévétajai KEPS reformai. Pakts ir vérsts uz mérki panakt jaunu
[Tdzsvaru starp atbildibu un solidaritati. Komisija ierosina integrét patvéruma proceduru
visparéja migracijas parvaldiba, to sasaistot ar iepriek$€ju parbaudi un atgrieSanu.

Pirmais no apstiprinamajiem reformu priekSlikumiem bija par Eiropas Savienibas
Patvéruma agentiras (EUAA) izveidi, aizstajot EASO. EUAA tika izveidota ar Regulu
(ES) 2021/2303, kas 2021. gada 30. decembirT tika publicéta Oficialaja Véstnesi.

Eiropas Parlaments un piecas rotéjoSas Padomes prezidentvalstis 2022. gada
7. septembri parakstija kopigu celvedi attieciba uz to, k& organizét, koordinét un
Tstenot sarunu grafiku starp likumdevéjiem par KEPS un jauno Eiropas migracijas un
patvéruma paktu. Tie apnémas sadarboties, lai pirms 2024. gada Eiropas Parlamenta
véléSanam pienemtu ES migracijas un patvéruma noteikumu reformu.

2022. gada beigas tika panakta politiska vienoSanas par parstradatas UznemSanas
nosacijumu direktivas reformu, par priekSlikumu ES parmitindSanas sistémai un par
priekslikumu Kvalifikacijas regulai.

Notiek trialogi starp Parlamentu, Padomi un Komisiju par $adiem dokumentiem:
Eurodac requlu, Patvéruma proceddras requlu, Skrininga requlu, Patvéruma un
migracijas parvaldibas requlu un Krizes un neparvaramas varas regulu.

Komisija sava leteikuma par likumigam iesp&jam uz aizsardzibu Eiropas Savieniba
ieteica dalibvalstim Tstenot to neizpilditds parmitinaSanas saistibas un aicingja
dalibvalstis ieviest un vairak izmantot citus humanitaras uznemsSanas veidus,
pieméram, gimenes atkalapvienoSanos un kopienas vai privatas sponsoréSanas
shémas, ka arT papildu iespéjas, kas saistitas ar izglitibu un darbu.

D. Argja dimensija

Komisijas 2011. gada pienemta Visparéja pieeja migracijai un mobilitatei ir galvenais
ES aréjas migracijas un patvéruma politikas satvars. Ta nosaka, ka ES risina politikas
dialogus un Tsteno sadarbibu ar valstim, kas nav Savienibas dalibvalstis, ievérojot
skaidri noteiktas prioritates. Ta pamatojas uz ES visparéjam aréjam darbibam, tostarp
attistibas sadarbibu. Tas galvenie mérki ir labak organizét legalo migraciju, novérst un
apkarot neatbilstigo migraciju, maksimali palielinat migracijas un mobilitates pozitivo
ietekmi uz attistibu un veicinat starptautisko aizsardzibu.

Eiropas Padome un Turcija 2016. gada marta panaca vienoSanos, kuras merkis
ir mazinat neatbilstigo migrantu plismu caur Turciju uz Eiropu. Saskana ar ES
un Turcijas pazinojumu visi jaunpienakusie neatbilstigie migranti un patvéruma
meklétaji, kuri no Turcijas ierodas Griekijas salas un kuru patvéruma pieteikumi ir
atziti par nepienemamiem, butu jastta atpakal uz Turciju. Turklat par katru sirieti,
kur$ tiks atgriezts atpaka| uz Turciju, kads cits sirietis batu japarmitina Eiropas
Savieniba — apmaina pret vizu rezima liberalizaciju Turcijas pilsoniem un maksajumu
6 miljardu EUR apméra saskana ar Bég|u atbalsta mehanismu Turcija, lidz 2018. gada
beigam. Saskana ar jaunako Komisijas 2019. gada 16. oktobra progresa zinojumu
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par Eiropas programmas migracijas joma istenoSanu pazinojumam ir nozimiga
loma, nodros$inot Vidusjiras austrumdalas migracijas problému efektivu risinasanu.
2021. gada oktobrt Eiropadome aicindja Turciju nodro$inat, lai ES un Turcijas
2016. gada pazinojums tiktu pilniba un nediskrimingjosi 1stenots, tostarp attieciba uz
Kipras Republiku. ES un Turcijas augsta [iTmena dialogs par migraciju notika 2023. gada
23. novembr.

Viena no galvenajam iniciativam, kas izklastitas jaunaja Migracijas un patvéruma
pakta, bija 1pasi pielagotu un savstarpégji izdevigu partneribu veicinasana ar treSam
valstim migracijas joma. 2023. gada julija Komisija parakstija sapraSanas memorandu
ar Tunisiju.

Pasaules méroga 2016. gada septembri Apvienoto Naciju Organizacijas Generala
asambleja vienpratigi pienéma Nujorkas deklaraciju par bégliem un migrantiem,
nozimigu politisko deklaraciju, kas vérsta uz to, lai uzlabotu veidu, kada starptautiska
sabiedriba reagé uz béglu un migrantu plasa méroga parvieto$anos un ieilgu$am béglu
situacijam. Ta rezultata 2018. gada tika pienemti divi globalie pakti — attieciba uz
bégliem un attieciba uz citiem migrantiem. Nujorkas deklaracija ir izklastits visaptveross
satvars reagéSanai béglu jautdjuma, nosakot konkrétas darbibas, kuras vajadzigas,
lai samazinatu spiedienu uz uznémeéjvalstim, veicinatu béglu patstavibu, paplasinatu
piekluvi treSo valstu risinajumiem un uzlabotu apstak|us izcelsmes valstis, lai bégli
varétu atgriezties droSiba un cilvéka cienai atbilstigos apstaklos. Pamatojoties uz Siem
Cetriem galvenajiem mérkiem, Apvienoto Naciju Organizacijas Generala asambleja
2018. gada 17. decembrt apstiprinaja Globalo paktu par bégliem.

E. Finanséjums patvéruma politikai

ES budzZeta galvenais finansé$anas instruments patvéruma joma ir Patvéruma,
migracijas un integracijas fonds (AMIF). PieSkirums AMIF iepriek$€ja ES ilgtermina
budzeta perioda (2014.—2020. gads), kas laika zina sakrita ar migracijas krizi, tika
palielinats no 3,31 miljarda EUR I[idz 6,6 miljardiem EUR. Nakamajam ilgtermina
ES budzetam laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam finans€jums atkal tika
palielinats saskana ar AMIF Iidz 9,9 miljardiem EUR, tostarp, lai efektivi un humani
parvalditu migraciju, patvérumu un integraciju, tostarp finansialo atbalstu dalibvalstim
par parmitindSana un parcelSana izradito solidaritati. No citiem ES finanséSanas
instrumentiem, pieméram, no Eiropas Sociala fonda (2.3.2.), Eiropas atbalsta fonda
vistricigakajam personam (2.3.9.) un Eiropas Regionalas attistibas fonda (3.1.2.),
ar1 pieskir hdzek|us, galvenokart, lai atbalstitu béglu un migrantu integraciju, kaut art
tiem pieskirto l'"dzek|u dala nav uzskaitita atseviSki budzeta pozicijas un tadéjadi nav
skaidra.

Tapat ari sakotn&jais 2014.—2020. gada piesSkirums EASO (tagad EUAA) tika
palielinats no 109 miljoniem EUR [idz 456 miljoniem EUR. Lai turpmak varétu sniegt
pilnu operativo atbalstu attieciba uz patvéruma procediram, jaunaja daudzgadu
finanSu shéma (DFS) tiek paredzéts budzets 1,22 miljardi EUR laikposmam no
2021. 'dz 2027. gadam.

Ar Regulu (ES) 2021/947 tika izveidots Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un
starptautiskas sadarbibas instruments “Eiropa pasaulé” (NDICI — “Eiropa pasaul€”).
Taja ir apvienota lielaka dala ES aréjas finanséSanas instrumentu, kas pastavéja ka
atseviski instrumenti iepriekSéja budzeta perioda (2014.—2020. gads). Ta apmers ir
79,5 miljardi EUR, un taja ieklauts indikativs 10 % izdevumu mérkraditajs saistiba ar
migraciju (elastiga rosino$a pieeja migracijai).
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EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Eiropas Parlaments vienmér ir stingri iestajies par KEPS saskana ar ES juridiskajam
saisttbam. Tas ir arm aicindjis samazinat neatbilstigo migraciju un aizsargat
neaizsargatas grupas.

Eiropas Parlaments un piecas rotéjoSas Padomes prezidentvalstis 2022. gada
7. septembri apnémas sadarboties, lai pirms 2024. gada Eiropas Parlamenta
véléSanam pienemtu 2016. gada saktas ES migracijas un patvéruma noteikumu
reformas.

Parlaments var celt ES Tiesa prasibu atcelt tiestbu aktu. Sis instruments tika veiksmigi
izmantots (sk. ES Tiesas 2008. gada 6. maija spriedumu) ar noluku panakt, ka tiek
atcelti noteikumi par kartibu, kada apstiprina Direktiva 2005/85/EK paredzéto treSo
valstu kopé€jo sarakstu, kuras tiek uzskatitas par drosam izcelsmes valstim un drosam
Eiropas treSajam valstim.

Apmeklgjiet Eiropas Parlamenta majaslapu: ES atbilde uz migraciju

Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.3. IMIGRACIJAS POLITIKA

Viens no galvenajiem Eiropas Savienibas mérkiem ir uz solidaritates principu balstita
progresiva un visaptverosa Eiropas imigracijas politika. Imigracijas politikas mérkis
ir izveidot lidzsvarotu pieeju gan atbilstigas, gan neatbilstigas imigracijas jautajumu
risinaSanai.

JURIDISKAIS PAMATS
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 79. un 80. pants.
KOMPETENCES

Atbilstiga imigracia ES ir kompetenta pienemt ieceloSanas un uzturéSanas
nosacijumus treSo valstu valstspiederigajiem, kuri legali iecelo un uzturas kada
no dalibvalstim, tostarp gimenes atkalapvieno$anas nolika. Dalibvalstis joprojam ir
tiesigas noteikt to uznemamo personu skaitu, kuras ierodas no treSam valstim, lai
meklétu darbu.

Integracija ES var sniegt stimulus un atbalstit pasakumus, ko dalibvalstis veic, lai
sekmétu legali dzivojoSu treSo valstu valstspiederigo integraciju. Tomér ES tiesibu
aktos valstu tiestbu aktu un noteikumu saskanoSana nav paredzéta.

Cina pret neatbilstigu imigraciju Savienibai ir pienakums novérst un samazinat
neatbilstigu imigraciju, jo 1pasi ar efektivas atgrieSanas politikas pasakumiem, stingri
ieveérojot pamattiesibas.

AtpakaluznemSanas noligumi Savieniba ir kompetenta noslégt noligumus ar treSam
valstim par to tre$o valstu valstspiederigo atpakaluznemsanu vinu izcelsmes valstr, kuri
neatbilst vai vairs neatbilst nosacijumiem, lai iecelotu, uzturétos vai pastavigi dzivotu
kada no dalibvalstim.

MERKI

Lidzsvarotas pieejas izstrade imigracijai ES meérkis ir izstradat lidzsvarotu pieeju,
ar ko risinat atbilstigas imigracijas jautajumus un apkarot neatbilstigu imigraciju.
Pareiza migracijas plismu parvaldiba ietver art taisnigu attieksmi pret treSo
valstu valstspiederigajiem, kuri legali uzturas dalibvalstis, stingrakus pasakumus
neatbilstigas imigracijas, tostarp cilvéku tirdzniecibas un kontrabandas, apkarosanai
un cieSakas sadarbibas veicinaSanu ar treSam valstim visas jomas. ES censas panakt
vienotu atbilstigu imigrantu tiestbu un pienakumu limeni, kas batu [dzvértigs ES
pilsonu tiestbu un pienakumu [Tmenim.

Solidaritates princips Saskana ar Lisabonas llgumu uz imigracijas politikas T1stenoSanu
attiecas solidaritates princips un atbildibas, tostarp tas finansialo seku, taisniga
sadalijuma princips dalibvalstu starpa (LESD 80. pants).
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SASNIEGUMI

A. No Lisabonas liguma izrieto$as institucionalas parmainas

Ar Lisabonas ligumu, kas stajas spéka 2009. gada decembrt (1.1.5.), attieciba uz
atbilstigu migraciju ieviesa kvalificéta vairakuma balso$anas proceddru, ka arT jaunu
juridisko pamatu integracijas pasakumu veicindSanai. Tagad gan neatbilstigas, gan
atbilstigas imigracijas politikas jautajumiem pieméro parasto likumdoSanas proceduru,
un Iidz ar to Parlaments ir kluvis par vienu no likumdevéjiem, kuram ir lidzvertigas
pilnvaras ka Padomei. Tomér butu janorada, ka pagaidu pasakumus péksna treSo
valstu valstspiederigo piepliduma gadijuma ievie$ vienigi Padome péc apsprieSanas
ar Parlamentu (LESD 78. panta 3. punkts).

Lisabonas liguma ir arT precizéts, ka $aja joma Savienibai un dalibvalstim ir dalitas
kompetences, jo 1pasi attieciba uz tddu migrantu skaitu, kuri kada no dalibvalstim
drikst iecelot, lai meklétu darbu (LESD 79. panta 5. punkts). Visbeidzot, Tiesai tagad ir
noteikta kompetence pilnitba imigracijas un patvéruma joma.

B. Aktualas politikas norises

1.  “Visparéja pieeja migracijai un mobilitatei”

“Visparéja pieeja migracijai un mobilitatei” (GAMM), ko 2011. gada pienéma Komisija,
nosaka visparéju pieeju Savienibas aréjam attiecibam ar tre$am valstim migracijas
joma. Tas pamata ir Cetri pilari: atbilstiga imigracija un mobilitate, neatbilstiga
imigracija un cilvéku tirdznieciba, starptautiska aizsardziba un patvéruma politika, ka

art migracijas un mobilitates ietekmes uz attistibu maksimala palielinadSana. Atbilstigi
Sai pieejai migrantu cilveéktiesibas ir transversals jautajums.

2. 2014. gada junija stratégiskas vadlinijas

2009. gada decembri pienemtd Stokholmas programma brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpai (AFSJ) beidza darboties 2014. gada decembrt (4.2.1.). Komisija
2014. gada marta publicéja jaunu pazinojumu “Atvérta un droSa Eiropa — mérka
IstenoSana”, kura ta izklastija priekSstatu par turpméako programmu AFSJ joma.
Saskana ar LESD 68. pantu Eiropadome péc tam savos 2014. gada 26. un
27. jinija secinajumos noteica “likumdosanas un operativas planosanas stratégiskas
pamatnostadnes brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa” laikposma no 2014. gada
[ldz 2020. gadam. Ta vairs nav programma, bet pamatnostadnes, kuru uzmanibas
centra ir pasreizéjo juridisko instrumentu un pasakumu transponésanas, istenoSanas
un konsolidéSanas meérkis. Tajas ir uzsverta nepiecieSamiba ieviest visparéju pieeju
migracijai, péc iespéjas labak izmantojot atbilstigo migraciju, piedavajot aizsardzibu
tiem, kam ta ir vajadziga, cinoties pret neatbilstigu imigraciju un efektivi parvaldot
robezas. Jaunas stratégiskas pamatnostadnes vél nav pienemtas.

3. Eiropas darba programma migracijas joma

Komisija 2015. gada maija publicéja Eiropas programmu attieciba uz migraciju.
Programma bija ieteikts nekavéjoties veikt pasakumus, lai parvarétu Vidusjdras regiona
valdoSo krizes situaciju, ka ar1 veikt pasakumus turpmakajos gados, lai labak parvalditu
migraciju visos tas aspektos.

Pamatojoties uz So programmu, Komisija 2016. gada aprila pazinojuma publicéja
noradijumus par atbilstigu migraciju, ka art patvérumu. Ir paredzéti Cetri galvenie
virzieni vadlinijam attieciba uz atbilstigas migracijas politiku: parskatit Zilas kartes

' : Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 43
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/lv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lv/FTU_1.1.5.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/global-approach-migration-and_en
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lv/FTU_4.2.1.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0154&from=LV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0154&from=LV
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=LV&f=ST%2079%202014%20INIT#page=2
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=LV&f=ST%2079%202014%20INIT#page=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52015DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1485252836824&uri=CELEX:52016DC0197

direktivu, piesaistit inovativus uznémeéjus ES, izstradat konsekventaku un efektivaku
modeli atbilstigas migracijas parvaldibai Savienibas Iimeni, novértéjot pastavoso
sistému, un stiprinat sadarbibu ar svarigakajam izcelsmes valstim, lai nodroSinatu
likumigus celus uz ES, vienlaikus uzlabojot to personu atgrieSanu, kuram nav tiesibu
palikt.

Komisija 2019. gada oktobrT publicéja progresa zinojumu par Eiropas programmas
migracijas joma istenosanu, kura izvertéts panaktais progress un trikumi saistiba ar
programmas istenoSanu. Komisija 2021. gada septembri, gadu péc jauna Migracijas un
patvéruma pakta, pienéma savu pirmo zinojumu par migraciju un patvérumu, aptverot
visus migracijas parvaldibas aspektus un izvértéjot galvenas norises migracijas un
patvéruma politika iepriekS€ja pusotra gada laika. Otrais zinojums par migraciju un
patvérumu tika publicéts 2022. gada 6. oktobri.

Visas politikas norises cieSi uzrauga Eiropas Migracijas tikls, kas tika izveidots
2008. gada ka ES migracijas un patvéruma ekspertu tikls no visam dalibvalstim, kuri
sadarbojas, lai sniegtu objektivu, salidzinamu un politiski nozimigu informaciju.

4. Jauns Migracijas un patvéruma pakts

Ka pazinots 2020. gada darba programma, Komisija 2020. gada septembrt publicéja
savu jauno paktu, kura mérkis ir patvéruma proceddru integrét visparéja migracijas
parvaldiba, to sasaistot ar iepriek$€ju parbaudi un atgrieSanu, vienlaikus aptverot ar1
aréjo robezu parvaldibu, spécigaku prognozésanu, gatavibu krizém un reagésanu
krizes situacijas, izmantojot solidaritates mehanismu, ka art aréjas attiecibas ar
galvenajam izcelsmes un tranzita treSam valstim (4.2.2.). Tas ietver Komisijas
ieteikumu izstradat papildu likumigus veidus aizsardzibai, pieméram, parmitinaSanu
un citus humanitaras uznemsSanas veidus, pieméram, kopienas sponsoréSanas
programmas, ka ar1 veidus, kas saistiti ar izglitibu un darbu.

Komisija 2022. gada aprili ierosingja tiesibu aktu kopumu legalas migracijas joma,
kas ietver priekslikumus par Vienotas atlaujas direktivas un Pastavigo iedzivotaju
direktivas parstradasanu. Komisija 2023. gada 15. novembrT ierosinaja Prasmju un
talantu mobilitates tiesibu aktu kopumu, kas ietver ES talantu fonda izveidi, ka ari
pasakumus kvalifikaciju atziSanas procedudru vienkarSosanai, lai veicinatu studentu un
darba tirgus mobilitati.

Eiropas Parlaments un piecas rotéjoSas Padomes prezidentvalstis 2022. gada
7. septembri apnémas sadarboties, lai pirms 2024. gada ES véléSanam pienemtu
2016. gada sakto ES migracijas un patvéruma noteikumu reformu.

C. LikumdoSanas attistiba

Kops 2008. gada ir pienemtas vairakas butiskas direktivas imigracijas joma, un dazas
no tam jau ir parskatitas.

1.  Atbilstiga imigracija

Nemot véra problémas, kas radas saistiba ar visparéja noteikuma pienemSanu
attieciba uz visu darbaspéka imigraciju ES, pasreiz€ja pieeja paredz pienemt nozaru
tiestbu aktus, kurus pieméros migrantu kategorijam, lai izveidotu ES ITmena politiku
atbilstigas imigracijas joma.

Ar Direktivu 2009/50/EK par tre$o valstu valstspiederigo ieceloSanu un uzturéSanos

augsti kvalificetas nodarbinatibas nolikos tika ieviesta ta déveta “ES zila karte” —
operativa procedlira TpaSas uzturéSanas un darba atlaujas izdoSanai, paredzot
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daudz pievilcigakus nosacijumus treSo valstu darbaspékam, lai varétu dalibvalstis
piesaistit augsti kvalificétus darbiniekus. Komisija 2016. gada junija ierosinaja
parskatit So sistemu, tostarp apsverot mazak stingrus uznemsanas kritérijus, zemaku
algas slieksni / minimalo darba llguma ilgumu, labakus gimenes atkalapvieno$anas
noteikumus, un atcelt paralélas valstu shémas, pret ko iebilda dalibvalstis. P&c jauna
pakta publiceSanas Parlaments un Padome atkal saka darbu pie 8is parskatiSanas,
un 2021. gada 15. septembri Parlaments apstiprinaja vienoSanos, kas tika panakta ar
Padomi. Jaunie noteikumi paredz elastigakus uznemsanas kritérijus (pietiek ar derigu
darba ligumu vai saistoSu seSu ménesu darba piedavajumu), vienlaikus pazeminot
minimalas algas robezveértibu, kas pieteikuma iesniedzéjiem jasanem, lai vini varétu
pretendét uz zilo karti, un atvieglojot zilas kartes turétajiem celoSanu starp ES valstim
un atkalapvieno$anos ar gimeném. Direktiva (ES) 2021/1883 tika publicéta Oficialaja
Véstnesi 2022. gada 6. april.

Vienotas atlaujas direktiva (2011/98/ES) nosaka vienotu, vienkarSotu proceduru treSo
valstu valstspiederigajiem, kuri iesniedz uzturéSanas un darba atlauju pieteikumu
kada dalibvalsti, k& arT nosaka vienotu tiesibu kopumu, kads jagaranté atbilstigiem
imigrantiem. Isteno3anas zinojuma, kas pienemts 2019. gada marta, konstatéts, ka
treSo valstu valstspiederigie, kuriem trikst informéacijas par savam tiesibam, kavé
direktivas mérka TstenoSanu veicinat vinu integraciju un diskriminacijas novérsanu.
Komisija 2022. gada aprili ierosina parskatit direktivu, lai vienkarSotu un precizétu tas
darbibas jomu, tostarp uznemsanas un uzturéSanas nosacijumus mazkvalificétiem un
vidéji kvalificétiem darbiniekiem. Likumdeveéji paslaik strada pie St dokumentu kopuma.

Direktiva 2014/36/ES, ko pienéma 2014. gada februari, reglamenté treSo valstu
valstspiederigo ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumus sezonas darbinieku
nodarbinatibas noltka. MigréjoSie sezonala darba neméji var likumigi un uz laiku
uzturéties ES ne ilgak par pieciem lidz deviniem méneSiem (atkariba no dalibvalsts),
lai veiktu no gadalaiku mainas atkarigu darbibu, vienlaikus saglabajot savu pamata
dzivesvietu tre$a valsti. Saja direktiva ir arT precizétas migréjoSiem darba néméjiem
pieskirtas tiesibas. Komisija 2020. gada jdlija izdeva pamatnostadnes par sezonas
darbiniekiem saistiba ar Covid-19 uzliesmojumu, kuras ta pazinoja, 2021. gada ir
paredzeéts to istenoSanas zinojums.

2014. gada 15. maija tika pienemta Direktiva 2014/66/ES par uznémuma ietvaros
parceltu treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumiem.
St direktiva |auj uznémumiem un starptautiskam korporacijam vienkar$ak uz
laiku parcelt savus vaditajus, specialistus un praktikantus uz savam filialem vai
meitasuznémumiem, kas atrodas Eiropas Savieniba. Pirmais TstenoSanas zinojums
bija jaiesniedz lidz 2019. gada novembrim.

Direktiva (ES) 2016/801 par nosacijumiem attieciba uz treSo valstu pilsonu ieceloSanu
un uzturéSanos pétniecibas, studiju, stazéSanas, brivpratiga darba, skolénu apmainas
programmu vai izglitibas projektu un viesaukles darba nolUka tika pienemta 2016. gada
11. maija, un ta bija jatransponé Iidz 2018. gada 23. maijam. Ar to aizstaj iepriek$€jos
instrumentus, kas attiecas uz studentiem un pétniekiem, paplasinot to darbibas jomu
un vienkarsojot to piemérosanu.

Visbeidzot, to treSo valstu valstspiederigo statusu, kuri ir Eiropas Savienibas
pastavigie iedzivotaji, joprojam reglamenté Padomes Direktiva 2003/109/EK, kas
grozita 2011. gada, lai attiecinatu tas darbibas jomu uz beégliem un citiem starptautiskas
aizsardzibas sanéméjiem. 2019. gada marta istenoSanas zinojuma tika konstatéts, ka
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ta vieta, lai aktivi veicinatu Eiropas pastaviga iedzivotaja statusu, dalibvalstis izsniedz
galvenokart ilgtermina uzturéSanas atlaujas, un tikai dazi treSo valstu valstspiederigie
izmanto savas tiesibas parcelties uz citam dalibvalstim. Komisija 2022. gada aprilt
ierosinaja parstradat direktivu ar merki izveidot patiesu ES pastaviga iedzivotaja
statusu, jo 1pasi stiprinot pastavigo iedzivotaju tiesibas parcelties uz citam dalibvalstim
un stradat tajas. Eiropas Parlaments 2023. gada aprilt pienéma sarunu pilnvaras.
Likumdeveéji paslaik strada pie 8T dokumentu kopuma.

2. Integracija

Padomes Direktiva 2003/86/EK ir paredzéti noteikumi par tiestbam uz gimenes
atkalapvieno$anos, kas parsniedz ECTK 8. panta noteiktas tiestbas uz privatas un
gimenes dzives neaizskaramibu. Nemot véra to, ka 2008. gada Tsteno$anas zinojuma
tika secinats, ka Direktiva 2003/86/EK nav pilniba un pareizi piemérota dalibvalstis,
Komisija 2014. gada aprili publicéja pazinojumu, sniedzot dalibvalstim noradijumus, ka
to piemeérot. Komisijas legalas migracijas atbilstibas parbaudé apskatita art Gimenes
atkalapvienoSanas direktiva.

ES kompetence integracijas joma ir ierobezota. Komisija 2011. gada jilija pienéma
pazinojumu “Eiropas programma treSo valstu pilsonu integracijai”. Pavisam nesen,
2020. gada novembri, Komisija naca klaja ar ricibas planu par integraciju un ieklausanu
laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam, nosakot politikas satvaru un konkrétas
iniciativas, lai palidzétu dalibvalstim integrét aptuveni 34 miljonus treSo valstu
valstspiederigo, kas likumigi dzivo ES teritorija, izglitibas, nodarbinatibas, veselibas
apripes un majvietas ieguSanas joma. Plana apvienoti uzraudzibas pasakumi un
jaunu digitalo riku izmantoSana, ka arT centieni veicinat migrantu [idzdalibu sabiedriba,
palielinat ES finanséjuma sanemsanas iespé€jas un veidot daudzpuséjas ieintereséto
personu partneribas dazados parvaldibas limenos. Spéka esosie instrumenti ietver
Eiropas Migracijas forumu, Eiropas timekla vietni par integraciju, Eiropas Integracijas
tiklu un jaunizveidoto ekspertu grupu migrantu viedoklu jautdjumos migracijas,
patvéruma un integracijas joma, kura pirmo reizi tikas 2020. gada novembrt un kop$
ta laika organizé regularas sanaksmes.

Specializéti finanséSanas instrumenti valstu integracijas politikas atbalstam tika balstiti
uz Patvéruma, migracijas un integracijas fondu (AMIF) un Eiropas Socialo fondu
(ESF+) saskana ar jauno daudzgadu finandu shému (DFS) laikposmam no 2021. gada
[idz 2027. gadam.

3. Neatbilstiga imigracija
Savieniba ir pienémusi daZzus pamata tiesibu aktus cinai pret neatbilstigu imigraciju:

— Tadeéveta “veicinataju pakete” ietver Padomes Direktivu 2002/90/EK, ar ko nosaka
kopigu neatlautas ieceloSanas, tranzita un uzturéSanas atviegloSanas nozieguma
definiciju, un Pamatlemumu 2002/946/T1, ar ko nosaka kriminalsodus par Sadu
rictbu. So tiesibu aktu paketi papildina Padomes Direktiva 2004/81/EK par
uzturéSanas atlauju, kas paredz tas izsniegSanu treso valstu valstspiederigajiem,
kuri ir cilvéku tirdzniecibas upuri un kuri sadarbojas ar kompetentajam iestadem
(attieciba uz cilveku tirdzniecibu sk. faktu lapu par tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas 4.2.6.). Komisija 2015. gada maija pienéma ES ricibas planu cinai
pret migrantu kontrabandu (2015.-2020. gads), un atbilstigi ricibas planam ta
veica REFIT novertéjumu par spékd esosSo tiesisko reguléjumu, kam sekoja
sabiedriska apsprieSana. Komisija konstatéja, ka tobrid nebija pietiekami daudz
pieradijumu, kas noraditu uz personu vai organizaciju, kas sniedz humano

' : Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 46
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/lv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1651218479366&uri=COM%3A2022%3A650%3AFIN
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0134(COD)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex%3A32003L0086
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com(2014)0210_/com_com(2014)0210_lv.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0455&from=LV
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
https://www.eesc.europa.eu/lv/sections-other-bodies/other/european-migration-forum
https://ec.europa.eu/migrant-integration/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/eu-grid/european-integration-network_en
https://ec.europa.eu/migrant-integration/eu-grid/european-integration-network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/news/integration-and-inclusion-migrants-first-meeting-commission-expert-group-views-migrants_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0090&qid=1421139238307&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0946&qid=1421139275100&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0081&from=lv
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lv/FTU_4.2.6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0285&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0285&from=lv
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2017/0117/COM_SWD(2017)0117_EN.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0031_en

palidzibu, faktisku un atkartotu saukSanu pie atbildibas, un secinaja, ka ES
tiesiskais reguléjums migrantu kontrabandas novérSanai paSreizéja situacija
ir nepiecieSams. Parlaments 2018. gada 5. jdlija rezoldcija aicinaja Komisiju
izstradat pamatnostadnes dalibvalstim, lai novérstu kriminalatbildibas noteikSanu
par humanas palidzibas sniegSanu, un 2018. gada septembri tika rikota
uzklausiS8ana par So tematu. Komisija naca klaja ar pazinojumu, kura sniegti
noradijumi par AtviegloSanas direktivas interpretaciju, kas veido dalu no tas
jauna pakta un kura ta noradija, ka juridisku pienakumu glabt cilvékus, kas
jura atrodas briesmas, nevar atzit par kriminali sodamu, bet ta vairs neltdz
papildu centienus, atstajot mekléSanas un glabsanas darbibas NVO un privatiem
kugiem. Péc sabiedriskas apsprieSanas Komisija 2021. gada septembri pienéma
atjauninatu ES ricibas planu cinai pret migrantu kontrabandu 2021.-2025. gadam.
Ar cilvéku tirdzniecibu saistiti jautajumi tiek risinati ar Direktivu 2011/36/ES
par cilvéku tirdzniecibas novérS8anu un apkaroSanu un cietuso aizsardzibu.
Savukart 2022. gada decembrt Komisija ierosinadja parstradat Direktivu 2011/36/
ES. Likumdeveéji paSlaik strada pie ST dokumentu kopuma.

“AtgrieSanas direktiva” (2008/115/EK) ir noteikti kopigi ES standarti un proceduras
attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kuri dalibvalstis uzturas
neatbilstigi. Pirmais zinojums par tas istenoSanu tika pienemts 2014. gada
marta. Komisija 2015. gada septembrT publicéja ES ricibas planu par atgrieSanu,
un péc tam 2015. gada oktobrT tika pienemti Padomes secindjumi par
atgrieSanas politikas nakotni. Komisija 2017. gada marta papildinaja ricibas
planu ar pazinojumu “Efektivaka atgrieSanas politika Eiropas Savieniba -
atjauninats ricibas plans” un ieteikumu par to, ka panakt efektivaku atgrieSanu.
Komisija 2017. gada septembrT publicéja atjauninatu “Rokasgramatu atgrieSanas
jautajumos”, sniedzot noradijumus par pienakumu izpildi valsts iestadém, kas ir
kompetentas veikt ar atgrieSanu saistitus uzdevumus. Turklat 2016. gada Eiropas
Parlaments un Padome pienéma Regulu (ES) 2016/1953 par Eiropas celoSanas
dokumentu tadu treSo valstu valstspiederigo atgrieSanai, kuri dalibvalstis uzturas
nelikumigi. Nesen uzlabota un nostiprinata Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentdra (Frontex) arvien vairak palidz dalibvalstim to darbibas, kas saistitas
ar atgrieSanu. Komisija 2018. gada septembrT ierosinaja parskatit AtgrieSanas
direktivu, lai paatrinatu proceddras, tostarp izstradat jaunu procediru uz robezam
patvéruma pieteikumu iesniedzéjiem, skaidrakas proceddras un noteikumus, lai
novérstu launpratigu izmantoSanu, efektivu brivpratigas atgrieSanas programmu
izveidi dalibvalstis, ka arT skaidrakus noteikumus par ieslodziSanu. Mérktieciga
Parlamenta ietekmes novértéjuma tika konstatéts, ka priekSlikums radis
ievérojamas izmaksas dalibvalstim, jo tiks pastiprinata ieslodziSana. Nebija
skaidru pieradijumu tam, ka priekslikums veicinatu efektivaku atgrieSanu, bet
tas varetu izraisit neatbilstigo migrantu pamattiesibu parkapumus. Parlamenta
2020. gada 17. decembra rezolucija par AtgrieSanas direktivas istenoSanu
tika uzsverts, ka ES atgrieSanas politikas efektivitate ir javerté ne tikai péc
atgrieSanas raditajiem, bet arT janem véra pamattiesibu un procesualo garantiju
ieveroSana. Referente (Tineke Strik (Verts/ALE)) savu zinojuma projektu publicéja
2020. gada 21. februari. Likumdevéji paslaik strada pie 81 dokumentu kopuma.
Jaunaja paktd Komisija cenSas panakt kopigu ES atgrieSanas sistému ar
operativaku atbalstu dalibvalstim un Frontex ka ES atgrieSanas politikas operativo
dalu, ka arT iece| atgrieSanas koordinatoru, ko atbalsta jauns augsta limena
atgrieSanas tikls. Pirmais ES atgrieSanas koordinators Mari Juritsch tika iecelts
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2022. gada marta. Komisija ir publicéjusi stratégiju par brivpratigu atgrieSanos un
reintegraciju (2021. gada aprilis), politikas dokumentu “Cela uz darbibas stratégiju
efektivakai atgrieSanai” (2023. gada janvaris) un ieteikumu par atgrieSanas
IEmumu savstarpéju atziSanu un atgrieSanas paatrinasanu (2023. gada marts).
AtgrieSanas sponsoréSana ir ierosinata ari ka solidaritates pasakums saskana ar
ierosinato Patvéruma un migracijas parvaldibas regulu (4.2.2.), ar kuras palidzibu
dalibvalstis var atbalstit citas dalibvalstis, kas saskaras ar gratibam.

— Sankciju direktiva pret darba devéejiem (2009/52/EK) ir precizétas sankcijas
un pasakumi, kas dalibvalstim japieméro pret darba devéjiem, kuri nodarbina
treSo valstu valstspiederigos, kas dalibvalstis uzturas nelikumigi. Pirmais
zinojums par Sis direktivas TstenoSanu tika iesniegts 2014. gada 22. maija. Péc
jauna pakta izzinoSanas Komisija 2021. gada septembri pienéma pazinojumu
par direktivas pieméroSanu, lai stiprinatu 1steno8anu, vienlaikus aizsargajot
neatbilstigo migrantu tiesibas.

— Kops 2001. gada dalibvalstis ir savstarpégji atzinusas savus attiecigos izraidiSanas
[émumus (Direktiva 2001/40), saskana ar kuriem tiek ievérots un izpildits
vienas dalibvalsts [Emums izraidit treSas valsts valstspiederigo, kurs atrodas cita
dalibvalstr.

Lidztekus Savieniba Tsteno sarunas par atpakaluznems$anas noligumiem un to
noslégsanu ar izcelsmes un tranzita valstim, lai atgrieztu neatbilstigus migrantus, un
sadarbojas ar §Tm valstim cina pret cilvéku tirdzniecibu. Sajos noligumos ir paredzéts,
ka apvienotas atpakaluznemsSanas komitejas uzrauga to TstenoSanu. Tie ir saistiti arT ar
vizu reZima atviegloSanas noligumiem, kuru mérkis ir sniegt vajadzigo stimulu sarunam
par atpakaluznemsSanu attiecigaja treSaja valsti, nepalielinot neatbilstigu migraciju.

Komisija ir arT noslégusi neformalas vienoSanas par atgrieSanu un atpakaluznemsanu,
kuras Parlaments ir nopietni kritizéjis par to, ka tas nav paklautas Parlamenta
parbaudei, un izvirzijusas jautajumus par parskatatbildibu un parredzamibu.

Komisija ir ierosinajusi ES ricibas planus attieciba uz Vidusjiras centralo daju
(2022. gada novembiris), Rietumbalkanu marsrutu (2022. gada decembris), Vidusjdras
rietumu dalas un Atlantijas okeana marSrutiem (2023. gada junijs) un Vidusjuras
austrumdalas marsrutu (2023. gada oktobris).

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Péc Lisabonas liguma staSanas spéka Parlaments ka viens no likumdevéjiem ir aktivi
iesaistijies jaunu tiesibu aktu pienem$ana saistiba gan ar neatbilstigu, gan atbilstigu
imigraciju.

Parlaments ir pienémis vairakas patstavigas rezolUcijas par migraciju, cita starpa
2016. gada 12. aprila rezoldciju par stavokli Vidusjiras regiona un nepiecieSamibu péc
holistiskas ES pieejas migracijai, 2021. gada 20. maija rezolUciju par jaunam iesp&jam
likumigai darbaspé&ka migracijai un normativo patstavigo 2021. gada 25. novembra
rezoldciju ar ieteikumiem Komisijai par legalas migracijas politiku un tiesibu aktiem.

Vairak informacijas par $o jautajumu:
— Migracija Eiropa

— ES Patvéruma politika
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Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.4. AREJO ROBEZU PARVALDIBA

ES robezZu parvaldibas politikai ir nacies pielagoties ievérojamam parmainam sakara
ar béglu un neatbilstigu migrantu ierasanos nepieredzétos apjomos, un kop$
2015. gada vidus atklajas virkne nepilntbu ES politika attieciba uz arejam robezam
un migraciju. Problémas saistiba ar jaukto migracijas plismu pieaugumu uz ES,
Covid-19 pandémiju un pieaugusas droSibas problémas ir mudinajusas aktivi rikoties
ES arejo robezu aizsardzibas joma, kas ietekmé arT Savienibas iekS€jas robezas.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 3. panta 2. punkts;
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 67. un 77. pants.

MERKI

Vienotai teritorijai bez parbaudém uz iek3&jam robezam — Sengenas zonai —
nepiecieSama art kopiga aré€jo robezu parvaldibas politika. LES 3. panta 2. punkta ir
noteikts, ka javeic pieméroti pasakumi “kas attiecas uz aréjo robezu kontroli”. Tadé| ES
ir paredzeéjusi noteikt kopé&jus standartus attieciba uz kontroli pie aréjam robezam un
pakapeniski izveidot So robezu integrétas parvaldibas sistému.

SASNIEGUMI

Pirmais pasakums virzibd uz aréjo robezu kopéjas parvaldibas politiku tika veikts
1985. gada 14. junija, kad piecas no Eiropas Ekonomiskas Savienibas tobrid
desmit dalibvalstim vieta, kas atrodas blakus Luksemburgas robeZpilsétai Sengenai,
parakstija starptautisku llgumu, ta saukto Sengenas noligumu, ko péc pieciem gadiem
papildinaja Konvencija par Sengenas noliguma isteno$anul'l. Ar Sengenas acquis
(8adi apzimé So noligumu un noteikumu kopumu) raditaja telpa bez robezam jeb
Sengenas zona paslaik ieklaujas 27 Eiropas valstis(2I.

A. Sengenas aréjo robezu acquis

Pasreizéja Sengenas aréjo robezu acquis pamata ir sakotnéjais acquis, kas ar
Amsterdamas ligumu ieklauts ES tiesibu sistéma (1.1.3.). Ta noteikumi ir ietverti [oti
dazados pasakumos, kurus var iedalit aptuveni piecas jomas:

1.  Sengenas Robezu kodekss

Aréjo robezu parvaldibas centralais pilars ir Sengenas RobeZu kodekssi3l. Taja izklastiti
noteikumi par aréjas robezas Skérso$anu un nosacijumi, kas reglamenté iespéju

[1]Sengenas acquis: 1990. gada 19. janija Konvencija, ar ko Tsteno Sengenas noligumu (1985. gada

14. junijs) starp Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu
un Francijas Republikas valdibu par pakapenisku kontroles atcel$anu pie kopigdm robezam, OV L 239,
22.9.2000., 19. Ipp.

[2]3ajas valstis neietilpst ES dalibvalstis Kipra, Trija, Bulgarija un Rumanija. Tomér Sengenas zona ietilpst
detras valstis, kas nav ES dalibvalstis: Islande, Sveice, Norvégija un Lihtensteina. Danija patur tiesibas
nepiemérot LESD V sadalu (Protokolu Nr. 22), bet piedalas starpvaldibu limenr.

[3]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss),

OV L 77 23.3.2016., 1. Ipp., kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2017/458
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pie iekSejam robezam uz laiku atkal ieviest robezkontroli. Tas paredz dalibvalstim
pienakumu attiecigajas datubazes sistematiski parbaudit visas personas — ari tas,
kam saskana ar ES tiesibu aktiem ir tiesibas brivi parvietoties (t. i., ES pilsonus
un vinu gimenes locek|us, kuri nav ES pilsoni) —, kad tas $kérso aréjas robezas.
Sis datubazes, ko izmanto parbaudém, cita starpa ir Sengenas informacijas sistema
(SIS) un Interpola datubaze par zagtiem un pazaudétiem celo$anas dokumentiem. Sis
pienakums attiecas uz visam aréjam robezam (gaisa, jiras un sauszemes robezam),
gan iece|ojot, gan izce|ojot. Sengenas izvértésanas mehanisms, Padomes Regula (ES)
Nr. 1053/20134], stajas speka 2014. gada novembri un izveidoja piecu gadu daudzgadu
izvértéSanas programmu laikposmam Iidz 2019. gada 31. decembrim. Sis mehanisms
bija paredzéts, lai parbaudttu visus Sengenas acquis komponentus, tostarp parskatot
un novertejot to, ka dalibvalstis veic aréjo robezu kontroli, ka arT visus attiecigos
tiestbu aktus un operacijas. Saja mehanisma Tpasa uzmaniba pievérsta pamattiesibu
ievéroSanai. lzvérteSana var aptvert art saistitus pasakumus, kas attiecas uz aréjam
robezam, vizu politiku, policijas un tiesu iestaZzu sadarbibu (kriminaljautajumos), SIS
un datu aizsardzibu.

2.  Sengenas informacijas sistéma (SIS)

SIS irinformacijas apmainas sistéma un datubaze, kas palidz nodroSinat starptautisko
dro$ibu Sengenas zona, kur iek$éjas robezkontroles netiek veiktas. Ta ir ES visplasak
izmantota un visefektivaka IT sistéma brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa (BDTT)
(4.2.1.). lestades visa ES izmanto SIS, lai ievaditu bridindjumus par meklétam
vai pazudusam personam un priekSmetiem vai iepazitos ar Siem bridinajumiem.
Taja ir vairak neka 80 miljonu bridinajumu, un 2017. gada iestades veica sistéma
vairak neka 5 miljardus pieprasijumu, no kuriem vairak neka 240 000 gadijumu bija
t. s. trapijumi attieciba uz arvalstu bridinajumiem (bridinajumiem, ko izdevusi cita
valsts). SIS nesen tika nostiprinata ar atjauninatiem noteikumiem, ar kuriem novérsis
iesp€jamos trOkumus sistéma un ieviesis vairakas butiskas izmainas attieciba uz
ievadtto bridinajumu veidiem.

Lidz ar nesenako 2018. gada reformu SIS darbibas joma tagad ir definéta trijos
juridiskajos instrumentos triju atseviSku regulu veida (ar ko aizstaj SIS Il):

— policijas un tiesu iestaZzu sadarbibai kriminallietas(®l;
— robeZparbauzu jomalel;

— attieciba uz tadu treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kuri dalibvalstis uzturas
nelikumigil7l.

(2017. gada 15. marts), ar ko groza Regulu (ES) 2016/399 attieciba uz parbauzu pastiprinaSanu attiecigajas
datubazés pie aréjam robezam, OV L 74, 18.3.2017., 1. Ipp.
[4]Padomes Regula (ES) Nr. 1053/2013 (2013. gada 7. oktobris), ar ko izveido izvértéSanas un uzraudzibas
mehanismu, lai parbauditu Sengenas acquis piemérosanu, un ar ko atce Izpildu komitejas lEmumu
(1998. gada 16. septembris), ar ko izveido Sengenas izvértédanas un Tsteno$anas pastavigo komiteju,
OV L 295, 6.11.2013., 27. Ipp.
[5]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1862 (2018. gada 28. novembris) par
Sengenas Informacijas sistémas (SIS) izveidi, darbibu un izmanto$anu policijas sadarbiba un tiesu
iestazu sadarbiba kriminallietas un ar ko groza un atce| Padomes Lémumu 2007/533/T| un atcel|
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1986/2006 un Komisijas Lémumu 2010/261/ES,
OV L 312, 7.12.2018., 56. Ipp.
[6]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1861 (2018. gada 28. novembris) par
Sengenas Informacijas sistémas (SIS) izveidi, darbibu un izmanto$anu robeZparbauzu joma
un ar kuru groza Konvenciju, ar ko Tsteno Sengenas noligumu, un groza un atce| Regulu (EK)
Nr. 1987/2006, OV L 312, 7.12.2018., 14. Ipp.
[7]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1860 (2018. gada 28. novembris) par
Sengenas informacijas sistémas izmanto$anu to tre$o valstu valstspiederigo atgrie$anai, kuri
dalibvalstis uzturas nelikumigi, OV L 312, 7.12.2018., 1. Ipp.
.:—
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Ar Siem trim tiesibu aktiem sistéma izveido bridinajumu kategorijas, pieméram, par
nezinamiem aizdomas turétajiem vai meklétam personam, preventivus bridinajumus
par vecaku nolaupiSanas riskam paklautiem bérniem, bridinajumus atgrieSanas nolika
un bridinajumus saistiba ar atgrieSanas lemumiem, kas izdoti attieciba uz treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi.

3. lekSéjas droSibas fonds: robezas un vizas

Ne visam ES dalibvalstim ir aréjas robezas, un robezSkérso$anas plismas tas
neskar vienada méra. Tadé| ES pieskir Ildzekl|us, lai censtos kompensét dazas to
dalibvalstu izmaksas, kuru robezas ir vienlaikus ES aréjas robezas. Sis finansu
sloga daliSanas mehanisms tika izveidots ar kop&jo summu 3,8 miljardi EUR laika
posmam no 2014. Iidz 2020. gadam, septinu gadu finansu planoSanas periodam. Ta
galvenais mérkis ir palidzét nodroSinat Savieniba augstu droSibas limeni, vienlaikus
atvieglojot likumigu celoSanu. Lidzek|lu sanéméji no saskana ar So fondu 1stenotajam
programmam var bat valsts un federala l[imena iestades, vietéjas publiskas struktiras,
nevalstiskas organizacijas, humanas palidzibas organizacijas, privatie un publisko
tiesibu uznémumi, ka art izglitibas un pétniecibas organizacijas.

4. leceloSanasl/izceloSanas sistéma (11S)

lece|loSanas/izce|loSanas sistéma (lIS)@8] ir informacijas sisttma, kas paatrina un
pastiprina robezparbaudes attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri celo
uz ES. IIS aizstaj manualu spiedogu iespieSanu pasés uz robezas ar elektronisku
registraciju datubazé.

Galvenie IS mérki ir $adi:

— samazinat kavéSanos robezparbaudés un uzlabot to kvalitati, automatiski
apréekinot katra celotaja atlauto uzturéSanas laiku,

— nodroSinat sistematisku un uzticamu to personu apzinaSanu, kuras parsniedz
atlauto uzturéSanas terminu,

— stiprinat iekSéjo droSibu un palidzét apkarot terorismu, dodot tiesibaizsardzibas
iestadem piek|uvi celoSanas véstures ierakstiem.

Piekluvi IS pieskir valsts tiesibaizsardzibas iestadem un Eiropolam, bet ne patvéruma
iestadém. lespé&ja parsatit datus tiesibaizsardzibas vai atgrieSanas vajadzibam uz
treSam valstim un ES dalibvalstim, kas nepiedalas IIS, tiek paredzéta, bet ar zinamiem
nosacijumiem. IIS registrés celotaju datus (vards, celoSanas dokumenta veids, pirkstu
nospiedumi, vizualais attéls un ieceloSanas un izceloSanas datums un vieta) tad, kad
tie kérsos Sengenas aréjas robezas. To pieméros attieciba uz visiem treSo valstu
valstspiederigajiem — gan tiem, kuriem vajadziga viza, gan tiem, kuri ir atbrivoti no Sis
prasibas. To izmantos arT konsularas un robezkontroles iestades.

[8]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/2226 (2017. gada 30. novembris), ar ko izveido
ieceloSanas/izcelo$anas sistému, lai registrétu to treSo valstu valstspiederigo iecelosanas un izcelosanas
datus un iecelo$anas atteikuma datus, kuri Skérso Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjas robezas, un ar ko
paredz nosacijumus piekluvei IS tiesibaizsardzibas nolikos un groza Konvenciju, ar ko isteno Sengenas
noligumu un Regulu (EK) Nr. 767/2008 un Regulu (ES) Nr. 1077/2011, OV L 327, 9.12.2017., 20. Ipp.
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5. Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentira (Frontex)

Eiropas robezu un krasta apsardze (EBCG) ir Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentira (EBCGA/Frontex) apvienojuma ar valstu iestademil.

EBCG saka darboties 2016. gada oktobri. Sai decentralizétajai agentirai ir uzticéts
uzdevums uzraudzit ES aréjas robezas un — kopa ar dalibvalstim — identificét
jebkadus iespéjamus draudus droSibai pie ES aréjam robezam un vérsties pret
tiem. Dazus gadus pirms 2015. gada Parlaments ir aicinadjis pilnveidot Frontex
lomu, lai palielinatu tas spéju efektivak reagét uz mainigajam migrantu pldsmam.
Pieméram, sava 2014. gada 2. aprila rezolicija par Stokholmas programmas
vidusposma parskatianul1l Parlaments aicinaja, lai Sengenas robezu apsargatu
Eiropas robezZsargi. Eiropadome savos 2015. gada oktobra secinajumos arl pauda
atbalstu tam, lai “pakapeniski izveidotu aréjo robezu integrétas parvaldibas sistemu”.
Parlaments uzstdja, ka agentlras jaunas pilnvaras iejaukties ir jaiedarbina ar
dalibvalstu Iémumu Padomé, bet nevis ar Komisijas lemumu, ka tas tika sakotngji
ierosinats. Regula paplasina EBCGA/Frontex darbibas jomu, lai ieklautu pastiprinatu
atbalstu daltbvalstim migracijas parvaldibas joma, parrobezu noziedzibas apkarosana,
ka arT mekléSanas un glabsanas operacijas. Ta paredz lielaku Frontex lomu migrantu
atgrieSana uz vinu izcelsmes valstim, rikojoties saskana ar valstu iestazu pienemtajiem
[Emumiem. Padome, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, var ligt agentdrai
iejaukties un palidzét dalibvalstim arkartas gadijumos. Ta tas ir gadijuma, kad:

— kada dalibvalsts (noteiktaja termina) neievéro adentiras valdes IEmumu noveérst
trGkumus tas robezu parvaldiba; ka ar1

— pastav Tpass un nesamérigs spiediens uz aréjo robezu, kas apdraud Sengenas
zonas darbibu. Ja dalibvalsts iebilst pret Padomes lemumu sniegt palidzibu,
paréjas ES valstis var uz laiku atjaunot iek§€jo robezu kontroli.

Agentira 2019. gada novembrT tika pastiprinata ar jaunu mandatu un Iidzekliem un
pilnvaram aizsargat aréjas robezas, efektivak veikt atgrieSanu un sadarboties ar treSam
valstimi1l. Sis pastiprinatas agentiras stirakmens bis pastavigs 10 000 robeZsargu
korpuss ar izpildes pilnvaram jebkura laika atbalstit dalibvalstis. Tai bus art lielakas
pilnvaras attieciba uz atgrieSanam, un ta cieSak sadarbosies ar valstim, kas nav
ES dalibvalstis, tostarp tam, kas nav ES tuvakas kaiminvalstis. Pastavigais Eiropas
Robezu un krasta apsardzes korpuss kluva pilniba darbotiesspéjigs 2021. gada, un
[1dz 2024. gadam tas bls sasniedzis paredzéeto apjomu — 10 000 robeZsargu.

B. Norises ES aréjo robezu parvaldiba

Izmainas kluva straujakas, kad pédéjos gados loti daudzi cilvéki zaudé&ja dzivibu
Vidusjara, kam pievienojas béglu un migrantu milzigais piepliadums kops 2015. gada
septembra.

Pirms béglu krizes tikai tris valstis bija kéruSas pie Zzogu uzstadiSanas pie aréjam
robezam, lai migranti un bégli nevarétu iek|ut to teritorijas: Spanija (buvniecibas darbi
tika pabeigti 2005. gada un pagarinati 2009. gada), Griekija (pabeigti 2012. gada) un

[9]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
RobezZu un krasta apsardzi un ar ko atce| Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624, OV L 295,
14.11.2019., 1. Ipp.

[10]74. punkts Eiropas Parlamenta 2014. gada 2. aprila rezolicija par Stokholmas programmas vidusposma
parskatu, OV C 408, 30.11.2017., 8. Ipp.

[11]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi.

T3]
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Bulgarija (reagéjot uz Griekijas pasakumu, bivnieciba pabeigta 2014. gada). Pretéji
Sengenas Robezu kodeksa 14. panta 2. punktam, kura noteikts, ka “iecelo$anu var
atteikt tikai ar pamatotu Iemumu, uzradot precizus atteikuma iemeslus”, aizvien lielaks
skaits dalibvalstu ir pakapeniski sakusas robezu sienu vai zogu buvniecibu ar
merki neselektivi novérst migrantu un patvéruma meklétaju iekliSanu valsts teritorija.
Turklat bez skaidriem ES noteikumiem par Zogu bivéSanu pie Sengenas aréjam
robezam, un parkapjot noteikumus par patvérumu, dalibvalstis ir arT izveidojusas
barjeras ar treSam valstim (jo 1paSi Baltkrieviju, Maroku un Krieviju), tai skaita
pirmsiestaSanas kandidatvalstim (Ziemelmakedonijas Republiku, Serbiju un Turciju).
Zogi ir arT uzbvéti Sengenas zona, pieméram, Zogs starp Austriju un Slovéniju, bet
attieciba uz Spanijas praksi Melilja parbaudi veic Eiropas Cilvéktiesibu tiesa Strasbura.
Cilvektiesibu organizacijas ir dokumentéjusSas nezeligos noziegumus, kas pastradati
teritorijas, kur ir uzcelti zogil12l.

Starptautiskas Migracijas organizacijas Tstenotaja Bezvésts pazuduso migrantu
projekta ir registréts, ka kop$ 2014. gada ir gajusi boja vairak neka 29 000 cilvéku
migracijas braucienos uz Eiropu.

1.  Eiropas celo$anas informacijas un atlauju sistéma (ETIAS)

2018. gada septembri tika izveidota Eiropas Celo$anas informacijas un atlauju sistéma
(ETIAS).

Sis centralizétas informacijas sistémas mérkis ir vakt informaciju par tiem tredo
valstu valstspiederigajiem, kuriem nav vajadziga viza iecelo$anai Sengenas zona, un
identificét iespéjamos droSibas vai neatbilstigas migracijas riskus. Datubazeé ieprieks
tiks veiktas parbaudes par bezvizu reZima celotajiem un liegta celo$anas atlauja, ja
tiek uzskatits, ka vini rada risku. Datubaze bus lidziga tadam sistémam, kas citu starpa
jau pastav, pieméram, ASV (ESTA), Kanada un Australija.

ETIAS sniedz tadus ieguvumus ka kavéSanas samazinasanu uz robezam, uzlabotu
iekSeéjo droSibu, nelegalas imigracijas labaku novérSanu un sabiedribas veselibas
risku samazinasanu. Lai gan sistéma veiks iepriek§éjas parbaudes, galigo lemumu
par to, vai pieskirt vai atteikt ieceloSanu, pat gadijumos, kad personai ir deriga
celoSanas atlauja, pienems valsts robezsargi, kas veic robezkontroli, rikojoties saskana
ar Sengenas RobeZu kodeksa noteikumiem. ETIAS ir tris galvenas funkcijas:

— veikt tadas informacijas parbaudi, ko tieSsaisté iesnieguSi treSo valstu
valstspiederigie, kuriem nav nepiecieSama viza, pirms vinu doSanas cela uz ES;

— apstradat pieteikumus, tos parbaudot citas informacijas sistémas (pieméram, SIS,
VIS, Eiropola datubaze, Interpola datubaze, 11IS un Eurodac — Eiropas patvéruma
meklétaju daktiloskopijas datubazeé, kas lauj salidzinat daktiloskopiskos datus);

— izsniegt celoSanas atlaujas gadijumos, kad netiek konstatéti trapijumi vai elementi,
kam nepiecieSama papildu analize.

Celosanas atlaujas batu jasanem dazu minGsu laika. Padome 2017. gada junija nolema
sadalit priekSlikumu divos atseviSkos tiesibu aktosl'3l, jo priekSlikuma (Sengenas)

[12]Helsinku Cilvéktiesibu fonds.

[13]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1240 (2018. gada 12. septembris), ar ko izveido
Eiropas celo$anas informacijas un atlauju sistému (ETIAS) un groza Regulas (ES) Nr. 1077/2011, (ES)

Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624 un (ES) 2017/2226, OV L 236, 19.9.2018., 1. Ipp., un Regula
(ES) 2018/1241 (2018. gada 12. septembris), ar ko Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sistémas
(ETIAS) izveides noluka groza Regulu (ES) 2016/794, OV L 236 19.9.2018., 72. Ipp.
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juridiskais pamats nevar attiekties uz grozijumiem Eiropola regula. Sistemu ETIAS
izstradas eu-LISA, un ta saks darboties 2025. gada.

2. eu-LISA

2011. gada izveidota eu-LISA ir atbildiga par tris ES centralizéto informacijas sistému
operativo parvaldibu: SIS, VIS un Eurodac!'4l. Tas uzdevums ir Tstenot jauno IT uzbavi
tieslietu un iekslietu joma. 2019. gada novembrT eu-LISA mandats tika parskatits un tika
talak attistita agentlras spéja dot ieguldijumu robezu parvaldiba, tiesibaizsardzibas
sadarbiba un migracijas parvaldiba Eiropas Savieniba.

3. ES informacijas sistému sadarbspéja robezu joma

ES ir izveidojusi liela méroga centralizétas IT sistémas (SIS, VIS, Eurodac, 1S un
ETIAS), lai vaktu, apstradatu un apmainitos ar informaciju, kas ir batiski svariga
droSibas sadarbibai un aréjo robezu un migracijas parvaldibai. Kops 2019. gada Sis
informacijas sistémas ir sadarbspéjigas ES Iiment, t. i., tas sp&j apmainities ar datiem
un dalities ar informaciju, un tadéjadi iestadem vienmér un visur ir visa nepiecieSama
informacija. Sadarbspéja nozimé informacijas tehnologiju spéju dalities ar informaciju
un zinaSanam, lai novérstu informacijas iztrikumus, ko rada $o sistému sarezgitiba un
sadrumstalotibal?sl.

Abas speka esoSas regulas |auj sisttmam citai citu papildinat, palidz atvieglinat
personu pareizu identifikaciju un palidz apkarot identitates viltoSanu. Ar tam netiek
grozitas piekluves tiesibas, ka noteikts juridiskaja pamata attieciba uz katru Eiropas
informacijas sistemu, bet tiek izveidots:

— Eiropas mekléSanas portals, kas kompetentajam iestddém |autu vienlaikus
veikt mekléSanu vairakas informéacijas sistémas, izmantojot gan biogréafijas, gan
biometriskos datus,

— kopéjs biometrisko datu salidzinaSanas pakalpojums, kas |autu meklét un
salidzinat biometriskos datus (pirkstu nospiedumus un sejas attélus), kas tiek
glabati vairakas sistémas,

— kopéjais identitates repozitorijs, kura glabatu treSo valstu valstspiederigo
biografijas un biometriskos datus, kas paslaik glabajas vairakas atskirigas ES
informacijas sistémas,

— vairaku identitasu detektors, ar kuru tiktu parbaudits, vai meklésana ietvertie

biografijas identitates dati ir citds sistémas, lai lautu atklat vairakas identitates, kas
saistitas ar vienu un to pasSu biometrisko datu kopu.

4. 2020. gada Covid-19 pandémija

Kops 2020. gada marta sakuma par vienu no redzamakajiem politiskajiem risindjumiem
koronavirusa pandémijas parvaréSanai kluva ierobezojumi attieciba uz personu
parvietoSanos starptautiskd méroga un ES iekSiené. Vairakas ES dalibvalstis slédza

[14]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1726 (2018. gada 14. novembris) par Eiropas
Savienibas Agentaru lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (eu-
LISA) un ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1987/2006 un Padomes Lémumu 2007/533/TI un atce| Regulu (ES)
Nr. 1077/2011, OV L 295, 21.11.2018., 99. Ipp.

[15]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/817 (2019. gada 20. maijs), ar ko izveido satvaru
ES informacijas sistému sadarbspéjai robezu un vizu joma un groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES) 2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 un (ES)
2018/1861 un Padomes Lémumus 2004/512/EK un 2008/633/Tl, OV L 135, 22.5.2019., 27. Ipp., un
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/818 (2019. gada 20. maijs), ar ko izveido satvaru ES
informacijas sistéemu sadarbspéjai policijas un tiesu iestazu sadarbibas, patvéruma un migracijas joma un
groza Regulas (ES) 2018/1726, (ES) 2018/1862 un (ES) 2019/816, OV L 135, 22.5.2019., 85. Ipp.
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starptautisko pasazieru satiksmi, kam sekoja papildu ES starptautisko celojumi
ierobezojumi, kas ietvéra ES aréjo robezu daléju slégSanu un aizliegumu iek|at
Eiropas Savieniba no treSam valstiml'6l, ka arT ierobezojumus attieciba uz personu
parvietoSanos ES iekSienél'7l. Daudzos gadijumos tam bija patvaligs, neefektivs un
diskriming&joss raksturs, un ar to tika parkapti tiesibu akti par privatumu un patvérumu,
ka liecina pétijumi, kas veikti Eiropas Parlamenta uzdevumaltsl.

5. Ukrainas krize

Péc Krievijas iebrukuma Ukraina 2022. gada februarT jau vairak neka 6 miljoni cilvéku
ir bijusi spiesti meklét patvérumu — galvenokart kaiminvalstisi'®l. Eiropas Savieniba
noléma pieskirt ES méroga pagaidu aizsardzibu cilvékiem, kuri ierodas no Ukrainas(20l.
Ar ES Pagaidu aizsardzibas direktivul2'l ES dalibvalstim tiek dota iespéja atri rikoties,
lai sniegtu aizsardzibu un tiesibas cilvékiem, kuriem nepiecieSama talitéja aizsardziba.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlamenta reakcija uz aréjo robezu parvaldibas politikas izstradaSanu nebija
viennozimiga. Parlaments plasa meéra atbalstija EBCGA/Frontex, ka arl parejo
attiecigo Savienibas agentiru uzlaboto organizatorisko lomu, biezi aicinot turpinat to
pilnveidot, jo ES nakas tikt gala ar migracijas krizi Vidusjdras regiona. Parlaments
kopuma labveéligi raugds uz EBCGA attistibu, tomér ta nostaja attieciba uz
viedrobezam ir piesardzigaka. Reagéjot uz Komisijas 2013. gada priekslikumu,
Parlaments izteica bazas par milzigo tehnologijas koncentréSanu un personu datu
masveidigu apstradi, kas priekSlikuma tika paredzéta pie aréjam robezam. Turklat
Parlaments ir vairakkart paudis bazas par sagaidamajam viedrobezu tehnologijas
izmaksam un arm Saubas par tas sniegtajam priekSrocibam. Parlaments sava
2013. gada 12. septembra rezollcija par otro zinojumu par ES iek$&jas droSibas
stratégijas TstenoSanu uzsvéra, ka “jaunas IT sistémas izveide migracijas plismu
parvaldibas un robeZkontroles joma, piemé&ram, iniciativas Smart Borders, butu rapigi
jaanalizé, jo TpaSi apsverot tas nepiecieSamibu un samérigumu”. Parlaments to
aktualizéja ar Komisijai un Padomei 2015. gada septembri uzdotu jautdjumu, uz kuru
jaatbild mutiski, vaicajot, kada ir to nostaja attieciba uz tiesibsargajoso iestazu piekl|uvi
sistémai un to viedoklis par to, kdda meéra uz jautajumu attiecas Eiropas Savienibas
Tiesas 2014. gada aprila spriedums par Datu saglabasanas direktivu (sk. 4.2.8.). Sava
rezollicija par gada zinojumu par Sengenas zonas darbibu22 Parlaments aicinaja
dalibvalstis, tostarp tas, kuram nav aréjo sauszemes robezu, nodroSinat pie savam
arejam robezam augsta [Tmena kontroli, pieskirot pietiekamus resursus attieciba uz

[16]Skatit Eiropadomes locek|u kopigo pazinojumu, Brisele, 2020. gada 26. marts.
[17]Tell Cremades, M., Studies with a ‘Covid 19 angle’ (“Pétijumi ar “Covid-19 aspektu™), Eiropas
Parlamenta lek$politikas generaldirektorats, Pilsonu tiestbu un konstitucionalo jautdjumu politikas
departaments, Eiropas Parlaments, 2021. gada janijs.
[18]Carrera S., et al., In the name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls
and Travel Restrictions in the EU, (“Ar Covid vardu — novértéjums par Sengenas iek3&jo robezu kontroli un
celojumu ierobezojumiem Eiropas Savieniba”), Eiropas Parlaments, lekSpolitikas generaldirektorats, Pilsonu
tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas departaments, Eiropas Parlaments, 2020. gada septembris.
[19]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
[20]Padomes Tsteno$anas lémums (ES) 2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko Direktivas 2001/55/EK
5. panta nozimé konstaté no Ukrainas parvietoto personu masveida piepliduma esamibu un nosaka
pagaidu aizsardzibas ievieSanu.
[21]Padomes Direktiva 2001/55/EK (2001. gada 20. jdlijs) par obligatajiem standartiem, lai parvietoto
personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai
lidzsvarotu dalibvalstu pdlinus, uznemot $adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas, OV L 212,
7.8.2001., 12. Ipp.
[22]Eiropas Parlamenta 2018. gada 30. maija rezolicija par gada zinojumu par Sengenas zonas darbibu,
OV C 76, 9.3.2020., 106. Ipp.
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personalu, aprikojumu un zinatibu, izveidojot nepiecieSamo vadibu un kontroli dro$ai,
pienacigai un raitai robezu Skérsosanai.

Parlaments ir arT uzstajis, ka ir jarikojas, pienacigi nemot véra ES robezu un patvéruma
acquis, ka art ES Pamattiesibu hartu. Tadéjadi Parlaments jau kops zinama laika aicina
izveidot uzticamas un taisnigas proceduras un ievérot holistisku pieeju migracijai ES
lTment23]. Tas uznemas aktivu lomu Sengenas acquis pieméro$anas un atbilstibas
uzraudziba. Parlamenta Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas Sengenas
kontroles darba grupa attiecigajos izvértéSanas un uzraudzibas procesa posmos,
pieméram, galigaja izvértéjuma zinojuma, pienemtajos ieteikumos un ricibas plana,
sadarbojas ar Eiropas Komisiju un Padomi.

Attieciba uz Covid-19 pandémiju Eiropas Parlaments pienéma 2020. gada junija
rezoldciju par stavokli Sengenas zona péc Covid-19 uzliesmojuma, taja pauzot nozélu
par to, ka Parlaments nav bijis informéts. Tas atgadinaja, ka visiem pagaidu celo$anas
ierobezojumiem, ko pieméro visiem nebdatiskiem braucieniem no treSam valstim uz
Sengenas zonu, vai lEmumiem par iecelo$anas aizliegdanu pie aréjam robezam ir jabat
saskana ar noteikumiem, kas paredzéti Sengenas Robezu kodeksal24l. P&tljuma, kuru
pasitija Parlaments, ir paradits, ka ierobezojumi, ko ieviesa, reagéjot uz pandémiju,
ir tikuSi paklauti [oti straujam un atram izmainam, ka rezultata cilvékiem ir radusies
ievérojama juridiska nenoteiktiba un ir negativi ietekmétas ES tiesibas un brivibas(?5l.
Vel cita nesena pétijuma ir noradits uz to, ka dalibvalstis plasi izmanto maksliga
intelekta biometrijas tehnologijas migrantu plaSa méroga uzraudzibail26l.

Parlaments 2022. gada 1. marta rezolUcija atzinigi vértéja Pagaidu aizsardzibas
direktivas aktivizéSanu pirmo reizi, kops ta stajas spéka 2001. gadalz7l. EP deputati
2022. gada 9. marta aicinaja ES ieviest pienacigu migracijas sistemu ar kopigu
atbildibu attieciba uz bégliem. 2023. gada 4. aprili Parlamenta Pilsonu brivibu, tieslietu
un iekslietu komiteja (LIBE) pienéma zinojumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko novéers krizes situacijas migracijas un patvéruma joma,
un 2023. gada 14. aprili ta pienéma zinojumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko ievieS treSo valstu valstspiederigo skriningu pie aréjam
robezam, ka arT zinojumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par patvérumu un migracijas parvaldibu.

So faktu lapu ir sagatavojis Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo
jautajumu politikas departaments.

Apmeklgijiet Eiropas Parlamenta majaslapu par Sengenu.

Mariusz Maciejewski

[23]Eiropas Parlamenta 2016. gada 12. aprila rezollicija par stavokli Vidusjlras regiona un vajadzibu péc
ES holistiskas pieejas migracijas joma, OV C 58, 15.2.2018., 9. Ipp.

[24]Eiropas Parlamenta 2020. gada 19. junija rezoliicija par stavokli Sengenas zona péc Covid-19
uzliesmojuma, OV C 362, 8.9.2021., 77. Ipp.

[25]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19:An Assessment of the Schengen Internal Border
Controls and Travel Restrictions in the EU, (“Ar Covid-19 vardu — novértéjums par Sengenas iek$&jo
robezu kontroli un celojumu ierobezojumiem Eiropas Savieniba”) , Eiropas Parlaments, lek$politikas
generaldirektorats, Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas departaments, 2020. gada
septembris.

[26]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection, (“Biometriska atpaziSana
un noteikSana péc uzvedibas”), Eiropas Parlaments, lekspolitikas generaldirektorats, Pilsonu tiesibu un
konstitucionalo jautajumu politikas departaments, 2021. gada augusts.

[27]Eiropas Parlamenta 2022. gada 1. marta rezoldcija par Krievijas agresiju pret Ukrainu, OV C 125,
18.3.2022., 2. Ipp.
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4.2.5. TIESU IESTAZU SADARBIBA CIVILLIETAS

Pre€u, pakalpojumu un kapitala briva aprite un personu briva parvietoSanas pari
robezam pastavigi pieaug. Civillietas ar parrobezu ietekmi Eiropas Savieniba attista
tiestbu iestazu sadarbibu, tadéjadi veidojot saikni starp dazadam tiesibu sistemam.
Galvenie meérki ir tiesiska noteiktiba un viegla un efektiva tiesu iestazu pieejamiba,
kas nozimé vienkarSu kompetentas jurisdikcijas noteikSanu, skaidras norades par
piemérojamiem tiesibu aktiem, ka art atras un efektivas spriedumu atziSanas un
izpildes proceduras.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 81. pants; Ligumiem pievienotais
Protokols Nr. 21. un Protokols Nr. 22.

MERKI

Eiropas tiesiskuma telpa nedrikstétu kavét personu tiesibu 1stenosanu vai atrunat
personas no vinu tiesibu 1stenosanas. Dalibvalstu tiesibu un administrativo sistému
nesavietojamibai un sarezgitibai nevajadzétu bt par Skérsli tam. Tiesibu akti Saja ar
Tpasu piesardzibu apskatamaja joma attiecas uz klasiskajam civiltiesibam, kas ietver
plasu jomu klastu no gimenes tiesibam [1dz saistibu tiestbam un komerctiestbam.
Tiestbu akti attiecas arT uz civilprocesualajam tiesibam, kas vél nesen bija ekskluziva
dalibvalstu prerogativa. ES privato ligumtiesibu jomu regulé ES civiltiesibas, bet ta
ir cieSi saistita ar preCu un pakalpojumu brivu apriti, un tadée| to reglamenté Liguma
noteikumi par vienoto tirgu (sk. faktu lapu 2.1.7.).

Starptautisko privattiesibu uzdevums ir risinat visu ar privatpersonu attiecibam saistitu
jautdjumu parrobezu aspektus, pieméram, gimenes tiesibas, Tpasuma tiesibas un
lfgumtiesibas. Pasakumi saistiba ar gimenes tiestbam ar parrobezu ietekmi ir japienem
Padomei vienbalsigi (LESD 81. panta 3. punkta otra dala). Galvenie lidzekli piekluves
atviegloSanai parrobezu tiesvedibai ir savstarpéjas atziSanas princips, kas balstas
uz dalibvalstu savstarpéju uzticESanos, un tieSa tiesu iestaZzu sadarbiba starp valstu
tiesam.

Starptautiskas privattiesibas tiesi ietekmé ES tiesibu sistemu. ES kop$ 2007. gada
3. aprila ir Hagas Starptautisko privattiesibu konferences (Hagas konferences)
dalibniece. Hagas konference ir globala starpvaldibu organizacija, kuras mérkis ir
pakapeniski vienadot starptautiskajas privattiesibas izklastitos noteikumus. Tadé| ta
izstrada un atbalsta daudzpuséjus juridiskus instrumentus, kas klUst juridiski saistoSi
valstis, kuras ir noliguma puses. Hagas konferencé ir 91 dalibnieces (90 valstis un
Eiropas Savieniba), un ta pienem konvencijas, kas attiecas uz civiltiesibu jautajumiem,
pieméram, procesualu dokumentu izsniegSanu, pieradijumu iegtsSanu arvalstis, tiesu
iestazu pieejamibu, bérnu starptautisko nolaupiSanu, starpvalstu adopciju, tiesibu
normu kolizijam attieciba uz testamentaro rikojumu formu, uzturéSanas saistibam,
laulibas SkirSanas atziSanu un arvalstu publisko dokumentu legalizacijas atcelSanu
(t. i., apliecinajuma “Apostille” konvenciju).
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Savienibas veiktie pasakumi saistiba ar tiesu iestdzu sadarbibu civillietas ir galvenokart
versti uz $adu mérku sasniegSanu:

— nodroSinat iedzivotajiem augstu tiesiskas noteiktibas pakapi parrobezu
civiltiesiskajas attiecibas;

— garantét iedzivotajiem vieglu un efektivu piekluvi tiesam parrobezu stridu
risinaSanai civillietas;

— vienkarsot dalibvalstu tiesu iestazu parrobezu sadarbibas instrumentus civillietas;

— atbalstit tiesnesSu un tiesu iestazu darbinieku apmacibu.

Visi sagatavojamie tiesibu akti ir janositta dalibvalstu parlamentiem (Liguma par
Eiropas Savienibu (LES) 12. pants). Turklat dalibvalstu parlamentiem ir tiesibas iebilst
pret IeBmumiem attieciba uz noteiktiem PIL gimenes tiesibu aspektiem ar parrobezu
ietekmi. Sadus Iémumus ar parasto likumdo$anas procediru var pienemt tikai tad, ja
nevienas dalibvalsts parlaments pret tiem neiebilst (LESD 81. panta 3. punkta tresa
dala).

SASNIEGUMI

A. Primaro tiesibu attistiba attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu civillietas

Pienemot dibinasanas ligumu, tiesu iestaZzu sadarbiba civillietas nebija ieklauta Eiropas
Kopienas mérku saraksta. Tomér Eiropas Kopienas dibindSanas liguma 220. panta
bija paredzéts, ka dalibvalstim ir javienkarSo “formalitates, kas reglamenté tiesu
spriedumu un Skiréjtiesu noléemumu savstarpéju atziSanu un izpildi”. Tiesu iestazu
sadarbiba civillietas Savienibas darbibas joma tika oficiali ieklauta ar Mastrihtas ligumu
saistiba ar tieslietu un iekslietu pilara starpvaldibu sadarbibu (1.1.3.). Ar Amsterdamas
[lgumu tiesu iestazu sadarbiba civillietas tika ieklauta Kopienas kompetencé, to no
LES parcelot uz Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu, tomér Sai sadarbibai nebija
paredzéets piemérot Kopienas metodi. Nicas ligums (1.1.4.) paredzéja, ka reguléjums
attieciba uz tiesu iestdzu sadarbibu civillietas (iznemot gimenes tiesibu jomu) tiks
pienemts saskana ar koplémuma proceduru.

Tamperes Eiropadome 1999. gada oktobri noteica Eiropas tiesiskuma telpas
izveides virzienus. Konstatéjot nepilntbas Tamperes programmas IstenoSana, Hagas
Eiropadome 2004. gada novembrf ierosinaja jaunu ricibas planu 2005.-2010. gadam.
Hagas programma bija uzsvérta nepiecieSamiba turpinat savstarpéjas atziSanas
IstenoSanu un attiecinat to uz jaunam jomam, proti, laulato mantiskajam attiecibam,
mantojumiem un testamentiem. Hagas programmai sekoja Stokholmas programma —
celvedis brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas turpmakajai attistibai piecu gadu
laikposma no 2010. gada Iidz 2014. gadam.

Ar Lisabonas Iigumu (1.1.5) tika noteikts, ka visi tiesibu akti, kuri reglamenté tiesu
iestazu sadarbibu civillietas, japienem saskana ar parasto likumdoSanas proceduru.
Vienigi tiesibu aktu pienemsana attieciba uz gimenes tiesibam art turpmak notiek
saskana ar 1pasu likumdoSsanas procedturu: Padome, iepriekS apspriezoties ar Eiropas
Parlamentu, pienem vienpratigu Iémumu.

Bdtu janorada, ka saskana ar Ligumiem pievienoto Protokolu Nr. 21 un Protokolu Nr. 22
attieciba uz Daniju un Triju ir noteikta klauzula par tiestbam nepiedalities LESD tre$as
dalas V sadalas Tsteno$ana (brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa). Irijai ir elastigas
izvEles tiesibas attieciba uz Saja joma pienemtajiem tiesibu aktiem, kas |auj tai piemérot
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vai nepiemérot tiesibu aktus un likumdoSanas iniciativas, katru gadijumu izskatot
atseviski (Ligumiem pievienotais Protokols Nr. 21). Turpreti Danijai tiek piemérota
konkrétaka nepiedaliSanas klauzula attieciba uz brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu,
un tas nozimé&, ka Danija Saja politika nepiedalas vispar. Sarunas par Lisabonas
[lgumu Danija panaca iespé&ju parverst atbrivojumu par elastigam izvéles iespé&jam,
kuru pamata ir Trijas modelis attieciba uz nepiedalidanos (Protokols Nr. 22). 2015. gada
3. decembirT tika rikots referendums, lai apstiprinatu Sis iespéjas izmantoSanu (4.2.1.).
To noraidija ar 53 % veélétaju balsim.

B. Galvenie pienemtie tiesibu akti

1.  Kompetentas jurisdikcijas noteikSana; tiesas nolemumu un arpustiesas Iémumu
atziSana un izpilde.

Galvenais instruments Saja joma ir Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada
12. decembra Regula (ES) Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un
izpildi civillietas un komerclietas (“Regula Brisele 1a”). Spriedumu atzidanu un izpildi
civillietas un komerclietas Eiropas Kopiena sakotnéji nodroSinaja 1968. gada Briseles
konvencija — ligums, ko parakstija toreizéjas seSas dalibvalstis. Regulas Brisele |
meérkis ir saskanot koliziju normas ES jurisdikcijas, ka arT vienkarSot un paatrinat
spriedumu atziSanu un izpildi civillietdas un komerclietas. Ta 2002. gada aizstaja
1968. gada Briseles konvenciju, bet 2012. gada ta tika parstradata. Briseles | regulas
noteikumus papildina Padomes 2003. gada 27. novembra Regula (EK) Nr. 2201/2003
par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi laulibas lietds un lietas par vecaku
atbildibu (“Regula Brisele lla”).

Lai paplasinatu atziSanas rezimu, attiecinot to arT uz Eiropas Brivas tirdzniecibas
asociaciju (EBTA), toreiz€jas 12 Eiropas Kopienu dalibvalstis 1988. gada parakstija
[lgumu — Lugano konvenciju ar toreizé€jam EBTA dalibvalstim — Austriju, Islandi,
Norvégiju, Zviedriju un Sveici, jo EBTA dalibvalstis nebija tiesigas parakstit 1968. gada
Briseles konvenciju. Tagad ta ir pilniba aizstata ar 2007. gada redakciju — Konvenciju
par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi civillietds un komerclietas (Lugano
konvencija), kas noslégta starp ES, Daniju atseviSki un trim no paréjam cetram
EBTA dalibvalstim (Sveice, Norvégija un Islande). Lihtensteina, vieniga valsts, kas
pievienojas EBTA péc 1988. gada, nav parakstijusi konvenciju. Apvienota Karaliste
2020. gada 2. aprili saskana ar izstasanas liguma 127. pantu atkartoti uznemt to
Lugano konvencija péc izstaSanas no ES, jo ta vairs nebija Sis konvencijas puse.
Saskana ar Konvencijas 70. pantu un 72. panta 3. punktu ir vajadziga ligumslédzéju
valstu vienpratiga piekriSana, ko tas visas jau ir devusas. Tomér saskana ar Eiropas
Kopienu Tiesas “Lugano atzinumu” (2006. gada atzinums Nr. 1/03) jebkura $ada
pievienoSanas pilniba ietilpst ES ekskluziva kompetencé, un tade| tai bdatu jalemj
par Apvienotas Karalistes luigumu par atkartotu pievienoSanos. Sava novértéjuma
(COM(2021)0222) Eiropas Komisija atteicas pieskirt pievienoSanos, pamatojoties uz
to, ka Lugano konvencija bija paredzéta valstim ar cieSu regulativo integraciju ar ES.
Komisija uzskata, ka Hagas konvencija bitu jaizmanto attiecibas starp ES un treSam
valstim, kuru tiesibu akti $aja joma ir nedaudz mazak saskanoti. Tadejadi Hagas
konvencija (t. i., 2019. gada 2. jilija “Spriedumu konvencija” par arvalstu spriedumu
civillietads un komerclietas atziSanu un izpildi) var bat labaks pamats turpmakai ES un
Apvienotas Karalistes tiesu iestazu sadarbibai civillietas.

Mobilitates paaugstindSana nozimé gimenes saiSu veido$anu starp dazadu valstu
valstspiederigajiem. Divu valstu valstspiederigo pariem ir jazina, k& nosaukt savus
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bérnus, un Skirtajiem laulatajiem ir jasp&j uzsakt jaunu dzivi cita valsti, nepartraucot
kontaktus ar saviem bérniem. Gadijumos, kad bérnus ir nolaupijis viens no vecakiem,
ir spéka Hagas konvencija par starptautiskas bérnu nolaupiSanas civiltiesiskajiem
aspektiem, kurai ir pievienojusas 103 valstis (situacija 2022. gada novembri), tostarp
visas ES dalibvalstis, un kuras pamata ir [oti vienkar§s mérkis — nolaupita bérna atra
atpakalatdoSana. Viens no Regulas Brisele lla nesenas parskatiSanas galvenajiem
meérkiem bija uzlabot speka esosas tiesibu normas, kas aizsarga bérnus parrobezu
stridos par vecaku tiestbam un piendkumiem, pieméram, aizgadibu, saskarsmes
tiestbam un bérna nolaupiSanu.

Lai atvieglotu uzturlidzek|u starptautisku piedzinu, Padome 2008. gada decembri
pienéma Regulu (EK) Nr. 4/2009. Saja regula viena tiesibu akta ir apkopoti vienoti
noteikumi par jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem, nolémumu atziSanu un
izpildi, ka arT par valstu iestdZzu sadarbibu. Lai uzlabotu parrobeZzu maksatnespéjas
proceduru efektivitati un lietderibu, tika pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes
2015. gada 20. maija Regula (ES) 2015/848, ar ko Saja joma nosaka vienotus
noteikumus par jurisdikciju, atziSanu un piemérojamiem tiesibu aktiem. Lai atceltu
eksekvatlru attieciba uz Iémumiem par neapstridétiem prasijumiem, Parlaments
un Padome pienéma Regulu (EK) Nr. 805/2004, ar ko izveido Eiropas izpildes
rikojumu neapstridétiem prasijumiem. Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr. 650/2012 par jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem, nolémumu atziSanu un
izpildi un publisku aktu akceptéSanu un izpildi mantoSanas lietas un par Eiropas
mantoSanas apliecibas izveidi tiecas novérst Skérs|us, ar kuriem saskaras iedzivotaji,
Istenojot savas tiesibas starptautiskas mantoSanas konteksta.

Nemot véra atskirigas juridiskas sekas, ko rada laultbu un registrétu partnerattiecibu
Tpasas iezimes, Komisija 2011. gada iesniedza divus atseviSkus priekslikumus regulam
par starptautisku paru Tpasumtiesibu reguléjumu. Viens no priekSlikumiem attiecas
uz jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem un nolémumu atziSanu un izpildi
laulato mantisko attiecibu lietas, bet otrs — uz lietdm par registrétu partnerattiecibu
mantiskajam sekam.

2.  Tiesibu koliziju normu saskanoSana

ES Iiment ir pienemti vairaki instrumenti visbatiskako jautajumu risinaSanai saistiba
ar starptautiskajam privattiesibam (proti, Briseles un Romas regulas). Parlaments un
Padome 2008. gada 17. junija pienéma Regulu Nr. 593/2008 par tiesibu aktiem,
kas piemérojami ligumsaistibam (“Regula Roma | ”). Pienemot 2007. gada 11. jdlija
Regulu (EK) Nr. 864/2007 par tiesibu aktiem, kas piemérojami arpusligumiskam
saistibam (“Regula Roma II”), tika ieviests vienots koliziju normu kopums attieciba
uz saistibam bez liguma civillietas un komerclietas. Tadé&jadi regulas mérkis ir
uzlabot juridisko noteiktibu un tiesvedibas iznakuma paredzamibu. Koliziju normas
uzturlidzek|u sniegSanas pienakumu jautajumos ir noteiktas Padomes 2008. gada
18. decembra Regula (EK) Nr. 4/2009 (sk. iepriek$). Attieciba uz laulibas SkirSanas
un laulato Skirtas dzivoSanas konstatacijas lietas piemérojamam tiesibam Padome
2010. gada decembrT pienéma Regulu (ES) Nr. 1259/2010, kas nodrosSina precizu
un pilnigu tiesisko reguléjumu attieciba uz to, kadi tiesibu akti piemérojami laulibas
SkirSanai un laulato Skirtas dzivo$Sanas konstatacijai. Attieciba uz starptautiskiem
mantojumiem Regula (ES) Nr. 650/2012 lidzas citiem jautajumiem ir reglamentéti art
piemérojamie tiesibu akti.

' : Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 62
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/lv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=24
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1580981927228&uri=CELEX:32019R1111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0004&qid=1538736114450&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32015R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32015R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0805&qid=1538736937403&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0650&qid=1538737092357&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0650&qid=1538737092357&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0593&qid=1538737580355&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0593&qid=1538737580355&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0864&qid=1538737669656&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0864&qid=1538737669656&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1259&qid=1538737890886&from=LV

3. Tiesu pieejamibas veicinaSana

Lai uzlabotu tiesu pieejamibu parrobezu stridos, Padome pienéma Direktivu 2003/8/
EK, ar ko nosaka minimalus kopigus noteikumus attieciba uz juridisko palidzibu.
Direktivas mérkis ir garantét atbilstoSu juridiskas palidzibas [Tmeni parrobezu stridos
visiem, kuru riciba nav pietiekamu resursu. Lai Eiropas iedzivotajiem un uznémumiem
nodroSinatu vieglaku un efektivaku piekluvi tiesai, Savieniba ieviesa kopigus
procesualos noteikumus vienkarSotai un paatrinatai parrobezu stridu izSkirSanai
attiecilba uz maza apméra prasibam un neapstridétu finanSu prasijumu parrobezu
piedzinu visa Eiropas Savienibas teritorija. Saja nolika tika pienemta Regula (EK)
Nr. 861/2007, ar ko izveido Eiropas procediru maza apméra prasibam, un Regula (EK)
Nr. 1896/2006, ar ko izveido Eiropas maksajuma rikojuma procediru. Sis procediras
ir fakultativas un papildina valstu tiestbu aktos paredzétas procediras. Direktiva
2008/52/EK paredz kopigus noteikumus par konkrétiem mediacijas aspektiem
civillietas un komerclietas, lai palielinatu tiesisko noteiktibu un Iidz ar to veicinatu Sis
metodes izmantoSanu stridu risinasana.

4, Valstu tiesu iestazu, kas izskata civillietas, parrobezu sadarbibas instrumenti

LESD 81. panta 2. punkta a) un c) apakSpunkta Parlamentam un Padomei tiek
pieSkirts pienakums pienemt pasakumus, lai nodroSinatu spriedumu savstarpéju
atziSanu un izpildi un valstu noteikumu atbilsmi koliziju normu un jurisdikcijas
jautajumos. Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 25. novembra Regulas
(EK) Nr. 2020/2007 par tiesas un arpustiesas civillietu vai komerclietu dokumentu
izsniegSanu dalibvalstis (dokumentu izsniegSana) (parstradata redakcija) mérkis ir
vienkarsot un paatrinat tiesas un arpustiesas dokumentu parsatisanu starp dalibvalstim
un tadéjadi palielinat efektivitati un paatrinat tiesvedibu. Nollka vienkarSot un veicinat
sadarbibu starp dalibvalstu tiesam pieradijumu iegu$ana civillietas un komerclietas
Padome pienéma Regulu (EK) Nr. 2020/1783 par sadarbibu starp dalibvalstu tiesam
pieradijumu iegusana civillietas un komerclietas. Lai uzlabotu, vienkarSotu un veicinatu
dalibvalstu tiesu iestaZzu sadarbibu un sekmétu tiesu pieejamibu iedzivotajiem, kuri
iesaistiti parrobezu stridos, ar Padomes 2001. gada 28. maija Lémumu Nr. 2001/470/
EK tika izveidots Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls civillietas un komerclietas.
Tikla ietilpst dalibvalstu izraudziti kontaktpunkti, atseviSskos Savienibas tiesibu aktos
paredzétas centralas iestades, tiesnesi koordinatori un citas struktiras, kuru pienakumi
ir saistiti ar tiesu iestazu sadarbibu starp valstu dalibniekiem (tiesas un centralas
iestades). Lemums Nr. 2001/470/EK tika grozits ar 2009. gada 18. janija Lémumu
Nr. 568/2009/EK, lai paplaSinatu un pastiprinatu Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla
civillietas un komerclietas lomu. Ar [Emumu tika ieviestas batiskas izmainas: tikls tika
padarits pieejams profesionalam apvienibam, kas parstav tiesibu specialistus, jo 1pasi
advokatus, juriskonsultus, notarus un tiesu izpilditajus.

Cits Iidzeklis, ka vienkarSot tiesu iestazu sadarbibu civillietas, ir attistit informacijas
un komunikacijas tehnologiju izmantoSanu tiesvediba. Sis projekts tika uzsakts
2007. gada jdnija un izversts Eiropas e-tiesiskuma stratégija. E-tiesiskuma lidzeklos
ietilpst: Eiropas e-tiesiskuma portals, ar kuru ir paredzéts atvieglot iedzivotaju un
uznémumu piekluvi tiesu iestadém Eiropa; valstu sodamibas registru savstarpéja
savienoSana Eiropas Iliment; labaka videokonferenCu izmantoSana tiesvedibs;
inovativi tulkoSanas Iidzekli, piemé&ram, automatizéta tulkoSana; dinamiskas tieSsaistes
veidlapas un Eiropas tiesu tulkotaju un mutisko tulku datubaze. Komisijas ikgad€jais
ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma ir informativs lidzeklis, ar kuru ir paredzéts
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palidzet ES un dalibvalstim padarit efektivaku tieslietu sistému, sniedzot objektivus,
uzticamus un salidzinamus datus par tiesu sistému kvalitati, neatkaribu un efektivitati
visas dalibvalstis. Sadi dati ir Tpasi batiski, lai atbalstitu reformas valstu tieslietu
sistémas.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Iznemot gimenes tiesibas, attieciba uz kuram Padome pienem vienpratigu lemumu un
apspriezas ar Parlamentu, tiesu iestadZzu sadarbibai civillietas tiek piemérota parasta
likumdoSanas procedira. Parlaments ir aktivi darbojies, nosakot iepriek§ minéto
likumdoSanas instrumentu saturu. Tas agrak ir noradijis uz to, ka ir vajadziga patiesa
Eiropas tieslietu kultlra, lai pilsoni varétu izmantot visas tiesibu priekSrocibas, ko
viniem nodrosina Ligumi. Saja zina viens no bitiskakajiem aspektiem ir apmaciba,
jo 1pasi juridiskaja joma. Parlaments 2013. gada pienéma rezollciju par tiesas
pieejamibas uzlaboSanu — juridiska palidziba civillietdas un komerclietas parrobezu
stridu gadijuma.

Attieciba uz jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem un nolemumu atzisanu un izpildi
lietas par starptautisku paru mantiskajam attiecibam, aptverot gan laulato mantiskas
attiecibas, gan registrétu partnerattiecibu mantiskas sekas, Parlaments 2013. gada bija
devis piekriSanu, tacu Sie divi tiestbu akti gadiem palika blokéti Padomé. 23 dalibvalstis
vienojas par cieSaku sadarbibu (LES 20. pants), lai sekmétu tiesibu aktu projektu talaku
virzibu. Komisija 2016. gada sakuma iesniedza jaunus tiesibu aktu priekslikumus,
to saturu balstot uz Parlamenta balsojumu un agrak panaktajiem kompromisiem.
2016. gada 24. junija visbeidzot tika pienemta Padomes Regula (ES) 2016/1103, ar
ko Tsteno cieSaku sadarbibu attieciba uz jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem un
nolémumu atziSanu un izpildi laulato mantisko attiecibu joma.

Attieciba uz tiesu, kas izskata civillietas, procedaram Eiropas Savieniba Parlaments
2017. gada jdlija saskana ar LESD 225. pantu aicinaja Komisiju Iidz 2018. gada
30. junijam, pamatojoties uz LESD 81. panta 2. punktu, iesniegt tiesibu akta
priekSlikumu par kopigiem minimalajiem civilprocesa standartiem. Parlamenta
rezolUcijai pievienota ierosinatas ES direktivas teksta meérkis ir tuvinat civilprocesa
sistémas, lai nodroSinatu, ka pilntba tiek ievérotas ES Pamattiesibu hartas 47. panta
un Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6. panta (4.1.2.) atzitas tiesibas uz taisnigu
tiesu, nosakot minimalos standartus attieciba uz civilprocesu uzsaksanu, norisi un
pabeigSanu dalibvalstu tiesas. 1987. gada tika izveidots Eiropas Parlamenta vidutaja
amats vecaku veiktas starptautiskas bérnu nolaupisanas lietds ar mérki palidzét
bérniem, kuru vecaki ir divu valstu valstspiederigie, kas ir nodibinajusi gimeni vai
izveidojuSi attiecibas, un bérniem, kuri ir cietuSi no vecaku veiktas nolaupiSanas.
Amats, kuru vienmér ienem kads pasreizéja Parlamenta sasaukuma deputats,
2018. gada aprili péc Elisabeth Morin-Chartier ierosmes tika pardévets par “Eiropas
Parlamenta koordinatoru bérnu tiesibu jautajumos”, lai tas labak atbilstu amatam
piesSkirtajam pilnvaram un aptvertu bérnu tiesibas.

Kops 2019. gada jilija Ewa Kopacz ienem Eiropas Parlamenta koordinatores amatu
bérnu tiesibu jautdjumos. Vinas priekSteces Saja amata bija Anna Maria Corazza Bildt
(2019), Elisabeth Morin-Chartier (2017-2019), Mairead McGuinness (2014-2017),
Roberta Angelilli (2009-2014), Evelyne Gebhardt (2004—2009), Mary Banotti (1995—
2004) un Marie-Claude Vayssade (1987-1994).
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Parlamenta Juridiskd komiteja 2023. gada 27. junijd pienéma zinojumu par
priekSlikumu direktivai par launpratigu tiesvedibu, kas vérsta pret Zurnalistiem un
tiesibu aizstavjiem, kur$ tika uzsakts péc Parlamenta 2021. gada 11. novembra
rezolUcijas par demokratijas, mediju brivibas un pluralisma stiprinaSsanu Eiropas
Savieniba: nepamatotu civiltiesibu un kriminaltiestbu darbibu izmanto$anu, lai
apklusinatu zurnalistus, NVO un pilsonisko sabiedribu, un Parlamenta Pilsonu tiesibu
un konstitucionalo jautajumu politikas departamenta pétijumu, kurd aicinats ieviest
direktivu pret stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu (SLAPP) un reformét
regulu “Brisele 1a” un regulu “Roma II”. lestazu sarunas paslaik turpinas.

Parlaments 2023. gada 23. novembri pienéma nostaju par priekSlikumu regulai par
tiesu iestazu sadarbibas digitalizaciju un tiesu iestazu pieejamibu parrobezu civillietas,
komerclietas un kriminallietds saskana ar principu “digitals péc nokluséjuma”,
vienlaikus nodroSinot nepiecieSamos aizsardzibas pasakumus (TpaSi atzistot
nepiecieSamibu novérst socialo atstumtibu). PriekSlikuma meérkis ir uzlabot tiesu
iestazu pieejamibu un sazinas plismu efektivitati un noturibu, kas raksturiga tiesu
iestazu sadarbibai ES parrobezu lietas, jo digitalo tehnologiju izmanto$ana var uzlabot
tiesu sistému efektivitati, atvieglojot administrativo slogu, saisinot lietu izskatiSanas
laiku, padarot sazinu droSaku un uzticamaku un dal€ji automatizé€jot lietu izskatiSanu.
Regulu planots pienemt lidz 2023. gada beigam.

Parlaments pasutija pétijumu, kura analizé Apvienotas Karalistes izstaSanas no ES
ietekme uz tiesu iestazu sadarbibu civillietas. Pétijuma noradits, ka butu jacensas
noslégt jaunus ligumus starp ES un Apvienoto Karalisti tajas jomas, kuras ir regul€juma
nepilnibas, jo Tpasi cilvektiesibu joma. Aktualakie pétijumi Saja joma ietver Parlamenta
Pilsonu tiestbu un konstitucionalo jautajumu politikas departamenta pétijumus par
parrobezu prasibam attieciba uz nolaupito makslu, Eiropas komercialajam saistibu
tiesibam un izpirkSanas ligumiem, ko uzspieZ kultdras un rado8as nozares platformas.

So faktu lapu ir sagatavojis Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo
jautajumu politikas departaments.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.6. TIESU IESTAZU SADARBIBA KRIMINALLIETAS

Tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas ir balstita uz tiesas spriedumu un nolémumu
savstarp€jas atziSanas principu, un 81 sadarbiba ietver dalibvalstu tiesibu aktu
tuvinaSanu vairakas jomas. Lisabonas ligums paredz konkrétaku kriminaltiesibu
telpas izveides pamatu, vienlaikus Eiropas Parlamentam paredzot arm jaunas
pilnvaras.

JURIDISKAIS PAMATS
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 82. [i1dz 86. pants.
MERKI

Pakapeniska robezkontroles atcelSana ES ir ievérojami atvieglojusi ES iedzivotaju
brivu parvietoSanos, taCu ta ir atvieglojusi arT kriminalnoziedznieku darbibu
parnacionala limeni. Lai parvarétu parrobezu noziedzibas problému, brivibas, droSibas
un tiesiskuma telpa ietver arT pasakumus, ar kuriem sekmé dalibvalstu tiesu iestazu
sadarbibu kriminallietas. PriekSnoteikums ir savstarpéjas atziSanas princips. Ir noteikti
Tpasi pasakumi, ar kuriem apkaro parnacionalo noziedzibu un terorismu un nodroSina
to, ka cietu$o, aizdomas turéto un apcietinato personu tiesibas aizsarga visa ES.

SASNIEGUMI

A. Svarigakie ES akti par tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas
1. PienemS8anas procediras

LESD ir noteikts, ka lielaka dala pasakumu sakara ar tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas tiek pienemti saskana ar parasto likumdoSanas proceduru, un tie tiek
paklauti izskatiSanai Eiropas Savienibas Tiesa. Tomér, pat neaplikojot brivibas,
droSibas un tiesiskuma telpas specifiskas iezimes (nepiedali$anas klauzulas attieciba
uz Iriju un Daniju (LESD 21. un 22. protokols) un valstu parlamentu privilegéto
lomu (1. un 2. protokols)), tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas un policijas iestazu
sadarbiba nav pilniba ieklauta ES institucionalaja struktira un saglaba vairakas
sakotnéjas iezimes no laika pirms Lisabonas liguma pienems$anas.

— Komisija dala savas iniciativas tiesibas ar dalibvalstim, ar nosacijumu, ka Sis
dalibvalstis parstav ceturto daju no Padomes locekliem (LESD 76. pants);

— Ar Parlamentu apspriezas tikai par ipaSiem pasakumiem attieciba uz tiesu iestazu
sadarbibu kriminallietas, kurus Padome péc tam vienpratigi pienem. Ja Padomé
nav vienpratibas, devinam vai vairak dalibvalstim tomér ir iesp&jama kopdarbiba
uz paplaSinatas sadarbibas pamata.

2.  Galvenie tiesibu akti, kas pienemti saskana ar parasto likumdoSanas proceduru
a. Kopégjie minimalie standarti kriminalprocesam:

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 20. oktobra Direktiva 2010/64/ES
par tiesibam uz mutisko un rakstisko tulkojumu kriminalprocesa;
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C.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 22. maija Direktiva 2012/13/ES par
tiestbam uz informaciju kriminalprocesa;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 22. oktobra Direktiva 2013/48/ES
par tiesibam uz advokata palidzibu kriminalprocesa un Eiropas apcietinasanas
ordera procesa, par tiesibam uz to, ka péc brivibas atnemsanas informé treso
personu, un par tiesibam, kamér atnemta briviba, sazinaties ar treSam personam
un konsularajam iestadem;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta Direktiva (ES) 2016/343
par to, lai nostiprinatu konkrétus nevainiguma prezumpcijas aspektus un tiesibas
piedalities klatiené lietas izskatiSana tiesa kriminalprocesa;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 11. maija Direktiva (ES) 2016/800
par procesualajam garantijam bérniem, kuri ir aizdomas turétie vai apsudzétie
kriminalprocesa;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 26. oktobra Direktiva (ES)
2016/1919 par juridisko palidzibu aizdomas turétajiem un apstdzétajiem
kriminalprocesa un pieprasitajam personam Eiropas apcietinaSanas ordera
procesa.

Cina pret terorismu:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Direktiva (ES) 2016/681
par pasazieru datu registra (PDR) datu izmanto$anu teroristu nodarijumu
un smagu noziegumu novérSanai, atklaSanai, izmekléSanai un saukSanai pie
atbildibas par tiem;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 15. marta Direktiva (ES) 2017/541
par terorisma apkaroSanu un ar ko aizstaj Padomes Pamatlemumu 2002/475/Tl
un groza Padomes Lémumu 2005/671/TlI

Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 29. aprila Regula (ES) 2021/784 par
veérSanos pret teroristiska satura izplatiS8anu tieSsaiste;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2023. gada 4. oktobra Regula (ES) 2023/2131,
ar ko attieciba uz digitalu informéacijas apmainu terorisma lietas groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2018/1727 un Padomes Lémumu 2005/671/
TI

Cina pret korupciju, kibernoziedzibu, krapSanu un nelikumigi iegitu lidzek|u

legalizéSanu:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 12. augusta Direktiva 2013/40/
ES par uzbrukumiem informacijas sisttmam un ar kuru aizstaj Padomes
Pamatlemumu 2005/222/T1 (Kibernoziegumu direktiva);

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 3. aprila Direktiva 2014/42/ES par
nozieguma riku un noziedzigi iegGtu Iidzek|u iesaldéSanu un konfiskaciju Eiropas
Savienib3;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Direktiva 2014/57/
ES par kriminalsodiem par tirgus launpratigu izmantosanu (Tirgus launpratigas
izmantoS$anas direktiva);
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/62/ES par
euro un citu valdtu kriminaltiesisko aizsardzibu pret viltoSanu un ar ko aizst3j
Padomes Pamatlemumu 2000/383/Tl,

Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 5. julija Direktiva (ES) 2017/1371
par cinu pret kradpSanu, kas skar Savienibas finanSu intereses, izmantojot
kriminaltiesibas;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktiva (ES) 2018/843,
ar ko groza Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finanSu sistémas
izmantoSanu nelikumigi iegatu liJdzek|u legalizéSanai vai teroristu finansésanai;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 23. oktobra Direktiva
(ES) 2018/1673 par nelikumigi iegutu Ilidzeklu legalizacijas apkaroSanu ar
kriminaltiestbam;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 14. novembra Regula (ES)
2018/1805 par iesaldéSanas rikojumu un konfiskacijas rikojumu savstarpéjo
atziSanu;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 17. aprila Direktiva (ES) 2019/713
par krap$anas un viltoSanas apkaroSanu attieciba uz bezskaidras naudas
maksasanas lidzekliem un ar ko aizstaj Padomes Pamatlemumu 2001/413/Tl.

Informacijas apmaina starp dalibvalstim un ES agentiram:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 3. aprila Direktiva 2014/41/ES par
Eiropas izmekléSanas rikojumu kriminallietas;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 25. oktobra Regula (ES)
Nr. 2018/1726, ar ko izveido Eiropas Agentiru lielapjoma IT sistému darbibas
parvaldibai brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa, OV L 286/1, 1.11.2011.;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 28. novembra Regula
(ES) 2018/1862 par Sengenas Informéacijas sistémas (SIS) izveidi, darbibu un
izmantoSanu policijas sadarbiba un tiesu iestdzu sadarbiba kriminallietas;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 17. aprila Regula (ES) 2019/816,
ar ko Eiropas Sodamibas registru informacijas sistémas papildinasanai izveido
centralizétu sistemu (ECRIS-TCN) tadu dalibvalstu identificéSanai, kuram ir
informacija par notiesajoSiem spriedumiem par tresSo valstu valstspiederigajiem un
bezvalstniekiem, un ar ko groza Regulu (ES) 2018/1726. ST regula ir saistita ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 17. aprila Direktivu (ES) 2019/884, ar
ko groza Padomes Pamatlemumu 2009/315/TI attieciba uz informacijas apmainu
par treSo valstu valstspiederigajiem un attieciba uz Eiropas Sodamibas registru
informacijas sistému (ECRIS);

Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regula (ES) 2019/818, ar
ko izveido satvaru ES informéacijas sistému sadarbspéjai policijas un tiesu iestazu
sadarbibas, patvéruma un migracijas joma;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2023. gada 10. maija Direktiva (ES) 2023/977
par informacijas apmainu starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém un ar ko
atce] Padomes Pamatlémumu 2006/960/Tl;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2023. gada 12. jdlija Regula (ES) 2023/1543
par Eiropas e-pieradijumu sniegSanas rikojumiem un Eiropas e-pieradijumu
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saglabasanas rikojumiem e-pieradijumu gdS$anai kriminallietds un brivibas
atnems$anas sodu izpildei péc kriminalprocesa;
— Eiropas Parlamenta un Padomes 2023. gada 12. julija Direktiva (ES) 2023/1544,

ar ko paredz saskanotus noteikumus par izraudzito struktdru izraudziSanos un
juridisko parstavju iecelSanu e-pieradijumu vakSanai kriminalprocesa.

e. CietuSo aizsardziba:

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 5. aprila Direktiva 2011/36/ES par
cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkaro$anu un cietu$o aizsardzibu;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. Decembra Direktiva 2011/93/ES
par seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas izmantoSanas un bérnu
pornogréafijas apkaroSanu;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/99/ES
par Eiropas aizsardzibas rikojumu;

— Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Direktiva 2012/29/ES, ar
ko nosaka noziegumos cietuSo tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos
standartus.

B. Agentlras tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas un citas saistitas struktdras
1.  Eiropas Savienibas Kriminallietu tiesu sadarbibas agentira (Eurojust)

Eurojust stimulé un uzlabo izmekléSanas un kriminalvajaSanas koordinaciju un
sadarbibu starp dalibvalstu iestadém. Jo Tpasi ta atvieglo starptautisku savstarpéjas
tiesiskas palidzibas pieprasijumu izpildi un izdoSanas pieprasijumu TstenoSanu.
Eurojust atbalsta dalibvalstu iestades jebkada veida, lai padaritu efektivaku to
izmekléSanu un saukSanu pie atbildibas par parrobezu noziegumiem.

Eurojust péc dalibvalsts pieprasijuma var palidzét tai izmekléSana un kriminalvajasana
attieciba uz konkréto dalibvalsti un tre$o valsti, ja Eurojust un tres$a valsts ir noslégusas
sadarbibas noligumu vai ja ir pieradita butiska interese.

Eurojust nodarbojas ar tadiem paSiem noziegumu un nodarijumu veidiem, Kuri
ietilpst arT Eiropas Savienibas Agentiras tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropola)
kompetenceé, pieméram, terorisms, narkotiku tirdznieciba, cilvéku tirdznieciba,
viltoSana, nelikumigi iegUtu Iidzek|u legalizacija, kibernoziegumi, noziedzigi nodarijumi
pret TpaSumu vai sabiedriskiem labumiem, tostarp krap$ana un korupcija, noziedzigi
nodarijumi, kas skar ES finanSu intereses, noziegumi pret vidi un daliba noziedziga
organizacija. Pec dalibvalsts luguma Eurojust var art palidzét citu veidu nodarijumu
izmekléSana un kriminalvajasana.

Péc Krievijas militaras agresijas pret Ukrainu, kas sakas 2022. gada februari, kop$
marta Ukraina darbojas Eurojust atbalstita kopiga ES izmekléSanas grupa (KIG).
2023. gada 14. aprill septini KIG locekli vienojas izmeklét ne tikai iesp&amus
kara noziegumus, bet arT Ukraina pastradatus genocida noziegumus. Vini ari
pauda gandarijumu par ASV Tieslietu ministrijas apnemsanos norikot prokuroru uz
Starptautisko centru kriminalvajasanai par agresijas noziegumu pret Ukrainu. Eurojust
nodroSina ari starptautisko pamatdatu bazi noziegumu pieradijumu joma (CICED), lai
atbalstitu KIG darbu un citas starptautisku noziegumu izmeklé$anas.

Komisija 2022. gada aprili publicéja priekSlikumu paplasinat Eurojust pilnvaras.
Parlaments un Padome dazas nedélas vélak panaca vienoSanos par parskatitajam
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pilnvaram, kas tagad laus Eurojust saglabat, analizét, glabat pieradijumus par kara
noziegumiem, genocidu un noziegumiem pret cilvéci un apmainities ar tiem ar
dalibvalstu kompetentajam tiesu iestddém un Starptautisko Kriminaltiesu. Jauna
direktiva ES Oficialaja Véstnesr tika publicéta 2022. gada 31. maija un stajas speka
nakamaja diena.

lepriekS€jais Eurojust tiesiskais reguléjums (Padomes 2008. gada 16. decembra
Lemums 2009/426/TI par Eurojust stiprinaSanu) stajas spéka 2009. gada 4. junija.
2019. gada 12. decembri saka piemérot Regulu (ES) 2018/1727. Spéka esosais
Eurojust juridiskais pamats ir Eiropas Parlamenta un Padomes 2022. gada 30. maija
Regula (ES) 2022/838, ar ko groza Regulu (ES) 2018/1727 attieciba uz Eurojust
veiktu tadu pieradijumu saglabasanu, analizi un uzglabasanu, kas saistiti ar genocidu,
noziegumiem pret cilvéci, kara noziegumiem un saistitiem noziedzigiem nodarijumiem.

Ik gadu Eurojust publicé darbibas parskatu. Eurojust 2023. gada 24. maija publicéja
2022. gada zinojumu. TrTs galvenie noziegumu veidi, ko agentira izskatija 2022. gad3,
bija krapsSana, narkotiku tirdznieciba un nelikumigi iegutu [Tdzeklu legalizéSana.

Eurojust mitne atrodas Haga (N1derlandé).
2. Eiropas Prokuratira (EPPO)

Padomes 2017. gada 12. oktobra Regula (ES) 2017/1939, ar ko Tsteno cieSaku
sadarbibu Eiropas Prokuratiras (EPPQO) izveidei, ir spékd no 2017. gada
20. novembra. Parlaments ar savu 2017. gada 5. oktobra normativo rezolGciju deva
piekriSanu Padomes regulas priek$likumam.

EPPO bus neatkariga iestade, kas bus atbildiga par izmekléSanu, kriminalvajasanu un
tiesvedibu attieciba uz noziegumiem pret ES budzetu, pieméram, krapSana, korupcija
vai parrobezu krapsana PVN joma, un kuru apjoms parsniedz 10 miljonus EUR.
Turpmak noziegumu uzskaitijumu varétu paplasinat, ieklaujot, pieméram, terorismu.

Parlaments un Padome, kopigi par to vienojoties, ir iecé€lusi pirmo Eiropas
generalprokurori Laura Codruta Kévesi uz septinu gadu pilnvaru terminu, kas nav
atjaunojams.

L1dz Sim 22 dalbvalstis ir pievienojusas EPPO, savukart tds dazas dalibvalstis, kas
paslaik $aja organizacija nepiedalas, var pievienoties tai jebkura laika. EPPO centralais
birojs atrodas Luksemburga, turpat stradas ari generalprokurors un prokuroru kolégija,
ko veidos visu iesaistito dalibvalstu parstaviji. Vini vada delegéto prokuroru ikdienas
kriminalizmekléSanas darbibas.

EPPO saka darbibu 2021. gada 1. junija un jau veic daudzas izmekléSanas.
Darbs turpinas ari vairakas jomas, tostarp valstu tiesu sistému pielagoSana EPPO
noteikumiem, Eiropas delegéto prokuroru iecel$ana un darbinieku pienemsana darba.

EPPO 2023. gada 23. marta iesniedza Eiropas Parlamenta Pilsonu brivibu, tieslietu un
iekslietu komitejai savu 2022. gada zinojumu. EPPO 2022. gada sanéma un apstradaja
3318 zinojumus par noziegumiem un saka 865 izmekléSanas. Turklat tiesnesi saistiba
ar EPPO izmekléSanam pienéma lemumus par lidzek|u iesaldéSanu kopuma par
359,1 miljonu EUR (salidzinajuma ar 147,3 miljoniem EUR 2021. gada), kas ir vairak
neka septinas reizes lielaks par organizacijas 2022. gada budzetu.
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EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlamentam ir bijusi batiska loma ES tiesibu aktu izstradé tiesu iestazu sadarbibas
kriminallietas joma, padarot cinu pret noziedzibu un korupciju par politisku prioritati.
Tas stradajis pie tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas uz vienlidzigiem pamatiem ar
Padomi. Parasta likumdoSanas procedira attiecas uz gandriz visam ES kriminaltiesibu
jomam ar daziem iznémumiem, tostarp, jo Tpasi, piekriS8anas procediru EPPOQO izveidei.

Galvenais instruments tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas starp dalibvalstim ir
Eurojust. Eurojust reformas gaita Parlaments aktivi iestajas par plasaku parlamentaro
uzraudzibu un datu aizsardzibas noteikumu pilnveidoSanu.

Parlaments 2020.gada 1. decembri (izmantojot attalinatu dalibu Covid-19 del)
organizéja pirmo starpparlamentaro komiteju sanaksmi (/ICM) par Eurojust darbibu
novérteSanu. ICM tika veltita Eurojust darbibu pirmajam novértéjumam, ko veica
Eiropas Parlaments un valstu parlamenti saskana ar LESD 85. pantu un Regulu
(ES) 2018/1727. Otra ICM sanaksme par Eurojust darbibu izvértéSanu tika organizéta
2022. gada 1. februari, bet savukart tresa notika 2022. gada 30. novembri. Ceturta ICM
tikSanas notika 2023. gada 7. novembrT Briselé.

Parlaments 2021. gada 20. janvari pienéma rezolUciju par Eiropas apcietinasanas
ordera un nodoSanas proceddru starp dalibvalstim istenoSanas (un apstiprinaja
arT 1stenoSanas zinojumu par Padomes 2002. gada 13. junija Pamatlémumu
2002/584/Tl, kas pienemts pirms Lisabonas liguma). Sava rezolucija Parlaments ir
izvertéjis rezultatus vienkarsotajai parrobezu nodoSanas procedurai tiesas cela, kas
2004. gada aizstaja garas ES izdoSanas procediras, pamatojoties uz tiesas nolémumu
savstarpéjas atziSanas principu.

Parlaments 2021. gada 6. oktobri pienéma rezollciju par maksligo intelektu
kriminaltiesibas un policijas un tiesu un policijas iestazu Tstenota maksliga intelekta
izmantoSana kriminallietas.

Parlaments paSlaik gatavo zinojumus (un rezollcijas) par $adiem jautajumiem:
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérSanu un apkaro$anu,
korupcijas apkaroSanu, cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu un $ajos
noziegumos cietusSo aizsardzibu, kriminallietu nodoSanu, cietuso tiesibam, nelikumigi
iegltu "dzek|u legalizé$ana un terorisma finansé$ana, konfiskaciju un aktivu atgtsanu,
naida runu tieSsaisté un kibervardarbibu un materialu atklaSanu un iznemsanu, kuros
atspogulota seksuala vardarbiba pret bérniem.

Parlaments arT sekos Ilidzi nesenajam un gaidamajam Komisijas iniciativam
tadas jomas ka organizéta noziedziba, narkotiku tirdznieciba, kibernoziedziba,
tieslietu digitalizacija, sadarbiba tiesibaizsardzibas joma, terorisms un vardarbiga
radikalizacija, agresiva spiegprogrammatidra, dezinformacija un nelikumigs saturs
tieSsaisté, tiesiska apmaciba, norises tiesiskuma joma un maksligais intelekts.

Nemot véra Krievijas agresiju Ukraina, 2022. gada maija Komisija ierosinaja jaunus,
pastiprinatus noteikumus par lidzek|u atgGSanu un konfiskaciju, kas palidzétu Tstenot
ES ierobezojoSos pasakumus, kuru parkapSana tiktu pievienota ES noziegumu
sarakstam. Parlaments ir iesaistits So priekslikumu apstiprinaSanas procesa, kas tika
iesniegti darba grupa “Lidzek]|u iesaldéSana un konfiskacija”.

Turpinas darbs pie politikas virzienu izstrades tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas,
Tpasu uzmanibu pievérSot ES méroga draudu un noziedzibas efektivakai apkaro$anai.
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Parlaments ir pienémis konkrétus pasakumus, lai apkarotu terorismu, starptautisko
noziedzibu, korupciju, krapSanu un nelikumigi iegutu lidzek|u legalizaciju un aizsargatu
cietuso, aizdomas turéto un apcietinato tiesibas visa ES. Ir pienemti ar vairaki
pasakumi, kuru meérkis ir uzlabot informacijas apmainu starp dalibvalstim.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.7. POLICIJAS SADARBIBA

ES Agentlra tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols) ir viens no ES plasakas
iek$€jas droSibas infrastruktiras centralajiem elementiem. Sadarbiba un politika
tiesibaizsardzibas joma joprojam attistds, un Tpasa uzmaniba tiek pievérsta
terorisma, kibernoziedzibas un citu smagu un organizétu noziegumu apkaroSanai.
Galvenais merkis ir panakt drosaku Eiropu visiem ES iedzivotajiem, ievérojot
pamattiesibas un datu aizsardzibas noteikumus, k& to vairakkart pieprasijis
Parlaments.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 33. (muitas sadarbiba), 87., 88. un
89. pants.

MERKI

Efektiva policijas sadarbiba ir bltisks elements, kas nepiecieSams, lai ES padaritu
par brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, kuras pamata ir pamattiesibu ievéroSana.
Parrobezu sadarbibas uzdevums tiesibaizsardzibas joma — iesaistot policiju, muitu un
citas tiesibaizsardzibas iestades — ir novérst, atklat un izmeklét kriminalnoziegumus
visa ES. Praksé ST sadarbiba galvenokart notiek saistiba ar smagiem noziegumiem
(pieméram, organizéto noziedzibu, narkotiku tirdzniecibu, nelikumigi iegttu Iidzek|u
legalizé$anu, eiro viltoSanu, cilvéktirdzniecibu un kibernoziegumiem) un terorismu.
Eiropols ir ES tiesibaizsardzibas agentira.

SASNIEGUMI

A. Sadarbibas sakums

Dalibvalstu policijas parstavju sadarbiba aizsakads 1976. gada, kad tika izveidota
TREVI grupa — tieslietu un iekslietu ministriju parstavju starpvaldibu tikls. Mastrihtas
l[lguma péc tam tika noteikti kopigu intereSu jautajumi (terorisma, narkotiku un citu
starptautiskas noziedzibas veidu apkarosana), kas policijas iestaZzu sadarbibai deva
legitimu pamatu. Taja ir principa noteikta ar1 Eiropas Policijas biroja (Eiropola), sakotnéji
ka Eiropola Narkotiku apkaro$anas vienibas, izveide. Eiropola konvenciju parakstija
1995. gada 26. julija, bet birojs savu darbibu oficiali saka tikai 1999. gada 1. julija, kad
saskana ar 1997. gada 2. oktobrT parakstito Amsterdamas ligumu tika paplaSinatas ta
pilnvaras. TacCu policijas iestazu sadarbiba sakas vél pirms Eiropola izveidoSanas. Lidz
ar Sengenas zonas izveido$anu 1985. gada, kad taja iesaistijas tikai dazas valstis,
par realitati kluva art policijas iestazu parrobezu sadarbiba (sk. art 4.2.4.). Lidz ar
Amsterdamas liguma spéka stasanos Sengenas acquis — tostarp ar policijas iestazu
sadarbibu saistitie aspekti — tika ieklauti ES tiesibu aktos, lai gan ka starpvaldibu
sadarbibas “treSais pilars”. Tada pati starpvaldibu pieeja tika izmantota policijas
sadarbibas pasakumiem, ko pienéma neliels skaits dalibvalstu saskana ar Primes
[lgumu, kura bija noteikumi par DNS datu, pirkstu nospiedumu un transportlidzek|u
registracijas datu apmainu). ES liment Primes ligumu pilniba 1stenoja ar Padomes
2008. gada 23. junija Lémumu 2008/615/T].
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B. PaSreizéja institucionalad struktura

Institucionala struktdra tika ievérojami vienkarSota ar Lisabonas ligumu (LESD),
saskana ar kuru policijas iestdZzu sadarbibas pasakumu lielaka dala tagad tiek
pienemta parastaja likumdoSanas (koplémuma) procedira un paredzot to parskatiSanu
tiesvedibas kartiba ES Tiesa. Tomér, pat neapliikojot brivibas, droSibas un tiesiskuma
telpas specifiskas iezimes (t. i., nepiedalidanas klauzulas attieciba uz Iriju un Daniju
(LESD Protokols Nr. 21 un Nr. 22) un valstu parlamentu privilegéta loma (Protokols
Nr. 1 un Nr. 2)), policijas iestazu un arT tiesibsargajoSo iestazu sadarbiba kriminallietas
nav pilniba ieklauta Kopienas institucionalaja strukttra un saglaba vairakas sakotnéjas
iezimes:

— Komisija dala savas iniciativas tiesibas ar dalibvalstim, ar nosacijumu, ka Sis
dalibvalstis parstav ceturto daju no Padomes locekliem (LESD 76. pants);

— ar Parlamentu tikai apspriezas par tiem operativajiem sadarbibas pasakumiem,
kurus Padome ir vienpratigi pienémusi. Ja Padomé nav vienpratibas, devinam un
vairak dalibvalstim ir iesp&jama kopdarbiba, pamatojoties uz cieSaku sadarbibu.
Sada gadijuma Eiropadome procesu aptur, lai panaktu vieno$anos (“avarijas
bremzéSanas” mehanisms saskana ar LESD 87. panta 3. punktu).

C. Galvenie tiesibu akti par policijas sadarbibu, kas pienemti saskana ar parasto
likumdoSanas procediru:

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 12. augusta Direktiva 2013/40/
ES par uzbrukumiem informacijas sisttmam un ar kuru aizstaj Padomes
Pamatlemumu 2005/222/T1 (Kibernoziegumu direktiva). Dalibvalstim ST direktiva
bija jatransponé valsts tiesibu aktos lidz 2015. gada 4. septembrim;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 25. novembra
Regula (ES) 2015/2219 par Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas
agentdru (CEPOL) un ar ko aizstaj un atce| Padomes Lémumu 2005/681/TI
(piemérojama no 2016. gada 1. jdlija);

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Direktiva (ES) 2016/681
par pasazieru datu registra (PDR) datu izmanto$anu teroristu nodarijumu
un smagu noziegumu novérSanai, atklasanai, izmekléSanai un sauk$anai pie
atbildibas par tiem. Dalibvalstim ST direktiva bija jatransponé valsts tiesibu aktos
[idz 2018. gada 25. maijam;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 6. julija Direktiva (ES) 2016/1148 par
pasakumiem nolUka panakt vienadi augsta ITmena tiklu un informacijas sistému
dro8ibu visa Savieniba. Dalibvalstim &T direktiva bija jatransponé valsts tiesibu
aktos I1dz 2018. gada 9. maijam;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 15. marta Direktiva (ES) 2017/541
par terorisma apkaroSanu un ar ko aizstaj Padomes Pamatlémumu 2002/475/T1 un
groza Padomes Lémumu 2005/671/Tl. Dalibvalstim S1 direktiva bija jatransponé
valsts tiesibu aktos Iidz 2018. gada 8. septembrim;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. marta Direktiva (ES) 2021/555
par iero€u iegades un glabasanas kontroli

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 14. novembra
Regula (ES) 2018/1726 par Eiropas Savienibas Agentiru lielapjoma IT sistému
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darbibas parvaldibai brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA) un ar ko
groza Regulu (EK) Nr. 1987/2006 un Padomes Lemumu 2007/533/TI un atce|
Regulu (ES) Nr. 1077/2011 (piemérojama no 2018. gada 11. decembra);

Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 28. novembra
Regula (ES) 2018/1862 par Sengenas Informacijas sistémas (S/S) izveidi, darbibu
un izmantoSanu policijas sadarbiba un tiesu iestdZu sadarbiba kriminallietas un
ar ko groza un atce|] Padomes Lemumu 2007/533/T1 un atce| Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 1986/2006 un Komisijas Lemumu 2010/261/ES
(piemérojama vélakais no 2021. gada 28. decembra);

Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. maija Regula (ES) 2019/818, ar
ko izveido satvaru ES informéacijas sistému sadarbspéjai policijas un tiesu iestazu
sadarbibas, patvéruma un migracijas joma un groza Regulas (ES) 2018/1726,
(ES) 2018/1862 un (ES) 2019/816;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. janija Direktiva (ES) 2019/1153,
ar ko paredz noteikumus, lai atvieglotu finansu un citas informacijas izmantoSanu
noteiktu noziedzigu nodarijumu novérSanai, atklasanai, izmekléSanai vai
kriminalvajaSanai par tiem, un ar ko atce| Padomes Lémumu 2000/642/Tl.
Dalibvalstim &1 direktiva bija jatransponé valsts tiesibu aktos Ilidz 2021. gada
1. augustam;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 29. aprila Regula (ES) 2021/784
par vérSanos pret teroristiska satura izplatiSanu tieSsaisté (piemérojama no
2022. gada 7. junija);

Eiropas Parlamenta un Padomes 2022. gada 8. janija Regula (ES) 2022/991,
ar ko Regulu (ES) 2016/794 groza attieciba uz Eiropola sadarbibu ar privatajam
pusém, personas datu apstradi, ko Eiropols veic kriminalizmekléSanas atbalstam,
un Eiropola lomu pétnieciba un inovacija (piemérojama no 2022. gada 28. junija);

Eiropas Parlamenta un Padomes 2022. gada 14. decembra Direktiva (ES)
2022/2555, ar ko paredz pasakumus nolika panakt vienadi augstu kiberdroSibas
fmeni visa Savieniba un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 910/2014 un
Direktivu (ES) 2018/1972 un atce| Direktivu (ES) 2016/1148 (TID 2 direktiva).
Dalibvalstim &1 direktiva bija jatransponé valsts tiesibu aktos Ilidz 2024. gada
18. oktobrim;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2022. gada 14. decembra Direktiva (ES)
2022/2557 par kritisko vienibu noturibu un Padomes Direktivas 2008/114/EK
atcelSanu (CER direktiva). Dalibvalstim ST direktiva bija jatransponé valsts tiesibu
aktos Iidz 2024. gada 18. oktobrim;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2023. gada 10. maija Direktiva (ES) 2023/977
par informacijas apmainu starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadem un ar
ko atce| Padomes Pamatlémumu 2006/960/Tl; Dalibvalstim Si direktiva bija
jatransponé valsts tiesibu aktos Iidz 2024. gada 12. decembrim;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2023. gada 4. oktobra Regula (ES) 2023/2131,
ar ko attieciba uz digitalu informéacijas apmainu terorisma lietas groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2018/1727 un Padomes Lémumu 2005/671/
Tl (piemérojama no 2023. gada 31. oktobra);
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D. Policijas iestazu sadarbibas agentiras un citas attiecigas struktdrvienibas
1.  Eiropas Savienibas Adentiira tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols)

Eiropols ir agentdra, kuras galvenais mérkis ir padarit Eiropu dro$aku. Ta atbalsta
dalibvalstis cina pret terorismu, kibernoziedzibu, citiem smagiem noziegumiem
un organizéto noziedzibu. Eiropols sadarbojas ari ar daudzam arpussavienibas
partnervalstim un starptautiskajam organizacijam. Eiropols darbojas ka atbalsta centrs
tiesibaizsardzibas operacijam un centrs informacijas sniegSanai par noziedzigam
darbibam.

Lieli noziedznieku un teroristu tikli rada batisku apdraudéjumu ES iekS€jai droSibai.
Lielakos droSibas apdraudéjumus rada terorisms, starptautiska narkotiku tirdznieciba,
naudas atmazgasana, organizéta krapSana, eiro viltoSana un cilvéktirdznieciba.

Lai reagétu uz Siem draudiem, Eiropola ir izveidotas vairakas specializétas vienibas:

— Eiropas Kibernoziedzibas apkaroSanas centrs stiprina tiesibaizsardzibas reakciju
uz kibernoziedzibu ES un tadejadi palidz aizsargat Eiropas iedzivotajus,
uznémumus un valdibas pret noziedzibu tieSsaiste;

— Eiropas Migrantu kontrabandas apkaro$anas centrs palidz dalibvalstim
mérktiecigi apkarot un likvidét kompleksos un sarezgritos noziedzigos tiklus, kas
iesaistiti migrantu kontrabanda;

— Eiropas Terorisma apkaro$anas centrs ir operativais centrs un specialo zinaSanu
centrs, kas atspogulo pieaugos$o vajadzibu stiprinat ES reagéSanu uz terorismu;

— Eiropas Smagas un organizétas noziedzibas centrs sniedz operativu atbalstu
dalibvalstu veiktai izmekléSanai prioritaras lietas, kas saistitas ar smagu un
organizetu noziedzibu;

— Intelektuala Tpasuma noziedzibas koordinéta koalicija nodroSina operativo un
tehnisko atbalstu tiesibaizsardzibas agentiram un citiem partneriem;

— Eiropas Finansialo un ekonomisko noziegumu apkaro$Sanas centrs ir operativs
centrs, kas atbalsta dalibvalstis pasreiz€jas lietas, kas ir saistitas ar finanSu un
ekonomisko noziegumu apkaro$anu;

— FlU.net ir decentralizéts un sarezgits datortikls, kas atbalsta finanSu zinu
vakSanas vienibas Eiropas Savieniba cina pret naudas atmazgasanu un terorisma
finansésanu;

— ES vieniba zinoSanai par interneta saturu konstaté un izmeklé |[aunpratigu saturu
interneta un socialajos tiklos.

Eiropols tika izveidots saskana ar Eiropola regulu. Ta mitne atrodas Haga (Niderlande).
Eiropols sagatavo vairakus zinojumus, pieméram, zinojumu par terorisma situaciju un
tendencém ES (TE-SAT), smagas un organizétas noziedzibas draudu novértéjumu
(SOCTA), interneta organizétas noziedzibas draudu novértejumu (IOCTA) un gada
parskatu. Eiropols savu jaunako SOCTA publicéja 2021. gada aprili, jaunako TE-SAT —
2023. gada janija un jaunako IOCTA — 2023. gada julija.

Lai palielinatu agentlras parskatatbildibu, ar Eiropola regulu tika izveidota Eiropola
kopéjas parlamentaras parraudzibas grupa (KPPG). LESD 88. panta ir paredzéta
Eiropola darbibu parbaude, ko veic Eiropas Parlaments kopa ar valstu parlamentiem.
Saskana ar Eiropola regulas 51. pantu “KPPG veic Eiropola darbibu politisku
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uzraudzibu, tam pildot savus uzdevumus, tostarp saistiba ar minéto darbibu ietekmi
uz fizisku personu pamattiesibam un brivibam”. KPPG 13. sanaksme tika organizéta
2023. gada 20. un 21. septembrT Briselé.

2022. gada maija Parlaments un Padome pienéma jaunu regulu, ar ko groza Eiropola
pilnvaras. Grozita Eiropola regula stajas spéka 2022. gada 28. junija. Jauna Eiropola
regula aptver uzlabojumus pétniecibas un inovacijas joma, lielu datu kopu apstradi,
sadarbibu ar privatam pusém un treSam valstim, sadarbibu ar Eiropas Prokurattru un
to, ka jaunus bridinajumus Sengenas Informacijas sistéma var ievadit, pamatojoties uz
informaciju no valstim, kas nav ES dalibvalstis, jo Eiropols tagad var ieteikt dalibvalstim
ievadit bridinajumus. Eiropola izpilddirektore arT var ierosinat sakt valsts méroga
izmekléSanu par noziedzigiem nodarijumiem, kas nav parrobezu noziedzigi nodarijumi
un skar visparéjas intereses, uz kuram attiecas ES politika.

2. Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas agentira (CEPOL)

CEPOL ir agentdra, kas izstrada, 1steno un koordiné tiesibaizsardzibas amatpersonu
apmacibu. CEPOL palidz veidot dro$aku Eiropu, veicinot sadarbibu un zinasanu
apmainu starp dalibvalstu un zinama méra ari arpussavienibas tiesibaizsardzibas
amatpersonam tados jautajumos, kas izriet no ES prioritatém droSibas joma, jo Tpasi no
ES politikas cikla organizétas un smagas noziedzibas joma. Saskana ar CEPOL regulu
ir izveidota Tiesibaizsardzibas apmacibas agentira. Ta atrodas Budapesta (Ungarija).

3. Pastaviga komiteja operativai sadarbibai iek§€jas droSibas jautajumos (COSI)

Saskana ar LESD 71. pantu “Padomé izveido pastavigo komiteju, lai Savieniba
nodroSinatu operativas sadarbibas veicinaSanu un stiprinaSanu iek3&jas drosibas
jautajumos. Neskarot 240. pantu, ta veicina dalibvalstu kompetento iestazu ricibas
koordiné$anu. STs komitejas darba var iesaistities Savienibas attiecigo struktiru,
biroju un agentdru parstavji. Par $o darbu zino Eiropas Parlamentam un valstu
parlamentiem.” COS/ tika izveidota ar Padomes 2010. gada 25. februara Lémumu,
ar ko izveido Pastavigo komiteju operativai sadarbibai iek$€jas drosibas jautajumos
(2010/131/ES).

4. ES lzlukoSanas un situaciju centrs

ES IzlGkoSanas un situaciju centrs (ES INTCEN), stingri nemot, nav policijas iestazu
sadarbibas institiicija, jo tas ir Eiropas Aréjas darbibas dienesta struktlrvieniba un
nodarbojas tikai ar stratégisko analizi. Tomér tas dod ieguldijumu policijas iestazu
sadarbiba, jo sagatavo apdraud&juma novértéjumus, pamatojoties uz informaciju, ko
sniegusi izlukdienesti, militarpersonas, diplomati un policijas dienesti. INTCEN var dot
vértigu ieguldijumu arT operativaja darba, sniedzot, piemé&ram, informaciju par visu ES
attieciba uz teroristu mérkiem, motiviem un parvietoSanos.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlamentam, kur§ ES iedzivotaju droSibu izvirzija par politisku prioritati, ir bijusi
svariga loma ES tiesibu aktu izstradé policijas sadarbibas joma. Turklat saskana ar
parasto likumdoSanas procedlru tam, lemjot par policijas sadarbibas uzlaboSanu, ir
tadas pasas pilnvaras ka Padomei.

Policijas sadarbibas galvenais instruments ir Eiropols, kas ir viens no ES plasakas
iekSejas droSibas infrastruktiras centralajiem elementiem. Eiropola reformas ietvaros
Parlaments ir aktivi aizstavéjis plaSaku parlamentaru kontroli un datu aizsardzibas
noteikumu pilnveidoSanu. Saskana ar 2020. gada 9. decembri pienemto Komisijas

' : Informacijas lapas par Eiropas Savienibu - 2024 77
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/lv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://www.europarl.europa.eu/committees/lv/thirteenth-meeting-of-the-joint-parliame/product-details/20230914EOT07804
https://www.europarl.europa.eu/news/lv/press-room/20220429IPR28234/parliament-backs-giving-more-powers-to-europol-but-with-supervision
https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2022/05/24/europol-le-conseil-adopte-une-legislation-confiant-de-nouvelles-taches-a-l-agence/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32022R0991
https://www.cepol.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32010D0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0796&qid=1631886129485

priekslikumu Parlaments (saskana ar parasto likumdoSanas procediru) bija iesaistits
Eiropola pilnvaru stiprinaSana. Jaunas pilnvaras laus Eiropolam apstradat lielas datu
kopas un izstradat jaunas tehnologijas, kas atbilst tiesibaizsardzibas vajadzibam. Tas
ari stiprina Eiropola datu aizsardzibas sistému un parlamentaro uzraudzibu. Parskatita
Eiropola regula stajas speka 2022. gada junija.

Dazadas debatés par cinu pret terorismu un par varda brivibu Parlaments nosodija
teroristu uzbrukumus Eiropa un visa pasaulé un aicinaja uz vienotibu un stingru
reakciju. Parlaments ari aicindja pielikt papildu pales, lai veicinatu pamatbrivibas,
un noradija uz nepiecieSamibu steidzami pievérsties radikalizacijas un naida runas
tieSsaistes aspektiem.

2020. gada 17. decembri Parlaments pienéma rezoliciju par ES DroSibas savienibas
stratégiju 2020.—2025. gadam. Komisija naca klaja ar priek$likumu $ai stratégijai
2020. gada 24. jdlija. Stratégija ir ierosinats nadkamo piecu gadu laika izstradat
instrumentus un pasakumus, lai panaktu droSibu fiziskaja un digitalaja vide,
ietverot terorisma un organizétas noziedzibas apkaro$anu, hibriddraudu novérSanu
un atklaSanu un kritiskas infrastruktiras noturibas palielinasanu, kiberdroSibas
veicinasanu un pétniecibas un inovacijas sekmésanu.

2021. gada 6. oktobrT Parlaments pienéma rezollciju par maksligo intelektu (Ml)
kriminaltiesibas un policijas un tiesu iestazu 1stenoto Ml izmantoSanu kriminallietas.
EP deputati noradija uz algoritmiskas neobjektivitates risku MI lietojumos un uzsvéra,
ka, lai novérstu diskriminaciju, ir nepiecieSama cilvéku veikta uzraudziba. Vini art ludza
noteikt moratoriju sejas atpaziSanas sistému ievieSanai tiesibaizsardzibas noltkos.

Parlaments ir iesaistits $adu tiesibu aktu novértéSana un kontrolé un parskata
attiecigos tiesibu aktu priekslikumus:

— Komisijas pazinojums “Terorisma apkaroSanas programma Eiropas Savienibai:
paredzét, noveérst, aizsargat, reagét’, ko pienéma 2020. gada 9. decembrT;

— Komisijas 2020. gada 16. decembrT publicéta jauna ES kiberdroSibas stratégija,
kura ierosinati jauni noteikumi, ar kuriem fiziskas un digitalas kritiski svarigas
struktdras tiktu padaritas noturigakas;

— Komisijas 2021. gada 14. aprill publiskota stratégija organizétas noziedzibas
apkaroSanai 2021.—2025. gadam.

— Komisijas pazinojums “ES celvedis narkotiku tirdzniecibas un organizétas
noziedzibas apkaroSanai”, kas pienemts 2023. gada 18. oktobrT.

Lai nodro$inatu to, ka tiesibaizsardzibas iestades visa ES var labak sadarboties
saskana ar masdienigu noteikumu kopumu, Komisija 2021. gada 8. decembri
ierosindja ES Policijas sadarbibas kodeksu, kas racionalizés pasreiz€jo dazado
ES instrumentu un daudzpuséjo sadarbibas noligumu sadrumstalotibu. lerosinatie
pasakumi ietver ieteikumu par operativo policijas sadarbibu, jaunus noteikumus
par informacijas apmainu starp tiesibaizsardzibas iestadem visas dalibvalstis un
parskatitus noteikumus par datu automatizétu apmainu policijas sadarbibai Primes
sistémas ietvaros. Parlaments ir iesaistits ierosinato pasakumu apstiprinasana.

Parlaments paslaik gatavo zinojumus un rezollUcijas par $adiem jautajumiem:
cilveku tirdzniecibas novérSana un apkaroSana un $ajos noziegumos cietu$o
aizsardziba, vardarbibas pret sievietétm un vardarbibas gimené novérSanu
un apkarosSanu, Kkibervardarbiba, seksuala vardarbiba pret bérnu tieSsaisté,
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kibernoziedziba un kiberdroSiba, nelikumigi iegltu Iidzeklu legaliz€éSana un
terorisma finanséSana, Eiropas elektronisko pieradijumu sniegSanas un saglabasanas
rikojumi elektronisko pieradijumu gasanai kriminallietas, e-privatuma un elektronisko
sakaru konfidencialitites reforma, Sengenas RobeZu kodeksa parskati$ana,
vizu izsniegSanas proceduru digitalizacija, sarunas ar Interpolu, sadarbiba
tiesibaizsardzibas joma, automatizéta datu apmaina policijas sadarbibai (Prime II),
iepriek$€jas pasazieru informéacijas vakSana un parsatisana, Maksliga intelekta akts,
terorisms un vardarbiga radikalizacija, traucéjo$a spiegprogrammatara un informacijas
un datu plismu apmaina ar Amerikas Savienotajam Valstim.

Policijas sadarbibas un iek$&jas droSibas politika joprojam attistas, galvenad uzmaniba
tiek pievérsta ES méroga draudu un noziedzibas efektivakai apkaroSanai, un
Parlaments jo Tpasi uzrauga, lai Sis darbibas tiktu veiktas, ievérojot pamattiesibu
un datu aizsardzibas noteikumus. Lai gan ES policijas sadarbibas agentiram
piemérojamie noteikumi ir pilntba parstradati, joprojam bus nepiecieSami saskanoti
centieni, lai vél vairak stiprinatu policijas sadarbibas pasakumus, jo Tpasi datu un
pieradijumu apmainu starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém un starp Sim
iestadém un ES agentdram. Parlaments ir mudindjis dalibvalstis veikt nepiecieSamos
tehniskas standartizacijas uzlabojumus attieciba uz datu kvalitati un izveidot tiesisko
reguléjumu, lai nakotné Tstenotu pieeju “informacijas apmaina péc nokluséjuma’. Saja
sakariba ES bds rdpigi jarisina problémas, kas saistitas ar jaunajam tehnologijam,
maksligo intelektu, SifreSanu un robezu, droSibas un migracijas informacijas sistemu
sadarbspéju.

Ta ka uzdevumu skaits palielinds un prasibas pieaug, ir janodrosina, ka ES agentiras
sanem atbilstoSus finanSu resursus un cilvékresursus.

Tagad Parlaments ir pilntiesigs institucionals dalibnieks iekSéjas droSibas politikas
joma, un tam vajadzétu pildit batisku lomu policijas sadarbibas politikas novértésana
un noteikSana.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.8. PERSONAS DATU AIZSARDZIBA

Personas datu aizsardziba un privatas dzives neaizskaramiba ir Eiropas
pamattiesibas. Eiropas Parlaments vienmér ir uzstajis uz to, ka ir jarod lidzsvars
starp droSibas palielinaSanu un cilvéktiesibu aizsardzibu, tostarp attieciba uz
datu aizsardzibu un privatumu. 2018. gada maija stajas spéka jaunie, digitalajam
laikmetam pielagotie ES datu aizsardzibas noteikumi, kas nostiprina iedzivotaju
tiesibas un vienkarso noteikumus uznémumiem. Eiropas Parlamenta pasatijuma
sagatavotaja pétijuma noradits, ka ES tiesibu akti, kas attiecas uz datu
plismu reguléSanu, Eiropas Savieniba ik gadu veido IKP 51,6 miljardus EUR
vértiba. Pétijums, kas sagatavots IzmekléSanas komitejai Pegasus un lidzvértigas
novéroSanas spiegprogrammatiras izmantoSanas izmekléSanai (PEGA komitejai),
apliecina datu aizsardzibas nozimi demokratijas un individualo brivibu aizsardziba
Eiropas Savieniba.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 16. pants;
ES Pamattiesibu hartas 7. un 8. pants.

MERKI

Eiropas Savienibai ir janodroSina, lai konsekventi tiktu piemérotas pamattiesibas uz
datu aizsardzibu, kas ir noteiktas ES Pamattiesibu harta. Nemot véra eksponencialo
datu parsitiSanas apjoma pieaugumu, (datu apmaina starp ES, ASV un Kanadu veido
lielako dalu no &1 pieauguma), ir jastiprina ES nostaja attieciba uz personas datu
aizsardzibu visas ES politikas jomas.

SASNIEGUMI

A. Institucionalais satvars
1.  Lisabonas ligums

Pirms Lisabonas liguma staSanas spéka tiesibu akti attieciba uz datu aizsardzibu
brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa (BDTT) bija sadaliti starp pirmo pilaru (datu
aizsardziba privatam un komercialam vajadzibam, izmantojot Kopienas metodi) un
treSo pilaru (datu aizsardziba tiesibaizsardzibas vajadzibam, ko parzinaja starpvaldibu
Tment). Lidz ar to lemumu pienem8anas process balstijas uz diviem dazadiem
noteikumu kopumiem. Pilaru struktlra izzuda, stajoties spéka Lisabonas ligumam,
kas ir radijis stingraku pamatu skaidrakas un efektivakas datu aizsardzibas sist€émas
izveidei, vienlaikus paredzot jaunas pilnvaras Eiropas Parlamentam, kas nu kluvis
par Iidzveértigu partneri likumdoSanas procesa. LESD 16 pants nosaka, ka Eiropas
Parlaments un Padome pienem noteikumus par fizisko personu aizsardzibu attieciba
uz Eiropas Savienibas iestazu, struktlru un agentdru veikto personas datu apstradi, ka
ar1 personas datu apstradi, ko veic dalibvalstis saistiba ar Eiropas Savienibas tiesibu
aktu darbibas jomu.
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2.  Stratégiskas pamatnostadnes brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa

Péc Tamperes programmas un Hagas programmas (attiecigi 1999. gada oktobris un
2004. gada novembris) 2009. gada decembri Eiropadome apstiprindja daudzgadu
programmu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas (BDTT) joma laikam no 2010. lidz
2014. gadam — Stokholmas programmu. 2014. gada jinija secinajumos Eiropadome
defingja likumdoSanas un darbibas planosanas stratégiskas pamatnostadnes BDTT
joma, ka tas ir noteikts LESD 68. panta. Viens no pamatmérkiem ir uzlabot personas
datu aizsardzibu ES.

B. Galvenie likumdosSanas instrumenti datu aizsardzibai
1. ES Pamattiestbu harta

ES Pamattiesibu hartas 7. un 8. panta privatas dzives neaizskaramiba un personas
datu aizsardziba ir atzitas par cieSi saistitam, tacu atseviSskam pamattiesibam.

2. Eiropas Padome
a. 1981. gada Konvencija Nr. 108

Eiropas Padomes 1981. gada 28. janvara Konvencija par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz automatisku personas datu apstradi bija pirmais juridiski saistoSais
instruments, kas pienemts datu aizsardzibas joma. Tas meérkis ir “(..) nodroSinat
jebkurai personai (..) tas tiestbu un pamatbrivibu, it 1paSi privatas dzives joma3,
ievéroSanu attieciba uz automatisku personas datu apstradi”. Protokola, ar kuru groza
konvenciju, mérkis ir paplasinat tas darbibas jomu, paaugstinat datu aizsardzibas
[Tmeni un uzlabot ta efektivitati.

b. Eiropas Cilvéktiesibu konvencija (ECK)

1950. gada 4. novembra Eiropas Cilvéktiestbou un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 8. panta ir nostiprinatas ikviena cilvéka tiesibas uz “privatas un gimenes
dzives, dzivok|a un sarakstes” neaizskaramibu.

3. Pasreizéjie ES legislativie instrumenti datu aizsardzibas joma
a. Vispariga datu aizsardzibas regula (GDPR)

2018. gada maija stajas spéka Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679
(2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un sadu datu brivu apriti un ar ko atce| Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu
aizsardzibas regula). Tas meérkis ir aizsargat visus ES iedzivotajus pret privatuma
un datu aizsardzibas parkapumiem pasaulé, kura datiem ir aizvien lielaka nozime,
vienlaikus izveidojot skaidru un konsekventaku reguléjumu uznémumiem. Pilsonu
tiesibas ietver prasibu, ka viniem jadod skaidra piekriSana savu datu apstradei,
un tiesibas sanemt skaidru un saprotamu informaciju par apstradi; Tiesibas tikt
aizmirstam: cilvéks var prasit, lai par vinu savaktie dati tiktu dzésti; tiesibas parnest
savus datus pie cita pakalpojumu sniedzéja (piemé&ram, parejot no viena sociala
tikla uz citu); tiesibas zinat, ja sistémas, kur vina dati glabajas, uzlauztas. Jaunie
noteikumi attiecas uz visiem uznémumiem, kas darbojas ES. Ari tiem, kas bazéti arpus
ES. Turklat ir iespéjams piemérot korektivus pasakumus uznémumiem, kas neievéro
noteikumus, pieméram, bridinat tos vai piemérot tiem naudas sodus. 2020. gada
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24. junija Eiropas Komisija naca klaja ar zinojumu par regulas izveértéSanu un
parskatisanull.
b. Datu aizsardzibas noteikumu pieméroSanas direktiva

2018. gada maija stajas speka Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2016/680
(2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attiecibd uz personas datu
apstradi, ko veic kompetentas iestades, lai novérstu, izmeklétu, atklatu noziedzigus
nodarijumus vai sauktu pie atbildibas par tiem vai izpilditu kriminalsodus, un par
$adu datu brivu apriti, ar ko atce| Padomes Pamatlémumu 2008/977/TI. ST direktiva
aizsarga iedzivotaju pamattiesibas uz datu aizsardzibu gadijumos, kad personas
datus izmanto tiesibaizsardzibas iestades. Ta nodroSina, ka cietuso, liecinieku un
noziedzigos nodarijumos aizdomas turéto personas dati tiek pienacigi aizsargati,
un atvieglo parrobezu sadarbibu cina pret noziedzibu un terorismu. 2022. gada
25. julija Eiropas Komisija beidzot publicéja zinojumu par Tiesibaizsardzibas direktivas
pieméroSanu un darbibu. Tam sekoja Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas
(LIBE) pasutits novértejuma pétijums, kura pausta kritika par Tiesibaizsardzibas
direktivas 1stenoSanul2l.

c. Direktiva par privato dzivi un elektronisko komunikaciju

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/58/EK (2002. gada 12. julijs) par
personas datu apstradi un privatas dzives aizsardzibu elektronisko komunikaciju
nozaré (direktiva par privato dzivi un elektronisko komunikaciju), kura grozita ar
Direktivu 2009/136/EK. Ta aptver delikato jautdjumu par datu saglabasanu, kas
vairakkart ticis iesniegts Eiropas Savienibas Tiesa, kura pienémusi vairakus ar $0
problematiku saistitus spriedumus, no kuriem pédé&jais tika pienemts 2020. gada un
kura noradits, ka ES tiesibu akti nepielauj visparéja un nediferencéta veida saglabat
informaciju par datu plismu un atraSanas vietu.

Joprojam tiek izskatits 2017. gada prieksSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai par privatas dzives neaizskaramibu un personas datu aizsardzibu elektronisko
sakaru joma un ar ko atce| Direktivu 2002/58/EK (Privatuma un elektronisko sakaru
regula). Eiropas Parlamenta eksperti noradija, ka Parlamentam butu japretojas
Padomes méginajumiem izslégt Eiropas datu aizsardzibas principu piemérojamibufsl.

d. Uz personas datu apstradi, ko veic Savienibas iestades un struktdras, attiecas

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par
fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestadeés,
struktdras, birojos un agentlras un par $adu datu brivu apriti un ar ko atce| Regulu (EK)
Nr. 45/2001 un Lémumu Nr. 1247/2002/EK. Ta stajas speka 2018. gada 11. decembri.

e. Noteikumi par datu aizsardzibu nozaru legislativajos aktos

Papildus iepriek§ minétajiem galvenajiem tiesibu aktiem datu aizsardzibas joma Tpasi
noteikumi par datu aizsardzibu ir ieklauti arT nozaru legislativajos aktos, pieméram:

[1]Komisijas 2020. gada 24. junija pazinojums “Datu aizsardziba ka iedzivotaju tiesibu nodroSinasanas
un ES digitalas parkartosSanas pilars. Visparigas datu aizsardzibas regulas piemérosanas divi

gadi” (SWD(2020)0115).

[2]Vogiatzoglou, P. et al., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive, Eiropas
Parlaments, ES iekSpolitikas generaldirektorats, Pilsonu tiestbu un konstitucionalo jautajumu politikas
departaments, 2022. gada 7. decembris.

[3]Sartor, G. et al., The impact of Pegasus on fundamental rights and democratic processes, Eiropas
Parlaments, ES iekspolitikas generaldirektorats, Pilsonu tiestbu un konstitucionalo jautajumu politikas
departaments, 2023. gada janvaris, 56.-57. Ipp.
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— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2016/681 (2016. gada 27. aprilis)
par pasazieru datu registra (PDR) datu izmanto$anu teroristu nodarijumu
un smagu noziegumu novérSanai, atklaSanai, izmekléSanai un saukSanai pie
atbildibas par tiem 13. pants (par personas datu aizsardzibu);

— Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/82/EK par parvadataju pienakumu
darit zinamus datus par pasazieriem (IPI) 6. pants (par datu apstradi);

— 2022. gada 13. decembri Komisija pienéma divus tiesibu aktu priekSlikumus par
IPI datu vakSanu un nosutiSanu, kas aizstas API 4];

— Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/794 (2016. gada 11. maijs)
par Eiropas Savienibas Agentiru tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropolu)
VI nodala (par datu aizsardzibas pasakumiem);

— Padomes Regulas (ES) 2017/1939 (2017. gada 12. oktobris), ar ko Tsteno cieSaku
sadarbibu Eiropas Prokuraturas (EPPO) izveidei VIl nodala.

4. ES galvenie starptautiskie noligumi par datu parsutiSanu
a. Komercdatu nosatisana: lemumi par aizsardzibas [Tmena pietiekamibu

Saskana ar VDAR 45. pantu Komisijai ir pilnvaras noteikt, vai valsts, kas nav ES
dalibvalsts, nodroSina pietiekamu datu aizsardzibas [Tmeni, pamatojoties vai nu uz tas
tiesibu aktiem, vai art starptautiskajam saistibam, ko ta uznémusies.

Ta ka datu parsitisana starp ES un Ziemelameriku ir eksponenciali palielinajusies, ASV
pusé domingjot privatai tieSsaistes reklamai un izlGkoSanail®l, Parlaments ir pienémis
vairakas rezolUcijas, kuras paustas bazas par transatlantiskajam datu plismam. Tas jo
Tpasi uzskata, ka ES un ASV privatuma vairogs nenodro$ina pienacigu aizsardzibas
tada imeni, kadu prasa ES tiesibu akti, savukart EST ir atkartoti atzinusi par
spéka neesoSiem Iémumus par aizsardzibas limena pietiekamibu attieciba uz ASV
(sk. 2015. gada spriedumu par droSibas zonu Schrems un 2020. gada spriedumu par
ES un ASV privatuma vairogu Schrems ll).

Neraugoties uz to, ka ASV datu aizsardzibas reZims nav reforméts, Eiropas Komisija
panaca vél vienu vienoSanos ar ASV un iesniedza priekSlikumu vél vienam ES un
ASV datu privatuma reguléjumam. Péc LIBE komitejas priekslikuma iesniegSanas
2023. gada 11. maija Parlaments pienéma rezoltciju par ES un ASV datu privatuma
reguléjuma sniegtas aizsardzibas pietiekamibu, kura secinaja, ka ES un ASV datu
privatuma reguléjums nenodroS$ina aizsardzibas limena lidzvértigumu, tapéc aicinaja
Komisiju turpinat sarunas ar ASV kolégiem, bet atturéties no konstatéjuma par
aizsardzibas limena pietiekamibu pienem$anas, kamér nav pilniba Tstenoti visi
rezollcija un EDAK atzinuma sniegtie ieteikumi.

2023. gada 10. julija Komisija pienéma treSo ES un ASV datu privatuma regul&jumu.
b. ESun ASV “Jumta” noligums

Saskana ar piekriSanas proceduru Parlaments bija iesaistits noliguma apstiprinaSana
starp ASV un ES par personas informacijas aizsardzibu saistiba ar noziedzigu
nodarijjumu novérSanu, izmekléSanu un atklasanu, ka ari saukSanu pie atbildibas

[4]Vavoula, N. et al., Advance Passenger Information (API) — An analysis of the European
Commission’s proposals to reform the API legal framework, European Parliament, Directorate-
General for Internal Policies of the Union, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional
Affairs, 8 June 2023.
[5]Maciejewski, M., Metaverse, Eiropas Parlaments, ES ieks$politikas generaldirektorats, Pilsonu tiesibu un
konstitucionalo jautajumu politikas departaments, 2023. gada 26. janijs.
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par tiem — ta saukto “jumta noligumu”. Ta merkis ir nodroSinat augsta limena
aizsardzibu personas informéacijai, kas tiek parsatita sakara ar transatlantisko
sadarbibu tiesibaizsardzibas nolukos, proti, saistiba ar cinu pret terorismu un
organizeto noziedzibu.

c. ES un ASV, ES un Australijas un ES un Kanadas noligumi par pasazieru datu
registru (PDR)

ES ir parakstijusi divpuséjus pasazieru datu registra (PDR) noligumus ar Amerikas
Savienotajam Valstim, Australiju un Kanadu. PDR dati ietver informaciju, ko
pasazieri sniedz, rezervéjot lidojumus vai registréjoties lidojumiem, un datus, ko
avioparvadataji savakusi savam komercialajam vajadzibam. PDR datus var izmantot
tiesibaizsardzibas iestades, lai cinitos pret smagiem noziegumiem un terorismu.

d. ES un ASV Teroristu finanséSanas izsekoSanas programma (TFTP)

Saistiba ar Teroristu finanséSanas izsekoSanas programmu ES ir parakstijusi divpuséju
noligumu ar ASV par finanSu zinojumapmainas datu apstradi un nodoSanu no ES uz
ASV.

5. Datu aizsardzibas aspekti nozaru rezollcijas

Vairakas Parlamenta rezollcijas par dazadam politikas jomam skar art personas datu
aizsardzibu, lai nodroSinatu konsekvenci ar ES tiesibu aktiem par datu aizsardzibu un
privatas dzives aizsardzibu konkrétajas nozareés.

6. ES datu aizsardzibas uzraudzibas iestades

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (EDAU) ir neatkariga uzraudzibas iestade, kas
nodroSina datu aizsardzibas pienakumu ievéroSanu ES iestadés un struktiras. EDAU
pamatpienakumi ir uzraudziba, konsultéSana un sadarbiba.

Eiropas Datu aizsardzibas kolégija (EDAK) ir kadreizéja 29. panta darba grupa, tagad
taiir ES iestades un juridiskas personas statuss un neatkarigs sekretariats. To veido ES
valstu datu aizsardzibas iestazu, EDAU un Eiropas Komisijas parstavji. EDAK ir plasas
pilnvaras, lai izSkirtu stridus starp valstu uzraudzibas iestadém un sniegt padomus un
vadlinijas par galvenajiem jédzieniem Visparigaja datu aizsardzibas regula un Datu
aizsardzibas noteikumu piemérosanas direktiva.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlamentam, kurs privatuma aizsardzibu izvirzija par politisku prioritati, ir bijusi svariga
loma ES tiesibu aktu izstradé personas datu aizsardzibas joma. Turklat saskana ar
parasto likumdoSanas procediru tam, lemjot par datu aizsardzibas reformu, bija tadas
pasas pilnvaras ka Padomei. 2017. gada tika pabeigts darbs pie pédéjas nozimigas
mozaikas dalas — jauna privatuma un elektronisko sakaru reguléjuma. PasSlaik tiek
gaidits, kad Padome beidzot pabeigs savu darbu, lai varétu sakties sarunas iestazu
starpa.

Daudzas rezollcijas Parlaments ir paudis Saubas par ES pilsonu aizsardzibas
pietieckamibu ES un ASV droSibas zonas satvara un péc tam ari par ES un ASV
privatuma vairogu. Péc tam, kad Schrems Il lieta noveda pie Eiropas Komisijas
Isteno8anas Iémuma (ES) 2016/1250 atcel3anas tapéc, ka ES un ASV privatuma
vairoga noliguma paredzéta aizsardziba tika atzita par nepietiekamu, jo bija bazas,
ka pretéji tam, ko prasija ES tiesibu akti, ASV valdibas uzraudzibas pilnvaras ir
neierobezotas, un ka ES pilsoniem nav efektivu tiesiskas aizsardzibas [t1dzek|u, Eiropas
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Parlaments pienéma rezoliciju, kura pauda nozélu par to, ka Komisija attiecibas ar
ASV ir nostadijusi augstak par ES pilsonu interesémisl.

Péc LIBE komitejas prieksSlikuma iesniegSanas 2023. gada 11. maija Parlaments
pienéma rezoluciju par ES un ASV datu privatuma regul&juma sniegtas aizsardzibas
pietiekamibu, kura secinadja, ka ES un ASV datu privatuma reguléjums nenodrosSina
aizsardzibas limena lidzvertigumu, tapéc aicinaja Komisiju turpinat sarunas ar ASV
kolégiem, bet atturéties no konstatéjuma par aizsardzibas limena pietiekamibu
pienemSanas, kamér nav pilniba 1stenoti visi rezoltcija un EDAK atzinuma sniegtie
ieteikumi. 2023. gada 10. julija Komisija pienéma |émumu par ES un ASV datu
privatuma reguléjumu.

Parlaments ir izveidojis komiteju, kura ES dalibvalstis izmeklé Pegasus un lidzvértigas
novéro$anas spiegprogrammatiras izmanto$anu (PEGA). PEGA komiteja, ko vada EP
deputats Jeroen Lenaers, ir rlpigi izpétijusi praksi izmantot spiegprogrammataru, lai
izsekotu opozicijas locekl|us, Zurnalistus, juristus un pilsoniskas sabiedribas aktivistus,
ka ar1 to, ka Sada prakse ietekmé demokratiskos procesus un individualas tiesibas
ES. IzmekléSanas laika PEGA komiteja apspriedas ar ES un pasaules vadoSajiem
akadémikiem, praktikiem un iestadém. Parlamenta Politikas departaments sagatavoja
zinojumus par PEGA darba braucieniem uz Poliju, Griekiju un Kipru. 2023. gada
8. maija PEGA komiteja balsoja par savu galigo zinojumu, kas satur daudz kritikas un
ieteikumus par izmekléSanu saistiba ar iespé€jamiem parkapumiem un administrativam
kldmém ES tiestbu aktu pieméro$ana saistiba ar Pegasus un lidzvértigas novéro$anas
spiegprogrammatidras izmantoSanu, ko sagatavoja referente Sophie in’t Veld, un kura
ieklauts arT ieteikums izveidot ES tehnologiju laboratoriju, kas pétitu un uzraudzitu
spiegprogrammatiras izmanto$anu, kas vérsta pret ES iedzivotajiem. Parlamenta
ieteikums Padomei un Komisijai saistiba ar PEGA zinojuma tika pienemts 2023. gada
15. junija plenarsédé. TacuKomisija savlaicigi nereagéja uz ieteikumu un blokéja EP
deputatu ierosinato ES tehnologiju laboratorijas izméginajuma projektu.

Parlaments ir arT pasutijis vairakus pétijumus, uz kuriem balstit savu likumdoSanas
darbtbu, nemot véra tehnologiju attistibu un datu aizsardzibu, tostarp pétijumu par
Visparigas datu aizsardzibas regulas (GDPR) ietekmi uz maksligo intelektu, pétijumu
par par biometrijas izmantoSanu atpaziSana un uzvedibas atklaSana un pétijumu par
Metaverse.

So faktu lapu ir sagatavojis Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo
jautajumu politikas departaments.

Mariusz Maciejewski
11/2023

[6]Eiropas Parlamenta 2021. gada 20. maija rezolicija par Eiropas Savienibas Tiesas 2020. gada 16. jdlija
spriedumu lietd C-311/18 — Data Protection Commissioner pret Facebook Ireland Limited, Maximillian
Schrems (Schrems 1), 28. punkts.
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