
Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 1
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

2. L-ekonomija, ix-
xjenza u l-kwalità tal-ħajja

---2.1. Is-suq intern.......................................................................................................4
------2.1.1. Is-suq intern: prinċipji ġenerali....................................................................5
------2.1.2. Il-moviment liberu tal-merkanzija.............................................................. 11
------2.1.3. Il-moviment liberu tal-kapital..................................................................... 17
------2.1.4. Il-libertà tal-istabbiliment u l-libertà li jiġu pprovduti servizzi..................... 21
------2.1.5. Il-moviment liberu tal-ħaddiema................................................................25
------2.1.6. Ir-rikonoxximent reċiproku tad-diplomi...................................................... 30
------2.1.7. Is-suq uniku diġitali kull fejn inħarsu.........................................................34
------2.1.8. Komunikazzjonijiet bi prezz aċċessibbli għan-negozji u l-konsumaturi.... 39
------2.1.9. Is-suq intern tal-enerġija........................................................................... 43
------2.1.10. Il-kuntratti tal-akkwist pubbliku................................................................50
------2.1.11. Il-liġi tal-kumpaniji....................................................................................55
------2.1.12. Il-proprjetà intellettwali, industrijali u kummerċjali...................................63
------2.1.13. L-istazzjonar tal-ħaddiema......................................................................71
---2.2. Il-protezzjoni tal-konsumatur u s-saħħa pubblika............................................76
------2.2.1. Il-politika tal-konsumatur: prinċipji u strumenti..........................................77
------2.2.2. Il-miżuri għall-ħarsien tal-konsumatur....................................................... 82
------2.2.3. Id-drittijiet tal-passiġġieri........................................................................... 89
------2.2.4. Is-saħħa pubblika......................................................................................95
------2.2.5. Mediċini u Apparati Mediċi......................................................................101

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 2
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

------2.2.6. Is-sikurezza tal-ikel................................................................................. 106
---2.3. Il-politika soċjali u dwar l-impjiegi..................................................................112
------2.3.1. Il-politika soċjali u tal-impjiegi: il-prinċipji ġenerali...................................113
------2.3.2. Il-Fond Soċjali Ewropew Plus................................................................. 119
------2.3.3. Il-politika tal-impjiegi................................................................................125
------2.3.4. Il-kopertura tas-sigurtà soċjali fi Stati Membri oħra tal-UE......................131
------2.3.5. Is-saħħa u s-sigurtà fuq il-post tax-xogħol..............................................137
------2.3.6. Id-drittijiet tal-ħaddiema għall-informazzjoni, il-konsultazzjoni u l-
parteċipazzjoni..........................................................................................................143
------2.3.7. Id-djalogu soċjali..................................................................................... 148
------2.3.8. L-ugwaljanza bejn l-irġiel u n-nisa.......................................................... 153
------2.3.9. Il-ġlieda kontra l-faqar, l-esklużjoni soċjali u d-diskriminazzjoni.............. 163
---2.4. Il-politiki dwar l-industrija, l-enerġija u r-riċerka............................................. 169
------2.4.1. Il-prinċipji ġenerali dwar il-politika industrijali tal-UE............................... 170
------2.4.2. L-intrapriżi żgħar u ta’ daqs medju......................................................... 175
------2.4.3. L-aġenda diġitali għall-Ewropa............................................................... 180
------2.4.4. L-industrija tad-difiża...............................................................................186
------2.4.5. Il-politika għar-riċerka u l-iżvilupp teknoloġiku........................................ 191
------2.4.6. Il-politika tal-innovazzjoni........................................................................ 196
------2.4.7. Il-politika tal-enerġija: prinċipji ġenerali...................................................201
------2.4.8. L-effiċjenza enerġetika............................................................................206
------2.4.9. L-enerġija rinnovabbli..............................................................................211
------2.4.10. L-enerġija nukleari................................................................................ 216
---2.5. Il-politika ambjentali tal-UE............................................................................221
------2.5.1. Il-politika ambjentali: il-prinċipji ġenerali u l-qafas bażiku....................... 222
------2.5.2. Il-ġlieda kontra t-tibdil fil-klima................................................................ 227
------2.5.3. Il-bijodiversità, l-użu tal-art u l-forestrija..................................................234
------2.5.4. Il-protezzjoni u l-immaniġġjar tal-ilma..................................................... 240
------2.5.5. It-tniġġis tal-arja u t-tniġġis akustiku....................................................... 245
------2.5.6. L-użu effiċjenti tar-riżorsi u l-ekonomija ċirkolari.....................................251
------2.5.7. Il-konsum u l-produzzjoni sostenibbli......................................................257
------2.5.8. Is-sustanzi kimiċi u l-pestiċidi................................................................. 263
---2.6. L-unjoni ekonomika u monetarja u l-politiki fiskali u dwar il-kompetizzjoni....269
------2.6.1. L-istorja tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja............................................270
------2.6.2. L-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja.................................275
------2.6.3. Il-politika monetarja Ewropea................................................................. 281
------2.6.4. Il-governanza ekonomika........................................................................286
------2.6.5. L-Unjoni Bankarja................................................................................... 292
------2.6.6. Il-qafas tal-UE għall-politiki fiskali........................................................... 296
------2.6.7. Is-sorveljanza makroekonomika..............................................................303
------2.6.8. L-assistenza finanzjarja għall-Istati Membri tal-UE.................................307
------2.6.9. Il-politika tat-tassazzjoni ġenerali............................................................311
------2.6.10. It-tassazzjoni diretta: it-tassazzjoni tal-persuni u tal-kumpaniji............. 316
------2.6.11. It-tassazzjoni indiretta............................................................................322
------2.6.12. Il-politika tal-kompetizzjoni.................................................................... 328
------2.6.13. Il-politika dwar is-servizzi finanzjarji......................................................333

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 3
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

------2.6.14. Is-Sistema Ewropea ta’ Superviżjoni Finanzjarja (SESF)..................... 338

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 4
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

2.1. IS-SUQ INTERN

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 5
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

2.1.1. IS-SUQ INTERN: PRINĊIPJI ĠENERALI

Is-suq intern huwa żona ta’ prosperità u libertà, li tagħti aċċess għal merkanzija,
servizzi, impjiegi, opportunitajiet ta’ negozju u kultura. L-isforzi kontinwi jiżguraw
l-espansjoni ulterjuri tiegħu li jġib benefiċċji għall-konsumaturi u n-negozji tal-UE.
Is-suq diġitali jiftaħ opportunitajiet biex tingħata spinta lill-ekonomija permezz tal-
kummerċ elettroniku u jnaqqas il-burokrazija permezz tal-governanza elettronika.
Madankollu, għad hemm sfidi, pereżempju, fil-mod li bih il-COVID-19 introduċiet mill-
ġdid ostakli għall-erba’ libertajiet (il-moviment liberu tal-merkanzija, tas-servizzi, tal-
kapital u tal-persuni).

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 4(2)(a), 26, 27, 114 u 115 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

L-OBJETTIVI

Is-suq komuni maħluq mit-Trattat ta’ Ruma fl-1958 kien maħsub sabiex jelimina l-ostakli
kummerċjali bejn l-Istati Membri bil-għan li tiżdied il-prosperità ekonomika u jingħata
kontribut għal “unjoni dejjem eqreb fost il-popli tal-Ewropa”. L-Att Uniku Ewropew
tal-1986 inkluda l-objettiv li jiġi stabbilit is-suq intern fit-Trattat tal-Komunità Ekonomika
Ewropea (KEE), u ddefinixxih bħala “żona mingħajr fruntieri interni li fiha l-moviment
liberu tal-merkanzija, tal-persuni, servizzi u kapital ikun żgurat”.

IL-KISBIET

A. Is-suq komuni tal-1958
Is-suq komuni, l-objettiv prinċipali tat-Trattat ta’ Ruma, intlaħaq permezz tal-unjoni
doganali tal-1968, it-tneħħija tal-kwoti, il-moviment liberu taċ-ċittadini u l-ħaddiema, u
grad ta’ armonizzazzjoni tat-taxxa bl-introduzzjoni ġenerali tat-taxxa fuq il-valur miżjud
(VAT) fl-1970. Madankollu, il-libertà ta’ kummerċ tal-merkanzija u s-servizzi u l-libertà
tal-istabbiliment kienu għadhom limitati minħabba l-prattiki antikompetittivi kontinwi
imposti minn awtoritajiet pubbliċi.
B. Il-varar tas-suq intern fis-snin tmenin u l-Att Uniku Ewropew
L-approċċ inizjali ta’ armonizzazzjoni leġiżlattiva dettaljata u l-ħtieġa għal unanimità fil-
Kunsill tqiesu bħala impedimenti għall-progress. Dan inbidel bis-sentenzi tal-Qorti tal-
Ġustizzja tal-UE fil-kawżi Dassonville (Kawża 8-74) u Cassis de Dijon (Kawża 120/78)
fis-snin sebgħin, li qiesu ċerti restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni illegali, u introduċew ir-
rikonoxximent reċiproku. Dawn is-sentenzi taw ħajja ġdida lid-dibattitu dwar il-kummerċ
interkomunitarju u mexxew il-KEE lejn l-implimentazzjoni tas-suq intern.
L-Att Uniku Ewropew daħal fis-seħħ fl-1 ta’ Lulju 1987, u stabbilixxa skadenza preċiża
sal-31 ta’ Diċembru 1992 biex jitlesta s-suq intern. Huwa saħħaħ ukoll il-mekkaniżmi ta’
teħid ta’ deċiżjonijiet għas-suq intern billi daħħal il-votazzjoni b’maġġoranza kwalifikata
għat-tariffi doganali komuni, il-libertà li jiġu pprovduti servizzi, il-moviment liberu tal-
kapital u l-approssimazzjoni tal-leġiżlazzjoni nazzjonali. Sa tmiem l-iskadenza, aktar
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minn 90% tal-atti leġiżlattivi mniżżla fil-White Paper tal-1985 kienu ġew adottati, fil-parti
l-kbira tagħhom permezz tar-regola tal-maġġoranza kwalifikata.
C. Lejn responsabiltà kondiviża sabiex jitlesta s-suq intern: 2003-2010
Is-suq intern ta kontribut sinifikanti għall-prosperità u l-integrazzjoni tal-ekonomija tal-
UE. Strateġija ġdida tas-suq intern li kienet topera bejn l-2003 u l-2010 ffukat fuq il-
ħtieġa li jiġi ffaċilitat il-moviment liberu tal-merkanzija, jiġu integrati s-swieq tas-servizzi,
jitnaqqas l-impatt tal-ostakli fiskali u jiġi ssimplifikat l-ambjent regolatorju. Sar progress
sostanzjali fil-ftuħ tas-servizzi tat-trasport, tat-telekomunikazzjonijiet, tal-elettriku, tal-
gass u tal-posta.
D. Il-varar mill-ġdid tas-suq intern fl-2010
F’Ottubru 2010 il-Kummissjoni ppubblikat komunikazzjoni bit-titolu “Lejn Att dwar is-
Suq Uniku” (COM(2010)0608) biex għal darb’oħra tagħti spinta lis-suq uniku Ewropew
u tqiegħed lill-pubbliku, lill-konsumaturi u lill-intrapriżi żgħar u ta’ daqs medju (SMEs)
fil-qalba tal-politika tas-suq uniku. Ġew ippreżentati sensiela ta’ miżuri biex tingħata
spinta lill-ekonomija tal-UE u jinħolqu l-impjiegi, u dan sarraf f’politika tas-suq uniku
aktar ambizzjuża.
F’Ottubru tal-2012, il-Kummissjoni ippreżentat l-Att dwar is-Suq Uniku II
(COM(2012)0573) sabiex jiġi żviluppat u utilizzat kompletament il-potenzjal mhux
sfruttat tiegħu bħala mutur għat-tkabbir. L-att jistabbilixxi 12-il azzjoni ewlenija fuq erba’
muturi ewlenin li għandhom jiġu adottati malajr mill-istituzzjonijiet tal-UE: (1) networks
integrati; (2) mobbiltà transfruntiera ta’ ċittadini u negozji; (3) l-ekonomija diġitali; u (4)
azzjonijiet li jsaħħu l-koeżjoni u l-benefiċċji għall-konsumatur.
Fil-komunikazzjoni tagħha bit-titolu “Governanza aqwa tas-Suq
Uniku” (COM(2012)0259), il-Kummissjoni pproponiet miżuri orizzontali bħal enfasi fuq
regolamenti ġodda, ċari u li jistgħu jiġu implimentati faċilment, użu aħjar tal-għodod
eżistenti tal-IT biex jiġi ffaċilitat l-eżerċizzju tad-drittijiet tas-suq uniku, u l-istabbiliment
ta’ ċentri nazzjonali li jissorveljaw il-funzjonament tas-suq uniku. Il-monitoraġġ huwa
parti integrali mir-rapporti annwali dwar l-integrazzjoni tas-suq uniku fil-kuntest tal-
proċess tas-Semestru Ewropew.
Fit-28 ta’ Ottubru 2015, il-Kummissjoni ppubblikat komunikazzjoni bit-titolu “Naġġornaw
is-Suq Uniku: Aktar opportunitajiet għan-nies u għan-negozji” (COM(2015)0550). L-
għan tagħha kien li tipprovdi benefiċċji prattiċi għan-nies u żżid l-opportunitajiet
għall-konsumaturi u n-negozji. Din appoġġjat l-isforzi tal-Kummissjoni biex ittejjeb l-
investiment, tisfrutta l-potenzjal tas-suq uniku diġitali u żżid il-kompetittività. L-istrateġija
ffukat ukoll fuq suq tal-enerġija li jiffunzjona tajjeb u fuq il-promozzjoni tal-mobbiltà tal-
forza tax-xogħol mingħajr ma jiġu abbużati r-regoli. Barra minn hekk, id-Direttiva (UE)
2019/633 dwar prattiki kummerċjali inġusti ġiet adottata fis-17 ta’ April 2019.
F’Mejju 2015, il-Kummissjoni adottat Strateġija għal Suq Uniku Diġitali
(COM(2015)0192), li stabbiliet programm leġiżlattiv intensiv għall-bini ta’ ekonomija
diġitali Ewropea. Fl-Aġenda għall-Ewropa ta’ Ursula von der Leyen fl-2019, il-
Kummissjoni poġġiet it-tisħiħ tas-suq uniku diġitali fil-qalba tal-linji gwida ta’ ħidma
tagħha. Dan l-impenn iġġedded fid-dokument ta’ strateġija tal-Kummissjoni bit-titolu
“Insawru l-Futur Diġitali tal-Ewropa” ta’ Frar 2020, li jiddeskrivi kif għandha tinkiseb
it-tlestija tas-suq uniku diġitali. B’mod speċifiku, dan għandu jsir billi jiġi stabbilit suq
uniku Ewropew għad-data u jinħolqu kundizzjonijiet ekwi online u offline permezz ta’
regolamentazzjoni konsistenti.
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Matul il-pandemija tal-COVID-19, fil-komunikazzjoni tagħha bit-titolu “Il-mument tal-
Ewropa: Tiswija u Tħejjija għall-Ġenerazzjoni li Jmiss”, il-Kummissjoni enfasizzat ir-
rwol ewlieni li d-diġitalizzazzjoni tas-suq uniku se jkollha fl-irkupru eventwali tal-blokk.
Dan se jkun ibbażat fuq erba’ elementi: (1) investiment f’konnettività aħjar; (2) preżenza
industrijali u teknoloġika aktar b’saħħitha f’partijiet strateġiċi tal-katina tal-provvista
(pereżempju l-IA, iċ-ċibersigurtà, l-infrastruttura tal-cloud, il-5G); (3) ekonomija tad-data
reali u spazji komuni tad-data Ewropej; u (4) ambjent kummerċjali aktar ġust u aktar
faċli.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

A. Aspetti ġenerali
Il-Parlament kien il-mutur ewlieni fil-proċess li wassal biex jinħoloq is-suq intern. B’mod
speċifiku, fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-20 ta’ Novembru 1997, huwa appoġġja l-idea li
sal-2002 is-suq uniku jinbidel f’suq domestiku integrat bis-sħiħ. F’diversi riżoluzzjonijiet
adottati fl-2006 (eż. dawk tat-12 ta’ Frar, tal-14 ta’ Frar, tas-16 ta’ Mejju u tas-6 ta’ Lulju),
il-Parlament appoġġja l-idea li s-suq intern għandu jkun qafas komuni u punt ta’
referenza għal bosta politiki tal-UE.
Il-Parlament kellu rwol attiv ukoll fil-varar mill-ġdid tas-suq intern. Fir-riżoluzzjoni tiegħu
tal-20 ta’ Mejju 2010 dwar ir-realizzazzjoni tas-suq uniku għall-konsumaturi u ċ-ċittadini,
il-Parlament enfasizza li jridu jittieħdu miżuri biex il-konsumaturi u l-SMEs jiġu infurmati
u jingħataw aktar setgħa b’mod aktar effettiv, u biex tiżdied il-fiduċja taċ-ċittadini. Il-
Parlament ippubblika risposti oħrajn għall-Att dwar is-Suq Uniku bi tliet riżoluzzjonijiet
adottati fis-6 ta’ April 2011: “Governanza u Sħubija fis-Suq Uniku”, “Suq Uniku għall-
Ewropej” u “Suq Uniku għall-Impriżi u t-Tkabbir”.
Bl-istess mod il-Parlament kien attiv fuq il-governanza tas-suq uniku. Il-Parlament
adotta riżoluzzjoni fis-7 ta’ Frar 2013 b’rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar
il-governanza tas-suq uniku fejn jappella għall-istabbiliment ta’ ċiklu ta’ governanza
tas-suq uniku bħala pilastru speċifiku tas-Semestru Ewropew. Barra minn hekk, il-
Parlament adotta riżoluzzjoni fil-25 ta’ Frar 2014 dwar il-governanza tas-suq uniku fil-
qafas tas-Semestru Ewropew 2014, segwita mir-riżoluzzjoni tas-27 ta’ Frar 2014 dwar
is-SOLVIT, is-servizz mifrux mal-UE kollha li jipprovdi soluzzjonijiet għall-problemi dwar
id-drittijiet tal-UE. Il-Parlament imbagħad adotta riżoluzzjoni tat-12 ta’ April 2016 bit-
titolu “Lejn regolamentazzjoni mtejba tas-suq uniku”.
Ir-riċerka kkummissjonata mill-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur
(IMCO) fl-2016 tidentifika l-bidla tal-ekonomija tal-UE lejn politiki diġitali, ekoloġiċi
u soċjali[1]. Abbażi ta’ dan, il-Parlament appella għal suq uniku aktar innovattiv,

[1]Id-dokumenti ta’ riċerka jinkludu: Godel, M. I. et al., Reducing Costs and Barriers for Businesses in the
Single Market, (It-tnaqqis tal-Kostijiet u l-Ostakli għan-Negozji fis-Suq Uniku), Pubblikazzjoni għall-Kumitat
għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u
tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2016; Montalvo, C. et al., A Longer Lifetime for
Products: Benefits for Consumers and Companies, (Ħajja Itwal għall-Prodotti: Benefiċċji għall-Konsumaturi
u l-Kumpaniji), Pubblikazzjoni għall-Kumitat tas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku
għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2016; Liger,
Q. et al., Social Economy, (L-Ekonomija Soċjali), Pubblikazzjoni għall-Kumitat tas-Suq Intern u l-Ħarsien
tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament
Ewropew, il-Lussemburgu, 2016. Aktar eżempji reċenti jinkludu: Ström, P., The European Services Sector
and the Green Transition, (Is-settur Ewropew tas-Servizzi u t-Tranżizzjoni Ekoloġika), Pubblikazzjoni għall-
Kumitat tas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika
u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2020; Núñez Ferrer, J., The EU’s Public
Procurement Framework, (Il-Qafas tal-UE dwar l-Akkwist Pubbliku), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq
Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità
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profond u ġust. Sabiex tissaħħaħ l-aċċessibblità online tal-informazzjoni, u s-servizzi
għaċ-ċittadini u n-negozji. il-Parlament adotta l-pożizzjoni tiegħu fl-ewwel qari dwar
il-proposta għall-istabbiliment ta’ gateway diġitali unika fit-13 ta’ Settembru 2018.
In-negozji, speċjalment f’pajjiżi oħra tal-UE, spiss isibuha diffiċli biex jifhmu r-regoli
applikabbli. Il-gateway diġitali hija maħsuba biex tgħin. Ir-Regolament (UE) 2018/1724
ġie adottat fit-2 ta’ Ottubru 2018, b’dati ta’ applikazzjoni mifruxin sat-12 ta’ Diċembru
2023.
Riċerka mill-2019 indikat li l-prinċipji tal-moviment liberu tal-merkanzija u s-servizzi u
l-leġiżlazzjoni f’dan il-qasam jiġġeneraw benefiċċji stmati għal € 985 biljun fis-sena[2].
Madankollu, studju[3] ppubblikat f’Novembru 2020 bit-titolu “Legal barriers in Member
States to Single Market rules” (L-ostakli legali fl-Istati Membri għar-regoli tas-Suq
Uniku ) sab li għalkemm is-suq uniku tal-UE kien każ ta’ suċċess kbir tal-integrazzjoni
tas-suq, għad hemm ostakli fl-Istati Membri li jipprevjenu lis-suq uniku milli jilħaq il-
potenzjal sħiħ tiegħu. L-istudju talab skrutinju aktar lokali tar-regoli nazzjonali proposti
li jistgħu potenzjalment ikunu f’kunflitt mar-regoli u l-prinċipji tas-suq uniku.
Qasam wieħed ta’ tali kunflitt huwa l-moviment liberu tas-servizzi.
Fit-2 ta’ Diċembru 2020, il-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur (IMCO)
adotta rapport fuq inizjattiva proprja bit-titolu “Strengthening the Single Market: the
future of free movement of services” (It-tisħiħ tas-Suq Uniku: il-futur tal-moviment liberu
tas-servizzi). Ir-rapport, adottat fil-plenarja tal-20 ta’ Jannar 2021, jissottolinja l-ħtieġa li
tiġi żgurata l-implimentazzjoni tar-regoli tas-suq uniku għas-servizzi u li tittejjeb l-azzjoni
ta’ infurzar tal-Kummissjoni.
Il-Parlament irrikonoxxa l-benefiċċji ta’ qafas tal-gvern elettroniku, li jissimplifika l-
proċessi amministrattivi, itejjeb il-kwalità tas-servizz u jagħti spinta lill-effiċjenza
tas-settur pubbliku. Is-servizzi pubbliċi diġitali huma stabbiliti biex itaffu l-piżijiet
amministrattivi, iħaffu l-interazzjonijiet mal-gvern u jnaqqsu l-ispejjeż, u b’hekk
jixprunaw il-vantaġġi ekonomiċi u soċjali tas-suq uniku. Konsegwentement, il-Kumitat
IMCO adotta rapport finali li jiddeskrivi l-istrateġiji biex titħaffef id-diġitalizzazzjoni tas-
servizzi pubbliċi, li l-Parlament sussegwentement adotta fit-18 ta’ April 2023.
B. Is-suq uniku biex tingħeleb il-COVID-19
Il-pandemija tal-COVID-19 kellha impatt kbir ħafna fuq il-moviment liberu tal-merkanzija
fis-suq intern. B’kunsiderazzjoni ta’ dan, fis-17 ta’ April 2020, il-Parlament adotta
riżoluzzjoni li fiha enfasizza li s-suq uniku hu s-sors tal-prosperità kollettiva u tal-

tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2020; Keirsbilck, B. et al., Sustainable Consumption and
Consumer Protection Legislation, (Leġiżlazzjoni dwar il-Konsum Sostenibbli u l-Protezzjoni tal-Konsumatur),
Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-
Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2020; Marcus,
J. S. et al., The impact of COVID-19 on the Internal Market, (L-impatt tal-COVID-19 fuq is-Suq Intern),
Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-
Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2020.
[2]Ir-riċerka rilevanti tinkludi: Poutvaara, P. et al., Contribution to Growth: Free Movement of Goods.
Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses, (Kontribut għat-Tkabbir: Il-Moviment Liberu
tal-Merkanzija. Twassil ta’ Benefiċċji Ekonomiċi għaċ-Ċittadini u n-Negozji), Pubblikazzjoni għall-Kumitat
tas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-
Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2019; Pelkmans, J. et al., Contribution to Growth:
The Single Market for Services. Delivering economic benefits for citizens and businesses, (Kontribut
għat-Tkabbir: Is-Suq Uniku għas-Servizzi. Twassil ta’ benefiċċji ekonomiċi għaċ-ċittadini u n-negozji),
Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-
Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2020.
[3]Dahlberg, E. et al., Legal obstacles in Member States to Single Market rules, (L-ostakli legali fl-
Istati Membri għar-regoli tas-Suq Uniku), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-
Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament
Ewropew, il-Lussemburgu, 2020.
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benesseri Ewropea u li hu element ewlieni tar-rispons immedjat u kontinwu għall-
pandemija. Webinar[4] organizzat fid-9 ta’ Novembru 2020 tal-Kumitat IMCO analizza
l-impatt tal-COVID-19 fuq is-suq intern u l-protezzjoni tal-konsumatur, u ssuġġerixxa
x’jista’ jsir biex jiġi żgurat suq intern li jiffunzjona tajjeb issa u fi kriżijiet futuri.
Studju[5] dwar l-istess suġġett ġie ppreżentat fit-22 ta’ Frar 2021 fil-Kumitat IMCO. Ir-
riċerka sabet li l-għeluq inizjali tal-fruntieri u miżuri oħra meħuda mill-Istati Membri
naqqsu b’mod sinifikanti, mhux biss il-moviment liberu tal-merkanzija, iżda wkoll tas-
servizzi u l-persuni fis-suq intern. Fl-istess xahar, il-Parlament, flimkien mal-Kunsill,
stabbilixxa l-Faċilità għall-Irkupru u r-Reżiljenza, li tasserixxi li rkupru sostenibbli ta’
suq intern li jiffunzjona tajjeb għandu jinvolvi l-SMEs b’saħħithom. L-abbozz ta’ rapport
fuq inizjattiva proprja dwar l-indirizzar tal-ostakli mhux tariffarji u mhux fiskali fis-suq
uniku (2021/2043(INI)) ta’ Ġunju 2021 huwa rilevanti ħafna f’dan ir-rigward, peress li
jindirizza mhux biss l-ostakli ġenerali u persistenti għal-libertà tal-merkanzija u l-libertà
tas-servizzi, iżda jiddiskuti wkoll b’mod speċifiku kif il-COVID-19 u r-rispons ta’ politika
għall-pandemija ħolqu ostaklu għall-erba’ libertajiet.
C. Is-Suq Uniku Diġitali (2.1.7)
B’mod simili għall-Kummissjoni, matul dawn l-aħħar għaxar snin il-Parlament
iffoka dejjem aktar fuq l-isfidi u l-opportunitajiet għas-suq uniku li jirriżultaw mid-
diġitalizzazzjoni. Fl-11 ta’ Diċembru 2012, il-Parlament adotta żewġ riżoluzzjonijiet
mhux leġiżlattivi relatati mas-suq intern: waħda dwar it-twettiq tas-suq uniku diġitali
u l-oħra dwar strateġija dwar il-libertà diġitali fil-politika barranija tal-UE. Dawn
ir-riżoluzzjonijiet jippromwovu l-libertà diġitali fil-politika barranija tal-UE, filwaqt li
jenfasizzaw in-newtralità tal-internet biex jiġi żgurat li l-fornituri ma jirrestrinġux b’mod
inġust l-użu tal-internet. Ir-riżoluzzjonijiet kellhom l-għan li jarmonizzaw il-politiki tas-
suq diġitali madwar l-UE. Din l-inizjattiva wasslet għal miżuri leġiżlattivi għal suq tal-
komunikazzjoni elettronika unifikat, inkluż in-newtralità tal-internet u t-tmiem tat-tariffi
tar-roaming.
Fl-20 ta’ Mejju 2021, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar il-futur diġitali tal-Ewropa, fejn
irrikonoxxa r-rwol kritiku tal-iżviluppi diġitali fis-suq uniku u l-ħtieġa li jitneħħew l-ostakli
li jfixklu l-funzjonament tas-suq uniku diġitali.L-Att dwar is-Swieq Diġitali (DMA) u l-Att
dwar is-Servizzi Diġitali (DSA) jiffaċilitaw suq uniku diġitali kompetittiv, ġust, armonizzat
u sikur. Barra minn hekk, ġabra ta’ studji pprovduti mid-Dipartiment Tematiku għall-
Politiki Ekonomiċi, Xjentifiċi u tal-Kwalità tal-Ħajja investigat l-opportunitajiet u l-isfidi
għas-suq uniku diġitali fid-dawl tad-DMA u d-DSA.
F’Ottubru 2022, il-Kumitat IMCO organizza seduta ta’ smigħ biex ifakkar it-30
anniversarju tas-suq uniku tal-UE u l-kisbiet tiegħu. Minħabba s-sitwazzjoni diffiċli
attwali, il-kelliema enfasizzaw ukoll l-importanza li jitfittex aktar il-potenzjal ta’ tkabbir
u li jiġi kkonsolidat is-suq uniku, filwaqt li enfasizzaw il-proposta leġiżlattiva dwar
l-Istrument għall-Emerġenzi fis-Suq Uniku.
Fit-23 ta’ Novembru 2022, il-Parlament u l-Kunsill iffirmaw ir-Regolament (UE)
2022/2399 dwar l-Ambjent ta’ Tieqa Unika tal-UE għad-Dwana. L-objettiv tiegħu huwa

[4]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and Consumer Protection -
IMCO Webinar Proceedings, (L-impatt tal-COVID-19 fuq is-Suq Intern u l-Protezzjoni tal-Konsumatur -
proċedimenti tal-Webinar tal-Kumitat IMCO), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-
Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament
Ewropew, il-Lussemburgu, 2020.
[5]Marcus, J. S. et al., The impact of COVID-19 on the Internal Market, (L-impatt tal-COVID-19 fuq is-Suq
Uniku), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku
għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2021.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://www.europarl.europa.eu/committees/mt/webinar-on-the-impact-of-covid-19-on-the/product-details/20201029WKS03041
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-PR-692811_MT.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/mt/FTU_2.1.7.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52012IP0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52012IP0470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32015R2120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32022R0612
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32022R0612
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0261_MT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32022R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32022R2065
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/703347/IPOL_BRI(2022)703347_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/committees/mt/celebrating-30-years-of-the-single-marke/product-details/20221012CHE10742
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0459&qid=1681821643081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32022R2399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32022R2399


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 10
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

li l-kummerċ internazzjonali jsir aktar faċli billi jitnaqqsu l-piż u l-ispejjeż amministrattivi
bl-għajnuna tal-għodod diġitali. In-negozji u n-negozjanti għalhekk se jkunu jistgħu
jipprovdu d-data doganali u mhux doganali meħtieġa għall-iżdoganar tal-merkanzija u
jlestu l-formalitajiet f’portal wieħed fi Stat Membru partikolari.
F’Lulju 2023, il- Kumitat IMCO approva l-Istrument għall-Emerġenzi fis-Suq Uniku,
u ssuġġerixxa li jingħata l-isem ġdid tal-Att dwar l-Emerġenza u r-Reżiljenza tas-
Suq Intern, biex iħejji aħjar għal kriżijiet futuri. Ispirata mill-isfidi ppreżentati mill-
pandemija, din il-leġiżlazzjoni hija maħsuba biex tipproteġi l-moviment liberu fl-UE u
tistabbilixxi diversi livelli ta’ twissija biex il-kriżijiet imminenti jiġu ġestiti b’mod proattiv.
Il-Kummissjoni tissorvelja l-miżuri ta’ kriżi tal-Istati Membri biex tiżgura l-konsistenza
u l-legalità, u tistabbilixxi rotot mgħaġġla għall-ħaddiema u l-merkanzija kritiċi jekk il-
fruntieri jagħlqu. Barra minn hekk, tingħata s-setgħa li toħroġ ordnijiet ta’ prijorità għall-
merkanzija essenzjali sabiex jiġu evitati l-iskarsezzi. Il-Parlament adotta r-rapport fit-13
ta’ Settembru 2023 u n-negozjati interistituzzjonali diġà għaddejjin.
F’Ottubru 2023 ġie ppubblikat studju dwar is-sorveljanza tas-suq fl-UE li jenfasizza
r-rwol kruċjali tal-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq fir-rigward tal-protezzjoni tal-
konsumaturi billi jiġi żgurat li l-prodotti jissodisfaw l-istandards ambjentali, tas-saħħa,
u tas-sikurezza. Dan jidentifika lakuni fis-sorveljanza tas-suq aggravati mit-tkabbir
tal-kummerċ elettroniku u l-pandemija, bħat-traċċabbiltà tal-prodotti u l-isfida tal-
monitoraġġ tal-bejgħ online. Ir-rakkomandazzjonijiet ewlenin jinkludu l-espansjoni
tal-faċilitajiet tal-ittestjar tal-UE, it-tisħiħ tal-infrastruttura diġitali, iż-żieda fl-obbligu
ta’ rendikont għas-swieq online, u t-tisħiħ tal-kooperazzjoni transfruntiera u l-
kondiviżjoni tal-informazzjoni bejn l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq u l-awtoritajiet
doganali. Dawn il-miżuri għandhom l-għan li jarmonizzaw il-prattiki tas-sorveljanza
tas-suq, itejbu s-sorveljanza tal-prodotti mibjugħa online billi jirrikjedu lis-swieq online
jimplimentaw miżuri li jiżguraw il-konformità mar-regolamenti tal-UE, u jiżguraw
protezzjoni konsistenti tal-konsumatur madwar l-UE.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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2.1.2. IL-MOVIMENT LIBERU TAL-MERKANZIJA

Il-moviment liberu tal-merkanzija ssaħħaħ permezz tal-eliminazzjoni tad-dazji
doganali kif ukoll ta’ ostakli mhux tariffarji oħra. Prinċipji bħar-rikonoxximent reċiproku
u l-istandardizzazzjoni komplew javvanzaw is-suq intern. Il-Qafas Leġiżlattiv il-
Ġdid tal-2008 saħħaħ il-moviment tal-merkanzija, is-sorveljanza tas-suq tal-UE, u
l-markatura CE (Konformità Ewropea). Madankollu, għadhom jeżistu sfidi għall-
armonizzazzjoni tas-suq intern tal-UE, peress li l-pandemija tal-COVID-19 u fatturi
oħra għadhom jistgħu jostakolaw il-moviment liberu sħiħ tal-merkanzija.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikolu 26 u l-Artikoli 28 sa 37 tat- Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

L-OBJETTIVI

Id-dritt għall-moviment liberu tal-merkanzija li toriġina minn Stati Membri, u tal-
merkanzija li toriġina minn pajjiżi terzi u li tkun qed tiċċirkola liberament fl-Istati
Membri, huwa wieħed mill-prinċipji fundamentali tat-Trattat (l-Artikolu 28 tat-TFUE).
Oriġinarjament, il-moviment liberu tal-merkanzija kien jitqies bħala parti minn unjoni
doganali bejn l-Istati Membri, li tinvolvi l-abolizzjoni tad-dazji doganali, ir-restrizzjonijiet
kwantitattivi fuq il-kummerċ u miżuri ekwivalenti, u l-istabbiliment ta’ tariffa esterna
komuni għall-Unjoni. Aktar tard, l-enfasi tqiegħdet fuq l-eliminazzjoni tal-ostakli kollha
li kien għad fadal għall-moviment liberu tal-merkanzija bil-għan li jinħoloq is-suq intern.

IL-KISBIET

L-eliminazzjoni tad-dazji doganali u tar-restrizzjonijiet kwantitattivi (il-kwoti) bejn l-Istati
Membri ġiet konkluża sal-1 ta’ Lulju 1968. Din l-iskadenza ma ntlaħqitx fil-każ tal-
objettivi supplimentari – il-projbizzjoni ta’ miżuri b’effett ekwivalenti, u l-armonizzazzjoni
tal-liġijiet nazzjonali rilevanti. Dawn l-objettivi saru strument fundamentali fl-isforz
kontinwu sabiex jinkiseb il-moviment liberu tal-merkanzija.
A. Projbizzjoni ta’ piżijiet b’effett ekwivalenti ta’ dazji doganali: l-Artikolu 28(1) u l-
Artikolu 30 tat-TFUE
Peress li ma hemm l-ebda definizzjoni tal-kunċett li ssemma hawn fuq fit-Trattat, il-
ġurisprudenza kellha tipprovdi waħda. Il-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea (QĠUE)
tqis li kwalunkwe piż li jekk jiġi impost fuq prodott importat minn Stat Membru bl-
esklużjoni ta’ prodott domestiku simili, billi jinbidel il-prezz tiegħu, ikollu l-istess effett
fuq il-moviment liberu tal-merkanzija bħal dazju doganali, jista’ jitqies bħala piż b’effett
ekwivalenti, irrispettivament min-natura jew mill-forma tiegħu (il-Kawżi Magħquda 2/62
u 3/62, u l-Kawża 232/78).
B. Projbizzjoni ta’ miżuri b’effett ekwivalenti għar-restrizzjonijiet kwantitattivi: l-
Artikolu 34 u l-Artikolu 35 tat-TFUE
Fis-sentenza tagħha “Dassonville”, il-QĠUE kienet tal-fehma li r-regoli kollha tal-
kummerċ promulgati mill-Istati Membri li jistgħu jfixklu l-kummerċ intrakomunitarju
(kemm jekk direttament kif ukoll jekk indirettament, kemm jekk effettivament kif
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ukoll jekk potenzjalment) għandhom jitqiesu bħala miżuri b’effett ekwivalenti għal
restrizzjonijiet kwantitattivi (ara l- Kawża 8/74 Dassonville tal-11 ta’ Lulju 1974 u l-
paragrafi 63 u 67 tal- Kawża C-320/03 tal-15 ta’ Novembru 2005). Ir-raġunament
tal-Qorti tal-Ġustizzja żviluppa ulterjorment fis-sentenza Cassis de Dijon , li stipulat
il-prinċipju li kwalunkwe prodott immanifatturat u kkumerċjalizzat legalment fi Stat
Membru skont ir-regoli ġusti u tradizzjonali tiegħu, kif ukoll bil-proċessi ta’ manifattura
ta’ dak il-pajjiż, irid jitħalla fis-suq ta’ kwalunkwe Stat Membru ieħor. Dan kien ir-
raġunament bażiku tad-dibattitu dwar l-identifikazzjoni tal-prinċipju tar-rikonoxximent
reċiproku, li jopera fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni. Għalhekk, anke fin-nuqqas ta’ miżuri
ta’ armonizzazzjoni tal-UE (il-leġiżlazzjoni sekondarja tal-UE), l-Istati Membri huma
obbligati jippermettu l-merkanzija li tkun prodotta u kkummerċjalizzata legalment fi Stati
Membri oħra tiċċirkola u titqiegħed fis-suq tagħhom.
Aspett importanti hu li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 34 tat-TFUE hu limitat mis-
sentenza Keck , li tiddikjara li ċerti arranġamenti ta’ bejgħ jaqgħu barra l-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dak l-Artikolu, dment li jkunu nondiskriminatorji (jiġifieri japplikaw għan-
negozjanti rilevanti kollha li joperaw fi ħdan it-territorju nazzjonali u jaffettwaw bl-istess
mod, fil-liġi u fil-fatt, il-kummerċjalizzazzjoni ta’ prodotti domestiċi u prodotti minn Stati
Membri oħrajn).
C. Eċċezzjonijiet għall-projbizzjoni tal-miżuri b’effett ekwivalenti għal dak tar-
restrizzjonijiet kwantitattivi
L-Artikolu 36 tat-TFUE jippermetti lill-Istati Membri jimponu restrizzjonijiet ekwivalenti
għal-limiti kwantitattivi għal raġunijiet mhux ekonomiċi bħall-moralità, il-politika jew
is-sigurtà pubblika. Dawn l-eċċezzjonijiet għandhom jiġu interpretati b’mod ristrett
u ma jistgħux iwasslu għal diskriminazzjoni arbitrarja jew għal ostakli kummerċjali
moħbija bejn l-Istati Membri. Dawn iridu jaqdu direttament l-interess pubbliku u jkunu
proporzjonati mal-livell ta’ protezzjoni maħsub.
Il-Qorti tal-Ġustizzja, fil-kawża Cassis de Dijon, irrikonoxxiet li l-Istati Membri jistgħu
jeżentaw ċerti miżuri nazzjonali mir-restrizzjonijiet kummerċjali tal-UE jekk jissodisfaw
rekwiżiti obbligatorji, bħal superviżjoni fiskali effettiva, protezzjoni tas-saħħa pubblika,
ġustizzja kummerċjali, u ħarsien tal-konsumatur. L-Istati Membri huma meħtieġa
jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar dawn l-eżenzjonijiet. Ġew introdotti proċeduri għall-
iskambju ta’ informazzjoni u mekkaniżmu ta’ monitoraġġ għas-superviżjoni ta’ tali
miżuri, kif deskritt fl-Artikoli 114 u 117 tat-TFUE u fir- Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2679/98). Dawn il-proċeduri ġew aġġornati u fformalizzati fir- Regolament
(UE) Nru 2019/515 dwar ir-rikonoxximent reċiproku, li ġie adottat fl-2019, u li jħassar
ir-regolament preċedenti.
D. Armonizzazzjoni tal-leġiżlazzjoni nazzjonali
L-adozzjoni tal-liġijiet ta’ armonizzazzjoni għamlitha possibbli li jitneħħew l-ostakli
(pereżempju billi d-dispożizzjonijiet nazzjonali isiru inapplikabbli) u li jiġu stabbiliti regoli
komuni bil-għan li jiggarantixxu ċ-ċirkolazzjoni libera tal-merkanzija u tal-prodotti, kif
ukoll li jiġu rrispettati l-objettivi l-oħra tat-Trattat tal-UE bħall-ħarsien tal-ambjent u tal-
konsumaturi, jew il-kompetizzjoni.
Il-proċess ta’ armonizzazzjoni fl-UE ġie ssimplifikat bl-adozzjoni tal-votazzjoni
b’maġġoranza kwalifikata għal direttivi relatati mas-suq uniku, kif deskritt fl-Artikolu
95 tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunità Ewropea, kif emendat mit-Trattat ta’ Maastricht.
Il- White Paper tal-Kummissjoni tal-1985 introduċiet “approċċ ġdid” biex tiġi evitata
armonizzazzjoni dettaljata, li tiffoka fuq ir-rikonoxximent reċiproku tar-regolamenti
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nazzjonali. Skont dan l-approċċ, affermat mir- riżoluzzjonijiet u d- deċiżjonijiettal-
Kunsill, l-armonizzazzjoni hija limitata għar-rekwiżiti essenzjali u sseħħ meta r-regoli
nazzjonali ma jkunux ekwivalenti u jfixklu l-kummerċ. Dan il-metodu għandu l-għan
li jiżgura l-moviment liberu tal-merkanzija billi jarmonizza teknikament setturi sħaħ
u jżomm livell għoli ta’ protezzjoni tal-interess pubbliku, li jaffettwa oqsma bħall-
ġugarelli, il-materjali tal-kostruzzjoni, il-makkinarju, it-tagħmir li juża l-gass, u t-tagħmir
tat-telekomunikazzjoni.
E. Tlestija sħiħa tas-suq intern
Il-ħolqien tas-suq uniku kien jeħtieġ l-eliminazzjoni tal-ostakli kollha li kien għad fadal
għall-moviment liberu tal-merkanzija. Il-White Paper tal-Kummissjoni (1985) stipulat l-
ostakli fiżiċi u tekniċi li kellhom jitneħħew u l-miżuri li kellhom jittieħdu mill-Komunità għal
dan il-għan. Il-parti l-kbira ta’ dawn il-miżuri issa ġew adottati. Madankollu, is-suq uniku
għadu jirrikjedi riformi sostanzjali jekk jixtieq jegħleb l-isfidi tal-progress teknoloġiku,
filwaqt li għadhom jippersistu xi ostakli mhux tariffarji.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament kien promotur qawwi sabiex is-suq intern jitlesta, b’enfasi partikolari fuq
l- “approċċ il-ġdid” biex jiġi ffaċilitat il-moviment liberu tal-merkanzija. Huwa kellu rwol
sinifikanti fit-tfassil tad-direttivi ta’ armonizzazzjoni u kien impenjat ħafna fil-Qafas
Leġiżlattiv il-Ġdid adottat fl-2008. Il-prijoritajiet tal-Parlament kienu li jiżgura li l-operaturi
kollha tas-suq ikunu responsabbli għall-konformità u s-sikurezza tal-prodotti u li jtejjeb
il-viżibbiltà u l-fehim tal-markatura CE fost il-konsumaturi. Hu għadu attiv f’dawn l-
isforzi, hekk kif qed jaħdem fuq il-Pakkett ta’ Allinjament, li jinkludi disa’ direttivi li
jirregolaw varjetà ta’ prodotti bħal liftijiet, oġġetti pirotekniċi, u splussivi.
Fir- riżoluzzjoni tiegħu tat-8 ta’ Marzu 2011, il-Parlament appella għall-ħolqien ta’
sistema unifikata ta’ sorveljanza tas-suq għall-prodotti kollha, li wasslet għall- “Pakkett
dwar is-Sikurezza tal-Prodotti u s-Sorveljanza tas-Suq” tal-2013. Sa April 2019, il-
Parlament kien adotta r- Regolament (UE) 2019/1020 biex itejjeb is-sorveljanza tas-suq
u jiżgura l-konformità tal-prodotti. Fl-2021, il-Kummissjoni pproponiet regolament ġdid
biex tkompli tiżgura s-sikurezza ta’ prodotti għall-konsumatur mhux tal-ikel. Ir-regoli
aġġornati għas-sikurezza tal-prodotti, li għandhom l-għan li jiggarantixxu standards
għoljin ta’ sikurezza għall-prodotti kollha mibjugħa fl-UE, kemm online kif ukoll b’mod
tradizzjonali, ġew approvati formalment mill-Parlament f’Marzu 2023, u dan wassal
għall-pubblikazzjoni tar- Regolament dwar is-Sigurtà Ġenerali tal-Prodotti fl-10 ta’ Mejju
2023.
L-istandardizzazzjoni tiżvolġi rwol ċentrali fil-funzjonament tajjeb tas-suq intern. L-
istandards armonizzati tal-UE jgħinu jiżguraw il-moviment liberu tal-merkanzija fi ħdan
is-suq intern, jippermettu lin-negozji fl-UE jsiru aktar kompetittivi u jipproteġu s-saħħa
u s-sikurezza tal-konsumaturi u l-ambjent. Bil-għan li jissaħħaħ il-kontenut tar-riforma
tal-istandardizzazzjoni, il-Parlament adotta riżoluzzjoni fil-21 ta’ Ottubru 2010.
Fit-2 ta’ Frar 2022, il-Kummissjoni introduċiet strateġija ta’ standardizzazzjoni
biex trawwem suq uniku reżiljenti, ekoloġiku u diġitali, li tipproponi bidliet fir-
Regolament dwar l-Istandardizzazzjoni tal-2012. Sussegwentement, ir- Regolament
(UE) 2022/2480, li jaġġorna l-qafas legali tal-UE għall-istabbiliment tal-istandards,
għadda fl-14 ta’ Diċembru 2022. Il-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur
(IMCO) organizza, wara dan, seduta ta’ smigħ fit-23 ta’ Jannar 2023 biex jiddiskuti d-
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direzzjonijiet li ħadet il-politika ta’ standardizzazzjoni fil-passat u dawk li se tieħu fil-
futur, b’kontribuzzjonijiet mill-Kummissjoni u minn diversi partijiet ikkonċernati.
Filwaqt li tibni fuq l-istrateġija l-ġdida ta’ standardizzazzjoni, il-Kummissjoni ppubblikat
proposta għall-armonizzazzjoni tal-kummerċjalizzazzjoni tal-prodotti għall-bini fit-30
ta’ Marzu 2022, li fiha ffukat speċifikament fuq l-istandardizzazzjoni tas-suq intern
ekoloġiku. Il-Kumitat IMCO, flimkien mal-Kumitat għall-Ambjent, is-Saħħa Pubblika u s-
Sikurezza tal-Ikel (ENVI), organizza seduta ta’ smigħ pubblika u wara adotta r-rapport
tiegħu dwar ir-reviżjoni tar-Regolament dwar il-Prodotti għall-Bini tat-23 ta’ Mejju 2023,
li jinkludi kważi 300 emenda. Ir-Regolament issa qed jantiċipa t- tielet ċiklu tiegħu ta’
negozjati interistituzzjonali fit-13 ta’ Diċembru 2023.
It-tmien leġiżlatura kkonċentrat l-isforzi fuq ir-regolamenti għall-installazzjonijiet tal-
funikular, it-tagħmir li jaħraq karburanti gassużi, l-apparati mediċi u t-tagħmir
protettiv personali (PPE), kif ukoll fuq ir- Regolament eCall li jikkonċerna r-rekwiżiti
għall-approvazzjoni skont it-tip għall-iskjerament tas-sistema eCall immuntata fil-
vettura bbażata fuq is-servizz tan-numru ta’ emerġenza 112. Bħala parti mill-
Pakkett tal-Ekonomija Ċirkolari, il-Parlament adotta leġiżlazzjoni sabiex prodotti
fertilizzanti bil-markatura CE jitpoġġew għad-dispożizzjoni fis-Suq Uniku (ir-
Regolament (UE) 2019/1009).
Riċerka mill-2019 tistma li l-benefiċċji li jirriżultaw mill-prinċipju tal-moviment liberu
tal-merkanzija u l-leġiżlazzjoni relatata jammontaw għal EUR 386 biljun fis-sena[1].
Madankollu, għad hemm ostakli għar-realizzazzjoni tal-libertà sħiħa ta’ moviment tal-
merkanzija. Studju[2] ppubblikat f’Novembru 2020 wera l-eżistenza ta’ dawn l-ostakli,
hekk kif irrieżamina r-regoli nazzjonali li jirrestrinġu l-moviment liberu tal-merkanzija u
s-servizzi u d-dritt tal-istabbiliment fis-suq kollu tal-UE. Konklużjoni minnhom kienet li,
filwaqt li s-suq uniku tal-UE huwa l-akbar u l-aktar eżempju ta’ suċċess tal-integrazzjoni
ekonomika fid-dinja, għadu mhux ħieles minn ostakli sproporzjonati għall-moviment
liberu tal-merkanzija.
Matul il-pandemija tal-COVID-19, fir-riżoluzzjoni tiegħu tas-17 ta’ April 2020, il-
Parlament enfasizza l-ħtieġa kritika li l-fruntieri interni tal-UE jinżammu miftuħa għall-
merkanzija, filwaqt li ssottolinja r-rwol tas-suq uniku fil-prosperità kollettiva tal-UE u
bħala rispons kruċjali għall-kriżi. Il- komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Mejju
2020 ipproponiet strateġija kkoordinata għar-ritorn tal-libertà ta’ moviment u għat-
tneħħija tal-kontrolli fil-fruntieri interni. Dan l-approċċ kollaborattiv kien kruċjali biex l-
oġġetti essenzjali, inklużi l-provvisti u t-tagħmir mediċi, jitħallew jiċċirkolaw madwar l-
UE, u b’hekk jittaffa l-impatt tar-restrizzjonijiet imposti mill-Istat fuq il-fruntieri.
Fir- riżoluzzjoni tiegħu tad-19 ta’ Ġunju 2020, il-Parlament fakkar li ż-żona Schengen
hija kisba apprezzata ħafna fil-qalba tal-proġett tal-UE, u appella lill-Istati Membri
biex inaqqsu r-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu u biex iżidu l-isforzi tagħhom ħalli
tinkiseb it-tlestija tal-integrazzjoni ta’ Schengen.

[1]Poutvaara, P., Contribution to Growth: Free Movement of Goods – Delivering Economic Benefits for
Citizens and Businesses(Kontribut għat-Tkabbir: Moviment Liberu tal-Merkanzija – Twassil ta’ Benefiċċji
Ekonomiċi għaċ-Ċittadini u n-Negozji), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-
Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament
Ewropew, il-Lussemburgu, 2019.
[2]Dahlberg, E. et al., Legal obstacles in Member States to Single Market rules, (Ostakli legali fl-Istati
Membri għar-Regoli tas-Suq Uniku), Pubblikazzjoni għall-Kumitat tas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur,
Dipartiment Tematiku għall-Politiki Ekonomiċi, Xjentifiċi u tal-Kwalità tal-Ħajja, il-Parlament Ewropew, il-
Lussemburgu, 2020.
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Webinar[3] mid-Dipartiment Tematiku għall-Politiki Ekonomiċi, Xjentifiċi u tal-Kwalità
tal-Ħajja f’Novembru 2020 għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur
irrieżamina l-impatt tal-pandemija fuq il-moviment liberu tal-UE ta’ merkanzija, servizzi
u persuni. Huwa ddiskuta l-isfidi għall-fluss ta’ merkanzija relatata mal-kura tas-saħħa
bħat-tagħmir protettiv personali u enfasizza l-ħtieġa għal koordinazzjoni aħjar tal-UE
fl-akkwist pubbliku u l-moviment tal-merkanzija għal kriżijiet futuri. Studju[4] ta’ segwitu
ppreżentat fi Frar 2021 eżamina ulterjorment l-effett tal-pandemija fuq is-suq intern u
l-ħarsien tal-konsumatur, li jissuġġerixxi miżuri addizzjonali biex tissaħħaħ ir-reżiljenza
tas-suq intern tal-UE kontra kriżijiet futuri.
Il-Parlament kien strumentali fl-armonizzazzjoni doganali, u laħaq il-qofol tiegħu fl-
istabbiliment tal-Ambjent ta’ Tieqa Unika tal-UE għad-Dwana permezz tar- Regolament
(UE) 2022/2399. Dan ir-Regolament, li se jiżvolġi matul id-deċennju li ġej, jibda bis-
Sistema ta’ Tieqa Unika Doganali għall-iskambju taċ-ċertifikati tal-UE (CSW-CERTEX
tal-UE) diġà fl-istadju pilota vddvmill-2017. Il-fażi inizjali sal-2025 għandha l-għan li
ttejjeb l-iskambji intergovernattivi fil-fruntieri tal-UE, b’mod partikolari għal proċeduri
mhux doganali. Fażi sussegwenti, li tibda fl-2031, se tintroduċi sistema bejn in-negozji
u l-gvernijiet biex tissimplifika l-proċess ta’ approvazzjoni għan-negozji involuti fl-
importazzjoni jew l-esportazzjoni tal-merkanzija, bl-għan li tnaqqas b’mod sinifikanti l-
ostakoli kummerċjali attwali.
Dwar soluzzjonijiet ta’ interoperabbiltà għall-amministrazzjonijiet pubbliċi, in-negozji u
l-konsumaturi tal-UE għal forniment transfruntier bla xkiel, għaddej minn negozjatidwar
Att dwar Ewropa Interoperabbli aktar ġdid, mal-Kunsill u l-Parlament bħalissa qed
jiddibattu t-teknikalitajiet finali tar-Regolament.
Fi studju[5] tad-Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità
tal-Ħajja, mitlub mill-Kumitat IMCO, fid-9 ta’ Diċembru 2022 ġiet ippubblikata analiżi
dwar il-proċeduri diverġenti ta’ awtorizzazzjoni doganali tal-Istati Membri għall-prodotti
li jidħlu fl-UE. Peress li dawn il-proċeduri diverġenti jwasslu għal ostakli kummerċjali
u distorsjonijiet fis-suq intern, waħda mis-soluzzjonijiet proposti kienet il-ħolqien ta’
aġenzija doganali Ewropea.
Barra minn hekk, fis-17 ta’ Mejju 2023 kien hemm proposta tal-Kummissjoni
(COM(2023)0257) li tirrappreżenta sforz komprensiv biex jiġi mmodernizzat il-qafas
doganali tal-UE. Karatteristika sinifikanti tal-proposta hija l-istabbiliment ta’ pjattaforma
tad-data doganali tal-UE, ġestita mill-Awtorità Doganali tal-UE li għadha kif ġiet
introdotta. Din il-pjattaforma se sservi bħala repożitorju kbir tad-data biex jiġu identifikati
l-frodi u n-nuqqas ta’ konformità, u se tippermetti l-iskambju tad-data bejn l-UE u pajjiżi
terzi, filwaqt li trawwem il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri tal-
UE.

[3]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and Consumer Protection - IMCO
Webinar Proceedings(L-impatt tal-COVID-19 fuq is-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur - proċedimenti
tal-Webinar tal-Kumitat IMCO), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur,
Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-
Lussemburgu, 2020.
[4]Marcus, J. S. et al., The impact of COVID-19 on the Internal Market(L-impatt tal-COVID-19 fuq is-Suq
Uniku), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku
għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2021.
[5]Hausemer, P. et al., A Comparative Analysis of Member States’ Customs Authorisation Procedures
for the Entry of Products into the European Union(Analiżi Komparattiva tal-Proċeduri ta’ Awtorizzazzjoni
Doganali tal-Istati Membri għad-Dħul ta’ Prodotti fl-Unjoni Ewropea), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq
Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politiki Ekonomiċi, Xjentifiċi u tal-Kwalità tal-
Ħajja, il-Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2022.
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Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal- Kumitat
għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur.
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2.1.3. IL-MOVIMENT LIBERU TAL-KAPITAL

Il-moviment liberu tal-kapital huwa wieħed mill-erba’ libertajiet fundamentali tas-suq
uniku tal-UE. Minbarra li jirrappreżenta l-aktar libertà reċenti, jikkostitwixxi wkoll l-
aktar waħda wiesgħa minħabba d-dimensjoni unika tiegħu b’rabta mal-pajjiżi terzi.
Il-liberalizzazzjoni tal-flussi tal-kapital kienet waħda gradwali. B’konsegwenza tat-
Trattat ta’ Maastricht, ir-restrizzjonijiet fuq il-pagamenti u l-movimenti tal-kapital –
kemm bejn l-Istati Membri u kemm ma’ pajjiżi terzi – ilhom ipprojbiti mill-2004 ’l hawn,
għalkemm jista’ jkun hemm xi eċċezzjonijiet.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli minn 63 sa 66 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Ir-restrizzjonijiet kollha fuq il-movimenti tal-kapital, kemm bejn l-Istati Membri kif ukoll
bejn l-Istati Membri u pajjiżi terzi – ħlief f’ċerti ċirkustanzi – għandhom jitneħħew. Il-
moviment liberu tal-kapital jikkostitwixxi l-bażi tas-suq uniku u jikkomplementa t-tliet
libertajiet l-oħra. Jikkontribwixxi wkoll għat-tkabbir ekonomiku billi jippermetti li l-kapital
jiġi investit b’mod effiċjenti u jippromwovi l-użu tal-euro bħala munita internazzjonali,
u b’hekk jikkontribwixxi għar-rwol tal-UE bħala attur globali. Kien ukoll indispensabbli
għall-iżvilupp tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja u għall-introduzzjoni tal-euro.

IL-KISBIET

A. It-tentattivi inizjali (qabel is-suq uniku)
L-ewwel miżuri Komunitarji kellhom kamp ta’ applikazzjoni limitat. It-Trattat ta’
Ruma (1957) kien jitlob li r-restrizzjonijiet jitneħħew biss sal-punt neċessarju għall-
funzjonament tas-suq komuni. L-hekk imsejħa l-Ewwel Direttiva dwar il-Kapital
tal-1960, emendata fl-1962, temmet ir-restrizzjonijiet dwar ċerti tipi ta’ movimenti ta’
kapital privat u kummerċjali, bħax-xiri ta’ proprjetà, is-self għal żmien qasir jew medju
għat-tranżazzjonijiet kummerċjali u x-xiri ta’ titoli kkwotati fil-Borża. Xi Stati Membri
marru lil hinn u introduċew miżuri nazzjonali unilaterali, u b’hekk virtwalment neħħew ir-
restrizzjonijiet kollha fuq il-movimenti tal-kapital (eż. il-Ġermanja u l-pajjiżi tal-Benelux).
Fl-1972 ġiet introdotta direttiva oħra dwar il-flussi internazzjonali tal-kapital.
B. Aktar progress u liberalizzazzjoni ġenerali fid-dawl tas-suq uniku
Fl-1985 u l-1986, l-Ewwel Direttiva dwar il-Kapital sarulha emendi li ġabu aktar
liberalizzazzjoni f’oqsma bħas-self fit-tul għal tranżazzjonijiet kummerċjali u x-xiri ta’
titoli li ma jkunux ikkwotati fil-Borża. Il-movimenti tal-kapital ġew liberalizzati għalkollox
fl-1988 permezz ta’ Direttiva tal-Kunsill li, mill-1 ta’ Lulju 1990, neħħiet ir-restrizzjonijiet
kollha li kien għad fadal fuq il-movimenti tal-kapital bejn ir-residenti tal-Istati Membri.
Id-Direttiva kellha wkoll l-għan li tilliberalizza bl-istess mod il-movimenti tal-kapital li
jinvolvu pajjiżi terzi.
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C. Is-sistema definittiva
1. Il-prinċipju
It-Trattat ta’ Maastricht introduċa l-moviment liberu tal-kapital bħala libertà minquxa fit-
Trattat. Illum, l-Artikolu 63 tat-TFUE jipprojbixxi kull restrizzjoni fuq il-moviment liberu
tal-kapital u l-pagamenti bejn l-Istati Membri, kif ukoll bejn l-Istati Membri u pajjiżi
terzi. Il-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea hija inkarigata bil-kompitu li tinterpreta
d-dispożizzjonijiet relatati mal-moviment liberu tal-kapital, u teżisti ġurisprudenza
estensiva f’dan il-qasam. F’każijiet fejn l-Istati Membri jillimitaw il-libertà tal-moviment
tal-kapital b’mod li ma jkunx ġustifikat, tapplika l-proċedura ta’ ksur tas-soltu stipulata
fl-Artikoli 258-260 tat-TFUE.
2. Eċċezzjonijiet u restrizzjonijiet ġustifikati
L-eċċezzjonijiet fil-parti l-kbira huma ristretti għall-movimenti tal-kapital relatati ma’
pajjiżi terzi (l-Artikolu 64 tat-TFUE). Minbarra l-għażla li l-Istati Membri jżommu
r-restrizzjonijiet eżistenti f’data partikolari fuq l-investiment dirett u tranżazzjonijiet
oħra, il-Kunsill jista’ wkoll, wara konsultazzjoni mal-Parlament Ewropew, jadotta
unanimament miżuri li jikkostitwixxu pass lura fil-liberalizzazzjoni tal-movimenti tal-
kapital ma’ pajjiżi terzi. Barra minn hekk, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew jistgħu
jadottaw miżuri leġiżlattivi li jinvolvu l-investiment dirett, l-istabbiliment, il-forniment ta’
servizzi finanzjarji jew l-ammissjoni ta’ titoli fis-swieq kapitali. L-Artikolu 66 tat-TFUE
jkopri miżuri ta’ emerġenza, fir-rigward ta’ pajjiżi terzi, limitati għal perjodu ta’ sitt xhur.
L-uniċi restrizzjonijiet ġustifikati fuq il-movimenti tal-kapital b’mod ġenerali, inklużi l-
movimenti fl-UE, huma stabbiliti fl-Artikolu 65 tat-TFUE. Dawn jinkludu: (i) miżuri
li jimpedixxu l-ksur tal-liġi nazzjonali (speċifikament fil-qasam tat-tassazzjoni u s-
superviżjoni prudenzjali tas-servizzi finanzjarji); (ii) proċeduri għad-dikjarazzjoni ta’
movimenti tal-kapital għal finijiet amministrattivi jew statistiċi; u (iii) miżuri ġustifikati għal
raġunijiet ta’ politika pubblika jew sigurtà pubblika. Din il-miżura tal-aħħar ġiet invokata
matul il-kriżi tad-dejn sovran fl-Ewropa, meta Ċipru (2013) u l-Ġreċja (2015) kienu
mġiegħla jintroduċu kontrolli fuq il-kapital sabiex jiġi evitat ħruġ ta’ kapital eċċessiv.
Ċipru neħħa r-restrizzjonijiet kollha li kien fadal fl-2015 u l-Greċja għamlet l-istess
fl-2019. Il-ħolqien ta’ finanzi diġitali, speċjalment il-kriptovaluti bbażati fuq il-blockchain,
jista’ jisfida l-kunċetti attwali mfassla biex jiżguraw il-moviment liberu tal-kapital.
L-Artikolu 144 tat-TFUE jippermetti, fil-qafas tal-programmi ta’ assistenza għall-bilanċ
tal-pagamenti, li jittieħdu miżuri ta’ protezzjoni għall-bilanċ tal-pagamenti meta xi
diffikultajiet jipperikolaw il-funzjonament tas-suq intern jew meta tinqala’ kriżi f’daqqa.
Din il-klawżola ta’ salvagwardja hija disponibbli biss għall-Istati Membri li mhumiex fiż-
żona tal-euro.
Fl-aħħar nett, l-Artikoli 75 u 215 tat-TFUE jipprevedu l-possibbiltà ta’ sanzjonijiet
finanzjarji għall-prevenzjoni tat-terroriżmu u l-ġlieda kontrih jew abbażi ta’ deċiżjonijiet
adottati fil-qafas tal-politika estera u ta’ sigurtà komuni. Il-moviment liberu tal-kapital
huwa ristrett fir-rigward tas-sanzjonijiet ekonomiċi imposti kontra r-Russja wara l-
invażjoni tagħha tal-Ukrajna.
3. Pagamenti
L-Artikolu 63(2) tat-TFUE jistipula li “kull restrizzjoni fuq pagamenti bejn l-Istati Membri
u l-Istati Membri u pajjiżi terzi għandha tkun projbita”.
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Fl-2001 ġie adottat regolament li jarmonizza l-ispiża tal-pagamenti domestiċi u
transfruntiera fiż-żona tal-euro. Fl-2009 dan ġie mħassar u sostitwit u r-residenti tal-
Istati Membri bdew jibbenefikaw minn tnaqqis fit-tariffi għall-pagamenti transfruntiera
f’euro, li niżlu prattikament għal żero. Ir-regolament ġie mħassar u sostitwit fl-2021, bil-
għan li jitnaqqsu t-tariffi għal pagamenti transfruntiera bejn l-Istati Membri li qegħdin fiż-
żona tal-euro u dawk li mhumiex.
Id- Direttiva dwar is-Servizzi ta’ Ħlas (PSD) ipprovdiet il-pedament legali għall-ħolqien
ta’ sett ta’ regoli applikabbli għas-servizzi kollha ta’ ħlas fl-UE, sabiex il-pagamenti
transfruntiera jkunu faċli, effiċjenti u siguri daqs il-pagamenti “nazzjonali”, u biex
jitrawmu l-effiċjenza u t-tnaqqis fl-ispejjeż permezz ta’ aktar kompetizzjoni billi s-swieq
tal-pagamenti jinfetħu għal applikanti ġodda. Il-PSD ipprovdiet il-qafas meħtieġ għal
inizjattiva tal-industrija bankarja Ewropea, magħrufa bħala ż-“Żona Unika ta’ Pagamenti
bl-Euro” (SEPA). L-istrumenti tas-SEPA diġà kienu eżistenti, iżda sal-aħħar tal-2010 ma
kinux jintużaw ħafna. Konsegwentement, fl-2012 ġie adottat regolament li jistabbilixxi
d-dati finali biex l-UE kollha twettaq il-migrazzjoni tat-trasferimenti tal-krediti u d-debiti
diretti nazzjonali l-qodma għall-istrumenti tas-SEPA. Fl-2015, il-koleġiżlaturi adottaw id-
Direttiva riveduta dwar is-Servizzi ta’ Ħlas (PSD 2), li ħassret id-direttiva eżistenti. Din
ittejjeb it-trasparenza u l-ħarsien tal-konsumatur u tadatta r-regoli biex tkopri servizzi
ta’ ħlas innovattivi, inkluż permezz tal-internet u l-mobile. Id-direttiva daħlet fis-seħħ
fit-12 ta’ Jannar 2016 u bdiet tapplika mit-13 ta’ Jannar 2018.
D. Żviluppi oħrajn
Minkejja l-progress li sar fil-liberalizzazzjoni tal-flussi tal-kapital fl-UE, is-swieq tal-
kapital għadhom, fil-biċċa l-kbira, frammentati. Abbażi tal-Pjan ta’ Investiment għall-
Ewropa, f’Settembru 2015 il-Kummissjoni nediet l-inizjattiva emblematika tagħha: l-
Unjoni tas-Swieq Kapitali (CMU). Din tinkludi għadd ta’ miżuri mmirati lejn il-ħolqien ta’
suq uniku verament integrat fir-rigward tal-kapital sal-2019. F'Ġunju 2017 ġie ppubblikat
rieżami ta’ nofs it-terminu tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni u l-Istati Membri qed jaħdmu fuq l-eliminazzjoni tal-ostakli għall-
investiment transfruntier li huma ta’ kompetenza nazzjonali. Biex tiġi eżaminata din
il-kwistjoni twaqqaf grupp ta’ esperti dwar l-ostakli għall-moviment liberu tal-kapital.
F’Marzu 2017, b’segwitu għall-ħidma tal-grupp ta’ esperti, il-Kummissjoni ppubblikat
rapport li jiddeskrivi s-sitwazzjoni fl-Istati Membri. F’Marzu 2019, il-Kummissjoni
ppubblikat komunikazzjoni intitolata “L-Unjoni tas-Swieq Kapitali: progress rigward il-
bini ta’ suq uniku għall-kapital għal Unjoni Ekonomika u Monetarja b’saħħitha”. Dan
segwih it- tieni pjan ta’ azzjoni tas-CMU, b’16-il prijorità, f’Settembru 2020.
Il-Kummissjoni qed taħdem ukoll biex jintemmu t-trattati bilaterali fuq l-investiment intra-
UE (BITs) eżistenti, li ħafna minnhom kienu diġà jeżistu qabel l-aħħar ċikli ta’ tkabbir
tal-UE. Il-Kummissjoni tqis dawn il-ftehimiet bejn l-Istati Membri bħala ostaklu għas-suq
uniku peress li jikkontradixxu u jissovrapponu l-qafas leġiżlattiv tal-UE. Pereżempju, il-
mekkaniżmi ta’ arbitraġġ li huma integrati fil-BITs jeskludu kemm lill-qrati nazzjonali u
kemm lill-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea, u dan jimpedixxi l-applikazzjoni tal-liġi
tal-UE. Il-BITs jistgħu wkoll jirriżultaw fl-għoti ta’ trattament aktar favorevoli lill-investituri
ta’ Stati Membri partikolari li jkunu kkonkludew BITs intra-UE. Fl-24 ta’ Ottubru 2019
intlaħaq ftehim li jwitti t-triq biex dawn jinġiebu fi tmiemhom. Fid-29 ta’ Mejju 2020,
23 Stat Membru ffirmaw ftehim għat-terminazzjoni tal-BITs bejn l-Istati Membri tal-UE.
Kull sena l-Kummissjoni tippubblika wkoll rapporti u studji dwar il-flussi tal-kapital fl-UE
u fil-kuntest globali. Matul il-kriżi kkawżata mill-COVID-19, deher li, minkejja l-istress
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estrem li sar fuq is-sistema finanzjarja, l-ebda Stat Membru tal-UE ma rrikorra għal
kontrolli fuq il-kapital fir-rigward tal-flussi ta’ ħruġ finanzjarji.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament esprima appoġġ qawwi għall-isforzi biex titħeġġeġ il-liberalizzazzjoni tal-
movimenti tal-kapital. Madankollu, kien tal-fehma li din il-liberalizzazzjoni għandha tkun
iżjed avvanzata ġewwa l-UE milli mal-bqija tad-dinja, biex jiġi żgurat li l-prijorità tkun li
l-iffrankar li tagħmel l-UE jixpruna l-investimenti tagħha. Għamel aċċenn ukoll għall-fatt
li l-liberalizzazzjoni tal-kapital għandha tkun akkumpanjata mil-liberalizzazzjoni sħiħa
tas-servizzi finanzjarji u l-armonizzazzjoni tal-liġi fiskali biex jinħoloq suq finanzjarju unit
fil-livell tal-UE. Kien minħabba l-pressjoni politika tal-Parlament li l-Kummissjoni setgħet
tniedi l-leġiżlazzjoni dwar l-armonizzazzjoni tal-pagamenti domestiċi u transfruntiera.
Il-Parlament esprima l-appoġġ tiegħu għat-tnedija tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali. Huwa
adotta riżoluzzjoni li fiha enfasizza l-ħtieġa ta’ kundizzjonijiet ekwi fost il-parteċipanti
sabiex titjieb l-allokazzjoni tal-kapital fl-UE. Fir-riżoluzzjoni ntalbet it-tneħħija tal-
ostakli eżistenti għall-finanzjament transfruntier, b’mod partikolari għall-intrapriżi żgħar
u medji, u rwol aktar b’saħħtu għall-Awtorità Ewropea tat-Titoli u s-Swieq fit-titjib
tal-konverġenza superviżorja. F’April 2019, il-Parlament qabel fuq sensiela ta’ atti
leġiżlattivi li jistabbilixxu l-elementi kostitwenti ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal- Kumitat
għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali.

Christian Scheinert
10/2023
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2.1.4. IL-LIBERTÀ TAL-ISTABBILIMENT U L-
LIBERTÀ LI JIĠU PPROVDUTI SERVIZZI

Il-libertajiet tal-istabbiliment u tal-provvista tas-servizzi huma kruċjali għall-mobbiltà
tan-negozju u professjonali fl-UE. L-implimentazzjoni sħiħa tad-Direttiva dwar is-
Servizzi hija kruċjali biex tissolidifika s-suq intern, iżda għad hemm ostakli. Il-
pandemija tal-COVID-19 żiedet sfidi ġodda. B’reazzjoni għal dan, il-Parlament
Ewropew għadda riżoluzzjoni fi Frar 2022, li tiddeskrivi kif l-irkupru ekonomiku wara
l-COVID-19 jista’ jtaffi bl-aħjar mod l-effetti negattivi fuq dawn il-libertajiet vitali.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 26 (is-suq intern), 49 sa 55 (l-istabbiliment) u 56 sa 62 (is-servizzi) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Persuni li jaħdmu għal rashom u professjonisti jew persuni ġuridiċi, fi ħdan it-tifsira tal-
Artikolu 54 tat-TFUE, li jkunu qegħdin joperaw b’mod legali fi Stat Membru wieħed,
jistgħu: (i) iwettqu attività ekonomika b’mod stabbli u kontinwu fi Stat Membru ieħor
(il-libertà tal-istabbiliment: l-Artikolu 49 tat-TFUE); jew (ii) joffru u jipprovdu s-servizzi
tagħhom fi Stati Membri oħra fuq bażi temporanja filwaqt li jibqgħu joqogħdu fil-pajjiż tal-
oriġini tagħhom (il-libertà li jiġu pprovduti servizzi: l-Artikolu 56 tat-TFUE). Dan jimplika
t-tneħħija tad-diskriminazzjoni abbażi tan-nazzjonalità u, jekk dawn il-libertajiet jintużaw
b’mod effettiv, l-adozzjoni ta’ miżuri sabiex ikun iffaċilitat l-eżerċitar tagħhom, inkluża
l-armonizzazzjoni tar-regoli nazzjonali ta’ aċċess jew għar-rikonoxximent reċiproku
tagħhom (2.1.6).

IL-KISBIET

A. Il-liberalizzazzjoni fit-Trattat
1. “Il-Libertajiet fundamentali”
Id-dritt tal-istabbiliment jinkludi d-dritt kemm li wieħed jibda u jeżerċita attivitajiet bħala
persuna li taħdem għal rasha, kif ukoll li wieħed iwaqqaf u jmexxi impriżi, għal attività
permanenti ta’ natura stabbli u kontinwa, skont l-istess kundizzjonijiet bħal dawk
stabbiliti mil-liġi tal-Istat Membru tal-istabbiliment għaċ-ċittadini tiegħu stess.
Il-libertà li jiġu pprovduti servizzi tapplika għas-servizzi kollha normalment mogħtija bi
ħlas, sakemm ma jkunux regolati minn dispożizzjonijiet dwar il-moviment liberu tal-
prodotti, tal-kapital u tal-persuni. Persuna li tagħti “servizz” tista’, sabiex tagħmel hekk,
teżerċita l-attività tagħha temporanjament fl-Istat fejn ikun qiegħed jingħata s-servizz,
bl-istess kundizzjonijiet li huma imposti minn dak l-Istat fuq iċ-ċittadini tiegħu stess.
2. L-eċċezzjonijiet
It-TFUE jeskludi attivitajiet marbutin mal-eżerċitar ta’ awtorità uffiċjali mil-libertà tal-
istabbiliment u mil-libertà li jiġu pprovduti servizzi (l-Artikolu 51 tat-TFUE). Madankollu,
din l-esklużjoni hija limitata minn interpretazzjoni restrittiva: l-esklużjonijiet jistgħu jkopru
biss dawk l-attivitajiet u l-funzjonijiet speċifiċi li jimplikaw l-eżerċitar tal-awtorità. Barra
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minn hekk, professjoni sħiħa tista’ tiġi eskluża f’każ biss li l-attività kollha tkun dedikata
għall-eżerċitar ta’ awtorità uffiċjali, jew il-parti li tkun dedikata għall-eżerċitar tal-awtorità
pubblika tkun inseparabbli mill-bqija. L-eċċezzjonijiet jagħmluha possibbli li l-Istati
Membri jeskludu l-produzzjoni jew il-kummerċ ta’ materjal tal-gwerra (l-Artikolu 346(1)
(b) tat-TFUE) u jżommu r-regoli għal dawk li mhumiex ċittadini fir-rigward ta’ ordni
pubblika, sigurtà pubblika jew saħħa pubblika (l-Artikolu 52(1)).
B. Id-Direttiva dwar is-Servizzi – lejn it-tlestija tas-suq intern
Id-Direttiva dwar is-Servizzi (id-Direttiva 2006/123/KE) issaħħaħ il-libertà li jiġu
pprovduti servizzi fl-UE. Din id-Direttiva hija kruċjali għat-tlestija tas-suq intern peress
li għandha potenzjal qawwi li twassal benefiċċji lill-konsumaturi u l-SMEs. L-għan
hu li jinħoloq suq uniku miftuħ fi ħdan l-UE għas-servizzi waqt li fl-istess ħin tkun
żgurata l-kwalità tas-servizzi pprovduti lill-konsumaturi. Skont il-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni intitolata “Ewropa 2020 – Strateġija għal tkabbir intelliġenti, sostenibbli u
inklussiv”, l-implimentazzjoni sħiħa tad-Direttiva dwar is-Servizzi tista’ żżid in-negozju
fis-servizzi kummerċjali b’45% u l-investiment barrani dirett b’25%, u twassal għal
żieda ta’ bejn 0.5% u 1.5% fil-PDG. Din id-Direttiva tikkontribwixxi għal simplifikazzjoni
amministrattiva u regolatorja kif ukoll għall-immodernizzar. Dan jintlaħaq mhux
biss permezz tal-iskrinjar tal-leġiżlazzjoni eżistenti, u l-adozzjoni u l-emendar tal-
leġiżlazzjoni rilevanti, iżda wkoll permezz ta’ proġetti fit-tul (it-twaqqif tal-Punti Uniċi ta’
Kuntatt u l-iżgurar tal-kooperazzjoni amministrattiva).
L-implimentazzjoni ta’ din id-direttiva ttardjat b’mod sinifikanti. Filwaqt li riformi inizjali
wasslu għat-tneħħija ta’ bosta ostakli fis-suq uniku għas-servizzi, il-momentum naqas
mill-2012. L-isforzi ta’ riforma battew, bi progress sinifikanti li jidher l-aktar fl-Istati
Membri li jew qed jirċievu assistenza finanzjarja jew dawk b’aġendi ta’ riforma nazzjonali
komprensivi. Minkejja l-kapaċità tad-direttiva li żżid il-PDG tal-UE b’2.6 %, sal-lum,
inkiseb biss 0.9 % ta’ dan il-potenzjal ta’ tkabbir, li jħalli marġni mhux sfruttat ta’
1.7 %. Il-Kummissjoni tirrikonoxxi dan id-dewmien iżda ma tqisx il-ħtieġa li d-Direttiva
tiġi emendata. Minflok, hija ffukata fuq li tiżgura illi d-direttiva tikseb il-benefiċċji
kollha tagħha permezz tal-infurzar u l-introduzzjoni tal-“Pakkett tas-Servizzi”, li jinkludi
proposti leġiżlattivi ġodda biex jissaħħaħ is-settur tas-servizzi u jiġu indirizzati l-lakuni
fl-implimentazzjoni li fadal.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament kellu rwol ewlieni fil-liberalizzazzjoni tal-attivitajiet ta’ persuni li jaħdmu għal
rashom, filwaqt li żgura li ċerti attivitajiet limitati kienu riżervati għaċ-ċittadini. Huwa
ressaq ukoll lill-Kunsill quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea għal nuqqas ta’
azzjoni fir-rigward tal-politika tat-trasport. Is-sentenza tal-1985 (Kawża Nru 13/83 tat-22
ta’ Mejju 1985) sabet lill-Kunsill ħati li ma żgurax servizzi tat-trasport internazzjonali
b’xejn, bi ksur tat-Trattat ta’ Ruma. Konsegwentement, il-Kunsill kellu jadotta l-liġijiet
rilevanti. Ir-rwol tal-Parlament espanda bl-applikazzjoni tal-kodeċiżjoni u l-proċeduri
leġiżlattivi ordinarji dwar il-libertà tal-istabbiliment u l-provvista ta’ servizzi.
Il-Parlament kien ukoll integrali għall-adozzjoni u l-monitoraġġ tad-Direttiva dwar is-
Servizzi, filwaqt li ħeġġeġ lill-Istati Membri jikkonformaw mad-dispożizzjonijiet tiegħu
u jwettquhom kif xieraq. Huwa għadda riżoluzzjoni fil-15 ta’ Frar 2011 dwar l-
implimentazzjoni tad-direttiva u oħra fil-25 ta’ Ottubru 2011 dwar il-proċess ta’
evalwazzjoni reċiproka tiegħu. Wara komunikazzjoni tal-Kummissjoni f’Ġunju 2012, il-
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Kumitat IMCO tal-Parlament ipproduċa rapport dwar l-istatus u l-futur tas-suq intern
għas-servizzi, li l-plenarja adottat fil-11 ta’ Settembru 2013.
Fis-7 ta’ Frar 2013, il-Parlament adotta wkoll riżoluzzjoni b’rakkomandazzjonijiet lill-
Kummissjoni dwar il-governanza tas-suq uniku, fejn enfasizza l-importanza tas-settur
tas-servizzi bħala qasam ewlieni għat-tkabbir, il-karattru fundamentali tal-libertà li
jiġu pprovduti servizzi, u l-benefiċċji tal-implimentazzjoni sħiħa tad-Direttiva dwar is-
Servizzi.
Il-Parlament ta prijorità lill-proposti dwar it-telekomunikazzjonijiet, bħar-regolamenti
għall-identifikazzjoni elettronika (ir-Regolament (UE) Nru 910/2014) u “Kontinent
Konness”. Ir-riżoluzzjoni tal-Parlament f’Lulju 2012 indirizzat is-servizzi finanzjarji,
inkluż is-servizzi bażiċi ta’ pagament u l-kreditu ipotekarju (id-Direttiva 2014/17/UE).
Indirizzat ukoll il-pakkett tal-ivvjaġġar permezz ta’ riżoluzzjoni f’Marzu 2014. Id-Direttiva
dwar il-Kreditu Ipotekarju tinforza l-protezzjoni tal-konsumatur u tiżgura kapaċità
finanzjarja infurmata. Id-Direttiva dwar is-swieq finanzjarji (id-Direttiva 2014/65/UE)
tippromwovi t-trasparenza. Fl-2019, il-Parlament indirizza r-rekwiżiti ta’ aċċessibbiltà
(id-Direttiva (UE) 2019/882) biex jappoġġa liċ-ċittadini b’diżabbiltà. Biex dan jissaħħaħ,
riżoluzzjoni f’Ottubru 2022 ipproponiet Ċentru AccessibleEU biex jgħaqqad l-esperti u
l-professjonisti tal-aċċessibbiltà.
Studju[1] tal-2019 żvela li l-leġiżlazzjoni tal-UE dwar il-moviment liberu tas-servizzi,
inkluż fil-kwalifiki professjonali u l-bejgħ bl-imnut, tagħti benefiċċji ekonomiċi sostanzjali:
EUR 284 biljun fis-sena skont id-Direttiva dwar is-Servizzi, EUR 80 biljun minn servizzi
professjonali, u EUR 20 biljun minn servizzi ta’ akkwist pubbliku. Studju[2] ieħor juri
b’mod simili li s-settur tas-servizzi, li jirrappreżenta 24 % tal-kummerċ intra-UE (żieda
minn 20 % mill-bidu tas-snin 2000) u jikkontribwixxi 78 % għall-valur miżjud gross
tal-UE, huwa kruċjali għat-tkabbir. Madankollu, l-istudju identifika wkoll id-diversità
regolatorja u l-isfidi tal-informazzjoni bħala fatturi li jżidu l-kostijiet tan-negozju u
jimpedixxu l-moviment liberu tas-servizzi u l-libertà tal-istabbiliment fl-UE.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tas-17 ta’ April 2020, il-Parlament irrikonoxxa s-suq uniku bħala
kruċjali għall-prosperità tal-Ewropa u kruċjali fir-rispons għall-COVID-19. Barra minn
hekk, fir-riżoluzzjoni tiegħu tad-19 ta’ Ġunju 2020, huwa enfasizza s-sinifikanza taż-
żona Schengen għall-UE u ħeġġeġ lill-Istati Membri biex itaffu r-restrizzjonijiet fuq il-
moviment u jaħdmu lejn integrazzjoni sħiħa ta’ Schengen.
Fil-25 ta’ Novembru 2020, il-Parlament adotta riżoluzzjoni intitolata “Lejn suq uniku
aktar sostenibbli għall-impriżi u l-konsumaturi”, li tiffoka fuq oqsma ta’ politika differenti,
b’mod partikolari l-qasam tal-protezzjoni tal-konsumatur u l-parteċipazzjoni tan-
negozji fit-tranżizzjoni ekoloġika (element ewlieni għat-tisħiħ tas-sostenibbiltà tas-suq
uniku). Fuq talba tal-Kumitat IMCO, id-Dipartiment Tematiku għall-Politiki Ekonomiċi,
Xjentifiċi u tal-Kwalità tal-Ħajja tad-Direttorat Ġenerali għall-Politiki Interni tal-Parlament
ippubblika briefing bit-titolu “Is-Settur Ewropew tas-Servizzi u t-Tranżizzjoni Ekoloġika”
li kkontribwixxa għal din ir-riżoluzzjoni.

[1]Pelkmans, J., Contribution to growth: The Single Market for Services – Delivering economic benefits
for citizens and businesses, (Kontribut għat-tkabbir: Is-Suq Uniku għas-Servizzi - it-Twassil ta’ benefiċċji
ekonomiċi għaċ-ċittadini u n-negozji), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-
Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politiki Ekonomiċi, Xjentifiċi u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament
Ewropew, il-Lussemburgu, 2019.
[2]Dahlberg, E. et al., Legal obstacles in Member States to Single Market rules, (Ostakoli legali fl-Istati
Membri għar-Regoli tas-Suq Uniku), Pubblikazzjoni għall-Kumitat tas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur,
Dipartiment Tematiku għall-Politiki Ekonomiċi, Xjentifiċi u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-
Lussemburgu, 2020.
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Fl-20 ta’ Jannar 2021, il-Parlament adotta riżoluzzjoni bit-titolu “Tisħiħ tas-Suq Uniku:
il-futur tal-moviment liberu tas-servizzi”. Ir-riżoluzzjoni tissottolinja l-ħtieġa li tiġi żgurata
l-implimentazzjoni tar-regoli tas-suq uniku għas-servizzi u li tittejjeb l-azzjoni ta’ infurzar
tal-Kummissjoni. Hija tenfasizza l-ħtieġa li jiġi evalwat il-livell ta’ implimentazzjoni tal-
qafas legali tal-UE għas-servizzi u li tingħata s-setgħa lill-kumpaniji billi jingħatalhom
aċċess aħjar għall-informazzjoni.
Il-pandemija tal-COVID-19 wasslet għal restrizzjonijiet li reġgħu daħlu mill-ġdid li
affettwaw il-moviment liberu fis-suq uniku tal-UE, inkluż is-settur tas-servizzi. Webinar[3]

li sar fid-9 ta’ Novembru 2020 mid-Dipartiment Tematiku għall-Politiki Ekonomiċi,
Xjentifiċi u tal-Kwalità tal-Ħajja eżamina l-impatt tal-pandemija, filwaqt li bassar bidliet
futuri sinifikanti fid-domanda u l-provvista tas-servizzi minħabba progress teknoloġiku
u tibdil fid-drawwiet tal-konsumatur. Studju[4] ppreżentat lill-Kumitat IMCO fi Frar
2021 enfasizza li għalkemm l-għeluq inizjali tal-fruntieri fixkel is-servizzi professjonali
transfruntiera, l-adozzjoni ta’ għodod diġitali ffaċilitat ritorn għal xi livell ta’ normalità.
Ir-riżoluzzjoni tal-Parlament tas-17 ta’ Frar 2022 dwar l-indirizzar tal-ostakli mhux
tariffarji u mhux fiskali fis-suq uniku indirizza l-ostakli ġeneralment persistenti għal-
libertà tal-merkanzija u l-libertà li jiġu pprovduti servizzi, kif ukoll b’mod speċifiku
kif il-COVID-19 kien ta’ detriment għall-erba’ libertajiet (il-moviment liberu tal-
merkanzija, il-moviment liberu tal-persuni, il-libertà tas-servizzi u l-libertà tal-moviment
tal-kapital). Dan l-ostaklu għall-erba’ libertajiet għadu jippersisti minkejja l-punt sa fejn
l-għodod diġitali rrimedjaw xi ftit mit-tbatija ekonomika kkawżata mir-restrizzjonijiet tal-
COVID-19.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[3]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and consumer protection –
IMCO Webinar Proceedings, (L-impatt tal-COVID-19 fuq is-Suq Intern u l-protezzjoni tal-konsumaturi -
proċedimenti tal-Webinar tal-Kumitat IMCO), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien
tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politiki Ekonomiċi, Xjentifiċi u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament
Ewropew, il-Lussemburgu, 2020.
[4]Marcus, J. S. et al., The Impact of COVID-19 on the Internal Market (L-impatt tal-COVID-19 fuq is-Suq
Uniku), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku
għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2021.
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2.1.5. IL-MOVIMENT LIBERU TAL-ĦADDIEMA

Waħda mill-erba’ libertajiet li jgawdu ċ-ċittadini tal-UE hija l-moviment liberu tal-
ħaddiema. Dan jinkludi d-drittijiet tal-ħaddiema għall-moviment u r-residenza, id-
drittijiet għad-dħul u r-residenza għall-membri tal-familja, id-dritt għal xogħol fi
Stat Membru ieħor u trattament ugwali bħaċ-ċittadini ta’ dak l-Istat Membru.
Japplikaw restrizzjonijiet għas-servizz pubbliku. L-Awtorità Ewropea tax-Xogħol
isservi bħala aġenzija dedikata għall-moviment ħieles tal-ħaddiema, inklużi l-
ħaddiema stazzjonati.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikolu 3(2) tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea (TUE); l-Artikoli 4(2)(a), 20, 26 u 45-48
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Il-moviment liberu tal-ħaddiema huwa wieħed mill-prinċipji fundaturi tal-UE sa mill-bidu
tagħha. Huwa stabbilit fl-Artikolu 45 tat-TFUE u huwa dritt fundamentali tal-ħaddiema, li
jikkomplementa l-moviment liberu tal-merkanzija, tal-kapital u tas-servizzi fis-suq uniku
Ewropew. Huwa jimplika l-abolizzjoni ta’ kull diskriminazzjoni minħabba ċittadinanza
dwar l-impjieg, ir-renumerazzjoni u l-kundizzjonijiet l-oħra tax-xogħol. Barra minn hekk,
dan l-artikolu jistipula li ħaddiem tal-UE għandu d-dritt jaċċetta offerti ta’ impjieg li jkunu
saru, jiċċaqlaq liberament fil-pajjiż, joqgħod sabiex jaħdem f’impjieg u jibqa’ wara li jkun
okkupa impjieg hemm, soġġett għal ċerti kundizzjonijiet.
Iċ-ċittadini tal-pajjiżi tal-EFTA (l-Iżlanda, il-Liechtenstein, in-Norveġja u l-Iżvizzera)
għandhom id-dritt li jaħdmu fl-UE bl-istess drittijiet u obbligi bħall-ħaddiema tal-UE. L-
UE għandha wkoll ftehimiet ta’ kompromess ma’ pajjiżi oħra mhux tal-UE.

IL-KISBIET

Fl-2021, skont id-data tal-Eurostat, fost iċ-ċittadini tal-UE fl-età tax-xogħol (20-64),
3.9% (10.2 miljun) kienu jgħixu f’pajjiż tal-UE li mhuwiex dak taċ-ċittadinanza tagħhom
– żieda minn 2.4% fl-2009. Barra minn hekk, ġew irreġistrati 1.7 miljun ħaddiem
transfruntier u 3.6 miljun ħaddiem stazzjonat..
A. Arranġamenti ġenerali attwali dwar il-libertà tal-moviment
Id-dritt fundamentali tal-moviment liberu tal-ħaddiema ġie inkorporat f’diversi
regolamenti u direttivi sa mis-snin 60. Ir-regolament fundatur dwar il-libertà
ta’ moviment għall-ħaddiema (ir-Regolament KEE Nru1612/68) u d-direttiva
komplementari dwar it-tneħħija ta’ restrizzjonijiet fuq il-moviment u residenza (id-
Direttiva tal-Kunsill 68/360/KEE) ġew immodernizzati bosta drabi. Attwalment, id-
dispożizzjonijiet ewlenin tal-UE huma d-Direttiva 2004/38/KE dwar id-drittijiet ta’
moviment u residenza, ir-Regolament (UE) Nru 492/2011 dwar il-moviment liberu tal-
ħaddiema, u r-Regolament (UE) 2019/1149 li jistabbilixxi l-Awtorità Ewropea tax-Xogħol
u d-Direttiva 2014/54/UE dwar miżuri li jiffaċilitaw l-eżerċizzju tad-drittijiet konferiti fuq
ħaddiema fil-kuntest tal-moviment liberu tal-ħaddiema.
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1. Id-drittijiet ta’ moviment u residenza tal-ħaddiema
Id-Direttiva 2004/38/KE introduċiet iċ-ċittadinanza tal-UE bħala l-istatus bażiku għaċ-
ċittadini tal-Istati Membri meta huma jeżerċitaw id-dritt tagħhom li jiċċaqilqu u jgħixu
liberament fit-territorju tal-UE. Għall-ewwel tliet xhur, kull ċittadin tal-UE għandu d-dritt
ta’ residenza fit-territorju ta’ pajjiż ieħor tal-UE mingħajr l-ebda kundizzjoni jew formalità
għajr ir-rekwiżit li jkollu karta tal-identità valida jew passaport validu. Għal perjodi itwal, l-
Istat Membru ospitanti jista’ jirrikjedi li ċ-ċittadin jirreġistra l-preżenza tiegħu jew tagħha
fi żmien raġonevoli u mhux diskriminatorju.
Id-dritt taċ-ċittadini tal-Unjoni li jirrisjedu għal aktar minn tliet xhur jibqa’ soġġett għal
ċerti kundizzjonijiet: għal dawk li mhumiex impjegati jew ħaddiema għal rashom, id-dritt
ta’ residenza jiddependi fuq jekk ikollhomx biżżejjed riżorsi biex ma jkunux ta’ piż fuq
is-sistema ta’ assistenza soċjali tal-Istat Membru ospitanti, u li jkollhom assigurazzjoni
kontra l-mard. L-istudenti jew dawk li jikkompletaw taħriġ vokazzjonali wkoll għandhom
id-dritt ta’ residenza, kif għandhom ukoll persuni (involontarjament) qiegħda li jkunu
rreġistraw bħala qiegħda.
Iċ-ċittadini tal-UE jakkwistaw id-dritt ta’ residenza permanenti fl-Istat Membru ospitanti
wara perjodu ta’ ħames snin ta’ residenza legali kontinwa.
Id-direttiva mmodernizzat ir-riunifikazzjoni tal-familja billi estendiet id-definizzjoni ta’
“membru tal-familja” (li qabel kienet limitata għall-konjuġi, għad-dixxendenti taħt l-età
ta’ 21 sena jew ulied dipendenti u għall-axxendenti dipendenti) biex tinkludi sħab
reġistrati jekk il-leġiżlazzjoni tal-Istat Membru ospitanti tikkunsidra sħubija reġistrata
bħala ekwivalenti għal żwieġ. Irrispettivament min-nazzjonalità tagħhom, dawn il-
membri tal-familja għandhom id-dritt li jgħixu fl-istess pajjiż bħall-ħaddiem.
2. L-impjieg
Ir-Regolament (UE) Nru 492/2011 jistabbilixxi regoli għall-impjieg, għat-trattament
ugwali u għall-familji tal-ħaddiema. Kwalunkwe ċittadin ta’ Stat Membru għandu d-dritt
ifittex impjieg fi Stat Membru ieħor f’konformità mar-regolamenti rilevanti applikabbli
għall-ħaddiema nazzjonali. L-Istati Membri ma jistgħux japplikaw prattiki diskriminatorji,
bħal li jillimitaw offerti tax-xogħol għaċ-ċittadini jew li jirrikjedu ħiliet lingwistiċi li jmorru
lil hinn minn dak li jkun raġonevoli u meħtieġ għall-impjieg inkwistjoni. Barra minn
hekk, ħaddiem mobbli huwa intitolat jirċievi l-istess għajnuna mill-uffiċċju nazzjonali
tal-impjieg bħaċ-ċittadini tal-Istat Membru ospitanti u jkollu wkoll id-dritt li joqgħod
fil-pajjiż ospitanti għal perjodu twil biżżejjed biex ifittex xogħol, japplika għal impjieg
u jiġi reklutat. Dan id-dritt japplika bl-istess mod għall-ħaddiema kollha minn Stati
Membri oħra, irrispettivament minn jekk ikunux fuq kuntratti permanenti, impjegati bħala
ħaddiema staġjonali jew ħaddiema transfruntiera, jew jipprovdu servizzi.
Madankollu, dawn ir-regoli ma japplikawx għall-ħaddiema stazzjonati, peress li ma
jkunux qegħdin jagħmlu użu mid-drittijiet tagħhom ta’ moviment liberu: minflok, huma
l-impjegaturi li qegħdin jużaw il-libertà tagħhom li jipprovdu servizzi sabiex jibagħtu
ħaddiema barra mill-pajjiż fuq bażi temporanja. Il-ħaddiema stazzjonati huma protetti
mid-Direttiva dwar l-Istazzjonar ta’ Ħaddiema (id-Direttiva UE 2018/957 li temenda d-
Direttiva 96/71/KE), li tipprevedi l-istess regoli ta’ remunerazzjoni bħall-ħaddiema lokali
fil-pajjiż ospitanti u tirregola l-perjodu li warajh tapplika l-liġi tax-xogħol tal-pajjiż ospitanti
(2.1.13).
F’dak li għandu x’jaqsam ma’ kundizzjonijiet tax-xogħol u tal-impjieg fit-territorju ta’ Stat
Membru ospitanti, iċ-ċittadini ta’ Stat Membru li jaħdmu fi Stat Membru ieħor għandhom
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l-istess benefiċċji soċjali u ta’ taxxa u l-istess aċċess għall-akkomodazzjoni bħall-
ħaddiema nazzjonali. Barra minn hekk, huma jkunu intitolati għat-trattament ugwali fir-
rigward tal-eżerċitar tad-drittijiet ta’ trade union.
Japplikaw ukoll regoli kontra d-diskriminazzjoni għal ulied ħaddiem mobbli. L-Istati
Membri għandhom jinkoraġġixxu lil dawn l-ulied jattendu taħriġ edukazzjoni u taħriġ
vokazzjonali sabiex jiffaċilitaw l-integrazzjoni tagħhom.
Fl-aħħar nett, l-Artikolu 35 tad-Direttiva 2004/38/KE, espressament jagħti lill-Istati
Membri s-setgħa, f’każ ta’ abbuż jew frodi, li jirtiraw kwalunkwe dritt mogħti mid-
Direttiva.
3. Ġurisprudenza dwar il-moviment liberu tal-ħaddiema
Sa mill-introduzzjoni taċ-ċittadinanza tal-UE, il-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea
(QĠUE) irfinat l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2004/38/KE f’firxa ta’ każistika dwar
il-moviment liberu tal-ħaddiema. Bażi tad-data online dedikata tal-Kummissjoni
tippreżenta l-każistika f’dan il-qasam.
B. Ir-restrizzjonijiet fuq il-libertà ta’ moviment
It-Trattat jippermetti li Stat Membru jirrifjuta d-dritt ta’ dħul jew residenza lil ċittadin
tal-UE għal raġunijiet ta’ ordni pubbliku, sigurtà pubblika jew saħħa pubblika. Tali
miżuri jridu jkunu bbażati fuq il-kondotta personali tal-individwu kkonċernat, li trid
tirrappreżenta theddida gravi u reali biżżejjed għall-interessi fundamentali tal-Istat.
F’dan ir-rigward, id-Direttiva 2004/38/KE tipprevedi serje ta’ garanziji proċedurali.
Skont l-Artikolu 45(4) tat-TFUE, il-moviment liberu tal-ħaddiema ma japplikax għall-
impjieg fis-settur pubbliku, għalkemm din id-deroga ġiet interpretata b’mod restrittiv
ħafna mill-QĠUE.
Matul perjodu tranżizzjonali wara l-adeżjoni ta’ Stati Membri ġodda, jistgħu jiġu applikati
ċerti kundizzjonijiet li jillimitaw il-moviment liberu tal-ħaddiema minn dawn l-Istati
Membri lejhom u bejniethom. Bħalissa ma hemm l-ebda perjodu tranżitorju fis-seħħ.
Il-Brexit temm il-libertà ta’ moviment tal-ħaddiema bejn ir-Renju Unit u l-UE-27
fil-31 ta’ Diċembru 2020. Id-drittijiet taċ-ċittadini tal-UE-27 li diġà jgħixu u jaħdmu fir-
Renju Unit u dawk iċ-ċittadini tar-Renju Unit li kienu qed jgħixu u jaħdmu fl-UE-27
huma koperti bil-Ftehim dwar il-Ħruġ, li jippermetti d-dritt kontinwu tagħhom li jibqgħu
jew li jaħdmu, jiżgura n-nondiskriminazzjoni u jipproteġi d-drittijiet tas-sigurtà soċjali
tagħhom. Is-sitwazzjonijiet transfruntiera ġodda kollha li bdew fl-1 ta’ Jannar 2021 jew
wara huma koperti mill-Ftehim ta’ Kummerċ u Kooperazzjoni bejn l-UE u r-Renju Unit
fir-rigward tas-sigurtà soċjali.
C. Miżuri biex titħeġġeġ il-libertà ta’ moviment
L-UE għamlet sforzi kbar biex toħloq ambjent li jħeġġeġ il-mobilità tal-ħaddiema. Dawn
jinkludu:
— Riforma tas-sistema għar-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali finalizzati fi

Stati Membri oħra sabiex il-proċedura tiġi armonizzata u faċilitata. Din tinkludi r-
rikonoxximent awtomatiku ta’ għadd ta’ professjonijiet fis-settur tas-saħħa u tal-
periti (id-Direttiva 2013/55/UE li temenda d-Direttiva 2005/36/KE 2.1.6);

— Il-ħruġ ta’ Karta Professjonali Ewropea fl-2016 għal professjonijiet regolati
magħżula;

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=953&langId=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.149.01.0010.01.MLT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32013L0055
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/mt/FTU_2.1.6.pdf


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 28
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

— Il-koordinazzjoni tal-iskemi tas-sigurtà soċjali, inkluża l-portabilità tal-protezzjoni
soċjali, permezz tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 u r-Regolament ta’
implimentazzjoni (KE) Nru 987/2009, attwalment taħt reviżjoni (2.3.4);

— Il-Karta Ewropea tal-Assigurazzjoni tas-Saħħa (2004) bħala prova tal-
assigurazzjoni f’konformità mar-Regolament (KE) Nru 883/2004, u direttiva dwar
il-kura tas-saħħa transfruntiera (id-Direttiva 2011/24/UE).

— Titjib fl-akkwist u l-preservazzjoni ta’ drittijiet għal pensjoni supplimentari
(id-Direttiva 2014/50/UE);

— L-obbligu li jiġu garantiti proċeduri ġudizzjarji li jipprovdu rimedju għall-ħaddiema li
jiġu diskriminati u li jiġu nominati korpi li jippromwovu u jimmonitorjaw it-trattament
ugwali (id-Direttiva 2014/54/UE).

L-Awtorità Ewropea tax-Xogħol (ELA), inizjattiva taħt il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Soċjali, ġiet stabbilita fil-31 ta’ Lulju 2019. L-għanijiet ewlenin tagħha huma li tiżgura
infurzar aħjar tar-regoli tal-UE dwar il-mobilità tal-forza tax-xogħol u l-koordinazzjoni
tas-sigurtà soċjali, li tipprovdi servizzi ta’ appoġġ għall-ħaddiema mobbli u l-impjegaturi,
li tappoġġja l-koordinazzjoni bejn l-Istati Membri fl-infurzar transfruntier, inklużi
spezzjonijiet konġunti u medjazzjoni biex jissolva tilwim transfruntier, u li tippromwovi
l-kooperazzjoni bejn l-Istati Membri fl-indirizzar tax-xogħol mhux iddikjarat.
L-aġenzija tintegra jew tassorbi diversi inizjattivi Ewropej preċedenti ta’ rilevanza
għall-mobilità tal-forza tax-xogħol, b’mod partikolari l-portal dwar il-mobilità fix-xogħol,
EURES (Servizzi Ewropej tax-Xogħol) u l-pjattaforma Ewropea li tindirizza x-xogħol
mhux iddikjarat.
D. L-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 u tal-aggressjoni tar-Russja kontra l-
Ukrajna fuq il-moviment liberu tal-ħaddiema
Il-pandemija tal-COVID-19, li laqtet lill-UE kmieni fl-2020, wasslet għal restrizzjonijiet
bla preċedent fuq il-moviment liberu tal-ħaddiema madwar l-Istati Membri tal-UE,
b’mod partikolari bħala riżultat tal-introduzzjoni mill-ġdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni.
Konsegwentement, il-ħaddiema transfruntiera, staġjonali u stazzjonati esperjenzaw
ostakli għall-mobilità u żieda fil-qgħad. F’Marzu 2020, il-Kummissjoni ħarġet linji
gwida rigward l-eżerċitar tal-moviment liberu tal-ħaddiema matul it-tifqigħa tal-
COVID-19. Fit-13 ta’ Ottubru 2020, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar approċċ
ikkoordinat għar-restrizzjoni tal-moviment liberu b’reazzjoni għall-pandemija tal-
COVID-19 b’dispożizzjonijiet dwar ir-rinunzja tar-rekwiżiti ta’ kwarantina għall-
ħaddiema essenzjali, wara aġġornament tar-rakkomandazzjoni fl-1 ta’ Frar 2021.
Wara l-invażjoni Russa tal-Ukrajna, miljuni ta’ persuni ħarbu mill-Ukrajna lejn l-Unjoni
Ewropea. Il-Kummissjoni pproponiet minnufih Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja
biex tipprovdi assistenza effettiva. Id-Direttiva tagħti lill-persuni li qed jaħarbu mill-
Ukrajna permess ta’ residenza u aċċess għall-edukazzjoni u għas-suq tax-xogħol. Il-
Kummissjoni ħolqot gwida biex tgħin lin-nies jaċċessaw impjiegi, taħriġ u edukazzjoni
għall-adulti. Din il-gwida għandha l-għan li tiżgura l-integrazzjoni rapida u effettiva tar-
rifuġjati Ukreni fis-suq tax-xogħol Ewropew u li tiffaċilita r-rikonoxximent tal-kwalifiki
akkademiċi u professjonali tagħhom. Iċ-ċifri minn Lulju 2023 jindikaw li aktar minn 4.1
miljun persuna mill-Ukrajna bħalissa qed jibbenefikaw mill-mekkaniżmu ta’ protezzjoni
temporanja.
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IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament Ewropew dejjem enfasizza li l-UE u l-Istati Membri tagħha għandhom
jikkoordinaw l-isforzi tagħhom sabiex jippromwovu l-moviment liberu tal-ħaddiema.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tas-16 ta’ Jannar 2014 dwar ir-rispett tad-dritt fundamentali
tal-moviment liberu fl-UE, il-Parlament fakkar li d-dritt tal-libertà tal-moviment għal
raġunijiet ta’ xogħol ma għandux jiġi assoċjat mal-abbuż tas-sistemi ta’ sigurtà soċjali u
fakkar lill-Istati Membri kollha biex iżommu lura milli jieħdu azzjonijiet li jistgħu jaffettwaw
id-dritt tal-moviment liberu.
Il-Parlament appoġġja l-istabbiliment tal-Awtorità Ewropea tax-Xogħol (ELA)
fir-riżoluzzjoni tiegħu tas-16 ta’ April 2019. Huwa ppromwova l-ħolqien ta’ portal uniku
għall-moviment liberu, kif ukoll il-possibilità li l-ELA tipproponi spezzjonijiet konġunti
fuq inizjattiva proprja. Barra minn hekk, hija żiedet il-kooperazzjoni fuq ix-xogħol mhux
iddikjarat mal-kompiti ewlenin tagħha, u għaldaqstant żgurat li l-Pjattaforma Ewropea
li tindirizza x-xogħol mhux iddikjarat (li nħolqot fl-2016 bl-appoġġ qawwi tal-Parlament)
tkompli l-attivitajiet tagħha.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tas-17 ta’ April 2020 dwar azzjoni koordinata tal-UE biex
tikkumbatti l-pandemija tal-COVID-19 u l-konsegwenzi tagħha, il-Parlament talab
li l-ivvjaġġar transfruntier jibqa’ miftuħ għall-ħaddiema staġjonali u transfruntiera,
speċjalment f’setturi essenzjali. Fid-19 ta’ Ġunju 2020, il-Parlament adotta riżoluzzjoni
dwar il-protezzjoni Ewropea tal-ħaddiema transfruntiera u staġjonali fil-kuntest tal-
kriżi tal-COVID-19. Sena wara, f’riżoluzzjoni tal-20 ta’ Mejju 2021 dwar l-impatti
tar-regoli tal-UE fuq il-moviment liberu tal-ħaddiema u tas-servizzi: il-mobilità tal-
forza tax-xogħol intra-UE bħala għodda għat-tqabbil tal-ħtiġijiet u l-ħiliet tas-suq tax-
xogħol, il-Parlament għal darb’oħra ġibed l-attenzjoni għas-sitwazzjoni partikolarment
vulnerabbli tal-ħaddiema fruntaliera, stazzjonati, staġjonali, transfruntiera u ħaddiema
mobbli oħra matul il-pandemija tal-COVID-19 u appella biex jiġu indirizzati n-nuqqasijiet
strutturali fl-oqfsa regolatorji Ewropej u nazzjonali. Il-Parlament talab implimentazzjoni,
infurzar u monitoraġġ imtejba tad-Direttiva riveduta dwar l-Istazzjonar tal-Ħaddiema u
l-istabbiliment ta’ punt uniku ta’ servizz fejn il-ħaddiema u l-impjegaturi jkunu jistgħu
jaċċessaw is-servizzi diġitali għall-mobilità tal-forza tax-xogħol u l-istazzjonar tal-
ħaddiema.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.1.6. IR-RIKONOXXIMENT REĊIPROKU TAD-DIPLOMI

Il-libertà tal-istabbiliment u l-libertà li jiġu pprovduti s-servizzi huma l-pedamenti tas-
suq uniku, għax jippermettu l-mobilità tan-negozji u tal-professjonisti fl-UE kollha.
Sabiex jiġu implimentati dawn il-libertajiet, id-diplomi u l-kwalifiki maħruġa fil-livell
nazzjonali jeħtieġ li jiġu rikonoxxuti b’mod wiesa’. Ġew adottati miżuri differenti għall-
armonizzazzjoni u r-rikonoxximent reċiproku, u qed titħejja aktar leġiżlazzjoni dwar
dan is-suġġett.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 26 u 53 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Sabiex il-persuni li jaħdmu għal rashom u l-professjonisti jkunu jistgħu jistabbilixxu
ruħhom fi Stat Membru ieħor jew joffru s-servizzi tagħhom hemmhekk fuq bażi
temporanja, jeħtieġ li d-diplomi, iċ-ċertifikati u provi oħra ta’ kwalifika professjonali
maħruġa minn Stati Membri differenti jkunu rikonoxxuti b’mod reċiproku. Jeħtieġ
li kull dispożizzjoni nazzjonali li tirregola l-aċċess għall-professjonijiet differenti tiġi
kkoordinata u armonizzata.

IL-KISBIET

L-Artikolu 53(1) tat-TFUE jippermetti r-rikonoxximent reċiproku ta’ diplomi u kwalifiki
oħra meħtieġa f’kull Stat Membru għal aċċess għall-professjonijiet regolati biex
jiffaċilita l-libertà tal-istabbiliment u l-għoti tas-servizzi. Dan l-artikolu jindirizza wkoll
il-bżonn li jiġu kkoordinati r-regoli nazzjonali dwar il-bidu u t-tkomplija ta’ attivitajiet
bħala persuni li jaħdmu għal rashom. Il-paragrafu 2 tal-istess artikolu jissoġġetta r-
rikonoxximent reċiproku “f’każijiet fejn tali armonizzazzjoni hija proċess diffiċli” għall-
koordinazzjoni tal-kundizzjonijiet li jirregolaw l-eżerċizzju fid-diversi Stati Membri. Il-
proċess ta’ armonizzazzjoni evolva permezz ta’ għadd ta’ direttivi sa min-nofs is-
sebgħinijiet. Fuq dawn il-bażijiet, il-leġiżlazzjoni dwar ir-rikonoxximent reċiproku tiġi
aġġustata għall-ħtiġijiet tas-sitwazzjonijiet differenti. Tvarja fil-kompletezza tagħha
skont il-professjoni kkonċernata u dan l-aħħar qed tiġi adottata permezz ta’ approċċ
iktar ġenerali.
A. L-approċċ speċifiku għas-settur (skont il-professjoni)
1. Ir-rikonoxximent reċiproku wara l-armonizzazzjoni
L-armonizzazzjoni żdiedet dejjem iktar malajr fis-settur tal-kura tas-saħħa, għar-
raġuni ovvja li r-rekwiżiti professjonali, u speċjalment il-korsijiet ta’ taħriġ, ma jvarjaw
wisq minn pajjiż għall-ieħor (għall-kuntrarju ta’ professjonijiet oħrajn). Għalhekk ma
kienx diffiċli li tinkiseb armonizzazzjoni f’għadd sostanzjali ta’ professjonijiet (eż. it-
tobba, l-infermiera, il-kirurgi veterinarji, il-qwiebel u l-aġenti kummerċjali li jaħdmu għal
rashom). Id-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali (id-Direttiva 2005/36/KE) iċċarat,
issimplifikat u immodernizzat id-direttivi eżistenti, u ġabret flimkien il-professjonijiet
regolati tat-tobba, id-dentisti, l-infermiera, il-kirurgi veterinarji, il-qwiebel, l-ispiżjara u
l-periti f’test leġiżlattiv wieħed. Din id-direttiva tispeċifika kif l-Istati Membri “ospitanti”
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għandhom jirrikonoxxu l-kwalifiki professjonali li jkunu nkisbu fi Stat Membru ieħor
(“ta’ oriġini”). Ir-rikonoxximent tal-professjonijiet jinkludi kemm sistema ġenerali għar-
rikonoxximent kif ukoll sistemi speċifiċi għal kull waħda mill-professjonijiet imsemmija
hawn fuq. Fost ħafna aspetti oħrajn, dan jiffoka fuq il-livell ta’ kwalifika, taħriġ u
esperjenza professjonali (kemm ta’ natura ġenerali kif ukoll ta’ natura speċjalizzata).
Id-direttiva tapplika wkoll għal kwalifiki professjonali fi ħdan is-settur tat-trasport, u għal
intermedjarji tal-assigurazzjoni u għal awdituri statutorji. Dawn il-professjonijiet kienu
regolati b’direttivi separati. Fit-22 ta’ Ġunju 2011, il-Kummissjoni adottat Green Paper
dwar il-modernizzazzjoni tad-Direttiva tal-Kwalifiki Professjonali (COM(2011)0367), li
pproponiet riforma tas-sistemi għar-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali, bl-għan
li tiġi ffaċilitata l-mobilità tal-ħaddiema u li jiġu adatti t-taħriġ u r-rekwiżiti attwali tas-
suq tax-xogħol. Fid-19 ta’ Diċembru 2011, il-Kummissjoni ppubblikat proposta għal
reviżjoni tad-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali (COM(2011)0883) abbażi tal-eżitu
tal-proċessi ta’ konsultazzjoni varji u b’rispons għar-riżoluzzjoni tal-Parlament tal-15
ta’ Novembru 2011. Il-proposti prinċipali l-iktar importanti kienu jinkludu: l-introduzzjoni
tal-karta professjonali Ewropea; l-armonizzazzjoni tar-rekwiżiti minimi ta’ taħriġ; ir-
rikonoxximent awtomatiku għal seba’ professjonijiet: jiġifieri l-periti, id-dentisti, it-tobba,
l-infermiera, il-qwiebel, l-ispiżjara u l-kirurgi veterinarji; u l-introduzzjoni ta’ Sistema
ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern li tippermetti kooperazzjoni msaħħa fir-rikonoxximent
tad-diplomi. L-objettivi ewlenin tar-reviżjoni kienu l-faċilitazzjoni u t-titjib tal-mobilità
tal-professjonisti fl-UE kollha u l-għajnuna biex jittaffa l-iskarsezza ta’ persunal f’ċerti
Stati Membri. Id-direttiva emendata (id-Direttiva 2013/55/UE) ġiet adottata fl-20 ta’
Novembru 2013.
Fil-bidu tal-pandemija tal-COVID-19, il-Kummissjoni tat gwida f’komunikazzjoni dwar l-
iffaċilitar tar-rikonoxximent reċiproku tal-kwalifiki tal-ħaddiema tas-saħħa u enfasizzat
l-importanza tal-moviment liberu massimu tagħhom sabiex tiġi żgurata s-sikurezza tal-
pazjenti (C(2020)3072).
2. Rikonoxximent reċiproku mingħajr armonizzazzjoni
Għal professjonijiet oħra, id-differenzi bejn ir-regoli nazzjonali ma ppermettewx l-
armonizzazzjoni. Dan għamel il-kisba tar-rikonoxximent reċiproku aktar diffiċli. Id-
diversità tas-sistemi legali ma ppermettietx ir-rikonoxximent reċiproku sħiħ ta’ diplomi
u kwalifiki li kien jiżgura libertà tal-istabbiliment immedjata abbażi ta’ diploma miksuba
fil-pajjiż ta’ oriġini. Id-Direttiva tal-Kunsill 77/249/KEE tat-22 ta’ Marzu 1977 tat lill-
avukati l-libertà li jipprovdu servizzi fuq bażi okkażjonali. Madankollu, fil-każijiet l-oħra
l-istabbiliment liberu jirrikjedi diploma mill-pajjiż ospitanti. Id-Direttiva 98/5/KE tas-16 ta’
Frar 1998 kienet pass ’il quddiem sinifikanti u ppermettiet li l-avukati b’diploma minn
kwalunkwe Stat Membru jistgħu jistabbilixxu ruħhom fi Stat Membru ieħor u jeżerċitaw
il-professjoni tagħhom, għalkemm il-pajjiż ospitanti jista’ jitlobhom li jiġu assistiti minn
avukat lokali meta jirrappreżentaw u jiddefendu lill-klijenti tagħhom fil-qorti. Wara tliet
snin joperaw fuq din il-bażi, l-avukati jistgħu jiksbu d-dritt li jeżerċitaw għalkollox il-
professjoni tagħhom, wara li jgħaddu minn test tal-aptitudni stabbilit mill-pajjiż ospitanti
u mingħajr ma jkollhom jagħmlu eżami ta’ kwalifika. Direttivi oħra applikaw l-istess
prinċipju għal professjonijiet oħra, bħall-operaturi tat-trasport stradali tal-merkanzija, is-
sensara u l-aġenti tal-assigurazzjoni, kif ukoll il-parrukkiera u l-periti.
B. L-approċċ ġenerali
L-abbozzar tal-leġiżlazzjoni għar-rikonoxximent reċiproku skont is-settur (xi kultant
b’armonizzazzjoni iktar estensiva tar-regoli nazzjonali) fil-passat kien proċedura twila
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u tedjanti. Għaldaqstant, saret evidenti l-ħtieġa ta’ sistema ġenerali ta’ rikonoxximent
reċiproku tad-diplomi, valida għall-professjonijiet regolati kollha li ma kinux is-suġġett
ta’ leġiżlazzjoni speċifika tal-UE. Dan l-approċċ ġenerali ġdid biddel il-perspettiva.
Qabel, ir-“rikonoxximent” kien jiddependi fuq l-eżistenza ta’ regoli tal-UE li jikkonċernaw
l-“armonizzazzjoni” fil-professjoni jew attività regolata speċifika. Wara, ir-“rikonoxximent
reċiproku” sar kważi awtomatiku, skont ir-regoli stabbiliti, għall-professjonijiet regolati
kkonċernati kollha, mingħajr ebda ħtieġa ta’ leġiżlazzjoni sekondarja speċifika għas-
settur. Minn dak il-mument ’il quddiem, il-metodi tal-“armonizzazzjoni” kif ukoll dawk
tar-“rikonoxximent reċiproku” komplew jintużaw b’mod parallel, u f’xi każijiet, it-tnejn
li huma intużaw fl-ambitu ta’ sistema komplementari fil-forma kemm ta’ regolament
kif ukoll ta’ direttiva (ir-riżoluzzjonijiet tal-Kunsill tat-3 ta’ Diċembru 1992 u tal-15
ta’ Lulju 1996 dwar it-trasparenza tal-kwalifiki u ċ-ċertifikati ta’ taħriġ vokazzjonali).
L-Istat Membru ospitanti ma jistax jirrifjuta li jagħti aċċess lill-applikanti għall-
professjoni kkonċernata f’każ li jkollhom il-kwalifiki meħtieġa fil-pajjiż ta’ oriġini
tagħhom. Madankollu, jekk it-taħriġ li rċevew kien ikopri perjodu ta’ żmien iqsar minn
dak tal-pajjiż ospitanti, dan jista’ jitlob esperjenza professjonali li tkopri ċertu tul ta’ żmien
u, f’każ li t-taħriġ ikun differenti b’mod sostanzjali, jista’ jitlob perjodu ta’ adattament jew
test tal-aptitudni, fuq għażla tal-applikant, għajr meta l-impjieg ikun jirrikjedi l-għarfien
tad-dritt nazzjonali.
Madankollu, f’Mejju 2018, il-Kummissjoni ħarġet proposta għal rakkomandazzjoni
tal-Kunsill (COM(2018)270) biex tħeġġeġ ir-rikonoxximent reċiproku awtomatiku tal-
perjodi tal-edukazzjoni għolja u tal-edukazzjoni sekondarja għolja barra mill-pajjiż. Din
ir-rakkomandazzjoni ġiet adottata mill-Kunsill fis-26 ta’ Novembru 2018 u timmarka
pass sinifikanti fl-ambizzjoni tal-Kummissjoni li tistabbilixxi ż-Żona Ewropea tal-
Edukazzjoni (ŻEE) (COM(2020)625) sal-2025, u dan jinvolvi rikonoxximent reċiproku
awtomatiku mingħajr proċeduri ta’ rikonoxximent separati madwar l-UE.
Minkejja dan l-impenn li tiġi stabbilita ŻEE sal-2025, xi Stati Membri, bi sforz biex
jimplimentaw rikonoxximent reċiproku awtomatiku aktar malajr, sabu soluzzjonijiet
interreġjonali barra mill-qafas tal-UE. Il-pajjiżi tal-Benelux (il-Belġju, in-Netherlands
u l-Lussemburgu) u l-Baltiċi (l-Estonja, il-Latvja u l-Litwanja) iffirmaw ftehim għar-
rikonoxximent awtomatiku tad-diplomi fis-27 ta’ Settembru 2021.
B’risposta għall-gwerra Russa kontra l-Ukrajna, il-Kummissjoni ħarġet
rakkomandazzjoni f’April 2022 dwar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki għan-nies li qed
jaħarbu mill-Ukrajna.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Fil-15 ta’ Novembru 2011, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar l-implimentazzjoni tad-
Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali, li talbet il-modernizzazzjoni u t-titjib ta’ din id-
Direttiva, u ħeġġet l-użu tal-aktar teknoloġiji effiċjenti u xierqa. Il-Parlament ippropona l-
introduzzjoni ta’ Karta professjonali Ewropea, dokument li jkun uffiċjali, rikonoxxut mill-
awtoritajiet kompetenti kollha, bħala mod kif jiġi ffaċilitat il-proċess ta’ rikonoxximent.
B’reazzjoni għar-riżoluzzjoni tal-Parlament, fid-19 ta’ Diċembru 2011, il-Kummissjoni
ppreżentat proposta għal reviżjoni tad-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali. Wara
negozjati tat-trilogu li ntemmew b’suċċess, il-Parlament irnexxielu jdaħħal il-bidliet li
kien ippropona, inkluż l-introduzzjoni ta’ karta professjonali volontarja, il-ħolqien ta’
mekkaniżmu ta’ twissija, kjarifika tar-regoli rigward l-aċċess parzjali għal professjoni
regolata, regoli rigward il-ħiliet lingwistiċi, u l-ħolqien ta’ mekkaniżmu għall-valutazzjoni
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reċiproka tal-professjonijiet regolati biex tiġi żgurata trasparenza ikbar. Dan wassal
biex fl-20 ta’ Novembru 2013 ġiet adottata d-Direttiva 2013/55/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2005/36/KE dwar ir-rikonoxximent ta’
kwalifiki professjonali. Minn Ottubru 2023, il-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-
Konsumatur tal-Parlament qed jiddelibera miżuri biex jikkoreġi din id-direttiva biex
jippermetti lill-infermiera gradwati Rumeni jkollhom il-kwalifiki tagħhom rikonoxxuti
madwar l-UE mingħajr il-ħtieġa li jagħtu prova ta’ esperjenza professjonali fil-qasam.
B’riżultat ta’ dan, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill adottaw id-Direttiva dwar it-Testijiet
tal-Proporzjonalità (id-Direttiva (UE) 2018/958), li tintroduċi test tal-proporzjonalità
armonizzat biex jintuża mill-Istati Membri kollha qabel ma jadottaw regolamenti
nazzjonali dwar il-professjonijiet. Fil-25 ta’ Ottubru 2018, il-Parlament adotta
riżoluzzjoni dwar il-promozzjoni tar-rikonoxximent reċiproku awtomatiku tad-diplomi.
F’Novembru 2020, id-Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-
Kwalità tal-Ħajja, ippubblika studju[1], fuq talba tal-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien
tal-Konsumatur, li analizza l-ostakli nazzjonali għall-moviment liberu fis-suq uniku,
inklużi l-moviment liberu tas-servizzi u l-aċċess għal professjonijiet regolati. L-istudju
sab li d-differenzi fil-kwalifiki, bħal livelli jew tul ta’ żmien differenti ta’ edukazzjoni,
fir-regoli dwar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali, u fil-proċeduri amministrattivi
relatati mal-aċċess għal korpi professjonali, jaġixxu ta’ ostaklu għall-moviment liberu
tas-servizzi professjonali fis-suq uniku.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[1]Dahlberg, E. et al., Legal obstacles in Member States to Single Market rules, Pubblikazzjoni għall-Kumitat
għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politiki Ekonomiċi, Xjentifiċi u tal-
Kwalità tal-Ħajja, il-Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2020.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=celex:32013L0055
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-PR-753741_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/958/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52018IP0437
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658189/IPOL_STU(2020)658189_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/committees/mt/imco/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/mt/imco/home/highlights


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 34
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

2.1.7. IS-SUQ UNIKU DIĠITALI KULL FEJN INĦARSU

Is-suq uniku diġitali huwa ta’ benefiċċju għall-ekonomija, inaqqas l-impatti ambjentali
u jtejjeb il-kwalità tal-ħajja permezz tal-kummerċ elettroniku u l-governanza
elettronika. Bis-servizzi li qed jinbidlu minn pjattaformi fissi għal dawk mobbli, din il-
bidla teħtieġ qafas tal-UE għall-cloud computing, aċċess transfruntier għall-kontenut
u data mobbli bla xkiel, filwaqt li jiġu żgurati l-privatezza u ċ-ċibersigurtà. Is-suq uniku
diġitali Ewropew kien vitali matul il-kriżi tal-COVID-19. L-Att dwar is-Servizzi Diġitali
u l-Att dwar is-Swieq Diġitali se jittrasformaw is-suq b’mod sinifikanti fis-snin li ġejjin.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 4(2)(a), 26, 27, 114 u 115 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

L-OBJETTIVI

Is-suq uniku diġitali għandu l-għan li jelimina l-ostakli nazzjonali għat-tranżazzjonijiet
online, filwaqt li jibni fuq il-kunċett tas-suq komuni mfassal biex ineħħi l-ostakli
għall-kummerċ fost l-Istati Membri. Dan evolva fis-suq intern, u ppromwova l-
moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u tal-kapital. L-istrateġija
Ewropa 2020 enfasizzat l-Aġenda Diġitali għall-Ewropa, filwaqt li enfasizzat l-
importanza tat-teknoloġiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT) għall-għanijiet
tal-UE għall-2020. Rikonoxxut bħala prijorità, is-Suq Uniku Diġitali huwa ċentrali għall-
Istrateġija tal-Kummissjoni għal Suq Uniku Diġitali (COM(2015)0192) u għall-aġenda
2019–2024[1] tal-President tal-Kummissjoni.
Is-Suq Uniku Diġitali jista’ jtejjeb l-aċċess għall-informazzjoni, inaqqas l-ispejjeż tat-
tranżazzjoni, jimminimizza l-impatti ambjentali u jintroduċi mudelli tan-negozju aħjar. It-
tkabbir tal-kummerċ elettroniku joffri benefiċċji tanġibbli għall-konsumaturi, bħal prodotti
ġodda, prezzijiet aktar baxxi, aktar għażla u prodotti ta’ kwalità ogħla, filwaqt li jagħti
spinta lill-kummerċ transfruntier u joffri tqabbil faċli tal-prezzijiet. Barra minn hekk, iż-
żieda fis-servizzi tal-gvern elettroniku tissimplifika l-konformità online u l-aċċess għal
impjiegi u opportunitajiet ta’ negozju għal entitajiet tal-UE.

IL-KISBIET

Billi l-potenzjal sħiħ tas-suq intern għadu mhux sfruttat, il-Parlament, il-Kunsill u l-
Kummissjoni għamlu sforzi ġodda sabiex inieduh mill-ġdid u jpoġġu lill-pubbliku, lill-
konsumaturi u lill-intrapriżi żgħar u ta’ daqs medju (SMEs) fiċ-ċentru tal-politika tas-suq
uniku[2]. Is-suq uniku diġitali għandu rwol importanti f’dawn l-isforzi.
Fil-komunikazzjoni tagħha bit-titolu “Ewropa 2020- – Strateġija għal tkabbir intelliġenti,
sostenibbli u inklużiv” (COM(2010)2020), il-Kummissjoni ppreżentat seba’ inizjattivi
ewlenin - inkluża l-Aġenda Diġitali - intenzjonata biex tittrasforma l-UE “f’ekonomija

[1]Ara “Unjoni li tirsisti għal aktar - L-aġenda tiegħi għall-Ewropa: linji gwida politiċi għall-Kummissjoni
Ewropea li jmiss 2019-2024”.
[2]Sforzi li saru qabel kellhom l-għan li jtejbu t-tħaddim tas-suq intern u jiżguraw il-ħarsien tal-konsumatur
permezz ta’, pereżempju: id-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Data (95/46/KE), id-Direttiva dwar il-Kummerċ
Elettroniku (2000/31/KE), il-Pakkett tat-Telekomunikazzjoni inkluża d-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika
(2002/58/KE), id-Direttiva dwar is-Servizzi ta’ Ħlas (2007/64/KE), id-Direttiva dwar Drittijiet tal-Konsumatur
(2011/83/UE) u r-Regolament dwar ir-Roaming ((UE) Nru 531/2012).
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intelliġenti, sostenibbli u inklużiva li tikseb livelli għoljin fl-oqsma tal-impjiegi, il-
produttività u l-koeżjoni soċjali”.
Il-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni u r-riżoluzzjoni tal-Parlament tal-20 ta’ Mejju 2010
wittew it-triq għal “Lejn Att dwar is-Suq Uniku” (COM(2010)0608), li jintroduċi miżuri
biex tingħata spinta lill-ekonomija tal-UE u l-ħolqien tal-impjiegi. F’Ottubru 2012, il-
Kummissjoni introduċiet l-Att dwar is-Suq Uniku II (COM(2012)0573) bi 12-il azzjoni
ewlenija ċċentrati fuq l-erba’ muturi ewlenin għal tkabbir, impjiegi u kunfidenza:
networks integrati, mobbiltà transfruntiera taċ-ċittadini, l-ekonomija diġitali u azzjonijiet
biex jippromwovu l-koeżjoni u l-benefiċċji tal-konsumatur.
Fis-6 ta’ Mejju 2015, il-Kummissjoni nediet l-istrateġija għal Suq Uniku Diġitali,
magħmula minn tliet pilastri: it-titjib tal-aċċess għal prodotti/servizzi diġitali madwar
l-UE; it-trawwim ta’ kundizzjonijiet għal networks diġitali u servizzi innovattivi;
u l-ottimizzazzjoni tal-potenzjal tat-tkabbir tal-ekonomija diġitali. Wara l-ħruġ tal-
istrateġija, il-Kummissjoni pproponiet diversi miżuri leġiżlattivi biex jinkiseb Suq
Uniku Diġitali. Dawn indirizzaw kwistjonijiet bħall-imblukkar ġeografiku mhux
ġustifikat (COM(2016)0289), il-konsenja transfruntiera tal-pakketti (COM(2016)0285),
il-portabbiltà transkonfinali tal-kontenut online (COM(2015)0627), ir-reviżjoni tar-
Regolament dwar il-Kooperazzjoni fil-Protezzjoni tal-Konsumaturi (COM(2016)0283),
is-servizzi tal-media awdjoviżiva (COM(2016)0287), il-kuntratti għall-bejgħ online u
bejgħ mill-bogħod ieħor ta’ oġġetti (COM(2015)0635), u l-kuntratti għall-provvista ta’
kontenut diġitali (COM(2015)0634). Il-Kummissjoni ppubblikat ukoll komunikazzjonijiet
li jispjegaw l-approċċi ta’ politika futura, pereżempju għal pjattaformi online
(COM(2016)0288).
Fl-2018, il-Kummissjoni ppreżentat strateġija dwar l-intelliġenza artifiċjali (IA) għall-
Ewropa (COM(2018)0237) u qablet dwar pjan ikkoordinat mal-Istati Membri[3].
F’April 2019, il-Grupp ta’ Esperti ta’ Livell Għoli dwar l-Intelliġenza Artifiċjali ppreżenta
l-“Linji Gwida dwar l-Etika għal IA Affidabbli” tiegħu, filwaqt li fi Frar 2020 il-Kummissjoni
ppreżentat il-White Paper tagħha bit-titolu “L-Intelliġenza Artifiċjali - Approċċ Ewropew
għall-eċċellenza u għall-fiduċja” (COM(2020)0065), il-komunikazzjonijiet tagħha
Insawru l-Futur Diġitali tal-Ewropa (COM(2020)0067) u l-Istrateġija Ewropea għad-
data (COM(2020)0066) u, f’Marzu 2021, il-komunikazzjoni tagħha bit-titolu “Il-Kumpass
Diġitali tal-2030: l-approċċ Ewropew għad-Deċennju Diġitali” (COM(2021)0118).
Fit-8 ta’ April 2020, il-Kummissjoni ħarġet rakkomandazzjoni dwar sett ta’ għodod
komuni fil-livell tal-UE għall-użu tat-teknoloġija u tad-data biex tiġi miġġielda l-kriżi tal-
COVID-19 u biex noħorġu minnha.
F’Mejju 2020, il-Kummissjoni ddikjarat fil-komunikazzjoni tagħha bit-titolu “Il-mument
tal-Ewropa: Tiswija u Tħejjija għall-Ġenerazzjoni li Jmiss” (COM(2020)0456) li s-
Suq Uniku Diġitali se jkun pilastru tal-pjan ta’ rkupru tal-UE mill-COVID-19. Din il-
komunikazzjoni tiffoka fuq: (1) investiment f’konnettività aħjar, (2) preżenza industrijali
u teknoloġika aktar b’saħħitha f’partijiet strateġiċi tal-katina tal-provvista (pereżempju
l-IA, iċ-ċibersigurtà, il-5G, l-infrastruttura tal-cloud), (3) ekonomija tad-data reali u
spazji tad-data Ewropej, u (4) ambjenti tan-negozju aktar ġusti u sempliċi. Din il-
komunikazzjoni tipprovdi direzzjoni għal kif il-fondi tan-NextGenerationEU għandhom
jiġu allokati mill-Istati Membri.

[3]Stqarrija għall-istampa tal-Kummissjoni Ewropea tas-7 ta’ Diċembru 2018 bit-titolu “L-Istati Membri u l-
Kummissjoni se jaħdmu flimkien biex jagħtu spinta lill-intelliġenza artifiċjali “made in Europe””.
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IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament kellu rwol ewlieni fit-tnedija mill-ġdid tas-suq intern u huwa promotur
ħerqan tas-suq uniku diġitali u attur attiv tiegħu.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-20 ta’ April 2012, il-Parlament enfasizza l-ħtieġa ta’ qafas
legali koerenti għar-rikonoxximent reċiproku tal-awtentikazzjoni u l-firem elettroniċi
biex jiġu ffaċilitati s-servizzi transkonfinali fl-UE. Fil-11 ta’ Diċembru 2012, huwa
għadda riżoluzzjonijiet dwar it-tlestija tas-Suq Uniku Diġitali u l-libertà diġitali fil-politika
barranija tal-UE. Barra minn hekk, ir-riżoluzzjoni tiegħu tal-4 ta’ Lulju 2013 enfasizzat il-
possibbiltà li jiġi massimizzat il-potenzjal tas-Suq Uniku Diġitali, jitnaqqsu d-diskrepanzi
fil-ħiliet, tissaħħaħ is-sigurtà, tingħata spinta lill-fiduċja u l-kunfidenza tal-konsumatur,
jiġi promoss il-kontenut diġitali legali u jiġu stabbiliti servizzi ta’ mobbiltà b’dimensjoni
internazzjonali.
Bi tweġiba għall-istrateġija tas-Suq Uniku Diġitali, il-Parlament adotta riżoluzzjoni
fid-19 ta’ Jannar 2016 bit-titolu “Lejn Att dwar is-Suq Uniku Diġitali”. Huwa ħeġġeġ
lill-Kummissjoni biex ittemm l-imblukkar ġeografiku mhux ġustifikat, biex jittejjeb l-
aċċess tal-konsumaturi għal prodotti/servizzi u biex tiżgura protezzjoni konsistenti
tal-konsumatur għall-kontenut diġitali kollu. Ir-riżoluzzjoni enfasizzat il-ħtieġa għal
soluzzjonijiet aħjar għall-konsenja transfruntiera tal-pakketti u appoġġ għall-SMEs u n-
negozji ġodda, filwaqt li jiġu sfruttati teknoloġiji ġodda tal-ICT bħall-big data u l-istampar
3D. Huwa ppromwova wkoll politiki favur l-innovazzjoni għall-pjattaformi online u
rieżami tad-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika biex jiġu allinjati mal-istandards il-
ġodda tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data.
Il-Parlament ilu javvanza s-Suq Uniku Diġitali b’azzjonijiet leġiżlattivi robusti, inklużi:
garanziji tan-newtralità tan-net; it-tmiem tat-tariffi tar-roaming fil-15 ta’ Ġunju 2017
(ir-Regolament (EU) 2015/2120); il-projbizzjoni tal-imblukkar ġeografiku mhux
ġustifikat (ir-Regolament (EU) 2018/302); it-tnedija ta’ gateway diġitali unika
(ir-Regolament (EU) 2018/1724); il-miżuri biex tonqos l-ispiża għan-networks tal-
komunikazzjoni elettronika b’veloċità għolja (id-Direttiva 2014/61/UE); regoli dwar l-
identifikazzjoni elettronika (ir-Regolament (UE) Nru 910/2014); regoli Ewropej dwar iċ-
ċibersigurtà (id-Direttiva (UE) 2016/1148); dwar il-kuntratti għall-provvista ta’ kontenut
u ta’ servizzi diġitali (id-Direttiva (UE) 2019/770); u dwar id-drittijiet tal-awtur diġitali
(id-Direttiva (UE) 2019/790).
Il-ħidma preparatorja tal-Grupp ta’ Ħidma dwar is-Suq Uniku Diġitali ħejjiet il-bażi għall-
kisbiet tal-Parlament fil-qasam diġitali bl-appoġġ tar-riċerka u l-evidenza xjentifika. Ir-
riċerka mwettqa għall-Parlament turi l-potenzjal sinifikanti tas-suq uniku diġitali, b’mod
partikolari fit-tnaqqis tal-ispejjeż u l-ostakli fl-UE għall-konsumaturi u għan-negozji u
fil-kisba ta’ ekonomija tal-UE aktar ekoloġika u aktar soċjali. Fl-UE, parti sinifikanti
minn dan il-potenzjal tista’ tinkiseb permezz tal-iżvilupp ta’ gvern elettroniku u servizzi
relatati, bħal e-saħħa.
Il-pakkett dwar il-protezzjoni tad-data, inkluż ir-Regolament (UE) 2016/679 u d-Direttiva
(UE) 2016/680, jiżgura aċċess aktar faċli għad-data personali, “dritt li wieħed jintesa”
ċċarat, il-portabbiltà tad-data u l-għarfien ta’ ksur tad-data. Dan daħal fis-seħħ fil-25
ta’ Mejju 2018, bl-Istati Membri jittrasponu d-direttiva sas-6 ta’ Mejju 2018. Barra minn
hekk, fl-20 ta’ Ġunju 2019, ġie adottat ir-Regolament (UE) 2019/1150 dwar l-indirizzar
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tas-servizzi tal-intermedjazzjoni online. Fit-18 ta’ Diċembru 2019, il-Parlament adotta
riżoluzzjoni dwar it-trasformazzjoni diġitali tal-kura u tas-saħħa fis-Suq Uniku Diġitali.
Il-ħidma leġiżlattiva tal-Parlament dwar is-Suq Uniku Diġitali tikkontribwixxi madwar
EUR 177 biljun fis-sena għall-ekonomija tal-UE. Skont studju, l-oqsma ewlenin ta’
benefiċċju jinkludu komunikazzjonijiet u servizzi elettroniċi (EUR 86.1 biljun), il-
flussi tad-data u l-intelliġenza artifiċjali (EUR 51.6 biljun), il-gateway diġitali unika
(EUR 20 biljun), u r-regolamenti dwar l-imblukkar ġeografiku u l-pjattaformi online
(EUR 14-il biljun). Fir-riżoluzzjoni tiegħu ta’ April 2020, il-Parlament enfasizza li l-irkupru
ta’ wara l-COVID-19 se jiffoka fuq it-trasformazzjoni diġitali biex l-ekonomija terġa’
tingħata l-ħajja.
Bi tħejjija għall-proposta tal-Kummissjoni dwar l-IA li ġiet ippubblikata f’April 2021
(COM(2021)0206), il-Parlament waqqaf Kumitat Speċjali għall-Intelliġenza Artifiċjali
f’Era Diġitali biex janalizza l-impatt tal-intelliġenza artifiċjali fuq l-ekonomija tal-UE.
Fl-20 ta’ Ottubru 2020, huwa adotta tliet riżoluzzjonijiet li jiddeskrivu kif l-UE tista’
tirregola bl-aħjar mod l-IA filwaqt li tippreserva l-proprjetà intellettwali, l-istandards etiċi
u r-responsabbiltà ċivili, kif inhuma ġġustifikati minn diversi riċerki.
Fil-21 ta’ April 2022, il-Kumitati tal-Parlament għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-
Konsumatur (IMCO) u għal-Libertajiet Ċivili, il-Ġustizzja u l-Intern (LIBE) organizzaw
seduta ta’ smigħ konġunta dwar il-proposta għal Att dwar l-Intelliġenza Artifiċjali,
biex jiddiskutu r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni. Il-kumitati adottaw rapport li
rrakkomanda emendi bħall-projbizzjoni tal-policing predittiv u l-espansjoni tal-lista ta’ IA
b’riskju kbir. Ippropona wkoll rwol aktar inklużiv għall-Uffiċċju tal-IA u allinjament aktar
mill-qrib mar-Regolament Ġenerali dwar il-Protezzjoni tad-Data. Sar progress fir-raba’
trilogu fl-24 ta’ Ottubru 2023, speċjalment dwar il-mekkaniżmu ta’ filtru kontenzjuż għas-
sistemi tal-IA b’riskju kbir. Il-kumitati qed jaħdmu biex jiffinalizzaw in-negozjati sal-aħħar
tas-sena, bit-trilogu li jmiss skedat għas-6 ta’ Diċembru 2023.
Biex is-Suq Uniku Diġitali jiffunzjona b’mod effiċjenti, huwa essenzjali li wieħed jifhem
il-liġijiet tal-Istati Membri. F’Novembru 2020, studju għall-Kumitat IMCO bit-titolu “Legal
obstacles in Member States to Single Market rules” (Ostakli legali fl-Istati Membri għar-
regoli tas-Suq Uniku) żvela li l-ostakli mhumiex biss diġitalment speċifiċi. Bosta miżuri
tal-istrateġija tas-Suq Uniku Diġitali kellhom l-għan li jindirizzaw kwistjonijiet ta’ bejgħ
online transfruntier. Għalkemm għad hemm lakuna fl-informazzjoni affidabbli dwar ir-
regolamenti tal-Istati Membri, il-gateway diġitali unika (ir-Regolament (UE) 2018/1724)
se tindirizza dan sa tmiem l-2023. Studju ieħor tal-2020 għall-Kumitat IMCO vvaluta l-
Punti Uniċi ta’ Kuntatt u s-servizzi relatati, filwaqt li enfasizza l-ħtieġa għal monitoraġġ
aħjar mar-Regolament dwar il-Gateway Diġitali Unika li jmiss.
Biex javvanza s-Suq Uniku Diġitali, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar l-Att dwar is-
Servizzi Diġitali fl-20 ta’ Ottubru 2020. Jissuġġerixxi li l-pakkett isaħħaħ is-suq intern,
jiggarantixxi l-protezzjoni tal-konsumatur, jiżgura parità fl-attività offline u online, iżomm
it-trasparenza, jirrispetta d-drittijiet u jinkludi entitajiet mhux tal-UE li jaffettwaw lill-
konsumaturi tal-UE. Ir-riżoluzzjoni kienet ibbażata fuq riċerka, workshop u sensiela ta’
studji kkummissjonati mill-Kumitat IMCO.
Fil-15 ta’ Diċembru 2020, il-Kummissjoni ssottomettiet il-proposta tagħha ta’ pakkett
b’rabta mal-Att dwar is-Servizzi Diġitali lill-Parlament u lill-Kunsill skont il-proċedura ta’
kodeċiżjoni. Il-pakkett jinkludi żewġ inizjattivi leġiżlattivi: l-Att dwar is-Servizzi Diġitali
(DSA) u l-Att dwar is-Swieq Diġitali (DMA). L-għanijiet ewlenin tiegħu huma li jinħoloq
spazju diġitali aktar sikur li fih jiġu protetti d-drittijiet fundamentali tal-utenti tas-servizzi
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diġitali, u li jiġu stabbiliti kundizzjonijiet ekwivalenti għall-promozzjoni tal-innovazzjoni,
it-tkabbir u l-kompetittività fis-suq uniku Ewropew u globalment. Id-DSA (ir-Regolament
(UE) 2022/2065) u d-DMA (ir-Regolament (UE) 2022/1925) ġew adottati formalment
mill-Parlament u mill-Kunsill fid-19 ta’ Ottubru 2022 u fl-14 ta’ Settembru 2022
rispettivament, u daħlu fis-seħħ f’Mejju 2023.
Studju relevanti għad-DSA u d-DMA eżamina l-effetti tar-reklamar immirat fuq il-
konsumaturi u s-suq. Inkiseb ukoll għarfien minn workshop li ddiskuta l-implikazzjonijiet
tad-DSA u tad-DMA u minn seduta ta’ smigħ mal-informatur ta’ Facebook Frances
Haugen, li enfasizzat il-prattiki ħżiena tat-teknoloġija kbira. L-allinjament tal-proposti
tad-DSA u tad-DMA mar-rapport tal-Kumitat IMCO ta’ Ottubru 2020 juri li l-Parlament
jista’ jinfluwenza l-aġenda leġiżlattiva, anke mingħajr dritt dirett ta’ inizjattiva.
Studju li jmur lura għal Frar 2022 eżamina l-impatt tal-“influwenzaturi” fuq ir-reklamar
u l-protezzjoni tal-konsumatur fis-suq uniku, partikolarment fit-tixrid ta’ informazzjoni
qarrieqa u l-promozzjoni ta’ prodotti perikolużi. Is-sejbiet ta’ dan l-istudju jistgħu
jiggwidaw il-leġiżlazzjoni futura dwar is-suġġett. L-industrija tal-kummerċjalizzazzjoni
tal-influwenzaturi, li kibret malajr, spiss tuża tattiċi qarrieqa biex timmira l-konsumaturi
vulnerabbli. Id-DSA u d-DMA għandhom l-għan li jsaħħu t-trasparenza u jirregolaw il-
gwardjani tal-pjattaformi online – oqsma kruċjali fl-attività tal-influwenzaturi.
Studju mitlub mill-Kumitat IMCO u ppubblikat f’Diċembru 2022 janalizza l-impronta
ambjentali tal-kummerċ online fil-kuntest tal-ekonomija ċirkolari. Dan jipprovdi
wkoll informazzjoni dwar ir-rwol tal-kummerċ elettroniku fl-implimentazzjoni tal-Patt
Ekoloġiku Ewropew u jagħmel rakkomandazzjonijiet għal azzjoni futura.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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2.1.8. KOMUNIKAZZJONIJIET BI PREZZ
AĊĊESSIBBLI GĦAN-NEGOZJI U L-KONSUMATURI

It-teknoloġiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICTs), kif ukoll is-servizzi tad-
data, saru aktar importanti mis-servizzi tradizzjonali tat-telefonija, kemm għall-
konsumaturi kif ukoll għan-negozji. Biż-żieda fil-kontenut fuq talba u t-tkabbir
tal-4G/5G, l-UE introduċiet qafas regolatorju tat-telekomunikazzjoni. Dan jinkludi t-
tipi kollha ta’ telekomunikazzjonijiet, inkluż ix-xandir. Ir-riċerka tindika li dawn is-
servizzi jikkontribwixxu EUR 86.1 biljun fis-sena għall-PDG tal-UE, u l-miżuri ġodda
potenzjalment se jżidu EUR 40 biljun oħra.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

Peress li t-Trattati ma kinux jipprevedu setgħat diretti fil-qasam tan-networks u s-
servizzi tal-komunikazzjonijiet elettroniċi, il-ġuriżdizzjoni f’dan il-qasam instiltet minn
diversi artikoli fi ħdan it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).
Minħabba n-natura kumplessa tal-prodotti u s-servizzi tal-media, li la jistgħu jiġu definiti
biss bħala beni kulturali u lanqas sempliċiment bħala beni ekonomiċi, iridu jinħolqu
politiki bbażati fuq dik il-ġuriżdizzjoni. L-UE tista’ konsegwentement tieħu azzjonijiet
rilevanti fil-qafas tal-politiki settorjali u orizzontali, bħal pereżempju: il-politika industrijali
(l-Artikolu 173 tat-TFUE); il-politika tal-kompetizzjoni (l-Artikoli 101-109 tat-TFUE); il-
politika tal-kummerċ (l-Artikoli 206 u 207 tat-TFUE); in-networks trans-Ewropej (TENs)
(l-Artikoli 170-172 tat-TFUE); ir-riċerka u l-iżvilupp teknoloġiku u l-ispazju (l-Artikoli
179-190 tat-TFUE); l-approssimazzjoni tal-liġijiet għall-armonizzazzjoni teknoloġika jew
l-użu ta’ standards teknoloġiċi simili (l-Artikolu 114 tat-TFUE); il-moviment liberu tal-
merkanzija (l-Artikoli 28, 30 u 34-35 tat-TFUE); il-moviment liberu tal-persuni, is-servizzi
u l-kapital (l-Artikoli 45-66 tat-TFUE); l-edukazzjoni, it-taħriġ vokazzjonali, iż-żgħażagħ
u l-isport (l-Artikoli 165 u 166 tat-TFUE); u l-kultura (l-Artikolu 167 tat-TFUE).

L-OBJETTIVI

B’segwitu għall-Istrateġija ta’ Liżbona, l-Aġenda Diġitali għall-Ewropa ta’ 10 snin,
ippubblikata fl-2010, identifikat għall-ewwel darba r-rwol ewlieni li jippermetti lill-ICTs
biex jgħinu lill-UE tilħaq l-għanijiet tagħha. Fl-2015, l-aġenda kompliet tibni fuq l-
istrateġija ta’ ħames snin għal suq uniku diġitali biex jiġi żgurat ambjent diġitali ġust,
miftuħ u sigur ibbażat fuq tliet pilastri: it-titjib fl-aċċess tal-konsumaturi u n-negozji għall-
prodotti u s-servizzi diġitali fl-Ewropa kollha; il-ħolqien tal-kundizzjonijiet tajba biex in-
networks u s-servizzi diġitali jiffjorixxu u l-massimizzazzjoni tal-potenzjal għat-tkabbir
tal-ekonomija diġitali.
Fl-2020, it-tieni strateġija diġitali ta’ ħames snin “Insawru l-futur diġitali tal-Ewropa”
ffokat fuq tliet objettivi ewlenin: teknoloġija li taħdem għan-nies, ekonomija ġusta u
kompetittiva u soċjetà miftuħa, demokratika u sostenibbli. Fl-2021, din ġiet segwita
mill-“Kumpass Diġitali ta’ 10 snin: l-Approċċ Ewropew għad-Deċennju Diġitali”, li jsarraf
l-ambizzjonijiet diġitali tal-UE għall-2030 f’termini konkreti.
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IL-KISBIET

A. Is-suq uniku diġitali
Fl-2015, il-Kummissjoni ppubblikat l-Istrateġija għal Suq Uniku Diġitali
(COM(2015)0192) bil-għan li tneħħi l-fruntieri virtwali, tagħti spinta lill-konnettività
diġitali u tagħmilha aktar faċli għall-konsumaturi biex ikollhom aċċess għal kontenut
transfruntier online. F’Jannar 2016, il-Parlament adotta riżoluzzjoni bit-titolu “Lejn Att
dwar is-Suq Uniku Diġitali”.
Dan l-impenn biex tingħata spinta lill-konnettività diġitali ġġedded fil-“Kumpass Diġitali
tal-2030:l-approċċ Ewropew għad-Deċennju Diġitali” tal-UE, bħala wieħed mill-punti
kardinali tiegħu li jiffoka fuq l-espansjoni tal-infrastruttura. Skont il-komunikazzjoni, l-
unitajiet domestiċi kollha tal-UE għandu jkollhom konnettività tal-gigabits, u ż-żoni
popolati kollha għandhom ikunu koperti mill-5G. Barra minn hekk, il-produzzjoni ta’
semikondutturi mill-aktar avvanzati u sostenibbli fl-Ewropa għandha tammonta għal
20% tal-produzzjoni dinjija u 10,000 edge nodes siguri ħafna u newtrali għall-klima
għandhom jiġu introdotti fl-UE. Fis-17 ta’ Jannar 2022, l-UE nediet l-ewwel kompjuter
kwantistiku tagħha, sistema ta’ teknoloġija avvanzata ħafna li tifforma parti mill-Jülich
Supercomputing Centre fil-Ġermanja.
B. Ir-Regolament dwar ir-Roaming
Ir-Regolament dwar ir-Roaming stabbilixxa r-regola “roaming daqslikieku f’pajjiżek” li
awtorizzat it-tmiem tat-tariffi tar-roaming bl-imnut mill-15 ta’ Ġunju 2017 fl-UE, filwaqt
li stabbilixxa wkoll limiti fuq il-prezzijiet fuq it-tariffi bl-ingrossa li jippermettu kemm l-
irkupru tal-ispejjeż kif ukoll “roaming daqslikieku f’pajjiżek” sostenibbli. Ir-regolament
jirrappreżenta parti mill-kisbiet tas-suq uniku diġitali tal-UE u kien fis-seħħ sat-30 ta’
Ġunju 2022. Bis-saħħa tas-suċċess tiegħu, billi wera kif iċ-ċittadini tal-UE jibbenefikaw
mis-suq uniku diġitali, ġie propost regolament ġdid biex ir-regoli attwali jiġu estiżi għal
10 snin oħra (COM(2021)0085).Ir-regolament il-ġdid, ippubblikat f’April 2022, estenda
r-roaming b’xejn fl-UE kollha sal-2032. Dan jipprojbixxi li jkun hemm tariffi addizzjonali
ogħla mil-limiti tar-roaming bl-ingrossa ladarba l-konsumaturi jkunu qabżu l-limiti tar-
roaming tagħhom. Ir-regoli tar-roaming tal-UE waqfu japplikaw għar-Renju Unit ladarba
dan ħareġ mis-suq uniku fil-31 ta’ Diċembru 2020.
C. Il-Kodiċi Ewropew għall-Komunikazzjonijiet Elettroniċi
Fl-2015 u l-2016, il-Kummissjoni introduċiet proposti biex tirriforma l-qafas regolatorju
tat-telekomunikazzjoni tal-UE, inkluż il-Kodiċi Ewropew għall-Komunikazzjonijiet
Elettroniċi (KEKE) biex jissostitwixxi erba’ direttivi ewlenin. Il-KEKE (id-Direttiva (UE)
2018/1972), li daħal fis-seħħ f’Diċembru 2018, aġġorna r-regolamenti eżistenti tal-UE
dwar it-telekomunikazzjoni. Barra minn hekk, f’Diċembru 2020, ġew stabbiliti rati ta’
terminazzjoni ta’ telefonati fl-UE kollha skont ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni
(UE) 2021/654, b’rati ta’ EUR 0.07 ċenteżmu kull minuta għal telefonati fissi stabbiliti
fl-2022 u EUR 0.2 ċenteżmu kull minuta għal telefonati bil-mobile li għandhom jiġu
introdotti sal-2024.
D. Ir-regolament dwar il-privatezza u s-sigurtà
Ġiet żgurata protezzjoni msaħħa għall-konsumaturi u għan-negozji, permezz tal-miżuri
li ġejjin: l-adozzjoni ta’ leġiżlazzjoni dwar il-privatezza (id-Direttiva 2009/136/KE) u l-
protezzjoni tad-data (ir-Regolament (UE) 2016/679 u d-Direttiva (UE) 2016/680); it-
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tisħiħ tal-mandat tal-Aġenzija Ewropea għaċ-Ċibersigurtà[1]; l-adozzjoni tad-Direttiva
(UE) 2016/1148 dwar miżuri għal livell għoli komuni ta’ sigurtà tan-networks u tas-
sistemi tal-informazzjoni madwar l-UE (id-Direttiva NIS); it-tisħiħ tad-dritt li persuna
tibdel l-operatur tat-telefonija fissa jew mobbli fi żmien ġurnata tax-xogħol waqt li żżomm
in-numru telefoniku oriġinali, jiġifieri l-portabbiltà tan-numru (id-Direttiva 2009/136/
KE), u l-istabbiliment tan-numru ta’ emerġenza uniku Ewropew 112 (id-Direttiva
2009/136/KE), il-linja għall-għajnuna 116 000 għal tfal rappurtati nieqsa, il-linja għall-
għajnuna 116 111 għat-tfal, il-linja għall-għajnuna 116 123 għall-appoġġ emozzjonali
u pjattaforma online għas-soluzzjoni tat-tilwim bejn il-konsumaturi u l-kummerċjant
online.
Fis-16 ta’ Diċembru 2020, il-Kummissjoni ppreżentat proposta għal direttiva dwar miżuri
għal livell għoli komuni ta’ ċibersigurtà madwar l-Unjoni kollha (COM(2020)0823), bil-
għan li tissostitwixxi u tiżviluppa aktar id-Direttiva NIS. Id-Direttiva (UE) 2022/2555
(id-Direttiva NIS2), ippubblikata f’Diċembru 2022, se tiżgura b’mod effettiv li l-
livell taċ-ċibersigurtà fl-organizzazzjonijiet privati u pubbliċi jitqabbel sew mal-isfidi
kontemporanji li jiffaċċjaw dawn l-organizzazzjonijiet.
E. Ir-regolamenti tal-kompetizzjoni u s-swieq
Ġie żgurat aċċess aħjar għat-telekomunikazzjonijiet permezz tal-introduzzjoni ta’
leġiżlazzjoni biex tiġi stimulata l-kompetizzjoni permezz ta’ regoli ċari u inklużivi, kwalità
aħjar, prezzijiet aħjar u aktar servizzi (il-KEKE); permezz tal-investiment f’networks tal-
broadband li jappoġġaw l-internet b’veloċità għolja; permezz ta’ appoġġ għat-teknoloġiji
mingħajr fili, bħal LTE u 5G, bis-saħħa tal-programm tal-politika tal-ispettru tar-radju;
u permezz tal-armonizzazzjoni tal-użu tal-banda ta’ frekwenzi 470-790 MHz fl-UE biex
tiġi stabbilita konnettività tal-gigabits għall-muturi soċjoekonomiċi ewlenin kollha.
Bil-għan li titjieb il-konsistenza tal-proċeduri regolatorji nazzjonali għat-
telekomunikazzjonijiet, il-Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet Elettroniċi
(ir-Regolament (KE) Nru 2018/1971) jipprevedi kooperazzjoni bejn ir-regolaturi
nazzjonali u l-Kummissjoni. Dan jippromwovi l-aħjar prattiki u approċċi komuni, waqt
li fl-istess ħin jevita regolamentazzjoni inkonsistenti li tista’ tikkawża distorsjonijiet fis-
suq uniku diġitali. Din il-leġiżlazzjoni aġġornata tinkariga lill-Awtoritajiet Regolatorji
Nazzjonali biex jippromwovu l-kompetizzjoni fil-forniment ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroniċi, kif ukoll tistabbilixxi l-prinċipji li jirfdu l-operazzjonijiet
tagħhom: l-indipendenza, l-imparzjalità u t-trasparenza, u d-dritt ta’ appell.
Fit-23 ta’ Novembru 2022, il-Parlament u l-Kunsill adottaw id-Direttiva (UE) 2022/2380,
li tintroduċi “soluzzjoni komuni tal-iċċarġjar” għal, fost oħrajn, mobiles, tablets,
headphones u sistemi ta’ navigazzjoni portabbli, mill-2024. L-istess armonizzazzjoni
se tapplika gradwalment ukoll għal-laptops sal-2026. Id-Direttiva għandha l-għan li
tippromwovi l-innovazzjoni teknoloġika, topponi l-frammentazzjoni tas-suq u tnaqqas l-
impatt ambjentali tal-produzzjoni taċ-ċarġers.

[1]Stabbilit skont ir-Regolament (UE) 2019/881 fis-17 ta’ April 2019, l-Att dwar iċ-Ċibersigurtà jħassar
ir-Regolament (KE) Nru 460/2004 u jġedded b’mod sinifikanti l-mandat u l-kamp ta’ applikazzjoni tal-
aġenzija. Hija twessa’ r-responsabbiltajiet tagħha biex tinkludi firxa usa’ ta’ kwistjonijiet ta’ ċibersigurtà,
bħall-istabbiliment ta’ qafas għaċ-ċertifikazzjoni Ewropea taċ-ċibersigurtà ta’ prodotti, servizzi u proċessi tal-
ICT, u żżid ir-rwol tagħha fl-appoġġ lill-Istati Membri fit-trattament tat-theddid u l-attakki taċ-ċibersigurtà.
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IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament huwa favur politika tal-ICT robusta u avvanzata u kien attiv ħafna fl-
adozzjoni ta’ atti leġiżlattivi f’dan il-qasam biex jiżdiedu l-benefiċċji għall-konsumaturi
u n-negozji.
Il-Parlament fakkar fil-bżonn li jintuża l-ispettru tad-“dividend diġitali” biex iċ-ċittadini
kollha tal-UE jkollhom aċċess għall-broadband, u enfasizza li hemm bżonn aktar azzjoni
biex jiġi żgurat aċċess b’veloċità għolja u kullimkien għall-broadband, kif ukoll litteriżmu
u kompetenzi diġitali għaċ-ċittadini u l-konsumaturi kollha. Bl-istess mod jenfasizza l-
importanza tas-sigurtà fiċ-ċiberspazju sabiex jiġi żgurat ħarsien robust tal-privatezza
u l-libertajiet ċivili għall-konsumaturi u n-negozji f’ambjent diġitali. Fl-istess ħin, il-
Parlament jippromwovi bil-qawwa n-newtralità teknoloġika, “in-newtralità tal-internet” u
“l-libertajiet tal-internet” għaċ-ċittadini tal-UE.
Il-Parlament jikkonsolida sistematikament dawn il-garanziji permezz tal-leġiżlazzjoni.
Huwa għandu rwol ewlieni fit-tneħħija tal-ostakoli fi ħdan is-suq uniku diġitali u fl-
immodernizzar tar-regoli tat-telekomunikazzjoni tal-UE li japplikaw għall-prodotti u
s-servizzi diġitali xprunati mid-data attwali biex jiżdiedu l-benefiċċji diġitali għall-
konsumaturi u n-negozji. Eżempji jinkludu: id-Direttiva 2014/61/UE dwar miżuri
biex tonqos l-ispiża għall-installazzjoni ta’ networks tal-komunikazzjoni elettronika
b’veloċità għolja u r-Regolament (EU) Nru 910/2014 dwar l-identifikazzjoni elettronika
u s-servizzi fiduċjarji għal tranżazzjonijiet elettroniċi fis-suq intern biex jiffaċilita l-
kummerċ elettroniku. B’rispons għall-proposti tal-Kummissjoni, il-Parlament appoġġa l-
modernizzazzjoni tar-regoli dwar id-drittijiet tal-awtur u l-aġġornament tar-regoli tal-UE
dwar is-servizzi tal-media awdjoviżiva.
Barra minn hekk, il-Parlament iffinalizza b’suċċess il-ħidma leġiżlattiva dwar ir-riforma
tal-protezzjoni tad-data bid-Direttiva (UE) 2016/680 u r-Regolament (UE) 2016/679.
Huwa wettaq ħidma leġiżlattiva estensiva fuq il-proposti ppreżentati b’segwitu għall-
istrateġija tas-suq uniku diġitali u r-riżoluzzjoni tiegħu bit-titolu “Lejn Att dwar is-
Suq Uniku Diġitali”. Il-Parlament adotta wkoll riżoluzzjoni dwar il-konnettività tal-
internet għat-tkabbir, il-kompetittività u l-koeżjoni:is-soċjetà Ewropea tal-gigabits u l-5G
li tappoġġa l-iskeda għall-introduzzjoni tal-5G sabiex tkun faċilitata l-konnettività għall-
konsumaturi u n-negozji.
Studju tal-2019 żvela li s-servizzi tat-telekomunikazzjoni jżidu EUR 86.1 biljun fis-sena
mal-PDG tal-UE, bil-potenzjal li jiżdiedu EUR 40 biljun aktar permezz tal-leġiżlazzjoni
l-ġdida. Barra minn hekk, studju dwar żviluppi ġodda fis-servizzi diġitali issuġġerixxa li
l-avvanzi lejn is-6G, se essenzjali għan-negozji u l-konsumaturi tal-UE.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-siti web tal-Kumitat għas-Suq Intern
u l-Ħarsien tal-Konsumatur u tal-Kumitat għall-Industrija, ir-Riċerka u l-Enerġija.

Kristi Polluveer / Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
12/2023
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2.1.9. IS-SUQ INTERN TAL-ENERĠIJA

Sabiex jiġi armonizzat u liberalizzat is-suq intern tal-enerġija tal-UE, l-Unjoni Ewropea
adottat miżuri biex tibni suq tal-UE kompetittiv, iċċentrat fuq il-klijent, flessibbli u mhux
diskriminatorju bi prezzijiet tal-provvista bbażati fuq is-suq. Dawn il-miżuri jindirizzaw
kwistjonijiet ta’ aċċess għas-suq, trasparenza u regolamentazzjoni, protezzjoni tal-
konsumatur, interkonnessjonijiet u sigurtà tal-provvista. Huma jsaħħu d-drittijiet tal-
klijenti individwali, tal-komunitajiet tal-enerġija u tal-konsumaturi vulnerabbli, jiċċaraw
ir-rwoli u r-responsabbiltajiet tal-parteċipanti tas-suq u tar-regolaturi u jippromwovu
l-iżvilupp ta’ networks trans-Ewropej tal-enerġija. Sa mill-invażjoni Russa tal-Ukrajna
u l-kriżi tal-enerġija li rriżultat, l-istruttura tas-suq tal-enerġija tal-UE għaddejja minn
bidliet strutturali profondi.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 114 u 194 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

L-OBJETTIVI

Fis-settur tal-enerġija, it-tlestija tas-suq intern tal-UE tirrikjedi: it-tneħħija ta’ bosta
ostakli, inklużi dawk kummerċjali; l-approssimazzjoni tal-politiki dwar it-taxxa u l-
prezzijiet u miżuri b’rabta ma’ normi u standards; u regolamenti dwar l-ambjent u s-
sikurezza. L-objettiv huwa li jiġi żgurat suq li jiffunzjona b’aċċess ekwu għas-suq u livell
għoli ta’ protezzjoni għall-konsumatur kif ukoll livelli adegwati ta’ interkonnessjoni u ta’
kapaċità ta’ ġenerazzjoni.

IL-KISBIET

A. Il-liberalizzazzjoni tas-swieq tal-gass u tal-elettriku
Matul is-snin disgħin, l-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri ddeċidew li jiftħu gradwalment
għall-kompetizzjoni is-swieq nazzjonali tagħhom tal-elettriku u tal-gass li kienu
għadhom monopolistiċi.
L-ewwel Pakkett dwar l-Enerġija, adottat bejn l-1996 u l-1998, kien jikkonsisti f’żewġ
direttivi u introduċa l-ewwel liberalizzazzjoni tas-swieq nazzjonali tal-elettriku u tal-gass.
It-Tieni Pakkett dwar l-Enerġija, adottat fl-2003, ippermetta lill-konsumaturi industrijali
u domestiċi jagħżlu liberament il-fornituri tal-gass u tal-elettriku tagħhom stess minn
firxa usa’ ta’ kompetituri.
It-Tielet Pakkett dwar l-Enerġija, adottat fl-2009, kompla jilliberalizza s-swieq
interni tal-elettriku u tal-gass. Dan introduċa diversi riformi, bħas-separazzjoni
tal-provvista u l-ġenerazzjoni tal-enerġija mill-operat tan-networks ta’ trażmissjoni
(separazzjoni), rekwiżiti ġodda għal regolaturi indipendenti, aġenzija Ewropea ġdida
għall-kooperazzjoni tar-regolaturi nazzjonali tal-enerġija (ACER), networks Ewropej
għall-operaturi tas-sistemi ta’ trażmissjoni tal-elettriku u tal-gass (ENTSO-E u ENTSO-
G) u saħħet id-drittijiet tal-konsumaturi fis-swieq bl-imnut. Il-pakkett huwa l-pedament
tas-suq intern tal-enerġija.
Ir-Raba’ Pakkett dwar l-Enerġija, magħruf ukoll bħala l- pakkett Enerġija Nadifa għall-
Ewropej kollha, ġie adottat fl-2009 u kien jikkonsisti minn direttiva waħda (dwar
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l-elettriku - id-Direttiva (UE) 2019/944) u tliet regolamenti ( dwar l-elettriku - ir-
Regolament (UE) 2019/943, dwar it-tħejjija għar-riskji - ir-Regolament (UE) 2019/941
u dwar l-tal-Aġenzija tal-UE għall-Kooperazzjoni tar-Regolaturi tal-Enerġija (ACER)
- ir- Regolament (UE) 2019/942). Hija introduċiet regoli ġodda tas-suq tal-elettriku
dwar l-enerġiji rinnovabbli u l-investimenti, inċentivi għall-konsumaturi, u limiti għas-
sussidji għall-impjanti tal-enerġija bħall-mekkaniżmi ta’ kapaċità. Dan kien jeħtieġ ukoll
it-tfassil ta’ pjanijiet ta’ kontinġenza u żied il-kompetenzi tal-ACER għall-kooperazzjoni
transfruntiera.
Il-Ħames Pakkett dwar l-Enerġija jew “Lesti għall-mira ta’ 55%” ġie ppubblikat fl-2021
bil-għan li l-miri tal-enerġija tal-UE jiġu allinjati mal-ambizzjonijiet klimatiċi Ewropej
ġodda għall-2030 u l-2050. Wara l-invażjoni tal-Ukrajna mir-Russja fi Frar 2022 u l-
qtugħ totali tal-provvista tal-gass tagħha lejn l-Ewropa, l-Unjoni adottat ir- REPowerEU
bil-għan li telimina gradwalment l-importazzjonijiet kollha tal-enerġija fossili mir-Russja,
tintroduċi miżuri għall-iffrankar tal-enerġija, tiddiversifika l-importazzjonijiet tal-enerġija
tagħha, tadotta miżuri eċċezzjonali u strutturali fis-swieq tal-elettriku u tal-gass u tħaffef
l-introduzzjoni tal-enerġija rinnovabbli.
Bħalissa, l-Unjoni tal-Enerġija hija bbażata fuq l-implimentazzjoni ta’ miżuri dwar l-
effiċjenza enerġetika, l-enerġija rinnovabbli, id-disinn tas-suq tal-elettriku, is-sigurtà
tal-provvista, is-suq intern tal-enerġija, l-interkonnessjonijiet, it-tħejjija għar-riskji u l-
governanza. L-atti ewlenin fil-pakkett huma:
Ir-Regolament dwar is-suq intern tal-elettriku (ir-Regolament (UE) 2019/943), li
jiddefinixxi l-prinċipji u r-regoli ewlenin ibbażati fuq is-suq għall-operat tas-swieq tal-
elettriku. Dan ikopri l-formazzjoni tal-prezzijiet ibbażata fuq is-suq, il-klijenti bħala
parteċipanti attivi fis-suq, l-inċentivi bbażati fuq is-suq għall-ġenerazzjoni tal-elettriku
dekarbonizzata, it-tneħħija progressiva tal-ostakli għall-flussi transfruntiera tal-elettriku,
ir-responsabbiltà diretta jew indiretta tal-produtturi tal-elettriku u l-kundizzjonijiet għall-
ħolqien ta’ mekkaniżmi ta’ kapaċità.
Id-Direttiva dwar ir-regoli komuni għas-suq intern tal-elettriku (id-Directive (UE)
2019/944)) tinkludi diversi dispożizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, inkluża
d-determinazzjoni libera tal-prezzijiet tal-provvista tal-elettriku, il-kompetizzjoni fil-
prezzijiet ibbażata fuq is-suq bejn il-fornituri; il-protezzjoni ta’ klijenti domestiċi f’qagħda
ta’ faqar enerġetiku u vulnerabbli; u l-intitolament għall-klijenti finali għall-elettriku. Il-
klijenti jistgħu jitolbu l-installazzjoni ta’ miters intelliġenti tal-elettriku mingħajr ebda
kost addizzjonali; l-unitajiet domestiċi u l-mikrointrapriżi għandhom aċċess, mingħajr
ħlas, għal mill-inqas għodda waħda li tqabbel l-offerti tal-fornituri, inklużi offerti għal
kuntratti tal-elettriku bi prezz dinamiku; huma jistgħu jibdlu l-fornituri mingħajr ħlas fi
żmien massimu ta’ tliet ġimgħat u jipparteċipaw fi skemi ta’ bdil kollettiv. Il-klijenti finali
b’miters intelliġenti jistgħu jitolbu kuntratti tal-elettriku bi prezz dinamiku ma’ mill-inqas
fornitur wieħed kbir; huma għandhom id-dritt li jaġixxu bħala klijenti attivi mingħajr
rekwiżiti tekniċi sproporzjonati jew diskriminatorji (jiġifieri jbigħu l-elettriku awtoġenerat)
u li jirċievu kundizzjonijiet kuntrattwali ċari u mqassra.
Ir-Regolament dwar it-tħejjija għar-riskji fis-settur tal-elettriku (ir-Regolament (UE)
2019/941) jintroduċi regoli komuni dwar il-prevenzjoni u t-tħejjija għall-kriżijiet tal-
elettriku biex tiġi żgurata l-kooperazzjoni transfruntiera u dwar il-ġestjoni tal-kriżijiet. Hu
jipprovdi wkoll qafas komuni għal evalwazzjoni u monitoraġġ tas-sigurtà tal-provvista
tal-elettriku. Skont ir-Regolament, in-Network Ewropew għall-Operaturi tas-Sistema
ta’ Trażmissjoni tal-Elettriku (ENTSO-E) huwa meħtieġ biex jiżviluppa u jipproponi
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metodoloġija komuni għall-identifikazzjoni tar-riskju, f’kooperazzjoni mal-ACER u l-
Grupp ta’ Koordinazzjoni għall-Elettriku, li għandha tiġi approvata mill-ACER.
Id-Direttiva dwar ir-regoli komuni għas-suq intern tal-gass naturali (id-Direttiva 2009/73/
KE) tintroduċi regoli bbażati fuq is-suq u mhux diskriminatorji għat-trażmissjoni, id-
distribuzzjoni, il-provvista u l-ħżin tal-gass. Il-pajjiżi tal-UE huma meħtieġa jisseparaw
is-sistemi ta’ trażmissjoni u l-operaturi tas-sistemi minn kumpaniji tal-enerġija integrati
vertikalment. Dan ifisser li l-kumpaniji li jipproduċu jew ifornu l-gass jew l-elettriku ma
jistgħu jeżerċitaw l-ebda dritt fuq operatur tas-sistema ta’ trażmissjoni, u viċi versa. Il-
pajjiżi tal-UE (jew l-awtoritajiet regolatorji kompetenti fihom) huma responsabbli għall-
organizzazzjoni ta’ sistema ta’ aċċess mhux diskriminatorju għall-partijiet terzi għas-
sistemi ta’ trażmissjoni u ta’ distribuzzjoni. Biex jagħmlu dan jippubblikaw it-tariffi.
Ir-Regolament dwar il-kundizzjonijiet għall-aċċess għan-networks ta’ trażmissjoni tal-
gass naturali (ir-Regolament (KE) Nru 715/2009) jintroduċi regoli għall-aċċess għan-
networks tat-trażmissjoni tal-gass naturali, għall-ħżin tal-gass u għall-faċilitajiet tal-
LNG (gass naturali likwifikat). Ir-Regolament jiddetermina kif jiġu stabbiliti t-tariffi għall-
aċċess għan-networks; is-servizzi li għandhom jiġu offruti; l-allokazzjoni tal-kapaċità
lill-operaturi tas-sistema ta’ trażmissjoni tal-gass (TSOs); ir-rekwiżiti ta’ trasparenza u
r-regoli ta’ bbilanċjar; u l-ħlasijiet ta’ żbilanċ fis-suq. Il-pajjiżi tal-UE jew l-awtoritajiet
regolatorji kompetenti huma responsabbli għall-organizzazzjoni ta’ sistema ta’ aċċess
mhux diskriminatorju għall-partijiet terzi għas-sistemi ta’ trażmissjoni u ta’ distribuzzjoni
bbażati fuq tariffi ppubblikati.
B. Il-passi li jmiss
Id-dibattitu dwar l-aspetti tal-enerġija tal-Ħames Pakkett dwar l-Enerġija inizjalment sar
fil-kuntest ta’ prezzijiet għoljin tal-enerġija xprunati mill-irkupru ta’ wara l-pandemija.
Fl-2021, il-pakkett “Lesti għall-mira ta’ 55%” ġie adottat fl-2021. Barra minn hekk,
ir-reviżjonijiet tad- Direttiva 2009/73/KE dwar il-Gass u tar- Regolament (KE) Nru
  715/2009 dwar il-Gass għandhom l-għan li jistabbilixxu l-qafas regolatorju l-ġdid għas-
swieq kompetittivi tal-gass dekarbonizzat, inkluż is-suq il-ġdid tal-idroġenu tal-UE u t-
tnaqqis tal-emissjonijiet tal-metan.
Id-dibattitu dwar il-Ħames Pakkett dwar l-Enerġija nbidel radikalment wara l-invażjoni
Russa tal-Ukrajna. L-UE kienet teħtieġ tirreaġixxi għall-kriżi dinjija tal-enerġija li qed
tikber, u għaldaqstant ressqet diversi proposti għal bidliet strutturali profondi fis-
swieq tal-enerġija tagħha. F’Marzu 2022, il- komunikazzjoni REPowerEU iddikjarat
b’mod espliċitu l-intenzjoni tal-UE li telimina gradwalment id-dipendenza tagħha fuq il-
fjuwils fossili Russi. F’Mejju 2022, il- pjan REPowerEU operazzjonalizza dan l-għan
b’azzjonijiet biex tiġi ffrankata l-enerġija, jiġu diversifikati l-provvisti, tiżdied is-sigurtà tal-
provvista tal-enerġija, jiġu sostitwiti l-fjuwils fossili u titħaffef l-introduzzjoni tal-enerġija
rinnovabbli. Dan ġie segwit f’Lulju 2022 minn regoli ġodda dwar miżuri kkoordinati għat-
tnaqqis fid-domanda għall-gass - “Niffrankaw il-gass għal xitwa sikura”.
L-urġenza tas-sitwazzjoni wasslet lill-Kummissjoni biex tressaq lill-Kunsill ir-
Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/1369 dwar miżuri kkoordinati għat-tnaqqis fid-
domanda għall-gass, li stabbilixxa mira volontarja ta’ 15%, li hija obbligatorja f’każ ta’
emerġenza, għat-tnaqqis tal-konsum tal-gass tal-Istati Membri bejn l-1 ta’ Awwissu
2022 u l-31 ta’ Marzu 2023, u li daħal fis-seħħ fid-9 ta’ Awwissu 2022. F’Settembru
2022, dan ġie segwit minn regolament ġdid tal-Kunsill dwar intervent ta’ emerġenza
biex jiġu indirizzati l-prezzijiet għoljin tal-enerġija u jitnaqqsu l-kontijiet tal-enerġija għaċ-
ċittadini u n-negozji Ewropej. Bejn Settembru u Diċembru 2022, il-Kunsill adotta tliet
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miżuri eċċezzjonali temporanji tas-suq: mira ta’ tnaqqis globali volontarja ta’ 10% tal-
konsum gross tal-elettriku bejn l-1 ta’ Diċembru 2022 u l-31 ta’ Marzu 2023 u mira
obbligatorja ta’ tnaqqis ta’ 5% tal-konsum tal-elettriku matul ħinijiet l-aktar intensivi;
limitu massimu tad-dħul mis-suq ta’ EUR 180/MWh għall-ġeneraturi tal-elettriku li jużaw
sorsi ta’ enerġija rinnovabbli, nukleari u linjite; u imposta ta’ solidarjetà temporanja
obbligatorja għas-settur tal-fjuwils fossili.
Fl-14 ta’ Marzu 2023, il-Kummissjoni pproponiet riforma tad-disinn tas-suq tal-elettriku,
b’mod partikolari r-Regolament u d-Direttiva dwar l-Elettriku u r-Regolament REMIT
(UE) Nru 1227/2011. Il-proposta tinċentiva kuntratti fit-tul, tintroduċi regoli dwar l-
aċċess għal sorsi ta’ enerġija rinnovabbli, il-kondiviżjoni tal-enerġija rinnovabbli, il-
kuntratti fit-tul għall-konsumaturi, skemi ġodda ta’ appoġġ għar-rispons u l-ħżin tad-
domanda, il-protezzjoni tal-konsumaturi vulnerabbli, l-estensjoni tal-prezzijiet tal-bejgħ
bl-imnut regolati għall-unitajiet domestiċi u l-SMEs matul il-kriżijiet, l-obbligi għall-Istati
Membri li jaħtru fornituri tal-aħħar istanza. F’Ottubru 2023, il-Parlament u l-Kunsill
adottaw il-pożizzjonijiet ta’ negozjar tagħhom u fetħu t-trilogu għall-adozzjoni ta’ din il-
leġiżlazzjoni.
C. Ir-regolamentazzjoni tas-suq tal-enerġija: l-Aġenzija tal-UE għall-Koperazzjoni
tar-Regolaturi tal-Enerġija;
L-ACER tal-UE ġiet stabbilita fl-2009 u ilha operattiva minn Marzu 2011. L-ACER
hija responsabbli għall-promozzjoni tal-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali fil-livell reġjonali u Ewropew u għall-monitoraġġ tal-iżvilupp tan-network u
tas-swieq interni tal-elettriku u tal-gass. L-Aġenzija għandha wkoll il-kompetenza li
tinvestiga każijiet ta’ abbuż tas-suq u li tikkoordina l-applikazzjoni tal-pieni xierqa mal-
Istati Membri.
F’Ġunju 2019, ir-Regolament (UE) 2019/942 (ir-Regolament ACER) saħħaħ ir-rwol tal-
ACER fil-koordinazzjoni tal-azzjonijiet tar-regolaturi nazzjonali, speċjalment miżuri għal
żoni transfruntiera f’riskju ta’ teħid ta’ deċiżjonijiet nazzjonali jew reġjonali frammentat.
Skont ir-riformulazzjoni tar-Regolament dwar l-elettriku (ir-Regolament (UE) 2019/943),
l-ACER issa żiedet ir-responsabbiltajiet għall-abbozzar u s-sottomissjoni tal-proposta
finali għall-kodiċijiet tan-network lill-Kummissjoni u biex tinfluwenza l-proċess ta’
rieżami tas-suq reġjonali tal-elettriku (żona tal-offerti). Ir-Regolament għalhekk
introduċa tariffi bħala sors addizzjonali ta’ finanzjament biex ikopru l-kostijiet ta’
attivitajiet relatati mar-REMIT (“tariffi REMIT”).
L-Unjoni Ewropea ħolqot ukoll strutturi ta’ kooperazzjoni għan-Network Ewropew tal-
Operaturi tas-Sistemi ta’ Trażmissjoni (ENTSOs) għall-elettriku u l-gass fir- Regolament
(UE) 2019/943 u r-Regolament (KE) Nru 715/2009. L-ENTSOs, flimkien mal-
ACER, joħolqu regoli dettaljati ta’ aċċess għan-network u kodiċi tekniċi, u jiżguraw
il-koordinament tal-operazzjoni tal-grilja permezz tal-iskambju ta’ informazzjoni
operattiva u l-iżvilupp ta’ standards u proċeduri komuni tas-sikurezza u tal-emerġenzi.
L-ENTSOs huma responsabbli wkoll għall-abbozzar ta’ pjan ta’ investiment ta’ 10 snin
kull sentejn, li mbagħad jiġi rieżaminat mill-ACER.
Ir-Regolament (UE) 2016/1952 itejjeb it-trasparenza tal-prezzijiet tal-gass u tal-
elettriku imposti fuq l-utenti finali industrijali billi jobbliga lill-Istati Membri jikkomunikaw
il-prezzijiet u s-sistemi tal-ipprezzar lill-Eurostat darba jew darbtejn fis-sena. Ir-
Regolament (UE) Nru 1227/2011 dwar l-integrità u t-trasparenza tas-swieq tal-enerġija
bl-ingrossa (REMIT) jiggarantixxi prattiki kummerċjali ġusti fis-swieq tal-enerġija tal-UE.
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D. Sigurtà fil-provvista tal-enerġija
Ir-Regolament (UE) 2019/941 dwar it-tħejjija għar-riskji fis-settur tal-elettriku jistabbilixxi
miżuri maħsuba għas-salvagwardja tas-sigurtà tal-provvista tal-elettriku biex jiġu
żgurati l-funzjonament tajjeb tas-suq intern għall-elettriku, livell adegwat ta’
interkonnessjoni bejn l-Istati Membri, kapaċità ta’ ġenerazzjoni, u bilanċ bejn l-
offerta u d-domanda. Ir-Regolament (UE) 2018/1999 dwar il-governanza tal-Unjoni tal-
Enerġija jistabbilixxi mira ta’ interkonnessjoni tal-elettriku ta’ mill-inqas 15% sal-2030.
Ir-Regolament (UE) 2017/1938 dwar is-sigurtà tal-provvista tal-gass jistabbilixxi miżuri
għas-salvagwardja tas-sigurtà tal-provvista tal-gass billi jippermetti miżuri eċċezzjonali
fil-każ ta’ emerġenza. Dan ir-Regolament ġie rivedut fl-2022 wara l-invażjoni tal-Ukrajna
mir-Russja. L-UE adottat miri obbligatorji għall-mili tal-ħżin tal-gass, li jirrikjedu li l-pajjiżi
tal-UE jimlew il-faċilitajiet tal-ħżin tal-gass tagħhom għal 80% tal-kapaċità tagħhom
sal-1 ta’ Novembru 2022 u għal 90% fis-snin ta’ wara.
Ir-Regolament (UE) 2022/2576 isaħħaħ is-solidarjetà enerġetika permezz ta’
koordinazzjoni aħjar tax-xiri tal-gass, tal-iskambji transfruntieri tal-gass u parametri
referenzjarji affidabbli tal-prezzijiet. Dan jipprovdi qafas legali għall- Pjattaforma tal-
Enerġija tal-UE biex tappoġġa lill-pajjiżi tal-UE fit-tħejjija għax-xitwa 2023-2024 u,
b’mod partikolari, fil-mili tal-faċilitajiet tal-ħżin tal-gass tagħhom. Id-Direttiva 2009/119/
KE għandha l-għan li tiżgura s-sigurtà tal-provvista taż-żejt, li tobbliga lill-Istati Membri
jżommu minimu ta’ ħażniet taż-żejt, li jikkorrispondu għal 90 jum tal-medja tal-
importazzjonijiet netti medji ta’ kuljum, jew għal 61 jum tal-medja tal-konsum ta’ kuljum
fuq l-art, skont liema miż-żewġ kwantitajiet tkun l-akbar. Il-kamp ta’ applikazzjoni
tad- Direttiva 2009/73/KE dwar il-Gass jinkludi l-pipelines tal-gass futuri lejn u minn
pajjiżi mhux tal-UE, b’derogi għall-pipelines eżistenti. Jeżistu dispożizzjonijiet speċjali
skont id- Direttiva 2013/30/UE dwar is-sikurezza tal-operazzjonijiet taż-żejt u tal-gass
offshore.
E. Networks Trans-Ewropej tal-Enerġija (TEN-E)
TEN-E hija politika ffokata fuq il-konnessjoni tal-infrastrutturi tal-enerġija tal-Istati
Membri. Bħala parti mill-politika, ġew identifikati 11-il kuritur prijoritarju: tlieta għall-
elettriku, ħamsa għall-grilji fuq il-baħar u tlieta għall-idroġenu. Hemm ukoll tliet oqsma
tematiċi prijoritarji: l-użu ta’ grilji intelliġenti tal-elettriku, grilji intelliġenti tal-gass u
network transfruntier tad-diossidu tal-karbonju.
Ir- Regolament (UE) 2022/869 dwar it-TEN-E jistabbilixxi linji gwida għan-networks
trans-Ewropej tal-enerġija, li jidentifikaw proġetti ta’ interess komuni Proġetti ta’ interess
komuni (PCIs) fost il-pajjiżi tal-UE, proġetti ta’ interess reċiproku (PMIs) bejn l-UE
u pajjiżi mhux tal-UE, u proġetti prijoritarji li jinvolvu n-networks trans-Ewropej tal-
enerġija. Temm l-appoġġ għal proġetti ġodda tal-gass naturali u taż-żejt u introduċa
kriterji obbligatorji ta’ sostenibbiltà għall-proġetti kollha. PCIs ġodda għal proġetti tal-
enerġija u dawk tal-enerġija rinnovabbli transfruntiera huma ffinanzjati mill-Faċilità
Nikkollegaw l-Ewropa 2021-2027 għall-Enerġija (FNE-E), strument ta’ finanzjament
b’baġit ta’ 7 snin ta’ EUR 5.84 biljun allokat fil-forma ta’ għotjiet ġestiti mill-Aġenzija
Eżekuttiva għall-Klima, għall-Infrastruttura u għall-Ambjent. Il-Kummissjoni tistabbilixxi
l-lista ta’ PCIs permezz ta’ att delegat, li jidħol fis-seħħ biss jekk il-Parlament jew il-
Kunsill ma jesprimu l-ebda oġġezzjoni fi żmien xahrejn min-notifika tagħha.
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IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Huwa u jadotta l-pakkett leġiżlattiv dwar is-swieq interni tal-enerġija, il-PE appoġġa
b’mod qawwi s-separazzjoni tas-sjieda tat-trażmissjoni fis-settur tal-elettriku bħala l-
aktar strument effikaċi biex jippromwovi l-investiment fl-infrastruttura b’mod mhux
diskriminatorju, l-aċċess ekwu għall-grilja għall-operaturi ġodda li jidħlu fis-suq u t-
trasparenza fis-suq.
Il-Parlament saħaq ukoll fuq l-importanza ta’ opinjoni komuni Ewropea ta’ investimenti
intermedji (pjan Ewropew indikattiv ta’ 10 snin iffokat fuq l-interkonnessjonijiet); aktar
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet regolatorji, l-Istati Membri u l-operaturi tas-sistemi ta’
trażmissjoni; u proċess b’saħħtu ta’ armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ aċċess għan-
network. Fuq l-inizjattiva tal-Parlament, ingħatat importanza partikolari lid-drittijiet tal-
konsumatur, li kienu parti mill-ftehim milħuq mal-Kunsill: ir-riżoluzzjonijiet insistew fuq
iż-żieda fid-drittijiet tal-konsumatur (bdil ta’ fornituri, informazzjoni diretta permezz ta’
miters intelliġenti u trattament effiċjenti tal-ilmenti minn “ombudsman” tal-enerġija).
Il-Parlament kiseb ukoll ir-rikonoxximent tal-kunċett ta’ “faqar enerġetiku”. Huwa
appoġġa b’mod qawwi l-istabbiliment tal-ACER filwaqt li saħaq li l-Aġenzija kellha
tingħata s-setgħat meħtieġa biex jingħelbu l-kwistjonijiet li ma jistgħux jiġu solvuti mir-
regolaturi nazzjonali u li jfixklu l-integrazzjoni u l-funzjonament tajjeb tas-suq intern. Mill-
invażjoni tal-Ukrajna mir-Russja ’l hawn, il-Parlament adotta diversi riżoluzzjonijiet dwar
l-eliminazzjoni gradwali tal-fjuwils fossili Russi u dwar il-pożizzjonijiet ewlenin li ġejjin:
— Fl-14 ta’ Settembru 2023, il-Parlament ikkonferma l-bidu tan-negozjati dwar is-suq

tal-elettriku. Hu jrid issaħħaħ il-protezzjoni tal-konsumatur kontra prezzijiet volatili,
jiggarantixxi d-dritt tal-għażla bejn kuntratti bi prezzijiet fissi u dinamiċi u jipprojbixxi
l-adozzjoni ta’ bidliet unilaterali fit-termini tal-kuntratti. Huwa appella wkoll għal
projbizzjoni fuq il-fornituri li jiskonnettjaw il-provvisti tal-elettriku, inkluż waqt tilwim,
u l-projbizzjoni ta’ kwalunkwe rekwiżit għal klijenti vulnerabbli li jużaw sistemi ta’
ħlas minn qabel.

— Fil-5 ta’ Ottubru 2022, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar il-prezzijiet tal-enerġija,
fejn talab għal darb’oħra embargo immedjat u sħiħ fuq iż-żejt, il-faħam, il-fjuwil
nukleari u l-gass mir-Russja u saħaq il-pożizzjoni tiegħu kontra l-qtugħ tal-
enerġija għall-konsumaturi vulnerabbli. Huwa appella wkoll għal limitu massimu
xieraq tal-prezzijiet għall-importazzjonijiet tal-gass mill-pipeline, miżuri ġodda biex
tiġi indirizzata l-ispekulazzjoni, limitu massimu fuq id-dħul mill-produtturi tal-
elettriku inframarġinali għall-benefiċċju tal-konsumaturi u n-negozji, u inkariga lill-
Kummissjoni biex tanalizza d-diżakkoppjament tal-prezzijiet tal-elettriku u tal-gass.
Fl-aħħar nett, huwa ddispjaċih li l-Kummissjoni għażlet ir-regolamenti tal-Kunsill
bħala l-għodda leġiżlattiva biex tiġi indirizzata l-kriżi tal-enerġija.

— Fid-19 ta’ Mejju 2022, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar il-konsegwenzi soċjali
u ekonomiċi tal-gwerra Russa fl-Ukrajna għall-UE, li tistieden lill-Istati Membri
jadottaw b’mod urġenti s-sitt pakkett ta’ sanzjonijiet. Huwa tenna mill-ġdid t-talba
tiegħu li jkun hemm embargo sħiħ u immedjat fuq l-importazzjonijiet Russi ta’ żejt,
faħam, fjuwil nukleari u gass.

— Fis-7 ta’ April 2022, il-Parlament adotta riżoluzzjoni li titlob embargo immedjat
u sħiħ fuq l-importazzjonijiet Russi taż-żejt, il-faħam, il-fjuwil nukleari, u l-gass,
biex in-Nordstream 1 u 2 jiġu abbandunati kompletament, u biex pjan li jrid jiġi
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ppreżentat biex is-sigurtà tal-provvista tal-enerġija tal-UE fuq perjodu ta’ żmien
qasir tibqa’ tiġi żgurata;

— Fl-1 ta’ Marzu 2022, il-Parlament ikkundanna l-aggressjoni militari illegali, mhux
provokata u mhux ġustifikata tar-Russja kontra l-Ukrajna, kif ukoll l-involviment tal-
Belarussja f’din l-aggressjoni. Huwa appella biex jitwessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni
tas-sanzjonijiet u biex dawn ikunu mmirati biex idgħajfu b’mod strateġiku l-
ekonomija u l-bażi industrijali Russa, speċjalment il-kumpless militari-industrijali.
B’mod partikolari, huwa appella għal restrizzjoni fuq l-importazzjoni ta’ oġetti
ewlenin għall-esportazzjoni Russa, inklużi ż-żejt u l-gass.

Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, żur is- sit web tal-Kumitat għall-Kultura
u l-Edukazzjoni (ITRE).

Matteo Ciucci
11/2023
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2.1.10. IL-KUNTRATTI TAL-AKKWIST PUBBLIKU

L-awtoritajiet pubbliċi jidħlu f’kuntratti għal xogħlijiet u servizzi li jammontaw għal
volum ta’ kummerċ ta’ €2.448 biljun fl-UE, u dan jagħmel l-akkwist pubbliku mutur
ewlieni għat-tkabbir ekonomiku, il-ħolqien tax-xogħol u l-innovazzjoni. Il-pakkett tal-
akkwist pubbliku adottat fl-2014 iżid €2.88 biljun fis-sena mal-PDG tal-UE. Barra minn
hekk, id-direttivi tal-UE li jittrattaw l-akkwist pubbliku wasslu għal żieda fil-valuri ta’
għotja totali, li telgħu minn inqas minn €200 biljun fl-2009 għal madwar €525 biljun
fl-2017.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 26, 34, 53(1), 56, 57, 62 u 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Il-kuntratti tal-akkwist pubbliku huma vitali għall-ekonomiji tal-Istati Membri u
jikkontribwixxu aktar minn 16% tal-prodott domestiku gross (PDG) tal-UE. Qabel il-
leġiżlazzjoni tal-Komunità Ewropea, 2% biss mill-kuntratti ta’ dan it-tip kienu jingħataw lil
kumpaniji barranin. Dawn il-kuntratti huma kruċjali f’setturi bħall-kostruzzjoni, l-enerġija,
u t-telekomunikazzjoni, fejn tradizzjonalment il-fornituri nazzjonali kienu ppreferuti. Din
il-preferenza xekklet is-suq uniku, żiedet l-ispejjeż u llimitat il-kompetittività fl-industriji
ewlenin.
L-applikazzjoni tal-prinċipji tas-suq intern tiżgura l-aħjar użu tar-riżorsi ekonomiċi u
tal-fondi pubbliċi. Tagħmilha possibbli li jinxtraw prodotti u servizzi ta’ kwalità għolja
bi prezzijiet kompetittivi. Meta tingħata preferenza lill-kumpaniji bl-aqwa prestazzjoni
fl-Ewropa, tingħata spinta lill-kompetittività tal-kumpaniji Ewropej u jiġu rrispettati l-
prinċipji ta’ trasparenza, trattament ugwali u effiċjenza, filwaqt li jonqsu r-riskji ta’ frodi
u korruzzjoni.

IL-KISBIET

Il-Komunità Ewropea adottat leġiżlazzjoni bil-għan li tikkoordina r-regoli nazzjonali
filwaqt li timponi obbligi fuq il-pubblikazzjoni tas-sejħiet għall-offerti u fuq il-kriterji
oġġettivi użati għall-iskrutinju tal-offerti. Mis-snin sittin ġew adottati diversi atti normattivi
relatati mal-akkwist pubbliku, iżda aktar tard il-Komunità ddeċidiet li tissimplifika u
tikkoordina l-leġiżlazzjoni f’dan il-qasam, u adottat erba’ Direttivi (Id-Direttivi 92/50/
KEE, 93/36/KEE, 93/37/KEE u 93/38/KEE). Tlieta minn dawn id-Direttivi ngħaqdu
fid-Direttiva 2004/18/KE fuq kordinazzjoni ta’ proċeduri għall-għoti ta’ kuntratti għal
xogħlijiet pubbliċi, kuntratti għal provvisti pubbliċi u kuntratti għal servizzi pubbliċi;
Id-Direttiva 2004/17/KE kkoordinat il-proċeduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-
setturi tas-servizzi tal-ilma, l-enerġija, it-trasport u postali. Ftit snin wara, id-Direttiva
2009/81/KE introduċiet regoli speċifiċi għall-akkwist tad-difiża, bil-għan li jiffaċilitaw l-
aċċess għas-swieq tad-difiża tal-Istati Membri l-oħra.
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IR-RIFORMA

Fl-2014, il-Parlament u l-Kunsill adottaw pakkett ġdid dwar l-akkwist pubbliku li jinkludi
d-Direttiva 2014/24/UE dwar l-akkwist pubbliku (li tħassar id-Direttiva 2004/18/KE)
u d-Direttiva 2014/25/UE dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-
servizzi tal-ilma, tal-enerġija, tat-trasport u postali (li tħassar id-Direttiva 2004/17/KE).
Il-pakkett tal-akkwist pubbliku ġie kkompletat b’direttiva ġdida dwar il-konċessjonijiet
(id-Direttiva 2014/23/UE), li tistabbilixxi qafas legali għall-għoti tal-konċessjonijiet[1], li
jiżgura li l-atturi ekonomiċi kollha tal-UE jkollhom aċċess effettiv u mhux diskriminatorju
għas-suq tal-UE, u jipprovdi aktar ċertezza dwar id-dispożizzjonijiet legali applikabbli.
L-aspett estern tal-akkwist pubbliku ttieħed inkunsiderazzjoni wkoll fil-proposta għal
regolament tal-Kummissjoni tal-2012 li tistabbilixxi regoli dwar l-aċċess ta’ oġġetti
u servizzi ta’ pajjiżi terzi fis-suq intern tal-UE fl-akkwist pubbliku u fi proċeduri li
jappoġġjaw negozjati fuq l-aċċess ta’ oġġetti u servizzi tal-UE lis-swieq tal-akkwist
pubbliku ta’ pajjiżi terzi. Staġnar fin-negozjati rriżulta fi proposta ġdida mill-Kummissjoni
fl-2016. Il-proċedura ta’ adozzjoni formali ġiet konkluża mill-koleġiżlaturi f’Ġunju 2022
u l-att finali ġie ffirmat fit-23 ta’ Ġunju 2022.
F’April 2012, il-Kummissjoni adottat strateġija għall-akkwist elettroniku bil-għan li
jintlaħaq akkwist elettroniku komplut sa nofs l-2016. Fis-16 ta’ April 2014, il-Parlament
u l-Kunsill adottaw id-Direttiva 2014/55/UE dwar il-fatturazzjoni elettronika fl-akkwist
pubbliku.
Fit-3 ta’ Ottubru 2017, il-Kummissjoni ppubblikat żewġ komunikazzjonijiet: “Nagħmlu l-
Akkwist Pubbliku jaħdem fl-Ewropa u għaliha” (COM(2017)0572) u “Għajnuna għall-
investiment permezz ta’ valutazzjoni volontarja ex-ante tal-aspetti tal-akkwist f’każijiet
ta’ proġetti infrastrutturali kbar” (COM(2017)0573). Bil-għan li jkompli jittejjeb l-akkwist
pubbliku Ewropew bħala parti mill-pakkett tal-istrateġija dwar l-akkwist pubbliku, il-
Kummissjoni ppubblikat ukoll rakkomandazzjoni bit-titolu “Il-professjonalizzazzjoni tal-
akkwist pubbliku – Il-bini ta’ struttura għall-professjonalizzazzjoni tal-akkwist pubbliku”.

IL-PROĊEDURA TAL-AKKWIST PUBBLIKU

Il-proċeduri jridu jaderixxu mal-prinċipji tal-liġi tal-UE, inkluż il-moviment liberu
tal-merkanzija, l-istabbiliment, u l-forniment tas-servizzi. Il-prinċipji bħat-trattament
ugwali, in-nondiskriminazzjoni u t-trasparenza huma essenzjali, u l-kompetizzjoni, il-
kunfidenzjalità u l-effiċjenza jeħtieġ jiġu rispettati.
A. It-tipi ta’ proċeduri
Is-sejħiet għall-offerti jallinjaw ma’ diversi tipi ta’ proċeduri, abbażi ta’ sistema ta’ limitu.
Id-direttivi jiddeskrivu l-metodi ta’ kif jiġi kkalkolat il-valur stmat ta’ kull kuntratt pubbliku[2]

u l-proċeduri assoċjati. Fil-“proċedura miftuħa”, kwalunkwe operatur interessat jista’
jitfa’ offerta. Il-“proċedura ristretta” tippermetti biss lill-kandidati mistiedna biex jitfgħu
offerta. Il-“proċedura kompetittiva permezz tan-negozjar” tippermetti lil kwalunkwe
operatur jitlob parteċipazzjoni, iżda dawk mistiedna wara valutazzjoni biss jistgħu

[1]“Konċessjonijiet” huma kuntratti ta’ interess pekunjarju li permezz tagħhom awtorità jew entità kontraenti
waħda jew aktar jafdaw l-eżekuzzjoni ta’ xogħlijiet jew il-provvista u l-ġestjoni ta’ servizzi f’idejn operatur
ekonomiku wieħed jew aktar. L-operaturi ekonomiċi li jingħataw konċessjoni jiksbu d-dritt esklużiv li jisfruttaw
ix-xogħlijiet jew is-servizzi li huma s-suġġett tal-kuntratt, jew jiksbu dak id-dritt flimkien ma’ ħlas.
[2]Il-“kuntratti pubbliċi” huma kuntratti ta’ interess pekunjarju konklużi bejn operatur ekonomiku wieħed
jew aktar u awtorità kontraenti waħda jew aktar u li għandhom bħala objettiv l-eżekuzzjoni tax-xogħlijiet, il-
provvista tal-prodotti jew il-forniment tas-servizzi.
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jitfgħu offerta. Id-“djalogu kompetittiv” huwa għal sitwazzjonijiet fejn l-awtoritajiet[3] ma
jistgħux jiddefinixxu l-ħtiġijiet tagħhom; il-kandidati mistiedna biss jipparteċipaw fid-
djalogu. Il-kuntratti jingħataw abbażi tal-aħjar relazzjoni bejn il-prezz u l-kwalità. Il-
proċedura ta’ “sħubija għall-innovazzjoni” tintuża għal soluzzjonijiet innovattivi li jkun
għadhom mhumiex fis-suq. L-awtorità tikkollabora ma’ entità waħda jew aktar għar-
riċerka u l-iżvilupp biex tinnegozja soluzzjoni ġdida matul il-proċess tas-sejħa għall-
offerti. F’każijiet speċjali, il-kuntratti jistgħu jingħataw mingħajr pubblikazzjoni minn
qabel.
B. Il-kriterji għall-għoti ta’ kuntratt
L-awtoritajiet kontraenti huma meħtieġa jagħtu kuntratti pubbliċi abbażi tal-kriterju
tal-“aktar offerta ekonomikament vantaġġjuża” (MEAT), introdott fir-riforma tar-regoli
tal-akkwist pubbliku. Minflok ma jitqies biss l-iktar prezz baxx, l-aktar offerta
ekonomikament vantaġġjuża (MEAT) tenfasizza l-aħjar valur għall-flus billi tqis il-
kwalità, il-fatturi ambjentali u soċjali, il-kostijiet taċ-ċiklu tal-ħajja u l-innovazzjoni.
C. Ir-regoli dwar il-pubblikazzjoni u t-trasparenza
Il-proċeduri tal-akkwist iridu jiżguraw it-trasparenza meħtieġa fl-istadji kollha. Din
tinkiseb b’mod partikolari permezz tal-pubblikazzjoni tal-elementi essenzjali tal-
proċeduri tal-akkwist, u permezz tal-pubblikazzjoni tal-informazzjoni dwar il-kandidati
u l-offerenti, kif ukoll permezz tal-għoti ta’ dokumentazzjoni suffiċjenti rigward il-passi
kollha tal-proċedura.
D. Ir-rimedji
Id-Direttiva dwar ir-Rimedji (2007/66/KE) tiżgura sistema effettiva ta’ rieżami għall-
ksur tar-regoli tal-akkwist pubbliku. Tintroduċi l-perjodu ta’ “waqfien”, li, wara deċiżjoni
ta’ kuntratt, jagħti lill-offerenti mill-inqas 10 ijiem biex jirrevedu d-deċiżjoni qabel ma
l-awtoritajiet jiffirmaw il-kuntratt. Dan jippermetti kontestazzjonijiet potenzjali għad-
deċiżjoni.
E. Aspetti oħra tal-akkwist pubbliku
Ir-regoli l-ġodda jenfasizzaw l-akkwist ekoloġiku, filwaqt li jqisu l-impatti ambjentali u
jippermettu referenzi għall-ekotikketta. Huma jenfasizzaw ukoll l-inklużjoni soċjali u
jissimplifikaw il-kuntratti ta’ servizzi. Ir-regoli għandhom l-għan li jnaqqsu l-burokrazija,
jgħinu lill-SMEs permezz tad-“Dokument Ewropew ta’ Akkwist Uniku”, u jħeġġu l-qsim
tal-kuntratti f’lottijiet. L-akkwist elettroniku jingħata prijorità, b’tekniki speċifiċi tal-akkwist
elettroniku deskritti fil-qosor. Id-Direttivi jirrikonoxxu d-deċiżjonijiet tal-Qorti tal-Ġustizzja
tal-UE dwar l-għoti ta’ kuntratti interni u jsaħħu r-regolamenti kontra l-kunflitti ta’ interess
u l-korruzzjoni.
Fil-11 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni ppubblikat dokument ta’ ħidma dwar il-kriterji
tal-akkwist pubbliku ekoloġiku tal-UE għaċ-ċentri tad-data, kmamar tas-servers u s-
servizzi tal-cloud bil-għan li jiġi żgurat li t-tagħmir u s-servizzi taċ-ċentri tad-data jiġu
akkwistati b’mod li ma jagħmilx ħsara lill-ambjent f’konformità mal-objettivi tal-UE dwar
l-enerġija, it-tibdil fil-klima u l-effiċjenza fl-użu tar-riżorsi.
B’rispons għall-pandemija tal-COVID-19, il-Kummissjoni Ewropea pproponiet il-
Programm “l-UE għas-Saħħa” (COM(2020)0405), li għandu l-għan li jżid b’mod
sinifikanti l-baġit għall-akkwist tas-saħħa pubblika, inklużi l-mediċini, il-vaċċini u s-

[3]‘L-“awtoritajiet kontraenti” huma l-awtoritajiet statali, reġjonali jew lokali, il-korpi rregolati mil-liġi pubblika
jew l-assoċjazzjonijiet iffurmati minn awtorità waħda jew aktar ta’ dan it-tip jew minn korp wieħed jew aktar
ta’ dan it-tip irregolati mil-liġi pubblika.
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sistemi tad-data dwar is-saħħa. Din il-proposta wasslet għall-adozzjoni tar-Regolament
(UE) 2021/522, effettiv mill-1 ta’ Jannar 2021 u ppromulgat fis-27 ta’ Marzu 2021, li
jistabbilixxi l-programm. Il-Kummissjoni pprovdiet gwida ġdida għax-xerrejja pubbliċi
għall-akkwist rapidu ta’ tagħmir essenzjali, tat bidu għal ħames akkwisti konġunti ta’
tagħmir protettiv mal-Istati Membri u enfasizzat id-diġitalizzazzjoni tal-akkwist pubbliku
permezz tal-pjattaformi nazzjonali tal-akkwist elettroniku, bħala parti mill-istrateġija usa’
ta’ rkupru tagħha wara l-COVID-19 (COM(2020)0456).

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Qabel ma adotta l-pakkett tal-akkwist pubbliku fil-15 ta’ Jannar 2014, il-Parlament kien
adotta diversi riżoluzzjonijiet, inklużi dawk tat-18 ta’ Mejju 2010 dwar “żviluppi ġodda
fl-akkwisti pubbliċi”, tat-12 ta’ Mejju 2011 dwar “l-aċċess ugwali għas-swieq tas-settur
pubbliku fl-UE u f'pajjiżi terzi”, u tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar “il-modernizzazzjoni tal-
akkwist pubbliku”. F’dawn ir-riżoluzzjonijiet, il-Parlament talab miżuri ta’ simplifikazzjoni
u aktar ċertezza legali, kif ukoll biex jiġu kkunsidrati l-valur u s-sostenibbiltà meta
jingħataw il-kuntratti.
Bħala parti mill-isforzi biex l-akkwist pubbliku Ewropew ikompli jittejjeb,
fl-4 ta’ Ottubru 2018, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar il-pakkett tal-istrateġija
dwar l-akkwist pubbliku, fejn talab għal użu aħjar tat-teknoloġiji diġitali fl-akkwist
pubbliku fl-UE, miżuri ta’ faċilitazzjoni għall-SMEs u l-intrapriżi tal-ekonomija soċjali,
aċċess aħjar tal-fornituri tal-UE għas-swieq tal-akkwist pubbliku ta’ pajjiżi terzi, u l-
professjonalizzazzjoni tax-xerrejja[4]. F’Novembru 2020, studju[5] sab li d-differenzi fil-
professjonaliżmu fl-akkwist pubbliku fost l-Istati Membri kienu kawża sinifikanti ta’
aċċess mhux uniformi għall-akkwist pubbliku.
Ir-riċerka stmat li l-attività leġiżlattiva reċenti tal-Parlament tista’ tiġġenera sa
€2.88 biljun fis-sena. Fl-istess ħin, id-Direttivi tal-UE dwar l-akkwist pubbliku wasslu
għal żieda fil-valuri totali ta’ għotjiet minn inqas minn €200 biljun għal madwar
€525 biljun[6].
F’April 2020, ġie ppubblikat briefing dwar “The EU’s Public Procurement Framework”(Il-
Qafas tal-UE dwar l-Akkwist Pubbliku)[7], li jeżamina kif dan il-qafas jikkontribwixxi għall-
kisba tal-objettivi fil-Ftehim ta’ Pariġi u l-Istrateġija tal-Ekonomija Ċirkolari. Il-Kumitat
għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur (IMCO) talab dan id-dokument ta’ riċerka
għar-rapport fuq inizjattiva proprja (INI) tiegħu bit-titolu “Lejn suq uniku aktar sostenibbli
għall-impriżi u l-konsumaturi”, adottat mill-Parlament fil-25 ta’ Novembru 2020.

[4]Riċerka rilevanti tinkludi Bovis, C., Contribution to Growth: European Public Procurement – Delivering
improved rights for European citizens and businesses, (Kontribut għat-Tkabbir: Akkwist Pubbliku Ewropew
– Twassil ta’ drittijiet imtejba għaċ-ċittadini u n-negozji), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-
Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja,
Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2019.
[5]Dahlberg, E. et al., Legal obstacles in Member States to Single Market rules (L-ostakli legali fl-
Istati Membri għar-regoli tas-Suq Uniku), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-
Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament
Ewropew, il-Lussemburgu, 2020.
[6]Riċerka rilevanti tinkludi Becker, J. et al, Contribution to Growth:European Public Procurement –
Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses, (Kontribut għat-Tkabbir: Il-Moviment Liberu
tal-Merkanzija. Twassil ta’ Benefiċċji Ekonomiċi għaċ-Ċittadini u n-Negozji), Pubblikazzjoni għall-Kumitat
tas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-
Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2019.
[7]Núñez Ferrer, J., The EU’s Public Procurement Framework (Il-Qafas tal-UE dwar l-Akkwist Pubbliku),
Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-
Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2020.
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Fit-22 ta’ Frar 2021, studju[8] dwar l-impatt tal-COVID-19 fuq is-suq intern ġie kondiviż
mal-Kumitat IMCO. Huwa jissuġġerixxi approċċi ta’ politika għal kriżijiet futuri, inklużi
fondi riżervati għall-iżvilupp tal-vaċċini u l-koordinazzjoni tar-regoli fil-livell tal-UE. L-
istudju enfasizza li l-Istati Membri raw malajr l-importanza ta’ sforzi kkoordinati fl-
akkwist ta’ tagħmirmediku u tagħmir protettiv personali minħabba l-intensità tal-kriżi.
Fl-1 ta’ Diċembru 2021, il-Kumitat IMCO organizza smigħ pubbliku dwar l-akkwist
pubbliku sostenibbli flimkien mal-Kumitat għall-Ambjent, is-Saħħa Pubblika u s-
Sikurezza tal-Ikel (ENVI). L-objettiv kien li wieħed jara kif l-akkwist pubbliku
jista’ jappoġġja l-għanijiet tal-Patt Ekoloġiku Ewropew. Waqt is-smigħ, esperti
minn universitajiet, negozji, ministeri tal-Istati Membri u NGOs Ewropej iddiskutew
l-ottimizzazzjoni tal-akkwist ekoloġiku, il-promozzjoni tal-użu tiegħu mill-partijiet
ikkonċernati, it-titjib tal-aċċess tagħhom u t-titjib tat-tixrid tal-informazzjoni dwar l-
akkwist sostenibbli.
Fid-9 ta’ Ġunju 2022, il-Parlament approva riżoluzzjoni dwar il-proposta tal-
Kummissjoni dwar l-Istrument għal Akkwist Internazzjonali (IPI), u l-att finali ġie ffirmat
fit-23 ta’ Ġunju 2022. L-IPI għandu l-għan li jippromwovi l-ftuħ globali tas-swieq
tal-akkwist. F’Mejju 2022, inħareġ studju[9] għall-Kumitat IMCO bit-titolu “The Digital
Single Market and the digitalisation of the public sector” (Is-Suq Uniku Diġitali u d-
diġitalizzazzjoni tas-settur pubbliku), li jesplora l-potenzjal ta’ pjattaforma GovTech tal-
UE biex jiġi mmodernizzat is-settur pubbliku.
Fir-rigward tal-akkwist pubbliku fil-qasam tad-difiża, f’Settembru 2023 il-Parlament
adotta test dwar COM(2022)0349, bl-intenzjoni li jagħti spinta sostanzjali lill-infiq fuq
id-difiża, jippromwovi investimenti kollaborattivi fi proġetti konġunti, isaħħaħ l-akkwist
konġunt tal-kapaċitajiet tad-difiża, jinvesti f’diversi kapaċitajiet ta’ missjoni, jisfrutta s-
sinerġiji, jixpruna l-innovazzjoni u jsaħħaħ l-industrija tad-difiża Ewropea, b’enfasi fuq
l-appoġġ għall-SMEs.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

[8]Marcus, J. S. et al.,The Impact of COVID-19 on the Internal Market (L-impatt tal-COVID-19 fuq is-Suq
Intern), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku
għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2021.
[9]Hoekstra, M. et al., The Digital Single Market and the digitalisation of the public sector, (Is-Suq Uniku
Diġitali u d-diġitalizzazzjoni tas-settur pubbliku), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien
tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament
Ewropew, il-Lussemburgu, 2022.
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2.1.11. IL-LIĠI TAL-KUMPANIJI

Il-liġi Ewropea tal-kumpaniji hija kodifikata parzjalment fid-Direttiva (UE) 2017/1132,
u l-Istati Membri għadhom japplikaw atti separati dwar il-kumpaniji, li jiġu emendati
minn żmien għal żmien biex jikkonformaw mad-direttivi u r-regolamenti tal-UE. L-
isforzi li għaddejjin biex jiġi stabbilit qafas modern u effiċjenti tal-liġi tal-kumpaniji
u qafas ta’ governanza korporattiva għall-impriżi, l-investituri u l-impjegati Ewropej
għandhom l-għan li jtejbu l-ambjent tan-negozju fl-UE.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 49, 50(1) u (2)(g), u 54, it-tieni paragrafu, tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Qafas ta’ governanza korporattiva effikaċi joħloq ambjent tan-negozju pożittiv għall-
UE kollha fis-suq intern. L-objettiv tal-armonizzazzjoni tal-liġi tal-kumpaniji huwa li
tiġi promossa l-kisba tal-libertà tal-istabbiliment (Titolu IV, Kapitolu 2 tat-TFUE)
u li jiġi implimentat id-dritt fundamentali stabbilit fl-Artikolu 16 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, il-libertà tal-intrapriża fil-limiti tal-Artikolu 17 tal-
Karta (id-dritt għall-proprjetà) (4.1.2).
L-Artikolu 49, it-tieni paragrafu, tat-TFUE jiggarantixxi d-dritt li persuna tibda u teżerċita
attivitajiet bħala persuna li taħdem għal rasha, kif ukoll li tikkostitwixxi u tmexxi impriżi,
b’mod partikolari kumpaniji jew ditti (2.1.4).
L-għan tar-regoli tal-UE f’dan il-qasam huwa li jippermettu li negozji jiġu stabbiliti
fi kwalunkwe post fl-UE, billi jgawdu l-libertà ta’ moviment ta’ persuni, servizzi u
kapital (2.1.3), jipprovdu protezzjoni lil azzjonisti u partijiet oħra b’interess partikolari
fil-kumpaniji, sabiex in-negozji jsiru aktar effiċjenti u kompetittivi, u jinkoraġġixxu lin-
negozji jikkooperaw lil hinn mill-fruntieri (2.1.5).
Is-suq intern jimplika l-ħolqien ta’ kumpaniji madwar l-Ewropa kollha. Bħalissa hemm
madwar 24 miljun kumpanija fl-UE, li minnhom madwar 80% huma kumpaniji
b’responsabbiltà limitata. Filwaqt li madwar 98-99% tal-kumpaniji b’responsabbiltà
limitata huma intrapriżi żgħar u medji (SMEs), il-kumpaniji jeħtiġilhom ikunu jistgħu
joperaw fl-UE kollha skont qafas legali uniformi.

IL-KISBIET

A. Ġabra minima ta’ obbligi komuni
Għalkemm ma hemm ebda liġi Ewropea tal-kumpaniji kodifikata, l-armonizzazzjoni
tar-regoli nazzjonali dwar il-liġi tal-kumpaniji ħolqot ċerti standards minimi u tkopri
oqsma, bħalma huma l-protezzjoni tal-interessi tal-azzjonisti u d-drittijiet tagħhom,
ir-regoli dwar offerti ta’ xiri għall-kumpaniji pubbliċi b’responsabbiltà limitata, id-
divulgazzjoni tal-fergħat, il-mergers u d-diviżjonijiet, regoli minimi għal kumpaniji privati
b’responsabbiltà limitata b’membru uniku, ir-rapportar finanzjarju u l-kontabbiltà, l-
aċċess aktar faċli u veloċi għall-informazzjoni dwar kumpaniji u ċerti rekwiżiti ta’
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divulgazzjoni għall-kumpaniji. Il-pakkett tal-2019 dwar il-Liġi tal-Kumpaniji, madankollu,
armonizza l-ħafna regoli li qabel applikaw fi ħdan diversi strumenti tal-UE.
1. L-istabbiliment ta’ kumpanija, ir-rekwiżiti tal-kapital u tad-divulgazzjoni
L-Ewwel Direttiva tal-Kunsill (68/151/KEE), li tmur lura għall-1968, ġiet emendata
bosta drabi u finalment ġiet sostitwita bid-Direttiva (UE) 2017/1132 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar ċerti aspetti tal-liġi dwar il-kumpaniji. Kellha l-għan
li tiffaċilita u tħaffef l-aċċess tal-pubbliku għall-informazzjoni dwar il-kumpaniji, u
tittratta, fost affarijiet oħra, il-validità tal-obbligazzjonijiet li kumpanija tkun assumiet
u n-nullità ta’ kumpanija. Tapplika għall-kumpaniji pubbliċi u privati kollha
b’responsabbiltà limitata. It-tieni Direttiva tal-Kunsill (77/91/KEE tal-1976), li ġiet
sostitwita wkoll bid-Direttiva (UE) 2017/1132[1], kienet tikkonċerna biss il-kumpaniji
pubbliċi b’responsabbiltà limitata; l-istabbiliment ta’ tali kumpaniji jirrikjedi ammont
minimu ta’ kapital awtorizzat (attwalment EUR 25,000), bħala garanzija għall-kredituri u
kontroparti għar-responsabbiltà limitata tal-membri. Jeżistu wkoll regoli dwar iż-żamma
u t-tibdil tal-kapital rekwiżit minimu għall-kontenut għall-istrumenti ta’ inkorporazzjoni
ta’ kumpaniji pubbliċi b’responsabbiltà limitata. It-Tnax-il Direttiva dwar il-Liġi tal-
Kumpaniji (2009/102/KE tas-16 ta’ Settembru 2009) tipprovdi qafas għal kumpaniji
privati ta’ membru wieħed b’responsabbiltà limitata fejn l-ishma kollha jkunu
miżmuma minn azzjonist wieħed.
2. L-operazzjonijiet ta’ kumpanija li jinvolvu aktar minn pajjiż wieħed
Id-Direttiva (UE) 2017/1132 dwar ċerti aspetti tal-liġi tal-kumpaniji introduċiet rekwiżiti
ta’ divulgazzjoni għall-fergħat barranin tal-kumpaniji. Kopriet il-kumpaniji tal-UE li
jistabbilixxu fergħat f’pajjiż ieħor tal-UE jew il-kumpaniji minn pajjiżi mhux fl-UE li
jistabbilixxu fergħat fl-UE. Proposta għal direttiva biex tkompli tespandi u taġġorna l-
użu ta’ għodod u proċessi diġitali fil-liġi tal-kumpaniji ġiet adottata mill-Kummissjoni
fid-29 ta’ Marzu 2023. Għandha l-għan li ttejjeb it-trasparenza u l-fiduċja fl-ambjent tan-
negozju fis-suq uniku.
Id-Direttiva tal-Kunsill 2014/86/UE tat-8 ta’ Lulju 2014 dwar is-sistema komuni tat-
tassazzjoni applikabbli fil-każ tal-kumpaniji prinċipali u sussidjarji ta’ Stati Membri
differenti, tintroduċi regoli ta’ taxxa li huma newtrali mill-perspettiva tal-kompetizzjoni
għal gruppi ta’ kumpaniji ta’ Stati Membri differenti. M’hemm ebda taxxa doppja fuq id-
dividendi mqassma minn kumpanija sussidjarja li tinsab fi Stat Membru lill-kumpanija
prinċipali tagħha fi Stat Membru ieħor (ara wkoll id-Direttiva tal-Kunsill 2008/7/KE
tat-12 ta’ Frar 2008 dwar it-taxxi indiretti fuq il-ġbir tal-kapital).
Id-Direttiva 2004/25/KE dwar offerti ta’ xiri għandha l-għan li tistabbilixxi linji gwida
minimi għall-immaniġġjar ta’ xiri ta’ kumpaniji regolati bil-liġijiet tal-Istati Membri.
Tistabbilixxi standards minimi għall-offerti ta’ xiri jew għat-tibdil fil-kontroll, u għandha l-
għan li tipproteġi l-azzjonisti ta’ minoranza, l-impjegati u partijiet interessati oħra. Sabiex
il-kumpaniji b’responsabbiltà limitata jkunu jistgħu jeżerċitaw il-libertà ta’ stabbiliment
tagħhom fis-suq uniku, id-Direttiva (UE) 2017/1132 tittratta l-interkonnessjoni tar-
reġistri ċentrali, kummerċjali u tal-kumpaniji (reġistri kummerċjali) u tarmonizza s-
salvagwardji meħtieġa madwar l-UE għall-protezzjoni tal-interessi tal-azzjonisti tal-
kumpaniji u ta’ partijiet terzi fil-każ ta’ diviżjoni jew mergers fi ħdan pajjiż wieħed, kif ukoll
mergers transfruntiera ta’ kumpanija b’responsabbiltà limitata u kumpanija pubblika
b’responsabbiltà limitata.
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Barra minn hekk, ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru
2021/1042 jistabbilixxi l-ispeċifikazzjonijiet tekniċi u l-proċeduri meħtieġa għas-sistema
ta’ interkonnessjoni tar-reġistri kummerċjali.
3. Ir-ristrutturar tal-kumpaniji (mergers u diviżjonijiet, trasferiment tas-sede)
It-trasferiment tal-uffiċċju rreġistrat ta’ kumpanija b’responsabbiltà limitata minn Stat
Membru għal ieħor, kif ukoll il-merger jew id-diviżjoni tagħha, huwa aspett inerenti
għal-libertà tal-istabbiliment kif garantit mill-Artikoli 49 u 54 tat-TFUE (ara s-sentenza
Cartesio tal-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea[2] (QĠUE)). Madankollu, il-prinċipju
tal-libertà tal-istabbiliment ma jiggarantixxix li kumpanija li tiċċaqlaq mill-Istat Membru
ta’ domiċilju tagħha għal Stat Membru ieħor tista’ żżomm l-istatus tagħha bħala
kumpanija rregolata mil-liġi tal-Istat Membru ta’ inkorporazzjoni.
L-azzjonisti u partijiet terzi għandhom l-istess garanziji matul ir-ristrutturar tal-
kumpanija (mergers u diviżjonijiet). Ir-regoli li jikkonċernaw il-mergers bejn kumpaniji
b’responsabbiltà limitata u kumpaniji pubbliċi b’responsabbiltà limitata, u d-diviżjoni
tagħhom, inbidlu bid-Direttiva (UE) 2017/1132, li tiggarantixxi wkoll il-protezzjoni għall-
azzjonisti, il-kredituri u l-impjegati.
Il-possibbiltà li topera lil hinn mill-fruntieri nazzjonali hija parti importanti mill-
ħajja ta’ kumpanija u tista’ tinkludi t-twettiq ta’ merger, diviżjoni jew konverżjoni
transfruntiera, dejjem jekk ikun hemm il-possibbiltà ta’ sopravivenza u tkabbir,
pereżempju, bl-isfruttament ta’ opportunitajiet ġodda ta’ negozju fi Stati Membri oħra
jew bl-adattament għal kundizzjonijiet tas-suq dejjem jinbidlu. F’dak li jikkonċerna l-
konverżjonijiet, il-mergers u d-diviżjonijiet transfruntiera, f’Novembru 2019 il-Parlament
u l-Kunsill adottaw id-Direttiva (UE) 2019/2121. Id-direttiva għandha l-għan li tneħħi l-
ostakli mhux ġustifikati għal-libertà tal-istabbiliment ta’ kumpaniji tal-UE fis-suq uniku
billi tiffaċilita l-konverżjonijiet, il-mergers u d-diviżjonijiet transfruntiera, u tintroduċi
proċeduri komprensivi għal dawk l-operazzjonijiet u regoli addizzjonali għal mergers
transfruntiera ta’ kumpaniji b’responsabbiltà limitata stabbiliti fi Stat Membru tal-UE.
Barra minn hekk, id-direttiva tiddeskrivi regoli simili dwar id-drittijiet ta’ parteċipazzjoni
tal-impjegati u tfittex li tiżgura li l-impjegati jkunu infurmati u kkonsultati kif xieraq dwar l-
impatt mistenni tagħhom. Id-drittijiet tal-azzjonisti ta’ minoranza u dawk li ma jivvutawx
ikunu protetti aktar, filwaqt li l-kredituri tal-kumpaniji kkonċernati jingħataw salvagwardji
aktar ċari u affidabbli.
Il-kwistjoni tat-trasferiment transfruntier tal-uffiċċji rreġistrati għadha ma ġietx
solvuta. Fil-Kawża C-106/16, Polbud, il-Qorti tal-Ġustizzja tal-UE, fi tweġiba għal
mistoqsija preliminari, speċifikat aktar il-kundizzjonijiet tal-“libertà tal-istabbiliment”,
u ddikjarat li din tapplika wkoll għat-trasferiment tal-uffiċċju rreġistrat ta’ kumpanija
stabbilita f’konformità mal-liġi ta’ Stat Membru għat-territorju ta’ Stat Membru ieħor,
għall-finijiet tal-konverżjoni tagħha.
4. Il-garanziji dwar il-qagħda finanzjarja tal-kumpaniji
Biex jiġi żgurat li l-informazzjoni li tingħata fid-dokumenti ta’ kontabbiltà tkun
ekwivalenti fl-Istati Membri kollha, id-Direttivi 2006/43/KE u 2013/34/UE jirrikjedu
li l-kontijiet tal-kumpaniji (kontijiet annwali, kontijiet konsolidati u l-approvazzjoni
tal-persuni responsabbli mill-awditi statutorji) jagħtu stampa veritiera u ġusta tal-
assi, l-obbligazzjonijiet, il-qagħda finanzjarja u l-qligħ jew it-telf tal-kumpanija. Id-
Direttiva 2006/43/KE għandha l-għan li ssaħħaħ l-affidabbiltà tar-rapporti finanzjarji

[2]Kawża C-210/06, ECLI:EU:C:2008:723, il-paragrafi 111-113.
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tal-kumpaniji billi tistabbilixxi rekwiżiti minimi għall-awditi statutorji tal-kontijiet annwali
u tal-kontijiet konsolidati. Id-Direttiva 2013/34/UE tissemplifika r-rekwiżiti ta’ rapportar
finanzjarju għall-mikrointrapriżi sabiex ittejjeb il-kompetittività tagħhom u introduċiet
ukoll l-obbligu għal kumpaniji elenkati fl-UE li jipprovdu dikjarazzjoni dwar it-tmexxija
korporattiva fir-rapport annwali tagħhom. Ir-Regolament (KE) Nru 1606/2002 rigward
l-applikazzjoni ta’ standards internazzjonali tal-kontabbiltà jarmonizza l-informazzjoni
finanzjarja ppreżentat mill-kumpaniji kkwotati fil-borża biex tiġi żgurata l-protezzjoni tal-
investituri. Ir-Regolament (UE) Nru 2015/848 tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar proċedimenti
ta’ insolvenza (abbażi tal-Artikolu 81 tat-TFUE dwar il-kooperazzjoni fil-qasam tal-liġi
ċivili) jgħin biex jiġu riżolti kunflitti ta’ ġuriżdizzjoni u liġijiet, u jiżgura r-rikonoxximent
tas-sentenzi fl-UE kollha. Ma jarmonizzax il-liġijiet sostantivi dwar l-insolvenza tal-Istati
Membri, iżda jistabbilixxi sempliċement regoli komuni dwar il-qorti kompetenti biex tiftaħ
il-proċedimenti ta’ insolvenza, il-liġi applikabbli, u r-rikonoxximent tad-deċiżjonijiet tal-
qorti. L-għan ewlieni huwa li jiġi evitat it-trasferiment ta’ assi jew proċedimenti ġudizzjarji
minn Stat Membru għal ieħor. Id-Direttiva (UE) 2019/1023 għandha l-għan li toffri “ċans
ieħor għall-imprendituri”. Din id-direttiva tindirizza tħassib imqajjem minn għadd kbir
ta’ investituri dwar ir-riskju ta’ proċeduri twal jew kumplessi ta’ insolvenza barra minn
pajjiżhom, li huma jqisu bħala r-raġuni ewlenija għaliex ma jinvestux barra pajjiżhom.
5. L-eżerċizzju transfruntier tad-drittijiet tal-azzjonisti
Id-Direttiva 2007/36/KE (emendata bid-Direttivi 2014/59/UE u (UE) 2017/828) dwar l-
eżerċizzju ta’ ċerti drittijiet tal-azzjonisti ta’ kumpaniji kkwotati tneħħi l-ostakli prinċipali
għal votazzjoni transfruntiera fil-kumpaniji kkwotati li għandhom l-uffiċċju rreġistrat
tagħhom fi Stat Membru, billi ddaħħal rekwiżiti speċifiċi għal ċertu numru ta’ drittijiet tal-
azzjonisti fil-laqgħa ġenerali. Tistabbilixxi wkoll ċerti drittijiet għall-azzjonisti f’kumpaniji
kkwotati, li jinkludu l-aċċess f’waqtu għal informazzjoni rilevanti dwar il-laqgħat
ġenerali u votazzjoni b’delega aktar faċli. Id-Direttiva (UE) 2017/828 tinkoraġġixxi l-
involviment tal-azzjonisti, u tintroduċi rekwiżiti rigward l-identifikazzjoni tal-azzjonisti, it-
trażmissjoni ta’ informazzjoni, il-faċilitazzjoni tal-eżerċizzju tad-drittijiet tal-azzjonisti, it-
trasparenza tal-investituri istituzzjonali, il-maniġers tal-assi u l-konsulenti b’delega, ir-
remunerazzjoni tad-diretturi u t-tranżazzjonijiet tal-partijiet relatati.
6. Ir-rapportar tal-kumpaniji
L-UE tipprevedi regoli dwar l-informazzjoni finanzjarja li għandha tiġi ddivulgata mill-
kumpaniji u dwar l-awditjar biex titjieb l-integrità tar-rapporti finanzjarji.
a. Ir-rapportar finanzjarju
Il-kumpaniji b’responsabbiltà limitata kollha jridu jħejju rapporti finanzjarji biex
jimmonitorjaw il-kundizzjoni tan-negozju tagħhom u jipprovdu stampa vera u ġusta
tal-pożizzjoni finanzjarja tagħhom. Fid-Direttiva 2013/34/UE (id-Direttiva dwar il-
Kontabbiltà), l-UE introduċiet regoli biex tiżgura rapportar finanzjarju konsistenti u
komparabbli madwar l-UE.
b. Ir-rapportar korporattiv dwar is-sostenibbiltà
Ir-regoli tal-UE jirrikjedu wkoll li ċerti kumpaniji jirrapportaw kull sena dwar l-impatti
soċjali u ambjentali u r-riskji relatati mal-attivitajiet tagħhom. Dan jgħin lill-investituri,
lill-organizzazzjonijiet tas-soċjetà ċivili, lill-konsumaturi, lil dawk li jfasslu l-politiki u lil
partijiet ikkonċernati oħra biex jevalwaw il-prestazzjoni mhux finanzjarja ta’ kumpaniji
kbar u jinkoraġġixxi lill-kumpaniji jiżviluppaw approċċ responsabbli għan-negozju.
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Id-Direttiva 2014/95/UE (id-Direttiva dwar ir-Rapportar Mhux Finanzjarju) tistabbilixxi r-
regoli dwar id-divulgazzjoni minn ċerti kumpaniji kbar ta’ informazzjoni mhux finanzjarja
u dwar id-diversità. Dawn ikopru oqsma bħal kwistjonijiet ambjentali, kwistjonijiet
soċjali u t-trattament tal-impjegati, ir-rispett għad-drittijiet tal-bniedem, il-ġlieda kontra
l-korruzzjoni u t-tixħim, u d-diversità fuq il-bordijiet tal-kumpaniji (pereżempju l-età, il-
ġeneru, l-isfond edukattiv u professjonali). Id-direttiva tapplika għal kumpaniji kbar ta’
interess pubbliku b’aktar minn 500 impjegat.
Fil-5 ta’ Jannar 2023, daħlet fis-seħħ id-Direttiva dwar ir-Rapportar Korporattiv dwar is-
Sostenibbiltà ((UE) 2022/2464). Id-Direttiva timmodernizza r-regoli dwar l-informazzjoni
soċjali u ambjentali li l-kumpaniji huma obbligati jirrappurtaw. Sett usa’ ta’ kumpaniji
kbar, kif ukoll SMEs elenkati, se jkunu meħtieġa jirrapportaw dwar is-sostenibbiltà.
Ir-regoli l-ġodda se jiżguraw l-aċċess għall-informazzjoni meħtieġa biex jiġu vvalutati r-
riskji tal-investiment li jirriżultaw mit-tibdil fil-klima u kwistjonijiet oħra ta’ sostenibbiltà,
u b’hekk tinħoloq kultura ta’ trasparenza dwar l-impatt tal-kumpaniji fuq in-nies u l-
ambjent. L-ispejjeż tar-rapportar se jitnaqqsu għall-kumpaniji fuq perjodu ta’ żmien
medju sa twil billi tiġi armonizzata l-informazzjoni li għandha tiġi pprovduta.
B. L-entitajiet ġuridiċi tal-UE
L-entitajiet ġuridiċi Ewropej japplikaw fl-UE kollha u jeżistu flimkien ma’ dawk
nazzjonali.
1. Il-Kumpanija Ewropea (SE)
Wara perjodu twil ta’ staġnar (li matulu n-negozjati damu għaddejjin 30 sena), il-
Kunsill adotta ż-żewġ strumenti leġiżlattivi meħtieġa għall-istabbiliment ta’ kumpanija
Ewropea, jiġifieri r-Regolament (KE) Nru 2157/2001 dwar l-Istatut ta’ Kumpanija
Ewropea u d-Direttiva 2001/86/KE li tissupplementa l-Istatut fir-rigward tal-involviment
tal-impjegati fil-kumpanija Ewropea. Dan jippermetti l-istabbiliment ta’ kumpanija fit-
territorju tal-UE fil-forma ta’ kumpanija pubblika b’responsabbiltà limitata, bl-isem Latin
“Societas Europaea” (SE). Hemm bosta għażliet disponibbli għal impriżi ta’ mill-inqas
żewġ Stati Membri li jkunu jridu jwaqqfu SE: merger, l-istabbiliment ta’ kumpanija
azzjonarja, il-ħolqien ta’ kumpanija sussidjarja, jew il-konverżjoni f’SE. Is-SE trid tieħu
s-sura ta’ kumpanija b’kapital tal-ishma. Sabiex jiġi żgurat li dawn il-kumpaniji jkunu
ta’ daqs raġonevoli, ġie stabbilit ammont ta’ kapital minimu ta’ mhux inqas minn
EUR 120,000.
Id-Direttiva 2001/86/KE għandha l-għan li tiżgura li l-istabbiliment ta’ SE ma jwassalx
biex jispiċċaw jew jonqsu l-prattiki ta’ involviment tal-impjegati li jkunu jeżistu fil-
kumpaniji involuti fl-istabbiliment ta’ dik is-SE.
2. Is-Soċjetà Kooperattiva Ewropea (SCE)
Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1435/2003 dwar l-Istatut għal Soċjetà Kooperattiva
Ewropea (SCE) jistabbilixxi statut ġuridiku reali u uniku għas-SCE. Jippermetti l-
istabbiliment ta’ kooperattiva minn persuni li jirrisjedu fi Stati Membri differenti jew minn
entitajiet ġuridiċi li jkunu stabbiliti skont il-liġijiet ta’ Stati Membri differenti. B’kapital
minimu ta’ EUR 30,000, dawn l-SCEs il-ġodda jistgħu joperaw fis-suq uniku kollu
b’personalità ġuridika, b’regolamentazzjoni u bi struttura uniċi.
Id-Direttiva 2003/72/KE tissupplementa dan l-istatut fir-rigward tal-involviment tal-
impjegati fis-SCE, sabiex tiżgura li l-istabbiliment ta’ SCE ma jwassalx biex jispiċċaw
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jew jonqsu l-prattiki ta’ involviment tal-impjegati eżistenti fil-kumpaniji involuti fl-
istabbiliment ta’ dik is-SCE.
3. Il-Grupp Ewropew b’Interess Ekonomiku (GEIE)
Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2137/85 jistabbilixxi statut għal Gruppi Ewropej
b’Interess Ekonomiku (GEIE). Il-GEIE, li hu mogħni b’kapaċità ġuridika, jippermetti lil
kumpanija fi Stat Membru tikkoopera f’negozju bi sħab (pereżempju biex tiffaċilita jew
tiżviluppa l-attivitajiet ekonomiċi tal-membri tagħha, iżda mhux biex tiġġenera l-profitti
għaliha) ma’ kumpaniji jew ma’ persuni fiżiċi fi Stati Membri oħra, b’mod li l-profitti
jinqasmu bejn il-membri. GEIE ma jistax jitlob investiment mill-pubbliku.
4. Il-kumpanija privata Ewropea (SPE)
Il-proposta tal-Kummissjoni tal-2008 għal statut għal kumpanija privata Ewropea
b’responsabbiltà limitata (Societas Privata Europaea) kellha l-għan li tagħmilha aktar
faċli għall-SMEs biex jagħmlu n-negozju fis-Suq Intern, biex itejbu l-prestazzjoni tas-
suq tagħhom u jtejbu l-kompetittività tagħhom billi jiffaċilitaw l-istabbiliment u l-operat
tagħhom. Il-proposta ma fittxitx li tirregola affarijiet marbutin mal-liġi tax-xogħol, il-
liġi fiskali, il-kontabbiltà jew l-insolvenza tal-kumpanija. Madankollu, kellha tiġi rtirata
fl-2014 minħabba tħassib fil-Parlament Ewropew dwar is-salvagwardja tad-drittijiet ta’
kodeterminazzjoni tal-ħaddiema.
5. Kumpanija privata b’responsabbiltà limitata b’membru uniku (SUP)
Il-proposta tal-Kummissjoni tal-2014 għal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar kumpaniji privati b’responsabbiltà limitata b’membru uniku (Societas Unius
Personae) kellha l-għan li tiffaċilita t-twaqqif ta’ tali kumpanija b’azzjonist wieħed fl-
UE bejn il-fruntieri bejn l-Istati Membri. Billi l-Kumitat tal-Parlament għall-Impjiegi u l-
Affarijiet Soċjali kellu tħassib serju dwar il-parteċipazzjoni tat-trade unions matul il-
proċess ta’ abbozzar tal-proposta, din finalment ġiet irtirata wkoll fl-2018.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament dejjem irnexxielu jemenda l-leġiżlazzjoni, pereżempju billi jiddefendi l-
parteċipazzjoni tal-impjegati fil-kumpaniji jew jagħmel progress fil-ħolqien tad-diversi
forom ta’ kumpaniji Ewropej sabiex jiġu ffaċilitati l-attivitajiet transfruntiera tal-impriżi.
Fi Frar 2007, il-Parlament talab lill-Kummissjoni tippreżenta proposta dwar kumpanija
privata Ewropea adattata għall-ħtiġijiet tal-SMEs, u tipprepara rieżami tal-istatut tal-
kumpanija Ewropea sabiex jiġu ssimplifikati l-proċeduri għall-ħolqien ta’ tali kumpaniji.
Wara l-irtirar taż-żewġ proposti għal regolamenti dwar assoċjazzjoni u impriża mutwa
Ewropej, il-Parlament stieden lill-Kummissjoni biex terġa’ tagħti l-ħajja lil dawn il-
proġetti. Fl-aħħar nett, fil-5 ta’ Settembru 2023, il-Kummissjoni adottat il-proposta
dwar l-assoċjazzjonijiet transfruntiera Ewropej. L-abbozz ta’ direttiva se jtejjeb il-
funzjonament tas-suq intern billi jneħħi l-ostakli legali u amministrattivi. Dan se joħloq
kundizzjonijiet ekwi bejn l-assoċjazzjonijiet mingħajr skop ta’ qligħ fl-UE li jixtiequ
joperaw f’aktar minn Stat Membru wieħed. Il-Parlament talab ukoll li jinħoloq qafas
ġuridiku adegwat għall-fondazzjonijiet. Fit-8 ta’ Frar 2012, il-Kummissjoni pproponiet
Regolament tal-Kunsill dwar l-Istatut għal Fondazzjoni Ewropea, “Fundatio Europaea”,
imfassal biex ikun iktar faċli għal tali organizzazzjonijiet li jaħdmu għall-ġid pubbliku fi
kwalunkwe post fl-UE.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-14 ta’ Ġunju 2012 dwar il-Futur tad-Dritt Soċjetarju Ewropew,
il-Parlament kien tal-fehma li forom ta’ kumpaniji tal-UE li jissupplementaw il-
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forom eżistenti disponibbli skont il-liġi nazzjonali għandhom potenzjal konsiderevoli
u għandhom jiġu żviluppati aktar. Sabiex jiġu indirizzati l-ħtiġijiet speċifiċi tal-
SMEs, il-Parlament ħeġġeġ lill-Kummissjoni tagħmel aktar sforzi bil-għan li jiġi
adottat l-Istatut tal-Kumpanija Privata (SPE). B’reazzjoni għall-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-kwistjoni, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar strateġija mġedda
tal-UE għar-responsabbiltà soċjali korporattiva fi Frar 2013. Ir-riżoluzzjoni tiegħu
tal-14 ta’ Marzu 2013 dwar l-Istatut għal impriża mutwa Ewropea inkludiet
rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar tali statut. Fl-aħħar nett, il-Parlament diversi
drabi appella għal direttiva dwar it-trasferiment transfruntier tas-sedi tal-kumpaniji,
permezz ta’ diversi riżoluzzjonijiet u mistoqsijiet orali li ddeploraw in-nuqqas attwali
ta’ regoli komuni li jxekklu l-mobilità korporattiva u, għaldaqstant, il-libertà tal-
istabbiliment[3]. Id-Direttiva (UE) 2019/2121 tas-27 ta’ Novembru 2019 li temenda
d-Direttiva (UE) 2017/1132 fir-rigward ta’ konverżjonijiet, mergers u diviżjonijiet
transfruntiera ġiet adottata fi tmiem l-2019.
Fir-riżoluzzjoni tal-Parlament tat-13 ta’ Ġunju 2017 dwar fużjonijiet u xissjonijiet
transfruntieri, inġibdet l-attenzjoni dwar id-drittijiet tal-azzjonisti minoritarji u r-regoli
dwar il-protezzjoni tal-kredituri, kif ukoll dwar il-proċessi twal u kumplessi meħtieġa
għal diviżjonijiet transfruntiera. Huwa appella wkoll, f’diversi okkażjonijiet, għal
proposta dwar it-trasferiment transfruntier tas-sedi (l-Erbatax-il Direttiva dwar il-Liġi tal-
Kumpaniji).
Il-Parlament irċieva għadd ta’ petizzjonijiet li jittrattaw id-diġitalizzazzjoni tal-liġi
tal-kumpaniji tal-UE u l-operazzjonijiet transfruntiera. Il-Kumitat għall-Petizzjonijiet
normalment jitlob lill-Kummissjoni tipprovdi informazzjoni rilevanti jew tagħti l-opinjoni
tagħha dwar il-punti mqajma mill-petizzjonant (4.1.5).
F’Mejju 2017, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar il-pjan ta’ azzjoni tal-UE dwar
gvern elettroniku, li fiha stieden lill-Kummissjoni tikkunsidra aktar modi kif tippromwovi
soluzzjonijiet diġitali għal formalitajiet matul iċ-ċiklu tal-ħajja ta’ kumpanija u enfasizza
l-importanza ta’ ħidma fuq l-interkonnessjoni tar-reġistri kummerċjali. Il-Parlament
għandu korp ta’ riċerka li għal żmien twil talab faċilitazzjonijiet diġitali f’dan il-qasam[4].
F’April 2019, il-Parlament adotta emendi sostanzjali għall-proposta tal-Kummissjoni
biex tiġi emendata d-Direttiva (UE) 2017/1132 fir-rigward ta’ konverżjonijiet, mergers
u diviżjonijiet transfruntiera, b’regoli addizzjonali dwar mergers transfruntiera ta’
kumpaniji b’responsabbiltà limitata.
F’Lulju 2019, il-Parlament adotta d-Direttiva (UE) 2019/1151 biex tiġi emendata d-
Direttiva (UE) 2017/1132 fir-rigward tal-użu ta’ għodod u proċessi diġitali fil-liġi tal-
kumpaniji, li hija mfassla biex tiffaċilita l-istabbiliment ta’ negozji b’mezzi elettroniċi u
tippromwovi operazzjonijiet online matul iċ-ċiklu tal-ħajja tal-kumpaniji. Sett sħiħ ta’
proċeduri ta’ reġistrazzjoni online għan-negozji għadu ma ġiex ipprovdut mill-Istati
Membri kollha, minkejja l-fatt li r-reġistrazzjoni online, bħala medja, hija darbtejn aktar
rapida u tista’ tkun sa tliet darbiet orħos minn formats tradizzjonali li jużaw il-karti. Il-
Parlament bħalissa qed jikkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Marzu 2023

[3]Ara, pereżempju, ir-riżoluzzjonijiet tiegħu tal-25 ta’ Ottubru 2007 dwar il-Kumpanija Privata
Ewropea u l-Erbatax-il Direttiva dwar il-Liġi tal-Kumpaniji dwar it-trasferiment tas-sede tal-kumpanija u
tat-13 ta’ Ġunju 2017 dwar fużjonijiet u xissjonijiet transfruntieri.
[4]Godel, M. I. et al., Reducing Costs and Barriers for Businesses in the Single Market, (Tnaqqis tal-Ispejjeż
u Ostakli għan-Negozji fis-Suq Uniku), Direttorat Ġenerali għall-Politiki Interni, Dipartiment tal-Politiki
Ekonomiċi u Xjentifiċi, April 2016; van Veenstra, A. F. et al., Ubiquitous Developments of the Digital Single
Market, (Żviluppi Prevalenti tas-Suq Uniku Diġitali), Direttorat Ġenerali għall-Politiki Interni, Dipartiment tal-
Politiki Ekonomiċi u Xjentifiċi, Ottubru 2013.
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fir-rigward ta’ aktar espansjoni u titjib tal-użu ta’ għodod u proċessi diġitali fil-liġi tal-
kumpaniji u l-emenda tad-Direttiva (UE) 2017/1132.
Fil-1 ta’ Ġunju 2023, il-Parlament adotta l-pożizzjoni tiegħu dwar proposta għal direttiva
dwar id-diliġenza dovuta tas-sostenibbiltà korporattiva. Il-leġiżlazzjoni proposta
tobbliga lid-ditti jidentifikaw, u fejn meħtieġ jipprevjenu, itemmu jew jimmitigaw l-impatti
negattivi tal-attivitajiet tagħhom, inklużi dawk tas-sħab kummerċjali tagħhom, fuq id-
drittijiet tal-bniedem u l-ambjent. Dan jinkludi t-tħaddim tat-tfal, l-iskjavitù, l-isfruttament
tax-xogħol, it-tniġġis, id-degradazzjoni ambjentali u t-telf tal-bijodiversità.
Din l-iskeda informattiva ġiet miktuba mid-Dipartiment Tematiku tal-Parlament
Ewropew għad-Drittijiet taċ-Ċittadini u l-Affarijiet Kostituzzjonali.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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2.1.12. IL-PROPRJETÀ INTELLETTWALI,
INDUSTRIJALI U KUMMERĊJALI

Il-proprjetà intellettwali tinkludi d-drittijiet esklużivi kollha għall-kreazzjonijiet
intellettwali. Din tħaddan żewġ tipi ta’ drittijiet: il-proprjetà industrijali, li tinkludi l-
invenzjonijiet (privattivi), it-trademarks, id-disinni u l-mudelli industrijali, kif ukoll id-
denominazzjonijiet tal-oriġini, u d-drittijiet tal-awtur, li jinkludu l-proprjetà artistika
u letterarja. Mid-dħul fis-seħħ tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE) fl-2009, l-UE ngħatat il-kompetenza espliċita għad-drittijiet ta’ proprjetà
intellettwali (l-Artikolu 118).

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 114 u 118 tat-TFUE.

L-OBJETTIVI

Għalkemm huma rregolati b’diversi liġijiet internazzjonali u nazzjonali, id-drittijiet ta’
proprjetà intellettwali (DPI) huma wkoll soġġetti għal-leġiżlazzjoni tal-UE. L-Artikolu
118 tat-TFUE jipprevedi li, fil-kuntest tal-istabbiliment u l-funzjonament tas-suq uniku,
il-Parlament u l-Kunsill, filwaqt li jaġixxu skont il-proċedura leġiżlattiva ordinarja,
għandhom jistabbilixxu miżuri għall-ħolqien tal-liġi tal-UE dwar il-proprjetà intellettwali,
sabiex tingħata protezzjoni uniformi għad-DPI fl-UE kollha, u għall-istabbiliment ta’
arranġamenti ta’ awtorizzazzjoni, koordinazzjoni u superviżjoni ċentralizzati madwar
l-UE. L-attività leġiżlattiva tal-UE tikkonsisti prinċipalment fl-armonizzazzjoni ta’ ċerti
aspetti speċifiċi tad-DPI permezz tal-ħolqien ta’ sistema tagħha stess, kif inhu l-
każ għat-trademark u d-disinn tal-UE, u kif se jkun il-każ għall-privattivi. Ħafna
mill-istrumenti tal-UE jirriflettu l-obbligi internazzjonali tal-Istati Membri skont il-
Konvenzjonijiet ta’ Berna u ta’ Ruma, kif ukoll skont il- Ftehim tal-Organizzazzjoni Dinjija
tal-Kummerċ dwar l-Aspetti tad-Drittijiet tal-Proprjetà Intellettwali relatati mal-Kummerċ
(TRIPS)u t-Trattati internazzjonali tal- Organizzazzjoni Dinjija tal-Proprjetà Intellettwali
(WIPO) tal-1996.

IL-KISBIET

A. L-armonizzazzjoni leġiżlattiva
1. Trademarks, disinni u mudelli
Fl-UE, il-qafas ġuridiku għat-trademarks huwa bbażat fuq sistema b’erba’ livelli għar-
reġistrazzjoni tat-trademarks, li tikkoeżisti mas- sistemi nazzjonali tat-trademarks
armonizzati permezz tad-Direttiva dwar it-Trademarks (id-Direttiva (UE) 2015/2436
tas-16 ta’ Diċembru 2015 biex jiġu approssimati l-liġijiet tal-Istati Membri relatati
mat-trademarks). Minbarra l-għażla nazzjonali, għażliet possibbli għall-protezzjoni tat-
trademarks fl-UE huma l- għażla tal-Benelux, it- trademark tal-UE, introdotta fl-1994,
u l- għażla internazzjonali. Ir-Regolament (UE) 2017/1001 tal-14 ta’ Ġunju 2017 dwar
it-trademark tal-Unjoni Ewropea (ir-Regolament dwar it-Trademark tal-UE) jikkodifika
u jissostitwixxi r-Regolamenti kollha preċedenti tal-UE dwar it-trademark tal-UE. Il-
kodifikazzjoni saret fl-interess taċ-ċarezza, billi s-sistema tat-trademarks tal-UE kienet
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ġiet emendata sostanzjalment diversi drabi. It-trademark tal-UE għandha karattru
unitarju u effett ugwali fl-UE kollha. L- Uffiċċju tal-Proprjetà Intellettwali tal-Unjoni
Ewropea (EUIPO) huwa l-uffiċċju responsabbli għall-ġestjoni tat-trademark u d-disinn
tal-UE. Ir-Regolament dwar it-Trademark tal-UE jistabbilixxi wkoll l-ammonti tat-tariffi
pagabbli lill-EUIPO. Dawn huma stabbiliti f’livell li jiżgura li d-dħul li jipproduċu jkopri l-
ispejjeż tal-EUIPO u li jikkomplementaw is-sistemi eżistenti tat-trademarks nazzjonali.
Id-Direttiva 98/71/KE tat-13 ta’ Ottubru 1998 qarrbet id-dispożizzjonijiet tal-leġiżlazzjoni
nazzjonali dwar il-protezzjoni legali tad-disinni u l-mudelli. Ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 6/2002 tat-12 ta’ Diċembru 2001 (emendat) stabbilixxa sistema Komunitarja
għall-protezzjoni tad-disinni u l-mudelli. Id-Deċiżjoni tal-Kunsill 2006/954/KE u r-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1891/2006, it-tnejn li huma tat-18 ta’ Diċembru
2006, rabtu s-sistema tal-UE għar-reġistrazzjoni ta’ disinni jew mudelli mas-sistema
internazzjonali għar-reġistrazzjoni ta’ disinni jew mudelli industrijali tal- WIPO.
2. Drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati
Id-drittijiet tal-awtur jiżguraw li awturi, kompożituri, artisti, produtturi tal-films u oħrajn
jirċievu ħlas u protezzjoni għal xogħolhom. It-teknoloġiji diġitali biddlu b’mod profond
il-mod kif il-kontenut kreattiv jiġi prodott u distribwit u kif jinkiseb aċċess għalih. Il-
leġiżlazzjoni tal-UE dwar id-drittijiet tal-awtur hija sett ta’ tlettax-il direttiva u żewġ
regolamenti li jarmonizzaw id-drittijiet essenzjali tal-awturi u tal-artisti, tal-produtturi u
tax-xandara. Bl-istabbiliment ta’ xi standards tal-UE, jitnaqqsu d-diskrepanzi nazzjonali,
jiġi żgurat livell ta’ protezzjoni meħtieġ biex titrawwem il-kreattività u l-investiment fil-
kreattività, tiġi promossa d-diversità kulturali u jiġi ffaċilitat l-aċċess għall-konsumaturi
u n-negozji għall-kontenut u s-servizzi diġitali fis-suq uniku kollu.
a. Drittijiet tal-awtur
Id-Direttiva 2001/29/KE tat-22 ta’ Mejju 2001 dwar l-armonizzazzjoni ta’ ċerti
aspetti ta’ drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati fis-soċjetà tal-informazzjoni adattat il-
leġiżlazzjoni dwar id-drittijiet tal-awtur u d-drittijiet relatati għall-iżviluppi teknoloġiċi,
iżda m’għadhiex adatta minħabba l-iżviluppi mgħaġġla b’mod straordinarju li seħħew
fid-dinja diġitali, bħad-distribuzzjoni tal-programmi tat-televiżjoni u tar-radju u l-aċċess
għalihom, b’sitwazzjoni fejn 49% tal-utenti tal-internet fl-UE jaċċessaw il-mużika, il-
kontenut awdjoviżiv u l-logħob online (stima tal-Eurostat). Għaldaqstant hija meħtieġa
leġiżlazzjoni armonizzata dwar id-drittijiet tal-awtur madwar l-UE għall-konsumaturi, il-
kreaturi u l-kumpaniji.
Id-Direttiva tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Awtur (id-Direttiva (UE) 2019/790) tas-17 ta’
April 2019 tipprevedi drittijiet tal-awtur anċillari għall-pubblikaturi tal-istampa u għal
remunerazzjoni ġusta għal kontenut protett minn dritt tal-awtur. S’issa, il-pjattaformi
online ma kellhom ebda responsabbiltà legali għall-użu u l-upload ta’ kontenut protett
minn dritt tal-awtur fuq is-siti tagħhom. Ir-rekwiżiti l-ġodda mhux se jaffettwaw l-upload
mhux kummerċjali ta’ xogħlijiet protetti minn dritt tal-awtur f’enċiklopediji online bħal
Wikipedia. Id-Direttiva (UE) 2019/789 (id- Direttiva CabSat) ġiet adottata fl-istess jum
u għandha l-għan li żżid l-għadd ta’ programmi tat-televiżjoni u tar-radju disponibbli
online għall-konsumaturi tal-UE. Organizzazzjonijiet tax-xandir qegħdin dejjem iżjed
joffru servizzi online apparti x-xandiriet tradizzjonali tagħhom, billi l-utenti jippretendu
li jkollhom aċċess għall-kontenut tat-televiżjoni u tar-radju f’kull mument u kullimkien.
Id-Direttiva tintroduċi l-prinċipju tal-pajjiż ta’ oriġini biex tiffaċilita l-liċenzjar tad-drittijiet
għal ċerti programmi li x-xandara joffru fil-pjattaformi online tagħhom (pereżempju
servizzi ta’ xandir simultanju u dawk ta’ ripetizzjoni ta’ xandir). Ix-xandara se jkollhom
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jiksbu permessi tad-drittijiet tal-awtur fil-pajjiż ta’ stabbiliment tagħhom fl-UE (jiġifieri
l-pajjiż ta’ oriġini) sabiex ikunu jistgħu jagħmlu l-programmi tar-radju, l-aħbarijiet fuq
it-televiżjoni, il-programmi tal-ġrajjiet kurrenti flimkien mal-produzzjonijiet tagħhom, li
jkunu ffinanzjaw kompletament huma stess, disponibbli online fil-pajjiżi kollha tal-UE.
L-Istati Membri għandhom sas-7 ta’ Ġunju 2021 biex jgħaddu leġiżlazzjoni xierqa biex
jissodisfaw ir-rekwiżiti tad-Direttiva.
Id-Direttiva (UE) 2017/1564 tat-13 ta’ Settembru 2017 dwar ċerti użi permessi ta’ ċerti
xogħlijiet u materjal ieħor protett minn drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati għall-ġid tal-
persuni għomja, b’vista batuta jew li b’xi mod ieħor għandhom diffikultà biex jaqraw
materjal stampat tiffaċilita kemm l-aċċess għal kotba u għal materjal ieħor stampat
f’formati adegwati kif ukoll iċ-ċirkolazzjoni tagħhom fis-suq intern.
Ir-Regolament (UE) 2017/1128 tal-14 ta’ Ġunju 2017 dwar l-iżgurar tal- portabbiltà
transfruntiera tas-servizzi tal-kontenut online fis-suq intern għandu l-għan li jiżgura li l-
konsumaturi li jixtru films, xandiriet sportivi, mużika, kotba elettroniċi u logħob jew huma
abbonati għalihom jista’ jkollhom aċċess għalihom meta jkunu qegħdin jivvjaġġaw lejn
Stati Membri oħra tal-UE.
b. Perjodu ta’ protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur u tad-drittijiet relatati
Dawn id-drittijiet jiġu protetti għall-ħajja u għal 70 sena wara l-mewt tal-awtur/tal-
kreatur. Id-Direttiva 2011/77/UE li temenda d-Direttiva 2006/116/KE dwar it-terminu
ta’ protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur u ta’ ċerti drittijiet relatati, estendiet it-terminu tal-
protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur għal artisti ta’ reġistrazzjonijiet ta’ smigħ minn 50 għal
70 sena wara r-reġistrazzjoni, u għall-awturi ta’ mużika, bħall-kompożituri u bħal dawk
li jikkomponu l-lirika, għal 70 sena wara l-mewt tal-awtur. Il-perjodu ta’ 70 sena sar
standard internazzjonali għall-protezzjoni tar-reġistrazzjonijiet ta’ smigħ. Fil-preżent,
64 pajjiż madwar id-dinja jipproteġu r-reġistrazzjonijiet ta’ smigħ għal 70 sena jew aktar.
c. Programmi tal-kompjuter u bażijiet ta’ data
Id-Direttiva 91/250/KEE kienet tirrikjedi li l-Istati Membri jipproteġu l-programmi tal-
kompjuter, bid-drittijiet tal-awtur, bħala xogħlijiet letterarji skont it-tifsira tal-Konvenzjoni
ta’ Berna għall-Protezzjoni ta’ Xogħlijiet Letterarji u Artistiċi. Din ġiet ikkodifikata
permezz tad- Directive 2009/24/KE. Id-Direttiva 96/9/KE (id-Direttiva dwar il-Bażijiet ta’
Data) tipprevedi l-protezzjoni legali tal-bażijiet ta’ data, u tiddefinihom bħala “kollezzjoni
ta’ xogħlijiet indipendenti, data jew materjali oħra irranġati b’mod sistematiku jew
metodiku u aċċessibbli individwalment b’mezzi elettroniċi jew b’mezzi oħra”. Id-Direttiva
tistipula li l-bażijiet ta’ data huma protetti kemm permezz tad-drittijiet tal-awtur, li jkopru
l-kreazzjoni intellettwali, u kemm permezz ta’ dritt sui generis li jipproteġi l-investiment
(ta’ flus, riżorsi umani, xogħol u enerġija) biex jinkiseb, jiġi vverifikat jew jiġi ppreżentat
il-kontenut. Fit-23 ta’ Frar 2022, il-Kummissjoni ppreżentat proposta għal regolament
ġdid dwar regoli armonizzati dwar l-aċċess ġust għad-data u l-użu tagħha (l- Att dwar id-
Data) li għandu l-għan li jiżgura l-allokazzjoni tal-valur mid-data fost l-atturi fl-ekonomija
tad-data tkun ġusta u li jrawwem l-aċċess għad-data u l-użu tagħha. Wara ħidma
leġiżlattiva intensiva appoġġata mir- riċerka akkademika[1], fid-9 ta’ Novembru 2023,
il-plenarja tal-Parlament adottat fl-ewwel qari pożizzjoni dwar din il-proposta. Fit-30
ta’ Mejju 2022, il-Parlament u l-Kunsill adottaw l- Att dwar il-Governanza tad-Data, li

[1]Leistner M. u Antoine L., “IPR and the use of open data and data sharing initiatives by public and private
actors” (Dritt ta’ proprjetà intellettwali u l-użu ta’ inizjattivi ta’ ftuħ u ta’ kondiviżjoni tad-data minn atturi
pubbliċi u privati), Dipartiment Tematiku għad-Drittijiet taċ-Ċittadini u l-Affarijiet Kostituzzjonali, il-Parlament
Ewropew, Mejju 2022.
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jintroduċi mekkaniżmi li jiffaċilitaw l-użu mill-ġdid ta’ ċerti kategoriji ta’ data protetta
tas-settur pubbliku, iżid il-fiduċja fis-servizzi ta’ intermedjazzjoni tad-data u jrawmu l-
altruwiżmu mil-lat ta’ data madwar l-UE.
d. Soċjetajiet kollettriċi
Qabel ma jkun jista’ jinxtered kontenut protett b’tali drittijiet, trid tinkiseb liċenzja
mid-detenturi differenti tad-drittijiet tal-awtur u tad-drittijiet relatati. Id-detenturi tad-
drittijiet jistgħu jafdaw id-drittijiet tagħhom f’idejn soċjetà kollettriċi, li timmaniġġjahom
f’isimhom. Sakemm organizzazzjoni ta’ mmaniġġjar kollettiv ma jkollhiex raġunijiet
ġustifikati biex tirrifjuta li timmaniġġja dawk id-drittijiet, hija obbligata timmaniġġjahom.
Id-Direttiva 2014/26/UE dwar l-immaniġġjar kollettiv tad-drittijiet tal-awtur u drittijiet
relatati u ħruġ ta’ liċenzji multiterritorjali ta’ drittijiet f’xogħlijiet mużikali għall-użu online
fis-suq intern, tistabbilixxi r-rekwiżiti għall-organizzazzjonijiet ta’ mmaniġġjar kollettiv,
bl-intenzjoni li tiżgura standards għoljin ta’ governanza, immaniġġjar finanzjarju,
trasparenza u rapportar. Hija għandha l-għan li tiżgura li d-detenturi tad-drittijiet
ikunu involuti fl-immaniġġjar ta’ drittijiethom u taħseb għal funzjonament aħjar tal-
organizzazzjonijiet ta’ mmaniġġjar kollettiv permezz ta’ standards madwar l-UE kollha.
L-Istati Membri jridu jiżguraw li l-organizzazzjonijiet ta’ mmaniġġjar kollettiv jaġixxu fl-
aħjar interessi tad-detenturi tad-drittijiet li jirrappreżentaw.
3. Privattivi
Privattiva hija titolu legali li jista’ jingħata lil kwalunkwe invenzjoni li jkollha natura
teknika, dment li tkun ġdida, tinvolvi pass inventiv u li jaf ikollha applikazzjoni industrijali.
Privattiva tagħti lil sidha d-dritt li jwaqqaf lil ħaddieħor milli jipproduċi, juża jew
ibigħ invenzjoni mingħajr permess. Il-privattivi jinkoraġġixxu lill-kumpaniji jagħmlu l-
investiment meħtieġ fl-innovazzjoni, u jipprovdu inċentiv biex l-individwi u l-kumpaniji
jiddedikaw riżorsi għar-riċerka u l-iżvilupp. Fl-Ewropa, l-invenzjonijiet tekniċi jistgħu jiġu
protetti jew minn privattivi nazzjonali mogħtija mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti,
jew minn privattivi Ewropej mogħtija ċentralment mill- Uffiċċju Ewropew tal-Privattivi.
Dan tal-aħħar huwa l-fergħa eżekuttiva tal-Organizzazzjoni Ewropea tal-Privattivi, li
issa tinkludi 39 stat kontraenti. L-UE nnifisha mhijiex membru ta’ din l-organizzazzjoni.
Wara snin ta’ diskussjonijiet bejn l-Istati Membri, il-Parlament u l-Kunsill approvaw
il-bażi ġuridika għal privattiva Ewropea b’effett unitarju (privattiva unitarja) fl-2012.
Għaldaqstant, ftehim internazzjonali bejn l-Istati Membri jistabbilixxi ġuriżdizzjoni unika
u speċjalizzata għall-privattivi.
Il-konferma mill-Qorti tal-Ġustizzja (QĠUE) tal-pakkett dwar il-privattivi fis-sentenza
tagħha tal-5 ta’ Mejju 2015 fil-kawżi C-146/13 u C-147/13 wittiet it-triq għal privattiva
verament Ewropea. Ir-reġim preċedenti jikkoeżisti mas-sistema l-ġdida b’ miżuri
tranżitorji fis-seħħ.
Mid-dħul fis-seħħ tagħha fl-1 ta’ Ġunju 2023, il- privattiva unitarja tal-UE, li tingħata mill-
Uffiċċju Ewropew tal-Privattivi, ipprovdiet protezzjoni uniformi b’effett ugwali fil-pajjiżi
parteċipanti kollha tal-UE. In-negozji se jkollhom l-għażla li jipproteġu l-invenzjonijiet
tagħhom fl-Istati Membri kollha tal-UE permezz ta’ privattiva vera tal-UE. Huma jkunu
jistgħu wkoll jikkontestaw u jiddefendu l-privattivi unitarji f’azzjoni waħda quddiem qorti
permezz tal-qorti l-ġdida li ġiet stabbilita, jiġifieri il- Qorti Unifikata tal-Privattivi (QUP).
Dan se jissemplifika s-sistema u jiffranka spejjeż ta’ traduzzjoni. Il- Ftehim dwar il-Qorti
Unifikata tal-Privattivi (UPCA) jipprevedi li l- primazija tal-liġi tal-UE trid tiġi rispettata (l-
Artikolu 20 tal-UPCA) u li d-deċiżjonijiet tal-QĠUE huma vinkolanti fuq il-QUP. Il-QUP
hija qorti li bħalissa hija komuni għal 17-il Stat Membru tal-UE. Hija magħmula minn
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Qorti tal-Prim’ Istanza, Qorti tal-Appell u Reġistru. Il- Qorti tal-Prim’ Istanza għandha
struttura deċentralizzata u tinkludi diviżjoni ċentrali f’Pariġi b’sezzjoni fi Munich, kif
ukoll diversi diviżjonijiet reġjonali u lokali madwar l-Ewropa kollha. Il- Qorti tal-Appell
għandha s-sede tagħha fil-Lussemburgu u tiddeċiedi dwar appelli kontra deċiżjonijiet
tal-Qorti tal-Prim’ Istanza u dwar talbiet għal smigħ mill-ġdid tad-deċiżjonijiet finali tal-
Qorti.
4. Sigrieti kummerċjali
Il-prattika li ċerta informazzjoni kummerċjali (“know-how”) tinżamm kunfidenzjali ilha
titħaddan għal sekli sħaħ. F’ħafna pajjiżi jeżistu strumenti legali għall-protezzjoni tas-
sigrieti kummerċjali, kemm jekk ikunu definiti li huma parti mid-DPI u kemm jekk
le. Il-livell ta’ protezzjoni mogħti lill-informazzjoni kunfidenzjali ma jistax jitqabbel ma’
oqsma oħra tal-liġi dwar il-proprjetà intellettwali bħall-privattivi, id-drittijiet tal-awtur u t-
trademarks, iżda jista’, fil-prinċipju, japplika b’mod indefinit, minflok għal perjodu limitat
biss. Il-protezzjoni tas-sigrieti kummerċjali tvarja aktar bejn pajjiż u ieħor milli jiġri
f’oqsma oħra tad-DPI, u tista’ tkun anke aktar vantaġġuża u irħas milli wieħed ifittex
protezzjoni tal-privattiva formali. Mill-2016 beda jeżisti qafas legali, jiġifieri d- Direttiva
(UE) 2016/943 dwar il-protezzjoni ta’ konoxxenza u ta’ informazzjoni kummerċjali
kunfidenzjali (sigrieti kummerċjali) kontra l-ksib, l-użu u l-iżvelar illegali tagħhom.
5. DPI għal varjetajiet ta’ pjanti
Il-protezzjoni ta’ varjetà ta’ pjanta, magħrufa wkoll bħala d-“‘dritt fuq varjetà ta’
pjanta’, ”, hija għamla ta’ DPI mogħti lil min inissel varjetà ġdida ta’ pjanta. Is-
sistema tal-UE għall-protezzjoni ta’ varjetajiet ta’ pjanti, ibbażata fuq il-prinċipji tal-Att
tal-1991 tal-Konvenzjoni Internazzjonali għall-Protezzjoni ta’ Varjetajiet Ġodda ta’
Pjanti, tikkontribwixxi għall-iżvilupp tal-agrikoltura u tal-ortikultura. Il-leġiżlazzjoni tal-
UE stabbiliet sistema għall-protezzjoni tad-drittijiet fuq varjetajiet ta’ pjanti. Is-sistema
tippermetti li d-DPI jingħata għall-varjetajiet ta’ pjanti. L-Uffiċċju Komunitarju tal-
Varjetajiet tal-Pjanti jimplimenta u japplika din l-iskema.
6. Indikazzjonijiet ġeografiċi
Fis-sistema tad-DPI tal-UE, l-ismijiet ta’ prodotti rreġistrati bħala Indikazzjonijiet
Ġeografiċi jiġu legalment protetti minn imitazzjonijiet u użu ħażin fl-UE u f’pajjiżi
terzi li magħhom ikun ġie ffirmat ftehim speċifiku dwar il-protezzjoni. L-ismijiet tal-
prodotti jistgħu jingħataw indikazzjoni ġeografika jekk ikollhom rabta speċifika mal-
post fejn isir il-prodott. Dan ir-rikonoxximent jippermetti lill-konsumaturi jafdaw u
jiddistingwu l-prodotti ta’ kwalità filwaqt li jgħin ukoll lill-produtturi jikkummerċjalizzaw
aħjar il-prodotti tagħhom. Rikonoxxuti bħala proprjetà intellettwali, l-indikazzjonijiet
ġeografiċi qed ikollhom rwol dejjem aktar importanti fin- negozjati kummerċjali
bejn l-UE u pajjiżi oħra. Fil-31 ta’ Marzu 2022, il-Kummissjoni ressqet proposta
leġiżlattiva dwar l-indikazzjonijiet ġeografiċi tal-UE għall-inbid, ix-xorb spirituż u l-
prodotti agrikoli, u l-iskemi tal-kwalità għall-prodotti agrikoli, u l-Parlament adotta
pożizzjoni dwar il-proposta fl-1 ta’ Ġunju 2023. Fit-12 ta’ Settembru 2023, il-Parlament
adotta il- pożizzjoni tiegħu dwar Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar il-protezzjoni tal-indikazzjonijiet ġeografiċi għall-prodotti artiġjanali u industrijali
u li jemenda r-Regolamenti (UE) 2017/1001 u (UE) 2019/1753. Dan jagħti lill-
indikazzjonijiet ġeografiċi għall-prodotti industrijali li jistgħu jiġu assoċjati maż-żona
ġeografika tal-produzzjoni tagħhom (bħas-skieken tal-Albacete, il-ħġieġ tal-Bohemia u
l-porċellana ta’ Limoges) protezzjoni simili għal dik mogħtija lill-ikel jew lix-xorb prodott
reġjonalment.
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Fil-livell internazzjonali, id-Deċiżjoni tal-Kunsill (UE) 2019/1754 tas-7 ta’ Ottubru 2019
dwar l-adeżjoni tal-Unjoni Ewropea mal-Att ta’ Ġinevra tal-Ftehim ta’ Liżbona dwar id-
Denominazzjonijiet ta’ Oriġini u l-Indikazzjonijiet Ġeografiċi tindika lill-EUIPO tagħha
bħala l-awtorità kompetenti fir-rigward tal-indikazzjonijiet ġeografiċi.
7. Il-ġlieda kontra l-falsifikazzjoni
Skont l-estimi, l-importazzjonijiet ta’ prodotti ffalsifikati u oġġetti pirata fl-UE jammontaw
għal madwar EUR 85 biljun (sa 5% tal-importazzjonijiet totali). Madwar id-dinja, il-
kummerċ ta’ oġġetti pirata jammonta għal 2.5% tal-kummerċ u jilħaq it-EUR 338 biljun, li
huwa ta’ ħsara sinifikanti għad-detenturi tad-drittijiet, għall-gvernijiet u għall-ekonomiji.
Peress li d-differenzi fis-sistemi nazzjonali ta’ sanzjonijiet kontra l-falsifikazzjoni u l-
piraterija kienu qegħdin jagħmluha diffiċli għall-Istati Membri biex jiġġieldu kontra dawn
ir-reati b’mod effikaċi, bħala pass inizjali l-Parlament u l-Kunsill adottaw id- Direttiva
2004/48/KE dwar l-infurzar tad-drittijiet ta’ proprjetà intellettwali. L-għan tagħha huwa li
tintensifika l-ġlieda kontra l-piraterija u l-falsifikazzjoni billi tqarreb is-sistemi leġiżlattivi
nazzjonali sabiex jiġi żgurat livell ta’ protezzjoni għoli, ekwivalenti u omoġenju għall-
proprjetà intellettwali fis-suq uniku u tipprovdi miżuri, proċeduri u kumpens fi ħdan il-liġi
ċivili u amministrattiva. Ir-Regolament (UE) Nru 608/2013 dwar l-infurzar doganali tad-
drittijiet ta’ proprjetà intellettwali jipprevedi regoli proċedurali maħsuba biex l-awtoritajiet
doganali jinfurzaw id-DPI fir-rigward tal-oġġetti li jkunu sottoposti għal superviżjoni jew
kontroll doganali.
B. Il-kunċett tal-“eżawriment” tad-drittijiet
1. Definizzjoni
Dan il-kunċett legali jew duttrina li japplika għall-oqsma kollha tal-proprjetà industrijali
jfisser li wara li prodott kopert minn DPI (eż. privattiva) ikun inbiegħ mid-detentur tad-
DPI jew minn oħrajn bil-kunsens tas-sid, jingħad li d-DPI jkun ġie eżawrit. Fl-UE, il-
QĠUE dejjem interpretat li t-Trattati tal-UE jfissru li d-drittijiet mogħtija mid-DPI jiġu
eżawriti fis-suq uniku permezz tat-tqegħid tal-prodotti rilevanti fis-suq (mid-detentur tad-
dritt jew bil-kunsens tiegħu). Id-detentur ta’ dritt ta’ proprjetà intellettwali industrijali jew
kummerċjali protett mil-liġi ta’ Stat Membru ma jistax jinvoka din il-liġi biex jipprevjeni l-
importazzjoni ta’ prodott li jkun diġà tqiegħed fis-suq ta’ Stat Membru ieħor.
2. Limiti
“L-eżawriment” tad-drittijiet tal-UE ma japplikax għall-każijiet fejn ikun qiegħed jiġi
kkummerċjalizzat prodott iffalsifikat, jew lanqas għall-prodotti kkumerċjalizzati barra
miż-Żona Ekonomika Ewropea (l-Artikolu 6 tal-Ftehim TRIPS). Fl-1999, il-QĠUE, fis-
sentenza tagħha dwar il-Kawża Sebago Inc. u Ancienne Maison Dubois & Fils SA
vs GB-Unic SA (C-173/98), iddeċidiet li l-Istati Membri ma jistgħux jiddisponu fil-liġi
nazzjonali tagħhom għall-eżawriment tad-drittijiet mogħtija minn trademark fir-rigward
ta’ prodotti li jkunu ġew introdotti fis-suq f’pajjiżi mhux membri.”
3. Atti legali f’dan il-qasam
Ir-regoli tal-UE dwar l-eżawriment tad-drittijiet huma fil-biċċa l-kbira r-riżultat tal-
ġurisprudenza tal-QĠUE li tinterpreta l-Artikolu 34 TFUE dwar miżuri li għandhom effett
ekwivalenti għal restrizzjonijiet kwantitattivi bejn l-Istati Membri[2]. Din il-ġurisprudenza
hija riflessa f’kull waħda mill-partijiet rilevanti tal-liġi tal-UE relatati mad-DPI.

[2]Ara Centrafarm and Adriaan de Peijper vs Sterling Drug Inc (Kawża C-15/74), u Merck & Co Inc. vs
Stephar BV u Petrus Stephanus Exler (Kawża C-187/80).
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C. Il-każistika reċenti tal-QĠUE
Fl-2012, il-QĠUE, fil-Kawża SAS (C-406/10), ikkonfermat li, skont id-Direttiva 91/250/
KEE, l-espressjoni biss ta’ programm tal-kompjuter li hija protetta mid-drittijiet tal-awtur
u li l-ideat u l-prinċipji li huma l-bażi tal-loġika, tal-algoritmi u tal-lingwi ta’ programmar
mhumiex protetti taħt din id-Direttiva (paragrafu 32 tas-sentenza). Il-Qorti saħqet fuq il-
fatt li la l-funzjonalità ta’ programm tal-kompjuter u lanqas il-lingwa ta’ programmar u
l-format tal-fajls bid-data li jintużaw fi programm tal-kompjuter biex jiġu sfruttati wħud
mill-funzjonijiet tiegħu ma jikkostitwixxi forma ta’ espressjoni ta’ dan il-programm għall-
finijiet tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 91/250/KEE (paragrafu 39).
Fis-sentenza tagħha fil- Kawża C-160/15 (GS Media BV vs Sanoma Media Netherlands
BV et), il-QĠUE ddikjarat li, jekk fuq sit web jittella’ iperlink għal xogħlijiet protetti mid-
drittijiet tal-awtur u ppubblikati mingħajr l-kunsens tal-awtur fuq sit web ieħor, dan ma
jikkostitwixxix “komunikazzjoni lill-pubbliku”, meta l-persuna li ttella’ l-link ma tkunx
qiegħda tfittex gwadann finanzjarju u taġixxi mingħajr l-għarfien li dawk ix-xogħlijiet
kienu ġew ippubblikati illegalment.
Fis-sentenza tagħha fil-Kawża C-484/14 tal-15 ta’ Settembru 2016, il-QĠUE sostniet
li, jekk network tal-Wi-Fi jitqiegħed għad-dispożizzjoni tal-pubbliku ġenerali mingħajr
ħlas sabiex jiġbed l-attenzjoni tal-klijenti potenzjali lejn il-prodotti u s-servizzi ta’ ħanut,
dan jikkostitwixxi “servizz minn soċjetà tal-informazzjoni” skont id-Direttiva 2000/31/
KE, u tikkonferma li, taħt ċerti kundizzjonijiet, fornitur ta’ servizz li jipprovdi aċċess għal
network ta’ komunikazzjoni ma jistax jitqies responsabbli. B’konsegwenza ta’ dan, id-
detenturi tad-drittijiet tal-awtur mhumiex intitolati jitolbu kumpens għall-fatt li n-network
intuża minn partijiet terzi bi ksur ta’ drittijiethom. Il-protezzjoni tal-konnessjoni mal-
internet permezz ta’ password, tiżgura bilanċ bejn, minn naħa, id-DPI tad-detenturi
u, min-naħa l-oħra, il-libertà li jitmexxa negozju ta’ fornituri tal-aċċess u l-libertà ta’
informazzjoni tal-utenti tan-network.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-proprjetà intellettwali toħloq valur miżjud għan-negozji u l-ekonomiji tal-UE.
Il-protezzjoni u l-infurzar uniformi tagħha jikkontribwixxu għall-promozzjoni tal-
innovazzjoni u t-tkabbir ekonomiku. Il-Parlament huwa għaldaqstant impenjat li jipprova
jarmonizza d-DPI billi joħloq sistema unika tal-Unjoni, parallela mas-sistemi nazzjonali,
kif inhu l-każ għat-trademarks u għad-disinni tal-UE, kif ukoll għall-privattiva unitarja
Ewropea.
Permezz ta’ diversi riżoluzzjonijiet dwar id-DPI, u b’mod partikolari dwar il-protezzjoni
legali tal-bażijiet ta’ data, l-invenzjonijiet bijoteknoloġiċi u d-drittijiet tal-awtur, il-
Parlament argumenta favur l-armonizzazzjoni progressiva ta’ dawn id-drittijiet. Barra
minn hekk, huwa oppona l-għoti ta’ privattivi li jkopru partijiet tal-ġisem tal-bniedem.
Fis-27 ta’ Frar 2014, il-Parlament adotta riżoluzzjoni fuq inizjattiva proprja dwar imposti
għall-ikkopjar privat (id-dritt li jiġu prodotti kopji privati ta’ kontenut akkwistat legalment),
peress li l-ikkupjar diġitali f’livell privat assuma importanza ekonomika sostanzjali
b’riżultat tal-progress teknoloġiku. Il-Parlament żvolġa wkoll rwol attiv ħafna fl-abbozzar
tat-Trattat tal-WIPO dwar l-eċċezzjonijiet mid-drittijiet tal-awtur għall-persuni b’vista
batuta (it-Trattat ta’ Marrakexx).
Bħala ħidma preparatorja għar-riforma tar- regoli tal-UE dwar id-drittijiet tal-awtur (ara
A.2.a), il-Parlament adotta, f’Settembru 2018, rapport b’għadd ta’ rakkomandazzjonijiet
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importanti dwar il-kwistjonijiet kollha inkwistjoni. Matul il-proċess leġiżlattiv, kien hemm
dibattitu pubbliku intensiv dwar l-Artikoli 11 u 13 tal-abbozz tad-Direttiva dwar id-
drittijiet tal-awtur fis-suq uniku diġitali. Dan id-dibattitu wassal għal vot tal-Parlament
li saħħaħ l-isforzi biex jinħoloq kemm dritt ġdid li jistabbilixxi li l-pubblikaturi ta’ mezzi
tal-informazzjoni jistgħu jimmonetizzaw il-kontenut fuq ċerti pjattaformi tal-aħbarijiet
kbar kif ukoll dritt ġdid li jagħmilha aktar faċli li jiġi ttraċċat il-ksur tad-drittijiet tal-
awtur fuq l-internet. Filwaqt li l-industrija kreattiva kienet sodisfatta f’dan ir-rigward,
ir-rappreżentanti tal-kumpaniji teknoloġiċi kkritikaw il-proposti. Fl-aħħar nett, għal
darb’oħra, vot tal-Parlament stabbilixxa d-direzzjoni tal-adozzjoni tad-Direttiva tal-UE
dwar id-drittijiet tal-awtur.
Riċerka mħejjija għall-Kumitat għall-Affarijiet Legali tal-Parlament u kkummissjonata
mid-Dipartiment Tematiku tiegħu għad-Drittijiet taċ-Ċittadini u l-Affarijiet Kostituzzjonali
tindika li l-intelliġenza artifiċjali (IA) tmur kontra fruntieri ġodda tal-protezzjoni tad-
drittijiet tal-awtur, b’mod partikolari fir-rigward tat-taħriġ mhux żvelat tal-IA dwar materjal
protett bid-drittijiet tal-awtur u l-ġenerazzjoni sussegwenti ta’ kontenut minn din l-IA[3].
Barra minn hekk, għadd ta’ arranġamenti kuntrattwali jiffaċilitaw li jiġu injorati d-drittijiet
tal-proprjetà intellettwali mid-data jew jippermettu li jittieħdu d-drittijiet tal-proprjetà
intellettwali tas-suġġetti, fuq il-bażi li l-pubblikazzjoni tkun saret fuq pjattaforma
partikolari jew li l-ħolqien/l-invenzjoni tkun seħħet fil-qafas ta’ kuntratt ta’ servizz. Dawn
l-arranġamenti jinkludu:
— arranġamenti legali li jċaħħdu lill-utenti mid-drittijiet tal-proprjetà intellettwali jew

iġegħluhom jagħtu liċenzji mhux remunerati fir-rigward ta’ kontenut imqiegħed fuq
is-servizzi u s-servers tal-pjattaformi diġitali, u/jew li jittrasferixxu tali drittijiet lill-
pjattaformi,

— kuntratti ta’ akkwiżizzjoni li permezz tagħhom il-pjattaformi jieħdu f’idejhom id-
drittijiet tal-proprjetà intellettwali tal-kreaturi,

— arranġamenti legali li jċaħħdu lill-impjegati, lill-inventuri jew lill-kreaturi mid-drittijiet
tal-proprjetà intellettwali fir-rigward tal-kontenut maħluq matul l-impjieg jew is-
servizz tagħhom, u/jew li jittrasferixxu dawn id-drittijiet lill-impjegatur (“work-for-
hire”)[4].

Din l-iskeda informattiva tħejjiet mid-Dipartiment Tematiku għad-Drittijiet taċ-Ċittadini u
l-Affarijiet Kostituzzjonali.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[3]Maciejewski, M., ‘Metaverse’ (Metavers), Dipartiment Tematiku għad-Drittijiet taċ-Ċittadini u l-Affarijiet
Kostituzzjonali, Parlament Ewropew, Ġunju 2023, p. 57.

[4]Macrez, F. et al., “Buyout contracts imposed by platforms in the cultural and creative sector”,
(Kuntratti ta’ akkwiżizzjoni imposti minn pjattaformi fis-setturi kulturali u kreattivi), Dipartiment
Tematiku għad-Drittijiet taċ-Ċittadini u l-Affarijiet Kostituzzjonali, Parlament Ewropew, Ottubru 2023.
Maciejewski, M., ‘Metaverse’ (Metavers), Dipartiment Tematiku għad-Drittijiet taċ-Ċittadini u l-Affarijiet
Kostituzzjonali, Parlament Ewropew, Ġunju 2023.
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2.1.13. L-ISTAZZJONAR TAL-ĦADDIEMA

“Ħaddiem stazzjonat” huwa ħaddiem li jintbagħat minn min iħaddmu biex jipprovdi
servizz fi Stat Membru ieħor tal-UE fuq bażi temporanja. Il-libertà tal-istabbiliment
u l-libertà li jiġu pprovduti servizzi huma libertajiet fundamentali minquxa fit-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Il-prinċipju li jirregola l-istatus tal-
ħaddiema stazzjonati huwa “paga ugwali għall-istess xogħol fl-istess post”.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 54 u 56 sa 62 tat-TFUE.

L-OBJETTIVI

“Ħaddiem stazzjonat” huwa impjegat li jintbagħat minn min iħaddmu biex joffri servizz
fi Stat Membru ieħor tal-UE fuq bażi temporanja. Il-liġi tal-UE dwar il-ħaddiema
stazzjonati hi ġeneralment meqjusa bħala tentattiv immirat biex ikunu rregolati u
bbilanċjati ż-żewġ prinċipji li ġejjin:
— il-ħolqien ta’ kundizzjonijiet ekwi għall-għoti ta’ servizz transfruntier b’mod li dan

ikun kemm jista’ jkun mhux ristrett;

— il-protezzjoni tad-drittijiet tal-ħaddiema stazzjonati permezz ta’ sett komuni ta’
drittijiet soċjali garantiti bil-ħsieb li jiġi evitat trattament inġust u li tinħoloq forza tax-
xogħol bi prezz baxx.

IL-KISBIET

A. L-istorja tad-Direttiva dwar l-Istazzjonar ta’ Ħaddiema
Id-Direttiva dwar l-Istazzjonar ta’ Ħaddiema (PWD) nibtet mil-libertà li jiġu pprovduti
servizzi (l-Artikolu 56 tat-TFUE) u mill-impenn tal-UE biex jitneħħew l-ostakoli għall-
moviment transfruntier liberu tas-servizzi fis-suq intern. Hekk kif l-Unjoni Ewropea
kibret fl-1986, wara l-adeżjoni ta’ Spanja u l-Portugall, il-kwistjoni tal-għoti ta’ servizzi
transfruntiera kienet fuq quddiem nett fid-dibattitu tas-suq intern. Wara paraliżi
leġiżlattiva li damet għaxar snin, kienet sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni
Ewropea (QĠUE) (C-113/89), flimkien mal-adeżjoni tal-Awstrija, il-Finlandja u l-
Iżvezja, li eventwalment wasslu għall-adozzjoni ta’ direttiva li tirregola s-sitwazzjoni tal-
ħaddiema stazzjonati.
L-ewwel direttiva ġiet adottata fis-16 ta’ Diċembru 1996. Hija stabbiliet sett ta’ termini
minimi “fundamentali” tal-impjieg u tal-kundizzjonijiet tax-xogħol (bħalma huma perjodi
massimi ta’ xogħol, it-tul minimu tal-vaganzi annwali mħallsa, ir-rati minimi ta’ ħlas, is-
saħħa u s-sikurezza fuq il-post tax-xogħol, eċċ.). Għall-bqija tar-relazzjoni ta’ impjieg,
jibqgħu japplikaw ir-regoli tal-liġi tax-xogħol tal-pajjiż mittenti. Fir-rigward tas-sigurtà
soċjali, il-ħaddiema stazzjonati baqgħu assigurati fis-sistema tas-sigurtà soċjali tal-
pajjiż ta’ oriġini tagħhom sakemm l-istazzjonar – b’mod ġenerali – idum inqas minn
sentejn. F’dak li għandu x’jaqsam mat-tassazzjoni, id-dritt għat-taxxa fuq id-dħul jibqa’
dak tal-pajjiż mittenti għal 183 jum u mbagħad wara li jgħaddi dak il-perjodu jmur għand
il-pajjiż riċeventi.
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Konsegwentement, id-differenzi fl-ispiża tax-xogħol bejn il-ħaddiema lokali u dawk
stazzjonati jistgħu jkunu sinifikanti, u jiddependu mil-livelli tal-pagi, il-kontribuzzjonijiet
tas-sigurtà soċjali u t-taxxa fuq l-introjtu li għandha titħallas.
Fis-snin ta’ wara l-adozzjoni tal-PWD, l-implimentazzjoni, l-interpretazzjoni legali u r-
regolamentazzjoni fil-każ partikolari ta’ ħaddiema stazzjonati ġabu magħhom tliet sfidi
speċifiċi:
— Żieda fid-distakk tal-pagi u fid-diverġenza tal-ispejjeż tax-xogħol, li għamlitha aktar

attraenti għan-negozji li jużaw ħaddiema stazzjonati; bħala konsegwenza, bejn
l-2010 u l-2014 l-għadd ta’ ħaddiema stazzjonati żdied b’44.4%;

— Ambjent li jwassal għal malprassi, bħar-rotazzjoni tal-istazzjonament jew il-prattiki
tal-“kumpaniji fantażmi”, li sfruttaw il-lakuni fid-direttiva biex jevitaw il-leġiżlazzjoni
dwar l-impjiegi u s-sigurtà soċjali u jinvolvu ruħhom f’operazzjonijiet fi Stati Membri
oħra;

— Nuqqas ta’ ċarezza fl-istandards stabbiliti, u nuqqasijiet fil-kooperazzjoni bejn l-
awtoritajiet, kemm fl-Istati Membri kif ukoll fuq livell transfruntier, u dan ħoloq
problemi għall-korpi tal-infurzar.

Fid-dawl tad-dispożizzjonijiet tal-politika soċjali introdotti fit-Trattati Ewropej wara r-
reviżjoni tat-Trattat ta’ Liżbona 2007, kien hemm dubju dwar jekk il-PWD tal-1996
kinitx strument legali adegwat biex jiġu żgurati kundizzjonijiet ekwi għall-għoti ta’
servizz transfruntier liberu waqt li fl-istess ħin tingħata bażi adegwata għad-drittijiet
soċjali tal-ħaddiema. F’każijiet li fihom il-PWD ħalliet l-implimentazzjoni u l-infurzar ta’
standards minimi ta’ impjieg f’idejn l-Istati Membri, l-interpretazzjoni tat-terminoloġija
fil-PWD issejset fuq is-sentenzi tal-QĠUE. Madankollu, is-sentenzi tal-QĠUE, wara
l-adozzjoni tal-PWD, ma pprovdewx iċ-ċarezza legali meħtieġa. Kif il-Kummissjoni
osservat ġustament, in-nuqqas ta’ standard ċar iġġenera inċertezza dwar ir-regoli u
d-diffikultajiet prattiċi għall-korpi responsabbli mill-infurzar tar-regoli fl-Istat Membru
ospitanti; għall-fornitur tas-servizz meta jiddetermina l-paga dovuta lil ħaddiem
stazzjonat; u għall-ħaddiema stazzjonati stess f’kemm ikunu konxji ta’ drittijiethom.
Barra minn hekk, permezz tal-erba’ sentenzi li tat fl-2007/2008 fil-kawżi Viking
(C-438/05), Laval (C-341/05), Rüffert (C-346/06) u Il-Kummissjoni vs il-Lussemburgu
(C-319/06), il-QĠUE bidlet l-istandards tal-impjieg, maħsuba oriġinarjament bħala
standards minimi fil-PWD, għal “limitu massimu” ta’ termini u kundizzjonijiet tal-impjieg.
Minn dakinhar, madankollu, il-QĠUE tat żewġ sentenzi b’effett aktar protettiv għall-
ħaddiema stazzjonati: fil-kawża Sähköalojen ammattiliittory (C-396/13), hi ddeċidiet li
l-kategorizzazzjoni tal-ħaddiema fi gruppi ta’ paga differenti li huma vinkolanti b’mod
universali u trasparenti fi ftehim kollettiv trid tapplika wkoll għall-ħaddiema stazzjonati.
Aktar reċentement, fil-kawża Regio-Post (C-115/14) hi ddeċidiet li l-Istati Membri jistgħu
jesiġu li l-offerenti ta’ akkwisti pubbliċi u s-sottokuntratturi tagħhom iħallsu lill-impjegati
tagħhom paga minima stabbilita.
B. Riformi biex titjieb il-prestazzjoni
Fid-dawl ta’ dawn in-nuqqasijiet, il-Kummissjoni nediet riforma fi sforz biex taġġorna
l-PWD oriġinali u ssaħħaħ l-infurzar. Dawn ir-riformi ħadu inkunsiderazzjoni l-
aġġornamenti tat-Trattati Ewropej u x-xejra ’l fuq qawwija fl-użu tal-istazzjonar.
Iż-żewġ proposti leġiżlattivi ewlenin:
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1. Id-Direttiva dwar l-Infurzar 2014/67/UE
Id-Direttiva dwar l-Infurzar 2014/67/UE toħloq qafas legali komuni għall-identifikazzjoni
ta’ stazzjonar ġenwin ta’ ħaddiema u tippermetti implimentazzjoni, applikazzjoni u
infurzar aktar uniformi ta’ standards komuni. Din tiċċara d-definizzjoni ta’ stazzjonar u
tiddefinixxi r-responsabbiltajiet li jaqgħu fuq l-Istati Membri biex jivverifikaw il-konformità
mal-PWD, speċjalment f’setturi b’riskju akbar ta’ malprassi, bħall-kostruzzjoni jew
it-trasport tal-merkanzija bit-triq. Hija timmira li tikseb kooperazzjoni aħjar bejn l-
awtoritajiet nazzjonali inkarigati mill-istazzjonar, billi ssaħħaħ l-obbligu ta’ rispons għal
talbiet għal assistenza u tiffissa l-limiti ta’ żmien biex tingħata tweġiba għal talbiet għal
informazzjoni. Fl-aħħar nett, il-penali u l-multi amministrattivi imposti fuq il-fornituri ta’
servizz minn Stat Membru wieħed issa jistgħu jiġu infurzati u rkuprati fi Stat Membru
ieħor.
2. Direttiva Riveduta dwar l-Istazzjonar ta’ Ħaddiema
F’Marzu 2016, il-Kummissjoni pproponiet reviżjoni tal-PWD oriġinali (96/71/KE) bil-
għan li tiġi żgurata l-applikazzjoni tal-liġi tax-xogħol tal-Istat Membru ospitanti fil-każ
ta’ stazzjonar fit-tul, u li jiġu indirizzati kwistjonijiet bħal pagi ugwali, l-applikabilità tal-
ftehimiet kollettivi u t-trattament tal-ħaddiema temporanji permezz ta’ aġenzija.
Malli ġiet ippubblikata din il-proposta, 11-il kamra parlamentari tal-Istati Membri
ppreżentaw opinjoni motivata, biex jagħtu bidu għal analiżi tas-sussidjarjetà – l-hekk
imsejħa proċedura tal-karta s-safra. Ħafna mill-opinjonijiet iddeploraw il-fatt li l-proposta
kienet se toħloq żvantaġġ kompetittiv għall-ħaddiema tagħhom u li l-Istati Membri kienu
se jitilfu d-dritt tagħhom li jiddeċiedu dwar il-kundizzjonijiet bażiċi tax-xogħol u tal-
impjieg tal-ħaddiema temporanji stazzjonati permezz ta’ aġenzija kif previst fid-Direttiva
tal-2008 dwar Xogħol Temporanju permezz ta’ Aġenzija.
Wara negozjati intensivi bejn il-Kummissjoni, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew, il-Kunsill
adotta d-Direttiva riveduta fil-21 ta’ Ġunju 2018. B’effett mit-30 ta’ Lulju 2020, id-
Direttiva riveduta dwar l-Istazzjonar ta’ Ħaddiema (id-Direttiva (UE) 2018/957) taffettwa
l-oqsma li ġejjin:
— L-istazzjonar fit-tul: L-istazzjonar jista’ jdum sa 12-il xahar, b’estensjoni possibbli ta’

sitt xhur (oriġinarjament il-Kummissjoni kienet ipproponiet 24 xahar). Wara dan il-
perjodu, japplikaw id-dispożizzjonijiet tal-liġi tax-xogħol tal-Istat Membru ospitanti;

— Ir-remunerazzjoni: Ir-regoli kollha tal-pajjiż ospitanti applikabbli għall-ħaddiema
lokali se japplikaw ukoll għall-ħaddiema stazzjonati kollha mill-ewwel jum, jiġifieri
japplika l-prinċipju ta’ paga ugwali għall-istess xogħol fl-istess post. Fir-rigward
ta’ elementi oħra ta’ remunerazzjoni, ir-reviżjoni tintroduċi regoli aktar ċari għall-
allowances, filwaqt li l-ispejjeż tal-ivvjaġġar, tal-ikel u tal-akkomodazzjoni mhumiex
deduċibbli mis-salarji tal-ħaddiema. Kif stabbilit mid-Direttiva dwar l-Infurzar, l-
elementi obbligatorji li jikkostitwixxu remunerazzjoni fi Stat Membru jridu jkunu
disponibbli fuq sit web nazzjonali wieħed;

— Il-kundizzjonijiet tax-xogħol: L-Istati Membri jistgħu japplikaw ftehimiet kollettivi
reġjonali jew settorjali li huma kbar u rappreżentattivi. Preċedentement dan
kien validu biss għal ftehimiet kollettivi applikabbli universalment fis-settur tal-
kostruzzjoni. Fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ akkomodazzjoni fil-pajjiż ospitanti,
iridu jiġu applikati r-regoli nazzjonali eżistenti għall-ħaddiema lokali ’l bogħod mid-
dar għal raġunijiet ta’ xogħol;
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— Il-ħaddiema temporanji stazzjonati permezz ta’ aġenzija: Il-PWD riveduta tiżgura
trattament ugwali għall-ħaddiema temporanji stazzjonati permezz ta’ aġenzija. L-
istess kundizzjonijiet applikabbli għall-aġenziji nazzjonali tal-impjiegi temporanji se
japplikaw ukoll għal dawk l-aġenziji transfruntiera li jimpjegaw ħaddiema;

— It-trasport: Id-Direttiva (UE) 2020/1057 tistabbilixxi regoli speċifiċi għall-istazzjonar
tax-xufiera fis-settur tat-trasport bit-triq. Fis-sentenza Dobersberger (C-16/18)
tad-19 ta’ Diċembru 2019, il-QĠUE eskludiet lil ħaddiema li jwettqu servizzi abbord
ta’ ferroviji internazzjonali mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-PWD.

C. Inizjattivi oħra
Fl-2019, il-Kummissjoni stabbiliet l-Awtorità Ewropea tax-Xogħol (ELA) biex
tiggarantixxi l-applikazzjoni korretta tar-regoli dwar il-mobbiltà tax-xogħol u s-sigurtà
soċjali. Fl-2023, l-ELA, flimkien mal-Kummissjoni, nediet il-“Programm dwar l-
Istazzjonar 360”, qafas għall-kooperazzjoni bejn il-partijiet ikkonċernati rilevanti bil-
ħsieb li jitjieb l-iskambju ta’ informazzjoni, tissaħħaħ il-kooperazzjoni amministrattiva u
jiżdied l-għarfien tar-regoli tal-UE u dawk nazzjonali dwar l-istazzjonar tal-ħaddiema.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament Ewropew kien il-mutur wara l-leġiżlazzjoni dwar il-libertà tal-moviment tal-
persuni u s-servizzi.
Sa mill-2014, il-Parlament fakkar il-ħtieġa li titjieb il-PWD f’diversi riżoluzzjonijiet. Matul
in-negozjati dwar ir-reviżjoni tal-PWD, il-Parlament speċifikament insista fuq “paga
ugwali għal xogħol ugwali” u sabiex l-Istati Membri jkunu jistgħu japplikaw ftehimiet
reġjonali, settorjali jew industrijali. Barra minn hekk, immira li l-Istati Membri jkunu
jistgħu, permezz ta’ klawżola ta’ rieżami, jimponu fuq l-impriżi barranin l-istess obbligi
nazzjonali fl-eventwalità ta’ sottokuntrattar.
F’Marzu 2021, il-Parlament esprima tħassib dwar in-nuqqas attwali ta’ interpretazzjoni
armonizzata tal-PWD riveduta reċentement, billi appella lill-Kummissjoni biex tassisti
direttament lill-Istati Membri matul il-proċess kollu ta’ traspożizzjoni sabiex tiġi żgurata
interpretazzjoni uniformi tal-liġi tal-Unjoni Ewropea. F’riżoluzzjoni tal-20 ta’ Mejju 2021
dwar l-impatti tar-regoli tal-UE fuq il-moviment liberu tal-ħaddiema u tas-servizzi: il-
mobilità tal-forza tax-xogħol intra-UE bħala għodda għat-tqabbil tal-ħtiġijiet u l-ħiliet
tas-suq tax-xogħol, il-Parlament ġibed l-attenzjoni għas-sitwazzjoni partikolarment
vulnerabbli tal-ħaddiema mobbli, inklużi l-ħaddiema stazzjonati, matul il-pandemija
tal-COVID-19 u appella biex jiġu indirizzati n-nuqqasijiet strutturali fl-oqfsa regolatorji
Ewropej u nazzjonali. Għal dan l-għan, il-Parlament talab implimentazzjoni, infurzar
u monitoraġġ imtejba tad-Direttiva riveduta dwar l-Istazzjonar ta’ Ħaddiema u l-
istabbiliment ta’ punt uniku ta’ servizz fejn il-ħaddiema u l-impjegaturi jkunu jistgħu
jaċċessaw is-servizzi diġitali fir-rigward tal-mobilità tal-forza tax-xogħol u l-istazzjonar
tal-ħaddiema.
Fl-2016, il-Kummissjoni pproponiet Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li jemenda r-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-
sigurtà soċjali u r-Regolament (KE) Nru 987/2009 li jistabbilixxi l-proċedura għall-
implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004. Wieħed mill-objettivi tal-proposta
kien li jiġu ċċarati r-regoli ta’ kunflitt dwar il-leġiżlazzjoni applikabbli u r-relazzjoni bejn
ir-Regolament dwar il-koordinazzjoni tas-sigurtà soċjali u d-Direttiva dwar l-Istazzjonar
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ta’ Ħaddiema. F’Diċembru 2021, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew laħqu qbil proviżorju
dwar il-fajl. Madankollu, dan il-ftehim ma ġiex ikkonfermat u bħalissa l-fajl huwa sospiż.
F’riżoluzzjoni tal-25 ta’ Novembru 2021 dwar l-introduzzjoni ta’ pass Ewropew
tas-sigurtà soċjali għat-titjib tal-infurzar diġitali tad-drittijiet ta’ sigurtà soċjali u ta’
mobilità ekwa, il-Parlament enfasizza l-ħtieġa ta’ strument diġitali fl-UE kollha għall-
ħaddiema mobbli kollha, inklużi l-ħaddiema stazzjonati. Strument bħal dan jiżgura l-
identifikazzjoni effettiva, it-traċċabilità, l-aggregazzjoni u l-portabilità tad-drittijiet tas-
sigurtà soċjali u jtejjeb l-infurzar tar-regoli tal-UE dwar il-mobilità tal-forza tax-xogħol
u l-koordinazzjoni tas-sigurtà soċjali fis-suq tax-xogħol b’mod ġust u effettiv. Fis-6 ta’
Settembru 2023, il-Kummissjoni ppreżentat komunikazzjoni dwar id-diġitalizzazzjoni
fil-koordinazzjoni tas-sigurtà soċjali. Il-komunikazzjoni tistabbilixxi d-diversi proġetti li
qed jiġu żviluppati fil-qasam tad-diġitalizzazzjoni, inkluż il-proġett tal-pass Ewropew
tas-sigurtà soċjali (ESSPASS). Il-proġett ESSPASS jiffoka fuq id-diġitalizzazzjoni tal-
proċess tat-talba u r-riċeviment ta’ dokumenti ta’ intitolament, u verifika f’ħin reali biex
l-istituzzjonijiet tas-sigurtà soċjali, l-ispettorati tax-xogħol, dawk li jipprovdu l-kura tas-
saħħa u entitajiet rilevanti oħra jkunu jistgħu jivverifikaw dawn id-dokumenti minnufih
madwar l-Ewropa.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok ikkonsulta s-sit web tal-
Kumitat għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.2. IL-PROTEZZJONI TAL-
KONSUMATUR U S-SAĦĦA PUBBLIKA
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2.2.1. IL-POLITIKA TAL-KONSUMATUR:
PRINĊIPJI U STRUMENTI

Politika effettiva għall-protezzjoni tal-konsumatur tiżgura li s-suq uniku jkun jista’
jaħdem tajjeb. Tissalvagwardja d-drittijiet tal-konsumaturi kontra n-negozjanti u
tipprovdi protezzjoni addizzjonali għall-konsumaturi vulnerabbli. Ir-regoli dwar il-
protezzjoni tal-konsumatur jistgħu jagħtu spinta lir-riżultati tas-suq b’mod ġenerali.
Huma jippromwovu swieq aktar ġusti u, b’informazzjoni aħjar għall-konsumatur,
irawmu eżiti aktar ekoloġiċi u aktar soċjali. L-għoti tas-setgħa lill-konsumaturi u s-
salvagwardja tal-interessi tagħhom huma għanijiet ewlenin tal-politika tal-UE.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikolu 4(2)(f) u l-Artikolu 12, 114 u 169 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE) u l-Artikolu 38 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

L-OBJETTIVI

Biex tippromwovi l-interessi tal-konsumatur u tiżgura protezzjoni ta’ livell għoli, l-Unjoni
trid tissalvagwardja s-saħħa, is-sikurezza u l-interessi ekonomiċi tal-konsumaturi.
Għandha tippromwovi wkoll id-dritt tal-konsumaturi għall-informazzjoni, l-edukazzjoni,
u li jorganizzaw lilhom infushom sabiex jissalvagwardjaw l-interessi tagħhom. Il-
protezzjoni tal-konsumatur għandha tiġi integrata fl-oqsma pertinenti kollha tal-politika
tal-UE.

L-AZZJONIJIET

A. Ġenerali
Il-programm ta’ azzjoni tal-UE fil-qasam tal-politika tal-konsumatur huwa bbażat
fuq l-Aġenda tal-Konsumatur il-Ġdida, adottata fit-13 ta’ Novembru 2020. L-aġenda
tippreżenta viżjoni aġġornata għall-politika tal-konsumatur tal-UE mill-2020 sal-2025,
bl-objettiv “li ssaħħaħ ir-reżiljenza tal-konsumatur għall-irkupru sostenibbli”. Għandha
wkoll l-għan li tindirizza t-tħassib immedjat tal-konsumaturi rigward il-pandemija tal-
COVID-19.
L-aġenda tkopri ħames oqsma ta’ prijorità ewlenin:
— it-tranżizzjoni ekoloġika: l-indirizzar tal-isfidi l-ġodda għad-drittijiet tal-konsumatur

u l-opportunitajiet ta’ awtonomizzazzjoni offruti mit-tranżizzjoni ekoloġika, filwaqt li
jiġi żgurat li l-prodotti u l-istili ta’ ħajja sostenibbli jkunu aċċessibbli għal kulħadd,
irrispettivament mill-ġeografija jew l-introjtu;

— it-trasformazzjoni diġitali: il-ħolqien ta’ spazju diġitali aktar sikur għall-konsumaturi
fejn id-drittijiet tagħhom ikunu protetti u l-iżgurar ta’ kundizzjonijiet ekwi biex l-
innovazzjoni tkun tista’ twassal servizzi ġodda u aħjar lill-Ewropej kollha;

— infurzar u rimedju effettivi: l-indirizzar tal-impatt tal-COVID-19 fuq id-drittijiet tal-
konsumatur u l-indirizzar ta’ pretensjonijiet ekoloġiċi qarrieqa u prattiki kummerċjali
inġusti fit-tekniki ta’ influwenzar online u l-personalizzazzjoni. Filwaqt li l-infurzar
tad-drittijiet tal-konsumatur huwa l-ewwel u qabel kollox responsabbiltà tal-
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awtoritajiet nazzjonali, l-UE għandha rwol importanti ta’ koordinazzjoni u appoġġ,
mirfud mir-Regolament dwar Kooperazzjoni fil-Protezzjoni tal-Konsumaturi;

— l-indirizzar tal-ħtiġijiet speċifiċi tal-konsumaturi: jitqiesu l-ħtiġijiet tal-konsumaturi li,
f’ċerti sitwazzjonijiet, jistgħu jkunu vulnerabbli u jirrikjedu salvagwardji addizzjonali.
Dan jista’ jkun ikkawżat minn ċirkustanzi soċjali jew mill-karatteristiċi partikolari ta’
individwi jew gruppi ta’ konsumaturi;

— il-protezzjoni tal-konsumatur f’kuntest globali: l-iżgurar tas-sikurezza tal-prodotti
importati u l-protezzjoni tal-konsumaturi tal-UE minn prattiki inġusti użati minn
operaturi ta’ pajjiżi terzi permezz ta’ sorveljanza tas-suq u kooperazzjoni aktar mill-
qrib mal-awtoritajiet rilevanti fil-pajjiżi sħab tal-UE.

L-istituzzjonijiet tal-UE jużaw it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Kundizzjonijiet tal-
Konsumatur biex isegwu l-politika tal-konsumatur u jivvalutaw il-kundizzjonijiet
nazzjonali tal-konsumatur f’oqsma bħall-għarfien, il-fiduċja, il-konformità u l-infurzar. It-
tabella ta’ valutazzjoni teżamina wkoll l-integrazzjoni tas-suq bl-imnut tal-UE permezz
ta’ tranżazzjonijiet transfruntiera u t-tkabbir tal-kummerċ elettroniku. Hija tistħarreġ lix-
xerrejja reċenti biex tkejjel il-prestazzjoni ta’ aktar minn 40 suq dwar indikaturi bħall-
fiduċja, il-komparabbiltà, l-għażla u s-sodisfazzjon tal-konsumatur.
Barra minn hekk, fit-28 ta’ April 2021, ingħata bidu għall-programm tas-suq uniku biex
isaħħaħ is-suq uniku u jgħin fl-irkupru tal-Ewropa mill-COVID-19. B’baġit ta’ EUR 4.2
biljun għall-2021–2027, dan joffri pakkett komprensiv biex tissaħħaħ il-governanza tas-
suq uniku, inkluż għas-servizzi finanzjarji.
B. Miżuri settorjali (2.2.2)
1. Il-gruppi tal-konsumaturi
L-istituzzjonijiet tal-UE jagħtu prijorità lill-involviment ta’ gruppi li jirrappreżentaw l-
interessi tal-konsumaturi. Il-Grupp Konsultattiv Ewropew għall-Konsumaturi (ECCG)
huwa l-forum ewlieni tal-Kummissjoni għall-konsultazzjoni mal-għaqdiet tal-
konsumaturi nazzjonali u Ewropej. Imwaqqaf bid-Deċiżjoni 2009/705/KE tal-
Kummissjoni, l-ECCG jista’ jagħti pariri lill-Kummissjoni dwar kwistjonijiet relatati mal-
konsumatur fil-livell tal-UE. Fl-2017, l-Unjoni adottat ir-Regolament (UE) 2017/826 biex
issaħħaħ l-involviment tal-konsumaturi fit-tfassil tal-politika tal-Unjoni rigward is-servizzi
finanzjarji għall-perjodu 2017–2020.
2. L-edukazzjoni tal-konsumatur
L-UE integrat l-edukazzjoni tal-konsumatur fis-sillabi tal-iskejjel primarji u sekondarji.
Eżempju ta’ dan hija l-Consumer Classroom (il-Klassi tal-Konsumatur), sit web
multilingwi Ewropew għall-għalliema. Dan joffri librerija vasta dwar l-edukazzjoni tal-
konsumatur u għodod għat-tqassim ta’ lezzjonijiet mal-istudenti u l-pari. L-għodda
online ‘Dolceta’ għandha fil-mira lil dawk li jħarrġu, l-għalliema u l-konsumaturi, u
tindirizza d-drittijiet tal-konsumatur, is-sikurezza tal-prodotti u l-litteriżmu finanzjarju.
3. Informazzjoni għall-konsumatur
Għarfien aħjar dwar id-drittijiet tal-konsumatur jista’ jagħti spinta lill-fiduċja. L-UE
waqqfet Ċentri Ewropej għall-Konsumaturi (ECC-Net) biex jipprovdu pariri dwar ix-xiri
transfruntier u l-ilmenti. FIN NET jindirizza lmenti dwar servizzi finanzjarji transfruntiera.
Il-Kummissjoni tmexxi kampanji ta’ informazzjoni għall-konsumatur u toffri gwidi prattiċi.
SOLVIT isolvi tilwim dwar ksur tal-liġi tal-UE.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2394/oj?locale=mt
https://commission.europa.eu/system/files/2020-07/consumers-conditions-scoreboard-2019_pdf_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-07/consumers-conditions-scoreboard-2019_pdf_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32021R0690
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/mt/FTU_2.2.2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32009D0705
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/826/oj?locale=mt
http://europeanconsumersunion.eu/progetti/dolceta/?lang=en/


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 79
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

Il-portal Your Europe jiżvolġi rwol importanti għax joffri aċċess għal informazzjoni aħjar
dwar il-politika tal-konsumatur u jgħaqqad sorsi differenti ta’ informazzjoni f’ċentru
wieħed ta’ informazzjoni ta’ referenza. L-aċċess għall-informazzjoni tjieb permezz ta’
gateway diġitali unika (ir-Regolament (UE) 2018/1724).
Fit-30 ta’ Marzu 2022, bħala parti mill-pakkett tal-ekonomija ċirkolari, il-Kummissjoni
ppubblikat proposta għal direttiva dwar l-għoti tas-setgħa lill-konsumaturi għat-
tranżizzjoni ekoloġika permezz ta’ protezzjoni aħjar minn prattiki inġusti u ta’
informazzjoni aħjar. L-objettiv ewlieni tal-proposta huwa li tħeġġeġ lill-konsumaturi
jagħmlu għażliet li ma jagħmlux ħsara lill-ambjent billi tipprovdilhom l-informazzjoni
meħtieġa.
4. L-infurzar tad-drittijiet tal-konsumatur
L-infurzar effettiv tad-drittijiet tal-konsumatur huwa importanti daqs l-eżistenza
tagħhom. Prinċipalment, l-awtoritajiet pubbliċi nazzjonali jittrattaw dan l-infurzar.
Ir-Regolament (UE) 2017/2394 jgħaqqad lil dawn l-awtoritajiet permezz ta’ network tal-
UE, filwaqt li jiffaċilita l-iskambju ta’ informazzjoni u azzjonijiet kollaborattivi kontra l-ksur
tal-liġi dwar il-protezzjoni tal-konsumatur. Dan in-network iwettaq investigazzjonijiet
koordinati, bħal sweeps fuq l-internet, sabiex jiżgura l-konformità tas-sit web.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament jirfina b’mod kontinwu r-regoli tal-UE dwar il-protezzjoni tal-konsumatur.
Il-protezzjoni tal-konsumatur evolviet minn sempliċiment standardizzazzjoni tal-
istandards tekniċi għal avvanz tal-objettiv ta’ “Ewropa taċ-ċittadini”. Mit-13 ta’ Ġunju
2014, l-Istati Membri implimentaw il-liġijiet nazzjonali mid-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-
Konsumatur, fil-biċċa l-kbira approvati mill-Parlament.
Fit-12 ta’ Diċembru 2017, il-Parlament approva r-Regolament (UE) 2017/2394
biex tissaħħaħ il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali li jinfurzaw il-liġijiet tal-
protezzjoni tal-konsumatur.
Wara l-Patt Ġdid għall-Konsumaturi tal-Kummissjoni, fis-27 ta’ Novembru 2019 il-
Parlament għadda d-Direttiva (UE) 2019/2161 għal infurzar aħjar u mmodernizzar
tar-regoli tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tal-konsumatur. Fil-25 ta’ Novembru 2020,
ġiet adottata d-Direttiva (UE) 2020/1828 għall-protezzjoni tal-interessi kollettivi tal-
konsumaturi.
Lil hinn mil-leġiżlazzjoni tal-UE, il-Parlament jadotta rapporti fuq inizjattiva proprja
biex jiggwidaw il-politiki tal-protezzjoni tal-konsumatur. Huwa enfasizza żieda fid-
dispożizzjonijiet baġitarji għall-miżuri tal-konsumatur u l-iżvilupp tar-rappreżentanza
tal-konsumatur, b’mod speċjali fl-Istati Membri tal-UE li daħlu wara l-2004. Fit-13 ta’
Settembru 2018, ġiet adottata riżoluzzjoni li tiddikjara li l-kwalità dupliċi tal-prodotti fis-
suq uniku hija diskriminatorja.
Fil-25 ta’ Novembru 2020, il-Parlament għadda riżoluzzjoni dwar suq uniku sostenibbli,
filwaqt li enfasizza d-durabbiltà, il-possibbiltà ta’ tiswija u li l-konsumaturi jkunu
mgħammra b’għarfien biex jieħdu deċiżjonijiet sostenibbli. Fit-28 ta’ Marzu 2023, il-
Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur (IMCO) adotta rapport dwar l-
għoti tas-setgħa lill-konsumaturi għat-tranżizzjoni ekoloġika permezz ta’ informazzjoni
mtejba u protezzjoni aħjar fil-konfront ta’ prattiki inġusti.
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Matul il-kriżi tal-COVID-19, il-protezzjoni tal-konsumatur saret vitali għar-rimborżi tas-
servizzi u għall-ġlieda kontra l-miżinformazzjoni u l-bejgħ ta’ tagħmir mediku difettuż.
Fit-23 ta’ Marzu 2020, il-Kumitat IMCO kiteb ittra lill-uffiċjali tal-UE fejn fiha ħeġġeġ
azzjoni dwar il-kriżi tal-COVID-19 u ssottolinja s-sorveljanza demokratika. Fid-9 ta’
Novembru 2020, webinar[1] għall-Kumitat IMCO ddiskuta l-impatt tal-COVID-19 fuq is-
suq intern, il-miżuri meħuda u t-tħejjijiet futuri. Fid-19 ta’ Novembru, il-Kummissarju
Didier Reynders ippreżenta l-Aġenda tal-Konsumatur il-ġdida lill-Kumitat IMCO, filwaqt
li vvaluta l-impatt tal-COVID-19 fuq il-konsumaturi u indirizza suġġetti ta’ politika fit-
tul, inkluż il-bidliet ekoloġiċi u diġitali, il-vulnerabbiltajiet tal-konsumatur, l-infurzar tad-
drittijiet u l-kooperazzjoni internazzjonali.
Fit-22 ta’ Frar 2021, il-Kumitat IMCO saritlu preżentazzjoni ta’ studju[2] komprensiv
dwar l-impatt tal-COVID-19 fuq is-suq intern. L-istudju jelenka l-effetti tar-restrizzjonijiet
fil-livell tal-Istati Membri u tal-UE fuq il-moviment liberu tal-merkanzija, is-servizzi u
l-persuni. Jagħmel rakkomandazzjonijiet strateġiċi dwar kif kriżijiet futuri jistgħu jiġu
ttrattati b’tali mod li l-moviment liberu jkun jista’ jibqa’ għaddej, bħall-provvista ta’ fondi
għall-iżvilupp u l-akkwist ta’ vaċċini futuri u l-koordinazzjoni kontinwa tar-regoli rilevanti
fil-livell tal-UE.
Il-politika tal-konsumatur fl-oqsma tas-servizzi online u diġitali hija qasam li l-Parlament
u, b’mod partikolari, il-Kumitat IMCO, ilhom jiffukaw fuqu. F’Ġunju 2020, studju[3] dwar
il-moderazzjoni ta’ kontenut illegali mill-pjattaformi diġitali mitlub mill-Kumitat IMCO
kkonkluda li kien hemm lok biex, flimkien ma’ koregolamentazzjoni mill-pjattaformi
diġitali, il-qafas legali tal-UE jissaħħaħ biex il-konsumaturi jkunu protetti minn kontenut
illegali jew dannuż online. Studju ppubblikat f’Ġunju 2021 analizza l-impatt tar-reklamar
immirat fuq dawk li jirreklamaw, l-aċċess għas-suq u l-għażla tal-konsumatur.
Fl-20 ta’ Ottubru 2020, il-Parlament adotta tliet riżoluzzjonijiet, intitolati “L-Att dwar is-
Servizzi Diġitali:titjib tal-funzjonament tas-Suq Uniku”, “L-Att dwar is-Servizzi Diġitali
u l-kwistjonijiet li jinħolqu rigward id-drittijiet fundamentali”, u “L-Att dwar is-Servizzi
Diġitali: adattament tar-regoli tad-dritt kummerċjali u ċivili għall-entitajiet kummerċjali
li joperaw online”, li jistabbilixxu l-pjan tiegħu dwar kif il-funzjonament tas-suq uniku
diġitali għandu jiġi żgurat b’mod prospettiv, inkluż protezzjoni aktar b’saħħitha għall-
protezzjoni tal-konsumatur online. Ħafna mill-kontenut tar-rapporti fuq inizjattiva proprja
daħal fil-proposti tal-Kummissjoni, li ġew emendati u vvutati b’suċċess fil-Kumitat IMCO
f’Diċembru 2021 (2.1.7). L-Att dwar is-Swieq Diġitali u l-Att dwar is-Servizzi Diġitali, li
ġew adottati mill-koleġiżlaturi fl-14 ta’ Settembru u fid-19 ta’ Ottubru 2022, huma ta’
importanza vitali għall-protezzjoni tal-konsumatur fl-ambjent diġitali.
Fis-27 ta’ Settembru 2021, il-Kumitat IMCO organizza seduta ta’ smigħ dwar il-
protezzjoni tal-konsumatur u għodod deċiżjonali awtomatizzati f’ekonomija moderna.
Is-sessjoni eżaminat is-salvagwardja tal-konsumaturi mir-riskji tal-intelliġenza artifiċjali

[1]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and consumer protection – IMCO
Webinar Proceedings (L-impatt tal-COVID-19 fuq is-suq intern u l-protezzjoni tal-konsumatur – proċedimenti
tal-webinar tal-Kumitat IMCO), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur,
Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-
Lussemburgu, 2020.
[2]Marcus, J. S. et al., The impact of COVID-19 on the Internal Market (L-impatt tal-COVID-19 fuq is-suq
intern), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku
għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2021.
[3]De Streel, A. et al., Online Platforms’ Moderation of Illegal Content Online (Moderazzjoni ta’ kontenut
illeċitu online permezz ta’ pjattaformi diġitali), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien
tal-Konsumatur, Parlament Ewropew, Direttorat Ġenerali għall-Politiki Interni, Dipartiment Tematiku għall-
Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, il-Lussemburgu, 2020.
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u t-titjib tal-kwalità tal-informazzjoni pprovduta lilhom. Rappreżentanti minn gruppi ta’
konsumaturi, negozji, akkademiċi u korpi ta’ ċertifikazzjoni qasmu għarfien dwar il-
qafas attwali tal-UE, il-bidliet meħtieġa u l-isfidi tal-infurzar. Il-membri tal-Kumitat IMCO
enfasizzaw li l-ambjent regolatorju kien affidabbli. F’Mejju 2022, il-kumitat organizza
wkoll seduta ta’ smigħ dwar il-passaporti diġitali tal-prodotti biex tingħata spinta lit-
trasparenza u l-protezzjoni tal-konsumatur f’era diġitali.
Fis-7 ta’ April 2022, il-Parlament għadda riżoluzzjoni dwar id-dritt tal-konsumaturi għat-
tiswija, immirata lejn prodotti durabbli u li jistgħu jissewwew. Fit-8 ta’ Diċembru, il-
Kumitat IMCO ddiskuta l-proposta li jmiss tal-Kummissjoni dwar dan id-dritt u kif jistgħu
jissaħħu l-garanziji tal-konsumatur għal tiswijiet sistematiċi u kosteffettivi.
Fl-20 ta’ April 2022, il-Kumitat IMCO ddiskuta d-drittijiet tal-konsumatur meta jixtru
barra mill-UE, filwaqt li kopra informazzjoni prekuntrattwali u protezzjoni kontra prattiki
u termini inġusti.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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2.2.2. IL-MIŻURI GĦALL-ĦARSIEN TAL-KONSUMATUR

Il-miżuri Ewropej għall-ħarsien tal-konsumatur huma maħsuba biex jipproteġu s-
saħħa, is-sikurezza u l-interessi ekonomiċi u legali tal-konsumaturi Ewropej, kull
fejn jgħixu, jivvjaġġaw jew jixtru fl-UE. Id-dispożizzjonijiet tal-UE jirregolaw kemm it-
tranżazzjonijiet fiżiċi kif ukoll il-kummerċ elettroniku, u fihom regoli ta’ applikabbiltà
ġenerali flimkien ma’ dispożizzjonijiet għal prodotti speċifiċi, inklużi l-mediċini, l-
organiżmi ġenetikament modifikati, il-prodotti tat-tabakk, il-kożmetiċi, il-ġugarelli u l-
isplussivi.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 114 u 169 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Biex ikun żgurat li l-konsumaturi kollha fl-Unjoni - kull fejn jgħixu, jivvjaġġaw jew jixtru
fl-UE - igawdu minn livell komuni għoli ta’ ħarsien mir-riskji u t-theddid għas-sikurezza
u l-interessi ekonomiċi tagħhom, u biex tiżdied il-kapaċità tal-konsumaturi li jiddefendu
l-interessi tagħhom stess.

IL-KISBIET

A. Il-ħarsien tas-saħħa u tas-sikurezza tal-konsumaturi
1. L-azzjonijiet tal-UE fil-qasam tas-saħħa pubblika u tat-tabakk (2.2.4)
2. L-oġġetti tal-ikel (2.2.6)
3. Il-prodotti mediċinali (2.2.5)
4. Is-Sistema Ġenerali tas-Sikurezza tal-Prodotti u s-sorveljanza tas-suq
Id-Direttiva 2001/95/KE tistabbilixxi standards ta’ sikurezza għall-prodotti tal-
konsumatur. Jekk prodott ikun ta’ theddida serja irid jiġi rrappurtat permezz tar-RAPEX,
sistema għall-iskambju rapidu ta’ informazzjoni bejn l-Istati Membri u l-Kummissjoni.
Din id-direttiva se tiġi sostitwita b’Direttiva ġdida dwar is-Sigurtà Ġenerali tal-Prodotti
fit-13 ta’ Diċembru 2024, li tiffoka fuq ġestjoni tar-riskji komprensivi, traċċabbiltà mtejba,
sorveljanza aktar stretta, responsabbiltajiet speċifiċi għan-negozji u s-swieq online,
rappurtar obbligatorju tal-inċidenti, u proċeduri strutturati ta’ sejħa lura b’rimedji għall-
konsumatur.
5. Is-sikurezza tal-prodotti kożmetiċi, tal-isplussivi għall-użu ċivili u tal-ġugarelli
Ir-Regolament (KE) Nru 1223/2009 jiżgura s-sikurezza tal-prodotti kożmetiċi b’tikkettar
xieraq, effettiv mill-11 ta’ Lulju 2013. Id-Direttivi 2014/28/UE, 2008/43/KE, u d-Deċiżjoni
2004/388/KE jkopru s-sikurezza għall-isplussivi ċivili, aġġornati bid-Direttivi 2014/28/
UE u 2013/29/UE. Is-sikurezza tal-ġugarelli hija rregolata mid-Direttiva 2009/48/KE, bil-
Kumitat Ewropew għall-Istandardizzazzjoni li jittratta l-istandards rilevanti.
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6. Il-komunikazzjonijiet ekonomikament aċċessibbli għan-negozji u l-konsumaturi
(2.1.8)
B. Il-ħarsien tal-interessi ekonomiċi tal-konsumaturi
1. Is-servizzi tas-soċjetà tal-informazzjoni, il-kummerċ elettroniku u l-pagamenti
elettroniċi u transfruntieri
Id-Direttiva dwar il-Kummerċ Elettroniku (2000/31/KE) tirregola l-fornituri tas-servizzi
online fl-UE, inklużi diversi attivitajiet online. Dan ġie aġġornat mill-Att dwar is-Servizzi
Diġitali, li ġie adottat fid-19 ta’ Ottubru 2022. Atti oħra, bħad-Direttiva (UE) 2015/2366 u
r-Regolament (UE) 2021/1230, jiżguraw spejjeż ugwali għal pagamenti transfruntiera
bl-euro bejn l-Istati Membri.
2. It-televiżjoni mingħajr fruntieri
Id-Direttiva 2010/13/UE tipprovdi l-moviment liberu fir-rigward tax-xandir, is-
salvagwardja tal-interessi pubbliċi bħad-diversità kulturali u l-protezzjoni tal-minuri.
Dan jirregola r-reklami tal-alkoħol, tat-tabakk u tal-mediċini, kif ukoll it-telebejgħ u tal-
kontenut espliċitu. Avvenimenti ta’ importanza kbira għas-soċjetà għandhom jixxandru
bla ħlas, anke jekk id-drittijiet esklussivi jkunu nxtraw minn stazzjonijiet tat-televiżjoni
bi ħlas.
3. Il-kuntratti tal-bejgħ fuq distanza u kuntratti nnegozjati ’l bogħod mill-postijiet tan-
negozju, il-bejgħ ta’ prodotti u garanziji, u termini inġusti fil-kuntratti
Mit-13 ta’ Ġunju 2014, id-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Konsumaturi (2011/83/UE)
ssostitwiet u emendat direttivi eqdem. Hija ssaħħaħ id-drittijiet tal-konsumatur billi
tistabbilixxi regoli dwar l-għoti ta’ informazzjoni, id-drittijiet ta’ rtirar u d-dispożizzjonijiet
kuntrattwali. Fil-11 ta’ Mejju 2022, ġiet introdotta proposta biex taġġornata d-Direttiva
2002/65/KE dwar it-tqegħid fis-suq b’distanza ta’ servizzi finanzjarji ta’ konsumaturi, li
bħalissa qed tiġi nnegozjata mill-istituzzjonijiet tal-UE.
4. Il-prattiki kummerċjali żleali u reklamar komparattiv u qarrieqi
Id-Direttiva 2005/29/KE tindirizza prattiki inġusti fin-negozju mal-konsumatur, inklużi
attivitajiet qarrieqa u koerċizzjoni. Id-Direttiva 2006/114/KE tirregola reklamar qarrieqi
u komparattiv Ġew proposti rieżamijiet biex jiġu indirizzati l-lakuni, li wasslu
għad-Direttiva (UE) 2019/2161, li mmodernizzat u tejbet ir-regoli tal-protezzjoni tal-
konsumatur. Fir-rigward tal-prattiki inġusti, f’April 2022, il-Kumitat għas-Suq Intern u l-
Ħarsien tal-Konsumatur (IMCO) organizza smigħ pubbliku dwar ir-rispett tad-drittijiet
tal-konsumatur meta jixtru barra mill-UE, bil-għan li jiġu identifikati l-isfidi li jiffaċċjaw il-
konsumaturi meta jixtru minn barra l-UE.
5. Ir-responsabbiltà għall-prodotti difettużi u l-indikazzjoni tal-prezz
Id-Direttiva 1999/34/KE żżomm lill-produtturi responsabbli għall-ħsara kkawżata minn
prodotti difettużi, bil-konsumaturi jagħtu prova tal-ħsara, id-difett u r-rabta kawżali fi
żmien tliet snin. Id-Direttiva 98/6/KE tobbliga li jintwerew il-prezzijiet tal-bejgħ u l-
prezzijiet unitarji biex jiġi ffaċilitat it-tqabbil tal-prodotti. Id-Direttiva 1999/44/KE tiżgura
garanziji tal-prodott, fejn in-negozjanti jkollhom jindirizzaw id-difetti li jidhru fi żmien
sentejn mill-konsenja. Din id-Direttiva ġiet aġġornata fl-2011, imbagħad ġiet sostitwita
bid-Direttiva (UE) 2019/771.
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6. Il-kreditu għall-konsumatur u l-kreditu ipotekarju
Id-Direttiva 2008/48/KE tistandardizza l-informazzjoni dwar il-kreditu għall-konsumatur
u tippermetti lill-konsumaturi perjodu ta’ rtirar ta’ 14-il jum u għażliet ta’ ripagament
bikri tal-kreditu. F’Ġunju 2021, il-Kummissjoni pproponiet aġġornamenti biex tespandi
l-kamp ta’ applikazzjoni tagħha, tissimplifika l-informazzjoni tar-reklamar, tirfina l-
preżentazzjoni prekuntrattwali, ittejjeb ir-regoli tal-valutazzjoni tal-affidabbiltà kreditizja,
u tippromwovi l-edukazzjoni finanzjarja u l-aċċessibbiltà tal-pariri dwar id-dejn fl-Istati
Membri. Id-Direttiva 2014/17/UE tipprovdi linji gwida għal kuntratti ta’ kreditu għall-
konsumaturi marbutin ma’ proprjetà residenzjali. L-għan tagħha huwa li toħloq suq
tas-self ipotekarju unifikat li jkun ta’ benefiċċju għall-konsumaturi u tobbliga standards
professjonali għoljin minn selliefa u intermedjarji tal-kreditu[1].
7. Pakketti tal-vaganzi, proprjetajiet timeshare u servizzi ta’ kiri ta’ akkomodazzjoni
għal żmien qasir
Id-Direttiva (UE) 2015/2302 tipproteġi lill-konsumaturi meta jipprenotaw pakketti tal-
vaganzi jew ivvjaġġar ikkombinat. Id-Direttiva 2008/122/KE tiffoka fuq kuntratti ta’
timeshare u tipprovdi informazzjoni ċara dwar kuntratti u perjodu ta’ rtirar ta’ 14-il jum.
F’Novembru 2022, il-Kummissjoni pproponiet regolament għall-ġbir u l-kondiviżjoni tad-
data għall-kirjiet ta’ akkomodazzjoni għal żmien qasir sabiex jiġu indirizzati sfidi bħal
akkomodazzjoni affordabbli u biex jiġu żgurati politiki lokali effettivi.
8. It-trasport bl-ajru
Ir-Regolamenti (KE) Nru 261/2004 u (KE) Nru 2027/97 jkopru l-kumpens għall-
passiġġiera minħabba problemi bit-titjiriet u responsabbiltà tat-trasportatur wara
aċċidenti. Ir-Regolament (KE) Nru 80/2009 jindirizza sistemi ta’ prenotazzjoni
kompjuterizzata għat-trasport bl-ajru, filwaqt li jiżgura parteċipazzjoni ugwali u
disseminazzjoni tal-informazzjoni. Jistabbilixxi wkoll kriterji komuni għan-nollijiet tal-ajru
u għar-rati tal-merkanzija. Ir-Regolament (KE) Nru 300/2008 stabbilixxa standards tas-
sigurtà tal-avjazzjoni wara l-attakki terroristiċi ta’ 9/11.
9. Is-swieq tal-enerġija
It-tielet pakkett tal-enerġija tal-UE (adottat fl-2009) kellu l-għan li jsaħħaħ is-suq
intern tal-enerġija u indirizza kwistjonijiet bħat-trasparenza tas-suq bl-imnut. Id-Direttiva
2012/27/UE tagħti lill-konsumaturi aċċess faċli għad-data dwar il-konsum tal-enerġija
tagħhom. Ir-Regolament (UE) 2017/1369 jiżgura l-preżentazzjoni ċara tad-data dwar il-
konsum tal-enerġija għall-apparati domestiċi, li tgħin lin-nies jagħmlu xirjiet infurmati. Iċ-
ċittadini tal-UE jistgħu jqabbdu djarhom man-networks tal-enerġija u jagħżlu liberament
kwalunkwe fornitur tal-enerġija fiż-żona tagħhom.
10. In-Network taċ-Ċentri Ewropej tal-Konsumaturi (ECC Network jew
“Euroguichets”) u l-Portal L-Ewropa Tiegħek
L-ECC Network jassisti lill-konsumaturi fi tranżazzjonijiet transfruntiera u jikkollabora
ma’ networks Ewropej bħal FIN-NET (finanzjarju), SOLVIT (suq intern) u n-network
ġudizzjarju Ewropew. Il-portal Your Europe joffri informazzjoni dettaljata għall-
konsumatur dwar diversi suġġetti. Ġie introdott aktar titjib bil-Gateway Diġitali Unika
(ir-Regolament (UE) 2018/1724).

[1]Riċerka rilevanti tinkludi Wiewiórowska A. et al., Contribution to Growth: Legal Aspects of Protecting
European Consumers, (Kontribuzzjoni għat-Tkabbir: Aspetti Legali tal-Ħarsien tal-Konsumaturi Ewropej),
Pubblikazzjoni għall-Kumitat tas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika
Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2019.
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C. Il-ħarsien tal-interessi ġuridiċi tal-konsumaturi
1. Il-proċeduri ta’ soluzzjoni alternattiva għat-tilwim u s-soluzzjoni online għat-tilwim
Il-mekkaniżmi ta’ soluzzjoni alternattiva għat-tilwim (ADR) joffru soluzzjonijiet barra mill-
qorti għall-konsumaturi u n-negozjanti biex isolvu l-kunflitti permezz ta’ partijiet terzi
bħal medjaturi. Diversi direttivi u riżoluzzjonijiet tal-UE jistabbilixxu prinċipji għall-ADR,
joffru rimedji orħos u aktar mgġħaġġla għall-konsumaturi, jintroduċu għażliet għall-
kisba ta’ inġunzjonijiet kontra ksur kummerċjali transfruntiera, u jipprovdu toroq għal
soluzzjonijiet tat-tilwim kemm online kif ukoll offline. Ir-Regolament (UE) Nru 524/2013
stabbilixxa pjattaforma ta’ soluzzjoni online għat-tilwim fl-UE kollha, aċċessibbli minn
Frar 2016.
2. In-network ġudizzjarju Ewropew fil-materji ċivili u kummerċjali u l-obbligu ta’
kooperazzjoni għall-awtoritajiet nazzjonali
Id-Deċiżjoni 2001/470/KE ħolqot network ġudizzjarju Ewropew biex jassisti liċ-ċittadini
f’litigazzjoni transfruntiera, biex itejjeb il-kooperazzjoni ġudizzjarja u biex jipprovdi
informazzjoni prattika. Ir-Regolament (KE) Nru 2006/2004 stabbilixxa network ta’
awtoritajiet nazzjonali biex jinfurzaw il-liġi tal-UE dwar il-protezzjoni tal-konsumatur.
Dan obbligahom jikkollaboraw, mid-29 ta’ Diċembru 2005, biex jiżguraw il-konformità
mal-liġi tal-UE u fl-indirizzar tal-ksur permezz ta’ miżuri legali bħal inġunzjonijiet.
3. L-azzjonijiet rappreżentattivi għall-ħarsien tal-interessi kollettivi tal-konsumaturi
Id-Direttiva 2009/22/KE standardizzat l-inġunzjonijiet għall-protezzjoni kollettiva tal-
konsumatur. Id-Direttiva 2014/104/UE ppermettiet lil dawk li sofrew ħsara minn ksur
tal-liġi tal-kompetizzjoni biex jitolbu kumpens. Id-Direttiva (UE) 2020/1828 wessgħet
is-sistema ta’ inġunzjoni biex tkopri aktar strumenti tal-UE għall-interessi kollettivi tal-
konsumatur u stabbiliet metodi ta’ rimedju kumpensatorju.
D. Il-miżuri implimentati wara t-tifqigħa tal-COVID-19
Matul il-pandemija, minħabba żieda fl-irregolaritajiet online, il-Kummissjoni u l-
awtoritajiet tal-protezzjoni tal-konsumatur fl-Istati Membri ħarġu pożizzjoni komuni
ta’ Kooperazzjoni għall-Protezzjoni tal-Konsumatur, li tħeġġeġ lill-pjattaformi online
jindirizzaw il-kummerċjalizzazzjoni illegali. Huma enfasizzaw ukoll l-importanza tal-
ġlieda kontra d-diżinformazzjoni permezz ta’ komunikazzjoni konġunta. Fost il-kontrolli
fil-fruntieri u r-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaġġar, fit-18 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni
pprovdiet linji gwida li jiżguraw l-applikazzjoni konsistenti tad-drittijiet tal-konsumaturi
tal-UE. Iċ-ċittadini tal-UE għandhom protezzjoni unika, li tkopri l-modi kollha tal-
ivvjaġġar. It-trasportaturi għandhom joffru rifużjonijiet jew bdil tar-rotta għal servizzi
kkanċellati.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament qed jaħdem biex itejjeb il-liġijiet tal-UE dwar il-protezzjoni tal-konsumatur,
filwaqt li jiżgura bilanċ bejn l-interessi tas-suq u dawk tal-konsumatur. Dan l-isforz
huwa ggwidat mill-Aġenda tal-Konsumatur Ġdida 2020-2025, kif ukoll mill-Patt Ġdid
għall-Konsumaturi, mill-Patt Ekoloġiku Ewropew, u mill-Pjan ta’ Azzjoni għal Ekonomija
Ċirkolari, fost inizjattivi oħra. Il-konsumaturi Ewropej jibbenefikaw minn miżuri li
jsaħħu s-suq intern tal-UE, b’mod partikolari mill-inizjattiva tas-suq uniku diġitali. Dan
jinkludi regolamenti dwar it-tariffi tar-roaming, il-konnettività tal-internet, il-portabbiltà
tal-kontenut online, il-konsenja transfruntiera tal-pakketti, il-protezzjoni ġenerali tad-
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data u l-imblukkar ġeografiku, id-Direttiva li tistabbilixxi l-Kodiċi Ewropew għall-
Komunikazzjonijiet Elettroniċi u l-fluss liberu ta’ data mhux personali, u d-Direttiva dwar
id-Drittijiet tal-Awtur fis-Suq Uniku Diġitali[2].
F’riżoluzzjoni ta’ Novembru 2020, il-Parlament irrakkomanda aġġornament tad-
Direttiva dwar is-Sigurtà Ġenerali tal-Prodotti (DSĠP) biex jiġi żgurat li r-regoli tas-
sorveljanza tas-suq ikunu rilevanti kemm għall-prodotti offline kif ukoll għal dawk online
u biex jiġu indirizzati l-isfidi ppreżentati minn teknoloġiji emerġenti bħall-intelliġenza
artifiċjali u r-robotika. Studju tal-2022 għall-Kumitat IMCO enfasizza l-ħtieġa għal DSĠP
riveduta biex jitqiesu dawn it-teknoloġiji ġodda. Barra minn hekk, il-Parlament iddiskuta
l-protezzjoni tal-konsumatur fl-era diġitali, filwaqt li enfasizza miżuri robusti għas-
swieq online permezz tal-Att dwar is-Servizzi Diġitali, kif enfasizzat f’workshop dwar
il-kummerċ elettroniku fi Frar 2020, kif ukoll minn għadd ta’ studji[3]. Esperti u partijiet
ikkonċernati insistew fuq il-ħtieġa li jiġu stabbiliti miżuri għall-ħarsien tal-konsumatur
b’saħħithom għas-swieq online permezz tal-Att dwar is-Servizzi Diġitali.
Riċerka reċenti iddiskutiet diversi aspetti tal-protezzjoni tal-konsumatur. Studju[4] minn
Ottubru 2020 iddiskuta “loot boxes” fil-logħob tal-kompjuter u l-potenzjal tagħhom
li jaġixxu bħala gateways għal-logħob tal-azzard, speċjalment fost iż-żgħażagħ. Il-
Kumitat IMCO adotta abbozz ta’ rapport ta’ implimentazzjoni f’Diċembru 2022 dwar il-
protezzjoni tal-konsumatur fil-logħob tal-kompjuter online.
Briefing[5] ippubblikat f’Jannar 2021 bit-titolu “Reimbursement and compensation
in case of transport cancellation or delay: rights and their enforcement” ta
dettalji tad-drittijiet tal-konsumatur skont il-liġi tal-UE dwar il-kanċellazzjoni ta’ vjaġġ,
b’referenza speċifika għall-pandemija tal-COVID-19. Studju[6] ieħor eżamina l-impatt
tar-reklamar immirat fuq l-għażla tal-konsumatur. Filwaqt li nnota l-benefiċċji ta’
reklami personalizzati, qajjem tħassib dwar it-trasparenza, l-immirar ta’ konsumaturi
vulnerabbli, u “elementi qarrieqa” li jistgħu jimmanipulaw id-deċiżjonijiet tal-konsumatur.
Il-Kumitat IMCO organizza smigħ pubbliku f’Marzu 2022 biex jindirizza r-riskji ta’
elementi qarrieqa għall-konsumaturi.
Fit-28 ta’ Ottubru 2021, il-Kumitat IMCO organizza seduta ta’ smigħ pubbliku dwar il-
kwalità dupliċi tal-prodotti fis-suq uniku. Esperti minn assoċjazzjonijiet tal-konsumatur
u organizzazzjonijiet tan-negozju enfasizzaw l-isfidi li ħolqu prattiki ta’ kwalità dupliċi,
kemm għall-konsumaturi kif ukoll għall-industrija, pereżempju f’termini ta’ informazzjoni

[2]Riċerka rilevanti tinkludi Wiewiórowska A. et al., Contribution to Growth: Legal Aspects of Protecting
European Consumers (Kontribuzzjoni għat-Tkabbir: Aspetti Legali tal-Ħarsien tal-Konsumaturi Ewropej),
Pubblikazzjoni għall-Kumitat tas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika
Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2019.
[3]Maciejewski M., Blandin L., Digital Services Act: Opportunities and Challenges for the Digital Single
Market and Consumer Protection, Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur,
Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-
Lussemburgu, 2020.
[4]Cerulli-Harms, A. et al., Loot boxes in online games and their effect on consumers, in particular young
consumers, Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku
għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2020.
[5]Maciejewski, M. et al., Reimbursement and compensation in case of transport cancellation or delay: rights
and their enforcement, Pubblikazzjoni għall-Kumitat tas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment
Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu,
2021.
[6]Fourberg, N et al., Online advertising: the impact of targeted advertising on advertisers, market access
and consumer choice, (Reklamar online: l-impatt tar-reklamar immirat fuq min jirreklama, l-aċċess għas-
suq u l-għażla tal-konsumaturi) Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur,
Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-
Lussemburgu, 2021.
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għall-konsumatur dwar id-differenzjazzjoni tal-prodotti. Huma ddiskutew ukoll is-
sensibilizzazzjoni tal-konsumaturi dwar il-kwistjoni.
Xahar wara, fid-9 ta’ Diċembru 2021, il-Kumitat IMCO vvota dwar l-abbozz tar-rapport
ta’ implimentazzjoni dwar id-Direttiva dwar is-Sikurezza tal-Ġugarelli biex jiġi żgurat li
ġugarelli sikuri biss qed jinbiegħu fis-suq tal-Unjoni.
Fi Frar 2022, studju[7] eżamina l-impatt tal-influwenzaturi fuq ir-reklamar u l-protezzjoni
tal-konsumatur, filwaqt li enfasizza t-tħassib dwar kontenut qarrieqi u l-promozzjoni ta’
prodotti mhux sikuri fl-industrija tal-kummerċjalizzazzjoni tal-influwenzaturi li qed tikber
b’rata mgħaġġla. L-Att dwar is-Servizzi Diġitali u l-Att dwar is-Swieq Diġitali għandhom
l-għan li jtejbu t-trasparenza u jirregolaw il-gwardjani tal-pjattaformi online, li huma
kruċjali fl-attivitajiet tal-influwenzaturi. Studju[8] ieħor tal-2022 f’Settembru analizza l-
faċilitajiet ta’ overdraft fl-UE, u żvela varjazzjonijiet sinifikanti fir-rati tal-imgħax fost l-
Istati Membri. L-awturi kienu favur regolamenti aktar stretti u aktar indaqs, speċjalment
fejn ir-rati tal-imgħax huma l-ogħla.
F’Novembru 2022, ġie ppubblikat studju li jeżamina l-prattika dejjem aktar prevalenti
ta’ pprezzar personalizzat, fejn il-prezzijiet huma mfassla għal konsumaturi individwali
abbażi ta’ analiżi tad-data u spiss mingħajr l-għarfien sħiħ tagħhom. Din l-istrateġija
tista’ timmassimizza l-qlugħ għall-bejjiegħa billi tisfrutta r-rieda tal-konsumaturi li
jħallsu. Din tqajjem tħassib etiku u reazzjoni potenzjalment negattiva tal-konsumatur
minħabba perċezzjoni ta’ inġustizzja u l-impatt fuq it-trasparenza u t-tqabbil tal-
prezzijiet. Bħalissa, l-ipprezzar personalizzat huwa permess skont il-liġi tal-UE ħlief
fejn jikser il-liġijiet kontra d-diskriminazzjoni. Direttivi ġodda tal-UE, bħall-Artikolu 6(1)
(ea) tad-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Konsumatur, jeħtieġu xi żvelar ta’ prattiki tal-
ipprezzar personalizzat, iżda dawn jitqiesu bħala insuffiċjenti. Minħabba l-oppożizzjoni
tal-konsumatur għal dan it-tip ta’ pprezzar, regolamenti futuri jistgħu jipprojbixxu d-
diskriminazzjoni fil-prezzijiet li twassal għal prezzijiet ogħla minn dawk regolari. Huma
jistgħu wkoll jespandu u jiċċaraw l-obbligi ta’ informazzjoni u jiffaċilitaw l-infurzar billi
jreġġgħu lura l-oneru tal-provi f’każijiet ta’ personalizzazzjoni suspettata tal-prezzijiet.
Il-Kummissjoni mistennija tevalwa mill-ġdid id-Direttiva (UE) 2015/2302 dwar il-pakketti
tal-ivvjaġġar, filwaqt li tibni fuq għarfien mill-Aġenda tal-Konsumatur Ġdida tal-2020
u r-rapport tal-2021 dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva. Din ir-rivalutazzjoni għandha
l-għan li tikkonferma jekk id-Direttiva toffrix b’mod konsistenti protezzjonijiet robusti
tal-konsumatur, inkluż matul l-insolvenza, u tirrifletti fuq it-tagħlimiet mill-kriżi tal-
COVID-19, filwaqt li tallinja mal-istrateġija għal mobbiltà sostenibbli u intelliġenti.
Bidliet antiċipati jistgħu jinvolvu s-simplifikazzjoni tad-distinzjoni bejn arranġamenti
tal-ivvjaġġar u pakketti tal-ivvjaġġar marbuta, is-simplifikazzjoni tar-rekwiżiti ta’
informazzjoni filwaqt li jiġu ppreservati s-salvagwardji tal-konsumatur, u jiġu ċċarati
regoli bħal dawk li jikkonċernaw vouchers volontarji. Il-Kummissjoni qed tippjana li
tipproponi reviżjonijiet leġiżlattivi, akkumpanjati minn valutazzjoni tal-impatt, fl-aħħar
kwart tal-2023.

[7]Michaelsen, F., Collini, L. et. al., The impact of influencers on advertising and consumer protection in
the Single Market, (L-impatt tal-influwenzaturi fuq ir-reklamar u l-ħarsien tal-konsumaturi fis-Suq Uniku)
Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-
Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2022.
[8]Knops, K. et al., Consumer protection in the context of overdraft facilities and overrunning, (Il-ħarsien
tal-konsumatur fil-kuntest ta’ faċilitajiet ta’ overdraft u overrunning), Pubblikazzjoni għall-Kumitat għas-Suq
Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur, Dipartiment Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-
Ħajja, Parlament Ewropew, il-Lussemburgu, 2022.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2021/2040(INI)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/703350/IPOL_STU(2022)703350_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/733969/IPOL_STU(2022)733969_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/740060/IPOL_ATA(2022)740060_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/carriage/revision-of-the-package-travel-directive/report?sid=7401


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 88
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, żur is-sit web tal-Kumitat għas-Suq Intern
u l-Ħarsien tal-Konsumatur.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://www.europarl.europa.eu/committees/mt/imco/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/mt/imco/home/highlights


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 89
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

2.2.3. ID-DRITTIJIET TAL-PASSIĠĠIERI

Tfasslu regoli komuni biex jiżguraw li l-passiġġieri jingħataw mill-inqas livell minimu
ta’ assistenza f’każ ta’ dewmien serju jew kanċellazzjoni tal-vjaġġ tagħhom,
irrispettivament mill-mezz ta’ trasport użat, u, b’mod partikolari li jiġu protetti
l-vjaġġaturi l-aktar vulnerabbli. Ir-regoli jipprevedu wkoll skemi ta’ kumpens.
Madankollu, hemm diversi derogi possibbli għat-trasport bil-ferrovija jew bit-triq, u l-
azzjonijiet fil-qrati li jikkontestaw ir-regoli għadhom frekwenti.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikolu 91(1) u l-Artikolu 100(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

L-OBJETTIVI

Il-leġiżlazzjoni tal-UE dwar id-drittijiet tal-passiġġieri tfittex li tiżgura li l-passiġġieri
jgawdu minn livell minimu u armonizzat ta’ protezzjoni, irrispettivament mill-mod ta’
trasport użat, bil-ħsieb li tiffaċilita l-mobilità u tinkoraġġixxi l-użu tat-trasport pubbliku.

IL-KISBIET

L-UE maż-żmien adottat regoli biex tipproteġi lill-passiġġieri, irrispettivament mill-
mod ta’ trasport li jużaw. Dawn ir-regoli jibnu fuq leġiżlazzjoni preċedenti dwar
il-protezzjoni tal-konsumaturi[1] u l-vjaġġi kollox kompriż[2] u dwar il-konvenzjonijiet
internazzjonali applikabbli[3], il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u d-dispożizzjonijiet
nazzjonali rilevanti. Madankollu, jidher li l-applikazzjoni ta’ din ir-regolamentazzjoni
hija diffiċli u r-rikors fil-qrati għadu frekwenti. Il-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea
għandha rwol ewlieni fl-interpretazzjoni tar-regoli.
Ir-regoli jistabbilixxu ġabra ta’ drittijiet bażiċi komuni għall-modi kollha tat-trasport
bħan-nondiskriminazzjoni, il-protezzjoni speċjali tal-passiġġieri b’mobilità mnaqqsa[4],

[1]Inklużi d-Direttiva 93/13/KEE dwar klawżoli inġusti f’kuntratti mal-konsumatur, id-Direttiva 2005/29/
KE dwar prattiċi kummerċjali żleali fin-negozju mal-konsumatur fis-suq intern, ir-Regolament (KE)
Nru 2006/2004 dwar kooperazzjoni fil-protezzjoni tal-konsumaturi, u d-Direttiva 2011/83/UE dwar drittijiet tal-
konsumatur.
[2]Id-Direttiva 90/314/KEE dwar il-vjaġġi kollox kompriż (package travel), il-vaganzi kollox kompriż u t-
tours kollox kompriż. Mill-1 ta’ Lulju 2018, dan it-test (inklużi d-dispożizzjonijiet rilevanti tar-Regolament
(KE) Nru 2006/2004 u tad-Direttiva 2011/83/UE) ġie sostitwit b’direttiva ġdida li tqis ir-rwol ormaj
dominanti tal-internet fil-kummerċjalizzazzjoni tal-vaganzi kollox kompriż (id-Direttiva (UE) 2015/2302
tal-25 ta’ Novembru 2015).
[3]Ir-regoli dwar ir-responsabbiltà tat-trasportaturi f’każ ta’ inċidenti ġew allinjati mal-konvenzjonijiet
internazzjonali rilevanti: il-Konvenzjoni ta’ Montreal għat-trasport bl-ajru (trasposta fil-liġi tal-UE u estiża
biex tkopri t-titjiriet domestiċi bir-Regolament (KE) Nru 889/2002); il-Konvenzjoni ta’ Ateni għat-trasport
marittimu (id-dispożizzjonijiet rilevanti ġew trasposti fid-dritt tal-UE u estiżi biex ikopru t-trasport domestiku
bir-Regolament (KE) Nru 392/2009); il-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija
(id-dispożizzjonijiet rilevanti ġew trasposti fid-dritt tal-UE u estiżi biex ikopru t-trasport domestiku bir-
Regolament (KE) Nru 1371/2007). Fil-każijiet li mhumiex koperti minn dawn il-konvenzjonijiet jew it-
traspożizzjoni tagħhom fid-dritt tal-UE, għandhom japplikaw id-dispożizzjonijiet nazzjonali rilevanti (it-
trasport bix-xarabank jew bil-kowċ u t-trasport minn passaġġi fuq l-ilma interni).
[4]Il-passiġġieri b’mobilità mnaqqsa, b’mod partikolari, għandhom jirċievu assistenza xierqa, mingħajr ma
jkunu obbligati għal ħlas żejjed, dment li tkun ingħatat notifika minn qabel lit-trasportatur: 36 siegħa qabel it-
tluq għat-trasport bix-xarabank jew bil-kowċ u 48 siegħa qabel għall-mezzi l-oħra.
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l-informazzjoni għall-vjaġġaturi, il-korpi nazzjonali ta’ infurzar u l-arranġamenti għall-
indirizzar tal-ilmenti.
A. It-trasport bl-ajru: ir-Regolamenti (KE) Nru 261/2004 u (KE) Nru 1107/2006
Ir-Regolament (KE) Nru 261/2004 huwa l-kaġun ta’ ħafna tilwim u l-kamp ta’
applikazzjoni tiegħu ġie ppreċiżat f’serje ta’ deċiżjonijiet[5].
Rifjut tal-imbarkazzjoni:
— it-trasportatur l-ewwel nett jeħtieġlu jagħmel sejħa għal voluntiera li jiġu offruti:

(i) somma li tiġi nnegozjata b’mod liberu bħala kumpens, u (ii) l-għażla bejn rimborż
fi żmien sebat ijiem (u, jekk ikun meħtieġ, titjira b’xejn lejn il-punt ta’ tluq inizjali), u
rotta ġdida jew it-tkomplija tal-vjaġġ mal-ewwel possibbiltà, jew f’data oħra li jaqblu
fuqha ż-żewġ naħat;

— il-passiġġieri li ma jitħallewx jimbarkaw għandhom jiġu offruti: (i) assistenza (ikla,
telefonati u akkomodazzjoni jekk meħtieġ), (ii) l-għażla bejn rimborż fi żmien sebat
ijiem (u, jekk ikun meħtieġ, titjira b’xejn lejn il-punt ta’ tluq inizjali), jew rotta ġdida
jew it-tkomplija tal-vjaġġ mal-ewwel possibbiltà, jew f’data oħra li jaqblu fuqha ż-
żewġ naħat, u (iii) somma immedjata predeterminata bħala kumpens kif ġej:

Titjiriet ≤ 1,500km Titjiriet 1,500km – 3,500km
Titjiriet fl-UE ≥ 1,500km Titjiriet ≥ 3,500km

EUR 250 (EUR 125 f’każ
ta’ rotta ġdida b’dewmien ta’
inqas minn sagħtejn mal-
wasla)

EUR 400 (EUR 200 f’każ
ta’ rotta ġdida b’dewmien ta’
inqas minn tliet sigħat mal-
wasla)

EUR 600 (EUR 300 f’każ
ta’ rotta ġdida b’dewmien ta’
inqas minn erba’ sigħat mal-
wasla)

Kanċellazzjoni:
— Assistenza (ikla, telefonati u akkomodazzjoni jekk meħtieġa)[6];

— Għażla bejn (i) rimborż fi żmien sebat ijiem (u, jekk ikun meħtieġ, titjira b’xejn
lejn il-punt ta’ tluq inizjali), u (ii) rotta ġdida jew it-tkomplija tal-vjaġġ mal-ewwel
possibbiltà, jew (iii) f’data oħra li jaqblu fuqha ż-żewġ naħat;

— Kumpens immedjat, bħal fil-każ ta’ rifjut tal-imbarkazzjoni, ħlief meta l-passiġġier
ikun ġie infurmat minn qabel bil-kanċellazzjoni tat-titjira[7] jew jekk ikun hemm
ċirkustanzi straordinarji[8].

Dewmien ta’ mill-inqas sagħtejn għal titjiriet ta’ 1,500km jew inqas, mill-inqas tliet sigħat
għal titjiriet ta’ bejn 1,500km u 3,500km u għal titjiriet intra-UE ta’ aktar minn 1,500km,
u mill-inqas erba’ sigħat għal titjiriet ta’ aktar minn 3,500km:
— Assistenza (ikla, telefonati u akkomodazzjoni jekk meħtieġ);

[5]F’Marzu 2013, il-Kummissjoni pproponiet li dawn ir-regoli jiġu ċċarati (u, b’mod partikolari, id-definizzjoni
ta’ “ċirkustanzi straordinarji” għandha tittejjeb) biex tiġi ffaċilitata l-applikazzjoni tar-regoli. Il-proposta għadha
qed tiġi diskussa u għaddiet mill-ewwel qari fil-Parlament fil-5 ta’ Frar 2014 (ĠU C 93, 24.3.2017, p. 336).
Sadattant, il-Kummissjoni adottat interpretazzjoni tar-regoli attwalment fis-seħħ abbażi tal-ġurisprudenza
tal-10 ta’ Ġunju 2016).

[6]Il-QĠUE ddeċidiet li din l-assistenza hija dovuta irrispettivament mir-raġunijiet għall-kanċellazzjoni,
u mingħajr limitu ta’ żmien jew ta’ flus minbarra l-ispejjeż li effettivament imġarrba mill-passiġġier.
[7]Mill-inqas ġimagħtejn qabel id-data tat-titjira. Din l-iskadenza tista’ titqassar f’każ ta’ rotta ġdida.
[8]Il-ġurisprudenza tal-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea (QĠUE) illimitat dan għal każijiet ta’
force majeure.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32004R0261
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=celex:32006R1107
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— F’każ ta’ dewmien ta’ tliet sigħat jew iktar, il-passiġġieri għandhom jiġu offruti
rimborż fi żmien sebat ijiem (u, jekk ikun meħtieġ, titjira b’xejn lejn il-punt ta’ tluq
inizjali) kif ukoll kumpens f’każ ta’ kanċellazzjoni[9].

Assenjazzjoni ta’ klassi ogħla/klassi iktar baxxa:
— It-trasportatur ma jista’ jitlob ebda ħlas addizzjonali f’każ ta’ assenjazzjoni ta’ klassi

ogħla lil passiġġier;

— F’każ ta’ assenjazzjoni ta’ klassi iktar baxxa, fi żmien sebat ijiem it-trasportatur
jeħtieġlu jirrimborża lill-passiġġier: (i) 30% tal-prezz tal-biljett għat-titjiriet ta’
1,500km jew inqas, (ii) 50% għat-titjiriet bejn 1,500km u 3,500km u t-titjiriet intra-
UE ta’ aktar minn 1,500km, u (iii) 75% għat-titjiriet ta’ aktar minn 3,500km.

Passiġġieri b’mobilità mnaqqsa:
Il-passiġġieri b’mobilità mnaqqsa u dawk li jakkumpanjawhom dejjem għandhom
jingħataw prijorità għall-imbarkazzjoni. F’każ ta’ rifjut tal-imbarkazzjoni, jew f’każ ta’
kanċellazzjoni jew dewmien ta’ titjira, irrispettivament mit-tul tad-dewmien, dejjem
għandhom jiġu offruti assistenza (ikla, telefonati u akkomodazzjoni jekk meħtieġ).
F’Marzu 2013, il-Kummissjoni ppreżentat proposta ġdida li temenda r-Regolament (KE)
Nru 261/2004 bil-għan li tkompli ttejjeb l-infurzar tar-regoli tal-UE billi tiċċara l-prinċipji
ewlenin u d-drittijiet impliċiti tal-passiġġieri li, fil-passat, wasslu għal ħafna tilwim bejn il-
linji tal-ajru u l-passiġġieri. Il-proċess ta’ kodeċiżjoni għadu għaddej u għad irid jintlaħaq
ftehim bejn il-Parlament u l-Kunsill tal-UE dwar is-soluzzjonijiet finali. Proposta għar-
reviżjoni tal-qafas regolatorju tad-drittijiet tal-passiġġieri hija skedata għall-2023 fil-
programm ta’ ħidma tal-Kummissjoni għall-2023.
B. It-trasport bil-ferrovija: ir-Regolament (KE) Nru 1371/2007
L-Istati Membri jistgħu jidderogaw mill-parti l-kbira ta’ dawn ir-regoli għas-servizzi
ferrovjarji domestiċi (sal-2024) u s-servizzi lokali (jiġifieri, it-trasport urban, suburban u
reġjonali), u s-servizzi internazzjonali jekk parti sinifikanti mill-vjaġġ tiġi pprovduta barra
l-UE[10].
Kanċellazzjoni jew dewmien ta’ aktar minn 60 minuta:
— Għażla bejn (i) rotta ġdida jew it-tkomplija tal-vjaġġ mal-ewwel possibbiltà, jew

(ii) f’data oħra li jaqblu fuqha ż-żewġ naħat, jew (iii) rimborż fi żmien xahar (u, jekk
ikun meħtieġ, ir-ritorn b’xejn għall-punt ta’ tluq inizjali);

— Fin-nuqqas ta’ rimborż, iż-żamma tad-dritt għat-trasport u kumpens fi żmien xahar
fuq talba tal-passiġġier (ħlief jekk dan tal-aħħar ikun ġie infurmat bid-dewmien
qabel ma jkun xtara l-biljett) kif ġej: 25% tal-prezz tal-biljett imħallas għal dewmien
ta’ bejn 60 minuta u 119-il minuta u 50% għal dewmien itwal;

— Ikla fl-istazzjon jew abbord il-ferrovija, jekk possibbli, u akkomodazzjoni, jekk
meħtieġ u possibbli;

[9]Il-QĠUE rrikonoxxiet li l-passiġġieri li t-titjiriet tagħhom kellhom dewmien ta’ aktar minn tliet
sigħat huma paragunabbli mal-passiġġieri li t-titjiriet tagħhom ġew ikkanċellati. Ir-Regolament (KE)
Nru 261/2004 ippreveda biss il-possibilità ta’ rimborż għal dewmien ta’ aktar minn ħames sigħat.

[10]Fl-2017, il-Kummissjoni pproponiet li temenda r-regolament biex tillimita l-użu ta’ derogi nazzjonali. Il-
proposta qed tiġi kkunsidrata mill-awtorità leġiżlattiva.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
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— It-trasportatur ma jkollu ebda responsabilità jekk il-kanċellazzjoni jew id-dewmien
ikunu kkawżati minn ċirkustanzi straordinarji inevitabbli; madankollu, il-kumpens
huwa dejjem dovut, anke f’tali ċirkustanzi[11].

Ir-riformulazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1371/2007, imnedija mill-Kummissjoni
f’Settembru 2017, tipprovdi l-bażi għal qafas saħansitra aktar ċar għar-relazzjoni
bejn it-trasportaturi u l-klijenti. Ir-Regolament għandu jistabbilixxi r-regoli applikabbli
għat-trasport ferrovjarju biex tiġi pprovduta protezzjoni effettiva tal-passiġġieri u jiġi
inkoraġġit l-ivvjaġġar ferrovjarju.
Ir-Regolament ġie adottat mill-Parlament fit-tieni qari f’April 2021 (ir-Regolament (UE)
2021/782). Il-Kummissjoni qed tippjana li tadotta regolament ta’ implimentazzjoni
f’konformità mar-Regolament (UE) 2021/782 biex tissimplifika l-proċess biex il-
passiġġieri bil-ferrovija jitolbu rimborż jew kumpens billi toħloq formola standard f’każ
ta’ dewmien fis-servizzi ferrovjarji jew f’każ ta’ kanċellazzjoni.
C. It-trasport marittimu u minn passaġġi fuq l-ilma interni: ir-Regolament (UE)
Nru 1177/2010
Id-drittijiet tal-passiġġieri li jivvjaġġaw bil-baħar jew minn passaġġi fuq l-ilma interni
(għal vjaġġi ta’ aktar minn 500m, bl-użu ta’ bastimenti bil-mutur li jġorru aktar minn
12-il passiġġier u 3 membri tal-ekwipaġġ) jistgħu jiġu infurzati biss jekk (1) il-port ta’
imbarkazzjoni jew (2) il-port ta’ destinazzjoni jkun jinsab fl-UE u jekk is-servizz ikun
operat minn trasportatur tal-UE. Il-passiġġieri tal-bastimenti tal-kruċiera jeħtiġilhom
jimbarkaw f’port tal-UE biex igawdu dawn id-drittijiet u mhumiex koperti minn ċerti
dispożizzjonijiet dwar id-dewmien.
Kanċellazzjoni jew dewmien ta’ aktar minn 90 minuta fil-ħin tat-tluq:
— Il-passiġġieri għandhom jiġi infurmati dwar id-dewmien jew il-kanċellazzjoni sa

mhux aktar tard minn 30 minuta wara l-ħin tat-tluq skedat;

— Għandha tiġi offruta għażla bejn (i) rotta ġdida jew it-tkomplija tal-vjaġġ mal-ewwel
possibilità, jew (ii) rimborż fi żmien sebat ijiem (u, jekk ikun meħtieġ, ir-ritorn b’xejn
għall-punt ta’ tluq inizjali);

— Assistenza (ħlief jekk il-passiġġier ikun ġie infurmat bid-dewmien qabel ma jkun
xtara l-biljett): ikliet, jekk possibbli, u akkomodazzjoni abbord jew fuq l-art, jekk ikun
meħtieġ; l-akkomodazzjoni fuq l-art hija limitata għal tlett iljieli bi prezz ta’ EUR 80
kull lejl; Ma jkunx meħtieġ li tiġi pprovduta akkomodazzjoni jekk il-kanċellazzjoni
jew id-dewmien kienu kkawżati minn temp ħażin.

Dewmien sinifikanti mal-wasla:
Il-kumpens għandu jitħallas fi żmien xahar fuq talba tal-passiġġier, (ħlief jekk kien
infurmat bid-dewmien qabel ma xtara l-biljett, jew jekk id-dewmien kien ikkawżat minn
temp ħażin jew minn force majeure) kif ġej:

Kumpens 25% tal-prezz tal-
biljett imħallas

50% tal-prezz tal-
biljett imħallas

Vjaġġ ≤ 4 sigħat Dewmien ≥ siegħa Dewmien ≥ sagħtejn
Vjaġġ bejn 4 u 8 sigħat Dewmien ≥ sagħtejn Dewmien ≥ 4 sigħat

[11]Fl-2013, il-QĠUE ddeċidiet li l-passiġġieri tal-ferrovija huma intitolati għal rimborż parzjali tal-
prezz tal-biljett tagħhom f’każ ta’ dewmien sinifikanti, anke jekk dan id-dewmien ikun dovut għal force
majeure (C-509/11). Skont il-proposta li temenda r-regolament, sottomessa mill-Kummissjoni fl-2017,
tali kumpens awtomatiku jiġi abolit.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
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Vjaġġ bejn 8 u 24 siegħa Dewmien ≥ 3 sigħat Dewmien ≥ 6 sigħat
Vjaġġ ≥ 24 siegħa Dewmien ≥ 6 sigħat Dewmien ≥ 12-il siegħa

D. It-trasport bix-xarabank u bil-kowċ: ir-Regolament (UE) Nru 181/2011
Id-drittijiet tal-passiġġieri li jivvjaġġaw bix-xarabank jew bil-kowċ japplikaw fit-totalità
tagħhom biss għas-servizzi regolari ta’ aktar minn 250km u meta t-tlugħ jew l-inżul ta’
passiġġieri jsir fit-territorju ta’ Stat Membru[12].
Kanċellazzjoni jew dewmien ta’ aktar minn 120 minuta mill-ħin tat-tluq:
— Il-passiġġieri għandhom jiġu infurmati dwar id-dewmien jew il-kanċellazzjoni sa

mhux aktar tard minn 30 minuta wara l-ħin tat-tluq skedat;

— Għandha tiġi offruta għażla bejn (i) rotta ġdida jew it-tkomplija tal-vjaġġ mal-ewwel
possibbiltà, jew (ii) rimborż fi żmien 14-il jum (u, jekk meħtieġ, ir-ritorn b’xejn għall-
punt ta’ tluq inizjali); jekk it-trasportatur ma joffrix din l-għażla lill-passiġġier, il-
passiġġier irid jiġi rimborżat u għandu d-dritt ukoll għal kumpens li jammonta għal
50% tal-prezz tal-biljett, li għandu jitħallas fi żmien xahar;

— Għal vjaġġi ta’ aktar minn tliet sigħat, jekk is-servizz jittardja b’90 minuta, trid tiġi
offruta assistenza (ikla u akkomodazzjoni, jekk meħtieġ, għal massimu ta’ żewġt
iljieli bi prezz ta’ EUR 80 kull lejl); Mhuwiex meħtieġ li tiġi offruta akkomodazzjoni
jekk il-kanċellazzjoni jew id-dewmien ikunu kkawżati minn temp ħażin jew minn
diżastru naturali.

RISPONS GĦALL-KRIŻI TAL-COVID-19

It-tixrid tal-COVID-19 wassal lill-Kummissjoni biex tadotta Linji Gwida Interpretattivi
dwar ir-regolamenti tal-UE dwar id-drittijiet tal-passiġġieri fil-kuntest tas-sitwazzjoni li
kienet qed tiżviluppa b’rabta mal-COVID-19 fit-18 ta’ Marzu 2020, li fihom fakkret li l-
passiġġieri għandhom id-dritt li jagħżlu bejn rimborż u rotta ġdida. Fit-13 ta’ Mejju 2020,
il-Kummissjoni adottat rakkomandazzjoni oħra dwar vouchers offruti lill-passiġġieri u lill-
vjaġġaturi bħala alternattiva għar-rimborż ta’ pakketti tal-ivvjaġġar u servizzi tat-trasport
ikkanċellati fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19.
Fit-23 ta’ Mejju 2022, il-Kummissjoni adottat il-“Pjan ta’ Kontinġenza għat-Trasport” biex
tislet tagħlimiet mill-pandemija tal-COVID-19 u biex tqis l-isfidi li s-settur tat-trasport
kien qed jiffaċċja minħabba l-gwerra tar-Russja kontra l-Ukrajna. Dawn iż-żewġ kriżijiet
affettwaw b’mod qawwi t-trasport tal-oġġetti u tan-nies.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament dejjem impenja ruħu bis-sħiħ favur id-drittijiet tal-passiġġieri tal-modi kollha
tat-trasport. Illum, l-għan prinċipali tiegħu huwa li jiżgura li t-testi adottati f’dawn l-aħħar
snin jiġu applikati kif xieraq. Għalhekk, il-Parlament appella għal regoli li jinftiehmu
b’mod aktar faċli, għall-għoti ta’ informazzjoni ċara u preċiża lill-passiġġieri qabel u waqt
il-vjaġġ tagħhom, għal proċeduri ta’ lmenti sempliċi u rapidi u għal infurzar aħjar tar-
regoli eżistenti.

[12]Ċerti drittijiet japplikaw ukoll għas-servizzi regolari li jkopru distanza qasira (informazzjoni,
nondiskriminazzjoni, aċċess għall-passiġġieri b’mobilità mnaqqsa) jew għas-servizzi okkażjonali
(nondiskriminazzjoni, kumpens f’każ ta’ inċident jew ħsara tat-tagħmir speċifiku għall-passiġġieri b’mobilità
mnaqqsa).
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Il-Parlament esprima ruħu wkoll favur li jittejbu d-drittijiet eżistenti, b’mod partikolari
fir-rigward tal-kundizzjonijiet qarrieqa jew inġusti fil-kuntratti tat-trasport, u huwa favur
it-titjib tal-aċċess għall-infrastruttura tat-trasport għall-passiġġieri b’mobilità mnaqqsa
u l-introduzzjoni ta’ drittijiet ġodda, bħal standards jew regoli minimi dwar il-kwalità li
jkunu tali li jipproteġu lill-passiġġieri li jagħmlu vjaġġi multimodali. Dan l-aħħar punt ikun
jirrikjedi li l-Istati Membri ma jibqgħux jagħmlu derogi meta japplikaw ir-regoli dwar it-
trasport bil-ferrovija jew bit-triq.
Deċiżjonijiet ewlenin tal-Parlament Ewropew rigward id-drittijiet tal-passiġġieri:
— Ir-riżoluzzjoni tal-25 ta’ Novembru 2009 dwar il-kumpens għall-passiġġieri fil-każ

ta’ falliment tal-linja tal-ajru;

— Ir-riżoluzzjoni tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar il-mobilità u l-inklużjoni ta’ persuni
b’diżabilità u l-Istrateġija Ewropea dwar id-Diżabilità 2010-2020;

— Ir-riżoluzzjoni tad-29 ta’ Marzu 2012 dwar il-funzjonament u l-applikazzjoni tad-
drittijiet stabbiliti ta’ persuni li jivvjaġġaw bl-ajru;

— Ir-riżoluzzjoni tat-23 ta’ Ottubru 2012 dwar id-drittijiet tal-passiġġieri fil-mezzi kollha
tat-trasport;

— Ir-riżoluzzjoni leġiżlattiva tal-5 ta’ Frar 2014 dwar il-proposta għal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 261/2004
li jistabbilixxi regoli komuni dwar il-kumpens u l-assistenza għal passiġġieri fil-
każ li ma jitħallewx jitilgħu u ta’ kanċellazzjoni jew dewmien twil ta’ titjiriet, u r-
Regolament (KE) Nru 2027/97 dwar ir-responsabbiltà ta’ trasportaturi bl-ajru, fejn
jidħol it-trasport bl-ajru tal-passiġġieri u l-bagalji tagħhom;

— Ir-riżoluzzjoni tas-7 ta’ Lulju 2015 dwar il-ħolqien ta’ sistema multimodali integrata
għall-ħruġ ta’ biljetti fl-Ewropa;

— Ir-riżoluzzjoni tas-17 ta’ April 2020 dwar azzjoni koordinata tal-UE biex tikkumbatti
l-pandemija tal-COVID-19 u l-konsegwenzi tagħha, li fiha l-Parlament stieden lill-
Kummissjoni tara li l-Linji Gwida Interpretattivi tagħha rigward ir-regolamenti tal-UE
dwar id-drittijiet tal-passiġġieri fil-kuntest tas-sitwazzjoni li qed tiżviluppa b’rabta
mal-COVID-19, ippubblikati fit-18 ta’ Marzu 2020, ġew implimentati b’mod xieraq.

— Ir-riżoluzzjoni tat-13 ta’ Diċembru 2022 dwar il-pjan ta’ azzjoni biex tingħata
spinta lit-trasport ferrovjarju tal-passiġġieri fuq distanzi twal u transfruntier. Il-
Parlament talab li tiġi żgurata l-protezzjoni uniformi tad-drittijiet tal-passiġġieri fil-
modi differenti kollha tat-trasport.

Davide Pernice
10/2023
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2.2.4. IS-SAĦĦA PUBBLIKA

Dan l-aħħar il-politika tas-saħħa pubblika ħadet rwol ċentrali fit-tfassil tal-politika tal-
UE, u dan riżultat tal-pandemija tal-COVID-19, tal-ħidma min-naħa tal-Parlament
li għamel il-kanċer wieħed mill-oqsma ta’ enfasi tiegħu, u tal-ispinta lejn Unjoni
Ewropea tas-Saħħa aktar b’saħħitha. L-inizjattiva tal-Unjoni Ewropea tas-Saħħa
tindirizza t-tħassib immedjat u futur dwar is-saħħa, inkluż il-kriżi tal-COVID-19, il-
bini tar-reżiljenza kontra t-theddid transfruntier għas-saħħa, l-implimentazzjoni tal-
Pjan biex Jingħeleb il-Kanċer, l-avvanz tal-Istrateġija Farmaċewtika għall-Ewropa, u
t-tisħiħ tas-saħħa diġitali.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikolu 168 (il-protezzjoni tas-saħħa pubblika), l-Artikolu 114 (is-suq uniku) u l-
Artikolu 153 (il-politika soċjali) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

L-OBJETTIVI

Il-politika tas-saħħa pubblika tal-UE għandha l-għan li:
— tipproteġi u ttejjeb is-saħħa taċ-ċittadini tal-UE;

— tappoġġja l-modernizzazzjoni u d-diġitalizzazzjoni tas-sistemi u l-infrastruttura tas-
saħħa;

— ittejjeb ir-reżiljenza tas-sistemi tas-saħħa tal-Ewropa;

— tgħammar aħjar lill-pajjiżi tal-UE biex jipprevjenu u jindirizzaw pandemiji futuri.

KUNTEST

It-Trattat ta’ Maastricht tal-1992 ħoloq bażi ġuridika ċara għall-adozzjoni ta’ miżuri
ta’ politika tas-saħħa. Sussegwentement, it-Trattat ta’ Amsterdam tal-1997 saħħaħ
dawn id-dispożizzjonijiet, u ppermetta lill-UE tadotta miżuri li jiżguraw livell għoli ta’
protezzjoni tas-saħħa tal-bniedem.
It-tfaċċar ta’ kwistjonijiet ewlenin tas-saħħa, flimkien mal-moviment liberu tal-pazjenti
u l-professjonisti tas-saħħa fl-UE, u l-konsegwenzi soċjoekonomiċi tal-kwistjonijiet tas-
saħħa, ifissru li s-saħħa pubblika kisbet pożizzjoni dejjem aktar prominenti fuq l-aġenda
tal-UE. It-twaqqif ta’ aġenziji speċjalizzati bħall-Aġenzija Ewropea għall-Mediċini (EMA)
u ċ-Ċentru Ewropew għall-Prevenzjoni u l-Kontroll tal-Mard (ECDC) enfasizza r-
rwol dejjem akbar tal-UE fil-politika tas-saħħa. Aġenziji bħall-Aġenzija Ewropea għas-
Sustanzi Kimiċi (ECHA) u l-Aġenzija Ewropea dwar is-Sigurtà fl-Ikel (EFSA) ikomplu
jikkontribwixxu għat-tisħiħ tal-politiki Ewropej dwar is-saħħa. Il-programm EU4Health,
stabbilit bir-Regolament (UE) 2021/522, jipprovdi finanzjament fil-qasam tas-saħħa
għall-perjodu 2021-2027. Il-kriżi tal-COVID-19 intensifikat l-isforzi, filwaqt li enfasizzat
ir-reżiljenza kollettiva u s-sigurtà tas-saħħa transfruntiera, u xprunat lill-UE lejn Unjoni
Ewropea tas-Saħħa robusta.
L-objettivi ġenerali tal-Unjoni Ewropea tas-Saħħa għall-2021-2027 jiffukaw fuq tħassib
immedjat u dejjiemi dwar is-saħħa. Dawn ivarjaw mill-indirizzar tal-kriżi tal-COVID-19,
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il-forzi ta’ difiżi kontra r-riskji transfruntieri għas-saħħa, l-implimentazzjoni ta’ inizjattivi
bħall-Pjan tal-Ewropa biex Jingħeleb il-Kanċer, l-Istrateġija Farmaċewtika għall-
Ewropa, u l-avvanz tas-saħħa diġitali. L-UE se tippersisti wkoll fil-kollaborazzjoni
globali biex tindirizza l-isfidi tas-saħħa, fosthom l-iżvilupp ta’ vaċċini u l-indirizzar ta’
infezzjonijiet reżistenti għall-antimikrobiċi.

IL-KISBIET U L-IŻVILUPPI ATTWALI

A. Saħħa fil-Politiki Kollha (HiAP)
L-approċċ HIAP, ifformulat bħala approċċ tal-UE fl-2006 u kkodifikat fit-TFUE u fil-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-Karta), jirreaġixxi għan-natura
transsettorjali tal-kwistjonijiet tas-saħħa pubblika u għandu l-għan li jintegra l-aspetti
tas-saħħa fil-politiki rilevanti kollha (l-Artikoli 9 u 168(1) tat-TFUE; l-Artikolu 35 tal-
Karta). Dan l-approċċ sistematikament iqis l-implikazzjonijiet tad-deċiżjonijiet fuq is-
saħħa fl-oqsma ta’ politika l-oħra kollha sabiex tittejjeb is-saħħa tal-popolazzjoni u l-
ekwità fis-saħħa. Pereżempju, l-Istrateġija “Mill-Għalqa sal-Platt” tikkontribwixxi għall-
produzzjoni ta’ ikel li ma jkunx biss sostenibbli, imma wkoll aħjar għas-saħħa; il-Pjan
ta’ Azzjoni ta’ Tniġġis Żero joħloq post ta’ għajxien aktar nadif u wkoll, aħjar għas-
saħħa; il-Programm l-UE għas-Saħħa (2021-2027), flimkien ma’ fondi u programmi
oħra, jgħin biex jiġu indirizzati kwistjonijiet tas-saħħa minn perspettivi differenti. Diversi
politiki għandhom l-għan li jipprevjenu l-ħsara għas-saħħa li jġib miegħu t-tibdil fil-klima,
bħaż-żieda fin-numru ta’ mwiet minħabba mewġiet ta’ sħana u diżastri naturali, u t-
tibdil fix-xejriet ta’ infezzjoni għal mard li jinġarr mill-ilma u mard trażmess mill-insetti, il-
bebbux jew annimali oħra ta’ demmhom kiesaħ. Barra minn hekk, it-Tmien Programm
ta’ Azzjoni Ambjentali, li sar effettiv fl-2022, jirrakkomanda t-tisħiħ tal-konnessjonijiet
bejn il-politiki ambjentali, li jinkludu t-tħassib dwar il-klima, u l-politiki tas-saħħa.
B. Il-prevenzjoni tal-mard u l-promozzjoni tas-saħħa
Il-prevenzjoni tinkludi firxa wiesgħa ta’ oqsma, inklużi inizjattivi kontra l-kanċer, il-mard
komunikabbli u dak mhux komunikabbli, it-tilqim, u l-ġlieda kontra r-reżistenza għall-
antimikrobiċi.
Il-kanċer huwa t-tieni kawża ewlenija ta’ mewt fl-UE. L-impatt tiegħu jestendi lil hinn mill-
isferi personali u familjari, u jaffettwa s-sistemi tal-kura tas-saħħa, ir-riżorsi finanzjarji, u
l-produttività ekonomika ġenerali. Fil-livell Ewropew, il-kanċer huwa indirizzat permezz
ta’ diversi inizjattivi. Il-Parlament waqqaf Kumitat Speċjali ddedikat għall-Ġlieda kontra
l-Kanċer (BECA) (2020-2022), li jeżamina l-miżuri li l-UE tista’ timplimenta fil-ġlieda
kontra l-kanċer. Il-pjan tal-Ewropa biex jingħeleb il-kanċer fl-2021 ikopri l-prevenzjoni,
id-dijanjożi bikrija, it-trattament u s-segwitu, u jirrappreżenta r-reazzjoni tal-UE għall-
isfidi dejjem akbar fil-qasam tal-ġestjoni tal-kanċer. F’Settembru 2022, il-Kummissjoni
ppreżentat approċċ ġdid biex tappoġġja l-isforzi tal-Istati Membri biex jagħtu spinta
lill-adozzjoni tal-iskrinjar tal-kanċer. L-objettiv tar-rakkomandazzjoni huwa li tiżdied ir-
rata ta’ parteċipazzjoni fl-iskrinjar tal-kanċer tas-sider, kolorettali u ċervikali, f’konformità
mal-għan tal-Pjan tal-Ewropa biex Jingħeleb il-Kanċer li sal-2025, dan l-iskrinjar jiġi
estiż għal 90% tal-individwi eliġibbli.
F’Diċembru 2021, il-Kummissjoni nediet l-inizjattiva “Healthier together – EU non-
communicable diseases initiative” (Flimkien aktar b’saħħitna – inizjattiva tal-UE dwar
il-mard mhux komunikabbli) biex tgħin lill-pajjiżi tal-UE jnaqqsu l-piżijiet ewlenin tal-
mard mhux komunikabbli u jsaħħu l-benesseri taċ-ċittadini. Huwa stmat li aktar minn
84 miljun persuna fl-UE jbatu minn problemi ta’ saħħa mentali. L-Azzjoni Konġunta
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tal-UE dwar is-Saħħa u l-Benesseri Mentali saret mill-2013 sal-2018, u ħolqot il-Qafas
Ewropew għal Azzjoni dwar is-Saħħa u l-Benesseri Mentali, li jikkontribwixxi għall-
promozzjoni tas-saħħa mentali. Minħabba l-fatt li s-suwiċidju huwa t-tieni l-akbar kawża
ta’ mewt fil-grupp tal-età bejn il-15 u d-29 sena, il-prevenzjoni, is-sensibilizzazzjoni, in-
nuqqas ta’ stigmatizzazzjoni u l-aċċess għall-għajnuna f’dak li jirrigwarda d-dipressjoni,
il-ħsara minn persuna fuqha nnifisha u s-suwiċidju jibqgħu ta’ importanza ewlenija.
Fit-13 ta’ Settembru 2022, f’riżoluzzjoni dwar l-effetti tal-COVID-19 fuq iż-żgħażagħ,
il-Parlament stieden lill-Kummissjoni tistabbilixxi Sena Ewropea tas-Saħħa Mentali.
Il-Programm ta’ Ħidma tal-UE għas-Saħħa tal-2023 ikompli joffri appoġġ għall-
promozzjoni tas-saħħa mentali u l-prevenzjoni ta’ kwistjonijiet ta’ saħħa mentali. Il-
mard kardjovaskulari jirrappreżenta l-akbar kawża ta’ mewt fl-UE. L-użu ta’ drogi u
l-konsum tal-alkoħol u t-tabakk huma fatturi marbuta ma’ stil ta’ ħajja b’impatt serju
fuq is-saħħa tal-bniedem, iżidu r-riskji għall-mard kardjovaskulari, u l-ġlieda kontrihom
hija ta’ tħassib kbir għall-politika tas-saħħa pubblika. Id-Direttiva dwar il-Prodotti tat-
Tabakk (id-Direttiva 2014/40/UE; applikabbli mill-2016) u d-Direttiva dwar it-Taxxi fuq
it-Tabakk (id-Direttiva tal-Kunsill 2011/64/UE) kienu stadji determinanti f’din il-ġlieda.
L-użu tad-drogi jiġġenera wkoll spejjeż għas-saħħa u s-sikurezza pubblika u l-ħsara
għalihom. F’Diċembru 2020, il-Kunsill approva strateġija ġdida, l-Istrateġija tal-UE
dwar id-Drogi 2021-2025. Id-dokument jistabbilixxi qafas politiku ġenerali u jistipula
prijoritajiet strateġiċi għall-politika tal-UE dwar id-drogi illeċiti taħt tliet oqsma ewlenin:
tnaqqis fil-provvista tad-drogi, tnaqqis fid-domanda għad-drogi u indirizzar tal-ħsara
relatata mad-droga. L-isforzi biex tiġi riveduta l-Istrateġija tal-UE dwar l-Alkoħol tal-2006
bħalissa jinsabu wieqfa.
F’dak li jirrigwarda l-mard komunikabbli u t-theddidiet transfruntiera għas-saħħa, l-
ECDC ħoloq Sistema ta’ Twissija Bikrija u ta’ Rispons, u l-Kumitat tal-UE għas-
Sigurtà tas-Saħħa jikkoordina r-rispons għal tifqigħat u epidemiji. Il-kooperazzjoni mal-
Organizzazzjoni Dinjija tas-Saħħa tan-NU (WHO) hija kruċjali f’dawk il-każijiet, kif deher
fit-tifqigħa reċenti tal-pandemija tal-COVID-19 kmieni fl-2020; Bosta miżuri ad hoc ġew
adottati taħt proċeduri ta’ urġenza (ara l-paġna web tal-EUR-Lex iddedikata, u l-paġna
web dwar ir-rispons għall-coronavirus tal-Kummissjoni) inkluż:
— Ir-Regolament (UE) 2020/1043 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tal-15 ta’ Lulju 2020 dwar it-twettiq ta’ provi kliniċi ta’ prodotti mediċinali għall-
użu mill-bniedem li fihom jew li jikkonsistu f’organiżmi ġenetikament modifikati
maħsuba biex jittrattaw jew jipprevjenu l-marda tal-coronavirus (COVID-19) u l-
provvista ta’ dawn il-prodotti;

— Il-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni “Strateġija tal-UE għall-vaċċini kontra l-
COVID-19” u “Tħejjija għall-istrateġiji tat-tilqim kontra l-COVID-19 u l-varar tal-
vaċċin”;

— Ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2020 li tistabbilixxi kriterji komuni
u qafas komuni għal miżuri tal-ivvjaġġar b’rispons għall-pandemija tal-COVID-19.

Matul l-2020, il-Kummissjoni kompliet tieħu azzjoni addizzjonali biex tgħin fil-bini ta’
reżiljenza akbar f’diversi oqsma fl-Istati Membri kollha. Il-miżuri jinkludu l-konnessjoni
tal-apps ta’ kuntatt nazzjonali, it-twessigħ tal-eżenzjonijiet tal-ivvjaġġar, ittestjar aktar
estensiv u l-iżgurar tal-provvisti għat-tilqim. Il-pakkett ta’ rispons għall-COVID-19
jinkludi:
— il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar miżuri addizzjonali ta’ rispons għall-

COVID-19;
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— ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-istrateġiji tal-ittestjar għall-COVID-19;

— ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-użu tat-testijiet rapidi tal-antiġeni;

Fl-2022, il-mandat tal-EMA ġie estiż u regolament ġdid dwar it-theddid transfruntier
serju għas-saħħa estenda l-mandat tal-ECDC u pprovda setgħat addizzjonali
lill-Awtorità għat-Tħejjija u għar-Rispons f’Każ ta’ Emerġenza tas-Saħħa (HERA).
C. Bidliet fis-soċjetà, tranżizzjoni demografika
Ir-Rapport tal-Kummissjoni tal-2023 dwar it-Tibdil Demografiku jesplora l-isfidi li
jirriżultaw mit-tixjiħ, it-tnaqqis fil-popolazzjoni, u t-tnaqqis fl-għadd ta’ individwi fl-età
tax-xogħol. L-indirizzar tat-tixjiħ tal-popolazzjoni fl-UE, l-iżgurar ta’ kwalità għolja tal-
ħajja fix-xjuħija, u s-sistemi tal-kura tas-saħħa sostenibbli huma sfidi ewlenin. Fl-2020,
id-WHO nediet id-Deċennju ta’ Tixjiħ b’Saħħtu u, f’dan il-kuntest, il-Kummissjoni
ppubblikat green paper dwar it-tixjiħ f’Jannar 2021.
Bi tweġiba għall-isfidi ppreżentati mill-kriżijiet tal-migrazzjoni, fl-2016 ġie adottat il-Pjan
ta’ Azzjoni dwar l-Integrazzjoni ta’ Ċittadini ta’ Pajjiżi Terzi . Il-Pjan ta’ Azzjoni jindirizza,
inter alia, żvantaġġi relatati mas-saħħa esperjenzati mill-migranti, inkluż l-aċċess
għas-servizzi tas-saħħa. Fl-2020, il-Kummissjoni ressqet l-Aġenda Ewropea għall-
Migrazzjoni u l-Patt Ġdid dwar il-Migrazzjoni u l-Ażil, li għandhom l-għan li jarmonizzaw
aktar il-politiki Ewropej f’dan il-qasam.
Fl-2015, il-Parlament Ewropew appella għal azzjoni biex jitnaqqsu l-inugwaljanzi fit-
tfulija f’oqsma bħas-saħħa, u għall-introduzzjoni ta’ Garanzija għat-Tfal fil-kuntest
ta’ pjan tal-UE għall-ġlieda kontra l-faqar fost it-tfal. F’Ġunju 2021, il-proposta tal-
Kummissjoni għall-istabbiliment ta’ Garanzija Ewropea għat-Tfal ġiet adottata mill-
Kunsill. Bħala l-pass li jmiss, l-Istati Membri qed jiżviluppaw pjanijiet nazzjonali li
jiddeskrivu kif se jimplimentaw il-Garanzija Ewropea għat-Tfal sal-2030.
D. Mediċini (2.2.5)
Prodott mediċinali (mediċina) huwa kwalunkwe sustanza jew kombinazzjoni ta’
sustanzi użata għat-trattament jew il-prevenzjoni ta’ mard fil-bnedmin. Id-Direttiva
2001/83/KE u r-Regolament (KE) Nru 726/2004 jistipulaw ir-rekwiżiti u l-proċeduri
għall-awtorizzazzjoni għat-tqegħid fis-suq, kif ukoll ir-regoli għall-monitoraġġ tal-
prodotti awtorizzati. Ir-Regolament (UE) 2019/1243 ġab bidliet f’dawn ir-regolamenti,
u implimenta azzjonijiet partikolari mmirati lejn il-garanzija tal-aċċessibbiltà ta’
mediċini u t-trattament ta’ nuqqasijiet madwar l-UE. Il-prodotti mediċinali jistgħu jiġu
awtorizzati mill-awtoritajiet nazzjonali permezz tal-proċedura deċentralizzata jew mill-
Kummissjoni permezz tal-proċedura ċentralizzata fejn l-EMA twettaq il-valutazzjonijiet
xjentifiċi. L-EMA hija responsabbli wkoll biex tiffaċilita l-iżvilupp tal-mediċini, tevalwa
l-awtorizzazzjonijiet għat-tqegħid fis-suq, timmonitorja s-sikurezza tal-mediċini, u
tipprovdi informazzjoni lill-professjonisti tal-kura tas-saħħa. Il-provi kliniċi jinvestigaw l-
effettività u s-sikurezza tal-mediċini fil-bnedmin. Ir-Regolament (UE) Nru 536/2014, li
daħal fis-seħħ f’Jannar 2022, stabbilixxa regoli armonizzati għall-awtorizzazzjoni u t-
twettiq tal-provi kliniċi.
Il-Kummissjoni ppreżentat il-Pakkett Farmaċewtiku tagħha f’April 2023, bl-għan li
tagħmel il-mediċini aktar disponibbli, aċċessibbli u affordabbli. Fl-istess ħin ipproponiet
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill biex tissaħħaħ il-ġlieda kontra r-reżistenza għall-
antimikrobiċi (AMR). Fit-13 ta’ Ġunju 2023, il-Kunsill approva r-rakkomandazzjoni biex
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jiġu intensifikati l-azzjonijiet tal-UE kontra r-reżistenza għall-antimikrobiċi permezz ta’
approċċ “Saħħa Waħda”.
E. e-Saħħa
L-UE tinsab f’nofs l-isforzi trasformattivi biex tiddiġitalizza s-sistemi tal-kura tas-
saħħa. Id-diġitalizzazzjoni tas-saħħa tirreferi għall-integrazzjoni tat-teknoloġiji diġitali
u tas-sistemi ta’ ġestjoni tal-informazzjoni f’diversi aspetti tal-industrija tal-kura tas-
saħħa. Tinvolvi l-użu ta’ rekords elettroniċi tas-saħħa (EHRs), telemediċina, apparati
li jintlibsu, apps għall-apparati mobbli, analitika tad-data, u għodod diġitali oħra.
Fid-diskors tagħha waqt is-Summit dwar il-Futur tas-Saħħa tal-2023, il-Kummissarju
Stella Kyriakides iddikjarat li “d-diġitalizzazzjoni għandha l-potenzjal li żżid il-kwalità,
l-aċċessibbiltà u r-reżiljenza tal-kura tas-saħħa.” Id-diġitalizzazzjoni tas-settur tal-kura
tas-saħħa tifforma parti mill-istrateġija tal-UE għal suq uniku diġitali, li għandha l-għan
li tikseb armonizzazzjoni diġitali aktar mill-qrib bejn l-Istati Membri tal-UE.
In-Network tal-e-Saħħa huwa network volontarju stabbilit skont l-Artikolu 14
tad-Direttiva 2011/24/UE li jipprovdi pjattaforma għall-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri li huma inkarigati mill-e-Saħħa. Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-
Trasformazzjoni Diġitali tal-Kura u tas-Saħħa fis-Suq Uniku Diġitali tal-2018 tidentifika
bħala prijoritajiet l-aċċess sikur taċ-ċittadini għad-data dwar saħħithom, anke bejn il-
fruntieri; mediċina personalizzata permezz ta’ infrastruttura tad-data tal-UE kondiviża,
li tippermetti lir-riċerkaturi u professjonisti oħra tas-saħħa jaqsmu r-riżorsi madwar l-
UE; u l-għoti tas-setgħa liċ-ċittadini permezz ta’ għodod diġitali għall-feedback tal-
utenti u l-kura ċċentrata fuq il-persuni (soluzzjonijiet tas-saħħa mobbli, mediċina
personalizzata). L-Infrastruttura ta’ Servizzi Diġitali tal-e-Saħħa tiżgura l-kontinwità tal-
kura għaċ-ċittadini Ewropej waqt li jkunu qed jivvjaġġaw barra minn pajjiżhom fl-UE.
F’Mejju 2022, ġiet ippreżentata proposta leġiżlattiva għal spazju Ewropew tad-data
dwar is-saħħa. Din tfittex li tagħti s-setgħa liċ-ċittadini tal-UE biex jikkontrollaw id-
data tagħhom dwar is-saħħa, filwaqt li tippermetti l-użu transfruntier għar-riċerka u l-
innovazzjoni u tiżgura l-konformità mal-protezzjoni tad-data.
F. Valutazzjoni tat-Teknoloġija tas-Saħħa (HTA)
L-HTA għandha l-għan li toffri data bbażata fuq l-evidenza dwar it-teknoloġiji tas-saħħa
biex tiżgura politiki tas-saħħa sikuri, effettivi, iffukati fuq il-pazjent u kosteffiċjenti. L-
awtoritajiet nazzjonali jużaw ukoll is-sejbiet tal-HTA biex jiggwidaw id-deċiżjonijiet dwar
liema teknoloġiji għandhom jiġu rimborżati fil-livell domestiku. L-HTA tivvaluta l-valur
miżjud ta’ teknoloġiji tas-saħħa, fosthom mediċini, apparat mediku u għodod dijanjostiċi,
proċeduri kirurġiċi, kif ukoll miżuri għall-prevenzjoni, id-dijanjożi jew it-trattament ta’
mard. F’Diċembru 2021, ġie adottat regolament ġdid għall-valutazzjoni tat-teknoloġiji
tas-saħħa.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament ippromwova b’mod konsistenti t-twaqqif ta’ politika konsistenti dwar is-
saħħa pubblika. Fittex ukoll b’mod attiv li jsaħħaħ u jippromwovi l-politika dwar is-
saħħa permezz ta’ bosta opinjonijiet, studji, dibattiti, stqarrijiet bil-miktub u rapporti
fuq inizjattiva proprja dwar firxa vasta ta’ kwistjonijiet tas-saħħa. Fil-bidu tal-perjodu
leġiżlattiv attwali, huwa ħa rwol aktar proattiv fl-iffissar tal-aġenda permezz tal-impetu
tiegħu biex jagħmel il-ġlieda kontra l-kanċer prijorità ewlenija tal-politika tal-UE tas-
saħħa. Matul il-kriżi tal-COVID-19, il-Parlament ħa rwol attiv fil-promozzjoni ta’ rispons
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Ewropew ikkoordinat u ssottolinja l-ħtieġa li jkun hemm kooperazzjoni ferm aktar
b’saħħitha fil-qasam tas-saħħa biex tinħoloq Unjoni Ewropea tas-Saħħa.
Il-Kumitat għall-Ambjent, is-Saħħa Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel (ENVI) huwa l-attur
prinċipali tal-Parlament fuq kwistjonijiet ta’ saħħa. Fil-bidu tal-2023, il-Kumitat ENVI
ħoloq Sottokumitat permanenti ġdid għas-Saħħa Pubblika (SANT) li se jsaħħaħ ir-rwol
tal-Parlament fl-eżerċizzju tal-iskrutinju tal-politiki tas-saħħa tal-UE u fil-promozzjoni
tal-iżvilupp tagħhom. Ukoll, il-Parlament Ewropew poġġa l-ħtieġa ta’ approċċ Ewropew
aktar ikkoordinat għall-ġlieda kontra l-kanċer fuq quddiem fl-aġenda politika fid-disa’
perjodu leġiżlattiv attwali tiegħu, bl-istabbiliment ta’ Kumitat Speċjali għall-Ġlieda kontra
l-Kanċer.
Il-Parlament insista fuq programm tas-saħħa Ewropew awtonomu, li jiżgura appoġġ
għall-Programm l-UE għas-Saħħa. Jiskrutinizza wkoll l-implimentazzjoni tal-Faċilità
għall-Irkupru u r-Reżiljenza permezz ta’ djalogi, mistoqsijiet, studji, u riċerka interna,
filwaqt li jenfasizza l-importanza tar-riformi tas-saħħa. Fil-formulazzjoni tal-politika tal-
UE, il-Parlament kien dejjem konsistenti favur l-avvanz tal-benesseri mentali u l-
prijoritizzazzjoni tas-saħħa mentali.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-siti web tal-Kumitat għall-Ambjent,
is-Saħħa Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel u s-Sottokumitat għas-Saħħa Pubblika.

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.2.5. MEDIĊINI U APPARATI MEDIĊI

Il-mediċini u l-apparati mediċi huma soġġetti għar-regoli tas-suq uniku u għandhom
impatt dirett fuq is-saħħa tan-nies. Hemm qafas legali sod fis-seħħ biex tiġi protetta
s-saħħa pubblika u tiġi garantita s-sikurezza ta’ dawn il-prodotti. L-aċċess għal
mediċini affordabbli, il-ġlieda kontra r-reżistenza antimikrobika, it-tmexxija etika tal-
provi kliniċi, l-użu tal-intelliġenza artifiċjali fl-apparati mediċi u l-inċentivi għar-riċerka
u l-iżvilupp huma biss uħud mill-kwistjonijiet ewlenin li l-UE tittratta f’dan il-qasam.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 168 u 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

KUNTEST

L-Istati Membri huma responsabbli għat-tfassil tal-politiki tas-saħħa u għall-
organizzazzjoni u l-forniment tas-servizzi tas-saħħa u tal-kura medika. L-UE għandha
kompetenza komplementari li tippermettilha tappoġġja u tikkoordina azzjonijiet u
tadotta leġiżlazzjoni vinkolanti dwar il-mediċini u l-apparati mediċi.

IL-KISBIET U L-IŻVILUPPI ATTWALI

A. Regoli ġenerali dwar il-mediċini
Prodott mediċinali (mediċina) huwa kwalunkwe sustanza jew kombinazzjoni
ta’ sustanzi użata għat-trattament jew il-prevenzjoni ta’ mard fil-bnedmin. L-
awtorizzazzjoni ta’ kummerċjalizzazzjoni, il-klassifikazzjoni u t-tikkettar tal-mediċini
ilhom irregolati fl-UE sa mill-1965, bl-għan li tkun issalvagwardjata s-saħħa pubblika.
L-evalwazzjoni tal-maġġoranza tal-mediċini ġiet ċentralizzata permezz tal-Aġenzija
Ewropea għall-Mediċini (EMA). Il-proċedura ta’ awtorizzazzjoni ċentralizzata tal-1995
ġiet implimentata biex jiġu ssimplifikati l-approvazzjonijiet u tinżamm provvista
stabbli ta’ prodotti mediċinali. L-oqfsa leġiżlattivi primarji f’dan il-qasam huma
d-Direttiva 2001/83/KE u r-Regolament (KE) Nru 726/2004, li jistabbilixxu r-regoli għall-
istabbiliment tal-proċeduri ċentralizzati u deċentralizzati għall-awtorizzazzjoni għall-
kummerċjalizzazzjoni. Dawn l-oqfsa ġew emendati bir-Regolament (UE) 2019/1243,
li jintroduċi miżuri speċifiċi biex tiġi żgurata d-disponibbiltà tal-mediċini u biex jiġu
ġestiti l-iskarsezzi fl-UE. F’April 2023, il-Kummissjoni adottat proposta għal Direttiva
ġdida u Regolament ġdid biex tħassar id-Direttiva 2001/83/KE u r-Regolament (KE)
Nru 726/2004 rispettivament.
Ladarba l-mediċini jitqiegħdu fis-suq, jiġu mmonitorjati tul il-ħajja tagħhom kollha mill-
EMA taħt is-sistema tal-farmakoviġilanza, li tirreġistra kull effett negattiv tal-mediċini fil-
prattika klinika ta’ kuljum.
Minbarra r-regoli ġenerali dwar il-mediċini, ġew adottati Regolamenti speċifiċi
għall-prodotti mediċinali orfni għat-trattament ta’ mard rari (ir-Regolament (KE)
Nru 141/2000), għall-mediċini għat-tfal (ir-Regolament (KE) Nru 1901/2006) u għat-
terapiji avvanzati (ir-Regolament (KE) Nru 1394/2007). Aktar informazzjoni dwar dan
is-suġġett tinsab fit-taqsima D.
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B. Provi kliniċi
Il-provi kliniċi huma investigazzjonijiet sistematiċi tal-mediċini fil-bnedmin maħsuba biex
jistudjaw l-effikaċja u s-sikurezza ta’ mediċina speċifika. Sabiex mediċina titqiegħed
fis-suq, trid tiġi akkumpanjata minn dokumenti li jindikaw ir-riżultati tat-testijiet li
sarulha. L-istandards ilhom jiżviluppaw b’mod progressiv – kemm fl-UE kif ukoll
internazzjonalment – sa mill-1990 u huma kkodifikati fil-leġiżlazzjoni tal-UE, proċess li
huwa obbligatorju għall-industrija farmaċewtika. L-aħħar rieżami tal-leġiżlazzjoni tal-UE
tal-2014 stabbilixxa regoli armonizzati għall-awtorizzazzjoni u t-tmexxija tal-provi kliniċi
(ir-Regolament (UE) Nru 536/2014). Il-provi kliniċi jridu jgħaddu minn reviżjoni xjentifika
u etika u għandhom jirċievu awtorizzazzjoni minn qabel. Barra minn hekk, dawn jistgħu
jseħħu biss jekk id-drittijiet, is-sikurezza, id-dinjità u l-benesseri tal-parteċipanti jkunu
protetti u jipprevalu fuq l-interessi l-oħra kollha, u biss jekk il-prova tkun imfassla biex
tiġġenera data affidabbli u robusta. Ir-Regolament (UE) Nru 536/2014 daħal fis-seħħ
fl-aħħar ta’ Jannar 2022 u stabbilixxa s-Sistema ta’ Informazzjoni tal-UE dwar il-Provi
Kliniċi biex jiġu ċċentralizzati l-applikazzjonijiet ippreżentati għall-provi kliniċi u jinħarġu
r-riżultati ta’ dawn il-provi, filwaqt li tittejjeb it-trasparenza u l-aċċessibbiltà fir-riċerka
klinika.
C. Prodotti mediċinali ta’ terapija avvanzata
Il-prodotti mediċinali ta’ terapija avvanzata huma tip ta’ prodott mediċinali jew
farmaċewtiku pjuttost ġdid ibbażat fuq progress xjentifiku ġdid fil-bijoteknoloġija ċellulari
u molekulari u trattamenti innovattivi inklużi t-terapija tal-ġeni, it-terapija taċ-ċelloli u
l-inġinerija tat-tessuti. Dawn il-prodotti kumplessi, li jinvolvu azzjonijiet farmakoloġiċi,
immunoloġiċi jew metaboliċi, ma jistgħux jitqiesu bħall-mediċini konvenzjonali, u
jeħtieġu leġiżlazzjoni speċifika kif stabbilit fir-Regolament (KE) Nru 1394/2007 u
fid-Direttiva 2009/120/KE. Minħabba r-riskju ta’ trażmissjoni tal-mard li għandhom, it-
tessuti u ċ-ċelloli jridu jkunu soġġetti għal rekwiżiti stretti ta’ sikurezza u ta’ kwalità.
Konsegwentement, id-Direttiva 2004/23/KE dwar it-twaqqif ta’ standards ta’ kwalità
u sikurezza għad-donazzjoni, l-akkwist, l-ittestjar, l-ipproċessar, il-preservazzjoni, il-
ħżin u d-distribuzzjoni ta’ tessuti u ċelloli tal-bniedem hija rilevanti ħafna għal dawn il-
prodotti. Fl-EMA nħoloq kumitat għat-terapiji avvanzati inkarigat mill-valutazzjoni tal-
kwalità, is-sikurezza u l-effikaċja tal-prodotti mediċinali ta’ terapija avvanzata u li jsegwi
l-iżviluppi xjentifiċi f’dan il-qasam emerġenti tal-bijomediċina, li għandu potenzjal enormi
għall-pazjenti u l-industrija.
D. Prodotti mediċinali orfni u mediċini għat-tfal
Il-prodotti mediċinali pedjatriċi huma wkoll regolati b’mod speċifiku (ir-Regolament (KE)
Nru 1901/2006) biex jiġi żgurat li jkunu ġew ittestjati speċjalment għat-tfal b’mod etiku,
li jissodisfaw il-ħtiġijiet tat-tfal u li jkollhom dożi u formulazzjonijiet adattati skont l-età.
Ir-Regolament (UE) 2019/5 jemenda r-Regolament (KE) Nru 1901/2006 biex iqis il-fatt li
l-obbligi speċifiċi soġġetti għal penali finanzjarji issa huma stabbiliti fir-Regolament (KE)
Nru 726/2004. Il-kumpaniji farmaċewtiċi jwettqu studji fuq it-tfal biex jiksbu evidenza
dwar is-sikurezza u l-effikaċja ta’ mediċini ġodda qabel ma jitolbu l-awtorizzazzjoni għat-
tqegħid fis-suq. Il-Kumitat Pedjatriku tal-EMA jivvaluta dawk l-istudji u d-data ġġenerata
minnhom.
Fl-UE, il-mard rari huwa dak li jaffettwa mhux aktar minn 5 persuni minn kull 10,000.
Il-mediċini orfni huma mfassla speċifikament biex jittrattaw dan il-mard. Ir-Regolament
(KE) Nru 141/2000 jistabbilixxi l-proċedura ċentralizzata għad-deżinjazzjoni tal-
mediċini orfni. Minħabba n-numru baxx ta’ persuni li jsofru minn mard rari, ir-riċerka
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f’dan il-qasam mhijiex ekonomikament attraenti ħafna. Għaldaqstant, l-UE nediet
l-Inizjattiva dwar Mediċini Innovattivi biex tinkoraġġixxi lill-industrija farmaċewtika
tiżviluppa mediċini orfni. Fl-2017, il-Kummissjoni bdiet l-evalwazzjoni tagħha tal-
leġiżlazzjoni dwar il-mediċini għat-tfal u l-mard rari. Bejn Mejju u Lulju 2021, il-
Kummissjoni wettqet konsultazzjoni pubblika dwar dan is-suġġett. F’Novembru 2022,
il-Kummissjoni ppubblikat l-Avviż ta’ Linja Gwida dwar il-format u l-kontenut tal-
applikazzjonijiet għad-deżinjazzjoni bħala prodotti mediċinali orfni u dwar it-trasferiment
ta’ denominazzjonijiet minn sponsor għal ieħor. Minħabba li l-mard rari huwa ta’ tħassib
fid-dinja kollha, l-EMA tikkollabora b’mod estensiv mal-kontropartijiet globali tagħha
biex tiddeżinja u tevalwa l-mediċini orfni.
Il-mediċini orfni u pedjatriċi huma indirizzati wkoll mill-proposta tal-Kummissjoni
tal-2023 għal Regolament ġdid bħala parti mill-“pakkett farmaċewtiku” li jistabbilixxi l-
proċeduri tal-Unjoni għall-awtorizzazzjoni u s-sorveljanza ta’ prodotti mediċinali għall-
użu mill-bniedem.
E. Apparati mediċi
Apparat mediku huwa kwalunkwe prodott użat għal skopijiet mediċi, inkluż dijanjożi,
prevenzjoni, trattament, investigazzjoni jew bidliet fl-anatomija, kif ukoll apparat ta’
kontraċezzjoni u l-isterilizzazzjoni ta’ tagħmir mediku.
Ir-Regolament (UE) Nru 2017/745 (ir-Regolament dwar l-Apparati Mediċi) u
r-Regolament (UE) Nru 2017/746 jistabbilixxu r-regoli dwar it-tqegħid fis-suq ta’
apparati mediċi u dijanjostiċi in vitro (IVD) u dwar investigazzjonijiet kliniċi relatati.
Dawn ir-Regolamenti daħlu fis-seħħ f’Mejju 2021 u f’Mejju 2022 rispettivament.
L-apparati huma raggruppati skont il-kategorija tar-riskju tagħhom, u kull wieħed
minnhom għandu sett speċifiku ta’ regoli. Dawn ir-Regolamenti jintroduċu proċeduri
aktar stretti għall-valutazzjoni tal-konformità u s-sorveljanza ta’ wara t-tqegħid fis-
suq, jirrikjedu li l-manifatturi jipproduċu data dwar is-sikurezza klinika, jistabbilixxu
sistema ta’ identifikazzjoni unika tal-apparat għat-traċċabilità tal-apparati, u jipprevedu
l-istabbiliment ta’ bażi tad-data Ewropea dwar l-apparati mediċi. Ir-Regolament (UE)
2023/607 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2023 jemenda r-
Regolamenti msemmija hawn fuq fir-rigward tad-dispożizzjonijiet tranżizzjonali għal
ċerti apparati mediċi u apparati mediċi IVD. Dan ir-Regolament il-ġdid jintroduċi
estensjoni gradwali tal-perjodu ta’ tranżizzjoni previst fir-Regolament dwar l-Apparati
Mediċi, soġġett għal ċerti kundizzjonijiet. Dan iħassar ukoll, kemm fir-Regolament dwar
l-Apparati Mediċi kif ukoll fir-Regolament IVD, l-iskadenza ta’ “bejgħ” li warajha l-
apparati mqiegħda fis-suq qabel jew matul il-perjodi ta’ tranżizzjoni li jkunu għadhom
fil-katina tal-provvista jkollhom jiġu rtirati.
F. Reżistenza għall-antimikrobiċi
L-aġenti antimikrobiċi huma sustanzi li joqtlu jew jinibixxu l-mikroorganiżmi, inklużi l-
batterji, il-virusijiet, il-fungi u l-parassiti. L-użu (u l-użu ħażin) tal-aġenti antimikrobiċi hu
marbut maż-żieda fil-prevalenza tal-mikroorganiżmi li kisbu reżistenza li tikkostitwixxi
theddida għas-saħħa pubblika u żżid b’mod sinifikanti l-ispejjeż. L-azzjoni fil-livell
tal-UE biex tiġi indirizzata r-reżistenza għall-antimikrobiċi tmur lura lejn tmiem is-
snin disgħin. Il-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew “Saħħa Waħda” kontra r-reżistenza għall-
antimikrobiċi (AMR), adottat fl-2017, jiżgura trattament effettiv tal-infezzjonijiet billi
tnaqqas l-emerġenza u t-tixrid tal-AMR u tagħti spinta lill-iżvilupp u d-disponibbiltà ta’
antimikrobiċi ġodda u effettivi. Fl-1 ta’ Ġunju 2023, il-Parlament adotta riżoluzzjoni
li tindirizza l-isforzi tal-UE fil-ġlieda kontra l-AMR. Barra minn hekk, fit-13 ta’ Ġunju
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2023, il-Kunsill approva rakkomandazzjoni dwar it-tisħiħ tal-azzjonijiet tal-UE għall-
ġlieda kontra l-AMR permezz ta’ approċċ “Saħħa Waħda”. Fi Frar 2023, il-Kummissjoni
ppubblikat ir-Regolament Delegat (UE) 2023/905 li jissupplimenta r-Regolament (UE)
2019/6 fir-rigward tal-applikazzjoni tal-projbizzjoni tal-użu ta’ ċerti prodotti mediċinali
antimikrobiċi fl-annimali.

SFIDI ADDIZZJONALI

L-UE kontinwament tistinka biex timplimenta inizjattivi biex trawwem ir-riċerka u l-
innovazzjoni fis-settur farmaċewtiku. Il-programmi qafas ta’ riċerka dejjem appoġġaw
ir-riċerka relatata mas-saħħa. Il-programm attwali ta’ finanzjament tar-riċerka u
innovazzjoni, Orizzont Ewropa, se jippromwovi r-riċerka relatata mas-saħħa u jwieġeb
għall-isfidi attwali billi jindirizza suġġetti bħalma huma s-saħħa tul il-ħajja, id-
determinanti ambjentali u soċjali tas-saħħa, il-mard li ma jitteħidx u l-mard rari, il-mard
infettiv, l-għodod, it-teknoloġiji u s-soluzzjonijiet diġitali għall-kura u s-saħħa, u s-sistemi
tal-kura tas-saħħa.
Programmi oħra ta’ finanzjament tal-UE, bħall-programm EU4Health 2021-2027 li ġie
adottat biex itejjeb it-tħejjija għall-kriżijiet u l-Fond Soċjali Ewropew Plus 2021-2027 li
jappoġġja l-aċċess għall-kura tas-saħħa, għandhom ukoll rwol importanti. Barra minn
hekk, l-UE tat appoġġ konsiderevoli għall-iżvilupp ta’ mediċini innovattivi u trattamenti
meħtieġa b’mod urġenti, u l-aċċelerazzjoni tal-aċċess tal-pazjenti għal trattamenti
ġodda permezz tal-Inizjattiva dwar Mediċini Innovattivi u l-predeċessuri tagħha.
L-aċċess għal mediċini essenzjali huwa parti mid-dritt għas-saħħa, skont l-
Organizzazzjoni Dinjija tas-Saħħa. Madankollu, l-aċċess għall-kura tas-saħħa qed
isir dejjem aktar dipendenti fuq id-disponibbiltà ta’ mediċini affordabbli. Is-sejbiet
juru differenzi fil-bejgħ ta’ mediċini innovattivi bejn Stati Membri differenti, li jistgħu
jiġu attribwiti għal disparitajiet ekonomiċi u differenzi fl-infrastruttura tal-kura tas-
saħħa. Il-problema ġiet aggravata mill-kriżi ekonomika. Il-Parlament, imħasseb b’din
is-sitwazzjoni serja, ippubblika bosta rapporti fuq inizjattiva proprja dwar l-aċċess għall-
mediċini. Fl-2017, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar l-għażliet għat-titjib tal-aċċess
għall-mediċini. L-aċċess għal mediċini affordabbli jibqa’ prijorità għall-Kummissjoni
attwali, kif enfasizzat fl-istrateġija farmaċewtika tal-2020 tagħha.
Fl-EMA, Task Force dwar id-Disponibbiltà ta’ Mediċini Awtorizzati għall-Użu mill-
Bniedem u għal użu Veterinarju tipprovdi soluzzjonijiet strateġiċi u strutturali li
jindirizzaw it-tfixkil fil-provvista tal-mediċini u jiżguraw id-disponibbiltà kontinwa
tagħhom fl-UE, filwaqt li l-istrutturi u l-proċessi li l-EMA stabbiliet biex tindirizza n-
nuqqasijiet ta’ mediċini f’konformità mar-Regolament (UE) 2022/123 dwar ir-rwol
imsaħħaħ tal-EMA huma primarjament iffukati fuq attivitajiet relatati ma’ sitwazzjonijiet
ta’ kriżi.
Minħabba t-tħassib dejjem akbar dwar l-iskarsezzi ta’ ċerti mediċini, li ġew aggravati
minn avvenimenti ġeopolitiċi bħall-gwerra fl-Ukrajna, il-kriżijiet tal-enerġija u l-inflazzjoni
għolja, l-aspett tal-provvista tal-mediċini jitlob ukoll attenzjoni. Għal dan il-għan, fl-2019,
l-EMA ħarġet gwida dwar id-detezzjoni u n-notifika ta’ nuqqasijiet ta’ prodotti mediċinali.
F’Diċembru 2021, ġie ppubblikat ir-Regolament (UE) 2021/2282 dwar il-valutazzjoni
tat-teknoloġija tas-saħħa u li jemenda d-Direttiva 2011/24/UE. Ir-Regolament daħal
fis-seħħ f’Jannar 2022 u se japplika minn Jannar 2025. Ir-Regolament il-ġdid se
jiddefinixxi qafas ta’ appoġġ u proċeduri għall-kooperazzjoni dwar il-valutazzjoni klinika
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tat-teknoloġiji tas-saħħa fil-livell tal-UE, u metodoloġiji komuni għall-valutazzjoni klinika
tagħhom. Fost affarijiet oħra, se jgħin biex jitħaffef l-aċċess għal mediċini ġodda.
Fis-7 ta’ Marzu 2023, il-Kunsill adotta l-proposta tal-Kummissjoni li għandha l-għan
li testendi l-perjodu ta’ tranżizzjoni għal adattament għar-regoli l-ġodda skont ir-
Regolament dwar l-Apparati Mediċi.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament ippromwova b’mod konsistenti l-istabbiliment ta’ politika dwar is-saħħa
pubblika koerenti u politika dwar il-prodotti farmaċewtiċi li tqis kemm l-interess tas-
saħħa pubblika kif ukoll l-aspetti industrijali. Atti reċenti ta’ leġiżlazzjoni, adottati bil-
parteċipazzjoni attiva ħafna tal-Parlament bħala koleġiżlatur, jinkludu Regolamenti
dwar il-provi kliniċi, l-apparati mediċi u l-apparat in vitro. Il-Parlament kien favur it-
tisħiħ tas-sikurezza tal-pazjenti matul il-proċess leġiżlattiv. Riżoluzzjonijiet u dibattiti
mhux leġiżlattivi dwar kwistjonijiet attwali, bħall-użu tal-intelliġenza artifiċjali fl-apparati
mediċi, l-aċċess għall-mediċini jew l-AMR jenfasizzaw l-attenzjoni li l-Parlament
jagħti lill-isfidi kontinwi u lit-theddid emerġenti. Matul is-seduta ta’ smigħ tal-
Kummissarju Kyriakides, il-Parlament enfasizza wkoll il-ħtieġa li tittieħed azzjoni dwar
dawk l-isfidi.
Fin-negozjati tal-2021 għar-Regolament (UE) 2021/2282 dwar il-valutazzjoni tat-
teknoloġija tas-saħħa, il-Parlament kien ħerqan li jiżgura li l-valutazzjoni tat-teknoloġija
tas-saħħa tintuża biex tippromwovi l-innovazzjonijiet li jiksbu l-aqwa riżultati għall-
pazjenti u għas-soċjetà b’mod ġenerali, u li tippermetti lill-persunal mediku, lill-pazjenti
u lill-istituzzjonijiet mediċi jiddeterminaw jekk teknoloġija tas-saħħa ġdida hijiex titjib fuq
it-teknoloġiji tas-saħħa eżistenti, f’termini tar-riskji u l-benefiċċji tagħha.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-sit web tal-Kumitat għall-Ambjent,
is-Saħħa Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel (ENVI) u s-Sottokumitat għas-Saħħa Pubblika
(SANT).

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.2.6. IS-SIKUREZZA TAL-IKEL

Il-politika tal-UE dwar is-sikurezza tal-ikel għandha l-għan li tipproteġi s-saħħa
tal-bniedem u l-interessi tal-konsumatur, u li trawwem l-operat bla xkiel tas-suq
uniku. F’dawn l-aħħar snin, bidla fundamentali wessgħet l-objettivi tas-sikurezza tal-
ikel biex jinkludu l-insigurtà tal-ikel ikkawżata mit-tibdil fil-klima. L-UE tiżgura li l-
istandards ta’ kontroll fl-oqsma tal-iġjene tal-prodotti tal-għalf u tal-ikel, tas-saħħa tal-
annimali, tas-saħħa tal-pjanti, tal-mard żoonotiku li jinġarr fl-ikel u tal-prevenzjoni tal-
kontaminazzjoni tal-ikel jiġu rispettati. L-UE tirregola wkoll it-tikkettar għall-prodotti
tal-ikel u tal-għalf.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 43, 114, 168(4) u 169 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

L-ISFOND ĠENERALI

Wara serje ta’ kriżijiet tal-ikel tal-bniedem u tal-għalf tal-annimali (eż. it-tifqigħa tal-
enċefalopatija sponġiformi bovina (BSE) u l-biża’ mid-diossina), il-politika tal-UE
dwar is-sikurezza tal-ikel għaddiet minn riforma radikali fil-bidu tas-snin 2000. Din
wasslet għall-iżvilupp tal-approċċ “mill-Għalqa sal-Platt”, li jfittex li jiżgura livell għoli
ta’ sikurezza fl-istadji kollha tal-proċess tal-produzzjoni u tad-distribuzzjoni tal-prodotti
kollha tal-ikel li jitqiegħdu fis-suq fi ħdan l-UE, kemm jekk jiġu prodotti fl-UE kif ukoll jekk
jiġu importati minn pajjiżi terzi. Dan il-korp ta’ leġiżlazzjoni jifforma sistema kumplessa
u integrata ta’ regoli li jkopru l-katina tal-ikel kollha, mill-għalf għall-annimali u s-saħħa
tagħhom, permezz tal-protezzjoni tal-pjanti u l-produzzjoni tal-ikel, sal-ipproċessar,
il-ħżin, it-trasport, l-importazzjoni u l-esportazzjoni u l-bejgħ bl-imnut. L-UE żżomm
standards għoljin tas-sikurezza tal-ikel u tal-għalf, iżda għadhom iseħħu inċidenti
relatati mas-sikurezza tal-ikel u tal-għalf. L-UE, flimkien mal-awtoritajiet nazzjonali
u l-Awtorità Ewropea dwar is-Sigurtà fl-Ikel (EFSA), għandha sistema robusta biex
tidentifika u tirrispondi għal dawn il-kwistjonijiet ta’ sikurezza. Dawn ir-regoli se
jkomplu jiġu żviluppati bl-applikazzjoni ta’ approċċ ta’ “Saħħa Waħda” fil-kuntest tal-
istrateġija “Mill-Għalqa sal-Platt”tal-Kummissjoni, li ġiet ippreżentata fl-2020 bħala parti
mill-Patt Ekoloġiku Ewropew, u għandha l-għan li tallinja l-produzzjoni tal-ikel mal-
konservazzjoni ambjentali.

IL-KISBIET

A. Il-leġiżlazzjoni ġenerali
Regolament qafas tal-2002 jistabbilixxi l-prinċipji ġenerali u l-ħtiġijiet tal-liġi tal-UE
dwar l-ikel u l-għalf, filwaqt li jqis “il-prinċipju ta’ prekawzjoni” (2.5.1). Ir-Regolament
iddefinixxa approċċ għall-valutazzjoni tar-riskju u stabbilixxa d-dispożizzjonijiet ġenerali
dwar it-traċċabbiltà tal-ikel u tal-għalf. Introduċa s-sistema ta’ twissija rapida għall-
ikel u l-għalf, li tippermetti lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni jaqsmu l-informazzjoni
malajr u jikkoordinaw ir-reazzjonijiet tagħhom għat-theddidiet kontra s-saħħa kkawżati
mill-ikel jew l-għalf. Stabbilixxa wkoll l-EFSA, li hija inkarigata li tivvaluta r-riskji kollha
relatati mal-katina tal-ikel u tipprovdi informazzjoni dwarhom. Wara kontroll tal-idoneità,
u b’reazzjoni għall-Inizjattiva taċ-Ċittadini Ewropej dwar il-glifosat, l-UE rrieżaminat il-
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liġi ġenerali tagħha dwar l-ikel bil-għan li ttejjeb it- trasparenza tal-valutazzjonijiet tar-
riskju tal-EFSA u l-indipendenza tal-istudji xjentifiċi sottostanti u ttejjeb il-kooperazzjoni
mal-Istati Membri biex jipprovdu l-esperti u d-data. Il-Kummissjoni bdiet tirrieżamina
wkoll atti ta’ leġiżlazzjoni ewlenin oħra fl-oqsma tal- ikel ġdid, l-organiżmi ġenetikament
modifikati (OĠM), il-pestiċidi, il-materjali li jiġu f’kuntatt mal-ikel u l-addittivi tal-ikel biex
jinġiebu konformi mar-reviżjoni tal-liġi ġenerali dwar l-ikel u tiżdied it-trasparenza.
B. L-iġjene tal-oġġetti tal-ikel
L-UE għandha l-għan li tiżgura l-iġjene tal-ikel mill-azjendi agrikoli sal-konsumaturi.
F’April 2004, bħala parti mill-approċċ “Mill-Għalqa sal-Platt”, ġie adottat qafas leġiżlattiv
ġdid magħruf bħala l-“Pakkett tal-Iġjene” (Regolament (KE) Nru 852/2004) li jindirizza
l-iġjene tal-oġġetti tal-ikel, li jistabbilixi ċerti regoli speċifiċi ta’ iġjene għall-ikel li joriġina
mill-annimali u li jistabbilixxi qafas Komunitarju għall- kontrolli uffiċjali fuq prodotti li
joriġinaw mill-annimali maħsuba għall-konsum uman. Il-qafas Komunitarju jistabbilixxi
wkoll regoli speċifiċi għal-laħam frisk, il-molluski bivalvi, il-ħalib u l-prodotti tal-ħalib.
Il-pakkett iqiegħed ir-responsabbiltà għall-iġjene tal-oġġetti tal-ikel direttament fuq id-
diversi atturi fil-katina tal-ikel permezz ta’ sistema awtoregolatorja li tuża l-metodu ta’
analiżi tal-perikli u punti kritiċi ta’ kontroll, li hija mmonitorjata permezz ta’ kontrolli
uffiċjali li jridu jitwettqu mill-awtoritajiet kompetenti. L-annessi għar-Regolament ġew
aġġornati f’Marzu 2021. Ir-Regolament (KE) Nru 852/2004 ġie emendat diversi drabi
sabiex jiġu infurzati l-prattiki tal-iġjene għall-prevenzjoni tal-allerġeni, tiġi ffaċilitata r-
ridistribuzzjoni sikura tal-ikel u tissaħħaħ is-sensibilizzazzjoni dwar is-sikurezza tal-ikel
fost l-impjegati tal-istabbiliment.
Ir-Regolament (KE) Nru 178/2002 dwar il-prinċipji ġenerali tal-liġi tal-UE dwar l-ikel iżid
ir-regoli għat-traċċabbiltà. Jekk prodott tal-ikel joħloq riskju għas-saħħa, in-negozji jridu
jirtirawh minnufih mis-suq, jinfurmaw lill-utenti u javżaw lill-awtorità rilevanti.
C. Il-kontaminazzjoni tal-ikel
Il-kontaminazzjoni tal-ikel tista’ sseħħ b’mod naturali jew tirriżulta minn prattiki ta’
kultivazzjoni jew proċessi ta’ produzzjoni. Ir-Regolament (UE) 2023/915, li ssostitwixxa
r-Regolament (KE) Nru 1881/2006 preċedenti, daħal fis-seħħ f’Mejju 2023 u jiffoka fuq
l-istabbiliment ta’ livelli massimi għal diversi kontaminanti preżenti fl-ikel. Sabiex tiġi
protetta s-saħħa pubblika, huma determinati u rieżaminati b’mod regolari livelli massimi
għall-kontaminanti kemm fl-ikel li joriġina mill-annimali u dak li joriġina mill-pjanti, bħan-
nitrati, il-metalli tqal u d-diossini. Ir-residwi fl-oġġetti tal-ikel jistgħu joriġinaw ukoll minn
annimali li jipproduċu l-ikel li jkunu ġew trattati b’mediċini veterinarji jew esposti għal
pestiċidi jew prodotti bijoċidali. Il-limiti massimi ta’ residwi huma stabbiliti u aġġornati
perjodikament. L-ebda oġġett tal-ikel li jkun fih kwantitajiet inaċċettabbli ta’ kontaminanti
ma jista’ jitqiegħed fis-suq tal-UE.
Barra minn hekk, hemm regoli li jikkonċernaw il-materjali li jiġu f’kuntatt mal-ikel bħal
materjali għat-trasport jew l-ipproċessar tal-ikel, kif ukoll materjali għall-imballaġġ u
oġġetti li jintużaw fil-kċina jew pożati u reċipjenti ta’ fuq il-mejda. Regolament qafas,
li ġieemendat fl-2019, jistabbilixxi r-rekwiżiti ġenerali għall-materjali rilevanti u l-oġġetti
kollha, u jiżgura li dawn il-materjali ma jittrasferixxux il-komponenti tagħhom fl-ikel
f’livelli li jikkostitwixxu ħsara għas-saħħa tal-bniedem. Miżuri speċifiċi tal-UE li fihom
dispożizzjonijiet aktar dettaljati jistgħu jiġu adottati għas-17-il materjal li jiġi f’kuntatt mal-
ikel (il-materjali u l-oġġetti kollha maħsuba biex jiġu f’kuntatt mal-ikel) u l-oġġetti elenkati
fl-Anness I tiegħu. Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2023/2006 jiddeskrivi l-
istandards ta’ prattika tajba ta’ manifattura għall-materjali u l-oġġetti maħsuba biex
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jiġu f’kuntatt mal-ikel. Fir-rigward tal-plastik, pereżempju, ġew introdotti restrizzjonijiet
fuq l-użu tal-Bisfenol A fil-fliexken tal-plastik għall-alimentazzjoni tat-trabi. Fl-2011, l-
UE kkonsolidat ir-Regolamenti tagħha dwar il-plastik użat f’materjali li jiġu f’kuntatt
mal-ikel f’dokument unifikat (ir-Regolament (UE) Nru 10/2011). F’Settembru 2022, il-
Kummissjoni adottat regoli ġodda dwar is-sikurezza ta’ materjali u oġġetti tal-plastik
riċiklat maħsuba biex jiġu f’kuntatt mal-ikel.
D. It-tikkettar tal-ikel
Il-qafas ġuridiku li jikkonċerna t-tikkettar tal-oġġetti tal-ikel huwa maħsub biex
jiggarantixxi li l-konsumaturi jkollhom aċċess għal informazzjoni ċara, affidabbli u li
tinftiehem dwar il-kontenut u l-kompożizzjoni tal-prodotti bil-għan li jħarsu saħħithom u
l-aħjar interessi tagħhom. Pereżempju, l-allerġeni, bħas-sojja, il-glutina jew il-lattożju,
iridu jiġu indikati b’mod ċar fuq l-imballaġġ. In-novità ewlenija tar-Regolament il-ġdid
dwar l-għoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi, applikabbli minn Diċembru
2016, hija r-rekwiżit għall-produtturi li jindikaw il-preżenza ta’ allerġeni f’ikel mhux
ippakkjat, eż. fir-ristoranti u fil-canteens. Il-produtturi jridu jindikaw ukoll l-oriġini tal-
laħam mhux ipproċessat (għal ċerti tipi ta’ laħam minbarra ċ-ċanga, li diġà trid tiġi
ttikkettata għall-oriġini) u l-preżenza ta’ imitazzjonijiet tal-ikel, bħal prodotti veġetali li
jissostitwixxu l-ġobon jew il-laħam. Dispożizzjonijiet speċifiċi dwar it-tikkettar tal-oriġini
jistabbilixxu d-dettalji, u jirrikjedu (b’xi eċċezzjonijiet) l-indikazzjoni tal-post tat-trobbija
u l-post tat-tbiċċir tal-laħam frisk, imkessaħ u ffriżat, ippakkjat minn qabel, tal-majjal,
tan-nagħaġ, tal-mogħoż u tat-tjur.
It-tikkettar, il-preżentazzjoni jew ir-reklamar tal-ikel ma jridux iqarrqu bil-konsumaturi.
Jeżistu regoli ċari dwar l-indikazzjonijiet dwar in-nutrizzjoni u s-saħħa awtorizzati (bħal
“kontenut baxx ta’ xaħam” jew “kontenut għoli ta’ fibra” jew dikjarazzjonijiet dwar ir-
relazzjoni bejn l-ikel u s-saħħa) stabbiliti bir-Regolament (KE) Nru 1924/2006. Dawn
l-indikazzjonijiet iridu jkunu bbażati fuq evidenza xjentifika u jistgħu jinstabu f’reġistru
pubbliku tal-UE tal-Indikazzjonijiet dwar is-Saħħa.
Regolament tal-2013 dwar l-ikel għal gruppi speċifiċi, aġġornat fl-2021 u f’ Marzu 2023,
jabolixxi l-kunċett ta’ kategorija wiesgħa ta’ ikel “dijetetiku” favur regoli għal gruppi
vulnerabbli speċifiċi ta’ konsumaturi bħat-trabi u t-tfal żgħar, il-persuni b’kundizzjonijiet
mediċi speċjali u dawk fuq dieti b’valur enerġetiku ristrett għall-kontroll tal-piż.
E. Sustanzi miżjuda mal-ikel
L-addittivi tal-ikel, l-enżimi tal-ikel jew l-aromatizzanti tal-ikel – magħrufa wkoll bħala
“aġenti għat-titjib tal-ikel” – huma sustanzi miżjuda b’mod intenzjonat mal-oġġetti tal-ikel
biex iwettqu ċertu funzjonijiet teknoloġiċi, bħal pereżempju, jagħtu kulur, iżidu fil-ħlewwa
jew jippreservaw l-ikel. Jeżistu regoli li jirregolaw il-proċedura ta’ awtorizzazzjoni, il-
kundizzjonijiet tal-użu u t-tikkettar ta’ dawn is-sustanzi. Skont il-liġijiet tal-UE, l-addittivi
tal-ikel iridu jirċievu awtorizzazzjoni qabel ma jintużaw fil-prodotti tal-ikel. Wara li
jirċievu l-approvazzjoni, dawn is-sustanzi jiġu elenkati fir-reġistru tal-UE tal-addittivi tal-
ikel permessi deskritt fir- Regolament (KE) Nru 1333/2008 dwar l-addittivi tal-ikel, li
jiddeskrivi wkoll il-kundizzjonijiet li taħthom jistgħu jintużaw. Dan ir-Regolament ħoloq
ukoll lista komprensiva ta’ addittivi tal-ikel approvati għall-Unjoni, li ġiet żvelata bis-sħiħ
fir- Regolament (UE) Nru 1129/2011. L-istess jgħodd għas-supplimenti tal-ikel bħall-
vitamini u minerali, li jistgħu jiżdiedu mal-ikel sabiex jarrikkixxuh jew jenfasizzaw il-
karattru nutrittiv partikolari tiegħu, dment li dawn jidhru fuq listi speċifiċi ta’ sustanzi
permessi u s-sorsi permessi tagħhom.
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F. Is-saħħa tal-annimali u tal-pjanti
Ir-regoli tal-UE jinkludu dispożizzjonijiet ġenerali dwar is-sorveljanza, in-notifika u
t-trattament ta’ mard infettiv u l-vetturi tiegħu bil-għan li jiżguraw is-sikurezza tal-
katina tal-ikel. Il-qafas leġiżlattiv oriġinali għall-organizzazzjoni ta’ kontrolli uffiċjali ġie
stabbilit biex jiżgura l-verifika tal-konformità mal-liġi tal-ikel u l-għalf u mar-regoli dwar
is-saħħa u t-trattament xieraq tal-annimali. F’Mejju 2013, il-Kummissjoni ppreżentat
pakkett leġiżlattiv ġdid li jinkludi proposti dwar is-saħħa tal-annimali, is-saħħa tal-
pjanti, il-materjal riproduttiv tal-pjanti u l-kontrolli uffiċjali. Il-pakkett jipprovdi approċċ
aktar ibbażat fuq ir-riskju għall-protezzjoni tas-saħħa tal-annimali, bl-iskop li jżid l-
effiċjenza tal-kontrolli uffiċjali biex kemm jista’ jkun jiġu evitati l-kriżijiet tal-ikel u l-
każijiet ta’ frodi tal-ikel. Il-Liġi l-ġdida tal-UE dwar is-Saħħa tal-Annimali li tirriżulta minn
dan ( ir-Regolament dwar mard trażmissibbli tal-annimali), adottata f’Marzu 2016 u
applikabbli minn April 2021, tiffoka fuq il-prevenzjoni u l-eradikazzjoni tal-mard tal-
annimali billi tikkjarifika r-responsabbiltajiet u tiżgura l-identifikazzjoni bikrija u l-kontroll.
Ir-Regolament (UE) 2016/429 jikkonsolida bosta dispożizzjonijiet legali dwar is-saħħa
tal-annimali f’leġiżlazzjoni unifikata. Jistabbilixxi linji gwida għall-prevenzjoni u l-ġestjoni
tal-mard li jista’ jiġi trażmess bejn l-annimali jew mill-annimali għall-bnedmin.
Ir-reġim il-ġdid dwar is-saħħa tal-pjanti (ir-Regolament dwar il-miżuri protettivi kontra
pesti tal-pjanti il-Liġi dwar is-Saħħa tal-Pjanti) għandu l-għan li jipproteġi l-għelejjel, il-
frott, il-ħaxix u l-foresti kontra d-dħul jew it-tixrid ta’ pesti jew mard tal-pjanti. Għandu
wkoll l-għan li jtejjeb il-kontrolli tal-importazzjoni għall-pjanti minn pajjiżi mhux tal-UE
u li jistandardizza l-passaporti tal-pjanti, filwaqt li jespandi l-firxa ta’ pjanti li jeħtieġu
passaporti għat-tħawwil. Dan sar applikabbli fil-parti l-kbira tiegħu minn Diċembru 2019,
flimkien mar- Regolament il-ġdid dwar il-kontrolli uffiċjali, li jkopri wkoll is-saħħa tal-
pjanti u l-prodotti li ġejjin mill-annimali;
G. Il-leġiżlazzjoni dwar l-għalf u t-tikkettar tal-għalf
L-operaturi tas-settur tal-għalf għandhom jiżguraw li l-istadji kollha tal-produzzjoni, l-
ipproċessar u d-distribuzzjoni taħt il-kontroll tagħhom ikunu konformi mar-regoli tal-
UE għall- iġjene tal-għalf tal-annimali u għandhom jiżguraw it-traċċabbiltà sħiħa. Dan
jinkludi l-importazzjoni tal-għalf minn pajjiżi terzi u l-esportazzjoni tiegħu lejn pajjiżi
terzi. Meta jitimgħu lill-annimali li jipproduċu l-ikel, il-bdiewa huma meħtieġa jżommu r-
riskju ta’ kontaminazzjoni bijoloġika, kimika u fiżika tal-għalf, tal-annimali u tal-prodotti
mill-annimali baxx kemm jista’ jkun. Direttiva speċifika tistabbilixxi l-limiti massimi
għal sustanzi mhux mixtieqa fl-għalf tal-annimali, inklużi metalli tqal, u tipprojbixxi d-
dilwizzjoni ta’ materjali tal-għalf ikkontaminati. Regoli dwar it-tikkettar u t-tqegħid fis-suq
tal-għalf huma stabbiliti biex jiżguraw livell għoli ta’ sikurezza tal-għalf u, fl-aħħar mill-
aħħar, ta’ protezzjoni tas-saħħa pubblika u biex jipprovdu informazzjoni adegwata lill-
utenti u l-konsumaturi. Id-dispożizzjonijiet dwar il-mediċini veterinarji u l-għalf medikat
ġew aġġornati permezz tar-Regolament (UE) Nru 2019/6 u 2019/4 rispettivament.
H. L-ikel ġdid
L-ikel ġdid, jiġifieri ikel li ma kienx jittiekel b’mod wiesa’ fl-UE qabel Mejju 1997 (eż.
proteini alternattivi, supplimenti tal-ikel, eċċ.) għandu jkun soġġett għal valutazzjoni tas-
sikurezza qabel ma jidħol fis-suq tal-UE. Mill-2018 ’l hawn, beda japplika Regolament
ġdid li jippermetti aċċess aktar faċli għal ikel innovattiv, filwaqt li jinżamm livell għoli
ta’ sikurezza fl-ikel. Dan jintroduċi proċedura ta’ awtorizzazzjoni online simplifikata
u ċentralizzata fil-livell tal-UE għal ikel ġdid u ikel tradizzjonali minn pajjiżi terzi (li
huwa meqjus bħala ikel ġdid fl-UE). Qabel ma jiġi awtorizzat mill-Kummissjoni, l-EFSA
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twettaq evalwazzjoni tas-sigurtà xjentifika ċentralizzata, li tiddefinixxi l-kundizzjonijiet
għall-użu tal-ikel, id-deżinjazzjoni tiegħu bħala ikel u r-rekwiżiti tat-tikkettar. L-ikel ġdid
awtorizzat kollu jitniżżel f’lista pożittiva. Sakemm tidħol fis-seħħ leġiżlazzjoni speċifika
dwar l-ikel minn annimali kklonati, l-ikel ta’ dan it-tip jaqa’ taħt il-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ dan ir-Regolament u għandu għalhekk jiġi ttikkettat kif xieraq.
I. L-organiżmi ġenetikament modifikati (OĠM)
OĠM huwa “organiżmu, bl-eċċezzjoni tal-bnedmin, li fih il-materjal ġenetiku jkun inbidel
b’mod li ma jseħħx b’mod naturali bit-tgħammir u/jew b’rikombinazzjoni naturali”[1].
Il-pjanti jistgħu jiġu modifikati bil-bijoteknoloġija moderna, pereżempju, biex isiru
reżistenti għall-mard u jiżdied ir-rendiment tagħhom. Skont il-prinċipju ta’ prekawzjoni,
l-UE stabbiliet qafas legali strett għall-kultivazzjoni jew il-kummerċjalizzazzjoni
ta’ OĠM li jintużaw fl-ikel jew fl-għalf (ir-Regolament (KE) Nru 1829/2003, ir-
Regolament (KE) Nru 1830/2003, ir-Regolament (KE) Nru 65/2004, ir-Regolament
(KE) Nru 641/2004). Qabel ma jitqiegħed fis-suq kwalunkwe OĠM, l-EFSA, flimkien
mal-korpi xjentifiċi tal-Istati Membri, twettaq valutazzjoni xjentifika tar-riskju biex
teskludi kwalunkwe periklu kemm għas-saħħa tal-bniedem kif ukoll għas-saħħa tal-
annimali u l-ambjent. Malli tirċievi l-opinjoni tal-EFSA, il-Kummissjoni (li tista’ tiddevja
mill-opinjoni) tħejji abbozz ta’ deċiżjoni fejn tagħti jew tirrifjuta l-awtorizzazzjoni, li jkun
soġġett għal votazzjoni b’maġġoranza kwalifikata minn kumitat ta’ esperti magħmul
minn rappreżentanti tal-Istati Membri. F’każ li ma jkun hemm “l-ebda opinjoni”, jiġifieri
ma jkun hemm l-ebda maġġoranza kwalifikata favur jew kontra l-awtorizzazzjoni,
id-deċiżjoni finali taqa’ f’idejn il-Kummissjoni. Kwalunkwe ikel jew għalf awtorizzat
magħmul minn jew li jkun fih OĠM irid ikun traċċabbli u ttikkettat b’mod ċar sabiex il-
konsumaturi jkunu jistgħu jagħmlu għażliet infurmati. L-Istati Membri jistgħu jirrestrinġu
jew jipprojbixxu l-kultivazzjoni ta’ għelejjel li jkun fihom OĠM fuq it-territorju tagħhom
stess, anke jekk din tkun permessa fil-livell tal-UE.
Fil-5 ta’ Lulju 2023, il-Kummissjoni ppubblikat proposta għar-regolamentazzjoni tal-
pjanti maħluqa permezz ta’ metodi ġenomiċi speċifiċi għal skopijiet ta’ ikel u għalf. Dan
sar wara proċess mibdi fl-2018 meta l-Qorti tal-Ġustizzja tal-UE ddeċidiet li l-organiżmi
żviluppati permezz ta’ dawn it-tekniki għandhom jiġu rregolati bħala “OĠM” skont id-
Direttiva 2001/18/KE, id-Direttiva eżistenti tal-UE dwar l-OĠM.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Wara l-iskandlu tal-laħam taż-żiemel u każijiet oħra ta’ frodi tal-ikel, il-Parlament talab li
l-oriġini tiġi indikata b’mod obbligatorju, speċjalment laħam użat bħala ingredjent f’ikel
ipproċessat. Il-Parlament u l-Kunsill qablu fuq regoli ġodda biex isaħħu l-ispezzjonijiet
uffiċjali tal-ikel immirati biex itejbu t-traċċabbiltà tal-ikel u l-ġlieda kontra l-frodi. Tul in-
negozjati, il-Parlament irnexxielu jsaħħaħ l-infurzar fir-rigward ta’ prattiki frodulenti jew
qarrieqa. Il-Parlament huwa partikolarment viġilanti fir-rigward tat-theddid lis-saħħa tal-
konsumatur relatat mal-annimali kklonati u n-nanomaterjali jew l-OĠM. Huwa jeżamina
bir-reqqa u jopponi b’mod regolari abbozzi ta’ proposti għall-awtorizzazzjoni jew it-tiġdid
ta’ pjanti ġodda ġenetikament modifikati bħall-qamħirrum jew il-fażola tas-sojja.
Wara t-tħassib li tqajjem dwar ir-riskji minħabba l-użu tas-sustanza erbiċida tal-glifosat
fl-agrikoltura, fl-2018, il-Parlament waqqaf kumitat speċjali biex jeżamina l-proċedura
ta’ awtorizzazzjoni tal-UE dwar il-pestiċidi. Waqt ir-reviżjoni tal-liġi ġenerali dwar l-ikel

[1]Id-Direttiva 2001/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Marzu 2001 dwar ir-rilaxx
intenzjonat fl-ambjent ta’ organiżmi modifikati ġenetikament, ĠU L 106, 17.4.2001, p. 1.
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li timmira għal trasparenza akbar fil-katina tal-ikel kollha, il-Parlament iġġieled biex
jiżgura li l-istudji dwar is-sikurezza jiġu ppubblikati qabel ma prodott jiġi awtorizzat għat-
tqegħid fis-suq.
Fost rakkomandazzjonijiet oħra fir-riżoluzzjoni tiegħu dwar l-istrateġija “Mill-Għalqa sal-
Platt” ta’ Ottubru 2021, il-Parlament fakkar ir-rwol tal-leġiżlazzjoni Ewropea dwar l-ikel
fl-istabbiliment ta’ standards globali għas-sikurezza tal-ikel.
Fl-2022, il-Parlament ikkummissjona studju dwar il-“Politiki ta’ indipendenza u
trasparenza tal-Awtorità Ewropea dwar is-Sigurtà fl-Ikel (EFSA)”.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-sit web tal-Kumitat għall-Ambjent,
is-Saħħa Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel (ENVI).

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.3. IL-POLITIKA SOĊJALI U DWAR L-IMPJIEGI
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2.3.1. IL-POLITIKA SOĊJALI U TAL-
IMPJIEGI: IL-PRINĊIPJI ĠENERALI

Matul is-snin, l-integrazzjoni Ewropea wasslet għal żviluppi soċjali sinifikanti. Fl-2017,
intlaħaq stadju importanti fl-2017, meta l-Parlament, il-Kunsill u l-Kummissjoni
pproklamaw il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soċjali u affermaw mill-ġdid l-impenn
tagħhom li jiżguraw kundizzjonijiet tal-għajxien u tax-xogħol aħjar madwar l-UE.
Il-pjan ta’ azzjoni relatat tal-2021 stabbilixxa inizjattivi konkreti biex dan l-impenn
jinbidel f’realtà.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikolu 3 tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea (TUE), u l-Artikoli 9, 10, 19, 45 sa 48 u
145 sa 161 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

L-Artikolu 3 tat-TUE jistabbilixxi li l-Unjoni għandha d-dmir li tipprova tikseb livell
massimu ta’ impjiegi u progress soċjali. Il-promozzjoni tal-impjiegi, kundizzjonijiet tal-
għajxien u tax-xogħol imtejba, protezzjoni soċjali xierqa, djalogu bejn il-maniġment u l-
membri l-oħra tal-persunal, l-iżvilupp tar-riżorsi umani bil-għan li jiġi żgurat livell għoli u
dejjiemi ta’ impjieg u l-ġlieda kontra l-esklużjoni huma l-objettivi komuni tal-UE u l-Istati
Membri tagħha fil-qasam soċjali u tal-impjiegi, kif deskritt fl-Artikolu 151 tat-TFUE.

IL-KISBIET

A. Mit-Trattat ta’ Ruma sat-Trattat ta’ Maastricht
Sabiex il-ħaddiema u l-familji tagħhom setgħu jieħdu vantaġġ sħiħ mid-dritt li jiċċaqalqu
u jfittxu impjieg b’mod liberu fis-suq komuni, it-Trattat ta’ Ruma (it-Trattat KEE,
1957) ippreveda l-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurtà soċjali tal-Istati Membri. Dan
stabbilixxa l-prinċipju ta’ paga ugwali għall-irġiel u n-nisa, li l-Qorti tal-Ġustizzja tal-
Unjoni Ewropea rrikonoxxiet li huwa direttament applikabbli, u ppreveda l-istabbiliment
tal-Fond Soċjali Ewropew (FSE) (2.3.2).
L-Att Uniku Ewropew (SEA, 1986) introduċa oqsma ta’ politika ġodda b’votazzjoni
b’maġġoranza kwalifikata, inklużi s-saħħa u s-sikurezza okkupazzjonali, id-djalogu
soċjali bejn l-organizzazzjonijiet ta’ min iħaddem u t-trade unions u l-koeżjoni soċjali
u ekonomika.
Sadanittant kiber il-kunsens dwar il-ħtieġa li tingħata aktar attenzjoni lill-fatturi soċjali
konnessi mal-ikkompletar tas-suq intern. Wara dibattiti twal, il-Karta Komunitarja dwar
id-Drittijiet Soċjali Fundamentali tal-Ħaddiema (il-Karta Soċjali) ġiet adottata fis-Summit
ta’ Strasburgu f’Diċembru 1989 mill-Kapijiet ta’ Stat jew tal-Gvern ta’ 11-il Stat Membru,
minbarra r-Renju Unit li għażel li jibqa’ barra.
B. Mit-Trattat ta’ Amsterdam sat-Trattat ta’ Liżbona
L-inkonvenjenza ta’ bażi ġuridika doppja, maħluqa bin-nonparteċipazzjoni tar-Renju
Unit, ġiet finalment riżolta bl-iffirmar tat-Trattat ta’ Amsterdam (1997), meta l-
Istati Membri kollha, inkluż ir-Renju Unit, qablu li jinkorporaw il-Ftehim dwar il-
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Politika Soċjali f’dak li aktar tard sar it-TFUE (l-Artikoli 151-161). Fl-Artikolu 153, il-
proċedura ta’ kodeċiżjoni ssostitwiet il-proċedura ta’ kooperazzjoni u ġiet estiża għad-
dispożizzjonijiet relatati mal-FSE (2.3.2), mal-moviment liberu tal-ħaddiema u mas-
sigurtà soċjali għall-ħaddiema migranti Komunitarji (2.3.4). L-Artikolu 19 ġdid ta lill-
Kunsill il-kapaċità li “jieħu l-azzjoni xierqa sabiex jiġġieled id-diskriminazzjoni li tkun
ibbażata fuq is-sess, ir-razza jew l-oriġini etnika, ir-reliġjon jew twemmin, id-diżabbiltà,
l-età jew it-tendenzi sesswali”. Ftit wara, abbażi ta’ dan, ġew adottati żewġ Direttivi:
id-Direttiva 2000/43/KE dwar it-trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mill-
oriġini tar-razza jew l-etniċità u d-Direttiva 2000/78/KE dwar qafas ġenerali għall-
ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xogħol.
It-Trattat ta’ Amsterdam inkluda wkoll il-promozzjoni ta’ livell għoli ta’ impjieg
fost l-objettivi tal-UE u kkonferixxa fuq il-Komunità r-responsabbiltà li tappoġġja u
tikkomplementa l-attivitajiet tal-Istati Membri f’dan il-qasam, inkluż billi tiżviluppa
“strateġija kkoordinata”, jiġifieri l-Istrateġija Ewropea dwar l-Impjiegi (l-Artikoli 145-150
tat-TFUE), ibbażata fuq il-metodu miftuħ ta’ koordinazzjoni (2.3.3).
Waqt is-Summit ta’ Nizza, fis-sena 2000, ġiet adottata l-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE. Il-Kumitat tal-Impjiegi li jopera fi ħdan il-qafas tal-politika tal-Istrateġija
Ewropea dwar l-Impjiegi u l-Kumitat tal-Protezzjoni Soċjali nħolqu sabiex jippromwovu
l-kooperazzjoni bejn l-Istati Membri u l-Kummissjoni (l-Artikolu 160 tat-TFUE) fir-rigward
tal-politiki tal-protezzjoni soċjali, iżda l-proposti kollha biex titwessa’ l-proċedura ta’
kodeċiżjoni ġew miċħuda.
Fid-dawl tar-rieżami ta’ nofs it-terminu tal-istrateġija ta’ Liżbona fl-2005, il-linji gwida
dwar l-impjiegi adottati fl-ambitu tal-Istrateġija Ewropea dwar l-Impjiegi ġew inkorporati
fil-linji gwida integrati għat-tkabbir u l-impjiegi.
Fl-2007, inħoloq il-Fond Ewropew ta’ Aġġustament għall-Globalizzazzjoni biex jipprovdi
appoġġ lill-ħaddiema ssensjati minħabba t-tibdil fix-xejriet tal-kummerċ globali (2.3.2).
It-Trattat ta’ Liżbona tal-2007 ta lok għal progress ulterjuri fil-konsolidazzjoni tad-
dimensjoni soċjali tal-integrazzjoni Ewropea. It-TUE issa jenfasizza l-objettivi soċjali
tal-UE, inklużi l-okkupazzjoni sħiħa u s-solidarjetà bejn il-ġenerazzjonijiet (l-Artikolu
3). L-Artikolu 6 jirrikonoxxi li l-Karta tad-Drittijiet Fundamentali għandha l-istess
saħħa vinkolanti bħat-Trattati. Il-Karta nnifisha tirrikonoxxi l-hekk imsejħa drittijiet ta’
solidarjetà, bħad-dritt tal-ħaddiema għal informazzjoni u konsultazzjoni, kif ukoll għal
negozjar kollettiv, kundizzjonijiet tax-xogħol ekwi u ġusti, sigurtà soċjali u assistenza
soċjali. Iddaħħlet klawżola soċjali orizzontali fit-TFUE, li tirrikjedi li l-UE tissodisfa l-
objettivi soċjali msemmija hawn fuq meta tiddefinixxi u timplimenta l-politiki u l-attivitajiet
l-oħra tagħha (l-Artikolu 9).
C. Żviluppi mit-Trattat ta’ Liżbona
L-istrateġija Ewropa 2020, li ġiet adottata fl-2010 f’kuntest ta’ kriżi finanzjarja u
ekonomika, stabbiliet it-tkabbir inklużiv – bit-trawwim ta’ ekonomija b’livell għoli ta’
impjiegi li twassal għal koeżjoni soċjali u territorjali – bħala wieħed mill-oqsma ta’
prijorità tagħha. L-istrateġija stabbiliet ukoll ħames miri ewlenin, fosthom objettiv
soċjali importanti ħafna (li jitnaqqas ir-riskju tal-faqar għal mill-inqas 20 miljun persuna
sal-2020), u impenn imġedded favur l-impjiegi (mira ta’ rata ta’ impjieg ta’ 75 % għall-
grupp ta’ età ta’ bejn 20 u 64 sena). Ġew stabbiliti seba’ inizjattivi emblematiċi biex
jgħinu fil-kisba ta’ dawk il-miri, inklużi l-aġenda għall-ħiliet ġodda u l-impjiegi, li ffokat fuq
it-tiġdid tal-politiki tal-flessigurtà, u l-pjattaforma Ewropea kontra l-faqar u l-esklużjoni
soċjali (2.3.9). Il-progress ta’ dawn l-inizjattivi ġie ssorveljat fi ħdan iċ-ċiklu annwali ta’
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governanza ekonomika tal-UE: is-Semestru Ewropew. B’reazzjoni għal-livelli ta’ faqar
dejjem ogħla, fl-2014 ġie stabbilit il-Fond għal Għajnuna Ewropea għall-Persuni l-Aktar
fil-Bżonn. Dan jipprovdi ikel u assistenza materjali bażika, flimkien ma’ attivitajiet ta’
inklużjoni soċjali.
Fis-26 ta’ April 2017, il-Kummissjoni ppreżentat il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soċjali
(EPSR), li jistabbilixxi 20 prinċipju u dritt fundamentali b’appoġġ għal proċess imġedded
ta’ konverġenza lejn kundizzjonijiet tal-għajxien u tax-xogħol aħjar. Dawn huma
maqsumin fi tliet kategoriji: (i) aċċess u opportunitajiet ugwali għas-suq tax-xogħol, (ii)
kundizzjonijiet tax-xogħol ekwi, u (iii) inklużjoni u protezzjoni soċjali. Fis-Summit Soċjali
f’Gothenburg f’Novembru 2017, il-Parlament, il-Kunsill u l-Kummissjoni enfasizzaw l-
impenn komuni tagħhom billi adottaw proklamazzjoni komuni dwar il-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Soċjali. L-EPSR huwa akkumpanjat minn “tabella ta’ valutazzjoni soċjali”
biex timmonitorja l-progress(2.3.9).
Fl-2019, ġiet stabbilita l-Awtorità Ewropea tax-Xogħol, bis-sede tagħha fi Bratislava. L-
għan ewlieni tagħha huwa li tgħin lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni jiżguraw li r-regoli
tal-UE dwar il-mobbiltà tal-forza tax-xogħol u l-koordinazzjoni tas-sigurtà soċjali jiġu
infurzati b’mod ekwu, sempliċi u effettiv.
Fl-istess sena, ġew adottati diversi atti importanti. Id-Direttiva (UE) 2019/1158 dwar
il-bilanċ bejn ix-xogħol u l-ħajja privata għall-ġenituri u għall-persuni li jindukraw
għandha l-għan li ttejjeb l-aċċess għal liv tal-familja u arranġamenti flessibbli tax-
xogħol, filwaqt li tkompli ttejjeb l-ugwaljanza bejn l-irġiel u n-nisa fis-suq tax-xogħol.
Id-Direttiva (UE) 2019/1152 dwar kundizzjonijiet tax-xogħol trasparenti u prevedibbli
għandha l-għan li tipprovdi lill-ħaddiema sett addizzjonali ta’ drittijiet bażiċi, bħad-dritt
għal informazzjoni aktar speċifika dwar l-aspetti essenzjali tax-xogħol tagħhom, billi
tistabbilixxi limitu fuq it-tul tal-perjodi ta’ prova, iżżid l-opportunitajiet biex wieħed ifittex
impjieg addizzjonali billi tipprojbixxi l-klawżoli ta’ esklużività, notifika antiċipata tas-
sigħat ta’ referenza u l-għoti ta’ taħriġ obbligatorju mingħajr ħlas. Ir-rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar l-aċċess għall-protezzjoni soċjali għall-ħaddiema u għall-persuni li
jaħdmu għal rashom għandha l-għan li tagħlaq il-lakuni fil-kopertura formali.
Wara t-tifqigħa tal-pandemija tal-COVID-19, ġew adottati diversi miżuri biex jiġu
indirizzati l-konsegwenzi soċjali u fuq l-impjiegi tal-kriżi, bħall-Inizjattivi ta’ Investiment
fir-Rispons għall-Coronavirus (CRII u CRII+) u l-Appoġġ temporanju biex jittaffew ir-
Riskji ta’ Qgħad f’Emerġenza (SURE). Barra minn hekk, tnediet l-Azzjoni ta’ Koeżjoni
għar-Refuġjati fl-Ewropa (CARE) u żdied il-prefinanzjament mir-riżorsi tal-programm
ta’ Assistenza fl-Irkupru għall-Koeżjoni u għat-Territorji tal-Ewropa (REACT-EU) biex
jappoġġja lill-Istati Membri u lir-reġjuni fl-għoti ta’ assistenza ta’ emerġenza lill-persuni
li qed jaħarbu wara l-invażjoni tal-Ukrajna mir-Russja.
Fit-3 ta’ Marzu 2021, il-Kummissjoni ippubblikat pjan ta’ azzjoni tal-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Soċjali li jistabbilixxi inizjattivi konkreti li hija impenjata li tieħu matul il-
mandat attwali (sa tmiem l-2024) biex il-prinċipji tal-UE jinbidlu f’realtà. Hija pproponiet
ukoll miri ewlenin għall-2030, jiġifieri li l-proporzjon ta’ persuni ta’ bejn l-20 u l-64
sena f’impjieg jitla’ għal mill-inqas 78%, li l-perċentwal ta’ adulti li jipparteċipaw fit-
taħriġ kull sena jitla’ għal mill-inqas 60%, u li l-għadd ta’ persuni f’riskju ta’ faqar
jew esklużjoni soċjali mill-inqas jitnaqqas bi 15-il miljun. Fis-7 u t-8 ta’ Mejju 2021,
il-mexxejja fis-Summit Soċjali ta’ Porto affermaw mill-ġdid l-impenn tagħhom favur
dawk il-miri ewlenin. Dan kien jinkludi l-adozzjoni tal-Impenn Soċjali ta’ Porto minn
istituzzjonijiet u organizzazzjonijiet varji, inkluż il-Parlament, flimkien mal-adozzjoni
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tad-dikjarazzjoni ta’ Porto mill-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern tal-UE. Il-miri nazzjonali
relatati ġew ippreżentati f’Ġunju 2022. L-implimentazzjoni ta’ dawn il-miri se tiġi
ffaċilitata mit-tabella ta’ valutazzjoni soċjali riveduta, mill-finanzjament permezz tal-
qafas finanzjarju pluriennali u min-NextGenerationEU, b’mod partikolari l-Faċilità għall-
Irkupru u r-Reżiljenza, u l-monitoraġġ fl-ambitu tas-Semestru Ewropew.
Fl-istess sena, ġiet adottata r-rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’
Garanzija Ewropea għat-Tfal biex tiġi evitata u miġġielda l-esklużjoni soċjali billi jiġi
ggarantit l-aċċess tat-tfal fil-bżonn għal edukazzjoni u kura bikrija, edukazzjoni, kura
tas-saħħa, nutrizzjoni u akkomodazzjoni. Fl-ambitu tal-Fond Soċjali Ewropew Plus
(FSE+) 2021-2027, l-Istati Membri kollha għandhom jallokaw ammont xieraq għall-
ġlieda kontra l-faqar fost it-tfal, filwaqt li l-Istati Membri li għandhom rata ta’ tfal f’riskju
ta’ faqar jew ta’ esklużjoni soċjali ogħla mill-medja tal-UE huma meħtieġa jallokaw 5%
tal-FSE+ għal dan il-għan.
Bħala għodda biex jiġi miġġieled il-faqar fost dawk li jaħdmu, id-Direttiva (UE)
2022/2041 dwar pagi minimi adegwati fl-Unjoni Ewropea tistabbilixxi rekwiżiti biex
jiġi żgurat li l-pagi minimi previsti mil-liġi nazzjonali u/jew mill-ftehimiet kollettivi jkunu
suffiċjenti, u ssaħħaħ l-aċċess effettiv tal-ħaddiema għall-protezzjoni tal-paga minima.
L-iffissar ta’ paga minima għadha kompetenza nazzjonali iżda l-Istati Membri jridu
jiggarantixxu li l-pagi minimi nazzjonali tagħhom jippermettu lill-ħaddiema jkollhom ħajja
deċenti.
Ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar introjtu minimu li jiżgura inklużjoni attiva għandha
l-għan li tiġġieled il-faqar u l-esklużjoni soċjali, u li tikseb livelli għolja ta’ impjiegi billi
tippromwovi appoġġ adegwat għall-introjtu permezz ta’ introjtu minimu, aċċess effettiv
għas-servizzi faċilitattivi u essenzjali għal persuni neqsin minn riżorsi suffiċjenti u billi
trawwem l-integrazzjoni fis-suq tax-xogħol ta’ dawk li jistgħu jaħdmu.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Minkejja li r-rwol tal-Parlament ilu għal żmien twil wieħed purament konsultattiv u
superviżorju, huwa dejjem kien attiv fl-iżvilupp tal-azzjoni tal-UE fil-qasam tal-impjiegi
u l-politika soċjali. Sa mill-fażijiet bikrija tal-integrazzjoni Ewropea, il-Parlament appella
ripetutament għal politika soċjali aktar attiva, sabiex tiġi riflessa l-importanza dejjem
ikbar tal-UE fix-xena ekonomika, u appoġġja l-proposti differenti tal-Kummissjoni f’dan
il-qasam. L-involviment mill-qrib tal-Parlament fit-tħejjija tat-Trattat ta’ Amsterdam żgura
l-inkorporazzjoni tal-Ftehim dwar il-Politika Soċjali u l-inseriment ta’ kapitolu dwar l-
impjiegi.
Meta kienet qed tiġi żviluppata l-istrateġija ta’ Liżbona, il-Parlament insista li l-
kunsiderazzjonijiet soċjali u dawk relatati mal-impjiegi għandu jkollhom rwol fit-tfassil
tal-istrateġiji ta’ tkabbir u afferma li livell għoli ta’ protezzjoni soċjali għandu jkun fil-
qalba tal-istrateġija ta’ Liżbona. Huwa kien tal-fehma wkoll li l-istrateġija ta’ Liżbona ma
ffissatx miri li jorbtu biżżejjed fl-isfera soċjali, u stieden lill-Istati Membri jimmonitorjaw
mill-qrib l-impatt soċjali u fuq l-impjiegi tar-riformi implimentati bħala parti mill-istrateġija
Ewropa 2020. Waqt id-dibattitu dwar il-kriżi finanzjarja tal-2007-08 il-Parlament għamel
sejħa għal impenn min-naħa tal-UE favur il-preservazzjoni tal-mudelli soċjali Ewropej
u Ewropa soċjali b’saħħitha.
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Il-Parlament insista ripetutament fuq l-inkorporazzjoni tal-għanijiet tal-impjiegi u dawk
soċjali fis-Semestru Ewropew, b’mod partikolari billi l-indikaturi soċjali jsiru vinkolanti u
l-indikaturi jiġu estiżi biex ikopru l-faqar fost it-tfal u x-xogħol deċenti.
Il-Parlament kien kritiku fir-rigward ta’ ċerti miżuri, bħal pereżempju l-programmi ta’
aġġustament ekonomiku, meħuda mingħajr l-involviment tiegħu. F’Marzu tal-2014,
huwa ddikjara li l-istituzzjonijiet ġenwinament demokratiċi biss għandhom jidderieġu
l-proċess politiku tat-tfassil u l-implimentazzjoni tal-programmi ta’ aġġustament għall-
pajjiżi f’diffikultajiet finanzjarji serji.
Il-Parlament ikkonferma wkoll l-impenn tiegħu lejn il-valuri soċjali fl-ambitu ta’
deċiżjonijiet dwar l-użu tar-riżorsi finanzjarji mill-baġit tal-UE. Kien bis-saħħa tal-
Parlament li fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 l-FSE (2.3.2) kien jammonta
għal 23.1% tal-finanzjament totali tal-koeżjoni tal-UE, u 20% tal-allokazzjoni tal-FSE
għal kull Stat Membru kellhom jintefqu fuq l-inklużjoni soċjali. Bl-istess mod, għall-
FSE+ 2021-2027, il-Parlament introduċa dispożizzjonijiet għad-delimitazzjoni ta’ aktar
finanzjament għall-għajnuna alimentari u materjali, finanzjament adegwat għall-bini tal-
kapaċità għas-sħab soċjali, u salvagwardji biex jiġi żgurat li l-proġetti ffinanzjati mill-UE
jirrispettaw bis-sħiħ id-drittijiet fundamentali.
Il-Parlament kellu rwol ċentrali fil-ħolqien tal-Garanzija Ewropea għat-Tfal. Fl-2015,
huwa appella għal garanzija li tgħin biex kull tifel u tifla fl-Ewropa f’riskju ta’ faqar
jew esklużjoni soċjali jingħataw aċċess għal kura tas-saħħa, edukazzjoni, edukazzjoni
u kura bikrija tat-tfal, akkomodazzjoni deċenti u nutrizzjoni adegwata. Fl-2017, il-
Parlament talab lill-Kummissjoni timplimenta azzjoni preparatorja dwar l-istabbiliment
ta’ skema possibbli ta’ garanzija għat-tfal, li twitti t-triq għal dan l-istrument.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-2016 dwar is-Semestru Ewropew, il-Parlament stieden lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri jieħdu azzjoni sabiex jippromwovu l-konverġenza
soċjali ’l fuq fl-UE. Huwa stieden ukoll lill-Kummissjoni tiddefinixxi u tikkwantifika l-
kunċett tagħha ta’ ekwità soċjali. Fir-riżoluzzjoni tiegħu dwar il-prijoritajiet soċjali u
tal-impjieg tas-Semestru Ewropew għall-2023, il-Parlament stieden lill-Kummissjoni
tiżviluppa arkitettura ta’ governanza ekonomika bbażata fuq solidarjetà, integrazzjoni,
konverġenza u ġustizzja soċjali, ugwaljanza bejn il-ġeneri, servizzi pubbliċi ta’ kwalità
għolja, inkluża sistema edukattiva pubblika ta’ kwalità għal kulħadd, impjiegi ta’ kwalità
u żvilupp sostenibbli;
Fir-riżoluzzjoni tiegħu dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soċjali, filwaqt li ħaddan
kompletament l-inizjattiva tal-Kummissjoni f’dan il-qasam, il-Parlament issottolinja l-
importanza li jiġi infurzat sett ta’ drittijiet bażiċi għal kulħadd u stieden lis-sħab soċjali u
lill-Kummissjoni jaħdmu flimkien biex jippreżentaw proposta għal direttiva qafas dwar
kundizzjonijiet tax-xogħol deċenti.
Fl-4 ta’ Lulju 2017, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar il-kundizzjonijiet tax-xogħol
u l-impjieg prekarju, fejn fl-istess ħin irrikonoxxa ż-żieda fil-popolarità ta’ forom mhux
standard u atipiċi ta’ impjieg. Huwa aċċentwa għal darb’ oħra din il-kwistjoni fir-
riżoluzzjoni tiegħu tat-22 ta’ Ottubru 2020, fejn innota li l-ħaddiema f’forom mhux
standard ta’ impjieg sofrew il-qilla tal-konsegwenzi tal-kriżi tal-COVID-19, u ħafna drabi
ma nqabdux mix-xibka ta’ miżuri adottati mill-Istati Membri.
Fl-2020, il-Parlament stabbilixxa l-prijoritajiet tiegħu għal Ewropa soċjali b’saħħitha għal
Tranżizzjonijiet Ġusti, filwaqt li appella wkoll għall-integrazzjoni tal-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Soċjali u ta’ protokoll dwar il-progress soċjali fit-Trattati, u stieden lill-Istati
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Membri u lill-Kummissjoni jadottaw “Aġenda ta’ Porto għall-2030” ambizzjuża b’miri
soċjali vinkolanti.
Fl-2021, fl-isfond kontinwu tal-pandemija tal-COVID-19, il-Parlament appella għal liġi
tal-UE li tagħti lill-ħaddiema d-dritt għal skonnessjoni diġitali mix-xogħol barra mill-
ħinijiet tax-xogħol tagħhom. Fil-kuntest tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra l-
Ukrajna, il-Parlament esprima tħassib dwar l-effetti soċjali u tal-impjiegi serji tal-kriżi,
speċjalment għaż-żgħażagħ. Appoġġja wkoll bidla lejn mudell ta’ tkabbir sostenibbli,
inklużiv u reżiljenti, li jappoġġa l-konverġenza soċjali ’l fuq u li jsaħħaħ l-iżvilupp
sostenibbli u r-reżiljenza tal-ekonomija u tas-soċjetajiet tal-UE.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali.

Monika Makay
10/2023
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2.3.2. IL-FOND SOĊJALI EWROPEW PLUS

Il-Fond Soċjali Ewropew (FSE) ġie stabbilit skont it-Trattat ta’ Ruma bil-għan li jtejjeb
il-mobilità tal-ħaddiema u l-opportunitajiet tal-impjiegi. Il-kompiti u r-regoli operattivi
tal-fond ġew riveduti sussegwentement biex jirriflettu l-iżviluppi fis-sitwazzjoni
ekonomika u dik tal-impjieg fl-Istati Membri, kif ukoll l-iżvilupp tal-prijoritajiet politiċi
definiti fil-livell tal-UE.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 46(d), 149, 153(2)(a), 164, 175(3) u 349 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

L-għanijiet tal-Fond Soċjali Ewropew Plus (FSE+) huma li jappoġġja lill-Istati Membri
biex jindirizzaw il-kriżi kkawżata mill-pandemija tal-COVID-19, jiksbu livelli għoljin
ta’ impjieg u protezzjoni soċjali ġusta u jiżviluppaw forza tax-xogħol ikkwalifikata u
reżiljenti, lesta għat-tranżizzjoni lejn ekonomija ekoloġika u diġitali. L-FSE+ huwa l-
istrument ewlieni tal-UE ddedikat għall-investiment fil-kapital uman.

IL-KISBIET

A. Il-perjodi ta’ programmazzjoni preċedenti
L-FSE kien l-ewwel fond strutturali. Fl-ewwel snin, sal-1970, il-fond irrimborża lill-Istati
Membri 50% tal-ispejjeż tat-taħriġ vokazzjonali u tal-allokazzjonijiet ta’ risistemazzjoni
għall-ħaddiema milquta mir-ristrutturar ekonomiku. B’kollox, huwa għen aktar minn
żewġ miljun persuna matul dan il-perjodu. Fl-1971, deċiżjoni tal-Kunsill żiedet ir-riżorsi
tal-fond b’mod sostanzjali u fl-1983 riforma ġdida fl-ambitu tad-Deċiżjoni tal-Kunsill
83/516/EEC tat orjentament ġdid lill-fond biex jiffoka fuq il-ġlieda kontra l-qgħad fost
iż-żgħażagħ u fuq l-għajnuna għal dawk ir-reġjuni l-aktar fil-bżonn. Billi inkorpora fit-
Trattat li jistabbilixxi l-Komunità Ewropea l-objettiv tal-koeżjoni ekonomika u soċjali fi
ħdan il-Komunità, l-Att Uniku Ewropew (1986) witta t-triq għal riforma komprensiva
maħsuba essenzjalment biex tintroduċi approċċ ikkoordinat għall-programmazzjoni
u l-funzjonament tal-fondi strutturali. It-Trattat ta’ Maastricht wessa’ l-kamp ta’
applikazzjoni tal-għajnuna mill-FSE biex jinkludi “adattament għal tibdiliet industrijali
u tibdiliet fis-sistemi ta’ produzzjoni”. Għall-perjodu ta’ programmazzjoni li kien imiss
(1994-1999), il-livell ta’ finanzjament allokat għall-koeżjoni ekonomika u soċjali ġie
rduppjat.
Bħala parti mill-Aġenda 2000, il-qafas ġenerali tal-fondi strutturali ġie ssimplifikat għall-
perjodu ta’ programmazzjoni 2000-2006. L-FSE, b’baġit ta’ EUR 60 biljun, ġie fdat
b’responsabilità doppja li jikkontribwixxi kemm għall-politika ta’ koeżjoni u kemm għall-
implimentazzjoni tal-Istrateġija Ewropea dwar l-Impjiegi (2.3.3). Huwa kkofinanzja l-
Inizjattiva Komunitarja, EQUAL, li ffokat fuq is-sostenn għal proġetti tranżnazzjonali
innovattivi li jittrattaw id-diskriminazzjoni u l-iżvantaġġi fis-suq tax-xogħol.
Għall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013, kien fadal biss tliet fondi strutturali: l-
FSE, il-Fond Ewropew għall-Iżvilupp Reġjonali (FEŻR) u l-Fond ta’ Koeżjoni. Flimkien
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kellhom jiksbu l-objettivi tal-konverġenza (allokazzjoni ta’ 81.5% tar-riżorsi), tal-
kompetittività reġjonali u l-impjieg (allokazzjoni ta’ 16% tar-riżorsi) u tal-kooperazzjoni
territorjali (2.5% tar-riżorsi).
Ir-riżorsi tal-fondi strutturali jiġu allokati bejn l-Istati Membri skont formula li tqis
il-popolazzjoni (u d-densità tagħha), il-prosperità reġjonali, il-qgħad u l-livelli tal-
edukazzjoni. Hija tiġi nnegozjata mill-Istati Membri fl-istess ħin mal-qafas finanzjarju
pluriennali (QFP) għal perjodu partikolari. Waħda mill-karatteristiċi prinċipali tal-fondi
strutturali hija l-prinċipju tal-addizzjonalità, skont liema prinċipju l-Istati Membri ma
jistgħux jużaw il-fondi strutturali biex jissostitwixxu l-infiq domestiku li xorta waħda
jkollhom il-ħsieb jipprogrammaw.
B. Il-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020
1. Ħames fondi strutturali regolati minn regoli komuni
Il-ħames fondi strutturali u ta’ investiment Ewropej għall-perjodu ta’ programmazzjoni
2014-2020, jiġifieri l-FEŻR, l-FSE, il-Fond ta’ Koeżjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew għall-
Iżvilupp Rurali u l-Fond Ewropew għall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd, kienu regolati minn
ġabra ta’ regoli komuni, stabbiliti fir-Regolament (EU) Nru 1303/2013 tas-17 Diċembru
2013. Barra minn hekk, regolamenti speċifiċi għall-fondi ddefinew l-oqsma ta’ intervent
u partikolaritajiet oħra. Ir-Regolament (UE) Nru 1304/2013 tas-17 ta’ Diċembru 2013
stabbilixxa l-missjonijiet tal-FSE, inkluż il-kamp ta’ applikazzjoni tal-appoġġ tiegħu, id-
dispożizzjonijiet speċifiċi u t-tipi ta’ nfiq eliġibbli għall-għajnuna.
B’allokazzjoni totali ta’ EUR 74 biljun, l-FSE kkofinanzja programmi operazzjonali
nazzjonali jew reġjonali li baqgħu għaddejjin tul is-seba’ snin tal-QFP 2014-2020 u li
kienu proposti mill-Istati Membri u approvati b’deċiżjoni tal-Kummissjoni.
Huwa ffoka fuq l-erba’ objettivi tematiċi li ġejjin:
— il-promozzjoni tal-impjieg sostenibbli u ta’ kwalità u s-sostenn tal-mobilità tax-

xogħol;

— il-promozzjoni tal-inklużjoni soċjali u l-ġlieda kontra l-faqar u d-diskriminazzjoni;

— l-investiment fl-edukazzjoni, it-taħriġ u t-taħriġ vokazzjonali għall-ħiliet u t-tagħlim
tul il-ħajja;

— it-tisħiħ tal-kapaċità istituzzjonali tal-awtoritajiet pubbliċi u tal-partijiet interessati u
amministrazzjoni pubblika effiċjenti.

Ir-rwol tal-FSE ssaħħaħ għall-perjodu 2014-2020 permezz tal-introduzzjoni ta’ sehem
minimu, ġuridikament vinkolanti, ta’ 23.1% tal-finanzjament totali allokat għall-koeżjoni.
Kull sena, il-fond għen lil madwar 10 miljun ruħ isibu xogħol jew itejbu l-ħiliet tagħhom
biex ikunu jistgħu jsibu xogħol fil-futur.
2. Il-Fond Soċjali Ewropew u l-Inizjattiva favur l-Impjieg taż-Żgħażagħ
Ir-Regolament dwar l-FSE jinkludi l-Inizjattiva favur l-Impjieg taż-Żgħażagħ (YEI), li
kellha baġit totali ta’ EUR 8.8 biljun għall-perjodu 2014-2020. Hija tiġi ffinanzjata minn
tliet sorsi: allokazzjonijiet nazzjonali tal-FSE, baġit tal-UE speċifiku u kofinanzjament
nazzjonali tal-parti tal-FSE. Hija tappoġġja liż-żgħażagħ li jinsabu barra mill-
edukazzjoni, impjieg jew taħriġ (NEETs) fir-reġjuni li qed jesperjenzaw rati ta’ qgħad
fost iż-żgħażagħ ’il fuq minn 25%.
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3. COVID-19 u l-invażjoni tal-Ukrajna
F’April 2020, il-Kummissjoni varat żewġ pakketti ta’ miżuri: l-Inizjattiva ta’
Investiment fir-Rispons għall-Coronavirus u l-Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons
għall-Coronavirus Plus biex timmobilizza l-fondi strutturali tal-UE b’rispons għall-kriżi.
Il-Parlament u l-Kunsill malajr adottaw iż-żewġ proposti. Ma ġiet ipprovduta l-ebda
riżorsa finanzjarja ġdida tal-UE iżda hija permessa flessibilità fl-użu ta’ riżorsi eżistenti
li ma jkunux intefqu u li jiġu diretti mill-ġdid fejn huma l-aktar meħtieġa. Kien hemm
il-possibbiltà li jiżdied il-kofinanzjament sa 100 % għall-perjodu 2020-2021. F’Mejju
2020, il-Kummissjoni segwiet il-proposta dwar REACT-EU (Assistenza fl-Irkupru
għall-Koeżjoni u għat-Territorji tal-Ewropa) li tipprovdi EUR 50.6 biljun f’investiment
addizzjonali permezz tal-FEŻR, l-FSE u l-Fond għal Għajnuna Ewropea għall-Persuni
l-Aktar fil-Bżonn (FEAD), b’EUR 19.45 biljun allokati għall-FSE. L-Istati Membri
għandhom sa tmiem l-2023 biex jonfqu dawn ir-riżorsi. L-FSE kellu rwol primarju fir-
risposta immedjata għall-kriżi tal-COVID-19 billi appoġġja s-servizzi soċjali, żamm l-
impjiegi fis-setturi milquta, inkluż permezz ta’ skemi ta’ xogħol b’ħinijiet iqsar, ipproteġa
lill-gruppi vulnerabbli u ffinanzja l-pagi għall-persunal tal-kura tas-saħħa, it-tagħmir tal-
IT u t-tagħmir protettiv personali.
L-Azzjoni ta’ Koeżjoni għar-Rifuġjati fl-Ewropa (CARE, 6 ta’ April 2022) u l-pakketti
CARE Plus (12 ta’ April 2022) jemendaw ir-regoli komuni u r-Regolament FEAD żiedu
flessibilità addizzjonali għall-politika tal-koeżjoni 2014-2020, filwaqt li jqisu l-urġenza li
jindirizzaw l-isfidi migratorji li jirriżultaw mill-invażjoni militari tar-Russja.
C. Il-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027
1. Ir-Regolament dwar Dispożizzjonijiet Komuni 2021-2027
Fid-29 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni adottat il-proposta għar-Regolament dwar
Dispożizzjonijiet Komuni (RDK) għall-perjodu 2021-2027. Il-proposta tal-RDK ġiet
emendata permezz ta’ proposta ġdida tal-Kummissjoni tal-14 ta’ Jannar 2020 biex
tinkludi l-Fond għal Tranżizzjoni Ġusta (JTF), filwaqt li fit-28 ta’ Mejju 2020, wara
t-tifqigħa tal-COVID-19, ġew proposti emendi addizzjonali. L-RDF ġie adottat mill-
Parlament fit-tieni qari fit-23 ta’ Ġunju 2021. L-att finali ġie ffirmat fl-24 ta’ Ġunju (ir-
Regolament (UE) Nru 2021/1060).
L-RDK jistabbilixxi r-regoli finanzjarji għal tmien fondi b’ġestjoni kondiviża, jiġifieri l-
FSE+, il-FEŻR, il-Fond ta’ Koeżjoni, il-JTF, il-Fond Ewropew għall-Affarijiet Marittimi,
is-Sajd u l-Akkwakultura (FEMSA), il-Fond għall-Ażil u l-Migrazzjoni, il-Fond għas-
Sigurtà Interna u l-Istrument għall-Ġestjoni tal-Fruntieri u għall-Viżi. Jistabbilixxi wkoll
id-dispożizzjonijiet komuni applikabbli għall-ewwel ħames fondi msemmija, inkluż l-FSE
+. Madankollu, l-RDK ma japplikax għall-fergħa tal-impjiegi u l-innovazzjoni soċjali tal-
FSE+, peress li din hija taħt ġestjoni diretta u indiretta.
2. L-FSE+
Fit-2 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni ppreżentat il-proposta tagħha għall-QFP
2021-2027. Il-proposta inkludiet FSE+ imġedded b’baġit ta’ EUR 101 biljun. L-FSE+
kien se jgħaqqad flimkien l-FSE, il-YEI, il-FEAD, il-Programm tal-UE għall-Impjiegi u l-
Innovazzjoni Soċjali (EaSI) u l-Programm tal-UE għas-Saħħa. Fil-kuntest tal-kriżi tal-
COVID-19, il-Kummissjoni ħabbret li se jiġi introdott programm tas-saħħa separat fil-
QFP li jmiss: il-programm l-UE għas-Saħħa. Fit-28 ta’ Mejju 2020, bħala parti mill-QFP
2021-2027 rivedut u mill-Pakkett ta’ Rkupru, il-Kummissjoni ħarġet Proposta emendata
għal Regolament dwar l-FSE+ li ma inkludiex il-programm għas-saħħa fil-kamp ta’
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applikazzjoni tiegħu. Il-Parlament ikkonkluda l-pożizzjoni tiegħu fl-ewwel qari fl-4 ta’
April 2019 u adotta l-pożizzjoni tiegħu fit-tieni qari fit-8 ta’ Ġunju 2021. L-att finali ġie
ffirmat fl-24 ta’ Ġunju (ir-Regolament (UE) Nru 2021/1057). Il-baġit totali għall-FSE+
jammonta għal kważi EUR 99.3 biljun.
L-objettivi speċifiċi tal-FSE+ jinkludu:
— l-appoġġ għall-oqsma ta’ politika tal-impjieg u l-mobilità tal-forza tax-xogħol, l-

edukazzjoni u l-inklużjoni soċjali, b’mod partikolari billi jgħin biex jinqered il-faqar,
u b’hekk jikkontribwixxi għall-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Soċjali;

— l-appoġġ għat-tranżizzjoni diġitali u dik ekoloġika, il-ħolqien tal-impjiegi permezz
ta’ Ħiliet għall-Ispeċjalizzazzjoni Intelliġenti, u t-titjib fis-sistemi tal-edukazzjoni u t-
taħriġ;

— l-appoġġ għal miżuri temporanji f’ċirkostanzi eċċezzjonali jew mhux tas-soltu (eż.
il-finanzjament ta’ skemi ta’ xogħol b’ħinijiet iqsar mingħajr l-obbligu li dawn jiġu
kkombinati ma’ miżuri attivi, jew l-għoti ta’ aċċess għall-kura tas-saħħa, inkluż għal
persuni li mhumiex immedjatament vulnerabbli mil-lat soċjoekonomiku).

Id-dispożizzjonijiet tal-FSE+ jinkludu dawn li ġejjin:
— l-Istati Membri kollha jeħtiġilhom jindirizzaw il-qgħad fost iż-żgħażagħ fil-

programmi ta’ nfiq tagħhom. fl-Istati Membri fejn in-numru ta’ NEETs jaqbeż
il-medja tal-UE, 12.5% tal-fond se jintefqu fuq il-ġlieda kontra l-qgħad fost iż-
żgħażagħ.

— mill-inqas 25% tal-baġit irid jintefaq fuq il-promozzjoni tal-inklużjoni soċjali, inkluża
l-integrazzjoni ta’ ċittadini mhux tal-UE.

— mill-inqas 3% tal-baġit irid jintefaq fuq l-għajnuna alimentari u l-assistenza materjali
bażika għall-persuni l-aktar fil-bżonn.

— l-Istati Membri kollha jeħtiġilhom jallokaw ammont xieraq mir-riżorsi tal-FSE+
tagħhom għall-implimentazzjoni tal-Garanzija għat-Tfal permezz ta’ azzjonijiet
immirati biex jiġġieldu l-faqar fost it-tfal. l-Istati Membri b’livell ta’ faqar fost it-
tfal ogħla mill-medja tal-UE jeħtiġilhom jużaw mill-inqas 5% tar-riżorsi tal-FSE+
tagħhom biex jindirizzaw din il-kwistjoni.

— irid jiġi allokat finanzjament adegwat għall-bini tal-kapaċità għas-sħab soċjali
u s-soċjetà ċivili fl-Istati Membri, u mill-inqas 0.25% tal-fond meta r-
rakkomandazzjonijiet speċifiċi għall-pajjiż jirrikjedu dan.

— artikolu dwar ir-rispett tad-drittijiet fundamentali biex jiġi enfasizzat li l-
operazzjonijiet kollha għandhom jintgħażlu u jiġu implimentati skont il-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Sabiex jibbenefika mill-finanzjament tal-politika ta’ koeżjoni, kull Stat Membru għandu
jħejji ftehim ta’ sħubija. Dan huwa dokument ta’ strateġija għall-investimenti ta’
programmazzjoni li jistabbilixxi l-pjanijiet tal-awtoritajiet nazzjonali dwar kif jużaw il-
FEŻR, il-FSE+, il-Fond ta’ Koeżjoni, il-JTF u l-FEMSA. Dan jinkludi l-allokazzjoni
finanzjarja annwali indikattiva għal kull programm.
3. L-istrumenti għall-integrazzjoni tas-suq tax-xogħol li jikkomplementaw l-FSE+
Il-Fond Ewropew ta’ Aġġustament għall-Globalizzazzjoni (FEG) inħoloq bħala strument
tal-politika tal-kompetittività – mhux tal-politika ta’ koeżjoni – għall-QFP 2007-2013 bil-

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:32021R1057


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 123
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

għan li jappoġġja lill-ħaddiema li jkunu ngħataw is-sensja minħabba tibdiliet strutturali
maġġuri fix-xejriet tal-kummerċ dinji kkawżati mill-globalizzazzjoni. Filwaqt li l-FSE+
jappoġġja programmi li l-għan tagħhom huwa l-ilħuq tal-objettivi strutturali fit-tul li n-nies
jinżammu fix-xogħol jew jiġu integrati mill-ġdid fis-suq tax-xogħol, il-FEG joffri rispons
għal emerġenzi speċifiċi, bħas-sensji kollettivi li jirriżultaw mill-globalizzazzjoni, għal
perjodu limitat ta’ żmien.
Minħabba l-kriżi ekonomika u finanzjarja, ir-Regolament dwar il-FEG (ir-Regolament
(KE) Nru 1927/2006) ġie emendat temporanjament fi tmiem l-2011 biex jittratta s-sensji
kkaġunati mill-kriżi, billi jipprovdi rati ta’ kofinanzjament ta’ 50% sa 65%. Din il-bidla
ġiet ittrasferita fir-Regolament dwar il-FEG għall-perjodu 2014-2020 (ir-Regolament
(UE) Nru 1309/2013) u l-FEG kopra s-sensji kkaġunati minn kriżijiet finanzjarji u
ekonomiċi globali flimkien mas-sensji kkawżati mill-globalizzazzjoni. Għall-perjodu
2014-2020, il-kamp ta’ applikazzjoni ġie estiż biex ikopri kategoriji ġodda ta’ benefiċjarji
bħal dawk li jaħdmu għal rashom, il-ħaddiema temporanji u l-ħaddiema b’terminu fiss.
Bil-ħsieb tal-possibilità ta’ Brexit iebes, ir-Regolament dwar il-FEG ġie emendat fl-2019
biex jgħin lill-ħaddiema u lill-persuni li jaħdmu għal rashom fil-bqija tal-UE-27 li kieku
tilfu l-impjieg tagħhom li kieku r-Renju Unit irtira mingħajr ftehim (ir-Regolament (UE)
Nru 2019/1796).
Fit-30 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni pproponiet FEG ġdid u rivedut għall-perjodu ta’
wara l-2020 b’ammont annwali massimu ta’ EUR 200 miljun barra mil-limiti massimi tal-
QFP 2021-2027. Il-proposta testendi l-koperta tagħha wkoll għall-ħaddiema li jitilfu l-
impjieg tagħhom minħabba ristrutturar ikkawżat mit-tranżizzjoni għal ekonomija b’livell
baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju, mill-awtomatizzazzjoni jew id-diġitalizzazzjoni, u
tbaxxi l-livell limitu għall-attivazzjoni tal-FEG minn 500 għal 250 sensja. Fis-27 ta’ Mejju
2020, fil-qafas tal-Pjan ta’ Rkupru għall-Ewropa, il-Kummissjoni pproponiet li żżid l-
ammont annwali massimu. Il-Parlament u l-Kunsill qablu dwar it-test fit-tieni qari u l-
att finali ġie ffirmat fit-28 ta’ April (ir-Regolament (UE) 2021/691). Il-FEG għandu baġit
annwali ta’ EUR 210 miljun għall-2021-2027.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

L-influwenza tal-Parlament fuq l-FSE kibret tul is-snin. Skont it-Trattat ta’ Maastricht,
il-Parlament kellu jagħti l-kunsens tiegħu għad-dispożizzjonijiet ġenerali li jirregolaw il-
fondi. Minn mindu daħal fis-seħħ it-Trattat ta’ Liżbona, l-adozzjoni ta’ regoli ġenerali
hija soġġetta għall-proċedura leġiżlattiva ordinarja. Il-Parlament iqis l-FSE bħala l-
aktar strument importanti tal-UE fil-ġlieda kontra l-qgħad. Għaldaqstant, huwa dejjem
esprima ruħu favur it-tħaddim effiċjenti tal-fond u appella għal leġiżlazzjoni u proċeduri
aktar sempliċi, bil-għan li jittejbu l-effikaċja u l-kwalità tal-għajnuna tal-FSE.
Tul is-snin, il-Parlament wessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tal-FSE biex jinkludi l-
isforzi mmirati lejn il-ġlieda kontra l-inugwaljanzi bejn il-ġeneri, id-diskriminazzjoni u
l-esklużjoni soċjali, billi jaġevola l-aċċess tal-gruppi vulnerabbli għall-impjiegi. Huwa
appoġġja l-proposta tal-Kummissjoni dwar il-kontribut tal-FSE għall-ġlieda kontra l-
kriżi ekonomika u, fir-riżoluzzjoni tiegħu tas-7 ta’ Ottubru 2010, il-Parlament talab li l-
FSE jissaħħaħ bħala l-forza mexxejja ewlenija għall-implimentazzjoni tal-objettivi tal-
Ewropa 2020.
Bis-saħħa tal-Parlament, fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 l-FSE kien
jammonta għal 23.1% tal-finanzjament totali tal-koeżjoni tal-UE, u 20% tal-allokazzjoni
tal-FSE għal kull Stat Membru kellhom jintefqu fuq l-inklużjoni soċjali.
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Wara l-influss ta’ rifuġjati li beda fl-2014, il-Parlament, fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-5 ta’ Lulju
2016, insista li l-integrazzjoni professjonali hija pass ’il quddiem lejn l-inklużjoni soċjali
u saħaq fuq id-disponibilità tal-FSE għal miżuri maħsuba biex jaġevolaw l-integrazzjoni
tar-rifuġjati fis-swieq tax-xogħol tal-UE. Il-Kummissjoni kkunsidrat dan it-tħassib fil-
proposta tagħha dwar l-FSE+ għall-perjodu 2021-2027 billi żiedet referenza speċifika
għall-migranti u l-integrazzjoni tagħhom fis-suq tax-xogħol fl-objettivi tal-FSE+.
Barra minn hekk, għall-FSE+ 2021-2027, l-emendi mill-Parlament jinkludu
delimitazzjoni ta’ aktar finanzjament għall-għajnuna alimentari u materjali, finanzjament
adegwat għall-bini tal-kapaċità għas-sħab soċjali u salvagwardji biex jiġi żgurat li l-
proġetti ffinanzjati mill-flus tal-UE jirrispettaw bis-sħiħ id-drittijiet fundamentali.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali.

Monika Makay
10/2023
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2.3.3. IL-POLITIKA TAL-IMPJIEGI

L-istrateġija Ewropea dwar l-impjiegi, li tmur lura għall-1997, stabbiliet sensiela
ta’ objettivi komuni għall-politika tal-impjiegi u kkontribwiet għal “koordinazzjoni
flessibbli” fost l-Istati Membri. Wieħed mill-għanijiet ewlenin tal-istrateġija
Ewropa 2020 kien il-ħolqien ta’ impjiegi ġodda u aħjar. Mill-bidu tad-deċennju, il-
Kummissjoni pproponiet miri ġodda u aktar ambizzjużi fil-politika tal-impjiegi. Il-liġi
tal-UE hija rilevanti f’ċerti oqsma anke jekk ir-responsabbiltà għall-politika tal-impjiegi
tinsab primarjament f’idejn il-gvernijiet nazzjonali.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikolu 3(3) tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea (TUE) u l-Artikoli 8-10, 145-150,
156-159 u 162-164 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Skont l-Artikolu 3 tat-TUE, l-Unjoni għandha d-dmir li tipprova tikseb livell massimu ta’
impjiegi u progress soċjali. Il-klawżola orizzontali fl-Artikolu 9 tat-TFUE tistipula li, fid-
definizzjoni u fl-implimentazzjoni tal-politiki u l-attivitajiet tal-UE, irid jittieħed kont tal-
objettiv ta’ livell għoli ta’ impjieg. L-Istati Membri u l-Unjoni għandhom ukoll il-kompitu
li jaħdmu lejn l-iżvilupp ta’ strateġija koordinata għall-impjiegi, partikolarment sabiex il-
ħaddiema jkunu kwalifikati, imħarrġa u flessibbli, u biex is-swieq tax-xogħol jirrispondu
għat-tibdil ekonomiku, kif deskritt fl-Artikolu 145 tat-TFUE.

IL-KISBIET

A. Mill-istadji bikrin (mis-snin ħamsin sas-snin disgħin) għall-objettivi wara l-2020
Sa mis-snin ħamsin, il-ħaddiema bbenefikaw minn “għajnuna ta’ riadattament” fil-
Komunità Ewropea tal-Faħam u l-Azzar. Ingħatat għajnuna lil dawk il-ħaddiema
fis-setturi tal-faħam u l-azzar li l-impjieg tagħhom kien mhedded minn ristrutturar
industrijali. Il-Fond Soċjali Ewropew (FSE) (2.3.2 Il-Fond Soċjali Ewropew), maħluq
fl-1957, kien l-għodda ewlenija għall-ġlieda kontra l-qgħad.
Fis-snin tmenin u fil-bidu tas-snin disgħin, programmi ta’ azzjoni dwar l-impjiegi ffukaw
fuq gruppi destinatarji speċifiċi, u twaqqfu għadd ta’ sistemi ta’ osservazzjoni u ta’
dokumentazzjoni.
F’kuntest ta’ rata għolja ta’ qgħad fil-biċċa l-kbira tal-pajjiżi tal-UE, il-White Paper dwar
it-tkabbir, il-kompetittività u l-impjiegi (1993) varat dibattitu dwar l-istrateġija ekonomika
u tal-impjiegi tal-UE billi, għall-ewwel darba, il-kwistjoni tal-impjiegi saret prijorità fl-
aġenda tal-UE.
Il-kapitolu l-ġdid dwar l-impjiegi fit-Trattat ta’ Amsterdam (1997) ipprovda l-bażi
biex jitwaqqfu l-istrateġija Ewropea dwar l-impjiegi (EES) u l-Kumitat għall-Impjiegi
permanenti b’funzjoni ta’ konsulenza biex jippromovi l-koordinazzjoni tal-politiki tal-
impjiegi u s-suq tax-xogħol tal-Istati Membri. Il-kompetenza għall-politika tal-impjiegi,
madankollu, tibqa’ primarjament f’idejn l-Istati Membri. L-inklużjoni ta’ “protokoll soċjali”
fit-Trattat saħħaħ l-involviment tas-sħab soċjali (2.3.7 Id-djalogu soċjali).
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Is-Summit straordinarju tal-Lussemburgu dwar l-Impjiegi f’Novembru 1997 vara
l-EES flimkien mal-metodu miftuħ ta’ koordinazzjoni- magħruf bħala l-proċess tal-
Lussemburgu, li huwa ċiklu annwali ta’ koordinazzjoni u monitoraġġ tal-politiki
nazzjonali tal-impjiegi msejjes fuq l-impenn tal-Istati Membri li jistabbilixxu ġabra ta’
objettivi u miri komuni. L-EES tat lil livell għoli ta’ impjieg l-istess importanza li tagħti lill-
objettivi makroekonomiċi tat-tkabbir u l-istabbiltà.
Fis-sena 2000, il-Kunsill Ewropew ta’ Liżbona qabel dwar l-għan strateġiku l-ġdid li l-
UE ssir “l-ekonomija l-aktar kompetittiva u dinamika fid-dinja bbażata fuq l-għarfien”,
li tħaddan livell massimu ta’ impjieg bħala objettiv ġenerali tal-politika soċjali u tal-
impjiegi, kif ukoll dwar miri konkreti li jridu jintlaħqu sal-2010 (l-istrateġija ta’ Liżbona).
Wara l-kriżi finanzjarja 2007-08, l-istrateġija Ewropa 2020 ġiet adottata fl-2010 u s-
Semestru Ewropew ġie introdott bħala l-mekkaniżmu li jikkoordina l-politika finanzjarja
u ekonomika. Din l-istrateġija għall-impjiegi u t-tkabbir intelliġenti, sostenibbli u inklużiv,
fuq perjodu ta’ 10 snin, iddefiniet għall-ewwel darba għadd ta’ miri ewlenin bħaż-żieda
fil-parteċipazzjoni fis-suq tax-xogħol ta’ persuni fl-età ta’ bejn l-20 u l-64 sena għal 75%
sal-2020. Il-miri ewlenin kollha kellhom jissarrfu mill-Istati Membri f’miri nazzjonali.
Fl-2017, il-Kummissjoni ppreżentat il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soċjali (EPSR),
li jistabbilixxi 20 prinċipju u dritt fundamentali b’appoġġ għal proċess imġedded ta’
konverġenza lejn kundizzjonijiet tal-għajxien u tax-xogħol aħjar. Huwa akkumpanjat
minn “tabella ta’ valutazzjoni soċjali” biex timmonitorja l-progress. Fis-Summit Soċjali
f’Gothenburg f’Novembru 2017, il-Parlament, il-Kunsill u l-Kummissjoni enfasizzaw l-
impenn komuni tagħhom billi adottaw proklamazzjoni komuni dwar l-EPSR.
Il-pjan ta’ azzjoni tal-2021 dwar l-implimentazzjoni tal-EPSR stabbilixxa tliet miri ewlenin
ġodda għall-UE li għandhom jintlaħqu sa tmiem id-deċennju, inklużi dawn li ġejjin:
— Impjieg: mill-inqas 78% tal-popolazzjoni fl-età ta’ bejn l-20 u l-64 sena għandu

jkollhom impjieg sal-2030;

— Ħiliet: mill-inqas 60% tal-adulti kollha għandhom jipparteċipaw f’taħriġ kull sena.

B. It-tisħiħ tal-koordinazzjoni u l-monitoraġġ
Iċ-ċiklu ta’ monitoraġġ annwali għall-politiki tal-impjiegi fi ħdan is-Semestru Ewropew
jinkludi l-komponenti li ġejjin:
— linji gwida dwar l-impjiegi, imfassla mill-Kummissjoni u adottati mill-Kunsill wara li

jikkonsulta lill-Parlament;

— rapport konġunt dwar l-impjiegi, ippubblikat mill-Kummissjoni u adottat mill-Kunsill;

— programmi nazzjonali ta’ riforma;

— rapporti għall-pajjiż u rakkomandazzjonijiet speċifiċi għall-pajjiż, imfassla mill-
Kummissjoni, filwaqt li dawk tal-aħħar jiġu adottati mill-Kunsill.

L-erba’ linji gwida dwar l-impjiegi (l-Artikolu 148 tat-TFUE) jippreżentaw objettivi
strateġiċi għall-politiki nazzjonali tal-impjiegi u jinkludu prijoritajiet ta’ politika fl-oqsma
tal-impjiegi, l-edukazzjoni u l-inklużjoni soċjali. Il-linji gwida dwar l-impjiegi jiffurmaw
parti mit-tmien linji gwida integrati, li jinkludu wkoll erba’ linji gwida ġenerali għall-politiki
ekonomiċi (l-Artikolu 121 tat-TFUE).
Fis-snin reċenti, il-linji gwida dwar l-impjiegi ġew allinjati mal-prinċipji tal-EPSR (2.3.1
Il-politika soċjali u tal-impjiegi: il-prinċipji ġenerali) u integraw elementi relatati mal-
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konsegwenzi tal-kriżi tal-COVID-19, it-tranżizzjoni ekoloġika u diġitali, l-ekwità matul
it-tranżizzjoni ekoloġika, l-Għanijiet ta’ Żvilupp Sostenibbli tan-NU u l-invażjoni Russa
tal-Ukrajna.
Bħala għodda ta’ monitoraġġ fundamentali użat fis-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni
pproponiet tabella ta’ valutazzjoni soċjali riveduta (annessa mal-pjan ta’ azzjoni tal-
EPSR). It-tabella ta’ valutazzjoni soċjali tikkonsisti minn 17-il indikatur ewlieni, approvati
mill-Kunsill, li jivvalutaw ir-rendiment f’termini soċjali u tal-impjiegi tal-Istati Membri fi tliet
dimensjonijiet wesgħin: (i) opportunitajiet indaqs, (ii) kundizzjonijiet tax-xogħol ġusti, u
(iii) protezzjoni u inklużjoni soċjali.
C. Atti legali vinkolanti – il-liġi tal-UE
Abbażi tad-dispożizzjonijiet stabbiliti fit-TFUE relatati mal-oqsma tal-impjiegi u l-
affarijiet soċjali, u l-moviment liberu tagħhom, ġew adottati għadd ta’ direttivi,
regolamenti u deċiżjonijiet biex jiżguraw standards minimi fl-Istati Membri kollha tal-UE
fl-oqsma li ġejjin:
— Is-saħħa u s-sikurezza fuq il-post tax-xogħol: id-drittijiet u l-obbligi ġenerali u

speċifiċi, it-tagħmir tax-xogħol, ir-riskji speċifiċi, eż. sustanzi perikolużi, karċinoġeni
(2.3.5 Is-saħħa u s-sikurezza fuq il-post tax-xogħol);

— Opportunitajiet indaqs għan-nisa u l-irġiel: it-trattament ugwali fuq il-post tax-
xogħol, it-tqala, il-liv tal-maternità, il-liv tal-ġenituri (2.3.9 Il-ġlieda kontra l-faqar, l-
esklużjoni soċjali u d-diskriminazzjoni);

— Il-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni abbażi tas-sess, ir-razza, ir-reliġjon, l-età,
id-diżabbiltà u l-orjentazzjoni sesswali (2.3.9 Il-ġlieda kontra l-faqar, l-esklużjoni
soċjali u d-diskriminazzjoni);

— Il-kundizzjonijiet tax-xogħol: il-pagi minimi, ix-xogħol part-time, il-kuntratti għal
terminu fiss, is-sigħat ta’ xogħol, l-impjieg taż-żgħażagħ, l-għoti ta’ informazzjoni
lill-impjegati u l-konsultazzjoni tal-impjegati (2.3.6 Id-dritt tal-ħaddiema għall-
informazzjoni, il-konsultazzjoni u l-parteċipazzjoni; 2.3.7 Id-djalogu soċjali);

— Is-servizzi ta’ appoġġ: kooperazzjoni msaħħa bejn is-servizzi pubbliċi tal-impjiegi.

— Il-moviment liberu tal-ħaddiema: it-trattament ugwali, l-aċċess għall-benefiċċji
soċjali (2.1.5 Il-moviment liberu tal-ħaddiema);

— L-istazzjonar tal-ħaddiema: it-tul ta’ żmien, il-paga, is-setturi koperti (2.1.13 L-
istazzjonar tal-ħaddiema).

D. Il-koordinazzjoni permezz ta’ rakkomandazzjonijiet u inizjattivi oħra ta’ politika
Minbarra l-hekk imsejħa “liġi vinkolanti” elenkata hawn fuq, miżuri oħra jgħinu biex
tiżdied il-koordinazzjoni fost l-Istati Membri tal-UE permezz ta’ “liġi mhux vinkolanti”,
inklużi rakkomandazzjonijiet mhux vinkolanti tal-Kunsill u inizjattivi oħra ta’ politika
introdotti mill-Kummissjoni.
— Il-Garanzija Ewropea għaż-Żgħażagħ għandha l-għan li tiżgura li l-persuni kollha

taħt it-30 sena jirċievu offerta ta’ xogħol ta’ kwalità tajba, edukazzjoni kontinwa,
apprendistat jew traineeship fi żmien erba’ xhur minn meta jsiru qiegħda jew minn
meta jħallu l-edukazzjoni formali.

— Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-integrazzjoni tal-persuni qiegħda fit-tul fis-suq
tax-xogħol tiffoka fuq ir-reġistrazzjoni, il-valutazzjonijiet bir-reqqa individwali u l-
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ftehimiet ta’ integrazzjoni f’impjieg li għandhom jiġu offruti lill-persuni qiegħda fit-
tul irreġistrati.

— L-Aġenda għall-Ħiliet għall-Ewropa fiha 12-il azzjoni ffukati fuq il-ħiliet għall-
impjiegi sabiex jiġi żgurat li d-dritt għat-taħriġ u t-tagħlim tul il-ħajja jsir realtà fl-
Ewropa kollha. Is-sena li tibda mid-9 ta’ Mejju 2023 u li tispiċċa fit-8 ta’ Mejju 2024
ġiet iddeżinjata bħala s-“Sena Ewropea tal-Ħiliet” bl-għan li jiġu indirizzati n-
nuqqasijiet ta’ ħiliet fl-UE u li tiġi promossa mentalità ta’ tiġdid u titjib tal-ħiliet biex
in-nies jiġu megħjuna jiżviluppaw il-ħiliet it-tajba għal impjiegi ta’ kwalità.

— Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar appoġġ attiv effettiv għall-impjieg wara
l-kriżi tal-COVID-19 tiddeskrivi approċċ strateġiku għal tranżizzjoni gradwali bejn
miżuri ta’ emerġenza meħuda biex jitħarsu l-impjiegi matul il-pandemija u miżuri
ġodda meħtieġa għal irkupru li joħloq ħafna impjiegi.

— Il-Qafas strateġiku dwar is-saħħa u s-sikurezza fuq il-post tax-xogħol2021-2027
jinkludi l-isfidi ewlenin, l-objettivi strateġiċi għas-saħħa u s-sikurezza fuq il-post tax-
xogħol u l-azzjonijiet u l-istrumenti biex dawn jiġu indirizzati.

— L-istrateġija Ewropea għall-kura għandha l-għan li tiżgura servizzi tal-kura ta’
kwalità għolja, affordabbli u aċċessibbli fl-UE kollha u li ttejjeb is-sitwazzjoni kemm
għal min jingħata l-kura kif ukoll għal min jagħti l-kura, sew jekk professjonalment
jew informalment.

E. Appoġġ għal strumenti ta’ finanzjament tal-UE
Għadd ta’ programmi ta’ finanzjament tal-UE jipprovdu appoġġ fil-qasam tal-impjiegi.
— Il-Fond Soċjali Ewropew Plus (FSE+) (2.3.2 Il-Fond Soċjali Ewropew) huwa l-

istrument ewlieni tal-UE għall-investiment fin-nies u jgħaqqad numru ta’ fondi u
programmi, b’mod partikolari l-FSE, l-Inizjattiva favur l-Impjieg taż-Żgħażagħ, il-
Fond għal Għajnuna Ewropea għall-Persuni l-Aktar fil-Bżonn u l-Programm għall-
Impjiegi u l-Innovazzjoni Soċjali.

— Il-Fond Ewropew ta’ Aġġustament għall-Globalizzazzjoni għall-Ħaddiema
Ssensjati jappoġġja lil dawk li jkunu tilfu l-impjieg tagħhom minħabba bidliet
strutturali fix-xejriet kummerċjali dinjija, id-diġitalizzazzjoni, l-awtomatizzazzjoni u
t-tranżizzjoni lejn ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju.

— Il-Faċilità għall-Irkupru u r-Reżiljenza, il-parti ewlenija ta’ NextGenerationEU, hija
strument temporanju biex jiġu appoġġjati r-riformi u l-investimenti mwettqa mill-
Istati Membri bejn Frar 2020 u l-31 ta’ Diċembru 2026. L-għan huwa li jitnaqqas
l-impatt ekonomiku u soċjali tal-pandemija tal-COVID-19 u li l-ekonomiji u s-
soċjetajiet Ewropej isiru aktar sostenibbli u reżiljenti, u mħejjija aħjar għall-isfidi u
l-opportunitajiet tat-tranżizzjoni ekoloġika u diġitali.

— REACT-EU (Assistenza fl-Irkupru għall-Koeżjoni u għat-Territorji tal-Ewropa)
hija żieda għall-programmi tal-fondi strutturali 2014-2020 u tikkomplementa l-
allokazzjonijiet għall-koeżjoni 2021-2027. Testendi u tespandi l-miżuri ta’ rimedju
u risposta għall-kriżijiet implimentati permezz tal-Inizjattiva ta’ Investiment
fir-Rispons għall-Coronavirus u l-Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons għall-
Coronavirus Plus.

— SURE (Appoġġ biex jittaffew ir-Riskji ta’ Qgħad f’Emerġenza) ipprovda assistenza
finanzjarja lill-Istati Membri matul il-kriżi tal-COVID-19, u ffaċilita skemi ta’ xogħol
fuq perjodu qasir jew miżuri simili biex jipproteġu l-impjiegi u l-ħaddiema.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/mt/FTU_2.3.2.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 129
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

— Il-Fond għal Tranżizzjoni Ġusta għandu l-għan li jtaffi l-ispejjeż soċjali u ekonomiċi
li jirriżultaw mit-tranżizzjoni lejn ekonomija newtrali għall-klima billi jgħin lin-
nies jadattaw ruħhom f’suq tax-xogħol li qed jinbidel. Huwa l-ewwel pilastru tal-
Mekkaniżmu għal Tranżazzjoni Ġusta, li huwa parti mill-Patt Ekoloġiku Ewropew.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Ir-rwol tal-Parlament f’dan il-qasam żviluppa gradwalment. Sa minn meta daħal fis-
seħħ it-Trattat ta’ Amsterdam, il-Parlament jeħtieġ li jkun ikkonsultat fir-rigward tal-linji
gwida dwar l-impjiegi qabel ma dawn jiġu adottati mill-Kunsill.
Il-Parlament appoġġja bis-sħiħ l-istrateġija Ewropa 2020. Għadd ta’ inizjattivi bl-għan li
jiġġieldu l-qgħad fost iż-żgħażagħ joħorġu minn proposti tal-Parlament favur azzjonijiet
konkreti u prattiċi, fosthom il-Garanzija tal-UE għaż-Żgħażagħ u standards minimi
dwar l-internships. Fir-riżoluzzjoni tiegħu tas-17 ta’ Lulju 2014 dwar l-impjieg taż-
żgħażagħ, il-Parlament appella għal qafas ġuridiku tal-UE li jintroduċi standards minimi
għall-implimentazzjoni tal-Garanzija għaż-Żgħażagħ, inkluża l-kwalità tal-apprendistati
u li jkopri wkoll lil persuni fl-età ta’ bejn il-25 u t-30 sena. F’riżoluzzjoni adottata
fl-2018 dwar il-baġit fit-tul li jmiss tal-UE, il-Parlament appella għal żieda sinifikanti
fil-finanzjament għall-implimentazzjoni tal-Inizjattiva favur l-Impjieg taż-Żgħażagħ.
Fit-8 ta’ Ottubru 2020, il-Parlament adotta riżoluzzjoni li tesprimi tħassib dwar in-
natura volontarja tal-Garanzija għaż-Żgħażagħ (bħalissa rakkomandazzjoni tal-Kunsill)
u stieden lill-Kummissjoni tipproponi strument vinkolanti. Il-Parlament ikkundanna wkoll
l-internships mingħajr ħlas u ħeġġeġ lill-Kummissjoni teżamina mill-ġdid l-istrumenti
Ewropej eżistenti, bħall-qafas ta’ kwalità għat-traineeships u l-qafas Ewropew għal
apprendistati ta’ kwalità u effettivi. Il-Parlament insista li l-kriterji ta’ kwalità jiġu
inkorporati fl-offerti li jsiru liż-żgħażagħ, inkluż il-prinċipju ta’ remunerazzjoni ġusta għat-
trainees u għall-istagiaires, u l-aċċess għall-protezzjoni soċjali, l-impjieg sostenibbli u
d-drittijiet soċjali.
Barra minn hekk, il-Parlament appoġġja l-approċċ meħud fir-rakkomandazzjoni dwar
il-qgħad fit-tul fir-riżoluzzjoni tiegħu tad-29 ta’ Ottubru 2015. Il-ħidma intensiva tal-
Parlament dwar l-iżvilupp tal-ħiliet kellha impatt fuq l-Aġenda għall-Ħiliet għall-Ewropa.
Il-Parlament enfasizza l-importanza tat-tagħlim tul il-ħajja u tal-edukazzjoni u t-
taħriġ vokazzjonali, inklużi t-titjib tal-ħiliet u t-taħriġ mill-ġdid. Appella ripetutament
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jistabbilixxu Żona Ewropea ta’ Edukazzjoni
u Taħriġ Vokazzjonali. Irrikonoxxa wkoll il-ħtieġa għal traineeships ta’ kwalità għolja
u appella lill-Kummissjoni biex taġġorna u ssaħħaħ ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
tal-2014 relatata u biex tibdilha fi strument leġiżlattiv aktar b’saħħtu.
Ir-riżoluzzjoni tal-Parlament tat-13 ta’ Marzu 2019 dwar is-Semestru Ewropew saħqet li
l-għanijiet u l-impenji soċjali tal-UE huma importanti daqs l-għanijiet ekonomiċi tagħha.
Wara t-tifqigħa tal-COVID-19, il-Parlament ipprova jtaffi l-konsegwenzi negattivi tal-
kriżi, b’mod partikolari għas-suq tax-xogħol. F’riżoluzzjoni adottata fl-10 ta’ Lulju 2020
dwar il-linji gwida tal-UE dwar l-impjiegi, il-Membri tal-PE appellaw għal miżuri radikali
biex jittaffa x-xokk ikkawżat mill-pandemija, b’mod partikolari reviżjoni tal-linji gwida
li jmiss fid-dawl tas-sitwazzjoni, u enfasizza l-ħtieġa li jiġi indirizzat il-qgħad fost iż-
żgħażagħ permezz ta’ Garanzija għaż-Żgħażagħ imtejba. Fl-isfond tal-kriżi tal-enerġija
u tal-għoli tal-ħajja, il-Parlament stieden lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni jagħtu
prijorità lill-ġlieda kontra l-qgħad u jsaħħu l-istrument SURE biex jappoġġjaw l-iskemi
ta’ xogħol b’ħinijiet iqsar, l-introjtu tal-ħaddiema u l-ħaddiema li jingħataw is-sensja
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temporanjament minħabba ż-żieda fil-prezzijiet tal-enerġija, fost kawżi oħra, kif ukoll
biex jittaffew l-effetti tax-xokkijiet asimmetriċi.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali.

Monika Makay
10/2023
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2.3.4. IL-KOPERTURA TAS-SIGURTÀ
SOĊJALI FI STATI MEMBRI OĦRA TAL-UE

Il-koordinazzjoni tas-sigurtà soċjali tiffaċilita l-moviment liberu tal-persuni fi ħdan
l-UE. Fl-2010 twettqet riforma fundamentali tal-leġiżlazzjoni f’dan il-qasam u ġiet
issupplimentata b’atti legali ulterjuri li tejbu l-protezzjoni tad-drittijiet tal-ħaddiema
mobbli. Fl-2016, il-Kummissjoni inkludiet proposti fil-Pakkett dwar il-Mobbiltà tal-
Ħaddiema biex tkompli tirriforma s-sistema u tadattaha għar-realtajiet ekonomiċi u
soċjali moderni fl-UE.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 48 u 352 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

L-OBJETTIVI

Il-prinċipju bażiku minqux fit-Trattat ta’ Ruma huwa t-tneħħija tal-ostakli għall-moviment
liberu tal-persuni bejn l-Istati Membri (2.1.5). Biex dan jintlaħaq, il-miżuri tas-sigurtà
soċjali jridu jiżguraw li ċ-ċittadini tal-UE li jaħdmu u li jkunu residenti fi Stat Membru li
ma jkunx l-Istat Membru tagħhom ma jitilfux uħud mid-drittijiet jew id-drittijiet kollha tas-
sigurtà soċjali tagħhom.

IL-KISBIET

Fl-1958, il-Kunsill adotta żewġ regolamenti dwar is-sigurtà soċjali għall-ħaddiema
migranti, li aktar tard ġew sostitwiti mir-Regolament (KEE) Nru 1408/71. Iċ-ċittadini tal-
Iżlanda, tal-Liechtenstein u tan-Norveġja wkoll huma koperti permezz tal-Ftehim dwar
iż-Żona Ekonomika Ewropea (ŻEE), filwaqt li ċ-ċittadini Żvizzeri huma koperti permezz
tal-Ftehim bejn l-UE u l-Iżvizzera. Wara l-Brexit, id-drittijiet tal-persuni koperti mill-
Ftehim dwar il-Ħruġ konkluż bejn l-UE u r-Renju Unit għadhom protetti. Għal persuni
mhux koperti mill-Ftehim dwar il-Ħruġ, il-koordinazzjoni tas-sigurtà soċjali bejn l-UE
u r-Renju Unit hija rregolata mill-Protokoll rilevanti għall-Ftehim dwar il-Kummerċ u l-
Kooperazzjoni.
Fl-2004, ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 (ir-Regolament dwar il-koordinazzjoni)
ħassar ir-Regolament (KEE) Nru 1408/71, għalkemm dan tal-aħħar għad għandu
effetti fuq ċerti atti u ftehimiet Komunitarji li l-UE għadha parti għalihom. Fl-2010
twettqet riforma ewlenija tas-sistema meta ġie adottat “il-pakkett dwar il-koordinazzjoni
modernizzata” – ir-Regolament (KE) Nru 988/2009 u r-Regolament ta’ implimentazzjoni
(KE) Nru 987/2009.
A. L-erba’ prinċipji ewlenin
Kull Stat Membru jibqa’ liberu li jfassal is-sistema tas-sigurtà soċjali tiegħu b’mod
indipendenti, li jfisser li s-sistemi tas-sigurtà soċjali nazzjonali mhux se jiġu sostitwiti
b’sistema Ewropea unika. B’mod ġenerali, il-kopertura tas-sigurtà soċjali tiġi pprovduta
mill-pajjiż tal-impjieg jew, fin-nuqqas ta’ impjieg, mill-pajjiż ta’ residenza. Meta jkunu
involuti żewġ pajjiżi jew aktar, ir-regolament dwar il-koordinazzjoni jiddetermina liema

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:202:TOC
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/mt/FTU_2.1.5.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:31971R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1529573741231&uri=CELEX:32004R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1529574112804&uri=CELEX:32009R0988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1529574173654&uri=CELEX:32009R0987
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1529574173654&uri=CELEX:32009R0987


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 132
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

pajjiż jipprovdi l-kopertura tal-assigurazzjoni għal ċittadin tal-UE. Ir-Regolament huwa
bbażat fuq erba’ prinċipji ewlenin:
1. It-trattament ugwali (l-Artikoli 4 u 5)
Il-ħaddiema u l-persuni li jaħdmu għal rashom minn Stati Membri oħra għandhom l-
istess drittijiet u obbligi bħaċ-ċittadini proprji tal-istat ospitanti. Id-dritt għal trattament
ugwali japplika mingħajr kundizzjonijiet għal kwalunkwe ħaddiem jew persuna li taħdem
għal rasha minn Stat Membru ieħor li tkun residenti fl-istat ospitanti għal ċertu perjodu
ta’ żmien.
2. L-aggregazzjoni (l-Artikolu 6)
Dan il-prinċipju jiggarantixxi li l-perjodi preċedenti ta’ assigurazzjoni, xogħol jew
residenza f’pajjiżi oħra jiġu kkunsidrati fil-kalkolu tal-benefiċċji. Jekk, pereżempju,
il-leġiżlazzjoni nazzjonali tirrikjedi li ħaddiem ikun assigurat jew impjegat għal
ċertu perjodu ta’ żmien qabel ma jkun intitolat għal ċerti benefiċċji, il-prinċipju
tal-aggregazzjoni jfisser li l-Istat Membru kompetenti jeħtieġlu jqis il-perjodi ta’
assigurazzjoni u ta’ impjieg imwettqa fi Stat Membru ieħor.
3. Il-prinċipju ta’ liġi applikabbli waħda (l-Artikoli 10 u 11(1))
Dan il-prinċipju jwaqqaf lil kwalunkwe persuna milli tieħu vantaġġ indebitu mid-dritt
għall-moviment liberu. Kull benefiċjarju huwa kopert bil-leġiżlazzjoni ta’ pajjiż wieħed
biss u jħallas il-kontribuzzjonijiet f’dak il-pajjiż biss.
4. L-esportabbiltà (l-Artikolu 7)
Dan il-prinċipju jfisser li l-benefiċċji tas-sigurtà soċjali jistgħu jingħataw madwar l-UE
kollha, u jipprojbixxi lill-Istati Membri milli jirriżervaw il-ħlas għall-persuni residenti fil-
pajjiż. Madankollu, dan ma japplikax għall-benefiċċji tas-sigurtà soċjali kollha, peress li
japplikaw regoli speċjali, pereżempju, għall-benefiċċji tal-qgħad.
B. Il-persuni koperti
Oriġinarjament, ir-Regolament (KEE) Nru 1408/71 kien ikopri biss lill-ħaddiema, iżda
fl-1982 il-kamp ta’ applikazzjoni tiegħu ġie estiż biex ikopri lill-persuni li jaħdmu għal
rashom. Dan kopra wkoll lill-membri tal-familja tal-ħaddiema u tal-persuni li jaħdmu għal
rashom u lid-dipendenti tagħhom, kif ukoll lill-persuni mingħajr Stat u r-refuġjati. Il-kamp
ta’ applikazzjoni ġie estiż b’mod progressiv fl-1998 biex il-ħaddiema taċ-ċivil jitqiegħdu
fuq l-istess livell mal-bqija tal-popolazzjoni fir-rigward tad-drittijiet statutorji ġenerali tal-
pensjoni, fl-1999 biex jiġu inklużi l-persuni assigurati kollha, b’mod partikolari l-istudenti
u l-persuni li m’għandhomx impjieg bi ħlas, u fl-2003 biex jiġu koperti ċ-ċittadini ta’ pajjiżi
terzi residenti legalment fl-UE.
L-aktar att legali reċenti, ir-Regolament (UE) Nru 1231/2010, estenda l-kopertura
kemm għal ċittadini ta’ pajjiżi terzi li huma residenti legalment fl-UE u f’sitwazzjoni
transfruntiera, kif ukoll għall-membri tal-familja u s-superstiti tagħhom jekk dawn ikunu
wkoll fl-UE.
Huma koperti wkoll il-ħaddiema transfruntiera li huma impjegati jew li jaħdmu għal
rashom fi Stat Membru u jirrisjedu fi Stat Membru ieħor li jirritornaw fih kuljum jew mill-
inqas darba fil-ġimgħa.
Il-ħaddiema stazzjonati huma każ eċċezzjonali minħabba li jintbagħtu fuq inkarigu
temporanju u jibqgħu koperti mis-sistema tas-sigurtà soċjali fl-Istat Membru domiċiljari
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tagħhom għal perjodu massimu ta’ 24 xahar (2.1.13). Il-benefiċċji tal-kura tas-saħħa in
natura biss jistgħu jingħataw fl-Istat Membru ta’ residenza.
C. Il-benefiċċji koperti
L-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 jelenka l-benefiċċji tas-sigurtà soċjali
koperti:
— benefiċċji marbutin mal-mard;

— benefiċċji ta’ maternità u benefiċċji ekwivalenti ta’ paternità;

— benefiċċji marbutin mal-invalidità;

— benefiċċji marbutin mal-età;

— benefiċċji għas-superstiti;

— Benefiċċji marbutin ma’ inċidenti fuq il-post tax-xogħol u mard marbut max-xogħol;

— Għotjiet marbutin ma’ mewt;

— benefiċċji mogħtija lil persuni li ma jkunux impjegati;

— benefiċċji ta’ qabel l-irtirar;

— benefiċċji marbutin mal-familja;

— Ċerti benefiċċji speċjali li mhumiex kontributorji li jingħataw fi flus (l-Artikolu 70).

D. L-immodernizzar tas-sistema
Mill-1971 ’l hawn, il-leġiżlazzjoni dwar il-koordinazzjoni tas-sigurtà soċjali ġiet
emendata diversi drabi biex jitqiesu l-iżviluppi fil-livell tal-UE, it-tibdil tal-leġiżlazzjoni fil-
livell nazzjonali u l-ġurisprudenza tal-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea (QĠUE).
1. Il-karta Ewropea tal-assigurazzjoni tas-saħħa
Mill-2006, iċ-ċittadini Ewropej li jivvjaġġaw fiż-ŻEE setgħu jużaw il-karta Ewropea tal-
assigurazzjoni tas-saħħa, maħruġa mis-servizzi tal-assigurazzjoni tas-saħħa tal-pajjiż
ta’ oriġini tagħhom. Din il-karta tiffaċilita l-aċċess għall-kura medika f’każ ta’ bżonnijiet
tas-saħħa mhux mistennija waqt żjara f’pajjiż ieħor taż-ŻEE għal raġunijiet personali
jew professjonali. L-aċċess jingħata bl-istess kundizzjonijiet u bl-istess kost bħall-
persuni assigurati f’dak il-pajjiż. Il-kostijiet jiġu rimborżati mis-sistema tas-sigurtà soċjali
domiċiljari.
2. Drittijiet għal pensjoni supplimentari
Flimkien mal-iskemi tal-pensjoni statutorji, il-pensjonijiet supplimentari spiss għandhom
rwol importanti biex jiżguraw il-livell tal-għajxien tan-nies fix-xjuħija. Id-Direttiva
2014/50/UE dwar ir-rekwiżiti minimi sabiex tiżdied il-mobbiltà tal-ħaddiema minn Stat
Membru għal ieħor permezz ta’ titjib fil-kisba u l-preservazzjoni tad-drittijiet għal
pensjoni supplimentari, tindirizza għadd ta’ ostakli għall-ħaddiema mobbli li jieħdu
d-drittijiet tal-pensjoni supplimentari tagħhom magħhom meta jmorru jgħixu fi Stat
Membru ieħor.
3. Ir-rwol tal-Awtorità Ewropea tax-Xogħol
Meta l-Awtorità Ewropea tax-Xogħol (ELA) ġiet stabbilita f’Lulju 2019, ħadet f’idejha
l-aspetti operazzjonali tal-koordinazzjoni tas-sigurtà soċjali. L-ELA tipprovdi wkoll
medjazzjoni, permezz ta’ Bord tal-Medjazzjoni ddedikat, f’każijiet ta’ tilwim.
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4. Id-diġitalizzazzjoni tal-koordinazzjoni tas-sigurtà soċjali
Il-proċess ta’ bidla mill-iskambju ta’ informazzjoni bil-karti għal dak elettroniku beda
bil-pakkett ta’ koordinazzjoni modernizzat u wassal għall-istabbiliment tas-sistema ta’
Skambju Elettroniku ta’ Informazzjoni dwar is-Sigurtà Soċjali (EESSI). Is-sistema issa
tgħaqqad l-istituzzjonijiet tas-sigurtà soċjali f’32 pajjiż – is-27 Stat Membru tal-UE
flimkien mal-Iżlanda, il-Liechtenstein, in-Norveġja, l-Iżvizzera u r-Renju Unit.
Il-programm ta’ ħidma tal-Kummissjoni tal-2018 semma proposta għal numru tas-
Sigurtà Soċjali Ewropew biex tiġi ffaċilitata l-koordinazzjoni transfruntiera tas-sigurtà
soċjali iżda ma ġiet ippreżentata l-ebda proposta speċifika. Minflok, fil-pjan ta’ azzjoni
dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soċjali, il-Kummissjoni ħabbret proġett pilota biex
tesplora l-fattibbiltà tal-introduzzjoni ta’ pass Ewropew tas-sigurtà soċjali (ESSPASS),
mirfud mill-portal diġitali uniku, l-EESSI u l-qafas Ewropew tal-identità diġitali
propost. Fis-6 ta’ Settembru 2023, il-Kummissjoni ppreżentat komunikazzjoni dwar
id-diġitalizzazzjoni fil-koordinazzjoni tas-sigurtà soċjali. Il-komunikazzjoni tistabbilixxi
d-diversi proġetti li qed jiġu żviluppati fil-qasam tad-diġitalizzazzjoni, inkluż il-proġett
ESSPASS. Il-proġett ESSPASS jiffoka fuq id-diġitalizzazzjoni tal-proċess tat-talba u r-
riċeviment ta’ dokumenti ta’ intitolament, u verifika f’ħin reali biex l-istituzzjonijiet tas-
sigurtà soċjali, l-ispettorati tax-xogħol, dawk li jipprovdu l-kura tas-saħħa u entitajiet
rilevanti oħra jkunu jistgħu jivverifikaw dawn id-dokumenti minnufih madwar l-Ewropa.
5. Riforma kontinwa
Wara konsultazzjoni speċifika dwar il-koordinazzjoni tal-benefiċċji tal-kura fit-tul u
tal-qgħad fl-2013 u konsultazzjoni ġenerali dwar il-koordinazzjoni tas-sigurtà soċjali
tal-UE fl-2015, il-Kummissjoni pproponiet reviżjoni tar-Regolament 883/2004 u tar-
Regolament ta’ implimentazzjoni 987/2009 bħala parti mill-Pakkett dwar il-Mobbiltà tal-
Ħaddiema tagħha f’Diċembru 2016.
Ir-reviżjoni għandha l-għan li tiżgura l-ekwità billi torbot aktar mill-qrib il-ħlas tal-
benefiċċji mal-Istat Membru li jiġbor il-kontribuzzjonijiet tas-sigurtà soċjali. Din toffri
wkoll għodod aħjar biex l-awtoritajiet nazzjonali jivverifikaw l-istatus tas-sigurtà soċjali
tal-ħaddiema stazzjonati sabiex jindirizzaw il-prattiki inġusti u l-abbuż. Il-bidliet ewlenin
jinkludu:
— Benefiċċji tal-qagħad: se jiġi applikat perjodu ta’ kwalifika ta’ tliet xhur qabel ma

tkun tista’ ssir l-aggregazzjoni tal-perjodi ta’ assigurazzjoni jew ta’ impjieg, iżda l-
ħaddiema jistgħu jesportaw il-benefiċċji tal-qgħad tagħhom għal sitt xhur minflok
għal tlieta sabiex ifittxu xogħol fi Stat Membru ieħor;

— Benefiċċji tal-kura fit-tul: il-proposta tiddefinixxi l-benefiċċji tal-kura fit-tul u l-każijiet
meta ċ-ċittadini mobbli jistgħu jitolbu tali benefiċċji f’kapitolu separat;

— Benefiċċji tal-familja li huma maħsuba biex jissostitwixxu d-dħul waqt il-perjodi
ta’ trobbija tat-tfal għandhom jitqiesu bħala drittijiet individwali u personali, u
għaldaqstant jippermettu li Stat Membru kompetenti sekondarju jkollu d-dritt
li jħallas il-benefiċċju sħiħ lit-tieni ġenitur. Dan ineħħi kwalunkwe diżinċentiv
finanzjarju potenzjali għall-ġenituri li jkunu jridu jieħdu l-liv tal-familja fl-istess ħin.

— Ċittadini ekonomikament inattivi: Il-proposta għandha l-għan li tallinja r-regoli
ġuridiċi fis-seħħ skont il-ġurisprudenza reċenti tal-QĠUE dwar l-aċċess għall-
benefiċċji soċjali (2.1.5).
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Il-proposta kienet is-suġġett ta’ negozjati interistituzzjonali li ħadu fit-tul u,
f’Diċembru 2021, il-Kunsill u l-Parlament waslu għal qbil proviżorju. Madankollu, dan il-
ftehim ma giex ikkonfermat u bħalissa l-fajl huwa sospiż.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament minn dejjem wera interess qawwi fil-problemi tal-ħaddiema migranti, il-
ħaddiema transfruntiera, dawk li jaħdmu għal rashom u ċ-ċittadini ta’ pajjiżi terzi li
jaħdmu fi Stati Membri oħra li ma jkunux l-Istat Membru li jkun ħallihom jidħlu. F’diversi
okkażjonijiet, il-Parlament ikkundanna l-ostakli persistenti għall-implimentazzjoni sħiħa
tal-moviment liberu u stieden lill-Kunsill biex jadotta proposti maħsuba biex il-
pensjonijiet ta’ rtirar bikri jiddaħħlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-koordinazzjoni tas-
sigurtà soċjali, biex jestendi d-dritt tal-persuni qiegħda li jirċievu benefiċċju tal-qgħad fi
Stat Membru ieħor, u biex iwessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tal-leġiżlazzjoni sabiex jiġu
inklużi l-persuni assigurati kollha. Il-maġġoranza ta’ dawn it-talbiet intlaqgħu permezz
tal-adozzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 jew huma inklużi fil-proposti l-aktar
reċenti tal-Kummissjoni biex dan ir-regolament jiġi rivedut.
F’għadd ta’ riżoluzzjonijiet (tal-14 ta’ Jannar 2014 dwar il-protezzjoni soċjali għal
kulħadd, tal-14 ta’ Settembru 2016 dwar id-dumping soċjali u tal-4 ta’ Lulju 2017
dwar il-kundizzjonijiet tax-xogħol u impjieg prekarju), il-Parlament ġibed l-attenzjoni
għal diffikultajiet speċifiċi f’dan il-qasam, bħal fil-każ ta’ dawk li jaħdmu għal rashom,
il-ħaddiema b’kuntratti temporanji jew part-time, il-ħaddiema fl-ekonomija diġitali u l-
ħaddiema staġjonali, u stieden lill-Kummissjoni teżamina mill-ġdid il-leġiżlazzjoni u
tissorvelja l-implimentazzjoni u l-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurtà soċjali sabiex
jiġi żgurat li d-drittijiet taċ-ċittadini jkunu rispettati u li l-mobbiltà tal-ħaddiema fl-UE tkun
tista’ topera b’mod effiċjenti.
Wara t-tifqigħa tal-pandemija tal-COVID-19 u l-impatt serju osservat fuq il-ħaddiema
transfruntiera, fruntaliera, stazzjonati u staġjonali, fid-19 ta’ Ġunju 2020 il-Parlament
adotta riżoluzzjoni dwar il-protezzjoni Ewropea tal-ħaddiema transfruntiera u staġjonali
fil-kuntest tal-kriżi tal-COVID-19. Ir-riżoluzzjoni tiġbed l-attenzjoni għad-diffikultajiet li
kienu qed jiffaċċjaw dawn il-ħaddiema: li ma setgħux jaċċessaw protezzjoni soċjali
u intitolamenti tas-sigurtà adegwati minħabba diffikultajiet ta’ koordinazzjoni bejn l-
istituzzjonijiet tas-sigurtà soċjali tal-Istati Membri, li mhux dejjem kienu eliġibbli għal
miżuri ta’ appoġġ temporanji bħal skemi ta’ xogħol b’ħinijiet iqsar, benefiċċji tal-qgħad
aġġustati u miżuri biex jiġi ffaċilitat ix-xogħol mid-dar, u li tħallew f’inċertezza tad-dritt
dwar is-sistemi applikabbli tas-sigurtà soċjali u tat-taxxa.
Fl-20 ta’ Mejju 2021, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar l-impatti tar-regoli tal-UE
fuq il-moviment liberu tal-ħaddiema u tas-servizzi: il-mobbiltà tal-forza tax-xogħol intra-
UE bħala għodda għat-tqabbil tal-ħtiġijiet u l-ħiliet tas-suq tax-xogħol. Ir-riżoluzzjoni
tenfasizza li n-nuqqas ta’ aċċess għas-sistemi tas-sigurtà soċjali ħafna drabi huwa
riżultat ta’ forom abbużivi ta’ impjieg mhux standard. Tenfasizza wkoll il-ħtieġa li
l-proċeduri dwar il-mobbiltà tal-forza tax-xogħol u l-istazzjonar tal-ħaddiema jiġu
kompletament diġitalizzati sabiex jittejbu l-għoti u l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-
awtoritajiet nazzjonali, u jkun possibbli l-infurzar effettiv, il-portabbiltà u t-traċċabbiltà
tad-drittijiet tal-ħaddiema.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-25 ta’ Novembru 2021 dwar l-introduzzjoni ta’ pass Ewropew
tas-sigurtà soċjali għat-titjib tal-infurzar diġitali tad-drittijiet ta’ sigurtà soċjali u l-mobbiltà
ġusta, il-Parlament reġa’ enfasizza l-ħtieġa ta’ strument diġitali fl-UE kollha biex il-
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ħaddiema mobbli jkunu jistgħu jsegwu u jagħmlu talbiet għall-kontribuzzjonijiet u l-
benefiċċji tas-sigurtà soċjali aktar faċilment, u fl-istess waqt jitjieb l-infurzar tar-regoli
tal-UE dwar il-mobbiltà tal-ħaddiema u l-koordinazzjoni tas-sigurtà soċjali.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali.

Aoife Kennedy
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://www.europarl.europa.eu/committees/mt/empl/home/highlights


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 137
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

2.3.5. IS-SAĦĦA U S-SIGURTÀ FUQ IL-POST TAX-XOGĦOL

It-titjib fis-saħħa u s-sigurtà fuq il-post tax-xogħol ilu kwistjoni importanti għall-UE mis-
snin tmenin. L-introduzzjoni ta’ leġiżlazzjoni fil-livell Ewropew stabbiliet standards
minimi għall-protezzjoni tal-ħaddiema, filwaqt li ppermettiet lill-Istati Membri jżommu
fis-seħħ jew jintroduċu miżuri aktar stretti. Is-saħħa u s-sigurtà fuq il-post tax-
xogħol huma komponent ewlieni tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Soċjali, li ġie adottat fis-Summit Soċjali ta’ Liżbona fl-2021.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 91, 114, 115, 151, 153 u 352 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Abbażi tal-Artikolu 153 tat-TFUE, l-UE tista’ tadotta leġiżlazzjoni (direttivi) dwar is-
saħħa u s-sigurtà fuq il-post tax-xogħol sabiex tappoġġa u tikkomplementa l-attivitajiet
tal-Istati Membri. Għal dan l-għan, jiġu stabbiliti rekwiżiti minimi fil-livell tal-UE, li
jippermettu lill-Istati Membri jintroduċu livell ta’ protezzjoni ogħla fil-livell nazzjonali,
jekk ikunu jixtiequ jagħmlu dan. It-Trattat jistipula wkoll li d-direttivi li jiġu adottati ma
jridux jimponu restrizzjonijiet amministrattivi, finanzjarji jew legali b’mod li jżommu lura
l-ħolqien u l-iżvilupp tal-SMEs.

IL-KISBIET

A. L-iżvilupp istituzzjonali
Taħt l-awspiċji tal-Komunità Ewropea tal-Faħam u l-Azzar (KEFA), twettqu diversi
programmi ta’ riċerka fil-qasam tas-saħħa u s-sigurtà fuq il-post tax-xogħol (OSH).
Il-ħtieġa ta’ approċċ globali fir-rigward tal-kwistjoni saret evidenti bit-twaqqif tal-
Komunità Ekonomika Ewropea (KEE) fl-1957. Il-Kumitat Konsultattiv dwar is-Sigurtà,
l-Iġjene u l-Ħarsien tas-Saħħa fix-Xogħol twaqqaf fl-1974 biex jassisti lill-Kummissjoni
(Deċiżjoni tal-Kunsill 74/325/KEE). Sabiex jiġi kkompletat is-suq uniku Ewropew, kienu
meħtieġa rekwiżiti minimi fir-rigward tas-Saħħa u s-Sigurtà fuq il-Post tax-Xogħol.
Għalhekk ġew adottati għadd ta’ direttivi, bħad-Direttiva 82/605/KEE (li ġiet sostitwita
bid-Direttiva 98/24/KE) dwar il-ħarsien mir-riskji marbuta maċ-ċomb metalliku, id-
Direttiva 83/477/KEE (emendata l-aħħar bid-Direttiva 2009/148/KE) dwar l-asbestos, u
d-Direttiva 86/188/KEE (emendata l-aħħar bid-Direttiva 2003/10/KE) dwar il-ħsejjes.
1. L-Att Uniku Ewropew
L-adozzjoni fl-1987 tal-Att Uniku Ewropew introduċiet għall-ewwel darba s-saħħa u s-
sigurtà fuq il-post tax-xogħol fit-Trattat KEE, f’artikolu li jistabbilixxi r-rekwiżiti minimi
u jippermetti lill-Kunsill jadotta direttivi dwar is-saħħa u s-sigurtà fuq il-post tax-xogħol
b’maġġoranza kwalifikata. L-għanijiet kienu: it-titjib tas-saħħa u s-sigurtà tal-ħaddiema
fuq il-post tax-xogħol; l-armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet fl-ambjent tax-xogħol; l-
evitar ta’ “dumping soċjali” aħna u nagħmlu progress biex nikkompletaw is-suq intern;
u l-prevenzjoni tat-trasferiment ta’ kumpaniji lejn żoni b’livell ta’ protezzjoni aktar baxx
sabiex jiksbu vantaġġ kompetittiv.
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2. It-Trattat ta’ Amsterdam (1997)
It-Trattat ta’ Amsterdam saħħaħ l-istatus tal-kwistjonijiet dwar l-impjieg billi introduċa
t-titolu dwar l-impjieg u l-Ftehim Soċjali. Għall-ewwel darba, id-direttivi li jistipulaw
rekwiżiti minimi fil-qasam tas-saħħa u s-sigurtà fuq il-post tax-xogħol u l-kundizzjonijiet
tax-xogħol, bdew jiġu adottati kemm mill-Parlament kif ukoll mill-Kunsill permezz tal-
proċedura ta’ kodeċiżjoni.
3. Il-kontribut tat-Trattat ta’ Liżbona (2007)
It-Trattat ta’ Liżbona fih “klawżola soċjali” li teżiġi li l-politiki tal-UE għandhom jieħdu
inkonsiderazzjoni r-rekwiżiti soċjali. Bid-dħul fis-seħħ tat-Trattat ta’ Liżbona, il-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea saret legalment vinkolanti għall-Istati Membri
meta japplikaw id-dritt tal-UE.
4. Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soċjali (2017)
Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soċjali, iffirmat mill-Kunsill, il-Kummissjoni u l-
Parlament f’Novembru 2017, jistabbilixxi 20 dritt u prinċipju, inkluż id-dritt minqux
fl-Artikolu 31 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali għal kundizzjonijiet tax-xogħol li
jirrispettaw is-saħħa, is-sigurtà u d-dinjità tal-ħaddiema. Skont il-prinċipju 10 tal-
Pilastru, il-ħaddiema għandhom id-dritt għal livell għoli ta’ protezzjoni tas-saħħa u s-
sigurtà tagħhom fuq il-post tax-xogħol kif ukoll id-dritt għal ambjent tax-xogħol adattat
għall-bżonnijiet professjonali tagħhom u li jippermettilhom jestendu l-parteċipazzjoni
tagħhom fis-suq tax-xogħol. Minkejja li fih innifsu mhuwiex vinkolanti, il-pilastru huwa
pakkett ta’ miżuri legali mhux vinkolanti u leġiżlattivi li għandu l-għan li jippromwovi
konverġenza ’l fuq fil-kundizzjonijiet tal-ħajja u tax-xogħol fl-UE.
B. Il-passi ewlenin: Id-Direttivi u l-Aġenzija Ewropea għas-Saħħa u s-Sigurtà fuq il-
Post tax-Xogħol
1. Id-Direttiva Qafas 89/391/KEE u direttivi individwali
L-Artikolu 137 tat-Trattat ta’ Nizza (issa l-Artikolu 153 tat-TFUE) ifforma l-bażi għal sforzi
tal-UE biex ittejjeb l-ambjent tax-xogħol bl-għan li jkunu protetti s-saħħa u s-sigurtà tal-
ħaddiema. L-adozzjoni tad-Direttiva Qafas 89/391/KEE, bil-fokus speċifiku tagħha fuq
il-kultura tal-prevenzjoni, kienet pass importanti ħafna. Hija pprevediet miżuri preventivi,
informazzjoni, konsultazzjoni, parteċipazzjoni bbilanċjata u taħriġ għall-ħaddiema kif
ukoll għar-rappreżentanti tagħhom fis-settur pubbliku u f’dak privat. Id-direttiva qafas
tifforma l-bażi għal 25 direttiva individwali f’oqsma differenti u għar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 2062/94 li jistabbilixxi Aġenzija Ewropea għas-Sigurtà u s-Saħħa fuq
il-Post tax-Xogħol. Kellha wkoll impatt fuq atti leġiżlattivi oħra relatati mal-ħaddiema
temporanji permezz ta’ aġenzija u aspetti tal-ħin tax-xogħol f’diversi direttivi.
Id-direttivi individwali jinkludu dawn li ġejjin:
— Rekwiżiti ta’ sigurtà u saħħa fuq il-post tax-xogħol (89/654/KEE) u l-għoti ta’ sinjali

tas-sigurtà u/jew tas-saħħa fuq ix-xogħol (92/58/KEE);

— l-użu ta’ tagħmir tax-xogħol (89/655/KEE kif emendata bid-Direttiva 2001/45/KE
u bid-Direttiva 2009/104/KE); ta’ tagħmir ta’ protezzjoni personali (89/656/KEE)
u xogħol b’tagħmir li għandu display screen (90/270/KEE) u t-tqandil manwali
(90/269/KEE);
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— Is-setturi: il-postijiet ta’ kostruzzjoni temporanji jew mobbli (92/57/KEE); l-industriji
tal-estrazzjoni tal-minerali (tħaffir) (92/91/KEE; 92/104/KEE) u l-bastimenti tas-sajd
(93/103/KE);

— Il-gruppi: il-ħaddiema nisa tqal (92/85/KEE) u l-protezzjoni taż-żgħażagħ fuq ix-
xogħol (94/33/KE);

— L-aġenti: il-protezzjoni tal-ħaddiema mir-riskji relatati mal-espożizzjoni għal
karċinoġeni jew mutaġeni fuq il-post tax-xogħol (2004/37/KE), aġenti kimiċi fuq
il-post tax-xogħol (98/24/KE emendata bid-Direttiva 2000/39/KE u d-Direttiva
2009/161/UE), asbestos fuq ix-xogħol (2009/148/KE) u aġenti bijoloġiċi fuq
il-post tax-xogħol (2000/54/KE); u l-protezzjoni kontra radjazzjoni jonizzanti
(id-Direttiva 2013/59/Euratom li tirrevoka d-direttivi relatati preċedenti); il-
protezzjoni tal-ħaddiema potenzjalment f’riskju mill-atmosferi splussivi (99/92/KE);
l-espożizzjoni tal-ħaddiema għar-riskji li jinħolqu mill-aġenti fiżiċi (il-vibrazzjoni)
(2002/44/KE), il-ħsejjes (2003/10/KE), il-kampi elettromanjetiċi (2004/40/KE kif
emendata bid-Direttiva 2013/35/UE) u r-radjazzjoni ottika artifiċjali (2006/25/KE);

— Is-sustanzi: allinjament ta’ diversi direttivi dwar il-klassifikazzjoni, l-ittikkettar u l-
imballaġġ tas-sustanzi u t-taħlitiet (Direttiva 2014/27/UE).

L-aġġornament tad-Direttiva 2004/37/KE dwar il-protezzjoni tal-ħaddiema minn riskji
relatati mal-espożizzjoni għal karċinoġeni jew mutaġeni fuq il-post tax-xogħol huwa
proċess kontinwu li se jkompli fil-futur: l-ewwel lott ta’ 13-il sustanza ġie kopert fi
proposta mressqa f’Mejju 2016, adottata f’Diċembru 2017 (Direttiva (UE) 2017/2398).
It-tieni proposta mressqa f’Jannar 2017, li teżamina mill-ġdid il-limiti għal seba’ sustanzi
oħra, ġiet adottata f’Jannar 2019 bħala d-Direttiva (UE) 2019/130, wara li l-Parlament
irnexxielu jinkludi valur ta’ limitu ta’ esponiment okkupazzjonali għall-egżost minn magni
diżil fil-kamp ta’ applikazzjoni. It-tielet proposta mressqa f’April 2018, li tkopri ħames
sustanzi oħra użati fil-metallurġija, l-elettroplejtjar, l-estrazzjoni minerarja, ir-riċiklaġġ,
il-laboratorji u l-kura tas-saħħa, finalment ġiet adottata f’Ġunju 2019 bħala d-Direttiva
(UE) 2019/983. Ir-raba’ reviżjoni tad-direttiva, b’valuri ta’ limitu ġodda jew riveduti
għal tliet sustanzi li jikkawżaw il-kanċer (akrilonitril, komposti tan-nikil u benżen) ġiet
adottata f’Marzu 2022 bħala d-Direttiva (UE) 2022/431. Id-direttiva hija waħda mill-
ewwel miżuri adottata taħt il-Pjan tal-Ewropa biex Jingħeleb il-Kanċer. Minn dak iż-
żmien ’l hawn, il-Kummissjoni ressqet żewġ proposti oħra f’dan ir-rigward. F’Awwissu
2022, hija ppreżentat proposta leġiżlattiva biex temenda d-Direttiva 2009/148/KE dwar
il-protezzjoni tal-ħaddiema mir-riskji konnessi mal-espożizzjoni għall-asbestos fuq ix-
xogħol sabiex tkompli titnaqqas l-espożizzjoni tal-ħaddiema u jiġu protetti mir-riskju tal-
kanċer. Il-Parlament adotta l-pożizzjoni tiegħu fl-ewwel qari dwar din il-proposta fit-3
ta’ Ottubru 2023. Barra minn hekk, fi Frar 2023, il-Kummissjoni ppreżentat proposta
biex tirrevedi d-Direttiva dwar il-Karċinoġeni, il-Mutaġeni u s-Sustanzi Reprotossiċi
(2004/37/KE) u d-Direttiva dwar l-Aġenti Kimiċi (98/24/KE) sabiex tbaxxi l-valuri ta’
limitu għaċ-ċomb u żżid valur ta’ limitu għad-diisoċjanati fid-Direttiva dwar l-Aġenti
Kimiċi. Kemm iċ-ċomb kif ukoll id-diisoċjanati jintużaw matul ir-rinnovazzjonijiet tal-bini
u fil-produzzjoni tal-batteriji, tat-turbini eoliċi u tal-lajters tal-vetturi elettriċi. Billi tillimita l-
esponiment għal dawn is-sustanzi kimiċi, l-UE tfittex li tipproteġi lil dawk li jaħdmu biex
tiġi żgurata t-tranżizzjoni ekoloġika
Il-ftehimiet tas-sħab soċjali konklużi fi ħdan id-djalogu soċjali huma alternattiva biex
titnieda leġiżlazzjoni soċjali (2.3.7). F’Diċembru 2016 il-Kunsill adotta d-Direttiva
(UE) 2017/2017, li timplimenta l-ftehim tas-sħab soċjali dwar it-titjib tal-kondizzjonijiet
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tax-xogħol fis-settur tas-sajd konkluż fl-2013. Madankollu, ftehim simili għas-settur tal-
parrukkiera ma ġiex adottat fil-forma ta’ direttiva.
2. L-Aġenzija Ewropea għas-Sigurtà u s-Saħħa fuq il-Post tax-Xogħol (EU-OSHA)
L-Aġenzija Ewropea għas-Sigurtà u s-Saħħa fuq il-Post tax-Xogħol, aġenzija tripartitika
bbażata f’Bilbao, ġiet stabbilita fl-1996. L-għan tagħha huwa li trawwem il-kondiviżjoni
tal-għarfien u l-informazzjoni sabiex tippromwovi kultura ta’ prevenzjoni tar-riskji. Hija
żviluppat pjattaforma bbażata fuq l-internet għal Valutazzjoni tar-Riskji interattiva Online
(OiRA), li fiha għodod ta’ valutazzjoni tar-riskji settorjali tajbin għall-SMEs fil-lingwi
kollha, u l-Għodda elettronika għas-sustanzi perikolużi, li tipprovdi pariri speċifiċi għall-
kumpaniji dwar sustanzi perikolużi u prodotti kimiċi u dwar l-applikazzjoni ta’ prattiki
tajbin u miżuri protettivi. L-Osservatorju Ewropew tar-Riskju tagħha jimmonitorja u
jbassar riskji ġodda u emerġenti sabiex jippermetti azzjoni preventiva. Barra minn
hekk, mill-2000 ’l hawn, l-Aġenzija organizzat kampanji ta’ sensibilizzazzjoni bit-titolu
“Postijiet tax-Xogħol Ħielsa mill-Periklu” dwar diversi suġġetti dwar is-saħħa u s-sigurtà.
Il-kampanja tal-2023-2025 se tqajjem kuxjenza dwar l-impatt ta’ teknoloġiji ġodda fuq
il-post tax-xogħol u l-isfidi u l-opportunitajiet tas-sigurtà u s-saħħa fuq il-post tax-xogħol
assoċjati.
C. Il-programmi ta’ azzjoni u l-istrateġiji tal-Komunità dwar is-saħħa u s-sigurtà fuq
il-post tax-xogħol
Bejn l-1951 u l-1997, il-programmi ta’ riċerka tal-KEFA ħadmu fil-qasam tas-
saħħa u s-sigurtà fuq il-post tax-xogħol. L-Aġenda Soċjali Ewropea, li ġiet adottata
fl-2000, tat kontribut għal approċċ aktar strateġiku fir-rigward ta’ dan fil-livell tal-
UE. Sussegwentement, l-istrateġija Komunitarja għas-saħħa u s-sigurtà fuq il-post
tax-xogħol 2002-2006 adottat approċċ globali għall-benesseri fuq il-post tax-xogħol.
L-istrateġija Komunitarja għall-perjodu 2007-2012 iffokat fuq il-prevenzjoni. L-għan
tagħha kien li tikseb tnaqqis kontinwu fl-aċċidenti u l-mard okkupazzjonali fl-UE. Il-
Qafas Strateġiku tal-UE dwar is-saħħa u s-sikurezza fuq il-post tax-xogħol 2014-2020,
kellha l-għan li tindirizza tliet sfidi ewlenin: it-titjib u s-simplifikazzjoni ulterjuri tar-regoli
eżistenti, it-tisħiħ tal-prevenzjoni ta’ mard relatat max-xogħol inklużi riskji ġodda, u
l-konsiderazzjoni tal-forza tax-xogħol li qiegħda tixjieħ. Ingħatat attenzjoni partikolari
rigward il-ħtiġijiet tal-intrapriżi mikro u żgħar.
Bħala parti mill-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soċjali, il-
Kummissjoni ressqet Qafas Strateġiku tal-UE dwar is-saħħa u s-sikurezza fuq il-post
tax-xogħol għall-2021-2027 ġdid. Huwa jiffoka fuq l-antiċipazzjoni u l-ġestjoni tal-bidla
fid-dinja l-ġdida tax-xogħol, it-titjib tal-prevenzjoni ta’ inċidenti u mard fuq il-post tax-
xogħol, u ż-żieda fit-tħejjija għal kwalunkwe kriżi tas-saħħa futura potenzjali.
Wara t-tifqigħa tal-pandemija tal-COVID-19, id-Direttiva dwar l-Aġenti Bijoloġiċi
(2000/54/KE) ġiet aġġornata biex tinkludi s-SARS-CoV-2 fil-lista ta’ aġenti bijoloġiċi
biex jitqiesu r-riskji l-ġodda fuq il-post tax-xogħol. Il-Kummissjoni ħeġġet lill-impjegaturi
jivvalutaw ir-riskji u jieħdu miżuri preventivi u protettivi biex jimminimizzaw il-ħsara,
speċjalment għal dawk li jaħdmu f’kuntatt dirett mal-virus. F’Novembru 2022, il-
Kummissjoni adottat rakkomandazzjoni li tissuġġerixxi li l-Istati Membri, f’ċerti każijiet,
jirrikonoxxu l-COVID-19 bħala marda okkupazzjonali.
Fid-dawl tal-użu dejjem akbar tat-teknoloġiji diġitali fuq il-post tax-xogħol,
il-Kummissjoni inkorporat l-aspetti tas-saħħa u s-sikurezza okkupazzjonali
fir-Regolament (UE) 2023/1230 dwar il-makkinarju (adottat f’Ġunju 2023).L-aspetti tas-
saħħa u s-sikurezza okkupazzjonali huma indirizzati wkoll fil-proposta għal regolament
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li jistabbilixxi regoli armonizzati dwar l-intelliġenza artifiċjali (l-Att dwar l-Intelliġenza
Artifiċjali) u l-proposta għal direttiva dwar it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xogħol fix-xogħol
fuq il-pjattaformi, f’dan il-każ tal-aħħar b’attenzjoni partikolari fuq il-prevenzjoni tar-
riskji għas-saħħa u s-sikurezza fil-ġestjoni algoritmika. Il-Kummissjoni biħsiebha wkoll
teżamina mill-ġdid id-Direttiva dwar il-Post tax-Xogħol u d-Direttiva dwar l-Apparat ta’
Wiri fuq Skrin.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament ta’ sikwit enfasizza l-ħtieġa ta’ protezzjoni ottimali tas-saħħa u s-sigurtà
tal-ħaddiema. Huwa adotta riżoluzzjonijiet fejn talab li l-aspetti kollha li jaffettwaw
b’mod dirett jew indirett il-benesseri fiżiku jew mentali tal-ħaddiema jkunu koperti bil-
leġiżlazzjoni tal-UE. Hu jappoġġa lill-Kummissjoni fl-isforzi tagħha favur it-titjib tal-għoti
ta’ informazzjoni lill-SMEs. Huwa tal-fehma li x-xogħol irid ikun adattat għall-ħiliet u l-
ħtiġijiet tan-nies, u mhux vice versa, u li l-ambjenti tax-xogħol għandhom iqisu aktar il-
bżonnijiet speċjali tal-ħaddiema vulnerabbli.
Il-Parlament ħeġġeġ lill-Kummissjoni tinvestiga r-riskji emerġenti li mhux koperti
bil-leġiżlazzjoni attwali, eż. l-esponiment għan-nanopartikuli, l-istress, l-eżawriment
u l-vjolenza u l-fastidju fuq il-post tax-xogħol. B’mod partikolari, il-Parlament kien
strumentali fl-adozzjoni ta’ ftehim qafas dwar il-prevenzjoni ta’ korrimenti kkawżati minn
oġġetti li jaqtgħu fis-settur tal-isptarijiet u l-kura tas-saħħa ffirmat mis-sħab soċjali tal-
UE, li ġie implimentat permezz tad-Direttiva tal-Kunsill 2010/32/UE. Huwa appella wkoll
għal titjib fil-leġiżlazzjoni eżistenti dwar il-protezzjoni ta’ ħaddiema nisa tqal u dwar il-
protezzjoni tal-ħaddiema minn mard muskoloskeletali. Talbiet ewlenin oħrajn jinkludu
l-istabbiliment ta’ direttiva li tistabbilixxi standards minimi għar-rikonoxximent tal-mard
okkupazzjonali, u l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva Qafas 89/391/
KEE.
F’Settembru 2018, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar mezzi li jistgħu jintużaw għar-
riintegrazzjoni tal-ħaddiema li qed jirkupraw minn korriment u mard f’impjieg ta’ kwalità,
ibbażata fuq tliet pilastri: il-prevenzjoni u l-intervent bikri, ir-ritorn għax-xogħol, u t-tibdil
fl-attitudnijiet lejn l-integrazzjoni mill-ġdid tal-ħaddiema. F’Ottubru 2021, il-Parlament
adotta riżoluzzjoni b’rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar il-protezzjoni tal-
ħaddiema mill-asbestos. Huwa ppropona l-iżvilupp ta’ strateġija Ewropea komprensiva
għat-tneħħija tal-asbestos kollu sabiex is-sustanza titneħħa b’mod sigur mill-ambjent
mibni darba għal dejjem, u b’hekk jiġu protetti aħjar il-ħaddiema u ċ-ċittadini. Ippropona
wkoll li tiġi aġġornata d-Direttiva 2009/148/KE dwar l-asbestos. Minn dak iż-żmien ’l
hawn tressqet proposta leġiżlattiva mill-Kummissjoni u l-Parlament adotta l-pożizzjoni
tiegħu fl-ewwel qari dwar din il-proposta, u approva ftehim milħuq mal-Kunsill fit-trilogu.
Minbarra li jemenda l-leġiżlazzjoni proposta, u jissorvelja u jħeġġeġ il-ħidma l-oħra tal-
Kummissjoni fil-qasam tas-saħħa u s-sigurtà, il-Parlament jindirizza wkoll is-suġġett
b’mod li jħares ’il quddiem, billi jeżamina r-riskji ġodda. Fl-10 ta’ Marzu 2022, il-
Parlament adotta riżoluzzjoni dwar qafas strateġiku ġdid tal-UE dwar is-saħħa u
s-sikurezza okkupazzjonali wara l-2020. Fir-riżoluzzjoni, huwa jagħmel sensiela ta’
talbiet, inkluż għal azzjoni aktar ambizzjuża dwar il-kanċer relatat max-xogħol, direttiva
usa’ u aktar komprensiva dwar il-mard muskoloskeletali u l-mard rewmatiku, u biex
id-dimensjoni tal-ġeneru tiġi integrata fil-miżuri kollha tas-saħħa u s-sigurtà fuq il-post
tax-xogħol. Huwa jitlob ukoll li jiġi inkluż id-dritt għall-iskonnessjoni fil-qafas strateġiku
u tiġi proposta direttiva dwar il-prevenzjoni ta’ riskji psikosoċjali. Fil-5 ta’ Lulju 2022,
il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar is-saħħa mentali fid-dinja tax-xogħol diġitali, li

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0762&qid=1645620539639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0762&qid=1645620539639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1528385947432&uri=CELEX:32010L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52021IP0427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52022IP0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52022IP0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52022IP0279


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 142
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

tirrikonoxxi l-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq l-organizzazzjoni tax-xogħol u s-
saħħa mentali tal-ħaddiema. Fir-riżoluzzjoni, il-Parlament jistieden lill-Kummissjoni
tipproponi inizjattivi leġiżlattivi dwar il-ġestjoni tar-riskji psikosoċjali u l-benesseri fuq il-
post tax-xogħol u tressaq strateġija tal-UE dwar is-saħħa mentali u strateġija Ewropea
għall-kura.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali.

Aoife Kennedy
10/2023
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2.3.6. ID-DRITTIJIET TAL-ĦADDIEMA
GĦALL-INFORMAZZJONI, IL-

KONSULTAZZJONI U L-PARTEĊIPAZZJONI

L-Unjoni Ewropea tikkomplementa l-attivitajiet tal-Istati Membri fir-rigward tad-dritt
tal-ħaddiema għall-informazzjoni u l-konsultazzjoni billi tadotta rekwiżiti minimi
permezz ta’ direttivi jew miżuri maħsuba biex iħeġġu l-kooperazzjoni bejn l-
Istati Membri. Għadd ta’ direttivi tal-UE jipproteġu d-drittijiet tal-ħaddiema għall-
informazzjoni u l-konsultazzjoni fil-livell tal-kumpaniji billi jistabbilixxu regoli kemm
għal-livell nazzjonali kif ukoll għal dak transnazzjonali.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 5, 114, 115, 151 u 153 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

L-OBJETTIVI

L-UE tappoġġa u tikkomplementa l-attivitajiet tal-Istati Membri marbuta mal-involviment
tal-impjegati bil-għan li jinkisbu l-objettivi ewlenin tal-politika soċjali Ewropea (l-Artikolu
151 tat-TFUE), li jinkludu titjib tal-kundizzjonijiet tal-ħajja u tax-xogħol, protezzjoni
soċjali xierqa, livell għoli ta’ impjieg li jdum għal żmien twil u l-ġlieda kontra l-esklużjoni.

IL-KISBIET

A. Il-kuntest
Id-dritt tal-ħaddiema għall-informazzjoni, il-konsultazzjoni u l-parteċipazzjoni ilu tema
ewlenija fid-dibattitu Ewropew minn meta ġie adottat l-ewwel Programm ta’ Azzjoni
Soċjali fl-1974. Il-Karta Komunitarja tad-Drittijiet Soċjali Fundamentali tal-Ħaddiema
tal-1989 (li nżammet fl-Artikolu 151 tat-TFUE) tisħaq fuq ix-xewqa li tkun promossa
l-parteċipazzjoni tal-impjegati. Madankollu, il-proposti tal-Kummissjoni f’dan il-qasam
sikwit isibu reżistenza. Ma kinitx teżisti bażi ġuridika xierqa għal-leġiżlazzjoni
Komunitarja qabel ma l-Ftehim dwar il-Politika Soċjali ġie inkorporat fit-Trattat ta’
Amsterdam fl-1997. Fl-2009, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
ġiet inkorporata fl-Artikolu 6(1) tat-TUE. L-Artikolu 27 tal-Karta jirrikonoxxi d-dritt tal-
ħaddiema għall-informazzjoni u l-konsultazzjoni.
Fir-rigward tal-involviment tal-impjegati, l-Artikolu 153 tat-TFUE jagħti s-setgħa lill-
Parlament u lill-Kunsill li jadottaw:
— miżuri mfassla biex iħajru l-kooperazzjoni bejn l-Istati Membri;

— direttivi li jistabbilixxu rekwiżiti minimi għall-implimentazzjoni gradwali.

Tapplika l-proċedura leġiżlattiva ordinarja, b’konsultazzjoni minn qabel mal-Kumitat
Ekonomiku u Soċjali Ewropew u mal-Kumitat Ewropew tar-Reġjuni.
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B. Il-leġiżlazzjoni fis-seħħ
L-ewwel grupp ta’ direttivi jittratta d-dritt tal-ħaddiema li jiġu infurmati dwar il-
kundizzjonijiet applikabbli għall-kuntratt jew għar-relazzjoni ta’ impjieg u d-dritt li jiġu
infurmati u kkonsultati dwar sensji jew trasferimenti:
— Id-Direttiva tal-Kunsill 75/129/KEE dwar is-sensji kollettivi, kif emendata mid-

Direttivi tal-Kunsill 92/56/KEE u 98/59/KE, tirrikjedi li min iħaddem jidħol f’negozjati
mal-ħaddiema f’każ ta’ sensji kollettivi;

— Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/23/KE dwar is-salvagwardja tad-drittijiet tal-impjegati
fil-każ ta’ trasferiment ta’ impriżi tistipula li l-ħaddiema jeħtiġilhom jiġu infurmati
dwar ir-raġunijiet ta’ kwalunkwe trasferiment u l-konsegwenzi tiegħu;

— Id-Direttiva 2002/14/KE li tistabbilixxi qafas ġenerali dwar l-informazzjoni
u l-konsultazzjoni tal-impjegati fil-Komunità Ewropea tistabbilixxi standards
proċedurali minimi;

— Id-Direttiva (UE) 2019/1152 dwar kondizzjonijiet tax-xogħol trasparenti u
prevedibbli fl-Unjoni Ewropea. Din id-direttiva tistabbilixxi drittijiet ġodda
(pereżempju informazzjoni bil-quddiem dwar l-iskedi tax-xogħol) għall-ħaddiema
kollha fil-forom kollha tax-xogħol, inklużi dawk f’forom ta’ xogħol mhux standard u
forom ġodda bħal xogħol fuq il-pjattaformi.

Fl-2013 il-Kummissjoni wettqet kontroll tal-idoneità li kkonkluda li, b’mod ġenerali, id-
direttivi huma adatti għall-iskop tagħhom u li l-benefiċċji tagħhom huma akbar min-
nefqa, iżda li għad baqa’ xi nuqqasijiet – b’mod partikolari l-applikazzjoni tagħhom
għall-ħaddiema tas-servizz pubbliku, il-baħħara u l-SMEs Riformulazzjoni tad-direttivi
dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni ġiet ikkunsidrata fl-2015 u l-Kummissjoni nediet
konsultazzjoni pubblika, iżda minn dak iż-żmien ’l hawn ma kien hemm l-ebda segwitu.
F’Jannar 2018 ġiet adottata d-Direttiva tal-Kunsill li tittrasponi ftehim bejn is-sħab soċjali
fis-settur tat-trasport marittimu li temmet l-esklużjoni tal-baħħara mid-direttiva dwar l-
informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-ħaddiema.
Fir-rigward tal-ħaddiema tas-settur pubbliku, l-ebda waħda mid-direttivi dwar id-dritt tal-
ħaddiema għall-informazzjoni u l-konsultazzjoni ma tapplika għall-amministrazzjonijiet
pubbliċi (ara l-Kawżi tal-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea C-583/10, Nolan
u C-108/10, Scattolon). F’Diċembru 2015, il-Kumitat tad-Djalogu Soċjali Settorjali
għall-Amministrazzjonijiet tal-Gvern Ċentrali ffirma ftehim settorjali dwar standards
minimi komuni ta’ drittijiet għall-informazzjoni u l-konsultazzjoni għall-ħaddiema tal-
amministrazzjoni ċentrali u talab implimentazzjoni permezz ta’ direttiva tal-Kunsill. Fil-5
ta’ Marzu 2018, il-Kummissjoni infurmat lis-sħab soċjali li ma kinitx se tipproponi dan il-
ftehim lill-Kunsill għal implimentazzjoni. Wara azzjoni legali mill-Federazzjoni Ewropea
tal-Unions tas-Servizzi Pubbliċi (EPSU), il-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea
ddeċidiet fl-24 ta’ Ottubru 2019 li d-dritt ta’ inizjattiva tal-Kummissjoni intitolaha li
tiddeċiedi jekk tagħmel jew ma tagħmilx ftehimiet ta’ sħab soċjali legalment vinkolanti
fl-Istati Membri kollha tal-UE.
It-tieni grupp ta’ direttivi jinkludi d-drittijiet tal-ħaddiema li jkunu infurmati u kkonsultati
f’sitwazzjonijiet b’element tranżnazzjonali:
— Id-Direttiva tal-Kunsill 94/45/KE, kif riveduta mid-Direttiva 2009/38/KE dwar l-

introduzzjoni tal-Kunsilli Ewropej tax-Xogħlijiet (EWCs). L-EWCs ilaqqgħu flimkien
il-livell maniġerjali ċentrali u r-rappreżentanti tal-impjegati mill-Ewropa kollha biex
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jiddiskutu materji bħall-prestazzjoni, il-prospettivi u l-impjegar ta’ kumpanija, u
l-politiki ta’ ristrutturar u tar-riżorsi umani tagħha. Il-leġiżlazzjoni dwar l-EWC
tkopri kumpaniji multinazzjonali b’tal-inqas 1 000 ħaddiem fl-UE/ŻEE u mill-inqas
150 membru tal-persunal f’żewġ Stati Membri jew aktar. Bażi ta’ data speċifika,
ġestita mill-Istitut Ewropew tat-Trade Unions (ETUI), tipprovdi d-data dwar l-EWCs;

— Id-Direttiva 2004/25/KE dwar offerti ta’ xiri, li fl-ambitu tagħha l-impjegati tal-
kumpaniji kkonċernati, jew ir-rappreżentanti tagħhom, għandhom jingħataw
opportunità li jistqarru l-opinjonijiet tagħhom rigward l-effetti prevedibbli tal-
offerta fuq l-impjiegi; japplikaw ukoll ir-regoli tas-soltu dwar l-informazzjoni u l-
konsultazzjoni tal-impjegati;

— Id-Direttiva (UE) 2017/1132 dwar ċerti aspetti tal-liġi dwar il-kumpaniji, emendata
bid-Direttiva (UE) 2019/2121 fir-rigward ta’ konverżjonijiet, mergers u diviżjonijiet
transkonfinali. Id-direttiva emendata ssaħħaħ il-pożizzjoni tal-impjegati u tar-
rappreżentanti tagħhom f’termini ta’ informazzjoni, konsultazzjoni u drittijiet ta’
parteċipazzjoni qabel konverżjoni transfruntiera. Din tpoġġi dmir fuq il-maniġment li
jirrispondi u jikkonsulta mat-trade unions u l-organizzazzjonijiet tal-ħaddiema dwar
l-effett tal-konverżjoni ppjanata.

Fl-2018, il-Kummissjoni ppubblikat evalwazzjoni REFIT tad-Direttiva dwar il-Kunsill
Ewropew tax-Xogħlijiet, li kkonkludiet li l-informazzjoni għall-ħaddiema ttejbet f’termini
ta’ kwalità u kamp ta’ applikazzjoni, iżda li d-Direttiva ma kinitx żiedet in-numru ta’ EWCs
ġodda. F’April 2023, il-Kummissjoni nediet konsultazzjonijiet mas-sħab soċjali Ewropej
bil-ħsieb li tirrevedi d-Direttiva dwar il-Kunsilli Ewropej tax-Xogħlijiet.
It-tielet grupp ta’ direttivi għandu l-għan li jistabbilixxi r-regoli applikabbli għal
sitwazzjonijiet b’element tranżnazzjonali, li jagħtu drittijiet parzjali ta’ parteċipazzjoni fit-
teħid ta’ deċiżjonijiet:
— Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/86/KE li tissupplimenta l-Istatut għal kumpanija

Ewropea rigward l-involviment tal-ħaddiema tistabbilixxi regoli dwar il-
parteċipazzjoni tal-ħaddiema f’deċiżjonijiet dwar l-iżvilupp strateġiku tal-
kumpanija;

— Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/72/KE li tissupplimenta l-Istatut għal Soċjetà
Kooperattiva Ewropea fir-rigward tal-involviment tal-impjegati tiżgura li r-
rappreżentanti tal-impjegati jistgħu jeżerċitaw influwenza fuq it-tmexxija tas-
Soċjetajiet Kooperattivi Ewropej;

— Id-Direttiva (UE) 2019/2121 li temenda d-Direttiva (UE) 2017/1132 fir-rigward ta’
konverżjonijiet, mergers u diviżjonijiet transkonfinali tirrikjedi li r-regoli tal-istat tad-
destinazzjoni jiġu applikati għall-parteċipazzjoni tal-impjegati, jiġifieri l-kumpanija
li tirriżulta mill-fużjoni transfruntiera tkun soġġetta għar-regoli fis-seħħ dwar il-
parteċipazzjoni tal-impjegati, jekk ikun hemm, fl-Istat Membru fejn ikollha l-uffiċċju
reġistrat tagħha.

Ir-raba’ grupp jikkonsisti f’li ġej: żewġ ftehimiet transsettorjali bejn is-sħab soċjali
(implimentati mid-Direttiva tal-Kunsill 97/81/KE dwar ix-xogħol part-time u d-Direttiva
tal-Kunsill 1999/70/KE dwar xogħol għal żmien fiss), id-Direttiva 2008/104/KE dwar
xogħol temporanju permezz ta’ aġenzija, il-Ftehim Qafas dwar id-Diġitalizzazzjoni
(2020), u bosta direttivi dwar is-saħħa u s-sikurezza, li kollha jinkludu dispożizzjonijiet
impliċiti dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni. Il-proposta tal-Kummissjoni għal
direttiva dwar it-titjib tal-kondizzjonijiet tax-xogħol fix-xogħol fuq il-pjattaformi tagħti lill-
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ħaddiema tal-pjattaformi d-dritt li jiġu infurmati u kkonsultati dwar il-ġestjoni algoritmika.
Dan jirrikjedi wkoll li l-pjattaformi tax-xogħol diġitali jagħmluha possibbli għall-persuni li
jaħdmu permezz ta’ pjattaformi diġitali li jikkuntattjaw u jikkomunikaw ma’ xulxin u mar-
rappreżentanti tagħhom.
C. Inizjattivi oħra
Il-kumpaniji u r-rappreżentanti tal-ħaddiema jistgħu jikkonkludu wkoll ftehimiet ta’
kumpaniji tranżnazzjonali (TCAs), forma ta’ djalogu soċjali f’kumpaniji multinazzjonali.
Il-ftehimiet ta’ kumpaniji tranżnazzjonali jieħdu diversi forom u jitfasslu b’mod konġunt
għal applikazzjoni f’aktar minn Stat Membru wieħed mir-rappreżentanti ta’ kumpanija
u l-organizzazzjonijiet tal-ħaddiema. Madankollu, din it-tip ta’ prattika tista’ tqajjem
kwistjonijiet ta’ natura ġuridika u politika dwar ir-relazzjoni bejn il-livelli vertikali differenti
ta’ djalogu soċjali (internazzjonali, Ewropew u nazzjonali) u l-isferi ta’ applikazzjoni
orizzontali (transsettorjali, speċifiċi għas-settur u fil-livell tal-kumpaniji). Barra minn
hekk, il-ftehimiet ta’ kumpaniji tranżnazzjonali jaf ma jaqblux man-normi u r-referenzi
nazzjonali, u l-mekkaniżmi għas-soluzzjoni tat-tilwim fis-seħħ huma skarsi.
Il-Kummissjoni għandha bażi ta’ data dwar il-ftehimiet ta’ kumpaniji tranżnazzjonali.
Fil-25 ta’ Jannar 2023, il-Kummissjoni ppreżentat komunikazzjoni u pproponiet
rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar it-tisħiħ tad-djalogu soċjali fl-Unjoni Ewropea. Ir-
rakkomandazzjoni tisħaq fuq l-importanza ta’ “aċċess għal informazzjoni rilevanti għall-
parteċipazzjoni fid-djalogu soċjali” bħala wieħed mill-fatturi abilitanti għal djalogu soċjali
li jiffunzjona tajjeb.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament adotta għadd ta’ riżoluzzjonijiet li jappellaw biex il-ħaddiema jkollhom
id-dritt li jkunu involuti fil-proċess tat-teħid ta’ deċiżjonijiet tal-kumpaniji u biex
dan id-dritt japplika kemm għall-kumpaniji nazzjonali kif ukoll dawk tranżnazzjonali,
irrispettivament mill-istatus ġuridiku tagħhom. Fl-2009, il-Parlament, fir-riżoluzzjoni
tiegħu tad-19 ta’ Frar dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2002/14/KE, talab li l-ħaddiema
tas-settur pubbliku jiġu inklużi fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttivi dwar l-informazzjoni
u l-konsultazzjoni.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tas-17 ta’ Diċembru 2020 dwar Ewropa soċjali b’saħħitha għal
Tranżizzjonijiet Ġusti, il-Parlament stieden lill-Kummissjoni tintroduċi direttiva qafas
ġdida dwar l-informazzjoni, il-konsultazzjoni u l-parteċipazzjoni tal-ħaddiema fil-forom
varji ta’ kumpaniji Ewropej, inklużi l-ktajjen tas-sottokuntrattar u l-franchises. Appella
wkoll għal reviżjoni tad-Direttiva dwar il-Kunsill Ewropew tax-Xogħlijiet.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tas-17 ta’ Diċembru 2020 dwar il-governanza korporattiva
sostenibbli, il-Parlament enfasizza l-ħtieġa ta’ involviment akbar tal-impjegati fil-
proċessi tat-teħid ta’ deċiżjonijiet tal-kumpaniji sabiex jiġu integrati aħjar l-objettivi u l-
impatti fit-tul. Huwa stieden lill-Kummissjoni biex tikkunsidra li tirrevedi d-Direttiva dwar
il-Kunsill Ewropew tax-Xogħlijiet u biex tistabbilixxi qafas ġdid għall-informazzjoni, il-
konsultazzjoni u l-involviment tal-impjegati fil-kumpaniji Ewropej. F’riżoluzzjoni oħra
tal-10 ta’ Marzu 2021 dwar id-diliġenza dovuta korporattiva u r-responsabbiltà
korporattiva, il-Parlament talab li d-direttivi dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni
jintużaw biex jiggarantixxu d-dritt li t-trade unions u r-rappreżentanti tal-ħaddiema jkunu
involuti fl-istabbiliment u l-implimentazzjoni ta’ strateġiji ta’ diliġenza dovuta fil-kumpaniji
tagħhom.
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Fir-riżoluzzjoni tiegħu tas-16 ta’ Deċembru 2011 dwar id-demokrazija fil-post tax-
xogħol: qafas Ewropew għad-drittijiet ta’ parteċipazzjoni tal-impjegati u r-reviżjoni tad-
Direttiva dwar il-Kunsill Ewropew tax-Xogħlijiet, il-Parlament enfasizza l-importanza
tal-parteċipazzjoni tal-ħaddiema u insista li qabel ma jittieħdu deċiżjonijiet maniġerjali,
ir-rappreżentanti tal-ħaddiema għandu jkollhom aċċess għal informazzjoni adegwata
sabiex jivvalutaw l-implikazzjonijiet ta’ tali deċiżjonijiet. Il-Parlament talab ukoll l-
introduzzjoni ta’ direttiva qafas ġdida dwar l-informazzjoni, il-konsultazzjoni u l-
parteċipazzjoni tal-ħaddiema għall-kumpaniji Ewropej fid-diversi forom tagħhom.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tat-2 ta’ Frar 2023 dwar ir-reviżjoni tad-Direttiva tal-Kunsilli tax-
Xogħlijiet Ewropej, il-Parlament tenna t-talba tiegħu għal reviżjoni tad-Direttiva. Ir-
reviżjoni għandha tiċċara l-objettivi, id-definizzjonijiet u l-proċeduri, u ssaħħaħ id-dritt
tar-rappreżentanti tal-impjegati għall-informazzjoni u l-konsultazzjoni, b’mod partikolari
matul il-proċessi ta’ ristrutturar.
B’reazzjoni għall-komunikazzjoni tal-Kummissjoni u l-proposta għal rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar it-tisħiħ tad-djalogu soċjali fl-Unjoni Ewropea, il-Parlament adotta r-
riżoluzzjoni tiegħu tal-1 ta’ Ġunju 2023 dwar it-tisħiħ tad-djalogu soċjali, li stiednet lill-
Kummissjoni tanalizza kwalunkwe riforma tax-xogħol, b’mod partikolari dawk relatati
mal-kundizzjonijiet tax-xogħol u l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-ħaddiema fil-
pjanijiet nazzjonali għall-irkupru u r-reżiljenza tal-Istati Membri. Il-Kummissjoni ntalbet
tinvolvi ruħha mal-awtoritajiet nazzjonali dwar dawn il-kwistjonijiet sabiex tgħinhom
jindirizzaw kwalunkwe nuqqas possibbli. Ir-riżoluzzjoni tistieden ukoll lill-Kummissjoni,
bħala parti mill-evalwazzjoni tagħha li jmiss tad-Direttiva (UE) 2019/2121, biex tqis il-
prattiki tajbin eżistenti u l-istudji u l-valutazzjonijiet tal-effetti soċjoekonomiċi pożittivi
u l-konsegwenzi tar-rappreżentanza tal-impjegati fil-korpi korporattivi. Ir-riżoluzzjoni
tħeġġeġ ukoll lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jieħdu azzjoni urġenti u deċiżiva
biex jiżguraw li l-impriżi fuq skala tal-Unjoni jirrispettaw id-drittijiet ta’ informazzjoni,
konsultazzjoni u parteċipazzjoni tal-ħaddiema. Minħabba ż-żieda fid-diġitalizzazzjoni
tal-postijiet tax-xogħol, ir-riżoluzzjoni ssottolinjat il-ħtieġa għal informazzjoni f’waqtha u
sinifikanti u l-konsultazzjoni tar-rappreżentanti tal-ħaddiema, inklużi t-trade unions.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali.

Aoife Kennedy
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021IP0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021IP0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021IP0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52023IP0028&qid=1696928485860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52023IP0028&qid=1696928485860
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0218_MT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0218_MT.html
https://www.europarl.europa.eu/committees/mt/empl/home/highlights


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 148
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

2.3.7. ID-DJALOGU SOĊJALI

Id-djalogu soċjali huwa komponent fundamentali tal-mudell soċjali Ewropew.
Huwa jippermetti lis-sħab soċjali (rappreżentanti tal-maniġment u tal-ħaddiema)
jikkontribwixxu b’mod attiv, inkluż permezz ta’ ftehimiet, għat-tfassil tal-politiki soċjali
u tal-impjieg Ewropej.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 151-156 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Skont l-Artikolu 151 tat-TFUE, il-promozzjoni tad-djalogu bejn il-maniġment u l-
ħaddiema hija rikonoxxuta bħala objettiv komuni tal-UE u tal-Istati Membri. L-għan tad-
djalogu soċjali hu li jtejjeb il-governanza Ewropea permezz tal-involviment tas-sħab
soċjali fit-teħid tad-deċiżjonijiet u fil-proċess tal-implimentazzjoni.

IL-KISBIET

A. L-iżvilupp ta’ djalogu soċjali (bipartitiku) fil-livell tal-UE.
Skont it-Trattat ta’ Ruma tal-1957, wieħed mill-kompiti tal-Kummissjoni huwa li
tippromwovi l-kooperazzjoni mill-qrib bejn l-Istati Membri dwar id-dritt ta’ assoċjazzjoni
u n-negozjar kollettiv bejn min iħaddem u l-ħaddiema. Madankollu din id-dispożizzjoni
ħadet ħafna snin biex tiġi implimentata.
Il-proċess ta’ djalogu soċjali Val Duchesse, mibdi fl-1985 mill-President tal-Kummissjoni
Jacques Delors, fittex li jinvolvi s-sħab soċjali, irrappreżentati mill-Konfederazzjoni
Ewropea tat-Trade Unions (KETU), il-Konfederazzjoni tan-Negozji Ewropej (UNICE) u
ċ-Ċentru Ewropew tal-Intrapriżi Pubbliċi (CEEP), fil-proċess tas-suq intern. Minn dan
il-proċess irriżultaw għadd ta’ stqarrijiet konġunti dwar l-impjiegi, l-edukazzjoni, it-taħriġ
u kwistjonijiet soċjali oħra.
Fl-1986, l-Att Uniku Ewropew (l-Artikolu 118b) ħoloq bażi ġuridika għall-iżvilupp ta’
“djalogu soċjali madwar il-Komunità”, u d-djalogu soċjali Ewropew beda jiżviluppa, l-
ewwel bit-twaqqif ta’ kumitat tat-tmexxija, li fl-1992 sar il-Kumitat ta’ Djalogu Soċjali
(SDC) – il-forum prinċipali għad-djalogu soċjali bipartitiku fil-livell Ewropew. L-SDC
jiltaqa’ bejn tliet darbiet u erbgħa fis-sena.
Fl-1991, l-UNICE (issa BusinessEurope), il-KETU u s-CEEP (issa SGI Europe) adottaw
ftehim konġunt li talab li ssir konsultazzjoni obbligatorja mas-sħab soċjali rigward il-
leġiżlazzjoni fil-qasam tal-affarijiet soċjali u li s-sħab soċjali jkollhom il-possibbiltà li
jinnegozjaw ftehimiet qafas fil-livell Ewropew. Din it-talba ġiet rikonoxxuta fil-Ftehim
dwar il-Politika Soċjali anness mal-Protokoll ta’ Maastricht dwar il-Politika Soċjali, li
ppreveda rwol kostituzzjonalment rikonoxxut għas-sħab soċjali fil-proċess leġiżlattiv
Ewropew. Fil-livell nazzjonali, is-sħab soċjali ngħataw l-opportunità li jimplimentaw id-
direttivi permezz ta’ ftehim kollettiv.
It-Trattat ta’ Amsterdam (1997) inkorpora l-Ftehim dwar il-Politika Soċjali u finalment
stabbilixxa qafas uniku għad-djalogu soċjali fl-UE. Ir-riżultati transindustrijali ta’ dan il-
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proċess kienu l-ftehimiet qafas dwar il-liv tal-ġenituri (1995), ix-xogħol part-time (1997)
u x-xogħol għal żmien fiss (1999), li kollha ġew implimentati permezz ta’ direttivi tal-
Kunsill.
It-Trattat ta’ Liżbona (2009) kompla jissottolinja r-rwol tas-sħab soċjali (l-Artikolu 152
tat-TFUE), billi enfasizza l-bżonn li d-djalogu jiġi ffaċilitat filwaqt li jiġu rrispettati l-
awtonomija u d-diversità tagħhom.
Wara l-kriżi ekonomika u finanzjarja tal-2008, id-djalogu soċjali sab ruħu taħt aktar
pressjoni u, fl-istess ħin, iddgħajjef minħabba d-deċentralizzazzjoni tiegħu, it-tnaqqis fil-
kopertura tan-negozjar u l-indħil min-naħa tal-Istati fil-politika tal-pagi. Il-Kummissjoni
Juncker ħadet miżuri biex tiġġieled dan it-tnaqqis, inkluż it-tħabbir ta’ “bidu ġdid għad-
djalogu soċjali” f’konferenza ta’ livell għoli f’Marzu 2015 u ftehim kwadripartitiku, li ġie
ffirmat f’Ġunju 2016 mis-sħab soċjali, mill-Kummissjoni u mill-Presidenza tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea. Dan il-ftehim jafferma mill-ġdid ir-rwol fundamentali tad-djalogu soċjali
Ewropew fil-proċess tat-tfassil tal-politika tal-UE, inkluż fis-Semestru Ewropew.
Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soċjali (EPSR) tal-2017 jipprevedi wkoll ir-rispett għall-
awtonomija u d-dritt għal azzjoni kollettiva tas-sħab soċjali u jirrikonoxxi d-dritt tagħhom
li jkunu involuti fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politiki soċjali u dawk tal-impjieg,
inkluż permezz ta’ ftehimiet kollettivi. Il-Kummissjoni von der Leyen tenniet kemm-
il darba dan l-impenn għad-djalogu soċjali f’komunikazzjonijiet bħal dawk dwar il-
Patt Ekoloġiku Ewropew u dwar Ewropa b’Saħħitha għal Tranżizzjonijiet Ġusti, fl-
Istrateġija Annwali għat-Tkabbir Sostenibbli u fir-rakkomandazzjonijiet speċifiċi għall-
pajjiż, u fl-objettivi għall-Faċilità għall-Irkupru u r-Reżiljenza. F’Mejju 2021, kemm l-
Impenn Soċjali ta’ Porto (iffirmat mill-Kummissjoni, mill-Parlament u mis-sħab soċjali
Ewropej) kif ukoll id-Dikjarazzjoni ta’ Porto tal-Kunsill Ewropew issottolinjaw ir-rwol
ewlieni tad-djalogu soċjali. Il-Kummissjoni ppubblikat rapport (ir-rapport Nahles) dwar it-
tisħiħ tad-djalogu soċjali fi Frar 2021, li kkontribwixxa għall-pjan ta’ azzjoni li jimplimenta
l-EPSR ippreżentat f’Marzu 2021. F’konformità mal-pjan ta’ azzjoni, il-Kummissjoni
ppreżentat linji gwida għal persuni waħedhom li jaħdmu għal rashom biex tiżgura li l-
liġi tal-kompetizzjoni ma tostakolax il-ftehimiet kollettivi milli jtejbulhom il-kundizzjonijiet
tax-xogħol. Barra minn hekk, il-Kummissjoni pproponiet rakkomandazzjoni tal-Kunsill
li tistabbilixxi kif il-pajjiżi tal-UE jistgħu jkomplu jsaħħu d-djalogu soċjali u n-negozjar
kollettiv fil-livell nazzjonali, u ħarġet komunikazzjoni dwar it-tisħiħ u l-promozzjoni tad-
djalogu soċjali fil-livell tal-UE.
Id-direttiva dwar pagi minimi adegwati fl-UE ssaħħaħ l-użu tan-negozjar kollettiv fl-
iffissar tal-pagi u tirrikjedi li l-Istati Membri li għandhom rata ta’ kopertura ta’ negozjar
kollettiv taħt it-80% jistabbilixxu pjan ta’ azzjoni għall-promozzjoni tan-negozjar kollettiv.
B. Il-kisbiet tad-djalogu soċjali fil-livell tal-UE
Skont l-Artikolu 154 tat-TFUE, il-Kummissjoni jeħtiġilha tikkonsulta mas-sħab soċjali
qabel ma tieħu kwalunkwe azzjoni fil-qasam tal-politika soċjali. Is-sħab soċjali jistgħu
mbagħad jagħżlu li jinnegozjaw ftehim bejniethom minflok. Għandhom disa’ xhur biex
jinnegozjaw, u wara jistgħu:
1. jikkonkludu ftehim u jitolbu b’mod konġunt lill-Kummissjoni tipproponi deċiżjoni ta’

implimentazzjoni tal-Kunsill; jew

2. jikkonkludu ftehim u jimplimentawh huma stess, skont il-proċeduri u l-prattiki
speċifiċi tagħhom stess u skont dawk tal-Istati Membri (ftehimiet “volontarji” jew,
aktar tard, “awtonomi”); jew
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3. jiddeċiedu li ma jistgħux jilħqu ftehim, u f’dan il-każ il-Kummissjoni terġa’ tibda
taħdem fuq il-proposta kkonċernata.

L-Artikolu 153 tat-TFUE joffri wkoll lill-Istati Membri l-possibbiltà li jafdaw lis-sħab
soċjali bl-implimentazzjoni ta’ deċiżjoni tal-Kunsill dwar ftehim kollettiv iffirmat fil-livell
Ewropew.
Mill-1998 ’il hawn, wara d-Deċiżjoni tal-Kummissjoni 98/500/KE, ġie żviluppat ukoll
b’mod qawwi d-djalogu soċjali settorjali. Inħolqu għadd ta’ kumitati fl-oqsma ekonomiċi
ewlenin u dawn taw riżultati siewja. Tliet ftehimiet Ewropej – dwar l-organizzazzjoni
tal-ħin tax-xogħol għall-baħħara (1998), dwar l-organizzazzjoni tal-ħin tax-xogħol għall-
ħaddiema mobbli fl-avjazzjoni ċivili (2000) u dwar ċerti aspetti ta’ kondizzjonijiet tax-
xogħol ta’ ħaddiema mobbli f’servizzi transfruntiera interoperabbli fis-settur tal-ferroviji
(2005) – ġew konklużi u implimentati permezz ta’ deċiżjonijiet tal-Kunsill. Il-Ftehim
dwar il-Protezzjoni tas-Saħħa tal-Ħaddiema permezz tat-Trattament u l-Użu Tajjeb tas-
Silika Kristallina u Prodotti li fihom is-Silika Kristallina, iffirmat f’April 2006, kien l-ewwel
ftehim multisettorjali. Segwew ftehimiet settorjali oħrajn, li ġew implimentati permezz
ta’ direttivi tal-Kunsill: ftehim dwar ċerti aspetti tal-organizzazzjoni tal-ħin tax-xogħol fit-
trasport fl-ilmijiet navigabbli interni (id-Direttiva tal-Kunsill 2014/112/UE); ftehim dwar
il-protezzjoni tal-ħaddiema tas-saħħa minn korrimenti u infezzjonijiet ikkawżati minn
strumenti mediċi li jaqtgħu (id-Direttiva tal-Kunsill 2010/32/UE); ftehim fis-settur tas-
sajd fuq il-baħar (id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2017/159); u ftehim bejn is-sħab soċjali
fis-settur tat-trasport marittimu (id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2018/131).
Madankollu, għal ftehimiet oħra, il-Kummissjoni ddeċidiet li ma tipproponix deċiżjoni
tal-Kunsill.
F’April 2012, is-sħab soċjali fis-settur tax-xogħol tal-parrukkiera kkonkludew ftehim
dwar gwida biex il-parrukkiera jaħdmu f’ambjent li jkun tajjeb għas-saħħa u sikur, u
talbu deċiżjoni ta’ implimentazzjoni tal-Kunsill. Madankollu, din ġiet opposta minn xi
Stati Membri. F’Ġunju 2016, is-settur tax-xogħol tal-parrukkiera ffirma ftehim qafas
Ewropew ġdid dwar is-saħħa u s-sikurezza okkupazzjonali, fejn talab mill-ġdid għall-
implimentazzjoni permezz ta’ deċiżjoni tal-Kunsill. Il-Kummissjoni ddeċidiet li twettaq
valutazzjoni tal-impatt proporzjonata qabel ma tipproponi deċiżjoni tal-Kunsill. F’ittra
miftuħa lill-President Juncker, is-sħab soċjali oġġezzjonaw għall-użu tal-proċess tal-
valutazzjoni tal-impatt biex jiġi ġġustifikat il-fatt li l-ftehim ma jiġix riferut lill-Kunsill. Fil-
bidu tal-2018, il-Kummissjoni infurmat lis-sħab soċjali li hija ma kinitx se tipproponi
deċiżjoni tal-Kunsill u minflok ipproponiet li tappoġġja l-implimentazzjoni awtonoma tal-
ftehim permezz ta’ pjan ta’ azzjoni. Is-sħab soċjali qablu u, f’Diċembru 2019, intlaħaq
ftehim dwar sett ta’ attivitajiet biex jappoġġjaw l-implimentazzjoni awtonoma tal-ftehim
bejn is-sħab soċjali tax-xogħol tal-parrukkiera u l-Kummissjoni.
Fil-5 ta’ Marzu 2018, il-Kummissjoni infurmat lis-sħab soċjali tal-gvern ċentrali li ma
kinitx se tipproponi l-ftehim tal-2015 tagħhom dwar id-drittijiet tal-informazzjoni u tal-
konsultazzjoni lill-Kunsill bil-għan li jiġi implimentat bħala direttiva (2.3.6). Wara azzjoni
legali mill-Federazzjoni Ewropea tal-Unions tas-Servizzi Pubbliċi (EPSU), il-Qorti tal-
Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea ddeċidiet fl-24 ta’ Ottubru 2019 li d-dritt ta’ inizjattiva tal-
Kummissjoni jintitolaha tiddeċiedi jekk il-ftehimiet tas-sħab soċjali tagħmilhomx jew le
legalment vinkolanti fl-Istati Membri kollha tal-UE. L-EPSU appellat iżda l-appell ġie
miċħud f’Settembru 2021.
F’konformità mat-tieni għażla elenkata hawn fuq, il-ftehim dwar it-telexogħol (2002)
kien l-ewwel ftehim li kellu jiġi implimentat bħala “ftehim awtonomu”. Dan ġie segwit
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minn ftehimiet awtonomi oħra dwar l-istress relatat max-xogħol u l-liċenzja Ewropea
għas-sewwieqa li jwettqu servizzi ta’ interoperabbiltà transfruntiera (it-tnejn li huma
fl-2004), dwar il-fastidju u l-vjolenza fuq il-post tax-xogħol (2007), dwar is-swieq tax-
xogħol inklużivi (2010), dwar it-tixjiħ attiv u approċċ interġenerazzjonali (2017) u dwar
id-diġitalizzazzjoni (2020).
It-tielet, f’numru ta’ każijiet, is-sħab soċjali ma setgħux jilħqu ftehim. Pereżempju,
f’Mejju 2001 fallew in-negozjati dwar ftehim qafas rigward xogħol temporanju permezz
ta’ aġenzija. Għalhekk, f’Marzu 2002, il-Kummissjoni pproponiet direttiva bbażata
fuq il-kunsens li kien intlaħaq bejn is-sħab soċjali u, fl-2008, ġiet adottata d-
Direttiva dwar Xogħol Temporanju permezz ta’ Aġenzija (id-Direttiva 2008/104/KE).
B’mod simili, wara li s-sħab soċjali esprimew in-nuqqas ta’ rieda tagħhom li jieħdu
sehem fin-negozjati, il-Kummissjoni pproponiet reviżjoni tad-Direttiva dwar il-Ħin
tax-Xogħol(id-Direttiva 2003/88/KE) fl-2004. Il-Parlament, il-Kummissjoni u l-Kunsill
sussegwentement ma setgħux jilħqu ftehim fl-2009 u proċess ta’ negozjati li kien
ilu għaddej sena bejn is-sħab soċjali Ewropej falla wkoll f’Diċembru 2012 minħabba
differenzi kbar fir-rigward tat-trattament tal-ħin tal-għassa. Fl-2013, il-Kummissjoni
reġgħet kompliet bil-proċess ta’ rieżami u valutazzjoni tal-impatt, b’konsultazzjoni
pubblika fl-2015 u b’rapport ta’ implimentazzjoni fl-2017, kif ukoll b’komunikazzjoni
interpretattiva. Sadanittant, xi aspetti rilevanti għall-ħin tax-xogħol ġew inklużi f’atti
legali oħra, bħad-Direttiva dwar il-Bilanċ bejn ix-Xogħol u l-Ħajja Privata, id-Direttiva
dwar il-Kondizzjonijiet tax-Xogħol Trasparenti u Prevedibbli u r-Regolament emendat
dwar il-Ħin tas-Sewqan.
C. Id-djalogu soċjali tripartitiku
Sa mill-bidu nett tal-integrazzjoni Ewropea, tqies importanti li l-partijiet ekonomiċi
u soċjali kkonċernati jiġu involuti fit-tfassil tal-leġiżlazzjoni Ewropea. Il-Kumitat
Konsultattiv għall-Faħam u l-Azzar u l-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew huma
xhieda ta’ dan. Sa mill-2003, is-Summit Soċjali Tripartitiku għat-Tkabbir u l-Impjiegi
jiġbor flimkien rappreżentanti ta’ livell għoli tal-Presidenza tal-Kunsill tal-UE li tkun fil-
kariga, taż-żewġ presidenzi li jkun imiss, tal-Kummissjoni u tas-sħab soċjali bil-għan li
jiffaċilita l-konsultazzjoni li tkun għaddejja. Dan jiltaqa’ minn tal-inqas darbtejn fis-sena
qabel is-summits tal-Kunsill Ewropew tar-rebbiegħa u tal-ħarifa.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament huwa tal-fehma li d-djalogu soċjali huwa element essenzjali fit-
tradizzjonijiet tal-Istati Membri. Il-Kumitat għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali tal-
Parlament spiss bagħat stediniet lis-sħab soċjali fil-livell tal-UE biex jippreżentaw il-
fehmiet tagħhom. It-Trattat ta’ Liżbona introduċa d-dritt tal-Parlament li jkun informat
dwar l-implimentazzjoni tal-ftehimiet kollettivi konklużi fil-livell tal-Unjoni (l-Artikolu 155
tat-TFUE) u dwar l-inizjattivi tal-Kummissjoni biex tħeġġeġ il-kooperazzjoni bejn l-Istati
Membri (l-Artikolu 156 tat-TFUE), inkluż fi kwistjonijiet relatati mad-dritt ta’ assoċjazzjoni
u n-negozjar kollettiv.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tat-13 ta’ Marzu 2014 dwar aspetti soċjali u tal-impjieg tar-rwol u
l-attivitajiet tat-Trojka u għal darb’oħra fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-15 ta’ Frar 2017 dwar
il-Governanza tas-Suq Uniku fi ħdan is-Semestru Ewropew 2017, il-Parlament talab
li jissaħħaħ ir-rwol tas-sħab soċjali fil-proċess il-ġdid ta’ governanza ekonomika. Bl-
istess mod, fir-riżoluzzjoni tiegħu tad-19 ta’ April 2018 dwar il-proposta għal deċiżjoni
tal-Kunsill dwar linji gwida għal-linji politiċi dwar l-impjiegi tal-Istati Membri, il-Parlament
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stieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jżidu l-appoġġ konkret għal djalogu soċjali
ġenwin, li jmur lil hinn minn sempliċi konsultazzjoni. Fis-16 ta’ April 2019, fir-riżoluzzjoni
tiegħu dwar id-direttiva dwar kondizzjonijiet tax-xogħol trasparenti u prevedibbli u
fir-riżoluzzjoni tiegħu dwar il-proposta għal Awtorità Ewropea tax-Xogħol, il-Parlament
tenna li għandhom dejjem jiġu rispettati l-awtonomija tas-sħab soċjali, il-kapaċità
tagħhom li jaġixxu bħala rappreżentanti tal-ħaddiema u ta’ min iħaddem u d-diversità
tas-sistemi tar-relazzjonijiet industrijali nazzjonali. Ir-rwol fundamentali tas-sħab soċjali
u tad-djalogu soċjali ġie mfakkar ukoll mill-Parlament fir-riżoluzzjoni tiegħu dwar id-
demokrazija fuq il-post tax-xogħol tas-16 ta’ Diċembru 2021. F’din ir-riżoluzzjoni,
il-Parlament jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri, flimkien mas-sħab soċjali,
jimpenjaw ruħhom biex jilħqu kopertura ta’ negozjar kollettiv ta’ 90% sal-2030.
Minn mindu faqqgħet il-kriżi tal-COVID-19, il-Parlament saħaq fuq il-ħtieġa għal djalogu
soċjali xieraq fil-livelli kollha sabiex il-pjan ta’ rkupru tal-UE jiġi implimentat b’suċċess.
Eżempji ta’ dan huma r-riżoluzzjoni tat-22 ta’ Ottubru 2020 dwar l-impjiegi u l-
politiki soċjali taż-żona tal-euro fl-2020 u r-riżoluzzjoni tal-11 ta’ Marzu 2021 dwar is-
Semestru Ewropew għall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Dawn ir-riżoluzzjonijiet
jissottolinjaw li d-djalogu soċjali u n-negozjar kollettiv huma strumenti ewlenin għal min
iħaddem u għat-trade unions biex jistabbilixxu pagi u kondizzjonijiet tax-xogħol ġusti, u
li sistemi b’saħħithom ta’ negozjar kollettiv iżidu r-reżiljenza tal-Istati Membri fi żminijiet
ta’ kriżi ekonomika. Il-Parlament tenna wkoll it-talbiet preċedenti ta’ appoġġ għall-bini
tal-kapaċità u involviment akbar tas-sħab soċjali fis-Semestru Ewropew, u appella biex
fil-futur ir-rakkomandazzjonijiet speċifiċi għall-pajjiż jinkludu eżitu rigward l-involviment
tas-sħab soċjali fil-mekkaniżmi tal-iffissar tal-pagi. Fir-riżoluzzjoni tiegħu dwar is-
Semestru Ewropew, il-Parlament ippropona li għandhom jiġu kkunsidrati kondizzjonijiet
ta’ ekwità għall-kumpaniji b’aċċess għall fondi pubbliċi, li jobbligawhom jirrispettaw in-
negozjar kollettiv u l-parteċipazzjoni jew il-kodeterminazzjoni tal-ħaddiema fil-proċessi
tat-teħid tad-deċiżjonijiet tal-kumpaniji.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tat-2 ta’ Frar 2023 dwar il-Kunsilli tax-Xogħlijiet Ewropej (EWCs),
il-Parlament saħaq li huwa essenzjali li jissaħħu l-EWCs u l-kapaċità tagħhom li
jeżerċitaw id-drittijiet tagħhom ta’ informazzjoni u konsultazzjoni, kif ukoll li jiżdied l-
għadd tagħhom. Barra minn hekk, huwa tenna l-appell tiegħu lill-Kummissjoni biex
tressaq proposta għar-reviżjoni tad-Direttiva 2009/38/KE dwar l-EWCs bl-għan li tiċċara
l-objettivi, id-definizzjonijiet u l-proċeduri tagħha u li ssaħħaħ id-dritt tar-rappreżentanti
tal-impjegati għall-informazzjoni u l-konsultazzjoni, b’mod partikolari matul il-proċessi
ta’ ristrutturar. Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-1 ta’ Ġunju 2023, il-Parlament stieden lill-
Istati Membri jirrevedu u jirrevokaw kwalunkwe leġiżlazzjoni nazzjonali li timpedixxi n-
negozjar kollettiv. Huwa ħeġġeġ lill-Kummissjoni tinforza l-klawżola soċjali fid-Direttiva
eżistenti tal-UE dwar l-Akkwist Pubbliku. Stieden ukoll lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri jikkonsultaw mas-sħab soċjali dwar kwistjonijiet ekoloġiċi u dwar it-tranżizzjoni
ġusta bħala prattika standard matul iċ-ċiklu tat-tfassil tal-politika.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali.

Monika Makay
10/2023
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2.3.8. L-UGWALJANZA BEJN L-IRĠIEL U N-NISA

L-ugwaljanza bejn l-irġiel u n-nisa hija waħda mill-objettivi tal-Unjoni Ewropea. Maż-
żmien, il-leġiżlazzjoni, il-każistika u t-tibdiliet li saru lit-Trattati għenu jikkonsolidaw
dan il-prinċipju u l-implimentazzjoni tiegħu fl-UE. Il-Parlament Ewropew dejjem kien
difensur ferventi tal-prinċipju tal-ugwaljanza bejn l-irġiel u n-nisa.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

Il-prinċipju li l-irġiel u n-nisa għandhom jirċievu paga ugwali għal xogħol ugwali ilu
mnaqqax fit-Trattati Ewropej sa mill-1957 (illum: l-Artikolu 157 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)). L-Artikolu 153 tat-TFUE jippermetti lill-UE
taġixxi fil-qasam usa’ tal-opportunitajiet indaqs u tat-trattament ugwali fi kwistjonijiet ta’
impjiegi, u fi ħdan dan il-qafas, l-Artikolu 157 tat-TFUE jawtorizza azzjoni pożittiva biex
tissaħħaħ il-pożizzjoni tan-nisa. Barra minn hekk, l-Artikolu 19 tat-TFUE jipprevedi li
tiġi adottata leġiżlazzjoni biex tiġġieled kull tip ta’ diskriminazzjoni, inkluża dik fuq bażi
ta’ sess. Il-leġiżlazzjoni kontra t-traffikar tal-bnedmin, b’mod partikolari tan-nisa u t-tfal,
ġiet adottata fuq il-bażi tal-Artikoli 79 u 83 tat-TFUE. Il-Programm Drittijiet, Ugwaljanza
u Ċittadinanza jiffinanzja, fost affarijiet oħra, miżuri li jikkontribwixxu għall-eradikazzjoni
tal-vjolenza kontra n-nisa, abbażi tal-Artikolu 168 tat-TFUE.

L-OBJETTIVI

L-UE hija msejsa fuq ġabra ta’ valuri, li jinkludu l-ugwaljanza, u għaldaqstant
tippromwovi l-ugwaljanza bejn l-irġiel u n-nisa (l-Artikoli 2 u 3(3) tat-Trattat dwar l-
Unjoni Ewropea). Dawn l-objettivi huma mnaqqxa wkoll fl-Artikolu 21 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-UE. Barra minn hekk, l-Artikolu 8 tat-TFUE jagħti lill-UE l-
kompitu li teqred l-inugwaljanzi u tippromwovi l-ugwaljanza bejn l-irġiel u n-nisa fl-
attivitajiet kollha tagħha (dan il-kunċett huwa magħruf ukoll bħala l-“integrazzjoni ta’
kwistjonijiet ta’ ugwaljanza bejn il-ġeneri”). Fid-Dikjarazzjoni Nru 19 mehmuża mal-
Att Finali tal-Konferenza Intergovernattiva li adotta t-Trattat ta’ Liżbona, l-UE u l-Istati
Membri impenjaw ruħhom biex jiġġieldu “kontra kull xorta ta’ vjolenza domestika [...],
sabiex jipprevjenu u jikkastigaw dawn l-atti kriminali, kif ukoll sabiex jappoġġjaw u
jipproteġu lill-vittmi”.

IL-KISBIET

A. Leġiżlazzjoni ewlenija
Il-leġiżlazzjoni tal-UE, adottata fil-parti l-kbira bil-proċedura leġiżlattiva ordinarja,
tinkludi:
— id-Direttiva tal-Kunsill 79/7/KEE tad-19 ta’ Diċembru 1978 dwar l-implimentazzjoni

progressiva tal-prinċipju tat-trattament ugwali tal-irġiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’
sigurtà soċjali;

— id-Direttiva tal-Kunsill 92/85/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar l-introduzzjoni ta’
miżuri biex jinkoraġġixxu t-titjib fis-saħħa u s-sigurtà fuq il-post tax-xogħol għall-
ħaddiema nisa tqal u ħaddiema li welldu reċentement, jew li qed ireddgħu;
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— id-Direttiva tal-Kunsill 97/81/KE tal-15 ta’ Diċembru 1997 li tikkonċerna l-Ftehim
Qafas dwar ix-xogħol part-time konkluż mill-UNICE, miċ-CEEP u mill-ETUC.

— Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’ Ġunju 2000 li timplimenta l-prinċipju
tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mill-oriġini tar-razza jew l-
etniċità (id-Direttiva dwar l-Ugwaljanza Razzjali), li tipprojbixxi d-diskriminazzjoni
abbażi tal-oriġini razzjali jew etnika f’firxa wiesgħa ta’ oqsma, inklużi l-impjiegi,
il-protezzjoni soċjali u l-vantaġġi soċjali, l-edukazzjoni, u l-oġġetti u s-servizzi
disponibbli għall-pubbliku, bħall-akkomodazzjoni;

— Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas
ġenerali għat-trattament ugwali fl-impjieg u fix-xogħol;

— Id-Direttiva tal-Kunsill 2004/113/KE tat-13 ta’ Diċembru 2004 li timplimenta l-
prinċipju ta’ trattament ugwali bejn l-irġiel u n-nisa fl-aċċess għal u l-provvista ta’
merkanzija u servizzi;

— id-Direttiva 2006/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2006
dwar l-implimentazzjoni tal-prinċipju ta’ opportunitajiet indaqs u ta’ trattament
ugwali tal-irġiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xogħol;

— id-Direttiva tal-Kunsill 2010/18/UE tat-8 ta’ Marzu 2010 li timplimenta l-Ftehim
Qafas rivedut dwar il-leave tal-ġenituri, u li tħassar id-Direttiva 96/34/KE;

— id-Direttiva 2010/41/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Lulju 2010
dwar l-applikazzjoni tal-prinċipju ta’ trattament ugwali bejn l-irġiel u n-nisa
li jeżerċitaw attività li fiha jaħdmu għal rashom u li tħassar id-Direttiva tal-
Kunsill 86/613/KEE;

— id-Direttiva 2011/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011
dwar il-prevenzjoni u l-ġlieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u l-protezzjoni tal-vittmi
tiegħu, u li tissostitwixxi d-Deċiżjoni Qafas tal-Kunsill 2002/629/ĠAI;

— Id-Direttiva 2011/99/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13 ta’ Diċembru 2011 dwar l-ordni Ewropea ta’ protezzjoni;

— id-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012
li tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appoġġ u l-protezzjoni tal-
vittmi tal-kriminalità, u li tissostitwixxi d-Deċiżjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/ĠAI;

— Id-Direttiva (UE) 2019/1158 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-20 ta’ Ġunju 2019 dwar il-bilanċ bejn ix-xogħol u l-ħajja privata għall-ġenituri u
għall-persuni li jindukraw u li tħassar id-Direttiva tal-Kunsill 2010/18/UE;

— Id-Direttiva (UE) 2022/2381 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-23 ta’ Novembru 2022 dwar it-titjib tal-bilanċ bejn il-ġeneri fost diretturi ta’
kumpaniji elenkati u miżuri relatati;

— Id-Direttiva (UE) 2023/970 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Mejju
2023 li ssaħħaħ l-applikazzjoni tal-prinċipju ta’ paga ugwali għal xogħol ugwali
jew xogħol ta’ valur ugwali bejn l-irġiel u n-nisa permezz ta’ trasparenza fil-pagi u
mekkaniżmi ta’ infurzar.
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B. Progress permezz tal-ġurisprudenza tal-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea
(QĠUE)
Il-QĠUE żvolġiet rwol importanti fil-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn l-irġiel u n-nisa.
Kien hemm numru ta’ sentenzi notevoli f’dan ir-rigward.
— Is-sentenza Defrenne II tat-8 ta’ April 1976 (Kawża 43/75): il-QĠUE rrikonoxxiet l-

effett dirett tal-prinċipju tal-paga ugwali għall-irġiel u n-nisa u ddeċidiet li l-prinċipju
ma japplikax biss għall-azzjoni ta’ awtoritajiet pubbliċi iżda huwa wkoll estiż għall-
ftehimiet kollha li huma maħsuba biex kollettivament jirregolaw ix-xogħol imħallas;

— is-sentenza Bilka tat-13 ta’ Mejju 1986 (Kawża C-170/84): il-QĠUE ddeċidiet li
miżura li teskludi lill-ħaddiema li jaħdmu fuq bażi part-time mill-iskema ta’ pensjoni
okkupazzjonali tikkostitwixxi “diskriminazzjoni indiretta”, u li għalhekk din tmur
kontra l-Artikolu 119 tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunità Ekonomika Ewropea
preċedenti jekk taffettwa ħafna iktar lin-nisa milli lill-irġiel, sakemm ma jistax
jintwera li l-esklużjoni kienet ibbażata fuq fatturi ġġustifikati b’mod oġġettiv li
mhumiex relatati ma’ xi tip ta’ diskriminazzjoni fuq bażi ta’ sess;

— is-sentenza Barber tas-17 ta’ Mejju 1990 (Kawża C-262/88): il-QĠUE ddeċidiet
li l-forom kollha ta’ pensjoni okkupazzjonali stabbilew ħlas għall-iskopijiet tal-
ex Artikolu 119 u li l-prinċipju ta’ trattament ugwali għalhekk japplika għalihom. Il-
QĠUE ddeċidiet li l-irġiel għandhom ikunu jistgħu jeżerċitaw id-drittijiet tagħhom
għall-pensjoni jew id-drittijiet għall-pensjoni tas-superstiti fl-istess età bħall-kollegi
nisa tagħhom;

— is-sentenza Marschall tal-11 ta’ Novembru 1997 (Kawża C-409/95): il-QĠUE
ddikjarat li norma nazzjonali li tirrikjedi li tingħata prijorità lill-promozzjoni ta’
kandidati nisa f’każijiet fejn hemm inqas nisa minn irġiel f’settur (“diskriminazzjoni
pożittiva”) mhijiex prekluża mil-leġiżlazzjoni Komunitarja, dment li dak il-vantaġġ
ma jkunx awtomatiku u jiġi garantit li l-applikanti rġiel jiġu kkunsidrati u ma jkunux
esklużi a priori milli japplikaw;

— is-sentenza Test Achats tal-1 ta’ Marzu 2011 (Kawża C-236/09): il-QĠUE ddikjarat
li l-Artikolu 5(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/113/KE huwa invalidu abbażi tal-fatt
li jmur kontra l-prinċipju ta’ trattament ugwali bejn l-irġiel u n-nisa fl-aċċess għall-
merkanzija u s-servizzi u fil-provvista tagħhom. Għandha tiġi applikata l-istess
sistema ta’ kalkolu attwarju għall-irġiel u n-nisa fid-determinazzjoni tal-primjums u
l-benefiċċji għall-finijiet ta’ assigurazzjoni;

— is-sentenza Korwin-Mikke tal-31 ta’ Mejju 2018 (Każijiet T-770/16 u T-352/17): il-
QĠUE ddeċidiet li jiġu annullati l-penali imposti mill-Parlament fuq il-Membru tal-
PE Pollakk tal-lemin estrem Janusz Korwin-Mikke;

— Violeta Villar Láiz, sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019 (C-161/18): il-QĠUE sabet li l-
leġiżlazzjoni Spanjola dwar il-kalkolu tal-pensjonijiet tal-irtirar għall-ħaddiema part-
time tmur kontra d-dritt tal-UE jekk jinstab li hija partikolarment ta’ żvantaġġ għall-
ħaddiema nisa;

— Praxair, sentenza tat-8 ta’ Mejju 2019 (C-486/18): il-QĠUE ddikjarat li l-kalkolu
tal-pagamenti ta’ kumpens għat-tkeċċija u r-riallokazzjoni ta’ impjegat li jkun fuq
leave tal-ġenituri part-time irid isir abbażi tas-salarju full-time. Liġijiet nazzjonali
konfliġġenti jirriżultaw f’diskriminazzjoni indiretta abbażi tas-sess;
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— Safeway, sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2019 (C-171/18): il-QĠUE ddeċidiet dwar
l-ugwalizzazzjoni tal-benefiċċji tal-pensjoni tal-irtirar skont skema ta’ pensjoni
okkupazzjonali;

— Ortiz Mesonero, sentenza tat-18 ta’ Settembru 2019 (C-366/18): missier ma
jingħatax permess biex jaħdem xiftijiet fissi sabiex jieħu ħsieb aħjar lil uliedu. Il-
QĠUE ddeċidiet li d-direttivi ma japplikawx hawnhekk u li ma fihomx dispożizzjoni
li tirrikjedi li l-Istati Membri, fil-kuntest ta’ talba għal leave tal-ġenituri, jagħtu lill-
impjegat id-dritt li jaħdem għal ħin tax-xogħol fiss meta r-ritmu normali tax-xogħol
tiegħu jkun xogħol bix-xift b’sigħat varjabbli.

— Hakelbracht, sentenza tal-20 ta’ Ġunju 2019 (C-404/18): il-QĠUE ddeċidiet li
meta persuna li allegatament tiġi diskriminata abbażi tal-ġeneru tagħha tniedi
lment, l-impjegati, minbarra l-persuna diskriminata abbażi tal-ġeneru tagħha,
għandhom jiġu protetti peress li jistgħu jkunu żvantaġġati mill-impjegatur tagħhom
għall-appoġġ li jkunu taw formalment jew informalment lill-vittma tal-allegata
diskriminazzjoni;

— Tesco Stores, sentenza tat-3 ta’ Ġunju 2021 (C-624/19): fis-sentenza, il-
QĠUE l-ewwel fakkret fis-sentenza tagħha fi Praxair MRC (C-486/18), li fiha
l-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni bejn il-ħaddiema rġiel u nisa tapplika wkoll
għal ftehimiet kollettivi u individwali li għandhom l-għan li jirregolaw il-pagi, kif
ukoll il-ġurisprudenza stabbilita l-oħra tagħha li tippermetti lill-qrati japprezzaw
differenzi oħra bbażati fuq il-pagi tal-irġiel u n-nisa fit-trattament abbażi tar-regola
kontenzjuża. Il-QĠUE kkonkludiet li l-Artikolu 157 tat-TFUE jrid jiġi interpretat bħala
wieħed li għandu effett orizzontali dirett fi proċedimenti bejn individwi li fihom iseħħ
nuqqas ta’ osservanza tal-prinċipju ta’ paga ugwali għall-ħaddiema rġiel u nisa
għal “xogħol tal-istess valur”;

— L-Opinjoni tal-QĠUE 1/19 tas-6 ta’ Ottubru 2021 dwar l-adeżjoni tal-UE mal-
Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u l-ġlieda kontra l-vjolenza
fuq in-nisa u l-vjolenza domestika (il-Konvenzjoni ta’ Istanbul). L-opinjoni tal-QĠUE
tiċċara l-modalitajiet tal-adeżjoni tal-UE għall-Konvenzjoni ta’ Istanbul u l-bażi
ġuridika tagħha.

C. L-aħħar żviluppi
Hawn taħt hawn deskrizzjoni qasira tal-azzjoni l-aktar reċenti li ħadet l-UE fil-qasam
tal-ugwaljanza bejn l-irġiel u n-nisa.
Fil-21 ta’ Marzu 2023, il-Membri tal-Kumitat għad-Drittijiet tan-Nisa u l-Ugwaljanza bejn
is-Sessi kellhom skambju ta’ fehmiet mal-Kummissarju għall-Ugwaljanza Helena Dalli
bħala parti mid-djalogu strutturat bejn il-Parlament u l-Kummissjoni. Huma koprew
suġġetti dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi li jappartjenu għall-mandat tal-Kummissarju,
inkluż aġġornament dwar l-inizjattivi leġiżlattivi li kienu ġew adottati reċentement mill-
Kummissjoni u dawk li għad iridu jiġu adottati.
Matul it-tieni siegħa tal-laqgħa, il-Kummissarju Dalli ffokat fuq il-proposta għal direttiva
dwar it-tisħiħ tar-rwol u l-indipendenza tal-korpi tal-ugwaljanza, li ġiet adottata mill-
Kummissjoni f’Diċembru 2022.
Sadanittant, fit-12 ta’ April 2023, il-Kummissjoni ppreżentat ir-rapport ta’ progress
dwar l-implimentazzjoni tal-istrateġija dwar l-ugwaljanza tal-LGBTIQ 2020–2025. Il-
Kummissjoni implimentat aktar minn 90 miżura fi ħdan din l-istrateġija, li jvarjaw
minn kampanji ta’ komunikazzjoni għall-integrazzjoni tal-ugwaljanza tal-LGBTIQ fil-
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leġiżlazzjoni u finanzjament iddedikat. Barra minn hekk, ir-rapport isemmi l-proċedura
ta’ ksur reċenti kontra l-Ungerija għal-liġi tagħha dwar il-“propaganda kontra l-LGBT”,
li ġiet adottata fl-2021. Il-liġi tipprojbixxi l-“promozzjoni” tal-omosesswalità u tal-identità
trans fost il-minorenni.
Il-Kummissarju Dalli enfasizzat tliet proposti leġiżlattivi ċentrali għad-difiża tad-drittijiet
tal-LGBTIQ fl-UE.
— L-ewwel waħda hija l-introduzzjoni ta’ standards vinkolanti għall-korpi tal-

ugwaljanza u l-estensjoni tal-mandat tagħhom għad-diskriminazzjoni tal-
orjentazzjoni sesswali, speċjalment fil-qasam tal-impjiegi.

— It-tieni tirrikjedi li l-Istati Membri jaħdmu biex tinkiseb l-unanimità meħtieġa biex il-
lista tal-UE ta’ reati kriminali tiġi estiża biex tinkludi d-diskors ta’ mibegħda u r-reati
ta’ mibegħda (l-Artikolu 83 tat-TFUE). Dan jippermetti lill-Kummissjoni tipproponi
leġiżlazzjoni li tikkriminalizza, fost affarijiet oħra, reati motivati mill-orjentazzjoni
sesswali tal-vittma;

— It-tielet waħda hija ċertifikat Ewropew tal-paternità, li għalih il-Kummissarju
Dalli enfasizzat l-importanza li titwitta t-triq. Ir-rikonoxximent tal-paternità huwa
partikolarment rilevanti għall-familji b’ġenituri tal-istess sess. Il-każ ta’ “baby Sara”
ġie enfasizzat fil-media. L-awtoritajiet Bulgari rrifjutaw li joħorġu ċertifikat tat-twelid
lill-wild, billi l-pajjiż ma jirrikonoxxix il-filjazzjoni taż-żewġ ommijiet, kif stabbilit fi
Spanja. Fl-2021, il-QĠUE ddeċidiet li l-Bulgarija trid toħroġ passaport għall-wild.

Il-Konvenzjoni ta’ Istanbul
Il-Konvenzjoni ta’ Istanbul hija l-ewwel strument fl-Ewropa li jistabbilixxi standards
legalment vinkolanti speċifikament għall-prevenzjoni tal-vjolenza abbażi tal-ġeneru,
għall-protezzjoni tal-vittmi tal-vjolenza u għall-ikkastigar tal-awturi. Wara l-iffirmar tal-
Konvenzjoni mill-UE f’Ġunju 2017, l-approvazzjoni tal-Parlament hija meħtieġa biex l-
UE taderixxi għaliha.
Fil-21 ta’ Frar 2023, il-Kunsill talab l-approvazzjoni tal-Parlament biex jadotta ż-żewġ
deċiżjonijiet dwar ir-ratifika tal-Konvenzjoni (għal aktar informazzjoni, jekk jogħġbok ara
hawn taħt).
Korpi tal-ugwaljanza
Fit-8 ta’ Diċembru 2022, il-Kummissjoni ppreżentat proposta għal direttiva dwar
standards għall-korpi tal-ugwaljanza.
Din tipproponi sett ta’ regoli vinkolanti biex jissaħħu r-rwol u l-indipendenza tal-korpi
tal-ugwaljanza. L-għan tal-proposta huwa li jiġu stabbiliti standards għall-korpi tal-
ugwaljanza fil-qasam tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mill-oriġini
razzjali jew etnika tagħhom, it-trattament ugwali fil-qasam tal-impjiegi u x-xogħol
bejn il-persuni irrispettivament mir-reliġjon jew it-twemmin, id-diżabbiltà, l-età jew l-
orjentazzjoni sesswali tagħhom, u t-trattament ugwali bejn in-nisa u l-irġiel fi kwistjonijiet
ta’ sigurtà soċjali u fl-aċċess għal oġġetti u servizzi u l-provvista tagħhom.
Direttiva dwar it-Trasparenza fil-Pagi
Il-proposta tal-Kummissjoni għal direttiva dwar it-trasparenza fil-pagi, adottata fl-4 ta’
Marzu 2021, tintroduċi miżuri biex jiġi żgurat li n-nisa u l-irġiel fl-UE jirċievu paga ugwali
għal xogħol ugwali.
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Fit-30 ta’ Marzu 2023, il-Parlament approva d-Direttiva dwar it-Trasparenza fil-Pagi.
Ir-regoli l-ġodda se jipprevedu aktar trasparenza u infurzar effettiv tal-prinċipju ta’
paga ugwali bejn in-nisa u l-irġiel u jtejbu l-aċċess għall-ġustizzja għall-vittmi ta’
diskriminazzjoni fil-pagi.
Din se tirrikjedi li l-avviżi ta’ pożizzjoni vakanti u t-titli tax-xogħol ikunu newtrali għall-
ġeneru u l-proċessi ta’ reklutaġġ iridu jitmexxew b’mod mhux diskriminatorju.
Id-direttiva tistipula li, fost oħrajn, jekk ir-rappurtar dwar il-pagi juri differenza fil-pagi bejn
il-ġeneri ta’ tal-anqas 5%, l-impjegaturi jkollhom iwettqu valutazzjoni konġunta tal-pagi
b’kooperazzjoni mar-rappreżentanti tal-ħaddiema tagħhom. L-Istati Membri se jkollhom
idaħħlu penali effettivi, proporzjonati u skoraġġanti fis-seħħ, bħal multi, għal impjegaturi
li jiksru r-regoli. Kwalunkwe ħaddiem li jkun ġarrab ħsara b’riżultat ta’ ksur se jkollu d-
dritt li jitlob kumpens. Għall-ewwel darba, id-diskriminazzjoni intersezzjonali u d-drittijiet
tal-persuni mhux binarji ġew inklużi fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli l-ġodda.

IL-QAFAS FINANZJARJU PLURIENNALI TAL-UE GĦALL-2021-2027

Wara li, fis-17 ta’ Diċembru 2020, il-Parlament Ewropew ta l-approvazzjoni tiegħu, il-
Kunsill adotta r-regolament li jistabbilixxi l-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) tal-UE
għall-2021-2027. Il-QFP il-ġdid jagħti prijorità akbar lill-integrazzjoni ta’ kwistjonijiet ta’
ugwaljanza bejn il-ġeneri fil-baġit tal-UE.
Flimkien mal-istrument għall-irkupru NextGenerationEU b’valur ta’ EUR 750 biljun,
il-QFP se jippermetti lill-UE tipprovdi finanzjament bla preċedent ta’ EUR 1.8 triljun
fis-snin li ġejjin biex tappoġġja l-irkupru mill-pandemija tal-COVID-19 u tiffinanzja l-
prijoritajiet fit-tul tal-UE f’oqsma ta’ politika differenti. Il-baġit fit-tul li jmiss se jkopri
seba’ oqsma ta’ nfiq. Se jipprovdi l-qafas għall-finanzjament ta’ kważi 40 programm
ta’ nfiq tal-UE fil-perjodu tas-seba’ snin li jmiss. NextGenerationEU jagħti attenzjoni
speċifika wkoll lill-ugwaljanza bejn il-ġeneri. B’mod partikolari, il-pjanijiet nazzjonali
għall-irkupru u r-reżiljenza għandhom jistabbilixxu kif l-investimenti u r-riformi ffinanzjati
mill-Faċilità għall-Irkupru u r-Reżiljenza huma mistennija li jikkontribwixxu għall-
promozzjoni tal-ugwaljanza bejn il-ġeneri u l-opportunitajiet indaqs għal kulħadd.
F’April 2021, il-Kunsill u l-Parlament adottaw iż-żewġ programmi li jikkostitwixxu l-fond
tal-UE għall-ġustizzja, id-drittijiet u l-valuri bħala parti mill-QFP għall-2021-2027. Il-
programmi se jgħinu biex ikomplu jippromwovu, isaħħu u jħarsu l-ġustizzja, id-drittijiet u
l-valuri tal-UE. Il-Programm dwar iċ-Ċittadini, l-Ugwaljanza, id-Drittijiet u l-Valuri (CERV)
għall-2021-2027 ikopri speċifikament l-allokazzjoni ta’ fondi lill-organizzazzjonijiet tas-
soċjetà ċivili li jaħdmu biex jippromwovu l-ugwaljanza bejn il-ġeneri u l-ġlieda kontra
l-vjolenza fuq in-nisa u l-bniet fl-UE. CERV se jkollu baġit globali ta’ massimu ta’
EUR 1.55 biljun (baġit ta’ EUR 641.7 miljun, b’allokazzjoni addizzjonali ta’ massimu ta’
EUR 912-il miljun). Il-Programm dwar il-Ġustizzja se jkollu baġit ta’ EUR 305 miljun.

L-ADEŻJONI TAL-UE GĦALL-KONVENZJONI TA’ ISTANBUL

Il-Konvenzjoni ta’ Istanbul, li daħlet fis-seħħ fl-2014, hija l-ewwel strument
internazzjonali legalment vinkolanti dwar il-prevenzjoni u l-ġlieda kontra l-vjolenza fuq
in-nisa u l-bniet f’livell internazzjonali. Hija tistabbilixxi qafas komprensiv ta’ miżuri legali
u politiċi għall-prevenzjoni ta’ tali vjolenza, filwaqt li tappoġġja lill-vittmi u tikkastiga lil
dawk li jwettqu r-reat.
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Il-Kunsill iddeċieda li l-abbozz ta’ deċiżjoni dwar l-iffirmar tal-Konvenzjoni għandu
jinqasam f’żewġ deċiżjonijiet separati: waħda li tkopri l-kooperazzjoni ġudizzjarja
f’materji kriminali, u l-oħra dwar l-ażil u n-non-refoulement. Dawn iż-żewġ deċiżjonijiet
tal-Kunsill ġew adottati f’Mejju 2017, u mbagħad, il-Kummissarju għall-Ġustizzja, il-
Konsumaturi u l-Ugwaljanza bejn il-Ġeneri ffirmat il-Konvenzjoni ta’ Istanbul f’isem l-
UE fit-13 ta’ Ġunju 2017.
L-iffirmar huwa l-ewwel pass fil-proċess tal-adeżjoni tal-UE mal-Konvenzjoni, li issa
jirrikjedi l-adozzjoni ta’ deċiżjonijiet tal-Kunsill biex jiġi konkluż il-proċess. Fil-Kunsill,
il-proposti leġiżlattivi f’dan il-qasam huma diskussi fil-Grupp ta’ Ħidma dwar id-
Drittijiet Fundamentali, id-Drittijiet taċ-Ċittadini u l-Moviment Liberu tal-Persuni. Id-
diskussjonijiet tiegħu ffukaw fuq kodiċi ta’ kondotta li jiddefinixxi kif l-UE u l-Istati Membri
tagħha se jikkooperaw dwar l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-4 ta’ April 2019, il-Parlament talab opinjoni mill-QĠUE dwar
il-kompatibbiltà tal-proposti għall-adeżjoni tal-UE għall-Konvenzjoni ta’ Istanbul mat-
Trattati u dwar il-proċedura għal dik l-adeżjoni. Id-deċiżjoni tal-QĠUE kienet li “it-Trattati
ma jipprekludux lill-Kunsill milli jistenna, qabel ma jadotta d-deċiżjoni dwar il-konklużjoni
mill-Unjoni tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul, il-“qbil komuni” min-naħa tal-Istati Membri”.
Ikkonkludiet ukoll li “l-att dwar il-konklużjoni jista’ jinqasam f’żewġ deċiżjonijiet distinti
meta tkun ġiet stabbilita ħtieġa oġġettiva”.
Fil-21 ta’ Frar 2023, il-Kunsill iddeċieda li jipproċedi bit-talba tiegħu għall-approvazzjoni
tal-Parlament biex l-UE taderixxi fil-Konvenzjoni ta’ Istanbul. Il-Kunsill qed jitlob li l-
Parlament jagħti l-approvazzjoni tiegħu għal żewġ abbozzi ta’ deċiżjonijiet tal-Kunsill
dwar il-konklużjoni tal-Konvenzjoni msemmija hawn fuq, kif ġej:
1. Id-Deċiżjoni tal-Kunsill dwar il-konklużjoni, f’isem l-Unjoni Ewropea, tal-

Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u l-ġlieda kontra l-vjolenza
fuq in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward tal-istituzzjonijiet u l-amministrazzjoni
pubblika tal-Unjoni;

2. Id-Deċiżjoni tal-Kunsill dwar il-konklużjoni, f’isem l-Unjoni Ewropea, tal-
Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u l-ġlieda kontra l-vjolenza
fuq in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward ta’ materji relatati mal-kooperazzjoni
ġudizzjarja f’materji kriminali, l-ażil u n-non-refoulement.

L-AKTAR AZZJONIJIET REĊENTI TAL-PARLAMENT U TAL-KUMITAT
GĦAD-DRITTIJIET TAN-NISA U L-UGWALJANZA BEJN IL-ĠENERI

Rapporti leġislattivi
F’Lulju 2023, il-Parlament qabel dwar il-pożizzjoni komuni tiegħu rigward rapport imħejji
mill-Kumitat għad-Drittijiet tan-Nisa u l-Ugwaljanza bejn is-Sessi (FEMM) u l-Kumitat
għal-Libertajiet Ċivili, il-Ġustizzja u l-Intern (LIBE) dwar il-proposta għal direttiva dwar
il-ġlieda kontra l-vjolenza fuq in-nisa u l-vjolenza domestika. Il-pożizzjoni komuni tal-
Parlament inkludiet definizzjoni bbażata fuq il-kunsens ta’ stupru, regoli aktar stretti
dwar il-vjolenza ċibernetika u appoġġ aħjar għall-vittmi. Madankollu, il-Kunsill fetaħ
battalja legali ta’ kompetenzi, li dewmet it-tentattivi kollha biex jintlaħaq qbil dwar id-
direttiva. Fit-23 ta’ Novembru 2023, f’dibattitu li jfakkar il-jum internazzjonali għall-
eliminazzjoni tal-vjolenza kontra n-nisa, il-Membri tal-PE ħeġġew bil-qawwa lill-Istati
Membri biex jaħdmu mal-Parlament ħalli jilħqu ftehim dwar regoli robusti għall-ġlieda
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kontra l-vjolenza fuq in-nisa li jinkludu definizzjoni ta’ stupru bbażata fuq nuqqas ta’
kunsens.
Il-Kumitat FEMM ippubblika wkoll rapport dwar il-proposta għal direttiva li temenda
d-Direttiva Kontra t-Traffikar biex jissaħħu r-regoli tal-UE dwar il-prevenzjoni u l-ġlieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin u l-protezzjoni tal-vittmi tiegħu. Ir-rapport jiffoka fuq it-tisħiħ
tal-appoġġ u l-protezzjoni għall-vittmi.
Il-Kumitat FEMM ippubblika rapport dwar il-proposta għal direttiva biex tissaħħaħ l-
applikazzjoni tal-prinċipju ta’ paga ugwali għal xogħol ugwali jew xogħol ta’ valur ugwali
bejn l-irġiel u n-nisa permezz ta’ trasparenza fil-pagi u mekkaniżmi ta’ infurzar. Il-
kumitat ippubblika wkoll rapport dwar il-proposta għal direttiva fuq l-istandards għall-
korpi tal-ugwaljanza fil-qasam tat-trattament ugwali u l-opportunitajiet indaqs bejn
in-nisa u l-irġiel fi kwistjonijiet ta’ impjieg u xogħol. Iż-żewġ rapporti jisħqu fuq il-
ħtieġa ta’ perspettiva intersezzjonali biex jiġu indirizzati d-dimensjonijiet varji tad-
diskriminazzjoni.
Rapporti mhux leġiżlattivi
Ir-rapporti mhux leġiżlattivi jinkludu rapporti dwar l-integrazzjoni tal-perspettiva tal-
ġeneri fil-Parlament (rapport annwali 2020), dwar il-faqar tan-nisa fl-Ewropa, dwar il-
Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar il-Ġeneru III, dwar azzjoni Ewropea komuni dwar il-kura,
dwar l-iżgurar ta’ xogħlijiet ta’ trasport Ewropew għan-nisa, dwar il-fastidju sesswali fl-
UE u l-evalwazzjoni MeToo, dwar l-ilħuq tal-indipendenza ekonomika tan-nisa permezz
tal-intraprenditorija u l-impjieg indipendenti, rapport dwar ir-regolamentazzjoni tal-
prostituzzjoni fl-UE u rapport dwar id-diskriminazzjoni intersezzjonali fl-UE.
Opinjonijiet leġiżlattivi
Il-Kumitat FEMM ta l-opinjoni tiegħu lill-Kumitat LIBE dwar il-proposta għal Direttiva
li temenda d-Direttiva 2013/34/UE, id-Direttiva 2004/109/KE, id-Direttiva 2006/43/KE
u r-Regolament (UE) Nru 537/2014, fir-rigward tar-rapportar korporattiv sostenibbli.
Il-Kumitat FEMM enfasizza l-importanza li jiġi żgurat li s-sostenibbiltà soċjali u l-
ugwaljanza bejn il-ġeneri jiġu inkorporati b’mod adegwat fid-Direttiva.
Il-Kumitat FEMM ta l-opinjoni tiegħu lill-Kumitat għall-Industrija, ir-Riċerka u l-Enerġija
dwar il-proposta għal direttiva dwar l-effiċjenza enerġetika u enfasizza l-importanza li
jitqiesu l-effetti mhux ugwali u bbażati fuq il-ġeneru tat-tibdil fil-klima u l-politiki relatati
mal-klima.
Il-kumitat FEMM ta l-opinjoni tiegħu lill-kumitat LIBE dwar il-proposta għal regolament
li jistabbilixxi leġiżlazzjoni għall-prevenzjoni u l-ġlieda tal-abbuż sesswali tat-tfal. Ir-
rapporteur enfasizzat li l-abbuż sesswali tat-tfal huwa fil-biċċa l-kbira espressjoni ta’
vjolenza abbażi tal-ġeneru. Għalhekk, il-ġlieda kontra l-aspetti online ta’ dan ir-reat
għandha tqis approċċi speċifiċi għall-ġeneru. Ir-rapporteur issuġġeriet kampanji ta’
sensibilizzazzjoni mfassla speċifikament skont l-età u l-ġeneru. Hija enfasizzat ukoll il-
ħtieġa li jiġi pprovduti rispons speċjalizzat u appoġġ lill-vittmi u lis-superstiti permezz ta’
perspettiva integrata tal-ġeneru. Barra minn hekk, ir-rapporteur tixtieq issaħħaħ il-ġbir
ġenerali tad-data diżaggregata skont l-età u l-ġeneru, u pproponiet kollaborazzjoni mill-
qrib fir-riċerka u l-istatistika bejn iċ-Ċentru tal-UE u l-Istitut Ewropew għall-Ugwaljanza
bejn is-Sessi.
Il-kumitat FEMM ta l-opinjoni tiegħu lill-Kumitat għall-Affarijiet Legali dwar il-proposta
għal regolament tal-Kunsill dwar il-ġuriżdizzjoni, il-liġi applikabbli, ir-rikonoxximent ta’
deċiżjonijiet u l-aċċettazzjoni ta’ strumenti awtentiċi fi kwistjonijiet tal-istat ta’ ġenitur u
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dwar il-ħolqien ta’ Ċertifikat Ewropew tal-Istat ta’ Ġenitur, Il-Kumitat FEMM enfasizza
li r-regolament irid jintuża mingħajr preġudizzju u li l-kunċett ta’ “politika pubblika”
irid jiġi interpretat b’mod restrittiv jekk ser jintuża biex jiġġustifika deroga minn libertà
fundamentali.
Il-kumitat FEMM ta l-opinjoni tiegħu lill-kumitat LIBE rigward l-estensjoni tal-lista tal-
UE tar-reati għad-diskors ta’ mibgħeda kif ukoll għar-reati ta’ mibegħda. Il-prevalenza
tal-vjolenza abbażi tal-ġeneru u tal-mibegħda, meqjusa bħala ostaklu għall-kisba ta’
ugwaljanza ġenwina bejn il-ġeneri fl-UE tinsab fil-qalba tat-tħassib tal-Kumitat. Diskors
ta’ mibgħeda abbażi tal-ġeneru u reati jaffettwaw lin-nisa, lill-bniet u lill-komunità
LGBTIQ+ b’mod sproporzjonat, filwaqt li jżidu l-inugwaljanzi soċjali bejn il-ġeneri. L-
opinjoni tenfasizza l-ħtieġa għal rispons unifikat tal-UE biex tiġġieled id-diskors ta’
mibegħda u r-reati ta’ mibegħda, filwaqt li tenfasizza l-ħtieġa għal definizzjonijiet ċari,
leġiżlazzjoni robusta, ġbir aħjar tad-data u strateġiji biex tiġi indirizzata l-vjolenza online
u offline.
Opinjonijiet mhux leġiżlattivi
Minbarra diversi opinjonijiet fl-affarijiet baġitarji, il-Kumitat FEMM ta wkoll l-opinjoni
tiegħu f’ħafna oqsma oħra:
— opinjoni dwar l-implimentazzjoni tal-politika ta’ sigurtà u ta’ difiża komuni – rapport

annwali 2022;

— opinjoni dwar viżjoni fit-tul għaż-Żoni Rurali tal-UE – Lejn żoni rurali aktar
b’saħħithom, konnessi, reżiljenti u prosperi sal-2040;

— opinjoni dwar l-istrateġija tal-UE għal tessuti sostenibbli u ċirkolari;

— opinjoni lill-Kumitat għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali dwar it-tnaqqis tal-
inugwaljanzi u għall-promozzjoni tal-inklużjoni soċjali fi żminijiet ta’ kriżi għat-tfal
u l-familji tagħhom;

— opinjoni lill-Kumitat għall-Affarijiet Barranin dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-
demokrazija fid-dinja u l-politika tal-Unjoni Ewropea dwar il-kwistjoni – rapport
annwali 2023.

Missjonijiet
Sa mill-bidu tal-2022, seħħew tmien missjonijiet tal-kumitat FEMM, u hemm
sitt rapporti ta’ dawn il-missjonijiet disponibbli. Fl-2022, il-kumitat FEMM bagħat
Membri Parlamentari għal missjoni virtwali għas-66 sessjoni tal-Kummissjoni dwar
l-Istatus tan-Nisa tan-NU fi New York, l-Istati Uniti, mill-14 sal-25 ta’ Marzu 2022
(Rapport tal-Missjoni 30.5.2022). F’Mejju intbagħtet delegazzjoni ġewwa The Hague,
In-Netherlands, mit-23 sal-25 ta’ Mejju 2022 (Rapport tal-Missjoni 20.6.2022).
Mill-20 sat-22 ta’ Settembru 2022, delegazzjoni żaret l-Etjopja (Rapport tal-Missjoni
21.4.2023). F’Novembru 2022, il-Membri tal-PE marru fuq missjoni f’Varsavja, il-
Polonja, biex jorganizzaw laqgħat dwar id-drittijiet tan-nisa, kif ukoll dwar is-saħħa
sesswali u riproduttiva u d-drittijiet relatati (Rapport tal-Missjoni 16.11.2022).
Fl-2023, il-kumitat FEMM bagħat Membri Parlamentari fi New York u Washington biex
jieħdu sehem fis-67 sessjoni tal-Kummissjoni dwar l-Istatus tan-Nisa tan-Nazzjonijiet
Uniti mis-6 sal-10 ta’ Marzu (Rapport tal-Missjoni 22.5.2023). F’Mejju intbagħtet
delegazzjoni ġewwa Copenhagen, id-Danimarka, mill-15 sas-17 ta’ Mejju, rigward “l-
intraprenditorija tan-nisa u biex ikollhom laqgħat mar-rappreżentanti tas-settur pubbliku
u privat u mal-organizzazzjonijiet mhux governattivi” (Rapport tal-missjoni 12.9.2023).
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2.3.9. IL-ĠLIEDA KONTRA L-FAQAR, L-
ESKLUŻJONI SOĊJALI U D-DISKRIMINAZZJONI

Permezz tal-appoġġ lill-Istati Membri fil-ġlieda kontra l-faqar, l-esklużjoni soċjali u
d-diskriminazzjoni, l-Unjoni Ewropea għandha l-għan li ssaħħaħ l-inklużività u l-
koeżjoni tas-soċjetà Ewropea u li tippermetti lill-persuni kollha jgawdu aċċess ugwali
għall-opportunitajiet u r-riżorsi.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 3(3) tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea, l-Artikoli 19, 145-161 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u t-Titolu III tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (EUCFR),

L-OBJETTIVI

Il-ġlieda kontra l-faqar u l-esklużjoni soċjali hi waħda mill-miri speċifiċi tal-politika
soċjali tal-UE u l-Istati Membri tagħha. Skont l-Artikolu 153 tat-TFUE, l-inklużjoni soċjali
għandha tintlaħaq biss abbażi tal-kooperazzjoni nonleġiżlattiva – il-metodu miftuħ
ta’ koordinazzjoni (MMK) – filwaqt li l-Artikolu 19 tat-TFUE jippermetti lill-UE tieħu
azzjoni biex tiġġieled lid-diskriminazzjoni kemm billi toffri protezzjoni ġuridika għall-
vittmi potenzjali kif ukoll billi tistabbilixxi miżuri ta’ inċentiv.

IL-KISBIET

A. Il-ġlieda kontra l-faqar u l-esklużjoni soċjali
Bejn l-1975 u l-1994, il-Komunità Ekonomika Ewropea wettqet għadd ta’ proġetti u
programmi pilota mfassla biex jiġġieldu l-faqar u l-esklużjoni. Madankollu, minħabba
n-nuqqas ta’ bażi ġuridika, l-azzjoni Komunitarja f’dan il-qasam kienet kontinwament
ikkontestata.
Din is-sitwazzjoni nbidlet bid-dħul fis-seħħ fl-1999 tat-Trattat ta’ Amsterdam, li kellu
mnaqqax fih il-qerda tal-esklużjoni soċjali bħala objettiv tal-politika soċjali Komunitarja.
Fl-2000 ġie stabbilit il-Kumitat tal-Protezzjoni Soċjali biex jippromwovi l-kooperazzjoni
bejn l-Istati Membri u l-Kummissjoni (l-Artikolu 160 tat-TFUE).
L-Istrateġija ta’ Liżbona, li bdiet fl-2000, ħolqot mekkaniżmu ta’ monitoraġġ u
koordinazzjoni li jikkonsisti fl-iffissar ta’ objettivi, il-kejl tal-faqar abbażi ta’ ġabra ta’
indikaturi u punti ta’ riferiment, linji gwida għall-Istati Membri, u pjanijiet ta’ azzjoni
nazzjonali kontra l-faqar. Hija stabbiliet ukoll mekkaniżmu ġdid ta’ governanza għall-
kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u l-Istati Membri: il-MMK, proċess volontarju għall-
kooperazzjoni politika abbażi ta’ objettivi komuni maqbula u indikaturi komuni. Il-partijiet
ikkonċernati, inklużi s-sħab soċjali u s-soċjetà ċivili, jikkooperaw ukoll fil-proċess.
Mill-2006, qafas ta’ politika ġdid, il-metodu miftuħ ta’ koordinazzjoni għall-ħarsien soċjali
u l-inklużjoni soċjali (MMK soċjali), ġabar u għaqqad tliet MMK separati b’rabta mal-
inklużjoni soċjali, is-saħħa u l-kura fit-tul, u l-pensjonijiet.
Fir-rakkomandazzjoni tagħha dwar l-inklużjoni attiva tan-nies esklużi mis-suq tax-
xogħol ta’ Ottubru 2008, il-Kummissjoni qalet li “l-Istati Membri għandhom jiddisinjaw
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u jimplimentaw strateġija komprensiva integrata għall-inklużjoni attiva tan-nies esklużi
mis-suq tax-xogħol flimkien ma’ ma’ għajnuna fid-dħul adegwata, swieq tax-xogħol
inklużivi u aċċess għal servizzi ta’ kwalità”.
L-istrateġija Ewropa 2020 introduċiet mira komuni ġdida fil-ġlieda kontra l-faqar u l-
esklużjoni soċjali: li l-għadd ta’ Ewropej li jgħixu taħt il-livell tal-faqar nazzjonali jitnaqqas
b’25%, u li aktar minn 20 miljun ruħ jinħelsu mill-faqar sal-2020. Din il-mira ma ntlaħqitx,
u f’Marzu 2021 il-Kummissjoni inkludiet mira ewlenija ġdida li tnaqqas il-faqar b’mill-
inqas 15 il-miljun persuna (li minnhom mill-inqas 5 miljun tifel u tifla) sal-2030 fil-Pjan
ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soċjali. Il-miri nazzjonali relatati ġew
ippreżentati f’Ġunju 2022.
F’Diċembru 2010 il-Kummissjoni bdiet il-pjattaforma Ewropea kontra l-faqar u
l-esklużjoni soċjali bħala waħda mis-seba’ inizjattivi emblematiċi tal-istrateġija
Ewropa 2020, flimkien ma’ lista ta’ inizjattivi ewlenin, bħalma huma l-valutazzjoni tal-
istrateġiji ta’ inklużjoni attiva fil-livell nazzjonali u white paper dwar il-pensjonijiet.
Wara l-istabbiliment tas-Semestru Ewropew fl-2010, il-Kummissjoni ressqet proposta
fl-2013 għat-tisħiħ tad-dimensjoni soċjali tal-governanza tal-unjoni ekonomika u
monetarja, b’reazzjoni għas-sejħiet tal-Kunsill Ewropew u tal-Parlament. Komponent
ewlieni huwa t-tabella ta’ valutazzjoni soċjali, li tikkonsisti f’sett ta’ indikaturi, inklużi l-
indikaturi dwar l-inugwaljanza fl-introjtu, l-introjtu disponibbli tal-unitajiet domestiċi, ir-
rata tar-riskju tal-faqar jew tal-esklużjoni soċjali , ir-rata ta’ żgħażagħ li huma barra mill-
edukazzjoni, impjieg jew taħriġ u l-impatt tat-trasferimenti soċjali fuq it-tnaqqis tal-faqar.
F’Novembru 2017, it-tliet istituzzjonijiet ewlenin tal-UE esprimew l-impenn tagħhom
lejn il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soċjali (EPSR) fi proklamazzjoni konġunta. L-
EPSR jistabbilixxi l-protezzjoni u l-inklużjoni soċjali bħala wieħed mit-tliet oqsma
ewlenin (2.3.1 Il-politika soċjali u tal-impjieg: il-prinċipji ġenerali). L-EPSR intuża għat-
tnedija ta’ sensiela ta’ inizjattivi leġiżlattivi u politiċi, bħad-Direttiva (UE) 2019/1152
dwar kundizzjonijiet tax-xogħol trasparenti u prevedibbli, il-pakkett dwar il-ġustizzja
soċjali, li jinkludi r-Regolament (UE) 2019/1149 li jistabbilixxi l-Awtorità Ewropea tax-
Xogħol u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-8 ta’ Novembru 2019 dwar l-aċċess għall-
protezzjoni soċjali għall-ħaddiema u għall-persuni li jaħdmu għal rashom, u d-Direttiva
(UE) 2022/2041 dwar pagi minimi xierqa, li għandha l-għan li tiġġieled il-faqar fost dawk
li jaħdmu.
Il-pjan ta’ azzjoni tal-EPSR ta’ Marzu 2021 kien fih għadd ta’ inizjattivi rilevanti: l-
istrateġija tal-UE dwar id-drittijiet tat-tfal, rakkomandazzjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi
Garanzija Ewropea għat-Tfal, il-Pjattaforma Ewropea dwar il-Ġlieda kontra l-
Kondizzjoni ta’ Persuni Mingħajr Dar, ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar introjtu
minimu adegwat li jiżgura l-inklużjoni attiva, l-Istrateġija Ewropea għall-Kura u grupp
ta’ livell għoli dwar il-futur tal-protezzjoni soċjali u tal-istat soċjali, li ppreżenta 21
rakkomandazzjoni biex jittejbu s-sistemi ta’ protezzjoni soċjali u l-istati soċjali. F’Ġunju
2021, il-Ministri tal-UE għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali approvaw lista riveduta ta’
indikaturi ewlenin tat-tabella ta’ valutazzjoni soċjali.
B. Il-leġiżlazzjoni kontra d-diskriminazzjoni
Is-sena 1997 tista’ titqies bħala punt ta’ bidla, peress li kien iddaħħal artikolu ġdid (issa
l-Artikolu 19 tat-TFEU) fit-Trattat li jistabbilixxi l-Komunità Ewropea, li jagħti s-setgħa lill-
Kunsill li jieħu azzjoni biex jittratta d-diskriminazzjoni bbażata fuq ir-razza jew l-oriġini
etnika, ir-reliġjon jew it-twemmin, l-età, id-diżabilità u l-orjentazzjoni sesswali. Fl-2003,
dan l-artikolu ġie emendat bit-Trattat ta’ Nizza biex jippermetti l-adozzjoni ta’ miżuri
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ta’ inċentiv. Fl-2009, daħlet fis-seħħ l-EUCFR, inklużi diversi artikoli dwar l-ugwaljanza
u n-nondiskriminazzjoni. Fl-2011, għall-ewwel darba fl-istorja, l-UE saret parti mit-
trattat internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem, il-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet
ta’ Persuni b’Diżabilità (UNCRPD). Il-EPSR tal-2017 afferma mill-ġdid il-prinċipji tal-
ugwaljanza bejn il-ġeneri u l-opportunitajiet indaqs.
Ġew adottati għadd ta’ direttivi f’dan il-qasam:
— id-Direttiva dwar l-Ugwaljanza Razzjali (2000/43/KE);

— id-Direttiva dwar l-Ugwaljanza fl-Impjiegi (2000/78/KE);

— id-Direttiva dwar it-Trattament Ugwali (2006/54/KE), li integrat flimkien għadd ta’
direttivi preċedenti dedikati għall-opportunitajiet indaqs għall-irġiel u għan-nisa;

— Id-Direttiva (UE) 2019/1158 dwar il-bilanċ bejn ix-xogħol u l-ħajja privata għall-
ġenituri u għall-persuni li jindukraw, li tieħu perspettiva usa’ dwar it-tqassim tar-
responsabbiltajiet ta’ indukrar bejn in-nisa u l-irġiel.

— Id-Direttiva (EU) 2022/2381 dwar it-titjib tal-bilanċ bejn il-ġeneri fost diretturi ta’
kumpaniji elenkati u miżuri relatati;

Proposta tal-2008 għal direttiva dwar l-implimentazzjoni tal-prinċipju ta’ trattament
ugwali bejn il-persuni barra mill-ambitu tal-impjieg (id-Direttiva Orizzontali Kontra
d-Diskriminazzjoni) għadha ma laħqitx kunsens fil-Kunsill. F’Diċembru 2022, il-
Kummissjoni ressqet żewġ proposti għal direttiva li tistabbilixxi standards għall-korpi
ta’ ugwaljanza.
C. Il-finanzjament mill-UE
L-istrument prinċipali ta’ finanzjament huwa l-Fond Soċjali Ewropew Plus (FSE+),
li jqiegħed il-finanzjament tal-UE disponibbli għall-kofinanzjament ta’ azzjonijiet li
jkollhom l-għan li jiġġieldu l-faqar u l-esklużjoni u jgħinu lill-persuni l-aktar żvantaġġati
biex ikollhom aċċess għas-suq tax-xogħol (2.3.2 Fond Soċjali Ewropew).
Għall-perjodu 2021-2027, il-FSE+ għandu baġit totali ta’ kważi €99.3 biljun.
Ir-Regolament (UE) 2021/1057 (FSE+) jirrikjedi li 25% tal-fondi jiġu allokati għall-
inklużjoni soċjali, mill-inqas 3% tal-baġit jintefaq fuq l-għajnuna alimentari u l-assistenza
materjali bażika għal dawk l-aktar fil-bżonn, u fil-pajjiżi tal-UE fejn in-numru ta’ tfal
f’riskju għoli ta’ faqar huwa ogħla mill-medja tal-UE, minimu ta’ 5% tar-riżorsi tal-FSE
+ iridu jintefqu fuq miżuri li jikkontribwixxu għall-aċċess ugwali tat-tfal għal kura tas-
saħħa, edukazzjoni, indukrar tat-tfal b’xejn, akkomodazzjoni deċenti u alimentazzjoni
xierqa.
Il-FEAD kien stabbilit f’Marzu 2014 mir-Regolament (UE) Nru 223/2014. Il-fond
jappoġġja l-azzjonijiet tal-Istati Membri biex jagħtu għajnuna materjali, flimkien ma’
miżuri ta’ inklużjoni soċjali, lill-persuni l-aktar fil-bżonn. Fil-perjodu ta’ programmazzjoni
attwali, huwa integrat fil-FSE+.
F’Settembru 2020, ġie stabbilit l-istrument Ewropew għal Appoġġ temporanju biex
jittaffew ir-Riskji ta’ Qgħad f’Emerġenza (SURE) sabiex jappoġġja lill-Istati Membri fl-
isforzi tagħhom biex ilaħħqu mal-pandemija tal-COVID-19 u biex iħares l-impjiegi u
l-introjtu, speċjalment permezz ta’ skemi ta’ xogħol għal żmien qasir. Sad-data ta’
skadenza tiegħu fil-31 ta’ Diċembru 2022, kien ipprovda €98.4 biljun f’self parallel lill-
Istati Membri.
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Il-Faċilità għall-Irkupru u r-Reżiljenza (RRF) daħlet fis-seħħ fi Frar 2021 bl-għan
li tipprovdi sa €723,8 biljun f’finanzjament sal-aħħar tal-2026 biex jittaffa l-impatt
ekonomiku u soċjali tal-kriżi tal-COVID-19. Tnejn mis-sitt pilastri stabbiliti fl-RRF se
jikkontribwixxu għall-indirizzar tal-faqar u l-esklużjoni soċjali.
F’Marzu 2022, fil-kuntest tal-invażjoni Russa tal-Ukrajna, il-Kummissjoni ressqet
proposta għal Azzjoni ta’ Koeżjoni għar-Rifuġjati fl-Ewropa (CARE) biex tintroduċi aktar
flessibbiltà fir-regoli tal-politika ta’ koeżjoni 2014-2020. L-Istati Membri jistgħu jużaw
tali riżorsi biex jiffinanzjaw miżuri ta’ emerġenza u biex jipprovdu appoġġ immedjat fl-
oqsma tal-impjiegi, l-edukazzjoni u l-inklużjoni soċjali. Ir-Regolament dwar l-Assistenza
Flessibbli għat-territorji (FAST-CARE) jestendi l-appoġġ eżistenti provdut fl-ambitu ta’
CARE.
Fil-kuntest tat-tranżizzjoni lejn ekonomija newtrali għall-klima, l-Unjoni Ewropea adottat
sensiela ta’ miżuri biex tiżgura li l-faqar u l-inklużjoni soċjali ma jmorrux għall-agħar. Xi
eżempji huma l-Mekkaniżmu għal Tranżizzjoni Ġusta, inkluż il-Fond għal Tranżizzjoni
Ġusta, u l-proposta għal Fond Soċjali għall-Klima.
D. Strateġiji tal-UE għal gruppi speċifiċi
Strateġija tal-UE dwar id-diżabilità għall-2021-2030 ġdida ġiet ippreżentata mill-
Kummissjoni f’Marzu 2021. Tlieta mis-seba’ inizjattivi ewlenin tal-istrateġija twettqu:
iċ-ċentru Ewropew tar-riżorsi AccessibleEU, il-Pjattaforma tad-Diżabilità u strateġija
mġedda għar-riżorsi umani għall-Kummissjoni. Inizjattiva ewlenija oħra, il-proposta tal-
Karta tad-Diżabilità tal-UE (6 ta’ Settembru 2023) qed tistenna l-pożizzjoni u l-qbil tal-
Parlament u tal-Kunsill. L-implimentazzjoni tal-istrateġija tista’ tiġi segwita fuq is-sit web
tal-qafas ta’ monitoraġġ tal-Kummissjoni.
Waħda mill-prijoritajiet ewlenin tal-Kummissjoni ta’ von der Leyen hija l-bini ta’ “Unjoni
ta’ Ugwaljanza”, li rriżultat f’għadd ta’ inizjattivi ġodda:
— strateġija dwar l-ugwaljanza bejn il-ġeneri 2020-2025, b’segwitu għall-impenn

strateġiku għall-ugwaljanza bejn il-ġeneri 2016-2019 .

— Id-Direttiva (UE) 2023/970 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Mejju
2023 li tissaħħaħ l-applikazzjoni tal-prinċipju ta’ paga ugwali għal xogħol ugwali
jew xogħol ta’ valur ugwali bejn l-irġiel u n-nisa permezz ta’ trasparenza fil-pagi u
mekkaniżmi ta’ infurzar

— il-pjan ta’ azzjoni tal-UE għall-ġlieda kontra r-razziżmu 2020-2025;

— Qafas Strateġiku tal-UE għar-Rom għall-ugwaljanza, għall-inklużjoni u għall-
parteċipazzjoni;

— Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-ugwaljanza, l-inklużjoni u l-parteċipazzjoni
tar-Rom;

— L-istrateġija tal-UE dwar l-ugwaljanza tal-LGBTIQ 2020-2025;

— Pjan ta’ azzjoni dwar l-integrazzjoni u l-inklużjoni 2021-2027, li jinkludi proposti
f’erba’ oqsma (l-edukazzjoni, l-impjiegi, l-akkomodazzjoni u s-saħħa), bl-għan li
jiġu promossi l-integrazzjoni u l-inklużjoni soċjali tal-migranti u l-persuni li ġejjin
minn kuntest ta’ migrazzjoni;

— Strateġija tal-UE dwar il-Ġlieda kontra l-Antisemitiżmu u t-Trawwim tal-Ħajja
Lhudija 2021-2030.
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Il-miżuri tal-UE ta’ spiss iffukaw fuq iż-żgħażagħ. Fl-2012, fid-dawl ta’ għadd kbir ta’
żgħażagħ bla xogħol, il-Kummissjoni pproponiet Pakkett għall-Impjieg taż-Żgħażagħ,
li kien segwit minn Garanzija għaż-Żgħażagħ fl-2013. Inizjattiva oħra biex jinħolqu
opportunitajiet ġodda għaż-żgħażagħ kienet il-Korp Ewropew ta’ Solidarjetà, imniedi
mill-Kummissjoni f’Diċembru 2016. B’reazzjoni għall-pandemija tal-COVID-19 u l-
impatt sproporzjonat tagħha fuq iż-żgħażagħ, il-Kummissjoni pproponiet il-pakkett ta’
Appoġġ għall-Impjieg taż-Żgħażagħ, inkluża rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar tisħiħ
tal-Garanzija għaż-Żgħażagħ (Pont għall-Impjiegi). Il-Kummissjoni nediet inizjattiva
ġdida ta’ kollokament ta’ xogħol fil-qafas tal-FSE+ imsejħa ALMA (Aspira, Tgħallem,
Aħkem, Ikseb) biex tilħaq liż-żgħażagħ Ewropej vulnerabbli li mhuma fl-ebda tip ta’
impjieg, edukazzjoni jew taħriġ, bl-għan li tgħinhom isibu post fis-suq tax-xogħol.
L-istrateġija tal-UE dwar id-drittijiet tat-tfal imsemmija qabel tinkludi azzjonijiet biex
jiġu indirizzati l-faqar, ir-razziżmu u d-diskriminazzjoni li jaffettwaw lit-tfal u l-Garanzija
Ewropea għat-Tfal għandha l-għan li tipprevjeni u tiġġieled l-esklużjoni soċjali billi
tiggarantixxi li t-tfal fil-bżonn ikollhom aċċess għal sett ta’ servizzi ewlenin.
Dawk li qed jiffaċċjaw qgħad fit-tul kienu wkoll fiċ-ċentru tal-politiki bl-adozzjoni, fi Frar
2016, ta’ rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-integrazzjoni tal-persuni li ilhom qiegħda
fis-suq tax-xogħol.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament ripetutament adotta riżoluzzjonijiet bil-għan li tissaħħaħ l-azzjoni tal-
UE mmirata lejn it-tnaqqis tal-faqar u t-titjib tal-kundizzjonijiet u l-prospetti ta’ dawk
soċjalment żvantaġġati, pereżempju, ir-riżoluzzjoni tat-22 ta’ Ottubru 2020, li fiha
esprima tħassib dwar l-effetti soċjali devastanti tal-kriżi tal-COVID-19 u r-riżoluzzjoni
tiegħu tal-11 ta’ Marzu 2021. F’dawn ir-riżoluzzjonijiet, il-Parlament appella għall-
istabbilment ta’ sistemi ta’ protezzjoni soċjali b’saħħithom u għal skema Ewropea
ta’ riassigurazzjoni tal-qgħad. Fi Frar 2021, il-Parlament tenna din it-talba tal-aħħar
f’riżoluzzjoni dwar it-tnaqqis tal-inugwaljanzi b’enfasi speċjali fuq il-faqar fost dawk li
jaħdmu, li fiha talab ukoll għal strateġija Ewropea globali kontra l-faqar u talab li l-
Kummissjoni tippreżenta qafas tal-UE dwar l-introjtu minimu. Talbiet imressqa l-ewwel
mill-Parlament fl-2015 għal Garanzija Ewropea għat-Tfal issa ġew implimentati bir-
rakkomandazzjoni tal-Kunsill adottata f’Ġunju 2021.
It-Trattat ta’ Liżbona (l-Artikolu 19(1) tat-TFUE) ta s-setgħa ta’ approvazzjoni lill-
Parlament b’rabta mal-adozzjoni ta’ leġiżlazzjoni nondiskriminatorja. Il-Parlament kien
attur attiv fid-dibattitu li wassal għall-inklużjoni ta’ dan l-Artikolu, u ta’ spiss appella
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jiżguraw l-implimentazzjoni sħiħa u f’waqtha tad-
direttivi kontra d-diskriminazzjoni rilevanti. Fir-riżoluzzjoni tiegħu tas-7 ta’ Frar 2018, il-
Parlament esprima d-dispjaċir tiegħu għan-nuqqas ta’ progress fir-rigward tad-Direttiva
Orizzontali Kontra d-Diskriminazzjoni u talab lill-Kummissjoni u lill-Kunsill iniedu n-
negozjati mill-ġdid. Huwa tenna dawn it-talbiet f’numru ta’ riżoluzzjonijiet sussegwenti
u organizza dibattitu plenarju dwar is-suġġett f’Ottubru 2019.
Il-Parlament talab ukoll biex l-ugwaljanza bejn il-ġeneri tiġi integrata fil-baġits u
fit-tfassil tal-politika, u biex isiru l-valutazzjonijiet tal-impatt fuq il-ġeneri meta tkun
qed tiġi stabbilita xi politika ġdida. Ir-riżoluzzjonijiet esprimew ukoll tħassib dwar id-
dimensjoni tal-ġeneri fil-faqar u d-diskrepanza fil-pensjonijiet bejn il-ġeneri (eż. ir-
riżoluzzjonijiet tal-14 ta’ Ġunju 2018 u tas-16 ta’ Novembru 2017). Ir-riżoluzzjoni tiegħu
tas-17 ta’ April 2018 tiffoka fuq l-emanċipazzjoni tan-nisa u t-tfajliet fis-settur diġitali.
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Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-5 ta’ Lulju 2022 dwar il-faqar tan-nisa fl-Ewropa, il-Parlament
irrikonoxxa li l-mezzi ewlenin biex jiġi eliminat il-faqar fost in-nisa huma l-ugwaljanza
bejn il-ġeneri fis-suq tax-xogħol, it-tneħħija tal-ostakli eżistenti fis-suq tax-xogħol, kif
ukoll l-ostakli għall-aċċess għal servizzi affordabbli bħall-indukrar tat-tfal u s-servizzi
tal-indukrar fit-tul.
Il-Parlament saħaq partikolarment fuq it-titjib tad-drittijiet tal-persuni b’diżabilità, inkluż
billi talab strateġija Ewropea ambizzjuża dwar id-diżabilità għal wara l-2020 u stieden
lill-istituzzjonijiet tal-UE l-oħra u lill-Istati Membri jaffermaw mill-ġdid l-impenn tagħhom
biex jiksbu ugwaljanza inklużiva għall-persuni b’diżabilità u jimplimentaw bis-sħiħ l-
UNCRPD.
Il-Parlament ġibed l-attenzjoni fuq it-tbatija ta’ gruppi speċifiċi matul il-pandemija u
appella għal strateġija kontra l-faqar komprensiva. Fit-8 ta’ Lulju 2020, il-Parlament
adotta riżoluzzjoni dwar id-drittijiet tal-persuni b’diżabilità intellettwali fil-kriżi tal-
COVID-19. Fis-17 ta’ Settembru 2020, huwa appella lill-Istati Membri jagħmlu aktar
biex jiġġieldu l-esklużjoni soċjali u l-antiżingariżmu, itejbu l-ħajja tal-persuni Rom u
jipproteġu saħħithom matul il-kriżi tal-COVID-19. Iż-żieda fir-rati ta’ persuni mingħajr
dar madwar l-UE u n-nuqqas ta’ akkomodazzjoni affordabbli saru suġġetti ta’ tħassib
kbar għall-Parlament, kif muri fir-riżoluzzjonijiet tiegħu tal-24 ta’ Novembru 2020 u tal-21
ta’ Jannar 2021. Fihom, il-Parlament jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex
jiżguraw li d-dritt għal akkomodazzjoni xierqa jkun rikonoxxut u infurzabbli bħala dritt
fundamentali tal-bniedem f’leġiżlazzjoni nazzjonali u tal-UE.
Fil-5 ta’ Ottubru 2022, fl-isfond tal-kriżi tal-enerġija u tal-għoli tal-ħajja, il-Parlament
adotta riżoluzzjoni dwar ir-rispons tal-UE għaż-żieda fil-prezzijiet tal-enerġija fl-Ewropa
li tħeġġeġ lill-Istati Membri jevitaw li n-nies ikunu obbligati jagħżlu bejn l-ikel jew it-tisħin
u jevitaw l-iżgumbramenti mid-djar għal unitajiet domestiċi vulnerabbli. Il-Parlament
enfasizza li ħafna nies diġà kienu f’sitwazzjonijiet vulnerabbli qabel il-kriżi u wissiet li
l-inflazzjoni tista’ tagħmel is-sitwazzjoni intollerabbli għall-unitajiet domestiċi b’introjtu
baxx, u l-klassi medja wkoll qed tiġi dejjem aktar affettwata. Huwa ħeġġeġ lill-Istati
Membri biex jagħmlu użu sħiħ mill-għażliet eżistenti biex inaqqsu t-taxxi fuq il-prodotti
tal-enerġija u appella lill-Kummissjoni biex tikkunsidra li tagħti spazju lill-Istati Membri
biex jintroduċu aktar eżenzjonijiet jew tnaqqis temporanju fuq id-dazji tas-sisa u t-taxxi
fuq l-enerġija.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, żur is-sit web tal-Kumitat għall-Impjiegi
u l-Affarijiet Soċjali.

Monika Makay
10/2023
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2.4. IL-POLITIKI DWAR L-INDUSTRIJA,
L-ENERĠIJA U R-RIĊERKA
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2.4.1. IL-PRINĊIPJI ĠENERALI DWAR
IL-POLITIKA INDUSTRIJALI TAL-UE

Il-politika industrijali tal-UE għandha l-għan li ttejjeb il-kompetittività tal-industrija
Ewropea, biex b’hekk iżżomm ir-rwol tagħha ta’ xprun għat-tkabbir sostenibbli u
l-impjiegi fl-Ewropa. It-tranżizzjoni diġitali u t-tranżizzjoni lejn ekonomija newtrali
f’termini ta’ emissjonijiet tal-karbonju wasslu għall-adozzjoni ta’ diversi strateġiji
biex jiġu żgurati kundizzjonijiet ta’ qafas aħjar għall-industrija tal-UE. L-impatt tal-
pandemija tal-COVID-19 u l-gwerra fl-Ukrajna ħolqu riflessjonijiet ġodda dwar l-
irkupru ekonomiku, ir-rikostruzzjoni u l-bini tar-reżiljenza.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikolu 173 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Il-politika industrijali hija ta’ natura trasversali u l-għan tagħha hu li tiżgura kundizzjonijiet
ta’ qafas favorevoli għall-kompetittività industrijali. Hija integrata tajjeb f’għadd ta’ politiki
tal-UE oħrajn bħal dawk relatati mal-kummerċ, is-suq intern, ir-riċerka u l-innovazzjoni,
l-impjiegi, il-ħarsien ambjentali, id-difiża u s-saħħa pubblika. Il-politika industrijali tal-
UE hija mmirata speċifikament sabiex: (1) “tħaffef l-adattament tal-industrija għal bidliet
strutturali"; (2) “tinkoraġġixxi ambjent favorevoli għall-inizjattiva u għall-iżvilupp tal-
impriżi fi ħdan l-Unjoni kollha, partikolarment ta’ impriżi żgħar u ta’ daqs medju”;
(3) “tinkoraġġixxi ambjent favorevoli għall-kooperazzjoni bejn l-impriżi”; u (4) “tikkoltiva
l-isfruttament aħjar tal-potenzjal industrijali tal-politika ta’ innovazzjoni, riċerka u żvilupp
teknoloġiku” (l-Artikolu 173 tat-TFUE).

IL-KISBIET

A. Introduzzjoni
L-istrumenti tal-politika industrijali tal-UE jimmiraw li joħolqu l-kundizzjonijiet ġenerali
li fihom l-imprendituri u n-negozji jkunu jistgħu jieħdu inizjattivi u jisfruttaw l-ideat u
l-opportunitajiet tagħhom. Madankollu, il-politika industrijali għandha tqis il-ħtiġijiet u
l-karatteristiċi speċifiċi ta’ setturi individwali. Ir-rapporti annwali dwar il-kompetittività
Ewropea janalizzaw il-punti ta’ saħħa u d-dgħufijiet tal-ekonomija tal-UE b’mod ġenerali
u tal-industrija tagħha b’mod partikolari, u jistgħu jagħtu bidu għal inizjattivi ta’ politika
transettorjali jew settorjali.
B. Lejn politika industrijali integrata
Filwaqt li fis-snin 80 u 90, l-istituzzjonijiet tal-UE ffukaw prinċipalment fuq il-
ħolqien ta’ suq uniku, il-ħolqien tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja u t-tkabbir tal-
UE ġibdu l-attenzjoni fuq il-politika industrijali. F’Ottubru 2005, komunikazzjoni tal-
Kummissjoni intitolata “L-implimentazzjoni tal-Programm ta’ Liżbona tal-Komunità:
Qafas ta’ politika għat-tisħiħ tal-manifattura tal-UE – lejn strateġija aktar integrata għall-
politika industrijali”(COM(2005)0474) stabbiliet l-ewwel approċċ integrat tal-UE għall-
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politika industrijali fuq il-bażi ta’ programm ta’ ħidma konkret ta’ inizjattivi transettorjali
u settorjali.
Fis-snin ta’ wara, l-azzjonijiet ewlenin li ttieħedu kienu kkonċentrati fuq, fost
affarijiet oħra, il-miżuri li jiżguraw is-sostenibbiltà tal-konsum u tal-produzzjoni
(COM(2008)0397), li jrawmu l-aċċess għall-materja prima kritika mhux relatata mal-
enerġija (COM(2008)0699), u li jużaw it-teknoloġiji abilitanti essenzjali fi ħdan il-qafas
politiku tagħha (COM(2009)0512).
C. Mill-istrateġija Ewropa 2020 għall-Istrateġija Industrijali l-Ġdida
Fl-2010, flok l-Istrateġija ta’ Liżbona daħlet l-Istrateġija Ewropa 2020 għal impjiegi
u tkabbir intelliġenti, sostenibbli u inklużiv (COM(2010)2020). L-istrateġija l-ġdida
ppreżentat seba’ inizjattivi ewlenin, u erba’ minnhom huma mmirati sabiex l-
industrija tal-UE ssir aktar kompetittiva: “Unjoni tal-Innovazzjoni” (COM(2010)0546);
“Aġenda Diġitali għall-Ewropa” (COM(2010)0245); “Politika industrijali integrata
għall-era tal-globalizzazzjoni” (COM(2010)0614); u “Ħiliet Ġodda għal Impjiegi
Ġodda” (COM(2008)0868). Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni bit-titolu “Industrial
Policy: Reinforcing competitiveness”(Politika industrijali: it-iisħiħ tal-kompetizzjoni)
(COM(2011)0642), adottata fl-2011, appellat għal riformi strutturali profondi kif ukoll
politiki koerenti u koordinati fl-Istati Membri kollha sabiex tissaħħaħ il-kompetittività
ekonomika u industrijali tal-UE u jitrawwem it-tkabbir sostenibbli fuq perjodu twil.
Fl-2012, il-Kummissjoni ħarġet komunikazzjoni intitolata “Industrija Ewropea Aktar
B’saħħitha għat-Tkabbir u l-Irkupru Ekonomiku – Aġġornament tal-Komunikazzjoni
dwar il-Politika Industrijali” (COM(2012)0582), li kellha l-għan li tappoġġja l-investiment
fl-innovazzjoni, b’enfasi fuq sitt oqsma ta’ prijorità b’potenzjal kbir: teknoloġiji
tal-manifattura avvanzati għal produzzjoni nadifa; teknoloġiji abilitanti essenzjali;
bijoprodotti; politika sostenibbli fil-qasam tal-industrija u l-kostruzzjoni u l-materja prima;
il-vetturi u l-bastimenti nodfa; u l-grilji intelliġenti.
Fl-2014, il-Kummissjoni adottat il-komunikazzjoni “Għal Rinaxximent Industrijali
Ewropew” (COM(2014)0014). Din il-komunikazzjoni ffukat fuq it-tibdil tax-xejra
industrijali negattiva u fuq l-ilħuq tal-mira ta’ 20 % tal-PDG għall-attivitajiet fil-qasam tal-
manifattura sal-2020. Din il-politika kienet ikkomplementata fl-2016 mill-komunikazzjoni
bit-titolu “Id-Diġitalizzazzjoni tal-Industrija Ewropea – Ingawdu l-benefiċċji kollha ta’ Suq
Uniku Diġitali” (COM(2016)0180), li ffukat fuq it-trasformazzjoni diġitali u indirizzat l-
isfidi relatati bħalma huma l-finanzjament, l-istandardizzazzjoni tal-ICT, il-big data u l-
ħiliet. Barra minn hekk, l-Inizjattiva favur in-Negozji l-ġodda u n-Negozji li qed jespandu
(COM(2016)0733), li tnediet fl-2016, kellha l-għan li tagħti lil ħafna imprendituri
innovattivi kull opportunità biex jibnu kumpaniji li jkunu fuq quddiem f’livell dinji.
Industriji bħall-ICT, l-azzar, is-siment, it-tessuti u s-sustanzi kimiċi ġew inklużi fil-
pjan direzzjonali vast ta’ azzjonijiet ewlenin introdotti fl-2019 bil-komunikazzjoni
tal-Kummissjoni “Il-Patt Ekoloġiku Ewropew” (COM(2019)0640), li kellha l-għan li
timmobilizza l-industrija għal ekonomija nadifa u ċirkolari. Fil-komunikazzjoni tagħha
ta’ Jannar 2020 dwar il-Programm ta’ Ħidma annwali inawgurali (COM(2020)0037),
il-Kummissjoni enfasizzat li l-pożizzjoni tal-UE bħala protagonista fil-qasam diġitali
tkun imsaħħa minn Strateġija Ewropea dwar id-Data u minn White Paper dwar
l-Intelliġenza Artifiċjali. F’Marzu 2020, il-Kummissjoni ppreżentat il-komunikazzjoni
“Strateġija Industrijali Ġdida għall-Ewropa” (COM(2020)0102) biex tgħin lill-industrija
Ewropea twassal it-tranżizzjonijiet doppji għan-newtralità klimatika u t-tmexxija diġitali
u biex issaħħaħ il-kompetittività u l-awtonomija strateġika tal-Ewropa.
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Madankollu, it-tnedija ta’ din l-istrateġija ħabtet mal-tifqigħa tal-pandemija tal-
COVID-19 u ġiet qabel ma ġie stabbilit il-pjan NextGenerationEU. Konsegwentement, l-
awturi tal-istrateġija ma setgħux iqisu l-impatt tal-pandemija fuq l-industriji tal-UE. Bħala
risposta għall-impatti tal-pandemija tal-COVID-19 fuq il-ktajjen tal-provvista industrijali
u fuq il-kompetittività tal-UE, il-Parlament adotta r-riżoluzzjoni tiegħu ta’ April 2020 dwar
azzjoni koordinata tal-UE biex tikkumbatti l-pandemija tal-COVID-19 u l-konsegwenzi
tagħha. F’Novembru 2020, il-Membri tal-PE talbu lill-Kummissjoni Ewropea tippreżenta
strateġija industrijali riveduta.
Il-Kummissjoni aġġornat l-Istrateġija Industrijali Ewropea (COM(2021)0350)
f’Mejju 2021, b’enfasi fuq ir-reżiljenza tas-suq uniku tal-UE, id-dipendenzi tal-UE
f’oqsma strateġiċi ewlenin u l-appoġġ għall-impriżi żgħar u ta’ daqs medju (SMEs)
u n-negozji ġodda, kif ukoll fuq l-aċċelerazzjoni tat-tranżizzjonijiet ekoloġiċi u diġitali.
F’Settembru 2020, il-Kummissjoni kienet diġà adottat Pjan ta’ azzjoni għall-materja
prima kritika, li kien jinkludi studju ta’ prospettiva dwar il-materja prima kritika għal
teknoloġiji u setturi strateġiċi sal-2030 u l-2050.
Fi Frar 2021, il-Kummissjoni ppreżentat Pjan ta’ Azzjoni għas-sinerġiji bejn l-
industriji ċivili, tad-difiża, u spazjali (COM(2021)0070) biex tkompli ssaħħaħ il-vantaġġ
teknoloġiku tal-Ewropa u tappoġġja l-bażi industrijali tagħha. Dan kellu l-għan li jsaħħaħ
l-innovazzjoni Ewropea billi jeżamina l-potenzjal ta’ tfixkil tat-teknoloġiji fl-interfaċċa
bejn id-difiża, l-ispazju u l-użi ċivili, bħall-cloud, il-proċessuri, il-ħidma ċibernetika, it-
teknoloġiji kwantistiċi u l-intelliġenza artifiċjali.
D. Żmien l-Emissjonijiet Żero Netti
Il-“Pjan Industrijali tal-Patt Ekoloġiku għal Żmien l-Emissjonijiet Żero
Netti” (COM(2023)0062) ġie ppreżentat mill-Kummissjoni fl-1 ta’ Frar 2023, li
jistabbilixxi approċċ Ewropew biex tingħata spinta lill-industrija tal-UE b’emissjonijiet
żero netti, permezz ta’:
1.  miżuri biex tittejjeb il-kompetittività tal-industrija żero netti tal-UE.
Dawn il-miżuri jinkludu t-tliet proposti leġiżlattivi li ġejjin, ippreżentati mill-Kummissjoni
fl-14 ta’ Marzu 2023:
i.  l-“att dwar l-industrija b’emissjonijiet żero netti” tas-16 ta’ Marzu 2023
(COM(2023)0161), li għandu l-għan li jissemplifika l-qafas regolatorju għall-produzzjoni
ta’ teknoloġiji ewlenin, jistabbilixxi miri għall-kapaċità industrijali tal-UE fl-2030,
jaċċelera l-għoti ta’ permessi, jippromwovi l-iżvilupp ta’ standards Ewropej għal
teknoloġiji ewlenin u jħeġġeġ lill-awtoritajiet pubbliċi jixtru teknoloġiji aktar nodfa
permezz tal-akkwist pubbliku.
ii.  l-“att dwar il-materja prima kritika” tas-16 ta’ Marzu 2023 (COM(2023)0160), li
għandu l-għan li jtejjeb is-sigurtà tal-provvista għall-materja prima meħtieġa biex tiġi
żgurata t-tranżizzjoni lejn emissjonijiet żero netti.
iii.  ir-riforma tal-għamla tas-suq tal-elettriku, biex is-suq isir aktar reżiljenti, jitnaqqas
l-impatt tal-prezzijiet tal-gass fuq il-kontijiet tal-elettriku u tiġi appoġġjata t-tranżizzjoni
tal-enerġija.
2.  miżuri biex jiżdied u jitħaffef l-aċċess għall-finanzjament pubbliku nazzjonali/tal-
UE, u l-finanzjament privat.
Il-Qafas Temporanju ta’ Kriżi u ta’ Tranżizzjoni ġdid għall-għajnuna mill-Istat għandu l-
għan li jissemplifika l-għoti ta’ għajnuna mill-Istat għat-tnedija tal-enerġija rinnovabbli
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u għad-dekarbonizzazzjoni tal-proċessi industrijali, filwaqt li jagħti lill-Istati Membri l-
għażla li jagħtu livelli ogħla ta’ għajnuna għall-produzzjoni ta’ teknoloġiji strateġiċi
b’emissjonijiet netti żero b’konkordanza mal-għajnuna riċevuta minn kompetituri li
jinsabu f’pajjiżi mhux tal-UE. Il-Kummissjoni approvat ukoll emenda għar-Regolament
Ġenerali ta’ Eżenzjoni ta’ Kategorija (GBER), li tagħti lill-Istati Membri aktar flessibbiltà
biex ifasslu u jimplimentaw miżuri ta’ appoġġ f’setturi ewlenin għal industrija
b’emissjonijiet żero netti, mingħajr l-approvazzjoni minn qabel tal-Kummissjoni.
L-approċċ ta’ żmien l-emissjonijiet żero netti jinkludi wkoll miżuri biex tiġi żviluppata
forza tax-xogħol b’ħiliet xierqa u miżuri li jikkonċernaw il-kooperazzjoni globali u l-
kummerċ internazzjonali.
E. Programmi ta’ appoġġ tal-UE
Attwalment numru kbir ta’ politiki, programmi u inizjattivi, li jkopru firxa wiesgħa
ta’ oqsma, qed jikkontribwixxu għall-politika industrijali tal-UE. Eżempji ta’ inizjattivi
b’pakkett baġitarju jinkludu: il-politika ta’ koeżjoni, Orizzont Ewropa (2021-2027), il-
Faċilità Nikkollegaw l-Ewropa u l-programm tal-UE għall-Kompetittività tal-Intrapriżi u l-
Intrapriżi ż-Żgħar u ta’ daqs Medju (COSME). Barra minn hekk, il-Pjan ta’ Investiment
għall-Ewropa u l-Fond Ewropew għall-Investimenti Strateġiċi (EFSI) kellhom l-għan li
jimmobilizzaw mill-inqas EUR 500 biljun f’investiment pubbliku u privat sal-2020. Żewġ
prijoritajiet rikorrenti fost dawn il-programmi u inizjattivi huma l-SMEs u l-innovazzjoni.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-bidliet ta’ Maastricht għat-Trattat KE inkorporaw għall-ewwel darba kwistjonijiet
relatati mal-politika industrijali – kisba li tista’ tiġi attribwita għall-inizjattivi tal-Parlament
li għenu jistimulaw ir-riorganizzazzjoni fis-settur tal-azzar u appellaw għal politika
industrijali aktar dinamika. Minn dak iż-żmien ’l hawn, il-Parlament adotta bosta
riżoluzzjonijiet li saħħew aktar il-politika industrijali tal-UE. Uħud mill-aktar reċenti huma
msemmijin hawn taħt:
— ir-riżoluzzjoni tiegħu tad-9 ta’ Marzu dwar Politika Industrijali għall-Era

Globalizzata, li tħeġġeġ lill-Kummissjoni tqiegħed aktar enfasi fuq it-tiġdid
industrijali, il-kompetittività u s-sostenibbiltà, u tiżviluppa strateġija industrijali tal-
UE ambizzjuża, ekoeffiċjenti u ekoloġika;

— ir-riżoluzzjoni tiegħu tas-26 ta’ Ottubru 2011 dwar l-Aġenda għal Ħiliet u Impjiegi
Ġodda, li tenfasizza l-importanza li tiġi żviluppata kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn
l-istituti ta’ riċerka u l-industrija;

— ir-riżoluzzjoni tiegħu tal-4 ta’ Frar 2014 dwar il-Pjan ta’ Azzjoni għal industrija tal-
azzar kompetittiva u sostenibbli fl-Ewropa;

— ir-riżoluzzjoni tiegħu tad-9 ta’ Ġunju 2016 dwar il-kompetittività tal-industrija tal-
provvista ferrovjarja Ewropea;

— ir-riżoluzzjoni tiegħu tat-12 ta’ Settembru 2017 dwar Strateġija Spazjali għall-
Ewropa;

— ir-riżoluzzjoni tiegħu tat-12 ta’ Frar 2019 dwar politika industrijali Ewropea
komprensiva dwar l-intelliġenza artifiċjali u r-robotika;

— ir-riżoluzzjoni tiegħu tas-17 ta’ April 2020 dwar azzjoni koordinata tal-UE biex
tikkumbatti l-pandemija tal-COVID-19 u l-konsegwenzi tagħha;
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— id-deċiżjoni tiegħu tat-18 ta’ Ġunju 2020 dwar it-twaqqif ta’ kumitat speċjali għall-
intelliġenza artifiċjali f’era diġitali, ir-responsabbiltajiet, il-kompożizzjoni numerika
u l-mandat tiegħu;

— ir-riżoluzzjoni tiegħu tal-25 ta’ Novembru 2020 dwar Strateġija Industrijali Ġdida
għall-Ewropa;

— ir-riżoluzzjoni tiegħu tal-15 ta’ Settembru 2022 dwar l-implimentazzjoni tal-
Istrateġija Industrijali l-Ġdida Aġġornata għall-Ewropa: allinjament tal-infiq mal-
politika;

— ir-riżoluzzjoni tiegħu tat-18 ta’ Jannar 2023 dwar l-implimentazzjoni tal-politika ta’
sigurtà u ta’ difiża komuni – rapport annwali 2022, li tilqa’ l-fatt li l-Kummissjoni
ħabbret li se tippreżenta strateġija spazjali għas-sigurtà u d-difiża;

— ir-riżoluzzjoni tiegħu tas-16 ta’ Frar 2023 dwar strateġija tal-UE biex tingħata
spinta lill-kompetittività industrijali, lill-kummerċ u l-ħolqien ta’ impjiegi ta’ kwalità
li tiddikjara li l-istrateġija industrijali Ewropea għandha titfassal kemm biex tiżgura
t-tmexxija Ewropea fit-teknoloġiji tal-enerġija nadifa kif ukoll biex ittejjeb il-bażi
industrijali eżistenti biex tipprovdi impjiegi ta’ kwalità għolja u tkabbir ekonomiku
għall-Ewropej kollha sabiex jintlaħqu l-objettivi tal-Patt Ekoloġiku;

— il-pożizzjoni tiegħu tal-14 ta’ Settembru 2023 li tadotta emendi għall-proposta għal
regolament dwar qafas li jiżgura provvista sigura u sostenibbli tal-materja prima
kritika.

Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-sit web tal-Kumitat għall-Kultura u
l-Edukazzjoni.

Corinne Cordina
10/2023
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2.4.2. L-INTRAPRIŻI ŻGĦAR U TA’ DAQS MEDJU

L-intrapriżi mikro, żgħar u ta’ daqs medju (SMEs) jikkostitwixxu 99% tal-kumpaniji
fl-UE. Ġew adottati programmi ta’ azzjoni varji biex iżidu l-kompetittività tal-
SMEs permezz tar-riċerka u l-innovazzjoni, u biex jipprovdu aċċess aħjar għall-
finanzjament. L-istrateġiji biex jiżguraw kundizzjonijiet aħjar għall-SMEs qiesu wkoll
in-newtralità karbonika u t-tranżizzjoni diġitali. Barra minn hekk, l-iżviluppi ġeopolitiċi
reċenti stimulaw ħsieb ġdid dwar l-irkupru ekonomiku, ir-rikostruzzjoni u l-bini tar-
reżiljenza tal-SMEs.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-SMEs joperaw l-aktar fil-livell nazzjonali, peress li l-għadd ta’ SMEs involuti
f’negozju transfruntier fl-UE huwa relattivament żgħir. Madankollu, l-SMEs huma
affettwati mil-leġiżlazzjoni tal-UE f’diversi oqsma, bħat-tassazzjoni (l-Artikoli 110 sa
113 tat- Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)), il-kompetizzjoni
(l-Artikoli 101 sa 109 tat-TFUE) u l-liġi tal-kumpaniji (id-dritt tal-istabbiliment
– l-Artikoli 49 sa 54 tat-TFUE). Id-definizzjoni tal-Kummissjoni tal-SMEs tinsab
fir-Rakkomandazzjoni 2003/361/KE.

L-OBJETTIVI

L-SMEs jimpjegaw madwar 100 miljun persuna, u dan jikkostitwixxi sors essenzjali ta’
spirtu intraprenditorjali u innovazzjoni, li huma kruċjali għall-kompetittività tal-kumpaniji
tal-UE. Il-politika tal-UE għall-SMEs għandha l-għan li tiżgura li l-politiki u l-azzjonijiet
tal-Unjoni jkunu favur in-negozji ż-żgħar u jikkontribwixxu biex l-Ewropa ssir post aktar
attraenti għat-twaqqif ta’ kumpanija u għan-negozju.

IL-KISBIET

A. L-Att dwar in-Negozji ż-Żgħar (SBA)
F’Ġunju 2008, il-Kummissjoni ressqet inizjattiva komprensiva dwar l-SMEs fil-forma ta’
Komunikazzjoni fuq l-Att dwar in-Negozji ż-Żgħar (SBA). L-SBA għandu l-għan li joħloq
qafas politiku ġdid li jintegra l-istrumenti eżistenti u jibni fuq il-Karta Ewropea għall-
Intrapriżi ż-Żgħar u l-Politika Moderna tal-SMEs għat-Tkabbir u l-Impjiegi. Huwa adotta
approċċ ta’ sħubija politika mal-Istati Membri aktar milli jipproponi approċċ Komunitarju
sħiħ.
1. Regolamentazzjoni intelliġenti
Fl-SBA, it-tneħħija tal-burokrazija żejda hija prijorità ewlenija għall-Kummissjoni. L-
emenda għad- Direttiva dwar il-Ħlas Tard (li tirrikjedi lill-awtoritajiet pubbliċi jħallsu
fi żmien 30 jum bħala garanzija ta’ sigurtà għall-SMEs) u d- Direttiva dwar il-
fatturazzjoni elettronika (li tagħti lill-fatturi elettroniċi l-istess status bħal dawk li jinħarġu
fuq il-karta) kienu ta’ għajnuna partikolari għan-negozji ż-żgħar. Barra minn hekk, il-
modernizzazzjoni tal-politika tal-akkwist pubbliku tal-UE tfisser li l-SMEs jesperjenzaw
piż amministrattiv eħfef meta jaċċessaw l-akkwist pubbliku u għandhom opportunitajiet
aħjar fir-rigward tal-offerti konġunti. Instab li dan l-istess approċċ jissimplifika l-obbligi
għar-rappurtar finanzjarju u jnaqqas il-piżijiet amministrattivi għall-SMEs permezz
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tal-modernizzazzjoni kemm tal-akkwist pubbliku fl-UE kif ukoll tad-Direttiva dwar il-
Kontabilità (issa d- Direttiva 2013/34/UE).
Fil-komunikazzjoni tagħha dwar “Regolazzjoni aħjar: Ningħaqdu flimkien biex nagħmlu
liġijiet aħjar”ta’ April 2021, il-Kummissjoni introduċiet l-approċċ “one in, one out”
għat-tfassil tal-politika fil-livell tal-UE, filwaqt li ffukat l-attenzjoni ta’ dawk li jfasslu l-
politika aktar lejn l-implikazzjonijiet u l-ispejjeż tal-applikazzjoni tal-leġiżlazzjoni, b’mod
partikolari għall-SMEs. L-għan ta’ dan l-approċċ kien li jiġu kkumpensati piżijiet
amministrattivi ġodda li jirriżultaw mill-proposti leġiżlattivi tal-Kummissjoni billi jitnaqqas
ammont ekwivalenti ta’ piżijiet eżistenti.
2. Aċċess għall-finanzjament
Is-swieq finanzjarji spiss naqsu milli jipprovdu l-finanzjament li jeħtieġu l-SMEs. Sar
xi progress fit-titjib tad-disponibbiltà tal-finanzjament u l-kreditu għall-SMEs permezz
tal-għoti ta’ self, garanziji u kapital ta’ riskju. L-istituzzjonijiet finanzjarji Ewropej – il-
Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) u l-Fond Ewropew għall-Investiment (FEI) – żiedu
l-operazzjonijiet tagħhom relatati mal-SMEs.
F’Novembru 2011, il-Kummissjoni pproponiet “Pjan ta’ Azzjoni għat-titjib tal-aċċess
għall-finanzi għall-SMEs”. Fost affarijiet oħra, il-pjan ta’ azzjoni inkluda inizjattivi ta’
politika sabiex jitħaffef l-aċċess għall-SMEs għas-swieq ta’ kapital ta’ riskju.
3. L-SMEs fis-suq uniku
L-SBA u l-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni bit-titolu “Lejn Att dwar is-Suq Uniku –
Għal ekonomija soċjali tas-suq kompetittiva ħafna” , u l-“Att dwar is-Suq Uniku II”
enfasizzaw il-bżonn ta’ titjib kontinwu fil-kundizzjonijiet ta’ qafas għan-negozji fis-suq
uniku. Jeżistu jew huma ppjanati diversi inizjattivi u miżuri biex jiffaċilitaw l-istabbiliment
u l-operat tal-SMEs fis-suq intern. L-SMEs ingħataw derogi f’bosta oqsma, pereżempju
fir-rigward ta’ regoli dwar il-kompetizzjoni, it-tassazzjoni u l-liġi tal-kumpaniji.
4. Il-politika tal-kompetizzjoni
Il-politika dwar l-għajnuna mill-Istat tal-UE ilha, għal żmien twil, tittratta lill-
SMEs favorevolment billi tirrikonoxxi d-diffikultajiet speċjali li jiffaċċjaw. Fl-2014,
il-Kummissjoni adottat reviżjoni tar-Regolament għall-Eżenzjoni Ġenerali għal
għajnuna mill-Istat (ir-Regolament (UE) Nru 651/2014). Wieħed mill-komponenti tal-
modernizzazzjoni tal-għajnuna mill-Istat kien iż-żieda fil-flessibbiltà mogħtija lill-Istati
Membri biex jagħtu għajnuna mill-Istat lill-SMEs mingħajr notifika u approvazzjoni minn
qabel mill-Kummissjoni, b’ċerti kundizzjonijiet. Abbażi ta’ dan ir-regolament, l-SMEs
jistgħu jibbenefikaw minn appoġġ pubbliku sa massimu ta’ EUR 7.5 miljun.
B. Networks tal-UE għall-SMEs
Fost l-eżempji ta’ networks immirati għall-SMEs hemm, l-ewwel nett, servizzi ta’
appoġġ ġenerali għall-SMEs fl-UE, bħan-“Network Enterprise Europe”, is-“SOLVIT”,
“L-Ewropa Tiegħek – Negozju”, “L-SMEs u l-Ambjent” kif ukoll “L-Użu tal-Kimiċi:
Helpdesks Nazzjonali “REACH”. It-tieni, l-appoġġ għall-innovazzjoni u r-riċerka, inklużi
l-“Helpdesk IPR”, “SME Techweb”, “China IPR Helpdesk għall-SMEs”, “In-Network
taċ-Ċentri Ewropej tan-Negozju u l-Innovazzjoni” (BIC – Network EBN), in-“Network
Ewropew ta’ Innovazzjoni għall-Post tax-Xogħol” u “Gate2Growth”.
C. L-SMEs u r-riċerka
Ir-riċerka u l-innovazzjoni huma kruċjali għas-suċċess u t-tkabbir sostenibbli tal-SMEs
fl-UE. Il-programm Orizzont 2020 għall-perjodu 2014-2020, għandu l-għan li joħloq
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ambjent ta’ appoġġ aħjar u aktar komprensiv għall-attivitajiet ta' riċerka u innovazzjoni
tal-SMEs. Bħala parti minn dan l-approċċ, l-SMEs kienu mħeġġa jipparteċipaw permezz
ta’ “strument speċifiku għall-SMEs” ġdid, li kellu l-għan li jimla l-lakuni fil-finanzjament
għar-riċerka u l-innovazzjoni fi stadju bikri u b’riskju għoli min-naħa tal-SMEs.
Barra minn hekk, it-titjib tal-kompetittività tal-SMEs kien wieħed mill-11-il objettiv
tematiku għall-politika ta’ koeżjoni fl-2014-2020. Investiment addizzjonali fl-SMEs
sar ukoll fl-ambitu ta’ objettivi tematiċi oħrajn, partikolarment dawk għar-riċerka u l-
innovazzjoni, l-ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju u t-teknoloġiji tal-
informazzjoni u l-komunikazzjoni.
Orizzont Ewropa, il-programm ta’ finanzjament għar-riċerka u l-innovazzjoni tal-UE li
jibqa’ għaddej sal-2027, fih element ġdid li l-predeċessur tiegħu ma kellux – il-Kunsill
Ewropew tal-Innovazzjoni, b’baġit ta’ EUR 10.1 biljun biex jappoġġja innovazzjonijiet li
jinbidlu matul iċ-ċiklu tal-ħajja mir-riċerka fi stadju bikri sal-finanzjament u l-espansjoni
tan-negozji ġodda u tal-SMEs.
D. Il-Programm għall-Kompetittività tal-Intrapriżi u l-SMEs (COSME)
Ir-Regolament (UE) Nru 1287/2013 li jistabbilixxi Programm għall-Kompetittività tal-
Intrapriżi u l-intrapriżi ż-żgħar u ta’ daqs medju (COSME) għall-perjodu 2014-2020 ġie
adottat f’Diċembru 2013. B’baġit ta’ EUR 2.3 biljun matul il-perjodu 2014-2020, COSME
kellu l-objettivi ġenerali li ġejjin:
— Li jtejjeb l-aċċess għall-finanzi għall-SMEs fil-forma ta’ ekwità u dejn: faċilità ta’

ekwità għal investiment fil-fażi ta’ tkabbir kif ukoll faċilità ta’ garanzija ta’ self, li
pprovdiet lill-SMEs b’arranġamenti diretti jew oħrajn ta’ kondiviżjoni ta’ riskji ma’
intermedjarji finanzjarji biex ikopru s-self; EUR 1.3 biljun mill-baġit tal-COSME
kienu allokati għall-istrumenti finanzjarji;

— Li jtejjeb l-aċċess għas-swieq kemm fl-Unjoni u kemm globalment: ġew ipprovduti
servizzi ta’ appoġġ għan-negozji orjentati lejn it-tkabbir permezz tan-Network
Enterprise Europe biex tiġi ffaċilitata l-espansjoni tan-negozji;

— Li jippromwovi l-intraprenditorija: inklużi l-iżvilupp ta’ ħiliet u attitudnijiet
intraprenditorjali, b’mod speċjali fost imprendituri ġodda, żgħażagħ u nisa.

E. L-aħħar inizjattivi
Il-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Marzu 2020 bit-titolu “Strateġija Industrijali
Ġdida għall-Ewropa” u “Strateġija għall-SMEs għal Ewropa sostenibbli u diġitali”
inkludew proposti biex jgħinu lill-SMEs joperaw, jikbru u jespandu. Il-Parlament
irreaġixxa għall-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 fuq il-ktajjen tal-provvista industrijali
u l-SMEs billi adotta riżoluzzjoni 2020/2616(RSP) dwar azzjoni koordinata tal-UE biex
tappoġġja miżuri ta’ rkupru ekonomiku f’April 2020. F’Novembru 2020, il-Membri tal-PE
adottaw riżoluzzjoni 2020/2076(INI) li tistieden lill-Kummissjoni Ewropea tippreżenta
strateġija industrijali riveduta.
Kif enfasizzat fl-Istrateġija għall-SMEs, in-negozji ż-żgħar ibatu aktar minn intrapriżi
kbar biex jiksbu finanzjament. F’Diċembru 2022, il-Kummissjoni ppubblikat proposta li
temenda d-Direttiva 2014/65/UE biex tagħmel is-swieq kapitali pubbliċi fl-Unjoni aktar
attraenti għall-kumpaniji u biex tiffaċilita l-aċċess għall-kapital għall-intrapriżi żgħar u
ta’ daqs medju.
B’kunsiderazzjoni tal-effett detrimentali tal-inflazzjoni u l-inċertezza kkawżati miż-
żieda qawwija fl-ispejjeż tal-enerġija u tal-materja prima, il-Kummissjoni adottat
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komunikazzjoni fuq Pakkett ta’ Għajnuna għall-SMEs f’Settembru 2023. Din tinkludi
proposti għal regolament dwar il-ġlieda kontra l-ħlas tard fit-tranżazzjonijiet kummerċjali
(COM (2023) 0533) u għal direttiva li tistabbilixxi sistema tat-Taxxa tal-Uffiċċju Prinċipali
għall-mikrointrapriżi u l-SMEs (COM (2023) 0528). Tagħti wkoll dettalji dwar sett
ta’ miżuri biex jittejjeb l-aċċess għall-finanzi u l-ħaddiema tas-sengħa, u biex jiġu
appoġġjati l-SMEs matul iċ-ċiklu tal-ħajja tan-negozju tagħhom.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Fl-1983, il-Parlament ħabbar is-“Sena tal-Intrapriżi Żgħar u ta’ Daqs Medju u l-Industrija
tal-Artiġjanat’’ u nieda sensiela ta’ inizjattivi biex jinkoraġġixxi l-iżvilupp tagħhom. Minn
dak iż-żmien ’il hawn, il-Parlament wera b’mod konsistenti l-impenn tiegħu biex iħeġġeġ
l-iżvilupp tal-SMEs Ewropej. Pereżempju:
— F’Ġunju 2010, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar il-politika Komunitarja dwar

l-innovazzjoni f’dinja li qed tinbidel. Huwa jappella għall-iżvilupp ta’ għodda
ta’ finanzjament tal-SMEs, bħalma huma l-mikrokreditu, il-kapital ta’ riskju għal
dawk li jkunu jixtiequ jinvestu f’intrapriżi innovattivi, u investituri informali sabiex
jisponsorjaw proġetti ta’ negozju minn riċerkaturi żgħażagħ. Jappella wkoll lill-Istati
Membri u lill-Kummissjoni sabiex joħolqu inċentivi ta’ taxxa, finanzjarji, ta’ negozju
u amministrattivi għall-investiment.

— F’Mejju 2011, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar ir-rieżami tal-Att dwar in-
Negozji ż-Żgħar. Il-Parlament saħaq fuq it-tħassib tiegħu li t-test tal-SMEs ma
ġiex applikat b’mod xieraq u konsistenti fil-proposti leġiżlattivi ġodda kollha,
partikolarment fil-livell nazzjonali. Barra dan, il-Parlament iwissi lill-Istati Membri
dwar regolamentazzjoni żejda meta jinqabżu r-rekwiżiti tal-leġiżlazzjoni tal-UE
waqt it-traspożizzjoni tad-direttivi fil-liġi nazzjonali.

— F’Ottubru 2012, il-Parlament adotta riżoluzzjoni bit-titolu “Intrapriżi Żgħar u ta’ Daqs
Medju (SMEs): kompetittività u opportunitajiet kummerċjali’’. Din ir-riżoluzzjoni
tiffoka fuq għadd ta’ oqsma, inklużi t-tnaqqis fil-piżijiet amministrattivi, l-appoġġ
għall-kompetittività u l-ħolqien tal-impjiegi, it-twaqqif ta’ negozji ġodda, u l-aċċess
għall-informazzjoni u l-finanzjament.

— F’Jannar 2014, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar ir-riindustrijalizzazzjoni tal-
Ewropa biex jiġu promossi l-kompetittività u s-sostenibbiltà, filwaqt li enfasizza
l-importanza tal-SMEs fl-ekonomija tal-UE u appella għal appoġġ u assistenza
speċifiċi għall-SMEs.

— F’Settembru 2016, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar l-aċċess għall-finanzi
għall-SMEs u ż-żieda tad-diversità tal-finanzjament tal-SMEs f’Unjoni tas-Swieq
Kapitali.

— F’Lulju 2017, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar il-bini ta’ strateġija industrijali
ambizzjuża tal-UE bħala prijorità strateġika għat-tkabbir, l-impjiegi u l-innovazzjoni
fl-Ewropa.

— Fi Frar 2019, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar politika industrijali Ewropea
komprensiva dwar l-intelliġenza artifiċjali u r-robotika.

— F’April 2020, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar azzjoni koordinata tal-UE biex
tikkumbatti l-pandemija tal-COVID-19 u l-konsegwenzi tagħha.
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— F’Novembru 2020, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar Strateġija Industrijali
Ġdida għall-Ewropa, li fiha appella għal strateġija industrijali li tinvolvi l-ekosistemi
industrijali kollha, inklużi l-SMEs.

— Fir- riżoluzzjoni tiegħu ta’ Lulju 2022 dwar regolamentazzjoni aħjar: Ningħaqdu
flimkien biex nagħmlu liġijiet aħjar, il-Parlament stieden lill-Kummissjoni tippubblika
l-kalkulatur tagħha “one in, one out”. Huwa enfasizza li fl-applikazzjoni tal-approċċ
“one in, one out”, għandhom jiġu kkunsidrati l-ispejjeż kollha tal-konformità, kemm
l-ispejjeż amministrattivi kif ukoll ta’ aġġustament, u enfasizza l-ħtieġa li jiġi żgurat
li dan l-approċċ jiġi applikat mill-Istati Membri u mill-awtoritajiet lokali u reġjonali.

— Il-Parlament kellu dibattitu dwar l- Istat tal-Unjoni tal-SMEs fil-15 ta’ Settembru
2022.

— Fir-riżoluzzjoni tiegħu ta’ Lulju 2023 dwar l-istat tal-Unjoni tal-SMEs, il-Parlament
stieden lill-Kummissjoni twettaq valutazzjoni ġenerali tal-effett kumulattiv tal-
leġiżlazzjoni tal-UE dwar l-SMEs fl-UE, u tipproponi simplifikazzjonijiet fejn
meħtieġ. Huwa appella wkoll għall-adozzjoni urġenti ta’ Direttiva riveduta dwar
il-Ħlasijiet Tard, u biex tiġi vvalutata reviżjoni tar-regoli dwar l-għajnuna mill-
Istat sabiex jiġi evalwat kif l-interessi tal-SMEs huma salvagwardjati. Il-Parlament
appella lill-Kummissjoni biex iżżid l-isforzi tagħha fir-rigward tal-unjoni tas-swieq
kapitali (CMU) u tirrilaxxa l-finanzjament għat-tkabbir tal-Ewropa;

Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-siti web tal- Kumitat għall-Affarijiet
Ekonomiċi u Monetarji u tal- Kumitat għall-Industrija, ir-Riċerka u l-Enerġija.

Corinne Cordina
10/2023
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2.4.3. L-AĠENDA DIĠITALI GĦALL-EWROPA

Il-pjattaformi tas-servizzi diġitali u t-teknoloġiji emerġenti bħall-intelliġenza artifiċjali
(IA) jinfluwenzaw bil-kbir l-ambjent soċjali tagħna. Dawn l-innovazzjonijiet
iddefinixxew mill-ġdid il-mod kif nikkomunikaw, nixtru u naċċessaw l-informazzjoni
online, u dan jagħmilhom essenzjali għall-ħajja ta’ kuljum. L-aġenda diġitali Ewropea
għall-2020-2030 tindirizza dawn il-bidliet. Hija tagħti prijorità lill-istabbiliment ta’ spazji
diġitali siguri, tiżgura kompetizzjoni ġusta fis-swieq diġitali u ssaħħaħ is-sovranità
diġitali tal-Ewropa, dan kollu filwaqt li timmira għan-newtralità klimatika sal-2050.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

Filwaqt li t-Trattati ma jispeċifikawx dispożizzjonijiet għat-teknoloġiji tal-informazzjoni
u tal-komunikazzjoni (ICTs), l-UE tista’ taġixxi fi ħdan oqsma ta’ politika bħal: l-
industrija (l-Artikolu 173 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)),
il-kompetizzjoni (l-Artikoli 101 u 109 tat-TFUE), il-kummerċ (l-Artikoli 206 u 207 tat-
TFUE), in-networks trans-Ewropej (l-Artikoli 170 u 172 tat-TFUE), ir-riċerka (l-Artikoli
179 u 190 tat-TFUE), l-enerġija (l-Artikolu 194 tat-TFUE), l-istabbiliment tas-suq uniku
(l-Artikolu 114 tat-TFUE), il-moviment liberu tal-merkanzija (l-Artikoli 26 u 28-37 tat-
TFUE), il-moviment tal-persuni u tas-servizzi (l-Artikoli 45 u 66 tat-TFUE), l-edukazzjoni
(l-Artikoli 165 u 166 tat-TFUE), u l-kultura (l-Artikolu 167 tat-TFUE).

L-OBJETTIVI

Wara l-istrateġija ta’ Liżbona, l-aġenda diġitali għall-Ewropa tal-2010 enfasizzat l-ICTs
bħala kruċjali għall-objettivi tal-UE. Fl-2015, l-istrateġija għal suq uniku diġitali kompliet
tiżviluppa l-aġenda diġitali permezz ta’ tliet pilastri: 1) l-iżgurar ta’ aċċess aħjar għal
prodotti u servizzi diġitali madwar l-Ewropa; 2) it-trawwim tal-aħjar kundizzjonijiet għal
networks u servizzi diġitali; u 3) l-amplifikazzjoni tal-potenzjal tat-tkabbir tal-ekonomija
diġitali.
L-istrateġija tal-2020, li kellha l-għan li ssawwar il-futur diġitali tal-Ewropa, kellha fil-mira
teknoloġiji li kienu ta’ benefiċċju għan-nies, ekonomija kompetittiva u soċjetà miftuħa
u demokratika. Fl-2021, din l-istrateġija ġiet arrikkita mill-kumpass diġitali għall-2030, li
jagħti dettalji dwar l-għanijiet diġitali tal-UE għad-deċennju.

IL-KISBIET

A. L-ewwel aġenda diġitali għall-Ewropa: 2010-2020
L-ewwel aġenda diġitali:
— naqqset il-prezzijiet tal-komunikazzjoni elettronika (ir-Regolament (UE) Nru

2022/612) u waqqfet it-tariffi tar-roaming fl-14 ta’ Ġunju 2017 (“Roam Like At
Home”);

— tejbet il-konnettività tal-internet bi broadband bażiku komprensiv, billi sfruttat it-
teknoloġiji mobbli u satellitari;

— saħħet il-protezzjoni tal-konsumaturi fil-qasam tat-telekomunikazzjoni permezz
tal-privatezza (id-Direttiva 2009/136/KE) u r-regolamenti dwar il-protezzjoni tad-

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52010DC0245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52015DC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32022R0612
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32022R0612
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32009L0136


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 181
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

data, li aktar tard ġew imsaħħa permezz ta’ qafas ġdid għall-protezzjoni tad-data
(ir-Regolament (UE) 2016/679 u d-Direttiva (UE) 2016/680).

Biex jinkoraġġixxi l-iżvilupp ta’ networks u servizzi diġitali, il-Parlament saħħaħ il-
Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet Elettroniċi. Dan il-korp irawwem
il-kooperazzjoni bejn ir-regolaturi nazzjonali u l-Kummissjoni, jinkoraġġixxi l-aħjar
prattiki u jaħdem biex jarmonizza r-regolamenti dwar il-komunikazzjoni (ir-Regolament
(UE) 2018/1971). L-ewwel aġenda diġitali enfasizzat it-tkabbir diġitali permezz tal-
promozzjoni tal-ħiliet diġitali, il-computing ta’ prestazzjoni għolja, id-diġitalizzazzjoni
tal-industrija, l-iżvilupp tal-IA u l-modernizzazzjoni tas-servizz pubbliku. Barra minn
hekk, l-UE stabbiliet regoli dwar l-imblukkar ġeografiku (ir-Regolament (UE) 2018/302)
u l-portabbiltà tas-servizzi diġitali (ir-Regolament (UE) 2017/1128), li jippermettu lill-
konsumaturi jaċċessaw kontenut online fl-Istati Membri kollha.
Minbarra l-oqfsa regolatorji l-ġodda dwar il-protezzjoni tad-data msemmija hawn fuq, l-
UE għaddiet numru ta’ liġijiet biex tiffaċilita l-iżvilupp ta’ ekonomija aġli mil-lat ta’ data,
fosthom:
— ir-Regolament dwar il-moviment liberu ta’ data mhux personali (ir-Regolament

(UE) 2018/1807), li jippermetti lill-kumpaniji u lill-amministrazzjonijiet pubbliċi
jaħżnu u jipproċessaw data mhux personali fejn jagħżlu huma;

— l-Att dwar iċ-Ċibersigurtà (ir-Regolament (UE) 2019/881) li jsaħħaħ l-Aġenzija
tal-UE għaċ-Ċibersigurtà (ENISA) u jistabbilixxi qafas ta’ ċertifikazzjoni taċ-
ċibersigurtà għall-prodotti u s-servizzi;

— id-Direttiva dwar id-Data Miftuħa (id-Direttiva (UE) 2019/1024), li tistabbilixxi regoli
komuni għal suq Ewropew tad-data miżmuma mill-gvernijiet.

B. It-tieni aġenda diġitali għall-Ewropa: 2020-2030
It-tieni aġenda diġitali indirizzat il-bidliet li ġabu magħhom it-teknoloġiji diġitali u r-rwol
essenzjali tas-servizzi u s-swieq diġitali, b’enfasi fuq l-għanijiet teknoloġiċi u ġeopolitiċi
tal-UE. Fil-komunikazzjonijiet tagħha dwar it-tiswir tal-futur diġitali tal-Ewropa u
dwar id-deċennju diġitali tal-Ewropa, il-Kummissjoni tat dettalji dwar azzjonijiet għal
servizzi u swieq diġitali siguri. Hija tat prijorità lill-computing kwantistiku, l-istrateġiji
tal-blockchain, l-IA, is-semikondutturi (l-Att Ewropew dwar iċ-Ċipep), is-sovranità
diġitali, iċ-ċibersigurtà, 5G/6G, l-ispazji Ewropej tad-data u l-istandards teknoloġiċi
globali. Fid-9 ta’ Marzu 2021, l-UE introduċiet kumpass diġitali li jiddeskrivi erba’ miri
għall-2030:
— Il-ħiliet: Tal-anqas 80% tal-adulti kollha għandu jkollhom ħiliet diġitali bażiċi u

għandu jkun hemm 20 miljun speċjalista fl-ICT impjegati fl-UE, b’aktar nisa jidħlu
għal impjiegi bħal dawn;

— In-negozji: 75% tal-kumpaniji għandhom jużaw is-servizzi tal-cloud computing, il-
big data u l-IA; aktar minn 90% tal-intrapriżi żgħar u ta’ daqs medju fl-UE għandhom
jilħqu, tal-anqas, livell bażiku ta’ intensità diġitali; u l-għadd ta’ “unicorns” tal-UE
għandu jirdoppja;

— L-infrastruttura: Kull familja fl-UE għandu jkollha konnettività f’gigabit u ż-żoni
popolati kollha għandhom ikunu koperti mill-5G; il-produzzjoni ta’ semikondutturi
mill-aktar avvanzati u sostenibbli fl-Ewropa għandha tammonta għal 20% tal-
produzzjoni dinjija; fl-UE għandhom jiġu skjerati 10,000 nodu periferiku sigur ħafna
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u newtrali għall-klima; u l-Ewropa għandu jkollha l-ewwel kompjuter kwantistiku
tagħha.

— Is-servizzi pubbliċi: Is-servizzi pubbliċi ewlenin kollha għandhom ikunu disponibbli
online; iċ-ċittadini kollha għandu jkollhom aċċess għar-rekords mediċi elettroniċi
tagħhom; u 80% taċ-ċittadini għandhom jużaw soluzzjoni ta’ identità elettronika.

Il-programm Ewropa diġitali, introdott bir-Regolament (UE) 2021/694, huwa inizjattiva
tal-UE li talloka €7,5 biljun (2021-2027) għal proġetti tat-teknoloġija diġitali f’oqsma
bħas-supercomputing, l-IA, iċ-ċibersigurtà, il-ħiliet diġitali avvanzati u l-integrazzjoni
tat-teknoloġija diġitali, appoġġjati minn ċentri tal-innovazzjoni diġitali. Dan ser jallinja
ma’ fondi oħra tal-UE, bħal Orizzont Ewropa, il-Faċilità Nikkollegaw l-Ewropa għall-
infrastruttura diġitali u l-Faċilità għall-Irkupru u r-Reżiljenza. Matul l-irkupru mill-
COVID-19, l-Istati Membri għandhom il-mandat li jidderieġu mill-inqas 20% tal-fondi ta’
rkupru tagħhom lejn proġetti ta’ diġitalizzazzjoni (ir-Regolament UE 2021/694).
Il-White Paper dwar l-IA ta’ Frar 2020 enfasizzat ir-rwol kruċjali tal-IA u antiċipat il-
benefiċċji soċjetali u ekonomiċi fis-setturi kollha. F’Ottubru 2020, il-Parlament adotta
tliet riżoluzzjonijiet dwar l-IA li jindirizzaw l-etika, ir-responsabbiltà ċivili u l-proprjetà
intellettwali. Ir-riżoluzzjonijiet talbu lill-Kummissjoni tfassal qafas legali Ewropew għall-
iżvilupp u l-użu etiku tal-IA. Fil-21 ta’ April 2021, il-Kummissjoni pproponiet Att dwar l-
IA, li joffri definizzjoni tal-IA newtrali mil-lat teknoloġiku u regoli bbażati fuq ir-riskju. Il-
Parlament adotta l-pożizzjoni tiegħu dwar il-proposta f’Ġunju 2023 b’emendi sostanzjali
għat-test tal-Kummissjoni, fid-dawl tan-negozjati finali mal-Kunsill. F’Settembru 2022,
il-Kummissjoni introduċiet proposta għal direttiva dwar ir-responsabbiltà tal-IA, li tiżgura
protezzjoni ugwali għal dawk li ssirilhom ħsara mill-IA. Barra minn hekk, ġiet żvelata
proposta għal direttiva ġdida dwar ir-responsabbiltà għall-prodotti biex jiġu indirizzati
prodotti diġitali bħall-IA.
Il-kondiviżjoni tad-data hija ċentrali għall-viżjoni diġitali tal-Ewropa. Filwaqt li l-UE
tippromwovi l-innovazzjoni mmexxija mid-data, hija tfittex li żżomm bilanċ mal-
privatezza, is-sigurtà, l-etika u s-sikurezza, filwaqt li tagħti ħarsa lejn l-użu u l-
kondiviżjoni ta’ data mhux personali għal teknoloġiji u paradigmi tan-negozju ġodda.
Fi Frar 2020, l-UE nediet il-White Paper dwar l-istrateġija għad-data tal-IA. L-ewwel
komponent tagħha, l-Att Ewropew dwar il-Governanza tad-Data (ir-Regolament (UE)
2022/868), ippubblikat fit-3 ta’ Ġunju 2022, sar effettiv f’Settembru 2023 u jenfasizza
d-disponibbiltà u l-affidabbiltà tad-data. Fit-23 ta’ Frar 2022, il-Kummissjoni introduċiet
it-tieni komponent tal-istrateġija, l-att dwar id-data propost, li jindirizza l-aċċess għad-
data tan-negozji u tal-konsumaturi. It-taħditiet interistituzzjonali ġew konklużi f’Ġunju
2023. Il-Kunsill, il-Parlament u l-Kummissjoni ħarġu dikjarazzjoni dwar id-drittijiet diġitali
Ewropej fis-26 ta’ Jannar 2022, li tenfasizza bidla diġitali bbażata fuq il-valuri. Id-
data hija kruċjali għall-progress soċjetali, l-espansjoni ekonomika u l-innovazzjoni. L-
Ispazju Ewropew tad-Data, it-tielet element tal-istrateġija, ikopri disa’ setturi u huwa
punt ewlieni għall-Kummissjoni għall-2019-2025. Barra minn hekk, l-UE qed tniedi
cloud Ewropea, permezz tan-NextGenerationEU, ibbażata fuq l-ekosistema Gaia-X,
biex tapprova l-fluwidità tad-data u tas-servizz.
Il-pedament tal-istrateġija diġitali huwa t-tiswir ta’ suq uniku diġitali aktar sikur u aktar
miftuħ li jenfasizza d-drittijiet tal-utenti, u kompetizzjoni kummerċjali ġusta. Dan jinvolvi
żewġ pilastri leġiżlattivi: l-Att dwar is-Servizzi Diġitali (DSA) u l-Att dwar is-Swieq Diġitali
(DMA), li t-tnejn li huma jimmodernizzaw ir-regolamenti tal-UE dwar is-servizzi diġitali.
Adottati mill-Parlament u mill-Kunsill f’Ottubru u Settembru 2022 rispettivament, dawn
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joffru sett unifikat ta’ regoli għall-UE kollha. Id-DSA jiddeskrivi r-responsabbiltajiet għas-
servizzi intermedjarji, speċjalment il-pjattaformi online. Pjattaformi kbar huma soġġetti
għal linji gwida speċifiċi minħabba r-riskji li jippreżentaw b’rabta mat-tixrid ta’ kontenut
illegali u ta’ ħsara. Id-DMA jiddeskrivi r-regoli għall-kumpaniji bi status ta’ “gwardjan”,
immirati lejn dawk l-aktar suxxettibbli għal prattiki inġusti. Dan jinkludi servizzi bħall-
intermedjazzjoni online, in-networks soċjali u l-cloud computing.
Filwaqt li tibni fuq id-DSA, f’Novembru 2022, il-Kummissjoni pproponiet miżuri biex
tissimplifika l-ġbir u l-kondiviżjoni tad-data għall-kirjiet ta’ akkomodazzjoni għal żmien
qasir. Il-Kumitat għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur (IMCO) tal-Parlament qed
jirrieżamina din il-proposta, u t-trilogi ilhom għaddejjin mill-15 ta’ Novembru 2023.
L-aġenda diġitali tenfasizza gvern elettroniku u kooperazzjoni transfruntiera tas-settur
pubbliku. Fit-18 ta’ Novembru 2022, il-Kummissjoni pproponiet att dwar Ewropa
interoperabbli biex ittejjeb is-servizzi pubbliċi fl-UE. Dan se jistabbilixxi bord għal
Ewropa interoperabbli b’rappreżentanti mill-Istati Membri, il-Kummissjoni u korpi oħra
tal-UE. Il-pandemija tal-COVID-19 aċċellerat l-iżviluppi tal-interoperabbiltà Ewropea,
enfasizzati b’mod partikolari miċ-Ċertifikat COVID Diġitali tal-UE. Dan ġie sottolinjat
minn komunikazzjoni tal-Kummissjoni li tisħaq fuq kooperazzjoni transfruntiera mtejba.
Fl-10 ta’ Novembru 2022, b’rispons għall-aggressjoni tar-Russja kontra l-Ukrajna, il-
Kummissjoni u r-Rappreżentant Għoli tal-Unjoni għall-Affarijiet Barranin u l-Politika
ta’ Sigurtà introduċew politika tal-UE dwar iċ-ċiberdifiża u pjan ta’ azzjoni dwar il-
mobbiltà militari 2.0. Il-politika taċ-ċiberdifiża u l-pjan ta’ azzjoni dwar il-mobbiltà militari
2.0 għandhom l-għan li jżidu l-investimenti fiċ-ċiberdifiża, itejbu l-kooperazzjoni bejn
is-setturi ċibernetiċi militari u ċivili, jiżguraw ġestjoni effiċjenti tal-kriżijiet ċibernetiċi
u jsaħħu l-pożizzjoni tal-UE f’teknoloġiji ċibernetiċi kritiċi, u b’hekk isostnu l-Bażi
Industrijali Teknoloġika tad-Difiża Ewropea.
It-tisħiħ tal-fiduċja online huwa kruċjali għat-tkabbir tas-soċjetà u tal-ekonomija. Ir-
Regolament dwar l-identifikazzjoni elettronika (ir-Regolament (UE) Nru 910/2014)
jipprovdi qafas għal interazzjonijiet diġitali siguri fost iċ-ċittadini, in-negozji u l-
awtoritajiet. Biex taħdem għal dawn l-objettivi, il-Kummissjoni pproponiet emenda
għar-Regolament dwar l-Identità Diġitali li għandha l-għan li tippermetti lil 80% taċ-
ċittadini tal-UE jaċċessaw servizzi pubbliċi vitali b’mod sigur b’identità diġitali sal-2030.
Lil hinn mir-regolamentazzjoni, l-UE tenfasizza l-edukazzjoni diġitali. Il-pjan ta’
azzjoni għall-edukazzjoni diġitali (2021-2027) jgħin lill-Istati Membri jadattaw is-sistemi
edukattivi tagħhom għall-era diġitali. Dan jagħti prijorità lill-ħolqien ta’ ekosistema ta’
edukazzjoni diġitali robusta u t-tisħiħ tal-ħiliet għat-trasformazzjoni diġitali.
F’Diċembru 2020, komunikazzjoni tal-Kummissjoni stabbiliet pjan għall-irkupru u
t-trasformazzjoni tas-settur tal-media tal-Ewropa, inkluż billi tindirizza kwistjonijiet
bħall-frammentazzjoni tas-suq. Hija enfasizzat il-ħtieġa għal aktar appoġġ nazzjonali
permezz ta’ pjanijiet ta’ rkupru approvati u ssotolinjat l-influwenza ta’ tfixkil tal-
pjattaformi online globali fuq il-media, speċifikament id-dominanza tagħhom fuq id-data
u s-swieq tar-reklamar.
Il-pjan ta’ azzjoni għad-demokrazija Ewropea jikkomplementa l-pjan tal-media u jiffoka
fuq l-irkupru u l-adattament diġitali tas-settur. Jiddiskuti wkoll it-tnaqqis fil-libertà tal-
media minħabba theddid dejjem akbar kontra l-ġurnalisti. L-indiċi tal-ekonomija u s-
soċjetà diġitali (DESI) isegwi l-avvanz diġitali tal-pajjiżi tal-UE lejn suq diġitali unifikat.
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Il-profili annwali tad-DESI jgħinu lill-Istati Membri jidentifikaw oqsma għal titjib, u l-
indikaturi issa jqisu l-Faċilità għall-Irkupru u r-Reżiljenza u l-kumpass diġitali.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Fir-riżoluzzjoni tiegħu tat-12 ta’ Marzu 2019, il-Parlament ħeġġeġ lill-Kummissjoni biex
tivvaluta mill-ġdid il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar is-Sigurtà tan-Networks
u tal-Informazzjoni (NIS) biex tinkludi setturi vitali oħra li mhumiex indirizzati permezz
ta’ leġiżlazzjoni speċifika u biex tindirizza t-theddid tad-diġitalizzazzjoni. Ir-riżoluzzjoni
appellat għal allinjament ma’ politika Ewropea dwar iċ-ċibersigurtà msaħħa u rwol
akbar għall-Aġenzija tal-UE għaċ-Ċibersigurtà. F’Diċembru 2022, id-Direttiva NIS2
(id-Direttiva (UE) 2022/2555) issostitwiet il-predeċessur tagħha, u wessgħet il-firxa
tagħha biex tkopri aktar setturi u entitajiet. F’Settembru 2022, il-Kummissjoni introduċiet
proposta għal att dwar ir-reżiljenza ċibernetika biex timmira għal sigurtà msaħħa għal
diversi prodotti teknoloġiċi. Il-Parlament u l-Kunsill bdew in-negozjati dwar l-att f’Ġunju
2023.
Skont il-pjan ta’ azzjoni Ewropew għad-demokrazija, il-Kummissjoni introduċiet
proposta għal att dwar il-libertà tal-media fis-16 ta’ Settembru 2022 biex issaħħaħ il-
pluraliżmu u l-libertà tal-media fl-UE. Dan l-att ikollu l-għan li jindirizza kwistjonijiet
fis-suq tas-servizzi tal-media u li jsaħħaħ l-indipendenza tal-media. Bi tweġiba, il-
Kumitat għal-Libertajiet Ċivili, il-Ġustizzja u l-Intern (LIBE), flimkien mal-Kumitat għall-
Kultura u l-Edukazzjoni (CULT), u l-Kumitat IMCO organizzaw seduti ta’ smigħ fil-31
ta’ Jannar u fis-6 ta’ Frar 2023 biex jiddiskutu l-proposta. Bħalissa għaddejjin negozjati
interistituzzjonali u għandhom l-għan li jiġu konklużi qabel tmiem il-leġiżlatura. Barra
minn hekk, għat-trasparenza fil-proċessi demokratiċi, ir-regolamentazzjoni tar-reklamar
politiku, speċjalment it-tikkettar ċar, hija kruċjali. Il-Kummissjoni ppreżentat proposta
dwar din il-kwistjoni fil-25 ta’ Novembru 2021. Il-Kumitat IMCO ospita seduta ta’
smigħ fil-11 ta’ Lulju 2022, b’enfasi fuq it-trasparenza fir-reklamar politiku, kemm
offline kif ukoll online. Fis-26 ta’ Jannar 2023, il-Kumitat IMCO, flimkien mal-Kumitati
CULT u LIBE, adottaw rapport dwar din il-proposta. Dan ifforma l-bażi għan-negozjati
interistituzzjonali u fis-7 ta’ Novembru 2023 intlaħaq ftehim politiku. L-enfasi tal-
Parlament fuq it-trasformazzjoni diġitali kellha l-appoġġ kontinwu tad-Dipartiment
Tematiku għall-Politika Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalità tal-Ħajja permezz ta’ studji
u workshop li indirizzaw l-isfidi u l-opportunitajiet. Matul il-proċess leġiżlattiv għad-
DSA u d-DMA, studju eżamina l-impatti tar-reklamar immirat. Workshop dwar l-
implikazzjonijiet tal-proposti u seduta ta’ smigħ mal-informatur ta’ Facebook Frances
Haugen wassal għal aktar għarfien. Fi Frar 2022, studju indirizza l-impatti li l-
influwenzaturi (influencers) għandhom fuq ir-reklamar u s-sikurezza tal-konsumatur fis-
suq uniku. F’Awwissu 2022, rapport mill-istess dipartiment iddiskuta l-isfruttament ta’
teknoloġiji ġodda għal sikurezza tal-prodotti mtejba u ddeskriva l-vantaġġi u l-iżvantaġġi
potenzjali.
Wara s-seduta ta’ smigħ pubblika konġunta ta’ Marzu 2022, il-Kumitati IMCO u LIBE,
kif ukoll il-Parlament kollu kemm hu, avvanzaw b’mod kollaborattiv l-Att dwar l-IA billi
adottaw rapport bl-emendi ewlenin, introduċew aktar emendi u qablu dwar abbozz ta’
mandat ta’ negozjar f’Ġunju 2023 biex jiġu stabbiliti regoli armonizzati dwar l-IA fl-UE.
Fil-25 ta’ Ottubru 2023, il-Membri tal-PE għamlu appelli għal projbizzjoni ta’ tekniki
ta’ dipendenza, bħal skrolljar kontinwu jew logħob awtomatiku. Xi Membri tal-PE jridu
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jintroduċu wkoll “dritt li ma tiġix disturbat” diġitali flimkien ma’ lista ta’ prattiki tajba ta’
disinn.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-siti web tal-Kumitat
għas-Suq Intern u l-Ħarsien tal-Konsumatur u l-Kumitat għall-Industrija, ir-Riċerka u l-
Enerġija.

Kristi Polluveer / Christina Ratcliff / Barbara Martinello / Jordan De Bono
12/2023
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2.4.4. L-INDUSTRIJA TAD-DIFIŻA

L-industrija tad-difiża tal-Unjoni Ewropea hija kkaratterizzata minn komponenti
ekonomiċi u teknoloġiċi li jirrappreżentaw fatturi importanti għall-kompetittività
industrijali tal-Ewropa. L-Aġenzija Ewropea għad-Difiża tappoġġa lill-Istati Membri fit-
titjib tal-kapaċitajiet ta’ difiża tagħhom u tikkontribwixxi għall-iżvilupp tal-industrija tad-
difiża tagħhom. Dan l-aħħar is-settur iddeċieda li jindirizza wħud mill-isfidi ewlenin
tiegħu, fosthom il-frammentazzjoni tas-suq u l-livelli baxxi ta’ nfiq, billi jsaħħaħ l-
akkwist komuni u jżid in-nefqa fuq id-difiża.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-azzjoni tal-UE f’dan il-qasam għandha tkun ibbażata fuq l-Artikolu 352 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Filwaqt li l-Artikolu 173 tat-TFUE
jservi ta’ bażi ġuridika għall-politika industrijali tal-UE, it-triq lejn l-applikazzjoni tar-
regoli tas-suq intern fis-suq tat-tagħmir għad-difiża kien limitat mill-Artikolu 346(1) tat-
TFUE li jistabbilixxi li “kull Stat Membru jista’ jieħu l-miżuri li jikkunsidra meħtieġa sabiex
jipproteġi l-interessi vitali tas-sigurtà tiegħu, u li jkollhom x’jaqsmu mal-manifattura jew
tal-kummerċ tal-armi, munizzjon u materjal tal-gwerra”.

L-OBJETTIVI

L-industrija tad-difiża kienet importanti għall-UE minħabba l-aspetti tal-politika
ekonomika u teknoloġika tagħha. Il-kompetittività tal-industrija tad-difiża Ewropea hija
vitali għall-kredibbiltà tal-politika ta’ sigurtà u ta’ difiża komuni (PSDK). Huwa importanti
li l-Istati Membri jikkooperaw ma’ xulxin sabiex jintemmu politiki u prattiki li ma jħallux
lill-impriżi tad-difiża Ewropej jaħdmu flimkien b’aktar effiċjenza.

IL-KISBIET

Bħal kull attività industrijali oħra, l-industrija tad-difiża tal-UE teħtieġ tkun aktar effiċjenti
sabiex toffri lill-klijenti tagħha valur għal flus u, fl-istess ħin, tħares l-interessi tal-
azzjonisti tagħha.
A. L-isfond
1. Il-politika ta’ riċerka u żvilupp
Il-finanzjament tar-riċerka tal-UE huwa mmirat prinċipalment lejn objettivi ċivili.
Madankollu, uħud mill-oqsma teknoloġiċi koperti – pereżempju materjali jew teknoloġiji
tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni – jistgħu jikkontribwixxu għat-titjib tal-bażi
teknoloġika fil-qasam tad-difiża u l-kompetittività tal-industrija. Għaldaqstant, il-ħtiġijiet
tal-industrija tad-difiża għandhom ikunu riflessi fl-implimentazzjoni tal-politika tar-
riċerka tal-UE fejn ikun possibbli. Waqt il-laqgħa tiegħu ta’ Diċembru 2013, il-
Kunsill Ewropew stieden lill-Istati Membri jżidu l-investimenti fil-programmi kooperattivi
marbuta mar-riċerka u appella wkoll lill-Kummissjoni biex, flimkien mal-Aġenzija
Ewropea għad-Difiża (EDA), tiżviluppa proposti maħsuba biex ikomplu jistimolaw ir-
riċerka għal użu doppju (ċivili u militari). Fl-2015, l-Istati Membri ddeċidew li jimxu minn
riċerka ffukata esklużivament fuq użu ċivili u doppju lejn programm Ewropew uniku
ddedikat għar-riċerka fil-qasam tad-difiża.
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2. L-esportazzjonijiet
Fl-2008, il-Kunsill adotta l-Pożizzjoni Komuni 2008/944/PESK (il-PK), li tiddefinixxi
regoli komuni li jirregolaw il-kontroll ta’ esportazzjonijiet ta’ teknoloġija u tagħmir
militari. Din il-PK tagħmel lill-UE l-unika organizzazzjoni reġjonali li stabbiliet ftehim
ġuridikament vinkolanti dwar l-esportazzjonijiet ta’ armi konvenzjonali. L-għan tagħha
kien li tiżdied il-konverġenza tal-politiki tal-Istati Membri tal-UE ta’ kontroll tal-
esportazzjonijiet ta’ armi, li fl-aħħar mill-aħħar, jibqgħu qasam ta’ kompetenza
nazzjonali. Ir-reġim tal-UE għall-kontroll tal-esportazzjonijiet innifsu huwa rregolat
bir-Regolament (KE) Nru 428/2009 li jiddettalja regoli komuni ta’ kontroll tal-UE u lista
komuni tal-UE ta’ oġġetti b’użu doppju u jipprevedi koordinament u kooperazzjoni bħala
sostenn għal implimentazzjoni u infurzar konsistenti fl-UE kollha. F’Settembru 2016,
il-Kummissjoni adottat proposta maħsuba biex timmodernizza r-Regolament (KE)
Nru 428/2009 fis-seħħ u ssaħħaħ il-kontrolli tal-esportazzjonijiet ta’ oġġetti b’użu
doppju.
B. Il-politika tal-UE dwar l-industrija tad-difiża
1. Lejn suq Ewropew tat-tagħmir għad-difiża
F’Settembru 2004, il-Kummissjoni ppreżentat Green Paper dwar l-akkwist pubbliku fil-
qasam tad-difiża (COM(2004)0608), bil-għan li tikkontribwixxi għall-ħolqien gradwali
ta’ suq Ewropew tat-tagħmir għad-difiża bejn l-Istati Membri. Il-Green Paper ifformat
parti mill-istrateġija “Lejn Politika tal-Unjoni Ewropea dwar it-Tagħmir għad-Difiża”
tal-2003. L-għan kien li titjieb l-effiċjenza tal-użu tar-riżorsi fil-qasam tad-difiża u tiżdied
il-kompetittività tal-industrija fl-Ewropa, kif ukoll li tingħata għajnuna biex isir titjib fit-
tagħmir militari fil-kuntest tal-politika Ewropea ta’ sigurtà u difiża.
Fl-2007, l-Istati Membri qablu li jsaħħu l-iżvilupp tal-bażi teknoloġika u industrijali
tad-difiża Ewropea bl-għajnuna ta’ strateġija ddedikata. F’Lulju 2006 tnieda r-Reġim
Intergovernattiv għall-inkoraġġiment tal-kompetizzjoni fis-suq Ewropew tat-tagħmir
għad-difiża. Dan ir-reġim intergovernattiv volontarju jaħdem abbażi tal-Kodiċi ta’
Kondotta dwar l-Akkwist Pubbliku fil-Qasam tad-Difiża ta’ Novembru 2005, li huwa
appoġġat minn sistema ta’ rapportar u monitoraġġ li tgħin sabiex jiġu żgurati
trasparenza u responsabbiltà bejn l-Istati Membri. Element importanti ieħor huwa
l-Kodiċi tal-Aħjar Prattika fil-Katina tal-Provvista ta’ Mejju 2005.
L-istandardizzazzjoni tat-tagħmir għad-difiża hija importanti għall-integrazzjoni tas-
swieq nazzjonali. Ittieħdu passi bit-tnedija ta’ portal tas-Sistema Ewropea ta’ Referenza
għall-Istandards ta’ Difiża (EDSTAR) fl-2012. L-EDSTAR segwiet l-istabbiliment tas-
Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni dwar l-Istandardizzazzjoni fis-settur tad-Difiża
(EDSIS), li hija portal immirat lejn standardizzazzjoni aktar komprensiva tal-materjal
tad-difiża Ewropew bil-għan li jiġu pubbliċizzati standards tal-materjali li għandhom
ikunu żviluppati jew ikunu sottoposti għal modifika sostanzjali.
F’Lulju 2013, il-Kummissjoni adottat komunikazzjoni li tinkludi pjan ta’ azzjoni
biex jiżdiedu l-effiċjenza u l-kompetittività tal-industrija tad-difiża Ewropea,
(COM(2013)0542). Il-komunikazzjoni ħabbret l-istabbiliment ta’ mekkaniżmu ta’
monitoraġġ tas-suq relatat mal-akkwist fil-qasam tad-difiża.
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2. L-akkwist pubbliku fil-qasam tad-difiża u t-trasferimenti intra-UE ta’ prodotti
relatati mad-difiża
Bis-saħħa tad-Direttiva 2009/43/KE dwar trasferimenti intra-UE ta’ prodotti relatati mad-
difiża u tad-Direttiva 2009/81/KE dwar l-akkwist fil-qasam tad-difiża u s-sigurtà, l-UE
stabbiliet linji gwida rilevanti bil-għan li toħloq qafas tal-UE f’dan il-qasam.
Id-Direttiva 2009/43/KE ssemplifikat u armonizzat il-kundizzjonijiet u l-proċeduri għat-
trasferimenti ta’ tali prodotti fl-UE. Ħolqot sistema uniformi u trasparenti ta’ liċenzji
(ġenerali, globali u individwali) u ppermettiet lill-impriżi meqjusin affidabbli jwettqu
trasferimenti b’liċenzji ġenerali. L-intenzjoni kienet li l-liċenzja individwali ssir eċċezzjoni
u tkun limitata biss għal każijiet li jistgħu jiġu ġġustifikati b’mod ċar.
Id-Direttiva 2009/81/KE introduċiet regoli għall-akkwist pubbliku fil-qasam tad-difiża,
li kellhom l-għan li jiffaċilitaw l-aċċess tal-impriżi tad-difiża għas-swieq tad-difiża ta’
Stati Membri oħra. Din tipprevedi proċedura nnegozjata bil-pubblikazzjoni minn qabel
bħala l-proċedura standard, u b’hekk tippermetti aktar flessibbiltà, regoli speċifiċi dwar
is-sigurtà ta’ informazzjoni sensittiva, klawżoli dwar is-sigurtà tal-provvista u regoli
speċifiċi dwar is-sottokuntrattar. Madankollu, l-Istati Membri jistgħu jeżentaw il-kuntratti
ta’ difiża u sigurtà jekk dan ikun meħtieġ għall-protezzjoni tal-interessi essenzjali ta’
sigurtà tagħhom (Artikolu 346 tat-TFUE).
F’Ġunju 2021, l-UE nediet analiżi tal-futur tas-sigurtà u d-difiża Ewropea. Dan il-
proċess wassal għall-ħolqien tal-Boxxla Strateġika, dokument ta’ politika li jistabbilixxi
l-istrateġija ta’ sigurtà u difiża tal-UE matul il-ħames sa għaxar snin li ġejjin.
L-invażjoni tal-Ukrajna mir-Russja kellha implikazzjonijiet sinifikanti għad-difiża
Ewropea. Fi Frar 2022, il-Kummissjoni ppubblikat pjan direzzjonali dwar it-teknoloġiji
kritiċi għas-sigurtà u d-difiża, (COM(2022)0061). F’Marzu 2022, il-Kunsill irreveda
b’mod sinifikanti l-Boxxla Strateġika biex iqis id-destabbilizzazzjoni tal-ordni ta’ sigurtà
Ewropew u l-bidla sussegwenti tal-pożizzjoni, l-ambizzjoni u l-għodod tal-UE fil-qasam
tad-difiża. (Ara 5.1.2)
Il-Kummissjoni ppubblikat proposta għal regolament li jistabbilixxi l-Att dwar it-
Tisħiħ tal-Industrija Ewropea tad-Difiża permezz tal-Akkwist Komuni (EDIRPA)
(COM(2022)0349) f’Lulju 2022. Dan huwa strument finanzjarju fuq terminu qasir biex
jinċentiva, għall-ewwel darba, l-akkwist konġunt fil-qasam tad-difiża fost l-Istati Membri.
3. L-Aġenzija Ewropea għad-Difiża
L-Aġenzija Ewropea għad-Difiża (EDA) ġiet stabbilita f’Lulju 2004 fl-ambitu ta’ azzjoni
konġunta tal-Kunsill tal-Ministri għall-iżvilupp tal-kapaċitajiet ta’ difiża, il-promozzjoni
u t-tisħiħ tal-kooperazzjoni Ewropea fl-armamenti, it-tisħiħ tal-bażi industrijali u
teknoloġika tad-difiża Ewropea, il-ħolqien ta’ suq Ewropew tat-tagħmir tad-difiża
kompetittiv fuq livell internazzjonali, u t-tisħiħ tal-effikaċja tar-riċerka u t-teknoloġija
tad-difiża Ewropea. L-azzjoni konġunta tal-2004 l-ewwel ġiet sostitwita b’deċiżjoni tal-
Kunsill f’Lulju 2011 u mbagħad ġiet riveduta f’Ottubru 2015 bid-Deċiżjoni tal-Kunsill
(PESK) 2015/1835 dwar l-istatut, is-sede u r-regoli operazzjonali tal-EDA.
4. Il-programm Ewropew ta’ riċerka fil-qasam tad-difiża
Minkejja l-isforzi biex jinħoloq qafas komuni għall-politika tad-difiża Ewropea, ir-
riċerka Ewropea fil-qasam tad-difiża, fit-totalità tagħha, naqset drastikament mill-2006.
Fl-2015, l-Istati Membri qablu li jimxu progressivament minn riċerka ffukata
esklużivament fuq użu ċivili u doppju f’Orizzont 2020 lejn programm Ewropew dedikat
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għar-riċerka fil-qasam tad-difiża, iffinanzjat mill-baġit tal-UE mill-2021, bħala parti mill-
Fond Ewropew għad-Difiża (EDF).
F’Novembru 2016, il-Kummissjoni ppubblikat il-pjan ta’ azzjoni Ewropew għad-difiża,
(COM(2016)0950), li fiha pproponiet l-istabbiliment tal-EDF u azzjonijiet oħra biex
tittejjeb l-effiċjenza tal-infiq tal-Istati Membri fuq kapaċitajiet konġunti ta’ difiża u
titrawwem bażi industrijali kompetittiva u innovattiva. L-EDF kien antiċipat mill-Azzjoni
Preparatorja fuq ir-Riċerka dwar id-Difiża (PADR), b’baġit ta’ EUR 90 miljun għall-
perjodu 2017-2019, u l-Programm Ewropew għall-Iżvilupp fl-Industrija tad-Difiża
(EDIDP), b’baġit ta’ EUR 500 miljun għall-perjodu 2019-2020. L-EDF sar operattiv
fl-1 ta’ Jannar 2021 b’baġit totali miftiehem ta’ kważi EUR 8 biljun għall-perjodu
2021-2027 (Regolament (UE) 2021/697).

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament adotta diversi riżoluzzjonijiet li jirrigwardaw l-industrija tad-difiża.
Il-Parlament appella għall-ħolqien ta’ aġenzija Ewropea tal-armamenti u għall-
istandardizzazzjoni fid-difiża fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-10 ta’ April 2002. Ir-riżoluzzjoni
tiegħu tas-17 ta’ Novembru 2005 dwar il-Green Paper dwar l-akkwist pubbliku fil-qasam
tad-difiża ħeġġet l-isforzi min-naħa tal-Kummissjoni ħalli jikkontribwixxu għall-ħolqien
gradwali ta’ suq Ewropew tat-tagħmir għad-difiża.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tat-22 ta’ Novembru 2012 dwar l-implimentazzjoni tal-PSDK, il-
Parlament insista fuq il-fatt li t-tisħiħ tal-kapaċitajiet Ewropej għandu jissarraf ukoll fil-
konsolidament tal-bażi industrijali u teknoloġika tad-difiża Ewropea.
Il-Parlament appella għat-tisħiħ tal-kooperazzjoni industrijali Ewropea, u saħaq
fuq il-ħtieġa li jiġu appoġġati l-missjonijiet tal-PSDK permezz tar-riċerka u l-
iżvilupp Ewropej bl-użu tal-programm ta’ riċerka Orizzont 2020 fir-riżoluzzjoni tiegħu
tal-21 ta’ Novembru 2013 dwar il-bażi industrijali u teknoloġika tad-difiża Ewropea.
F’żewġ riżoluzzjonijiet adottati f’Mejju 2015 u f’April 2016, il-Parlament appella għal
politika estera u ta’ sigurtà Ewropea effikaċi u ambizzjuża, u ħeġġeġ lill-Istati Membri
jiddefinixxu l-objettivi tal-politika abbażi ta’ interessi komuni. Il-Parlament ippropona li
titnieda b’urġenza Unjoni Ewropea tad-Difiża fir-riżoluzzjoni tiegħu tat-22 ta’ Novembru
2016.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-25 ta’ Marzu 2021 dwar l-akkwist pubbliku fl-oqsma tad-difiża
u tas-sigurtà u t-trasferiment ta’ prodotti relatati mad-difiża, il-Parlament stieden lill-
Kummissjoni ttejjeb l-aċċess tal-SMEs għall-finanzi. Appella wkoll lill-Istati Membri biex
isaħħu l-akkwist pubbliku fil-qasam tad-difiża intra-UE u l-kooperazzjoni fir-riċerka u l-
iżvilupp, bil-għan li jagħtu spinta lill-interoperabbiltà bejn il-militari tagħhom.
Il-Parlament appella għal aktar kontribuzzjonijiet lejn it-tisħiħ tal-kapaċitajiet ta’ difiża
tal-Ukrajna fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-1 ta’ Marzu 2022 dwar l-aggressjoni Russa kontra
l-Ukrajna. L-Istati Membri ntalbu nħaffu l-forniment ta’ armi difensivi lill-Ukrajna bħala
risposta għal ħtiġijiet identifikati b’mod ċar.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tat-18 ta’ Jannar 2023 dwar l-implimentazzjoni tal-politika ta’
sigurtà u ta’ difiża komuni – rapport annwali 2022, il-Parlament laqa’ inizjattivi ġodda ta’
difiża tal-UE, inkluż l-EDIRPA. F’Settembru 2023, il-Parlament adotta pożizzjoni dwar
il-proposta għal regolament dwar l-EDIRPA. Il-koleġiżlaturi qablu, fost affarijiet oħra,
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fuq il-fatt li l-istrument ikun jasal fi tmiemu f’Diċembru 2025 u mhux fl-2024 u jkollu baġit
ta’ EUR 300 miljun.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tad-9 ta’ Mejju 2023 dwar teknoloġiji kritiċi għas-sigurtà u d-
difiża, il-Parlament laqa’ l-istabbiliment min-naħa tal-Kummissjoni ta’ osservatorju tat-
teknoloġiji kritiċi u ssottolinja l-bżonn li jonqsu d-dipendenzi mill-provvista tal-materjali
kritiċi, li jitrawmu l-investimenti fl-innovazzjoni u fl-iżvilupp, li tingħata prijorità lill-proġetti
konġunti ffinanzjati mill-UE u kofinanzjati u li jiżdiedu l-finanzjamenti.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-siti web tas-Sottokumitat għas-
Sigurtà u d-Difiża u tal-Kumitat għall-Industrija, ir-Riċerka u l-Enerġija.

Corinne Cordina
10/2023
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2.4.5. IL-POLITIKA GĦAR-RIĊERKA
U L-IŻVILUPP TEKNOLOĠIKU

Il-politika Ewropea għar-riċerka u l-iżvilupp teknoloġiku (RTD) ilha qasam importanti
tal-leġiżlazzjoni Ewropea mill-bidu nett, u ġiet estiża fil-bidu tas-snin tmenin bi
programm qafas Ewropew għar-riċerka. Fl-2014, il-biċċa l-kbira tal-finanzjament tal-
UE għar-riċerka kien taħt il-kappa ta’ Orizzont 2020, li kopra l-perjodu 2014–2020
u kellu l-għan li jiżgura l-kompetittività globali tal-UE. Is-suċċessur tiegħu Orizzont
Ewropa, il-programm ta’ riċerka u innovazzjoni tal-UE kurrenti, ġie varat fl-2021 għall-
perjodu 2021-2027.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 179 sa 190 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Sa mill-Att Uniku Ewropew, l-għan tal-politika tal-RTD tal-UE kien li jappoġġja l-
industrija tal-UE biex issir aktar kompetittiva f’livell internazzjonali. L-Artikolu 179 tat-
TFUE jispeċifika li “l-Unjoni għandu jkollha l-objettiv li ssaħħaħ is-sisien xjentifiċi u
teknoloġiċi tagħha billi tistabbilixxi żona Ewropea tar-riċerka li fiha r-riċerkaturi, l-
għarfien xjentifiku u t-teknoloġiji jiċċirkolaw liberament”.

IL-KISBIET

A. Programmi qafas għar-riċerka
L-ewwel programm qafas (FP) ġie stabbilit fl-1983, għal perjodu ta’ erba’ snin.
Matul id-deċennji sussegwenti, FPs suċċessivi pprovdew appoġġ finanzjarju għall-
implimentazzjoni ta’ politiki Ewropej ta’ riċerka u innovazzjoni (R&I). L-objettiv tagħhom
evolva minn appoġġ għall-kollaborazzjoni transfruntiera fir-riċerka u t-teknoloġija għat-
tħeġġiġ ta’ koordinazzjoni verament Ewropea tal-attivitajiet u l-politiki. Illum, Orizzont
Ewropa, id-9 FP, huwa l-akbar u l-aktar ambizzjuż, b’baġit ta’ EUR 95,5 biljun. Barra
minn hekk, il-politika ta’ koeżjoni u programmi oħra tal-UE joffru opportunitajiet relatati
mar-riċerka, fosthom il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, COSME, Erasmus
+, il-programm LIFE, il-Faċilità Nikkollegaw l-Ewropa u l-programmi tas-saħħa tal-UE.
B. (Internazzjonali) koordinazzjoni u kollaborazzjoni
L-iskema tan-Network taż-Żona Ewropea tar-Riċerka (ERA-NET) ġiet varata fl-2002
bil-għan li tappoġġja l-koordinazzjoni u l-kollaborazzjoni fost il-programmi ta’ riċerka
nazzjonali u reġjonali u li ssaħħaħ il-koordinazzjoni tal-programmi mwettqa fl-Istati
Membri u f’pajjiżi assoċjati permezz ta’ networking, anke permezz tal-“ftuħ reċiproku”
tal-programmi u l-implimentazzjoni ta’ attivitajiet konġunti. Anke f’dan l-ispirtu ta’
koordinazzjoni u kooperazzjoni, Orizzont 2020 ikopri l-kostijiet operattivi ta’ COST,
qafas intergovernattiv għall-Kooperazzjoni Ewropea fix-Xjenza u t-Teknoloġija mfassal
apposta biex jgħin fil-koordinazzjoni ta’ riċerka ffinanzjata b’mod nazzjonali fil-livell tal-
UE. Orizzont 2020 kkoordina wkoll l-attivitajiet tiegħu mal-inizjattiva intergovernattiva
EUREKA biex jiġu promossi r-riċerka u l-innovazzjoni internazzjonali u orjentati lejn
is-suq. Orizzont Ewropa huwa l-għodda ewlenija għall-approċċ globali għar-riċerka
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u l-innovazzjoni tal-Ewropa għall-2021 , li għandu l-għan ta’ ambjent tar-riċerka u l-
innovazzjoni bbażat fuq regoli u valuri, u li jiżgura reċiproċità u kundizzjonijiet ekwi.
Bħala parti mill-approċċ globali, fl-2022, il-Kummissjoni ppubblikat sett ta’ għodod għall-
indirizzar tal-indħil barrani fir-riċerka u l-innovazzjoni.
C. L-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknoloġija
L-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknoloġija (EIT) inħoloq fl-2008 bil-għan li
jistimula u jipprovdi innovazzjoni minn ta’ quddiem fid-dinja permezz tal-ħolqien ta’
Komunitajiet ta’ Konoxxenza u Innovazzjoni (KICs) integrati ħafna. Il-KKI jgħaqqdu
l-edukazzjoni għolja, ir-riċerka, il-kummerċ u l-intraprenditorija sabiex jipproduċu
innovazzjonijiet ġodda u mudelli ġodda ta’ innovazzjoni li jistgħu jispiraw lil oħrajn biex
isegwuhom.

PARTEĊIPAZZJONI

Proġett tipiku ffinanzjat mill-UE jinvolvi entitajiet ġuridiċi, jiġifieri universitajiet, ċentri
ta’ riċerka, kumpaniji (inklużi intrapriżi żgħar u ta’ daqs medju (SMEs)) u riċerkaturi
individwali minn diversi Stati Membri u minn pajjiżi assoċjati u pajjiżi li mhumiex tal-UE.
L-UE għandha diversi mezzi għad-dispożizzjoni tagħha biex tilħaq l-objettivi tagħha tal-
RTD fi programmi speċifiċi:
— Azzjonijiet diretti mwettqa miċ-Ċentru Konġunt tar-Riċerka (JRC) u ffinanzjati

kompletament mill-Unjoni;

— Azzjonijiet indiretti, li jistgħu jkunu: (i) proġetti ta’ riċerka kollaborattiva mwettqa
minn konsorzji ta’ entitajiet ġuridiċi fl-Istati Membri u f’pajjiżi assoċjati u terzi;
(ii) networks ta’ eċċellenza – programm konġunt ta’ attivitajiet implimentat
minn għadd ta’ organizzazzjonijiet ta’ riċerka, li jintegraw l-attivitajiet tagħhom
f’qasam partikolari; (iii) azzjonijiet ta’ koordinazzjoni u appoġġ; (iv) proġetti
individwali (appoġġ għal riċerka fil- “fruntieri” tal-għarfien); jew (v) appoġġ għat-
taħriġ u l-iżvilupp tal-karriera ta’ riċerkaturi, prinċipalment għall-implimentazzjoni
tal-azzjonijiet Marie Skłodowska-Curie (MSCA).

IL-PROGRAMM ORIZZONT 2020

F’Novembru 2011, il-Kummissjoni ressqet il-pakkett leġiżlattiv tagħha għal
Orizzont 2020, l-FP tal-UE għall-2014-2020. Orizzont 2020 kien l-ewwel programm
tal-UE li integra r-riċerka u l-innovazzjoni, b’appoġġ imsaħħaħ għas-sħubijiet pubbliċi-
privati (PPPs), l-SMEs innovattivi u l-użu ta’ strumenti finanzjarji.
Bl-introduzzjoni ta’ sett uniku ta’ regoli, Orizzont 2020 jissimplifika l-affarijiet b’mod
sinifikanti u jindirizza l-isfidi fis-soċjetà billi jgħin ineħħi nuqqasijiet bejn ir-riċerka
u s-suq, pereżempju bl-għajnuna lill-impriżi innovattivi sabiex jiżviluppaw l-iskoperti
teknoloġiċi tagħhom fi prodotti fattibbli b’potenzjal kummerċjali reali. Dan l-approċċ
immexxi mis-suq jinkludi l-ħolqien ta’ sħubijiet mas-settur privat u l-Istati Membri sabiex
jintużaw ir-riżorsi meħtieġa.
Barra minn hekk, ingħatat attenzjoni ħalli titwessa’ l-parteċipazzjoni fil-programmi tal-
UE min-naħa tal-SMEs u l-industrija, tar-riċerkaturi nisa, tal-Istati Membri aktar ġodda
u tal-pajjiżi mhux tal-UE.
Orizzont 2020 kien iffukat fuq tliet pilastri ewlenin:
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— Xjenza eċċellenti: li appoġġjat il-pożizzjoni tal-UE bħala dik l-aktar avvanzata fix-
xjenza b’baġit allokat ta’ EUR 24.4 biljun, inkluża żieda fil-finanzjament ta’ 77%
għall-Kunsill Ewropew tar-Riċerka (ERC);

— Tmexxija industrijali li kellha l-għan li tgħin biex tiġi żgurata t-tmexxija industrijali
fl-innovazzjoni b’baġit ta’ EUR 17,01 biljun. Dan jinkludi investiment ta’
EUR 13,5 biljun f’teknoloġiji ewlenin, kif ukoll aċċess akbar għall-kapital u appoġġ
għall-SMEs;

— L-isfidi tas-soċjetà: jalloka EUR 29,68 biljun biex jiġu indirizzati seba’ sfidi
soċjetali Ewropej, jiġifieri s-saħħa, it-tibdil demografiku u l-benesseri; sigurtà
tal-ikel, agrikoltura sostenibbli, riċerka tal-baħar u marittima u bijoekonomija;
enerġija sigura, nadifa u effiċjenti; trasport intelliġenti, ekoloġiku u integrat; azzjoni
klimatika, użu effiċjenti tar-riżorsi u materja prima; Ewropa f’dinja li qed tinbidel
– soċjetajiet inklużivi, innovattivi u riflessivi; u soċjetajiet siguri – protezzjoni tal-
libertà u s-sigurtà tal-Ewropa u ċ-ċittadini tagħha.

Numru ta’ prijoritajiet kienu indirizzati fi ħdan it-tliet pilastri ta’ Orizzont 2020. Dawn
kienu jinkludu l-ugwaljanza bejn il-ġeneri u d-dimensjoni tal-ġeneri fir-riċerka; ix-xjenzi
soċjali u ekonomiċi u l-istudji umanistiċi; il-kooperazzjoni internazzjonali; u t-trawwim
tal-funzjonament u l-kisbiet taż-Żona Ewropea tar-Riċerka u tal-Unjoni tal-Innovazzjoni,
kif ukoll il-kontribut għal proġetti ewlenin oħra ta’ Ewropa 2020 (eż. l-Aġenda Diġitali).
Sabiex l-SMEs jiġu mħeġġa jinvolvu ruħhom, il-Kummissjoni kellha strument finanzjarju
ddedikat li jipprovdi għotjiet għar-Riċerka u l-Iżvilupp u li jgħin bil-kummerċjalizzazzjoni,
permezz ta’ aċċess għall-ekwità (finanzjament għall-investiment fi stadju bikri u fl-
istadju ta’ tkabbir) u faċilitajiet ta’ dejn (eż. self u garanziji).
F’Novembru 2013, il-Parlament adotta l-qafas finanzjarju pluriennali (QFP), li fih
alloka baġit ta’ EUR 77 biljun (bi prezzijiet tal-2013) għal Orizzont 2020. Madankollu,
f’Ġunju 2015 l-adozzjoni tal-Fond Ewropew għall-Investimenti Strateġiċi (FEIS)
naqqset l-ammont għal EUR 74,8 biljun.

IL-PROGRAMM ORIZZONT EWROPA

A. Orizzont Ewropa 2021-2027
Orizzont Ewropa se jagħti spinta lill-kompetittività tal-UE u jgħinha tikseb il-prijoritajiet
strateġiċi tagħha.
— Xjenza Miftuħa: it-tkomplija tal-pilastru eċċellenti tax-xjenza tal-Orizzont 2020

b’baġit ta’ EUR 22 biljun.

— Sfidi Globali u Kompetittività Industrijali: tindirizza l-kompetittività industrijali
Ewropea u timplimenta missjonijiet immexxija mir-riċerka fl-UE kollha biex jiġu
indirizzati sfidi soċjetali speċifiċi b’baġit ta’ EUR 47,6 biljun.

— Innovazzjoni Miftuħa: timmira li twassal lill-Ewropa fuq quddiem nett fl-innovazzjoni
li toħloq is-swieq, tiżviluppa ekosistema tal-innovazzjoni u ssaħħaħ l-Istitut
Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknoloġija (EIT) biex titrawwem l-integrazzjoni tan-
negozju, ir-riċerka, l-edukazzjoni għolja u l-intraprenditorija b’baġit ta’ EUR 12-
il biljun.

F’Marzu 2021, il-Kummissjoni ppubblikat il-pjan strateġiku ta’ Orizzont Ewropa
2021-2024, li stabbilixxa erba’ orjentazzjonijiet strateġiċi ewlenin għall-investimenti,
inkluż f’teknoloġiji, setturi u ktajjen tal-valur ewlenin, kif ukoll f’soċjetà Ewropea
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reżiljenti. F’ Mejju 2022, il-Kummissjoni emendat il-programm ta’ ħidma 2021-2022 ta’
Orizzont Ewropa, billi żiedet il-baġit, inkluż għal WomenTechEU, biex tappoġġja n-
negozji l-ġodda tat-teknoloġija profonda mmexxija min-nisa.
B. Il-parteċipazzjoni tar-Renju Unit u Orizzont Ewropa
Il-Ftehim dwar il-Kummerċ u l-Kooperazzjoni li ntlaħaq bejn l-UE u r-Renju Unit b’mod
espliċitu jagħti lir-Renju Unit aċċess għal ħames programmi ta’ finanzjament tal-UE,
inkluż Orizzont Ewropa[1]. Ir-Renju Unit se jħallas għall-istatus ta’ “Pajjiż Assoċjat”
li ngħata lis-16-il pajjiż mhux tal-UE li qabel kienu assoċjati ma’ Orizzont 2020.
Madankollu, l-assoċjazzjoni tar-Renju Unit ma’ Orizzont Ewropa ilha wieqfa mill-2021
minħabba n-negozjati dwar l-implimentazzjoni tal-protokoll tal-Irlanda ta’ Fuq, sakemm
intlaħaq ftehim fis-7 ta’ Settembru 2023. Dan il-ftehim jipprevedi aċċess għall-
finanzjament ta’ Orizzont Ewropa għar-riċerkaturi u l-organizzazzjonijiet fir-Renju Unit
mill-1 ta’ Jannar 2024.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Għal aktar minn 20 sena, il-Parlament Ewropew ippromwova politika tal-RTD tal-UE
aktar ambizzjuża u talab żieda sostanzjali fin-nefqa totali għar-riċerka fl-Istati Membri
sabiex tinżamm u tissaħħaħ il-kompetittività internazzjonali tal-UE. Il-Parlament kien
favur ukoll aktar kollaborazzjoni ma’ sħab mhux fl-UE, integrazzjoni serja ta’ attivitajiet
bejn il-Fondi Strutturali u l-FPs u approċċ immirat sabiex jottimizza l-involviment tal-
SMEs u jiffaċilita l-parteċipazzjoni ta’ partijiet promettenti aktar dgħajfa. Il-Parlament
insista wkoll fuq is-simplifikazzjoni tal-proċeduri u l-inklużjoni ta’ aktar flessibbiltà fl-FPs,
sabiex ikun possibbli li r-riżorsi jiġu trasferiti għal oqsma iktar promettenti u li jkun hemm
reazzjoni għal ċirkostanzi li jinbidlu u prijoritajiet ġodda emerġenti għar-riċerka.
Fin-negozjati tat-trilogu dwar il-pakkett Orizzont 2020, li rriżultaw fi ftehim mal-Kunsill
f’Ġunju 2013, il-Membri tal-PE rnexxielhom jiksbu għadd ta’ bidliet fil-proposta, b’mod
partikolari l-introduzzjoni ta’ żewġ objettivi ġodda bi strutturi u b’linji baġitarji separati:
— Iż-żieda tal-kooperazzjoni u d-djalogu bejn il-komunità xjentifika u s-soċjetà u ż-

żieda tal-attraenza tal-karrieri fir-riċerka u l-iżvilupp għaż-żgħażagħ;

— It-twessigħ tal-firxa ta’ parteċipanti fil-programm permezz ta’ sħubijiet bejn l-
istituzzjonijiet, il-ġemellaġġ tal-persunal tar-riċerka u l-iskambju tal-aħjar prattiki.

Barra minn hekk, l-SMEs kellhom jirċievu tal-anqas 20% tal-baġit ikkombinat tal-pilastri
“tmexxija industrijali” u “sfidi soċjetali”.
Fis-27 ta’ April 2021, il-Parlament Ewropew approva l-Programm Orizzont Ewropa
li se jkollu baġit ta’ EUR 95,5 biljun li jinkludi EUR 5,4 biljun mill-pjan ta’ rkupru
Ewropew NextGenerationEU, kif ukoll investiment addizzjonali ta’ EUR 4 biljuni mill-
UE (QFP). Il-programm kien diġà ġie stabbilit b’mod proviżorju mill-Kummissjoni
mill-1 ta’ Jannar 2021. Fl-aħħar nett, fil-perjodu 2021-2027, Orizzont Ewropa se jkollu
allokazzjoni baġitarja totali ta’ EUR 95,517 biljun fi prezzijiet tal-2021.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tat-8 ta’ Lulju 2021dwar żona Ewropea għar-riċerka (ERA) ġdida
għar-Riċerka u l-Innovazzjoni, il-Parlament irrikonoxxa li t-tlestija taż-żona Ewropea
tar-riċerka permezz tal-kisba tal-moviment liberu tar-riċerkaturi u ċ-ċirkolazzjoni libera
tal-għarfien xjentifiku u t-teknoloġija hija prijorità ewlenija għall-UE. Huwa ssottolinja l-
importanza li jinħolqu sinerġiji bejn l-edukazzjoni għolja, l-istituzzjonijiet tar-riċerka u l-

[1]L-Artikoli 719 u 720 tal-Ftehim ta’ Kummerċ u Kooperazzjoni.
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organizzazzjonijiet tas-soċjetà ċivili, kif ukoll l-alleanzi industrijali. Il-Parlament indika
wkoll ir-rwol importanti li kellhom ir-riċerka u l-innovazzjoni matul il-pandemija tal-
COVID-19 biex isibu soluzzjonijiet multisettorjali u transdixxiplinari biex tingħeleb il-
kriżi.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tas-6 ta’ April 2022 dwar approċċ globali għar-riċerka u l-
innovazzjoni: l-istrateġija tal-Ewropa għall-kooperazzjoni internazzjonali f’dinja li qed
tinbidel, il-Parlament fakkar fil-ħtieġa ta’ investiment kontinwu fil-ħiliet u l-karrieri tar-
riċerkaturi. Huwa enfasizza wkoll il-ħtieġa ta’ kooperazzjoni multilaterali bbażata fuq ir-
regoli u saħaq li l-ftehimiet ta’ assoċjazzjoni taħt Orizzont Ewropa jistgħu jiġu ffirmati
biss ma’ pajjiżi li huma impenjati għal ekonomija tas-suq miftuħa bbażata fuq ir-regoli,
inkluż trattament ġust u ekwu tad-drittijiet tal-proprjetà intellettwali u r-rispett għad-
drittijiet tal-bniedem, appoġġjati minn istituzzjonijiet demokratiċi.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-1 ta’ Marzu 2022 dwar l-aggressjoni Russa kontra l-Ukrajna,
il-Parlament talab li l-finanzjament għall-programmi kollha ta’ kooperazzjoni tar-Riċerka
u l-Innovazzjoni mar-Russja appoġġjati mill-fondi tal-UE jiġi mblukkat jew irtirat
immedjatament u li l-programmi interreġjonali jiġu sospiżi.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-4 ta’ Ottubru 2023 dwar ir-relazzjonijiet bejn l-UE u l-Iżvizzera,
il-Parlament, filwaqt li nnota li l-Iżvizzera bħalissa hija pajjiż terz mhux assoċjat
f’Erasmus+ u f’Orizzont Ewropa, enfasizza l-importanza tal-kooperazzjoni bejn l-UE u
l-Iżvizzera fir-riċerka, fl-innovazzjoni u fl-iżvilupp u appella lill-partijiet biex isibu approċċ
komuni għall-parteċipazzjoni tal-Iżvizzera. Jaċċentwa s-sinifikat tal-isforzi konġunti bejn
l-UE u l-Iżvizzera biex jiġu indirizzati l-isfidi globali, bħat-tibdil fil-klima, is-saħħa u s-
sigurtà tal-enerġija, permezz tar-riċerka u l-iżvilupp;
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Industrija, r-Riċerka u l-Enerġija (ITRE).

Kristi Polluveer
11/2023
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2.4.6. IL-POLITIKA TAL-INNOVAZZJONI

L-innovazzjoni għandha rwol dejjem aktar importanti fl-ekonomija tagħna. Minbarra li
hija ta’ benefiċċju għall-konsumaturi u l-ħaddiema tal-UE, hija essenzjali biex jinħolqu
impjiegi aħjar, tinbena soċjetà aktar ekoloġika, u tittejjeb il-kwalità tal-ħajja tagħna.
Hija wkoll kruċjali biex tinżamm il-kompetittività tal-UE fis-swieq globali. Il-politika
tal-innovazzjoni hija l-interfaċċja bejn il-politika tar-riċerka u l-iżvilupp teknoloġiku
u l-politika industrijali u l-għan tagħha huwa l-ħolqien ta’ qafas li jwassal għall-
introduzzjoni tal-ideat fis-suq.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikolu 173 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea  (TFUE), li jiddikjara
li “l-Unjoni u l-Istati Membri għandhom jiżguraw li jeżistu l-kondizzjonijiet neċessarji
għall-kompetittività tal-industrija tal-Unjoni”.
L-Artikoli 179 sa 190 tat-TFUE jirregolaw ir-riċerka u l-iżvilupp teknoloġiku (RŻT) u l-
politika spazjali tal-Unjoni. L-istrument ewlieni tal-politika RŻT huwa l-programm qafas
pluriennali, li jiddefinixxi l-objettivi, il-prijoritajiet u l-pakkett ta’ appoġġ finanzjarju. Il-
programmi qafas RŻT jiġu adottati mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill, skont il-
proċeduri leġiżlattivi ordinarji, b’konsultazzjoni minn qabel mal-Kumitat Ekonomiku u
Soċjali Ewropew.

L-OBJETTIVI

L-importanza tal-politika tal-innovazzjoni hija rikonoxxuta b’mod wiesa’ u hija marbuta
mill-qrib ma’ politiki oħra tal-UE, bħal dawk dwar l-impjiegi, il-kompetittività, il-klima u
l-ambjent, l-industrija u l-enerġija. Ir-rwol tal-innovazzjoni huwa li tikkonverti r-riżultati
tar-riċerka f’servizzi u prodotti ġodda u aħjar sabiex tinżamm il-kompetittività fis-suq
globali u tittejjeb il-kwalità tal-ħajja tal-persuni.
L-UE tonfoq perċentwal iżgħar tal-PDG annwali (2.3% fl-2020) mill-Istati Uniti (3.45%
fl-2020) u l-Ġappun (3.26% fl-2020) fuq ir-riċerka u l-iżvilupp (R&Ż). Barra minn hekk,
hemm effett ta’ eżodu tal-imħuħ, peress li ħafna mill-aqwa riċerkaturi u innovaturi tal-
UE qed imorru jgħixu f’pajjiżi fejn il-kundizzjonijiet huma aktar favorevoli. Is-suq tal-
UE għadu frammentat u ma jiffavorixxix biżżejjed l-innovazzjoni. Sabiex tibdel dawn it-
tendenzi, l-UE żviluppat il-kunċett ta’ “Unjoni tal-Innovazzjoni”, bil-għan li:
— l-UE ssir attur bi prestazzjoni fix-xjenza ta’ kalibru dinji;

— tneħħi l-ostakli għall-innovazzjoni – bħall-ispejjeż għolja tal-ħruġ ta’ privattivi, il-
frammentazzjoni tas-suq, il-fatt li l-istandards jiġu stabbiliti bil-mod u n-nuqqas ta’
ħiliet – li jimpedixxu li l-ideat – jaslu malajr fis-suq;

— tibdel b’mod drastiku l-mod li bih is-setturi pubbliċi u privati jaħdmu
flimkien, prinċipalment permezz tal-implimentazzjoni ta’ sħubijiet Ewropej għall-
innovazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-UE, l-awtoritajiet nazzjonali u reġjonali u n-
negozji.
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IL-KISBIET

A. Unjoni tal-Innovazzjoni
L-Unjoni tal-Innovazzjoni kienet waħda mis-seba’ inizjattivi ewlenin tal-istrateġija
Ewropa 2020 għal ekonomija intelliġenti, sostenibbli u inklużiva. Hija tnediet mill-
Kummissjoni fl-2010 u kellha l-għan li ttejjeb il-kundizzjonijiet u l-aċċess għall-finanzi
għar-riċerka u l-innovazzjoni fl-UE sabiex b’hekk l-ideat innovattivi setgħu jinbidlu fi
prodotti u servizzi li jixprunaw it-tkabbir u joħolqu l-impjiegi. L-Unjoni tal-Innovazzjoni
kellha l-għan li toħloq suq Ewropew ġenwin u uniku għall-innovazzjoni, li jattira
kumpaniji u negozji innovattivi. Sabiex jintlaħaq dan il-għan, kienu ġew proposti diversi
miżuri fl-oqsma tal-ħarsien tal-privattivi, l-istandardizzazzjoni, l-akkwist pubbliku u r-
regolamentazzjoni intelliġenti. Ġew introdotti bosta strumenti sabiex jitkejlu u jiġu
ssorveljati s-sitwazzjoni fl-UE kollha u l-progress miksub, inklużi:
— tabella ta’ valutazzjoni komprensiva għall-innovazzjoni fl-UE bbażata fuq

32 indikatur u suq Ewropew tal-għarfien għall-privattivi u l-liċenzjar. It-Tabella
ta’ Valutazzjoni tal-Innovazzjoni Ewropea (EIS) hija strument tal-Kummissjoni
żviluppat fl-ambitu tal-Istrateġija ta’ Liżbona biex tiġi pprovduta valutazzjoni
komparattiva tal-prestazzjoni tal-innovazzjoni tal-Istati Membri tal-UE, pajjiżi
Ewropej oħra, u ġirien reġjonali;

— tabella ta’ valutazzjoni tal-innovazzjoni reġjonali, li tikklassifika r-reġjuni tal-
UE f’erba’ gruppi ta’ prestazzjoni tal-innovazzjoni: “mexxejja tal-innovazzjoni”,
“innovaturi b’saħħithom”, “innovaturi moderati” u “innovaturi emerġenti”. Dan
jipprovdi mmappjar iżjed dettaljat tal-innovazzjoni fil-livell lokali.

L-Unjoni tal-Innovazzjoni pproponiet ukoll miżuri biex titlesta ż-Żona Ewropea tar-
Riċerka ħalli tiġi żgurata konsistenza aħjar bejn il-politiki tal-UE u dawk nazzjonali
dwar ir-riċerka, u biex jitneħħew l-ostakli għall-mobbiltà tar-riċerkaturi. Fl-edukazzjoni,
il-Kummissjoni tappoġġja proġetti għall-iżvilupp ta’ kurrikuli ġodda li jindirizzaw in-
nuqqasijiet fil-ħiliet ta’ innovazzjoni.
B. Orizzont 2020 u Orizzont Ewropa
Bħala inizjattiva emblematika ta’ Ewropa 2020 bil-għan li tiġi ggarantita l-kompetittività
globali tal-UE, Orizzont 2020 kien l-istrument finanzjarju li kellu jipprovdi l-appoġġ għall-
implimentazzjoni tal-Unjoni tal-Innovazzjoni. Għalkemm dan kien it-tmien programm
qafas tal-UE (2014-2020) għar-riċerka, Orizzont 2020 kien l-ewwel programm li integra
r-riċerka u l-innovazzjoni, u li għamilha possibbli li jitwettqu ħafna mill-impenji speċifiċi
tal-Unjoni tal-Innovazzjoni. Fl-2013, il-Parlament adotta l-qafas finanzjarju pluriennali
(QFP), li fih alloka baġit ta’ EUR 77 biljun (fi prezzijiet tal-2013) għal Orizzont 2020.
Madankollu, wara l-adozzjoni tal-Fond Ewropew għall-Investimenti Strateġiċi (FEIS)
fl-2015, dan l-ammont tnaqqas għal EUR 74.8 biljun.
Fl-2018 twettqet evalwazzjoni interim ta’ Orizzont 2020 u r-riżultati ntużaw biex
jitqiegħdu l-pedamenti għall-istruttura u l-kontenut tal-programm Orizzont Ewropa, li
għalih ġiet ippubblikata proposta fl-2018.
B’rispons għall-pandemija tal-COVID-19, f’Ġunju 2020 il-Kummissjoni ppreżentat
proposti emendati għaż-żewġ atti legali biex tippermetti li jiġi pprovdut finanzjament
addizzjonali għal Orizzont Ewropa mill-istrument ta’ rkupru NextGenerationEU (NGEU).
F’Lulju 2020, il-Kunsill Ewropew qabel dwar il-pjan ta’ rkupru għall-UE, li jgħaqqad il-
QFP għas-snin 2021-2027 u l-fondi li għandhom isiru disponibbli permezz ta’ NGEU. Il-
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programm Orizzont Ewropa ġie stabbilit bir-Regolament (UE) 2021/695, li jistabbilixxi
l-objettivi tal-programm għall-perjodu mill-2021 sal-2027, il-forom ta’ finanzjament tal-
Unjoni u r-regoli għall-għoti ta’ tali finanzjament. Fir-rigward ta’ Orizzont Ewropa,
eventwalment intlaħaq qbil dwar allokazzjoni baġitarja ta’ EUR 5.4 biljun mill-istrument
NGEU, b’mod partikolari biex jiġi appoġġjat l-irkupru ekoloġiku u diġitali mill-kriżi tal-
COVID-19. Dan jifforma parti mill-baġit totali ta’ Orizzont Ewropa ta’ EUR 95.5 biljun
għall-perjodu mill-2021 sal-2027. Fl-2022, il-Kummissjoni emendat il-programm ta’
ħidma 2021-2022 ta’ Orizzont Ewropa, billi żiedet il-baġit, inkluż għal WomenTechEU,
biex tappoġġja n-negozji l-ġodda tat-teknoloġija profonda mmexxija min-nisa, u nediet
azzjonijiet oħra biex tagħti spinta lill-potenzjal tal-innovazzjoni tal-Ewropa.
C. Il-politika ta’ koeżjoni
Il-politika ta’ koeżjoni tiffoka wkoll fuq ir-riċerka u l-innovazzjoni. F’reġjuni aktar
żviluppati, mill-inqas 85% tar-riżorsi mill-Fond Ewropew għall-Iżvilupp Reġjonali fil-
livell nazzjonali jiġu allokati għal objettivi relatati mal-innovazzjoni, u l-prijoritajiet
tal-2021-2027 huma l-investimenti f’Ewropa aktar intelliġenti, aktar ekoloġika, aktar
konnessa u aktar soċjali li tkun eqreb taċ-ċittadini tagħha.
D. L-istrumenti finanzjarji
L-Unjoni tal-Innovazzjoni kellha wkoll l-għan li tistimula l-investiment tas-settur privat.
Għalhekk, fost affarijiet oħra, ipproponiet żieda fl-investimenti ta’ kapital ta’ riskju fi
ħdan l-UE. Sabiex jittejjeb l-aċċess għas-self għal proġetti R&Ż u jitnedew proġetti
ta’ dimostrazzjoni, il-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-Grupp tal-Bank Ewropew tal-
Investiment (il-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) u l-Fond Ewropew tal-Investiment),
nediet inizjattiva konġunta fl-ambitu ta’ Orizzont 2020. Din l-inizjattiva, “InnovFin
– Finanzjament tal-UE għall-Innovaturi”, kienet tikkonsisti f’serje ta’ għodod ta’
finanzjament integrati u komplementari u servizzi ta’ konsulenza offruti mill-Grupp
tal-BEI, li kienet tkopri l-katina kollha tal-valur tar-riċerka u l-innovazzjoni biex jiġu
appoġġjati l-investimenti mill-iżgħar intrapriża sal-ikbar waħda.
Barra minn hekk, fl-2014, il-Kummissjoni pproponiet il-“Pjan ta’ Investiment għall-
Ewropa” tagħha biex jiġu rilaxxati investimenti pubbliċi u privati fl-“ekonomija reali”
għas-somma ta’ mill-inqas EUR 315-il biljun matul perjodu fiskali ta’ tliet snin. Il-FEIS
kien wieħed mit-tliet pilastri tal-“Pjan ta’ Investiment għall-Ewropa” u kellu l-għan li
jegħleb in-nuqqasijiet tas-suq billi jindirizza l-lakuni tas-suq u jimmobilizza l-investiment
privat. Huwa għen biex jiġu ffinanzjati investimenti strateġiċi f’oqsma ewlenin bħall-
infrastruttura, ir-riċerka u l-innovazzjoni, l-edukazzjoni, l-enerġija rinnovabbli u l-
effiċjenza enerġetika, kif ukoll fil-finanzjament ta’ riskju għall-intrapriżi żgħar u ta’ daqs
medju (SMEs) (2.4.2).
Barra minn hekk, ġie introdott Programm għall-Kompetittività tal-Intrapriżi u l-
SMEs (COSME) li jiffoka fuq l-istrumenti finanzjarji u jipprovdi appoġġ għall-
internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs.
E. L-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknoloġija
L-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknoloġija (EIT) ġie stabbilit fl-2008 bir-
Regolament (KE) Nru 294/2008, kif emendat l-aħħar bir-Regolament (UE) 2021/819.
Il-missjoni ġenerali tiegħu hija li jżid il-kompetittività tal-Ewropa, it-tkabbir ekonomiku
sostenibbli tagħha u l-ħolqien tal-impjiegi billi jippromwovi u jsaħħaħ il-kooperazzjoni
fost l-organizzazzjonijiet ewlenin tan-negozju, tal-edukazzjoni u tar-riċerka. Huwa
għandu l-għan ukoll li jagħti s-setgħa lill-innovazzjoni u lill-intraprenditorija fl-Ewropa
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billi joħloq ambjenti għal ideat kreattivi u innovattivi biex jirnexxu. L-EIT jilħaq dawn
l-objettivi prinċipalment permezz tal-Komunitajiet ta’ Innovazzjoni tiegħu, li jlaqqgħu
flimkien aktar minn 1,200 sieħeb min-negozju, ir-riċerka u l-edukazzjoni (it-“triangolu
tal-għarfien”).
F. Il-Kunsill tal-Innovazzjoni
Fl-2017, il-Kummissjoni ħolqot Grupp ta’ Livell Għoli ta’ Innovaturi bi ħmistax-il membru
li għenu biex jissawwar it-tfassil tal-Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni (EIC) fil-qafas
tal-proposti tal-Kummissjoni għall-programm suċċessur ta’ Orizzont 2020, Orizzont
Ewropa. L-EIC huwa l-programm ta’ innovazzjoni ewlieni tal-UE biex jidentifika,
jiżviluppa u jespandi innovazzjonijiet rivoluzzjonarji, u b’mod partikolari teknoloġija
profonda u innovazzjonijiet u għandu baġit ta’ EUR 10.1 biljun biex jappoġġjahom
matul iċ-ċiklu tal-ħajja mir-riċerka fi stadju bikri, sal-prova tal-kunċett, it-trasferiment
tat-teknoloġija, u l-finanzjament u l-espansjoni tan-negozji ġodda u l-SMEs. Fl-2021,
il-Kummissjoni ffirmat Memorandum ta’ Qbil bejn l-EIC u l-EIT biex issaħħaħ il-
kooperazzjoni tagħhom ħalli jiġu appoġġjati l-aqwa intraprendituri Ewropej. B’rispons
għall-gwerra ta’ aggressjoni Russa fl-Ukrajna, il-Kummissjoni warrbet EUR 20 miljun
biex tappoġġja lin-negozji ġodda Ukreni permezz ta’ emenda mmirata tal-programm ta’
ħidma tal-EIC għall-2022.
G. Aġenda Ewropea għall-innovazzjoni
Fl-2022, il-Kummissjoni adottat Aġenda Ewropea għall-Innovazzjoni Ġdida, li
tipproponi 25 azzjoni speċifika f’ħames oqsma ewlenin: il-finanzjament tan-negozji
li qed jespandu; l-iffaċilitar tal-innovazzjoni permezz tal-ispazji tal-esperimentazzjoni
u l-akkwist pubbliku; l-aċċellerazzjoni u t-tisħiħ tal-innovazzjoni fl-ekosistemi tal-
innovazzjoni Ewropej madwar l-UE; it-trawwim, l-attrazzjoni u ż-żamma ta’ talenti
fil-qasam tat-teknoloġija profonda; u t-titjib tal-għodod tat-tfassil tal-politika. L-għan
tagħha huwa li tpoġġi lill-Ewropa fuq quddiem nett tal-mewġa l-ġdida ta’ innovazzjoni
fil-qasam tat-teknoloġija profonda, u dan jirrikjedi R&Ż rivoluzzjonarji flimkien ma’
investiment kapitali sostanzjali sabiex jiġu indirizzati l-isfidi soċjetali urġenti. Sabiex
jiġu żviluppati kontinwament l-aspetti strateġiċi tal-Aġenda Ewropea għall-Innovazzjoni,
inħoloq il-Bord Ewropew ta’ Twaqqif dwar l-Innovazzjoni bħala pjattaforma għal pariri
u għal diskussjonijiet ta’ kwistjonijiet emerġenti ma’ rappreżentanti ta’ livell għoli mill-
akkademja u l-industrija Ewropea.
L-edizzjoni 2022 tar-rapport tal-Kummissjoni dwar il-Prestazzjoni tax-Xjenza, ir-Riċerka
u l-Innovazzjoni (SRIP), tiffoka wkoll fuq il-prestazzjoni tal-innovazzjoni tal-UE f’kuntest
globali u tissuġġerixxi miżuri biex jiġu indirizzati kwistjonijiet bħad-diffikultà li jiġi attirat
u jinżamm it-talent.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament adotta numru ta’ riżoluzzjonijiet biex isaħħaħ il-politika tal-innovazzjoni tal-
UE inkluż dawn li ġejjin:
— ir-Riżoluzzjoni tas-16 ta’ Ġunju 2010 dwar l-istrateġija UE 2020. Din ir-riżoluzzjoni

appoġġjat bil-qawwa politika li tkopri s-settur industrijali kollu kemm hu u l-għan
tagħha kien li toħloq l-aqwa ambjent biex tinżamm u tiġi żviluppata bażi industrijali
b’saħħitha, kompetittiva u diversifikata fl-UE, filwaqt li jingħata lok għat-tranżizzjoni
lejn ekonomija sostenibbli u effiċjenti fl-użu tal-enerġija;
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— ir-Riżoluzzjoni tat-12 ta’ Mejju 2011 bit-titolu “Unjoni tal-Innovazzjoni: Inbiddlu l-
Ewropa għad-dinja wara l-kriżi;

— ir-Riżoluzzjoni tas-26 ta’ Ottubru 2011 dwar l-Aġenda għal Ħiliet u Impjiegi Ġodda.
Din ir-riżoluzzjoni ssottolinjat l-importanza li tiġi żviluppata kooperazzjoni iżjed mill-
qrib bejn l-istituti ta’ riċerka u l-industrija u jiġi mħeġġeġ u pprovdut appoġġ għall-
kumpaniji industrijali biex jinvestu fir-R&Ż;

— ir-Riżoluzzjoni tas-6 ta’ Lulju 2016 dwar sinerġiji għall-innovazzjoni: il-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, Orizzont 2020 u fondi ta’ innovazzjoni Ewropej
u programmi tal-UE oħra;

— ir-Riżoluzzjoni tal-25 ta’ Novembru 2020 dwar Strateġija Industrijali Ġdida għall-
Ewropa, fejn il-Parlament issottolinja li l-iżgurar tas-sovranità u tal-awtonomija
strateġika tal-UE jirrikjedi bażi industrijali kompetittiva u investiment enormi
fir-riċerka u l-innovazzjoni (R&I) f’teknoloġiji abilitanti essenzjali, soluzzjonijiet
innovattivi, u ktajjen tal-valur ewlenin;

— ir-Riżoluzzjoni tas-6 ta’ April 2022 dwar approċċ globali għar-riċerka u l-
innovazzjoni: L-istrateġija tal-Ewropa għall-kooperazzjoni internazzjonali f’dinja
li qed tinbidel, li laqgħet il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kwistjoni u
enfasizzat il-ħtieġa li l-Unjoni tiżviluppa kooperazzjoni multilaterali bbażata fuq ir-
regoli biex tindirizza l-isfidi ekonomiċi, soċjetali u ambjentali globali ewlenin, li fihom
ir-riċerka u l-innovazzjoni għandu jkollhom rwol ċentrali;

— ir-Riżoluzzjoni tat-22 ta’ Novembru 2022 dwar l-implimentazzjoni tal-Kunsill
Ewropew tal-Innovazzjoni, li fiha l-Parlament stieden lill-Kummissjoni tivvaluta mill-
ġdid l-implimentazzjoni tagħha tal-Fond tal-EIC taħt il-programm Orizzont Ewropa
u tagħmel rakkomandazzjonijiet għal appoġġ aktar effettiv għall-innovazzjoni
rivoluzzjonarja fl-Ewropa.

Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Industrija, ir-Riċerka u l-Enerġija (ITRE).

Kristi Polluveer
11/2023
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2.4.7. IL-POLITIKA TAL-ENERĠIJA: PRINĊIPJI ĠENERALI

L-isfidi li qed tiffaċċja l-UE fil-qasam tal-enerġija jinkludu kwistjonijiet bħad-
dipendenza fuq l-importazzjoni, id-diversifikazzjoni limitata, prezzijiet tal-enerġija
għoljin u volatili, id-domanda għall-enerġija li dejjem qed tikber, ir-riskji ta’ sigurtà
f’pajjiżi produtturi kif ukoll f’dawk ta’ tranżitu, theddid dejjem akbar tat-tibdil fil-klima,
id-dekarbonizzazzjoni, il-progress bil-mod fil-qasam tal-effiċjenza fl-enerġija, l-isfidi
taż-żieda fis-sehem ta’ sorsi rinnovabbli, kif ukoll il-ħtieġa għal swieq tal-enerġija
aktar trasparenti, integrati u interkonnessi. Varjetà ta’ miżuri indirizzati lejn il-kisba ta’
Unjoni tal-Enerġija komprensiva tinsab fil-qalba tal-politika tal-enerġija tal-UE.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikolu 194 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).
Dispożizzjonijiet speċifiċi:
— Sigurtà tal-provvista: l-Artikolu 122 tat-TFUE;

— In-networks tal-enerġija: l-Artikoli 170 sa 172 tat-TFUE;

— Il-faħam: il-Protokoll 37 jiċċara l-konsegwenzi finanzjarji li jirriżultaw mill-iskadenza
tat-Trattat li jistabbilixxi l-Komunità Ewropea tal-Faħam u l-Azzar fl-2002;

— L-enerġija nukleari: it-Trattat li jistabbilixxi l-Komunità Ewropea għall-Enerġija
Atomika (it-Trattat Euratom) hu l-bażi ġuridika għal ħafna mill-azzjonijiet Ewropej
fil-qasam tal-enerġija nukleari.

Dispożizzjonijiet oħra li jaffettwaw il-politika tal-enerġija:
— Is-suq intern tal-enerġija: l-Artikolu 114 tat-TFUE

— Il-politika esterna dwar l-enerġija: l-Artikoli 216–218 tat-TFUE.

L-OBJETTIVI

Skont l-Unjoni tal-Enerġija (2015), il-ħames għanijiet ewlenin tal-politika tal-enerġija tal-
UE huma li:
— jiġu diversifikati s-sorsi tal-enerġija tal-Ewropa, filwaqt li tiġi żgurata s-sigurtà tal-

enerġija permezz tas-solidarjetà u l-kooperazzjoni bejn il-pajjiżi tal-UE;

— jiġi żgurat il-funzjonament ta’ suq intern tal-enerġija integrat bis-sħiħ, li jippermetti l-
fluss liberu ta’ enerġija fl-UE permezz ta’ infrastruttura adegwata u mingħajr ostakli
tekniċi jew regolatorji;

— tittejjeb l-effiċjenza enerġetika u titnaqqas id-dipendenza fuq l-importazzjonijiet tal-
enerġija, jitnaqqsu l-emissjonijiet, u jiġu xprunati l-impjiegi u t-tkabbir;

— tiġi dekarbonizzata l-ekonomija u ssir it-tranżizzjoni lejn ekonomija b’livell baxx ta’
emissjonijiet tal-karbonju b’konformità mal-Ftehim ta’ Pariġi;

— tiġi promossa r-riċerka dwar teknoloġiji b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju u
b’enerġija nadifa, u tingħata prijorità lir-riċerka u l-innovazzjoni biex tiġi xprunata t-
tranżizzjoni tal-enerġija u tittejjeb il-kompetittività.
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L-Artikolu 194 tat-TFUE jagħmel xi wħud mill-oqsma tal-politika tal-enerġija
kompetenza kondiviża, li jindika tqarrib lejn politika komuni tal-enerġija. Madankollu kull
Stat Membru jżomm id-dritt tiegħu li “jiddetermina l-kondizzjonijiet għall-isfruttament tar-
riżorsi ta’ enerġija tiegħu, l-għażla tiegħu bejn is-sorsi differenti ta’ enerġija u l-istruttura
ġenerali tal-provvista ta’ enerġija tiegħu” (Artikolu 194(2)).

IL-KISBIET

A. Il-qafas tal-politika ġenerali
Il-politika tal-enerġija Ewropea attwali hija bbażata fuq l-istrateġija tal-Unjoni tal-
Enerġija ppubblikata fi Frar 2015, li kellha l-għan li tibni unjoni tal-enerġija li tagħti
lill-unitajiet domestiċi u lin-negozji tal-UE provvista tal-enerġija sigura, sostenibbli,
kompetittiva u affordabbli. Il-miri attwali tal-enerġija tal-UE għall-2030 jinkludu:
— Żieda tas-sehem tal-enerġiji rinnovabbli fil-konsum tal-enerġija finali għal 42.5%,

bil-għan li jintlaħaq 45%;

— Tnaqqis ta’ 11.7% fil-konsum tal-enerġija primarja (indikattiv) u finali meta mqabbel
mal-projezzjonijiet tal-2020, ekwivalenti għal mhux aktar minn 992.5 u 763 miljun
tunnellata tal-ekwivalenti taż-żejt (Mtoe) rispettivament;

— l-interkonnessjoni ta’ mill-inqas 15% tas-sistemi tal-elettriku tal-UE.

Il-qafas regolatorju Ewropew attwali għall-enerġija nbena fuq il-pakkett sostanzjali tal-
UE “Lesti għall-mira ta’ 55 %”, li inizjalment kellu l-għan li jallinja l-miri kollha dwar il-
klima u l-enerġija. Dan ġie mmodifikat suċċessivament mill-pjan REPowerEU, li l-għan
tiegħu kien li d-dipendenza fuq il-fjuwils fossili Russi titneħħa malajr u gradwalment tiġi
eliminata.
Il-qafas huwa kompost minn diversi dispożizzjonijiet li jkopru l-promozzjoni tal-
enerġija rinnovabbli (id-Direttiva (UE) 2018/2001), l-effiċjenza enerġetika (id-Direttiva
(UE) 2018/2002), il-governanza u l-interkonnettività tal-elettriku (ir-Regolament (UE)
2018/1999), id-disinn tas-suq tal-elettriku (id-Direttiva (UE) 2019/944 u r-Regolament
(UE) 2019/943), it-tħejjija għar-riskji (ir-Regolament (UE) 2019/941), ir-rendiment tal-
bini fl-użu tal-enerġija (id-Direttiva (UE) 2018/844), is-swieq tal-gass u tal-idroġenu
dekarbonizzat (id-Direttiva 2009/73/KE u r-Regolament (KE) Nru 715/2009), it-
tassazzjoni fuq l-enerġija (id-Direttiva 2003/96/KE), l-infrastrutturi tal-enerġija trans-
Ewropej (ir-Regolament (UE) 2022/869), il-kooperazzjoni tar-regolaturi tal-enerġija
(ir-Regolament (UE) 2019/942), il-batteriji (ir-Regolament (UE) 2023/1542), il-bidliet
wara l-ħruġ tar-Renju Unit mill-UE (id-Deċiżjoni (UE) 2019/504), u l-inizjattivi tat-trasport
bl-ajru u marittimu (ir-Regolament (UE) 2023/2405 u r-Regolament (UE) 2023/1805).
Skont il-qafas attwali, il-pajjiżi tal-UE jeħtieġ li jistabbilixxu pjanijiet nazzjonali integrati
għall-enerġija u l-klima (NECPs) għal 10 snin għall-perjodu mill-2021 sal-2030, iressqu
rapport ta' progress kull sentejn u jiżviluppaw strateġiji nazzjonali fit-tul konsistenti biex
jilħqu l-miri tal-enerġija miftiehma u l-għanijiet tal-Ftehim ta' Pariġi.
B’riżultat tal-modifiki tal-REPowerEU, il-qafas tal-enerġija ġie estiż biex jinkludi regoli
għal-livelli minimi ta’ mili għall-ħżin tal-gass ta’ 90% qabel ix-xitwa (ir-Regolament (UE)
2022/1032), miri volontarji għat-tnaqqis fid-domanda għall-gass għall-Istati Membri ta’
15% (ir-Regolament (UE) 2022/1369; estiżi sa Marzu 2024), aggregazzjoni volontarja
tad-domanda għall-gass (ir-Regolament (UE) 2022/2576; il-Pjattaforma tal-Enerġija tal-
UE), miri ta’ tnaqqis fid-domanda għall-elettriku ta’ 10% u 5% matul il-ħinijiet l-aktar
intensivi u interventi ta’ emerġenza limitati fiż-żmien biex jiġu indirizzati l-prezzijiet
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għoljin tal-enerġija (ir-Regolament (UE) 2022/1854). L-aġenda politika attwali għadha
xprunata minn tħassib dwar is-sigurtà tal-enerġija u l-affordabbiltà tal-prezzijiet.
B. It-tlestija tas-suq intern tal-enerġija
Suq intern tal-enerġija integrat bis-sħiħ u li jiffunzjona tajjeb jiżgura prezzijiet tal-
enerġija affordabbli, jagħti s-sinjali meħtieġa tal-prezzijiet għall-investimenti fl-enerġija
ekoloġika, jiżgura l-provvisti tal-enerġija u jiftaħ it-triq l-inqas għalja għan-newtralità
klimatika.
Il-leġiżlazzjoni dwar is-suq intern tal-enerġija, introdotta għall-ewwel darba fit-Tielet
Pakkett dwar l-Enerġija (2009-2014), kienet ibbażata fuq il-prinċipji ta’ kooperazzjoni
transfruntiera u swieq ġusti tal-bejgħ bl-imnut. Il-pakketti li segwew iffukaw fuq it-tħejjija
għar-riskji, il-koordinazzjoni, l-inċentivi għall-konsumaturi, id-dekarbonizzazzjoni u s-
sigurtà tal-provvista tal-enerġija. In-negozjati istituzzjonali bejn il-koleġiżlaturi dwar ir-
riforma tad-disinn tas-suq tal-elettriku għadhom għaddejjin (ara l-iskeda informattiva
2.1.9 dwar is-suq intern tal-enerġija).
C. Effiċjenza enerġetika
Il-pedament tal-politika tal-UE dwar l-effiċjenza enerġetika huwa d-Direttiva l-ġdida
dwar l-Effiċjenza Enerġetika (id-Direttiva (UE) 2023/1791 (EED)), li hija bbażata
fuq il-prinċipju “l-effiċjenza enerġetika tiġi l-ewwel” u stabbiliet, bħala l-mira tal-
effiċjenza enerġetika tal-UE għall-2030, tnaqqis ta’ 11.7% fil-konsum tal-enerġija
primarja (indikattiva) u finali tal-UE, meta mqabbel mal-projezzjonijiet tal-2020. Dan
huwa ekwivalenti għal mhux aktar minn 992.5 u 763 Mtoe rispettivament. Il-prinċipju “l-
effiċjenza enerġetika tiġi l-ewwel” jistabbilixxi obbligu għall-pajjiżi tal-UE li jiżguraw li s-
soluzzjonijiet tal-effiċjenza enerġetika jitqiesu fid-deċiżjonijiet tal-ippjanar, tal-politika u
tal-investiment kemm fis-settur tal-enerġija kif ukoll f’dak mhux tal-enerġija (ara l-iskeda
informattiva 2.4.8 dwar l-effiċjenza enerġetika).
D. L-enerġija rinnovabbli
L-enerġija solari, l-enerġija mir-riħ, l-enerġija mill-oċeani u l-enerġija idroelettrika, il-
bijomassa u l-bijofjuwils huma kollha sorsi ta’ enerġija rinnovabbli. Is-swieq tal-enerġija
waħedhom ma jistgħux ifornu l-livell mixtieq ta’ enerġiji rinnovabbli fl-UE, li jfisser li
jistgħu jkunu meħtieġa skemi ta’ appoġġ nazzjonali u skemi ta’ finanzjament tal-UE.
Il-prinċipji tal-politika dwar l-enerġija rinnovabbli tal-UE jinkludu d-diversifikazzjoni tal-
provvista tal-enerġija, l-iżvilupp ta’ riżorsi tal-enerġija lokali biex tiġi żgurata s-sigurtà tal-
provvista u t-tnaqqis tad-dipendenza fuq l-enerġija esterna. Il-pedament tal-politika tal-
UE dwar l-enerġija rinnovabbli hija d-Direttiva (UE) 2023/2413 l-ġdida dwar l-Enerġija
Rinnovabbli, li stabbiliet mira ta’ 42.5% għas-sehem tal-enerġiji rinnovabbli fil-konsum
finali tal-enerġija tal-UE sal-2030, bl-għan li jinkiseb 45%. L-idroġenu, li huwa vettur tal-
enerġija dekarbonizzat, għandu rwol speċjali. Jeżistu diversi strateġiji u pjanijiet għal
sorsi differenti ta’ enerġija rinnovabbli (ara l-iskeda informattiva 2.4.9 dwar l-enerġija
rinnovabbli).
E. It-tisħiħ tar-relazzjonijiet esterni fil-qasam tal-enerġija
Wara d-deċiżjoni li jitneħħew gradwalment l-importazzjonijiet tal-enerġija mir-Russja,
il-politika esterna attwali tal-UE dwar l-enerġija hija xprunata mid-diversifikazzjoni
tal-provvista tal-enerġija tagħha. F’Marzu 2022, il-komunikazzjoni REPowerEU
ipproponiet tnaqqis massiv u rapidu fl-użu tal-gass fossili tal-UE ta’ mill-inqas 155 bcm,
ekwivalenti għall-volum importat mir-Russja fl-2021, li żewġ terzi minnu għandu jinkiseb
fi żmien sena. F’Mejju 2022, b’konformità mal-pjan REPowerEU l-UE ħadmet ma’ sħab
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internazzjonali biex jiġu ddervisifikati l-provvisti, jiġu ggarantiti l-importazzjonijiet ta’
gass naturali likwifikat (LNG) u jiżdiedu l-kunsenji ta’ gass ġodda permezz tal-pipelines.
Hija ħolqot Pjattaforma tal-Enerġija tal-UE , li hija mekkaniżmu ta’ koordinament
volontarju li jappoġġa x-xiri konġunt tal-UE ta’ gass u idroġenu, u ppubblikat l-Istrateġija
Esterna tal-UE dwar l-Enerġija (li tappoġġa l-Ukrajna, il-Moldova, il-Balkani tal-Punent
u l-pajjiżi tas-Sħubija tal-Lvant.
F. It-titjib tas-sigurtà tal-provvista tal-enerġija
Il-politika attwali tal-UE dwar is-sigurtà tal-enerġija tinkludi miżuri ta’ koordinazzjoni biex
jiġu żgurati l-provvisti tal-enerġija u regoli għall-prevenzjoni u r-rispons għal aċċidenti
fuq installazzjonijiet offshore u interruzzjonijiet potenzjali fil-provvista tal-enerġija u
l-ħażniet taż-żejt u tal-gass ta’ emerġenza, inklużi l-liċenzji għall-esplorazzjoni u l-
produzzjoni. Wara l-invażjoni Russa tal-Ukrajna fi Frar 2022, is-sigurtà tal-provvista tal-
enerġija saret il-prijorità ewlenija tal-enerġija.
Il-politika tal-infrastruttura tal-enerġija trans-Ewropea tal-UE hija koperta mir-
regolamenti tat-TEN-E. Ir-Regolament (UE) 2022/869 tat-TEN-E li ġie adottat
f’Ġunju 2022 jidentifika ħdax-il kuritur prijoritarju f’reġjuni ġeografiċi differenti għall-
elettriku, il-grilja lil hinn mill-kosta u l-infrastruttura tal-idroġenu. Huwa jidentifika
l-proġetti ta’ interess komuni(PCIs)tal-UE fil-pajjiżi tal-UE u l-proġetti ta’ interess
reċiproku (PMIs) bejn il-pajjiżi tal-UE u l-pajjiżi terzi, filwaqt li jtemm l-appoġġ favur
proġetti ġodda ta’ gass naturali u żejt u jdaħħal kriterji obbligatorji ta’ sostenibbiltà
għall-proġetti kollha. Ir-Regolament (UE) 2022/869 dwar it-TEN-E huwa ffinanzjat mill-
Faċilità Nikkollegaw l-Ewropa 2021–2027, stabbilita bir-Regolament (UE) 2021/1153.
Bħala parti mill-Patt Ekoloġiku Ewropew, il-Fond għal Tranżizzjoni Ġusta huwa l-
istrument ta’ koeżjoni ewlieni li jappoġġa lir-reġjuni b’użu intensiv tal-faħam u tal-
karbonju fit-tranżizzjoni tagħhom lejn sorsi tal-enerġija b’livell baxx ta’ karbonju.
G. Proġetti ta’ riċerka, żvilupp u dimostrazzjoni
Orizzont Ewropa huwa l-programm qafas għall-perjodu bejn l-2021 u l-2027 u l-
għodda ewlenija tal-UE għall-promozzjoni tar-riċerka fil-qasam tal-enerġija, b’baġit ta’
EUR 95.5 biljun (fil-prezzijiet tal-2018), inkluż EUR 5.4 biljun mill-programm Next
Generation EU.
Il-Pjan Strateġiku Ewropew għat-Teknoloġija tal-Enerġija (Pjan SET) aċċellera l-
introduzzjoni fis-suq ta’ sistema tal-enerġija newtrali għall-klima u l-adozzjoni tagħha
permezz tal-adozzjoni ta’ teknoloġiji b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju. Huwa
identifika 10 teknoloġiji u azzjonijiet għar-riċerka u l-innovazzjoni li jkopru l-katina kollha
tal-innovazzjoni, inkluż il-finanzjament u l-qafas regolatorju.
Minħabba r-rwol ewlieni tal-elettriku fid-dekarbonizzazzjoni, il-batteriji bħala apparat
għall-ħżin tal-elettriku ġew identifikati bħala teknoloġiji abilitanti ewlenin ta’ ekonomija
b’livell baxx ta’ karbonju. Il-pjan ta’ azzjoni strateġiku dwar il-batteriji għandu l-għan li
jibni bażi industrijali globali integrata, sostenibbli u kompetittiva għall-batteriji.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament dejjem esprima l-appoġġ qawwi tiegħu favur politika komuni dwar l-
enerġija li tindirizza l-kwistjonijiet relatati mad-dekarbonizzazzjoni, mal-kompetittività,
mas-sigurtà u mas-sostenibbiltà. Kemm-il darba talab biex l-Istati Membri jkunu
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koerenti u determinati, u jikkooperaw u juri solidarjetà bejniethom meta jiffaċċjaw sfidi
attwali u futuri fis-suq intern, u sabiex l-Istati Membri kollha tal-UE juru impenn politiku.
L-aktar riżoluzzjonijiet reċenti tal-Parlament dwar l-enerġija raw żieda fir-rilevanza u l-
ambizzjoni tal-objettivi klimatiċi u ambjentali kollha li jirfdu l-politika tal-enerġija tal-UE.
F’Novembru 2019 il-Parlament iddikjara emerġenza klimatika u ambjentali fl-Ewropa.
F’Ottubru 2020, huwa appella għal tnaqqis fil-mira tal-UE fl-emissjonijiet kollha ta’
gassijiet serra tal-UE ta’ 60% sal-2030 u biex is-sussidji kollha għall-fjuwils fossili
jitneħħew gradwalment sa mhux aktar tard mill-2025. Bħala reazzjoni għall-pandemija
tal-COVID-19, huwa afferma mill-ġdid l-istrateġiji ekoloġiċi u diġitali bħala l-pedamenti
tal-Unjoni tal-Enerġija tal-UE. F’Settembru 2022, appoġġa miri aktar ambizzjużi għall-
effiċjenza enerġetika u l-enerġija rinnovabbli.
Fl-1 ta’ Marzu 2022, il-Parlament ikkundanna l-invażjoni militari illegali, mhux provokata
u mhux ġustifikata min-naħa tar-Russja fil-konfront tal-Ukrajna. F’April 2022 talab li
jkun hemm embargo sħiħ u immedjat fuq l-importazzjonijiet Russi ta' żejt, faħam, fjuwil
nukleari u gass. F’Ottubru 2022, il-Parlament stieden lill-pajjiżi tal-UE biex jevitaw li
jaqtgħu l-provvisti tal-enerġija u l-iżgumbramenti għall-unitajiet domestiċi vulnerabbli
u esprima dispjaċir li l-Kummissjoni ressqet ħafna mill-proposti tagħha fil-forma ta’
regolament tal-Kunsill minflok proċedura ta’ kodeċiżjoni. Huwa adotta wkoll diversi
riżoluzzjonijiet oħra dwar aspetti speċifiċi tal-kunflitt: jilqa’ pożittivament l-għoti tal-
istatus ta’ kandidat tal-UE lill-Ukrajna u lill-Moldova u ta’ prospettiva Ewropea lill-
Georgia; dwar it-tisħiħ tal-protezzjoni tal-UE tat-tfal u ż-żgħażagħ li qed jaħarbu
minħabba l-gwerra fl-Ukrajna; u enfasizza l-impatt tal-gwerra fuq in-nisa.
Il-Parlament jappoġġa wkoll id-diversifikazzjoni tas-sorsi tal-enerġija u tar-rotot tal-
provvista tal-enerġija. Huwa saħaq fuq l-importanza ta’ interkonnessjonijiet għall-gass u
l-elettriku mill-Ewropa Ċentrali u tax-Xlokk matul l-assi mit-Tramuntana għan-Nofsinhar
għall-ħolqien ta’ aktar interkonnessjonijiet, id-diversifikazzjoni tat-terminals tal-LNG u
l-iżvilupp ta’ pipelines, biex b’hekk jinfetaħ is-suq intern. Waqt li jissottolinja r-rwol
sinifikanti tar-riċerka biex tiġi żgurata provvista tal-enerġija sostenibbli, il-Parlament
saħaq fuq il-ħtieġa ta’ sforzi komuni fil-qasam ta’ teknoloġiji ġodda tal-enerġija, kif ukoll
ta’ finanzjament addizzjonali pubbliku u privat.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok ara s-sit web tal-Kumitat
għall-Industrija, ir-Riċerka u l-Enerġija.

Matteo Ciucci
11/2023
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2.4.8. L-EFFIĊJENZA ENERĠETIKA

L-effiċjenza enerġetika hija prijorità strateġika għall-Unjoni tal-Enerġija, li hija mibnija
fuq il-prinċipju “l-Effiċjenza Enerġetika tiġi l-Ewwel”. Il-miżuri tal-effiċjenza enerġetika
huma rikonoxxuti bħala mezz biex tinkiseb provvista enerġetika sostenibbli, jitnaqqsu
l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, tissaħħaħ is-sigurtà tal-provvista, jitnaqqsu l-kontijiet
ta’ importazzjoni u tkun promossa l-kompetittività Ewropea. Il-leġiżlazzjoni tal-UE
dwar l-effiċjenza enerġetika evolviet b’mod sinifikanti fl-aħħar 15-il sena. Fl-2023,
il-koleġiżlaturi żiedu l-mira tal-effiċjenza enerġetika, jiġifieri l-mira għat-tnaqqis tal-
konsum finali tal-enerġija tal-UE, għal 11.7 % sal-2030.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikolu 194 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

IL-KISBIET

A. Id-Direttiva dwar l-Effiċjenza fl-Enerġija
1. Id-Direttiva dwar l-Effiċjenza fl-Enerġija: lejn l-2020
Id-Direttiva oriġinali dwar l-Effiċjenza fl-Enerġija (id-Direttiva (2012/27/UE)), li daħlet fis-
seħħ f’Diċembru 2012, tirrikjedi li l-Istati Membri jistabbilixxu miri nazzjonali indikattivi
għall-effiċjenza fl-enerġija li jiżguraw li l-UE tilħaq il-mira ewlenija tagħha li tnaqqas
il-konsum tal-enerġija b’20 % sal-2020. F’termini assoluti, il-konsum tal-enerġija tal-
UE sal-2020 ma kellux ikun aktar minn 1 474 u 1 078 miljun tunnellata tal-ekwivalenti
taż-żejt (Mtoe) għall-enerġija primarja u finali rispettivament. L-Istati Membri kienu
liberi li jagħmlu dawn ir-rekwiżiti minimi aktar stretti filwaqt li stinkaw biex jiffrankaw
l-enerġija. Id-direttiva introduċiet ukoll sett ta’ miżuri vinkolanti biex jgħinu lill-Istati
Membri jiksbu din il-mira u stabbiliet regoli legalment vinkolanti għall-utenti finali u l-
fornituri tal-enerġija. L-Istati Membri kienu meħtieġa jippubblikaw il-pjanijiet ta’ azzjoni
nazzjonali tagħhom għall-effiċjenza fl-enerġija fuq tliet snin.
2. Id-Direttiva riveduta dwar l-Effiċjenza fl-Enerġija: lejn l-2030
F’Novembru 2018, bħala parti mill-pakkett dwar “enerġija nadifa għall-Ewropej kollha”,
il-Kummissjoni pproponiet reviżjoni tad-Direttiva dwar l-Effiċjenza Enerġetika, li żżid il-
miri tal-UE għat-tnaqqis tal-konsum tal-enerġija primarja u finali għal 32.5% sal-2030,
meta mqabbla mal-previżjonijiet dwar il-konsum tal-enerġija għall-2030 li saru fl-2007.
F’termini assoluti, il-konsum tal-enerġija tal-UE sal-2030 ma kellux ikun aktar minn
1 128 u 846 Mtoe għall-enerġija primarja u finali rispettivament. Id-direttiva obbligat
ukoll l-Istati Membri li jistabbilixxu miżuri biex inaqqsu l-konsum annwali tagħhom tal-
enerġija b’medja ta’ 4.4 % sal-2030. F’konformità mar-Regolament (UE) 2018/1999, l-
Istati Membri kellhom jipproponu miri nazzjonali għall-enerġija u jistabbilixxu pjanijiet
nazzjonali ta’ 10 snin għall-enerġija u l-klima (NECPs) għall-perjodu 2021–2030. Kull
sentejn jeħtiġilhom ukoll jippreżentaw rapporti ta’ progress li jiġu mmonitorjati u vvalutati
mill-Kummissjoni, li tista’ tieħu miżuri fil-livell tal-UE biex tiżgura l-konsistenza tagħhom
mal-miri ġenerali tal-UE. Id-direttiva l-ġdida daħlet fis-seħħ f’Diċembru 2018 u ġiet
trasposta mill-Istati Membri fil-liġi nazzjonali sal-25 ta’ Ġunju 2020.
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F’Lulju 2021, bħala parti mil-pakkett “Lesti għall-Mira ta’ 55%”, il-Kummissjoni
pproponiet l-ewwel reviżjoni għad-Direttiva dwar l-Effiċjenza Enerġetika biex tallinja
l-miri dwar l-effiċjenza enerġetika tagħha mal-ambizzjoni klimatika l-ġdida tal-UE u
inkorporat fil-leġiżlazzjoni l-prinċipju l-Effiċjenza Enerġetika tiġi l-Ewwel bħala pilastru
tal-Unjoni tal-Enerġija. F’konformità ma’ dan il-prinċipju, l-Istati Membri jeħtiġilhom
jiżguraw li s-soluzzjonijiet tal-effiċjenza enerġetika, inklużi r-riżorsi min-naħa tad-
domanda u l-flessibbiltajiet tas-sistema, jiġu vvalutati fid-deċiżjonijiet ta’ ppjanar, ta’
politika u ta’ investiment maġġuri. Il-Kummissjoni pproponiet li tiżdied il-mira annwali
vinkolanti tal-UE tal-effiċjenza enerġetika għal mill-inqas 9% sal-2030, imkejla skont
il-previżjonijiet aġġornati għall-2030 li saru fl-2020 (ekwivalenti għall-miri tal-effiċjenza
enerġetika għall-konsum tal-enerġija finali u primarja għal 39% u 36% sal-2030
rispettivament, imkejla skont il-previżjonijiet preċedenti li saru fl-2007). F’termini
assoluti, il-konsum tal-enerġija tal-UE sal-2030 skont il-proposta ma jkunx aktar minn
1 023 u 787 Mtoe għall-enerġija primarja u finali rispettivament sal-2030.
Il-proposta talbet lill-Istati Membri jistabbilixxu miri nazzjonali indikattivi għat-tnaqqis
tal-enerġija, ipprovdiet formula lill-Istati Membri biex jikkalkulaw il-kontributi tagħhom,
introduċiet mekkaniżmi awtomatiċi mtejba li jikkumpensaw id-diskrepanzi u rdoppjat l-
obbligu tal-Istati Membri li jiksbu ffrankar tal-enerġija annwali ġdid li jikkorrispondi għal
1.5% tal-konsum tal-enerġija finali bejn l-2024 u l-2030. Hija introduċiet ukoll rekwiżiti
eżemplari għall-bini pubbliku, bħal mira annwali għat-tnaqqis tal-konsum tal-enerġija
ta’ 1.7% għas-settur pubbliku u mira ta’ rinnovazzjoni ta’ mill-inqas 3% tal-erja totali ta’
art tal-bini tal-amministrazzjoni pubblika. Ipproponiet ukoll li jittaffa l-faqar enerġetiku
billi tingħata prijorità lill-klijenti vulnerabbli u introduċiet obbligi ta’ awditjar u rekwiżiti ta’
kompetenza teknika, speċjalment għall-konsumaturi l-kbar tal-enerġija.
F’Mejju 2022, bħala parti mill-pjan REPowerEU tagħha insegwitu tal-aggressjoni
Russa kontra l-Ukrajna, il-Kummissjoni pproponiet it-tieni reviżjoni tad-Direttiva dwar l-
Effiċjenza Enerġetika, li tkompli żżid il-mira vinkolanti tal-effiċjenza enerġetika minn 9 %
għal 13 %. F’termini assoluti, il-konsum tal-enerġija tal-UE sal-2030 skont il-proposta
ma jkunx aktar minn 1 980 u 750 Mtoe għall-enerġija primarja u finali rispettivament
sal-2030.
Il-proposta tat dettalji dwar bidliet fl-imġiba fuq terminu qasir biex titnaqqas id-
domanda għall-gass u ż-żejt b’5% u ħeġġet lill-Istati Membri biex jibdew kampanji ta’
komunikazzjoni speċifiċi mmirati lejn l-unitajiet domestiċi u l-industrija u biex jużaw
miżuri fiskali favur l-iffrankar tal-enerġija, bħal rati mnaqqsa tat-taxxa fuq il-valur
miżjud fuq sistemi tat-tisħin, iżolazzjoni tal-bini u tagħmir u prodotti effiċjenti fl-enerġija.
Hija stabbiliet ukoll miżuri ta’ kontinġenza f’każ ta’ interruzzjoni serja fil-provvista u
ħabbret gwida dwar il-kriterji ta’ prijoritizzazzjoni għall-klijenti u l-faċilitazzjoni ta’ pjan
ikkoordinat tal-UE għat-tnaqqis tad-domanda. Bejn Lulju u Diċembru 2022, id-direttiva
ġiet ikkomplementata bl-introduzzjoni ta’ miri ġodda għat-tnaqqis tad-domanda fis-suq
intern tal-enerġija (2.1.9), inkluża mira volontarja għat-tnaqqis tal-gass ta’ 15% (jew 45
biljun metru Kubu) bejn Awwissu 2022 u Marzu 2023, mira volontarja ta’ tnaqqis gross
tal-elettriku ta’ 10% bejn Diċembru 2022 u Marzu 2023 u mira obbligatorja ta’ tnaqqis
tal-elettriku ta’ 5% matul is-sigħat l-aktar intensivi.
#Id-Direttiva l-ġdida dwar l-Effiċjenza Enerġetika (id-Direttiva (UE) 2023/1791), li ilha
fis-seħħ mill-10 ta’ Ottubru 2023, tistabbilixxi l-miri tal-effiċjenza enerġetika tal-UE,
jiġifieri t-tnaqqis tal-konsum tal-enerġija primarja u finali fil-livell tal-UE, għal 11.7 %
sal-2030, meta mqabbel mal-previżjonijiet tal-2030 dwar il-konsum tal-enerġija li saru
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fl-2020. F’termini assoluti, il-konsum tal-enerġija tal-UE sal-2030 mhux ser ikun aktar
minn 992.5 u 763 Mtoe għall-enerġija primarja u finali rispettivament sal-2030. Kull Stat
Membru se jistabbilixxi kontribut nazzjonali indikattiv għall-effiċjenza enerġetika bbażat
fuq il-konsum finali tal-enerġija biex ilħaq il-mira vinkolanti tal-konsum finali tal-enerġija
tal-Unjoni. L-Istati Membri ser jiksbu b’mod kumulattiv iffrankar tal-enerġija fl-użu finali
sal-2030 ekwivalenti għal iffrankar annwali ġdid ta’ mill-inqas 0.8 % tal-konsum finali
tal-enerġija sal-31 ta’ Diċembru 2023, 1.3 % mill-1 ta’ Jannar 2024, 1.5 % mill-1 ta’
Jannar 2026 u 1.9 % mill-1 ta’ Jannar 2028. Id-Direttiva introduċiet l-obbligu għas-
settur pubbliku li jkollu rwol eżemplari: il-korpi pubbliċi tal-UE jridu jnaqqsu l-konsum
finali totali tal-enerġija tagħhom b’mill-inqas 1.9 % kull sena meta mqabbel mal-2021,
u jridu jirrinnovaw mill-inqas 3 % tal-erja totali tal-art tal-bini msaħħan u/jew imkessaħ
tagħhom kull sena. Hija stabbiliet ukoll obbligi ta’ rapportar għaċ-ċentri tad-data, punti
uniċi ta’ servizz intiżi għall-intrapriżi żgħar u ta’ daqs medju, unitajiet domestiċi u korpi
pubbliċi, u obbligi għall-ippjanar tat-tisħin u t-tkessiħ f’muniċipalitajiet b’popolazzjoni ta’
aktar minn 45 000.
B. Qafas ġenerali
1. Ir-rendiment tal-bini fl-użu tal-enerġija
a. Id-Direttiva dwar ir-Rendiment tal-Bini fl-Użu tal-Enerġija
Id-Direttiva dwar ir-Rendiment tal-Bini fl-Użu tal-Enerġija (id-Direttiva 2010/31/UE),
emendata fl-2018, hija maħsuba biex tiżgura li kull Stat Membru jkollu stokk tal-
bini effiċjenti ħafna fl-użu tal-enerġija u dekarbonizzat sal-2050. Id-Direttiva dwar ir-
Rendiment tal-Bini fl-Użu tal-Enerġija tintroduċi strateġiji obbligatorji ta’ rinnovazzjoni
fit-tul għall-Istati Membri biex jiġu appoġġjati r-rinnovazzjoni tal-istokk nazzjonali ta’
bini pubbliku u privat fi stokk ta’ bini effiċjenti ħafna fl-użu tal-enerġija u dekarbonizzat
sal-2050. Din taċċellera wkoll it-trasformazzjoni ta’ bini eżistenti f’“bini b’użu ta’ enerġija
qrib iż-żero” sal-2050, filwaqt li l-bini ġdid kollu huwa meħtieġ li jkun bini b’użu ta’
enerġija qrib iż-żero mill-2021 ’il quddiem, u tappoġġja l-modernizzazzjoni tal-bini kollu
b’teknoloġiji intelliġenti.
Fil-15 ta’ Diċembru 2021, il-Kummissjoni pproponiet reviżjoni tad-Direttiva dwar ir-
Rendiment tal-Bini fl-Użu tal-Enerġija biex tallinjaha mal-ambizzjonijiet tagħha li tkun
newtrali għall-klima sal-2050. Ir-reviżjoni tistabbilixxi l-viżjoni u tiddeskrivi l-għodod biex
jinkiseb stokk tal-bini b’emissjonijiet żero sal-2050, tintroduċi definizzjoni ġdida ta’ bini
b’emissjonijiet żero u tirfina d-definizzjonijiet eżistenti, bħal “bini b’użu ta’ enerġija qrib
iż-żero” u “rinnovazzjoni profonda”. Din tissostitwixxi l-istrateġiji ta’ rinnovazzjoni fit-tul
bi pjanijiet nazzjonali ta’ rinnovazzjoni tal-bini, li huma aktar operazzjonali u soġġetti
għal monitoraġġ aħjar, li għandhom jiġu ppreżentati sat-30 ta’ Ġunju 2024. Hija żżid l-
istandards minimi tal-enerġija billi tirrikjedi li l-bini l-ġdid kollu tal-UE jkun b’emissjonijiet
żero mill-2030 u l-bini pubbliku ġdid kollu mill-2027, il-bini mhux residenzjali kollu fil-
klassi G tar-rendiment fl-użu tal-enerġija jiġi rinnovat għal mill-inqas il-klassi F sal-2027
u l-klassi E sal-2030, u l-bini residenzjali kollu jilħaq mill-inqas il-klassi F sal-2030
u l-klassi E sal-2033. Ir-reviżjoni tiżgura standards nazzjonali komparabbli għaċ-
ċertifikati tar-rendiment fl-użu tal-enerġija sal-2025, tintroduċi passaporti volontarji ta’
rinnovazzjoni sal-2024 u indikatur tal-potenzjal ta’ intelliġenza sal-2026 u tipprovdi
appoġġ finanzjarju biex jittaffa l-faqar enerġetiku.
Fit-18 ta’ Mejju 2022, wara l-invażjoni Russa tal-Ukrajna u f’konformità mal-pjan
REPowerEU, il-Kummissjoni emendat id-Direttiva dwar ir-Rendiment tal-Bini fl-Użu
tal-Enerġija billi saħħet l-appoġġ għall-enerġija solari fil-bini, inkluż installazzjoni
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obbligatorja magħżula introdotta gradwalment tal-enerġija solari fuq il-bjut (inizjattiva
għall-bjut solari) u miżuri ta’ tnaqqis fid-domanda għall-enerġija.
b. L-istrateġija tal-mewġa ta’ rinnovazzjoni
F’Ottubru 2020, il-Kummissjoni ppubblikat l-istrateġija ġdida mewġa ta’ rinnovazzjoni
biex tagħti spinta lir-rinnovazzjoni, li għandha l-għan li tal-inqas tirdoppja r-rati ta’
rinnovazzjoni matul l-10 snin li ġejjin u tiżgura li r-rinnovazzjonijiet iwasslu għal
effiċjenza akbar fl-użu tal-enerġija u tar-riżorsi. L-inizjattiva tal-mewġa ta’ rinnovazzjoni
tibni fuq miżuri maqbula fl-ambitu tal-pakkett “Enerġija Nadifa għall-Ewropej kollha”,
b’mod partikolari r-rekwiżit għal kull Stat Membru li jippubblika strateġija ta’
rinnovazzjoni tal-bini fit-tul, u l-aspetti relatati mal-bini tal-pjanijiet nazzjonali għall-
enerġija u l-klima ta’ kull Stat Membru tal-UE.
2. Il-koġenerazzjoni
Fil-qafas tal-pakkett tal-Unjoni tal-Enerġija, il-Kummissjoni nediet strateġija tal-UE dwar
it-tisħin u t-tkessiħ fl-2016 biex issaħħaħ l-effiċjenza enerġetika tal-bini u ttejjeb ir-
rabtiet bejn is-sistemi tal-elettriku u s-sistemi tat-tisħin distrettwali, u dan iżid l-użu tal-
enerġija rinnovabbli, u jħeġġeġ l-użu mill-ġdid tas-sħana u l-kesħa mormija ġġenerati
mill-industrija. Id-dispożizzjonijiet leġiżlattivi għal din l-istrateġija huma inklużi fil-pakkett
“Enerġija Nadifa għall-Ewropej Kollha”.
Ir-reviżjoni tal-2018 tad-Direttiva dwar l-Effiċjenza Enerġetika obbligat l-Istati Membri li
jivvalutaw u jinnotifikaw lill-Kummissjoni bil-potenzjal għal koġenerazzjoni ta’ effiċjenza
għolja u t-tisħin u t-tkessiħ distrettwali fit-territorju tagħhom u li jwettqu analiżi tal-kostijiet
u l-benefiċċji abbażi tal-kundizzjonijiet klimatiċi, il-fattibbiltà ekonomika u l-adegwatezza
teknika (b’xi eżenzjonijiet).
Ir-reviżjoni proposta mill-Kummissjoni tad-Direttiva dwar l-Effiċjenza fl-Enerġija
f’Lulju 2021 introduċiet ippjanar u segwitu aktar stretti ta’ valutazzjonijiet komprensivi,
definizzjonijiet riveduti ta’ tisħin u tkessiħ distrettwali effiċjenti u kriterji addizzjonali
għal emissjonijiet speċifiċi f’koġenerazzjoni b’effiċjenza għolja (270g CO2/kWh).
F’Mejju 2022, emenda dwar ir-rendiment tal-bini fl-użu tal-enerġija introduċiet obbligi
fuq l-Istati Membri biex jippromwovu l-użu ta’ installazzjonijiet solari fuq il-bini.
3. L-effiċjenza enerġetika tal-prodotti
L-UE introduċiet diversi miżuri li jikkonċernaw l-effiċjenza enerġetika tal-prodotti,
inklużi r-rekwiżiti tal-ekodisinn għal prodotti relatati mal-enerġija (id-Direttiva 2009/125/
KE) u l-istabbiliment ta’ qafas għat-tikkettar tal-enerġija (ir-Regolament (UE)
2017/1369). Il-qafas il-ġdid għat-tikkettar tal-effiċjenza enerġetika tal-prodotti jelimina
l-klassifikazzjonijiet A+, A++ jew A+++ u jerġa’ lura għal skala A-G aktar sempliċi. Bejn
l-2021 u 2023, il-Kummissjoni adottat deiversi regolamenti dwar l-ekodisinn u t-tikkettar
enerġetiku fir-rigward tar-rekwiżiti tal-ekodisinn għal tipi differenti ta’ prodotti.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament talab kontinwament miri aktar ambizzjużi għall-effiċjenza fl-enerġija kif
ukoll regolamenti aktar stretti.
Fis-17 ta’ Jannar 2018, il-Parlament adotta emendi fl-ewwel qari fejn talab mira
minima ta’ 35% tal-effiċjenza enerġetika fl-UE sal-2030, ogħla mit-30% propost mill-
Kummissjoni.
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Fil-15 ta’ Jannar 2020, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar il-Patt Ekoloġiku Ewropew
li titlob li d-Direttiva dwar l-Effiċjenza Enerġetika u d-Direttiva dwar l-Effiċjenza
Enerġetika tal-Bini jiġu riveduti f’konformità mal-ambizzjoni klimatika akbar tal-UE.
Fis-17 ta’ Settembru 2020, il-Parlament adotta riżoluzzjoni favur il-massimizzazzjoni
tal-potenzjal tal-effiċjenza enerġetika tal-istokk tal-bini tal-UE, u talab lill-Kummissjoni
tiżviluppa miżuri konsistenti biex tistimula rinnovazzjoni aktar rapida u aktar profonda
tal-bini.
Fl-14 ta’ Settembru 2022, il-Parlament adotta emenda dwar il-mira tal-UE għat-tnaqqis
tal-effiċjenza enerġetika proposta mill-Kummissjoni bħala parti mill-pjan REPowerEU
tagħha, għal mill-inqas 13% tal-konsum tal-enerġija finali sal-2030, meta mqabbel mal-
projezzjonijiet tal-2020. Dan huwa ekwivalenti għal-limiti tal-konsum tal-enerġija finali
u primarja ta’ 740 Mtoe u 960 Mtoe rispettivament.
Fl-14 ta’ Marzu 2023, il-Parlament Ewropew iddefinixxa l-pożizzjoni tiegħu fl-ewwel
qari dwar il-ħtieġa li bini residenzjali jikseb mill-inqas il-klassi E tar-rendiment fl-użu tal-
enerġija sal-2030 u l-klassi D sal-2033 (għall-kuntrarju ta’ F u E skont il-proposta tal-
Kummissjoni) u dwar miżuri ta’ appoġġ kontra l-faqar enerġetiku. Bini mhux residenzjali
u pubbliku jkollu jikseb l-istess klassijiet sal-2027 u l-2030 rispettivament. Sett limitat
ta’ eżenzjonijiet japplika għal bini speċjali (monumenti, bini tekniku, użu temporanju ta’
bini jew knejjes, postijiet ta’ qima, eċċ.) u għal akkomodazzjoni soċjali pubblika fejn ir-
rinnovazzjonijiet iwasslu għal żidiet fil-kera li ma jistgħux jiġu kkumpensati minn iffrankar
fuq il-kontijiet tal-enerġija, u għotjiet u sussidji mmirati għandhom ikunu disponibbli
għall-unitajiet domestiċi vulnerabbli. Il-Parlament u l-Kunsill bħalissa jinsabu f’negozjati
interistituzzjonali.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok ara s-sit web tal-Kumitat
għall-Industrija, ir-Riċerka u l-Enerġija.

Matteo Ciucci
11/2023
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2.4.9. L-ENERĠIJA RINNOVABBLI

Is-sorsi ta’ enerġija rinnovabbli (l-enerġija mir-riħ, l-enerġija solari, l-enerġija
idroelettrika, l-enerġija mill-oċeani, l-enerġija ġeotermali, il-bijomassa u l-bijofjuwils)
huma alternattivi għall-fjuwils fossili li jikkontribwixxu biex jitnaqqsu l-emissjonijiet
ta’ gassijiet serra, jiddiversifikaw il-provvista tal-enerġija u jnaqqsu d-dipendenza
fuq is-swieq tal-fjuwils fossili li mhumiex affidabbli u li huma volatili, b’mod
partikolari dawk taż-żejt u l-gass. Il-leġiżlazzjoni tal-UE li tippromwovi s-sorsi ta’
enerġija rinnovabbli evolviet b’mod sinifikanti fl-aħħar 15-il sena. Fl-2021, l-enerġija
rinnovabbli kienet tirrappreżenta 21.8% tal-konsum finali gross tal-enerġija tal-UE.
Fl-2023, il-koleġiżlaturi żiedu l-mira għall-enerġija rinnovabbli tal-UE għall-2030 għal
42.5%, bl-għan li jilħqu 45%.

IL-BAŻI ĠURIDIKA U L-OBJETTIVI

L-Artikolu 194 tat- Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

IL-KISBIET

A. Id-Direttiva dwar l-Enerġija Rinnovabbli
1. Id-Direttiva dwar l-Enerġija Rinnovabbli: lejn l-2020
Id-Direttiva oriġinali dwar l-Enerġija Rinnovabbli, adottata fit-23 ta’ April 2009, stabbiliet
li 20% tal-konsum finali gross tal-enerġija tal-UE u 10% tal-konsum tal-enerġija mit-
trasport ta’ kull Stat Membru jrid jiġi minn sorsi ta’ enerġija rinnovabbli sal-2020.
Id-Direttiva stabbiliet u kkonfermat miri nazzjonali obbligatorji konsistenti mal-mira
ġenerali tal-UE, u talbet lill-Istati Membri jiżviluppaw trajettorji indikattivi biex jilħqu l-
miri tagħhom, jissottomettu pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali għall-enerġija rinnovabbli
u jippubblikaw rapporti ta’ progress nazzjonali fl-enerġija rinnovabbli kull sentejn. Id-
Direttiva fasslet ukoll diversi mekkaniżmi li l-Istati Membri jistgħu japplikaw sabiex
jippromwovu l-investiment fis-sorsi ta’ enerġija rinnovabbli, bħal skemi ta’ appoġġ,
garanziji ta’ oriġini, proġetti konġunti, kooperazzjoni ma’ pajjiżi terzi, kif ukoll kriterji ta’
sostenibbiltà għall-bijofjuwils.
F’Diċembru 2018, bħala parti mill-pakkett dwar l-“Enerġija nadifa għall-Ewropej kollha”,
daħlet fis-seħħ id- Direttiva riveduta dwar l-Enerġija Rinnovabbli . Din id-Direttiva,
li kellha ssir liġi nazzjonali fil-pajjiżi tal-UE sa Ġunju 2021, stabbiliet mira vinkolanti
ġdida għall-enerġija rinnovabbli għall-UE sal-2030 ta’ mill-inqas 32% tal-konsum finali
gross tal-enerġija u mira miżjuda ta’ 14% għas-sehem ta’ fjuwils rinnovabbli fit-trasport
sal-2030. F’konformità mar- Regolament (UE) 2018/1999, il-pajjiżi tal-UE jipproponu
miri nazzjonali għall-enerġija u jistabbilixxu pjanijiet nazzjonali ta’ 10 snin għall-enerġija
u l-klima (NECPs) għall-perjodu 2021-2030, li kellhom jitlestew sa Marzu 2023. L-
NECPs jiġu mmonitorjati kull sentejn b’rapporti ta’ progress u jiġu vvalutati mill-
Kummissjoni, li tista’ tieħu miżuri fil-livell tal-UE biex tiżgura l-konsistenza tagħhom mal-
miri ġenerali tal-UE.
2. Id-Direttiva dwar l-Enerġija Rinnovabbli: lejn l-2030
Id- Direttiva riveduta dwar l-Enerġija Rinnovabbli aġġornata permezz tad-Direttiva
(UE) 2023/2413, kienet ir-riżultat ta’ tliet modifiki ewlenin. F’Lulju 2021, bħala parti
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mill-pakkett “lesti għall-mira ta’ 55 %”, l-ewwel emenda kellha l-għan li tallinja l-
miri għall-enerġija rinnovabbli tal-Unjoni mal-ambizzjoni klimatika l-ġdida tagħha,
iżżid il-mira vinkolanti tas-sorsi ta’ enerġija rinnovabbli għall-UE għal 40% sal-2030
u tippromwovi l-użu ta’ fjuwils rinnovabbli, bħall-idroġenu, fl-industrija u fit-trasport
b’sottomiri addizzjonali. F’Mejju 2022, bħala parti mill- pjan REPowerEU tagħha wara l-
aggressjoni Russa kontra l-Ukrajna, it-tieni emenda fittxet li taċċellera t-tranżizzjoni lejn
enerġija nadifa f’konformità mad-deċiżjoni li titneħħa gradwalment id-dipendenza fuq
il-fjuwils fossili Russi, filwaqt li tiżdied il-mira vinkolanti tas-sorsi ta’ enerġija rinnovabbli
għall-UE għal 45% sal-2030 billi jiġu installati pompi tas-sħana, tiżdied il-kapaċità
fotovoltajka solari u jiġu importati idroġenu u bijometan rinnovabbli. F’Novembru 2022,
it-tielet emenda (maħruġa bħala Regolament tal-Kunsill) kellha l-għan li taċċellera l-
użu tal-enerġija rinnovabbli billi tippreżumi li l-impjanti tal-enerġija rinnovabbli huma
ta’ interess pubbliku prevalenti, tippermetti permessi aktar malajr għal proġetti li jużaw
enerġija rinnovabbli u derogi speċifiċi mil-leġiżlazzjoni ambjentali tal-UE.
F’Ottubru 2023, l-aġġornament tad-Direttiva dwar l-Enerġija Rinnovabbli (RED) żied
il-mira tas-sorsi ta’ enerġija rinnovabbli għall-2030 għal 42.5% sal-2030, bl-Istati
Membri jistinkaw biex jilħqu 45%. Id-Direttiva l-ġdida tħaffef il-proċeduri biex jingħataw
permessi għal impjanti tal-enerġija rinnovabbli ġodda, bħal pannelli solari jew turbini
eoliċi, u tistabbilixxi ż-żmien massimu għall-approvazzjoni ta’ installazzjonijiet ġodda
għal 12-il xahar fiż-żoni deżinjati għas-sorsi ta’ enerġija rinnovabbli u għal 24 xahar
x’imkien ieħor. Fis-settur tat-trasport, tistabbilixxi jew: mira ta’ 29% għas-sehem tal-
enerġija rinnovabbli sal-2030, jew tnaqqis ta’ 14.5% tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra,
permezz ta’ użu akbar ta’ bijofjuwils avvanzati u fjuwils rinnovabbli ta’ oriġini mhux
bijoloġika, bħall-idroġenu. Għall-industrija, id-Direttiva tintroduċi mira vinkolanti ta’ 42%
tal-idroġenu rinnovabbli fil-konsum totali tal-idroġenu sal-2030 u 60% sal-2035 u mira
indikattiva ta’ żieda medja annwali ta’ 1.6 punti perċentwali f’sorsi rinnovabbli. Tintroduċi
wkoll mira indikattiva ta’ 5% tal-kapaċità tal-enerġija rinnovabbli installata ġdida minn
teknoloġiji innovattivi sal-2030 għall-Istati Membri.
B. Il-Patt Ekoloġiku Ewropew
Fl-11 ta’ Diċembru 2019, il-Patt Ekoloġiku Ewropew impenja ruħu biex jindirizza
l-isfidi tal-enerġija, il-klima u l-ambjent u li jikseb in-newtralità klimatika sal-2050
f’konformità mal-Ftehim ta’ Pariġi. It-trasformazzjoni tas-sistema tal-enerġija għandha
rwol fundamentali, peress li l-produzzjoni u l-użu tal-enerġija jammontaw għal aktar
minn 75% tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-UE.
F’Lulju u Diċembru 2021, il-pakkett “lesti għall-mira ta’ 55 %”, sett ta’ proposti biex
tiġi riveduta u aġġornata l-leġiżlazzjoni tal-UE dwar l-enerġija, il-klima u l-bijodiversità,
operazzjonalizza l-Patt Ekoloġiku tal-UE. Il-pakkett kien jinkludi proposti dwar id-
Direttiva dwar l-Enerġija Rinnovabbli, id-Direttiva dwar l-Effiċjenza fl-Enerġija, id-
Direttiva dwar it-Tassazzjoni fuq l-Enerġija, id-Direttiva dwar ir-Rendiment tal-Bini fl-Użu
tal-Enerġija, il-Pakkett tas-Swieq tal-Idroġenu u tal-Gass Dekarbonizzat, ir-Regolament
dwar it-Tnaqqis tal-Emissjonijiet tal-Metan fis-Settur tal-Enerġija, Fond Soċjali għall-
Klima u diversi proposti oħra.
F’Marzu u Mejju 2022, wara l-aggressjoni tar-Russja kontra l-Ukrajna, il- pjan
REPowerEU emenda l-pakkett “lesti għall-mira ta’ 55 %” biex gradwalment titneħħa
d-dipendenza fuq il-fjuwils fossili Russi. Abbażi tar-REPowerEU, l-UE adottat diversi
miżuri, inkluż ir-Regolament dwar il-Permessi, li ssimplifika u ħaffef il-proċeduri għall-
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għoti ta’ permessi fil-qasam tal-enerġija rinnovabbli billi ffoka fuq teknoloġiji u proġetti
speċifiċi bħall-pompi fotovoltajċi solari, tar-riħ u tas-sħana, kif ukoll ir-repowering.
In-negozjati dwar dawn il-fajls importanti għamlu progress sinifikanti u fil-biċċa l-kbira
diġà ġew iffinalizzati fl-2023.
1. Mekkaniżmu ta’ finanzjament tal-enerġija rinnovabbli
Ir-Regolament (UE)2020/1294 jistabbilixxi mekkaniżmu ta’ finanzjament tal-UE sabiex
jgħin lill-pajjiżi jilħqu l-miri individwali u kollettivi tagħhom għall-enerġija rinnovabbli. Il-
mekkaniżmu jgħaqqad pajjiżi li jikkontribwixxu għall-finanzjament ta’ proġetti (pajjiżi
kontribwenti) ma’ pajjiżi li jaqblu li jkollhom proġetti ġodda mibnija fit-territorji tagħhom
(pajjiżi ospitanti). Il-Kummissjoni tistabbilixxi l-qafas ta’ implimentazzjoni u l-mezzi ta’
finanzjament għall-mekkaniżmu, filwaqt li tistabbilixxi li l-Istati Membri, il-fondi tal-
UE, jew il-kontribuzzjonijiet tas-settur privat jistgħu jiffinanzjaw azzjonijiet fl-ambitu tal-
mekkaniżmu. L-enerġija ġġenerata permezz ta’ dan il-mekkaniżmu se tgħodd għall-
miri għall-enerġija rinnovabbli tal-pajjiżi parteċipanti kollha.
C. Passi futuri
1. Networks Trans-Ewropej tal-Enerġija
In-Networks Trans-Ewropej tal-Enerġija (TEN-E) huma politika li tiffoka fuq il-
konnessjoni tal-infrastruttura tal-enerġija tal-pajjiżi tal-UE. Ir-Regolament TEN-E,
f’konformità mal-objettiv tan-newtralità klimatika għall-2050, jistabbilixxi r-regoli tal-UE
għall-infrastruttura tal-enerġija transfruntiera. Hu jidentifika ħdax-il kuritur prijoritarju
u tliet oqsma tematiċi prijoritarji, jiddefinixxi l-Proġetti ta’ Interess Komuni (PCIs) il-
ġodda fost l-Istati Membri tal-UE, jintroduċi Proġetti ta’ Interess Reċiproku (PMIs)
bejn l-UE u pajjiżi terzi, jenfasizza r-rwol tal-proġetti għall-enerġija mir-riħ lil hinn
mill-kosta, u jeskludi l-finanzjament tal-UE għal proġetti futuri tal-gass naturali. Huwa
jippromwovi l-integrazzjoni ta’ sorsi ta’ enerġija rinnovabbli u teknoloġiji ġodda ta’
enerġija nadifa fis-sistema tal-enerġija, jgħaqqad reġjuni li bħalissa huma iżolati
mis-swieq tal-enerġija Ewropej, isaħħaħ l-interkonnessjonijiet transfruntiera eżistenti,
jippromwovi l-kooperazzjoni ma’ pajjiżi sħab u jipproponi modi biex jiġu ssimplifikati u
aċċellerati l-proċeduri ta’ permessi u ta’ awtorizzazzjoni.
2. Reviżjoni tad-Direttiva dwar it-Tassazzjoni fuq l-Enerġija
F’Lulju 2021, il-Kummissjoni ppubblikat proposta dwar ir-reviżjoni tad- Direttiva
2003/96/KE dwar it-Tassazzjoni fuq l-Enerġija, li tipproponi l-allinjament tat-tassazzjoni
tal-prodotti tal-enerġija mal-politiki tal-UE dwar l-enerġija u l-klima, il-promozzjoni ta’
teknoloġiji nodfa u t-tneħħija tar-rati mnaqqsa u l-eżenzjonijiet skaduti li attwalment
jinkoraġġixxu l-użu tal-fjuwils fossili.
D. Kwistjonijiet speċifiċi għar-riżorsi
1. Enerġija solari
Il-pjan REPowerEU introduċa strateġija li tirdoppja l-kapaċità fotovoltajka solari għal
320 GW sal-2025 u tinstalla 600 GW sal-2030. Il-pjan inkluda wkoll obbligu legali ta’
introduzzjoni gradwali biex jiġu installati pannelli solari fuq bini pubbliku, kummerċjali
u residenzjali ġdid u strateġija biex tiġi rduppjata r-rata tal-użu ta’ pompi tas-
sħana f’sistemi ta’ tisħin distrettwali u komunali. Skont il-pjan, l-Istati Membri huma
meħtieġa wkoll jidentifikaw u jadottaw pjanijiet għal żoni deżinjati apposta għall-enerġija
rinnovabbli, bi proċessi ta’ permessi mqassra u simplifikati.
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2. Bijomassa, bijofjuwils u idroġenu
Id- Direttiva dwar l-Enerġija Rinnovabbli ((UE) 2018/2001) tinkludi mira ta’ 1% sal-2025
u 5.5% sal-2030 għall-bijofjuwils avvanzati, il-bijogass u l-fjuwils rinnovabbli ta’ oriġini
mhux bijoloġika (RFNBO) fis-settur tat-trasport.
F’Lulju 2020, l-Istrateġija tal-UE għall- Integrazzjoni tas-Sistema tal-Enerġija u l-
istrateġija għall- idroġenu introduċew tliet miri: tal-inqas 6 GW ta’ elettrolizzaturi tal-
idroġenu rinnovabbli fl-UE u sa miljun tunnellata ta’ idroġenu rinnovabbli prodott
sal-2024; tal-inqas 40 GW ta’ elettrolizzaturi tal-idroġenu rinnovabbli u sa 10 miljun
tunnellata ta’ idroġenu rinnovabbli prodott fl-UE sal-2030; u l-użu fuq skala kbira tal-
idroġenu rinnovabbli mill-2030’il quddiem. F’Mejju 2022, il-pjan REPowerEU stabbilixxa
l-mira doppja ta’ produzzjoni u importazzjoni ta’ 10 miljun tunnellata ta’ idroġenu
rinnovabbli sal-2030. F’Ottubru 2023, id-Direttiva dwar l-Enerġija Rinnovabbli stabbiliet
il-mira indikattiva ta’ 42% tal-idroġenu rinnovabbli fil-konsum totali tal-idroġenu sal-2030
u 60% sal-2035 għall-industrija.
3. L-enerġija mir-riħ lil hinn mill-kosta
Fid-19 ta’ Novembru 2020, il-Kummissjoni ppubblikat l-Istrateġija tal-UE dwar l-
Enerġija Rinnovabbli Offshore bil-għan li żżid il-produzzjoni tal-UE tal-elettriku minn
sorsi ta’ enerġija rinnovabbli lil hinn mill-kosta minn 12-il GW fl-2020 għal aktar minn
60 GW sal-2030 u 300 GW sal-2050. Ir-Regolament TEN-E, li daħal fis-seħħ f’Ġunju
2022, introduċa ftehimiet reġjonali mhux vinkolanti għall-użu tal-enerġija lil hinn mill-
kosta. F’Jannar 2023, l-Istati Membri qablu dwar miri ogħla mhux vinkolanti għall-
ġenerazzjoni tal-enerġija rinnovabbli lil hinn mill-kosta ta’ 111 GW u 317 GW sal-2030
u l-2050.
4. L-enerġija mill-oċeani
F’Jannar 2014, il-Kummissjoni ppubblikat pjan ta’ azzjoni għall- enerġija blu biex
tappoġġja l-iżvilupp tal-enerġija mill-oċeani, inkluża l-enerġija ġġenerata mill-mewġ, l-
enerġija mill-marea, il-konverżjoni tal-enerġija termali u l-enerġija blu. L-Istrateġija dwar
l- Enerġija Rinnovabbli Offshore enfasizzat ukoll li l-industrija tal-enerġija rinnovabbli
tal-baħar jeħtieġ li tiżdied b’ħames darbiet sal-2030 u b’25 darba sal-2050.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament kien konsistentement favur l-użu ta’ sorsi ta’ enerġija rinnovabbli
u ssottolinja l-importanza tal-istabbiliment ta’ miri obbligatorji għall-2020 u, aktar
reċentement, għall-2030.
F’Jannar 2018, fid-dawl tar-reviżjoni tal-2018 tad-Direttiva dwar l-Enerġija Rinnovabbli,
il-Parlament appoġġja mira vinkolanti għall-Unjoni ta’ mill-inqas 35% għall-enerġija
rinnovabbli fl-2030 u saħħaħ l-awtokonsum bħala dritt. Wara negozjati mal-Kunsill, il-
mira vinkolanti tal-UE tnaqqset għal minimu ta’ 32%.
F’Jannar 2020, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar il-Patt Ekoloġiku Ewropew fejn
talab reviżjoni tad-Direttiva dwar l-Enerġija Rinnovabbli u l-istabbiliment ta’ miri
nazzjonali vinkolanti għal kull Stat Membru, u rrakkomanda l-implimentazzjoni tal-
prinċipju “l-effiċjenza enerġetika tiġi l-ewwel” fis-setturi u l-politiki kollha.
F’Mejju 2021, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar strateġija Ewropea għall-
integrazzjoni tas-sistema tal-enerġija u riżoluzzjoni dwar strateġija Ewropea għall-
idroġenu, li ppromwovew id-dekarbonizzazzjoni u l-użu ta’ sorsi ta’ enerġija rinnovabbli
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fil-produzzjoni tal-elettriku u tal-idroġenu, u stieden lill-Kummissjoni tassenja garanzija
tal-oriġini għall-idroġenu rinnovabbli u tippromwovi l-iżvilupp tal-enerġija rinnovabbli.
Fi Frar 2022, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar strateġija Ewropea għall-enerġija
rinnovabbli lil hinn mill-kosta. Ir-riżoluzzjoni nnotat li l-kapaċità installata tal-enerġija
mir-riħ lil hinn mill-kosta għandha tkun ta’ 70-79 GW biex tiġi żgurata tranżizzjoni
kostkompetittiva għal tnaqqis ta’ 55% fl-emissjonijiet ta’ gassijiet serra sal-2030 u
appellat għal mira ta’ tnaqqis lil hinn minn 55% sal-2030.
F’Settembru 2022, fl-ewwel qari tiegħu dwar ir-reviżjoni tad-Direttiva dwar l-Enerġija
Rinnovabbli, il-Parlament appoġġja l-proposta tal-Kummissjoni li żżid is-sehem tas-
sorsi ta’ enerġija rinnovabbli fil-konsum finali tal-enerġija tal-UE għal 45% sal-2030.
F’Ottubru 2023, il-Parlament u l-Kunsill żiedu l-mira vinkolanti tal-UE għall-enerġija
rinnovabbli għall-2030 għal minimu ta’ 42.5%, bl-għan li jintlaħaq 45%, li kważi jirdoppja
s-sehem eżistenti tal-enerġija rinnovabbli fl-UE.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal- Kumitat
għall-Industrija, ir-Riċerka u l-Enerġija (ITRE).
Żur il-paġna ewlenija tal-Parlament Ewropew dwar l-enerġija rinnovabbli.

Matteo Ciucci
11/2023
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2.4.10. L-ENERĠIJA NUKLEARI

L-enerġija nukleari hija alternattiva għall-fjuwils fossili li għandha livell baxx ta’
emissjonijiet ta’ karbonju u tirrappreżenta kważi 26% tal-elettriku prodott fl-UE.
Madankollu, wara d-diżastru ta’ Chernobyl fl-1986 u l-katastrofi f’Fukushima fl-2011,
l-enerġija nukleari saret kontroversjali ħafna. Filwaqt li l-Istati Membri jagħżlu jekk
jinkludux l-enerġija nukleari fit-taħlita enerġetika tagħhom, il-leġiżlazzjoni tal-UE
għandha l-għan li ttejjeb l-istandards ta’ sikurezza tal-impjanti tal-enerġija nukleari u
tiżgura li l-iskart nukleari jiġi mmaniġġjat u jintrema b’mod sikur.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

It-Trattat li jistabbilixxi l-Komunità Ewropea tal-Enerġija Atomika (it-Trattat Euratom), l-
Artikoli 40-52 (investiment, impriżi konġunti u provvisti) u l-Artikoli 92-99 (is-suq komuni
nukleari).

L-OBJETTIVI

Biex jindirizzaw in-nuqqas ġenerali ta’ enerġija “konvenzjonali” fil-ħamsinijiet tas-
seklu 20, is-sitt Stati Membri fundaturi kkunsidraw l-enerġija nukleari bħala mezz biex
jiksbu l-indipendenza enerġetika. Peress li l-pajjiżi individwali ma setgħux ilaħħqu mal-
ispejjeż tal-investiment fl-enerġija nukleari, l-Istati Membri fundaturi ngħaqdu flimkien
biex jiffurmaw il-Komunità Ewropea tal-Enerġija Atomika.

IL-KISBIET

A. Is-sikurezza nukleari
Is-sikurezza nukleari tittratta t-tħaddim sikur tal-installazzjonijiet nukleari, il-protezzjoni
mir-radjazzjoni u l-applikazzjoni ta’ salvagwardji għall-materjal nukleari f’pajjiżi mhux
tal-UE. L-UE għandha l-għan li tippromwovi kultura effettiva ta’ sikurezza nukleari,
inkluż permezz tal-implimentazzjoni tal-ogħla standards ta’ sikurezza u radjazzjoni
nukleari. L-Istati Membri huma obbligati jistabbilixxu oqfsa nazzjonali dwar ir-rekwiżiti
tas-sikurezza nukleari, il-liċenzjar tal-impjanti tal-enerġija nukleari, is-sorveljanza u l-
infurzar. L-inkoraġġiment tal-ġestjoni responsabbli u sikura tal-fjuwil użat u tal-iskart
radjuattiv, kif ukoll id-dekummissjonar u r-rimedju ta’ dawk li kienu siti u installazzjonijiet
nukleari, huma wkoll prijorità tal-UE.
1. Il-ħidma leġislattiva
a. It-Trattat Euratom
Id-Direttiva dwar l-Istandards Bażiċi ta’ Sikurezza (2013/59/Euratom) tistabbilixxi
standards bażiċi uniformi ta’ sikurezza għall-protezzjoni tas-saħħa tal-ħaddiema, tal-
membri tal-pubbliku u tal-pazjenti. Hija tistabbilixxi parametri preċiżi u ftit tħalli marġni
ta’ diskrezzjoni. Id-direttiva tapplika taħt kundizzjonijiet normali, iżda tirreferi wkoll għal
sitwazzjonijiet ta’ esponiment ippjanat u sitwazzjonijiet ta’ emerġenza. Ir-rekwiżiti għat-
tħejjija u r-risponsi għal emerġenza ġew imsaħħa biex jitqiesu t-tagħlimiet meħuda mill-
inċident nukleari ta’ Fukushima tal-2011.
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b. Id-Direttiva dwar is-Sikurezza Nukleari
Wara l-inċident nukleari ta’ Fukushima, il-Kummissjoni wettqet valutazzjoni
komprensiva tar-riskju u s-sikurezza tal-impjanti tal-enerġija nukleari kollha tal-UE
biex tivvaluta s-sikurezza u r-robustezza tal-impjanti nukleari f’każ ta’ avvenimenti
naturali estremi. Il-Kummissjoni tat evalwazzjoni pożittiva ġenerali tal-istandards ta’
sikurezza attwali tal-UE, iżda enfasizzat il-ħtieġa ta’ titjib ulterjuri sabiex ikun hemm
konsistenza aħjar fost l-Istati Membri u allinjament mal-aħjar prattiki internazzjonali
(COM(2012)0571). Flimkien mal-Grupp ta’ Regolaturi Ewropew dwar is-Sikurezza
Nukleari, il-Kummissjoni fasslet pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali evalwati bejn il-pari biex
tiskeda titjib fiżiku tar-reatturi tal-UE.
Fl-2014, ġew aġġornati r-regoli ta’ sikurezza għall-installazzjonijiet nukleari applikabbli
fil-livell tal-UE (id-Direttiva 2014/87/Euratom). Fi Frar 2015, il-Kummissjoni pproponiet li
l-obbligi relatati mal-informazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 41 u 44 tat-Trattat Euratom ikunu
rieżaminati biex jiġu allinjati mal-iżviluppi politiċi l-ġodda.
Fl-2018, il-Kummissjoni pproponiet regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi Strument
Ewropew għal Kooperazzjoni Internazzjonali fil-qasam tas-Sikurezza Nukleari (ir-
Regolament tal-Kunsill (Euratom) 2021/948), li jissostitwixxi l-Istrument għall-
Kooperazzjoni fil-qasam tas-Sikurezza Nukleari u li jikkomplementa l-Istrument għall-
Viċinat, għall-Iżvilupp u għall-Kooperazzjoni Internazzjonali fuq il-bażi tat-Trattat
Euratom (COM(2018)0462).
F’ Ġunju 2021, l-Istrument Ewropew il-ġdid għall-Kooperazzjoni Internazzjonali dwar is-
Sikurezza Nukleari daħal fis-seħħ b’pakkett finanzjarju ta’ EUR 300 miljun għall-perjodu
2021-2027.
2. Il-protezzjoni mir-radjazzjoni
L-esponiment għar-radjazzjoni jonizzanti jirrappreżenta periklu sinifikanti għas-saħħa
tal-bniedem u għall-ambjent. Id-Direttiva tal-Kunsill 2013/59/Euratom ta’ Diċembru
2013 stabbiliet standards bażiċi ta’ sikurezza għall-protezzjoni kontra l-perikli li
jirriżultaw mill-esponiment għar-radjazzjoni jonizzanti. Hija ssimplifikat il-leġiżlazzjoni
tal-UE billi ssostitwiet ħames direttivi, u introduċiet rekwiżiti vinkolanti għall-protezzjoni
mir-radon ġewwa l-bini, l-użu ta’ materjal tal-kostruzzjoni u valutazzjoni tal-impatt
ambjentali dwar ir-rimi ta’ effluwenti radjuattivi mill-installazzjonijiet nukleari. Barra
minn hekk, id-Direttiva tal-Kunsill 2013/51/Euratom iffokat fuq il-monitoraġġ ta’ sustanzi
radjuattivi fl-ilma maħsub għall-konsum mill-bniedem.
Diversi regolamenti (inklużi r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill
(UE) 2020/1158) stabbilew il-kundizzjonijiet li jirregolaw l-importazzjonijiet ta’ prodotti
agrikoli li joriġinaw minn pajjiżi mhux tal-UE wara l-inċident fl-impjant tal-enerġija
nukleari ta’ Chernobyl. Ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom) 2016/52 jistabbilixxi l-livelli
massimi permissibbli ta’ kontaminazzjoni radjuattiva ta’ ikel u għalf wara inċident
nukleari jew kwalunkwe każ ieħor ta’ emerġenza radjoloġika.
Ir-relazzjonijiet ta’ wara l-Brexit dwar l-enerġija nukleari jaqgħu taħt il-Ftehim Euratom-
Renju Unit, li jipprevedi qafas stabbli biex jitkomplew il-kooperazzjoni u l-kummerċ mar-
Renju Unit f’dan il-qasam.
3. It-trasport ta’ skart u sustanzi radjuattivi
Fl-1992, ġiet stabbilita sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel għal vjeġġi ta’ skart
radjuattiv u din ġiet emendata b’mod sinifikanti bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/117/
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Euratom tal-20 ta’ Novembru 2006 dwar is-superviżjoni u l-kontroll ta’ vjeġġi ta’ skart
radjuattiv u ta’ kombustibbli nukleari eżawrit. Skont l-Artikolu 20, kull tliet snin l-Istati
Membri jeħtiġilhom jirrappurtaw lill-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva.
Ir-regoli biex jinżamm il-kontroll ta’ konsenji ta’ sorsi radjuattivi bejn il-pajjiżi tal-UE ġew
stabbiliti fir-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1493/93.
4. Il-ġestjoni tal-iskart
Fl-2011, inħoloq qafas legali għall-ġestjoni tal-iskart fl-UE bid-Direttiva tal-Kunsill
2011/70/Euratom li tistabbilixxi qafas Komunitarju għall-ġestjoni responsabbli u sikura
ta’ fjuwil nukleari użat u skart radjuattiv. Il-qafas jipprevedi monitoraġġ mill-qrib
tal-programmi nazzjonali għall-kostruzzjoni u għall-ġestjoni tar-repożitorji finali, u
standards ta’ sikurezza vinkolanti. L-Istati Membri stabbilew l-ewwel programmi
nazzjonali tagħhom fl-2015 u jeħtiġilhom jippreżentaw rapporti nazzjonali kull tliet snin
dwar l-implimentazzjoni tad-direttiva.
5. Id-dekummissjonar
Id-dekumissjonar ta’ faċilità nukleari jinvolvi attivitajiet li jvarjaw mill-għeluq tal-impjant
u t-tneħħija ta’ materjal nukleari sar-restawr tas-sit u l-eliminazzjoni sħiħa tal-perikli
radjoloġiċi, u fl-aħħar mill-aħħar huwa responsabbiltà tal-Istati Membri. F’Ġunju 2018,
il-Kummissjoni adottat żewġ proposti għal regolament tal-Kunsill (COM/2018/0466 u
COM/2018/0467) li jistabbilixxi programmi finanzjarji ddedikati għad-dekummissjonar
ta’ faċilitajiet nukleari u l-ġestjoni ta’ skart radjuattiv li jappartjenu għall-impjanti
tal-enerġija nukleari fil-Bulgarija (Kozloduy), is-Slovakkja (Bohunice) u l-Litwanja
(Ignalina), inklużi installazzjonijiet ta’ riċerka nukleari f’erba’ siti taċ-Ċentru Konġunt
tar-Riċerka tal-Kummissjoni. L-allokazzjoni baġitarja proposta għall-perjodu 2021-2027
ġiet stabbilita għal:
— EUR 466 miljun, b’rata massima ta’ kofinanzjament tal-UE applikabbli għall-

perjodu 2021-2027 li ma tkunx ogħla minn 50% għall-programm Kozloduy u għall-
programm Bohunice;

— EUR 552 miljun, b’rata massima ta’ kofinanzjament tal-UE applikabbli għall-
perjodu 2021-2027 ta’ 86% għall-programm Ignalina.

Ir-Regolamenti tal-Kunsill (Euratom) 2021/100 u (UE) 2021/101 ġew adottati
fil-25 ta’ Jannar 2021. Dawn daħlu fis-seħħ fil-21 ta’ Frar 2021 u ilhom japplikaw
mill-1 ta’ Jannar 2021.
6. Is-salvagwardji relatati mal-materjal nukleari
Ġew adottati u emendati għadd ta’ regolamenti – bħar-Regolament tal-Kummissjoni
(Euratom) Nru 302/2005 – sabiex tiġi stabbilita sistema ta’ salvagwardji li tiżgura li
l-materjal nukleari jintuża biss għall-iskopijiet iddikjarati minn min jużah u li l-obbligi
internazzjonali jiġu rispettati. Dawn is-salvagwardji jkopru ċ-ċiklu sħiħ tal-fjuwil nukleari,
mill-estrazzjoni ta’ materjal nukleari fl-Istati Membri sal-importazzjoni tiegħu minn pajjiżi
mhux tal-UE u l-esportazzjoni barra l-UE. Il-Kummissjoni hija responsabbli mill-verifika
tal-materjal nukleari ċiviku fl-UE.
B. Ir-riċerka nukleari, attivitajiet ta’ taħriġ u informazzjoni
Ir-riċerka nukleari fl-UE hija ffinanzjata permezz ta’ programmi qafas pluriennali. Il-
programm Euratom għall-attivitajiet ta’ riċerka u taħriġ nukleari jikkomplementa l-
programm Orizzont 2020 – il-programm qafas tal-UE għar-riċerka u l-innovazzjoni –
għad li t-tnejn huma distinti minn xulxin. L-ammont iddedikat għall-programm Euratom
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għall-perjodu 2021-2025 huwa ta’ EUR 1.38 biljun, maqsum bejn tliet programmi
speċifiċi: azzjonijiet indiretti fir-riċerka dwar l-enerġija mill-fużjoni (EUR 583 miljun),
fissjoni nukleari u protezzjoni mir-radjazzjoni (EUR 266 miljun) u azzjonijiet diretti
meħuda miċ-Ċentru Konġunt tar-Riċerka tal-Kummissjoni (EUR 532 miljun).

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Ir-rwol tal-Parlament fil-proċess tat-teħid tad-deċiżjonijiet skont it-Trattat Euratom
huwa limitat peress li għandu biss setgħat ta’ konsultazzjoni. Madankollu huwa
konsistentement għamel enfasi fuq il-ħtieġa li tiġi ċċarata d-distribuzzjoni tar-
responsabbiltajiet bejn l-istituzzjonijiet tal-UE u l-Istati Membri u li jissaħħaħ il-qafas
tal-UE dwar aspetti differenti tal-installazzjonijiet nukleari, kif ukoll fuq l-importanza li
jittejbu r-rekwiżiti relatati mas-sikurezza u l-ħarsien tal-ambjent.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu ta’ Lulju 2011 dwar il-prijoritajiet għall-infrastruttura tal-
enerġija għall-2020 u lil hinn, il-Parlament esprima l-appoġġ tiegħu għad-deċiżjoni
tal-Kummissjoni li tintroduċi “stress tests” għall-impjanti tal-enerġija nukleari fl-
UE. Ir-riżoluzzjoni supplimentari tiegħu ta’ Marzu 2013 indikat il-limiti tal-istress
tests imwettqa mill-Kummissjoni fl-2012 u talbet li jiddaħħlu kriterji addizzjonali,
partikolarment dwar id-deterjorament tal-materjal, l-iżball uman u d-difetti fir-reċipjenti
tar-reatturi. Il-Parlament ħeġġeġ implimentazzjoni sħiħa tat-titjib relatat mas-sikurezza.
Fil-pożizzjoni tiegħu fl-ewwel qari ta’ Ġunju 2011 dwar il-proposta għal direttiva tal-
Kunsill dwar il-ġestjoni ta’ fjuwil użat u skart radjuattiv, il-Parlament esprima l-appoġġ
tiegħu għall-proposta tal-Kummissjoni favur projbizzjoni totali fuq l-esportazzjoni ta’
skart radjuattiv, filwaqt li l-Kunsill kien favur li l-esportazzjoni titħalla ssir b’kundizzjonijiet
stretti ħafna.
Fl-14 ta’ Marzu 2013, wara d-diżastru ta’ Fukushima, fir-riżoluzzjoni tiegħu dwar il-
valutazzjonijiet tar-riskju u tas-sikurezza (“stress tests”) tal-impjanti tal-enerġija nukleari
fl-Unjoni Ewropea, il-Parlament appoġġja d-deċiżjoni tal-Kummissjoni li tirrieżamina l-
installazzjonijiet nukleari Ewropej bi stress tests, iżda kkritika l-kamp ta’ applikazzjoni
limitat tagħhom u talab li jiġu inklużi kriterji addizzjonali fil-futur.
Fil-pożizzjoni tiegħu fl-ewwel qari ta’ Ottubru 2013 dwar il-proposta għal direttiva tal-
Kunsill li taġġorna l-istandards bażiċi ta’ sikurezza għall-protezzjoni kontra r-radjazzjoni
jonizzanti, il-Parlament għal darb’oħra talab bidla fil-bażi ġuridika. Huwa estenda
l-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva għal kwalunkwe esponiment għar-radjazzjoni
ppjanat, eżistenti, aċċidentali jew f’emerġenza, impona limiti aktar stretti fuq id-dożi ta’
esponiment permissibbli u saħħaħ ukoll il-penali u l-kumpens għad-danni. Tejjeb ukoll
is-sistema li biha jiġi infurmat il-pubbliku.
Fil-21 ta’ April 2021, il-Kummissjoni għamlet għadd ta’ emendi għar-Regolament dwar
it-Tassonomija tal-UE (ir-Regolament (UE) 2020/852), li daħal fis-seħħ f’Lulju 2020,
u li jindika l-inklużjoni tal-enerġija nukleari fit-tassonomija. Ir-regoli, spjegati f’Att
Delegat dwar it-Tassonomija tal-UE fir-rigward tal-Klima (ir-Regolament Delegat tal-
Kummissjoni (UE) 2021/2139), stabbilew kriterji dettaljati ta’ finanzjament ekoloġiku,
iżda ħallew barra l-gass u l-enerġija nukleari għal deċiżjoni separata li għandha tittieħed
fi stadju aktar tard mill-Parlament.
Fl-1 ta’ Marzu 2022, fir-riżoluzzjoni tiegħu dwar l-aggressjoni Russa kontra l-Ukrajna,
il-Parlament irrifjuta kategorikament ir-“retorika Russa li tagħmel referenza għall-
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possibbiltà ta’ rikors għal armi ta’ qerda massiva”, filwaqt li fakkar lir-Russja fl-obbligi
internazzjonali tagħha u wissa dwar il-perikli ta’ eskalazzjoni nukleari tal-kunflitt.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tas-7 ta’ April 2022 dwar il-konklużjonijiet tal-laqgħa tal-Kunsill
Ewropew tal-24 u l-25 ta’ Marzu 2022, inklużi l-aħħar żviluppi tal-gwerra kontra
l-Ukrajna u s-sanzjonijiet tal-UE kontra r-Russja u l-implimentazzjoni tagħhom, il-
Parlament talab miżuri punittivi addizzjonali, inkluż “embargo sħiħ immedjat fuq l-
importazzjonijiet Russi ta’ żejt, faħam. fjuwil nukleari u gass”, akkumpanjati minn
pjan biex tiġi żgurata s-sigurtà tal-provvista tal-enerġija tal-UE, kif ukoll strateġija
biex jitneħħew is-“sanzjonijiet f’każ li r-Russja tieħu passi biex terġa’ tistabbilixxi l-
indipendenza [...] tal-Ukrajna”. Il-Parlament ikkundanna wkoll il-fatt li l-forzi Russi ħadu
f’idejhom faċilitajiet u siti nukleari attivi jew li ma għadhomx jintużaw fit-territorju tal-
Ukrajna.
Fil-11 ta’ Lulju 2022, wara li adotta oġġezzjoni għall-Att Delegat Komplementari
dwar it-Tassonomija tal-UE fir-rigward tal-Klima, li inkluda, taħt kundizzjonijiet stretti,
attivitajiet speċifiċi tal-enerġija nukleari u tal-gass fil-lista ta’ attivitajiet ekonomiċi koperti
mit-tassonomija tal-UE, il-Parlament iddeċieda li ma jużax veto għall-proposta tal-
Kummissjoni.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok ara s-sit web tal-Kumitat
għall-Industrija, ir-Riċerka u l-Enerġija.

Corinne Cordina
10/2023
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2.5. IL-POLITIKA AMBJENTALI TAL-UE
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2.5.1. IL-POLITIKA AMBJENTALI: IL-
PRINĊIPJI ĠENERALI U L-QAFAS BAŻIKU

Il-politika ambjentali Ewropea hija bbażata fuq il-prinċipji tal-prekawzjoni, il-
prevenzjoni, il-kontroll tat-tniġġis mis-sors tiegħu, u fuq il-prinċipju ta’ “min iniġġes
iħallas”. L-UE qed tiffaċċja kwistjonijiet ambjentali kumplessi, li jvarjaw mit-tibdil fil-
klima u t-telf tal-bijodiversità sat-tnaqqis tar-riżorsi u t-tniġġis. Dan l-aħħar il-politika
ambjentali tressqet fiċ-ċentru tat-tfassil tal-politika tal-UE, bil-Kummissjoni tniedi l-
Patt Ekoloġiku Ewropew (2019) bħala l-mutur ewlieni tal-istrateġija tagħha għat-
tkabbir ekonomiku.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 11 u 191 sa 193 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).
L-UE hija kompetenti biex taġixxi fl-oqsma kollha tal-politika ambjentali, bħat-tniġġis
tal-arja u tal-ilma, l-immaniġġjar tal-iskart u t-tibdil fil-klima. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
azzjoni tagħha huwa limitat mill-prinċipju tas-sussidjarjetà u mill-ħtieġa għall-unanimità
fil-Kunsill f’oqsma bħall-kwistjonijiet fiskali, l-ippjanar urban u rurali, l-użu tal-art, il-
ġestjoni kwantitattiva tar-riżorsi tal-ilma, l-għażla tas-sorsi ta’ enerġija u l-istruttura tal-
provvista tal-enerġija.

L-ORIĠINI U L-IŻVILUPP

Il-politika ambjentali tal-UE tmur lura għall-Kunsill Ewropew li sar f’Pariġi fl-1972, fejn
il-Kapijiet ta’ Stat jew Gvern (wara l-ewwel konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
l-ambjent) iddikjaraw il-ħtieġa ta’ politika ambjentali Komunitarja li takkumpanja l-
espansjoni ekonomika, u sejħu għal programm ta’ azzjoni. L-Att Uniku Ewropew
tal-1987 introduċa “Titolu Ambjentali” ġdid, li pprovda l-ewwel bażi ġuridika għal politika
ambjentali komuni bl-għan li tkun ippreservata l-kwalità tal-ambjent, titħares is-saħħa
tal-bniedem u jiġi żgurat li jkun hemm użu razzjonali tar-riżorsi naturali. Ir-reviżjonijiet
sussegwenti tat-trattati saħħew l-impenn tal-Komunità għall-protezzjoni ambjentali u
r-rwol tal-Parlament Ewropew fl-iżvilupp ta’ din il-politika. L-ambjent sar qasam ta’
politika tal-UE b’mod uffiċjali bit-Trattat ta’ Maastricht (1993), li introduċa l-proċedura
ta’ kodeċiżjoni u daħħal b’regola ġenerali s-sistema ta’ votazzjoni b’maġġoranza
kwalifikata fil-Kunsill. It-Trattat ta’ Amsterdam (1999) stabbilixxa l-obbligu li l-ħarsien tal-
ambjent jiġi integrat fil-politiki settorjali kollha tal-UE bil-ħsieb li jiġi promoss l-iżvilupp
sostenibbli. Permezz tat-Trattat ta’ Liżbona (2009) kemm “il-ġlieda kontra t-tibdil fil-
klima” (2.5.2) kif ukoll l-iżvilupp sostenibbli fir-relazzjonijiet ma’ pajjiżi terzi saru għanijiet
speċifiċi. It-Trattat ta’ Liżbona ta wkoll il-personalità ġuridika tal-UE, li tippermetti lill-UE
tikkonkludi ftehimiet internazzjonali. Dawn l-avvanzi saħħew ir-rwol tal-UE bħala attur
ewlieni fil-qasam ambjentali globali, u witta t-triq b’inizjattivi ewlenin bħall-Patt Ekoloġiku
Ewropew u l-Liġi tal-UE dwar il-Klima.

IL-PRINĊIPJI ĠENERALI

Il-politika ambjentali tal-UE hija bbażata fuq il-prinċipji tal-prekawzjoni, il-prevenzjoni, il-
kontroll tat-tniġġis mis-sors tiegħu, u fuq il-prinċipju ta’ “min iniġġes iħallas”. Il-prinċipju
ta’ prekawzjoni huwa għodda għall-ġestjoni tar-riskju li japplika kull meta jkun hemm
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inċertezza xjentifika dwar suspett ta’ riskju għas-saħħa tal-bniedem jew għall-ambjent
li jkun ġej minn azzjoni jew politika partikolari. Pereżempju, jekk ikun hemm dubji dwar
l-effetti ta’ ħsara li jaf ikollu prodott u jekk – wara evalwazzjoni xjentifika objettiva –
tibqa’ tippersisti l-inċertezza, dan il-prinċipju jitlob lil-prodott jitneħħa mis-suq. Dawn il-
miżuri m’għandhomx ikunu diskriminatorji u proporzjonati u għandhom jiġu rieżaminati
ladarba jkun hemm aktar informazzjoni xjentifika disponibbli.
Il-prinċipju ta’ “min iniġġes iħallas” huwa implimentat mid-Direttiva dwar ir-
Responsabbiltà Ambjentali, li l-għan tagħha huwa l-prevenzjoni jew ir-rimedju għal
danni ambjentali fuq speċijiet protetti jew fuq il-ħabitats naturali, l-ilma u l-ħamrija. L-
operaturi ta’ ċerti attivitajiet okkupazzjonali, bħat-trasport ta’ sustanzi perikolużi, jew
attivitajiet li jinvolvu rimi dirett fl-ilma, għandhom jieħdu azzjonijiet preventivi fil-każ
ta’ theddida imminenti għall-ambjent. Jekk il-ħsara tkun diġà saret, huma obbligati li
jieħdu l-miżuri xierqa biex jirrimedjawha u jħallsu għall-ispejjeż. Il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-direttiva twessa’ tliet darbiet sabiex jinkludi l-ġestjoni tal-iskart tal-estrazzjoni, l-
operazzjoni ta’ siti għall-ħżin ġeoloġiku u s-sikurezza ta’ operazzjonijiet ta’ tħaffir għaż-
żejt u l-gass fuq il-baħar rispettivament.
Barra minn hekk, l-integrazzjoni tat-tħassib ambjentali f’oqsma oħra ta’ politika tal-
UE saret kunċett importanti fil-politika Ewropea wara l-Kunsill Ewropew li sar f’Cardiff
fl-1998. F’dawn l-aħħar snin l-integrazzjoni tal-politika ambjentali għamlet progress
sinifikanti, pereżempju fil-qasam tal-politika dwar l-enerġija, kif jidher fl-iżvilupp parallel
ta’ pakkett tal-UE dwar il-klima u l-enerġija jew fil-pjan direzzjonali għal ekonomija
kompetittiva b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju fl-2050.
F’Diċembru 2019, il-Kummissjoni nediet il-Patt Ekoloġiku Ewropew, li għandu jgħin
biex l-Ewropa ssir l-ewwel kontinent newtrali għall-klima fid-dinja. Fl-2021, ġiet adottata
l-Liġi tal-UE dwar il-Klima, li torbot lill-UE biex tikseb in-newtralità klimatika sal-2050
u tistabbilixxi mira ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet netti ta’ gassijiet serra b’mill-inqas 55 %
sal-2030, meta mqabbla mal-livelli tal-1990.

IL-QAFAS BAŻIKU

A. Programmi ta’ Azzjoni Ambjentali
Il-Kummissjoni ilha mill-1973 tfassal Programmi ta’ Azzjoni Ambjentali (EAPs)
pluriennali, li jistabbilixxu proposti leġiżlattivi u għanijiet futuri għall-politika ambjentali
tal-UE. F’Mejju 2022, it-tmien EAPdaħal fis-seħħ, bħala l-aġenda komuni tal-UE
maqbula legalment għall-politika ambjentali sal-2030.
Dan itenni l-impenn tal-UE għall-viżjoni tas-seba’ EAP għall-2050: l-iżgurar tal-benessri
għal kulħadd, filwaqt li nibqgħu fil-limiti planetarji.
Il-programm il-ġdid japprova u jibni fuq l-objettivi ambjentali u klimatiċi tal-Patt Ekoloġiku
Ewropew flimkien ma’ sitt objettivi prijoritarji:
— il-kisba tal-mira ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra sal-2030 u n-

newtralità klimatika sal-2050;

— it-tisħiħ tal-kapaċità ta’ adattament, it-tisħiħ tar-reżiljenza u t-tnaqqis tal-
vulnerabbiltà għat-tibdil fil-klima;

— l-avvanz lejn mudell ta’ tkabbir riġenerattiv, id-diżakkoppjament tat-tkabbir
ekonomiku mill-użu tar-riżorsi u d-degradazzjoni ambjentali, u l-aċċellerazzjoni tat-
tranżizzjoni lejn ekonomija ċirkolari;
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— il-kisba ta’ strateġija ta’ tniġġis żero, inkluż għall-arja, l-ilma u l-ħamrija u l-
protezzjoni tas-saħħa u l-benessri tal-Ewropej;

— il-protezzjoni, il-preservazzjoni u r-restawr tal-bijodiversità u t-titjib tal-kapital
naturali, (b’mod partikolari l-arja, l-ilma, il-ħamrija, il-foresti, kif ukoll l-ekosistemi
marittimi, tal-ilma ħelu u tal-art mistagħdra);

— it-tnaqqis tal-pressjonijiet ambjentali u klimatiċi relatati mal-produzzjoni u l-
konsum (b’mod partikolari fl-oqsma tal-enerġija, l-iżvilupp industrijali, il-bini u l-
infrastruttura, il-mobbiltà u s-sistema tal-ikel).

B. Strateġiji orizzontali
L-UE introduċiet l-ewwel Strateġija għal Żvilupp Sostenibbli (SŻS) tagħha fl-2001,
biex b’hekk tagħti dimensjoni ambjentali fl-Istrateġija ta’ Liżbona tagħha. B’reazzjoni
għall-Aġenda 2030 għall-Iżvilupp Sostenibbli adottata min-NU fl-2015, il-Kummissjoni
ppubblikat komunikazzjoni fl-2016 bit-titolu “Il-passi li jmiss għal ġejjieni Ewropew
sostenibbli — Azzjoni Ewropea għas-sostenibbiltà”, li tiddeskrivi kif jistgħu jiġu integrati
l-Għanijiet ta’ Żvilupp Sostenibbli (SDGs) fil-prijoritajiet ta’ politika tal-UE.
F’Jannar 2019, il-Kummissjoni ppreżentat dokument ta’ riflessjoni dwar l-SDGs bit-titolu
“Lejn Ewropa Sostenibbli sal-2030”, li jippreżenta tliet xenarji għall-avvanz tal-SDGs.
Il-Parlament Ewropew esprima l-appoġġ tiegħu għax-xenarju li jmur l-aktar ’il bogħod,
li jipproponi li l-azzjonijiet kollha tal-UE u tal-Istati Membri jiġu ggwidati billi jiġu definiti
miri ta’ implimentazzjoni speċifiċi għall-SDG, jiġu proposti riżultati konkreti għall-2030,
u jiġi stabbilit mekkaniżmu ta’ rappurtar u monitoraġġ tal-progress tal-SDG.
Fl-2011, l-UE adottat l-istrateġija tagħha għall-bijodiversità sal-2020, li tirrifletti l-impenji
li saru fi ħdan il-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Diversità Bijoloġika (KDB), il-ftehim
internazzjonali ewlieni dwar il-bijodiversità, li l-UE hija parti minnu. Bħala kontribut
għad-diskussjonijiet dwar qafas globali tal-bijodiversità għal wara l-2020 (il-Konferenza
tan-NU dwar il-Bijodiversità 2022 (COP 15)), il-Kummissjoni ppreżentat l-istrateġija
tagħha għall-Bijodiversità għall-2030 f’Mejju 2020 bħala pjan komprensiv, ambizzjuż
u fit-tul biex tiġi protetta n-natura u titreġġa’ lura d-degradazzjoni tal-ekosistemi.
F’Ġunju 2021, il-Parlament approva din l-istrateġija u ressaq aktar suġġerimenti għat-
tisħiħ tagħha.
Fi ħdan il-qafas tal-Patt Ekoloġiku Ewropew, f’Mejju 2020, il-Kummissjoni Ewropea
ppreżentat l-istrateġija tagħha mill-Għalqa sal-Platt, li għandha l-għan li s-sistemi tal-
ikel ikunu ġusti, tajbin għas-saħħa u favur l-ambjent. F’Ottubru 2021, il-Parlament, fil-
biċċa l-kbira, approva l-viżjoni u l-għanijiet ta’ din l-istrateġija.
C. Il-Kooperazzjoni ambjentali internazzjonali
L-UE għandha rwol kruċjali fin-negozjati ambjentali internazzjonali. Hija parti minn
bosta ftehimiet ambjentali multilaterali globali, reġjonali jew subreġjonali dwar firxa
wiesgħa ta’ kwistjonijiet, bħalma huma l-ħarsien tan-natura u l-bijodiversità, it-tibdil fil-
klima, u t-tniġġis transkonfinali tal-arja jew tal-ilma. L-UE għenet fit-tiswir ta’ diversi
ftehimiet internazzjonali ewlenin adottati fl-2015 fil-livell tan-NU, bħall-Aġenda 2030
għall-Iżvilupp Sostenibbli (li tinkludi s-17-il SDG u l-169 mira assoċjati tagħhom), il-
Ftehim ta’ Pariġi dwar it-Tibdil fil-Klima u l-Qafas ta’ Sendai għat-Tnaqqis tar-Riskju
ta’ Diżastri. Din saret ukoll parti mill-Konvenzjoni dwar il-Kummerċ Internazzjonali fl-
Ispeċijiet Selvaġġi fil-Periklu (CITES), li tenfasizza d-dedikazzjoni għall-konservazzjoni
tal-bijodiversità u tnaqqas il-kummerċ illeċitu ta’ organiżmi selvaġġi.
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D. Il-valutazzjoni tal-impatt ambjentali u l-parteċipazzjoni tal-pubbliku
Ċerti proġetti (privati jew pubbliċi) li x’aktarx ikollhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent,
pereżempju l-kostruzzjoni ta’ awtostrada jew ajruport, huma soġġetti għal valutazzjoni
tal-impatt ambjentali (VIA). Barra minn hekk, firxa ta’ pjanijiet u programmi pubbliċi
(pereżempju rigward l-użu tal-art, it-trasport, l-enerġija, l-iskart jew l-agrikoltura) huma
soġġetti għal proċess simili msejjaħ valutazzjoni ambjentali strateġika (VAS). F’dan
il-każ, il-kunsiderazzjonijiet ambjentali huma diġà integrati fil-fażi tal-ippjanar, u l-
konsegwenzi possibbli jiġu kkunsidrati qabel ma proġett jiġi approvat jew awtorizzat,
sabiex jiġi żgurat livell għoli ta’ ħarsien ambjentali. Fiż-żewġ każijiet, il-konsultazzjoni
mal-pubbliku hija aspett ċentrali. Din tmur lura għall-Konvenzjoni ta’ Aarhus, ftehim
ambjentali multilaterali taħt l-awspiċji tal-Kummissjoni Ekonomika għall-Ewropa tan-
Nazzjonijiet Uniti (NU/KEE) li daħlet fis-seħħ fl-2001 u li l-UE u l-Istati Membri kollha
huma partijiet tagħha. Hija tiggarantixxi tliet drittijiet lill-pubbliku: il-parteċipazzjoni
pubblika fit-teħid tad-deċiżjonijiet ambjentali, l-aċċess għall-informazzjoni ambjentali
miżmum mill-awtoritajiet pubbliċi (pereżempju dwar l-istat tal-ambjent jew is-saħħa tal-
bniedem fejn din tintlaqat mill-istat tal-ambjent), u d-dritt tal- aċċess għall-ġustizzja f’każ
li ż-żewġ drittijiet l-oħra jkunu ġew injorati.
E. L-implimentazzjoni, l-infurzar u l-monitoraġġ
Il-liġi ambjentali tal-UE bdiet tinbena fis-snin 70. Illum, diversi mijiet ta’ direttivi,
regolamenti u deċiżjonijiet huma fis-seħħ f’dan il-qasam. Madankollu, l-effikaċja tal-
politika ambjentali tal-UE hija fil-biċċa l-kbira determinata mill-implimentazzjoni tagħha
fil-livelli nazzjonali, reġjonali u lokali, filwaqt li n-nuqqasijiet fl-applikazzjoni u fl-infurzar
għadhom kwistjoni importanti. Il-monitoraġġ huwa kruċjali – kemm tal-istat tal-ambjent
kif ukoll tal-livell ta’ implimentazzjoni tal-liġi ambjentali tal-UE.
Biex jikkuntrastaw id-differenzi kbar fil-livell ta’ implimentazzjoni fost l-Istati Membri,
fl-2001 l-UE adottat standards minimi (mhux vinkolanti) għall-ispezzjonijiet ambjentali.
Sabiex jittejjeb l-infurzar tal-liġi ambjentali tal-UE, l-Istati Membri jeħtiġilhom jistipulaw
sanzjonijiet kriminali effikaċi, proporzjonati u dissważivi għall-aktar reati ambjentali
serji. Dawn jinkludu, pereżempju: l-emissjoni illegali jew ir-rimi ta’ sustanzi fl-arja, fl-
ilma jew fil-ħamrija; il-kummerċ illegali ta’ organiżmi selvaġġi; il-kummerċ illegali ta’
sustanzi li jnaqqsu l-ożonu; u t-trasferiment jew ir-rimi illegali ta’ skart. In-Network tal-
Unjoni Ewropea għall-Implimentazzjoni u l-Infurzar tal-Liġi Ambjentali (IMPEL) huwa
network internazzjonali ta’ awtoritajiet ambjentali mill-Istati Membri tal-UE, mill-pajjiżi
tal-adeżjoni u kandidati, kif ukoll min-Norveġja, u li nħoloq sabiex jagħti spinta ’l
quddiem lill-infurzar billi jipprovdi pjattaforma għal dawk li jfasslu l-politika, l-ispetturi
ambjentali u l-uffiċjali tal-infurzar, biex jiskambjaw l-ideat u l-aħjar prattika.
F’Mejju 2016, il-Kummissjoni nediet ir-Rieżami tal-Implimentazzjoni Ambjentali, għodda
ġdida mfassla biex tgħin fil-kisba tal-implimentazzjoni sħiħa tal-leġiżlazzjoni ambjentali
tal-UE, li tmur id f’id mal-kontroll tal-idoneità tagħha (il-Programm dwar l-Idoneità u
l-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni – REFIT) tal-obbligi ta’ monitoraġġ u rrappurtar
skont il-leġiżlazzjoni eżistenti tal-UE sabiex tagħmilha aktar sempliċi u orħos.
Fl-1990, ġiet stabbilita l-Aġenzija Ewropea għall-Ambjent (EEA) f’Copenhagen biex
tappoġġja l-iżvilupp, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tal-politika ambjentali u biex
tgħarraf lill-pubbliku ġenerali dwar il-kwistjoni. Fl-2020, hi ppubblikat is-sitt Rapport
tagħha dwar l-Istat tal-Ambjent dwar l-istatus u l-prospetti tal-ambjent Ewropew.
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L-UE tmexxi wkoll il-Programm Ewropew ta’ Osservazzjoni tad-Dinja (Copernicus), li
jipprovdi data ta’ osservazzjoni bis-satellita dwar l-art, il-baħar, l-atmosfera u t-tibdil
fil-klima. Rigward sustanzi niġġiesa rilaxxati fl-arja, fl-ilma jew fuq l-art, ir-Reġistru
Ewropew dwar ir-Rilaxx u t-Trasferiment ta’ Inkwinanti (PRTR Ewropew) jipprovdi data
ambjentali ewlenija minn 30 000 faċilità industrijali fl-UE.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament għandu rwol ewlieni fit-tfassil tal-liġi ambjentali tal-UE. Tul it-
tmien leġiżlatura tiegħu (2014-2019), ittratta leġiżlazzjoni derivata mill-pjan ta’ azzjoni
tal-ekonomija ċirkolari (dwar l-iskart, il-batteriji, il-vetturi li m’għadhomx jintużaw, ir-
rimi f’landfill, eċċ.), kwistjonijiet dwar it-tibdil fil-klima (ir-ratifika tal-Ftehim ta’ Pariġi, il-
qsim tal-isforz, il-kontabilizzazzjoni tal-użu tal-art, tat-tibdil fl-użu tal-art u tal-forestrija fl-
impenji tal-UE b’rabta mat-tibdil fil-klima, ir-riforma tas-Sistema għall-Iskambju ta’ Kwoti
tal-Emissjonijiet, eċċ.), fost ħafna affarijiet oħra.
Il-Parlament irrikonoxxa diversi drabi l-ħtieġa li tittejjeb l-implimentazzjoni bħala prijorità
ewlenija. F’riżoluzzjoni dwar “l-isfruttament aħjar tal-benefiċċji tal-miżuri ambjentali
tal-UE: nibnu l-fiduċja permezz ta’ għarfien u rispons aħjar”, huwa kkritika l-livell
mhux sodisfaċenti tal-implimentazzjoni tal-liġi ambjentali fl-Istati Membri u għamel
bosta rakkomandazzjonijiet rigward l-implimentazzjoni aktar effiċjenti, bħat-tixrid tal-
aħjar prattiki bejn l-Istati Membri u bejn l-awtoritajiet reġjonali u lokali. Matul id-
disa’ leġiżlatura tiegħu (2019-2024), il-Parlament kellu rwol ewlieni fid-diskussjoni tal-
proposti mressqa mill-Kummissjoni bħala parti mill-Patt Ekoloġiku Ewropew, kemm
b’reazzjoni għall-proposti kif ukoll bl-indikazzjoni tad-direzzjonijiet li fihom jixtieq jara
aktar ambizzjoni u azzjoni. Fid-29 ta’ Novembru 2019, il-Parlament iddikjara emerġenza
klimatika u ambjentali fl-Ewropa u madwar id-dinja. F’Ottubru 2021, il-Parlament
adotta r-Regolament ta’ Aarhus emendat innegozjat mal-Istati Membri biex iwessa’
l-aċċess għall-informazzjoni, il-parteċipazzjoni pubblika fit-teħid tad-deċiżjonijiet u l-
aċċess għall-ġustizzja fi kwistjonijiet ambjentali.
Fl-2021, il-Parlament għadda wkoll il-Liġi tal-UE dwar il-Klima, li hija legalment
vinkolanti għall-UE fir-rigward tal-azzjoni klimatika. Barra minn hekk, f’April 2023, huwa
approva leġiżlazzjoni skont il-pakkett “Lesti għall-mira ta’ 55 %”, bl-għan li jintlaħqu l-
għanijiet klimatiċi.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-sit web tal-Kumitat għall-Ambjent,
is-Saħħa Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel (ENVI).

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.5.2. IL-ĠLIEDA KONTRA T-TIBDIL FIL-KLIMA

L-Unjoni Ewropea hija fost l-ekonomiji maġġuri ewlenin f’dak li għandu x’jaqsam
mal-indirizzar tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra. Fl-2020, l-emissjonijiet tal-gassijiet
serra tal-UE naqsu b’31% mil-livelli tal-1990, l-aktar livell baxx tagħhom fi 30 sena,
u b’hekk qabżu l-mira tal-UE skont il-Protokoll ta’ Kjoto li tnaqqas l-emissjonijiet
b’20% sal-2020. Fl-2019, il-Kummissjoni ppreżentat il-Patt Ekoloġiku Ewropew, u
issa qed tipproponi sett ta’ miżuri li għandu l-għan li jżid l-ambizzjoni ta’ tnaqqis tal-
emissjonijiet tal-gassijiet serra tal-UE għal 55% sal-2030 u li l-ekonomija tal-UE tiġi
ddekarbonizzata sal-2050, f’konformità mal-Ftehim ta’ Pariġi.

IL-BAŻI ĠURIDIKA U L-OBJETTIVI

L-Artikolu 191 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE jagħmel il-ġlieda kontra t-tibdil
fil-klima objettiv espliċitu tal-politika ambjentali tal-UE.

L-ISFOND ĠENERALI

L-attivitajiet tal-bniedem bħalma huma l-ħruq tal-fjuwils fossili, id-deforestazzjoni u l-
biedja jwasslu għall-emissjoni ta’ gassijiet serra bħad-diossidu tal-karbonju (CO2), il-
metan (CH4), l-ossidu nitruż (N2O) u l-fluworokarburi. Dawn il-gassijiet serra jimblokkaw
is-sħana li jarmi l-wiċċ tad-Dinja u ma jħalluhiex toħroġ fl-ispazju, u b’hekk jikkawżaw
it-tisħin globali. Skont is-sitt rapport ta’ sinteżi dwar it-tibdil fil-klima tal-Grupp
Intergovernattiv ta’ Esperti dwar it-Tibdil fil-Klima (IPCC), ippubblikat f’Marzu 2023, l-
aħjar stimi vvalutati taż-żieda fit-temperatura globali medja sal-aħħar tas-seklu jvarjaw
minn 1.4°C għal 4.4°C.
It-tisħin globali wassal u se jwassal għal avvenimenti ta’ temp aktar estremi (eż.
għargħar, nixfiet, xita qawwija u mewġiet ta’ sħana qawwija), nirien tal-foresti, l-għajbien
tal-glaċieri u l-livelli tal-baħar li jogħlew, telf tal-bijodiversità, mard u pesti tal-pjanti,
nuqqasijiet ta’ ikel u ta’ ilma ħelu, deżertifikazzjoni u l-migrazzjoni ta’ nies li jaħarbu
minn dawn il-perikli. Ix-xjenza turi li r-riskji ta’ bidliet irriversibbli u katastrofiċi jiżdiedu
bil-kbir jekk it-tisħin globali jaqbeż żieda ta’ 2°C – jew saħansitra 1.5°C – ogħla mil-
livelli preindustrijali.
Fl-2006, ir-Rapport Stern issuġġerixxa li l-ġestjoni tat-tisħin globali tiġi tiswa madwar
1% tal-PDG globali fis-sena, filwaqt li n-nuqqas ta’ azzjoni jista’ jiswa tal-anqas 5%
u, fl-agħar każ, sa 20% tal-PDG globali. Għalhekk, parti żgħira biss mill-PDG globali
totali tkun meħtieġa biex isir investiment f’ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’
karbonju, filwaqt li l-ġlieda kontra t-tibdil fil-klima, mill-banda l-oħra, tiġġenera benefiċċji
netti ħafna akbar.
Il-Protokoll ta’ Kjoto kien l-ewwel trattat internazzjonali li stabbilixxa miri legalment
vinkolanti biex jitnaqqsu l-emissjonijiet tal-gassijiet serra. Ġie adottat fil-11 ta’ Diċembru
1997 u daħal fis-seħħ fl-2005. Il-Protokoll ġie ratifikat minn 192 Parti u rrappreżenta
ftehim internazzjonali storiku għall-ġlieda kontra t-tibdil fil-klima. Impenja lill-pajjiżi
industrijalizzati biex inaqqsu l-emissjonijiet tagħhom tal-gassijiet serra f’konformità mal-
miri individwali miftiehma skont il-prinċipju ta’ “responsabbiltà komuni iżda differenzjata
u kapaċitajiet rispettivi”. L-ewwel ftehim universali għall-ġlieda kontra t-tibdil fil-
klima ġie adottat f’Diċembru 2015 fil-21 Konferenza tal-Partijiet (COP21) għall-
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Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima, f’Pariġi. Il-Ftehim
ta’ Pariġi għandu l-għan li jżomm iż-żieda fit-temperatura medja globali “sew taħt”
iż-2°C, filwaqt li jipprova jżomm iż-żieda fit-temperatura fil-livell ta’ 1.5°C ogħla
mil-livelli preindustrijali. Biex jilħqu dan l-għan, il-Partijiet qed jimmiraw li jilħqu l-
ogħla livell ta’ emissjonijiet globali tal-gassijiet serra malajr kemm jista’ jkun, u li fit-
tieni nofs ta’ dan is-seklu jilħqu l-livell ta’ emissjonijiet netti żero. Il-flussi finanzjarji
għandhom isiru konsistenti ma’ dawn l-għanijiet. Għall-ewwel darba, il-Partijiet kollha
jeħtiġilhom jagħmlu sforzi ambizzjużi biex inaqqsu l-emissjonijiet tagħhom tal-gassijiet
serra, skont il-prinċipju ta’ “responsabbiltajiet komuni iżda differenzjati u kapaċitajiet
rispettivi”, jiġifieri skont is-sitwazzjoni u l-possibbiltajiet individwali tagħhom. Huma
meħtieġa jaġġornaw il-pjanijiet ta’ azzjoni tagħhom dwar il-klima (“kontributi stabbiliti
fil-livell nazzjonali”) kull ħames snin u jikkomunikawhom b’mod trasparenti. Il-pajjiżi
l-aktar vulnerabbli u l-inqas żviluppati u l-istati gżejjer żgħar li qed jiżviluppaw, se
jkunu appoġġjati kemm finanzjarjament kif ukoll permezz tal-bini tal-kapaċità. L-
adattament (eż. il-konservazzjoni tal-ilma, in-newba tal-għelejjel, l-ippjanar pubbliku
u s-sensibilizzazzjoni, iż-żieda fl-għoli tad-digi, ir-rilokazzjoni tal-portijiet, eċċ.) u l-
mitigazzjoni (eż. iż-żieda fl-użu tal-enerġija rinnovabbli, il-promozzjoni ta’ bidla fl-
imġiba, eċċ.) huma rikonoxxuti bħala sfidi globali, flimkien mal-importanza li jiġu
indirizzati t-“telf u l-ħsara” assoċjati mal-effetti negattivi tat-tibdil fil-klima. Sabiex jiġi
ratifikat, il-Ftehim kien jeħtieġ minn tal-anqas 55 Parti li jirrappreżentaw mill-anqas 55%
tat-total globali tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra. L-UE rratifikat formalment il-Ftehim
ta’ Pariġi fil-5 ta’ Ottubru 2016, u b’hekk ippermettiet id-dħul fis-seħħ tiegħu fl-4 ta’
Novembru 2016.

L-OBJETTIVI U L-KISBIET

A. L-isforzi tal-UE biex tiġġieled it-tibdil fil-klima
Permezz tal-qafas għall-klima u l-enerġija għall-2030 tagħha, li ntlaħaq qbil dwaru
fl-2014 qabel il-Ftehim ta’ Pariġi, l-UE impenjat ruħha għall-għanijiet li ġejjin, li
għandhom jintlaħqu sal-2030: li tnaqqas l-emissjonijiet tal-gassijiet serra b’tal-anqas
40% taħt il-livelli tal-1990, li ttejjeb l-effiċjenza fl-enerġija bi 32.5%, u li żżid is-sehem tas-
sorsi ta’ enerġija rinnovabbli għal 32% tal-konsum finali. Il-qafas tal-2030 huwa segwitu
għall-“miri 20-20-20” li ntlaħaq qbil dwarhom fl-2007 mill-mexxejja tal-UE għall-2020:
tnaqqis ta’ 20% fl-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, żieda ta’ 20% fis-sehem tal-enerġija
rinnovabbli fil-konsum finali tal-enerġija, u tnaqqis ta’ 20% fil-konsum totali tal-enerġija
primarja tal-UE (meta mqabbla mal-livelli tal-1990). Dawn il-miri kollha ssarrfu f’miżuri
leġiżlattivi vinkolanti, li kienu marbuta wkoll mal-miri tal-UE skont il-Protokoll ta’ Kjoto.
Is-Sistema tal-UE għall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet (ETS), li s’issa hija l-
ewwel u l-akbar suq internazzjonali tal-karbonju, hija strument essenzjali tal-politika
tal-UE għall-ġlieda kontra t-tibdil fil-klima. L-ETS, li ġiet stabbilita fl-2005, hija bbażata
fuq il-prinċipju ta’ “limitu u skambju”: il-“limitu” jiġi stabbilit fuq l-ammont totali ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra li jistgħu jiġu mormija mill-aktar minn 11,000 installazzjoni
(fabbriki, impjanti tal-enerġija, eċċ.) inklużi fl-iskema. Kull installazzjoni tixtri jew tirċievi
“kwoti tal-emissjonijiet” irkantati mill-Istati Membri. Jekk ma jkunux intużaw, dawn il-
krediti – li kull wieħed minnhom jikkorrispondi għal tunnellata ta’ CO2 – jistgħu jiġu
skambjati ma’ installazzjonijiet oħra. Maż-żmien, l-ammont globali ta’ kwoti jitnaqqas
progressivament. Żewġ fondi – fond għall-modernizzazzjoni u fond għall-innovazzjoni
– jgħinu biex jiġu aġġornati s-sistemi tal-enerġija fl-Istati Membri bi dħul aktar baxx u
biex titrawwem l-innovazzjoni billi tiġi ffinanzjata l-enerġija rinnovabbli, il-qbid u l-ħżin
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tad-diossidu tal-karbonju u proġetti b’emissjonijiet baxxi tal-karbonju. L-emissjonijiet
mill-avjazzjoni huma wkoll koperti mill-ETS, għalkemm l-eżenzjoni attwali għat-titjiriet
interkontinentali ġiet estiża sa tmiem l-2023, meta l-ewwel fażi tal-Iskema ta’ Kumpens
u Tnaqqis tal-Karbonju għall-Avjazzjoni Internazzjonali (CORSIA) tal-Organizzazzjoni
tal-Avjazzjoni Ċivili Internazzjonali (ICAO) hija mistennija li tibda. L-Iżvizzera u l-UE
qablu li jikkollegaw l-iskemi għall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet tagħhom.
L-emissjonijiet mis-setturi li mhumiex koperti mill-ETS, bħalma huma t-trasport bit-triq,
l-iskart, l-agrikoltura u l-bini, huma suġġetti għal miri annwali vinkolanti għat-tnaqqis fl-
emissjonijiet tal-gassijiet serra għal kull Stat Membru, stabbiliti fir-Regolament dwar il-
Kondiviżjoni tal-Isforzi. Il-Parlament u l-Kunsill qablu dwar miri minimi għall-2021-2030
biex jintlaħaq l-għan tal-UE li tnaqqas bi 30% l-gassijiet serra minn dawn is-setturi meta
mqabbel mal-2005 u biex tikkontribwixxi biex jintlaħqu l-objettivi tal-Ftehim ta’ Pariġi.
Barra minn hekk, għall-ewwel darba, kull Stat Membru jeħtieġlu jiżgura li l-emissjonijiet
mill-użu tal-art, it-tibdil fl-użu tal-art u l-forestrija ma jaqbżux l-assorbimenti. Fi kliem
ieħor, il-foresti, ir-raba’ u l-bwar se jiġu mmaniġġjati b’mod sostenibbli sabiex jassorbu
kemm jista’ jkun gassijiet serra possibbli mill-atmosfera, u tal-anqas daqskemm
jipproduċi s-settur (“regola ebda debitu”), u b’hekk jagħtu kontribut importanti fil-ġlieda
kontra t-tibdil fil-klima.
Id-Direttiva dwar l-Enerġija Rinnovabbli għandha l-għan li tiżgura li sal-2030 l-enerġija
rinnovabbli, bħall-enerġija mix-xemx, ir-riħ, l-enerġija idroelettrika u l-bijomassa, tkun
tifforma mira inizjali ta’ mill-anqas 32% tal-konsum tal-enerġija totali tal-UE f’termini tal-
ġenerazzjoni tal-elettriku, tat-trasport, tat-tisħin u tat-tkessiħ. Kull Stat Membru huwa
meħtieġ jadotta l-pjan ta’ azzjoni nazzjonali tiegħu għall-enerġija rinnovabbli li jinkludi
miri settorjali. Sabiex jintegraw l-użu tal-enerġija rinnovabbli fis-settur tat-trasport, l-
Istati Membri jeħtiġilhom jistabbilixxu obbligu fuq il-fornituri tal-fjuwil biex jiżguraw li s-
sehem tal-enerġija rinnovabbli fil-konsum finali tal-enerġija tas-settur tat-trasport ikun
mill-anqas 14% sal-2030.
Ir-reviżjoni tal-2018 tad-Direttiva dwar l-Effiċjenza fl-Enerġija tistabbilixxi mira ta’
effiċjenza fl-enerġija ta’ 32.5% għall-UE (ikkalkulata permezz tax-xenarju ta’ referenza
tal-2007), bi klawżola għal reviżjoni ’l fuq sal-2023. Barra minn hekk, id-Direttiva
riveduta dwar ir-Rendiment tal-Bini fl-Użu tal-Enerġija, adottata f’Mejju 2018, inkludiet
miżuri biex titħaffef ir-rata tar-rinnovazzjoni tal-bini u l-bidla favur sistemi aktar effiċjenti
fl-użu tal-enerġija, u sistemi intelliġenti ta’ ġestjoni tal-enerġija.
Barra minn hekk, għall-ewwel darba, ir-Regolament dwar il-Governanza jimplimenta
proċess ta’ governanza trasparenti biex isegwi l-progress lejn l-objettivi tal-Unjoni tal-
Enerġija u tal-Azzjoni Klimatika tal-UE, inklużi regoli ta’ monitoraġġ u rappurtar. L-
Istati Membri huma obbligati li jadottaw pjanijiet nazzjonali integrati dwar l-enerġija
u l-klima għall-perjodu 2021-2030. F’Settembru 2020, il-Kummissjoni ħadet kont
tal-pjanijiet finali u kkonfermat il-konsistenza ġenerali tagħhom mal-miri tal-Unjoni
għall-2030 bl-eċċezzjoni tal-effiċjenza fl-enerġija, qasam li fih għad hemm diskrepanza
fl-ambizzjoni għall-2030. Il-proċess ta’ governanza jipprovdi wkoll opportunità biex kull
sentejn jiġu aġġornati l-pjanijiet biex jirriflettu l-esperjenza u biex jittieħed vantaġġ mill-
opportunitajiet ġodda għall-bqija tad-deċennju.
It-teknoloġija tal-qbid u l-ħżin tad-diossidu tal-karbonju tissepara s-CO2 minn
emissjonijiet atmosferiċi (li jirriżultaw minn proċessi industrijali), tikkompressa s-CO2

u ġġorru lejn post fejn jista’ jinħażen. Skont il-Grupp Intergovernattiv ta’ Esperti dwar
it-Tibdil fil-Klima, dan il-proċess jista’ jneħħi 80-90% tal-emissjonijiet tas-CO2 minn
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impjanti tal-enerġija li jaħarqu l-fjuwil fossili. Madankollu, l-implimentazzjoni tal-proġetti
ta’ dimostrazzjoni previsti fl-Ewropa kienet aktar diffiċli milli kien previst inizjalment, u
l-ispejjeż kbar huma wieħed mill-ostakli ewlenin.
Karozzi ġodda tal-passiġġieri reġistrati fl-UE jridu jikkonformaw mal-istandards tal-
emissjonijiet tas-CO2, li stabbilixxew mira għall-flotta kollha tal-UE ta’ 95 g/km għall-
karozzi, mill-2021. Sabiex jinħolqu inċentivi biex l-industrija tinvesti f’teknoloġiji ġodda,
jistgħu jintużaw “superkrediti”, li bihom il-karozzi l-aktar nodfa fil-firxa ta’ prodotti ta’ kull
produttur jgħoddu bħala aktar minn karozza waħda meta jiġu kkalkulati l-emissjonijiet
speċifiċi medji tas-CO2.

Il-kwalità tal-fjuwil hija element importanti wkoll għat-tnaqqis fl-emissjonijiet tal-gassijiet
serra. Il-leġiżlazzjoni tal-UE għandha l-għan li tnaqqas l-intensità tal-gassijiet serra tal-
fjuwils b’6% sal-2020: dan l-għan kellu jintlaħaq, fost miżuri oħra, permezz tal-użu tal-
bijofjuwils, li kellhom jissodisfaw ukoll ċerti kriterji ta’ sostenibbiltà.
L-emissjonijiet tas-CO2 mit-trasport bil-baħar internazzjonali huma sinifikanti, u huma
mistennija li jiżdiedu b’mod konsiderevoli. Filwaqt li għamlet pressjoni għal approċċ
globali, l-UE stabbilixxiet sistema mifruxa madwar l-UE kollha għall-monitoraġġ, ir-
rappurtar u l-verifika tal-emissjonijiet tas-CO2 mill-bastimenti, bħala l-ewwel pass lejn
it-tnaqqis tagħhom. Il-bastimenti l-kbar iridu jimmonitorjaw u jirrapportaw annwalment
dwar l-emissjonijiet verifikati tagħhom ta’ CO2 li jirrilaxxaw fil-portijiet tal-UE u fi triqithom
lejhom jew minnhom, flimkien ma’ informazzjoni rilevanti oħra.
Wara l-projbizzjonijiet fuq il-klorofluworokarburi li kienu ġew imposti fis-snin 80 biex
jitwaqqaf it-tnaqqis tas-saff tal-ożonu, il-gassijiet fluworinati (gassijiet F) illum jintużaw
bħala sostituti f’firxa ta’ applikazzjonijiet industrijali bħalma huma l-arja kundizzjonata
u r-refriġerazzjoni, peress li ma jagħmlux ħsara lis-saff tal-ożonu. Madankollu, dawn il-
gassijiet jista’ jkollhom potenzjal ta’ tisħin globali sa 25 000 darba aktar minn dak tas-
CO2. Għalhekk l-UE ħadet miżuri biex tikkontrolla l-użu tal-gassijiet F u tipprojbixxi l-
użu tagħhom f’apparati ġodda tal-arja kundizzjonata u r-refriġeraturi sal-2022-2025, u
b’hekk tistabbilixxi r-ritmu għall-eliminazzjoni gradwali globali.
B. Il-Patt Ekoloġiku Ewropew
Fil-11 ta’ Diċembru 2019, il-Kummissjoni Ewropea ppreżentat il-Patt Ekoloġiku
Ewropew, li huwa pakkett ambizzjuż ta’ miżuri mfassla biex jippermettu lill-UE
ssir newtrali f’termini ta’ emissjonijiet tal-karbonju sal-2050. Il-miżuri, li huma
akkumpanjati minn pjan direzzjonali ta’ azzjonijiet ewlenin, ivarjaw minn tnaqqis
ambizzjuż fl-emissjonijiet, sa investiment fir-riċerka u fl-innovazzjoni avvanzati, u l-
preservazzjoni tal-ambjent naturali tal-Ewropa. Bl-appoġġ ta’ investimenti f’teknoloġiji
ekoloġiċi, soluzzjonijiet sostenibbli u negozji ġodda, il-Patt Ekoloġiku għandu wkoll
l-għan li jaġixxi bħala strateġija ġdida tal-UE dwar it-tkabbir biex tittrasforma lill-UE
f’ekonomija sostenibbli u kompetittiva. L-involviment u l-impenn tal-pubbliku u tal-
partijiet ikkonċernati kollha huma kruċjali għas-suċċess tiegħu. Fost il-miżuri ewlenin
proposti fil-qafas tal-Patt Ekoloġiku Ewropew hemm il-Liġi Ewropea dwar il-Klima
biex jiġi żgurat li l-UE tkun newtrali għall-klima sal-2050. B’mod partikolari, jipprevedi
żieda fil-mira tal-2030 li l-emissjonijiet tal-gassijiet serra jitnaqqsu għal mill-anqas
55%, mil-livelli tal-1990. Barra minn hekk, proposti oħrajn tal-Kummissjoni jinkludu
komunikazzjonijiet dwar il-Pjan ta’ Investiment għal Ewropa Sostenibbli u l-Patt
Klimatiku Ewropew; proposti għal regolamenti li jistabbilixxu l-Fond għal Tranżizzjoni
Ġusta u li jirrevedu l-linji gwida għall-infrastruttura tal-enerġija trans-Ewropea; u
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l-istrateġiji tal-UE għall-integrazzjoni tas-sistema tal-enerġija u għall-idroġenu; u
l-istrateġija l-ġdida tal-UE dwar l-adattament għat-tibdil fil-klima;
Fl-14 ta’ Lulju 2021, il-Kummissjoni ressqet pakkett ta’ proposti leġiżlattivi bil-għan li
trendi l-UE “Lesta għall-mira ta’ 55%” u twassal il-bidla trasformattiva li hija meħtieġa fl-
ekonomija, is-soċjetà u l-industrija fit-triq biex tinkiseb in-newtralità klimatika sal-2050.
Dawn il-proposti jinkludu l-estensjoni tal-ETS għall-fjuwils marittimi, tat-trasport bit-
triq u tal-bini u fjuwils aktar nodfa għas-setturi tal-avjazzjoni u dawk marittimi, inkluża
infrastruttura ġdida għall-fjuwils alternattivi. Fis-17 ta’ Diċembru 2022, il-Parlament
u l-Kunsill laħqu ftehim dwar miżuri aktar ambizzjużi għar-riforma tal-ETS: mira ta’
tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ 62% sal-2030 meta mqabbla mal-livelli tal-2005. Sabiex l-
Istati Membri jiġu appoġġjati fl-isforzi tagħhom biex inaqqsu l-emissjonijiet mill-bini,
mit-trasport bit-triq u minn ċerti setturi industrijali, fl-2027 se titnieda skema separata
ġdida għall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet (ETS II). Il-pakkett imsemmi hawn fuq
jintroduċi wkoll il-Mekkaniżmu ta’ Aġġustament tal-Karbonju fil-Fruntieri l-ġdid biex
jiġġieled ir-rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju, il-Fond Soċjali għall-Klima l-ġdid u
fondi mtejba għall-modernizzazzjoni u l-innovazzjoni.
Ir-Regolament dwar il-Kondiviżjoni tal-Isforzi (approvat f’Marzu 2023 bħala parti mill-
pakkett “Lesti għall-mira ta’ 55%”) iżid l-ambizzjoni klimatika tal-UE. B’mod partikolari,
is-setturi kollha koperti mir-Regolament huma meħtieġa biex jiksbu tnaqqis kollettiv ta’
40% fl-emissjonijiet tagħhom sal-2030 meta mqabbla mal-livelli tal-2005. Id-Direttiva
dwar l-Enerġija Rinnovabbli aġġornata tipproponi li tiżdied il-mira vinkolanti ġenerali ta’
sorsi rinnovabbli fit-taħlita tal-enerġija tal-UE għal 42.5%.
Ir-reviżjoni tad-Direttiva dwar l-Effiċjenza fl-Enerġija, li ġiet konkluża min-negozjati
interistituzzjonali f’Lulju 2023, tistabbilixxi mira legalment vinkolanti tal-UE għall-
effiċjenza fl-enerġija ta’ 11.7% fil-konsum finali tal-enerġija sal-2030 meta mqabbel
mal-2020.
Barra minn hekk, fil-5 ta’ April 2022, il-Kummissjoni ppreżentat proposta msaħħa
dwar il-gassijiet F li għandha l-għan li tiffranka l-ekwivalenti ta’ 40 miljun tunnellata
ta’ emissjonijiet tas-CO2 sal-2030. Fl-14 ta’ Ottubru 2020, il-Kummissjoni ppreżentat
ukoll strateġija tal-UE biex jitnaqqsu l-emissjonijiet tal-metan. Il-metan huwa t-
tieni l-akbar kontributur għat-tibdil fil-klima wara s-CO2. Għalhekk, l-indirizzar tal-
emissjonijiet tal-metan huwa essenzjali biex jintlaħqu l-miri klimatiċi tagħna għall-2030
u l-għan tan-newtralità klimatika sal-2050. Il-Kummissjoni ppreżentat proposta oħra
fil-15 ta’ Diċembru 2021 biex jitnaqqsu l-emissjonijiet tal-metan fis-settur tal-enerġija fl-
Ewropa u fil-katina tal-provvista globali.
Ir-reviżjoni tad-Direttiva dwar ir-Rendiment tal-Bini fl-Użu tal-Enerġija, adottata
fil-15 ta’ Diċembru 2021, taġġorna l-qafas regolatorju eżistenti filwaqt li tipprovdi lill-
Istati Membri bil-flessibbiltà meħtieġa biex iqisu d-differenzi fl-istokk tal-bini madwar l-
Ewropa. Id-Direttiva bħalissa qed tiġi riformulata. Fl-14 ta’ Marzu 2023, il-plenarja tal-
Parlament approvat il-pożizzjoni tagħha dwar id-Direttiva, li tistabbilixxi pożizzjoni aktar
ambizzjuża qabel in-negozjati mal-Istati Membri. Id-Direttiva riveduta tistabbilixxi kif l-
Ewropa tista’ tikseb stokk tal-bini b’emissjonijiet żero u kompletament dekarbonizzat
sal-2050. Fi Frar 2023, il-Parlament u l-Kunsill qablu dwar mira oħra ta’ tnaqqis fl-
emissjonijiet fil-flotta kollha tal-UE għall-karozzi ġodda (55%) u l-vannijiet ġodda (50%)
sal-2030. Introduċew ukoll mira ta’ tnaqqis ta’ 30% tal-emissjonijiet tas-CO2 għat-
trakkijiet ġodda, b’mira intermedja ta’ 15% sal-2025. Fl-14 ta’ Marzu 2023, il-Parlament
adotta r-reviżjoni tar-Regolament dwar l-użu tal-art, it-tibdil fl-użu tal-art u s-settur tal-
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forestrija – din ir-reviżjoni tiddetermina mira ġdida għall-2030 biex il-bjar tal-karbonju
tal-UE jiżdiedu bi 15%.
Fit-23 ta’ Marzu 2023, il-Parlament u l-Kunsill laħqu ftehim informali dwar il-liġi dwar
il-fjuwils marittimi sostenibbli, bl-għan li l-emissjonijiet tal-bastimenti jitnaqqsu bi 2%
mill-2025 u bi 80% mill-2050. Barra minn hekk, mill-inqas 2% tal-fjuwils tat-tbaħħir tal-
UE se jkollhom jiġu minn fjuwils elettroniċi magħmula b’elettriku ekoloġiku sal-2034.
Il-pass li jmiss fil-proċedura leġiżlattiva se jkun ftehim formali dwar il-fajl, li huwa parti
mill-pakkett “Lesti għall-mira ta’ 55%”.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Fir-rigward ta’ kwistjonijiet marbuta mat-tibdil fil-klima, il-Parlament tradizzjonalment
ipparteċipa f’negozjati interistituzzjonali mal-Kunsill Ewropew u ħa pożizzjonijiet li jżidu
l-ambizzjoni għall-azzjonijiet tal-UE.
Qabel il-COP 21 fl-2015, il-Parlament tenna l-ħtieġa urġenti li “l-emissjonijiet mill-
avjazzjoni u t-tbaħħir internazzjonali jiġu rregolati u limitati b’mod effikaċi”. Huwa
esprima d-diżappunt tiegħu għall-fatt li l-ICAO ma kinitx qablet dwar tnaqqis fl-
emissjonijiet. L-introduzzjoni tal-Iskema ta’ Kumpens u Tnaqqis tal-Karbonju għall-
Avjazzjoni Internazzjonali (ICAO) tiffoka prinċipalment fuq il-kumpensi, mingħajr ma
tiggarantixxi l-kwalità u jkollha biss status legalment vinkolanti mill-2027 ’il quddiem.
Il-membri ewlenin tal-ICAO għadhom mhumiex impenjati li jipparteċipaw fil-fażi
volontarja.
Il-Parlament huwa favur l-ipprezzar tal-karbonju fuq bażi wiesgħa u jirrakkomanda li
d-dħul mill-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet jiġi allokat lill-investimenti relatati mal-
klima. Huwa talab li jittieħdu passi konkreti, inkluż li jiġi ffissat kalendarju ta’ żmien,
għall-eliminazzjoni gradwali tas-sussidji għall-fjuwils fossili kollha.
F’aġġornament aktar kmieni dwar l-emissjonijiet tas-CO2 mill-karozzi tal-passiġġieri u
l-vannijiet, il-Parlament insista fuq l-introduzzjoni taċ-ċiklu ta’ testijiet dinji ġdid definit
min-NU mill-aktar fis possibbli, bil-ħsieb li jiġu riflessi l-kundizzjonijiet reali tas-sewqan
meta jkunu qed jitkejlu l-emissjonijiet tas-CO2.

Fid-dawl tal-24 Konferenza tal-Partijiet f’Katowice, għall-ewwel darba, il-Parlament,
fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-25 ta’ Ottubru 2018, talab mira akbar tal-UE biex l-emissjonijiet
tal-gassijiet serra jitnaqqsu b’55%. Barra minn hekk, il-Parlament qies li l-impatt profond
u x’aktarx irriversibbli ta’ żieda ta’ 2°C fit-temperaturi globali jista’ jiġi evitat jekk tiġi
segwita l-mira aktar ambizzjuża ta’ 1.5°C, li jkun jirrikjedi li l-gassijiet serra – li bħalissa
qegħdin jiżdiedu – jinżlu fil-livell ta’ “emissjonijiet żero” sa mhux aktar tard mill-2050.
Huwa għalhekk li talab ukoll lill-Kummissjoni tipproponi strateġija fit-tul, f’nofs is-seklu,
ta’ emissjonijiet netti żero tal-gassijiet serra għall-UE.
F’Lulju 2018, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar id-diplomazija tal-UE dwar il-klima, li
fiha enfasizza r-responsabbiltà tal-UE li tmexxi l-azzjoni klimatika kif ukoll il-prevenzjoni
tal-kunflitti. Il-Parlament saħaq li l-kapaċitajiet diplomatiċi tal-UE għandhom jissaħħu
sabiex hija tippromwovi l-azzjoni klimatika fuq livell dinji, tappoġġja l-implimentazzjoni
tal-Ftehim ta’ Pariġi u tipprevjeni kunflitti relatati mat-tibdil fil-klima.
Fit-28 ta’ Novembru 2019, il-Parlament iddikjara emerġenza klimatika fl-Ewropa u
ħeġġeġ lill-Istati Membri kollha jimpenjaw ruħhom favur emissjonijiet ta’ gassijiet serra
netti żero sal-2050. Il-Parlament ried ukoll li l-Kummissjoni tiżgura li l-proposti leġiżlattivi
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u baġitarji rilevanti kollha kienu allinjati bis-sħiħ mal-objettiv li t-tisħin globali jiġi limitat
għal taħt il-1.5°C.
Fit-8 ta’ Ottubru 2020, il-Parlament adotta l-mandat ta’ negozjar tiegħu dwar il-Liġi
tal-UE dwar il-Klima, fejn talab li l-mira ta’ tnaqqis fl-emissjonijiet għall-2030 tiżdied
għal 60%. Għalkemm il-ftehim interistituzzjonali li ntlaħaq fil-21 ta’ April 2021 bejn
il-Parlament u l-Kunsill ikkonferma l-mira ta’ 55% li pproponiet il-Kummissjoni, il-
Parlament irnexxielu jagħti spinta lir-rwol u l-kontribut tat-tneħħija tal-karbonju, li għandu
l-potenzjal li jsarraf dik il-mira f’57%. Barra minn hekk, f’konformità mal-mandat tal-
Parlament, il-Kummissjoni se tagħmel proposta għal mira għall-2040 mhux aktar tard
minn sitt xhur wara l-ewwel rendikont globali tal-Ftehim ta’ Pariġi, filwaqt li tqis il-baġit
indikattiv għall-gassijiet serra previst mill-UE. Fl-aħħar nett, minħabba l-importanza
tal-pariri xjentifiċi indipendenti, twaqqaf il-Bord Konsultattiv Xjentifiku Ewropew dwar
it-Tibdil fil-Klima biex jivvaluta jekk il-politika hijiex konsistenti u biex jimmonitorja l-
progress, kif issuġġerixxa l-Parlament.
F’rapport intitolat “Parir xjentifiku għad-determinazzjoni ta’ mira klimatika għall-UE
għall-2040 u baġit għall-gassijiet serra għall-2030–2050” ippubblikat f’Jannar 2023, il-
Bord Konsultattiv Xjentifiku Ewropew dwar it-Tibdil fil-Klima jipprovdi lill-istituzzjonijiet
tal-UE bi stima bbażata fuq ix-xjenza ta’ mira klimatika għall-2040 u baġit tal-UE għall-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra għall-perjodu 2030–2050. Skont dan ir-rapport, l-UE trid
tistinka għal tnaqqis nett fl-emissjonijiet ta’ 90-95 % sal-2040, meta mqabbla mal-livelli
tal-1990.
Fil-15 ta’ Settembru 2022, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar il-konsegwenzi tan-
nixfiet, tan-nirien u ta’ fenomeni meteoroloġiċi estremi oħra, bl-għan li jissaħħu aktar l-
isforzi tal-UE fil-ġlieda kontra t-tibdil fil-klima.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-sit web tal-Kumitat għall-Ambjent,
is-Saħħa Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel.

Georgios Amanatidis
09/2023
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2.5.3. IL-BIJODIVERSITÀ, L-UŻU TAL-ART U L-FORESTRIJA

L-UE wettqet rwol importanti fil-livell internazzjonali biex issib soluzzjonijiet għat-
telfien tal-bijodiversità, id-deforestazzjoni u t-tibdil fil-klima. Il-Konferenza dwar l-
Ambjent u l-Iżvilupp tan-NU tal-1992 tirrappreżenta pass ewlieni ’l quddiem bl-
adozzjoni tal-Konvenzjoni dwar id-Diversità Bijoloġika. Il-Ftehim ta’ Pariġi tal-2015
dwar it-tibdil fil-klima jinnota l-importanza li tiġi żgurata l-integrità tal-ekosistemi
kollha u l-protezzjoni tal-bijodiversità. Bħala parti mill-Patt Ekoloġiku Ewropew, il-
Kummissjoni pproponiet strateġija ġdida għall-bijodiversità li għandha l-għan li tpoġġi
l-bijodiversità tal-Ewropa fit-triq tal-irkupru sal-2030. Din tinkludi liġi dwar ir-restawr
tan-natura sabiex jiġu restawrati l-ekosistemi li saritilhom il-ħsara u biex in-natura
tinġieb lura madwar l-Ewropa.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 3, 11 u 191-193 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

L-ISFOND ĠENERALI

Il-Konferenza dwar l-Ambjent u l-Iżvilupp tan-NU, li saret f’Rio de Janeiro
fl-1992, wasslet għall-adozzjoni tal-Konvenzjoni Qafas tan-NU dwar it-Tibdil fil-
Klima (UNFCCC) u l-Konvenzjoni dwar id-Diversità Bijoloġika (KDB), kif ukoll għad-
Dikjarazzjoni ta’ Rio, Stqarrija ta’ Prinċipji tal-Foresti u l-programm “Aġenda 21”. Il-KDB
hija kkomplementata minn żewġ protokolli ewlenin: il-Protokoll ta’ Kartaġena dwar il-
Bijosikurezza, li ġie adottat fis-sena 2000 u li daħal fis-seħħ fl-2003, għandu l-għan li
jipproteġi l-bijodiversità mir-riskji potenzjali maħluqa minn organiżmi modifikati ħajjin
li jirriżultaw mill-bijoteknoloġija moderna; il-Protokoll ta’ Nagoya dwar l-Aċċess u l-
Qsim ta’ Benefiċċji, li ġie adottat fl-2010 u li daħal fis-seħħ fl-2014, għandu l-għan li
joħloq ċertezza legali u trasparenza akbar kemm għall-fornituri kif ukoll għall-utenti
tar-riżorsi ġenetiċi. Madankollu, ir-rapport tal-KDB bit-titolu, “The Global Biodiversity
Outlook 3” (it-3 Perspettiva Globali dwar il-Bijodiversità) juri li l-mira tal-bijodiversità
għall-2010 ma ntlaħqitx. Fl-2010, f’Nagoya (il-Prefettura ta’ Aichi, il-Ġappun), il-Partijiet
għall-KDB adottaw ukoll pjan strateġiku rivedut li jinkorpora l-Miri tal-Bijodiversità
ta’ Aichi: 20 mira ambizzjużi organizzati f’ħames objettivi strateġiċi biex tinkiseb il-
protezzjoni tal-bijodiversità sal-2020, bħala parti minn pjan strateġiku tal-bijodiversità
għall-perjodu 2011-2020.
L-UE hija wkoll parti għall-konvenzjonijiet li ġejjin: il-Konvenzjoni ta’ Ramsar dwar
il-Konservazzjoni tal-Artijiet Mistagħdra (Frar 1971); il-Konvenzjoni dwar il-Kummerċ
Internazzjonali fl-Ispeċijiet ta’ Fawna u Flora Selvaġġi fil-Periklu (CITES) (Marzu 1973);
il-Konvenzjoni ta’ Bonn dwar il-Konservazzjoni tal-Ispeċijiet Migratorji tal-Annimali
Selvaġġi (Ġunju 1979); il-Konvenzjoni ta’ Berna dwar il-Ħarsien tal-Ħajja Selvaġġa
u l-Ħabitats Naturali Ewropej (1982); il-KDB ta’ Rio de Janeiro (Ġunju 1992); u tal-
konvenzjonijiet reġjonali li ġejjin: il-Konvenzjoni ta’ Helsinki dwar il-Protezzjoni tal-
Ambjent Marin taż-Żona tal-Baħar Baltiku (1974); il-Konvenzjoni ta’ Barċellona dwar
il-Mediterran (1976); u l-Konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-Alpi (1991). L-UE hija
wkoll marbuta bil-Konvenzjoni ta’ Aarhus (1998), li tipprevedi l-aċċess pubbliku għall-
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informazzjoni ambjentali, il-parteċipazzjoni pubblika fit-teħid ta’ deċiżjonijiet u l-aċċess
għall-ġustizzja.
L-isforzi internazzjonali biex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra qed isiru skont
il-UNFCCC. F’Diċembru 2015, il-Partijiet għall-UNFCCC adottaw il-Ftehim ta’ Pariġi,
ftehim legalment vinkolanti dwar il-klima li japplika għall-pajjiżi kollha u għandu l-għan li
jillimita t-tisħin globali sa ferm inqas minn 2 C u jkompli bl-isforzi tiegħu biex jibqa’ taħt
1.5 C (2.5.2). Fil-UNFCCC, l-inizjattiva REDD+ tipprovdi strumenti għall-ġlieda kontra
d-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti fit-tropiċi. Il-Ftehim ta’ Pariġi jindika l-
importanza li tiġi żgurata l-integrità tal-ekosistemi kollha, inklużi l-oċeani, u l-protezzjoni
tal-bijodiversità. Barra minn hekk, il-ftehim jindika r-rwol kritiku tas-settur tal-użu tal-art
biex jintlaħqu l-għanijiet ta’ mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima fit-tul.

L-OBJETTIVI U L-KISBIET

A. Pjanijiet ta’ azzjoni preċedenti dwar il-bijodiversità
F’Mejju 2006 il-Kummissjoni adottat komunikazzjoni u pjan ta’ azzjoni bit-titolu “It-
twaqqif tat-telf tal-bijodiversità sal-2010 – u lil hinn: It-tisħiħ tas-servizzi tal-ekosistema
għall-ġid tal-bniedem”. Peress li l-UE aktarx ma kinitx se tilħaq il-mira tagħha tal-2010 li
twaqqaf it-tnaqqis fil-bijodiversità, f’Ġunju 2011, il-Kummissjoni adottat strateġija ġdida
sabiex “[j]itwaqqaf it-telf tal-bijodiversità u d-degradazzjoni tas-servizzi tal-ekosistema
fl-UE sal-2020, u jiġu rriġenerati [...], filwaqt li tiżdied il-kontribuzzjoni tal-UE biex jiġi
evitat telf globali tal-bijodiversità”. F’Diċembru 2011, il-Kunsill approva l-Istrateġija tal-
UE għall-Bijodiversità sal-2020, billi inkorpora s-sitt miri li ġejjin: l-implimentazzjoni
sħiħa tal-leġiżlazzjoni tan-natura tal-UE biex tiġi protetta l-bijodiversità; ħarsien aħjar
tal-ekosistemi u użu akbar tal-infrastruttura ekoloġika; agrikoltura u forestrija aktar
sostenibbli; ġestjoni aħjar tal-istokkijiet tal-ħut; kontrolli aktar riġidi fuq speċijiet aljeni
invażivi; u kontribut ikbar tal-UE biex jiġi evitat it-telf globali tal-bijodiversità.
B. Il-konservazzjoni tal-ħabitats naturali u tal-fawna u l-flora selvaġġi
Id-Direttiva dwar il-Ħabitats (id-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE dwar il-konservazzjoni
tal-ħabitats naturali u tal-fawna u l-flora selvaġġi emendata bid-Direttiva 97/62/
KE) stabbiliet network Ewropew, Natura 2000. Dan jinkludi “Siti ta’ Interess
Komunitarju”/“Żoni Speċjali ta’ Konservazzjoni” magħżula mill-Istati Membri, u “Żoni ta’
Ħarsien Speċjali” klassifikati skont id-Direttiva 79/409/KEE dwar il-konservazzjoni tal-
għasafar selvaġġi. B’medda totali ta’ aktar minn 850 000 km2, dan huwa l-akbar network
koerenti ta’ siti protetti fid-dinja. Id-Direttiva dwar il-Ħabitats tfittex prinċipalment li
tippromwovi l-konservazzjoni tad-diversità bijoloġika filwaqt li tqis ir-rekwiżiti ekonomiċi,
soċjali, kulturali u reġjonali. Id-Direttiva tal-Għasafar emendata (2009/147/KE) tkopri
l-ħarsien, il-ġestjoni u l-kontroll tal-għasafar (selvaġġi), inklużi r-regoli għal kaċċa
sostenibbli.
C. L-ispeċijiet aljeni invażivi
Il-kontrolli aktar stretti dwar l-ispeċijiet aljeni invażivi huma wieħed mis-sitt miri
tal-istrateġija tal-bijodiversità tal-UE sal-2020. L-ispeċijiet aljeni invażivi jikkawżaw
dannu li jammonta għal biljuni ta’ euro kull sena fl-UE, mhux biss lill-ekosistemi
iżda anke lill-għelejjel u l-bhejjem, ifixklu l-ekoloġija lokali u jaffettwaw is-saħħa
tal-bniedem. Karatteristika ewlenija tar-Regolament (UE) Nru 1143/2014 dwar il-
prevenzjoni u l-ġestjoni tal-introduzzjoni u t-tixrid tal-ispeċijiet aljeni invażivi hija l-lista
ta’ dawn l-ispeċijiet li huma ta’ tħassib għall-Unjoni. Ir-regolament ifittex # permezz tal-
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prevenzjoni, it-twissija bikrija u r-rispons rapidu # li jipproteġi l-bijodiversità indiġena
u jnaqqas u jtaffi l-impatt ta’ dawn l-ispeċijiet fuq is-saħħa tal-bniedem u l-ekonomija.
B’mod partikolari, l-Istati Membri se jkollhom jistabbilixxu sistemi ta’ sorveljanza u
pjanijiet ta’ azzjoni.
D. L-aċċess u l-qsim tal-benefiċċji
Wara l-adozzjoni tal-Protokoll ta’ Nagoya dwar l-Aċċess u l-Qsim tal-Benefiċċji, il-
Kummissjoni, f’Ottubru 2012, ippreżentat proposta bil-għan li tistabbilixxi rekwiżiti
vinkolanti għall-aċċess għar-riżorsi ġenetiċi fil-pajjiż ta’ oriġini u tiżgura li l-benefiċċji
jitqassmu b’mod ġust u ekwu. Ftehim bejn il-Parlament u l-Kunsill wassal għall-
adozzjoni tar-Regolament (UE) Nru 511/2014. Skont dan ir-Regolament, ir-riżorsi
ġenetiċi u l-għarfien tradizzjonali assoċjati ma’ dawn ir-riżorsi jistgħu jkunu trasferiti
u użati biss skont il-kundizzjonijiet miftiehma b’mod reċiproku bejn l-utenti (impriżi,
kollezzjonisti privati u istituzzjonijiet) u l-awtoritajiet tal-pajjiż ta’ oriġini.
E. L-isfruttament u l-kummerċ ta’ fawna u flora selvaġġi
Il-konvenzjoni CITES tirregola l-kummerċ internazzjonali, b’mod speċifiku l-
esportazzjoni (u l-esportazzjoni mill-ġdid) u l-importazzjoni ta’ annimali u pjanti ħajjin u
mejtin u ta’ partijiet u derivati minnhom, abbażi ta’ sistema ta’ permessi u ċertifikati. Ir-
regolament bażiku ((KE) Nru 338/97) dwar il-protezzjoni tal-fawna u l-flora selvaġġi, billi
jirregola l-kummerċ, japplika l-objettivi, il-prinċipji u d-dispożizzjonijiet tal-konvenzjoni
CITES għal-liġi tal-UE. Kull meta ssir bidla fil-lista tal-ispeċijiet elenkati fl-annessi tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 338/97, eż, sabiex jiġu implimentati d-deċiżjonijiet
tal-elenkar mill-Konferenza tal-Partijiet tas-CITES, dan isir permezz ta’ regolament
ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni, bħar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE)
2019/1587, li jipprojbixxi l-introduzzjoni fl-UE ta’ kampjuni ta’ ċerti speċijiet ta’ fawna
u flora selvaġġi.
F. Il-bijodiversità relatata mal-benesseri tal-annimali
Il-Kummissjoni nediet il-pjan ta’ azzjoni 2006-2010 dwar il-protezzjoni u l-benesseri
tal-annimali li jappoġġja l-prinċipju tat-“tliet R” bl-Ingliż (Replacement, Reduction u
Refinement - is-sostituzzjoni, it-tnaqqis u l-irfinar tal-użu tal-annimali għar-riċerka).
Id-Direttiva 2010/63/UE dwar il-protezzjoni tal-annimali li jintużaw għal skopijiet xjentifiċi
(li tħassar id-Direttiva 86/609/KEE) hija bbażata fuq dak il-prinċipju u daħlet fis-seħħ
mill-1 ta’ Jannar 2013. Barra minn hekk, ir-Regolament (KE) Nru 1007/2009 għandu l-
għan li jiżgura li l-prodotti li ġejjin mill-foki ma jibqgħux fis-suq tal-UE.
G. Il-bijodiversità tal-baħar
Il-bijodiversità tal-baħar taqa’ taħt il-kamp ta’ applikazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni tal-
bijodiversità għar-riżorsi naturali u s-sajd. Ir-rieżami tal-Istrateġija tal-Bijodiversità tal-
UE jisħaq fuq l-importanza ta’ “status ekoloġiku tajjeb” tal-ibħra u ż-żoni kostali jekk
verament iridu jappoġġjaw il-bijodiversità. Barra minn hekk, id-Direttiva Kwadru dwar
l-Istrateġija Marina (MSFD) (2008/56/KE) dwar il-protezzjoni u l-konservazzjoni tal-
ambjent tal-baħar daħlet fis-seħħ f’Lulju 2008. Hija kellha l-għan li tiżgura status tajjeb
tal-ilmijiet tal-baħar tal-UE sal-2020 u li tipproteġi r-riżorsi li fuqhom jiddependu l-
attivitajiet ekonomiċi u soċjali relatati mal-baħar. L-MSFD ġiet emendata bid-Direttiva
(UE) 2017/845, li tissostitwixxi l-Anness III tagħha dwar il-listi indikattivi ta’ elementi li
għandhom jitqiesu għat-tħejjija tal-istrateġiji marini.
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H. Il-foresti
Il-foresti jagħmlu kważi 30% tas-superfiċje tan-network “Natura 2000”. L-UE għandha
kważi 182 miljun ettaru ta’ foresti, li jkopru 43% tal-erja tal-art tagħha u għalhekk
diversi miżuri tal-UE huma mmirati lejn il-protezzjoni tal-foresti. Ir-Regolament dwar l-
Injam ((UE) Nru 995/2010) jistabbilixxi l-obbligi tal-operaturi li jpoġġu l-injam u l-prodotti
tal-injam fis-suq tal-UE. Dan imur kontra l-kummerċ tal-injam maqtugħ illegalment u
tal-prodotti tal-injam illegali permezz ta’ obbligi ewlenin u jipprojbixxi l-injam maqtugħ
illegalment u l-prodotti tal-injam illegali milli jitqiegħdu fis-suq tal-UE għall-ewwel
darba. Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bit-titolu “Strateġija ġdida tal-UE għall-Foresti:
għall-foresti u s-settur tal-foresti” ġiet adottata f’Settembru 2013. Rapport ta’ nofs it-
terminu dwar l-implimentazzjoni tal-Istrateġija tal-UE għall-Foresti kkonkluda li kien sar
progress sinifikanti lejn l-objettivi tal-2020.
I. L-użu tal-art, it-tibdil fl-użu tal-art u l-forestrija (LULUCF)
Is-settur tal-LULUCF ikopri l-użu tal-ħamrija, is-siġar, il-pjanti, il-bijomassa u l-injam,
u għandu l-karatteristika partikolari li ma jarmix biss gassijiet serra iżda huwa wkoll
kapaċi jassorbi s-CO2 mill-atmosfera. Sal-2020, l-Istati Membri huma impenjati, skont
il-Protokoll ta’ Kjoto, li jiżguraw li l-emissjonijiet tal-gassijiet serra mill-użu tal-art jiġu
kkumpensati b’assorbiment ekwivalenti ta’ CO2, li jsir possibbli permezz ta’ azzjoni
addizzjonali fis-settur (2.5.2). L-UE issa għandha l-għan li tinkorpora dan il-prinċipju
(l-hekk imsejħa regola ta’ ebda debitu) fil-liġi tal-UE għall-perjodu 2021-2030, billi
tinkorpora l-LULUCF fl-isforzi tal-UE li tnaqqas l-emissjonijiet għall-ewwel darba.
Skont ir-Regolament (UE) 2018/841, li daħal fis-seħħ fid-9 ta’ Lulju 2018, dwar l-
inklużjoni tal-emissjonijiet u l-assorbiment tal-gassijiet serra mil-LULUCF fil-qafas tal-
klima u tal-enerġija għall-2030, l-emissjonijiet tal-gassijiet serra mil-LULUCF għandhom
jiġu kkumpensati minn tal-inqas it-tneħħija ekwivalenti ta’ CO2 mill-atmosfera matul
il-perjodu 2021-2030. Ir-Regolament LULUCF ġie emendat f’April 2023 biex tiġi
ddeterminata mira ġdida għall-2030 skont il-Patt Ekoloġiku Ewropew. B’mod partikolari,
l-objettiv huwa li jiġu estiżi l-bjar tal-karbonju tal-UE b’15%, li jikkorrispondi għal
310 miljun tunnellata ta’ ekwivalenti ta’ CO2. F’Mejju 2023, dokument ta’ gwida tal-
Kummissjoni għen lill-Istati Membri jallinjaw l-użu tal-art, il-forestrija u l-agrikoltura ma’
pjanijiet nazzjonali aġġornati dwar l-enerġija u l-klima, filwaqt li jiżgura l-konformità mar-
regolamenti riveduti.
J. L-istrumenti finanzjarji
Mill-1992 l-istrument ta’ finanzjament tal-UE ddedikat għall-ambjent kien il-programm
LIFE. Il-konservazzjoni tan-natura u l-bijodiversità kienu inklużi fost is-sottoprogrammi
għall-ewwel erba’ fażijiet li diġà tlestew. Il-ħames fażi tal-programm LIFE (introdotta
permezz tar-Regolament (UE) Nru 1293/2013 u koperta mill-perjodu LIFE 2014-2020)
ikkonsistiet f’żewġ oqsma ewlenin ta’ azzjoni, dwar it-tibdil fil-klima u l-ambjent.
Hemm baġit ta’ EUR 1.155 biljun disponibbli għan-natura u l-bijodiversità, bħala parti
mis-sottoprogramm tal-ambjent. Finanzjament ieħor li jappoġġja l-bijodiversità huwa
pprovdut fil-qafas tal-politiki tal-agrikoltura u tas-sajd, il-Fondi Strutturali u ta’ Koeżjoni
u l-programmi qafas ta’ riċerka pluriennali. L-aktar fażi reċenti tal-programm LIFE
(2021-2027) hija strutturata bl-istess mod bħal dik preċedenti, bl-istess żewġ oqsma
ta’ azzjoni u erba’ sottoprogrammi. Il-baġit għas-sottoprogramm dwar in-natura u l-
bijodiversità huwa ta’ EUR 2.15 biljun.
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K. L-istrateġiji għall-bijodiversità u l-foresti għall-2030
Fil-11 ta’ Diċembru 2019, il-Kummissjoni ppreżentat il-Patt Ekoloġiku Ewropew, li
huwa pakkett ambizzjuż ta’ miżuri intiżi biex l-UE tkun tista’ ssir newtrali f’termini
ta’ emissjonijiet tal-karbonju sal-2050. Il-Patt Ekoloġiku Ewropew jipprovdi pjan ta’
azzjoni biex l-UE tinbidel f’ekonomija sostenibbli u kompetittiva. Fost l-azzjonijiet
proposti hemm strateġija tal-UE għall-bijodiversità għall-2030 ġdida (ippubblikata
fl-20 ta’ Mejju 2020) b’miżuri li jindirizzaw il-kawżi ewlenin tat-telf tal-bijodiversità, kif
ukoll strateġija tal-UE għall-foresti għall-2030 ġdida (ippubblikata fl-14 ta’ Lulju 2021)
b’miżuri li jappoġġjaw ktajjen tal-valur ħielsa mid-deforestazzjoni. L-Istrateġija għall-
Bijodiversità għall-2030 tindirizza l-ħames muturi ewlenin tat-telf tal-bijodiversità (il-
bidliet fl-użu tal-art u tal-baħar, l-isfruttament żejjed, it-tibdil fil-klima, it-tniġġis, u l-
ispeċijiet aljeni invażivi), tistabbilixxi qafas ta’ governanza msaħħaħ biex jimtlew il-
lakuni li fadal, tiżgura l-implimentazzjoni sħiħa tal-leġiżlazzjoni tal-UE, u tiġbor flimkien
l-isforzi kollha eżistenti. L-Istrateġija għall-Foresti għall-2030 għandha l-għan li tadatta
l-foresti tal-Ewropa għall-kundizzjonijiet il-ġodda, l-avvenimenti ta’ temp estrem u l-
inċertezza konsiderevoli kkawżata mit-tibdil fil-klima. Din hija prekundizzjoni biex il-
foresti jkomplu jissodisfaw il-funzjonijiet soċjoekonomiċi tagħhom u jiżguraw żoni rurali
vibranti b’popolazzjonijiet b’saħħithom.
Bħala parti mill-istrateġija tal-UE għall-bijodiversità għall-2030, il-Kummissjoni adottat
proposta fit-22 ta’ Ġunju 2022 għal liġi dwar ir-restawr tan-natura, “sabiex jiġu restawrati
l-ekosistemi li saritilhom ħsara u biex in-natura tinġieb lura madwar l-Ewropa, mill-art
agrikola u l-ibħra għall-foresti u l-ambjenti urbani”. Il-liġi tkun tirrikjedi li l-Istati Membri
jiżviluppaw pjanijiet nazzjonali ta’ restawr filwaqt li tippermettilhom il-flessibbiltà li jqisu
ċ-ċirkostanzi nazzjonali tagħhom.
Fl-24 ta’ Jannar 2023, il-Kummissjoni ppubblikat komunikazzjoni bit-titolu “Reviżjoni
tal-Inizjattiva tal-UE dwar il-Pollinaturi – Patt ġdid għall-pollinaturi”, li għandha l-għan li
tirrevedi l-inizjattiva tal-UE tal-2018 dwar il-pollinaturi, bħala parti mill-istrateġija tal-UE
għall-bijodiversità għall-2030. L-inizjattiva tal-2018 irrappreżentat l-ewwel qafas tal-UE
li qatt sar biex jiġi indirizzat it-tnaqqis tal-pollinaturi selvaġġi. L-inizjattiva riveduta tal-
UE dwar il-pollinaturi tistabbilixxi objettivi għall-2030 u azzjonijiet taħt tliet prijoritajiet:
it-titjib tal-konservazzjoni tal-pollinaturi u l-indirizzar tal-kawżi tat-tnaqqis tagħhom; it-
titjib tal-għarfien; u l-mobilizzazzjoni tas-soċjetà u l-promozzjoni tal-ippjanar strateġiku
u l-kooperazzjoni.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Bħala koleġiżlatur, il-Parlament ilu jappoġġja l-politiki tal-UE dwar il-protezzjoni tal-
bijodiversità u t-tibdil fil-klima. F’Settembru 2010, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar
l-implimentazzjoni tal-leġiżlazzjoni rigward il-konservazzjoni tal-bijodiversità, fid-dawl
tal-objettiv ta’ wara l-2010. Huwa esprima t-tħassib kbir tiegħu dwar in-nuqqas ta’
kwalunkwe sens ta’ urġenza fl-aġenda politika internazzjonali fir-rigward tat-twaqqif tat-
telfien tal-bijodiversità, u talab għal governanza mtejba tal-bijodiversità fir-relazzjonijiet
kemm interni kif ukoll esterni.
F’Novembru 2016, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar il-pjan ta’ azzjoni kontra
t-traffikar ta’ organiżmi selvaġġi, li għandha l-għan li tiġġieled din il-kriminalità
organizzata u distruttiva li tirrappreżenta theddida għall-bijodiversità peress li
twassal lil ħafna speċijiet għar-riskju ta’ estinzjoni. Il-pjan ta’ azzjoni għandu tliet
prijoritajiet: il-prevenzjoni, l-infurzar u l-kooperazzjoni. Ġiet enfasizzata l-importanza
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tal-kooperazzjoni globali bejn il-pajjiżi ta’ oriġini, il-pajjiżi ta’ tranżitu u l-pajjiżi ta’
destinazzjoni. F’Ottubru 2016 u Ottubru 2017, il-Parlament adotta riżoluzzjonijiet kontra
l-awtorizzazzjoni mill-Kummissjoni ta’ organiżmi ġenetikament modifikati (OĠM) –
qamħirrum, fażola tas-sojja, eċċ. – u biex isiru sforzi sabiex jiffaċilitaw il-projbizzjoni
tal-kultivazzjoni tal-OĠM mill-Istati Membri f’konformità mal-objettiv li jitħarsu l-
bijodiversità, in-natura u l-ħamrija.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-14 ta’ Ottubru 2015 bit-titolu “Lejn ftehim internazzjonali ġdid
dwar il-klima f’Pariġi”, il-Parlament fakkar li t-tibdil fil-klima qed jaċċelera t-telf tal-
bijodiversità, talab għal ftehim li jinvolvi l-isforz “komprensiv fis-setturi kollha” u nnota
li l-użu tal-art “għandu potenzjal kosteffettiv sinifikanti għall-mitigazzjoni u għat-tisħiħ
tar-reżiljenza”.
Ir-riżoluzzjoni tal-Parlament tas-16 ta’ Jannar 2020 dwar il-15-il laqgħa tal-Konferenza
tal-Partijiet (COP15) għall-Konvenzjoni dwar id-Diversità Bijoloġika ssottolinjat il-ħtieġa
li jiżdiedu l-ambizzjoni u l-inklużività, u li jittejjeb il-funzjonament tal-Qafas Globali għall-
Bijodiversità wara l-2020.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tat-8 ta’ Ottubru 2020 dwar strateġija ġdida tal-UE għall-foresti,
il-Parlament saħaq ukoll fuq ir-rwol kruċjali li għandhom l-istrateġija tal-UE għall-foresti
wara l-2020 u l-Patt Ekoloġiku Ewropew biex jintlaħqu l-għanijiet tal-Ftehim ta’ Pariġi u
l-Aġenda 2030 tan-NU għall-Iżvilupp Sostenibbli.
Ir-riżoluzzjoni tal-Parlament tat-22 ta’ Ottubru 2020 li tinkludi rakkomandazzjonijiet lill-
Kummissjoni dwar qafas legali tal-UE biex titwaqqaf u titreġġa’ lura d-deforestazzjoni
globali mmexxija mill-UE saħqet li l-politiki tal-kummerċ u tal-investiment jeħtieġ li jiġu
rieżaminati sabiex tiġi indirizzata l-isfida tad-deforestazzjoni globali b’mod aktar effettiv,
billi jinħolqu kundizzjonijiet ekwi globali u titqies ir-rabta bejn il-ftehimiet kummerċjali u
l-bijodiversità globali, kif ukoll l-ekosistemi tal-foresti.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-sit web tal-Kumitat għall-Ambjent,
is-Saħħa Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel (ENVI).

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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2.5.4. IL-PROTEZZJONI U L-IMMANIĠĠJAR TAL-ILMA

L-ilma huwa essenzjali għall-ħajja tal-bnedmin, tal-annimali u tal-pjanti u għall-
ekonomija. Il-protezzjoni u l-immaniġġjar tiegħu jmorru lil hinn mill-konfini nazzjonali.
Il-politika tal-UE dwar l-ilma taqdi rwol kruċjali fis-salvagwardja tal-ambjent fl-UE.
Hemm liġijiet imfassla biex jippreservaw is-sorsi tal-ilma u l-ekosistemi tal-ilma ħelu
kif ukoll dawk tal-baħar, u biex jiggarantixxu l-indafa tal-ilma tax-xorb u tal-għawm.
Id-Direttiva Qafas tal-UE dwar l-Ilma (WFD) tistabbilixxi qafas legali biex jiġi protett
u ripristinat l-ilma nadif fl-UE u biex jiġi żgurat l-użu sostenibbli u fit-tul tiegħu.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 191 sa 193 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-ISFOND ĠENERALI

L-ilma mhuwiex biss prodott kummerċjali, iżda huwa wkoll ben komuni u riżorsa limitata
li jeħtieġ li tiġi protetta u użata b’mod sostenibbli, kemm f’termini ta’ kwalità kif ukoll ta’
kwantità. Madankollu, l-ilma jinsab taħt pressjoni minn diversi setturi bħall-agrikoltura,
l-industrija, it-turiżmu, it-trasport u l-enerġija. Fl-2012, il-Kummissjoni varat il-Blueprint
għas-Salvagwardja tar-Riżorsi tal-Ilma tal-Ewropa, strateġija fit-tul li għandha l-għan
li tiżgura d-disponibbiltà ta’ livell suffiċjenti ta’ ilma ta’ kwalità għall-użi leġittimi kollha
permezz ta’ implimentazzjoni aħjar tal-politika attwali tal-UE dwar l-ilma, l-integrazzjoni
tal-objettivi tal-politika dwar l-ilma f’oqsma ta’ politika oħra, u t-tneħħija ta’ lakuni
fil-qafas attwali. Il-Blueprint jipprevedi l-istabbiliment mill-Istati Membri ta’ miri għall-
kontijiet tal-ilma u għall-effiċjenza fl-użu tal-ilma, kif ukoll l-iżvilupp ta’ standards tal-UE
għall-użu mill-ġdid tal-ilma.

L-OBJETTIVI U L-KISBIET

Il-politika tal-UE stabbiliet żewġ oqfsa legali ewlenin għall-protezzjoni u għall-
immaniġġjar tar-riżorsi tal-ilma ħelu u tal-baħar tagħna f’approċċ olistiku bbażat fuq l-
ekosistema: id-Direttiva Qafas dwar l-Ilma (WFD) u d-Direttiva Kwadru dwar l-Istrateġija
Marina (MSFD).
A. Id-Direttiva Qafas dwar l-Ilma u direttivi speċifiċi ta’ sostenn dwar l-ilma
Id-Direttiva Qafas tal-UE dwar l-Ilma tistabbilixxi qafas għall-protezzjoni tal-ilmijiet tal-
wiċċ interni, l-ilmijiet tranżitorji, l-ilmijiet kostali u l-ilma ta’ taħt l-art. L-għan tagħha huwa
li jiġi evitat u jitnaqqas it-tniġġis, jiġi promoss l-użu sostenibbli tal-ilma, jitħares u jitjieb l-
ambjent akkwatiku u jittaffew l-effetti tal-għargħar u l-perjodi ta’ nixfa. L-objettiv ġenerali
huwa li jinkiseb status ambjentali tajjeb għall-ilmijiet kollha. Għalhekk, l-Istati Membri
huma mitluba jfasslu pjanijiet ta’ mmaniġġjar tal-baċini tax-xmajjar ibbażati fuq il-baċini
tax-xmajjar ġeografiċi naturali, kif ukoll programmi speċifiċi ta’ miżuri biex l-objettivi
jintlaħqu.
Evalwazzjoni tal-2019 tad-WFD ikkonkludiet li hija b’mod ġenerali adegwata għall-
iskop, iżda li l-implimentazzjoni tagħha trid titħaffef. B’riżultat ta’ dan, f’Ġunju 2020,
il-Kummissjoni ħabbret li d-WFD mhijiex se tiġi mibdula, u li minflok se tiffoka fuq l-
implimentazzjoni u l-infurzar tad-direttiva attwali.
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Id-WFD hija sostnuta minn aktar direttivi mmirati, jiġifieri d-Direttiva dwar l-Ilma ta’ Taħt
l-Art, id-Direttiva dwar l-Ilma tax-Xorb, id-Direttiva dwar il-Kwalità tal-Ilma għall-Għawm,
id-Direttiva dwar in-Nitrati, id-Direttiva dwar it-Trattament tal-Ilma Urban Mormi, id-
Direttiva dwar Standards ta’ Kwalità Ambjentali u d-Direttiva dwar l-Għargħar.
Id-Direttiva dwar il-protezzjoni tal-ilma ta’ taħt l-art mit-tniġġis u d-deterjorament
tipprevedi kriterji speċifiċi għall-valutazzjoni ta’ status kimiku tajjeb, l-identifikazzjoni ta’
xejriet sinifikanti u sostnuti li juru titjib u d-definizzjoni ta’ punti tat-tluq li juru treġġigħ lura
fix-xejriet. Madankollu, il-valuri ta’ limitu kollha għas-sustanzi li jniġġsu, (bl-eċċezzjoni
tan-nitrati u l-pestiċidi, li għalihom il-limiti huma stabbiliti minn leġiżlazzjoni speċifika tal-
UE), huma stabbiliti mill-Istati Membri.
F’Ottubru 2022, il-Kummissjoni ppreżentat proposta li temenda l-qafas għal azzjoni
Komunitarja fil-qasam tal-politika tal-ilma u d-direttivi dwar il-protezzjoni tal-ilma ta’ taħt
l-art kontra t-tniġġis u d-deterjorament u dwar standards ta’ kwalità ambjentali fil-qasam
tal-politika tal-ilma. Il-proposta inkludiet ukoll suġġeriment biex jiġi aġġornat l-elenkar
ta’ kontaminanti kemm fl-ilma tal-wiċċ kif ukoll fl-ilma ta’ taħt l-art.
Id-Direttiva dwar l-Ilma tax-Xorb riveduta tal-2020 tiddefinixxi standards essenzjali
tal-kwalità għall-ilma maħsub għall-konsum mill-bniedem. Tirrikjedi li l-Istati Membri
jimmonitorjaw b’mod regolari l-kwalità tal-ilma billi jużaw metodu ta’ “punti ta’
kampjunar”. L-Istati Membri jistgħu jinkludu rekwiżiti addizzjonali speċifiċi għat-territorju
tagħhom imma biss jekk dan iwassal biex jiġu stabbiliti standards ogħla. Id-Direttiva
tirrikjedi wkoll li l-konsumaturi jingħataw informazzjoni regolari. Barra minn hekk, il-
kwalità tal-ilma tax-xorb trid tiġi rrappurtata lill-Kummissjoni kull tliet snin. Id-direttiva
riveduta ġiet proposta mill-Kummissjoni fl-1 ta’ Frar 2018, b’rispons għall-Inizjattiva
taċ-Ċittadini Ewropej “Right2Water”, u ssostitwiet id-direttiva preċedenti tal-1998. Id-
direttiva riveduta taġġorna l-istandards tas-sikurezza eżistenti u ttejjeb l-aċċess għall-
ilma sikur għax-xorb skont l-aħħar rakkomandazzjonijiet tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-
Saħħa. Iżżid ukoll it-trasparenza għall-konsumaturi dwar il-kwalità u l-provvista tal-
ilma tax-xorb, biex b’hekk tgħin biex jonqos l-għadd ta’ fliexken tal-plastik billi tiżdied
il-fiduċja fl-ilma tal-vit. Valutazzjonijiet tas-sikurezza tal-ilma bbażati fuq ir-riskji fl-UE
kollha jgħinu biex jiġu identifikati u indirizzati r-riskji possibbli għas-sorsi tal-ilma fil-livell
tad-distribuzzjoni.
Id-Direttiva dwar il-Kwalità ta-Ilma għall-Għawm għandha l-għan li ttejjeb is-saħħa
pubblika u l-protezzjoni ambjentali billi tistabbilixxi dispożizzjonijiet għall-monitoraġġ u l-
klassifikazzjoni (f’erba’ kategoriji) tal-ilma għall-għawm, u billi tinforma lill-pubbliku dwar
dan is-suġġett. Matul l-istaġun tal-għawm, l-Istati Membri għandhom jieħdu kampjuni
tal-ilma għall-għawm u jivvalutaw il-konċentrazzjoni ta’ mill-inqas żewġ batterji speċifiċi
darba fix-xahar f’kull sit għall-għawm. Għandhom jinformaw lill-pubbliku permezz ta’
“profili tal-ilma għall-għawm” li jkun fihom pereżempju informazzjoni dwar it-tip ta’
tniġġis u s-sorsi li jaffettwaw il-kwalità tal-ilma għall-għawm. Jeżisti simbolu standard
biex il-pubbliku jiġi informat dwar il-klassifikazzjoni tal-ilma għall-għawm u kwalunkwe
projbizzjoni tal-għawm. Rapport ta’ sinteżi dwar il-kwalità tal-ilma għall-għawm jiġi
ppubblikat kull sena mill-Kummissjoni u mill-Aġenzija Ewropea għall-Ambjent.
Id-Direttiva dwar Standards ta’ Kwalità Ambjentali tistabbilixxi limiti fuq il-
konċentrazzjonijiet ta’ 33 sustanza prijoritarja li huma ta’ riskju għall-ambjent akkwatiku,
jew permezz tiegħu, fil-livell tal-UE u tmien sustanzi li jniġġsu oħra fl-ilmijiet tal-
wiċċ. Fir-rieżami tal-2013, żdiedu 12-il sustanza ġdida fil-lista eżistenti, u ġie introdott
obbligu għall-Kummissjoni li tistabbilixxi lista addizzjonali ta’ sustanzi li għandhom
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jiġu mmonitorjati fl-Istati Membri kollha biex jiġu appoġġjati rieżamijiet futuri tal-
lista ta’ sustanzi prijoritarji. Il-proposta tal-Kummissjoni ta’ Ottubru 2022 tipprevedi
ż-żieda ta’ 23 sustanza individwali mal-lista ta’ sustanzi prijoritarji għall-ilmijiet tal-
wiċċ, inklużi pestiċidi bħall-glifosat, xi farmaċewtiċi (mediċini li jtaffu l-uġigħ, prodotti
antiinfjammatorji u antibijotiċi), Bisfenol A, u grupp ta’ 24 sustanza perfluworoalkilata
u polifluworoalkilata (PFAS).
Id-Direttiva dwar it-Trattament tal-Ilma Urban Mormi għandha l-għan li tipproteġi l-
ambjent mill-effetti negattivi ta’ skariki ta’ ilma urban mormi u skariki mill-industrija.
Id-direttiva tistabbilixxi standards minimi u skedi ta’ żmien għall-ġbir, it-trattament u l-
iskariku ta’ ilma urban mormi, tintroduċi kontrolli fuq ir-rimi tal-ħama tad-drenaġġ, u
tirrikjedi li r-rimi tal-ħama tad-drenaġġ fil-baħar jintemm gradwalment. F’konformità ma’
politiki oħra tal-Patt Ekoloġiku Ewropew li għandhom l-għan li jnaqqsu t-tniġġis għal
żero nett sal-2050, il-Kummissjoni adottat il-proposta tagħha għal direttiva riveduta
f’Ottubru 2022
Id-Direttiva dwar in-Nitrati għandha l-għan li tipproteġi l-ilma min-nitrati minn sorsi
agrikoli. Regolament komplementari jirrikjedi li l-Istati Membri jressqu rapporti lill-
Kummissjoni kull erba’ snin, fejn jagħtu dettalji ta’ kodiċijiet ta’ prattika agrikola tajba,
żoni denominati li jkunu vulnerabbli għan-nitrati, monitoraġġ tal-ilma u sommarju
ta’ programmi ta’ azzjoni. Kemm id-direttiva kif ukoll ir-regolament għandhom l-
għan li jissalvagwardjaw l-ilma tax-xorb u jipprevjenu l-ħsara mill-ewtrofikazzjoni.
F’Ottubru 2021, il-Kummissjoni ppubblikat l-aħħar rapport ta’ implimentazzjoni tagħha,
li fih wissiet li n-nitrati għadhom qed jikkawżaw tniġġis ta’ ħsara fl-ilma fl-UE, u li l-
fertilizzazzjoni eċċessiva għadha problemi f’ħafna partijiet tal-Unjoni.
Id-Direttiva tal-UE dwar l-Għargħar għandha l-għan li tnaqqas u timmaniġġja r-riskji
tal-għargħar għas-saħħa tal-bniedem, l-ambjent, l-infrastruttura u l-proprjetà. Tirrikjedi
li l-Istati Membri jwettqu valutazzjonijiet preliminari biex jiġu identifikati l-baċini tax-
xmajjar u ż-żoni kostali assoċjati li jinsabu f’riskju u mbagħad iħejju mapep u pjanijiet
ta’ mmaniġġjar tar-riskju ta’ għargħar iffukati fuq il-prevenzjoni, il-protezzjoni u l-istat ta’
tħejjija. Dawn il-kompiti kollha għandhom jitwettqu f’konformità mad-WFD u l-pjanijiet
ta’ mmaniġġjar tal-baċini tax-xmajjar stabbiliti fiha.
B. Il-politika kostali u tal-baħar tal-UE
Id-Direttiva Kwadru dwar l-Istrateġija Marina (MSFD) hija l-pilastru ambjentali tal-
Politika Marittima Integrata (PMI) tal-UE, li ġiet stabbilita bil-ħsieb li ttejjeb l-iżvilupp
sostenibbli tal-ekonomija marittima tagħha filwaqt li tipproteġi aħjar l-ambjent tal-baħar
tagħha. L-objettiv tal-MSFD kien li jintlaħaq “status ambjentali tajjeb” (GES) tal-ilmijiet
tal-baħar tal-UE sal-2020, kif ukoll li tkompli tiddefendi l-protezzjoni u l-preservazzjoni
tagħhom, u li tipprevjeni d-deterjorament tagħhom. Din tistabbilixxi reġjuni tal-baħar
Ewropej (il-Baħar Baltiku, l-Oċean Atlantiku tal-Grigal, il-Baħar Mediterran u l-Baħar l-
Iswed) u subreġjuni fi ħdan il-konfini ġeografiċi tal-Konvenzjonijiet eżistenti dwar Ibħra
Reġjonali. Sabiex jintlaħaq GES sal-2020, l-Istati Membri kellhom jiżviluppaw strateġiji
bbażati fuq l-ekosistema għall-ilmijiet tal-ibħra tagħhom, li għandhom jiġu rieżaminati
kull sitt snin. Regolament dwar il-Ġestjoni Integrata taż-Żoni Kostali, barra minn hekk,
jiddefinixxi l-prinċipji ta’ ppjanar u mmaniġġjar kostali b’saħħithom li għandhom jitqiesu
mill-Istati Membri.
F’Ġunju 2020, il-Kummissjoni adottat rapport dwar l-ewwel ċiklu ta’ implimentazzjoni
tad-Direttiva Kwadru dwar l-Istrateġija Marina. L-istrateġija l-ġdida tal-UE għall-
bijodiversità għall-2030 (adottata f’Mejju 2020) għandha l-għan li tkompli ssaħħaħ il-
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protezzjoni tal-ekosistemi tal-baħar, inkluż permezz tal-espansjoni ta’ żoni protetti u l-
istabbiliment ta’ żoni strettament protetti għall-irkupru tal-ħabitats u tal-istokkijiet tal-ħut.
Id-diżastru tat-tixrid taż-żejt tal-Erika fl-1999 ħeġġeġ lill-UE biex issaħħaħ ir-rwol tagħha
fl-oqsma tas-sikurezza marittima u tat-tniġġis tal-baħar permezz tal-istabbiliment tal-
Aġenzija Ewropea għas-Sigurtà Marittima, responsabbli, fost kompiti oħra, għall-
prevenzjoni mit-tniġġis ikkawżat mill-vapuri u r-rispons għal tali tniġġis, kif ukoll rispons
għat-tniġġis tal-baħar ikkawżat minn installazzjonijiet taż-żejt u tal-gass. Direttiva
tal-2005 dwar it-tniġġis ikkawżat mill-vapuri u l-introduzzjoni ta’ penali f’każ ta’ ksur
u l-aġġornament tagħha tal-2009 għandhom l-għan li jiżguraw li dawk responsabbli
għal skariki niġġiesa fil-baħar ikunu soġġetti għal penali effettivi u dissważivi, li jistgħu
jkunu kriminali jew amministrattivi. L-iskariku ta’ sustanzi li jniġġsu mill-vapuri għandu
jitqies bħala reat kriminali jekk dan ikun intenzjonali, jitwettaq bi traskuraġni jew iseħħ
minħabba negliġenza serja, u jirriżulta f’deterjorament serju fil-kwalità tal-ilma.
C. Il-ftehimiet internazzjonali dwar l-ilmijiet reġjonali
Fl-Ewropa, il-protezzjoni tal-ilmijiet tal-baħar hija rregolata minn erba’ strutturi ta’
kooperazzjoni internazzjonali, magħrufa bħal Konvenzjonijiet dwar Ibħra Reġjonali,
bejn l-Istati Membri u l-pajjiżi ġirien li għandhom ilmijiet komuni: il-Konvenzjoni OSPAR
tal-1992 (ibbażata fuq il-konvenzjonijiet preċedenti ta’ Oslo u ta’ Pariġi) għall-Atlantiku
tal-Grigal; il-Konvenzjoni ta’ Ħelsinki (HELCOM) tal-1992 dwar iż-Żona tal-Baħar
Baltiku; il-Konvenzjoni ta’ Barċellona (UNEP-MAP) tal-1995 għall-Mediterran; u l-
Konvenzjoni ta’ Bukarest tal-1992 għall-Baħar l-Iswed. L-ilmijiet tax-xmajjar tal-UE
huma protetti minn konvenzjonijiet internazzjonali, bħall-Konvenzjoni fuq il-protezzjoni
u l-użu ta’ passaġġi tal-ilma transkonfinali u għadajjar internazzjonali tal-1992 (il-
Konvenzjoni dwar l-Ilma), il-Konvenzjoni għall-Protezzjoni tad-Danubju tal-1996, il-
Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni tal-Oder mit-Tniġġis tal-1999 u l-Konvenzjoni dwar
il-Ħarsien tax-Xmara Renu tal-1999. Il-kooperazzjoni ambjentali interreġjonali ffukata
fuq l-ilmijiet tal-baħar jew il-baċini tax-xmajjar wasslet għall-ħolqien ta’ bosta strateġiji
makroreġjonali fl-UE: l-istrateġija tal-2009 għar-reġjun tal-Baħar Baltiku (l-ewwel
strateġija komprensiva tal-UE mfassla għal makroreġjun); l-istrateġija tal-2011 għar-
Reġjun tad-Danubju, u l-istrateġija tal-2014 għar-reġjun Adrijatiku u Jonju.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

L-ewwel Inizjattiva taċ-Ċittadini Ewropej li qatt kien hemm, “Right2Water” (2013),
ħeġġet lill-istituzzjonijiet tal-UE u lill-Istati Membri biex jiżguraw li ċ-ċittadini kollha
jgawdu mid-dritt għall-ilma u għas-sanità, li l-forniment u l-immaniġġjar tar-riżorsi
tal-ilma ma jkunux soġġetti għar-regoli tas-suq intern, u li s-servizzi tal-ilma jiġu
esklużi minn miżuri ta’ liberalizzazzjoni. Fl-2015, b’rispons għal din l-Inizjattiva taċ-
Ċittadini Ewropej, il-Parlament, b’maġġoranza kbira, stieden lill-Kummissjoni tressaq
leġiżlazzjoni li timplimenta d-dritt tal-bniedem għall-ilma u għas-sanità kif rikonoxxut
min-Nazzjonijiet Uniti, u, jekk ikun xieraq, reviżjoni tad-WFD li tirrikonoxxi l-aċċess
universali u d-dritt tal-bniedem għall-ilma.
Filwaqt li enfasizza t-tranżizzjoni meħtieġa għal ekonomija ċirkolari, il-Parlament
appoġġja pjanijiet li jippromwovu l-użu mill-ġdid tal-ilma għall-irrigazzjoni agrikola. Fi
spirtu simili, approva pjanijiet biex tittejjeb il-kwalità tal-ilma tal-vit biex jitnaqqas l-użu
tal-fliexken tal-plastik.
Il-Parlament jagħti importanza kbira lill-indirizzar tat-tniġġis tal-ilma u qed jagħmel
pressjoni biex jittejbu l-istandards tal-kwalità tal-ilma fl-UE. Id-Direttiva dwar l-Ilma tax-
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Xorb riveduta, adottata mill-Parlament fil-15 ta’ Diċembru 2020, daħlet fis-seħħ fit-12 ta’
Jannar 2021, u l-Istati Membri se jkollhom sentejn biex jittrasponuha fil-liġijiet nazzjonali
tagħhom.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-2018 dwar il-governanza internazzjonali tal-oċeani, il-
Parlament “jenfasizza li l-ħolqien ta’ ekonomija marittima sostenibbli u t-tnaqqis tal-
pressjonijiet fuq l-ambjent tal-baħar jirrikjedu azzjoni fir-rigward tat-tibdil fil-klima, it-
tniġġis ibbażat fuq l-art li jilħaq l-ibħra u l-oċeani, it-tniġġis tal-baħar u l-ewtrofikazzjoni,
il-preservazzjoni, il-konservazzjoni u r-restawr tal-ekosistemi u l-bijodiversità tal-baħar,
u l-użu sostenibbli tar-riżorsi tal-baħar”. F’dan il-kuntest, il-Parlament “iħeġġeġ lill-
Kummissjoni tappoġġja l-isforzi internazzjonali biex tiġi mħarsa l-bijodiversità tal-
baħar, b’mod partikolari fil-qafas tan-negozjati li għaddejjin bħalissa għal strument
legalment vinkolanti ġdid għall-konservazzjoni u l-użu sostenibbli tal-bijodiversità tal-
baħar f’oqsma lil hinn mill-ġuriżdizzjoni nazzjonali; jistieden lill-Kummissjoni tipproponi
leġiżlazzjoni aktar rigoruża biex tippreserva u tiżgura l-użu sostenibbli tal-bijodiversità
tal-baħar fiż-żoni li jinsabu taħt il-ġuriżdizzjoni tal-Istati Membri”.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-25 ta’ Marzu 2021 dwar l-iskart fil-baħar, il-Parlament ġibed
l-attenzjoni dwar l-impatt tal-iskart fil-baħar fuq l-ekosistema tal-baħar, l-industrija tas-
sajd u l-konsumaturi, u appella għal aktar restrizzjonijiet fuq il-plastik li jintuża darba
biss u l-użu ta’ materjali mfassla apposta u sostenibbli għall-irkaptu tas-sajd.
L-istrateġija l-ġdida tal-UE għall-bijodiversità għall-2030 (adottata mill-Kummissjoni
f’Mejju 2020) għandha l-għan li tkompli ssaħħaħ il-protezzjoni tal-ekosistemi tal-
baħar. Dan is-suġġett ingħata prijorità wkoll fil-15-il laqgħa tal-Konferenza tal-Partijiet
(COP15) għall-Konvenzjoni dwar id-Diversità Bijoloġika li ġiet konkluża f’Diċembru
2022 f’Montreal, il-Kanada.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-sit web tal-Kumitat għall-Ambjent,
is-Saħħa Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel (ENVI).

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.5.5. IT-TNIĠĠIS TAL-ARJA U T-TNIĠĠIS AKUSTIKU

It-tniġġis tal-arja huwa l-akbar riskju għas-saħħa b’rabta mal-ambjent fl-Ewropa.
L-istrateġija tal-UE fir-rigward tal-kwalità tal-arja tal-2013 immirat li sal-2020 tikseb
konformità sħiħa mal-leġiżlazzjoni eżistenti dwar il-kwalità tal-arja u stabbilixxiet
objettivi fit-tul għall-2030. L-UE għandha wkoll l-għan li ttejjeb aktar il-kwalità tal-arja
billi tirrevedi d- Direttivi dwar il-Kwalità tal-Arja fl-Ambjent. Id-Direttiva dwar il-Ħsejjes
Ambjentali tal-2002 tgħin biex jiġu identifikati l-livelli tal-ħsejjes fl-UE u biex jittieħdu
miżuri sabiex dawn jitnaqqsu għal livelli aċċettabbli. Leġiżlazzjoni separata tirregola
t-tniġġis akustiku minn sorsi speċifiċi.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 191-193 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

KUNTEST ĠENERALI

It-tniġġis tal-arja jista’ jikkawża mard kardjovaskulari u mard respiratorju kif ukoll
il-kanċer, u huwa l-kawża ambjentali ewlenija tal-mewt qabel iż-żmien fl-UE. Ċerti
sustanzi niġġiesa, bħalma huma l-arseniku, il-kadmju, in-nikil u l-idrokarburi aromatiċi
poliċikliċi, huma karċinoġeni ġenotossiċi għall-bniedem, u ma hemm l-ebda livell limitu
identifikabbli li taħtu dawn ma jirrappreżentawx riskju. It-tniġġis tal-arja jolqot b’mod
negattiv ukoll il-kwalità tal-ilma u tal-ħamrija u jagħmel ħsara lill-ekosistemi, pereżempju
permezz tal-ewtrofikazzjoni (tniġġis min-nitroġenu eċċessiv) u tax-xita aċiduża. L-
agrikoltura u l-foresti, kif ukoll materjali u bini, jiġu għalhekk affettwati. It-tniġġis tal-arja
għandu diversi sorsi, iżda prinċipalment jiġi mill-industrija, mit-trasport, mill-produzzjoni
tal-enerġija u mill-agrikoltura. Filwaqt li t-tniġġis tal-arja fl-Ewropea naqas b’mod
ġenerali f’dawn l-aħħar deċennji, l-objettiv fit-tul tal-2013tal-UE, jiġifieri li tilħaq livelli ta’
kwalità tal-arja li ma jkollhomx impatti negattivi sinifikanti fuq is-saħħa tal-bniedem u l-
ambjent, għadu jrid jintlaħaq. L-istandards tal-kwalità tal-arja spiss ma jiġux irrispettati,
speċjalment f’żoni urbani (“hotspots” għat-tniġġis tal-arja) – fejn jgħixu l-maġġoranza
tal-Ewropej. Is-sustanzi niġġiesa l-aktar problematiċi llum il-ġurnata huma l-partikuli fini,
l-ossidi tan-nitroġenu u l-ożonu troposferiku. Skont stħarriġtal-Ewrobarometru tal-2022,
l-Ewropej huma mħassba serjament dwar il-kwalità tal-arja u qed jitolbu azzjoni aktar
b’saħħitha. Il-briefing tal-Aġenzija Ewropea għall-Ambjent bit-titolu “L-istatus tal-kwalità
tal-arja tal-Ewropa 2023” juri li t-tniġġis eċċessiv tal-arja, li jaqbeż l-istandards tal-UE,
huwa mifrux fl-UE, u li spiss jaqbeż il-linji gwida tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Saħħa.
Il-livelli tal-ħsejjes ambjentali qed jiżdiedu fiż-żoni urbani, prinċipalment bħala riżultat
tal-volumi tat-traffiku li qed jiżdiedu u l-attivitajiet industrijali u ta’ rikreazzjoni li qed
jintensifikaw. Huwa stmat li madwar 20% tal-popolazzjoni fl-UE huma soġġetti għal
livelli ta’ ħsejjes li huma meqjusa bħala mhux aċċettabbli. Dan jista’ jaffettwa l-kwalità
tal-ħajja u jwassal għal livelli sinifikanti ta’ stress, problemi tal-irqad u effetti ħżiena fuq
is-saħħa bħalma huma l-problemi kardjovaskulari. Il-ħsejjes għandhom impatt ukoll fuq
il-ħlejjaq selvaġġi.
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IL-KISBIET FIL-ĠLIEDA KONTRA T-TNIĠĠIS TAL-ARJA

Il-kwalità tal-arja fl-Ewropa ttejbet ħafna mindu l-UE bdiet għall-ewwel darba tindirizza
b’mod deċiżiv din il-kwistjoni fis-snin sebgħin. Il-konċentrazzjonijiet ta’ sustanzi bħad-
diossidu tal-kubrit (SO2), il-monossidu tal-karbonju (CO), il-benżen (C6H6) u ċ-ċomb
(Pb) naqsu drastikament minn dak iż-żmien ’l hawn. L-UE għandha tliet mekkaniżmi
ġuridiċi differenti biex timmaniġġja t-tniġġis tal-arja: id-definizzjoni tal- istandards
ġenerali tal-kwalità tal-arja għall-konċentrazzjonijiet ambjentali tas-sustanzi niġġiesa
tal-arja; l-iffissar ta’ limiti nazzjonali fuq l-emissjonijiet totali tas-sustanzi niġġiesa tal-
arja; u t-tfassil ta’ leġiżlazzjoni li tkun speċifika għas-sors, pereżempju li tikkontrolla
l-emissjonijiet industrijali jew li tistabbilixxi standards għall-emissjonijiet tal-vetturi, l-
effiċjenza tal-enerġija jew il-kwalità tal-fjuwils. Din il-leġiżlazzjoni hija kkomplementata
minn strateġiji u miżuri li jippromwovu l-protezzjoni ambjentali u l-integrazzjoni tagħha
f’setturi oħra.
A. Il-kwalità tal-arja ambjentali
Abbażi tal-objettivi tal- Istrateġija Tematika dwar it-Tniġġis tal-Arja tal-2005 (biex il-
partikuli fini jitnaqqsu b’75%, l-ożonu troposferiku b’60%, u it-theddida għall-ambjent
naturali kemm mill-aċidifikazzjoni kif ukoll mill-ewtrofikazzjoni b’55% – kollha sal-2020
meta mqabbla mal-livelli tas-sena 2000), f’Ġunju 2008 daħlet fis-seħħ Direttiva dwar il-
kwalità tal-arja ambjentali, li għaqqdet flimkien il-parti l-kbira tal-leġiżlazzjoni eżistenti
fil-qasam. Hija biss ir- raba’ “direttiva derivata” tad-Direttiva Qafas preċedenti dwar il-
Kwalità tal-Arja li għadha fis-seħħ, li tistabbilixxi valuri ta’ mira (anqas stretti mill-valuri ta’
limitu) għall-arseniku, il-kadmju, il-merkurju, in-nikil u l-idrokarburi aromatiċi poliċikliċi.
Id-Direttiva 2008/50/KE dwar il-kwalità tal-arja ambjentali tistabbilixxi miżuri li
jiddefinixxu u jistabbilixxu objettivi tal-kwalità tal-arja ambjentali (jiġifieri, limiti li ma
għandhom jinqabżu mkien fl-UE) fir-rigward tas-sustanzi niġġiesa prinċipali tal-arja
(id-diossidu tal-kubrit, l-ossidi tan-nitroġenu, il-materja partikolata (fina), iċ-ċomb, il-
benżen, il-monossidu tal-karbonju u l-ożonu). L-Istati Membri huma mitluba jiddefinixxu
żoni u agglomerazzjonijiet urbani bil-għan li jivvalutaw u jimmaniġġjaw il-kwalità
tal-arja ambjentali, jimmonitorjaw it-tendenzi fit-tul u jqiegħdu l-informazzjoni għad-
dispożizzjoni tal-pubbliku. Fejn il-kwalità tal-arja hija tajba trid tinżamm kif inhi; fejn il-
valuri ta’ limitu jinqabżu, trid tittieħed azzjoni.
F’konformità mal- Programm għall-Arja Nadifa għall-Ewropa tal-2013 , id-
Direttiva (UE) 2016/2284 (id-Direttiva dwar il-Limiti Nazzjonali tal-Emissjonijiet)
tistabbilixxi limiti nazzjonali aktar stretti għall-emissjonijiet tal-ħames sustanzi niġġiesa
ewlenin – id-diossidu tal-kubrit, l-ossidi tan-nitroġenu, il-komposti organiċi volatili mhux
metaniċi, l-ammonijaka u materja partikolata fina. Id-Direttiva tirrikjedi li l-Istati Membri
jfasslu programmi nazzjonali ta’ kontroll tat-tniġġis tal-arja. Din tittrasponi wkoll l-
impenji meħuda mill-UE u l-Istati Membri tagħha fl-2012 biex jitnaqqsu l-emissjonijiet
sal-2020 skont il- Protokoll ta’ Gothenburg rivedut għat-tnaqqis tal-aċidifikazzjoni,
l-ewtrofikazzjoni u l-ożonu troposferiku tal-Konvenzjoni tal-Kummissjoni Ekonomika
għall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (UNECE) dwar it- Tniġġis Transfruntier tal-Arja fuq
Distanza Twila. F’Ottubru 2022, il-Kummissjoni ppreżentat il- proposta tagħha għal
reviżjoni tar-regoli tal-UE dwar il-kwalità tal-arja fl-ambjent, bil-għan li tallinja aktar
mill-qrib l-istandards tal-kwalità tal-arja tal-UE mar- rakkomandazzjonijiet il-ġodda tal-
Organizzazzjoni Dinjija tas-Saħħa u ssaħħaħ id-dispożizzjonijiet dwar il-monitoraġġ, l-
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immudellar u l-pjanijiet tal-kwalità tal-arja sabiex tgħin lill-awtoritajiet lokali jiksbu arja
nadifa.
B. It-trasport bit-triq
Ġew adottati għadd ta’ direttivi biex it-tniġġis mit-trasport jiġi limitat billi jiġu ffissati
standards ta’ rendiment għall-emissjonijiet għal kategoriji differenti ta’ vetturi, bħalma
huma l-karozzi, il-vetturi kummerċjali ħfief, it-trakkijiet, il-karozzi tal-linja u l-motoċikletti,
u billi tiġi regolata l- kwalità tal-fjuwil. L-istandard ta’ emissjonijiet attwali Euro 6 għall-
karozzi u l-vannijiet ħfief jistabbilixxi limiti ta’ emissjonijiet għal għadd ta’ sustanzi
niġġiesa tal-arja, partikolarment l-ossidu tan-nitroġenu u l-materja partikulata. Sa minn
Settembru 2017, intuża ċiklu ta’ ttestjar aktar realistiku: “Emissjonijiet f’Sewqan Reali”
issa ġew determinati għal mudelli ġodda ta’ karozzi biex jirriflettu aħjar il-kundizzjonijiet
reali tas-sewqan. Barra minn hekk, hemm regoli dwar il-konformità fl-użu (li jirrikjedu
li l-vetturi jkomplu jikkonformaw mal-istandards waqt iċ-ċirkolazzjoni), id-durabilità tal-
apparati tal-kontroll tat-tniġġis, is-sistemi dijanjostiċi abbord, il-kejl tal-konsum tal-fjuwil,
u l-aċċess għall-informazzjoni dwar it-tiswija u l-manutenzjoni tal-vetturi għall-operaturi
indipendenti. Jeżistu regoli simili għal vetturi tqal bħall-karozzi tal-linja u t-trakkijiet.
Regolament tal-2018 dwar l-approvazzjoni tat-tip u tas-sorveljanza tas-suq ta’ vetturi
bil-mutur daħlet fis-seħħ mill-1 ta’ Settembru 2020, bl-għan li jiżdiedu l-kwalità u l-
indipendenza tas-servizzi tekniċi u biex jivverifika jekk il-vetturi li diġà hemm fit-triq
jikkonformawx mar-rekwiżiti.
Il-Kummissjoni ppreżentat il- proposta tagħha għall-istandards il-ġodda tal-emissjonijiet
Euro 7 f’Novembru 2022, bħala parti mill-istrateġija tagħha għall-mobbiltà sostenibbli u
intelliġenti tal-2020 u l-pjan ta’ azzjoni tal-2021 dwar it-tniġġis mill-ajru.
C. Emissjonijiet oħra tat-trasport
Sabiex jitnaqqas it-tniġġis tal-arja mill- bastimenti – li jingħad li huma responsabbli
għal 50 000 mewta qabel iż-żmien kull sena – l-UE stabbiliet limiti għall- kontenut tal-
kubrit tal- fjuwils tal-bunkers tal-baħar użati fuq il-bastimenti li joperaw fl-ibħra Ewropej.
Il-limitu ġenerali tal-kubrit naqas minn 3.5% għal 0.5% fl-2020 f’konformità mal-
limiti li sar qbil dwarhom mill-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali. Sa mill-2015,
qed japplika standard saħansitra aktar strett ta’ 0,1 % f’ċerti “Żoni ta’ Kontroll tal-
Emissjonijiet tal-Kubrit” indikati, bħalma huma l-Baħar Baltiku, il-Kanal Ingliż u l-
Baħar tat-Tramuntana. Fl-2016 ġew stabbiliti standards ulterjuri ta’ rendiment għall-
emissjonijiet għall- makkinarju mobbli mhux tat-triq, bħalma huma l-gafef, il-bulldozers u
l-lupi, kif ukoll għat- tratturi agrikoli u tal-forestrija u għall- opri tal-baħar għar-rikreazzjoni
bħalma huma d-dgħajjes sportivi.
F’Diċembru 2022, il-Kunsill approva l-Iskema ta’ Kumpens u Tnaqqis tal-Karbonju
għall-Avjazzjoni Internazzjonali, skema globali għat-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO2

mill-avjazzjoni internazzjonali li tinvolvi wkoll lill-istati membri tal-UE. Ir-Regolament
ReFuelEU Aviation, propost f’Lulju 2021 bħala parti mill-pakkett “lesti għall-mira ta’
55%”, għandu l-għan li jnaqqas l-impatt ambjentali tal-avjazzjoni. Ir- Regolament
FuelEU Maritime korrispondenti għandu l-għan li jnaqqas b’ 80% l-intensità tal-gassijiet
serra tal-enerġija abbord il-bastimenti sal-2050, filwaqt li jinkoraġġixxi l-adozzjoni ta’
fjuwils rinnovabbli u b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju.
D. L-emissjonijiet mill-industrija
Id- Direttiva dwar l-Emissjonijiet Industrijali (IED) tal-2010 tkopri l-attivitajiet industrijali
li jniġġsu ħafna u li huma responsabbli għal sehem sinifikanti mit-tniġġis fl-Ewropa.
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Hija tikkonsolida u tgħaqqad flimkien id-direttivi rilevanti kollha (dwar l-inċinerazzjoni
tal-iskart, il-komposti organiċi volatili, l-impjanti ta’ kombustjoni kbar, il-prevenzjoni u
l-kontroll integrati tat-tniġġis, eċċ.) fi strument leġiżlattiv koerenti wieħed, bil-għan li
tiġi ffaċilitata l-implimentazzjoni tal-leġiżlazzjoni u jiġi minimizzat it-tniġġis minn diversi
għejun industrijali. L-IED tistabbilixxi l-obbligi li jridu jiġu ssodisfati mill-installazzjonijiet
industrijali kollha, fiha lista ta’ miżuri għall-prevenzjoni tat-tniġġis tal-ilma, l-arja u l-
ħamrija u tagħti bażi għat-tfassil ta’ liċenzji tal-operat jew permessi għal installazzjonijiet
industrijali. Bl-użu ta’ approċċ integrat, hija tqis ir-rendiment ambjentali totali ta’ impjant,
inkluż l-użu tal-materja prima jew l-effiċjenza enerġetika. Il-kunċett tal-“aħjar tekniki
disponibbli” jaqdi rwol ċentrali, l-istess bħalma jagħmlu l-flessibilità, l-ispezzjonijiet
ambjentali u l-parteċipazzjoni pubblika. L-IED ġiet ikkomplementata fl-2015 b’ direttiva
dwar l-emissjonijiet minn impjanti tal-kombustjoni medji.
F’April 2022, il-Kummissjoni ppreżentat il- proposti tagħha għal reviżjoni tal-IED, bl-
għan, pereżempju, li tiżgura implimentazzjoni sħiħa u konsistenti tal-IED fl-Istati Membri
kollha, b’kontrolli tal-permessi aktar stretti fuq l-emissjonijiet fl-arja u fl-ilma.

IL-KISBIET FIR-RIGWARD TAT-TNIĠĠIS AKUSTIKU

L- approċċ tal-UE għat-tniġġis akustiku jinqasam fi tnejn: qafas ġenerali għall-
identifikazzjoni tal-livelli ta’ tniġġis akustiku li jeħtieġ azzjoni kemm fil-livell tal-Istati
Membri kif ukoll f’dak tal-UE; u sett ta’ leġiżlazzjonijiet dwar is-sorsi ewlenin ta’ ħsejjes,
bħal ħsejjes tat-traffiku fit-toroq, fl-ajru u ferrovjarju, u ħsejjes minn tagħmir għall-użu
fuq barra.
Id- Direttiva Qafas dwar il-ħsejjes ambjentali tal-2002 għandha l-għan li tnaqqas
l-esponiment għall-ħsejjes ambjentali billi tarmonizza l-indikaturi u l-metodi ta’
valutazzjoni tal-ħsejjes, tiġbor informazzjoni dwar l-esponiment għall-ħsejjes fis-sura
ta’ “mapep tal-ħsejjes’’, u tqiegħed din l-informazzjoni għad-dispożizzjoni tal-pubbliku.
Fuq din il-bażi l-Istati Membri huma mitluba jfasslu pjanijiet ta’ azzjoni biex jindirizzaw il-
problemi tal-ħsejjes. Il-mapep tal-ħsejjes u l-pjanijiet ta’ azzjoni jeħtieġ li jiġu rieżaminati
mill-inqas kull ħames snin. Ir-rapport ta’ implimentazzjoni l-aktar reċenti, ippubblikat
f’Marzu 2023, ikkonferma l-progress ġeneralment tajjeb li sar mill-maġġoranza tal-Istati
Membri fl-implimentazzjoni tad-Direttiva, minkejja xi dewmien inizjali.
Ir-Regolament tal-2014 dwar il- livell ta’ ħoss tal-vetturi bil-mutur jintroduċi metodu ta’
ttestjar ġdid għall-kejl tal-emissjonijiet tal-ħsejjes, inaqqas il-valuri ta’ limitu tal-ħsejjes
eżistenti attwalment u jinkludi dispożizzjonijiet addizzjonali dwar l-emissjoni tal-ħsejjes
fil-proċedura tal-approvazzjoni tat-tip. Regolamenti oħra jittrattaw il-limiti tal-istorbju
għal mopeds, muturi u tidwir tat-tajers.
Minn Ġunju 2016, ir-regoli tal-UE dwar il-ħsejjes mill-avjazzjoni, f’konformità
mal-“approċċ bilanċjat” maħluq mill-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Ċivili Internazzjonali
applikaw għal ajruporti b’aktar minn 50 000 moviment ta’ inġenji tal-ajru ċivili fis-
sena. Dan l-approċċ jikkonsisti f’erba’ elementi prinċipali mfassla biex jiġi identifikat l-
aktar mod kosteffiċjenti kif jiġu indirizzati b’mod determinat il-ħsejjes mill-inġenji tal-ajru
f’kull ajruport individwali: it-tnaqqis tal-livelli tal-ħsejjes f’ras il-għajn permezz tal-użu
ta’ inġenji tal-ajru moderni, il-ġestjoni tal-art ta’ madwar l-ajruporti b’mod sostenibbli, l-
adattament ta’ proċeduri operattivi biex jitnaqqas l-impatt tal-ħsejjes fuq il-post, u, jekk
ikun meħtieġ, l-introduzzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq l-operar bħalma huma projbizzjonijiet
fuq titjiriet ta’ billejl.
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Fil-kuntest tad- Direttiva dwar l-interoperabilità ferrovjarja (riformulazzjoni fl-2016)
tal-2008, speċifikazzjoni teknika għall-interoperabilità tal-2014 dwar il-ħsejjes
(emendata fl-2019) tistabbilixxi l-limiti massimi tal-ħsejjes li jistgħu jipproduċu vetturi
ferrovjarji (konvenzjonali) ġodda. Ir- Regolament dwar l-imposti għall-ispejjeż tal-effetti
tal-istorbju tal-2015 jagħti inċentiv biex il-vaguni tal-merkanzija jiġu mgħammra bi
blokok komposti tal-brejkijiet b’livell baxx ta’ ħsejjes.
Installazzjonijiet industrijali u agrikoli kbar koperti mill-IED jistgħu jirċievu permessi wara
li jintużaw l-aħjar tekniki disponibbli bħala referenzi. Il-ħsejjes li joħorġu mill-impjanti
tal-kostruzzjoni (eż. ħsejjes minn gafef, makkinarju li jgħabbi, makkinarju li jċaqlaq
il-ħamrija u krejnijiet bit-torri), kif ukoll mill-opri tal-baħar għar-rikreazzjoni jew minn
tagħmir magħmul għall-użu fil-beraħ, huma regolati wkoll.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament kellu parti deċiżiva fil-formulazzjoni ta’ politika ambjentali progressiva biex
jiġu miġġielda t-tniġġis tal-arja u t-tniġġis mill-ħsejjes.
Pereżempju, il-Membri tal-Parlament Ewropew (Membri tal-PE) ivvutaw biex inaqqsu
b’mod drastiku l-kontenut tal-kubrit dannuż li jinsab fil-fjuwils marini minn 3.5% għal
0.5% sal-2020 u ġġieldu kontra tentattivi biex din l-iskadenza tiġi posposta b’ħames
snin. B’konformità mar-rakkomandazzjonijiet tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Saħħa, il-
Parlament talab ukoll regoli aktar stretti dwar il-kwalità tal-arja, speċjalment dwar il-
partikuli fini. Wara l-iskoperta fl-Istati Uniti li l-grupp Volkswagen użaw software li jqarraq
bit-testijiet biex inaqqsu l-emissjonijiet ta’ NOx, il-Parlament waqqaf kumitat temporanju
ta’ inkjesta biex jinvestiga l-kwistjoni tal-kejl tal-emissjonijiet fis-settur awtomobilistiku.
Fir- rapport finalitiegħu tal-2017, hu appella li l-Istati Membri u l-manifatturi tal-karozzi
jinżammu responsabbli u ħeġġiġhom biex jimmodifikaw jew jirtiraw mis-suq karozzi li
jniġġsu ħafna.
Fil-25 ta’ Marzu 2021, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar l-implimentazzjoni tad-
Direttivi dwar il-Kwalità tal-Arja fl-Ambjent: id-Direttiva 2004/107/KE u d-Direttiva
2008/50/KE. Huwa nnota li l-istandards Ewropej tal-kwalità tal-arja kellhom biss
suċċess parzjali fit-tnaqqis effettiv tat-tniġġis tal-arja u fil-limitazzjoni tal-effetti negattivi
tiegħu fuq is-saħħa, il-kwalità tal-ħajja u l-ambjent, u laqa’ l-impenn tal-Patt Ekoloġiku
Ewropew biex jiġu riveduti l-istandards tal-kwalità tal-arja f’konformità mal-livelli ta’
referenza attwali tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Saħħa. Huwa appella biex l-UE ssir
mexxejja globali f’dan il-qasam billi tadotta u tinforza standards ambizzjużi għas-
sustanzi niġġiesa tal-arja kollha.
Ir-riżoluzzjoni enfasizzat ukoll l-evidenza dejjem tikber li l-esponiment għat-tniġġis tal-
arja jista’ jaffettwa l-eżiti tas-saħħa tal-persuni li jimirdu bil-COVID-19, u saħqet fuq il-
ħtieġa li jitqiesu t-tagħlimiet meħuda mill-pandemija meta jiġu żviluppati miżuri ġodda
dwar it-tniġġis tal-arja. Il-Membri tal-PE insistew li l-kwalità tal-arja għandha tingħata
prijorità u tiġi inkluża fil-leġiżlazzjoni rilevanti kollha tal-UE, bħal dik dwar il-klima,
l-enerġija, it-trasport, l-industrija, l-agrikoltura u l-iskart, u li għandha tiġi żgurata l-
koeżjoni bejn l-oqsma kollha ta’ politika. Ir-riżoluzzjoni appellat ukoll lill-Kummissjoni u
lill-Istati Membri biex jivvalutaw l-effikaċja tal-leġiżlazzjoni eżistenti dwar l-emissjonijiet
u talbet li jiġu stabbiliti mill-aktar fis possibbli sett ta’ rekwiżiti minimi u l-aħjar prattiki
kemm għat-tħejjija kif ukoll għall-implimentazzjoni tal-pjanijiet tal-kwalità tal-arja mill-
Istati Membri.
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Fir-rigward tal-ħsejjes ambjentali, il-Parlament ripetutament saħaq fuq il-ħtieġa li jsir
aktar tnaqqis fil-valuri ta’ limitu u li l-proċeduri tal-kejl jittejbu. Huwa talab li jiġu stabbiliti
valuri tal-UE għall-ħsejjes madwar l-ajruporti u li l-miżuri ta’ tnaqqis tal-ħsejjes jiġu estiżi
biex ikopru l-inġenji militari tal-ajru tat-tip ġett subsoniċi. Barra minn hekk, hu approva d-
dħul gradwali ta’ limiti tal-ħsejjes ġodda u aktar baxxi għall-karozzi u għamel kampanja
li rnexxiet għall-introduzzjoni ta’ tikketti biex il-konsumaturi jiġu mgħarrfa dwar il-livelli
tal-ħsejjes, fuq linji simili għal dawk tal-iskemi eżistenti għall-effiċjenza tal-fjuwils, il-
ħsejjes tat-tajers u l-emissjonijiet tas-CO2.

F’Settembru 2023, il-Parlament adotta l-pożizzjoni tiegħu dwar leġiżlazzjoni riveduta
mfassla biex ittejjeb il-kwalità tal-arja madwar l-UE. Il-proposta tinkludi objettivi aktar
stretti meta mqabbla mar-rakkomandazzjonijiet inizjali tal-Kummissjoni għal diversi
sustanzi niġġiesa bħall-materja partikolata, id-diossidu tan-nitroġenu, id-diossidu tal-
kubrit u l-ożonu, bl-għan li jiġu ssalvagwardjati s-saħħa tal-bniedem, l-ekosistemi
naturali u l-bijodiversità mit-tniġġis tal-arja.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s- sit web tal-Kumitat għall-Ambjent,
is-Saħħa Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel (ENVI).

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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2.5.6. L-UŻU EFFIĊJENTI TAR-
RIŻORSI U L-EKONOMIJA ĊIRKOLARI

Il-mod kif intużaw ir-riżorsi fl-imgħoddi – u kif jintużaw illum – wassal għal livelli
għoljin ta’ tniġġis, degradazzjoni ambjentali u tnaqqis fir-riżorsi naturali. Il-politika
tal-iskart tal-UE tradizzjonalment iffokat fuq l-imaniġġjar al-iskart ambjentalment
sostenibbli. Il-Pjan Direzzjonali għal Ewropa b’Użu Effiċjenti tar-Riżorsi u l-Pakkett
dwar l-Ekonomija Ċirkolari għandhom il-mira li sal-2050 jittrasformaw l-ekonomija tal-
UE f’waħda sostenibbli. Fl-ambitu tal-Patt Ekoloġiku Ewropew, il-Pjan ta’ Azzjoni l-
ġdid għal Ekonomija Ċirkolari jipprovdi aġenda orjentata lejn il-futur għal UE aktar
nadifa u kompetittiva.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 191-193 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI U L-KISBIET

Il-prodotti kollha għandhom bażi naturali. L-ekonomija tal-UE tiddependi ħafna fuq ir-
riżorsi naturali. Jekk ix-xejriet attwali ta’ konsum u produzzjoni jibqgħu l-istess, id-
degradazzjoni u l-eżawriment tar-riżorsi naturali se jkomplu, bħalma se tkompli l-
ġenerazzjoni tal-iskart. L-użu attwali tar-riżorsi tagħna tant hu kbir li qed jipperikola
l-possibbiltajiet tal-ġenerazzjonijiet tal-futur – u tal-pajjiżi li qed jiżviluppaw – li anke
huma jkollhom aċċess għal sehem ġust ta’ riżorsi skarsi. L-użu razzjonali tar-riżorsi
naturali kien fost l-aktar preokkupazzjonijiet ambjentali bikrin li fuqhom issejsu l-ewwel
Trattati Ewropej. Il-Pjan Direzzjonali għal Ewropa b’Użu Effiċjenti tar-Riżorsi huwa fost
l-inizjattivi ewlenin tas-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali (EAP). Wieħed mill-
objettivi ewlenin tiegħu kien li jiżblokka l-potenzjal ekonomiku tal-UE sabiex tkun aktar
produttiva filwaqt li juża inqas riżorsi u jimxi lejn ekonomija ċirkolari. Barra minn hekk,
il-Pakkett dwar l-Ekonomija Ċirkolari adottat dan l-aħħar jinkludi miżuri li se jgħinu
biex tiġi stimulata t-tranżizzjoni tal-UE lejn ekonomija ċirkolari permezz ta’ riċiklaġġ
u riutilizzazzjoni akbar, minbarra li tingħata spinta lill-kompetittività globali, jitrawwem
tkabbir ekonomiku sostenibbli u jinħolqu impjiegi ġodda.
A. L-użu effiċjenti tar-riżorsi
Il-Pjan Direzzjonali għal Ewropa b’Użu Effiċjenti tar-Riżorsi kien parti mill-inizjattiva
emblematika tal-użu effiċjenti tar-riżorsi tal-istrateġija Ewropa 2020. Il-Pjan appoġġja l-
bidla lejn tkabbir sostenibbli permezz ta’ ekonomija b’livell baxx ta’ karbonju u effiċjenti
fl-użu tar-riżorsi. Il-pjan direzzjonali jqis il-progress li sar fl-istrateġija tematika għall-
użu sostenibbli tar-riżorsi naturali tal-2005 u l-istrateġija għall-iżvilupp sostenibbli tal-
UE, u jistabbilixxi qafas għat-tfassil u l-implimentazzjoni tal-azzjoni fil-futur. Huwa
jindika wkoll il-bidliet strutturali u teknoloġiċi li hemm bżonn isiru sal-2050, inklużi l-miri
ewlenin li jridu jintlaħqu sal-2020. Ippropona modi kif tiżdied il-produttività tar-riżorsi
u jsir diżakkoppjament tat-tkabbir ekonomiku mill-użu tar-riżorsi u l-impatt ambjentali
tagħhom.
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B. Il-prevenzjoni u l-immaniġġjar tal-iskart
Id-Direttiva Qafas dwar l-Iskart segwiet mill-istrateġija tematika dwar il-prevenzjoni u r-
riċiklaġġ tal-iskart. L-għan tagħha kien li tirriforma u tissemplifika l-politika tal-UE billi
tintroduċi qafas ġdid u tistabbilixxi miri ġodda, b’enfasi fuq il-prevenzjoni. F’Lulju 2023,
il-Kummissjoni introduċiet proposta biex temenda d-Direttiva Qafas dwar l-Iskart, bl-
intenzjoni li tittrasferixxi r-responsabbiltà għaċ-ċiklu tal-ħajja kollu tal-prodotti tat-tessuti
fuq il-manifatturi. Din l-inizjattiva għandha l-għan li tħeġġeġ it-trattament sostenibbli tal-
iskart tat-tessuti.
Ir-Regolament dwar Vjeġġi ta’ Skart ((KE) Nru 1013/2006 stabbilixxa regoli għal
vjeġġi ta’ skart kemm ġewwa l-UE kif ukoll bejn il-pajjiżi tal-UE u pajjiżi terzi, bl-għan
speċifiku li jitjieb il-ħarsien tal-ambjent. Ir-regolament kien ikopri l-vjeġġi ta’ kważi kull
tip ta’ skart (bl-eċċezzjoni tal-materjal radjuattiv) bit-triq, bil-ferrovija, bil-baħar u bl-
ajru. Madankollu, il-vjeġġi ta’ skart illegali baqgħu problema serja; ir-Regolament il-ġdid
((UE) Nru 660/2014) saħħaħ id-dispożizzjonijiet tal-leġiżlazzjoni preċedenti fir-rigward
tal-ispezzjonijiet, u daħħal rekwiżiti aktar stretti għall-ispezzjonijiet u l-ippjanar fil-livell
nazzjonali.
C. Liġijiet speċifiċi dwar il-produzzjoni u l-fluss tal-iskart
L-għan tad-Direttiva 2000/53/KE kien li jitnaqqas l-iskart mill-vetturi li m’għadhomx
jintużaw (ELVs) u l-komponenti tagħhom, pereżempju billi r-rata ta’ riutilizzazzjoni
u rkupru tiżdied għal 95% sal-2015, filwaqt li r-rata ta’ riutilizzazzjoni u riċiklaġġ
tiżdied għal 85% jew aktar. Barra minn hekk, id-Direttiva tinkoraġġixxi lill-manifatturi
u lill-importaturi jillimitaw l-użu ta’ sustanzi perikolużi u jiżviluppaw l-integrazzjoni ta’
materjali riċiklati. Fl-2017, il-maġġoranza tal-Istati Membri kienu laħqu r-rata mira
tagħhom għall-2015 ta’ użu mill-ġdid u riċiklaġġ ta’ 85 % abbażi ta’ piż medju għal kull
vettura u sena. Fl-2021, saret konsultazzjoni pubblika dwar ir-reviżjoni tad-direttiva.
Id-Direttiva 2000/53/KE ġiet emendata bid-Direttiva (UE) 2018/849 li tagħti s-setgħa
lill-Kummissjoni tinforza l-konformità tal-ELV, teżenta l-materjali, tistabbilixxi standards
ta’ kodifikazzjoni u tistabbilixxi rekwiżiti ta’ trattament. Ir-Regolament dwar ir-Riċiklaġġ
tal-Bastimenti fl-UE ((UE) Nru 1257/2013) daħal fis-seħħ fit-30 ta’ Diċembru 2013. L-
objettiv ewlieni tiegħu kien li jimpedixxi, inaqqas u jelimina l-inċidenti, il-korrimenti u
effetti negattivi oħrajn fuq is-saħħa tal-bniedem u l-ambjent li jirriżultaw mir-riċiklaġġ u t-
trattament tal-bastimenti fl-UE, b’mod partikolari bil-għan li jiġi żgurat li l-iskart perikoluż
minn tali riċiklaġġ tal-bastimenti jkun soġġett għal immaniġġjar sod mil-lat ambjentali.
Ir-regolament stabbilixxa għadd ta’ obbligi għall-bastimenti mill-UE, għas-sidien ta’
bastimenti mill-UE, għall-faċilitajiet ta’ riċiklaġġ tal-bastimenti li kienu lesti jirriċiklaw
bastimenti mill-UE, u għall-awtoritajiet jew l-amministrazzjonijiet kompetenti rilevanti.
Id-Direttiva 2002/96/KE, kif emendata mid-Direttiva 2012/19/UE, kellha l-għan li
tipproteġi l-ħamrija, l-ilma u l-arja permezz ta’ titjib u tnaqqis fir-rimi ta’ skart
ta’ tagħmir elettriku u elettroniku (WEEE). Id-Direttiva 2002/95/KE, imħassra
mid-Direttiva 2011/65/UE, dwar ir-restrizzjoni tal-użu ta’ ċerti sustanzi ta’ riskju fit-
tagħmir elettriku u elettroniku (RoHS), adottata b’mod parallel mad-Direttiva WEEE,
kellha l-għan li tipproteġi l-ambjent u s-saħħa tal-bniedem bir-restrizzjoni tal-użu taċ-
ċomb, il-merkurju, il-kadmju, il-kromu u r-ritardanti brominati tal-fjammi f’tagħmir bħal
dan. L-implimentazzjoni tad-Direttivi WEEE u RoHS fl-Istati Membri kienet diffiċli, u
terz biss tal-iskart elettriku u elettroniku kollu nġabar u ġie ttrattat kif suppost. Dawn
iż-żewġ direttivi, flimkien mad-Direttiva 2012/18/UE, jobbligaw li l-Istati Membri jżidu l-
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ammont ta’ skart elettroniku miġbur u jippermettu lill-konsumaturi jirritornaw l-apparat
lil kwalunkwe ħanut li jbigħ prodotti elettriċi żgħar bla ma jkollhom jixtru prodotti ġodda.
Id-Direttiva 2006/66/KE dwar batteriji u akkumulaturi u skart ta’ batteriji u ta’
akkumulaturi kellha l-għan li ttejjeb l-immaniġġjar tal-iskart u l-prestazzjoni ambjentali
ta’ oġġetti bħal dawn permezz ta’ regoli għall-ġbir, ir-riċiklaġġ, it-trattament u r-rimi
tagħhom. Id-Direttiva stabbiliet ukoll valuri ta’ limitu għal ċerti sustanzi perikolużi
(b’mod partikolari l-merkurju u l-kadmju) fil-batteriji u l-akkumulaturi. Id-Direttiva
Emendatorja 2013/56/UE neħħiet l-eżenzjoni fuq ċelluli buttuna b’kontenut tal-merkurju
ta’ mhux aktar minn 2% fil-piż.
F’konformità mad-Direttiva tal-Kunsill 96/29/Euratom dwar l-iskart u s-sustanzi
radjuattivi, imħassra mid-Direttiva tal-Kunsill 2013/59/Euratom, kull Stat Membru
kellu jdaħħal l-obbligu li attivitajiet li jinvolvu riskju minħabba radjazzjoni jonizzanti
jiġu rapportati. Il-vjeġġi ta’ skart radjuattiv huma koperti mir-Regolament tal-Kunsill
(Euratom) Nru 1493/93 u d-Direttiva tal-Kunsill 2006/117/Euratom.
Id-Direttiva 94/62/KE kopriet l-imballaġġ kollu mqiegħed fis-suq tal-UE u l-iskart kollu
mill-imballaġġ, kemm jekk jintuża jew jiġi rilaxxat f’livell industrijali, kummerċjali, tal-
uffiċċji, tal-ħwienet, tas-servizzi, tad-djar jew fi kwalunkwe livell ieħor. Id-Direttiva
Emendatorja 2004/12/KE stabbiliet il-kriterji u ċċarat id-definizzjoni ta’ “imballaġġ”.
Barra minn hekk, id-Direttiva (UE) 2015/720 emendat id-Direttiva 94/62/KE rigward
it-tnaqqis tal-konsum tal-basktijiet tal-plastik ħfief, li faċilment jaħarbu mill-flussi tal-
immaniġġjar tal-iskart u jakkumulaw fl-ambjent tagħna, speċjalment fl-għamla ta’ skart
fil-baħar. Id-Direttiva timmira li tnaqqas drastikament il-konsum tal-basktijiet tal-plastik
ħfief, billi tiffoka fuq il-basktijiet tal-plastik kollha li huma irqaq minn 50 mikron.
Id-Direttiva dwar l-immaniġġjar ta’ skart mill-industriji estrattivi (id-Direttiva dwar l-
Iskart tal-Minjieri, 2006/21/KE) kellha l-għan li tindirizza r-riskji ambjentali u tas-saħħa
sinifikanti assoċjati mal-volum u l-potenzjal niġġies tal-iskart iġġenerat mill-minjieri llum
u tul iż-żmien.
D. It-trattament u r-rimi tal-iskart
L-implimentazzjoni progressiva tad-Direttiva dwar it-Trattament tal-Ilma Urban Mormi
(91/271/KEE) fl-Istati Membri kollha żiedet il-kwantitajiet ta’ ħama tad-drenaġġ li jrid
jintrema.
Id-Direttiva dwar ir-rimi ta’ skart f’landfills (1999/31/KE) kienet maħsuba biex timpedixxi
jew tnaqqas l-effetti negattivi tal-landfills fuq l-ambjent — b’mod partikolari fuq l-ilma
tal-wiċċ, l-ilma ta’ taħt l-art, il-ħamrija u l-arja – kif ukoll fuq is-saħħa tal-bniedem.
L-implimentazzjoni ma kinitx sodisfaċenti, billi mhux id-dispożizzjonijiet kollha ġew
trasposti fl-Istati Membri kollha u għadhom jeżistu għadd kbir ta’ landfills illegali. Id-
Direttiva emendatorja (UE) 2018/850 tillimita r-rimi fil-miżbliet għall-iskart riċiklabbli,
tistabbilixxi miri ġodda u tinforza l-kontrolli.
Id-Direttiva 2000/76/KE dwar l-inċinerazzjoni tal-iskart kellha l-għan li timpedixxi
jew tnaqqas, kemm jista’ jkun, it-tniġġis tal-arja, tal-ilma u tal-ħamrija kkawżat mill-
inċinerazzjoni jew mill-koinċinerazzjoni tal-iskart. F’Novembru 2010, din tħassret u
ġiet sostitwita mid-Direttiva 2010/75/UE dwar l-emissjonijiet industrijali u minn direttivi
relatati.
E. Il-Pakkett tal-2018 dwar l-Ekonomija Ċirkolari
F’Diċembru 2015, il-Kummissjoni ppreżentat pjan ta’ azzjoni dwar l-ekonomija ċirkolari,
kif ukoll erba’ proposti leġiżlattivi li jemendaw l-atti legali li ġejjin: (a) id-Direttiva
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Qafas dwar l-Iskart; (b) id-Direttiva dwar ir-rimi ta’ skart f’landfills; (c) id-Direttiva
dwar l-Imballaġġ u l-Iskart mill-Imballaġġ; u (d) id-direttivi dwar ELVs, dwar batteriji
u akkumulaturi u skart ta’ batteriji u ta’ akkumulaturi, kif ukoll id-Direttiva dwar
WEEE. Uħud minn dawn il-proposti oriġinaw mill-obbligi legali li jiġu riveduti l-miri tal-
immaniġġjar tal-iskart. Id-Direttiva Qafas dwar l-Iskart kienet tobbliga lill-Kummissjoni
tieħu l-miżuri li ġejjin sal-aħħar tal-2014: tirrevedi l-miri tal-2020 dwar l-użu mill-ġdid
u r-riċiklaġġ ta’ skart domestiku u dwar l-iskart tal-kostruzzjoni u tat-twaqqigħ tal-bini,
tiffissa miri għall-prevenzjoni tal-iskart għall-2020, u tevalwa għadd ta’ miżuri, fosthom
skemi ta’ responsabbiltà estiża tal-produttur. Barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet
obbligata tirrevedi l-miri tad-Direttiva dwar ir-rimi ta’ skart f’landfills sa Lulju 2014 u dawk
tad-Direttiva dwar l-Imballaġġ qabel tmiem l-2012.
L-erba’ Direttivi ((UE) 2018/849, (UE) 2018/850, (UE) 2018/851 u (UE) 2018/852), li
ġew adottati f’Mejju, fost l-oħrajn jinkorporaw l-elementi ewlenin li ġejjin:
— mira komuni biex l-UE tirriċikla 65% tal-iskart muniċipali sal-2035 (55% sal-2025

u 60% sal-2030);

— mira komuni biex UE tirriċikla 70% tal-iskart tal-imballaġġ sal-2030;

— mira vinkolanti fuq il-landfills sabiex ir-rimi jitnaqqas għal mhux aktar minn 10% tal-
iskart muniċipali sal-2035;

— projbizzjoni fuq ir-rimi ta’ skart miġbur separatament f’landfill, li jirrikjedi ġbir separat
għall-iskart bijoloġiku sal-2023 u għat-tessuti u l-iskart perikoluż mid-djar sal-2025.

F. Il-plastik fl-ekonomija ċirkolari
Fis-16 ta’ Jannar 2018, il-Kummissjoni ppubblikat komunikazzjoni li fiha stabbiliet
strateġija għall-plastik f’ekonomija ċirkolari. L-istrateġija tidentifika l-isfidi ewlenin,
inklużi r-rati baxxi ta’ riutilizzazzjoni u riċiklaġġ tal-iskart tal-plastik, l-emissjonijiet ta’
gassijiet serra assoċjati mal-produzzjoni u l-inċinerazzjoni tal-plastik, u l-preżenza ta’
skart tal-plastik fl-oċeani. Il-Kummissjoni qed tipproponi li, sal-2030, l-imballaġġ tal-
plastik kollu għandu jkun magħmul b’tali mod li jkun riċiklabbli jew riutilizzabbli. Bil-
ħsieb li jsir progress lejn din il-mira, l-istrateġija tippreżenta firxa wiesgħa ta’ miżuri
li jiffukaw fuq erba’ oqsma: (1) jitjieb ir-riċiklaġġ tal-plastik mil-lat ta’ ekonomija u
kwalità; (2) jitrażżan ir-rimi tal-iskart tal-plastik; (3) tingħata spinta lill-investiment
u l-innovazzjoni fil-katina tal-valur tal-plastik; u (4) tiġi sfruttata l-azzjoni fil-livell
internazzjonali.
Bħala parti mill-Istrateġija dwar il-Plastik biex jiġi indirizzat l-iskart ħali u dannuż tal-
plastik permezz ta’ azzjoni leġiżlattiva u wara proposta mressqa mill-Kummissjoni
fit-28 ta’ Mejju 2018, il-Kunsill u l-Parlament laħqu ftehim biex jitnaqqas it-tniġġis tal-
plastik billi stabbilew restrizzjonijiet ġodda u ħorox fuq ċerti prodotti tal-plastik li jintużaw
darba biss (id-Direttiva (UE) 2019/904). Il-prodotti projbiti fl-UE jinkludu pożati tal-plastik
(frieket, skieken, mgħaref u chopsticks), platti u straws tal-plastik, kontenituri tal-ikel
u x-xorb magħmula mill-ġablow u cotton buds tal-plastik. Mill-2025 ’il quddiem, l-Istati
Membri se jkollhom il-mira vinkolanti li l-fliexken tax-xorb PET kollha jkun fihom minimu
ta’ 25% plastik riċiklat. Sal-2030, il-fliexken tal-plastik kollha jrid ikun fihom minimu ta’
30% materjal riċiklat.
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G. Il-Pjan ta’ Azzjoni l-ġdid għal Ekonomija Ċirkolari fl-ambitu tal-Patt Ekoloġiku
Ewropew
Il-Pjan ta’ Azzjoni l-ġdid għal Ekonomija Ċirkolari għal Ewropa aktar nadifa u
kompetittiva ġie ppubblikat fil-11 ta’ Marzu 2020 u huwa wieħed mill-pedamenti tal-
Patt Ekoloġiku Ewropew, l-aġenda l-ġdida tal-UE għal tkabbir sostenibbli. Fih tħabbru
inizjattivi tul iċ-ċiklu tal-ħajja kollu tal-prodotti, li, pereżempju, huma mmirati lejn id-disinn
tagħhom, jippromwovu l-proċessi tal-ekonomija ċirkolari, irawmu konsum sostenibbli u
jaraw li r-riżorsi użati jinżammu fl-ekonomija tal-UE għall-itwal żmien possibbli.
Il-Parlament Ewropew u l-Kunsill adottaw ir-Regolament il-ġdid dwar il-Batteriji fit-12
ta’ Lulju 2023. Dan se jimminimizza l-impatt ambjentali tas-settur tal-batteriji peress li
jgħaddi minn tkabbir esponenzjali f’kuntest ta’ kundizzjonijiet soċjoekonomiċi ġodda,
żviluppi teknoloġiċi, swieq, u użi tal-batteriji. Fis-17 ta’ Novembru 2021, il-Kummissjoni
adottat proposta dwar il-vjeġġi ta’ skart, fejn jiġu proposti regoli aktar b’saħħithom dwar
l-esportazzjonijiet tal-iskart, sistema aktar effiċjenti għaċ-ċirkolazzjoni tal-iskart bħala
riżorsa u azzjoni konkreta kontra t-traffikar tal-iskart. Il-vjeġġi ta’ skart lejn il-pajjiżi tal-
OECD se jiġu mmonitorjati u jistgħu jiġu sospiżi jekk jiġġeneraw problemi ambjentali
serji fil-pajjiż tad-destinazzjoni. L-esportazzjonijiet ta’ skart lejn pajjiżi mhux tal-OECD
se jkunu ristretti u permessi biss jekk dawk il-pajjiżi jkunu jistgħu jittrattawhom b’mod
sostenibbli.
Fit-30 ta’ Novembru 2022, il-Kummissjoni pproponiet li tirrevedi d-Direttiva dwar l-
Imballaġġ u l-Iskart mill-Imballaġġ bl-għan li tiggarantixxi li l-imballaġġ disponibbli fl-
UE jkun jista’ jerġa’ jintuża jew jiġi riċiklat b’mod finanzjarjament sostenibbli sal-2030.
Hija adottat ukoll il-komunikazzjoni dwar qafas ta’ politika għall-plastik b’bażi bijoloġika,
bijodegradabbli u kompostabbli.
Il-konsum Ewropew tat-tessuti għandu r-raba’ l-akbar impatt fuq l-ambjent u t-tibdil
fil-klima – wara l-ikel, l-akkomodazzjoni u l-mobbilità. Fit-30 ta’ Marzu 2023, il-
Kummissjoni ppubblikat l-istrateġija tal-UE għal tessuti sostenibbli u ċirkolari. Din l-
istrateġija tistabbilixxi azzjonijiet konkreti biex tiżgura li, sal-2030, il-prodotti tat-tessuti
mqiegħda fis-suq tal-UE jkunu sostenibbli u riċiklabbli, ħielsa minn sustanzi perikolużi
u li jirrispettaw id-drittijiet soċjali u l-ambjent.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament appella ripetutament għal aġenda ġdida għat-tkabbir Ewropew li fil-
qofol tagħha jkollha l-użu effiċjenti tar-riżorsi. Dan jirrikjedi bidliet radikali fil-mod kif
nipproduċu u nikkonsmaw. Il-filosofija taċ-ċiklu tal-ħajja totali għandha ttejjeb l-użu tal-
materjali sekondarji u toħloq l-inċentivi ekonomiċi adegwati biex l-iskart jiġi evitat u
riutilizzat.
Wara l-istrateġija tal-Kummissjoni għall-plastik f’ekonomija ċirkolari ta’ Jannar 2018,
il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar din l-istrateġija f’Settembru 2018. Fost affarijiet
oħra, ir-riżoluzzjoni ħeġġet lill-Kummissjoni tikkunsidra l-possibbiltà li tintroduċi obbligi
dwar kontenut riċiklat minimu għal ċerti prodotti tal-plastik introdotti fis-suq tal-UE. Ir-
riżoluzzjoni tappella biex jinħoloq suq uniku ġenwin għall-plastik riċiklat, tipproponi
miżuri għall-ġlieda kontra l-iskart fil-baħar u titlob projbizzjoni fuq il-mikroplastik fil-
kożmetiċi u l-prodotti tat-tindif qabel l-2020. Il-Parlament iddiskuta l-pakkett dwar l-
Ekonomija Ċirkolari fil-Kumitat għall-Ambjent, is-Saħħa Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel
(ENVI) u ressaq 2,000 emenda.
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Ir-riżoluzzjoni tal-Parlament tal-15 ta’ Jannar 2020 dwar il-Patt Ekoloġiku Ewropew
talbet pjan ta’ azzjoni għal ekonomija ċirkolari ġdid u ambizzjuż, li jkollu l-għan li jnaqqas
l-impronta ambjentali u tar-riżorsi totali tal-produzzjoni u l-konsum tal-UE filwaqt li
jipprovdi inċentivi b’saħħithom għall-innovazzjoni, għal negozji sostenibbli u għas-
swieq ta’ prodotti ċirkolari newtrali għall-klima u mhux tossiċi. Enfasizzat is-sinerġiji
b’saħħithom bejn l-azzjoni klimatika u l-ekonomija ċirkolari, partikolarment fl-industriji
intensivi fl-enerġija u fil-karbonju u talbet li tiġi stabbilita mira dwar l-użu effiċjenti tar-
riżorsi fil-livell tal-UE.
Fis-17 ta’ Jannar 2023, il-Parlament adotta l-pożizzjoni ta’ negozjar tiegħu għal taħditiet
mal-gvernijiet tal-UE dwar liġi ġdida biex jiġu riveduti l-proċeduri u l-miżuri ta’ kontroll
tal-UE għal vjeġġi ta’ skart. Il-leġiżlazzjoni riveduta għandha tipproteġi aħjar l-ambjent
u s-saħħa tal-bniedem, filwaqt li tieħu vantaġġ sħiħ mill-opportunitajiet ipprovduti mill-
iskart biex jintlaħaq l-għan tal-UE ta’ ekonomija ċirkolari u ta’ tniġġis żero. Il-Parlament
talab li jinħoloq mekkaniżmu ta’ mmirar tal-UE li jkun ibbażat fuq ir-riskju bħala gwida lill-
pajjiżi tal-UE li jwettqu spezzjonijiet biex jipprevjenu u jidentifikaw vjeġġi illegali ta’ skart.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-sit web tal-Kumitat għall-Ambjent,
is-Saħħa Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel.

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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2.5.7. IL-KONSUM U L-PRODUZZJONI SOSTENIBBLI

It-tkabbir sostenibbli huwa wieħed mill-objettivi ewlenin tal-Unjoni Ewropea (UE).
F’perjodu ta’ tibdil rapidu fil-klima u ta’ domanda dejjem tikber għall-enerġija u
r-riżorsi, l-UE introduċiet firxa sħiħa ta’ politiki u inizjattivi li għandhom l-għan li
jiggarantixxu konsum u produzzjoni sostenibbli. Skont il-Patt Ekoloġiku Ewropew
u, b’mod partikolari, il-Pjan ta’ Azzjoni għal Ekonomija Ċirkolari, tħabbret inizjattiva
leġiżlattiva dwar il-politika tal-prodotti sostenibbli biex il-prodotti jiġu adattati għal
ekonomija newtrali għall-klima, effiċjenti fl-użu tar-riżorsi u ċirkolari.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 191 sa 193 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI U L-KISBIET

A. Il-Pjan ta’ Azzjoni għall-Konsum u l-Produzzjoni Sostenibbli (SCP)
F’Lulju tal-2008, il-Kummissjoni pproponiet pakkett ta’ azzjonijiet u proposti dwar l-
SCP u l-Politika Industrijali Sostenibbli (SIP), li għandu l-għan li jtejjeb il-prestazzjoni
ambjentali ta’ prodotti matul iċ-ċiklu tal-ħajja tagħhom, iżid l-għarfien tal-konsumaturi
u d-domanda għal prodotti u teknoloġiji għall-produzzjoni sostenibbli, jippromwovi l-
innovazzjoni fl-industrija tal-UE u jindirizza l-aspetti internazzjonali, bħall-kummerċ
u standards. Il-Pjan ta’ Azzjoni tal-SCP wassal għat-tnedija ta’ inizjattivi fl-oqsma
li ġejjin: l-estensjoni tad-Direttiva dwar l-Ekodisinn, ir-reviżjoni tar-Regolament dwar
l-Ekotikkettar, ir-reviżjoni tar-Regolament dwar il-Ġestjoni u l-Verifika Ambjentali, il-
leġiżlazzjoni fil-qasam tal-Akkwist Pubbliku Ekoloġiku, il-Pjan Direzzjonali għal Ewropa
b’Użu Effiċjenti tar-Riżorsi u l-Pjan ta’ Azzjoni għall-Ekoinnovazzjoni. Dawn l-istrumenti
huma parti integrali tal-Istrateġija tal-UE għal Żvilupp Sostenibbli (SŻS tal-UE), li jsaħħu
l-impenn li jintlaħqu l-isfidi tal-iżvilupp sostenibbli, kif ukoll li tissaħħaħ il-kooperazzjoni
mas-sħab barra mill-UE, pereżempju permezz tal-Proċess ta’ Marrakech tan-NU.
B. Il-Pjan Direzzjonali għal Ewropa b’Użu Effiċjenti tar-Riżorsi
B’segwitu għall-inizjattiva emblematika Ewropa 2020 dwar l-effiċjenza fl-użu tar-riżorsi,
li tappella għal strateġija biex jiġu definiti l-objettivi fuq perjodu ta’ żmien medju u twil
fil-qasam tal-effiċjenza fl-użu tar-riżorsi u l-mezzi biex dawn jinkisbu, fl-2011 ġie varat
il-Pjan Direzzjonali għal Ewropa b’Użu Effiċjenti tar-Riżorsi. Il-Pjan jipproponi modi kif
tiżdied il-produttività tar-riżorsi u kif it-tkabbir ekonomiku jista’ jkun diżakkoppjat mill-
użu tar-riżorsi u l-impatt ambjentali tiegħu ( 2.5.6).
C. L-ekotikkettar u t-tikkettar enerġetiku
It-tikkettar jipprovdi informazzjoni essenzjali lill-konsumaturi li tippermettilhom jagħmlu
għażliet informati. L-Ekotikketta Ewropea hija skema volontarja, stabbilita fl-1992, bil-
għan li tinkoraġġixxi lill-impriżi jikkummerċjalizzaw prodotti u servizzi li jissodisfaw
ċerti kriterji ambjentali. Il-prodotti u s-servizzi li jingħataw l-Ekotikketta juru logo
f’għamla ta’ fjura, li jippermetti lill-konsumaturi – inklużi xerrejja pubbliċi u privati –
li jidentifikawhom faċilment. Sal-lum, it-tikketta ngħatat lill-prodotti tat-tindif, apparat
domestiku, prodotti tal-karta, ilbies, prodotti għad-dar u għall-ġnien, lubrifikanti, prodotti
għall-kura personali u tal-annimali u servizzi bħal akkomodazzjoni turistika. Il-kriterji
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tal-ekotikketta mhumiex ibbażati fuq fattur uniku iżda fuq studji li janalizzaw l-impatt
ta’ prodott jew servizz fuq l-ambjent matul iċ-ċiklu tal-ħajja tiegħu. Ir-reviżjoni tal-2008
tar-Regolament dwar l-Ekotikketta ((KE) Nru 66/2010) għandha l-għan li tippromwovi
l-użu tal-iskema volontarja tal-Ekotikketta billi jkunu anqas għoljin u burokratiċi biex
jiġu applikati. Fit-30 ta’ Ġunju 2017, il-Kummissjoni ppreżentat il-konklużjonijiet tal-
evalwazzjoni tagħha (kontroll tal-idoneità) tar-Regolament dwar l-Ekotikketta. Hija
sabet li r-regolament huwa rilevanti, koerenti b’mod wiesa’ u jagħti valur miżjud tal-
UE. Madankollu, ikkonkludiet ukoll li r-regolament huwa parzjalment effettiv (peress
li jippermetti prestazzjoni ambjentali mtejba għall-prodotti li jġorru t-tikketta, iżda l-
kriterji jistgħu ma jkunux adegwati u l-użu jibqa’ baxx għal xi tipi ta’ prodotti) u
parzjalment effiċjenti (peress li l-kostijiet għall-konformità jistgħu jkunu ta’ ostaklu għall-
parteċipazzjoni f’xi każijiet).
Id-Direttiva 92/75/KEE introduċiet skema għat-tikkettar tal-enerġija fl-UE kollha għall-
apparat domestiku (white goods), li skontha t-tikketti u l-informazzjoni fuq il-fuljetti tal-
prodotti jindikaw ir-rati tal-konsum enerġetiku lill-konsumaturi potenzjali għall-mudelli
kollha disponibbli. Mill-introduzzjoni tagħha fl-1995, it-Tikketta tal-Enerġija tal-UE saret
gwida għall-produtturi u l-konsumaturi rikonoxxuta u rispettata minn bosta. F’Ġunju
tal-2010, id-Direttiva dwar it-Tikkettar tal-Enerġija (2010/30/UE) ġiet riveduta biex jiġi
estiż l-ambitu tagħha għal wieħed li jkopri firxa akbar ta’ prodotti relatati mal-enerġija.
Fil-15 ta’ Lulju 2015, il-Kummissjoni pproponiet li terġa’ tintuża skala waħda tat-tikkettar
mill-“A sa G”. Skont ir-Regolament (UE) 2017/1369 tal-4 ta’ Lulju 2017 li jistabbilixxi
qafas għat-tikkettar tal-enerġija u li jħassar id-Direttiva 2010/30/UE, inħolqu rekwiżiti
ġodda għat-tikkettar tal-enerġija għal gruppi ta’ prodotti individwali. B’mod konkret,
mill-2021 ’il quddiem, ħames gruppi ta’ prodotti (friġġijiet, magni tal-ħasil tal-platti, magni
tal-ħasil tal-ħwejjeġ, televiżjonijiet u lampi) ġew “riklassifikati”: prodott li juri klassi tal-
effiċjenza enerġetika A+++ pereżempju, sar klassi B wara r-riklassifikazzjoni, mingħajr
ebda tibdil fil-konsum tal-enerġija tiegħu. Il-klassi A inizjalment se titħalla vojta biex tħalli
spazju għal mudelli aktar effiċjenti fl-użu tal-enerġija. Dan se jippermetti lill-konsumaturi
jiddistingwu b’mod aktar ċar bejn il-prodotti l-aktar effiċjenti fl-użu tal-enerġija.
D. L-ekodisinn
Id-Direttiva dwar l-Ekodisinn tiżgura t-titjib tekniku tal-prodotti. Ir-reviżjoni tal-2009
(id-Direttiva 2009/125/KE) tad-Direttiva 2005/32/KE testendilha l-kamp ta’ applikazzjoni
għall-prodotti relatati mal-enerġija differenti mill-prodotti li jikkunsmaw l-enerġija; dawn
huma prodotti li ma jikkunsmawx enerġija waqt l-użu, iżda li jħallu impatt indirett fuq
il-konsum enerġetiku, bħal tagħmir li juża l-ilma, twieqi jew materjal għall-iżolament.
Fit-30 ta’ Marzu 2022, il-Kummissjoni ppubblikat proposta għal regolament li jistabbilixxi
qafas għall-iffissar ta’ rekwiżiti għall-ekodisinn għal prodotti sostenibbli, li jħassar id-
Direttiva 2009/125/KE.
E. L-iskema ta’ Ġestjoni u Verifika Ambjentali (EMAS)
L-EMAS hija strument ta’ ġestjoni għal kumpaniji u għal organizzazzjonijiet oħra
sabiex jevalwaw, jirrappurtaw u jtejbu l-prestazzjoni ambjentali tagħhom. L-iskema
ilha disponibbli għall-kumpaniji sa mill-1995, iżda oriġinarjament kienet ristretta għal
dawk li huma fis-setturi industrijali. Sa mill-2001, iżda, l-EMAS kienet tilqa’ kull settur
ekonomiku inkluż servizzi pubbliċi u privati. Fl-2009, l-EMAS għaddiet minn bidla
sinifikanti bl-adozzjoni tar-Regolament il-ġdid dwar l-EMAS ((KE) Nru 1221/2009),
bl-għan li l-organizzazzjonijiet jiġu mħeġġa jirreġistraw mal-EMAS. Din ir-reviżjoni
tar-Regolament EMAS tejbet l-applikabilità u l-kredibilità tal-iskema u saħħet il-
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viżibilità u l-popolarità tagħha. Fl-2017, l-Annessi I, II u III għar-Regolament
EMAS ġew emendati biex jinkludu l-bidliet assoċjati mar-reviżjoni tal-istandard
ISO 14001:2015. Ir-Regolament (UE) 2017/1505 li jemenda dawn l-annessi daħal fis-
seħħ fit-18 ta’ Settembru 2017.
F. L-akkwist pubbliku ekoloġiku (APE)
L-APE huwa politika volontarja fi ħdan il-qafas ta’ akkwist pubbliku li jsostni l-awtoritajiet
pubbliċi meta jixtru prodotti, servizzi u xogħlijiet b’inqas impatt ambjentali. Il-kunċett
tal-APE ġie rikonoxxut bil-kbir f’dawn l-aħħar snin bħala strument utli biex imexxi s-
suq lejn prodotti u servizzi aktar ekoloġiċi u biex inaqqas l-impatti ambjentali tal-
attivitajiet tal-awtoritajiet pubbliċi. L-Istati Membri jimplementaw l-APE permezz ta’
Pjanijiet ta’ Azzjoni Nazzjonali (NAPs). Iż-żewġ direttivi fil-qasam tal-akkwist pubbliku
adottati fl-2004 (id-Direttivi 2004/18/KE u 2004/17/KE) kienu l-ewwel li kien fihom
referenzi speċifiċi għall-possibilità li jiġu inklużi kunsiderazzjonijiet ta’ natura ambjentali
fil-proċedura ta’ aġġudikazzjoni tal-kuntratti, pereżempju billi jiġu inklużi rekwiżiti
ambjentali fl-ispeċifikazzjonijiet tekniċi, l-użu tal-ekotikketti jew l-applikazzjoni ta’ kriterji
għall-għoti bbażati fuq karatteristiċi ambjentali. It-tliet direttivi adottati fi Frar 2014
bħala parti tar-riforma tal-akkwist pubbliku fl-ambitu tal-Att dwar is-Suq Uniku – id-
Direttivi 2014/24/UE (id-Direttiva Klassika), 2014/25/UE (id-Direttiva tal-Utilitajiet) u
2014/23/UE (id-Direttiva tal-Konċessjonijiet) – se jissemplifikaw il-proċeduri rilevanti
billi jtejbu l-kundizzjonijiet għall-impriżi biex iġeddu u jinkoraġġixxu użu usa’ tal-akkwist
pubbliku ekoloġiku, u b’hekk jappoġġjaw il-bidla lejn ekonomija effiċjenti fl-użu tar-
riżorsi u b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju.
Fl-2008, il-Kummissjoni ppubblikat komunikazzjoni bit-titolu “Akkwist pubbliku għal
ambjent aħjar”, li tistabbilixxi sensiela ta’ miżuri li għandhom jittieħdu bħala
appoġġ għall-implementazzjoni tal-APE mill-Istati Membri u mill-awtoritajiet kontraenti
individwali. Konsegwentement, il-kriterji tal-UE għall-APE ġew żviluppati bħala parti
mill-approċċ volontarju għall-APE. Sal-lum, ġew ippubblikati 21 ġabra ta’ kriterji fil-
qasam tal-APE għal setturi speċifiċi bħat-trasport, tagħmir tal-IT għall-uffiċini, prodotti
u servizzi għat-tindif, kostruzzjoni, iżolament termiku, u prodotti u servizzi għall-
ġardinaġġ.
G. Il-pjan ta’ azzjoni għall-ekoinnovazzjoni (EcoAP)
L-EcoAP li ġie varat mill-Kummissjoni f’Diċembru 2011 huwa s-suċċessur tal-Pjan ta’
Azzjoni dwar it-Teknoloġiji Ambjentali (ETAP), li kien intiż li jistimola l-iżvilupp u l-użu
tat-teknoloġiji ambjentali u jtejjeb il-kompetittività Ewropea f’dan il-qasam.
L-EcoAP huwa marbut prinċipalment mal-inizjattiva emblematika “Unjoni ta’
Innovazzjoni” tal-istrateġija Ewropa 2020. Huwa jimmira li jespandi l-enfasi tal-politiki
tal-innovazzjoni lejn teknoloġiji ekoloġiċi u l-ekoinnovazzjoni kif ukoll li jissottolinja r-
rwol tal-politika ambjentali bħala fattur għat-tkabbir ekonomiku. Jimmira wkoll li jkopri
l-ostakli speċifiċi u l-opportunitajiet fil-qasam tal-ekoinnovazzjoni, speċjalment dawk
li mhumiex koperti minn politiki aktar ġenerali marbuta mal-innovazzjoni. L-EcoAP
jippromwovi l-ekoinnovazzjoni permezz tal-politika ambjentali, l-appoġġ finanzjarju
għall-intrapriżi żgħar u ta’ daqs medju, il-kollaborazzjoni internazzjonali, standards
ġodda, u l-iżvilupp tal-ħiliet.
L-EcoAP huwa qafas politiku wiesa’ li jista’ jiġi ffinanzjat minn sorsi differenti. Mill-2014
sal-2020, is-sors ewlieni ta’ sostenn kien Orizzont 2020. Sorsi oħra jinkludu l-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej bħall-Fond Ewropew għall-Iżvilupp Reġjonali, il-
programm LIFE għall-ambjent u l-azzjoni għall-klima, COSME u l-politika agrikola
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komuni. Aktar reċenti, ġie introdott sors sostanzjali ieħor ta’ appoġġ: il-pjan ta’
rkupru NextGenerationEU. F’dawn l-aħħar snin, ħafna mill-għanijiet tal-EcoAP inġiebu
flimkien fil-kunċett tal-ekonomija ċirkolari – ekonomija li titgħallem min-natura, fejn
xejn ma jinħela. L-ekoinnovazzjoni hija kruċjali biex jitwasslu ħafna aspetti tal-
ekonomija ċirkolari: simbjożi industrijali jew ekoloġiji, disinn minn nieqa sa nieqa,
mudelli kummerċjali ġodda u innovattivi, eċċ. ( 2.5.6).
L-Indiċi tal-Ekoinnovazzjoni jevalwa l-kisbiet tal-ekoinnovazzjoni tal-Istati Membri, bl-
użu ta’ qafas ta’ kejl li jikkonsisti minn 12-il indikatur.
H. Il-politika dwar il-prodotti sostenibbli
Skont il-Patt Ekoloġiku Ewropew, il-Kummissjoni ppreżentat Pjan ta’ Azzjoni ġdid
għal Ekonomija Ċirkolari (CEAP) f’Marzu 2020, li fih ħabbret inizjattiva għal prodotti
sostenibbli biex il-prodotti jiġu adattati għal ekonomija newtrali għall-klima, effiċjenti
fl-użu tar-riżorsi u ċirkolari, kif ukoll biex jitnaqqas l-iskart. L-inizjattiva għal prodotti
sostenibbli se tibni fuq id-Direttiva dwar l-Ekodisinn u se tindirizza wkoll il-preżenza
ta’ sustanzi kimiċi ta’ ħsara fi prodotti bħall-elettronika u t-tagħmir tal-ICT, it-tessuti, l-
għamara, l-azzar, is-siment u l-kimiċi.
Fit-22 ta’ Marzu 2023, il-Kummissjoni adottat proposta għal direttiva dwar regoli ġodda
li jissostanzjaw l-asserzjonijiet ekoloġiċi, li tindirizza l-asserzjonijiet ambjentali foloz
u l-espansjoni mifruxa ta’ tikketti ambjentali pubbliċi u privati. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni adottat proposta għal direttiva dwar regoli komuni li jippromwovu t-
tiswija ta’ oġġetti. L-inizjattiva “dritt għat-tiswija” tħeġġeġ il-konsum sostenibbli filwaqt
li tagħmilha aktar faċli u orħos għall-konsumaturi biex isewwu oġġetti difettużi minflok
jissostitwixxuhom. Flimkien mal-proposta għal direttiva dwar l-għoti tas-setgħa lill-
konsumaturi għat-tranżizzjoni ekoloġika, ir-regoli l-ġodda jistabbilixxu reġim għall-
asserzjonijiet u t-tikketti ambjentali bl-għan li jindirizzaw il-greenwashing.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament esprima f’bosta okkażjonijiet is-sostenn tiegħu għall-Pjan ta’ azzjoni SCP
u l-komponenti tiegħu. Matul ir-reviżjoni tal-2009 tad-Direttiva dwar l-Ekodisinn, il-
Parlament irnexxielu jsaħħaħ il-kunċett tal-analiżi taċ-ċiklu tal-ħajja u, b’mod partikolari,
il-kunċett ta’ effiċjenza fl-użu tar-riżorsi u tal-materjali.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-10 ta’ Frar 2021 dwar il-Pjan ta’ Azzjoni ġdid dwar l-Ekonomija
Ċirkolari, il-Parlament issottolinja, inter alia, li prodotti u materjali sostenibbli, ċirkolari,
sikuri u mhux tossiċi għandhom isiru n-norma fis-suq tal-UE u mhux l-eċċezzjoni, u
għandhom jitqiesu bħala l-għażla prestabbilita li tkun attraenti, għall-but ta’ kulħadd u
aċċessibbli għall-konsumaturi kollha.
Il-Parlament wettaq rwol sinifikanti fl-introduzzjoni suċċessiva ta’ dispożizzjonijiet aktar
ekoloġiċi fid-direttivi dwar l-akkwist pubbliku. Fl-aħħar reviżjoni ta’ dawn id-direttivi,
adottati fl-2014 il-Parlament sostna, fost affarijiet oħra, l-introduzzjoni ta’ kriterji ġodda
ta’ għotja skont “l-aktar offerta ekonomikament vantaġġuża” (MEAT). Dan jippermetti
lill-awtoritajiet pubbliċi jpoġġu enfasi akbar fuq il-kwalità, il-kunsiderazzjonijiet ta’ natura
ambjentali, l-aspetti soċjali u l-innovazzjoni, filwaqt li jqisu fl-istess ħin il-prezz u l-kost
taċ-ċiklu tal-ħajja tas-suġġetti tal-akkwist.
Fid-19 ta’ April 2004, il-Parlament iddeċieda li jistabbilixxi sistema ta’ ġestjoni ambjentali
(EMS), bi qbil mal-EMAS. Fl-24 ta’ Jannar 2006, il-Parlament iffirma d-Dikjarazzjoni
EMAS, li fiha ta kelmtu li se jiżgura li l-attivitajiet tiegħu jkunu konsistenti mal-aħjar
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prattiki attwali fil-ġestjoni ambjentali. Fl-2007, kiseb iċ-ċertifikazzjoni ISO 14001.2004
u rċieva r-reġistrazzjoni EMAS. Skont l-EMAS, fis-16 ta’ Diċembru 2019 il-Parlament
iddeċieda li jnaqqas l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tiegħu għal kull persuna b’mill-
anqas 40% sal-2024 meta mqabbel mal-2006, kif ukoll għadd ta’ indikaturi oħra tal-
prestazzjoni klimatika, inklużi l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra mit-trasport tal-persuni,
l-użu tal-enerġija rinnovabbli, il-konsum tal-gass, iż-żejt tal-fjuwil u tal-elettriku, eċċ.
Skont id-data tal-EMAS tal-2019, l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-Parlament għal
kull persuna diġà tnaqqsu b’37.7%.
Il-Parlament japplika wkoll politika ta’ APE. F’Ġunju 2017, il-Parlament ippubblika studju
dwar l-APE, li jeżamina l-użu u l-opportunitajiet attwali tal-APE fl-UE, fil-kuntest tal-pjan
ta’ azzjoni tal-UE tal-Kummissjoni għall-ekonomija ċirkolari u bħala segwitu għalih. L-
istudju identifika benefiċċji ambjentali għaċ-ċittadini, kif ukoll gwadanji għall-impjiegi u
għall-ekonomija ġenerali fil-livell Ewropew.
L-EcoAP intlaqa’ pożittivament mill-Parlament fir-riżoluzzjoni tiegħu
tas-17 ta’ Ottubru 2013. Il-Parlament enfasizza l-effetti ta’ sinerġija potenzjali tal-
ekoinnovazzjoni għall-ħolqien tal-postijiet tax-xogħol sostenibbli, il-ħarsien tal-ambjent
u t-tnaqqis tad-dipendenza ekonomika. Barra minn hekk, ir-riżoluzzjoni tenfasizza n-
natura trażversali tal-politika fil-qasam tal-ekoinnovazzjoni u l-bżonn li din tal-aħħar
tiġi integrata fl-oqsma kollha ta’ politika. Il-Parlament adotta wkoll il-pożizzjoni tiegħu
tat-13 ta’ Ġunju 2017 dwar is-semplifikazzjoni tat-tikkettar enerġetiku għall-apparat
domestiku bi skala minn A sa G, li tippermetti lill-konsumaturi jagħżlu prodotti li jnaqqsu
l-konsum tal-enerġija u l-kontijiet tal-enerġija tagħhom.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-4 ta’ Lulju 2017 dwar “Ħajja itwal għall-prodotti:benefiċċji għall-
konsumaturi u l-kumpaniji”, il-Parlament stieden lill-Kummissjoni ttejjeb l-informazzjoni
dwar id-durabilità tal-prodotti billi tikkunsidra t-tnedija ta’ tikketta Ewropea volontarja
li tkopri, b’mod partikolari, id-durabilità tal-prodott, il-karatteristiċi tal-ekodisinn, il-
possibilità ta’ aġġornar f’konformità mal-progress tekniku u l-kapaċità ta’ tiswija.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-31 ta’ Mejju 2018 dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar
l-Ekodisinn (2009/125/KE), il-Parlament stieden lill-Kummissjoni tuża biżżejjed riżorsi
għall-proċess tal-ekodisinn minħabba l-valur miżjud sinifikanti tal-UE tal-leġiżlazzjoni.
Jitlob ukoll lill-Kummissjoni tivvaluta jekk il-metodoloġija tal-ekodisinn attwali tistax
tintuża għal kategoriji ta’ prodotti oħrajn minbarra prodotti relatati mal-enerġija, u
tippreżenta proposti għal leġiżlazzjoni ġdida.
Għalkemm il-Parlament, skont l-EMAS, ilu mill-2016 jiddikjara n-newtralità karbonika
bħala riżultat tat-tpaċija ta’ 100% tal-emissjonijiet tiegħu li ma jistgħux jitnaqqsu,
fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-14 ta’ Mejju 2020 il-Parlament iddikjara li se jmexxi bl-eżempju
u ta struzzjonijiet lill-Bureau tiegħu biex jiżviluppa strateġija biex sal-2030 isir newtrali
f’termini ta’ emissjonijiet tal-karbonju permezz ta’ miżuri interni (mingħajr tpaċija).
L-istudju tal-Parlament dwar in-newtralità karbonika, ippubblikat f’Settembru 2020,
jiddeskrivi miżuri għat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fuq il-perjodu ta’ żmien
qasir, medju u twil li jippermettu lill-Parlament inaqqas drastikament il-marka karbonika
tiegħu bil-ħsieb li jikseb newtralità karbonika sal-2030.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-sit web tal-Kumitat għall-Ambjent,
is-Saħħa Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel (ENVI).

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
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2.5.8. IS-SUSTANZI KIMIĊI U L-PESTIĊIDI

Il-leġiżlazzjoni tal-UE dwar is-sustanzi kimiċi u l-pestiċidi għandha l-għan li tipproteġi
s-saħħa tal-bniedem u l-ambjent, kif ukoll li tipprevjeni l-ostakli għall-kummerċ.
Tikkonsisti minn regoli li jirregolaw il-kummerċjalizzazzjoni u l-użu ta’ kategoriji
partikolari ta’ prodotti kimiċi, sett ta’ restrizzjonijiet armonizzati dwar it-tqegħid
fis-suq u l-użu ta’ sustanzi perikolużi, u protokolli għall-immaniġġjar ta’ inċidenti
serji u l-esportazzjoni ta’ sustanzi perikolużi. L-aktar żewġ kisbiet importanti fil-
livell tal-UE huma r-Regolament CLP (klassifikazzjoni, tikkettar u imballaġġ) u r-
Regolament REACH (Reġistrazzjoni, Valutazzjoni, Awtorizzazzjoni u Restrizzjoni
ta’ Sustanzi Kimiċi). Fl-ambitu tal-Patt Ekoloġiku Ewropew u b’mod partikolari l-
istrateġiji “sustanzi kimiċi għas-sostenibbiltà”, “mill-għalqa sal-platt” u “bijodiversità”,
il-leġiżlazzjoni tal-UE dwar dawn il-kwistjonijiet bħalissa għaddejja minn proċess ta’
reviżjoni.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 191 sa 193 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI U L-KISBIET

A. Ir-Reġistrazzjoni, il-Valutazzjoni, l-Awtorizzazzjoni u r-Restrizzjoni ta’ Sustanzi
Kimiċi (REACH)
Sar tibdil radikali fil-politika tal-UE dwar is-sustanzi kimiċi bl-introduzzjoni, fl-2006, tar-
Regolament (KE) Nru 1907/2006 (ir-Regolament REACH). Ir-Regolament daħal fis-
seħħ fl-1 ta’ Ġunju 2007 u stabbilixxa qafas ġuridiku ġdid biex jirregola l-iżvilupp u l-
ittestjar, il-produzzjoni, it-tqegħid fis-suq u l-użu ta’ sustanzi kimiċi, filwaqt li ssostitwixxa
madwar 40 att leġiżlattiv preċedenti. Ir-Regolament REACH introduċa sistema unika
għas-sustanzi kimiċi kollha u ttrasferixxa l-oneru tal-provi rigward il-valutazzjoni tar-
riskju tas-sustanzi mill-awtoritajiet pubbliċi għall-kumpaniji. Barra minn hekk, talab li s-
sustanzi kimiċi l-iktar perikolużi jiġu ssostitwiti b’alternattivi xierqa.
L-Aġenzija Ewropea għas-Sustanzi Kimiċi (ECHA), stabbilita skont dan ir-Regolament
u bbażata f’Helsinki, hija responsabbli għall-ġestjoni tal-aspetti tekniċi, xjentifiċi u
amministrattivi ta’ REACH, u biex tiżgura l-konsistenza fl-applikazzjoni tiegħu. Sa
Novembru 2010, l-industriji kellhom jirreġistraw is-sustanzi kollha prodotti jew importati
fi kwantitajiet ta’ aktar minn 1 000 tunnellata fis-sena, sustanzi tossiċi ħafna fi
kwantitajiet ta’ aktar minn 100 tn/y, u sustanzi karċinoġeniċi, mutaġeniċi jew tossiċi
għar-riproduzzjoni (CMRs) perikolużi fi kwantitajiet ta’ aktar minn 1 tn/y. F’Ġunju
2013, l-obbligu ta’ reġistrazzjoni ġie estiż għas-sustanzi kollha prodotti jew importati
fi kwantitajiet ta’ 100-1 000 tn/y, u fl-aħħar nett, f’Ġunju 2018, għas-sustanzi kollha fi
kwantitajiet ta’ 1-100 tn/y.
Fi Frar 2013, il-Kummissjoni ppubblikat rieżami tar-Regolament REACH li fih
ikkonkludiet li REACH ma kienx jeħtieġ bidliet fit-termini ta’ promulgazzjoni tiegħu,
anke jekk jista’ jsir progress fit-tnaqqis tal-piż finanzjarju u amministrattiv fuq l-
industriji u fis-sejba ta’ metodi alternattivi għall-ittestjar fuq l-annimali. Fl-2017, il-
Kummissjoni wettqet it-tieni evalwazzjoni skont il-programm dwar l-idoneità u l-
prestazzjoni tar-regolamentazzjoni (REFIT), li r-riżultati tagħha ġew ippubblikati fid-
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dokument COM(2018)0116. L-evalwazzjoni tikkonkludi b’mod ġenerali li REACH kien
effettiv, iżda ġew identifikati opportunitajiet għal aktar titjib, simplifikazzjoni u tnaqqis
tal-piż, li jistgħu jinkisbu bit-twettiq tal-azzjonijiet deskritti fir-rapport. Dawk għandhom
jiġu implimentati bi qbil mal-istrateġija għall-politika industrijali, mal-pjan ta’ azzjoni għal
ekonomija ċirkolari u mas-7 programm ta’ azzjoni ambjentali tal-UE.
Il-Kummissjoni ppubblikat strateġija ġdida dwar is-sustanzi kimiċi għas-sostenibbiltà
fl-14 ta’ Ottubru 2020. Hija parti mill-ambizzjoni ta’ tniġġis żero tal-UE, li hija impenn
ewlieni tal-Patt Ekoloġiku Ewropew. L-istrateġija tinkludi reviżjoni tar-Regolament
REACH, li tipprojbixxi l-użu tal-aktar sustanzi kimiċi ta’ ħsara fil-prodotti għall-
konsumatur bħall-ġugarelli, l-oġġetti għall-indukrar tat-tfal, il-kożmetiċi, id-deterġenti,
il-materjali li jiġu f’kuntatt mal-ikel u t-tessuti, sakemm ma jiġix ippruvat li huma
essenzjali għas-soċjetà, u li tiżgura li s-sustanzi kimiċi kollha jintużaw b’mod aktar sikur
u sostenibbli.
Fl-20 ta’ Jannar 2022, il-Kummissjoni varat konsultazzjoni pubblika dwar ir-reviżjoni ta’
REACH.
B. Il-klassifikazzjoni, l-imballaġġ u t-tikkettar
Sabiex jitjieb il-livell ta’ protezzjoni tas-saħħa tal-bniedem u tal-ambjent, l-istess
kriterji għall-identifikazzjoni, u l-istess tikketti għad-deskrizzjoni, ta’ sustanzi perikolużi
għandhom jintużaw fl-UE u fid-dinja kollha. Adottat fl-2008, ir-Regolament (KE)
Nru 1272/2008 dwar il-klassifikazzjoni, it-tikkettar u l-imballaġġ tas-sustanzi u t-taħlitiet
(CLP) ġie introdott biex jallinja s-sistema tal-UE mas-Sistema Globalment Armonizzata
(GHS) tan-NU. Id-direttivi preċedenti dwar is-sustanzi u t-taħlitiet perikolużi tħassru
f’Ġunju 2015.
Fid-19 ta’ Diċembru 2022, il-Kummissjoni pproponiet regolament rivedut dwar il-
klassifikazzjoni, it-tikkettar u l-imballaġġ tas-sustanzi kimiċi (CLP) li jiffoka fuq il-
komunikazzjoni tal-perikli, il-bejgħ online u n-notifiki taċ-ċentri għal kontra l-velenu.
Fl-31 ta’ Marzu 2023 ġie adottat att delegat (ir-Regolament 2023/707) li jiddefinixxi l-
klassijiet ta’ periklu, inklużi l-interferenti endokrinali.
C. L-esportazzjoni u l-importazzjoni ta’ sustanzi perikolużi
Ir-regoli tal-UE dwar l-esportazzjoni u l-importazzjoni ta’ sustanzi kimiċi perikolużi
ġew definiti fir-Regolament (UE) Nru 649/2012, li kellu l-għan tal-promozzjoni tar-
responsabbiltà kondiviża u l-isforzi ta’ kooperazzjoni fil-moviment internazzjonali ta’
sustanzi kimiċi perikolużi, u tal-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Rotterdam dwar
il-Proċedura ta’ Kunsens Infurmat minn Qabel (PIC) għal Ċerti Sustanzi Kimiċi u
Pestiċidi Perikolużi fil-Kummerċ Internazzjonali. Il-proċedura tal-PIC tikkonsisti fil-
qsim ta’ informazzjoni dwar is-sustanzi kimiċi tossiċi u fl-istennija tal-ftehim espliċitu
ta’ pajjiż qabel ma l-prodott inkwistjoni jiġi esportat. Fil-25 ta’ Awwissu 2023,
il-Kummissjoni ħarġet ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2023/1656 li
jemenda r-Regolament (UE) Nru 649/2012, u żiedet 35 sustanza kimika perikoluża
addizzjonali mar-regolament PIC tal-UE.
D. Aċċidenti kbar
Imsemmija għal muniċipalità Taljana li ġiet ikkontaminata b’rilaxx aċċidentali ta’ diossina
minn sit industrijali fl-inħawi fl-1976, id-Direttiva Seveso (82/501/KEE) kellha l-għan
li tipprevjeni aċċidenti kbar bħal nirien u splużjonijiet u li tillimita l-konsegwenzi ta’
dawk li jseħħu billi teżiġi rapporti dwar is-sikurezza, pjanijiet ta’ emerġenza u l-
għoti ta’ informazzjoni lill-pubbliku. Fl-1996, id-Direttiva Seveso II (96/82/KE) dwar il-
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kontroll ta’ perikoli ta’ aċċidenti kbar fl-użu ta’ sustanzi perikolużi introduċiet rekwiżiti
ġodda relatati mal-ġestjoni tas-sistemi ta’ sikurezza, l-ippjanar għall-emerġenzi u l-
ippjanar għall-użu tal-art, u saħħet id-dispożizzjonijiet dwar l-ispezzjonijiet li jsiru mill-
Istati Membri. Fid-dawl ta’ għadd ta’ aċċidenti industrijali serji (f’Toulouse, Franza;
f’Baia Mare, ir-Rumanija; u f’Enschede, in-Netherlands), u abbażi ta’ studji dwar
karċinoġeni u sustanzi perikolużi għall-ambjent, il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
Seveso II ġie estiż bid-Direttiva 2003/105/KE. Id-Direttiva Seveso III (2012/18/UE) ġiet
ippubblikata f’Lulju 2012 wara li ġiet approvata mill-Parlament u mill-Kunsill. Tqis il-
klassifikazzjonijiet internazzjonali l-ġodda tas-sustanzi miftiehma min-NU li jippermettu
evalwazzjoni tar-riskju u ġestjoni tas-sustanzi aħjar.
F’Settembru 2021, il-Kummissjoni ppubblikat rapport dwar l-implimentazzjoni u l-
funzjonament effiċjenti tad-Direttiva Seveso III. Ir-rapport juri li bejn l-2015 u l-2018, l-
għadd ta’ aċċidenti industrijali kbar fl-UE stabbilizza f’livell baxx: 25 fis-sena għal 12,000
stabbiliment.
E. L-użu sostenibbli tal-pestiċidi
Is-sustanzi użati biex jiġu mrażżna, eradikati u evitati organiżmi li jitqiesu li jagħmlu l-
ħsara huma raggruppati fit-terminu “pestiċidi”. It-terminu jinkludi kemm il-prodotti għall-
protezzjoni tal-pjanti (PPPs) użati fuq il-pjanti fl-agrikoltura, fl-ortikoltura, fil-parks u
fil-ġonna, kif ukoll il-prodotti bijoċidali użati f’applikazzjonijiet oħra, pereżempju bħala
diżinfettant jew għall-protezzjoni tal-materjali. Fl-2009, ġie adottat Pakkett dwar il-
Pestiċidi, li jikkonsisti: mid-Direttiva 2009/128/KE dwar l-użu sostenibbli tal-pestiċidi
(SUD), bil-għan tat-tnaqqis tar-riskji ambjentali u għas-saħħa filwaqt li tinżamm il-
produttività tal-għelejjel u filwaqt li jittejbu l-kontrolli dwar l-użu u d-distribuzzjoni
tal-pestiċidi; mir-Regolament (KE) Nru 1107/2009 dwar it-tqegħid fis-suq ta’ PPPs;
u mir-Regolament (KE) Nru 1185/2009 li jikkonċerna l-istatistika dwar il-pestiċidi, li
jistabbilixxi regoli għall-ġbir ta’ informazzjoni dwar il-kwantitajiet annwali ta’ pestiċidi
mqiegħda fis-suq u użati f’kull Stat Membru.
Id-Direttiva 2009/128/KE eżiġiet li l-Istati Membri jadottaw pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali
(NAPs) għall-istabbiliment ta’ objettivi kwantitattivi, miri, miżuri u skedi sabiex jitnaqqsu
r-riskji u l-impatt tal-użu tal-pestiċidi għas-saħħa tal-bniedem u għall-ambjent. Il-bexx
tal-għelejjel mill-ajru bħala regola ġenerali huwa pprojbit, u mhu permess ebda tip ta’
bexx qrib żoni residenzjali. Ir-regolament li jittratta l-produzzjoni u l-liċenzjar tal-pestiċidi
fih lista pożittiva ta’ “sustanzi attivi” approvati (l-ingredjenti kimiċi tal-pestiċidi), imfassla
fil-livell tal-UE. Il-pestiċidi mbagħad jingħataw liċenzji fil-livell nazzjonali abbażi ta’ din
il-lista.
Fl-2015 inqalgħet kontroversja dwar it-tiġdid tal-approvazzjoni tal-glifosat, waħda mis-
sustanzi attivi li jinsabu l-aktar komunement fl-erbiċidi ta’ spettru wiesa’ fid-dinja. Il-
kontroversja bdiet minħabba valutazzjonijiet diverġenti tal-karċinoġeniċità tiegħu: l-
Aġenzija Internazzjonali għar-Riċerka dwar il-Kanċer, fergħa tal-Organizzazzjoni Dinjija
tas-Saħħa, ikklassifikat il-glifosat bħala probabbilment karċinoġenu għall-bnedmin,
filwaqt li l-Awtorità Ewropea dwar is-Sigurtà fl-Ikel (EFSA) sabet li x’aktarx mhuwiex
karċinoġenu għall-bnedmin. L-ECHA aktar ’il quddiem ikkonkludiet li l-glifosat ma
jikkwalifikax bħala karċinoġenu. Diversi awtoritajiet nazzjonali barra l-UE waslu għall-
istess konklużjoni wkoll. Il-Kummissjoni eventwalment ġeddet l-approvazzjoni tal-
glifosat għal ħames snin f’Diċembru 2017 u fid-19 ta’ Settembru 2023, il-Kummissjoni
introduċiet regolament propost biex testendi l-approvazzjoni tal-glifosat għal għaxar
snin oħra.
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Rapport ta’ implimentazzjoni dwar l-SUD tal-25 ta’ Mejju 2020 wera li għalkemm l-
Istati Membri għamlu progress fl-implimentazzjoni tal-SUD, inqas minn wieħed minn
kull tlieta lestew ir-rieżami tal-NAPs tagħhom sal-iskadenza legali ta’ ħames snin. Minn
dawk li rrieżaminaw l-NAPs tagħhom, il-biċċa l-kbira naqsu milli jindirizzaw id-dgħufijiet
identifikati mill-Kummissjoni fl-NAPs inizjali tagħhom.
Fl-ambitu tal-Patt Ekoloġiku Ewropew u b’mod partikolari tal-istrateġiji tagħha ta’ Mill-
Għalqa sal-Platt u tal-bijodiversità, il-Kummissjoni se tieħu azzjonijiet biex sal-2030
tnaqqas b’50% l-użu u r-riskju tal-pestiċidi kimiċi, inkluż l-użu tal-pestiċidi l-aktar
perikolużi. Għal dan il-għan, fit-22 ta’ Ġunju 2022, il-Kummissjoni adottat il-proposta
biex tirrevedi l-SUD u tippromwovi l-użu akbar ta’ modi alternattivi għall-protezzjoni tal-
ħsad mill-pesti u l-mard.
F. Il-prodotti bijoċidali
Il-prodotti bijoċidali bħad-diżinfettanti antibatteriċi u l-isprejs tal-insetti huma essenzjali
għall-ġestjoni tal-organiżmi ta’ ħsara li jaffettwaw is-saħħa tal-bniedem u tal-annimali.
Madankollu, dawn jistgħu joħolqu riskji għall-bnedmin, għall-annimali u għall-ambjent.
Ir-Regolament (UE) Nru 528/2012 daħal fis-seħħ fl-2013 sabiex jissimplifika l-
mekkaniżmi ta’ awtorizzazzjoni u jsaħħaħ ir-rwol tal-ECHA fir-rieżami tad-dossiers
ta’ approvazzjoni abbażi ta’ kundizzjonijiet aktar stretti. Il-leġiżlazzjoni tirrifletti dak
li ġie stabbilit taħt ir-reġim preċedenti, b’kontrolli fuq il-kummerċjalizzazzjoni u l-
użu tal-bijoċidi bil-għan li jiġu ġestiti r-riskji assoċjati mal-ambjent u mas-saħħa tal-
bniedem u tal-annimali. Dawn is-sustanzi huma awtorizzati biss jekk jidhru f’lista
pożittiva, filwaqt li projbizzjoni tapplika għas-sustanzi kimiċi l-aktar tossiċi - speċjalment
dawk li huma karċinoġeni jew ta’ ħsara għall-fertilità, jew jinterferixxu mal-ġeni
jew l-ormoni (interferenti endokrinali). Skont il-prinċipju tar-rikonoxximent reċiproku,
sustanza awtorizzata fi Stat Membru wieħed tista’ tintuża fl-UE kollha. Ir-Regolament
(KE) Nru 1107/2009 jistabbilixxi kriterji xjentifiċi għad-determinazzjoni tal-proprjetajiet
tal-interferenti endokrinali tal-prodotti bijoċidali, kif ukoll tal-PPPs.
G. Is-sustanzi niġġiesa organiċi persistenti (POPs)
Il-POPs huma sustanzi kimiċi li jippersistu fl-ambjent minħabba r-reżistenza tagħhom
għal forom differenti ta’ degradazzjoni (kimika, bijoloġika, eċċ.). Huma soġġetti għal
bijoakkumulazzjoni fil-katina tal-ikel kollha u jistgħu jikkaġunaw effetti avversi fuq is-
saħħa tal-bniedem u fuq l-ambjent. Dan il-grupp ta’ sustanzi niġġiesa ta’ prijorità
jikkonsisti minn pestiċidi (bħad-DDT), sustanzi kimiċi industrijali (bħall-poliklorobifenili
jew il-PCBs) u prodotti inċidentali mhux intenzjonati ta’ proċessi industrijali (bħad-
diossini u l-furani). L-UE impenjat ruħha f’livell internazzjonali biex tikkontrolla l-ġestjoni,
l-esportazzjoni u l-importazzjoni tal-POPs, skont il-Protokoll ta’ Aarhus dwar il-POPs
tal-Konvenzjoni ta’ Ġinevra dwar it-tniġġis transkonfini tal-arja fuq distanza twila (fis-
seħħ mill-2003) u l-Konvenzjoni ta’ Stokkolma dwar il-POPs (fis-seħħ mill-2004). L-UE
għamlet progress addizzjonali bir-Regolament (KE) Nru 850/2004, li jikkomplementa
leġiżlazzjoni preċedenti tal-UE dwar il-POPs u jallinjaha mad-dispożizzjonijiet tal-
ftehimiet internazzjonali.
Ir-Regolament (UE) 2019/1021 riformulat jinkorpora l-emendi u r-rettifiki kollha għar-
Regolament dwar il-POPs sal-25 ta’ Ġunju 2019. Fost affarijiet oħra, jipprevedi li r-
ritardant tal-fjammi decaBDE jiżdied fl-Annessi I u IV. Il-limitu ta’ “kontaminanti fi traċċi
mhux intenzjonati” huwa stabbilit għal 10mg/kg fis-sustanzi. Eżenzjonijiet speċifiċi
li jikkonċernaw l-użu tad-decaBDE ġew introdotti għal inġenji tal-ajru, vetturi bil-
mutur u tagħmir elettriku u elettroniku, u ġew estiżi għall-importazzjonijiet. Fl-2021,
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il-Kummissjoni adottat il-proposta biex jiġu riveduti l-Annessi IV u V tar-Regolament
dwar il-POPs, bl-għan li tindirizza l-konsegwenzi negattivi tal-preżenza ta’ ċerti sustanzi
POPs fl-iskart u fi-materjal li jista’ jiġi rkuprat minnu. Bħala konsegwenza, immaniġġjar
aħjar tal-iskart għandu jimminimizza wkoll l-emissjonijiet tal-POPs fl-arja, l-ilma u l-
ħamrija.
H. L-asbestos
L-asbestos huwa mineral bi struttura fibruża, li hija perikoluża meta tiġi inalata. Intuża
ħafna fil-passat għall-iżolament u għal skopijiet oħra, minħabba r-reżistenza tiegħu
għan-nar u s-sħana. Id-Direttiva 1999/77/KE infurzat projbizzjoni fuq l-użu tal-asbestos
li ilha fis-seħħ fl-UE mill-1 ta’ Jannar 2005. Barra minn hekk, l-estrazzjoni, il-manifattura
u l-ipproċessar tal-prodotti tal-asbestos huma pprojbiti skont id-Direttiva 2003/18/KE,
imħassra bid-Direttiva 2009/148/KE, li tistabbilixxi wkoll strateġiji dwar programmi ta’
tneħħija li għandhom jiġu implimentati mill-Istati Membri. Fit-28 ta’ Settembru 2022, il-
Kummissjoni ppreżentat approċċ komprensiv biex tipproteġi aħjar lin-nies u lill-ambjent
mill-asbestos. Il-pakkett jinkludi Komunikazzjoni dwar il-ħidma favur futur ħieles mill-
asbestos u proposta biex tiġi emendata d-Direttiva dwar l-Asbestos Fuq il-Post tax-
Xogħol.
I. Id-deterġenti
Id-deterġenti jirreferu għal kwalunkwe sustanza jew preparazzjoni li jkun fiha s-sapun u/
jew aġenti tensjoattivi oħra maħsuba għall-proċessi tal-ħasil u tat-tindif. Ir-Regolament
(KE) Nru 648/2004 jarmonizza r-regoli dwar il-bijodegradabbiltà tal-aġenti tensjoattivi,
ir-restrizzjonijiet u l-projbizzjonijiet tal-aġenti tensjoattivi, l-informazzjoni li l-manifatturi
għandhom jipprovdu u t-tikkettar ta’ ingredjenti tad-deterġenti. Sussegwentement, ġie
emendat fl-2006 (ir-Regolament (KE) Nru 907/2006), fl-2009 (ir-Regolament (KE)
Nru 551/2009) u fl-2012 (ir-Regolament (UE) Nru 259/2012), sabiex jiġu introdotti
testijiet ġodda tal-bijodegradabbiltà biex jiġi pprovdut livell imtejjeb ta’ protezzjoni għall-
ambjent akkwatiku. Barra minn hekk, il-kamp ta’ applikazzjoni tat-testijiet ġie estiż
biex jinkludi l-klassijiet kollha ta’ aġenti tensjoattivi, u b’hekk ġew inklużi l-10% tal-
aġenti tensjoattivi li sal-lum ma kinux koperti mil-leġiżlazzjoni. Fit-28 ta’ April 2023,
il-Kummissjoni ppreżentat proposta għat-tħassir tar-Regolament (KE) Nru 648/2004.
Fir-rigward tat-tikkettar, ir-Regolament (KE) Nru 907/2006 jestendi wkoll ir-regoli biex
jinkludu ingredjenti tal-fwieħa li jistgħu jikkawżaw l-allerġiji, u dan jirrikjedi lill-manifatturi
jiżvelaw lista sħiħa ta’ ingredjenti lit-tobba li jittrattaw pazjenti li jbatu minn allerġiji.
Mit-30 ta’ Ġunju 2013, l-użu tal-fosfati fid-deterġenti tal-ħasil tal-ħwejjeġ huwa pprojbit
u l-kontenut ta’ komposti oħra li fihom il-fosfru huwa limitat.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament kellu rwol ewlieni fl-iżvilupp tar-Regolament REACH. Assigura li jiddaħħlu
ċerti dispożizzjonijiet fl-ewwel qari – b’mod partikolari, fil-kapitolu dwar ir-reġistrazzjoni,
approċċ immirat fir-rigward tar-rekwiżiti tad-data għal sustanzi eżistenti prodotti
f’inqas tunnellaġġi (1-10 tunnellati), u l-approċċ “sustanza waħda, reġistrazzjoni
waħda” (OSOR) maħsub biex jimminimizza l-kostijiet, filwaqt li introduċa esklużjoni
fakultattiva taħt kundizzjonijiet speċifiċi. Sabiex l-ittestjar fuq l-annimali jiġi limitat
kemm jista’ jkun, il-Parlament irnexxielu jdaħħal rekwiżit biex il-kumpaniji jaqsmu
data minn testijiet imwettqa fuq l-annimali (b’kumpens raġonevoli), biex b’hekk tiġi
evitata d-duplikazzjoni tal-esperimenti. Fir-rigward tal-kapitolu dwar l-awtorizzazzjoni,
il-Parlament appoġġa approċċ iktar b’saħħtu li permezz tiegħu s-sustanzi kollha
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ta’ preokkupazzjoni kbira ħafna jistgħu jiġu awtorizzati biss meta ma tkunx teżisti
alternattiva jew teknoloġija xierqa.
Matul id-diskussjoni twila rigward il-pakkett dwar il-pestiċidi fl-2008, l-emendi tal-
Parlament żguraw it-twaqqif ta’ żoni ta’ lqugħ ta’ daqs xieraq għall-protezzjoni
tal-organiżmi akkwatiċi, flimkien mal-introduzzjoni ta’ miżuri ta’ protezzjoni għall-
iktar gruppi vulnerabbli, bl-inklużjoni tal-projbizzjoni tal-użu ta’ pestiċidi f’ġonna
pubbliċi, postijiet fejn isir l-isport jew ta’ rikreazzjoni, artijiet tal-iskola u btieħi fejn
jilagħbu t-tfal, u fil-viċin ħafna ta’ faċilitajiet tal-kura tas-saħħa. Fil-bidu tal-2013,
wara l-pubblikazzjoni ta’ rapport tal-EFSA dwar l-effetti ta’ ħsara ta’ ċerti insettiċidi
neonikotinojdi, il-Parlament stieden lill-Kummissjoni tieħu azzjoni determinata biex
tiżgura l-ħarsien tal-popolazzjonijiet tan-naħal. F’Marzu 2013, il-Parlament adotta
riżoluzzjoni dwar l-asbestos relatata mat-theddid għas-saħħa okkupazzjonali u l-
prospetti għall-eliminazzjoni tal-asbestos eżistenti kollu.
Id-deċiżjoni tal-Parlament tas-6 ta’ Frar 2018 dwar it-twaqqif ta’ kumitat speċjali
dwar il-proċeduri tal-Unjoni għall-awtorizzazzjoni tal-pestiċidi (PEST) hija reazzjoni
għat-tħassib li tqajjem dwar ir-riskji li jirriżultaw mis-sustanza erbiċida glifosat. Il-
liċenzja ta’ kummerċjalizzazzjoni tal-erbiċida ġġeddet mill-Kummissjoni għal ħames
snin f’Diċembru 2017. Il-kumitat speċjali vvaluta: a) il-proċedura għall-awtorizzazzjoni
tal-pestiċidi fl-UE; b) in-nuqqasijiet potenzjali fil-mod kif is-sustanzi jiġu evalwati u
approvati xjentifikament; c) ir-rwol tal-Kummissjoni fit-tiġdid tal-liċenzja tal-glifosat; d) il-
kunflitti ta’ interess possibbli fil-proċedura ta’ approvazzjoni; u (e) ir-rwol tal-aġenziji
tal-UE, u jekk għandhomx biżżejjed persunal u finanzi biex ikunu jistgħu jissodisfaw l-
obbligi tagħhom.
Fis-16 ta’ Jannar 2019, il-Parlament adotta r-rapport mill-kumitat speċjali PEST li, fost
affarijiet oħra, ikkonkluda dan li ġej: il-pubbliku għandu jingħata aċċess għall-istudji
użati fil-proċedura ta’ awtorizzazzjoni; il-qafas tal-UE għandu jistimola l-innovazzjoni u
jippromwovi l-pestiċidi b’riskju baxx; l-esperti xjentifiċi għandhom jeżaminaw mill-ġdid
l-istudji dwar il-karċinoġeniċità tal-glifosat; u r-rekwiżiti tad-data għall-PPPs għandhom
jinkludu t-tossiċità fit-tul.
Fl-10 ta’ Lulju 2020, il-Parlament adotta riżoluzzjoni li tiddeskrivi l-prijoritajiet tiegħu
fir-rigward tal-istrateġija li jmiss għas-sostenibbiltà tas-sustanzi kimiċi. Fost affarijiet
oħra, il-Parlament talab li l-istrateġija tintuża biex jiġu żviluppati l-koerenza u s-sinerġiji
bejn il-leġiżlazzjoni dwar is-sustanzi kimiċi, is-sikurezza u s-saħħa fuq il-post tax-
xogħol, u l-leġiżlazzjoni relatata tal-UE, inklużi l-leġiżlazzjoni speċifika u ġenerali dwar
il-prodotti, il-leġiżlazzjoni dwar l-ilma, il-ħamrija u l-arja, il-leġiżlazzjoni dwar is-sorsi tat-
tniġġis, inklużi l-installazzjonijiet industrijali, u l-leġiżlazzjoni dwar l-iskart. Issottolinja li
l-istrateġija għandha tkun ibbażata fuq evidenza xjentifika robusta u aġġornata, b’kont
meħud tar-riskji mill-interferenti endokrinali, is-sustanzi kimiċi perikolużi fil-prodotti
importati, u l-effetti ta’ kombinazzjoni ta’ sustanzi kimiċi differenti u sustanzi kimiċi
persistenti ħafna.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, ara s-sit web tal-Kumitat għall-Ambjent,
is-Saħħa Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel (ENVI).

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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2.6. L-UNJONI EKONOMIKA U
MONETARJA U L-POLITIKI FISKALI

U DWAR IL-KOMPETIZZJONI
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2.6.1. L-ISTORJA TAL-UNJONI EKONOMIKA U MONETARJA

L-unjoni ekonomika u monetarja (UEM) hija r-riżultat ta’ integrazzjoni ekonomika fl-
UE. Fiż-żona tal-euro, li attwalment tinkludi 20 Stat Membru tal-Unjoni, ġiet introdotta
munita komuni, l-euro. L-Istati Membri kollha tal-UE – minbarra d-Danimarka –
jeħtiġilhom jadottaw l-euro ladarba jissodisfaw il-kriterji ta’ konverġenza. Politika
monetarja unika hija stabbilita mill-Eurosistema, li tinkludi l-Bord Eżekuttiv tal-Bank
Ċentrali Ewropew u l-gvernaturi tal-banek ċentrali taż-żona tal-euro.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

— L-Artikolu 3 tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea (TUE); l-Artikoli 3, 5, 119-144, 219
u 282-284 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE);

— Il-Protokolli annessi mat-Trattati: il-Protokoll 4 dwar l-Istatut tas-Sistema Ewropea
tal-Banek Ċentrali u tal-Bank Ċentrali Ewropew; il-Protokoll 12 dwar il-proċedura
ta’ defiċit eċċessiv; il-Protokoll 13 dwar il-kriterji ta’ konverġenza; il-Protokoll 14
dwar il-Grupp tal-Euro; il-Protokoll 16, li fih il-klawżola ta’ esklużjoni fakultattiva
għad-Danimarka;

— It-trattati intergovernattivi jinkludu t-Trattat dwar l-Istabbiltà, il-Koordinazzjoni u l-
Governanza (TSKG), il-Patt Euro Plus u t-Trattat dwar il-Mekkaniżmu Ewropew ta’
Stabbiltà (MES).

L-OBJETTIVI

L-UEM hija prevista li tappoġġja t-tkabbir ekonomiku sostenibbli u livell għoli ta’ impjiegi
permezz ta’ tfassil ta’ politika ekonomika u monetarja xieraq. Dan jinkludi tliet oqsma
ewlenin: (i) implimentazzjoni ta’ politika monetarja li tfittex l-objettiv ewlieni ta’ stabbiltà
fil-prezzijiet; (ii) evitar ta’ effetti konsegwenzjali negattivi possibbli minħabba finanzi
mhux sostenibbli tal-gvern, prevenzjoni tal-ħolqien ta’ żbilanċi makroekonomiċi fl-
Istati Membri, u permess lill-Istati Membri li jikkoordinaw il-politiki ekonomiċi tagħhom
bejniethom sa ċertu punt; (iii) żgurar tal-funzjonament mingħajr problemi tas-suq intern.

IL-KISBIET

L-euro diġà hija parti mill-ħajja ta’ kuljum f’20 Stat Membru tal-Unjoni Ewropea.
Il-munita unika għandha għadd ta’ vantaġġi, fost l-oħrajn li tnaqqas l-ispejjeż ta’
tranżazzjonijiet finanzjarji, tagħmel l-ivvjaġġar aktar faċli, u ssaħħaħ ir-rwol tal-Ewropa
fil-livell internazzjonali. Hija tgħin biex tikkompleta s-suq intern.

L-ISTORJA TAL-UEM

Fis-Summit li sar f’The Hague fl-1969, il-Kapijiet tal-Istati jew tal-Gvern iddefinixxew
objettiv ġdid tal-integrazzjoni Ewropea: l-unjoni ekonomika u monetarja (UEM). Grupp
immexxi mill-Prim Ministru tal-Lussemburgu ta’ dak iż-żmien, Pierre Werner, fassal
rapport li ddeskriva l-kisba ta’ unjoni ekonomika u monetarja sħiħa fi żmien 10 snin.
Il-kollass tas-sistema ta’ Bretton Woods ħolqot mewġa ta’ instabbiltà fil-kambji li
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xeħtet dubju serju fuq il-paritajiet bejn il-muniti Ewropej. Il-proġett tal-UEM ġie interrott
immedjatament.
Fl-1972, permezz tas-Summit ta’ Pariġi, l-UE ppruvat tagħti momentum ġdid lill-
integrazzjoni monetarja billi ħolqot “is-serp fil-mina”: mekkaniżmu għall-fluttwazzjoni
kkontrollata tal-muniti nazzjonali (“is-serp”) f’marġini limitati ta’ fluttwazzjoniet fir-
rigward tad-dollaru (“il-mina”). Imfixkel bil-kriżijiet taż-żejt, bid-dgħufija tad-dollaru u
b’differenzi fil-politika ekonomika, f’inqas minn sentejn “is-serp” tilef ħafna mill-membri
tiegħu, u finalment tnaqqas għal “żona tal-mark” li inkludiet il-Ġermanja, il-pajjiżi tal-
Benelux u d-Danimarka.
L-isforzi biex tiġi stabbilita żona ta’ stabbiltà monetarja ġġeddu waqt is-Summit ta’
Brussell fl-1978 bil-ħolqien tas-Sistema Monetarja Ewropea (EMS), abbażi tal-kunċett
ta’ rati tal-kambju fissi imma aġġustabbli. Il-muniti tal-Istati Membri kollha, għajr tar-
Renju Unit, ipparteċipaw fil-mekkaniżmu tar-rata tal-kambju, l-ERM I. Ir-rati tal-kambju
kienu bbażati fuq rati ċentrali fir-rigward tal-ECU (Unità Monetarja Ewropea), l-unità ta’
kont Ewropea, li kienet medja ponderata tal-muniti parteċipanti. Fuq perjodu ta’ 10 snin,
l-EMS ħadmet ħafna biex tnaqqas il-varjabbiltà tar-rata tal-kambju: il-flessibbiltà tas-
sistema, flimkien mar-rieda politika biex issir konverġenza ekonomika, kisbu l-istabbiltà
tal-munita.
Bl-adozzjoni tal-Programm għal Suq Uniku fl-1985, deher aktar ċar li l-potenzjal tas-suq
intern ma setax jiġi sfruttat bis-sħiħ sakemm baqgħu jippersistu kostijiet ta’ tranżazzjoni
relattivament għoljin marbuta mal-konverżjoni tal-muniti u l-inċertezzi marbuta mal-
fluttwazzjonijiet tar-rata tal-kambju, żgħar kemm huma żgħar.
Fl-1988, il-Kunsill Ewropew ta’ Hannover stabbilixxa kumitat biex jistudja l-UEM taħt il-
presidenza ta’ Jacques Delors, il-President tal-Kummissjoni ta’ dak iż-żmien. Ir-rapport
tal-kumitat (ir-Rapport Delors), imressaq fl-1989, ippropona li tissaħħaħ l-introduzzjoni
tal-UEM fi tliet stadji. B’mod partikolari, dan enfasizza l-ħtieġa ta’ koordinament
aħjar tal-politiki ekonomiċi, l-istabbiliment ta’ regoli fiskali li jistabbilixxu limiti fil-baġits
nazzjonali, u l-ħolqien ta’ istituzzjoni indipendenti li tkun responsabbli mill-politika
monetarja tal-Unjoni: il-Bank Ċentrali Ewropew (BĊE). Abbażi tar-rapport Delors,
fl-1989 il-Kunsill Ewropew ta’ Madrid iddeċieda li jvara l-ewwel stadju tal-UEM: il-
liberalizzazzjoni sħiħa tal-movimenti tal-kapital sal-1 ta’ Lulju 1990.
F’Diċembru 1989, il-Kunsill Ewropew ta’ Strażburgu appella għal konferenza
intergovernattiva li kellha tidentifika liema partijiet tat-Trattat kellhom bżonn jiġu
emendati sabiex tinkiseb l-UEM. Il-ħidma ta’ din il-konferenza intergovernattiva wasslet
għat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea, li ġie adottat formalment fil-Kunsill Ewropew ta’
Maastricht f’Diċembru 1991 u daħal fis-seħħ fl-1 ta’ Novembru 1993.
It-Trattat ippreveda li l-UEM tiġi introdotta fi tliet stadji (li għalihom, xi dati ewlenin tħallew
mhux konklużi, u b’hekk kellhom jiġu stabbiliti waqt summits Ewropej futuri skont il-
progress tal-avvenimenti):
— Stadju 1 (mill-1 ta’ Lulju 1990 sal-31 ta’ Diċembru 1993): l-istabbiliment tal-

moviment liberu tal-kapital bejn l-Istati Membri;

— Stadju 2 (mill-1 ta’ Jannar 1994 sal-31 ta’ Diċembru 1998): il-konverġenza
tal-politiki ekonomiċi tal-Istati Membri u t-tisħiħ tal-kooperazzjoni bejn il-banek
ċentrali nazzjonali tal-Istati Membri. Il-koordinazzjoni tal-politiki monetarji ġiet
istituzzjonalizzata bit-twaqqif tal-Istitut Monetarju Ewropew (IME);
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— Stadju 3 (li beda fl-1 ta’ Jannar 1999): implimentazzjoni ta’ politika monetarja
komuni taħt il-patroċinju tal-Eurosistema sa mill-bidu nett u l-introduzzjoni gradwali
tal-flus tal-karti u l-muniti tal-euro fl-Istati Membri kollha taż-żona tal-euro.
It-tranżizzjoni għat-tielet stadju kienet soġġetta għall-kisba ta’ livell għoli ta’
konverġenza sostenibbli, imkejjel fir-rigward ta’ għadd ta’ kriterji stabbiliti mit-
Trattati. Ir-regoli baġitarji kellhom isiru vinkolanti u kwalunkwe Stat Membru li ma
jikkonformax magħhom jista’ jiffaċċja penali. Il-politika monetarja għaż-żona tal-
euro ġiet fdata lill-Eurosistema, magħmula mis-sitt membri tal-Bord Eżekuttiv tal-
BĊE u l-gvernaturi tal-banek ċentrali nazzjonali taż-żona tal-euro.

Fil-prinċipju, billi jaderixxu mat-Trattati, l-Istati Membri kollha tal-UE qablu li jadottaw
l-euro (l-Artikolu 3 tat-TUE u l-Artikolu 119 tat-TFUE). Madankollu, ma hemm l-ebda
skadenza stabbilita biex dan isir, u ċerti Stati Membri għadhom ma ssodisfawx il-kriterji
kollha ta’ konverġenza. Dawn l-Istati Membri jibbenefikaw minn deroga proviżorja.
Barra minn hekk, ir-Renju Unit u d-Danimarka nnotifikaw l-intenzjoni tagħhom li ma
jipparteċipawx fit-tielet stadju tal-UEM u għaldaqstant li ma jadottawx l-euro. Bħalissa,
id-Danimarka biss tibbenefika minn eżenzjoni fir-rigward tal-parteċipazzjoni tagħha fit-
tielet stadju tal-UEM, iżda żżomm għażla li ttemm l-eżenzjoni tagħha. Fil-mument tal-
kitba, 20 mis-27 Stat Membru adottaw l-euro.
Wara l-kriżi Ewropea tad-dejn sovran, li seħħet fl-2009-2012, il-mexxejja tal-UE
wiegħdu li jsaħħu l-UEM, inkluż billi jtejbu l-qafas ta’ governanza tagħha. Emenda
għat-Trattat, li taffettwa l-Artikolu 136 tat-TFUE, ippermettiet il-ħolqien ta’ mekkaniżmu
ta’ appoġġ permanenti għall-Istati Membri f’diffikultà, dment li l-mekkaniżmu jkun
ibbażat fuq trattat intergovernattiv, li l-istabbiltà taż-żona sħiħa tal-euro tkun mhedda
u li l-appoġġ finanzjarju jkun marbut ma’ kundizzjonalità riġida. Dan wassal
għall-istabbiliment tal-Mekkaniżmu Ewropew ta’ Stabbiltà (MES) f’Ottubru 2012, li
ssostitwixxa diversi mekkaniżmi ad hoc. Barra minn hekk, il-President tal-BĊE Mario
Draghi fl-2012 ħabbar li “tul il-mandat tiegħu, il-BĊE lest jagħmel dak kollu meħtieġ biex
jippreserva l-euro”. Għal dan il-għan, ħoloq l-istrument ta’ Tranżazzjonijiet Monetarji
Definittivi (OMT). L-istrument tal-OMT jippermetti lill-BĊE jixtri bonds sovrani ta’ Stat
Membru f’diffikultà, dment li l-pajjiż jiffirma memorandum ta’ qbil mal-MES, u b’hekk
indirettament jagħmel l-appoġġ tal-BĊE soġġett għal kundizzjonalità stretta. Biex
jiġi evitat li jerġa’ jkun hemm kriżi ta’ dejn sovran, il-leġiżlazzjoni sekondarja tal-
UEM ġiet aġġornata. Is-Semestru Ewropew ġie stabbilit, u dan saħħaħ il-Patt ta’
Stabbiltà u Tkabbir (PST), introduċa l-Proċedura ta’ Żbilanċ Makroekonomiku (MIP), u
fittex li jsaħħaħ aktar il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Il-qafas ta’ governanza
ekonomika mtejjeb kien issupplimentat minn trattati intergovernattivi, bħat-Trattat dwar
l-Istabbiltà, il-Koordinazzjoni u l-Governanza (TSKG, imsejjaħ ukoll “Patt Fiskali”) u l-
Patt Euro Plus.
L-ewwel tentattiv biex tiġi elevata aktar l-UEM kien propost mill-Kummissjoni fl-2012
fil-Pjan ta’ Azzjoni tagħha għal UEM profonda u ġenwina. L-għan aħħari kien
ikun l-istabbiliment ta’ unjoni politika. Inizjattiva oħra tal-2012, ir-“Rapport tal-Erba’
Presidenti”, li kien inqas ambizzjuż, naqas milli jiskatta bidliet sostanzjali fil-qafas
tal-governanza ekonomika tal-UEM. Fl-2015, b’ispirazzjoni mill-Pjan ta’ Azzjoni, il-
Presidenti tal-Kummissjoni Ewropea, tal-Kunsill Ewropew, tal-Grupp tal-Euro, tal-BĊE
u tal-Parlament Ewropew ippubblikaw rapport bit-titolu “Completing Europe’s Economic
and Monetary Union” (Nikkompletaw l-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa) (“Ir-
Rapport tal-Ħames Presidenti”). Ir-rapport stabbilixxa pjan ta’ riforma bl-għan li jikseb
Unjoni ekonomika, finanzjarja, fiskali u politika ġenwina fi tliet stadji (li jrid jitlesta sa
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mhux aktar tard mill-2025). Madankollu, sabiex jitwettqu bis-sħiħ il-pjanijiet ambizzjużi
tal-Pjan ta’ Azzjoni jew ir-“Rapport tal-Ħames Presidenti”, huwa neċessarju li t-Trattati
tal-UE jiġu emendati b’mod sostanzjali. Peress li minn dak iż-żmien ’l hawn ma sar l-
ebda tibdil fit-Trattat, l-aktar proġetti ambizzjużi ma setgħux jitwettqu.
Il-kriżi ekonomika kkawżata mill-COVID-19 poġġiet pressjoni konsiderevoli fuq il-finanzi
pubbliċi. F’Marzu 2020, il-Kunsill attiva l-klawżola liberatorja ġenerali tal-PST biex jagħti
lill-Istati Membri perjodu ta’ żmien limitat li fih jistgħu jżidu d-dejn pubbliku tagħhom
lil hinn mir-restrizzjonijiet tar-regoli fiskali. Dan jippermetti, fost affarijiet oħra, l-eċċess
temporanju tal-proporzjon tad-dejn għall-PDG ta’ 60% mingħajr ir-riskju tas-sanzjonijiet
tal-UE. Madankollu, l-Istati Membri li diġà juru proporzjon għoli ħafna ta’ dejn mal-PDG
huma mitluba biss li jżidu d-dejn tagħhom b’kawtela. Anki bl-attivazzjoni tal-klawżola
liberatorja ġenerali, l-impożizzjoni ta’ sanzjonijiet għadha possibbli fil-qafas tal-PST.
F’Marzu 2020 ukoll, il-BĊE beda l-Programm ta’ Xiri ta’ Emerġenza fil-każ ta’ Pandemija
(PEPP), li jinkludi l-akkwist ta’ ammonti kbar ta’ dejn sovran fis-swieq sekondarji. Dan
jipprovdi likwidità lis-swieq u huwa mfassal biex jevita l-emerġenza ta’ firxiet kbar bejn
il-Bunds Ġermaniżi u l-bonds tal-gvern minn għadd ta’ Stati Membri tal-UE li għandhom
ħafna dejn. L-ammonti previsti huma kbar ħafna, iżda l-programm huwa limitat fiż-
żmien.
Fis-sajf tal-2021, il-BĊE wettaq rieżami tal-istrateġija, l-ewwel waħda mill-2003, bl-
objettiv ta’ mira ta’ inflazzjoni ta’ 2% fuq terminu medju, biex ikun permess li l-mira
tinqabeż fuq bażi temporanja u jitqies it-tibdil fil-klima fid-deċiżjonijiet tal-Eurosistema.
L-effetti kollha kkombinati ta’ snin ta’ politika monetarja laxka ħafna, xprunata
ulterjorment mis-sitwazzjoni ekonomika ta’ wara l-pandemija, kif ukoll il-konsegwenzi
tal-gwerra fl-Ukrajna, prinċipalment fil-forma ta’ żidiet qawwija fil-prezzijiet tal-enerġija,
irriżultaw f’żieda storika fl-inflazzjoni fiż-żona tal-euro, li wriet l-ewwel sinjali tagħha
fl-2022. L-effetti tat-tieni rawnd immaterjalizzaw meta t-telf drammatiku tal-kapaċità tal-
akkwist wassal għal domandi qawwija għal żidiet fil-pagi, li rriżultaw fi spiral possibbli
ta’ pagi u prezzijiet. L-Eurosistema bidlet id-direzzjoni tal-politika monetarja tagħha,
naqqset ix-xiri tal-assi u żiedet ir-rati tal-imgħax. Bi tweġiba għall-biżgħat li se jkun
hemm differenzi eċċessivi fir-rendimenti tal-bonds sovrani ta’ pajjiżi b’dejn għoli, f’Lulju
2022 il-BĊE ħabbar “għodda kontra l-frammentazzjoni”, l-Istrument għall-Protezzjoni
tat-Trażmissjoni (TPI).
Fis-sajf tal-2022, dibattitu fl-Eurosistema u fost l-Istati Membri taż-żona tal-euro dwar
bidliet possibbli fil-PST kiseb momentum. Madankollu, il-pożizzjonijiet tal-Istati Membri
tant varjaw li kien hemm dubji dwar il-fattibbiltà ta’ kwalunkwe bidla sostanzjali.
Madankollu ħareġ kunsens biex il-pajjiżi b’dejn għoli jingħataw żmien addizzjonali
biex inaqqsu l-proporzjon tad-dejn għall-PDG tagħhom fi ħdan il-limitu massimu ta’
60%. Hemm ukoll kunsens biex jiġu ssimplifikati, fejn possibbli, il-proċeduri ta’ infurzar
eċċessivament ikkumplikati tal-PST, filwaqt li l-limiti attwali ta’ 60% u 3% għad-dejn u
d-defiċit se jinżammu. Il-klawżola liberatorja ġenerali hija ppjanata li tiġi diżattivata fi
tmiem l-2023.
F’April 2023, il-Kummissjoni għamlet proposti leġiżlattivi biex temenda l-PST, u ħeġġet
it-tlestija tal-proċedura leġiżlattiva sa tmiem l-2023. Il-proposti, jekk jiġu adottati
kif inhuma, jittrasferixxu setgħat sostanzjali ta’ teħid ta’ deċiżjonijiet mill-Kunsill lill-
Kummissjoni (li, skont it-Trattati, essenzjalment ma għandha xejn f’dan il-qasam), u dan
jippermetti lill-Kummissjoni tinfluwenza direttament il-perkors ta’ aġġustament fiskali
tal-Istati Membri individwali taż-żona tal-euro. Dan jippermetti wkoll li l-Kummissjoni de
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facto jkollha influwenza fuq il-politiki ekonomiċi ta’ kull Stat Membru taż-żona tal-euro
billi tistħarreġ ir-riformi u l-investimenti nazzjonali. Madankollu, pożizzjonijiet diverġenti
ħafna kemm fi ħdan il-Kunsill kif ukoll fi ħdan il-Parlament jitfgħu dubji dwar kemm jista’
jinkiseb żvilupp rapidu.
Fl-2023, wara 11-il ċiklu ta’ żidiet fir-rati tal-imgħax, l-inflazzjoni fiż-żona tal-euro bdiet
tonqos, iżda għadha ferm ogħla mill-mira ta’ 2%.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Mid-dħul fis-seħħ tat-Trattat ta’ Liżbona, il-Parlament Ewropew ipparteċipa bħala
koleġiżlatur biex jistabbilixxi ħafna mir-regoli dettaljati li jiffurmaw il-qafas ta’
governanza ekonomika (abbażi fost l-oħrajn tal-Artikoli 121, 126 u 136 tat-TFUE).
Madankollu, rigward xi dossiers, it-Trattat jipprevedi biss rwol konsultattiv għall-
Parlament, inklużi, fost affarijiet oħra, il-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbiltà u Tkabbir,
kif ukoll is-sorveljanza makroekonomika. Barra minn hekk, il-Parlament jiġi kkonsultat
fuq il-kwistjonijiet li ġejjin:
— il-ftehimiet dwar ir-rati tal-kambju bejn l-euro u l-muniti li mhumiex tal-UE;

— il-pajjiżi eliġibbli li jingħaqdu mal-munita unika;

— il-ħatra tal-President, il-Viċi President u tal-erba’ membri l-oħra tal-Bord Eżekuttiv
tal-BĊE;

— Xi partijiet mil-leġiżlazzjoni li jimplimentaw il-proċedura ta’ defiċit eċċessiv.

Fuq bażi annwali, il-BĊE jippreżenta rapport annwali, li mbagħad jitressaq quddiem
il-plenarja mill-President tal-BĊE. Il-Parlament normalment jirreaġixxi għar-rapport
billi jadotta rapport fuq inizjattiva proprja. F’dak li jikkonċerna l-istadji differenti tas-
Semestru Ewropew, il-Parlament m’għandu ebda setgħa għat-teħid tad-deċiżjonijiet,
iżda jinżamm regolarment aġġornat mill-Kummissjoni u l-Kunsill, li għandhom is-
setgħat eżekuttivi. Ir-rwol tal-Parlament fil-governanza ekonomika tal-UE kien kemxejn
imsaħħaħ bis-Semestru Ewropew, b’mod partikolari permezz tat-twaqqif ta’ “Djalogu
Ekonomiku” li jinvolvi lill-Parlament, lill-formazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill u lill-
Kummissjoni. Il-Parlament jista’ jakkumpanja s-Semestru bl-adozzjoni ta’ rapporti fuq
inizjattiva proprja.
Fin-natura tiegħu, minkejja li jistabbilixxi diversi kuntatti u huwa involut fl-iskambji
ta’ fehmiet, il-Parlament la huwa involut b’mod formali fl-istabbiliment tat-trattati
intergovernattivi (eż. it-TSKG), u lanqas fl-istabbiliment u fit-twettiq tal-mekkaniżmi
intergovernattivi (eż. il-MES).
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali.

Christian Scheinert
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://www.europarl.europa.eu/committees/mt/econ/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/mt/econ/home/highlights


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 275
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

2.6.2. L-ISTITUZZJONIJIET TAL-
UNJONI EKONOMIKA U MONETARJA

L-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM) huma primarjament
responsabbli biex jistabbilixxu l-politika monetarja Ewropea, ir-regoli dwar il-
ħruġ tal-euro u l-istabbiltà tal-prezzijiet fl-UE. Dawn l-istituzzjonijiet huma: il-Bank
Ċentrali Ewropew (BĊE), is-Sistema Ewropea ta’ Banek Ċentrali (SEBĊ), il-Kumitat
Ekonomiku u Finanzjarju, il-Grupp tal-Euro u l-Kunsill għall-Affarijiet Ekonomiċi u
Finanzjarji (ECOFIN).

IL-BAŻI ĠURIDIKA

— L-Artikoli 119-144, 219 u 282-284 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE);

— il-Protokolli annessi mat-Trattat dwar l-Unjoni Ewopea (TUE): il-Protokoll (Nru 4)
dwar l-Istatut tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Ċentrali u tal-Bank Ċentrali Ewropew
u l-Protokoll (Nru 14) dwar il-Grupp tal-Euro.

L-OBJETTIVI

L-objettivi ewlenin (2.6.1) tal-istituzzjonijiet tal-UEM huma:
— it-tlestija b’mod definittiv tas-suq intern permezz tal-eliminazzjoni ta’

fluttwazzjonijiet fir-rati tal-kambju u t-tneħħija tal-ispejjeż tat-tranżazzjonijiet fil-
każ ta’ kambju, kif ukoll tal-ispejjeż tal-hedging kontra riskji ta’ fluttwazzjonijiet
monetarji;

— il-garanzija tal-komparabbiltà tal-ispejjeż u tal-prezzijiet fl-Unjoni, li tgħin lill-
konsumaturi, tistimola l-kummerċ intra-Unjoni u tiffaċilita n-negozju;

— it-tisħiħ tal-istabbiltà monetarja u tas-saħħa finanzjarja Ewropea, billi:

— titneħħa kull possibbiltà ta’ spekulazzjoni, min-natura tagħha, bejn il-muniti
tal-Unjoni;

— permezz tad-dimensjoni ekonomika tal-UEM, jiġi żgurat li l-munita l-ġdida
tkun iktar b’saħħitha quddiem l-ispekulazzjoni internazzjonali;

— isir possibbli li l-euro ssir munita ta’ riżerva u ta’ ħlas ewlenija.

IL-KISBIET

A. L-istituzzjonijiet tal-ewwel stadju tal-UEM (l-1 ta’ Lulju 1990 –
il-31 ta’ Diċembru 1993)
Ma ġiet stabbilita ebda istituzzjoni monetarja matul l-ewwel stadju tal-UEM.
B. L-istituzzjonijiet tat-tieni stadju tal-UEM (l-1 ta’ Jannar 1994 –
il-31 ta’ Diċembru 1998)
1. L-Istitut Monetarju Ewropew (IME)
L-IME ġie stabbilit fil-bidu tat-tieni stadju tal-UEM (skont l-Artikolu 117 tat-Trattat tal-
KE) u kien inkarigat bil-kompiti tal-Kumitat tal-Gvernaturi u tal-Fond Ewropew għall-
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Kooperazzjoni Monetarja (EMCF). Ma kellu l-ebda poter li jintervjeni fit-tmexxija tal-
politika monetarja, li baqgħet prerogattiva tal-awtoritajiet nazzjonali. Fost il-kompiti
ewlenin tiegħu għall-implimentazzjoni tat-tieni stadju tal-UEM kien hemm it-tisħiħ
kemm tal-kooperazzjoni bejn il-banek ċentrali nazzjonali kif ukoll tal-koordinazzjoni
tal-politiki monetarji tal-Istati Membri bil-għan li tiġi żgurata l-istabbiltà tal-prezzijiet.
F’konformità mal-Artikolu 123(2) tat-Trattat tal-KE, l-IME ġie xolt wara li twaqqaf il-BĊE
(fl-1 ta’ Ġunju 1998), li kien witta t-triq għalih.
2. Il-Kumitat Monetarju
Dan il-kumitat kien jikkonsisti minn għadd ugwali ta’ membri maħtura mill-Kummissjoni
u mill-Istati Membri. Il-Kumitat, li twaqqaf biex jippromwovi l-koordinazzjoni tal-politiki
tal-Istati Membri sal-livell neċessarju għall-funzjonament tas-suq intern (l-Artikolu 114
tat-Trattat tal-KE), kellu rwol konsultattiv. Dan ġie xolt fil-bidu tat-tielet stadju u ġie
sostitwit mill-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju (l-Artikolu 134 tat-TFUE).
C. L-istituzzjonijiet tat-tielet stadju (l-1 ta’ Jannar 1999 ’il quddiem)
1. Il-Bank Ċentrali Ewropew (BĊE) (1.3.11)
a. L-organizzazzjoni
Il-BĊE, li twaqqaf fl-1 ta’ Ġunju 1998, huwa bbażat fi Frankfurt-am-Main. Huwa
mmexxi minn żewġ korpi li huma indipendenti mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni u mill-
awtoritajiet nazzjonali (jiġifieri l-Kunsill Governattiv tal-BĊE u l-Bord Eżekuttiv) u – għal
ċerti kompiti – mill-Kunsill Ġenerali tal-BĊE (li fih innifsu mhuwiex korp deċiżjonali
tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Ċentrali, SEBĊ, deskritta fis-sottotaqsima 2 iktar ’l
isfel). It-Trattat ta’ Liżbona daħħal il-BĊE bħala istituzzjoni tal-UE (l-Artikolu 13(1) tat-
TUE, l-Artikoli 282-284 tat-TFUE); preċedentement, ma kellu l-ebda status skont id-
dispożizzjonijiet tat-Trattat tal-KE, għad li madankollu xorta waħda kellu personalità
ġuridika.
i. Il-Kunsill Governattiv
Dan jikkonsisti mill-Membri tal-Bord Eżekuttiv u mill-Gvernaturi tal-banek ċentrali
nazzjonali ta’ dawk il-pajjiżi li adottaw l-euro (l-Artikolu 283 tat-TFUE u l-Artikolu 10(1)
tal- Istatut tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Ċentrali u tal-Bank Ċentrali Ewropew, “l-
Istatut”). Bħala l-ogħla korp tat-teħid tad-deċiżjonijiet, jadotta l-linji gwida u jieħu d-
deċiżjonijiet neċessarji biex jiżgura li jitwettqu l-kompiti fdati lis-SEBĊ, jifformula l-
politika monetarja tal-Unjoni (inklużi, kif xieraq, id-deċiżjonijiet relatati mal-objettivi
intermedjarji tal-politika monetarja, ir-rati ewlenin ta’ mgħax u l-provvista ta’ riżervi
fis-SEBĊ), u jistabbilixxi l-linji gwida neċessarji għall-implimentazzjoni tagħhom (l-
Artikolu 12 tal-Istatut). It-Trattat ta’ Liżbona jistabbilixxi li l-membri tal-Bord Eżekuttiv
tal-BĊE jintgħażlu u jinħatru bi qbil komuni minn maġġoranza kwalifikata fil-Kunsill
Ewropew (l-Artikolu 283 tat-TFUE).
ii. Il-Bord Eżekuttiv
Huwa ffurmat mill-President, mill-Viċi President u minn erba’ membri oħra li jinħatru
bi qbil unanimu tal-Kapijiet tal-Istat jew tal-Gvern tal-Istati Membri taż-żona tal-euro,
għal perjodu ta’ tmien snin li ma jistax jiġġedded (l-Artikolu 283 tat-TFUE). Huwa fdat
bl-implimentazzjoni tal-politika monetarja, u b’dan jagħti l-istruzzjonijiet meħtieġa lill-
banek ċentrali nazzjonali. Huwa responsabbli wkoll għat-tħejjija tal-laqgħat tal-Kunsill
Governattiv u għat-tmexxija tal-attivitajiet attwali tal-BĊE (l-Artikoli 11 u 12 tal-Istatut).
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iii. Il-Kunsill Ġenerali
Il-Kunsill Ġenerali (l-Artikolu 44 tal-Istatut) huwa ffurmat mill-President u l-Viċi-President
tal-BĊE, kif ukoll mill-Gvernaturi tal-Banek Ċentrali tal-Istati Membri kollha tal-UE,
indipendentement minn jekk ikunux daħħlu l-euro jew le. Jipparteċipa fil-ġbir ta’
informazzjoni statistika, jikkoordina l-politika monetarja tal-Istati Membri li ma daħħlux
l-euro u jissorvelja l-funzjonament tal-mekkaniżmu Ewropew tar-rati tal-kambju.
b. Ir-rwol
Għalkemm il-BĊE u l-banek ċentrali nazzjonali jistgħu joħorġu karti tal-flus fiż-żona
tal-euro, huwa biss il-BĊE li jista’ jawtorizza l-ħruġ tagħhom. L-Istati Membri jistgħu
joħorġu muniti, iżda l-volum tal-ħruġ għandu jkun soġġett għall-approvazzjoni mill-BĊE
(l-Artikolu 128 tat-TFUE). Il-BĊE jieħu d-deċiżjonijiet meħtieġa biex is-SEBĊ ikun jista’
jwettaq il-kompiti fdati lilu skont l-Istatut tiegħu u permezz tat-Trattat (l-Artikolu 132 tat-
TFUE). Bl-għajnuna tal-banek ċentrali nazzjonali, il-BĊE jiġbor l-informazzjoni statistika
neċessarja mingħand l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli jew direttament mingħand
l-entitajiet ekonomiċi (l-Artikolu 5 tal-Istatut). Huwa jiġi kkonsultat rigward kull att tal-
Unjoni li jaqa’ fl-ambitu tal-kompetenzi tiegħu, u fuq talba tal-awtoritajiet nazzjonali,
rigward kwalunkwe abbozz ta’ dispożizzjoni leġiżlattiva (l-Artikolu 127 tat-TFUE). Huwa
responsabbli għat-tmexxija bla xkiel tas-sistema ta’ trasferimenti fil-pront awtomatizzat
trans-Ewropej għall-pagament gross f’ħin reali (TARGET2), li hija sistema ta’ ħlas bl-
euro li tgħaqqad is-sistemi nazzjonali ta’ ħlas u l-mekkaniżmu ta’ ħlas tal-BĊE. Il-
BĊE jagħmel l-arranġamenti meħtieġa biex jintegra l-banek ċentrali tal-Istati Membri li
jagħmlu parti miż-żona tal-euro fis-SEBĊ.
Il-BĊE jista’ jwettaq kompiti speċifiċi dwar il-politiki relatati mas-superviżjoni prudenzjali
ta’ istituzzjonijiet tal-kreditu u istituzzjonijiet finanzjarji oħra (l-Artikolu 127(6) u l-
Artikolu 25.2 tal-Istatut). Il-BĊE ngħata kompiti addizzjonali skont il-Mekkaniżmu
Superviżorju Uniku (MSU) li jikkonċernaw is-sorveljanza diretta ta’ banek “sinifikanti”
fiż-żona tal-euro u fi Stati Membri parteċipanti oħra. L-awtoritajiet nazzjonali fl-Istati
Membri jkomplu jissorveljaw il-banek “inqas sinifikanti” f’kooperazzjoni mal-BĊE; il-
kooperazzjoni transfruntiera tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza fl-Unjoni hija żgurata minn
tliet Aġenziji Ewropej ta’ Superviżjoni (ESAs): l-Aġenzija Bankarja Ewropea (EBA), l-
Aġenzija Ewropea tat-Titoli u s-Swieq (ESMA) u l-Awtorità Ewropea tal-Assigurazzjoni u
tal-Pensjonijiet tax-Xogħol (EIOPA). Din is-sistema ta’ superviżjoni hija supplementata
minn istituzzjoni makroprudenzjali ta’ sorveljanza ġdida, il-Bord Ewropew dwar ir-Riskju
Sistemiku (BERS).
2. Is-Sistema Ewropea ta’ Banek Ċentrali (SEBĊ) u l-Eurosistema
a. L-organizzazzjoni
Is-SEBĊ hija magħmula mill-BĊE u mill-banek ċentrali nazzjonali tal-Istati Membri
kollha tal-UE (l-Artikolu 282(1) tat-TFUE u l-Artikolu 1 tal-Istatut). Hija mmexxija mill-
istess korpi li jieħdu d-deċiżjonijiet bħal dawk li jieħdu d-deċiżjonijiet għall-BĊE (l-
Artikolu 282(2) tat-TFUE). L-Eurosistema tikkonsisti biss mill-BĊE u mill-banek ċentrali
nazzjonali tal-Istati Membri taż-żona tal-euro.
b. Ir-rwol
Il-kompitu fundamentali tas-SEBĊ hu li jżomm l-istabbiltà tal-prezzijiet (l-Artikolu 127(1)
u l-Artikolu 282(2) tat-TFUE, l-Artikolu 2 tal-Istatut). Mingħajr preġudizzju għal dan l-
objettiv, is-SEBĊ tappoġġa l-politiki ekonomiċi ġenerali biex tikkontribwixxi għat-twettiq
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tal-objettivi tal-Unjoni. Hija twettaq dan il-kompitu permezz tal-funzjonijiet li ġejjin (l-
Artikolu 127(2) tat-TFUE u l-Artikolu 3 tal-Istatut):
— tiddefinixxi u timplimenta l-politika monetarja tal-Unjoni;

— twettaq operazzjonijiet ta’ kambju fi swieq barranin b’konsistenza mad-
dispożizzjonijiet tal-Artikolu 219 tat-TFUE;

— iżżomm u tamministra r-riżervi barranin uffiċjali tal-Istati Membri;

— tippromwovi l-ħidma bla ostakli tas-sistemi ta’ ħlas. kif ukoll

— tikkontribwixxi għat-tmexxija bla ostakli tal-politiki segwiti mill-awtoritajiet
kompetenti relatati mas-superviżjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet tal-kreditu u l-
istabbiltà tas-sistema finanzjarja (l-Artikolu 127(5) tat-TFUE u l-Artikolu 3.3 tal-
Istatut).

3. Il-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju
Kull wieħed mill-Istati Membri, il-Kummissjoni u l-BĊE jaħtar sa żewġ membri tal-
Kumitat (l-Artikolu 134(2) tat-TFUE). Dan għandu l-istess funzjonijiet bħall-Kumitat
Monetarju, li kien issostitwieh fl-1 ta’ Jannar 1999, b’differenza waħda importanti: id-
dmir li l-Kummissjoni u l-Kunsill jiġu notifikati bl-iżviluppi fis-sitwazzjoni monetarja issa
huwa responsabbiltà tal-BĊE.
4. Il-Kunsill Affarijiet Ekonomiċi u Finanzjarji (ECOFIN)
L-ECOFIN, li fih jipparteċipaw il-Ministri tal-Finanzi tal-Istati Membri tal-UE, huwa l-korp
li jieħu d-deċiżjonijiet fil-livell Ewropew. Wara li jikkonsulta mal-BĊE, jieħu deċiżjonijiet
relatati mal-politika tar-rata tal-kambju tal-euro fil-konfront ta’ muniti li mhumiex tal-UE,
u jaderixxi mal-għan tal-istabbiltà tal-prezzijiet.
5. Il-Grupp tal-Euro
Il-laqgħa tal-Ministri tal-Ekonomija u tal-Finanzi taż-żona tal-euro, li qabel kienet
magħrufa bħala l-“Euro-11”, fl-1997 biddlet isimha għal “Grupp tal-Euro”. Dan il-
korp konsultattiv informali jiltaqa’ b’mod regolari biex jiddiskuti l-kwistjonijiet kollha
relatati mal-funzjonament tajjeb taż-żona tal-euro u tal-UEM. Il-Kummissjoni u, fejn
ikun neċessarju, il-BĊE jiġu mistednin jattendu dawn il-laqgħat (l-Artikolu 1 tal-
Protokoll (Nru 14) tal-Grupp tal-Euro). Ir-rwol tal-Grupp tal-Euro ssaħħaħ permezz
tat-Trattat ta’ Liżbona, bl-għan li tiżdied il-koordinazzjoni fiż-żona tal-euro. It-terminu
“Grupp tal-Euro” jissemma wkoll għall-ewwel darba f’dan it-Trattat (l-Artikolu 137
tat-TFUE). Fost l-innovazzjonijiet uffiċjali nsibu l-elezzjoni, b’maġġoranza, tal-Istati
Membri rrappreżentati fil-Grupp tal-Euro, ta’ President tal-Grupp tal-Euro b’mandat
ta’ sentejn u nofs (l-Artikolu 2 tal-Protokoll (Nru 14) tal-Grupp tal-Euro). Waqt il-
konferenza informali tal-ECOFIN li saret fl-10 ta’ Settembru 2004 f’Scheveningen, il-
Lussemburgu, il-Prim Ministru u Ministru tal-Finanzi, Jean-Claude Juncker, inħatar
President tal-Grupp tal-Euro. B’hekk huwa sar l-ewwel President elett u permanenti tal-
Grupp tal-Euro għal mandat li beda fl-1 ta’ Jannar 2005. Mit-13 ta’ Lulju 2020, Paschal
Donohoe, Ministru għall-Finanzi tal-Irlanda, kien il-President tal-Grupp tal-Euro. Ġie
elett fid-9 ta’ Lulju 2020.
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IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

A. Rwol leġiżlattiv
1. Il-Parlament Ewropew, flimkien mal-Kunsill, fil-proċedura leġiżlattiva ordinarja:
— jadotta regoli dettaljati għall-proċeduri ta’ sorveljanza multilaterali (l-Artikolu 121(6)

tat-TFUE);

— jemenda ċerti Artikoli tal-Istatut tal-BĊE (l-Artikolu 129(3) tat-TFUE); kif ukoll

— jistabbilixxi l-miżuri neċessarji għall-użu tal-euro bħala munita unika (l-Artikolu 133
tat-TFUE)

2. Il-Parlament Ewropew huwa kkonsultat fuq il-kwistjonijiet li ġejjin:
— arranġamenti għall-introduzzjoni tal-muniti tal-euro min-naħa tal-Istati Membri (l-

Artikolu 128(2) tat-TFUE);

— ftehimiet dwar ir-rati tal-kambju bejn l-euro u l-muniti li mhumiex tal-UE (l-
Artikolu 219(1) tat-TFUE);

— l-għażla tal-pajjiżi li jissodisfaw ir-rekwiżiti għall-introduzzjoni tal-munita unika
mill-1999 ’il quddiem;

— in-nomina tal-President, il-Viċi President u Membri oħrajn tal-Bord Eżekuttiv tal-
BĊE (l-Artikolu 283(2) tat-TFUE u l-Artikolu 11.2 tal-Istatut);

— kwalunkwe bidla fl-arranġamenti tal-votazzjoni fil-Kunsill Governattiv tal-BĊE (l-
Artikolu 10.2 tal-Istatut);

— leġiżlazzjoni li timplimenta l-proċedura ta’ defiċit eċċessiv prevista fil-Patt ta’
Stabbiltà u Tkabbir;

— kwalunkwe tibdil fis-setgħat mogħtija lill-BĊE għas-superviżjoni ta’ istituzzjonijiet
ta’ kreditu u ta’ istituzzjonijiet finanzjarji oħra (l-Artikolu 127(6) tat-TFUE);

— bidliet għal ċerti Artikoli tal-Istatut (l-Artikolu 129(4) tat-TFUE);

3. Il-Parlament Ewropew jiġi infurmat rigward id-dispożizzjonijiet dettaljati dwar il-
kompożizzjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju (l-Artikolu 134(4) tat-TFUE).
B. Rwol ta’ superviżjoni
1. Skont it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
Il-BĊE jindirizza rapport annwali dwar l-attivitajiet tas-SEBĊ u dwar il-politika monetarja
kemm tas-sena ta’ qabel kif ukoll tas-sena kurrenti lill-Parlament, kemm lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni, kif ukoll lill-Kunsill Ewropew. Il-President tal-BĊE wara jrid jippreżenta
dan ir-rapport lill-Kunsill u lill-Parlament, li jista’ jkollhom dibattitu ġenerali fuqu (l-
Artikolu 284(3) tat-TFUE u l-Artikolu 15.3 tal-Istatut). Il-President tal-BĊE u l-membri l-
oħra tal-Bord Eżekuttiv jistgħu, fuq rikjesta tal-Parlament jew fuq inizjattiva tagħhom,
jinstemgħu mill-kumitati relevanti tal-Parlament (l-Artikolu 284(3) subparagrafu 2).
2. Ir-rwoli tal-Parlament
Il-Parlament appella biex is-setgħat estensivi li għandu l-BĊE previsti fit-Trattat – jiġifieri
l-libertà li jiddeċiedi liema politiki monetarji għandhom jiġu segwiti – jiġu bbilanċjati minn
responsabbiltà demokratika (Riżoluzzjoni tat-18 ta’ Ġunju 1996). Għal dan l-għan kien
ta bidu għal “Djalogu Monetarju”. Il-President tal-BĊE jew Membru ieħor tal-Kunsill
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Governattiv tal-BĊE jidher tal-anqas darba kull tliet xhur quddiem il-Kumitat Ekonomiku
u Finanzjarju (ECON) tal-Parlament, biex jirrispondi għal domandi dwar il-perspettiva
ekonomika u jiġġustifika l-andament tal-politika monetarja fiż-żona tal-euro. Barra minn
hekk, il-Parlament jagħti l-opinjoni tiegħu dwar ir-rapport annwali tal-BĊE fil-kuntest ta’
rapport ta’ inizjattiva proprja fuq bażi regolari.
Ir-responsabbiltajiet superviżorji l-ġodda tal-BĊE huma akkumpanjati minn rekwiżiti
ta’ responsabbiltà addizzjonali skont ir- Regolament Qafas dwar il-Mekkaniżmu
Superviżorju Uniku. L-arranġamenti prattiċi għal dan huma rregolati minn ftehim
interistituzzjonali (FII) bejn il-Parlament u l-BĊE. L-arranġamenti ta’ obbligu ta’
rendikont jinkludu l-preżenza tal-President tal-Bord Superviżorju fil-kumitat kompetenti,
il-Kumitat għall-Affarijiet Ekonomiċi u Monetarji (ECON); it-tweġibiet għall-mistoqsijiet
li jagħmel il-Parlament; u diskussjonijiet orali kunfidenzjali mal-President u mal-Viċi
President tal-kumitat kompetenti meta jintalbu. Barra minn hekk, il-BĊE jipprepara
rapport superviżorju annwali, li jiġi ppreżentat lill-Parlament mill-President tal-Bord
Superviżorju.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Impjiegi u l-Affarijiet Soċjali.

Jost Angerer
10/2023
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2.6.3. IL-POLITIKA MONETARJA EWROPEA

Is-Sistema Ewropea ta’ Banek Ċentrali (SEBĊ) tinkludi l-BĊE u l-banek ċentrali
nazzjonali tal-Istati Membri kollha tal-UE. L-objettiv ewlieni tas-SEBĊ huwa li
tiggarantixxi l-istabbiltà tal-prezzijiet. Sabiex jilħaq dan l-objettiv, il-Kunsill Governattiv
tal-BĊE jibbaża d-deċiżjonijiet tiegħu fuq qafas analitiku integrat u jimplimenta miżuri
standard kif ukoll miżuri mhux standard tal-politika monetarja.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

— L-Artikoli 119-144, 219 u 282-284 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE);

— Il-Protokoll (Nru 4) tat-Trattat ta’ Liżbona dwar l-Istatut tas-Sistema Ewropea ta’
Banek Ċentrali (SEBĊ) u tal-Bank Ċentrali Ewropew (BĊE).

L-OBJETTIVI

L-objettiv ewlieni tas-SEBĊ skont l-Artikolu 127(1) TFUE huwa li jżomm l-
istabbiltà tal-prezzijiet. Mingħajr preġudizzju għal dan l-objettiv, is-SEBĊ tappoġġja
politika ekonomika ġenerali fl-Unjoni, bil-ħsieb li tikkontribwixxi għall-ilħuq tal-
objettivi tal-Unjoni. Is-SEBĊ taġixxi f’konformità mal-prinċipju ta’ ekonomija tas-
suq miftuħ b’kompetizzjoni libera, li jiffavorixxi allokazzjoni effiċjenti ta’ riżorsi
(Artikolu 127(1) TFUE).

IL-KISBIET

A. Il-prinċipji gwida
1. Indipendenza
Il-prinċipju essenzjali tal-indipendenza tal-BĊE huwa stabbilit fl-Artikolu 130 tat-TFUE:
“Fl-eżerċizzju tas-setgħat u fit-twettiq tal-kompiti u d-dmirijiet tagħhom mogħtija lilhom
fit-Trattati u bl-Istatuti tas-SEBĊ u tal-BĊE, la l-BĊE, u lanqas bank ċentrali nazzjonali,
jew membru tal-korpi deċiżjonali tagħhom ma għandu jfittex jew jieħu struzzjonijiet
minn istituzzjonijiet, korpi u organi tal-Unjoni, minn xi gvern ta’ Stat Membru jew minn
xi korp ieħor”. L-indipendenza tinżamm ukoll bil-projbizzjonijiet finanzjarji msemmija
fl-Artikolu 123 tat-TFUE, li japplikaw ukoll għall-banek ċentrali nazzjonali. It-Trattat
jipprevedi l-użu ta’ strumenti tradizzjonali (Artikoli 18 u 19 tal-Istatut) u jippermetti lill-
Kunsill Governattiv jiddeċiedi dwar l-użu ta’ metodi oħra (Artikolu 20 tal-Istatut).
2. Trasparenza u akkontabbiltà
Sabiex jiżguraw il-kredibbiltà tal-BĊE, it-Trattat (Artikolu 284 TFUE) u l-Istatut
(Artikolu 15) jimponu obbligi ta’ rapportar. Il-BĊE jħejji u jippubblika rapporti, tal-anqas
darba kull tliet xhur, dwar l-attivitajiet tas-SEBĊ. Dikjarazzjoni finanzjarja kkonsolidata
tas-SEBĊ tiġi pubblikata kull ġimgħa. Fi Frar 2015 il-BĊE ppubblika, għall-ewwel darba,
rendikont tal-laqgħa dwar il-politika monetarja tal-Kunsill Governattiv u, b’hekk, allinja
ruħu mal-politiki ta’ komunikazzjoni ta’ banek ċentrali ewlenin oħrajn.
L-indipendenza tal-bank ċentrali hija akkumpanjata minn obbligu ta’ rendikont lejn
il-pubbliku u r-rappreżentanti eletti tiegħu. Skont it-TFUE, il-BĊE għandu obbligu
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ta’ rendikont quddiem il-Parlament Ewropew (ara hawn taħt “Ir-Rwol tal-Parlament
Ewropew”). Titjib addizzjonali fil-qafas tal-obbligu ta’ rendikont, li jmur lil hinn mir-
rekwiżiti tat-Trattat, ġie stabbilit bejn iż-żewġ istituzzjonijiet. Il-BĊE jirrapporta wkoll
quddiem il-Kunsill tal-UE.
B. L-istrateġija tal-politika monetarja tal-BĊE
1. Deskrizzjoni ġenerali
F’Ottubru 1998, il-Kunsill Governattiv tal-BĊE qabel dwar l-elementi prinċipali
tal-istrateġija tiegħu għall-politika monetarja, jiġifieri (i) definizzjoni kwantitattiva tal-
istabbiltà tal-prezzijiet, (ii) rwol importanti għall-monitoraġġ tat-tkabbir monetarju
identifikat minn analiżi tal-ammonti monetarji u (iii) valutazzjoni wiesgħa tal-prospetti
għall-iżviluppi fil-prezzijiet. Il-BĊE għażel strateġija monetarja bbażata fuq żewġ pilastri
(analiżi ekonomika u monetarja), li r-rwoli rispettivi tagħhom ġew definiti b’mod ċar għal
darb’oħra waqt ir-rieżami tal-istrateġija monetarja fit-8 ta’ Mejju 2003.
F’Lulju 2021, il-BĊE lesta r-rieżami tal-istrateġija tal-politika monetarja tiegħu. Fi sforz
biex jinvolvi ruħu mal-partijiet ikkonċernati, il-BĊE waqqaf “il-Portal il-BĊE Jisma’” u
organizza sensiela ta’ “avvenimenti ta’ smigħ” mal-pubbliku, l-organizzazzjonijiet tas-
soċjetà ċivili u l-akkademja madwar iż-żona tal-euro. L-istrateġija attwali, li għandha
tiġi vvalutata mill-ġdid perjodikament (id-darba li jmiss fl-2025), tiddefinixxi mill-ġdid
il-mira tal-istabbiltà tal-prezzijiet u l-analiżi b’żewġ pilastri. Hija tirrikonoxxi wkoll l-
implikazzjonijiet tat-tibdil fil-klima u l-istabbiltà finanzjarja fuq l-istabbiltà tal-prezzijiet.
2. Il-mira tal-istabbiltà tal-prezzijiet
Il-Kunsill Governattiv għandu d-diskrezzjoni li jiddefinixxi d-definizzjoni preċiża tal-
mira tiegħu dwar l-istabbiltà tal-prezzijiet. Minn Lulju 2021, l-istabbiltà tal-prezzijiet hija
definita bħala rata ta’ inflazzjoni (żieda sena wara sena fl-Indiċi Armonizzat tal-Prezzijiet
għall-Konsumatur (HICP) għaż-żona tal-euro) ta’ 2% fuq perjodu medju ta’ żmien. Il-
mira hija simetrika, li jfisser li kemm id-devjazzjonijiet negattivi kif ukoll dawk pożittivi
minn din il-mira huma meqjusa ugwalment mhux mixtieqa. Dan jista’ jimplika perjodu
tranżitorju li fih l-inflazzjoni tkun moderatament ogħla mill-mira ta’ 2%.
3. Qafas analitiku integrat
F’Lulju 2021, l-istrateġija eżistenti b’żewġ pilastri ġiet riveduta u saret il-“qafas analitiku
integrat” magħmul minn (i) analiżi ekonomika, u (ii) analiżi monetarja u finanzjarja.
L-analiżi ekonomika tiffoka fuq żviluppi ekonomiċi reali u nominali. L-analiżi monetarja
u finanzjarja tħares lejn l-indikaturi monetarji u finanzjarji, li jippermettu ffukar fuq il-
mekkaniżmu ta’ trażmissjoni monetarja u l-implikazzjonijiet tal-iżbilanċi finanzjarji u l-
fatturi monetarji fuq l-istabbiltà tal-prezzijiet fuq terminu medju.
4. It-tibdil fil-klima
Ir-rieżami tal-istrateġija 2020-2021 irrikonoxxa li t-tibdil fil-klima għandu implikazzjonijiet
għall-istabbiltà tal-prezzijiet u wassal għal impenn biex jitqiesu, fi ħdan il-mandat
tal-BĊE, l-implikazzjonijiet tat-tibdil fil-klima u t-tranżizzjoni tal-karbonju. Il-Kunsill
Governattiv adotta pjan ta’ azzjoni relatat mal-klima mmirat lejn l-inkorporazzjoni
tal-fatturi klimatiċi fil-valutazzjonijiet tal-politika monetarja, l-espansjoni tal-kapaċità
analitika relatata mat-tibdil fil-klima, l-adattament tat-tfassil tal-qafas operazzjonali tal-
politika monetarja, u l-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet fil-qasam tal-iżvelar u r-rappurtar
tas-sostenibbiltà ambjentali.
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C. Implimentazzjoni tal-politika monetarja
1. Strumenti standard
L-istrument primarju tal-politika monetarja tal-BĊE huwa t-tliet rati tal-imgħax ewlenin
tiegħu li bihom il-banek kummerċjali jistgħu jissellfu mill-BĊE jew jiddepożitaw għandu:
ir-rata tal-operazzjonijiet prinċipali ta’ rifinanzjament (MRO), ir-rata tal-faċilità ta’
depożitu u r-rata tal-faċilità ta’ self marġinali.
a. Operazzjonijiet ta’ suq miftuħ
L-operazzjonijiet ta’ suq miftuħ għandhom rwol importanti fl-orjentament tar-rati tal-
imgħax, fil-ġestjoni tas-sitwazzjoni tal-likwidità fis-suq u fis-sinjalar tal-orjentament tal-
politika monetarja. L-operazzjonijiet regolari tas-suq miftuħ tal-Eurosistema jikkonsistu
f’operazzjonijiet ta’ ġimgħa li jipprovdu likwidità (MROs) u f’operazzjonijiet ta’ tliet xhur
li jipprovdu likwidità (operazzjonijiet ta’ rifinanzjament fuq żmien itwal, jew LTROs).
L-MROs jindirizzaw rati tal-imgħax fuq terminu qasir, filwaqt li l-LTROs jipprovdu
rifinanzjament addizzjonali u fuq terminu itwal.
L-operazzjonijiet ta’ rfinar u operazzjonijiet strutturali huma operazzjonijiet oħra tas-suq
miftuħ. L-għan ta’ dawk tal-ewwel huwa li jittrattaw il-fluttwazzjonijiet mhux mistennija
tal-likwidità fis-suq, b’mod partikolari bl-għan li jittaffew l-effetti fuq ir-rati tal-imgħax,
filwaqt li dawk tal-aħħar għandhom l-għan ewlieni li jaġġustaw il-qagħda strutturali tal-
Eurosistema fir-rigward tas-settur finanzjarju fuq bażi permanenti.
b. Faċilitajiet permanenti
L-Eurosistema toffri lill-istituzzjonijiet tal-kreditu żewġ faċilitajiet permanenti: il-faċilità
ta’ self marġinali sabiex jiksbu likwidità overnight mill-bank ċentrali, billi jippreżentaw
biżżejjed assi eliġibbli, u l-faċilità ta’ depożitu sabiex isiru depożiti overnight mal-bank
ċentrali.
c. Iż-żamma ta’ riżervi minimi
F’konformità mal-Artikolu 19(1) tal-Istatut, il-BĊE jista’ jitlob li l-istituzzjonijiet tal-kreditu
jkollhom riżervi minimi fil-BĊE u fil-banek ċentrali nazzjonali. L-għan tar-riżervi minimi
huwa li jistabbilizzaw ir-rati tal-imgħax fuq perjodu qasir ta’ żmien u joħolqu (jew ikabbru)
nuqqas strutturali tal-likwidità fi ħdan is-sistema tal-banek fir-rigward tal-Eurosistema,
li jagħmel aktar faċli li jkun hemm kontroll tar-rati tas-suq monetarju permezz ta’
allokazzjonijiet regolari ta’ likwidità.
2. Strumenti mhux standard
a. Programmi ta’ xiri ta’ assi
Mill-2009, diversi programmi ta’ xiri ta’ assi ġew implimentati mill-BĊE. Il-programmi
li issa ġew itterminati jinkludu: il-programm ta’ xiri ta’ bonds koperti (CBPP) li jibda
minn Lulju 2009 sa Ġunju 2010, is-CBPP2 minn Novembru 2011 sa Ottubru 2012 u l-
Programm tas-Swieq tat-Titoli (SMP) minn Mejju 2010 sa Settembru 2012.
Il-programmi attivi jinkludu l-programm ta’ xiri ta’ assi (APP) u l-programm ta’ xiri ta’
emerġenza fil-każ ta’ pandemija (PEPP).
L-APP jikkonsisti f’erba’ programmi separati: il-programm ta’ xiri mis-settur korporattiv
(CSPP), il-programm ta’ xiri mis-settur pubbliku (PSPP), il-programm ta’ xiri ta’ titoli
ggarantiti b’assi (ABSPP) u s-CBPP3. Ix-xiri ta’ assi (“illaxkar kwantitattiv”) taħt l-APP
beda f’Ottubru 2014. Ix-xiri ta’ assi netti ta’ kull xahar ġie kkalibrat mill-ġdid diversi
drabi, b’varjazzjoni bejn EUR 15-il biljun fix-xahar (Ottubru sa Diċembru 2018) għal
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EUR 80 biljun fix-xahar (April 2016 sa Marzu 2017). Ix-xiri ta’ assi netti twaqqaf darbtejn
(minn Jannar sa Ottubru 2019 u minn Lulju 2022 sa Frar 2023). F’dawn il-perijodi, il-
pagamenti lura prinċipali minn titoli li kienu se jimmaturaw ġew kompletament riinvestiti,
u b’hekk inżamm l-istokk globali tal-assi miżmuma mill-Eurosistema. F’Diċembru 2022,
il-Kunsill Governattiv iddeċieda, għall-ewwel darba, li jnaqqas il-holdings tal-assi taħt l-
APP permezz ta’ riinvestiment parzjali tal-pagament lura tal-kapital. Bejn Marzu u Ġunju
2023, l-azjendi tal-APP tnaqqsu bi EUR 15-il biljun fix-xahar, fi proċess magħruf bħala
“ssikkar kwantitattiv”. Minn Lulju 2023, il-Kunsill Governattiv iddeċieda li jimplimenta
xoljiment passiv sħiħ ta’ holdings tal-assi taħt l-APP billi jwaqqaf ir-riinvestimenti ta’
pagamenti lura tal-kapital, u b’hekk naqqas il-holdings tal-APP b’pass varjabbli ta’ kull
xahar li jiddependi fuq l-ammont ta’ pagamenti lura f’xahar partikolari. Fl-ogħla livelli
fl-2022 u l-2023, l-Eurosistema kellha aktar minn EUR 3.2 triljun ta’ assi taħt l-APP.
B’reazzjoni għall-pandemija tal-COVID-19, il-PEPP temporanju tnieda f’Marzu 2020
biex iwettaq xiri ta’ assi mis-settur pubbliku u privat. Il-pakkett inizjali ta’ EUR 750 biljun
sussegwentement ġie estiż għal EUR 1.85 triljun. Il-PEPP ippermetta li jkun hemm
“fluttwazzjonijiet fid-distribuzzjoni tal-flussi tax-xiri maż-żmien, bejn il-klassijiet tal-assi
u fost il-ġurisdizzjonijiet”. L-iskema għas-sottoskrizzjoni tal-kapital kienet qed tiggwida,
fuq bażi ta’ stokk, ix-xirjiet netti fil-qafas tal-PEPP. Ix-xiri nett ta’ assi taħt il-PEPP
intemm f’Marzu 2022. L-istokk ta’ assi nżamm b’riinvestimenti sħaħ tal-pagamenti lura
tal-kapital “mill-inqas sa tmiem l-2024”. Ir-riinvestimenti twettqu b’mod flessibbli bejn l-
Istati Membri, bil-ħsieb li jiġu miġġielda r-riskji għall-mekkaniżmu ta’ trażmissjoni tal-
politika monetarja relatati mal-pandemija.
b. Tranżazzjonijiet monetarji definittivi (OMT)
F’Awwissu 2012, il-BĊE ħabbar il-possibbiltà li jitwettqu OMT fis-swieq sekondarji
tal-bonds sovrani biex jissalvagwardja trażmissjoni xierqa tal-politika monetarja u
jħares l-uniċità tal-politika monetarja tiegħu. L-OMT tfasslet biex tkun kundizzjonali fuq
programm ta’ aġġustament makroekonomiku jew fuq programm ta’ prekawzjoni tal-
Faċilità Ewropea ta’ Stabbiltà Finanzjarja/Mekkaniżmu Ewropew ta’ Stabbiltà. Wara t-
tħabbira, l-OMT qatt ma ntużat iżda tibqa’ parti mis-sett ta’ għodod tal-BĊE.
c. Strument għall-protezzjoni tat-trażmissjoni (TPI)
It-TPI tħabbar f’Lulju 2022 biex jappoġġja t-trażmissjoni effettiva tal-politika monetarja
filwaqt li l-BĊE jkompli jinnormalizza l-politika monetarja. Maħsuba biex tintuża bħala
t-tieni linja ta’ difiża, wara r-riinvestimenti tal-PEPP, it-TPI jippermetti xiri mis-suq
sekondarju selettiv ta’ titoli maħruġa f’ġurisdizzjonijiet li jesperjenzaw deterjorament fil-
kundizzjonijiet ta’ finanzjament mhux ġustifikati minn elementi fundamentali speċifiċi
għall-pajjiż, biex jiġu miġġielda r-riskji għall-mekkaniżmu ta’ trażmissjoni sa fejn ikun
meħtieġ. It-TPI jinkludi erba’ kriterji ta’ eliġibbiltà: 1) konformità mal-qafas fiskali tal-UE;
2) nuqqas ta’ żbilanċi makroekonomiċi severi; 3) dejn pubbliku sostenibbli; u (4) politiki
makroekonomiċi sodi u sostenibbli.
d. Gwida bil-quddiem
Minn Lulju 2013, il-BĊE beda jipprovdi gwida bil-quddiem dwar it-triq futura tal-politika
tar-rati tal-imgħax u x-xiri ta’ assi. L-għoti ta’ gwida bil-quddiem kien bidla materjali
fl-istrateġija ta’ komunikazzjoni tal-BĊE peress li involva l-komunikazzjoni mhux biss
ta’ kif il-BĊE jivvaluta l-kundizzjonijiet ekonomiċi attwali u r-riskji għall-istabbiltà tal-
prezzijiet fuq perjodu medju ta’ żmien, iżda anke ta’ dak li din il-valutazzjoni timplika
għall-orjentazzjoni futura tal-politika monetarja tiegħu. B’reazzjoni għal inċertezza kbira
fl-2022 u l-2023, il-BĊE kien qed juża gwida għall-ġejjieni inqas. Minn Lulju 2022, il-
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BĊE adotta approċċ ta’ laqgħa b’laqgħa u li jiddependi fuq id-data fil-proċess tat-teħid
tad-deċiżjonijiet tiegħu.
e. Operazzjonijiet ta’ rifinanzjament fuq żmien twil
F’Ġunju 2014, il-BĊE ħabbar sensiela ta’ operazzjonijiet immirati ta’ rifinanzjament fuq
perjodu itwal ta’ żmien (TLTROs) bil-għan li jtejjeb is-self mill-banek lill-istituzzjonijiet
ta’ kreditu taż-żona tal-euro, inizjalment għal perjodu ta’ sentejn. It-tieni sensiela
(TLTRO II) nbdiet f’Marzu 2016 u t-tielet sensiela (TLTRO III) f’Marzu 2019. Barra
minn hekk, b’rispons għall-pandemija tal-COVID-19, il-Kunsill Governattiv iddeċieda
li jintroduċi 11-il operazzjoni addizzjonali ta’ rifinanzjament fuq terminu itwal ta’
emerġenza pandemika (PELTROs).

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-BĊE għandu l-obbligu li jagħti rendikont lill-Parlament Ewropew. Dan l-obbligu ta’
rendikont huwa eżerċitat bi tliet modi ewlenin.
Skont l-Artikolu 284(3) tat-TFUE u l-Artikolu 15(3) tal-Istatut tas-SEBĊ, il-President tal-
BĊE huwa meħtieġ jippreżenta rapport annwali lill-Parlament. Il-Parlament normalment
jadotta riżoluzzjoni dwar ir-rapport annwali tal-BĊE. Il-BĊE jipprovdi feedback dwar ir-
riżoluzzjonijiet tal-Parlament.
Il-President tal-BĊE, skont prattika konsolidata, jidher erba’ darbiet fis-sena quddiem
il-Kumitat għall-Affarijiet Ekonomiċi u Monetarji (ECON) tal-Parlament biex jispjega d-
deċiżjonijiet ta’ politika tal-BĊE u jwieġeb mistoqsijiet mill-membri tal-kumitat (Djalogu
Monetarju). Il-laqgħat huma miftuħin għall-pubbliku ġenerali u t-traskrizzjonijiet huma
ppubblikati fuq is-siti web kemm tal-Parlament kif ukoll tal-BĊE. Il-Panel ta’ Esperti
Monetarji estern jipprovdi lill-Kumitat ECON input indipendenti u għarfien espert qabel
kull Djalogu Monetarju.
Skont l-Artikolu 140 tar-Regoli ta’ Proċedura tal-Parlament Ewropew, kull Membru tal-
Parlament Ewropew jista’ jissottometti sa sitt mistoqsijiet għal tweġibiet bil-miktub fix-
xahar lill-BĊE.

Dražen Rakić / MAJA SABOL
10/2023
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2.6.4. IL-GOVERNANZA EKONOMIKA

Il-governanza ekonomika tirreferi għas-sistema ta’ istituzzjonijiet u proċeduri
stabbilita biex jintlaħqu l-objettivi tal-UE fil-qasam ekonomiku, jiġifieri l-koordinazzjoni
tal-politiki ekonomiċi għall-promozzjoni tal-progress ekonomiku u soċjali għall-UE u
għaċ-ċittadini tagħha. Il-kriżi finanzjarja, fiskali u ekonomika li bdiet fl-2008 wriet li l-
UE kellha bżonn mudell ta’ governanza ekonomika aktar effikaċi mill-koordinazzjoni
ekonomika u fiskali fis-seħħ sa dak iż-żmien. L-iżviluppi fil-qasam tal-governanza
ekonomika, li għadhom għaddejjin, jinkludu t-tisħiħ tal-koordinazzjoni u s-sorveljanza
tal-politiki fiskali u makroekonomiċi u t-twaqqif ta’ qafas għall-ġestjoni tal-kriżijiet
finanzjarji.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

— L-Artikolu 3 tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea (TUE);

— l-Artikoli 2-5, 119-144, u 282-284 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE);

— il-Protokolli annessi mat-TFUE: il-Protokoll Nru 12 dwar il-proċedura ta’ defiċit
eċċessiv, il-Protokoll Nru 13 dwar il-kriterji ta’ konverġenza u l-Protokoll Nru 14
dwar il-Grupp tal-Euro.

L-OBJETTIVI

A. Id-dispożizzjonijiet tat-Trattati
Il-preambolu tat-TUE jiddikjara li l-Istati Membri huma “deċiżi li jakkwistaw it-tisħiħ u l-
konverġenza tal-ekonomiji tagħhom u li jistabbilixxu unjoni ekonomika u monetarja”.
L-Artikolu 3 tat-TUE jiddikjara li “[l-Unjoni] għandha taħdem għall-iżvilupp sostenibbli
tal-Ewropa mibni fuq tkabbir ekonomiku bilanċjat u stabbiltà tal-prezzijiet, ekonomija
soċjali tas-suq kompetittiva ħafna, intiża li twassal għal livell massimu ta’ impjieg u
progress soċjali [...]”.
L-Artikoli 2, 5 u 119 tat-TFUE jikkostitwixxu l-bażi għall-koordinazzjoni ekonomika:
dawn jobbligaw lill-Istati Membri jqisu l-politiki ekonomiċi tagħhom bħala kwistjoni
ta’ interess komuni u jikkoordinawhom mill-qrib bejniethom. L-oqsma u l-forom ta’
koordinazzjoni huma speċifikati fl-Artikolu 121, li jistabbilixxi l-proċedura relatata mar-
rakkomandazzjonijiet ta’ politika ġenerali (linji gwida ġenerali għall-politiki ekonomiċi) u
dawk speċifiċi għal kull pajjiż, u fl-Artikolu 126, li jistabbilixxi l-proċedura li għandha tiġi
segwita fil-każ ta’ defiċits eċċessivi tal-gvern (2.6.6).
L-Artikoli minn 136 sa 138 jistipulaw dispożizzjonijiet speċifiċi għal dawk l-Istati Membri
li l-munita tagħhom hija l-euro u jirrikjedu li dawn isaħħu l-koordinazzjoni u s-sorveljanza
tad-dixxiplina baġitarja u tal-politika ekonomika tagħhom.
Barra minn hekk, it-Titolu IX dwar l-impjiegi jirrikjedi li l-politiki dwar l-impjiegi jkunu
koordinati u konsistenti mal-politiki ekonomiċi kif definit fil-linji gwida ġenerali (l-
Artikolu 146) (2.3.3).
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B. L-oqsma soġġetti għall-governanza ekonomika
Il-kriżi finanzjarja, fiskali u ekonomika li bdiet fl-2008 wriet li l-iżbilanċi finanzjarji, fiskali u
makroekonomiċi huma strettament relatati ma’ xulxin, mhux biss fit-territorju nazzjonali,
iżda anki fil-livell tal-UE, aktar u aktar għall-pajjiżi fiż-żona tal-euro. Għalhekk, is-
sistema msaħħa ta’ governanza ekonomika, li twaqqfet fl-2011 u li għadha qed tiġi
żviluppata, tirreferi għal diversi oqsma ekonomiċi, inklużi l-politiki fiskali, kwistjonijiet
makroekonomiċi, il-ġestjoni ta’ kriżijiet, is-superviżjoni makrofinanzjarja u l-investimenti.

IL-KISBIET

A. Il-koordinazzjoni ekonomika sal-2011
Sal-2011, il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika kienet prinċipalment ibbażata fuq il-
kunsens, mingħajr regoli infurzabbli legalment, ħlief fil-qafas tal-politika fiskali definit
skont il-Patt ta’ Stabbiltà u Tkabbir (PST) (2.6.6). Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
koordinazzjoni ekonomika kien wiesa’ u setgħu jiġu implimentati forom differenti ta’
kooperazzjoni, skont kemm kien vinkolanti l-ftehim ta’ kooperazzjoni involut. Żewġ
eżempji ta’ koordinazzjoni bħal din huma:
— il-koordinazzjoni bħala għodda għall-ġestjoni tal-kriżijiet, eż. it-twaqqif tal-

Mekkaniżmu Ewropew ta’ Stabbilizzazzjoni Finanzjarja f’Mejju 2010;

— id-delegazzjoni ta’ politika, fejn l-awtorità sħiħa fuq politika tista’ tiġi ddelegata
lil istituzzjoni waħda (eżempji jinkludu l-politika monetarja (2.6.3) u l-politika tal-
kompetizzjoni (2.6.12) delegati lill-Bank Ċentrali Ewropew (BĊE) u lill-Kummissjoni
rispettivament).

B. Il-governanza ekonomika mill-2011
Il-kriżi finanzjarja u ekonomika ta’ bejn l-2008 u l-2012 kixfet problemi fundamentali
u xejriet insostenibbli f’bosta pajjiżi Ewropej, u għamlitha ċara li l-ekonomiji tal-UE
jiddependu strettament minn xulxin. Biex jiġu indirizzati dawn il-problemi u tingħata
spinta lit-tkabbir u lill-ħolqien tal-impjiegi fil-futur, inħasset il-ħtieġa ta’ koordinazzjoni
akbar fil-politika ekonomika madwar l-UE. Għal dan il-għan, is-sistema stabbilita
ta’ korpi u proċeduri għall-koordinazzjoni ekonomika fl-UE ġiet riveduta u msaħħa:
mill-2011 ’l hawn, ġew adottati għadd ta’ atti leġiżlattivi u nħolqu istituzzjonijiet ġodda.
1. Sorveljanza ekonomika u fiskali msaħħa, u l-koordinazzjoni tagħha fil-qafas tas-
Semestru Ewropew
Governanza msaħħa tinkludi: mudell tax-xogħol ġdid sinkronizzat – is-Semestru
Ewropew – għad-diskussjoni u l-koordinament tal-prijoritajiet ekonomiċi u baġitarji;
sorveljanza aktar stretta tal-politiki fiskali min-naħa tal-UE bħala parti mill-Patt ta’
Stabbiltà u Tkabbir (2.6.6); għodod ġodda biex bihom jiġu indirizzati l-iżbilanċi
makroekonomiċi (2.6.7) u strumenti ġodda għal dawk l-Istati Membri li jkunu f’diffikultà
finanzjarja (2.6.8).
Is-Semestru Ewropew huwa ċiklu annwali li matulu l-politiki baġitarji, makroekonomiċi
u strutturali tal-Istati Membri jiġu kkoordinati sabiex l-Istati Membri jkunu jistgħu jqisu
l-kunsiderazzjonijiet tal-UE fi stadju bikri tal-proċessi baġitarji nazzjonali tagħhom u
f’aspetti oħra tat-tfassil tal-politiki ekonomiċi. L-għan hu li jkun żgurat li l-politiki kollha
jiġu analizzati u vvalutati flimkien u li jiddaħħlu l-oqsma tal-politika li qabel ma kinux
koperti sistematikament mis-sorveljanza ekonomika – bħall-iżbilanċi makroekonomiċi
u kwistjonijiet finanzjarji. L-istadji ewlenin fis-Semestru Ewropew huma dawn li ġejjin:
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— lejn tmiem il-ħarifa, il-Kummissjoni Ewropea tippreżenta l-istrateġija annwali
għat-tkabbir sostenibbli, li tistabbilixxi l-prijoritajiet tal-UE għas-sena ta’ wara
f’termini ta’ politika ekonomika, baġitarja u tax-xogħol u riformi oħra meħtieġa
biex it-tkabbir u l-ħolqien tal-impjiegi jingħataw spinta. Il-Kummissjoni tipproponi
rakkomandazzjonijiet speċifiċi għaż-żona tal-euro kollha kemm hi, li mbagħad jiġu
diskussi mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (minn hawn #il quddiem il-“Kunsill”) u
approvati mill-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegħa. Il-Kummissjoni tippubblika wkoll ir-
Rapport dwar il-Mekkaniżmu ta’ Twissija (AMR), li jidentifika dawk l-Istati Membri
li potenzjalment jista’ jkollhom żbilanċi makroekonomiċi;

— f’April, l-Istati Membri jressqu l-pjanijiet tagħhom għal finanzi pubbliċi fis-sod (il-
Programmi ta’ Stabbiltà jew Konverġenza (PSK)) u għal riformi u miżuri sabiex
isir progress lejn tkabbir intelliġenti, sostenibbli u inklużiv (il-Programmi Nazzjonali
ta’ Riforma (PNR)). It-tressiq konġunt ta’ dawn id-dokumenti jippermetti li jiġu
kkunsidrati l-komplementarjetajiet u l-effetti konsegwenzjali bejn il-politika fiskali u
dik strutturali;

— f’Mejju, il-Kummissjoni tivvaluta l-PNR u l-PSK, inkluż il-korrezzjoni tal-iżbilanċi
makroekonomiċi li jista’ jkun hemm. Abbażi ta’ dawk il-valutazzjonijiet, il-
Kummissjoni tipproponi rakkomandazzjonijiet speċifiċi għall-pajjiż (CSRs), u dawn
imbagħad jiġu diskussi minn formazzjonijiet differenti tal-Kunsill;

— f’Ġunju/Lulju, il-Kunsill Ewropew japprova s-CSRs, li jiġu adottati uffiċjalment mill-
Kunsill f’Lulju, biex b’hekk jingħalaq iċ-ċiklu annwali tas-Semestru Ewropew fil-
livell tal-UE.

Is-Semestru Ewropew ġie introdott fl-2011. Id-diskussjonijiet fil-livell tal-UE dwar il-
politika fiskali, l-iżbilanċi makroekonomiċi, kwistjonijiet relatati mas-settur finanzjarju u
r-riformi strutturali li jżidu t-tkabbir isiru b’mod konġunt matul is-Semestru Ewropew u
qabel ma l-gvernijiet iħejju l-abbozzi ta’ pjanijiet baġitarji (DBPs) tagħhom għas-sena ta’
wara u jissottomettuhom għad-dibattitu parlamentari nazzjonali. Qabel ma jiffinalizzaw
il-baġits, l-Istati Membri taż-żona tal-euro jibgħatu d-DBPs tagħhom lill-Kummissjoni, li
tagħti l-opinjoni tagħha, u lill-Grupp tal-Euro, li jivvalutahom.
2. Fl-ambitu ta’ azzjonijiet maħsuba biex jissewwa s-settur finanzjarju, l-UE
ppromoviet l-unjoni bankarja (2.6.5), b’regoli u istituzzjonijiet ġodda, inklużi l-
Mekkaniżmu Superviżorju Uniku, il-Mekkaniżmu Uniku ta’ Riżoluzzjoni u l-awtoritajiet
superviżorji Ewropej, biex jiġu evitati l-kriżijiet u tiżgura li l-atturi finanzjarji jkunu regolati
u sorveljati kif suppost.
3. Konsegwenza tal-kriżijiet ekonomiċi u finanzjarji, diversi Stati Membri ltaqgħu
ma’ diffikultajiet serji fir-rigward tal-istabbiltà finanzjarja jew tas-sostenibbiltà tal-
finanzi pubbliċi tagħhom, u għalhekk talbu assistenza finanzjarja (2.6.8). L-UE
rreaġixxiet billi ħolqot diversi mekkaniżmi, fosthom il-Mekkaniżmu Ewropew ta’
Stabbilizzazzjoni Finanzjarja (EFSM), il-Faċilità Ewropea ta’ Stabbiltà Finanzjarja
(EFSF) u l-Mekkaniżmu Ewropew ta’ Stabbiltà (MES), kif ukoll billi adottat leġiżlazzjoni
li tistabbilixxi dispożizzjonijiet għall-kundizzjonalità makroekonomika marbuta mas-self
mogħti lill-Istati Membri kkonċernati (ir-Regolament (UE) Nru 472/2013). L-EFSF u l-
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MES inħolqu permezz ta’ Trattati ad hoc, lil hinn mit-Trattati tal-Unjoni Ewropea, u huma
rregolati minn bord magħmul mill-Ministri tal-Finanzi tal-Istati Membri taż-żona tal-euro.
C. Kif tista’ tevolvi l-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM)
Malli ngħelbet il-kriżi ekonomika u finanzjarja, l-UE stabbiliet proċess immirat lejn it-
tisħiħ tal-arkitettura tal-UEM. Il-proċess hu bbażat fuq ir-Rapport tal-Ħames Presidenti
bit-titlu “Nikkompletaw l-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa” tal-2015, li jiffoka
fuq erba’ kwistjonijiet ewlenin:
— unjoni ekonomika ġenwina;

— unjoni finanzjarja;

— unjoni fiskali;

— unjoni politika.

Dawn l-erbgħa huma relatati strettament ma’ xulxin u jridu jiżviluppaw b’mod parallel.
Ir-rapport kien segwit minn serje ta’ komunikazzjonijiet, proposti u miżuri, filwaqt li d-
diskussjoni għadha għaddejja.
F’konformità mal-leġiżlazzjoni rilevanti, fi Frar 2020 il-Kummissjoni nediet rieżami tal-
qafas ta’ governanza attwali li jinkludi dibattitu pubbliku dwar kemm l-elementi ta’
sorveljanza differenti introdotti jew emendati mir-riformi tal-2011 u l-2013 kienu effettivi
biex jintlaħqu l-objettivi ewlenin tagħhom, jiġifieri:
— li jiġu żgurati finanzi pubbliċi u tkabbir sostenibbli kif ukoll li jiġu evitati żbilanċi

makroekonomiċi;

— li jkun hemm qafas ta’ sorveljanza integrat li jippermetti koordinazzjoni aktar mill-
qrib tal-politiki ekonomiċi, partikolarment fiż-żona tal-euro; kif ukoll

— li ssir promozzjoni tal-konverġenza tal-prestazzjoni ekonomika fost l-Istati Membri.

F’Ottubru 2021, il-Kummissjoni reġgħet nediet ir-rieżami tal-qafas permezz ta’
konsultazzjoni pubblika dwar perkorsi potenzjali ta’ riforma. Ir-rapport fil-qosor dwar il-
konsultazzjonijiet ġie ppubblikat f’Mejju 2022. Il-Kummissjoni ressqet komunikazzjoni li
tistabbilixxi l-prinċipji ta’ orjentazzjoni għar-riforma f’Novembru 2022 qabel ma ressqet
il-proposti leġiżlattivi tagħha fis-26 ta’ April 2023.
Ir-riforma proposta tfittex li tibbilanċja l-ħtieġa li jitnaqqsu l-livelli tad-dejn pubbliku
b’appoġġ għat-tkabbir sostenibbli. Fl-istess ħin, tipprova ttejjeb l-infurzar u s-sjieda
nazzjonali tal-qafas, li jippermetti lill-Istati Membri jinnegozjaw perkorsi ta’ aġġustament
fiskali speċifiċi għall-pajjiż li jiffukaw fuq l-objettivi tat-tnaqqis tad-dejn fuq terminu
medju. Barra minn hekk, l-impenn għall-programmi ta’ investiment u riforma jippermetti
lill-Istati Membri jestendu t-tul tal-programm ta’ aġġustament tagħhom biex ikollhom
perkors ta’ tnaqqis tad-dejn aktar gradwali. Il-mekkaniżmu ta’ sanzjonijiet u l-ftuħ ta’
proċeduri ta’ defiċit eċċessiv ibbażati fuq id-dejn ġew emendati wkoll bil-ħsieb li tiżdied
l-applikabbiltà.
Għadhom għaddejjin ukoll id-diskussjonijiet dwar il-futur tal-unjoni bankarja. F’April
2023, il-Kummissjoni ressqet proposti biex tirriforma l-qafas attwali dwar il-ġestjoni tal-
kriżijiet bankarji u l-assigurazzjoni ta’ depożitu fl-Ewropa biex tindirizza n-nuqqasijiet
fir-rigward tal-fallimenti tal-banek ta’ daqs medju u iżgħar u ttejjeb il-protezzjoni
tad-depożitanti. Id-dibattitu dwar l-istabbiliment potenzjali ta’ skema Ewropea ta’
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assigurazzjoni tad-depożiti – l-hekk imsejjaħ it-tielet pilastru tal-unjoni bankarja –
bħalissa jinsab staġnat.
Riforma tat-Trattat dwar il-MES, li suppost tespandi s-sett ta’ għodod tiegħu u
tistabbilixxi garanzija ta’ kontinġenza għall-Fond Uniku ta’ Riżoluzzjoni, ġiet miftiehma
lejn tmiem l-2021 iżda għadha ma daħlitx fis-seħħ sakemm tiġi rratifikata fl-Italja.
D. L-atturi
Il-Kunsill Ewropew jistabbilixxi prijoritajiet politiċi koordinati u joħroġ linji gwida fl-
ogħla livell. Il-Kunsill jadotta rakkomandazzjonijiet u deċiżjonijiet, fuq proposti mill-
Kummissjoni. Il-Kummissjoni hi responsabbli mill-abbozzar ta’ rakkomandazzjonijiet
u deċiżjonijiet u mill-valutazzjoni tal-implimentazzjoni tagħhom. L-Istati Membri
huma responsabbli mir-rappurtar nazzjonali, l-iskambju ta’ informazzjoni u l-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet u d-deċiżjonijiet adottati mill-Kunsill. Il-
Grupp tal-Euro (kompost mill-Ministri tal-Finanzi tal-Istati Membri li adottaw l-euro)
jiddiskuti kwistjonijiet relatati mal-EMU u jirregola l-MES. Il-BĊE jipparteċipa fid-
deliberazzjonijiet tal-Grupp tal-Euro fi kwistjonijiet ta’ politika monetarja jew politika
marbuta mar-rati tal-kambju. Il-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju jfassal opinjonijiet u
jħejji l-ħidma tal-Kunsill, bħalma jagħmlu l-Kumitat tal-Politika Ekonomika u l-Grupp ta’
Ħidma tal-Grupp tal-Euro.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Bid-dħul fis-seħħ tat-Trattat ta’ Liżbona, il-Parlament sar koleġiżlatur fir-rigward tar-
regolamentazzjoni tas-sorveljanza multilaterali (l-Artikolu 121(6) tat-TFUE).
L-atti leġiżlattivi relatati mal-governanza ekonomika stabbilixxew id-Djalogu
Ekonomiku. Sabiex jissaħħaħ id-djalogu bejn l-istituzzjonijiet tal-UE, b’mod partikolari l-
Parlament, il-Kunsill u l-Kummissjoni, u jiġu żgurati trasparenza u responsabbiltà akbar,
il-kumitati kompetenti tal-Parlament Ewropew jistgħu jistiednu lill-President tal-Kunsill,
lill-Kummissjoni, lill-President tal-Kunsill Ewropew jew lill-President tal-Grupp tal-Euro
biex jiddiskutu d-deċiżjonijiet rispettivi tagħhom jew jippreżentaw l-attivitajiet tagħhom
fil-kuntest tas-Semestru Ewropew. Fil-qafas ta’ dan id-djalogu, il-Parlament jista’ joffri
opportunità ta’ parteċipazzjoni fi skambju ta’ fehmiet lil Stat Membru li jkun soġġett għal
deċiżjoni tal-Kunsill fl-ambitu ta’ proċedura ta’ defiċit eċċessiv jew proċedura ta’ żbilanċ
eċċessiv.
Fil-qafas tas-Semestru Ewropew, il-Parlament jesprimi l-opinjoni tiegħu dwar l-
istrateġija annwali għat-tkabbir sostenibbli f’riżoluzzjonijiet speċifiċi, filwaqt li jqis
ukoll il-kontribuzzjonijiet miġbura matul laqgħa li ssir fil-bidu tas-sena mal-parlamenti
nazzjonali waqt il-Ġimgħa Parlamentari dwar is-Semestru Ewropew. Lejn tmiem
il-ħarifa, il-Parlament jesprimi l-opinjoni tiegħu dwar iċ-ċiklu attwali tas-Semestru
Ewropew (inklużi s-CSRs kif adottati mill-Kunsill).
Il-Parlament jippromwovi l-involviment tal-parlamenti nazzjonali permezz ta’ laqgħat
annwali mal-membri tal-kumitati rilevanti tagħhom. Barra minn hekk, u f’konformità mal-
arranġamenti legali u politiċi ta’ kull Stat Membru, il-parlamenti nazzjonali għandhom
jiġu involuti kif dovut fis-Semestru Ewropew u fit-tħejjija tal-Programmi ta’ Stabbiltà jew
Konverġenza u l-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma, sabiex jiżdiedu t-trasparenza u s-
sens ta’ appartenenza u responsabbiltà fil-konfront tad-deċiżjonijiet li jittieħdu.
Il-Parlament esprima l-opinjoni tiegħu dwar l-evoluzzjoni possibbli tal-EMU f’diversi
riżoluzzjonijiet, b’mod partikolari r-riżoluzzjoni tiegħu dwar ir-rieżami tal-qafas leġiżlattiv
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makroekonomiku; ir-riżoluzzjoni tiegħu dwar il-kapaċità baġitarja għaż-żona tal-euro;
ir-riżoluzzjoni dwar evoluzzjonijiet u aġġustamenti possibbli tal-istruttura istituzzjonali
attwali tal-Unjoni Ewropea, u r-riżoluzzjoni tiegħu dwar it-titjib tal-funzjonament tal-
Unjoni Ewropea bl-isfruttament tal-potenzjal tat-Trattat ta’ Lisbona.

Samuel De Lemos Peixoto / GIACOMO LOI
10/2023
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2.6.5. L-UNJONI BANKARJA

L-Unjoni Bankarja hija bbażata fuq proposta li l-Kummissjoni Ewropea ppreżentat
fl-2012, ftit snin wara li l-kriżi finanzjarja serja kienet bdiet tiżvolġi fl-UE. L-
innovazzjoni ewlenija kienet li r-responsabbiltà għas-superviżjoni ta’ kuljum tal-akbar
banek fiż-żona tal-euro tiġi trasferita mil-livell nazzjonali għal dak Ewropew. Minn
dak iż-żmien’ il quddiem, il-Bank Ċentrali Ewropew (BĊE) ġie inkarigat kemm mill-
politika monetarja kif ukoll mill-kompiti superviżorji, minkejja li kellu bżonn iżommhom
strettament separati. Istituzzjoni oħra – il-Bord Uniku ta’ Riżoluzzjoni (SRB) – ġiet
stabbilita fil-livell Ewropew biex tindirizza l-falliment tal-banek il-kbar. It-tielet element,
skema Ewropea ta’ assigurazzjoni tad-depożiti, spiss intalab, inkluż mill-Parlament
Ewropew, iżda s’issa għadu ma ġiex stabbilit.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikoli 114 u 127(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

L-Unjoni Bankarja (UB) hija komplement essenzjali għall-Unjoni Ekonomika u
Monetarja (UEM) u għas-suq intern; Hija tallinja r-responsabbiltà għas-superviżjoni u l-
ġestjoni tal-kriżijiet fil-livell tal-UE. Din iżid l-infurzar unifikat fiż-żona tal-euro tal-ġabra
ta’ regoli unika li tapplika għall-banek tal-UE. B’mod partikolari, l-Unjoni Bankarja tfittex
li tiżgura li l-banek jieħdu riskji kkalkulati u li l-banek li jfallu jkunu jistgħu jiġu riżolti
b’mod ordnat, bl-inqas impatt possibbli fuq l-ekonomija reali u l-finanzi pubbliċi tal-pajjiżi
parteċipanti tal-UE.

IL-KISBIET

A. Pjan direzzjonali għall-Unjoni Bankarja
F’Diċembru 2012, il-President tal-Kunsill Ewropew, f’kollaborazzjoni mill-qrib mal-
Presidenti tal-Kummissjoni Ewropea, tal-Bank Ċentrali Ewropew (BĊE) u tal-Grupp
tal-Euro, fasslu pjan direzzjonali speċifiku u marbut biż-żmien għall-kisba ta’ UEM
ġenwina. Waħda mill-partijiet essenzjali ta’ dan il-pjan direzzjonali kienet il-ħolqien ta’
qafas finanzjarju aktar integrat, jiġifieri l-Unjoni Bankarja.
B. Qbil dwar l-SSM
F’Marzu 2013, il-Parlament u l-Kunsill laħqu qbil politiku dwar it-twaqqif tal-ewwel
pilastru tal-Unjoni Bankarja – il-Mekkaniżmu Superviżorju Uniku (SSM) – li jkopri l-
banek kollha fiż-żona tal-euro. Anke l-Istati Membri li mhumiex fiż-żona tal-euro jistgħu
jipparteċipaw fl-SSM. L-SSM, li beda jopera f’Novembru 2014, tpoġġa fi ħdan il-BĊE u
huwa responsabbli mis-superviżjoni diretta tal-akbar u l-aktar gruppi bankarji sinifikanti,
filwaqt li s-superviżuri nazzjonali jkomplu jissorveljaw il-banek l-oħra kollha, taħt il-
kordinazzjoni r-responsabbiltà aħħarija tal-BĊE. Il-kriterji biex jiġi ddeterminat jekk il-
banek humiex ikkunsidrati sinifikanti – u għalhekk jaqgħu taħt is-superviżjoni diretta
tal-BĊE – huma stipulati fir-Regolament dwar il-Mekkaniżmu Superviżorju Uniku u r-
Regolament Qafas dwar dan l-istess Mekkaniżmu, u jirrigwardaw id-daqs, l-importanza
ekonomika u l-attivitajiet transfruntiera ta’ bank u l-ħtieġa ta’ appoġġ pubbliku dirett.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 293
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

Maż-żmien, għaldaqstant, u skont l-iżvilupp ta’ dawn il-kriterji, l-għadd effettiv ta’
banek b’superviżjoni diretta mill-BĊE jinbidel; fi kwalunkwe mument, il-BĊE jista’ wkoll
jiddeċiedi li, jekk ikun hemm bżonn, jikklassifika bank bħala sinifikanti biex jiżgura li jiġu
applikati konsistentement standards superviżorji għoljin.
Sabiex tiġi evitata l-possibbiltà ta’ kunflitt ta’ interess, hemm regoli ċari li jirregolaw is-
separazzjoni organizzattiva u operattiva tar-rwoli tal-BĊE fl-oqsma tas-superviżjoni u
tal-politika monetarja.
C. Valutazzjoni komprensiva
Qabel assuma r-responsabbiltajiet superviżorji tiegħu, il-BĊE wettaq “verifika tas-
saħħa finanzjarja” – imsejħa valutazzjoni komprensiva – li kienet tikkonsisti f’analiżi
tal-kwalità tal-assi u test tal-istress. L-għan ta’ dan l-eżerċizzju kien li tinkiseb aktar
trasparenza fil-karti bilanċjali tal-banek sabiex jiġi żgurat punt tat-tluq affidabbli. Ir-
riżultati, ippubblikati f’Ottubru 2014, urew li 25 minn 130 bank parteċipanti kellhom
defiċit ta’ kapital.
Il-banek kollha sussegwentement għaddew minn tip simili ta’ “verifika tas-saħħa
finanzjarja” meta ġew sottoposti għall-ewwel darba għal superviżjoni diretta; wara t-
talba tal-Bulgarija għal kooperazzjoni mill-qrib bejn il-BĊE u l-Bank Nazzjonali Bulgaru,
pereżempju, il-BĊE għamel valutazzjoni komprensiva ta’ sitt banek Bulgari, bir-riżultati
ppubblikati f’Lulju 2019.
Mill-2014 sal-2022, iż-żewġ partijiet tal-valutazzjoni komprensiva (rieżami tal-kwalità
tal-assi u test tal-istress) twettqu flimkien. Ir-riżultati mbagħad ġew ikkombinati u
ppubblikati fl-istess ħin. Madankollu, fl-2022, il-BĊE ddeċieda li jaqsam il-valutazzjoni
komprensiva u li minn hemm ’l quddiem iwettaq iż-żewġ partijiet bħala eżerċizzji
indipendenti u jippubblika r-riżultati b’mod indipendenti.
D. SRB/SRM
F’Marzu 2014, il-Parlament u l-Kunsill laħqu qbil politiku dwar it-twaqqif tat-tieni pilastru
tal-Unjoni Bankarja, il-Mekkaniżmu Uniku ta’ Riżoluzzjoni (SRM). L-objettiv prinċipali
tal-SRM hu li l-falliment ta’ kwalunkwe bank fl-Unjoni Bankarja jiġi mmaniġġjat b’mod
effiċjenti, bi spejjeż minimi għall-kontribwenti u għall-ekonomija reali. Meta jkun hemm
bżonn tittieħed azzjoni, l-inkarigu tad-deċiżjoni li tinbeda r-riżoluzzjoni ta’ bank jittieħed
minn awtorità ċentrali – il-Bord Uniku ta’ Riżoluzzjoni (Single Resolution Board (SRB)) –
filwaqt li, mil-lat operattiv, id-deċiżjoni tiġi implimentata f’kooperazzjoni mal-awtoritajiet
ta’ riżoluzzjoni nazzjonali. L-SRB beda l-ħidma tiegħu bħala aġenzija indipendenti tal-
UE f’Jannar 2015 u sar operattiv għalkollox f’Jannar 2016.
F’Ġunju 2017, l-SRB adotta l-ewwel deċiżjoni ta’ riżoluzzjoni tiegħu fil-każ ta’ Banco
Popular. Madankollu, l-SRB iddeċieda li ma jiħux azzjoni ta’ riżoluzzjoni f’Ġunju 2017
fir-rigward ta’ Banca Popolare di Vicenza u Veneto Banca, fi Frar 2018 fir-rigward ta’
ABLV Bank AS u s-sussidjarja tiegħu ABLV Bank Luxembourg S.A., u f’Awwissu 2019
fir-rigward ta’ AS PNB Banka.
Minflok, dawn il-banek saru soġġetti għal proċedimenti nazzjonali ta’ insolvenza.
F’Marzu 2022, il-SRB ħa diversi deċiżjonijiet dwar il-falliment ta’ Sberbank Europe AG,
grupp bankarju li l-partijiet tiegħu aktar tard ġew likwidati parzjalment u parzjalment
akkwistati minn banek oħra (aktar informazzjoni hawnhekk).
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E. Is-CRD/CRR
Ir-rekwiżiti kapitali minimi jiddefinixxu l-ammont ta’ kapital li bank irid ikollu biex jitqies li
jkun kapaċi jopera b’mod sikur u jindirizza telf operattiv waħdu. Il-kriżi finanzjarja wriet li
effettivament ir-rekwiżiti kapitali minimi regolatorji preċedenti kienu baxxi wisq għal kriżi
kbira. Għalhekk intlaħaq qbil fil-livell internazzjonali biex jiżdiedu l-livelli minimi rispettivi
(l-istandards ta’ Basel III). F’April 2013, il-Parlament u l-Kunsill adottaw żewġ atti legali li
jittrasponu r-rekwiżiti kapitali prudenzjali għall-banek fid-dritt Ewropew: ir-raba’ Direttiva
dwar ir-Rekwiżiti Kapitali (Capital Requirements Directive (CRD)) u r-Regolament dwar
ir-Rekwiżiti Kapitali (Capital Requirements Regulation (CRR)). Is-CRD u s-CRR daħlu
fis-seħħ f’Jannar 2014.
Il-kundizzjonijiet ekwi fis-suq uniku huma msaħħa minn Ġabra Unika tar-Regoli
applikabbli għall-banek kollha fl-UE, peress li l-biċċa l-kbira tar-regoli tekniċi li l-
banek iridu jissodisfaw jieħdu l-forma ta’ regolamenti direttament applikabbli, filwaqt
li jiġu evitati l-frizzjonijiet li jistgħu jirriżultaw mill-implimentazzjoni tad-direttivi fil-liġijiet
nazzjonali. Barra minn hekk, fl-atti legali li ġew adottati mill-Parlament u l-Kunsill għad
fadal xi dettalji tekniċi li jridu jiġu ffinalizzati. Għalhekk, il-Kummissjoni kienet ingħatat
is-setgħa li tħejji atti leġiżlattivi komplementari (l-hekk imsejħa miżuri tal-livell 2) li
jispeċifikaw id-dettalji tekniċi nieqsa.
F’Novembru 2016, il-Kummissjoni ppreżentat pakkett komprensiv ta’ riformi biex
temenda r-regoli stabbiliti fis-CRD u s-CRR. Fil-Parlament, iż-żewġ proposti leġiżlattivi
li jemendaw is-CRD u s-CRR ġew innegozjati b’mod parallel. Il-Kumitat ECON adotta
r-rapport sħiħ tiegħu dwar il-proposti emendatorji f’Ġunju 2018. Id-Direttiva dwar ir-
Rekwiżiti Kapitali emendata (CRD V) u r-Regolament dwar ir-Rekwiżiti Kapitali emendat
(CRR II) ġew ippubblikati f’Il-Ġurnal Uffiċjali tal-Unjoni Ewropea f’Ġunju 2019.
F. L-EDIS
F’Novembru 2015, il-Kummissjoni ressqet proposta leġiżlattiva li għandha l-għan li
żżid element ieħor mal-Unjoni Bankarja: l-Iskema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-
Depożiti (EDIS). Il-proposta inizjali tal-Kummissjoni bniet fuq l-iskemi ta’ garanzija
tad-depożiti nazzjonali eżistenti u rrakkomandat l-introduzzjoni gradwali tal-EDIS. Il-
Kummissjoni kkonċepiet il-proposta bħala globalment newtrali fl-ispejjeż għas-settur
bankarju (għalkemm banek aktar riskjużi kienu mistennija jħallsu kontribuzzjonijiet
ogħla minn banek aktar sikuri) u ssuġġeriet salvagwardji u miżuri komplementari biex
jitnaqqsu r-riskji bankarji.
Ir-rapporteur tal-Parlament Ewropew ippubblikat l-abbozz ta’ rapport tagħha dwar
l-EDIS f’Novembru 2016. Mid-diskussjonijiet sussegwenti fil-Parlament u l-Kunsill
ħarġu pożizzjonijiet diverġenti rigward l-għamla tas-sistema fl-istadju finali tagħha.
Sabiex tiffaċilita l-progress, f’Ottubru 2017 il-Kummissjoni ppubblikat komunikazzjoni
addizzjonali li fiha pproponiet possibbiltajiet differenti dwar l-għamla li kellha tieħu l-
EDIS. F’Diċembru 2020, it-tliet istituzzjonijiet tal-UE qablu dwar il-prijoritajiet leġiżlattivi
għall-2021, inkluża l-EDIS, fid-dokument ta’ ħidma relatat.
Minkejja tentattivi ripetuti, il-kwistjoni tal-pożizzjonijiet diverġenti dwar il-fajl ma ġietx
solvuta, li jfisser li l-proċess leġiżlattiv għadu wieqaf.
G. Qafas CMDI
Filwaqt li ħafna jaqblu li t-trasferiment tar-responsabbiltà għas-superviżjoni ta’ kuljum
tal-akbar banek fiż-żona tal-euro mil-livell nazzjonali għal dak Ewropew ħadem tajjeb
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b’mod ġenerali, l-adegwatezza tal-qafas attwali tar-riżoluzzjoni bankarja għadha mhix
maqtugħa.
Fid-dawl tal-esperjenza li l-falliment ta’ xi banek ta’ daqs medju u iżgħar ġie ttrattat
barra mill-qafas tar-riżoluzzjoni, li xi drabi jinvolvi l-flus tal-kontribwenti minflok ir-riżorsi
maħsuba għal dak l-għan (ir-riżorsi interni tal-banek jew ix-xbieki ta’ sikurezza ffinanzjati
mill-industrija bħall-Fond Uniku ta’ Riżoluzzjoni), il-Kummissjoni Ewropea pproponiet
diversi bidliet fil-qafas legali, inklużi taħt ir-riforma tat-tikketta tal-ġestjoni tal-kriżijiet
u tal-assigurazzjoni tad-depożiti (CMDI) (aktar informazzjoni hawnhekk). Fiż-żmien li
nkitbet din l-iskeda informattiva, dan il-pakkett leġiżlattiv qed jiġi diskuss mill-Parlament
Ewropew u mill-Kunsill.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Bi tweġiba għall-pjan direzzjonali dwar Unjoni Ekonomika u Monetarja ġenwina,
fl-20 ta’ Novembru 2012, il-Parlament adotta riżoluzzjoni bit-titlu “Lejn Unjoni
Ekonomika u Monetarja Ġenwina”, b’rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni għat-
twaqqif ta’ Unjoni Bankarja reali. Bl-adozzjoni u bl-introduzzjoni ta’ emendi importanti
għall-atti leġiżlattivi dwar l-SSM, l-SRM, id-DGS, il-BRRD u s-CRD IV fl-2013 u l-2014,
il-Parlament ikkontribwixxa b’mod sinifikanti għat-twaqqif ta’ Unjoni Bankarja reali.
Dawn l-atti leġiżlattivi jagħtu rwol lill-Parlament fl-iskrutinju tal-istituzzjonijiet il-ġodda
li twaqqfu. Fir-rwol superviżorju tiegħu (jiġifieri fl-SSM), il-BĊE jagħti rendikont lill-
Parlament u l-Kunsill. Id-dettalji tal-obbligu ta’ rendikont tiegħu lejn il-Parlament ġew
stabbiliti fi Ftehim Interistituzzjonali (FII) bejn il-Parlament u l-BĊE.
S’issa, seħħew 26 seduta ta’ smigħ pubbliku tal-President tal-SSM fil-Kumitat
għall-Affarijiet Ekonomiċi u Monetarji, jiġifieri f’ Marzu 2014, Novembru 2014,
Marzu 2015, Ottubru 2015, Marzu 2016, Ġunju 2016, Novembru 2016, Marzu 2017,
Ġunju 2017, Novembru 2017, Marzu 2018, Ġunju 2018, Novembru 2018, Marzu 2019,
Settembru 2019, Diċembru 2019, Mejju 2020, Ottubru 2020, Marzu 2021, Lulju 2021,
Ottubru 2021, Marzu 2022, Ġunju 2022, Diċembru 2022, Marzu 2023 u Ġunju 2023.
L-istess proċedura tapplika għall-SRB, li l-President tiegħu jipparteċipa tal-anqas
darba fis-sena f’seduta ta’ smigħ tal-kumitat kompetenti tal-Parlament dwar it-twettiq
tal-kompiti ta’ riżoluzzjoni min-naħa tal-Bord. S’issa, seħħew 23 seduta ta’ smigħ
pubbliku tal-SRB fil-Kumitat għall-Affarijiet Ekonomiċi u Monetarji, jiġifieri f’Ġunju 2015,
Jannar 2016, Lulju 2016, Diċembru 2016, Marzu 2017, Lulju 2017, Diċembru 2017,
Marzu 2018, Lulju 2018, Diċembru 2018, April 2019, Lulju 2019, Diċembru 2019,
Mejju 2020, Ottubru 2020, Marzu 2021, Lulju 2021¸ Diċembru 2021, Marzu 2022,
Lulju 2022, Novembru 2022, Marzu 2023 u Lulju 2023.
Id-dettalji tal-obbligu ta’ rendikont tal-SRB lejn il-Parlament u l-modalitajiet prattiċi
relatati huma stipulati fi Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament u l-SRB li ġie
ppubblikat fl-24 ta’ Diċembru 2015.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Affarijiet Ekonomiċi u Monetarji (hawnhekk).

Marcel Magnus
10/2023
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2.6.6. IL-QAFAS TAL-UE GĦALL-POLITIKI FISKALI

Sabiex tiġi żgurata l-istabbiltà tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja, il-qafas jeħtieġ ikun
wieħed sod biex kemm jista’ jkun jiġu evitati finanzi pubbliċi insostenibbli. Fi tmiem
l-2011 daħlet fis-seħħ riforma (parti mis-“Six Pack”) li temenda l-Patt ta’ Stabbiltà
u Tkabbir (PST). Riforma oħra f’dan il-qasam ta’ politika, it-Trattat intergovernattiv
dwar l-Istabbiltà, il-Koordinazzjoni u l-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja
(TSKG), inkluż il-Patt Fiskali, daħlet fis-seħħ fil-bidu tal-2013. Barra minn hekk,
f’Mejju 2013 daħal fis-seħħ regolament dwar il-valutazzjoni tal-abbozzi ta’ pjanijiet
baġitarji nazzjonali (parti mit-“Two Pack”). Fis-26 ta’ April 2023, il-Kummissjoni
ppreżentat il-proposti leġiżlattivi tagħha għar-riforma tal-governanza ekonomika tal-
UE.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

— L-Artikoli 3, 119-144, 136, 219 u 282-284 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE);

— il-Protokoll Nru 12 (dwar il-proċedura ta’ defiċit eċċessiv) u l-Protokoll Nru 13 (dwar
il-kriterji ta’ konverġenza) għat-Trattati.

L-OBJETTIVI

L-objettiv tal-arkitettura tal-politika fiskali tal-Unjoni Ewropea huwa li jinbena qafas
sod u effettiv għall-koordinazzjoni u s-sorveljanza tal-politiki fiskali tal-Istati Membri. Ir-
riformi tal-qafas legali tal-2011-2013 kienu rispons dirett għall-kriżi tad-dejn sovran, li
ssottolinjat il-bżonn ta’ regoli aktar stretti fid-dawl tal-effetti konsegwenzjali tal-finanzi
pubbliċi mhux sostenibbli bejn il-pajjiżi taż-żona tal-euro. Għalhekk, il-qafas rivedut
jagħmel użu mill-esperjenzi tal-fallimenti inizjali fit-tfassil tal-Unjoni Monetarja Ewropea
u jipprova jsaħħaħ il-prinċipju gwida ta’ finanzi pubbliċi sodi, li huwa minqux fl-Artikolu
119(3) tat-TFUE. F’April 2023, il-Kummissjoni nediet riforma ġdida tal-qafas legali, li
tibni fuq il-governanza ekonomika tal-UE li evolviet matul l-aħħar għaxar snin.

IL-KISBIET

A. Il-Patt ta’ Stabbiltà u Tkabbir
Il-liġi primarja tal-UE tipprovdi l-bażi ġuridika ewlenija għall-PST fl-Artikoli 121
(sorveljanza multilaterali), u 126 (proċedura ta’ defiċit eċċessiv) tat-TFUE u l-Protokoll
Nru 12 dwar il-proċedura ta’ defiċit eċċessiv. Il-liġi sekondarja tal-UE tistabbilixxi f’aktar
dettall kif għandhom jiġu implimentati r-regoli u l-proċeduri stabbiliti fit-TFUE. L-ewwel
Pakkett dwar il-Governanza Ekonomika (“Six Pack”) daħal fis-seħħ fit-13 ta’ Diċembru
2011, u jirriforma u jemenda r-regoli tal-PST. Il-PST emendat jipprovdi l-istrumenti
ewlenin għas-sorveljanza tal-politiki fiskali tal-Istati Membri (il-parti preventiva) u għall-
korrezzjoni ta’ defiċits eċċessivi (il-parti korrettiva). Fil-forma attwali tiegħu, il-PST
jikkonsisti fil-miżuri li ġejjin:
— ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tisħiħ

tas-sorveljanza ta’ pożizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika, kif emendat mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1055/2005
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tas-27 ta’ Ġunju 2005 u r-Regolament (UE) Nru 1175/2011 tas-16 ta’ Novembru
2011. Dan ir-regolament jikkostitwixxi l-parti preventiva;

— ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar li titħaffef u
li tiġi ċċarata l-implimentazzjoni tal-proċedura ta’ defiċit eċċessiv, kif emendat mir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1056/2005 tas-27 ta’ Ġunju 2005 u r-Regolament
tal-Kunsill (UE) Nru 1177/2011 tat-8 ta’ Novembru 2011. Dan ir-regolament
jikkostitwixxi l-parti korrettiva;

— ir-Regolament (UE) Nru 1173/2011 tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar l-infurzar
effettiv tas-sorveljanza baġitarja fiż-żona tal-euro.

Barra minn hekk, il-“Kodiċi ta’ Kondotta”, li huwa opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u
Finanzjarju (KEF) (il-Kumitat tal-Kunsill Affarijiet Ekonomiċi u Finanzjarji (ECOFIN)), fih
speċifikazzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tal-PST u jipprovdi linji gwida dwar il-format
u l-kontenut tal-Programmi ta’ Stabbiltà u Konverġenza (PSK). Għalkemm il-Kodiċi
ta’ Kondotta huwa formalment f’livell inferjuri meta mqabbel ma’ regolament, il-fatt li
huwa jispeċifika kif għandu jiġi implimentat il-PST fil-prattika jagħmlu ta’ importanza
kbira. L-aħħar aġġornament tiegħu, maqbul mill-KEF fil-15 ta’ Mejju 2017, jinkludi
speċifikazzjonijiet dwar il-flessibbiltà fi ħdan ir-regoli eżistenti tal-PST (permezz tal-
hekk imsejħa klawżoli ta’ riforma strutturali u ta’ investiment u permezz ta’ matriċi
li tispeċifika ż-“żminijiet ekonomiċi tajbin” u ż-“żminijiet ekonomiċi ħżiena” tal-parti
preventiva u tispeċifika liema sforzi ta’ aġġustament fiskali meħtieġa għall-proporzjon
tad-dejn u għas-sitwazzjoni ċiklika rilevanti). Dawn l-ispeċifikazzjonijiet huma bbażati
fuq “pożizzjoni komuni dwar il-flessibbiltà fil-PST” tal-KEF (Novembru 2015), li kienet
approvata mill-Kunsill ECOFIN fi Frar 2016. Il-punt tat-tluq għad-diskussjonijiet kien il-
komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Jannar 2015 dwar “L-aħjar użu tal-flessibbiltà
fir-regoli eżistenti tal-Patt ta’ Stabbiltà u Tkabbir”. Barra minn hekk, il-verżjoni attwali
tal-Kodiċi ta’ Kondotta tikkonsisti f’żewġ opinjonijiet tal-KEF, ta’ Novembru 2016, li
jagħmlu enfasi akbar fuq il-parametru referenzjarju tal-infiq, filwaqt li l-indikatur tal-
bilanċ strutturali jibqa’ parti essenzjali tal-qafas ta’ sorveljanza fiskali.
1. Il-parti preventiva tal-PST
L-għan tal-parti preventiva huwa li tiżgura finanzi pubbliċi sodi permezz ta’ sorveljanza
multilaterali bbażata fuq l-Artikolu 121 tat-TFUE u r-Regolament (KE) Nru 1466/97 u r-
Regolament il-ġdid (UE) Nru 1173/2011.
Kunċett ewlieni użat għas-sorveljanza u l-gwida huwa l-objettiv baġitarju ta’ terminu
medju (MTO) speċifiku għall-pajjiż. L-MTO ta’ kull pajjiż għandu jkun f’firxa ta’ bejn
-1% tal-PDG u l-bilanċ jew l-eċċess, korrett għal effetti ċikliċi u miżuri temporanji ta’
darba. Dan l-objettiv għandu jiġi rivedut kull tliet snin, jew meta jiġu implimentati riformi
strutturali kbar li jkollhom impatt fuq il-pożizzjoni fiskali. L-istrumenti ewlenin fil-parti
preventiva tal-PST huma l-PSK.
Programmi ta’ Stabbiltà u Konverġenza (PSK)
Sottomissjoni: Bħala parti mis-sorveljanza multilaterali skont l-Artikolu 121 tat-TFUE,
f’April ta’ kull sena, kull Stat Membru għandu jissottometti programm ta’ stabbiltà
(fil-każ ta’ Stati Membri fiż-żona tal-euro) jew programm ta’ konverġenza (għal Stati
Membri mhux fiż-żona tal-euro) lill-Kummissjoni u lill-Kunsill. Il-programmi ta’ stabbiltà
jridu jinkludu, fost l-oħrajn, l-MTO, il-perkors ta’ aġġustament fid-direzzjoni tiegħu u
analiżi ta’ xenarji li teżamina l-effetti tal-bidliet fis-suppożizzjonijiet ekonomiċi ewlenin
sottostanti dwar il-pożizzjoni fiskali. Il-bażi għal dawn il-kalkoli jridu jkunu l-aktar xenarji
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makrofiskali probabbli (jew dawk l-aktar prudenti). Dawn il-programmi huma ppubblikati
mill-Kummissjoni.
Valutazzjoni: Il-Kunsill jeżamina l-programmi abbażi ta’ valutazzjoni tal-Kummissjoni
u tal-KEF. B’mod partikolari, jiġi skrutinizzat il-progress li sar sabiex jintlaħaq l-MTO.
Element ġdid fil-PST emendat huwa l-kunsiderazzjoni espliċita fil-valutazzjoni tal-
iżvilupp tan-nefqa.
Opinjoni: Abbażi ta’ rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni u wara konsultazzjoni mal-KEF,
il-Kunsill jadotta opinjoni dwar il-programmi. Fl-opinjoni tiegħu, il-Kunsill jista’ jitlob lill-
Istati Membri jaġġustaw il-programmi tagħhom. L-opinjoni tifforma parti integrali mir-
rakkomandazzjonijiet speċifiċi għall-pajjiżi adottati mill-Kunsill fl-aħħar ta’ kull Semestru
Ewropew.
Monitoraġġ: Il-Kummissjoni u l-Kunsill jissorveljaw l-implimentazzjoni tal-PSK.
Twissija bikrija: F’każ ta’ devjazzjonijiet kbar mit-triq ta’ aġġustament għall-MTO, il-
Kummissjoni tindirizza twissija lill-Istat Membru kkonċernat f’konformità mal-Artikolu
121(4) tat-TFUE (l-Artikoli 6 u 10 tar-Regolament emendat (KE) Nru 1466/97). Din it-
twissija tingħata fl-għamla ta’ rakkomandazzjoni tal-Kunsill li titlob l-aġġustamenti fil-
politika meħtieġa mill-Istat Membru kkonċernat.
Sanzjonijiet: Għal dawk l-Istati Membri fiż-żona tal-euro, li ma jiħdux azzjoni ta’
aġġustament xierqa, il-PST emendat jipprevedi wkoll il-possibbiltà li jiġu imposti
sanzjonijiet fil-forma ta’ depożitu bl-imgħax li jammonta għal 0.2% tal-PDG tas-sena ta’
qabel. Hemm previsti wkoll multi għall-manipulazzjoni ta’ data dwar dejn jew defiċit.
Is-Semestru Ewropew: Is-sottomissjoni u l-valutazzjoni tal-PSK huma parti mis-
Semestru Ewropew, li huwa proċess usa’ ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika fl-
Unjoni Ewropea li jinkludi l-parti preventiva tal-PST.
2. Il-parti korrettiva tal-PST
Proċedura ta’ defiċit eċċessiv (PDE)
L-għan tal-PDE huwa li tipprevjeni defiċits eċċessivi u li tiżgura li dawn jiġu rettifikati
malajr. Il-PDE hija rregolata mill-Artikolu 126 tat-TFUE, il-Protokoll Nru 12 għat-Trattati,
ir-Regolament (KE) emendat Nru 1467/97 u r-Regolament (UE) il-ġdid Nru 1173/2011.
Skont il-PST emendat, PDE tibda permezz tal-kriterju tad-defiċit jew il-kriterju tad-dejn:
— il-kriterju tad-defiċit: defiċit ġenerali tal-gvern huwa kkunsidrat eċċessiv jekk ikun

ogħla mill-valur ta’ referenza ta’ 3% tal-PDG fi prezzijiet tas-suq;

— il-kriterju tad-dejn: id-dejn ikun ogħla minn 60% tal-PDG u l-mira annwali ta’ tnaqqis
tad-dejn ta’ 5% tad-dejn ’il fuq mil-livell limitu ta’ 60% ma tkunx intlaħqet matul l-
aħħar tliet snin.

Ir-Regolament emendat jinkludi wkoll dispożizzjonijiet li jiċċaraw meta, jekk defiċit ikun
ogħla mill-valur ta’ referenza msemmi, ikun ikkunsidrat bħala eċċezzjonali (li jirriżulta
minn avveniment mhux tas-soltu jew minn tnaqqis gravi fir-ritmu ekonomiku, eċċ.) jew
temporanju (meta l-previżjonijiet jindikaw li d-defiċit se jaqa’ taħt il-valur ta’ referenza
wara li jispiċċa l-avveniment mhux tas-soltu jew it-tnaqqis fir-ritmu).
L-Artikoli 126(3) sa 126(6) tat-TFUE jistabbilixxu l-proċedura ta’ valutazzjoni u
deċiżjoni dwar defiċit eċċessiv. Il-Kummissjoni tħejji rapport jekk Stat Membru ma
jikkonformax, jew jekk ikun hemm riskju li mhux se jikkonforma ma’, tal-inqas wieħed
miż-żewġ kriterji. Il-KEF jifformula opinjoni dwar dan ir-rapport. Jekk il-Kummissjoni
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tara li se jkun hemm defiċit eċċessiv (jew il-possibbiltà li dan iseħħ), tindirizza
opinjoni lill-Istat Membru kkonċernat u tinforma lill-Kunsill. Abbażi ta’ proposta tal-
Kummissjoni, il-Kunsill finalment jiddeċiedi jekk jeżistix defiċit eċċessiv (l-Artikolu
126(6) tat-TFUE). Sussegwentement, abbażi ta’ rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni,
jadotta rakkomandazzjoni indirizzata lill-Istat Membru kkonċernat (l-Artikolu 126(7) tat-
TFUE) biex jitlob li tittieħed azzjoni effettiva biex jitnaqqas id-defiċit, filwaqt li jistabbilixxi
skadenza ta’ mhux aktar minn sitt xhur. Fejn il-Kunsill jistabbilixxi li ma tkun ittieħdet
l-ebda azzjoni bħal din, ir-rakkomandazzjoni tiegħu tista’ tiġi ppubblikata (l-Artikolu
126(8) tat-TFUE). Wara nuqqas persistenti ta’ konformità mar-rakkomandazzjonijiet, il-
Kunsill jista’ javża lill-Istat Membru kkonċernat biex jieħu miżuri xierqa fil-limitu ta’ żmien
speċifiku (l-Artikolu 126(9) tat-TFUE).
Sanzjonijiet: Il-PDE tipprevedi wkoll sanzjonijiet fil-każ ta’ nuqqas ta’ konformità (l-
Artikolu 126(11) tat-TFUE). Bħala regola, għall-Istati Membri fiż-żona tal-euro, din is-
sanzjoni tkun multa, li tikkonsisti f’komponent fiss (0.2% tal-PDG) u komponent varjabbli
(massimu ta’ 0.5% tal-PDG għaż-żewġ komponenti meħuda flimkien).
Fir-Regolament (UE) Nru 1173/2011 dwar l-infurzar effettiv tas-sorveljanza baġitarja
fiż-żona tal-euro huma previsti sanzjonijiet addizzjonali għall-Istati Membri taż-żona
tal-euro. Is-sanzjonijiet huma imposti fi stadji differenti tal-PDE u jinkludu depożiti bla
imgħax ta’ 0.2% u multa ta’ 0.2% tal-PDG tas-snin ta’ qabel. Skont l-istess regolament,
huma previsti wkoll sanzjonijiet għall-manipulazzjoni statistika.
3. Klawżola liberatorja ġenerali tal-PST
Minħabba t-“tnaqqis serju fir-ritmu ekonomiku fiż-żona tal-euro jew fl-Unjoni kollha
kemm hi” maħluq mill-kriżi tal-COVID-19, il-Kunsill (abbażi ta’ proposta mill-
Kummissjoni) attiva l-klawżola liberatorja ġenerali skont il-PST għall-ewwel darba
f’Marzu 2020, sabiex jipprovdi l-libertà lill-Istati Membri biex jadottaw miżuri
ta’ emerġenza b’impatti baġitarji kbar. Ladarba attivati, il-klawżola tippermetti lil
Stat Membru taħt il-fergħa preventiva li temporanjament jiddevja mill-perkors ta’
aġġustament lejn l-MTO, sakemm dan ma jpoġġix fil-periklu s-sostenibbiltà fiskali fuq
il-perjodu medju ta’ żmien. Jekk Stat Membru jkun taħt il-parti korrettiva, il-klawżola
timplika li l-Kunsill jista’ jiddeċiedi, fuq rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, li jadotta
trajettorja fiskali riveduta. Fil-qosor, il-klawżola liberatorja ġenerali ma tissospendix
il-proċeduri tal-PST, iżda tippermetti lill-Kummissjoni u lill-Kunsill li jitbiegħdu mir-
rekwiżiti baġitarji li normalment japplikaw. F’Marzu 2021, il-Kummissjoni adottat
komunikazzjoni bit-titolu “Sena mit-tifqigħa tal-COVID-19: rispons tal-politika fiskali#,
li tinkludi, fost l-oħrajn, id-dikjarazzjoni li ġejja: id-deċiżjoni dwar jekk il-klawżola
liberatorja ġenerali għandhiex tiġi diżattivata jew titkompliex għall-2022 għandha
tittieħed bħala valutazzjoni ġenerali tal-istat tal-ekonomija abbażi ta’ kriterji kwantitattivi.
Il-livell ta’ output fl-UE jew fiż-żona tal-euro meta mqabbel mal-livelli ta’ qabel il-
kriżi jikkostitwixxi l-kriterju kwantitattiv ewlieni. L-indikazzjonijiet preliminari attwali
jissuġġerixxu li tkompli tiġi applikata l-klawżola liberatorja ġenerali fl-2022 u li din tiġi
diżattivata mill-2024.
B. Il-Patt Fiskali
Waqt il-Laqgħa tal-Kunsill Ewropew f’Marzu 2012, it-TSKG, li l-komponent fiskali
tiegħu huwa l-Patt Fiskali, ġie ffirmat mill-Istati Membri kollha minbarra r-Renju Unit
u ċ-Ċekja (il-Kroazja wkoll baqgħet ma ffirmatx it-Trattat, la qabel u lanqas wara
l-adeżjoni tagħha mal-UE fl-1 ta’ Lulju 2013). Il-Patt Fiskali jipprevedi r-regola tal-
baġit bilanċjat (ir-“regola tad-deheb”), b’limitu aktar baxx ta’ defiċit strutturali ta’
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0.5% tal-PDG (jekk id-dejn pubbliku jkun inqas minn 60% tal-PDG, dan il-limitu jkun
stabbilit għal 1% tal-PDG), li se jitnaqqax fid-dritt nazzjonali, preferibbilment fil-livell
kostituzzjonali (it-“trażżin tad-dejn”). L-Istati Membri jistgħu jniedu proċedimenti kontra
Stati Membri oħra quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja f’każijiet fejn din ir-regola ma tkunx
ġiet implimentata kif suppost. Dispożizzjonijiet addizzjonali jinkludu, fost l-oħrajn, l-
attivazzjoni awtomatika tal-mekkaniżmu ta’ korrezzjoni u regoli infurzati għall-pajjiżi li
jkunu soġġetti għall-PDE. Barra minn hekk, l-għajnuna finanzjarja mill-Mekkaniżmu
Ewropew ta’ Stabbiltà tingħata biss lill-Istati Membri li jkunu ffirmaw il-Patt Fiskali.
C. Riformi ulterjuri li jsaħħu l-governanza ekonomika fiż-żona tal-euro
Ir-riformi tal-2011-2013 tal-governanza ekonomika tal-Unjoni u tal-qafas għall-politika
fiskali tinkludi, apparti r-regoli riveduti dwar il-PST u t-Trattat intergovernattiv TSKG,
żewġ regolamenti li l-għan tagħhom huwa li jsaħħu ulterjorment il-governanza
ekonomika fiż-żona tal-euro (it-“Two Pack”):
— ir-Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar dispożizzjonijiet

komuni għall-monitoraġġ u l-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjani baġitarji u l-iżgurar
tal-korrezzjoni tad-defiċit eċċessiv tal-Istati Membri fiż-żona tal-euro; kif ukoll

— ir-Regolament (UE) Nru 472/2013 tal-21 ta’ Mejju 2013 dwar it-tisħiħ
tas-sorveljanza ekonomika u baġitarja tal-Istati Membri fiż-żona tal-euro li
jesperjenzaw jew ikunu mhedda b’diffikultajiet gravi fir-rigward tal-istabbiltà
finanzjarja tagħhom.

L-elementi ewlenin tal-ewwel regolament jipprevedu skedi baġitarji komuni għall-Istati
Membri kollha fiż-żona tal-euro u regoli dwar il-monitoraġġ u l-valutazzjoni tal-pjanijiet
baġitarji tal-Istati Membri mill-Kummissjoni. F’każijiet serji ta’ nuqqas ta’ konformità
mar-regoli tal-PST, il-Kummissjoni tista’ titlob li l-pjanijiet jiġu riveduti. Barra minn
hekk, ir-regolament jipprevedi li l-Istati Membri taż-żona tal-euro li jkunu soġġetti għal
PDE jeħtiġilhom jippreżentaw programm ta’ sħubija ekonomika li jiddeskrivi l-miżuri ta’
politika u r-riformi strutturali meħtieġa biex tiġi żgurata korrezzjoni effettiva u dejjiema
tad-defiċit eċċessiv. Il-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni, jadotta opinjonijiet dwar il-
programmi ta’ sħubija ekonomika.
It-tieni regolament jikkonċerna Stati Membri li jesperjenzaw jew ikunu mhedda
b’diffikultajiet gravi fir-rigward tal-istabbiltà finanzjarja tagħhom. Dan jistabbilixxi regoli
għal sorveljanza mtejba, assistenza finanzjarja u sorveljanza wara l-programm
(sakemm minimu ta’ 75% tal-assistenza finanzjarja li ngħatat ma tkunx tħallset lura).
D. Eżami mill-ġdid tal-leġiżlazzjoni ewlenija
F’konformità mar-Regolamenti “Six Pack” u “Two Pack”, il-Kummissjoni ppubblikat
komunikazzjoni bit-titolu “Rieżami tal-governanza ekonomika” fi Frar 2020. L-għan
ta’ din il-komunikazzjoni kien li jinbeda dibattitu pubbliku dwar sa fejn l-elementi ta’
sorveljanza differenti introdotti jew emendati bir-riformi tal-2011 u l-2013 kienu effettivi
fil-kisba tal-objettivi ewlenin tagħhom.
Fid-19 ta’ Ottubru 2021, il-Kummissjoni ppreżentat komunikazzjoni li tniedi mill-ġdid id-
dibattitu pubbliku dwar ir-rieżami tal-qafas ta’ governanza ekonomika tal-UE, filwaqt
li qieset iċ-ċirkostanzi mibdula wara l-kriżi tal-COVID-19. Il-Kummissjoni ppubblikat l-
eżitu tal-konsultazzjoni pubblika f’Marzu 2022.
Fid-9 ta’ Novembru 2022, il-Kummissjoni fl-aħħar iddeskriviet f’komunikazzjoni l-
orjentazzjonijiet tagħha għar-riforma tal-qafas tal-governanza ekonomika tal-UE,
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filwaqt li indirizzat il-kwistjonijiet ekonomiċi u ta’ politika ewlenin li se jsawru l-
koordinazzjoni u s-sorveljanza tal-politika ekonomika tal-UE għad-deċennju li jmiss. Il-
Kummissjoni pproponiet li timxi lejn qafas ta’ sorveljanza tal-UE bbażat fuq ir-riskju
li jiddistingwi bejn il-pajjiżi billi jqis l-isfidi tad-dejn pubbliku tagħhom, jiġifieri r-riskji
għas-sostenibbiltà tad-dejn. Pjanijiet fiskali strutturali nazzjonali ta’ terminu medju huma
l-pedament tal-qafas propost tal-Kummissjoni. Dawn jintegraw l-objettivi fiskali, ta’
riforma u ta’ investiment, inklużi dawk biex jiġu indirizzati l-iżbilanċi makroekonomiċi fejn
meħtieġ, fi pjan olistiku uniku fuq terminu medju, u b’hekk joħolqu proċess koerenti u
simplifikat. Indikatur operazzjonali uniku – in-nefqa primarja netta, jiġifieri n-nefqa li hija
fil-kontroll tal-gvern – iservi bħala bażi għall-istabbiliment tal-perkors ta’ aġġustament
fiskali u għat-twettiq ta’ sorveljanza fiskali annwali. L-Istati Membri jkunu meħtieġa
jippreżentaw pjanijiet fiskali-strutturali nazzjonali fuq terminu medju adattati għaċ-
ċirkostanzi nazzjonali tagħhom. Dawn il-pjanijiet ikopru perjodu ta’ erba’ snin, li matulu
l-finanzi pubbliċi tagħhom ikollhom jikkonformaw ma’ perkors ta’ tnaqqis gradwali iżda
kontinwu ta’ dejn eċċessiv tal-gvern jew, għall-pajjiżi b’dejn baxx, iżommu politika fiskali
prudenti. Stat Membru jista’ japplika għal perkors aktar flessibbli billi jestendi d-durata
tal-pjan fiskali-strutturali nazzjonali tiegħu fuq terminu medju għal massimu ta’ seba’
snin. Bi skambju, huwa jkollu jimpenja ruħu għal aktar riformi u investimenti. Fir-rigward
tal-istruttura ta’ governanza, dawn il-pjanijiet ikollhom jiġu miftiehma mal-Kummissjoni
u approvati mill-Kunsill, simili għall-pjanijiet nazzjonali għall-irkupru u r-reżiljenza taħt
NextGenerationEU.
Bħala punt tat-tluq, il-Kummissjoni tippreżenta perkors ta’ aġġustament fiskali ta’
referenza għal kull Stat Membru abbażi ta’ qafas maqbul b’mod komuni, li jkopri perjodu
ta’ erba’ snin, abbażi tal-metodoloġija tagħha ta’ analiżi tas-sostenibbiltà tad-dejn.
Issir distinzjoni skont il-livell ta’ dejn pubbliku ta’ pajjiż:
— għall-pajjiżi b’livelli moderati jew għoljin ta’ dejn pubbliku, il-Kummissjoni tipproponi

perkors ta’ aġġustament pluriennali f’termini ta’ nefqa pubblika netta li tkopri erba’
snin;

— l-Istati Membri bi sfida sostanzjali ta’ dejn pubbliku jkollhom ilestu l-aġġustament
baġitarju tagħhom matul il-ħajja tal-pjan tagħhom;

— l-Istati Membri bi “sfida moderata ta’ dejn pubbliku” jkollhom ilestu l-aġġustament
tagħhom mhux aktar tard minn tliet snin wara l-ħajja tal-pjan tagħhom.

F’każ ta’ tnaqqis mhux previst fis-sitwazzjoni makroekonomika, il-Kummissjoni
ssuġġeriet l-introduzzjoni ta’ klawżola liberatorja ġenerali speċifika għal kull Stat
Membru. Dan ikun minbarra l-klawżola liberatorja ġenerali tal-PST, attivata mat-tifqigħa
tal-pandemija fir-rebbiegħa tal-2020 u attiva sa tmiem l-2023. L-attivazzjoni ta’ tali
klawżola tippermetti lil Stat Membru li jiffaċċja ċirkostanzi eċċezzjonali lil hinn mill-
kontroll tiegħu li jiddevja mill-perkors miftiehem.
F’tentattiv biex ittejjeb l-infurzar tad-dispożizzjonijiet tal-qafas, il-Kummissjoni
pproponiet ukoll li tagħmel il-ftuħ ta’ PDE bbażata fuq id-dejn aktar awtomatiku u li
tirrevedi r-reġim ta’ sanzjonijiet applikabbli.
Fis-26 ta’ April 2023, il-Kummissjoni ppreżentat il-proposti leġiżlattivi tagħha għar-
riforma tal-governanza ekonomika tal-UE, li huma fil-biċċa l-kbira bbażati fuq il-prinċipji
deskritti fil-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Novembru 2022. In-normi riformati
għandhom l-għan li jżidu s-sjieda politika, jissimplifikaw ir-regoli fiskali, jiffaċilitaw l-
investimenti għall-prijoritajiet tal-UE u jippromwovu infurzar effettiv. L-arkitettura l-ġdida
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ta’ governanza prevista mill-Kummissjoni tfittex li tirrikonċilja s-sostenibbiltà tal-finanzi
pubbliċi mat-tkabbir sostenibbli u inklużiv, b’mod partikolari fid-dawl tat-tranżizzjonijiet
ekoloġiċi u diġitali.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament Ewropew huwa koleġiżlatur fir-rigward tal-istabbiliment ta’ regoli dettaljati
għas-sorveljanza multilaterali (l-Artikolu 121(6) tat-TFUE), u jiġi kkonsultat dwar
leġiżlazzjoni sekondarja li timplimenta l-PDE (l-Artikolu 126(14) tat-TFUE). Il-PST
emendat jinkludi strument ġdid, id-Djalogu Ekonomiku, li jagħti rwol prominenti lill-
Parlament fil-qafas tal-politika fiskali attwali billi jawtorizza lill-kumitat kompetenti tal-
Parlament biex jistieden lill-President tal-Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-President tal-
Kunsill Ewropew, lill-President tal-Grupp tal-Euro u, jekk ikun xieraq, lil Stat Membru,
għal skambju ta’ fehmiet. Il-Parlament jiġi infurmat ukoll, fuq bażi regolari, dwar l-
applikazzjoni tar-regolamenti. Barra minn hekk, is-setgħat tal-Kummissjoni li timponi
rekwiżiti ta’ rappurtar ulterjuri fi ħdan il-qafas tar-regolament il-ġdid dwar il-monitoraġġ
u l-valutazzjoni tal-abbozzi ta’ pjanijiet baġitarji u l-iżgurar tal-korrezzjoni tad-defiċit
eċċessiv tal-Istati Membri fiż-żona tal-euro, issa se jkollhom jiġu mġedda kull tliet snin,
u l-Parlament jew il-Kunsill ikollhom is-setgħa li jirrevokawhom.

Samuel De Lemos Peixoto / GIACOMO LOI
10/2023
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2.6.7. IS-SORVELJANZA MAKROEKONOMIKA

Matul l-aħħar deċennju, l-UE esperjenzat żbilanċi makroekonomiċi kbar (li aggravaw
l-effetti negattivi tal-kriżi finanzjarja li bdiet fl-2008) u diverġenzi serji fil-kompetittività
(li ma ppermettewx l-użu effikaċi ta’ miżuri komuni ta’ politika monetarja). Fl-2011,
l-UE stabbiliet il-proċedura ta’ żbilanċ makroekonomiku (MIP) – proċedura ta’
sorveljanza u infurzar intiża biex tiffaċilita l-identifikazzjoni bikrija u l-korrezzjoni ta’
tali żbilanċi fl-Istati Membri, filwaqt li tingħata attenzjoni speċjali lil dawk l-iżbilanċi
b’effetti konsegwenzjali potenzjali fuq Stati Membri oħra.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

— L-Artikolu 3 tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea (TUE);

— l-Artikoli 119, 121 u 136 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

L-OBJETTIVI

Il-proċedura ta’ żbilanċ makroekonomiku (MIP) hija mekkaniżmu ta’ sorveljanza u
infurzar bil-għan li jipprevjeni u jikkoreġi l-iżbilanċi makroekonomiċi fl-UE. Is-sorveljanza
mwettqa hija parti mis-Semestru Ewropew għall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika
(2.6.4).
Din is-sorveljanza tiddependi minn:
1. Rapport dwar il-mekkaniżmu ta’ twissija (AMR), li jitħejja mill-Kummissjoni u

huwa bbażat fuq tabella ta’ indikaturi u limiti minimi. L-indikaturi tat-tabella
ta’ valutazzjoni jirreferu għal żbilanċi esterni (kontijiet kurrenti, pożizzjoni ta’
investiment internazzjonali netta, rata tal-kambju effettiva reali, bidliet fil-kwoti tal-
esportazzjoni, kost ta’ unità lavorattiva) u għal żbilanċi interni (prezzijiet tad-djar,
fluss ta’ kreditu tas-settur privat, dejn tas-settur privat, dejn pubbliku, rata tal-
qgħad u bidliet fl-obbligazzjonijiet tas-settur finanzjarju, kif ukoll indikaturi oħra
relatati mal-impjieg u l-qgħad). Kull indikatur huwa assoċjat ma’ limitu minimu li
jissenjala li tista’ tinqala’ problema speċifika; xi limiti minimi huma differenzjati
għall-Istati Membri fiż-żona tal-euro u għal dawk li mhumiex fiż-żona tal-euro. Jekk
Stat Membru jeċċedi diversi limiti minimi, il-Kummissjoni twettaq rieżami fil-fond,
jiġifieri analiżi ekonomika ulterjuri intiża biex jiġi determinat jekk huwiex probabbli li
jinqalgħu jew jekk diġà jeżistux żbilanċi makroekonomiċi, u jekk l-iżbilanċi eżistenti
ġewx korretti;

2. Rakkomandazzjonijiet preventivi. Jekk, abbażi tar-riżultati tar-rieżami fil-fond, il-
Kummissjoni tiskopri li jeżistu żbilanċi makroekonomiċi, jeħtiġilha tinforma lill-
Parlament, lill-Kunsill u lill-Grupp tal-Euro. Il-Kunsill, fuq rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni, jista’ jindirizza r-rakkomandazzjonijiet meħtieġa lill-Istat Membru
kkonċernat, skont il-proċedura stabbilita fl-Artikolu 121(2) tat-TFUE. Dawn il-miżuri
preventivi tal-MIP jiffurmaw parti mir-rakkomandazzjonijiet speċifiċi għall-pajjiż
indirizzati lil kull Stat Membru f’Lulju ta’ kull sena mill-Kunsill bħala parti mis-
Semestru Ewropew;

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
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3. Rakkomandazzjonijiet korrettivi taħt il-proċedura ta’ żbilanċ eċċessiv (EIP). Jekk,
abbażi tar-rieżami fil-fond, il-Kummissjoni tiskopri li l-Istat Membru kkonċernat
huwa affettwat minn żbilanċi eċċessivi, jeħtiġilha tinforma lill-Parlament, lill-
Kunsill, lill-Grupp tal-Euro, lill-awtoritajiet superviżorji Ewropej rilevanti u lill-Bord
Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (BERS). Il-Kunsill, fuq rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni, jista’, skont l-Artikolu 121(4) tat-TFUE, jadotta rakkomandazzjoni li
tiddetermina l-eżistenza ta’ żbilanċ eċċessiv u li tirrakkomanda li l-Istat Membru
kkonċernat jieħu azzjoni korrettiva. Ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill trid tistabbilixxi
n-natura u l-implikazzjonijiet tal-iżbilanċi u tispeċifika sett ta’ rakkomandazzjonijiet
li għandhom jiġu segwiti u skadenza sa meta l-Istat Membru kkonċernat jeħtieġlu
jissottometti pjan ta’ azzjoni korrettiva;

4. Pjanijiet ta’ azzjoni korrettiva. L-Istat Membru li fil-konfront tiegħu tinfetaħ
EIP jeħtieġlu jissottometti pjan ta’ azzjoni korrettiva sal-iskadenza speċifikata
fir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill. Il-Kunsill, abbażi ta’ rapport tal-Kummissjoni,
jeħtieġlu jivvaluta l-pjan ta’ azzjoni korrettiva fi żmien xahrejn mis-sottomissjoni
tiegħu;

5. Valutazzjoni tal-azzjoni korrettiva. Il-Kunsill jeħtieġlu jivvaluta, abbażi ta’
rapport tal-Kummissjoni, jekk l-Istat Membru kkonċernat ħax l-azzjoni korrettiva
rakkomandata. Meta jikkunsidra li l-Istat Membru ma ħax tali azzjoni, il-
Kunsill, fuq rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, jeħtieġlu jadotta deċiżjoni (abbażi
ta’ votazzjoni b’maġġoranza kwalifikata inversa (RQMV)) li tistabbilixxi n-
nonkonformità, flimkien ma’ rakkomandazzjoni li tistabbilixxi skadenzi ġodda biex
tittieħed azzjoni korrettiva;

6. Sanzjonijiet finanzjarji potenzjali. L-Istati Membri taż-żona tal-euro li ma jsegwux
ir-rakkomandazzjonijiet li saru skont l-EIP jistgħu jkunu soġġetti għal sanzjonijiet
iggradati, li jvarjaw minn depożitu bl-imgħax għal multi annwali. Id-depożitu bl-
imgħax jew il-multa għandhom jammontaw għal 0.1% tal-PDG nazzjonali.

Il-proposta għas-sostituzzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 dwar it-tisħiħ tas-
sorveljanza ta’ pożizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika ppubblikata mill-Kummissjoni fis-26 ta’ April 2023 tinteraġixxi
mar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-iżbilanċi makroekonomiċi peress
li l-Kunsill jista’ jadotta rakkomandazzjoni li tistabbilixxi l-eżistenza ta’ żbilanċ eċċessiv
f’każ li Stat Membru jonqos milli jimplimenta l-impenji ta’ riforma u investiment inklużi
fil-pjan fiskali strutturali fuq terminu medju tiegħu biex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet
speċifiċi għall-pajjiż li huma rilevanti għall-MIP. Barra minn hekk, jekk Stat Membru jkun
taħt proċedura ta’ żbilanċ eċċessiv, dan irid jissottometti pjan fiskali strutturali rivedut ta’
terminu medju skont ir-Regolament propost li se jservi bħala l-pjan ta’ azzjoni korrettiva
skont ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011.

IL-KISBIET

Sa mill-ħolqien tal-MIP fl-2012, in-numru ta’ Stati Membri:
— Meqjusa bħala pajjiżi li qed jesperjenzaw żbilanċi żdied minn 12 għal 16 bejn

l-2012 u l-2015, iżda naqas għal 11 fl-2018, għal 10 fl-2019, għal 9 fl-2020 u fl-2021,
u għal 7 fl-2022 qabel ma żdied għal 9 fl-2023;

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
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— Meqjusa bħala pajjiżi li qed jesperjenzaw żbilanċi eċċessivi żdied minn 0 għal 6
bejn l-2012 u l-2017, iżda mbagħad naqas għal 3 fl-2018, u baqa’ l-istess mill-2019
sal-2022, qabel ma naqas għal 2 fl-2023.

Il-Kummissjoni għadha ma pproponietx li tinbeda l-proċedura ta’ żbilanċ eċċessiv,
minkejja li l-Kunsill u l-Bank Ċentrali Ewropew talbu li l-proċedura tintuża bil-potenzjal
sħiħ tagħha, bil-parti korrettiva applikata fejn xieraq.
Il-pajjiżi kollha bi żbilanċi huma soġġetti għal monitoraġġ speċifiku, li huwa aktar
strett għal pajjiżi bi żbilanċi eċċessivi u jinvolvi djalogi mal-awtoritajiet nazzjonali,
żjarat minn esperti u rapporti ta’ progress regolari. Dan għandu jgħin ukoll biex
tiġi ssorveljata l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet speċifiċi għall-pajjiż fl-Istati
Membri kkonċernati.
Jekk Stat Membru jitqies li jkun f’riskju ta’ żbilanċi makroekonomiċi, uħud mir-
rakkomandazzjonijiet speċifiċi għall-pajjiż jew ir-rakkomandazzjonijiet kollha adottati
mill-Kunsill fil-kuntest tas-Semestru Ewropew jistgħu jkunu bbażati fuq l-MIP. Matul is-
snin, in-numru ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet żdied, iżda l-livell ta’ implimentazzjoni
tagħhom ma żdiedx.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Bid-dħul fis-seħħ tat-Trattat ta’ Liżbona, il-Parlament sar koleġiżlatur fl-istabbiliment ta’
regoli għas-sorveljanza multilaterali (l-Artikolu 121(6) tat-TFUE).
L-atti leġiżlattivi li jikkonċernaw is-sorveljanza makroekonomika jipprevedu djalogu
ekonomiku. Sabiex jittejjeb id-djalogu bejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni – b’mod partikolari
l-Parlament, il-Kunsill u l-Kummissjoni – u biex jiġu żgurati aktar trasparenza u
responsabbiltà, il-kumitat kompetenti tal-Parlament jista’ jistieden lill-President tal-
Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-President tal-Kunsill Ewropew u/jew lill-President tal-Grupp
tal-Euro biex jiddiskutu d-deċiżjonijiet tagħhom jew biex jippreżentaw l-attivitajiet
tagħhom fis-Semestru Ewropew. Bħala parti minn dan id-djalogu, il-Parlament jista’
jipprovdi wkoll opportunità ta’ parteċipazzjoni fi skambju ta’ fehmiet ma’ Stat Membru li
jkun is-suġġett ta’ rakkomandazzjoni tal-Kunsill skont l-EIP.
Lejn tmiem il-ħarifa, il-Parlament jesprimi l-opinjoni tiegħu dwar iċ-ċiklu li jkun għaddej
tas-Semestru Ewropew (inklużi r-rakkomandazzjonijiet speċifiċi għall-pajjiż adottati
mill-Kunsill), filwaqt li jitqies ukoll l-eżitu ta’ laqgħa konġunta ma’ rappreżentanti tal-
kumitati kompetenti tal-parlamenti nazzjonali.
Skont l-MIP, il-Kummissjoni tikkoopera mal-Parlament u mal-Kunsill fid-definizzjoni tas-
sett ta’ indikaturi makroekonomiċi li għandhom jiġu inklużi fit-tabella ta’ valutazzjoni
użata għall-monitoraġġ ta’ żbilanċi makroekonomiċi possibbli fl-Istati Membri. Fi
Frar 2020, il-Kummissjoni varat rieżami tal-qafas ta’ governanza ekonomika tal-UE,
inkluża evalwazzjoni tal-effikaċja tar-regolamenti dwar l-MIP u l-progress li sar lejn
koordinazzjoni aktar mill-qrib tal-politiki ekonomiċi u lejn konverġenza kontinwa tal-
prestazzjonijiet ekonomiċi tal-Istati Membri.
Il-Parlament jippromwovi l-involviment tal-parlamenti nazzjonali permezz ta’ laqgħat
annwali mal-membri tal-kumitati rilevanti ta’ dawk il-parlamenti. Barra minn hekk, u
b’konformità mal-arranġamenti ġuridiċi u politiċi ta’ kull Stat Membru, il-parlamenti
nazzjonali għandhom ikunu involuti kif xieraq fis-Semestru Ewropew u fit-tħejjija tal-
programmi ta’ stabbiltà, tal-programmi ta’ konverġenza u tal-programmi nazzjonali ta’
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riforma, sabiex jiżdiedu t-trasparenza u s-sjieda tad-deċiżjonijiet meħuda, kif ukoll ir-
responsabbiltà għalihom.

Samuel De Lemos Peixoto / MAJA SABOL
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 307
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

2.6.8. L-ASSISTENZA FINANZJARJA
GĦALL-ISTATI MEMBRI TAL-UE

Il-mekkaniżmi Ewropej ta’ assistenza finanzjarja għandhom l-għan li jippreservaw
l-istabbiltà finanzjarja tal-UE u taż-żona tal-euro, peress li diffikultajiet finanzjarji fi
Stat Membru wieħed jista’ jkollhom impatt sostanzjali fuq l-istabbiltà makrofinanzjarja
fi Stati Membri oħrajn. L-assistenza finanzjarja hija marbuta mal-kundizzjonalità
makroekonomika (hija self aktar milli trasferiment fiskali), biex jiġi żgurat li l-Istati
Membri li jirċievu tali assistenza jimplimentaw ir-riformi fiskali, ekonomiċi, strutturali
u superviżorji meħtieġa. Ir-riformi huma miftiehma u stabbiliti f’dokumenti speċifiċi
(memoranda ta’ qbil) ippubblikati fuq is-sit web tal-Kummissjoni u, meta rilevanti, fuq
is-sit web tal-Mekkaniżmu Ewropew ta’ Stabbiltà. Bħala parti mir-rispons tal-UE għall-
kriżi tal-COVID-19, tressqu għadd ta’ strumenti finanzjarji addizzjonali biex jgħinu lill-
Istati Membri jirkupraw u jagħmlu l-ekonomiji tagħhom aktar reżiljenti għax-xokkijiet.

IL-QAFAS LEGALI PRIMARJU

— L-Artikolu 3 tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea (TUE);

— L-Artikoli 2-5, 119-144 u 282-284 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE);

— Il-Protokolli 4, 12, 13 u 14 annessi mat-TFUE.

L-OBJETTIVI

Il-mekkaniżmi, li permezz tagħhom l-Istati Membri jingħataw assistenza finanzjarja,
huma mfassla biex jippreservaw l-istabbiltà finanzjarja tal-UE u taż-żona tal-euro. Huma
elementi fundamentali ta’ qafas ekonomiku u ta’ governanza aktar b’saħħtu għall-Unjoni
Ekonomika u Monetarja (2.6.4).

IL-KISBIET

A. F’Mejju 2010, l-Istati Membri tal-UE stabbilew mekkaniżmu ta’ stabilizzazzjoni
temporanja sabiex jippreservaw l-istabbiltà finanzjarja tagħhom fil-kuntest tal-kriżi tad-
dejn sovran. Dan jinkludi ż-żewġ programmi ta’ self li ġejjin:
1. Il-Mekkaniżmu Ewropew ta’ Stabbilizzazzjoni Finanzjarja EFSM)
Skont l-EFSM, il-Kummissjoni tista’ tissellef total ta’ EUR 60 biljun fuq is-swieq
finanzjarji f’isem l-Unjoni taħt garanzija impliċita tal-baġit tal-UE. L-EFSM jista’ jipprovdi
assistenza lill-Istati Membri kollha tal-UE.
Il-mekkaniżmu ġie attivat għall-Irlanda, għall-Portugall u għall-Greċja (bħala
finanzjament tranżitorju).
Minn meta nħoloq il-Mekkaniżmu Ewropew ta’ Stabbiltà (MES), l-EFSM baqa’ fis-
seħħ sabiex jindirizza, b’mod partikolari, sitwazzjonijiet eċċezzjonali meta raġunijiet
prattiċi, proċedurali jew finanzjarji jitolbu l-użu tiegħu, ġeneralment qabel jew flimkien
ma’ għajnuna finanzjarja tal-MES.
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2. Il-Faċilità Ewropea ta’ Stabbiltà Finanzjarja (EFSF)
L-EFSF, li ġiet stabbilita mill-Istati Membri taż-żona tal-euro bħala mekkaniżmu
temporanju, għandha kapaċità totali ta’ self effettiv ta’ EUR 440 biljun. Is-self huwa
ffinanzjat mill-bonds tal-EFSF u minn strumenti ta’ dejn oħrajn fuq is-swieq kapitali, u
huwa ggarantit mill-azzjonisti (l-Istati Membri taż-żona tal-euro).
Il-faċilità ġiet attivata għall-Irlanda, għall-Portugall u għall-Greċja. Sa mill-ħolqien tal-
MES, l-EFSF ma tipprovdi l-ebda assistenza finanzjarja ulterjuri.
B. F’Ottubru 2012 inħoloq il-mekkaniżmu ta’ appoġġ permanenti fis-sura tal-
Mekkaniżmu Ewropew ta’ Stabbiltà (MES), li ġie stabbilit minn trattat intergovernattiv
(jiġifieri barra mill-qafas legali tal-UE).
Il-MES huwa attwalment l-uniku strument permanenti għall-assistenza finanzjarja lill-
Istati Membri taż-żona tal-euro. Għandu kapaċità ta’ self effettiv ta’ EUR 500 biljun.
Is-self huwa ffinanzjat mis-self tal-MES fuq is-swieq finanzjarji, u huwa ggarantit mill-
azzjonisti (l-Istati Membri taż-żona tal-euro).
Il-MES ipprovda assistenza finanzjarja lil Spanja, lil Ċipru u lill-Greċja. Il-Kummissjoni
u l-MES stabbilew proċeduri dettaljati għar-relazzjoni ta’ ħidma tagħhom biex jipprovdu
assistenza lill-Istati Membri taż-żona tal-euro.
Il-MES joffri assistenza finanzjarja permezz ta’ strumenti ta’ self differenti. Bħala parti
mir-rispons tal-UE għall-kriżi tal-COVID-19, l-Istati Membri taż-żona tal-euro qablu dwar
strument temporanju ġdid – l-istrument ta’ Appoġġ fil-Kriżi Pandemika.
F’Novembru 2020, l-Istati Membri taż-żona tal-euro laħqu ftehim dwar riforma tat-
Trattat dwar il-MES bil-ħsieb li jsaħħu s-sett ta’ għodod u l-mandat tiegħu. Il-bidliet
ewlenin jinkludu l-istabbiliment ta’ garanzija ta’ kontinġenza komuni għall-Fond Uniku
ta’ Riżoluzzjoni (SRF) bħala xibka ta’ sikurezza għar-riżoluzzjoni bankarja, rwol
aktar b’saħħtu fid-definizzjoni u fil-monitoraġġ tal-programmi ta’ assistenza finanzjarja
kif ukoll strumenti addizzjonali għall-promozzjoni tas-sostenibbiltà tad-dejn. It-Trattat
emendat bħalissa qed jistenna r-ratifika fl-Italja qabel ma jkun jista’ jidħol fis-seħħ.
C. Fis-6 ta’ Diċembru 2017, il-Kummissjoni għamlet proposta li tittrasforma l-MES
f’Fond Monetarju Ewropew (FME).
Dan il-korp ġdid ikun ankrat fil-qafas legali tal-UE, filwaqt li fl-istess ħin essenzjalment
jippreserva l-istrutturi finanzjarji u istituzzjonali tal-MES. Barra minn hekk, il-FME jkun
jista’ jipprovdi garanzija ta’ kontinġenza komuni għall-Fond Uniku ta’ Riżoluzzjoni (SRF)
bħala parti mill-Unjoni Bankarja. F’Marzu 2019, il-Parlament adotta riżoluzzjoni dwar
il-proposta tal-Kummissjoni. F’Mejju 2013 daħal fis-seħħ it-“Two-Pack”, li jikkonsisti
f’żewġ regolamenti tal-UE ((UE) Nru 472/2013 u (UE) Nru 473/2013) applikabbli għall-
Istati Membri li l-munita tagħhom hija l-euro. Dan huwa wieħed mill-elementi kostitwenti
ta’ qafas ekonomiku u ta’ governanza aktar b’saħħtu fi ħdan l-UEM.
B’mod partikolari, ir-Regolament (UE) Nru 472/2013 isaħħaħ il-proċeduri ta’ monitoraġġ
u ta’ sorveljanza għall-Istati Membri li qegħdin jesperjenzaw diffikultajiet serji, jew
huma mhedda b’diffikultajiet serji, fir-rigward tal-istabbiltà finanzjarja tagħhom jew tas-
sostenibbiltà tal-finanzi pubbliċi tagħhom.
Fl-ambitu ta’ dan ir-Regolament, il-Kummissjoni tista’ tiddeċiedi li Stat Membru jiġi
soġġett għal sorveljanza msaħħa jekk id-diffikultajiet b’rabta mal-istabbiltà finanzjarja
tiegħu x’aktarx li jkollhom riperkussjonijiet fuq il-bqija taż-żona tal-euro. Stat Membru
li jitlob assistenza finanzjarja għandu jħejji abbozz ta’ programm ta’ aġġustament
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makroekonomiku bi qbil mal-Kummissjoni (li taġixxi flimkien mal-BĊE u, meta xieraq,
mal-FMI).
Għaldaqstant, l-għoti ta’ assistenza finanzjarja huwa marbut mal-kundizzjonalità
makroekonomika – ġabra ta’ miżuri li għandhom l-għan li jindirizzaw is-sorsi tal-
instabbiltà. Dan jiżgura li l-Istati Membri li jirċievu tali assistenza jimplimentaw ir-riformi
fiskali, ekonomiċi, strutturali u superviżorji meħtieġa.
L-assistenza finanzjarja tiġi żbursata f’segmenti u għalhekk jaf tiġi sospiża jekk l-
Istat Membru benefiċjarju ma jikkonformax mal-obbligi speċifikati fil-programm ta’
aġġustament.
D. Il-faċilità ta’ assistenza għall-bilanċ tal-pagamenti
Sa minn Frar 2002, il-faċilità ta’ assistenza għall-bilanċ tal-pagamenti (BoP) kienet
disponibbli għal Stati Membri mhux taż-żona tal-euro li jkunu qed jesperjenzaw
diffikultajiet ta’ finanzjament estern, jew li jkunu mhedda serjament b’tali diffikultajiet.
Is-self, normalment, jieħu l-forma ta’ assistenza finanzjarja fuq terminu medju,
tipikament f’kooperazzjoni mal-FMI. L-assistenza finanzjarja tkun kundizzjonali għall-
implimentazzjoni tal-politiki mfassla biex jindirizzaw il-problemi ekonomiċi sottostanti.
Assistenza finanzjarja għall-bilanċ tal-pagamenti ngħatat lill-Ungerija, lir-Rumanija u lil-
Latvja.
E. Ir-rispons tal-UE għall-COVID-19
Bħala rispons għall-kriżi tal-COVID-19, l-UE ppreżentat rispons komprensiv li kien
jinkludi għadd ta’ strumenti finanzjarji biex jappoġġaw l-isforzi tal-Istati Membri fil-
ġlieda kontra l-kriżi u l-effetti tagħha. Dawn jinkludu l-Istrument Ewropew għal
Appoġġ temporanju biex jittaffew ir-Riskji ta’ Qgħad f’Emerġenza (SURE) u n-
NextGenerationEU (NGEU), b’mod partikolari permezz tal-Faċilità għall-Irkupru u r-
Reżiljenza (RRF)

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Bl-adozzjoni tat-“Two-pack”, il-Parlament għen biex jiġi stabbilit qafas legali tal-UE
għal governanza ekonomika msaħħa fiż-żona tal-euro, f’termini kemm ta’ sorveljanza
baġitarja kif ukoll ta’ proċeduri ta’ teħid ta’ deċiżjonijiet u ta’ sorveljanza għall-Istati
Membri taħt programm ta’ aġġustament makroekonomiku.
Barra minn hekk, it-“Two-pack” lill-Parlament jagħtih rwol ta’ skrutinju aktar strett
fis-sens li l-kumitat kompetenti jista’ jistieden lill-istituzzjonijiet ikkonċernati (il-
Kummissjoni, il-Kunsill, il-Grupp tal-Euro, il-BĊE u l-FMI) biex jinvolvu ruħhom
fi djalogi ekonomiċi mal-Parlament. Il-kumitat kompetenti fil-Parlament għandu d-
dritt li jkun infurmat f’diversi okkażjonijiet, jiġifieri meta programm ta’ aġġustament
makroekonomiku jkun qed jiġi ppreparat u dwar l-implimentazzjoni tiegħu.
Fir-riżoluzzjoni tiegħu dwar il-proposta tal-Kummissjoni li tittrasforma l-MES f’FME,
il-Parlament ippropona li jiġi stabbilit protokoll għal Memorandum ta’ Kooperazzjoni
(MoC) interim bejn il-MES u l-Parlament. L-MoC ikollu l-għan li jtejjeb id-djalogu
interistituzzjonali bejn il-MES u l-Parlament u jsaħħaħ it-trasparenza u l-obbligu ta’
rendikont tal-MES.
Barra minn hekk, il-Parlament għandu l-mandat li jiskrutinizza l-RRF, b’mod partikolari
permezz ta’ djalogi regolari dwar l-irkupru u r-reżiljenza mal-Kummissjoni u permezz
tal-Grupp ta’ Ħidma ad hoc tiegħu għall-RRF.
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2.6.9. IL-POLITIKA TAT-TASSAZZJONI ĠENERALI

It-tassazzjoni hija prerogattiva tal-Istati Membri, l-UE għandha biss kompetenzi
limitati. Peress li l-politika tat-tassazzjoni tal-UE hija mmirata lejn il-funzjonament bla
xkiel tas-suq uniku, l-armonizzazzjoni tat-tassazzjoni indiretta ġiet indirizzata qabel
it-tassazzjoni diretta. Wara dan, bdiet ġlieda kontra l-evażjoni u l-evitar tat-taxxa ta’
dannu. Il-leġiżlazzjoni tal-UE dwar it-tassazzjoni trid tiġi adottata unanimament mill-
Istati Membri. Il-Parlament Ewropew għandu d-dritt li jiġi kkonsultat dwar kwistjonijiet
ta’ taxxa; għal kwistjonijiet relatati mal-baġit huwa saħansitra koleġiżlatur.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

Il-kapitolu dwar id-dispożizzjonijiet tat-taxxa (l-Artikoli 110-113) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jirrigwarda l-armonizzazzjoni tal-
leġiżlazzjoni dwar it-taxxi fuq it-turnover, id-dazji tas-sisa u forom oħra ta’ tassazzjoni
indiretta; il-kapitolu dwar l-approssimazzjoni tal-liġijiet (l-Artikoli 114-118 tat-TFUE), li
jkopri t-taxxi li jkollhom effett indirett fuq l-istabbiliment tas-suq intern, b’dispożizzjonijiet
fiskali li mhumiex soġġetti għall-proċedura leġiżlattiva ordinarja; dispożizzjonijiet oħra
rilevanti għall-politika tat-taxxa, li jirreferu għall-moviment liberu ta’ persuni, servizzi
u kapital (l-Artikoli 45-66 tat-TFUE), l-ambjent (l-Artikoli 191-192 tat-TFUE) u l-
kompetizzjoni (l-Artikoli 107-109 tat-TFUE).
Il-kooperazzjoni msaħħa (l-Artikoli 326-334 tat-TFUE) tista’ tiġi applikata fir-rigward ta’
kwistjonijiet tat-taxxa. Il-karatteristika ewlenija tad-dispożizzjonijiet tat-taxxa tal-UE fir-
rigward tal-adozzjoni tal-atti hija l-fatt li l-Kunsill jiddeċiedi b’unanimità fuq proposta
tal-Kummissjoni, u li l-Parlament jiġi kkonsultat. Id-dispożizzjonijiet adottati fil-qasam
tat-taxxa jinkludu direttivi li jqarrbu d-dispożizzjonijiet nazzjonali u d-deċiżjonijiet tal-
Kunsill. Konvinta li ż-żamma tal-unanimità għad-deċiżjonijiet kollha dwar it-tassazzjoni
tagħmilha diffiċli biex jinkiseb livell ta’ koordinazzjoni tat-taxxa li l-Ewropa tirrikjedi, il-
Kummissjoni ressqet proposti għal pass lejn il-votazzjoni b’maġġoranza kwalifikata
f’ċerti oqsma tat-taxxa. Madankollu, dawn ġew irrifjutati mill-Istati Membri.
It-tassazzjoni diretta tirrappreżenta taxxi fuq l-introjtu, il-ġid u l-kapital, kemm personali
kif ukoll korporattiv. It-taxxa fuq l-introjtu personali mhijiex koperta bħala tali mid-
dispożizzjonijiet tal-UE (minflok, l-attività tal-UE f’dan il-qasam hija bbażata fuq il-
ġurisprudenza tal-Qorti tal-Ġustizzja). L-azzjoni tal-UE dwar it-taxxa fuq l-introjtu
korporattiv hija aktar żviluppata, għalkemm tiffoka biss fuq miżuri marbuta mal-prinċipji
tas-suq uniku. It-tassazzjoni indiretta tikkonsisti f’taxxi li mhumiex imposti fuq l-introjtu
jew fuq il-proprjetà. Tinkludi t-taxxa fuq il-valur miżjud (VAT), dazji tas-sisa, taxxi fuq
l-importazzjoni, u taxxi fuq l-enerġija u taxxi ambjentali oħra. Peress li l-iżvilupp ta’
dispożizzjonijiet tat-taxxa tal-UE huwa mmirat lejn il-funzjonament bla xkiel tas-suq
uniku, l-armonizzazzjoni tat-tassazzjoni indiretta kienet indirizzata fi stadju aktar bikri u
aktar fil-fond minn dik tat-tassazzjoni diretta.

L-OBJETTIVI

L-istrateġija tal-UE dwar il-politika tat-tassazzjoni hija spjegata fil-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni “Politika tat-Taxxa fl-Unjoni Ewropea – Prijoritajiet għas-snin li ġejjin”
u ftit aktar reċentement, fil-pubblikazzjoni “Taxation – promoting the internal market
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and economic growth: towards simple, fair and efficient taxation in the European
Union’ (Tassazzjoni – il-promozzjoni tas-suq intern u t-tkabbir ekonomiku: lejn
tassazzjoni sempliċi, ġusta u effiċjenti fl-Unjoni Ewropea). Is-setgħa li jintroduċu, ineħħu
jew jaġġustaw it-taxxi għadha f’idejn l-Istati Membri. Dment li jkun konformi mar-
regoli tal-UE, kull Stat Membru huwa liberu li jagħżel is-sistema tat-taxxa li jqis l-
aktar xierqa. Fi ħdan dan il-qafas, il-prijoritajiet ewlenin għall-politika tat-tassazzjoni tal-
UE huma l-eliminazzjoni ta’ ostakli tat-taxxa għall-attività ekonomika transfruntiera, il-
ġlieda kontra l-kompetizzjoni tat-taxxa dannuża, l-evażjoni tat-taxxa u l-promozzjoni ta’
kooperazzjoni akbar bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa għall-iżgurar tal-kontroll u l-
ġlieda kontra l-frodi. Żieda fil-koordinazzjoni tal-politika tat-tassazzjoni tiżgura li l-politiki
tat-tassazzjoni tal-Istati Membri jappoġġjaw objettivi usa’ tal-politika tal-UE, kif stabbilit
fl-Att dwar is-Suq Uniku. Barra minn hekk, it-tassazzjoni hija waħda mill-politiki ewlenin
immonitorjati permezz tas-Semestru Ewropew, iċ-ċiklu annwali tal-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika; għadd ta’ rakkomandazzjonijiet speċifiċi għall-pajjiż maħruġa lill-
Istati Membri regolarment jittrattaw il-ġlieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, l-
evażjoni tat-taxxa jew l-evitar tat-taxxa.

L-INIZJATTIVI U L-PROGRESS

Ir-rapport annwali tal-Kummissjoni dwar it-tassazzjoni jippreżenta s-sitwazzjoni attwali
rigward it-tassazzjoni fl-UE. Ir-rapport għandu l-għan li jiddeskrivi, b’mod ċar u
aċċessibbli, l-aktar riformi reċenti li twettqu u l-indikaturi ewlenin li jintużaw mill-
Kummissjoni biex tivvaluta l-progress fil-politiki tat-tassazzjoni fl-Istati Membri tal-UE
u fil-livell tal-UE. Jippreżenta wkoll inizjattivi tal-UE bħal “L-Intrapriżi fl-Ewropa: Qafas
għat-Tassazzjoni tal-Introjtu (“BEFIT”) u d-Direttiva dwar Ħelsien Aktar Rapidu u Aktar
Sikur mit-Taxxi f’Ras il-Għajn Eċċessivi (FASTER).
L-indirizzar tal-evitar tat-taxxa, l-evażjoni tat-taxxa u l-frodi tat-taxxa kemm fil-livell tal-
UE kif ukoll f’dak globali għadu fuq quddiem fl-aġendi tal-istituzzjonijiet tal-UE. Bnadi
oħra, kompliet il-ħidma biex it-tassazzjoni korporattiva fl-UE ssir aktar ġusta u adattata
aħjar għal ekonomija diġitali moderna fis-suq intern. L-inizjattivi ewlenin inkludew dan
li ġej:
— Id-Direttiva Kontra l-Evitar tat-Taxxa (adottata fl-2016 u emendata fl-2017)

tistabbilixxi regoli kontra l-prattiki ta’ evitar tat-taxxa li jaffettwaw direttament il-
funzjonament tas-suq intern u tindirizza d-diskrepanzi ibridi ma’ pajjiżi mhux tal-
UE;

— Id-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva (DAC), introdotta fl-2011 biex
ittejjeb l-iskambju ta’ informazzjoni dwar it-taxxa, ġiet emendata diversi drabi
f’dawn l-aħħar snin, l-aktar reċentement fit-22 ta’ Marzu 2021 bid-DAC 7, li
għad trid tiġi implimentata (ara hawn taħt). Qabel dan, l-aktar bidliet reċenti
saru permezz tad-DAC 6, adottata fil-25 ta’ Mejju 2018. Din id-direttiva tinkludi
rekwiżit għall-intermedjarji, bħal konsulenti, avukati jew istituzzjonijiet finanzjarji,
biex jirrapportaw ċerti arranġamenti tat-taxxa lill-awtoritajiet tat-taxxa lokali, li
mbagħad għandhom jiskambjaw awtomatikament l-informazzjoni miġbura madwar
l-UE;

— Fil-15 ta’ Lulju 2020, il-Kummissjoni adottat pakkett tat-taxxa għal tassazzjoni
ġusta u sempliċi, li jikkonsisti fi tliet inizjattivi separati iżda komplementari:
(1) pjan ta’ azzjoni għal tassazzjoni ġusta u sempliċi li tappoġġja l-irkupru:
sett ta’ 25 inizjattiva li għandhom jiġu adottati u implimentati mill-Kummissjoni
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bejn issa u l-2024 sabiex it-tassazzjoni ssir aktar ġusta, aktar sempliċi u
adattata aħjar għat-teknoloġiji moderni; (2) reviżjoni tad-Direttiva dwar il-
Kooperazzjoni Amministrattiva (DAC 7), li ġiet adottata formalment mill-Kunsill
fit-22 ta’ Marzu 2021, u li għandha l-għan li tiżgura li l-Istati Membri jiskambjaw
awtomatikament informazzjoni dwar id-dħul iġġenerat mill-bejjiegħa fuq pjattaformi
diġitali, kemm jekk il-pjattaforma tkun tinsab fl-UE kif ukoll jekk ma tkunx; proposta
għal reviżjoni ulterjuri tad-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva (DAC 8)
biex jiġi indirizzat l-iskambju ta’ informazzjoni dwar il-kriptoassi u l-flus elettroniċi, li
għadha pendenti; u (3) komunikazzjoni dwar governanza tajba fil-qasam tat-taxxa
fl-UE u lil hinn minnha;

— Mill-1 ta' Jannar 2018, daħlu fis-seħħ regoli ġodda li jobbligaw lill-Istati Membri biex
lill-awtoritajiet tat-taxxa joffrulhom aċċess għad-data miġbura skont il-leġiżlazzjoni
kontra l-ħasil tal-flus. Id-Direttivi kontra l-ħasil tal-flus – AMLD4 u AMLD5 –
għandhom l-għan li jipprevjenu l-użu tas-sistema finanzjarja Ewropea bl-iskop ta’
ħasil tal-flus u finanzjament tat-terroriżmu. L-iskop ta’ dan huwa li jiġi żgurat li
l-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali jkollhom aċċess dirett għall-informazzjoni dwar
is-sidien benefiċjarji ta’ kumpaniji, fiduċjarji u entitajiet oħra, kif ukoll rekords ta’
diliġenza dovuta tal-klijenti ta’ kumpaniji. Ir-regoli jfittxu wkoll li jippermettu lill-
awtoritajiet tat-taxxa jirreaġixxu malajr u b’mod effiċjenti għal każijiet ta’ evażjoni
u evitar tat-taxxa.

— F’Settembru 2023, il-Kummissjoni ħabbret proposta intitolata “L-Intrapriżi fl-
Ewropa: Qafas għat-Tassazzjoni tal-Introjtu (jew BEFIT)”, li se tipprovdi ġabra
unika ta’ regoli dwar it-taxxa korporattiva għall-UE, ibbażata fuq it-tqassim u bażi
tat-taxxa komuni. Din se tnaqqas l-ispejjeż tal-konformità għan-negozji li joperaw
f’aktar minn Stat Membru wieħed u tagħmilha aktar faċli għall-awtoritajiet tat-
taxxa nazzjonali biex jiddeterminaw liema taxxi huma ġustament dovuti. Ladarba
tiġi adottata mill-Kunsill, il-proposta għandha tidħol fis-seħħ fl-1 ta’ Lulju 2028.
F’Settembru 2023 ukoll, il-Kummissjoni ppubblikat żewġ proposti oħra għal Direttivi
tal-Kunsill: waħda dwar il-prezzar ta’ trasferiment u waħda għall-uffiċċju prinċipali
tas-sistema tat-taxxa għall-intrapriżi żgħar u ta’ daqs medju. Ladarba jiġu adottati
mill-Kunsill, dawn iż-żewġ proposti għandhom jidħlu fis-seħħ f’Jannar 2026.

Il-proposta leġiżlattiva dwar il-ġlieda kontra l-ħasil tal-flus ippreżentata mill-
Kummissjoni f’Lulju 2021 tinkludi:
— proposta ġdida dwar il-prevenzjoni tal-użu tas-sistema finanzjarja għall-finijiet tal-

ħasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terroriżmu;

— proposta dwar l-istabbiliment ta’ Awtorità għall-Ġlieda Kontra l-Ħasil tal-Flus u l-
Finanzjament tat-Terroriżmu;

— proposta dwar l-informazzjoni li takkumpanja t-trasferimenti ta’ fondi u
ta’ ċerti kriptoassi. Il-proposta ġiet adottata mill-Parlament u mill-Kunsill
fil-31 ta’ Mejju 2023.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Il-Parlament Ewropew b’mod ġenerali approva l-linji vasti tal-programmi tal-
Kummissjoni dwar it-tassazzjoni, u l-ġlieda kontra l-frodi u l-evażjoni tat-taxxa u l-ħasil
tal-flus kienet u għadha prijorità politika tal-mandat leġiżlattiv li għadda u ta’ dak attwali.
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Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Parlament f’dan il-qasam ibbenefikaw mill-ħidma ta’ diversi
kumitati ad hoc.
L-ewwel wieħed, il-Kumitat dwar id-Deċiżjonijiet fil-Qasam tat-Taxxa u Miżuri Oħra
ta’ Natura jew Effett Simili (TAXE), ġibed l-attenzjoni għal paradoss evidenti: li l-
kompetizzjoni ħielsa fi kwistjonijiet tat-taxxa u nuqqas ta’ kooperazzjoni bejn l-Istati
Membri wasslu għal nuqqas ta’ konnessjonijiet bejn il-postijiet fejn jinħoloq il-valur u fejn
il-profitti huma intaxxati, u dan irriżulta fl-erożjoni tal-bażi tat-taxxa korporattiva u f’telf
fid-dħul f’pajjiżi differenti li wħud minnhom kienu soġġetti wkoll għal miżuri ta’ awsterità.
Fl-isfond tar-rivelazzjonijiet tal-Panama Papers u tal-LuxLeaks, li kixfu l-ħtieġa
għal kooperazzjoni u trasparenza akbar, il-Kumitat TAXE 2 bena fuq il-ħidma tal-
Kumitat TAXE. Ir-rapport finali tiegħu ġie adottat mill-Parlament bħala riżoluzzjoni
fis-6 ta’ Lulju 2016; din ir-riżoluzzjoni appellat għal sanzjonijiet kontra l-ġuriżdizzjonijiet
tat-taxxa li ma jikkooperawx inklużi f’lista sewda tar-rifuġji fiskali, li għandhom jiġu
applikati wkoll għal kumpaniji, banek, u ditti ta’ kontabbiltà u dawk legali, bil-possibbiltà
li l-liċenzji kummerċjali tagħhom jiġu revokati. Hija enfasizzat il-konsegwenzi negattivi
tas-sistemi ta’ inċentivi tat-taxxa favur il-privattivi, li fil-biċċa l-kbira tal-każijiet jintużaw
minn kumpaniji multinazzjonali għal skopijiet ta’ evitar tat-taxxa.
Il-Kumitat dwar il-Ħasil tal-Flus, l-Evitar tat-Taxxa u l-Evażjoni tat-Taxxa (PANA)
bena fuq il-ħidma tal-Kumitat TAXE u TAXE 2 u fuq ir-riżoluzzjoni tal-Parlament ta’
Diċembru 2015 dwar li ndaħħlu t-trasparenza, il-koordinazzjoni u l-konverġenza fil-
politiki dwar it-Taxxa fuq il-Kumpaniji, li identifikat l-isfidi regolatorji u ta’ monitoraġġ
meta ġew indirizzati l-kwistjonijiet tat-taxxa.
L-għan tal-Kumitat TAX 3 – il-Kumitat dwar il-kriminalità finanzjarja, l-evażjoni tat-taxxa
u l-evitar tat-taxxa – kien li jkompli l-ħidma tal-Kumitati TAXE, TAXE 2 u PANA, u
li jinvestiga kwistjonijiet relatati mat-tassazzjoni diġitali, il-programmi taċ-ċittadinanza
nazzjonali u l-frodi tal-VAT.
Ir-rapport finali tiegħu ġie adottat mill-Parlament fil-plenarja fis-26 ta’ Marzu 2019.
Huwa enfasizza l-bżonn urġenti u kontinwu ta’ riforma tar-regoli sabiex is-sistemi tat-
taxxa internazzjonali, tal-UE u nazzjonali jkunu adatti għall-isfidi ekonomiċi, soċjali
u teknoloġiċi l-ġodda tas-seklu XXI. Ikkonkluda li s-sistemi attwali tat-taxxa u l-
metodi kontabilistiċi mhumiex mgħammra biex ilaħħqu ma’ dawn l-iżviluppi u jiżguraw
li l-parteċipanti kollha fis-suq iħallsu s-sehem ġust tagħhom ta’ taxxi. Il-Membri
laqgħu l-fatt li matul l-aħħar mandat il-Kummissjoni kienet ippreżentat 26 proposta
leġiżlattiva mmirati li jimlew uħud mil-lakuni, itejbu l-ġlieda kontra r-reati finanzjarji
u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa, u jżidu l-effiċjenza tal-ġbir tat-taxxi u l-ġustizzja fit-
taxxi. Madankollu, huma ddispjaċihom ferm għan-nuqqas ta’ progress fil-Kunsill fl-
inizjattivi ewlenin rigward ir-riforma tat-taxxa korporattiva li għadhom ma ġewx finalizzati
minħabba nuqqas ta’ rieda politika ġenwina. Appellaw li l-inizjattivi tal-UE li kienu
għadhom ma ġewx finalizzati jiġu adottati malajr u li l-implimentazzjoni tiġi mmonitorjata
mill-qrib sabiex jiġu żgurati l-effiċjenza u l-infurzar xieraq u jinżamm il-pass mal-
versatilità tal-frodi tat-taxxa, l-evażjoni tat-taxxa u l-ippjanar aggressiv tat-taxxa.
Is-Sottokumitat dwar Kwistjonijiet Fiskali (FISC) tal-Kumitat għall-Affarijiet Ekonomiċi
u Monetarji twaqqaf f’Settembru 2020 biex ikompli l-ġlieda kontra l-evitar tat-taxxa li
l-Parlament kien segwa matul il-mandat preċedenti tiegħu. L-objettivi tiegħu huma li
jistinka li jiżgura li l-Parlament jippromwovi tassazzjoni ġusta fil-livell nazzjonali, f’dak
tal-UE u f’dak globali. Barra minn hekk, fid-dawl tal-isfida tal-promozzjoni ta’ rkupru
ekonomiku sostenibbli f’konformità mal-Patt Ekoloġiku Ewropew, il-kumitat għandu l-
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kompitu li jgħin biex titfassal politika tat-taxxa tal-UE aktar sempliċi, aktar effiċjenti u
aktar sostenibbli. Il-Parlament adotta għadd ta’ riżoluzzjonijiet abbażi tar-rapporti FISC.
Dawn jinkludu:
— riżoluzzjoni tal-15 ta’ Frar 2022 dwar l-impatt tar-riformi tat-taxxa nazzjonali fuq

l-ekonomija tal-UE. Fost konklużjonijiet oħra, huwa laqa’ l-ftehim storiku milħuq
mill-Organizzazzjoni għall-Kooperazzjoni u l-Iżvilupp Ekonomiċi (OECD) u l-G20
dwar ir-riforma tas-sistema fiskali internazzjonali biex tiġi żgurata distribuzzjoni
aktar ġusta tal-profitti u d-drittijiet ta’ tassazzjoni fost il-pajjiżi fir-rigward tal-akbar
kumpaniji multinazzjonali, inkluż ir-riallokazzjoni parzjali tad-drittijiet ta’ tassazzjoni
għall-pajjiżi fejn jinħoloq il-valur, u l-istabbiliment ta’ rata tat-taxxa effettiva minima
globali ta’ 15%;

— riżoluzzjoni tal-21 ta’ Ottubru 2011 dwar il-Pandora Papers: implikazzjonijiet għall-
isforzi biex jiġu miġġielda l-ħasil tal-flus, l-evażjoni tat-taxxa u l-evitar tat-taxxa.
B’din ir-riżoluzzjoni, il-Parlament talab lill-UE tagħlaq il-lakuni li qed jippermettu l-
evitar tat-taxxa, il-ħasil tal-flus u l-evażjoni tat-taxxa li jitwettqu fuq skala massiva.
Huwa appella wkoll lill-Kummissjoni biex tieħu azzjoni legali kontra l-Istati Membri
li jonqsu milli jimplimentaw il-liġijiet eżistenti kif suppost.

Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, żur is-sit web tas-Sottokumitat FISC.

Jost Angerer
10/2023
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2.6.10. IT-TASSAZZJONI DIRETTA: IT-
TASSAZZJONI TAL-PERSUNI U TAL-KUMPANIJI

Il-qasam tat-tassazzjoni diretta mhuwiex irregolat direttament mir-regoli tal-Unjoni
Ewropea. Madankollu, numru ta’ Direttivi u l-ġurisprudenza tal-Qorti tal-Ġustizzja tal-
Unjoni Ewropea (QĠUE) jistabbilixxu standards armonizzati dwar it-tassazzjoni tal-
kumpaniji u tal-individwi privati. Barra minn hekk, ittieħdu azzjonijiet li jipprevjenu l-
evażjoni tat-taxxa u t-taxxa doppja.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

It-Trattat dwar l-UE ma jistipula l-ebda dispożizzjoni espliċita dwar kompetenzi
leġiżlattivi fil-qasam tat-tassazzjoni diretta. Il-leġiżlazzjoni dwar it-tassazzjoni tal-
kumpaniji ġeneralment kienet ibbażata fuq l-Artikolu 115 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jawtorizza lill-Unjoni tadotta Direttivi dwar
l-approssimazzjoni ta’ dawk il-liġijiet, regolamenti jew dispożizzjonijiet amministrattivi
tal-Istati Membri li direttament jaffettwaw is-suq intern; dawn jirrikjedu unanimità kif ukoll
proċedura ta’ konsultazzjoni.
L-Artikolu 65 tat-TFUE (il-moviment liberu tal-kapital) jippermetti lill-Istati Membri
jagħmlu distinzjoni bejn persuni li jħallsu t-taxxa li mhumiex fl-istess sitwazzjoni
rigward il-post ta’ residenza tagħhom jew rigward il-post fejn il-kapital tagħhom ikun
investit. Madankollu, fl-1995, il-QĠUE (fil-Kawża C-279/93) iddeċidiet li l-Artikolu 45
tat-TFUE huwa direttament applikabbli fil-qasam tat-tassazzjoni u tas-sigurtà soċjali:
dan l-Artikolu jipprevedi li l-moviment liberu tal-ħaddiema “ l-abolizzjoni ta’ kull
diskriminazzjoni minħabba ċittadinanza [...] dwar l-impjieg, il-paga u l-kundizzjonijiet l-
oħra tax-xogħol. L-Artikoli 110-113 tat-TFUE jirrikjedu li l-Istati Membri jidħlu f’negozjati
biex jabolixxu t-taxxa doppja fi ħdan l-UE. L-Artikolu 55 tat-TFUE jipprojbixxi d-
diskriminazzjoni bejn ċittadini tal-Istati Membri rigward il-parteċipazzjoni finanzjarja
fil-kapital tal-kumpaniji. Madankollu, il-parti l-kbira tal-arranġamenti fil-qasam tat-
tassazzjoni diretta jmorru lil hinn mill-qafas tad-dritt tal-UE. Network estensiv ta’ trattati
bilaterali tat-taxxa, li jinvolvu kemm lill-Istati Membri kif ukoll lil pajjiżi terzi, ikopri t-
tassazzjoni tal-flussi transfruntiera ta’ dħul.

OBJETTIVI

Żewġ objettivi speċifiċi huma l-prevenzjoni tal-evażjoni tat-taxxa u l-eliminazzjoni
tat-taxxa doppja. B’mod ġenerali, huwa ġustifikat li jkun hemm ċertu grad ta’
armonizzazzjoni tat-tassazzjoni tal-kumpaniji bil-għan li jiġi evitat tgħawwiġ tal-
kompetizzjoni (speċjalment b’rabta ma’ deċiżjonijiet ta’ investiment), u biex ma jkunx
hemm “kompetizzjoni fil-qasam tat-taxxa” u ħalli tiġi ristretta l-possibbiltà ta’ kontabbiltà
manipulattiva.

IL-KISBIET

A. It-tassazzjoni tal-kumpaniji
Il-proposti għall-armonizzazzjoni tat-taxxa korporattiva ilhom jiġu diskussi għal
għexieren ta’ snin (1962: Ir-rapport Neumark; 1970: Ir-rapport van den Tempel; 1975:
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proposta għal Direttiva dwar l-allinjament tar-rati tat-taxxa bejn 45 % u 55 %). Fl-1980,
il-Kummissjoni ddikjarat li dan it-tentattiv ta’ armonizzazzjoni aktarx li kien destinat
li jfalli (COM(80)0139), u kkonċentrat fuq miżuri biex jiġi kkompletat is-suq intern:
fil-“Linji Gwida għat-Tassazzjoni tal-Kumpaniji” tal-1990 (SEC(90)0601), ġew adottati
tliet proposti, jiġifieri d-Direttiva dwar il-Mergers (90/434/KEE, issa 2009/133/KE), id-
Direttiva dwar il-Kumpaniji Prinċipali u Sussidjarji (90/435/KEE, issa 2011/96/UE),
u l-Konvenzjoni dwar il-Proċedura tal-Arbitraġġ (90/436/KEE). L-eżitu tal-proposta
tal-1991 għal Direttiva dwar sistema komuni ta’ tassazzjoni applikabbli għal ħlasijiet
ta’ mgħaxijiet u royalties bejn kumpaniji prinċipali u sussidjarji fi Stati Membri differenti
huwa turija tan-natura spiss imtawla tan-negozjati mal-Istati Membri: minkejja li ġiet
riveduta u rċeviet opinjoni pożittiva min-naħa tal-Parlament, il-Kummissjoni rtiratha
minħabba nuqqas ta’ ftehim fil-Kunsill. Fl-1998 ġiet ippreżentata verżjoni ġdida bħala
parti mill-“Pakkett Monti”, li sussegwentement ġiet adottata bħala d-Direttiva 2003/49/
KE.
Fl-1996, il-Kummissjoni varat approċċ ġdid dwar it-tassazzjoni. Fil-qasam tat-
tassazzjoni tal-kumpaniji, ir-riżultat ewlieni kien irrappreżentat mill-Kodiċi tal-
Kondotta dwar it-Tassazzjoni tal-Intrapriżi, li ġie adottat bħala riżoluzzjoni tal-
Kunsill fl-1998. Il-Kunsill stabbilixxa wkoll Grupp dwar il-Kodiċi tal-Kondotta
(il-“Grupp Primarolo”), biex jeżamina każijiet ta’ tassazzjoni inġusta tal-intrapriżi.
Fl-2001, il-Kummissjoni ħejjiet studju analitiku rigward it-tassazzjoni tal-kumpaniji
fil-Komunità Ewropea (SEC(2001)1681). Fil-komunikazzjoni komplementari tal-
Kummissjoni (COM(2001)0582) ġie osservat li l-problema prinċipali ffaċċjata mill-
kumpaniji kienet li huma kellhom jadattaw għal regolamenti nazzjonali differenti fi
ħdan is-suq intern. Fl-2004 twaqqaf grupp ta’ ħidma, u r-riżultati tal-ħidma tiegħu ġew
inkorporati fi proposta tal-Kummissjoni. Il-proposta għal “bażi komuni konsolidata għat-
taxxa korporattiva” (BKKTK), kellha tfisser li l-kumpaniji jibbenefikaw minn sistema
b’punt ċentrali ta’ servizz fejn ikunu jistgħu jippreżentaw it-talbiet tagħhom għar-rifużjoni
tat-taxxa. Huma jkunu jistgħu wkoll jikkonsolidaw il-profitti u t-telf kollu magħmula fl-
UE. L-Istati Membri jibqgħu jżommu responsabbiltà sħiħa dwar l-istabbiliment tar-
rati tat-taxxa korporattiva tagħhom stess. F’April 2012, il-Parlament Ewropew adotta
r-riżoluzzjoni leġiżlattiva tiegħu dwar din il-proposta. F’Ġunju 2015, biex tingħata
spinta ġdida lin-negozjati fil-Kunsill, il-Kummissjoni fasslet strateġija biex tvara mill-
ġdid il-proposta BKKTK fl-2016. Il-Kummissjoni għażlet proċess maqsum f’żewġ
fażijiet, jiġifieri s-separazzjoni tal-elementi ta’ bażi komuni u ta’ konsolidazzjoni, b’żewġ
proposti leġiżlattivi interkonnessi: dwar bażi komuni għat-taxxa korporattiva (BKTK)
u dwar bażi komuni konsolidata għat-taxxa korporattiva (BKKTK). Filwaqt li tagħmel
talba biex l-introduzzjoni tal-BKKTK issir obbligatorja, jiddaħħlu dispożizzjonijiet għall-
introduzzjoni gradwali tagħha. Il-proposta riveduta, aġġustata biex tqis il-ħidma tal-
Organizzazzjoni għall-Kooperazzjoni u l-Iżvilupp Ekonomiċi (OECD), tista’ tindirizza
wkoll l-evitar tat-taxxa billi timla l-lakuni regolatorji bejn is-sistemi nazzjonali u b’hekk
taqta’ l-arranġamenti komuni għall-evitar tat-taxxa.
F’Settembru 2023, il-Kummissjoni adottat proposta intitolata “L-Intrapriżi fl-Ewropa:
Qafas għat-Tassazzjoni fuq l-Introjtu (jew BEFIT)”, li se tipprovdi ġabra unika ta’ regoli
dwar it-taxxa korporattiva għall-UE, ibbażata fuq it-tqassim u bażi tat-taxxa komuni.
Din il-proposta l-ġdida ser tissostitwixxi l-proposta pendenti ta’ BKKTK. Se tnaqqas
l-ispejjeż tal-konformità għan-negozji li joperaw f’aktar minn Stat Membru wieħed u
tagħmilha aktar faċli għall-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali biex jiddeterminaw liema
taxxi huma dovuti. Ladarba tiġi adottata mill-Kunsill, il-proposta għandha tidħol fis-seħħ
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fl-1 ta’ Lulju 2028. F’Settembru 2023 ukoll, il-Kummissjoni ppubblikat żewġ proposti
oħra għal Direttivi tal-Kunsill: waħda dwar l-ipprezzar ta’ trasferiment u waħda għall-
uffiċċju prinċipali tas-sistema tat-taxxa għall-intrapriżi żgħar u ta’ daqs medju. Ladarba
tiġi adottata mill-Kunsill, dawn iż-żewġ proposti jidħlu fis-seħħ f’Jannar 2026.
B. Tassazzjoni ġusta, trasparenza fiskali u miżuri kontra l-evitar tat-taxxa u l-
kompetizzjoni tat-taxxa dannuża
Matul il-kriżi finanzjarja tal-2008, l-attenzjoni daret fuq il-ġlieda kontra l-evitar tat-taxxa
u ekwità fit-taxxa tal-kumpaniji. Iż-żieda fit-trasparenza hija meqjusa bħala wieħed
mill-modi kif dan jista’ jintlaħaq, kif muri mill-Pakkett għat-Trasparenza tat-Taxxa ta’
Marzu 2015, li kien jinkludi d-Direttiva tal-Kunsill fir-rigward tal-iskambju awtomatiku
u obbligatorju ta’ informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni (id-Direttiva (UE) 2015/2376)
u l-komunikazzjoni dwar it-trasparenza fiskali kontra l-evażjoni u l-evitar tat-taxxa.
Fl-2015, il-Kummissjoni adottat pjan ta’ azzjoni għal sistema tat-taxxa korporattiva
ġusta u effiċjenti fl-Unjoni Ewropea, b’dispożizzjonijiet għar-riforma tal-qafas tat-
taxxa korporattiva sabiex jiġu miġġielda l-abbużi fir-rigward tat-taxxa, jiġi żgurat dħul
sostenibbli u jiġi appoġġjat ambjent imtejjeb għan-negozji fis-suq intern. F’Jannar 2016,
il-Kummissjoni pproponiet pakkett ta’ miżuri għall-ġlieda kontra l-evitar tat-taxxa, li kien
jinkludi proposta għal Direttiva tal-Kunsill li tistabbilixxi regoli kontra l-prattiki ta’ evitar
tat-taxxa li jaffettwaw direttament il-funzjonament tas-suq intern (adottat f’Lulju 2016).
F’April 2016, il-Kummissjoni pproponiet emenda għad-Direttiva 2013/34/UE fir-rigward
tad-divulgazzjoni tal-informazzjoni dwar it-taxxa fuq id-dħul minn ċerti intrapriżi u
fergħat. Il-proposta titlob li impriżi multinazzjonali jiddivulgaw pubblikament ċerti partijiet
tal-informazzjoni ppreżentata lill-awtoritajiet tat-taxxa. F’Ġunju 2017, il-Kummissjoni
pproponiet regoli ġodda dwar it-trasparenza għall-intermedjarji (pereżempju ditti ta’
konsulenza, banek, avukati, konsulenti tat-taxxa) li jfasslu jew ibigħu skemi tat-
taxxa potenzjalment dannużi, wara talba għal proposta leġiżlattiva fir-riżoluzzjoni tal-
Parlament (TAXE 2). Din il-proposta mbagħad ġiet addottata mill-Kunsill f’Mejju 2018.
F’Diċembru 2017, il-Kunsill ippubblika għall-ewwel darba lista tal-UE ta’ ġuriżdizzjonijiet
li ma jikkooperawx. Il-lista tiġi aġġornata regolarment.
It-tranżizzjoni lejn ekonomija diġitali wasslet għal skonnessjoni dejjem akbar bejn fejn
jinħoloq il-valur u fejn titħallas it-taxxa. Id-diskussjonijiet dwar l-immodernizzar tat-
tassazzjoni korporattiva internazzjonali bdew għaxar snin ilu fil-G20, u ġew appoġġjati
mill-OECD. Fit-8 ta’ Ottubru 2021, il-membri tal-Qafas Inklużiv tal-OECD/G20 dwar il-
BEPS (erożjoni tal-bażi tat-taxxa u trasferiment tal-profitti) qablu dwar is-soluzzjoni ta’
Żewġ Pilastri, li hija approċċ biex jiġu indirizzati l-isfidi fil-qasam tat-taxxa li jirriżultaw
mid-diġitalizzazzjoni tal-ekonomija. Is-soluzzjoni ta’ Żewġ Pilastri se tiżgura li l-intrapriżi
multinazzjonali l-aktar kbar u l-aktar profittabbli se jkunu soġġetti għal rata minima ta’
taxxa ta’ 15 % u se jirriallokaw il-profitti lil pajjiżi madwar id-dinja b’dan il-mod:
Il-Pilastru 1 huwa l-post tat-tassazzjoni fejn jinħoloq il-valur u fejn jinsabu l-klijenti,
irrispettivament minn preżenza fiżika fil-pajjiż. Għal dan, fit-22 ta’ Diċembru 2021 il-
Kummissjoni pproponiet “il-ġenerazzjoni li jmiss ta’ riżorsi proprji tal-UE”, li tinkludi
riżorsa proprja ekwivalenti għal 15 % tas-sehem tal-profitti residwi tal-kumpaniji fil-
kamp ta’ applikazzjoni, li għandhom jiġu riallokati lill-Istati Membri tal-UE. Il-proposti
ma jinkludux dettalji estensivi, mhux l-inqas minħabba li l-OECD għadha qed taħdem
fuq aspetti prattiċi tal-implimentazzjoni tat-tfassil tal-pilastru. Reċentement ħafna,
madankollu, f’Ottubru 2023, l-OECD ippubblikat il-Konvenzjoni Multilaterali (MLC) biex
timplimenta l-Ammont A tal-Pilastru 1. Dan jirrifletti l-kunsens attwali miksub fost il-
membri tal-Qafas Inklużiv (IF). Il-Pilastru 1 jeħtieġ li jiġi ffirmat u se jidħol fis-seħħ biss
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meta mill-inqas 30 ġuriżdizzjoni li jirrappreżentaw massa kritika ta’ multinazzjonali fil-
kamp ta’ applikazzjoni jirratifikaw l-MLC.
Il-Pilastru 2 huwa taxxa minima globali ta’ 15 %, u għal dan il-Kummissjoni
fit-22 ta’ Diċembru 2021 ippubblikat proposta għal Direttiva tal-Kunsill dwar livell minimu
globali ta’ tassazzjoni għal gruppi multinazzjonali .
Il-Kummissarju Paolo Gentiloni kkummenta li l-abbozzi ta’ proposta huma “konsistenti
bis-sħiħ mal-verżjoni finali tar-regoli tal-mudell tal-OECD li jagħtu d-dettalji għall-
applikazzjoni tal-qafas il-ġdid. Dan ifisser li ma hemmx regolamentazzjoni żejda; l-ebda
devjazzjoni mill-ftehim internazzjonali [...]”.
L-UE adottat id- Direttiva tagħha dwar il- Pilastru Tnejn fi tmiem l-2022 u l-Istati
Membri huma obbligati jimplimentaw ir-regoli sal-31 ta’ Diċembru 2023. L-adozzjoni
tad-Direttiva tfisser li r-regoli minimi tat-taxxa saru parti mid-dritt tal-UE.
C. It-tassazzjoni tal-persuni
1. It-taxxa fuq id-dħul
It-tassazzjoni ta’ individwi li jaħdmu jew li jaqilgħu l-pensjoni minn Stat Membru
wieħed, iżda li jgħixu jew għandhom qraba dipendenti fi Stat Membru ieħor, minn
dejjem kienet kwistjoni kontroversjali. It-taxxa doppja tista’ ġeneralment tiġi evitata
permezz tal-ftehimiet bilaterali, iżda madankollu baqgħu ma ssolvewx kwistjonijiet
bħall-applikazzjoni ta’ forom varji ta’ konċessjonijiet tat-taxxa disponibbli fl-istat ta’
residenza fir-rigward ta’ dħul fil-pajjiż fejn wieħed jaħdem. Biex tiżgura trattament ugwali
fil-konfront tar-residenti u ta’ dawk mhux residenti, il-Kummissjoni ressqet proposta
għal Direttiva dwar l-armonizzazzjoni tad-dispożizzjonijiet tat-taxxa fuq id-dħul fir-
rigward tal-libertà tal-moviment (COM(1979)0737), li abbażi tagħha kellha tapplika t-
tassazzjoni fl-istat ta’ residenza. Wara li l-Kunsill ċaħad din il-proposta, din ġiet irtirata,
u l-Kummissjoni sempliċement ħarġet rakkomandazzjoni dwar il-prinċipji li għandhom
japplikaw għat-trattament tat-taxxa fuq id-dħul ta’ persuni mhux residenti. Barra minn
hekk, tnedew proċedimenti kontra xi Stati Membri minħabba diskriminazzjoni kontra
impjegati mhux nazzjonali. Fl-1993, il-QĠUE ddeċidiet (fil-Kawża C-112/91), li Stat
Membru, fir-rigward tal-ġbir tat-taxxi diretti, ma jistax jittratta b’mod inqas favorevoli
miċ-ċittadini tiegħu lill-persuni ċittadini ta’ Stat Membru ieħor (ara l-Kawża C-279/93).
B’mod ġenerali, wieħed jista’ jgħid li l-integrazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni diretta
ta’ persuni avvanzat iktar permezz tas-sentenzi tal-Qorti milli bil-proposti leġiżlattivi.
F’Ottubru 2017, il-Kunsill adotta Direttiva (id-Direttiva (UE) 2017/1852) li għandha l-
għan li ttejjeb il-mekkaniżmi eżistenti għas-soluzzjoni tat-tilwim dwar it-taxxa doppja fl-
UE.
2. It-tassazzjoni fuq l-imgħaxijiet tal-banek u mgħaxijiet oħra mħallsa lil persuni
mhux residenti
Fil-prinċipju, il-kontribwenti jridu jiddikjaraw id-dħul tagħhom minn imgħaxijiet. Fil-
prattika, il-moviment liberu tal-kapital kif ukoll is-segretezza tal-banek taw lok għall-
evażjoni tat-taxxa. Xi Stati Membri jimponu taxxa minn ras il-għajn fuq id-dħul minn
imgħaxijiet. Fl-1989, il-Kummissjoni pproponiet l-introduzzjoni ta’ sistema komuni ta’
taxxa minn ras il-għajn fuq id-dħul minn imgħaxijiet, li tinġabar b’rata ta’ taxxa ta’
15 %. Din il-proposta wara ġiet irtirata u sostitwita b’waħda ġdida intiża biex tiżgura
minimu ta’ tassazzjoni effettiva ta’ dħul minn tfaddil fil-forma ta’ pagamenti ta’ mgħax
(b’rata ta’ 20 %). Wara negozjati twal, intlaħaq kompromess, u ġiet adottata d-
Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE dwar tassazzjoni ta’ riżervi fuq id-dħul fil-forma ta’
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pagamenti ta’ imgħax. Sadattant din ġiet issostitwita bid-Direttiva 2014/107/UE, li hija
aktar ambizzjuża, li flimkien mad-Direttiva 2011/16/UE, tipprevedi skambju estensiv ta’
informazzjoni bejn l-awtoritajiet tat-taxxa.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Fil-każ tal-proposti dwar it-taxxa, ir-rwol tal-Parlament ġeneralment huwa ristrett
għall-proċedura ta’ konsultazzjoni. Ġeneralment, ir-riżoluzzjonijiet tal-Parlament spiss
appoġġjaw il-proposti kollha tal-Kummissjoni fil-qasam kemm tat-tassazzjoni tal-
kumpaniji u kemm tat-tassazzjoni diretta tal-persuni, filwaqt li ppromwovew it-twessigħ
tal-ambitu tagħhom. Barra minn hekk, ir-rwol tal-Parlament huwa li jħeġġeġ lill-
Kummissjoni tressaq proposti leġiżlattivi ġodda għal tassazzjoni aktar ġusta, aktar
ekoloġika u aktar effiċjenti.
Fir-“rapporti tat-taxxa annwali” preċedenti tiegħu (li l-ewwel wieħed minnhom ġie adottat
fi Frar 2012), il-Parlament indirizza kwistjonijiet ta’ tassazzjoni doppja u l-ġlieda kontra
l-politika aggressiva tat-taxxa, u ppromwova approċċ komuni biex jiġu indirizzati b’mod
effettiv il-frodi tat-taxxa u l-evitar tat-taxxa kif ukoll biex jiġi pprovdut qafas imtejjeb għall-
funzjonament korrett tas-suq uniku.
B’segwitu għall-ħidma tal-Kumitati Speċjali temporanji dwar id-Deċiżjonijiet fil-Qasam
tat-Taxxa u Miżuri Oħra ta’ Natura jew Effett Simili, il-Parlament adotta żewġ
riżoluzzjonijiet (TAXE u TAXE 2).
Fl-2016, wara l-iżvelar tal-“Panama Papers”, il-Parlament stabbilixxa Kumitat ta’
Inkjesta (il-Kumitat PANA) biex jinvestiga allegazzjonijiet ta’ kontravenzjonijiet u
amministrazzjoni ħażina fl-applikazzjoni tad-dritt tal-UE b’rabta mal-ħasil tal-flus, l-
evitar tat-taxxa u l-evażjoni tat-taxxa. F’Ottubru 2017, il-Kumitat PANA adotta r-rapport
ta’ inkjesta finalitiegħu. F’Diċembru 2017, il-Parlament adotta rakkomandazzjoni lill-
Kunsill u lill-Kummissjoni wara l-ħidma tal-Kumitat ta’ Inkjesta.
B’mandat xi ftit estiż, il-Kumitat Speċjali dwar il-Kriminalità Finanzjarja, l-Evażjoni tat-
Taxxa u l-Evitar tat-Taxxa (TAX3) ġie stabbilit mill-Parlament f’Marzu 2018. Wara l-
ħidma tal-Kumitat TAX3, il-Parlament adotta riżoluzzjoni f’Marzu 2019.
Is-Sottokumitat tal-Parlament għall-Kwistjonijiet Fiskali (FISC) huwa sottokumitat
tal-Kumitat għall-Affarijiet Ekonomiċi u Monetarji (ECON). Dan twaqqaf
f’Settembru 2020 biex ikompli l-ġlieda tal-Parlament kontra l-evitar tat-taxxa li bdiet
fil-leġiżlatura preċedenti. L-objettivi tiegħu huma li jippromwovi tassazzjoni ġusta fil-
livell nazzjonali, f’dak tal-UE u f’dak globali. Fid-dawl tal-isfida li se nsibu quddiemna
biex nippromwovu rkupru ekonomiku sostenibbli b’konformità mal-Patt Ekoloġiku, irid
ukoll jikkontribwixxi għal politika tat-taxxa tal-UE aktar sempliċi, effiċjenti u sostenibbli.
Eżempji ta’ riżoluzzjonijiet tal-Parlament imħejjija fil-livell ta’ (sotto)kumitat huma:
— Ir-Riżoluzzjoni tal-15 ta’ Frar 2022 dwar ir-riformi fiskali nazzjonali, li fost oħrajn

tilqa’ l-ftehim storiku milħuq mill-OECD/G20 dwar ir-riforma tas-sistema fiskali
internazzjonali bil-għan li tiġi żgurata distribuzzjoni aktar ġusta tal-profitti u d-
drittijiet ta’ intaxxar fost il-pajjiżi fir-rigward tal-akbar kumpaniji multinazzjonali
(riallokazzjoni parzjali tad-drittijiet ta’ intaxxar lejn pajjiżi fejn jinħoloq il-valur u l-
istabbiliment ta’ tassazzjoni effettiva minima globali ta’ 15 %).

— Ir-Riżoluzzjoni tal-21 ta’ Ottubru 2021 bit-titolu “Pandora Papers:implikazzjonijiet
għall-isforzi biex jiġu miġġielda l-ħasil tal-flus, l-evażjoni tat-taxxa u l-evitar tat-
taxxa”, li tistieden lill-UE tagħlaq il-lakuni li attwalment jippermettu l-evitar tat-taxxa,
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il-ħasil tal-flus u l-evażjoni tat-taxxa fuq skala massiva. Titlob ukoll li tittieħed azzjoni
legali mill-Kummissjoni kontra l-pajjiżi tal-UE li ma jimplimentawx b’mod xieraq il-
leġiżlazzjoni attwali tal-UE f’dan il-qasam.

— Ir-riżoluzzjoni tas-7 ta’ Ottubru 2021 dwar ir-riforma tal-politika tal-UE dwar il-
prattiki dwar it-taxxa dannużi, li, fost affarijiet oħra, tappella għal reviżjoni tal-
kriterji, governanza u kamp ta’ applikazzjoni tal-Kodiċi ta’ Kondotta dwar it-
Tassazzjoni tal-Intrapriżi (li, skont ir-riżoluzzjoni, kien l-istrument primarju tal-Unjoni
għall-prevenzjoni ta’ kompetizzjoni dannuża fil-qasam tat-taxxa mill-1997). Din
tistabbilixxi wkoll li r-reviżjoni tal-Kodiċi ta’ Kondotta għandha titwettaq bl-użu ta’
proċess demokratiku, trasparenti u responsabbli li jinvolvi grupp ta’ esperti mis-
soċjetà ċivili, mill-Kummissjoni u mill-Parlament.

Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok ara s-sit web
tas-Sottokumitat għall-Kwistjonijiet Fiskali (FISC).

Jost Angerer
10/2023
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2.6.11. IT-TASSAZZJONI INDIRETTA

It-taxxi indiretti jinkludu t-taxxa fuq il-valur miżjud (VAT) u d-dazji tas-sisa fuq l-alkoħol,
it-tabakk u l-enerġija. Is-sistema komuni tal-VAT hija ġeneralment applikabbli għall-
oġġetti u s-servizzi mixtrija u mibjugħa għall-użu jew għall-konsum fl-UE. Id-dazji tas-
sisa jiġu imposti fuq il-bejgħ jew l-użu ta’ prodotti speċifiċi. L-attivitajiet leġiżlattivi tal-
UE għandhom l-għan li jikkoordinaw u jarmonizzaw il-liġi tal-VAT u jarmonizzaw id-
dazji fuq l-alkoħol, it-tabakk u l-enerġija bl-għan li jiżguraw il-funzjonament xieraq tas-
suq intern.

1. IT-TAXXA FUQ IL-VALUR MIŻJUD (VAT)

A. Il-bażi ġuridika
L-Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).
B. L-iżvilupp
L-armonizzazzjoni tal-VAT saret fi stadji varji bil-ħsieb li tinkiseb trasparenza fil-
kummerċ fi ħdan l-UE. Fl-1970, ittieħdet id-deċiżjoni li l-baġit tal-Komunità Ekonomika
Ewropea jiġi ffinanzjat mir-riżorsi proprji tal-Komunitajiet. Dawn kellhom jinkludu
pagamenti bbażati fuq proporzjon tal-VAT u jinkisbu bl-applikazzjoni ta’ rata komuni
tat-taxxa fuq bażi uniformi ta’ valutazzjoni. Id-Direttiva tal-VAT (2006/112/KE), adottata
fl-2007, tikkodifika dawn l-emendi f’att legali uniku.
Fl-1985, il-Kummissjoni ppubblikat white paper dwar it-tlestija tas-suq intern
(COM(1985)0310), li t-tielet taqsima tagħha tikkonċerna t-tneħħija ta’ ostakli fiskali. Il-
bżonn ta’ azzjoni fil-qasam tal-VAT irriżulta mill-“prinċipju tad-destinazzjoni”.
C. Il-kisbiet
1. Is-sistema tal-VAT
a. Is-sistema tranżitorja
Fl-1987, il-Kummissjoni pproponiet bidla lejn il-“prinċipju tal-oriġini”, fejn it-
tranżazzjonijiet bejn l-Istati Membri jġorru t-taxxa diġà imposta fil-pajjiż ta’ oriġini, u din
tkun tista’ titnaqqas min-negozjanti bħala taxxa fuq ix-xiri. Apparti dan, il-Kummissjoni
pproponiet il-ħolqien ta’ sistema tal-ikklerjar sabiex il-VAT miġbura fil-pajjiżi ta’ oriġini
tiġi riallokata lill-pajjiżi tal-konsum. Dawn il-proposti, madankollu, ma kinux aċċettabbli
għall-Istati Membri. Huma semmew, bħala alternattiva, il-prinċipju ta’ destinazzjoni
għat-tranżazzjonijiet li jinvolvu negozjanti b’reġistrazzjoni tal-VAT, u b’hekk inħolqot
il-bażi għas-sistema tranżitorja, li saret operattiva fl-1993 (id-Direttivi 91/680/KEE u
92/111/KEE).
b. Strateġija vijabbli biex tittejjeb is-sistema kurrenti
Mis-sena 2000 ’il quddiem, il-Kummissjoni ħadmet fuq miżuri għal titjib tar-regoli ta’
tranżizzjoni li kienu fis-seħħ dak iż-żmien. It-test leġiżlattiv ċentrali tal-UE dwar il-
VAT issa huwa d-Direttiva tal-VAT (2006/112/KE). Warajha kien hemm, fl-2008, id-
Direttivi 2008/8/KE u 2008/9/KE. Minn hawn ’il quddiem, il-VAT fuq il-forniment ta’
servizzi bejn negozjanti ġiet imposta fil-pajjiż fejn is-servizz jiġi pprovdut.
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Fl-2005 ġew stabbiliti s-sisien għall-applikazzjoni aktar uniformi tad-dispożizzjonijiet
tal-UE (ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011). L-Istati Membri issa
kellhom il-possibilità li japplikaw regoli speċjali biex jissimplifikaw l-applikazzjoni tal-
VAT. Is-sistema ġiet imtejba bl-adozzjoni tar-Regolament (KE) Nru 37/2009 dwar
il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur miżjud, sabiex tiġi
miġġielda l-frodi fiskali marbuta ma’ tranżazzjonijiet intra-Komunitarji.
2. Ir-rati tal-VAT
Id-Direttiva 92/77/KEE pprevediet rata standard minima ta’ 15%, li kellha tiġi riveduta
kull sentejn. Din tħassret u ġiet sostitwita bid-Direttiva 2006/112/KE (id-Direttiva tal-
VAT), li skontha r-rata standard tal-VAT li għandha tiġi applikata mill-Istati Membri kollha
għall-oġġetti u s-servizzi hija mill-inqas 15%. L-Istati Membri jistgħu japplikaw waħda
jew tnejn rati mnaqqsa ta’ mill-inqas 5% għal oġġetti jew servizzi speċifiċi elenkati fl-
Anness III tad-Direttiva. Għadd ta’ eċċezzjonijiet għal dawn ir-regoli (pereżempju rati
aktar baxxi fuq oġġetti jew servizzi oħra) japplikaw ukoll taħt ċerti kundizzjonijiet. Meta
titqies il-ħtieġa li tiġi mmodernizzata u aġġornata l-lista ta’ oġġetti u servizzi eliġibbli
għal rati mnaqqsa, id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2022/542 temenda b’mod partikolari l-
applikazzjoni ta’ rati mnaqqsa għal objettivi ta’ politika speċifiċi.
Skont l-Artikolu 397 tad-Direttiva tal-VAT, il-Kunsill jista’, b’unanimità fuq proposta
mill-Kummissjoni, jadotta l-miżuri meħtieġa għall-implimentazzjoni tad-direttiva. Abbażi
ta’ dan, xi wħud mil-linji gwida maqbula mill-Kumitat tal-VAT inbidlu f’miżuri ta’
implimentazzjoni vinkolanti. Dawn il-miżuri, li huma direttament applikabbli mingħajr
traspożizzjoni fil-liġi nazzjonali, jistgħu jinsabu fir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-
Kunsill (UE) Nru 282/2011.
3. L-iżviluppi reċenti
Fit-8 ta’ Diċembru 2022, il-Kummissjoni pproponiet sensiela ta’ miżuri biex
timmodernizza s-sistema tal-VAT u tagħmilha taħdem aħjar għan-negozji kif ukoll
tagħmilha aktar reżiljenti għall-frodi billi tħaddan u tippromwovi d-diġitalizzazzjoni. Il-
proposta għandha wkoll l-għan li tindirizza l-isfidi għall-VAT li jirriżultaw mill-iżvilupp tal-
ekonomija tal-pjattaformi. L-Istati Membri tilfu €93 biljun fi dħul mill-VAT fl-2020, skont
ir-rapport tal-Kummissjoni tal-2022 dwar id-Diskrepanza tal-VAT. L-istimi jissuġġerixxu
li kwart tad-dħul nieqes jista’ jiġi attribwit direttament għall-frodi tal-VAT marbuta mal-
kummerċ intra-UE. Barra minn hekk, l-arranġamenti tal-VAT fl-UE xorta jistgħu jkunu
ta’ piż għan-negozji, speċjalment għall-intrapriżi żgħar u ta’ daqs medju, għan-negozji
li qed jespandu u għal kumpaniji oħra b’operazzjonijiet transfruntiera.
D. Ir-rwol tal-Parlament Ewropew
F’konformità mal-leġiżlazzjoni tal-UE fil-qasam tal-VAT, ir-rwol tal-Parlament
huwa limitat għall-proċedura ta’ konsultazzjoni. Fl-2014, il-Parlament adotta
riżoluzzjoni leġiżlattiva dwar il-proposta tal-Kummissjoni għal direttiva li temenda d-
Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur miżjud fir-rigward ta’
denunzja standard tal-VAT (aktar tard irtirata). Fl-24 ta’ Novembru 2016, il-Parlament
adotta riżoluzzjoni dwar il-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni, li fiha laqa’ l-intenzjoni li
tiġi proposta sistema definittiva tal-VAT u miżuri addizzjonali biex tiġi indirizzata l-frodi.
F’Marzu 2019, il-Parlament adotta rapport li ħareġ mill-ħidma tal-Kumitat Speċjali dwar
il-kriminalità finanzjarja, l-evażjoni tat-taxxa u l-evitar tat-taxxa (TAX3), li jirrifletti dwar
għadd ta’ kwistjonijiet relatati mal-VAT.
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Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-15 ta’ Frar 2022 dwar l-impatt tar-riformi fiskali nazzjonali
fuq l-ekonomija tal-UE, il-Parlament appella lill-Istati Membri biex jilħqu kompromess
dwar riforma b’saħħitha, komprensibbli u ambizzjuża dwar it-tassazzjoni indiretta,
prinċipalment dwar il-VAT. Huwa appella wkoll lill-Kummissjoni biex tippreżenta proposti
konkreti biex tippromwovi sistema aktar effiċjenti għall-iskambju ta’ informazzjoni
dwar tranżazzjonijiet intra-UE tal-VAT u biex tagħmilha interoperabbli mal-mekkaniżmi
nazzjonali. Barra minn hekk, huwa appella lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri
janalizzaw u jiskambjaw l-aħjar prattiki f’dawk l-Istati Membri li rnexxielhom jevitaw
diskrepanza kbira tal-VAT.
Fir-riżoluzzjoni tal-10 ta’ Marzu 2022, il-Parlament ħareġ għadd ta’
rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar tassazzjoni ġusta u sempliċi li tappoġġja
l-istrateġija ta’ rkupru. Il-Parlament appella lill-Kummissjoni biex tnaqqas b’mod
sostanzjali d-diskrepanza tal-VAT madwar l-UE, speċjalment fl-ekonomija ta’ wara l-
COVID-19, permezz ta’ miżuri speċifiċi proposti, inkluż dwar id-diskrepanza tal-VAT
assoċjata mal-eżenzjoni fuq il-kummerċ transfruntier tal-UE. Rakkomandazzjonijiet
oħra huma relatati mal-fatturazzjoni elettronika madwar l-UE u l-ħtieġa li jiġu analizzati
l-possibbiltajiet teknoloġiċi (pereżempju, dawk marbuta mal-Intelliġenza Artifiċjali), li
jistgħu jiġu applikati għar-rapportar (kważi) f’ħin reali tal-VAT fi tranżazzjonijiet bejn in-
negozji, filwaqt li jitqiesu l-protezzjoni tad-data u l-kunfidenzjalità.

2. ID-DAZJI TAS-SISA FUQ L-ALKOĦOL, IL-PRODOTTI TAT-TABAKK
U L-ENERĠIJA

A. Il-bażi ġuridika
L-Artikolu 113 tat-TFUE u, fir-rigward tat-tassazzjoni tal-enerġija, l-Artikolu 192 tat-
TFUE, sabiex jinkisbu l-objettivi stabbiliti tal-Artikolu 191 tat-TFUE.
B. L-objettivi
Ir-rati u l-istrutturi tad-dazji tas-sisa jvarjaw bejn l-Istati Membri, u dan jaffettwa l-
kompetizzjoni. Diskrepanzi kbar ħafna fit-taxxi fuq prodott partikolari jistgħu jirriżultaw
f’movimenti ta’ oġġetti minħabba t-taxxa, it-telf ta’ dħul u frodi. Mill-bidu tas-sebgħinijiet
saru tentattivi biex jiġu armonizzati kemm l-istrutturi kif ukoll ir-rati, iżda bilkemm sar
progress.
C. Il-kisbiet
1. Regoli ġenerali
Id-dispożizzjonijiet komuni li japplikaw għall-prodotti kollha soġġetti għad-dazji tas-sisa
skont id-dritt tal-UE huma stabbiliti fid-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2020/262, li tħassar u
tissostitwixxi d-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE mit-13 ta’ Frar 2023. Id-direttiva fiha
għadd ta’ miżuri li jissemplifikaw il-proċessi li jkopru l-interazzjoni bejn l-esportazzjoni u
l-importazzjoni ta’ prodotti soġġetti għas-sisa, l-interazzjoni minn negozju għal negozju
u sitwazzjonijiet eċċezzjonali. Din iddiġitalizzat is-superviżjoni tal-moviment tal-oġġetti
bejn l-Istati Membri fejn id-dazju tas-sisa diġà ġie impost fl-Istat Membru tad-dispaċċ
(id-dazju mħallas). Peress li dan kien diġà l-każ għall-merkanzija fis-sospensjoni
tad-dazju, dawn il-movimenti jitwettqu permezz tal-iskambju ta’ messaġġi elettroniċi
permezz tas-Sistema tal-Movimenti u tal-Kontrolli ta’ Prodotti Soġġetti għas-Sisa, li
hija kompjuterizzata, mit-13 ta’ Frar 2023. Id-dispożizzjonijiet pendenti fir-rigward tal-
allinjament mal-proċeduri doganali se jidħlu fis-seħħ fi Frar 2024.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52022IP0023&qid=1662648341524
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52022IP0023&qid=1662648341524
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52022IP0082&qid=1663006104658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/AUTO/?uri=celex:32020L0262
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1456138665149&uri=CELEX:02008L0118-20140101


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 325
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

Id-Direttiva għandha wkoll l-għan li ttejjeb il-libertà tal-moviment għal oġġetti soġġetti
għas-sisa rilaxxati għall-konsum fis-suq uniku filwaqt li tiżgura li t-taxxa korretta tinġabar
mill-Istati Membri, u li tallinja l-proċeduri tas-sisa u doganali tal-UE.
2. L-alkoħol
Kwistjoni fundamentali b’relazzjoni mat-tassazzjoni tal-alkoħol kienet sa liema punt
prodotti differenti huma f’kompetizzjoni. Il-Kummissjoni (COM(79)0261) u l-Qorti tal-
Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea (il-Kawża 170/78, ECR 1985) tradizzjonalment huma tal-
fehma li x-xarbiet alkoħoliċi kollha huma xi ftit jew wisq sostitwibbli għal xulxin u huma
f’kompetizzjoni. Id-Direttiva 92/83/KEE, li permezz tagħha ġie stabbilit fuq liema prodotti
għandu jinġabar id-dazju tas-sisa u b’liema mod jiġi ffissat, ġiet adottata biss fl-1992.
Segwiet direttiva importanti oħra (id-Direttiva 92/84/KEE), li tistabbilixxi r-rati minimi
li jridu jiġu applikati għal kull kategorija ta’ xorb alkoħoliku u rati mnaqqsa għal ċerti
reġjuni Griegi, Taljani u Portugiżi. Dan ifisser li l-Istati Membri huma liberi li japplikaw
rati tad-dazju tas-sisa ogħla minn dawn il-livelli minimi ta’ tassazzjoni, skont il-ħtiġijiet
nazzjonali proprji.
Fid-29 ta’ Lulju 2020, il-Kunsill adotta serje ta’ regoli ġodda (id-Direttiva tal-Kunsill (UE)
2020/1151) li jemendaw id-Direttiva 92/83/KEE, li ilhom applikabbli mill-1 ta’ Jannar
2022. Ir-regoli l-ġodda ġew żviluppati wara evalwazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni tad-
Direttiva 92/83/KEE.
3. Il-prodotti tat-tabakk
L-istruttura bażika tad-dazji tas-sisa fuq it-tabakk ġiet miġbura f’Direttiva kkonsolidata
(2011/64/UE). B’kuntrast mal-proposti oriġinali tal-Kummissjoni, ġew stabbiliti biss
rati minimi. Jeżistu diversi kategoriji għall-prodotti tat-tabakk taxxabbli. It-taxxi fuq
is-sigaretti jridu jinkludu rata proporzjonali (ad valorem) marbuta ma’ dazju tas-sisa
speċifiku. Prodotti oħra tat-tabakk huma soġġetti għal dazju tas-sisa ad valorem, li hu
dazju speċifiku jew dak magħruf bħala mħallat.
Fid-19 ta’ Ottubru 2020, il-Kummissjoni ħabbret reviżjoni tad-Direttiva 2011/64/UE dwar
ir-regoli tas-sisa fuq it-tabakk (id-Direttiva dwar it-Tassazzjoni fuq it-Tabakk). Ir-regoli
attwali qed jiġu rieżaminati biex jiġi vverifikat jekk għadhomx adatti għall-iskop tagħhom
biex jiżguraw il-funzjonament tajjeb tas-suq intern u livell għoli ta’ protezzjoni tas-saħħa.
Dan huwa partikolarment importanti fil-kuntest tal-Pjan Ewropew biex Jingħeleb il-
Kanċer, peress li t-tassazzjoni għandha rwol ċentrali fit-tnaqqis tal-konsum tat-tabakk,
partikolarment biex tiskoraġġixxi liż-żgħażagħ milli jpejpu. Valutazzjoni tal-impatt tal-
bidu ġiet ippubblikata fit-8 ta’ Jannar 2021. Il-Kummissjoni tqis li r-rati minimi stabbiliti
mid-Direttiva dwar it-Tassazzjoni fuq it-Tabakk tilfu l-effett tagħhom peress li għadd kbir
ta’ Stati Membri jintaxxaw il-parti l-kbira tal-prodotti tat-tabakk b’rata ogħla minn dawn
ir-rati minimi. Diversi tipi ġodda ta’ prodotti tat-tabakk mhumiex koperti għal kollox mid-
direttiva attwali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li s-sitwazzjoni attwali tirriżulta
fl-abbuż tax-xiri transfruntier. Il-proposta hija mistennija li tiġi ppreżentata fl-2023.
4. Il-prodotti tal-enerġija (żjut minerali, gass, elettriku, enerġija alternattiva, fjuwil tal-
avjazzjoni)
L-istruttura bażika tad-dazji tas-sisa fuq iż-żejt minerali fil-Komunità ġiet stabbilita
fl-1992. Hawnhekk ukoll, bħal fil-każ tal-alkoħol u t-tabakk, ġew stabbiliti biss rati
minimi, b’kuntrast mal-pjanijiet oriġinali (armonizzazzjoni sħiħa). Verżjoni mibdula
estensivament tal-proposti tal-Kummissjoni tal-1997 ġiet adottata (id-Direttiva 2003/96/
KE, id-derogi fid-Direttivi 2004/74/KE u 2004/75/KE).

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/ALL/?uri=CELEX:31992L0084
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/1151/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/1151/oj?locale=mt


Ġabra ta' informazzjoni dwar l-Unjoni Ewropea - 2024 326
www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

Il-fjuwil tal-inġenji tal-ajru, minbarra dak użat għal titjir privat u għal divertiment,
huwa eżentat mid-dazju tas-sisa. Din l-eżenzjoni hija inkluża fl-Artikolu 14(1)(b) tad-
Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE (id-Direttiva dwar it-Tassazzjoni fuq l-Enerġija (ETD)).
Madankollu, l-Istati Membri jistgħu jintaxxaw il-fjuwil tal-avjazzjoni għal titjiriet domestiċi
u, permezz ta’ ftehimiet bilaterali, jintaxxaw ukoll il-fjuwil għat-titjiriet intra-UE. F’każijiet
bħal dawn, l-Istati Membri jistgħu japplikaw livell ta’ tassazzjoni taħt il-livell minimu
mogħti fl-ETD.
Fl-2001, ġew proposti miżuri għall-promozzjoni tal-użu tal-bijofjuwils, inkluża l-
possibilità tal-applikazzjoni ta’ rata mnaqqsa tad-dazju tas-sisa, u dawn ġew adottati
fl-2003 fi ħdan id-Direttiva 2003/30/KE.
F’Lulju 2021, bħala parti integrali mill-pakkett “Lesti għall-mira ta’ 55%”, il-Kummissjoni
ppreżentat proposta biex tirrevedi d-direttiva. Il-proposta għandha l-għan li tiżgura aktar
koerenza ma’ politiki oħra tal-UE u li tikkontribwixxi għall-kisba tal-objettivi tal-UE dwar l-
enerġija u l-klima fuq terminu medju u twil, inkluż il-Patt Ekoloġiku Ewropew. Il-proposta
tagħmel dan billi tirrifletti b’mod aktar preċiż l-impatt fuq il-klima ta’ diversi sorsi ta’
enerġija u tħeġġeġ lill-konsumaturi u lin-negozji jibdlu l-imġiba tagħhom.
5. L-inizjattivi reċenti
Il-Patt Ekoloġiku Ewropew huwa pakkett ta’ inizjattivi ta’ politika, li għandu l-għan li
jpoġġi lill-UE fit-triq lejn tranżizzjoni ekoloġika, bl-għan aħħari li tintlaħaq newtralità
klimatika sal-2050. Dan tnieda mill-Kummissjoni f’Diċembru 2019 u l-Kunsill Ewropew
ħa nota tiegħu matul il-laqgħa tiegħu ta’ Diċembru. Il-pakkett “Lesti għall-mira ta’ 55%”
għandu l-għan li jsarraf l-ambizzjonijiet tal-Patt Ekoloġiku f’liġi. Dan jinkludi sett ta’
proposti biex il-liġijiet tal-UE jiġu allinjati mal-għanijiet klimatiċi tal-UE, inkluż l-ETD. Fil-
Kunsill, sar eżami mill-qrib tal-proposta. Il-Presidenza Ċeka nnotat li xi Stati Membri
għadhom mhumiex f’pożizzjoni li jappoġġjaw it-test tal-Presidenza jew għandhom
riżervi ta’ skrutinju. Madankollu, il-maġġoranza tal-Istati Membri rrispondew b’mod
pożittiv għall-bidliet issuġġeriti u t-triq ’il quddiem. Il-Presidenza kkonkludiet li għadha
meħtieġa aktar ħidma (pereżempju dwar ir-rata tal-implimentazzjoni, it-tneħħija ta’ xi
eżenzjonijiet għas-setturi tal-avjazzjoni u dawk marittimi, il-livelli minimi ta’ tassazzjoni,
l-interazzjoni tal-ETD ma’ inizjattivi oħra tal-pakkett “Lesti għall-mira ta’ 55 %”, eċċ.).
D. Ir-rwol tal-Parlament Ewropew
1. It-tassazzjoni fuq l-alkoħol u t-tabakk
Fir-riżoluzzjoni tiegħu dwar il-politika tat-tassazzjoni tal-UE fl-2002, il-Parlament
ikkundanna l-politika tal-Kummissjoni rigward id-dazji fuq il-prodotti tat-tabakk u tal-
alkoħol, u, b’mod partikolari, ċaħad l-armonizzazzjoni ’l fuq. Fl-2009, għalkemm il-
Parlament esprima ruħu favur iż-żieda gradwali tat-taxxi fuq is-sigaretti u prodotti oħra
tat-tabakk, ma laqax il-livell ta’ taxxi propost mill-Kummissjoni.
2. It-tassazzjoni fuq iż-żejt minerali/l-enerġija
Fir-riżoluzzjoni tiegħu tal-2002 dwar il-politika fiskali, il-Parlament sostna li l-prinċipju
ta’ “min iniġġes iħallas” jeħtieġ li jkun applikat b’mod usa’, partikolarment fis-settur
tal-prodotti tal-enerġija. F’Ottubru 2002, il-Parlament ta opinjoni favorevoli għall-
proposti dwar il-bijofjuwil u adotta emendi maħsuba biex isaħħuhom. Fl-2012, il-
Parlament adotta riżoluzzjoni leġiżlattiva dwar l-ETD, li wara ġiet irtirata. Il-proposta tal-
Kummissjoni ta’ Lulju 2021 dwar ir-reviżjoni tal-ETD, li hija parti mill-pakkett “Lesti għall-
mira ta’ 55%”, qed tiġi eżaminata mill-Kumitat għall-Affarijiet Ekonomiċi u Monetarji
f’assoċjazzjoni mal-Kumitat għall-Industrija, ir-Riċerka u l-Enerġija. Ir-rapporteur tal-
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Kumitat għall-Affarijiet Ekonomiċi u Monetarji ppreżenta abbozz ta’ rapport fit-28 ta’
Frar 2022, li mbagħad infetaħ għall-emendi. Għadha ma ġietx skedata votazzjoni fil-
Kumitat.
Għal aktar informazzjoni fuq dan is-suġġett, ara s-sit web tas-Sottokumitat għall-
Kwistjonijiet Fiskali (FISC).

Jost Angerer
10/2023
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2.6.12. IL-POLITIKA TAL-KOMPETIZZJONI

L-objettiv ewlieni tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE huwa li jippermettu l-
funzjonament tajjeb tas-suq intern. It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE) għandu l-għan li jipprevjeni restrizzjonijiet u distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni, bħall-abbuż ta’ pożizzjonijiet dominanti, il-ftehimiet antikompetittivi kif
ukoll l-għaqdiet u l-akkwiżizzjonijiet, jekk dawn inaqqsu l-kompetizzjoni. Barra minn
hekk, l-għajnuna mill-Istat hija pprojbita meta din twassal għal distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni, iżda tista’ tiġi awtorizzata f’każijiet speċifiċi.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

— L-Artikoli 101 sa 109 tat-TFUE u l-Protokoll Nru 27 dwar is-suq intern u l-
kompetizzjoni, li jagħmluha ċara li sistema ta’ kompetizzjoni ġusta hija parti
integrali mis-suq intern, kif stabbilit fl-Artikolu 3(3) tat-Trattat dwar l-Unjoni
Ewropea;

— ir-Regolament dwar l-Għaqdiet (ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004)
u r-regoli ta’ implimentazzjoni tiegħu (ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 802/2004);

— l-Artikoli 37, 106 u 345 tat-TFUE għall-impriżi pubbliċi u l-Artikoli 14, 59, 93, 106,
107, 108 u 114 tat-TFUE għas-servizzi pubbliċi, is-servizzi ta’ interess ġenerali
u s-servizzi ta’ interess ekonomiku ġenerali; il-Protokoll Nru 26 dwar is-servizzi
ta’ interess ġenerali; l-Artikolu 36 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea.

L-OBJETTIVI

Il-politika tal-kompetizzjoni hija strument ewlieni biex jinkiseb suq intern ħieles,
dinamiku u li jiffunzjona u biex jiġi promoss benesseri ekonomiku ġenerali. Il-
kompetizzjoni tippermetti lin-negozji jikkompetu b’termini ugwali fl-Istati Membri, filwaqt
li fl-istess ħin toħolqilhom inċentiv biex jirsistu ħalli joffru l-aqwa prodotti bl-orħos
prezz għall-konsumaturi. Dan, min-naħa tiegħu, iwassal għall-innovazzjoni u jixpruna t-
tkabbir ekonomiku fit-tul. Il-politika tal-kompetizzjoni tal-UE tapplika wkoll għan-negozji
li mhumiex tal-UE iżda li joperaw fis-suq intern. Il-bidliet soċjetali, ekonomiċi, ġeopolitiċi
u teknoloġiċi joħolqu sfidi għall-politika tal-kompetizzjoni tal-UE.
Fl-2020, il-Kummissjoni nediet rieżami komprensiv tar-regoli tal-UE dwar l-antitrust,
l-għaqdiet u l-għajnuna mill-Istat. Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar politika ta’
kompetizzjoni lesta għal sfidi ġodda, ta’ Novembru 2021, tiġbor fil-qosor l-elementi
ewlenin ta’ dak ir-rieżami. U tenfasizza wkoll kif ir-rieżami tal-politika jgħin biex jiġi
promoss l-irkupru tal-UE wara l-pandemija u jinħoloq suq intern aktar reżiljenti biex
titrawwem l-implimentazzjoni tal-Patt Ekoloġiku Ewropew u biex titħaffef it-tranżizzjoni
diġitali.
F’ekonomija dejjem aktar diġitalizzata, saru meħtieġa għodod ġodda biex jiġu indirizzati
l-isfidi emerġenti. L-Att il-ġdid dwar is-Swieq Diġitali, iffinalizzat mill-koleġiżlaturi
f’Settembru 2022, għandu l-għan li jżomm is-swieq diġitali ġusti u kontestabbli u
jintroduċi regolamentazzjoni ex ante għall-pjattaformi online hekk imsejħa “gwardjani”.
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Tnedew għadd ta’ inizjattivi oħra maħsuba biex isaħħu l-awtonomija strateġika miftuħa
tal-UE f’kuntest globali. Pereżempju, ir-Regolament il-ġdid dwar is-Sussidji Barranin
ifittex li jindirizza l-effetti distorsivi potenzjali tas-sussidji barranin fis-suq uniku.

L-GĦODOD TAL-POLITIKA TAL-KOMPETIZZJONI

B’mod ġenerali, is-sett ta’ għodod tal-politika tal-kompetizzjoni tal-UE jinkludi regoli
dwar l-antitrust, il-kontroll tal-għaqdiet, l-għajnuna mill-Istat, kif ukoll l-impriżi u s-
servizzi pubbliċi. Ir-regoli tal-antitrust għandhom l-għan li jirrestawraw il-kundizzjonijiet
kompetittivi, eż. fil-każ tal-formazzjoni ta’ kartelli jew l-abbuż minn pożizzjoni dominanti.
L-għodod preventivi tal-politika tal-kompetizzjoni jinkludu l-kontroll tal-għaqdiet u r-
regoli dwar l-għajnuna mill-Istat. Il-kontroll tal-għaqdiet jantiċipa distorsjonijiet potenzjali
tal-kompetizzjoni billi jivvaluta minn qabel jekk għaqda jew akkwiżizzjoni potenzjali
jistax ikollha impatt antikompetittiv. Ir-regoli dwar l-għajnuna mill-Istat għandhom l-għan
li jipprevjenu intervent mhux dovut mill-Istat kull fejn trattament preferenzjali ta’ ċerti
impriżi jew setturi jkollu, jew x’aktarx ikollu, effett ta’ distorsjoni fuq il-kompetizzjoni
u jaffettwa ħażin il-kummerċ bejn l-Istati Membri. Is-servizzi ta’ interess ekonomiku
ġenerali (SGEIs) huma partikolarment importanti għall-konsumaturi u huma soġġetti
għal regoli speċifiċi fil-kuntest tal-għajnuna mill-Istat, bil-ħsieb li jippromwovu koeżjoni
soċjali u territorjali, livell għoli ta’ kwalità, sikurezza u affordabbiltà, kif ukoll trattament
ugwali.
A. Projbizzjoni komprensiva ta’ ftehimiet antikompetittivi (l-Artikolu 101 tat-TFUE)
Il-kollużjoni bejn il-kumpaniji toħloq distorsjoni tal-kundizzjonijiet ekwi u tikkawża
ħsara lill-konsumaturi u lil negozji oħra. Il-ftehmiet bejn l-impriżi, bħalma huma l-
kartelli, huma pprojbiti u jiġu awtomatikament nulli. Madankollu, il-ftehmiet jistgħu jiġu
eżentati jekk jikkontribwixxu biex itejbu l-produzzjoni jew id-distribuzzjoni tal-prodotti
jew jekk jippromwovu l-progress tekniku jew ekonomiku. Il-kundizzjonijiet għall-għoti ta’
eżenzjoni huma li l-konsumaturi jitħallew ikollhom sehem ġust mill-benefiċċju li jirriżulta
u li l-ftehim ma jimponix restrizzjonijiet mhux meħtieġa jew ikollu l-għan li jelimina l-
kompetizzjoni għal parti sostanzjali tal-prodotti inkwistjoni. Ġeneralment, eżenzjonijiet
bħal dawn jiġu rregolati minn Regolamenti ta’ Eżenzjoni ta’ Kategorija minflok ma
jingħataw każ b’każ.
Dawn ir-regolamenti jkopru gruppi ta’ ftehimiet speċifiċi simili, li normalment ikollhom
impatt paragunabbli fuq il-kompetizzjoni. F’Mejju 2022, il-Kummissjoni adottat ir-
Regolament rivedut għal Eżenzjoni ta’ Kategorija Vertikali. Hija qed tirrieżamina wkoll
iż-żewġ Regolamenti ta’ Eżenzjoni ta’ Kategorija Orizzontali flimkien mal-linji gwida
rilevanti.
Fl-aħħar nett, ċerti ftehimiet ma jitqisux bħala ksur jekk ikunu ta’ importanza minuri u
jkollhom impatt żgħir fuq is-suq (il-prinċipju de minimis). Tali ftehimiet spiss jitqiesu utli
għall-kooperazzjoni bejn intrapriżi żgħar u ta’ daqs medju.
B. Il-projbizzjoni ta’ abbuż minn pożizzjoni dominanti (l-Artikolu 102 tat-TFUE)
Skont il-Qorti tal-Ġustizzja tal-UE, pożizzjoni dominanti f’dan is-sens isseħħ meta
impriża jkollha pożizzjoni ta’ saħħa ekonomika li tippermettilha tipprevjeni ż-żamma
ta’ kompetizzjoni effettiva fis-suq rilevanti, billi tagħtiha s-saħħa li topera sa ċertu punt
b’mod indipendenti mill-kompetituri u l-klijenti tagħha u fl-aħħarnett mill-konsumaturi
tagħha. Il-pożizzjoni dominanti tiġi vvalutata fir-rigward tas-suq intern kollu kemm hu,
jew tal-anqas parti sostanzjali minnu.
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Pożizzjoni dominanti fiha nnifisha mhijiex ksur tal-liġi tal-kompetizzjoni tal-UE u dawk
li jkollhom pożizzjonijiet bħal dawn jitħallew jikkompetu abbażi tal-mertu. Madankollu,
pożizzjoni dominanti tagħti lil impriża responsabbiltà speċjali li tiżgura li l-aġir tagħha
ma joħloqx distorsjoni tal-kompetizzjoni. Eżempji ta’ mġiba li twassal għal abbuż minn
pożizzjoni dominanti jinkludu l-istabbiliment ta’ prezzijiet taħt il-livell tal-ispiża (ipprezzar
predatorju), l-impożizzjoni ta’ prezzijiet eċċessivi, il-bejgħ abbinat u r-raggruppamenti,
kif ukoll ir-rifjut ta’ negozju ma’ ċerti kontropartijiet.
Barra minn hekk, l-Att il-ġdid dwar is-Swieq Diġitali jistabbilixxi obbligi speċifiċi għall-
pjattaformi online hekk imsejħa “gwardjani”. Ladarba entità tinħatar bħala gwardjan mill-
Kummissjoni, din ikollha tikkonforma ma’ ċerti obbligi jew projbizzjonijiet ta’ ċerta mġiba
kif previst fil-liġi (bħall-awtofavorizzazzjoni, l-installazzjoni minn qabel u l-abbinament
ta’ ċerti prodotti tas-software, eċċ.). Dawk l-obbligi huma supplementari għar-regoli
ġenerali tal-kompetizzjoni, li jibqgħu japplikaw.
C. Il-kontroll tal-għaqdiet
Skont ir-Regolament tal-KE dwar l-Għaqdiet ((KE) Nru 139/2004), il-konċentrazzjonijiet
li jipedixxu b’mod sinifikanti l-kompetizzjoni effettiva fis-suq intern jew f’parti sostanzjali
minnu, partikolarment minħabba l-ħolqien jew it-tisħiħ ta’ pożizzjoni dominanti, iridu
jiġu ddikjarati inkompatibbli mas-suq komuni (l-Artikolu 2(3)). Il-Kummissjoni trid tiġi
nnotifikata dwar l-għaqdiet ippjanati jekk il-kumpanija li tirriżulta taqbeż ċerti limiti (l-
hekk imsejħa konċentrazzjonijiet b’dimensjoni Komunitarja). Taħt dawn il-livelli limiti, l-
awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jistgħu jirrieżaminaw l-għaqdiet. Ir-regoli dwar
il-kontroll tal-għaqdiet japplikaw bl-istess mod għal kumpaniji bbażati barra mill-UE, jekk
dawn iwettqu negozju fis-suq intern. Il-proċess ta’ rieżami jiskatta mal-akkwiżizzjoni
tal-kontroll fuq impriża oħra (l-Artikolu 3(1)). Wara valutazzjoni tal-impatt potenzjali ta’
għaqda fuq il-kompetizzjoni, il-Kummissjoni tista’ tapprovaha jew tiċħadha, jew tista’
tagħti approvazzjoni, soġġetta għal ċerti kundizzjonijiet u obbligi (l-Artikolu 8). Wara
dan, ma jsir ebda skrutinju sistematiku jew separazzjoni ta’ kumpaniji assoċjati.
Wara proċess ta’ rieżami twil li beda fl-2014, il-Kummissjoni emendat ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni dwar l-Għaqdiet u l-Avviż dwar Proċedura Simplifikata bil-għan li jkun
hemm regoli ġodda applikabbli minn Settembru 2023.
D. Il-projbizzjoni tal-għajnuna mill-Istat (l-Artikolu 107 tat-TFUE)
L-Artikolu 107 tat-TFUE fih projbizzjoni ġenerali tal-għajnuna mill-Istat għall-
prevenzjoni ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq intern li jistgħu jirriżultaw mill-
għoti ta’ vantaġġi selettivi lil ċerti kumpaniji. Kull għajnuna diretta mogħtija mill-Istati
Membri (eż. sussidji li ma jitħallsux lura, self b’kundizzjonijiet favorevoli, eżenzjonijiet
mit-taxxa u mid-dazju u garanziji għal self) kif ukoll vantaġġi simili huma pprojbiti.
It-TFUE jagħti l-possibbiltà ta’ ċerti eżenzjonijiet minn din il-projbizzjoni ġenerali,
jekk dawn ikunu jistgħu jiġu ġġustifikati minn objettivi speċifiċi ta’ politika ġenerali,
pereżempju biex jiġi indirizzat taqlib ekonomiku serju jew għal raġunijiet ta’ interess
Ewropew komuni. Waqt it-tifqigħa tal-COVID-19, il-Kummissjoni adottat il-Qafas
Temporanju għall-Għajnuna mill-Istat biex tindirizza disturbi ekonomiċi serji kkawżati
mill-pandemija, li diġà gradwalment tneħħa għal kollox. F’Marzu 2022, il-Kummissjoni
adottat Qafas Temporanju għall-Kriżijiet, li minn dak iż-żmien ġie estiż aktar, biex
l-Istati Membri jkunu jistgħu jużaw il-flessibbiltà mogħtija skont ir-regoli dwar l-
għajnuna mill-Istat biex jappoġġjaw l-ekonomija fil-kuntest tal-invażjoni tal-Ukrajna mir-
Russja. L-aktar reċentement, f’Marzu 2023, il-Kummissjoni ttrasformat ulterjorment
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il-qafas temporanju fil-Qafas Temporanju ta’ Kriżi u ta’ Tranżizzjoni, billi żiedet
miżuri biex trawwem miżuri ta’ appoġġ f’setturi li huma kruċjali għat-tranżizzjoni
lejn ekonomija b’emissjonijiet żero netti, f’konformità mal-Pjan Industrijali tal-Patt
Ekoloġiku. B’konsegwenza ta’ dan, biż-żieda ta’ għanijiet ġodda, l-essenza tal-politika
tal-kompetizzjoni tal-UE bħalissa għaddejja minn bidliet profondi, u dan jista’ jitqies
bħala tluq minn deċennji ta’ prattika.
Fil-passat, passi simili ttieħdu fil-kuntest tal-kriżi finanzjarja globali għall-prevenzjoni ta’
riperkussjonijiet negattivi maġġuri għas-sistema finanzjarja kollha minħabba l-falliment
ta’ istituzzjoni finanzjarja individwali.
L-Istati Membri meħtieġa jinnotifikaw lill-Kummissjoni dwar kwalunkwe għajnuna mill-
Istat ippjanata, dment li ma tkunx koperta minn eżenzjoni ta’ kategorija ġenerali (kif
stabbilit fir-Regolament tal-Kummissjoni ta’ Eżenzjoni ta’ Kategorija għall-Għajnuna
mill-Istat) jew ikun japplika l-prinċipju de minimis. Il-miżuri tal-għajnuna mill-Istat jistgħu
jiġu implimentati biss jekk il-Kummissjoni tkun tat l-approvazzjoni. Il-Kummissjoni qieset
ukoll li t-trattament preferenzjali tat-taxxa għal ċerti kumpaniji individwali f’xi Stati
Membri jikkostitwixxi għajnuna mill-Istat ipprojbita. Il-Kummissjoni għandha s-setgħa li
tirkupra l-għajnuna mill-Istat li tkun inkompatibbli.
Mill-2021 ’l hawn, il-Kummissjoni lestiet firxa ta’ rieżamijiet ta’ aspetti differenti tal-
politika tal-UE dwar l-għajnuna mill-Istat. Din tinkludi l-Linji Gwida l-ġodda dwar l-
għajnuna mill-Istat għall-klima, il-protezzjoni ambjentali u l-enerġija, il-Komunikazzjoni
riveduta dwar ir-regoli dwar l-għajnuna mill-Istat għal proġetti importanti ta’ interess
Ewropew komuni, u l-Linji Gwida riveduti dwar l-għajnuna mill-Istat għall-promozzjoni
tal-investimenti ta’ finanzjament tar-riskju, fost l-oħrajn.
E. Servizzi pubbliċi ta’ interess ekonomiku ġenerali
F’uħud mill-Istati Membri, ċerti servizzi essenzjali (eż. l-elettriku, il-posta u t-trasport
bil-ferrovija) għadhom jiġu pprovduti minn impriżi pubbliċi jew minn impriżi kkontrollati
mill-awtoritajiet pubbliċi. Tali servizzi jitqiesu bħala SGEIs u jkunu soġġetti għal regoli
speċifiċi fil-kuntest tal-qafas tal-UE dwar l-għajnuna mill-Istat. L-Artikolu 36 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jirrikonoxxi wkoll l-aċċess li ċ-ċittadini
Ewropej għandu jkollhom għall-SGEIs.

L-INFURZAR

L-infurzar rigoruż u effettiv tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE huwa essenzjali biex
jiġi żgurat li jinkisbu l-objettivi tal-politika tal-kompetizzjoni. Il-Kummissjoni hija l-entità
ewlenija responsabbli biex tiġi żgurata l-applikazzjoni korretta ta’ dawn ir-regoli u
għandha setgħat estensivi ta’ spezzjoni u infurzar. Madanakollu, ir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1/2003 jippermetti li l-qrati u l-awtoritajiet tal-antitrust nazzjonali
jkollhom rwol ta’ infurzar aktar b’saħħtu, rwol li kompliet issaħħaħ id-Direttiva
(UE) 2019/1. Il-koordinazzjoni bejn il-livelli hija appoġġjata min-Network Ewropew
għall-Kompetizzjoni, li jikkonsisti mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni u l-
Kummissjoni.
Fil-qasam tal-liġi dwar l-antitrust, id-Direttiva dwar l-Azzjonijiet għad-Danni ġiet adottata
fl-2014 sabiex issaħħaħ l-effett ta’ deterrent kontra l-ftehimiet ipprojbiti (kartelli u
abbuż minn pożizzjoni dominanti) u tipprovdi protezzjoni aħjar għall-konsumaturi. Dan
jiffaċilita l-proċess biex jinkiseb kumpens għall-ħsara.
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IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Fil-politika tal-kompetizzjoni, ir-rwol prinċipali tal-Parlament huwa l-iskrutinju tal-
eżekuttiv. Il-Kummissarju għall-Kompetizzjoni jidher diversi drabi fis-sena quddiem il-
Kumitat għall-Affarijiet Ekonomiċi u Monetarji (ECON) tal-Parlament, biex jispjega l-
approċċ meħud u jiddiskuti deċiżjonijiet individwali. Rigward l-adozzjoni ta’ leġiżlazzjoni
dwar il-politika tal-kompetizzjoni, il-Parlament normalment jiġi involut biss permezz
tal-proċedura ta’ konsultazzjoni. Madanakollu, il-proċedura leġiżlattiva ordinarja tista’
tiġi applikata, bħal pereżempju għall-adozzjoni tad-direttivi msemmijin hawn fuq dwar
azzjonijiet għad-danni u miżuri biex jissaħħu l-awtoritajiet.
Matul it-tmien leġiżlatura, il-Kumitat Speċjali dwar id-Deċiżjonijiet fil-Qasam tat-Taxxa
u Miżuri oħra ta’ Natura jew Effett Simili (TAXE 1, TAXE 2 u TAXE 3) analizza l-miżuri
meħuda biex jivvaluta l-kompatibbiltà tad-deċiżjonijiet tat-taxxa fl-Istati Membri mar-
regoli dwar l-għajnuna mill-Istat u l-possibbiltà li r-regoli dwar l-iskambju reċiproku tal-
informazzjoni jiġu ċċarati aktar. F’Settembru 2020, is-Sottokumitat għall-Kwistjonijiet
Fiskali (FISC) inħoloq biex ikompli din il-ħidma u jiżgura li l-Parlament jippromwovi
tassazzjoni ġusta fil-livell nazzjonali, tal-UE u globali.
Il-Parlament ikompli jimmonitorja l-iżviluppi fil-politika tal-kompetizzjoni u l-ħidma
tal-Kummissjoni f’dan il-qasam. Il-Grupp ta’ Ħidma ddedikat dwar il-Politika tal-
Kompetizzjoni tal-Kumitat ECON u r-riżoluzzjonijiet annwali tal-Parlament dwar ir-
rapport annwali tal-Kummissjoni dwar il-politika tal-kompetizzjoni jipprovdu kontribut
għall-politiki u gwida għall-fehma tal-Parlament dwar kif għandhom jiġu indirizzati l-isfidi
tal-politika tal-kompetizzjoni tal-UE.

Christian Scheinert
10/2023
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2.6.13. IL-POLITIKA DWAR IS-SERVIZZI FINANZJARJI

Is-servizzi finanzjarji huma parti essenzjali mill-isforzi tal-UE biex jiġi kkompletat is-
suq intern, fl-ambitu tal-moviment liberu tas-servizzi u tal-kapital. Il-progress seħħ
f’fażijiet differenti: (1) it-tneħħija tal-ostakli nazzjonali għad-dħul (1957-1973); (2) l-
armonizzazzjoni tal-liġijiet u tal-politiki nazzjonali (1973-1983); (3) l-ikkompletar tas-
suq intern (1983-1992); (4) il-ħolqien ta’ żona ta’ munita unika (1993-2007); u (5) il-
kriżi finanzjarja globali u r-riforma ta’ wara l-kriżi (mill-2007 ‘l quddiem).

IL-BAŻI ĠURIDIKA

Il-bażi ġuridika hija pprovduta mill-Artikoli 49 (il-libertà tal-istabbiliment), 56 (il-libertà
li jiġu pprovduti servizzi), 63 (il-moviment liberu tal-kapital), u 114 (l-approssimazzjoni
tal-liġijiet għall-istabbiliment u l-funzjonament tas-suq intern) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

STADJI IMPORTANTI FIT-TRIQ LEJN SUQ FINANZJARJU TAL-UE
INTEGRAT

A. Sforzi bikrija biex jitneħħew l-ostakli għad-dħul (1957-1973)
L-isforzi bikrija favur l-integrazzjoni tas-sistemi finanzjarji tal-Istati Membri kienu
bbażati fuq il-prinċipji tal-libertà tal-istabbiliment u tal-libertà li jiġu pprovduti servizzi,
b’koordinazzjoni tal-leġiżlazzjoni u tal-politiki fejn meħtieġ. It-Trattat ta’ Ruma, iffirmat
fl-1957, ħoloq is-Suq Komuni, filwaqt li abolixxa l-ostakli għal-libertà tal-moviment tal-
persuni, servizzi u kapital fost l-Istati Membri. Fl-1962, il-Kunsill adotta programmi
ġenerali għall-abolizzjoni tar-restrizzjonijiet fuq il-libertà li jiġu pprovduti servizzi u l-
libertà tal-istabbiliment.
B. L-armonizzazzjoni tal-liġijiet u tal-politiki nazzjonali (1973-1983)
Il-proċess ta’ armonizzazzjoni tal-liġijiet, tar-regolamenti u tad-dispożizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri beda, partikolarment, bi tliet direttivi tal-Kunsill: l-Ewwel
Direttiva dwar l-Assigurazzjoni Mhux tal-Ħajja (73/239/KEE) fl-1973, l-Ewwel Direttiva
Bankarja (77/780/KEE) fl-1977, u l-Ewwel Direttiva dwar l-Assigurazzjoni tal-Ħajja
(79/267/KEE) fl-1979.
C. L-ikkompletar tas-suq intern (1983-1992)
F'Ġunju 1985, il-Kummissjoni ppubblikat white paper li fiha ddeskriviet programm
u skeda ta' żmien għall-ikkompletar tas-suq intern sa tmiem l-1992. Dan kien
jinkludi sezzjoni speċifika dwar is-servizzi finanzjarji. L-armonizzazzjoni proposta kienet
ibbażata fuq il-prinċipji ta’ liċenzja bankarja unika, rikonoxximent reċiproku u kontroll
tal-pajjiż ta’ oriġini. L-Att Uniku Ewropew tal-1987 inkorpora fil-liġi primarja tal-UE l-għan
stabbilit fil-White Paper tal-1985, jiġifieri l-istabbiliment tal-iskadenza preċiża tal-31 ta’
Diċembru 1992 għall-ikkompletar tas-suq intern.
D. Il-ħolqien ta’ żona ta’ munita unika (1993-2007)
It-Trattat ta’ Maastricht, li daħal fis-seħħ fl-1993, witta t-triq għall-ħolqien ta’ munita
Ewropea unika: l-euro (oriġinarjament imsejjaħ ECU). Il-Kummissjoni ppubblikat
pjan ta’ azzjoni dwar is-servizzi finanazjarji f’Mejju 1999, li kien jinkludi 42 miżura
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leġiżlattiva u mhux leġiżlattiva li kellhom jiġu kkompletati sal-2004. F’Lulju 2000,
il-Kunsill stabbilixxa l-Kumitat ta’ Esperti dwar ir-Regolament tas-Swieq tat-Titoli
Ewropej, immexxi minn Alexandre Lamfalussy. Ir-rapport finali tal-kumitat identifika
li l-qafas istituzzjonali tal-UE kien “kajman wisq, riġidu wisq, kumpless u mhux
adattat biex iżomm il-pass mar-ritmu tal-bidliet fis-suq finanzjarju globali”. Dan wassal
għall-“process Lamfalussy”, approċċ leġiżlattiv fuq erba’ livelli, li għall-ewwel intuża
biss għal-leġiżlazzjoni dwar it-titoli, iżda li mbagħad ġie estiż għal oqsma oħra tal-
leġiżlazzjoni dwar is-servizzi finanzjarji.
E. Il-kriżi finanzjarja globali u r-riforma ta’ wara l-kriżi (mill-2007 ‘l quddiem)
Il-perjodu li wassal sal-2007 kien ikkaratterizzat minn żieda fl-integrazzjoni u fl-
interdipendenza tas-swieq finanzjarji, mhux biss fi ħdan l-UE iżda wkoll globalment.
Dan intemm ħesrem meta faqqgħet il-kriżi finanzjarja globali fl-2007-2008, li ħolqot
bżonn urġenti għal riforma tas-settur tas-servizzi finanzjarji. Il-Kummissjoni pproponiet
iktar minn 50 miżura leġiżlattiva u mhux leġiżlattiva. Il-proposti l-iktar importanti kienu
jiffurmaw parti mill-qafas ta’ inizjattivi ewlenin tal-UE, bħall-Unjoni Bankarja u l-Unjoni
tas-Swieq Kapitali. Ir-riformi ta’ wara l-kriżi ġabu ċertu livell ta’ ċentralizzazzjoni,
u ttrasferew ir-responsabbiltà għal ħafna mill-aspetti tar-regolamentazzjoni u tas-
superviżjoni tas-servizzi finanzjarji, mil-livell nazzjonali għal dak tal-UE. Iktar
reċentement, l-aġenda tal-politika tas-servizzi finanzjarji tal-UE rriflettiet l-isforzi li saru
biex jiġi indirizzat it-tibdil fil-klima u żviluppat perkors ekonomiku iktar sostenibbli, u
indirizzat l-isfidi l-ġodda relatati mat-trasfromazzjoni diġitali.
Fid-dawl tal-effetti possibbli ta’ kontaġju, ir-rwol tal-fora internazzjonali fl-istabbiliment
ta’ regoli u ta’ standards żdied b’mod sinifikanti. Għalhekk, fora u korpi bħall-G20,
il-Bord għall-Istabbiltà Finanzjarja (FSB), il-Kumitat ta’ Basel dwar is-Superviżjoni
Bankarja (il-Kumitat ta’ Basel), l-Assoċjazzjoni Internazzjonali tas-Superviżuri tal-
Assigurazzjoni (IAIS) u l-Organizzazzjoni Internazzjonali tal-Kummissjonijiet tat-Titoli
(IOSCO) kisbu importanza dejjem ikbar għar-regolaturi u s-superviżuri tal-UE.

IL-LEĠIŻLAZZJONI EWLENIJA TAL-UE FIS-SEĦĦ B’RABTA MAS-
SERVIZZI FINANZJARJI

A. Is-settur bankarju
Ir-riforma tal-qafas regolatorju għas-settur bankarju kienet fil-qalba tat-tiġdid leġiżlattiv
ta’ wara l-kriżi tas-settur finanzjarju. Din stabbiliet il-pedamenti għall-Unjoni Bankarja li
ġiet stabbilita gradwalment fiż-żona tal-euro. Ir-riforma regolatorja tas-settur bankarju
kienet tinkludi miżuri b’firxa wiesgħa li jistabbilixxu: (1) rekwiżiti prudenzjali iktar
b’saħħithom għall-banek; (2) arkitettura msaħħa għas-superviżjoni u r-riżoluzzjoni
bankarji; (3) regoli għall-ġestjoni ta’ banek f’diffikultà; u (4) protezzjoni mtejba għad-
depożitanti. Dawn l-inizjattivi huma magħrufa kollettivament bħala l-“ġabra unika tar-
regoli”.
1. Ir-rekwiżiti prudenzjali għall-banek
Id-Direttiva dwar ir-Rekwiżiti ta’ Kapital (CRD) (2013/36/UE) tistipula r-regoli dwar
l-aċċess għall-attività tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti ta’ investiment, is-
superviżjoni prudenzjali u l-governanza tal-banek. Ir-Regolament dwar ir-Rekwiżiti
ta’ Kapital (CRR) ((UE) Nru 575/2013) jistabbilixxi l-istandards minimi biex tiġi
żgurata s-solidità finanzjarja tal-banek (jiġifieri rekwiżiti ta’ kapital, marġini ta’ likwidità
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u proporzjonijiet ta’ ingranaġġ). Il-qafas CRD/CRR jiġi aġġornat b'mod kontinwu,
prinċipalment sabiex jirrifletti l-aħħar eżiti tal-ħidma tal-Kumitat ta’ Basel u l-FSB.
2. Arkitettura msaħħa għas-superviżjoni u r-riżoluzzjoni bankarji
Mill-2014 ’l hawn, fl-ambitu tal-Mekkaniżmu Superviżorju Uniku (MSU) ((UE)
Nru 1024/2013), il-BĊE huwa s-superviżur prudenzjali ċentrali għall-banek kbar fiż-
żona tal-euro u fl-Istati Membri li mhumiex fiż-żona tal-euro li jagħżlu li jingħaqdu mal-
MSU. L-MSU huwa kkomplementat bir-Regolament dwar il-Mekkaniżmu Superviżorju
Uniku ((UE) Nru 806/2014), li ġie adottat ukoll fl-2014, li għandu l-għan li jiżgura l-
ġestjoni effiċjenti ta’ banek li jiffurmaw parti mill-MSU.
3. Regoli għall-ġestjoni ta’ banek f’diffikultà
Adottata wkoll fl-2014, id-Direttiva dwar l-Irkupru u r-Riżoluzzjoni tal-Banek (2014/59/
UE) għandha l-għan li tipprevjeni s-salvataġġi ta’ banek f’diffikultà bl-użu ta’ flus il-
kontribwenti, billi tintroduċi mekkaniżmu ta’ rikapitalizzazzjoni interna, li jiżgura li l-
azzjonisti u l-kredituri tal-bank ikunu minn tal-ewwel li jkopru t-telf tiegħu. Dan jirrikjedi
li l-Istati Membri jistabbilixxu fondi nazzjonali ta’ riżoluzzjoni.
4. Protezzjoni mtejba għad-depożitanti
Fost it-taqlib tal-kriżi finanzjarja, prijorità ewlenija kienet li tiġi żgurata protezzjoni
adegwata tad-depożiti bankarji taċ-ċittadini. Bħala l-ewwel rispons, l-ammont minimu li
għalih huma garantiti d-depożiti bankarji f’każ ta’ falliment ta’ bank żdied darbtejn. Wara
dan, saret riforma iktar komprensiva tas-sistema li dak iż-żmien kienet frammentata
ħafna tal-iskemi nazzjonali ta’ garanzija tad-depożiti permezz tad-Direttiva dwar Skemi
ta’ Garanzija tad-Depożiti (2014/49/UE) fl-2014. Proposta fl-2015, l-Iskema Ewropea
ta’ Assigurazzjoni tad-Depożiti s’issa ltaqgħet ma’ ostakli politiċi kemm fil-Kunsill kif
ukoll fil-Parlament. F’April 2023, il-Kummissjoni adottat pakkett leġiżlattiv biex tirriforma
l-qafas dwar il-ġestjoni tal-kriżijiet bankarji u l-assigurazzjoni tad-depożiti.
B. Is-swieq finanzjarji u l-infrastruttura tas-suq
1. Is-servizzi ta’ investiment u ċ-ċentri tan-negozjar
Mill-2004, id-Direttiva dwar is-Swieq fl-Istrumenti Finanzjarji (MiFID I) (2004/39/KE)
stabbiliet standards uniformi li jirregolaw in-negozjar tat-titoli, bl-għan li jitjiebu l-
kompetizzjoni u l-protezzjoni tal-investituri. Fl-2014, ġew adottati r-reviżjoni tad-
Direttiva (MiFID II) (2014/65/UE) u tar-Regolament (MiFIR) ((UE) Nru 600/2014)
li aġġornaw il-qafas legali b’mod sinifikanti. Dan il-qafas introduċa għadd ta’
dispożizzjonijiet immirati lejn it-tisħiħ tal-protezzjoni tal-konsumatur u t-trasparenza tas-
suq. It-tnejn ġew riveduti diversi drabi.
2. Kuntratti tad-derivattivi u kmamar tal-ikklirjar
Il-kuntratti tad-derivattivi jaqdu rwol ekonomiku importanti, iżda jinvolvu wkoll ċerti riskji,
li ġew enfasizzati matul il-kriżi finanzjarja. Ir-Regolament dwar l-Infrastruttura tas-Suq
Ewropew (EMIR) ((UE) Nru 648/2012), li ġie adottat fl-2012, jistabbilixxi regoli dwar il-
kuntratti tad-derivattivi nnegozjati barra l-borża (OTC), il-kontropartijiet ċentrali (CCPs,
jew kmamar tal-ikklirjar) u r-repożitorji tad-data dwar it-tranżazzjonijiet. Dan ifittex
li jippreserva l-istabbiltà finanzjarja, jimmitiga r-riskju sistemiku u jżid it-trasparenza
fis-suq OTC. Ir-Regolament jiġi rieżaminat u aġġornat regolarment. Is-CCPs jistgħu
jkunu ta’ riskju għall-istabbiltà finanzjarja kieku kellhom ifallu. F’Diċembru 2020, il-
koleġiżlaturi adottaw ir-Regolament dwar l-Irkupru u r-Riżoluzzjoni tal-Kontropartijiet
Ċentrali ((UE) 2021/23) li tippermetti riżoluzzjoni ordnata f’xenarju ta’ kriżi.
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3. L-aċċess għall-finanzjament tas-swieq kapitali
L-inizjattiva ewlenija dwar il-bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali pprevediet rieżami
sostanzjali tal-qafas tal-UE għall-offerti ta’ titoli lill-pubbliku (jiġifieri l-offerti pubbliċi
inizjali jew IPOs). Id-Direttiva dwar il-Prospett tal-2003, 2003/71/KE li issa postha
ttieħed mir-Regolament (UE) 2017/1129, għandu l-għan li jiffaċilita l-aċċess ta’
kumpaniji iżgħar għall-finanzjament tas-suq kapitali, u li jtejjeb il-kwalità u l-kwantità
tal-informazzjoni li għandha tiġi pprovduta lill-investituri, b’mod partikolari lill-investituri
fil-livell tal-konsumatur. L-isforzi biex jittejbu l-opportunitajiet ta’ finanzjament għal
kumpaniji iżgħar ġew issupplimentati bir-Regolament Ewropew dwar il-Finanzjament
Kollettiv ((UE) 2020/1503), li jibda japplika minn Novembru 2021.
C. Assigurazzjoni
Id-Direttiva Solvenza II (2009/138/KE), li ġiet adottata fl-2009, armonizzat ir-regoli
frammentati eżistenti fir-rigward tas-setturi tal-assigurazzjoni mhux tal-ħajja, tal-
assigurazzjoni tal-ħajja u tar-riassigurazzjoni. Id-direttiva stabbiliet regoli rigward l-
awtorizzazzjoni għall-istabbiliment ta’ negozju, ir-rekwiżiti ta’ kapital, il-ġestjoni tar-
riskju u s-superviżjoni tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni diretta u tar-riassigurazzjoni. Il-
qafas Solvenza II ġie emendat diversi drabi.
D. Servizzi ta’ pagament
It-tieni Direttiva dwar is-Servizzi ta’ Pagament ((UE) 2015/2366) aġġornat il-qafas tal-
UE dwar il-pagamenti biex tadattah għall-iżviluppi l-ġodda fil-pagamenti diġitali. Dan sar
applikabbli fit-13 ta' Jannar 2018. Din issaħħaħ ir-rekwiżiti ta’ sigurtà għall-pagamenti
elettroniċi u l-istandards għall-protezzjoni tad-data finanzjarja tal-konsumaturi. Tiftaħ
ukoll is-suq għal mudelli ta’ negozju innovattivi (“servizzi bankarji miftuħa”) u fiha
dispożizzjonijiet dwar l-awtorizzazzjoni u s-superviżjoni tal-istituzzjonijiet ta’ pagament.
E. Finanzi Sostenibbli
Is-sistema finanzjarja għandha rwol importanti x’taqdi fl-appoġġ tal-isforzi favur
tranżizzjoni lejn ekonomija u soċjetà iktar ekoloġiċi, ekwi u inklużivi. Il-pjan
ta’ azzjoni għall-finanzi sostenibbli ta’ Marzu 2018 jagħmel ħiltu biex iqis il-
kunsiderazzjonijiet ambjentali, soċjali u ta’ governanza meta jieħu deċiżjonijiet
ta’ investiment fis-settur finanzjarju. L-elementi ewlenin tal-qafas leġiżlattiv attwali
jinkludu r-Regolament dwar it-Tassonomija tal-UE ((UE) 2020/852), ir-Regolament
dwar divulgazzjonijiet relatati mas-sostenibbiltà fis-settur tas-servizzi finanzjarji
((UE) 2019/2088) u r-Regolament dwar divulgazzjonijiet relatati mas-sostenibbiltà
għall-parametri referenzjarji ((UE) 2019/2089). Għaddejjin aktar inizjattivi.
F. Finanzi Diġitali
L-użu ta’ teknoloġiji ġodda fil-finanzi (fintech) iġib miegħu l-wegħda ta’ żieda fil-
kompetizzjoni u prodotti u servizzi ġodda, iktar effiċjenti jew ta’ benefiċċju ikbar.
Dan iżid ukoll kumplessitajiet u joħloq sfidi għar-regolaturi u għas-superviżuri.
F’Settembru 2020, il-Kummissjoni nediet l-Istrateġija għall-Finanzi Diġitali, li kienet
segwita minn diversi inizjattivi leġiżlattivi. B’mod partikolari, ir-Regolament dwar ir-
reżiljenza operazzjonali diġitali għas-settur finanzjarju (DORA) ((UE) 2022/2554)
jistabbilixxi qafas uniformi biex jiġi żgurat li l-istituzzjonijiet finanzjarji jkunu jistgħu
jimmitigaw u jifilħu għar-riskji ċibernetiċi u riskji oħra relatati mal-ICT. u r-Regolament
dwar is-swieq fil-kriptoassi (MiCA) jistabbilixxi standards għall-ħruġ ta’ kriptoassi u
għall-forniment ta’ servizzi relatati. Ir-Regolament dwar reġim pilota għall-infrastrutturi
tas-suq ibbażati fuq it-teknoloġija ta’ reġistru distribwit ((UE) 2022/858) huwa simili
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għal ambjent ta’ esperimentazzjoni regolatorja, jiġifieri jippermetti ambjent regolatorju
flessibbli.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Minn dakinhar tat-Trattat ta’ Ruma, fl-1957, ir-rwol tal-Parlament fit-teħid ta’ deċiżjonijiet
dwar is-servizzi finanzjarji kiber mill-konfini tal-proċedura ta’ konsultazzjoni biex laħaq
rwol fuq l-istess livell tal-Kunsill, peress li l-proċedura leġiżlattiva ordinarja issa qed
tintuża f’bosta oqsma ta’ politika.
Skont il-“proċess Lamfalussy” għall-adozzjoni u għall-implimentazzjoni tal-leġiżlazzjoni
dwar is-servizzi finanzjarji tal-UE, il-Parlament, flimkien mal-Kunsill, jadotta liġijiet bażiċi
(il-livell 1) skont il-proċedura leġiżlattiva ordinarja (il-leġiżlazzjoni sekondarja tal-UE).
Il-Parlament għandu wkoll rwol fl-iskrutinju tal-adozzjoni ta’ miżuri ta’ implimentazzjoni
tal-livell 2.
Il-Parlament kien involut b’mod attiv fit-twettiq tal-proġetti leġiżlattivi ambizzjużi għall-
iżvilupp tal-qafas regolatorju tal-UE għas-settur finanzjarju. Fi ħdan il-Parlament,
il-Kumitat għall-Affarijiet Ekonomiċi u Monetarji (ECON) huwa l-kumitat ewlieni għas-
servizzi finanzjarji.
Fil-passat, fil-kuntest tal-kriżi finanzjarja globali, il-Parlament stabbilixxa l-Kumitat
Speċjali dwar il-Kriżi Finanzjarja, Ekonomika u Soċjali (CRIS). Il-Kumitat speċjali ħadem
minn Ottubru 2009 sa Lulju 2011 u l-ħidma tiegħu ġiet konkluża b’riżoluzzjoni tal-
Parlament li fiha hemm għadd ta’ rakkomandazzjonijiet dwar il-miżuri u l-inizjattivi li
għandhom jiġu segwiti b’rispons għall-kriżi.

Christian Scheinert
10/2023
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2.6.14. IS-SISTEMA EWROPEA TA’
SUPERVIŻJONI FINANZJARJA (SESF)

Is-Sistema Ewropea ta’ Superviżjoni Finanzjarja hija sistema b’diversi livelli
ta’ awtoritajiet mikroprudenzjali u makroprudenzjali li għandha l-għan li tiżgura
superviżjoni finanzjarja konsistenti u koerenti fl-UE. Hi tinkludi l-Bord Ewropew dwar
ir-Riskju Sistemiku, it-tliet awtoritajiet superviżorji Ewropej (EBA, ESMA u EIOPA)
u s-superviżuri nazzjonali. Il-Bank Ċentrali Ewropew, bħala parti mill-Mekkaniżmu
Superviżorju Uniku (MSU), huwa s-superviżur bankarju għall-banek il-kbar nett.

IL-BAŻI ĠURIDIKA

L-Artikolu 114 u l-Artikolu 127(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

L-ISFOND U L-OBJETTIVI

Is-settur finanzjarju huwa soġġett għal qafas regolatorju u superviżorju strett imfassal
biex jippromwovi l-istabbiltà finanzjarja u jipproteġi lill-klijenti tas-servizzi finanzjarji.
Ir-regolamenti tal-UE jistabbilixxu r-regoli u l-istandards li l-istituzzjonijiet finanzjarji
jeħtiġilhom jirrispettaw. Is-superviżjoni hija proċess ta’ sorveljanza mfassal biex
jiżgura li l-istituzzjonijiet finanzjarji japplikaw dawk ir-regoli u l-istandards b’mod
xieraq. Fost kwistjonijiet oħra, il-kriżi finanzjarja globali 2007-2008 kixfet il-ħtieġa
li tittejjeb u tissaħħaħ l-arkitettura regolatorja u superviżorja Ewropea. Wara r-
rakkomandazzjonijiet tar-rapport mill-grupp ta’ esperti de Larosière dwar it-tisħiħ tal-
arranġamenti superviżorji Ewropej, is-Sistema Ewropea ta’ Superviżjoni Finanzjarja
(SESF) ġiet introdotta fl-2010 u saret operattiva fl-1 ta’ Jannar 2011. Is-SESF tikkonsisti
mill-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (BERS), it-tliet Awtoritajiet Superviżorji
Ewropej (ASE) – jiġifieri l-Awtorità Bankarja Ewropea (EBA), l-Awtorità Ewropea tat-
Titoli u s-Swieq (ESMA) u l-Awtorità Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet tax-
Xogħol (EIOPA) – il-Kumitat Konġunt tal-ASE, u s-superviżuri nazzjonali.
L-objettiv ewlieni tas-SESF huwa li tiżgura li r-regoli applikabbli għas-settur finanzjarju
jkunu implimentati b’mod adegwat fl-Istati Membri kollha bl-għan li tiġi ppreservata l-
istabbiltà finanzjarja, tiġi promossa l-fiduċja u tingħata protezzjoni lill-konsumaturi.
Is-SESF hija sistema li tgħaqqad is-superviżjoni mikroprudenzjali u s-superviżjoni
makroprudenzjali. L-objettiv ewlieni tas-superviżjoni mikroprudenzjali huwa li tnaqqas
il-probabbiltà u tillimita l-impatt tal-falliment ta’ istituzzjonijiet finanzjarji individwali. Is-
superviżjoni makroprudenzjali tikkonċerna l-esponiment tas-sistema finanzjarja kollha
kemm hi għar-riskji komuni, u għandha l-għan li tillimita d-diffikultajiet tagħha sabiex
tipproteġi l-ekonomija globali minn telf sinifikanti fil-produzzjoni reali.
Il-kriżi finanzjarja globali 2007-2008 wriet kif l-arkitettura superviżorja tal-UE ta’ qabel
il-kriżi poġġiet wisq enfasi fuq is-superviżjoni tal-istituzzjonijiet finanzjarji individwali
u ftit wisq fuq l-aspetti makroprudenzjali. Għalhekk, ġie stabbilit il-BERS, u ngħata
r-responsabbiltà għas-sorveljanza makroprudenzjali tas-sistema finanzjarja tal-UE u
għall-prevenzjoni u l-mitigazzjoni tar-riskju sistemiku. Is-sorveljanza mikroprudenzjali
ssir mill-EBA, mill-ESMA u mill-EIOPA f’kull wieħed mis-setturi rilevanti tas-servizzi
finanzjarji – is-servizzi bankarji, is-swieq kapitali u l-assigurazzjoni. It-tliet awtoritajiet
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mikroprudenzjali jaħdmu flimkien fuq kwistjonijiet transsettorjali u orizzontali fil-Kumitat
Konġunt.

IL-QAFAS

A. Superviżjoni mikroprudenzjali
Fl-UE, is-superviżjoni mikroprudenzjali hija kkaratterizzata minn sistema b’diversi livelli
ta’ awtoritajiet isseparati skont il-qasam settorjali (servizzi bankarji, assigurazzjoni u
swieq kapitali) u l-livell ta’ superviżjoni u regolamentazzjoni (tal-UE u nazzjonali).
1. L-Awtoritajiet Superviżorji Ewropej (ASE)
L-EBA, l-ESMA u l-EIOPA huma aġenziji tal-UE bil-personalitajiet ġuridiċi tagħhom u
huma rappreżentati mill-presidenti rispettivi tagħhom. L-ASE jeħtiġilhom jaġixxu b’mod
indipendenti u biss fl-interessi tal-Unjoni kollha kemm hi. Huma għandhom l-obbligu li
jagħtu rendikont lill-Parlament u lill-Kunsill għall-azzjonijiet tagħhom.
L-objettiv primarju tal-ASE, kif definit fir-regolamenti fundaturi rispettivi tagħhom
(ir-“Regolamenti dwar l-ASE”), huwa li jipproteġu l-interess pubbliku billi jgħinu jsostnu
l-istabbiltà u l-effettività tas-sistema finanzjarja.
L-ASE jikkontribwixxu għall-iżvilupp ta’ ġabra unika ta’ regoli billi jfasslu żewġ tipi ta’
standards tekniċi (standards tekniċi regolatorji u standards tekniċi ta’ implimentazzjoni),
li jiġu adottati mill-Kummissjoni (bħala atti delegati u atti ta’ implimentazzjoni). Bil-ħsieb
li jsaħħu l-konverġenza superviżorja, huma joħorġu linji gwida u rakkomandazzjonijiet
u għandhom ċerti setgħat f’każijiet ta’ ksur tal-liġi tal-UE minn awtoritajiet superviżorji
nazzjonali, ta’ emerġenzi u ta’ nuqqas ta’ qbil bejn l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.
Fis-settur rilevanti tal-attività tagħha, kull waħda mill-ASE, f’konsultazzjoni mal-BERS,
għandha l-kompitu li tiżviluppa kriterji għall-identifikazzjoni u l-kwantifikazzjoni tar-riskju
sistemiku u li tfassal sistema adegwata ta’ ttestjar tal-istress għall-istituzzjonijiet fi ħdan
l-ambitu tagħha. L-ASE jibdew u jikkoordinaw ukoll testijiet tal-istress madwar l-UE biex
jivvalutaw ir-reżiljenza tal-parteċipanti fis-swieq finanzjarji.
Fit-tliet ASE, il-Bord tas-Superviżuri huwa l-korp prinċipali għat-teħid tad-deċiżjonijiet
u huwa magħmul mill-President, il-kap tal-awtorità superviżorja kompetenti f’kull Stat
Membru u rappreżentant wieħed minn kull waħda mill-entitajiet li ġejjin: il-Kummissjoni,
il-Bank Ċentrali Ewropew (BĊE), il-BERS u ż-żewġ ASE l-oħra.
a. L-Awtorità Bankarja Ewropea (EBA)
Il-bażi ġuridika: ir-Regolament (UE) Nru 1093/2010 li jistabbilixxi Awtorità Superviżorja
Ewropea (Awtorità Bankarja Ewropea) kif emendat bil-leġiżlazzjoni sussegwenti.
Oriġinarjament ibbażata f’Londra, l-EBA rrilokat f’Pariġi f’Ġunju tal-2019. Ir-
responsabbiltà tal-EBA tinkludi l-istituzzjonijiet ta’ kreditu, il-konglomerati finanzjarji, id-
ditti tal-investiment, l-istituzzjonijiet ta’ pagament u l-istituzzjonijiet tal-flus elettroniċi.
Permezz tar-rieżami tal-2019, l-EBA ġiet inkarigata wkoll li timpedixxi s-sistema
finanzjarja milli tintuża għall-iskopijiet tal-ħasil tal-flus u l-finanzjament tat-terroriżmu.
b. L-Awtorità Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet tax-Xogħol (EIOPA)
Il-bażi ġuridika: ir-Regolament (UE) Nru 1094/2010 li jistabbilixxi Awtorità Superviżorja
Ewropea (Awtorità Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet tax-Xogħol) kif emendat
bil-leġiżlazzjoni sussegwenti.
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Is-sede tal-EIOPA tinsab fi Frankfurt am Main. L-awtorità tittratta primarjament
mal-impriżi tal-assigurazzjoni u tar-riassigurazzjoni, il-konglomerati finanzjarji u l-
istituzzjonijiet għall-provvista ta’ rtirar okkupazzjonali (IORPs). Hija tikkontribwixxi għall-
ġabra unika ta’ regoli dwar l-assigurazzjoni u l-pensjonijiet tax-xogħol l-aktar permezz
tar-reġimi Solvenza II u IORP, rispettivament.
c. L-Awtorità Ewropea tat-Titoli u s-Swieq (ESMA)
Il-bażi ġuridika: ir-Regolament (UE) Nru 1095/2010 li jistabbilixxi Awtorità Superviżorja
Ewropea (Awtorità Ewropea tat-Titoli u s-Swieq), kif emendat bil-leġiżlazzjoni
sussegwenti.
L-ESMA tinsab f’Pariġi. Ir-responsabbiltà tagħha tkopri s-swieq kapitali u l-parteċipanti
fihom (skambji, negozjanti, fondi, eċċ.). Fl-UE, l-ESMA għandha sorveljanza diretta
u responsabbiltà sħiħa għar-reġistrazzjoni, is-superviżjoni u l-issanzjonar tal-aġenziji
ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu u r-repożitorji tat-tranżazzjonijiet. Hija inkarigata wkoll li
tirrikonoxxi l-kontropartijiet ċentrali minn pajjiżi terzi (jiġifieri pajjiżi mhux tal-UE) u r-
repożitorji tat-tranżazzjonijiet, u li tiċċertifika u tapprova l-aġenziji ta’ klassifikazzjoni tal-
kreditu ta’ pajjiżi terzi.
2. Il-Korpi Konġunti
Il-Kumitat Konġunt tal-Awtoritajiet Superviżorji Ewropej (Kumitat Konġunt) huwa
responsabbli mill-koordinazzjoni ġenerali u transsettorjali, bil-għan li jiżgura l-
konsistenza superviżorja. Huwa responsabbli wkoll mis-soluzzjoni ta’ tilwim bejn l-ASE
rigward kwistjonijiet transsettorjali.
Il-Bord tal-Appell huwa indipendenti mit-tliet ASE u huwa responsabbli mill-appelli minn
partijiet affettwati mid-deċiżjonijiet tal-ASE. Id-deċiżjonijiet tal-Bord tal-Appell jistgħu
jiġu kkontestati quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja tal-Unjoni Ewropea.
3. L-Awtoritajiet Superviżorji Nazzjonali Kompetenti
Kull Stat Membru jaħtar l-awtoritajiet kompetenti tiegħu, li jagħmlu parti mis-SESF u
huma rrappreżentati fl-ASE.
B. Is-sorveljanza makroprudenzjali – il-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku
(BERS)
Il-bażi ġuridika: ir-Regolament (UE) Nru 1092/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar is-sorveljanza makroprudenzjali tal-Unjoni tas-sistema finanzjarja u li jistabbilixxi
Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku, kif emendat bil-leġiżlazzjoni sussegwenti, u
r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1096/2010 li jagħti lill-Bank Ċentrali Ewropew kompiti
speċifiċi rigward il-funzjonament tal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku.
Il-BERS iwettaq sorveljanza makroprudenzjali fil-livell tal-UE. L-objettiv tiegħu huwa
li jipprevjeni u jtaffi r-riskji sistemiċi għall-istabbiltà finanzjarja fid-dawl tal-iżviluppi
makroekonomiċi. Huwa magħmul minn Bord Ġenerali, Kumitat ta’ Tmexxija, żewġ
korpi konsultattivi (il-Kumitat Xjentifiku Konsultattiv u l-Kumitat Tekniku Konsultattiv) u
Segretarjat. Il-BĊE jipprovdi appoġġ analitiku, statistiku, amministrattiv u loġistiku lill-
BERS. Il-President tal-BĊE huwa wkoll il-President tal-BERS.
C. Il-kooperazzjoni f’livelli varji
Is-swieq finanzjarji huma kumplessi, interkonnessi u dejjem aktar globalizzati. Il-
koordinazzjoni u l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet superviżorji inkarigati mill-entitajiet
u s-setturi differenti, kemm fl-UE kif ukoll globalment, huma għalhekk kruċjali.
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F’dak il-kuntest, l-ASE għandhom rwol ta’ koordinazzjoni importanti. Id-diversi
entitajiet fi ħdan is-SESF jikkoordinaw ukoll ma’ istituzzjonijiet internazzjonali – inkluż
f’forums superviżorji bħall-Organizzazzjoni Internazzjonali tal-Kummissjonijiet tat-Titoli
(IOSCO), il-Bord għall-Istabilità Finanzjarja (FSB) u l-Assoċjazzjoni Internazzjonali tas-
Superviżuri tal-Assigurazzjoni (IAIS) – u ma’ superviżuri ta’ pajjiżi terzi.
D. L-iżvilupp tal-qafas superviżorju
Matul u wara l-kriżi finanzjarja globali 2007-2008, deher ċar li kien hemm
ħtieġa ta’ integrazzjoni aktar profonda tas-superviżjoni bankarja fiż-żona tal-euro.
Konsegwentement, l-unjoni bankarja tal-UE ġiet stabbilita fl-2013, u saret operattiva
f’Novembru tal-2014, filwaqt li introduċiet elementi u atturi ġodda. Bħala wieħed mill-
pilastri ewlenin tal-unjoni bankarja, il-Mekkaniżmu Superviżorju Uniku (MSU) huwa
element partikolarment importanti tal-qafas superviżorju.
Skont ir-regolament fundatur tal-MSU, il-BĊE huwa s-superviżur bankarju għall-banek
il-kbar nett (“istituzzjonijiet ta’ kreditu sinifikanti”) fl-Istati Membri taż-żona tal-euro, kif
ukoll kwalunkwe Stat Membru mhux fiż-żona tal-euro li jiddeċiedi li jingħaqad. Għal
dan l-għan, l-istruttura ta’ governanza tal-BĊE ġiet adattata permezz tal-istabbiliment
ta’ Bord Superviżorju. Il-kompiti tal-BĊE f’dik il-kapaċità jinkludu l-awtorizzazzjoni tal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu, l-iżgurar ta’ konformità mar-rekwiżiti prudenzjali u oħrajn
regolatorji, u t-twettiq ta’ rieżamijiet superviżorji. Is-superviżuri bankarji nazzjonali
jkomplu jissorveljaw il-bqija tal-banek. Apparti dawn il-kompiti mikroprudenzjali, il-
BĊE għandu wkoll kompiti u għodod makroprudenzjali. Sabiex jiżgura superviżjoni
konsistenti, il-BĊE jikkoopera mill-qrib mas-superviżuri bankarji nazzjonali fi ħdan l-
MSU u ma’ awtoritajiet oħra li jiffurmaw is-SESF, partikolarment l-EBA.
Barra minn hekk, il-Mekkaniżmu Uniku ta’ Riżoluzzjoni (SRM) ġie stabbilit għall-
banek koperti mill-MSU u sar operattiv fl-2016. Il-Mekkaniżmu Uniku ta’ Riżoluzzjoni
jippermetti li r-riżoluzzjoni bankarja tkun ġestita b’mod effettiv permezz ta’ Bord Uniku
ta’ Riżoluzzjoni (SRB) u Fond Uniku ta’ Riżoluzzjoni (SRF), iffinanzjati mis-settur
bankarju. L-għan tiegħu huwa li jiżgura riżoluzzjoni ordnata tal-banek li jkunu qed ifallu
bi spejjeż minimi għall-kontribwenti u għall-ekonomija reali.
Sabiex tinbena unjoni tas-swieq kapitali tal-UE, u bħala parti minn firxa usa’ ta’ miżuri,
rieżami tal-2019 tal-qafas tas-SESF wassal għall-emendar tar-regolamenti fundaturi
tal-ASE u tal-BERS. L-emendi kellhom l-għan li jirrinforzaw is-setgħat, il-governanza u
l-finanzjament tal-ASE u jsaħħu l-kapaċità tal-BERS li jissorvelja s-sistema finanzjarja
u jindividwa r-riskji għall-istabbiltà finanzjarja, inkluż f’oqsma ġodda bħat-teknoloġija
finanzjarja (fintech).
L-aktar rieżami reċenti tal-operazzjonijiet tal-ASE kien previst fl-ambitu tal-pjan ta’
azzjoni tal-2020 dwar l-unjoni tas-swieq kapitali u ġie konkluż f’Mejju 2022. Huwa
ssuġġerixxa li jsiru emendi mmirati biex titrawwem il-konverġenza superviżorja fil-
leġiżlazzjoni settorjali u jitkompla l-proċess ta’ riflessjoni dwar oqsma oħra possibbli
għal titjib.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Bħala koleġiżlatur, il-Parlament kellu rwol importanti biex tinħoloq il-leġiżlazzjoni
fundatriċi tas-SESF. Barra minn hekk, il-Parlament għandu rwol ta’ skrutinju fir-
rigward tal-miżuri adottati fl-iżvilupp tal-ġabra unika ta’ regoli, jiġifieri atti delegati (li
jinkludu standards tekniċi regolatorji) u atti ta’ implimentazzjoni (li jinkludu standards
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tekniċi ta’ implimentazzjoni). Il-Presidenti u d-Diretturi Eżekuttivi tal-ASE jeħtiġilhom
jiġu kkonfermati mill-Parlament. Il-Parlament għandu wkoll drittijiet ta’ informazzjoni
estensivi, pereżempju huwa intitolat li jirċievi l-programm ta’ ħidma annwali, il-
programm ta’ ħidma pluriennali u r-rapporti annwali tal-ASE. Barra minn hekk, il-
Parlament jista’ jitlob opinjonijiet mill-ASE. Huwa jivvota wkoll dwar il-kwittanza għall-
baġit tal-ASE kull sena.
Barra minn hekk, il-Parlament u l-BĊE kkonkludew Ftehim Interistituzzjonali (2013/694/
UE) biex jiżguraw li jkun hemm responsabbiltà u sorveljanza rigward il-kompiti
mogħtija lill-BĊE fil-qafas tal-MSU. B’mod partikolari, il-Parlament jiddeċiedi dwar l-
approvazzjoni tal-kandidati proposti mill-BĊE għall-kariga ta’ President u Viċi President
tal-Bord Superviżorju, rispettivament, permezz ta’ votazzjoni fil-Kumitat għall-Affarijiet
Ekonomiċi u Monetarji (ECON) u fil-plenarja. Barra minn hekk, il-President tal-Bord
Superviżorju jattendi regolarment seduti ta’ smigħ u skambji ta’ fehmiet mal-Membri tal-
PE biex jippreżenta r-Rapport Annwali tal-BĊE dwar l-attivitajiet superviżorji u jispjega
l-eżekuzzjoni tal-kompiti superviżorji tal-BĊE, u jwieġeb ukoll mistoqsijiet mill-Membri
tal-PE.
Għal aktar informazzjoni dwar dan is-suġġett, jekk jogħġbok żur is-sit web tal-Kumitat
għall-Affarijiet Ekonomiċi u Monetarji.

Christian Scheinert
10/2023
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