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4.1. ID-DRITTIJIET INDIVIDWALI U KOLLETTIVI

' ° Gabra ta' informazzjoni dwar I-Unjoni Ewropea - 2024
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/mt



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt

4.1.1. IC-CITTADINI TAL-UNJONI U D-DRITTIJIET TAGRHOM

Id-drittijiet individwali tac¢-cittadini u ¢-Cittadinanza Ewropea huma minquxa fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, fit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE) u fl-Artikolu 9 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE). Dawn
huma fatturi essenzjali fil-formazzjoni tal-identita Ewropea. F’kaz ta’ ksur serju tal-
valuri bazic¢i tal-Unjoni, Stat Membru jista’ jigi ssanzjonat.

IL-BAZI GURIDIKA

L-Artikoli 2, 3, 7 u 9 sa 12 tat-TUE, 18 sa 25 tat-TFUE u 39 sa 46 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (4.1.2).

L-OBJETTIVI

Id-dritt tal-UE johlog numru ta’ drittijiet individwali infurzabbli direttament fil-grati, kemm
f'sens orizzontali (bejn l-individwi) kif ukoll f'sens vertikali (bejn I-individwu u I-Istat). FI-
ispirtu tal-moviment liberu tal-persuni previst fit-Trattati, is-snin sittin raw titwieled I-idea
Wara hidma preparatorja, li bdiet f'nofs is-snin sebghin, it-TUE, adottat fMaastricht
fl-1992, stabbilixxa bhala objettiv tal-Unjoni: it-tishih tal-protezzjoni tad-drittijiet u I-
interessi tac-cittadini tal-Istati Membri taghha permezz tal-introduzzjoni ta’ ¢ittadinanza
tal-Unjoni. Parti gdida tat-Trattat KE (I-ex Artikoli 17 sa 22) giet iddedikata ghal din i¢-
¢ittadinanza, u nzammet meta t-Trattat sar it-TFUE.

Bhal fil-kaz tac¢-¢ittadinanza nazzjonali, i¢-Cittadinanza tal-UE tirreferi ghal relazzjoni
bejn i¢-¢ittadin u I|-Unjoni Ewropea, definita permezz ta’ drittijiet, dmirijiet u
partecipazzjoni politika. Din ir-rabta tippermetti li titnehha d-diskrepanza bejn I-impatt
dejjem ikbar li I-azzjoni tal-UE qed ikollha fuq i¢-¢ittadini tal-UE, u |-fatt li t-tgawdija tad-
drittijiet (fundamentali), it-twettiq tad-dmirijiet u |I-parte¢ipazzjoni fi processi demokratici
huma kwazi eskluzivament kwistjonijiet nazzjonali. L-Artikolu 15(3) tat-TFUE jaghti il
kull persuna fizika jew guridika fi Stat Membru d-dritt ta’ ac¢ess ghal dokumenti tal-
istituzzjonijiet, il-korpi, I-ufficéji u I-agenziji tal-Unjoni. L-Artikolu 16 tat-TFUE jistabbilixxi
d-dritt ghall-protezzjoni ta’ data personali (4.2.8). L-Artikolu 2 tat-TUE jipprevedi li
“[I]-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-
demokrazija, l-ugwaljanza, I-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi
d-drittijiet ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoranzi”.

L-Artikolu 7 tat-TUE jistabbilixxi dispozizzjoni li diga kienet tezisti fil-qafas tat-Trattat
ta’ Nizza prec¢edenti (1.1.4), li twaqqaf mekkanizmu ta’ prevenzjoni meta jkun hemm
“riskju ¢ar ta’ ksur serju” minn Stat Membru tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-
TUE, u mekkanizmu ta’ sanzjonijiet, fkaz ta’ “ksur serju u persistenti” minn Stat
Membru ta’ dawn l-istess valuri. Fl-ewwel kaz, il-Kummissjoni tistieden lill-Kunsill
Ewropew jikkonkludi, b’'mod unanimu, |-ezistenza ta’ dan ir-riskju (I-Artikolu 7(2)).
Sussegwentement dan jaghti bidu ghal procedura li tista’ twassal biex Stat Membru
jitlef id-dritt tieghu li jivvota fi hdan il-Kunsill. Dan il-mekkanizmu gie attivat ghall-ewwel
darba fI-2017 fil-konfront tal-Polonja minhabba r-riforma tal-Qorti Suprema taghha.
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Huwa importanti wkoll li jissahhah il-harsien tad-drittijiet u tal-interessi tac-cittadini tal-
Istati Membri / tal-UE fir-relazzjonijiet tal-Unjoni mal-bgija tad-dinja (Artikolu 3(5) tat-
TUE).

IL-KISBIET

Ghal zmien twil, il-bazi guridika ghad-drittijiet tac-cittadini fil-livell tal-UE essenzjalment
kienet tikkonsisti mill-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE). Mid-
dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona u |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, il-bazi guridika twessghet ghal cittadinanza Ewropea vera u proprja.

A. |d-definizzjoni tac¢-cCittadinanza tal-UE

Skont I-Artikolu 9 tat-TUE u I-Artikolu 20 tat-TFUE, kull persuna li ghandha ¢-
¢ittadinanza ta’ Stat Membru hija ¢ittadina tal-Unjoni. In-nazzjonalita hija definita skont
il-ligijiet nazzjonali ta’ dak I-Istat. I¢-Cittadinanza tal-Unjoni hija komplementari ghac-
¢ittadinanza nazzjonali, izda ma tissostitwihiex. I¢-¢ittadinanza tal-UE hija maghmula
minn ghadd ta’ drittijiet u dmirijiet li jizdiedu mad-drittijiet u d-dmirijiet marbuta mac-
c¢ittadinanza ta’ Stat Membru. Fil-kawza C-135/08 Janko Rottmann vs Freistaat Bayern,
I-Avukat Generali Poiares Maduro fi hdan iI-QGUE spjega d-differenza (paragrafu 23
tal-Opinjoni):

“‘Dawn huma zewg kuncetti marbuta mill-grib izda fl-istess hin awtonomi. I¢-¢ittadinanza
tal-Unjoni tippresupponi ¢-Cittadinanza ta’ Stat Membru izda hija wkoll kunéett legali
u politiku awtonomu meta mqabbel ma’ dak tac¢-Cittadinanza. I¢-Cittadinanza ta’
Stat Membru mhux biss tiftah |-access ghat-tgawdija tad-drittijiet moghtija mid-dritt
Komunitarju, izda taghmilna wkoll ¢ittadini tal-Unjoni. I¢-Cittadinanza Ewropea barra
minn hekk tikkostitwixxi gabra ta’ drittijiet li, fihom infushom, jistghu jinghataw ukoll
lil dawk li ma jippossedux din i¢-Cittadinanza. Hija tipprezupponi I-ezistenza ta’ rabta
ta’ natura politika bejn ic¢-¢ittadini Ewropej, minkejja li ma tikkonsistix frabta ta’
appartenenza ghal poplu. [...] Hija bbazata fuqg I-impenn reciproku taghhom li jifthu I-
komunitajiet politi¢i rispettivi taghhom ghac-c¢ittadini Ewropej |I-ohrajn u li jibnu forma ta’
solidarjeta c¢ivika u politika fuq livell Ewropew.

Ma tehtiegx l-ezistenza ta’ poplu izda hija bbazata fuq l-ezistenza ta’ zona politika
Ewropea, li minnha johorgu drittijiet u dmirijiet. Inkwantu ma timplikax I|-ezistenza
ta’ poplu Ewropew, i¢-¢ittadinanza tipprocedi kuncettwalment minn dizassocjazzjoni
mac-c¢ittadinanza. Kif osserva awtur partikolari, in-natura radikalment innovattiva tal-
kuncett ta’ ¢ittadinanza Ewropea tinsab fil-fatt li “I-Unjoni tappartjeni ghac-cittadini, u
hija komposta minn ¢ittadini li bhala definizzjoni ma ghandhomx l-istess cittadinanza”
Ghall-kuntrarju, billi ghamlu ¢-Cittadinanza ta’ Stat Membru bhala kundizzjoni biex
wiehed ikun ¢ittadin Ewropew, I-Istati Membri riedu jindikaw li din il-forma §dida
ta’ cittadinanza ma tnissilx dubju dwar il-lealta ewlenija lejn il-komunitajiet politi¢i
nazzjonali taghna. B’dan il-mod, din ir-rabta mac-cittadinanza tad-diversi Stati Memobri
tikkostitwixxi rikonoxximent tal-fatt i tista’ tezisti (fil-fatt, li tezisti) ¢ittadinanza li mhijiex
iddeterminata mic-cittadinanza.

Dan huwa |-miraklu tac¢-Cittadinanza tal-Unjoni: hija ssahhah ir-rabtiet li jghaqqduna
mal-Istati taghna (inkwantu ahna ¢ittadini Ewropej pre¢izament ghaliex ahna cittadini
tal-Istati taghna) u, fl-istess hin, temancipana (inkwantu issa ahna cittadini lil hinn mill-
Istati taghna). L-a¢cess ghac-c¢ittadinanza Ewropea jasal permezz ta¢-cittadinanza ta’
Stat Membru, li huwa rregolat mid-dritt nazzjonali, izda bhal kull forma ta’ ¢ittadinanza,
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din tikkostitwixxi I-bazi ta’ zona politika gdida, li minnha johorgu drittijiet u dmirijiet li
huma stabbiliti mid-dritt Komunitarju u li ma jiddependux mill-Istat. [...] Huwa ghal din
ir-raguni li, ghalkemm huwa minnu li ¢-Cittadinanza ta’ Stat Membru tikkundizzjona |-
access ghac-cittadinanza tal-Unjoni, huwa dagstant minnu li d-drittijiet u I-obbligi kollha
marbuta ma’ din tal-ahhar ma jistghux jigu llimitati b’mod ingustifikat minn din tal-
ewwel.”

B’segwitu ghall-hrug tar-Renju Unit mill-UE, ittiehdet decizjoni dwar id-drittijiet miksuba
tac-cittadini Brittani¢i residenti fl-Istati Membri, u tac¢-cittadini tal-UE residenti fir-Renju
Unit. Mas-snin, kull Stat Membru kkonferixxa li¢-Cittadini tieghu patrimonju guridiku ta’
drittijiet, u d-dritt tal-UE johloqg ukoll numru ta’ drittijiet individwali direttament ezegwibbli
fil-qrati, skont il-gurisprudenza tal-QGUE (Van Gend & Loos). ll-limiti ta’ tali patrimonju
guridiku jistghu jitgiesu bhala msejsa fuq id-dritt nazzjonali li jaghtihom effett.

B. Kontenut ta¢-¢ittadinanza (I-Artikolu 20 tat-TFUE)
Ghac-¢ittadini kollha tal-UE, I-istatus ta’ ¢ittadinanza tal-Unjoni jissarraf:

— fid-dritt ghall-moviment liberu u d-dritt tar-residenza fit-territorju tal-Istati Membri (I-
Artikolu 21 tat-TFUE) (4.1.3);

— fid-dritt tal-vot u d-dritt ta’ kandidatura fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew
kif ukoll fl-elezzjonijiet municipali (I-Artikolu 22(1) tat-TFUE) fl-Istat Membru ta’
residenza taht l-istess kundizzjonijiet bhac-¢ittadini ta’ dak I-Istat (ghar-regoli
relatati mal-partecCipazzjoni fl-elezzjonijiet municipali ara d-Direttiva 94/80/KE
tad-19 ta’ Dicembru 1994, u ghal dawk li jirregolaw I-elezzjoni ghall-Parlament
Ewropew, ara d-Direttiva 93/109/KE tas-6 ta’ Di¢embru 1993) (1.3.4);

— fid-dritt li jgawdu, fit-territorju ta’ paijjiz terz (stat mhux tal-UE) mill-protezzjoni
diplomatika jew konsolari tal-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor, jekk pajjizhom
stess ma jkollux rapprezentanza diplomatika hemmhekk, bl-istess mod bhac¢-
¢ittadini ta’ dak I-Istat Membru;

— fid-dritt li jressqu petizzjoni quddiem il-Parlament Ewropew u d-dritt i jirrikorru
ghall-Ombudsman (l-Artikolu 24 tat-TFUE ghat-tnejn li huma) mahtur mill-
Parlament Ewropew rigward kazijiet ta’ amministrazzjoni hazina fl-attivitajiet tal-
istituzzjonijiet jew il-korpi tal-UE. Dawn il-pro¢eduri huma rispettivament irregolati
mill-Artikoli 227 u 228 tat-TFUE (1.3.14 u 4.1.4);

— fid-dritt li jiktbu lil kwalunkwe istituzzjoni jew korp tal-UE b’'wahda mil-lingwi tal-Istati
Membri u li jir¢ievu twegiba bl-istess lingwa (I-Artikolu 24(4) tat-TFUE);

— fid-dritt ta’ ac¢ess ghad-dokumenti tal-PE, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, soggett
ghal ¢erti kundizzjonijiet (Artikolu 15(3) tat-TFUE).

C. ll-kamp ta’ applikazzjoni

Sal-lum, ir-rizultat konkret miksub mic¢-cittadinanza tal-Unjoni, essenzjalment, ma jmurx
lil hinn (ghajr ghad-dritt tal-vot) mis-sistematizzazzjoni ta’ drittijiet diga fis-sehh (b’mod
partikolari I-moviment liberu, id-dritt ta’ residenza u d-dritt ta’ petizzjoni), li issa huma
minquxa fid-dritt primarju fuq il-bazi ta’ idea politika.

Ghall-kuntrarju tal-orjentament kostituzzjonali prezenti fl-Istati Ewropej mindu fI-1789
giet adottata fi Franza d-Dikjarazzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u ta¢-Cittadin, mac¢-
¢ittadinanza tal-Unjoni ma tigi assoc¢jata ebda garanzija ghat-tgawdija tad-drittijiet
fundamentali. L-Artikolu 6 tat-TUE jiddikjara li I-Unjoni tirrikonoxxi d-drittijiet stabbiliti fil-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u li se taderixxi mal-Konvenzjoni
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Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, izda ma jaghmel |-ebda riferiment ghall-istatus
guridiku tac-cittadinanza tal-Unjoni.

Sa issa, ic¢-Cittadinanza tal-Unjoni ma timponi I-ebda dmir fuq i¢-Cittadini tal-Unjoni —
minkejja I-formulazzjoni f'dak is-sens tal-Artikolu 20(2) tat-TFUE; Dan jirrapprezenta
wahda mid-differenzi fundamentali bejn i¢-Cittadinanza tal-UE u ¢-Cittadinanza ta’ Stat
Membru.

Madankollu, fsentenza recenti, iI-QGUE ddecidiet (fil-Kawza C-689/21) li huwa
fidejn kull Stat Membru li jistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghall-akkwist u t-telf tan-
nazzjonalita tieghu. Id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix it-telf permanenti, perezempiju,
tan-nazzjonalita Daniza u ghalhekk tac-cittadinanza tal-Unjoni fkaz specifiku. Id-
Danimarka ghalhekk thalliet taghmel iz-zamma tan-nazzjonalita Daniza dipendenti fuq
I-ezistenza ta’ rabta genwina ma’ dak il-pajjiz. Madankollu, meta |-persuna kkon¢ernata
ma jkollhiex in-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor tal-UE, ghandu jittiehed kont dovut
tal-principju tal-proporzjonalita.

Barra minn hekk, wara I-“Brexit”, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-15 ta’ Gunju 2023, li
t-telf tal-istatus ta’ ¢ittadin tal-UE huwa konsegwenza awtomatika tad-decizjoni sovrana
unika mehuda mir-Renju Unit li johrog mill-Unjoni Ewropea, u mhux tal-Ftehim dwar il-
hrug jew tad-decizjoni tal-Kunsill li tapprova dak il-ftehim (Kawzi C-499/21 P, Silver et
al vs lI-Kunsill, C-501/21 P, Shindler et al vs lI-Kunsill, u C-502/21 P, Price vs lI-Kunsill).

[I-Kummissjoni tirrapporta kull tliet snin dwar |-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet legali
tal-UE dwar ic-Cittadinanza tal-UE u n-nondiskriminazzjoni. Ir-rapport tal-2023 i jmiss
se jqis I-izviluppi f'dak il-qasam mill-ahhar Rapport dwar i¢-Cittadinanza tal-UE fI-2020,
inkluzi l-izviluppi fil-FQGUE.

D. L-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej (4.1.5)

L-Artikolu 11(4) tat-TUE jipprevedi dritt gdid ghac-cittadini tal-Unjoni: “li |-ghadd
taghhom ma jkunx angas minn miljun, li jkunu cittadini ta’ ghadd sinifikanti mill-
Istati Membri, jistghu jiehdu I-inizjattiva li jitolbu lill-Kummissjoni Ewropea, fil-qafas tal-
kompetenzi moghtija lilha, sabiex tipprezenta kull proposta xierqa dwar il-kwistjonijiet
fejn ic-Cittadini jikkunsidraw li jkun mehtieg att legali tal-Unjoni ghall-implimentazzjoni
tat-Trattati.” ll-kundizzjonijiet li jirregolaw il-prezentazzjoni u l-ammissibbilta ta’ tali
inizjattiva ta¢-c¢ittadini huma stabbiliti fir-Regolament (UE) Nru 211/2011 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill. Id-dispozizzjonijiet prin€ipali taghha huma deskritti hawnhekk
4.1.5.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Bl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew b’suffragju dirett, i¢c-Cittadini tal-UE jezercitaw
wiehed mid-drittijiet essenzjali taghhom fl-Unjoni Ewropea: jidifieri I-partecipazzjoni
demokratika fil-process decizjonali politiku Ewropew (I-Artikolu 39 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea). lI-Parlament, fir-rigward tal-modalitajiet tal-elezzjoni
tal-Membri tieghu, dejjem ippromwova I-implimentazzjoni ta’ sistema elettorali uniformi
fl-Istati Membri kollha. L-Artikolu 223 tat-TFUE jipprevedi li I-Parlament ihejji proposta
ghal dan il-ghan (“jigu stabbiliti d-dispozizzjonijiet mehtiega sabiex il-Membri tieghu jigu
eletti b’suffragju universali dirett skont il-pro¢edura uniformi fl-Istati Membri kollha jew
skont il-principji komuni ghall-Istati Membri kollha”). [I-Kunsill imbaghad jistabbilixxi d-
dispozizzjonijiet nec¢essarji (filwaqt li jagixxi b’mod unanimu u wara I-approvazzjoni tal-
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maggoranza tal-Membri tal-PE), li jidhlu fis-sehh wara li jigu approvati mill-Istati Membri,
f’konformita mar-rekwiziti kostituzzjonali rispettivi taghhom (1.3.4).

[I-Parlament minn dejjem xtaq li |-kuncett tac-Cittadinanza tal-UE jkun moghni bi
drittijiet komprensivi. Huwa sostna d-definizzjoni ta’ ¢ittadinanza fuq il-bazi ta’ Unjoni
awtonoma, sabiex i¢-Cittadini tal-UE jkollhom status indipendenti. Barra minn hekk,
talab sa mill-bidu nett li d-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali jigu inkorporati
fid-dritt primarju u li ¢-Cittadini tal-UE jkunu intitolati jressqu proc¢edimenti quddiem il-
QGUE f'kaz ta’ ksur ta’ tali drittijiet min-naha tal-istituzzjonijiet tal-UE jew min-naha ta’
Stat Membru (ir-rizoluzzjoni tieghu tal-21 ta’ Novembru 1991).

B’segwitu ghall-hrug tar-Renju Unit mill-UE u fir-rigward tad-drittijiet miksuba ta’
madwar 3.2 miljun ¢ittadin mis-27 Stat Membru iehor residenti fir-Renju Unit,
iI-Parlament, fir-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta’ Jannar 2020, insista i tigi zgurata
protezzjoni adegwata tad-drittijiet tac-¢ittadini fir-rigward “tal-esperjenza miksuba u |-
assigurazzjonijiet”. It-test adottat ihegged ukoll lill-gvernijiet tal-UE-27 jiehdu approc¢¢
generuz fir-rigward tal-madwar 1.2 miljun ¢ittadin tar-Renju Unit li jghixu fl-UE.

Bi gbil mat-talbiet tal-Parlament, ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 tat-TFUE jistipula li
kwalunkwe persuna fizika jew guridika tista’ tressaq pro¢edimenti kontra att indirizzat
lilha jew li jirrigwardaha direttament u individwalment, kif ukoll kontra att regolatorju li
jirrigwardaha direttament u li ma jkunx jinvolvi mizuri ta’ implimentazzjoni.

Fir-rigward tad-dritt ta’ access ghal dokumenti, il-Parlament adotta,
fis-17 ta’ Dicembru 2009, rizoluzzjoni dwar it-titjib mehtieg fil-qafas legali ghall-aécess
ta’ dokumenti wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona. Fost affarijiet ohra, enfasizza
I-htiega li jitwessa’ I-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 biex
jigu koperti l-istituzzjonijiet u I-korpi kollha li ma kienux koperti bit-test originali.

Ghal dak li ghandu x’ jagsam mal-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej (ICE), tliet xhur wara i
tigi pprezentata inizjattiva tac-cittadini, ir-rapprezentanti tal-Kummissjoni jiltagghu mal-
organizzaturi u l-organizzaturi jkollhom ukoll I-opportunita li jipprezentaw l-inizjattiva
taghhom f’'seduta pubblika fil-Parlament Ewropew. Is-seduta ta’ smigh tigi organizzata
mill-kumitat responsabbli mis-suggett tal-ICE (I-Artikolu 222 tar-Regoli ta’ Pro¢edura
tal-Parlament).

[I-Parlament, bi presidenza kongunta mal-Kunsill u I-Kummissjoni, u jagixxi bhala shab
ugwali mal-Istati Membri, ged jorganizza b’'mod kongunt il-Konferenza dwar il-Futur
tal-Ewropa, li ghandha I-ghan li taghti lic-Cittadini Ewropej spazju §did biex jiddibattu
l-isfidi u I-prijoritajiet tal-Ewropa. ll-konkluzjonijiet u |-gwida tal-Konferenza dwar il-
futur tal-Ewropa huma mistennija li jigu pprezentati f'rapport lill-presidenza kongunta
sar-rebbiegha tal-2022. II-Parlament impenja ruhu li jsegwi r-rakkomandazzjonijiet
li saru fir-rapport, li jagghu fl-ambitu tal-kompetenzi tieghu. Fis-17 ta’ Gunju 2022,
iI-Kummissjoni ppubblikat komunikazzjoni intitolata “Konferenza dwar il-Futur tal-
Ewropa: Nagqilbu |-Vizjoni fAzzjoni Konkreta”.

Fir-rigward tal-kwistjoni tahraq tal-“passaporti tad-deheb”, li permezz taghhom certi
Stati Membri geghdin ibighu c¢-¢ittadinanza nazzjonali taghhom, u ghaldagstant
ic-Cittadinanza tal-UE, sabiex jattiraw investituri barranin, il-Parlament sostna, fir-
rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta’ Jannar 2014, li l-valuri u I-kisbiet assocjati mac-
¢ittadinanza tal-UE ma jistax ikollhom “prezz” marbut maghhom. F’rizoluzzjoni adottata
fl-10 ta’ Lulju 2020, il-Parlament tenna t-talba tieghu lill-Istati Membri biex inehhu
gradwalment I-iskemi ezistenti kollha ta’ cittadinanza permezz ta’ investiment jew
residenza permezz ta’ investiment, peress li hafna drabi dawn ikunu marbuta mal-
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hasil tal-flus, u dan jista’ jwassal biex tiddghajjef il-fidu¢ja reciproka u Il-integrita taz-
zona Schengen. Fid-29 ta’ Settembru 2022, il-Kummissjoni ddecidiet li tirreferi lil Malta
lil-QGUE ghall-iskema taghha ta’ ¢ittadinanza b’investiment, imsejha wkoll I-iskema
tal-“passaport tad-deheb” (procedura ta’ ksur quddiem il-QGUE skont |-Artikolu 258(2)
tat-TFUE). ll-Kummissjoni tqis li I-ghoti tac-Cittadinanza — u b’hekk tac¢-¢ittadinanza tal-
UE — bi skambju ghal pagament jew investiment determinat minn qabel u minghajr
rabta genwina mal-Istati Membri kkonc¢ernati, mhuwiex kompatibbli mal-prin€ipju tal-
kooperazzjoni leali minqux fl-Artikolu 4(3) tat-TUE. Dan idghajjef ukoll l-integrita tal-
istatus tac¢-Cittadinanza tal-UE previst fl-Artikolu 20 tat-TFUE. Fid-9 ta’ Marzu 2022,
iI-Parlament adotta rizoluzzjoni dwar i¢-Cittadinanza u r-residenza permezz ta’ skemi
ta’ investiment fejn talab lill-Kummissjoni tipprezenta, gabel tmiem il-mandat attwali
taghha, proposta ghal regolament biex jigu rregolati b’mod komprensiv diversi aspetti
tar-residenza permezz ta’ skemi ta’ investiment bil-ghan li jigu armonizzati l-istandards
u l-pro¢eduri u tissahhah il-glieda kontra I-kriminalita organizzata, il-hasil tal-flus, il-
korruzzjoni u l-evazjoni tat-taxxa. Fit-28 ta’ Marzu 2022, fil-kuntest tal-invazjoni Russa
tal-Ukrajna, il-Kummissjoni adottat rakkomandazzjoni dwar passi immedjati fir-rigward
tal-iskemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment u I-iskemi ta’ residenza b’investiment.

Din I-iskeda informattiva thejjiet mid-Dipartiment Tematiku tal-Parlament Ewropew
ghad-Drittijiet tac-Cittadini u |-Affarijiet Kostituzzjonali.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.1.2. IL-HARSIEN TAL-VALURI
TAL-ARTIKOLU 2 TAT-TFUE FL-UE

L-Unjoni Ewropea hija mibnija fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-
liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem, inkluz id-drittijiet ta’ persuni li jappartjenu ghal minoranzi, kif previst fl-
Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE). Sabiex ikun zgurat li dawn il-
valuri jigu rispettati, I-Artikolu 7 tat-TUE jipprevedi mekkanizmu tal-UE li jiddetermina
l-ezistenza ta’ ksur serju u persistenti tal-valuri tal-UE minn Stat Membru u
possibilment jissanzjona tali ksur. Gie attivat ghall-ewwel darba dan |-ahhar fir-
rigward tal-Polonja u I-Ungerija. L-UE hija wkoll marbuta bil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali taghha u hija impenjata li taderixxi ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Harsien tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali. Wara li tfac¢a theddid
ghall-valuri tal-UE fxi Stati Membri, l-istituzzjonijiet tal-UE qed isahhu I-ghodod
taghhom biex jiggieldu kontra r-rigress demokratiku u jipprotegu d-demokrazija, I-
istat tad-dritt, id-drittijiet fundamentali, I-ugwaljanza u I-minoranzi fl-Unjoni.

MILL-HARSIEN GUDIZZJARJU TAD-DRITTIJIET FUNDAMENTALI
SAL-KODIFIKAZZJONI FIT-TRATTATI

[I-Komunitajiet Ewropej (KE) (issa I-Unjoni Ewropea) originarjament inholqu
bhala organizzazzjoni internazzjonali b’kamp ta’ azzjoni essenzjalment ekonomiku.
Ghaldagstant, ma kien hemm |-ebda htiega percepita ta’ regoli espliciti dwar ir-rispett
ghad-drittijiet fundamentali, li ghal zmien twil ma kinux imsemmija fit-Trattati, izda
xorta wahda kienu kkunsidrati garantiti mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (KEDB) tal-1950, li I-Istati Membri
kienu firmatarji taghha.

Madankollu, ladarba |-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) kienet affermat
il-principji tal-effett dirett u tas-supremazija tad-dritt Ewropew, izda rrifjutat li tanalizza
I-kompatibbilta tad-decizjonijiet mal-ligi nazzjonali u kostituzzjonali tal-Istati Memobri
(Stork, il-Kawza 1/58; Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft, il-Kawzi Maghquda 36,
37, 38-59 u 40-59), certi grati nazzjonali bdew jesprimu thassib dwar [-effetti li
gurisprudenza bhal din jista’ jkollha fuq il-harsien ta’ valuri kostituzzjonali bhal
perezempju d-drittijiet fundamentali. Li kieku I-ligi Ewropea kellha tipprevali sahansitra
fug il-ligi kostituzzjonali nazzjonali, kieku jkun possibbli li din tikser id-drittijiet
fundamentali. Biex jindirizzaw dan ir-riskju teoretiku, fl-1974 il-Qrati Kostituzzjonali
tal-Germanja u tal-ltalia adottaw decizjoni li fiha ddikjaraw is-setgha taghhom li
jaghmlu riezami tal-ligi Ewropea bil-ghan li jizguraw il-konsistenza taghha mad-drittijiet
kostituzzjonali (Solange |; Frontini). Dan wassal biex il-QGUE affermat, permezz tal-
gurisprudenza taghha, il-principju ta’ rispett ghad-drittijiet fundamentali, billi ddikjarat
li d-drittiiet fundamentali huma minquxa fil-principji generali tal-ligi Komunitarja
mharsa mill-Qorti (Stauder, il-Kawza 29-69). Dawn huma mnebbha mit-tradizzjonijiet
kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri (Internationale Handelsgesellschaft, il-
Kawza 11-70) u mit-trattati internazzjonali ghall-harsien tad-drittijiet tal-bniedem li |-
Istati Membri huma partijiet ghalihom (Nold, il-Kawza 4-73), li wiehed minnhom hi |-
KEDB (Rutili, il-Kawza 36-75).
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Bl-espansjoni progressiva tal-kompetenzi tal-UE ghal politiki li ghandhom impatt dirett
fuq id-drittijiet fundamentali - bhall-gustizzja u |-affarijiet interni, li wara evolvew fi spazju
ta’ liberta, sigurta u gustizzja shih -, it-Trattati gew mibdula biex |-UE giet ankrata fis-
sod mal-harsien tad-drittijiet fundamentali. It-Trattat ta’ Maastricht inkluda referenza
ghall-KEDB u ghat-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni tal-Istati Membri bhala principji
generali tal-ligi tal-UE, filwaqt li t-Trattat ta’ Amsterdam afferma |-“principji” Ewropej
li fughom hija msejsa |-UE (fit-Trattat ta’ Lizbona, il-“valuri” kif elenkati fl-Artikolu 2
tat-TUE) u holoq proc¢edura sabiex jigu sospizi d-drittijiet previsti mit-Trattati f'kazijiet
ta’ ksur serju u persistenti tad-drittijiet fundamentali minn Stat Membru. L-abbozzar
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u d-dhul fis-sehh taghha flimkien mat-Trattat ta’
Lizbona huma I-ahhar zviluppi f'dan il-process ta’ kodifikazzjoni mahsub biex jizgura I-
harsien tad-drittijiet fundamentali fl-UE.

L-ADEZJONI TAL-UE GHALL-KONVENZJONI EWROPEA GHALL-
PROTEZZJONI TAD-DRITTIJIET TAL-BNIEDEM U L-LIBERTAJIET
FUNDAMENTALI

Billi I-KEDB hija I-istrument ewlieni ghall-harsien tad-drittijiet fundamentali fl-Ewropa,
li I-Istati Membri kollha aderew ghaliha, I-adezjoni tal-KE ghall-KEDB dehret bhala
soluzzjoni logika ghall-htiega li I-KE tintrabat mal-obbligi tad-drittijiet fundamentali.
[I-Kummissjoni pproponiet diversi drabi (fl-1979, 1-1990 u 1-1993) I-adezjoni tal-
KE ghall-KEDB. FI-1996, meta ntalbet taghti opinjoni dwar il-kwistjoni, i-FQGUE
kkonstatat, fl-Opinjoni 2/94 taghha, li t-Trattat ma ppreveda I-ebda kompetenza ghall-
KE li tistabbilixxi regoli dwar id-drittijiet tal-bniedem jew li tikkonkludi konvenzjonijiet
internazzjonali f'dan il-qasam, u b’hekk |-adezjoni kienet legalment impossibbli. It-
Trattat ta’ Lizbona rrimedja din is-sitwazzjoni billi introduc¢a I-Artikolu 6(2), li ghamel
[-adezjoni tal-UE mal-KEDB obbligatorja. Dan ifisser li I-UE (kif kien diga I-kaz ghall-
Istati Membri taghha) kienet se tkun soggetta, fir-rigward tar-rispett ghad-drittijiet
fundamentali, ghal riezami minn entita legali esterna ghaliha nnifisha, jigifieri I-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB). Insegwitu tal-adezjoni, i¢-¢ittadini tal-UE,
kif ukoll i¢c-Cittadini ta’ pajjizi mhux tal-UE prezenti fit-territorju tal-UE, ikunu jistghu
jikkontestaw atti guridi¢i adottati mill-UE direttament quddiem il-QEDB abbazi tad-
dispozizzjonijiet tal-KEDB, bl-istess mod kif huma jistghu jikkontestaw atti Juridici
adottati mill-Istati Membri tal-UE.

FI1-2010, wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona, |I-UE bdiet negozjati mal-Kunsill tal-
Ewropa dwar abbozz ta’ Ftehim ta’ Adezjoni, li gie ffinalizzat f'April 2013. F’Lulju 2013,
il-Kummissjoni talbet lill-QGUE tiddeciedi dwar il-kompatibbilta ta’ dan il-ftehim mat-
Trattati. Fit-18 ta’ Dicembru 2014, il-QGUE harget opinjoni negattiva, li fiha qalet i I-
abbozz tal-ftehim seta’ jolqot b’'mod negattiv il-karatteristici specifi¢i u I-awtonomija tal-
ligi tal-UE (I-Opinjoni 2/13). Wara perjodu ta’ riflessjoni u diskussjonijiet dwar kif setghu
jinghelbu I-kwistjonijiet imgajma mill-QGUE, I-UE u |-Kunsill tal-Ewropa regghu bdew
in-negozjati fl-2019, u dawn ghadhom ghaddejjin.

IL-KARTA TAD-DRITTIJIET FUNDAMENTALI TAL-UE

B’mod parallel mal-mekkanizmu ta’ skrutinju “estern” previst mill-adezjoni tal-KE
ghall-KEDB biex tigi zgurata |-konformita tal-legizlazzjoni u tal-politiki mad-drittijiet
fundamentali, kien mehtie§ mekkanizmu ta’ skrutinju “intern” fil-livell tal-KE sabiex ikun
jista’ jsir kontroll gudizzjarju preliminari u awtonomu mill-QGUE. Biex isir dan, kienet
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mehtiega karta ta’ drittijiet specifika ghall-UE, u fil-Kunsill Ewropew tal-1999 f'Cologne
gie deciz li tittagga’ Konvenzjoni biex tabbozza Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

[I-Karta giet ipproklamata solennement mill-Parlament, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni
f'Nizza fis-sena 2000. Wara li giet emendata, giet ipproklamata mill-gdid fl-2007.
Madankollu, kien biss bl-adozzjoni tat-Trattat ta’ Lizbona fl-1 ta’ Dicembru 2009 li I-Karta
danhlet fis-sehh b’mod dirett, kif previst fl-Artikolu 6(1) tat-TUE, u b’hekk saret sors
vinkolanti ta’ ligi primarja.

lI-Karta, ghalkemm hija msejsa fuq il-KEDB u strumenti Ewropej u internazzjonali ohra,
kienet innovattiva f'diversi modi, b’mod partikolari billi tinkludi, fost kwistjonijiet ohra,
id-dizabilita, I-eta u l-orjentazzjoni sesswali bhala motivi ta’ diskriminazzjoni pprojbiti, u
tistabbilixxi I-access ghad-dokumenti, il-protezzjoni tad-data u I-amministrazzjoni tajba
fost id-drittijiet fundamentali li tafferma.

Filwaqt li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta huwa, minn naha wahda, potenzjalment
wiesa’ hafna, billi I-parti I-kbira tad-drittijiet li tirrikonoxxi huma moghtija lil “kulhadd”,
irrispettivament min-nazzjonalita jew status, min-naha I-ohra I|-Artikolu 51 jillimita I-
applikazzjoni taghha ghall-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE u, ghall-Istati Membri, meta
dawn jagixxu biex jimplimentaw il-ligi tal-UE.

L-ARTIKOLU 7 TAT-TUE, IL-QAFAS U L-MEKKANIZMU TAL-ISTAT
TAD-DRITT TAL-KUMMISSJONI

Permezz tat-Trattat ta’ Amsterdam, inholog mekkanizmu @gdid ta’ sanzjonijiet biex
jigi zgurat li d-drittijiet fundamentali, kif ukoll prinCipji u valuri Ewropej ohra bhad-
demokrazija, I-istat tad-dritt, I-ugwaljanza u I-harsien tal-minoranzi, jigu rrispettati mill-
Istati Membri tal-UE, lil hinn mil-limiti legali imposti mill-kompetenzi tal-UE. Dan ifisser li
[-UE nghatat is-setgha li tintervjeni fogsma li jithallew fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri,
f'sitwazzjonijiet ta’ “ksur serju u persistenti” ta’ dawn il-valuri. Mekkanizmu simili kien
gie propost mill-Parlament ghall-ewwel darba fl-abbozz tat-test tat-Trattat dwar I-UE
tal-1984 tieghu. It-Trattat ta’ Nizza zied fazi preventiva, f'’kazijiet ta’ “riskju ¢ar ta’ ksur
serju” tal-valuri tal-UE fi Stat Membru. Din il-procedura kellha I-ghan Ii tizgura li I-
harsien tad-drittijiet fundamentali, kif ukoll tad-demokrazija, I-istat tad-dritt u d-drittijiet
tal-minoranzi, kif inkluzi fil-kriterji ta’ Copenhagen ghall-adezjoni ta’ Stati Membri godda,
jibga’ validu wkoll wara l-adezjoni u ghall-Istati Membri kollha bl-istess mod.

ll-paragrafu 1 tal-Artikolu 7 tat-TUE jipprevedi “fazi preventiva”, li taghti s-setgha lil
terz tal-Istati Membiri, lill-Parlament Ewropew u lill-Kummissjoni jibdew pro¢edura li
permezz taghha |-Kunsill jista’ jikkonstata, b’'maggoranza ta’ 4 minn kull 5, |-ezistenza
ta’ “riskju ¢ar ta’ ksur serju” fi Stat Membru tal-valuri tal-UE proklamati fl-Artikolu 2
tat-TUE, li jinkludu r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, ghad-dinjita tal-bniedem, ghal-
liberta u ghall-ugwaljanza u d-drittijiet ta’ persuni li jappartjenu ghal minoranzi. Qabel
jipprocedi b’din il-konstatazzjoni, I-Istat Membru inkwistjoni jehtiedlu jinstema’ u jistghu
jsirulu rakkomandazzjonijiet, filwaqt li I-Parlament jehtieglu jaghti I-approvazzjoni tieghu
b’maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti mitfugha u b’'maggoranza assoluta tal-membri
komponenti tieghu (I-Artikolu 354(4) tat-TFUE). Din il-pro¢edura preventiva giet attivata
ghall-ewwel darba fl-20 ta’ Di¢embru 2017 mill-Kummissjoni fir-rigward tal-Polonja, u
fit-12 ta’ Settembru 2018 mill-Parlament fir-rigward tal-Ungerija, izda ghadha mblukkata
fil-Kunsill, fejn saru ghadd ta’ seduti ta’ smigh izda la gew adottati rakkomandazzjonijiet
- U wisq anqas konstatazzjonijiet -. Barra minn hekk, il-Parlament gie m¢ahhad mid-dritt
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li jipprezenta I-pozizzjoni tieghu fis-seduti ta’ smigh tal-Kunsill, inkluz dwar |-Ungerija,
minkejja r-rwol tal-Parlament bhala inizjatur tal-pro¢edura.

L-Artikoli 7(2) u 7(3) tat-TUE jipprevedu, fil-kaz ta’ “ezistenza ta’ ksur serju u persistenti”
tal-valuri tal-UE, “mekkanizmu ta’ sanzjoni” |i jista’ jigi skattat mill-Kummissjoni jew
minn terz tal-Istati Membri (mhux mill-Parlament), wara li I-Istat Membru kkoncernat
ikun gie mistieden iressaq |-osservazzjonijiet tieghu. Il-Kunsill Ewropew jiddetermina
[-ezistenza tal-ksur b’unanimita, wara li jikseb l-approvazzjoni tal-Parlament bl-istess
maggoranza bhal fil-kaz tal-mekkanizmu ta’ prevenzjoni. II-Kunsill, li f'dan il-kaz jagixxi
b’maggoranza kwalifikata, jista’ jiddeciedi li jissospendi whud mid-drittijiet tas-shubija
tal-Istat Membru kkoncernat, inkluz id-dritt tal-vot fil-Kunsill. ll-Kunsill jista’ jiddeciedi
li jpiddel jew ihassar is-sanzjonijiet, ukoll permezz ta’ maggoranza kwalifikata. L-Istat
Membru kkoncernat ma jihux sehem fil-votazzjonijiet fil-Kunsill jew fil-Kunsill Ewropew.
|d-determinazzjoni u l-adozzjoni tas-sanzjonijiet jibgghu difficli biex jinkisbu, minhabba
r-rekwizit tal-unanimita, kif muri mill-fatt li I-Gvern tal-Ungerija u dak tal-Polonja habbru li
se jaghmlu veto ghal kwalunkwe decizjoni bhal din li tikkonc¢erna I-Istat Membru I-iehor.

FI-2014, sabiex timla I-lakuna bejn |-attivazzjoni, li politikament hija diffi¢li, tal-pro¢eduri
tal-Artikolu 7 tat-TUE (li tintuza biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet barra mill-ambitu tal-
ligi tal-UE) u I-proceduri ta’ ksur b’effett limitat (li jintuzaw f'sitwazzjonijiet specifici li
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-UE), il-Kkummissjoni varat gafas gdid tal-UE
biex jissahhah I-istat tad-dritt. Dan il-qafas kellu I-ghan li jipprova jizgura harsien effettiv
u koerenti tal-istat tad-dritt, bhala prerekwizit ghall-izgurar tar-rispett ghad-drittijiet
fundamentali u d-demokrazija f'sitwazzjonijiet ta’ theddid sistemiku. ll-gafas huwa
mahsub biex jipprecedi u jikkomplementa |-Artikolu 7 tat-TUE, u jipprevedi tliet fazijiet:
valutazzjoni tal-Kummissjoni, jigifieri djalogu strutturat bejn il-Kummissjoni u I-Istat
Membru, segwit, jekk ikun mehtieg, b’opinjoni dwar I-istat tad-dritt; rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni dwar I-istat tad-dritt; u segwitu ghar-rakkomandazzjoni mill-Istat
Membru. Dan il-gafas tal-istat tad-dritt gie applikat ghall-Polonja fl-2016 u gie segwit,
minhabba nuqqas ta’ suc¢cess, mid-decizjoni tal-Kummissjoni li tvara pro¢edura tal-
Artikolu 7 fI-20 ta’ Dicembru 2017.

F’Lulju 2019, il-Kkummissjoni ghamlet pass iehor il quddiem fil-komunikazzjoni taghha
intitolata “It-tishih_tal-istat tad-dritt fl-Unjoni: Pjan ta’ azzjoni” u varat mekkanizmu
tal-istat tad-dritt, li jikkonsisti f'¢iklu ta’ riezami annwali msejjes fuq rapport dwar I-
istat tad-dritt li jimmonitorja s-sitwazzjoni fl-Istati Membiri, li jifforma I-bazi ta’ djalogu
interistituzzjonali. L-ewwel rapport ta’ dan it-tip gie ppubblikat f'Settembru 2020,
u kien akkumpanjat minn 27 kapitolu tal-pajjizi, li jkopru s-sistema gudizzjarja (u
b’mod partikolari l-indipendenza, il-kwalita u I-effi¢jenza taghha), il-qafas kontra I-
korruzzjoni (l-istruttura guridika u istituzzjonali, il-prevenzjoni, il-mizuri repressivi), il-
pluralizmu tal-midja (il-korpi regolatorji, it-trasparenza tas-sjieda u I-indhil mill-gvern, il-
protezzjoni tal-gurnalisti) u kwistjonijiet istituzzjonali ohra relatati mal-kontrolli u I-bilanci
(il-process legizlattiv, awtoritajiet indipendenti, I-ac¢essibbilta, I-istharrig gudizzjarju,
[-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili). Ir-rapport isahhah il-monitoragg tal-UE b’mod
sostanzjali billi jinkludi, meta mgabbel mat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-
UE u strumenti ohra ta’ monitoragg u rappurtar, mhux biss il-ustizzja Civili izda wkoll
dik kriminali u amministrattiva, l-indirizzar tal-indipendenza gudizzjarja, il-korruzzjoni,
il-pluralizmu tal-midja, is-separazzjoni tas-setghat u l-ispazju tas-socjeta éivili. Gie
stabbilit network ta’ punti ta’ kuntatt nazzjonali biex tingabar informazzjoni u jigi
zgurat djalogu mal-Istati Membri, u jinzamm djalogu mal-partijiet ikkoncernati, inkluzi
[-entitajiet tal-Kunsill tal-Ewropa, I-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u |-Kooperazzjoni
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fl-Ewropa, |-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-lzvilupp Ekonomici, networks
gudizzjarji u organizzazzjonijiet mhux governattivi. It-tielet rapport annwali, ippubblikat
fLulju 2022, kien fih ukoll sensiela ta’ rakkomandazzjonijiet indirizzati lil kull Stat
Membru, li s-segwitu taghhom ghandu jigi ezaminat f'rapporti annwali sussegwenti
dwar l-istat tad-dritt.

STRUMENTI OHRA GHALL-HARSIEN TAL-VALURI TAL-UE

L-UE ghandha strumenti ohra ghad-dispozizzjoni taghha li ghandhom I|-ghan li jharsu
[-valuri tal-UE.

Meta tipproponi inizjattiva legizlattiva {dida, il-Kummissjoni tindirizza |-
kompatibbilta mad-drittijiet fundamentali permezz ta’ valutazzjoni tal-impatt, aspett li
sussegwentement jigi ezaminat ukoll mill-Kunsill u mill-Parlament.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tippubblika rapport annwali dwar |-applikazzjoni
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li jigi analizzat u diskuss mill-Kunsill, li jadotta
konkluzjonijiet dwaru, u mill-Parlament, fil-qafas tar-rapport annwali tieghu dwar is-
sitwazzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-UE. F’Dicembru 2020, il-Kummissjoni varat
strategija gdida biex issahhah I-implimentazzjoni tal-Karta fl-UE, inkluz fir-rigward tal-
fondi tal-UE permezz tal-“kundizzjoni abilitanti” specifika ghall-Karta li giet introdotta
firrRegolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni tal-2021. ll-fondi ta’ koezjoni ghall-
Polonja u I-Ungerija ma gewx zborzati fuq din il-bazi.

Sa mill-2014, il-Kunsill kellu wkoll djalogu annwali bejn I-Istati Membri kollha fi hdan il-
Kunsill biex jippromwovi u jissalvagwardja l-istat tad-dritt, filwaqt li jiffoka fug suggett
differenti kull sena. Mit-tieni semestru tal-2020, il-Kunsill iddecieda li jiffoka fuq |-ezami
tas-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt 'hames Stati Membri kull semestru, abbazi tar-rapport
dwar l-istat tad-dritt tal-Kummissjoni.

Barra minn hekk, fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-kwistjonijiet marbuta mal-valuri
tal-UE jigu mmonitorjati u jistghu jkunu s-suggett ta’ rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjiz. L-ogsma kkonc¢ernati jinkludu s-sistemi gudizzjarji (abbazi tat-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja), kif ukoll id-dizabbilta, id-drittijiet so¢jali u d-drittijiet tac-
¢ittadini (fir-rigward tal-harsien mill-kriminalita organizzata u mill-korruzzjoni).

[I-Bulgarija u r-Rumanija huma soggetti wkoll ghall-Mekkanizmu ghall-Kooperazzjoni u
I-Verifika, li fih aspetti relatati mal-valuri tal-UE.

[l-proc¢edimenti ta’ ksur huma strument importanti biex jigi ssanzjonat il-ksur tal-valuri
tal-UE fl-Unjoni, u I-QGUE qed tizviluppa |-gurisprudenza taghha dwar il-kwistjoni. Il-
procedimenti ta’ ksur jistghu jigu varati f'’kazijiet ta’ nonkonformita tal-ligi nazzjonali mal-
ligi tal-UE u mal-valuri tal-UE fkazijiet individwali u specifici (filwaqt li I-Artikolu 7 japplika
wkoll ghal sitwazzjonijiet li jagghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-UE u i
fihom il-ksur tad-drittijiet fundamentali ikun sistematiku u persistenti) u I-QGUE tista’
timponi penali finanzjarji ghan-nuqqas ta’ konformita ma’ digrieti jew sentenzi.

L-Agenzija tal-UE ghad-Dirittijiet Fundamentali (FRA), li §iet stabbilita fl-2007 fi Vjenna,
tizvolgi rwol importanti fil-monitoragg tas-sitwazzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-UE.
[I-FRA ghandha |-kompitu li tigbor, tanalizza, ixxerred u tevalwa l-informazzjoni u d-
data relatati mad-drittijiet fundamentali. Twettaq ukoll ricerka u stharrig xjentifiku, u
tippubblika rapporti annwali u tematici dwar id-drittijiet fundamentali.

[I-Kummissjoni ged issahhah ukoll l-ugwaljanza u I-protezzjoni tal-minoranzi — tnejn
mill-pilastri tal-Artikolu 2 tat-TUE — permezz ta’ strategiji, proposti u azzjoni specifici

' ° Gabra ta' informazzjoni dwar I-Unjoni Ewropea - 2024 14
\—/ www.europarl.europa.eu/factsheets/mt



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX:52022DC0500
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_mt
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0711&qid=1608047356199
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://fra.europa.eu/mt

ghall-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn il-generi u ghall-glieda kontra I-vjolenza fil-
konfront tan-nisa u |-vjolenza domestika, ir-razzizmu, id-diskors ta’ mibeghda, ir-reati ta’
mibeghda u I-anti-Semitizmu, kif ukoll ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-persuni LGBTIQ,
ir-Rom, il-persuni b’dizabbilta u t-tfal, taht il-kuncett generali ta’ “Unjoni ta’ Ugwaljanza”.
[I-Kummissjoni, bl-appogg tal-Parlament u ta’ 15-il Stat Membru, dan |-ahhar irreferiet
I-Ungerija lill-QGUE dwar il-ligi kontra I-persuni LGBTIQ taghha ghal ragunijiet ta’ ksur,
fost I-ohrajn, tal-Artikolu 2 tat-TUE. Ipproponiet ukoll direttivi biex issahhah il-korpi tal-
ugwaljanza permezz ta’ standards komuni.

Wara mblokk ikkawzat mill-veto tal-Gvern tal-Ungerija u I-Gvern tal-Polonja, finalment
intlahaq gbil fil-Kunsill Ewropew tal-10-11 ta’ Dicembru 2020 dwar regolament dwar
regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni. Ir-regolament
jaghmel possibbli I-protezzjoni tal-bagit tal-UE fejn jigi stabbilit li ksur tal-principji tal-istat
tad-dritt fi Stat Membru jolqot, jew jissogra serjament i jolqot, il-gestjoni finanzjarja tajba
tal-bagit tal-UE jew il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE b’mod suffi¢jentement
dirett. Azzjoni mressqa mill-Gvern Ungeriz u dak Pollakk kontra r-regolament giet
michuda mill-QGUE, u dan fetah it-triq biex il-Kummissjoni u I-Kunsill jiskattaw il-
mekkanizmu kontra |-Ungerija, li wassal ghas-sospensjoni ta’ EUR 6.3 biljun.

[I-Kummissjoni bhalissa qged tiddiskuti l-implimentazzjoni tal-pjanijiet nazzjonali tal-
Facilita ghall-Irkupru u r-Rezilienza ma’ ghadd ta’ gvernijiet tal-Istati Membri u ged
timmonitorja jekk humiex qged jilhqu l-istadji importanti u I-miri miftiehma, li huma
prerekwizit ghall-izborz tal-fondi. Dawn ghandhom |-ghan li jindirizzaw I-isfidi identifikati
fir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz tas-Semestru Ewropew adottati mill-
Kunsill, u fir-rapporti dwar l-istat tad-dritt u r-rakkomandazzjonijiet relatati mahruga mill-
Kummissjoni, kif ukoll fil-pro¢eduri tal-Artikolu 7 kontra I-Polonja u I-Ungerija.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

[I-Parlament minn dejjem appogga t-tishih tar-rispett ghad-drittijiet fundamentali fl-
UE u |-harsien taghhom. FI-1977, il-Parlament, flimkien mal-Kunsill u I-Kummissjoni,
kien diga adotta Dikjarazzjoni Kongunta dwar id-Drittijiet Fundamentali, li fiha t-tliet
istituzzjonijiet impenjaw ruhhom i jirrispettaw id-drittijiet fundamentali fl-ezercizzju tas-
setghat taghhom. FI-1979, il-Parlament adotta rizoluzzjoni b’appell biex il-Komunita
Ewropea taderixxi ghall-KEDB.

L-abbozz ta’ trattat li jistabbilixxi [-Unjoni Ewropea tal-1984, propost mill-Parlament,
specifika li I-Unjoni jehtigilha thares id-dinjita tal-individwu u tirrikonoxxi fil-
konfront ta’ kull persuna li taga’ fil-gurizdizzjoni taghha, id-drittijiet u I-libertajiet
fundamentali li johorgu mill-principji komuni tal-kostituzzjonijiet nazzjonali u tal-KEDB.
L-abbozz ta’ trattat ippreveda wkoll l-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB. F’rizoluzzjoni
tat-12 ta’ April 1989, il-Parlament ipproklama li huwa adotta d-Dikjarazzjoni tad-Drittijiet
u I-Libertajiet Fundamentali.

FI-1993 u kull sena wara, il-Parlament organizza dibattitu u adotta rizoluzzjoni dwar
is-sitwazzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-UE, abbazi ta’ rapport tal-Kumitat ghal-
Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern tieghu. Barra minn hekk, adotta ghadd dejjem
jikber ta’ rizoluzzjonijiet li jittrattaw kwistjonijiet specifi¢i marbuta mal-harsien tal-valuri
stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-TUE fl-Istati Membri.
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[I-Parlament dejjem appogga lill-UE f'dak li jirrigwarda |-adozzjoni ta’ karta tad-drittijiet
taghha stess, u talab li I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tkun vinkolanti. Dan sehnh
finalment fl-2009 permezz tat-Trattat ta’ Lizbona.

Aktar recentement, il-Parlament esprima kemm-il darba thassib serju dwar I-erozjoni
gradwali tal-istandards previsti fl-Artikolu 2 tat-TUE f'xi Stati Membri. Biex jindirizza din
il-problema, il-Parlament ghamel ghadd ta’ suggerimenti ghat-tishih tal-protezzjoni fl-
UE mhux biss tad-drittijiet fundamentali, izda wkoll tad-demokrazija u I-istat tad-dritt,
u b’mod usa’, tal-valuri kollha tal-UE koperti mill-Artikolu 2 tat-TUE, billi ppropona
mekkanizmi u pro¢eduri godda biex jimtlew il-lakuni ezistenti. F’rizoluzzjonijiet varji sa
mill-2012, il-Parlament talab il-holgien ta’ “Kummissjoni ta’ Copenhagen”, kif ukoll ta’
¢iklu ta’ politika Ewropea dwar id-drittijiet fundamentali, mekkanizmu ta’ twissija bikrija,
proc¢edura ta’ ffrizar u t-tishih tal-FRA.

FI-2016, frizoluzzjoni storika dwar dan is-suggett, il-Parlament ikkonsolida I-proposti
precedenti tieghu u talab li I-Kummissjoni tressaq ftehim interistituzzjonali ghall-
istabbiliment ta’ Mekkanizmu tal-UE dwar id-demokrazija, I-istat tad-dritt u d-drittijiet
fundamentali, li jkun ibbazat fug Patt tal-Unjoni mal-Kummissjoni u mal-Kunsill. Dan
ikun jinkludi ¢iklu ta’ politika annwali bbazat fug rapport li jimmonitorja r-rispett tal-
valuri tal-UE fl-Unjoni, abbozzat mill-Kummissjoni u minn bord ta’ esperti, segwit
minn dibattitu parlamentari u akkumpanjat minn arrangamenti biex jigu indirizzati
r-riskji jew il-ksurl'l. Il-Parlament talab ukoll abbozz ta’ ftehim ¢gdid ghall-adezjoni
tal-UE ghall-KEDB, u tibdiliet fit-Trattat bhall-eliminazzjoni tal-Artikolu 51 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali, il-konverzjoni taghha f'Karta tad-Drittijiet tal-Unjoni, u t-
tnehhija tar-rekwizit ta’ unanimita fir-rigward tal-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni.
F’rizoluzzjoni tal-2020, il-Parlament ippropona t-test ghal ftehim interistituzzjonali dwar
it-tishih tal-valuri tal-UE, li fih zviluppa I-proposti prec¢edenti u zied possibbilta ghal
rapporti urgenti u I-holgien ta’ grupp ta’ hidma interistituzzjonali. F’rizoluzzjoni tal-2021,
iI-Parlament stieden ukoll lill-Kkummissjoni biex twessa’ I-portata tar-rapport annwali
taghha dwar l-istat tad-dritt biex ikopri |-valuri kollha tal-Artikolu 2 tat-TUE u jinkludi
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-paijjiz.

FI-2018, il-Parlament adotta rizoluzzjoni li laqghet id-decizjoni tal-Kummissjoni li jigi
attivat I-Artikolu 7(1) tat-TUE fir-rigward tal-Polonja, kif ukoll rizoluzzjoni dwar il-
varar tal-proc¢edura tal-Artikolu 7(1) tat-TUE fir-rigward tal-Ungerija, permezz tat-
tressiq ta’ proposta motivata lill-Kunsill i tistiednu jiddetermina jekk setax kien
hemm riskju c¢ar ta’ ksur serju tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-TUE, u biex
jindirizza rakkomandazzjonijiet xierqa lill-Ungerija f'dan ir-rigwardf2l. FI-2020 u [-2022,
il-Parlament adotta wkoll rizoluzzjonijiet dwar il-Polonja u I-Ungerija rispettivament, li
jwessghu l-ambitu tat-thassib li ghandu jigi ezaminat fil-pro¢edura tal-Artikolu 7(1) tat-
TUE. Huwa stieden ukoll lill-Kummissjoni tuza |-ghodod kollha disponibbli, inkluz ir-
regolament dwar il-kondizzjonalita tal-istat tad-dritt, biex tindirizza I-ksur tal-valuri tal-
Artikolu 2 tat-TUE mill-Ungerija u I-Polonja.

[1]II-Kummissjoni adottat hafna mis-suggerimenti tal-Parlament fil-komunikazzjoni taghha tal-2019 (I-
istabbiliment ta’ ¢iklu interistituzzjonali, b’rapport annwali, li immonitorja I-Istati Membri, dwar I-istat tad-
dritt u kwistjonijiet relatati), izda mhux dawk relatati mal-Artikolu 2 shif (mhux biss I-istat tad-dritt, izda

wkoll id-demokrazija, id-drittijiet fundamentali, l-ugwaljanza u I-minoranzi), bit-twaqqif ta’ kumitat ta’ esperti
indipendenti u ftehim interistituzzjonali dwar i¢-¢iklu, il-hrug ta’ rakkomandazzjonijiet ghal kull Stat Membru u
I-bidu mill-gdid tal-pubblikazzjoni ta’ rapporti kontra I-korruzzjoni.

[2]Ghal aktar informazzjoni dwar I-attivitajiet tal-Parlament dwar id-drittijiet fundamentali matul il-legizlatura
precedenti, ara “The protection of fundamental rights in the EU: European Parliament achievements during
the 2014-2019 legislative term and challenges for the future” (ll-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-UE:
il-kisbiet tal-Parlament Ewropew matul il-legizlatura 20140-2019 u Il-isfidi ghall-futur).
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Wara I-qtil tal-gurnalisti Daphne Caruana Galizia fMalta u Jan Kuciak u I-gharusa
tieghu fis-Slovakkja, u fi sforz biex jissahhu |-monitoragg u l-azzjoni tal-Parlament fir-
rigward tal-valuri tal-Artikolu 2 tat-TUE, il-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u
I-Intern holoq Grupp ta’ Monitoragg dwar id-Demokrazija, I-Istat tad-Dritt u d-Drittijiet
Fundamentali. ll-grupp ghandu I-kompitu li jindirizza t-theddid ghall-valuri tal-UE i
jittaccaw madwar |-Unjoni u li johrog proposti ghal azzjoni lill-Kumitat ghal-Libertajiet
Civili, il-Gustizzja u I-Intern.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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4.1.3. IL-MOVIMENT LIBERU TAL-PERSUNI

[I-liberta tal-moviment u r-residenza ghall-persuni fl-Unjoni Ewropea hija I-pedament
tac-c¢ittadinanza tal-UE, li giet stabbilita mit-Trattat ta’ Maastricht fl-1992. It-tnehhija
gradwali tal-fruntieri interni skont il-Ftehimiet ta’ Schengen kienet segwita mill-
adozzjoni tad-Direttiva 2004/38/KE dwar id-drittijiet ta¢-Cittadini tal-UE u tal-membri
tal-familja taghhom biex jic¢aqilqu u jghixu liberament fl-UE. Minkejja I-importanza
ta’ dan id-dritt, ghad hemm ostakli sostanzjali ghall-implimentazzjoni.

IL-BAZI GURIDIKA

L-Artikolu 3(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea; L-Artikolu 21 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE); It-Titoli IV u V tat-TFUE; L-Artikolu 45 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

L-OBJETTIVI

[l-kuncett tal-moviment liberu tal-persuni nbidel fit-tifsira tieghu minn meta nholog. L-
ewwel dispozizzjonijiet dwar is-suggett, fit-Trattat tal-1957 li jistabbilixxi I-Komunita
Ekonomika Ewropea, kienu jkopru |-moviment liberu tal-haddiema u I-liberta tal-
istabbiliment, u ghalhekk il-persuni bhala impjegati jew fornituri ta’ servizz. It-Trattat
ta’ Maastricht introduca I-kuncett ta’ ¢ittadinanza tal-UE li kull ¢ittadin ta’ Stat Membru
ghandu jgawdi minnha awtomatikament. Hija din i¢-¢ittadinanza tal-UE li tifforma I-bazi
tad-dritt tal-persuni li jic¢aqilqu u jghixu liberament fi hdan it-territorju tal-Istati Membri.
[t-Trattat ta’ Lizbona kkonferma dan id-dritt, li huwa inkluz ukoll fid-dispozizzjonijiet

generali dwar iz-Zona ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzia.
IL-KISBIET

A. |z-zona Schengen

ll-pass ewlieni fl-istabbiliment ta’ suq intern b’moviment liberu tal-persuni kien il-
konkluzjoni taz-zewg ftehimiet ta’ Schengen, jigifieri |I-Ftehim ta’ Schengen proprju
tal-14 ta’ Gunju 1985, u I-Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen, li giet
iffirmata fid-19 ta’ Gunju 1990 u li dahlet fis-sehh fis-26 ta’ Marzu 1995. Fil-bidu, il-
Konvenzjoni li timplimenta |-Ftehim ta’ Schengen (iffirmata biss mill-Belgju, Franza,
il-Germanja, il-Lussemburgu u n-Netherlands) kienet ibbazata fuq il-kooperazzjoni
intergovernattiva fil-qasam tal-gustizzja u I-affarijiet interni. Protokoll ghat-Trattat ta’
Amsterdam ippreveda t-trasferiment tal-“acquis ta’ Schengen” fit-Trattati. lllum, skont
it-Trattat ta’ Lizbona, dan huwa suggett ghal skrutinju parlamentari u gudizzjarju. Billi
[-parti I-kbira tar-regoli ta’ Schengen issa hija parti mill-acquis tal-UE, ma kienx aktar
possibbli ghall-pajjizi tal-adezjoni li jaghzlu |li ma jipparteCipawx fid-dispozizzjonijiet
rilevanti sa mit-tkabbir tal-UE tal-1 ta’ Mejju 2004 (l-Artikolu 7 tal-Protokoll ta’
Schengen).

1.  ll-pajjizi partecipanti
Bhalissa hemm 26 membru shih ta’ Schengen: 22 Stat Membru tal-UE kif ukoll in-

Norvegja, I-1zlanda, |-lzvizzera u I-Liechtenstein (li ghandhom status assocjat). L-
Irlanda mhijiex membru tal-Konvenzjoni imma tista’ taghzel li tapplika xi partijiet
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maghzula mill-gabra ta’ ligijiet ta’ Schengen. ld-Danimarka, waqt li ilha parti minn
Schengen mill-2001, tista’ ma tippartecipa f'ebda mizura gdida fil-qasam tal-gustizzja u
tal-affarijiet interni, inkluz dwar Schengen, ghalkemm hija marbuta b’¢erti mizuri relatati
mal-politika komuni dwar il-vizi. ll-Bulgarija, ir-Rumanija u Cipru huma mistennija i
jissiehbu, ghalkemm hemm xi dewmien minhabba ragunijiet differenti. ll-Kroazja bdiet
il-process ta’ applikazzjoni ghaz-zona Schengen fl-1 ta’ Lulju 2015.

2. ll-kamp ta’ applikazzjoni
lI-kisbiet taz-zona Schengen jinkludu:
It-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni ghall-persuni kollha;

Mizuri ghat-tishih u I-armonizzazzjoni tal-kontrolli fil-fruntieri esterni (4.2.4):
ic-Cittadini kollha tal-UE jehtigilhom juru biss karta tal-identita jew
passaport biex jidhlu fiz-zona Schengen;

c. Politika komuni dwar il-vizi ghal soggorni qosra: cittadini ta’ paijjizi terzi
inkluzi fil-lista komuni tal-pajjizi mhux membri li ¢-Cittadini taghhom
ghandhom bzonn viza ta’ dhul (ara I-Anness |l tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 539/2001) jistghu jiksbu viza unika li tkun valida ghaz-zona
Schengen kollha;

d. Kooperazzjoni bejn il-pulizija (4.2.7) u kooperazzjoni gudizzjarja (4.2.6): il-
forzi tal-pulizija jghinu lil xulxin fid-detezzjoni u I-prevenzjoni tal-kriminalita
u ghandhom id-dritt isegwu kriminali mahruba fit-territorju ta’ stat gar fiz-
zona Schengen; hemm ukoll sistema ta’ estradizzjoni aktar mghaggla u
rikonoxximent reciproku tas-sentenzi kriminali;

e. llI-holgien u I-izvilupp tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS)
(4.2.4).

3. L-isfidi

Filwaqt li z-zona Schengen hija megjusa b’'mod wiesa’ bhala wahda mill-kisbiet primarji
tal-Unjoni Ewropea, dan l-ahhar u qabel ma gie introdott i¢-Certifikat COVID Digitali
tal-UE f'Lulju 2021, iffac¢jat theddida ezistenzjali minhabba I-pandemija tal-COVID-19,
meta I-Istati Membri ghalqu I-fruntieri biex jikkontrollaw it-tixrid tal-virus. Qabel dan, |-
isfidi ewlenin kienu I-influss konsiderevoli ta’ rifugjati u migranti lejn I-UE, kif ukoll attakki
terroristici.

B. Il-moviment liberu tac-cittadini tal-UE u I-membri tal-familja taghhom

1. L-ewwel passi

F’tentattiv li I-Komunita tinbidel f'zona ta’ liberta u mobilita genwini ghac¢-cittadini kollha
taghha, gew adottati dawn id-direttivi li gejjin fl-1990 sabiex jaghtu drittijiet ta’ residenza
lil persuni ohra barra mill-haddiema: Id-Direttiva tal-Kunsill 90/365/KEE dwar id-dritt ta’
residenza ghall-impjegati u persuni li jahdmu ghal rashom li waqqgfu I-attivita tax-xoghol
taghhom; Id-Direttiva tal-Kunsill 90/366/KEE dwar id-dritt ta’ residenza ghall-istudenti;
u d-Direttiva tal-Kunsill 90/364/KEE dwar id-dritt ta’ residenza (ghal cCittadini ta’ Stati
Membri li ma jgawdux dan id-dritt skont dispozizzjonijiet ohra tad-Dritt Komunitarju u
ghal membiri tal-familji taghhom).

2.  Id-Direttiva 2004/38/KE

Sabiex jigu kkonsolidati bi¢ciet differenti ta’ legizlazzjoni (inkluzi dawk imsemmija
hawn fuq) u titgies il-gabra kbira ta’ gurisprudenza marbuta mal-moviment liberu
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tal-persuni, fl-2004 giet adottata direttiva komprensiva §dida — id-Direttiva 2004/38/
KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-
¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jic¢aqilqu u jghixu liberament
fit-territorju tal-Istati Membri. |d-direttiva hija mahsuba biex tinkoraggixxi li¢-Cittadini
tal-UE jezerc¢itaw id-dritt taghhom li ji¢caqilqu u jghixu liberament fl-Istati Membri,
tnaqqas il-formalitajiet amministrattivi ghal dak li hu minimament essenzjali, tipprovdi
definizzjoni ahjar tal-istatus tal-membri tal-familja u tillimita |-possibbilta ta’ rifjut ta’ dhul
jew ta’ tmiem tad-dritt ta’ residenza. Skont id-Direttiva 2004/38/KE, il-membri tal-familja
jinkludu:

— il-konjugi (anke tal-istess sess, kif ikkjarifikat mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea (QGUE) fis-sentenza Coman taghha C-673/16);

— is-sieheb/sienba (i)rregistrat(a), jekk il-legizlazzjoni tal-Istat Membru ospitanti
tittratta s-shubijiet irregistrati bhala ekwivalenti ghaz-zwieg;

— id-dixxendenti diretti li ghandhom ingas minn 21 sena jew li huma dipendenti u
dawk tal-konjugi jew tas-sieheb/siehba (i)rregistrat(a);

— il-graba diretti dipendenti fil-linja axxendenti u dawk tal-konjugi jew tas-sieheb/
siehba (i)rregistrat(a).

Maggoranza kbira tal-Istati Membri japplikaw ukoll id-direttiva biex jiggarantixxu d-
drittijiet tal-moviment liberu ghal konjugi tal-istess generu, shab registrati u shab
f'relazzjoni stabbli.

a.  ld-drittijiet u |-obbligi:

— Ghal soggorn ta’ ingas minn tliet xhur: I-uniku rekwizit ghac-c¢ittadini tal-UE hu i
jkollhom dokument ta’ identita jew passaport validu. L-Istat Membru ospitanti jista’
jirrikjedi li I-persuni kkonéernati jirregistraw il-prezenza taghhom fil-paijjiz.

— Ghal soggorn ta’ iktar minn tliet xhur: I¢-Cittadini tal-UE u |-membri tal-familja
taghhom — jekk ma jahdmux — ghandu jkollhom rizorsi suffi¢jenti u assigurazzjoni
ghall-mard biex ikun zgurat |li ma jkunux ta’ piz fuq is-servizzi socjali ta’ dak I-
Istat Membru ospitanti matul is-soggorn taghhom. Cittadini tal-UE m’ghandhomx
bzonn permessi ta’ residenza, ghalkemm |-Istati Membri jistghu jirrikjedu li dawn
jirregistraw mal-awtoritajiet kompetenti. Il-membri tal-familja tac-cittadini tal-UE
li ma jkunux cittadini ta’ Stat Membru jehtigilhom japplikaw ghal permess ta’
residenza, li jkun validu ghall-perjodu ta’ soggorn taghhom jew ghal perjodu ta’
hames snin.

— |d-dritt ta’ residenza permanenti: I¢-¢ittadini tal-UE jiksbu dan id-dritt wara perjodu
ta’ hames snin ta’ residenza legali kontinwa, bil-kundizzjoni |i ma tkunx giet
infurzata decizjoni ta’ tkec¢cija kontrihom. Dan id-dritt m’ghadu soggett ghall-ebda
kundizzjoni. L-istess regola tapplika ghall-membri tal-familja li ma jkunux cittadini
ta’ Stat Membru u li jkunu ghexu ma’ ¢ittadin tal-UE ghal hames snin. Id-dritt ta’
residenza permanenti jintilef biss f'’kaz ta’ assenza mill-Istat Membru ospitanti ghal
perjodu ta’ iktar minn sentejn konsekuttivi.

— Restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u d-dritt ta’ residenza: I¢-c¢ittadini tal-UE jew
il-membri tal-familja taghhom jistghu jitkeccew mill-Istat Membru ospitanti ghal
ragunijiet ta’ ordni pubbliku, sigurta pubblika jew sahha pubblika. Il-garanziji
huma pprovduti biex ikun assigurat li tali dec¢izjonijiet ma jittihdux ghal ragunijiet
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ekonomici, jikkonformaw mal-principju ta’ proporzjonalita u jkunu bbazati fuq I-
imgiba personali, fost kunsiderazzjonijiet ohrajn.

Fl-anhhar, id-direttiva tippermetti lill-Istati Membri li jadottaw il-mizuri necessarji biex
jirrifjutaw, itemmu jew jirtiraw kwalunkwe dritt moghti minn din id-Direttiva fil-kaz ta’
abbuz tad-drittijiet jew frodi, bhal perezempju zwigijiet ta’ konvenjenza.

b. L-implimentazzjoni tad-Direttiva 2004/38/KE

Id-Direttiva kienet mizghuda bi problemi u kontroversiji, u tfa¢¢at evidenza ta’ nuqqasijiet
serji fl-implimentazzjoni u ostakli persistenti ghall-moviment liberu, kif enfasizzat
minn rapporti tal-Kummissjoni u studiji tal-Parlament dwar |-applikazzjoni tad-direttiva,
procedimenti ta’ ksur kontra Stati Membri ghal traspozizzjoni mhux korretta jew mhux
kompluta, il-volum kbir ta’ petizzjonijiet li tressqu quddiem il-Parlament u I-volum
konsiderevoli ta’ kazijiet quddiem il-QGUE. Il-kritika mgajma minn xi Stati Membri
fl-2013-2014 dwar l-allegat abbuz tar-regoli dwar il-moviment liberu mi¢-cittadini tal-UE
ghall-finijiet ta’ “turizmu ghall-benefi¢cji” wasslet ghal diskussjonijiet fil-livell tal-UE dwar
riformi possibbli, li sadanittant twarrbu wara d-decizjoni tar-Renju Unit li johrog mill-UE.

c. Cittadini ta’ pajjizi terzi
Id-dispozizzjonijiet li japplikaw ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li mhumiex membri tal-familja
ta’ ¢ittadin tal-UE huma spjegati hawn (4.2.3).

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

[I-Parlament ilu jiggieled bil-qawwa favur ir-rispett tad-dritt ghall-moviment liberu,
li huwa jgis bhala principju ewlieni tal-Unjoni Ewropea. Fir-rizoluzzjoni tieghu
tas-16 ta’ Jannar 2014 dwar ir-rispett tad-dritt fundamentali tal-moviment liberu fl-
UE, il-Parlament irrifjuta sforzi biex jitnaqqsu d-drittijiet tal-moviment liberu u talab lill-
Istati Membri biex jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar ir-regoli tal-UE i
jirregolaw il-liberta tal-moviment u jizguraw ir-rispett tal-principji tal-ugwaljanza u d-dritt
fundamentali tal-liberta tal-moviment fl-Istati Membri kollha. Fir-rizoluzzjonijiet tieghu
tal-15 ta’ Marzu 2017 dwar ostakli ghal-liberta tac-cittadini tal-UE li jic¢aqilqu u jahdmu
fis-suq intern, u tat-12 ta’ Diéembru 2017 dwar ir-Rapport dwar ié¢-Cittadinanza tal-
UE tal-istess sena, il-Parlament talab ghal darb’ohra t-tnehhija tal-ostakli ghad-dritt tal-
moviment liberu. Id-decizjoni tar-Renju Unit li johrog mill-Unjoni Ewropea ¢ahhad lill-
moviment liberu minn wiehed mill-kriti¢i ewlenin tieghu.

Fir-rigward taz-zona Schengen, fir-rizoluzzjoni tieghu tat-30 ta’ Mejju 2018 dwar ir-
rapport annwali dwar il-funzjonament taz-zona Schengen, il-Parlament ikkundanna
“t-tkomplija tal-introduzzjoni mill-gdid tal-verifiki fil-fruntieri interni” peress li huma ta’
“‘detriment ghall-unita taz-zona Schengen u ta’ hsara ghall-prosperita tac-cittadini
Ewropej u ghall-principju tal-moviment liberu”;

Filwaqgt li I-pandemija tal-COVID-19 wasslet biex il-maggoranza tal-Istati Membri
jintrodu¢u mill-gdid il-kontrolli fil-fruntieri interni, jaghlqu I-fruntieri u japplikaw
restrizzjonijiet temporaniji fuq I-ivvjaggar minn pajjizi ohra tal-UE, ghalkemm dawn
ittaffew parzjalment bl-introduzzjoni ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE. F’diversi
rizoluzzjonijiet, il-Parlament ripetutament esprima t-thassib tieghu u appella ghal
koordinazzjoni mtejba fil-livell tal-UE u ghal ritorn rapidu lejn zona Schengen
kompletament funzjonali u riformata.
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Aktar re¢entement, frizoluzzjoni adottata f'Ottubru 2022, il-Parlament stieden lill-
Kunsill jagbel mal-applikazzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen
ghall-Bulgarija u r-Rumanija.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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4.1.4. ID-DRITT LI TITRESSAQ PETIZZJONI

jew quridi¢i kollha li jirrisjedu fl-Istati Membri ghandhom id-dritt iressqu petizzjoni
quddiem il-Parlament Ewropew, fil-forma ta’ Iment jew talba rigward kwistjoni li
tikkon¢erna wiehed mill-ogsma ta’ kompetenza tal-Unjoni Ewropea. ll-petizzjonijiet
jigu ezaminati mill-Kumitat ghall-Petizzjonijiet tal-Parlament, li jiehu decizjoni dwar |-
ammissibilita taghhom u huwa inkarigat mill-ippro¢essar taghhom.

IL-BAZI GURIDIKA

L-Artikoli 20, 24 u 227 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), |-
Artikolu 44 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

L-OBJETTIVI

Id-dritt li titressaq petizzjoni ghandu I-ghan li joffri li¢-¢ittadini u lir-residenti tal-UE mod
sempli¢i kif jikkomunikaw mal-istituzzjonijiet tal-UE biex iressqu Imenti jew talbiet ghal
azzjoni.

IL-KISBIET

A. Eligibilita u rekwiziti (I-Artikolu 227 tat-TFUE)

Id-dritt i titressaq petizzjoni huwa miftuh ghal kwalunkwe C¢cittadin tal-UE u ghal
kwalunkwe persuna fizika jew guridika li tkun residenti jew li jkollha I-uffic¢ju registrat
taghha fi Stat Membru, individwalment jew flimkien ma’ persuni ohra.

Biex ikunu ammissibbli, il-petizzjonijiet ghandhom jikkonc¢ernaw suggetti li jaqghu fl-
ogsma ta’ kompetenza tal-UE u jkunu jikkon¢ernaw lill-petizzjonanti b’'mod dirett. II-
kundizzjoni tal-ahhar hija interpretata b’'mod wiesa’ hafna.

B. Procedura

ll-pro¢edura biex jigu ttrattati I-petizzjonijiet hija stabbilita fl-Artikoli 226 sa 230 u |-
Anness VI (XX) tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Parlament, li jikkonferixxu r-responsabilita
fug kumitat parlamentari, il-Kumitat ghall-Petizzjonijiet.

1. Rekwiziti formali

[l-petizzjonijiet ghandhom jinkludu I-isem, in-nazzjonalita u I-indirizz ta’ kull wiehed mill-
petizzjonanti u ghandhom jinkitbu b’'wahda mil-lingwi uffi¢jali tal-UE. Jistghu jitressqu
jew b’'mezzi elettroni¢i permezz tal-Portal tal-Petizzjonijiet tal-Parlament jew bil-posta
fuq karta.

2.  Ammissibilita materjali

ll-petizzjonijiet |i jissodisfaw dawn ir-rekwiziti formali jintbaghtu lill-Kumitat ghall-
Petizzjonijiet, li gabelxejn irid jiddeciedi jekk il-petizzjonijiet ikunux ammissibbli jew le.
[I-Kumitat jaghmel dan billi jivverifika li s-suggett jaga’ fl-ogsma ta’ kompetenza tal-
UE. Meta dan ma jkunx il-kaz, il-petizzjoni tigi ddikjarata inammissibbli. ll-petizzjonant
jigi mgharraf bid-decizjoni u bir-ragunijiet ghaliha. ll-petizzjonanti sikwit jigu mhegga
jikkuntattjaw entita nazzjonali, tal-UE jew internazzjonali ohra. Ir-raguni ewlenija li
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minhabba fiha I-petizzjonijiet jigu ddikjarati inammissibbli hija li hemm konfuzjoni min-
naha tal-petizzjonanti fir-rigward tal-kompetenzi, ir-responsabbiltajiet u |I-possibbiltajiet
ta’ azzjoni u rimedju tal-UE u dawk tal-Istati Membri u ta’ organizzazzjonijiet u entitajiet
internazzjonali ohra (bhan-NU u I-Kunsill tal-Ewropa), anke fir-rigward tal-applikabbilta
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

3. Ezami tal-petizzjonijiet

Skont i¢-¢irkustanzi, il-Kumitat ghall-Petizzjonijiet jista’ jiehu wahda jew aktar mill-

azzjonijiet li gejjin:

— Jitlob lill-Kummissjoni Ewropea twettaq investigazzjoni preliminari dwar petizzjoni
u tipprovdi informazzjoni dwar il-konformita mal-legizlazzjoni rilevanti tal-UE;

— Jirreferi I-petizzjoni lil kumitati ohra tal-Parlament ghal informazzjoni jew ghal
azzjoni ulterjuri (kumitat jista’, perezempiju, jaghti opinjoni lill-Kumitat ghall-
Petizzjonijiet, jiddiskuti jew jikkunsidra petizzjoni fl-attivitajiet legizlattivi, ta’ politika
jew ta’ skrutinju tieghu);

— Jekk il-petizzjoni tkun dwar kaz specifiku li jkun jehtieg attenzjoni individwali,
iI-Kumitat jista’ jikkuntattja lill-istituzzjonijiet jew lill-awtoritajiet kompetenti jew
jintervjeni permezz tar-rapprezentanza permanenti tal-Istat Membru kkoncernat
biex jindirizza |-kwistjoni;

— Jiehu kwalunkwe azzjoni ohra kkunsidrata xierqa biex jipprova jsolvi kwistjoni jew
biex jaghti twegiba xierga ghall-petizzjoni.

[I-Kumitat jiddeciedi wkoll jekk jinkludix il-petizzjonijiet fl-agenda tal-laqghat tieghu.
F'dan il-kaz, jigu mistiedna I-petizzjonant, il-Kummissjoni u rapprezentanti tal-Istat
Membru. Waqt din il-laggha, il-petizzjonanti - jekk ikunu jridu - jipprezentaw il-petizzjoni
taghhom, il-Kummissjoni taghti I-opinjoni taghha oralment u tikkummenta dwar it-
twegiba bil-miktub taghha ghall-kwistjoni mqajma fil-petizzjoni, u r-rapprezentanti tal-
Istati Membri kkoncernati jistghu jigu mistiedna jitkellmu. Il-Membri tal-Kumitat ghall-
Petizzjonijiet imbaghad ikollhom I-opportunita li jiskambjaw fehmiet dwar il-kwistjonijiet
imgajma matul id-dibattitu u li jipproponu azzjonijiet ohra li jistghu jittiehdu.

F’kazijiet specifici, il-Kumitat jista’ jiddeciedi li jorganizza seduta ta’ smigh jew
workshop, iwettaq zjara ta’ gbir ta’ informazzjoni fil-pajjiz jew fir-regjun ikkoncernat,
jadotta rapport tal-missjoni li jkun fih I-osservazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tieghu,
jew ihejji u jressaq rapport shih jew mozzjoni ghal rizoluzzjoni gasira li ghandu jittiehed
vot dwarhom mill-Parlament fis-sessjoni parzjali. Jista’ jiddeciedi wkoll li jressaq
mistoqgsijiet orali lill-Kummissjoni u/jew lill-Kunsill u li jorganizza dibattitu fis-sessjoni
parzjali.

Jekk petizzjoni tikkon¢erna kwistjoni ta’ interess generali li tizvela traspozizzjoni jew
applikazzjoni inkorretta tad-dritt tal-UE, tista’ twassal biex il-Kummissjoni tiehu azzjoni
fil-kkonfront tal-Istat Membru kkoncernat, anke permezz ta’ pro¢edimenti ta’ ksur.

4. Gheluq

Petizzjoni tista’ tinghalaq mill-Kumitat f'diversi stadji tal-pro¢edura, perezempju wara li
[-Kumitat ikun ha decizjoni dwar l-ammissibilita, wara diskussjoni flaggha tal-Kumitat,
meta ma tkunx tista’ tittiehed aktar azzjoni rigward il-petizzjoni, meta petizzjoni tigi
rtirata mill-petizzjonant, jew meta I-petizzjonant ma jwegibx sal-iskadenza specifikata
ghal talba ghal aktar informazzjoni.
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5. Trasparenza

ll-petizzjonijiet imressga quddiem il-Parlament isiru dokumenti pubbli¢i. Is-sommariji tal-
petizzjonijiet jigu ppubblikati bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE fil-Portal tal-Petizzjonijiet tal-
Parlament wara li I-Kumitat ghall-Petizzjonijiet ikun ha decizjoni dwar [-ammissibilita,
flimkien ma’ dokumenti rilevanti ohra.

ll-petizzjonanti  jigu infurmati bil-miktub bid-decizjonijiet kollha tal-Kumitat i
jikkon¢ernaw il-petizzjoni taghhom u bir-ragunijiet ghal dawn id-decizjonijiet, u jigu
pprovduti l-informazzjoni u d-dokumentazzjoni rilevanti, meta dan ikun xieraq, ladarba
d-decizjonijiet isiru disponibbli.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Skont it-Trattati, il-Parlament huwa d-destinatarju tal-petizzjonijiet u ghalhekk ghandu
r-responsabilita li jizgura li I-preokkupazzjonijiet espressi f'dawk il-petizzjonijiet jitgiesu
bis-shih mill-UE. Biex dan isehh bl-ahjar mod possibbli, ta lil kumitat iddedikat,
iI-kKumitat ghall-Petizzjonijiet, il-kompitu [i jittratta I-petizzjonijiet u jikkoordina |-
attivitajiet ta’ segwitu tal-istituzzjoni. Kif enfasizzat fir-rapporti annwali tieghu dwar
id-deliberazzjonijiet tal-Kumitat fis-sena precedentilll, il-Parlament dejjem qies il-
petizzjonijiet bhala element fundamentali tad-demokrazija partecipattiva. Issottolinja
wkoll I-importanza taghhom fl-izvelar ta’ kazijiet ta’ traspozizzjoni u implimentazzjoni
inkorretti tad-dritt tal-UE mill-Istati Membri. Fil-fatt, ghadd ta’ petizzjonijiet wasslu
ghal azzjoni legizlattiva jew politika, kazijiet EU Pilot, decizjonijiet preliminari jew
pro¢edimenti ta’ ksur.

[I-Kumitat ghall-Petizzjonijiet huwa partikolarment attiv fl-ogsma tad-drittijiet
fundamentali (inkluzi d-drittijiet tat-tfal, id-diskriminazzjoni, id-drittijiet tal-minoranzi, il-
gustizzja, il-moviment liberu, id-drittijiet tal-vot u I-Brexit), tal-ambjent u t-trattament
xieraq tal-annimali, tas-suq intern, tad-drittijiet socjali, tal-migrazzjoni, tal-ftehimiet
kummercjali u tas-sahha pubblika. Il-Kumitat b’mod partikolari ghandu rwol spedéjali
fil-protezzjoni tad-drittijiet tal-persuni b’dizabilita fi hdan il-Qafas tal-UE ghall-
implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita, u
jorganizza wkoll workshop annwali dwar kwistjonijiet relatati mad-dizabilita.

Hemm ghadd ta’ strumenti disponibbli biex jigi zgurat li I-kwistjonijiet imgajma fil-
petizzjonijiet jigu indirizzati u solvuti: iz-zjarat ta’ gbir ta’ informazzjoni, is-seduti ta’
smigh pubbliku, I-ikkummissjonar ta’ studji, Network tal-Petizzjonijiet stabbilit fl-2016
biex tigi zgurata kooperazzjoni akbar mal-kumitati I-ohra fir-rigward tal-petizzjonijiet,
u I-kooperazzjoni u d-djalogu mal-parlamenti u l-awtoritajiet nazzjonali, kif ukoll ma’
istituzzjonijiet ohra tal-UE (b’mod partikolari I-Kummissjoni u I-Ombudsman Ewropew).

FI-2014, il-Parlament nieda wkoll il-Portal Web ghall-Petizzjonijiet, li tejjeb il-profil
pubbliku u t-trasparenza tal-petizzjonijiet. ll-portal jippermetti I-partecipazzjoni tac-

permezz tal-portal, inkluz billi jappoggaw petizzjoni ammissibblil2l. lI-Portal Web ghall-

[1]Ir-rapporti annwali dwar id-deliberazzjonijiet tal-Kumitat ghall-Petizzjonijiet jinkludu informazzjoni dwar
|-ghadd ta’ petizzjonijiet li r¢ieva, il-format, l-istatus, I-ezitu, il-pajjiz, il-lingwa, i¢-¢ittadinanza u s-suggett
taghhom; il-portal; ir-relazzjonijiet mal-Kummissjoni, mal-Kunsill u mal-Ombudsman; iz-zjarat ta’ gbir ta’
informazzjoni, is-seduti ta’ smigh pubbliku, I-istudji kkummissjonati u kwistjonijiet ewlenin ohra.

[2]Ghal aktar informazzjoni dwar il-Kumitat ghall-Petizzjonijiet u I-attivitajiet tieghu, ara Achievements of the
Committee on Petitions during the 2014-2019 parliamentary term and challenges for the future.
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Petizzjonijiet tal-Parlament jindika wkoll ghadd ta’ alternattivi ghall-petizzjonijiet li huma
disponibbli ghac¢-c¢ittadini Ewrope;.

Georgiana Sandu
10/2023
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4.1.5. L-INIZJATTIVA TAC-CITTADINI EWROPEJ

L-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej (ICE) hija strument importanti tad-demokrazija
partecipattiva fl-UE, li tippermetti lil miljun ¢ittadin li joqoghdu fi kwart tal-Istati Membri
jistiednu lill-Kummissjoni tressaq proposta ghal att legali biex jigu implimentati t-
Trattati tal-UE. Sa mill-applikazzjoni ta’ Regolament tal-2011 li jistabbilixxi I-proceduri
dettaljati ghall-ICE, ghaxar inizjattivi tressqu b’suééess quddiem il-Kummissjoni. Minn
Jannar 2020, bdew japplikaw regoli godda biex I-ICE ssir aktar aééessibbli.

IL-BAZI GURIDIKA

— L-Artikolu 11(4) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE);

— L-Artikolu 24(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE);
— Ir-Regolamenti (UE) Nru 211/2011 u (UE) 2019/788;

— L-Artikoli 222 u 230 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Parlament.

L-ISFOND

L-inizjattivi tac-cittadini huma strumenti disponibbli gha¢-¢ittadini fil-maggoranza tal-
Istati Membri, kemm fil-livell nazzjonali, kif ukoll f'dak regjonali jew lokali, ghalkemm
ivarjaw sew fl-ambitu u fil-pro¢edura. ll-kuncett ta¢-cittadinanza tal-UE, |li minnu harget
l-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej (ICE), kien introdott ghall-ewwel darba fit-Trattat ta’
Maastricht (1.1.3). Lura fl-1996, gabel il-Konferenza Intergovernattiva ta’ Amsterdam,
iI-Ministri tal-Affarijiet Barranin tal-Awstrija u tal-ltalja pproponew li jiddahhal id-dritt
ghac-cittadini li jressqu inizjattivi bhal dawn flimkien mad-dritt li jressqu petizzjoni lill-
Parlament Ewropew, izda |-proposta ma ntlagghetx mill-Konferenza. Dispozizzjonijiet
ghal inizjattiva tac-¢ittadini simili hafna ghar-regim attwali kienu originarjament inkluzi
fl-abbozz tat-Trattat Kostituzzjonali. Ghalkemm il-Praesidium tal-Konvenzjoni rrifjuta
I-inkluzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet fit-test finali, I-isforzi miftiehma min-naha tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili ppermettew li dawn jinzammu. Wara |-falliment tal-
process ta’ ratifika tat-Trattat Kostituzzjonali, regghu ddahhlu dispozizzjonijiet simili fl-
abbozzar tat-Trattat ta’ Lizbona.

lllum il-gurnata, id-dritt li titressaq inizjattiva tac-¢ittadini huwa minqux fit-Titolu Il
tat-TUE (id-dispozizzjonijiet dwar il-principji demokratici). L-Artikolu 11(4) tat-TUE
jistabbilixxi -qafas baziku ghal dak id-dritt, u I-Artikolu 24(1) tat-TFUE jistabbilixxi I-
prinCipji generali ghal regolament li jiddefinixxi proceduri konkreti u kundizzjonijiet
dettaljati. ll-proposta ghal regolament kienet ir-rizultat ta’ konsultazzjoni estensivall. In-
negozjati u I-ftehim dwar it-test finali damu bosta xhur — abbozz ta’ proposta tressaq
quddiem il-Parlament u I-Kunsill fil-31 ta’ Marzu 2010, u fil-15 ta’ Diéembru 2010 ntlahaq
ftehim politiku, li wassal ghall-adozzjoni formali tat-test mill-Parlament u mill-Kunsill
fis-16 ta’ Frar 2011. FI-1 ta’ April 2011, it-test magbul mill-Parlament u mill-Kunsill
dahal fis-sehh permezz tar-Regolament (UE) Nru 211/2011 (ir-Regolament dwar I-ICE).
Minhabba I-ghadd ta’ adattamenti tekni¢i mehtiega fil-livell tal-Istati Membri biex jigi
stabbilit pro¢ess ta’ verifika uniformi, ir-Regolament dwar I-ICE sar applikabbli biss

[1]Green Paper tal-Kummissjoni (COM(2009)0622).
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sena wara. Mill-1 ta’ April 2015, u sal-istess data kull tliet snin ta’ wara, il-Kummissjoni
ghandha l-obbligu li tressaq rapport dwar I-implimentazzjoni tar-Regolament dwar I-
ICE bil-hsieb li tkun possibbli revizjoni tar-Regolament. I-Kummissjoni adottat tali
rapporti fil-31 ta’ Marzu 2015 bhala COM(2015)0145 u fit-28 ta’ Marzu 2018 bhala
COM(2018)0157. Dawn il-komunikazzjonijiet taw rendikont tas-sitwazzjoni attwali kif
ukoll valutazzjoni tal-implimentazzjoni tal-ICE u elenkaw lista ta’ sfidi identifikati wara
[-ewwel sitt snin mill-implimentazzjoni ta’ dan il-qafas legizlattiv u istituzzjonali §did.
Huma enfasizzaw ghadd ta’ nuqqasijiet u giesu ghadd ta’ suggerimenti li I-Parlament
inkluda fir-rapporti tieghu, flimkien ma’ parti mir-ricerka sostantiva mwettga fuq |-
inizjattiva tieghul2l.

Meta dahal fis-sehh ir-Regolament dwar I-ICE, tqajjem thassib sinifikanti dwar il-
funzjonament tal-istrument. ll-Parlament talab ripetutament biex issir riforma tar-
Regolament dwar I-ICE bil-ghan li I-proé¢eduri jigu ssimplifikati u jsiru uniformi. Fl-ahhar
nett, fit-13 ta’ Settembru 2017, il-Kummissjoni pprezentat il-proposta legizlattiva taghha
biex tirrevedi I-ICE. Wara negozjati interistituzzjonali li saru bejn Settembru u Dicembru
2018, il-Parlament u |-Kunsill lahqu ftehim politiku fit-12 ta’ Dicembru 2018. It-test
magqbul gie adottat mill-Parlament fit-12 ta’ Marzu 2019 u mill-Kunsill fid-9 ta’ April. L-
att finali gie ffirmat fis-17 ta’ April u gie ppubblikat f1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea
(GU L 130) fis-17 ta’ Mejju 2019.

Ir-regoli I-godda dwar I-ICE (ir-Regolament (UE) 2019/788) jirrevokaw ir-Regolament
(UE) Nru 211/2011 u ilhom japplikaw mill-1 ta’ Jannar 2020. Id-dritt ta’ tressiq ta’
ICE ghandu jkun separat b’mod ¢ar mid-dritt ta’ tressiq ta’ petizzjoni, li hi proc¢edura
differenti f'hafna aspetti sostanzjali. ll-petizzjonijiet jistghu jitressqu mic-c¢ittadini tal-UE
jew minn persuni fizi¢i jew guridi¢i residenti fl-UE (4.1.4), u jridu jittrattaw kwistjonijiet
li jaqghu tant qasam ta’ attivita tal-UE u li jolqtu lill-petizzjonant b’mod dirett. II-
petizzjonijiet huma indirizzati lill-Parlament fil-kapacita tieghu bhala r-rapprezentant
dirett tac-¢ittadini fil-livell tal-UE. ICE hija sejha diretta ghal strument legali specifiku
tal-UE u trid tikkonforma ma’ regoli specifici sabiex tikkwalifika. Barra minn hekk, fl-
ahhar mill-ahhar hija indirizzata lill-Kummissjoni, li hija l-unika istituzzjoni li ghandha d-
dritt tressaq proposti legizlattivi. F’dan ir-rigward, I-ICE hija simili ghad-dritt ta’ inizjattiva
moghti lill-Parlament (I-Artikolu 225 tat-TFUE) u lill-Kunsill (I-Artikolu 241 tat-TFUE).

IL-PROCEDURA

A. ll-kumitat tac-cittadini

Bhala minimu, hija mehtiega struttura organizzattiva bazika ghal inizjattiva ta’ dan il-
kobor. L-ewwel pass fil-holgien ta’ ICE huwa l-istabbiliment ta’ kumitat organizzattiv,
imsejjah “kumitat tac-cittadini”. Dan il-kumitat irid ikun iffurmat minn tal-ingas seba’
persuni residenti f'mill-ingas seba’ Stati Membri differenti (imma mhux ne¢essarjament
ta’ seba’ nazzjonalitajiet differenti) u li ghandhom l|-eta biex jivvutaw fl-elezzjonijiet
Ewropej. ll-kumitat irid jinnomina rapprezentant u sostitut biex jagixxu bhala persuni ta’
kuntatt ghall-ICE spedifika.

Ghall—kuntrarju tal-proposti tal-Kummissjoni u tal-Parlament, ir-Regolament il-gdid dwar
I-ICE ma jbaxxix I-eta minima biex persuna tappogga |-ICE ghal 16-il sena, izda I-Istati
Membri huma liberi li jistabbilixxu I-eta minima ghal 16, jekk jaghzlu li jaghmlu dan.

[2]“European Citizens’ Initiative — First lessons of implemer]tation“, Parlament Ewropew, Direttorat Generali
ghall-Politiki Interni, Dipartiment Tematiku C — Drittijiet tac¢-Cittadini u Affarijiet Kostituzzjonali (2014).
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B. Ir-registrazzjoni

Qabel ma jibda jigbor dikjarazzjonijiet ta’ appogg minghand ic¢-c¢ittadini, il-kumitat irid
jirregistra I-inizjattiva mal-Kummissjoni. Dan isir billi jitressaq dokument li jindika t-titlu u
s-suggett, kif ukoll deskrizzjoni gasira tal-inizjattiva, filwaqt li jistabbilixxi I-bazi guridika
proposta ghal azzjoni legali u jipprovdi informazzjoni dwar il-membri tal-kumitat u dwar
is-sorsi kollha ta’ appogg u ta’ finanzjament ghall-inizjattiva proposta. L-organizzaturi
jistghu jinkludu anness li fih jipprovdu informazzjoni aktar dettaljata u materjal iehor,
bhal abbozz tad-dokument legizlattiv propost.

[I-Kummissjoni ghandha xahrejn zmien biex tiddeciedi tirregistrax Il-inizjattiva proposta.
L-inizjattiva ma tigix irregistrata jekk ir-rekwiziti pro¢edurali ma jkunux gew issodisfati
jew jekk I-inizjattiva proposta ma taqax fil-qafas tas-setghat tal-Kummissjoni
biex tressaq proposta ghal att legali ghall-fini tal-implimentazzjoni tat-Trattati. Ir-
registrazzjoni tista’ wkoll tigi rrifijutata jekk I-inizjattiva tkun manifestament frivola,
abbuziva jew vessatorja, jew |-oppost tal-valuri tal-UE kif stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-TUE.
Id-decizjoni tal-Kummissjoni hija miftuha ghal rimedju gudizzjarju jew ekstragudizzjarju.
L-inizjattivi rregistrati jigu ppubblikati fuq il-web portal tal-Kummissjoni.

Sabiex I-ICE ssir aktar acéessibbli u biex jigi zgurat li jigu rregistrati kemm jista’ jkun
inizjattivi, ir-regolament il-gdid jinkludi wkoll il-possibbilta li jkun hemm inizjattivi li jigu
rregistrati parzjalment.

C. lI-gbir ta’ dikjarazzjonijiet ta’ appogg

Meta l-inizjattiva tigi rregistrata, I-organizzaturi jistghu jibdew jigbru d-dikjarazzjonijiet
ta’ appogg. Dan irid isir fi zmien 12-il xahar mir-registrazzjoni. Id-dikjarazzjonijiet ta’
appogg jistghu jingabru fuq il-karta jew elettronikament. Jekk jingabru elettronikament,
is-sistema ta’ gbir online |-ewwel trid tigi ccertifikata mill-awtoritajiet nazzjonali
rilevanti. Ir-regoli dettaljati ghall-ispecifikazzjonijiet teknici tas-sistemi ta’ gbir online
huma stabbiliti fi-Regolament ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni (ir-Regolament
(UE) 2019/1799). Irrispettivament minn jekk id-dikjarazzjonijiet ta’ appogg jingabrux fuq
il-karta jew b’mod elettroniku, huma applikabbli I-istess rekwiziti tad-data ghall-finijiet ta’
verifika. Sabiex tigi kkunsidrata mill-Kummissjoni, I-ICE trid tigbor miljun dikjarazzjoni
ta’ appogg fi zmien 12-il xahar.

Ir-Regolament il-gdid dwar I|-ICE jippermetti lic-¢ittadini tal-UE jappoggaw ICE
irrispettivament minn fejn jghixu. Dan jintroduci wkoll aktar flessibbilta fl-ghazla tad-
data tal-bidu tal-perjodu biex jingabru I-firem, fi Zzmien sitt xhur wara r-registrazzjoni.
Barra minn hekk, dan ikompli jissimplifika r-rekwiziti tad-data personali ghall-firmatarji
tal-ICE. Madankollu, I-Istati Membri xorta jithallew jirrikjedu li I-firmatariji jipprovdu n-
numri ta’ identita shah taghhom.

Barra minn hekk, ir-regolament il-gdid jistabbilixxi I-obbligu tal-Kummissjoni i
tistabbilixxi u topera sistema ta’ gbir online ¢entrali u li telimina b’mod gradwali s-sistemi
ta’ gbir individwali wara 1-2022.

Fl-ahhar nett, fuq l-insistenza tal-Parlament, ir-regolament il-gdid jipprevedi appogg
imsahhah ghall-organizzaturi tal-ICE permezz ta’ punti ta’ kuntatt fkull Stat Membru u
pjattaforma kollaborattiva online li toffri informazzjoni u assistenza, appogg prattiku u
pariri legali dwar I-ICE.
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D. ll-verifika u ¢-Certifikazzjoni

Wara li jkun ingabar I-ghadd mehtieg ta’ dikjarazzjonijiet ta’ appogg minn ghadd
suffi¢jenti ta’ Stati Membri, I-organizzaturi jridu jressqu d-dikjarazzjonijiet lill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti, li ghandhom il-kompitu li jivverifikaw id-dikjarazzjonijiet ta’
appogg ikkompilati mill-Kummissjoni abbazi tal-informazzjoni kkomunikata mill-
Istati Membri. L-awtoritajiet inkarigati b’dan il-kompitu generalment ikunu I-Ministeri
tal-Intern, il-kummissjonijiet elettorali jew ir-registri tal-popolazzjoni. L-awtoritajiet
nazzjonali ghandhom tliet xhur biex ji¢certifikaw id-dikjarazzjonijiet ta’ appogg, izda
mhumiex mehtieda li jaraw li I-firem ikunu awtentici.

E. Is-sottomissjoni u l-ezami

F’dan Il-istadju, I-organizzaturi jintalbu jissottomettu certifikati rilevanti mill-awtoritajiet
nazzjonali dwar |-ghadd ta’ dikjarazzjonijiet ta’ appogg, u jridu jipprovdu informazzjoni
dwar il-finanzjament ricevut minn kwalunkwe sors. Fil-prin€ipju, il-kontribuzzjonijiet li
jagbzu EUR 500 jridu jigu ddikjarati.

Wara li tkun irceviet is-sottomissjoni, il-Kummissjoni trid tippubblikaha immedjatament
fregistru, u tiltaga’ mal-organizzaturi fil-livell xieraq biex tippermettilhom jispjegaw
id-dettalji tat-talba taghhom. Wara skambju ta’ fehmiet mal-Kummissjoni, |-
organizzaturi jinghataw l-opportunita li jipprezentaw I-inizjattiva f'seduta ta’ smigh
pubbliku organizzata mill-Parlament. Is-seduta ta’ smigh tigi organizzata mill-
kumitat responsabbli mis-suggett tal-ICE (I-Artikolu 222 tar-Regoli ta’ Procedura tal-
Parlament).

Ir-Regolament il-gdid dwar I-ICE jestendi |-perjodu ta’ Zzmien li fih il-Kummissjoni hija
mehtiega li twiegeb ghal inizjattiva valida minn tliet xhur ghal sitt xhur. F’komunikazzjoni
li tistabbilixxi I-konkluzjonijiet legali u politi¢i taghha fuq kull inizjattiva, il-Kummissjoni
trid tipprovdi lista formali ta’ azzjonijiet li bihsiebha tiehu u skeda ta’ Zmien c¢ara ghall-
implimentazzjoni taghhom. Barra minn hekk, fi sforz biex tigi zgurata trasparenza shiha,
ir-regolament jirrikjedi li I-organizzaturi jirrapportaw b’'mod regolari dwar is-sorsi ta’
finanzjament u ta’ appogg iehor ipprovdut. Huwa wkoll rekwizit ghall-Kummissjoni li
taghmel formola ta’ kuntatt disponibbli fuq is-sit web tar-registru u fuq is-sit web pubbliku
tal-ICE sabiex i¢-¢ittadini jkunu jistghu jipprezentaw ilment relatat mal-kompletezza u
I-korrettezza ta’ tali informazzjoni.

Ir-rwol tal-Parlament jissahhah aktar permezz tar-Regolament il-gdid dwar I-ICE u I-
emendi ghar-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu. Sabiex jissahhah I-impatt politiku tal-inizjattivi
ta’ success, wara s-seduta ta’ smigh pubbliku, il-Parlament jista’ jorganizza dibattitu fil-
plenarja u jadotta rizoluzzjoni sabiex jivvaluta I-appogg politiku ghall-inizjattiva. Fl-ahhar
nett, il-Parlament se jiskrutinizza |-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni b’reazzjoni
ghall-inizjattiva, li jkunu deskritti wkoll ' komunikazzjonijiet specifici tal-Kummissjoni.

L-INIZJATTIVI FIS-SERH

Sal-lum, ghaxar ICE lahqu n-numru mehtieg ta’ firem (Right2Water, One of Us, Stop
Vivisection, Ban Glyphosate, Minority SafePack, End the Cage Age, Save bees and
farmers, Stop finning — stop the trade, Save cruelty-free cosmetics, u Fur Free Europe)
u gew sottomessi lill-Kkummissjoni. lI-Parlament organizza seduti ta’ smigh mar-
rapprezentanti tal-inizjattivi. lI-Kummissjoni pprovdiet twediba ghal dawn billi stabbiliet
il-konkluzjonijiet legali u politici taghha. Minn meta giet varata I-ICE, il-Kummissjoni
rredistrat total ta’ 103 inizjattivi.
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IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

L-istrument tal-ICE kien ta’ interess kbir ghall-Parlament. Qabel id-dhul fis-sehh tat-
Trattat ta’ Lizbona, il-Parlament adotta rizoluzzjoni li kien fiha proposta dettaljata ghall-
implimentazzjoni tal-ICE. Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona, il-Parlament kien
involut b’'mod attiv fin-negozjati tar-Regolament dwar I-ICE. II-Parlament ikkontribwixxa
b'suééess biex I-ICE ssir strument tad-demokrazija partecipattiva aktar facli u
accessibbli ghac-cittadini. Fost I-ohrajn, kiseb thaqqis fl-ghadd minimu ta’ Stati Membri
li minnhom iridu jinkisbu d-dikjarazzjonijiet ta’ appogg ghal kwart; il-Parlament insista
li I-verifika ta’ ammissibbilta trid titwettaq fl-istadju ta’ gabel ir-registrazzjoni; u insista
li jkun hemm dispozizzjonijiet li jippermettu li ¢-cittadini u r-residenti kollha tal-UE,
irrispettivament min-nazzjonalita, jinghataw id-dritt li jifirmaw ICE.

ll-Parlament ghamel ghadd ta’ appelli politiéi biex il-proceduri ta’ tmexxija ta’ ICE jigu
ssimplifikati u jsiru uniformi, kif ukoll sabiex jissahhah I-impatt taghha. ll-Parlament
adotta rizoluzzjoni dwar il-process ta’ riezami ta’ ICE fit-28 ta’ Ottubru 2015, li fiha
jappella, fost I-ohrajn, ghal revizjoni tar-regolament bil-hsieb li jissimplifika r-rekwiziti
tad-data personali u jipprovdi finanzjament li jappogga l-organizzazzjoni ta’ ICE.
FI-2017, il-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali nieda rapport legizlattiv fuq inizjattiva
proprja bl-ghan li titwettaq revizjoni genwina tar-Regolament dwar I-ICE. F’Settembru
2017, abbazi tat-talbiet tal-Parlament u ta’ konsultazzjoni pubblika, il-Kummissjoni
eventwalment harget il-proposta taghha ghal regolament gdid dwar I-ICE. FI-20 ta’
Gunju 2018, il-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali adotta r-rapport tieghu dwar il-
proposta tal-Kummissjoni, li kienet imbaghad segwita mill-vot fil-plenarja fil-5 ta’ Lulju
2018 biex jinbdew negozjati interistituzzjonali dwar ir-Regolament il-gdid dwar I-ICE.

Fit-12 ta’ Dicembru 2018, il-Parlament u I|-Kunsill lahqu ftehim politiku. Wara r-
rizoluzzjoni tal-Parlament tat-12 ta’ Marzu u l-approvazzjoni tal-Kunsill fid-9 ta’ April,
l-att finali gie ffirmat fis-17 ta’ April 2019 u gie ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali fis-17 ta’
Mejju 2019. Ir-regoli I-godda dwar I-ICE (ir-Regolament (UE) 2019/788) jirrevokaw ir-
Regolament (UE) Nru 211/2011 u ilhom japplikaw mill-1 ta’ Jannar 2020.

Ir-Regolament il-gdid dwar I-ICE jaghmel I-ICE aktar a¢céessibbli, ingas burokratika u
aktar facli biex tintuza ghall-organizzaturi u s-sostenituri, filwaqt li jizgura is-segwitu
robust taghha.

Fil-15 ta’ Lulju 2020, il-Parlament u I-Kunsill adottaw mizuri temporaniji biex jindirizzaw
l-effetti tal-pandemija COVID-19 fuq l-implimentazzjoni tal-ICE. Ir-regoli I-godda
jippermettu estensjoni tal-perjodi ghall-gbir tal-inizjattivi tac-cittadini affettwati mill-
pandemija.

Fit-3 ta’ Gunju 2021, il-Kummissjoni adottat deéizjoni ta’ implimentazzjoni biex testendi
l-perjodu ghall-gbir tad-dikjarazzjonijiet ta’ appogg ghall-ICE; it-tul massimu tal-perjodu
ghall-gbir gie estiz sal-31 ta’ Dicéembru 2022.

Fit-13 ta’ Gunju 2023, il-Parlament adotta rizoluzzjoni dwar l-implimentazzjoni tar-
Regolamenti dwar I-inizjattiva tac-Cittadini Ewrope;.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2. SPAZJU TA' LIBERTA,
SIGURTA U GUSTIZZJA
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4.2.1. SPAZJU TA’ LIBERTA, SIGURTA
U GUSTIZZJA: L-ASPETTI GENERALI

It-Trattati jaghtu importanza kbira lill-holgien ta’ spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja.
FI-2009, gew introdotti diversi karatteristici godda importanti: procedura tat-tehid
ta’ decizjonijiet aktar efficjenti u demokratika li sservi ta’ twegiba ghall-abolizzjoni
tal-istruttura l-qadima ta’ pilastri; setghat akbar ghall-Qorti tal-Gustizzja tal-UE; u
rwol gdid ghall-parlamenti nazzjonali. |d-drittijiet bazi¢i huma msahha mill-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea legalment vinkolanti.

IL-BAZI GURIDIKA

L-Artikolu 3(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE). Dan I|-Artikolu, li jistabbilixxi I-
objettivi ewlenin tal-UE, jaghti importanza akbar lill-holgien ta’ spazju ta’ liberta, sigurta
u gustizzja (AFSJ) milli t-Trattat precedenti ta’ Nizza, peress li dan |-objettiv issa jigi
Ccitat sahansitra qabel dak tal-istabbiliment ta’ suq intern.

It-Titolu V tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) — I-Artikoli 67
sa 89—-huwa dedikat ghall-AFSJ. Minbarra d-dispozizzjonijiet generali, dan it-titolu fih
kapitoli specifi¢i dwar:

— il-politiki dwar il-kontrolli fil-fruntieri, I-azil u I-immigrazzjoni;

— il-kooperazzjoni gudizzjarja f'materiji Civili;

— il-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali;

— il-kooperazzjoni tal-pulizijal'l.

Id-Danimarka ma tihux sehem fl-adozzjoni mill-Kunsill tal-mizuri skont it-Titolu V tat-
TFUE (L-“eskluzjoni fakultattiva” skont il-Protokoll 22 — jezenta lid-Danimarka milli
tippartecipa fil-politika). Madankollu, ilha timplimenta I-acquis ta’ Schengen mill-2001
fug bazi intergovernattiva. Fir-rigward tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji Civili u r-
regoli li jirregolaw liema grati ghandhom gurizdizzjoni f'tilwim legali ta’ natura Civili jew
kummercjali bejn individwi residenti fi Stati Membri differenti (ir-Regolament “Brussell
"), fid-19 ta’ Ottubru 2005, ir-Renju tad-Danimarka u I-UE kkonkludew ftehim dwar il-
gurizdizzjoni u r-rikonoxximent u I-ezekuzzjoni ta’ sentenzi f’'materiji Civili u kummercjali.
Skont |-Artikolu 3(2) tal-ftehim, kull meta jigu adottati emendi, id-Danimarka jehtigilha
tinnotifika lill-Kummissjoni bid-decizjoni taghha dwar jekk timplimentax jew le |I-kontenut
ta’ tali emendi. L-Irlanda tippartecCipa biss fl-adozzjoni u fl-applikazzjoni ta’ mizuri

specifi¢i wara decizjoni ta’ “inkluzjoni fakultattiva” (Protokoll Nru 21).

Minbarra dawk id-dispozizzjonijiet, ghandha ssir referenza wkoll ghal artikoli ohra
li huma marbutin b’mod inseparabbli mal-holgien ta’ AFSJ. Dawn jinkludu I-Artikolu
6 tat-TUE dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u I-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentalil2l, |-Artikolu 8 tat-
TFUE dwar I|-eliminazzjoni tal-inugwaljanzi, |-Artikolu 15(3) tat-TFUE dwar [-access
ghal dokumenti tal-istituzzjonijiet, |-Artikolu 16 tat-TFUE dwar il-protezzjoni tad-data

[1]Ara I-Iskedi Informattivi 4.2.2, 4.2.3, 4.2.5, 4.2.6, 4.2.7
[2]Ara I-Iskeda Informattiva 4.1.2
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personalidl, u I-Artikoli 18 sa 25 tat-TFUE dwar in-nondiskriminazzjoni u ¢-¢ittadinanza
tal-Unjonii4l. 1zda t-TFUE introdu¢a wkoll ghadd ta’ “klawzoli ta’ brejk” ghal meta Stat
Membru jqgis li I-abbozz ta’ legizlazzjoni jaffettwa aspetti fundamentali tas-sistema tal-
gustizzja kriminali tieghu (I-Artikolu 82(3) tat-TFUE), u regoli minimi komuni rigward id-
definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjonijiet ghal reati partikolarment serji b’dimensjoni
transfruntiera (I-Artikolu 83(3) tat-TFUE). Il-mod kif dan jahdem fil-prattika huwa kif
gej: Abbozz ta’ direttiva jigi pprezentat lill-Kunsill Ewropew u I-procedura legizlattiva
ordinarja tigi sospiza. Jekk jintlahag kunsens, il-Kunsill Ewropew, fi zmien erba’
xhur, jirreferi I-abbozz lura lill-Kunsill, li jtemm is-sospensjoni tal-proc¢edura legizlattiva
ordinarja.

L-OBJETTIVI

L-objettivi ghall-AFSJ huma stabbiliti fl-Artikolu 67 tat-TFUE:

— “L-Unjoni ghandha tikkonsisti fi spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja b’rispett ghad-
drittijiet fundamentali u s-sistemi u t-tradizzjonijiet legali differenti tal-Istati Membri.

— L-Unjoni ghandha tassigura li ma jkunx hemm kontrolli fuq il-persuni fil-fruntieri
interni u ghandha tizviluppa politika komuni dwar I-asil, I-immigrazzjoni u I-kontroll
fil-fruntieri esterni ibbazata fuq is-solidarjeta bejn I-Istati Membri, li tkun gusta lejn
ic-Cittadini ta’ pajjizi terzi. Ghall-finijiet ta’ dan it-titolu, persuni apolidi ghandhom
jigu trattati bhala cittadini ta’ pajjizi terzi.

— L-Unjoni ghandha taghmel hilitha sabiex tassigura livell gholi ta’ sigurta permezz
ta’ mizuri ta’ prevenzjoni u ta’ glieda kontra I-kriminalita, ir-razzizmu u I-ksenofobija,
permezz ta’ mizuri ta’ koordinazzjoni u kooperazzjoni bejn l|-awtoritajiet tal-
pulizija u gudizzjarji u awtoritajiet kompetenti ohrajn, kif ukoll permezz tar-
rikonoxximent reciproku ta’ sentenzi f'materji kriminali u, jekk mehtieg, permezz
tal-approssimazzjoni ta’ ligijiet kriminali.

— L-Unjoni ghandha tiffacilita I-ac¢ess ghall-gustizzja, b’mod partikolari permezz tal-
principju tar-rikonoxximent reciproku ta’ decizjonijiet gudizzjarji u extragudizzjariji

f'materiji Civili”.
IL-KISBIET
A. ll-karatteristi¢i godda principali introdotti mit-Trattat ta’ Lizbona

1.  Procedura tat-tehid ta’ decizjonijiet aktar effi¢jenti u aktar demokratika

It-Trattat ta’ Lizbona abolixxa t-tielet pilastru, li kien ibbazat fuq il-kooperazzjoni
intergovernattiva, u b’hekk il-metodu tal-Komunita gie generalizzat fl-AFSJ. Bhala
regola, il-proposti ledizlattivi issa jigu adottati skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja
stabbilita fl-Artikolu 294 tat-TFUE. II-Kunsill jagixxi b’maggoranza kwalifikata, u I-
Parlament Ewropew, bhala kolegizlatur, jaghti I-opinjoni tieghu permezz tal-pro¢edura
ta’ kodecizjoni.

2. Rwol gdid ghall-parlamenti nazzjonali

L-Artikolu 12 tat-TUE u I-Protokolli Nru 1 u Nru 2 jistabbilixxu r-rwol tal-parlamenti
nazzjonali fl-UE. ll-parlamenti nazzjonali issa ghandhom tmien gimghat biex fihom
jezaminaw kwalunkwe proposta legizlattiva fid-dawl tal-prinCipju tas-sussidjarjeta;

[3]Ara I-Iskeda Informattiva 4.2.8
[4]Ara I-Iskeda Informattiva 4.1.1
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sakemm dak il-perjodu jkun skada, ma tista’ tittiehed |-ebda decizjoni fil-livell tal-
UE dwar dik il-proposta. Fir-rigward tal-AFSJ, jekk kwart mill-parlamenti nazzjonali
jitolbuha, proposta trid tigi riezaminata (I-Artikolu 7(2) tal-Protokoll Nru 2).

Procedimenti ghal annullament jistghu jitressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jekk il-
prinCipju tas-sussidjarjeta jinkiser b’att legizlattiv.

ll-parlamenti nazzjonali huma involuti fl-evalwazzjoni tal-Eurojust u I-Europol (I-
Artikoli 85 u 88 tat-TFUE).

3.  Setghat akbar ghall-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropeals!

|I-Qorti tal-Gustizzja issa tista’ taghti decizjonijiet preliminari, minghajr restrizzjoni, dwar
[-aspetti kollha tal-AFSJ. Wara t-tmiem ta’ perjodu tranzitorju ta’ hames snin mid-
dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona (jigifieri mill-1 ta’ Dicembru 2014), |-atti adottati fil-
gafas tat-Trattat pre¢edenti fir-rigward tal-kooperazzjoni tal-pulizija u I-kooperazzjoni
gudizzjarja f'materji kriminali jistghu wkoll ikunu s-suggett ta’ tali pro¢edimenti. L-istess
sistema tapplika fir-rigward ta’ pro¢edimenti ghal inadempjenza quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja (Protokoll Nru 36).

4. Rwol aktar prominenti ghall-Kummissjoni

[I-fatt li I-Kummissjoni tista’ tressaq proc¢edimenti ghal nugqgas li jigi ssodisfat obbligu
fil-konfront tal-Istati Membri li ma jikkonformawx mad-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw I-
AFSJ huwa karatteristika gdida importanti li taghti setgha gdida f'termini tal-monitoragg
tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni.

5. L-involviment potenzjali tal-Istati Membri fl-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-
politika tal-AFSJ

L-Artikolu 70 tat-TFUE jiddisponi li I-Kunsill jista’, fuq proposta tal-Kummissjoni,
jadotta mizuri i jistabbilixxu l-arrangamenti li permezz taghhom I-Istati Membri,
b’kollaborazzjoni mal-Kummissjoni, jaghmlu valutazzjoni oggettiva u imparzjali tal-
implimentazzjoni, mill-awtoritajiet tal-Istati Membri, tal-politiki fil-gasam tal-AFSJ.

B. Ir-rwol ta’ ppjanar tal-Kunsill Ewropew

B’mod parallel mal-evoluzzjoni marbuta mat-Trattati suécessivi, ir-rwol tal-Kunsill
Ewropew ghandu jkun partikolarment enfasizzat f'dak Ii jikkon¢erna I-izviluppi u I-
progress li saru fid-diversi ogsma tal-AFSJ.

[I-Kunsill Ewropew ta’ Tampere f'Ottubru 1999 inkluda laqgha specjali biex jigi diskuss
kif jista’ jigi stabbilit spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja billi jigu sfruttati ghalkollox il-
possibbiltajiet offruti mit-Trattat ta’ Amsterdam.

F’Novembru 2004, il-Kunsill Ewropew adotta pjan ta’ azzjoni gdid fuq hames snin, il-
Programm ta’ The Hague.

FI-10 u I-11 ta’ Dicembru 2009, il-Kunsill Ewropew adotta I-Programm ta’ Stokkolma.
Dan il-programm pluriennali ghall-perjodu mill-2010 sal-2014 iffoka fuq I-interessi u
[-htigijiet tac-cittadini u ta’ persuni ohra li I-UE ghandha responsabbilta fil-konfront
taghhom.

It-Trattat ta’ Lizbona jirrikonoxxi formalment ir-rwol preeminenti tal-Kunsill Ewropew i
“jiddefinixxi I-linji gwida strategi¢i ghal ippjanar legizlattiv u operazzjonali fl-ispazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja” (I-Artikolu 68 tat-TFUE). F'Gunju 2014, il-Kunsill Ewropew

[5]Ara I-Iskeda Informattiva 1.3.10
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iddefinixxa dawn il-linji gwida ghas-snin ta’ wara. Dawn il-linji gwida huma konformi mal-
prijoritajiet stabbiliti fl-agenda strategika ghall-UE, i giet adottata wkoll fGunju 2014.

C. L-istabbiliment ta’ korpi specifici ghall-gestjoni tal-AFSJ: I-agenziji

Gew stabbiliti diversi agenziji biex jikkontribwixxu ghall-gestjoni tal-politiki f¢ertu
numru ta’ ogsma importanti tal-AFSJ: il-Europol, ghall-kooperazzjoni tal-pulizija;
[-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi (CEPOL); il-Eurojust,
ghall-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali; [-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet
Fundamentali (FRA), li tittratta d-drittijiet fundamentali u d-diskriminazzjoni; i¢-Centru
Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga (EMCDDA);
[-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex), i hija
responsabbli ghall-koordinazzjoni tal-kontroll tal-fruntieri esterni; |I-Agenzija tal-UE
ghall-Azil (EUAA); L-Uffi¢cju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE)®] u I-Adenzija
tal-UE ghat-Tmexxija Operattiva ta’ Sistemi tal-IT fug Skala Kbira fl-Ispazju ta’ Liberta,
Sigurta u Gustizzja (eu-LISA).

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

[I-Parlament ghandu firxa ta’ ghodod u setghat li jaghtuh il-kapacita li jaqdi r-rwol tieghu
bis-shih:

— Kompetenza legizlattiva sal-punt li, minn meta dahal fis-sehh it-Trattat ta’ Lizbona
fl-2009, il-Parlament jagixxi bhala kolegizlatur skont il-procedura legizlattiva
ordinarja. Din saret ir-regola generali, izda b’ghadd ta’ eccezzjonijiet. Dawn
jinkludu mizuri mahsuba biex jizguraw “kooperazzjoni amministrattiva bejn
is-servizzi kompetenti tal-Istati Membri® (I-Artikolu 74 tat-TFUE), li ghadhom
soggetti ghal “procedura legizlattiva specjali” bil-Kunsill li jagixxi fuq proposta
tal-Kummissjoni jew ta’ kwart tal-Istati Membri, u wara konsultazzjoni mal-
Parlament. Barra minn hekk, tapplika procedura legizlattiva specjali (il-Kunsill
jagixxi unanimament wara konsultazzjoni mal-Parlament) fir-rigward ta’ mizuri li
jistabbilixxu |-kundizzjonijiet u |-limitazzjonijiet ghall-kooperazzjoni tal-pulizija (I-
Artikolu 89 tat-TFUE) jew dispozizzjonijiet dwar il-passaporti, il-karti tal-identita u
[-permessi ta’ residenza (l-Artikolu 77(3) tat-TFUE);

— Kompetenza bagitarja, peress li I-Parlament Ewropew jiddetermina I-bagit tal-UE
b’mod kongunt mal-Kunsill ghal programmi fil-qasam tal-AFSJ;

— Skrutinju tal-attivitajiet tal-agenziji tal-UE li joperaw f'dan il-qasam ta’ politika,
perezempiju billi jintbaghtu delegazzjonijiet fl-Istati Membri jew fil-fruntieri esterni
tal-UE sabiex jidentifikaw il-problemi u biex jivverifikaw kif il-legizlazzjoni adottata
fil-livell tal-UE ged tigi implimentata;

— Is-setgha li jitressqu pro¢edimenti ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
li I-Parlament Ewropew ezercita, perezempju, sabiex jitlob l-annullament ta’ ¢erti
dispozizzjonijiet ta’ atti legizlattivi;

— Is-setgha ta’ inizjattiva politika, li I-Parlament jezercita bl-adozzjoni ta’ rapporti fuq
inizjattiva proprja u rizoluzzjonijiet dwar suggetti li jaghzel Ii jindirizza;

[I-prijoritajiet ewlenin enfasizzati b’mod kostanti mill-Parlament matul is-snin li ghaddew

jistghu jigu deskritti fil-qosor kif gej:

[6]Ara I-Iskeda Informattiva 4.2.6
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— Ir-rikonoxximent u I|-kunsiderazzjoni tal-importanza dejjem akbar tal-AFSJ fil-
kuntest tal-izvilupp tal-UE;

— L-abolizzjoni tat-tielet pilastru u I-integrazzjoni tal-ogsma tal-kooperazzjoni tal-
pulizija u tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali fil-kkamp ta’ applikazzjoni
tal-pro¢eduri u I-legizlazzjoni tal-UE sabiex il-Parlament Ewropew ikun jista’
jezercita ghalkollox ir-rwol demokratiku tieghu fil-process legizlattiv;

— L-abbandunar tar-regola tal-unanimita fil-Kunsill sabiex jigi ffacilitat it-tehid tad-
decizjonijiet;

— lz-zamma ta’ bilan¢ gust bejn il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tac-cittadini u
r-residenti u r-rekwiziti tas-sigurta u tal-glieda kontra t-terrorizmu, u I-izgurar li dan
il-bilan¢ ikun rifless fil-legizlazzjoni u fl-implimentazzjoni;

— It-tishih tal-protezzjoni u I-promozzjoni tad-drittijiet fundamentali, b’mod partikolari
permezz tal-adozzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
legalment vinkolanti u I-istabbiliment ta’ Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali, kif
ukoll permezz tal-istabbiliment tal-kumitat ta’ inkjesta biex jinvestiga |-uzu tal-
Pegasus u ta’ software ta’ spjunagg ghas-sorveljanza ekwivalenti, li evalwa kif |-
uzu ta’ spyware kontra ¢-cittadini tal-UE affettwa |-proc¢essi demokrati¢i u d-drittijiet
individwali ta¢-cittadini fl-UE.

Din I-iskeda informattiva thejjiet mid-Dipartiment Tematiku tal-Parlament Ewropew
ghad-Drittijiet tac-Cittadini u |-Affarijiet Kostituzzjonali.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.2. IL-POLITIKA DWAR L-AZIL

L-ghan tal-politika dwar I-azil tal-UE huwa li toffri status xieraq lil kwalunkwe persuna
li mhijiex ¢ittadina tal-UE li tehtieg protezzjoni internazzjonali fwiehed mill-Istati
Membri u li tizgura konformita mal-prin€ipju ta’ non-refoulementl'l. Ghal dan il-ghan,
I-UE ged tahdem bla heda biex tizviluppa Sistema Ewropea Komuni tal-Azil.

IL-BAZI GURIDIKA

— L-Artikoli 67(2), 78 u 80 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE);

— L-Artikolu 18 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.
L-OBJETTIVI

L-UE ghandha I-ghan li tizviluppa politika komuni dwar I-azil, il-protezzjoni sussidjarja
u |-protezzjoni temporanja bil-ghan li toffri status xieraq lill-persuni kollha li mhumiex
c¢ittadini tal-UE li jenhtiegu protezzjoni internazzjonali u biex tizgura li I-principju ta’
non-refoulement jigi osservat. Din il-politika trid tkun konsistenti mal-Konvenzjoni
ta’ Ginevra dwar |-Istatus tar-Rifugjati tat-28 ta’ Lulju 1951 u mal-Protokoll taghha
tal-31 ta’ Jannar 1967. La t-TFUE u lanqas il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE
ma jaghtu definizzjoni tat-termini “azil” u “rifugjat”, izda t-tnejn li huma jirreferu b’mod
esplicitu ghall-Konvenzjoni ta’ Ginevra u I-Protokoll taghha.

IL-KISBIET

A. Passi’l quddiem bit-Trattati ta’ Amsterdam u Nizza

Bit-Trattat ta’ Maastricht tal-1993, il-kooperazzjoni intergovernattiva precedenti dwar |-
azil iddahnhlet fil-qafas istituzzjonali tal-UE. Bhala |-attur ewlieni, il-Kunsill kellu jinvolvi
lill-Kkummissjoni fil-hidma tieghu u jinforma lill-Parlament dwar I-inizjattivi tieghu rigward
l-azil; il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) ma kellha |-ebda gurizdizzjoni
fug kwistjonijiet tal-azil.

FI-1999, it-Trattat ta’ Amsterdam ta setghat §odda lill-istituzzjonijiet tal-UE sabiex
ifasslu legizlazzjoni fil-gasam tal-azil, bl-uzu ta’ mekkanizmu istituzzjonali specifiku:
perjodu tranzitorju ta’ hames snin bi dritt ta’ inizjattiva kondiviz bejn il-Kummissjoni u I-
Istati Membri u decizjoni b’unanimita fil-Kunsill wara konsultazzjoni mal-Parlament; il-
QGUE kisbet ukoll gurizdizzjoni f'kazijiet specifici. It-Trattat ta” Amsterdam ippreveda
wkoll li, wara din il-fazi inizjali ta’ hames snin, il-Kunsill jista’ jiddeciedi li ghandha
tapplika I-pro¢edura normali ta’ kodecizjoni u li minn hawn ’il quddiem ghandu jadotta
d-decizjonijiet tieghu permezz ta’ maggoranza kwalifikata. Fi tmiem 1-2004, il-Kunsill
ha decizjoni f'dan is-sens, u |-proc¢edura ta’ kodecizjoni (li issa hija maghrufa bhala I-
procedura legizlattiva ordinarja) bdiet tapplika mill-2005.

Bl-adozzjoni tal-Programm ta’ Tampere f'Ottubru 1999, il-Kunsill Ewropew iddecieda
li s-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil ghandha tigi implimentata fzewg fazijiet: I-

[1]Prin¢ipju ewlieni tal-ligi internazzjonali dwar ir-refugjati u d-drittijiet tal-bniedem li jipprojbixxi lill-istati
milli jibaghtu individwi lura lejn pajjiz fejn ikun hemm riskju reali li jigu soggetti ghal persekuzzjoni, tortura,
trattament inuman jew degradanti jew kwalunkwe ksur iehor tad-drittijiet tal-bniedem.
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adozzjoni ta’ standards minimi komuni fuq medda qasira ta’ zmien ghandha twassal
ghal pro¢edura komuni u status uniformi ghal dawk li jinghataw azil validu fl-UE kollha
fuqg medda ta’ zmien aktar twila.

Dan irrizulta fl-“ewwel fazi” tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil (SEKA) mill-1999
sal-2004, fejn gew stabbiliti kriterji u mekkanizmi sabiex jigi determinat liema Stat
Membru hu responsabbli biex jezamina |-applikazzjonijiet ghall-azil (dawn hadu post
i-Konvenzjoni internazzjonali/intergovernattiva ta’ Dublin tal-1990), inkluza s-Sistema
Ewropea ghat-Tqabbil ta’ Data Dattiloskopika ta’ Persuni li jfittxu I-Azil (Eurodac) ghall-
hzin u t-tqabbil tad-data tal-marki tas-swaba’. Hija ddefiniet ukoll I-istandards minimi
komuni li |-Istati Membri kellhom izommu maghhom b’rabta mal-akkoljenza ta’ dawk
li jfittxu |-azil, iddeterminat il-kriterji ta’ kwalifika ghall-protezzjoni internazzjonali u n-
natura tal-protezzjoni moghtija, u stabbiliet il-pro¢eduri ghall-ghoti u I-irtirar tal-istatus ta’
rifugjat. Legizlazzjoni ulterjuri kopriet il-protezzjoni temporanja fl-eventwalita ta’ influss
bil-massa.

F’Novembru 2004, il-Programm The Hague talab li l-istrumenti u I-mizuri tat-tieni fazi
jigu adottati sa tmiem [-2010, u gibed l-attenzjoni b’'mod partikolari lejn I-ambizzjoni tal-
UE li tmur lil hinn mill-istandards minimi u tizviluppa pro¢edura unika tal-azil li tinkludi
garanziji komuni u status uniformi ghal dawk li jinghataw protezzjoni. Fil-Patt Ewropew
dwar I-Immigrazzjoni u I-Azil tal-2008, din l-iskadenza giet posposta ghall-2012.

B. It-Trattat ta’ Lizbona

It-Trattat ta’ Lizbona, li dahal fis-sehh f'Dicembru 2009, biddel is-sitwazzjoni billi
ttrasforma |-mizuri dwar l-azil mill-istabbiliment ta’ standards minimi ghall-holgien ta’
sistema komuni li tikkonsisti fi status uniformi u pro¢eduri uniformi.

Din is-sistema komuni trid tinkludi:

— status uniformi ta’ azil;

— status uniformi ta’ protezzjoni sussidjarja;
— sistema komuni ta’ protezzjoni temporanja;

— proc¢eduri komuni ghall-ghoti u I-irtirar tal-istatus ta’ azil jew ta’ protezzjoni
sussidjarja uniformi;

— kriterji u mekkanizmi biex jigi determinat liema Stat Membru huwa responsabbli
biex jezamina applikazzjoni;

— standards li jikkonc¢ernaw il-kundizzjonijiet tal-akkoljenza;
— shubija u kooperazzjoni ma’ pajjizi mhux tal-UE.

Minn meta gie adottat it-Trattat ta’ Lizbona ’l| hawn, |-Artikolu 80 tat-TFUE ippreveda
wkoll, b’'mod esplicitu, il-prin€ipju tas-solidarjeta u t-tqassim gust tar-responsabbilta,
inkluz kwalunkwe piz finanzjarju, bejn I-Istati Membri. L-azzjonijiet tal-UE rigward l-azil,
jekk ikun mehtieg, ghandhom jinkludu mizuri xierga biex jizguraw li dan il-prinCipju jigi
segwit. It-trattat biddel ukoll b’mod sinifikanti I-pro¢edura tat-tehid ta’ decizjonijiet dwar
kwistjonijiet tal-azil, ghax permezz tieghu il-kodecizjoni saret il-pro¢edura standard.
Barra minn hekk, l-arrangamenti ghas-sorveljanza gudizzjarja mill-QGUE ttejbu b’mod
sinifikanti. Issa d-decizjonijiet preliminari jistghu jintalbou minn kwalunkwe qorti fi Stat
Membru, u mhux mill-grati nazzjonali tal-ahhar istanza biss, kif kien il-kaz qabel. Dan
ippermetta lill-QGUE tizviluppa korp ikbar ta’ gurisprudenza fil-qasam tal-azil.
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[I-Programm ta’ Stokkolma, adottat mill-Kunsill Ewropew fl-10 ta’ Dicembru 2009
ghall-perjodu 2010-2014, afferma mill-gdid “l-objettiv li jigi stabbilit spazju komuni
ta’ protezzjoni u solidarjeta bbazat fuq pro¢edura tal-azil komuni u status uniformi
ghal dawk li jinghataw protezzjoni internazzjonali”. Huwa enfasizza, b’'mod partikolari,
il-htiega i tigi promossa solidarjeta effettiva ma’ dawk |-Istati Membri li jiffac¢jaw
pressjonijiet partikolari, u r-rwol ¢entrali li ghandu jaqdi I-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg
fil-Qasam tal-Azil (EASO, attwalment I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil (EUAA))
il-gdid.

Ghalkemm il-Kummissjoni kienet ressqet il-proposti taghha ghat-tieni fazi tas-SEKA sa
mill-2008-2009, in-negozjati avvanzaw bil-mod. Ghaldagstant, “it-tieni fazi” tas-SEKA
giet adottata wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona, b’bidla fl-enfasi minn standards
minimi ghal pro¢edura komuni tal-azil abbazi ta’ status uniformi ta’ protezzjoni.

C. L-istrumenti legali ewlenin ezistenti u l-isforzi ta’ riforma attwali

Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE tal-20 ta’ Lulju 2001 dwar I-istandards minimi sabiex
tinghata protezzjoni temporanja fl-eventwalita ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati
u dwar il-mizuri li jippromwovu bilan¢ fl-isforzi bejn I-Istati Membri meta jir¢ievu
dawn il-persuni u li jgorru I-konsegwenzi ta’ dawn (id-Direttiva dwar il-Protezzjoni
Temporanja) giet zviluppata bhala gafas ghall-gestjoni ta’ influss bil-massa mhux
mistenni ta’ persuni spostati u biex tipprovdilhom protezzjoni immedjata. L-ghanijiet ta’
din id-direttiva huma li jithaqqsu d-disparitajiet bejn il-politiki tal-Istati Membri dwar I-
akkoljenza u t-trattament ta’ persuni spostati f’sitwazzjoni ta’ influss bil-massa, kif ukoll
li tigi promossa s-solidarjeta bejn I-Istati Membri. Din giet attivata ghall-ewwel darba
mill-Kunsill b’reazzjoni ghall-invazjoni Russa bla prec¢edent tal-Ukrajna fl-24 ta’ Frar
2022 biex toffri assistenza rapida u effettiva lin-nies li jkunu ged jaharbu mill-gwerra
fl-Ukrajna.

Bl-ec¢ezzjoni tad-Direttiva dwar il-Kwalifika riformulata, li dahlet fis-sehh f'Jannar 2012,
[-atti legizlattivi riformulati |-ohra dahlu fis-sehh biss fLulju 2013 (ir-Regolament
Eurodac; ir-Regolament Dublin Ill; id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza;
u d-Direttiva dwar il-Proceduri tal-AZil), li kien ifisser li d-dewmien fit-traspozizzjoni
taghhom fnofs Lulju 2015 habat fl-eqqel tal-krizi tal-migrazzjoni. F’'Gunju 2014, il-
Kunsill Ewropew fassal il-linji gwida strategici ghall-ippjanar legizlattiv u operazzjonali
fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u I-gustizzja (ara I-Artikolu 68 tat-TFUE) ghas-snin ta’
wara abbazi tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Marzu 2014, filwaqt li bena fuq
il-progress miksub mill-Programm ta’ Stokkolma. Dawn il-linji gwida jenfasizzaw i t-
traspozizzjoni shiha u l-implimentazzjoni effettiva tas-SEKA huma prijorita assoluta.

Fid-dawl tal-pressjoni migratorja mill-2014 ’I hawn, f'Mejju 2015 il-Kummissjoni
ppublikat I-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni (4.2.3), li pproponiet ghadd ta’ mizuri
biex tindirizza din il-pressjoni, inkluz |-appro¢¢ hotspot — kondiviz bejn I-EASO
(attwalment I-EUAA), I-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (li
gabel kienet il-Frontex) u I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar
tal-Ligi (Europol) — li jinvolvi hidma fuq il-post mal-Istati Membri |-aktar esposti sabiex
malajr jidentifikaw, jirregistraw u jiehdu |-marki tas-swaba’ tal-migranti li jkunu dehlin.
L-approc¢¢ hotspot kellu jikkontribwixxi wkoll ghall-implimentazzjoni tal-mekkanizmi ta’
rilokazzjoni ta’ emerdenza ghal total ta’ 160 000 persuna fil-bzonn ta’ protezzjoni
internazzjonali. Il-mekkanizmi gew proposti mill-Kummissjoni biex tassisti lill-Italja u lill-
Grecja, u gew adottati mill-Kunsill fl-14 u t-22 ta’ Settembru 2015, wara konsultazzjoni
mal-Parlament. Id-Decizjoni tal-Kunsill aktar tard giet ikkonfermata fil-qorti fis-sentenza
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tal-QGUE tas-6 ta’ Settembru 2017. Ir-rilokazzjoni hija mahsuba bhala mekkanizmu
biex jitwettaq fil-prattika I-principju tas-solidarjeta u t-tqassim gust tar-responsabbilta
kif stabbilit fl-Artikolu 80 tat-TFUE. Madankollu, ir-rati ta’ rilokazzjoni kienu aktar baxxi
milli mistenni u r-rilokazzjonijiet gew implimentati bil-mod.

L-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni tistabbilixxi wkoll passi ulterjuri lejn riforma tas-
SEKA, li gew ipprezentati fzewg pakketti ta’ proposti legizlattivi fMejju u f'Lulju 2016
u gew diskussi bejn il-Parlament u I-Kunsill matul il-legizlatura li ntemmet f'Mejju 2019.
Madankollu, ma gie adottat I-ebda att legizlattiv matul it-terminu 2014-2019 minhabba
fajls li gew imblukkati fil-Kunsill jew fajls specifici ohra li gew sospizi minhabba I-
imblukkar ta’ fajls konnessi.

Fit-23 ta’ Settembru 2020, il-Kummissjoni harget il-Patt il-Gdid dwar il-Migrazzjoni u |-
AZil, fi sforz biex taghti bidu gdid lir-riforma tas-SEKA li kienet imwahhla. llI-patt ghandu
I-ghan li jsib bilan¢ gdid bejn ir-responsabbilta u s-solidarjeta. [I-Kkummissjoni tipproponi
li tintegra |-procedura tal-azil fil-gestjoni generali tal-migrazzjoni, billi torbotha mal-
iskrinjar minn gabel u mar-ritorn.

L-ewwel proposta ta’ riforma li giet approvata kienet dwar I-istabbiliment tal-Agenzija
tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil (EUAA), li ssostitwixxiet [-EASO. L-EUAA giet stabbilita
permezz tar-Regolament (UE) 2021/2303, li gie ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali fit-30 ta’
Dicembru 2021.

F’Settembru 2022, il-Parlament u hames presidenzi b’rotazzjoni tal-Kunsill iffirmaw
pjan direzzjonali kongunt dwar I-organizzazzjoni, il-koordinazzjoni u l-implimentazzjoni
tal-iskeda ta’ zmien ghan-negozjati bejn il-kolegizlaturi dwar is-SEKA u |-Patt Gdid
Ewropew dwar il-migrazzjoni u I-azil. Huma impenjaw ruhhom li jahdmu flimkien biex
jadottaw ir-riforma tar-regoli tal-UE dwar il-migrazzjoni u I-azil gabel I-elezzjonijiet tal-
Parlament Ewropew tal-2024.

Fl-anhhar tal-2022 intlahaq ftehim politiku dwar ir-riforma tad-Direttiva dwar il-
Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza riformulata, dwar il-proposta ghal Qafas tal-UE ghar-
Risistemazzjoni u dwar il-proposta ghal Regolament dwar Standards ghall-Kwalifika.

Ghaddejjin trilogi bejn il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni dwar il-fajls Ii gejjin:
ir-Regolament Eurodac, ir-Regolament dwar il-Pro¢edura tal-Azil, ir-Regolament dwar
I-Iskrinjar, ir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-AzZil u I-Migrazzjoni, u r-Regolament dwar
Sitwazzjonijiet ta’ Krizi u ta’ Force Majeure.

[I-Kummissjoni, fir-Rakkomandazzjoni dwar mezzi legali ghall-protezzjoni fl-UE taghha,
irrakkomandat li I-Istati Membri jimplimentaw il-weghdiet taghhom ta’ risistemazzjoni
li ma twettqux, u stiednet lill-Istati Membri jintrodu¢u u jaghmlu uzu akbar minn
mezzi ohra ghall-ammissjoni umanitarja bhar-riunifikazzjoni tal-familja u l-iskemi ta’
sponsorizzazzjoni tal-komunita jew privati, kif ukoll mezzi kumplementari marbuta mal-
edukazzjoni u x-xoghol.

D. Id-dimensjoni esterna

L-Approc¢¢ Globali ghall-Migrazzjoni u I-Mobilita, li gie adottat fl-2011 mill-Kummissjoni,
huwa I-gafas komprensiv tal-politika esterna tal-UE dwar il-migrazzjoni u I-azil. Huwa
jiddefinixxi kif I-UE tmexxi d-djalogi tal-politika taghha u I-kooperazzjoni ma’ paijjizi li
mhumiex fl-UE, abbazi ta’ prijoritajiet definiti b’mod ¢ar. Huwa integrat fl-azzjoni esterna
generali tal-UE u jinkludi I-kooperazzjoni ghall-izvilupp. L-objettivi ewlenin tieghu huma
li I-migrazzjoni legali tigi organizzata ahjar, li I-migrazzjoni irregolari tigi evitata u
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miggielda, li jigi massimizzat |-impatt tal-izvilupp tal-migrazzjoni u I-mobbilta u Ii tigi
promossa |-protezzjoni internazzjonali.

[I-Kunsill Ewropew u t-Turkija lahqu ftehim f'Marzu 2016 bl-ghan li jnaqqsu I-
fluss ta’ migranti irregolari li jidhlu fl-Ewropa mit-Turkija. Skont id-Dikjarazzjoni UE-
Turkija, il-migranti irregolari u |-persuni li jfittxu |-azil godda kollha li jaslu fil-gzejjer
Griegi mit-Turkija u li l-applikazzjonijiet taghhom ghall-azil ikunu gew iddikjarati
inammissibbli ghandhom jintbaghtu lura t-Turkija. Barra minn hekk, ghal kull Sirjan
li jintbaghat lura t-Turkija, Sirjan iehor ghandu jigi risistemat fl-UE, bi skambju ghal-
liberalizzazzjoni ulterjuri tal-viza ghac-cittadini Torok u |-hlas ta’ €6 biljun fl-ambitu tal-
Facilita ghar-Rifugjati fit-Turkija, sa tmiem 1-2018. Skont |-ahhar Rapport ta’ progress
dwar I-Implimentazzjoni tal-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni tal-Kummissjoni,
tas-16 ta’ Ottubru 2019, id-dikjarazzjoni kellha rwol ewlieni biex jigi zgurat li I-isfida
tal-migrazzjoni fil-Mediterran tal-Lvant tigi indirizzata b’'mod effettiv. F’'Ottubru 2021,
iI-Kunsill Ewropew appella lit-Turkija biex tizgura I-implimentazzjoni shiha u mhux
diskriminatorja tad-Dikjarazzjoni UE-Turkija tal-2016, inkluz rigward ir-Repubblika ta’
Cipru. Id-djalogu ta’ livell gholi bejn I-UE u t-Turkija dwar il-migrazzjoni sar fit-23 ta’
Novembru 2023.

Wahda mill-inizjattivi ewlenin ipprezentati fil-Patt il-Gdid dwar il-Migrazzjoni u |-AZil
kienet il-promozzjoni ta’ shubiji mfassla apposta u ta’ benefi¢cju reciproku ma’
pajjizi mhux tal-UE fil-qasam tal-migrazzjoni. F’Lulju 2023, il-Kummissjoni ffirmat
Memorandum ta’ Qbil mat-Tunezija.

Fil-livell globali, fSettembru 2016 |-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti b’mod
unanimu adottat id-Dikjarazzjoni ta’ New York ghar-Rifugjati u I-Migranti, dikjarazzjoni
politika deciziva immirata biex ittejjeb il-mod kif il-komunita internazzjonali tirrispondi
ghall-movimenti ta’ rifugjati u migranti fuq skala kbira u ghas-sitwazzjonijiet ta’ rifugjati
fit-tul. B’rizultat ta’ dan, gew adottati zewg patti globali fl-2018, ghar-rifugjati u ghal
migranti ohra. ld-Dikjarazzjoni ta’ New York tistabbilixxi Qafas ta’ Rispons Komprensiv
ghar-Rifugjati li jistabbilixxi -azzjonijiet specifici mehtiega biex tithaggas il-pressjoni
minn fuq il-pajjizi ospitanti, tissahhah l-awtodipendenza tar-rifugjati, jigi estiz [-ac¢ess
ghal soluzzjonijiet li jinvolvu |-pajjizi terzi, u jittejbu I-kundizzjonijiet fil-pajjizi ta’ origini li
jippermettu r-ritorn sikur u dinjituz tar-rifugjati. Abbazi ta’ dawn I-erba’ objettivi ewlenin,
fis-17 ta’ Dicembru 2018, I-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti affermat il-Patt
Globali dwar ir-Rifugjati.

E. Ill-finanzjament disponibbli ghall-politiki dwar I-azil

L-istrument ta’ finanzjament ewlieni fil-bagit tal-UE fil-qasam tal-azil huwa I-Fond ghall-
AzZil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni (AMIF). L-allokazzjoni tal-AMIF matul il-bagit fit-tul
precedenti tal-UE (2014-2020), li habat mal-krizi tal-migrazzjoni, zdiedet minn €3.31
biljun ghal €6.6 biljun. Ghall-bagit fit-tul Ii jmiss tal-UE ghall-perjodu 2021-2027, il-
finanzjament rega’ zdied fil-qafas tal-AMIF ghal EUR 9.9 biljun, inter alia, sabiex il-
migrazzjoni, l-azil u l-integrazzjoni jigu gestiti b’'mod effettiv u uman, inkluz I-appogdg
finanzjarju lill-Istati Membri ghas-solidarjeta li jintwera permezz tar-risistemazzjoni
u r-rilokazzjoni. Strumenti ohra ta’ finanzjament tal-UE bhall-Fond Socjali Ewropew
(2.3.2), il-Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni I-Aktar fil-Bzonn (2.3.9) u I-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (3.1.2) ukoll jallokaw fondi, |-aktar biex jappoggjaw
l-integrazzjoni tar-rifugjati u |-migranti, ghalkemm is-sehem tal-fondi allokati lilhom
mhuwiex ikkunsidrat separatament fil-linji bagitarji u b’hekk mhuwiex ¢ar.
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Bl-istess mod, l-allokazzjoni inizjali lill-EASO (attwalment [-EUAA) ghall-2014-2020,
zdiedet minn EUR 109 miljun ghal EUR 456 miljun. Sabiex ikun lest biex fil-
futur jipprovdi appogg operazzjonali shih ghall-proc¢eduri tal-azil, il-qafas finanzjarju
pluriennali (QFP) jipprevedi bagit ta’ EUR 1.22 biljun ghall-perjodu 2021-2027.

L-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-lzvilupp u ta’ Kooperazzjoni
Internazzjonali — Ewropa Globali (NDICI — Ewropa Globali) gie stabbilit bir-Regolament
(UE) 2021/947. Dan jigbor flimkien il-bic¢a I-kbira tal-istrumenti ta’ finanzjament
estern tal-UE li kienu jezistu bhala strumenti separati fil-perjodu bagitarju precedenti
(2014-2020). Dan jammonta ghal EUR 79.5 biljun u jinkludi mira indikattiva ta’ nfiq ta’
10% fir-rigward tal-migrazzjoni (approc¢ incitattiv flessibbli ghall-migrazzjoni).

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

[I-Parlament Ewropew dejjem kien favur hafna tas-SEKA, f’konformita mal-impeniji
legali tal-UE. Talab ukoll li tithaggas il-migrazzjoni rregolari u li I-gruppi vulnerabbli jigu
protetti.

Fis-7 ta’ Settembru 2022, il-Parlament u hames presidenzi b’rotazzjoni tal-Kunsill
impenjaw _ruhhom li gabel I-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2024 jahdmu
flimkien biex jadottaw ir-riformi tar-regoli tal-UE dwar il-migrazzjoni u l-azil li nbdew
fl-2016.

ll-Parlament jista’ jibda pro¢eduri ghall-annullament quddiem il-QGUE. Dan I-istrument
intuza b’suc¢cess (ara s-sentenza tal-QGUE tas-6 ta’ Mejju 2008) biex jinkiseb |-
annullament tad-dispozizzjonijiet li jittrattaw |-arrangamenti biex tigi adottata I-lista
komuni tal-pajjizi mhux tal-UE kkunsidrati bhala paijjizi ta’ origini bla periklu u pajjizi
mhux tal-UE bla periklu kif previst fid-Direttiva 2005/85/KE tal-Kunsill.

Zur il-pagna ewlenija tal-Parlament Ewropew dwar: Ir-rispons tal-UE ghall-isfida tal-
migranti

Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.3. IL-POLITIKA TAL-IMMIGRAZZJONI

Politika Ewropea komprensiva tal-immigrazzjoni, li thares il quddiem u li tkun
ibbazata fuq is-solidarjeta, hija objettiv ewlieni ghall-Unjoni Ewropea. ll-politika tal-
immigrazzjoni hija mahsuba sabiex tistabbilixxi approc¢ ibbilanc¢jat ghat-trattament
kemm tal-immigrazzjoni regolari kif ukoll ta’ dik irregolari.

IL-BAZI GURIDIKA
L-Artikoli 79 u 80 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).
IL-KOMPETENZI

L-immigrazzjoni regolari: L-UE ghandha |-kompetenza i tistipula I-kundizzjonijiet i
jirregolaw id-dhul u r-residenza legali tac¢-cittadini ta’ paijjizi terzi fwiehed mill-Istati
Membri, inkluz ghal skopijiet ta’ riunifikazzjoni mal-familja. L-Istati Membri ghandhom
id-dritt li jiddeterminaw il-volumi ta’ dhul fit-territorju ta nies’ li jkunu gejjin minn pajjizi
terzi biex ifittxu impjieg.

L-integrazzjoni: L-UE tista’ tipprovdi in¢entivi u appogdg ghall-mizuri mehuda mill-Istati
Membri biex jippromwovu Il-integrazzjoni ta¢-¢ittadini ta’ paijjizi terzi residenti legalment
fit-territorju taghhom; madankollu, id-dritt tal-UE ma jipprevedi I-ebda armonizzazzjoni
tal-ligijiet u r-regolamenti nazzjonali.

ll-glieda kontra I-immigrazzjoni irregolari: L-Unjoni Ewropea hija mehtiega tipprevjeni
u tnaqqas I-immigrazzjoni irregolari, b’'mod partikolari permezz ta’ politika effettiva ta’
ritorn, b’mod li jirrispetta d-drittijiet fundamentali.

[I-ftehimiet ta’ iammissjoni: L-Unjoni Ewropea hija kompetenti biex tikkonkludi ftehimiet
ma’ pajjizi terzi ghar-riammissjoni lejn il-pajjiz ta’ origini jew ta’ provenjenza ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li ma jissodisfawx jew li ma jibqghux jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghad-
dhul, jew ghall-prezenza jew ghar-residenza fi Stat Membru.

L-OBJETTIVI

Id-definizzjoni ta’ approc¢c¢ ibbilancjat fir-rigward tal-immigrazzjoni: L-UE ghandha |-
ghan li tistabbilixxi approc¢¢ ibbilancjat sabiex tiggestixxi |l-immigrazzjoni regolari u
tiggieled l-immigrazzjoni irregolari. ll-gestjoni xierqa tal-flussi migratorji tinvolvi I-
garanzija li jinghata trattament gust lic-Cittadini ta’ pajjizi terzi li jghixu legalment fl-
Istati Membri, li jissahhu I-mizuri ghall-glieda kontra |-immigrazzjoni irregolari, inkluz it-
traffikar u |-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti, u li tigi promossa kooperazzjoni
aktar mill-qrib mal-paijjizi li mhumiex membri fl-ogsma kollha. L-ghan tal-UE huwa li
tizviluppa livell uniformi ta’ drittijiet u obbligi ghall-immigranti regolari, li jkun simili ghal
dak tac-cittadini tal-UE.

[l-prin€ipju tas-solidarjeta: Skont it-Trattat ta’ Lizbona, il-politiki tal-immigrazzjoni
ghandhom ikunu regolati mill-prin¢ipju tas-solidarjeta u t-tgassim gust tar-
responsabbilta bejn I-Istati Membri, inkluzi I-implikazzjonijiet finanzjarji (I-Artikolu 80 tat-
TFUE).
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IL-KISBIET

A. L-izviluppi istituzzjonali li gab mieghu t-Trattat ta’ Lizbona

It-Trattat ta’ Lizbona, li dahal fis-sehh f'Dicembru 2009 (1.1.5), dahhal il-votazzjoni
b’maggoranza kwalifikata dwar I-immigrazzjoni regolari kif ukoll bazi duridika gdida li
ghandha I-ghan li tippromwovi mizuri ta’ integrazzjoni. ll-pro¢edura legizlattiva ordinarja
issa tapplika kemm ghall-politika dwar I-immigrazzjoni irregolari kif ukoll ghal dik dwar
[-immigrazzjoni regolari, li b’hekk taghmel lill-Parlament kolegizlatur fuq bazi pari mal-
Kunsill. Madankollu I-mizuri provizorji li ghandhom jittiehdu, f’kaz ta’ dhul f'daqqa ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi fi Stat Membru, jigu adottati mill-Kunsill biss, wara konsultazzjoni
mal-Parlament (I-Artikolu 78(3) tat-TFUE).

It-Trattat ta’ Lizbona kkjarifika wkoll li I-kompetenzi tal-UE f'dan il-qasam huma kondivizi
mal-Istati Membri, b’mod partikolari fir-rigward tal-ghadd ta’ migranti li jithallew jidhlu fi
Stat Membru biex ifittxu impjieg (I-Artikolu 79(5) tat-TFUE). Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-
Gustizzja issa ghandha I-kompetenza shiha fil-qasam tal-immigrazzjoni u I-azil.

B.  Zviluppi politi¢i re¢enti
1. L-“Approc¢ Globali ghall-Migrazzjoni u I-Mobilita”

L-“Approc¢¢ Globali ghall-Migrazzjoni u I-Mobilita” (GAMM), adottat mill-Kummissjoni
fl-2011, jistabbilixxi qafas generali ghar-relazzjonijiet tal-UE ma’ paijjizi terzi fil-
gasam tal-migrazzjoni. L-appro¢¢ huwa msejjes fuq erba’ pilastri: l-immigrazzjoni
regolari u I-mobbilita, I-immigrazzjoni irregolari u t-traffikar tal-bnedmin, il-protezzjoni
internazzjonali u I-politika dwar l-azil, kif ukoll il-massimizzazzjoni tal-impatt
tal-migrazzjoni u tal-mobbilita fuq I-izvilupp. Id-drittijiet tal-bniedem tal-migranti
jikkostitwixxu kwistjoni trazversali fil-kuntest ta’ dan l-approce.

2.  Il-linji gwida strategici ta’ Gunju 2014

[I-Programm ta’ Stokkolma ghall-ispazju ta’ liberta, sigurta u Justizzja (AFSJ) adottat
fDicembru 2009, skada f'Dicembru 2014 (4.2.1). F'Marzu 2014, il-Kummissjoni
ppubblikat komunikazzjoni gdida li fiha pprezentat il-vizjoni taghha dwar l-agenda futura
ghall-AFSJ, bit-titolu “Ewropa miftuha u sikura: kif naghmluha realta”. F’konformita mal-
Artikolu 68 tat-TFUE, fil-konkluzjonijiet tieghu tas-26 u s-27 ta’ Gunju 2014, il-Kunsill
Ewropew iddefinixxa I-“linji gwida strategici ghall-ippjanar ledizlattiv u operazzjonali
[...] fl-ispazju ta’ liberta, sigurtda u gustizzja” ghall-perjodu 2014-2020. II-linji gwida
m’ghadhomx jikkostitwixxu programm, izda pjuttost huma linji gwida li huma mmirati fuq
[-objettiv tat-traspozizzjoni, I-implimentazzjoni u I-konsolidazzjoni tal-istrumenti guridici
u I-mizuri ezistenti. ll-linji gwida jenfasizzaw il-bzonn li ji§i adottat approc¢¢ olistiku ghall-
migrazzjoni, li jaghmel |-ahjar uzu possibbli mill-migrazzjoni regolari, li joffri protezzjoni
lil dawk li ghandhom bzonnha, li jiggieled kontra I-migrazzjoni irregolari u li jiggestixxi
b’mod effikaci I-fruntieri. L-adozzjoni ta’ linji gwida strategic¢i jodda ghadha pendenti.

3. Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni

F'Mejju 2015, il-Kummissjoni ppubblikat - Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni. L-
Agenda pproponiet mizuri immedjati biex tindirizza I-krizi fil-Mediterran u I-mizuri li
ghandhom jittiehdu fil-ftit snin li gejjin biex |-aspetti kollha tal-immigrazzjoni jigu gestiti
b’mod aktar effettiv.

Abbazi ta’ din [-agenda, f'April 2016 il-Kummissjoni ppubblikat il-linji gwida taghha
dwar il-migrazzjoni regolari, kif ukoll dwar l-azil, fkomunikazzjoni. Hemm erba’ ferghat
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ewlenin tal-linji gwida fir-rigward tal-politiki tal-migrazzjoni regolari: ir-revizjoni tad-
Direttiva dwar il-Karta Blu, il-fatt li jigu attirati intraprendituri innovattivi lejn I-UE, I-
izvilupp ta’ mudell aktar koerenti u effikaci ghall-immigrazzjoni regolari fil-livell tal-UE
billi ssir valutazzjoni tal-qafas ezistenti, u t-tishih tal-kooperazzjoni mal-paijjizi ta’ origini
ewlenin, bil-ghan li jigu zgurati rotot legali lejn I-UE filwaqt li fl-istess hin jitjieb ir-ritorn
ta’ dawk li ma ghandhomx dritt jibgqghu.

F’Ottubru 2019, il-Kummissjoni ppubblikat I-ahhar rapport ta’ progress taghha dwar I-
implimentazzjoni tal-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni, li jezamina |-progress li sar u
n-nuqqasijiet fl-implimentazzjoni tal-Agenda. F’'Settembru 2021, sena wara I-adozzjoni
tal-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, il-Kummissjoni adottat I-ewwel rapport dwar
il-migrazzjoni u l-azil, li jkopri I-aspetti kollha tal-gestjoni tal-migrazzjoni u jiehu kont tal-
izviluppi ewlenin fil-politika dwar il-migrazzjoni u I-azil matul I-ahhar sena u nofs. It- tieni
rapport dwar il-migrazzjoni u |-azil gie ppubblikat fis-6 ta’ Ottubru 2022.

L-izviluppi ta’ politika kollha huma ssorveljati mill-qrib min- Network Ewropew dwar il-
Migrazzjoni, stabbilit f-2008 bhala network tal-UE ta’ esperti dwar il-migrazzjoni u |-
azil mill-Istati Membiri kollha, li jahdmu flimkien biex jipprovdu informazzjoni oggettiva,
komparabbli u rilevanti ghall-politika.

4. |I-Patt il-Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-AzZil

Kif habbret fil-programm ta’ hidma taghha tal-2020, il-Kummissjoni ppubblikat il-
Patt il-Gdid taghha f'Settembru 2020, li ghandu I-ghan li jintegra |-procedura ta’
azil fil-gestjoni generali tal-migrazzjoni, billi jorbot il-procedura mal-kontroll preventiv
u mar-ritorn, filwaqt li jkopri wkoll il-gestjoni tal-fruntieri esterni, il-previzjoni aktar
b’sahhitha, it-thejjija u r-rispons ghall-krizijiet fimkien ma’ mekkanizmu ta’ solidarjeta,
u r-relazzjonijiet esterni ma’ pajjizi terzi ewlenin ta’ origini u ta’ tranzitu (4.2.2.). Il-Patt
il-Gdid jinkludi rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni biex jigu zviluppati perkorsi legali
komplementari ghall-protezzjoni, bhar-risistemazzjoni u forom ohra ta’ ammissjoni
umanitarja bhal programmi ta’ sponsorizzazzjoni tal-komunita, izda wkoll perkorsi
marbuta mal-edukazzjoni u x-xoghol.

F’April 2022, il-Kummissjoni pproponiet il-Pakkett dwar il-Migrazzjoni Legali, li jinkludi
proposti ghar-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Permess Uniku u d-Direttiva dwar ir-
Residenti fit-Tul. Fil-15 ta’ Novembru 2023, il-Kummissjoni pproponiet il-pakkett dwar
il-Hiliet u I-Mobbilta tat-Talenti, Ii jinkludi |I-holgien ta’ Rizerva ta’ Talent tal-UE, kif ukoll
mizuri li jissimplifikaw il-proceduri ta’ rikonoxximent tal-kwalifiki biex jippromwovu [-
mobbilta tal-istudenti u tas-suq tax-xoghol.

Fis-7 ta’ Settembru 2022, il-Parlament Ewropew u hames presidenzi b’rotazzjoni tal-
Kunsill impenjaw runhom li jahdmu flimkien biex jadottaw ir-riforma mibdija fl-2016 tar-
regoli tal-UE dwar il-migrazzjoni u l-azil gabel |-elezzjonijiet tal-UE tal-2024.

C.  Zviluppi legizlattivi recenti

Mill-2008 ’l hawn, ghadd ta’ direttivi importanti dwar I-immigrazzjoni gew adottati u
diversi diga gew riveduti.

1.  L-immigrazzjoni regolari

Wara d-diffikultajiet li nqalghu fl-adozzjoni ta’ dispozizzjoni generali li tkopri I-
immigrazzjoni kollha tal-haddiema lejn I-UE, l-approc¢¢ attwali jikkonsisti fl-adozzjoni ta’
legizlazzjoni settorjali, skont kull kategorija ta’ migranti, sabiex tigi stabbilita politika tal-
immigrazzjoni regolari fil-livell tal-UE.
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Id-Direttiva 2009/50/KE dwar il-kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza ta’ cittadini ta’
pajjizi terzi ghall-finijiet ta’ impjieg bi kwalifiki gholjin holgot I-hekk imsejha “Karta Blu
tal-UE”, pro¢edura rapida ghall-hrug ta’ permess specjali ta’ residenza u tax-xoghol,
b’kundizzjonijiet aktar attraenti, biex haddiema minn paijjizi terzi jkunu jistghu jahdmu
f'impjiegi bi kwalifiki gholjin fl-Istati Membri. F’Gunju 2016, il-Kummissjoni pproponiet
revizjoni tas-sistema, inkluzi kriterji ta’” ammissjoni inqas stretti, limitu aktar baxx fir-
rigward tas-salarju u tul minimu igsar mehtieg tal-kuntratt tax-xoghol, dispozizzjonijiet
aqwa fir-rigward tar-riunifikazzjoni tal-familji, u l-abolizzjoni ta’ skemi nazzjonali
paralleli, li I-Istati Membri opponew. Wara li |-Patt il-Gdid gie ppubblikat, il-Parlament u |-
Kunsill regghu bdew jandmu fuq din ir-revizjoni, u fil-15 ta’ Settembru 2021 il-Parlament
ivvalida I-ftehim li kien intlahaq mal-Kunsill. Ir-regoli I-godda jipprovdu aktar kriterji ta’
ammissjoni aktar flessibbli (kuntratt tax-xoghol validu jew offerta vinkolanti ta’ impjieg ta’
sitt xhur huma bizzejjed), filwaqt li jpaxxu I-limitu minimu tal-paga minima li [-applikanti
jehtigilhom jagilghu biex ikunu eligibbli ghall-Karta Blu u jaghmluha aktar facli ghad-
detenturi tal-Karta Blu biex jivvjaggaw bejn il-pajjizi tal-UE u jinghagdu mill-gdid mal-
familji taghhom. Id-Direttiva (UE) 2021/1883 giet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali tal-20
ta’ Ottubru 2021.

Id-Direttiva dwar il-Permess Uniku (2011/98/UE) tistabbilixxi pro¢edura simplifikata
ghac-cittadini ta’ paijjizi terzi li japplikaw ghal permess ta’ residenza u ta’ xoghol fi
Stat Membru, kif ukoll sett komuni ta’ drittijiet li ghandhom jinghataw lill-immigranti
regolari. L-ahhar rapport ta’ implimentazzjoni, adottat fMarzu 2019, sab li n-nuqqgas ta’
informazzjoni ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi dwar id-drittijiet taghhom tfixkel I-objettiv tad-
direttiva li tippromwovi l-integrazzjoni taghhom u n-nondiskriminazzjoni. F’April 2022,
iI-Kummissjoni pproponiet li tfassal mill-gdid id-direttiva sabiex tissimplifika u tic¢ara I-
kamp ta’ applikazzjoni taghha, inkluzi I-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni u residenza ghal
haddiema b’hiliet baxxi u mediji. ll-kolegizlaturi bhalissa ged jahdmu fuq id-dossier.

Id-Direttiva 2014/36/UE, adottata fi Frar 2014, tirregola I|-kundizzjonijiet ghad-
dhul u ghar-residenza ta’ Ccittadini ta’ pajjizi terzi ghall-fini ta’ impjieg bhala
haddiema stagjonali. lI-haddiema stagjonali migranti jistghu jogoghdu legalment u
temporanjament fl-UE ghal perjodu massimu ta’ bejn hames u disa’ xhur (skont I-Istat
Membru) biex iwettqu attivita li tiddependi mir-ritmu tal-istaguni, filwaqt li jzommu I-
post ta’ residenza principali taghhom f'pajjiz terz. Din id-direttiva tic¢ara wkoll I-ghadd
ta’ drittijiet tal-haddiema migranti. F’Lulju 2020, il-Kummissjoni hardet linji gwida dwar
il-haddiema stagjonali fil-kuntest tat-tifgigha tal-COVID-19, fejn habbret ukoll I-ewwel
rapport ta’ implimentazzjoni ghall-2021.

Id-Direttiva 2014/66/UE dwar il-kundizzjonijiet ghad-dhul u r-residenza ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi fil-qafas ta’ trasferiment intraazjendali giet adottata fil-15 ta’ Mejju 2014.
Din id-direttiva taghmilha ehfef biex in-negozji u I-korporazzjonijiet multinazzjonali
jirrilokaw b’mod temporanju I-manigers, I-ispecjalisti u I-impjegati apprendisti taghhom
fil-ferghat jew is-sussidjarji taghhom li jinsabu fl-Unjoni Ewropea. L-ewwel rapport ta’
implimentazzjoni kellu jitlesta sa Novembru 2019.

Id-Direttiva (UE) 2016/801 dwar il-kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza ta’ cittadini ta’
pajjizi terzi ghall-finijiet ta’ ricerka, studji, tahrig, servizz volontarju, skemi ta’ skambju
ta’ skulari jew progetti edukattivi u au pairing giet adottata fil-11 ta’ Mejju 2016, u kellha
tigi trasposta sat-23 ta’ Mejju 2018. Din id-direttiva tiehu post I-istrumenti pre¢edenti li
jkopru lill-istudenti u lir-ricerkaturi, filwaqt li twessa’ I-kamp ta’ applikazzjoni taghha u
tissimplifika I-applikazzjoni taghha.
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Finalment, |- istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghal zmien twil fl-Unjoni
Ewropea ghadu regolat mid-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE, kif emendata fl-2011
biex il-kamp ta’ applikazzjoni taghha jigi estiz ghar-rifugjati u ghal beneficjarji ohra tal-
protezzjoni internazzjonali. Ir-rapport dwar I-implimentazzjoni ta’ Marzu 2019 sab i,
minflok ma jippromwovu b’'mod attiv I-istatus Ewropew ta’ residenza ghal zmien twil,
I-Istati Membri, prinCipalment, johorgu permessi ta’ residenza nazzjonali ghal zmien
twil; u huma biss ftit Cittadini ta’ pajjizi terzi li juzaw id-dritt taghhom li jmorru fi Stati
Membri ohra. F’April 2022, il-Kummissjoni pproponiet riformulazzjoni tad-direttiva, bil-
ghan li jinholoqg status reali ta’ resident ghal Zzmien twil tal-UE, b’mod partikolari billi
jissahhah id-dritt tar-residenti fit-tul li jic¢caqilqu u jahdmu fi Stati Membri ohra. II-
Parlament Ewropew adotta I-mandat ta’ negozjar tieghu f'April 2023. ll-kolegizlaturi
bhalissa qed jahdmu fuq id-dossier.

2. L-Integrazzjoni

Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE tistabbilixxi dispozizzjonijiet dwar id-dritt ghar-
riunifikazzjoni tal-familja, li jmorru lil hinn mid-dritt ghar-rispett ghall-hajja privata u
tal-familja tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem. Peress li
r-rapport ta’ implimentazzjoni tal-2008 kkonkluda li d-Direttiva 2003/86/KE ma Kinitx
applikata b’mod shih u korrett fl-Istati Membri u, fApril 2014, il-Kummissjoni ppubblikat
komunikazzjoni li fiha tat gwida lill-Istati Membri dwar kif ghandhom japplikawha.
[I-kontroll tal-idoneita tal-migrazzjoni legali tal-Kummissjoni jkopri wkoll id-direttiva dwar
ir-riunifikazzjoni tal-familja.

ll-kompetenza tal-UE fil-qasam tal- integrazzjoni hija limitata. F’Lulju 2011, il-
Kummissjoni adottat I-Agenda Ewropea ghall-Integrazzjoni ta’ Persuni bin-Nazzjonalita
ta’ Pajjizi Terzi. Aktar re¢entement, Novembru 2020, il-Kummissjoni ressqet pjan
ta’ azzjoni dwar Il-integrazzjoni u I-inkluzjoni 2021-2027, fejn stabbiliet gafas ta’
politika u passi pratti¢i biex tghin lill-Istati Membri jintegraw 34 miljun cittadin ta’
pajjizi terzi li huma residenti legalment fit-territorju tal-UE u jinkluduhom fl-ogsma tal-
edukazzjoni, I-impjiegi, il-kura tas-sahha u l-akkomodazzjoni. ll-pjan jigbor flimkien
mizuri ta’ monitoragg u l-uzu ta’ ghodod digitali godda, u sforzi biex titrawwem il-
partecipazzjoni tal-migranti fis-socjeta, jizdiedu l-opportunitajiet ghall-finanzjament tal-
UE u jinbnew shubijiet bejn diversi partijiet ikkon¢ernati f'diversi livelli ta’ governanza.
L-istrumenti ezistenti jinkludu I-Forum Ewropew dwar il-Migrazzjoni; is-Sit Web dwar |-
Integrazzjoni; u n-Network Ewropew ghall-Integrazzjoni; u I-Grupp ta’ Esperti li ghadu
kif inholoq dwar il-fehmiet tal-migranti fil-qasam tal-migrazzjoni, I-azil u l-integrazzjoni,
li ltaga’ ghall-ewwel darba fNovembru 2020 u li minn dakinhar kellu lagghat regolari.

Strumenti ta’ finanzjament specjalizzati biex jappoggjaw politiki ta’ integrazzjoni

nazzjonali huma bbazati fuq il-Fond ghall-AZil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni (AMIF)

u I-Fond Socjali Ewropew (FSE+) tanht il-qafas finanzjarju pluriennali il-gdid (QFP)

2021-2027

3.  L-immigrazzjoni irregolari

L-UE adottat xi atti legizlattivi ewlenin biex tiggieled l-immigrazzjoni irregolari:

— L-hekk imsejjah “Pakkett tal-Facilitaturi” huwa kompost mid-Direttiva tal-
Kunsill 2002/90/KE, li tistabbilixxi definizzjoni komuni tar-reat tal-iffacilitar ta’ dhul,
tranzitu u residenza mhux awtorizzati, u mid-Decizjoni Qafas 2002/946/GAl, li

tistabbilixxi pieni kriminali ghal agir bhal dan. ll-pakkett huwa kkomplementat
bid-Direttiva tal-Kunsill 2004/81/KE, li tipprevedi |-ghoti ta’ permess ta’ residenza
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lil persuni traffikati jew li kienu s-suggett ta’ azzjoni ghall-facilitazzjoni ta’
immigrazzjoni illegali, li jikkooperaw mal-awtoritajiet kompetenti (dwar it-traffikar,
ara wkoll l-iskeda informattiva dwar il-“Kooperazzjoni Gudizzjarja fMaterji
Kriminali” 4.2.6). F’'Mejju 2015, il-Kummissjoni adottat il-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE
kontra t-traffikar tal-migranti (2015-2020) u, fkonformita mal-pjan ta’ azzjoni, il-
Kummissjoni wettget evalwazzjoni REFIT dwar l|-applikazzjoni tal-gafas legali
ezistenti, li kienet ippre¢eduta minn konsultazzjoni pubblika. II-Kummissjoni
sabet li, dak iz-zmien, ma kienx hemm bizzejjed evidenza li tindika l-ezistenza
ta’ prosekuzzjoni effettiva u kontinwa ta’ individwi jew organizzazzjonijiet i
pprovdew ghajnuna umanitarja, u kkonkludiet li |-qafas guridiku tal-UE i
jindirizza I-facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali jibga’ mehtieg fil-kuntest attwali.
Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament tal-5 ta’ Lulju 2018 stiednet lill-Kummissjoni tizviluppa
linji gwida ghall-Istati Membri biex jigi evitat li |-assistenza umanitarja tigi
kriminalizzata, u f'Settembru 2018, saret seduta ta’ smigh dwar dan is-suggett.
Bhala parti mill-Patt il-Gdid taghha, il-Kummissjoni harget komunikazzjoni li
tipprovdi gwida dwar I-interpretazzjoni tad-Direttiva dwar il-Facilitazzjoni, li fiha
ddikjarat li t-twettiq tal-obbligu legali li jigu salvati n-nies f'diffikulta fuq il-bahar ma
setax jigi kriminalizzat, izda gqaghdet lura milli titlob sforzi addizzjonali, u b’hekk
halliet I-attivitajiet ta’ tiftix u salvatagg f'idejn I-NGOs u I-bastimenti privati. Wara
konsultazzjoni pubblika, f'Settembru 2021 il-Kummissjoni adottat pjan ta’ azzjoni
mgedded tal-UE kontra t-traffikar tal-migranti ghall-2021-2025. It-traffikar huwa
indirizzat mid-Direttiva 2011/36/UE dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar
tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi tieghu. F’'Dicembru 2022, il-Kummissjoni
pproponiet revizjoni tad-Direttiva 2011/36/KE. IlI-kolegizlaturi bhalissa qed jahdmu
fuq id-dossier.

Id-“Direttiva dwar ir-Ritorn” (2008/115/KE) tistabbilixxi standards u proceduri
komuni tal-UE ghar-ritorn ta’ Ccittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu geghdin fil-
pajjiz illegalment. L-ewwel rapport dwar |-implimentazzjoni taghha gie adottat
fMarzu 2014. F’'Settembru 2015, il-Kummissjoni ppubblikat il- Pjan ta’ Azzjoni
tal-UE dwar ir-ritorn, li gie segwit bl-adozzjoni, fOttubru 2015, tal-konkluzjonijiet
tal-Kunsill dwar il-futur tal-politika ta’ ritorn. F'Marzu 2017, il-Kummissjoni
ssupplimentat il-Pjan ta’ Azzjoni b’komunikazzjoni dwar “politika ta’ ritorn aktar
effettiva fl-Unjoni Ewropea - pjan ta’ azzjoni mgedded” u rakkomandazzjoni
biex ir-ritorni jsiru aktar effettivi. F’'Settembru 2017, il-Kummissjoni ppubblikat
iI-“Manwal dwar ir-Ritorn” aggornat taghha, li jipprovdi gwida dwar il-qadi tad-
dmirijiet tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti biex iwettqu kompiti relatati mar-
ritorn. Barra minn hekk, fl-2016, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill adottaw
ir-Regolament (UE) 2016/1953 dwar I-istabbiliment ta’ dokument tal-ivvjaggar
Ewropew ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz
illegalment. L-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex)
li giet imgedda u msahha rec¢entement gieghda tghin dejjem aktar lill-Istati
Membri fl-attivitajiet taghhom relatati mar-ritorn. F’'Settembru 2018, il-Kummissjoni
pproponiet riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn biex ta¢celera |-pro¢eduri,
inkluza pro¢edura gdida dwar il-fruntiera ghall-applikanti ghall-azil, pro¢eduri u
regoli aktar c¢ari ghall-prevenzjoni ta’ abbuzi, programmi ta’ ritorn volontarju
efficjenti li ghandhom jigu stabbiliti fl-Istati Membri, u regoli aktar ¢ari dwar id-
detenzjoni. Valutazzjoni tal-impatt tal-Parlament immirata sabet li I-proposta tkun
tinvolvi spejjez sostanzjali ghall-Istati Membri permezz ta’ Zieda fid-detenzjoni. Ma
hemm I-ebda evidenza c¢ara li I-proposta twassal ghal ritorni aktar effettivi, izda
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x'aktarx li kienet se tirrizulta fi ksur tad-drittijiet fundamentali tal-migranti irregolari.
Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament tas-17 ta’ Dicembru 2020 dwar I-implimentazzjoni tad-
Direttiva dwar ir-Ritorn enfasizzat Ili I-effettivita tal-politika ta’ ritorn tal-UE trid
mhux biss titkejjel f'termini ta’ rati ta’ ritorn izda trid tqis ukoll ir-rispett ghad-
drittijiet fundamentali u I-garanziji pro¢edurali. Ir-rapporteur (Tineke Strik (Verts/
ALE) ippubblikat I-abbozz ta’ rapport taghha fl-21 ta’ Frar 2020. ll-kolegizlaturi
bhalissa ged jahdmu fuq id-dossier. Fil-Patt il-Gdid taghha, il-Kummissjoni timxi
lejn sistema komuni tal-UE ghar-ritorni, b’aktar appogg operazzjonali ghall-Istati
Membri, u I-Frontex bhala |-fergha operattiva tal-politika ta’ ritorn tal-UE, flimkien
mal-hatra ta’ koordinatur tar-ritorn appoggjat minn Network ta’ Livell Gholi §did
ghar-Ritorn. L-ewwel koordinatur tar-ritorn tal-UE, Mari Juritsch, inhatar f'Marzu
2022. II-Kummissjoni ppubblikat l-istrategija taghha dwar ir-ritorn volontarju u r-
riintegrazzjoni (April 2021), id-dokument ta’ politika “Lejn strategija operazzjonali
ghal ritorni aktar effettivi” (Jannar 2023) u r-rakkomandazzjoni taghha dwar ir-
rikonoxximent reciproku tad-decizjonijiet ta’ ritorn u t-thaffif tar-ritorni (Marzu 2023).
L-isponsorizzazzjoni tar-ritorn hija proposta wkoll bhala mizura ta’ solidarjeta fil-
gafas tar-Regolament propost dwar il-Gestjoni tal-AzZil u I-Migrazzjoni (4.2.2), i
permezz taghha I-Istati Membri jistghu jappoggjaw Stati Membri ohra li jinsabu taht
pressjoni.

— Id-Direttiva dwar Sanzjonijiet kontra min Ihaddem (2009/52/KE) tispecifika
sanzjonijiet u mizuri li ghandhom jigu applikati mill-Istati Membri kontra min
ihaddem lil ¢ittadini minn pajjizi terzi b’residenza illegali. L-ewwel rapport dwar
l-implimentazzjoni tad-direttiva msemmija gie pprezentat fit-22 ta’ Mejju 2014.
Wara t-thabbir taghha fil-Patt il-Gdid, il-Kummissjoni adottat komunikazzjoni dwar |-
applikazzjoni tad-direttiva f'Settembru 2021, bil-ghan li ssahhah l-implimentazzjoni
filwaqt li tipprotegi d-drittijiet tal-migranti irregolari.

— Mill-2001, |-Istati Membri rrikonoxxew recCiprokament id-decizjonijiet dwar |-
espulsjoni rispettivi taghhom (id-Direttiva 2001/40/KE), fejn tigi rispettata u
osservata decizjoni ta’ Stat Membru wiehed li jkec¢i ¢ittadin mhux tal-UE prezenti
fi Stat Membru iehor.

Fl-istess hin, I-UE qged tinnegozja u tikkonkludi ftehimiet ta’ riammissjoni ma’ pajjizi
ta’ origini u ta’ tranzitu bil-hsieb li tibghat lura fpajjizhom lill-migranti irregolari u
tikkoopera fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin. Dawn il-ftehimiet jipprevedu li I-
Kumitati Kongunti tar-Riammissjoni jimmonitorjaw I-implimentazzjoni taghhom. Huma
wkoll marbuta ma’ ftehimiet ghall-facilitazzjoni tal-viza, li ghandhom I-ghan li jipprovdu
I-in¢entiv necessarju ghal negozjati ta’ riammissjoni fil-pajjiz terz ikkon¢ernat minghajr
ebda zieda fil-migrazzjoni irregolari.

[I-Kummissjoni kkonkludiet ukoll arrangamenti informali dwar ir-ritorn u r-riammissjoni,
li wasslu ghal kritika gawwija min-naha tal-Parlament billi jaqgghu barra mill-iskrutinju
tieghu, u gajjem kwistjonijiet dwar il-kontabbilta u t-trasparenza.

ll-Kkummissjoni pproponiet Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-UE ghall-Mediterran Centrali
(Novembru 2022), ghar-Rotta tal-Balkani tal-Punent (Di¢embru 2022), ghar-rotot tal-
Mediterran tal-Punent u tal-Atlantiku (Gunju 2023) u ghar-rotta tal-Lvant tal-Mediterran
(Ottubru 2023).
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IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Minn mindu dahal fis-sehh it-Trattat ta’ Lizbona, il-Parlament jinsab involut attivament,
bhala kolegizlatur shih, fl-adozzjoni ta’ legizlazzjoni ¢gdida Ii tittratta kemm I-
immigrazzjoni irregolari kif ukoll I-immigrazzjoni regolari.

[I-Parlament adotta bosta rizoluzzjonijiet fuq inizjattiva proprja li jindirizzaw il-
migrazzjoni, fost |-ohrajn ir-rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta’ April 2016 dwar is-sitwazzjoni
fi-Mediterran u I-htiega ta’ approc¢¢ olistiku tal-UE ghall-migrazzjoni, ir-rizoluzzjoni
tieghu tal-20 ta’ Mejju 2021 dwar torog godda ghall-migrazzjoni legali tal-haddiema
u r-rizoluzzjoni legizlattiva fuq inizjattiva proprja tieghu tal-25 ta’ Novembru 2021
b’rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar il-politika u I-ligi dwar il-migrazzjoni legali.

Aqgra aktar dwar dan is-suggett:
— l-Migrazzjoni fl-Ewropa
— lI-Politika dwar I-Azil tal-UE

Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.4. IL-GESTJONI TAL-FRUNTIERI ESTERNI

lI-politika tal-gestjoni tal-fruntieri tal-UE htieget tadatta ghal zviluppi sinifikanti bhall-
wasla bla precedent ta’ rifugjati u migranti irregolari, u sa minn nofs 1-2015 kienu
gew esposti sensiela ta’ nuqqasijiet fil-politiki tal-UE dwar il-fruntieri esterni u I-
migrazzjoni. L-isfidi marbuta maz-zieda fil-flussi migratorji mhallta lejn I-UE, il-
pandemija tal-COVID-19 u thassib akbar dwar is-sigurta skattaw perjodu §did ta’
attivita fil-gasam tal-protezzjoni tal-fruntieri esterni tal-UE, li ghandu wkoll impatt fug
il-fruntieri interni taghha.

IL-BAZI GURIDIKA

L-Artikolu 3(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE).
L-Artikoli 67 u 77 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Zona unika minghajr kontrolli fil-fruntieri interni — iz-Zona Schengen — tehtieg ukoll
politika komuni dwar il-gestjoni tal-fruntieri esterni. L-Artikolu 3(2) tat-TUE jitlob Ii jkun
hemm “mizuri xierga f'dak li jirrigwarda I-kontroll tal-fruntieri esterni’. Ghaldagstant, |-
UE ghandha I-ghan li tistabbilixxi standards komuni ghall-kontrolli fil-fruntieri esterni
taghha u ddahhal fis-sehh b’mod gradwali sistema integrata ghall-gestjoni taghhom.

IL-KISBIET

L-ewwel pass lejn politka komuni ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni sar
fl-14 ta’ Gunju 1985 meta hamsa mill-ghaxar Stati Membri ta’ dak iz-zmien tal-
Komunita Ekonomika Ewropea ffirmaw trattat internazzjonali, I-hekk imsejjah Ftehim ta’
Schengen, qgrib ir-rahal ta’ Schengen, li jinsab mal-fruntiera Lussemburgiza, li hames
snin wara gie supplimentat mill-Konvenzjoni li timplimenta |-Ftehim ta’ Schengenll. 1z-
Zona Schengen, zona minghajr fruntieri li nholqot permezz tal-acquis ta’ Schengen
(kif jissejhu flimkien il-ftehimiet u r-regoli), attwalment hija maghmula minn 27 paijjiz
Ewropewl2l.

A. L-acquis ta’ Schengen dwar il-fruntieri esterni

L-acquis ta’ Schengen dwar il-fruntieri esterni tal-lum jibni fuq l-acquis originali
inkorporat fl-ordinament uridiku tal-UE mit-Trattat ta’ Amsterdam (1.1.3). Ir-regoli
tieghu jistghu jinstabu f'firxa wiesgha ta’ mizuri, li bejn wiehed u iehor jistghu jingasmu
fhames suggetti:

[1]L-acquis ta’ Schengen: Konvenzjoni tad-19 ta’ Gunju 1990 li implimenta |-Ftehim ta’ Schengen

tal-14 ta’ Gunju 1985 bejn il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja u r-Repubblika Franciza dwar it-tnehhija bil-mod ta’ kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom,

GU L 239, 22.9.2000, p. 19.

[2]l1-paijjizi ma jinkludux I-Istati Membri tal-UE li gejjin: Cipru, I-Irlanda, il-Bulgarija u r-Rumanija. 1z-zona
Schengen, madankollu, tinkludi erba’ Stati Membri mhux tal-UE: I-Izlanda, I-1zvizzera, in-Norvegja u I-
Liechtenstein. Id-Danimarka ghandha eskluzjoni fakultattiva mit-Titolu V tat-TFUE (Protokoll 22), izda tiehu
sehem fuq bazi intergovernattiva.
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1.  ll-kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

[l-kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengeni3] huwa I-pilastru ¢entrali tal-gestjoni tal-fruntieri
esterni. Huwa jistabbilixxi regoli dwar il-qsim tal-fruntieri esterni u I-kundizzjonijiet li
jirregolaw ir-riintroduzzjoni temporanja tal-kontrolli fil-fruntieri interni. Dan jobbliga lill-
Istati Membri jwettqu verifiki sistemati¢i ma’ bazijiet tad-data rilevanti fuq il-persuni
kollha, inkluz dawk li ghandhom id-dritt ta’ moviment liberu skont id-dritt tal-UE (jigifieri
¢-c¢ittadini tal-UE u I-membri tal-familji taghhom li mhumiex ¢ittadini tal-UE) meta dawn
jagsmu I-fruntieri esterni. ll-bazijiet tad-data uzati ghall-kontrolli jinkludu s-Sistema
ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) u I-bazi tad-data tal-Interpol dwar dokumenti
tal-ivvjaggar misruga u mitlufa. Dawn I|-obbligi japplikaw fil-fruntieri esterni kollha
(bl-ajru, bil-bahar u bl-art), kemm ghad-dhul kif ukoll ghall-hrug. ll-mekkanizmu ta’
evalwazzjoni ta’ Schengen, ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013[4], dahal
fis-senh fNovembru 2014 u stabbilixxa programm ta’ evalwazzjoni pluriennali ta’
hames snin ghall-perjodu sal-31 ta’ Dicembru 2019. Dan il-mekkanizmu kien mahsub
biex jezamina I-komponenti kollha tal-acquis ta’ Schengen, inkluz billi jirrevedi u
jivvaluta kif |-Istati Membri jwettqu I-kontrolli tal-fruntieri esterni, kif ukoll il-ligijiet u I-
operazzjonijiet rilevanti kollha. ll-mekkanizmu jaghti attenzjoni partikolari lir-rispett tad-
drittijiet fundamentali. L-evalwazzjonijiet jistghu jkopru wkoll mizuri relatati applikabbli
ghall-fruntieri esterni, il-politika dwar il-vizi, il-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja
(ghall-kwistjonijiet kriminali), is-SIS u I-protezzjoni tad-data.

2. |s-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS)

Is-SIS hija sistema ta’ kondivizjoni ta’ informazzjoni u bazi tad-data li tghin biex tinzamm
is-sigurta internazzjonali fiz-zona Schengen fejn ma jezistux kontrolli fil-fruntieri interni.
Hija |-aktar sistema tal-IT tal-UE uzata u effi¢jenti fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja
taghha (AFSJ) (4.2.1). L-awtoritajiet madwar I-UE juzaw is-SIS biex idahhlu jew
jikkonsultaw allerti dwar persuni u oggetti mfittxija jew neqsin. Fiha aktar minn 80 miljun
allert u l-awtoritajiet ikkonsultawha aktar minn 5 biljun darba fl-2017, b’aktar minn
240 000 hit dwar allerti barranin (allerti mahruga minn paijjiz iehor). Is-SIS re¢entement
giet imsahha permezz ta’ regoli aggornati li ser jindirizzaw lakuni potenzjali fis-sistema
u jintroduc¢u diversi bidliet essenzjali ghat-tipi ta’ allerti li jiddahhlu.

Wara |-ahhar riforma fl-2018, I-ambitu tas-SIS issa huwa definit fi tliet strumenti legali,
li jiehdu I-forma ta’ tliet regolamenti separati (li jissostitwixxu s-SIS II):

— ll-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f'materji kriminalils};

— ll-verifiki fil-fruntierifel;

[3]Ir-Regolament (UE) Nru 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar
Kodic¢i tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen), GU L 77, 23.3.2016, p. 1, emendat bir-Regolament (UE) Nru 2017/458 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2017 li jemenda r-Regolament (UE) 2016/399 dwar it-
tishin tal-verifiki fug il-fruntieri esterni ma’ bazijiet ta’ data rilevanti, GU L 74, 18.3.2017, p. 1.
[4]Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1053/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi mekkanizmu ta’
evalwazzjoni u monitoragg biex jivverifika I-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u li jhassar id-Decizjoni
tal-Kumitat Ezekuttiv tas-16 ta’ Settembru 1998 li stabbilixxiet Kumitat Permanenti ghall-evalwazzjoni u I-
implimentazzjoni ta’ Schengen, GU L 295, 6.11.2013, p. 27.
[5]Ir-Regolament (UE) 2018/1862 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Novembru 2018
dwar l-istabbiliment, it-thaddim u |-uzu tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) fil-gasam
tal-kooperazzjoni tal-pulizija u I-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, li jemenda u jhassar
id-Dedizjoni tal-Kunsill 2007/533/GAl, u jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1986/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u d-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2010/261/UE, GU L 312, 7.12.2018, p. 56.
[6]Ir-Regolament (UE) 2018/1861 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Novembru 2018
dwar l-istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) fil-qgasam tal-
verifiki fuq il-fruntieri, u li jemenda |-Konvenzjoni li timplimenta |-Ftehim ta’ Schengen, u li jemenda u
jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1987/2006, GU L 312, 7.12.2018, p. 14.
—
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— Ir-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi b’'soggorn illegalil7l.

Dawn it-tliet regolamenti joholqu kategoriji ta’ allert fis-sistema, bhal dwar persuni mhux
maghrufa suspettati jew imfittxija, allerti preventivi ghal tfal li jinsabu friskju ta’ ntif
mill-genituri, ghall-fini ta’ ritorn, u allert fir-rigward ta’ decizjonijiet ta’ ritorn mahruga lil
Cittadini ta’ pajjizi terzi b’residenza illegali.

3. Fond ghas-Sigurta Interna: Fruntieri u Viza

Mhux I-Istati Membri kollha tal-UE ghandhom fruntieri esterni u mhux kollha huma
affettwati bl-istess mod mill-flussi tat-traffiku fil-fruntieri. L-UE, ghalhekk, talloka I-
fondi taghha biex tipprova taghmel tajjeb ghal xi ftit mill-ispejjez tal-Istati Membri |i |-
fruntieri taghhom stess huma wkoll il-fruntieri esterni tal-UE. Dan il-mekkanizmu ta’
kondivizjoni tal-pizijiet gie stabbilit b’finanzjament li jammonta ghal EUR 3.8 biljun
ghall-perjodu ta’ programmazzjoni finanzjarja ta’ seba’ snin 2014-2020. L-ghan ewlieni
tal-fond huwa li jikkontribwixxi biex jizgura livell gholi ta’ sigurta fl-Unjoni filwaqt i
jiffacilita I-ivvjaggar legittimu. ll-beneficjarji tal-programmi implimentati taht dan il-fond
jistghu jkunu awtoritajiet statali u federali, korpi pubblic¢i lokali, organizzazzjonijiet
mhux governattivi, organizzazzjonijiet umanitarji, kumpaniji privati u pubblici tal-ligi, u
organizzazzjonijiet tal-edukazzjoni u r-ricerka.

4. Is-Sistema ta’ Dhul/Arug (EES)

Is-Sistema ta’ Dhul/Arug (EES)8! hija sistema ta’ informazzjoni li thaffef u ssahhah
il-kontrolli fuq il-fruntieri ghac-cittadini ta’ paijjizi terzi li jivvjaggaw lejn I-UE. L-EES
tissostitwixxi l-ittimbrar manwali tal-passaporti fil-fruntiera b’registrazzjoni elettronika fil-
bazi tad-data.

L-objettivi ewlenin tal-EES huma:

— It-tnaqqis tal-hin tal-verifiki fuq il-fruntieri u t-titjib tal-kwalita tal-verifiki fuq il-fruntieri
billi jigi kkalkolat awtomatikament is-soggorn awtorizzat ghal kull vjaggatur;

— L-izgurar tal-identifikazzjoni sistematika u affidabbli ta’ min jagbez l-iskadenza tal-
awtorizzazzjoni ghas-soggorn;

— It-tishih tas-sigurta interna u l-assistenza fil-glieda kontra t-terrorizmu billi
tippermetti li [-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jkollhom a¢c¢ess ghal rekords tal-istorja
tal-ivvjaggar.

L-access ghall-EES huwa moghti lill-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar tal-ligi u lill-
Europol, izda mhux lill-awtoritajiet tal-azil. Hija prevista I|-possibbilta li d-data tigi
trasferita ghal skopijiet ta’ infurzar tal-ligi jew ta’ ritorn lejn pajjizi terzi kif ukoll lil Stati
Membri tal-UE li ma jippartecCipawx fl-EES, izda taht ¢erti kundizzjonijiet. L-EES se
tirregistra d-data tal-vjaggaturi (I-isem, it-tip ta’ dokument tal-ivvjaggar, il-marki tas-
swaba’, l-immagni viziva u d-data u I-post tad-dhul u I-hrug) meta dawn ikunu ged
jagsmu I-fruntieri esterni ta’ Schengen. Din se tintuza ghac-cittadini kollha li mhumiex

[7]Ir-Regolament (UE) 2018/1860 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Novembru 2018

dwar l-uzu tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi b’soggorn

illegali, GU L 312, 7.12.2018, p. 1.
[8]Ir-Regolament (UE) 2017/2226 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2017 li
jistabbilixxi Sistema ta’ Dhul/Frug (EES) biex tigi rregistrata data dwar id-dhul u I-hrug u data dwar i¢-
¢ahda tad-dhul ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri u li jiddetermina
I-kundizzjonijiet ghall-ac¢ess ghall-EES ghal ragunijiet ta’ infurzar tal-ligi, u li jemenda I-Konvenzjoni li
timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen u r-Regolamenti (KE) Nru 767/2008 u (UE) Nru 1077/2011, GU L 327,
9.12.2017, p. 20.
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tal-UE, kemm dawk li jehtiegu viza kif ukoll dawk li huma ezentati. Se tintuza wkoll mill-
awtoritajiet konsulari u tal-fruntieri.

5. L-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex)

[I-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta (EBCG) hija |-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (EBCGA/Frontex) flimkien mal-awtoritajiet
nazzjonalil®l.

L-EBCG saret operattiva fOttubru 2016. Din I-agenzija decentralizzata ghandha |-
kompitu li tissorvelja I-fruntieri esterni tal-UE u, flimkien mal-Istati Membri, tidentifika
u tindirizza kwalunkwe theddida potenzjali ghas-sigurta tal-fruntieri esterni tal-UE.
Ghal xi snin gabel |-2015, il-Parlament talab Ii jissahhah ir-rwol tal-Frontex sabiex
tizdied il-kapacita taghha li twiegeb b’'mod aktar effettiv ghat-tibdil tal-flussi migratorji.
Perezempiju, fir-Rizoluzzjoni tieghu tat-2 ta’ April 2014 dwar ir-riezami ta’ nofs it-terminu
tal-Programm ta’ Stokkolmal0l, il-Parlament talab li |-gwardji tal-fruntieri Ewropej
jghassu I-fruntieri ta’ Schengen. Fil-konkluzjonijiet tieghu ta’ Ottubru 2015, il-Kunsill
Ewropew esprima wkoll I-appogg tieghu ghall-“istabbiliment gradwali ta’ sistema ta’
gestjoni integrata ghall-fruntieri esterni”. ll-Parlament insista li s-setghat il-godda li
ghandha I-Agenzija li tintervjeni jigu attivati b’decizjoni tal-Istati Membri fil-Kunsill, u
mhux permezz ta’ decizjoni tal-Kummissjoni, kif propost originarjament. Ir-regolament
jestendi I-kamp ta’ applikazzjoni tal-attivitajiet tal-EBCGA/Frontex biex jinkludu appogg
imsahhah lill-Istati Membri fil-qasam tal-gestjoni tal-migrazzjoni, fil-glieda kontra |-
kriminalita transfruntiera u fl-operazzjonijiet ta’ tfittxija u salvatagg. Huwa jipprevedi rwol
akbar ghall-Frontex fit-treggigh lura ta’ migranti lejn il-pajjizi ta’ origini taghhom, filwaqt li
jagixxu skont id-decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet nazzjonali. Abbazi ta’ proposta tal-
Kummissjoni, il-Kunsill jista’ jitlob lill-agenzija biex tintervjeni u tassisti lill-Istati Memobri
f'cirkostanzi e¢cezzjonali. Dan ikun il-kaz jekk:

— Stat Membru ma jikkonformax (flimitu ta’ zmien determinat) ma’ decizjoni
vinkolanti tal-bord ta’ gestjoni tal-agenzija biex jindirizza |-vulnerabbiltajiet fil-
gestjoni tal-fruntieri tieghu; u

— |kun hemm pressjoni specifika u sproporzjonata fuq il-fruntiera esterna li tkun
ged tpoggi f’riskju I-funzjonament taz-zona Schengen. Jekk Stat Membru jopponi
decizjoni tal-Kunsill biex jipprovdi assistenza, il-pajjizi |-ohra tal-UE jistghu
jintrodu¢u mill-gdid kontrolli fil-fruntieri interni b’mod temporanju.

F’Novembru 2019, |-Agenzija kienet imsahha b’'mandat gdid kif ukoll il-mezzi u s-
setghat taghha stess biex tipprotegi |-fruntieri esterni, twettaq ritorni b’mod aktar effettiv
u tikkoopera ma’ paijjizi li mhumiex fl-UEM]. I¢-Centru ta’ din I-agenzija msahha se tkun
korp permanenti ta’ 10 000 gwardja tal-fruntiera b’setghat ezekuttivi biex jappoggjaw I-
Istati Membri fi kwalunkwe hin. Se jkollha wkoll mandat aktar b’sahhtu dwar ir-ritorni u
se tikkoopera aktar mill-qrib ma’ pajjizi li mhumiex fl-UE, inkluzi dawk lil hinn mill-vi¢inat
immedjat tal-UE. ll-korp permanenti tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta sar
kompletament operattiv fl-2021, u se jilhaq il-kapacita shiha tieghu ta’ 10 000 gwardja
tal-fruntiera sal-2024.

[9]Ir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Novembru 2019

dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u

(UE) 2016/1624, GU L 295, 14.11.2019, p. 1.

[10]ll-paragrafu 74 tar-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-2 ta’ April 2014 dwar ir-riezami ta’ nofs it-
terminu tal-Programm ta’ Stokkolma, GU C 408, 30.11.2017, p. 8.

[11]Ir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Novembru 2019 dwar il-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta.
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B.  Zviluppi fil-gestjoni mill-UE tal-fruntieri esterni taghha

ll-pass tal-bidla sar aktar mghaggel minhabba I-fatalitajiet fuq skala kbira fil-
Mediterran f'dawn I-ahhar snin flimkien ma’ influss enormi ta’ rifugjati u migranti minn
Settembru 2015 ’il hawn.

Qabel ma faqqghet il-krizi tar-rifugjati, tliet pajjizi biss kienu ddecidew li jibnu rec¢inti mal-
fruntieri esterni taghhom biex jimpedixxu lill-migranti u lir-rifugjati milli jilhqu t-territor;ji
taghhom: Spanja (fejn ix-xoghlijiet tal-bini tlestew fl-2005 u gew estizi fl-2009), il-Gre¢ja
(li tlestew fI-2012) u I-Bulgarija (b’reazzjoni ghall-Grecja, li tlestew fl-2014). Ghall-
kuntrarju tal-Artikolu 14(2) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, i jistipula li ”id-dhul
jista’ jigi michud biss b’decizjoni sostanzjata li taghti r-ragunijiet precizi gha¢-¢ahda”,
numru dejjem akbar ta’ Stati Membri bdew gradwalment jibnu I-hitan u r-recinti
mal-fruntieri bil-ghan li jimpedixxu b’mod indiskriminat lill-migranti u lill-persuni i jfittxu
azil milli jidhlu fit-territorji nazzjonali taghhom. Barra minn hekk, minghajr regoli espliciti
tal-UE dwar il-bini ta’ recinti fil-fruntieri esterni ta’ Schengen, u bi ksur tar-regoli dwar I-
azil, I-Istati Membri holqu wkoll ostakli ma’ paijjizi terzi (b’mod partikolari I-Belarussja, il-
Marokk u r-Russja), inkluzi I-kandidati ta’ gabel I-adezjoni (ir-Repubblika tal-Macéedonja
ta’ Fuq, is-Serbja u t-Turkija). Inbnew xi recinti wkoll fiz-Zzona Schengen, bhar-re¢int
bejn I-Awstrija u s-Slovenja, filwaqt li I-prattiki Spanjoli f'Melilla jinsabu taht skrutinju tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fi Strazburgu. L-atrocitajiet imwettga f'Zoni fejn
inbnew recinti gew iddokumentati minn organizzazzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedemi2].

Mill-2014 °’I hawn, il-progett Missing Migrants tal-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-
Migrazzjoni rregistra aktar minn 29 000 mewta matul vjaggi migratorji lejn [-Ewropa.

1.  Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-lvvjaggar (ETIAS)

F'Settembru 2018, giet stabbilita s-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’
Awtorizzazzjoni ghall-lvvjaggar (ETIAS).

L-ghan ta’ din is-sistema ta’ informazzjoni ¢entralizzata huwa li tigbor informazzjoni
dwar cittadini mhux tal-UE |i ma jehtigux viza biex jidhlu fiz-zona Schengen, u i
tidentifika kwalunkwe riskju potenzjali ta’ sigurta jew ta’ migrazzjoni irregolari. ll-bazi
tad-data se twettaq kontrolli fuq vjaggaturi ezenti mill-viza u tichadilhom awtorizzazzjoni
ghall-ivvjaggar jekk jitgiesu li jipprezentaw riskju. ll-bazi tad-data se tkun simili ghal
sistemi diga fis-sehh, perezempju fl-Istati Uniti (ESTA), il-Kanada u I-Awstralja, fost
ohrajn.

ll-vantaggi tal-ETIAS jinkludu dewmien imnaqqas fil-fruntieri, sigurta interna mtejba,
prevenzjoni ahjar tal-immigrazzjoni illegali, u ingas riskji ghas-sahha pubblika.
Ghalkemm is-sistema se twettag kontrolli minn gabel, id-decizjoni finali dwar jekk
ghandux jinghata jew jigi mi¢hud id-dhul, anki fkazijiet fejn il-persuna ghandha
awtorizzazzjoni ghall-ivvjaggar valida, se tittiehed mill-gwardji nazzjonali tal-fruntiera li
jkunu ged iwettqu I-kontrolli tal-fruntieri, filwaqt li jagixxu skont ir-regoli tal-Kodici tal-
Fruntieri ta’ Schengen. L-ETIAS ghandha tliet funzjonijiet ewlenin:

— il-verifika tal-informazzjoni mressga online minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ezentati
mill-viza qabel il-vjagg taghhom lejn I-UE;

— |l-ipproc¢essar ta’ applikazzjonijiet permezz ta’ verifika ma’ sistemi ta’ informazzjoni
ohra (bhas-SIS, il-VIS, il-bazi tad-data tal-Europol, il-bazi tad-data tal-Interpol, I-

[12]Helsinki Foundation for Human Rights.
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EES u I-Eurodac, is-Sistema Ewropea ghat-Tgabbil ta’ Data Dattiloskopika ta’
Persuni li Jfittxu I-AZil li tippermetti tgabbil ta’ settijiet tad-data tal-marki tas-swaba);

— il-hrug ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-ivvjaggar f'’kazijiet fejn ma jigu identifikati I-ebda
hits jew elementi li jehtiegu analizi ulterjuri.

L-awtorizzazzjonijiet ghall-ivvjaggar ghandhom jinkisbu fi ftit hin. F’Gunju 2017, il-
Kunsill kien iddecieda li jagsam il-proposta f'zewq atti legali distintil'3l, minhabba li I-
bazi guridika (Schengen) tal-proposta ma kinitx tista’ tkopri emendi ghar-Regolament
tal-Europol. L-ETIAS giet zviluppata mill-agenzija eu-LISA, u se ssir operattiva fl-2025.

2. l-eu-LISA

Stabbilita fl-2011, l-eu-LISA hija responsabbli ghall-gestjoni operattiva ta’ tliet sistemi
ta’ informazzjoni ¢entralizzati tal-UE: is-SIS, il-VIS u |-Eurodacl'4l. Ir-rwol taghha
huwa li timplimenta I-arkitettura I-gdida tal-IT fil-gasam tal-ustizzja u I-affarijiet
interni. F’Novembru 2019, il-mandat tal-eu-LISA gie rivedut u I-kapacita tal-agenzija li
tikkontribwixxi ghall-gestjoni tal-fruntieri, il-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi u I-gestjoni
tal-migrazzjoni fl-UE giet zviluppata aktar.

3. Interoperabbilta bejn is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE fil-qasam tal-fruntieri

L-UE qed tizviluppa sistemi centralizzati tal-IT fuq skala kbira (SIS, VIS, Eurodac,
EES u ETIAS) ghall-gbir, l-ippro¢essar u |-qgsim ta’ informazzjoni li hija vitali ghall-
kooperazzjoni fil-gasam tas-sigurta, u ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni u I-migrazzjoni.
Dawn is-sistemi ta’ informazzjoni ilhom interoperabbli fil-livell tal-UE mill-2019, jigifieri
huma kapaci jiskambjaw u jagsmu d-data sabiex l-awtoritajiet ikollhom |-informazzjoni
kollha li jehtiegu, kull meta u kull fejn ikunu jehtiuha. L-interoperabbilta tfisser il-
kapacita tas-sistemi tat-teknologija tal-informatika li jikkondividu l-informazzjoni u |-
gharfien, sabiex jigu evitati lakuni ta’ informazzjoni kkawzati mill-kumplessita u I-
frammentazzjoni ta’ dawn is-sistemil?5l.

|z-zewd regolamenti fis-sehh jippermettu lis-sistemi jikkomplementaw lil xulxin, jghinu
fil-facilitazzjoni tal-identifikazzjoni korretta tal-persuni u jikkontribwixxu ghall-glieda
kontra I-frodi tal-identita. Dawn ma jimmodifikawx id-drittijiet ta’ ac¢ess kif stabbilit fil-
bazi uridika ghal kull sistema ta’ informazzjoni Ewropea, izda jistabbilixxu:

— portal Ewropew tat-tfittxija, li jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti jfittxu f'diversi
sistemi ta’ informazzjoni simultanjament, bl-uzu ta’ data kemm bijografika kif ukoll
bijometrika;

[13]Ir-Regolament (UE) 2018/1240tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Settembru 2018 li
jistabbilixxi Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-lvvjaggar (ETIAS) u li jemenda r-
Regolamenti (UE) Nru 1077/2011, (UE) Nru 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 u (UE) 2017/2226,
GU L 236, 19.9.2018, p. 1, u r-Regolament (UE) 2018/1241 tat-12 ta’ Settembru 2018 li jemenda r-
Regolament (UE) 2016/794 bl-ghan li tigi stabbilita Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni
ghall-lvvjaggar (ETIAS), GU L 236 19.9.2018, p. 72.
[14]Ir-Regolament (UE) 2018/1726 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Novembru 2018 dwar
I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tmexxija Operattiva ta’ Sistemi tal-IT fug Skala Kbira fl-Ispazju ta’
Liberta, Sigurta u Gustizzja (eu-LISA), u li jemenda r-Regolament (KE) 1987/2006 u d-Deéizjoni tal-
Kunsill 2007/533/GAl u li jhassar ir-Regolament (UE) 1077/2011, GU L 295, 21.11.2018, p. 99.
[15]Ir-Regolament (UE) 2019/817 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-20 ta’ Mejju 2019 |i jistabbilixxi
gafas ghall-interoperabbilta bejn is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE fil-qasam tal-fruntieri u I-viza u li jemenda
r-Regolamenti (KE) Nru 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 u
(UE) 2018/1861 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Decizjonijiet tal-Kunsill 2004/512/KE u 2008/633/
GAl, GU L 135, 22.5.2019, p. 27, u r-Regolament (UE) Nru 2019/818 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-20 ta’ Mejju 2019 li jistabbilixxi gafas ghall-interoperabbilta bejn is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE fil-
gasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja, tal-azil u tal-migrazzjoni u li jemenda r-Regolamenti
(UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 u (UE) 2019/816, GU L 135, 22.5.2019, p. 85.

——
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— servizz kondiviz ta’ tgabbil bijometriku, Ii jippermetti t-tiftix u t-tgabbil ta’ data
bijometrika (marki tas-swaba’ u immagni tal-wi¢¢) minn diversi sistemi;

— repozitorju komuni ta’ informazzjoni dwar I-identita, li jinkludi data bijografika u
bijometrika ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi attwalment mahzun fid-diversi sistemi ta’
informazzjoni tal-UE;

— detettur ta’ identitajiet multipli, li jivverifika jekk id-data ta’ identita bijografika
li tinsab fit-tfittxija tezistix f'sistemi ohra, biex tkun possibbli d-detezzjoni ta’
identitajiet multipli marbuta mal-istess sett ta’ data bijometrika.

4. ll-pandemija tal-COVID-19 tal-2020

Ir-restrizzjonijiet fug il-movimenti internazzjonali u intra-UE tal-persuni saru wiehed
mill-aktar risponsi ta’ politika vizibbli ghall-pandemija tal-coronavirus mill-bidu ta’
Marzu 2020 ’il quddiem. Diversi Stati Membri tal-UE ghalqu t-trasport internazzjonali tal-
passiggieri, imbaghad segwew dan b’restrizzjonijiet addizzjonali tal-UE fuq l-ivvjaggar
internazzjonali li jinvolvu I-gheluq parzjali tal-fruntieri esterni tal-UE u r-restrizzjoni tad-
dhul fl-UE minn pajjizi terzil'él kif ukoll restrizzjonijiet fuq il-moviment ta’ persuni gewwa
[-UEN71. F'diversi kazijiet dan kellu natura arbitrarja, ineffettiva u diskriminatorja u kien
jikser il-ligijiet dwar il-privatezza u I-azil, kif muri fl-istudji kkummissjonati mill-Parlament
Ewropewl"8l.

5. ll-krizi tal-Ukrajna

Wara I-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja fi Frar 2022, aktar minn 6 miljun persuna diga
gew imgieghla jfittxu rifugju, I-aktar f'pajjizi girienl'9l. L-Unjoni Ewropea ddecidiet li taghti
protezzjoni temporanja fl-UE kollha lil persuni li jaslu mill-Ukrajnal20l. Id-Direttiva tal-

UE dwar il-Protezzjoni Temporanjal21] tippermetti lill-Istati Membri tal-UE jagixxu malajr
biex joffru protezzjoni u drittijiet lill-persuni li jehtiegu protezzjoni immedjata.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Fil-passat, il-Parlament kellu reazzjonijiet imhallta ghall-izvilupp tal-politika dwar il-
gestjoni tal-fruntieri esterni. Huwa appoggja b’'mod generali r-rwol organizzattiv imtejjeb
tal-EBCGA/Frontex kif ukoll tal-agenziji I-ohra rilevanti tal-Unjoni, u spiss appella
biex dan ir-rwol taghhom ikompli jissahhah waqt li I-UE ged titgabad mal-krizi tal-
migrazzjoni fil-Mediterran. Filwaqt li I-fehma tal-Parlament fir-rigward tal-izvilupp tal-
EBCGA kienet fil-bic¢a I|-kbira pozittiva, il-pozizzjoni tieghu dwar fruntieri intelligenti
kienet aktar kawta. Ir-reazzjoni tieghu ghall-proposta tal-Kummissjoni tal-2013 kienet
li jesprimi dubji dwar |-akkumulazzjoni teknologika kbira u l-ipprocessar tal-massa ta’

[16]Ara d-“Dikjarazzjoni kongunta tal-Membri tal-Kunsill Ewropew”, Brussell, 26 ta’ Marzu 2020.

[17]Tell Cremades, M., Studies with a ‘Covid 19 angle’ (Studiji mill-“angolu tal-Covid 19”), Direttorat Generali
ghall-Politiki Interni tal-Parlament Ewropew, Dipartiment Tematiku ghad-Drittijiet tac-Cittadini u I-Affarijiet
Kostituzzjonali, Parlament Ewropew, Gunju 2021.

[18]Carrera S. et al., In the name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls

and Travel Restrictions in the EU, (F’isem il-COVID: Valutazzjoni tal-Kontrolli fil-Fruntieri Interni taz-zona
Schengen u Restrizzjonijiet tal-lvvjaggar fl-UE), Parlament Ewropew - Direttorat Generali ghall-Politiki
Interni, Parlament Ewropew - Dipartiment Tematiku ghad-Drittijiet tac-Cittadini u I-Affarijiet Kostituzzjonali, il-
Parlament Ewropew, Settembru 2020.

[19]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

[20]ld-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382 tal-4 ta’ Marzu 2022 li tistabbilixxi |-ezistenza
ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati mill-Ukrajna skont it-tifsira tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/55/KE, u
li ghandha effett li tintroduci protezzjoni temporanja.

[21]ld-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE tal-20 ta’ Lulju 2001 dwar Il-istandards minimi sabiex tinghata
protezzjoni temporanja fl-eventwalita ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati u dwar il-mizuri li jippromwovu
bilan¢ fl-isforzi bejn I-Istati Membri meta jir¢ievu dawn il-persuni u li jgorru I-konsegwenzi ta’ dawn, GU L
212,7.8.2001, p. 12.
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data personali proposti ghall-fruntieri esterni. Barra minn hekk, l-ispejjez anticipati
ghat-teknologija ghall-Fruntieri Intelligenti, flimkien ma’ dubji rigward il-beneficdji
taghha, hallew lil Parlament b’ghadd ta’ punti ta’ thassib. Fir-rizoluzzjoni tieghu
tat-12 ta’ Settembru 2013 rigward it-tieni rapport dwar l-implimentazzjoni tal-Istrategija
ta’ Sigurta Interna tal-UE, il-Parlament sostna li “sistemi godda tal-IT fil-qasam tal-
migrazzjoni u I-gestjoni tal-fruntieri, bhall-inizjattivi “Fruntieri Intelligenti”, ghandhom jigu
analizzati b’attenzjoni, specjalment fid-dawl tal-principji ta’ necessita u proporzjonalita”.
Huwa segwa din b’mistogsija orali lill-Kummissjoni u lill-Kunsill f'Settembru 2015, li biha
talab il-pozizzjoni taghhom dwar |-access tal-korpi ghall-infurzar tal-ligi ghas-sistema,
u I-fehmiet taghhom dwar ir-rilevanza tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea ta’ April 2014 dwar id-Direttiva dwar iz-Zamma ta’ Data (ara 4.2.8). Fir-
rizoluzzjoni tieghu dwar ir-rapport annwali dwar il-funzjonament taz-zona Schengeni22],
iI-Parlament stieden lill-Istati Membri, inkluzi dawk minghajr fruntieri esterni fuq I-art,
jizguraw livell gholi ta’ kontroll fil-fruntieri esterni taghhom billi jallokaw bizzejjed rizorsi
permezz ta’ persunal, taghmir u gharfien espert, filwaqt li jistabbilixxu |I-kmand u I-
kontroll mehtiega ghall-gsim sikur, ordnat u fluwidu tal-fruntieri.

[I-Parlament insista wkoll fuq il-htiega li jittiehdu I-azzjoni kollha f'dan il-qasam biex
jitqiesu I-fruntieri tal-UE, |-acquis tal-azil kif ukoll il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
UE. Ghaldagstant il-Parlament ilu ghal xi zmien jappella ghal pro¢eduri affidabbli u gusti
u ghal approc¢ olistiku ghall-migrazzjoni fil-livell tal-UE23]. Hija ghandha rwol attiv fil-
monitoragg tal-applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen u I-konformita mieghu. [I-Grupp
ta’ Hidma dwar I-Iskrutinju ta’ Schengen tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja
u I-Intern tal-Parlament jikkollabora mal-Kummissjoni Ewropea u mal-Kunsill fl-istad;i
rilevanti tal-process ta’ evalwazzjoni u monitoragg, bhar-rapport ta’ evalwazzjoni finali,
ir-rakkomandazzjonijiet adottati u I-pjan ta’ azzjoni.

Rigward il-pandemija tal-COVID-19, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni
fGunju 2020 dwar is-sitwazzjoni fiz-zona Schengen wara t-tifgigha tal-COVID-19
li fiha jiddeplora I-fatt li I-Parlament ma kienx infurmat. Huwa fakkar li kwalunkwe
restrizzjoni temporanja fuq l-ivvjaggar li tapplika ghall-ivvjaggar mhux essenzjali kollu
minn paijjizi terzilejn iz-zona Schengen jew kwalunkwe decizjoni dwar i¢-¢ahda tad-dhul
fil-fruntieri esterni jehtieg li jkunu konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Kodici tal-Fruntieri
ta’ Schengenl?4l. Studju kkummissjonat mill-Parlament enfasizza Ii r-restrizzjonijiet
introdotti b’reazzjoni ghall-pandemija kienu soggetti ghal bidliet rapidi u li jevolvu hafna,
li wasslu ghal in¢ertezza legali profonda ghall-individwi u riperkussjonijiet negattivi
ghad-drittijiet u I|-libertajiet tal-UEI5]. Studju rec¢enti iehor jindika I-uzu estensiv tat-
teknologiji ta’ IA bijometri¢i mill-Istati Membri ghall-finijiet ta’ sorveljanza fuq skala kbira
tal-migrantif2el,

[22]Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-30 ta’ Mejju 2018 dwar ir-rapport annwali dwar il-funzjonament
taz-zona Schengen, GU C 76, 9.3.2020, p. 106.

[23]Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ April 2016 dwar is-sitwazzjoni fil-Mediterran u |-htiega ta’
approce olistiku tal-UE ghall-migrazzjoni, GU C 58, 15.2.2018, p. 9.

[24]Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Gunju 2020 dwar is-sitwazzjoni fiz-zona Schengen wara
t-tifgigha tal-COVID-19, GU C 362, 8.9.2021, p. 77.

[25]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19: An Assessment of Schengen Internal Border
Controls and Travel Restrictions in the EU, (F'isem il-COVID: Valutazzjoni tal-Kontrolli fil-Fruntieri Interni taz-
zona Schengen u Restrizzjonijiet tal-lvvjaggar fl-UE), Parlament Ewropew - Direttorat Generali ghall-Politiki
Interni, Parlament Ewropew - Dipartiment Tematiku ghad-Drittijiet ta¢-Cittadini u I-Affarijiet Kostituzzjonali,
Settembru 2020.

[26]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection, (Ir-Rikonoxximent
Bijometriku u d-Detezzjoni tal-Imgiba), Parlament Ewropew - Direttorat Generali ghall-Politiki Interni,
Dipartiment Tematiku ghad-Drittijiet tac-Cittadini u I-Affarijiet Kostituzzjonali, Awwissu 2021.
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F’rizoluzzjoni tal-1 ta’ Marzu 2022, il-Parlament laga’ pozittivament I-attivazzjoni tad-
Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja ghall-ewwel darba minn mindu dahlet fis-sehh
fl-2001[271. Fid-9 ta’ Marzu 2022, il-Membri tal-PE stiednu lill-UE tintrodu¢i sistema
ta’ migrazzjoni xierqa li tagsam ir-responsabbilta ghar-rifugjati. FI-4 ta’ April 2023, il-
Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern (LIBE) tal-Parlament adotta rapport
dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jindirizza
sitwazzjonijiet ta’ krizi fil-qasam tal-migrazzjoni u l-azil, u fl-14 ta’ April 2023 adotta
rapport dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jintroduci skrinjar ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fil-fruntieri esterni, kif ukoll rapport dwar il-
proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-gestjoni tal-azil
u I-migrazzjoni.

Din l-iskeda informattiva giet imhejjija mid-Dipartiment Tematiku tal-Parlament
Ewropew ghad-Drittijiet tac-Cittadini u |-Affarijiet Kostituzzjonali.

Zur il-pagna ewlenija tal-Parlament Ewropew dwar Schengen.

Mariusz Maciejewski
11/2023

[27]Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-1 ta’ Marzu 2022 dwar |-aggressjoni Russa kontra I-Ukrajna, GU
C 125, 18.3.2022, p. 2.
o)
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4.2.5. IL-KOOPERAZZJONI
GUDIZZJARJA F'MATERJI CIVILI

[I-moviment liberu tal-merkanzija, tas-servizzi, tal-kapital u tal-persuni ged jizdied
b’'mod kostanti. F’'materji tal-ligi civili minhabba I-implikazzjonijiet transfruntiera, I-
Unjoni Ewropea gieghda tizviluppa kooperazzjoni gudizzjarja, u b’hekk qged tibni
rabtiet bejn sistemi guridi¢i differenti. L-objettivi principali taghha huma ¢-certezza
legali u l-access facli u effettiv ghall-gustizzja, li jimplikaw I-identifikazzjoni tal-
gurizdizzjoni kompetenti u I-indikazzjoni ¢ara tal-ligi applikabbli, kif ukoll pro¢eduri ta’
rikonoxximent u ezekuzzjoni li jkunu rapidi u effettivi.

IL-BAZI GURIDIKA

L-Artikolu 81 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE); II-
Protokolli 21 u 22 annessi mat-Trattati.

L-OBJETTIVI

Fl-ispazju Ewropew ta’ qustizzja, I-individwi m’ghandhomx jigu mxekkla jew skoragguti
milli jezercitaw id-drittijiet taghhom. L-inkompatibbilta u |-kumplessita tas-sistemi
guridi¢i jew amministrattivi fl-Istati Membri m’ghandhomx ikunu ostaklu. ll-legizlazzjoni
f’dan il-qasam sensittiv tkopri I-ligi Civili klassika, li tinkludi firxa wiesgha ta’ ogsma li
jvarjaw mil-ligi tal-familja sal-ligi kuntrattwali. Tkopri wkoll il-legizlazzjoni pro¢edurali
civili, li sa ftit ilu kienet prerogattiva eskluziva tal-Istati Membri. ll-qasam tar-regoli dwar
il-ligi kuntrattwali privata fl-UE jaga’ taht il-ligi civili tal-UE, izda ghandu rabta mill-grib
mal-moviment liberu tal-merkanzija u tas-servizzi u ghaldagstant huwa rregolat mid-
dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar is-suq uniku (2.1.7).

[I-ligi internazzjonali privata ghandha I-ghan li tindirizza I-aspetti transfruntiera
tal-kwistjonijiet kollha b’rabta mar-relazzjonijiet bejn persuni privati, bhal-ligi tal-
familja, il-ligi tal-proprjeta u I-ligi kuntrattwali. Il-mizuri marbuta mal-ligi tal-familja
b’implikazzjonijiet transfruntiera jridu jigu adottati mill-Kunsill b’mod unanimu (I-
Artikolu 81(3) tat-TFUE, it-tieni subparagrafu). L-ghodod ewlenin biex jiffacilitaw I-
access ghall-gustizzja transfruntiera huma I-principju tar-rikonoxximent reciproku,
ibbazat fuq il-fiducja rec¢iproka bejn I-Istati Membri, u I-kooperazzjoni gudizzjarja diretta
bejn il-grati nazzjonali.

[I-ligi internazzjonali privata ghandha influwenza diretta fuq |-ordinament guridiku
tal-UE. L-UE ilha Membru tal-Konferenza tal-Aja dwar id-Dritt Internazzjonali Privat
mit-3 ta’ April 2007. ll-Konferenza tal-Aja hija organizzazzjoni globali u intergovernattiva
li ghandha |-ghan li progressivament tghaqqad ir-regoli stabbiliti fil-ligi internazzjonali
privata. Ghalhekk tizviluppa u toffri servizzi ta’ strumenti guridici multilaterali, li jsiru
legalment vinkolanti fpajjizi li huma parti ghaliha. lI-Konferenza tal-Aja dwar id-Dritt
Internazzjonali Privat hija komposta minn 91 Membru (90 Stat u I-Unjoni Ewropea) u
tadotta konvenzjonijiet li jittrattaw kwistjonijiet tal-ligi ¢ivili bhan-notifika, il-kumpilazzjoni
ta’ xhieda barra mill-pajjiz, I-ac¢ess ghall-gustizzja, il-htif internazzjonali tat-tfal, I-
adozzjoni bejn pajjiz u iehor, il-kunflitti tal-ligijiet relatati mal-forma tad-dispozizzjonijiet
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testamentarji, I-obbligi ta’ manteniment, ir-rikonoxximent tad-divorzji, u I-abolizzjoni tal-
legalizzazzjoni ghal dokumenti pubbli¢i barranin (jigifieri I-Konvenzjoni dwar I-Apostille).

L-azzjoni tal-UE fil-qasam tal-kooperazzjoni udizzjarja f'materiji Civili hija principalment
immirata biex tilhaq dawn |-objettivi:

— i tizgura li jkun hemm grad gholi ta’ ¢ertezza legali ghac-¢ittadini fir-relazzjonijiet
transfruntiera rregolati mil-ligi Civili;

— li tiggarantixxi li ¢-¢ittadini jkollhom access facli u effettiv ghall-gustizzja civili fis-
soluzzjoni ta’ tilwim transfruntier;

— i tissimplifika l-istrumenti ta’ kooperazzjoni transfruntiera bejn il-grati Civili
nazzjonali;

— li tappoggja t-tahrig tal-gudikatura u I-persunal gudizzjarju.

Kull att legizlattiv li jkun ged jithejja jrid jintbaghat lill-parlamenti nazzjonali (I-Artikolu 12
tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE)). Barra minn hekk, il-parlamenti nazzjonali
ghandhom id-dritt joggezzjonaw ghal decizjonijiet li jikkon¢ernaw cCerti aspetti tal-ligi
tal-familja b’implikazzjonijiet transfruntiera. Tali decizjonijiet jistghu jittiehdu biss skont
il-procedura legizlattiva ordinarja jekk I-ebda parlament nazzjonali ma jopponihom (I-
Artikolu 81(3) tat-TFUE, it-tielet subparagrafu).

IL-KISBIET

A.  L-izvilupp tal-ligi primarja fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'mater;ji Civili

ll-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji Civili ma kinitx wahda mill-objettivi tal-Komunita
Ewropea meta gie adottat it-trattat fundatur. Madankollu, I-Artikolu 220 tat-Trattat
li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea kien jistipula li |-Istati Membri huma marbuta i
jissimplifikaw “[il-]formalitajiet li jirregolaw ir-rikonoxximent reciproku u I-ezekuzzjoni
tas-sentenzi tal-grati jew tat-tribunali u d-decizjonijiet arbitrali”. ll-kooperazzjoni
gudizzjarja f'mater;ji Civili ufficjalment iddahhlet fl-isfera ta’ azzjoni tal-UE permezz tat-
Trattat ta’ Maastricht (1.1.3), fl-isfond intergovernattiv tal-pilastru “Gustizzja u Affarijiet
Interni”. It-Trattat ta’ Amsterdam gab il-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji Civili fl-isfera
Komunitarja, billi ttrasferiha mit-TUE ghat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,
ghalkemm m’ghamilhiex soggetta ghall-metodu Komunitarju. It-Trattat ta’ Nizza (1.1.4)
ppermetta li jigu adottati I-mizuri rilevanti tal-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja
f'materiji Civili — bl-eskluzjoni tal-ligi tal-familja — skont il-pro¢edura legizlattiva ta’
kodecizjoni.

[I-Kunsill Ewropew ta’ Tampere (Ottubru 1999) gieghed il-pedamenti biex jinholoq |-
Ispazju Ewropew ta’ Gustizzja. Wara li gie rikonoxxut li ma kienx sar bizzejjed biex dan
jigi implimentat, tnieda pjan ta’ azzjoni §did ghas-snin 2005-2010 mill-Kunsill Ewropew
ta’ The Hague (Novembru 2004). lI-Programm ta’ The Hague ssottolinja I-htiega i
titkompla I-implimentazzjoni tar-rikonoxximent reciproku u li jigi estiz ghal ogsma godda
bhall-proprjeta tal-familja, is-suc¢essjonijiet u t-testmenti. Dan il-programm gie segwit
mill-Programm ta’ Stokkolma, li jirrapprezenta pjan direzzjonali ghal zviluppi futuri fl-
ispazju ta’ liberta, is-sigurta u I-gustizzja matul il-perjodu ta’ hames snin mill-2010
sal-2014.

Permezz tat-Trattat ta’ Lizbona (1.1.5), il-mizuri kollha fil-qasam tal-kooperazzjoni
gudizzjarja f'materji Civili saru soggetti ghall-pro¢edura legizlattiva ordinarja.
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Madankollu, il-ligi tal-familja ghadha soggetta ghal procedura legizlattiva specjali: il-
Kunsill jagixxi b’mod unanimu wara li jikkonsulta mal-Parlament.

Ta’ min jinnota li d-Danimarka u I-Ilanda ghandhom I-eskluzjoni fakultattiva mit-Titolu V
tat-Tielet Parti tat-TFUE (spazju ta’ liberta, sigurtd u gustizzja), skont il-Protokolli
Nru 21 u 22 annessi mat-Trattati. L-Irlanda ghandha eskluzjoni fakultattiva flessibbli
mil-legizlazzjoni adottata f'dan l-ispazju, li tippermettilha li taghzel jekk tippartecipax jew
le fil-legizlazzjoni u fl-inizjattivi legizlattivi skont kull kaz partikolari (il-Protokoll Nru 21
anness mat-Trattati). Ghall-kuntrarju, id-Danimarka ghandha eskluzjoni fakultattiva
aktar rigida mill-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, li jfisser li hija ma tippartecipa
xejn f'din il-politika. Fin-negozjati tat-Trattat ta’ Lizbona, id-Danimarka kisbet I-ghazla li
tikkonverti I-eskluzjoni fakultattiva taghha f'eskluzjoni fakultattiva flessibbli fuq il-mudell
tal-eskluzjoni fakultattiva Irlandiza (il-Protokoll Nru 22). Fit-3 ta’ Dicembru 2015, sar
referendum biex jigi approvat I-ezerCizzju ta’ din I-ghazla (4.2.1). Dan gie rifjutat minn
53% tal-votanti.

B. ll-legizlazzjoni ewlenija adottata

1. Determinazzjoni tal-qorti kompetenti; ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tas-
sentenzi u tad-decizjonijiet fkawzi extragudizzjarji

L-istrument prin¢ipali fdan il-qasam huwa r-Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2012 dwar il-gurisdizzjoni u
r-rikonoxximent u |-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet Civili u kummer¢jali (“ir-
Regolament Brussell 1a”). Ir-rikonoxximent u I-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fkawzi Civili
u kummerc¢jali originarjament kienu Zzgurati fi hdan il-Komunitajiet Ewropej mill-
Konvenzjoni ta’ Brussell tal-1968, trattat iffirmat minn dawk li kienu s-sitt Stati
Membri. Ir-Regolament Brussell | ghandu I-ghan li jarmonizza r-regoli dwar il-kunflitt
ta’ gurizdizzjoni fl-UE u jissimplifika u jhaffef ir-rikonoxximent u I-ezekuzzjoni tad-
decizjonijiet fmaterji Civili u kummercjali. Ha post il-Konvenzjoni ta’ Brussell tal-1968
fl-2002 u gie riformulat fl-2012. Huwa ssupplimentat bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2201/2003 tas-27 ta’ Novembru 2003 dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u |-
infurzar ta’ sentenzi fi kwistjonijiet matrimonjali u kwistjonijiet ta’ responsabbilta tal-
genituri (“ir-Regolament Brussell 11a”).

Sabiex ir-regim ta’ rikonoxximent jigi estiz ghall-Assocjazzjoni Ewropea tal-Kummer¢
Hieles (EFTA), fl-1988, dawk li kienu t-12-il Stat Membru tal-Komunitajiet Ewrope;j
iffirmaw trattat, il-Konvenzjoni ta’ Lugano, ma’ dawk li kienu s-sitt membri tal-EFTA
— |-Awstrija, il-Finlandja, I-1zlanda, in-Norvegja, I-lzvezja u |-lzvizzera — peress |i |-
Istati Membri tal-EFTA ma kinux eligibbli biex jiffirmaw il-Konvenzjoni ta’ Brussell
tal-1968. It-test issa gie kompletament sostitwit minn verzjoni tal-2007, il-Konvenzjoni
dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u |-ezekuzzjoni ta’ sentenzi f'materji Civili u
kummercjali (il-Konvenzjoni ta’ Lugano), konkluza bejn I-UE, id-Danimarka fisimha
stess u tlieta mill-erba’ membri I-ohra tal-EFTA (I-lzvizzera, in-Norvegja u I-1zlanda). II-
Liechtenstein, I-uniku Stat li aderixxa mal-EFTA wara I-1988, ma ffirmax il-konvenzjoni.
Fit-2 ta’ April 2020, ir-Renju Unit talab li jerga’ jinghagad mal-Konvenzjoni ta’ Lugano
wara [|-Brexit, fkonformita mal-Artikolu 127 tal-Ftehim dwar il-Hrug, peress li ma
kienx ghadu parti ghal din il-Konvenzjoni. Skont |-Artikoli 70 u 72(3) tal-Konvenzjoni,
hija mehtiega accettazzjoni unanima mill-Istati Kontraenti — li kollha tawha. lzda
skont I-“Opinjoni ta’ Lugano” tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (I-Opinjoni 1/03 tal-2006),
kwalunkwe adezjoni bhal din taga’ totalment fl-isfera ta’ kompetenza eskluziva tal-
UE, u ghalhekk ghandha tiddeciedi dwar it-talba tar-Renju Unit ghal adezjoni mill-
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gdid. Fil-valutazzjoni taghha (COM(2021)0222), il-Kummissjoni Ewropea rrifjutat li
taghti l-adezjoni, fuq il-bazi li I-Konvenzjoni ta’ Lugano kienet mahsuba ghal Stati
b’integrazzjoni regolatorja mill-qrib mal-UE. Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-Konvenzjoni
tal-Aja ghandha tintuza ghar-relazzjonijiet bejn I-UE u paijjizi mhux tal-UE li huma inqas
allinjati mill-grib. Konsegwentement, il-Konvenzjoni tal-Aja (jigifieri I-“Konvenzjoni dwar
is-Sentenzi” tat-2 ta’ Lulju 2019 dwar ir-Rikonoxximent u I-Ezekuzzjoni ta’ Sentenzi
Barranin f'Materji Civili jew Kummerdjali) tista’ tkun qafas ahjar ghal kooperazzjoni
futura bejn I-UE u r-Renju Unit fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja civili.

[l-mobbilta qed tizdied u dan ifisser li ged jizviluppaw rabtiet familjari fost individwi
ta’ nazzjonalitajiet differenti. Koppji binazzjonali jehtieg li jkunu jafu x’isem jiehdu
uliedhom u persuni divorzjati jehtieg li jkunu jistghu jibdew mill-gdid f'pajjiz iehor
minghajr ma’ jaqtghu I-kuntatt minn ma’ wliedhom. Fir-rigward ta’ minuri li jinhatfu minn
wiehed mill-genituri taghhom, il-Konvenzjoni ta’ The Hague dwar I-Aspetti Civili tal-
Htif Internazzjonali ta’ Minuri, li minn Novembru 2022 ghandha 103 Stat kontraenti
inkluzi I-Istati Membri tal-UE kollha, hija bbazata fuq objettiv semplic¢i hafna: ir-ritorn
immedjat tal-minuri mahtuf. B'mod parallel, ir-Regolament ta’ Brussell lla gie riformulat
recentement u wiehed mill-objettivi ewlenin tar-revizjoni tieghu huwa li jittejbu r-regoli
guridi¢i li jipprotegu lit-tfal fkawzi ta’ tilwim transfruntier dwar ir-responsabbilta tal-
genituri, bhal dawk relatati mal-kustodja, id-drittijiet ta’ ac¢ess u I-ntif ta’ minuri.

Sabiex jigi ffacilitat I-irkupru internazzjonali tal-obbligi ta’ manteniment, f Dicembru 2008
iI-Kunsill adotta r-Regolament (KE) Nru 4/2009. Dan ir-Regolament ghaqqad fi strument
wiehed ir-regoli uniformi dwar il-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli, ir-rikonoxximent u I-
ezekuzzjoni, kif ukoll il-kooperazzjoni bejn awtoritajiet nazzjonali. Bl-iskop |i jtejjeb
l-efficjenza u l-effikacja tal-pro¢edimenti ta’ insolvenza transfruntiera, ir-Regolament
(UE) 2015/848 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar
procedimenti ta’ insolvenza jistabbilixxi regoli uniformi dwar il-gurizdizzjoni, ir-
rikonoxximent u I-ligi applikabbli fdan il-qasam. Sabiex jitnehha |-exequatur ghad-
decizjonijiet relatati ma’ talbiet mhux kontestati, il-Parlament u [|-Kunsill adottaw
ir-Regolament (KE) Nru 805/2004 li johloq Ordni Ewropew ta’ Infurzar ghal talbiet
mhux kontestati. Ir-Regolament (UE) Nru 650/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar il-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli, ir-rikonoxximent u I-infurzar ta’ decizjonijiet u I-
accéettazzjoni u l-infurzar ta’ strumenti awtenti¢i fil-qasam tas-sucéessjonijiet u dwar
il-holgien ta’ Certifikat Ewropew tas-Suééessjoni fittex li jelimina l-ostakoli li jiltagghu
maghhom i¢-¢ittadini fl-infurzar tad-drittijiet taghhom fil-kuntest tas-suc¢cessjonijiet
internazzjonali.

Minhabba |-konsegwenzi guridi¢i differenti li jirrizultaw mill-karatteristi¢i distinti taz-
zwieg u tas-shubijiet registrati, il-Kummissjoni, fl-2011, ipprezentat zew§ proposti
separati ghal regolamenti li jistabbilixxu regimi ta’ proprejta ghall-koppji internazzjonali
— wiehed ghall-koppji mizzewgin u Il-iehor ghas-shubijiet registrati — dwar il-
gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet fi
kwistjonijiet relatati mas-sistemi li jirregolaw ir-regimi ta’ proprejta matrimonijali.

2. L-armonizzazzjoni tar-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet

Gew adottati ghadd ta’ strumenti fil-livell tal-UE biex jindirizzaw il-kwistjonijiet
[-aktar krucjali b’rabta mal-ligi internazzjonali privata (jigifieri r-Regolamenti ta’
Brussell u ta’ Ruma). ll-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw ir-Regolament (KE)
Nru 593/2008 tas-17 ta’ Gunju 2008 dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet
kuntrattwali (“ir-Regolament Ruma I”). L-adozzjoni tar-Regolament (KE) Nru 864/2007

' ° Gabra ta' informazzjoni dwar I-Unjoni Ewropea - 2024 64
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/mt



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0222
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/judgments
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/judgments
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/judgments
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=24
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1580981927228&uri=CELEX:32019R1111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0004&qid=1538736114450&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32015R0848&qid=1621243021402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32015R0848&qid=1621243021402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0805&qid=1538736937403&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0650&qid=1538737092357&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0593&qid=1538737580355&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0593&qid=1538737580355&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0593&qid=1538737580355&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0864&qid=1538737669656&from=EN

tal-11 ta’ Lulju 2007 dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali (“ir-
Regolament Ruma II”) ippermettiet il-holgien ta’ §abra uniformi ta’ regoli dwar il-kunflitt
tal-ligijiet ghall-obbligi mhux kuntrattwali f'materji Civili u kummercjali. Ghaldagstant,
l-intenzjoni tieghu hija i jittejou c¢-Certezza legali u I-prevedibbilta tal-ezitu tal-
litigazzjoni. Ir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet relatati mal-obbligi ta’ manteniment huma
stabbiliti fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 4/2009 (ara hawn fuq). Fil-qasam tal-ligi
applikabbli ghad-divorzju u ghas-separazzjoni legali, fDi¢embru 2010, il-Kunsill adotta
r-Regolament (UE) Nru 1259/2010, li jistabbilixxi gafas legali ¢ar u komprensiv ghad-
divorzju u s-separazzjoni legali. F’dak li jikkon¢erna s-successjonijiet internazzjonali,
ir-Regolament (UE) Nru 650/2012 jiddetermina, fost affarijiet ohra, il-ligi applikabbli.

3. ll-facilitazzjoni tal-ac¢ess ghall-gustizzja

Sabiex jittejjeb l|-aécess ghall-gustizzja ftilwim transfruntier, il-Kunsill adotta
d-Direttiva 2003/8/KE, li tistabbilixxi regoli komuni minimi konnessi ma’ ghajnuna legali
ghal tilwimiet bhal dawn. L-iskop tad-Direttiva huwa li jigi garantit livell “adegwat”
ta’ ghajnuna legali fit-tilwim transfruntier ghal persuni li ma jkollhomx bizzejjed
rizorsi. Sabiex |-a¢cess ghall-gustizzja jsir aktar facli u effikaci ghac-cittadini u n-
negozji Ewropej, I-Unjoni Ewropea introduciet regoli ta’ procedura komuni bil-hsieb i
tissimplifika u thaffef il-litigazzjoni transfruntiera li tikkonéerna talbiet zghar, kif ukoll |-
irkupru transfruntier ta’ talbiet ghal flus mhux ikkontestati fit-territorju kollu tal-Unjoni
Ewropea. Dawn jinsabu fir-Regolament (KE) Nru 861/2007, li jistabbilixxi Pro¢edura
Ewropea ghal Talbiet Zghar, u r-Regolament (KE) Nru 1896/2006 li johloq Pro¢edura
ghal Ordni ta’ Hlas Ewropea. Dawn il-pro¢eduri huma fakultattivi u addizzjonali ghall-
proceduri previsti mil-ligi nazzjonali. Id-Direttiva 2008/52/KE tistabbilixxi regoli komuni
dwar certi aspetti ta’ medjazzjoni f'materiji Civili u kummerc¢jali sabiex izzid i¢-Certezza
legali u ghaldagstant tinkoraggixxi I-uzu ta’ dan il-metodu ta’ soluzzjoni tat-tilwim.

4. L-istrumenti ta’ kooperazzjoni transfruntiera bejn il-grati civili nazzjonali

L-Artikolu 81(2)(a) u (c) tat-TFUE jaghti wkoll lill-Parlament u lill-Kunsill il-kompitu
li jadottaw mizuri bl-ghan |i jizguraw ir-rikonoxximent rec¢iproku u l-infurzar ta’
decizjonijiet u I-kompatibbilta tar-regoli nazzjonali fir-rigward tal-kunflitt tal-ligijiet
u tal-gurizdizzjoni. Ir-Regolament (UE) 2020/1784 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2020 dwar in-notifika fl-Istati Membri ta’ dokumenti
gudizzjarji u extragudizzjarji fmaterji Civili jew kummercjali (notifika ta’ dokumenti)
(riformulazzjoni)ghandu I-ghan li jissimplifika u jhaffef it-trazmissjoni ta’ dokumenti
gudizzjarji u extragudizzjarji bejn I-Istati Membri u li ghaldagstant izid |-effi¢jenza u I-
heffa tal-pro¢eduri udizzjarji. Sabiex jissimplifika u jhaffef il-kooperazzjoni bejn il-grati
fid-diversi Stati Membri fil-kumpilazzjoni ta’ xhieda f'materiji Civili jew kummergjali, il-
Kunsill adotta r-Regolament (UE) 2020/1783 dwar kooperazzjoni bejn il-grati tal-Istati
Membri fil-kumpilazzjoni tax-xhieda f'materji Civili jew kummercjali. Sabiex tittejjeb,
tigi ssimplifikata u tithaffef il-kooperazzjoni gudizzjarja bejn I-Istati Membri u biex jigi
promoss |-ac¢ess ghall-gustizzja ghaé-cittadini involuti f'tilwim transfruntier, gie stabbilit
Network Gudizzjarju Ewropew fil-materji éivili u kummeréjali permezz tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2001/470/KE tat-28 ta’ Mejju 2001. In-network jikkonsisti f'punti ta’ kuntatt
maghzula mill-Istati Membri, l-awtoritajiet ¢entrali previsti f'¢erti strumenti tal-UE,
magistrati ta’ kollegament u kwalunkwe awtorita ohra li jkollha responsabbiltajiet fil-
gasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja bejn atturi Statali (qrati u awtoritajiet ¢entrali). Id-
Decizjoni 2001/470/KE giet emendata bid-Decizjoni 568/2009/KE tat-18 ta’ Gunju 2009
bl-ghan li ttejjeb u ssahhah ir-rwol tan-Network Gudizzjarju Ewropew f'materji ¢ivili u
kummercjali. Id-decizjoni introduciet bidla magguri: I-assocjazzjonijiet professjonali li
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jirrapprezentaw lill-prattikanti fil-qasam legali, b’mod partikolari I-avukati, in-nutara u I-
marixxalli, thallew jinghagdu man-network.

L-izvilupp tal-uzu tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-kommunikazzjoni fl-
amministrazzjoni tal-gustizzja jikkostitwixxi ghodda ohra ghas-simplifikazzjoni tal-
kooperazzjoni gudizzjarja fil-materji ¢ivili. Dan il-progett tnieda fGunju 2007 u wassal
ghal Strategija Ewropea tal-Gustizzja Elettronika. L-ghodod tal-Gustizzja Elettronika
jkopru: il-Portal Ewropew tal-Gustizzja Elettronika, li huwa mahsub biex jiffacilita I-
access ghall-gustizzja ghac-cittadini u l-imprizi fl-Ewropa; I-interkonnessjoni tar-rekords
kriminali fil-livell Ewropew; uzu ahjar tal-vidjokonferenzi waqt il-procedimenti udizzjarji;
ghodod innovattivi tat-traduzzjoni bhat-traduzzjoni awtomatizzata; formoli dinamici
online; u bazi tad-data Ewropea ta’ tradutturi u interpreti legali. I1t-Tabella ta’ Valutazzjoni
tal-Gustizzja tal-UE, li I-Kummissjoni tippubblika kull sena, hija ghodda ta’ informazzjoni
bl-ghan li tghin lill-UE u lill-Istati Membri jiksbu gustizzja aktar effettiva billi tipprovdi data
oggettiva, affidabbli u komparabbli dwar il-kwalita, I-indipendenza u I-efficjenza tas-
sistemi tal-gustizzja fl-Istati Membri kollha. Din id-data hija essenzjali biex tappoggja r-
riformi fis-sistemi gudizzjarji nazzjonali.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

Hlief ghal-ligi tal-familja, meta I|-Kunsill jadixxi unanimament u I[-Parlament jigi
biss ikkonsultat, il-procedura legizlattiva ordinarja hija applikata ghall-kooperazzjoni
gudizzjarja fi kwistjonijiet Civili. ll-Parlament Ewropew zvolga rwol attiv fid-definizzjoni
tal-kontenut tal-istrumenti legizlattivi msemmija hawn fuq. Fl-imghoddi, il-Parlament
innota li hemm bzonn ta’ kultura gudizzjarja Ewropea denwina sabiex ic¢-cCittadini
jinghataw il-benefi¢¢ji kollha tad-drittijiet taghhom skont it-trattati. Wiehed mill-aktar
aspetti importanti f'dan ir-rigward huwa t-tahrig, b’mod partikolari fil-gasam guridiku.
F’Gunju 2013, il-Parlament adotta rizoluzzjoni dwar it-titjib tal-access ghall-gustizzja: I-
ghajnuna legali f'tilwim Civili u kummercjali transkonfinali.

Fil-qasam tal-gurizdizzjoni, il-ligi applikabbli u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tad-
decizjonijiet fi kwistjonijiet ta’ regimi ta’ proprjeta ta’ koppji internazzjonali, li tkopri
kemm ir-regimita’ proprjeta matrimonjali kif ukoll I-konsegwenzi patrimonjali ta’ shubijiet
registrati. il-Parlament kien ta I-kunsens tieghu fI-2013, izda z-zewg atti kienu baqgghu
mblukkati ghal snin shah fil-Kunsill. Ghaldagstant, tlieta u ghoxrin Stat Membru gablu
dwar il-kooperazzjoni msahha (I-Artikolu 20 tat-TUE) sabiex isir progress fuq I-abbozz
ta’ legizlazzjoni. Fil-bidu tal-2016, il-Kummissjoni fasslet proposti godda ghal atti li
s-sustanza taghhom kienet ibbazata fuq il-votazzjoni tal-Parlament u I-kompromessi
miksuba pre¢edentement. Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2016/1103 li jimplimenta
kooperazzjoni msahha fil-gasam tal-gurisdizzjoni, il-ligi applikabbli u r-rikonoxximent u
I-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet f'materji ta’ regimi ta’ proprjeta matrimonjali gie finalment
adottat fl-24 ta’ Gunju 2016.

Rigward il-proceduri tal-qorti Civili fl-Unjoni Ewropea, f'Lulju 2017 il-Parlament talab
lill-Kummissjoni, skont I-Artikolu 225 tat-TFUE, biex sat-30 ta’ Gunju 2018, tressaq
proposta ghal att legizlattiv abbazi tal-Artikolu 81(2) tat-TFUE, dwar standards minimi
komuni ta’ pro¢edura Civili. It-test tad-direttiva proposta tal-UE anness mar-rizoluzzjoni
tal-Parlament ifittex li japprossima s-sistemi ta’ procedura civili sabiex jigi zgurat ir-
rispett shih ghad-dritt ghal process gust kif rikonoxxut fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-UE u fl-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem (4.1.2) billi jistabbilixxi standards minimi li jikkkon¢ernaw il-bidu, it-twettiq
u I-konkluzjoni ta’ procedimenti Civili quddiem il-grati jew it-tribunali tal-Istati Membri.
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ll-kariga ta’ Medjatur tal-Parlament Ewropew ghall-Htif Internazzjonali ta’ Minuri mill-
Genituri nholgot fl-1987 sabiex tghin lit-tfal minn zwigijiet/relazzjonijiet binazzjonali i
jisfaw vittmi ta’ htif ta’ minuri mill-genituri. It-titlu ta’ din il-kariga, li dejjem kienet okkupata
minn Membru attwali tal-PE, f'April 2018, gie mibdul ghal “Koordinatur tal-Parlament
Ewropew dwar id-Drittijiet tat-Tfal” taht Elisabeth Morin-Chartier, biex tigi riflessa I-
evoluzzjoni tal-mandat moghti lill-pozizzjoni biex jigu koperti d-drittijiet tat-tfal.

Ewa Kopacz ilha tokkupa I-pozizzjoni ta’ Koordinatur tal-Parlament Ewropew
dwar id-Drittijiet tat-Tfal mil-Lulju 2019. Il-predecessuri taghha fil-kariga kienu
Anna Maria Corazza Bildt (2019), Elisabeth Morin-Chartier (2017-2019), Mairead
McGuinness (2014-2017), Roberta Angelilli (2009-2014), Evelyne Gebhardt
(2004-2009), Mary Banotti (1995-2004) u Marie-Claude Vayssade (1987-1994).

Fis-27 ta’ Gunju 2023, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali tal-Parlament adotta r-rapport
tieghu dwar il-proposta ghal direttiva dwar litigazzjoni abbuziva mmirata lejn il-gurnalisti
u d-difensuri tad-drittijiet, li nbeda wara r-rizoluzzjoni tal-Parlament tal-11 ta’ Novembru
2021 dwar it-tishih tad-demokrazija u I-liberta u I-pluralizmu tal-midja fl-UE: |-uzu
indebitu ta’ azzjonijiet fl-ambitu tad-dritt Civili u kriminali biex jissikktu I-gurnalisti, |-
NGOs u s-sodjeta ¢ivili u studju mid-Dipartiment Tematiku ghad-Drittijiet ta¢-Cittadini
u |-Affarijiet Kostituzzjonali tal-Parlament |i jappella ghall-introduzzjoni ta’ direttiva
kontra kawzi strategi¢i kontra l-partec¢ipazzjoni pubblika (SLAPPs) u ghal riformi
tar-Regolament Brussell la u r-Regolament Ruma Il. In-negozjati interistituzzjonali
ghadhom ghaddejjin.

Fit-23 ta’ Novembru 2023, il-Parlament adotta |-pozizzjoni tieghu dwar il-proposta
ghal regolament dwar id-digitalizzazzjoni tal-kooperazzjoni udizzjarja u I-ac¢ess ghall-
gustizzja f’'mater;ji Civili, kummer¢jali u kriminali transfruntiera, f’konformita mal-prin¢ipju
“digitali b’mod awtomatiku”, filwaqt li jizgura s-salvagwardji mehtiega (irrikonoxxa b’mod
specifiku |-htiega li tigi evitata I-eskluzjoni socjali). ll-proposta ghandha I-ghan li ttejjeb
[-access ghall-gustizzja u I-effi¢jenza u r-reziljenza tal-flussi ta’ komunikazzjoni inerenti
ghall-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet udizzjarji fkawzi transfruntiera tal-UE, peress
li I-uzu tat-teknologiji digitali ghandu I-potenzjal |i jaghmel is-sistemi gudizzjarji aktar
efficjenti, billi jtaffi I-pizijiet amministrattivi, itaffi I-hinijiet tal-ipprocessar tal-kazijiet,
jaghmel il-komunikazzjoni aktar sigura u affidabbli, u parzjalment jawtomatizza t-
trattament tal-kawzi. L-adozzjoni tar-regolament hija mistennija sa tmiem |-2023.

[I-Parlament ikkummissjona studju li janalizza I-implikazzjonijiet tal-Brexit fir-rigward tal-
kooperazzjoni gudizzjarja f'mater;ji Civili. L-istudju jindika li ghandhom isiru sforzi biex
jigu konkluzi trattati godda bejn I-UE u r-Renju Unit fdawk I-ogsma fejn hemm lakuna
regolatorja, b’mod partikolari fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem. Aktar ricerka recenti
f’dan il-gasam tinkludi studji mid-Dipartiment Tematiku tal-Parlament ghad-Drittijiet tac¢-
Cittadini u I-Affarijiet Kostituzzjonali dwar talbiet transfruntiera ghall-arti misruqga, il-ligi
kuntrattwali kummerc¢jali Ewropea u |-kuntratti ta’ akkwizizzjoni imposti minn pjattaformi
fis-settur kulturali u kreattiv.

Din I-iskeda informattiva thejjiet mid-Dipartiment Tematiku ghad-Dirittijiet tac-Cittadini u
[-Affarijiet Kostituzzjonali tal-Parlament Ewropew.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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. 4.2.6. IL-KOOPERAZZJONI
GUDIZZJARJA F'MATERJI KRIMINALI

ll-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali hija bbazata fuq il-prin¢ipju tar-
rikonoxximent reciproku tas-sentenzi u d-decizjonijiet gudizzjarji u tinkludi mizuri
ghat-tqarrib tal-ligijiet tal-Istati Membri f'diversi ogsma. It-Trattat ta’ Lizbona pprovda
bazi aktar soda ghall-izvilupp ta’ spazju ta’ gustizzja kriminali, filwaqt li stabbilixxa
wkoll setghat godda ghall-Parlament Ewropew.

IL-BAZI GURIDIKA
L-Artikoli 82 sa 86 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).
L-OBJETTIVI

L-eliminazzjoni progressiva tal-kontrolli fil-fruntieri fl-UE ffacilitat konsiderevolment il-
moviment liberu tac-cittadini tal-UE, izda ghamlitha wkoll aktar facli biex il-persuni
kriminali joperaw fuq livell tranznazzjonali. Sabiex tigi indirizzata l-isfida tal-kriminalita
transfruntiera, l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja jinvolvi mizuri mahsuba biex
jippromwovu |-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali. ll-punt ta’ tlug huwa I-
principju tar-rikonoxximent reciproku. Gew adottati mizuri specifici biex jigu miggielda
I-kriminalita u t-terrorizmu tranznazzjonali u biex tigi zgurata |-protezzjoni tad-drittijiet
tal-vittmi, il-persuni suspettati u I-prigunieri fl-UE kollha.

IL-KISBIET

A. L-atti legizlattivi ewlenin tal-UE dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji
kriminali

1. ll-proceduri tal-adozzjoni

Skont it-TFUE, il-bic¢a I-kbira tal-mizuri ghall-kooperazzjoni gudizzjarja f'mater;ji
kriminali jigu adottati skont il-procedura legizlattiva ordinarja u huma soggetti ghal
stharrig gudizzjarju mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Madankollu, anke jekk
ma jigux ikkunsidrati |-karatteristici specifici tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja
(nonpartec¢ipazzjoni ghall-Irlanda u d-Danimarka (ara |-Protokolli 21 u 22 annessi
mat-TFUE) u r-rwol privileggjat tal-parlamenti nazzjonali (ara |-Protokolli 1 u 2)), il-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, flimkien mal-kooperazzjoni tal-pulizija,
ghadha ma gietx kompletament integrata fil-gafas tal-UE u zammet xi whud mill-
karatteristici originali taghha minn qabel it-Trattat ta’ Lizbona:

— il-Kummissjoni tikkondividi s-setgha ta’ inizjattiva taghha mal-Istati Membri, dment
li dawn ikunu jirrapprezentaw kwart tal-membri tal-Kunsill (I-Artikolu 76 tat-TFUE);

— il-Parlamentjigi semplicement ikkonsultat dwar mizuri specifi¢i ghall-kooperazzjoni
gudizzjarja f'materji kriminali, li mbaghad jigu adottati b’mod unanimu mill-Kunsill.
Fin-nuqqas ta’ unanimita fil-Kunsill, ghadu possibbli li disa’ Stati Membri jew aktar
jahdmu flimkien abbazi ta’ kooperazzjoni msahha.
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2.
a.

L-atti legizlattivi ewlenin adottati skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja
L-istandards minimi komuni ghall-pro¢edimenti kriminali:

id-Direttiva 2010/64/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Ottubru 2010
dwar id-drittijiet ghall-interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni fi procedimenti kriminali;

id-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012
dwar id-dritt ghall-informazzjoni fi proc¢eduri kriminali;

id-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar id-dritt ta’ aécess ghas-servizzi ta’ avukat fi
procedimenti kriminali u fi pro¢edimenti ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, u
dwar id-dritt li tigi infurmata parti terza dwar i¢-¢ahda tal-liberta u d-dritt ghal
komunikazzjoni ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul i¢-¢ahda tal-
liberta;

id-Direttiva  (UE)  2016/343  tal-Parlament  Ewropew u tal-Kunsill
tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar it-tishih ta’ ¢erti aspetti tal-prezunzjoni tal-inno¢enza u
tad-dritt li wiehed ikun prezenti waqt il-process fil-pro¢edimenti kriminali;

id-Direttiva  (UE)  2016/800  tal-Parlament  Ewropew u tal-Kunsill
tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar il-garanziji pro¢edurali ghal tfal li huma suspettati jew li
huma persuni akkuzati fi procedimenti kriminali;

id-Direttiva  (UE) 2016/1919  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-26 ta’ Ottubru 2016 dwar ghajnuna legali ghal persuni ssuspettati u akkuzati
fi pro¢edimenti kriminali u ghal persuni rikjesti fi pro¢edimenti ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew.

ll-glieda kontra t-terrorizmu:

id-Direttiva  (UE) 2016/681  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-27 ta’ April 2016 dwar |-uzu ta’ data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR)
ghall-prevenzjoni, I-iskoperta, l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici
u kriminalita serja;

id-Direttiva (UE) 2017/541 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu
2017 dwar il-glieda kontra t-terrorizmu u li tissostitwixxi d-Decizjoni Kwadru tal-
Kunsill 2002/475/GAl u li temenda d-Decizjoni tal-Kunsill 2005/671/GAI;

irrRegolament  (UE) 2021/784 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-29 ta’ April 2021 dwar I-indirizzar tad-disseminazzjoni ta’ kontenut terroristiku
online;

irr-Regolament (UE) 2023/2131 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’
Ottubru 2023 li jemenda r-Regolament (UE) 2018/1727 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill u d-De¢izjoni tal-Kunsill 2005/671/GAll, fir-rigward tal-iskambju ta’
informazzjoni digitali f'kazijiet ta’ terrorizmu.

lI-glieda kontra I-korruzzjoni, i¢-Ciberkriminalita, il-frodi u I-hasil tal-flus:

id-Direttiva 2013/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-12 ta’ Awwissu 2013 dwar attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni u i
tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2005/222/GAl (id-Direttiva dwar i¢-
Ciberkriminalita);
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id-Direttiva 2014/42/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014
dwar l-iffrizar u |I-konfiska ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali fl-
Unjoni Ewropea;

id-Direttiva 2014/57/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014
dwar sanzjonijiet kriminali ghal abbuz tas-suq (id-Direttiva dwar I-Abbuz tas-Suq);

id-Direttiva 2014/62/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014
dwar il-protezzjoni tal-euro u muniti ohra kontra I-iffalsifikar permezz tal-ligi
kriminali, u li tissostitwixxi d-Dec¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2000/383/GAI;

id-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017
dwar il-glieda kontra I|-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi
kriminali;

id-Direttiva  (UE)  2018/843  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-30 ta’ Mejju 2018 li jemenda d-Direttiva (UE) 2015/849 dwar il-prevenzjoni
tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-
terrorizmu;

id-Direttiva  (UE)  2018/1673 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-glieda kontra I-hasil tal-flus permezz tal-ligi kriminali;

irr-Regolament (UE) 2018/1805 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-14 ta’ Novembru 2018 dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’ ordnijiet ta’ ffrizar u
ordnijiet ta’ konfiska;

id-Direttiva  (UE)  2019/713  tal-Parlament  Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ April 2019 dwar il-glieda kontra I|-frodi u |-falsifikazzjoni ta’ mezzi
ta’ pagament mhux bi flus kontanti u li tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas tal-
Kunsill 2001/413/GAl.

L-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri u I-agenziji tal-UE:

id-Direttiva 2014/41/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014
dwar I-Ordni ta’ Investigazzjoni Ewropew f'materji kriminali;

ir-Regolament (UE) 2018/1726 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-14 ta’ Novembru 2018 dwar |-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tmexxija
Operattiva ta’ Sistemi tal-IT fug Skala Kbira fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u
Gustizzja (eu-LISA);

ir-Regolament (UE) 2018/1862 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-28 ta’ Novembru 2018 dwar l-istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-Sistema
ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u I-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali;

irr-Regolament  (UE) 2019/816 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ April 2019 li jistabbilixxi sistema c¢entralizzata ghall-identifikazzjoni ta’
Stati Membri fil-pussess ta’ informazzjoni dwar kundanni ta’ cittadini ta’ paijjizi
terzi u persuni apolidi (ECRIS-TCN) biex tissupplimenta s-Sistema Ewropea ta’
Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali li jemenda r-Regolament (UE) 2018/1726. Dan
ir-Regolament huwa konness mad-Direttiva (UE) 2019/884 tas-17 ta’ April 2019
li temenda d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/315/GAl, fir-rigward tal-iskambju ta’
informazzjoni dwar cittadini ta’ pajjizi terzi u fir-rigward tas-Sistema Ewropea ta’
Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali (ECRIS);
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— ir-Regolament  (UE) 2019/818 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-20 ta’ Mejju 2019 dwar I-istabbiliment ta’ qafas ghall-interoperabbilta
bejn sistemi ta’ informazzjoni tal-UE fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u
gudizzjarja, l-azil u I-migrazzjoni;

— id-Direttiva (UE) 2023/977 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Mejju
2023 dwar l-iskambiju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati
Membri u li thassar id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2006/960/GA\I;

— ir-Regolament (UE) 2023/1543 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’
Lulju 2023 dwar I-Ordnijiet ta’ Produzzjoni Ewropej u |-Ordnijiet ta’ Preservazzjoni
Ewropej ghall-evidenza elettronika fi pro¢edimenti kriminali u ghall-ezekuzzjoni ta’
sentenzi ta’ kustodja wara proc¢edimenti kriminali;

— id-Direttiva (UE) 2023/1544 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju
2023 i tistabbilixxi regoli armonizzati dwar id-dezinjazzjoni ta’ stabbilimenti
dezinjati u I-hatra ta’ rapprezentanti legali ghall-fini ta’ gbir ta’ evidenza elettronika
fi pro¢edimenti kriminali.

e. ll-protezzjoni tal-vittmi:

— id-Direttiva 2011/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011
dwar il-prevenzjoni u |-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi
tieghu;

— id-Direttiva 2011/93/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar il-glieda kontra |-abbuz sesswali u l-isfruttament
sesswali tat-tfal u I-pedopornografija;

— id-Direttiva 2011/99/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar |-ordni Ewropea ta’ protezzjoni;

— id-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012
li tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, I-appogg u I-protezzjoni tal-
vittmi tal-kriminalita.

B. L-agenziji ghall-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali u korpi relatati ohra

1. L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fil-Gustizzja Kriminali
(Eurojust)

[I-Eurojust tistimula u ttejjeb il-koordinazzjoni tal-investigazzjonijiet u I-prosekuzzjonijiet
u |-kooperazzjoni fost I-awtoritajiet fl-Istati Membri. B'mod partikolari, din tiffacilita I-
ezekuzzjoni ta’ talbiet ta’ ghajnuna legali reciproka internazzjonali u l-implimentazzjoni
ta’ talbiet ta’ estradizzjoni. II-Eurojust tappogga lill-awtoritajiet tal-Istati Membri bi
kwalunkwe mod possibbli sabiex I-investigazzjonijiet u |-prosekuzzjonijiet taghhom
relatati mal-kriminalita transfruntiera jkunu aktar effikaci.

[I-Eurojust tista’ tassisti lil Stat Membru, fuq talba tieghu, finvestigazzjonijiet u
prosekuzzjonijiet li jikkonc¢ernaw I-Istat Membru inkwistjoni u Stat mhux Membru jekk
iI-Eurojust u I-Istat mhux Membru jkunu kkonkludew ftehim ta’ kooperazzjoni jew jekk
ikun intwera interess essenzjali.

[I-Eurojust tkopri l-istess tipi ta’ delitti u reati li ghalihom I-Adenzija tal-Unjoni Ewropea
ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol) ghandha kompetenza, bhalma huma
t-terrorizmu, it-traffikar tad-droga, it-traffikar ta’ bnedmin, il-kontrafazzjoni, il-hasil tal-
flus, i¢-Ciberkriminalita, ir-reati kontra I-proprjeta jew il-beni pubblici, inkluzi I-frodi u
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I-korruzzjoni, ir-reati li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE, ir-reati ambjentali u |-
partecipazzjoni f'organizzazzjoni kriminali. Il-Eurojust tista’, fuq talba ta’ Stat Membru,
tghin ukoll finvestigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet ta’ tipi ohra ta’ reati.

Wara l-aggressjoni militari tar-Russja kontra |-Ukrajna, li bdiet fi Frar 2022, skwadra
ta’ investigazzjoni kongunta tal-UE appoggata mill-Eurojust bdiet topera fl-Ukrajna
fMarzu 2022 u ghadha attiva sal-lum. FI-14 ta’ April 2023, is-seba’ membri tal-
iskwadra ta’ investigazzjoni kongunta qablu li jinvestigaw mhux biss l-allegati delitti
tal-gwerra, izda wkoll id-delitti ta’ genocidju mwettqa fl-Ukrajna. Laqghu wkoll il-
weghda tad-Dipartiment tal-Gustizzja tal-Istati Uniti |i jissekonda prosekutur ghac-
Centru Internazzjonali ghall-Prosekuzzjoni tad-Delitt ta’ Aggressjoni kontra I-Ukrajna.
[I-Eurojust tospita wkoll Bazi ta’ Data ta’ Evidenza dwar Delitti Internazzjonali
Ewlenin (CICED) biex tappogga I-hidma tal-iskwadra ta’ investigazzjoni kongunta u
investigazzjonijiet ohra dwar reati internazzjonali.

F’April 2022, il-Kummissjoni ppubblikat proposta biex tespandi I-mandat tal-Eurojust.
[I-Parlament u I-Kunsill lahqu ftehim ftit gimghat wara dwar il-mandat rivedut, li ged
jippermetti lill-Eurojust tippreserva, tanalizza u tahzen evidenza ta’ delitti tal-gwerra,
genocidju u delitti kontra I-umanita u tagsamha mal-awtoritajiet gudizzjarji kompetenti
tal-Istati Membri u mal-Qorti Kriminali Internazzjonali. Ir-Regolament dwar il-Eurojust
il-gdid gie ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali tal-UE fil-31 ta’ Mejju 2022 u dahal fis-sehh |-
ghada.

ll-gafas legali precedenti ghall-Eurojust (id-Decizjoni tal-Kunsill 2009/426/GAl
tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar it-tishih tal-Eurojust) dahal fis-sehh fl-4 ta’ Gunju 2009.
Fit-12 ta’ Dicembru 2019, beda japplika r-Regolament (UE) 2018/1727. ll-qafas legali
attwali tal-Eurojust huwa r-Regolament (UE) 2022/838 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2022 |i jemenda r-Regolament (UE) 2018/1727 fir-rigward tal-
preservazzjoni, l-analizi u I-hzin fil-Eurojust ta’ evidenza relatata ma’ genocidju, delitti
kontra I-umanita, delitti tal-gwerra u reati kriminali relatati.

Kull sena, il-Eurojust tippubblika rapport annwali. FI-24 ta’ Mejju 2023, il-Eurojust
ippubblikat ir-rapport annwali 2022 taghha. It-tliet tipi ewlenin ta’ kriminalita indirizzati
mill-agenzija fl-2022 kienu t-truffa u I-frodi, it-traffikar tad-drogi u I-hasil tal-flus.

[I-Eurojust hija bbazata f' The Hague fin-Netherlands.
2.  L-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE)

Ir-Regolament _tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 Ii jimplimenta
kooperazzjoni msahha dwar I-istabbiliment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew (I-“UPPE”) ilu fis-sehh mill-20 ta’ Novembru 2017. ll-Parlament ta |-
approvazzjoni tieghu ghall-abbozz ta’ regolament tal-Kunsill fir-rizoluzzjoni legizlattiva
tieghu tal-5 ta’ Ottubru 2017.

L-UPPE huwa uffic¢ju indipendenti inkarigat mill-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u |-
amministrazzjoni tal-gustizzja ghal reati kontra I-bagit tal-UE, bhal frodi, korruzzjoni jew
frodi transfruntiera tal-VAT b’valur ta’ aktar minn EUR 10 miljun. ll-lista ta’ reati tista’ tigi
estiza fil-futur biex tinkludi, perezempiju, it-terrorizmu.

[I-Parlament u I-Kunsill hatru, bi gbil komuni, I-ewwel Kap Prosekutur Ewropew, Laura
Codruta Kdvesi, ghal mandat ta’ seba’ snin li ma jiggeddidx.

S’issa, 22 Stat Membru aderew mal-UPPE u I-ftit Stati Membri li bhalissa ma
jipparteCipawx jistghu jaderixxu fi kwalunkwe mument. L-ufficéju centrali tal-UPPE
huwa bbazat fil-Lussemburgu, flimkien mal-ufficéji tal-Kap Prosekutur u I-Kullegg ta’
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Prosekuturi mill-Istati Membri partecipanti kollha. Huma jmexxu l-investigazzjonijiet
kriminali kurrenti mwettga mill-prosekuturi delegati.

L-UPPE beda l-operazzjonijiet tieghu fl-1 ta’ Gunju 2021 u diga ged iwettaq hafna
investigazzjonijiet. Tkompli wkoll il-hidma f'ghadd ta’ ogsma, inkluz |-adattament tas-
sistemi gudizzjarji nazzjonali ghar-regolamenti dwar I-UPPE, il-hatra tal-Prosekuturi
Delegati Ewropej u r-reklutagg tal-persunal.

Fit-23 ta’ Marzu 2023, |-UPPE pprezenta r-rapport annwali tieghu ghall-2022 quddiem
il-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern tal-Parlament Ewropew. FI-2022,
[-UPPE rcieva u pprocessa 3 318-il rapport ta’ kriminalita u fetah 865 investigazzjoni.
Barra minn hekk, |-imhallfin taw ordnijiet ta’ ffrizar ta’ ammont ta’ EUR 359,1 miljun
b’rabta ma’ investigazzjonijiet tal-UPPE (meta mgabbla ma’ EUR 147,3 miljun fl-2021),
li huwa ekwivalenti ghal aktar minn seba’ darbiet il-bagit tal-organizzazzjoni ghall-2022.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

[I-Parlament zvolga rwol ewlieni fit-tfassil tal-legizlazzjoni tal-UE fil-qasam tal-
kooperazzjoni qudizzjarja f'materji kriminali, billi ghamel mill-glieda kontra I-kriminalita
u I-korruzzjoni prijorita politika. Huwa ged jahdem fuq il-kooperazzjoni gudizzjarja
f'materji kriminali fuq bazi ugwali mal-Kunsill. ll-pro¢edura legizlattiva ordinarja tapplika
ghal kwazi I-ogsma kollha tal-ligi kriminali tal-UE, bi ftit e¢¢ezzjonijiet, inkluza, b’mod
partikolari, il-procedura ta’ approvazzjoni biex jigi stabbilit I-UPPE.

L-istrument ewlieni biex tinkiseb kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali fost I-Istati
Membri huwa I-Eurojust. Waqt ir-riforma tal-Eurojust, il-Parlament ippromwova b’'mod
attiv skrutinju parlamentari akbar u regoli tal-protezzjoni tad-data mtejba.

FI-1 ta’ Di¢embru 2020, il-Parlament organizza (permezz ta’ partecipazzjoni
remota minhabba |-COVID-19) I-ewwel laggha interparlamentari tal-kumitati dwar
I-evalwazzjoni tal-attivitajiet tal-Eurojust. ll-laqggha kienet iddedikata ghall-ewwel
valutazzjoni tal-attivitajiet tal-Eurojust mill-Parlament Ewropew u I-parlamenti
nazzjonali f’konformita mal-Artikolu 85 tat-TFUE u r-Regolament (UE) 2018/1727.
It-tieni laqgha interparlamentari tal-kumitati dwar I|-evalwazzjoni tal-attivitajiet tal-
Eurojust giet organizzata fl-1 ta' Frar 2022, filwaqt li t-tielet wahda saret
fit-30 ta’ Novembru 2022. Ir-raba’ ICM saret fi Brussell fis-7 ta’ Novembru 2023.

FI-20 ta’ Jannar 2021, il-Parlament adotta rizoluzzjoni dwar I-implimentazzjoni tal-
mandat ta’ arrest Ewropew u tal-pro¢eduri ta’ konsenja bejn I-Istati Membri (u approva
wkoll rapport ta’ implimentazzjoni dwar id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/
GAI tat-13 ta’ Gunju 2002, adottata gabel it-Trattat ta’ Lizbona). F’din ir-rizoluzzjoni,
iI-Parlament ivvaluta r-rizultati tal-pro¢edura gudizzjarja ta’ konsenja transfruntiera
ssimplifikata li fl-2004 issostitwiet il-proceduri twal ta’ estradizzjoni tal-UE, abbazi tal-
principju tar-rikonoxximent reciproku tad-decizjonijiet gudizzjariji.

Fis-6 ta’ Ottubru 2021, il-Parlament adotta rizoluzzjoni dwar I-intelligenza artificjali fil-
ligi kriminali u I-uzu taghha mill-pulizija u [-awtoritajiet gudizzjarji f'materji kriminali.

[I-Parlament bhalissa ged ihejji rapporti (u rizoluzzjonijiet) dwar il-kwistjonijiet li gejjin:
il-prevenzjoni u I-glieda kontra |-vjolenza fuq in-nisa u I-vjolenza domestika; il-glieda
kontra |-korruzzjoni; il-prevenzjoni u I-§lieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni
tal-vittmi ta’ tali traffikar; it-trasferiment tal-pro¢edimenti kriminali; id-drittijiet tal-vittmi;
il-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu; il-konfiska u l-irkupru tal-assi; id-diskors
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ta’ mibeghda online u I-vjolenza ¢ibernetika; u l-individwazzjoni u t-tnehhija ta’ materjal
ta’ abbuz sesswali tat-tfal.

[I-Parlament se jsegwi wkoll inizjattivi recenti u futuri mill-Kummissjoni fl-ogsma tal-
kriminalita organizzata, it-traffikar tad-droga, i¢-Ciberkriminalita, id-digitalizzazzjoni tal-
gustizzja, il-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi, it-terrorizmu u r-radikalizzazzjoni vjolenti,
is-software ta’ spjunagdg intruziv, id-dizinformazzjoni u I-kontenut illegali online, it-tahrig
gudizzjarju, l-izviluppi tal-istat tad-dritt fil-gasam tal-gustizzja, u l-intelligenza artificjali.

F’'Mejju 2022, fid-dawl tal-aggressjoni Russa fl-Ukrajna, il-Kummissjoni pproponiet
regoli msahha godda dwar I-irkupru u I-konfiska tal-assi, li jikkontribwixxu ghall-
implimentazzjoni tal-mizuri restrittivi tal-UE, li I-ksur taghhom jizdied mal-lista ta’ reati
tal-UE. lI-Parlament huwa involut fil-process ta’ approvazzjoni ghal dawn il-proposti, li
tressqu fil-kuntest tat-Task Force “Iffrizar u Sekwestru”.

[I-politiki ghall-kooperazzjoni gudizzjarja f’'materji kriminali ghadhom qed jizviluppaw, u
ged issir enfasi specjali fuq glieda aktar effika¢i kontra t-theddid u I-kriminalita madwar
[-UE. IlI-Parlament adotta mizuri specifici biex jiggieled it-terrorizmu, il-kriminalita
transnazzjonali, il-korruzzjoni, il-frodi u I-hasil tal-flus u biex jipprotegi d-drittijiet tal-
vittmi, il-persuni suspettati u I-prigunieri madwar I-UE. Gew adottati wkoll diversi mizuri
mahsuba biex itejbu l-iskambju ta’ informazzjoni fost I-Istati Membri.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.7. IL-KOOPERAZZJONI TAL-PULIZIJA

L-Agenzija tal-UE ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol) hija parti ¢entrali
mill-arkitettura tas-sigurta interna usa’ tal-UE. ll-kooperazzjoni u I|-politiki fil-qasam
tal-infurzar tal-ligi ghadhom f'fazi ta’ zvilupp, b’enfasi spec¢jali fuq il-glieda kontra
t-terrorizmu, i¢-Ciberkriminalita u forom ohra ta’ kriminalita serja u organizzata. L-
ghan ewlieni hu li jkun hemm Ewropa aktar sikura ghall-benefi¢cju tac-¢ittadini kollha
tal-UE, fkonformita mad-drittijiet fundamentali u r-regoli tal-protezzjoni tad-data, kif
mitlub diversi drabi mill-Parlament Ewropew.

IL-BAZI GURIDIKA

L-Artikoli 33 (kooperazzjoni doganali), 87, 88 u 89 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE).

L-OBJETTIVI

Kooperazzjoni effika¢i bejn il-pulizija hija element fundamentali biex I-UE ssir spazju
ta’ liberta, sigurta u gustizzja bbazat fuq ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali. L-objettivi
tal-kooperazzjoni transfruntiera fl-infurzar tal-ligi — bl-involviment tal-pulizija, id-dwana u
servizzi tal-infurzar tal-ligi ohrajn — huma |-prevenzjoni, id-detezzjoni u l-investigazzjoni
ta’ reati kriminali fl-UE kollha. Fil-prattika, din il-kooperazzjoni primarjament tikkon¢erna
kriminalita serja (bhall-kriminalita organizzata, it-traffikar tad-droga, il-hasil tal-flus, il-
falsifikazzjoni tal-euro, it-traffikar tal-bnedmin u ¢-¢iberkriminalita) u t-terrorizmu. L-
Europol hija I-agenzija tal-infurzar tal-ligi tal-UE.

IL-KISBIET

A. ll-bidu

ll-kooperazzjoni tal-pulizija fost I-Istati Membri bdiet fl-1976 permezz ta’ dak li kien
maghruf bhala |-“Grupp TREVI”, network intergovernattiv ta’ rapprezentanti mill-
ministeri ghall-gustizzja u |-affarijiet interni. It-Trattat ta’ Maastrichtimbaghad stabbilixxa
kwistjonijiet ta’ interess komuni li taw ragunijiet legittimi ghall-kooperazzjoni tal-
pulizija (terrorizmu, drogi u forom ohra ta’ kriminalita internazzjonali). Barra minn
hekk, stabbilixxa I-principju tal-holgien ta’ “Uffic¢ju Ewropew tal-Pulizija” (Europol), li
inizjalment ha forma bhala I-Unita tad-Drogi tal-Europol. II-Konvenzjoni tal-Europol
giet iffirmata fis-26 ta’ Lulju 1995, ghalkemm |-uffic¢ju ma bediex jopera uffi¢jalment
gabel |-1 ta’ Lulju 1999, abbazi tas-setghat imsahha moghtija mit-Trattat ta’ Amsterdam
(iffirmat fit-2 ta’ Ottubru 1997). Madankollu, il-kooperazzjoni tal-pulizija kienet diga
ghamlet progress qabel il-migja tal-Europol. Bil-holgien taz-Zona Schengen fl-1985,
li ghall-ewwel kienet tinvolvi biss ghadd zghir ta’ Stati Membri, il-kooperazzjoni
transfruntiera bejn il-pulizija kienet diga saret realta (ara wkoll 4.2.4). Mad-dhul fis-
sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam, l-acquis ta’ Schengen — inkluzi l-aspetti tieghu ta’
kooperazzjoni tal-pulizija — gie inkorporat fil-ligi tal-UE, izda tpogga fit-“tielet pilastru”
tal-kooperazzjoni intergovernattiva. L-istess approc¢ intergovernattiv gie applikat ghall-
mizuri ta’ kooperazzjoni tal-pulizija adottati minn grupp zghir ta’ Stati Membri taht it-
Trattat ta’ Prum, li kien fih dispozizzjonijiet dwar I-iskambju ta’ DNA, marki tas-swaba’
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u dettalji tar-registrazzjoni tal-vetturi. It-Trattat ta’ Prim gie introdott b’'mod shin fil-livell
tal-UE bid-Decizjoni tal-Kunsill 2008/615/GAl tat-23 ta’ Gunju 2008.

B. ll-gafas istituzzjonali attwali

ll-qafas istituzzjonali gie ssimplifikat konsiderevolment permezz tat-Trattat ta’ Lizbona
(TFUE), u issa I-maggoranza tal-mizuri fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija jigu
adottati skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja (kodecizjoni) u huma soggetti ghal
stharrig gudizzjarju mill-Qorti tal-Gustizzja. Madankollu, anke jekk jithallew fil-
genb, il-karatteristi¢i specifici tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u Justizzja (jigifieri n-
nonparte¢ipazzjoni ghall-Irlanda u d-Danimarka (il-Protokolli 21 u 22 annessi mat-
TFUE) u r-rwol privileggat tal-parlamenti nazzjonali (il-Protokolli 1 u 2)), il-kooperazzjoni
tal-pulizija, flimkien mal-kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali, ghadha ma
gietx kompletament minsuga fil-gafas Komunitarju u zammet xi whud mill-karatteristici
originali taghha:

— il-Kummissjoni tikkondividi s-setgha ta’ inizjattiva mal-Istati Membri, dment li dawn
ikunu jirrapprezentaw kwart tal-membri tal-Kunsill (I-Artikolu 76 tat-TFUE);

— il-Parlament jigi kkonsultat biss dwar mizuri ta’ kooperazzjoni operattiva, li jigu
adottati b’mod unanimu mill-Kunsill. Fin-nuggas ta’ unanimita fil-Kunsill, disa’
Stati Membri jew aktar jistghu jahdmu flimkien abbazi ta’ kooperazzjoni msahha.
F’dan ix-xenarju, il-Kunsill Ewropew jissospendi I-process sabiex jintlahaq kunsens
(“sistema ta’ sospensjoni” skont I-Artikolu 87(3) tat-TFUE).

C. L-atti legizlattivi principali dwar il-kooperazzjoni tal-pulizija adottati skont il-
proc¢edura legizlattiva ordinarja:

— id-Direttiva 2013/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Awwissu
2013 dwar attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni u |i tissostitwixxi d-
Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2005/222/GAl (maghrufa bhala d-“Direttiva dwar
ic-Ciberkriminalita”). L-Istati Membri kellhom sal-4 ta’ Settembru 2015 biex
jinkorporaw din id-Direttiva fil-li§gi nazzjonali.

— ir-Regolament (UE) 2015/2219 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’
Novembru 2015 dwar |-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tahrig fl-Infurzar tal-
Ligi (CEPOL) u li jissostitwixxi u jhassar id-Decizjoni tal-Kunsill 2005/681/GAl,
applikabbli mill-1 ta’ Lulju 2016.

— id-Direttiva (UE) 2016/681 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April
2016 dwar l-uzu ta’ data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) ghall-
prevenzjoni, I-iskoperta, I-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u
kriminalita serja. L-Istati Membri kellhom sal-25 ta’ Mejju 2018 biex jinkorporaw id-
direttiva fil-ligi nazzjonali.

— id-Direttiva (UE) 2016/1148 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Lulju
2016 dwar mizuri ghal livell gholi komuni ta’ sigurta tan-networks u tas-sistemi
(NIS) tal-informazzjoni madwar I-Unjoni. L-Istati Membri kellhom sad-9 ta’ Mejju
2018 biex jinkorporaw din id-Direttiva fil-ligi nazzjonali.

— id-Direttiva (UE) 2017/541 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu
2017 dwar il-glieda kontra t-terrorizmu u li tissostitwixxi d-Decizjoni Kwadru tal-
Kunsill 2002/475/GAl u li temenda d-Dedcizjoni tal-Kunsill 2005/671/GAl. L-Istati
Membri kellhom sat-8 ta’ Settembru 2018 biex jinkorporaw din id-direttiva fil-ligi
nazzjonali.

' ° Gabra ta' informazzjoni dwar I-Unjoni Ewropea - 2024 76
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/mt



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2008/615/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=celex:32013L0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/681/oj?locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.MLT&toc=OJ:L:2016:194:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32017L0541

id-Direttiva (UE) 2021/555 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Marzu
2021 dwar il-kontroll tal-akkwist u I-pussess ta’ armi (kodifikazzjoni).

ir-Regolament (UE) 2018/1726 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’
Novembru 2018 dwar I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tmexxija Operattiva ta’
Sistemi tal-IT fuq Skala Kbira fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja (eu-LISA),
u lijemenda r-Regolament (KE) Nru 1987/2006 u d-Decizjoni tal-Kunsill 2007/533/
GAl u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1077/2011, applikabbli mill-11 ta’ Dicembru
2018.

ir-Regolament (EU) 2018/1862 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28
ta’ Novembru 2018 dwar I-istabbiliment, it-thaddim u l|-uzu tas-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u I-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, li jemenda u jhassar id-Decizjoni tal-
Kunsill 2007/533/GAl, u jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1986/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/261/UE, applikabbli
minn mhux aktar tard mit-28 ta’ Dicembru 2021.

ir-Regolament (EU) 2019/818 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’
Mejju 2019 dwar l-istabbiliment ta’ qafas ghall-interoperabbilta bejn sistemi ta’
informazzjoni tal-UE fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja, I-azil u I-
migrazzjoni u li jemenda r-Regolamenti (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 u (UE)
2019/816.

id-Direttiva (UE) 2019/1153 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju
2019 i tistabbilixxi regoli li jiffacilitaw l-uzu ta’ informazzjoni finanzjarja u
informazzjoni ohra ghall-prevenzjoni, l-identifikazzjoni, I-investigazzjoni jew il-
prosekuzzjoni ta’ certi reati kriminali, u li thassar id-Decizjoni tal-Kunsill 2000/642/
GAI. L-Istati Membri kellhom sal-1 ta’ Awwissu 2021 biex jinkorporaw din id-
direttiva fil-ligi nazzjonali.

ir-Regolament (UE) 2021/784 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’
April 2021 dwar Il-indirizzar tad-disseminazzjoni ta’ kontenut terroristiku online,
applikabbli mis-7 ta’ Gunju 2022.

ir-Regolament (UE) 2022/991 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’
Gunju 2022 li jemenda r-Regolament (UE) 2016/794, fir-rigward tal-kooperazzjoni
tal-Europol ma’ partijiet privati, tal-ippro¢essar ta’ data personali mill-Europol
b’appogdg ghal investigazzjonijiet kriminali, u tar-rwol tal-Europol fir-ricerka u fl-
innovazzjoni, applikabbli mit-28 ta’ Gunju 2022.

id-Direttiva (UE) 2022/2555 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’
Dicembru 2022 dwar mizuri ghal livell gholi komuni ta’ ¢ibersigurta madwar I-Unjoni
kollha, li temenda r-Regolament (UE) Nru 910/2014 u d-Direttiva (UE) 2018/1972,
u li thassar id-Direttiva (UE) 2016/1148 (Direttiva NIS 2). L-Istati Membri huma
obbligati jinkorporaw din id-direttiva fil-ligi nazzjonali sat-18 ta’ Ottubru 2024.

id-Direttiva (UE) 2022/2557 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’
Dicembru 2022 dwar ir-reziljenza tal-entitajiet kritici u li thassar id-Direttiva tal-
Kunsill 2008/114/KE (Direttiva CER). L-Istati Membri huma obbligati jinkorporaw
din id-direttiva fil-ligi nazzjonali sat-18 ta’ Ottubru 2024.

id-Direttiva (UE) 2023/977 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Mejju
2023 dwar l-iskambiju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati
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Membri u li thassar id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2006/960/GAl; L-Istati Membri
huma obbligati jinkorporaw din id-direttiva fil-ligi nazzjonali sat-12 ta’ Dicembru
2024.

— ir-Regolament (UE) 2023/2131 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’
Ottubru 2023 li jemenda r-Regolament (UE) 2018/1727 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill u d-Decizjoni tal-Kunsill 2005/671/GAl, fir-rigward tal-iskambju ta’
informazzjoni digitali f'’kazijiet ta’ terrorizmu, applikabbli mill-31 ta’ Ottubru 2023.

D. L-agenziji tal-kooperazzjoni tal-pulizija u korpi relatati ohra
1.  L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol)

L-Europol hija agenzija li I-ghan principali taghha hu li taghmel lill-Ewropa aktar sikura.
Hija tghin lill-Istati Membri fil-glieda taghhom kontra t-terrorizmu, i¢-Ciberkriminalita
u forom ohra ta’ kriminalita serja u organizzata. L-Europol tahdem ukoll ma’ bosta
stati shab terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali. L-Europol isservi bhala ¢entru ta’
appogg ghall-operazzjonijiet tal-infurzar tal-ligi u bhala ¢entru ta’ informazzjoni dwar
attivitajiet kriminali.

Networks kriminali u terroristi¢ci fuq skala kbira huma ta’ theddida sinifikanti ghas-
sigurta interna tal-UE. L-akbar theddid ghas-sigurta jigi mit-terrorizmu, it-traffikar
internazzjonali tad-droga, il-hasil tal-flus, il-frodi organizzata, il-falsifikazzjoni tal-euro u
t-traffikar tal-bnedmin.

L-Europol waqqfet ukoll unitajiet specjalizzati biex tirrispondi ghal dan it-theddid:

— ie-Centru Ewropew tac¢-Ciberkriminalita ghandu I-ghan li jsahhah ir-rispons tal-
infurzar tal-ligi fir-rigward tac-ciberkriminalita fl-UE u b’hekk jikkontribwixxi ghall-
harsien tar-residenti, in-negozji u I-gvernijiet Ewropej mill-kriminalita online;

— ie-Centru Ewropew kontra |-Facilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti ghandu
[-ghan li jghin lill-Istati Membri fil-glieda kontra n-networks kriminali kumplessi u
sofistikati involuti fit-traffikar ta’ migranti;

— i¢-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu huwa c¢entru ta’
operazzjonijiet u pjattaforma ta’ gharfien espert li jirrifletti I-ozonn dejjem akbar i |-
UE ssahhah ir-rispons taghha ghat-terrorizmu;

— ie-Centru Ewropew kontra I-Kriminalita Organizzata u Serja jipprovdi sostenn
operazzjonali lill-investigazzjonijiet tal-Istati Membri f'kazijiet ta’ prijorita relatati
mal-kriminalita serja u organizzata;

— il-Koalizzjoni Koordinata kontra |-Kriminalita tal-Proprjeta Intellettwali tipprovdi
sostenn operazzjonali u tekniku lill-agenziji tal-infurzar tal-ligi u lil shab ohra;

— ie-Centru Ewropew tal-Kriminalita Finanzjarja u Ekonomika huwa éentru operattiv
li jghin lill-lstati Membri fil-kazijiet li jkunu ghaddejjin b’rabta ma’ kriminalita
finanzjarja u ekonomika;

— FIU.net huwa network ta’ kompjuters decentralizzat u sofistikat li jghin lill-Unitajiet
ta’ Intelligence Finanzjarja fl-UE fil-glieda taghhom kontra I|-hasil tal-flus u I-
finanzjament tat-terrorizmu;

— |-Unita ta’ Indikazzjoni ta’ Kontenut fuq I-Internet tidentifika u tinvestiga kontenut
malizzjuz fuq l-internet u fuq in-networks tal-midja socjali.
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L-Europol twaqqgfet fil-gafas tar-Regolament dwar |-Europol. Hija bbazata fThe
Hague, in-Netherlands. L-Europol tipproduci diversi rapporti, fosthom ir-Rapport tas-
Sitwazzjoni u t-Tendenzi tat-Terrorizmu tal-UE (TE-SAT), il-Valutazzjoni ta’ Theddid mill-
Kriminalita Serja u Organizzata (SOCTA), il-Valutazzjoni tat-Theddida mill-Kriminalita
Organizzata fuq I-Internet (IOCTA), u riezami annwali. L-Europol ippubblika s-SOCTA I-
aktar recenti tieghu f'April 2021, it-TE-SAT l-aktar recenti tieghu f Gunju 2023 u I-IOCTA
[-aktar recenti tieghu f’Lulju 2023.

Sabiex ikun hemm obbligu ta’ rendikont akbar ghall-agenzija, fl-ambitu tar-Regolament
dwar I-Europol twaqqaf Grupp ta’ Skrutinju Parlamentari Kongunt (JPSG) dwar I-
Europol. L-Artikolu 88 tat-TFUE jipprevedi l-iskrutinju tal-attivitajiet tal-Europol min-
naha tal-Parlament Ewropew, flimkien mal-parlamenti nazzjonali. Skont I|-Artikolu
51 tar-Regolament dwar I-Europol, “il-JPSG ghandu jwettaq monitoragg politiku tal-
attivitajiet tal-Europol fit-twettiq tal-missjoni taghha, inkluz fir-rigward tal-impatt ta’ dawk

JPSG giet organizzata fl-20 u I-21 ta’ Settembru 2023 fi Brussell.

F’'Mejju 2022, il-Parlament u |-Kunsill adottaw Regolament gdid li jemenda |I-mandat
tal-Europol. Ir-Regolament emendat tal-Europol dahal fis-sehh fit-28 ta’ Gunju 2022. Ir-
Regolament il-gdid tal-Europol ikopri titjib fir-ricerka u I-innovazzjoni, l-ipproc¢essar ta’
settijiet kbar ta’ data, il-kooperazzjoni ma’ partijiet privati u pajjizi terzi, il-kooperazzjoni
mal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, u kif allerti godda fis-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen jistghu jiddahhlu abbazi ta’ informazzjoni minn pajjizi terzi,
billi I-Europol issa tista’ tissuggerixxi li I-Istati Membri jdahhlu allerti. Id-Direttur Ezekuttiv
tal-Europol jista’ wkoll jipproponi I-ftuh ta’ investigazzjoni nazzjonali dwar reati mhux
transfruntiera li jaffettwaw interess komuni kopert minn xi politika tal-UE.

2. L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi (CEPOL)

Is-CEPOL hija agenzija dedikata ghall-izvilupp, l-implimentazzjoni u I-koordinazzjoni
tat-tahrig ghall-uffi¢jali tal-infurzar tal-ligi. 1s-CEPOL tikkontribwixxi ghal Ewropa aktar
sikura billi tiffacilita I-kooperazzjoni u |-kondivizjoni tal-gharfien fost I-uffi¢jali tal-infurzar
tal-ligi mill-Istati Membri, u sa ¢ertu punt minn pajjizi terzi, dwar kwistjonijiet li joriginaw
mill-prijoritajiet tal-UE fil-qasam tas-sigurta; b’mod partikolari, mi¢-ciklu tal-politika tal-
UE dwar il-kriminalita serja u organizzata. L-Agenzija ghat-Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi
twaqqfet fil-qafas tar-Regolament dwar is-CEPOL. Hija bbazata f'Budapest, I-Ungerija.

3. l-Kumitat Permanenti ghall-Kooperazzjoni Operattiva dwar is-Sigurta Interna
(COsI)

Skont |-Artikolu 71 tat-TFUE, “ghandu jigi stabbilit kumitat permanenti fil-Kunsill
biex jassigura li koperazzjoni operattiva dwar is-sigurta interna tigi promossa u
msahha fi hdan I-Unjoni. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 240, ghandu jiffacilita |-
koordinazzjoni tal-azzjoni tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri. Ir-rapprezentanti
tal-korpi u I-organi konc¢ernati tal-Unjoni jistghu jkunu involuti fil-pro¢edimenti ta’ dan il-
Kumitat. ll-Parlament Ewropew u I-parlamenti nazzjonali ghandhom jinzammu infurmati
dwar il-procedimenti.” [I-COSI gie stabbilit bid-Decizjoni tal-Kunsill tal-25 ta’ Frar 2010
dwar l-istabbiliment ta’ Kumitat Permanenti ghall-kooperazzjoni operattiva dwar is-
sigurta interna (2010/131/UE).

4. |¢-Centru tal-Intelligence u tas-Sitwazzjonijiet tal-UE

Ie-Centru ta’ Analizi tal-Intelligence u tas-Sitwazzjonijiet tal-UE (INTCEN tal-UE)
mhuwiex ezattament korp tal-kooperazzjoni tal-pulizija, peress li huwa korp tas-
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Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna u jittratta biss l-analizi strategika. Madankollu,
jikkontribwixxi ghall-kooperazzjoni tal-pulizija billi jipproduéi valutazzjonijiet tat-
theddid abbazi ta’ informazzjoni mghoddija mis-servizzi tal-intelligence, il-militar, id-
diplomati¢i u s-servizzi tal-pulizija. L-INTCEN jista’ wkoll jaghti kontribut utli minn
perspettiva operattiva billi jipprovdi, perezempiju, informazzjoni mill-UE kollha dwar id-
destinazzjonijiet, il-motivazzjonijiet u r-rotot tal-ivvjaggar tat-terroristi.

IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

[I-Parlament kellu rwol ewlieni biex tissawwar il-legizlazzjoni tal-UE fil-qasam tal-
kooperazzjoni tal-pulizija billi s-sikurezza tal-popolazzjoni tal-UE inghatat prijorita
politika. Barra minn hekk, fl-ambitu tal-procedura legizlattiva ordinarja, gieghed jahdem
biex tittejjeb il-kooperazzjoni tal-pulizija fuq l-istess livell mal-Kunsill.

L-istrument princ¢ipali ghall-kooperazzjoni tal-pulizija huwa |-Europol, li huwa pilastru
¢entrali tal-infrastruttura tas-sigurta interna Ewropea usa’. Bhala parti mir-riforma tal-
Europol, il-Parlament ippromwova attivament skrutinju parlamentari akbar u regoli ahjar
dwar il-protezzjoni tad-data. lI-Parlament kien involut (skont il-pro¢edura legizlattiva
ordinarja) fit-tishih tal-mandat tal-Europol, wara I-proposta tal-Kummissjoni adottata
fid-9 ta’ Dicembru 2020. ll-mandat il-gdid jippermetti lill-Europol tippro¢essa settijiet
kbar ta’ data u tizviluppa teknologiji godda li jissodisfaw il-htigijiet tal-infurzar tal-ligi.
Isahhah ukoll il-qafas tal-protezzjoni tad-data tal-Europol u s-sorveljanza parlamentari.
Ir-Regolament rivedut tal-Europol huwa mistenni jidhol fis-sehh f Gunju 2022.

Matul diversi dibattiti dwar il-glieda kontra t-terrorizmu u I-liberta tal-espressjoni, il-
Parlament ikkundanna I-attakki terroristici fl-Ewropa u madwar id-dinja u appella ghal
unita u rispons robust. Talab ukoll ghal sforzi addizzjonali biex jigu promossi I-libertajiet
fundamentali u rrefera ghall-htiega li jigu indirizzati b’'urgenza I-aspetti online tar-
radikalizzazzjoni u d-diskors ta’ mibeghda.

Fis-17 ta’ Dicembru 2020, il-Parlament adotta rizoluzzjoni dwar I-Istrategija tal-UE dwar
[-Unjoni tas-Sigurta ghall-perjodu 2020-2025, i giet proposta mill-Kummissjoni fl-24 ta’
Lulju 2020. L-istrategija tipproponi li fil-hames snin li gejjin jigu zviluppati ghodod u
mizuri biex tigi zgurata s-sigurta fl-ambjent fiziku u digitali taghna, inkluz fil-glieda kontra
t-terrorizmu u I-kriminalita organizzata, il-prevenzjoni u d-detezzjoni ta’ theddid ibridu,
iz-zieda fir-reziljenza tal-infrastruttura kritika taghna, il-promozzjoni ta¢-¢ibersigurta u t-
trawwim tar-ricerka u l-innovazzjoni.

Fis-6 ta’ Ottubru 2021, il-Parlament adotta rizoluzzjoni dwar I-intelligenza artificjali
(IA) fil-ligi kriminali u l-uzu taghha mill-pulizija u l-awtoritajiet gudizzjarji f'mater;ji
kriminali. L-MEPs indikaw ir-riskju ta’ pregudizzju algoritmiku fl-applikazzjonijiet tal-1A u
enfasizzaw il-bzonn ta’ supervizjoni min-naha tal-bniedem biex tigi evitata kwalunkwe
diskriminazzjoni. Talbu wkoll moratorju fuq I-introduzzjoni ta’ sistemi ta’ rikonoxximent
tal-wic¢ ghal skopijiet ta’ infurzar tal-ligi.

[I-Parlament huwa involut fl-evalwazzjoni u I-iskrutinju ta’ dawn li §ejjin, u ged jaghmel
riezami tal-proposti legizlattivi rilevanti:

— il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni bit-titlu “Agenda kontra t-Terrorizmu ghall-
UE:Anti¢ipazzjoni, Prevenzjoni, Protezzjoni, Rispons”, adottata fid-9 ta’ Di¢éembru
2020;
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— “|-Istrategija I-gdida tal-UE dwar i¢-Cibersigurta”, ippubblikata mill-Kummissjoni
fis-16 ta’ Dicembru 2020, li fiha hemm proposti regoli godda biex I-entitajiet kritici

— “|-Istrategija_tal-UE biex tigi migdielda |-Kriminalitd Organizzata 2021-2025",
ipprezentata mill-Kummissjoni fl-14 ta’ April 2021.

— ll-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-pjan_direzzjonali tal-UE ghall-glieda
kontra t-traffikar tad-droga u I-kriminalita organizzata, adottata fit-18 ta’ Ottubru
2023.

Biex tizgura li l-infurzar tal-ligi fl-UE kollha jkun jista’ jahdem ahjar b’'gabra ta’
regoli moderni, fit-8 ta’ Dicembru 2021 il-Kummissjoni pproponietkodi¢i tal-UE
ghall-kooperazzjoni tal-pulizija, bl-iskop li tirrazzjonalizza t-tahlita attwali tad-diversi
ghodod tal-UE u ftehimiet ta’ kooperazzjoni multilaterali. Il-mizuri proposti jinkludu
rakkomandazzjoni dwar il-kooperazzjoni operattiva tal-pulizija, regoli dodda dwar
skambiji ta’ informazzjoni bejn |-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi fl-Istati Membri kollha u
regoli riveduti dwar skambiji ta’ data awtomatizzati ghall-kooperazzjoni tal-pulizija fl-
ambitu tal-qafas “Pram”. l[I-Parlament huwa involut fl-approvazzjoni tal-mizuri proposti.

[I-Parlament bhalissa qed ihejji rapporti u rizoluzzjonijiet dwar il-kwistjonijiet li gejjin:
il-prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, u I-protezzjoni tal-vittmi; il-
prevenzjoni u |-glieda kontra I|-vjolenza fuq in-nisa u |-vjolenza domestika; vjolenza
cibernetika; l-abbuz sesswali tat-tfal online; i¢-Ciberkriminalita u c¢-Cibersigurta; il-
hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu; l|-ordnijiet Ewropej ta’ produzzjoni u
preservazzjoni tal-evidenza elettronika f'materji kriminali; ir-riforma tad-direttiva dwar
il-privatezza elettronika u I-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet elettronici; ir-revizjoni
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen; id-digitalizzazzjoni tal-proceduri tal-hrug tal-vizi;
in-negozjati mal-Interpol; il-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi; skambju awtomatizzat ta’
data ghall-kooperazzjoni tal-pulizija (Pram Il); il-gbir u t-trasferiment ta’ informazzjoni
bil-quddiem dwar il-passiggieri; I-Att dwar I|-Intelligenza Artifi¢jali; it-terrorizmu u r-
radikalizzazzjoni vjolenti; software ta’ spjunagg intruziv; u l-iskambju ta’ informazzjoni
u flussi ta’ data mal-Istati Uniti.

ll-kooperazzjoni tal-pulizija u |-politiki tas-sigurta interna ghadhom ged jizviluppaw u I-
attenzjoni hija ffukata fuq glieda aktar effikaci kontra t-theddid u I-kriminalita fl-UE kollha
u, partikolarment ghall-Parlament, f’konformita mar-regoli dwar id-drittijiet fundamentali
u |-protezzjoni tad-data. Filwaqt li saret riforma totali tar-regoli li japplikaw ghall-agenziji
ghall-kooperazzjoni tal-pulizija tal-UE, xorta se jkun hemm bzonn sforzi kongunti biex
ikomplu jissahhu I-mizuri ta’ kooperazzjoni tal-pulizija, partikolarment I-iskambju tad-
data u l-evidenza bejn |-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri, u bejn dawn
l-awtoritajiet u l-agenziji tal-UE. lI-Parlament hedgeq lill-Istati Membri jaghmlu t-titjib
mehtieg fl-istandardizzazzjoni teknika fir-rigward tal-kwalita tad-data u joholqu gafas
guridiku ghal approé¢¢ ta’ “kondivizjoni tal-informazzjoni b’mod awtomatiku” fil-futur.
F’dan il-kuntest, I-UE se tkun trid tindirizza b’attenzjoni I-isfidi relatati ma’ teknologiji
godda, mal-intelligenza artifi¢jali, mal-kriptagg u mal-interoperabbilta tas-sistemi ta’
informazzjoni ghall-fruntieri, is-sigurta u I-migrazzjoni.

Aktar ma jizdiedu I-kompiti u jikbru l-aspettattivi, jehtied jigu zgurati rizorsi finanzjarji u
umani adegwati ghall-agenziji tal-UE.
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[I-Parlament huwa attur istituzzjonali esperjenzat fil-qasam tal-politiki tas-sigurta interna
u ghandu jkollu rwol akbar fl-evalwazzjoni u d-definizzjoni tal-politiki tal-kooperazzjoni

tal-pulizija.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.8. IL-PROTEZZJONI TAD-DATA PERSONALI

ll-protezzjoni tad-data personali u r-rispett ghall-hajja privata huma drittijiet
fundamentali Ewropej. [I-Parlament Ewropew dejjem insista fuq il-htiega li jkun hemm
bilan¢ bejn it-tishih tas-sigurta u s-salvagwardja tad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi I-
privatezza u I-protezzjoni tad-data. Ir-regoli I-godda tal-UE dwar il-protezzjoni tad-
data li jsahhu d-drittijiet ta¢-Cittadini u jissimplifikaw ir-regoli ghall-kumpaniji fl-era
digitali dahlu fis-sehh f'Mejju 2018. Ir-ricerka mhejjija ghall-Parlament Ewropew
tindika li I-legizlazzjoni tal-UE relatata mar-regolamentazzjoni tal-flussi tad-data
tikkontribwixxi EUR 51.6 biljun fis-sena ghall-PDG fl-Unjoni Ewropea. Ir-ricerka
mhejjija ghall-Kumitat ta’ Inkjesta tal-Parlament Ewropew biex jinvestiga I-uzu tal-
Pegasus u software ekwivalenti ta’ spjunagg ghas-sorveljanza (il-Kumitat PEGA)
tikkonferma l-importanza tal-protezzjoni tad-data ghad-difiza tad-demokrazija u I-
libertajiet individwali fl-UE.

IL-BAZI GURIDIKA

L-Artikolu 16 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE);
L-Artikoli 7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

L-OBJETTIVI

L-Unjoni jehtigilha tizgura li d-dritt fundamentali ghall-protezzjoni tad-data, li huwa
minqux fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, jigi applikat b’'mod konsistenti. Fid-
dawl tat-tkabbir esponenzjali tal-volum ta’ trasferimenti ta’ data — fejn I-UE, |-Istati Uniti
u I-Kanada jikkostitwixxu I-akbar sehem ta’ dan it-tkabbir — il-pozizzjoni tal-UE dwar il-
protezzjoni tad-data personali jehtieg li tissahhah fil-kuntest tal-politiki kollha tal-UE.

IL-KISBIET

A. ll-gafas istituzzjonali
1. It-Trattat ta’ Lizbona

Qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona, il-legizlazzjoni li tikkonéerna I-protezzjoni
tad-data fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja (AFSJ) kienet magsuma bejn I-
ewwel pilastru (il-protezzjoni tad-data ghal skopijiet privati u kummer¢jali, bl-uzu tal-
metodu Komunitarju) u t-tielet pilastru (il-protezzjoni tad-data ghal finijiet ta’ infurzar
tal-ligi, fil-livell intergovernattiv). Ghaldagstant, il-processi ghat-tehid ta’ decizjonijiet fiz-
zewg ogsma kienu jsegwu regoli differenti. L-istruttura tal-pilastri spi¢cat bit-Trattat ta’
Lisbona, li jipprovdi bazi aktar b’sahhitha ghall-izvilupp ta’ sistema ghall-protezzjoni tad-
data aktar ¢ara u effikaci filwaqt li, fl-istess hin, jistipula setghat godda ghall-Parlament,
li sar kolegizlatur. L-Artikolu 16 tat-TFUE jipprevedi li I-Parlament u I-Kunsill jistabbilixxu
regoli li ghandhom x’jagsmu mal-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali mill-istituzzjonijiet, mill-korpi, mill-uffi¢¢ji u mill-agenziji tal-Unjoni, kif
ukoll mill-Istati Membri meta jwettqu attivitajiet li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dritt tal-Unjoni.
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2.  Il-linji gwida strategici fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja

F’Dicembru 2009, b’segwitu ghall-programmi ta’ Tampere u ta’ The Hague (ta’
Ottubru 1999 u Novembru 2004, rispettivament), il-Kunsill Ewropew approva I-
programm pluriennali rigward [-AFSJ ghall-perjodu 2010-2014, maghruf bhala I-
programm ta’ Stokkolma. Fil-konkluZjonijiet tieghu ta’ Gunju 2014, il-Kunsill Ewropew
iddefinixxa I-linji gwida strategi¢i ghall-ippjanar legizlattiv u operattiv ghas-snin li §ejjin
fl-AFSJ, skont I-Artikolu 68 tat-TFUE. Wiehed mill-objettivi ewlenin hu i titjieb il-
protezzjoni tad-data personali fl-UE.

B. L-istrumenti legizlattivi principali dwar il-protezzjoni tad-data
1.  ll-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE

L-Artikoli 7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE jirrikonoxxu r-rispett ghall-
hajja privata u I-protezzjoni tad-data personali bhala drittijiet fundamentali relatati ferm
izda distinti.

2. [I-Kunsill tal-Ewropa

a. Il-Konvenzjoni 108 tal-1981

[I-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa 108 tat-28 ta’ Jannar 1981 ghall-Protezzjoni ta’
Individwi fir-rigward tal-lppro¢essar Awtomatiku ta’ Data Personali kienet l-ewwel
strument internazzjonali legalment vinkolanti li gie adottat fil-qasam tal-protezzjoni
tad-data. L-iskop taghha hu li jigi zgurat, ghal kull individwu, ir-rispett ghad-drittijiet
u I-libertajiet fundamentali tieghu u b’mod partikolari d-dritt tieghu ghall-privatezza,
fir-rigward tal-ipprocessar awtomatiku ta’ data personali. IlI-Protokoll li jemenda I-
Konvenzjoni jfittex li jwessa’ I-ambitu taghha, izid il-livell ta’ protezzjoni tad-data u jtejjeb
l-effikacja taghha.

b. Ill-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (KEDB)

L-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni tal-4 ta’ Novembru 1950 ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali jistabbilixxi d-dritt ta’ kulhadd ghar-rispett ghall-
hajja privata u tal-familja tieghu, ghal daru u ghall-korrispondenza tieghu.

3.  Strumenti legizlattivi attwali tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data
a. Ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR)

Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016
dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (ir-Regolament Generali
dwar il-Protezzjoni tad-Data), sar applikabbli fMejju 2018. Ir-regoli ghandhom I-ghan
li jipprotegu li¢-¢ittadini kollha tal-UE minn ksur tal-privatezza u tad-data f'dinja dejjem
aktar xprunata mid-data, filwaqt li joholqu gafas aktar ¢ar u konsistenti ghan-negoz;ji. Id-
drittijiet li jgawdu ¢-¢ittadini jinkludu kunsens ¢ar u affermattiv biex id-data taghhom tigi
pproc¢essata u d-dritt li jircievu informazzjoni ¢ara u li tinftiehem dwarha; id-dritt li tkun
minsi: ¢ittadin jista’ jitlob li d-data tieghu/taghha tithassar; id-dritt li tittrasferixxi d-data lil
fornitur iehor tas-servizz (ez. meta wiehed jagleb minn network socjali ghal iehor); u d-
dritt li tkun taf meta d-data tieghek tkun giet inhekkjata. Ir-regoli I-godda japplikaw ghall-
kumpaniji kollha i joperaw fl-UE, anke dawk ibbazati barra minnha. Barra minn hekk,
jistghu jigu imposti mizuri korrettivi, bhal twissijiet u ordnijiet, jew multi fuq kumpaniji li
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jiksru r-regoli. FI-24 ta’ Gunju 2020, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat rapport dwar
I-evalwazzjoni u r-riezami tar-regolamenti’l.

b. Id-Direttiva dwar I-Infurzar tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tad-Data

Id-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016
dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ippro¢essar ta’ data personali mill-
awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-
prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew |-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u dwar il-moviment
liberu ta’ tali data, u li thassar id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAl, saret
applikabbli fMejju 2018. Id-direttiva tipprotedi d-dritt fundamentali tac-cittadini ghall-
protezzjoni tad-data kull meta d-data personali tintuza mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-
ligi. Hija tizgura li d-data personali tal-vittmi, ix-xhieda u I-persuni suspettati kriminali
jkunu protetti kif dovut u tiffacilita |I-kooperazzjoni transfruntiera fil-glieda kontra I-
kriminalita u t-terrorizmu. Fil-25 ta’ Lulju 2022, il-Kkummissjoni Ewropea ppubblikat tard
ir-rapport taghha dwar l-applikazzjoni u I-funzjonament tad-Direttiva dwar I-Infurzar
tal-Ligi. Dan kien segwit minn studju ta’ evalwazzjoni kkummissjonat mill-Kumitat
ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern (LIBE) li kien fih valutazzjoni kritika tal-
implimentazzjoni tad-Direttiva dwar |-Infurzar tal-Ligil2l.

c. Id-Direttiva dwar il-privatezza u I-komunikazzjoni elettronika

Id-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002
dwar l-ipprocessar tad-data personali u I-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-
komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u I-komunikazzjoni elettronika)
kienet immodifikata bid-Direttiva 2009/136/KE tal-25 ta’ Novembru 2009. Din tqajjem
il-kwistjoni delikata taz-zamma tad-data, li tressqet ripetutament quddiem il-QGUE
u wasslet ghal sensiela ta’ decizjonijiet, |-aktar recenti fl-2020, li ddikjaraw li I-ligi
tal-UE tipprekludi z-zamma §enerali u indiskriminata tad-data dwar it-traffiku u I-
lokalizzazzjoni.

[l-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-2017 dwar ir-rispett
ghall-hajja privata u I-protezzjoni ta’ data personali fil-komunikazzjoni elettronika u
li jnassar id-Direttiva 2002/58/KE (regolament dwar il-privatezza u |-komunikazzjoni
elettronika) ghada ged tigi diskussa fit-tul. L-esperti tal-Parlament Ewropew indikaw li
[-Parlament ghandu jirrezisti t-tentattivi tal-Kunsill li jeskludi l-applikabbilta tal-principji
Ewropej tal-protezzjoni tad-datal3l.

d. Ir-Regolament dwar l-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u I-korpi
tal-Unjoni

Ir-Regolament ~ (UE)  2018/1725 tal-Parlament  Ewropew u tal-Kunsill
tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipproc¢essar
ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji tal-Unjoni u dwar il-

[1]ll-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Gunju 2020 bit-titolu “Il-protezzjoni tad-data bhala pilastru
tal-ghoti tas-setgha li¢-cittadini u tal-approce¢ tal-UE ghat-tranzizzjoni digitali — sentejn ta’ applikazzjoni tar-
Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data” (SWD (2020)0115).

[2]Vogiatzoglou, P. et al., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive (Valutazzjoni
tal-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar |-Infurzar tal-Ligi), Parlament Ewropew, Direttorat Generali ghall-
Politiki Interni tal-Unjoni, Dipartiment Tematiku ghad-Drittijiet tac-Cittadini u I-Affarijiet Kostituzzjonali, 7 ta’
Di¢cembru 2022.

[3]Sartor, G. Et al., The impact of Pegasus on fundamental rights and democratic processes (L-impatt ta’
Pegasus fuq id-drittijiet fundamentali u I-processi demokratici), Parlament Ewropew, Direttorat Generali
ghall-Politiki Interni tal-Unjoni, Dipartiment Tematiku ghad-Drittijiet ta¢-Cittadini u I-Affarijiet Kostituzzjonali,
Jannar 2023, pp. 56-57.
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moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 u d-Decizjoni
Nru 1247/2002/KE dahal fis-sehh fil-11 ta’ Dicembru 2018.

e. Artikoli dwar il-protezzjoni tad-data f'atti legizlattivi specifici ghas-settur

Minbarra l-atti legizlattivi ewlenin dwar il-protezzjoni tad-data msemmija hawn fuq,

dispozizzjonijiet specifi¢i dwar il-protezzjoni tad-data huma stabbiliti wkoll fatti

legizlattivi specifici ghas-settur, bhal:

— |-Artikolu 13 (dwar il-protezzjoni tad-data personali) tad-Direttiva (UE) 2016/681
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar |-uzu ta’ data
tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, I-
investigazzjoni u |I-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u kriminalita serja;

— L-Artikolu 6 (dwar l-ipprocessar tad-data) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/82/KE

tad-29 ta’ April 2004 dwar I-obbligu ta’ trasportaturi li jikkomunikaw data dwar il-
passiggieri (API);

— fit-13 ta’ Dicembru 2022, il-Kummissjoni adottat zewq proposti legizlattivi dwar il-
gbir u t-trasferiment tad-data tal-API li se jissostitwixxu d-Direttiva dwar I-API4];

— |I-Kapitolu VI (dwar is-salvagwardji tal-protezzjoni tad-data) tar-Regolament
(UE) 2016/794 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2016 dwar I-
Adenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol);

— |I-Kapitolu  VIII (dwar il-protezzjoni tad-data) tar-Regolament tal-Kunsill
(UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar
I-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“I-UPPE”).

4. L-arrangamenti internazzjonali ewlenin tal-UE dwar it-trasferimenti tad-data

a. Trasferimenti ta’ data kummercjali: decizjonijiet ta’ adegwatezza

Skont |-Artikolu 45 tal-GDPR, il-Kummissjoni ghandha s-setgha li tiddetermina jekk
pajjiz barra mill-UE joffrix livell adegwat ta’ protezzjoni tad-data, li jkun abbazi tal-
legizlazzjoni domestika tieghu jew tal-impeniji internazzjonali li jkun dahal ghalihom.

Filwaqgt li t-trasferimenti tad-data bejn I-UE u I|-Amerika ta’ Fuq zdiedu b’mod
esponenzjali, fejn I-Istati Uniti jiddominaw fis-setturi tar-reklamar u s-sorveljanzall
online privati, il-Parlament adotta bosta rizoluzzjonijiet li jgajmu thassib dwar il-flussi
transatlanti¢i tad-data. B'mod partikolari, huwa jqis li t-Tarka tal-Privatezza UE-U.S.ma
tipprovdix il-livell adegwat ta’ protezzjoni mehtieg mil-ligi tal-UE, filwaqt li I-QGUE
ripetutament invalidat id-decizjonijiet ta’ adegwatezza tal-Kummissjoni Ewropea i
jikkoncernaw I-Istati Uniti (ara s-sentenzi taghha tal-2015 dwar il-Port Salv fil-kawza
Schrems u tal-2020 dwar it-Tarka tal-Privatezza UE-Stati Uniti fil-kawza Schrems II).

Minkejja nuqgas ta’ riforma tar-regim tal-protezzjoni tad-data fl-Istati Uniti, il-
Kummissjoni Ewropea lahqet ftehim iehor mal-Istati Uniti u pprezentat proposta ghal
Qafas iehor ta’ Privatezza tad-Data bejn I-UE u I-Istati Uniti. Wara t-tressiq tal-
mozzjoni tal-Kumitat LIBE fil-11 ta’ Mejju 2023, il-Parlament adotta rizoluzzjoni dwar |-
adegwatezza tal-protezzjoni moghtija permezz tal-Qafas tal-Privatezza tad-Data UE-

[4]Vavoula, N. et al., Advance Passenger Information (API) — An analysis of the European
Commission’s proposals to reform the API legal framework (Informazzjoni bil-quddiem dwar il-
Passiggieri (API) - Analizi tal-proposti tal-Kummissjoni Ewropea ghar-riforma tal-qafas legali tal-APl),
Parlament Ewropew, Direttorat Generali ghall-Politiki Interni tal-Unjoni, Dipartiment Tematiku ghad-
Drittijiet tac-Cittadini u |-Affarijiet Kostituzzjonali, 8 ta’ Gunju 2023.
[5]Maciejewski, Metaverse, Parlament Ewropew, Direttorat Generali ghall-Politiki Interni tal-Unjoni,
Dipartiment Tematiku ghad-Drittijiet tac-Cittadini u I-Affarijiet Kostituzzjonali, 26 ta’ Gunju 2023.
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Stati Uniti, li tikkonkludi li I-Qafas tal-Privatezza tad-Data UE-Stati Uniti jonqos milli
johloq ekwivalenza essenzjali fil-livell ta’ protezzjoni u tistieden lill-Kummissjoni tkompli
bin-negozjati mal-kontropartijiet taghha tal-Istati Uniti izda zzomm lura milli tadotta
I-konstatazzjoni tal-adegwatezza sakemm ir-rakkomandazzjonijiet kollha maghmula
fir-rizoluzzjoni tal-Parlament u I-opinjoni tal-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
(BEPD) jigu implimentati bis-shih.

[I-Kummissjoni adottat it-tielet Qafas ta’ Privatezza tad-Data bejn I-UE u I-Istati Uniti
fl-10 ta’ Lulju 2023. .

b. Ftehim Komprensiv UE-Stati Uniti

Fil-qafas tal-pro¢edura ta’ approvazzjoni, il-Parlament kien involut fl-approvazzjoni tal-
ftehim bejn I-Istati Uniti u I-UE dwar il-protezzjoni ta’ informazzjoni personali relatata
mal-prevenzjoni, I-investigazzjoni, id-detezzjoni u |-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali,
maghruf ukoll bhala I-“Ftehim Komprensiv”. L-ghan ta’ dan il-ftehim hu li jigi zgurat livell
gholi ta’ protezzjoni ta’ informazzjoni personali li tigi trasferita fil-qafas tal-kooperazzjoni
Trans-Atlantika ghal finijiet ta’ infurzar tal-ligi, perezempiju fil-glieda kontra t-terrorizmu
u I-kriminalita organizzata.

c. Ftehimiet UE-Stati Uniti, UE-Awstralja u UE-Kanada dwar ir-registru tal-ismijiet
tal-passiggieri (PNR)

L-UE ffirmat ftehimiet bilaterali dwar ir-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) mal-
Istati Uniti, I-Awstralja u |-Kanada. Id-data tal-PNR tinkludi informazzjoni pprovduta
mill-passiggieri meta jibbukkjaw jew jirregistraw ghal titjiriet u data migbura mit-
trasportaturi tal-ajru ghall-iskopijiet kummercjali taghhom. Id-data tal-PNR tista’ tintuza
mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi fil-glieda kontra I-kriminalita serja u t-terrorizmu.

d. l-Programm UE-Stati Uniti dwar ir-Rintrac¢¢ar tal-Finanzjament tat-Terrorizmu
(TFTP)

L-UE ffirmat ftehim bilaterali mal-Istati Uniti dwar l-ipprocessar u t-trasferiment ta’ data
dwar messaggi finanzjarji mill-UE ghall-Istati Uniti ghall-finijiet tal-programm dwar ir-
rintracc¢ar tal-finanzjament tat-terrorizmu.

5. L-indirizzar ta’ aspetti tal-protezzjoni tad-data frizoluzzjonijiet specifici ghas-
settur

Diversi rizoluzzjonijiet tal-Parlament dwar ogsma ta’ politika differenti jindirizzaw ukoll
il-protezzjoni tad-data personali sabiex tigi zgurata konsistenza mal-ligi generali tal-UE
dwar il-protezzjoni tad-data u I-protezzjoni tal-privatezza f'dawk is-setturi specifici.

6. L-awtoritajiet supervizorji tal-protezzjoni tad-data tal-UE

[I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD) huwa awtorita ta’ supervizjoni
indipendenti li tizgura li l-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE jissodisfaw I-obbligi taghhom fir-
rigward tal-protezzjoni tad-data. ld-dmirijiet ewlenin tal-KEPD huma s-supervizjoni, il-
konsultazzjoni u I-kooperazzjoni.

[I-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (BEPD), pre¢edentement “il-Grupp ta’
Hidma tal-Artikolu 29", ghandu l-istatus ta’ korp tal-UE b’personalita guridika u huwa
pprovdut b’segretarjat indipendenti. II-BEPD jghaqgqgad flimkien |I-awtoritajiet supervizoriji
nazzjonali tal-UE, il-KEPD u I-Kummissjoni. II-BEPD ghandu setghat estensivi biex
jiddetermina tilwim bejn I-awtoritajiet supervizorji nazzjonali u jaghti parir u jservi ta’
gwida dwar kuncetti ewlenin tal-GDPR u d-Direttiva dwar I|-Infurzar tal-Ligi dwar il-
Protezzjoni tad-Data.
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IR-RWOL TAL-PARLAMENT EWROPEW

[I-Parlament kellu rwol ewlieni fit-tfassil tal-legizlazzjoni tal-UE fil-qasam tal-protezzjoni
tad-data personali billi ghamel il-protezzjoni tal-privatezza prijorita politika. Barra
minn hekk, skont il-procedura legizlattiva ordinarja, ged jahdem fuq ir-riforma tal-
protezzjoni tad-data fuq bazi ugwali mal-Kunsill. FI-2017 ikkonkluda wkoll il-hidma
tieghu dwar |-ahhar holqga sinifikanti fil-katina, ir-regolament il-gdid dwar il-privatezza
u I-komunikazzjonijiet elettronici, u ged jistenna b’herga kbira biex finalment il-Kunsill
jikkonkludi I-hidma tieghu sabiex jibda n-negozjati interistituzzjonali.

F’diversi rizoluzzjonijiet, il-Parlament esprima dubiji dwar I-adegwatezza tal-protezzjoni
moghtija lic-Cittadini tal-UE skont il-Qafas tal-Isfera ta’ Sikurezza bejn I-UE u I-Istati
Uniti u, sussegwentement, it-“Tarka tal-Privatezza” bejn I-UE u |-Istati Uniti. Wara li |-
kawza Schrems Il wasslet ghall-invalidazzjoni tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni Ewropea (UE) 2016/1250 dwar |-adegwatezza tal-protezzjoni moghtija
mill-ftehim “Tarka tal-Privatezza” bejn I-UE u I-Istati Uniti, abbazi tat-thassib li s-setghat
ta’ sorveljanza tal-Gvern tal-Istati Uniti ma kinux limitati, kif mehtieg mil-ligi tal-UE, u li
¢-c¢ittadini tal-UE ma kellhomx mezzi effettivi ta’ rimedju, il-Parlament Ewropew adotta
rizoluzzjoni li fiha ddeplora I-fatt li I-Kummissjoni kienet poggiet ir-relazzjonijiet mal-
Istati Uniti gabel I-interessi tac¢-¢ittadini tal-UEIS].

Wara t-tressiq tal-mozzjoni tal-Kumitat LIBE fil-11 ta’ Mejju 2023, il-Parlament adotta
rizoluzzjoni dwar |-adegwatezza tal-protezzjoni moghtija mill-Qafas tal-Privatezza tad-
Data UE-Stati Uniti, li tikkonkludi li I-Qafas tal-Privatezza tad-Data UE-Stati Uniti
jongos milli johloq ekwivalenza essenzjali fil-livell ta’ protezzjoni u tistieden lill-
Kummissjoni tkompli bin-negozjati mal-kontropartijiet taghha tal-Istati Uniti izda zzomm
lura milli tadotta I-konstatazzjoni tal-adegwatezza sakemm ir-rakkomandazzjonijiet
kollha maghmula fir-rizoluzzjoni u l-opinjoni tal-BEPD jigu implimentati bis-shih. II-
Kummissjoni adottat id-decizjoni fuq il-Qafas ta’ Privatezza tad-Data bejn |-UE u I-Istati
Uniti fl-10 ta’ Lulju 2023.

[I-Parlament waqqaf kumitat ta’ inkjesta biex jinvestiga I-uzu tal-Pegasus u ta’ software
ta’ spjunagg ghas-sorveljanza ekwivalenti fl-Istati Membri tal-UE (PEGA). il-Kumitat
PEGA, li huwa ppresedut mill-MP_Ewropew Jeroen Lenaers, investiga bir-reqqa |-
prattiki tal-uzu ta’ software ta’ spjunagg biex jigu investigati membri tal-oppozizzjoni,
gurnalisti, avukati u attivisti tas-socjeta civili, kif ukoll kif tali prattiki jaffettwaw il-processi
demokrati¢i u d-drittijiet individwali fl-UE. Matul I-inkjesta tieghu, il-Kumitat PEGA
kkonsulta ma’ akkademici ewlenin, prattikanti u awtoritajiet ewlenin fl-UE u madwar id-
dinja. Id-Dipartiment Tematiku tal-Parlament hejja rapporti ghall-missjonijiet tal-PEGA
fil-Polonja, fil-Grecja u f' Cipru. ll-Kumitat PEGA vvota fit-8 ta’ Mejju 2023 biex japprova
r-rapport finali kritiku hafna tieghu b’rakkomandazzjonijiet dwar l-investigazzjoni tal-
allegati kontravenzjonijiet u amministrazzjoni hazina fl-applikazzjoni tal-ligi tal-UE fir-
rigward tal-uzu ta’ Pegasus u software ekwivalenti ta’ spjunagg ghas-sorveljanza, u
jinkludi, fost hafna punti ohra, rakkomandazzjoni biex jitwaqggaf EU Tech Lab ghar-
ricerka u I-monitoragg tal-uzu ta’ software ta’ spjunagg kontra ¢-cittadini tal-UE. Ir-
Rakkomandazzjoni tal-Parlament lill-Kunsill u lill-Kummissjoni wara r-rapport ta’ PEGA
giet adottata mill-plenarja tieghu fil-15 ta’ Gunju 2023. Madankollu, il-Kummissjoni

[6]Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-20 ta’ Mejju 2021 dwar is-sentenza tal-QGUE tas-16 ta’ Lulju
2020 — Data Protection Commissioner vs Facebook Ireland Limited u Maximillian Schrems (“Schrems 11”) -
Kawza C-311/18, il-paragrafu 28.
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ma pprovdietx rispons f'waqtu ghar-rakkomandazzjoni u mblukkat il-progett pilota tal-
Laboratorju tat-Teknologija tal-UE propost mill-Membri tal-PE.

[I-Parlament ikkummissjona wkoll ghadd ta’ studji ta’ ricerka sabiex ikollu bazi xjentifika
ghall-attivitajiet legizlattivi tieghu, fug quddiem tal-izviluppi teknologici u tal-protezzjoni
tad-data, inkluz studju dwar l-impatt tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni
tad-Data (GDPR) fuq I-intelligenza artifi¢jali, studju fug “Biometric Recognition and
Behavioural Detection ” (Ir-Rikonoxximent Bijometriku u d-Detezzjoni tal-Imgiba kif
ukoll studju dwar il-Metaverse.

Din l-iskeda informattiva thejjiet mid-Dipartiment Tematiku ghad-Drittijiet tac-Cittadini u
[-Affarijiet Kostituzzjonali tal-Parlament Ewropew.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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