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4.1.1. OBYWATELE UNII EUROPEJSKIEJ | ICH PRAWA

Prawa obywateli oraz obywatelstwo europejskie sg zapisane w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) i w art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Stanowig one fundament,
na ktérym opiera sie tozsamos¢ europejska. W razie powaznego naruszenia
podstawowych wartosci Unii Europejskiej panstwu czitonkowskiemu grozg sankcje.

PODSTAWA PRAWNA

Artykuty 2, 3, 71 9-12 TUE, art. 18-25 TFUE oraz art. 39—-46 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej (4.1.2).

CELE

Prawo UE jest zrédtem szeregu praw indywidualnych, ktorych mozna dochodzic¢
bezposrednio w sadzie, zarbwno w relacjach miedzy obywatelami, jak i w relacjach
miedzy obywatelem a panstwem. W zwigzku z zapisang w traktatach swobodg
przemieszczania sie osob juz od lat 60. XX wieku rozwazano ustanowienie
obywatelstwa europejskiego, z ktorym wigzatyby sie scisle okreslone prawa
i obowigzki. W nastepstwie prac przygotowawczych prowadzonych od potowy lat 70.
XX wieku w Traktacie o Unii Europejskiej, przyjetym w Maastricht w 1992 r., za cel Unii
uznano umochienie ochrony praw i interesow obywateli jej panstw cztonkowskich dzieki
ustanowieniu obywatelstwa Unii. Tej koncepcji obywatelstwa zostata poswiecona nowa
czes¢ Traktatu WE (dawne art. 17-22), ktéra pozostata w mocy, gdy traktat ten zostat
przeksztatcony w TFUE.

Obywatelstwo Unii, podobnie jak obywatelstwo krajowe, okresla relacje miedzy
obywatelem a Unig Europejska definiowane przez prawa, obowigzki oraz udziat w zyciu
politycznym. Ma ono wypetni¢ luke wynikajacg z faktu, ze wptyw dziatan UE na jej
obywateli jest coraz wiekszy, zas korzystanie z praw (podstawowych), wywigzywanie
sie z obowigzkow i udziat w procesach demokratycznych pozostajg niemal wytacznie
sprawg krajowa. Artykut 15 ust. 3 TFUE daje kazdej osobie fizycznej lub prawnej
w kazdym panstwie cztonkowskim prawo dostepu do dokumentéw instytucji, organow
i jednostek organizacyjnych Unii. W art. 16 TFUE zapisano prawo do ochrony danych
osobowych (4.2.8). Artykut 2 TUE stanowi, ze ,Unia opiera sie na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezgcych
do mniejszosci”.

W art. 7 TUE zawarto istniejgce juz we wczesniejszym traktacie z Nicei
(1.1.4) postanowienie, ktore przewiduje zastosowanie mechanizmu zapobiegawczego
w przypadku zaistnienia ,wyraznego ryzyka powaznego naruszenia” przez panstwo
cztonkowskie wartosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE, oraz mechanizm stosowania
sankcji, gdy zostanie stwierdzone powazne i state naruszanie tych wartosci przez
panstwo cztonkowskie. W pierwszej kolejnosci Komisja wzywa Rade Europejska,
by jednomysinie stwierdzita istnienie takiego ryzyka (art. 7 ust. 2). To powoduje
z kolei uruchomienie procedury, ktéra moze doprowadzi¢ do pozbawienia panstwa
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cztonkowskiego prawa gtosu w Radzie. Mechanizm ten zastosowano po raz pierwszy
w 2017 r. wobec Polski w zwigzku z reforma jej Sgdu Najwyzszego.

Ponadto wiekszej ochronie majg podlegaC prawa i interesy obywateli panstw
cztonkowskich / obywateli UE w stosunkach Unii z resztg swiata (art. 3 ust. 5 TUE).

OSIAGNIECIA

Przez dtugi czas podstawg prawng praw obywateli na szczeblu UE byto zasadniczo
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Od czasu wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej tg podstawg
prawng stato sie prawdziwe obywatelstwo europejskie.

A. Definicja obywatelstwa Unii

Zgodnie z art. 9 TUE i art. 20 TFUE obywatelem Unii jest kazda osoba majaca
obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich. Obywatelstwo definiuje sie w oparciu
o prawo krajowe tego panstwa. Obywatelstwo Unii ma charakter uzupetniajgcy
w stosunku do obywatelstwa krajowego, lecz go nie zastepuje. Obywatelstwo Unii
obejmuje szereg dodatkowych praw i obowigzkéw poza wynikajgcymi z obywatelstwa
panstwa czionkowskiego. W sprawie C-135/08 Janko Rottman przeciwko Freistaat
Bayern rzecznik generalny TSUE Poiares Maduro wyjasnit te roznice (ust. 23 opinii):

,1e dwa pojecia sg zarazem nieodtgcznie ze sobg powigzane, jak i wzgledem
siebie autonomiczne. Obywatelstwo Unii zaktada istnienie obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego, lecz jednoczesnie stanowi ono pojecie prawno-polityczne
o charakterze odrebnym wzgledem pojecia obywatelstwa panstwa czionkowskiego.
Obywatelstwo panstwa cztonkowskiego nie tylko otwiera dostep do praw przyznanych
przez prawo wspolnotowe, ale takze czyni z nas obywateli Unii. Obywatelstwo
europejskie stanowi nie tylko zbiér praw, ktére jako takie mogtyby zosta¢ przyznane
nawet osobom, ktére go nie majg. Zaktada ono istnienie pomiedzy obywatelami
europejskimi wiezi o charakterze politycznym, cho¢ nie chodzi tu o wiez polegajaca
na przynaleznosci do jednego narodu. [...] Opiera sie ona na ich wzajemnym
zobowigzaniu do otwarcia swych wspolnot politycznych na pozostatych obywateli
europejskich oraz do ustanowienia nowej formy solidarnosci obywatelskiej i politycznej
na skale europejska.

Nie wymaga ono istnienia narodu, lecz oparte jest na istnieniu europejskiej przestrzeni
politycznej, z ktorej wynikajg prawa i obowigzki. Poniewaz obywatelstwo europejskie
nie zakfada istnienia narodu europejskiego, jest ono oderwane pojeciowo od
obywatelstwa panstwa cztonkowskiego. Jak zauwazyt jeden z autorow, zdecydowanie
nowatorski charakter pojecia obywatelstwa europejskiego zasadza sie na tym,
ze ,Unia nalezy do i skiada sie z obywateli, ktérzy z definicji majg rdzne
obywatelstwa krajowe”. Wrecz przeciwnie, stanowigc, iz posiadanie obywatelstwa
panstwa czionkowskiego jest przestankg posiadania obywatelstwa europejskiego,
panstwa czionkowskie pragnely zaznaczy¢, iz ta nowa forma obywatelstwa nie
podwaza naszej pierwotnej przynaleznosci do krajowych wspaolnot politycznych. W ten
sposbb wiez z obywatelstwem poszczegolnych panstw cztonkowskich stanowi uznanie
faktu, iz moze istnie¢ (i faktycznie istnieje) obywatelstwo, ktére nie jest zdeterminowane
przez obywatelstwo zadnego panstwa.

Na tym polega niezwykty charakter obywatelstwa Unii — wzmacnia ono wiezi, ktore
taczag nas z naszymi panstwami (poniewaz jestesmy obywatelami europejskimi wtasnie
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dlatego, ze jestesmy obywatelami naszych panstw), a rownocze$nie emancypuje nas
od tych panstw (poniewaz jestesmy obecnie obywatelami ponad naszymi panstwami).
Dostep do obywatelstwa europejskiego uzyskuje sie poprzez obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego, ktére uregulowane jest w prawie krajowym, ale — jak kazda
forma obywatelstwa — stanowi ono podstawe nowej przestrzeni politycznej, z ktérej
wynikajg prawa i obowigzki okreslone przez prawo wspdélnotowe, ktore nie zalezg od
panstwa. [...] Z tego wtasnie wzgledu, cho¢ prawdqg jest, ze obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego jest warunkiem dostepu do obywatelstwa Unii, prawdg jest takze,
ze catoksztatt praw i obowigzkow powigzanych z tym ostatnim nie moze podlegac
nieuzasadnionym ograniczeniom z uwagi na to pierwsze”.

Po wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE uzgodniono decyzje o prawach
nabytych obywateli brytyjskich zamieszkujgcych na state w panstwach czionkowskich
oraz obywateli UE mieszkajacych w Zjednoczonym Krolestwie. Na przestrzeni lat
kazde panstwo cztonkowskie zapewnito swoim obywatelom gwarantowany prawem
pakiet praw. Réwniez prawo UE przewiduje szereg praw indywidualnych, ktérych
mozna dochodzi¢ bezposrednio w sagdach zgodnie z orzecznictwem TSUE (Van Gend
& Loos). Mozna uznag, ze to, co ogranicza te prawa, to przepisy prawa krajowego,
ktore nadajg im skutecznosc.

B. Istota obywatelstwa (art. 20 TFUE)
Dla wszystkich obywateli Unii obywatelstwo unijne oznacza:

— prawo do swobodnego przemieszczania sie i osiedlania na terytorium panstw
cztonkowskich (art. 21 TFUE) (4.1.3);

— prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
oraz w wyborach lokalnych (art. 22 ust. 1 TFUE) w panstwie czionkowskim
zamieszkania na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa
(w sprawie zasad dotyczacych uczestniczenia w wyborach lokalnych -
zob. dyrektywe 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r., a w kwestii wyboréw do
Parlamentu Europejskiego — zob. dyrektywe 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r.)
(1.3.4);

— prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej ze strony wtadz innego panstwa
cztonkowskiego na terytorium panstwa trzeciego (nienalezgcego do UE), jezeli
ich wiasny kraj nie posiada tam swojego przedstawicielstwa, na takich samych
warunkach jak obywatele tego panstwa cztonkowskiego;

— prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego oraz prawo do zwrdcenia
sie do powotanego przez Parlament Europejski Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich (art. 24 TFUE) w sprawach dotyczacych przypadkéw
niewtasciwego administrowania w dziataniach instytucji lub organdéw unijnych;
procedury te podlegajg przepisom odpowiednio art. 227 i 228 TFUE (1.3.16
i 4.1.4);

— prawo do pisemnego zwracania sie do wszystkich instytucji lub organéw UE
w jednym z jezykdw panstw cztonkowskich oraz do otrzymania odpowiedzi w tym
samym jezyku (art. 24 ust. 4 TFUE);

— prawo dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji,
z zastrzezeniem okreslonych warunkéw (art. 15 ust. 3 TFUE).
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C. Zakres stosowania

Z wyjatkiem praw wyborczych istota obywatelstwa Unii w obecnej formie zasadniczo
nie wykracza poza systematyzacje obowigzujgcych praw (szczegdélnie w odniesieniu
do swobody przemieszczania sie, osiedlania sie i prawa do sktadania petycji), ktore
zostaly juz wigczone do prawa pierwotnego na bazie projektu politycznego.

W przeciwienstwie do konstytucyjnej koncepcji w panstwach europejskich, wyrazonej
po raz pierwszy w przyjetej we Francji w 1789 r. Deklaracji praw cztowieka
i obywatela, obywatelstwo Unii nie daje zadnych konkretnych gwarancji w zakresie
praw podstawowych. Artykut 6 TUE stanowi, ze Unia uznaje prawa okres$lone
w Karcie praw podstawowych oraz ze przystgpi ona do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, ale nie precyzuje statusu prawnego obywatelstwa
europejskiego.

Obywatelstwo Unii nie wigze sie jak dotad z Zzadnymi obowigzkami dla obywateli Unii,
cho¢ jest o nich mowa w art. 20 ust. 2 TFUE. Stanowi to gtbwng réznice miedzy
obywatelstwem UE a obywatelstwem panstw cztonkowskich.

W niedawnym wyroku TSUE orzekt jednak (w_sprawie C-689/21), ze okreSlenie
warunkéw nabycia i utraty obywatelstwa nalezy do kazdego panstwa cztonkowskiego.
W konkretnym przypadku prawo Unii nie stoi na przeszkodzie trwatej utracie np.
obywatelstwa dunskiego, a tym samym obywatelstwa Unii. Dania mogtaby zatem
uzalezni¢ zachowanie obywatelstwa dunhskiego od istnienia rzeczywistego zwigzku z
tym panstwem. Jezeli jednak dana osoba nie posiada obywatelstwa innego panstwa
cztonkowskiego UE, trzeba nalezycie zastosowac zasade proporcjonalno$ci.

Ponadto po brexicie Trybunat Sprawiedliwosci 15 czerwca 2023 r. orzekt, Zze utrata
statusu obywatela Unii jest automatycznym skutkiem tylko i wytgcznie decyzji o
wystapieniu z Unii podjetej w suwerenny sposob przez Zjednoczone Krolestwo, a nie
skutkiem umowy o wystgpieniu lub decyzji Rady. zatwierdzajacej te umowe (sprawy
C-499/21 P, Silver i inni przeciwko Radzie, C-501/21 P, Shindler i inni przeciwko Radzie,
oraz C-502/21 P, Price przeciwko Radzie).

Co trzy lata Komisja sktada sprawozdanie ze stosowania unijnych przepisow prawnych
dotyczacych obywatelstwa UE i niedyskryminacji. W przysztym sprawozdaniu z 2023
r. podsumuje postepy w tej dziedzinie od czasu ostatniego sprawozdania na temat
obywatelstwa UE z 2020 r., w tym orzeczenia TSUE.

D. Europejska inicjatywa obywatelska (4.1.5)

Artykut 11 ust. 4 TUE przewiduje nowe prawo dla obywateli Unii: ,Obywatele Unii
w liczbie nie mniejszej niz milion, majgcy obywatelstwo znacznej liczby Panstw
Cztonkowskich, mogag podja¢ inicjatywe zwrdcenia sie do Komisji Europejskiej
0 przedtozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach,
w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu
prawnego Unii”. Warunki zgtoszenia i dopuszczalnosci tego rodzaju inicjatywy
obywatelskiej sg okreslone rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 211/2011. Jego najwazniejsze przepisy oméwiono w 4.1.5.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Wybierajac Parlament Europejski w wyborach bezposrednich, obywatele Unii
korzystajg z jednego ze swych podstawowych praw w Unii Europejskiej, tj. prawa
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do demokratycznego uczestnictwa w europejskim politycznym procesie decyzyjnym
(art. 39 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej). W kwestii trybu wyboru postéw
Parlament od zawsze wzywat do wprowadzenia jednolitego systemu wyborczego
we wszystkich panstwach czionkowskich. Zgodnie z art. 223 TFUE Parlament
Europejski opracowuje projekt w celu ,ustanowienia przepiséw niezbednych do
umozliwienia wybrania swoich cztonkéw w powszechnych wyborach bezposrednich
zgodnie z jednolitg procedurg we wszystkich Panstwach Czionkowskich lub zgodnie
z zasadami wspoélnymi dla wszystkich Panstw Cztonkowskich”. Rada ustanawia
nastepnie niezbedne przepisy (stanowigc jednomysinie i po uzyskaniu zgody
wiekszosci postow do PE), ktére wchodzg w zycie po ich zatwierdzeniu przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z ich odnosnymi wymogami konstytucyjnymi (1.3.4).

Parlament Europejski od zawsze pragnagt powigzaé obywatelstwo Unii
z wszechstronnymi prawami. Opowiadat sie za okresleniem obywatelstwa Unii na
zasadzie autonomii unijnej, aby obywatele UE posiadali niezalezny status. Ponadto
Parlament od poczatku opowiadat sie za witgczeniem praw cziowieka i praw
podstawowych do prawa pierwotnego oraz wzywat do przyznania obywatelom UE
mozliwosci wszczecia postepowania przed TSUE w przypadku naruszenia tych praw
przez instytucje Unii lub panstwo cztonkowskie (rezolucja z dnia 21 listopada 1991 r.).

Po wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE, w trosce o prawa nabyte ok.
3,2 min obywateli z 27 panstw czionkowskich mieszkajagcych w Zjednoczonym
Krolestwie, w swojej rezolucji z 15 stycznia 2020 r. Parlament nalegat na
zagwarantowanie odpowiedniej ochrony praw obywateli na podstawie ,zdobytych
doswiadczen i udzielonych zapewnien”. W przyjetym tekscie wzywa réwniez rzady
panstw cztonkowskich UE-27 do zapewnienia korzystnych warunkéw ok. 1,2 min
obywateli Zjednoczonego Krélestwa mieszkajgcym w UE.

Zgodnie z postulatami Parlamentu Europejskiego art. 263 ust. 4 TFUE stanowi, ze
kazda osoba fizyczna lub prawna moze zaskarzy¢ akty, ktorych jest adresatem lub
ktore dotyczg jej bezposrednio i indywidualnie, oraz akty regulacyjne, ktére dotyczg jej
bezposrednio i nie wymagajg srodkow wykonawczych.

W kwestii prawa dostepu do dokumentédw w dniu 17 grudnia 2009 r. Parlament przyjat
rezolucje w sprawie niezbednego dostosowania ram prawnych, aby umozliwi¢ dostep
do dokumentdéw po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony. Podkreslit w niej miedzy innymi
koniecznos$c¢ rozszerzenia zakresu stosowania rozporzgdzenia (WE) nr 1049/2001 na
wszystkie instytucje i organy nieobjete pierwotnym tekstem.

Jezeli chodzi o europejska inicjatywe obywatelska, trzy miesigce po jej zgtoszeniu
przedstawiciele Komisji spotykajg sie z jej organizatorami. Ci ostatni majg tez
mozliwo$¢ przedstawienia inicjatywy na wystuchaniu publicznym w Parlamencie
Europejskim. Wystuchanie jest organizowane przez komisje przedmiotowo wtasciwg
dla dziedziny, ktorej dotyczy dana europejska inicjatywa obywatelska (art. 222
Regulaminu Parlamentu).

Parlament w ramach wspdlnego przewodnictwa z Radg i Komisjg oraz na
zasadzie rownorzednego partnerstwa z panstwami cztonkowskimi wspotorganizowat
Konferencje w sprawie przyszto$ci Europy, ktérej celem byto stworzenie obywatelom
europejskim nowego forum do dyskusji nad wyzwaniami i priorytetami Europy. Wnioski
i zalecenia z Konferencji w sprawie przyszitosci Europy zostaty przedstawione w
sprawozdaniu dla wspolnego przewodnictwa w maju 2022 r. Parlament zobowigzat sie
do podjecia dziatai nastepczych w zwigzku z zawartymi w sprawozdaniu zaleceniami
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wchodzgcymi w zakres jego kompetencji.17 czerwca 2022 r. Komisja opublikowata
komunikat pt. ,Konferencja w sprawie przysziosci Europy: od wizji do konkretnych
dziatan’.

Co do kontrowersyjnej kwestii programow obywatelstwa dla inwestoréw, za pomocag
ktorych niektére panstwa czionkowskie sprzedajg krajowe obywatelstwo, a co za
tym idzie — obywatelstwo UE, aby przyciggna¢ inwestorow zagranicznych, Parlament
stwierdzit w swojej rezolucji z dnia 16 stycznia 2014 r., ze nie mozna wyceni¢ wartosci
i zdobyczy zwigzanych z obywatelstwem UE. W rezolucji przyjetej w dniu 10 lipca
2020 r. Parlament ponowit swoj apel do panstw cztonkowskich o stopniowe wycofanie
wszystkich istniejgcych programdéw przyznawania obywatelstwa lub prawa pobytu w
zamian za inwestycje, poniewaz czesto wigzg sie one z praniem pieniedzy, co moze
doprowadzi¢ do podwazenia wzajemnego zaufania i integralnosci strefy Schengen.
29 wrzesnia 2022 r. Komisja podjeta decyzje o wszczeciu postepowania przed TSUE
przeciwko Malcie w zwigzku z jej programem obywatelstwa dla inwestoréw, zwanym
réwniez ,ztotym paszportem” (postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przed TSUE na podstawie art. 258 ust. 2 TFUE). Komisja
uwaza, ze przyznawanie obywatelstwa panstwa czionkowskiego — a tym samym
obywatelstwa Unii — w zamian za z goéry ustalong kwote lub inwestycje, bez realnego
zwigzku beneficjenta z danym panstwem cztonkowskim, jest niezgodne z zasadq
lojalnej wspotpracy zapisang w art. 4 ust. 3 TUE. Takie postepowanie narusza rowniez
jednosc statusu obywatelstwa UE, o ktérym mowa w art. 20 TFUE. 9 marca 2022 r.
Parlament przyjat rezolucje w sprawie programow obywatelstwa i utatwien pobytowych
dla inwestorow, w ktérej zwrocit sie do Komisji o przedtozenie przed uptywem
jej obecnego mandatu wniosku dotyczgcego rozporzadzenia, ktory kompleksowo
regulowatby rézne aspekty programow utatwien pobytowych w zamian za inwestycje,
aby zharmonizowa¢ normy i procedury oraz wzmocni¢ walke z przestepczoscig
zorganizowana, praniem pieniedzy, korupcjg i uchylaniem sie od opodatkowania. 28
marca 2022 r. w zwigzku z rosyjskg napascig na Ukraine Komisja przyjeta zalecenie
w sprawie krokow, ktére nalezy natychmiast podjg¢ w odniesieniu do programéw
obywatelstwa dla inwestoroéw i programow utatwien pobytowych dla inwestoréw.

Note tematyczng przygotowat Departament Tematyczny Parlamentu Europejskiego ds.
Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.1.2. OCHRONA WARTOSCI
OKRESLONYCH W ART. 2 TUE W UE

Unia Europejska opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawa, jak rowniez poszanowania praw
cztowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci, okreslonych w art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE). Aby zagwarantowaé przestrzeganie tych wartosci,
w art. 7 ustanowiono unijny mechanizm, ktéry pozwala stwierdzi¢, czy dane panstwo
cztonkowskie powaznie i stale narusza unijne wartosci, i w razie potrzeby natozy¢ na
nie sankcje. Mechanizm ten uruchomiono niedawno po raz pierwszy wobec Polski
i Wegier. UE obowigzujg réwniez przepisy Karty praw podstawowych. Jest ona tez
zobowigzana do przystgpienia do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Po pojawieniu sie zagrozen dla wartosci UE w niektérych
panstwach cztonkowskich instytucie UE wzmacniajg swéj zestaw narzedzi, aby
przeciwdziata¢ regresowi demokratycznemu i chroni¢ demokracje, praworzadnosc,
prawa podstawowe, rownos¢ i mniejszosci w catej Unii.

OD OCHRONY SADOWEJ PRAW PODSTAWOWYCH DO
KODYFIKACJI W TRAKTATACH

Wspolnoty Europejskie (WE) (obecnie Unia Europejska) powstaty pierwotnie jako
organizacja miedzynarodowa dziatajgca gtdéwnie w zakresie gospodarczym. W zwigzku
z tym nie widziano wyraznej potrzeby wprowadzania jasnych przepisow dotyczacych
poszanowania praw podstawowych, ktére przez dtugi czas nie byty zawarte
w Traktatach, i uznawano, ze i tak gwarantuje je europejska Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. (EKPC), ktérej panstwa cztonkowskie sg
sygnatariuszami.

Po ustanowieniu zasady skutku bezposredniego oraz zasady pierwszenstwa prawa
europejskiego przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry odméwit
jednak rozpatrzenia zgodnosci decyzji z prawem krajowym i konstytucyjnym panstw
cztonkowskich (Stork, sprawa 1/58; Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft, potgczone
sprawy 36, 37, 38-59 i 40-59), niektére sady krajowe zaczety obawiaC sie
potencjalnego wptywu takiego orzecznictwa na ochrone wartosci konstytucyjnych,
takich jak prawa podstawowe. Jezeli prawo europejskie miatoby by¢ nadrzedne
wobec krajowego prawa konstytucyjnego, mogtoby to prowadzi¢ do naruszenia
praw podstawowych. Aby unikng¢ tego teoretycznego ryzyka, w 1974 r. niemiecki
i wioski trybunat konstytucyjny wydaty orzeczenia umozliwiajgce im przeglad prawa
europejskiego w celu zapewnienia jego zgodnosci z prawem konstytucyjnym
[Solange I; Frontini]. Tym samym Trybunat Sprawiedliwo$ci potwierdzit w swoim
orzecznictwie zasade poszanowania praw podstawowych, stwierdzajgc, ze prawa te
wynikajg z ogdlnych zasad prawa wspolnotowego podlegajgcych ochronie Trybunatu
(Stauder, sprawa 29-69). Zasady te z kolei opierajg sie na wspoélnych tradycjach
konstytucyjnych panstw czionkowskich (Internationale Handelsgesellschaft, sprawa
11-70) oraz na traktatach miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cziowieka,
ktorych panstwa cztonkowskie sg strong (Nold, sprawa 4-73), w tym na EKPC (Rutili,
sprawa 36-75).
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Wraz ze stopniowym rozszerzaniem kompetencji UE na polityke majacq
bezposredni wptyw na prawa podstawowe, takg jak obszar wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych, ktory przeksztatcit sie nastepnie w przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zmieniaty sie tez Traktaty. Zmiany te miaty na celu
solidne ugruntowanie ochrony praw podstawowych w UE. Traktat z Maastricht zawierat
odniesienia do EKPC i wspdlnych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich
jako zasad ogolnych prawa UE, a Traktat z Amsterdamu potwierdzit europejskie
,zasady”, na ktorych opiera sie UE (w traktacie lizbonskim jest mowa o ,wartosciach”
wymienionych w art. 2 TUE), i wprowadzit procedure zawieszenia praw przewidzianych
w Traktatach w przypadku powaznego i trwatego naruszenia praw podstawowych przez
panstwo cztonkowskie. Opracowywanie karty praw podstawowych i jej wejscie w zycie
wraz z Traktatem z Lizbony to ostatnie zmiany w procesie kodyfikacji majace na celu
zapewnienie ochrony praw podstawowych w UE.

PRZYSTAPIENIE UE DO EUROPEJSKIEJ KONWENCJI O OCHRONIE
PRAW CZLOWIEKA | PODSTAWOWYCH WOLNOSCI

Poniewaz EKPC jest gtbwnym instrumentem ochrony praw podstawowych w Europie,
do ktorego przystapity wszystkie panstwa cztonkowskie, przystgpienie Wspdlnot
Europejskich do tej konwencji wydawato sie logicznym rozwigzaniem kwestii
powigzania Wspdlnot ze zobowigzaniami w zakresie praw podstawowych. Komisja
wielokrotnie proponowata (w 1979, 1990 1993 r.) przystgpienie Wspdlnot Europejskich
do EKPC. Na wniosek o wydanie opinii w tej sprawie TSUE stwierdzit w 1996 r.
w opinii 2/94, ze Traktat nie przewiduje kompetencji Wspdlnot w zakresie ustanawiania
zasad dotyczgcych praw cztowieka lub zawierania miedzynarodowych konwencji w tej
dziedzinie, w zwigzku z czym przystgpienie nie jest prawnie mozliwe. Traktat z Lizbony
rozwigzat te kwestie, wprowadzajac art. 6 ust. 2 zobowigzujacy UE do przystapienia
do EKPC. Oznaczato to, ze UE, podobnie jak panstwa cztonkowskie, bedzie podlegata
kontroli zewnetrznego organu prawnego, a mianowicie Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka, pod katem poszanowania praw podstawowych. Po przystgpieniu
obywatele UE, a takze obywatele panstw spoza UE przebywajacy na jej terytorium,
mogliby w oparciu o postanowienia EKPC zaskarzy¢ akty prawne przyjete przez UE
bezposrednio przed tym trybunatem, tak samo jak zaskarzajg akty prawne przyjete
przez panstwa cztonkowskie UE.

W 2010 r., po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, UE rozpoczeta negocjacje z Radg
Europy w sprawie projektu umowy o przystapieniu, ktéra zostata sfinalizowana
w kwietniu 2013 r. W lipcu 2013 r. Komisja zwrdcita sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
o stwierdzenie zgodnos$ci projektu umowy o przystgpieniu z Traktatami. W dniu
18 grudnia 2014 r. Trybunat wydat opinie negatywna, w ktorej stwierdzit, ze
projekt umowy moze mieé niekorzystny wptyw na specyfike i autonomie prawa UE
(opinia 2/13). Po okresie refleksji i dyskusji na temat sposobdw rozwigzania kwestii
podniesionych przez TSUE, UE i Rada Europy wznowity negocjacje w 2019 r. i sg one
wcigz w toku.

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UE

Réwnolegle do ,zewnetrznego” mechanizmu kontroli przewidzianego w zwigzku
z przystgpieniem Wspdlnot Europejskich do EKPC, aby zapewni¢ zgodnosc
prawodawstwa i polityki z prawami podstawowymi, potrzebny byt ,wewnetrzny”
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mechanizm kontroli na szczeblu Wspdlnot, aby umozliwi¢ wstepng i autonomiczng
kontrole ze strony TSUE. W tym celu konieczny byt akt o prawach wtasciwy dla UE,
zatem na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kolonii w 1999 r. postanowiono zwotac
Konwent przygotowujgcy Karte praw podstawowych Unii Europejskiej.

Uroczyste ogtoszenie Karty przez Parlament, Rade i Komisje odbyto sie w Nicei
w 2000 r. Po wprowadzeniu zmian Karta zostata ponownie ogtoszona w 2007 r. Jednak
dopiero po przyjeciu Traktatu z Lizbony w dniu 1 grudnia 2009 r. Karta weszta w zycie
bezposrednio, zgodnie z art. 6 ust. 1 TUE, i stata sie tym samym wigzacym zrédtem
prawa pierwotnego.

Karta, mimo ze opiera sie na EKPC oraz na innych instrumentach europejskich
i miedzynarodowych, jest innowacyjna pod wieloma wzgledami, w szczegolnosci
dlatego, ze obejmuje m.in. niepetnosprawnosc¢, wiek i orientacje seksualng jako
zakazane przyczyny dyskryminacji, oraz zapewnia dostep do dokumentdéw, ochrony
danych i dobrej administracji w zakresie praw podstawowych, ktére znajdujg w nigj
potwierdzenie.

Chociaz z jednej strony zakres stosowania Karty jest potencjalnie bardzo szeroki,
poniewaz wiekszos$¢ praw uznanych w Karcie przystuguje ,kazdemu”, niezaleznie od
narodowosci lub statusu, z drugiej strony art. 51 ogranicza jej stosowanie do instytucji
i organéw UE oraz, w przypadku gdy dziatajg one w zakresie wdrazania prawa UE, do
panstw cztonkowskich.

ARTYKUL 7 TUE, RAMY KOMISJI NA RZECZ PRAWORZADNOSCI |
MECHANIZM PRAWORZADNOSCI

Po wejsciu w zycie traktatu z Amsterdamu stworzono nowy mechanizm sankcji,
aby zagwarantowac, ze panstwa cztonkowskie przestrzegajg praw podstawowych,
a takze innych zasad i wartosci europejskich, takich jak demokracja, praworzadnosc,
rownouprawnienie i ochrona mniejszosci, ponad granicami prawnymi wynikajgcymi
z kompetencji UE. W przypadku powaznego i trwatego naruszenia tych wartosci
przez panstwa czionkowskie mechanizm ten uprawnia UE do podjecia dziatania
w dziedzinach pozostajgcych zwyczajowo w gestii panstw cztonkowskich. Parlament
zaproponowat podobny mechanizm po raz pierwszy w projekcie tekstu Traktatu
UE w 1984 r. W Traktacie z Nicei dodano mechanizm zapobiegawczy
w przypadku ,wyraznego ryzyka powaznego nharuszenia’ unijnych wartosci
w panstwie cztonkowskim. Procedura ta miata na celu zapewnienie, ze ochrona
praw podstawowych, a takze demokracji, praworzadnosci i praw mniejszosci,
wymienionych ws$rod kryteriow kopenhaskich dotyczacych przystgpienia nowych
panstw cztonkowskich, pozostanie w mocy rowniez po przystgpieniu, i to jednakowo
dla wszystkich panstw cztonkowskich.

.Mechanizm zapobiegawczy” przewidziany w art. 7 ust. 1 TUE uprawnia jedng trzecig
panstw cztonkowskich, Parlament i Komisje do wszczecia procedury, w ramach ktorej
Rada moze — stanowigc wiekszoscig czterech pigtych gtoséw — stwierdzi¢ istnienie
Lwyraznego ryzyka powaznego naruszenia” w panstwie cztonkowskim wartosci UE
okreslonych w art. 2 TUE, takich jak poszanowanie praw cziowieka, godnosci
ludzkiej, wolnosci i rownosci oraz praw o0séb nalezagcych do mniejszosci. Przed
przystgpieniem do takiego ustalenia nalezy przeprowadzi¢ wystuchanie danego
panstwa czionkowskiego i mozna przedstawi¢ mu zalecenia. Konieczne jest takze
uzyskanie zgody Parlamentu Europejskiego wiekszoscig dwoch trzecich oddanych
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gtosow i bezwzgledng wiekszoscig gtosow cztonkow wchodzacych w jego sktad
(art. 354 ust. 4 TFUE). Komisja uruchomita te zapobiegawczg procedure po raz
pierwszy 20 grudnia 2017 r. w odniesieniu do Polski, a Parlament 12 wrzesnia 2018 r.
w odniesieniu do Wegier. Jednak procedura pozostaje zablokowana w Radzie, ktéra
przeprowadzita kilka wystuchan, lecz nie przyjeta zadnych zalecen ani nawet ustalen.
Ponadto Parlamentowi odméwiono prawa do przedstawienia swojego stanowiska
podczas wystuchan Rady, w tym na temat Wegier, mimo ze to on wszczat te procedure.

Na mocy art. 7 ust. 2 i 3 TUE w przypadku istnienia ,powaznego i statego naruszenia”
wartosci UE, po wezwaniu panstwa cztonkowskiego do przedstawienia swoich uwag,
Komisja Europejska lub jedna trzecia panstw cztonkowskich (ale nie Parlament) moga
uruchomi¢ ,mechanizm sankcji”. Rada Europejska stwierdza naruszenie jednomysinie,
po uzyskaniu zgody Parlamentu takg samag wiekszoscig gtosow jak w przypadku
mechanizmu zapobiegawczego. Rada moze nastepnie — wiekszoscig kwalifikowang
— podja¢ decyzje o zawieszeniu niektorych praw cztonkowskich danego panstwa
cztonkowskiego, w tym prawa gtosu w Radzie. Moze tez zdecydowacC wiekszoscig
kwalifikowang o zmianie lub uchyleniu sankcji. Zainteresowane panstwo cztonkowskie
nie bierze udziatu w gtosowaniach w Radzie lub w Radzie Europejskiej. Okreslenie
i przyjecie sankcji wcigz pozostaje trudne do wykonania ze wzgledu na wymog
jednomysinosci. Wida¢ to na przyktadzie Wegier i Polski. Rzady tych panstw
zapowiedziaty, ze zawetujg wszelkie tego typu decyzje dotyczace jednego z nich.

Aby wypetni¢ luke miedzy trudnym pod wzgledem politycznym uruchomieniem
procedur na mocy art. 7 TUE (stosowanych w sytuacjach wykraczajacych poza
zakres prawa UE) a procedurami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego o ograniczonym skutku (stosowanymi w konkretnych sytuacjach
wchodzgcych w zakres prawa UE), w 2014 r. Komisja ustanowita ramy UE na
rzecz _umocnienia praworzgdnosci. Ramy te majg na celu zapewnienie skutecznej
i spdjnej ochrony praworzadnosci, ktora stanowi warunek wstepny poszanowania
praw podstawowych i demokracji w sytuacji zagrozenia systemowego dla tych
praw. Poprzedzajg one i uzupetniajg art. 7 TUE oraz przewidujg trzy etapy
postepowania: ocene Komisji, tj. zorganizowany dialog miedzy Komisjg a danym
panstwem cztonkowskim (w razie potrzeby Komisja sporzadza nastepnie opinie na
temat praworzadnosci); zalecenie Komisji w sprawie praworzgadnosci; oraz dziatania
nastepcze panstwa czionkowskiego w zwigzku z zaleceniem. W 2016 r. Komisja
zastosowata ramy na rzecz praworzgadnosci wobec Polski, a nastepnie — w zwigzku z
ich nieskutecznoscig — 20 grudnia 2017 r. podjefa decyzje o uruchomieniu procedury
okreslonej w art. 7.

W lipcu 2019 r. Komisja poszta krok dalej w komunikacie zatytutowanym
,Jmocnienie praworzgdnosci w Unii. Plan dziatania” i uruchomita mechanizm
praworzgdnosci, obejmujacy cykl przegladu praworzadnosci, ktory opiera sie na
corocznych sprawozdaniach na temat praworzadnosci, monitorujgcych sytuacje w
panstwach cztonkowskich, co stanowi podstawe dialogu miedzyinstytucjonalnego.
Pierwsze takie sprawozdanie ukazato sie we wrzesniu 2020 r. i zawierato
27 rozdziatbw dotyczacych poszczegdlnych panstw. Obejmowato ono wymiar
sprawiedliwosci (a w szczegodlnosci jego niezaleznos¢, jakos¢ i skutecznosé), ramy
antykorupcyjne (konfiguracja prawna i instytucjonalna, zapobieganie, srodki represji),
pluralizm mediéw (organy regulacyjne, przejrzystos¢ wiasnosci i ingerencja rzadu,
ochrona dziennikarzy) oraz inne kwestie instytucjonalne zwigzane z kontrolg i
rownowagq (procedura ustawodawcza, niezalezne organy, dostepnosé, kontrola
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sgdowa, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego). Sprawozdanie pozwala na
Znaczne umocnienie unijnego monitorowania dzieki uwzglednieniu — w poréwnaniu
z unijng tablicg wynikow wymiaru sprawiedliwosci oraz innymi instrumentami
monitorowania i sprawozdawczosci — nie tylko wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych, ale réwniez sgdownictwa w sprawach karnych i administracyjnych, kwestii
niezawisto$ci sadow, korupcji, pluralizmu mediéw, podziatu witadzy i przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego. Utworzono sie¢ krajowych punktéw kontaktowych
w celu gromadzenia informacji i zapewnienia dialogu z panstwami cztonkowskimi.
Wsparto takze dialog z zainteresowanymi stronami, w tym z organami Rady Europy,
Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspédtpracy w Europie, Organizacjg Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, sieciami sgdowymi i organizacjami pozarzadowymi. Trzecie
sprawozdanie roczne, opublikowane w lipcu 2022 r., zawierato roéwniez szereg
zalecen skierowanych do kazdego panstwa cztonkowskiego, a ich dziatania nastepcze
majg zostaC przeanalizowane w kolejnych sprawozdaniach rocznych dotyczacych
praworzgdnosci.

INNE INSTRUMENTY OCHRONY UNIJNYCH WARTOSCI

UE posiada tez inne instrumenty do ochrony unijnych wartosci.

Podejmujac nowg inicjatywe ustawodawcza, Komisja uwzglednia jej zgodnos$é
z prawami podstawowymi w drodze oceny skutkow. Kwestie te badajg réwniez
w dalszej kolejnosci Rada i Parlament.

Ponadto Komisja publikuje roczne sprawozdanie w sprawie stosowania Karty praw
podstawowych, ktére jest nastepnie przedmiotem analizy i debaty w Radzie, ktéra
przyjmuje konkluzje na ten temat, oraz w Parlamencie — w ramach rocznego
sprawozdania na temat sytuacji w zakresie praw podstawowych w UE. W grudniu 2020
r. Komisja uruchomita nowa strategie na rzecz skuteczniejszego wdrazania Karty w UE,
w tym w odniesieniu do funduszy UE, poprzez zwigzany z Kartg ,warunek podstawowy”
wprowadzony w rozporzadzeniu w _sprawie wspolnych przepisow z 2021 r. Na tej
podstawie nie wyptacono srodkow z Funduszu Spojnosci dla Polski i Wegier.

Od 2014 r. Rada prowadzi rowniez coroczny dialog miedzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi w Radzie w celu wspierania i ochrony praworzadnosci. Co roku
rozmowy te dotyczg innego tematu. W drugiej potowie 2020 r. Rada postanowita skupi¢
sie na analizie stanu praworzadnosci w pieciu panstwach cztonkowskich w kazdym
potroczu, w oparciu o sprawozdanie Komisji na temat praworzgdnosci.

Dodatkowo w ramach europejskiego semestru Komisja monitoruje kwestie zwigzane
Z unijnymi wartosciami. Mogg one by¢ przedmiotem zalecen dla poszczegdlnych
krajow. Odnosne obszary obejmujg systemy wymiaru sprawiedliwosci (na podstawie
tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci), jak rowniez niepetnosprawnosé¢, prawa
socjalne i prawa obywatelskie (w odniesieniu do ochrony przed przestepczoscig
zorganizowang i korupcja).

Buigaria i Rumunia sg réwniez objete mechanizmem wspotpracy i weryfikacji.
Mechanizm ten dotyczy takze kwestii zwigzanych z unijnymi wartosciami.

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego sag
waznym instrumentem sankcji w przypadku naruszenia wartosci UE w Unii. TSUE
opracowuje orzecznictwo w tej sprawie. Postepowanie mozna wszczg¢ w przypadku
niezgodnos$ci prawa krajowego z prawem UE i unijnymi wartosciami w indywidualnych
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i szczegolnych przypadkach. Artykut 7 ma natomiast zastosowanie réwniez do
sytuacji, ktére nie wchodzg w zakres prawa UE, i do naruszania praw podstawowych
o charakterze systematycznym i trwatym. TSUE moze natozy¢ kary finansowe za
niezastosowanie sie do nakazéw lub orzeczen.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), ustanowiona w 2007 r.
w Wiedniu, odgrywa wazng role w monitorowaniu sytuacji w zakresie
praw podstawowych w UE. FRA ma za zadanie gromadzenie, analizowanie,
rozpowszechnianie i ocene informacji oraz danych dotyczacych praw podstawowych.
Prowadzi réwniez badania naukowe i spoteczno-prawne oraz publikuje roczne
i tematyczne sprawozdania dotyczace praw podstawowych.

Komisja umacnia tez rownos¢ i ochrone mniejszosci, czyli dwa filary art. 2 TUE,
dzieki konkretnym strategiom, propozycjom i dzialaniom na rzecz promowania
réwnosci ptci oraz zwalczania przemocy przeciwko kobietom i przemocy domowej,
zwalczania rasizmu, mowy nienawisci i antysemityzmu, a takze na rzecz ochrony
praw oséb LGBTIQ, Romoéw, osdéb z niepetnosprawnosciami i dzieci w ramach
nadrzednej koncepciji ,Unii rownosci”. Komisja, wspierana przez Parlament i 15 panstw
cztonkowskich, skierowata niedawno do TSUE sprawe przeciwko Wegrom w zwigzku
z wprowadzong tam ustawg anty-LGBTIQ, pod zarzutem naruszenia m.in. art. 2 TUE.
Zaproponowata rowniez dyrektywy majgce na celu wzmocnienie organdéw ds. rownosci
za pomocg wspoélnych norm.

Po zastoju spowodowanym wetami rzgdow Wegier i Polski, na posiedzeniu Rady
Europejskiej w dniach 10-11 grudnia 2020 r. osiggnieto ostatecznie porozumienie
w sprawie rozporzadzenia dotyczgcego ogolnego systemu warunkowosci stuzgcego
ochronie budzetu Unii. Rozporzgdzenie to umozliwia ochrone budzetu UE w przypadku
stwierdzenia, Ze naruszenia zasad praworzadnosci w panstwie cztonkowskim
wptywajg lub powaznie grozg wptynieciem w wystarczajgco bezposredni sposoéb na
nalezyte zarzadzanie finansowe budzetem UE lub na ochrone intereséw finansowych
UE. Skarga na rozporzadzenie wniesiona przez rzad wegierski i polski zostata
oddalona przez TSUE. Umozliwito to Komisji i Radzie uruchomienie mechanizmu
przeciwko Wegrom, co doprowadzito do zawieszenia ptatnosci w wysokosci 6,3 mid
EUR.

Komisja omawia obecnie wdrazanie krajowych planédw w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci z rzgdami szeregu panstw cztonkowskich
i monitoruje, czy osiggajg one uzgodnione cele posrednie i kohcowe, ktére sg
warunkiem wstepnym wyptaty srodkéw. Majg one na celu sprostanie wyzwaniom
wskazanym w zaleceniach dla poszczegodlnych krajow w ramach europejskiego
semestru przyjetych przez Rade oraz w sprawozdaniach na temat praworzgadnosci
I powigzanych zaleceniach wydanych przez Komisje, a takze w postepowaniach
prowadzonych na podstawie art. 7 przeciwko Polsce i Wegrom.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament zawsze opowiadat sie za umocnieniem poszanowania i ochrony praw
podstawowych w UE. Juz w 1977 r. Parlament, wraz z Radg i Komisja, przyjat wspding
deklaracje o przestrzeganiu praw podstawowych, w ktérej trzy wspomniane instytucje
zobowigzaly sie do poszanowania praw podstawowych przy wykonywaniu swoich
uprawnien. Ponadto w 1979 r. Parlament przyjat rezolucje z propozycjg przystapienia
Wspolnoty Europejskiej do EKPC.
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W zaproponowanym przez Parlament projekcie Traktatu ustanawiajgcego Unie
Europejskg z 1984 r. przewidziano, ze Unia musi chroni¢ godnos$¢ cztowieka
i przyznac kazdej osobie podlegajacej jej jurysdykcji podstawowe prawa i wolnosci
wynikajgce z zasad wspolnych dla konstytucji krajowych i EKPC. Przewidywat on
takze przystagpienie Unii do EKPC. W rezolucji z 12 kwietnia 1989 r. Parlament ogtosit
przyjecie Deklaracji podstawowych praw i wolnosci.

Od 1993 r. Parlament co roku organizuje debate i przyjmuje rezolucje w sprawie sytuacji
w zakresie praw podstawowych w UE na podstawie sprawozdania parlamentarnej
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych. Ponadto
Parlament przyjmuje coraz wiecej rezolucji dotyczgcych konkretnych kwestii
zwigzanych z ochrong wartosci zapisanych w art. 2 TUE w panstwach czionkowskich.

Instytucja ta zawsze wspierata UE za pomocg wtasnych narzedzi prawnych i wzywata
do nadania Karcie praw podstawowych mocy wigzacej. Cel ten zostat ostatecznie
osiggniety w 2009 r. wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony.

Ostatnio Parlament wielokrotnie wyrazat powazne obawy co do stopniowego obnizania
standardéw okreslonych w art. 2 TUE w niektérych panstwach czionkowskich. Aby
zajgc sie tym problemem, Parlament zaproponowat szereg rozwigzan dotyczacych
wzmocnienia ochrony w UE nie tylko praw podstawowych, ale takze demokracji i
praworzadnosci, a w szerszym ujeciu — wszystkich wartosci UE wymienionych w art.
2 TUE, w tym nowe mechanizmy i procedury w celu uzupetnienia istniejgcych luk.
Poczawszy od 2012 r. w wielu rezolucjach Parlament wzywat do utworzenia komisji
kopenhaskiej, a takze cyklu europejskiej polityki w dziedzinie praw podstawowych,
mechanizmu wczesnego ostrzegania, procedury zamrazania oraz do umocnienia FRA.

W  przetomowej rezolucji na ten temat z 2016 r. Parlament skonsolidowat
swe poprzednie wnioski i wezwat Komisje do przedtozenia porozumienia
miedzyinstytucjonalnego na rzecz ustanowienia unijnego mechanizmu dotyczgcego
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, ktory opieratby sie unijnym
pakcie z Komisjg i Radg. Obejmowatby on roczny cykl ksztaltowania polityki
W oparciu o sprawozdanie z monitorowania poszanowania unijnych wartosci w UE,
przygotowane przez Komisje i panel ekspertdw, poprzedzajacy debate parlamentarng
wraz ustaleniami dotyczgcymi zagrozen lub naruszenlll. Parlament zaapelowat réwniez
o nowy projekt umowy w sprawie przystgpienia UE do EKPC oraz o zmiany
w Traktacie, takie jak skre$lenie art. 51 Karty praw podstawowych, przeksztatcenie
jej w unijng karte praw oraz zniesienie wymogu jednomysinosci w kwestiach
réwnosci i niedyskryminacji. W rezolucji z 2020 r. Parlament zaproponowat tekst
porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie umocnienia wartosci Unii, oparty
na wczesniejszych wnioskach i przewidujgcy dodatkowo mozliwos¢ sktadania pilnych
sprawozdan oraz utworzenia miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej. W rezolucji z 2021
r. Parlament wezwat rowniez Komisje do rozszerzenia rocznego sprawozdania na
temat praworzadnosci, tak aby obejmowato ono wszystkie wartosci okreslone w art. 2
TUE i zawierato zalecenia dla poszczegolnych krajow.

[1]Komisja uwzglednita wiele sugestii Parlamentu w swoim komunikacie z 2019 r. (ustanowienie cyklu
miedzyinstytucjonalnego, sprawozdanie roczne, monitorowanie panstw cztonkowskich, praworzadnosc

i kwestie powigzane), lecz pomineta kwestie zwigzane z objeciem catego art. 2 TUE (nie tylko
praworzadnosci, ale takze demokracji, praw podstawowych, réwnosci i mniejszosci), kwestie utworzenia
komitetu niezaleznych ekspertéw i ustanowienia miedzyinstytucjonalnego porozumienia w sprawie cyklu,
wydawania zalecen dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz ponownego rozpoczecia publikacji
sprawozdan antykorupcyjnych.
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W 2018 r. Parlament przyjat rezolucje, w ktérej z zadowoleniem odniost sie do decyzji
Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE wobec Polski, a takze rezolucje w sprawie
wszczecia procedury na mocy art. 7 ust. 1 TUE w odniesieniu do Wegier. Przedtozyt
w tym celu Radzie uzasadniony wniosek, wzywajac jg do ustalenia, czy istnieje
wyrazne ryzyko powaznego naruszenia wartosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE, oraz
do wystosowania wobec Wegier odpowiednich zalecen w tym zakresiel2l. W 2020 i
2022 r. Parlament przyjat rowniez rezolucje w sprawie Polski i Wegier, rozszerzajace
zakres kwestii wzbudzajacych watpliwosci, ktoére nalezy zbada¢ w ramach procedury
przewidzianej w art. 7 ust. 1 TUE Wezwat rowniez Komisje do wykorzystania
wszystkich dostepnych narzedzi, w tym rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w
zakresie praworzadnosci, aby zaradzi¢ naruszeniom wartosci okreslonych w art. 2 TUE
przez Wegry i Polske.

Po zabodjstwie dziennikarzy Daphne Caruany Galizii na Malcie oraz Jana Kuciaka i
jego narzeczonej na Stowacji, oraz aby wzmocni¢ monitorowanie i nasili¢ dziatania
Parlamentu w odniesieniu do wartosci okreslonych w art. 2 TUE, Komisja Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych utworzyta grupe monitorujaca
ds. demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych. Grupa ta zajmuje sie
pojawiajgcymi sie w catej Unii zagrozeniami dla unijnych wartosci oraz przedstawia
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych propozycije
dziatan.

Ottavio Marzocchi
04/2023

[2]Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat dziatan Parlamentu w zakresie praw podstawowych podczas
poprzedniej kadenc;ji zob. , The protection of fundamental rights in the EU: European Parliament
achievements during the 2014-2019 legislative term and challenges for the future” [Ochrona praw

podstawowych w UE: osiagniecia Parlamentu Europejskiego w kadencji 2014-2019 i wyzwania na
przyszitos¢].
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4.1.3. SWOBODNY PRZEPLYW OSOB

Swoboda przemieszczania sie i pobytu oséb w Unii Europejskiej stanowi podstawe
obywatelstwa UE wprowadzonego traktatem z Maastricht z 1992 r. Po stopniowym
zniesieniu granic wewnetrznych na mocy porozumien z Schengen przyjeto
dyrektywe 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium UE. Pomimo ogromnego
znaczenia tego prawa nadal istniejg powazne przeszkody w korzystaniu z niego.

PODSTAWA PRAWNA

Artykut 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), tytut IV i tytut V TFUE, art. 45 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej.

CELE

Od czasu powstania koncepcji swobodnego przeptywu o0sob jej znaczenie ulegto
zmianie. Pierwsze postanowienia w tej sprawie, zawarte w Traktacie ustanawiajgcym
Europejskg Wspdlnote Gospodarczg z 1957 r., obejmowaty swobodny przeptyw
pracownikOw oraz swobode przedsiebiorczosci, a zatem dotyczyty osob jako
pracownikéw lub ustugodawcow. Traktatem z Maastricht wprowadzono pojecie
obywatelstwa UE, ktére automatycznie przystuguje wszystkim obywatelom panstw
cztonkowskich. Stanowi ono podstawe prawa osob do swobodnego przemieszczania
sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. Traktat z Lizbony potwierdzit to prawo,
ktore wigczono rowniez do postanowien ogolnych dotyczacych przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

DOKONANIA

A. Strefa Schengen

Najbardziej znaczacym wydarzeniem w procesie tworzenia rynku wewnetrznego
obejmujgcego swobodny przeptyw 0sob byto zawarcie dwdch porozumien z Schengen,
tj. wlasciwego uktadu z Schengen 14 czerwca 1985 r. oraz konwencji wykonawczej do
uktadu z Schengen, ktorg podpisano 19 czerwca 1990 r. i ktéra weszta w zycie 26 marca
1995 r. Poczatkowo konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen (podpisana jedynie
przez Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg i Niemcy) opierata sie na wspotpracy
miedzyrzadowej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Protokét
do traktatu z Amsterdamu przewidywat wtgczenie ,dorobku prawnego Schengen” do
Traktatow. Obecnie na mocy Traktatu z Lizbony podlega on kontroli parlamentarnej
i sgdowej. Jako ze wiekszos¢ postanowien z Schengen stanowi dzis czes¢ dorobku
prawnego UE, od rozszerzenia UE, ktére miato miejsce 1 maja 2004 r., panstwa
przystepujgce nie majg juz mozliwosci nieprzyjecia tego dorobku (klauzula opt-out na
mocy art. 7 protokotu Schengen).

1. Panstwa uczestniczace

Obecnie status petnego czionka Schengen ma 26 krajéw: 22 panstwa cztonkowskie
UE, a takze Norwegia, Islandia, Szwajcaria i Lichtenstein (majg one status panstw
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towarzyszacych). Irlandia nie jest strong konwencji, ale ma mozliwos¢ wybiérczego
stosowania niektorych elementéw dorobku prawnego Schengen. Dania, ktora nalezy
do Schengen od 2001 r., moze skorzystac¢ z klauzuli opt-out w przypadku wszelkich
nowych srodkow w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, takze
tych dotyczacych Schengen, jednak obowigzujg jg pewne srodki w ramach wspdlnej
polityki wizowej. Butgaria, Rumunia i Cypr majg wej$¢ do Schengen, jednak ich wejscie
zréznych powodow opoznia sie. Chorwacja 1 lipca 2015 r. rozpoczeta proces ubiegania
sie o wejscie do strefy Schengen.

2.  Zakres
Dokonania strefy Schengen to:
a. catkowite zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych;

b. $rodki wspomagajgce i harmonizujgce kontrole granic zewnetrznych
(4.2.4): do strefy Schengen moga wjechaé wszyscy obywatele UE jedynie
za okazaniem dowodu osobistego lub paszportu;

c. wspolna polityka wizowa dotyczaca pobytow krotkotrwatych: obywatele
panstw trzecich figurujgcych we wspdlnym wykazie panstw niebedacych
cztonkami Unii Europejskiej, ktérych obywatele potrzebujg wizy wjazdowej
(zob. zatgcznik Il do rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001), mogq
otrzymac jednorazowg wize wazng w catej strefie Schengen,;

d. wspdipraca policyjna (4.2.7) i sadownicza_ (4.2.6): stuzby policji
wspotpracujg przy wykrywaniu przestepstw i zapobieganiu im oraz majgq
prawo scigac zbiegtych przestepcow na terytorium panstw sgsiadujgcych
z panstwami strefy Schengen; istnieje réwniez system szybszej
ekstradycji oraz wzajemnego uznawania wyrokéw sgdowych w sprawach
karnych;

e. stworzenie i rozwiniecie systemu informacyjnego Schengen (SIS) (4.2.4).
3. Wyzwania

Chociaz strefa Schengen jest powszechnie postrzegana jako jedno z gtéwnych
osiggnie¢ Unii Europejskiej, ostatnio musiata zmierzy¢ sie z zagrozeniem, jakim dla
jej istnienia byta pandemia COVID-19, kiedy panstwa cztonkowskie zamykaty granice,
by zapanowaé nad rozpowszechnianiem sie wirusa, zanim w lipcu 2021 r. zostato
wprowadzone unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID. Przedtem gtéwnymi wyzwaniami
byly znaczny naptyw uchodzcéw i migrantéw do UE oraz ataki terrorystyczne.

B. Swobodny przeptyw obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin
1.  Pierwsze kroki

Aby uczyni¢ ze Wspaolnoty przestrzen prawdziwej wolnosci i swobody przemieszczania
sie wszystkich jej obywateli, w 1990 r. przyjeto dyrektywy majace zagwarantowac
prawo pobytu osobom innym niz pracownicy. Sg to: dyrektywa Rady 90/365/EWG
w sprawie prawa pobytu pracownikdw i osob prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek, ktére zakonczyty dziatalnos¢ zawodows; dyrektywa Rady 90/366/EWG w
sprawie prawa pobytu dla studentow; oraz dyrektywa Rady 90/364/EWG w sprawie
prawa pobytu (obywateli panstw cztonkowskich, ktérzy nie korzystajg z tego prawa na
mocy innych przepiséw prawa wspoélnotowego, oraz cztonkdéw ich rodzin).
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2. Dyrektywa 2004/38/WE

Aby skonsolidowac¢ rézne akty prawne (takze te wymienione powyzej) i uwzglednié
bogate orzecznictwo w dziedzinie swobodnego przeptywu osob, w 2004 r. przyjeto
nowg kompleksowg dyrektywe, a mianowicie dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich. Dyrektywa ma zacheca¢ obywateli UE do korzystania z prawa
do swobodnego przemieszczania sie i pobytu w panstwach cztonkowskich, ograniczy¢
do niezbednego minimum formalnosci administracyjne, uscisli¢ definicje statusu
cztonkdéw rodziny oraz zmniejszy¢ mozliwosci odmowy prawa wjazdu lub utraty prawa
pobytu. W rozumieniu dyrektywy 2004/38/WE cztonkowie rodziny to:

— wspotmatzonek (rowniez tej samej pitci, jak sprecyzowat Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) w wyroku w sprawie Coman, C-673/16);

— zarejestrowany partner, jezeli ustawodawstwo przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego uznaje réwnowaznosS¢ miedzy zarejestrowanym zwigzkiem
partnerskim a matzenstwem,;

— bezposredni zstepni, ktérzy nie ukonczyli 21. roku zycia lub pozostajg na
utrzymaniu, oraz bezposredni zstepni wspotmatzonka lub zarejestrowanego
partnera;

— pozostajgcy na utrzymaniu bezposredni wstepni oraz bezposredni wstepni
wspotmatzonka lub zarejestrowanego partnera.

Zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich stosuje dyrektywe réwniez po to,
aby zagwarantowac¢ prawo do swobodnego przemieszczania sie zarejestrowanym
partnerom tej samej ptci oraz partnerom pozostajgcym w trwatych zwigzkach.

a. Prawa i obowigzki

— W przypadku pobytu krotszego niz trzy miesigce: jedynym wymogiem stawianym
obywatelom UE jest posiadanie waznego dowodu osobistego lub paszportu.
Przyjmujace panstwo czionkowskie moze wymagaé od zainteresowanych osob
zarejestrowania pobytu w kraju.

— W przypadku pobytu dtuzszego niz trzy miesigce: obywatel UE i cztonkowie jego
rodziny — jezeli nie pracujg — muszg posiada¢ odpowiednie $rodki finansowe
oraz ubezpieczenie zdrowotne gwarantujgce, ze w trakcie pobytu nie stang
sie oni obcigzeniem dla systemu opieki spotecznej przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego. Obywatele UE nie potrzebujg zezwolenia na pobyt, jednak
panstwa cztonkowskie moga wymagac od nich zarejestrowania sie we wtasciwych
urzedach. Cztonkowie rodzin obywateli UE niebedacy obywatelami panstwa
cztonkowskiego muszg ubiegac sie o zezwolenie na pobyt, wazne przez caty okres
ich pobytu lub przez piec lat.

— Prawo statego pobytu: obywatele UE nabywajg tego prawa po nieprzerwanym
legalnym pobycie w danym panstwie przez okres pieciu lat, o ile nie
podjeto decyzji o ich wydaleniu. Prawo to nie podlega juz zadnym innym
warunkom. Te same zasady dotyczg cztonkdéw rodzin, ktérzy nie sg obywatelami
panstwa cztonkowskiego, a mieszkali z obywatelem UE przez okres pieciu lat.
Prawo pobytu statego wygasa jedynie w przypadku nieobecnosci w panstwie
przyjmujgacym dtuzej niz dwa lata z rzedu.
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— Ograniczenie prawa wjazdu lub prawa pobytu: obywatele UE lub czionkowie
ich rodzin moggq zosta¢ wydaleni z przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego
ze wzgleddéw porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego.
Wprowadzono gwarancje, dzieki ktérym decyzje te nie sg podejmowane
z przyczyn ekonomicznych, sg zgodne z zasadg proporcjonalnosci i opierajg sie
m.in. na zachowaniu danej osoby.

Ponadto dyrektywa umozliwia panstwom czionkowskim przyjmowanie niezbednych
Srodkdw majacych na celu odmowe, odebranie lub cofniecie jakiegokolwiek nadanego
prawa w przypadku naduzycia go lub oszustwa, takiego jak matzenstwa pozorowane.

b. Wdrazanie dyrektywy 2004/38/WE

Z dyrektywq tg wigze sie wiele problemow i kontrowersji, istniejg tez dowody na
powazne niedociggniecia w jej wdrazaniu oraz ciggte przeszkody w swobodzie
przemieszczania sie, co potwierdzajg sprawozdania Komisji i analizy Parlamentu
dotyczgce stosowania dyrektywy, postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w zwigzku z nieprawidiowg Iub niepetng transpozycjg
dyrektywy, ogromna liczba petycji sktadanych do Parlamentu, a takze bardzo duza
liczba spraw toczacych sie w TSUE. Krytyka, jaka pojawita sie ze strony niektérych
panstw czionkowskich w latach 2013-2014 w zwigzku z zarzutem naduzywania
przez obywateli UE przepisow dotyczgcych swobodnego przemieszczania sie w celu
uprawiania tzw. turystyki socjalnej, wywotata na szczeblu UE dyskusje na temat
ewentualnych reform, ktérg w miedzyczasie wstrzymano w zwigzku z decyzjg
Zjednoczonego Krélestwa o wystgpieniu z UE.

c. Obywatele panstw trzecich

Z przepisami, ktére majg zastosowanie do obywateli panstw trzecich niebedacych
cztonkami rodziny obywatela UE, mozna zapoznac sie tutaj (4.2.3).

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament od dtugiego czasu usilnie walczy o prawo do swobodnego przemieszczania
sie, ktére postrzega jako podstawowg zasade Unii Europejskiej. W rezoluciji
z 16 stycznia 2014 r. w sprawie poszanowania podstawowego prawa do swobodnego
przeptywu w UE Parlament sprzeciwit sie dgzeniom do ograniczenia prawa
do swobodnego przemieszczania sie | zaapelowat do panstw czionkowskich
0 przestrzeganie postanowien traktatu dotyczacych unijnych zasad swobodnego
przemieszczania sie, a takze zagwarantowanie przestrzegania zasad réwnosci
i podstawowego prawa do przemieszczania sie przez wszystkie panstwa cztonkowskie.
W swoich rezolucjach z 15 marca 2017 r. w sprawie przeszkod utrudniajgcych
obywatelom UE swobodne przemieszczanie sie i podejmowanie pracy na rynku
wewnetrznym oraz z 12 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania na temat
obywatelstwa UE za ten sam rok Parlament ponownie wezwat do usuniecia przeszkdd
w korzystaniu z prawa do swobodnego przemieszczania sie. Wraz z decyzjg
Zjednoczonego Krélestwa o wystgpieniu z UE Unia stracita jednego z gtéwnych
krytykbw swobody przemieszczania sie.

Jesli chodzi o obszar Schengen, w rezolucji z 30 maja 2018 r. w sprawie rocznego
sprawozdania na temat funkcjonowania strefy Schengen Parlament potepit ciggte
przywracanie kontroli na granicach wewnetrznych, poniewaz szkodzg one jednosci
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strefy Schengen i dobrobytowi obywateli europejskich oraz zasadzie swobody
przemieszczania sie.

Pandemia COVID-19 skionita wiekszo$¢ panstw cztonkowskich do przywrdcenia
kontroli na granicach wewnetrznych, zamkniecia granic i wprowadzenia tymczasowych
ograniczen dla osob podrézujgcych z innych panstw UE, chociaz ograniczenia te
zostaty czesciowo zniesione po wprowadzeniu unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID. W réznych rezolucjach Parlament wielokrotnie wyrazat swoje obawy i wzywat
do poprawy koordynacji na szczeblu UE oraz do szybkiego powrotu do w petni
funkcjonalnej i zreformowane;j strefy Schengen.

W niedawnej rezolucji przyjetej w pazdzierniku 2022 r. Parlament wezwat Rade do
wyrazenia zgody na petne stosowanie przepiséw dorobku Schengen w Butgarii i w
Rumunii.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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4.1.4. PRAWO DO SKLADANIA PETYCJI

Od wejscia w zycie traktatu z Maastricht wszyscy obywatele Unii Europejskiej oraz
wszystkie osoby fizyczne i prawne majgce miejsce zamieszkania lub siedzibe w
panstwach cztonkowskich majg prawo sktada¢ do Parlamentu Europejskiego petycje
w postaci skarg lub wnioskdéw w sprawach objetych zakresem kompetencji Unii
Europejskiej. Petycje rozpatrywane sg przez Komisje Petycji Parlamentu, ktéra
decyduje o ich dopuszczalnosci i odpowiada za podjecie dalszych dziatan z nimi
zwigzanych.

PODSTAWA PRAWNA

Artykuty 20, 24 i 227 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), art. 44 Karty
praw podstawowych Unii Europejskie;.

CELE

Prawo do sktadania petycji ma zapewnic¢ obywatelom UE i osobom zamieszkatym w UE
prosty sposéb wnoszenia do instytucji UE skarg lub wnioskow o podjecie dziatan.

OSIAGNIECIA

A. Kwalifikowalnos¢ i wymogi (art. 227 TFUE)

Prawo do skfadania petycji, indywidualnie lub wspdlnie z innymi osobami, majg
wszyscy obywatele UE, jak rowniez wszystkie osoby fizyczne lub prawne posiadajace
miejsce zamieszkania lub statutowg siedzibe w panstwie cztonkowskim.

Aby petycja mogta zosta¢ uznana za dopuszczalng, musi odnosic sie do spraw objetych
zakresem dziatalnosci UE i dotyczy¢ bezposrednio sktadajgcych petycje. Ten ostatni
warunek podlega bardzo szerokiej wyktadni.

B. Procedura

Procedure dotyczaca petycji okreslono w art. 226-230 Regulaminu Parlamentu oraz
w zatgczniku VI (XX) do Regulaminu, w ktérych powierzono obowigzki w tym zakresie
jednej z komisji parlamentarnych — Komisji Petycji.

1.  Wymogi formalne

Petycje muszg zawiera¢ nazwisko, obywatelstwo i miejsce zamieszkania kazdej z os6b
sktadajgcych petycje i muszg by¢ sporzadzone w jednym z jezykéw urzedowych UE.
Mozna je sktadac drogg elektroniczng w internetowym portalu petycji Parlamentu albo
w formie papierowej za posrednictwem poczty.

2. Dopuszczalnos¢ merytoryczna

Petycje spetniajgce te wymagania formalne przekazuje sie Komisji Petycji, ktora
musi najpierw zadecydowacC o dopuszczalnosci petycji. Komisja Petycji sprawdza,
czy przedmiot petycji wchodzi w zakres dziatalnosci Unii Europejskiej. Jezeli tak nie
jest, petycja zostaje uznana za niedopuszczalng. Powiadamia sie o tym sktadajgcego
petycje, podajac mu powody takiej decyzji. Sktadajagcym petycje czesto sugeruje
sie zwrocenie sie do innego organu krajowego, unijnego lub miedzynarodowego.

' Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - 2024 23
k/ www.europarl.europa.eu/factsheets/pl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016E020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016E024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016E227
https://fra.europa.eu/pl/eu-charter/article/44-prawo-petycji#:~:text=Next%20article-,Article%2044%20%2D%20Right%20to%20petition,to%20petition%20the%20European%20Parliament.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016E227
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-01-18-TOC_PL.html

Petycje uznaje sie za niedopuszczalne gtéwnie dlatego, ze sktadajacy petycje mylg
kompetencje i obowigzki UE oraz jej mozliwosci dziatania i stosowania srodkow
odwotawczych z kompetencjami panstw cztonkowskich i innych organizacji i organow
miedzynarodowych (takich jak ONZ i Rada Europy), w tym jesli chodzi o stosowanie
Karty praw podstawowych UE.

3. Rozpatrywanie petyciji

W zaleznosci od okolicznosci Komisja Petycji moze podjaé jedng lub kilka z
nastepujgcych czynnosci:

— zwraoci¢ sie do Komisji Europejskiej o przeprowadzenie wstepnego dochodzenia
w zwigzku z petycjg i przedstawienie informacji dotyczacych zgodnosci
Zz odnosnym prawem unijnym;

— przekazaé¢ petycje innym komisjom Parlamentu tytutem informacji lub w celu
podjecia dalszych dziatan (dana komisja moze na przykfad przedstawi¢ Komisiji
Petycji opinie lub omowi¢ badz uwzglednié¢ petycje w swoich dziataniach
legislacyjnych, politycznych lub kontrolnych);

— jesli petycja dotyczy konkretnej sprawy wymagajacej poswiecenia jej szczegolnej
uwagi, Komisja Petycji moze skontaktowaC sie z odpowiednimi instytucjami
lub wladzami lub interweniowa¢ za posrednictwem statego przedstawicielstwa
danego panstwa cztonkowskiego w celu rozwigzania sprawy;

— podjac jakiekolwiek inne dziatanie, ktére uzna za wtasciwe dla pomysinego
rozwigzania danej sprawy lub udzielenia sktadajgcemu petycje stosownej
odpowiedzi.

Komisja Petycji decyduje rowniez o umieszczeniu petycji w swoim porzadku obrad. W
takim przypadku do uczestnictwa w posiedzeniu zaprasza sie sktadajgcego petycije,
Komisje Europejska i przedstawicieli panstw cztonkowskich. Podczas tego posiedzenia
sktadajacy petycje — jesli chce — przedstawia swojg petycje, Komisja Europejska
ustnie wyraza swoje stanowisko i komentuje swg odpowiedz pisemng dotyczacq
kwestii poruszonych w petycji, a o zabranie gtosu moga zosta¢ réwniez poproszeni
przedstawiciele zainteresowanych panstw cztonkowskich. Cztonkowie Komisji Petyciji
majq nastepnie mozliwos¢ wymiany pogladéw na tematy poruszone w trakcie debaty
I mogg zaproponowac podjecie dalszych dziatan.

W szczegolnych przypadkach Komisja Petycji moze postanowié, ze zorganizuje
wystuchanie publiczne lub warsztaty, przeprowadzi misje informacyjng w danym kraju
lub regionie, przyjmie sprawozdanie z wyjazdu zawierajgce uwagi i zalecenia lub
przygotuje i przedtozy petne sprawozdanie lub projekt rezoluciji, ktoéry zostanie poddany
pod gtosowanie na posiedzeniu plenarnym Parlamentu. Komisja moze rowniez podjaé
decyzje o skierowaniu do Komisji Europejskiej lub Rady pytania wymagajacego
odpowiedzi ustnej i o przeprowadzeniu debaty na posiedzeniu plenarnym.

Jezeli petycja dotyczy spraw lezacych w interesie ogdlnym i ujawnia wadliwg
transpozycje lub nieprawidiowe stosowanie prawa UE, Komisja Europejska moze
podja¢ na jej podstawie dziatania wobec danego panstwa czionkowskiego, miedzy
innymi wszczg¢ postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.
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4. Zamkniecie

Komisja Petycji moze zamkng¢ petycje na réznych etapach procedury, na przyktad
po podjeciu decyzji o dopuszczalnosci petycji, po przeprowadzeniu dyskusji na
posiedzeniu komisji, gdy nie mozna podjg¢ zadnych dalszych dziatan w zwigzku
z petycja, jesli skladajacy petycje wycofa jg lub gdy sktadajacy petycje nie udzieli
w terminie odpowiedzi na prosbe o przekazanie dalszych informaciji.

5. Przejrzystosc¢

Petycje sktadane do Parlamentu stajg sie dokumentami publicznymi. Po podjeciu przez
Komisje Petycji decyzji o dopuszczalnosci petycji ich streszczenia, wraz z innymi
istotnymi dokumentami, sg publikowane we wszystkich jezykach urzedowych UE w
internetowym portalu petycji Parlamentu.

Sktadajacych petycje informuje sie pisemnie o wszystkich decyzjach Komisji Petyciji
dotyczacych ich petycji oraz o przestankach tych decyzji, a po podjeciu decyzji
otrzymujg oni w stosownych przypadkach odnos$ne informacje i dokumenty.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Zgodnie z traktatami adresatem petycji jest Parlament i w zwigzku z tym ma on
obowigzek dopilnowac, aby problemy opisane w petycjach byty w UE w petni brane
pod uwage. Aby osiagng¢ to w mozliwie najlepszy sposob, Parlament powierzyt
specjalnej komisji — Komisji Petycji — zadanie rozpatrywania petycji i koordynowania
dziatan nastepczych instytucji. Jak podkresla sie w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci Komisji Petycjil'l, Parlament zawsze uznawat petycje za kluczowy
element demokracji uczestniczacej. Podkresla rowniez ich wazng role w ujawnianiu
przypadkow wadliwej transpozycji i nieprawidtowego stosowania prawa UE przez
panstwa cztonkowskie. Wiele petycji doprowadzito do podjecia dziatan legislacyjnych
lub politycznych, wszczecia spraw w ramach EU Pilot, wydania orzeczeh w trybie
prejudycjalnym lub wszczecia postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czionkowskiego.

Komisja Petycji jest szczegdlnie aktywna w obszarze praw podstawowych
(obejmujgcym prawa dzieci, dyskryminacje, prawa mniejszosci, wymiar
sprawiedliwosci, swobodny przeptyw, prawa wyborcze i brexit), $rodowiska
i dobrostanu zwierzat, rynku wewnetrznego, praw socjalnych, migracji, umow
handlowych i zdrowia publicznego. Wnosi ona réwniez znaczacy wktad w ochrone
praw oséb z niepetnosprawnosciami w kontekscie zasad ramowych UE dotyczacych
realizacji oenzetowskiej Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych; organizuje tez
coroczne warsztaty na tematy zwigzane z niepetnosprawnoscia.

Istnieje szereg instrumentéw umozliwiajgcych nalezyte rozpatrzenie i rozwigzanie
kwestii poruszanych w petycjach. Nalezg do nich: misje informacyjne, wystuchania
publiczne, warsztaty, zlecanie analiz, utworzona w 2016 r. sie¢ petycji, zapewniajgca
lepszg wspotprace z innymi komisjami w odniesieniu do petycji, a takze wspétpraca
i dialog z parlamentami i organami panstw czionkowskich oraz z pozostatymi

[1]Roczne sprawozdania z obrad Komisji Petycji obejmuja informacje o liczbie otrzymanych petycji, ich

formacie, statusie, efektach, kraju, jezyku, narodowosci i temacie, o portalu internetowym, stosunkach z
Komisja Europejska, Rada i Rzecznikiem Praw Obywatelskich, misjach informacyjnych, wystuchaniach
publicznych, zleconych badaniach i innych kluczowych sprawach.
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instytucjami UE (zwtaszcza z Komisjg Europejska i Europejskim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich).

W 2014 r. Parlament uruchomit réwniez internetowy portal petycji, ktéry wzmocnit
publiczny charakter i przejrzysto$¢ petycji. Portal ten umozliwia obywatelom i
rezydentom unijnym interakcje z UE, np. poparcie petycji uznanej za dopuszczalng2l.
Internetowy portal petycji Parlamentu zawiera rowniez szereg alternatyw dla petycji,
ktore sg dostepne dla obywateli europejskich.

Georgiana Sandu
10/2023

[2]Wigcej informacji na temat Komisji Petyciji i jej dziatalnosci mozna znalez¢ w studium pt. ,Osigagnigcia
Komisji Petycji w kadencji parlamentarnej 2014-2019 i wyzwania na przyszios¢”.
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4.1.5. EUROPEJSKA INICJATYWA OBYWATELSKA

Europejska inicjatywa obywatelska jest waznym instrumentem demokracji
uczestniczacej w Unii Europejskiej, dzieki ktéremu milion obywateli UE
zamieszkujgcych w jednej czwartej panstw czionkowskich moze zwréci¢ sie do
Komisji o przedstawienie wniosku dotyczgacego aktu prawnego w celu wykonania
postanowien traktatowych. Od poczatku stosowania rozporzadzenia z 2011 r.,
na mocy ktérego ustalono szczegoétowe procedury w odniesieniu do europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, dziesie¢ inicjatyw udato sie z powodzeniem przedstawi¢
Komisji. Od stycznia 2020 r. zastosowanie majg nowe przepisy, ktérych celem jest
wieksza dostepnos¢ europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.

PODSTAWA PRAWNA

— Artykut 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)

— Artykut 24 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
— Rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 1 2019/788

— Artykut 222 i 230 Regulaminu Parlamentu Europejskiego

INFORMACJE OGOLNE

Inicjatywy obywatelskie to instrument dostepny dla obywateli w wiekszosci panstw
cztonkowskich na szczeblu krajowym, regionalnym czy tez lokalnym, chociaz
znacznie rdznig sie one pod wzgledem zakresu i procedury. Pojecie obywatelstwa
Unii Europejskiej, z ktérego wywodzi sie europejska inicjatywa obywatelska,
po raz pierwszy wprowadzono w traktacie z Maastricht (1.1.3). W 1996 r.,
w ramach przygotowan do konferencji miedzyrzadowej w Amsterdamie, ministrowie
spraw zagranicznych Austrii i Witoch zaproponowali wprowadzenie prawa do
przedktadania takich inicjatyw, réwnolegle z prawem do ztozenia petycji do Parlamentu
Europejskiego, jednak propozycja ta nie zostata przyjeta przez konferencje. Przepisy
dotyczgce inicjatywy obywatelskiej, bardzo podobne do systemu obowigzujgcego
obecnie, zawarto poczatkowo w traktacie konstytucyjnym (art. 47 ust. 4). Wprawdzie
prezydium konwentu odmowito wigczenia tych przepisow do ostatecznego tekstu,
jednak zorganizowane wysitki organizacji spoteczenstwa obywatelskiego doprowadzity
do decyzji o ich utrzymaniu. Po porazce procesu ratyfikacji traktatu konstytucyjnego
podobne przepisy zostaty powtérzone w projekcie traktatu lizbonskiego.

Obecnie prawo do zgtoszenia inicjatywy obywatelskiej jest zawarte w tytule Il TUE
(postanowienia o zasadach demokratycznych). W art. 11 ust. 4 TUE ustanowiono
podstawowe ramy dotyczgce tego prawa, natomiast w art. 24 ust. 1 TFUE
okreslono ogdlne zasady dotyczgce rozporzadzen okreslajgcych konkretne procedury
I szczegotowe warunki. Wniosek w sprawie odpowiedniego rozporzadzenia powstat
w wyniku rozlegtych konsultacjilll. Negocjacje i opracowanie ostatecznego tekstu
trwaty kilka miesiecy, a projekt wniosku zostat przedtozony Parlamentowi i Radzie
w dniu 31 marca 2010 r., natomiast porozumienie polityczne osiagnieto 15 grudnia

[1]Zielona ksigga Komisji (COM(2009)0622).
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2010 r., co umozliwito oficjalne przyjecie tekstu przez Parlament i Rade w dniu
16 lutego 2011 r. W dniu 1 kwietnia 2011 r. tekst uzgodniony przez Parlament i Rade
wszedt w zycie jako rozporzadzenie (UE) nr 211/2011 (rozporzadzenie w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej). Ze wzgledu na szereg dostosowan technicznych
niezbednych na szczeblu panstw cztonkowskich w celu ustanowienia usprawnionego
procesu weryfikacji rozporzadzenie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
zaczeto faktycznie stosowaé rok pdzniej. Do dnia 1 kwietnia 2015 r., a nastepnie
co trzy lata, Komisja ma obowigzek przedstawiania sprawozdania dotyczgcego
stosowania rozporzgdzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej z myslg
o wprowadzeniu don ewentualnych zmian. Komisja przyjeta takie sprawozdania
31 marca 2015 r. w postaci dokumentu COM(2015)0145 oraz 28 marca 2018 r.
w postaci dokumentu COM(2018)0157. W komunikatach tych przedstawiono
sytuacje i dokonano oceny wdrozenia europejskiej inicjatywy obywatelskiej, a takze
zawarto liste wyzwan, jakie pojawity sie po szesciu pierwszych latach wdrazania
tych nowych ram legislacyjnych i instytucjonalnych. W sprawozdaniach wskazano
szereg niedociggnie¢, a takze uwzgledniono propozycje przedstawione przez
Parlament w jego sprawozdaniach, co stanowito uzupetnienie badan merytorycznych
przeprowadzonych z inicjatywy Parlamentu Europejskiegol2l.

Kiedy rozporzadzenie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej zaczeto
obowigzywac¢, wyrazano powazne obawy w zwigzku z funkcjonowaniem tego
instrumentu. Parlament wielokrotnie apelowat o jego zreformowanie, aby uproscic i
usprawni¢ procedury. Ostatecznie 13 wrzesnia 2017 r. Komisja przedstawita wniosek
ustawodawczy w sprawie przegladu europejskiej inicjatywy obywatelskiej. W wyniku
negocjacji miedzyinstytucjonalnych prowadzonych od wrzesnia do grudnia 2018 r.
Parlament i Rada, w dniu 12 grudnia 2018 r., osiggnety porozumienie polityczne. Na
uzgodniony tekst Parlament Europejski wyrazit zgode 12 marca 2019 r.,, a Rada — 9
kwietnia. Akt koncowy podpisano 17 kwietnia, a 17 maja 2019 r. opublikowano go w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U. L 130).

Nowe przepisy dotyczacej europejskiej inicjatywy obywatelskiej (rozporzadzenie (UE)
nr 2019/788) zastepujg rozporzadzenie (UE) nr 211/2011 i obowigzujg od 1 stycznia
2020 r. Prawo do zgtoszenia europejskiej inicjatywy obywatelskiej nalezy wyraznie
odrozni¢ od prawa do ztozenia petycji, gdyz obydwie procedury réznig sie pod
wieloma istotnymi wzgledami. Petycje moze ztozy¢ dowolny obywatel UE oraz osoba
fizyczna lub prawna rezydujgca w UE (4.1.4), przy czym petycja taka musi odnosi¢
sie do spraw, ktore nalezg do obszaru dziatalnosci UE i bezposrednio dotyczg osoby
sktadajgcej petycje. Petycje sg adresowane do Parlamentu jako instytucji bezposrednio
reprezentujgcej obywateli na szczeblu UE. Europejska inicjatywa obywatelska stanowi
bezposrednie wezwanie do wprowadzenia konkretnego aktu prawnego UE oraz
musi odpowiadac¢ okreslonym zasadom, aby mozna jg byto uznaé. Co wiecej, jej
ostatecznym adresatem jest Komisja, ktora jako instytucja posiada wytgcznos¢ na
przedstawianie wnioskéw ustawodawczych. Pod tym wzgledem europejska inicjatywa
obywatelska przypomina prawo inicjatywy powierzone Parlamentowi (art. 225 TFUE)
i Radzie (art. 241 TFUE).

[2].European Citizens’ Initiative — First lessons of implementation” [Europejska inicjatywa obywatelska
— pierwsze wnioski z wdrazania)], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej,
departament tematyczny C — prawa obywatelskie i sprawy konstytucyjne (2014).
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PROCEDURA

A. Komitet obywatelski

Inicjatywa o takiej skali wymaga pewnej podstawowej struktury organizacyjne;.
Pierwszym krokiem ku zgtoszeniu europejskiej inicjatywy obywatelskiej jest utworzenie
komitetu organizacyjnego nazywanego ,komitetem obywatelskim”. Komitet ten musi
sktadaC sie z co najmniej siedmiu oséb zamieszkujgcych w co najmniej siedmiu
réznych panstwach cztonkowskich (jednak niekoniecznie posiadajgcych siedem
réznych narodowosci) i bedacych w wieku uprawniajacym do gtosowania w wyborach
europejskich. Komitet ten musi mianowac przedstawiciela i zastepce, ktorzy dziatajg
jako osoby kontaktowe do celéw danej europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Wbrew propozycji Komisji i Parlamentu w nowym rozporzadzeniu w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej nie obnizono do 16 lat minimalnego wieku
wymaganego do poparcia europejskiej inicjatywy obywatelskiej, jednak panstwa
cztonkowskie majg prawo na podstawie wilasnej decyzji uzna¢ ten wiek za
wystarczajacy.

B. Rejestracja

Zanim komitet zacznie zbiera¢ wsrdd obywateli deklaracje poparcia, musi wystgpi¢
do Komisji o zarejestrowanie inicjatywy. W tym celu musi przedstawi¢ dokument
zawierajacy tytut, streszczenie sprawy oraz krotki opis inicjatywy, odniesienie do
proponowanej podstawy prawnej dziatania prawnego, informacje o cztonkach komitetu
oraz informacje o wszystkich zrodtach wsparcia i finansowania proponowanej
inicjatywy. Organizatorzy mogg przedstawi¢ w zataczniku bardziej szczegdtowe
informacje i inne materiaty, takie jak projekt proponowanego aktu ustawodawczego.

Komisja w ciggu dwoch miesiecy podejmuje decyzje w sprawie zarejestrowania
proponowanej inicjatywy. Nie zostanie ona zarejestrowana w przypadku niespetnienia
wymogow proceduralnych lub jezeli wychodzi poza zakres uprawnien Komisji
w odniesieniu do przedktadania wnioskow w sprawie aktow prawnych dla celow
wykonania postanowien traktatowych. Wniosek o rejestracje spotka sie rowniez
z odmowa, jezeli dana europejska inicjatywa obywatelska jest w sposdb oczywisty
niepowazna, dokuczliwa bgdz stanowi naduzycie lub stoi w sprzecznosci z wartosciami
UE, okreslonymi w art. 2 TUE. Decyzje Komisji mozna zakwestionowac przy pomocy
sgdowych lub pozasgdowych srodkow odwotawczych. Zarejestrowane inicjatywy
publikuje sie na stronach internetowych Komisiji.

Aby europejska inicjatywa obywatelska byta bardziej dostepna, a takze z myslg
o rejestracji jak najwiekszej liczby inicjatyw nowe rozporzadzenie przewiduje takze
mozliwo$¢ czesciowej rejestracii inicjatyw.

C. Zbieranie deklaracji poparcia

Po rejestracji inicjatywy organizatorzy moga rozpocza¢ gromadzenie deklaraciji
poparcia. Majg na to 12 miesiecy od rejestracji. Deklaracje poparcia mozna zbieraé
w formie papierowej lub elektronicznej. Jezeli deklaracje poparcia zbiera sie w formie
elektronicznej, odpowiedni system internetowy musi najpierw uzyskac certyfikat
odpowiednich wiadz krajowych. Szczegotowe przepisy dotyczace specyfikacji
technicznej systemow zbierania deklaracji online okredlono w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (rozporzadzenie (UE) 2019/1799). Bez wzgledu na to, czy
deklaracje poparcia zbiera sie w formie papierowej czy elektronicznej, do celdéw
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weryfikacji majg zastosowanie te same wymogi dotyczgce danych. Aby europejska
inicjatywa obywatelska zostata rozpatrzona przez Komisje, w ciggu 12 miesiecy musi
podpisac sie pod nig milion obywateli.

Nowe rozporzadzenie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej umozliwia
obywatelom UE poparcie dowolnej inicjatywy bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
Rozporzadzenie wprowadza takze wiekszg elastycznos¢ w wyborze daty
rozpoczynajgcej zbieranie podpisOw, mianowicie w ciggu szesciu miesiecy od
rejestracji. Ponadto upraszcza ono jeszcze bardziej wymogi dotyczace danych
osobowych w odniesieniu do sygnatariuszy europejskiej inicjatywy obywatelskiej.
Panstwa cztonkowskie wcigz jednak majg prawo wymagac od sygnatariuszy podania
petnego numeru dowodu tozsamosci.

Co wiecej, nowe rozporzadzenie stanowi, ze Komisja ma obowigzek wprowadzi¢
i obstugiwac centralny system online stuzacy do zbierania podpiséw oraz wycofac do
2022 r. systemy stosowane w poszczegolnych panstwach.

Na wyrazne zgdanie Parlamentu nowe rozporzadzenie przewiduje rowniez wicksze
wsparcie dla organizatorow europejskiej inicjatywy obywatelskiej w postaci punktow
kontaktowych w kazdym panstwie czionkowskim i internetowg platforme wspotpracy
udostepniajgcg informacje oraz oferujacg pomoc, praktyczne wsparcie i porady prawne
W zwigzKku z organizacjq europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.

D. Weryfikacja i certyfikacja

Po zebraniu niezbednej liczby deklaracji poparcia w wystarczajgco wielu panstwach
cztonkowskich organizatorzy muszg przedstawi¢ je witasciwym organom krajowym,
ktorych zadaniem jest certyfikacja deklaracji poparcia, a Komisja opracowuje ich wykaz
na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie. Wiasciwe organy
wykonujgce to zadanie to zazwyczaj ministerstwa spraw wewnetrznych, komisje
wyborcze lub rejestry ludnosci. Wtadze krajowe majg trzy miesigce na certyfikacje
deklaracji poparcia, ale do ich obowigzkéw nie nalezy weryfikacja podpisow.

E. Przedtozenie i rozpatrzenie

Na tym etapie organizatorzy przedstawiajg odpowiednie certyfikaty otrzymane od
organow krajowych, potwierdzajgce liczbe zebranych deklaracji poparcia, a takze majg
obowigzek przedstawienia informacji na temat finansowania uzyskanego z dowolnych
zrédet. Zasadniczo zgtoszeniu podlegajg wptaty w wysokosci powyzej 500 EUR.

Gdy do Komisji wptynie prawidtowo zgtoszona inicjatywa, Komisja jest zobowigzana
do niezwtocznego opublikowania jej w rejestrze europejskich inicjatyw obywatelskich
i do przyjecia organizatorow na odpowiednim szczeblu w celu umozliwienia
im szczegotowego objasnienia ich wniosku. Po wymianie pogladéow z Komisjg
organizatorom umozliwia sie przedstawienie inicjatywy podczas publicznego
wystuchania w Parlamencie Europejskim. Wystuchanie jest organizowane przez
komisje przedmiotowo wiasciwg dla dziedziny, ktorej dotyczy dana europejska
inicjatywa obywatelska (art. 222 Regulaminu Parlamentu).

Nowe rozporzadzenie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej wydtuza z trzech
do szesciu miesiecy okres, w ktérym Komisja ma obowigzek ustosunkowac sie
do prawidtowo zarejestrowanej inicjatywy. W komunikacie zawierajgcym prawne
i polityczne konkluzje dotyczace kazdej inicjatywy Komisja musi podac¢ oficjalng liste
dziatan, jakie zamierza podjg¢, a takze konkretny harmonogram ich realizacji. Ponadto
z myslg o petnej przejrzystosci rozporzgdzenie wprowadza wymodg regularnego
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podawania przez organizatorow zrédet finansowania i innego otrzymanego wsparcia.
Zobowigzuje takze Komisje do udostepnienia w rejestrze i na publicznej stronie
internetowe] europejskiej inicjatywy obywatelskiej formularza kontaktowego, dzieki
ktoremu obywatele beda mogli ztozy¢ skarge dotyczgacg kompletnosci i poprawnosci
takich informaciji.

w Regulaminie Parlamentu Europejskiego umacniajg jego role jako instytucji. W celu
spotegowania politycznych skutkow inicjatyw cieszgcych sie poparciem Parlament
po przeprowadzeniu wystuchania publicznego moze odby¢ debate na posiedzeniu
plenarnym i przyja¢ rezolucje, aby oceni¢ polityczne poparcie dla danej inicjatywy.
Réwnie wazne jest to, ze Parlament bedzie kontrolowat dziatania podejmowane przez
Komisje w odpowiedzi na inicjatywe. Dziatania te Komisja przedstawia w specjalnych
komunikatach.

BIEZACE INICJATYWY

Jak dotad dziesie¢ inicjatyw osiggneto wymagang liczbe podpiséw (,Right2Water”,
~Jeden z nas”, ,Stop wiwisekcji”, ,Zakaz stosowania glifosatu”, ,Minority SafePack”,
.Koniec epoki klatkowej’, ,Ratujmy pszczoty i rolnikéw!”, ,Nie dla obcinania ptetw
rekinom i handlu nimi”, ,Za kosmetykami bez okrucienstwa wobec zwierzat” i ,Europa
wolna od futer”) i zostato przedtozonych Komisji. Parlament zorganizowat wystuchania
z udziatem przedstawicieli inicjatyw. Komisja udzielita odpowiedzi, przedstawiajac
swoje konkluzje prawne i polityczne. Od czasu wprowadzenia europejskiej inicjatywy
obywatelskiej Komisja zarejestrowata tacznie 103 inicjatywy.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament poswiecit wiele uwagi instrumentowi, jakim jest europejska inicjatywa
obywatelska. Przed wejsciem w 2zycie traktatu lizbonskiego Parlament przyjat
rezolucje zawierajgcg szczegotowy wniosek w sprawie realizacji europejskiej
inicjatywy obywatelskiej. Po wejsciu w zycie traktatu Parlament byt czynnie
zaangazowany W negocjacje dotyczace rozporzadzenia w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej. Parlament skutecznie przyczynit sie do uczynienia
Z europejskiej inicjatywy obywatelskiej bardziej dostepnego i przyjaznego obywatelom
instrumentu demokracji uczestniczacej. Doprowadzit m.in. do obnizenia minimalnej
liczby panstw czionkowskich, z ktérych muszg pochodzi¢ deklaracje poparcia, do
jednej czwartej. Nalegat, aby weryfikacje dopuszczalnosci prowadzono na etapie
przed rejestracja, a takze zadbat o to, aby wszyscy obywatele oraz mieszkancy UE,
niezaleznie od obywatelstwa, uzyskali prawo do ztozenia podpisu pod europejskg
inicjatywq obywatelska.

Na szczeblu politycznym Parlament wielokrotnie apelowat o uproszczenie
I usprawnienie procedur dotyczacych europejskiej inicjatywy obywatelskiej, a takze
0 nadanie jej wiekszego znaczenia. W dniu 28 pazdziernika 2015 r. Parlament
przyjat rezolucje w sprawie przeglgdu europejskiej inicjatywy obywatelskiej, w ktorej
wezwat m.in. do dokonania przegladu rozporzadzenia w celu uproszczenia wymogow
dotyczacych danych osobowych oraz umozliwienia finansowania z mys$lg o wsparciu
procesu organizowania europejskich inicjatyw obywatelskich. W 2017 r. Komisja Spraw
Konstytucyjnych podjeta sie sporzgdzenia sprawozdania ustawodawczego z inicjatywy
wilasnej z myslag o przeprowadzeniu rzeczywistego przegladu rozporzadzenia
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w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. We wrzesniu 2017 r. w wyniku
wnioskéw Parlamentu i po publicznych konsultacjach Komisja przedstawita ostatecznie
wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej. W dniu 20 czerwca 2018 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych
przyjeta sprawozdanie na temat wniosku Komisji Europejskiej, po czym 5 lipca
2018 r. miato miejsce gtosowanie na posiedzeniu plenarnym w celu rozpoczecia
miedzyinstytucjonalnych negocjacji w sprawie nowego rozporzadzenia dotyczacego
europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

W dniu 12 grudnia 2018 r. Parlament i Rada osiggnety porozumienie polityczne.
Po rezolucji Parlamentu przyjetej 12 marca i zatwierdzeniu przez Rade 9 kwietnia
akt koncowy podpisano 17 kwietnia i opublikowano w Dzienniku Urzedowym
17 maja 2019 r. Nowe przepisy dotyczacej europejskiej inicjatywy obywatelskiej
(rozporzadzenie (UE) 2019/788) =zastepujg rozporzadzenie (UE) nr 211/2011
i obowigzujg od 1 stycznia 2020 r.

Dzieki nowemu rozporzadzeniu w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
inicjatywa stata sie bardziej dostepna, mniej zbiurokratyzowana i fatwiejsza do
wykorzystania przez organizatoréw i zwolennikow. Ponadto nowe rozporzgdzenie
zwieksza mozliwosci podejmowania dziatan nastepczych zwigzanych z inicjatywa.

W dniu 15 lipca 2020 r. Parlament i Rada przyjety tymczasowe srodki majace na celu
przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19 dla wdrazania europejskiej inicjatywy
obywatelskiej. Nowe przepisy umozliwiajg wydtuzenie okresdw zbierania deklaraciji
poparcia dla inicjatyw obywatelskich, na ktére wptyw ma pandemia.

W dniu 3 czerwca 2021 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawczg o przedtuzeniu
terminéw zbierania deklaracji poparcia dla europejskich inicjatyw obywatelskich. Okres
zbierania deklaracji przedtuzono do 31 grudnia 2022 r.

13 czerwca 2023 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie wdrozenia rozporzgdzen
dotyczgcych europejskiej inicjatywy obywatelskie;.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2. PRZESTRZEN WOLNOSCI,
BEZPIECZENSTWA | SPRAWIEDLIWOSCI
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4.2.1. PRZESTRZEN WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA
| SPRAWIEDLIWOSCI: ASPEKTY OGOLNE

Traktaty nadajg wielkie znaczenie utworzeniu przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. W 2009 r. wprowadzono kilka waznych nowych elementéw:
skuteczniejszg i bardziej demokratyczng procedure podejmowania decyzji, ktdra
jest odpowiedzig na zlikwidowanie wczesniejszej struktury opartej na filarach,
rozszerzenie uprawnien Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz nowa role parlamentéw
narodowych. Prawa podstawowe wzmocniono prawnie wigzgcq Kartg praw
podstawowych Unii Europejskie;.

PODSTAWA PRAWNA

Art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Artykut ten, okreslajgcy kluczowe
cele UE, nadaje wieksze znaczenie kwestii utworzenia przestrzeni wolno$ci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci niz wczesniejszy traktat z Nicei, gdyz obecnie cel ten
zostat wymieniony nawet przed celem ustanowienia rynku wewnetrznego.

Tytut V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — art. 67-89 — poswiecony
jest przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Poza przepisami ogolnymi
tytut ten zawiera szczego6towe rozdziaty poswiecone:

— polityce dotyczacej kontroli granicznej, azylu i imigracji,
— wspotpracy sgdowej w sprawach cywilnych,

— wspotpracy sgdowej w sprawach karnych,

— wspoOipracy policyjnejtil.

Dania nie uczestniczy w przyjeciu przez Rade srodkéw na mocy tytutu V TFUE
(protokot 22 — klauzula opt-out zwalnia Danie z uczestnictwa w tej polityce). Niemniej
jednak od 2001 r. wdraza ona dorobek Schengen na szczeblu miedzyrzadowym.
Jesli chodzi o wspotprace sgdowg w sprawach cywilnych oraz przepisy regulujgce
wiasciwos¢ sgdow w sporach prawnych o charakterze cywilnym lub handlowym
miedzy osobami fizycznymi zamieszkatymi w réznych panstwach czionkowskich
(rozporzadzenie ,Bruksela 1I”), Krolestwo Danii i UE zawarty 19 pazdziernika 2005
r. umowe w sprawie wiasciwosci sgdow oraz uznawania i wykonywania orzeczen
sgdowych w sprawach cywilnych i handlowych. Zgodnie z art. 3 ust. 2 umowy w
przypadku przyjecia zmian do rozporzadzenia Dania musi powiadomi¢ Komisje o swej
decyzji dotyczacej ewentualnego wdrozenia tresci takich zmian. Irlandia, podjgwszy
decyzje o uczestniczeniu, bierze udziat jedynie w przyjeciu i stosowaniu niektérych
Srodkow (protokot nr 21).

Nalezy réwniez wspomnie¢ o innych artykutach, ktére sg nieodtgcznie zwigzane
z utworzeniem przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Chodzi
mianowicie o art. 6 TUE, ktory dotyczy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
i europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoscil?],
art. 8 TFUE dotyczacy zniesienia nierownosci, art. 15 ust. 3 TFUE o prawie

[1]Zob. noty tematyczne 4.2.2,4.2.3,4.2.5,4.2.6,4.2.7.
[2]Zob. note tematyczng 4.1.2.
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dostepu do dokumentéw instytucji, art. 16 TFUE o ochronie danych osobowychi3l
oraz artykuty 18-25 TFUE, ktore dotyczg niedyskryminacji i obywatelstwa Unii4l. W
TFUE wprowadzono jednak rowniez szereg klauzul wstrzymujgcych, w przypadku gdy
panstwo cztonkowskie uwaza, ze projekt aktu prawnego miatby wptyw na podstawowe
aspekty jego systemu sgdownictwa karnego (art. 82 ust. 3 TFUE), a takze wspodlne
normy minimalne dotyczgce okreslania przestepstw i kar za szczegdlnie powazne
przestepstwa o wymiarze transgranicznym (art. 83 ust. 3 TFUE). W praktyce dziata
to nastepujgco: projekt dyrektywy przedktada sie Radzie Europejskiej, a zwykia
procedura ustawodawcza zostaje zawieszona; w przypadku osiggniecia konsensusu
Rada Europejska w ciggu czterech miesiecy odsyta projekt do Rady, ktéra zakancza
zawieszenie zwyktej procedury ustawodawcze;.

CELE

Cele przestrzeni wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci zostaty szczegdtowo
okreslone w art. 67 TFUE:

— L,Unia stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa | sprawiedliwosci
W poszanowaniu praw podstawowych oraz réznych systeméw i tradycji prawnych
panstw cztonkowskich.

— Unia zapewnia brak kontroli oséb na granicach wewnetrznych i rozwija wspolng
polityke w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych, opartg na
solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi i sprawiedliwg wobec obywateli
panstw trzecich. Do celdw niniejszego tytutu, bezpanstwowcy sg traktowani jak
obywatele panstw trzecich.

— Unia dokfada staran, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa za
pomocg Srodkdw zapobiegajacych przestepczosci, rasizmowi i ksenofobii oraz
zwalczajacych te zjawiska, a takze za pomocg $rodkéw stuzacych koordynacji
i wspétpracy organdw policyjnych i sgdowych oraz innych witasciwych organow,
a takze za pomocg wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych w sprawach
karnych i, w miare potrzeby, przez zblizanie przepiséw karnych.

— Unia utatwia dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci przez zasade
wzajemnego uznawania orzeczeh sadowych i pozasgdowych w sprawach
cywilnych”.

OSIAGNIECIA

A. Najwazniejsze nowosci wprowadzone Traktatem z Lizbony
1.  Skuteczniejsza i bardziej demokratyczna procedura podejmowania decyz;ji

Traktat z Lizbony zlikwidowat trzeci filar, ktory opierat sie na wspétpracy
miedzyrzadowej, i tym samym upowszechnit stosowanie metody wspdlnotowej
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Przyjmowanie aktéw
prawnych odbywa sie obecnie z reguty zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawczag
okreslong w art. 294 TFUE. Rada podejmuje decyzje wiekszoscig kwalifikowana,
a Parlament Europejski jako wspétprawodawca zajmuje stanowisko w procedurze
wspotdecyzji.

[3]Zob. note tematyczng 4.2.8.
[4]Zob. note tematyczng 4.1.1.
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2.  Nowa rola parlamentow narodowych

Role parlamentéw narodowych w UE okreslajg art. 12 TUE oraz protokoty nr 1 i 2.
Parlamenty narodowe majg obecnie osiem tygodni na zbadanie kazdego projektu
aktu ustawodawczego pod wzgledem poszanowania zasady pomochniczosci, zanim na
szczeblu UE mozliwe bedzie podjecie jakiejkolwiek decyzji dotyczgcej takiego projektu.
Jesli chodzi o przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, na wniosek
jednej czwartej parlamentéw narodowych projekt musi zostac¢ rozpatrzony ponownie
(art. 7 ust. 2 protokotu nr 2).

Istnieje mozliwos¢ wniesienia skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci UE o uniewaznienie
aktu ustawodawczego, jezeli zostata w nim naruszona zasada pomocniczosci.

Parlamenty narodowe biorg udziat w ocenie Eurojustu i Europolu (art. 85i 88 TFUE).
3. Rozszerzenie uprawnien Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiejis]

Trybunat Sprawiedliwosci moze obecnie wydawac bez ograniczen orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w sprawie wszelkich aspektow przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Po uptywie piecioletniego okresu przejsciowego od momentu wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony (tj. poczgwszy od 1 grudnia 2014 r.) akty w dziedzinie
wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych przyjete na podstawie
poprzedniego traktatu rowniez mogag by¢ przedmiotem takiego postepowania. Taki sam
system ma zastosowanie w przypadku skargi z powodu niewykonania zobowigzania
(protokot 36).

4. Wzmocnienie pozycji Komisji

Wazng nowoscia, dzieki ktérej Komisja uzyskata nowe uprawnienie w zakresie
monitorowania stosowania przepiséw, jest to, ze Komisja moze wnie$¢ skarge
z powodu niewykonania zobowigzania przeciwko panstwu cztonkowskiemu, ktore
nie przestrzega przepisbw w dziedzinie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci.

5. Mozliwos¢ zaangazowania panstw cztonkowskich w ocene wprowadzania
w zycie polityki w dziedzinie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Artykut 70 TFUE stanowi, ze Rada, na wniosek Komisji, moze przyja¢ srodki
ustanawiajgce warunki dokonywania przez panstwa czionkowskie, we wspotpracy
z Komisjg, obiektywnej i bezstronnej oceny wprowadzania w zycie przez wtadze
panstw czionkowskich polityki w dziedzinie przestrzeni wolnoéci, bezpieczehstwa
i sprawiedliwosci.

B. Rola Rady Europejskiej w zakresie planowania

Obok zmian wprowadzanych kolejnymi traktatami szczegdlnie wazna role, jesli chodzi
0 rozwoj sytuacji i postepy zachodzace w réznych dziedzinach przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, odgrywata Rada Europejska.

W pazdzierniku 1999 r. odbyto sie w Tampere specjalne posiedzenie Rady
Europejskiej, na ktorym omawiano sposoby utworzenia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w UE przy petnym wykorzystaniu mozliwosci, jakie
wynikajg z traktatu z Amsterdamu.

[5]Zob. note tematyczng 1.3.10.
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W listopadzie 2004 r. Rada Europejska przyjeta nowy piecioletni plan dziatania,
tzw. program haski.

W dniach 10 i 11 grudnia 2009 r. Rada Europejska przyjeta program sztokholmski.
W centrum zainteresowania tego wieloletniego programu na lata 2010-2014 lezaty
interesy i potrzeby obywateli i innych oséb, za ktére UE ponosi odpowiedzialnosc.

Traktat z Lizbony formalnie uznaje pierwszoplanowg role Rady Europejskiej,
ktora ,okresla strategiczne wytyczne planowania prawodawczego i operacyjnego
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” (art. 68 TFUE). W czerwcu
2014 r. Rada Europejska okreslita takie wytyczne na nadchodzace lata. Sg one zgodne
z priorytetami ustanowionymi w strategicznym programie UE, ktéry réwniez przyjeto
w czerwcu 2014 r.

C. Utworzenie specjalistycznych podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie
przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci: agencje

Utworzono rézne agencje majgce pomaga¢ w nadzorowaniu polityki w wielu
waznych dziedzinach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci: Europol
w dziedzinie wspofpracy policyjnej, Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia w
Dziedzinie Scigania (CEPOL), Eurojust w dziedzinie wspétpracy sadowej w sprawach
karnych, Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) zajmujaca sie prawami
podstawowymi i zwalczaniem dyskryminacji, Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA), Europejskg Agencje Strazy Granicznej i
Przybrzeznej (Frontex), ktéra odpowiada za koordynacje kontroli granic zewnetrznych,
Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu (AUEA), Prokurature Europejskg (EPPO)s]
oraz Agencje UE ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA).

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament ma do dyspozyciji liczne instrumenty i posiada szereg kompetenciji, ktére
umozliwiajg mu wykonywanie w petni jego funkc;ji:

— uprawnienia ustawodawcze w takim zakresie, ze od wejscia w zycie w 2009 r.
Traktatu z Lizbony Parlament petni role wspotprawodawcy w zwyktej procedurze
ustawodawczej; stato sie to zasadg ogdlng, jednak z kilkoma wyjatkami, takim
jak $érodki majgce na celu zapewnienie ,wspétpracy administracyjnej miedzy
wiasciwymi stuzbami panstw cztonkowskich” (art. 74 TFUE), nadal podlegajgce
specjalnej procedurze ustawodawczej, w ktérej Rada stanowi na wniosek Komisji
lub jednej czwartej panstw czionkowskich i po konsultacji z Parlamentem;
ponadto specjalng procedure ustawodawczg (Rada stanowigca jednomysinie
po konsultacji z Parlamentem) stosuje sie do srodkéw okres$lajgcych warunki i
ograniczenia wspoétpracy policyjnej (art. 89 TFUE) lub przepiséw dotyczacych
paszportéw, dowodow tozsamosci i dokumentow pobytowych (art. 77 ust. 3
TFUE);

— kompetencje budzetowe — Parlament Europejski odpowiada wraz z Radg za
ustanowienie budzetu UE dla programéw dotyczacych przestrzeni wolno$ci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

[6]Zob. note tematyczng 4.2.6.
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kontrola dziatania agencji UE w tym obszarze polityki, na przyktad przez wysytanie
delegaciji do panstw cztonkowskich lub na granice zewnetrzne UE, aby rozpoznac
wystepujgce problemy oraz zbadaé sposob wdrazania prawodawstwa przyjetego
na szczeblu UE;

uprawnienia do wnoszenia skarg do Trybunatu Sprawiedliwo$ci o uniewaznienie
aktu prawnego — z tego uprawnienia Parlament Europejski skorzystat na przyktad
w celu uchylenia niektérych postanowien aktow ustawodawczych;

prawo inicjatywy politycznej wykonywane w drodze przyjmowania sprawozdan z
wiasnej inicjatywy i rezolucji w sprawach, ktérymi Parlament pragnie sie zajmowac.

Gtéwne priorytety stale podkreslane przez Parlament w ostatnich latach w skrocie
przedstawiajg sie nastepujaco:

uznanie i uwzglednienie rosngcego znaczenia przestrzeni wolno$ci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla rozwoju UE;

zniesienie trzeciego filara i wigczenie wspotpracy policyjnej i sagdowej w sprawach
karnych do procedur i prawa UE, aby umozliwi¢ Parlamentowi Europejskiemu
petne sprawowanie funkcji demokratycznej w procesie legislacyjnym;

zniesienie zasady jednomysinosci w Radzie, aby utatwi¢ podejmowanie decyzji;

utrzymanie sprawiedliwej réwnowagi miedzy ochrong praw podstawowych
obywateli i rezydentow a wymogami w zakresie bezpieczenstwa i zwalczania
terroryzmu oraz dopilnowanie, by réwnowaga ta znalazta odzwierciedlenie w
prawodawstwie i we wdrazaniu;

wzmocnienie ochrony i szersze propagowanie praw podstawowych, w
szczegolnosci przez przyjecie prawnie wigzacej Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej i ustanowienie Agencji Praw Podstawowych, a takze poprzez
powotanie komisji Sledczej do zbadania stosowania oprogramowania Pegasus
i_rbwnowaznego oprogramowania szpiegowskiego stuzgcego inwigilacji, ktéra
ocenita, w jaki sposob stosowanie oprogramowania szpiegujgcego wobec
obywateli UE wptyneto na procesy demokratyczne i indywidualne prawa obywateli
UE.

Note tematyczng przygotowat Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i
Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.2. POLITYKA AZYLOWA

Polityka azylowa UE ma na celu przyznawanie odpowiedniego statusu
kazdemu obywatelowi panstwa niebedgacego czionkiem Unii wymagajacemu
miedzynarodowej ochrony w jednym z panstw cztonkowskich oraz zapewnienie
przestrzegania zasady non-refoulement!’l. W zwigzku z tym Unia dgzy do
wprowadzenia wspoélnego europejskiego systemu azylowego.

PODSTAWA PRAWNA

— Artykut 67 ust. 2, art. 78 i art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE);

— Artykut 18 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
CELE

Unia Europejska dgzy do opracowania wspolnej polityki w dziedzinie azylu, ochrony
uzupetniajgcej i ochrony czasowej. Dzieki temu kazdy obywatel potrzebujgcy ochrony
miedzynarodowej otrzyma odpowiedni status i przestrzegana bedzie zasada non-
refoulement. Polityka ta musi by¢ zgodna z konwencjg genewska w sprawie statusu
uchodzcéw z 28 lipca 1951 r. i protokotem do niej z 31 stycznia 1967 r. Terminy ,azyl”
i ,uchodzca” nie sg zdefiniowane ani w TFUE, ani w Karcie praw podstawowych UE,
ale obydwa akty wyraznie odsytajg do konwencji genewskiej i protokotu do niej.

OSIAGNIECIA

A. Zmiany wprowadzone na mocy traktatu z Amsterdamu i traktatu z Nicei

Na mocy traktatu z Maastricht z 1993 r. wczesniejszg wspoétprace miedzyrzadowg
w dziedzinie azylu objeto ramami instytucjonalnymi UE. Rada, jako gtéwny podmiot,
miata wigczy¢ Komisje w swoje prace i informowac Parlament o swoich inicjatywach
w dziedzinie azylu. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie byt wtasciwy do
prowadzenia postepowan w sprawach azylowych.

Zgodnie z traktatem z Amsterdamu instytucje UE uzyskaty w 1999 r. nowe uprawnienia
do tworzenia prawodawstwa w dziedzinie azylu na podstawie specjalnego mechanizmu
instytucjonalnego. Mechanizm ten zaktadat piecioletni okres przejsciowy, podczas
ktorego Komisja i panstwa czionkowskie korzystaty z dzielonego prawa inicjatywy,
natomiast decyzje podejmowano w Radzie w oparciu o zasade jednomysIinosci
po konsultacji z Parlamentem. W $cisle okreslonych sytuacjach kwestie azylowe
weszly réwniez w zakres jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci. Zgodnie z traktatem
z Amsterdamu po zakonczeniu tego pierwszego piecioletniego etapu Rada moze
zdecydowacC o stosowaniu zwyktej procedury wspoétdecyzji i o podejmowaniu od
tej pory decyzji wiekszoscig kwalifikowang. Rada podjeta takg decyzje pod koniec
2004 r., a procedura wspotdecyzji (obecnie: zwykta procedura ustawodawcza) ma
zastosowanie od 2005 r.

[1]Podstawowa zasada miedzynarodowego prawa dotyczacego uchodzcéw i praw cztowieka, kidra
zakazuje panstwom odsytania oséb do kraju, w ktérym istnieje realne ryzyko przesladowania, tortur,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub jakiegokolwiek innego naruszenia praw cztowieka.
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Wraz z przyjeciem programu z Tampere w pazdzierniku 1999 r. Rada Europejska
postanowita, ze wprowadzenie wspodlnego europejskiego systemu azylowego powinno
przebiega¢ w dwdch etapach: przyjecie wspdlnych norm minimalnych w perspektywie
krotkoterminowej powinno umozliwic wspodlng procedure, a w perspektywie
dtugoterminowej — uznawany w catej Unii jednolity status dla osob, ktorym udzielono
azylu.

Byt to pierwszy etap wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA),
obejmujacy lata 1999-2004. Doprowadzit on do wprowadzenia kryteriow
i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o azyl (zastgpity one miedzynarodowg / miedzyrzgdowa konwencje dublinskg
z 1990 r.), w tym réwniez bazy danych Eurodac stuzacej do przechowywania
i poréwnywania danych dotyczacych odciskow palcoéw. Zdefiniowano rowniez
wspolne normy minimalne, ktorych panstwa cztonkowskie miaty przestrzegaé przy
przyjmowaniu oséb ubiegajacych sie o azyl, a takze kryteria kwalifikowania do ochrony
miedzynarodowej, charakter udzielanej ochrony oraz procedury udzielania i odbierania
statusu uchodzcy. Dodatkowe przepisy regulowaty kwestie ochrony tymczasowej na
wypadek masowego naptywu oséb.

W listopadzie 2004 r. w programie haskim wezwano do przyjecia przed korncem 2010 r.
instrumentéw i srodkéw drugiego etapu. Ambicjg Unii byto wykroczenie poza normy
minimalne i opracowanie jednolitej procedury azylowej obejmujacej wspolne gwarancje
i jednolity status dla os6b, ktérym udzielono ochrony. W Europejskim pakcie o imigracji
i azylu z 2008 r. termin ten przesunieto na rok 2012.

B. Traktat z Lizbony

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony w grudniu 2009 r. zmienito sytuacje. Srodki
dotyczace azylu zmodyfikowano — porzucono zamiar ustanawiania norm minimalnych
na rzecz utworzenia wspolnego systemu obejmujgcego jednolity status i jednolite
procedury.

Wspolny europejski system azylowy musi obejmowac:
— jednolity status azylu;

— jednolity status ochrony uzupetniajacej;

— wspolny system ochrony czasowej;

— wspolne procedury przyznawania i pozbawiania jednolitego statusu azylu lub
ochrony uzupetniajacej;

— kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku;

— normy dotyczace warunkéw przyjmowania;
— partnerstwo i wspotprace z panstwami niebedgcymi cztonkami Unii.

Od wejscia w zycie traktatu z Lizbony art. 80 TFUE rowniez wyraznie przewiduje
zasade solidarnosci i uczciwy podziat odpowiedzialnosci, w tym obcigzen finansowych,
miedzy panstwa czionkowskie. Dziatania UE w dziedzinie azylu powinny w razie
koniecznosci obejmowac¢ stosowne srodki gwarantujace stosowanie tej zasady. Na
mocy traktatu istotnie zmieniono tez procedure podejmowania decyzji. Standardowg
procedurg stata sie procedura wspétdecyzji. Ponadto znacznie poprawita sie kontrola
sgdowa sprawowana przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Obecnie kazdy
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sad panstwa cztonkowskiego (a nie jedynie — zgodnie z wczesniejszg zasadg — krajowe
sady ostatniej instancji) moze wystgpi¢ o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.
Dzieki temu Trybunat Sprawiedliwo$ci mogt rozwing¢ orzecznictwo w dziedzinie azylu.

W programie sztokholmskim na lata 2010-2014 przyjetym przez Rade Europejskg
10 grudnia 2009 r. potwierdzono cel ,stworzenia wspolnej przestrzeni solidarnosci
i ochrony. Jej podstawe bedzie stanowi¢ wspolna procedura azylowa i jednolity status
os6b, ktérym przyznano ochrone miedzynarodowg”. Dobitnie podkresiono w nim
koniecznos¢ wspierania prawdziwej solidarnosci z panstwami cztonkowskimi, ktore sg
poddane szczegdlnej presji, oraz istotng role, jakg powinien odgrywaé nowy Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, obecnie Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
(EUAA).

Chociaz Komisja przedtozyta swoje wnioski dotyczace drugiej fazy WESA juz w latach
2008-2009, negocjacje toczyty sie powoli. | tak tez drugi etap WESA przyjeto po
wejsciu w zycie traktatu z Lizbony. Zaczeto odchodzi¢ od norm minimalnych, skupiajgc
sie na wspdlnej procedurze azylowej w oparciu o jednolity status ochrony.

C. Podstawowe obowigzujgce instrumenty prawne i obecne reformy

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlehcow
oraz srodkow wspierajacych réwnowage wysitkdbw miedzy panstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (dyrektywa w
sprawie tymczasowej ochrony) stanowi ramy zarzadzania nieoczekiwanym masowym
naptywem wysiedlencéw i zapewnienia im natychmiastowej ochrony. Celem dyrektywy
jest zmniejszenie dysproporcji miedzy politykami panstw cztonkowskich w zakresie
przyjmowania i traktowania wysiedlencow w sytuacji masowego naptywu, a takze
promowanie solidarnosci miedzy panstwami czionkowskimi. Rada po raz pierwszy
uruchomita jg w odpowiedzi na bezprecedensowg inwazje Rosji na Ukraine, ktéra
rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r., aby zaoferowac szybka i skuteczng pomoc osobom
uciekajacym przed wojng w Ukrainie.

Z wyjatkiem przeksztatconej dyrektywy w sprawie kwalifikowania, ktora weszta w zycie
w styczniu 2012 r., pozostate przeksztatcone akty prawne zaczety obowigzywac
dopiero w lipcu 2013 r. (rozporzadzenie Eurodac; rozporzgdzenie Dublin IIl; dyrektywa
w_sprawie warunkéw przyjmowania; i dyrektywa w sprawie procedur azylowych),
co oznaczato, ze ich opdzniona transpozycja dokonywata sie w potowie lipca
2015 r. podczas najwiekszego natezenia kryzysu migracyjnego. W czerwcu 2014 r.,
w oparciu o komunikat Komisji z marca 2014 r. i postepy osiagniete dzieki
programowi sztokholmskiemu, Rada Europejska okreslita strategiczne wytyczne
dotyczgce planowania prawodawczego i operacyjnego w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (zob. art. 68 TFUE) na nadchodzace lata.
W wytycznych tych podkreslono, ze absolutnym priorytetem jest petna transpozycja
i skuteczne wprowadzenie w zycie WESA.

W zwigzku z presjg migracyjng utrzymujacg sie od 2014 r. w maju 2015 r. Komisja
opublikowata Europejski program w zakresie migracji (4.2.3). Zaproponowano w
nim kilka srodkéw majacych na celu zaradzenie tej presji, w tym m.in. podejscie
oparte na hotspotach, czyli punktach szybkiej rejestracji migrantdw wymienianych
w ramach wspotpracy miedzy EASO (obecnie EUAA), Europejska Agencjg Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (dawniej Frontex) i Agencjg Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy
Organdw Scigania (Europolem). W punktach tych wspdlnie z panstwami cztonkowskimi
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pierwszej linii dokonuje sie szybkiej identyfikacji i rejestracji migrantow oraz pobiera sie
od nich odciski palcow. Hotspoty miaty rowniez pomoc wdrozy¢ mechanizmy relokacii
w sytuacjach nadzwyczajnych dotyczgce ogétem 160 000 osdb wymagajgcych ochrony
miedzynarodowej. Komisja zaproponowata te mechanizmy z myslg o udzieleniu
pomocy Witochom i Grecji. Rada przyjeta je 14 i 22 wrzesnia 2015 r. po konsultaciji
z Parlamentem. Decyzja Rady zostata pdzniej podtrzymana orzeczeniem Trybunatu
Sprawiedliwosci z 6 wrzesnia 2017 r. Relokacja jest mechanizmem praktycznego
wdrozenia zasady solidarno$ci i uczciwego podziatu odpowiedzialnosci, okreslonej
w art. 80 TFUE. Jednak wskazniki relokacji okazaty sie nizsze od spodziewanych,
a same relokacje przeprowadza sie powoli.

Europejski program migracji okresla rowniez dalsze etapy reformy wspdlnego
europejskiego systemu azylowego, ktére zostaty przedstawione w dwdch pakietach
wnioskéw ustawodawczych w maju i lipcu 2016 r. i byty omawiane przez Parlament
i Rade przez catg kadencje zakonczong w maju 2019 r. W czasie kadencji 2014—
2019 nie przyjeto jednak zadnych aktow ustawodawczych z powodu zablokowania
dossier w Radzie i wstrzymania innych konkretnych dossier ze wzgledu na blokowanie
powigzanych dossier.

23 wrzesnia 2020 r. Komisja opublikowata nowy pakt o migracji i azylu, probujgc dac
nowy poczatek wstrzymanej reformie wspoélnego europejskiego systemu azylowego.
Pakt dgzy do nowej rownowagi miedzy odpowiedzialnoscig a solidarnoscig. Komisja
proponuje, by wigczy¢ procedure azylowg do ogolnego zarzadzania migracja, taczac
ja z kontrolg wstepng i powrotem.

Pierwszy z wnioskéw dotyczacych reformy, ktére miaty zostaé zatwierdzone, dotyczyt
utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (AUEA), zastepujacej EASO. AUEA
zostata ustanowiona rozporzadzeniem (UE) 2021/2303, ktére opublikowano w
Dzienniku Urzedowym 30 grudnia 2021 .

We wrzesniu 2022 r. Parlament i pie¢ rotacyjnych prezydencji Rady podpisato wspdiny
plan dziatania dotyczacy organizacji, koordynacji i realizacji harmonogramu negocjacji
miedzy wspoétprawodawcami w sprawie wspolnego europejskiego systemu azylowego
i nowego europejskiego paktu o migracji i azylu. Zobowigzano sie do wspotpracy w
celu przyjecia reformy unijnych przepiséw migracyjnych i azylowych przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.

Pod koniec 2022 r. osiggnieto porozumienie polityczne w sprawie reformy
przeksztatconej dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania, wniosku dotyczacego
unijnych ram przesiedlen oraz wniosku dotyczgcego rozporzadzenia o kwalifikowaniu.

Trwajg rozmowy trojstronne miedzy Parlamentem, Radg i Komisjg w sprawie
nastepujacych dossier: rozporzgdzenia Eurodac, rozporzgdzenia w sprawie procedury
azylowej, rozporzgdzenia w sprawie kontroli przedwjazdowej, rozporzgdzenia w
sprawie zarzagdzania azylem i migracjg oraz rozporzgdzenia w sprawie kryzysu i sity
wyzszej.

W swoim zaleceniu w sprawie legalnych drog uzyskania ochrony w UE Komisja
zalecita, aby panstwa cztonkowskie wdrozyly swoje niezrealizowane zobowigzania w
zakresie przesiedlen i zaapelowata do nich o wprowadzenie i szersze wykorzystanie
innych Sciezek przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych, takich jak tgczenie rodzin i
programy sponsorowania przez spotecznosci lub sponsorowania prywatnego, a takze
uzupetniajgce sciezki zwigzane z edukacja i praca.
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D. Wymiar zewnetrzny

Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci, przyjete przez Komisje w 2011 r.,
to nadrzedne ramy polityki zewnetrznej UE w dziedzinie migracji i azylu. Wyjasnia ono,
w jaki sposob UE prowadzi dialog polityczny i wspotprace z krajami nienalezgcymi do
UE w oparciu o jasno okreslone priorytety. Podejscie to wpisuje sie w ogolne dziatania
zewnetrzne UE i obejmuje wspdtprace na rzecz rozwoju. Gtéwne cele to lepsza
organizacja legalnej migracji, zapobieganie nielegalnej migracji i przeciwdziatanie jej,
maksymalizacja wptywu migracji i mobilnosci na rozwdj oraz promowanie ochrony
miedzynarodowe;.

W marcu 2016 r. Rada Europejska i Turcja zawarty porozumienie majgce na celu
ograniczenie naptywu nielegalnych migrantow do Europy przez Turcje. Zgodnie
z oswiadczeniem UE-Turcja wszyscy nowi nielegalni migranci i osoby ubiegajgce sie
o azyl, ktorzy przybywajg z Turcji na wyspy greckie i ktérych wnioski o azyl uznano
za niedopuszczalne, powinni by¢ zawracani do Turcji. Ponadto za kazdego Syryjczyka
zawréconego do Turcji nalezy przesiedli¢ w granicach UE innego Syryjczyka w zamian
za dalszg liberalizacje rezimu wizowego dla obywateli Turcji i przekazanie kwoty
6 mld EUR w ramach instrumentu pomocy dla uchodzcéw w Turcji do konca
2018 r. Z ostatniego sprawozdania Komisji w sprawie postepéw w zakresie realizaciji
Europejskiego programu w zakresie migracji z 16 pazdziernika 2019 r. wynika,
ze przedmiotowe oswiadczenie odegrato kluczowg role, jezeli chodzi o skuteczne
rozwiazanie problemu migracji we wschodnim rejonie Morza Srédziemnego. W
pazdzierniku 2021 r. Rada Europejska zaapelowata do Turcji, by zapewnita petne
i niedyskryminacyjne wdrozenie oswiadczenia UE-Turcja z 2016 r., rowniez w
odniesieniu do Republiki Cypryjskiej. 23 listopada 2023 r. odbyt sie dialog wysokiego
szczebla UE-Turcja na temat migraciji.

Jedng z kluczowych inicjatyw przedstawionych w nowym pakcie o migracji i azylu byto
promowanie zindywidualizowanych i wzajemnie korzystnych partnerstw z panstwami
niebedacymi cztonkami UE w dziedzinie migracji. W lipcu 2023 r. Komisja podpisata
protokot ustalen z Tunezja.

Na szczeblu globalnym we wrzesniu 2016 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ jednogtosnie
przyjeto Deklaracje nowojorskg w sprawie uchodzcow i migrantow — donioste
oswiadczenie polityczne, ktdérego celem jest usprawnienie dziatan podejmowanych
przez wspolnote miedzynarodowg w odpowiedzi na masowe przeptywy uchodzcow
i migrantow oraz przediuzajace sie kryzysy uchodzcze. W rezultacie w 2018 r.
przyjeto dwa globalne porozumienia w sprawie uchodzcow i innych migrantéw.
W deklaracji nowojorskiej przedstawiono kompleksowe ramy dziatan na rzecz
uchodzcéw, obejmujgce konkretne dziatania majgace zmniejszy¢ presje na kraje
przyjmujace, zwiekszy¢ samodzielnos¢ uchodzcow, rozszerzy¢ dostep do rozwigzan
w panstwach niebedacych czionkami Unii oraz poprawi¢ warunki w panstwach
pochodzenia, aby umozliwi¢ uchodzcom bezpieczny i godny powré6t. W oparciu o te
cztery kluczowe cele 17 grudnia 2018 r. Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw
Zjednoczonych potwierdzito globalne porozumienie w sprawie uchodzcow.

E. Srodki finansowe na polityke azylowa

Gtéwnym instrumentem finansowym w budzecie UE w dziedzinie azylu jest Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji (FAMI). Przydziat srodkéw z FAMI w poprzednim
dtugoterminowym budzecie UE (2014—-2020), ktory zbiegt sie z kryzysem migracyjnym,
zwiekszono z 3,31 mid EUR do 6,6 mld EUR. W obecnym dtugoterminowym budzecie
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UE na lata 2021-2027 ponownie zwiekszono finansowanie do 9,9 mid EUR w
ramach AMIF, m.in. w celu skutecznego i humanitarnego zarzadzania migracja,
azylem i integracja, tacznie ze wsparciem finansowym dla panstw cztonkowskich na
rzecz solidarnosci przejawiajacej sie przesiedleniami i relokacjg. Srodki na ten cel
przeznacza sie réwniez z innych instrumentow finansowych, takich jak Europejski
Fundusz Spoteczny ( 2.3.2), Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
( 2.3.9) i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ( 3.1.2), przede wszystkim
z myslg o wspieraniu integracji uchodzcéw i migrantow, cho¢ srodki te nie pochodzg
z wyodrebnionych linii budzetowych, wobec czego ich wysoko$¢ nie jest znana.

Zwiekszono rowniez poczatkowy przydziat sSrodkow dla EASO (obecnej AUEA) na lata
2014-2020 ze 109 do 456 min EUR. Aby w przyszitosci zagwarantowac petne wsparcie
operacyjne w dziedzinie procedur azylowych, nowe wieloletnie ramy finansowe
gwarantujg budzet na lata 2021-2027 w wysokosci 1,22 mld EUR.

Instrument Sasiedztwa oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny
wymiar Europy” (ISWMR — ,Globalny wymiar Europy”) zostat ustanowiony
rozporzgdzeniem (UE) 2021/947. taczy on wiekszo$¢ unijnych instrumentow
finansowania zewnetrznego, ktore istniaty jako odrebne instrumenty w poprzednim
okresie budzetowym (2014-2020). Wynosi 79,5 mid EUR i obejmuje orientacyjny
cel wydatkbw wynoszacy 10% w odniesieniu do migracji (elastyczne podejscie
zachecajgce do migracji).

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament Europejski zawsze zdecydowanie opowiadat sie za WESA, zgodnie
z zobowigzaniami prawnymi Unii. Apelowat rowniez o ograniczenie liczby nielegalnych
migrantow i 0 ochrone najstabszych grup.

7 wrzesnia 2022 r. Parlament i pie¢ rotacyjnych prezydencji Rady zobowigzato sie
do wspotpracy w celu przyjecia zainicjowanej w 2016 r. reformy unijnych przepisow
migracyjnych i azylowych przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.

Parlament moze wnies¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci skarge o uniewaznienie aktu
prawnego. Z powodzeniem skorzystat z tego instrumentu (zob. orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci z 6 maja 2008 r.) w celu uniewaznienia przepisow dotyczacych
przyjecia wspolnego wykazu panstw niebedacych cztonkami Unii uznawanych za
bezpieczne kraje pochodzenia oraz europejskich bezpiecznych panstw niebedacych
cztonkami Unii, o ktérym mowa w dyrektywie Rady 2005/85/WE.

Odwiedz strone internetowg Parlamentu Europejskiego: Reakcja UE na wyzwania
zwigzane z migrantami

Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.3. POLITYKA IMIGRACYJNA

Podstawowym celem Unii Europejskiej jest prowadzenie wybiegajacej w przysztosé
i kompleksowej europejskiej polityki imigracyjnej opartej na solidarnosci. Polityka
imigracyjna stuzy zapewnieniu wywazonego podejscia zaréwno do imigracji legalnej,
jak i nielegalne;j.

PODSTAWA PRAWNA
Artykuty 79 i 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
UPRAWNIENIA

Legalna imigracja: UE jest uprawniona do ustalania warunkéw wjazdu obywateli
panstw trzecich do panstw cztonkowskich i ich legalnego pobytu w tych panstwach,
réwniez w celu tgczenia rodzin. Panstwa cztonkowskie zachowujg prawo do okreslania
wielkosci naptywu na ich terytorium obywateli panstw trzecich poszukujgcych pracy.

Integracja: UE moze stwarzac zachety i zapewnia¢ wsparcie dziatan podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie w celu promowania integracji obywateli panstw trzecich
przebywajgcych legalnie na terytorium tych panstw. Prawo unijne nie przewiduje jednak
harmonizaciji przepisow i regulacji krajowych.

Zwalczanie nielegalnej imigracji: Unia Europejska jest zobowigzana do zapobiegania
nielegalnej imigracji i ograniczania jej, w szczegodlnosci za posrednictwem skutecznej
polityki powrotdw, przy poszanowaniu praw podstawowych.

Umowy o readmisji: Unia Europejska jest uprawniona do zawierania z panstwami
trzecimi umow o readmisji do kraju pochodzenia lub kraju wczesniejszego pobytu
obywateli panstw trzecich, ktérzy nie spetniajg warunkéw wjazdu, pobytu lub
zamieszkania na terytorium jednego z panstw cztonkowskich lub przestali je spetniac.

CELE

Zdefiniowanie wywazonego podejscia do imigracji: celem UE jest okreslenie
wywazonego podejScia do zarzadzania legalng imigracja 1 zwalczania
nielegalnej imigracji. Prawidtowe zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi wigze sie
z zapewnieniem sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajgcych w panstwach cztonkowskich, z usprawnieniem dziatan stuzgcych
zwalczaniu nielegalnej imigracji, w tym handlu ludzmi i przemytu migrantéw,
a takze z promowaniem Scislejszej wspotpracy z panstwami trzecimi we wszystkich
dziedzinach. Celem UE jest stworzenie jednolitego poziomu praw i obowigzkéw
dla legalnych imigrantow, porownywalnego z poziomem praw i obowigzkow
przewidzianych dla obywateli UE.

Zasada solidarnosci: zgodnie z Traktatem z Lizbony polityka imigracyjna powinna
podlega¢ zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci miedzy
panstwa cztonkowskie, w tym réwniez na ptaszczyznie finansowej (art. 80 TFUE).
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OSIAGNIECIA

A. Zmiany instytucjonalne wprowadzone Traktatem z Lizbony

Na mocy Traktatu z Lizbony, ktéry wszedt w zycie w grudniu 2009 r. (1.1.5),
wprowadzono w odniesieniu do legalnej imigracji procedure gtosowania wiekszoscig
kwalifikowang, a takze nowg podstawe prawng dotyczgcg srodkow integracji. Obecnie
zwykta procedura ustawodawcza ma zastosowanie do polityki dotyczacej imigracji
zarowno nielegalnej, jak i legalnej, co sprawia, ze Parlament jest wspdtprawodawcg
na rowni z Radg. Jednakze srodki tymczasowe w przypadku nagtego naptywu
obywateli panstw trzecich sg przyjmowane przez Rade samodzielnie po konsultacji
z Parlamentem (art. 78 ust. 3 TFUE).

W Traktacie z Lizbony sprecyzowano rowniez, ze UE dzieli kompetencje w tej
dziedzinie z panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci w odniesieniu do liczby
migrantow, ktorzy moga legalnie przyby¢ do poszczegdinych panstw czionkowskich
w poszukiwaniu pracy (art. 79 ust. 5 TFUE). Ponadto Trybunat Sprawiedliwosci
sprawuje obecnie petng jurysdykcje w dziedzinie imigracji i azylu.

B. Nowe rozwigzania w polityce
1.  Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci

Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM) przyjete przez Komisje
w 2011 r. ustanawia ogolne ramy stosunkéw UE z panstwami trzecimi w dziedzinie
migracji. Opiera sie ono na czterech filarach: legalna imigracja i mobilnos¢,
nielegalna imigracja i handel ludzmi, ochrona miedzynarodowa i polityka azylowa oraz
optymalizacja wptywu migracji i mobilnosci na rozwoj. W ramach tego podejscia prawa
cztowieka migrantdéw stanowig kwestie przekrojowa.

2.  Wytyczne strategiczne z czerwca 2014 r.

Program  sztokholmski na rzecz przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci przyjety w grudniu 2009 r. wygast w grudniu 2014 r. (4.2.1).
W marcu 2014 r. Komisja opublikowata nowy komunikat, w ktérym przedstawita
propozycje przysztego programu w dziedzinie przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwoéci, zatytutowanego ,Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zatozen”.
Zgodnie z art. 68 TFUE Rada Europejska okreslita nastepnie w swoich konkluzjach
z dni 26 i 27 czerwca 2014 r. ,strategiczne wytyczne planowania ustawodawczego
i operacyjnego w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” na lata
2014-2020. Tym razem nie jest to program, lecz wytyczne majace na celu
transpozycje, wdrozenie i konsolidacje istniejgcych instrumentéw i sSrodkéw prawnych.
Podkresla sie w nich potrzebe opracowania globalnego podejscia do kwestii
migracji, przy jak najlepszym wykorzystaniu legalnej migracji, zapewnieniu ochrony
potrzebujacym, zwalczaniu nielegalnej migracji i skutecznym zarzgdzaniu granicami.
Nowe strategiczne wytyczne nie zostaty dotychczas przyjete.

3.  Europejski program w zakresie migraciji

W maju 2015 r. Komisja opublikowata Europejski program w zakresie migracji.
W programie zaproponowano natychmiastowe dziatania w celu poradzenia sobie
z kryzysem w regionie Morza Srédziemnego oraz dziatania, ktére nalezy podjgé
w najblizszych latach, aby moc skuteczniej zarzadza¢ migracjg we wszystkich jej
aspektach.
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W oparciu o ten program w kwietniu 2016 r. Komisja opublikowata w komunikacie
wytyczne dotyczace legalnej imigracji i azylu. Polityka w zakresie legalnej migracji
obejmuje cztery kluczowe obszary: przeglad dyrektywy w sprawie niebieskiej karty,
przyciggniecie innowacyjnych przedsiebiorcow do UE, stworzenie spojniejszego
i skuteczniejszego modelu zarzadzania legalng imigracja w Unii w drodze oceny
obowigzujacych ram oraz zaciesnienie wspotpracy z kluczowymi krajami pochodzenia
w celu zapewnienia legalnych drog migracji do UE, przy jednoczesnym usprawnieniu
powrotdw 0sob, ktére nie majg prawa pobytu w UE.

W pazdzierniku 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie z postepéw w realizacji
Europejskiego programu w zakresie migracji, w ktorym dokonano analizy poczynionych
postepow, a takze niedociggnie¢ w realizacji programu. We wrzesniu 2021 r., w rok
po przyjeciu nowego paktu o migracji i azylu, Komisja przyjeta pierwsze sprawozdanie
w_sprawie migracji i azylu obejmujace wszystkie aspekty zarzadzania migracjq i
podsumowujgce najwazniejsze zmiany w polityce migracyjnej i azylowej w poprzednim
okresie obejmujacym poéttora roku. Drugie sprawozdanie w sprawie migracji i azylu
opublikowano 6 pazdziernika 2022 r.

Wszystkie zmiany w polityce sg $cisle monitorowane przez Europejskg Siec
Migracyjng, utworzong w 2008 r. jako unijna sie¢ ekspertow ds. migracji i azylu ze
wszystkich panstw cztonkowskich, ktdérzy wspdtpracujg ze sobg w celu zapewnienia
obiektywnych, poréwnywalnych i istotnych informacji na temat tej polityki.

4. Nowy pakt o migracji i azylu

Jak Komisja zapowiedziata w swoim programie prac na 2020 r., we wrze$niu 2020 r.
opublikowata nowy pakt, ktérego celem jest wigczenie procedury azylowej do ogdlnego
zarzadzania migracja, poprzez powigzanie jej z wstepng kontrolg i powrotami. Pakt
ten obejmuje takze zarzadzanie granicami zewnetrznymi, lepsze prognozowanie,
gotowos¢ na wypadek kryzysu i reagowanie w potgczeniu z mechanizmem solidarnosci
oraz stosunki zewnetrzne z kluczowymi panstwami trzecimi bedacymi panstwami
pochodzenia i tranzytu (4.2.2). Zawiera on zalecenie Komisji dotyczace opracowania
uzupetniajgcych legalnych drog uzyskania ochrony, takich jak przesiedlenia i inne
formy przyjmowania ze wzgleddw humanitarnych, np. spotecznosciowe programy
sponsorowania, ale takze mozliwosci zwigzane z edukacjq i praca.

W kwietniu 2022 r. Komisja zaproponowata pakiet dotyczgcy legalnej migracji,
ktory obejmuje wnioski przeksztatcajgce dyrektywe w sprawie jednego zezwolenia
i dyrektywe w sprawie rezydentow diugoterminowych. 15 listopada 2023 r. Komisja
zaproponowata pakiet dotyczacy mobilnosSci umiejetnoéci i talentow, ktoéry obejmuje
utworzenie unijnej puli talentow, a takze srodki upraszczajgce procedury uznawania
kwalifikacji w celu promowania mobilnosci studentow i mobilnosci na rynku pracy.

7 wrzesnia 2022 r. Parlament Europejski i pie¢ rotacyjnych prezydencji Rady
zobowigzato sie do wspotpracy w celu przyjecia rozpoczetej w 2016 r. reformy unijnych
przepisow migracyjnych i azylowych przed wyborami europejskimi w 2024 r.

C. Ostatnie zmiany w prawodawstwie

Od 2008 r. przyjeto wiele istotnych dyrektyw odnoszacych sie do kwestii imigraciji,
a kilka z nich juz zostato poddanych przeglagdowi.
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1. Legalna imigracja

Z uwagi na trudnosci, jakie wystgpity przy przyjmowaniu ogolnych przepisow
obejmujacych wszystkie aspekty imigracji zarobkowej do UE, obecne podejscie polega
na przyjmowaniu ustawodawstwa sektorowego w podziale na kategorie migrantéw
w celu stworzenia polityki w dziedzinie legalnej imigracji na szczeblu UE.

W dyrektywie 2009/50/WE w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji
ustanowiono procedure ,niebieskiej karty UE”, tj. przyspieszong procedure wydawania
specjalnego zezwolenia na pobyt i prace na bardziej atrakcyjnych warunkach,
aby umozliwi¢ pracownikom z panstw trzecich podjecie w panstwie cztonkowskim
pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji. W czerwcu 2016 r. Komisja
przedstawita wniosek w sprawie przegladu systemu, ujmujgc w nim mniej surowe
kryteria dostepu, nizszy prog wynagrodzenia / zmniejszenie minimalnej wymaganej
dtugosci umowy o prace, lepsze przepisy dotyczace tgczenia rodzin oraz zniesienie
rownolegtych programéw krajowych, czemu sprzeciwity sie panstwa cztonkowskie.
Po opublikowaniu nowego paktu Parlament i Rada ponownie podjety prace nad tym
przegladem, a 15 wrzesnia 2021 r. Parlament zatwierdzit porozumienie osiggniete
z Rada. Nowe przepisy przewidujg bardziej elastyczne kryteria przyjmowania
(wystarczajgca jest wazna umowa o prace lub wigzaca szesciomiesieczna oferta
pracy), a jednocze$nie obnizenie progu minimalnego wynagrodzenia, jakie osoby
ubiegajace sie o wize muszg uzyskac, aby kwalifikowaé sie do niebieskiej karty,
oraz utatwienie posiadaczom niebieskiej karty podrézowania miedzy panstwami UE i
taczenia sie ze swoimi rodzinami. Dyrektywa (UE) 2021/1883 zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym 20 pazdziernika 2021 r.

Dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia (2011/98/UE) ustanawia wspdlng
uproszczong procedure dla obywateli panstw trzecich, ktérzy ubiegajg sie o
zezwolenie na pobyt i prace w panstwie cztonkowskim, oraz wspolny zbidr praw
przyznanych legalnym imigrantom. W_sprawozdaniu z wdrozenia przyjetym w marcu
2019 r. stwierdzono, ze fakt, iz obywatele panstw trzecich nie majg informacji
0 przystugujgcych im prawach, ogranicza cel dyrektywy, jakim jest wspieranie ich
integraciji i niedyskryminacji. W kwietniu 2022 r. Komisja zaproponowata, by dokonaé
przeksztatcenia dyrektywy w celu uproszczenia i wyjasnienia jej zakresu, w tym
warunkéw przyjmowania i pobytu pracownikéw o niskich i srednich kwalifikacjach.
Wspotprawodawcy pracujg obecnie nad tg procedura.

Dyrektywa 2014/36/UE przyjeta w lutym 2014 r. reguluje warunki wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu podjecia zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego. Migrujacy pracownicy sezonowi majg prawo do legalnego czasowego
pobytu na terenie UE przez maksymalny okres od pieciu do dziewieciu miesiecy
(zaleznie od panstwa cztonkowskiego) w celu wykonywania dziatalno$ci uzaleznionej
od rytmu sezonowego, zachowujgc gtéwne miejsce pobytu w panstwie trzecim.
Dyrektywa precyzuje rowniez zestaw praw przystugujgcych pracownikom migrujgcym.
W lipcu 2020 r. Komisja wydata wytyczne dotyczgce pracownikéw sezonowych w
kontekscie pandemii COVID-19, w ktérych zapowiedziata rowniez na 2021 r. pierwsze
sprawozdanie z wdrozenia.

Dyrektywa 2014/66/UE ustanawiajgca warunki wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa zostata przyjeta 15 maja
2014 r. Dyrektywa ta utatwi przedsiebiorstwom i korporacjom wielonarodowym
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czasowe przenoszenie pracownikdéw kadry kierowniczej, specjalistow i pracownikéw
odbywajgcych staz do oddziatow lub jednostek zaleznych na terytorium Unii
Europejskiej. Pierwsze sprawozdanie z wdrozenia miato zosta¢ przedstawione do
listopada 2019 r.

Dyrektywa (UE) 2016/801 w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udziatu
w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych
oraz podjecia pracy w charakterze au pair zostata przyjeta 11 maja 2016 r., a termin jej
transpozycji uptynat 23 maja 2018 r. Zastepuje ona wczesniejsze instrumenty prawne
dotyczace studentoéw i badaczy, rozszerza zakres tych instrumentow i upraszcza ich
stosowanie.

Status obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi w Unii
Europejskiej reguluje nadal dyrektywa Rady 2003/109/WE, zmieniona w 2011 r.
w celu rozszerzenia jej zakresu na uchodzcow i inne osoby korzystajgce z ochrony
miedzynarodowej. W sprawozdaniu z wdrozenia z marca 2019 r. stwierdzono, ze
zamiast aktywnego promowania europejskiego statusu rezydenta dtugoterminowego
panstwa cztonkowskie wydajg gtownie krajowe zezwolenia diugoterminowe oraz ze
niewielu obywateli panstw trzecich korzysta z prawa do przeniesienia sie do innych
panstw czionkowskich. W kwietniu 2022 r. Komisja zaproponowata, by przeksztatcic
dyrektywe w celu stworzenia prawdziwego statusu rezydenta dtugoterminowego
UE, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie prawa rezydentéw diugoterminowych do
przemieszczania sie i pracy w innych panstwach cztonkowskich. Parlament Europejski
przyjat mandat negocjacyjny w kwietniu 2023 r. Wspotprawodawcy pracujg obecnie

nad tg procedura.
2. Integracja

Dyrektywa Rady 2003/86/WE okresla przepisy dotyczace prawa do taczenia rodzin,
wykraczajgce poza prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, o ktérym
mowa w art. 8 europejskiej konwencji praw cziowieka. Poniewaz w sprawozdaniu
z 2008 r. z wdrozenia dyrektywy 2003/86/WE stwierdzono, ze nie byta ona w petni
i poprawnie stosowana w panstwach cztonkowskich, Komisja opublikowata w kwietniu
2014 r. komunikat, w ktérym znalazty sie wskazéwki dla panstw cztonkowskich
dotyczgce stosowania dyrektywy. Przeprowadzona przez Komisje ocena adekwatnosci
legalnej migracji obejmuje rowniez dyrektywe w sprawie tagczenia rodzin.

Kompetencje UE w dziedzinie integracji sgq ograniczone. W lipcu 2011 r. Komisja
przyjeta Europejski program integracji obywateli panstw trzecich. Niedawno,
w listopadzie 2020 r., Komisja przedstawita plan dziatania na rzecz integracji i
wiaczenia spotecznego na lata 2021-2027, zawierajacy ramy polityczne i konkretne
dziatania stuzace wsparciu panstw cztonkowskich w integracji ok. 34 min obywateli
panstw trzecich przebywajacych legalnie na terytorium UE w dziedzinie edukacji,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa. Plan obejmuje srodki monitorowania
i wykorzystanie nowych narzedzi cyfrowych oraz wysitki na rzecz zwiekszenia udziatu
migrantdw w zyciu spotecznym, zwiekszenia mozliwosci finansowania ze srodkow
UE i budowania partnerstw z udziatem wielu zainteresowanych stron na réznych
szczeblach sprawowania rzgdéw. Do istniejgcych instrumentéw nalezg Europejskie
Forum Migracji, europejska strona internetowa poswiecona integracji oraz Europejska
Sie¢ Integracji, a takze nowo utworzona grupa ekspertow ds. pogladow migrantow w
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dziedzinie migracji, azylu i integracji, ktora spotkata sie po raz pierwszy w listopadzie
2020 r. i od tego czasu organizuje regularne posiedzenia.

Specjalistyczne instrumenty finansowe stuzgce wspieraniu krajowych polityk
integracyjnych opierajg sie na Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) oraz
Europejskim Funduszu Spotecznym (EFS+) w ramach nowych wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

3. Nielegalna imigracja

UE przyjeta kilka kluczowych aktéw ustawodawczych dotyczacych walki z nielegalng
migracja:

— tzw. pakiet srodkdéw dotyczacych posrednikdw obejmuje dyrektywe Rady 2002/90/
WE zawierajacg wspolng definicje przestepstwa polegajacego na utatwianiu
nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, jak rowniez decyzje ramowg 2002/946/
WSIiSW ustanawiajgcg sankcje karne za takie postepowanie. Pakiet ten uzupetnia
dyrektywa Rady 2004/81/WE przewidujgca przyznanie dokumentu pobytowego
ofiarom handlu ludzmi lub przemytu ludzi, ktére wspotpracujg z wiasciwymi
organami (w sprawie handlu ludzmi zob. takze note tematyczng na temat
wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych 4.2.6). W maiju
2015 r. Komisja przyjeta Unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu
migrantow na lata 2015-2020 oraz, zgodnie z planem dziatania, przeprowadzita
ocene REFIT stosowania obowigzujgcych ram prawnych, ktdérg poprzedzono
konsultacjami publicznymi. Komisja ustalita, ze nie byto wowczas wystarczajgcych
dowoddéw wskazujgcych na faktyczne i wielokrotne Sciganie oséb i organizacji
niosgcych pomoc humanitarng, oraz stwierdzita, ze unijne ramy prawne dotyczace
przemytu migrantdbw sg w obecnej sytuacji nadal konieczne. W rezoluciji
z dnia 5 lipca 2018 r. Parlament wezwat Komisje do opracowania wytycznych
dla panstw cztonkowskich majacych na celu zapobieganie kryminalizacji pomocy
humanitarnej, a wystuchanie w tej sprawie odbyto sie we wrzesniu 2018 r.
Komisja wydata stanowigcy czes¢ nowego paktu komunikat zawierajgcy wytyczne
dotyczace wyktadni dyrektywy w sprawie utatwiania, w ktéorym stwierdzita,
ze wykonywania prawnego obowigzku ratowania osob znajdujgcych sie w
niebezpieczenstwie na morzu nie mozna uznawac za przestepstwo. Przestata
jednak wzywaé do podjecia dodatkowych wysitkdw, pozostawiajgc dziatania
poszukiwawczo-ratownicze w rekach organizacji pozarzadowych i statkéw
prywatnych. Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych we wrzesniu 2021 r.
Komisja przyjeta odnowiony unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu
migrantéow na lata 2021-2025. Problemem handlu ludzmi zajeto sie w dyrektywie
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar. W grudniu 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy
zmiany dyrektywy 2011/36/UE. Wspodtprawodawcy pracujg obecnie nad tg

procedurg.

— W dyrektywie w sprawie powrotéw (2008/115/WE) okre$lono wspolne normy
i procedury UE dotyczace powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich. Pierwsze sprawozdanie z jej wdrozenia zostato przyjete
w marcu 2014 r. We wrzesniu 2015 r. Komisja opublikowata plan dziatania
Unii Europejskiej w zakresie powrotéw, a nastepnie w pazdzierniku 2015 r.
Rada przyjeta konkluzje o przysztosci polityki powrotéw. W marcu 2017 r.
Komisja uzupetnita plan dziatania komunikatem w sprawie ,skuteczniejszej
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0107:pl:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0453&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0453&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0200

polityki powrotowej w Unii Europejskiej — uaktualniony plan dziatania” oraz
zaleceniem w sprawie zapewnienia wiekszej skutecznosci powrotow. We wrzesniu
2017 r. opublikowata ,Podrecznik dotyczacy powrotow” zawierajgcy wytyczne
dla wiasciwych organdw panstw cztonkowskich wykonujacych zadania zwigzane
z powrotami. Ponadto w 2016 r. Parlament i Rada przyjety rozporzadzenie
(UE) 2016/1953 w sprawie ustanowienia europejskiego dokumentu podrézy
do celow powrotu nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich.
Niedawno zreformowana i wzmocniona Europejska Agencja Strazy Granicznej i
Przybrzeznej (Frontex) w coraz wiekszym stopniu wspiera panstwa cztonkowskie
w dziataniach zwigzanych z powrotami. We wrzesniu 2018 r. Komisja
zaproponowata przeksztatcenie dyrektywy powrotowej w celu przyspieszenia
procedur, w tym nowej procedury na granicach dotyczacej oséb ubiegajgcych
sie 0 azyl, zapewnienia bardziej przejrzystych procedur i przepisbw majgcych
na celu zapobieganie naduzyciom, skutecznych programéw dobrowolnych
powrotdw, ktére majg zostaC wprowadzone w panstwach cztonkowskich, oraz
jasniejszych zasad dotyczacych zatrzymania. Ukierunkowana ocena skutkéw
przeprowadzona przez Parlament wykazata, ze propozycja ta pociggataby
za sobg znaczne koszty dla panstw czionkowskich wynikajgce z czestszego
stosowania srodkow detencyjnych. Nie byto przekonujgcych dowodoéw na to, ze
przyjecie propozycji doprowadzitoby do zwiekszenia skutecznosci powrotéw, ale
prawdopodobnie doprowadzitoby do naruszenia praw podstawowych migrantéw
0 nieuregulowanym statusie. W rezolucji Parlamentu z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie wdrozenia dyrektywy powrotowej podkreslono, ze skutecznos$é
unijnej polityki powrotowej nie moze byC mierzona jedynie pod wzgledem
wskaznika powrotoéw, ale musi réwniez uwzgledniaC poszanowanie praw
podstawowych i gwarancji proceduralnych. Sprawozdawczyni (Tineke Strik (Verts/
ALE) opublikowata projekt sprawozdania 21 lutego 2020 r. Wspotprawodawcy
pracujg obecnie nad tg procedurg. W nowym pakcie Komisja dgzy do
stworzenia wspolnego unijnego systemu powrotow, przewidujac wieksze wsparcie
operacyjne dla panstw cztonkowskich i Fronteksu jako jednostki operacyjnej
polityki UE w zakresie powrotow, a takze wyznaczenie koordynatora ds.
powrotdw wspieranego przez nowg sie¢ wysokiego szczebla ds. powrotow.
Pierwsza koordynator UE ds. powrotow, Mari Juritsch, zostata mianowana w
marcu 2022 r. Komisja opublikowata swojg strategie na rzecz dobrowolnych
powrotow i reintegracji (kwiecien 2021 r.), dokument programowy ,W kierunku
strategii_operacyjnej na rzecz skuteczniejszych powrotow” (styczeh 2023 r.)
oraz swoje zalecenie w sprawie wzajemnego uznawania decyzji nakazujacych
powrét i przyspieszenia powrotéw (marzec 2023 r.). Proponowane jest rowniez
sponsorowanie powrotow jako srodek solidarnosciowy przedstawiony we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg (4.2.2).
Za pomocg tego srodka panstwa czionkowskie mogg wspiera¢ inne panstwa
cztonkowskie znajdujace sie pod presja.

W dyrektywie w sprawie kar wobec pracodawcow (2009/52/WE) okreslono
kary i srodki, ktére majg by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie wobec
pracodawcéw zatrudniajgcych nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw
trzecich. Pierwsze sprawozdanie z jej wdrozenia przedstawiono 22 maja 2014 r. W
nastepstwie ogtoszenia tego faktu w nowym pakcie we wrzesniu 2021 r. Komisja
przyjeta komunikat w sprawie stosowania dyrektywy w celu jej lepszego wdrazania
przy jednoczesnej ochronie praw migrantdw o nieuregulowanym statusie.
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— 0Od 2001 r. panstwa cztonkowskie wzajemnie uznajg swoje decyzje o wydaleniu
(dyrektywa 2001/40), zgodnie z ktorymi decyzja jednego panstwa cztonkowskiego
o wydaleniu obywatela panstwa nienalezgcego do UE, ktéry przebywa w innym
panstwie cztonkowskim, jest przestrzegana i wykonywana.

Jednoczesnie UE negocjuje i zawiera umowy o readmisji z panstwami pochodzenia
i tranzytu nielegalnych migrantow w celu ich odsytania, a takze wspotpracuje z tymi
panstwami w dziedzinie zwalczania handlu ludZzmi. W umowach tych przewidziano, ze
wspoblne komitety ds. readmisji bedg monitorowac ich realizacje. Umowy te wigzg sie
takze z umowami o utatwieniach wizowych, ktére majg zapewni¢ niezbedny impuls do
negocjacji w sprawie readmisji w zainteresowanych panstwach trzecich, nie powodujac
wzrostu nielegalnej migraciji.

Komisja zawarta rowniez nieformalne porozumienia w sprawie powrotow i readmisji,
ktore spotkaty sie z ostrg krytykg ze strony Parlamentu, gdyz nie podlegajg jego kontroli
oraz rodzg watpliwosci dotyczgce odpowiedzialnosci i przejrzystosci.

Komisja zaproponowata plany dziatania UE dotyczace srodkowego regionu Morza
Srédziemnego (listopad 2022 r.), szlaku zachodniobatkanskiego (grudzien 2022 r.),
szlaku zachodniosrédziemnomorskiego i szlaku atlantyckiego (czerwiec 2023 r.) oraz
szlaku wschodnio$rédziemnomorskiego (pazdziernik 2023 r.).

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony Parlament jako petnoprawny wspétprawodawca
czynnie angazuje sie w proces przyjmowania nowych aktow prawnych w dziedzinie
zarowno legalnej, jak i nielegalnej imigraciji.

Parlament przyjat liczne rezolucje z inicjatywy wtasnej dotyczace migracji, m.in.
rezolucje z 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu Srédziemnym i potrzeby
catosciowego podejscia UE do problematyki migracji, rezolucje z 20 maja 2021 r. w
sprawie nowych sposobdw legalnej migracji zarobkowej oraz rezolucje ustawodawczg
z wiasnej inicjatywy z 25 listopada 2021 r. zawierajacqg zalecenia dla Komisji w sprawie
polityki i ustawodawstwa w dziedzinie legalnej migraciji.

Wiecej informacji na ten temat:
— Migracja w Europie

— Polityka azylowa UE

Georgiana Sandu
10/2023
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4.2.4. ZARZADZANIE GRANICAMI ZEWNETRZNYMI

Polityka zarzadzania granicami UE musiata ulec zmianie w obliczu istotnych
wydarzen, takich jak bezprecedensowy naptyw uchodzcéow i migrantéw
0 nieuregulowanym statusie, a od potowy 2015 r. wyszedt na jaw szereg brakéw
w unijnej polityce dotyczacej granic zewnetrznych i migracji. Wyzwania zwigzane
ze wzrostem mieszanych przeptywéw migracyjnych na terytorium UE, pandemig
COVID-19 i coraz wiekszymi obawami o bezpieczenstwo zapoczatkowaty nowg ere
dziatah w zakresie ochrony granic zewnetrznych UE, ktére wptywajg rowniez na jej
granice wewnetrzne.

PODSTAWA PRAWNA

Artykut 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE);
artykuty 67 i 77 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

CELE

Jednolity obszar bez kontroli na granicach wewnetrznych — strefa Schengen —wymaga
réwniez wspolnej polityki zarzgdzania granicami zewnetrznymi. W art. 3 ust. 2 TUE
wezwano do zastosowania wtasciwych srodkow w odniesieniu do kontroli granic
zewnetrznych. UE dazy zatem do ustanowienia wspdlnych standardow kontroli na
swoich granicach zewnetrznych oraz do stopniowego wprowadzenia zintegrowanego
systemu zarzadzania tymi granicami.

DOKONANIA

Pierwszy krok w kierunku wspolnej polityki zarzadzania granicami zewnetrznymi
podjeto 14 czerwca 1985 r., kiedy to pie¢ z Owczesnych dziesieciu
panstw cztonkowskich Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej podpisato w poblizu
luksemburskiego miasta granicznego Schengen miedzynarodowy traktat zwany
uktadem z Schengen, ktory piec lat pozniej zostat uzupetniony konwencjg wykonawczag
do uktadu z Schengenlll. Strefa Schengen, czyli pozbawiony granic obszar, ktory
powstat na mocy dorobku Schengen (jak powszechnie nazywa sie ten uktad i dotyczace
go przepisy), obejmuje obecnie 27 panstw europejskichi2l.

A. Dorobek Schengen dotyczacy granic zewnetrznych

Aktualny dorobek Schengen w zakresie granic zewnetrznych opiera sie na
pierwotnym dorobku wigczonym do unijnego porzadku prawnego na mocy traktatu

amsterdamskiego (1.1.3). Jego przepisy sg obecne w réznego rodzaju srodkach, ktére
mozna zasadniczo podzieli¢ na pie¢ dziedzin:

[1]Dorobek Schengen: Konwencja wykonawcza z dnia 19 czerwca 1990 r. do ukfadu z Schengen z dnia

14 czerwca 1985 r. miedzy rzgdami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspoélnych granicach, Dz.U. L 239
z22.9.2000, s. 19.

[2]Wsrdd tych panstw nie ma Cypru, Irlandii, Butgarii i Rumunii, cho¢ nalezg do UE. Strefa Schengen
obejmuje za to cztery panstwa nienalezace do UE: Islandig, Szwajcarig, Norwegie i Liechtenstein. Dania
korzysta z klauzuli opt-out w odniesieniu do tytutu V TFUE (protokét nr 22), ale uczestniczy w strefie
Schengen na zasadzie miedzyrzadowe;j.
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1.  Kodeks graniczny Schengen

Kodeks graniczny Schengenid stanowi gtowny filar zarzadzania granicami
zewnetrznymi. Zawiera on przepisy dotyczace przejs¢ granicznych na granicach
zewnetrznych i warunkow tymczasowego przywrdcenia kontroli na granicach
wewnetrznych. Kodeks zobowigzuje panstwa czionkowskie do regularnego
sprawdzania w odpowiednich bazach danych wszystkich osob przekraczajgcych
granice zewnetrzne, takze tych, ktére zgodnie z prawem unijnym moga sie swobodnie
przemieszczac (czyli obywateli UE i cztonkdéw ich rodzin niebedgcych obywatelami
UE). W tym celu uzywa sie baz danych takich jak System Informacyjny Schengen
(SIS) czy baza danych Interpolu o skradzionych lub utraconych dokumentach
podrézy. Kontrole te obowigzujg na wszystkich granicach zewnetrznych (powietrznych,
morskich i lagdowych) zaréwno przy wjezdzie, jak i wyjezdzie. Mechanizm oceny
Schengen ustanowiony rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1053/2013041 wszedt w zycie
w listopadzie 2014 r., kiedy to rozpoczat sie wieloletni program oceny trwajacy piec
lat, do 31 grudnia 2019 r. Mechanizm ten stworzono z myslg o analizie wszystkich
elementow dorobku Schengen, m.in. poprzez przeglad i ocene sposobu, w jaki panstwa
cztonkowskie przeprowadzajg kontrole na granicach zewnetrznych, a takze wszystkich
stosownych przepiséw i operacji. Szczegélng uwage w tym mechanizmie poswiecono
przestrzeganiu praw podstawowych. Oceny mogg réwniez obejmowaé powigzane
srodki dotyczagce granic zewnetrznych, polityki wizowej, wspotpracy policyjnej i sgdowej
(w sprawach karnych), SIS i ochrony danych.

2. System Informacyjny Schengen (SIS)

SIS to system wymiany informaciji i baza danych stuzgca zapewnieniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego w strefie Schengen, w ktorej nie ma kontroli na granicach
wewnetrznych. Jest to najpowszechniej stosowany i najskuteczniejszy unijny system
informatyczny w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (4.2.1).
Z systemu SIS korzystajg organy w catej UE, ktdre tworzg lub przegladajg wpisy
dotyczace poszukiwanych lub zaginionych oséb i przedmiotéow. System zawiera ponad
80 min wpiséw, a w 2017 r. organy skorzystaty z niego ponad 5 mld razy, uzyskujac
ponad 240 000 trafien dotyczacych wpisdw zagranicznych (dokonanych przez inne
panstwo). SIS zostat niedawno wzmocniony dzieki zaktualizowanym przepisom, ktore
zlikwidujg ewentualne luki w systemie i wprowadzg szereg istotnych zmian w rodzajach
dokonywanych wpisow.

Po ostatniej reformie z 2018 r. zakres SIS definiujg obecnie trzy akty prawne, ktore
przybraty forme trzech oddzielnych rozporzadzen (zastepujacych SIS II):

— wspotpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnychisl;

[3]Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U.
L 77 2 23.3.2016, s. 1, zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/458 z dnia
15 marca 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do zintensyfikowania odpraw
na granicach zewnetrznych z wykorzystaniem odpowiednich baz danych, Dz.U. L 74 z 18.3.2017, s. 1.
[4]Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia
decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej utworzenia Statego Komitetu ds.
Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen, Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 27.

[5]Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r.

w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)

w dziedzinie wspdtpracy policyjnej i wspoétpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych,

zmiany i uchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzgdzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE, Dz.U. L 312 z 7.12.2018,

s. 56.

.:—
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— odprawa granicznall;
— powrot obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych w UEIL.

W tych trzech rozporzadzeniach ustanowiono kategorie wpiséw do systemu, takie
jak wpisy dotyczace nieznanych podejrzanych lub osob poszukiwanych, wpisy
prewencyjne dotyczgce dzieci zagrozonych uprowadzeniem przez jednego z rodzicéw,
wpisy do celdw powrotu czy wpisy dotyczgce decyzji nakazujgcych powrot wydanych
wzgledem obywateli panstw trzecich przebywajgcych nielegalnie na terytorium UE.

3. Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego: granice i wizy

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE majg granice zewnetrzne i nie wszystkich
panstw ruch graniczny dotyczy w rownym stopniu. Dlatego rozdzielajgc srodki, Unia
stara sie zrekompensowac czesc kosztéw ponoszonych przez panstwa cztonkowskie,
ktérych granice sg jej granicami zewnetrznymi. W siedmioletnim okresie finansowania
2014-2020 na ten mechanizm podziatu obcigzen przeznaczono srodki w tgcznej
wysokosci 3,8 mld EUR. Fundusz ten ma przede wszystkim przyczyni¢ sie do
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii, utatwiajgc przy tym legalne
podrézowanie. Beneficjentami programow realizowanych w ramach tego funduszu
mogg by¢ wiladze panstwowe i federalne, lokalne organy publiczne, organizacje
pozarzadowe, organizacje humanitarne, prywatne i publiczne firmy prawnicze oraz
organizacje oswiatowe i badawcze.

4. System wjazdu/wyjazdu (EES)

System wjazdu/wyjazdu (EES)B! jest systemem informacyjnym, ktéry przyspiesza
i usprawnia odprawe graniczng obywateli panstw trzecich podrézujacych do UE.
Reczne stemplowanie paszportow na granicy zastepuje on elektroniczng rejestracjg
w bazie danych.

EES ma przede wszystkim na celu:

— skroci¢ czas trwania odprawy granicznej i podniesS¢ jej jakosS¢ poprzez
automatyczne obliczanie dozwolonego okresu pobytu kazdego podréznego;

— zapewni¢ systematyczng i rzetelng identyfikacje o0s6b przekraczajgcych
dozwolony okres pobytu;

— wzmocni¢ bezpieczenstwo wewnetrzne i przyczynic¢ sie do walki z terroryzmem
dzieki udostepnianiu organom Scigania rejestréw historii podrozy.

Dostep do systemu wjazdu/wyjazdu majq krajowe organy Scigania i Europol, lecz
nie organy azylowe. Pod pewnymi warunkami mozliwe jest przekazywanie danych
panstwom trzecim oraz panstwom czionkowskim UE nieuczestniczacym w EES do
celow scigania przestepstw lub zapewnienia powrotu. EES bedzie zapisywac¢ dane

[6]Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)
w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen oraz
zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006, Dz.U. L 312z 7.12.2018, s. 14.
[7]Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 312z 7.12.2018, s. 1.
[8]Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r.
ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu
obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw czionkowskich i danych
dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajgce warunki dostepu do EES
na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajgce konwencje wykonawczg do uktadu z Schengen
i rozporzgdzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011, Dz.U. L 327 2 9.12.2017, s. 20.
——
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podroznych (imie i nazwisko, rodzaj dokumentu podrézy, odciski palcow, wizerunek
oraz date i miejsce wjazdu i wyjazdu) przy przekraczaniu zewnetrznych granic strefy
Schengen. Bedzie on stosowany w przypadku wszystkich obywateli panstw trzecich:
zarowno tych, ktorzy potrzebujg wizy, jak i tych, ktorzy sg zwolnieni z obowigzku
wizowego. Korzysta¢ z niego bedg tez stuzby konsularne i graniczne.

5. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)

Europejskg Straz Graniczng i Przybrzezng tworzg Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (EBCGA/Frontex) oraz organy krajowel9l.

Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna zaczeta dziata¢ w pazdzierniku 2016 r.
Ta zdecentralizowana agencja odpowiada za monitorowanie zewnetrznych granic UE
oraz wykrywanie i zazegnywanie wraz z panstwami cztonkowskimi ewentualnych
zagrozen bezpieczenstwa na tych granicach. Przez szereg lat przed 2015 r.
Parlament wzywat do wzmocnienia roli Fronteksu, tak aby zwiekszy¢ jego
zdolnos¢ skutecznego reagowania na zmieniajgce sie przeptywy migracyjne. Na
przyktad w swojej rezolucji z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie srodokresowego
przegladu programu sztokholmskiegol'0l. Parlament apelowat, by granic strefy
Schengen strzegly europejskie stuzby graniczne. Rowniez Rada Europejska w
swoich konkluzjach z pazdziernika 2015 r. wyrazita poparcie dla ,stopniowego
wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi”.
Parlament nalegat, aby nowe uprawnienia agencji do interwenciji byly jej powierzane
na mocy decyzji panstw cztonkowskich w Radzie, a nie Komisji, jak poczatkowo
proponowano. Rozporzadzenie rozszerza zakres dziatan EBCGA/Fronteksu, tak aby
obejmowaty one wieksze wsparcie dla panstw cztonkowskich w dziedzinie zarzgdzania
migracjq, zwalczania przestepczosci transgranicznej oraz operacji poszukiwawczo-
ratowniczych. Przewiduje ono wiekszg role Fronteksu w powrotach migrantow do
ich krajow pochodzenia zgodnie z decyzjami podjetymi przez organy krajowe. Na
podstawie wniosku Komisji w wyjatkowych okolicznosciach Rada moze zwrdcic sie
do agencji o interwencje i udzielenie pomocy panstwu cztonkowskiemu. Dotyczy to
sytuaciji, w ktorych:

— panstwo cztonkowskie nie zastosuje sie (w wyznaczonym terminie) do wigzacej
decyzji zarzadu agencji w sprawie usuniecia brakow w zarzadzaniu jego
granicami; oraz

— istnieje szczegdlna i niewspdtmierna presja na granice zewnetrzng, ktéra zagraza
funkcjonowaniu strefy Schengen. Jezeli pahnstwo cztonkowskie sprzeciwia sie
decyzji Rady o udzieleniu pomocy, pozostate kraje UE mogg tymczasowo
przywrdci¢ kontrole na granicach wewnetrznych.

W listopadzie 2019 r. pozycja agencji ulegta wzmocnieniu dzieki nowemu mandatowi
i wlasnym srodkom oraz uprawnieniom pozwalajgcym jej chroni¢ granice zewnetrzne,
skuteczniej przeprowadzac operacje powrotowe i wspotpracowac z panstwami spoza
UEM. Najwazniejszym elementem tej wzmocnionej agencji bedzie staty korpus
10 000 funkcjonariuszy strazy granicznej posiadajgcych uprawnienia wykonawcze,

[9]Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE)
2016/1624, Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1.

[10]Ust. 74 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie srédokresowego
przegladu programu sztokholmskiego, Dz.U. C 408 z 30.11.2017, s. 8.

[11]Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w
sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j.
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by w kazdym momencie wesprze¢ panstwa cztonkowskie. Agencja bedzie rowniez
dysponowac szerszym mandatem w zakresie powrotéw i bedzie $cislej wspotpracowac
z krajami spoza UE, rowniez tymi, ktore nie sg bezposrednimi sgsiadami UE. Staty
korpus Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej stat sie w petni operacyjny w
2021 r., natomiast docelowg liczebnos¢ 10 000 funkcjonariuszy osiagnie w 2024 r.

B. Zmiany w zakresie zarzadzania przez UE granicami zewnetrznymi

Tempo zmian wzrosto z uwagi na faktz ze w ostatnich latach bardzo wiele oséb
zgineto podczas przeprawy przez Morze Srédziemne, oraz z uwagi na ogromny naptyw
uchodzcow i migrantow od wrzesnia 2015 .

Zanim nastgpit kryzys uchodzczy, jedynie trzy kraje zdecydowaty sie wznies¢
ogrodzenia na granicach zewnetrznych, aby powstrzymac¢ migrantéw i uchodzcow
przed dotarciem na ich terytoria: Hiszpania (prace ukohczono w 2005 r., a w 2009 r.
ogrodzenie rozszerzono), Grecja (prace ukonczono w 2012 r.) oraz Butgaria (w reakcji
na dziatania Grecji; prace ukonczono w 2014 r.). Wbrew postanowieniom art. 14
ust. 2 kodeksu granicznego Schengen, ktéry przewiduje, ze ,odmowa wjazdu moze
nastgpi¢ wytgcznie w drodze uzasadnionej decyzji podajgcej doktadne przyczyny
odmowy”, coraz wiecej panstw cztonkowskich zaczeto stopniowo budowaé¢ mury
lub ogrodzenia graniczne, by uniemozliwi¢c wstep na ich terytorium wszystkim bez
réznicy, zarébwno migrantom, jak i osobom ubiegajgcym sie o azyl. Ponadto bez
wyraznych przepisow unijnych dotyczgcych budowy zapor na granicach zewnetrznych
strefy Schengen, z naruszeniem przepiséw o azylu panstwa cztonkowskie stworzyty
réwniez zapory na granicach z panstwami trzecimi (konkretnie Biatorusig, Marokiem
i Rosjg), w tym z panstwami kandydujacymi do przystgpienia do UE (Republikg
Macedonii Pétnocnej, Serbig i Turcjq). Ptoty wzniesiono tez wewnatrz strefy Schengen,
jak np. miedzy Austrig a Stowenig, natomiast hiszpanskie praktyki w Melilli staty
sie przedmiotem kontroli ze strony Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
w Strasburgu. Akty okrucienstwa popetniane na obszarach, na ktérych wznoszone sg
zapory, sg dokumentowane przez organizacje praw cztowiekal'2l.

Od 2014 r. w ramach projektu Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji dotyczacego
zaginionych migrantéw odnotowano ponad 29 000 przypadkoéw sSmierci w trakcie
podrézy do Europy.

1.  Europejski system informaciji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)

We wrzedniu 2018 r. ustanowiono europejski system informacji o podrozy oraz
zezwolen na podroz (ETIAS).

Celem tego scentralizowanego systemu informacyjnego jest gromadzenie informacji
na temat obywateli panstw trzecich, ktérzy nie potrzebujg wizy wjazdowej do strefy
Schengen, oraz wykrywanie potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa lub ryzyka
nieuregulowanej migracji. Ta baza danych pozwoli z wyprzedzeniem sprawdzi¢
podréznych zwolnionych z obowigzku wizowego i odméwic¢ im zezwolenia na wjazd,
gdy okaze sie, ze stwarzajg oni zagrozenie. Bedzie ona przypominaC systemy
istniejace juz np. w USA (ESTA), Kanadzie czy Australii.

Wsréd korzysci ptyngcych z ETIAS wymieni¢ nalezy poprawe bezpieczenstwa
wewnetrznego, skuteczniejsze zapobieganie nielegalnej imigracji i zmniejszenie
zagrozenia dla zdrowia publicznego. Cho¢ system pozwoli przeprowadzi¢ kontrole
wstepna, ostateczng decyzje o udzieleniu zgody na wjazd lub jej odmowie — nawet

[12]Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.
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w przypadku osoby posiadajgcej wazne zezwolenie na wjazd — podejma krajowi
funkcjonariusze strazy granicznej dokonujacy kontroli granicznej zgodnie z przepisami
kodeksu granicznego Schengen. Trzy najwazniejsze funkcje ETIAS to:

— sprawdzanie informacji przekazywanych online przez obywateli panstw trzecich
zwolnionych z obowigzku wizowego przed ich podr6zg do UE,

— rozpatrywanie wnioskéw poprzez porownanie ich z innymi systemami
informacyjnymi (takimi jak SIS, VIS, baza danych Europolu, baza danych
Interpolu, EES i Eurodac, czyli europejski zautomatyzowany system identyfikaciji
pozwalajgcy porownywac dane o odciskach palcow),

— wydawanie zezwolen na podréz w przypadku braku trafien lub elementow
wymagajgcych dalszej analizy.

W wiekszosci przypadkdéw wydanie zezwolenia na podréz powinno zajac najwyzej kilka
minut. W czerwcu 2017 r. Rada postanowita podzieli¢ wniosek na dwa odrebne akty
prawnel’3l, poniewaz podstawa prawna wniosku (Schengen) nie moze dotyczy¢ zmian
do rozporzadzenia o Europolu. ETIAS zostat opracowany przez agencje eu-LISA i
zacznie dziatac w 2025 .

2. eu-LISA

Agencja eu-LISA, utworzona w 2011 r., odpowiada za zarzadzanie operacyjne trzema
scentralizowanymi systemami informacyjnymi UE: SIS, VIS i Eurodacl’4. Ma ona za
zadanie ustanowi¢ nowg strukture informatyczng w obszarze wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. W listopadzie 2019 r. mandat eu-LISA poddano przegladowi,
w wyniku ktérego rozszerzono zdolnosci agencji w zakresie zarzgdzania granicami,
wspotpracy organdw scigania i zarzadzania migracjg w UE.

3. Interoperacyjnosc¢ unijnych systemow informacyjnych w dziedzinie granic

UE opracowata zakrojone na szeroka skale scentralizowane systemy informatyczne
(SIS, VIS, Eurodac, EES i ETIAS) stuzgce gromadzeniu, przetwarzaniu i wymianie
informacji, ktore majg zasadnicze znaczenie dla wspodipracy w zakresie
bezpieczenstwa oraz zarzadzania granicami zewnetrznymi i migracjg. Od 2019 r. te
systemy informacyjne sg interoperacyjne na szczeblu UE, tzn. zdolne do wymiany
danych i informacji, dzieki czemu wtasciwe organy majg dostep do wszelkich
niezbednych informacji w kazdym miejscu i o kazdej porze. Interoperacyjno$c
oznacza zdolnos$¢ systemow informatycznych do wymiany informacji i wiedzy, ktéra
pozwala unikng¢ luk informacyjnych spowodowanych ztozonoscig i fragmentacjg tych
systemowl1sl.

[13]Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240z dnia 12 wrzesnia 2018 .
ustanawiajgce europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226,
Dz.U. L 236 z 19.9.2018, s. 1 oraz rozporzgdzenie (UE) 2018/1241 z dnia 12 wrzes$nia 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2016/794 w celu ustanowienia europejskiego systemu informacji o podrézy oraz
zezwolen na podroz (ETIAS), Dz.U. L 236 z 19.9.2018, s. 72.

[14]Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 z dnia 14 listopada 2018 .

w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 1077/2011, Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 99.

[15]Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
ustanowienia ram interoperacyjnosci systemoéw informacyjnych UE w obszarze granic i polityki wizowe;j
oraz zmieniajace rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (UE) 2016/399, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1861 oraz decyzje Rady 2004/512/WE i 2008/633/
WSIiSW, Dz.U. L 135 z 22.5.2019, s. 27 oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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Wspomniane dwa obowigzujgce rozporzadzenia pozwalajg tym systemom dopetniac
sie, usprawniajg prawidtowg identyfikacje oso6b i utatwiajg walke z oszustwami
dotyczacymi tozsamosci. Rozporzadzenia te nie zmieniajg praw dostepu okreslonych
w podstawie prawnej kazdego z europejskich systemow informacyjnych, lecz
ustanawiaja:

— europejski portal wyszukiwania, ktéry pozwoli wiasciwym organom dokonywac
kwerend w kilku systemach informacyjnych jednoczesnie z uzyciem danych
osobowych i biometrycznych;

— wspolny serwis kojarzenia danych biometrycznych, ktéry umozliwi przeszukiwanie
i poréwnywanie danych biometrycznych (odciski palcow i wizerunki twarzy) z kilku
systemow;

— wspolne repozytorium danych identyfikacyjnych, ktére bedzie zawiera¢ dane
osobowe i dane biometryczne obywateli panstw trzecich przechowywane obecnie
w Kilku réznych unijnych systemach informacyjnych;

— detektor wielokrotnych tozsamosci, ktéry sprawdzi, czy dane osobowe
wprowadzone w danej kwerendzie istniejg w innych systemach, i wykryje
wielokrotne tozsamosci zwigzane z tym samym zestawem danych
biometrycznych.

4, Pandemia COVID-19 z 2020 r.

Jednymi z najbardziej widocznych srodkéw politycznych podjetych od poczatku marca
2020 r. w odpowiedzi na pandemie koronawirusa okazaty sie ograniczenia dotyczace
przeptywéw miedzynarodowych i wewnatrzunijnych. Szereg panstw czionkowskich
UE wstrzymato miedzynarodowy transport pasazerski, po czym na szczeblu Unii
wprowadzono dodatkowe ograniczenia w podrézach miedzynarodowych w postaci
czesciowego zamkniecia granic zewnetrznych UE i ograniczenia wjazdu do UE z
panstw trzecichl6], jak rowniez ograniczenia w przemieszczaniu sie osob w obrebie
UEN7.. W wielu przypadkach miato to arbitralny, nieskuteczny i dyskryminujacy
charakter oraz stanowito naruszenie przepisow dotyczacych prywatnosci i azylu, o
czym Swiadczg badania zlecone przez Parlament Europejskil’8l.

5. Kryzys w Ukrainie

Po rosyjskiej napasci na Ukraine w lutym 2022 r. juz ponad 6 min o0sbb
zostato zmuszonych do szukania schronienia, gtéwnie w sasiednich krajachli9l.
Unia Europejska postanowita przyzna¢ ogdélnounijng tymczasowg ochrone osobom
przybywajacym z Ukrainy(20l. Unijna dyrektywa w sprawie tymczasowej ochronyl?1]

2019/818 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systeméw informacyjnych
UE w obszarze wspotpracy policyjnej i sadowej, azylu i migracji oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE)
2018/1726, (UE) 2018/1862 i (UE) 2019/816, Dz.U. L 135 z 22.5.2019, s. 85.

[16]Zob. wspodlne oswiadczenie cztonkdw Rady Europejskiej, Bruksela, 26 marca 2020 r.

[17]Tell Cremades, M., Studies with a ‘Covid 19 angle’ [Badania z perspektywy COVID-19], Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Parlamentu Europejskiego, Departament Tematyczny ds. Praw
Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, Parlament Europejski, maj 2021 r.

[18]Carrera S. i in., In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls
and Travel Restrictions in the EU [W imie COVID-19: ocena kontroli na wewnetrznych granicach strefy
Schengen i ograniczenia w podrézy w UE], Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament
Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, Parlament Europejski, wrzesien 2020 r.
[19]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

[20]Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowego
naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem
tymczasowej ochrony.
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umozliwia panstwom cztonkowskim UE szybkie dziatanie, by zapewni¢ ochrone i prawa
osobom potrzebujgcym natychmiastowej ochrony.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W przesztosci Parlament roznie reagowat na zmiany w polityce zarzadzania granicami
zewnetrznymi. Szeroko popart on istotniejszg role organizacyjng EBCGA/Fronteksu
i innych wiasciwych agencji unijnych, czesto nawotujgc do dalszego jej wzmocnienia,
w miare jak UE zmagata sie z kryzysem migracyjnym w basenie Morza Srédziemnego.
Cho¢ Parlament w duzej mierze pozytywnie postrzega rozwdj EBCGA, to jego
stanowisko w sprawie inteligentnych granic jest juz ostrozniejsze. W odpowiedzi
na wniosek Komisji z 2013 r. wyrazit on obawy w zwigzku z zaproponowanymi
w nim ogromng infrastrukturg technologiczng i masowym przetwarzaniem danych
osobowych na potrzeby zarzgdzania granicami zewnetrznymi. Ponadto zaniepokoity
go przewidywane koszty technologii inteligentnych granic, a ptynagce z nich korzysci
wzbudzity jego watpliwosci. W rezolucji z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie
drugiego sprawozdania na temat realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego
UE Parlament stwierdzit, ze ,rozwdj nowych systeméw IT w dziedzinie migracji
| zarzadzania granicami, takich jak inicjatywy dotyczace inteligentnych granic,
nalezy doktadnie przeanalizowaé¢, zwitaszcza pod katem zasady koniecznosci
i proporcjonalnosci”. Nastepnie we wrzesniu 2015 r. skierowat do Komisji i Rady
pytanie wymagajgce odpowiedzi ustnej z prosbg o wyjasnienie ich stanowiska co
do dostepu organdéw $cigania do tego systemu oraz co do znaczenia wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z kwietnia 2014 r. w sprawie dyrektywy
o zatrzymywaniu danych (4.2.8). W rezolucji w sprawie sprawozdania rocznego
z funkcjonowania strefy Schengeni22] Parlament zaapelowat do panstw cztonkowskich,
réwniez tych bez zewnetrznych granic lgdowych, by zapewnity wysoki poziom kontroli
na swoich granicach zewnetrznych, przeznaczajgc na ten cel odpowiednie zasoby
w postaci personelu, sprzetu i wiedzy fachowej, oraz ustanowity niezbedne struktury
dowodzenia i kontroli, ktére pozwolg na bezpieczne, uporzadkowane i sprawne
przekraczanie granic.

Parlament podkreslit tez, Ze wszelkie dziatania w tym obszarze powinny nalezycie
uwzgledniaé dorobek prawny UE w dziedzinie granic i azylu oraz Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej. Dlatego od pewnego czasu apeluje on o rzetelne
i uczciwe procedury oraz o catosciowe podejScie do migracji na szczeblu UEI23l.
Parlament odgrywa aktywng role w monitorowaniu stosowania i przestrzegania
dorobku Schengen. Grupa robocza parlamentarnej Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych ds. kontroli Schengen wspétpracuje z Komisjg
Europejska i Radg na odpowiednich etapach procesu oceny i monitorowania, takich
jak kohcowe sprawozdanie z oceny, przyjete zalecenia czy plan dziatania.

Jesli chodzi o pandemie COVID-19, Parlament przyjat w czerwcu 2020 r. rezolucje
w sprawie sytuacji w strefie Schengen w kontekscie pandemii COVID-19, w ktérej
wyrazit ubolewanie, ze nie byt o niczym informowany. Przypomniat, ze tymczasowe

[21]Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkéw wspierajgcych
réwnowage wysitkow migdzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego
nastepstwami, Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12.

[22]Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie sprawozdania rocznego

z funkcjonowania strefy Schengen (Dz.U. C 76 z 9.3.2020, s. 106).

[23]Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu
Srédziemnym i potrzeby cato$ciowego podejécia UE do problematyki migraciji, Dz.U. C 58 z 15.2.2018, s. 9.

T3]
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ograniczenia w podrozowaniu dotyczace wszystkich innych niz niezbedne podrozy z
panstw trzecich do strefy Schengen czy tez decyzje o odmowie wjazdu podejmowane
na granicach zewnetrznych musza by¢ spéjne z postanowieniami kodeksu granicznego
Schengeni24l. W badaniu zleconym przez Parlament podkreslono, ze ograniczenia
wprowadzone w reakcji na pandemie ulegaty bardzo dynamicznym i szybkim
zmianom, co doprowadzito do powaznej niepewnosci prawa dla oséb fizycznych i
do negatywnych skutkéw dla praw i wolnosci UE25.. W innym niedawnym badaniu
zwrocono uwage, ze panstwa cztonkowskie powszechnie wykorzystujg technologie
biometryczne Al do celdéw zakrojonego na szerokg skale nadzoru migrantowi26l.

W rezolucji z dnia 1 marca 2022 r. Parlament z zadowoleniem przyjat uruchomienie
dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony, co nastgpito po raz pierwszy od
czasu jej wejscia w zycie w 2001 r.27. 9 marca 2022 r. postowie do Parlamentu
Europejskiego wezwali Unie Europejskg do wprowadzenia odpowiedniego systemu
migracyjnego, ktéry umozliwitby dzielenie sie odpowiedzialnoscig za uchodzcéw. 4
kwietnia 2023 r. parlamentarna Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych (LIBE) przyjeta sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie reagowania na sytuacje
kryzysowe w dziedzinie migracji i azylu, a 14 kwietnia 2023 r. przyjeta sprawozdanie
w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
wprowadzajgcego kontrole przesiewowg obywateli panstw trzecich na granicach
zewnetrznych oraz sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

Niniejsza note tematyczng przygotowat Departament Tematyczny ds. Praw
Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego.

Odwiedz strone internetowg Parlamentu Europejskiego poswiecong strefie Schengen.

Mariusz Maciejewski
11/2023

[24]Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie sytuacji w strefie Schengen w
kontekscie pandemii COVID-19, Dz.U. C 362 z 8.9.2021, s. 77.

[25]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal Border
Controls and Travel Restrictions in the EU [W imig COVID-19: ocena kontroli na wewnetrznych granicach
strefy Schengen i ograniczenia w podrézy w UE], Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Parlamentu
Europejskiego, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, wrzesien 2020
r.

[26]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection [Rozpoznawanie
biometryczne i detekcja zachowan], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej
Unii Europejskiej, Departament Tematyczny C ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, sierpien
2021r.

[27]Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie rosyjskiej agresji na Ukraine,
Dz.U. 125z 18.3.2022, s. 2.
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4.2.5. WSPOLPRACA SADOWA
W SPRAWACH CYWILNYCH

Swobodny transgraniczny przeptyw towardw, kapitatu, ustug i o0sob ciggle
wzrasta. W sprawach z zakresu prawa cywilnego o skutkach transgranicznych
Unia Europejska rozwija wspoétprace sadowag, tworzac pomosty miedzy réznymi
systemami prawnymi. Do jej gtdwnych celéw nalezy pewnos¢ prawa oraz fatwy
i skuteczny dostep do sgdownictwa, co oznacza tatwe okreslenie wtasciwego sadu,
wiasciwego prawa, jak rowniez szybkie i skuteczne procedury uznawania i procedury
wykonawcze.

PODSTAWA PRAWNA

Art. 81 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE); Protokoty nr 21 i 22
stanowigce zatgczniki do Traktatu z Lizbony.

CELE

W europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci osobom fizycznym nie mozna
utrudnia¢ korzystania z przystugujgcych im praw ani zniechecac ich do korzystania
z tych praw. Niezgodnos¢ lub ztozonos$¢ systemdw prawnych lub administracyjnych
panstw cztonkowskich nie moze by¢ tu przeszkoda. Prawodawstwo w tej delikatnej
dziedzinie obejmuje klasyczne prawo cywilne, ktore obejmuje szeroki zakres dziedzin,
poczgwszy od prawa rodzinnego, przez prawo zobowigzan, po prawo sprzedazy.
Obejmuje réwniez prawo procesowe cywilne, ktére do niedawna lezato wytgcznie w
gestii panstw cztonkowskich. Prywatne prawo uméw podlega w UE prawu cywilnemu,
ale jest Scisle zwigzane ze swobodnym przeptywem towardw i ustug, a zatem podlega
postanowieniom Traktatu dotyczacym jednolitego rynku (2.1.7).

Prawo prywatne miedzynarodowe ma na celu regulowanie transgranicznych aspektéw
wszystkich kwestii zwigzanych ze stosunkami osob prywatnych, jak kwestie prawa
rodzinnego, prawa witasnosci oraz prawa zobowigzan. Przepisy prawa rodzinnego
o implikacjach transgranicznych muszg by¢ przyjmowane przez Rade jednomysinie
(art. 81 ust. 3 akapit drugi TFUE). Gtdwnymi narzedziami utatwiania dostepu
do ponadgranicznego wymiaru sprawiedliwosci sg zasada wzajemnego uznawania
opierajgca sie na wzajemnym zaufaniu panstw czionkowskich oraz bezposrednia
wspotpraca sgdowa krajowych wymiaréw sprawiedliwosci.

Prawo prywatne miedzynarodowe ma bezposredni wptyw na porzadek prawny UE.
UE jest czlonkiem Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego od
3 kwietnia 2007 r. Konferencja haska jest globalng organizacjg miedzyrzadowa,
ktéra dgzy do stopniowego ujednolicania zasad okreslonych w prawie prywatnym
miedzynarodowym. W zwigzku z tym opracowuje i obstuguje wielostronne instrumenty
prawne, ktére stajg sie prawnie wigzgce w krajach, ktére sg czionkami. Haska
Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego liczy 91 czionkéw (90 panstw i
Unia Europejska) i przyjmuje konwencje regulujace kwestie prawa cywilnego, takie
jak doreczanie dokumentéw procesowych, przeprowadzanie dowoddéw za granica,
dostep do wymiaru sprawiedliwosci, uprowadzenie dziecka za granice, adopcja
miedzynarodowa, kolizja praw w przedmiocie formy rozporzadzen testamentowych,
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zobowigzania alimentacyjne, uznawanie rozwodow oraz zniesienie wymogu legalizacji
zagranicznych dokumentow urzedowych (Apostille Convention).

Dziatanie Unii w dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych zmierza przede
wszystkim do realizacji nastepujacych celéw:

— zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu pewnosci prawa w stosunkach
transgranicznych w dziedzinie prawa cywilnego;

— zagwarantowanie obywatelom tatwego i skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych dotyczgcych sporéw transgranicznych;

— uproszczenie instrumentow wspotpracy transgranicznej miedzy krajowymi
organami sgdownictwa cywilnego;

— wspieranie szkolenia sedzidw i innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

Kazdy bedacy w przygotowaniu akt ustawodawczy musi zostaC przekazany
parlamentom krajowym (art. 12 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)). Ponadto
parlamenty krajowe majg prawo sprzeciwu wobec decyzji dotyczacych pewnych
aspektow prawa rodzinnego o implikacjach transgranicznych. Takie decyzje mogag by¢
podejmowane w ramach zwyktej procedury ustawodawczej tylko wéwczas, gdy zaden
parlament krajowy nie zgtosi wobec nich sprzeciwu (art. 81 ust. 3 akapit trzeci TFUE).

OSIAGNIECIA

A. Zmiany w prawie pierwotnym w dziedzinie wspétpracy sgdowej w sprawach
cywilnych

Wspotpraca sgdowa w sprawach cywilnych nie nalezata do celow Wspdinoty
Europejskiej w momencie przyjmowania traktatu zatozycielskiego. Tymczasem
art. 220 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska przewidywat, ze panstwa
cztonkowskie majg uprosci¢ ,formalnosci dotyczace wzajemnego uznawania
i wykonywania orzeczen sgdowych i arbitrazowych”. Wspotpraca sadowa
w sprawach cywilnych weszia oficjalnie w sfere dziatan Unii na mocy traktatu
z Maastricht, w aspekcie miedzyrzadowym filaru ,wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne”(1.1.3). Traktat z Amsterdamu spowodowat uwspolnotowienie wspétpracy
sagdowej w sprawach cywilnych, przenoszac jg z TUE do Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejska, nie poddajgc jej jednak metodzie wspdlnotowej. Traktat z Nicei
(1.1.4) umozliwit przyjmowanie Srodkow w zakresie wspotpracy sgdowej w sprawach
cywilnych — z wyjatkiem prawa rodzinnego — w drodze procedury wspotdecyziji.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere (pazdziernik 1999 r.) wytyczono
kierunek tworzenia europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci. Po stwierdzeniu, ze
postepy w zakresie wdrazania tego programu sg niewystarczajgce, Rada Europejska
na szczycie w Hadze (listopad 2004 r.) przyjeta nowy plan dziatania na lata 2005—
2010. W programie haskim podkreslono koniecznos¢ dalszego wprowadzania w zycie
wzajemnego uznawania i rozszerzenia go na nowe dziedziny, takie jak majatek
rodzinny, spadki i testamenty. Nastepnie przyjeto program sztokholmski, ktory stanowi
plan dziatania na rzecz dalszego rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci w okresie piecioletnim, tj. w latach 2010-2014.

Na mocy traktatu lizbonskiego (1.1.5) wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych
zostata objeta zwyktg procedurg ustawodawczg. Prawo rodzinne natomiast w dalszym
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ciggu podlega specjalnej procedurze ustawodawczej: Rada stanowi jednomysinie po
konsultacji z Parlamentem.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Dania i Irlandia korzystajg z klauzuli opt-out w odniesieniu do
tytutu V czesci trzeciej TFUE (przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci)
zgodnie z protokotami nr 21 i 22 zatgczonymi do traktatow. Irlandia korzysta
z elastycznej klauzuli opt-out odnosnie do przepisow przyjmowanych w tym obszarze,
ktora umozliwia w niektérych przypadkach podjecie decyzji o skorzystaniu bgdz
nie z przepisow i inicjatyw ustawodawczych (protokot 21 zatgczony do traktatow).
W przeciwienstwie do Irlandii klauzula opt-out Danii w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest bardziej jednoznaczna, co oznacza, ze Dania
wcale nie uczestniczy w polityce w tym obszarze. W trakcie negocjacji traktatu
lizbonskiego Dania uzyskata mozliwos¢ zmiany klauzuli opt-out na elastyczny model
opt-in wzorowany na irlandzkim opt-out (protokét nr 22). 3 grudnia 2015 r. odbyto sie
referendum dotyczgce skorzystania z tej mozliwosci (4.2.1). Zostata ona odrzucona
przez 53% gtosujacych.

B. Najwazniejsze przyjete akty prawne

1.  Okreslenie wtasciwego sadu; uznawanie i wykonywanie orzeczen sgdowych
I pozasgdowych

Gtoéwny instrument w tej dziedzinie stanowi rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykciji
i _uznawania orzeczeh sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i_handlowych (,rozporzadzenie Bruksela 1a”). Uznawanie i wykonywanie orzeczen
sgdowych w sprawach cywilnych i handlowych zostato pierwotnie zagwarantowane
we Wspdlnocie Europejskiej przez konwencje brukselskg z 1968 r., ktérg podpisato
sze$¢ owczesnych panstw czionkowskich. Celem rozporzadzenia Bruksela | jest
harmonizacja przepiséw regulujgcych konflikty dotyczace wtasciwosci sgdu w UE,
jak roéwniez uproszczenie i przyspieszenie uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach cywilnych i handlowych. W 2002 r. zastgpito ono konwencje brukselskg z
1968 r.; w roku 2012 r. rozporzadzenie Bruksela | zostato przeksztatcone. Uzupetnia
je rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej (,rozporzadzenie
Bruksela ll1a”).

Aby rozszerzy¢ system uznawania na Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
(EFTA), w 1988 r. owczesne 12 panstw czionkowskich Wspdlnot Europejskich
podpisato traktat, konwencje luganska, z éwczesnymi szescioma panstwami EFTA
— Austrig, Finlandia, Islandia, Norwegia, Szwecjg i Szwajcarig — poniewaz panstwa
cztonkowskie EFTA nie kwalifikowaty sie do podpisania konwencji brukselskiej z 1968
r. Zastgpita jg obecnie wersja z 2007 r., tj. Konwencja o jurysdykcji i uznawaniu oraz
wykonywaniu orzeczen sgdowych w sprawach cywilnych i handlowych (konwencja
luganska), zawarta miedzy UE, Danig i trzema z czterech pozostatych czionkéw
EFTA (Szwajcaria, Norwegia i Islandia). Liechtenstein, jedyny kraj przystepujacy do
EFTA po 1988 r., nie podpisat konwenciji. 2 kwietnia 2020 r. Zjednoczone Krolestwo
wystgpito o ponowne przystapienie do konwencji luganskiej po brexicie, zgodnie z
art. 127 umowy o wystgpieniu, poniewaz przestato by¢ strong konwencji. Zgodnie
z art. 70 i 72 ust. 3 konwencji wymagana jest jednomys$ina zgoda umawiajgcych
sie panstw — wszystkie wyrazity takg zgode. Jednak zgodnie z opinig Europejskiego
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Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacg konwencji luganskiej (opinia 1/03 z 2006 r.)
kazde takie przystgpienie nalezy w cato$ci do wytacznej kompetencji UE, w zwigzku
z czym powinna ona podjg¢ decyzje w sprawie wniosku Zjednoczonego Krolestwa
o0 ponowne przystgpienie. W swojej ocenie (COM(2021)0222) Komisja Europejska
odmowita przystgpienia, uzasadniajac to tym, ze konwencja luganska dotyczy panstw,
ktore sg szczegolnie blisko zintegrowane regulacyjnie z UE. Zdaniem Komisji to
konwencja haska powinna by¢ wykorzystywana w stosunkach miedzy UE a mniej
zintegrowanymi z UE panstwami. W zwigzku z tym konwencja haska (tj. konwencja z 2
lipca 2019 r. o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen sgdowych w sprawach cywilnych i
handlowych) bedzie lepiej regulowac przysztg wspotprace miedzy UE a Zjednoczonym
Krolestwem w dziedzinie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych.

Wzrost mobilnosci oznacza, ze powstajg wiezy rodzinne miedzy osobami réznej
narodowosci. Pary oséb réznej narodowosci muszg wiedzie¢, jakie nazwisko
nada¢ swoim dzieciom, a osoby rozwiedzione muszg mie¢ mozliwo$¢ rozpoczecia
nowego zycia w innym kraju bez zrywania kontaktéw z dzie¢mi. Jezeli chodzi
o dzieci uprowadzone przez jednego z rodzicow, konwencja haska dotyczaca
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, ktorej sygnatariuszami jest
103 panstw (od listopada 2022 r.), w tym wszystkie panstwa cztonkowskie UE,
ma wyrazny cel podstawowy: szybki powrdt uprowadzonego dziecka. Rownolegle
rozporzgdzenie Bruksela lla zostato niedawno przeksztatcone, aby zaostrzy¢ przepisy
o ochronie dziecka w transgranicznych sporach o odpowiedzialnos¢ rodzicielska, np.
zwigzanych z pieczg nad dzieckiem, prawem do osobistej stycznosci z dzieckiem czy
uprowadzeniem dziecka.

Aby utatwi¢ miedzynarodowe odzyskiwanie zalegtych alimentéw, Rada przyjeta
w grudniu 2008 r. rozporzadzenie (WE) nr 4/2009. Rozporzgdzenie to gromadzi
w ramach jednego instrumentu jednolite przepisy dotyczgce kompetencji, prawa
witasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, jak rowniez wspétpracy miedzy
organami krajowymi. W celu poprawienia i przyspieszenia transgranicznych
postepowan upadtosciowych rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postepowania upadtosciowego wprowadza
jednolite przepisy dotyczgce wtasciwosci sgddéw, uznawania i wtasciwego prawa w tej
dziedzinie. W celu zniesienia exequatur dla decyzji dotyczgcych niekwestionowanego
zadtuzenia, Parlament i Rada przyjety rozporzadzenie (WE) nr 805/2004, na mocy
ktorego utworzono europejski tytut egzekucyjny w odniesieniu do niekwestionowanego
zadiuzenia. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012
w sprawie jurysdykcji, prawa wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczgacych dziedziczenia
oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego ma na
celu usuniecie przeszkdd napotykanych przez obywateli w egzekwowaniu ich praw
w kontekscie miedzynarodowych spraw spadkowych.

Ze wzgledu na odmienne skutki prawne bedace konsekwencjg réznej natury
matzenstwa i zarejestrowanego zwigzku partnerskiego, Komisja przedstawita w 2011 r.
dwa odrebne wnioski w sprawie rozporzadzenia regulujgce ustroje majgtkowe
par miedzynarodowych. Oba dotyczg jurysdykcji, prawa wiasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczen sgdowych w zakresie ustrojow majatkowych, przy czym jeden
wniosek dotyczy matzenstw, a drugi zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich.
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2. Harmonizacja przepisow kolizyjnych

Na szczeblu UE przyjeto szereg instrumentéw majgcych na celu podejmowanie
najbardziej istotnych zagadnien zwigzanych z prawem prywatnym miedzynarodowym
(tj. rozporzadzenie Bruksela i Rzym). Parlament Europejski i Rada przyjety 17 czerwca
2008 r. rozporzadzenie (WE) nr 593/2008 w sprawie prawa wiasciwego dla
zobowigzan umownych (,rozporzadzenie Rzym 1”). Przyjecie rozporzgdzenia (WE)
nr 864/2007 z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie prawa wtasciwego dla zobowigzan
pozaumownych (,rozporzadzenie Rzym 1I”) pozwolito uspodjni¢ zasady regulujace
kwestie kolizji przepiséw prawa w zakresie zobowigzan pozaumownych w sprawach
cywilnych i handlowych. Celem rozporzadzenia jest zapewnienie wiekszej pewnosci
prawa i przewidywalnosci wyniku prowadzonych sporéw. Normy kolizyjne dotyczace
zobowigzan alimentacyjnych okreslono w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 4/2009 (zob.
powyzej). W dziedzinie prawa witasciwego dla rozwoddéw i separacji prawnej Rada
przyjeta w grudniu 2010 r. rozporzadzenie (UE) nr 1259/2010, ktére ustanawia jasne
i kompletne ramy prawne w tych dziedzinach. Jezeli chodzi o miedzynarodowe sprawy
spadkowe, rozporzadzenie (UE) nr 650/2012 okre$la miedzy innymi prawo wiasciwe
w tych kwestiach.

3. tLatwiejszy dostep do wymiaru sprawiedliwosci

W celu usprawnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sporach transgranicznych
Rada przyjeta dyrektywe 2003/8/WE, ktéra ustanawia minimalne wspolne zasady
odnoszgce sie do pomocy prawnej. Celem tej dyrektywy jest zagwarantowanie
2witasciwego” poziomu pomocy prawnej w sporach transgranicznych wszelkim osobom,
ktére nie dysponujg odpowiednimi srodkami. Aby umozliwi¢ przedsiebiorstwom
i obywatelom europejskim fatwiejszy i skuteczniejszy dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, Unia Europejska wprowadzita wspdlne zasady postepowania
w celu fatwiejszego | szybszego rozwigzywania sporéw transgranicznych
w przypadku drobnych roszczen, jak rowniez w celu transgranicznego odzyskiwania
niekwestionowanych dtugéw pienieznych na terenie catej Unii Europejskiej. Chodzi
tutaj o rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 ustanawiajgce europejskie postepowanie
w sprawie drobnych roszczen oraz rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 ustanawiajgce
postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty. W obydwu przypadkach takie
postepowanie ma charakter uzupetniajgcy wobec prawa krajowego i jest fakultatywne.
Dyrektywa 2008/52/WE wprowadza wspélne zasady dotyczace niektérych aspektow
mediacji w sprawach cywilnych i handlowych w celu poprawy pewnosci prawa,
a w rezultacie zachecenia do stosowania tego sposobu rozwigzywania sporow.

4. Instrumenty wspotpracy transgranicznej miedzy krajowymi organami
sgdownictwa cywilnego

Art. 81 ust. 2 lit. a) i c) TFUE powierza takze Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie zadanie przyjmowania srodkow majacych na celu zapewnienie wzajemnego
uznawania i wykonywania orzeczenh sgdowych oraz zgodnosci przepiséw krajowych
w odniesieniu do kolizji przepiséw i konfliktbw dotyczacych witasciwosci sadu.
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1784 z dnia 25 listopada
2020 r. dotyczace doreczania w panstwach czionkowskich dokumentow sgdowych
i pozasgdowych w sprawach cywilnych lub handlowych (,doreczanie dokumentéw”)
(wersja przeksztatcona) ma na celu uproszczenie i przyspieszenie przekazywania
miedzy panstwami cztonkowskimi dokumentow sgadowych i pozasgdowych w celu
ich doreczenia, a tym samym usprawnienie postepowan sgdowych i poprawe ich
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skutecznosci. W celu uproszczenia i przyspieszenia wspoétpracy miedzy sgdami panstw
cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodow w sprawach cywilnych lub handlowych
Rada przyjeta rozporzadzenie (UE) 2020/1783 w sprawie wspoétpracy miedzy sgdami
panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodow w sprawach cywilnych lub
handlowych. W celu poprawy, uproszczenia i przyspieszenia wspotpracy sadowej
miedzy panstwami cztonkowskimi i sprzyjania dostepowi do sprawiedliwosci obywateli,
ktorzy sg zaangazowani w spor miedzynarodowy, na mocy decyzji Rady 2001/470/
WE z 28 maja 2001 r. utworzono Europejskg Sie¢ Sgdowg w sprawach cywilnych
i handlowych. Sie¢ sktada sie z wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie punktow
kontaktowych, wtadz centralnych okreslonych w pewnych instrumentach Unii, sedziow
tacznikowych i wszelkich organéw odpowiedzialnych za wspotprace sgdowg miedzy
podmiotami publicznymi (sady i wtadze centralne). Decyzja 2001/470/WE zostata
zmieniona decyzjg nr 568/2009/WE z 18 czerwca 2009 r. w celu rozszerzenia
zakresu zadan Europejskiej Sieci Sgdowej w sprawach cywilnych i handlowych oraz
umocnienia jej roli. Decyzja spowodowata duze zmiany: stowarzyszenia zawodowe
reprezentujgce przedstawicieli zawoddw prawniczych, w szczegdlnosci praktykujacy
prawnicy, radcy prawni, adwokaci, notariusze i komornicy sgdowi mogli przystgpic¢ do
sieci.

Inny sposob uproszczenia wspotpracy sgdowej w sprawach cywilnych polega
na popularyzacji technologii informacyjnych i komunikacyjnych w administracji
sadowniczej. Przedsiewziecie to zainicjowane w czerwcu 2007 r. przetozyto sie
na europejska strategie w dziedzinie e-sprawiedliwosci. Do instrumentow e-
sprawiedliwosci naleza: europejski portal e-Justice, ktory ma utatwi¢ dostep do wymiaru
sprawiedliwosci obywatelom i przedsiebiorstwom w catej UE; potaczenie krajowych
rejestrow karnych na szczeblu europejskim; lepsze korzystanie z wideokonferenciji
podczas postepowan sadowych; innowacyjne narzedzia do ttumaczenia, takie
jak ttumaczenie maszynowe; dynamiczne formularze online i europejska baza
danych ttumaczy sadowych wykonujgcych ttumaczenia pisemne i ustne. Corocznie
publikowana przez Komisje unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci jest
narzedziem informacyjnym, ktére ma na celu wspieranie UE i panstw cztonkowskich
w dazeniu do zwiekszenia skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci. Ma temu stuzy¢
dostarczanie obiektywnych, wiarygodnych i porownywalnych danych dotyczacych
jakosci, niezaleznosci i skutecznosci systemow wymiaru sprawiedliwosci we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Te dane maja istotne znaczenie przy wspieraniu
reform krajowych systemdéw wymiaru sprawiedliwosci.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Z wyjatkiem prawa rodzinnego, w ramach ktérego Rada dziata jednomysinie,
a Parlament jest jedynie proszony o opinie, do wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych zastosowanie ma zwykta procedura ustawodawcza. Parlament odgrywa
aktywng role w okreslaniu tresci ww. instrumentéw ustawodawczych. Parlament
Europejski zwracat juz w przeszto$ci uwage na to, ze aby obywatele mogli korzystaé
w petni z praw przyznanych im w traktatach, niezbedna jest prawdziwa europejska
kultura sadownicza. Jednym z najwazniejszych elementéw jest w tym kontekscie
szkolenie, zwtaszcza w obszarze prawniczym. W czerwcu 2013 r. Parlament przyjat
rezolucje w sprawie poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci: pomoc prawna w
rozstrzyganiu transgranicznych sporéw cywilnych i handlowych.
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Jezeli chodzi o jurysdykcje, prawo wiasciwe oraz uznawanie i wykonywanie orzeczen
dotyczacych matzenskich ustrojow majatkowych par miedzynarodowych — zaréwno
matzenskich ustrojdow majatkowych, jak i skutkow majgtkowych zarejestrowanych
zwigzkow partnerskich — Parlament wydat w 2013 r. zgode, ale oba akty byty przez
lata blokowane w Radzie. W zwigzku z tym 23 panstwa czionkowskie postanowity
nawigza¢ wzmocniong wspotprace (art. 20 TUE) w celu nadania biegu projektom
aktow prawnych. Na poczatku 2016 r. Komisja przedstawita nowe projekty aktow,
ktorych tresc opierata sie na gtosowaniu Parlamentu i uzgodnionym wczesniej tekscie
kompromisowym. Rozporzgadzenie Rady (UE) 2016/1103 wdrazajgce wzmocniong
wspotprace w dziedzinie jurysdykcji, prawa wtasciwego oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w_sprawach dotyczgcych matzenskich ustrojow majatkowych zostato
ostatecznie przyjete 24 czerwca 2016 r.

W odniesieniu do postepowan w sprawach cywilnych w Unii Europejskiej Parlament
wezwat Komisje w lipcu 2017 r., zgodnie z art. 225 TFUE, do przedtozenia do
30 czerwca 2018 r., na podstawie art. 81 ust. 2 TFUE, wniosku dotyczacego aktu
ustawodawczego w sprawie wspoélnych minimalnych norm w postepowaniu cywilnym.
Tekst proponowanej dyrektywy UE, dotaczony do rezolucji Parlamentu, zmierza do
zblizenia systemdw postepowania cywilnego, tak aby zapewnic¢ petne poszanowanie
prawa do rzetelnego procesu sgdowego uznanego w art. 47 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej oraz w art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka (4.1.2) przez
ustanowienie minimalnych norm dotyczacych rozpoczecia, prowadzenia i zakohczenia
postepowania cywilnego przed sgdami lub trybunatami panstw cztonkowskich. Funkcja
mediatora Parlamentu Europejskiego ds. rodzicielskiego uprowadzenia dziecka za
granice zostata utworzona w 1987 r. w celu udzielania pomocy dzieciom bedacym
ofiarami rodzicielskiego uprowadzenia za granice w przypadku par miedzynarodowych.
Urzad ten, ktéry zawsze piastuje osoba posiadajgca mandat poselski, nazwano
w kwietniu 2018 r. za kadencji Elisabeth Morin-Chartier urzedem koordynatora
Parlamentu Europejskiego ds. praw dziecka w celu odzwierciedlenia zmiany
kompetencji koordynatora, do ktorych nalezg takze prawa dziecka.

Od lipca 2019 r. Ewa Kopacz jest koordynatorkg Parlamentu Europejskiego ds. praw
dziecka. Poprzednio stanowisko to zajmowatly: Anna Maria Corazza Bildt (2019),
Elisabeth Morin-Chartier (2017-2019), Mairead McGuinness (2014-2017), Roberta
Angelilli (2009-2014), Evelyne Gebhardt (2004—2009), Mary Banotti (1995-2004)
i Marie-Claude Vayssade (1987-1994).

27 czerwca 2023 r. Komisja Prawna Parlamentu przyjeta sprawozdanie w
sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie naduzywania drogi sgdowej
przeciwko dziennikarzom i obroncom praw, ktéry nawigzywat do rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie wzmocnienia demokracji oraz
wolnosci i pluralizmu mediéw w UE — niewtasciwe wykorzystywanie postepowan
cywilnych i karnych do uciszania dziennikarzy, organizacji pozarzgadowych i
spoteczenstwa obywatelskiego oraz do badania Departamentu Tematycznego ds.
Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych Parlamentu, w ktérym zaapelowat on
o przyjecie dyrektywy o strategicznych powddztwach zmierzajgcych do sttumienia
debaty publicznej (tzw. SLAPP) oraz o zmiane rozporzadzen Bruksela la i Rzym II.
Obecnie trwajg negocjacje miedzyinstytucjonalne w tej sprawie.

23 listopada 2023 r. Parlament przyjat stanowisko w sprawie wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji wspétpracy sadowej i dostepu do wymiaru
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sprawiedliwosci w transgranicznych sprawach cywilnych, handlowych i karnych,
zgodnie z zasadgq ,domysinej cyfrowosci”, przy jednoczesnym zapewnieniu
niezbednych zabezpieczen (w szczegdlnosci tak, aby unikng¢ wykluczenia
spotecznego). Wniosek ma na celu poprawe dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
oraz zwiekszenie efektywnosdci i odpornosci przeptywow komunikacyjnych
nieodtgcznie zwigzanych ze wspoétpracg miedzy organami sgdowymi w sprawach
transgranicznych w UE. Wykorzystanie technologii cyfrowych moze bowiem
przyczynic¢ sie do zwiekszenia efektywnosci systemow sgdowych dzieki zmniejszeniu
obcigzen administracyjnych, skroceniu czasu rozpatrywania spraw, zwiekszeniu
bezpieczenstwa i niezawodnosci komunikacji oraz dzieki czesciowej automatyzac;ji
rozpatrywania spraw. Rozporzadzenie ma zostac przyjete przed koncem 2023 roku.

Parlament zlecit przeprowadzenie badania wptywu brexitu na wspotprace sadowg
w sprawach cywilnych. Wynika z niego, ze nalezy dazy¢ do zawarcia nowych
traktatow miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem w obszarach, w ktorych istnieje
luka regulacyjna, zwtaszcza w dziedzinie praw cziowieka. Departament Tematyczny
ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego
przeprowadzit takze dalsze badania w tej dziedzinie. Dotyczyty one transgranicznych
roszczen dotyczacych zagrabionych dziet sztuki, europejskiego prawa umow
handlowych oraz uméw wykupu narzucanych przez platformy w sektorze kultury i
sektorze kreatywnym.

Note tematyczng przygotowat Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i
Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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4.2.6. WSPOLPRACA SADOWA W SPRAWACH KARNYCH

Wspotpraca sgdowa w sprawach karnych opiera sie na zasadzie wzajemnego
uznawania wyrokéw i orzeczeh sgdowych oraz obejmuje $rodki dotyczgce zblizenia
przepisow panstw cztonkowskich w kilku dziedzinach. Traktat z Lizbony zapewnit
silniejszg podstawe rozwoju przestrzeni wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, a Parlamentowi Europejskiemu — nowe uprawnienia.

PODSTAWA PRAWNA
Artykuty 82—86 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
CELE

Stopniowe znoszenie kontroli granicznych na terenie UE znacznie zwiekszyto swobode
przemieszczania sie jej obywateli, ale takze utatwito przestepcom dziatanie ponad
granicami. Aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest przestepczos¢ transgraniczna, do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wtgczono srodki wspierajgce
wspotprace sgdowg w sprawach karnych miedzy panstwami cztonkowskimi. Punktem
wyjscia jest zasada wzajemnego uznawania. Przyjeto specjalne srodki majgce na celu
zwalczanie przestepczosci miedzynarodowej i terroryzmu oraz zadbanie o ochrone
praw ofiar, podejrzanych i wiezniéw w catej UE.

OSIAGNIECIA

A. Giéwne unijne akty ustawodawcze w sprawie wspoOtpracy wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych

1.  Procedury przyjmowania prawodawstwa

Zgodnie z TFUE wiekszo$¢ srodkodw dotyczacych wspotpracy sgdowej w sprawach
karnych przyjmuje sie w ramach zwyktej procedury ustawodawczej i podlegajg
one kontroli sagdowej przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Jednak
— nawet niezaleznie od szczegdlnych cech przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci (klauzule opt-out dla Irlandii i Danii, zob. protokoty nr 21122 do TFUE)
i uprzywilejowanej roli parlamentéw narodowych (protokoty nr 1 i 2) — wspotpracy
policyjnej oraz wspotpracy sgdowej w sprawach karnych nie wigczono w petni w ramy
unijne i zachowujg one czesc¢ pierwotnych cech sprzed Traktatu z Lizbony:

— Komisja dzieli prawo inicjatywy z panstwami cztonkowskimi, pod warunkiem ze
reprezentujg one jedng czwartg cztonkéw Rady (art. 76 TFUE);

— Parlament petni jedynie funkcje konsultacyjng w kwestii konkretnych srodkéw
dotyczacych wspdtpracy sgdowej w sprawach karnych, ktére nastepnie Rada
przyjmuje jednomysinie. W przypadku braku jednomysinosci w Radzie grupa co
najmniej dziewieciu panstw cztonkowskich moze wspodlnie pracowa¢ w oparciu
0 zasade wzmocnionej wspotpracy.
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a.

Gtowne akty ustawodawcze przyjete w ramach zwyktej procedury ustawodawczej
Wspdlne normy minimalne w postepowaniu cywilnym:

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika
2010 r. w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego
w postepowaniu karnym;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 .
w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika
2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i
w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie
prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie
pozbawienia wolnosci;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie wzmocnienia niektoérych aspektow domniemania niewinnosci i prawa
do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub
oskarzonymi w postepowaniu karnym;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych
I oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktorych dotyczy wniosek
w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania.

Walka z terroryzmem:

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera
(danych PNR) w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych
w ich sprawie i ich Scigania;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujgca decyzje ramowg Rady
2002/475/WSiSW oraz zmieniajgca decyzje Rady 2005/671/WSiSW;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/784 z dnia 29
kwietnia 2021 r. w sprawie przeciwdziatania rozpowszechnianiu w internecie tresci
o charakterze terrorystycznym,;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2131 z dnia 4
pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1727 oraz decyzji Rady 2005/671/WSiSW w odniesieniu do
cyfrowej wymiany informacji w sprawach zwigzanych z terroryzmem.

Walka z korupcja, cyberprzestepczoscia, oszustwami i praniem pieniedzy:

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z dnia 12 sierpnia 2013 .
dotyczaca atakéw na systemy informatyczne i zastepujaca decyzje ramowg Rady
2005/222/WSiSW (dyrektywa o cyberprzestepczosci);
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dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzgcych do popetnienia
przestepstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/57/UE z dnia 16 kwietnia 2014 .
w sprawie sankcji karnych za naduzycia na rynku (dyrektywa w sprawie naduzy¢
na rynku);

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/62/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie prawnokarnych srodkéw ochrony euro i innych walut przed
fatszowaniem, zastepujgca decyzje ramowg Rady 2000/383/WSiSW,

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode
interesow finansowych Unii;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 .
zmieniajgca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmui;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 2z dnia
23 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwalczania prania pieniedzy za pomocqg
Ssrodkdéw prawnokarnych;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1805 z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania nakazéw zabezpieczenia
i nakazéw konfiskaty;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/713 =z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie zwalczania fatszowania i oszustw zwigzanych
z bezgotéwkowymi srodkami pfatniczymi, zastepujgca decyzje ramowg Rady
2001/413/WSiSW.

Wymiana informacji miedzy panstwami cztonkowskimi a agencjami unijnymi:

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia
2014 r. w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA);

rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28
listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania systemu
informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/816 z dnia
17 kwietnia 2019 r. ustanawiajgce scentralizowany system stuzacy do ustalania
panstw czionkowskich posiadajacych informacje o wyrokach skazujgcych
wydanych wobec obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow (ECRIS-TCN)
na potrzeby uzupetnienia europejskiego systemu przekazywania informaciji
z rejestrow karnych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1726. To
rozporzadzenie jest potagczone z dyrektywg (UE) 2019/884 z dnia 17 kwietnia
2019 r. zmieniajgcg decyzje ramowg Rady 2009/315/WSiSW w odniesieniu do
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wymiany informacji dotyczacych obywateli panstw trzecich oraz w odniesieniu do
europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS);

— rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja
2019 r. w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych
UE w obszarze wspotpracy policyjnej i sagdowej, azylu i migracij;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 z dnia 10 maja 2023
r. w sprawie wymiany informacji miedzy organami Scigania panstw cztonkowskich
i uchylajgca decyzje ramowg Rady 2006/960/WSiSW,

— rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1543 z dnia 12
lipca 2023 r. w sprawie europejskich nakazow wydania i europejskich nakazéw
zabezpieczenia dowoddéw elektronicznych w postepowaniu karnym oraz w
postepowaniu karnym wykonawczym w zwigzku z wykonaniem kar pozbawienia
wolnosci;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1544 z dnia 12 lipca
2023 r. w sprawie zharmonizowanych przepisow dotyczacych wskazywania
wyznaczonych zaktadéw i ustanawiania przedstawicieli prawnych w celu
gromadzenia dowodow elektronicznych w postepowaniach karnych.

e. Ochrona ofiar:

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011
r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i
wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie europejskiego nakazu ochrony;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw.

B. Agencje ds. wspotpracy sgdowej w sprawach karnych i inne powigzane organy

1. Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w
Sprawach Karnych (Eurojust)

Eurojust stymuluje i wzmacnia koordynacje dochodzeh i sScigania, a takze
wspotprace organdw panstw cztonkowskich. W szczegolnosci utatwia wykonywanie
miedzynarodowych wnioskow 0 wzajemng pomoc prawng oraz realizacje wnioskéw
o ekstradycje. Eurojust wspiera organy panstw cztonkowskich pod kazdym
mozliwym wzgledem, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ prowadzonych przez nie dochodzenh
I postepowan karnych w zwigzku z przestepstwami transgranicznymi.

Na wniosek panstwa czionkowskiego Eurojust moze udzieli€é mu pomocy w
dochodzeniach i postepowaniach karnych dotyczacych tego panstwa cztonkowskiego
oraz panstwa trzeciego, jezeli Eurojust i panstwo niebedace panstwem cztonkowskim
zawarty umowe o wspotpracy lub jezeli wykazano istnienie istotnego interesu.

Eurojust zajmuje sie tymi samymi rodzajami przestepstw i wykroczen, ktore
wchodzg w zakres odpowiedzialnosci Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy
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Organdw Scigania (Europol), takimi jak terroryzm, handel narkotykami, handel ludzmi,
fatszerstwa, pranie pieniedzy, cyberprzestepczos¢, przestepstwa przeciwko mieniu lub
dobru publicznemu, w tym naduzycia finansowe i korupcja, przestepstwa naruszajace
interesy finansowe Unii, przestepstwa przeciwko srodowisku naturalnemu oraz udziat
W organizacji przestepczej. Na wniosek panstwa cztonkowskiego Eurojust moze
réwniez udziela¢ pomocy w dochodzeniach i postepowaniach karnych w przypadku
innych rodzajow przestepstw.

Po rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraine, ktéra rozpoczeta sie w lutym 2022
r, od marca 2022 r. w Ukrainie dziata wspierany przez Eurojust wspdlny
zespot dochodzeniowo-Sledczy UE. 14 kwietnia 2023 r. siedmiu czionkow tego
zespotu zgodzito sie prowadzi¢ dochodzenia nie tylko w sprawie domniemanych
zbrodni wojennych, ale rowniez w sprawie zbrodni ludobdjstwa popetnionych
w Ukrainie. Z zadowoleniem przyjeli oni réwniez zobowigzanie Departamentu
Sprawiedliwosci USA do oddelegowania prokuratora do Miedzynarodowego Centrum
Scigania Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie. Eurojust prowadzi réwniez baze
dowodow najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej (CICED), aby wspierac
prace zespotu dochodzeniowo-Sledczego i inne dochodzenia w sprawie zbrodni
miedzynarodowych.

W kwietniu 2022 r. Komisja opublikowata wniosek w sprawie rozszerzenia mandatu
Eurojustu. Kilka tygodni pozniej Parlament i Rada osiggneli porozumienie co
do zmienionego mandatu. Eurojust bedzie mogt zabezpiecza¢, analizowac i
przechowywac dowody zbrodni wojennych, ludobdjstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci,
a takze przekazywac je wtasciwym organom sgdowym panstw cztonkowskich oraz
Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu. Nowe rozporzgdzenie w sprawie Eurojustu
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE 31 maja 2022 r. i weszio w zycie
nastepnego dnia.

Poprzednie ramy prawne dotyczace Eurojustu (decyzja Rady 2009/426/WSiSW z
dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wzmocnienia Eurojustu) weszly w zycie 4
czerwca 2009 r. 12 grudnia 2019 r. zaczeto obowigzywac¢ rozporzadzenie (UE)
2018/1727. Obecng podstawg prawng dziatalnosci Eurojustu jest rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/838 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1727 w odniesieniu do zabezpieczania, analizy i
przechowywania w Eurojuscie dowodow dotyczacych ludobodjstwa, zbrodni przeciwko
ludzkosci, zbrodni wojennych oraz powigzanych przestepstw.

Co roku Eurojust publikuje sprawozdanie. 24 maja 2023 r. Eurojust opublikowat
sprawozdanie za 2022 r. Trzy gtdwne rodzaje przestepstw, ktérymi zajmowata sie
agencja w 2022 r., to oszustwa i naduzycia finansowe, handel narkotykami i pranie
pieniedzy.

Eurojust ma siedzibe w Hadze w Niderlandach.
2.  Prokuratura Europejska (EPPO)

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajgce
wzmocniong wspoOiprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
obowigzuje od 20 listopada 2017 r. W rezolucji ustawodawczej z 5 pazdziernika 2017 r.
Parlament wyrazit zgode na projekt rozporzadzenia Rady.

EPPO jest niezaleznym urzedem odpowiedzialnym za prowadzenie dochodzen,
postepowan karnych i sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w przypadku przestepstw
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przeciwko budzetowi UE, takich jak naduzycia finansowe, korupcja lub oszustwa
transgraniczne zwigzane z VAT na kwote wyzszg niz 10 min EUR. Wykaz przestepstw
mozna by w przysztosci rozszerzy¢, aby uwzglednic np. terroryzm.

Parlament i Rada za obopdlng zgodg mianowaty Laure Codrute Kovesi pierwszg
europejskg prokurator generalng na nieodnawialng kadencje trwajgcq siedem lat.

Do Prokuratury Europejskiej przytgczyty sie dotychczas 22 panstwa czionkowskie,
a pozostale mogg dotaczy¢é w dowolnym momencie. EPPO ma siedzibe
w Luksemburgu, tam tez urzeduje Europejski Prokurator Generalny i kolegium
sktadajgce sie z prokuratoréw ze wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich.
Nadzorujg oni postepowania przygotowawcze prowadzone przez oddelegowanych
prokuratorow.

Prokuratura Europejska rozpoczeta dziatalnos¢ 1 czerwca 2021 r. i prowadzi
juz liczne postepowania. Trwajg tez inne prace, m.in. dostosowywanie krajowych
systemoéw wymiaru sprawiedliwosci do przepiséw o EPPO, mianowanie delegowanych
prokuratorow europejskich czy rekrutacja personelu.

23 marca 2023 r. Prokuratura Europejska przedstawita sprawozdanie roczne za 2022
r. przed Komisjg Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
Parlamentu Europejskiego. W 2022 r. Prokuratura Europejska otrzymata i rozpatrzyta
3318 zawiadomien o popetnieniu przestepstwa i wszczeta 865 postepowan
przygotowawczych. Ponadto sedziowie wydali nakazy zabezpieczenia na kwote 359,1
min EUR w zwigzku z postepowaniami przygotowawczymi EPPO (w poréwnaniu z
147,3 min EUR w 2021 r.), co odpowiada ponad siedmiokrotnosci budzetu organizacji
na 2022 r.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament odegrat kluczowg role w ksztattowaniu prawodawstwa UE w dziedzinie
wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, nadajgc walce z
przestepczoscig i korupcjq priorytet polityczny. Na réwni z Radg dazyt do wspotpracy
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych. Zwykta procedura ustawodawcza ma
zastosowanie do prawie wszystkich obszaréw unijnego prawa karnego, z kilkoma
wyjatkami, do ktorych nalezy zwtaszcza procedura zgody na utworzenie EPPO.

Gtownym instrumentem wspétpracy sagdowej w sprawach karnych miedzy panstwami
cztonkowskimi jest Eurojust. Podczas reformy Eurojustu Parlament zdecydowanie
opowiadat sie za wiekszg kontrolg parlamentarng i udoskonaleniem zasad dotyczacych
ochrony danych.

1 grudnia 2020 r. Parlament zorganizowat pierwsze miedzyparlamentarne posiedzenie
komisji poswiecone ocenie dziatalnosci Eurojustu (z powodu pandemii COVID-19
odbyto sie ono zdalnie). Przeprowadzono wtedy pierwszg oceng dziatalnosci Eurojustu
przez Parlament Europejski i parlamenty narodowe zgodnie z art. 85 TFUE i
rozporzagdzeniem (UE) 2018/1727. 1 lutego 2022 r. zorganizowano drugie posiedzenie
miedzyparlamentarne poswiecone ocenie dziatalnosci Eurojustu, a 30 listopada 2022
r. trzecie posiedzenie. Czwarte miedzyparlamentarne posiedzenie komisji odbyto sie
w Brukseli 7 listopada 2023 r. w Brukseli.

20 stycznia 2021 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie wdrazania europejskiego
nakazu aresztowania i procedur wydawania osob miedzy panstwami cztonkowskimi
(oraz zatwierdzit sprawozdanie z wdrazania decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW
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z dnia 13 czerwca 2002 r., przyjetej przed Traktatem z Lizbony). W rezolucji tej
Parlament ocenit wyniki uproszczonej transgranicznej sgdowej procedury wydawania
osbéb — ktora w 2004 r. zastgpita dtugie unijne procedury ekstradycji — stosowanej w
oparciu o zasade wzajemnego uznawania decyzji sadu.

6 pazdziernika 2021 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie sztucznej inteligenciji
w prawie karnym i jej stosowania przez policje i organy wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych.

Parlament przygotowuje obecnie sprawozdania (i rezolucje) na nastepujace tematy:
zapobieganie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz zwalczanie jej;
zwalczanie korupcji; zapobieganie handlowi ludzmi i zwalczanie tego procederu
oraz ochrona jego ofiar; przekazywanie postepowania karnego; prawa ofiar: walka
z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu; konfiskata i odzyskiwanie mienia;
mowa nienawisci w internecie i cyberprzemoc; wykrywanie i usuwanie materiatéw
prezentujgcych wykorzystywanie seksualne dzieci.

Parlament bedzie réwniez Sledzit najnowsze i przyszte inicjatywy Komisji w obszarach
przestepczosci zorganizowanej, handlu narkotykami, cyberprzestepczosci, cyfryzacii
wymiaru sprawiedliwosci, wspotpracy organdw Scigania, terroryzmu i radykalizacji
prowadzgcej do przemocy, inwazyjnego oprogramowania szpiegowskiego,
dezinformacji i nielegalnych tresci w internecie, szkolen dla pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci, zmian w zakresie praworzadnosci w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci oraz sztucznej inteligenciji.

W maju 2022 r., w zwigzku z rosyjskg agresjg w Ukrainie, Komisja zaproponowata
nowe zaostrzone przepisy dotyczace odzyskiwania i konfiskaty mienia. Przyczynityby
sie one do wdrozenia unijnych srodkéw ograniczajacych, ktérych naruszenie zostatoby
dodane do wykazu europrzestepstw. Parlament uczestniczy w procesie zatwierdzania
tych wnioskéw, ktére zostaty przedstawione w ramach prac grupy zadaniowej ,Freeze
and Seize”.

Polityka wspotpracy sadowej w sprawach karnych nadal sie rozwija, ze
szczegodlnym naciskiem na skuteczniejszg walke z ogoInoeuropejskimi zagrozeniami i
ogolnoeuropejska przestepczoscia. Parlament przyjat konkretne srodki, aby zwalczac
terroryzm, przestepczo$¢ miedzynarodowg, korupcje, naduzycia finansowe i pranie
pieniedzy oraz chroni¢ prawa ofiar, podejrzanych i wiezniow w catej UE. Przyjeto
réwniez szereg srodkdw majacych na celu usprawnienie wymiany informacji miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.7. WSPOLPRACA POLICYJNA

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol)
jest centralnym filarem szerszej europejskiej struktury bezpieczenstwa
wewnetrznego. Wspétpraca i strategie polityczne w dziedzinie egzekwowania
prawa sg Wwcigz rozwijane ze szczegdélnym naciskiem na zwalczanie
terroryzmu, cyberprzestepczosci oraz innych powaznych i zorganizowanych form
przestepczosci. Gtownym celem jest bezpieczniejsza Europa z korzyscig dla
wszystkich mieszkancéw UE, zgodnie z prawami podstawowymi i przepisami o
ochronie danych, o co wielokrotnie postulowat Parlament.

PODSTAWA PRAWNA

Artykuty 33 (wspotpraca celna), 87, 88 i 89 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

CELE

Skuteczna wspétpraca policyjna stanowi jeden z kluczowych czynnikow pozwalajacych
uczyni¢ z Unii Europejskiej przestrzeh wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
opartg na poszanowaniu praw podstawowych. Transgraniczna wspoétpraca organow
Scigania — obejmujgca policje, stuzby celne i inne organy egzekwujgce prawo
— ma na celu zapobieganie przestepstwom w catej Unii Europejskiej oraz ich
wykrywanie i Sciganie. W praktyce wspétpraca ta dotyczy przede wszystkim powaznych
przestepstw (takich jak przestepczos¢ zorganizowana, handel narkotykami, pranie
pieniedzy, podrabianie euro, handel ludzmi i cyberprzestepczos¢) oraz terroryzmu.
Europol jest organem sScigania Unii Europejskiej.

OSIAGNIECIA

A. Poczatki

Wspotpraca policyjna miedzy panstwami cztonkowskimi rozpoczeta sie w 1976 r.
za posrednictwem tzw. grupy TREVI, tj. miedzyrzadowej sieci przedstawicieli
ministerstw sprawiedliwosci i spraw zagranicznych. W traktacie z Maastricht
doprecyzowano nastepnie kwestie bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
ktore uzasadnialy wspotprace policyjng (terroryzm, narkotyki i inne formy
przestepczosci miedzynarodowej). Ustanowiono w nim rowniez zasade utworzenia
~Europejskiego Urzedu Policji” (Europolu), ktéry poczatkowo przybrat posta¢ Jednostki
Europolu ds. Narkotykéw. Konwencje o Europolu podpisano 26 lipca 1995 r., chociaz
Urzad oficjalnie rozpoczat dziatalnos¢ dopiero 1 lipca 1999 r. na podstawie szerszych
uprawnien nadanych przez traktat z Amsterdamu (podpisany 2 pazdziernika 1997 r.).
Wspotpraca policyjna rozwijata sie jednak juz przed powstaniem Europolu. Wraz
ze stworzeniem w 1985 r. strefy Schengen, ktéra obejmowata poczatkowo tylko
garstke panstw cztonkowskich, wspotpraca policyjna stata sie juz faktem (zob. réwniez
4.2.4). Wraz z wejsciem w zycie traktatu z Amsterdamu dorobek Schengen — w tym
aspekty wspotpracy policyjnej — wigczono do prawa UE, ale w ramach ,trzeciego
filara” wspoétpracy miedzyrzadowej. To samo podejscie miedzyrzadowe zastosowano
w przypadku srodkow wspotpracy policyjnej przyjetych przez niewielkg liczbe panstw
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cztonkowskich w ramach konwencji z Prum, ktéra zawierata przepisy dotyczace
wymiany danych o DNA, odciskach palcéw i pojazdach. Konwencje z Prim wdrozono
w cato$ci na szczeblu UE w drodze decyzji Rady 2008/615/WSiSW z 23 czerwca
2008 r.

B. Obecne struktury instytucjonalne

Ramy instytucjonalne znaczaco uproszczono na mocy Traktatu z Lizbony (TFUE):
wiekszos¢ srodkdéw wspotpracy policyjnej jest obecnie przyjmowana w ramach
zwyktej procedury ustawodawczej (wspoétdecyzja) i podlega kontroli sgdowej ze strony
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Jednak — nawet zostawiajac po jednej
stronie szczegodlne cechy przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (ij.
z wyjatkiem Irlandii i Danii, zob. protokoty nr 21 i 22 do TFUE) i uprzywilejowang role
parlamentéw narodowych (protokoty 1i2) — wspotpraca policyjna, wraz ze wspotpraca
sgdowniczg w sprawach karnych, nie zostata w petni wigczona do ram wspélnotowych
i zachowuje czes¢ swoich pierwotnych cech:

— Komisja dzieli prawo inicjatywy z panstwami cztonkowskimi, pod warunkiem ze
reprezentujg one jedng czwartg cztonkéw Rady (art. 76 TFUE);

— w zakresie srodkow wspotpracy operacyjnej, ktdre sg przyjmowane jednogtosnie
przez Rade, zasiega sie jedynie opinii Parlamentu. W przypadku braku
jednomysinosci w Radzie grupa co najmniej dziewieciu panstw cztonkowskich
moze wspolnie pracowac w oparciu o zasade wzmochionej wspotpracy. W takim
przypadku Rada Europejska zawiesza procedure w celu osiggniecia konsensusu
(mechanizm ten nazywany jest ,hamulcem bezpieczenstwa”, art. 87 ust. 3 TFUE).

C. Glowne akty ustawodawcze dotyczace wspotpracy policyjnej przyjete w ramach
zwyktej procedury ustawodawczej

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z dnia 12 sierpnia 2013r.
dotyczaca atakdéw na systemy informatyczne i zastepujaca decyzje ramowg Rady
2005/222/WSiSW (zwana rowniez dyrektywa o cyberprzestepczosci). Panstwa
cztonkowskie byty zobowigzane witgczy¢ te dyrektywe do prawa krajowego do 4
wrze$nia 2015 .

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2219 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania (CEPOL) oraz zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2005/681/WSiSW,
stosowane od 1 lipca 2016 r.

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera
(danych PNR) w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w
ich sprawie i ich $cigania. Pahstwa cztionkowskie byty zobowigzane witgczy¢ te
dyrektywe do prawa krajowego do 25 maja 2018 r.

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016
r. w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspoélnego poziomu bezpieczenstwa
sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii. Pahstwa cztonkowskie byty
zobowigzane wigczy¢ te dyrektywe do prawa krajowego do 9 maja 2018 r.

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujgca decyzje ramowg Rady
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2002/475/WSiSW oraz zmieniajgca decyzje Rady 2005/671/WSiSW. Panstwa
cztonkowskie byty zobowigzane witgczy¢ te dyrektywe do prawa krajowego do 8
wrzesnia 2018 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/555 z dnia 24 marca
2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 1987/2006 i decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, stosowane od 11 grudnia 2018 r.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia
28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy
wymiarow sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji
Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Rady i Komisji 2010/261/UE, stosowane
najpozniej od 28 grudnia 2021 r.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja
2019 r. w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych
UE w obszarze wspétpracy policyjnej i sgdowej, azylu i migracji oraz zmieniajace
rozporzadzenia (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 i (UE) 2019/816.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca
2019 r. ustanawiajgca zasady utatwiajgce korzystanie z informac;ji finansowych i
innych informacji w celu zapobiegania niektérym przestepstwom, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzenh w ich sprawie lub ich Scigania oraz uchylajgca decyzje
Rady 2000/642/WSiSW. Panstwa cztonkowskie byly zobowigzane wigczy¢ te
dyrektywe do prawa krajowego do 1 sierpnia 2021 .

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/784 z dnia 29
kwietnia 2021 r. w sprawie przeciwdziatania rozpowszechnianiu w internecie tresci
o charakterze terrorystycznym, ktore bedzie miato zastosowanie od 7 czerwca
2022r.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/991 z dnia 8
czerwca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2016/794 w odniesieniu do
wspotpracy Europolu z podmiotami prywatnymi, przetwarzania danych osobowych
przez Europol w celu wspierania postepowan przygotowawczych oraz roli
Europolu w zakresie badan naukowych i innowacji (zastosowanie od 28 czerwca
2022 r.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie srodkdw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu
cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr
910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(dyrektywa NIS 2). Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane wigczyc¢ te dyrektywe
do prawa krajowego do 18 pazdziernika 2024 r.
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— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych i uchylajgca dyrektywe Rady
2008/114/WE (dyrektywa CER). Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane wigczy¢
te dyrektywe do prawa krajowego do 18 pazdziernika 2024 r.

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 z dnia 10 maja 2023
r. w sprawie wymiany informacji miedzy organami Scigania panstw cztonkowskich
i uchylajgca decyzje ramowg Rady 2006/960/WSiSW; Panstwa cztonkowskie byty
zobowigzane wigczy¢ te dyrektywe do prawa krajowego do 12 grudnia 2024 r.

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2131 z dnia 4
pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1727 oraz decyzji Rady 2005/671/WSiSW w odniesieniu do
cyfrowej wymiany informacji w sprawach zwigzanych z terroryzmem.

D. Agencje iinne organy wspotpracy policyjnej
1. Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol)

Europol jest agencja, ktorej gtdwnym celem jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa
w Europie. Wspiera ona panstwa czionkowskie w walce 2z terroryzmem,
cyberprzestepczoscig oraz innymi powaznymi przestepstwami i przestepczoscig
zorganizowang. Europol wspoétpracuje réwniez z wieloma krajami partnerskimi spoza
UE i z organizacjami miedzynarodowymi. Agencja petni role osrodka wspierajgcego
operacje organow $cigania oraz jest centrum informacyjnym na temat dziatalnosci
przestepczej.

Rozwiniete na szerokg skale siatki przestepcze i terrorystyczne stanowig powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE i jej obywateli. Bezpieczenstwu
najbardziej zagrazajq: terroryzm, miedzynarodowy handel narkotykami, pranie
pieniedzy, oszustwa zorganizowane, fatszowanie euro i handel ludzmi.

Aby reagowac na te zagrozenia, Europol utworzyt kilka jednostek wyspecjalizowanych:

— Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscig wzmacnia odpowiedz
organow Scigania na cyberprzestepczos¢ w UE, a przez to pomaga w
ochronie mieszkancéw Europy, przedsiebiorstw i rzgdéw przed przestepczoscig
w internecie;

— Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantdw wspiera panstwa
cztonkowskie w wykrywaniu i rozbijaniu ztozonych i zaawansowanych siatek
przestepczych zajmujgcych sie przemytem migrantow;

— Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu, ktére stanowi centrum
operacyjne i os$rodek wiedzy fachowej odzwierciedlajgcy rosngcag potrzebe
wzmochnienia odpowiedzi UE na terroryzm;

— Europejskie Centrum Zwalczania Powaznej i Zorganizowanej Przestepczosci
zapewnia wsparcie operacyjne dla dochodzen panstw czionkowskich
w priorytetowych sprawach zwigzanych z powazng i zorganizowang
przestepczoscia;

— Intellectual Property Crime Coordinated Coalition (koalicja na rzecz zwalczania
tamania praw wiasnosci intelektualnej), ktéra zapewnia wsparcie operacyjne i
techniczne organom scigania i innym partnerom;
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— Europejski Osrodek ds. Przestepczosci Gospodarczej i Finansowej jest centrum
operacyjnym wspierajgcym panstwa czionkowskie w toczacych sie sprawach
dotyczacych przestepstw finansowych i gospodarczych;

— FIU.NET, ktore jest zdecentralizowang i ztozong siecig komputerowg wspierajgca
jednostki analityki finansowej w UE w walce z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu;

— Unijna jednostka ds. zgtaszania podejrzanych tresci w internecie, ktora wykrywa i
bada ztosliwe tresci w internecie i sieciach mediow spotecznosciowych.

Europol powofano na mocy rozporzgdzenia w sprawie Europolu. Ma on siedzibe
w Hadze (Holandia). Europol sporzadza kilka sprawozdan, takich jak sprawozdanie
dotyczace sytuacji i tendencji w zakresie terroryzmu w UE (sprawozdanie TE-SAT),
ocene zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia (sprawozdanie SOCTA),
ocene zagrozenia wykorzystaniem internetu przez zorganizowane grupy przestepcze
(IOCTA) oraz przeglad roczny. Europol opublikowat najnowsze sprawozdanie SOCTA
w kwietniu 2021 r., najnowsze sprawozdanie TE-SAT w czerwcu 2023 r., a najnowszg
ocene IOCTA w lipcu 2023 r.

Aby zwiekszy¢ publiczng odpowiedzialno$¢ agencji, na mocy rozporzadzenia w
sprawie Europolu utworzono grupe ds. wspolnej kontroli parlamentarnej (GWKP) tej
agencji. W art. 88 TFUE przewidziano kontrole dziatan Europolu przez Parlament
Europejski wraz z parlamentami narodowymi. Na podstawie art. 51 rozporzadzenia
w sprawie Europolu GWKP ,monitoruje pod wzgledem politycznym dziatania Europolu
stuzgce realizacji jego zadan, w tym wplyw tych dziatah na podstawowe prawa
i wolnosci 0s6b fizycznych”. 13. posiedzenie GWKP odbyto sie 20 i 21 wrzesnia 2023
r. w Brukseli.

W maju 2022 r. Parlament i Rada przyjety nowe rozporzadzenie zmieniajgce
mandat Europolu. Zmienione rozporzadzenie w sprawie Europolu weszto w zycie 28
czerwca 2022 r. Nowe rozporzgdzenie w sprawie Europolu obejmuje usprawnienia
w zakresie badan naukowych i innowacyjnosci, przetwarzania duzych zbiorow
danych, wspoétpracy z podmiotami prywatnymi i panstwami nienalezacymi do UE,
wspotpracy z Prokuraturg Europejskg oraz sposobu wprowadzania nowych wpisow do
Systemu Informacyjnego Schengen na podstawie informacji pochodzacych z panstw
trzecich, gdyz Europol moze teraz sugerowac panstwom cztonkowskim wprowadzanie
wpiséw. Dyrektor wykonawczy Europolu moze rowniez wystepowaé o wszczecie
krajowego postepowania przygotowawczego w sprawie przestepstw, ktdére majg
wptyw na wspdlny interes objety unijng politykg, nawet jesli nie sg to przestepstwa
transgraniczne;

2.  Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL)

CEPOL jest agencjg zajmujaca sie opracowywaniem, wdrazaniem i koordynacjg
szkolen dla funkcjonariuszy organéw $cigania. Przyczynia sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa w Europie przez utatwianie wspotpracy i dzielenia sie wiedzg miedzy
funkcjonariuszami organoéw $cigania panstw cztonkowskich, a do pewnego stopnia z
panstw nienalezgcych do UE, w kwestiach wynikajacych z priorytetéw UE w dziedzinie
bezpieczenstwa; w szczegdélnosci dotyczy to wspétpracy i wymiany informacji w
ramach cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci.
Na mocy rozporzadzenia w sprawie CEPOL-u powotano Agencje Unii Europejskiej
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ds. Wspotpracy i Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa. Ma siedzibe w
Budapeszcie (Wegry).

3. Staty Komitet Wspdtpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (COSI)

Zgodnie z art. 71 TFUE ,w ramach Rady ustanawia sie stalty komitet w celu
zapewnienia wewnatrz Unii wspierania i wzmacniania wspotpracy operacyjnej
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Z zastrzezeniem art. 240 utatwia on
koordynacje dziatan witasciwych organow panstw cztonkowskich. Przedstawiciele
zainteresowanych organow i jednostek organizacyjnych Unii mogg uczestniczyé w
pracach komitetu Parlament Europejski oraz parlamenty narodowe sg informowane
o pracach komitetu”. COSI ustanowiono na mocy decyzji Rady z dnia 25 lutego
2010 r. w sprawie ustanowienia statego komitetu wspoétpracy operacyjnej w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego (2010/131/UE).

4. Centrum Analiz Wywiadowczych UE

Centrum Analiz Wywiadowczych UE (INTCEN) zasadniczo nie stanowi organu
wspotpracy policyjnej, poniewaz jest czesciag Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych i zajmuje sie wytgcznie analizami strategicznymi. INTCEN przyczynia
sie jednak do tej wspétpracy, poniewaz na podstawie informacji dostarczanych
przez stuzby wywiadowcze, wojskowe, dyplomatyczne i policyjne opracowuje oceny
zagrozen. INTCEN moze réwniez wnie$¢ cenny wktad operacyjny przez dostarczanie
np. ogolnounijnych informaciji o celach, motywach i ruchach terrorystéw.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament odegrat kluczowg role w ksztattowaniu prawodawstwa UE w dziedzinie
wspotpracy policyjnej, nadajgc bezpieczenstwu mieszkancow UE priorytet polityczny.
Ponadto w ramach zwyktej procedury ustawodawczej prowadzit — na rowni z Radg —
dziatania zmierzajgce do poprawy tej wspoétpracy.

Gtoéwnym narzedziem wspotpracy policyjnej jest Europol, ktory stanowi jeden z filaréw
szerszej europejskiej struktury bezpieczenstwa wewnetrznego. W ramach reformy
Europolu Parlament aktywnie popierat wiekszg kontrole parlamentarng i usprawnienie
zasad dotyczacych ochrony danych. Parlament byt zaangazowany (w ramach zwyktej
procedury ustawodawczej) w umacnianie mandatu Europolu zgodnie z wnioskiem
Komisji przyjetym 9 grudnia 2020 r. Nowy mandat umozliwia Europolowi przetwarzanie
duzych zbioréw danych i opracowywanie nowych technologii odpowiadajgcych
potrzebom organow scigania. Wzmacnia tez ramy ochrony danych Europolu i nadzor
parlamentarny. Zmienione rozporzadzenie w sprawie Europolu weszio w zycie w
czerwcu 2022 r.

Podczas r6znych debat na temat zwalczania terroryzmu i wolnosci stowa Parlament
potepit ataki terrorystyczne w Europie i na catym Swiecie oraz zaapelowat o jednos$é
i zdecydowang reakcje. Parlament zaapelowat rowniez o dodatkowe wysitki na rzecz
propagowania podstawowych wolnosci i integracji oraz odniést sie do potrzeby pilnego
zajecia sie internetowymi aspektami radykalizacji postaw i nawotywania do nienawisci.

17 grudnia 2020 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie zaproponowanej przez
Komisje 24 lipca 2020 r. strategii Unii na rzecz unii bezpieczenstwa na lata
2020-2025. W strategii tej proponuje sie opracowanie w ciggu najblizszych pieciu
lat narzedzi i Srodkow, ktore zapewnig bezpieczenstwo w naszym srodowisku
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fizycznym i cyfrowym, w tym zwalczanie terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej,
zapobieganie zagrozeniom hybrydowym i ich wykrywanie, zwiekszanie odpornosci
infrastruktury krytycznej, propagowanie cyberbezpieczenstwa oraz wspieranie badan
naukowych i innowacji.

6 pazdziernika 2021 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie sztucznej inteligenciji
(SI) w prawie karnym i jej stosowania przez policje i organy wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych. Postowie do PE zwrocili uwage na ryzyko stronniczosci
algorytmicznej w zastosowaniach Sl i podkreslili potrzebe nadzoru ze strony cztowieka,
aby zapobiegac¢ dyskryminacji. Zwrdcili sie takze o przyjecie moratorium na korzystanie
z systemdw rozpoznawania twarzy do dziatan organow Scigania.

Parlament uczestniczy w ocenie i kontroli nastepujgcych inicjatyw oraz przeprowadzi
przeglad odnosnych wnioskow ustawodawczych:

— komunikat Komisji zatytutowany ,Plan dla UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu:
przewidywanie, zapobieganie, ochrona i reagowanie” przyjety 9 grudnia 2020 r.;

— opracowana przez Komisje ,Nowa strategia UE w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa”, ktérg opublikowano 16 grudnia 2020 r. i w ktorej
zaproponowano nowe przepisy zwiekszajgce odpornos¢ fizycznych i cyfrowych
podmiotow krytycznych;

— Opracowana przez Komisje ,Strategia na rzecz zwalczania przestepczosci
zorganizowanej na lata 2021-2025", ktérg przedstawiono 14 kwietnia 2021 r.

— Komunikat Komisji w sprawie unijnego planu dziatania na rzecz zwalczania
nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi i przestepczosci zorganizowanej,
przyjety 18 pazdziernika 2023 r.

Aby zapewniC lepszg wspotprace organdw scigania w catej UE w oparciu o
nowoczesny zbiér przepiséw, 8 grudnia 2021 r. Komisja zaproponowata _unijny
kodeks wspotpracy policyjnej, ktory usprawni obecng mozaike réznych narzedzi
UE i wielostronnych umdéw o wspdtpracy. Proponowane srodki obejmujg zalecenie
W sprawie operacyjnej wspotpracy policyjnej, nowe przepisy dotyczgce wymiany
informacji miedzy organami $cigania w panstwach cztonkowskich oraz zmienione
przepisy dotyczgce zautomatyzowanej wymiany danych na potrzeby wspotpracy
policyjnej w ramach konwencji z Prum. Parlament uczestniczy w zatwierdzaniu
proponowanych srodkow.

Parlament przygotowuje obecnie sprawozdania i rezolucje na nastepujgce
tematy: zapobieganie handlowi ludzmi i zwalczanie tego procederu oraz
ochrona jego ofiar; zapobieganie przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
oraz zwalczanie jej; cyberprzemoc; niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych w internecie; cyberprzestepczos¢ i cyberbezpieczenstwo; pranie
pieniedzy i finansowanie terroryzmu; europejski nakaz wydania dowodéw dotyczacy
elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych i europejski nakaz
zabezpieczenia dowodow dotyczacy elektronicznego materialu  dowodowego w
sprawach karnych; reforma przepiséw dotyczacych prywatnosci w sieci i poufnosci
komunikacji elektronicznej; zmiana kodeksu granicznego Schengen; cyfryzacja
procedur wydawania wiz; negocjacje z Interpolem; wspotpraca w dziedzinie $cigania
przestepcow; zautomatyzowana wymiana danych na potrzeby wspotpracy policyjnej
(Prim 1l); gromadzenie i przekazywanie danych pasazera przekazywanych przed
podréza; akt w sprawie sztucznej inteligencji; terroryzm i radykalizacja postaw
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prowadzaca do przemocy; inwazyjne oprogramowanie szpiegowskie; oraz wymiana
informacji i przeptywow danych ze Stanami Zjednoczonymi.

Wspotpraca policyjna i strategie polityczne dotyczace bezpieczenstwa wewnetrznego
wcigz znajdujg sie na etapie rozwoju, a uwaga skupia sie gtdbwnie na skuteczniejszym
zwalczaniu ogolnoeuropejskich zagrozen i przestepczosci oraz, zwtaszcza z punktu
widzenia Parlamentu Europejskiego, na przestrzeganiu przy tym praw podstawowych
i zasad ochrony danych. Chociaz przeprowadzono petny przeglad przepisdéw majacych
zastosowanie do agencji wspotpracy policyjnej UE, ciagle konieczne jest podjecie
wspolnych wysitkbw na rzecz dalszego wzmocnienia srodkéw wspotpracy policyjne;j,
w szczegolnosci w zakresie wymiany danych i dowodow miedzy organami scigania
panstw cztonkowskich oraz miedzy tymi organami a agencjami UE. Parlament
wezwat panstwa cztonkowskie do wprowadzenia niezbednych usprawnien w zakresie
normalizacji technicznej w odniesieniu do jakosci danych oraz do ustanowienia
ram prawnych dla przysztego podejscia do ,domysinej wymiany informacji”. W tym
kontekscie UE bedzie musiata uwaznie stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z nowymi
technologiami, sztuczng inteligencjg, szyfrowaniem i interoperacyjnoscia systemoéw
informacyjnych na potrzeby ochrony granic, bezpieczenstwa i migracji.

Poniewaz zwieksza sie liczba zadan i rosng oczekiwania, agencjom UE nalezy
zapewni¢ odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe.

Parlament jest obecnie petnoprawnym podmiotem instytucjonalnym w dziedzinie
polityki bezpieczenstwa wewnetrznego i powinien odgrywac¢ wiekszg role w ocenie
i okreslaniu polityki wspotpracy policyjnej.

Alessandro Davoli
10/2023
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4.2.8. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Ochrona danych osobowych i poszanowanie zycia prywatnego to europejskie
prawa podstawowe. Parlament Europejski zawsze podkreslat potrzebe utrzymania
rownowagi miedzy podnoszeniem poziomu bezpieczenstwa i zagwarantowaniem
przestrzegania praw cztowieka, w tym ochrony danych i prywatnosci. Nowe przepisy
dotyczgce ochrony danych w UE zwiekszajgce prawa obywateli i upraszczajgce
przepisy dla przedsiebiorstw w erze cyfrowej weszty w zycie w maju 2018 r.
Badania przygotowane dla Parlamentu Europejskiego wskazuja, ze prawodawstwo
UE dotyczace regulowania przeptywéw danych wnosi rocznie 51,6 mld EUR do
PKB w Unii Europejskiej. Badania przygotowane dla komisji sledczej Parlamentu
Europejskiego ds. zbadania stosowania oprogramowania Pegasus i rbwnowaznego
oprogramowania szpiegowskiego stuzgcego inwigilacji (komisja PEGA) potwierdzajq
znaczenie ochrony danych dla obrony demokraciji i wolnosci jednostki w UE.

PODSTAWA PRAWNA

Artykut 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);
Artykut 7 i 8 Karty Praw Podstawowych UE.

CELE

Unia musi dopilnowa¢, by podstawowe prawo do ochrony danych, przewidziane
w Karcie praw podstawowych UE, byto konsekwentnie przestrzegane. W swietle
gwattownego wzrostu wolumenu przekazywanych danych, przy czym najwiekszy
udziat w tym wzroscie majg UE, USA i Kanada, nalezy wzmocni¢ stanowisko UE w
sprawie ochrony danych osobowych w kontekscie wszystkich polityk UE.

OSIAGNIECIA

A. Ramy instytucjonalne
1.  Traktat z Lizbony

Przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony prawodawstwo dotyczace ochrony
danych w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci byto podzielone
pomiedzy pierwszy filar (ochrona danych do celéw prywatnych i handlowych —
z wykorzystaniem metody wspélnotowej) a trzeci filar (ochrona danych do celéw
egzekwowania prawa — na poziomie miedzyrzadowym). W zwigzku z tym proces
decyzyjny odbywat sie w tych dwdch obszarach w oparciu o odmienne reguty. Struktura
filarowa przestata obowigzywa¢ w chwili wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, ktéry
stanowi solidniejszg podstawe rozwoju bardziej przejrzystego i skutecznego systemu
ochrony danych, i ktory przewiduje jednoczesnie przyznanie nowych kompetencii
Parlamentowi, nadajgc mu status wspodtprawodawcy. Art. 16 TFUE stanowi, ze
Parlament i Rada okreslajg zasady dotyczgce ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy, biura i agencje Unii
oraz przez panstwa czionkowskie w wykonywaniu dziatan wchodzacych w zakres
stosowania prawa Unii.
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2. Strategiczne  wytyczne dla  przestrzeni  wolnosci,  bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci

W nastepstwie programu z Tampere i programu haskiego (odpowiednio z pazdziernika
1999 r. i listopada 2004 r.) Rada Europejska zatwierdzita w grudniu 2009 r.
wieloletni program dotyczacy przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
na lata 2010-2014, nazywany programem sztokholmskim. W konkluzjach ze
szczytu w czerwcu 2014 r. Rada Europejska okreslita strategiczne wytyczne
planowania ustawodawczego i operacyjnego na nadchodzgce lata w ramach programu
dotyczgcego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zgodnie z art. 68
TFUE. Jednym z gtdbwnych celéw jest lepsza ochrona danych osobowych w UE.

B. Najwazniejsze instrumenty prawne w zakresie ochrony danych
1. Karta praw podstawowych UE

Art. 7 i 8 Karty praw podstawowych UE uznajg poszanowanie zycia prywatnego oraz
ochrone danych osobowych za blisko ze sobg powigzane, jednak odrebne prawa
podstawowe.

2. Rada Europy
a. Konwencja 108 z 1981 r.

Konwencja 108 Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r. o ochronie os6b w zwigzku
z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych byta pierwszym prawnie
wigzacym instrumentem miedzynarodowym przyjetym w dziedzinie ochrony danych.
Ma ona na celu zagwarantowanie kazdej osobie fizycznej ,poszanowania jej praw
i podstawowych wolnosci, w szczegolnosci prawa do prywatnosci, w zwigzku
z automatycznym przetwarzaniem dotyczacych jej danych osobowych”. Protokot
zmieniajgcy konwencje ma na celu poszerzenie jej zakresu, zwiekszenie poziomu
ochrony danych i poprawe jej skutecznosci.

b. Europejska konwencja praw cztowieka (EKPC)

W art. 8 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci z dnia
4 listopada 1950 r. zapisano prawo kazdej osoby do poszanowania zycia prywatnego
I rodzinnego, domu i korespondencji.

3.  Aktualnie obowigzujgce instrumenty prawne UE w zakresie ochrony danych
a. Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) zaczeto obowigzywac
w maju 2018 r. Przepisy te majg na celu ochrone wszystkich obywateli UE przed
naruszaniem prywatnos$ci i ochrony danych w Swiecie coraz bardziej opartym na
danych, przy jednoczesnym stworzeniu bardziej przejrzystych i spojnych ram dla
przedsiebiorstw. Prawa, ktére przystugujg obywatelom, obejmujg wyrazng zgode na
przetwarzanie ich danych oraz prawo do uzyskania jasnych i zrozumiatych informacji
na ten temat; prawo do bycia zapomnianym: obywatel moze zwrocic sie o wykasowanie
jego danych; prawo do przeniesienia danych do innego ustugodawcy (np. w przypadku
zmiany sieci spofecznosciowej na inng); oraz prawo do otrzymania informacji
w przypadku ztamania zabezpieczehh danych. Nowe przepisy majg zastosowanie
do wszystkich przedsiebiorstw dziatajgcych w UE, nawet jesli majg one siedzibe
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poza Unig. Ponadto w przypadku przedsiebiorstw naruszajacych przepisy mozna
zastosowac srodki naprawcze, takie jak ostrzezenia i nakazy lub kary finansowe. 24
czerwca 2020 r. Komisja Europejska przedstawita sprawozdanie z oceny i przeglagdu
rozporzadzenial'l.

b. Dyrektywa w sprawie egzekwowania prawa

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez witasciwe organy do celdéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czyndéw zabronionych
i wykonywania kar oraz w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, i uchylajgca
decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW zaczeta obowigzywa¢ w maju 2018 r.
Przedmiotowa dyrektywa stoi na strazy podstawowego prawa obywateli do ochrony
danych, gdy dane osobowe sg wykorzystywane przez organy scigania. Zapewnia ona
nalezytg ochrone danych osobowych ofiar, Swiadkéw i podejrzanych o przestepstwa,
a takze ufatwia wspoétprace transgraniczng w walce z przestepczoscia i terroryzmem.
25 lipca 2022 r. Komisja Europejska opublikowata sp6znione sprawozdanie w sprawie
stosowania i funkcjonowania dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych.
Nastepnie przeprowadzono badanie oceniajgce zlecone przez Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE), zawierajgce krytyczng
ocene wdrozenia wspomnianej dyrektywyl2l,

c. Dyrektywa w sprawie prywatnosci i tgcznosci elektronicznej

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r.
dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze
tacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tagcznosci elektronicznej) zostata
zmieniona dyrektywg 2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009 r. Poruszono w nigj
delikatng kwestie zatrzymywania danych, ktéra byta wielokrotnie przedktadana TSUE i
doprowadzita do wydania szeregu orzeczen, ostatnio w 2020 r., w ktérych stwierdzono,
ze prawo UE wyklucza ogdlne i niezréznicowane zatrzymywanie danych o ruchu i
lokalizaciji.

Whniosek z 2017 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych osobowych
w tacznosci elektronicznej i uchylajacy dyrektywe 2002/58/WE (rozporzgdzenie
w sprawie prywatnosci i tgcznosci elektronicznej) jest przedmiotem przedtuzajgcych
sie dyskusji. Eksperci Parlamentu Europejskiego wskazali, ze Parlament powinien
sprzeciwi¢ sie podejmowanym przez Rade probom wykluczenia stosowania
europejskich zasad ochrony danychl.

[1]Komunikat Komisji z 24 czerwca 2020 r. pt. ,Ochrona danych jako filar wzmacniania pozycji obywateli
oraz podejscia UE do transformac;ji cyfrowej — dwa lata stosowania ogélnego rozporzadzenia o ochronie
danych” (SWD(2020)0115)

[2]Vogiatzoglou, P. et al., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive [Ocena
wdrozenia dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych, 7 grudnia 2022 r.

[3]Sartor, G. et al., The impact of Pegasus on fundamental rights and democratic processes [Wptyw
stosowania oprogramowania Pegasus na prawa podstawowe i procesy demokratyczne], Parlament
Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej, Departament Tematyczny ds.
Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, styczen 2023 r., s. 56-57.
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d. Rozporzadzenie w sprawie przetwarzania danych osobowych przez instytucje
i organy unijne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia
23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzgdzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE weszto w zycie 11 grudnia 2018 r.

e. Artykuty dotyczace ochrony danych w sektorowych aktach ustawodawczych

Poza gtéwnymi aktami ustawodawczymi dotyczacymi ochrony danych, o ktérych mowa
powyzej, szczegotowe przepisy dotyczgce ochrony danych sg réwniez okreslone
w sektorowych aktach ustawodawczych, takich jak:

— artykut 13 (dotyczacy ochrony danych osobowych) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich
$cigania;

— artykut 6 (w sprawie przetwarzania danych) dyrektywy Rady 2004/82/WE z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania przewoznikéw do przekazywania danych
pasazeréw (API);

— 13 grudnia 2022 r. Komisja przyjeta dwa wnioski ustawodawcze w sprawie
gromadzenia i przekazywania danych API, ktore zastgpig API4);

— rozdziat VI (dotyczacy gwarancji ochrony danych) rozporzadzenia (UE) 2016/794
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspétpracy Organdw Scigania (Europol);

— rozdziat VIII (dotyczacy ochrony danych) rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939
z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajgcego wzmocniong wspotprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (,EPPQO”).

4. Giéwne ustalenia miedzynarodowe UE dotyczace przekazywania danych

a. Komercyjne przekazywanie danych: decyzje stwierdzajgce odpowiedni stopien
ochrony

Zgodnie z art. 45 ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych Komisja jest uprawniona
do okreslenia, czy dane panstwo spoza UE zapewnia odpowiedni poziom ochrony
danych, czy to na podstawie jego przepisow krajowych, czy podjetych zobowigzan
miedzynarodowych.

Chociaz przekazywanie danych miedzy UE a Amerykg Pétnocng gwattownie sie
nasilito, a Stany Zjednoczone dominujg w prywatnej reklamie internetowej i w

[4]Vavoula, N. et al., Advance Passenger Information (API) — An analysis of the European
Commission’s proposals to reform the API legal framework [Dane pasazera przekazywane przed
podrézg (API) — analiza wnioskéw Komisji Europejskiej w sprawie zreformowania ram prawnych
dotyczacych API], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii
Europejskiej, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, 8 czerwca
2023 .
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nadzorze internetowymisl, Parlament przyjat liczne rezolucje, w ktorych wyraza
obawy dotyczgce transatlantyckich przeptywdéw danych. W szczegdlnosci uwazat, ze
decyzja dotyczaca Tarczy Prywatnosci UE-USA nie zapewnia odpowiedniego poziomu
ochrony wymaganego prawem UE, a TSUE wielokrotnie uniewazniat decyzje Komisji
Europejskiej stwierdzajgce odpowiedni stopienh ochrony w odniesieniu do Stanow
Zjednoczonych (zob. wyroki Trybunatu z 2015 r. w sprawie zasady ,bezpiecznej
przystani” w sprawie Schrems oraz z 2020 r. w sprawie Tarczy Prywatnos$ci UE-USA
w sprawie Schrems |l).

Pomimo braku reformy systemu ochrony danych w USA Komisja Europejska
zawarta kolejne porozumienie ze Stanami Zjednoczonymi i przedstawita wniosek
dotyczacy kolejnych ram ochrony danych miedzy UE a USA. Na wniosek komisji
LIBE 11 maja 2023 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie adekwatnosci ochrony
zapewnianej przez ramy ochrony danych miedzy UE a USA, w ktorej stwierdzit,
ze ramy te nie zapewniajg zasadniczej rownorzednosci poziomu ochrony danych,
oraz wezwat Komisje do kontynuowania negocjacji z amerykanskimi partnerami, ale
do powstrzymania sie od przyjecia stwierdzenia adekwatnosci do czasu petnego
wdrozenia wszystkich zalecen zawartych w rezolucji Parlamentu i opinii Europejskiej
Rady Ochrony Danych.

10 lipca 2023 r. Komisja przyjeta trzecie ramy ochrony danych UE-USA.

b. Umowa parasolowa UE-USA

W ramach procedury zgody Parlament uczestniczyt w przyjeciu porozumienia
miedzy Stanami Zjednoczonymi a UE w sprawie ochrony informacji osobowych
dotyczacych zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia postepowan
przygotowawczych w ich sprawie i ich Scigania, znanego réwniez jako ,umowa
parasolowa”. Celem tej umowy jest zagwarantowanie wysokiego poziomu ochrony
informacji osobowych, ktére przekazuje sie w ramach wspoétpracy transatlantyckiej
na rzecz ochrony porzadku publicznego, a mianowicie w walce z terroryzmem
i przestepczos$cig zorganizowana.

c. Umowy miedzy UE a USA, UE a Australig oraz miedzy UE a Kanada dotyczace
danych PNR

UE podpisata dwustronne umowy w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera
(PNR) ze Stanami Zjednoczonymi, Australig i Kanada. Dane PNR obejmujg informacje
dostarczane przez pasazerow podczas dokonywania rezerwacji lub odprawy przed
lotem oraz dane gromadzone przez przewoznikow lotniczych do wtasnych celow
handlowych. Dane PNR mogg by¢ wykorzystywane przez organy Scigania do
zwalczania powaznej przestepczosci i terroryzmu.

d. Program s$ledzenia przez UE i USA srodkow finansowych nalezacych do
terrorystow (TFTP)

Unia Europejska podpisata dwustronng umowe z USA dotyczacg przetwarzania
i przekazywania z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczonych danych z komunikatow
finansowych do celéw programu sledzenia srodkéw finansowych nalezgcych do
terrorystow.

[5]Maciejewski, M., Metaverse, Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii
Europejskiej, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, 26 czerwca
2023r.
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5. Uwzglednienie aspektow ochrony danych w rezolucjach sektorowych

Szereg rezolucji Parlamentu na temat ré6znych obszarow polityki dotyczy réwniez
ochrony danych osobowych w celu zapewnienia spojnosci z ogolnymi przepisami UE
dotyczgcymi ochrony danych oraz ochrony prywatnosci w tych konkretnych sektorach.

6. Organy nadzorcze ds. ochrony danych

Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) to niezalezny organ nadzorczy
zapewniajagcy, aby instytucje oraz organy UE przestrzegaty swych zobowigzan
w dziedzinie ochrony danych. Podstawowymi obowigzkami EIOD sg nadzér,
konsultacja i wspotpraca.

Europejska Rada Ochrony Danych, wczesniej Grupa Robocza Art. 29, ma status
organu UE posiadajgcego osobowos¢ prawng oraz niezalezny sekretariat. W sktad
Europejskiej Rady Ochrony Danych wchodzg krajowe organy nadzoru UE, Europejski
Inspektor Ochrony Danych oraz Komisja. Europejska Rada Ochrony Danych
ma szerokie uprawnienia do rozstrzygania sporow miedzy krajowymi organami
nadzoru oraz udziela porad i wytycznych dotyczacych kluczowych poje¢ zawartych
w dyrektywie w sprawie ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych i dyrektywie
W sprawie egzekwowania prawa.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Parlament odegrat kluczowg role w ksztattowaniu prawodawstwa UE w dziedzinie
ochrony danych osobowych, nadajgc ochronie prywatnosci priorytet polityczny.
Ponadto w ramach zwyktej procedury ustawodawczej prowadzit — na rowni z Radg —
prace nad reformg ochrony danych. W 2017 r. zakonczyt prace nad ostatnim istotnym
aktem prawnym w tym obszarze — nowym rozporzadzeniem o prywatnosci i tgcznosci
elektronicznej i ze zniecierpliwieniem oczekuje, ze Rada ostatecznie zakonczy swoje
prace w celu rozpoczecia negocjacji miedzyinstytucjonalnych.

W wielu rezolucjach Parlament wyrazat watpliwosci co do adekwatnosci ochrony
przyznanej obywatelom UE w ramach programu UE i USA ,Bezpieczna przystan”, a
nastepnie porozumienia o Tarczy Prywatnosci UE-USA. Po tym, jak sprawa Schrems
Il doprowadzita do uniewaznienia decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/1250 w
sprawie adekwatnosci ochrony zapewnianej przez Tarcze Prywatnosci UE-USA, a
to w zwigzku z obawami, ze uprawnienia rzgdu USA w zakresie nadzoru nie byty
ograniczone, czego wymaga prawo UE, oraz ze obywatele UE nie mieli skutecznych
srodkéw odwotawczych, Parlament Europejski przyjat rezolucje, w ktérej wyrazit
ubolewanie, ze stosunki ze Stanami Zjednoczonymi byly dla Komisji wazniejsze od
intereséw obywateli UEI€].

Po przedtozeniu projektu przez komisje LIBE w dniu 11 maja 2023 r. Parlament
przyjat rezolucje w sprawie adekwatnosci ochrony zapewnianej przez ramy ochrony
danych miedzy UE a USA, w ktorej stwierdzit, ze ramy te nie zapewniajg zasadniczej
réwnorzednosci poziomu ochrony danych, oraz wezwat Komisje do kontynuowania
negocjacji z amerykanskimi partnerami, ale do powstrzymania sie od przyjecia
stwierdzenia adekwatnosci do czasu petnego wdrozenia wszystkich zalecen zawartych

[6]Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 20 maja 2021 r. w sprawie wyroku TSUE z 16 lipca 2020 r. —

Komisarz ds. ochrony danych vs. Facebook Ireland Limited i Maximillian Schrems (,Schrems II”) — sprawa
C-311/18, ust. 28.
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w rezolucji i opinii EROD. 10 lipca 2023 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie ram
ochrony danych UE-USA.

Parlament powotat komisje Sledczg ds. zbadania stosowania oprogramowania
Pegasus i rownowaznego oprogramowania szpiegowskiego stuzgcego do inwigilaciji
w panstwach czionkowskich UE (PEGA). Pod przewodnictwem posta do PE
Jeroena Lenaersa komisja PEGA szczegdtowo zbadata praktyki wykorzystywania
oprogramowania szpiegowskiego do prowadzenia dochodzen w sprawie czionkdéw
opozycji, dziennikarzy, prawnikow i dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego, a takze
wptyw takich praktyk na procesy demokratyczne i indywidualne prawa w UE.
W trakcie dochodzenia komisja PEGA zasiegneta opinii czotowych naukowcéw,
praktykow i wladz w UE i na catym sSwiecie. Departament tematyczny Parlamentu
przygotowat sprawozdania z misji PEGA w Polsce, w Grecji i na Cyprze. 8
maja 2023 r. komisja PEGA gtosowata nad zatwierdzeniem bardzo krytycznego
sprawozdania koncowego zawierajgcego zalecenia dotyczace dochodzenia w sprawie
domniemanych naruszen i niewlasciwego administrowania w stosowaniu prawa
UE w odniesieniu do wykorzystywania oprogramowania Pegasus i rownowaznego
oprogramowania szpiegowskiego stuzacego inwigilacji, a takze zalecenie utworzenia
unijnego laboratorium technologicznego do celéw badan i monitorowania stosowania
oprogramowania szpiegowskiego przeciwko obywatelom UE. Zalecenie Parlamentu
dla Rady i Komisji w nastepstwie sprawozdania komisji PEGA zostato przyjete
na posiedzeniu plenarnym 15 czerwca 2023 r. Komisja nie odpowiedziata
jednak w odpowiednim czasie na zalecenie i zablokowata projekt pilotazowy
unijnego laboratorium technologicznego zaproponowany przez postéw do Parlamentu
Europejskiego.

Parlament zlecit szereg badan naukowych w celu uzyskania podstawy naukowej
dla swoich dziatan ustawodawczych podejmowanych z myslg o rozwoju sytuacji w
zakresie technologii i ochrony danych, w tym badanie dotyczace wptywu ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych na sztuczng inteligencje, badanie dotyczace
biometrii i detekcji zachowan oraz badanie dotyczace metawersum.

Note tematyczng przygotowat Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i
Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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